MOMENTE SEMNIFICATIVE DIN ACTIVITATEA OPOZTIEI
PARLAMENTARE IN TIMPUL LEGISLATURII 1922-1926

$erban Craciunoiu

Lucrarile legislaturii din timpul guvernarii national-liberale au o importanta
aparte prin faptul c3 in aceastd perioadd de patru ani au fost elaborate principalele legi
necesare definitivarii cadrului institutional al statului roman dupéa infaptuirea unitatii sale
nationale. Parlamentul a oferit cadrul adecvat pentru manifestarea diverselor opinii
politice cu ocazia discutarii proiectelor de legi cu caracter economic, social si politic,
elaborarea bugetelor anuale, la care se vor adauga intrebarile si interpelarile adresate
guvernului din partea deputatilor si senatorilor din opozitie. In cadrul dezbaterilor, pe
marginea adresei de raspuns la Mesajul tronului, opoztia aduce obisnuitele critici
indreptate impotriva politicii partidului guvernamental, reafirmand punctele programatice
proprii pe care le face cunoscute opiniei publice si pe aceasti cale'

Printre proiectele de legi adoptate inainte de elaborarea Constitutiei se numara
cel referitor la unificarea contributiilor directe si pentru infiintarea impozitului pe venitul
global. Proiectul respectiv urma in linii mari ideea legiuirilor financiare elaborate de
Nicolae Titulescu in timpul guvernérii Partidului Poporului, cu unele simplificari si reduceri
privind impunerea beneficiilor relizate de industria mare.

Opozitia taranista prin, dr N. Lupu, V. Madgearu, I Mihalache, formuleaza
critici inspirate de ideologia partidului lor, pentru ca nu erau impusi imbogatitii de pe
urma razboiului. Ei aduceau argumente in apérarea intereselor agriculturii, cerand sa fie
ocrotitd prin repartizarea contributiilor. La discutia pe articole, deputatii si senatorii
tardnisti s-au retras in semn cid nu recunosc legalitatea Parlamentului’. Campania
impotriva guvernului o vor desfasura indeosebi prin presa. Aceeasi metoda adoptase si
Partidul National care nu a participat la discutia generala a proiectului de lege.

in cadrul dezbaterilor, N. lorga considera ca impozitele ar fi trebuit sa fie mai
mari asupra mostenirilor si comertului de speculd. Avand in vedere ca industria se afla in
faza de dezvoltare si ca ,... Se lupta de moarte ca sa-si castige si ea un loc la soare...”. El
cuncluziona ca proiectul de lege nu face nici un fel de ,distinctiune’ pentru a veni in
ajutorul acestei ramuri a economiei’.

' Monitorul Oficial — Dezbaterile Adunirii Deputatilor nr.10/28 decembrie 1922, p.141-153 (pe
parcurs vom folosi D.A.D.).

2 D.A.D., nr.15/16 ianuarie 1923, p.425; nr.16/28 ianuaric 1923, p.433-442.

3 Idem, nr.17/25 ianuarie 1923, p.471-476.
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Controversele ivite in jurul acestui proiect de lege reflectau contradictiile
generate de solutionarea problemei cailor si mijloacelor de refacere a economiei tarii in
functie de interesele partidelor si gruparilor politice din Romaénia. -

Reglementarea raporturilor dintre chiriasi si proprietari a determinat, de fiecare
data cand au fost prezentate in Parlament, asemenea proiecte de legi, reactii diferite si
dispute indarjite.

In aprilie 1922, expira durata legii chiriilor elaborata in 1920. Urma elaborarea
unei legi sau prelungirea valabilitatii celei vechi. Proiectul propus de J. Th. Florescu,
ministrul justitiei, a fost trecut fara greutati prin Senat, dar a intampinat rezistenta in
Adunarea Deputatilor. Opozitia nu se decisese sa participe la lucrarile Parlamentului cu
exceptia Partidului Nationalist Democrat si a Partidului Conservator Democrat®. In
schimb, exista un grup dintre deputatii majoritatii care considerau cd nu sosise inca
momentul pentru reglementarea raporturilor dintre chiriasi si proprietari in favoarea celor
din urma®. J.Th. Florescu sustine proiectul avertizand pe apératorii chiriasilor c3, astfel se
va intari ,... mentalitatea demagogilor si a comunistilor care. propovaduiesc socializarea
locuintelor”. Aduce exemple din ,Le Temps”, pentru a demonstra ca si in Franta se
merge pe calea ,, normalizarii” raporturilor in favoarea proprietarilor®

Opozitia, absenta din Parlament, isi va intéri convingerea ca, este necesar sa
participe la lucrari in asemenea momente, pentru a nu pierde increderea alegatorilor.

O noua expirare privind aceeasi lege, prilejuia in urmatorul an noi confruntari,
la care vor participa si gruparile parlamentare din opozitie ale taranistilor si nationalistilor.

Ministrul justitiei isi exprima dezamégirea pentru ca Senatul a redus termenul de
actiune al noii legi de la 2 ani la un an, netinand cont de atmosfera existenta in Adunarea
Deputatilor, unde chiriasii aveau mai multi sustinatori’.

In general, continutul nu se departa mult de al legii chiriilor adoptata in anul
1920, sub impulsul presiunii exercitate de convulsile sociale din primii ani de dupa
razboi.

Modificarea referitoare la duratda fusese facutd de Comitetul delegatilor
Senatului care justifica interventia explicand c&, in timp de un an, se poate reveni la
normal si statul nu va mai trebui s3 intervina in raporturile dintre chiriasi si proprietari®.

Senatul se dovedea si de aceasta data un corp legislativ inclinat s& concilieze
fatis in favoarea proprietarilor neglijand interesele unor categorii mai largi ale populatiei:
chiriasii. Acestia din urma au fost aparati prin interventia statului in reglementarea
raporturilor cu proprietarii. Guvernantii au adoptat asemenea masuri ingrijorati de
tendintele nelimitate de speculd, manifestate de proprietari si de miscarea chiriasilor care,
cu toata lipsa de omogenitate, incerca sa-si uneasca eforturile intr-un front comun.

4 Idem, nr.21/05 mai 1922, p.371-475; nr24/10 mai 1922, p.537-539; nr.25/19 mai 1922, p.556-565.
Din partea Partidului Nationalist Democrat participa la discutii N.Iorga, iar a celui Conservator
Democrat, 1. Magura.
5 Idem, nr.24/10 mai 1922, p.543-546.
§ Ibidem
7 Monitorul Oficial, Dezbaterile Senatului nr.45/20 mai 1923, p.901-902 (in continuare vom folosi
D.S)).
® Ibidem

http://cimec.ro / http://muzeulvrancei.ro



Momente semnificative din activitatea opozitiei parlamentare intre 1922 -1926 119

Nenumératele petitii pe adresa Parlamentului si a guvernului, fie din partea
chiriasilor, fie din partea proprietarilor, dau expresie starii de spirit agitate din randurile
populatiei, victima a unei crize acute de locuinte’.

Proiectul de lege pentru ingradirea speculei adus in Parlament in vara anului
1923, a fost criticat de deputati ai Partidului National si Partidului Taranesc, chiar si de
un grup din majoritate. Obiectiile celor multi vizau restrictia impusa la preturile pentru
articole de larg consum. Motivandu-se ca erau afectate interesele taranimii, propuneau
libertatea comertului®.

Lucrarile pentru elaborarea bugetelor, atribut numnai al Adunarii Deputatilor, au

prilejuit participarea opozitiei, care a formulat critici si propuneri privind repartizarea
contributiilor si a veniturilor. Bugetul pe anul 1922 a fost doar o confirmare a celui
aprobat de Parlamentul precedent. In schimb, elaborarea celor din urmatorii ani ai
legislaturii, a antrenat opozitia la o activitate sustinuta. Cele mai multe interventii din
partea acesteia se incheiau cu propunerea de a fi impuse veniturile provenite de pe urma
razboiului. Erau vizati astfel, in mod special, cei care i consolidasera pozitia economica
in anii neutralitatii, ai razboiului si in perioada imediat urmatoare. In functie de interesele
categoriilor sociale pe care le reprezentau, deputatii sustin repartizarea unor sume mai
mari la capitolul cheltuieli. Se poate trage concluzia c&, cele mai multe interventii de acest
fel, au fost facute in sprijinul intelectualilor si functionarilor”.

Elaborarea noii Constitutii reprezenta cel mai important obiectiv urmarit de -
Partidul National Liberal. in mai 1922 s-a constituit o comisie insarcinata cu intocmirea
unui proiect al noii Constitutii. Faceau parte deputati si senatori din Partidul National
Liberal, gruparea taranistd a lui I Inculet, Partidul Democrat al Unirii din Bucovina,
Partidul German si Partidul Maghiar'®. La data cand s-a constituit comisia, opozitia,
formata din taranisti si nationalistii din Transilvania, nu se hotarase sa participe la lucrari.
O ultimad incercare pentru a impiedica adoptarea noi Constitutii, vor initia cele doua
grupari parlamentare mai importante din cadrul opozitiei, in timpul dezbaterii generale,
pentru luarea in considerare a proiectului prezentatm.

® Arh. St. Bucuresti, Arh. Ist. Centr., fond Senat, nr.14256 f.119, 121, 122, 125, 126, 132, 135, 140,
141, 144, 146, 154, 205-214, 233-251. Memoriile proprietarilor urbani din intreaga {ard contineau
cererea de a se renunia la prelungirea duratei la doi ani, cum se prevedea initial in proiectul de
lege propus de Ministrul justitiei, si se mireascd chiriile si si se lase libertate tranzactiilor la
inchiriere. Foarte multe pretentii ale chiriasilor, printre care memoriul prezentat guvermnului si
corpurilor legiuitoare de Comitetul Ligii chiriasilor din Bucuresti, contin doleante si solutiile
exprimate de Congresul general al chiriasilor din toati tara in zilele de 34 noiembrie 1923. Se
cereau infrinarea speculei cu chirile, rezolvarea problemei locuintelor. Punctul de vedere al
chiriasilor, exprimat in memoriul mentionat, sustinea ideea ci proprietatea sfintd nu mai este
imuabild. ,Ea trebuie si aibd functie sociali. Deci, s se aibid in vedere ci chiriasii sunt siraci, ci
statul n-a putut construi ieftin”. Discutiile pe marginea proiectului de lege purtate in cadrul
sectiilor Senatului s-au concretizat in foarte multe propuneri si amendamente neluate in scami de
Comitetul delegatilor.

1 D.A.D,, nr.77/29 iunie 1923, p.2367-2387; nr.80/8 iulic 1923; nr.81/12 iulie 1923 nr.83/15 iulie
1923.

" D.A.D., nr.34/17 ianuarie 1924, p.703-720; nr.35/19 ian. 1924, p.746-756; nr.36/22 ianuarie
1924, p.801-813; nr.39/26 ianuarie 1924, p. 924-935.

21dem, nr.25/19 mai 1922, p.566; D.S., nr.12/30 aprilie 1922, p.153

3 Idem, nr.41/3 aprilie 1923.
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N. lorga, in numele partidului siu, exprima convingerea ca Parlamentul nu avea
calitatea de organ legal indreptatit s se ocupe de Constitutie. Dupa parerea sa,
momentul oportun pentru adoptarea acestui act fundamental al statului se consumase in
1919, in timpul guvernarii Blocului parlamentar. Acum e aprecia ca era suficient sa se
adopte Constitutia vechii Romanii de toate provinciile unite. Dar N.orga, facea
precizarea c3, intrucit la ordinea zilei se afla 0 asemenea chestiune importanta, impreuna
cu ceilalti deputati si senatori din partidul sau, vor lua parte la dezbateri pentru a-si
exprima parerile dar nu vor vota nici pentru, nici impotriva'*.

Pozitia lui losif Bugnariu se apropie de a majoritatii in ceea ce priveste
recunoasterea necesitatii adoptarii noii Constitutii, pentru consolidarea actului de la 1
Decembrie 1918,

lacob Pistiner contestda dreptul Parlamentului de a indeplini functia unei
constituante. In schimb, participa la dezbaterea generala a proiectului. In expozeul siu,
constata ca desdvarsirea unitatii nationale a fost rezultatul unor acte revolutionare, pe
cand Constitutia nu corespundea nazuintelor maselor populare. Apreciaza ca nedreapta
excluderea femeilor de la vot, un anacronism mentinerea Senatului cu rol de frand a
progresului social. Propune sa se prevada in noua Constitutie masuri pentru dezvoltarea
industriei, concluzionand ca ,viitorul va fi al poporului muncitor**.

Perioada cat au durat discutiile generale si pe articole in jurul proiectarii noii
Constitutii a fost cea mai agitata din viata parlamentara a acestei legislaturi. Chiar daca
cele mai multe principii si articole erau preluate din vechea Constitutie, prevederi ca
nationalizarea subsolului minier, au stamit reactiile opozitiei si nemultumiri in randurile
unor deputati din majoritate, afectati de masurile ce se preconizau.

Campania pentru elaborarea Constitutiei s-a incheiat cu victoria Partidului
National Liberal, care-si consolida astfel si mai mult pozitia in viata politica"’.

. Opodzitia va simti tot mai mult necesitatea pentru o regrupare a fortelor politice
in vederea unor viitoare confruntari cu puternicul partid al marii burghezii.
' Cercetarile economistilor duc la concluzia ca in anul 1924, majoritatea
ramurilor productiei industriale din Romaénia atinsesera productia din perioada
antebelica.

In acelasi an, guvernul national-liberal s-a decis si inceapd operatiunea
legislativa pe baza principiilor noii Constitutii, prin care urmarea ingradirea influentei
capitalului strdin si transarea definitivda in favoarea intereselor burgheziei
industrial-bancare din vechea Romanie, a disputei cu celelalte grupari burgheze pentru

Y Idem, nr43/6 aprilie 1923, p.1124; nr.49/1 mai 1923, p.1266-1273; nr.50/3 mai 1923,
p.1288-1290. :

5 Idem, nr.41/3 aprilie 1923, p.1046.

16 Idem, nr.43/6 aprilie 1923, p.1121-1126.

7 Idem, nr.50/3 mai 1923, p.1281; nr.49/1 mai 1923, p.1604-1605. La 19 martie 1923, Adunarca
Deputatilor adoptd cu 321 voturi pentru, 50 de abtineri si 4 contra luarea in considerare a
proiectului de Constitutie si trecerea la discutarea pe articole. Votul final are loc la 26 martie 1923
in Cameri si la 27 martie in Senat. in Adunarea Deputatilor din 255 de participanti la vot, 247
voteazi pentru si 8 deputati impotrivi.

'8 V.Axenciuc, Situatia economicd-sociald a Romdniei in perioada 1919-1924, in Anale de istorie
nr.4/1966, p.135.
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mostenirea resurselor economice detinute in perioada antebelica de clasele politice din
statele care stapanisera provinciile romanesti.

Succesiunea unor legi menite sa creeze cadrul legal pentru realizarea politicii
urmadrite de Partidul National Liberal a adancit si mai mult contradictiile manifestate dintre
guvern si partidele politice din opozitie. In timpul dezbaterilor parlamentare, s-au conturat
cu mai multd pregnanta interesele rconomice care constituiau mobilul real al luptelor din
arena vietii politice.

Pe mésura ce se consumau anii de guvernare, national-liberalii erau preocupati
pentru adaptarea sistemului politic cat mai bine cerintelor unei functionari normale si
anihilarea unor actiuni in care erau implicate si fortele extremiste.

Legea persoanelor juridice si legea pentru reprimarea unor noi infractiuni
contra linistei publice, adoptate in cursul anului 1924, sunt cateva dintre concretizarile
eforturilor depuse in acest scop de cétre Partidul National Liberal.

Legea pentru stabilirea statutului persoanelor juridice urmaérea in primul rand sa
restranga rolul miscarii sindicale prin complicarea procedurii privind recunoasterea
dreptului organizatiilor sindicale nou create, reglementarea cu claritate a conditiilor pentru
declansarea grevelor, o importanta deosebita fiind acordata aplanarii conflictelor de
munca prin negocieri”.

Deputatii din opozitie surprind intentiile guvernului si de teama ca legea putea fi
interpretata de aparatul administrativ si juridic pentru ingradirea activitatii partidelor aflate
in opozitie, Grigore lulian si altii supun proiectul de lege unor critici din acest punct de
vedere. lacob Pistiner considerd legea ca fiind un atentat la dreptul la greva al
muncitorilor®.

Proiectul de lege pentru reprimarea unor infractiuni contra linistei publice
prezentat Parlamentului a fost sustinut cu argumente din istoria legislatiei mai multor tari
dezvoltate si cu fapte recente care puneau in evidentd pericolul potential al fortelor
extremiste®'. .

Opozitia parlamentara a reactionat in timpul dezbaterilor acestui proiect in
Camera Deputatilor si la Senat®. lacob Pistiner, care a luat primul cuvantul, a sesizat

® Miscarea muncitoreascd si legislatia muncii in Romdnia, 1864-1944, Ed. Stiintificd, Bucuresti,
1972, p.114.

® D.A.D., nr46/09 februarie 1924, p.1313; nr.47/10 februarie 1924, p.1345-1350; nr.48/12
februarie 1924, p.1365-1383.

3 Jbidem, p.925-927.

22 Arh. St. Bucuresti, Arh. Ist. Centr., fond Senat, dosar 14461, £.80, 90, 101, 103-104. Proiectul de
lege a fost discutat prima datid in Senat. La inceput, a trecut prin sectii unde erau si reprezentanti
ai opozitiei. Hotdrarile privind modificirile la lege au fost adoptate de Comitetul delegatilor
compus din senatorii national-liberali: . Panaitescu, Gr. D. Vasiliu, Stefan Galoiu, C. Onciu, Tony
Iliescu. Modificirile aduse indspresc prevederile inijiale. Exemplu: in art.1, amenda era stabilitd
intre 10.000—100.000 lei (fatd de 5.000—15.000 lei cat era initial) pentru faptul de asociere in
scopul de a atenta la proprietatea privati. Pedepsele celor care ar fi inlesnit pe infractorii de la
art. 1, fuseserd stabilite in proiectul initial la 2-5 ani inchisoare si 2.000-10.000 lei amenda.
Comitetul delegatilor Senatului ridici pedepsele la 5-10 ani inchisoare si amendi intre
10.000-100.000 lei. Senatul a votat in sedinta din 2 decembrie 1924, cu 63 voturi pentru si 2
voturi contra.
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faptul ca legea se va indrepta in primul rand impotriva intereselor muncitorimii*’. La
randul lor, T. lacobescu, Gr. lulian, D.R. loanitescu si alti deputati ai partidelor din
opotzitie, isi exprimau ingrijorarea fiindca intelegeau ca legea putea fi folosita eventual si
impotriva partidelor lor. Cei mai multi au respins incercarile guvernului de a justifica
necesitatea legii prin existenta pericolului de forte extremiste®.

Comunicérile, intrebarile si interpelarile adresate membrilor guvernului releva
principalele coordonate ale orientdrii opozitiei pentru exercitarea unui control asupra
executivului. Cele mai multe referiri privesc modul defectuos al aplicarii reformei agrare,
nemultumirile taranimii dezavantajate de comisiile de improprietarire care, in majoritatea
cazurilor, au servit interesele mosierimii.

Interventia statului pentru sprijinirea national-liberalilor a fost deseori tinta unor
atacuri ale deputatilor din opozitie, atacuri concepute pe temeiul politicii economice
preconizata de partidele respective®. Sunt si cazuri cand eforturile opozitiei parlamentare
taraniste sunt concentrate pentru dezvaluirea unor acte apartindnd fostei guvernari a
Partidului Poporului, deoarece se cunostea ca generalul Al. Averescu avusese sprijinul
national-liberalilor si se faceau aluzii chiar din toamna anului 1923 ca LI.C. Brétianu ar
inclina si-i readuca la guvern din nou pe averescani®,

Una din interpelarile cu un larg ecou in opinia publica” se refera la lipsa de
atitudine a guvernului national-liberal faté de C.Argetoianu care, la inceputul anului 1921,
in calitate de ministru de finante ad-interim in guvernul condus de Al. Averescu, efectuase
un imprumut in Franta prejudiciind interesele tarii cu suma de 90.000.000 lei pentru a-si
asigura in schimb mari castiguri personale®.

Ultimul an al legislaturii, se caracterizeaza printr-o intensificare evidentd a
preocuparilor atit in tabdra politicd guvernamentald, cat si a opozitiei, pentru
intdmpinarea momentului expirarii mandatului de guvernare.

Alegerile pentru consilile comunale din anul 1925, erau apreciate atat de
Partidul National Liberal cat si de celelalte partide si grupari politice din opozitie, ca un
moment semnificativ in vederea desemnarii viitorului candidat la guvern. Victoria obtinuta
in aceste alegeri de fortele politice coalizate in front comun impotriva national-liberalilor,
au determinat in lunile urmaitoare reanimarea atacurilor din Parlament impotriva
guvernului. In virtutea dorintei exprimate de opinia publici pe aceasta cale - alegerea
consililor comunale - se cerea, in mod insistent, sa fie inlaturati de la putere
national-liberalii.

3 D.A.D., nr.43/ianuarie 1924, p.994-999.

# Ibidem, p.1071-1102.

¥ D.A.D., nr.31/27 noiembrie 1924; nr.35/14 decembrie 1924, p. 759, 761, 763-765, 767-769.
Semnificativ din acest punct de vedere sunt interpelirile deputatilor D.R. Ioanitescu in legitura
cu pretul hartiei, apreciat ca fiind foarte mare datoritd faptului ci intreprinderile respective erau
sprijinite de stat. V. Madgearu a criticat guvernul pentru ci nu a luat misuri in vederea reducerii
pretului zahdrului. Analiza pe care o face surprinde legitura dintre factorii politici guvernamentali
si trustul zahadrului. El propune ca pretul lor la asemenea articole si fie stabilit de Parlament.

* Idem, nr18/8 decembrie 1923, p.242-247.

2 Adevanul, din 25 mai 1923.

% D.A.D., nr.34/17 ian. 1924, p.720-727; nr.35/1924, p.738, 773. Ca urmare a interpelirii, un
numir de 40 de deputati din mai multe partide cer si se ia misuri impotriva lui C. Argetoianu.

2 Arh. St. Bucuresti, Arh. Ist. Centr., fond Presed. Cons. Ministri, dosar 28/1926, f.19, 39, 40.
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Legea electorala adoptata in martie 1926, adusa in dezbaterea Parlamentului,
la sfarsitul legislaturii, avea sa incheie sirul masurilor adoptate de guvernarea
national-liberala, cu scopul de a restrange libertatile democratice. Dupa cum rezulta din
documente, proiectul de lege electorala a fost depus la Senat la 13 iunie 1925%. Este
posibil ca o parte a opozitiei, mai ales elementele care se situau pe pozitii de centru, sa se
fi pronuntat pentru acceptarea proiectului de lege chiar daca in Parlament au protestat™.

Cercetarea unor momente pe care le-am considerat dintre cele reprezentative
pentru evaluarea activitatii desfasurata de opozitie in Parlament, legislatura 1922-1926,
evidentiaza faptul ca regimul democratic parlamentar din Roméania a parcurs o etapa
importantd din punct de vedere al experientei acumulate dupd adoptarea sufragiului
universal. In acest sens, formele de manifestare ale opozitiei constituie un indiciu care se
impune atentiei.

Cu toate ca nu au lipsit atitudinile marcate de o pronuntata tenta politicianista,
la care s-a adaugat refuzul unei participari constructive la opera legislativa, totusi, opozitia
a jucat un rol important in directia executarii controlului asupra activitatii executivului i a
informat opinia publicd despre unele acte de guvernare, astfel incat sa se poata cat mai
bine edifica asupra unor intentii sau consecinte pe care, de regula, autorii proiectelor de
legi, sustinuti de reprezentantii majoritatii parlamentare, cautau sa le subaprecieze.

% Arh. St. Bucuresti, Arh. Ist.Centr., fond Senat, dosar 14628, f.1, 21.

3" Ibidem, in acclasi dosar in care se afld adresa prin care primul ministru inainteazi proiectul de
lege Scnatului, mentionim declaratia semnati de senatorul tirinist N.Costichescu in care se
spune: ,Pentru a pune capit imediat oricdrei nelimuriri in situatia intolerabild a tdrii, Opozitia
Unitd e gata a permite trecerea in 24 ore a legii electorale”.

http://cimec.ro / http://muzeulvrancei.ro



