BRATIENII SI PROBLEMA MINORITATILOR

EDUARD PAVEL

Favorizatd de imprejurri intemationale prielnice, constituirea statului national
roman modem a fost opera romanilor ingisi, un merit deosebit revenind fruntasilor
natiunii, din randul carora familia Bratienilor a ocupat un rol de seama, cristalizat
pentru prima oara in zilele furtunoase de 22, 23 si 24 ianuarie 1859, cand lon Bratianu
a reusit sd tind majoritatea conservatoare sub presiunea multimii §i apoi sa realizeze
formula de comprorms a dublei alegeri. Relatile dintre noul domnitor §i fratii
Bratianu nu au fost dintre cele mai bune, ei gasindu-se pe poztii diferite, cel dintai
fiind un liberal moderat, iar Britienii paswandu-si orientarea radicala, care se
regaseste in Foaia Unirea: “... Cetdtenii pagnici §i mai cu seama proprietani au inceput
sa se teama nu numai de stanle lor, dar inca chiar de viata, !

In primavara anului 1866, Ion C. Bratianu a solutionat problema succesiunii
prin convingerea principelui Carol de a accepta tronul vacant. Pana in toamna anului
1868, fratii Bratianu au conlucrat strans cu noul domnitor, apoi, insi, diand curs
presiunilor externe, principele i-a inliturat de la guvernare. Constituirea “coalitiei de
la Mazar Paga” a deschis calea rastumnani conservatorilor de la conducerea tarii, astfel
ca, in iulie 1876, lui Ion C. Britianu i-a revenit sarcina de a forma si conduce un nou
cabinet, in locul celui condus de Manole Costache Epureamu. A unmat cea mai
rodnica etapa a vietii sale, cand, timp de 12 ani, cu doar o scurta intrerupere, a cirnmit
cu autoritate in epoca numitd a “provizoratului”’ La inceput, guvernul, avandu-i la
extemne pe Nicolae Ionescu si, apoi, pe Mihail Kogalniceanu, a incercat sa profite de
redeschiderea “chestiunii orientale” — rascoala antiotomana din Bosnia-Hertegovina
(1875), rascoala bulgarilor (1876) — si s obtind independenta pe cale diplomatica.
Dar, in anul 1876, in ziua deschiderii Conferintei marilor puteri de la Constantinopol,
Poarta a promulgat o noud Constitufie care declara Roménia parte integranti a
Imperiului, cu statutul de provincie privilegiatid. In aceste conditii, Rominia se
apropie de Rusia, cu care negociaza incheierea unei conventii mulitare, semnata in
aprilie 1877:

“Guvernul Majestatii Sale, Imperatorul tuturor Rusilor, se obliga a mentine i a
face a se respecta drepturile politice ale Statului Roman, astfel cum rezulta din legile
interioare §i tratatele existente, precum §i a apara integritatea actuald a Roméniei.™

Pe data de 9 MAI 1877, Parlamenul proclama independenta Rominiei, care va
fi recunoscuta cu prilejul Conferintei de pace de la Berlin, 1/13 iulie 1878, in ciuda
tuturor piedicilor puse de marile Puteri delegatiei Romaniei, alcatuitd din lon. C.
Bratianu §i Mihail Kogélniceanu, carora nu li s-a permis sa ia parte activa la lucréri.

! Alan Sharp, The Versailles Settlernent Peacemaking in Paris, 1919, London, 1991, p. 156.
2 Idern, Britain and the Protection of Minorities at the Paris Peace conference, 1919, in volurmul
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La Berlin s-a hotirat ca minoritatile nationale din cadrul statelor independente
sa aiba aceleasi drepturi sociale, politice, culturale cu ale majoritatii populatiei — cum
a fost cazul evreilor de pe teritoriul tiri noastre: ““Azi, cand Tratatul de la Berlin este
obiectul dezbaterilor Europei, Romania, prin subsemnatii, isi ia libertatea de a supune
pleniotentiarilor Marilor Puteri punctele urmatoare, adoptarea carora, raspunzind
totodata nevoilor §i dorintelor legitime ale tini, nu ar fi decit consacrarea drepturilor
evreilor si garantarea intereselor lor...””

Dar rolul istoric al Bratienilor la zidirea edificiului Romaniei modeme nu se
incheiase. Dupa céteva decenii, avea sa vina randul fiilor lui Ion C. Bratianu — lonel si
Vintili Bratianu — si se afirme. in preajma primului rizboi mondial, lonel I1.C.
Bratianu a scos in evidenta necesitatea unor mar reforme in domeniul agrar si in cel
electoral, iar in perioada neutralitati a negociat pretul national al intrarii Romaniei in
pnimul riazboi mondial (1914-1918). Amplificarea puterii de distrugere a
beligematilor, ca urmare a cresterii progresului tehnic, survenitd pe fondul unei
generalizari a revolutiei industriale, facea inevitabila participarea la aceasta
conflagratie’, insi diminua importanta liniei frontului, rizboiului dintre trupele
combatante i se adauga® “rizboiul efortului civil impotriva efortului civil”

Desi Romania a iesit cu bine din razboi — dupa ce a incheiat un armustitiu la
Focsani §i un tratat cu Puterile Centrale la Bucuresti (7 mai 1918) —, trebuie si notam
ezitarile unor reprezentanti ai Puterilor Antantei in a nu-i recunoaste calitatea de aliat®,
in ciuda faptului ca sfarsitul ostilitatilor o gasise de partea lor.

Cu prilejul Conferintei de pace de la Paris (1919-1920), marile puteri i§i pun
intrebarea daca nu cumva era necesara o noua harta etnograﬁci a Europei.

Controversele intre reprezentantu marilor puteri §i cei ai puterilor “cu interese
particulare limitate” sunt firesti §i daca luam in considerare faptul ca reorganizarea
Europei pe baza dreptului popoarelor la autodeterminare a deplasat accentul pe ideea
de suveranitate i, implicit, pe corolarul ei, ideca de egalitate absoluta’. Din pacate,
disensiunile dintre marile puteri continud si se acumuleze mai ales in perioada
pregatirii proiectului de tratat cu Austria. Maniera in care ele recunosc unitatea
nationala a Romaniei prin acest tratat explica parasirea Conferintei de catre delegatia
condusa de Ionel 1.C. Bratianu. Stipulatiile privitoare la minoritati sw't apreciate ca
inacceptabile. Din memoriul alcituit la 31 Mai 1919®, doui aspecte ale punctului de
vedere romanesc atrag atenfia in mod deosebit. Mai intdi, romanii cred ca “Marile
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puteri au dorit sa suprime deosebirile intre cei ce le fusesera inamici §i cei ce-§i
adusera contnibutia la cauza Antantei...”

Al doilea aspect consta in faptul cd Romania este tinuta in incertitudine in
privinta frontierelor timp de sapte luni dupa incheierea ostilitatilor, iar clauzele
referitoare la minorititi agraveaza starea de agitatie a elementelor neromanesti ; in
acest sens, se recurge la exemplul sasilor, formulandu-se intrebarea: “Care va fi
situatia statului roman in fata a 800.000 de germani raspanditi pe tot teritoriul sau. in
ziua in care Germania, intratd in Societatea Natiunilor, va avea in mod legal
posibilitatea sa sustind pretentiile cele mai discutabile ale acestor germani §i sa
intervind pentru a organiza dezordinea intr-o tara céreia nu-i va ierta fidelitatea fata de
Antanta?”® Desi delegatia Roméniei a parasit Conferinta de pace de la Paris, din
cauza retinerilor in ceea ce priveste sistemul protectiei minoritatilor, s-au realizat,
totusi, cativa pasi in aceasta directie.

Procesul de concepere a principiilor privitoare la protectia minoritatilor a fost
puternic afectat de relatile statelor direct implicate. Proiectul de tratat cu Austia
continea prevederi referitoare la protectia minorititilor in statele succesoare:
Cehoslovacia, Polonia, Rominia etc. Primul ministru al Romaniei, Ion I.C. Britianu,
a accentuat faptul ca fondatorii Ligii Natiunilor “au violat principiul egalitatii dintre
state”!

O mare influentd asupra desfasurarii evemmentelor a avut memoriul
Comitetului delegatiilor evreiesti la Conferinta de pace, adresat tuturor delegatilor
prezente la 10 MAI 1919'!. Acesta sustinea protectia diferitelor minorititi religioase,
rasiale §1 lingvistice din Bulgaria, Estonia, Finlanda, Grecia, Lituania, Polonia,
Rominia, Rusia, Cehoslovacia, Ucraina, Iugoslavia §i din alte teritorii din Europa
centrald §i rasariteana. Scopul acelei inifiative, ce viza garanfii constitutionale §i
“sanctiun potentiale din partea Ligii Natiunilor”, era sa asigure urmatoarele: libertate
civila, politicdi § religioasa pentru indivizi, dreptul minorititilor nationale la
organizare §i dezvoltare; obtinerea unei egalitati de statut pentru indivizi §i pentru
minoritifile nafionale. Memoriul confinea, de asemenea, o schitd de tratat care
continea noua articole. Acceptarea acestui tratat ar fi determinat, in opinia autorilor,
garantarea conditiilor corespunzitoare pentru o dezvoltare lipsita de constrangeri a
tuturor minoritatilor'Z,

Doua documente foarte importamte au fost sermnate la Versailles pe data de
28 junie 1919. In unul dintre ele, puterile aliate §i asocmte obligau Polonia sa accepte
un tratat special, referitor la protectia minoritatilor."* Semnificatia acestui document se
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datoreste in special rolului siu de model pentru actele analoage care i-au urmat.
Articolul 12 din tratat era de o importantd cruciald in evaluarea rolului Ligii
Natiunilor in sistemul de protectie a minoritatilor. Prin acest articol, tratatul era
recunoscut ca o obligatie intemationald care urma sa fie plasatd sub garanfia Ligi
Natiunilor. Articolul 12 prevedea §i implicarea Curtii Intemationale de Justitie in
sisternul de protectie a minoritatilor.

In final, rezistenta Romaniei a fost eficientd, ea semnand tratatul de la Paris
pe data de 6 decembrie 1919.

Fundamentele legale ale sistemului de protectie a minoritatilor, aga cum au
fost schitate ele mai sus, aveau in vedere protejarea intereselor acestor grupuri
periferice din punct de vedere rasial, lingvistic sau religios. Minoritatile dintr-un stat
oarecare trebuiau sa trdiascd in aceleagi conditii cu cele impartasite de toti ceilalti
cetateni ai statului respectjv Astfel, minoritatile nu puteau pretinde servicii speciale
sau regull mai liberale, iar protectia a fost oferita doar pentru mdlvm nu §i pentru
grupuri. in general vorbmd minoritarii nu puteau si beneficieze' de nici un fel de
privilegiu. Alatun de prevederile care statuau aga-numita egalitate “negatlvé” (in fata
legii, in drepturi civile §i politice, cu privire la admusia in posturi, functii §i onorun
publice, cu privire la tratament §i securitate etc.), existau unele corespunzitoare unei
egalitati ,,pozitive” (folosirea limbii matemne de catre minoritati, oral sau in scris,
egalitatea in fata justitiei, instructia in gcolile primare, in zonele locuite intr-o
proportie considerabild de catre minoritan; obligatia statului ca in oragele §i districtele
unde exista o proportie considerabilda de minoritari sa li se asigure acestora o cota
echitabila din fondurile publice destinate scopurlor educationale, religioase sau
caritabile.

In schimb, lipsa unei prevederi care sa permita utilizarea limbii materne in
contactele cu administratia publica s-a facut resimfita, tot aga cum cele mai man
controverse, in afara celor legate de reformele agrare, s-au datorat scolilor private ale
minoritatilor. Nici maghiani din Romania §i nici germanii din Cehoslovacia §i
Polonia nu puteau fi satisfacuti cu privire la predarea in proprile lor gcoli, chiar in
limba lor, a istoriel, geografiel, literatuni etc., in conformmitate cu programele, planunle
si testele pregatite de ministerele educatiei din tinle respective.

In ceea ce ne priveste, tratatul de pace cu Austria, incheiat la Saint-Germain,
pe data de 10 septembrie 1919, recunostea unirea Bucovinei cu Romania. Totusi,
clauzele economice erau superficial tratate, iar, in plus, sub pretextul aparani
minoritatilor nationale, marle puteri i5i creau posibilitatea de a interveni in
problemele interne ale Roméniei.

Nereusind sa impuna reformularea acestor prevederi, Ionel I.C. Bratianu a
parasit Conferinta, dupa care si-a dat demisia din functia de prim-munistru.

Sistemul intemational de protectie a mlnontatllor a fost in principal format in
anii inifiali a1 perloadel interbelice. in acest caz, s-a facut referire la rezolutia adoptata
in tlmpul primei sesiuni a Ligii Natiunilor, la 15 decembrie 1920, care conditiona

* Ibidem, p. 39-43. _
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admiterea unor state in Societatea Natiunilor de acceptarea obligatilor referitoare la
minontdfi. Principala caracteristica a primilor ani de functionare a sistemului a fost
tendinta largini interpretani obligatiilor privitoare la minoritati. Aceasta evolutie a fost
sustinutd de numerosi inalti oficiali din Secretariatul general, Paul Mantoux fiind unul
dintre ei.

Multe controverse au insotit formarea procedurii folosite de catre Liga
Natiunilor pentru a proteja munorititile. In esentd, toate obligatiile referitoare la
minoritafi se aflau sub garantia Consiliului Ligii Natiunilor.

Dreptul de a atrage Consiliul in legatura cu orice incilcare a clauzelor din
tratate a fost inifial rezervat doar membrilor acestuia. Curand, ins3, el a fost acordat,
de facto, minortatilor insele §i statelor care nu aveau re?rezentang;i in Consiliu.
Aceasti solutie, aprobati la data de 22 octombrie 1920, a fost completati de
Consiliu printr-o rezolutie care a anulat responsabilitatea individuala a statelor
membre de a atrage atentia asupra violarii sistemului de protectie a minoritatilor.
Experientele perioadei interbelice au demonstrat ca stindardul protejarii drepturilor
pentru minoritati a fost preluat, in principal, de cdtre inamicii sistemului de la
Versailles.

In esentd, Ionel 1.C. Britianu socotea ca este “mandatat de destin” si
continue opera tatilui siu, organizind statul roman unitar, asigurand Romaniei un loc
dermm in lume. Degi toate partidele din opozitie au fost impotriva adoptari unei noi
Constitutii de catre Parlamentul liberal, Ionel 1.C. Bratianu a apreciat ca Romania
Mare are nevoie de o noud lege fundamentald §i nu s-a lasat impresionat de
manifestanle de strada ale opoztiei unite.

De fapt, Bratianu tinea sa se adreseze istoriei, prin adoptarea Constitutiei pe
data de 26 Marwe 1923, si nu acelor contemporani ai sdi care nu erau capabili sa-gi
franeze pomirile antiliberale, macar intr-un moment care ar fi trebuit s fie solemn:
“avem convingerea ca Constitufiunea corespunde rezultantei adevaratelor interese
man ale neamului §i ale statului” El a anticipat ci adversarii din acel moment vor
recunoaste pana la urma Constitutia §i chiar vor guverna pe baza ei.

Separarea puterilor in stat, drepturile §i libertdfile individuale sunt principii
fundamentale ale Constitutiei din 1923. Avand vocatia constructiei, Ionel LC.
Bratianu gi-a pus amprenta asupra intregului sistem de organizare a statului national
unitar romin — econommc, administrativ, legislativ, cultural etc. Majoritatea istoricilor
au apreciat ca moartea regelui Ferdinand la 20 iulie 1927 l-a afectat profund pe Ion
I.C. Bratianu. Fruntagul liberal pierdea nu numai un prieten, dar §i un “paravan” in
spatele caruia i§i putuse desfasura manevrele politice. Prin dispariia Iui Ferdinand,
fruntagul liberal “se descoperea”’ in fata natiuni, deoarece se stia ca Regenta fusese
constituitd din persoane fara autoritate i prestigiu. Moartea liderului P.N.L., survenita
pe data de 24 noiembrie 1927, insemna, de fapt, “o dominatie fara pereche ca
autoritate in lunga serie a cabinetelor ministeriale din epoca intitulata constitutionala”

15 C. Pink, Defender of Minorities: Germany in the League of Nations. in Central European History,
vol. IV, 1972, p. 350-357 ]
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Nae Ionescu scria in Cuvdntul din 26 noiembrie 1927: “Lespedea care va
cobord asupra lui Ion Britianu inchide de fapt o epoci in istoria Tarii Romanesti” in
esentd, sistemul protectiel minoritétilor fusese conceput pomindu-se de la credinta in
forta circumstantelor. S-a sperat cd, daca statele vor vedea ca frontierele sunt stabilite
definitiv §1 ca nici o schimbare nu poate fi ficutd prin razboi fara acordul Ligii
Natiunilor, se va recunoaste ca este in avantajul lor sa trateze minoritani cu cea mai
mare consideratie. De asemenea, s-a sperat ca §i reciproca va fi valabila: minoritani
vor realiza ca este mai bine sa aiba relatii bune cu majonitari.

Cresterea numarului de utterpretin subiective cu privire la cazun particulare, ca
si la sistem in totalitatea lui, s-a manifestat in paralel cu evolutia Europei §i a lumii
catre soluti nationaliste. Oricum, dupa aprecierea academicianului V Conta,
minoritanlor nu trebuie sa li se acorde prea multe drepturi, pentru a nu se ajunge in
situatia de a se renunta la unele dintre ele.

in esenta, in climatul politic de dupa cel de-al doilea rizboi mondial, protectia
minoritatilor a devenit o problema “periculoasa” si sensibild, deoarece frontierele n-au
fost acceptate ca finale §i astfel majoritatea gi-a privit minoritatea cu adinca
suspiciune, ca pe o piedica in calea consolidani statale. Asfel, s-a ajuns la declansarea
federalizani Iugoslaviei, precum s§i la aparitia unor probleme in ceea ce priveste
minoritatea maghiara din Roménia — punandu-se in discutie problema disolutiei
autoritafii statului roman in judetele cu o majoritate maghiara.
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