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Chestiunea congoleza ocupa un loc particular in impartirea Africii, ea
preocupand mai multe natiuni in acelasi timp. Intr-o atmosfera de rivalitate,
diplomatie, acorduri bilaterale culminidnd cu prima conferintd coloniala din
istorie, s-au intalnit vechii competitori (Portugalia cu “drepturile istorice”),
traditionalii rivali (Anglia i Franta), noii veniti (Germania §i Leopold al II-lea).

Tratatul anglo-portughez din 26 februarie 1884 nu a insemnat epilogul
problemei Congo-ului'. Contrar sperantelor Portugaliei, reactiile adverse
provocate, atat in interiorul tarilor semnatare, cét i din partea marilor puteri
interesate, au determinat denuntarea acestuia de Parlamentul englez la 24
iunie 1884. Neratificarea tratatului nu s-a datorat actiunilor singulare ale lui
Leopold al II-lea, “acest dr. Jekyll constitutional si Mr. Hyde colonial™? sau
nemulfumirii opiniei publice. Factorul decisiv l-a constituit interventia
cancelarului Bismarck in politica coloniala. Teza sa era ca un acord bilateral
nu putea permite nici unei puteri posesiunea de teritorii coloniale pe baza de
drepturi istorice, iar Anglia nu avea nici o calitate sa concesioneze teritorii, §i
doar o conventie curopeana putea crea conditiile necesare pentru ca ocupatia
sa fie recunoscuta’.

La 26 aprilie 1884, doud zile dupa ce Reich-ul a pus sub protectia sa
posesiunile Liideritz din sud-vestul african, Bismarck a avut o intrevedere cu
ambasadorul Frantei la Berlin, ocazie cu care i-a propus o alianta impotriva
exclusivismului englez si a evidentiat necesitatea instaurdrii unui control
international asupra partii navigabile a fluviului Congo, asemanator cu cel
asupra Rinului si Dundrii*.

La protestele oficiale ale Germaniei §i Frantei impotriva tratatului
anglo-portughez, s-au raliat §i celelalte mari puteri care doreau libertatea
comertului, fara nici o restrictie, in intreg bazinul Congo, considerat “Dunirea
Africii”. Izolata, in conditiile in care Parlamentul englez trena ratificarea
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tratatelor, Portugalia considerad ca singura sperantd pentru a mai obtine ceva
din drepturile sale istorice asupra bazinului Congo era reunirea unei conferinte
internationale. La 12 mai 1884, Barboza du Bocage, ministrul de exteme al
Portugaliei, ardtdnd céd tratatul de la 26 februarie nu mai oferea garantii
suficiente pretentiillor portugheze arata cd Portugalia trebuia si obtind
adeziunea tuturor puterilor ce aveau interese in Africa Centrala : “Ma tem ca
unica solutie la o problema atat de grava, care sa ne permita si ajungem la un
rezultat viabil este reuniunea unei conferinte’™

Proiectul conferintei a fost primit cu satisfactie deosebita de Bismarck,
care avea astfel sansa de a deveni arbitrul problemelor coloniale in Africa
Centrald, de a impune regulile de ocupare a teritoriilor incd libere si
posibilitatea apropierii de Franta, prin satisfacerea pretentiilor acesteia in
regiunea Congo. Bismarck reusea prin mcurajarea proiectelor coloniale
franceze indepartarea ei de “linia albastra a Vosgilor™'.

in primavara anului 1884 cancelarul Germaniei isi exprima dorinta de a
actlona concertat cu Franta in problema coastei occidentale a Africii. Jules
Ferry care nu voia sa actioneze impotriva Angliei, in conditiile in care avea
mari dificultdti in problema egipteand, nu refuza sa stabileasca i impreuna cu
Germania pr01ectul programului conferintei ce urma sa se reuneasca la Berlin,
dar pune conditia acceptarii acestuia de Forreign Office’. Ordinea de zi,
acceptata §i de Anglla, cuprindea trei puncte:

1.  Libertatea comertului in bazinul i la varsarea Congo-ului;

2. Aplicarea pe Congo si pe Niger a principiilor adoptate de
Congresul de la Viena din 1815, in vederea consacrarii libertatii de
navigatie pe mai multe fluvii intenationale, principii aplicate mai tarziu
Dunirii;

3. Definirea formalitatilor ce trebuiau indeplinite, pentru ca
ocupatiile noi pe coastele Africii sa fie considerate efective'.

Acest program nu avea nimic revolutionar; nu se spunea nimic despre
impartirea Africii ci mai degraba de asigurarea continuitatii liberului schimb
pe coastele si in interiorul Africii. Demersul lui Bismarck apartinea mai mult
politicii externe a statelor europene, (intre care dorea sa joace rolul de arbitru).
Cu toate ca nu era prima oara cand Africa facea obiectul unei conferinte
interationale, Bismarck “determina intrarea ei pe marea scend a diplomatiei

6 Plnto op. cit., p. 242.
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internationale™"', ficand-o si paraseasci zona de penumbri in care marinari §i

coloni se agitau sub controlul, oarecum dispretuitor, al guvemelor lor. Din
aceasta perspectivd, Conferinta de la Berlin se inscrie in cadrul relatiilor
internationale. Timp de sapte luni viitorii participanti au cdutat prin manevre
diplomatice, sa-§i pregiteascd o pozitie cat mai favorabild in viitorul joc
politic arbitrat de Bismarck.

Cancelarul Germaniei, care nu dorea sa joace rolul de figurant in cadrul
Conferintei, sprijinindu-se pe interesele negustorilor hanseatici, deschide
drumul colonizérii germane, pentru care pand acum aratase mari rezerve. In
aprilie 1884 declara protectoratul german in Africa de Sud-Vest, apoi
Nachtigall anexeaza Togo si Camerun, la 15 octombrie 1884. latd Franta
vecina cu Germania si in Africa.

Pentru a-si arata bunavointa fata de Franta, Bismarck franeaza initiativa
lui Nachtigall, care ar fi putut sa preia §i teritorii revendicate de aceasta, §i se
aratd deschis pentru o “antanta franco-gennané”lz. Astfel, in discursul din 26
iunie 1884, cancelarul face o declaratie in Reichstag, in care evoca raporturile
amicale si de incredere pe care le intretine cu Franta, addugand cé “intre noi §i
guvernul Frantei domneste increderea perfectd in onestitatea §i sinceritatea
relatiilor noastre reciproce™?, cuvinte care au ficut o mare senzatie si au fost
privite de Jules Ferry cu o reala satisfactie. La inceputul lui august, Bismarck
reia dovezile sale de simpatie fatd de Franta, lasand sa se inteleaga fata de
Courcel' ca o eventuald antanta se baza pe o reciprocitate de interese, care
vor da Frantei o satisfactie deosebita, dupa atatea deceptii §i deziluzii. Intre
ratiunile acestei apropieri trebuie s vedem si faptul ca Bismarck gésea astfel
mijlocul de a lovi in Anglia, deschizdnd o bresa in politica “exclusivismului
colonial englez”"”.

Alt motiv de ingrijorare pentru Anglia il putem gasi in acelasi discurs
din 23 iunie 1884, in care cancelarul critica sever imperialismul britanic.
Reactia Londrei este prompta. La 30 iunie recunoaste protectoratul german
asupra Africii de Sud-Vest, declardnd ca in conditiile unei competitii coloniale
viitoare cu Germania este gata sa se angajeze in stabilirea regulilor necesare a
fi respectate'®.

Cu aceiasi ocazie, Bismarck declara cd negociaza recunoasterea
Asociatiei Internationale a Congo-ului (A.L.C.) , ceea ce-l determina pe Jules
Ferry la prudenta si-1 obliga sa intareasca inca o data conditiile participarii sale

"! Ibidem, p. 52.
' Poidevin, Bariéty, op. cit., p. 137-139.
' Ibidem, p. 139.
'* Ambasadorul Frantei la Berlin.
'* G. Hardy, Histoire de la colonisation francaise, Paris, Larose, 1931, p. 239.
'“ Pinto. op. cit.. p. 248, _
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la conferintd, opundndu-se abordarii oricirei probleme teritoriale ;i a
recunoasterii, inainte de conferinti, a Statului Independent Congo '’. in
august, cancelarul propune negocieri cu Franta pentru un acord bilateral, cu
scopul de a fixa statutul teritoriilor africane neocupate, acord care ar urma fi
confirmat de o conferintd intemationald. In septembrie Ferry face citeva
contrapropuneri:

Diplomatia francezd este de acord asupra principiului libertatii
comerciale in regiunea Congo; de asemenea, la dorinta formulatad de
Germania de a se evita “anexiunile pe hartie”, Courcel, instruit de Ferry, se
declara partizanul unui acord intemational, care nu ar fi recunoscut decét
ocupatiile efective si care ar fi stabilit conditiile exacte in care acestea sunt
“legale”. Pansul este cel care a insistat pentru elaborarea unui regulament
international al problemelor coloniale §i astfel decizia finald a reunirii unei
conferinte a fost luata in cursul lunii septembrie in cadrul schimbului de opinii
dintre Germania §i Franta.

Portugalia hotéraste trimiterea ministrului de externe, Serpa Pimentel,
intr-o misiune aproape secreta in capitatele puterilor europene pentru a incerca
sa obtina discutarea drepturilor sale istorice in cadrul preconizatei conferinte
internationale. Dezamagit de pozitia Frantei, care refuza sa discute probleme
teritoriale, se indreapta spre Germania, dar nu este primit de Bismarck. Pentru
cd nici Londra nu pare mai 1ntelegatoare Serpa Pimentel se reintoarce la
Lisabona fard nici o realizare'®. Disperati, Portugalia nu respinge ideea
ocuparii efective a gurilor Congo- ului' ea ezitd incd, in speranta ca Europa nu
va recunoaste AIC la rangul de stat datoritad periculozitatii acceptarii
principiului “suveranitatii prin actlune

Leopold al II- lea, dupa ce obpne recunoagsterea pavilionului AIC de
SUA si de catre J. Ferry (de facto), in schimbul dreptului la preemptiune,
actioneaza in scopul recunoasterii de catre toate celelalte state. Pentru aceasta,
Stanley, intors in Europa, tine in Anglia o serie de conferinte, in favoarea AIC
s1 impotriva Portugaliei. Daca prestigiul lui creste foarte mult in randul opiniei
publice guvemnul englez este rezervat din cauza intelegerii incheiate intre AIC
si Franta, deoarece o viitoare suveranitate franceza asupra mtregulm Congo ar
fi adus preJudlcn comertului englez. In acest fel ne putem explica si ostilitatea
permanentd a Angliei fa;a de extinderea Statului Independent Congo spre
Sudanul Oriental. La 16 octombrie 1884, Bismarck recunoaste drapelul AIC,
iar la 8 noiembrie accepta harta posesiunilor AIC; viitorul Stat Independent
cuprindea tot bazinul de la sud de Ubangi, cu exceptia Katangdi §i a

17 Documents Diplomatiques Francaises (DDF), vol. V, doc. 437.
8 Pinto, op. cit., p. 49-50.
“ Ibidem, p. 256.

Www.cimec.ro



Preliminariile confecrintei coloniale de la Berlin 119

teritorivlui depinzdnd de Sultanatul Zanzibar. Bismarck o acceptd pentru ca
nu-| interesa decét liberul schimb.

Dupa sapte luni de discutii §i tatondri, s-a ajuns la stabilirca
programului, incepand cu discutiile asupra listei de invitati. Acesta nu a fost
usor de stabilit. S-a apelat la semnatarii tratatului de la Viena din 1815,
motivandu-se influenta exercitatd de hotirdnle acestuia asupra libertatii
navigatiei pe Dundre, adaugandu-se §i noile tari interesate : Belgia, Italia,
SUA si Turcia. Emil Banning, in lucrarea Le partage politique de I'Afrique
d'apres les transactions internationales les plus récentes, 1885-1889,
aparutd la Bruxelles in 1889, impartea statele participante astfel : cele sase
mari puteri europene (Germania, Austro-Ungaria, Franta, Anglia, Italia si
Rusia), sapte state maritime (Belgla Danemarca Spania, Portugalla Tarile de
Jos, Suedia §i Imperiul Otoman) si SUA?. Printre cele 14 participante nu se
gdsea nici un Teprezentant african, ceea ce regreta delegatul britanic, sir
Edward Malet, in deschiderea lucrarilor Conferintei’'.

AIC, ca organism privat, nu putea fi invitata la conferinta, dar Belgia, in
ciuda opozitiei Portugaliei a fost reprezentata la Berlin “nu ca putere maritima
si coloniala, ci in ratiunea operei conSIderablle infaptuite de suveranul si dec
conationalii sai pe t tarmurile Congo- ului™

Invitatiile au fost adresate de Franta in numele ei §i al Germaniei, prin
intermediul unei note a guvemulm francez catre reprezentantii dlplomat1c1 ai
Frantei in capitalele europene si in SUA, la 15 octombrie 1884>. Nota
cuprmdea cele trei probleme asupra carora urma sa se pronunte conferin;a
(libertatea comertului in bazinul i la gurile Congo-ului, libertatea navigatiei
pe Congo si Niger si definirea formalitatilor de indeplinit pentru ca ocupatiile
noi pe coasta Afficii sa fie considerate efectlve) precum si fa ?tul ca invitatia
guvernului francez se ficea in colaborare cu guvernul german®

Conferinta de la Berlin, (in plenul ei) unde s-a dezbatut programul
oficial, §i in ciuda jocurilor de culise pentru recunoasterea statului independent
Congo, nu a fost suficientd pentru a mentine ceea ce parea o posibild antanta
franco-germana. Generata de abilitatea lui Bismarck car- a speculat la maxim

20 Cf. C. Fluchard, A. Salifou, L’Europe et I'Afrique du XV-e siécle aux indépendences,
Bruxelles 1987, p. 86.

2 Ibidem.
** J. Bruhat, Leopold II, in Ch.A. Julien, Les politiques d'expansion imperialiste, Paris,
PUF, 1949, p. 89.
' DDF, doc. 419, J. Ferry catre reprezentantii diplomatici ai Frantei la Londra, La Haye,
Madrid, Lisabona, Bruxelles, Washington, Viena, Petersburg, Stockholm, Roma. Copenhaga,
5 octombrie 1884.
*! “Pentru a se ajunge la o intelegcre generali pe aceste principii, guvernul german, bazandu-se
pe o intelegere intervenita intre noi, propune diferitelor puteri interesate in comertul Africii sa
fie reprezentatc la o conferinta carc se va reuni la Berlin”. Ibidem.

www.cimec.ro



120 Adriana Leahu

apetitul colonial francez, antanta franco-germana nu a durat decat o vara,
ludnd sfarsit inainte de a se naste cu adevarat. A fost o demonstratie clara ca
ceea ce conta in primul rand pentru marile puteri era continentul european.
Atéta timp cat Alsacia si Lorena erau germane, o reconciliere adevarata era
imposibila. Bismarck a inteles imediat dupa Berlin ca noi tentative erau
inutile; de aceea, in septembrie 1885, declara: “am renuntat sa incerc o
reconciliere cu Franta™?.

%> Henri Wesseling, op. cit p. 176.
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