LIBERALISMUL POLITIC iN ROMANIA
PANA LA MAREA UNIRE (IV)'

Mihai Vasiliu

Liberalismul politic (1875-1907) are ca punct de plecare formarea
Partidului National Liberal. Desi despre formarea acestui partid exista
mai multe ipoteze?, cei mai multi istorici considera ci punctul de plecare
l-ar constitui cualitia de la Mazar — pasa’, chiar daci eforturi evidente s-
au facut si in perioada liberalismului oficializat de unificare a fractiunilor
liberale. Pe plan politic, guvernarea conservatoare a lui Lascéar Catargiu a
determinat o efervescentda in diferite grupuri liberale, care au trecut la
cristalizarea unei linii programatice capabild sa le asigure o integrare
organizatorici.* Efervescenta a fost mai evidentd in randul liberalilor
radicali, singura formatie sudata si disciplinata din cadrul amplului curent
liberal®. “Era partidul (gruparea — n.n.) ce avea in frunte pe Ion Britianu
si C.A. Rosetti, partidul cu traditiile in anul 1848, partidul care fusese
revolutionar la Paris si purta inci ponosul ideilor risturnitoare™®. Dincolo
de alti factori care au facilitat fuziunea, apropierea alegerilor
parlamentare din aprilie 1875, a constituit, dupa opinia noastra, elementul
dominant’. Nu putem omite din aceastd prezentare nici incercirile de
pana atunci de a forma un partid unitar, aga cum s-a intdmplat la 8/20

! Articolul continud interventia noastra din Carpica, XXXIV/2005.

2 C. Gane, P.P.Carp si rolul siu in istoria politicd a tirii, vol.l., Editura ziarului
Universul, Bucuresti, 1936, p. 47 si urmatoarele; loan Scurtu, Ion Bulei, Democratia la
romani (1866-1939), Humanitas, Bucuresti, 1993, p. 42-43.

3 Vezi: Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Roménia, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 167 si urmat.; Apostol Stan, Ion C.Bratianu si
liberalismul romén, Editura Globus, 1993, p.286 si urmatoarele; Anastasie Iordache,
Pe urmele lui D. Britianu, Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1984, p.288; Emilian
Bold, Ion Agrigoroaiei, Partidele politice burgheze din Roméania (1918-1938), Iasi,
1977, p. 41.

4 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Romania, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1996, p. 167.

> Dan Berindei, Societatea romineascd in vremea lui Carol I (1866-1876), Editura
Militara, Bucuresti, 1992, p. 181.

6 Constantin Bacalbasa, Bucurestii de altidati (1871-1877), Vol.I., Editura Eminescu,
Bucuresti, 1987, p. 156.

7Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Romania, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1996, p. 167.
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noiembrie 1871, cand s-a intrunit la Iasi un congres al ziarelor liberale®.
A fost prezentat i s-a adoptat un program de principii privind viitorul
Romaniei. Pe planul practicii politice, fractiunile liberale se regaseau pe
platforma similard, in actiunea de rasturnare a guvernului conservator.
Deoarece liberalii radicali se aflau in fruntea stradaniilor pentru
fuzionarea tuturor gruparilor liberale, ei au creat in septembrie 1871
Clubul “Uniunea liberala” din Bucuresti. Cluburi similare au luat fiinta in
anii urmitori la Ploiesti, Craiova, Pitesti, Galati, Briila si Dorohoi’. La
29 aprilie 1872, radicalii au propus reuniunea oamenilor politici de
convingere liberala intr-o formatie numitd “Uniunea liberalda”. In ianuarie
1875 a fost creat un comitet electoral si apoi, o Ligd pentru pregatirea
alegerilor. Pe manifestul electoral se intdlneau semndturile principalilor
lideri liberali. Fractiunile liberale au mai hotarat editarea, incepand cu 23
ianuarie 1875, a unui periodic intitulat “Alegitorul liber”!®. Au fost
organizate numeroase manifestatii de strada si mitinguri, la care au luat
cuvantul tineri liberali, precum N.Fleva, E.Stinescu, C.Gridisteanu'!.
Fruntasii fractiunilor liberale au inteles ca batalia electorald nu putea fi
castigata decat daca se realiza o deplina unire Intr-un partid liberal. Ei au
obtinut un mare succes imediat dupa alegerile In care guvernul
conservator a Infaptuit numeroase fraude electorale, din pricina cérora a
urmat demisia unor magistrati'?. Intrati in corpul legislativ la 24 mai
1875, fruntasii diferitelor formatiuni liberale, printre care 1.C. Bratianu,
M .Kogaélniceanu, G.Vernescu, A.G.Golescu, precum si dezidentul
conservator M.C.Epureanu au facut legdmant sd actioneze impreund
pentru apdrarea principiilor inscrise in Constitutie'’. Semnarea actului,
care de fapt insemna nasterea Partidului National Liberal, a avut loc in
casa maiorului englez Lakmann, cunoscut sub numele de Mazar — Pasa'*.
La 4 iunie 1875, in ziarul “Alegatorul liber” si la 5 iunie 1875, in
“Romanul” se publica programul si comitetul director al partidului, dintre
care mentionam: V.Arvanescu, D.Berindei, Pand Buescu, 1.C.Bratianu,
D.Bratianu, Nae Calinderu, Dimitrie Cariagdi, [.Campineanu,
M.C.Epureanu, N.Fleva, M.Ferechide, Ion Ghica, D.Giani, A.G.Golescu,

§ Ibidem, p. 165

° Ibidem, p. 166

10 Ibidem, p. 167

1 Ibidem, p. 167

12 Ibidem, p. 173 - 174

13 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Roménia, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1996, p. 167.

14 Ibidem

WWW.cimec.ro



Liberalismul politic in Romania pana la Marea Unire (IV) 87

C.Gradisteanu, M.Kogélniceanu, Al.Lupescu, C.Nacu, Remus Opran
Pache- Protopopescu, C.A. Rosetti, E.Statescu, D.A.Sturdza, George
Vernescu!®. Desi cuprindea toate nuantele Partidul National Liberal se
baza in fapt pe gruparea radicald, condusd de Ion C.Bratianu si C.A.
Rosetti, in care “liberalii aveau oratori, agitatori, fosti revolutionari, pe
care 11 pusese in vaza nu calitatile lor de barbati de stat, dar mai mult
calitatile lor de luptitori pentru risturnarea vechiului regim”'®. In ciuda
acestui dezavantaj, prin I.C.Bratianu si M.Kogélniceanu mai ales, adeptii
Partidului National Liberal vor dovedi o mare capacitate de adaptare la
realitati, fostii revolutionari framantati de rasturnari si viziuni unecori
utopice devenind oameni politici!’. Programul de la Mazar — Pasa'® era
un program moderat, explicabil, dacd ne gandim ca partidul s-a ndscut
prin unificarea unor grupdri care avuseserd, orientari si metode proprii de
actiune in politica internd si externa. Nu trebuie omis faptul ca el era un
program electoral care se adresa si acelor categorii sociale care privisera,
pana atunci, pe liberali prin gruparea radicald, temandu-se de “exaltarile
si initiativele republicane”, iar acum trebuiau convingi de noua orientare
in vederea inlaturdrii guvernului conservator. Programul “trebuia” sa
convinga si marile puteri garante, care considerandu-i periculosi pentru
mentinerea ordinei in sud-estul Europei, nu-i doreau la conducere. De
aceea, In program se cerea “o politica romaneascd, o politica de pace”, si
de respectare a tratatelor. In prima parte se fiacea un rechizitoriu asupra
guverndrii conservatoare conduse de Lascar Catargiu, denuntand
violenta si “regimul bunului plac”, care lovisera asupra starii “claselor
muncitoare”. Se imputa conservatorilor cd-si arogasera nejustificat
dreptul de a suspenda aplicarea legilor, ceea ce contravenea Constitutiei.
Unul din capitole, isi propunea sd reinnoade “firul vietii noastre
nationale”, pronuntandu-se pentru domnia legilor §i respectarea
principiilor regimului constitutional parlamentar. Scopul final al realizarii
acestor puncte programatice era “dreptul, binele si interesul natiunii”. Ca
elemente concrete din documentul mai sus pomenit, mentiondm:
desfiintarea legilor de exceptie, apararea intereselor claselor muncitoare,
aplicarea legilor privind invatamantul gratuit si obligatoriu, reducerea

15 Ibidem, p. 168

16 Constantin Bacalbasa, Bucurestii de altidata (1871-1877), vol.l., Editura Eminescu,
Bucuresti, 1987, p. 150.

17 Apostol Stan, Ion C.Britianu si liberalismul romin, Editura Globus, Bucuresti,
1993, p. 288-289.

18 Istoricul Partidului National Liberal de la 1848 si pani astiizi, Bucuresti, 1922, p.
98-103
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cheltuielilor publice, modificarea legii armatei, descentralizarea
administrativd, incetarea subordonarii justitiei de catre administratie,
independenta individului in raport cu statul'®. Programul are, desigur, o
latura patetica, urmarind sa impresioneze anumite “medii sociale”, dar in
ultima instanta el preconiza “adancirea unui proces de reforma si innoire:
impropietarirea Insurateilor, o actiune de industrializare, in limitele
epocii respective, o politicd economica protectionistd, crearea de noi
institutii, largirea legii electorale”?’. Tinzand, in mod evident, aducerea la
carma tarii a unui guvern de orientare politica liberald, noul partid a
trecut la organizarea structurilor lui centrale si judetene, iar organele de
presd devin puternice nuclee de propaganda politicd, urmarind sa
influenteze opinia publici®!. Fiind format dintr-un numir de personalititi,
organizarea care s-a impus nu a urmarit sa estompeze diferitele pareri sau
aprecieri care bantuiau curentul liberal, ca sd se introducd o singura
opticd de apreciere a faptelor politice??. Din contra, ele s-au manifestat in
continuare, ducand la demisii, retrageri®> si la constituirea, mai tarziu, a
dezidentelor liberale®*.

Desi a fost contestat ca partid politic, “partidul liberal nu s-a
legitimat pdna acum decat prin ambitiunea a doi sau trei oameni, cari,
punand mana pe putere, au impus tarii un grup de oameni, ce n-ar fi
putut, in timpuri normale, rAvni la onoarea de a cArmui aceasti tard...”,
aparitia acestuia, “nu a insemnat altceva decat redimensionarea primului
si principalului partid din viata politicd a Romaniei moderne?¢. Partidul
nu a reusit nici in acest interval sa elaboreze o doctrina inchegata in care
sd proiecteze “o conceptie asupra situatiei sociale sau / si asupra evolutiei

19 Apostol Stan, Grupdri si curente politice in Romania intre Unire si independenta,
Bucuresti, 1979, p. 402-416.

20 Dan Berindei, Societatea romaneasci in vremea lui Carol I (1866-1876), Editura
Militara, Bucuresti, 1992, p. 182.

2l Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Roménia, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1996, p. 168.

2 Ibidem, p. 168-169.

23 Mihail Manoilescu, Tragica predestinare a geniului moldovenesc, Editie ingrijita,
note, postfata si indice de V.Dinu, Editura Moldova, Iasi, 1993, p. 24.

24 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Roménia, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1996, p.249-263.

25 C.Gane, P.P.Carp si rolul siu in istoria politici a tirii, vol.l., Editura ziarului
“Universul”, Bucuresti, 1936, p.168.

26 C.Gane, P.P.Carp si rolul siu in istoria politici a tarii, vol.l., Editura ziarului
“Universul”, Bucuresti, 1936, p.168.
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sociale, si un ideal social”?’. Credem ca aceastd carentd s-a datorat nu
lipsei de oameni capabili sd analizeze dimensiunile reale ale societatii
romanesti sau sa recomande o modalitate de actiune in functie de anumite
optiuni ideologice, ci unor factori impusi de “adoptarea — adaptarea”
liberalismului la noi%®, de modul in care s-a constituit Partidul National
Liberal:

- liberalismul a aparut ca o solutie de adoptat in conditiile unei
migcari de emancipare, de autonomie si de independentd, pe care clasa
politici romaneasci a initiat-o intr-un moment de disperare®;

- liberalismul la noi in tard nu a fost o ideologie de clasa si in nici
un caz nu a fost apanajul burgheziei*’. Matricea sociald a curentelor
politice a fost insd comuna: aristocratia funciard, cu deosebiri in ce
priveste conditia paturilor nobiliare®!;

- conditiile specifice de dezvoltare ale societdtii romanesti, a
arderii etapelor, cand transformarile s-au realizat intr-un ritm mult mai
rapid si cand formele nu s-au succedat intr-o ordine fireascd®?;

- raportarea la modelul occidental, cu evolutiile sale particulare, cel
francez, cel englez si cel german;

- unificarea tuturor gruparilor liberale in cadrul Partidului National
Liberal s-a facut prin concesii, cedari, renuntari, fie ca a fost vorba de
principii programatice, fie ca a fost vorba de cadrele de conducere;

- problematica complexa ce stitea in fata Romaniei in 1875 in care
stratul de viatda modernd s-a grefat pe o existenta agrard prea putin
antrenatd influxurilor innoitoare ale dezvoltarii moderne;

- gandirea social - politicd s-a constituit pe “cultura critica
romana”, care s-a raportat in mod esential la opera transformarilor social
economice si politice, a intocmirilor constitutionale si a edificiului

27 Virgil Madgearu, Doctrina tirinistd, in Doctrinele partidelor politice, Editie
ingrijitd si note: Petre Dan, Editura Garamond, Bucuresti, p.91.

28 Alexandru George, Liberalismul rominesc in specificitatea lui istorici, in
Doctrine politice. Concepte universale si realititi romanesti, coordonator Alina
Murgu — Pippidi, Polirom, Societatea Academica din Romaénia, lasi, 1998, p.46.

2 Ibidem, p. 47

30 Ibidem, p. 48

31 Radu Florian, Damian Hurezeanu, Alexandru Florian, Tranzitii in modernitate.
Romainia in secolele XIX — XX, Editura Noua Alternativa, Bucuresti, 1997, p.130.

32 Gh. Platon, De la constituirea natiunii la Marea Unire, Studii de istorie moderna,
vol.II, Editura Universitatii “AlLI.Cuza” lasi, 1998, p.220.
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institutional juridic — administrativ3?.

La toate acestea, liberalismul, Partidul National Liberal a raspuns
cu realizari practice, mai putin, cu o constructie teoretica, doctrinara.
Nascut “ca o asociatie liberd de cetdteni, uniti in mod permanent prin
interese si idei comune, de caracter general”**, ce doreau schimbarea®,
Partidul National Liberal isi recruta elementele componente din randul
proprietarilor, burgheziei, intelectualititii si tirdnimii instirite’®. Departe
de a fi un “partid de clasa™’, asa cum a fost mult timp apreciat, Partidul
National Liberal este exponentul “in gandire si actiune al celei mai
dinamice parti a elitei moderne™® care urmirea si realizeze societatea
liberala - o “societate noud” in raport cu cea “de privilegiu” — omul nu a
fost supus, de la bun inceput, unui proces de remodelare in felu-i de a fi,
ci unuia de emancipare in felu-i de a trdi, de a se exprima, liber si demn,
ca individ — cetitean®.

Adusi la guvern, coalitia de la Mazar — pasa, instituia cea mai
lungd guvernare liberald din epoca moderna 1876 — 1888, cel mai
bineficitor si mai vrednic guvern ce l-a avut Romania.*® Asa cum se
remarca intr-un comentariu asupra specificitatii liberalismului romanesc,
la noi “prin libertate s-a inteles eliberare, care avea si orientare sociala,
dar, in primul rind, avea una nationald™*!. Intr-adevar evenimentele care
au marcat intrarea miscarilor de eliberare nationald si sociala din sud-
estul Europei intr-o faza superioara, caracterizata prin marile rascoale din
Boznia, Hertegovina si Bulgaria (1875-1876), urmate (iunie 1876) de
razboiul pentru neatarnare pornit de Serbia §i Muntenegru, au fost
precedate de o radicalizare a activitdtii emigratiei revolutionare bulgare

33 Radu Florian, Damian Hurezeanu, Alexandru Florian, Tranzitii in modernitate.
Romainia in secolele XIX-XX, Editura Noua Alternativa, Bucuresti, 1997, p.136.

3 D. Gusti, Partidul politic. Sociologia unui sistem al partidului politic, in
Doctrinele Partidelor politice, Editura Garamond, Bucuresti, p.12.

35 P.P. Negulescu, Partidele politice, Editie Ingrijita, prefata si note: Nicolae Gogoneata
si loan C. Ivanciu, Editura Garamond, Bucuresti, p.61.

36 Apostol Stan, Grupiri si curente politice in Roméania intre Unire si Independenti
(1859-1877), Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p.413.

37 Dictionar politic, Editura Politicd, Bucuresti, 1975, p.440-441

38 Gheorghe Cliveti, Liberalismul rominesc. Eseu istoriografic, Editura Fundatia
“Axis”, lasi, 1996, p.137.

3 0. Sumea, Ion Constantin Britianu, Editura “Asociatiunii”, Sibiu, 1922, p.45.

40 Alexandru George, Liberalismul roménesc in specificitatea lui istoricd, in
Doctrine politice. Concepte universale si realititi romanesti, coordonator Alina
Murgu-Pippidi, Polirom, Societatea Academica din Romania, lasi, 1998, p.52.

41 Al. George, op.cit., p. 56
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de pe teritoriul statului roman, cat si de o apropiere pe plan politico-
diplomatic intre Bucuresti, Belgrad si Cetinje*. Redeschiderea
“problemei orientale”, de care marile puteri nu erau striine*, a stimulat
cercurile politice romanesti de a realiza un obiectiv, pentru care s-a
desfisurat o activitate intensi diplomatici incepand cu anul 1866*. Dar
planul de cucerire a independentei pe cale diplomaticd, cu concursul
marilor puteri, s-a izbit de ostilitatea acestora**, si a unor fractiuni
liberale (in special radicale — n.n.)*. Evolutia evenimentelor din Balcani,
ca si relatiile dintre marile puteri il vor face pe M.Kogalniceanu,
ministru de externe, In noul guvern, condus de I.Bratianu sa intreprinda
actiuni mai hotirate pe calea castigirii independentei’. Acest document
din 16 / 28 iunie 1876 “poate fi apreciat drept cel mai important act
diplomatic din intreaga perioada de la deschiderea crizei orientale pana la
incheierea conventiei romano — ruse™*®. Intransigenta manifestati de
Turcia, incurajata si de guvernul englez, grava atingere adusa demnitatii
Romaniei, consideratd drept “provincie privilegiatd” in noua constitutie
otomana, prin inglobarea Romaniei si stergerea stravechilor drepturi de
suveranitate®, a indignat opinia publici romaneasci’®. De aici si
Motiunea Adunarii Deputatilor, din 22 decembrie 1876/ 3 ianuarie 1877,
prin care invita guvernul sd protesteze pe langa Poarta si Puterile garante
impotriva “Incalcarii drepturilor incontestabile ale Romaniei”. Cu acest
prilej, primul ministru Ion C.Bratianu declara: “Niciodatd sabia lunga a

42 Serban Ridulescu — Zoner, Romnia si lupta de eliberare a popoarelor din Balcani
(1875-1877), in Era Socialistda, Anul LVII, februarie, 4/1977, p.42

43 V. Manciu, Roménia in ajunul rizboiului pentru independenti, in Independenta
lupta milenari a poporului roman, Editura Junimea lasi, 1977, p.46.

# Dan Berindei, Diplomatia romAneasci moderni (1821-1877), Editura Albatros,
Bucuresti, 1995, p.159-165 si 170-171.

4 Nicolae Ciachir, Rizboiul pentru independenta Roméniei in contextul european
(1875-1878), Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977, p.147.

46 Apostol Stan, Independenta statali in gindirea si practica politici a anilor 1859-
1877, in Revista de istorie, Tom 28, Nr.10/1975, p.1523.

47 Mihail Kogélniceanu, Texte social-politice alese, Editura Politici, Bucuresti, 1967,
p-299-301.

48 Alexandru Porteanu, Preludii diplomatice ale independentei, in Muzeul National —
volum omagial dedicat centenarului independentei Romaniei, IV, 1978, Bucuresti,
p-171

4 Istoria Romanilor, Editura Cultura fari frontiere, Iasi, p.223.

%0 Jon Pitroiu, Cucerirea independentei depline — cerinta vitali a vietii economice i
social-politice a intregii natiuni romane, in Revista de istorie, Tomul 31, Nr.4/1978,
p.626.
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lui Baizet si Mahomet nu a putut sa patrunda in muntii Romaniei, unde
cuteazi astizi sa strabati Midhat Pasa cu constitutia lui”!. In conditiile
in care puterile garante occidentale se cramponau de mentinerea statu-
quo-ului politic, neutralitatea noastrda conditionatd de suzeranitatea
otomana devenise inoperantd. Mai mult, presiunile Rusiei, sub diferite
forme, violau neutralitatea Romaniei, tara fiind amenintatd de ocupatia
uneia din puterile garante, fard ca aceasta sa poata fi oprita de “areopagul
european’™?. Din initiativa Rusiei se va desfisura la Livadia, la 29
septembrie / 11 octombrie 1876, intalnirea ruso - romana, unde discutiile
purtate au pus in evidentd pozitiile si interesele urmarite de cele doua
state, Ion C. Bratianu manifestand, intransigentd si fermitate la
amenintarile profesate de cancelarul Gorceakov®. Negocierile au
continuat la Bucuresti cu diplomatii rusi, dar si cu diplomatii Angliei,
Frantei, Turciei si Germaniei, [.C.Bratianu, fiind convins de iminenta
razboiului ruso-turc, si de aici, decizia sa, de a consolida pozitia externa a
tarii, prin asigurarea unui rol in desfasurarea evenimentelor ce se
anuntau>®. La Consiliul de Coroana tinut la 2/14 aprilie 1877, nu s-a
obtinut consensul dorit de I.C.Bratianu®®, oamenii politici consultati, nu
s-au ridicat, dupd aprecierea lui N.lorga, nici “pana la cele mai modeste
asteptari™®, dar guvernul a actionat in sensul hot2rarii deja luate.
Conventia incheiata intre Romania si Rusia la 4/16 aprilie 1877 a avut un
rol bine definit in orientarea politicii externe a guvernului tarii noastre, si
dupa cum aprecia Mihail Kogalniceanu: “Invadarea Romaniei prin
armatd si basibuzucii turci nu poate fi justificatd prin trecerea armatei
rusesti, aga cum se crede la Constantinopol. Armata rusa nu va trece prin
tara noastrd decdt cu asentimentul mai mult sau mai pufin tacit al
puterilor. Noi nu putem face ceea ce Europa nu face. Daca insa noi nu ne
putem opune trecerii armatelor rusesti, Turcia nu poate fi pentru aceasta
in drept sa mute i1n Romaénia teatrul de razboi. Noi vom fi silifi sa luam
hotarari in disperarea noastra atunci cand puterile ne pardsesc in

3! Vasile Petrisor, Vasile Niculae, Romanii in lupta pentru cucerirea independentei
depline de stat (1877-1878) — Repere cronologice, Editura Politica, Bucuresti, 1987,
p.24- 25.

2 Apostol Stan, Ion C.Britianu si liberalismul romén, Editura Globus, Bucuresti,
1993, p. 304.

33 Ibidem, p.307.

>4 Jon Mamina, Consilii de coroani, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1997, p.12-13.
5 Ibidem, p. 22.

% N. Iorga, Politica externid a Regelui Carol I. Lectii tinute la Universitatea din
Bucuresti, Editura Glykon, Bucuresti, 1991, p.199.
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momentele critice si cand lasa ca Turcia si-si realizeze amenintirile™’.

Intrarea armatelor ruse pe teritoriul Romaniei, declansarea rdzboiului
ruso-turc, a atras reactia trupelor otomane, obligand Adunarea
Deputatilor, la 29 aprilie/ 11 mai 1877, sd constate printr-o motiune
“starea de rizboi prin care Poarta rupea legiturile cu Romania™®. La 9 /
21 mai 1877, tocmai aceste institutii politice liberale mentinute in timpul
ostilitatilor antiotomane Tngaduira exprimarea deschisd, hotarata si rapida
a vointei nationale®”, prin interventia ministrului de externe Mihail
Kogalniceanu, a independentei de stat depline a Romaniei. “Santem
independenti; sintem natiune de sine statitoare... Asadar, d-lor deputati,
nu am cea mai micd indoiala si fricd de a declara in fata reprezentantei
nationale cd noi suntem o natiune libera si independentd”®°. Independenta
nationala fiind un deziderat al intregului popor, era firesc ca la obtinerea
el sd contribuie toate clasele si paturile sociale romanesti, iar greutatile si
victoriile ostagilor nostri de pe front sd gaseasca un larg ecou in randul
romanilor de pretutindeni.®!

In timpul razboiului de neatirnare s-a afirmat inci o data cu putere
unitatea tuturor romanilor, in pofida frontierelor impuse de vitregia
vremurilor®®. Infrangerile suferite de armatele ruse in sudul Dundrii,
pierderile mari pricinuite de turci au obligat cercurile militare si politice
ruse sa solicite concursul urgent al intregii armate romane, transformand
rizboiul ruso-turc intr-un rizboi ruso — romano — turc®. Desi Carol a
adoptat o pozitie de tergiversare, explicabila pentru stabilirea unor
conditii de cooperare si notificate intr-un tratat®, cercurile politice
liberale, in frunte cu I.C.Bratianu erau convinse ca solicitarea unui nou
tratat nu va gasi Intelegere din partea Rusiei, si nu se va dobandi, in
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schimb, un echivalent suficient in toate privintele®. Tratativele purtate la
cartierul general al tarului de la Gornii Studen au reusit sa-1 convinga pe
marele duce Nicolae sd se invoiascd “la toate dorintele” exprimate de
domnitor®®. Independenta Romaniei, intiriti cu singele virsat pe
campiile si dealurile Bulgariei de tanara armatd romana, din randurile
careia au cazut peste 10.000 de soldati si ofiteri, dovedise, Incd o data, ca
ea se aflase la inilfimea misiunii sale®’. Pe buni dreptate, intr-un articol
aparut in ziarul “Le Messager de Vienne”, se ardta ca: “Noi nu suntem
nicidecum nesimtitori la dovezile de vitejie pe care le da juna natiune
romand... Nimic nu putea asigura mai bine, in conditiile Europei,
triumful independentei Romaniei”®®. Tratativele preliminare, ca si
tratatele de pace au pus in evidentd intentiile Rusiei, si a celorlalte puteri
de a conditiona independenta Romaniei de “cedarea catre Rusia a sudului
Basarabiei si de acordarea de drepturi civile si politice tuturor supusilor
romani, Incorporarea la Roméania a Deltei Dunarii, a Insulei Serpilor si a
Dobrogei pand la sud de Mangalia”®. Cu toate eforturile diplomatice
ficute de reprezentantii Romaniei la Berlin si in alte capitale europene’®,
Tratatul de la Berlin impunea tarii noastre conditionari (modificarea
articolului 7 din Constitutie — n.n.), care permiteau unor puteri sa exercite
presiuni pentru a obfine concesii oneroase politice, economice §i
financiare’!. Cei doi delegati la Congres, Ion C.Britianu si Mihail
Kogélniceanu, desi desfasurasera o acerba lupta cu reprezentantii marilor
puteri, actionand convergent in interesul national — romanesc, chiar daca
intre ei existau sensibile diferente in modalitatile de abordare a
problemelor’?, dar erau convinsi, in final, ci trebuie s se supund vointei

% Apostol Stan, Ion C.Britianu si liberalismul romén, Editura Globus, Bucuresti,
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Europei”. Independenta, asa cum pe drept se apreciazi, a fost urmarea
fireascd a evolutiei societatii romanesti, a contributiei natiunii romane si
a clasei politice romanesti, dominatd de Partidul National Liberal. Nu
putem omite aportul adus de Carol I, atat la derularea evenimentelor
militare din Balcani, cat si in sustinerea “rezistentei” fata de Rusia si fata
de celelalte mari puteri’*. De fapt, Independenta, a putut fi realizati
numai “prin noi, pentru noi insine”’>.

Pe linia realizarilor urmarite de liberalismul politic se inscrie si
proclamarea Regatului, la 14/26 martic 18817, determinare logicd, a
noului statut politic international pe care-l ocupa Romania dupa
recunoasterea independentei. Proclamarea regatului a starnit chiar in acea
perioada, numeroase controverse, tindnd cont cd unul din initiatorii ei era
Ion I.Britianu’’. Atacul a venit din partea conservatorilor’®, care-i
reprosau lui I.C.Bratianu ideile sale republicane si manifestarile sale
antidinastice. De fapt nici unul din liberalii republicani nu si-au ascuns
niciodatd optiunile despre crezul lor”. Astfel, C.A.Rosetti, a fost
republican, a crezut in republica, dar realist a acceptat solutia monarhiei
constitutionale in Imprejurdrile interne si mai ales internationale date tarii
sale. Mai tarziu, in 1882, el si-a reafirmat credintele republicane si a
adaugat nsd profetic: “Eu voiesc sa-mi consolidez natiunea, §i cat pentru
republici, aceasta este treaba copiilor mei si a copiilor lor”’. “Surpriza”
este determinatd de graba manifestatd de 1.C.Bratianu si de faptul ca nu
dorea sa asocieze la o astfel de actiune Partidul Conservator condus de
Lascar Catargiu®!, ci, doar cativa conservatori junimisti, care si dea o
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conotatie nationald actului in sine®’. “Graba” era determinati de
problemele delicate legate de chestiunea Dunirii®’, de nemultumirea
persistenti in legiturd cu Tratatul de la Berlin®*, de tendintele de unire a
fractiunilor dezidente liberale®®, dar si de finalizarea actului de
independenta, intr-o Europa monarhica, in care legaturile dinastice isi
aveau un anumit rol®®. Nu putem omite si incercirile ficute de unele
cercuri socialiste, in special cel de la lasi, ce proiectau o altd viziune
asupra statului si societitii®’. La refuzul lui P.P.Carp, in numele
Partidului Conservator, si a intrigilor ce s-au tesut intre fortele politice
conservatoare®®, s-a ajuns la o solutie surprinzitoare: demisioneazi si se
retrage la mosia sa Florica, 1asand locul fratelui sau Dumitru Bratianu, nu
inainte insd de proclamarea regatului in Parlament, la 14 / 26 martie
1881%. Actul in sine a fost adoptat in unanimitate de ambele Corpuri
legiuitoare, o serie de reprezentan{i ludnd cuvantul in cadrul
dezbaterilor®.

Iata ce afirma Mitropolitul Primat al Romaniei: “Astazi cand spre
fericirea si marirea poporului roman, Romania se proclama la rangul ce i
se cuvine printre Statele Europene si ia titlul de Regat, titlu pe care 1-a
castigat si binemeritat prin sangele a mii de eroi varsat pe campul de
batalie, Clerul roman se asociazd din tot sufletul la acest mare act
national...”!. Festivititile au fost organizate pentru 10 mai, cind se
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implineau 15 ani de la urcarea lui Carol pe tron si ele au fost un succes,
punand 1n evidentd potentialul economic si cultural al capitalei,
rezultatele eforturilor de modernizare intreprinse®®. Exista si un alt punct
de vedere, acela ca “Sarbatorile publice de la Bucuresti de dupa aceasta
proclamatie au reflectat mai curand priceperea organizatorilor, a
oficialitdtilor locale decat entuziasmul populatiei, dat fiind ca, dupa 15
ani, Carol a rimas aceeasi personalitate rece, distantd™*. Lucrul acesta
(repezeala — n.n.) i-a fost reprosat de Titu Maiorescu, care, ca un
sustinator al regalitatii ar fi dorit o actiune de o mai mare amploare, in
care si fie implicate toate fortele politice®®. Tindem si-i dim dreptate lui
Alexandru George care pe baza unei analize, din pacate nu in totalitate
consecventa, afirmd ca “sub decorul monarhic”, Romania trdia Intr-un
regim aproape republican, destul de improvizat asa cum putea sa-l
conceapd un republican convertit la regalism, I.C.Britianu®’. Proclamarea
Regatului a fost, sustinem noi, o afacere liberald, cu o bataie mai lunga,
ce a permis “rechemarea” lui lon C.Bratianu in fruntea unui guvern, mult
mai omogen, dispus sa realizeze programul de reforme. Latura nationala
a fost, In continuare o trasaturd a liberalismului politic, concretizata, in
primul rand, prin politica urmarita pe plan extern, care avea ca obiectiv
central, desavarsirea unitatii de stat, cu “prudenta impusa de realitatile
politice si raportul de forte” existent pe plan international®. In acest
sens, 1l releveaza si momentul 1883, cand, Romania a aderat in secret, la
Tripla Alianta, incheiatd de Germania, Austro-Ungaria si Italia cu un an
mai finainte’’. Determinati de atitudinea obstructionisti a Rusiei,
manifestatd la San-Stefano si Berlin, de incidentul de la Arab — Tabia,
dar si de alianta dintre Petersburg si Sofia, relatiile romano-ruse s-au
deteriorat treptat, mai ales prin orientarea Petersburgului spre Bulgaria si
prin lipsa de tact a diplomatilor rusi’®. Pericolul rus, mai ales in primii
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cinci ani dupd obtinerea independentei, constituia o experientd durad
pentru Romania “Relatiunile cu Rusia... sunt o problema anevoioasd a
politicii noastre externe. Nu urmarim sa provocam Rusia. Voim chiar sa
facem tot ce std in putinta noastrd pentru a evita un razboi cu ea. Dar fata
de primejdia ce ne amenintd din partea puternicei Rusii, avem nevoie de
sprijinul Puterilor Centrale”. Si tot Carol exprima parerea cd “Deoarece
primejdiile ce amenintd Roméania din partea Rusiei sunt mai serioase
decat necazul si durerea pentru raul tratament al romanilor din tarile
unguresti, Romania cauti ocrotire si siguranti la Tripla Alianta™!%
Iniiativa a apartinut atat oamenilor politici romani (Titu Maiorescu,
P.P.Carp — n.n.), dar si din partea oamenilor politici germani (Ottovon
Bismarck — n.n.), chiar daca in unele lucrari se incearca, unilateral, sa se
exagereze fie initiativele romanesti!”!, fie a celor apartinind Puterilor
Centrale'®. Oricum, apropierea nu a fost atat de simpld, existind multe
probleme, ce trebuiau depasite, mai ales in privinta relatiilor cu Austro-
Ungaria. Conditia pusd de cancelarul Germaniei, Bismarck a fost
categoricd, drumul spre Berlin trece in primul rand pe la Viena!®. Cu
eforturi succesive din partea ambelor parti a fost semnat tratatul de
aliantd dintre Romania si Austro-Ungaria, la 18/30 octombrie 1883, la
Viena'*. Incheierea acordului din 1883 constituia un nou si important
pas in stabilirea configuratiei diplomatice a perioadei care a precedat
primul razboi mondial, un succes al diplomatiei romanesti. El permitea
Romaéniei sa iasd din izolarea politicd si diplomaticd la care o
condamnase Rusia si alte mari puteri si sd desfasoare o politica proprie, a
interesului national, in contextul creat de existenta celor doua blocuri
militare!®. Rezultat al intereselor din acel moment al puterilor semnatare,
el aducea anumite avantaje pentru fiecare dintre ele'®. Pentru Romania
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acest tratat i-a permis, in primul rand, sa-si indrepte toate eforturile spre
opera de constructie internd, atat de necesara pentru un stat ce-si obtinuse
independenta prin sacrificii materiale §i umane.

Pe plan extern avantajele erau chiar mai substantiale. Ea si-a atins
obiectivul principal, o aliantd cu Germania, chiar daca indirecta, si o
micsorare a pericolului de razboi cu Rusia, solutionand si cateva dintre
divergentele ce subzistau cu Austro-Ungaria!®’. Tratatul din 1883 putea
contribui, si a contribuit, de asemenea, la o intdrire a pozitiei guvernului
liberal, prin sustinerea sa externd. In cadrul si sub influenta acestui tratat
s-a derulat, in mare parte, politica noastra externd, timp de 30 de ani, cu
urcusurile si coborasurile inerente conjuncturilor internationale care s-au
manifestat. Caracterul secret al tratatului, cerut se pare de Bismarck si
acceptat de Ion C.Bratianu i-au diminuat din eficienta acestuia, dar
primul ministru roman se temea si el, de reactia opiniei publice din regat,
fatd de Austro-Ungaria. In acest cadru Romania si-a pastrat libertatea de
miscare, ¢ drept cantonatd in anumite limite, si nu a abandonat nici o
datd pe romanii din Ardeal. Memorandumul roméanilor din Transilvania
impreund cu migcarea memorandistd culminand cu procesul din mai 1894
au avut ample implicatii asupra relatiilor dintre Austro-Ungaria si
Romaénia. Cu madiestrie, lovitura a fost indreptatd impotriva lezarii
existentei de-sine-statitoare a Transilvaniei in cadrul monarhiei
habsburgice, garantie — am adduga noi — a viitoarei si firestii unificari
statale a neamului romanesc. Memorandul demonstreaza, in consecinta,
acest drept al tarii transilvane. Cerandu-se dreptate, in numele dreptului
istoric si al locului firesc al romanilor, se denunta politica de stat dualista
ca fiind “diametral opusa trecutului milenar si negand constitutionalismul
liberal si adevirat”.!® Reverberatiile acestei actiuni au grevat relatiile
politice si diplomatice si dupa cum marturisea un raport oficial ca “Aici
existd convingerea cd problema in cauza (Memorandumul si miscarea
memorandistd - n.n.) va deveni in mod necesar in regat o problema cu
caracter intern impotriva cdreia actualul guvern sau oricare altul va fi
neputincios sd lupte, dacd nu se doregte sd se compromitd simpatiile
Romaniei pentru alianta cu cei trei”!'”. Incepand cu anul 1903, Romania
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a urmdarit cu mai multd atentie evolutia aliantei franco-ruse, dar
posibilitatea practica a unei apropieri de ea, nu se putea pune incd, la
inceputul secolului XX.

Liberalismul politic se concretizeaza, in perioada de care ne
ocupam, de doud modificari ale constitufiei care nu au schimbat esential
infatisarea:

a) in 1879, in urma tratatului de la Berlin, se modifica art.7 din
Constitutie privitor la reglementarea naturalizarii strainilor, articol impus
de marile puteri'!’;

b) la 8 /20 iunie 1884 se modifica dispozitiile constitutionale privind
regimul electoral, prerogativele regelui ca sef al statului, precum si cele
vizand intinderea si delimitarea hotarelor tarii, regimul presei si cel al
terenurilor rurale’'!.Cum modificarea legii electorale a fost analizatd in
capitolul legat de evolutia regimului politic din Romania, ne vom permite
sa facem cateva observatii fara sa mai intram la o cercetare amanuntita:

- existenta unor pozitii divergente in cadrul Partidului National
Liberal in privinta modificarii legii electorale, de la solutia “colegiului
unic”!'!? pani la “pastrarea vechiului sistem” aplicat pana atunci''’;

- s-a dorit, 1n fapt, o participare mai larga a unor categorii sociale,
care se conturau deja In viata politicd romaneascd, dar in special a
categoriilor ce urmau sa se formeze, ca urmare a dezvoltarii economico-
sociale!'*;

- se urmarea o crestere a bazei sociale a electoratului ce se putea
afla sub influenta Partidului National Liberal si evident, o restrangere a

electoratului ce apartinea Partidului Conservator''>.

In privinta regimului presei, propunerea facutd de C.A.Rosetti este
acceptata, si astfel, se interzicea arestarea preventiva, ceea ce ocrotea
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libertatea presei.!!®

Viata politica a continuat sa fie agitata, mai ales ca lunga guvernare
a Partidului National Liberal (pana 1888 — n.n.) a trezit atat nemulfumirea
opozitiei (Partidul Conservator in special — n.n.) dar si a gruparilor
dezidente din partidul de guvernamant (gruparea lui G.Vernescu; Partidul
Liberalilor Moderati; gruparea lui Dumitru Bratianu liberalii radicali —
n.n.). In general, frictiunile si framantirile din Partidul National Liberal
erau firesti In masura in care nu-i afectau coeziunea. Fiind vorba de o
formatiune liberala in care tenta democratica era evidentd “Matricele
acestor conflicte sunt antagonismele larvare intre alesi si membrii
aparatului, deputati de baza si oligarhici, oligarhici si rivalii lor, dar si
doctrinari si pragmatici, politici si tehnocrati. Intr-un partid democratic
starneste intotdeauna o oarecare neliniste faptul cd in atmosfera sa
interioard nu este putind dezordine. Ordinea absolutd este apanajul
partidelor unice triumfitoare”!”. Cert este ci prin “dezertarea” unor
politicieni capabili i prin orientarea sa de-a aduce in jurul sdu a unei
“colectivitati” docile si incapabile, Ion C. Bratianu este constrans sa preia
personal conducerea unor ministere, impreund cu directorii acestora'®,
“Este epoca asa numitului vizirat, cand Bratianu ca un vizir turc,
conducea singur destinele Romaniei”'!®. “Risturnarea” guvernului
Bratianu de manifestarile indraznete ale Opozitiei Unite din 13 / 25
martie — 15 / 27 martie 1888, ce imbracau chiar forme antidinastice, in a
forta mana lui Carol I, asociate “cu o revolta taraneasca in satele din jurul
capitalei” il determind pe Ion C. Britianu si demisioneze”!?°. Se forma
astfel, un cabinet junimist condus de Theodor Rosetti, solutie neasteptata
pe care Gh.Panu 1l numea, cu vaditd ostilitate, “un instrument servil in
mainele regelui”'?!. Slabit de luptele interne, aticat si contestat de
dezidentele liberale, partidul va trece printr-o perioada de refacere,
necesara si de uzura unei indelungi guvernari.

116 Paraschiva Cincea, Viata politicA din Rominia in primul deceniu al
independentei de stat, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1974, p.165.

17 Philippe Brand, Gridina deliciilor democratiei. Pentru o lectura psiho-afectivi a
regimurilor pluraliste, Editura Globus, Bucuresti, p. 97-98.

18 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Roméania, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1996, p. 262-263

119 C.Gane, P.P. Carp si locul siu in istoria politici a tirii, Editura ziarului
“Universul”, Bucuresti, 1936, p.303.
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121 Jon Mamina, Ion Bulei, Guverne si guvernanti (1866-1916), Silex, Bucuresti, 1994,
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Dupa moartea lui Ion C.Britianu'??, fratele siu preia conducerea
partidului, Dumitru Bratianu, fiind singurul care ar fi putut atunci sa
adune toate grupdrile liberale dezidente!?®. La 8/20 iunie 1892 murea
Dumitru Britianu'?*, in fruntea partidului fiind ales D.A.Sturdza cu o
orientare moderatd, apropiatd de conservatori'?>. “Sturdza este om de
ordine. Cat a fost numai presedinte al comitetului nu a iesit din sfaturile
noastre. Dar acum, ca sef al partidului, va voi sa lucreze dupa capul lui si
mi-e teama ca o sd ne faca pozne”, declara Eugeniu Carada, reprogsandu-i
lui A.Stolojan, aceastd propunere'?®. Programul din 1892, a fost elaborat
la Tagi si “prevedea obiective care, aplicate, ar fi insemnat un mare
progres in toate domeniile vietii social — economice si politice”!?’.
Judecand insd lucrurile, in mod obiectiv, programul este un “program
electoral”, care vine dupa ce aceastd generatie de exceptie (lon
C.Brétianu, C.A.Rosetti, Mihail Kogalniceanu — n.n.), disparuse, si, era
firesc, ca noul sef D.A.Sturdza sa-si “motiveze locul”. Domnia legilor,
sistemul electoral, problema taraneasca, sistemul de impozitare,
invatamantul, la care se adaugau prevederi importante in privinta armatei,
finantelor si al politicii economice alcatuiau elementele principale din
program, care Incercau sd sugereze, e drept cu prudentd, noile
schimbari'®®. Dincolo de nuantele politicianiste, remarcate si de Titu
Maiorescu, care mai reprosa lui D.A.Sturdza, revenirea la “vechile
practici liberale”'?, liberalii rimiseserd tot “rosii” din epoca formarii
statului national.'*° Refacerea treptatd a unititii partidului, o politicd tot
mai activd, desfasuratd in Parlament, dar si in presd, speculand si lupta
romanilor transilvaneni, permit revenirea liberalilor n fruntea opozitiei

122 Qabina Cantacuzino, Din viata familiei Ton C.Britianu, ingrijire de editie,
introducere si note — Elisabeta Simion, volumul I, Editura Albatros, Bucuresti, 1993, p.
186-187.

123 Titu Maiorescu, Istoria politici a RomAniei sub domnia lui Carol I, Humanitas, p.
184.

124 Anastasie lordache, Pe urmele lui Dumitru Britianu, Editura Sport-Turism,
Bucuresti, 1984, p. 331.

125 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Roménia, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1996, p.277.

126 M. Theodorian-Carada, Eugeniu Carada (1836-1910), Bucuresti, 1914, p. 96.

127 Apostol Stan, Mircea losa, Liberalismul politic in Roménia, Editura Enciclopedica,
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128 Ibidem, p. 278-282
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200.
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impotriva guvernelor de nuanti conservatoare. in perioada de care ne
ocupim s-au format 3 guverne liberale conduse de D.A.Sturdza'®! si un
guvern de cualitie, condus de P.S.Aurelian'3?, intre care s-au intercalat, 9
guverne de nuanti conservatoare'*®. Viata politici a fost extrem de
agitatd, mai ales in perioada 1888-1895 cand neintelegerile dintre partide,
intre gruparile dezidente si cele doud partide au Tmbracat forme variate de
manifestare, ilustrind 1n ultima instantd si nu numai, diferentele
ideologice existente, dar si lupta pentru puterea politicd. Nu mai putin
adevarat este si faptul ca factorii externi au influentat perioada, la care
trebuie sa adaugam si preferinta regelui fatd de unele personalitati si
grupdri politice'*. Un ultim factor si probabil nu ultimul ca importanti a
fost complexitatea constructiei, a statului modern european, cand latura
doctrinara nu era conceptualizata, iar nuantele, adancite de temperamente
diferite, stimulau pe oportunisti. Alternarea la guvern in conditiile
confruntirii'®, s-a institutionalizat treptat, de la instabilitate politicd
relativa (1888-1895) la o perioada de stabilitate relativa (1896-1907).

In aceasta perioada, desi nu putem vorbi de o doctrina liberald, in
sensul strict al notiunii, putem sd-i concretizim componentele ei
fundamentale, ce se nominalizeaza treptat, teoretizdndu-se in textura lor
ideologica, fie in raport cu doctrina conservatoare, fie in practica curenta
a constructiei de stat. Si totusi, aceasta este perioada cand sefi de partide,
personalitati politice (Ion C.Bratianu, P.P.Carp — n.n) fac declaratii
surprinzitoare pentru pozitia pe care o aveau'3¢.

Cucerirea independentei de stat In 1877 a avut o Inraurire
covarsitoare asupra dezvoltarii economico-sociale, a modernizarii
infrastructurii, marcand inceputul unei perioade de dezvoltare moderna
mai sustinutdi a organismului economiei nationale!’’. Aceasta se

131 Jon Mamina, Ion Bulei, Guverne si guvernanti (1866-1916), Silex, Bucuresti, 1994,
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132 Ibidem, p. 95-97.
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134 Traian Lungu, Viata politici in Roménia la sfirsitul secolului al XIX-lea (1888-
1899), Editura Stiintifica, Bucuresti, 1967, p.259-260.

135 Gh. lacob, Luminita lacob, Modernizare — Europenism. Ritmuri si strategia
modernizarii, volumul I, Editura Universitatii “Al. I.Cuza” Iasi, 1995, p. 246.
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integreaza tot mai mult in circuitul economic european si pe plan mai
larg chiar, ceea ce ofera posibilitdti sporite pentru promovarea civilizatiei
moderne. Acest act fundamental trebuia sedimentat, dupd opinia lui
[.C.Bratianu prin independenta economica. “Romanii sunt deja patrunsi
ca unei natiuni cucerite de taisul sabiei 1i ramane dreptul de revendicare
si mijloace de descotorosire, pe cand, din contra, o natiune cucerita prin
mijloacele economice este nimicitd pentru totdeauna in drept si 1n
fapt”!*®. Ca atare, Partidul National Liberal in activitatea sa a
fundamentat ca element al doctrinei sale conceptul “prin noi ingine”, ca
instrument al renasterii noastre politice, dar in special economice.
Aceasta “formula” a mai fost discutatd in anii 1848 — 1849, cu o textura
mai generald, dar capatd aspecte practice si particulare dupa 1877. De
fapt, in perioada de care ne ocupam, ea surprinde, teoretic si praxeologic
trasaturile definitorii, dar si elementele de epoca, reflectand un crez, dar
si 0 mentalitate:

A) Politica economica. Desi liberalismul economic 1i este
specificd politica liberului schimb, liberalii romani concretizdnd ca
aceasta ar avea un efect dezastruos asupra economiei romanesti (vezi
Conventia comerciald incheiatd 1875 cu Austro-Ungaria — n.n.) au
adoptat, in marea lor majoritate o politicd protectionisti'*®. Toti (liberalii
— n.n.) imbratisau ideea necesitatii dezvoltarii industriei nationale ca o
cale a propasirii economice generale, in urma careia ar fi avut de castigat,
in egald masurd, si cei ce se indeletniceau cu agricultura. Ei sunt, de
asemenea, de acord in privinta necesitdtii de a adopta o politica
economica protectionistd, cu scopul de a eluda tendinta de acaparare a
pietei interne de catre valul de fabricate straine, marfuri ale unei industrii
mai dezvoltate si care concureaza si sufoca activitatea industriala
romaneasca, atat cat era ea dezvoltata in acea vreme. Si aici s-au conturat
doud nuante relativ distincte. Una reprezentatd indeosebi de catre
P.S.Aurelian, care preconiza o dezvoltare graduald a industriei, Incepand
cu intemeierea si dezvoltarea ei, ca sistem si milita pentru protejarea
concomitentd a industriei atat pe plan extern, cit si pe plan intern'*,
Cealalta nuanta, preconiza intemeierea si dezvoltarea de la inceput, ca

138 Scrisoarea este reprodusd in N.Banescu, Ion I.C. Britianu, 1864-1927, Craiova,
1931, p. 30.

139 Tlie Puia, Justin Tambozi, Istoria economiei nationale, Editura Fundatiei “Andrei
Saguna”, Constanta, 1993, p.138-139.
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1994, p.76-83.
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sistem, a industriei mari, de fabrica, fara a neglija locul si rolul industriei
mici si mijlocii, aceasta urmand a se dezvolta la adapostul celei mari.
Dincolo de cele doud nuante, sensibil diferite s-au adoptat (pana la
denuntarea Conventiei cu Austro-Ungaria — n.n.) o serie de masuri ca:
Legea pentru 1incurajarea industriei hartiei (1884), Legea pentru
incurajarea fabricarii tesaturilor (1884). In 1886, este inaugurata politica
economicad protectionistd romaneascda, avand doud directii, protejarea
vamala si incurajarea industriei.

1. Protejarea vamalid a industriei'*'. In 1886 incepe, razboiul
vamal dintre Austro-Ungaria si Romania, care dureaza pana in 1881,
afectdnd grav exportul de vite si produse animale, fapt ce a dus la
neglijarea cresterii vitelor, devenitd nerentabild. Dar ea a lovit
Transilvania a cirei economie era organic legati de aceea a Romaniei'#?.
In 1886 este adoptat Tariful vamal general care are un caracter net
protectionist §i cdruia i se aduc o serie de modificari, in 1891, cand
protectia este micsoratd, si in 1983, cand ea este maritd. Tariful vamal
general cuprinde 590 de articole, clasificate pe grupe de produse, taxele
la import reprezentau in medie 10-15% ad valorem, fiind fara exagerari
si discrimindri. Tariful vamal proteja, apara cu deosebire ramurile
industriei ugoare si alimentare, care isi propunea valorificarea resurselor
naturale, ale solului, cu deosebire a materiilor prime ce proveneau din
agriculturi si a resurselor forestiere'**. Tariful vamal Costinescu, elaborat
in 1904 si adoptat in 1906, stabilea taxe vamale mai mari, in medie Intre
10 — 25% advalorem, si mai diferentiate pe grupe de produse. Taxele
vamale erau mai reduse la masini, instalatii, semifabricate si materii
prime care nu se giseau si nu se puteau fabrica atunci in fara'*.

2. Incurajarea industriei. A reprezentat a doua directic de
promovare a industriei, s-a aplicat concomitent cu protectia vamala si s-a
concretizat in adoptarea unor legi de incurajare a intreprinderilor
industriale. In mai 1887 este adoptati legea intitulatai Masuri generale

14I'N. Clipa, Gh. Iacob, Idei si fapte din istoria economici a Romaniei, Editura Plumb
Bacdu, 1994, p.102-103.

42 Victor Jinga, Principii si orientiri ale comertului exterior al Roméniei (1859~
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144 Mircea losa, Traian Lungu, Viata politici in Roménia 1899-1910, Editura Politica,
Bucuresti, 1977, p. 104-106.
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pentru a veni in ajutorul industriei nationale!*’, prima lege care instituie

sistemul de incurajare materiald de cétre stat a industriei romanesti.
Legea mentionatd consacra trei principii de incurajare a intreprinderilor
industriale care se refereau la dimensiunea intreprinderii, tehnica si
personalul utilizat, precum si la promovarea lucritorilor romani'#®. Legea
din 1887 s-a adresat industriei de fabrica, industriei mari, in acceptiunea
timpului si nu face vreo precizare privind provenienta capitalului, ceea ce
inseamna ca avantajele erau aceleasi atat pentru Intreprinzatorii autohtoni
cat si pentru cei straini.

3. Dezvoltarea agriculturii. Cresterea economica si modificarile
structurale inregistrate de economia romaneasca in a doua jumadtate a
secolului al XIX-lea sunt dominate, in sensul larg al fenomenului, de
agricultura. In decurs de o jumatate de secol 1864-1914, cu unele accente
deosebite ce s-au manifestat in intervalul 1900-1914, problema agrara,
respectiv agricultura si relatiile agrare, ocupa un loc fundamental 1n viata
economicd, sociald si politicd a tirii'*’. Desi recunosteau existenta unei
probleme tirinesti, cu un anumit specific'*® “apartenenta clasei politice
la clasa boiereasca (viata politica fiind dominatd de ideea de reforma -
n.n.) si independenta sa economicd, derivand din statutul de proprietari
funciari, au amanat desigur rezolvarea deplina a chestiunii {aranesti si a
altor probleme sociale”!®. Totusi guvernele liberale au fincercat in
limitele programelor si a doctrinei lor (industrializarea Romaniei —
“factor determinant” — n.n.) sd amelioreze infrastructura agriculturii si
implicit relatiile sociale agrare. Si totusi, putem aprecia cd n perioada
celei de-a doua jumatati a secolului al XIX-lea si inceputul secolului al
XX-lea nu a fost formulata si promovata de catre stat o politica agrara
coerenti, bazati pe coordonate articulate si sistematic urmirite'*°. De aici
si miscarile si framantarile taranesti care au debutat cu rascoala din 1888
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“Axis”, lasi, 1996, p.165-70.
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Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1974, p.229-230.
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p. 192-193.

149 V]ad Georgescu, Istoria Romanilor, Editia a III-a, Humanitas, Bucuresti, 1992,
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si a culminat cu marea ridicare tirineasca de la 1907'°!.

4. Dezvoltarea infrastructurii.

a) Dezvoltarea transporturilor s§i comunicatiilor. Dezvoltarea
economiei moderne a impus extinderea si diversificarea transporturilor si
comunicatiilor. In perioada la care ne referim au fost initiate si infaptuite
numeroase proiecte de dezvoltare a transporturilor feroviare, rutiere si a
celor pe apa. Ca urmare a preocupdrilor sustinute aparatul cailor ferate a
crescut in volum si s-a diversificat, a crescut si numarul mijloacelor de
transport principale!'>2. Paralel cu constructia de cdi ferate si in strAnsi
legatura cu aceasta, autoritatile romanesti au acordat o atentie constanta
amplificarii transporturilor pe apa, atat celor fluviale cat si celor
maritime!>®. De mentionat cd mijloacele moderne de comunicatie,
telegraful si telefonul, sunt utilizate In Romania la numai cativa ani de la
descoperirea si aplicarea lor in tirile de origine!>*.

b) Comertul. Se poate aprecia ca in perioada la care ne referim,
comertul cu ridicata a facut mari progrese atat in ceea ce priveste
volumul, cat si adaptarea la exigentele economiei nationale!*. Structura
comertului exterior reliefeaza insasi structura economiei romanesti, in
export predominau cerealele care detineau peste 80% din totalul
exportului, urmate de lemn cu circa 5%, iar dupd 1900 si de petrol'*S.

¢) Circulatia baneasca. Dupa adoptarea sistemului monetar
national, in timpul razboiului de independenta, pentru sustinerea efortului
de finantare ocazionat de acesta, s-a emis, pentru prima datd in tara
noastrd, banii de hartie, in baza legii din iunie 1877'°7. Trecerea la
sistemul monometalist aur, in esentd o masurd de consolidare a
sislg%mului monetar, a inldturat din circulatie argintul si a eliminat agio-
ul >,

d) Sistemul bancar si creditul. Amplificarea si diversificarea

ISI'N. Adaniloaie, Riscoala tiranilor din 1888, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti,
1988, p.262.
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productiei si circulatiei de marfuri §i accelerarea evolutiei pe calea
modernd a economiei roménesti in general, au determinat preocupari
sustinute din partea oficialitatilor pentru instituirea unui sistem bancar si
a creditului adecvate, inclusiv pentru infiintarea unei banci centrale de
emisiune, care sa faciliteze derularea tranzactiilor comerciale si
industriale, miscarea activitatii economice. In aprilie 1880, Parlamentul
Romaniei adopta Legea pentru infiintarea unei banci de scont si
circulatiune, care constituie actul de nastere a Bancii Nationale a
Romaniei, institutie care isi Incepe activitatea la 1 decembrie 1880 si care
reprezintd un moment crucial in constructia sistemului bancar si de credit
modern din Romania. Potrivit statutului si legii de functionare, redactate
de Eugeniu Carada inca din 1879, Banca Nationala cumula doua functii,
intrucat ea era banca unica de emisiune si banca comerciala centrala,
functii prin care a avut un rol important in intemeierea sistemului bancar
modern, fiind nucleul acestuia'®. In momentul fondarii, Banca Nationald
a fost conceputd ca o banca mixtd, de stat si particulard. Ea era o
societate anonima pe actiuni cu capital subscris de 30 de milioane lei, la
care statul participa cu o treime §i particularii cu doud treimi, prin
subscriptie publica. Potrivit legii, B.N.R. avea privilegiul emisiunii
monetare pe timp de 20 de ani, care ulterior a fost prelungit. Dupa
infiintarea B.N.R., ritmul de constituire de noi institutii bancare este mult
accelerat'®,

e) Acumularea internd a capitalului banesc, capitalul strdin.
Acumularea de capital in Romania a fost un proces intarziat si
contradictoriu, lovindu-se de doi factori potrivnici:

- dominatia straina asupra teritoriului romanesc;

- mentinerea tarzie a relatiilor feudale, care au franat si formarea
bratelor de munci libere si cresterea pietei interne!®!.

Insuficienta de acumulare interna de capital banesc si imperativul
restructurdrii $i modernizarii economiei romanesti, a intregii societdti, au
impus intensificarea eforturilor proprii de acumulare §i atragerea
capitalului strain'®>. Atragerea capitalului strdin s-a facut, in general, pe

trei cai: imprumuturi contractate de stat, concesiuni §i investitii. In

139 Istoria economiei nationale a Romaniei, Editura Didacticdi si Pedagogica,
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functie de contextul intern si extern, acestea au fost alternative sau
simultane si au contribuit, Intr-o masura mai mare sau mai mica, la
valorificarea potentialului intern, in conditiile unei insuficiente acumulari
interne de capital. Pana la obtinerea independentei capitalul strdin in
Romania ocupa o pondere nesemnificativi!®. Dupid obtinerea
independentei de stat a Romaniei si, implicit, conturarea statutului ei
european, conditiile de participare a capitalului strdin sunt relativ
ameliorate, o parte din contractele de Tmprumut anterior incheiate fiind
renegociate si reesalonate, convertite, in condifii mai usor de suportat de
citre bugetul statului si contribuabilul roman'®. Nevoia de imprumuturi
mai mari $i pe termene mai lungi creste odata cu accelerarea procesului
de modernizare a vietii economico-sociale, concretizat in constructii de
cai ferate, modernizari de porturi, de drumuri, constructia de cladiri
publice. Intrucat realizarea unor asemenea obiective depasesc
posibilitatile de moment ale bugetului statului, se apeleaza la credite
externe, ceea ce duce la cresterea datoriei publice externe, de peste 10
ori'®. In aceastd perioadd se cristalizeaza si conceptia despre locul si
rolul capitalului strdin in economie. Dacd cei mai mulfi dintre
conservatori sprijineau Incurajarea intr-o masurd mai mare a capitalului
strdin, motivatd intr-o anumitd privin{d, reprezentanti ai Partidului
National Liberal sustineau nevoia colaborarii cu acesta in masura in care
puneau in valoare “munca si bogatia nationald, asociindu-se cu dansii si
lasand In schimb o valoare echivalentd”. Atarna de noi, afirma in 1883 -
[.C.Bratianu, “ca sa credm o industrie si sd nu mai fim In privinta aceasta
birnicii strainilor’!66,

B) Forta de munca. Fatd de lucratorii din industrie, cei mai multi
dintre liberali manifestau o viziune primitivd, mai ales asupra “ideilor
subversive”, care se raspandeau la sfarsitul secolului al XIX-lea. Fata de
taranime, asa cum am mentionat, “statul sd intervina cu greutatea sa” spre
talerul balantei din partea taranului, caci astfel proprietarul atarnand prea
greu, echilibrul ameninti mereu si se strice”!®’. Prin legile pentru
vanzarea de pamant din mosiile statului (1881, 1884), ca si prin alte

163 Tlie Puia, Justin Tambozi, Istoria economiei nationale, Editura Fundatiei “Andrei
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167 Th. C.Aslan, Politica agrari a Romaniei, Atelierele grafice Socec, Bucuresti, 1909,
p.225.

WWW.cimec.ro



110 Mihai Vasiliu

masuri luate panda in 1907, acestea aveau un caracter ameliorativ,
usurand, intr-o anumitd masurd, situatia tardnimii. De o schimbare
structurald, se vorbea, ca de ceva indepartat, chiar dacd un radical ca
C.A.Rosetti incerca sa atraga atentia asupra ei. Scoala, implicit sistemul
de educatie, este cuprinsa si ea in acest mers ascendent al vremei. Legea
invatdmantului secundar si superior, din martie 1898, numitad si “Legea
Spiru Haret”, a deschis o perspectivd moderna nvatdmantului, ea fiind
completata cu legea privind organizarea invatamantului profesional, din
martie 1899. Cu toate eforturile facute si in ciuda progreselor inregistrate,
in Romania, n ajunul primului razboi mondial, analfabetismul era o
realitate dureroasd, influentand calitatea fortei de munca'¢®.

Etapa liberalismului politic a fost un segment in dezvoltarea
liberalismului romanesc, concretizat printr-o serie de realizdri de
exceptie: geneza Partidului National Liberal, proclamarea independentei
de stat, constituireca Regatului, modernizarea structurilor institutionale,
ritmul alert al dezvoltarii economico-sociale si un regim politic
perfectibil. Se infaptuia, astfel, o concordanta intre institutiile statului
liberal si politica liberald, ca instrument de realizare; factorul politic
devenind elementul de presiune si de executare a obiectivelor liberale.
Perioada a avut in vedere, nu adaptarea societatii la “modelele liberale”,
ci, adaptarea “modelelor” la structurile romanesti, in care tiparul propus
s pastreze specificul national. Au existat §i nerealizari, ca si numeroase
compromisuri, inadverdente si renuntdri, dar constructia realizata invita
la o puternicd recrudescentd de interes pentru actiunea politicd purtata
chiar in sanul institutiilor democratice'®”.

168 Istoria economica, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1974, p.138.
169 Philippe Brand, Gradina deliciilor democratiei, Editura Globus, Bucuresti, p.45.
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