REGELE FERDINAND SI PROBLEMA REFORMELOR
iN ANII PRIMULUI RAZBOI MONDIAL

Ion Agrigoroaiei

Imediat dupd declansarea conflagratiei mondiale, obiectivul unificarii
nationale a absorbit, in cel mai Tnalt grad, viata politica, activitatea diplomatic
constituind principala preocupare a conducerii statului §i a opiniei publice.
Problema reformei agrare §i a celei electorale fusese dezbatutd in anumiti termeni
dupad rascoala din 1907, ajungandu-se la propunerile din 1913 ale Partidului
National Liberal: expropierea partiala a mosiilor de peste 1000 ha in vederea
impropietarimii taranimii si inlocuirea celor trei colegii cu un colegiu unic, in care
sa voteze barbatii stiutori de carte. Prin raportul lui C. Stere, sustindtor fervent al
reformelor, chestiunea a fost adusa in dezbaterea parlamentului in anul 1914, dar
izbucnirea razboiului a amanat adoptarea vreunei hotarari.

Intrarea Romaéniei in actiune, campania din 1916 si retragerea in Moldova,
refacerea si rezistenta in fata inamicului si, in general, noua faza a luptei de
eliberare nationald au determinat reluarea discutiilor si Inscrierea expropierii §i a
votului universal in Constitutie, in alti termini decat cei din 1913-1914. Impreuna cu
o parte din ce In ce mai mare a cercurilor politice, Regele s-a pronuntat deschis
pentru adoptarea acestor reforme. In Mesajul Tronului prezentat la deschiderea
sesiunii corpurilor legiuitoare, rostit in sala Teatrului National din lasi la 9
decembrie 1916, se preciza:

,,Vitejia lui (a taranului care lupta pe front — n. ns., I. A.) 1i da drepturi si mai
mari asupra pamantului pe care il apara si ne impune, mai mult decét oricand,
datoria ca, la sfarsitul razboiului, s infaptuim reformele agrara si electorala, pe
temeiul cirora aceastd adunare a fost aleasa™".

Primédvara anului 1917 a marcat intensificarea eforturilor de refacere a
armatei si de revigorare sufleteasca, in asteptarea inclestarii decisive pentru soarta
statului roman si a idealului national. Cercuri largi ale opiniei publice, intelectuali si
oameni politici de prestigiu, mai multe ziare se pronuntau pentru adoptarea
reformelor, cu precizarea unor diferente de pareri in ce priveste masura lor.

La 22 martie 1917, regele Ferdinand a mers pe front unde a rostit o scurta
cuvantare, adresata ostasilor Armatei a II-a:

,»Voud, fiilor de tarani, care ati aparat cu bratul vostru pamantul unde v-ati
nascut, unde ati crescut, va spun eu, regele vostru, ca pe langa rasplata cea mare a
izbanzii, care va asigura fiecaruia recunostintele neamului nostru intreg, ati castigat
totodata dreptul de a stapani intr-o masura mai larga paméantul pe care v-ati luptat.

! Arhivele Nationale Istorice Centrale, Fond Parlament, dosar 1804/1916, f. 4.
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Vi se va da pamant. Eu, regele vostru, voi fi intdiul in a da pilda; vi se va da si o
larga participare la treburile statului™. Cuvintele regelui au avut un puternic ecou in
randurile taranimii (care alcituia 90% din armata tirii), a romanilor de
pretutindeni’. Dupa o luni aceste promisiuni au fost reinnoite printr-o proclamatie
publicata in ziarul ,,Romania” (23 aprilie 1917); generalul Al. Averescu s-a adresat
in acelasi sens ostasilor.

La inceputul lunii mai, prin Declaratia sa din Camera, presedintele
Consiliului de Ministri, Ion I. C. Britianu, aprecia ca realizarea reformelor a fost
amanatd de declansarea razboiului, dar apoi, infatisdndu-se poporului roméan
posibilitatea realizarii deplinei unitéti nationale, ,,cdmpul si solutionarea reformelor
trebuiau neaparat largite”. El apela la deputati sa voteze cele doua principii, urmand
ca rezolvarea lor amanuntiti s se faca pe parcurs’.

In mai-iunie 1917 s-au desfasurat dezbaterile din Parlamentul de la Iasi pe
marginea proiectului de lege al guvernului pentru modificarea articolelor 19, 57 si
67 din Constitutie, prevezandu-se expropierea pentru cauza de utilitate nationala in
intregime a unor terenuri si a 2 milioane ha din marile proprietati, in total 2 326 000
ha (de peste doua ori mai mult decat se preconizase in ajunul razboiului). Se
prevedea, de asemenea, compunerea Adundrii Deputatilor din deputati alesi prin vot
universal; n ce priveste Senatul, se mentiona doar ca se compune din senatori alesi
si senatori de drept. Cate o lege speciald urma sd concretizeze aceste principii
inscrise in Constutie. Dupa discutii in care s-a subliniat — aga cum a facut-o N. lorga
— ca modificarea Consitutiei, ,,ce facem astizi, e numai fapta iubitoare de a strange
braul ostasului roméan, de a-1 imbarbéata cu aceste reforme, pana ce biruitor, el va
veni insusi sd ne judece pe noi, iar pe dansul s se inalte™, s-a trecut la votarea
proiectului de lege. Cu unele modificéri neesentiale fatd de forma initiala, acesta a
fost votat de o majoritate zdrobitoare, la 14 iunie si, respectiv, 20 iunie: in Adunarea
Deputatilor, 13 voturi pentru, o abtinere si 14 impotrivd; la Senat, 79 voturi pentru
si 5 impotriva®. Dupa adoptarea de citre Parlament, Regele a semnat, la 9 iulie
1917, legea de modificare a Constitutiei, lege care a aparut in ,,Monitorul Oficial” la
20 iulie 1917.

% Joan Scurtu, Istoria roméanilor in timpul celor patru regi (1866-1947), vol. II, Ferdinand I,
Bucuresti, 2001, p. 37.

3 In acest rastimp (cand conducerile partidelor politice au reluat discutiile referitoare la problema
reformelor — n. ns., I. A.), a intervenit — va nota I. G. Duca — un eveniment pe care nu il
prevedeam si care a contribuit mult sa precipite lucrurile. intr-adevir, la 21 martie Regele a plecat
pe front, la Armata a doua, de sub comanda lui Averescu, si la Racaciuni fiind in ziuva de 22
martie 1917, sub un nuc pe o luncéd dintre soseaua nationald si dealul Siretului, a rostit in fata
trupelor adunate acolo un discurs senzational” (I. G. Duca, Amintiri politice, vol. II, Miinchen,
1981, p. 164).

* Dezbaterile parlamentare. Adunarea Deputatilor (D.A.D.), sedinta din 6 mai 1917, in Monitorul
Oficial, nr. 13 din 27 mai 1917.

>D.A.D., sedinta din 9 iunie, in M. O., nr. 54 din 3 aprilie 1918, p. 594.

8 Vezi pe larg, Ion Agrigoroaiei, Romania interbelici, vol. I, Tasi, 2001, p. 77 si urm.

www.cimec.ro



Regele Ferdinand si problema reformelor in anii primului rdzboi mondial 99

Consemnand 1n ziarul ,,Roméania” (subintitulat ,,Organ al apérarii Nationale”)
faptul ca ,,schimbarea de Constitutie devine azi un fapt implinit ale carui consecinte
firesti la timpul sdu vor lua forme concrete”, Octavian Goga considera ci ,,opera de
analizd a prezentului cade in sarcina istoricului de maine. El va trebui si
cumpaneasca si cu pragmatismul lui sd despice cauzele si efectele starilor in care s-
a produs actuala innoire constitutionald. El va fixa curentul de idei al vremii,
impulsurile launtrice si externe, rolul preponderent al dinastiei infratite cu
interesele superioare ale neamului (s. n.s., I. A.), precum si mobilul care a
determinat judecata oamenilor politici din tard”. Legea publicatd in ,,Monitorul
Oficial” sa fie adusd la cunostinta satelor si a armatei de pe front; ,,prin aceasta
impartasire, bunul simt al taranilor nostri va avea un prilej de reflexiune si intarire.
Ei vor intelege ca un vant nou bate In Tara Roméaneasca si un drum proaspat se
deschide peste liniile sfirimate ale transeelor nemtesti”’. Intr-adevir, ostasul
roman, mai bine inzestrat si pregatit decdt in 1916, incurajat prin inscrierea in
Constitutie a reformelor agrara si electorald, a opus o rezistenta darza inamicului n
luptele de la Marasti, Marasesti si Oituz, aparand cu mari jertfe nucleul teritorial al
statului roman.

Chiar daca prin modificarea Constitutiei au fost introduse numai principiile
respective, acest act a avut o importantd deosebitd in cadrul actiunii de elaborare a
reformelor, oferind cadrul juridic necesar trecerii, dupa terminarea razboiului, la
intocmirea, adoptarea si aplicarea lor. Pand atunci, Constitutia modificata a
reprezentat un obstacol greu de trecut pentru cei care mai incercau, fie si in forme
implicite, revenirea la vechea stare de lucruri. Regele Ferdinand s-a opus acestor
tendinte, respectandu-si cuvantul dat In martie 1917, atunci cand declarase: ,,Eu,
Regele vostru, voi fi intdiul in a da pilda”. Prilejul s-a ivit in conditiile formarii
guvernului Al. Marghiloman (5/18 martie 1918) si ale trecerii la unirea Basarabiei
cu Romania.

Menirea noului guvern era de a continua tratativele si a incheia pacea cu
Puterile Centrale, la discretia cirora se afla in acel moment tara®. Cu grele sacrificii
teritoriale, economice, militare, calea diplomaticd a asigurat mentinerea statului
roman; In acelagi timp, guvernul Al. Marghiloman a urmaérit cu atentie
evenimentele din Basarabia si a venit n Intmpinarea lor, contribuind la apropierea
unirii. Numai ca, formarea guvernului Marghiloman a ridicat unele semne de
intrebare printre basarabeni, fiind cunoscutd pozitia Partidului Conservator in
problema reformelor, concretizatd — si dupa modificarea Constitutiei — printr-o
incercare de limitare a acesteia. Imediat dupd numirea ca prim-ministru, Al.
Marghiloman si-a precizat pozitia de neamestec, de esentd conservatoare, in
chestiunea reformei agrare din Basarabia’, care — adaugam noi — se afla deja ,,pe

7 Octavian Goga, Drepturi si pimant, in Romdnia, 22 iulie 1917.
8 Jon Bulei, Conservatori si conservatorism in Roméania, Bucuresti, 2000, p. 504.
° Cu Prezan si generalul Harjeu, nota Marghiloman la 7/20 martie, ne ocupam de Basarabia.
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ordinea de zi” a Sfatului Tarii.

In acest context, o semnificatie deosebitd a avut pozitia adoptatd de Regele
Ferdinand, care s-a pronuntat constant pentru infaptuirea reformelor democratice.
La 17/30 martie 1918, Regele a adresat administratului Domeniilor Coroanei o
Scrisoare, publicata cateva zile mai tarziu In organul de presd al Partidului National
Liberal, ziarul ,,Miscarea”lo. Se constata ca ,,imprejurdri vrajmase au impiedicat
pana acum Parlamentul si desdvarseascid opera reformelor constitutionale”. In
conditiile preliminariilor de la Buftea, a demobilizarii unei parti Insemnate a
armatei, ,,astdzi, cand vitejii nostri ostasi, care cu atatea jertfe si atita sdnge au
aparat pamantul stramosesc, se intorc la caminele lor, voiesc ca pe Domeniile
Coroanei, ca si pe proprietatile Mele, ei s se bucure fara intarziere de foloasele pe
care le asigura principiile mentionate de Mine 1n Constitutie (la 20 iulie 1917 — n.
ns., I. A.)”. Pana ce noi legi vor permite Improprietarirea lor — preciza Regele —
»doresc ca pe aceste Domenii ei si fie deja, sub forma de obste sau de arenda, pusi
de indata in folosinta pimanturilor ce li se vor cuveni”. In primul rind, se vor avea
in vedere luptatorii care se intorc la casele lor si ,,familiile celor care si-au istovit
viata In serviciul Patriei”. Administratorul Domeniilor Coroanei era insarcinat sa
alcatuiascd un proiect de organizare a obstilor, pentru ca ,,functionarea lor sd poata
incepe imediat ce situatia generald o va face cu putinta”.

Scrisoarea era publicatd la mplinirea unui an de cand Regele Ferdinand
promisese ostasilor la Racaciuni pamant si o mai larga participare la viata politica.
Referindu-se la aceasta, ,,Miscarea” consemna: ,,Suveranul a ficut legdmantul de
congstiintd 1n fata tdrdnimii, care sangera din greu pentru idealul unititii nationale.
Reformele au fost votate [...]. Pana la infaptuirea lor, Suveranul da o noua pilda de
solicitudine si dragoste de tardnime”. Prin aceasta Suveranul se situeaza in fruntea
luptei pentru realizarea idealului sfant al neamului si ,,in fruntea celei mai mari
opere de dreptate si solidaritate ce s-a infaptuit pentru fericirea celei mai numeroase,
mai harnice si mai viteje clase a poporului roman™'. Cu céteva zile de unirea
Basarabiei cu Roménia, gestul Regelui a avut un ecou deosebit in randul taranimii
dintre Prut si Nistru, oferind o anumita garantie continuarii reformei agrare inceputa

Sfatul Tarii, dupa ce deposedase pe proprietari, s-a intors la sentimente mai putin spoliatoare si a
fixat reguli de lucru, care nu lasi insd marilor proprietari mijloace si-si cultive mosiile. In ajun,
proprietarii primiti de Rege si de mine; ei propun sd se supund legii romanesti votata la lasi.
Decidem ca, fara s ne amestecam in reglarea certurilor asupra proprietitii, se vor da trupe si cai
marilor proprietari pentru ca pamanturile sd nu ramana necultivate” (Al. Marghiloman, Note
politice, vol. 111, Bucuresti, 1995, p. 112).

10 Scrisoarea M. S. Regelui citre d. Administrator al Domeniilor Coroanei, in Miscarea, 22
martie 1918.

" Suveranul si taranimea, in Migcarea, 23 martie 1918. In lunile urmatoare, consemna acelasi
ziar, mai multi proprietari, “urmand pilda bunului nostru rege si pana la infaptuirea reformei
agrare”, ofereau unele mosii in arenda taranilor, ca o masura tranzitorie spre expropiere i nu una
care sd inlocuiasca aceasta operatie (Pentru taranime, in Miscarea, 28 iunie 1918 si Arendarea
mosiilor la obsti, in Miscarea, 12 iulie 1918.
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de Sfatul Tarii.

Dupa cum se stie, la 27 martie/9 aprilie 1918 a avut loc sedinta Sfatului Tarii
care a adoptat, cu majoritate de voturi hotdrarea: Republica Moldoveneascd, ,,in
hotarele ei dintre Prut, Nistru, Marea Neagra si vechile granite cu Austria [...], de
azi Tnainte §i pentru totdeauna se uneste cu mama sa, Romania”. Hotararea a fost
primitd cu satisfactie de romanii de pretutindeni, constienti fiind ca, in vremuri
grele, se realiza un pas important in infaptuirea Romaniei intregite. lagul, capitala de
atunci a statului roman, ,isi uita pentru o clipd durerea si imbrica haina de
sarbatoare. Membrii guvernului fostei Republici Molodvenesti veneau spre a aduce
la cunostinta publica a tarii si a Regelui unirea Basarabiei cu Romania™'?. In cadrul
manifestatiilor din 30 martie/12 aprilie 1918, Regele a oferit un dejun oficial
delegatiei basarabene (Ion Inculet, Pan. Halippa, C. Stere, D. Ciuguneanu s.a.), la
resedinta sa din str. Lipusneanu. In cuvantul rostit cu acest prilej, Regele Ferdinand
insista asupra semnificatiei momentului in contextul de atunci:

,»V-ati alipit in timpuri grele pentru Tara- Mama, ca un copil tanar, nsa cu
inima adevarat romaneasca

Salutam in voi o parte frumoasa a unui vis care niciodatd nu se va sterge. De
aceea ridic paharul meu 1n sanatatea fratilor nostri, Iimbratisati de Mine cu aceeasi
caldura a dragostei parintesti.

Traiasca copilul mic, dar poate cel mai voinic al Romaniei- Mame!”

Presedintele Sfatului Tarii, lon Inculet, a raspuns, subliniind marea bucurie
pentru infaptuirea unirii si necesitatea de a satisface cerintele taranimii basarabene,
impresionata de Scrisoarea Regelui din 17 martie (publicata la 22 martie, st. v.):

»unt foarte fericit ca eu, in calitate de reprezentant al poporului roméan de
peste Prut, am caderea sd aduc M.V. vestea unirii poporului basarabean cu Tara
noastra Mama.

A fost un gand vechi al nostru pe care astazi, prin noi, il vedem cu mare
bucurie realizat, rimanidnd acum, dupa Iinfiptuirea unirii, s luptim pentru
realizarea dorintelor poporului nostru si indeosebi a tardnimii noastre.

In aceasta privinta, M.V. a binevoit a ne da cea mai frumoasa pilda. Gestul
M.V. a avut un ecou mare in taranimea basarabeand, care aclamand pe M.V. il
numeste <<Crestianski Corol>> (Regele Taranilor). Traiasca M.S. Regele, M.S.

Regina, cu intreaga dinastie”"”.

12 Const. Kiritescu, Istoria rizboiului pentru intregirea Roméniei 1916-1919, vol. II, p. 394.

" Jon Agrigoroaiei, Opinie publici si stare de spirit in vremea rizboiului de intregire si a
Marii Uniri, Iasi, 2004, p. 168-169. “De buna seama insa — scrie I. G. Duca — ca in vremurile
intunecate pe care ne era dat s le traim atunci la Iasi, ziua in care Inculet si Ciuhureanu au venit
cu actul unirii a fost o zi de nadejde si indltare si ca Te Deum-ul de la Mitropolie in care am
sarbatorit acest mare act istoric va raimane pururea Intiparit in amintirea acelor ce au avut fericirea
sd ia parte la el. Interesant a fost si banchetul de la Palat, unde Inculet, inchindnd paharul pentru
Rege, 1-a botezat Regele Taranilor si unde Stere a fost decorat cu ordinul Coroana Romaéniei in
gradul de Mare Ofiter” (I. G. Duca, op.cit., vol. III, p. 88).
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In urma dizolvarii Parlamentului ales in 1914, a fost convocat corpul
electoral in cadrul alegerilor din mai 1918, desfasurate pe sistemul votului cenzitar.
In conditii de care nu ne ocupam aici, Partidul Conservator a obtinut o majoritate
covarsitoare. Prin neparticiparea la alegeri a Partidului National Liberal si a
Partidului Conservator- Democrat, prin alegeri desfisurate sub ocupatie, s-a
contestat chiar atunci caracterul reprezentativ al acestui Parlament. In Mesajul
prezentat de suveran la deschiderea primei sesiuni parlamentare, in sala Teatrului
National din lasi la 4/17 iunie 1918, se insista asupra faptului ca Roménia a fost
nevoitd sd semneze tratatul de pace cu Puterile Centrale, facand sacrificii dureroase,
si se exprima satisfactia pentru “reintoarcerea pamantului moldovenesc la tara
Mama”. Dupa prezentarea unor probleme ce trebuiau sa stea in atentia sesiunii
parlamentare, Mesajul regal insista, in incheiere, asupra infaptuirii efective si in cel
mai scurt timp a reformei agrare si a “chemadrii adevarate a paturilor adanci ale Tarii
la viata politicd” (trimitere la votul universal). Reprezentantii basarabenilor din
parlament si din guvern s-au manifestat deschis, considerand c& numai pe temeiuri
largi democratice se putea consolida unirea'*. Incercirile de a reveni asupra
reformelor inscrise in Constitutie, masurile guvernului referitoare la arenda
obligatorie si la vanzarea voluntard a unei parti din pamantul marii proprietati au
starnit reactia liberalilor, a altor oameni politici, a unor ziare.

La 24 octombrie/6 noiembrie 1918, guvernul Al. Marghiloman a fost silit sa
demisioneze, contextul extern si intern devenindu-i cu totul nefavorabil. La scurt
timp, prin doud decrete, a fost declarata nula si neavenita intreaga legislatie adoptata
in lunile de guvernare. S-a format guvernul condus de generalul C. Coanda, iar
Regele Ferdinand a dat o Proclamatie in care anunta reluarea imediata a reformelor
constitutionale, “care asigura tuturor cetitenilor votul obstesc si taranilor
proprietatea a 2 milioane hectare din proprietatea mare particulara, precum si
mosiile Domeniilor Coroanei, Statului si Asezamintelor de binefacere [...].
Guvernul Meu va lua fara intarziere masurile cuvenite pentru ca aceste reforme sa
dobandeasca fiinta. [n vechiul Regat ca si in Basarabia voim ca cuvantul dat s se
indeplineasca”. Proclamatia indemna la unitate, concordie si ordine, pentru a se
asigura Roméniei putere si propasire””. Presa, si in special ziarul “Miscarea”, a
subliniat semnificatia gestului, cuvantul Suveranului aducénd linistea in sufletele
taranimii, increderea in conducatorii tarii. Proclamatia regelui lamureste misiunea
noului guvern: realizarea reformelor constitutionale fagaduite in 1917'°.

Obiectivul principal al guvernului gen. Coanda a fost mobilizarea armatei si

 Jon Bulei, op.cit., p. 438-439; Deschiderea Parlamentului, in Miscarea, 6 iunie 1918; 1.
Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei cu Roméania si presa vremii. Un studiu de caz: ziarul
“Miscarea” (1918), Iasi, 1999, p. 91-94.

15 Proclamatia M. S. Regelui, In Miscarea, 26 si 29 octombrie. Data la lasi, la 24 octombrie,
Proclamatia era semnata si de membrii guvernului.

e, Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei cu Romania ..., p. 99-100.
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reintrarea in actiune a statului roman alaturi de Aliati. In acelasi timp, guvernul a
trecut la adoptarea primelor masuri in vederea elaborarii reformelor promise. Astfel,
la 14 noiembrie a fost dat la lagi decretul-lege referitor la alegerile parlamentare,
prevazandu-se votul obstesc, obligatoriu, egal, direct si secret'’. Opera va fi
continuatd de catre organele puterii legislative si executive, avandu-se in vedere
elaborarea si aplicarea reformelor menite sa schimbe repartitia proprietatii arabile si
sa largeasca drepturile si libertatile democratice. Masura acestor reforme a fost
determinata de intelegerea adoptarii lor in noul context national, de raportul de forte
politice din primii ani postbelici, de implicarea unor personalititi in procesul de
sustinere si elaborare etc. Regele Ferdinand a avut o contributie de seama, prin
permanenta atitudine de chezas al acestor reforme.

Inainte de plecarea suveranilor din lasi, ziarul “Miscarea” a publicat un
articol in care era reluatd in titlu expresia utilizata de Inculet la dejunul oficial oferit
la 30 martie/12 aprilie: Regele Tdranilor. In incheierea articolului se sublinia:
“Regele Ferdinand I si-a reinnoit cuvantul prin recentele proclamatii lansate catre
tard In preziua mobilizarii. Pentru vremurile epocale de acum, cuvéntul regal
inseamna un simbol, iar dragostea nemarginitd pe care I-o poartd taranimea M.S.
Regelui, pentru glorioasele Sale acte nationale, 1l eternizeazi in istoria neamului
nostru ca pe un rege al tirinimii”'®. Regele tuturor roménilor va rimane in memoria
sutelor de mii de tarani Improprietariti prin reforma agrard din 1921 si ca un Rege
care le-a Inteles ndzuintele si a actionat pentru indeplinirea lor.

Le Roi Ferdinand et la question des reformes durant
les années de la Premiere Guerre mondiale
Résumé

Pendant les années de la Premicre Guerre mondiale, la question des reformes
agraire et électorale connut une étape nouvelle. Dans les conditions de la retraite en
Moldavie des milieux dirigeants des préparatifs pour la résistance militaire, on
assista a la modification de la Constitution ou I’on y fit introduire les principes
d’expropriation et ceux du vote universel. Cette modification, accomplie en
juin/juillet 1917, fut ouvertement soutenue par le Roi Ferdinand, adapte de la
legiferation des reformes, en combattant de la sorte certaines positions de nature
conservatrice. C’est pour son attitude apre le Roi alla également, au-devant des
désirs des paysans de Bessarabie, province unie a la Roumanie en mars/ avril 1918.

"7 Decret-lege nr. 3402, in Monitorul Oficial, nr. 191, 16 noiembrie 1918.
18 Miscarea, 16 noiembrie 1918.
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