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Unirea de la 1 Decembrie 1918 nu a
reprezentat doar implinirea  idealului
national, ci si momentul de debut in
modernizarea noului stat unitar si a societatii
romanesti, in ansamblul sau. Dar acest
deziderat solicita, 1n mod imperios,
realizarea unificdrii legislative si a tuturor
sistemelor definitorii pentru noul stat, intre
care si cel judecatoresc. Daca, initial, 1n
primii ani dupa Unire, clasa politica
romaneascd a optat pentru extinderea
legislatiei din Vechiul Regat in provinciile

istorice, dupd anul 1923 au fost adoptate

Ion (Jan) Th. Florescu acte normative definite de eminentul jurist
Ministrul Justitict Constantin Hamangiu drept legi noi de

19 ian. 1922-28 oct. 1923 A . R
unificare. In anul adoptarii Constitutiei,

profitandu-se de componenta parlamentului (format, intr-o mare masura,
din avocati) s-a reusit elaborarea doar a unei singure legi importante care
interesa in mod direct sistemul judiciar: Legea pentru organizarea §i
unificarea corpului de avocati din 21 februarie 1923. La acel moment,
avocatura era reglementatd pe teritoriul national de trei legi diferite: In
Vechiul Regat si Basarabia, prin extindere, era in vigoare legea din 12
martie 1907, in Transilvania — legea din 1874, iar in Bucovina — legea din
1868. Lipsa unei norme unitare producea disfunctionalitati considerabile
la nivelul administrarii justitiei, unul din impedimentele majore fiind
imposibilitatea transferdrii unor avocati din Vechiul Regat in barourile
din provinciile unite. Acest neajuns a fost remediat de legiuitor In anul
1921 cand, printr-o lege de modificare a legii din 1907, s-a impus
admiterea transferului. In primavara anului 1921, in perioada 5-10 mai, a
avut loc la Bucuresti primul Congres al avocatilor din Romania Mare, pe
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parcursul lucrdrilor acestuia exprimandu-se doleantele tuturor barourilor
din tara si formulandu-se propuneri pentru modificarea legii de
functionare, prin preluarea si armonizarea aspectelor pozitive din toate
cele trei legi. ,,Suntem convingi — precizau participantii la deschiderea
lucrarilor congresului — cd dezbaterile acestei adunari vor stabili
directivele pe care se va alcdtui unificarea legii corpului de avocati, atat
de necesard reorganizarii acestei profesiuni in Romania si unificarea
legislatiunii atat de urgent reclamata de necesitatile politice §i economice
si mai ales nationale romanesti”'. La congres a fost supus dezbaterii un
proiect al legii de functionare intocmit de reprezentantii Baroului de Ilfov
(condus de fostul Ministru al Justitiei, Dem. Dobrescu), care a fost
discutat pe capitole si aprobat la final cu largd majoritate?. Proiectul va fi
preluat de Ministrul Justitiei, loan (Jean) Th. Florescu, care va supune
dezbaterii barourilor mai multe modificiri si completiri’. Dupa

' Curierul Judiciar, XXVIIL, nr. 17, 5 mai 1921, p. 251.

2 Fratii nostri din Transilvania, Bucovina si Basarabia, veniti la congres, si-au dat perfect
de bine seama cé viata de libertate la care sunt chemati prin uniunea la Patria — muma cere
in primul rand sacrificiul ideilor preconcepute §i aderarea la opera de unificare.
Neexistand nici invingi, nici invingatori, avocatii din toate tirile romanesti au voit sa
dovedeasca acum, la prima ciocnire a intereselor lor profesionale, ca sunt partizanii nu
numai ai unitatii sufletesti, dar si ai realizarilor in fapte a acestei unitati. Primul pas a fost
facut si cum el porneste de la promotorii vietii juridice si morale a unui popor, desigur ca
nu suntem legdnati de iluzii exprimandu-ne credinta ca unificarea intregii legislatii se
apropie” (Curierul Judiciar, XXVIL, nr. 18, 15 mai 1921, p. 273 —274).

3 La data de 27 octombrie 1922, Ministrul Justitiei a transmis tuturor decanilor din tard
urmatoarea telegrama: ,,Dorind a avea si opiniunea reprezentantilor barourilor asupra
proiectului de lege pentru unificarea organizarii corpurilor de avocati din toata tara:
rog binevoifi a veni si D-strd in acest scop in capitald. In localul Ministerului Justitiei.
In ziua de 4 noiembrie orele 17. Ministerul Justitiei, Th. Florescu” (Arhivele Nationale
ale Roméniei — Directia Judeteana Bacau (in continuare, ANRDJBc), Fond Colegiul
avocatilor Baciu, dosar 3/1915-1922, 1. 563).

Dupa trei zile, Decanul Baroului de Ilfov convoca toti reprezentantii Barourilor
din tara la consultari, transmitdnd adresa nr. 1340 din 30 octombrie 1922 cu urmatorul
cuprins:

,ZDomnule Decan,

In vederea consfituirii privitoare la legea avocatilor la care am fost invitati de
D-I Ministru al Justitiei pentru sambatd, 4 noiembrie 1922, la Ministerul Justitiei, cred
ca ar fi bine ca noi Decanii sa avem in prealabil un schimb de vederi.

In acest scop, sunteti rugat sd binevoifi a lua parte, Vineri 3 Noiembrie a. c., ora
9 seara, la intrevederea Decanilor ce va avea loc la mine acasd, in strada Sf-tii
Apostoli N. 17, Bucuresti.
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acceptarea formei finale (conform spuselor ministrului, barourile din tara
»au gasit addogirile justificate §i au Incuviintat proiectul cu adrese
elogioase, rugand Parlamentul ca el sd fie votat cu un moment mai
devreme™?), proiectul Ministerului de Justitie va fi depus in Senat in luna
decembrie 1922, fiind votat in sedinta din 29 decembrie 1922 cu 70 de
voturi pentru si 5 impotriva; In Camera, proiectul a fost depus in luna
ianuarie 1923, fiind votat de 147 de deputati prezenti in sedinta din 13
februarie 1923, cu 136 voturi pentru si 11 impotrivd®. In Expunerea de
motive, Ministrul Justitiei preciza ci: ,.In oricare alte imprejurari,
reglementarea modernd a barourilor de avocati, corp de elitd auxiliar
pretios al justitiei, ar fi fost o necesitate binevenitd, dar ar fi atras mai
mult atentiunea celor care vin in contact mai des cu aceastd categorie de
intelectuali, luptitori ai dreptului si aparitori ai obijduitilor. In
imprejurdrile de fata Insa, in urma chematrii la o viatd noud a provinciilor
care s-au contopit in noul Stat al Romaniei intregite, organizarea
barourilor din intreaga tara, prin adoptarea unor conditiuni comune de
admitere 1n corp, ia caracterul unei mari necesitati de unire si consolidare
nationald™®.

Pe parcursul celor patru zile de dezbateri in Camera, proiectul a
fost apreciat pozitiv de parlamentari, care l-au votat intr-un ritm alert,
motivat si de faptul ca multi dintre ei defineau ambele calitati (de deputat
si de avocat), iar adoptarea legii aducea beneficii incontestabile acestei
profesii. In sedinta din 10 februarie 1923, Mircea Djuvara isi incepea

Primiti, va rog, onorate confrate, asigurarea celei mai distinse consideratiuni.
Decan, Dobrescu”
(Ibidem, fl. 562).

In urma intilnirii de la Ministerul Justitiei, s-a stabilit ca fiecare Barou si
organizeze Adunarea generald, in care sd discute forma finald a proiectului, urmand ca
toate propunerile formulate sa fie transmise ministrului in cel mai scurt timp. Baroul
Bacdu a organizat Adunarea generald in data de 2 decembrie 1922, singura propunere
importantd fiind solicitarea suprimarii expresiei ,fard deosebire de sex” din articolul 1
(Ibidem, fl. 561).

4 Dezbaterile Adunirii Nationale Constituante a Deputatilor (in continuare,
D.A.N.C.D.), sedinta din 10 februarie 1923, in Monitorul Oficial, nr. 31, 14 martie
1923, p. 794.
> D.AN.C.D., sedinfa din 13 februarie 1923, in Monitorul Oficial, nr. 33, 16 martie
1923, p. 827.
® D.A.N.C.D., sedinta din 10 februarie 1923, in Monitorul Oficial, nr. 31, 14 martie
1923, p. 788.
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discursul prin a aprecia ca ,,suntem datori multumire d-lui Ministru al
Justitiei, care a binevoit sa se faca interpretul vointei generale a corpului
advocatilor din fard, atunci cand a venit cu legea pe care o propune astazi
inaintea d-voastre™’. Deputatul de Arges, I.P. Serbanescu, provenit din
randurile cadrelor didactice, observa ca ,aceasta lege, prin cateva
articole, pe langd organizarea interna a corpului de advocati, lasd sa se
vada cateva articole de favoare pentru corpul advocatilor”. Observatiile
erau facute cu trimitere la articolul 37 in care se prevedea cd actele care
se prezentau pentru autentificare la orice autoritate n localitatile unde nu
existau notari publici trebuiau a fi redactate de un avocat. Deputatului,
care acuza faptul cd textul de lege obliga la o cheltuiald suplimentara
persoanele stiutoare de carte care ar fi putut sd isi redacteze singure
actele, 1 s-a reprosat ca ia ,,apararea samsarilor care astazi la tara fac acte
gresite si care redacteaza si actiuni care compromit de la inceput dreptul
impricinatilor™®. A mai fost criticatd introducerea unor infractiuni in
cuprinsul legii, deputatul Torgu Gh. Toma considerand ca acestea si-ar fi
avut locul in Codul penal; amendamentele au fost respinse, cu motivatia
ca ,,o multime de legi speciale au intre-insele sanctiuni penale, fara ca
nimeni si fi ficut pand acum vreo invinuire din aceasta”. In alocutiunea
sa, Mircea Djuvara facea mentiune la deciziile Congresului din 1921,
precizand ca ,,fructul bine cugetat al acelui congres e legea de astazi” si
ca ,,nu trebuie sd aducem atingeri prea adanci economiei sale generale,
pentru cd am zdruncina cu desavarsire Intreaga eficacitate a ei”. Aceste
cuvinte caracterizeazd cel mai bine atmosfera in care au decurs
dezbaterile legii in Camerda (amendamentele vizand, in marea lor
majoritate, chestiuni de forma si nu de fond ale legii) si care au condus la
adoptarea proiectului in forma prezentatd, dupa ce si Senatul o votase
aproape in unanimitate.

Legea era impartitd in 11 capitole care reglementau: cap. [ —
conditii de admisibilitate §i exercitiu (articolele 1-4); cap. Il — despre
stagiu §i examen (articolele 5-25); cap. Il — despre inscrierea in corpul
avocatilor si despre tablou (articolele 26-34); cap. IV — despre drepturile
avocatilor (articolele 35-43); cap. V — indatoririle avocatilor (articolele
44-54); cap. VI — despre organele corpului de avocati (articolele 55-77);
cap. VII — despre actiunea disciplinara (articolele 78-97); cap. VIII —

7 Ibidem, p. 794.
8 Ibidem, p. 792.
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despre asistenta judiciara (articolele 98-108); cap. IX — taxe i
cotizatiuni (articolele 109 si 110); cap. X — despre Casa de ajutor
(articolele 111-115) §i cap. XI — dispozitiuni tranzitorii si finale
(articolele 116-123).

Dintre toate prevederile legii, multe cu caracter novator, doud
articole (articolul 1 si articolul 76) au consfintit cu adevarat triumful
avocatilor, care au reusit sa 1si impuna vointa in legislativ si sa transeze,
in favoarea lor, dispute anterioare din interiorul sistemului judiciar. In
primul articol, se consacra si legislativ ceea ce instantele hotarasera inca
din anul 1920 — dreptul femeii de a fi admisa in corpul avocatilor. Avand
in vedere alcatuirea democratica a baroului romanesc interbelic,
acceptarea femeilor Tn avocaturd a aparut ca un act firesc, in concordanta
cu principiile enuntate de clasa politica si care stateau la baza organizarii
Romaniei intregite. Aceastd deschidere nu s-a manifestat, totusi, si in
corpul magistratilor, evenimentul acceptarii primei femei ca judecator
producandu-se dupd cel de-al doilea razboi, onoarea revenindu-i
descendentei unui alt simbol national, lolanda Eminescu (1921-1998).

Ella Negruzzi a fost prima femeie din istoria avocaturii romane,
fiind admisa in Baroul Ilfov prin decizia nr. 30 din 8 martie 1920 a Curtii
de Apel Bucuresti, sectiunea a IlI-a. Sub presedintia Iui N.C. Schina,
completul instantei de apel a hotarat: ,,Femeia romana, avand varsta de
21 ani si titlul academic de licentiata sau doctor in drept, are dreptul de
a putea fi inscrisa ca avocat in barou, nefiind un text expres in lege care
sd o opreascd de a exercita aceastd profesiune’®. Ea si-a inceput
activitatea Tn aceeasi luna, dupa depunerea juramantului ca avocat in fata
magistratilor Curtii de Apel Bucuresti. La sedinta prilejuitd de acest
eveniment a luat cuvantul si decanul Dem.I. Dobrescu, care a declarat:
,in numele Baroului din judetul Ilfov felicit si eu pe prima femeie avocat
in capitala Romaniei Mari, care face experienta feminismului in barou.
Noi am crezut ca trebuie sd le admitem in Corpul nostru, tocmai pentru
ca sa se faca aceasta experientd. Neincrezatori in teoriile feministe care
exagereaza calitatile femeii, nici in teoriile anti-feministe care exagereaza
defectele ei, noi am gasit cd nu trebuie sa fim nici feministi, nici anti-
feministi si sa fim pur si simplu juristi”!°,

° Decizia civild nr. 30 a Curtii de Apel Bucuresti, in Curierul Judiciar, XXIX, nr. 32-
33,9 mai 1920, p. 267.
10 Cuvéntarea tinuti de d-1 Dem.l. Dobrescu, decanul Baroului de Ilfov, cu
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Anterior, In anul 1891, Baroul Ilfov admisese Inscrierea in
randurile sale a Sarmizei Bilcescu, hotarare infirmatd de instantd, pe
calea interpretarii legii, astfel incat aceasta nu a profesat niciodatd in
Romaénia. 30 de ani mai tarziu, evenimentul intrarii primei femei In
sistemul judiciar din Romania a fost salutat unanim de presa de
specialitate, cercurile juridice crednd o adevdratd presiune pentru ca
magistratii sd valideze aceasta inscriere. Facand referire la episodul
Sarmiza Bilcescu, Dem.I. Dobrescu spunea: ,,L.egea organizarii corpului
de avocati insd nu opreste Inscrierea femeii In barou si nici o lege
anterioara din trecutul tarii noastre, n-a oprit aceasta inscriere. $i In trecut
ca si in prezent, n-a fost si nu este oprita decat de moravurile noastre,
decat de prejudecata noastrd, care pana la razboi era anti-feminista [...]
Astazi, razboiul a ridicat demnitatea omului §i incepem sa respectam si
pe femeie. Moravurile au exclus-o din barou, moravurile o inscriu”'!.
Dupa adoptarea deciziei, Grigore Conduratu — consilier la Curtea de Apel
Bucuresti — a publicat sub pseudonim un articol in Curierul Judiciar in
care preciza, in mod neechivoc, faptul cd nu exista in legislatia vremii
nici un impediment pentru accederea femeilor in avocatura,
manifestandu-si speranta ca hotararea magistratilor Curtii de Apel nu va
fi infirmatd de judecdtorii instantei supreme'?. Dupd confirmarea
deciziei, drumul catre patrunderea doamnelor in sistem a fost netezit,
Baroul Ilfov primind in randurile sale si alte ,,consore”, precum Aurelia
Sachelarie, Margareta Paximade, Iuliana Vladescu, nume care s-au impus
rapid 1n avocatura interbelica. Tot in 1920 a fost inscrisa si prima femeie
in Baroul Chisindu, Eugenia Crusevan (1889-1976). Toate aceste
personalitdti au avut o inrdurire fastd nu numai asupra baroului, In
particular, ci si asupra miscarii de emancipare a femeii, care, in perioada
interbelica, a cunoscut o amploare fara precedent.

Dar dispozitia pentru care militau foarte mult toti reprezentantii
barourilor si care a constituit, in fapt, unul din motivele principale pentru
care s-a dorit adoptarea cat mai grabnica a legii, a fost cea inseratd in
articolul 76, care reglementa raporturile dintre avocati si magistrati. In
Expunerea de motive, ministrul [.Th. Florescu explica astfel

ocaziunea depunerii jurdmantului d-nei Ella Negruzzi, in Curierul Judiciar, XXIX,
nr. 18-19, 14 martie 1920, p. 166.

' Dem.I. Dobrescu, Concluziuni din partea Baroului Capitalei, in Curierul Judiciar,
XXIX, nr. 32-33, 9 mai 1920, p. 267.

12 Gricon, Femeea — avocat, in Curierul Judiciar, XXIX, nr. 18-19, 14 martie 1920, p. 165.
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introducerea acestei reglementari: ,,Pentru a se pastra nivelul baroului la
aceeasi inaltime cu al magistraturii, congresul s-a preocupat si a introdus
in proiect articole privitoare la paza onoarei si demnitatii corpului.
Principiul care a triumfat in congres, cu o mare insufletire, a fost ca
advocatul in exercitiul functiunii sau in localul judecatoresc este asimilat
functionarului public in privinta respectului ce i se datoreste si orice act
de brutalitate sau jicnire adresat lui trebuie pedepsit conform art. 183 si
urmétorii din codul penal. Intr-adevar, advocatul trebuie sa puie in cauza
care o apara si curaj, si caldurd, si sinceritate, bineinteles toate acestea
imbracate intr-o forma de cuviintd si moderatiune, pe care chiar
legiuitorul penal o recomanda, dar, pentru a-si da tot tributul competintei
si al sinceritatii sale, el trebuie sa fie sigur ca in sala de sedinta sau la usa
instantei nu este asteptat de un adversar brutal sau vindicativ, care in
timpul judecatii il ultragiaza sau dupa sedinta il loveste, pentru a face sa
plateasca talentul a ceea ce nu poate obtine de la justitie. Pedeapsa mai
severd a ultragiului va da mai mult de gandit celor care isi infraneaza cu
greu impulsivitatea temperamentului”.

Ministrul oferea si motivatii concrete pentru textul de lege propus:
»3-au intamplat insd, din nenorocire, cazuri 1n care armonia $i
confraternitatea dintre magistrat si avocat sa fie si ea cateodata turburata.
In elanul unei pasionate pledoarii, avocatul a depasit masura, un gest, o
expresie n-a placut prezidentului sedintei. Un schimb de cuvinte a urmat
si dintr-o neintelegere, amorul propriu amestecandu-se, s-a iscat aceea ce
se numeste un «delict de audientd». Magistratul pretinde deodatd ca a
fost ultragiat, advocatul ci a fost brutal admonestat si rau inteles. In
actuala stare de lucruri au fost cazuri cand advocatul a fost imediat
condamnat si trimis la inchisoare. Au urmat regretabile solidarizari,
cateodatd de o parte si de alta, totdeauna in dauna justitiei si a
justitiabililor. Pentru a preintdmpina asemenea incidente si condus de
ideea ca nimeni nu e bine sd judece sub imperiul maniei sau tulburarii,
mai ales pe un advocat, care este foarte de aproape inrudit cu marea
familie a magistratilor si care reprezintd si onoarea unui corp sub a carui
disciplina se afla, am introdus o dispozifiune noua. Judecatorul care se va
socoti ultragiat de un avocat in sedintd publica va constata numai delictul
de audienta, fara a lua vreo altd masurd si va amana procesul pentru alt
termen, cand completul se va alcatui farda magistratul ultragiat. Cu chipul
acesta, judecata rece si demna va castiga 1n autoritate si va avea
aprobarea tuturor acelora care stiu sa se desolidarizeze de greseli.
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Actiunea disciplinara in contra advocatului a ramas ca si in trecut
in mainile consiliului de disciplind ca primd instanta, dar in ceea ce
priveste apelul impotriva unor deciziuni condamnatoare, s-a creat o
instanta de apel pe langa consiliile baroului de la resedinta Curtii de
Apel, alcatuind astfel baroul dintr-un numar suficient de membri, pentru
a putea judeca nu numai pe advocatii ce vin din provincie, dar chiar pe
aceia din orasul de resedintda al Curfii de Apel. Motivul pentru care
apelurile in materie disciplinara nu vor mai fi judecate de magistrati se
explica indeajuns nu numai prin interesul descongestionarii justitiei, dar
si prin aplicarea adevaratelor traditii ale baroului si ale tuturor
asociatiunilor profesionale, care cer ca aprecierea s$i sanctiunea
atitudinilor profesionale si morale sa fie incredintatd semenilor din
acelasi corp din care face parte cel invinuit. Partea pur juridica insa de
respectare a legii a fost 1asata unei instante speciale de recurs, in care, ca
si la consiliile de revizie ale armatei, magistratii Inaltei Curti de Casatie
stau alaturi cu reprezentantii cei mai autorizati ai baroului”!>.

Incidentul la care ministrul facea referire (si care, desi
nenominalizat, era cunoscut de toatd lumea juridica, facand valvd in
epocd) a fost cel petrecut la sectia a IlI-a a Tribunalului din lasi, in
sedinta din data de 20 decembrie 1921, intre judecatorul E. Stanescu si
avocatul N. Gheorghiade. Pornind de la respingerea de catre judecator a
unei probe, Intre cei doi a avut loc un scurt schimb de cuvinte, avocatul
refuzand sa paraseasca sala la solicitarea magistratului si la intervengia
aprodului. Sedinta a fost suspendata si, dupa doud ore de deliberare, s-a
dispus masura ,.trimiterii pe 24 ore la popreala a avocatului Gheorghiade
pentru ca a intrebuintat in pledoaria sa un ton nepotrivit cu respectul
datorit tribunalului”'®. Sentinta a fost mentinuti si in ciile de atac, fiind
pusa in executare. Situatia a fost adusd imediat la cunostinta Ministrului
Justitiei de catre decanul Baroului iesean, Eugen Herovanu, iar in zilele
urmatoare a fost comunicatd tuturor barourilor din tard. Ca o prima
reactie, nici un avocat nu s-a mai prezentat in sdptamana respectiva la
sedintele sectiei a Ill-a, incidentul fiind doar punctul culminant al unor
relatii incordate dintre corpul avocatilor si presedintele sectiei,

13 D.A.N.C.D., sedinta din 10 februarie 1923, in Monitorul Oficial, nr. 31, 14 martie
1923, p. 790.

14 ANRDJBc, Fond Colegiul avocatilor Baciu, dosar 3/1915-1922, document intitulat
Memoriul baroului de Iasi cu privire la incidentul de la 20 decembrie 1921, fl. 543 - 549.
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judecatorul Winkler'®. In urma acuzatiilor publice de abuz aduse de citre
avocati judecatorilor Winkler si Stanescu, toti magistratii ieseni s-au
declarat solidari cu colegii lor, solicitind intr-un memoriu adresat
Ministrului Justitiei modificarea articolului 90 din Legea avocaturii din
1907 in sensul mentionarii exprese a faptului ca masurile de acest gen se
puteau aplica ,,particularilor si avocatilor deopotriva”, gest apreciat de
barou ,,cu atdt mai nedrept, cu cat in loc de a tinde la potolirea
incidentului, a mirit si mai mult umilinta impusa colegilor de la bara®.
In fata acestei situatii, pozitia baroului s-a radicalizat: ,, Astfel, este de
neconceput cd intr-o tara in care Justitia a ajuns in faza maturitatii sale de
dezvoltare, publicul si impricinatii aflati in sala unui tribunal sa asiste la
scene ca cea petrecutd la lasi, sd vada avocatii ameninfati cu scoaterea
din sala prin mijlocirea aprodului si in cele din urma trimisi la popreala
cum se trimit betivii care turburd lucririle judecatii”!’. La protestul
avocatilor din lasi s-au alaturat, rand pe rand, toate barourile din tara,
care au trimis la Iasi scrisori de adeziune la protestul initiat'®. in fata
acestui protest de o amploare fara precedent, Ministrul Justitiei, Stelian
Popescu (care avea s predea, in perioada imediat urmatoare, conducerea
ministeriatului succesorului sau, lon Th. Florescu, la 19 ianuarie 1922) a
dispus sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii pentru judecarea
disciplinara a judecatorului Stanescu.

In cadrul dezbaterilor, a existat o voce singulard, cea a fostului
magistrat bucovinean lorgu Gh. Toma, care a solicitat suprimarea

SDecanul E. Herovanu mentioneazi in memoriul siu: ,La tribunalul sectiunea III,
incidentul acesta nu e cel dintai. Regret ca trebuie s-o constat: o atmosfera particulara se
remarca acolo de mai demult si deseori in timpul din urma am primit plangeri din partea
avocatilor in contra presedintelui Winkler, ca si din partea presedintelui in contra unor
avocati. Impresia mea, sprijinitd pe fapte numeroase, e ca tensiunea aceasta isi are In
mare parte cauza in lipsa de tact si in caracterul iritabil si violent al domnului Winkler.
Cred chiar ca fara influenta directa sau indirectd a acestuia, d-1 judecator Stanescu n-ar
fi dat ordonanta de popreald” (Ibidem, fl. 544).

16 Ibidem.

17 Ibidem, fl. 545.

18 Sub imperiul puternicelor emotii rezultate din acest conflict, unele barouri au
formulat diverse propuneri, unele de-a dreptul hilare, prin care incercau sa transeze
urmatoarele incidente de acest gen in favoarea avocatilor (vezi, spre exemplu, adresa nr.
103 din data de 10 ianuarie 1922 a Decanatului corpului de avocati din judetul Roman
trimisd Baroului din Iasi, ANRDJBc, Fond Colegiul avocatilor Baciau, dosar 3/1915-
1922, 1. 542).
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articolului 76, considerand ca ,,interesul unei bune justitii este un interes
de ordine publica si acest interes reclama ca politia sedintei judecatoresti
sd fie exercitatd de magistratul care este chemat sa prezideze sedinta. El
singur este raspunzator de mersul corect al dezbaterilor sedintei, el este
raspunzator de menginerea ordinii in sala de sedintd, el exercita deci
politia, adica puterea disciplinara in sedintd”. Parlamentarul mai aprecia
ca ,masurile care le ia magistratul-presedinte al sedintei in caz de
turburare a ordinii §i in cazul unui ultraj comis de avocat in aceastd
sedintd sunt masuri de ordin polifienesc, ele sunt emanatiuni ale puterii
sale disciplinare care, fiind mijlocul pentru asigurarea mersului corect al
dezbaterilor si al intregului efect al procesului, se gaseste cu acesta intr-o
legaturd atat de stransd, incat o reglementare potrivitd, o reglementare
fericitd a acestei materii nu se poate face in proiectul de lege pentru
organizarea corpului de advocati, ci se poate face numai in procedura
civild si penald, caci aici este locul reglementarii tuturor normelor
procesuale”!’.

Lobby-ul puternic facut de avocati pe langa factorii de decizie si, in
special, pe langa ministrul Florescu avea sa se dovedeasca eficient si sa
se soldeze cu adoptarea articolului 76 in forma propusa de ministru.
Dispozitiile articolului in forma in care a fost votat in Parlament dadeau
consistenta aprecierilor profesorului deputat I.P. Serbanescu referitoare la
instituirea unor ,,cauze de favoare”.

Cuprinzand si aceste prevederi, legea transforma avocatura intr-o
profesie ravnita, dispozitiile ei avand efecte benefice asupra evolutiei
organizarii judiciare In Romania Mare, din randul avocatilor ridicaindu-se
adevarati specialisti care au contribuit decisiv la continuarea operei
unificarii legislative. La data de 22 februarie 1923, Ministrul Justitiei
trimitea tuturor barourilor din tard o telegramd prin care anunta
promulgarea legii?’. Adoptarea actului normativ a fost privitd de intreg
corpul avocatesc drept o mare victorie; la initiativa noului Decan, Istrate
Micescu, Baroul de Ilfov organiza la Bucuresti, in data de 11 martie
1923, in Sala de marmura a Hotelului ,,Boulevard” un mare banchet,

19 D.A.N.C.D., sedinta din 10 februarie 1923, in Monitorul Oficial, nr. 31, 14 martie
1923, p. 797.

20 Cu onoare va anunt cd ieri, 21 Februarie 1923, s-a promulgat legea de organizarea
si unificarea barourilor din intreaga tara menita sa consolideze unirea sufleteasca si sa
inalte tot mai sus prestigiul avocatilor. Ministrul Justitiei, lon Th. Florescu”
(ANRDIJBc, Fond Colegiul avocatilor Bacau, dosar 4/1923-1924, fl. 67).
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pentru a sarbatori ,,prima lege de unificare a barourilor din Romania
Mare si pe D-1 Ministru al Justitiei, lon Th. Florescu, care ne-a sustinut
legea in fata Corpurilor Legiuitoare™?!.

Ulterior, in luna mai 1923, in baza dispozitiilor legii din 21 februarie
1923, s-a infiintat Uniunea Avocatilor din Romania, primul presedinte al
acestui organism reprezentativ fiind ales fostul Decan de Ilfov, Dem.
Dobrescu. Ca un prim pas, Uniunea a pregatit Congresul avocatilor ce a avut
loc la Oradea, despre care Dem. Dobrescu avea sa afirme cd, ,,in calea
unificarii sufletesti, la Oradea Mare s-a vazut ca in harta sufletecasca a
baroului nu mai existd nici Prutul, nici Carpatii, iar in raporturile noastre cu
avocafii minoritari putem spune ca s-a rupt gheata dintre noi” si in cadrul
caruia au fost elaborate normele ce se vor regasi in Regulamentul adoptat la
17 octombrie 1923 pentru aplicarea Legii avocatilor®.

An effective lobbying in inter-wars Justice: Law concerning the
organization and unification of the body of lawyers from the
February 21, 1923
Summary

In early 1923, taking advantage of the presence of a large number
of lawyers on the banks of the Constituent National Assembly, the Bar
has succeeded to impose its will and, enjoying total and unconditional
support of the Minister of Justice, Ion (Jan) Th. Florescu, to determine
the adoption, in due form, of the law concerning the organization and
unification of the body of lawyers. The legal act should not only enshrine
the new organization of lawyers in the judicial system of unified
Romania, by clarifying the professional situation of lawyers in the United
Provinces, but also would materialize a slightly position of authority of
the Bar in relation to the magistracy and the possibility of the women
accession in legal advocacy. The support received from the Minister, a
person with significant influence among liberal-dominated parliament,
made the law to be discussed and voted in a very short time, even the
government and opposition members were on irreconcilable positions at

2! Ibidem, fl. 69. Ca o recunoastere a meritelor sale in adoptarea legii, Jan Th. Florescu
va fi ales in anul 1924, pentru o scurta perioada, decan al Baroului Bucuresti.

22 Dem. Dobrescu, Congresul avocatilor, in Curierul Judiciar, XXXII, nr. 15, din 22
aprilie 1923, p. 225.
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that time, discussing the provisions of the new Constitution.
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