GUVERNUL LI.C. BRATIANU (19 IANUARIE 1922-27 MARTIE
1926) ST PROBLEMATICA ELECTORALA

Corneliu Ciucanu

Summary: Installing the L.I.C. Bratianu government has allowed the
adoption of the new Constitution and of a set of administrative, judicial and
economic laws of unification and for social repair ( workers reform, population
health, education and cultural development, corruption and abuse fighting, strict
implementation of the land reform). The electoral law, that has passed the
Parliament in March 1926, was part of this legislative set of laws and it settled
the framework, the principles and the procedure of voting.

The adoption of the Constitution and of other particularly important laws
for the national state-unitary was an operation of a strong political will, that
required a homogeneous government, a decided parliamentary majority willing
to easily impose the voting mechanism. According to both King Ferdinand and
Bratianu, this conditions were met only by the National Liberal Party, a
disciplined and well-organized political force in the territory, with tested and
capable leaders and political staff.

The undisguised interest for the problem of the electoral law, which de
jure established the accession to the power system has to be put in this context.
This essential aspect of the political struggle and the parliamentary/multiparty
regime was decisive for the power takeover and for ensuring comfortable
majorities in the legislature. Such a law could not be left to chance or to the
discretion of other elements and unwelcome political groups, especially since
the Bolshevik and internationalist danger was obvious, in the elections of the
autumn of 1919 (first time that the universal suffrage was experienced) the
Romanian eletoctorate shifted seriously to the Left, fact that endangered the
political stability of the Romanian society.
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Evenimentele politice derulate la sfarsitul anului 1921 si inceputul
anului urmator acrediteaza teoria unei adevarate conspiratii instrumentate
de Ionel Bratianu pentru compromiterea adversarilor politici si
readucerea la putere a Partidului National Liberal. Desfasurat sub egida
formulei Prin noi insine, Congresul general al P.N.L. din 27 noiembrie
1921 a dezbatut si dezvoltat un veritabil program de guvernare ce viza
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adoptarea noii Constitutii, a unui pachet de legi de unificare sub aspect
administrativ, judecatoresc, economic si a unor legi cu caracter social
reparatoriu (reforme pentru muncitorime, pentru sanatatea populatiei,
dezvoltarea invatamantului si culturii, combaterea coruptiei si a
abuzurilor, aplicarea cu strictete a reformei agrare)!. Din acest set
legislativ face parte si legea electorala votatd de majoritatea liberald din
Parlament in martie 1926, care organizeaza cadrul, principiile si
procedura votarii’.

Sub impulsul programatic al congresului liberal si in temeiul
bunelor relatii pe care Brétianu le avea cu cercurile politice de la Palat
(prin cumnatul sau, Barbu Stirbey) si, bineinteles, cu regele Ferdinand,
liberalii pornesc o activa campanie de rasturnare a guvernului Averescu.
Alarmat de intentiile liberalilor, generalul Al. Averescu a avut initiativa
incorondrii cu fast a regelui si reginei la Alba lulia, fixandu-se cu
aproximatie calendarul evenimentului (sfarsitul lunii septembrie).
Incoronarea trebuia si constituie un moment de maireatd efuziune
populara, un impetuos act de suveranitate si, nu in ultimul rand, o
recunoagtere internationald a vointei nationale liber exprimate la 1918
prin hotararile de unire de la Chisinau, Cernduti si Alba lIulia, deoarece se
preconiza o largd participare a reprezentantilor politici si diplomatici ai
statelor din zona si ai marilor puteri occidentale. Capitalul politic si de
imagine pe care generalul Averescu si l-ar fi nsusit, in conditiile
organizarii festivitatii de incoronare de catre Partidul Poporului, I-a
determinat pe Bratianu sa torpileze o astfel de initiativa, intervenind la
rege cu rugamintea de a declina oferta averescand. Regele s-a conformat
sugestiei venite din partea fostului sau prim-sfetnic, refuzand pe
Averescu si motivand absolut pueril aménarea®. In paralel, Britianu, aflat

! Programul Partidului National-Liberal votat de Congresul general al partidului
la 27 noiembrie 1921, in Viitorul din 30 noiembrie 1921.

2 Joan Scurtu, Gh. Buzatu, Istoria Roménilor in secolul XX (1918-1948), Bucuresti,
Paideia, 1999, p.128-130; Ion Agrigoroaiei, Roménia interbelica, vol. I, lasi, Editura
Universitatii ,,ALL Cuza”, 2001, p. 112 si urm.; loan Scurtu, Ion Bulei, Democratia la
romani (1866-1938), Bucuresti, Editura Humanitas, 1990, p. 78 si urm.; Romul Gh.
Pop, Reforma electorala. Evolutia si proiectele de reforma ale puterii legiuitoare
din Romania, vol. I, Oradea, 1938, p. 184 si urm.; loan Scurtu, Ion I.C. Britianu,
Bucuresti, Editura Museum, 1992, p. 345-347; Corneliu Ciucanu, Dreapta romaneasca
interbelica. Politica si ideologie, Iasi, Editura Tipo Moldova, 2009, p. 246-277.

3 Suveranul a aménat propunerea lui Averescu prin scuza neverosimila rostitd in plenul
sedintei Camerelor din ziua de 28 noiembrie 1921, ca: ,,...costumele regale comandate
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in tratative avansate de fuziune cu Partidul National Roman si sprijinit in
acest demers si de marele istoric Nicolae lorga, a planuit tombarea
cabinetului Averescu prin diverse manevre si jocuri de culise. In primul
rand ,a reusit s manipuleze o parte a opozitiei (cazul lui Virgil Madgeru,
doctrinarul taranismului si agrarianismului, teze ireconciliabile in raport
cu formulele neoliberalismului promovat de liderii P.N.L., care intervine
cu statistici din vreme pregatite pentru sustinerea expunerii deputatului
liberal Gh. Marzescu)®. Se reuseste chiar retragerea opozitiei
parlamentare — la sugestia lui lorga, acesta jucand pe atunci rolul de
consilier al sefului liberal si partizan al apropierii dintre Bratianu si Iuliu
Maniu si deci participant constient, sau mai putin constient, la
combinatiile liberalilor — In semn de protest la injuriile proferate de
ministrul de Interne, C. Argetoianu. Tot liderul liberal este cel care a
ghidat din umbra delegatia parlamentara care a cerut regelui demisia de
,onoare si imediati a guvernului >. Sesizdnd manevra lui Britianu, dupi
ce cdzusera initial in plasa liberalilor, taranistii Incerca o reconciliere cu
averescanii si pe fondul agitarii de catre liberali a cazului Stere. Intalnirea
dintre C. Argetoianu si N. Lupu aduce o aplanare a conflictului in baza
scuzelor adresate de Argetoianu lui Madgearu, iar taranistii aveau sa
revind, ca urmare, in Parlament. O alta lovitura datd guvernului Averescu
a fost, de buna seama, episodul Mesajului Tronului, adica discursul pe
care trebuia sa-l rosteascd Suveranul la deschiderea sesiunii parlamentare
de toamna pe anul 1921. Proiectul de mesaj a fost inmanat lui Bratianu
de catre regele Ferdinand in ideea de a fi modificat/corectat in sensul
lansarii semnalului clar catre opinia publicd si cercurile politice
romanesti ca zilele guvernului Averescu sunt numarate. Bratianu nu
putea sa piarda acest prilej de a transa disputa sa cu Generalul si alaturi
de profesorul Iorga (in casa acestuia, chiar) au elaborat formula care
trebuia si conduci la ciderea cabinetului Averescu®. Formula respectivi
din Mesaj: ,,Timpurile sunt atdt de grele incat tara are nevoie de
concursul oamenilor de seama din toate partidele si de aceea ar fi de dorit
ca parlamentul si-i aibd reuniti intr-o actiune patriotici™’, a constituit
semnalul debarcarii lui Averescu. Ziarul Patria din 20 noiembrie 1921

in strainatate, nu erau gata” (Dezbaterea Adunarii Deputatilor, din 28 nov, 1921, p. 1)
4 D.A.D., sedinta din 12 iulie 1921, p. 3761.

3 Vezi articolul Retragerea opozitiei din parlament, in Viitorul, din 16 iulie 1921.

¢ I. Scurtu, Gh. Buzatu, op.cit., p. 136.

7 Patria din 20 noiembrie 1921.
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indica recomandarea regald in vederea constituirii unui guvern de uniune
nationald si a unui parlament reprezentativ cu o largd participare a tuturor
fortelor politice mai importante care sd confere caracterul de Adunare
Constituanta, in vederea adoptdrii noii Constitutii. Sub acest aspect
recunoastem modul de gandire politicd al marelui istoric, (principalul
artizan al frazei introduse Tn Mesaj), un adept declarat al unor astfel de
formule politice (N. lorga a participat la guvernarea Blocului
parlamentar $1 mai tarziu la guvernul asa zis de ,,concentrare nationala”,
alaturi de C. Argetoianu). Probabil in discutiile lor, Ionel Bratianu ar fi
sugerat lui lorga posibilitatea cooptarii intr-un guvern largit, guvern care
ar fi patronat opera legislativa viitoare. lorga s-a lasat ademenit de astfel
de perspective, cu atdit mai mult cu cat, la acea vreme, media intre
Bratianu si Maniu pentru fuziune. In scurt timp va intelge ca Bratianu era
prea orgolios ca sda Tmpartd cu cineva gloria organizarii $i consolidarii
legislative a Romaniei Mari. Pe de alta parte, regele Ferdinand avea mare
incredere in intuitia i capacitatea politicd a lui Bratianu. Colaborase
perfect inainte si considera ca adoptarea Constitutiei si a noilor legi de
unificare, ntre care si legea electorald, sunt chestiuni mult prea
importante pentru statul national unitar ca sd fie lasate pe mana unor
oameni politici neverificati Indeajuns sau chiar amatori in ceea ce
priveste politica de anvergura. Astfel, Mesajul Tronului sustinut de
Suveran la 28 noiembrie 1921, cand s-a deschis oficial sesiunea de
toamna a parlamentului indica, nainte de toate, provizoratul respectivei
Adundri si necesitatea formarii unui nou legislativ, care sa beneficieze de
aportul oamenilor de seama din toate partidele. Semnalul lansat de Palat
a fost imediat sesizat de oamenii politici ai vremii, astfel incat Virgil
Madgearu observa ca: ,,...Nu este un mesaj de deschidere, ci unul de
lichidare™®. Pe fondul panicii iscate in tabdra averescand, Britianu a
conceput inca o manevra de lichidare politica a altui lider, aflat la acel
moment in coalitia guvernamentala. In temeiul unei rivalititi mai vechi si
a unei antipatii evidente fata de seful conservatorilor-democrati aflati in
cartel guvernamental cu averescanii, Bratianu 1i propune regelui aducerea
la putere a lui Take Ionescu in locul lui Averescu, cu gandul de a defecta
guvernul in functiune si mai apoi a-l izola si a-1 compromite politic. In
cadrul unei intrevederi, la 30 noiembrie 1921, Ferdinand i-a propus

8 N. Iorga, Noi si guvernul Tache Ionescu, in Neamul Romdnesc, din 21 nov. 1921,
apud, I. Scurtu, Gh. Buzatu, op.cit., p. 137.
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functia de prim-ministru marelui orator, pentru a rasplati astfel intreaga
sa activitate politici si diplomaticd’. Pentru a-l determina pe Take
Ionescu sa accepte cat mai repede propunerea regala, care se traducea in
fapt prin scindarea coalifiei guvernamentale, Britianu afirmad public
pretentia de a veni la putere si supraliciteazd tema succesiunii iminente
de guvern, declararand, la 9 decembrie, ca: ,,Partidul Liberal este in stare
sd-si ia raspunderea situatiei. Statul roman n-a fost creat pentru ca sa se
prabugeascd si pentru aceasta nu existd alt instrument mai organizat $i
mai puternic decat al nostru”'’. Diversiunea lui Britianu a dat rezultate.
O data, ca-1 face pe Take Ionescu sa se desolidarizeze de guvernul
Generalului (demisia din guvern a fost depusa la 11 decembrie 1921) si,
mai apoi demonstreazd lipsa de omogenitate, instabilitatea §i uzura
cabinetului Averescu, aratand opiniei publice incapacitatea acestuia de a
definitiva agenda legislativi propusi. In consecintd, indica propria
formatiune drept cel mai organizat si capabil partid sortit sa preia
puterea. A urmat cdderea guvernului Averescu pe 13 decembrie si
investirea lui Take Ionescu ca Presedinte al Consiliului de Ministri, pe
data de 17 ianuarie. Dupd cum se stie In urma motiunii de neincredere
depuse de Octavian Goga si in urma votului (190 la 81), guvernul Take
Ionescu si-a depus demisia la doar o lund de la depunerea jurdmantului.
Caderea guvernului a insemnat si epilogul carierei politice a marelui
orator, diplomat si om politic Take Ionescu si a lasat cale libera revenirii
in fortd a liberalilor, in frunte cu abilul L.LI.C. Bratianu. Interventia
deputatilor Partidului Poporului reflectd disponibilitate de a sustine
guvernul in perspectiva votarii legilor importante si, in special, a legii
electorale. Exact acest motiv a determinat pe nationalii ardeleni sa ceara
un guvern de concentrare nationalad si un nou parlament. Sa nu uitdm ca
proiectul de lege electorala propus de averescani (Take Ionescu era
ministru Tn guvernul Averescu la acel moment), continea dispozitii
speciale care anulau efectele sistemului avantajos prevazut pentru Ardeal
prin decretul-lege din august 1919 si deci era considerat inacceptabil de
oamenii politici ai Partidului National Roman, beneficiari aproape
exclusivi ai fiefului electoral transilvan. Temerile P.N.R. aveau la baza o
eventuala intelegere intre gruparea takistd si Partidul Poporului, alianta
constituitd pe platforma adoptarii legii electorale in formula avizata de

° Ibidem, p. 137-138.
1D A4 D. din 9 decembrie 1921, p. 82.
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cabinetul Averescu. De altfel, Take Ionescu prospecta asiduu
disponibilitatea de sprijin a diverse formatiuni si personalitati politice,
cautind noi formule si alianfe care sa dea unitate, sigurantad si stabilitate
guvernului. Mai multe discutii, contacte, negocieri initiate de Take
Ionescu, demonstreaza faptul ca intuise pericolul si ca era in cautare de
amici politici rastilmacind judicios, se pare, manevrele lui Britianu. In
acest cadru el a cooptat in guvern o serie de oameni politici din Partidul
Nationalist Democrat (N. Iorga se certase deja cu Bratianu), fiind in
tratative si cu taranistii, ,,terorizati” si ei de ideea venirii liberalilor la
putere. Demisiile cabinetelor Averescu si Take lonescu, cauzate atat de
frictiunile interne, de multe ori alimentate dinspre alte zone politice, cat
si de intrigile, intoxicarile si disimuldrile lui Bratianu, au dus la preluarea
puterii de catre acesta, Tn perfectd intelegere cu regele Ferdinand, cu
scopul de a desdvarsi opera de faurire si organizare institutional-
legislativdi a Romaniei Mari. Adoptarea Constitutiei si a altor legi
deosebit de importante pentru statul national-unitar era o operatiune de
inalta vointa politica, ce necesita un guvern omogen si decis, o majoritate
parlamentard disponibila, care sa se impund lejer in mecanismul de
votare. Or aceste condifii nu erau indeplinite, in opinia Factorului
Constitutional si a lui Bratianu, decat de Partidul National Liberal, o forta
politica disciplinatd si bine organizatd in teritoriu, cu lideri si cadre
politice incercate si capabile. In acest context trebuie pus interesul
nedisimulat fatd de problema legii electorale, care stabilea practic de jure
sistemul de accedere la putere. Ei bine, acest aspect esential al luptei
politice si al regimului parlamentar/pluripartid era fundamental in ecuatia
preludrii puterii, a asigurdrii de majoritdti confortabile in Legislativ. O
astfel de lege nu putea fi lasata la voia Intamplarii sau la latitudinea altor
elemente si grupari politice neavenite, cu atdt mai mult cu cat era evident
pericolul bolsevic internationalist si anarhizant, iar primele alegeri din
toamna anului 1919 consemnaserd o serioasd deplasare spre stanga a
electoratului roman, glisaj ce punea in pericol stabilitatea politica a
societatii romanesti.

Ajuns la guvernare, grija principala a Partidul National Liberal a
fost organizarea si castigarea alegerilor la un scor relevant, care sd-i
permita o majoritate confortabila in Legislativ — care, in contextul descris
mai sus, avea caracterul si rolul de Adunare Constituantd — pentru a se
putea vota fard dificultafi proiectele de legi propuse si in special
Constitutia. In acest sens, liberalii au eliberat din functie pe toti prefectii
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si primarii averescani, Tnlocuindu-i cu oamenii lor si au pus bazele unui
cartel electoral ce cuprindea, alaturi de P.N.L., formatiuni politice din
noile provincii (Partidul Taranesc din Basarabia, reprezentat de Ion
Inculet si Partidul Democrat al Unirii din Bucovina, condus de istoricul
Ion Nistor). Beneficiind de intreg aparatul logistic al guvernului, de o
virulenta presd de partid si de cadre foarte active §i bine organizate,
Partidul National Liberal a transat confruntarea electorala in favoarea sa,
reusind si-si adjudece 222 de mandate de deputat'!. Evident ci
rezultatele alegerilor au fost indelung contestate de principalele partide
de opozitie, fapt ce avea s prefigureze, constituirea aga numitei Opozifii
Unite, formatd din Partidul National si Partidul Taranesc, formatiuni
politice animate de spiritul de fronda mpotriva liberalilor.

Un moment hotdrator in fundamentarea sistemului electoral al
Romaniei dintre cele doud razboaie mondiale 1l constituie adoptarea
Constitutiei din 1923 sub egida guvenului national-liberal, condus de
LI.C. Bratianu, bazat pe o sustinere parlamentard solidd, majoritar
liberala, constituitd in urma alegerilor din martie 1922. Constitutia din
martie 1923 a ,,consacrat votul universal si a fixat toate principiile de
bazi unei noi legi electorale”'? fiind, totodati, una din cele mai
democratice constitutii europene din perioada mentionatd, desi nu a
operat modificari esentiale in raportul dintre organele fundamentale ale
statului®®.

Cabinetul Bratianu a depus juramantul in ziua de 19 ianuarie 1922,
iar la cateva zile dupd instalare, avand toatd sustinere regelui, a fost
dizolvat parlamentul in vederea organizarii de noi alegeri pentru
Adunarea  Constituanta, eludand, astfel, normele procedurale
constitutionale. Articolul 128 din Constitutie prevedea mai intai alegeri
ordinare pentru desemnarea componentei celor doud Camere si mai apoi
votarea, dupa trei strigari, a modificarii legii fundamentale in sedinta
extraordinard a Camerelor reunite. In functie de rezultatul votului urma
dizolvarea parlamentului si mai apoi organizarea de noi alegeri pentru
formarea Adunarii Nationale Constituante. Sub influenta lui Bratianu,
regele a trecut peste aceste etape si a emis decretul regal ce desfinta
parlamentul 1n functiune, avizdnd desfasurarea de noi alegeri care

1 Ibidem, p. 145.
12 Romul Gh. Pop, op.cit., p. 61.
13 Gh. Tinase, Separatia puterilor in stat, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1994, p. 236.
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trebuiau si legitimeze formarea Adunirii Nationale Constituante'*.
Reactia opozitiei a fost extrem de critica la adresa subtrefugiilor regale,
in care recunosteau amprenta malefica, ciocoiasca, a lui Bratianu. In
semn de protest, contestand vehement aducerea la putere a liberalilor,
oamenii politici din opozitie au refuzat sa participe la botezul principelui
Mihai, dupd cum cerea protocolul, dar mai ales au boicotat festivitatile
incorondrii de la Alba Iulia, din octombrie 192213,

Dupa organizarea cu succes a festivitatii de Incoronare de la Alba Iulia
din 15 octombrie 1922'%, liberalii au demarat aplicarea programului lor de
guvernare, validat inca din noiembrie 1921 cu ocazia Congresului general al
P.N.L., unde liderii liberali au dezbatut, cu precadere, adoptarea unei noi
Constitutii si a legislatiei aferente procesului de unificare si consolidare
institutionald a statului roman. Astfel, la 26 ianuarie 1923, proiectul de
Constitutie a fost prezentat Adunirii Deputatilor'’. Cu toatd ostilitatea
Oporzitiei Unite, decisa sa blocheze adoptarea Constitutiei in varianta
liberald, Bratianu a chemat deputatii pentru dezbaterea si adoptarea legii
fundamentale a statului, subliniind, in decretul de convocare, calitatea si
rolul de Adunare Constituantd a Parlamentului'®. In discutie, mai intai pe
sectiuni si apoi in plenul Adunirii Deputatilor'®, s-a pus numai proiectul
liberal, elaborat de eminentul jurist C. Dissescu §i, dupd cum aprecia
sarcastic marele istoric Nicolae lorga, ,,revizuit de omul tuturor punerilor la
punct, Al. Constantinescu’?°,

Dezbaterile s-au desfasurat in jurul articolelor referitoare la
drepturile si libertatile cetdtenesti, la organele puterii legiuitoare, la
problemele proportionalitatii si nationalizarii subsolului. Daca structura
parlamentara bicamerala a fost introdusa de Al.l. Cuza inca din anul 1864
si mentinutd dupd revizuirile ulterioare, cu prilejul discutiilor pe
marginea proiectului liberal, N. Iorga a combatut sistemul bicameral

14 Joan Scurtu, Gh. Buzatu, op.cit., p. 145.

IS Ibidem, p. 145-150.

16 Despre festivitatile incoronarii vezi capitolul incoronarea de la Alba-Iulia si
rezonanta ei in epocd, in lIoan Ciuperci, Rominia in fata recunoasterii unitatii
nationale. Repere, lasi, Editura Universitatii ,,Al.L. Cuza”, 1996, p.53 si urm.

171. Scurtu, Gh. Buzatu, op.cit., p. 151.

18 Mihail Rusenescu, lon Saizu, Viata politici in Romania (1922-1928), Bucuresti,
Editura Politica, 1979, p. 152.

19 Ibidem, p. 152-153.

20 Nicolae Iorga, O viatd de om asa cum a fost, vol. III, Chisindu, Universitas, 1991, p. 95.
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considerandu-l1 mimetic si artificial. Discursul marelui istoric se baza pe
logica realitatilor romanesti, cu totul altele decat cele care au impus
functionarea legislativa duala din tarile vestice, cu traditie parlamentara
apreciabila: ,,Nu se poate argumenta in ce priveste logica unei teorii pe
exemple istorice. Exemplul istoric este unul si logica este alta. Domeniul
logicii este de consecventd perfectd, domeniul istoriei este plin de
inconsecvente, pe care le impun imprejuririle omenesti”?!. Dupi
puternice confruntari intre liberali si partidele de opozitie reprezentate in
Parlament — nationalii transilvaneni si taranistii au parasit de multe ori
lucrarile Camerelor, ba mai mult, au organizat chiar manifestari populare
pentru a bloca votarea Constitutiei, socotitd nereprezentativa si
inoperantd*? — la 26 martie 1923, Constitutia a fost votatd de Adunarea
Deputatilor, iar a doua zi de Senat. In ziua de 28 martie 1923, Constitutia
este promulgatd printr-un decret regal, pentru a fi apoi publicatd in
Monitorul Oficial, nr. 282/29 martie 1923,

Din perspectiva temei propuse, Constitutia din martie 1923 asigura
paturilor sociale din tara noastra toate libertatile (art. 5), toate drepturile
civile si politice (art. 7). Constitutia adoptatd nu recunostea nici o
deosebire de nastere sau de clasd sociala (art. 8, 10), garantand toate
drepturile individuale (art. 11). Articolul 28 permitea dreptul de Intrunire
oriunde si oricand. De asemenea, era subliniata libertatea de constiinta
absoluti (art. 22)*,

Constitutia din 1923 prevedea si o serie de reguli ce asigurau
functionalitatea corpurilor legiuitoare. Erau prevederi stricte asupra
modului de desfasurare a sedintelor, asupra practicarii votului. Articolul
64 prevedea modalitatea de compunere a Camerei Deputatilor, iar
articolul 65 statua circumscriptia (care nu poate fi mai mare decat un
judet). Articolul 66 stabilea conditiile de eligibilitate pentru Adunarea
Deputatilor, lansand dispozitia ca viitoarea lege electorald sa fixeze
incapacitatile. Dispozitiile referitoare la Senat sunt cuprinse in articolele
67, 68 — modul de alegere a reprezentantilor in Maturul Corp,
proportionalitatea, ca si criteriu in stabilirea numarului de senatori.
Articolul 69 formula alegerea senatorilor, iar articolele 72, 73 stabileau

2! Vezi Enciclopedia Romaniei, vol. I, p. 245.

22 M. Rusenescu, 1. Saizu, op.cit., p. 153-154.

2 Constantin Hamangiu, Codul general al RomAniei. Legi uzuale, vol. X-XI1/1922-
1926, Bucuresti, p. 3-20.

24 M. Rusenescu, 1. Saizu, op.cit., p. 154-155.
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senatorii de drept, ce-si castigau acest privilegiu ,,in virtutea inaltei lor
situatiuni in Stat si Bisericd %,

Referitor la Camera Deputatilor, in temeiul legii fundamentale a
statului roman, promulgatd in martie 1923, se inlocuieste formula
reprezentarii proportionale, cu cea de reprezentare ,,a minoritagilor, pe
circumscriptiuni electorale, ce nu pot fi mai mari decit un judet”?. In
ceea ce priveste Senatul, acesta capatd o noud structurda, sporindu-se
numarul senatorilor de drept, prin capii confesiunilor recunoscute in stat
si presedintele Academiei. De asemenea, senatorii de drept erau impartiti
in doud categorii. In prima categorie se incadrau cei care erau delegati in
virtutea functiei indeplinite In momentul alegerii, iar a doua categorie
cuprindea pe senatorii desemnati in urma detinerii unor functii
importante in stat, timp de mai multi ani’’. Mandatele de senator se
repartizau 1n functie de majoritatea relativa, iar reprezentanta
minoritdtilor a fost eludata?®.

Adoptarea Constitutiei din 1923 a reprezentat o noua si hotaratoare
etapa in planul unificarii legislative, a armonizarii $i uniformizarii
institutionale, administrative si judecatoresti. Legile de unificare din toate
domeniile au privit Roméania ca un veritabil stat national unitar, ca un stat
de drept, in care prevederile lor se aplicau in mod egal tuturor cetatenilor
fara nici o deosebire religioasa, sociald sau etnicd®. In cadrul procesului
complex de unificare legislativd trebuie remarcatda importanta din
perspectiva tematicii abordate, a legii electorale din 1926, care stabileste
definitiv parametrii regimului electoral al Romaniei interbelice.

Promulgarea noii legi electorale s-a realizat la sfarsitul mandatului
guvernului liberal condus de I.I.C. Bratianu, prin bunele oficii ale unui
Parlament dominat de Partidul National Liberal, ba chiar cu inspiratia si
acordul tacit al regelui Ferdinand I, dupa cum scrie Nicolae lorga in
Istoria Romanilor, vol. X: ,,Ca sa fie sigur cd nu mai vine haosul,
Ferdinand I ceru in acest din urma an, 1925, o lege electorala, care dupa

25 Romul Gh. Pop, op.cit., p. 62-66; C. Hamangiu, op.cit., vol. X-XII, p. 3-30.

26 Enciclopedia Romaéniei, vol. I, p. 191.

7 Ibidem, p. 192.

28V, Puscas, M. Stirban, op.cit., p. 28.

2 Gh. lancu, Unificarea legislativi. Sistemul administrativ al Roméaniei (1919-1939), in
Dezvoltare si modernizare in Roméania interbelica (1919-1939), Bucuresti, Editura
Politica, 1987, p. 39-41.
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sistemul fascist, asigura o primi partidului ce avusese 40% din voturi™*°.

Adoptarea legii electorale survine in contextul precipitarii politice a
anului 1926, cand Partidul National Liberal si liderul sau, erau criticati,
contestati si atacati de o puternicd opozitie formatd din Partidul National
Roman si Partidul Taranesc, principalele grupari protagoniste ale sus-
mentionatei Opozitii Unite si, totodatd, formatiuni aflate 1n serioase
tratative de fuzionare®'. Semi-esecul cabinetului liberal in alegerile
comunale din 18-20 februarie 19262 si in alegerile judetene a demonstrat
uzura Partidul National Liberal si imposibilitatea reinnoirii mandatului®.
Din aceste considerente, I.I.C. Bratianu si liderii proeminenti ai partidului
au pus in scend adoptarea noii legi electorale ceruta de rege inca din
1925, dupi cum reitereazi si C. Argetoianu®*. Proiectul de lege depus la
biroul Adunarii Deputatilor a fost intocmit in secret de Alecu
Constantinescu®® si chiar dacd nu ataca in principiu votul universal, ii
limita vizibil efectele de exprimare si inregistrare, golindu-1 in mare parte
de acele atribute ce-i dideau valoare™.

Partidul National si Partidul Taranesc, exasperate si frustrate de
atotputernicia aproape cinica afisatd de liberali in ceea ce priveste
adoptarea legilor importante, au hotarat sa adopte o pozitie radicala fata
de proiectului de lege electorald, sa-l combatd prin toate mijloacele.
Proiectul liberal era considerat de liderii politici ai opozitiei ,,ca o
declaratiune de ridzboi ficuti de guvernul liberal tarii legale™’.
Dezbaterile cu privire la proiectul de lege electorala au monopolizat

30 Nicolae lorga, Istoria Romanilor, vol. X, Bucuresti, 1939, p. 452.

31 Ton Scurtu, Din viata politici a Roméniei. intemeierea si activitatea Partidului
Taranesc (1918-1926), Bucuresti, Editura Litera, 1975, p. 176-178.

32 1. Saizu, Gh.l. Florescu, Alegerile parlamentare din Roméania (1926-1928), in
Cercetari istorice (serie noud) IX-X, lasi, 1978-1979, p. 479.

3 Viitorul din 24 februarie 1926. De fapt, alegerile comunale au fost cstigate de
liberali. Astfel, 5.601 de comune rurale au fost adjudecate de P.N.L., fata de doar 683 de
comune in care au fost majoritari reprezentantii opozitiei. Totusi, diferenta destul de
micd Inregistrata intre liberali si opozitie la nivelul alegerilor pentru desemnarea edililor
si a consiliilor locale in orase (60 la 53) acredita uzura partidului si deci retragerea de la
putere pentru refacere in opozitie.

3 Observatia lui Argetoianu in M. Rusenescu, 1. Saizu , op.cit., p. 183.

35 Nicolae lorga, Memorii, vol. VI-VII, p. 452.

36 M. Rusenescu, 1. Saizu, op.cit., p. 183-184.

37 impotriva legii scelerate, in Aurora, anul VI (1926), nr. 927 din 5 martie, apud, 1. Scurtu,
Din viata politica a Romaniei, p. 159.
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practic activitatea partidelor politice de opozitie, decise sa blocheze
votarea legii electorale, consideratd deosebit de importantd din
perspectiva mecanismului preluarii puterii. Nodul gordian al discutiei s-a
dovedit a fi prima majoritard, dar mai ales cuantumul procentual ce
permitea atribuirea acesteia. Astfel, s-a cautat o solutie de compromis
intre liberali si opozitie. Delegatia P.N.L., in frunte cu Tancred
Constantinescu, a initiat discutii cu delegatiile Partidului National Roman
(C. Argetoianu si M. Popovici) si Partidului Taranesc (C. Stere, Eduard
Mirto si Grigore Iunian). Reprezentantii opozifiei au insistat ca prima
majoritard sd se acorde in conditiile adjudecarii a 50% plus unu din totalul
voturilor exprimate, opinand ca procentul de 40% nu este reprezentativ si
suficient pentru a legitima o majoritate parlamentard®®. Cu toatd impotrivirea
oamenilor politici din opozitie, ca Tuliu Maniu, Ion Mihalache, Constantin
Stere, Virgil Madgearu, Grigore Iunian, N. Costichescu®’, proiectul de lege
depus de guvern a fost adoptat in zilele de 24 si 25 martie de Adunarea
Deputatilor si respectiv de Senat. Noua lege electorald a fost promulgata
prin decretul-lege nr. 1424/1926 si publicata in Monitorul Oficial, nr.
71/27 martie 1926%. Tot pe 27 martie Ionel Britianu a depus regelui
demisia cabinetului liberal, semn ca agenda de lucru propusa la inceputul
mandatului fusese indeplinita. Discursul sustinut in Senat pe data de 27
martie 1927 ni se pare revelator. In acest sens. Britianu a subliniat gestul
retragerii de la putere pentru a demonstra opiniei publice §i opozitiei ca:
,opera pe care am indeplinit-o n-are nevoie de prezenta noastra la guvern
pentru a se impune oricui ar avea simtul raspunderilor, ca temeiul trainic
al organizirii statului™*'. Metodele rigide, cvasi-autocrate cu care a
guvernat tara timp de patru ani, manevrele si disimularile care au condus
la pulverizarea inamicilor politici §i, in consecin{d, inexistenta unei
opozitii coerente, dar mai ales modul suveran, usor ironic, in care a depus
demisia guvernului sau a lasat impresia unei retrageri calculate. De pe
aceasta pozitie, liberalii urmau sa savureze expectativ, oarecum neutru,
aplicarea legilor propuse si adoptate in legislatura lor si in special a legii
electorale. Aducerea lui Averescu la putere, tot prin bunele oficii ale

3 Jon Bitoleanu, Din istoria Roméniei moderne 1922-1926, Bucuresti, Editura

Stiintifica si Enciclopedica, 1981, p. 307-308.

3 Joan Scurtu, Din viata politici a Romaniei. intemeierea si activitatea Partidului
Taranesc (1919-1926), p. 160-161; Gh.I. Florescu, 1. Saizu, op.cit., p. 480-481.

40 C. Hamangiu, op.cit., vol. X-XII, p. 1054.

41 Dezbaterile Senatului, sedinta din 27 martie 1926, p. 832.
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liderului liberal, care a recomandat calduros regelui un cabinet de
continuitate al Partidului Poporului, intdrea imaginea omniprezentei si
omnipotentei bratieniste in politica romaneasca. Rolul guvernului
Averescu era sa linisteasca spiritele contestatare si Infierbantate de
guvernarea cu mana forte a lui Bratianu, sd experimenteze noua legea
electorald, dar mai ales sd poata fi inlaturat usor, fara convulsii, atunci
cand situatia politica avea sa reclame revenirea liberalilor, dupa cum, de
altfel, avea sd se intample un an mai tarziu. Dupa N. lorga, legea
electorala dezvaluia programul de lucru pe care si I-a propus Bratianu in
1922% si permitea revenirea in fortd a liberalilor la putere®, astfel incat,
dupa cum tot N. lorga aprecia atat de plastic, ,,dinastia de Arges biruise
cu totul pe cea de la Sigmaringen” mai ales dupd pronuntarea actului de
la 4 ianuarie 1926*.

Legea electorald a trecut relativ usor prin cele doud Camere,
datoritd atat majoritatii liberale — nationalii si taranistii, In semn de
protest au lipsit de la sedintele Corpurilor legiuitoare*, dar si din motivul
bine intemeiat cd toatd atentia partidelor si a oamenilor politici era
indreptata asupra ,,conciliabulelor si intrigilor privitoare la succesiunea
iminenta*. Inca din ianuarie 1926 s-au declansat vii dispute cu privire la
chestiunea succesiunii guvernului Britianu. Intr-o prima faza se parea ci
Iuliu Maniu avea toate sansele sa fie desemnat prim-ministru. Reticentele
regelui vizau, insd, pe taranisti, care erau principalii colaboratori politici
ai ,,nationalilor” ardeleni. Chiar daca a renuntat la functia de prezident al
Partidului National Roman in favoarea lui Iorga — formatiunea iorghista
fuzionase cu Partidul National la 8§ martie 1925 — pentru ca acesta sa
induplece pe suveran sa-i acorde mandatul formarii guvernului lui

42 Nicolae lorga, Supt trei regi, editia a II-a, Bucuresti, 1932, p. 400.

43 Ibidem, p. 401; idem, Istoria Romaénilor, vol. X, p. 452-453. Semnificatia acestui
gest sau, mai corect spus, mesajul lansat lumii politice prin retragerea la pas a lui
Britianu de la guvernare este decriptat de marele istoric in urmatorii termeni: ,,Astfel
Ion Bratianu se retrase, dupa ce mersese unde voise si intarise astfel declaratia sa
mandra ca Partidul Liberal, adica el, stapanul absolut al acestui partid, vine la putere si
pleaca de la putere cand 1i place”.

4 Idem, O viatd de om asa cum a fost, vol. III, p. 109-110.

4 1. Scurtu, Din viata politici a Roméiniei. Intemeierea si activitatea Partidului
Taranesc (1919-1926), p. 161.

4 N. Iorga, Supt trei regi, p. 401; Mircea Musat, lon Ardelean, Romania dupi Marea
Unire, vol. II (partea I, 1918-1933), Bucuresti, Editura Stiintificd si Enciclopedica,
1986, p. 788.
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Maniu, chiar daca liderul ardelean a promis regelui sa se debaraseze de
balastul taranist la primul semn de defectiune sau indisciplind
ministeriald §i sa depund demisia cabinetului in maxim 24 de ore,
Ferdinand, sfituit de Bratianu, a preferat un guvern Averescu'’. Totusi
iluzia desemnarii in fruntea Consiliului de Ministri, servitd lui Iuliu
Maniu, probabil tot la inspiratia lui Bratianu, a declansat dispute in
randul opozitiei, slabind unitatea acesteia si dezamorsand eventuale
reactii mai decise ale liderilor nationali si taranisti In ceea ce priveste
actiunea guvernului liberal pe ultima suta de metri a mandatului. Miza
era cu adevarat covarsitoare din perspectiva votarii legii electorale,
esentiald, de altfel, in economia exercitiului politic deoarece continea
norme si prevederi ce conduceau, de fapt, la preluarea si legitimarea prin
vot a puterii. Dupa cum vom vedea pe parcursul desfasurarilor politice
din epoca, rolul regelui era capital in propulsarea la putere a unui om
politic sau a unei formatiuni. In definitiv, in urma audientelor la Palat si a
consultdrilor, suveranul numea viitorul premier si tot el aviza lista
ministeriald propusa in vederea constituirii noului guvern, numit de
alegeri. Dupa 1918 s-a mentinut vechiul obicei, instituit de Carol I, ca
regele sa desemneze guvernul, ca mai apoi sa dizolve vechiul parlament
in vederea constituirii noului legislativ, rezultat in urma alegerilor.
Interesul lui Ferdinand si a lui Bratianu pentru adoptarea legii electorale a
fost stimulat de nevoia de stabilitate si continuitate politicd. Practic,
regele si primul sdu sfetnic au transat chestiunea electorald in termenii de
putere potrivifi viziunii lor politice. Legea electorala trebuia sa permita,
ba mai mult sa garanteze, venirea la putere a unei personalitati agreate in
primul rand la Palat, chiar dacd realititile in ceea ce priveste
popularitatea si notorietatea politica ar fi indicat o cu totul altd solutie.
Apatia si lipsa de reactie a opozitiei la votarea legii electorale propuse de
liberali poate fi explicata si din prisma disimularii si distragerii atentiei
partidelor de opozitie de la lucrérile parlamentare. Astfel, opozitia a fost
manipulatd 1n sensul focalizarii tuturor eforturilor politice spre
acapararea mandatului de formare a guvernului, deci in speranta unei
posibile succesiuni guvernamentale.

Cu toate ca legea electorald reproducea in principiile sale
prevederile decretului-lege din noiembrie 1918 si  dispozitiile
constitutionale din 1923, prin modul de repartitie al mandatelor, ea

471. Scurtu, Gh. Buzatu, op.cit., p.163.
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aducea o evidentd restrAngere a votului universal*, consfintit de legile
amintite. Pentru exercitarea dreptului de vot se prevedea o serie de
conditii, dintre care mentionam: calitatea de national vizatad si de
articolele 6, 64 si 68 din Constitutie §i care presupune si exercitarea
dreptului de vot numai de cetatenii romani cu prezumgia aferentd ca doar
romanii sunt interesati in conducerea statului si deci ei trebuie sd aiba
drept de vot*’. O alti conditie pentru practicarea dreptului de vot era
maturitatea, ce prevedea varsta de 21 ani Impliniti. Aptitudinea
intelectuald, ca o consecintd normala a maturitatii era de asemenea, o
conditie ce releva exercitarea votului in deplinatatea facultatilor
mentale®®. Demnitatea, o altd conditie, impunea inexistenta unei hotirari
judecatoresti definitive, care sd planeze asupra cetateanului ales sau
alegitor’!. Pe de alti parte, legea electorald declari ci sunt nedemni a fi
alesi cei condamnati pentru delicte penale. In aceasti categorie intrau si
dezertorii, iar articolul 26 excludea pe faliti de la exercitarea dreptului de
vot>®. Apartenenta la sexul masculin®, drept conditie a practicarii
votului, reprezenta o incdlcare a Constitutiei ce prevedea in articolul 6,
aliniatul 2 ,,drepturi civile femeilor in baza deplinei egalititi intre sexe”>*.
Pentru femei dreptul de vot a fost introdus, deocamdata, la alegerile
administrative pe baza anumitor conditii conform articolului 375 din
Legea pentru organizarea administratiei locale din 1929 si prin articolul 5
din Legea administrativi din 27 martie 1936°. De fapt, femeile vor
beneficia de votul universal mult mai tarziu, prin legea electorald din 9
mai 1939, care stipula la articolul 5 ca: ,,au drept de vot pentru alegerea
deputatilor cetatenii romani, barbati si femei, care intrunesc urmatoarele
conditiuni: au varstd de 30 de ani; sunt stiutori de carte; practica efectiv o
indeletnicire ce intrd in una din urmatoarele categorii: 1) agricultura si
munca manuald; 2) comertul si industria; 3) ocupatiuni intelectuale”. La

48 Enciclopedia Romaniei, vol. [, p. 237.

4 Ibidem.

>0 Ibidem.

31 C. Hamangiu, op.cit., vol. X-XII, p. 1061-1063. Capitolul III al legii electorale, (art.
26 si 27) prevedea conditiile de incapacitate, nedemnitate, incompatibilitate, situatii in
care cetateanul nu putea alege sau nu putea fi ales.

32 Ibidem; Romul. Gh. Pop, op.cit., p. 79-80.

>3 Enciclopedia Roméniei, vol. 1, p. 237.

4 M. Rusenescu, 1. Saizu , op.cit., p. 154.

35 Romul Gh. Pop, op.cit., p. 50.
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articolul 4 aceiasi lege continea o prevedere cu caracter restrictiv si
anume: ,,Femeile nu sunt eligibile in Adunarea Deputatilor™>®. Legea
electorala prevedea scrutinul pe listd, care spre deosebire de cel
uninominal ,,comportd pentru alegator posibilitatea de a alege o serie de
candidati, dupa numarul locurilor de deputati, fixat pentru o
circumscriptie electorala. Scrutinul de listd pretinde impartirea tarii in
circumscriptii electorale mai intinse, avand sa aleagd fiecare un numar
mai mare de candidati”™’.

Principiul votului secret a implicat adoptarea unei proceduri
electorale speciale. Astfel in mecanismul votarii distingem trei faze:

a) procedura premergatoare alegerilor,
b) procedura alegerii propriu-zise,
c) contenciosul electoral, ,,adica totalitatea contestatiilor ce

s-ar ivi cu privire la alegeri”™®. Tot in contextul procedurii electorale se
inscrie dispozitia ca fiecare alegator sa fie inscris pe o listd electorala,
intocmitd pe localitdti care se verifica anual. Cetdtenii cu drept de vot
primeau o carte de alegator, ce le servea pentru legitimarea in fata
comisiilor sectiilor de votare si accesul la urne.

La nivelul intregii tari, in scopul controlarii formalitatilor amintite
se constituia o Comisie Centrala Electorald formatd din 5 membri: un
presedinte si un consiliu de la Inalta Curte de Casatie si Justitie; un
presedinte de la Consiliul Administrativ; doi presedinti ai Curtii de Apel
din Bucuresti®. Comisia avea urmitoarele atributii cu caracter
judecdtoresc si administrativ: intocmea tabloul cu semne distinctive si
dadea autorizatie birourilor electorale judetene; centraliza rezultatele
voturilor exprimate; calcula procentele si repartiza mandatele, judeca
contestatiile Indreptate contra respingerii ilegale a unei propuneri de
candidatura precum si contestatiile referitoare la neregularitatile semnelor
distinctive sau a numerelor de ordine ale listelor’!. Pentru facilitarea
procedurii premergatoare momentului, cit §i pentru usurarea operatiunii
propriu-zise se formau birouri electorale judetene (pe fiecare
circumscriptie) si sectii de votare, care ,,sa cuprindd nu mai mult de 3.000

6 Monitorul Oficial, nr. 100 din 9 mai 1939

57 Enciclopedia Romaniei, vol. I, p. 239.

38 Ibidem; Romul Gh. Pop, op.cit., p. 81.

1. Scurtu, 1. Bulei, op.cit., p. 39.

60 Ibidem, p. 39-40.

¢! Ibidem; vezi si Enciclopedia Roméniei, vol. I, p. 241.
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de alegitori” (art. 36)®2. Birourile electorale judetene, ce functionau pe
langa tribunalele respective supravegheau imprimarea si distribuirea
cartilor de alegator, rezolvau litigiile ivite in urma unor eventuale
injustitii la depunerea listelor, primeau declaratiile de candidatura,
stabileau sectiile si localurile de vot, totalizau voturile exprimate pe
circumscriptie si comunicau rezultatele comisiei electorale centrale®’.
Votarea se desfisura intr-o singuri zi de la orele 8% la 20% si apoi
se proceda la despuierea urnelor. Presedintele, in prezenta asistentilor, a
candidatilor si a delegatilor partidelor angrenate in cursa electorala,
deschidea fiecare buletin de vot si striga cu glas tare lista partidului care a
fost votat. La sfarsit se incheia un proces verbal, ce era inaintat
presedintelui biroului electoral judetean. Acesta totaliza voturile pe
circumscriptie si trimitea rezultatele Comisiei Centrale Electorale®.
Articolele 90, 92, 93 din Legea electorald introducea un sistem
complicat de calculare si repartizare a mandatelor pentru Adunarea
Nationala®. Mai intdi, se proceda la o totalizare pe tard a numdrului
votantilor, a buletinelor anulate si a voturilor obtinute de fiecare grupare
politicd, in baza rezultatelor primite de la birourile electorale judetene®®.
Comisia Centrala Electorala, Tn urma totalizarii si calcularii procentuale a
voturilor, declara formatiunea politica majoritara, partidul care obtinuse
cel mai mare numar de voturi, dar nu mai putin de 40%. Daca gruparile
politice declarate minoritare (nu obtinusera 40% pe Intreaga tard) aveau
totusi, o majoritate absoluta in anumite circumscriptii (judete), acestea
dobandeau un numar de mandate, proportional cu numarul de voturi
obtinute in circumscriptiile respective, chiar daca pe tara nu obfinusera
2%°7. Operatiunea de distribuire a mandatelor avea drept etapd prealabila
scaderea mandatelor atribuite grupdrilor minoritare. Din numarul de
mandate rdmase, partidul politic declarat majoritar beneficia de prima
majoritara adicd de 50% din mandate. Restul de 50% din mandate se
repartizau proportional cu numarul de voturi Intre toate partidele ce
trecuserd pragul de 2%, inclusiv formatiunea majoritard. Daca nici un
partid nu a obtinut cota de 40% din voturile exprimate pe intreaga tara,

2 Romul Gh. Pop, op.cit., p. 79.

% Enciclopedia Romaniei, vol. I, p. 240-241.

% Romul Gh. Pop, op.cit., p. 80-81.

5 Mircea Musat, Ion Ardeleanu, op.cit., vol. II/1, p. 788-789.
% Romul Gh. Pop, op.cit., p. 71.

7 Ibidem.
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nu putea fi declaratd majoritara nici o formatiune, iar repartizarea
mandatelor se fiacea proportional cu voturile intrunite. La Senat, toate
mandatele dintr-o circumscriptie reveneau grupdrii care a intrunit
majoritatea relativa. Atribuirea mandatelor de deputat sau senator se
ficea in ordinea candidatilor inscrisi pe lista (art. 95)%8.

Legea electorald din 27 martie 1926 elaborata, dupa cum reflecta
caustic savantul N. Torga, ,,sub dictatura mascati a lui I.C. Britianu”®’, cu
toate deficientele sale, facea parte dintr-un evantai de masuri legislative
si administrative ce raspundeau ,,nevoii de unificare a structurii statului
roman, complet unitar”’®, S-a incercat de mai multe si fie modificati
aceastd lege in perioada interbelica, pentru a i se completa minusurile
semnalate de oamenii politici ai vremii. Inci din epocid s-a lansat
observatia ca legea electorald era vadit inspiratd dupa cea similard a
Italiei fasciste din 19237! si nicidecum dupa legislatia electorald engleza,
cum pretindea guvernul in expunerea de motive a proiectului, supus
dezbaterii Camerei Deputatilor’?. Legea revela un anume raport de putere
si intdietate si stabilea o relatie de certa cauzalitate intre doua dintre cele
trei puteri esentiale ale statului democratic, fapt amplu demonstrat in
desfasurarile politico-electorale din anii urmatori. De altfel, se statua o
veche stare de fapt, sesizatd lapidar de marele om politic junimist, P.P.
Carp si reflectata caustic in faimoasa expresie: ,,Dati-mi puterea si va dau
Parlamentul””®, deoarece ,,in Roménia nu sunt guverne parlamentare, ci
parlamente guvernamentale”’*, dupd cum tot fostul premier conservator
experimentase si constatase in decursul bogatei sale cariere politice.
Asadar, prin aceasta lege Partidul National Liberal a incercat sa
intdreasca pozitia executivului in raport cu legislativul, ba mai mult, sa-1
subordoneze, intrucat mult discutatul si contestatul (in cercurile politice
ale opozitiei) procent de 40% asigura o majoritatea parlamentara

% Ibidem, p. 82-83; C. Hamangiu, op.cit., vol. X-XII, p. 1078-1081 (in capitolul V
sectiunca Centralizarea rezultatelor, repartizarea mandatelor. Proclamarea
alesilor).

% Nicolae lorga, O viatd de om asa cum a fost, vol. III, p. 78.

70 M. Musat, I. Ardeleanu, Roménia dupa Marea Unire, vol. II/1, p. 789.

"I Nicolae Iorga, Supt trei regi, p. 400; Matei Dogan, Analiza statistici a
»democratiei parlamentare” din Romania, p. 47-49.

72 Romul Gh. Pop, op.cit., p. 8.

3 Cf. Matei Dogan, op.cit., p. 5.

7 Vezi, AL.Gh. Savu, Sistemul partidelor politice din Rominia (1919-1940),
Bucuresti, Editura Stiintifica si Pedagogica, 1976, p. 13-14.
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confortabilad care surclasa net reprezentanta celorlalte partide intrate in
Parlament si anula practic opozitia in cadrul lucrarilor parlamentare.
Ajuns la putere prin mandat regal, partidul astfel investit avea obligatia
sa organizeze alegeri parlamentare, In decurs de cel mult doua luni de la
formarea cabinetului. Odata constitut, guvernul partidului desemnat —
numit in aceste conditii, guvernamental — obtinea intreg arsenalul de
influentare si intimidare a corpului electoral ce trebuia chemat in fata
urnelor de vot. Pe langd instrumentele institutionale de coercitie preluate
concomitent cu aprobrea listei ministeriale de catre suveran,
guvernamentalii mosteneau Intreaga paletd de metode si mijloace de
persuasiune care, desi combatute asiduu in opozifie, erau utilizate, poate
cu mai multd abilitate decat predecesorii, din ipostaza privilegiatd si
legitimanta a puterii. Consultarea electoratului devenea o simpla
formalitate atita timp cat guvernul dispunea de puteri cvasi-discretionare,
care determinau orientarea voturilor spre listele guvernamentale. Pentru
formatiunea politicd guvernamenatd, rolul Ministerului de Interne, al
Jandarmeriei si al Sigurantei devenea hotarator in adjudecarea primei de
40%. Peisajul luptelor politice din campaniile electorale interbelice
reliefeaza folosirea pe scara largd a fortei si a diferitelor formule de
intimidare si siluire (expresie des uzitatd in presa epocii) a opiniei
publice. Starea de asediu, carantina, cenzura, baionetele jandarmilor si
gazele lacrimogene, au fost metode utilizate abuziv de partidele aflate la
putere pentru a izola zonele electorale ale opozitiei, pentru a interzice
presa si a boicota ori dezagrega manifestatiile si intrunirile concurentilor
politici dar, mai cu seama, raman realitati jalnice ale vietii politice dintre
cele doud razboaie mondiale. Imperativul procentului majoritar de 40%,
care permitea mentinerea guvernului si  desemna majoritatea
parlamentard, asigura, nu in ultimul rand, legitimitatea preluarii si
exercitarii puterii. Astfel guvernul se putea sprijini pe un Parlament
cvasimonocolor, ce reflecta tot vointa partidului majoritar si deci a
cabinetului ministerial. Dupd cum aratam mai sus, opozitia era practic
aproape inexistentd si deci, inoperanta in exercitiul legislativ. Prin
aceasta lege Ionel Bratianu a incercat sa asigure autoritatea guvernului,
continuitatea legislativa si decizionald, cdci un proiect de lege propus de
guvern era usor aprobat de cele doud Camere dominate de partidul
majoritar/guvernamental. Raportorul legii electorale, 1.Th. Florescu,
considera elaborarea legii drept intengie beneficd, in asa fel incat,
activitatea guvernului sd nu fie stanjenita in orice clipd de o minoritate
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Jturbulentd sau prea divizati””>. In plan general, atat prin procentul

majoritar de 40%, dar si prin stabilirea pragului electoral de 2%, care
permiteau, dupd caz, o guvernare stabila, bazatd pe o majoritate
consistentd 1n legislaliv sau intrarea in Parlament, aceasta lege electorala
avea rostul de a evita sciziunile si in general, fragmentarea excesiva a
scenei politice romanesti, recomandand, totodata, regrupdrile si fuziunile
dintre partide in vederea abordarii cu succes a campaniilor electorale.

Din punct de vedere constitutional, legii electorale i se pot aduce o
serie de critici’®. Constitutia, in articolul 65, stipula alegerea deputatilor
pe circumscriptii electorale ce nu puteau fi mai mari decat un judet. in
acest sens trebuie mentionatda si importanta legii administrative din 14
iunie 1925 care, a stabilit numirul de judete si cadrul juridic al acestora’’.
Astfel votul gruparii declarate majoritare cantareste mai greu in balanta
distribuirii mandatelor decat votul gruparii ce nu a reusit sd-si adjudece
40% din sufragii. Prima majoritara intrd in flagrantd contradictie cu
relatia de proportionalitate 1Intre numarul voturilor §i numarul
mandatelor’®. In realitate, stabilirea primei majoritare anuleaza ,,aproape
cu totul regulile sistemului proportionalist, care era consecinta logica si
sistemul cel mai in misurd si asigure egalitatea votului””. Prin scrutinul
de listd se impune rigiditatea si disciplina de partid. Corpul electoral
judetean putea sa acorde Incredere unei personalitati inscrise pe lista unui
partid, dar cum capii de listd erau impusi de la Centru prin repartizarea
mandatelor, era posibil sa fie ales doar capul de lista, iar personalitatea in
numele caruia s-a votat lista, sa nu fie in cele din urma aleasa. Iuliu
Maniu eticheta legea electorala drept o lovitura frontalda data
regionalismului politic*®, iar Nicolae lorga aprecia ci ,.distruge orice
valoare a votului pe regiune, unde se voteaza omul pentru a-i substitui
votul pe tard unde se voteaza partidul®!.

Legea electorala din martie 1926 avea anexate sapte tablouri, care

75 Gh.1. Florescu, I. Saizu, op.cit., p. 482.

76 Enciclopedia Romaniei, vol. I, p. 244.

77 Gh. Iancu, op.cit., p. 52-53.

78 M. Musat, I. Ardeleanu, op.cit., vol. II/1, p. 789.

7 Enciclopedia Romaniei, vol. I, p. 244.

80 M. Rusenescu, 1. Saizu, op.cit., p.185. Trebuie inteleasd opozitia ardelenilor in frunte cu
Maniu deoarece noua lege electorald anula sistemul avantajos asigurat Transilvaniei prin
decretul-lege din august 1919 (vezi lon Agrigoroaiei, Roménia interbelica, vol.I, p. 122).

81 Nicolae Iorga, O viati de om. Asa cum a fost..., p. 110.
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cuprindeau numarul de deputafi si senatori alesi din judete, dar si
numarul de senatori alesi de cele patru universitdti, de Camerele de
Comert, Industrie, Agriculturd si Munca. Tot in aceste anexe era fixat
numirul senatorilor de drept, functie de conditii si pe categorii®’>.Ea
incalca prevederile constitutionale, eludand reprezentarea proportionalda
in Camer, functie de populatia existenti in judet. In aceasta perspectiva,
repartizarea arbitrara a mandatelor este clar ilustratd de Romul Gh. Pop
in lucrarea sa Reforma electoralid. Evolutia si proiectele de reforma
ale puterii legiuitoare din Roméania. Formuland un studiu de caz,
juristul ardelean observa ca Bihorul, cel mai mare judet al Romaniei, ca
populatie si suprafatd beneficia doar de 9 deputati. Doljul, judet cu o
populatie infinit mai micd si cu suprafatd mai restransa propulsa in
Camera 10 deputati. Pe aceeasi coordonatd a escamotarii
proportionalititii dintre numarul de alegdtori si numarul de deputati,
Romul Gh. Pop aprecia ca Bucovina, cu o populatie cat Bihorul,
beneficia de 6 scaune de deputati pentru judetul Cernduti, de trei pentru
Storojinet, trei pentru Suceava, patru pentru Radauti si doua pentru
Campulung, adicd exact 18 mandate®. O altd contradictie dintre Legea
Fundamentald din 1923 si legea electorala din martie 1926 este judicios
sesizatd de eminentul jurist Gheorghe Alexianu®. Daci in Constitutie
articolul 42 consemna ca membrii Parlamentului ,,reprezintd Natiunea”,
articolul 127 din legea electorald mentiona ca deputatii, respectiv senatorii,
sunt ,,alesii gruparilor politice; ca partidul politic pe lista caruia s-au ales, este
proprietarul scaunului de deputat sau senator”. Remarca profesorului de la
Universitatea din Cernauti se traduce in fapt ca: ,,Legea electorald confunda
natiunea cu partidele politice”. Acest aspect, oarecum obscur, nu indeajuns de
clar subliniat in textul legii electorale, dar cu siguranta subinteles conduce, la o
analiza mai atentd, la o altd observatie si anume ca ,,Legea electorald din 1926
a creat 1n chip legal partidele politice, care desi existau si pana atunci, n-aveau
insa o consacrare oficiala. Dar ea vine in contradictie cu Constitutia, cand nu
mai da nimanui posibilitatea sa candideze decat daca este inregimentat intr-un
partid politic®. Este adevdrat ci accentele critice referitoare la regimul

82 C. Hamangiu, op.cit., vol. X-XII, p. 1082-1084.

8 Romul Gh. Pop, op.cit., p. 108; Enciclopedia Roméniei, vol. I, p. 244.

8 La monumentala Enciclopedie a Romaniei, vol, I, Statul, apiruti in 1938, aportul
profesorului Gh. Alexianu constd in studiile si interpretarile critice privind regimul
electoral interbelic, sistemul parlamentar si statutul functionarului public.

85 Enciclopedia Roméniei, vol. I, p. 244.
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electoral stabilit Tn martie 1926 se circumscriu atmosferei politice
specifice anului 1938, moment hotarator in evolutia/involutia societatii
romanesti. Astfel critica legii electorale si a sistemului pluripartid vine ca
o consecintd fireascd a Constitutiei din februarie 1938 si a lichidarii
partidelor politice pe fondul instaurarii regimului autoritar tutelat de
Carol al II-lea. Observatia de final facutd de Alexianu aratd echivocul si
intareste perceptia critica in ceea ce priveste legea electorala — cel pufin
din perspectiva articolului 127 — atitudine explicabila, in consonanta cu
retorica autoritar-monarhica a regimului carlist impus in februarie 1938,
tocmai din necesitatea stoparii haosului declansat de inmultirea gi
pulverizarea partidelor si de luptele fratricide dintre gruparile politice
pentru preluarea puterii. ,,Aceastd dispozitie (art.127) favorizeaza
inmultirea partidelor politice si crearea fractiunilor politice. Gratie acestei
legi electorale, asistam 1n ultima vreme la fardmitarea zadarnica a atator
energii. Sa fie oare o transformare a vietii noastre publice, sa rezulte oare
vreun bine din acest fapt?”%®. Un alt aspect foarte interesant, observat si
subliniat de lumea politicd a vremii, dar sintetizat si redat publicului larg
de poetul patimirii noastre, cu talentul si spiritul analitic specific omului
politic O. Goga, se refera la mutatiile de fond produse de introducerea
sufragiului universal asupra structurii etico-intelectuale a Parlamentului.
Intradevar, extinderea dreptului de a alege si a fi ales a determinat
penetrarea institutiilor statului si bineinteles si a legislativului de catre
persoane mediocre. In ansamblu, functionarea unor institutii vitale a fost
afectatd de amatorismul si reaua credintd a functionarilor sau a alesilor.
Goga surprinde cazul institutiei fundamentale din ,,dealul Mitropoliei
unde troneaza alesii nostri”. El dezvaluie cat de evidenta este diferenta de
tinuta si discurs, de ordine logica a dezbaterilor parlamentare intre cele
doud epoci de referintd: Inainte si dupd votul universal. Prestatia
parlamentarilor actuali, in opinia poetului, paleste in fata tinutei adirabile
a parlamentarului antebelic: ,,...Ascultati-le cuvantul, cantariti-le
preocuparile si sintaxa, sau, dacd nu va indispune operatia, faceti-le
analiza individuald. Nu le mai cere nimeni, desigur, nici redingota, nici
fraza impecabild ca acu zece ani, in zilele apasatoare ale regimului
cenzitar. Dar, daca s-a facut un sacrificiu de inteligenta si o renuntare la
elegantd, am reusit cel putin sa-i Intrunim sub cupola parlamentara pe
reprezentantii reali ai maselor, pe retorii multimii, pe bolovanii grei ai

86 Tbidem.
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pasiunilor populare? Nici un procent nu existd din asemenea exemplare.
S-a abatut ceva din umbra satelor macar, o vaga adiere de bun simt
taranesc i de cuviintd rusticd in ilustra adunare, ca o compensatie dupa
jertfirea oratorilor de mare calibru? Cetiti la gazetd injurdturile care
icnesc la Cameri si intelegeti degrabi in ce lume trdim...”%7.

Primele alegeri parlamentare organizate si desfasurate in
conformitate cu legea electorala din martie 1926 au avut loc in luna mai a
aceluiagi an. Uzatul si minusculul Partid al Poporului, condus de
generalul Al. Averescu a preluat guvernarea cu ajutorul lui lonel Bratianu
si al reginei Maria®, care au reusit si-1 convinga pe regele Ferdinand si-i
ofere lui Averescu mandatul de formare a guvernului. Dupa ce a primit
demisia guvernului Bratianu, regele a dorit un guvern de concentrare
sustinut de mai multe forte politice. Fidel acestei conceptii, Ferdinand a
demarat consultdrile cu mai multi oameni politici, invitdnd la discutii pe
N. lorga, Al. Averescu si pe 1. Mihalache. Recomandarea regala privind
o formula politica de concentrare se traducea in constituirea unui cartel
sau aliantd guvernamentald, varianta explorata, discutatd si negociata in
dupd-amiaza zilei de 28 martie 1926. La un moment dat s-a pus chiar
problema fuziunii celor trei formatiuni. Propunerea de fuziune a lui
Averescu, ce supralicita si presedintia noului partid, a fost respinsa de
Maniu si Mihalache. Audienta din ziua urmatoare, cand cei trei lideri
depun fiecare cate o lista de guvern, a consemnat s§i rugdmintea
calduroasa in favoarea lui Maniu, facuta regelui de catre N. lorga care, in
sensul recomandarii suveranului privind formarea unnui guvern de
concentrare, a lasat o a doua listd ce confinea si personalitdfi taraniste.
Disponibilitatea lui Iorga si Maniu de a da o configuratie bicolora prin
cooptarea unor taranisti in viitorul guvern, nu a gasit ecoul favorabil la
Palat. La sugestiile lui Bratianu si ale reginei Maria, regele a desemnat pe
Averescu presedinte al Consiliului de Ministri. Prin atragerea ardelenilor
Vasile Goldis, I. Lupas, Al. Lapedatu, Partidul Poporului a reusit sa-si
creeze debusee electorale in Transilvania, unde dominau ,,nationalii” lui
Maniu si Vaida-Voevod®. Portofoliul Internelor, atribuit lui O. Goga a

87 Octavian Goga, Mustul care fierbe, editie ingrijiti, prefatd si notd bibliografica de
Teodor Varcolici, Bucuresti, Editura Scripta, 1992, p.323 (editia originald, Bucuresti,
Imprimeriile Statului, 1927).

8 AL.Gh. Savu, op.cit., p. 40.

% Jon Clopotel, Criza democratiei in Romania, Cluj, Editura Revistei Societatea de
mdine, 1926, p. 12.
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contribuit serios la castigarea majoritafii voturilor de catre coalitia
guvernamentala®”.

Cabinetul Averescu a fost primul care a experimentat legea
electorald din 1926, recoltand 52% din sufragii si 292 de mandate in
Camera. Atmosfera incendiara din timpul campaniei -electorale,
instituirea carantinei si utilizarea fortelor Ministerului de Interne au fost
catalogate de opozitie drept acte de ,teroare si abuz” ale guvernului.
Efectele introducerii votului universal puteau fi ,,deci anihilate cu
ajutorul primei majoritare si al metodelor clasice, caci ceea ce realizase
mica grupare averescana putea cu atit mai usor sd obtind un partid bine
organizat si cu oarecare aderentd in corpul electoral™!. Un argument in
acest sens il constituie si analiza rezultatelor electorale obtinute de grupul
averescan atdt n perioada precedentd alegerilor din 1927, cat si in
perioada ulterioara. In 1922 a obtinut 6,5% din voturi, in 1927 imediat
dupd debarcare, 1,9% iar in 1928-2,5% din sufragii’>. In concluzie
alegerile generale din 1926, cat si cele desfasurate in perioada urmatoare,
releva rolul determinant al deciziei regale in desemnarea guvernului si
implicit a structurii Corpurilor Legiuitoare.

% ALGh. Savu, op.cit., p. 41; Nicolae lorga, Supt trei regi, p. 401.
° AL.Gh. Savu, op.cit., p. 41-42.
%2 Ibidem, p. 40.
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