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Ion Agrigoroaiei

La stabilisation de la monnaie et les emprunts extérieurs
des années de la crise économique 1929-1933

Résumé: L’opération de stabilisation de la monnaie nationale intervint dans
une situation défavorable, celle du déclenchement de la crise économique. La loi
pour la stabilisation de la monnaie du 7 février 1929 consacrait la dépréciation
considérable qu’avait subie la monnaie nationale dans les années 1917-1918 et dans
I’aprés-querre. L’operation se réalisa par un emprunt extérieur, dont le titulaire était
La Caisse Autonome des Monopoles, qui obtenait par 1a le droit d’exploiter tous les
monopoles de I’Etat: tabac, sel, allumettes, explosifs, etc. L’emprunt de stabilisation
(plus de 100 millions $) fut accompagné, en 1930, par celui des ,téléphones” (8
millions $), par emprunt ,de développement” de 1931 (plus de 51 millions $)
garanti, tout comme pour I’emprunt de stabilisation, par les revenus donnés en
concession a la Caisse Autonome des Monopoles de I’Etat.

Mots clés: stabilisation de la monnaie, Emprunt extérieur, concession, le
Plan de Genéve.

Operatia de stabilizare a leului a intervenit intr-o situatie nefavorabila,
imposibil de prevazut in perioada anterioara, atunci cand s-au purtat tratative
cu striinitatea in acest sens. ,In anul 1929, dificultifile economice
determinate de inceputul crizei mondiale se abat asupra Romaéniei. O epoca
de grave deficite bugetare se anunta. In aceste momente, guvernul purcede la
stabilizarea, de mult conceputd, a leului. in urma unor imprumuturi externe
si a unui acord al bancilor de emisiune striine cu Banca Nationala, se pun la
dispozitia guvernului credite pentru sustinerea operatiunilor de stabilizare.
Aceste operatiuni intervin asadar, intr-un moment foarte pufin prielnic.
Sfortarile depuse de cétre factorii guvemanti de a preintimpina criza cu

]

urmarile el nefaste au fost zadarnice”".

* Subcapitol din volumul Romania interbelici. Unificare si evolutie economica, in
curs de aparitie la Casa Editoriala Demiurg Plus.

' V.I1. Feraru, Finantele statului. Perioada 1928-1942, in Enciclopedia Romaniei, vol.
IV, p. 779.
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Dupa incercdrile nereusite de a readuce leul la ceea ce fusese
inainte de razboi, guvernul liberal din 1927-1928 a trecut la o politica
mai realistd, de recunoastere oficiald a deprecierii leului si a necesitafii
stabilizarii monetare cu sprijinul direct al unor importante cercuri
financiare, institutii bancare din strdinitate. Dacd din 1922 nu se mai
contractasera imprumuturi externe semnificative, se aprecia acum ca
acestea erau absolut necesare. Bazele operatiunii au fost puse de guvernul
Britianu. In iulie 1928, parlamentul a votat doua legi: legea privitoare la
contractarea unui imprumut extern de cel mult 250.000.000 $ in vederea
stabilizarii monetare §i inzestrarii economice a {arii §i legea ,,pregatitoare
a stabilizdrii monetare”, prin autorizarea Bancii Nationale a Romaniei de
a se imprumuta, in caz de nevoie, la banci de emisiune straine?. Guvernul
a elaborat un program de stabilizare a leului, alcatuit pe baza
recomandarilor facute de expertii recomandati de Banca Frantei, in frunte
cu Charles Rist, prim-viceguvemator al Bancii Frantei, si Gaston Jéze,
specialist In probleme financiare. Se considera cd pentru asigurarea
reusitei reformei era necesard indeplinirea unor conditii generale
(consolidarea internd, restabilirea increderii strainitatii) si a unor conditii
specifice tdrii noastre: functionarea normald a Bancii Nationale
(rambursarea datoriei statului la banci, interzicerea acordarii statului de
imprumuturi pe termen lung, formarea unei rezerve metalice suficiente
pentru restabilirea convertibilitdfii leului s.a.), crearea unui fond de
rulment al tezaurului, care s dispenseze Ministerul Finantelor de a mai
solicita imprumuturi de la banca de emisiune. Bancherii striini, care s-au
aratat dispusi sd colaboreze la operafiunea de stabilizare, au insistat in
directia reglementarii datoriei externe a Romaniei si a renuntérii de cétre
statul romadn la ,,politica prin noi insine”.

Reglementarea datoriei externe s-a facut prin mai multe acorduri si
conventii incheiate in 1928 cu creditorii striini, prin care rentele roméne
au fost revalorizate, addugindu-se la valoarea lor in nominala incd o
sumd corespunzitoare gradului de depreciere a valutei respective. In
urma acestei revaloriziri a vechii datorii externe a statului, Roménia a
platit intr-o perioada de 12 luni, peste suma datorata efectiv, 0 majorare
de 3.387.000.000 lei tip 1929. Prin acordul de reglementare a datoriei de
razboi fatd de Franta, Romania a recunoscut, pentru materialele primite in

2 Costin C. Kiritescu, Sistemul binesc al leului si precursorii lui, vol. I, Bucuresti,
1967, p. 324-325.
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anii rizboiului, datoria de 961.551.212 franci aur, din care, scizandu-se
creantele romdénesti fafd de Franfa, raménea o datorie netd de
525.000.000 de franci aur, platibila in 62 de ani. S-a incheiat un acord cu
reprezentanti din Franfa, Belgia si Elvetia ai detindtorilor de titluri de
rentd antebelicd in Romaénia si o conventie intre statul romén si Banca
J.H. Schroeder & Co. din Londra, in legdturd cu plata titlurilor si
cupoanelor scdzute ia anumite titluri de rentd roméaneasca emise in 1913.
Litigiile financiare cu Germania au facut obiectul unei conventii
incheiate la 10 noiembrie 1928. In schimbul sumei de 75.500.000 de
marci germane (reprezentand la cursul din 1929 circa 3 mild. lei hartie),
statul roméin renunta la creante In valoare de 2.650.000.000 lei aur,
reprezentand valoarea biletelor Bancii Generale Roméne (1.450.000.000
lei aur), depozitul Bancii Nationale existent la Reichsbank (450.000.000
lei aur), drepturile Romaniei provenind din executarea anticipatd a
clauzelor tratatelor de la Bucuresti (750.000.000 lei aur) si se obliga sa
reia plata cuponului la titluri de rentd in valoare de 636.000.000 lei aur,
aflate in posesia bancherilor germani?.

In ce priveste ,restabilirea increderii striinatitii” si renuntarea la
politica ,,prin noi insine” (mai concret, modificarea regimului instituit de
legea minelor din 1924), formarea guvernului Juliu Maniu, la 10
noiembrie 1928, a oferit garantiile necesare continudrii tratativelor si
infaptuirii stabilizarii monetare.

La 2 februarie 1929 a fost semnat la Paris contractul imprumutului

3 Ibidem, p. 326 si urm. Din punct de vedere financiar, guvernul a ficut, in anul 1928,
eforturi deosebite pentru a se ajunge la stabilizarea monetard. ,,Anul tratativelor
stabilizarii legale a leului nu este plin decdt de cele mai mari dificultati, deficit
economic, deficit bugetar, piedici nenumarate in calea tratativelor pentru stabilizare,
cdci s-a impus Romaniei - sine qua non - si transeze litigiile cu Germania, la care
Romania se supune, suportand sacrificii si de astd dat3, caci, in loc de a fi vazut trecut in
creditul ei rentele antebelice roméane detinute de germani, i se impune renungarea lor si
nu numai atét, dar chiar revalorizarea lor aur. in afara de aceasta, contra biletului Bancii
Generale, emis de germani in teritoriul roman vremelnic ocupat de ei §i contra tuturor
despdgubirilor cuvenite Bancii Nationale a Romaéniei §i statului romén, pe care
Comisijunea Reparatiunilor le ldsase a fi transate direct de la stat la stat, Roménia se
vede din nou fortatd s3 renunte la toate drepturile ei §i primeste o suma derizorie de
circa 3 miliarde hartie; Banca Nationald renunti la drepturile ei in favoarea statului, numai
pentru a se termina odati §i a se vedea Infiptuitd stabilizarea legala, bazi solidd pentru
dezvoltarea economici si financiard in viitor” (Gh.M. Dobrovici, Istoricul dezvoltirii
economice §i financiare a Romaniei §i imprumuturile contractate 1823-1923, Bucuresti,
1934, p. 661-662).
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de stabilizare (cu cateva zile mai Inainte i se aducea la cunostintd lui Ch. Rist
numirea sa in calitate de consilier tehnic la B.N.R.), in valoare totala
nominald de 100.740.758 $ (16.842.343.626 lei), rambursabil in decurs
de 30 de ani, acordat de un grup de bancii straine (intre care suma cea
mai mare a revenit bancii franceze Banque de Paris et des Pays-Bas) si,
cu o cotd mica, de patru bénci romanesti. Titular al imprumuturilor a fost
Casa Autonoma a Monopolurilor statului (C.A.M.), infiinjatd in acest
scop, din fosta Regie a Monopolurilor Statului. Obligafiunile
imprumutului pentru o dobanda nominala de 7% anual; dobanda reald era
de 8,98%. Suma incasatd efectiv de stat a fost de circa 14.446.000.000
lei. Produsul net al imprumutului avea urmétoarea destinatie: a)
stabilizarea leului (10.000.000 $ Bancii Nationale, 15.000.000 $
institutiilor de credit - banci populare, cooperative, Societatea Nafionala
de Credit Industrial; b) fond de rulment (11.000.000 $ Tezaurul,
9.000.000 $ Ciile Ferate); c) investitii (cel pufin 35.000.000 $ refacerii
retelei C.F.R., precum si alte lucriri publice productive)®.

Prin legea din 7 februarie 1929, se crea ,,Casa Autonomid a
Monopolurilor Regatului Roméniei”, institujie independenta, cu deplind
personalitate juridicd si autonomie financiard, ,avand scopul de a
exploata monopoluri, de a face toate operatiunile comerciale si financiare
(indeosebi de a emite si acorda imprumuturi) in interesul stabilizarii
monetare $i dezvoltaru economice a statului...”. Statul transfera Casei
dreptul exclusiv de a exploata toate monopolurlle care erau atunci
exploatate de Regia Monopolurilor Statului, precum si toate bunurile
detinute sau intrebuintate atunci de Regie, pentru o suma de 300 mil. $ in
schimbul platii redeventelor anuale prevazute de Conventia incheiata cu
statul roman® Casa era autorizati si contracteze Imprumutul de
stabilizare i dezvoltare, s emita si sd vanda obligafiuni.

In aceeasi Conventie se preciza ci statul concesiona C.A.M. dreptul

1 Gh.M. Dobrovici, op.cit., p. 683; I. Tutuc; Datoria publici, in Enciclopedia
Rominiei, vol. 1V, p. 805-806; Contributii la istoria capitolului istoria in Romania
de la sfaryitul primului rizboi mondial pind la iesirea din criza economici din
1929-1933. Redactori responsabili: Costin Murgescu, N. N. Constantinescu, Bucuresti,
1960, p. 450-453; Costin C. Kiritescu, op.cit., p. 348-350. in ce priveste valoarea totala
a imprumutului, in unele din aceste lucrdri, cifra este de 100.733.000 § =
16.841.272.936 lei.

3 Lege privitoare la crearea Casei Autonome a Monopolurilor din 7 februarie 1929,
in C. Hamangiu, Codul general al Romaniei, vol. XVII, 1929, p. 129.

¢ Vezi art. 4-6 din Conventia Statului cu Casa Autonom, anexa B a legii (Ibidem, p. 137).
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exclusiv ,,de a exploata toate monopolurile statului si de a primi si de a se
folosi de toate veniturile si beneficiile care provin din ele, anume:
monopolurile tutunului, al sarii, al chibritului, al explozibilelor de orice
fel cu intrebuintare comerciala, al hartiei de tigari si al cartilor de joc. [...]
Concesiunea cuprinde dreptul exclusiv in Romaénia de a produce, a
fabrica, a cumpara, vinde si negocia diferitele articole care fac obiectul
ziselor monopoluri”.” O sumi de 30.000.000 $ din imprumutul de
stabilizare o reprezenta participarea trustului Svenska Téndsticks
Actiebolaget din Stockholm (STAB), care primea in schimb de la C.A.M.
exploatarea monopolului chibriturilor In Roménia, pentru o perioada de
30 de ani®.

La 7 februarie 1929 a fost adoptatd legea pentru stabilizarea
monetari® si Programul guvernului romin pentru stabilizarea
monetari si dezvoltarea economicia'®. Legea pentru stabilizarea
monetard defineste leul ca fiind o greutate in aur de 32,258 ori mai mica
decat leul stabilit prin legea monetard din 1890. S-a consacrat astfel
deprecierea considerabild pe care o suferise moneda nationala in 1917-1918
si In anii de dupa razboi. S-a preferat si se {ina seama de cursul de fapt al
leului, care se mentinuse aproape neschimbat o bund bucatd de timp,
reflectand intr-o anumitd masura realitdtile vietii economice. Legea nu se
mai referea la monedele de aur si argint, consfintind, in mod tacit,
disparitia acestora din circulatia baneasca. Monometalismul aur din 1929
nu mai era cel vechi, autentic.

Fatd de reforma stabilizarii din Franta, care servise ca model, legea
din 7 februarie nu a adoptat convertibilitatea in lingouri de aur (ca in
cazul francului), ci etalonul aur-devize!!.

Programul guvernului... cuprindea un ansamblu de masuri menite
sd dea un caracter definitiv stabilizarii leului si s inlesneasca dezvoltarea
economicd a tdrii. Capitolele componente se referecau la stabilizarea
monetard si Banca Nationali a Romainiei, Bugetul si Trezoreria,
Ciile Ferate si imprumutul, iar anexele contineau: Convengia intre
statul romédn si Banca Nationald referitoare la modificarea statutului
bancii, noul statut, precum si legea de creare a C.A.M.

7 Ibidem, p. 136.

8 Conventia Casei Autonome cu STAB-ul, anexa C a legii (Ibidem, p. 139-143).
® Ibidem, p. 93-94.

1 Ibidem, p. 94-143.

! Costin Kiritescu, op.cit., p. 330-334.
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Intr-o analiza referitoare la situatia financiari de la finele anului
1929, se aprecia ca anul agricol bun (fata de cel anterior, slab), dar mai
cu seama sporirea impozitelor din intervalul decembrie 1928-iulie 1929
,»au dat roadele asteptate, astfel ca stabilirea monetard este pe deplin
asigurata prin mentinerea unui raport favorabil intre stocul de acoperire si
angajamentele Bancii Nafionale”. Se preciza in continuare ca ,grija
consilierul tehnic (Ch. Rist - n. ns.) si a statului pentru menfinerea unui
raport favorabil intre stocul de acoperire si angajamentele Bancii
Nationale tradeazd mai mult marile dificultati ale stabilizarii decat bunul
el mers”. Noua §i importanta sporire a sarcinilor fiscale, ,,asa cum a fost
facuta cu aprobarea si poate chiar dupa indemnul consilierului tehnic, nu
credem sa corespunda nevoilor vietii noastre economice. Dar consilierul
tehnic avea un rol bine determinat in stabilizarea monetara si el trebuia sa
ajunga la acest scop. Efectele noii recolte si masurile financiare asigura
stabilizarea monetar™'?,

Dupi concesionarea monopolului chibriturilor pe 30 de ani, a urmat
concesiunea, pe 20 de ani, a telefoanelor. Legea pentru dezvoltarea si
perfectionarea serviciului telefonic roman (4 iulie 1930) autoriza
Ministerul Lucrarilor Publice si al Comunicatiilor, Ministerul de Finante
si Directia Generald a Regiet Autonome P.T.T. s& incheie cu societatea
International Telephone and Telegraph Corporation, cu sediul la New
York, un contract si o conventie, prin care, in scopul dezvoltarii si
perfectiondrii serviciului telefonic, societatea americani acorda statului
roman un imprumut in valoare totalid de 8 mil. $'3. Concesionarea a fost
criticatd ca urmare a preludrii instalatiilor tehnice la un pref prea mic,
pentru cota de numai 10% din beneficii acordata statului roman si, pe alt
plan, pentru posibilitatile de atingere a suveranititii nationale'*. Au fost
mai pufin retinute realizdrile importante, de modernizare a telefoanelor
din Romania, inregistrate in urma acestei concesionari.

Adancirea crizei cu consecinte grave pentru finantele tarii a

12 Gh.M. Dobrovici, op.cit., p. 743-744.

13 C. Hamangiu, op. cit., vol. XVIII, 1930, p. 538-553.

4 Este de mentionat c# legea prevedea, intre altele: ,Nu fac parte din acest contract
serviciile telefonice ale Ministerului Armatei, ale Marelui Stat Major, ale Ministerului
de Interne, Siguranfei Generale a Statului si ale Regiei Autonome C.F.R. sau a altor
societati de cale feratd particulare sau intreprinderi particulare §i de stat, unde serviciul
telefonic intern, adicd pentru uz propriu, a fost deja instalat in conformitate cu
regulamentul Regiei Autonome P.T.T.” (Ibidem, p. 539).
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determinat guvernul si poarte tratative cu consortiul de banci care
acordase imprumutul de stabilizare, in vederea realizarii, in februarie-
martie 1931, a ,,imprumutului de dezvoltare”, considerat drept a doua
transd a imprumutului din 1929'°. Valoarea nominald maximi a
imprumutului preconizatd de lege era de 1.325.000.000 franci, suma
echivalentd cu 51.754.500 $ sau 8.678.564 500 lei. Ca si imprumutul din
1929, acest imprumut a fost garantat cu veniturile concesionate Casei
Autonome a Monopolurilor; dobanda nominala era acum de 7,5%, iar cea
reald de 10,235%. In Programul de dezvoltare economica si financiari
din 1931, care insofea legea, se prevedea destinatia imprumutului:
participarea statului la capitalul Creditului Agricol Ipotecar al Romaniei
(200 mil. franci); investitii cai ferate (250 mil. franci); drumuri (220 mil.);
fond de rulment al tezaurului (220 mil. franci); agricultura si alte investitii
productive, suma rimasi disponibila si cel mult 200 mil. franci'é.

in aceeasi zi cu legea care autoriza C.A.M. sa contracteze
~imprumutul de dezvoltare”, s-a adoptat Legea privitoare la crearea
Societatii de Credit Agricol Ipotecar al Romaniei §i anexele
reprezentind Actul constitutiv si Statutele Societitii'’. Capitalul
Societatii a fost acoperit din suma preconizatd si transa a doua a
imprumutului de stabilizare si din suma cu care a subscris statul roman,
in total 330.000.000 lei aur'®. Noua institujie avea drept scop de a
distribui imprumuturi ipotecare producétorilor agricoli cu peste 15 ha in
proprietate si sindicatelor agricole. Creditele se acordau in numerar, pe
termene de 10 pand la 30 de ani, cu dobanzi moderate, de 11-12% pe an.
Creditul Agricol Ipotecar a devenit cea mai importanta institufie de credit
pe termen lung pentru proprietatile mijlocii $i mari. Dar, in anii crizei,
cand chestiunea conversiunii datoriilor agricole era la ordinea zilei, banca
a plasat o cota redusa din fondurile sale, tocmai din cauza nesigurantei in
care se aflau creditele. Pe de altd parte, agricultorii erau rezervati in
contractarea unor noi obligatii, in asteptarea unei solutii eficiente pentru

depisirea dificultifilor cu care se confruntau'®,

15 Lege autorizind Casa Autonoma a Monopolurilor Regatului Roméniei de a proceda la
emisiunea unei a doua mange de obligagiuni privilegiate din 18 martie 1931, in C.
Hamangiu, op.cit., vol. XIX, 1931, p. 200-208; Gh. Dobrovici, op.cit., p. 817-819.

16 C. Hamangiu, op. cit., vol. XIX, 1931, p. 207.

17 Ibidem, p. 200-227.

’# Ibidem, p. 209.

19D. Sandru, Creditul agricol in Roménia (1918-1944), Bucuresti, 1985, p. 62-63.
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O parte din sumele obtinute in contul imprumuturilor contractate in
anii crizei au rimas in strainatate. Dupa anumite calcule, din cele aproape
7 mild. lei realizate efectiv in baza ,,imprumutului de dezvoltare”, n-au
intrat in tard decdt circa 3,8 mild. lei. Restul a fost folosit pentru
rambursarea imprumutului de 8 mil. $ al statului, pentru comenzi de
materiale, pentru finantarea contractului de drumuri cu trustul Svenska
Vigaktiebolaget?’.

In cadrul tratativelor de la Paris referitoare la contractarea
»~imprumutului de dezvoltare”, partea franceza a pus problema prelungirii
activitatii consilierului tehnic, al cdrui mandat fusese fixat, in februarie
1929, la trei ani. Reprezentantii Bancii Nationale a Romaniei s-au opus
categoric. Presiunile au crescut, conturandu-se pericolul unui conflict cu
creditorii strdini. S-a ajuns, in cele din urma, la un compromis, in sensul
cad Roger Auboin, reprezentantul creditorilor, a continuat sd functioneze
si dupa 7 februarie 1932 la B.N.R., insd nu in calitate de consilier tehnic,
ci de expert tehnic, cu un mandat mai restrans. Banca s-a prelevat de
faptul ca 1n urma crizei bancare din 1931 si a celorlalte efecte ale crizei
economice mondiale, masurile prevédzute in programul de stabilizare in
1929 erau caduce. ,Numai ca urmare a acestei noi situatii de fapt, care
punea sub semnul intrebarii justificarea controlului creditorilor strdini,
Banca Nationali s-a putut emancipa de tutela consilierului”?!,

Intre conditiile puse de capitalul striin in vederea acordarii
imprumutului de stabilizare fusese si aceea a revizuirii legislatiei
economice elaborate in anii guverndrilor P.N.L., expresie a politicii ,,prin
noi ingine”. La scurt timp dupa primirea primei trange a imprumutului, in
a doua jumatate a lunii martie a fost depus in Parlament proiectul noii
legi a minelor, care sd inlature regimul minier stabilit de legea din iulie
1924. Legea pentru exploatarea minelor din 28 martie 1929 mentinea,
prin art. 1, proprietatea statului asupra principalelor bogatii ale
subsolului, dar inldtura vechile dispozi{ii referitoare la incurajarea
capitalului autohton. In concordantd cu politica ,,portilor deschise”
promovatd de guvernul P.N.T., noua lege prevedea, la art. 30:
,»Concesiunile se pot acorda societigilor de orice fel, roméne i striine
(sublns.), care indeplinesc formele cerute de legile romane, precum si

2 Costin C. Kiritescu, op.cit., p. 369. Societatea suedez3, care a preluat o trangd a acestui
fmprumut, a obtinut concesionarea construirii a 730 km de sosea, cu pretul de 3,2 miliarde
de lei, apreciat de opozitia din Parlament fiind ca prea ridicat (Ibidem, p. 371-372).

2! Ibidem, p. 365-366.
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persoanelor juridice, de orice fel”.?* Acest tratament de egalitate a fost, se
intelege, primit favorabil si salutat de catre reprezentangii marilor trusturi
petroliere??.

Pe fondul instabilitéfii guvernamentale generate, in special, de criza
economici®, cercurile politice conducitoare au fost nevoite si adopte
masuri menite s limiteze, pe cét posibil, deficitele bugetare. Sporirea
impozitelor si a taxelor, reducerea personalului i a salariilor si alte astfel
de masuri au afectat serios nivelul de trai al unor largi categorii sociale,
conducand la actiuni de protest, puternice in cateva momente. La scurt
timp dupd formarea primului guvern al P.N.T., s-a trecut la mdrirea
impozitelor pe anumite venituri, pe acte si fapte juridice, pe cifra de
afaceri, la madrirea taxei pe consumatia de zahdr, a taxelor asupra
cladirilor, a impozitelor pe spectacole, s-a stabilit un impozit special pe
automobile etc. Anumite masuri ii vizau pe functionarii publici, pe
pensionari, intelectuali etc. Statutul functionarilor publici a fost adesea
incilcat prin pensionarile fortate. in 1930 s-a constituit asa-numitul
,cadru auxiliar”, in care au fost trecuti numerosi functionari, scosi din
slujbe si plititi cu jumaitate de salariu. Pe linia aceleasi politici se inscrie
decizia ca de la 1 noiembrie 1930 cei care ocupau mai multe functii sa
primeasca un singur salariu®

,Curbele de sacrificiu” au prevazut reducerea substanfialda a
salariilor. Prima ,,curba de sacrificiu”, pusa in aplicare la 1 ianuarie 1931
(cu putin timp inainte de contractarea ,,imprumutului de dezvoltare™)
prevedea reducerea cu 10-25% a salariilor funcfionarilor statului, precum

2 Legea a fost publicatd in Monitorul Oficial, nr. 71 din 28 martie 1929; C. Hamangiu,
op.cit., vol. XVII, 1929, p. 282 si urm.

2 Gh. Buzatu, O istorie a petrolului romanesc, Bucuresti, 1998, p. 226-227. Motivul
principal care a determinat guvernul Romaniei s3 propund modificarea fundamentald a
legii din 1924 l-a constituit presiunea acestor trusturi, a lui Royal Dutch-Shell in mod
special.

24 Din noiembrie 1928 si pana in noiembrie 1933, s-a aflat la putere P.N.T., cu exceptia
unui an de guvernare a ,,Uniunii Nafionale”: guvernul luliu Maniu (10 noiembrie 1928 -
7 iunie 1930; Gheorghe Gh. Mironescu (7-12 iunie 1930); Iuliu Maniu (13 iunie-8
octombrie 1930); Gh.Gh. Mironescu (10 octombrie 1930-4 aprilie 1931); Nicolae lorga
(18 aprilie 1931-31 mai 1932); Alexandru Vaida-Voevod (6 iunie-10 august 1932); Al
Vaida-Voevod (11 august-17 octombrie 1932); Iuliv Maniu (20 octombrie 1932-12
ianuarie 1933); Al. Vaida-Voevod (14 ianuarie-9 noiembrie 1933).

% loan Scurtu, Gh. Buzatu, Istoria romanilor in secolul XX (1918-1948), Bucuresti,
1999, p. 196.
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si ale celor platifi din bugetele caselor autonome si ale regiilor publice
comerciale; s-a sistat acordarea de gradatii, iar avansarile nu mai erau
insotite de sporul corespunzator de salariu. Profitind de aceasta lege,
multi patroni au aplicat ,,curbe de sacrificiu” si in intreprinderile
particulare.?® Reducerea vertiginoasa a resurselor bugetare a determinat
guvernul sd aplice, de la 1 ianuarie 1932, cea de a doua ,,curbd de
sacrificiu”, prin care se introducea un impozit suplimentar de 15% asupra
salariilor. De asemenea, au fost introduse noi taxe, precum un timbru
special pe pdine, taxe pe produsele petroliere, pe acte juridice s.a.
Guvernul nu a putut asigura plata regulatd a salariilor Invatatorilor,
profesorilor si ofiterilor, situatie care a generat o stare generald de
ingrijorare si numeroase nemulfumiri.?’

Hotdrarea de a se introduce, de la 1 i1anuarie 1933, cea de-a treia
,,curba de sacrificiu” pe salarii si pensii, prin care acestea erau diminuate
cu 10-12%, a generat amplificarea tensiunilor sociale, mai ales cad
indicele salariului nominal reprezenta numai 63% fatd de nivelul anului
192928, Aceasti ,,curba de sacrificiu” va fi inclusi in ceea ce s-a numit
,acordul de colaborare tehnici” cu Societatea Natiunilor sau ,,Planul de
la Geneva”. Inca la sfarsitul anului 1932, guvernul s-a adresat Societatii
Natiunilor, solicitdndu-i sprijinul in vederea redresirii financiare a
Romaniei. La 28 ianuarie 1933, ministrul Industriei $i al Comertului, Ion
Lugosianu, a semnat ,,Planul de la Geneva”, prin care guvernul romén se
angaja si ia ,,toate masurile posibile pentru a restaura echilibrul bugetar
si a efectua o reforma financiard intinsa, cuprinzénd si un plan pentru
reglementarea plagii restantelor”. Se prevedea un regim de severe
economii, prin aplicarea celei de a treia ,,curbe de sacrificiu”, reduceri de
personal, sporirea impozitelor indirecte s.a. Consiliul Societatii
Natiunilor se angaja sd organizeze, prin comitetul sdu financiar, o
colaborare tehnicd cu guvernul romén in vederea stabilirii programului

%6 M. Musat, 1. Ardeleanu, Romania dup3 Marea Unire, vol. 11, partea I, 1918-1933,
p. 889.

27 N. lorga va scrie, in demisia naintatd regelui: ,in fata greutitilor bugetare
(subl.ns., [.A.), pe care nu vad cum le-ar putea rezolva deplin si imediat un guvern care
nu se reazimé pe un puternic partid, rog pe Majestatea Voastrd sd primeascd demisia
cabinetului pe care am avut un an de zile si mai bine dureroasa sarcini de a-1 prezida’’
(cf. 1. Scurtu, Gh. Buzatu, op.cit., p. 243). Se recunostea deschis esecul incercérii lui
Carol al I1-lea de a conduce atunci tara cu un guvern in afara partidelor.

28], Mamina, 1. Scurtu, Guverne §i guvernanti (1916-1938), Bucuresti, 1996, p. 99.
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sau de Insdndtosire economico-financiara si aplicarii lui. Acelasi Consiliu
urma sa recomande, iar guvernul romén si numeascad, pe o perioada de
patru bugete (1 aprilie 1933-1 aprilie 1937), trei experti, cu largi atributii
in stabilirea prevederilor bugetare, a modului de incasare a impozitelor,
in pregatirea si executarea bugetelor lunare. In acelasi timp, guvernul
roman se declara de acord cu numirea unui consilier financiar, care sa
coordoneze lucrdrile expertilor §i sd asigure colaborarea tehnicd cu
Societatea Nationala.

»Planul de la Geneva” a fost criticat de partidele din opozitie si
chiar de o parte a national-faranistilor, pentru acceptarea controlului
strdin care aducea atingere suveranitdtii nationale. Cu toate acestea,
»planul” a fost adoptat in Parlament (aprilie 1933), dar, {indnd seama de
reactiile stirnite in randurile opiniei publice, guvernul Vaida a tergiversat
depunerea in termen a instrumentelor de ratificare la Secretariatul
Societatii Natiunilor®”.

S-a apreciat ca ,Planul de la Geneva” a constituit punctul
culminant al politicii ,,portilor deschise”, promovate de national-{aranisti.
In perioada imediat urmatoare au fost adoptate masuri care reflectau o
anumitd modificare a acestei politici: in martie 1933 a fost votata legea
protectionismului vamal, in aprilie - legea pentru incurajarea
industriei nationale®*. De altfel, Partidul National-Taranesc, ajuns la
guvernare, si-a modificat, in politica aplicatd, unele pozifii exprimate in
anii anteriori fatd de incurajarea ,,artificiald” a industriilor ,,de sera”,
Hintrefinute” de la bugetul statului. Astfel, la 2 august 1929 fusese
promulgata legea pentru constructia de locomotive si vagoane in tari,
prin care Regia Autonomd a C.F.R. era autorizatd sa incheie cu Uzinele

2 1. Scurtu, Gh. Buzatu, op.cit., p. 257-258. ,Din fericire pentru {ar3 - va scrie M. Manoilescu -
acordul de la Geneva isi pierdea zi de zi pe tofi sustinitorii afard de autorul lui,
Madgearu (ministrul Finantelor - n.ns.), pana cand, sub presiunea opiniei publice, s-a
renuntat la ratificarea lui. De altfel, era i un non sens si se mai persiste in a astepta
salvarea economica a tdrii de la combinatiile lumii capitaliste occidentale” (Mihail
Manoilescu, Memorii, vol. 1I, Bucuresti, 1993, p. 344). La 12 octombrie 1933,
delegatul Romaniei la Societatea Natiunilor a comunicat ci circumstantele de ordin
intern nu-i permit s& dea curs numirii noului consilier financiar, previzut prin acordul
din 28 ianuarie 1933. La 18 mai 1934, guvernul liberal va anunfa ca renunta la ,,planul
de la Geneva”, care de fapt nu se aplicase.

30 Articolul unic al legii prelungea cu un an anumite prevederi ale legii pentru
incurajarea industriei nationale din 14 februarie 1912, cu modificirile din septembrie
1919, septembrie 1921 si martie 1922 (C. Hamangiu, op.cit., vol. XXI, 1933, p. 434).
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de Fier si Domeniile Resifa, Fabrica N. Malaxa, cu fabricile Astra, Unio
si Romloc contracte in valoare de 1.150.000.000 lei anual pentru
achizifionarea de locomotive si vagoane numai de la aceste
intreprinderi®!. Chiar dac# prevederile ei nu au prins viatd, meritd a fi
mentionatd in acelast sens legea pentru construirea canalului Arges-
Bucuresti-Duniire si electrificarea liniei ferate Bucuresti-Brasov din 3
august 1929. In aplicarea unor dispozitii ale legii urma si se tina seama si
de prevederile legii energiei si ale legii regimului si apelor, adoptate in
anii guverndrii liberale din 1922-192632,

La 9 iunie 1933 au fost luate noi masuri ,.in vederea apararii
intereselor vitale, economice, financiare si monetare ale tarii”. Pe langa
banca de emisiune a fost instituit un ,,Comitet superior pentru devize si
import”, cu sarcina de a stabili atit normele de satisfacere a nevoilor {arii
de marfuri de import, cat si cdile de stimulare a exportului, a celui de
produse agricole in special®.

La 18 februarie 1933 a fost semnat la Paris un acord, prin care se
proceda la suspendarea temporara a unei parti din datoria publica externad
a Romadniei, iar la 15 august, guvernul suspenda transferul cuponului
imprumutului de stat in strdindtate, fapt care a stdrnit nemulfumirea
cercurilor financiare occidentale. La inceputul lunii septembrie 1933,
ministrul de Finante, Virgil Madgearu, a intocmit un Memorandum, in
care analiza situatia financiard a Romaéniei §i se pronunfa pentru
reducerea datoriei publice externe in raport cu capacitatea reala de plata a
tarii. Dupa mai multe interventii diplomatice, tratativele cu strainitatea s-au
reluat si s-a ajuns, la 26 octombrie 1933, la incheierea unui acord potrivit
céruia detindtorii de rente ale imprumuturilor facute direct de stat
trebuiau sd primeascd in semestrul al Il-lea al acelui an 25%, iar

31 C. Hamangiu, op.cit., vol. XVII, 1929, p. 905.

32 Ministerele Comunicatiilor si Industriei si Comerfului concesionau inginerului D.
Leonida, cu grupul sdu compus din banci engleze si asociatii lor, construirea canalului
Arges-Bucuresti-Dundre, cu doud parti: ,,Un canal industrial de la punctul Buda, de unde
rdul Arges va fi deviat in intindere de 17 km péana la Bucuresti, avand aici o cidere §i
producand in uzinele hidroelectrice, ce se vor construi in Valea Plangerii, cca 40-50 milioane
kw-ore anual, si o cale navigabila de la Bucuresti la Dunire, pe care se vor construi doua sau
mai multe uzine electrice, producind de asemenea cca 40 milioane kw-ore” (Art. 1). Acelasi
grup concesionar se obliga ,,a efectua electrificarea liniei Bucuresti-Brasov pe baza
planurilor si devizelor aprobate de C.F.R.” (Ibidem, p. 1.030-1.032).

3 Costin C. Kiritescu, op.cit., p. 409.



Stabilizarea monetara si imprumuturile externe din anii crizei economice 207

detinitorii de rente al C.A.M. 50% din ratele stabilite initial**. Adoptarea
unei astfel de masuri, in anul 1933, vadind o schimbare de atitudine a
guvernului in colaborarea cu capitalul stridin, poate fi pusa in legatura si
cu depdsirea momentului de varf al crizei economice, cu aparifia unor
semne ale relansarii.

In Romania, ca si in alte tari, criza economica a condus la sciderea
veniturilor celei mai mari parfii a populafiei, situatie in care
nemulfumirile s-au exprimat sub diferite forme, in diferite momente.
Dincolo de exagerarile des intdlnite in literatura problemei de pand in
1990, este de consemnat existenfa tensiunilor sociale din acei ani si de
dimensionat corect amploarea lor. Cauzele trebuie cautate in interior, in
inrdutatirea conditiilor de munca si de trai. Astfel, motivul imediat al
declansarii migcarilor greviste de cétre petrolisti si ceferisti la inceputul
anului 1933 l-a constituit anunarea celei de a treia ,curbe de
sacrificiu”®. In acelasi timp, Internationala a Ill-a a urmarit cu multi
atentie starea de spirit din tara noastra, a incercat in repetate randuri sa
»pescuiascd in ape tulburi”, cu scopul destabilizirii regimului de la
Bucuresti. Partidul Comunist din Romania a constituit in fond (chiar daca
nu toft membrii §i sustindtorii lui au inteles acest lucru) un instrument in
indeplinirea obiectivelor stabilite la Moscova. in acest fel se explica
masurile energice adoptate de un guvern sau altul; s-a ajuns, insd, la
incidente ce puteau fi evitate, la actiuni in fortd dovedind un exces de zel
care s-a soldat cu morti i ranifi.

La scurt timp dupd reprimarea, la mijlocul lunii februarie, a
migcarii greviste de la Atelierele ,,Grivita”, guvernul Al. Vaida-Voevod a
mai fost atacat in legatura cu ,,afacerea Skoda”, care a starnit un adevarat
scandal in epocd.’® In martie 1933, a iesit la iveald faptul ci, in martie
1930, se semnase cu societatea respectiva un contract pentru cumpararea
de armament la un pret mai mare decét cel livrat altor state; in acelasi
timp, semnarea contractului aducea prejudicii industriei de armament din
Romania. Acceptarea acestor preturi mari a acreditat ideea incasarii unor
comisioane consistente, chiar de catre unii factori politici romani.
Interventia ministrului Justitiei, care a incercat sd opreascd anchetarea
reprezentantului Skodei la Bucuresti, gasit apoi vinovat si condamnat la

34M. Musat, I. Ardeleanu, op.cit., p. 979-980; 1. Scurtu, Gh. Buzatu, op.cit., p. 257-258.
35 Pentru desfagurarea acestor migciri, vezi [. Scurtu, Gh. Buzatu, op.cit., p. 259-262.
36 Ibidem, p. 263-264.
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inchisoare pentru ,.detinere fard drept a unor acte interesand apéararea
nationald”, a starnit reactii violente in Parlament si in presa’’.

Pe langd masurile de austeritate, in anii crizei au fost adoptate
masuri menite sd atenueze povara datoriilor §i impozitelor: suspendarea
vanzidrilor silite din lumea satului, initiativa legilor de conversiune a
datoriilor agricole, incercarea de a distribui imprumuturi avantajoase
unor producdtori agricoli s.a. Continuarea operei incepute in primul
deceniu postbelic, referitoare la reglementarea raporturilor si conditiilor
de muncai, la asigurdrile sociale si acordarea ajutorului de somaj, urmarea
sa completeze legislajia modernd din acest domeniu si, nu in ultimul
rand, protectia factorilor de munca.

In octombrie 1932 s-a procedat la reducerea datoriilor din
restanfele la plata impozitelor’®, reducerea substantiald a impozitului
agricol, reducerea celui pe cladiri, a impozitului profesional, la
suprimarea impozitului pe cifra de afaceri pentru micii meseriasi®’. Se
mai observa cd anumite masuri au vizat o repartitie a impozitelor {indnd
seama §i de natura cheltuielilor si a veniturilor. Printr-o lege asupra
impozitului pe lux si cifra de afaceri (31 decembrie 1932), produsele de

37 M. Manoilescu nota in Memoriile sale: ,,La aceeasi epoci (cu miscarea grevisti de la
,Grivita” si procesul de la Craiova - n.ns.) izbucneste faimoasa afacere Skoda. Nu ma
voi ocupa aici de acest lung si penibil episod, care ar merita s fie studiat in el insusi de
catre istoricul politicianismului romanesc, dar voi rezuma in céteva cuvinte observatiile
mele din aceasti tristd afacere: 1. Statul prieten si aliat, Cehoslovacia, in loc s ne ajute
prieteneste la inarmarea noastra, oferindu-ne armament in condifii corecte de pret [...],
ne-a lasat pe mana Skodei (capital ceho-francez !), ca s ne exploateze ca pe niste
imigran{i sud-americani in cautare disperatd de arme. 2. Reprezentantul Skodei,
Seletzki, ofiter invalid de o draceasca abilitate, a incheiat niste contracte oneroase, cu
prefuri mult mai mari decat cele concedate lugoslaviei. 3. Totusi, scandalul Skoda, cu
anchete parlamentare, proces la Consiliul de Rézboi etc., n-ar fi luat proportii dacad
Malaxa - interesat s3 devind fabricant si furnizor de armament - n-ar fi influentat
Palatul, ca sa elimine sau sa reduca pe calea acestui scandal, pe cel mai periculos rival al
sdu, Skoda...”. (op.cit., p. 347).

38 Lege pentru unele mdsuri financiare urgente din 10 octombrie 1932, in C. Hamangiu,
op. cit., vol. XX, 1932, p. 677-678.

3% Lege pentru reducerea unor impozite din 21 octombrie 1932, in op.cit., p. 733. Se
prevedea: reducerea ,,cotelor actuale ale impozitului agricol la jumaitate, iar cotele
aditionate ale aceluiagi impozit se reduc cu 25 la sutd”; reducerea de la 12 la 10% a
cotei impozitului pe cladiri, de la 8 la 6% a cotei impozitului profesional pentru liber
profesionisti (avocati, medici, ingineri, arhitecti etc.); nu se va mai percepe taxa cifrei
de afaceri de la micii industriagi (meseriasi), care lucreaza singuri sau ajutati cel mult de
sase persoane, sub rezerva de a nu avea alte venituri.
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acest fel erau supuse la plata unui impozit de pana la 16,5%. Erau scutiti
de acest impozit micii meseriasi, indiferent de mediul de locuire, rural
sau urban*’.

Amintita lege pentru méasuri financiare urgente din octombrie 1932
continea prevederi ce vizau inlaturarea cheltuielilor din institutiile
statului ,,care nu ar fi absolut indispensabile”. Erau precizate exceptiile
»de rigoare”, dar sensul repartizarii mai echitabile a sarcinilor financiare
nu poate fi negat. Se suprimau diumnele suplimentare si orice adaus la
salariu, se blocau numirile si avansarile pana la 1 ianuarie 1933, se limita
cuantumul retributiei*!, se reducea numirul automobilelor la dispozitie*?,
se modifica legea contributiilor directe cu precizari referitoare la
calcularea venitului global etc.®3

Printr-o lege adoptata la inceputul anului 1931 se reduceau diurnele
deputatilor si ale senatorilor, nefiind indicatd aici vreo exceptie*. Chiar
dacd unele din aceste masuri au avut un efect limitat, ele nu pot fi trecute

0 Ibidem, p. 885-886. La art. 12 se prevedea: ,Atelierele de meserii ai cdror patroni
sunt fnscrigi in bresle, potrivit cu legea meseriilor si legile respective si folosesc o
energie de cel mult cinci cai putere §i maximum 6 lucritori maegtri si calfe, se scutesc
de impozitul pe lux si cifra de afaceri”, afard de cazul acelora care posedau magazine
mari de desfacere. ,,De asemenea, sunt scutifi de impozitul pe lux si cifra de afaceri si
meseriasii din comunele rurale, chiar daci nu sunt inscrisi in bresle”. (Ibidem, p. 888.)
41" _Nici un functionar al statului, judetelor, comunelor si regiilor publice autonome nu
poate avea o retribufiune, sub orice forma ar fi, de la aceeasi funcfiune, mai mare de
35.000 lei lunar, cu aplicarea legii cumulului, exceptandu-se cei doi maresali ai {arii,
primul-presedinte al inaltei Curfi de Casatie si presedintii de sectii ai aceleiagi Curfi,
precum si functiile dobandite pe bazi de contract in curs, pani la expirare” (art. 5).

42 ...Se desfiinfeazi toate automobilele autoritagilor de stat, judef sau comund, lasindu-se
céate un singur automobil pentru presedintii Corpurilor Legiuitoare, pentru Presedintele
Consiliului de Ministri, pentru I.P.S.S. Patriarh, pentru inalta Curte de Casatie si cate
unul de fiecare minister, de fiecare prefectura de judet, pentru toate serviciile sale si de
fiecare primirie de municipiu sau de sector [...]. Intrefinerea anuald - material si
personal - al unui automobil nu va depasi suma de 120.000 lei...” (art. 6).

3 Venitul global al contribuabililor se forma din cel general, din care se scideau anumite
sume previzute la art. 12. intre acestea se aflau sumele date din venit pentru institutiile de
culturd si asistentd sociald ale statului, judetelor si comunelor, daci nu au fost scazute la
impozitele elementare, precum si ,valoarea cartilor si revistelor cumparate de membrii
corpului didactic, dupa facturile prezentate inaintea comisiunii de impuneri”.

* Lege pentru reducerea diurnei deputatilor si senatorilor din 22 ianuarie 1931:
,Art. unic. in cursul anului bugetar 1931, diurnele membrilor Adunarii Deputatilor si ai
Senatului vor fi reduse la suma de lei 800, oricdte sedinte s-ar tine in aceeasi zi.
Diumele nu se pot urméri” (C. Hamangiu, op.cit., vol. XIX, 1931, p. 37).
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sub ticere, in favoarea tratarii numai a celor menite si se impovéreze
financiar categoriile mici si mijlocii. Nu s-a realizat, poate, un echilibru
din acest punct de vedere, dar nu poate fi tagaduita statului preocuparea
ca regimul de austeritate sa fie suportat, mai ales in institugiile sale, in
mod echitabil, de diferitele categorii de angajati.

A existat, Intre efectele crizei, problema somajului, dar aceasta nu a
capatat dimensiunile dramatice din alte {&ri, puternic industrializate, §i -
pe alt plan - nici dimensiunile, considerabil exagerate, prezentate de o
anumitd istoriografie. Numadrul somerilor a sporit, dar consecinfe mai
grave au avut reducerile sau neachitarea salariilor, cresterea impozitelor
si a taxelor, alte sarcini de acest fel. Structura populatiei din tara noastra
explicd in buna masura aceasta situatie. Asa cum s-a mai aratat, aproape
80% din totalul locuitorilor trdiau la sate, ocupdndu-se, in majoritate
zdrobitoare, cu agricultura, iar populatia activa din acest mediu detinea
iardsi un procent ridicat. Si unii locuitori ai oraselor se ocupau cu
agricultura sau isi completau veniturile din acest sector. in aceste
conditii, somajul in general, cel declarat la birourilor de plasare in
special, s-a mentinut la cote reduse, la nivelul intregii tari. In anumite
centre §i zone industriale (Bucuresti, Valea Prahovei, Valea Jiului etc.),
somajul a constituit o problema acutd in unele momente ale crizei, in
contextul adoptérii masurilor de austeritate.

Numadrul somerilor inregistraji de birourile de plasare a crescut,
atingand cifra cea mai mare in anul 1932: 10.373 in 1928, 7.288 in 1929,
25.335 1n 1930, 35.737 in 1931, 38.890 in 1932, 29.063 in 1933, 17.253
in 1934. S-a observat cativa ani mai tdrziu: ,Fajd insd de ansamblul
populatiei active, chiar dacd s-ar admite ca cifrele inregistrate sunt
inferioare realitdtii, numarul somerilor este mai mult decat modest, iar
problema este departe de a prezenta gravitatea observata aiurea, mai ales
ca din 1933, si in special in ultimul timp, somajul a scizut simtitor...”*.
Se arata ca, ,,In cadrul populatiei rurale, existad insa, fard a imbraca pana
le ofera inci, o problemi a proletariatului agricol”. In recensamantul din
1930 s-au inregistrat aproximativ 240.000 de familii, ,care nu sunt
proprietari de pamant si care nu au alt mijloc de trai decat bratele de
munci ale membrilor care compun aceste familii”*®. Riméane de discutat

45 M. Georgescu, op.cit., p. 61.
46 Ibidem.



Stabilizarea monetara si imprumuturile externe din anii crizei economice 211

in ce masurd aceste familii faceau parte efectiv din categoria
proletariatului agricol, In ce masurd nu aveau alt mijloc de trai decit
bratele. Multe din familiile mentionate ca lipsite de pamant dispuneau de
gospodirie, cu o casd si o suprafatd foarte mica de pamant, cu citeva
pasari, chiar cu 1-2 vite, avind posibilitdti de subzistentd, chiar daca
acestea erau foarte reduse. In aceeasi situatie se afla o categorie similara
a populatiei ordsenesti. Numarul proletarilor propriu-zisi, care nu aveau
alt mijloc de a trai decat brajele de muncid, era foarte mic in lumea
satului. Unii dintre ei practicau diferite meserii, altii lucrau in exploatéri
forestiere, la C.F.R., ori in diferite intreprinderi industriale?’. Nu cumva
in mult utilizata cifrda de 300.000 de someri din anii crizei sa fi fost
inclusa si acesti asa-zisi proletari agricoli?

Dupéd opera de refacere realizatd in primii ani postbelici, linia
ascendentd pe care se angajase economia Romaéniei a fost intrerupta de
criza din 1929-1933. Scaderea preturilor a fost un fenomen general,
numai cd aceastd scadere a fost mai pronuntati la produsele agriculturii.
Valoarea productiei agricole a tarii s-a redus substantial, influentand
direct valoarea exportului si a venitului national. Pe fondul datoriilor
contractate anterior, situatia financiard a taranimii s-a Inrdutitit
considerabil. Problema datoriilor agricole a devenit extrem de presanta,
determinand statul sa adopte masuri in vederea sistérii vanzarilor silite si
apoi a realizdrii conversiunii acestor datorii, solutii cu profund caracter
democratic.

In industrie, cu exceptia industriei petroliere, s-a produs o scadere
considerabilda a productiei. Numeroase Iintreprinderi si-au redus
activitatea, iar unele gi-au inchis chiar portile; s-au inregistrat o serie de
falimente, mai ales in randul intreprinderilor mici si mijlocii.

Criza a lovit puternic in sistemul bancar, mai ales in contextul
crizei bancare din Europa Centrala, dezlantuitd in mai 1931. Pierzdndu-se
increderea in banci, s-a ajuns la retragerea, pe scara intinsa, a depozitelor,
producdndu-se prabusirea a numeroase banci mici, precum §i a unor
banci insemnate, intre care si Banca Marmorosch-Blank.

Evolutia comertului extern reflectd eforturile depuse pentru

# D, Sandru, Satul rominesc intre anii 1918 si 1944, lasi, 1996, p. 377.
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realizarea unei balanfe excedentare; cu excepfia anului 1929 cand balanta
a fost deficitard, in ceilalfi ani ai crizei s-au inregistrat excedente
insemnate, ca urmare a scaderii mult mai mari §i mai rapide a valorii
importului fafd de cea a exportului. Forfarea exportului (mai ales de
petrol), incurajarea exportului de cereale prin introducerea primelor de
export s-a facut in conditiile scdderii prefurilor si accentudrii schimbului
neechivalent.

incepand cu anul 1930 si pana in 1934/1935 s-au inregistrat deficite
bugetare, cel mai mare fiind cel din anul 1931. Venitul national a scazut
substantial, reprezentand in 1932 aproximativ 58,5% fafa de cel din 1928.
In primii ani ai crizei, scdderea venitului national a fost determinata, in
special de involutia preturilor. Punctul cel mai de jos al curbei venitului
national coincide cu cel al productiei industriale (1932). Dupé acest an,
cresterea treptatd a venitului national a fost determinata, in primul rand,
de cresterea productiei industriale si, mai apoi, de o urcare a preturilor.

Operatia de stabilizare a leului a intervenit intr-o situatie
nefavorabild, aceea a declangdrii crizei economice. Legea pentru
stabilizarea monetard din 7 februarie 1929 consacra deprecierea
considerabila pe care o suferise moneda nationala in 1917-1918 si in anii
de dupd razboi. Operatia a avut la bazad contractarea unui imprumut
extern, titular al acestuia fiind Casa Autonomd a Monopolurilor, care
primea dreptul de a exploata toate monopolurile statului: tutun, sare,
chibrituri, explozibili s.a. Concesiunea cuprindea ,,dreptul exclusiv in
Romaénia de a produce, a fabrica, a cumpdra, vinde si negocia” articolele
care ficeau obiectul monopolurilor respective, Imprumutului de
stabilizare (de peste 100 mil. $) 1 s-a addugat, in 1930, imprumutul
wtelefoanelor” (de 8 mil. $), imprumutul ,.de dezvoltare” din 1931 (de
peste 51 mil. §), garantat, ca si cel de stabilizare, cu veniturile
concesionate Casei Autonome a Monopolurilor statului.

Anii crizei au adus o sporire a impozitelor si taxelor, reducerea
personalului, neplata salariilor, introducerea ,,curbelor de sacrificiu” pe
salarii §i pensii etc. ,,Planul de la Geneva” de la inceputul anilor 1933
(dar care n-a mai fost pus in practicd) urma sé introduca un regim sever
de economii, prin aplicarea celei de a treia ,,curbe de sacrificiu”,
reducerea de personal, sporirea impozitelor g.a., in cadrul unei colaborari
sui generis cu Societatea Natiunilor. Au fost adoptate, in cursul anului
1933, mai multe masuri care vadeau o schimbare a atitudinii guvernului
in colaborarea cu strdinatatea, care poate fi pusd in legaturd si cu
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depasirea momentului de varf al crizei economico-financiare.

Pe langa masurile de austeritate, cu consecinte negative pentru largi
categorii ale populatiei, in anii crizei au fost adoptate masuri menite s
atenueze povara datoriilor §i impozitelor, sa realizeze o repartizare mai
echilibratd a sarcinilor fiscale. Chiar daca efectul lor a fost limitat, nu
poate fi tagaduita statului preocuparea ca regimul de austeritate sa fie
suportat echitabil de diferitele categorii de salariati. S-a manifestat si o
problema somajului, dar aceasta nu a cépétat dimensiunile dramatice din
alte tari, puternic industrializate. Analiza raportului dintre cererile de
muncd, oferte si plasdrile efectuate este edificatoare din acest punct de
vedere.

In anii crizei economice, societatea si statul romén s-au confruntat
cu probleme deosebit de dificile. Largi categorii de cetdteni au avut de
suportat povara datoriilor, a noilor sarcini fiscale, au scazut salariile, a
crescut numarul somerilor. Nu au lipsit nici interesele politicianiste, nici
cazurile de coruptie (,.afacerea Skoda”, de exemplu), dar ar fi gresit sa nu
consemnam eforturile depuse, intr-un anumit context intern si
international, pentru mentinerea edificiului statal, pentru depisirea
greutdtilor si pregatirea unei noi relansari economice.





