SISTEMUL LEGISLATIV Al TRANSILVANIEI REFELECTAT iN
ARTICOLELE DE LEGE ALE DIETEI DIN 1790-1791 (I)

Gelu Fodor

Consideratii preliminare.

Demersul nostru doreste sa urmareasca evolutia ,constitutiei” Si a
constitutionalismului ardelean, prin prisma prevederilor dietale ale anului 1790-
1791. Pentru a putea realiza acest deziderat, ne propunem sd urmarim toate acele
aspecte care au contribuit decisiv la inchegarea realitatilor constitutionale din
Principat, urmarind totodata rolul institutional Si legislativ al institutiei Dietei ca for
reprezentativ al nobilimii 1n relatia sa cu suveranul.

Avand in vedere amploarea prezentului studiu, la sugestia editorului, acesta
va fi fragmentatin doud partisi publicat in doud numere consecutive ale revistei.
Prima sectiune vizeaza aspectele administrative si juridice dezbatute si votate,
respectiv relatia dintre Curtea vieneza si Dieta Transilvaniei. Cea de-a doua sectiune
a acestei lucrari va aborda aspectele urbariale, religioase si institutionale, alaturi de

alte reglementari neincluse intr-o categorie specificdsi bine delimitata.
Contextul politic.
Naruirea sistemului impus de losif al II-lea in cei zece ani de domnie (1780-

1790)!, 1-a determinat pe fratele Si succesorul siu, Leopold al II-lea, si convoace

Dieta Transilvaniei, dupa o pauzi de aproape 30 de ani’. Falimentul formulei directe

"Pentru o privire detaliatd asupra politicii reformiste promovati de imparatul Iosif al I1-lea, vezi
Ferdinand v. Zieglauer, Die politische Reformbewegung in Siebenbiirgen zur Zeit Josefs I1I. Und
Leopold 11, Viena, 1881, passim.

2Pe data de 21 august 1781, a avut loc la Sibiu, Dieta inaugurald care a depus omagiul fatd de nou
incoronatul imparat losif al II-lea, fiind dizolvata insa dupa doua zile. Gal, L., Az erdélyi diaetak
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Si autoritariste de administrare a Imperiului Habsburgic, promovat de Curtea de la
Viena in toatd aceastd perioadd, a redeschis in contextul situatiei internationale
dificile, calea catre restaurarea formulei constitutionale, abandonate la inceputul
deceniului Sapte. Decizia de a convoca Dieta in anul 1790 a oferit ocazia Starilor din
Transilvania, sd reafirme Si sa reintdreasca pactul tripartit precum Si sa reinstituie
vechea ordine institutionald anterioara epocii reformelor.

Congregatia trebuia sa rezolve cu prioritate conflictele aparute intre centru Si
periferie pe parcursul celor catorva decenii de ,,domnie neconstitutionald™,
respectiv sa reechilibreze sistemul politic Si legislativ, grav compromis de
guvernarea absolutistd a Curtii. Nemultumirea Starilor venea din faptul ca in toata
aceasta perioada, inifiativa legislativa a venit dinspre Viena, neglijandu-se obligatia
constitutionald care prevedea explicit avizul legislativ al Dietei in ceea ce priveSte
procesul legislativ. Incalcarea flagranti a ,,constitutiei” Transilvaniei, care stabilea
fara echivoc prin articolul zece al Diplomei Leopoldine, cd Dieta reprezenta forul
prim de dezbatere a tuturor chestiunilor publice?, a reprezentat unul dintre cele mai
importante puncte supuse dezbaterii.

Prefata Dietei face o scurtd incursiune in istoricul relatiei institutionale a
celor doi suverani, losif al Il-lea Si Leopold al Il-lea, cu Starile Transilvaniei in
vederea convocarii unei Comitii pentru anul 1790. Bucuria nedisimulata a ordinelor

se face simtitd inca din primul paragraf: ,,Dupd multd aSteptare, acum in anul o mie

végzeéseinek nyomdokdi és a compilata constitutio utan kélt articulusok kivonatja, Cluj,1838, vol. 2,
p. 245.

3Este vorba de intervalul 1762-1790, cand administrarea Transilvaniei s-a realizat prin intermediul
actelor juridice emise de Viena, fard consultarea Si intermedierea Starilor Transilvaniei Intrunite in
Dieta.

4Corpus Juris Hungarici, Magyar torvénytdar, 1540-1848 évi Erdélyi torvények, ed. Kolosvary S.
Ovary K., Budapest, 1900, p. 492. ,in al zecelea rand: anuntarea Dietei anuale organizate pentru
discutarea chestiunilor publice, pentru scopuri judiciare, pentru ascultarea propunerilor regale,
precum si anuntarea tinerii judecatilor la octave, va fi datd in sarcina guvernatorului si consiliului
intim, retindndu-ne dreptul la consimtdmant regal in toate chestiunile decise in acest fel”, [trad.n]
(colectia se va cita in continuare: CJH).
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Sapte sute noudzeci, din providenta divina Si din bunatatea Si indurarea augusStilor
principi, a sosit acea vreme de bucurie mult aSteptata in Principat, cand le era permis
corpurilor Si ordinelor sa sustind Comitii generale, legale, libere, urmarind
obiceiurile stramoSesti bazate pe legi fundamentale, anuntand solemn aceste adunari
prin documente legale, avand posibilitatea cu acele ocazii s discute despre Si sa
aducd decizii privitoare la toate chestiunile lor comune” [trad.n.]’. Apelul pe care
ordinele il fac la traditia stramoSeasca, doreSte sa reinstituie acea dualitate a puterii,
juridic impartitd intre principe Si Stari dar pierdutd in ultimele decenii, prin
incalcarea pactului de catre cel dintai. Starea de neliniSte Si perpetuda agitatie
resimtitd de ordinele Transilvaniei, putea fi inlaturata, in viziunea acestora, doar de
manifestarea acelui suprem gest de ingaduinta, adica de anuntarea unei Diete
generale.

Leopold da dovada de tact diplomatic in relatia sa cu ordinele prin emiterea
Si publicarea unei scrisori de garantie, care dorea sa ,liniSteasca”Starile,
confirmandu-le totodata drepturile, privilegiile Si libertatile, dar Si prin anuntarea
unei Diete. Din punctul de vedere al simbolismului politic, actiunea a reprezentat
primul pas inspre reclddirea increderii reciproce intre cele doud entitati politice, prin
intermediul fictiunii juridice a ,,contractului social”(,,dand dovadi de cea mai de
apreciat dispozitie regald, acesta a facut apel la corpuri si ordine, ca acestea sa
incheie cu el legamantul permanent al iubirii eterne si al increderii reciproce”).

Parafarea ,,intelegerii”a urmat obiceiul stravechi, prin depunerea juramantului de

3 Ibidem, Prefata Dietei din 1790-1791, p. 456.

SIbidem. ,,Astfel, odatd cu inceperea domniei sale glorioase, nu numai ci ne-a ldsat o scrisoare regald
de garantie prin care ne-a linistit §i ne-a garantat ca drepturile, privilegiile si libertatile noastre,
comune si individuale, se vor pastra neatinse, dar, ca sa ne dovedeasca acest lucru si prin fapte, ne-a
inaintat o propunere pe data de cinci a lunii noiembrie din anul o mie sapte sute nouazeci, prin care a
anuntat o Dieta in orasul liber regal Cluj, in scopul de a se depune jurdmantul de credintd datorat
persoanei lui si in scopul de a discuta chestiunile publice ale principatului”. [trad. n.].

57

https://biblioteca-digitala.ro



Sistemul Legislativ al Transilvanie Reflectat in Articolele de Lege

ale Dietei din 1790-1791 (1) Gelu Fodor

fidelitate din partea starilor Si a celui care confirma pastrarea neatinsa a tuturor
legilor, drepturilor Si libertatilor nobilimii, din partea suveranului’.

Odata finalizata partea formald, debuta pasul urmator, adicd discutarea
propunerilor regale, respectiv a dorintelor Si plangerilor generale Si particulare ale
Principatului. Vointa Starilor, dupa cum prea bine reiese din textul acestui preambul
era de a: ,indeparta insultele suferite Si de a restaura drepturile noastre prin
promovarea binelui Principatului®.

Articolul unu intitulat: ,,Despre succesiunea ereditara a Sfintei Sale Maiestati
in Marele Principat al Transilvaniei Si despre solemnitatea primirii jurdamantului din
partea ordinelor transilvinene”[trad. n.]°, vorbeSte despremecanismele juridice
statornicite in Pragmatica Sanctiune, care i-au permis lui Leopold al Il-lea sa preia
tronul dupa moartea fratelui sau, in 1790. De asemenea, detaliazd procedura amintita
anterior a jurdmintelor reciproce din partea Starilor Si Principelui, angajati solemn in
vederea obtinerii binelui comun.

Lecturarea rescriptului asigurator in plenul Dietei, in care se garantau
drepturile Si privilegiile cetatenilor de catre comisarul regal plenipotentiar, a fost
urmat de juramantul Starilor, care se depunea in doua randuri, conform procedurii.
Prima datd se rostea in fata comisarului regal, imediat dupd citirea rescriptului
imperial care deschidea oficial Dieta Si a doua oara in Sedinta publica a ordinelor, in

conformitate cu formula de juramant prescrisa in

"Ibidem, p. 456-458. ,La acea Diet, fiind sarbatoarea cea mai fericitd a Transilvaniei rendscute, s-au
adunat Tn mare numdr; acolo, am depus cu bucurie si omagiu jurdamantul de credintd in fata
comisarului regal cu puteri depline al maiestatii sale Leopold al II-lea trimis la aceastd Dieta, si
anume 1n fata domnului Rall Nepomuki Ioan Keresztély, baron liber, cavaler in grad de mare cruce al
ordinului Sfantului Rupert si general, locotenent al feldmareSalului; la randul sau domnul comisar
avand puteri depline, in numele si pe sufletul maiestatii sfinte amintite mai sus, a depus juramant
regal privitor la pastrarea gi neatingerea legilor, drepturilor si libertatilor noastre”. [trad. n.].

8Ibidem, p. 458.

Ibidem.
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articolul patru din anul 1744!°. Jurimantul regal intermediat de comisar incheia
aceastd etapa'!. Dialogul legislativ incepea dupi autentificarea jurimantului cu
sigiliile celor trei natiuni Si a Guberniului Regal, respectiv prin expedierea acestuia
si a dorintelor Si plangerilor Starilor, la Viena, urmate de raspunsul suveranului.

Articolul al doilea instituie obligativitatea succesorilor Maiestatii Sale de a
reconfirma de fiecare datd Diploma Leopoldina, documentul de baza incheiat prin
vointd liberd intre impdratul Leopold I i Principatul Transilvaniei'?. DeSi intors
simbolic in Coroana Ungariei dupa mai bine de o sutd de ani, textul legii
accentueaza distinctia fatd de Ungaria, precizand ca Principatul ,,nu poate fi repus in
vechea sa stare de pe vremea voievozilor sau sa fie fortat din nou la incorporare,
decat cu insultarea drepturilor Si legilor proprii ale acestuia™'?.

Evolutia autonoma a Transilvaniei, dupd dezmembrarea Regatului Ungariei
in secolul al XVI-lea, s-a perpetuat atat pe parcursul secolului al XVII-lea dar Si
dupa incorporarea Principatului in Monarhia Habsburgica. Formal reintoarsa in
Coroana Maghiara la sfarSitul secolului al XVII-lea, Transilvania iSi pastra insa
statutul separat fata de Regat prin perpetuarea propriilor ei legi Si institutii, conturate
intr-o lunga perioada de timp. Identitatea politica Si juridica a ardelenilor, s-a tradus
prin refuzul acestora de a anula constitutia Si de a se supune jurisdictiei institutiilor
reprezentative ale Ungariei.

Cu toate acestea, spremijlocul secolului al XVIII-lea, in conditiile ofensivei
politicii absolutiste Tn Principat Si a eludarii privilegiilor nobiliare, se constatd o
anumitd apropiere intre elita politicd a celor doud provincii Si in special n randurile
nobilimii maghiare. Incercarile de apropiere in vederea formarii unui front comun,

care sd respingd asaltul normativ al Vienei, ,,a fost sesizat de imparateasd Si

O1bidem, p. 460
HIbidem, p. 464.
2Ibidem, p. 482.
BIbidem, p. 482-484.
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sanctionat ca atare”'®. Prin urmare, Maria Tereza a ridicat Principatul, prin decretul
din 2 noiembrie 1765, la rangul de Mare Principat, precizand ca acesta este guvernat
de propriile legi Si institutii Si nu este supus nici unui alt regat!>. Consolidarea
statutului provinciei venea totodata Si in intdmpinarea staruintelor cancelarului
Kaunitz, care dorea izolarea politici a Ungariei, reticentd la orice formad de
schimbare'®. Incercirile repetate ale reprezentantilor maghiari de a include pe noua
stema a Principatului crucea dubla, ca semn al legaturii cu Ungaria, s-au lovit de

refuzul lui Kaunitz, responsabil cu problemele heraldicii'’.

Se pare ca nici
guvernatorul Samuel von Brukenthal nu era strdin de aceasta masura, fiind direct
interesat de ruperea totalda a legaturilor pe care le mai avea Ungaria cu Principatul
Transilvaniei. De altfel, opinia publicad din Principat, Si mai ales cea saseasca, era
ostila unei astfel de initiative. Interpelat de Maria Tereza, conteleBethlen a
mirturisit ca foarte putini transilvineni doresc alipirea tarii la Ungaria'®.

Situatia ia o cu totul alta turnura dupa accederea pe tron a lui losif al Il-lea.
Reformele promovate de acesta atenteazdla autonomia Principatului, a cdrui
Cancelarie Aulica este unificatd cu aceea a Ungariei prin rescriptul din 14 august

1782'°. Noua institutie se numea Cancellaria regia Hungarico-Transylvanica

Aulica, ardelenii urmand si primeasca doar un oficiu de vicecancelar®.

1“Avram Andea, Absolutismul luminat. Reformismul terezian Si iosefin, in Istoria Romanilor, vol. VI,
p. 541.

BSibidem.

6Pentru detalii privind atitudinea Stirilor Ungariei fatd de reformele dorite de Habsburgi, vezi
desfasurarea faimoasei Diete din 1764-1765, in Szabo, Franz A. J., Kaunitz and Enlightened
absolutism 1753-1780, Ottawa, 1994, p. 321-322.

Ibidem, p. 333.

Sloan Lupas, Osterreich Uber Alles. Marele Principat al Transilvan potrivnic alipirii la Regatul
Ungar. Emigrafiuni in masa peste Carpali in cursul veacului XVIII, in: idem, Scrieri Alese, vol 11,
Bucuresti, 2007,p. 336.

YAvram Andea, Institutiile centrale ale Transilvaniei in epoca reformismului iosefin, in: Studii de
istorie medievala si premodernd. Omagiu profesorului Nicolae Edroiu, membru corespondent al
Academiei Romane, ed. Avram Andea, Cluj-Napoca, 2003, p. 371.

Dbidem.

60

https://biblioteca-digitala.ro



Sistemul Legislativ al Transilvanie Reflectat in Articolele de Lege

ale Dietei din 1790-1791 (I) Gelu Fodor

Dizolvarea reprezentantei specifice Transilvaniei in capitala Imperiului, intr-
o institutie comuna cu a Ungariei, echivala cu pierderea autonomiei, lucru considerat
inacceptabil de Stari. Reactia Dietei din 1790-1791 vine prompt in intdmpinarea
acestei probleme constitutionale, prin publicarea integrald a Diplomei Leopoldine in
textul articolului al doilea. Initiativa reafirma cu fermitate dorinta factorilor politici
din Transilvania de a pastra intacta autonomia Principatului, anuland in acest fel
toate dispozitiile contrare.

Articolul Sase revine, clarifica Si stabileSte statutul juridic al Principatul
Transilvaniei. Se afirma din nou apartenenta Principatului la Coroana Maghiara, cu
mentiunea ca se rasfrange doar asupra drepturilor de domnie Si moStenire pe care
suveranii habsburgi le au asupra ambelor tari. In acest sens se recunoStea autoritatea
Dietei de la Bratislava din 1687, care stabilea succesiunea pe linie filiala, preluate in
continutul acordului de la Blaj din 1688, extins apoi Si pe linia fiicelor prin articolul
de lege cu numirul trei din 1744 Si corespunzitor articolului din 1723%!. Datoritd
legilor Si reglementdrilor proprii, nesupuse niciunui alt regat, guvernarea
Transilvaniei va fi exercitata in concordanta cu prevederile constitutiei proprii Si nu
in concordanta cu prevederile altor tinuturi mosStenite. Individualitatea Transilvaniei
era garantatd Si Intdrita prin statutul de Mare Principat, primit in 1765 Si incorporat
in constitulia acesteia. Aceste prevederi garantau ca drepturile istorice ale tarii nu

puteau fi limitate Si nici ,,insultate” in niciun fel de circumstante??.

21CJH, Art VI al Dietei din 1790-1791, p. 500. ,,in urma acestora, prin puterea acestor legi si
acorduri, din moment ce Transilvania apartine coroanei Ungariei, maiestatea sa sfanta si succesorii
Iui proveniti din augusta casa austriacd in calitate de regi ai Ungariei, vor tine Transilvania sub putere
prin aceleasi drepturi de domnire si mostenire ca si pe Ungaria. Pentru ca are o constitutie proprie,
legi si reglementari legale proprii, nesupuse nici unui alt regat, Transilvania nu va fi guvernata in
sensul regulilor altor tinuturi mostenite”.[trad. n.]”.

2Ibidem. ,Legamantul unificarii tuturor tdrilor si tinuturilor, in sensul Pragmaticei Sanctiuni si in
consens cu articolul 3 din anul 1744, ramane nedivizat i nedezlegabil doar in privinta posedarii
colective si ajutarii reciproce ale acestora. In ceea ce priveste diploma regal cu tema titlului de mare
principat, sfanta sa maiestate declara indurator ca acest titlu trebuie inteles in sensul legal aferent
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Problemele constitutionale ale guvernarii sunt tratate prin intermediul
articolului Sapte, ,,Despre puterea legislativd comuna a Principelui cu Starile”, prin
care se recunoaste principiul bicefal al autoritatii legislative in Principat, reprezentat
de Principe Si Stari. Potrivit perceptelor constitutionale formulate de Stefan
Werboczy in Tripartit Si consolidate ulterior prin practica, legile regatului nu
rezultau din vointa monarhului ci, reprezentau vointa comuna tmpartita intre stari Si
rege”’. Mai mult decat atat, paragraful trei ii interzice principelui si conceapi legi
care sa dauneze privilegiilor Si libertatilor ,natiunii”maghiare. Pe de alta parte,
populus detinea dreptul de initiativa legislativd in materia binelui comun, pe care
avea obligativitatea de a le prezenta ulterior in scris monarhului, pentru promulgare.
Sanctiunea princiard, constatd Tripartitum-ul la articolul patru, conferea acestora
forta legala necesara implementarii 1n practica juridica.

Articolul nu face altceva decat sa obtina reconfirmarea dreptului statuat in
Tripartit, cd dreptul de a elabora, abroga Si interpreta legile apartinea in comun
Principelui Si Stirilor adunate legal in Dietd**. Prin acest paragraf s-au pregitit

interdictiile impuse Principelui de la cel urmator.

propriei constitutii a marelui principat si nu va duce niciodata la limitarea sau insultarea drepturilor
principatului Transilvania, acesta fiind autonom si independent de alte regate”, [trad. n.].

B[3Attamen princeps proprio motu et absolute potissimum super rebus iure divino et naturali
praeiudicantibus atque etiam vetuste libertati totius Hungarice gentis derogantibus constitutiones
potest non facere sed accersito interrogatoque populo si si eis tales leges placeant an ne? Qui cum
responderint quod sic, tales postea sanctiones (salvo semper naturalique iure) pro legibus
observantur. [4] Plerumque autem et populus ipse nonnulla que ad publicum bonum conducere
arbitratur unanimi consensu decenit, in scriptisque ptincipi porrigit suplicans super illis leges sibi
statui. Et si princeps ipse eiuscemodi sanctiones acceptabit et approbabit, tunc vim legis pari modo
sortiuntur. Et de facto pro legibus reputantur. in:Stephen Werbbczy, The Customary law of the
Renowned Kingdom of Hungary in Three Parts 1517, ed. Janos M. Bak, Péter Bany6 si Martyn Rady,
Budapest & Idyllwild, CA, 2005, 11 3 [3-4] p. 228.

4CJH, Dieta din 1790-1791, p. 500. ,Sfinta sa maiestate recunoaste cu indurare ci puterea
elabordrii, abrogarii si interpretarea autentica a legilor in cadrul marelui principat Transilvania este
comund, fiind Tmpartita intre principe si corpurile si ordinele adunate legal la Dietd, enuntdnd de
asemenea, ca va mentine neatins acest drept al ordinelor, si asa cum I-a mostenit de la raposatul
Leopold 1, il va transfera la randul sau augustilor sai succesori fara a-i aduce modificari”. [trad. n.].
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Precizam in introducere ca refacerea contractului dintre Monarh Si Stari a
facut un prim pas important, dupd prestarea juramintelor reciproce in debutul acestei
Diete. A doua etapa a reconcordiei a avut loc insd prin intermediul articolului opt,
,Despre exercitarea legaldi a puterii executive”®, unde ordinele 1Si stabilesc
prioritatile in ceea ce priveSte modalitatea viitoare de guvernare a Transilvaniei.
Inci din debutul paragrafului se instituie interdictia, confirmata de imparat, ¢ acesta
nu va guverna niciodatd Principatul Transilvaniei prin edicte sau aSa numitele
patente, neacceptate de altfel la niciun tribunal al tirii’®. Problemele veneau ca
urmare a domniei lui losif al II-lea care a bulversat prin reformele sale tot sistemul
constitutional al Transilvaniei, imediat dupa accederea sa la tron in 1780.

In cei zece ani ai domniei sale, Iosif a initiat un experiment ghidat fiind de
perceptele unui absolutism luminat care a Incercat sa schimbe structural sistemul de
guvernamant al Imperiului. Reformele iosefine au vizat in principal emanciparea
taranilor, taxarea pamantului nobiliar, introducerea unor noi coduri civil Si penal,
reforma administratiei locale dar mai ales eradicarea tuturor privilegiilor nobiliare,
care in opinia sa frAnau dezvoltarea tarii. Absolut toate reformele sale au fost
introduse prin decrete sau patente, fara concursul stdrilor reunite in Dieta. Asaltul
reformelor iosefine asupra privilegiilor nobilimii a fost dublat de o propaganda care
avea ca tinta sistemul legislativ al Transilvaniei Si care incerca sa demonstreze ca
dreptul public caracteristic Transilvaniei a fost pervertit de interesele inguste ale
unei nobilimii ingrijorate doar de prezervarea propriilor privilegii?’.

Pe de alta parte, emiterea de ordonante Si patente nu reprezenta ceva
neobisnuit in cadrul sistemului legislativ al Imperiului. in teritoriile Coroanei

Maghiare, inclusiv in Transilvania, aplicarea acestui tip de legislatie se sprijinea pe

Ibidem.
2 Ibidem.
Y"Derek Beales, The false Joseph, in “Historical Journal”, 18, 1975, p. 489-490.
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doua principii. Primul se manifesta prin intermediul plenitudinii puterii, care
apartinea monarhului 1n virtutea mandatului sdu. Acest precept a fost promovat
destul de intens de Habsburgi pe parcursul secolului al XVIII-lea, deoarece permitea
suveranului sa emiti legislatie (ius legis ferendae)®® fara acordul Starilor intrunite in
Dieta. A fost partial utilizat de Maria Tereza, in a doua parte a domniei sale, Si
deplin de imparatul losif al II-lea incepand cu anul 1780.

Al doilea principiu decurgea din dreptul de supervizare pe care monarhul 1l
detinea, previzut in primul articol de lege al anului 1526%°. Aceastd conceptie
incredinta monarhului prerogativa de a-Si folosi toata autoritatea, puterea Si
priceperea in toate aspectele guvernarii, in cheltuirea chibzuitd a banului public Si in
tot ceea ce priveSte apirarea, libertitile poporului Si a celorlate nevoi ale regatului®.

Dreptul de supervizare putea fi manifestat intr-o gama destul de larga de
probleme, dar mai ales in ceea ce priveSte administratia Si justitia. In aceastd
categorie se incadrau de exemplu circularele imperiale. Cele mai importante acte
normative emise de suveran Si care derivau din acest principiu, erau insa patentele Si
rescriptele. Primele aveau puterea de a interveni In modificarea Si completarea
legilor, acolo unde acestea erau deficiente sau nu mai corespundeau nevoilor
practice, in timp ce rescriptele (din latinescul rescriptum = a raspunde in scris)
sprijineau implementarea legii in practica’!.

Patentele normau pentru o paletd largd de materii, cu acoperire destul de

generald, pornind de la problemele educatiei si religiei,ajungandpana la cele agrare.

Cele mai notorii dintre aceste reglementari au fost: Certa Puncta emisa in 1769, care

BMartyn Rady, Customary law in Hungary: Courts, Texts and the Tripartitum, manuscris nepublicat,
p. 221.

Plbidem.

NDecreta Regni Mediaevalis Hungariae: The Laws of the Medieval Kingdom of Hungary, 1490—
1526, ed. Janos M. Bak, Péter Bany6 si Martyn Rady, Budapest-Idyllwild, CA, 2012, p. 265.

3'Henrik Marczali, Magyarorszag térténete 1. Jozsef kordban, editia a doua, 2 vol, Budapesta,
18851888, 1, p. 333.
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stabilea Indatoririle iobagilor Si jelerilor fatd de nobili; apoi, Ratio Educationis
totiusque Rei Litterariae per Regnum Hungariae et Provinciae eidem Adnexas,
privind reforma invitimantului*? emis la 22 august 1777; ,,Edictul de Tolerantd”
(1781); ,,Patenta de desfiintare a dependentei personale” (1785), emisa de imparatul
Tosif al II-lea in urma riscoalei condusi de Horea, CloSca Si Crisan®® s.a.m.d.

Rescriptele, pe de alta parte, se ocupau mai ales cu aplicarea legii Tn anumite
cauze specifice, mandate juridice, instructiuni privind procedura etc.>*. Rescriptele
care se adresau instantelor de judecata interveneau mai ales pentru a grabi procesul
de a muta cauzele la o instanta superioara sau de a transfera sentinta pe temeiul unui
posibil partizanat al judecitorilor?>.

De altfel articolul dietal nici nu interzicea folosirea patentelor ca instrument
de normare, dar 1i circumscria aplicabilitatea la un anumit gen de situatii, care
necesitau o atare solutie. Astfel, prin puterea sa suverana, ,,imparatul nu va modifica
exercitiul legislativ determinat sau determinabil prin lege Si nu va impiedica
executarea sentintelor legale prin ordine judecitoreSti neconcordante cu legea’*.
Una dintre doleantele arzatoare ale Dietei era ca suveranul sau reprezentantii
acestuia sa evite implicarea in actul juridic, prin emiterea de rescripte, care sa
modifice sau sda suspende sentintelor emise de instantele de judecatd, lasand

judecitorii legal desemnati si judece suveran cauzele®’.

32Lucia Protopopescu, Contributii la Istoria Invatiméantului din Transilvania 1774-1805, Bucuresti,
1966, p. 23.

$30vid Sachelarie si Nicolae Stoicescu, Institutii feudale din Jdrile Romdne. Dictionar, Bucuresti,
1988, p. 353.

3Endre Varga and Miklos Veres, Birésdgi Levéitdarak 1526—1869, Budapesta, 1989, p. 42-60.
3Rady, Customary law in Hungary, p. 235.

36CJH, art VIII al Dietei din 1790-1791, p. 502.

3Ibidem,,Astfel, prin puterea sa rtegald, el nu va modifica exercitiul legislativ determinat sau
determinabil prin lege si nu va impiedica executarea sentintelor legale prin porunci judecatoresti
neconcordante cu legea si nu va permite Tmpiedicarea acestora de catre altii; totodatd nu va modifica
sau suspenda sentintele legale ale forurilor judiciare prin porunci judecatoresti trimise de sus.
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Ca ultime consideratii pe seama acestui articol dietal, constatam utilizarea
pentru prima data a termenilor de putere legislativa Si executiva intr-un document
juridic al Principatului. Legatura cu ,,Spiritul Legilor” al lui Montesquieu, cartea
care a marcat gandirea juridicd a epocii, este evidentd in acest sens. Principiul
separdrii puterilor in stat enuntat de Montesquieu in cuprinsul operei sale, legitima
pretentiile Starilor la o guvernare duala, potrivit textului Si spiritului Tripartitului lui
Werbozy. Prin faptul ca justifica Si confirma aSteptarile nobilimii referitor la
impartirea puterilor in stat, terminologia juridicd impusa de Montesquieu a fost
preluati Si in textul Dietei din 1790-1791. ,,Noua Biblie” a nobilimii maghiare®® au
facut ca Dieta Transilvaniei desfasurata pe parcursul anului 1792 la Cluj, sa se
deschida cu un trio, cantat de cele trei gratii, gest simbolic care sugera Tmpartirea
tripartitd a puterii Si echilibrul constitutional®®.

Restituirea integrald a drepturilor incalcate in a doua jumatate a secolului al XVIII-
lea, continua cu articolul al zecelea, care cere ca Dieta sa se tina anual, conform
prevederilor punctului similar din Diploma Leopoldind, la data Si locul stabilit de
catre Tmparat. Convocarea obiSnuita a corpurilor Si ordinelor, contind articolul, se
face prin scrisoare regala trimisa de catre Guvernul Regal, deputatii fiind obligati a
se prezenta la Adunare sub sanctiunea prescrisa de legi. Procedura de desfasurare a
Dietei, impunea conform legilor tarii, expedierea articolelor discutate in Adunare,
impreund cu plangerile (gravamina) generale Si particulare ale tarii, spre remediere
Principelui, in temeiul prevederilor legale care consacra dialogul legislativ. Legile

discutate, aprobate Si consolidate de suveran se includ in codul legislativ al tarii,

Judecatorii competenti desemnati legal vor fi cei care vor judeca, in sensul legilor create sau creabile
in viitor si in sensul constitutiei tarii atestate prin documente, iar puterea executiva va fi exercitata de
catre maiestatea sa si succesorii sdi, in sensul legilor”. [trad. n.].

38Lasz16 Peter, The Irrepressible Authority of the Tripartitum, in Tripartitum, op. cit., p. XIX.
3¥Sandor Eckhardt, 4 francia forradalom eszméi Magyarorszdagon, Budapesta, 1924, p. 26-80.
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,trebuind sa fie aplicate cu exactitate, iar imparatul Si succesorii sdi se vor asigura de
respecatarea acestora”?,

Dupa finalizarea articolelor dietale care au restaurat Si repus in drepturi
institutiile centrale ale Principatului, a venit randul celor locale, la fel de vitregite de
reformele imparatilor austrieci. Elanul reformator manifestat de Maria Tereza dar
mai ales de fiul acesteia, losif al II-lea, a incercat sa anihileze Si ultimele bastioane
ale rezistentei nobiliare, comitatele Si districtele. Expunandu-Si pe deplin ideile in
,Reverii”*!, impdratul Iosif a trecut la actiune initiind demersurile pentru deplina
reformare politicd Si administrativda a Imperiului sau. Rezolvand problema
institutiilor centrale prin intermediul unor instructiuni succesive de functionare, care
fie le-au desfiintat, comasat sau modificat, atentia Tmparatului s-a indreptat catre
administratia locald, nereformata Si ostila centralismului promovat de Curte.

Problema neconvocarii Dietei, a fost rezolvata de Stari in deceniul Sapte Si
opt al secolului al XVIIl-lea, prin inlocuirea acesteia cu congregatiile locale
specifice fiecirei autonomii administrative. In noul context politic, ostil sistemului

de privilegii caracteristic Transilvaniei, congregatiile comitatense Si scaunale s-au

transformat intr-un veritabil instrument de opozitie fata de politicile centraliste ale

Habsburgilor*?.

4CJH, articolul IX al Dietei din 1790-1791, p. 502.

#ISingurele documente detaliate in care apar cu claritate principiile Si conceptia viitorului monarh
Tosif al Il-lea privind administrarea Imperiului au fost: Reveriile (visele), redactate dupa toate
probabilitatile in 1763, apoi Memorandumul dinl765, in care reia practic ideile din Reverii dar le
oferd o nuantd mai putin revolutionara Si in cele din urma Hirtenbrief sau Scrisoarea pastorald,
emisd in 1783, un fel de ghid adresat subalternilor sdi. Textul Reveriilorse gaseste tradus in limba
engleza la: Derek Beales, Enlightenment and Reform in Eighteen — Century Europe, New-York,
2005, p. 169-176

4 Avram Andea, Transilvania in Epoca Luminilor, in Academia Romana, Istoria romanilor, vol VL.
Romanii intre Europa Clasica §i Europa Luminilor(1711-1821), Paul Cernovodeanu si Nicolae
Edroiu, coord., Bucuresti, 2002, p. 543 (in continuare: Andea, Transilvania in Epoca Luminilor), p.
543.
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Prin intermediul vicecomitelui Si a juzilor nobiliari, Starile au reuSit sa-Si
protejeze pentru o lungd perioada de timp privilegiile Si sa contracareze cu succes
tendintele centralizatoare ale Vienei. Aplicarea discretionara a legii, construitd pe
principii care favorizau nobilimea, au permis acestora sa pastreze un relativ echilibru
in raport cu puterea centrald. In aceasta ,,luptd” pentru influents, oficialii locali au
beneficiat Si de concursul congregatiilor comitatense Si scaunale, forurile
reprezentative ale elitei nobiliare, care ignorau constant instructiunile transmise de
autoritatile centrale.

Invocind o reorganizare mai rationald a acesteia®’, pe principii moderne,
losif loveste succesiv in monolitul nobiliar, ascuns in spatele privilegiilor Si a
institutiilor locale. Prin reforma promovata pe parcursul anilor 1783 Si 1784,
imparatul desfiinteazd unitatile administrative traditionale ale Transilvaniei,
intemeind mai intdi zece iar mai apoi unsprezece comitate**. Pentru a-Si consolida
autoritatea asupra noilor institutii, in 13 ianuarie 1786, Tmpdratul suprapune
comitatelor un numair de trei districte, conduse de trei comisari®’. AceStia au primit
prerogativa de a numi in functie toti slujbasii, inclusiv vicecomitele, instalat pana in
acel moment 1n functie, de plenul congregatiei comitatense. Ca urmare a
modificdrilor instituite, noile comitate sunt reduse la statutul de simple agentii
administrative ale statului®®.

Repunerea vechii adminsitratii locale in drepturile anterioare anulului 1784, a
reprezentat unul dintre marile dorinte ale Starilor intrunite in Dietd dupa moartea

imparatului losif al Il-lea. Pentru a se asigura de succesul demersului, articolul

David Prodan, Supplex Libellus Valachorum, Bucuresti, 1967, p. 249 (in continuare:Prodan,
Supplex Libellus)

4 Aurel Radutiu, Reorganizarea politico-administrativi a Transilvaniei la 1784. Constituirea
comitatului Turda, in “Rascoala lui Horea (1784). Studii Si interpretari istorice”, Cluj-Napoca, 1984,
p. 76-113.

“Andea, Transilvania in Epoca Luminilor, p. 543.

46prodan, Supplex Libellus, p. 249.
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doisprezece a reprodus in detaliu structura organizatoricd a comitatelor, scaunelor Si
districtelor, modul de functionare Si procedura de luare a deciziilor in cadrul
acestora. Preambulul, aSa cum ne-a obiSnuit Si la celelate articole analizate, face
referire la pastrarea constitutiei Principatului in sensul legilor Si a Diplomei
Leopoldine. Totodata confera unitatilor administrativ-teritoriale enumerate anterior,
dreptul de a-Si organiza propriile congregatii, in care sa discute problemele
administratiei publice, alegerea functionarilor Si orice alte chestiuni care prin
statute, corespund sferei lor jurisdictionale*’. Din punct de vedere juridic,
administratia comitatelor, scaunelor Si districtelor, cu exceptia celor saseSti, era
exercitatd prin intermediul congregatiilor generale Si a congregatiile marchale,
fiecare cu o arie distincta de atributiuni.

Articolul de lege aduce cu titlu de noutate, pentru fiecare comitat, district Si
scaun, infiintarea unor prefecturi, ale caror sedii stabile se stabileau ulterior in cadrul
congregatiei marchale. Legea recomanda amplasarea centrala a acestor cladiri, pe
cat posibil in apropierea unui post poStal, care sa le permitd accesul la
corespondenta cu celelalte institutii Si in special cu Guvernul. Aprobarea finala
privind amplasamentul acestor prefecturi ramanea la decizia suverand a imparatului

intermediati de Guvernul Regal*®.

YTCJH, articolul XII al Dietei din 1790-1791, p. 510. ,,Pentru a aplica acele garantii ale sfintei sale
maiestati, care se referd la pastrarea constitugiei acestui principat in sensul legilor si Diplomei
Leopoldine se declara prin puterea acestui articol, cd toate comitatele, scaunele secuiesti, districtele
acestora si autoritatile si comunitatile acestora vor tine toate congregatiile obignuite si toate discutiile
privitoare la administratia publica, la alegerea functionarilor, la casieriile lor domestice si la alte
chestiuni comune, conform sferei lor jurisdictionale si diplomelor detinute”.[trad. n.].

Ipidem.,In fiecare comitat, district si scaun secuiesc, si se instaureze prefecturi de comitat,
respectiv prefecturi de scaun; locatiile finale ale acestora vor trebui stabilite in cadrul congregatiei
marchale care urmeaza; cu toate acestea, trebuie sa se ia in considerare faptul ca prefecturile ar trebui
localizate cat se poate de mult la centru, iar daca acolo nu existd post postal, atunci ele sd nu cada
departe de astfel de posturi postale, iar la final, sd se foloseasca in acest scop salagele militare sau alte
cladiri publice, luand in considerare convenabilitatea spatiilor de targ si alte circumstante anticipate
sau cu relevanta. Locatiile astfel stabilite ale prefecturilor de comitat si de scaun trebuie prezentate
Guvernului Regal cu scopul de a fi inaintate pentru a obtine aprobarea suverana pentru ele”.[trad. n.].
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Practic, dispozitia dietald instituia constructia unor sedii permanente in care
urmau sa-Si desfaSoare activitatea administratiile comitatense Si scaunale. Cladirile
urmau sa aiba o functionalitate multipla, urmand ca acolo sa fie detinuti infractorii
Si sa fie depozitatd arhiva Tmpreund cu alte echipamente Si accesorii aferente
administratiei publice. Paza acestor locatlii era asigurata de gardieni, in timp ce
personalul administrativ, arhivarul, unul dintre notari Si scribii trebuiau sa-Si
desfasoare activitatea permanent acolo. AceleaSi dispozitii se aplicau Si
functionarilor superiori Si adjunctilor acestora, care aveau obligativitatea de a fi
mereu prezenti in incintd, cu scopul de a prelua publicatiile sau alte comunicate
oficiale venite de la Guvern. Din punct de vedere juridic, publicatiile expediate de
Guvernul Regal nu sunt adresate functionarilor individuali c¢i Adunarii comitatului,
scaunului sau districtului. Deschiderea corespondentei era lasatd in grija
functionarilor superiori carora le revine Si sarcina de a convoca in caz de nevoie o
congregatie generald®.

Paragraful doi stabileste procedura de convocare Si desfasurare ale proaspat-
reinfintatelor congregatii generale de la nivel local. Conform legii, intruniri ordinare
ale acestora se organizau trimestrial, prin convocarea lor de catre oficialul superior
iar n cazul vacantei sau a absentei acestuia, prerogativa cadea in sarcina vice-

oficialului. Datele de desfasurare ale congregatiilor generale desfasurate in unitatile

®Ibidem. ,In aceste cladiri publice se vor pastra detinutii si aici se amplaseazi arhivele impreuni cu
alte echipamente si accesorii aferente administratiei publice; din acest motiv, gardianul si haiducii
trebuie sa fie mereu prezenti acolo, la fel si arhivarul sau unul dintre notari si scribii trebuie sa lucreze
acolo, iar si functionarii superiori sau adjunctii acestora trebuie sa fie prezenti pentru a prelua
publicatiile sau alte comunicate oficiale trimise acolo de Guvern; in cazul unor absente justificate, ei
trebuie sa ia masuri pentru ca publicatiile mentionate sa fie primite fara intarziere. Aceste publicatii si
dispozitii ale Guvernului Regal niciodatd sd nu fie adresate functionarilor, ci adunarii comitatului,
scaunului sau districtului. Ele se deschid totusi de catre functionarul superior sau de catre adjunctul
acestuia, iar daca subiectul acestora nu este de o natura Incdt sa se necesite convocarea unei
congregatii generale, atunci acesta trebuie si se ocupe si de rezolvarea lor. Insa, dacd subiectul este
de o naturd care sa necesite organizarea unei congregatii generale si daca este urgent, atunci aceasta
congregalie trebuie anuntatd neintarziat de catre functionarul superior sau adjunctul acestuia”.[trad.
n.].
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administrative aflate Tn imediata vecindtate, erau stabilite de oficialii superiori, in
asa fel Incat sa nu coincida. Masura venea sa-i protejeze pe de o parte, pe aceia care
detineau proprietati In mai multe comitate, scaune sau districte, indrituiti sa
participe la aceste adundri. Pe de altd parte, dorea sa-i sprijine pe proprietarii
implicati 1n diverse litigii juridice, desfaSurate de asemenea 1n mai multe
circumscriptii®’.

Functia de preSedinte a congregatiei revenea in mod normal functionarului
superior iar in caz de vacantd, administratorului regesc, desemnat de Guvernul
Regal. Pentru motive de sanatate sau alte alte ratiuni justificabile, care impiedica
oficialul suprem in a-Si exercita prerogativele, acestea pot fi tinute Si sub prezidiul
vice-oficialului. Practica curentd stabilea Si procedura de desemnare a adjunctului
functionarului superior, care se alegea dintre juzii supremi ai nobililor sau
vicecomiti in comitate, ori dintre vicejuzii regali in secuime, cu vechimea cea mai
mare in acea functie!. Participarea la aceste aduniri era rezervati doar nobililor
posesionati, confirmati in functie dupa depunerea juramantului de uniune.
Indatorirea lor fundamentald era de a promova binele obStesc in sensul legilor tarii.
Prin reglementdrile instituite se constatd abolirea acelor prevederi, promovate de

spiritul iluminist, potrivit cdrora in ocuparea functiilor se promova principiul

Ibidem. ,,Congregatiile Generale ordinare se {in de patru ori pe an adicd trimestrial, iar cele
extraordinare se tin de cate ori o cer circumstantele si necesitatile, iar ele nu pot fi anuntate de oricine,
ci doar de catre oficialul superior sau adjunctul acestuia daca postul este vacant sau dacd el este
absent. Oficialii superiori ai comitatelor si scaunelor aflate in vecinatate trebuie sa stabileasca datele
in consens, iar congregatiile trebuie anuntate astfel incat datele lor sd nu coincidd in mai multe
comitate sau districte districte, in favoarea acelora care au proprietati si litigii Tn mai multe comitate
sau cercuri diferite”.[trad. n.].

Slibidem, p. 512.,,in mod normal, presedintele acestor congregatii marchale este oficialul superior, iar
daci aceasta functie este vacanta, atunci administratorul regesc, desemnat de catre guvernatorul regal.
Daca acestia sunt impiedicati din motive de sanatate sau alte motive justificabile, congregatiile
generale publicate de citre ei pot fi tinute si sub prezidarea adjunctului functionarului superior. in
sensul practicii existente, adjunctul functionarului superior va fi acea persoana dintre juzii supremi ai
nobililor sau vicecomitii ori dintre vicejuzii regali in secuime, care are cea mai mare vechime in acea
functie; dacd mai multi sunt egali din aceasta privintd in functia datd, atunci se va lua in calcul
vechimea generald ”.[trad n.].
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meritocratiei. Repunerea in vechile tipare constitutionale, apare in pasajul imediat
urmator, care interzice clar acelora care nu detin nicio proprietate sa participe la
sedinte Si cu atdit mai putin si voteze’’. Procesele verbale ale Sedintelor
congregatiei erau intocmite de notari Si aSezate 1n arhiva.

Punctul trei discuta problema intrunirii Si a temelor discutate cu prilejul
intrunirii congregatiilor marchale. Acestea luau in dezbatere toate acele chestiuni
legate de politica publicd sau de cea economicd care potrivit legii apartineau
jurisdictiilor universitatilor, comitatelor, districtelor Si scaunelor Si care necesitau
acordul sau chibzuirea acestora. Hotarau asupra: alegerii functionarilor, delegarea
deputatilor la Dietd Tmpreund cu stabilirea agendei legislative a acestora. Asupra
acestor aspecte vom insista intr-un studiu separat, despre problemele juridice. in
cazuri de extrema urgenta, oficialii superiori puteau emite dispozitii, consemnate in
protocoale, care cu ocazia urmatoarelor congregatii vor fi luate in dezbatere Si
aprobate™.

Dezbaterile care aveau loc cu ocazia desfaSurarii congregatiilor marchale,
urmau aceeaSi procedurd ca Si cea stabilitd pentru Dieta generald, subiectele fiind
tratate intr-o ordine prestabilitd. Primele proiecte incluse pe ordinea de zi erau
ordinele regale sau cele ale Guvernului, trimise catre comunitati pentru a fi discutate

sau publicate. Apoi, toate subiectele care interesau cercul in ansamblu precum Si

2Ibidem. [...] ,,de aici urmeazi, ca cei care in acel comitat, district sau scaun nu detin nicio
proprietate, nu pot participa la sedinta i cu atat mai putin pot avea drept de vot acolo”, ibidem [trad.
n.].

33 Ibidem[...],,Subiectele congregatiilor sunt toate acele chestiuni legate de politica publici sau de cea
economica, care in sensul legilor apartin jurisdictiei universitatilor comitatelor, districtelor si
scaunelor si care necesita acordul sau consfatuirea acestora; in acele chestiuni ale caror tratare si
solutionare cade in sarcina oficialilor pentru ca asa dicteaza natura functiei, dispozitiile legii si
deciziile comunitatii, oficialii superiori sau inferiori pot actiona si in afara congregatiilor generale si
pot emite tot ceea ce trebuie emis, dar vor avea obligatia de a Intocmi protocoale exacte pentru toate
acele publicatii care se fac pe baza dispozitiilor Guvernului regal sau pe baza deciziilor comitatelor;
iar cu ocazia urmatoarelor congregatii generale ei trebuie sa prezinte publicului aceste protocoale ale
chestiunilor tratate in afara congregatiei, cu scopul ca acestea sa fie luate la cunostintd si sa fie
aprobate”.[trad.n.].
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chestiunile care atingeau problemele comunitatilor; plangerile Si cererile privatilor,
dacd sunt de naturd sid necesite examinare din partea comunitatii Si subiectele
judiciare fie prin forma procesului fie pe cale apelului®*.

Hotararile Si solutiile gasite cu prilejul acestor Sedinte se luau in numele
congregatiei generale, se treceau 1n protocoale tematice separate (politic, economic
sau juridic)>, se parafau sub sigiliu public de citre notar, dupi care erau inaintate
Guvernului. Procedura spunea ca dizolvarea legald a acestor congregatii se facea
dupa modelul Dietei generale a Principatului, prin citirea protocolului Si semnarea sa
de citre preSedinte Si notar®®.

Articolul confirmad cateva reglementari din domeniul arhivarii documentelor,
luate in anul 1772, prin care toate documentele depuse, trebuiau numerotate
cronologic in ordinea Sirului continuu al anului curent. Introducerea sistemului de
registraturd a marcat un prim pas inspre birocratizarea administratiei locale, proces
continuat ulterior Si de losif al II-lea in deceniul urmator®’. DeSi in 1790 s-a revenit
la vechea organizare administrativa anterioara Infiintarii Tablelor Continue, in ceea
ce priveSte practica administrativd, modificdrile aduse in deceniile anterioare nu au
rimas fard efect®®. Pentru a crea un sistem unitar in sensul uniformizirii Si
permanentizdrii practicii arhivistice in Principat, instructiunile impuse in 1772 se

extindeau Si asupra registrelor mai vechi.

HIbidem.

55 SJANC, Fond Prefectura Judetului Cluj, Protocollum politicum, 1/2, 1745-1763; idem, Registrele
Tablei Continue, Protocol Judiciar, 11/B, 164/1765; idem, Protocoale cu procese verbale din
Sedintele Scaunului General de Judecata, Protocollum Generale, 11/A, 126/ 1731-1761.

S8CJH, Dieta din 1790-1791, p. 512. ,,Hotararile si solutiondrile se emit in numele congregatiei
generale sub sigiliu public, prin publicare de catre notar. Despre intregul sir al acestor congregatii,
atat privitor la chestiunile politice, cat si la cele judiciare, trebuie intocmite protocoale exacte si
separate; congregatia nu se dizolva pana cand protocolul nu se citeste cu viu grai, nu se aproba si nu
se semneaza de catre presedinte si notar; apoi rapoartele cuprinzand deciziile, impreuna cu
protocoalele, se Tnainteaza catre Guvernul Regal”,[trad. n.].

S indrumdtor in Arhivele Statului Cluj,coord. Al. Matei, vol. I, Bucuresti, 1979. p. 152.

B3Ibidem.
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Moartea lui losif al Il-lea a insemnat totodatd Si anularea prevederilor care
statuau modul de desemnare in funclie a functionarilor locali. Paragraful patru al
articolului doisprezece al Dietei din 1790-1791, consemneaza revenirea la vechile
obiceiuri, prin care comunitafile locale detineau libertatea de a-Si alege functionarii
prin vot liber. Prevederea lichida practic imixtiunile administratiei centrale in
problemele interne ale comitatelor, scaunelor Si districtelor, impuse prin legislatia
iozefind a anilor 1783-1786.

Prin exceptie de la regula liberului vot, functionarii supremi, necesitau
validarea regald, pentru a-Si putea ocupa posturile. Procedura in acest caz cerea ca
trei indivizi adecvati, aleSi prin vot majoritar din randul natiunilor recepte, sa fie
inaintati spre confirmare maiestitii sale prin interemediul Guvernului Regal®®.

Articolele treisprezece Si paisprezece confirma privilegiilelocale de care se
bucura atat natiunea sadseasca cat Si oraSele, targurile Si locurile privilegiate din
Transilvania. Acestea 1Si vor pastra propria organizare in concordantd atat cu

Diploma Leopoldini cat Si cu legile Si statutele proprii®.

CJH, Articolul XII al Dietei din 1790-1791, p. 512-514.,In ceea ce priveste alegerea functionarilor
in comitate, in districtele maghiare i in scaunele secuiesti, aceste comunitati vor mentine practicarea
legald a alegerilor libere prin vot. in cazul functiilor care necesiti consolidare regala, trei indivizi
adecvati alesi prin vot majoritar din religiile recepte se vor inainta prin intermediul Guvernului regal
citre sfinta sa maiestate pentru a primi decizia si confirmarea suprema. in comitate si in districtele
maghiare, cu ocazia alegerilor, oficialii superiori vor avea obligatia de a recomanda comunitatii,
pentru fiecare functie in parte, cate trei indivizi din toate religiile recepte acolo, care sa detina
caracteristicile cerute de legi si sd fie adecvati pentru functii. Cu toate acestea, in cazul in care
indivizii recomandati nu sunt adecvati, comunitatea va avea in continuare dreptul de a respinge votul
si sa contrazicd desemnarea acestor indivizi; se pastreazd i in secuime acea modalitate de vot,
conform careia votul se efectueazd si fara aceastd recomandare a candidatilor, practicata de
obicei”,[trad. n.].

%Ibidem. Prin acordul induritor al maiestdtii sale, natiunea sdseascd in intregimea ei precum si
comunitdtile, scaunele Si districtele libere, orasele libere regale si targurile privilegiate, se vor pastra
in starea lor legala si In concordanta cu Diploma Leopoldina, atat in alegerea magistratilor, ceea ce le
revine lor prin lege, cat si in privinta administratiei publice si legislatiei civile si economice”. [trad.
n.].
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Consecutiv, articolul cincisprezece reintareSte prevederile conturate in
Constitutiile Aprobate®’ si Diploma Leopoldind care reglementau ci ocuparea
functiilor politice, fiscale Si juridice vor fi ocupate doar de cetatenii patriei. Pe
parcursul secolului al XVIII-lea Curtea de la Viena, in eforturile sale de a-Si impune
autoritatea asupra principalelor institutii transilvane, a apelat la diferite strategii,
printre care Si cea a numirii strainilor in functiile cheie ale Principatului. Guvernul a
reprezentat una dintre institutiile in ale carei organigrame au aparut straini in veacul
al XVIlI-lea. Deoarece reprezenta una dintre cele mai importante institutii ale
Principatului, controlul asupra acestuia a fost disputat de imparat Si Stari inca de la
infiintarea sa.

Eliminarea Dietei ca factor constitutional responsabil cu desemnarea
candidatilor pentru scaunul de guvernator, I-a propulsat in functia de preSedinte al
guvernului pe generalul-comandant Adolf Buccow (1762-1764). DeSi nu purta
titulatura oficiala de guvernator, acesta Si-a exercitat functia intr-o maniera
absolutistd promovand diverse proiecte de reforma in Transilvania (amintim aici
sistemul de impunere, numit ,,Buccowian” Si infiintarea regimentului de granita

nisiudean)®?

Andrei Hadik (1764-1767)% urmat de irlandezul Carol O’Donell (1767-1770)%.

. Succesorul sau in functie Si continuatorul politicilor absolutiste a fost

Daca primii trei purtau doar titlul de preSedinti ai guvernului reprezentand din
punctul de vedere al dreptului public transilvdnean, doar niSte administratori
interimari ai institutiei, aflati la limita legalitatii, Maria losif Auersperg a fost numit
de guvernator (1771-1774) de Maria Tereza. Incilcarea grosolani a legilor

Transilvaniei s-a petrecut in ianuarie 1771, cand impardteasa insdsi i-a acordat

8 Constitutiile Aprobate ale Transilvaniei (1653), ed. Alexandru Herlea, Valeriu Sotropa, Romul Pop,
Tuliu Nasta, Ioan N. Floca, Cluj — Napoca, 1997, 111 42 [1], p. 138.

92Rolf Kutschera, Guvernatorii Transilvaniei (1691-1774), Sibiu, 1943, p. 45-59.

Sbidem, p, 60.

%Ibidem, p. 68.
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acestuia titlul de cetdtean al tarii, fard invoirea Si consimtdmantul imperativ al
Dietei®.

Cealalta institutie centrala in interiorul careia au fost promovati straini pe
parcursul secolului al XVIII-lea, a fost Cancelaria Aulica a Transilvaniei din Viena.
Prima prezenta cu origini din afara Transilvaniei promovatd de catre autoritatea
habsburgica in randurile functionarilor acesteia a fost nobilul austriac loan Vaszlai,
in 1720% pe postul de consilier aulic ca mai apoi in deceniile urmitoare Curtea
Vienezi si promoveze ,,exclusiv in toate functiile de curte, catolici sau venetici”®’.

Articolul al Saisprezecelea statua ca nobilii regatului Ungariei se bucurau de
cetatenia transilvaneand pe baza reciprocitatii juridice. Se prezintd ca argumentatie
supunerea 1n fata autoritatii aceluiaSi rege, utilizarea acelorasi legi fundamentale in
ceea ce priveSte nobilimea Si legislatia comuna care provine din autoritatea Sfintei
Coroane. Articolul abroga explicit toate dispozitiile, rezolutiile Si sentintele emise in
sens contrar de-a lungul timpului®®.

Articolele Saptesprezece Si optsprezece reafirma egalitatea in drepturi a
nobililor cu contii Si baronii, precum Si posibilitatea acordata celor dintai de a ocupa
orice functie publica fird discriminare®. Practic se reafirmi principiul instituit in

Tripartitum de catre Werbdczy al acelei, una eademque libertatis exemptionis et

Ibidem, p. 77.

%Anton Dorner, Administratia habsburgica a Transilvaniei in prima jumdatate a secolului al XVIII-
lea (1), in "Buletin informativ al Asociatiei Istoricilor din Transilvania si Banat", 2, 1994, nr.14, p.
183.

"Idem, Institutiile centrale ale Transilvaniei in epoca reformismului iosefin, in: Studii de istorie
medievald si premodernd. Omagiu profesorului Nicolae Edroiu, membru corespondent al Academiei
Romdne, ed. Avram Andea, Cluj-Napoca, 2003, p. 236.

8CJH, Art. XVI al Dietei din 1790-1791, p. 514-516.

Ibidem, p. 516. ,,In sensul legilor fundamentale ale trii, si anume in sensul articolului 11 din anul
1351 al regelui Ungariei Ludovic I si in sensul paragrafului 1 al articolului 2 si paragrafului 7 a
articolului 9 din partea I a Tripartitum-ului, toti magnatii, aristocratii si nobilii se bucurad de aceleasi
privilegii ale libertatii si nici un magnat nu poate avea libertdti mai mari precum nici un nobil nu
poate avea libertati mai mici decat acestea”. [trad. n.].

76

https://biblioteca-digitala.ro



Sistemul Legislativ al Transilvanie Reflectat in Articolele de Lege

ale Dietei din 1790-1791 (I) Gelu Fodor

immunitatis praerogativa gaudent’’, reintirind pactul reciproc. Prevederea cunoaSte
exceptii pentru nobilii cu o singura sesie Si armaliStii, care nu pot ocupa functii care
implicd socoteli Si care potrivit legii revin doar acelora cu proprietiti donate’”.

Desi idealurile 10zefine nu au gasit un teren propice de manifestare in
Transilvania, neizbutind sa proclame egalitatea supuSilor in fata legii Si prin aceasta
sd aboleasca privilegiile nobiliare, stradaniile de a impune o anumitd echitate intre
clasa nobiliara Si cea a civililor iSi gaseSte loc in cadrul articolului al
nouasprezecelea. Legea acorda posibilitatea cetatenilor proprietari din oraSele libere
regale Si targurile privilegiate, precum Si acelor cetiteni adecvali ai térii sa
indeplineasca anumite functii publice adaptate ordinii civililor. Printre acestea se
numara functiile inferioare din domeniul administratiei publice Si din domeniul
fiscal cum ar fi cele de secretari. Limitdrile vin In paragraful imediat urmator prin
precizarea: ,,insa cu conditia, ca acei indivizi care nu se bucura de privilegii nobile,
sd nu se angajeze intr-o proportie mai mare de o treime pentru a nu insulta clasa
nobilimii din natiunile maghiare Si secuieSti, iar totodata cu conditia ca la angajarea
acestora si se respecte egalitatea religiilor stabilitd prin lege”’?. Acest articol deSi
restrictiv in litera sa, face un pas inainte fatd de perioadd anterioara. Prin
oportunitatile acordate cetatenilor-civili de a ocupa anumite functii inferioare in
administratia locald, a deschis posiblitati de emancipare Si de ascensiune pe scara
ierarhica Si pentru celelalte categorii sociale nenobile, juridic marginalizate pana in

t73

acel moment’”. Progresele legislative in aceasta directie, chiar daca minore, constata

o dezghetare a relatiilor sociale de la nivelul Principatului.

Tripartitum, 12 [1]s119 [7] p. 48, 57.

"\CJH, Art XVIII al Dietei din 1790-1791, p. 516 [trad. n.].

Ibidem, p. 518.

3Vezi in acest sens: Remus CAmpeanu, Elitele romdnesti din Transilvania veacului al XVIII-lea,
Editia a 2-a, Cluj-Napoca, 2008, p. 132-140.
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Articolul douazeci stabileSte ,,dreptul ordinelor la alegere Si desemnare
pentru oficiile cardinale, drept mentionat in Diploma Leopoldind”.”*. Acesta a fost
unul dintre prevederile constitutionale cel mai adesea incalcat de puterea centrala
mai ales in ceea ce priveSte desemnarea guvernatorului tarii’’. Nerespectarea
repetatd a principiului de catre Curte, a reprezentat de altfel unul dintre punctele
nevralgice cel mai des disputate In veacul al XVIlI-lea Si factorul declanSator al
conflictului constitutional. Prevazut ca un mijloc de control al aspiratiilor absolutiste
ale Vienei, nominalizarea unor indivizi fideli cauzei transilvane asigura Starile ca
drepturile, legislatia Si autonomia tarii vor fi protejate Si respectate pe mai departe.
Pe de alta parte, autoritatile vieneze au folosit aceasta breSa constitutionala pentru a-
Si impune autoritatea in cadrul institutiilor Principatului. Consolidarea procedurii de
investire a oficialilor in functii prin intermediul acestui articol dietal, proclama
reintoarcerea la vechile obiceiuri constitutionale anterioare secolului al XVIII-lea.

O problemd majord a transilvanenilor inca de la intemeierea sa a fost cu
siguranta Cancelaria Aulica. Proiectata ca o institutie de legatura intre forurile ale

ardelenilor Si cele similare din capitalda, Cancelaria Aulica a fost treptat subordonata

"CJH, art. XX al Dietei din 1790-1791, p. 518.

SIbidem, ,Sfanta sa maiestate a recunoscut indurdtor acel drept la alegere liberd, care le revine
ordinelor privitor la indeplinirea oficiilor principale nationale, in sensul Diplomei divinului Tmparat
Leopold I si in sensul acelor legi care s-au bazat pe aceste constitutii si care s-au stabilit permanent
prin practica dupa decizia comuna a principelui si a ordinelor; astfel maiestatea sa a permis, ca de
fiecare data cand un astfel de oficiu amintit in Diploma se elibereaza, Guvernul Regal, pornind din
obligatiile functiei sale, va anunta imediat acest lucru maiestatii sale, pentru ca ordinele tarii, cu
permisiunea suprema a celui din urma si cu ocazia urmatoarei Diete, sd poatd proceda la alegeri. Prin
intermediul alegerilor Si prin votul liber al ordinelor, se vor alege prin vot majoritar trei indivizi
dintre cetatenii tarii si din fiecare religie recepta, ei fiind adecvati pentru a indeplini functia pentru
care sunt alesi in sensul articolelor 15, 17, 18 si 19 ale acestei Diete a anului curent 1791; apoi
identitatile lor trebuie 1naintate catre curtea maiestatii pentru a primi regala numire; La randul ei, si
curtea maiestatii sale sa acorde atentie cuvenita acestei alegeri, luand in considerare indurator atat
aspectul religiilor recepte, cat si cel al diferitelor natiuni. Fard a primi desemnari premergatoare,
maiestatea sa sa nu umple oficiile golite amintite in prezenta diploma, iar in cazul in care se doneaza
astfel de oficii, in scrisorile publicabile in forma legald obisnuitda si veche, precum si in formula
juramantului, sd se mentioneze de fiecare data dreptul la libera alegere a ordinelor”.[trad. n.].
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intereselor Curtii, fiind transformatd intr-un organ executiv al acesteia.DeSi
constitufia statua clar ca nominalizarile pentru ocuparea functiilor in cadrul acesteia
intrau in competenta Dietei, aceastd prevedere nu a fost respectatd niciodata de
Viena. Articolul doudzeci Si unu al Dietei din 1790-1791, reinstituie acea clauza
statuand ca, ,,la desemnarea consilierilor pentru Cancelaria Aulica a Transilvaniei, sa
se ia in speciala considerare consilierii intimi ai Guvernului luand in calcul Si
aspectele legate de natiunile Si religiile recepte™’®.

Urmatorul articol insistd asupra paragrafului Diplomei Leopoldine, care
acorda Guvernului Regal autoritatea de a desemna persoanele pe care le considera
potrivite pentru a ocupa anumite functii publice superioare. Folosirea in textul legii a
sintagmei ,,trebuie”, cu referire la obligatia constitutionald a principelui de a se
folosi de nominalizdrile Si recomandarile Guvernului Regal, scoate la iveald un
anumit sentiment de frustrare pe care ordinele l-au dezvoltat de-a lungul timpului in
relatia lor cu puterea centrald’’. Eludarea acestei prevederi a reprezentat de altfel o
constantd in politica imperiald a secolului al XVIII-lea, fiind practicatd inca de la
inceputurile dominatiei habsburgice asupra Transilvaniei. Reiterarea acestei conditii
in prezentul articol de lege dovedeSte ardoarea cu care Starile 1Si doreau revenirea la

o politica de echilibru, constitutionala.

"Ibidem.

"Ibidem, p. 520. ,,Prin puterea consolidatd in diploma divinului imparat Leopold 1 si in sensul
dispozitiilor ce au urmat ulterior acestei diplome, parerea Guvernului Regal trebuie ascultatd nu
numai la desemnarea persoanelor pentru oficii (prin votul ordinelor), ci si la desemnarea comitilor
supremi si altor functii aristocratice si excelente, caz in care se ia in vedere i votul majoritar al
consilierilor; astfel, la numirea acestor persoane pentru asemenea functii, sfinta sa maiestate trebuie
sa se foloseasca de nominalizarile si recomandarile Guvernului Regal si, tindnd seama de egalitatea
mentionata 1n articolele precedente, s nu facd diferentiere intre conti, baroni si nobili, ci sa acorde
atentie meritelor indivizilor si majoritatii voturilor”. [trad. n.].
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Articolul doudzeci Si trei confirmd faptul cad oficiile poStale cad in administratia
Guvernului Regal, cu dreptul exclusiv al cetitenilor Transilvaniei de a ocupa
functiile’.

Articolele doudzeci Si patru Si doudzeci Si cinci trateaza aspecte care se referd la
denunturile anonime Si false, la modul de pedepsire a denuntitorilor falsi’’,
respectiv la interdictia de a concedia un oficial din functia pe care o indeplineSte

doar pe baza unui simplu denunt®.

The Legislativ System of Transylvania Reflected in the Law Articcles of the 1790-1791 Diet
( Abstract)

The study aims to analyze the changes instituted by the 1790-1791 Transylvanian Diet
regarding the legal system of Transylvania, after 35 years of Habsburg absolutist rule. In order to
achieve this goal, we intend to examine all the aspects that contributed decisively to shaping the
constitutional realities of the Principality, focusing in particular on the institutional and legislative
role of the Diet, as a representative authority for the nobility in its relationship with the Habsburg
sovereigns.

Cuvinte cheie: Dieta, Maria Tereza, losif al II-lea, Leopold al II-lea, reforme, Tripartitul lui
Werbdezy, Aprobate Constitutiones, patente, rescripte, articol dietal.
Keywords: diet, Maria Theresa, Joseph II , Leopold II reforms , Werbdczy 's Tripartite
approved Constitutiones , patents , rescripts , diet article .

BIbidem.

Ibidem. ,Sfanta sa maiestate trebuie si informeze pe cei interesati despre denuntdrile secrete si
despre sesizarile care aduc prejudicii starii generale, facand acest lucru prin intermediul Guvernului
Regal; trebuie totodatd sa asculte pe cei acuzati In modul prescris de lege, pentru ca cei acuzati pe
nedrept sa se poatd apara si pentru ca denuntatorii falgi sa fie tratati prin lege si sanctionati Tn mod
adecvat; sesizarile si denuntarile anonime nu trebuie preluate nici la curtea maiestatii si nici la alte
autoritati de guvernare”[trad. n.].

87bidem.,,Sfanta sa maiestate regald considerd cd este drept, echitabil si in natura serviciilor, ca
nimeni sa nu poata fi concediat din functie doar pe baza unei denuntari simple; astfel nimeni nu poate
fi dat afara din functia indeplinita, inainte ca acuzatiile sa fie prezentate oficialului denuntat, pentru
ca cel din urma sa aiba ocazia de a oferi clarificari”.[trad. n.].
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