ORGANIZAREA ADMINISTRATIEI ORASULUI
SIGHISOARA IN ANUL 1933

Adonis P. Mihai

Dupa constituirea Romaniei Mari (1918) au fost elaborate o serie de noi legi
pentru unificarea teritoriilor care intrau in componenta noului Regat al Romaniei.
Printre legile adoptate in perioada interbelica s-au numarat legea nr. 95 din 13 iunie
1925 pentru unificarea administrativa,' (,,mai mult o extindere a legislatiei Vechiului
Regat in provinciile alipite”),” legea nr. 167 din 3 august 1929 pentru organizarea
administratiei locale® si legea administrativa nr. 569 din 26 martie 1936.

Avand 1n vedere faptul ca am analizat administratia orasului din anul 1933, ne-
am raportat in lucrarea noastra la legea nr. 167 din 3 august 1929. Potrivit acestei legi
teritoriul Regatului Romaniei era Tmpartit administrativ in judete, comune urbane si
comune rurale. Acestea detineau personalitate juridica, patrimoniu §i organe proprii de
conducere. Judetele erau subdivizate in circumscriptii administrative — ,,plisi™ .

Judetul Tarnava Mare (suprafata 2.836 km?, populatie 147.994 locuitori) era al
zecelea judet din Transilvania si avea in componenta sa administrativa 4 ,plisi”® :
Plasa Sighisoara cu 27 localitati rurale - Albesti, Apold, Archita, Besa (Stejarenii),
Boiu, Cloasterf, Cris, Crit, Daia, Danes, Felta (Floresti), Hetiur, Jacu, Laslea,

Malancrav, Mihai Viteazu, Noul Sasesc, Roandola, Saschiz, Seleus, Saes, Sapartoc,

! Publicatd in Monitorul Oficial nr. 128 din 14 iunie 1925.

2 Enciclopedia Romdniei, vol. I, Bucuresti, 1938, p. 306.

3 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 170 din 3 august 1929.

4 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 73 din 27 martie 1938.

5 In perioada interbelicd plasa era o unitate administrativa care prin centrul siu realiza o legatura imediata
intre autoritatile judetene si cele ale localitatilor urbane sau rurale.

¢ Recensamdntul general al populatiei din 1930. Vol. 1l. Neam, limba maternd, religie, Partea 1,
Bucuresti, Ed. Institutului Central de Statistica, 1938, pp. 438-439. Mai departe abreviat Recensamantul
general al populatiei din 1930.
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Soard, Topa, Valchid, Vanatori, Vulcan si o localitate urband — Sighisoara ; Plasa
Medias - 29 localitéti rurale - Agarbiciu, Alma, Atel, Biertan, Boarta, Brateiu, Buia,
Buzd, Calvasar (Calvaser), Copsa Mare, Copsa Mica, Darlos, Dupus, Fraua (Axente
Sever), Ighisu Nou, Metis, Mighindoala, Mosna, Motis, Nemsa, Petis, Richis, Sarosul
(Saros pe Tarnave), Seica Mare, Seica Mica, Soala, Stenea, Veseud-Slimnic, Vorumloc
(Valea Viilor) si o localitate urbana - Medias; Plasa Agnita - 25 localitdti rurale —
Agnita, Apos, Barghis, Coves, Dealu Frumos, Ghijasa de Sus, Hendorf (Bradeni),
Hundrubechiu (Movile), [acobeni, Ighisu Vechi, Mihdileni, Moardas, Netus, Noistat,
Pelisor, Prostea, Ravasel, Retis, Ruja, Salcau, Teline, Vard, Vecerd, Veseud-Chirpar,
Zlagna; Plasa Rupea - 28 localitati rurale — Augustin, Beia, Bogata Olteana, Bunesti,
Cata, Crihalma, Cuciulata, Ddisoara, Dopca, Drauseni, Fantana, Fiser, Hoghiz,
Homorod, Jibert, Lupsa, Mateias, Mercheasa, Mesendorf, Palos, Racosul de Jos,
Roades, Rupea, Stena (Dacia).

In perioada interbelici judetul TArnava Mare avea in componenta sa
administrativa douad orase - Sighisoara (oras resedinta de judet), respectiv Medias si 109
localitati rurale. Orasul resedintd de judet a concentrat atat organele administratiei
locale cat si pe cele judetene. La 1930 orasul Sighisoara era unul dintre cele 34 de orage
ale Transilvaniei si unul din cele 172 de orase ale Romaniei Mari.” In oras existau 2.273

de cladiri locuite, la o populatie de 13.096 de locuitori.®

7 loan Scurtu, Istoria civilizatiei romdnesti. Perioada interbelica (1918-1940), Editia a 11-a, Bucuresti,
Ed. Enciclopedica, 2012, p. 45. Istoricul Ioan Scurtu indicd numarul mediu al locuitorilor in orasele
Transilvaniei interbelice ca fiind 15.167 de suflete.

8 Cifrele reprezintd rezultatele preliminare, neverificate ale recensimantului din 1930 si publicate in
brosura Recensamantul general al populatiunei din 1930. Populatiunea actuald a Romdniei. Cifrele
preliminare ale recensamdntului general dela 20 decembrie 1930, Bucuresti, 1931, p. 45. La publicarca
rezultatelor finale ale recensamantului in 1938, Sighisoara avea in anul 1930 un total de 13.033 locuitori,
cu 63 mai putin decat In 1931, cand fusesera publicate doar rezultatele preliminare. Cei 13.033 locuitori
ai oragului erau Tmpartiti astfel: 40,17% sasi, 33,49% romani, 22,22% maghiari, 2,57% tigani, 1,12%
evrei, 0,08% cehi, slovaci, 0,07% sdrbi, croati, sloveni, 0,02% rusi, 0,02% bulgari, 0,01% polonezi,
0,03% alte nationalitagi. Limba materna a locuitorilor Sighisoarei se prezenta in felul urmator: germana
40,61%, romana 34,44%, maghiara 22,77%, ,,tiganeasca” 1,54%, idis (vddish) 0,40%, ceha, slovaca
0,06%, sdrba, croata, slovena 0,05%, rusa 0,03%, bulgara 0,02%, poloneza 0,01%, albaneza 0,01%. Si
tabloul religios al orasului ne oferea o imagine cosmopolita: evanghelici (luterani) 38,62%, ortodocsi
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Puterea executiva a orasului a fost exercitata de catre primar, de ajutorul de
primar si de citre delegatia consiliului comunal.® Acestora li se subordonau secretarul
orasului si diferitele servicii din cadrul primariei. Orasul a fost administrat de catre un
consiliu local cu rol deliberativ.

Potrivit articolului 75 din legea nr. 167 din 3 august 1929, numarul consilierilor se
stabilea in functie de populatia orasului. In cazul Sighisoarei au existat 32 de consilieri
(alesi si de drept), Sighisoara fiind resedintd de judet si avand o populatie de peste
12.000 de suflete. Din randul membrilor de drept in consiliul comunal faceau parte cate
un reprezentant al scolii Statului din localitate, din invatamant primar, secundar si un
reprezentant al scolilor secundare particulare cu drept de publicitate, care apartineau
grupului minoritatii celei mai numeroase din localitate (sasii), cite un reprezentant al
bisericilor nationale si un reprezentant al bisericii minoritare cu cel mai mare numar de
credinciosi din localitate (sasii), presedintii Camerei de industrie si comert si ai Camerei
de agricultura din localitate si un membru ales de catre industriasii si comerciantii din
localitate (art. 77, literele b-e). Desemnarea consilierilor de drept avea loc inainte de
constituirea consiliului comunal (art. 78).

Membrii consiliului local erau alesi ,,prin vot universal, legal, direct, secret,
obligator, cu scrutin de lista, pe baza reprezentarii proportionale” (art. 74). Dupa
depunerea jurdmantului de catre consilierii alesi — ,,Jur credinta Regelui, supunere
Constitutiunii si Legilor, jur sa apar si sa sprijinesc interesele Tarii" (art. 85) - era
ales primarul, cu majoritatea a doua treimi, din randul consilierilor alesi. O

reglementare importantd din lege era cea potrivit careia ,,daca nici unul dintre candidati

33,95%, romano-catolici 10,12%, reformati (calvini) 9,16%, unitarieni 4,45%, greco-catolici 1,97%,
mozaici 1,23%, baptisti 0,37%, adventisti 0,07%, alte religii si secte I persoand. Pentru aceste date am
folosit Recensamantul general al populatiei din 1930. Vol. 1. Neam, limbd maternd, religie, Partea 1,
Bucuresti, Ed. Institutului Central de Statistica, 1938, pp. 438-439, 740.

? Delegatia consiliului comunal era aleasa de catre consiliul local. Aceasta era constituita din 3 membri
alesi prin vot secret din randul consilierilor alesi. La acestia se mai adaugau si 2 supleanti. Potrivit art.
136 din legea nr. 167 din 3 august 1929 Delegatia consiliului comunal inlocuia consiliul comunal in
intervalul dintre sesiuni $i ,,decidea in locul sau in limitele puterilor conferite de consiliu.”
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nu intruneste aceasta majoritate, Ministerul de Interne va numi primar pe unul din cei
trei candidati cari au intrunit cele mai multe voturi.”

La Sighisoara in perioada interbelica consiliul local a ales urmatorii primari:
dr. August Leonhardt, care si-a continuat primariatul din timpul Imperiului austro-
ungar, din anul 1910 pana in 1931; dr. Wilhelm Seiwerth (1932 —1933); Aurel Mosora
(1934 — 1937);'° Nicolae Alduleanu (1937 — 1938) si Ioan Ioanovici (1939 — 1940).!!

Pentru o intelegere mai exactd asupra organizdrii administratiei orasului
Sighisoara am analizat procesul verbal nr. 16 al sedintei consiliului local al orasului din
3 octombrie 1933, ora 16, care cuprindea printre altele si aprobarea Regulamentului
pentru organizarea administratiei orasului Sighisoara, elaborat in timpul mandatului de
primar a dr. Wilhelm Seiwerth. Regulamentul era alcatuit din 4 capitole si 29 de
articole.!?

La aprobarea acestui Regulament, in ziua de 3 octombrie 1933, au fost prezenti
in sala de sedinte a primariei orasului Sighisoara primarul dr. Wilhelm Seiwerth in
calitate de presedinte de sedintd, Alexandru Capatana, ajutor de primar si consilierii
locali dr. Octavian Dobre, Petru Cionta, Stefan Colceriu, dr. Heinz Brandsch, dr. Stefan
[Istvan] Gabos, dr. Alfred Leonhardt, Mihail [Michael] Keul, Josif [Josef] Csulak,
Hermann Matzak, Joan [Johann] Hiigel, Frederic [Friedrich] Breihofer, Joan [Janos]
Szentivanyi, dr. Julius Waedt, Petre Dan, Gustav Schuller, Emilian Stoica, dr. Joan
[Johann] Wolff si Walther Flechtenmacher, cu asistenta secretarului primariei
Maximilian Lang. Din partea functionarilor superiori au fost prezenti inginerul-sef al
orasului Robert Jacobi si subinspectorul silvic C. Siegmund. Au lipsit de la aceasta

sedinta consilierii Aurel Mosora, dr. losif Ghizdavu, dr. Ludovic Abraham, Horea

10 SchéBburg. Bild einer siebenbiirgischen Stadt. Herausgegeben von Heinz Brandsch, Heinz Heltmann
und Walter Lingner, Leer, Rautenberg Verlag, 1998, p. 119.

I Traian Bosoanci, Muresenii si Marea Unire, Targu Mures, Ed. Ardealul, 2000, p. 124.

12 Arhivele Nationale Serviciul Judetean Mures, Fond Prefectura Judetului Tarnava Mare (nr. inv. 415),
Dosarul nr. 147, ft. 231-241. Mai departe abreviat Regulament.
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Teculescu, Gheorghe Simu si dr. Ilie Popa.'® Existdnd majoritatea previzuti de lege
(,,majoritatea absoluta”, art. 91), adunarea Intrunita a putut delibera.

Regulamentul a fost redactat in baza dispozitiilor articolului 104, alin. 19 din
Legea nr. 167 (1929) pentru organizarea administratiei locale — ,,Sunt de interes local
comunal indeosebi: intocmirea de regulamente privitoare la edilitate si la igiend,
salubritate, politia rurala si comunald, la impozite, taxe si alte venituri, precum si la
organizarea diferitelor servicii comunale”, respectiv ale art. 171 din aceeasi lege —
Lwderviciile necesare fiecarei administratiuni, atat sdatesti cdt si comunale, precum §i
personalul lor, se stabilesc in limitele mijloacelor, printr'un regulament prin care se va
determina si atributiunile si retributiunile, intrucadt acestea nu vor fi prevazute prin
legea de fata sau prin legi speciale.” Tot In baza acestei legi au fost aprobate de catre
autoritafile orasului regulamentele pentru organizarea hornaritului (1936) si cel pentru
curdtarea strazilor, transportul gunoaielor de strada si de casa de pe teritoriul oragului
Sighigoara (1937). Acestea au ficut obiectul analizei noastre intr-un alt articol.!*

La mai bine de 4 ani de la publicarea in Monitorul Oficial a legii pentru
organizarea administragiei locale, consiliul local Sighisoara aproba in unanimitate un
nou Regulament pentru organizarea administratiei orasului.

In capitolul I, art. 1 al Regulamentului se arita ca ,administratia este
incredintata consiliului comunal ca organ deliberativ, delegatiei consiliului comunal si
primarului [ ...]. Aceste organe administreaza orasul cu ajutorul serviciilor primariei,
cari vor functiona potrivit dispozitiunilor acestui regulament.”'> Articolele 2-4 ale
Regulamentului faceau trimitere directa la legea nr. 167 din 3 august 1929 pentru
organizarea administratiei locale, unde erau prezentate informatii cu privire la consiliul
local, delegatia consiliului comunal, primar si ajutorul de primar. Primarul, ajutorul de

primar si delegatia consiliului comunal erau organe executive.

13 Regulament, f. 231.

4 Adonis P. Mihai, Doud regulamente ale orasului Sighisoara din perioada interbelica in Alt
Schaessburg, nr. 6,2013, pp. 81-86.

15 Regulament, f. 232.
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In capitolul al Il-lea, art. 5, erau prezentate cele 5 servicii principale ale
institutiei care administra orasul Sighisoara:

1. Serviciul administrativ si financiar;

2. Serviciul tehnic al comunicatiilor, constructiilor si intreprinderilor

comunale;

3. Serviciul sanitar si al ocrotirii sociale;

4. Serviciul veterinar si zootehnic;

5. Serviciul silvic.

Acestor servicii li se adauga o ,,singura registratura, care va indeplini pentru
toate serviciile lucrdrile de inregistrare, arhiva §i expeditie.” '

Cele 5 servicii erau conduse de catre 5 sefi, care erau direct raspunzatori de
bunul mers al activitatii serviciilor si de ,,exactitatea lucrarilor.”

Fiecare serviciu era compus din unul sau mai multe birouri, care erau conduse la
randul lor de sefi de birouri. Sefii serviciilor repartizau pe birouri lucrarile apartinatoare
si se ingrijeau ca ,,/ucrarile” sa fie rezolvate de sefii de birou si personalul lor, ,,dupa
indicatiile date in modul si termenul previzut de lege.”!”

Sefii de servicii din cadrul administratiei orasului raspundeau de executarea
legala si la timp a lucrarilor. Acestia ii puteau trage la raspundere pe sefii si functionarii
birourilor, potrivit legii pentru organizarea administratiei locale si a dispozitiilor legii si
regulamentului pentru statutul functionarilor publici.'®

O indicatie speciald era prevazuta la finalul art. 6 — ,,Toate chestiunile supuse
spre decidere si deliberare consiliului si delegatiei consiliului comunal, vor fi referate

de sefii serviciului.”

16 Regulament, f. 233.
17 Ibidem.
18 Legea statutului functionarilor publici din 19 funie 1923 a rdmas in vigoare, cu mici modificari, pani la

8 iunie 1940, cand s-a promulgat Codul functionarilor publici.
19 Regulament, f. 233.
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Doar functionarii prevazuti in acest regulament puteau fi angajati in serviciile
primariei - ,.functiuni neprevazute in regulamentul de fata, nu pot fi introduse in
buget.”

In capitolul al IlI-lea al prezentului Regulament se infitisau organizarea si
atributiile serviciilor. Erau indicate atributiile secretarului primariei, care avea titulatura
de ,,secretar general.” Acesta asista la toate sedintele consiliului local si ale delegatiei
consiliului local si era Insarcinat cu redactarea proceselor verbale ale sedintelor.
Secretarul conducea cancelaria primariei si supraveghea arhiva institutiei, contrasemna
toate actele si corespondenta institufiei, putand sa delege acest drept si sefilor de
serviciu. El mai putea indeplini si alte sarcini date de primar sau consiliul local, in
limitele legii. Secretarul general avea atributii importante In ceea ce priveste personalul
institutiei. In perioada interbelica nu a existat un serviciu sau birou care si se ocupe in
mod direct de personalul institutiei. Secretarul primariei se ingrijea de numirile,
mutdrile, avansarile, pedepsele, concediile si pensionarile personalului si iIntocmea chiar
,.cazierele functionarilor comunali §i toate actele rezervate.”*

Serviciul administrativ-financiar era condus de secretarul primariei si era
compus din 6 birouri:

a. Biroul administratiei generale, al registraturii si al arhivei, avand un sef de
birou, doi subsefi de birou, un impiegat,?! un dactilograf, un comisar de
camp, un impiegat care se ocupa de administratia azilului;

b. Biroul starii civile si al statisticii, cu un subsef de birou si un impiegat;

c. Biroul contabilitatii si al bunurilor, avand un sef de birou (sef-contabil), un
subsef (contabil) si un impiegat;

d. Biroul casieriet, al constatarii, urmdririi $i perceperii veniturilor comunale,

cu un casier, un subsef de birou, patru impiegati, trei agenti de urmarire,

20 Regulament, f. 234.

2l Termenul de impiegat era folosit in administratia din perioada interbelicd pentru a desemna un
functionar de stat de grad inferior. Astdzi acest termen este iesit din uz in administratie, fiind folosit
pentru a desemna un functionar feroviar, care organizeaza si controloleaza migcarea trenurilor intr-o gara.
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un conducator al cadastrului, un impiegat — ,,manipulant al biletelor de
vite”;

e. Biroul contecios — cu un jurisconsult;

f.  Biroul populatiei — un impiegat.

Biroul administratiei generale, al registraturii §i arhivei avea atributii in
probleme referitoare la invatdmant, la lucrarile de recensdmant, rechizitii, mobilizare,
cu privire la Intocmirea listelor electorale, in probleme referitoare la industrie si
aprovizionarea populatiei ,,cu articole de prima necesitate, stabilirea preturilor
maximale, probleme tutelare §i orfanale, inchirierea salilor orasului, tratamentul in
spital” s. a.

Registratura inregistra, repartiza si expedia intreaga corespondenta a primariei.

Printre atributiile biroului starii civile si al statisticii erau cele cu privire la
migcarea populatiei (nasteri, casatorii, divorturi, decese), acordarea ajutoarelor pentru
saraci, emiterea si eliberarea actelor de nationalitate si a certificatelor de notorietate
publica.

Biroul contabilitdfii si al bunurilor se ocupa printre altele cu intocmirea si
aprobarea bugetului, a modificarilor lui, cu ,,angajarea de cheltuieli conform legii
contabilitdtii publice,”** dar si cu eliberarea ordonantelor de plati, cu realizarea situatiei
lunare asupra operatiunilor de venituri si cheltuieli, cu alcatuirea inventarului si cu
mentinerea lui la zi cu toatd ,,averea mobila si imobila a orasului, imprumuturi,
vanzari, arendari, licitatii.”

Casieria institutiei percepea taxele si impozitele orasului, executa lucrari cu
privire la incasarea veniturilor si efectua plati de tot felul.

Articolul 11 al Regulamentului indica sarcinile de serviciu ale , jurisconsultului”
orasului, care ,,oferea opinii juridice” in toate chestiunile care i se incredinfau.

Jurisconsultul redacta contractele incheiate de oras si reprezenta orasul in procesele

22 Regulament, f. 235.
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derulate impotriva sa. Nu in ultimul rand, acesta rezolva si problemele legate de
exproprieri si impozite datorate statului.

Un angajat al primariei — impiegat — era delegat cu administratia azilului, sub
supravegherea primarului, a secretarului si a comisiei de asistenta sociala. Potrivit art.
12 din Regulament, saracii batrani sau infirmi, indiferent de sex primeau adadpost si
tratament gratuit. Acestia trebuiau sa fie din Sighisoara si sa nu aiba rude ,,ascendente
sau descendente” obligate la intretinerea lor.

Un serviciu important al primariei era Serviciul tehnic al constructiilor, cailor de
comunicatie si al uzinelor. Acest compartiment era condus de un inginer-sef si avea 2
birouri: a. Biroul studiilor, intocmirea planurilor si eliberarii autorizatiilor, cu un subsef
de birou (desenator); b. Biroul executarii lucrarilor si conducerii uzinelor si instalatiilor
comunale, cu un subsef de birou (econom) si un agent supraveghetor al lucrarilor
orasului. Printre atributiile acestui serviciu se aflau cele de intocmire a proiectelor,
planurilor si devizelor pentru orice lucrari urbane, realizarea planului de sistematizare a
orasului, receptionarea lucrarilor finalizate, executarea tuturor lucrarilor de construire,
reparare i intretinere a retelei de cai de comunicatie (drumuri), curatenia (salubritatea
publica), maturatul si stropitul strazilor si pietelor. Biroul elibera, cu aprobarea
delegatiei consiliului comunal, autorizatiile de constructie si reparatii si controla,
respectiv supraveghea, constructiile particulare autorizate de catre oras si nu in ultimul
rand constata contraventiile ,,la normele legale de edilitate.”*

Articolul 15 facea referire la Serviciul sanitar si al ocrotirilor sociale. Acest
serviciu 1si desfasura activitatea specificd in conformitate cu legea pentru organizarea
administratiei locale, cu legea sanitard si cu alte prevederi aflate In vigoare in acea
epoca.

Serviciul veterinar si zootehnic era condus de un medic veterinar care avea in

subordinea sa un impiegat, ca administrator al abatorului orasului, si un servitor.

23 Regulament, f. 237.
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Serviciul, pe langa administratia abatorului, se ingrijea de sandtatea animalelor din oras,
controla salubritatea si igiena produselor alimentare de origine animald si exercita
,controlul sanitar-veterinar al stabilimentelor industriale de natura animala” si al
comertului.

Serviciul silvic al orasului Sighisoara era condus in anul 1933 de catre un
inginer silvic, care era ajutat de trei brigadieri si ,,padurari orasenesti in numar
corespunzator.” Acest serviciu intocmea si Thainta consiliului local un program de lucru
cu privire la administrarea padurilor orasului. Programul era alcatuit in conformitate cu
dispozitiile codului silvic si cu cele ale reglementarilor silvice. Serviciul inainta spre
aprobare proiectele si devizele de exploatare a parchetelor®* de paduri, conducea toate
lucrarile de exploatare si asigura transportul materialelor lemnoase exploatabile. Tot
acest departament al primariei se ocupa si cu aprovizionarea cu lemne de foc necesare
pentru oficiile si institugiile oragului (gazul metan a fost introdus la Sighisoara abia in
anul 1936), administra si supraveghea depozitul de lemne al orasului, inainta
Judecitoriei delictele silvice si nu in ultimul rand administra pasunile oragului conform
Regulamentului islazurilor.

Ultimul capitol al Regulamentului ficea trimitere in cele 11 articole® la
functionarii publici — ,,ordasenesti”. Numirea, Tnaintarea si masurile disciplinare se
executau numai in conformitate cu dispozitiile legii pentru organizarea administratiei
locale, ale legii si regulamentului pentru organizarea Ministerului de Interne si ale legii
si regulamentului pentru statutul functionarilor publici. O prevedere demna de atentie
era consemnata la art. 23: ,,Sefii de serviciu vor fi numifi de consiliul comunal,
personalul executiv §i auxiliar va fi numit de catre delegatia consiliului comunal.”

Cei care faceau parte din personalul auxiliar al primariei (copist, impiegat)
trebuiau sa aiba terminate cel pufin 4 clase secundare sau sa fi absolvit o scoala medie

profesionald. Personalul executiv (sef si subsef de birou) trebuia sa fi absolvit cel putin

24 Parchet — portiune de padure in curs de exploatare.
25 Regulament, ff. 238-241.
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liceul sau o scoald superioari de specialitate. Potrivit legii,?¢ sefii si subsefii de servicii
aveau nevoie de licentd in drept pentru Serviciul administrativ, licentd in studii
comerciale pentru Serviciul financiar, licenta in agronomie sau titlul corespunzator
pentru sectia economica, licenta in litere pentru sectia culturala. In cazul ultimelor doud
sectii, ,,in lipsa de solicitatori cu titlurile amintite”, se puteau angaja si licentiati in
drept. Jurisconsultul trebuia sa aibd dreptul pentru a profesa avocatura conform legii
avocatilor. Functionarii de cariera erau obligati sa cunoasca limba romana. Art. 173 al
legii mai stabilea ca ,,secretarii, cassierii §i contabilii comunali sunt numiti de
consiliv”. Tot in acest articol de lege se mai mentiona si faptul ca ,secretarul, in
comunele urbane, va trebui sa posede diploma de doctor sau licentiat in drept, iar
cassierii §i contabilii, diploma unei scoli superioare de comery”. Prevederile legii In
acest sens, se regaseau specificate in mod clar siin Regulamentul privind administratia
orasului Sighisoara din anul 1933, pentru fiecare categorie de personal care isi desfasura
activitatea in cadrul primariei.

Functionarii orasului ,,inainte de a intra in functiune” depuneau in fata
primarului urmatorul jurdmant: ,Jur credinta Regelui, supunere Constitufiunii §i
Legilor, jur sd apdr §i sd sprijinesc interesele tarii: Asa sd imi ajute Dumnezeu.”?’

In art. 26 al Regulamentului de la Sighisoara se descria modul in care se
desfasurau relatiile de serviciu intre membrii personalului primariei: ,,Functionarii vor
avea in relatiunile lor de serviciu in general o conduita demna de prestigiul functiunei
lor, datordnd supunere si buna cuviinta sefilor ierarhici si pastrand armonie colegiala

intre dansii.”*8

26 Legea nr. 167 din 3 august 1929, art. 183, punctele 1-3.

27 Legea administratiei locale din 1929, art. 180. Astizi, conform art. 62, punctul 6 din legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata si actualizata in 2015, jurdmantul de credintd
al functionarilor publici este putin diferit: ,Jur sa respect Constitutia, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, sa aplic in mod corect si fara partinire legile tarii, sa indeplinesc constiincios
indatoririle ce imi revin in functia publica in care am fost numit, sa pdastrez secretul profesional §i sa
respect normele de conduita profesionald §i civica. Asa sa-mi ajute Dumnezeu.”

28 Regulament, f. 240.
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Personalul de serviciu al Primariei Sighisoara era compus din 5 servitori —
»oameni de serviciu”, numiti de primar, patru la primarie si unul la abator. Fiecare din
cei cinci oameni de serviciu ,,era obligat sa indeplineasca cu punctualitate indatoririle
serviciului ce ii este incredintat, sa execute fara discutie ordinele de serviciu primite de
la cei in drept, sa nu lipseasca de la serviciu fara permisiune sau concediu in regula,
[...] sd fie respectuos cu functionarii, s aibd fatd de public o purtare cuviincioasd.”*

Ultimul articol din Regulament, art. 29, specifica: ,,Acest regulament intra in
vigoare dupa aprobarea lui din partea autoritatilor in drept, conform prevederilor
legii”. Regulamentul a si fost aprobat de autoritatile orasului Sighisoara la inceputul
lunii octombrie din anul 1933.

Tot in perioada interbelicd, in timpul mandatului primului primar roman din
istoria de peste 600 de ani a localitatii Sighisoara - Aurel Mosora — 1934-1937, s-au
produs o serie de schimbari in structura administratiei locale. Astfel in anul 1937
administratia orasului era compusa din 12 compartimente: Serviciul administrativ,
mobilizare, apdrare pasiva, turism, Starea civila, Registratura, arhiva, expeditia,
Contabilitatea, Casieria, Perceptia, Economatul, Servitorii, Serviciul silvic, Serviciul
veterinar, Serviciul contecios, Biroul populatiei. In aceste compartimente isi desfasurau
activitatea 42 de persoane. La acestea se mai adaugau primarul, cele doua ajutoare de
primar si secretarul general. 46 de persoane asigurau serviciile de administratie a circa
13.500 de locuitori, care locuiau in 2.440 de clidiri cu 3.180 de gospodarii.*°

Autoritatile locale au pus in aplicare prevederile legii nr. 167 din august 1929
emisd in timpul guvernului P. N. T, aflat sub conducerea lui Iuliu Maniu (10 noiembrie
1928 - 6 tunie 1930). Sub o altd guvernare taranista, cea a lui Alexandru Vaida-Voievod

(14 ianuarie — 13 noiembrie 1933), regulamentul era aprobat de catre autoritatile locale.

2 Ibidem, ff. 240-241.
30 Nistor Cristescu, Munca romdneascd. Activitatea consiliului comunal al Primdriei Sighisoara (1934-
1937), Sighisoara, Tipografia Markus, 1937, pp. 40-41.
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Existenta unui nou Regulament pentru organizarea administratiei orasului
Sighisoara (1933) a constituit un moment important in dezvoltarea localitatii de pe raul
Tarnava Mare si 1n crearea unei administratii locale eficiente si reprezentative pentru
structura etnica a populatiei oragului. Primarul, consilierii locali, serviciile si birourile
primariei trebuiau sa asigure bunul mers al treburilor orasului si sa vegheze la siguranta,
bundstarea si confortul locuitorilor agezarii. Din pdcate au existat in epoca si momente
in urma carora s-au produs modificari ireversibile In structura si evolutia orasului.
Unele reusite ale administratiei din perioada interbelica mai pot fi observate si astdzi in
peisajul arhitectonic-urban al Sighisoarei.

Aproximativ 50 de persoane (primar, ajutor de primar, secretar general si
functionari de rang superior si inferior) asigurau administratia orasului in anul 1933,
pentru o populatie in jur de 13.250 de suflete. Cele 5 servicii ale primariei din 1933
reuseau sa acopere aproape toate situatiile si problemele din sectoarele orasului: cel
adminstrativ-financiar, tehnic, de constructii si drumuri, cel sanitar si al ocrotirii sociale,
veterinar si zootehnic, cel silvic. Desi astdzi ni se poate parea putin, ca 50 de oameni sa
administreze un oras cu o populatie de aproximativ 13.250 locuitori si eterogend din
punct de vedere etnic, functionarii interbelici reuseau Intr-o maniera rezonabild si
acceptabila sa se onoreze de obligatiile lor de serviciu. Au existat in mod sigur si abateri
de la norma, care au fost sanctionate intr-o forma sau alta de catre sefii ierarhici ai
functionarilor respectivi.

Incheiem randurile noastre prin a sublinia necesitatea existentei unei
administratii locale eficiente si transparente, aflatd mereu in slujba cetateanului platitor
de taxe si impozite. Administratia interbelicd de la Sighisoara a incercat Intr-o mare
masura sd se apropie de acest deziderat. Din nefericire, framantarile politice ale
perioadei nu au permis intotdeauna manifestarea celor mai bune intentii i planuri de

actiune. Realitatea sighisoreana interbelica a fost marcata si ea de interferenta masiva a
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factorului politic, venit uneori chiar din partea reprezentantilor si a membrilor

guvernelor aflate atunci in exercitarea mandatelor politice incredintate de rege.

THE ORGANIZATION OF SIGHISOARA ADMINISTRATION IN 1933
(Summary)

The author of this article examines a local regulation of administration from Sighisoara in 1933.
Regulation is a part from series of legal regulations in interwar-period (1933, 1936, 1937). It presents the
five major services of the Town-Hall, with specific activities in domains like administrative, financial,
technical and construction, health and social care, veterinary and forestry. 50 people (mayor, deputy
mayor, secretary general and clerks) administered destiny of a city with almost 13.250 inhabitants.
Sighisoara interwar administration tried in a largely desire to approach the existence ofa local efficiently
and transparent administration, always in the service of the citizens who are the paying taxes and duties.

Cuvinte cheie: Sighisoara, administratie, oras, interbelic, legislatie.
Keywords: Sighisoara, administration, town, interwar-period, legislation.
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