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Editorial

Mai mult decit un foc de artificii, anul 1989 a fost un cutremur. De la
o zi la alta, s-au niruit esafodajele unui sistem. De la o zi la alta, totul a fost
pus subsemnul intrebdrii: istoria, geografia, ierarhia de valori. Cu toate acestea,
milioane de oameni au izbutit, pentru o clipd, si fie fericiti. Pietele publice s-au
umplut de cei care-si proclamau, cu disperare, o libertate in care obosiserd sa
mai creada.

Si totusi, la foarte scurt timp, au apirut si primii kill-joy. in piata
cocheti a acestui orag central- european, unde scriem aceste rinduri, intoleranta
fatd de alteritate i-a fAcut pe oameni si se incaiere pe viatd si pe moarte. De
atunci acest precedent, cu cei sase morti ai sdi, a palit in faja imaginilor terifiante
ale purificarilor etnice, pogroamelor si rizboaielor care ne impresoar3d. Cum a
fost posibil - este intrebarea care ne obsedeazd. Cum a fost posibil ca ura si
divizeze regiuni, comunitati, familii ? O parte din raspuns se afld in constatarea
cd ignoranta si intoleranta, min3 in minj, sint astdzi tot mai raspindite.

Paralel cu globalizarea informatiei si a schimbului, entitd{i restrinse
sau intregi popoare isi intorc fata de la lume, cautindu-si, cu o neobignuita
fervoare, radicinile. Traditiile locale, regionalismul sint doar o mod4 sau remedii
reale la utopia masificarii planetare? in acest plonjon disperat in sine, pericolul
ignordrii, al negdrii sau chiar suprimdrii celuilalt este iminent. El, celdlalt, cel
diferit, minoritarul, ,sta in calea fericirii noastre”. Orice pretext este binevenit
pentru a institui o discriminare: rasa, culoarea, limba, religia, sexul, diferentele
sociale...

Unde este hotarul dintre indreptatita aspiratie identitara si intoleranta?
Cine-l va trasa, cind si conform cdarei logici ?

Daci Occidentul a reusit, in general, s marginalizeze marile excluziuni,
construind pe ruinele vechilor gilceve un model integrativ, destul de flexibil
pentru a reda Europei vechea ei dimensiune umand, nu acelasi lucru se poate
afirma despre perspectivele Estului. Aici, legitimitatea incontestabila a aspiratiilor
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EbrroruL

la demnitate nationald, indelung reprimate de najiuni imperiale, se perverteste
in nationalism. Lipsesc atit fundamentele economice, cit i voin{a politic3, pentru
a armoniza interesele majoritdfii cu cele ale minoritdtilor. Compatibilitatea
tendintelor identitare cu respectul pentru alteritate este, inci, de domeniul utopiei.
Paradoxal, se ajunge mai usor la Paris decit in capitala cutirei (ari vecine, iar un
minoritar est-european are mai multe sanse de a-gi pastra identitatea undeva in
Statele Unite, decit in orasul in care s-a niscut.

Sub ochii nostri, societatea multiculturald a Transilvaniei, cindva
parte a spiritualitdtii europene, se destram3. Exodul sasilor §i evreilor,
asimilarea armenilor §i gvabilor, conduc tot mai vizibil spre un model generator
de aprehensiuni: polarizarea romino-maghiard. Ignorati, marginalizati,
impins3 spre brutalitate, comunitatea cea mai numeroasa, romii, i§i proclama
zgomotos devenirea. Cum va arita aceastd noul convietuire, care va fi pretul si
cine-l va plati ? .

Altera nu-§i poate propune si rispund3 la toate aceste intrebdri, dar se
va stridui si le gizduiasci. Ea aspiri si fie un forum de dezbatere, un mediator,
un martor de buni credin{3, ambitionind, poate, in secret, si umple un gol. S
informeze §i s3 formeze, aducind mai aproape de noi ceea ce este valoros in acest
spatiu de reflectie. $i prin aceasta, proiectul european la noi acasi.

A-l cunoagte, a-1 intelege, a-1 respecta si, de ce nu, a-1 pretui pe celdlalt
nu mai este, credem noi, un exercitiu retoric, ci o condifie a supravietuirii.

Editorii

https://biblioteca-digitala.ro



Autonomie
sl autodeterminare

Minoritatile si autonomia
in Europa de Est contemporana:
schimbari ale perceptiei internationale

DENNIS DELETANT

Recenta dezintegrare a statelor multinationale reprezentate de Uniunea
Sovietica, Cehoslovacia si Iugoslavia a ridicat probleme politice fundamentale
asupra naturii statului, asupra suveranitdfii, asupra autonomiei §i asupra
teritorialitatii, adica a identificdrii unui popor cu teritoriul pe care il locuieste.
Catalizatorul acestor dezintegrdri a fost exercitarea autodeterminirii sau
secesiunea unor populatii minoritare. Recentele acte de autodeterminare i
secesiune din fosta Iugoslavie au ridicat intrebarea daca ele ar trebui considerate,
in anumite conditii, ca fiind un drept al minorit3tilor'. Ca un raspuns, in unele
cazuri, la rapiditatea si caracterul efectiv al secesiunii, iar in altele la violent3,
comunitatea internationald a fost obligatd s3 reevalueze principiile pe care isi
bazeazi relatiile cu statele nou aparute, iar acest proces a antrenat dupi sine-si o
schimbare a atitudinii fat3 de drepturile minoritatilor si de grup.

Disolutia Iugoslaviei reprezintd un caz in care ideologia pierde in fata
demografiei, a geografiei si a bestialitdtii. Lipsindu-i vointa de a-§i impune principiile
de drept international, intre care integritatea teritoriald a statelor era considerata ca
fiind mai importanta decit dreptul la autodeterminare, comunitatea internationald,
condusi de Natiunile Unite i de Comunitatea European3, a fost obligata s3 accepte
realitatea secesiunii Sloveniei, Croatiei, Macedoniei i a Bosniei-Her{egovina prin
recunoasterea independentei lor, concedind astfel c3 minorit3{ile cu un teritoriu bine
definit §i dispunind de dreptul la autonomie sint indreptatite la secesiune. Astfel,
primatul principiului integritdtii teritoriale asupra dreptului la autodeterminare,
afirmat in articolul 10 al Pactului Ligii Natiunilor i reafirmat de Carta O.N.U, a
fost, in anumite conditii, abandonat, desi aceastd schimbare de accent in afacerile
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DENNIS DELETANT

internationale trebuie inci s3 fie codificatd in dreptul international.

Prin abandonarea primatului integritdtii teritoriale, comunitatea
internationald a pus sub semnul intrebarii acele principii care au cil3uzit Puterile
Occidentale la infiintarea statelor nationale din Europa de Est la Conferinta de
Pacede la Paris din 1919. Legitimitatea acestor state avea ca fundament ,,dreptul”
de a forma un stat independent pe baza autodeterminarii majoritatii. Chiar dac,
din cauza numarului mare de minoritti etnice, aceste state puteau fi descrise ca
multi-etnice, in aceeasi misuri ca nationale. Noilor state le-au fost impuse tratate
asupra minorit4tilor, dar nu si mijloace pentru controlul indeplinirii lor. In ceea
ce le privea, noile state au considerat tratatele ca pe o incidlcare nedreapti a
suveranitatii lor de a crea coeziunea intern prin integrare nationala i dominatia
majoritdtii, iar dorinta minoritdfilor de a-si pastra identitatea ca incompatibila
cu aceste scopuri. In practics, exercitarea autodeterminrii majoritatii a dus in
unele cazuri la subminarea de citre grupul etnic cel mai numeros a acelor
proceduri democratice in numele cirora fusese invocat principiul autodeter-
mindrii.

Explicatia acestui paradox se afla in intelegerea diferitd in Europa de
Vest si in cea de Est a conceptului de apartenenti la un stat. In general vorbind,
in Europa de Vest accentul fusese pus pe drepturile individului, a caror indreptatire
era conferitd de cetitenie. Prin cetifenie se realiza si identitatea cu statul in
cauzd. Pe de alta parte, in Europa de Est, apartenenta etnica sau nationalitatea
determina atribuirea drepturilor. Guvernele gi-au luat sarcina de a crea un stat
unitar, uni-national, bazat pe natiunea majoritard in stat. Aceastd ecuatic a
drepturilor de nationalitate a dezavantajat, dupa cum era de asteptat, minoritatile.
Pozitia minoritatilor a fost sldbitd in continuare de aplicarea politicilor considerate
de ele ca fiind discriminatorii. Ca o consecin{3, minorititile au fost puse in fata
alegerii intre asimilare si emigrare. Cei care le-au refuzat cu incipitinare pe
amindou3 au fost acuzati de lipsa de loialitate fat3 de stat.

Conceptia occidentald prin care loialitatea fat3 de stat a fost definita
in linii mari prin vointa de a accepta obligatiile rezultate din cetdtenie, mai
degraba decit relationarea loialitatii de apartenenta nationala practicata in statele
din Europa de Est, a fost cea care a guvernat abordarea protectiei minoritatilor.
Cu toate acestea, conceptul legal de drepturi ale minoritdtilor rAmine inci si fie
stabilit in dreptul international; ca o consecintd, desi minoritdtile exista in fapt,
ele nu exista §i in drept. Primatul drepturilor individuale ale cetiteanului este
principiul care se afld la baza Conventiei Europene a Drepturilor Omului (1950)
si a Actului Final de la Helsinki (1975). Aceste instrumente accentueazi, prin
folosirea formulei ,,persoane apartinind minoritailor”, cd drepturile se acorda si
se protejeazd individual, §i adoptd conceptia dupd care indivizii, §i nu grupurile
etnice, sint posesorii drepturilor. Cu alte cuvinte, grupurile sint considerate a
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M INORITATILE §1 AUTONOMIA

avea drepturi numai prin delegare din partea membrilor lor. Totusi, in Declaratia
de Principii asupra Minoritatilor a Natiunilor Unite (1992), s-au facut pasi citre
recunoasterea drepturilor colective (vezi mai jos).

Practica Natiunilor Unite a urmat, desigur, pind de curind, acest
principiu. Dup3 1948, cind Adunarea Generald a Natiunilor Unite a adoptat
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, violarea drepturilor individuale de
citre guverne a fost constant condamnat3 de citre ONU si considerati ca un
motiv legitim de ingrijorare pentru comunitatea internationald. Nu acelasi lucru
poate fi spus si despre drepturile minoritdfilor sau de grup. Desi drepturile
individuale nu mai erau strict o problema internd a guvernelor membre ale
Natiunilor Unite, in cele mai multe cazuri, problema drepturilor minoritatilor a
rdmas, prin invocarea articolului 2.7 din Carta Natiunilor Unite, care exclude
interventia in ,,chestiuni care ({in in mod esential de jurisdictia interna a oricarui
stat”, o problem intern3 a statelor. In absenta unei codificiri juridice a drepturilor
colective si, in consecintd, a obligatiei consfintita in tratate de respectare a lor,
mdsurile in sprijinul protectiei minoritatilor au fost in mare masur3 limitate la
exprimarea ingrijordrii in Comisia O.N.U. pentru Drepturile Omului de 1a Geneva.

Absenta unui concept juridic al drepturilor minoritatilor nu inseamna
cd protectia minoritdtilor, in anumite domenii ale activitit{ii umane, cum ar fi
cultura, nu a fost consacrati legal. In definirea acestei protectii, instrumentele
internationale au acceptat in fapt ci existd o dimensiune colectivd a drepturilor
individuale. Pactul O.N.U. asupra Drepturilor Civile si Politice (1966) statua in
articolul 27:

,.In statele in care existd minorititi etnice, religioase sau lingvistice,
persoanele apartinind acestor minoritatinu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in
comun cu ceilal{i membri ai grupului lor, propria lor via{a cultural3, de a profesa
si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor limba.”

Aceastd formulare a fost extins3, pentru a cuprinde dreptul de a participa
la viata sociald, economic3 si politica si de a infiin{a asociatii ale minoritatilor,
in texte care angajeaza politic, dar nu §i juridic, cel mai elaborat dintre acestea
fiind Declaratia Adundrii Natiunilor Unite din 1 decembrie 1992, al cérei articol
3 afirma:

»Persoanele apartinind minoritifilor nationale isi pot exercita
drepturile, inclusiv cele proclamate in aceasta declaratie, in mod individual sau
impreund cu alti membri ai grupului lor, fird nici o discriminare “ (s.n.).

Cutoate acestea, primatul integritatii teritoriale a fost mentinut inci o
data. Articolul 8 statua ca:

,»Nici o parte a acestei declaratii nu poate fi interpretata ca permitind o
activitate contrar scopurilor si principiilor Natiunilor Unite, inclusiv suveranitatii
egale, integritdii teritoriale si independentei politice a statelor”.
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DENNIS DELETANT

Afirmarea acestei dimensiuni colective a drepturilor individuale a fost
continuatd de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa. Preocuparea
CSCE pentru minorita{i isi are ridicinile in Actul Final de la Helsinki din 19752,
Ca o ironie, la Helsinki campionul protectiei minoritatilor a fost Iugoslavia.
Angajarea in sensul unei actiuni pozitive in domeniul protectiei minoritatilor a
fost datd de documentul final al Reuniunii de la Viena din ianuarie 1989, cind
statele s-auobligatde a ,,proteja si de a crea conditii pentru promovarea identitatii
etnice, culturale, lingvistice si religioase a minoritd{ilor nationale de pe teritoriul
lor”, dar o discutie cuprinzitoare si elaborarea principiilor CSCE nu au avut loc
decit dupa prabusirea comunismului. Ca urmare a Conferintei asupra Dimensiunii
Umane din 1990 de la Copenhaga si Moscova 1991, a Reuniunii la virf de la
Paris din noiembrie 1990, a Reuniunii exper{ilor in problemele minoritatilor de
la Geneva din iulie 1991, a Conferintei de la Helsinki din 1992, s-a conturat o
declaratie de principii asupra protectiei minoritdtilor care reprezintd cel mai
complet angajament in acest domeniu asumat de comunitatea internationald.
Articolul 2.7 din Carta Natiunilor Unite a devenit caduc prin acceptarea faptului
ci problemele privitoare la minoritdtile nationale sint chestiuni care privesc in
mod legitim comunitatea internationald si nu constituie exclusiv o afacere interna
a statului respectiv. La Conferinta de la Helsinki a fost creat biroul inaltului
Comisar pentru Minoritatile Nationale cu mandatul de a ,,avertiza din vreme” si,
daca este cazul, .,a actiona la stadiul cel mai timpuriu... in ce priveste tensiunile
legate de problema minoritatilor care au potentialul de a evolua intr-un conflict
in zona CSCE...”*.

Acestor principii ale CSCE, oricit de cuprinziteare ar fi, le lipsesc
mijloacele de punere in practicd. Ele nu sint consfinfite printr-un tratat si nu
reprezintd obligatii juridice. Ele rdmin doar angajamente §i fixeaza standarde,
care, trebuie s3 admitem, vor merge probabil atit de departe cit vor putea in
solufionarea problemei conceptuale a relatiei dintre drepturile colective sau de
grup si drepturile individuale. Incercirile de a rezolva aceasta chestiune prin
consacrarea conceptului juridic de drepturi de grup pentru minorita{i a dat nastere
unor probleme. State ca Franta si Grecia neagd faptul c3 ar avea minoritati si
insistd cd drepturile trebuie acordate si protejate individual, in timp ce altele
pun accentul pe drepturile de grup. Guvernul Marii Britanii s-a opus pini in
prezent conceptului juridic de drepturi de grup pentru minoritdti §i susfine in
eontinuare c3 eforturile pentru intdrirea protectiei drepturilor minoritatilor
nationale ar trebui ficute in contextul drepturilor individuale, elaborate deja in
Pactul International asupra Drepturilor Economice, Sociale i Culturale si a
Pactului International asupra Drepturilor Civile si Politice (1966). Desi recunoaste
c3 indeosebi indivizii apar{inind grupurilor minoritare pot fi mai vulnerabili la
violdri ale drepturilor omului, punctul de vedere oficial al Marii Britanii este

10
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M INORITATILE 31 AUTONOMIA

acela ca elaborarea unor drepturi specifice pentru aceste grupuri ar putea servi la
subminarea valorii drepturilor majoritd{ii. Mai mult, se argumenteaza c4, daci
statele ar aplica minoritdtilor lor drepturile omului existente deja in diferite
instrumente internationale, situatia acestora s-ar imbunatati.

Rimine de asemenea chestiunea garantdrii faptului ca protectia
drepturilor minorititilor, asa cum este definitd in declaratiile CSCE si in dreptul
international, s3 fie efectivd. Este functia legii de a defini i codifica drepturile
minoritatilor si de a prevedea obligatia statelor de a actiona in conformitate cu
ele, dar ea nu poate forta statele si le pund in practicd. Rolul organismelor
internationale cum ar fi Natiunile Unite, Uniunea European3, Consiliul Europei
si CSCE este vital pentru ca problemele etnice care ameninta stabilitatea unor
state din Europa de Est s3 nu puni in pericol securitatea internationala prin
antrenarea in conflict a statelor vecine. In aceasti privin{d CSCE a ficut pasi
pozitivi. La Reuniunea de la Helsinki au fost luate masuri pentru organizarea
anuala a unor reuniuni de evaluare a punerii in practicd de citre statele membre
aobligatiilor asumate, inclusiv a tratamentului minoritatilor. Prima dintre aceste
reuniuni a avut loc la Varsovia in septembrie 1993. Dar, dupd cum am mai aritat,
angajamentele din cadrul CSCE nu constituie obligatii juridice. Nu exista nici
acum un mecanism juridic international de impunere a respectdrii obligatiilor
asumate in domeniul drepturilor omului.

Nu mai putin, CSCE merita recunoastere pentru introducerea in discutia
despre protectia minoritafilor a sugestiei ci aceasta ar putea fi obtinut cel mai
bine prin acceptarea unor forme de autoguvernare. Raportul Reuniunii la nivel
de experti asupra minoritd{ilor de la Geneva din iulie 1991 noteazi rezultatele
pozitive obtinute in unele state CSCE in ,legislatia locala si autonoma, ca si in
autonomia pe baze teritoriale”. Confirmarea acestei abordari noi a problemelor
minoritd{ilor a venit din partea ministrului Afacerilor Externe al Marii Britanii,
in discursul sdu din 15 februarie 1993. DI. Hurd a spus cd responsabilitatea
guvernelor de a asigura drepturile civile i politice ale tuturor cetitenilor lor ar
putea conduce la noi structuri in interiorul statului, inclusiv unele forme de
autonomie pentru minorita{i. Garantarea unor drepturi ale minorititilor, cum ar
fi acela cd indivizii au dreptul de a nu fi discriminati sau asimilati, dreptul de a
vorbi in limba lor maternd si de a-si pastra cultura si religia, ar putea si nu fie de
ajuns. Ar putea fi nevoie de actiuni pozitive, inclusiv unele forme de impartire a
puterii sau misuri speciale pentru pastrarea identitdtii culturale sau autonomie
teritoriald acolo unde existd anumite regiuni compuse dintr-o singura minoritate’.

Au-fost ficufi deja pasi in direcfia actiunilor pozitive sugerate de dl.
Hurd in legatura cu conflictul din fosta Iugoslavie. Conventia-cadru adoptata la
Haga la sfirsitul conferintei internationale de pace din noiembrie 1991 a stabilit
in republicile din fosta Iugoslavie ,,zone cu statut special” pentru minoritati,

11
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DENNIS DELETANT

fiindu-le astfel acordat in mod efectiv dreptul la autoguvernare atit lor, cit si
celor care apartineau acestor grupurietnice gi care trdiau in alte zone ale aceleasi
republici’. Cu toate acestea, punerea lor in practici a lipsit incd odati, deoarece
nici Croatia, nici Serbia si nici Slovenia nu au aplicat prevederile referitoare la
teritorii. Planul Vance-Owen din octombrie 1992 pentru Bosnia-Her{egovina a
resuscitat chestiunea ,,zonelor cu statut special”. Acceptind c3 este imposibil s3
fie create trei state compuse dintr-o singurd minoritate, planul recomanda
infiinfarea unui stat format din zece provincii autonome. S-a cizut de acord cd
aceste provincii vor confine ele insele minorititi si din acest motiv au fost
desemnate in fiecare dintre acestea ,,zone cu statut special”. Pentru ca planul s3
dea rezultate, era desigur esential consim{dmintul tuturor grupurilor etnice
implicate.

Crearea ,,zonelor cu statut special” pentru protec{ia minorititilor a
marcat o noud cale in instrumentele internationale. A fost introdus astfel principiul
cd in zonele de conflict drepturile minoritatilor pot fi apdrate cel mai bine prin
acordarea autonomiei teritoriale. Planul Vance-Owen trebuie vizut, cu toate
acestea, ca o solufie a unei probleme particulare §i nu ca un panaceu pentru
rezolvarea problemelor minorititilor. Este de inteles cd grupurile minoritare de
pretutindeni au vdzut in propunerile planului Vance-Owen un model pentru
rezolvarea propriilor lor probleme, dar succesul unor astfel de propuneri rimine
legat de consimtdmintul grupului majoritar. Fird un astfel de consim{imint,
autonomia teritoriald, pentru a fi efectivi, trebuie si devini secesiune.

Aceasta ne aduce la incd o schimbare a viziunii comunitatii
internationale asupra drepturilor minoritdfilor. Primatul integritdtii teritoriale
asupra dreptului la autodeterminare a fost stabilit in Carta Natiunilor Unite si,
in acceptiunea acestui principiu, dreptul la autodeterminare a fost refuzat
populatiilor minoritare. Desi minoritdtile au formulat cereri de protejare a
intereselor lor in termenii autoguverndrii, intrebarea pusi invariabil de actfiunea
lor era ,,Cum pot fi impicate pretentiile de autonomie §i autodeterminare cu cele
de suveranitate si integritate teritoriald?” Opozifia fa{d de secesiune insemna
opozitie fatd de autodeterminare. Lectiile trecutului au aritat cd acceptarea
neconditionatd a principiului autodetermindrii se poate dovedi fatal3 supravietuirii
statelor mici. Argumentele naziste bazate pe ,dreptul la autodeterminare” al
minoritdfilor germane din statele vecine, au reprezentat de fapt o negare a
dreptului altor popoare la autodeterminare §i la o existen{d independenta.
Minorititile germane s-au organizat in coloana a cincea si au servit drept capete
de pod pentru expansiunea si agresiunea germand. Actiunile sirbilor bosniaci, se
poate argumenta, intrd in aceasi categorie prin faptul ci servesc drept capete de
pod pentru expansiunea noului stat sirb. Totusi, sirbii bosniaci au devenit o
minoritate ca urmare a recunoasterii independentei Bosniei, ea insdsi o expresie
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a autodetermindrii majorititii, iar reactia lor violenta a pus in evidenta pericolul
exercitdrii dreptului la autodeterminare pe socoteala altora.

Problema legatd de recunoasterea principiului autodeterminirii este
aceea ci ea devine o invitatie clard la secesiune. Totugi, autodeterminarea oferd
totodata o alegere intre secesiune §i participarea minoritd{ii la viata politicd din
statul gazd3. Unele grupuri minoritare, cum ar fi catalanii sau galezii, si-au
exercitat dreptul la autodeterminare prin referendum si au optat pentru o forma
de autonomie in interiorul statului majoritdf{ii dominante. Secesiunea ridica
deseori problema locului in care ar trebui trasate frontierele. Pentru a o
preintimpina, unii vor fi tentati s fac in asa fel incit noile frontiere si coincidi
cu grupurile etnice, iar altii s3 faca astfel incit grupurile etnice sd se incadreze in
limitele frontierelor prin strimutarea celorlal{i. Pentru fiecare majoritate statul
existent este o entitate viabild, iar tendintele secesioniste ale minorititii o
stratagemd perfid3, interpretatd uneori ca un complot menit si duci la o mai
strinsd asociere sau chiar la unificarea cu {ara-mamad vecind. Astfel, apadrarea
statului-natiune reprezinta insasi justificarea pentru care nationalitatea cea mai
puternic3 poate nega suveranitatea propriilor minoritati®.

Toate argumentele de mai sus impotriva autodetermindrii §i a
secesiunii au fost puse sub semnul intrebarii, dupd cum a demonstrat Marc
Weller, de citre recunoasterea din partea Natiunilor Unite si a Comunitatii
Europene a Sloveniei, Croatiei si Bosniei-Her{egovina. Aceastd recunoastere
implicd faptul c3, in anumite conditii, secesiunea a devenit un drept al
minorititilor. Care sint aceste condi{ii? in cazul fostei Iugoslavii, dreptul la
secesiune nu a fost aplicat in general pentru a reorganiza popoarele in unititi
politice care si se potriveasca cu distribuia lor geograficd. Acest drept ,,a fost
aplicat doar celor care locuiau intr-o regiune ale cdrei limite teritoriale au fost
anterior definite prin conducere si administrare autonom3 (ex. Slovenia, Croatia
si Bosnia-Hertegovina in interiorul unui stat federal cum a fost Iugoslavia).
Autodeterminarea nu a fost conceputd pentru a fi aplicabild in cazul acelor
enclave teritoriale din interiorul fostelor entitd{i federale in care o minoritate
forma o majoritate locald” (ex. Kosovo sau Krajna).” Prin adoptarea acestei
abordiri precaute comunitatea internationala a recunoscut faptul c3, pentru a
preveni pribugirea sistemului statelor, trebuie impusa o limita logicd inmul{irii
prin sciziparitate a cererilor secesioniste.

Paradoxal totusi, principiile care au orientat recunoasterea de citre
Natiunile Unite si Comunitatea Europeani a republicilor din fosta Iugoslavie ar
putea duce la o agravare a situatiei minorititilor din unele state. Identificarea
protectiei minoritdtilor cu secesiunea este vizutd de unele state ca o amenintare
la adresa suveranititii lor, iar aceasta este probabil s3 le facd mai putin dornice
sd recunoascd drepturile minoritd{ilor. Dacd protectia drepturilor minoritd{ilor
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inseamnd autonomie teritoriald, iar autonomia teritorial3 este considerat3 ca un
pas in directia secesiunii, atunci statele nu numai cd nu vor dori si extindi
drepturile minorititilor ci, dimpotrivd, ele vor ciuta si reimpund caracterul
dominant al grupului etnic majoritar.

Recunoasterea internationald a Sloveniei, Croatiei, Bosniei-Hertegovina
si Macedoniei a produs de asemenea un alt principiu: renuntarea la necesitatea
de a avea consimtdmintul statului gazda de care doresc sd se desprindd grupurile
secesioniste, cu condifia ca grupul secesionist si organizeze un referendum liber,
corect si, dacd este posibil, desfagsurat sub supraveghere internationala si s3 fi
epuizat toate cliile de negociere a secesiunii®. Ceea ce aceastd recunoastere nu a
stabilit sint misurile pe care comunitatea internationald le poate lua pentru a
sprijini afirmarea statalitdtii grupului secesionist. Aceasta afirmare poate fi
stinjenitd de incercarea autoriti(ii centrale de a impiedica grupul secesionist si
exercite autoritate efectivd asupra populatiei sau a teritoriului sdu i, ca urmare,
aceasta ar putea determina unele state si se abtina de la recunoasterea diplomatica
a noii entitdfi. Acordarea recunoasterii diplomatice, ca in cazul Bosniei-
Hertegovina, nu a valorat cu mult mai mult decit un angajament pe hirtie de a-i
apdra dreptul la independenta si intreprinderea de actiuni de ajutor umanitar din
partea Natiunilor Unite, dar pind acum Natiunile Unite au ficut foarte putin
pentru a opri folosirea fortei impotriva noului stat.

Dezintegrarea violentd a Iugoslaviei a adus in actualitate intrebarea
daci este posibil si se giseasca un mijloc prin care si poati fi afirmate si dezvoltate
drepturile colective ale unei minoritd{i in interiorul frontierelor natiunii care
alcdtuieste statul fard a da nastere la fric3, urd sau violenta si fard a face recurs
la secesiune? O preconditie a unei solufii este aceea ca practica ,,domniei
majoritdtii”, prin care sint definite democraiia, legalitatea si legitimitatea in
aceste state, sd fie ajustatd, ceea ce inseamnd ci si definitiile si exemplele de
democratie pe care Vestul incearcd si le impartiseascd Europei de Est trebuie si
fie 1a rindul lor clarificate.

Cultivarea democratiei in fostele state comuniste din Europa de Est este
consideratd in Vest ca fiind cea mai importantd contributic a sa la dezvoltarea politicd
a acestor popoare pind de curind supuse. Definitd in linii mari ca fiind practica
,.domniei majoritatii”, democratia confer3 legitimitate, si, desi ambele sint acceptabile
in fluidizarea afacerilor politice atunci cind este vorba de posibilitatea de a schimba
guvernele, ele sint mai putin aplicabile in situatiile in care existd o stare permanenta
de dominatie a majoritd{ii. Este cazul relatiei dintre o minoritate etnicd i majoritate!
Termenul ,democratie” a fost interpretat de citre guvernele din noile state create in
estul Europei in 1918, si de citre succesoarele lor de astdzi, ca insemnind un stat in
care voin{a majoritd{ii este absolutd si supremd. Dar democratia are nevoie de
stabilitate si de acceptarea faptului ci fiecare cetitean al statului are drepturi politice
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egale, indiferent de identitatea sa najionald. Nerespectarea drepturilor minorititii ar
putea din acest motiv si ameninte stabilitatea statului.

Un guvern cu adevirat democratic nu poate fi najionalist, deoarece el
trebuie sd urmareascd binele tuturor cetdtenilor sii, fard deosebire de sex, culoare,
rasd, credinta religioasd si origine etnica. in acelasi fel, dacd minoritarii nu se
considerd pe sine mai intii cetiteni §i nu doar membri ai unor grupuri etnice,
loialitatea lor fata de stat poate fi pus3 sub semnul indoielii. Cererile de autonomie
provoacd intrebdri asupra loialitatii fa{3 de stat. O guvernare democraticd luminata
cere respectarea unui contract: respectul fatd de cetiteni, indiferent de identitatea
lor nationald, va determina respectul cetitenilor fatd de stat. Aceasta nu inseamni
cd statul nu trebuie si ia in seam3 valorile culturale sau lingvistice: dimpotriva,
acestea trebuie sd aib3 prioritate. Iar cind politicile guvernului vor servi in mod
inevitabil interesele grupurilor etnice, in special pe cele ale majoritdtii, aceasta
trebuie si fie o urmare a egalitatii tuturor cetdtenilor, §i nu un privilegiu al grupului
celui mai numeros.

Experienta Europei de Vest aratd cd domnia legii §i respectarea
drepturilor omului sint esenfiale pentru ca societitile pluraliste s3 prospere in
mod pasnic. Desigur, statele Europei de Vest sint mai prospere decit celedin Europa
de Est, au frontiere mai sigure §i au scdpat de domnia totalitarismului, instalatd in
1945. Dar prin respectarea drepturilor individuale guvernele din Europa de Est
pot si imbundtiteascd situatia minorititilor. Aceasta ne duce mai departe la
intrebarea dacd legitimitatea politicd poate fi plasati in afara culturii najionale a
majoritdtii. Acest lucru poate fi obtinut doar prin dirijarea najionalismului
majoritdtii astfel incit el s igi depigeasca limitele, trecutul egocentric, fundamentul
emotional care derivi din istorie. Chestiunea este de a indbusi instinctul atavic de
identificare cu un grup tribal, nationalismul. Acest lucru poate fi ficut doar prin
recunoagterea constientd a nevoii de a proceda astfel, dar, din nefericire, existd o
lipsa acutd de politicieni care si aib3 voin{a de a-si asuma acest efort intelectual.

Pentru ca relatiile dintre majoritate §i minoritate sa se imbunatiteasca
este nevoie si fie create noi atitudini. Cum poate fi infiptuit acest lucru? in
primul rind trebuie risipite vechile temeri i prejudeciti. Temerile si prejudecitile
interetnice se sprijind pe grijile cauzate de conditiile economice, pe suspiciunea
fatd de statele vecine si pe intoleranta fatd de celelalte fiinfe umane. Cresterea
somajului ca urmare a reformei, cuplatd cu acordarea unei mai mari autonomii
grupurilor minoritare, au provocat teamd in rindul majoritdtii in legdturd cu
posibilitatea unei discrimindri in favoarea minoritatii la acordarea slujbelor.
Comunitatea internationald are aici de jucat un rol important. Este de putin
folos, de exemplu, si indemni guvernele si dea asigurdri cd nu vor exista
discrimindri in acordarea locurilor de munca daci nu exista nici un nou loc de
munci disponibil. in economiile caracterizate prin penurie, grupul etnic dominant
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controleaza adesea distribuirea bunurilor. Un ajutor economic de mari proportii,
alocat in mod judicios, astfel incit minorit3file sa nu fie dezavantajate, va ajuta
la reducerea tensiunilor interetnice din Europa de Est. Daca populatia nu este
cointeresatd, democratia si economia de piatd nu vor supravietui. Diplomatia
economic3, prin incercarea de a egaliza prosperitatea economic3, poate duce la
o abandonare a exaltirii identititii najionale, deoarece elitele economice sunt
si ele cointeresate.

Suspiciunea fat3d de statele vecine poate fi redusd daci interesul
legitim al vecinilor de a urmiri dezvoltarea unei minoritd{i nationale ar fi
convertit intr-un acord bilateral, similar acordurilor dintre Austria si Italia
asupra Tirolului de Sud si acordului dintre Anglia si Irlanda din 1985 care
conferd guvernului irlandez ({ara-mam3 a minoritdtii) /ocus standi pentru a
~transmite punctele de vedere si propuneri in probleme legate de Irlanda de
Nord”. in orice caz, problemele protectiei minoritatilor pot fi atenuate daci
comunitatea internajionala face pasi in directia unui regim transnational al
drepturilor minoritatilor si spre o lume multijurisdictional3, la adipost de
monopolul sau controlul national. Teama de revangism va dispare daci
declaratiile lipsite de tact ale persoanelor de rang guvernamental din tarile
vecine, reamintind o epoc3 in care majoritatea era dominatd de citre
minoritate, vor inceta s3 se mai faca auzite.

in final, pentru a reduce intoleranta, guvernele din Europa de Est
trebuie si preia conducerea in educarea majoritdtilor lor pentru recunoasterea
dreptului minoritd{ii de a participa la viata politicd a statului ca un partener
egal, dar totusi distinct. Gradul in care este realizat acest lucru va trasa liniile
de demarcatie din Europa. Doar prin eliminarea intolerantei poate fi obtinuta
o democratie reald. Pervertirea atitudinilor i a mentalitatilor de citre un trecut
dictatorial ridicd mari obstacole in calea democratizirii. Unul dintre aceste
obstacole este ideea ci relajia dintre majoritate gi minoritate trebuie s3 fie una
de subordonare si nu una de cooperare. Prezum(ia dreptului innascut al
majoritdtii de a domina minoritatea produce intoleran{a si existd pufine sanse
ca aceastd mentalitate s3 se schimbe atit timp cit propaganda nationalista
continui s3 promoveze aceastd idee. Ideea de dominatie sau suprematie exclude
principiul drepturilor egale, iar atita timp cit aceastd idee supravietuieste,
majoritatea si minoritatea se polarizeaz3, dupd cum o aratd si rezultalele
alegerilor. Votul pe baze etnice submineaza orice sistem democratic, in masura
in care indica faptul ci loialitatea fat3 de grupul etnic este mult mai importanta
decit exprimarea optiunii politice. Or, tocmai in exprimarea optiunii politice
rezidd atasamentul cetiteanului fata de stat. O

Traducere de Silviu-loan Balla
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Note

1. In acest articol se considerd minoritdfi grupurile ne-dominante aflate in minoritate
numericd intr-un stat.

2. Principiul al VII-lea din Declaratia de principii asupra relatiilor dintre statele
participante prevede ci: ,Statele participante pe al clror teritoriu existd minoritafi nafionale
vor respecta dreptul persoanelor aparfinind acestor minoritafi la egalitate in fata legii, le vor
acorda posibilitatea s3 se Bucure de toate drepturile §i libertafile fundamentale ale omului i le
vor proteja astfel interesele legitime din aceastd sferd™.

3. CSCE ODIHR Bulletin, vol. 1, no. 1 (1993).

4. Rezumat primit din partea Foreign and Commonwealth Office.

5. Pentru discutia asupra ,zonelor cu statut special” §i a principiului pe care il introduc
in instrumentele internationale i sint indatorat lui Martin Rady, ,Minority Rights and Self-
Determination in Contemporary Eastern Europe”, The Slavonic and East European Review .

6. Dennis Deletant, ,,The Rights of Ethnic Minorities in Eastern Europe. Some
Considerations”. Emerging Rights with the New Europe, ed. by R. Beddard and D. M. Hill,
Southhampton Papers in International Policy, University of Southhampton, 1992, p.SO0.

7. M. Weller, ,,The Intemational Response to the Dissolution of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia”, American Journal of International Law, vol. 86, no.3 (July 1992), p.
606. '

8. Ibid.
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Autodeterminarea

RosaLyn HIGGINS

Existd perceptia generald cd autodeterminarea are legdturd cu
independenta. De asemenea, se presupune deseori c in Carta Natiunilor Unite
autodeterminarea este tratata in acesti termeni. in fapt, in Carta Natiunilor Unite
nu existid nici o astfel de prevedere. Intelegerea noastrd contemporani a
conceptului de autodeterminare a fost generatd de interactiunea mai multor factori
istorici. Dar, contrar mitologiei populare, ea nu isi gisesle originea in Carta
Natiunilor Unite. Alte mecanisme ale credrii dreptului au actionat aici.

Atunci cind a fost adoptata Carta Natiunilor Unite, existau cincizeci i
unu de membri initiali, toti independenti, cu exceptia Indiei (care urma si devina
in scurt timp independentd), a Ucrainei §i a Bielorusiei. Acestea din urma,
intrucitva anormal §i ca urmare a unui tirg politic, au fost tratate ca membri
independenti ai Natiunilor Unite, desi erau in continuare republici ale Uniunii
Sovietice. In 1946 atentia era concentrata asupra drepturilor si obligatiilor statelor
suverane membre. Nu era incd elegant si fie abordate drepturile celor care nu
erau inc3 independente. Desigur, erau recunoscute indatoririle pe care puterile
coloniale le aveau in ceea ce priveste popoarele guvernate. Dar la acea vreme
acestea nu includeau in mod clar si datoria de a le acorda independenta.
Presupunerea frecventd dupad care Carta Natiunilor Unite men{ioneaza
autodeterminarea in sensul curent al termenului este de fapt o rescriere
retrospectiva a istoriei.

Prima fazi: autodeterminarea §i independenta de sub dominatia coloniali

Carta contine relativ putine referiri la autodeterminare. Principalul
scop al Natiunilor Unite este ,.de a dezvolta relatiile de prietenie intre natiuni,
bazate pe respectarea principiului drepturilor egale si al autodetermindrii
popoarelor”. Aceaslta expresie - , drepturile egale si autodeterminarea popoarelor”-
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apare si in alti parte. Astfel, articolul 55, asupra cooperdrii economice §i sociale,
indeamnd Natiunile Unite si promoveze standarde de viatd superioare, si
solutioneze problemele de sanitate §i culturale, si asigure respectarea universala
a drepturilor omului - toate acestea pentru a creea conditiile necesare relatiilor
pasnice §i prietenesti dintre natiuni ,bazate pe egalitatea in drepturi §i
autodeterminare”. Atit in articolul 1 (2) cit §i in articolul 55, contextul pare si
fie acela al dreptului popoarelor unui stat de a fi apirat de amestecul altui stat
sau guvern. Nu putem ignora aldturarea conceptului de ,,autodeterminare” de cel
de ,drepturi egale”, dar drepturile egale previzute erau ale statelor si nu ale
indivizilor'. Conceptul de autodeterminare nu se referea atunci, la origine, la
dreptul la independenta al popoarelor dependente si, de fapt, nici macar la cel de
a vota.

Inexactitatea presupunerilor populare asupra a ceea ce Carta Natiunilor
Unite prevede in legiturd cu autodeterminarea este ilustrati in continuare in
mod izbitor de acele parti care se ocupi de teritoriile dependente. S-ar putea
presupune ci aici pot fi gisite referinte la datoria de a asigura autodeterminarea
pe baza independentei. Dar, in fapt, capitolele XI si XII nu folosesc expresia
»autodeterminare”. Capitolul XI, care trateazi problema teritoriilor care nu se
guverneazi singure, se referd in articolul 73 (b) la datoria statelor guvernante de
a ,asigura autoguvernarea, de a lua in considerare aspiratiile politice ale
popoarelor si de a le asista in dezvoltarea progresiva a institutiilor lor politice
libere, in concordant{d cu circumstantele specifice din fiecare teritoriu, cu
popoarele sale si cu diferitele stadii de dezvoltare™. Desi 1udabile, aceste prevederi
nu prea se potrivesc cu ceea ce se infelege astizi in general prin autodeterminare.
Capitolul XII, care se ocupd cu sistemul tutelelor, se apropie ceva mai mult de
ceea ce s-ar putea agstepta astizi si se giseascd printre prevederile asupra
guverndrii. Articolul 76 prevede cd obiectivul de baza al tutelei este ,,b) de a
promova... evolutia lor progresivd spre autoguvernare sav independentd, dupi
cum este mai potrivit cu circumstantele specifice ale fiecdrui teritoriu §i cu
popoarele sale cu vointa liber exprimati a popoarelor in cauzi”. Dar nici aici nu
este inci folosit termenul ,,autodeterminare”, iar independenta nu a fost socotita
ca fiind singura solutie adecvata.

Se poate observa deci ci autodeterminarea nu este previzuti in textul
Cartei Natiunilor Unite - cel putin nu in sensul utilizat in general. Dar dreptul
international nu se naste doar din cuvintul scris. in alte probleme, de asemenea,
normele contemporane par si se abatd de la textul Cartei. Aceasta ne pune cu
necesitate in fa{a intrebirii: care este adevdratul drept international? Prima
constatare care trebuie ficutl este cd nu orice abatere de la cuvintul scris are
aceeasi naturd. Unele dezvolti si elaboreazi mai degraba declaratii de principii
limitate; alte abateri par intr-adevir s3 contrazica prescriptiile clare ale Cartei.

19

https://biblioteca-digitala.ro



RosaLyn HIGGINS

in cazul autodetermindrii, termenul avea initial un inteles oarecum limitat si se
referea doar la state. Dar in cuprinsul Cartei nu a existat nimic care intr-adevar
sd interzicd aparitfia unei norme care s ceard statelor nu numai sa nu se amestece
unul in treburile interne ale celuilalt, dar §i s3 asigure popoarelor dependente
dreptul de a-si hotdri propriul destin. Dar, dupd cum se va vedea intr-un capitol
ulterior, asupra folosirii fortei, deosebirea dintre textul Cartei §i practica
contemporand este de o naturd diferita: textul scris pare sd interzicd practicile
curente, dind nastere intrebdrii daca practica trebuie inteleasa ca o exceptiede la
normele stabilite in Cartd sau ca un amendament la aceasta. Vom reveni mai
tirziu asupra acestor aspecte ale dezvoltarii dreptului.

Pentru moment este de ajuns s3 notdm cd, in ciuda precautiei cu care
este abordata in Cartd autodeterminarea, incepind din anii *50 ea a ajuns o
problem3 moral3 adus3 in dezbaterea Adunarii Generale. Iar odata cu cresterea
numairului de membri afro-asiatici in deceniul sase, autodeterminarea a devenit
din ce in ce mai des invocatd ca un drept al popoarelor dependente. La inceput,
multe din puterile coloniale s-au impotrivit ideii c3 ar exista un drept legal la
autodeterminare. Era, in viziunea lor, maicurind o aspiratie politic3. Dar treptat
impotrivirea lor fat3 de ideea autodeterminirii ca drept legal a devenit mai putin
vehementd. Ele au acceptat interpretari mai largi ale indatoririlor prevazute de
articolul 73 (e), in special in ceea ce privegte informarea Natiunilor Unite asupra
progreselor politice. Evolufia conceptului de autodeterminare este legata istoric
de decolonizare, de acordul din ce in ce mai general asupra obligativitdtii
asiguririi independentei popoarelor dependente, daca au optat astfel, chiar daca
articolul 73 vorbeste doar de autoguvernare®.

Desi autodeterminarea a inceput s fie acceptata ca un drept legal in
contextul decolonizirii’, ea nu a fost niciodatd restrinsa la optiunea pentru
independentd. Optiunea poporului dintr-un teritoriu dé a se uni cu un alt stat’,
sau de a rdmine in relatii constitutionale cu vechea putere colonial3®, erau egal
acceptabile. Desigur, de obicei optiunea a fost in favoarea independentei. Foarte
des Natiunile Unite au jucat un rol activ in exercitarea acestei optiuni, prin faptul
c3 au organizat ele insele un referendum sau un plebiscit, sau prin monitorizarea
exercitarii lor®.

Cea de a doua (azi: autodeterminarea §i drepturile omului

Urmadtoarea fazi in evolutia juridica a fost stabilirea unei legaturi intre
autodeterminare ca o obligatie legala in procesul decolonizirii §i autodeterminare
ca drept al omului. Doui rezolutii ale Adunirii Generale, adoptate la un interval
de doudzeci si patru de ore una de cealalta, vorbesc despre drepturile popoarelor
la autodeterminare: Rezolutia 1514 (XV) a Adunirii Generale si Rezolutia 1541
(XV) a Adunirii Generale. in Rezolutia 1514 - ,Declaratia cu privire acordarea
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independentei tarilor si popoarelor coloniale”-, referirea la termenul ,,popoare”
este conditionatd de multe aluzii la colonialism. Iar, in paragraful 2, ea prevedea
cd toate popoarele supuse dominatiei coloniale au dreptul de a-gi ,determina
liber statutul lor politic §i de a-gi urma in mod liber dezvoltarea economici,
sociald si culturald”. Rezolutia 1541 (XV) a clarificat faptul cd aceasti exercitare
a autodetermindrii poate avea ca rezultat solutii diferite, si stipula ci procesul
cerea garantii ci optiunea va fi ficutd in mod liber, voluntar si in cunostinta de
cauzi. Dar, la sase ani de 1a adoptarea acestor rezolutii cheie asupra decolonizirii,
dreptul popoarelor la autodeterminare va ajunge si fie vizut ca un precept de
sine statitor, depasind limitele practicilor normative din domeniul decolonizirii.

In 1966, au fost terminate zece textele ale Pactului asupra Drepturilor
Civile si Politice §i ale Pactului asupra Drepturilor Economice, Sociale si
Culturale. Articolul 1, comun, prevedea: ,,1. Toate popoarele au dreptul la
autodeterminare. In virtutea acestui drept ele isi determini liber statutul lor politic
si isi urmeazi propria dezvoltare economici, sociali si culturald”. incepind din
acest moment observdm referiri repetate la autodeterminare in termeni de drepturi
ale omului. Actul Final de la Helsinki construieste in mod interesant pe vechiul
limbaj al Cartei ONU, facind insi in acelagi timp clar faptul c3 autodeterminarea
este un drept al popoarelor. El vorbeste despre ,,principiul drepturilor egale si al
autodetermindrii popoarelor” in virtutea ciruia ,,toate popoarele au intotdeauna
dreptul de a-si decide, in deplind libertate, cind si cum doresc, statutul politic
intern si extern, fard amestec din afar3, si de a-§i urma, in conformitate cu vointa
lor, propria dezvoltare politicd, economici, sociali si culturald™’. Carta Africani
a Drepturilor Omului si ale Popoarelor prevede de asemenea c3 toate popoarele
vor avea dreptul la autodeterminare.®

Desi autodeterminarea a evoluat de la inceputurile sale modeste din
Carta Natiunilor Unite de la o indreptitire legald la decolonizare la un drept
uman de sine stititor, rimin totusi foarte multe intrebdri care trebuie si isi
giseasci rdspuns. Dupd cum va deveni evident, intrebdrile se inldnfuie, iar
ridspunsul pe care il ddm uneia depinde de rdspunsul pe care il adoptidm in cazul
oricirei alteia. Dar, din motive analitice, este necesar un anumit efort de a separa
diferitele intrebdri.

Autodeteminarea dincolo de colonialism

Dacd autodeterminarea a ajuns si fie acceptata ca un drept legal, este
aplicarea ei limitatd numai la decolonizare? in Avizul Consultativ la Namibia,
Curtea a afirmat ci ,,dezvoltarea ulterioara a dreptului international in privinta
teritoriilor care nu se autoguverneazi, dupd cum este consfintit in Carta Natiunilor
Unite, a ficut ca principiul autodetermindrii si fie aplicabil tuturor acestora”’.
in Avizul Consultativ la Sahara de Vest" Curtea a afirmat din nou legitura dintre
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autodeterminare si drepturile popoarelor aflate sub dominatie coloniald, atunci
cind a vorbit despre ,,principiul autodetermindrii ca drept al popoarelor si aplicarea
lui in vederea elimindrii cit mai grabnice a tuturor situatiilor de dominatie
colonial3. Referiri mult mai recente la acest principiu pot fi gisite in Cazul
.Burkina Faso v. Mali" si in hotirirea arbitrajului din Cazul Guinea-Bissau v.
Senegal."

A mai rdmas apoi s3 se accepte cd dreptul la autodeterminare era
aplicabil nu numai popoarelor aflate sub dominatie coloniald, ci tuturor popoarelor
supuse unei dominatii striine. Acest lucru a fost exprimat in Declaratia Natiunilor
Unite asupra Relatiilor de Prietenie din 1970, care a fost deseori invocatd in
legaturd cu acest subiect, desi Declaratia este mai curind o rezolutie a Adunirii
Generale decit un instrument cu caracter obligatoriu i, desi cele doua Pacte nu
mentioneaza aceastd circumstant{i. Declaratia vorbeste despre autodeterminare
ca fiind o posibilitate in situatiile de colonialism §i pentru , popoarele supuse
subjugdrii, dominatiei sau exploatarii strdine”. Cei care au sustinut aceastd clauzi
au avut in mod clar in minte dou3 circumstante diferite. Prima dintre acestea
privea Africa de Sud, un stat independent, dar considerat de multi ca fiind supus
»dominatiei strdine“, si sprijin extern pentru dominatia minoritatii. A doua a
fost o chestiune de o natur3 foarte diferita: statutul teritoriilor ocupate dupa
terminarea sau suspendarea operatiunilor militare. Se sim{ea nevoia ca pozitia
popoarelor din aceste teritorii si fie aparatd nu numai prin dreptul umanitar, ci
§i prin insistarea asupra dreptului lor la autodeterminare".

in orice caz, au existat multe rezolutii ale Natiunilor Unite refentoare
la dreptul la autodeterminare in circumstantele ocupatiei strdine. Acestea includ
si rezolutii asupra Afganistanului si teritoriile arabe ocupate®.

Textul Declaratiei Natiunilor Unite asupra Relatiilor de Prietenie" pare
la prima vedere s sus{ind conceptia ci autodeterminarea este limitata la un anume
moment al decolonizirii. El prevede, inter alia, ca un teritoriu colonial sau care
nu se autoguverneazi isi continu existenta separatd ,pina cind poporul din
* teritoriul colonial sau lipsit de autoguvernare isi va fi exercitat dreptul la
autodeterminare in conformitate cu Carta...”.

Pentru o perioada de timp considerabild a existat o rezisten{d serioas3
la sugestia c3 autodeterminarea ar putea avea vreo aplicare in afara contextului
colonial. Aceast3 rezisten{3 a fost impartasita de statele din estul Europei si de
noile teritorii. in vechea Europi de Est, exista evident putina dorin{a de a admite
cd popoarele sint indreptatite de a-si determina propriul destin politic §i economic.
Fenomenul era acceptabil numai in cazul decolonizarii. Iar multe dintre noile
state au considerat autodeterminarea ca o problema dintre ele si fostii lor stapini
coloniali si nu una dintre ele si propria lor populatie. Intr-adevar, tocmai aceasta
a fost declaratia Indiei atunci cind a ratificat Pactul International asupra
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Drepturilor Civile gi Politice' si a fost repetata recent tot de citre India in cursul
examindrilor din cadrul celui de al treilea Raport Periodic al Comitetului pentru
Drepturile Omului'’. Partial, statele din lumea a treia se temeau ci
autodeterminarea post-coloniala va avea ca rezultat necesar fragmentarea noilor
state nationale, grupurile etnice dintr-o tard cdutind s recurgi la secesiune §i si
se uneasca cu grupul de aceeasi etnie din altd {ara. Dar ideca cd autodeterminarea
are o aplicabilitate generali a fost sustinutd masiv de Comitetul pentru Drepturile
Omului, actionind conform Pactului asupra Drepturilor Civile §i Politice, iar
aceastd idee a cunoscut, fard putintd de tigad3, o influenta generala'®. Comitetul
pentru Drepturile Omului, la examinarea raportului unui stat membru al Pactului,
pune intrebdri nu numai asupra oricdrui teritoriu dependent fati de care acest
stat are responsabilititi (autodeterminare externi) dar, de asemenea, si asupra
posibilitdfii de care dispune propria sa populatie de a-si decide propriul sistem
politic si economic (autodeterminare internd). In realitate nici un stat nu refuzi
s3 rispundi la comentariile probatorii si la intrebarile despre autodeterminarea
internd, iar Comitetul nu a fost avizat ci un astfel de drept nu existd. Mai curind
se acceptd ci dreptul existd, iar dezbaterea cea mai frecvent3 se poartd in legitura
cu formele pe care le poate lua.

Referirea la autodeterminare din Carta Africand asupra Drepturilor
Omului si ale Popoarelor este ficuti in termeni care nu o leagl de colonialism.

Articolul 20 stipuleazi:

* Toate popoarele trebuie s3 aiba dreptul la existentd. Ele trebuie sd
aibd dreptul indiscutabil si inalienabil 1a autodeterminare. Ele trebuie s isi decidd
in mod liber statutul politic si si isi urmeze propria dezvoltare economici si
sociald in conformitate cu sistemul politic pe care l-au ales in mod liber.

* Popoarele coloniale sau cele oprimate trebuie si aibd dreptul de a se
elibera de legiturile de dominatie, prin recurgerea la orice mijloace recunoscute
de comunitatea internationald.

* Toate popoarele trebuie si aibd dreptul la asisten{a din partea statelor
par(i la prezenta Cartd in lupta lor de eliberare de sub dominatia strdind, fie ea
politicd, economica sau culturald.

in timp ce paragraful 3 are in vedere colonialismul sau dominatia
strdind, paragrafele | §i 2 sint concepute in termeni mai generali. Am observat
de asemenea ci formularea prevederilor Actului Final de la Helsinki presupune
in mod clar relevanta continul a principiului autodeterminarii'.

Aceastd realitate este foarte indepdrtatd de pozitia anumitor autori
care considerd ci autodeterminarea nu se referd decit la independentd; ci
independenta este obtinutd prin sfirgitul colonialismului; §i c3 aceastd
independentd nu poate fi obtinutd decit prin secesiune. Din cauzi ci ei cred, in
mod corect dupd opinia mea, cd nu existd nici un drept legal 1a secesiune acolo
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unde existd guvern reprezentativ, ei ajung la concluzia ci in aceste imprejurri
autodeterminarea nu poate fi permisd. Mare parte din aceastd dezbatere s-a centrat
in jurul Rezolutiei numdirul 2625 (XXV) a Adunirii Generale a Natiunilor Unite.
Dupd citeva paragrafe care autorizeaza autodeterminarea, penultimul paragraf
asupra autodetermindrii prevede:

"Nimic din ceea ce este cuprins in paragrafele anterioare nu poate fi
interpretat ca autorizind sau incurajind orice actiune care ar dezmembra sau
diviza, in totalitate sau partial, integritatea teritoriald sau unitatea politici a
statelor suverane sau independente care se comporta in conformitate cu principiul
autodetermindrii si deci posedd un guvern reprezentind intregul popor apartinind
acelui teritoriu, fird deosebire de rasi, credinta religioasd sau culoare”.

Unii autori au adoptat conceptia dupi care autodeterminarea se aplicad
numai popoarelor care trdiesc sub regimuri rasiste i afirma ca textul acestei rezolutii
interzice autodeterminarea acolo unde existd un guvern reprezentativ nerasist.®

Dar desigur cd ei considerd ci autodeterminarea inseamni doar
independenti si c3, in schimb, independenta intr-o situatie post-coloniald poate
insemna secesiune doar pentru unii, violind integritatea teritoriald a intregului.
Acest punct de plecare nu este, in opinia mea, cel corect. Cu sigurantd nu acesta
este modul in care a abordat problema Comitetul pentru Drepturile Omului - a
cirui practicd in materie, precum concursul statelor asa cum a fost pus in eviden(a
in dialogurile din cadrul examindrii rapoartelor statelor.

A fost clar de la bun inceput ci autodeterminarea nu este legatd numai
de independentd. Popoarele dintr-un teritoriu independent au avut intotdeauna
dreptul s3 isi aleagd forma politicd §i economic3d pe care o doresc. Desi
independenta a fost calea cel mai des aleasd, au existat intotdeauna gi alte
posibilititi, unele dintre ele fiind preferate in citeva cazuri.

Rezolutia numirul 1541 (XV) a Adundrii Generale vorbea cu multi
vreme in urmi despre autodeterminare ca fiind exercitata , prin independent3,
asociere liber3, integrare intr-un stat independent sau prin adoptarea oricirui alt
statut politic ales in mod liber de popor”. Popoarele din Ciprul dependent au
studiat enosis-ul (integrarea in Grecia) ca pe o optiune posibila chiar inainte de
a se hotdri asupra obtinerii independentei ca stat suveran separat?. Poporul
Gibraltarului a decis prin referendum? si isi pastreze relatiile constitufionale
din prezent cu Marea Britanie. A fost un act de autodeterminare hotirirea liberd
de a delega Westminsterului puterile suverane de baz, iar anumite puteri riminind
in seama autoritdtilor locale. Iar poporul din Porto Rico a luat, in urma unor
alegeri succesive in care candidatii erau in favoarea ,independentei”, sau
»asocierii” sau a intrdrii in componenta SUA ca al ,cincizeci si unulea stat”,
propria sa decizie?. in prezent el doreste si rimini la un statut de asociere cu
Statele Unite, nefiind nici al cincizeci §i unulea stat, si nici un stat suveran gi
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independent. Desi timp de mai mul{i ani au fost exprimate in cadrul Comisiei
Natiunilor Unite pentru Decolonizare unele obiectii fatd de astfel de optiuni de
non-independent3, nu se poate argumenta in mod serios ci popoarele nu au
“dreptul s aleagd varianta pe care o doresc. Ceea ce este important este ca
popoarelor dependente si li se ofere un numir adecvat de optiuni astfel incit ele
s3 aib3 posibilitatea de a-gi exprima alegerea. Aceasti posibilitate de a-gi exprima
optiunea nu a fost oferitd intotdeauna. Curtea Internationald de Justitie a
recunoscut in cazul Sahara de Vest ci in anumite cazuri Adunarea General3 nu
si-a indeplinit obligatia de a-i consulta pe locuitorii unui anumit teritoriu. Aceste
situatii s-au bazat fie pe considerentul ci o anumita populatie nu constituie un
»popor” indreptitit la autodeterminare, fie pe convingerea ci o astfel de consultare
nu este citusi de putin necesard, avind in vedere anumite circumstante speciale.

Popoarele indigene din Irianul de Vest nu au fost consultate direct
printr-un plebiscit asupra deciziei de a se uni cu Indonezia, la sfirgitul
administratiei interimare a Natiunilor Unite de dupi eliminarea dominatiei
olandeze®. Chiar si in cazul Saharei de Vest plebiscitul preconizat de Curtea
Internationala de Justitie nu a fost organizat pini la data publicarii¥*. Dar in
multe cazuri Natiunile Unite au putut, cu ajutorul experientei lor in organizarea
de plebiscite sau prin monitorizarea alegerilor organizate de altii, s contribuie
la exprimarea libera a alegerii, care este temelia autodetermindrii. Alegerile din
Namibia sint un exemplu clasic, prin intermediul lor asigurindu-se nu numai
tranzifia spre independent3 dar si alegerea liberd a guvernului din rindul
diferitelor partide politice®.

Autodeterminarea nu a insemnat niciodat3 pur si simplu independenta.
Ea a insemnat optiunea liber a popoarelor. in cursul erei colonialismului, aceast3
alegere s-a concentrat asupra posibilitdtii independentei sau a altui statut post-colonial.
Acesta esteaspectul colonialismului care reflecta dreptul tuturor popoarelor, continut
in Articolul I al Pactului cu privire la Drepturile Civile si Politice, de ,,a-si determina
in mod liber statutul politic”. Dar dreptul in cauzi trece dincolo de aceasta (si
aceasta este partea uitatd in mod intenfionat de cei care limiteaz3 autodeterminarea
la un moment istoric din procesul decolonizirii): acest drept prevede de asemenea
posibilitatea de ,,a-si urma liber propria dezvoltare economici, sociald si politic3”.
$i cum poate fi realizat acest lucru dac3d autodeterminarea nu asigurd pe lingi
alegerea libera a statutului §i pe aceea a guvernului? Exact aceasti dualitate a
exigentei deciziei a fost asiguratd de plebiscitul Natiunilor Unite din Namibia, la
fel cum a facut-o si supravegherea international3 a alegerilor {inute in Zimbabwe
in cursul tranzifiei de la dominajia coloniald a unei minorititi.

Iar acest drept rimine in continuare in vigoare. Numai dupid momentul
obtineriiindependentei fa{3 de dominatia colonial3 popoarele au dreptul de a-gi urma
in mod liber propria dezvoltare economic3, sociald sau culturald, aceasta fiind o
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indreptitire constanti. Ceea ce inseamni ci ele au dreptul de a-si alege propriul
guvern. Comitetul pentru Drepturile Omului a spus de nenumdrate ori statelor care
apireau inaintea sa pentru examinarea rapoartelor lor periodice ca autodeterminarea
necesitd asigurarea posibilititii continue ca popoarele si-si aleagd in mod liber
sistemul de guvernare pentru a putea astfel s3-si decidd dezvoltarea economici, sociald
si culturala. S-a explicat de mai multe ori - §i nu numai recent - ci acest lucru este
practic imposibil de realizat intr-un stat condus de un partid unic.

Chiar si intr-un sistem al partidului unic care permite anumite forme de
democratie participativd, sistemul in sine este predeterminat: paleta optiunilor
politice, sociale §i economice este din acest motiv limitat4 de la bun inceput. in
cazul experimentelor pluraliste care au inceput de curind in Africa, Comitetul a
sugerat unui stat c, desi permisiunea de functionare acordati unui numar de patru
partide este binevenits, limitarea numarului de partide este totusi incompatibili
cu autodeterminarea®. Pluralismul poate lua multe forme; dar autodeterminarea
cere ca poporul s3 aibi in mod neintrerupt posibilitatea de a-si alege propria
guvernare, §i, prin aceasta, propria dezvoltare economic3, sociali si culturala.

Aceasta ne conduce la o alt3 intrebare. Dat fiind faptul cd un alt articol
din Pactul asupra Drepturilor Civile si Politice - articolul 25 - contine prevederi
asupra votului si a participarii la viata public3, se poate oare spune intr-adevar
ci autodeterminarea din articolul 1 trebuie infeleasa ca referindu-se si la orice
altceva decit la colonialism si la vestigiile dominatiei rasiale? Cu alte cuvinte,
poate interpretarea pe care am oferit-o articolului 1 fi sustinutd in fata existentei
articolului 257 Articolul 25 prevede c3 orice cetdtean trebuie s3 aiba dreptul de a
participa la desfasurarea treburilor publice, de a vota si de a fi ales in cadrul
unor alegeri periodice organizate pe baza sufragiului universal, §i de a avea acces
la functiile publice din {ara sa.

Exista far3 indoial3 o legdtura strinsa intre articolul | si articolul 25.
Dar articolul 25 se ocupd de detaliile modului in care trebuie asigurati opfiunea
liber3 (evidentiata in articolul 1 ca fiind strict necesara): prin alegeri periodice,
pe baza sufragiului universal. Si acopera subiecte aflate in mod clar dincolo de
cele atinse de articolul 1, si anume dreptul de a participa, fara discriminare, la
viata publica din propria {ar3, fie ca politician, fie in calitate de funcfionar public.
Degsi exista o legdturd strinsi intre articolul 25(1) si articolul 1, nimic din primul
nu cere o interpretare limitatd a dreptului la autodeterminare. Cele doud articole
sint complementare.

Autodeterminarea §i minoritagile

in ultimul timp, state vechi (deseori aflate sub conducerea
nedemocratica a unui partid unic) au inceput sa se dezintegreze. Par{i componente
ale Unuinii Sovietice §i ale Iugoslaviei si-au proclamat independenta ca state
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separate. Cei care constituie majoritatea in cadrul noilor granite au fost minoritati
in cadrul vechii uniuni sau structuri federale; iar acum ele pretind c3, in calitate
de minoritdti, au dreptul la autodeterminare. Este oare adevirat, dupd cum sustin
diferitele factiuni nationaliste, cd minorititile sint indreptatite la autodeterminare,
si cd autodeterminarea atrage dupd sine secesiunea?

La intrebarea ,,cine anume are dreptul la autodeterminare” nu se poate
rdspunde far3d a infelege mai intii relajia dintre autodeterminare §i unitate
nationald. Normele consacrate despre autodeterminare cuprindeau - incontestabil
si consecvent - refrenul c3d autodeterminarea trebuie sd contribuie la pastrarea
unitd(ii teritoriale i nu si fie un dugman al ei. Atit Rezolutia numarul 1514
(XV) a Adunidrii Generale a Natiunilor Unite asupra Acorddrii Independentei
popoarelor coloniale, Rezolutia numdrul 2625 (XXV), cit si Declaratia de principii
asupra Relatiilor de Prietenie - fiecare dintre ele punind accentul pe
autodeterminare - avertizeazd asupra tuturor interpretdrilor care ar viola
integritatea teritoriald. In rezolutia 1514 se prevede ca ,,orice incercare indreptat
spre distrugerea totald sau partiala a unitd(ii nationale i a integritd(ii teritoriale
a unei {ari este incompatibild cu scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite”.
in rezolutia 2625 (XXV), se prevede ci ,nimic din ceea ce este cuprins in
paragrafele anterioare nu poate fi interpretat ca autorizind sau incurajind orice
actiune care ar putea dezmembra sau diviza, in totalitate sau partial, integritatea
teritoriald sau unitatea politicd a statelor suverane sau independente ...” Aceasta
este o formula standard, si ea poate fi gisitd aproape invariabil in instrumente
care afirmd dreptul la autodeterminare, ca pentru a limita acest drept sau cel
pufin pentru a-i asigura o contragreutate. Aceastd contrapunere a fost cea care i-a
facut pe unii autori s3 tragd concluzia c3 autodeterminarea poate fi din acest
motiv aplicatd numai la momentul obtinerii independentei.

Am incercat si arit ci autodeterminarea poate fi exercitatd in multe
feluri, inclusiv printr-un proces politic deschis si pluralist, i cd acest lucru este
compatibil in intregime cu clauzele cuprinse in instrumentele relevante care
cheamad la protejarea integritdtii teritoriale.

Ce limite pune exercitdrii contemporane a autodetermindrii exigenta
de a respecta integritatea teritoriala? Inseamna ea intr-adevir ci acest drept
este limitat la exercitarea drepturilor politice ale popoarelor considerate ca
intreg? Statele care apireau dup3 dominatia coloniala au inteles intotdeauna
cd vor exista probleme legate de faptul cid granitele lor au fost stabilite de
citre puterile coloniale, pe baza unor interese politice care nu coincideau in
mod necesar cu ale lor. in cazul noilor state africane problema granitelor
mostenite a fost deosebit de acuti, iar triburile, deseori scindate de noile
frontiere, nu au incetat s3 se simtd o unitate. Dar granitele mostenite au fost
acceptate de citre statele nou apirute, in deplind cunostintd de cauzi:
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importanta stabilitatii si a caracterului definitiv al granitelor a fost vizuta ca
fiind considerentul cel mai important. La inceputul secolului al XIX-lea noile
state din America Latind au adoptat, in conditiile obtinerii independentei
fatd de Spania si Portugalia, granitele care au constituit diviziunile
administrative dintre fogtii lor conducitori. Acceptarea faptului ci aceste
granife coloniale nu trebuiau si fie contestate dupd independen(d a devenit
cunoscut ca principiul lui uti possidetis. Este un principiu care gi-a gasit o
reflectare mai largd, inclusiv in Africa i in Asia. Rezolutiile numdarul 1514
(XV)si 1541 (XV) ale Adunirii Generale a Natiunilor Unite, echilibreazi cu
grijd referirile la autodeterminare cu importanta unititii nationale si a
integriti(ii teritoriale. Aceasta impune cu necesitate consecinta ci ele inteleg
ca granitele coloniale si aiba functia de granite intre statele nou apirute. Nu
este surprinzitor ci acest principiu a fost considerat ca necesar §i in cazul
Africii si al Americii Latine, deoarece scopurile politice de baza pe care le
slujegste sint aceleasi. Dupd cum a exprimat acest lucru un influent comentator
african: ,Revendicarea teritoriilor pierdute nu este intotdeuna posibild, in
special atunci cind ele s-au cristalizat in formule politice noi la fel de solide
ca insdgi vechea unitate politicd™?°,

in 1964, 1a apogeul decolonizirii africane, Organizatia Unitatii Africane
(OUA) a adoptat la Cairo o rezolutie celebra care afirma ci trebuia mentinut
status quo-ul frontierelor africane §i cd acestea vor marca in interiorul Africii
frontierele internationale ale statelor care vor obfine independenta. Prin aceasta
acceptare a mostenirii granitelor coloniale, membrii OUA au recunoscut in mod
efectiv aplicabilitatea la Africa a principiului uti possidetis. Important nu este
atit faptul c3 rezolutia OUA a fost baza autorititii legale a principiului wti
possidetis in Africa. Mai curind este important faptul c3 aceasta rezolutie reflecta
o normi fundamentald, aceea a hotiririi de a apira integritatea teritoriala si
stabilitatea internationala.

Acest fel de a intelege lucrurile a fost confirmat in Cazul Guinea-Bissau
v. Senegal”. Judecdtorul Bedjaoui, in opinia sa contrard, a sustinut ci nu exista
decit un singur principiu uti possidetis, aplicabil peste tot. Iar judecitorul Lachs,
presedintele Tribunalului in cazul Delimitdrii maritime intre Guineea §i Guinea-
Bissau®, a afirmat aplicabilitatea acestui principiu in cazul Africii i a aritat ci
este un principiu in deplind concordantd cu Conventia de la Viena asupra
Succesiunii Statelor conform Tratatelor® si, putem spune, cu dreptul international
general asupra succesiunii tratatelor.

Aplicabilitatea acestui principiu la Africa este mai presus de orice
indoiald. El constituie fundamentul la care s-au referit partile in fata Curtii
Internationale de Justifie in cazul Mali-Burkina Faso . Este clar cd membrii Curiii
au socotit acest principiu ca fiind aplicabil in orice imprejurare. in cazul in
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discutie, Camera Curtii a considerat in mod clar acest principiu ca fiind un
principiu de drept international.

Desi din punct de vedere istoric principiul a fost ,,nécessairement lié a
la décolonisation qu’elle a produite™*, el devenise acum parte a dreptului
international. ,,Dreptul international - si, in consecint{d, principiul uti possidetis-
este aplicabil noului Stat™*.

Ne intoarcem acum la punctul de pornire. Este principiul uti possidetis
compatibil cu conceptul de autodeterminare? Cu alte cuvinte, autodeterminarea
trebuie intr-adevir inteleasi din acest motiv ca fiind limitati la exercitarea
drepturilor in cadrul frontierelor mostenite? in cazul Burkina Faso, instanta,
desi congtientd c ,,1a prima vedere” pirea si existe o incompatibilitate intre cele
doud concepte, a descoperit cd uti possidetis nu diminueaz3 autodeterminarea.
Si, intr-un pasaj surprinzitor, judecitorul ad hoc Abi Saab a explicat ca3, fara
stabilitatea frontierelor, exercitarea autodeterminirii este in realitate o iluzie.
Situatiile de crizd nu favorizeazi drepturile omului.

Putem rezuma acum cele de mai sus dupd cum urmeazi: dreptul la
autodeterminare continud si fie valabil si dupd momentul decolonizirii §i permite
alegerea sistemului politic si economic in cadrul granitelor existente ale statului.
Desigur, este foarte de dorit sd existe posibilitatea ca membrii aceluiasi trib,
grup sau popor, locuind de par{i opuse ale granitei, si aibd acces liber dintr-o
parte in alta. Dar acest lucru trebuie obtinut prin relatii de vecinitate si frontiere
dechise §i nu prin cereri de retrasare a granitelor internationale. Uti possidetis
nu impiedic3 statele s3 cad3 de acord in mod liber asupra retrasarii granitelor
lor. Dar autodeterminarea nu le cere s facd acest lucru.

Din nou, dorint{a de secesiune a unui anumit grup fatd de un stat - fie
pentru a-si forma propriul stat independent, fie pentru a se uni cu un alt grup sau
alt3 entitate - va cunoaste cea mai mare intensitate atunci cind drepturile sale umane
sint suprimate. Dupa cum si dorinta indivizilor de a-si exercita dreptul de a parasi
tara este mai puternic3 atunci cind drepturile lor sint violate, tot la fel, dorinta de
secesiune a grupurilor etnice este cea mai puternici atunci cind ele sint oprimate.

Unde ne duce acest lucru in cazul intrebdrii la care incercdm si
rispundem, §i anume dac3 minoritdtile au sau nu dreptul la autodeterminare?
Sau, altfel formulat, cine anume este indreptiit la autodeterminare? Am observat
din Pact si din alte instrumente c3 ,,toate popoarele” au dreptul la autodeterminare.
Dar cum trebuie s3 intelegem acest lucru? Existd doud posibiliti{i: aceea ci
»popoare” inseamnd intreaga populatie a unui stat, §i aceea ci prin ,,popoare”
trebuie si intelegem toate persoanele apar(inind diferitelor grupuri rasiale, etnice
si, probabil, religioase.

Accentul pus in toate instrumentele relevante si in practica statelor
(prin care inteleg afirmatii, declaratii, ludri de pozitie) asupra importantei
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integritatii teritoriale, semnifica faptul cd ,,popoarele” trebuie inteles ca totalitate
a popoarelor unui teritoriu. Desigur, toti membrii unui grup minoritar distinct
sint parte a popoarelor unui teritoriu. In acest sens ei sint, ca indivizi, posesori
ai dreptului la autodeterminare. Dar minoritdfile ca atare nu au dreptul la
autodeterminare. Aceasta inseamnd, intr-adevir, c3 ei nu au nici dreptul la
secesiune, la independenta sau de a se uni cu un grup similar dintr-un alt stat.

Este la moda astazi printre liderii politici invocarea dreptului legal la
autodeterminare (iar acesta este un lucru pentru care ar trebuie s fim
recunoscitori). Existd, de asemenea, si 0 preocupare sincerd pentru drepturile
minoritdfilor. Dar pentru juristul international aceastd retoric3 este destul de
confuzi. Se pare c3 multe guverne au parcurs calea de la insistenta din anii ’50
cd autodeterminarea nu este un drept legal (viziunea occidentald), sau de la ideea
cd ea nu are nici o aplicabilitate dincolo de momentul decolonizirii (conceptia
Lumii a Treia), pin3d la opinia, cel putin a multor lideri europeni, ci
autodeterminarea este un drept care autorizeazd minoritd(ile s se despartd de
statul in care triiesc. Am explicat de ce nu cred ci acesta este cazul.

Ce rezulta din aceasti viziune? inseamni ea, pe de o parte, ci
minorititile trebuie si fie lisate fard nici o protectie si cd, pe de altid parte,
frontierele sint inghetate pentru totdeauna, nemaiexistind niciodata posibilitatea
formairii si recunoasterii unor noi state? Rispunsul este negativ in fiecare caz.
Si le ludm pe fiecare in parte. Minorititile trebuie intr-adevir si fie protejate,
prin garantarea drepturilor umane la care este indreptiit fiecare individ (inclusiv
nediscriminarea) §i, in special, prin prevederea de drepturi ale minoritatilor.
Aceste drepturi, incluse deja in tratatele interbelice asupra minorititilor* si in
verdictele si opiniile Curtii Permanente de Justitie International3’, isi gisesc
formularea contemporand in articolul 27 din Pactul International asupra
Drepturilor Civile si Politice. Acesta prevede ca:

.In statele in care existd minoriti{i etnice, religioase sau lingvistice,
persoanele apar{inind acestor minoritdti nu le poate fi refuzat dreptul de a se
bucura in comun cu ceilal{i membri ai grupului lor, propria lor via{a cultural3,
de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor limb3a.”

intr-o lume ideal? toate acestea ar face parte din desfisurarea normal
a vietii in cadrul unui stat. Din cind in cind, atunci cind apar probleme specifice,
guvernul national ar putea avea nevoie sd i se reaminteascd indatoririle pe care
le are fatd de minoritd(i. Iar - in anumite situatii speciale - §i acesta pare si fie
intr-adevar cazul in Irakul de astdzi - autonomia internd ar putea fi intr-adevar
cea mai buni garantie pentru punerea in practici a acestor drepturi. (Autonomia
nu inseamn3, desigur, independenti). Pe cit de atractivi poate pirea in vremuri
grele secesiunea - in special atunci cind guvernul national este nedemocratic si
nu se reprezintd decit pe sine - realitatea este cd secesiunea s-ar putea si nu
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rezolve toate problemele. S-ar putea ca intr-un stat si existe o zond in care o
anumitd minoritate si predomine la nivel regional. Daci se simte persecutatd, ea
s-ar putea s vrea si se desparta de acel stat. Dar in aceastd regiune s-ar putea si
existe o altd populatie care sd constituie o minoritate faid de minoritatea
predominant3 - probabil persoane apartinind majoritatii nationale sau unui alt
grup minoritar. Putem recunoaste aceasta situatie in unele dintre republicile
Uniunii Sovietice sau in unele dintre provinciile secesioniste din Iugoslavia.
Virtual fiecare minoritate isi are propria ei minoritate, iar teama de persecutii
poate face ca piramida s3 se ndruie in continuare. Lectia pe care trebuie si o
refinem de aici este ca dreptul la autodeterminare se conecteazd cu protectia
adecvati a drepturilor minoritatilor, dar ca aceste drepturi sint drepturi distincte,
care nu trebuie confundate unul cu celalalt.

in ceea ce priveste a doua intrebare, aceastd conceptie asupra
autodetermindrii nu inseamna ca nu vor fi recunoscute niciodatd noi frontiere.
Chiar dac3, contrar opiniilor politice contemporane, autodetcrminarea nu
reprezintd o autorizatie pentru secesiune acordatd minoritdfilor, nu existi in
dreptul international nimic care s interzicd secesiunea sau forrnarea de noi state.
Principiul wuti possidetis prevede c3 statele isi acceptd granifele coloniale
mogtenite. El nu obligd minorititile s3 rAmina in componenta unei unititi politice
care le oprimi sau in care nu se simt reprezentate. Dac3 infiinteaza un stat
independent, sau daca se unesc cu un stat existent, noua realitate este una care,
atunci cind permanenta ei este dovedita, va fi recunoscuta conform uzantelor de
comunitatea internationald. Reorganizirile teritoriale din fosta Federatie Mali si
de pe Subcontinentul Indian, odata cu nasterea Bangladeshului, sint exemple de
noi state care au aparut dupd decolonizarea initiald. Acolo unde nu se aplica
principiul ex injuria non oritur, dreptul international va recunoaste noile realitati.
lar acolo unde a avut loc o secesiune si a apdrut un nou stat, cu propriul sdu
guvern nedependent de altul si care functioneazi efectiv in teritoriul in cauzi,
recunoagterea va urma §i ea.

Daca ,popoarele” au dreptul la autodeterminare ca totalitate a
popoarelor unui stat, atunci nu mai este necesar si raspundem la intrebarea dificila
daca un grup minoritar particular, de exemplu nagas in India, bascii in Franta
sau indienii in Canada - sint »popoare” cu drept la autodeterminare in sensul
articolului 1 din Pact. Dar, desigur, va rdmine in continuare intrebarea daci
fiecare astfel de grup constituie o minoritate in sensul articolului 27 (articolul
care trateaz3 drepturile minoritatilor). Desi depadgeste scopul acestui articol, vom
mentiona cd aceia care au sus{inut cd autodeterminarea este un drept care se afla
la indemina unor anumite grupuri si nu a poporului ca intreg, au fost confruntati
cu o dubld problema: in primul rind ce constituie 0 minoritate i, in al doilea
rind, sint toate minoritatile ,,popoare” din perspectiva autodetermindrii?
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Comitetul pentru Drepturile Omului pe baza Pactului asupra Drepturilor
Civile si Politice nu a hotarit, dupd cum se pare ci cred unii, ci anumite grupuri
nu sint ,popoare” in sensul dreptului la autodeterminare. Conceptia lui asupra
autodetermindrii ca drept al tuturor popoarelor a eliminat de fapt necesitatea unei
asemena hotdriri. Dar el a trebuit s3 ia unele decizii de naturd jurisdictionald
asupra autodetermindrii, a cdror mentionare aici poate fi utild. Prin Protocolul
Optional, indivizii pot s3 prezinte plingeri impotriva statelor semnatare ale Pactului
care acceptd aceastd procedurd. Protocolul Optional prevede ci plingerile pot fi
depuse in legiturd cu ,violdri ale oricdruia dintre drepturile cuprinse in Pact”
(Preambul, articolele 1 si 2) si al ,oricirei prevederi din Pact” (articolul 4).
Autodeterminarea este neindoielnic ,,un drept cuprins in Pact.” La prima vedere
s-ar parea cd nu existd nici o dificultate in tratarea plingerilor (,comunicarilor™)
in Comitet. Dar Protocolul Optional mai stipuleazi c3 aceste comunicari pot fi
inaintate ,,de persoane individuale ...care considerd ci sint victime ale violdrii
oriciruia dintre drepturile cuprinse in Pact” (articolul 1). in schimb, Regulile de
Procedurid ale Comitetului pentru Drepturile Omului pun accentul pe faptul ci
aceste comuniciri trebuie si fie inaintate de indivizii in cauz3. Nu exist3 nici o
posibilitate de punere in actiune a acestor proceduri de citre un grup sau o clasi.
Comitetul a fost pus astfel in fata urmitoarei dileme. Dreptul la autodeterminare
este undrept cuprins in Pact - degi este un drept de o natur3 diferitd de a celorlalte,
- fiind singular in prima parte a Pactului. Dar este un drept al popoarelor si nu al
fiecdrui individ, desi numai indivizii pot inainta comunicari.

Avind de rezolvat o serie de cazuri in care anumite grupuri sus{ineau
ca sint intr-adevir ,,popoare” in sensul articolului 1 din Pact (indienii mikmagq gi
indienii Lubicon Lake Band din Canada si grupul samis din Suedia), Comitetul
a hotdrit urmatoarele:

Desi toate popoarele au dreptul la autodeterminare si dreptul de a-si
decide liber propriul lor statut politic, de a-si urma propria lor dezvoltare
economicl, sociali si culturala si de a dispune de propriile lor resurse si bogaitii
naturale, dup3 cum se stipuleazi in articolul 1 din Pact, problema dacd Lubicon
Lake Band constituie un ,,popor” nu poale fi inaintatd Comitetului, conform
Protocolului Optional la Pact. Protocolul Optional prevede o procedurd prin care
indivizii pot si se plinga de faptul ci drepturile lor individuale au fost incilcate.
Aceste drepturi sint cuprinse in partea a III-a a Pactului, articolele 6-27 inclusiv.*®

Desigur, indivizii pot s3 prezinte o plingere comuni daci fiecare dintre
ei a fost victima incalcdrii unui anumit drept individual. i ar trebui si fie inteles
c3 drepturile minoriti{ilor sint drepturi individuale. Arlicolul 27 este conceput
in termeni ai drepturilor indivizilor ca membri ai unei minoritti.

Mai rdmine de mentionat inca o problem3 legat3 de autodeterminare.
Ea decurge din principiul integritdtii teritoriale. Deseori autodeterminarea este
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parte a armiturii retorice in dispute care au loc, in esentd, referitor la dreptul
asupra unui teritoriu. Aceastd problemi este ilustratd atit de cazul Insulelor
Faulkland, cit si de cel al Gibraltarului. Dreptulul asupra Gibraltarului este
disputat de Marea Britanie §i Spania. Dreptul asupra Insulelor Faulkland -
Malvine este disputat de Marea Britanie §i Argentina. Din perspectiva Marii
Britanii, autodeterminarea are un rol pertinent de jucat. Acestea sint teritorii
dependente, popoarelor cirora li s-a dat posibilitatea de a decide daci s3 rdmini
la status quo sau nu.

Din punctul de vedere britanic, este important ca dorin{a popoarelor
din aceste teritorii si fie ascultatd si luatd in considerare. Dar din punctul de
vedere al argentinienilor §i al spaniolilor, aceste dorinte sint nerelevante. Daci
teritoriul in cauz3 aparfine Argentinei sau Spaniei, atunci locuitorii lui nu au
dreptul la autodeterminare - nu mai mult decit il au argentinienii sau spaniolii
care locuiesc din intimplare in Marea Britanie. Faimosul dicton al judecitorului
Hardy Dillard din cazul Sahara de Vest a fost citat deseori: ,,Popoarele trebuie s
hotirasci soarta teritoriilor si nu teritoriile soarta popoarelor”.*

Desi este un aforism foarte atrdgtor, trebuie totusi si spunem ca
problema teritoriald are totusi intiietate. Pind cind nu se determini cine are
suveranitatea asupra teritoriului, este imposibil si se stabileasca daci locuitorii
lui au sau nu dreptul la autodeterminare. Astfel, in cazul Sahara de Vest a
fost necesar s3 se stabileascd mai intii dacd acest teritoriu apar{inea intr-
adevir Mauritaniei sau Marocului. Dac3 da, poporul Saharei de Vest nu ar fi
avut nici un drept la autodeterminare (altul decit dreptul pe care il au toti
cetdtenii acelor tari de a-si decide propriul statut politic i propria dezvoltare
economicd). Cum nici una dintre aceste {iri nu avea suveranitate asupra
Saharei de Vest, teritoriul in cauzi fiind intr-adevar o colonie a Spaniei,
popoarele sale erau indreptitite si-gi exercite dreptul la autodeterminare gi
si-gi aleagl propriul destin. Din tot ceea ce am spus decurge in mod necesar
ci nu impartisesc conceptia celor care considera problemele curente din Hong
Kong ca probleme de autodeterminare. Este clar ci dreptul asupra acestui
teritoriu apartine Chinei si el trebuie si se intoarci 1a ea in 1997. in conceptia
mea problema este de a asigura respectarea generald a drepturilor omului
pentru toti locuitorii Hong Kongului dup3 acea dat3, mai curind decit de a
sustine ci le este negat dreptul la autodeterminare.

Concluzii

Autodeterminarea, fiind negati ca drept legal atit in Europa de Vest,
de Est, cit si in Lumea a Treia vreme de ani de zile, se confrunt3 acum cu un nou
pericol: acela de a fi considerati solu(ia tuturor problemelor. Rolul juristului
international rdmine constant: de a respinge moda zilei atunci cind este intelectual
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gresita si de a asigura o analiza care s3 arate cum, daci este in{eles corect, acest
important principiu al dreptului international poate servi valorile comune. O

Traducere de Silviu-loan Balla
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Autodeterminare in Europa de Est
ieri si azi
PIERRE KENDE

Unul dintre conceptele politice centrale ale studiilor de istorie nationala,
teorie a statului si drept international ale lui Istvan Bib6 este autodeterminarea.
Am putea afirma c3 problema autodetermindrii este unul dintre punctele cardinale,
dac3 nu chiar cheia de boltd a gindirii lui Bib6. Lucrarea publicati inifial in
englezi (Paralizia comunitdtii internationale a statelor gi remediile sale, 1976)
se axeaza in fond pe problema autodeterminirii.

S3 incepem cu rememorarea tezelor din lucrarea amintit3. Pozitia lui
Bib6 poate fi rezumat3, in opinia mea, la dou teze fundamentale, 1a care pot fi
ad3ugate citeva observalii complementare. Cele doud teze sint:

1. In epoca contemporani orice legitimitate a autorititii publice ,poate
fi intemeiatd doar pe principiul suveranitatii poporului si al autodeterminarii*.
Nu a fost intotdeauna astfel, dar de la 1918, in Europa, far3 indoiald este.
Autodeterminarea §i suveranitatea poporului sint singurele principii valide ale
legitimita{ii moderne, dacd ,,valid“ este sinonim cu purtdtorul celui mai larg
consens.

2. Continutul autodeterminarii - prin natura sa - ,,un principiu democratic
si de libertate“, este comparabil cu cel al suveranititii poporului. Dar in timp ce
suveranitatea poporului se referd la un cadru statal dat si la functionarea acestuia,
autodeterminarea ridicd intr-un anumit fel tocmai problema acestui cadru statal,
cu repercusiuni §i asupra aspectelor sale teritoriale. Principiul autodeterminarii
este expresia dreptului popoarelor de a dispune de propriul teritoriu.

S vedem acum care sint observatiile complementare la cele doud principii
fundamentale enuntate. As dori s subliniez trei asemenea observalii corelate temei
expunerii mele; a) ,In faza actuali a constiintei colective autodeterminarea este
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orientatd in primul rind in scopul intemeierii statelor najionale.“ Asupra acestei
afirmatii, respectiv asupra actualitiii acestei teze voi reveni ceva mai tirziu. b)
Principiul autodetermindrii si al suveraniti{ii poporului nu poate fi anulat nici de
pericolul nationalismului agresiv, nici de cerinta integrarii internationale la nivel
superior, nici de dreptul istoric al statului, nici de principiul etnic tratat in mod
artificial, si in general, de citre nici un fel de ratiune pragmatici - strategici,
economic3 sau de altd naturd. ¢) Cerinta stabilitd(ii teritoriale limiteazi oarecum
aplicabilitatea principiului autodetermindrii, dar n-o anuleazi, relativa stabilitate
a statutului teritorial fiind una dintre conditiile practice ale functionirii normale a
comunititii internationale. in acest context, Istvan Bib6 subliniazi ins3 in mod
categoric ci in conflictul dintre autodeterminare si stabilitate teritoriald nu se
ciocnesc doud principii, Ci un principiu §i 0 necesitate pragmaticd. La aceasta s-ar
putea adduga doar constatarea ca in capul multora stabilitatea teritoriald apare ca
principiu, dacd nu de-a dreptul ca sacralitate. Din doud directii chiar: atit din
punctul de vedere al stabilititii relatiilor internationale, cit i din ccl al integritatii
statelor existente. Ar fi dificil s3 numim un singur stat care si nu considere propria
integritate teritoriala ca fiind sacrd. Desi Bibo nu pomeneste de acest lucru, din
urmdrirea atentd a disputelor interstatale despre autodeterminare reiese cu
certitudine aceastd constatare.

Este evident pentru oricine cd anul 1990 a deschis un capitol nou atit in
istoria principiului, dar mai ales in cea a practicii autodetermindrii. Scopul propriu-
zis al prelegerii mele il constituie analiza problemelor ivite din 1990 incoace. Am
ales ca punct de pornire fundamentarea teoretica a lui Bibo, tocmai deoarece gasesc
ci niciodatd n-au fost mai actuale ideile saledecit in acest ultim deceniu al mileniului
nostru. Cind a apdrut pentru prima datd ,Paralizia comuniti{ii internationale“, ba
chiar gi mai tirziu, prin anii ‘80, cind lucrarea devenise in sfirgit accesibila i in
limba maghiard, multi au considerat-o ca pe cea mai academica §i pur teoretica
lucrare a ginditorului. S-ar putea ca aceastd apreciere s3 fi fost valabila la acea
ord. Ceea ce surprinde insd pe cititorul de astdzi este tocmai opusul acestei aprecieri.
Aproape fiecare propozitie a studiului contine un mesaj de profundi actualitate.
Uneori ai impresia cd Bibo a scris aceasta carte in urma invatadmintelor trase de pe
urma razboiului civil iugoslav izbucnit in 1991!

S3 urmirim deci problemele nou ivite in legiturd cu autodeterminarea.
imi voi grupa ideile in jurul a sase subiecte (ce fel de comuniti{i? ce continut?
referiri teritoriale; limitele principiului; modalitatea aplicdrii; problematica
specifici a teritoriilor mixte). Analizele mele se vor concentra de asemenea in
mod prioritar asupra zonei europene.
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1. Ce fel de comunititi pot revendica dreptul la autodeterminare?

intrebarea ne readuce de fapt la cunoscuta disput de drept international
- si disputd teoreticd in acelasi timp -, si anume: ce fel de comunitate umana
poate fi considerata popor distinct? Care este factorul determinant: convietuirea
pe un anumit teritoriu, soarta istoricd comund, limba comund, comunitatea
religioasd? Nu vom afla un rdspuns univoc la aceasta intrebare, dupd cum nici la
definirea comunitatii numita ,,natiune”. (Orice teoretician al problemei nationale
care se respecta cit de cit stie cd natiunile lumii, mai exact, comunititile
recunoscute astfel, nu pot fi puse pe un singur calapod: cite natiuni, atitea
definitii.) Indraznesc sa afirm c3, totusi, avem dou? puncte de referinta.

Primul are un caracter politic. Putem vorbi despre un popor de sine
statdtor doar in cazul unei comuniti{i umane ajunse la un nivel de organizare
politica si de constiintd de sine, datoritd cdrora se poatetrezi la congtiinta colectiva
a comunitdtii - nu doar in presimtirile unor profetfi -, cu individualitatea si
unicitatea sa colectivd de natur nationald sau teritoriald sau de orice fel.

Aceasta specificitate de grup insa poate determina definitia de popor -
si acesta va fi cel de al doilea punct de referintd -, doar in cazul in care din
punctul de vedere al apartenentei individuale are un caracter determinant. Cici
nu toate notele distinctive ofer3 o bazi suficients pentru aceasta. in definitiv, in
sinul tuturor natiunilor existente vom gasi subdiziuni bazate pe deosebiri
regionale, sociale sau culturale. Chiar si in cazul natiunilor considerate cele mai
unitare. Populatia Ungariei, de exemplu, este compusi din credinciosi §i
necredinciosi, in cadrul credinciosilor din catolici, protestanti, evrei etc., ceea
ce nu inseamna - §i nici nu a insemnat vreodat in istorie - ci, si zicem, catolicii
sau protestantii sau evreii alcituiesc un ,,popor“ distinct in cadrul natiunii, sau o
,»natiune“ distincta in cadrul statului. Daci insi constiin{a individualitatii distincte
precede orice diferentd atunci - i numai atunci! - aceasta contribuie la constituirea
ca popor. In aceasti situatie deosebirea poate si fie si religioasd (un exemplu
concludent este Bosnia cu cele trei comunitd{i religioase), dupd cum poate fi
lingvistica, teritoriald, istoricd sau altcumva, dup caz.

Practic ins3, comunitatea autodetetminatd mai poseda un dublu criteriu:
voin{a si puterea. In istorie §i politici acesti factori nu pot fi neglijaqi niciodata.
Intr-un caz dat nu este suficient pentru declararea dreptului la autodeterminare
ca respectiva comunitate s3-gi afirme individualitatea politicd distinctd; mai e
nevoie s-0 faca cu o anumitd greutate, adic si fie in posesia unor mijloace care
s3 dea continut pretentiei de autodeterminare. Aceasta nu este doar o chestiune
cantitativi, ci si o problem3 de organizare practicd si de capacitate de actiune
politicd. Un handicap numeric poate fi compensat prin prezenta unei personalitati
a clrei influentd spre exterior gi a cirei for{a pot echivala cu puterea unei armate
imaginare. In privinfa constituirii Cehoslovaciei un astfel de rol a fost jucat de
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citre T.G.Masaryk (care, pentru orice eventualitate, a organizat §i 0 armata...).
O comunitate far3 voin{d nu poate accede la autodeterminare.

2. Care este continutul principiului autodeterminirii ?

in mod fundamental: ,dreptul popoarelor de a dispune de propriul
teritoriu®“ (Bibo, Op.cit.). Este foarte important3 intelegerea aspectului subliniat
in mod repetat de citre Bibo, si anume c3 din punct de vedere istoric acest
principiu este de sorginte absolut noud. Pina la finele veacului al XVIII-lea
stapinirea teritoriilor se ficea pe baza dreptului monarhic-dinastic la care nu
prea se aplica posibilitatea amendamentelor si contestaliilor. Desi istoriografiile
nationale urmiresc cu predilectie istoria congtiintei nationale cu multe secole in
urm3, in realitate ipoteza unei astfel de continuititi este cit se poate de ingeldtoare.
Este adevirat cd majoritatea popoarelor constitutive de stat - ungurii, polonezii,
francezii etc. - posedau constiinja apartenentei culturale, respectiv politice
comune, inca de la inceputurile epocii moderne, dar constiin{a putea exista pentru
c3 existau §i cadrele statale. Iar ideea acestora era legata de realitatea politica -
sau chiar mistica - regatelor sau principatelor respective. Dreptul asupra
teritoriului Ungariei nu aparfinea poporului ungar, ci sfintei coroane.

Astfel, atita timp cit a dominat nestirbit epoca dreptului dinastic, puteau
exista si diferite schimburi teritoriale, fird s se ceard acordul popoarelor
interesate. Pentru loialitatea popoarelor era suficient ca puterea principelui s3
corespunda criteriului legitimitdtii dinastic-monarhice. $i tocmai acest lucru s-a
schimbat in mod radical odatd cu Revolujia Francezd. Din moment ce
suveranitatea a trecut de la domnitor asupra poporului, ins3si chestiunea stapinirii
unui anumit teritoriu a aparut intr-o lumind noud, din motivele amintite deja in
paragraful 1. Comunitatea ridicatd la constiin{a unei existente politice
independente poate si facd contestajic impotriva faptului c3 de teritoriul s3u
dispune un cadru statal independent de ea si superior ei, fie ¢l regat, imperiu
austriac, rus, otoman sau chiar Republicd Venetiana.

Iar daci inaintdm de la un continut mai general al autodetermindrii
spre evolutii contemporane mai speciale, atunci trebuie sd analizim mai
indeaproape ceea ce semnificd principiul autodetermindrii pentru comunitétile
care nu dispun de teritoriu statal independent. In acest sens mai restrins, principiul
autodeterminirii poate fi descompus in doud principii negative:

+,.In legatura cu noi s3 nu decida nimeni in absent3.“ Reformulat intr-
o revendicare minimald cu continut pozitiv, acest principiu presupune o
reprezentare - §i dacd e posibil, o reprezentare adecvatld - in organismele
decizionale legitime ale statului si administratiei publice.

» Nemul{umirea fati de cadrul statal dat. Aceasta conduce adesea la
aspiratia realizarii propriului stat national. In principiu, din aceastd nemul{umire
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nu rezultd in mod necesar respingerea radicald a status quo-ului teritorial, adica
o tendinta de separare. Pot fi imaginatc si alte variante, ca de exemplu: a) o
autoadministrare mai deplind in cadrul unei unitdt{i statale mai mari (autonomie
teritoriald); b) o mai ampl3 posibilitate de a dispune in chestiunile legate de
valorile culturale §i economice; c) cererea de drepturi suplimentare, in cazul
obtinerii cdrora comunitatea respectiva acceptd cadrul statal dat, sau nu (rdminere
condi{ionat3).

Bib6 insusi a opinat in acest sens despre autodeterminare, accentuind
importanta recunoasterii principiului insusi de citre toti cei interesati. Dar
recunoasterea in sine a principiului nu inseamn3 inevitabilitatea separdrii, ci
prevede, in continutul sau, libertatea fiecirei comuniti({i coerente de a decide
unde vrea sd apart{ina.

3. Aspectele teritoriale ale autodetermindrii

La o analiz3 mai minutioasi a acestei problematici trebuie s3 distingem
trei cazuri fundamentale. Deoarece dac3 plecdm de la o unitate teritoriala - pe
care o putem numi pentru simplificare, regiune -, aplicarea principiului
autodeterminirii se va deosebi dupa cum populatia care se pronunti in numele
ei, o locuieste in mod exclusiv, majoritar sau mixt. Exclusivitatea se mai numeste
si omogenitate etnic4. In realitate se intimpli foarte rar ca o regiune si fie locuiti
in exclusivitate de o populatic anume. Pentru a se putea pronunta in numele ei
este suficient si formeze o majoritate covirsitoare. Congstiinta solidaritatii politice
a populatiei regiunii poate fi impartasita si de cei care dupi criterii strict etnice
nu apartin acestei comunitdfi. (De exemplu, aspiratiile de independentd ale
natiunilor baltice au fost impartasite de cele mai multe ori si de rusii care locuiau
acolo, dupa cum a rezultat din analiza statistic3 a referendumurilor.) in schimb
poate fi perturbantd prezenta unei minoritdti in aplicarea principiului
autodetermindrii in cazurile in care realitatea unitatii etnice este indiscutabila.
Un exemplu elocvent este Irlanda de Nord, unde adeptii si adversarii rdminerii
in cadrul Regatului Unit sint diviza(i nu prin etnie, ci prin religie (protestantii
sint impotriva separdrii, catolicii pentru).

Una dintre cele mai controversate si, din toate punctele de vedere, cea
mai dificild problemd a aplicdrii teritoriale a principiului constd in stabilirea
dimensiunii regiunii care se autodetermina. Exista oare o limitd minim4 teritoriala
a autodetermindrii, respectiv condi{ii de natur3 obiectivd cum ar fi viabilitatea
(economic3 etc.)? Ca s3 fie si mai clard intrebarea: poate si revendice
autodeterminare politicd un orag sau chiar un sat?

Raspunsul meu, la prima vedere, ar putea fi surprinzitor: da. Pina si o
mic3 comunitate poate si-si revendice acest drept daca locuitorii acesteia poseda
o congtiint3 politic3 distinctd fatad de populajia zonelor invecinate. Asemenea
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cazuri existi si in realitate, ca s& nu pomenesc decit de Andora, San Marino sau
Lichtenstein. Conceptul separdrii politice a fost analizat in paragraful 1.

Sa vedem, ce ar putea sd contrazicd aceastd afirmatie? Coeziunea
economiei nationale, respectiv viabilitatea? Dar nu stim oare ci in conditiile
economiei moderne de schimb frontierele politice nu stau neapdrat in calea unei
integrdri mai largi? Capacitatea dec autoaparare? Acesta este neindoielnic un
contraargument, in aga masurd, incit limita teritoriald inferioara a independentei
este determinatd probabil de o realitate politica legati de el. Dar in interiorul
unei comunititi internationale de state in care domneste dreptul, deci sint
respectati si cei slabi, aceasta limita inferioara poate fi mult extinsd. Nu numai
minirepublici de tipul Andorei, dar chiar state ca Luxemburg, Danemarca sau
Austria cu greu ar putea si-gi pastreze independenta, daci ea n-ar fi garantata de
dreptul international.

Argumentul cel mai des invocat impotriva autodetermindrii unei regiuni
date sund astfel: acest teritoriu in mod obiectiv (national, istoric, geografic)
»apartine altundeva®. Triestul gi imprejurimile sale, de exemplu, a fost chiar gi
in secolul nostru, un oras-stat autonom, fapt impotriva caruia patriotii nationali
italieni au invocat argumentul c3d Triestul ,apartine”“ de Italia unitard si
indivizibil3d. S3 recunoastem ci argumentul este cel putin indoielnic, deoarece
poate fi opus nu numai independentei orasului-stat, ci §i pretentiilor de
independentd ale oricdrei comunitdt{i nationale. Astfel, adeptii si aparatorii
imperiului rus ar putea afirma linistiti: ,,voi, ucrainienii, sinteti parte integranta
a imperiului rus, in mod natural si dintotdeauna“. intr-un anumit sens este chiar
asa. Sau s3 ludm exemplul Austriei: in 1918 majoritatea covirsitoare a germanilor
austrieci opinau c3 tara lor face parte din Germania unitara. (Unificarea a fost
impiedecatd atunci de citre puterile invingitoare ale Antantei.) Dupi aceea, la
populatia Austriei s-a format congtiin{a existentei separate si odata cu ea, exigenta
independentei nationale. Acest lucru n-ar putea insd impiedeca pe nici un
nationalist-populist, adept al Germaniei Mari, s3 sus{ind c3 Austria, atit istoric
cit i cultural, este parte integrant a Germaniei. (Despre acest lucru, de altfel, si
liderul actual al celui de al treilea partid politic austriac gindeste la fel.)
Argumentul apartenentei este deci nelinistitor; daca ar fi fost opus de fiecare
dati autodeterminirii, nici un dominion gi nici o colonie nu s-ar fi putut rupe de
metropola.

4. Dreptul la autodeterminare este absolut sau limitat?

\ Rispunsul la prima parte a intrebarii nu poate fi decit negativ, clarificarea
lui ins3 poate fi facuta doar prin analiza limitelor sale. E bine si deosebim doua
tipuri de limite: prima se refera la comunitatea care se autodetermina, iar cealalta
la popoarele care triiesc impreund, respectiv in jurul acesteia.
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Primul tip de limit3 a autodetermindrii provine din constatarea cd nu
intotdeauna std in interesul grupului datsdtinda spre autodeterminare si separare,
chiar daci, in principiu - adicd politic - ar fi capabil si-si institutionalizeze
separarea. Aceastd tendin{3d poate fi contrazisi de bunistarea grupului, de
coeziunea cu alte populatii sau unit3{i teritoriale, ori tocmai de rafiunea practica
dupa care comunitatea in cauzad nu ar fi capabild sd supravietuiasca singura.
Cind in secolul trecut s-au unificat regiunile italiene, multe comunita{i politice
de veche tradifie au renuntat - unele in mod voluntar -, si-si mentini
independenta. Acest exemplu demonstreazd destul de convingdtor ca dreptul la
autodeterminare nu este absolut. S3 amintim pe scurt §i limitele provenite din
drepturile comunitatilor invecinate. Fird a recurge la analize si demonstratii
mai detaliate, as dori si atrag atentia asupra a trei astfel de tipuri de limite:

a) drepturile, aspiratiile culturale si interesele vitale ale celorlalte
populatii care conviefuiesc in regiunea in cauza (voi reveni asupra acestui aspect
in paragraful 6.);

b) interesele comunitatilor (statelor) invecinate;

c) drepturile si pretentiile invocabile de statul care stipinise pina atunci
teritoriul.

Este de mentionat ci aceste limite nu sintdoar pragmatice, recunoagsterea
lor nu este justificatd doar de considerente de Real-Politik, ci pot fi opuse si
principial aspiratiilor de autodeterminare ale unor populatii. Ignorarea lor poate
duce la conflicte grave, care pot fi solutionate doar daca aldturi de dreptul la
autodeterminare sint luate in considerare si amintitele limitiri exterioare.

S. Modalitatea de aplicare

Aceastd problema este aparent mai putin de tip principial decit cele
anterioare. Dar dac3 scopul-autodetermindrii este extinderea domeniului
drepturilor omului si afirmarea mai deplina a regulilor democratiei, atunci nu
poate fi indiferentd modalitatea de aplicare a principiului. Intr-un anumit sens,
toate problemele democratiei sint §i probleme procedurale.

Daci aborddm chestiunea din acest unghi, este evident ca un proces de
autodeterminare trebuie si coreleze in mod ideal trei puncte de vedere:

a) procedura decizionald trebuic sd decurgd in asa fel incit sd poata fi
exprimata in mod liber, fard nici o presiune din afard, voint{a reald a majoritaii
numerice de pe teritoriul vizat;

b) pe de alta parte, trebuie si fie prezent in decizie si interesul celorlalte
parti vizate (minoritd{i, vecini etc.). Aceast cerinta constituie de fapt problema
limitelor;

c) procedeul s3 nu aduci atingere, pe cit posibil, drepturilor universale
ale omului si cetdfeanului, ci, din contrj, s3 le intireasca.
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In practici se intimpla rar ca punctele de vedere amintite si se
sincronizeze de la sine sau s3 ajungd la armonie pur si simplu prin negocierile
partilor afectate. Datoritd acestui fapt, aplicarea principiului autodetermindrii
ridicd aproape in mod automat problema unei instan{e nepéartinitoare, dar
eficiente. Intrucit lucrarea lui Istvan Bibo, luati ca bazi, se referd tocmai la
aceasta cerin(a, cel mai indicat ar fi sd-i dim cuvintul:

,In legiturd cu problema aplicirii principiului autodeterminirii si a
stabilirii frontierelor, con(inutul sentin(ei unei instan{e ar consta, in mare, in
trangarea urmétoarelor probleme: Cind principiul autodetermindrii ar putea insemna
dreptul unui intreg popor la existen(a statald independentd, si cind dreptul populatiei
unui anumit teritoriu de aderare la un stat deja existent? Cum se poate sti dacad in
spatele unei aspirajii sau migcari de constituire statald independentdseafli o reald
dorin{a de devenire si separare najionald, o reala capacitate de devenire najional3?
Cum poate {i pus in slujba maririi stabilit3(ii internajionale evenimentul de exceplie
al modificdrii de frontiere, cu deosebitd atentie asupra proceselor de formare a
natiunilor? Cum se poate realiza voin{a unei popula{ii? Cind poate fi presupusi o
voin{d popular3, deductibila din fapte incontestabile sau din apartenen{d najional3,
si cind trebuie chestionat3 populatia si in mod formal, prin referendum? Dupi ce
criterii se poate afla voin{a populara fara a o chestiona sau mai exact: unde gi cind
trebuie aplicat criteriul frontierelor stabilizate istoric pentru separarea nafiunilor,
eventual unde si cind criteriul hotarelor etnice sau lingvistice, si unde si cind,
eventual, alt criteriu? In cazul chestionirii, al referendumului, cum ar trebui puse
intrebdrile in mod real, just si practic? Cum trebuie interpretate rispunsurile
intervievatilor, dac3 acestea ridici probleme? Daci voin(a populajiei in cauz3 - fie
ea voin|d presupusd sau exprimatd - este divizatd teritorial, care voin{ad s3 se
realizeze, vreau s spun, care s3 fie solujia in cazul teritoriilor cu populajie mixta
si voin{d opusd? Ce drepturi oferd sau poate oferi autodeterminarea pentru
minoritd(i, ce fel de teritorii pot sau trebuie considerate ca unita{i indivizibile gi
despre soarta carora se decide prin majoritate, §i care s fie teritoriile despre
divizarea cdrora trebuie decis pe baza anumitor criterii sau prin referendum? Cu
alte cuvinte, cind se referd voin{a populard la intregul teritoriu controversat §i cind
doar la apartenen{a habitatului nemijlocit? Care este solutia atunci cind populajia
- in mod voluntar sau silit -, si-a schimbat domiciliul sau s-a transferat? Ce fel de
drepturi la autodeterminare au populatiile mutate relativ de curind pe un anumit
teritoriu, dar integrate deja intr-o oarecare misur3? in ce situalii se poate admite
transferul sau schimbul de populajie, i in ce condi{ii? Cc lel de clauze sau
recomandri pot fi asociate sentinjelor unui arbitraj? Din ce motive si pini la
producerea caror evenimente este justificatd suspendarea aplicdrii sentin{ei?*

Toate acestea sint intrebdri profetice a ciror for{d nu este diminuata de
numeroasele experienfe de acest fel furnizate de primele decenii ale secolului
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XX, (schimbul de populatii greco-turce, referendumurile care au insotit tratatele
de pace din 1919, arbitrajul germano-italian din 1938 si 1940 in privinta
frontierelor Ungariei, evacuirile din 1945 etc.). Istvan Bibé a putut si fie profetic
pentruci a reusit, in calitatea sa de istoric, si aprofundeze analiza tuturor acestor
amare experiente ale secolului XX.

6. Problematica speciald a teritoriilor mixte

Oricine gtie ca una dintre particularititile demografice ale Europei Centrale
si de Est, este caracterul etnic-mixt al teritoriilor. Cu toate acestea, si in aceasta
diversitate etnici existd gradatii. Polonia de astizi nu poate fi aseminati cu
Iugoslavia, darnici micar cu Romainia. Sint considerate ca avind o populatie mixta
si astdzi regiuni ca Bosnia, Voivodina si, in sens mai larg, teritoriile transilvane.
Slovacia include o importantd minoritate maghiar3, dar este indeobste cunoscut
faptul c3 cea mai mare parte a acesteia se delimiteaz geografic de teritoriile mai
nordice locuite de slovaci. Nici judetele secuiesti din Rominia nu pot fi considerate
propriu-zis ca regiuni etnic-mixte. Din cele de mai sus reiese c3 existen{a sau
inexistenta diversititii etnice depinde, dupi caz, de modul de trasare a frontierelor.
Voivodina si Banatul sint mixte, dup3 cum este si Bosnia-Her{egovina, dar Slovacia
sau provincia romineasci Transilvania nu pot fi caracterizate peste tot astfel.

Cazul teritoriilor mixte ridica de fapt doul intrebiri speciale: a) este
indreptatitd oare lisarea deciziei despre soarta acestor teritorii exclusiv pe mina
majorititii national-etnice?; b) existd oarevreo retetd pentru pistrarea in acelasi
cadruadoui sau mai multe comunita(i nationale cu tradifii diferite care, in acelasi
timp, s corespunda si principiului autodetermindrii?

Raspunsul la prima intrebare ne reintoarce la problematica limitelor.
Adicieste evident ci, alituri de voin{a majorititii, se cuvin a fi luate in considerare
si doleantele celorlalte comunititi convietuitoare. Aceasta este poate morala cea
mai important3 a rizboiului izbucnit in 1991 in Iugoslavia. Frontierele interne
ale Iugoslaviei au fost trasate intr-o manier3 atit de nefericita (in anumite cazuri
nici nu se putea fi altfel, daci ne gindim la originea istoric3 a regiunilor!), incit
separarea juridici a ,,produs“ in mod automat importante minoritati. Acest lucru
a fost previzut si luat in calcul de liderii Bosniei-Hertegovinei, nu si de fortele
nationale croate. (E o alt poveste, ci liderii minoritatii sirbe au respins in ambele
cazuri compromisurile posibile si s-au postat pe pozitiile unei Serbii Mari care
ficea imposibile tratativele si, probabil, si viata normali.) Moldova despar(ita
de Uniunea Sovietic3 este un alt exemplu elocvent al producerii de minoritati
prin trasarea frontierelor. Acest lucru insd nu constituie o noutate in Bazinul
Carpatin de la 1918 incoace.

S3 urmdrim acum rdspunsurile la intrebarea a dova. Dar si recunoastem
inainte de toate ci nu existd o re(etd ugor aplicabill, si ci nici una dintre solutii
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nu este ,de la sine in{eleasd”. Mai mult ca sigur c3 ne aflim in fata celei mai
dificile probleme politice a lumii moderne. in secolul trecut nici nu se banuia
aceasta. Nu numai in ochii socialigtilor, dar si in cei ai liberalilor - s3 ne amintim
doar de metafora ,,celor doua natiuni“ al lui Disraeli -, pirea c3 societatea este
divizata cel mai profund prin asa-zisele diferente de clas3. Dezvoltarea economica
a secolului XX a relativizat ins3 faliile economice; proletariatul si burghezia nu
mai formeaz3 nici in Anglia ,,dou natiuni“. Dimpotriv3, importanta diferentelor
etnice §i culturale in loc s3 scadd, a crescut. Cauzele acestui fenomen, dupa cum
am mai avut prilejul si constatdm, urmirindu-l pe Bibd, sint conexe cu acea
mare cucerire a epocii moderne, care este denumitd in mod curent suveranitatea
poporului. Problema autodetermindrii izvoraste exclusiv din relatia dintre popoare
suverane, epocile loialita(ii dinastice necunoscind aceste griji.

Convie(uirea are o refeta traditionald probata: sistemul autoguverndrilor
cantonale. Dar dupa cum se vede §i din exemplul Elvetiei, functionarea sistemului
presupune o minim3 separatie geograficd, cel putin la nivelul inferior - adica cel
cantonal. Pot fi imaginate desigur §i cantoane mixte, dar stabilitatea Elvetici
este datd probabil de caracterul de exceptie ale acestora, cazul de bazi fiind cel
de separalie lingvisticd. Tocmai din aceastd ratiune cantonul Jura, avind constiina
francez3, a fost despartit de cantonul Bernei. Intr-un cuvint, nici sistemul cantonal
nu poate fi aplicat in situatia unei mixturi demografice depline.

O alta propunere de solutionare este legata de activitatea a doi socialigti
austrieci (Karl Renner si Otto Bauer). Ei au fost cei care, la inceputul secolului,
au incercat s3 giseascd o cale acceptabild pentru rezolvarea problemelor
diversitdtii demografice a Monarhiei. Sistemul politic institu{ional propus de
Renner-Bauer pleca de la imprejurarea cd pe teritoriul Monarhiei diferitele
elemente etnice trdiesc intr-un amestec fara iesire, adesea chiar in cadrul unui
teritoriu restrins, respectiv, in interiorul unui oras sau comune. in practica
Monarhiei Habsburgice era curentd existen{a unor orage sau regiuni tri- sau
cvadrilingve, nemaivorbind de celelalte deosebiri religioase sau culturale, care
constituiau o linie de demarcatie suplimentard. Renner §i Bauer porneau de la
constatarea c3 separarea etnicd in cele mai multe cazuri nu numai ci nu este
posibild, dar nici nu este de dorit. Astfel a fost elaborat3 ideea autonomiei nationale
personale, preluind de fapt modelul de la autoguvernarea bisericilor. $i in cazul
bisericilor indivizii, respectiv familiile, decid singuri apartenenta lor la
comunitatea confesionald, de unde deriva, pe de o parte, niste obligatii (de exemplu
plata taxei bisericesti), pe de alta drepturi specifice (cum ar fi la reformati
posibilitatea candidaturii la alegerile de presbiteri). Bisericile, indiferent daci
cunosc sau nu democratia internd, posed3d mecanisme ale autoguvernarii (consiliile
episcopale etc.), iar in cadrul Monarhiei aceste organisme aveau o importanta
definitorie in sistemul institutional al inv3{Amintului. Acest lucru a fost posibil
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datorita existentei legitimitatii distincte a bisericilor, care functiona de fapt in
paralel cu puterea cezaro-criiascd. Acest model a fost transpus de citre Renner
si Bauer in “limbajul” national-etnic; autoguvernarea bazata pe principiul personal
ar fi putut functiona in cazul fiecdrui grup etnic - indiferent de suprapunerile
teritoriale si neperturbate de acestea -, aidoma sistemului autonomiilor bisericegti.
Este semnificativ faptul cd aceastd solutie a fost redescoperitd si insugitd cel
putin de citre un grup national minoritar, si anume de maghiarii din Voivodina.(De
atunci a fost integratd in Programul sdu si de citre UDMR, n.red.)

ins3 oricare dintre cele doui retete (sistemul cantonal si autonomia
personald) poate fi aplicatd in practicd doar daca in cadrul statului cu populatie
mixta nu existd “natiune dominant3”, fatd de care celelate comunitati etnice s
reprezinte minoritdti de rangul doi. Din pacate, conceptul de stat national duce
in mod necesar la o astfel de discriminare intre grupul majoritar si cele minoritare.
Atunci cind, un grup majoritar se proclamd, intr-un anumit cadru politic, drept
popor constitutiv de stat, se subintelege in mod tacit c3 celelalte popoare nu au
vreo legatur3 cu statul, in cadrul ciruia nu pot fi decit minoritdti tolerate. Din
acest punct de vedere chiar §i revendicarea unor drepturi suplimentare pentru
minoritd{i poate deveni o arma cu doud tdisuri, deoarece astfel discriminarea
minoritatii fatd de majoritatea identificatd in mod curent cu statul devine gi mai
accentuata.

Aceastd rajiune i-a indemnat pe unii lideri ai maghiarilor din
Transilvania, ca in situatia creatd dup3 1990 s revendice pentru populatia
maghiara statutul de ,,co-natiune*“. Personal consider aceasta pretentie nu numai
fireascd, dar §i necesard, ba mai mult, ag extinde-o la toate minoritifile mai
semnificative din Europa Centrali si de Est. As mentiona ci intr-o lucrare din
1990 si eu am formulat o tez3 asemanatoare. Modelul propus de mine se baza pe
ruptura totala cu notiunea de stat-national, toate statele din regiune sint cladite
pe comunitdti de natiuni, ca urmare nici forma politicd nu poate fi alta decit
»comunitatea nationala“. In interiorul statului comunitdtilor nationale ar putea
fi practicatd atit calea autoguverndrii cantonale, cit si sistemul autonomiilor
personale. _

in incheiere m-as referi la citeva idei mai generale despre functionarea
principiului autodetermindrii in istoria europeand a secolului nostru.

Inainte de toate trebuie si constatim ci ideea este revolutionara, daci
nu chiar subversivd. Dupd cum am mai subliniat, acest principiu a fost inal{at
printre pilonii sistemului de drept international de secolul XX. Ceilalti doi piloni
ai acestuia sint; suveranitatea statelor si inviolabilitatea frontierelor. Problema
cu principiul autodetermindrii nationale este cd el contine posibilitatea unei
provocidri fa|d de celelalte doud principii cardinale. El accepta suveranitatea
statelor existente numai dac3 aceasta are acordul deplin al populatiilor sale. El
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nu constituie o amenintare la adresa inviolabilitatii frontierelor numai daca acestea
corespund asteptarilor teritoriale ale comunitatilor capabile de autodeterminare.
Daci nu este asa ins3, atunci principiul autodetermindrii functioneaza ca un factor
potential de instabilitate, pericliteaza stabilitatea frontierelor gi pune sub semnul
intrebarii suveranitatea statelor.

in spatiul central-est-european aceast posibilitate estc cu atit mai mare
cu cit frontierele si cadrele statale nu sint rezultatul unor indelungate - si ca
urmare, in mod organic receptate - evolutii, ci mai ales consecinte ale unor dictate,
ale unor presiuni ale marilor puteri. Nu este mai putfin adevarat ca vointa marilor
puteri a aplicat peste aceste decizii si parafa dreptului international, ceea ce nu
inseamn3 insi c3 aceste sentin{e au fost acceptate fard cricnire, respectiv fara
sentimentul frustrdrii, de catre toate populatiile vizate. Nimic nu demonstreaza
mai bine imensa cantitate de frustrare acumulati in acest spatiu decit destrimarea
spectaculoasi a cadrelor statale federative in perioada de dupa 1990.

in urma transformirilor istorice din 1989-90, Europa s-a =eintors intr-un
anumit sens la disputele nationale ale inceputului de secol. S-a redeschis acel
dosar juridic international care cuprindea faimoasele puncte ale presedintelui
Wilson, puse pe masa tratativelor de pace din 1918, si despre care puterile
occidentale credeau cd dupa 1945 s-a inchis definitiv. Dupd 1990 nu numai ci
am reintrat in epoca dezbaterilor wilsoniene, dar se pare c3 acestea sint mult mai
complicate astazi decit oricind. Sint mai complicate, pe de o parte, pentru ci
mult mai multe comunitéti s-au ridicat la nivelul la care aspird la separarea
nationald decit oricind pind la 1945, pe de alta, pentru ci nu existd un for de
decizie evident, sau mai exact, o autoritate care s3-gi poatd impune vointa,
indiferent daca celor interesati le place sau nu.

Iesirea din aceasta dilema nu este prea usoard. Am intrat intr-o epoca
in care statele - tocmai pentru ci se bazeaza pe principiul suveranitatii poporului-
isi demonstreaza din ce in ce mai greu legitimitatea. Ca sa-gi pastreze stabilitatea
sint nevoite s recurgd mereu la electorat, s demonstreze ca se bucura de sprijinul
si aprobarea cetdtenilor, si de loialitatea reald a acestora. Cu mai bine de un
secol in urmi, Renan a afirmat despre natiunea politicd cd aceasta este ,,un
plebiscit zilnic*. La Renan, aceasta nu era decit o metafora, dar spre sfirgitul
secolului al doudzecelea aceasta s-a transformat intr-o necesitate practica, politico-
juridicd. Dacd nu existd acordul populatiilor conlocuitoare, insisi existenta
pasnicd a statului devine indoielnicd. Am convingcrea c3 in Europa Centrali si
de Est doar atunci se vor linisti spiritele, gi doar atunci va exista o pace durabila,
creativl, cind logica autodetermindrii va putea fi valorificatd pini la ultimele
sale consecinfe. Acest lucru ins3, dupd cum bine stim, nu este simplu, deoarece
ridicd in multiple puncte necesitatea modificarii cadrelor statale existente. In
consens cu Istvan Bibo consider c3 stabilitatea frontierelor nu este sacri, ci o
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oportunitate practici. Tot in spiritul lui Bib6 consider ci popoarele au dreptul la
autodeterminare pe acele teritorii pe care le locuiesc din strimosi. In acelasi
timp nu cunosc o problema mai delicata decit modificarea frontierelor, respectiv
a cadrului statal. Exista chiar si teritorii ,,blestemate”, unde nicicum nu se poate
" face dreptate, si unde in cele din urmi ideea schimbului de populatie este de luat
in consideratie.

Este de la sine ineles ci atit modificirile de frontiere cit §i schimburile
de populatie pot fi imaginate numai prin mijloace pasnice, cu cel mai larg acord
al celor interesati. Procedura corecti si convingitoare presupune, de asemenea,
acel non-partizanat previzut de Bib6, dupa care aplicarea practicd nu poate fi
opera celor interesati, i cu atit mai putin a autorititilor unei pir{i aflate in
disputd. Existd oare in viitorul apropiat perspectiva unei astfel de proceduri
nepdrtinitoare §i a forului decizional international care s-o aplice? Deocamdata
aceasta este inci o utopie. Dar pacea va fi asigurat3 in zoni doar daci utopia va
imbrica incetul cu incetul conturul realitatii. Q

Traducere de Elek Szokoly

(Regio, 1993, anul 4., Nr.I)
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Dreptul la autonomie al
grupurilor etnice din Europa

CHRISTOPH PAN

1. Problema nationalitdtilor: o problemi veche in noua Europd

Din secolul al XIX-lea, ,Noua Europi“ a mostenit problema
nationalitdfilor ca o chestiune nerezolvatd pe care doud rizboaie mondiale n-au
reusit sa o solutioneze.

Dup3 evenimentele anilor 1989-1990, in Europa problema nationa-
litdgilor a devenit brusc acuti: trei state multinationale (URSS, lugoslavia,
Cehoslovacia) s-au dezmembrat si din ele s-au format 22 de state noi. Acest
lucru a modificat harta politicd a Europei §i Asiei Centrale mai mult decit au
fost in stare s-o faca doud rizboaie mondiale.

Este semnificativ c3 dup3 opt decenii, numele Sarajevo a ajuns din
nou pe prima pagind a ziarelor. Oare Europa sfirsitului de secol XX va pierde
din nou sansa unei rezolviri reale, ca si la inceputul acestui secol? La ce consecinte
ne putem agtepta acum, in epoca nuclear3?'

Este absolut sigur c3 o ,,Noul Europi“, in sensul Cartei CSCE de la
Paris (1990) nu poate si nici nu vaexista fara solutionarea acestei vechi probleme.

1. Problema nationalititilor azi

Diversitatea etnic3 si culturald a Europei, de la Atlantic la Ural, consta
in existenta a aproximativ 70 de limbi i a tot atitor etnii. Ideea statului national
nu putea tine cont de aceastd complexitate. Totugi, ea a marcat profund istoria
politicd a Europei, incepind cu a doua jumitate a secolului XIX si pind in zilele
noastre; aproximativ 750 milioane de europeni s-au impdrtit in 36 de state?, din
care 31, deci o majoritate covirsitoare, s-au format ca state nafionale §i numai 5
ca state multinafionale. Din acestea unul, Bosnia-Her{egovina, este in
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descompunere, altul, restul lugoslaviei, nu mai este multinational decit cu numele,
fiind in realitate un stat national sirbesc, in timp ce al treilea, Federalia Rusa,
trebuie si lupte mereu cu incercari de destabilizare secesioniste. Doar Belgia si
Elvetia s-au dovedit pini in prezent rezistente la principiul statului najional.

Astfel, idea statului national a reugit s3 se impuna in mare masurd, dar
n-a solutionat problema nationalititilor, ci din contr3, a potentat-o, cici crearea
fiecdrui stat national a dat nastere unei multitudini de minorititi. Formarea
statelor nationale n-a putut evita:

1.1. Faptul cd, exceptie faicind Anglia, Spania si Norvegia, part{i mai
mici sau mai mari ale nationalitd{ii majoritare, care a determinat numele statului,
au devenit minoritdti nationale (strdine) in cadrul altui stat national;

1.2. Faptul c4 fiecare stat national, exceptind Portugalia, cuprinde, in
afara majoritatii care determina numele stat.:ui, i grupuri etnice strdine cu statut
de minoritdti nationale.

2. Europa nationalititilor majoritare si minoritare

Rezultatul procesului de creare a statelor nationale, care reprezinta
totodata punctul de plecare pentru edificarea ,,Noii Europe®, este urmatorul:

2.1. Circa jumitate din popoarele Europei, de regula cele mai mari, cu
mai mult de 4 milioane de membri’, au realizat principiul statului national prin
crearea unui stat national propriu denumit dupi cei care sint majoritari. Cealalt3
jumatate a popoarelor Europei, de reguld cele mai mici (sub 4 milioane de
membri)' nu au reusit si profite de principiul statului national: nu au un stat
propriu, nu pot fi majoritari in statul ai cdrui cetdteni sint si deci trebuie sa se
mul{umeasc3 cu statutul de minoritari, pentru a nu duce la dezmembrarea Europei
prin aparitia a §i mai multor mini-state;

2.2. Europenii se pot impdrti in dou3 categorii: aproximativ 650 din
totalul celor circa 750 milioane (deci 7/8) alcituiesc 33 de majoriti{i nationale’,
in timp ce aproximativ 100 milioane de europeni (cca. 1/8) apartin la 200 de
grupe etnice care in 33 de state formeaza categoria ,,minoritd{ilor nationale”“ - cu
exceptia Belgiei si Elvetiei, unde ele sint constitutive de stat,;

2.3. In medie, in fiecare stat european existi cel putin 5 limbi si culturi
traditionale. Cu putine exceptii, cum ar fi Belgia, Finlanda sau Elvetia, din aceste
limbi §i culturi numai una, cea a majoritatii nationale, este recunoscuta oficial
ca nationald, in timp ce celelalte, in medie 4, limbi i culturi nu pot supravietui
in general decit in sfera privatd si sint supuse unei permanente presiuni
asimilatorii,

2.4.Din cele circa 70 de limbi europene, numai 31 poseda statutul de
limba nationald, dar in acelasi timp toate limbile europene, inclusiv cele nationale
privilegiate (cu exceptia englezei, spaniolei §i norvegienei) se gasesc de n ori in
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situatii minoritare (de exemplu germana de mai mult de 12 ori, maghiara de 7
ori, poloneza §i romana de cite 6 ori, §.a.m.d.).

Trebuie addugat ca nu este vorba numai de limbi si culturi, ci mai ales
de oamenii purtatori ai acestora!

3. Dilema discriminirii in democratie §i in sistemul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (CEDO):

Democratia si drepturile omului sint criteriile supreme ale constructiei
»Noii Europe®. To{i europenii ar trebui s3 profite de ele, dar nu o pot face, cici
prin mostenirea politic3 a epocii statelor nationale ei sint divizati in categoriile
nationale majoritare §i minoritare, deci nu pot beneficia in mod egal de ele:
majoritarii mai mult, minoritarii mai putin, o categorie fiind astfel avantajata in
daunaceleilalte. Consecinta: apare o societate cu doud clase, care n-ar trebuie sa
existe conform criteriilor de baz3. Motivele principale sint:

3.1. Functionarea puterii in democratie se bazeaza pe ,,legea majoritatii*
ca instan{3 supremd de legitimare. Aceasta decide care din fortele concurente la
putere ajung la guvernare sau in opozitie.

O minoritate nationald, a carei putere numeric3 va fi in mod automat
mai mic3 decit cea a restului locuitorilor, nu va putea concura realmente liber la
formarea puterii legitime datoritd acestei conditii restrictive. Conform definitiei,
eava fi a priori exclusa!

3.2. Prin natura lor, drepturile omului sint universale si indivizibile,
iar domeniul lor de valabilitate nu este legat de vreo valoare numeric3. Cu toate
acestea, in Europa - incluzind statele semnatare ale CEDO - existd o diferenta
semnificativa functie tocmai de valori numerice: niciodatd nu se obtine acelasi
rezultat, chiar dacd doi oameni fac acelasi lucru. Unul isi poate exprima fara
probleme apartenenta, identificindu-se cu limba si cultura poporului s3u, chiar
si implicit - de exemplu prin utilizarea cotidiana a limbii sale materne - daci el
aparfine unei majoritdti nationale. Celilalt, aparf{inind unei minoritdti, va
intimpina numeroase dificultd{i in aplicarea aceleiasi intentii. Ceea ce unuia fi
revine automat, de lasine infeles, celdlalt poate obfine numai asumindu-si riscuri
si sacrificii personale, sau poate deloc. Sistemul CEDO nu-i protejeazi la fel!

3.3. Privilegiile specifice majoritarilor bazate pe utilizarea practica a
principiului statului de drept democratic i a sistemului CEDO sint in contradictie
cu notiunea de baza a nediscrimindrii cuprinsi in articolul 14 al CEDO!

De aici rezult3 cd problema nationaliti{ilor este iminent3 sistemului.
Dar nici eliminarea componentelor sistemului (adicd a democratiei, drepturilor
omului si ale minoritdtilor nationale) si nici ignorarea disfunctiilor vidite
nu sint capabile s3 solutioneze problema. Primul caz, evident, nu se discuta,
iar al doilea nu da nici el rezultate. Se vede cd prin promovarea statului
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democratic de drept si a drepturilor omului in Europa Centrala si de Est,
problematica sistem/iminenta a dus la cresterea §i nu la reducerea potentialului
de conflict. Astfel, problema minorititilor devine o bomba cu efect intirziat
careamenin{a din ce in ce mai mult Europa. Credinta in solutionarea automat3
a problemelor prin democratie si drepturile omului se dovedeste a fi o fictiune
periculoasa!

4. Singura solutic: corectarea sistemului prin protectia grupurilor etnice

O solutie adevarata poate si trebuie si se realizeze numai prin aplicarea
de corectii sistemice, adicd prin masuri clare de protectie pozitivd a grupurilor
etnice in cadrul drepturilor omului si a statului democratic de drept, in perfect
acord cu Carta CSCE de la Paris pentru o Noud Europd. Numai o asemenea
strategie preventivd oferd premizele une: solutiondri durabile a problemei
nationalitdtilor, fara lezarea granitelor statale existente, asigurind astfel paceasi
stabilitatea in Europa. Din acest motiv ea este necesara §i urgentd! Daca aceasta
ocazie nu va fi folositd la timp sau deloc, nu se vor putea evita procese ce vor
duce la secesiuni sau descompuneri de state, indiferent daci vor fi sau nu in
acord cu legislatia internationald si practica statald. Tirolul de Sud, Carinthia,
Belgia de Est sau zona de frontierd germano-danez3 pe de o parte, fosta Iugoslavie
pe de alta parte, sint exemple suficient de cunoscute pentru o strategie preventiva
prin corectur3 sistemica, respectiv pentru irosirea sansei de a o face. In primul
caz rezultd pace si stabilitate, in al doilea - rdzboi civil!

II. Protectia pozitivd a grupurilor etnice prin autonomie

‘1. Eforturi pentru atingerea unui standard minim al protectici curopene a
grupurilor etnice

Uniunea Federald a Comunititilor Etnice Europene (UFCEE) s-a
implicat activ incepind din anul 1991 in stridduintele internationale pentru
asigurarea legislatiei europene a grupurilor etnice, demarate la mijlocul anului
1990 si crescind continuu in intensitate.

La sfirgitul lunii mai 1992, UFCEE a prezentat un proiect de conventie
referitor la drepturile de bazi ale grupurilor etnice europene® in concordanti cu
punctele de vedere ale grupurilor etnice pe care le reprezinta. in acest mod s-a
incercat si se pund fatd in fa{d asteptirile si solicitirile multor grupuri etnice
europene cu rezultatul discutiilor internationale, bazate mai ales pe ratiuni de
stat, in speranta canaliz3rii divergentelor dintre acestea spre un dialog fructuos.

La intilnirea la virf a Consiliului Europei din 9 octombrie 1993 de la
Viena, s-a decis elaborarea a doud instrumentejuridice pentru protectia drepturilor
grupurilor etnice - o Conventie-cadru’ i un Protocol aditional la CEDO. Astfel
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s-au stabilit definitiv directiile pentru elaborarea unei legislatii unitare europene
privind grupurile etnice.

Decizia de 1a Viena reprezintd un compromis.

Pe bund dreptate, s-a asteptat o decizie in favoarca unei Conventii
speciale in locul Conventiei-cadru. Acest lucru nu s-a realizat, dar trebuie
mentionat c3 din punct de vedere politic s-a deschis astfel calea spre elaborarea
unui protocol aditional la CEDO, chiar dacd acesta va fi limitat la domeniul
cultural. Acest lucru reprezintd un progres, chiar dacd pind la semnarea si
ratificarea acestui instrument mai sint de invins obstacole considerabile.

Un protocol aditional ar putea fi un instrument cu doud avantaje
indiscutabile: primul, c3 ar introduce protectia grupurilor etnice in sistemul
european de protectie a drepturilor omului, §i al doilea, ca fatd de drepturile
specificate in el se va putea apela direct la Consiliul Europei.

Din acest motiv un protocol aditional complet referitor la protectia
grupurilor etnice a fost §i va fi intotdeauna un obiectiv prioriiar al UFCEE.
Conform celor stabilite de Conferinta la virf a Consiliului Europei de 1a Viena,
un asemenea protocol aditional nu poate contine drepturi colective, in timp ce o
protectie globala european3 a grupurilor etnice trebuie s completeze drepturile
individuale cu drepturile colective ale grupurilor. Conform parerii UFCEE, este
necesar un nou instrument sub forma unei Conventii specialc care si puni la
punct toate problemele nerezolvate prin Conventia-cadru si Protocolul aditional,
cum ar fi in special drepturile colective §i autonomia.

Tinind seama de aceast situatie initiald noua propunerea UFCEE din
1992 a fost revazuta si construitd din doud parti care se completeaza reciproc, si
anume;

Partea I-a: proiectul unui protocol aditional la CEDO referitor la
drepturile de baza ale membrilor grupurilor etnice europene.

Partea a II-a: un proiect de propuneri pentru o Conventie speciali
referitoare la drepturile 1a autonomie a grupurilor etnice din Europa.

Aceast3 variant actualizat3 a fost adoptata la Congresul UFCEE de la
Gdansk, la 12 mai 1994, si inaintatd instanfelor europene §i internationale
competente.®

2. Autonomia, instrument cheie pentru protectia grupurilor etnice

Comparativ cu numdrul ridicat de cazuri problematice pentru care
autonomia reprezintd instrumentul cel mai potrivit de protectie a grupurilor etnice,
numdirul real de autonomii existente in Europa este foarte redus si cunostintele
despre acestea sint foarte pufin raspindite. Discutiile, controversele despre
autonomie, par §i ele a fi strdine de realitate. Aproape in toate cazurile exista
temeri ale statelor ci autonomia ar fi primul pas spre secesiune, cu toate ci s-a
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dovedit c3 o autonomie acordati la timp este modul cel mai eficient de prevenire
a tendintelor secesioniste.’

intr-adevar, tema autonomiei influenfeaza direct relatia tensionat
dintre principiile fundamentale de drept 1a autodeterminare al nationalita{ilor i
integritatea teritoriali a statelor. Din acest motiv Actul final al Conferintei CSCE
de la Helsinki din 1975 prevedea o reglementare care limiteazd dreptul la
autodeterminare ,,cu pastrarea integritatii teritoriale a statelor*.

Dup3 dezintegarea URSS, a Cehoslovaciei si Iugoslaviei aceasta
reglementare abia a mai pututasigura crearea a 19 state suplimentare, dar spatiul
de manevra pentru aparitia a noi state pe baza dreptului extern la autodeterminare
este practic epuizal. Formarea de noi state in Europa nu poate fi continuatd mai
departe, fard distrugerea completd a acesteia. Invers, tendinta considerarii
autonomiei ca parte integranti a dreptului la autodeterminare (autodeterminare
internd) este singura cale viabild, deoarece in acest mod se pastreaz3 integritatea
teritoriald a statului. .

Astfel, cu toate c3 tema autonomiei cont{ine o0 oarecare cantitate de
explozibil politic, ea este totusi capabild s3 detensioneze tensiuni potentiale -
deoarece realmente nu lezeaz3 integritatea teritoriald a statelor. Acesta este
motivul pentru care ridicarea problemei autonomiei este necesara pentru a fi
discutatd in toatd Europa, obtinindu-se urgent toate clarificirile de care este
nevoie.

in proiectul de propuneri al UFCEE, autonomia este definiti ca’
instrumentul de protectie a grupurilor etnice care asigurd maximum de
autodeterminare internd cu un minimum de determinare externd din partea
populatiei majoritare §i cu pastrarea integritatii teritoriale a statului.

Scopul autonomiei este:

* s3 protejeze un grup etnic contra deciziilor majoritatii, inacceptabile
atit din punct de vedere al drepturilor omului cit i al politicii democratice;

* s3 asigure libertatile de bazi si drepturile omului pentru minoritati,
fara a leza integritatea teritoriala a statelor contractante.

3. Forme de autonomie

In functie de conditiile initiale, se pot prevedea trei forme de
autonomie:

3.1 - autonomia teritoriald, pentru cazurile in care grupul etnic este
majoritar in zona in care triieste

3.2 - autonomia culturald, pentru cazurile in care grupul etnic nu este
majoritar in zona in care triieste;

3.3 - autoadministrarea locald (autonomie locald), pentru cazurile in
care membrii grupurilor etnice locuiesc in zone izolate, dispersate si nu sint
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majoritari decit in uniti{i administrative mai mici, regiuni, comune sau pirti ale
unor comune.

Problema cruciald a tuturor formelor de autonomie consti in
delimitarea exactd a domeniilor lor de actiune fatd de cele ale statului.
Orientativ, proiectul UFCEE foloseste in acest scop standardele stabilite in
conferintele internationale de pace de citre organisme interstatale ca ONU si
Uniunea Europeani. "

3.1 Autonomia teritoriald

Prin autonomia teritoriald se intelege un statut special acordat unei
zone teritoriale care permite locuitoriloracesteia sd-si rezolve singuri problemele
proprii prin legislatie, guvernare, administrare §i jurisdic{ie proprie. Acest lucru
nu implic3 pretentii la suveranitate, iar caracteristicile autonometrebuie delimitate
exact in legislatia statului respectiv.

in principiu, autonomia teritoriala trebuie si cuprindi domeniile de
autoritate necesare pentru rezolvarea problemelor proprii conform pirerii
grupurilor etnice respective", ca de exemplu:

» folosirea de insemne proprii,

* dreptul de a-si spune cuvintul la reglementarea problemei dublei
cetdfenii;

* invatdmintul, inclusiv cel superior, functie de valorile i necesititile
grupului etnic respectiv;

* institufiile §i programele culturale;

« radio-televiziunea,

« dreptul de a exercita profesii sau de a face afaceri;

* utilizarea resurselor naturale, cum ar fi agricultura, silvicultura,
vinitoarea, pescuitul, mineritul;

* protectia sociald §i ocrotirea sanatatii;

« cdile de transport - drumuri locale §i aeroporturi;

* productia de energie;

« controlul bancilor, caselor de economii si al altor institutii financiare;

* politia;

* impozitele pentru scopuri regionale.

Comparativ cu unele cazuri de autonomie reald, ca de exemplu Tirolul
de Sud, aceste standarde sint de nivel ridicat, ceea cc poatc surprinde la prima
vedere. Dar trebuie s3 {inem seama ci minimul de autonomie este dimensiunea
care asigurd doar supraviefuirea §i pastrarea identitatii nationale a unui grup etnic,
in timp ce optimul asigurd maximum de autonomie, fard a periclita integritatea
teritoriali a statului. intre valoarea standardelor internajionale, dupa care se
orienteaza proiectul UFCEE, si acest optim exist3 un spatiu de manevr3 suficient!
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Bineinteles, in cazul unei autonomii teritoriale trebuie si se {ind seama
de exigenta ca nationalitdtile care in zona autonoma devin minoritd{i, sd nu fie
private de drepturile lor de baza si drepturile omului general recunoscute.

3.2 Autonomia culturald

in cazul autonomiei culturale, spre deosebire de autonomia teritorial3,
statutul special necesar administrarii problemelor proprii nu se acorda unei unitati
teritoriale, ci unui grup de persoane reunit intr-o forma de asociere adecvati. -

Aceastd form3 de autonomie este utild atunci cind grupurile etnice nu
sint majoritare in zonele in care locuiesc sau dac3 acestea nu considerd necesard
solicitarea autonomiei teritoriale, indiferent din ce motiv.

Important este faptul ca uniunea care primegte autonomia cultural3, in
orice forma de asociere ar fi ea s cuprindi o parte semnificativd a grupului etnic
respectiv, pentru ca organele de conducere care iau decizii in cadrul autonomiei
s fie alese in mod democratic si liber.

Autonomia culturali trebuie s cuprindi toate domeniile care, conform
parerii grupurilor etnice, sint esentiale pentru pastrarea, protectia si dezvoltarea
identititii lor, domenii semnificative cum ar fi: "

* cultura;

* invatdmintul;

* informarea, inclusiv radio si tv;

* utilizarea de insemne proprii;

» dreptul de alua parte 1a discutii referitoare la o eventuald dubli cetitenie;

« alte domenii utile pastrdrii §i exercitdrii drepturilor de protecyie proprie
necesard.

Autonomia culturald mai cuprinde si dreptul de a crea si a intretine
institutii, mai ales in domeniile:

* invdt{dmint;

* mediile scrise si electronice;

* pastrarea traditiilor,;

* cultura;

* activititi economice.

3.3 Autoadministrarea locald (autonomia local3)

Formele de autonomie teritoriald si culturald acoperd un spectru larg din
necesarul grupurilor etnice privind autoadministrarea problemelor proprii, dar las3
deschise o serie de cazuri care nu pot accede in nici un caz la autonomia teritoriali si
numai partial la cea cultural3, ca de exemplu: atunci cind membrii unor grupuri
etnice trdiesc in diaspord, izolati, dar totusi reprezintd majoritatea in unele mici
unititi administrative, cum ar fi regiunile, comunele sau parti din comune. Pentru
asemenea cazuri se va prevedea autoadminstrarea locala (autonomia locala).

56

https://biblioteca-digitala.ro



DREPTUL LA AUTONOMIE

Prin autonomia local3, locuitorii unei unitd{i administrative obtin
posibilitatea de a lua in consideratie problemele proprii (ale grupurilor etnice) i
in special cele care interesecazi preponderent comunitatea locald, in afara celor
considerate in mod normal de competenta locald generala.

in domeniul de competenti al autoadministririi locale intra in special
urmitoarele":

» stabilirea modului de utilizare institutionald a bilingvismului in cadrul
autoadministrarii locale;

« utilizarea numelor §i insemnelor proprii;

» modul de organizare a traditiilor i sarbatorilor;

» protectia monumentelor istorice locale;

* polifia sanitard, de constructii, circulatie, siguranta locala.

in afari de acestea, autoadministrarea locali trebuie s3 asigure infiin{area
si intrefinerea institutiilor - in cadrul legislativ disponibil - in special in domeniile:

* inva{dmint local,;

» medii scrise §i electronice locale;

* pastrarea traditiilor;

* cultury;

* activitd{i economice.

. in plus, grupurile etnice colaboreazi - functie de partea de populatie
pe care o reprezintd - la toate activitdtile de administra(ie locala.

4. impirtirea administrativa

in legitur3d cu autonomia, impirtirea administrativi joaci un rol
important deoarece trebuie sd se {ind seama de impdartirea teritoriului statului in
circumscriptii electorale, judecdtoresti, politice §i administrative conform
intereselor grupurilor etnice.'

Din aceste motive impdr{irea administrativd trebuie ficuta tinindu-se
seama de grupurile etnice direct afectate.

S. Dotarea financiari §i bugetul

Organismele autonome ale autonomiei teritoriale, respectiv culturale
trebuie dotate financiar astfel incit s3 fie in m3suri s3-si exercite atributiunile in
mod eficient. In bugetul fianciar al fiecirui stat semnatar se vor prevedea valori
fixe pe capitole, rezervate teritoriilor autonome, in functie de raportul mediu al
numirului de locuitori si al-suprafetei lor fat3 de cele ale statului respectiv.

in orice caz, o parte fixd (aproximativ 9/10) din impozitele si
contributiile incasate in interiorul teritoriului autonom ii revin acestuia i rdmin
in zona in care se incaseazi; vistieriei statului i se transmite doar partea care-i-
revine. Dacd partea din impozitele §i contributiile incasate ce revine teritoriului
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autonom este mai mic3 decit partea din bugetul statului alocat lui, vistieria statului
trebuie sa-i achite diferenta.

6. Protectia juridica

Controlul legalitatii actelor juridice emise de uniunile autonome se
exercitid numai prin tribunale supreme independente.

Pentru protectia juridicd internationald ar trebui si fie competente
organele de control ale Consiliului Europei, iar drept instrumente s fie:

* Conventia Europeand pentru Drepturile Omului, pentru reclamatii
individuale sau ale statelor;

« rapoartele statelor (sistemul ONU);

« sistemul OSCE pentru reglementarea pagnica a conflictelor.

II1. Observatii finale

Din cele 36 de state europene cu peste 500 mii de locuitori numai unul,
Portugalia, nu are momentan probleme cu minorititile nationale. Din cele 35 de
state rimase, 5 (Bosnia-Herzegovina, ITugoslavia, Croatia, Rusia §i Turcia)
inregistreazi conflicte etnice violente.

Alte 5 din cele 30 restante au de solutionat conflicte etnice cu state
vecine (Albania, Bulgaria, Grecia, Letonia, Ucraina).

in alte 6 state din cele 25 rimase se observi zone de tensiuni interetnice
(Marea Britanie, Macedonia, Moldova, Romdnia, Slovacia, Spania).

Finalmente rdmin 19 state, deci doar jumaitate, in care problema
nationalitatilor nu produce tensiuni, violente sau conflicte cu vecinii.

Considerind situatia grupurilor etnice, se poate spune c din peste 200
de cazuri existente in Europa doar estimativ un sfert beneficiazd de protectie
juridicd, astfel incit existenta lor nu este direct amenintatd. De aici rezulti un
potential conflictual foarte ridicat, datorat protectiei juridice insuficiente.

Cu toate ci doar o parte mai redusid a grupurilor etnice din Europa
poate fi considerata subiect potential pentru dreptul la autodeterminare, situatia
s-ar putea schimba rapid daci existenta lor nu poate fi garantatd decit prin
secesiune.

Discriminarea inadmisibild - voita sau involuntard - a unei minoritati
nationale datoritd unor caracteristici deosebite ale grupului ii poate periclita
existenta. Dacd acest pericol nu poate fi deviat, discriminarea inacceptabild poate
duce la tendinte secesioniste, indiferent daci acestea sint sau nu in concordanti
cu dreptul internajional. Existenta sau lipsa dreptului la secesiune pentru
minorit3tile nationale nu joaci un rol prea mare in procesul dezvoltarii politice.
Autonomia acordatd la timp va fi totdeauna cea mai potrivitd cale de prevenire a
secesiunii!
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Statele Europei in functie de componenta lor etnic# si de stabilitate

(august 1994)

ai grupului etnic

Procentul de locuitori

State

fard grupuri etmice
sub 10%

10-20%

20-30%
30-40%
Moldova
40-50%
State multinajionale

Portugalia

Albania, Danemarca, Germania, Finlanda, Franta, Grecia,
Marea Britanie, Irlanda, Italia, Norvegia, Austria, Polonia,
Suedia, Cehia, Ungaria

Bulgaria, Lituania, Olanda, Romdnia, Slovacia, Slovenia,
Turcia

Croatia, Spania, Ucraina, Belarus

Estonia, Iugoslavia (Serbia, Muntenegru), Macedonia,

Letonia
Belgia, Bosnia-Her(egovina, Rusia, Elve(ia

Boldat: conflicte etnice violente
Subliniat. tensiuni etnice cu statele vecine

Italic: zone de tensiuni etnice

Grupuri etnice in Europa: estimare cantitativa'

(august 1994)

State? Locuitori | % din populatie | nr. de grupun membri
1991-92 care determind etnice (min.) in mii
(milioane) numele statului
1. Albania 33 93.0 4 233
2. Belgia 10.0 3 9091
3. Bosnia-Herzegovina 44 4 . 4060
4. Bulgaria 9.0 80.0 7 1821
5. Danemarca 52 973 3 123
6. Germania 80.1 91.9 5 337
7. Estonia 20 61.5 8 726
8. Finlanda 5.0 93.6 2 302
9. Franta 57.0 90.0 8 4000
10. Grecia 10.3 91.8 6 281
11. Marea Bntanie 57.6 4 1082
12. Irlanda 35 99.0 1 30
13. Itaha 57.8 942 11 3348
(continuare in pagina 60)
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State! Locuitori | % din populajie | nr. de grupuri membn
1991-92 care determind etnice (min.) in mi
(milioane) numele statului
14. Iugoslavia
a) Serbia 9.8 66.0 12 2849
b) Montenegro 0.6 66.0 4 164
15. Croatia 48 78.1 6 686
16. Letonia 2.7 52.5 5 1220
17. Lituania 38 80.2 9 707
18. Macedonia 2.0 64.6 7 778
19. Moldova 44 64.5 5 1488
20. Olanda 15.1 86.9 1 600
21. Norvegia 43 96.9 2 52
22. Austria 78 93.4 6 128
23. Polonia 382 95.6 12 1652
24. Portugalia 99 100.0
25. Romania 23.0 88.0 21 2698
26. Rusia® cca. 118.7 82.0 43 19963
27. Suedia 86 99.5 2 45
28. Elvetia 6.8 4 5151
29. Slovacia 53 85.7 8 753
30. Slovenia 1.9 87.8 9 153
31. Spania 39.0 73.0 S 9030
32. Cehia 103 90.0 7 845
33. Turcia 573 82.9 12 9835
34. Ucraina 520 72.7 19 13842
35. Ungaria 103 90.0 13 949
36. Belarus 10.3 719 5 2390
Total: 7521 283 101412

(1) Este vorba de date oficiale, de reguld prea mici; de obicei datele
furnizate de grupurile etnice insele, in special in noile democratii est-europene
sint mai mari cu 30-60%. Surse: Almanahul Mondial Fischer 1992-93-94;
Consiliul Europei: Situatia limbilor regionale §i minoritdtilor din Europa,
decembrie 1993; Parlamentul Europei raportul Killilea, ianuarie 1994; Rudolf
A. Mark: Popoarele Uniunii Sovietice, lexicon 1989; J. Frowein, R. Hofmann,
S. Oeter: Drepturile minoritdtilor in statele Europei, partea a I-a, 1993; Cartea
albd a Ministerului de Externe Romdn, Bucuresti, iunie 1991; Ministerul de
Interne Italian: Primul raport asupra situatiei minoritdtilor din Italia, 1994.

(2) Fir3d mini-state §i state mici cum ar fi Andora, Islanda,
Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Monaco, San Marino, Vatican, Cipru.

(3) Rusia doar la vest de Urali (valori aproximative). O

Traducere de Mircea Bega
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Note:

1. Astfel, de exemplu, valoarea numerica a unui grup etnic nu constituie etalonul putenii
acesteia, deoarece drepturile omului trebuie s fie valabile indiferent de aceasta, iar privarea
de drepturi poate avea consecinfe nebdnuite: pe fundalul materialului nuclear, utilizabil militar
i vagabondind prin lume, un grup foarte mic poate provoca necazuri foarte man!

2. Fird a tine seama de cele mici §i foarte mici: Andora, Islanda, Liechtenstein,
Luxemburg, Malta, Monaco, San Marino, Vatican, Cipru.

3. Exceptind de exemplu romanii din Moldova (2,8 milioane), lituanienii (2,5 milioane),
slovenii (1,9 milioane), macedonenii (1,5 milioane), letonii (1,3 milioane) si estonii (0,96
milioane).

4. Cu exceptia catalanilor - 7,3 milioane.

5. In cele 31 de state nationale, plus restul Tugoslaviei si Federafia Rusd; nu s-a finut
scama de Bosnia-Herfegovina.

6. Felix Ermacora, Christoph Pan si alfii: Drepturile de baza ale grupurilor etnice
europene, Ethnos nr.42, editura Braumdller, Viena 1993.

7. Conventia-cadru s-a adoptat la 10 octombrie 1994 de citre Comitetul Ministerial al
Consiliului Europei. Incepind cu 1 februaric 1995 este propusd pentru semnare.

8. Felix Emmacora, Christoph Pan si altii: Grupurile emice din Europa. Proiect actualizat
pentru o Conventie al UFCEE, 12 mai 1994.

9. Forumul Parlamentar al NATO, Raportul Lucas 1992, Recomanddri ale raportului,
punctul 87, alineat 2:

,.In general orice forma de autonomie este solufia optima pentru toate parile, cu atit mai
mult cu cit solicitarile de autonomie decurg de multe ori din incapacitatea puterii centrale de a
se descurca la timp cu dorinfele de autonomie®. (traducere neoficiald)

10. Conferinta de pace de la Haga pentru rezolvarea crizei iugoslave (Planul Carrington
- 14 octombrie 1991, capitolul 2.5); Conferinja de pace de la Geneva pentru Bosnia-Herzegovina
(Planul Vance-Owen, 27 octombrie 1992), Conferinta de pace pentru Orientul apropiat (Tratatul
pentru autonomia palestiniand, Washington, 13 septembrie 1993).

11. Conform directivelor ONU referitor la drepturile populatiilor autohtone, 1992 (partea
a V-a, articolul 23) autonomia cuprinde o seric de domenii ca: , Invafamintul, informarea,
cultura, religie, sinatatea, constructia de locuinte, ocrotirea sociald, activitdtile tradifionale
sau altele, gospodarirea solului §i a bogdtiilor nafionale, mediul inconjurdtor precum si
impozitarea internd pentru finanfarea acestor domenii autonome.“ Modelul neoficial pentru
aceastd propunere era european, si anume ,,Home Rule“-ul danez - Legislatia Groenlandei .
(Legea 577 din 29 noiembrie 1978).

12. ONU, Raportul Eide referitor la protectia minoritatilor, Recomandarile din 1993,
punctul 17, litera c: ,,Se recomanda statelor §i minoritafilor sa verifice, conform conditiilor lor
specifice, urmatoarele posibilitdti: autoadminisirarea (autonomie funcfionald, autonomie
culturald) nu pe baza teritoriald, pentru un numir minim de probleme esentiale pastrarii
identitatilor, cum ar fi utilizarea limbii proprii sau a riturilor religioase proprii. (traducere
neoficiald) .

13. Legea minoritatilor din Ungaria (nr. 77 din 7 iulie 1993), paragraful 17: ,,Minoritatile
au dreptul s creeze organizatii civile §i autoadministrare la nivel local §i national.* (de asemeni
paragrafele 31-39).

14. Una din multele variante in acest sens a fost descrisd la Confeninta pentru pace de la
Haga (propunere pentru Iugoslavia, 1991, articolul 2.3, alineat 4) pentru membrii unui grup
etnic care nu sint majoritan in zona in care triiesc, precum urmeaz: ,Membrilor unei comunitati
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elnice care (rdiesc departe de cei cu aceeasi origine, ca de exemplu in localitafi izolate, trebuie
s3 li se asigure un grad util de autoadministrare.« (traducere neoficiald)

15. Legea pentru minoritdti din Ungaria (nr. 77 din 7 iulie 1993), paragraful 17:
»Minonitatile pot infiinfa organizatii civice §i de autoadministrare la nivel local §i national.«
(traduccre neoficiald) ,

16. Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, 1991, articolul 14, paragraful 2:
,Pe cit posibil statele trebuie s {ind scama de minonitd{i la impartirea teritoriului in unitafi
administrative, politice sau electorale.” (traducere neoficiald)

Uniunea European3, proiectul Alber pentru o cartd a drepturilor grupurilor etnice, 1993,
articolul 20: ,,Imparjirea unitailor administrative si electorale trebuie s evite despartirea sau
alipirea zonelor grupurilor etnice la zone cu populajie majoritard §i resiringerea sau negarea a
drepturilor acestor grupe, mentionate in prezenta cartd. Oriunde acest lucru este posibil,
grupurilor etnice li se vor atribui unitafi administrative §i circumscriptii electorale proprii.

Hexagonala CSCE, Geneva, 1991, punctul 2: ,La impdrtirea teritoriului lor in unitfi
administrative, juridice §i electorale statele vor ardta bundvointa fajd de minoritdjile nationale.*

Declaratia de la Atena referitoare la drepturile minoritafilor, 1992, articolul 17, litera b:
»Statele vor {ine scama de exsitenfa minoritdfilor la impdrfirea teritoriului najional in unitai
politice, administrative precum §i in circumscripfii electorale.*
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Popoare, natiuni, minoritati nationale,
grupuri etnice si dreptul la
autodeterminare

(cazul Ucrainei si al Crimeii)

NATALIE BELITSER

insusi titlul propus pentru aceasta prezentare sugereazi necesitatea de
a se ajunge la un consens asupra definitiilor cu care lucrdm, fic §i numai pentru
aevitaneintelegerile care pot si apara chiar de la primul pas al tuturor discutiilor
asupra acestor subiecte. In zilele noastre, miezul tuturor argumentelor aduse in
discutarea problemelor fierbinti il constituie conceptul de ,,popor”, ca subiect al
dreptului international, sugerindu-se dreptul siu la aga-numita autodeterminare
externd (1) (vezi referintele de la sfirgitul textului). in ciuda lipsei unui concept
general acceptat si lipsit de ambiguitate al ,,poporului”, difcrentiat explicit in
acest context de minorititile nationale, populatie, rezidenti etc., au fost elaborate
anumite criterii care par a fi destul de valide pentru a fi folosite ori de cite ori se
pune problema autodetermindrii. Aceste criterii, dupd cum sint prezentate in
(1), includ:

1. Un grup de fiinte umane individuale care se bucuri de citeva sau de
toate urmitoarele trisituri comune : a) o tradi{ie istoricd comuni; b) identitate
etnic3 sau rasiald; c) omogenitate culturald; d) unitate lingvisticd; e¢) afinitate
ideologici sau religioasd; f) un teritoriu comun; g) viatd economic3 comuny;

2. Grupul trebuie si fie format dintr-un anumit numar de membri care
nu este necesar sd fie mare (cazul popoarclor din statele foaric mici), dar care
trebuie s3 fie mai mult decit o simpla asociere de indivizi din interiorul unui stat,

3. Grupul ca intreg trebuie si aiba voin{a de a fi identificat ca popor
sau congtiinta de a fi un popor - desi este permis ca unele grupuri sau unii membri
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ai acestor grupuri, desi impartisesc celelalte caracteristici, s nu aibi aceast
dorin{3 sau congtiinta; si

4. Daci este posibil, grupul trebuie s aib3 institufii sau mijloace de
expresie a caracteristicilor comune si a dorintei de identitate.

Fiind de acord cu multi colegi ai nostri, inclusiv cu savanti gi militanti
din domeniul drepturilor omului, asupra acestui mod de a defini popoarele ca
entitdti coerente avind dreptul la autodeterminare, impartidgim de asemenea §i
urmitoarea aserfiune sust{inuti de temeiuri puternice, care subliniazi faptul ci:
.In ceea ce priveste popoarele indigene (2), s-a ajuns la consens asupra faptului
cd acestea sint popoare in toate sensurile acestui termen, social, cultural gi
etnologic” (1).

Aplicati situatiei etnice, politice §i sociale din Ucraina contemporani,
corespondenta cu criteriile menfionate anterior ar insemna ci societatea
multietnicd, multicultural3 i multireligioas3 a Ucrainei este format3 din- dou3
popoare indigene, si anume ucrainenii gi titarii din Crimeea (care se conformeazi
tuturor criteriilor enumerate mai sus) si un numdir de alte grupuri care pot fi
recunoscute fie ca minoriti{i nationale, fie ca grupuri etnice (fapt ce depinde in
principal de marimea grupului). Membrii tuturor acestor grupuri, far3 nici o
deosebire, impartisesc cetifenia ucraineani si formeazi astfel ceea ce se
desemneazi prin termenul ,,natiune politicd”, sau ,,popor ucrainean”. (Ar trebui
subliniat c la nivelul indivizilor, afilierea la un anumit grup sau neapartenenta
la nici unul dintre ele trebuie considerate chestiuni strict personale, o alegere |
liberd a identitd{ii persoanei §i trebuie recunoscute ca fiind in intregime o
problema tinind de sfera privata).

Dac3 aceast? interpretare generala este acceptatd, atunci cel putin unele
dintre controversele si disputele curente vor putea fi rezolvate de citre partile
adverse mult mai usor decit poate fi ficut acest lucru astizi. De pild3, perceptia
comun3 a acestor definifii va elimina citeva neintelegeri in ceea ce priveste pozitia
membrilor Grupului Helsinki de la Moscova, al cirui Apel citre toti cetatenii
fostei Uniuni Sovietice propune citeva principii generale care si ghideze relatiile
interetnice (3). Firi a face o distinctie clar intre termenii ,,popor” si ,,minoritate
nationald”, unele puncte ale acestui Apel par mai curind contradictorii, din
moment ce primul principiu declari c3 ,dreptul 1a autodeterminare este un drept
natural si inalienabil al popoarelor”, in timp ce principiul al cincilea se adreseaza
wtuturor popoarelor si minoritdfilor nationale...” (chemindu-le s3 respecte
frontierele existente ale statelor.)

Desi minoritdtile nationale din toate (arile trebuie cu sigurantd s3 se
bucure de un spectru larg de drepturi destinate s le apere identitatea culturalj,
religioas3, lingvisticd etc., distinctia dintre minorititile nationale (etnice) si
popoare trebuie si fie recunoscutd, fie si numai ca o consecin{a inevitabila a
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sistemului european traditional, aflat incd in dezvoltare, de state nationale. (Stat
national nu inseamn3 in nici un caz stat ,monoetnic” sau chiar ,etnic”; acest
termen poate fi luat ca o indicare a poporului indigen care a servit de obicei ca
principala for{a motrice in procesul edificarii statului, si al cirui nume se reflecta
deseori in numele tdrilor respective. Se poate adduga cd aceste consideratii par
relevante mai curind pentru experienta istorici europeani, de vreme ce, de pilda,
experienta nord-americand de creare a propriilor state nationale a fost cu totul
diferitd).

De aceea, atit timp cit statele nationale vor continua s3 existe, ucrainenii
vor avea un statut de minoritate nationald oriunde in lume in afara Ucrainei;
aceeasi intelegere a distinctiei dintre popoare si minorititile nationale, daci este
aplicata rusilor, sirbilor, croatilor, maghiarilor, armenilor, moldovenilor etc., va
asigura un cadru cuprinzdtor §i nediscriminator relatiilor interetnice post-
imperiale, inclusiv relatiilor din si dintre statele multietnice moderne aparute ca
rezultat al prabusirii imperiilor.

Petceperea ,,poporului” ca subiect al dreptului international care se
bucuri de dreptul la autodeterminare este incd departe de a fi universal acceptata.
Dintre politicienii, personalititile publice proeminente si expertii independenti
din fosta Uniune Sovietic3, cea mai puternici opozifiec la aceastd viziune este
exercitatd de colegii nostri reprezentind vederile elitei politice din Rusia (vederile
extremistilor rusi sovini nu ne intereseazi aici). Acest lucru devine evident in
special atunci cind este discutat cazul Crimeii. In ceea ce priveste acest caz
particular, credintele ferme au fost exprimate in felul urmitor: ,,.Locuitorii Crimeii,
au dreptul la autodeterminare” (Galina Starovoitova, vezi ref. 4); sau: ,Nu
naiunea, ci poporul (Crimeii) este cel care are dreptul la autodeterminare” (Vitali
Korotici), sau: ,,Vox Populi - Vox Dei” sugerind ca acest ,,Vox” si fie exprimat
prin referendum, iar voin{a ,,poporului Crimeii” si fie impusa printr-o majoritate
mecanicd de voturi (Konstantin Zatulin, membru al Dumei de Stat); sau: ,,poporul
Crimeii trebuie si isi decid3 singur soarta, inclusiv in problema formei de
guvernare §i a suveranititii statale prin referendum local” (dl. Evgheni Saburov,
demisionat din functia de vice-priministru al guvernului Crimeii, invitat de la
Moscova de dl. Meskov, presedintele Crimeii).*

Dupd cum inteleg eu lucrurile, desi astfel de declaratii par a apela la
un intuitiv ,sentiment al dreptdtii”, cu sigurant{a cd ele nu trebuie folosite ca
mijloace de rezolvare a nici unei dispute teritoriale, iar aceasta din mai multe
motive. In primul rind, ele au un potential de incilcare a drepturilor popoarelor
indigene care deseori nu ating majoritatea cantitativa in teritoriile lor istorice.
in al doilea rind, ele miresc probabilitatea unei revizuiri fira sfirsit a frontierelor
statelor existente ducind astfel la un haos de lungd durati si la o instabilitate
crescutd. In final, pretinsul drept al minorita{ilor naionale de a se separa de un
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stat i de a se uni cu altul ameninta sa inflameze tendintele separatiste pind in
punctul de declansare a unor conflicte armate violente, subminind astfel orice
sperante de negocieri politice pasnice destinate s3 ajunga la un compromis intre
partile implicate intr-un potential conflict. (Pasiunile separatiste sint deseori
stirnite de sprijinul banuit sau chiar acordat de ,statele surori” si ele ar fi sever
agravate daci ar fi percepute ca fiind cit se poate de legitime si in conformitate
cu dreptul international.)

Meritad s3 amintim faptul ca pericolele extinderii dreptului la
autodeterminare la toate grupurile de populatie pare s fie bine inteles de aceiasi
politicieni si personalitdti publice de fiecare datd cind el priveste nu o situatie
dinafard, ci dinduntrul Federatiei Ruse (in cazul autoproclamatei Republici a
Uralului, ideea fiind total respinsa de autoritifile de stat din Federatia Rus3).

Dar, desigur, aceasta perceptie a popoarelor ca singurele subiecte ale
dreptului la autodeterminare externa nu poate fi considerata universald: anumite
exceptii trebuie luate in considerare pentru a asigura dreptul la autodeterminare
a minoritatilor nationale care sint obiectul unor discriminiri in masa sau a caror
existentd este amenintatd. Cu toate acestea, astfel de situatii extreme trebuie
considerate individual, cu implicarea organizatiilor si institutiilor internationale
in c3utarea solutiilor optime. Cel putin un exemplu pozitiv de astfel de interventie
international poate fi desprins din istoria european3 interbelic, si anume, solutia
gasitd pentru foarte disputatul caz al Insulelor Aland. Dupd cum se stie, acest
teritoriu populat de etnici suedezi si aflat in apropierea Suediei a devenit parte a
Finlandei dupi ce aceasta si-a cucerit independenta de stat in 1917. Disputele
teritoriale care au urmat intre Suedia si Finlanda au fost rezolvate in mod gradat
datoritd energicelor straduinte depuse de Liga Natiunilor. Numeroasele acte
legislative i regulamente care au determinat impartirea dreapta si justa a puterilor
intre autorititile centrale finlandeze si organele de autoguvernare reprezentind
minoritatea suedeza (care constituia majoritatea covirgitoare a locuitorilor
insulelor), s-au dovedit a satisface toate partile implicate, iar aceasta in asa fel
incit problema a fost rezolvata pagnic si fara revizuirea granitelor (5).

Sa revenim la cazul Crimeii, a cirei populatie este format3 din 63%
etnici rusi, 24% ucraineni, 10% tatari gi peste o sutd de alte etnii, incluzind un
mic grup de indigeni crimcac si karaimi, i a carei situatie, complicata in plus de
repatrierea tatarilor crimeeni §i a altor minoritd{i si grupuri etnice deportate,
pare extrem de tensionat3 si greu de rezolvat. Nu este de mirare ci au fost propuse
pentru aplanarea crizei un numir de aborddri foarte diferite. Una dintre ele,
sust{inutd mai mult de politicienii rusi moderati (ca dl. Sahrai), sugereazi
adoptarea pentru rezolvarea situatiei Ucraina-Crimeea a aceluiasi model de relatii
casi cel adoptat pentru relatiile dintre Rusia gi Tatarstan. Plecind de la distinctia
dintre ,,popor” si ,,populatie”, pare clar cd in acest din urmi caz aveam de a face,
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in toate sensurile cuvintului, cu poporul titar indigen din Kazan, care a facut ca
revendicarea autonomiei nationale sau a oricdrui alt grad de autodeterminare in
cadrul granitelor Federatiei Ruse s3 fie bine intemeiate §i in intregime legitime.
Ca si in cazul din urm3, acest model ar fi justificat numai dac3 in peninsula *
Crimeea ar exista o Republicd Autonoma Taitar3, ceea ce nu este cazul. Din acest
motiv, exemplul de mai sus ilustreazi cele doudsemnificatii diferite ale termenului
»popor” care au fost utilizate in functie de context, una dintre ele intelege notiunea
de popor ca entitate coerentd in conformitate cu criteriile mentionate mai sus, in
timp ce cealaltd implica faptul ca ,,poporul” este doar o populatie (locuitori) ai
unei regiuni date. Din pacate, unii dintre ucrainenii care propun acest model par
sd nu cunoasca nici ei aceastd diferenta (6).

Problema drepturilor grupurilor, inclusiv a dreptului popoarelor la
autodeterminare, primeste un inteles special daci priveste acele popoare indigene
al cdror fundal istoric le leagi de tinutul in care triiesc in prezent, dar care nu au
nici un stat propriu pe aceste teritorii, §i nici un alt teritoriu pe cuprinsul ciruia
sd-si exercite viata nationala. Daca acestor popoare, care nu au nici un fel de
»state surori”, li se refuzi si un statut special care si faci posibila edificareaunei
forme de guvernare corespunzitoare cerinfelor lor, sau s asigure in interiorul
statelor existente un tip de autonomie pentrua le satisface nevoile, probabilitatea
unor tensiuni interetnice putind ajunge pina la violenta deschisa, acte de terorism
sau rizboi civil pare a creste in mod dramatic. (Cazul palestinienilor, al kurzilor
din Turcia si Irak, al bascilor in Spania, sint toate ilustrdri convingitoare ale
acestei teze. Si totusi, comportamentul violent al titarilor din Crimeea nu ofer3
nici o garantie ca perspectiva unor astfel de scenarii tragice este exclusa.) Dar
pentru un grup care are o perceptie de sine ca formind un popor atit de explicita
ca aceea demonstratd de tatarii din Crimeea, pentru cei care nu numai ci
impartisesc o culturd comun3, traditii, limba si religia etc., dar poseda deja si o
elita politicd matur3, organe alese de autoguvernare etc., cea mai rezonabild solutie
a problemelor lor pare si poata fi gisitd intr-o migcare pasnica si evolutionista
inspre realizarea dreptului lor la autodeterminare. Iar stereotipiile larg raspindite
si temerile in legatura cu o ,intarire a factorului musulman” nu trebuie in nici
un caz invocate pentru respingerea unei asemenea solutii.

Luind in considerare faptul ca tatarii din Crimeea sint incd depasiti
semnificativ ca numdr de locuitorii mai recenti ai peninsulei, care s-au stabilit
aici dupd oribilele evenimente ale deportdrii i genocidului si luind de asemenea
in considerare cele doud mosteniri triste - imperialismul si tiotalitarismul - ale
tuturor societatilor post-sovietice (7), perspectivele de implinire a acestei variante
par intr-adevar indoielnice. Dar nu este mai putin adevirat ci abilitatea inerenta
si determinata istoric a popoarelor indigene ale Crimeii de a convietui pasnic in
interiorul unui mediu multicultural, multietnic si multireligios face ca aceasti
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problema s3 nu fie totusi chiar atit de lipsita de solutie precum ar putea parea la
prima vedere. Dar chiar dacd este vazutd ca o perspectivd indepartatd, aceasta
hotérire cere depunerea imediatd a numeroase eforturi pentru a invinge diferitele
feluri de obstacole inrddicinate in politic3, economie si chiar in psihologia sociala.
Cu cit inétitutiile si persoanele care vor sutine aceastd idee vor fi mai multe, cu
atit mai numeroase vor fi sansele de succes. Iar succesul ar putea insemna in cele
din urmi recompensarea omenirii prin reaparitia pe acest pAmint minunat a unei
societd(i tot atit de bogata in culturi si in popoare, cu o civilizatie la fel de inalta
si la fel de pagnica si de toleranta (8), precum a fost creatd in trecutul indepartat
de sldvitul Tavria. O

* Ultimele doud citate se referd la discursurile sustinute la conferinta
internationala cu titlul Evolutiile din Crim.ea: provocdrile pentru Ucraina si
implicatiile asupra securititii regionale, Kiev, 23-25 Octombrie 1994.

Traducere de Silviu-loan Balla

Referinte:

1.Self-Determination: Report on the Martin Ennals Memorial Symposium on Self-
Determination, Saskatoon, Canada, March 3-6, 1993.

2. The Rights of Indigenious Peoples: Fact Sheet N 9, United Nations Office in
Geneva, Centre for Human Rights, 1992.

3. On principles of the International Relations (Appeal of the Moscow Helsinki
Group, 1994, in limba rusa).

4. Interviu cu Galina Starovoitova, Observer, N 4, May 1994, pp. 20-27 (in
ucraineand).

S. Aland islands - An Example of Territorial Autonomy. Constitutional Herald,
Supplement 1, Moscova, 1990 (in rus).

6. S. Bazovkin: Crimea and Ukraine - the aspects of the European security. Hot
Line, N I, 1994 (in ucraineana).

7. AJ Motyl: Dilemmas of Independence - Ukraine after Totalitarianism. Council
on Foreign Relations Press, New York, 1993.

8. V. Ye. Vozgrin: Empire and the Crimea - A Long way to genocide. Backchesarayi,
1994 (in rusa).

68

https://biblioteca-digitala.ro



Dialog

Atlanta:
Problematici reale si judecati abstracte*

GABRIEL ANDREESCU

Desfisurarea intilnirii

intilnirea de la Atlanta a fost un adevirat eveniment de presi al lunii
februarie 1995. Pregitita citeva luni de zile de citre PER (Project on Ethnic
Relations), ea a intervenit intr-un moment cind opinia publici era asaltat3 cu
declaratii privind pericolul pe care l-ar reprezenta minoritatea maghiard din
Romania. Ea a ad3ugat noi factori in ecuatie, si anume a dat o imagine asupra
anvergurii internationale pe care o are problema minoritd{ilor (in particular, a
celei maghiare). Intr-adevar, implicarea in aceast3 actiune a fostului presedinte
Jimmy Carter arita cd marea putere de peste Ocean poate fi atentd la problema
maghiarilor din Romania, subiect care, pentru prea multi dintre factorii de decizie
de la noi pdrea doar o chestiune cu caracter intern. In sfirsit, dialogul aducea la
aceeagi masi un grup eterogen simbolizind: presedintia (Traian Chebeleu),
guvernul (Viorel Hrebenciuc, Liviu Maior), partidul de guverndmint (consilierul
in probleme politice al presedintelui executiv al PDSR, Ovidiu Sincai), opozitia
(Nicolae Taran), societatea civild (pe mine). Spun “simboliza” pentru ci nici
unul dintre cei amintiti nu avea autoritatea s3 negocieze ceva precis - de altfel
inaltii functionari de stat si politicienii au afirmat cu totii cd vorbesc in nume
personal. Uniunea Democraticid a Maghiarilor din Romania a fost reprezentata
insid de principala echipd de conducere; presedinte (Béla Markd), presedinte

* Noti: Intre 14-15 februarie a.c. a avut loc la Atlanta masa rotundi initiata de PER,
reunind reprezentanti ai UDMR si ai diferitelor institutii de stat §i guvernamentale, precum
§i ai partidelor politice romanesti. Autorul articolului — singurul reprezentant al societatii
civile — propune un comentariu al evenimentului.
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executiv (Csaba Takacs), presedinte de onoare (Laszlé Tdkés), parlamentari
precum Gyérgy Frunda, Gyérgy Tokay, Jozsef Csapo.

Masa rotundd de la Atlanta a stat sub semnul incertitudinii pind in
seara dinaintea plecarii. Guvernul a introdus in delegatie pe Emil Roman, membru
PUNR - contrar conditiei enuntate de la inceput de citre UDMR. S-a realizat un
compromis in extremis: Emil Roman urma s apard la Atlanta ca observator.

In ceeea ce priveste discutiile din zilele din 14 februarie si 15 februarie
de la Atlanta, o s le povestesc pe scurt.

Prima zi a inceput sub semnul crizei. Parintele Emil Roman se prezenta
ca un membru al delegatiei cu drepturi depline. Echipa maghiari a deliberat 50
de minute. Béla Markd a anuntat cd pentru UDMR Emil Roman continui si fie
un observator. Ca urmare intilnirea a putut incepe, dar in tensiune. Laszlé TGkés

" a spus citeva cuvinte despre nerespectarea regulilor de citre participantii romani,
iar Traian Chebeleu si Viorel Hrebenciuc au replicat vorbind despre intoleranta
presedinfilor UDMR. )

Dezbaterile au fost lansate printr-un schimb de consideratii privind
responsabilitifile guvernului sau ale UDMR, in legatura cu starea de agitatie din
Romadnia: violarea drepturilor minoritdtii maghiare, declaratiile ostile fata de
UDMR, respectiv, intenfia UDMR de a crea un stat in stat, incilcarea legalititii
prin formarea Consiliului reprezentantilor, Consiliului consilierilor si primarilor
UDMR etc.

Dup3 amiaza primei zile a dus la o schimbare a tonului. Am solicitat
rezolvarea unor chestiuni concrete, a ciror listd am si dat-o: utilizarea limbii in
justitie, in invatdmint, inscriptiondrile bilingve, problema universitatii Bolyai.
Deasemenea, am facut un apel la abordarea proiectelor de lege privind minoritatile
nationale, documente a ciror adoptare poate influenta pe termen lung si in
profunzime raporturile inter-etnice din Romania. Un proiect propus de guvern
se afla de altfel in mapa participantilor. Eu adusesem cu mine proiectul elaborat
sub egida Centrului pentru Drepturile Omului. Reprezentan{ii UDMR au amintit
de proiectul trimis de aceasta in Parlament la sfirgitul lui noiembrie 1993 si de
proiectul de lege al invat{dmintului, semnat de circa 500.000 de maghiari.

Ideea a fost acceptatd in principiu, dar asupra determinarii chestiunilor
concrete care au prioritate nu s-a putut ajunge la un acord. La sfirgitul primei
zile de dezbateri s-au ales 8 teme pe care vroia s3 le atace UDMR, la care s-au
adaugat alte doud, propuse de citre Traian Chebeleu.

A doua zi, la propunerea consilierului politic al presedintelui Camerei
Deputatilor, dl Ovidiu Sincai, s-a definitivat lista de discutii: problemele de ordin
legislativ; probleme de politicd intern3 reclamate de catre UDMR; chestiuni ce
privesc pozitia partidelor fa{a de drepturile minoritatilor, accentuindu-se ideea
cd se doreste salvarea urmatoarei campanii electorale de pericolul ca nationalismul
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sd devind subiect de agitafie. Dar pind la venirea presedintelui Jimmy Carter
singurul consens realizat a fost continuarea discutiilor la Bucuresti.
Reprezentantii guvernului §i ai PDSR au insistat ca UDMR s3 aibd intilniri cu
arcul guvernamental. Deci si cu partidele extremiste. A fost un moment delicat:
pe rind, dl Viorel Hrebenciuc, dl Traian Chebeleu, dl Petre Maior, dl Ovidiu
Sincai au argumentat cA UDMR are nevoie de votul acestor partide; protocolul
cu PDSR cere eliminarea extremismului gi trebuie ardtat ci existd toleranti;
dialogul este un semn pozitiv fatd de populatie etc. S-a creat un moment de
confuzie. Se lisa impresia cd liderii UDMR resping spiritul democratic al
dialogului si eludeazi realitatea politica. Se va spune da solicitdrii de a se sta la
aceeasi masd cu politicieni ca Vadim Tudor sau Gheorghe Funar? Atunci am
intervenit, amintind ca partidele care refuzi, cel putin in principiu, extremismul,
au aproximativ 80% din voturi in Parlament. Gyoérgy Frunda a pus imediat dupa
asta punct la discutie: UDMR, CDR si PD au intre ele o intelégere de a nu discuta
cu extremigtii.

Presedintele Jimmy Carter a sosit la sfirgitul primei parti a discutiilor
din 15 februarie, condus de fostul ambasador la Bucuresti, Harry Barnes. S-a
referit la interesul Americii pentru ceea ce se intimpld in Romania si la
-disponibilitatea de a-gi oferi bunele servicii, dacd este nevoie. Moderatorul
intilnirii, directorul PER, Allen Kassof, a spus inainte de a se retrage: liderii
UDMR trebuie s se gindeasc, dacd doresc sd ob{ina anumite rezultate, cum pot
convinge guvernul s3 coopereze, in sensul lor; guvernul are interesul sd existe
doud milioane de maghiari fericif{i, nu nemul{umiti.

Ultimile zeci de minute au fost consacrate unor discufii informale pe
marginea legii inva{dmintului, a intilnirilor care ar urma s3 pund la punct, la
Bucuregti, mai multe chestiuni de detaliu. La ora 18 a zilei de 15 februarie
reuniunea a luat sfirgit, cu sentimentul, manifestat de mul({i, cad s-a ratat
posibilitatea unor ingelegeri precise, dar §i cd deznoddmintul este acceptabil.

Pozitia participantilor

intilnirea de la Atlanta a fost o posibilitate, pentru un observator atent,
s3 evalueze sensibilitdfile participantilor si in sensul mai general, jocul pe care
il fac, relativ la problema minoritatilor, factorii politici care au o influenta direct
in aceastd chestiune. O s3 incerc sd sintetizez aici propriile mele observatii
(judecdti), pe care le consider relevante pentru cititor.

Allen Kassof

incep cu directorul PER, intrucit colaborarea strinsd a PER cu
structurile guvernamentale (ori chiar prezenta sa in Romania sub regimul
Ceaugescu) a stirnit suspiciuni. Mesajele sale au avut o “dimensiune” diplomatica
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evidentd §i cind spun asta ma refer la capacitatea reald de a depdsi
susceptibilitifile. Comentariile sale: “Aceastd intilnire nu este o mediere. Nu
este un arbitraj. Nu este o negociere. Nimeni nu dd §i nu primegte nimic. Ea este
o intilnire neoficiald. Constituie un schimb de vederi, in prezenta prietenilor
din America. O gansd de a avea o discutie rationald.” au rdspuns explicit
acuzatiilor din tard (in special ale PUNR), privind pretentia Statelor Unite de a -
interveni in probleme interne romanesti. Activitatea PER corespunde intrutotul,
dup3 opinia mea, acelei strategii din teoria rezolvirii conflictelor, care introduce
intr-o situatie de blocaj dintre doi “adversari” un al treilea partener, cu functii de
temperare §i mediere. (Deasemenea, acelui stil de abordare a problemelor care
este strict pragmatic, eludind discursul moral.) Sugestiile finale ale lui Allen
Kassof, facute maghiarilor si guvernului reprezinta, cred, ideile de bun simf{, dar
si de esentd, care trebuie opuse actualei confruntiri dintre reprezentantii
minoritd{ii maghiare si autoritatile de la Bucuresti. Capacitatea PER de aimplica
personalitdti de talia lui Jimmy Carter si a fostilor ambasadori ai Statelor Unite
la Bucuresti este un factor de care trebuie {inut seama.

Traian Chebeleu

O s3 amintesc citeva din interven(iile consilierului presedintelui Ion
Iliescu: “Foarte multi romdni din Transilvania se trezesc dimineata cu aceleagi
temeri ca §i cetdtenii de nationalitate maghiard. Le e teamd de tulburarea ordinii
publice, de nesiguranta pe care le-o creazd unele dintre initiativele UDMR.
Inca din 1992 UDMR a lansat conceptul autonomiei teritoriale iar celelalte
proiecte au mers in aceeagi directie. Ele au un caracter anti-constitutional,
segregationist. Consiliul consilierilor i primarilor UDMR trebuie desfiintat.”
Totusi, acestea sint departe de a descrie esenta pozitiilor dlui Traian Chebeleu.
As enumera, pe baza experientei din acele zile ale intilnirii din februarie, citeva
elemente de evaluare a perspectivei consilierului dlui Ion Iliescu §i probabil,
chiar a perspectivei prezidentiale:

(a) Este vorba despre o pozitie in esenta conservatoare: nu ar exista motive
sd creezi un capitol separat privind drepturile minoritatilor nationale §i oricum, se
face un abuz prin transformarea acestei teme intr-un subiect international,

(b) DI Traian Chebeleu nu face distinctia (in mod surprinzitor) intre
fapte cu statut juridic foarte diferit, cum este exprimarea opiniilor privind
Constitutia Romaniei (activitate previzutid de chiar legea fundamentald) si
utilizarea unor mijloace neconstitutionale de a determina schimbarea acesteia
(cum ar fi mijloace paramilitare etc.). Incercarea de a cauta in statutul Consiliului
consilierilor gi primarilor UDMR “dovada” neconstitutionalit3tii acestei forme
de auto-organizare a UDMR era pe cit de sincera pe atit de inadecvat3, in raport
cu abc-ul principiilor de drept;
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(c) Vointa consilierului prezidential de a ajunge la o solutie de
compromis in chestiunea situatiei maghiarilor din Romania imi pare minimi,
dl. Traian Chebeleu mergind probabil pe ideea cd nu exista partener “de misura
prezidentiald”.

(d) Consilierul prezidential nu foloseste discursuri demagogice pro-
romanegti, dar pare a considera ca cetitenii de origine maghiard din Romania nu
sint “la fel de legitimati” de a reprezenta natiunea romand, ca si cetitenii de
etnie romana.

Viorel Hrebenciuc

Iati citeva dintre interventiile Secretarului general al Guvernului:

“Aici este un dialog romdno-romdn, nu romdno-maghiar.

Am avut intelegeri anterioare, §i ele au fost respectate. S-au dat trei
sute de locuri la Universitatea din Cluj, pentru invdtdmint in limba maternd. S-
a creat Consiliul pentru Minoritdtile Nationale. Cind UDMR face declaratii, un
observator extern, care nu cunoagte realitatea din tard, are senzatia cd nu existd
nici un fel de invdtdmint in limba maghiard, cd nu existd nici un fel de autonomie,
cd totimaghiarii sint nemultumiti. Dar cind discutdm chestiuni concrete, vedem
cd este vorba numai de unele amdnunte. De ce UDMR nu amintegte §i de ceea
ce guvernul a f&cut intre timp?”

Secretarul general al Guvernului, dl Viorel Hrebenciuc este in acelasi
timp coordonatorul Consiliului pentru Minorititile Nationale. Cu atit mai
interesantd este pozitia sa in cadrul dialogului de la Atlanta. El nu pare a avea
optiuni dogmatice §i, mai general vorbind, pare s3 actioneze in legiturd cu
conjuncturile politice, cu cerintele politice de care este legat Guvernul si nu pe
baza unei ideologii proprii. in cursul discutiilor dl Viorel Hrebenciuc a incercat
si eludeze problemele de fond, dind prioritate unor aspecte foarte concrete
referitoare la un caz sau altul ridicat de citre UDMR. in acelasi timp, el a fost
foarte activ in a determina UDMR de a accepta o intilnire cu toti membrii coalitiei
guvernamentale.

Liviu Maior

Dintre afirmatiile actualului ministru al invitimintului: “Guvernul
Vdcdroiu a fcut multe eforturi pentru a rezolva problemele minoritdtilor, inclusiv
cele de invdtdmint. Este de altfel singurul organism care nu face politicd in Romdnia “.

Pactul cu celelate trei formatiuni nu a schimbat programul de guvernare.
El este rezultatul unei aritmetici electorale.

in privinta descentralizirii trebuie notat ci invi{imintul este al doilea
domeniu (dupa Sinitate) unde bugetul a fost repartizat la nivel local.
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Conducerea PDSR a cerut organizatiilor sale locale s3 angajeze discutii
cu filialele UDMR. Se are in vedere infiinfarea unui departament pentru
minoritdtile nationale.

. Separarea in domeniul invdtdmintului este un lucru grav. Ministerul
tocmai a schimbat programa privind educatia civicd pentru a include principii
de tolerantd, multiculturalitate etc.”

Este interesant cd dl Liviu Maior a fost singurul oficial care nu a folosit
acuzatii politice la adresa UDMR. El a sustinut activitatea guvernamental si a
PDSR in privin{a minoritd{ilor nationale dar nu a avut obiectii de principiu la
cererile UDMR din domeniul inva{3dmintului, exceptind separarea in inva{imint,
citatd mai sus (si care are ratiunile ei). In schimb si-a declinat puterea si
responsabilitatea de a determina senatorii PDSR s3 revind asupra capitolului
privind inva{imintul in limba matern4, din Legea invi{imintului. Acesta cipitase
in Camera Deputatilor o forma inacceptabild din punctul de vedere al
reprezentantilor maghiari. A propus discutii imediate, dupa intoarcerea la
Bucuresti, la Ministerul inva{amintului - necesare si pentru definitivarea cifrelor
de scolarizare pentru elevii maghiari.

Nicolae Téaran

Interventiile dlui Nicolae Tdran au fost surprinzitoare prin
severitatea lor, chiar dacd pozitiile PAC de 1a Bucuresti puteau sugera o astfel
de pozitie. Citez: “Nu putem oferi solutii fird identificarea cauzelor care au
determinat ca UDMR sd numai aibd astdzi nici un fel de aliati politici. Din
1992 UDMR tot propune regiuni administrative speciale. Dacd obiectivul ar
fi realizat, suveranitatea nationald ar dispare. In conceptia UDMR
comunitdtile locale sint bazate pe frontiere etnice. Asa ceva nu existd nicdieri
in lume. Situatia creatd astdzi fatd de UDMR se datoreazd faptului cd acesta
contestd ordinea constitutionald. Dupd 1990 s-au realizat doud lucruri
esentiale: Constitutia §i pagii spre integrarea europeand. UDMR pune in
discutie cele doud realizdri..

Nu putem sd nu includem in dialog cele trei partide (PUNR, PRM, PSM).”

La Atlanta el a fost singurul care reprezenta, cel putin simbolic, opozitia.
(Colegul sdu, dl Radu Vasile fusese oprit de citre conducerea PNTCD si participe
la intinirea din oragul lui Martin Luther King.) Discursul lui a vadit trei limite:

(a) necunoasterea documentelor UDMR pe care le-a pus in discutie;

(b) necunoastérea reglementdrilor si practicilor internationale in
domeniul minoritdtilor nationale;

(c) o lecturd inadecvatd a Constitutiei §i a altor documente.

in acelasi timp, el a sprijinit toate propunerile care incercau si
concilieze pozifiile guvernamentale si maghiare si s3 faci astfel un pas inainte.
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Ovidiu Sincai

DI Ovidiu Sincai a urmat foarte clar un proiect politic, asa cum era de
altfel de asteptat. Intr-un stil echilibrat, el a incercat si identifice surse de
nationalism in diferite zone ale spectrului politic, punind PDSR in pozitia de
arbitru moderat. “Primul partid care a atacat UDMR este partidul dlui Cunescu,
PSDR, spunind cd are informatii cd la Congresul UDMR din martie se va cere
autonomia teritoriald. Apoi PAC apoi PNTCD. Este nevoie de o intilnire ampld,
la care sd participe toate partidele parlamentare, unde sd se discute despre
problema autonomiei.

Existd toate conditiile ca la alegerile urmdtoare nationalismul sd
devind principala mizd, pentru toate partidele. latd un lucru care trebuie evitat
cu orice pret §i pentru a reugi sint necesare incd de acum clarificdri pe acest
subiect.”

Acest citat nu poate sugera suficient efortul depus de citre consilierul
politic al PDSR (ajutat si de interventiile celorlalti oficiali) pentru a determina
negocieri, la Bucuresti, intre UDMR si ceilalti membri din coalitia
guvernamentalid. Ideea de fond care putea fi realizati din interventiile sale
era dorinta de a asocia in discut{ii UDMR, PUNR si PRM plus PSM astfel
incit aliatii PDSR sd-si piardd coloratura extremisti si deci un electorat
potential simpatetic cu PDSR. Pe de alti parte, el insista asupra caracterului
nationalist al ultimelor manifestdri ale opozitiei. in acest context, partidul
dlor Adrian Nistase si Ovidiu Gherman ar cipita statutul de singuri forta
echilibrati, puternica, in misuri si trateze problema minorititilor nationale
in Romania.

O sd dau in continuare citeva citate din reprezentan{ii UDMR care au
vorbit la intilnirea de la Atlanta.

Béla Marké: “Principala problemd a maghiarilor din Romdnia este lipsa de
linigte §i tolerantd. Prin televiziune, radio, presd maghiarul este atacat, acuzat
inpermanentd. UDMR a suportat sdptdmini de campanie impotriva lui, guvernul,
ministrul Justitiei partidele parlamentare acuzindu-lde acte anticonstitutionale.
Maghiarilor le lipsesc sansele egale in viata de toate zilele.”

Csaba Takécs: “Fdrd declaratii: UDMR este izolat, este impotriva Constitutiei
etc. Trebuie creat un mediu politic pozitiv. Am fost ingtiintat cd ieri s-a votat o
motiune impotriva UDMR in Camera Deputatilor: numai o parte din parlamentari
au intrat in acest joc. Aceasta inseamnd cd in societatea romdneascd existd
posibilitatea de intelegere.”

Laszlé Tdkés: “Guvernul Romdniei considerd cd drepturile omului sint ceea ce
el permite sd existe. Si deci cel care poate permite poate refuza. Dupd pdrerea
guvernului, el ar trebui consultat privind felul in care se organizeazd oamenii.
Este ugor sd rizi de aceste idei in Atlanta. Pentru a se crea o presiune asupra
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UDMR in tard se foloseste presa, §i gindesc prin asta cea mai mare parte a
presei romdnegti. Este vorba despre un terorism psihologic.

Sint surprins de indulgenta americanilor privind implicarea in guvern
a partidelor extremiste. Presedintele Austriei, Kurth Waldheim, n-a fost primit
in unele {ari pentru cd in anii 40 a facut parte din trupele SS.

.»Drepturile nu se negociazd. Dacd vrem universitate maghiard asta
trebuie datd pentru cd o vrem. Dacd democratia ar fi autenticd in Romdnia
nimeni nu ar indrdzni sd refuze un lucru cerut de 500 000 de cetdteni. Populatia
maghiard este mai mare decit populatia multor state americane care au
universitdti. Cui au cerut voie sd le infiinteze? Fratii romdni sd nu-i provoace
pe fratii maghiari.”

Gybrgy Frunda: “Scopul minimal al intilnirii dintre UDMR gi reprezentantii
politici romdni este stoparea agresivitdtii din presd. Dar ar fi bine sd se realizeze
ceva in planul legislatiei privind invdtdmintul, procedura juridicd,
inscriptiondrile bilingve. Coalitia guvernamentald folosegste actuala propagandd
nationalistd pentru a distrage atentia de la situatia reald. Atacurile la adresa
UDMR nu au o bazd juridicd ci politicd. Fatd de promisiunile interne §i
internationale din acegti ani s-au fdcut doar pagi inapoi in recunoagsterea
drepturilor minoritdtilor. Statisticile aratd cit de numeroase si in cite domenii
existd discrimindri fatd de maghiari.”

Gyorgy Tokay: “Autonomia nu este un scop in sine, periculos pentru cd ar crea
un stat in stat. In conceptia UDMR autonomia este un mijloc, §i are ca scop
libertatea. Ea include drepturi elementare, printre care dreptul la identitate.

De ce se respinge trecerea prin parlament a ideilor noastre? Solutiile
anterioare nu au rezolvat problema minoritdtilor.”

Se poate observa din aceste interventii cantonarea discursului
reprezentantilor UDMR la nivelul principiilor. Aceasta este de fapt §i una din
concluziile generale pe care le putea “extrage” un observator la Atlanta:
neadaptarea discursurilor liderilor maghiari la o situatie concretd de negociere.
Este ca §i cum conceptiile elaborate in Memorandum sau Proiectul de lege
privind minoritiitile nationale §i comunitiitile autonome nu-gi giseau o
argumentare in spatiul practic. Reprezentantii guvernamentali s-au situat undeva,
complementar. Ei au parut s3 nu aibé nici o viziune asupra problematicii ridicate
de existen{a unor minorititi nationale puternice in Romania. Au ramas la detalii,
la chestiuni concrete §i chiar marunte, care nu pot reprezenta baza unei natiuni
de complexitatea celei romanesti. Dimensiunea multiculturald, obiectivd, a
societdtii in care trdim trebuie si fie internalizat3 in functibnarea statului §i in
mentalitatea colectivi, conditie a stabilitatii si a vitalitatii pe care o dorim. O
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Alter/Ego tirgumuresean

(TRECEREA DE LA CONSENS LA CONFLICT IN PACHETELE DISCURSIVE DIN
COTIDIANUL DE LIMBA ROMANA §I1 CEL DE LIMBA MAGHIARA DIN LOCALITATE)

BoDO ZOLTAN - MARIUS COSMEANU -
M ATEFFY CSABA - PAUL M ARGINEAN

in perioada 15 februarie - 15 aprilie 1995 am realizat in colaborare
cu Liga Pro Europa un studiu bazat pe analiza de continut a celor doud
cotidiene locale din Tirgu-Mures, Cuvintul Liber, respectiv Népijsdg,
cercetind materialul publicat in perioada 23 decembriel 989 -17 martie 1990.
Principalul scop al cercetdrii noastre este surprinderea modului in care cele
doud ziare locale au reflectat realitatea social-politicd premergitoare
conflictului interetnic.

Avind in vedere c3 materialul cercetat se intinde pe o perioada redusi in
timp (aproximativ 3 luni), am renuntat la esantionare, realizind analiza de confinut
a materialului publicat in perioada sus mentionat3 insumind 129 de numere, 65
ale cotidianului Népijsdg, respectiv 64 apartinind ziarului Cuvintul Liber. Astfel,
pasii urmati in radiografierea articolelor din cele doul ziares-au derulat dupa cum
urmeaz3; identificarea materialului deanalizi, documentarea stiin{ifica, formularea
bazei teoretice a cercetdrii, stabilirea unitdjilor de analizd, operationalizarea
conceptelor (constructia categoriilor §i subcategoriilor), codificarea, colectarea si
inregistrarea datelor, tabularea si realizarea anexelor, interpretarea rezultatelor si
intocmirea raportului de cercetare (Babbie E., 1992 5i Chelcea S., 1985).

Ca unititi de analizi am ales articolul (unitate de context), tema
(unitatea de inregistrare) si suprafata in cm? (unitatea de numdirare). Uniti(ile de
inregistrare constituie categoriile i subcategoriile corespunzitoare acelor subiecte
pentru care cele doud cotidiene au alocat o pondere semnificativd din puntul de
vedere al scopului urmadrit pe parcursul cercetdrii (vezi tabelul 1).
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Tabelul 1. Categoriile si subcategoriile de analiza

REVOLUTIE
Al Revolutia in comun
A2 Martirii revolutiei
A3 Participantii la revolutie
A4 Dimensiunea afectiv emotionala
B REVENDICARI
Bl Reprezentativitate
B2 Autonomie si autodeterminare
B3 Inscriptii bilingve
B4 Problema limbii de predare (Ib. oficiala vs. 1b. matern3)
B5 Limba in administratie i justitie
B6 Separarea scolilor
B7 Problema Institutului de Medicina i Farmacie (LM.F.)
B8 Drepturi in general
C APELUL LA ISTORIE
Cl1 Integritate teritoriala
C2 »Suferinte din trecut*
C3 Asimilare (,,opression psychosys")
C4 Simboluri, evenimente, personaliti{i istorice
C5 Constiinta de noi
D ALTELE
DI Reprezentantii celeilalte comunitati
D2 Reprezentantii propriei comunitati
D3 Problema ajutoarelor din strdinatate
D4 Raporturi romano-maghiare
D5 Comunicate, apeluri declaratii
D6 Adundri, intruniri, demonstratii
D7 Valori democratice

Discursurile centrate pe aceste uniti{i de analiz3 au fost intermediate
de cele doud ziare prin patru tipuri de emitatori ai mesajului (Gamson W.A.,

Modigliani A., 1989), codificati astfel:
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(2) personalitdti (liderii celor doud comunititi etnice)

(3) opinia cititorilor (pdrerile cititorilor publicate in ziar)

(4) redactia (articolele redactorilor)

In urma parcurgerii iniiale a materialului cercetat, s-a conturat un model
cuprinzind patru perioade, identificate in functie de reflectarea in cele doui ziare a
cite unui subiect dominant, corespunzitor uneia din subcategoriile de analiz3. Astfel,
in prima perioad cele dou cotidiene au consacrat spatiul disponibil in principal
”Revolutiei in comun” (subcategoria Al)-element afectogen consensual. In a doua
fazd discursul se mentine in jurul revolutiei, aparind ins3 §i o tem3 secundara:
problema invatdmintului (categoria "Revendicadri” B), axatd in principal pe
separarea scolilor ,Bolyai Farkas” si ,Papiu Ilarian”- problema manifesta pilot
(subcategoria B6). Aceasta subcategorie preia prima pozitie in cadrul celei de a
treia perioade, iar problema secundard devine apelul la istorie (categoria C). Desi
in a patra fazi domind apelul la istorie - element afectogen cu functie de separare,
constatdm o dispersie a celorlalte teme abordate.

Dupd punctul culminant al campaniilor de presd - actiuni ziaristice
planificate si desfasurate intr-o perioada de timp determinati - ele se diferen(iazi in
trei tipuri: a) campanii de presd declansate de evenimente deosebit de importante,
inedite, punctul culminant situindu-se la inceputul campaniei; b) campanii de presa
periodice, la care punctul culminant este plasat in a doua jumitate a duratei de
desfisurare a campaniei; c) campanii de pres3 generate de evenimente anterior
planificate, care au punctul culminant la sfirsitul actiunii ziaristice. in cadrul studiului
efectuat, am intilnit primele doua tipuri de campanii de presa.

Caseta modulard a cercetdrii o reprezintd construirea imaginii de sine
respectiv a imaginii celuilalt. Din acest motiv, am considerat temele destinate
comunitatii romane din ziarul Cuvintul Liber ca fiind referitoare la ,,Ego”, iar cele
consacrate comunititii maghiare din acelasi ziar ca fiind referitoare la , Alter”.
Rasturnind paradigma, temele destinate comunitdfii maghiare din cotidianul
Népujsag se referd la ,,Ego®, iar cele in care se vorbegte despre comunitatea romana
sint teme referitoare la ,,Alter”.

Tipurile de discursuri utilizate in tratarea subiectelor destinate relatiilor dintre
romani §i maghiari sint de dou3 feluri. Pe de o parte, cele doud cotidiene au apelat la
un discurs apreciativ (favorabil-neutru-defavorabil) in raport cu categoriile de analiz3;
pe de alta parte in anumite cazuri, atit ziarul Cuvintul Liber, cit si ziarul Népiijsdg au
folosit un discurs militant (ofensiv-neutru-defensiv) fat3 de temele abordate.

in momentul incercirii de concretizare a drepturilor minoritatii maghiare,
formulate si acceptate (in general) la revolutie, incep s3 functioneze stereotipuri
care, aldturate apelului la istorie, polarizeazad comunitatile celor doud etnii marind
distanta sociala dintre ele. Prejudecitile de orice naturj, in cele mai multe cazuri
dau nagtere la stereotipuri. Diferenta dintre realitate si perceplia acestei realitati
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alimenteaza aceste prejudecdti (ca in exemplul clasic in care, daca trei oameni
afirmd despre cineva ci e beat, acela inclina s3 cread3 ci trebuie s3 renunte la
bauturd). Raportul dintre realitatea si perceperea ei este foarte bine surprins de
citre teorema lui Thomas - una din teoremele clasice ale teoriei sociologice. Daci
oamenii definesc o situatie ca fiind reald, atunci aceasta situatie este reald prin
consecintele definirii ei ca reald (Ion Ungureanu, 1990). Am pornit de la aceasta
teoremd, fiindca nu considerdm evenimentele de la Tirgu-Mures ca fiind strdine
de continutul ei. In alti ordine de idei, constructia propriei identitati se face prin
apelul la simboluri de identificare, astfel incit se delimiteazi mai clar granifele
dintre ,,in-group”, grupul fatd de care se dezvolta imaginea de sine §i ,,out-group”,
grupul fata de care se dezvolta imaginea celuilalt. Aceste simboluri de identificare
genereaza in acelasi timp tipuri diferentiate de coeziune, in conformitate cu ipoteza
~frustrare-agresare”. Dacd un organism este blocat sau impiedicat in realizarea
scopurilor propuse, el tinde s3 se intoarc3d in mod agresiv impotriva sursei de
frustrare perceputa astfel (Wieviorka, 1994). In acest sens, intoarcerea impotriva
sursei de frustrare e demonstratd de invocarea, pe de o parte, a atentdrii la
integritatea teritoriald (in rindul romanilor), iar pe de altd parte temerii de asimilare
(in rindul maghiarilor). Prejudecitile formate in decursul secolelor se amplifica in
momentele de criza de identitate, cum a fost §i perioada de dupa evenimentele din
decembrie 1989.

1. Evidentierea revolutiei in comun

in perioada imediata de dupi revolutia din decembrie 1989, ziarele
locale din Tirgu Mures s-au aliniat tendintei generale din presa romaneasca de
atunci, astfel incit subiectele dominante s-au constituit in jurul evenimentelor
careau avutlocintre 16 si 22 decembrie 1989. O trisidtura aparte ce caracterizeaza
discursul cotidienelor tirgumuresene a reprezentat-o sublinierea unitatii prin care
s-au desfasurat migcarile revolutionare. Aici a fost pusa in evidenta participarea
concomitent3 la revolutie a tuturor grupurilor etnice, religioase, socio-profesionale
din localitate. In conformitate cu aceast observatie am selectat patru subcategarii
corespunzitoare subiectelor despre revolutie.

Tabelul 2. Frecventele si suprafetele subcategoriilor din cadrul categoriei ,,Revolutie®

Frecventa Suprafati (cm?)
Cuvintul Liber Népujsag Cuvintul Liber Népujsag
Al 30 13 635,4 375,02
A2 9 9 532,8 911,5
A3 3 3 68,24 367,2
A4 2 7 10,6 316,2
80

https://biblioteca-digitala.ro




ALTER/E GO TIRGUMURESEAN

A REVOLUTIE

Al Revolutia in comun

A2 Martirii revolutiei

A3 Participantii la revolutie

Ad Dimensiunea afectiv emotional

Cumulate, cele patru subcategorii ne dau imaginea fidel3 a preocupdrii
celor doul cotidiene fatd de aceastd problematica.

Tabelul 3. Frecventa si suprafata categoriei ,Revolutie* (A)

Frecventi Suprafati (cm?) % Suprafati
Cuvintul Népujsag Cuvintul Népuijsag | Cuvintul Népuijsag
Liber Liber Liber
4 32 1247,04 1970,85 9,98 11,2

Din cele 76 articole (in total) consacrate categoriei ,,Revolutie” (A), in
mod normal 97,72% sunt favorabile acestui subiect. Atita timp cit subcategoria
»Revolutia in comun“ (A1) a dominat coloanele cotidienelor locale ziarul Cuvintul
Liber a format in primul rind imaginea celeilalte comunitdti preponderent in
mod favorabil, in timp ce cotidianul Népijsdg a alocat spatiul disponibil in primul
rind construirii imaginii comunitdtii maghiare. Ca o consecin{a a acestui fapt
prezentarea favorabild a comunitd{ii maghiare in ambele cotidiene a permis
conturarea, formularea si chiar acceptarea intr-o forma generala a revendicarilor
exprimate de citre reprezentantii etniei maghiare.

2. Reflectarea in presd a incercdrii de concretizare a unor revendiciri ale
comunititii maghiare

Inainte de polarizarea manifesta fata de problema revendicirilor,
primele atitudini nefavorabile fatd de ,Alter“ au aparut in jurul problemei
distribuirii ,,Ajutoarelor din strainitate” (D3) in rubricile rezervate cititorilor
(titlu de articol de genul: ,,Unii sint mai egali ca ceilal{i!”’). Prima incercare de
particularizare a drepturilor comunitatii maghiare graviteaza in jurul separarii
scolilor ,,Bolyai Farkas” si ,,Papiu Ilarian” (subcategoria B6). Pinad in acest
moment atitudinile fatd de revendicirile pentru ,drepturile generale“
(subcategoria B8), vag formulate sunt preponderent favorabile (formuliri de
tipul: , fratie”, ,impreund”, ,prietenie”, ,solidaritate”, etc.). Datele arati ca
discursul apreciativ al Cuvintului Liber fatd de ,,Drepturi in general“ (B8) este
in proportie de 64% favorabil, 20% defavorabil §i 16% ncutru.
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Revenind la problema scolilor, acest subiect intrd in actualitate in data
de 18 ianuarie 1990. Din acest moment se declangseazd o campanie de presi
evenimentiald (cu punctul culminant in prima parte a campaniei), astfel incit
dupi ce am intilnit o raportare consensuald a celor doud ziare fatd de revolutie,
apare pentru prima oar3 un subiect care ini{iazi controverse. Ziarul Cuvintul
Liber, din totalul articolelor destinate ,,Separarii gcolilor (B6) (41 articole,
insumind 1818,44 (cm2), ia o pozitie defavorabild in proportie de 77,25% din
aceastd suprafatd (exemplificdri din text: ,,...unora li s-a urcat ,,democratia“ la
cap...”, ,....daca sintem frati, atunci s3 fim.”, ,...cui foloseste?”), in timp ce
cotidianul Népujsag se raporteaza favorabil (,,...pentru reinnoireainvatimintului
-de limbd maghiard n.a.- nostru.”, ,,...scoli de limba maghiard!”) la aceeasi
problemad in proportie de 48,17% (dintr-un total de 1286,2 (cm2).

Figura 1. Discursul apreciativ al ziarelor locale in raport cu ,,Separarea
scolilor (B6)

Cuvintul Liber ) Népuijsag
Neutru Neutru
5% 39%
Fav.
17%
Defav. Defav. Fav
78% 13% 48%

Totodati se atageazi si un discurs militant fai de aceasi tema. in raport cu
problema separdrii scolilor (B6), ziarul Cuvintul Liber foloseste un discurs militant
“ofensiv, cu tenta nationalist3, fira a preciza explicit referentul (,,...cuiburi soviniste,
nagionaliste...”, ,,...aici mincim romaneste, dincolo ungureste?”), in proportie de 39%,
iar discursul defensiv (,,...nu separindu-ne invat{dm s3 trdim mai bine impreuna...”,
»---Cer ca si copiilor mei s3 li se asigure aceleasi drepturi...””) si neutru este de 26%,
respectiv 35%. In comparatie discursul cotidianului Népijsdg este structurat astfel:
8% ofensiv (,,...vrem universitate Bolyai, vrem scoald Bolyai!”, ,,...vrem scolile
noastre!”), 13% defensiv (,,...sintem maghiari din Romania...”) si 79% neutru.

Se observi faptul ci, relativ la ,,Separarea scolilor (B6), Cuvintul Liber
foloseste intr-o masurd mai mare discursul militant (64,62%) decit Népu jsdag
(21,83%), cotidian a cdrui prudenta transparentd explicd intr-o oarecare masurd
congstiinta de minoritar etnic si modalititile de exprimare ale acesteia.

Cu exceptia ,,Separarea gcolilor (B6), celelalte subcategorii din cadrul
categoriei ,,Revendiciri“(B) ocupd suprafete mai mari in Népijsdg decit in
Cuvintul Liber.
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Tabelul 4. Frecventele si suprafetele alocate subcategoriilor din cadrul categorie

~Revendicari“(B)
Frecventa Suprafati (cm?)
Cuvintul Liber Népujsag Cuvintul Liber Népujsag

BI 13 16 347,87 616,9
B2 14 11 162,75 250,86
B3 5 12 166,71 647,24
B4 15 24 302,33 971,6
BS 9 6 92,32 168,3
B6 41 29 1818,44 1286,27
B7 4 15 198,51 1029,86
B8 17 21 242,74 732,89

B REVENDICARI

Bl Reprezentativitate

B2 Autonomie si autodeterminare

B3 Inscriptii bilingve

B4 Problema limbii de predare (lb. oficiala vs. 1b. matern)

BS Limba in administratie si justitie

B6 Separarea scolilor

B7 Problema Institutului de Medicini si Farmacie (I.M.F.)

B8 Drepturi in general

Figura 2. Procentajul luirilor de pozitie fata de ,,Alter*, respectiv ,,Ego* in cele
doud ziare.

Cuvintul Liber Népujsag
Neutru Neutru
42% 0%

Ego

1% Alter

Aiter 43%

§7%

Datele evidentiaza tendinta de refugiu in problemele ,,in-group”-ului
(Shibutani T, 1986), in cadrul comunitdtii maghiare §i preocupdrile acesteia
pentru solutionarea revendicarilor formulate de reprezentantii sdi.
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Tabelul S. Suprafata totala in cm? alocati categoriei ,,Revendicari“(B).

Cuvintul Liber Népijsag

3331,67 5703,91

‘Cele mai mari diferente intre cele dou? ziare, atit in ceea ce priveste
suprafata cit i in privinta frecventei articolelor se constatd in cazul subcategoriilor
»Problema IMF*“(B7), ,Limba de predare” (B4) si ,,Inscriptii bilingve“(B3). Cu
alte cuvinte, doud mari subiecte atrag atentia: problema invitdmintului si
problema limba materna versus limba oficiala.

Tabelul 6.
Suprafetele (cm?) corespunzitoare revendicarilor referitoare la problema
invatdmintului i a limbii materne versus limba oficiala.

Cuvintul Liber Népijsag Prevalenta
invatamint B6 1818,44 1286,27 +532,17
B7 198,51 1029,86 -831,35
Limbi oficialivs.| B3 166,71 647,27 -480,53
Limba matern3 B4 302,33 971,6 -669,27

Sesizdm o defalcare a revendicdrilor comunitdtii maghiare in
Népujsdag, in timp ce Cuvintul Liber se limiteaza la sublinierea problemei i
la luarea unei atitudini favorabile & defavorabile, respectiv ofensive &
defensive fata de subiectele in cauzd. Si vedem ce spun rezultatele in acest
sens:

Figura 3. Discursul apreciativ al ziarelor locale in raport cu categoria
~Revendicari“ (B).

Cuvintul Liber Népuijsag
Neutru Neutru
27% Fav. Defav. 20%

1M1%  20%

Defav. Fav.
62% : 60%

Ca reactie la categoria ,Revendicdri“ (B) - este vorba despre

revendicdrile minoritatii maghiare - discursul militant al cotidianului Cuvintul
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Liber este ofensiv (ex.: ,... Utilizarea limbii maghiare in instantele
judecidtoresti si locale ale puterii de stat nu poate fi acceptatd.”, ,,...sd se
respecte cu fidelitate...” s.a.) intr-o proportie de 33%, defensiv 15% si neutru
52%, fatd de Népijsdg, unde discursul militant este ofensiv doar intr-un
procent de 4%, defensiv 6% si neutru 90%. Mentiondm faptul cd discursul
militant a fost nul in cazul subcategoriilor ,Reprezentativitate“(Bl),
»Autonomie si autodeterminare“(B2), ,Inscriptii bilingve* (B3) in ziarul
Cuvintul Liber, respectiv ,Reprezentativitate“ (Bl), ,,Autonomie si
autodeterminare® (B2), ,Inscriptii bilingve” (B3) si ,,Problema limbii de
predare® (B4) in Népujsdg. La polul opus se situeazd subcategoria ,,Problema
IMF*“ (B7) in cadrul cireia am inregistrat in cotidianul Cuvintul Liber un
discurs ofensiv de 100%, chiar dac3 suprafafa alocatd acestui subiect e relativ
mica (198,51 cm?). Statistica de mai sus intireste punctul de vedere mentionat
deja in analiza temei principale ,,Separarea scolilor* (B6) si anumc c3 ziarul
Népujsag evitd discursul militant, atitudine corespunzitoare unei coeziuni
de tipul ,frustrat-victima”. In misura in care sunt relevante, datele ne arati
cd discursul defensiv (6,07%) in Népujsdig e folosit de doud ori mai mult
decit cel ofensiv (3,75%) fatd de subcategoria B6, situatie ce se inverseazi in
Cuvintul Liber, unde discursul ofensiv (33,16%) aproape cd il dubleaza pe
cel defensiv (14,61%), ceea ce trideazd caracteristicile unei constiinte de
tipul ,,agresat-lezat”.

Meritd o atentie aparte si evidentierea rangurilor pe care le detin
subcategoriile din categoria B, in functie de frecventa articolelor.

Tabelul 7. Rangurile pe care le detin subcategoriile din cadrul categoriei
»Revendiciri“ (B) in functie de frecventa.

Cuvintul Liber Népujsag

B6  Separarea scolilorl(41 art) 1(29 art)
B8  Drepturi in general 2017 320D
B4 - Problema limbii de predare 3 (15) 2(29)
B2  Autonomie si autodeterminare 4 (14) 7 (11)
Bl  Reprezentativitate 5(13) 4 (16)
B5 Limba in administratie si justifie 6 (9) 8 (6)
B3  Inscriptii bilingve 7(5) 6 (12)
B7 Problema IM.F. 8 4) 5(15)

Total articole (118) (134)

Ca o preconcluzie, putem afirma ci ziarul Cuvintul Liber inregisireazi
mai multe evidentieri (frecvente) ale articolelor, in timp ce Népiijsdg face mai
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multe analize (domind suprafata) in raport cu problemele concrete, palpabile,
apirute la nivelul relatiilor interetnice, si anume problema revendicirilor
comunit3fii maghiare.

Tabelul 8. Media suprafetei ce revine unui articol din cadrul categoriei
~Revendiciri“ (B).

Cuvintul Liber Népujsag

28,23 cm? 42,56 cm?

Cu riscul de a ne repeta vom sublinia faptul ci la Tirgu-Mures ziarele
au filtrat realitatea, astfel incit problema centrald din sfera raporturilor romano-
maghiare a constituit-o separea scolilor ,,Bolyai Farkas” si ,,Papiu Ilarian”,
ceea ce ne poate face sd credem ci atunci cind o problema locala indeplineste
urmatoarele doud conditii: /. - & pusd pe prim plan si 2. - polarizeazd doud
comunitdti, ea poate sta la baza unui conflict latent (Shibutani T., 1986). Forma
manifestd a acestuia poate si apara in urma transferului de discurs de pe latura
actualitatii concrete pe dimensiunea elementelor afectogene, in cazul nostru
»Apelul la istorie* (C).

3. Functia afectogend a apelului la istorie

in momentul in care campania de pres3 evenimentiala destinati
subiectului ,,Bolyai Farkas”- ,Papiu Ilarian” atinge punctul culminant, se
intensificd evidentierea in cele dou3 ziare a acelor teme care ne-au determinat
sd alegem alte cinci subcategorii de analiz3 grupate in cadrul categoriei C -
»Apelul la istorie*.

S3 aruncidm o privire asupra frecventelor, respectiv suprafeelor
corespondente subcategoriilor de analiz3 in discutie.

Tabelul 9. Frecventele si suprafetele subcategoriilor in categoria ,,Apelul 1a istorie™ (C).

Frecventa Suprafati (cm?)

Cuvintul Liber Népujsag Cuvintul Liber Népijsag
Cl 18 0 333,06 0
2 15 3 248,15 24,82
C3 2 24 9,81 1532,42
C4 32 14 1415,66 2106,18
C5 9 19 _ 264,27 1032,97
tot 76 60 2270,95 4696,38
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C APELUL LA ISTORIE

Cl Integritate teritoriald

C2 »suferinte din trecut“

a3 Asimilare (,,opression psychosys*)

C4 Simboluri, evenimente, personalitati istorice
C5 Constiinta de noi

O asemdnare evidentd cu categoria ,Revendicari“ (B) se observa din
modul de a privi temele de citre cele doud ziare. Diferenta absolut3 dintre
numirul de aparitii a subcategoriilor e nesemnificativd (16 in favoarea
Cuvintului Liber) insi ne intilnim din nou cu dublarea suprafetei de citre ziarul
Népujsag .

Tabelul 10. Media suprafetei ce revine unui articol din cadrul categoriei ,,Apelul
la istorie“(C).

Cuvintul Liber Népujsag

29,88 cm? 78,27 cm?

In timp ce in Cuvintul Liber apelul la istorie se naste din supralicitarea
subiectelor ,Integritate teritoriald“ (Cl), ,Suferinte din trecut“ (C2) si
»Simboluri, evenimente si personalitdti istorice” (C4), ziarul Népujsdg acordad
o atentie mai mare temelor ,Problema asimilarii* (C3), ,,Simboluri, evenimente
si personalitdti istorice”“ (C4), respectiv ,,Constiin{a de noi“ (C5). Subiectul
comun, dar in acelasi timp polarizator este corespondentul subcategoriei C4,
astfel incit discursul nationalist al ambelor ziare se concentreazd in jurul
propriilor simboluri istorice, preponderent locale la Népujsdag, respectiv generale
in Cuvintul Liber.

Tabelul 11. Rangurile pe care le detin subcategoriile din cadrul categoriei ,,Apelul
la istorie” (C) in functie de suprafat3 (cm?).

Cuvintul Liber Népujsag

C4  Simboluri, evenim., personalitai ist. 1 (1415,66) 1 (2106,18)
Cl Integritatea teritoriald 2 (333,06) 5(0)
C5  Constiinja de noi 3 (266,27) 3 (1032,9)
C2  Suferinje din trecut 4 (248,15) 4 (24,82)
C3  Problema asimildrii 5(9.81) 2 (1532,42)

Total suprafati (2279,95) (4696,38)

87

https://biblioteca-digitala.ro



BoD6 - CoSMEANU - M ATEFFY - M ARGINEAN

Primul aspect interesant il constituie aparitia discursului militant
defensiv in ziarul Cuvintul Liber pe linga subcategoria ,Suferinte din trecut“
(C2). Discursul militant al ziarului Cuvintul Liber fa{3 de subcategoria ,,Suferinte
din trecut“ (C2), constind din referiri la trecutul austro-ungar din Transilvania,
totalizeazd urmitoarele procente: 0% ofensiv, 64% neutru si 36% defensiv.
Prezenta discursului defensiv caracterizeaza intr-o anumit3d misurd o atitudine
apropiatd unei comunitdti cu o constiin{a de tipul “frustrat-agresat” (Shibutani
T, 1986) relativ la un trecut necontrolabil. Discursul ofensiv e totusi prezent,
insd in cadrul subiectului ,,Integritate teritorial3d“, care se manifestd prin trimiteri
la un presupus pericol extern, subliniindu-se importanta unitdtii nationale
(67,01% din suprafata subcategoriei C1).

Sa ne concentrdm acum atentia asupra subiectelor principale din Népiijsig
referitoare la istorie. in cazul subcategoriei ,,Constiinta de noi* (C5), Népujsig
vorbeste favorabil in proportie 100% despre acest subiect, manifestind latent un
complex de superioritate (constiin{a unui nivel de culturd & civilizatie mai ridicat
decit a celeilalte comunitati), fa{3 de un procentaj de 75% intilnit 1a Cuvintul Liber.
Reluind ipoteza de la care ‘am pomit - intoarcerea impotriva sursei de frustrare
(WieviorkaM ., 1994) e demonstratd de invocarea pe de opartea atentarii la integritatea
teritoriala (in rindul romanilor), iar pe de altd parte a temerii de asimilare (in rindul
maghiarilor) -aceasta este confirmata in mare masura de decalajele majore surprinse
in cele doud cotidiene locale faja de aceste subiecte. Discursul apreciativ al cotidianului
Népijsag legat de,,Problema asimildrii“ (C2), de exemplu articoledespre , tehnologia
asimildrii noastre” (@ maghiarilor n.a.) , prezintd urmitoarele procente: 82%
defavorabil, 14% favorabil si 4% neutru. Atit Cuvintul Liber citsi Népijsig evita s3
abordeze tema frustrantd a celeilalte comunititi, supralicitind in schimb propria
frustrare, alimentind-o pe de o parte cu un discurs ofensiv-agresiv, respectiv cu un
discurs defavorabil - agresiv fatd de ,,Alter” (vezi figura 4 si figura 5.)

Tabelul 12. Frecventele, respectiv suprafetele corespunzitoare temelor frustrante
din cele doui ziare.
Cuvintul Liber - ,Integritate teritoriald“ (C1)

Népujsdg - »Problema asimilarii‘ (C3)
Frecventa Suprafatd (cm?)
Cuvintul Liber Népujsag Cuvintul Liber Népujsag
Cl 18 0 333,06 0
C3 2 24 9,81 1532,42

In privinta asimilarii, cotidianul Népuijsdg foloseste pentru prima
oard discursul despre ,,Alter” (comunitatea romand) intr-o proportie mai
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mare, spre deosebire de ziarul Cuvintul Liber, al carui discurs, desi este
ofensiv in proportie de 67% fatad de subiectul , Integritate teritoriald“, evitd
sd-1 atagseze in mod manifest imaginii despre , Alter“ (comunitatea
maghiar3).

Figura 4. Procentajul luirilor de pozitie fata de , Alter”, respectiv ,Ego“ in
raport cu subcategoria ,,Suferinte din trecut“ (C2) in ziarul Cuvintul Liber

Neutru
46%
Alter
18%

Ego
36%

Figura S. Procentajul luirilor de pozitie fata de ,,Alter”, respectiv ,,[Ego* in raport
cu subcategoria ,,Problema asimilarii“ (C3) in ziarul Népujsag

Ego

18% Neutru

0%

Alter
82%

4. Alte aspecte ale relatiilor dintre cele doudi comunitati.

In categoria , Altele* am introdus acele subcategorii care sunt
semnificative din punctul de vedere al cercetdrii, dar nu au putut constitui,
fiecare in parte, o categorie particulard. Astfel, din materialul parcurs,
subcategoria cu cea mai ridicata frecventd de aparitie este ,,Raporturi romano-
maghiare“ (D4) - situatie oarecum anticipabild din punct de vedere al cercetdrii
- ambele cotidiene acordindu-i cea mai mare atentie. in ceea ce priveste ziarul
Népujsag, aceastd subcategorie are rangul doi (in timp ce in ziarul Cuvintul
Liber se pistreaz3 acelasi rang unu), aflindu-se in urma subcategoriei
»Simboluri, evenimente, personalitati istorice” (C4) in care apar articolele legate
de istoria, arhitectura si personalitdtile locale.
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Tabelul 13. Frecventele si suprafetele subcategoriilor din cadrul categoriei
»Altele” (D).

Frecventi Suprafat3 (cm?)
Cuvintul Liber Népujsag Cuvintul Liber Népujsag
D1 52 15 1645,40 435,63
D2 29 27 553,26 1362,17
D3 5 4 143,90 151,03
D4 70 46 23190 2019,56
D5 15 17 630,53 643,41
D6 7 6 148,42 276,70
D7 7 16 151,81 404,73
tot. 185 131 5592,32 5293,22
D ALTELE

D1 Reprezentantii celeilalte comunitati

D2 Reprezentantii propriei comunitati

D3 Problema ajutoarclor din strdinitate

D4 Raporturi romano-maghiare

D5 Comunicate, apeluri, declaratii

D6 Adundri, intruniri, demonstratii

D7 Valori democratice

Acestor din urm3 articole li s-au alocat suprafete mari (articole gen
»serial” apdrute in paginile suplimentelor culturale), fapt care explicd rangul
intii al acestei subcategorii.

Figura 6. Discursul apreciativ al ziarelor locale fatd de subcategoria ,,Raporturl
romano-maghiare* (D4).

Cuvintul Liber Népujsag
Neutru Defav. Neutru
18% 25% 5%

Defav.
42%

Fav.
40% Fav.
70%

Spre deosebire de Cuvintul Liber, ziarul Népujsag are o pozitie
favorabild in mai mare miasuri fa{i de acest subiect, ceea ce poate fi corelat
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cu conditia de minoritate a populatiei maghiare, adic3 in perceptia lor, o
mai buni dezvoltare a raporturilor romano-maghiare ar putea grabi procesul
de concretizare a revendicarilor ,,mult rivnite”. Aceasta inseamni ci valorile
democratice, raporturile interetnice bune, toleranta, egalitatea in drepturi
etc. sint percepute de fapt ca garantii de realizare a revendicirilor. Acest
lucru este relevat si prin faptul ca subcategoria ,,Valori democratice“ (D7),
ocupd o suprafatd mult mai mare in cotidianul Népiijsdg (404,73cm?) fatd
de Cuvintul Liber 151,81 cm?), diferenta demonstrind interesul mai mare al
comunitdtii maghiare pentru realizarea acestor valori, valori care servesc
la legitimarea revendicdrilor lor. La rindul lor, aceste revendicari sunt
percepute de cealalt3 parte ca privilegii, ceea ce genereazad un sentiment de
~agresat-lezat“, care are ca rezultat considerarea modurilor de realizare a
revendicdrilor-privilegiilor comunit3tii maghiare ca un potential pericol
pentru integritatea teritoriald (ipoteza ,frustrare-agresare“ Shibutani T.,
1986). Faptul cd in cotidianul Cuvintul Liber 29,42% din suprafata totala
acordatd categoriei ,,Altele“ (D) o reprezintd subcategoria ,Reprezentantii
celeilalte comunititi“ (DIl) si 9,89% sunt acordate subcategoriei
»Reprezentantii propriei comuniti{i“ (D2), (fatd de doar 8,23% respectiv
25, 73% destinate acelorasi subcategorii de ziarul Népujsdg), aratd ca ziarul
de limb3 romand este ,preocupal” mai mult de reprezentantii comunitafii
maghiare (,,Alter*), decit de reprezentantii propriei comunitati (,Ego”), pe
cind ziarul de limbi maghiar3 , dedicd” un spatiu mai mare reprezentantilor
propriei comunitdti (,Ego*) decit reprezentantilor comunitdtii romane
(,,Alter®).

Tabelul 14. Frecventa si suprafata subcategoriilor DI gi D2

Frecventi Suprafat3 (cm?)
Cuvintul Liber Népujsag Cuvintul Liber Népujsag
DI 52 15 1645,40 435,63
D2 29 27 553,26 1362,17

Continuind ideea, realizarea (obtinerea) in practicd a revendicdrilor
comunitdtii maghiare este deci perceputd ca periculoasé, ceea ce face ca - fiind o
reacfie la aceste semnale - ziarul Cuvintul Liber si scrie in mod defavorabil
despre sursa lezarii, adici despre ,Reprezentantii celeilalte comunititi“ (D1), in
sensul ca Uniunea Democratici a Maghiarilor din Romania (UDMR) e confundat3
in mod indirect cu etnia maghiar3, fapt ce se aseamana cu identificarea Uniunii
Vetrei Romanesti, in paginile ziarului Népijsdg, cu nationalistii romani (vezi
figura 7 si figura 8).
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Figura 7.

Discursul apreciativ al celor dou3 ziare fatd de subcategoria
»Reprezentantii celeilalte comunitati“ (D1).

Cuvintul Liber Népujsag
Neutru Ea Neutru :
Fav.
31%
Defav.
77%
Figura 8.

Discursul apreciativ al celor dou3 cotidiene fatd de subcategoria
»Reprezentantii propriei comunitati“ (D2).

Cuvintul Liber Népujsag
Defav. Neutru Neutru
45%
Defav. F
Fav. 1% ayv-
70% 54%

Un alt aspect il constituie §i faptul ca in construirea si definirea identitatii
proprii, cotidianul Cuvintul Liber apeleaza 1a grupul exterior (out-group), delimitindu-
se de acesta pentru generarea coeziunii de grup. In cazul comunitatii maghiare,
construirea propriei identita{i se realizeaza prin apelul la reprezentantii propriei
comunitdti (D1), adica 25,73%, cit si la patriotismul local, 1a personalititi locale, la
istoria locala a orasului (C4), elemente care sunt supralicitate pentru a evidentia
posesia” in trecut a orasului de citre maghiari. In acest sens ziarul Népiijsdg, comunica
ludrile de pozitie, punctele de vedere ale personalitatilor comunitatii maghiare, totodata
acordind un spatiu larg activitatilor, evenimentelor si actiunilor legate de UDMR. Un
alt aspect al ponderii acestui procent (25,73%), il reprezintd §i cauza pentru care se
apeleaz la reprezentantii propriei comunitati, deoarece majoritatea luarilor de pozitie
si a punctelor de vedere emise de reprezentantii comunitatii maghiare sint legate de
problemele in care minoritatea maghiara s-a simtit intr-un fel sau altul frustrat3, iar
sursa frustrdrii (puterea, majoritatea romaneasc3) este privitd ca un ,agresor”, astfel
ajungind s3 se complaci in rolul de victim3 (agresat), rol care ii ,,indreptiteste”
revendicirile ei ,juste” (afirmatie de tipul: ,,in comunism, Noi maghiarii am suferit
mai mult decit Voi romdnii'”) (Fowler R., 199'1). '
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S. Concluzii generale

Primele semnale nefavorabile fatd de ,,Alter” sunt filtrate pe marginea
distribuirii ajutoarelor din striinitate (subcategoria D3) de citre ziarul Cuvintul
Liber in data de 11 ianuarie 1990, prin intermediul difuzarii unor luiri de pozitii
ale opiniei cititorilor. Sint vizati in special reprezentantii comunita{ii maghiare
(Biserica Romano-Catolica si cea Protestant3). intr-o oarecare misura, aceste
articole pregitesc terenul pentru problema manifesta-pilot ,,Separarea scolilor*
(B6), fara a exista ins3 o interdependenta intre cele doua subcategorii de analiza.
Problema separdrii scolilor ,Bolyai Farkas” si ,,Papiu Ilarian” este un subiect
care ascunde o situatie a carui rezolvare echitabilad pentru cele doud parti este
aproape imposibild. Fiind vorba despre o situatie conflictuald disjunctivd se
reproduce de fapt, modelul unui joc cu suma nul3, in sensul c3 unul poate si
cistige numai cit pierde celdlalt. Adica, separarea scolilor pe principiul limbii
exclusive de predare ar fi ameliorat temerile de asimilare in rindul comunitatii
maghiare, insd ar fi produs intensificarea temerilor de atentare la integritatea
teritoriald (in rindul romanilor). Inversind lucrurile, in cazul in care s-ar fi
mentinut situatia de dinainte de 1989, aceasta ar fi evitat extrapolarea (in rindul
romanilor) a tendintelor considerate separatiste pe latura temerilor pentru
integritatea teritoriald, dar ar fi amplificat temerile maghiarilor in jurul problemei
asimildrii. Astfel s-a cristalizat o situatie tipic-conflictuala locald, care implica
mult mai multe aspecte latente (stereotipuri, temeri, prejudecati) decit se observau
la prima vedere (Gamson W.A. & Modigliani A., 1989).

In'momentul in care apare discursul defensiv, prin care se apara diferite
interese colective ale celor doud comunitdti, se incrimineaz3 automat actiunile
celuilalt, ceea ce genereaz3 implicit ,,schimburi de reincriminare” (Shibutani T.,
1986). Aceste schimburi de reincriminare sunt elementele unor discursuri bifurcate
corespondente celor doud ziare: unul de tip local, care face apel la un trecut
tirgumuregean - cu evenimente, personalititi, realizari, simboluri dintr-o perioada
nu prea indepdrtata - (specific pentru Népijsdg), respectiv un discurs ce apeleaza
la simboluri si evenimente istoricede anvergurd nationald, in principal evenimente
istorice-simbol si personalitdti istorice si literare (specific cotidianului Cuvintul
Liber). Aceste doud tipuri diferentiate de discurs genereaz3d formarea unor
constiinte polarizate in rindul celor doud comuniti{i etnice. Coeziunile
corespondente acestor constiin{e nu dispun de puncte tangente intre romani gi
maghiari, in sensul c3 lipseste potentialitatea consensului in abordarea comuni
a acestor puncte tangente (probleme polarizatoare ale opiniei publice). Discursul
ziarului Népiijsdg care formeaza o coeziune centratd pe ,,spiritul Tirgu-Muregului”
de la sfirgitul secolului XIX si inceputul secolului XX (un fel de patriotism local
prezent in mod manifest), este concomitent un discurs nationalist latent deoarece
este centrat doar pe viata socio-culturald a maghiarilor, considerind acel trecut
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ca fiind un trecut preponderent maghiar. Analizind discursul cotidianului
Cuvintului Liber, acesta atageaz3 articolelor destinate ,,Apelului la istorie” (C) o
tentd militantd (in principal ofensivd), care, raportatd fiind la comunitatea
maghiara trideaz3 un discurs de asemenea nationalist.

Ambele comunitd{i se percep reciproc ca surse de frustrare,
respectiv de agresare, in raport cu integritatea teritoriala, pe de o parte si
asimilarea pe de alt3 parte. Cele doud etnii i§i construiesc coeziunile proprii
prin fundamentarea lor pe sursele de frustrare externe. Se contureazd astfel
doud tipuri de autoidentificare. Astfel, Népijsdg contribuie l1a autoidentificarea
maghiarilor in situatia de victima, in timp ce Cuvintul Liber amplificd
imaginea de majoritate lezati. In ceea ce priveste heteroidentificarea
(construirea imaginii celuilalt) ambele cotidiene intermediazi o perceptie a
»out-group”-ului in postura de sursd de frustrare, impotriva cireia cele doud
comuniti{i se intorc in mod agresiv, fiecare din ele cu incarcitura specifici
unei constiinte de lezat, respectiv de victimad. Acest fapt conduce la
consolidarea a doud tipuri d e coeziune impermeabile. una in raport cu cealalt,
care mireste automat distanta sociald dintre comunitatea romaneasci §i cea
maghiara.

Discursul ziarului Cuvintul Liber este preponderent militant,
in timp ce Népijsdg foloseste in special discursul apreciativ.

in alta ordine de idei, Cuvintul Liber ,se remarci” prin evidentierca
problemelor astfel incit totalul frecventelor de aparitie a subcategoriilor e mai
mare decit in cazul celuilalt ziar, 423 respectiv 357. In ceea ce priveste ziarul
Népujsdg, acesta se preocupd intr-o mai mare masurd de analiza subiectelor,
ceea ce explicd diferenta totalului de suprafatd pentru subcategoriile de analiza
(17664,4 - Népiijsdag si 12473,9 - Cuvintul Liber).

Tabelul 15. Media suprafetei (cm?) ce revine unei subcategorii de analizi.

Cuvintul Liber Népujsag
Frecventa totald 423,00 357,00
Suprafata totala 12.471,98 17.664,40
Media 29,48 49,48

Pe parcursul analizei am luat in considerare ponderea acelor articole
care sint reactii la articolele din celalalt ziar local. Astfel, 10,87% din articolele
Cuvintului Liber si 14% din cele ale ziarului Népijsdg sunt reactive.
Nonreactivitatea preponderentd a celor doud cotidiene (in medie peste 87%)
subliniaz3 selectivitatea comunicarii.
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in functie de frecventele subcategoriilor de analiza, emifatorii mesajelor
se repartizeaza astfel:

Tabelul 16. Repartifia pe subcategoriile de analizd a emitatorilor de mesaje in
functie de frecventa.

Frecventa | Cuvintul Liber Emitator Népujsag Frecventa
120 28,37% Institutii 19,05% 68
92 21,75% Personalitati 7,54% 27
87 20,57% Opinia citit. 23,25% 83
124 29,31% Redactia 50,24% 179
423 357

in incheiere subliniem ci acest studiu nu are pretentia unei prezentari
exhaustive a relatiilor romano-maghiare reflectate in presa locala. croblema a carei
complexitate nu poate fi analizatd intr-o perioada de cercetare de doud luni.
Nu considerdm c3 ziarele locale au avut un rol direct si
determinant in declansarea evenimentelor de la Tirgu-Mures din martie 1990,
insa reflectarea unor evenimente sau probleme locale, reale printr-un substrat
nationalist latent au contribuit la aparitia atitudinilor si manifestarilor intolerante
in ambele tabere, de care s-a profitat ulterior, aspect care face obiectul unor
studii de alt3 natur3, cu o alt3 anvergura decit a celui de fata. O
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Anexa

Rang | Rang Rang Rang
frecv. | frecv. Subcategoria supr. | supr.
CL Nép CL | Nép
5 14 Al-. Revolutia in comun 5 16
14-16 17 A2-. Martirii revolutiei 8 9
22 22 A3-. Participanti la revolutie 22 | 17
23-24 | 23-24 A4-- Dimensiunea afectiv-emotionald 23 | 18
13 13 * Bl-. Reprezentativitate 9 13
12 12 B2-. Autonomie si autodeterminare 17 | 20
19-20 | 19-20 B3-. Inscriptii bilingve 16 | 11
9-11 9-11 B4-. Probl. Ib. de predare (Ib. of - 1b. mat) 11 8
14-16 | 14-16 BS-. Limba in administratie §i justitie 21 | 21
3 2 B6-. Separarea gcolilor 2 5
21 11-12 B7-. Problema IMF 15 7.
8 6 B8-. Drepturi in general 14 | 10
7 24 Cl-. Integritate teritoriald 10 | 24
9-11 | 22-23 C2-. Suferinte din trecut 13 | 23
23-24 4-5 C3-. Asimilare (“opression-psyhosis*) 24 | 3
4 13 C4-. Simboluri, evenim, personalitati ist. 4 1
14-16 7 C5-. Congtiinta de noi 12| 6
L2 11-12 D1-. Reprezentantii celeilalte comunitati 3 14
6 3 D2-. Reprezentantii propriei comunitati 7 4
19-20 21 D3-. Problema ajutoarelor din striinitate 20 | 22
1 1 D4-. Raporturi romano-maghiare 1 2
9-11 8 DS-. Comunicate, apeluri, declaratii 6 12
17-18 | 19-20 D6-. Adundri, intruniri, demonstratii 19 | 19
17-18 | 9-10 D7-. Valori democratice 18 | 15
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Document

Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale

ConsiLiuL EuroPEl, CoMITETUL AD-HOC PENTRU PROTECTIA MINORITATILOR

Statele membre ale Consi-
liului Europei si celelalte state semna-
tare ale prezentei conventii-cadru,

considerind c3 scopul
Consiliului Europei il constituie
realizarea unei unitdf{i mai strinse
intre membrii sdi in vederea salvgar-
darii si promovdrii idealurilor si
principiilor care reprezintd patrimo-
niul lor comun,

considerind c3 unul dintre
mijloacele pentru atingerea acestui
obiectiv constd in salvgardarea si
dezvoltarea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale,

dorind s3 dea curs Decla-
ratiei sefilor de stat §i de guvern ai
statelor membre ale Consiliului Euro-
pei, adoptatd la Viena la 9 octombrie
1993,

fiind hotdrite ca pe teritoriile
lor respective s3 protejeze existenta
minoritafilor nationale,

NarionaLe - CAHMIN

considerind cd bulversdrile
istoriei europene au aritat ci protectia
minoritdfilor nationale este esentiald
pentru stabilitatea, securitatea demo-
cratic3 si pacea Continentului,

considerind c3 o societate
pluralistd si cu adevarat democratica
trebuie nu numai s respecte identitatea
etnic3, culturali, lingvisticd si reli-
gioas3 a fiecdrei persoane apartinind
unei minoritd{i nationale, dar si,
deopotriva, s creeze condifii corespun-
zatoare care sd le permit3 si-gi expri-
me, s3 pastreze §i s3 dezvolte aceasta
identitate,

considerind ci realizarea
unui climat de toleranta si dialog este
necesard pentru a permite diversitaii
culturale s reprezinte o sursi, dar si
un factor, nu de divizare, ci de imboga-
tire a fiecirei societati,

considerind c3 realizarea
unei Europe tolerante si prospere nu
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depinde numai de cooperarea dintre
state, ci necesitd §i cooperarea trans-
frontalierd intre autoritati locale si
regionale, cu respectarea Constitutiei
si a integritdtii teritoriale a fiecarui
stat,

{inind seama de Conven|ia
pentru apararea drepturilor omului §i
a libertdtilor fundamentale si de
protocoalele sale,

tinind seama de angaja-
mentele privind protectia minoritatilor
nationale continute in conventiile si
declaratiile Natiunilor Unite, precum
si in documentele Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, in
special cel de la Copenhaga din 29
iunie 1990,

fiind hotarite s3 defineasca
principiile care trebuie respectate si
obligatiile care decurg din acestea,
pentru a asigura, in statele membre §i
in celelalte state care pot deveni parti
la prezentul instrument, protectia
efectivd a minorititilor nationale si a
drepturilor persoanelor apartinind
acestora, in cadrul statului de drept, cu
respectarea integritd(ii teritoriale §i a
suveranitdtii nationale,

fiind hotdrite s3 aplice prin-
cipiile enuntate in prezenta Conventie-
cadru prin legislatia national3 si politici
guvernamentale corespunzitoare,

au convenit asupra celor ce
urmeaza:

Titlul 1

Articolul 1
Protectia minoritatilor natio-
nale si a drepturilor si libertatilor

98

ConsiLivL EuropEl

persoanelor aparfinind acestora face
parte intcgrantd din protecfia inter-
nationald a drepturilor omului i, ca
atare, constituie domeniu de cooperare
internationala.

Articolul 2

Dispozitiile prezentei con-
ventii-cadru vor fi aplicate cu buni-
credintd, intr-un spirit de intelegere,
toleran{a si cu respectarea principiilor
bunei vecindtati, relatiilor prietenesti
si cooperdrii intre state.

Articolul 3

1. Orice persoand apar{inind
unei minoritdf{i nationale are dreptul
sd aleagd liber dacd sa fie tratatd sau
nu ca atare si nici un dezavantaj nu
poate rezulta dintr-o asemenea alegere
ori din exercitiul drepturilor legate de
aceasta.

2. Persoanele apartinind
minoritidtilor nationale pot exercita
drepturile si libertitile ce decurg din
principiile enunfate in prezenta
Conventie-cadru, individual sau in
comun cu alii.

Titlul II

Articolul 4

1. Partile se angajeazd si
garanteze fiecdrei persoane apar(inind
unei minoritdt{i nationale dreptul la
egalitate in fata legii si la egala
protectie a legii. In aceastd privinta,
orice discriminare bazat3d pe aparte-
nenta la o minoritate nationala este
interzisa.

2. Piartile se angajeaza si
adopte, dacd este cazul, masuri adec-
vale pentru a promova, in toate dome-
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niile vietii economice, sociale, politice
si culturale, egalitatea deplind si
efectivd intre persoanele apartinind
unei minoritdf{i nationale si cele
apartinind majoritdtii. Ele vor tine
seamain mod corespunzitor, in aceasta
privintd, de conditiile specifice in care
se afld persoanele apartinind mino-
ritdtilor nationale.

3. Misurile adoptate in con-
formitate cu paragraful 2 nu vor fi
considerate acte de discriminare.

Articolul 5

1. Partile se angajeaz3 si
promoveze condifiile de naturd si
permitd persoanelor apar{inind mino-
ritdtilor nationale s3-gi mentind si s3-
si dezvolte cultura, precum si si-si
pastreze elementele esentiale ale
identitatii lor, respectiv religia, limba,
traditiile §i patrimoniul lor cultural.

2. Fira a se aduce atingere
masurilor luate in cadrul politicii lor
generale de integrare, pdrtile se vor
abtine de la orice politica ori practici
avind drept scop asimilarea persoa-
nelor apartinind minoritdtilor na-
tionale impotriva vointfei acestora si
vor proteja aceste persoane impotriva
oricdrei actiuni vizind o astfel de
asimilare.

Articolul 6

1. Partile vor incuraja spiri-
tul de toleranta si dialogul intercultural
si vor lua misuri efective pentru
promovarea respectului reciproc,
intelegerii §i cooperdrii dintre toate
persoanele care trdiesc pe teritoriul lor,
indiferent de identitatea etnic3, cultu-
rald, lingvistica ori religioasd a aces-

CONVENTIA-CADRU

tora, indeosebi in domeniile educatiei,
culturii si al mijloacelor de informare.

2. Partile se angajeazi si ia
mdasuri corespunzitoare pentru a
proteja persoanele care ar putea fi
victime ale amenintarilor sau actelor
de discriminare, ostilitate sau violenta,
datoritd identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice sau religioase.

Articolul 7

Pdartile vor asigura respecta-
rea drepturilor fiecidrei persoane
apartinind unei minorita{i nationale la
libertatea de intrunire pasnica si la
libertatea de gindire, congtiint{3 si
religie.

Articolul 8

Partile se angajeaz3 sd recu-
noascd fiecirei persoane aparfinind
unei minoritd{i nationale dreptul de a-
si manifesta religia sau credin(a sa si
dreptul de a infiin{a institutii, organi-
zatii §i asociatii religioase.

Articolul 9

1. Par{ile se angajeaz3 si
recunoascd faptul ca dreptul la liber-
tatea de expresie a fiecdrei persoane
aparfinind unei minoritd{i nafionale
include libertatea de opinie si libertatea
de a primi §i a comunica informatii sau
idei in limba minoritar3, fira ingerinte
ale autoritatilor publice §i independent
de frontiere. Partile vor veghea ca, in
cadrul sistemelor lor legislative,
persoanele apartinind unei minoritati
nationale s3 nu fie discriminate in
accesul 1a mijloacele de informare.

2. Paragraful 1 nu impiedica
partile sa utilizeze un regim de autori-
zare, nediscriminatoriu si fondat pe
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criterii obiective, pentru societatile de
radio sonor, televiziune si cinema.

3. Partile nu vor crea obsta-
cole in calea infiin{arii §i utilizarii
mijloacelor de informare scrisd de citre
persoanele apartinind minoritatilor
nationale. In cadrul legal organizat
pentruradioul sonor si televiziune, ele
vor veghea ca, in masura posibilului i
tinind seama de prevederile para-
grafului 1, persoanelor apartinind
minorit3tilor nationale sa le fie acor-
data posibilitatea de a-si crea si utiliza
propriile mijloace de informare.

4. in cadrul sistemului legis-
latiei lor, partile vor adopta masuri
adecvate pentru facilitarea accesului
persoanelor apartinind minoritatilor
nationale la mijloacele de informare,
pentru promovarea tolerantei §i pentru
a permite pluralismul cultural.

Articolul 10

1. Pirtile se angajeazi si
recunoasca oricdrei persoane aparti-
nind unei minorita{i nationale dreptul
de a folosi liber si fara ingerinta limba
sa minoritar3, in privat si in public,
oral si in scris.

2. In ariile locuite traditional
sau in numdr substantial de persoane
aparfinind unei minoritd{i nationale,
dacad aceste persoane solicita acest lucru
si acolo unde aceasta cerere corespunde
unei nevoi reale, partile se vor stradui
sd asigure, in mdsura posibilului,
conditii care s3 permita folosirea limbii
minoritare in raporturile dintre aceste
persoane si autoritatile administrative.

3. Piartile se angajeaz3 si
garanteze dreptul oricdrei persoane
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apartinind unei minoritati nationale de
a fi informat cu promptitudine, intr-o
limba pe care o intelege, cu privire la
motivele arestdrii sale, la natura si
cauza acuzatiei aduse impotriva sa, si
sd se apere in aceastd limba, dacad este
necesar cu asistenta gratuitd a unui
interpret.

Articolul 11

1. Partile se angajeazd si
recunoascd oricdrei persoane apar-
tinind unei minoritd{i nationale dreptul
dc a folosi numele (patronimul) si
prenumele sdu in limba minoritar,
precum si dreptul la recunoasterea
oficiala a acestora, in conformitate cu
modalitdtile prevazute in sistemul lor
legal.

2. Partile se angajeazad si
recunoascd oricdrei persoane apar-
tinind unei minorit3{i nationale de a
expune in limba sa minoritar3 insemne,
inscriptii §i alte informatii cu caracter
privat, vizibile pentru public.

3. In ariile locuite in mod
traditional de persoane apar{inind unei
minorit3{i nationale, partile vor depune
eforturi, in cadrul sistemului lor legal,
inclusiv, atunci cind este cazul, in
cadrul acordurilor incheiate cu alte
state, §i tinind seama de conditiile lor
specifice, pentru expunerea denumi-
rilor strizilor i a altor indicatii
topografice destinate publicului, dcopo-
trivd in limba minoritar3, acolo unde
existd o cerere suficientd pentru astfel
de indicatii.

Articolul 12

1. Partile, dac3 este necesar,
vor lua misuri in domeniul educatiei
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si al cercetdrii, pentru a incuraja
cunoasterea culturii, istoriei, limbii si
religiei atit ale minoritdtilor lor
nationale, cit si ale majoritatii.

2. In acest context, partile
vor asigura, intre altele, posibilitati
corespunzitoare pentru pregitirea
profesorilor, accesul 1a manuale si vor
facilita contactele dintre elevi §i
profesori ai diferitelor comunitati.

3. Piartile se angajeaz3 si
promoveze sanse egale de acces laeducalia
de toate nivelurile pentru persoane
apartinind minoritatilor nationale.

Articolul 13

1. in cadrul sistemului lor
educational, pdrtile vor recunoaste
dreptul persoanelor apartinind unei
minoritd{i nationale de a infiinta §i a
administra propriile institufii private
de educatie §i formare.

2. Exercitiul acestui drept nu
implicd nici o obligajie financiard
pentru parti.

Articolul 14

1. Par(ile se angajeaz3 si
recunoasca dreptul oricirei persoane
apartinind unei minoritd{i nationale de
a invdta limba sa minoritara.

2. in ariile locuite traditional
sau in numdlr substantial de persoane
apartinind minoritatilor nationale, dac
existd o cerere sufucientd, partile vor
depune eforturi pentru a asigura, in
mdsura posibilului si in cadrul sistemu-
lui lor educational, ca persoanele
apart{inind acestor minorititi s3 bene-
ficieze de posibilitdti corespunzatoare
de invitare a limbii lor minoritare ori
de a primi o educatie in aceastd limba.

CONVENTTA-CADRU

3. Paragraful 2 al acestui
articol se va aplica fard a se aduce
atingere inva(arii limbii oficiale ori
preddrii in aceasti limba.

Articolul 15

Partile vor crea conditiile
necesare pentru participarea efectiva a
persoanelor apar{inind minoritatilor
nationale la viata cultural3, sociald si
economicd si la treburile publice, in
special acelea care le privesc direct.

Articolul 16

Pértile se vor abtine si ia
mdsuri care, modificind proportiile
populatiei din arii locvite de persoane
apartinind minoritatilor nationale, sint
indreptate impotriva drepturilor si
libertdtilor decurgind din principiile
inscrise in prezenta Conventie-cadru.

Articolul 17

1. Partile se angajeazi s nu
aducd atingere dreptului persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale de
a stabili si a men(ine contacte libere
§i pagnice peste frontoere cu persoane
care se afla in mod lcgal in alte state,
indeosebi cu acelea cu care au in
comun identitatea etnic3, culturall,
lingvisticd sau religioasd, ori patri-
moniul cultural.

2. Partile se angajeaz3 si nu
aduci atingere dreptului persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale de a
participa la activitdtile organizatiilor
neguvernamentale, atit la nivel natio-
nal, cit si international.

Articolul 18

1. Partile vor depune eforturi
pentru a incheia, daca este necesar,
acorduri bilaterale si multilaterale cu
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alte state, indeosebi cu statele vecine,
pentru a asigura protectia persoanelor
apar({inind minorititilor nationale
respective.

Articolul 19

Partile se angajeaza si res-
pecte si sd aplice principiile inscrise in
prezenta Conventie-cadru, aducindu-le,
daci este necesar, numai acele limitari,
restrictii §i derogiri previzute in
instrumentele juridice internationale,
in special in Conventiapentruapararea
drepturilor omului i a libertdtilor
fundamentale, in misura in care
acestea sint relevante pentru drepturile
si libertdtile decurgind din principiile
mentionate.

Titlul III

Articolul 20

in exercitarea drepturilor si
libertatilor decurgind din principiile
inscrise in prezenta Conventie-cadru,
orice persoand apartinind unei mino-
ritdti nationale va respecta legislatia
nationald si drepturile celorlalti, in
special ale persoanelor apartinind
majoritafii sau altor minoritd{i na-
tionale.

Articolul 21

Nici o dispozitie din pre-
zenta Conventie-cadru, nu va fi
interpretatd ca implicind vreun drept
de a intreprinde vreo activitate ori
vreun act contrar principiilor
fundamentale ale dreptului inter-
national, in special celor ale ega-
litdtii suverane, integritd(ii te-
ritoriale si independentei politice ale
statelor.
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Articolul 22

Nici o dispozifie din prezenta
Conventie-cadru nu va fi interpretata
ca limitind sau aducind atingere drep-
turilor omului i libertatilor funda-
mentale care pot fi recunoscute in
conformitate cu legile oricirei parti
contractante sau cu orice alta conventie
la care respectiva parte contractantd
este parte.

Articolul 23

Drepturile si libertitile de-
curgind din principiile inscrise in
prezenta Conven(ie-cadru, in m3surain
care acestea fac obiectul unei prevederi
corespondente din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau din
protocoalele aditionale la aceasta, vor
fiintelese in conformitate cu aceste din
urmai prevederi.

Titlul IV

Articolul 24

1. Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei este insdrcinat s
vegheze la aplicarea prezentei conven-
tii-cadru de citre pdrtile contractante.

2. Pirtile care nu sint mem-
bre ale Consiliului Europei vor parti-
cipa la mecanismul de supraveghere a
punerii in aplicare, potrivit unor
modalititi care urmeaza a fi de-
terminate.

Articolul 25

1. Intr-un interval de un an
de la data intrarii in vigoare a prezen-
tei conventii-cadru cu privire la
respectiva parte contractantd, aceasta
va transmite secretarului general al
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Consiliului Europei informatii com-
plete asupra misurilor legislative i de
altd naturd, adoptate in aplicarea
angajamentelor enuntate in prezenta
Conventie-cadru.

2. Ulterior, fiecare parte
contractant3 va transmite secretarului
general, periodic si ori de cite ori
Comitetul Ministrilor solicita, orice
informatii suplimentare, relevante
pentru aplicarea prezentei conventii-
cadru.

3. Secretarul general va
inainta Comitetului Ministrilor infor-
matiile transmise in conformitate cu
prevederile prezentului articol.

Articolul 26

1. in evaluarea adecvirii
masurilor adoptate de parti pentru
punerea in aplicare a principiilor
enuntate in prezenta Conventie-cadru,
Comitetul Ministrilor va fi asistat de un
comitet consultativ, ai cirui membri vor
avea experienta recunoscuta in domeniul
protectiei minoritatilor nationale.

2. Compunerea Comitetului
consultativ si procedura acestui vor fi
fixate de citre Comitetul Ministrilor
intr-un interval de un an de la data
intrdrii in vigoare a prezentei con-
ventii-cadru.

Titlul V

Articolul 27

Prezenta Conventie-cadru va
fi deschisd spre semnare statelor
membre ale Consiliului Europei. Pini
la data intrarii sale in vigoare, ea va fi,
de asemenea, deschisid spre semnare
oricarui alt stat invitat in acest sens de
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citre Comitetul Ministrilor. Ea va fi
supusd ratificarii, acceptdrii sau
aprobdrii. Instrumentele de ratificare,
de acceptare sau de aprobare vor fi
depuse la secretarul general al Con-
siliului Europei.

Articolul 28

1. Prezenta Conventie-cadru
va intra in vigoare in prima zi a lunii
care urmeaz3 expirdrii unei perioade de
3 luni de la data la care doudsprezece
state membre ale Consiliului Europei
isi vor fi exprimat consim{dmintul de
a fi legate de Conventia-cadru conform
dispozitiilor art.27.

2. Pentru oricare stat mem-
bru care isi exprimd ulterior consim-
tdmintul de a fi legat de Conventia-
cadru, aceasta va intra in vigoare in
prima zi a lunii care urmeaz3 expirdrii
unei perioade de 3 luni de la data
depunerii instrumentului de ratificare,
de acceptare sau de aprobare.

Articolul 29

1. Dupd intrarea in vigoare
a prezentei conventii-cadru si dupa
consultarea statelor contractante,
Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei va putea invita sd adere la
conventie, printr-o decizie luat3 cu
majoritatea previzuta in art. 20 d) din
Statutul Consiliului Europei, oricare
state care nu sint membre ale Consi-
liului Europei care, fiind invitate si
semneze conform dispozitiilor art. 27,
nu au facut-o incd, sau oricare alt stat
care nu este membru.

* Textul Conventiei-cadru a
fost adoptat de citre Comitetul ad-Hoc
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pentru Protectia Minoritdtilor Natio-
nale si transmis Comitetului de Minig-
tri al Consiliului Europei.

Raportul Explicativ al Conventiei-
cadru pentru Protectia Minorititilor
Nationale

Istoric

1. Consiliul Europei a exa-
minat situatia minoritd{ilor nationale,
in mai multe rinduri, intr-o perioada
intins3 pe mai mult de patruzeci de ani.
inci din primul siu an de existent3
(1949), Adunarea Parlamentar3 a
recunoscut, fintr-un raport al
Comitetului s3u pentru Probleme
Juridice si Administrative, importanta
»problemei unei mai largi protectii a
drepturilor minorititilor nationale®. in
1961, Adunarea Parlamentar3 a reco-
mandat includerea, intr-un al doilea
protocol aditional, a unui articol care
sd garanteze minoritdfilor nationale
anumite drepturi necuprinse in Con-
ventia Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO). Acesta din urma nu se refera
decit la apartenenfa la o minoritate
nationald in cadrul clauzei de nediscri-
minare prevdzute in Articolul 14.
Recomandarea 285 (1961) a propus
urmatoarea formulare pentru proiectul
de articol privind protectia minori-
tatilor nationale:

»Persoanelor apar{inind unei
minoritati nationale nu li se va refuza
dreptul, in comun cu ceilal{i membri
ai grupului lor §i in masura in care
acesta este compatibil cu ordinea
publicd, de a beneficia de propria
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culturd, de a folosi propria limb4, de
a-si infiin{a gcoli si de a li se preda in
limba pentru care opteazd, ori de a
profesa si practica propria religie“.

2. Comitetul de Experti, care
fusese instructat s3 examineze dac3 este
posibild si dezirabild elaborarea unui
astfel de protocol, si-a suspendat
activitdtile pina cind s-a ajuns la o
decizie finald in cazurile lingvistice
belgiene, privitoare la limba utilizata
in educatie (Hotdrirea Curtii Europene
aDrepturilor Omului din 27 iulie 1968,
Seria A, nr.6). in 1973, Comitetul a
concluzionat c3, din punct de vedere
juridic, nu exista o necesitate anume
de a face din drepturile minoritdtilor
obiectul unui nou protocol la CEDO.
Cu toate acestea, expertii au opinat ci
nu exista vreun obstacol juridic major
in calea adoptdrii unui astfel de
protocol, daca acesta ar fi considerat
recomandabil din alte ratiuni.

3. Mai recent, Adunarea
Parlamentard a recomandat Comi-
tetului Ministrilor o serie de masuri
politice si juridice, in special redactarea
unui protocol sau a unei conventii
asupra drepturilor minoritatilor natio-
nale. Recomandarea nr. 1134 (1990)
contine o listd de principii pe care
Adunarea Parlamentar3 le-a considerat
necesare protectiei minoritdtilor
nationale. In octombrie 1991,
Comitetul Director pentru Drepturile
Omului (CDDO) a fost insircinat si
examineze, deopotrivd din punct de
vedere juridic si politic, conditiile in
care Consiliul Europei ar putea intre-
prinde o activitate in directia protectiei
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minoritatilor nationale, {inind seama
de lucrdrile efectuate in cadrul Con-
ferintei pentru Securitate §i Cooperare
in Europa (CSCE) si al Natiunilor
Unite, precum si de reflectiile dezvol-
tate in cadrul Consiliului Europei.

4. In mai 1992, Comitetul
Ministrilor a instructat CDDO si
examineze posibilitatea formuldrii unor
standarde juridice specifice privitoare
la protectia minorititilor nationale. in
acest scop, CDDO a creat un comitet
de experti (DH-MIN) cdruia i s-a cerut,
in cadrul mandatului stabilit in martie
1993, sd propund standarde juridice
specifice in acest domeniu, tinind
seama de principiile complemen-
taritatii activitatii Consiliului Europei
si, respectiv, a CSCE. CDDO si DH-
MIN au luat in considerare diverse
texte, in special propunerea de Con-
ventie Europeand pentru Protectia
Minoritdtilor Nationale, elaboratd de
Comisia European3 pentru democratie
prin drept (asa-numita Comisie de la
Venetia), propunerea Austriei pentru
un protocol aditional la CEDO, proiec-
tul protocolului aditional la CEDO
inclus in Recomandarea 1201 (1993) a
Adundrii si alte propuneri. Aceasti
examinare s-a finalizat in raportul
CDDO citre Comitetul Ministrilor din
8 septembrie 1993, care a inclus diverse
standarde juridice care puteau fi
adoptate in acest domeniu si instru-
mentele juridice in care acestea puteau
fi prevazute.

5. Pasul decisiv a fost realizat
la intilnirea Sefilor de Stat si de Guvern
din statele membre ale Consiliului

CONVENTIA-CADRU

Europei (Summit-ul de la Viena din 8
si 9 octombrie 1993). Cu acest prilej
s-a convenit cd minoritd{ile nationale,
pe care bulversdrile istoriei le-au
stabilit in Europa, trebuie protejate §i
respectate, ca o contributie la pace si
stabilitate. In mod special, Sefii de Stat
si de Guvern au hotirit elaborarea de
angajamente juridice privind protectia
minoritdtilor nationale. Anexa II la
Declaratia de la Viena contfine urma-
toarele instructiuni pentru Comitetul
Ministrilor:

- sd elaboreze, in timp cit mai
scurt, o Conventie-cadru specificind
principiile pe care statele contractante
se angajeaza si le respecte in vederea
asigurdrii protectiei minoritatilor
nationale. Acest instrument s fie, de
asemenea, deschis spre semnare state-
lor care nu sint membre;

- sd inceapd activitatea de
elaborare a unui protocol care si
completeze Conventia Europeanl a
Drepturilor Omului in domeniul cultu-
ral, prin dispozifii care sd garanteze
drepturi individuale, in special pentru
persoanele apar{inind minoritadtilor
nationale.

6. La 4 noiembrie 1993,
Comitetul Ministrilor a creat un
Comitet Ad-Hoc pentru Protectia
Minoritdtilor Nationale (CAHMIN).
Mandatul s3u reflecta deciziile adoptate
la Viena. Comitetul, alcituit din experti
din statele membre ale Consiliului
Europei, gi-a inceput activitatea la
sfirgitul lunii ianuarie 1994, cu partici-
parea reprezentantilor CDDO, ai
Consiliului pentru Cooperare Culturala
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(CDCC), ai Comitetului Director
pentru Mass-Media (CDMM) si ai
Comisiei Europene pentru democratie
prin drept. Au participat, de asemenea,
ca observatori, inaltul Comisar CSCE
pentru Minorititi Nationale gi Comisia
Comunitdtilor Europene.

7. La 15 aprilie 1994,
CAHMIN a inaintat un raport interimar
Comitetului Minigtrilor, care a fost,
apoi, comunicat Adundri Parlamentare
(Doc. 7109). La cea de-a 94-a sesiune
din luna mai 1994, Comitetul
Minigtrilor si-a exprimat satisfactia
pentru progresul obtinut potrivit
mandatului decurgind din Declaratia de
la Viena.

8. Un anumit numir de pre-
vederi ale Conventiei-cadru necesitind
un arbitraj politic, precum si cele referi-
toare la monitorizarea aplicarii, au fost
redactate de Comitetul Ministrilor
(sedinta 517 bis a Delegatiilor Minis-
trilor din 7 octombrie 1994).

9. La reuniunea sa din 10-14
octombrie 1994, CAHMIN a decis si
inainteze proiectul Conventiei-cadru
Comitetului Ministrilor, care a adoptat
textul la a 95-a sesiune ministeriala din
10 noiembrie 1994. Conventia-cadru a
fost deschisd spre semnare de citre
statele membre ale Consiliului Europei.

Consideratii generale

Obiectivele Conventiei-cadru

10. Conventia-cadru repre-
zintd primul instrument multilateral
obligatoriu juridic consacrat protectiei
minorititilor nationale in general.
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Obiectivul s3u este acela de a specifica
principiile juridice pe care statele se
angajeaz3 s3 le respecte in vederea
asigurdrii protectiei minoritdtilor
nationale. Consiliul Europei a raspuns,
prin aceasta, apelului din Declaratiade
la Viena (Anexa II) pentru trans-
fomarea, in cea mai largd. miasurl
posibild, a angajamentelor politice,
adoptate de Conferin{a pentru Secu-
ritate §i Cooperare in Europa (CSCE),
in obligatii juridice.

Abordiri si concepte fundamentale

11. Datoritd gamei de situatii
si probleme diferite care se cer solu-
tionate, s-a optat pentru o Conventie-
cadru, continind mai ales prevederi de
tip programatic, fixind obiective pe
care parfile se angajeaza si le urma-
reascd. Aceste prevederi, care nu vor fi
direct aplicabile, lasa statelor interesate
o anumitd masurd discretionard in
implementarea obiectivelor pe care
acestea s-au angajat si le atingil,
permifindu-le astfel sd iain considerare
conditiile specifice.

12. Trebuie, deoportiva,
semnalat faptul ci nici o definitie a
notiunii de minoritate nationald nu este
continutd in Conventia-cadru. S-a decis
sd se adopte o abordare pragmatica,
bazatd pe recunoasterea faptului c3, in
acest stadiu, este imposibil s3 se ajunga
la o definifie aptd s3 intruneascd
sprijinul general al tuturor statelor
membre ale Consiliului Europei.

13. Implementarea princi-
piilor enuntate in prezenta Conventie-
cadru se va face prin legislatia natio-
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nald si politici guvernamentale cores-
punzitoare. Ea nu implic3 recunoas-
terea drepturilor colective. Accentul
este pus pe protectia persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale, care
isi pot exercita drepturile in mod
individual si in comun cu altii (vezi art.
3, paragraful 2). In aceast3 privinta,
Conventia-cadru urmeaz3 abordarea
textelor adoptate de alte organizatii
internationale.

Structura Conventiei-cadru

14. in afara preambulului,
Conventia-cadru contine o parte opera-
tivd, impdrtitd in cinci titluri.

15. Titlul I contine prevederi
care stipuleaz3, de o manierd general3,
anumite principii fundamentale, care pot
servi la elucidarea celorlalte dispozitii
substantiale din Conventia-cadru.

16. Titlul II contine un cata-
log de principii specifice.

17. Titlul III contine preve-
deri referitoare la monitorizarea
implementdrii Conventiei-cadru.

18. Titlul IV contine diverse
prevederi referitoare la interpretarea §i
aplicarea Conventiei-cadru.

19. Titlul V contine clauzele
finale, bazate pe clauzele finale-model
pentru conventiile si acordurile inche-
iate in cadrul Consiliului Europei.

Comentariu asupra prevederilor
Conventiei-cadru

Preambul
20. Preambulul enunta ratiu-
nile pentru elaborarea prezentei Con-
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ventii-cadru si explic3 unele preocupiri
de bazad ale autorilor sdi. Cuvintele
introductive indic3d deja cd acest
instrument poate fi semnat si ratificat
de statele care nu sint membre ale
Consiului Europei (vezi art. 27).

21. Preambulul se referd la
obiectivul statutar al Consiliului
Europei §i l1a una dintre metodele prin
care acest obiecliv trebuie urmadrit:
salvgardarea si dezvoltarea drepturilor
omului gi libertdtilor fundamentale.

22. Se face, de asemenea,
referire la Declaratia de la Viena a
Sefilor de Stat si de Guvern ai statelor
membrc ale Consiliului Europei,
document care a pus bazele prezentei
Conventiei-cadru (vezi i paragraful 5
de mai sus). in fapt, textul pream-
bulului se inspir3, intr-o larga misur3,
din Declaratie, in special din AnexaII.
Acelagsi lucru este valabil §i in privinta
optiunii privind angajamentele incluse
in Titlurile I si II ale Conventiei-cadru.

23. Preambulul mentioneaz3,
de o manierd neexhaustivi, trei alte
surse de inspiratie pentru continutul
Conventiei-cadru: Conventia Europea-
nd a Drepturilor Omului (CEDO) si
instrumentele Natiunilor Unite si ale
CSCE, care contin angajamentc referi-
toare la protectia minoritdtilor na-
tionale. )

24. Preambulul reflecta preo-
cuparea Consiliului Europei i a
statelor membre ale acestuia fa{d de
punerea in pericol a existentei mino-
ritdtilor nationale si se inspird din
Articolul 1, paragraful 1, al Declaratiei
Natiunilor Unite asupra Drepturilor
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Persoanelor apartinind Minoritatilor
Nationale sau Etnice, Religioase si
Lingvistice (Rezolutia nr. 47/135
adoptatd de Adunarea Generald la 18
decembrie 1992).

25. Deoarece Conventia-cadru

este deopotriva deschis3 statelor care nu

sint membre ale Consiliului Europei si
in vederea asiguririi unei abordari mai
complete, s-a decis includerea anumitor
principii din care decurg drepturi si
libertati deja garantate in CEDO si
protocoalele sale aditionale (vezi, de
asemenea, in legiturd cu aceasta,
Articolul 23 din Conventia-cadru).

26. Referirea la Conventiile
si declaratiile Natiunilor Unite rea-
minteste lucrdrile intreprinse pe plan
universal, de pilda in cadrul Pactului
referitor la Drepturile Civile si Politice
(Articolul 27) si in Declaratia asupra
Drepturilor Persoanelor Apartinind
Minorititilor Nationale sau Etnice,
Religioase si Lingvistice. Cu toate
acestea, respectiva referin{d nu se
extinde cu privire la vreo definitie a
unei minoritati nationale, care ar putea
fi continuta in aceste texte.

27. Referirea la angajamen-
tele CSCE pertinente reflectd dorinta
exprimatd in Anexa II 1a Declaratia de
la Viena de a determina Consiliul
Europei si se angajeze si transforme,
in masura cea mai larga posibild, aceste
angajamente politice in obligatii
juridice. Documentul de la Copenhaga,
in special, a furnizat orientari pentru
redactarea Conventiei-cadru.

28. Penultimul paragraf din
preambul enunt3 principalul obiectiv al
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Conventiei-cadru: asigurarea protectiei
efective a minoritatilor nationale si a
drepturilor persoanelor apartinind
acestor minoritati. El subliniazi, de
asemenea, faptul c3 protectia efectiva
trebuie asiguratd in cadrul statului de
drept, respectindu-se integritatea
teritoriald si suveranitatea nafionald a
statelor.

29. Scopul paragrafului ul-
tim este de a indica faptul cd dispozi-
tiile prezentei Conventii-cadru nu sint
direct aplicabile. Acesta nu vizeaz3
dreptul si practica pdrtilor in materie
de incorporare a tratatelor interna-
tionale in ordinea juridic3 interna.

Titlul I

Articolul 1 .

30. Scopul principal al Arti-
colului 1 este accla de a specifica faptul
cd protectia minoritdtilor nationale,
care formeazd o parte integrantd a
protectiei drepturilor omului, nu intra
in domeniul rezervat al statelor.
Precizarea c3 aceastd protectie ,.face
parte integrantd din protectia inter-
nationald a drepturilor omului“ nu
conferd in nici un fel vreo competenta
de interpretare a prezentei Conventii-
cadru organelor instituite prin CEDO.

31. Articolul se referd la
protectia minoritatilor nationale ca
atare si la drepturile gi libertatile
persoanelor apartinind unor astfel de
minoritd{i. Aceastd distinctie si dife-
renfa in formulare indic3 in mod clar
faptul c3 nu se are in vedere recunoas-
terea de drepturi colective minoritatilor
nationale (vezi, de asemenea, co-
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mentariul la articolul 3). Partile
recunosc, totusgi, faptul cd proteciia
unei minoritdti nationale poate fi
obtinut3d prin protectia drepturilor
persoanelor apartinind unei astfel de
minoritayi.

Articolul 2

32. Acest articol enun{d un
set de principii guvernind aplicarea
Conventiei-cadru. El se inspird, intre
altele, din Declaratia Natiunilor Unite
asupra Principiilor de Drept Inter-
national privind relatiile amicale si
cooperarea dintre state, conform Cartei
Natiunilor Unite (Rezolutia Adundrii
Generale nr. 2625 (XXV) din 24
octombrie 1970). Principiile mentio-
nate in aceasta prevedere au o naturl
generald, dar au relevantd aparte pentru
domeniul acoperit de Conventia-cadru.

Articolul 3

33. Acest articol contine
doud principii distincte, dar legate intre
ele, previzute in doud paragrafe
distincte.

Paragraful 1

34. Paragraful 1 garanteaz3,
in primul rind, oricdrei persoane
apartinind unei minoritd{i nationale
libertatea s3 aleag3 daci si fie tratatd
sau nu ca atare. Aceastd dispozitie lasa
fiecarei asemenea persoane optiuneade
a decide dac3 doreste sau nu si bene-
ficieze de protectia decurgind din
principiile Conventiei-cadru.

35. Acest paragraf nu impli-
c3 dreptul vreunui individ de a alege
arbitrar s3 apartind oricarei minorita{i
nationale. Alegerea subiectivd a indivi-
dului este inseparabil legata de criterii
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obiective, relevante pentru identitatea
persoanei.

36. Paragraful 1 prevede, in
plus, c3 nici un dezavantaj nu trebuie
sd rezulte din libera optiune pe care o
garanteazd, ori din exercitiul drep-
turilor legate de aceasta. Aceastd
prevedere are drept obiectiv s asigure
cd beneficiul libertatii de alegere nu va
face nici obiectul unor atingeri indi-
recte.

Paragraful 2

37. Paragraful 2 prevede ci
drepturile si libertitile decurgind din
principiile Conventiei-cadru pot fi
exercitate individual sau in comun cu
al(ii. El recunoaste, astfel, posibilitatea
exercitdrii comune a acelor drepturi i
libertdti, ceea ce este distinct de
notiunea de drepturi colective. Terme-
nul altii trebuie inteles in cel mai larg
sens posibil, incluzind persoane apar-
tinind aceleiagi minoriti{i nationale,
altei minoritdti nationale ori ma-
joritatii.

Titlul 11

Articolul 4

38. Scopul acestui articol
este sd asigure aplicabilitatea prin-
cipiilor egalitdtii si nediscriminarii
pentru persoanele apartinind mino-
ritatilor nationale. Dispozitiile acestui
articol trebuie interpretate in contextul
prezentei Conventii-cadru.

Paragrafele 1 si 2

39. Paragraful 1 exprimd de
manierd clasicd cele doud principii.
Paragraful 2 subliniaz3 c3 promovarea
egalita(ii depline si efective intre
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persoanele apartinind unei minoritati
nationale si cele apartinind majoritatii
poate impune adoptarea, de citre parti,
de masuri speciale, care {in seama de
conditiile specifice persoanelor respec-
tive. Astfel de misuri trebuie si fie
adecvate, adic3 si fie in conformitate
cu principiul proportionalittii, pentru
a evila incdlcarea drepturilor altora,
precum si discriminarea altora. Acest
principiu impune, printre alte lucruri,
ca aceste masuri s3 nu fie extinse, in
timp si sferd de aplicare, dincolo de ceea
ce este necesar in vederea realizirii
obiectivului egalitatii depline si efective.

40. Nici o prevedere distinc-
td, care sd trateze in mod special
principiul sanselor egale, nu a fost
inclusd in Conventia-cadru. O astfel de
includere nu a fost considerat3 nece-
sard, din moment ce principiul este deja
implicat in paragraful 2 al acestui
articol. Dat fiind principiul nediscri-
mindrii enuntat in paragraful 1, aceeasi
abordare a fost considerat3 valabil si
pentru libertatea de migcare.

Paragraful 3

41. Scopul paragrafului 3
este acela de a exprima clar faptul ci
masurile la care se face referire in
paragraful 2 nu trebuie considerate ca
aducind atingere principiilor egalitatii
si nediscrimindrii. Obiectivul s3u este
de a asigura persoanelor apart{inind
minoritdtilor nationale egalitatea
efectivd cu persoanele apartinind
majoritatii.

Articolul 5

42. Acest articol vizeazi, in
esentd, sd asigure cd persoanele apar-

110

Consmivr. EuroPE!

tinind minoritatilor nationale pot s3-si
men(ind si s3-si dezvolte cultura lor si
pot sa-si pastreze identitatea.

Paragraful 1

43. Paragraful 1 contine o
obligatie de a promova conditiile
necesare in aceast privint{. El enume-
rielemente esentiale pentru identitatea
unei minorit3ti nationale. Aceasta dis-
pozitie nu implicd faptul c3 orice
diferentd etnicd, culturald, lingvistica
ori religioasa conduce in mod necesar
lacreareade minorititi nationale (vezi,
sub acest aspect, raportul intilnirii la
nivel deexperti de la Geneva, din 1991,
sectiunea a Il-a, paragraful 4).

44, Referinta la traditii nu
implic3 aprobarea ori acceptarea unor
practici contrare dreptului national sau
standardelor internationale. Practicile
traditionale isi gdsesc limitele in
exigentele ordinii publice.

Paragraful 2

45. Scopul paragrafului 2 este
acela de a proteja personele apartinind
minorititilor nationale impotriva
asimildrii contrare vointei lor. Acesta nu
interzice asimilarea voluntara.

46. Paragraful 2 nu impie-
dica partile s3 adopte masuri in cadrul
politicii lor generale de integrare. El
recunoaste, astfel, importanta coeziunii
sociale si reflectd dorinta, exprimati in
preambul, de a vedea in diversitatea
culturald o surs3, ca si un factor, nu de
divizare, ci de imbogdtire a fiecdrei
societati.

Articolul 6

47. Acest articol este expre-
sia preocupdrilor afirmate in Anexa III
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la Declaratia de 1a Viena (Declaratia si
Planul de Actiune asupra combaterii
rasismului, xenofobiei, antisemitis-
mului si intolerantei).

Paragraful 1

48. Paragraful 1 subliniaz3
spiritul de toleranta si dialogul inter-
cultural si indicd importan{a promovdrii,
de cdtre parti, a respectului reciproc,
intelegerii i cooperdrii intre toti cei care
trdiesc pe teritoriul lor. Domeniile
educatiei, culturii si mediilor de infor-
mare sint mentionate in mod special,
intrucit sint relevante, in mod particular,
pentru atingerea acestor obiective.

49. In vederea intaririi coe-
ziunii sociale, obiectivul acestui paragraf
constd, intre altele, in promovarea
tolerantei si a dialogului intercultural,
prin eliminarea barierelor dintre persoa-
nele apartinind grupurilor etnice,
culturale, lingvistice si religioase,
incurajindu-se organizatiile gi migcarile
interculturale, care cauti s3 promoveze
respectul si intelegerea reciproca si s3
integreze aceste persoane in societate, in
conditiile pastrarii identitatii lor.

Paragraful 2

50. Aceastd dispozitie se
inspird din paragraful 40.2 al Docu-
mentului CSCE de la Copenhaga.
Obligatia respectiva vizeaz3 protejarea
tuturor persoanelor care pot fi viclime
ale amenintdarilor ori actelor de discri-
minare, ale ostilitatii sau violentei,
indiferent de sursa unor astfel de
amenin{ari sau acte.

Articolul 7

51. Scopul acestui articol
este sd garanteze respectul pentru
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dreptul oricdrei persoane apartinind
unei minoritdti nationale la libertatile
fundamentale acolo mentionate. Aceste
libertati au, desigur, natura universald,
adica ele se aplica tuturor persoanelor,
indiferent dac3 apartin unei minoritati
nationale sau nu (vezi, de exemplu,
dispozitiile corespondente ale Artico-
lelor 9, 10 si 11 din CEDO), dar ele
sint in mod particular pertinente
protectiei minoritdtilor nationale.
Pentru notiunile mai sus-mentionate in
comentariul asupra preambulului, s-a
decis includerea anumitor angajamente
care figureaz3 deja in CEDO.

52. Aceasta prevedere poate
implica pentru pdr{i anumite obligatii
pozitive pentru protejarea libertatilor
mentionate impotriva unor incalcari
care nu rezulta din actiuni ale statului.
Posibilitatea ca astfel de obligatii
pozitive s3 decurgd din CEDO a fost
recunoscutd de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului.

53. Anumite libertati consa-
crate de articolul 7 sint dezvoltate in

-articolele 8 §i 9.

Articolul 8

54. Acest articol contine
reguli mai detaliate pentru protectia
libertatii religioase decit articolul 7. El
combind mai multe elemente din
paragrafele 32.2, 32.3 si 32.6 ale
Documentului CSCE de la Copenhaga
intr-o singurd dispozitie. Desigur,
aceastd libertate se aplicd tuturor
persoanelor si de ea trebuie s3 benefi-
cieze §i persoanele apartinind unei
minorita{i nationale, conform artico-
lului 4. Data fiind importanta acestei
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libertati in prezentul context, a parut
in mod special oportun si i se dea o
atentie aparte.

Articolul 9

55. Acest articol contine
reguli mai detaliate pentru protectia
libertatii de expresie decit articolul 7.

Paragraful |

56. Prima propozitie a aces-
tui paragraf are drept model cea de-a
doua propozitie a articolului 10,
paragraful 1, din CEDO. Desi pro-
pozitia se referd in special la libertatea
de a primi §i comunica informatii §i

idei in limba minoritar3, ea implici -

totodatd libertatea de a primi si
comunica informatii §i idei in limba
majoritatii sau altele.

57. A doua propozitie a
acestui paragraf confine aranjamentul
de a asigura c4, in accesul la mijloacele
de informare, nu se vor produce discri-
mindri. Expresia in cadrul sistemului
lor legal a fost inseratd in vederea
respectdrii dispozitiilor constitutionale
care pot limita masura in care o parte
poate reglementa accesul la mijloacele
de informare.

Paragraful 2

58. Acest paragraf are drept
model cea de-a treia propozitie a
articolului 10, paragraful 1, din CEDO.

59. Regimul de autorizare a
intreprinderilor de radio sonor, televi-
ziune sau cinema trebuie si fie nedis-
criminatoriu si s3 fie bazat pe criterii
obiective. Includerea acestor conditii,
care nu sint expres mentionate in cea
de-a treia propozitie a articolului 10,
paragraful 1, din CEDO, a fost conside-
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ratd importantd pentru un instrument
destinat s3 protejeze persoanele aparti-
nind minoritatilor nationale.

60. Cuvintele radio sonor,
care apar deopotrivd in paragraful 3 al
acestui articol, nu figureaza in fraza
corepondentd din articolul 10, paragra-
ful 1, din CEDO. Acestea nu fac decit
sd reflecte terminologia moderna §i nu
implica nici o diferen{d de substanta
fata de articolul 10 din CEDO.

Paragraful 3

61. Prima fraz3d a acestui
paragraf, care trateaz3 infiintarea si
utilizarea mijloacelor de informare
scris3, continc un angajament esential-
mente negativ, in timp ce fraza a doua,
formulatd de o manierd mai flexibila,
pune accentul asupra unei obligatii
pozitive in domeniul radioului sonor i
al televiziunii (de exemplu, atribuirea
de frecvente). Aceastd distinctie {ine de
relativa penurie a frecventelor dispo-
nibile si de necesitatea reglementarii
in domeniul radiodifuziunii. Nu a fost
operata o referinta explicita la dreptul
persoanelor apar(inind unei minoritati
nationale de a cduta fonduri pentru
crearea de mijloace de informare,
intrucit acest drept a fost considerat de
la sine inteles.

Paragraful 4

62. Acest paragraf subliniaz3
necesitatea masurilor speciale, desti-
nate atit facilitarii accesului persoa-
nelor apartinind minoritatilor nationale
la mijloacele de informare, cit si
promovdrii tolerantei §i pluralismului
cultural. Expresia mdsuri adecvate a
fost utilizatd pentru ratiunile indicate
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in comentariul articolului 4, paragraful
2, (vezi paragraful 39), unde aceasta
este, de asemenea, intrebuintatd. Acest
paragraf completeazd anagajamentul
care figureazi in ultima fraza a arti-
colului 9, paragraful 1. Masurile vizate
prin acest paragraf ar putea consta, de
pilda, in alocarea de fonduri pentru
difuzarea de emisiuni sau producerea
de programe tratind probleme care
intereseazd minorititile si/sau de
naturd s3 permitd dialogul intre gru-
puri, ori s incurajeze, sub rezerva
principiului independentei editoriale,
editorii §i radiodifuzorii si permitd
minoritdfilor nationale accesul la
mijloacele lor de informare.

Articolul 10

Paragraful 1

63. Recunoagsterea dreptului
oricdrei persoane apartinind unei
minorit3{i nationale de a folosi liber §i
fardingerin{d limba sa minoritara, este
deosebit de importanta. intr-adevir,
folosirea limbii minoritare constituie
pentru aceste persoane unul dintre
mijloacele principale pentru afirmarea
si pastrarea idenitdtii. Ea este deo-
potrivd un mijloc de exercitare a
libertdfii de expresie pentru aceste
persoane. /n public semnifici, de
exemplu, intr-un loc public, in exterior,
in prezenta altor persoane, dar nu
vizeazd, in nici un caz, relatiile cu
autoritdfile publice, care fac obiectul
paragrafului 2 al acestei prevederi.

Paragraful 2

64. Acecastd prevedere nu
reglementeazd toate relatiile dintre
indivizii apar{inind unei minoritati
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nationale si autorititile publice. Intr-
adevdr, nu sint vizate decit autorititile
administrative. Acest din urma termen
trebuie totusi, inteles in sens larg, ca
inglobind, de pilda, institutia om-
budsman-ului. Tinind seama de posibi-
lele dificultdti de ordin financiar,
administrativ, indeosebi in domeniul
militar §i tehnic, legate de folosirea
limbii minoritare in raporturile dintre
persoanele apartinind minoritatilor
nationale §i autorititile administrative,
aceastd prevedere a fost formulat3 de o
manier3 foarte flexibild, 13sind partilor
o importantd marja de apreciere.

65. Odata intrunite cele doua
conditii din paragraful 2, partile vor
depune eforturi pentru asigurarea, in
misura posibilului, a folosirii unei
limbi minoritare in raporturile cu
autoritdfile administrative. Existenta
unei,,nevoi reale“ se evalueaza de citre
respectivul stat, pe baza unor criterii
obiective. Desi statele contractante
trebuie s3 depund toate eforturile in
vederea aplicarii acestui principiu,
formularea in mdsura posibilului
indica faptul c3 diversi factori, indeo-
sebi resursele financiare ale partii
respective, pot fi luati in considerare.

66. Obligatiile partilor refe-
ritoare la folosirea limbilor minoritare
nu afecteazi, in nici un fel, statutul
limbii sau limbilor oficiale ale tarii
respective. Mai mult, Conventia-cadru,
in mod deliberat, nu defineste ariile
locuite traditional sau in numdr
substantial de persoanele apartinind
minoritdtilor nationale. S-a considerat
preferabild adoptarea unei formuldri
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mai flexibile, care s3 ingiduie luarea
in considerare a conditiilor particulare
fiecdrei parti. Termenul /ocuite ...
traditional nu se referd la minoritati
istorice, ci numaila acelea care inc3
triiesc in aceeasi arie geografici (vezi,
de asemenea, articolul 11, paragraful
3 si articolul 14, paragraful 2).

Paragraful 3

67. Acest paragraf se bazeazi
pe anumite prevederi contfinute in
articolele 5 si 6 ale Conventiei Europene
a Drepturilor Omului. El nu depaseste
garantiile continute in aceste articole.

Articolul 11

Paragraful 1

68. Tinind seama de impli-
catiile practice ale acestei obligatii,
prevederea este formulat3 in asa fel
incit s3 permit3 partilor s3 o aplice in
lumina propriilor circumstante parti-
culare. De exemplu, partile pot folosi
alfabetul limbii lor oficiale pentru
scrierea numelui lor unei persoane
apartinind unei minoritd{i nationale in
forma sa fonetic3. Persoanele care au
fost fortate sd renunfe la numele lor
originar(e), ori al(e) ciror nume a (au)
fost schimbat(e) prin forta, ar trebui si
aiba posibilitatea de a reveni la acesta
(acestea), desigur sub rezerva abuzului
de drept si schimbdrilor de nume in
scopuri frauduloase. Se intelege ci
sistemele juridice ale partilor vor
respecta, in aceasta privinta, principiile
internationale referitoare la protectia
minoritdtilor nationale.

Paragraful 2

69. Obligatia din acest para-
graf: priveste dreptul individului de a
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expune ,,in limba sa minoritar3 insem-
ne, inscriptii §i alte informatii cu
caracter privat, vizibile pentru public®.
Aceasta nu exclude, desigur, posibi-
litatea de a se cere persoanelor apar-
tinind minoritdtilor nationale si
utilizeze deopotriva limba oficiald si/
sau alte limbi minoritare. Expresia cu
caracter privat se referd la tot ceea ce
nu are caracter oficial.

Paragraful 3

70. Acest articol vizeaz3 si
incurajeze posibilitatea utilizarii si a
limbii minoritare pentru denumirile
locale, pentru denumirile strazilor gi
alte indicalii topografice destinate
publicului. Statele vor putea aplica
aceastd dispozitie {inind seama de
conditiile lor specifice §i de sistemul
lor juridic, inclusiv, atunci cind este
cazul, de acordurile cu alte state. In
domeniul acoperit de aceastd preve-
dere, se intelege faptul ca partile nu sint
supuse nici unui fel de obligatie de a
incheia acorduri cu alte state. Pe de alta
parte, posibilitatea incheierii unor astfel
de acorduri nu este exclus3. Este, de
asemenea, infeles cd natura juridica
obligatorie a acordurilor existente rdmine
neschimbatd. Aceastd prevedere nu
implic3 nici o recunoastere oficiald a
denumirilor locale in limbile minoritare.

Articolul 12

71. Acest angajament vizea-
23 s3 promoveze, intr-o perspectiva
interculturald (vezi articolul 6, para-
graful 1), cunoasterea culturii, a
istoriei, a limbii si a religiei, deopotriva
ale minoritdfilor nationale si ale
majoritdfii. Obiectivul este acela de a
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crea un climat de toleranta si de dialog,
astfel dupd cum se mentioneazd in
preambulul Conventiei-cadru si in
Anexa II la Declaratia de la Viena a
Sefilor de Stat si de Guvern. Lista
continutd in cel de-al doilea paragraf
nu este exhaustivi, iar cuvintele acces
la manuale gcolare includ publicarea
de manuale scolare si achizitionarea lor
din alte {ari. Angajamentul de promo-
vare a egalititii de sanse in accesul la
educatie, la toate nivelurile, pentru
persoanele apartinind minoritatilor
nationale reflectd o preocupare expri-
matd in Declaratia de la Viena.

Articolul 13

Paragraful 1

72. Angajamentul partilor de
a recunoaste persoanelor apartinind
minoritatilor nationale dreptul de a
creea §i de a administra propriile
institutii private de inva{dmint si de
formare este formulat sub rezerva
sistemului lor educativ, in special a
reglementdrii din materia invata-
mintului obligatoriu. Institutiile vizate
in acest paragraf vor putea fi supuse
acelorasi controale ca si celelalte
institutii, in special in ceea ce priveste
calitatea invatdmintului. Conditiile de
inv3dtdmint odat3 indeplinite, este
important ca diplomele acordate si fie
recunoscute oficial. Legislatia natio-
nald relevant3 trebuie s3 se bazeze pe
criterii obiective §i s respecte princi-
piul nediscrimindrii.

Paragraful 2

73. Exercitiul dreptului vizat
prin paragraful 1 nu implicd nici o
obligatie financiard in sarcina pdrtii
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respective, dar nici nu exclude posi-
blitatea unei astfel de contributii.

Articolul 14

Paragraful |

74. Angajamentul partilor de
a recunoaste oricdrei persoane aparti-
nind unei minorit3ti nationale dreptul
de ainvdta limba sa minoritar3 priveste
unul dintre principalele mijloace prin
care aceste persoane isi pot afirma si
pastra identitatea. Acest drept nu
comportd nici un fel de exceptie. Fara
a se aduce atingere principiilor mentio-
nate in paragraful 2, acest paragraf nu
implicd nici o obligatie pozitiv3, in
special de naturd financiar3, pentru
stat.

Paragraful 2

75. Aceastd dispozitie se
referd la invd{area limbii minoritare §i
la invi{dmintul in aceastd limba.
Recunoscind posibilele dificultati
finaciare, administrative si tehnice,
legate de invitarea ori educatia in
limbile minoritare, aceastd prevedere
a fost formulata foarte flexibil, 13sind
partilor o marjd importanta de aprecie-
re. Obligatia de a face eforturi pentru
a asigura invitarea ori educatia in
limbile minoritare este supusd mai
multor conditii; in special, trebuie si
existe o ,,cerere suficientd“ din partea
persoanelor apartinind respectivelor
minoritd{i nationale. Formularea in
mdsura posibilului indic3 faptul c3 o
astfel de educatie depinde de resursele
de care dispune partea interesata.

76. Textul evitd in mod
deliberat s3 defineascad termenul de
cerere suficientd, ceea ce reprezinta o
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formulare flexibil3, permitind partilor
s (ind seama de conditiile particulare
ale tarilor lor. Pdrtile au latitudinea de
a alege mijloacele si aranjamentele
pentru asigurarea unei astfel de educa-
tii, tinind seama de particularititile
sistemului lor educational.

77. Alternativele la care se
referd acest paragraf ,,... posibilitati
corespunzitoare de invdtare a limbii lor
minoritare ori de a primi o educatie in
aceasti limb3“ - nu se exclud reciproc.
Chiar dac3 articolul 14, paragraful 2,
nu obliga statele si le infaptuiasc3 pe
ambele, formularea nu impiedic3 statele
parti sd asigure atit invitarea limbii
minoritare, cit si educatia in limba
minoritard. Educafia bilingvd poate
reprezenta unul dintre mijloacele de
realizare a obiectivului urmdrit prin
aceastd prevedere. Obligatia decurgind
din aceasta dispozitie ar putea fi extins
la educatia pregcolara.

Paragraful 3

78. Posibilitdtile de predare a
limbii minoritare sau de primire a unei
educatii in aceastd limbd nu aduc
atingere invatarii limbii oficiale, ori
educatiei in aceasti limba. intr-adevir,
cunoagsterea limbii oficiale constituie un
factor al coeziunii §i integrarii sociale.

79. Statele in care existd mai
mult decit o limba oficiald vor regle-
menta problemele specifice pe care
aplicarea acestei dispozitii le va
antrena.

Articolul 15

80. Acest articol solicita
partilor s3 creeze conditiile necesare
efectivei participdri a persoanelor
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aparjinind minorita{ilor nationale la viata
cultural3, sociald si economici si la
treburile publice, in special 1a acelea care
le privesc direct. El are drept obiectiv
primordial s3 incurajeze egalitatea real
intre persoanele apartinind minoritatilor
nationale si cele care fac parte din
majoritate. In vederea credrii conditiilor
necesare unei astfel de participdri a
persoanelor apar{inind minoritatilor
nationale, partile ar putea promova - in
cadrul sistemului lor constitutional -,
int-2 altele, urmatoarele masuri:

- consultarea cu aceste per-
soane, prin intermediul unor proceduri
corespunzitoare §i, in special, prin inter-
mediul institutiilor reprezentative ale
acestora, atunci cind partile au in vedere
adoptarea de madsuri legislative ori
administrative care le-ar putea privi direct;

- implicarea acestor persoane
in pregdtirea, aplicarea §i evaluarea
planurilor si a programelor de dezvol-
tare nationale si regionale, care le-ar
putea afecta direct;

- elaborarea de studii, in
cooperare cu aceste persoanc, pentru
evaluarea posibilului impact al activi-
tafilor de dezvoltare proiectate, asupra
lor;

- participarea efcctivd a
persoanelor apartinind minoritatilox
nationale la procesele de luare a
deciziilor si 1a organele alese, la nivel
national si local;

- forme descentralizate si
locale de administratie.

Articolul 16

81. Scopul acestui articol este
acela de a oferi o protectie impotriva
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masurilor care modificd proportiile
populatiei din zonele locuite de persoa-
ne apar{inind minoritatilor nationale si
care vizeaz3 restringerea drepturilor si
libertatilor decurgind din prezenta
Conventie-cadru. Exemple de astfel de
masuri ar putea fi exproprierea, eva-
cuarea si expulzirile, ori redesenarea
delimitarilor administrative in vederea
restringerii beneficiului unor astfel de
drepturi si libertati (“gerrymandering").

82. Articolul interzice numai
misurile care vizeaz3 restringerea
drepturilor si libertatilor decurgind din
prezenta Conventie-cadru. S-a consi-
derat imposibila extinderea interdic{iei
pentru mdasuri care au drept efect
restringerea unor astfel de drepturi si
liberta({i, din moment ce, uneori, astfel
de masuri pot fi pe deplin justificate si
legitime. Un exemplu il poate constitui
mutarea locuitorilor unei asezari in
vederea construirii unui baraj.

Articolul 17

83. Acest articol cuprinde
doud angajamente importante pentru
mentinerea si dezvoltarea culturii
persoanelor apartinind unei minoritati
nationale si pentru pastrarea identitatii
lor (vezi, de asemenea, articolul 5,
paragraful 1). Primul paragraf trateaza
dreptul de a stabili si a mentine
contacte libere gi pagnice peste frontie-
re, in timp ce al doilea paragraf
protejeazd dreptul de a participa la
activitdtile organizatiilor neguver-
namentale (vezi, de asemenea, in
aceastd privinta, prevederile referitoare
la libertatea de intrunire gi asociere din
articolul 7).

CONVENTIA-CADRU

84. Prevederile acestui arti-
col se bazeaz3, in bund maisurd, pe
paragrafele 32.4 si 32.6 din Docu-
mentul CSCE de la Copenhaga. Nu a
fost consideratd necesard includerea
unei prevederi explicite asupra drep-
tului de a stabili si a mentine contacte
in3untrul teritoriului unui stat, apreci-
indu-se c3 aspectul este corespunzator
acoperit prin alte dispozitii din
Conventia-cadru, indeosebi de articolul
7, in ceea ce priveste libertatea de
intrunire gi de asociere.

Articolul 18

85. Acest anlicol incurajeaz3
par(ile s3 incheie, in afard de instru-
mentele internationale deja existente,
acolo unde conditiile specifice o justi-
fica, acorduri bilaterale si multilaterale
pentru protec{ia minoritdtilor nationale.
Articolul stimuleaz3, de asemenea,
coopgrarea transfrontalierd. Dup3 cum
se subliniaz3 in Declaratia de la Viena
si in Anexa II la aceasta, astfel de
acorduri §i cooperarea respectivd sint
importante pentru promovarea toleran-
{ei, prosperitatii, stabilitatii i pacii.

Paragraful |

86. Acordurile bilaterale si
multilaterale vizate prin acest paragraf
ar putea fi incheiate, de exemplu, in
domeniile culturii, educatiei §i infor-
matiei.

Paragralul 2

87. Acesl paragraf indica
importan{a cooperdrii transfrontaliere.
Schimbul de informatii si de experienta
intre state constituie un important
instrument pentru promovarea infele-
gerii si increderii reciproce. In special,
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cooperarea transfrontalier3 prezinta
avantajul de a permite adaptarea
aranjamentelor la dorintele si trebuin-
tele respectivelor persoane.

Articolul 19

88. Acest articol prevede
posibilitatea limitdrilor, restrictiilor sau
a derogdrilor. Atunci cind angajamen-
teleincluse in prezenta Conventie-cadru
au un echivalent in alte instrumente
juridice internationale, indeosebi in
CEDO, sint permise numai limitdrile,
restrictiile ori derogdrile prevazute in
acele instrumente. Atunci cind angaja-
menteleenuntate in prezenta Conventie-
cadru nu au un echivalent in alte
instrumente juridice internationale (cum
ar fi CEDOQ), sint pertinente respec-
tivelor angajamente.

Titlul III

Articolul 20

89. Persoanelor aparf{inind
minoritdtilor nationale li se cere si
respecte Constitufia nationala si legislatia
nationald. cu toate acestea, in mod cert,
respectiva referire la legislatia nationala
nu indreptdteste partile s3 ignore
prevederile Conventiei-cadru. Persoanele
apartinind minoritdtilor nationale
trebuie, de asemenea, s3 respecte drep-
turile altora. In aceasta privint3, se poate
face referire la situatiile in care persoa-
nele apartinind minorit3filor nationale
reprezintd o minoritate 1a nivel national,
dar alcatuiesc majoritatea intr-o anumit3
zon3 a statului.

Articolul 21

90. Aceastd dispozitie subli-

niazd importanfa principiilor funda-
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mentale ale dreptului international si
specifica faptul c3 protectia persoanelor
apartinind minoriti{ilor nationale
trebuie s3 fie conforma acestor principii.

Articolul 22

91. Aceasta prevedere, baza-
td pe art. 60 din C.E.D.O., enuntd un
principiu bine cunoscut. Obiectivul
constd in a asigura persoanelor apar-
tinind minorititilor nationale bene-
ficiul oricdrei legislatii relevante din
domeniul drepturilor omului, nationale
ori internationale, care le este mai
favorabil. '

Articolul 23

92. Aceasta dispozitie tratea-
73 despre raportul dintre Conventia-
cadru si Conventia European3 a Drep-
turilor Omului, la care se face referire
in preambul. Conventia-cadru nu
poate, in nici o circumstanti, si
modifice drepturile si libertdtile
garantate prin Conventia europeand a
drepturilor omului. Pe de alt3 parte,
drepturile si libertitile enuntate in
Conventia-cadru, care fac obiectul unei
prevederi corespondente din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, trebuie
interpretate in conformitate cu aceasta
din urma.

Titlul IV

Articolele 24-26

93. In vederea urmiririi
aplicdrii Conventiei-cadru, Comitetul
Minigtrilor este insdrcinat si vegheze
la transpunerea in practicd a acesteia
de cétre partile contractante. Comitetul
Ministrilor va fixa modalitifile de
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participare la mecanismul de suprave-
ghere a aplicdrii de cdtre partile care
nu sint membre ale Consiliului
Europei.

94. Fiecare parte va transmi-
te secretarului general, pe o baza perio-
dicd si ori de cite ori Comitetul
Ministrilor o solicitd, informatii
relevante pentru aplicarea prezentei
conventii-cadru. Secretarul General va
transmite aceste informatii Comitetului
Minigtrilor. Totusi, primul raport, al
cdrui scop este de a furniza informatii
complete asupra masurilor legislative
si de altd naturd adoptate de catre parti
pentru a pune in aplicare angajamente-
le enuntate in Conventia-cadru, trebuie
depus intr-un interval de un an de la
data intrarii in vigoare a Conventiei-
cadru in privinta respectivei parti.
Scopul rapoartelor ulterioare va fi acela
de completare a informatiilor cuprinse
in primul raport.

95. in vederea asiguririi
eficientei urmdririi aplicarii Conventiei-
cadru, se prevede crearea unui comitet
consultativ. Sarcina acestui comitet
consultativ va fi aceea de a asista
Comitetul Ministrilor in evaluarea
adecvirii masurilor adoptate de o parte
pentru a pune in aplicare principiile
enuntate in Conventia-cadru.

96. Comitetul Ministrilor
este cel care va fixa, intr-un interval
de un an de la intrarea in vigoare a
Conventiei-cadru, compunerea §i
procedurile comitetului consultativ, ai
cidrui membri trebuie s3 aib3d o
experientd recunoscutd in domeniul
protectiei minoritd{ilor nationale.

CONVENTIA-CADRU

97. Urmadrirea aplicarii pre-
zentei conventii-cadru se va face, in
maisura posibilului, in conditii de
transparenta. In aceasta privin(4, ar fi
recomandabild luarea in considerare a
posibilitdtii de publicare a rapoartelor
si a altor texte rezultate din aceasti
monitorizare.

Titlul V

98. Dispozitiile finale conti-
nute in articolele 27-32 sint fondate pe
clauzele finale-model pentru conven-
tiile si acordurile incheiate in cadrul
Consiliului Europei. Nu a fost inclus
nici un articol privind rezervele;
rezerve pot fi formulate in masura in
care acestea sint permise de dreptul
international. Cu exceptia articolelor
27 si 29, articolele din acest titlu nu
necesitd vreun comentariu deosebit.

Articolul 27 si 29

99. Conventia-cadru este
deschisd pentru semnare de citre
statele membre ale Consiliului Europei
si, la invitatia Comitetului Ministrilor,
de cétrealte state. Aceste prevederi tin
seama de Declaratia de la Viena,
potrivit cdreia Conventia-cadru trebuie
sd fie deschisa spre semnare deopotriva
statelor nemembre (vezi Anexa II la
Declaratia de la Viena a Intilnirii la
nivel inalt a Consiliului Europei).Q

(Publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 82/1995)
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Chestiunea minoritatilor indica fisura
spirituald si ideologica a Europei

La semnarea in cadru oficial a Convenfiei-cadru pentru Protectia
Minoritatilor Nationale la Palatul Europei din Strasbourg, 1a data de 1 februarie
1995, au asistat ca observatori din partea Presedentiei Uniunii Federalc a
Comunititilor Etnice din Europa Dr. Christoph Pan si Irene Kustatscher din
Tirolul de Sud, bretonul Pierre Le Moine si retoromanul elvetian Romedi Arquint.
Semnarea s-a efectuat sub auspiciile secretarului general Daniel Tarschys si in
prezenta Ministrului de Externe cipriot Alecos Michaelides, presedinte al .
Comitetului de Ministri, §i a Presedintclui Adunirii Parlamentare, Miguel Angel
Martinez.

21 din cele 33 de state membre in acel moment ale Consiliului Europei
au semnat documentul pentru a carui intrare in vigoare este necesara ratificarea
de citre cel putin 12 state membre ale Consiliului Europei.

Cele 21 de state semnatare sint, in ordinea alfabetului englez: Austria,
Cipru, Danemarca, Finlanda, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Liechtenstein,
Lituania, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia, Elvetia si Marea Britanie.

Alte state ca Belgia, Germania, Luxemburg sau chiar Estonia si Cehia
vor semna intr-un viitor apropiat Conventia-cadru.

Continutul acestei Conventii a minoritatilor nu corespunde in multe
privinte cu recomandarile Adundrii Parlamentare i nici pe departe cu standardele
preconizate de UFCEE. Totusi este primul instrument juridic international pentru
protectia minoritatilor elaborat in 45 de ani de existen{d a Consiliului Europei si
in orice caz mai mult decit nimic! ’

Ceea ce unora le pare prea putin, altora le pare prea mult! Nu din intimplare
Franta, Bulgaria, Grecia si Turcia n-au semnat documentul §i este indoielnic cd au
de gind s-o facd vreodatd, deoarece aceste state constituie nucleul solid care a opus
intotdeauna rezistenta fatd de inovatiile referitoare la protectia minoritailor.
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in decursul tratativelor premergatoare, tocmai rezistenta inversunata
a acestor state a dus la slibiciunea si coercitivitatea redusi a documentului.

Mai multe state, avind o atitudine pozitivd fat{d de minorititi, au
consimtit voit la rezultatul relativ redus al tratativelor, pentru a nu impinge spre
izolare aceste state intr-o problem3 atit de important3 pentru Europa. Astfel,
fisura spirituald si ideologicd a Europei se confirma a fi mai reala decit se admite
oficial - ceea ce de altfel s-a demonstrat i prin atitudinea duplicitara fa{a de
criza iugoslavi, a tragediei din Bosnia-Her{egovina sau din Cecenia. Acest lucru
nu mai poate fi ascuns, nici cu preful unor concesii extreme din partea statelor
mai progresiste. Astfel, nesemnarea Conventiei de citre grupul de rezistenta
condus de Franta arat clar strategia acestuia, care tinde mai degrab3 s impiedice
adoptarea unui mecanism de protectie internationald obligatorie a minorittilor,
decit s3 adapteze ritmul adoptarii unei asemenea legislatii la posibilitatile proprii,
mai limitate.

Prin semnarea Conventiei pentru minoriti{i de citre 21 de state,
chiar din prima zi, din care unele ca Polonia, Romania, Slovacia, Suedia si
Marea Britanie inclinau pind acum spre linia reprezentatd de Franta, s-a
demonstrat cd grupul celor rezistenti la inovatii n-a reusit decit s3 intirzie
plecarea trenului, dar nu s-o impiedice. Dacd trenul cu drepturile minoritatilor
va ajunge la timp in zonele de tensiuni §i conflicte etnice, adicd daca
introducerea prevederilor Conventiei-cadru in legislatia nationald si in
practica politic3 a statelor semnatare va putea duce la reducerea potentialului
conflictual existent, se va vedea de acum inainte. Dac3 nu, solicitudinea aritata
prin concesii a fost inutild. O

(Comunicat de presd al UFCEE nr. 5/1995)

Recomandarea 1201 /1993
si Conventia-cadru

Fatd de propunerea pentru un protocol al minoritatilor continuta in
Recomandarea 1201/1993 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei exist
din noiembrie 1994 o Conventie-cadru elaboratd de Comitetul de Ministri pentru
protectia minoritdfilor. Cu toata diversitatea acestor instrumente, o comparatie
intre ele poate fi utild pentru obfinerea unor informatii despre punctele de vedere
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politice ale Comitetului fatd de problema minoritilor, in special in contextul
Protocolului aditional, aflat in curs de elaborare.

Confruntind cele doud instrumente rezultd c3d urmaitoarele puncte
esentiale din Recomandare 1201/1993 n-au fost preluate de Conventia-cadru;

« in Conventia-cadru lipseste definitia notiunii de minoritate nationald,
13sindu-se astfel 5i mai departe deschis3 chestiunea excluderii aga-ziselor ,,noi minorita{i*
(de exemplu refugiati, muncitori strdini) care in mod necesar cere o reglementare
unitar in legislatia europeand, ceea ce ar putea determina i statele cu atitudine pozitiva
fatd de minoritati s3 manifeste o retinere globala fa{d de problemele acestora.

* Conventia-cadru nu stipuleazd in mod explicit nici dreptul la
infiintarea partidelor politice, cu toate ci din punct de vedere juridic acesta decurge
din libertatea de asociere prevazutd in art. 11 al Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului. Dreptul la utilizarea limbii materne este previzut in
Conventia-cadru numai in cazul dialogului cu autorit{ile, dar nugi cu tribunalele
si instantele judecatoresti. Dreptul 1a afisarea de informatii si indicatii topografice
in limbile minorititilor este de asemenea considerabil limitat, intr-un caz
admitindu-se numai afigarea unor informatii particulare, iar in rest fiind vorba
numai de strdduinte din partea statului luindu-se in consideratie circumstante
speciale (ale statelor semnatare). Tot de strdduinte se aminteste in Conventia-
cadrusi in legitura cu instruirea in limba maternd, in care se vor folosi posibilitdti
corespunzdtoare pentru a o asigura cit de mult posibil.

Finalmente, dreptul la autonomie nu este stabilit explicit in Conventia-
cadru, fiind l3sat la libera optiune a statelor semnatare.

In consecin(4, in prevederile Conventiei-cadru se manifest4 o tendint
retrograda fat3 de Recomandarea 1201/1993 si aparetemerea ci aceasta tendin{a
se va manifesta si in proiectul Comitetului de Ministri pentru un Protocol
aditional, 1asind in suspensie o serie de probleme ale protecfiei minoritatilor,
atit de importante in ceea ce priveste prevenirea conflictelor in Europa. O

Christoph Pan

Conventia-cadru
reprezinta rezultatul unui compromis
Conventia-cadru reprezintd rezultatul unui compromis decis la

reuniunea sefilor de stat si de guvern din tarile membre ale Consiliului Europei
din toamna lui 1993, cind s-a optat pentru aceasti solutie ca form3a de consacrare
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juridicd a standardelor minime cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritd{ilor nationale. Spre deosebire de Recomandarea 1201 (1993) a Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei - care, dacd ar fi fosit adoptata, s-ar fi
transformat intr-un protocol adifional la Conventia European3 a Drepturilor
Omului - Conventia-cadru nu dispune de un mecanism de control al aplicarii
prevederilor sale. Ea conline doar dispozifii programatice, ceea ce presupune
elaborarea unei legislatii interne a statelor in vederea dezvoltarii §i aplicarii
prevederilor Conventiei. Aceste legislajii interne trebuie s {in3 cont de situatiile
concrete din fiecare {ar3. Ea prezintd avantajul c3 este deschisa spre semnare gi
statelor care nu fac parte din Consiliul Europei.

Avind in vedere dinamica intern3 a evolutiilor din domeniul regle-
mentdrilor cu privire la drepturile minoritatilor al Consiliul Europei, consider
cd elaborarea Conventiei-cadru marcheaza un pas inapoi fa{a de nivelul atins de
Recomandarea 1201. Desi Conventia-cadru face o seric de preciziri deosebit de
utile in perspectiva asigurdrii §i protejarii drepturilor persoanelor minoritatilor
nationale, cum ar fi, de pild4, cele referitoare la dreptul de a fi informat in legitura
cu motivele arestdrii intr-o limba pe care minoritarul s3 o poat intelege si de a
se apara in aceastd limb3, asigurindu-i-se asisten{a unui interpret [art.10(3)] -
dispozitie care nu se regiseste in Recomandarea 1201, ea fiind inscrisd in
Conventia Europeand a Drepturilor Omului - elemente fundamentale pentru
pastrarea identitdt{ii grupului minoritar, ca atare, nu mai sint precizate in textul
acesteia. Este vorba in primul rind de abandonarea ideii de a consacra juridic o
definitie a minoritatilor nationale, care oricit de restrictiva ar [i fost, ar fi oferit
posibilitatea accentudrii §i dezvoltdrii planului juridic de protectie a identitatii
grupurilor minoritare ce ar fi intrat sub incidena definitiei respective. Absenta
ei dilueaz3d foarte mult textul Conventiei-cadru. De asemenea, am in vedere
renuntarea la prevederile legate de asigurarea §i participarea minoritarilor la
forme de autonomie in conformitate cu legislatia internd a statelor, in interesul
prezervdrii in conditii corespunzitoare a identitatii §i tradifiilor lor - prevederi
continute in Recomandarea 1201.

Evident, Conventia-cadru este expresia unui context politic in care
ideea de drepturi colective, precizatd in Recomandarea 1201, nu si-a géasit
incd un corespondent in plan juridic sub apelativul de drept colectiv ca
atare. Reticentele statelor fafd de aceastd evolutie sint de inteles si este
putin probabil cd vom asista la schimbiri spectaculoase in abordarea
respectivd in viitorul apropiat. Totusi, chiar dacd Raportul explicativ cu
privire la Conventia-cadru sustine cd textul acesteia nu contine referiri la
drepturi colective, simpla raportare la ,protectia minoritdtilor nationale*
ca atare - asa cum se face in articolul 1 - indic3 recunoagterea dimensiunii
colective a acestei protectii cu toate drepturile aferente. Acest lucru se
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regiseste si in alte articole ale Conventiei §i el este in concordan{3 cu
evolutiile pe plan regional (OSCE) si universal (ONU) care accentueazd
interesul actorilor din sfera relatiilor internationale pentru protejarea
dimensiunii colective a identit3tii minoritare. O

Valentin Stan

‘Conventia-cadru
este inaplicabild in dreptul intern

Apreciez aparitia Conventiei-cadru ca o dovadd a preocupdrilor, pe
plan international, legate de problemele minoritdtilor nationale. Principiile
cuprinse in Conventia-cadru sint corecte si realizeazi o convergent3 intre state
si interesele minoritatilor nationale. Caracterul ezitant, de recomandare, §i numai
»dupd caz®, ,in misura posibilului*, arati, totusi, ca existd diferente mari intre
state in ce priveste abordarea problemelor minoritatilor nationale si cA momentul
aparitiei normelor imperative in dreptul international, in aceasta privintd, este
inca departe.

Grupul parlamentar al minorititilor nationale a salutat disponibilitatea
autoritdtilor romane in semnarea si ratificarea Conventiei-cadru. Acest gest politic
este aderarea la principiile protectiei si nediscriminarii minoritatilor, dar nu
exclude raspunderea de a le concretiza in dreptul intern. Conventia-cadru este
inaplicabild in dreptul intern datorit3 caracterului de recomandare pe care il
contine. Regret c3 unele partide politice sustin ideea c4 ratificarea Conventiei-
cadru exclude necesitatea unei legi a minoritd{ilor nationale.

Regret, de asemenea, ci ratificarea Conventiei-cadru, in unanimitate,
in Parlament nu se reflect3 cu aceeasi unanimitate in toleranta fata de minorititile
nationale. Raportul preliminar al Comisiei speciale a Camerei Deputatilor privind
Legea minoritatilor si a Comisiei pentru invi{dmint a Senatului cu privire la
Legea inva{amintului sint argumente pe care le mentionez cu tristete. O

Varujan Vosganian .
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Ecclesia Theutonicorum
Ultrasilvanorum

PAuL PHILIPPI

Istoria sasilor transilvdneni s-a confundat inc3 de la inccputurile sale
cu istoria bisericiiacestora. De aceea nu estedeloc intimplator c3 primul document
din colectia de ,Izvoare privind istoria germanilor din Transilvania“
(,,Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen Siebenbiirgen*) se referd la
Ecclesia Theutonicorum Ultrasilvanorum. Acest act a fost emis la 20 dececmbrie
1191 la Roma, deci in urma cu mai bine de 800 de ani. El ins3d nu marcheaz3 nici
inceputul istoriei bisericesti a sagilor sau germanilor din {ara Transilvaniei §i
nici micar intemeierea ,prepoziturii“ (praepositura), la care se referd mai
indeaproape. Mai curind se poate conchide din alte documente mai tirzii asupra
inceputurilor istoriei agezarii §i a bisericii ,,teutonilor” transilvineni. De altfel,
acestia sint tocmai in documentele prepoziturii emisc in urmatorii ani (1192-
1196) pomeniti ca ,flandri“, intrind in cele din urma in istorie - impreuna cu
colonistii occidentali ai altor regiuni transilvinene, desemnati sub numele colectiv
de ,saxones“ - ca sasi transilvineni. In documentul din 1191, papa intireste
doar inscrierea prepoziturii, spre ,vesnici pomenire“, in registrul papal, ca
asezdmint pus in drepturile sale; prepozitura fusese deja in anii anteriori
confirmata de regele Béla si adeverita la timpul sdu de legatul apostolic Grigore,
devenit intre timp cardinal la Roma. Deoarece regele Béla al I1I-lea a domnit din
anul 1173, intemeiarea prepoziturii trebuie situat3 intre 1173 si 1190.

Dar actul relativ la prepozitura ne indreapta privirca nu numai asupra
extensiunii temporale a mai bine de opt veacuri de istorie bisericeasca a sasilor,
ci el indicd si unele trasituri esentiale ale acestei istorii biscricesti. Ca o prima
trasiturd putem evidentia cu toatd precautia faptul ca biserica sdseascd a avut
dintru inceput o istorie specificd in cadrul bisericii universale catolice, una si
aceeasi. Desigur, ca a pus de la inceput pre{ pe configurarea unei cdi proprii,
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rdminind totusi in armonie cu intreaga crestinitate. Despre ce anume era vorba
la intemeierea prepoziturii? Tinutul prepoziturii cuprindea asezarile viitoarelor
capitluri Sibiu, Nocrich si Cincu. Teritoriul acestor capitluri este situat la nord
de Olt si ar fi trebuit s3 apartini recent infiintatei episcopii transilvdnene de la
Albalulia. Dar in interesul colonistilor au actionat in mod evident forteinfluente,
care au insistat cu succes in vederea desprinderii (exceptarii) {inuturilor acordate
acestei episcopii. Aceste for{e au obtinut ca pentru flandri chemati in tard de
Géza al I1-l¢a s3 se constituie o institutie bisericeasca proprie: prepozitura liberd
regeascd a Sf. Ladislau. ,Liberd" trebuia s fie prepozitura. Desigur, prin aceasta
nu se intelegea independenta bisericeascd, ci doar o desprindere din cadrul
administrativ firesc al episcopatului, in a carui jurisdictie cidea de fapt din punct
de vedere geografic. Legarea bisericeasca a asezirilor prepoziturii se realiza prin
arhiepiscopul ce rezida la citeva zile de cilitorie, la Strigoniu. Intr-adevir,
documentele permit presupunerea intentiei de subordonare nemijlocitd a
prepoziturii fa{d de pap4, care isi rezerva dreptul de a confirma prepozitii numiti
de citre rege.

Aceastd pozitie distinctd a noilor locuitori §i credinciosi ai bisericii
Transilvaniei era in strins3 legatur cu statutul acestora de hospites. Intr-un text
de literatura clasica acest cuvint latin ar puteafi tradus pur si simplu prin cuvintul
»oaspeti“. Dar aceastd traducere conduce la o intelegere eronatd, devreme ce
termenul de ,,0aspete” pare s3 desemneze totusi un om care locuieste doar temporar
la domiciliul sdu, iar acesta de fapt nu conteaz3 ca al sdu propriu. Aici insd nu
acesta este sensul termenului ,hospes“. ,Hospites* sint numite grupurile
colonistilor, pentru c3 au fost invitati, chemati s3 se stabileascd intr-un tinut ce
le-a fost of erit i s3 trdiasca in temeiul ,,dreptului oaspetelui* doar in masura in
care regele care le-a acordat ospitalitatea le-a oferit si privilegiul de a-si aduce
propriul drept si propria ordine sociala si de a le mentine pe viitor ca noi locuitori
ai tarii. Invitatia expresd deci §i acceptarea liber consimtitd, intemeiatd pe
promisiunea certa, ii face pe ,,hospites comparabili cu ,,0aspeti“. Tinutul pentru
care aceasta este valabil in cadrul teritoriului prepoziturii (§i mai tirziu in Tara
Birsei), este desemnat ca desertum - termen care de asemenea nu poate fi tradus
ad litteram - ca si cum fara in care au venit ar fi fost un degert demografic. Cei
invitati s3 se aseze aici, au venit mai curind in tinuturi care fie ci nu au fost inca
integrate in infrastructura administratiei regale sau, ceea ce este §i mai probabil,
care deocamdatd erau doar in mod provizoriu ocupate de paznici ai hotarelor.
Aceste neamuri de strajeri au fost inainte de 1150 transferate mai departe inspre
marginile regatului, trebuind si pardseascd tinutul atribuit colonistilor. Deci,
intr-o astfel de masura noul {inut daruit ,,0aspetilor* a fost inainte un ,,desertum®
deschis pentru acestia in vederea unei noi configurari, potrivit propriilor cutume.
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Dac3 grupuri intregi de occidentali au fost invitati si indemnati sa se
ageze de bundvoie in tinutul carpatin, trebuia si le fi fost oferite stimulente spre
a indrazni pasul cel mare. Trebuie s admitem ipoteza potrivit cdreia conditiile
pentru acceptarea invitatiei au fost negociate in tcrmeni precisi. Parteneri
contractuali au fost, pe de o parte, regele ungar, pe de altd parte, aga-numitii
locatori, care s-ar putea ca ei insigi sa fi descins in Transilvania ca agenti recrutori.
Poate c3 ni s-a pastrat numele lor din unele toponime sdsesti sau romanegti:
Eppo (villa Epponis = Neppendor/Turnisor); Hermann (villa Hermanni =
Hermannstadt/Sibiu); Humbert (villa Humberti = Humbertsdorf/Hammersdorf/
Gusterita); Christian (insula Christiani = GroBau [au=insula] = Cristian); §.a.

Printre aceia care au condus colonizarea sau cel putin au insotit-o
documentele atest3 si pe preotii din Flandra (presbyteri Flandrenses). in
acceptarea invitatiei de a se strdmuta in Transilvania par si fi jucat dintru inceput
un rol si motive religioase. Cunoastem continutul acestor motive destul de exact
din scrisoarea privilegiald acordatd in 1224. Pentru moment re{inem doar ci
colonizarea sasilor in Transilvania este sincrona cu cruciadele. intr-adevir, in
tinuturile de bastini ale ,,flandrilor*, marele predicator Bernhard de Clairvaux a
alimentat o constiin{a religioasd tensionald, carc imbina dispozifia plecdrii in
cruciada cu vointa dc reinnoire a bisericii.

Astfel, devine de inteles faptul cd grupurile de colonisti legau dorinta
lor de a pleca in Risdrit de reprezentirile unei noi comunitati, care si sub aspect
bisericesc se apropiau de revendicdrile pe care in zadar le-au formulat fat3 de
institufia bisericii in {inuturile lor de provenient3. in Occident incepuse pe la
1150 consolidarea acelei evolutii in domeniul dreptului bisericesc, care facuse
din biserica catolici un sistem ierarhic unitar. In acest sistem, intreaga putere
actiona de sus in jos, astfel incit laicii §i comunele - prin urmare baza - au pastrat
putine competenfe sau chiar deloc. Vom vedea insd ci colonistii au pus pret
tocmai pe aceste competente. De constituirea prepoziturii sibienc se va fi legat
speranta colonistilor si a conducdtorilor lor de a intemeia sub protectia regelui
ungar - care isi adjudeca ca rege apostolic o pozitie distinctd si sub aspect
bisericesc - o enclavd in care s3-gi poat3 organiza o biseric3 proprie, desigur in
cadrul unei biserici universale conduse de papa.

Speranta de a impunc astfel de reprezentari a avut efecte pina tirziu in
veacul Reformei, cu atit mai mult cu cit ea a fost de timpuriu atenuata in cadrul
prepoziturii. Episcopul transilvdnean, a cdrui resedinta era la Alba Iulia, nu putea
consimti 1a o evolutie particulara pe teritoriul diocezei sale. Astfel, el a impus in
ultimul deceniu al veacului al XlI-lea ca teritoriul prepoziturii sa fie limitat la
asezarile acelor ,flandri“ (priores flandrenses), care au fost colonizati sub regele
Géza al II-lea (1141-11 62), pe cind acei alii flandrenses (,,alii flandri®), sositi
dupd 1162, s3 apar{in3 episcopatului atotcuprinzitor al Transilvanici. O decizie
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fireascd, care insd, dupd cum vom vedea, continea un potential conflictual. Lovite
au fost in primul rind comunele viitorului capitlu Rupea, care vor fi sperat si fie
si ele inzestrate cu avantajele bisericesti specifice ce decurgeau din drepturile
»oaspetilor, darcare acum au trebuit sa constate modul in care aceste reprezentari
ale unei vieti bisericesti proprii se puteau realiza in cadrul jurisdictiei episcopului
de Alba Iulia. Aceasta este desigur o problemd care era comuni tuturor
comunitdtilor de ,,hospites®, care s-au constituit gi s-au consolidat dupd 1200 in
tinuturile Sighisoarei, Mediasului si Seicdi, pe PAmintul Regesc, dar si in partile
Bistritei. Comunititile colonizate mai timpuriu sau mai tirziu ale capitlurilor de
la Ordstie si Sebes, erau si ele subordonate episcopului de Alba Iulia, ca si
capitlurile constituite in veacul al XIII-lea pe teritoriul comitatens: intre Tirnave
capitlurile de la Bilcaciu si Bigaciu, intre Valea Secaselor capitlul din Spring si
in imprejurimile Bistrifei capitlurile de la Teaca, Sieu si Reghinul Sisesc. in
asezdrile care din puct de vedere politic aparfineau teritoriului nobiliar (maghiar)
impunerea de forme de viata bisericeasci de sine stititoare a fost desigur
ingreunatd de conditiile sociale ale iobagiei. Pe de alta parte, tocmai strdduinta
tuturor comunitatilor de colonisti de a trdi,,potrivit libertatilor, astfel cum acestea
au fost asigurate in teritoriul prepoziturii, a condus la crearea unui sentiment de
solidaritate printre aceia care mai tirziu au fost desemnati in totalitatea lor drept
»sagi transilvdneni®. Pentru inceputurile acestei evolufii si refinem c3 aceasta
comunitate a tuturor colonistilor din Apus nu era nicidecum constituita, desi cei
mai mul{i dintre ei proveneau din teritorii de limb3 germana.

Urmatoarea asociatie de drept, comparabild sub aspect bisericesc cu
prepozitura sibian3 i contemporani cu aceasta este Tara Birsei, donata in anul
1211 Ordinului Cavalerilor Teutoni. Acest ,,Ordin al cavalerilor cruciati de la
Spitalul Sf. Maria“ a fost nevoit s3 renunte la activitatea sa in Tara Sfint4, fiind
in cdutarea unor noi sarcini misionare. O astfel de misiune de convertire a fost
mai tirziu pusi in aplicare cu sabia printre prusaci, deci in Prusia. Inainte de
aceasta insd, ordinul a urmat chemarea regelui ungar Andrei de a se ageza in
coltul sud-estic al Transilvaniei. in primii ani ai veacului al XII-lea regatul
arpadian se pregdtea sd-si extindd grani(ele transilvdnene pind pe crestele
Carpatilor, ba chiar s3-gi afinteascd privirea peste mun{i, pini la Dunire, ordinului
incredin{indu-i-se misionarea cumanilor. in nord-vestul Tarii Birsei au fost asezati
aproape concomitent, in cele ,, Trei Scaune®, secui, stabiliti pind atunci in partile
Sebesului, Girbovei si ale Saschizului, §i inlocuiti acum prin hospites.

Ordinul teuton a incercat in scurt timp si-si extinda prerogativele de
putere. Resedinta sa de baz3, Marienburg/Feldioara, de la cotul Oltului, si alte
patru cetdti erau construite din piatrd (Heldenburg, Schwarzburg, Kreuzburg -
pentru toate cele trei localizirile sint controversate - si Rucar), iar undeva dincolo
de Carpati, in directia ofensivei sale misionare - a ridicat o cetate cu intarituri
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deosebite. Aceast3 cetate a fost frecvent invocata, fird ca vreuna din localizirile
propuse (eventual Piatra Neamt) s3 se poatd impune in mod convingator. Probabil
cd aceasta fortificatie cu scopuri ofensive, incd neidentificat3, se situeaza in vreo
relatie cu locul si riul Milcov. Céci foarte curind dupd retragerea Ordinului teuton
din Transilvania - ordinul a fost deja in 1225 expulzat definitiv, avind prin urmare
doar 14 ani la dispozitie spre a activa in Tara Birsei - apare in documente o
enigmatic3 episcopie catolica a ,,cumanilor” la Milcov, insofind istoria bisericeasca
a sagilor transilvaneni pind in veacul al XVI-lea.

Precum prepozitura sibiand a fost o tentativd a colonistilor de a-gi
asigura o ordine §i 0 administratie autonoma3 in cadrul bisericii catolice, tot astfel
si incercdrile tinerei colonii din Tara Birsei vizeaz3 dobindirea unui statut
bisericesc distinct. C3 acest efort bisericesc se desfdgoard concomitent i in strinsa
legatura cu efortul politic, este pentru evul mediu de la sine inteles. In primul
rind, Ordinul Teuton este acela care se striduieste intens pentru ca teritoriul ce i
s-a acordat de citre rege sa fie direct subordonat papalitatii. Din Tara Birsei (si
din tinuturile misionare ale ,,cumanilor“ de dincolo de Pasul Buz3u) urma deci
sd se constituie un fel de stat ecleziastic sau al ordinului cruciat, ce se sustrigea .
suzeranitdtii regale ungare. Papa a venit in mod evident in intimpinarea acestor
intentii ale ordinului. El 1-a linistit pe mereu neincrezitorul rege Andrei,
convingindu-1 in 1222 s3 extind3 privilegiile ordinului, subordonarea directa a
tarii fata de curie fiind de asemenea confirmata de citre papa. Acest joc a condus
la alungarea rapid3 a cavalerilor in primdvara anului 1225, act asupra cdruia
regele Andrei al II-lea nu a mai revenit, in pofida interventiilor repetate ale
papei.

Mostenirea cavalerilor a actionat in multiple privinte. in primul rind
drepturile initial necontestate ale episcopului transilvdnean au fost oarecum
moderate, adic3 limitate asupraungurilor gi secuilor ce se agezau in acele {inuturi.
Mai apoi, episcopul de Agria este insdrcinat cu instalarea in funcjie a unui decan
numit de ordin (1223), functie ce urma si se transforme, odat3 cu cresterea
numirului de credinciosi, in demnitate episcopal3. Episcopului de Alba Iuliai s-
au amputat prerogativele de conducere iar episcopului de Strigoniu i s-a conferit
dreptul interventiei directe. Decanului, in schimb, i s-a acordat dreptul jurisdictiei
spirituale. Dup3 alungarea cavalerilor, prerogativele bisericesti in Tara Birsei
sint exercitate de rege si Ordinul cistercian (agezat in 1179 la Igris si in 1200 la
Cirta), pina cind, dup3 Marea Invazie Tatard din 1241, se instituie §i aici o
ordine, agsa cum a inceput si se cristalizeze aceasta la Sibiu: decanii ambelor
tinuturi ,sint prelati nullius dioceseos cu drepturile ce revin unor astfel de
demnitari“. In urmitoarele decenii ei isi adjudec3 de altfel numeroase drepturi
»Cvasiepiscopale® pe care le exercita sub jurisdictia Strigonului si cu care ocazional
incearc3 s3 se sustragd si arhiepiscopului primat, invocind apartenenta lor la
dioceza Milcoviei. Aceasta inseamnd in mod practic c tinutul Sibiului (cu Nocrich
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si Cincu) si Tara Birsei sint sustrase definitiv jurisdictiei episcopului de Alba
Iulia. Pentru evolutia ulterioar3, cele doud tinuturi constituie puncte de orientare
stabile §i pentru celelalte {inuturi ale teritoriului de colonizare s3seasca.

Desigur, prin aceasta a fost initiat3 o evolutie, care nu a fost intrevazuta
nici la crearea prepoziturii i nici in conceptul statului Ordinului Teuton;
prepozitul sibian si prepozitura ce-i era subordonatd reprezintd in intregime
structuri feudale. Prepozitii indeplineau functii auxiliare sau isi exercitau chiar
functia principala la curte, de exemplu, de cancelari ai regelui. Cavalerii din
TaraBirsei apar{ineau de asemenea societatii nobiliare. Dar in evolu{ia demnitatii
de decan, care din 1223 in Tara Birsei, din 1264 la Sibiu §i mai apoi in toate
tinuturile sisesti devine forma fireascd a organizirii autonome a bisericii, se
impune un proces decizional ce porneste de la baz3. Este intrutotul posibil ca
instituirea acestei asocieri a preotilor in ,,czpitluri“ si conducerea capitlurilor de
citre decani s3 se intemeieze pe o tradifie renan3, adicd pretransilvand, a
colonistilor sasi, cum a stabilit-o istoriografia ecleziastic3 siseasca. Potrivit unor
cercetdri recente, institufia decanatelor pare s3 fie timpurie, astfel incit ca s3 se
fi dezvoltat paralel in Transilvania si in Apus iar evolutiei acestei forme de
organizare autonome in Transilvania i-ar reveni o anumita specificitate. Pentru
a intelege aceasta autonomie, recurgem la cel mai insemnat document al istoriei
timpurii a ,teutonilor nostri ultrasilvani®,

in 1224 regele Andrei al Il-lea a emis pentru oaspe{i 0 scrisoare
privilegiald, cireia ei i-au acordat cu satisfac(ie calificativul ,,de aur®, deoarece
reprezenta o cuprinzdtoare asigurare de drept, 1a care au apelat continuu timp de
secole. ,,Andreanum* a fost emis - astfel reiese din document - la cererea insistenta
a ,,0aspetilor®, care se pling ci ,libertatea“, ce le-a fost asiguratd ar fi, fara
interventia regelui, amenintata cu pieirea. Astfel Andreanum nu se arati a fi
decit o simpl3 reinnoire a drepturilor conferite de regele Géza al II-lea. Aceasta
pretentie nu corespunde tocmai exact atunci cind sint mentionate date complexe
(cum ar fi cota-parte la impozite si contingentele militare); la acestea contractul
juridic va fi fost adoptat noilor stdri existente. Dar tocmai prevederile ecleziastice
par si fi fost afectate de schimbdrile intervenite in cei 800 de ani. Ele vor fi fixat
in scris ceea ce a fost convenit contractual intr-un prezumtiv ,,Geysanum® (pe
care noi nu-l cunoastem, dar care va fi fost cunoscut, dupd cum s-a presupus, de
citre regele Andrei).

Drept cadru pentru revendicarile bisericesti ale Andreanum-ului este
important de stiut cd ,juzii“ satelor i ai entitdtilor teritoriale, deci cei ce
conduceau administratia politic3, erau alesi numai dintre aceia care locuiau
permanent impreund cu ei. Aici se pune temelia pentru ceea ce un cilitor englez
(Charles Boner) evidentia in urma cu 130 de ani drept trisitura esentiali a sasilor:
capacitatea si aspirajia lor pentru ,selfgovernment”. Pe acest fundal prevederea
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ecleziastica potrivit cdreia ,,preotii lor s fie alesi in mod liber si alegii sa fie
prezentati“, cistigd in profil. Acest drept al comunelor de libera alegere este de-a
dreptul contrar evolutiei bisericesti generale. El a fost insa intotdeauna pastrat si
apdrat cu toate puterile de citre comune; mai mult, revendicarea a avut efecte
dincolo de spatiul de actiune juridic3 (asa-numitul PAmint Regesc) a privilegiului
andrean, asupra comunelor sdsesti iobage de pe teritoriul comitatens. Si in aceasta
privinta privilegiul andrean a constituit o pirghie care a favorizat constituirea in
veacul al XVI-lea a unei biserici ,,nationale” s3sesti, situate sub semnul Reformei.
(in acest context remarcim doar ci , Istoria bisericii evanghelice din Transilvania“
a episcopului Friedrich Teutsch, aparutd in doud volume in anii 1921-1922,
apeleaz3 fara ezitare la urmatorul subtitlu; ,, Volumul I. 1150-1599). Identitatea
bisericii nu s-a infaptuit prin Reform3, dupa cum autorul nu considera c3 Reforma
ar fi dus la transformarea acestei identitd{i. A rAmas aceeasi biserica - sau biserica
acelorasi -, edificata de la,,1150“ incoace, adica3 de la agezarea sub Géza si care
s-a indreptat spre Reform3 mentinindu-gi identitatea. Aceastd tranzitie fara
discontinuitdti a marcat pind in timpurile noastre biserica evanghelic3d a
Transilvaniei in multe caracteristici ale traditiei sale paraliturgice, ceea ce poate
fi exemplificat prin titlul unei alte carti, dat de viitorul istoric al bisericii de la
Universitatea din Géttingen, Erich Roth, tezei sale de doctorat cu privire laistoria
liturghiei in biserica sdseascd din secolul al XII-lea si pind in secolul 1a XX-lea:
»Istoria serviciului divin la sasii transilvineni“ (1954). Pentru Roth - la fel ca
pentru Teutsch - era de la sine inteles si deasupra oriciror consideratii reflexive
cd biserica comunitatii de colonigti, constituita atit inainte cit si dupa Reform3,
in cadrul serviciului divin, a fost una si aceeasi. In afara dreptului atit de insemnat
al comunelor de a alege, trebuie desigur luatd in consideratie si partea a doua a
enuntului, care prevede, tot atit de firesc, integrarea in biserica universala: clericii
alesi decomunitate trebuiau prezentati episcopului in vederea ordindrii (sfintirii).
Abia dupd aceea puteau s3-si ocupe functia. Sfintirea era efectuatd in cazul
capitlurilor ,transilvinene* din Orastie, Sebes, Kosd (Rupea), Kisd (Sighisoara),
Medias, Seica, Bistrita (cu Chirileu) si subdiviziunile (,,surogatiile*) lor. Aceasta
era desigur valabil si pentru capitlurile precumpanitor ,.subordonate de la Spring,
Bilcaciu, Reghin, Laslea, Teaca si Sieu. Mai dificild a fost problema
»prezentaljiunii la capitlurile ,,strigoniene* Sibiu, impreund cu Nocrich gi Cincu,
si Tara Birsei. Deoarece arhiepiscopul rezida la o distant{d de 10-12 zile de drum,
ambii decani au ob{inut, printre multe alte drepturi cvasiepiscopiale, si pe acela
de a introduce pe preoti in functie. In pofida similitudinilor existente printre sasi
- in veacurile al XIV-lea si al XV-lea acest etnonim se impune definitiv pentru
diversele grupuri de colonisti - exista totusi o distributie gradatad a drepturilor
bisericesti: cel mai avantajos statut de drept il aveau locuitorii de pe teritoriul
prepoziturii, care in mare se suprapuneau, din punct de vedere geografic, cu
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teritoriul capitlului de la Sibiu, si cel al surogatiilor sale Nocrich si Cincu, cit si
locuitorii Tarii Birsei, corespunzitoare districtului Bragsov. Pentru acestia erau
valabile prevederile din Andreanum si dispozitiile jurisdictionale ale
arhiepiscopiei de Strigoniu. (Ce-i drept, prevederile din Andreanum au fost extinse
asupra districtului Brasov abia in 1413, dar Tara Birsei obtinuse deja inainte
drepturi comparabile). Un statut apropiat il aveau locuitorii scaunelor de drept
ale provinciei sibiene vizate in Andreanum, acestea se desdvirgesc ca entitati
teritoriale abia atunci, fiind cunoscute mai tirziu sub numele de ,,Sapte Scaune“.
Aici erau valabile prevederile din Andreanum si jurisdictia episcopului de Alba
Iulia. Cele mai defavorizate sub aspect jurisdictional erau comunele iobage. Pentru
acestea Andreanum nu era valabil. Sub raport bisericesc, ele se aflau intr-o situatie
de dubl3 subordonare: pe de o parte se manifesta tendinta stapinilor de pdmint
nobili de a trata aceste comune - uzantele s-»"1 impus in timp drept regul fireasci
- i sub raport bisericesc potrivit dreptului iob3gesc general valabil, pe de alta
parte, dreptul mai avantajos al comunelor libere de pe PAmintul Regesc marca
constiinta, pretentiile si multe forme de viata ale sasilor iobagi.

Astfel de imprejurdri diametral opuse au condus, indeosebi in veacurile
mai tirzii, cind evolufia economicd a scos din ce in ce mai mult la iveala aspectele
sociale impoviritoare ale sistemului feudal, la tensiuni considerabile. Iobagii
sasi, care constituiau mai mult decit un sfert dintre aceia care mai tirziu au fost
desemnati ,,poporul sdsesc“, au participat la rascoalele {ardnesti izbucnite in
veacurile al XV-lea si al XVI-lea (1437 si 1514); mai mult, au avut de suferit in
epoca absolutistd gi mercantild a veacurilor XVIII/XIX, cdznindu-se si
supravietuiascd sub raport economic si spiritual. Legaturile bisericesti cu
capitlurile de pe Pdmintul Regesc au fost in acest efort de o importanta ce nu
trebuie subapreciatd. Asupra rolului gcolii, ce se afla sub conducerea bisericii,
vom reveni mai lirziu.

Ne reintoarcem incd o data la prevederile bisericegti din Andreanum.
in afara dreptului de a alege si a obligaiei de prezentare a fost introdusi si o a
treia prevedere speciald, care se sustrage cadrului general al dreptului bisericesc
comun: ,, Oaspetii “ sd predea decima preotilor. Prestatiile de zeciuiald {ineau,
ce-i drept peste tot, de sistemul social al bisericii catolice medievale. Dar aceste
prestatii de zeciuial3 erau in mod normal predate episcopului, care efectua platile
clerului parohial. Acest sistem de intrefinere a bisericii catolice medievale se
afla de reguli sub administrarea arhidiaconilor diocezani. Potrivit prevederilor
din Andreanum, in biserica colonistilor germani din Transilvania lucrurile se
desfagurau tocmai invers: zeciuiala era predatd preotului paroh §i rdminea la
acesta. lar aceasta insemna c3 prestatiile de decimd ridmineau in comunj,
inzestrind in acelasi timp parohia atit de abundent, incit functia de paroh se
intemeia, si prin veniturile sale, pe o inaltd consideratie sociald. Ce-i drept, preotul
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trebuia sa pliteascd din veniturile sale si pe ceilalti angajati ai comunei (predicator,
invatator, clopotar, s.a.) Adesea poate fi constatat si un deficit de preoti, cici in
vremurile de razboi, aproape continue, tocmai biserica era constrinsa la contributii
sau, cind la un astfel de sistem de inzestrare centrat pe comund, rdminea in urma
vdduva unui preot impreund cu copiii ei. Capitlurile parohiale si decanii lor
alesi anual trebuiau si stabileascd prin consens contributii in vederea solutionarii
unor astfel de probleme. Dar caracteristic pentru evolutia timpurie a bisericii a
fost ca toate aceste reglementdri sd porneascd nu de ,sus* - de la episcop sau
arhidiaconii sdi -, ci s vini de ,,jos“, dinspre comunitdtile asociate si deciziile
acestora. Reglementarea zeciuielii nu trebuie si fie idealizat3. Cici, uneori, s-au
facut si unele exceptii de la principiul stabilit in Andreanum. Faptul ci clericii
Pamintului Regesc pliteau (arhi) episcopului lor o taxa de catedrald in moneda
tine inci de domeniul firescului. ins3 preotii, indeosebi aceia ai diocezei de Alba
Iulia, trebuiau sa renunte adesea la o patrime de decimd sau chiar la mai mult,
sub formd de taxe extraordinare. Potrivit obiceiului canonic ger.eral, parohiile
de pe teritoriul nobiliar trebuiau s3 predea zeciuiala in naturi: fireste ci o parte
din prestatiile naturale le rdminea lor. Dar insdsi stringerea obligatiilor de
zeciuiala era impoviritoare. insa colonistii au prevazut inca din veacul al XVII-
lea doud locuri de curte pe linga bisericd, astfel incit rolul reprezentativ al
preotului era, din punct de vedere constructiv, asigurat deja in proiectarea initiala.
In cursul veacurilor aceasta a avut drept urmare faptul ci starea preoteasci a
rdmas din punct de vedere social atrigitoare pentru patricieni §i intelectuali,
ceea ce, la rindul s3u, a contribuit 1a constituirea unei numeroase paturi elitare
cultivate, de inalt nivel. Drumul inspre functia de paroh a trecut adesea prin
aclivitatea profesorald exercitatd in gcoli mai inalte. Acest lucru s-a mentinut gi
cindplatadecimei a fost, dupa 1848, inlocuita printr-o retribufie mixt4, constituit
din veniturile terenului parohial si plati in numerar. in ultima treime a veacului
al XIX-lea si problema pensiilor, dar §i aceea a candidaturilor in vederea ocupdrii
parohiilor, a fost treptat trecutd din competenta capitlurilor, respectiv a
decanatelor, in competenta conducerii centrale a bisericii - un pas inspre
centralism care, ce-i drept, nu corespundea primelor inceputuri, dar pe care
cerintele epocii moderne 1-au facut necesar.

Trebuie incd mentionatd o a patra prevedere bisericeascd din
Andreanum: comunitdtile de colonisti sa fie fatd de preotii alesi si plati{i de ele
responsabile in toate problemele de drept bisericesc, ,,dupd vechiul obicei®. §i
aceastd prevedere a conferit conducerii locale a bisericii §i, implicit, rolului
bisericii in comunititile locale, o pondere mai mare. Multe decizii sociale, care
tindeau in alte locuri direct inspre o dirijare episcopald, au fost mentinute in
responsabilitatea autonoma a comunitatilor. Istoriografia bisericeasca siseascd a
explicat aceasta, pini la al II-lea rizboi mondial, prin ,dreptul bisericesc propriu®
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(Eigenkirchenrecht) de origine germanicd, acea institufie dupad care stapinul
propriu al bisericii, adic3 acela care a construit §i inzestrat biserica, este indreptatit
sd decidd si ocuparea functiei de preot. Acest drept, aplicat pe scard largd, a
condus in veacurile al XI-lea si al XII-lea la lupta pentru investiturd, decis3 in
favoarea curiei; aplicat pe o scard mai redus, acest drept bisericesc propriu a
condus la raporturi de patronaj, astfel cd multe biserici au depins (sau incd mai
depindeau!) de stidpinii lor de pdmint nobili. Dar in sfera de actiune a
Andreanumului nu au fost ,,domnii“, potentatii, care au construit si inzestrat
biserica si au ales preotii, ci comunele. De aceea, in istoriografia mai recent a
dreptului bisericesc s-a impus notiunea de , biseric3 corporativd“ (Genosseschaftkirche),
iar biserica sasilor transilvineni a fost considerata drept exemplu pentru aceasta
structur organizatoric3 in trecut raspindita, acum ins3 aproape aflati pe cale de
disparitie. In consecinta acestei autointelegeri ,corporative* a comunitatii s-a
dezvoltat desigur sub raport bisericesc §i acea ,,capacitate de autoguvernare®, a
carei exercitare a constituit-pentru sasi o problema centrala (v. mai sus). Functia
(laicd) a celor doi ,,consilieri parohiali* (Kirchenvdter = presbiteri), care a ramas
pind astazi caracteristici pentru comunele sisesti, isi trage rddicinile din aceste
inceputuri timpurii. Cind mai apoi, in cadrul curentelor idealist-romantice si
impotriva pericolelor unei politici absolutiste sau nationaliste a bisericii de stat,
a fost acceptatd in anul 1861 o constitutie bisericeascd modernizats, in care
responsabilitatea elementului laic a fost mai accentuat pus in practic3, functia
de curator a dep3sit in insemnitate rolul de pind atunci al consilierilor parohiali,
fixindu-se la toate nivelele supracomunale si aparind ca institutie coordonatore
laica pe linga decan si episcop. Functia de consilier/prezbiter s-a restrins la nivelul
comunal.

Acelasi lucru este valabil si pentru alte dou3 institu{ii ale asezimintelor
sasesti din Transilvania, a ciror responsabilitate se evidentia la nivel
infracomunal: vecindtdtile §i fraternitdtile, respectiv comunitdtile de fete . Ambele
forme de solidaritate colectiva locala n-au fost in sensul administratiilor bisericesti

" occidentale ,strict bisericesti“. Aceasta inseamn ci ele nu au fost consemnate
in dreptul bisericesc scris nici inainte §i nici dupd Reformd. Dar pentru
comunitétile transilvdnene este caracteristic tocmai faptul ci formele lor de viata
sociald sint configurate ,de jos“ si cd ele nu au putut fi impdrtite pe calea
dispozitiei ierarhice in rubrici bisericesti §i nebisericesti. Sfera sociald a fost
penetratd cu un continut bisericesc, si invers, sfera bisericeascd revendica
apropierea de realitatea socialid. Dup3 cum dreptul bisericesc general codificat
din veacurile al XII-lea si al XIII-Iea a fost patruns de prevederile bisericesti din
Andreanum in favoarea unei concentrari sau a prezervdrii forelor regulative din
cadrul comunitéatii parohiale concrelte, a vietii cotidiene a acesteia, pe cit poate fi
ea cuprinsi cu privirea, tot astfel s-a configurat si viata bisericeasc si dupi
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Reforma intr-o parte esentiald fara recurs asupra dreptului bisericesc evanghelic
codificat, care isi tragea criteriile din realitatea sociald a statelor protestante
occidentale. Fireste c in ,,suprastructurile” dreptului bisericesc se apela la teoriile
oferite de universalititile protestante ale Occidentului, cici altele nu erau
cunoscute. Vecinatatile si fratiile, care in aceste teorii nu erau mentionate, s-au
dovedit insa a fi o for{d normativa remarcabild a starilor factice: prima mentiune
documentar3 a vecinititilor (si fratiilor) este considerabil mai tirzie decit
Andreanum. Ele dateazi abia de la sfirsitul veacului al XV-lea. Ele isi au originea
in folosinta comun3 a fintinii i a bunurilor obstesti, dar si a catafalcului, de
citre vecinii legafi unul de celalalt in asezarile sitesti extrem de compacte (curte
ling4 curte se rinduieste intr-un sir neintrerupt). in vecinati(i se imbina elemente
existentiale locale si ocupationale. Acestea cuprind forme institutionalizate ale
muncii asociate, intrajutorarea reciprocd (la zidirea casei, ingrijirea bolnavilor,
inmormintare) si sirbitorirea in comun (sdrbitorirea termindrii acoperisului,
Lasata Secului, dar si mersul la impartisania din Joia Mare!). Cele mai multe
din aceste forme de via{d sociald sint marcate de cuprinderea lor in sfera
bisericeasca. Paralele occidentale se gisesc inainte de toate in domeniul breslelor
din evul mediu §i epoca moderni timpurie, in care comunitatea profesionala si
de locuire in grup se conditionau reciproc si in care organizatia profesionald isi
gisea completarea in ,fraternitati“: sistemul social al breslelor, reglementat de
autoritati, a fost subminat prin refeaua mai libera a fraternitatilor care au conferit
vietii corporative un caracter mai intens sub aspect religios. $i structura
organizational3 a acestor bresle si confrerii occidentale se regiseste in ,,parintii
de vecinitate“ (Nachbarviter, Alterleute = starosti) sau in ,slujitorii de
ceremonial“ (Amtsknechte) din fraternititile transilvinene. Aici, ca si acolo,
fraternitdtile (vecinitatile) constituie substructuri ale comunitatii locale. Dar pe
cind aceste substructuri corporatiste au devenit in veacul al XVI-lea in Occidentul
protestant si chiar si in zonele catolice forme dominante de conducere autoritar3,
in Transilvania s-a dezvoltat pind in contemporaneitate structura de vecinitate
»neguvernamental3“ ca o for{a portanti a coeziunii sociale, iar despre fraternititi,
respectiv comunitati de fete, se poate afirma pina in trecutul recent (1940-1958)
acelasi lucru. De asemenea, legarea de parohie printr-o responsabilitate ordonata,
in sensul enuntului din cea de a patra prevedere bisericeascd din Andreanum,
este caracteristicd pentru vecinititile sdsesti din Transilvania.
Fraternitdfile/comunititile de fete rcuneau, spre deosebire de vecinatati,
tineretul confirmat necasistorit. Ele au existat pina in 1940 respectiv 1958 (in
unele locuri, intr-o forma redusi pind mai tirziu). Dar ele existau numai la sate,
desi originile lor se situeaz3 in mod cert in sfera mestesugurilor ordgenesti. Atunci
cind au fost pentru prima oard dizolvate de catre autoritijile national-socialiste,
mai apoi de citre cele comuniste, ele au fost considerate in mod eronat ca
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»organizatii de tineret“ ale bisericii. Firegte cd acestea §i erau, cu precizarea ca
intr-un sens mult mai arhaic decit lasd sd se presupund de citre conceptia
tehnocrat3 despre ,,organizare* (si biserica!) si reprezentarea romantica despre
tineret. $i in ,fraternitd{i“, respectiv in ,comunititile de fete* autorespon-
sabilitatea corporativd a comunei gi-a gasit expresia potrivitd: nu a existat un
cadru supracomunal al fraternitatilor, respectiv al comunitailor de fete. in cadrul
comunei, ins3, cei ajungi la virsta maturitatii au parcurs un proces de socializare
prin aceea ca si-au insusit intr-un mod adecvat totusi un rol corporativ propriu
in cadrul responsabilititii globale a comunei.

O paraleld urbani la fraternit3{i au constituit-o reuniunile elevilor din
clasele gimnaziale superioare (Coetus). Concepute in epoca Reformei ca o imitatie
umanista a statului roman, aceste asociatii ale elevilor in virstd de 15-18 ani au
reprodus, incepind din veacul al XIX-lea, obiceiuri ale asociatiilor studentesti
germane. La inceput puternice nu numai prin structura lor de virsta, ele au fost
mai tirziu, prin unele elemente reziduale (frecventarea serviciului divin, sdrbitoarea
Vinerei Mari, impartisania comun in Joia Mare) marcate religios, pregitind in
ierarhia lor tineretul in vederea preludrii de viitoare responsabilitati sociale.

* % X

Pind acum, am incercat si analizdm intr-o sectiune longitudinal3
trasaturile caracteristice ale bisericii ,,teutonilor transilvani*, care pot fi deduse
din documentele timpurii ale acestei biserici: din actul cu privire la prepozitura
din 1191, actul de donatie a Tdrii Birsei citre Ordinul Teuton din 1211, si cel de
expulzare a acestuia, in 1225, si in cele din urm3 Andreanum din 1224, care
trimite desigur inapoi la anii 1141-1162. Deoarece scrisoarea privilegiald emis3
de Andrei al Il-lea, in 1224, prevedea in dispozitiile sale militare ajutorul
colonistilor pentru cazul in care regele pleca la razboi impotriva dugmanilor
interni, pare verosimil ca colonigtii sa fi participat ei insigi, in primavara anului
1225, la alungarea cavalerilor din Tara Birsei. Dacd vom situa expunerea noastra
in continuare in acelasi context, va trebui si menfiondm intemeierea minastirii
cisterciene de la Cir{a si pe aceast3 baz3 si ne referim la institufiile monahale
ale sasilor in epoca ce premerge Reforma. Cici pe lingd multiplele accente
specifice ale bisericii colonistilor ultrasilvani au adus impreuni cu ei in
Transilvania §i pietatea acelor tinuturi laice, care este caracteristica pentru evul
mediu tirziu. in primul rind, amintim aici venerarea sfintilor. Ea se exprimi
intre altele prin asa-numitul patrocinium: fiecare biserica sateasca purta hramul
unui patron pe atunci popular, desigur cu altare laterale consacrate altor sfinfi.
Si, dupa cum presbyteri FFlandrenses i-au intovarisit pe colonisti in drumul lor,
tot astfel, vor fi insotiti si de cilugdri sau acestia i-au urmat curind. Cea mai
veche intemeiere de ministire cunoscuta nu a fost intimplator aceea a unui licag
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monahal cistercian. Cici acest ordin se dedica, la fel ca primii colonigti, colonizrii
agrare; inclusiv aceleia a Orientului. Cirta, situatd pe malul sting al Oltului, si-
a intins posesiunile (si desigur si activitdfile misionare) pina in tara valahilor
din tinutul Fagarasului. Cirta erao filiald a manastirii din Igris pe Mures, aceasta,
la rindul ei era o filialad a manastirii din Pontigny (Franta), care exercita controlul
asupra activititilor monahale. Astfel, nu este o intimplare ca pe urmele acestei
prime mandstiri vom da si de alti colonisti cu nume franco-valone, cum este acel
Magister Gocelinus, care daruieste in anul 1223 Cisnddioara comunitatii
monahale din Cirta. Valonii, numiti Latini, mentionati in documente pe la 1200
si ocupind o pozitie conducitoare printre colonisti, au fost asimila(i de catre
Saxones: ei sint considerati Saxones. Cici acest etnonim este, in evul mediu - la
fel ca si cel de Flandrenses - mai putin inteles in sensul s3u etnic, ci conteaza
mai mult ca termen juridic (jus Flandrense), drept caracteristicd a unei anumite
forme de viatd, pe asigurarea cireia se punea pret.

Celelalte ordine au prins teren cu precidere in orage, dar nu exclusiv
acolo. Un inventar tirziu descoperit al manastirilor premonstratense consemneaza
in 1235 cite o filial4d dubld (manistire de cilugari si cilugdrite) la Brasov si Sibiu
(Corona si Villa Hermanni). Mai toate celelalte filiale ale ordinelor monahale sint
amintite in epoca ce urmeaz3 invaziei titare din anul 1241. Aceasta nu exclude o
intemeiere anterioard. Dar este intrutotul plauzibil ca densitatea mai mare de
manastiri s3 fie un rezultat al rapidei reconstructii a {arii dupa pustiirile lisate in
urmalor de tatari; reconstructia a permis, pe de o parte, o activitate mai intensa a
nobililor ca intemeietori de sate (de exemplu pe teritoriul comitatens, in {inutul
cuprins intre Tirnave §i Valea Secaselor), pe de altd parte, aceasta a avut efecte
pozitive asupra oraselor. Dominicanii, atestati deja la 1241, franciscanii ospitalieri
dar si eremitii augustini si chiar beghinii sint intilniti mai intii in imprejurimile
oraselor, curind insa i in spatele zidurilor protectoare ale acestora. Cistercienii au
intemeiat ei ingisi sate (Cir{a, Altsdorf lingd Agnita, Crit{, Cloasterf, Mesendorf,
Apos, lingd Seica Micd, Minirade, Cenade, Sorostin). Benedictinii clujeni din
Mainastur intemeieaz3 si posedad Seleusu, Laslea, Hoghilag si Prod. Si prepozitul
sibian activeazi cu rol de colonizator si este stipinul de pamint al celor trei sate
prepozitale/ Propsdorf (cite unul lingd Agnita si dou3 lingd Medias), cit si al
comunei Rusi; in sfirsit, ii apartine i Cisnddioara.

Viata monahald din Transilvania nu s-a deosebit considerabil dec cea
din alte {ari catolice: rugiciune si munc3, studiu §i asisten{a de caritate, predica
si cergetorie. Structura monahal3 si pietatea catolici prezinta la sasi aceleasi
forme de viata ca si ale intregii biserici occidentale. Dar se pare ca structurile
bisericesti necomunale au fost totusi mai greu acceptate in Transilvania. Precum
constitutia decanatelor si capitlurilor, intemeiatd pe optiunea bazei, s-a impus
impotriva administratiei episcopale exercitate de ,,sus* prin arhidiaconi, tot asa

137

https://biblioteca-digitala.ro



Paur PHILIPPI

si ministirile §i prepozitura au avut de infruntat dificultdt{i deja inainte de
Reforma.

In 1424 libera prepozituri regeasci a Sf. Ladislau din Sibiu a fost
dizolvatd de citre regalitatea care a intemeiat-o. Bunurile ei au fost atribuite
orasului Sibiu iar obligatiile de cult incredintate preotului ales, plebanul bisericii
Sf. Maria din Sibiu. Prepozitul si prepozitura au rdmas pentru uniunea corporativa
a colonistilor un corp strdin, impus dinafar3, desi ea a fost conceputd in scopul
asigurdrii coloniei ,flandre“. Cearta s-a iscat cu privire la veniturile provenite
din decima sibian, la fel si pentru biserica principald, cici prepozitura nu pare
sa fi avut o casd de rugiciune proprie. Dreptul comunal a eliminat in 1424 din
prevederile sale institutia extracomunal3.

in 1474 abatia de la Cir{a a fost dizolvati de citre regele Matei Corvin.
Veniturile ei si obligatiile ei de cult au fost de asemenea atribuite comunitaii
sibiene. Plebanul sibian si Biserica Sf. Maria au cistigat astfel in importanta si
prestigiu. 24-26 capelani, intre care cei 15 canonici - printre ei §i un predicator
- ai prepoziturii s-au ingrijit de serviciile divine secundare. inca o dati uniunea
corporatistd a colonistilor si institutiile sale s-au dovedit structuri mai puternice.
in bisericile Apusului, biserica comunal? a fost adesea ,,incorporati“ mainistirii.
In cazul bisericii cisterciene din Cira ins3, urmasii evanghelici ai colonistilor
de la inceputul veacului al XIII-lea isi tin si ast3zi slujba religioasa. Nici in Tara
Birsei nu s-a putut tine in viatd vreuna din bisericile patronate de cavalerii-
monahi nobili, ci doar acea bisericd a comunitétilor corporative ale colonistilor,
care au acordat si in urmatoarele veacuri o importantd deosebitd responsabilitatii
laicilor.

Lupta pentru o pozitie distincta a asociatiilor colonistilor in schematica
dreptului bisericesc medieval a luat in secolul al XV-lea si la inceputul celui
urmaitor forme mai ascutite. A fost epocain care a inceput si se contureze separarea
politica a Transilvaniei fatd de autorititile centrale ungare. Daci secolul al XIV-
lea a fost puternic marcat de inifiativele casei de Anjou (1308-1382), incepind
din 1395 accentele sint intr-o masurd crescindd puse pe invaziile turcesti, ce
modeleaza congtiin{a unei entitd{i transilvdnene autonome.

Sub regii angevini a fost in primul rind extinsd administratia - mai
intii cea a teritoriului ce cddea sub incidenta privilegiului andrean (Sapte Scaune
i in 1318 Doud Scaune; in 1366 i s-a aldturat Tara Nasdudului iar mai tirziu, in
1413, districtul Brasovului), apoi promovata sprijinirea oragelor. Ludovic I, cel
de-al doilea rege angevin, a manifestat si accentuate interese bisericesti: era
preocupat de catolicizarea romanilor ortodocsi. Astfel, in cursul reorganizirii
administrative, districtele romanesti au pierdut propria lor nobilime rurala in
favoarea starii nobiliare ungare, unificate catolic; cnezii au devenit nobile
Hungari. Si. odata cu nobilimea, romanii si-au pierdut timpde veacuri §i purtatorii
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de cuvint politici. Si nobilimea de {ar3 s3seascd, agsa-numitii greavi, s-a contopit
partial cu nobilimea ungar3. Dar insemnitatea sporitd a oraselor a oferit sasilor
in patriciat o noud paturd politicd conducitoare. Prin cresterea puterii ei
economice, aceasta si-a mdrit ponderea politicd, influentind considerabil
coeziunea crescinda a gruprurilor de colonisti sasi. in 1477 oraselor li s-a
recunsocut dreptul de liberd alegere a comitelui, funcfia suprema a celor Sapte
Scaune, numit pind atunci de rege, iar, incepind din 1486, cele patru entitai
teritoriale sisesti (Sapte Scaune, Tara Nasdudului §i districtul Bragovului) au
fost considerate din punctul de vedere al dreptului de stat o universitas - o entitate
politic3. Aceastd ,,Universitate a natiunii* sasesti poate fi comparati de la distanta
cu Liga oraselor hanseatice. Delegatii ei vor reprezenta in veacurile urmatoare
interesele politice, dar si cele bisericesti, ale sasilor in adunarea starilor politice
ale Transilvaniei; aceasta s-a constituit treptat, in veacul al XV-lea, ca uniune
regionald a stdrilor politice, si a reprezentat din secolul al XVI-lea, sub numele
de diet3, corpul legislativ al tarii, fiind alcatuita din ,,natiunea“ nobililor unguri,
secui si sagi. Forme premergatoare ale acestei institutii pot fi considerate ,,uniunile
fraterne“ din anii 1437 i 1459; prima uniune a fost determinata de interesele
comune ale nobilimii impotriva supusilor sdi razvratiti, iar cca de a doua, de
interesul luptei antiolomane si al autonomiei Transilvaniei fa{d de coroana.
Paralel cu evolutia Universittii s3sesti se dezvolta si unitatea bisericii:
prilejul cel mai banal I-au oferit pretentiile fiscale ale episcopului, care au crescut
cu timpul, respectiv s-au multiplicat, constituind un cuantum variabil de la un
capitlu la altul. Odatd cu cresterea pericolului oloman au sporit i pretentiile
regalita{ii - mai tirziu ale principilor - fa{d de resurselc banesti ale bisericii.
Devenise necesar un consens asupra unei strategii comune de apdrarc fata de
pretentii exagerate. Astfel, la inceputul secolului al XV-lea, este atestatd intrunirea
mai mult sau mai putin rcgulald a reprezentaniilor capitlurilor subordonate
arhiepiscopiei de la Strigoniu si ai celor apartinind episcopiei de l1a Alba Iulia in
cadrul unei asocialii de interes in problema zeciuielii. De la inceputul veacului
al XVI-lea conducerea acestei asociatii a contribuabililor a fost exercitati de
decanul capitlului de la Medias: acest ,decan general“ (Generaldechant),
inexistent in dreptul bisericesc scris, dar in practica cotidiand extrem de real,
reunea deci capitluri din doud arhidioceze (Alba lulia apar{inea arhidiocezei de
Kalocsa). Pind in anii celui de-al II-lea rdzboi mondial el a indeplinit o functie
asocialivd §i de legaturd: din 1545 si pind in 1867 a asigurat interimatul in
perioadele cind scaunul episcopal era vacant iar in anii 1940-1944 a mentinut
coeziunea nationala deasupra graniei intratransilvinene stabilite in mod arbitrar.
Reprezentanta bisericii, sinodul clerului evanghelic, legat3 si ea de
episcopul evanghelic de mai tirziu, respectiv de decanul general al eclesiilor sisesti,
a fost i ea numitd ,,Universitate spirituald“ (geistliche Universitdt). Ea va cumpani
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asupra problemelor comunititilor s3sesti si le va reprezenta in incordare gi colaborare
cu universitatea laicd a natiunii timp de veacuri. Deocamdat ins3 ne aflim in fata
tentativelor capitlurilor s3sesti de a-gi mentine pozitia distincta in cadrul bisericii
romane universale. Precursoare au fost capitlurile ,,strigoniene* Sibiu §i Bragov (Tara
Birsei). Decanii celor doud capitluri au sustinut la mijlocul veacului al XV-lea
apartenenta lor dintotdeauna la episcopia Milcovului (v. mai sus). Si intr-adevar: in
veacul al XIV-leas-aincercat in repetate rinduri reinnoirea acestei episcopii catolice
misionare si de a o inlocui, respectiv substitui cu alte episcopii transcarpatine (Arges
1382, Bacdu 1401, Baia 1471). Clerici translivneni apar ca episcopi ai acestor dioceze
(fictive?). Cind ins3 in 1453 a fost propusi transferarea resedintei episcopale a
Milcoviei la Brasov, preotul Michael din Waldhiiten, in calitate de episcop al
Milcoviei, a invitat in 1518 pe sibieni §i brasoveni s3 participe la sinod, ambele
capitluri au facut recurs la arhiepiscopul de Strigoniu. Dejain 1450 sibienii au declarat
c dat fiind ca scaunul episcopal al Milcoviei este vacant arhiepiscopul de Strigoniu
este in mod , liber* (prin proprie decizie deci) recunoscut drept ,,rector”, figadduindu-
i-se ascultare, desigur cu restrictia, ci aceasta ar fi valabild (numai) pentru ,toate
lucrurile admisibile“. Dupd 1512 puternicul arhiepiscop de Strigoniu si pretendent
papal Toma Bakodcz a incercat s3 pund capit politicii oscilatorii a sibienilor si
brasovenilor. Cu oferte categorice si atrigatoare, a incercat s3-i lege pe ambii decani
de Strigoniu. Atunci ei au invocat ins3 - impotriva dreptului canonic - dreptul lor
particular de ,,colonisti ai maiestaii sale regale*. Tendinta lor lipsitd de echivoc este
aceea de a rdmine membrii loiali ai bisericii i totodata de a fi, pe cit este posibil,
juridic independenti.

Sub acelasi arhiepiscop Bakdcz, oastea cruciatd, sfintitd de el, s-a
transformat in oaste t{drdneasca risculatd; rascoala condusi de Gheorghe Doja
(1514), cruda in desfasurarea ei, a fost inn3busita in singe. Confruntarea dintre
cei doi decani si arhiepiscopia de Strigoniu a rdmas deocamdat3 nedecis3 pini
cind, prin moartea lui Bakocz, in 1521, rizboiul continuu cu turcii §i Reforma,
problema autonomiei bisericesti nu numai a decanatelor din Sibiu gi Tara Birsei,
ci a tuturor capitlurilor sisesti, a primit un rispuns pe temelii noi: in 1545 ,,ambele
par(i* ale ,Universitd(ii spirituale” s-au intrunit la resedinta decanului general
din Medias, considerindu-se ,,madulare ale unei religii si ale unui corp“, pentru
a stirui inviolabil ,,in acest mod al unitatii“. In 1583 aceasti evolutie a fost
incheiatd prin alegerea superintendentului, a cirui competent3 se va extinde
asupra tuturor comunelor s3sesti: asupra comunelor ,strigoniene® si a celor care
pina atunci au fost subordonate episcopiei de Alba Iulia, asupra celor libere ale
»~Pamintului Regesc* andrean si asupracelor nelibere de pe teritoriul comitatens.
Aceasti evolutie s-a desavirsit sub semnul Reformei. Dar, deja in 1555, s-a afirmat
cealalta latura a tendintelor sdsesti de autonomie: vechile capitluri ,strigoniene®,
devenite evanghelice, incd achitau arhiepiscopului catolic taxa de catedrala. Ele
nu au ficut conexiunea intre Reform3 si intentia si opinia de a desface legitura
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cu biserica universald. Arhiepiscopul din 1555, care nu voia s3 infeleaga sau si
binecuvinteze acest comportament dublu. era fiul judelui regal din Orastie, roman
de origine, Nicolae Olahus, arhiepiscopul primat al Ungariei.

* ¥ ¥

Primele semne ale Reformei s-au ficut simtite la Sibiu in 1519.
Negustorii au adus cu ei foi volante de la tirgul din Leipzig. Impulsurile pornite
de 1a Wittenberg au fost receptate cu interes si promovate de cercurile conducitoare
in jurul comitelui sdsesc Markus Pemfllinger. Critica anomaliilor bisericesti a
gasit aici la fel ca si in apusul Europei, un teren deja gata pregitit. Pe de alta
parte, au fost luate miasuri de indbusire a migcarii reformatoare; clerul propriu se
plingea, episcopul de Strigoniu, dieta si regele amenintau. Dar continuarea
luptelor dinastice a paralizat puterea centrald si a produs concomitent un sentiment
de maxima periclitate existentiald in Transilvania, care gi-a ciutat un rcazem in
credinta biblica.

in tot cursul veacului al XV-lea, turcii sau principii T4rii Romanesti
(mai tirziu si ai Moldovei) ingrijorati de pozifia lor, au navilit pe teritoriul de
autonomie sdseascd. La cucerirea Sebesului in 1438. impreund cu populatia
orasului, a fost dus in robie in Imperiul Otoman si un elev al scolii latine,
»studentul din Romos*“. Scdpat la Roma dupd doudzeci de ani de robie turceascd,
el a scris renumitul tratat , de ritu et moribus Turcorum* (,,Despre datinile i
obiceiurile turcilor®), care in 1530 a fost reeditat si recomandat de Luther. Cind
voievodul transilvidnean de origine romin3 Ioan de Hunedoara incepuse si
organizeze din Transilvania lupta antiotomana a Europei, in satele sdsesti au
aparut sute de biserici fortificate. Ele conferd pind in ziua de ast3zi un aspect
inconfundabil peisajului, marcind durabil religiozitatea siscasci. In perimetrul
fortificat al bisericii era c3utat3 protectia trupului §i a vie{ii, comunitatii i se
asigura ocrotirea, fiecare obligindu-se la sacrificii §i disciplind. $i pe cind pe
creneluri se didea lupta sau se stitea de veghe, slujba religioasd si scoala (!)
continuau in bisericd. Sasii s-au impotrivit - impreund cu contingentele
transilvdnene - turcilor §i in cimp deschis (la Sibiu in 1442, pe Cimpul Piinii in
1479, 1a Pasul Turnu Rosu in 1403). Dar, in cursul marii ofcnsive otomane initiate
in 1521 regatul Ungariei s-a prdbusit in urma batiliei de la Mohacs. Pentru
tronul vacant al Ungariei s-au certat Ferdinand de Habsburg, impreuni cu a sa
factio germanica si voievodul Transilvaniei, loan Zapolya, cel care inadbugsise
rdscoala lui Doja. Sasii au fost divizaii in atitudinea lor. Cu toate c3 era favorabil
Reformei, Markus Pemfflinger a (inut, impreun3 cu sibienii, pina in 1536, partea
lui Ferdinand. Judele Bragovului, Lukas Hirscher, a atras dupad 1530 restul
Universitatii de partea factfiunii ungare a lui Zapolya. E drept ins3 c3 pind la
moartea sa in 1541 nu a ingaduit Reformei si prindi radicini in Brasov. in cele
din urma Zipolya s-a impus totusi pentru scurt timp iar cind, in 1541 resedin(a
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regald Buda a fost ocupat de turci, in Transilvania, ale carei legéturi cu Apusul
au fost aproape intrerupte, s-au intensificat tensiunile interne §i externe atit de
mult, incit vremea era coapti pentru ca Reforma si se impuna.

Personalitatea decisiva pentru inceputurile Reformei in Transilvania a
fost umanistul Johannes Honterus (nascut probabil dupd 1500, decedat in 1549).
Dup3 studii la Viena (in 1525 obtine titlul de magistru) a activat probabil in
patria sa, dar in 1529 apare ca exilat (exu/) la Regensburg, ca in urmatorul an
sa-gi defdsoare activitatea la Cracovia ca cetdtean academic. Aici public3 primele
sale carti, o gramatica latini si ,,Cosmografia“. In 1531 il intilnim la Basel,
unde frecventeaza cercurile umaniste, lucreaza in tipografii §i editeazd renumita
sa hartd a Transilvaniei, pierdutd, apoi redescoperita. El i-ar fi intrecut pe toti
gravorii timpului sau - astfel il elogiazd Sebastian Miinster. De 1a Basel trebuie
s3 fi fost chemat de Lukas Hirscher (v. mai sus) in orasul siu natal. Din anul
1533 activeaza ca dascil, centurion §i consilier ordsenesc. In 1539 infiin{eazi o
tiparnita, editind in acelasi an doul scrieri ale parintelui bisericii Augustin, ale
caror prefefe lasi si se intrevadi inclinatii clare spre Reforma. in anii 1541-
1542 1a Brasov se intretaie firele activitdfilor reformatoarc; in octombrie 1541,
in sfirsit, a fost {inuta ,slujba evanghelici in biserica din Corona®“. In acelasi an
a intreprins o vizitatiune canonicd in Tara Birsei iar la inceputul anului 1543 a
aparut ,,Carticica Reformei (,,Reformationsbiichlein*) a lui Honterus, in egali
misuri dare de seami si carte de viziti a innoirii bisericesti initiate de el. in
acelasi an Melanchthon a editat Scrierea de la Wittenberg, insotitd de o prefata.
Articularea la Reforma german3 pare si fie infaptuita.

Dar istoriografia bisericeascd mai recentd a descoperit tensiuni in
planul secund. Honterus a fost o celebritate europeand; dar el a fost un laic de
formatie teologica si cunoscuse la Basel un model de comunitate care atribuia
crestinului matur coresponsabilitate in conducerea comunei, considerind
drepturile tradifionale ale stdrii preotesti mai putin importante. Purtitorii de
functii preotesti ordinati (sfintiti) din Brasov par s3 fi avut rezerve. Aliat cu
autoritatile ordsenesti, consilierul ordsenesc Honterus a solutionat tulburarile
iconoclaste in mod pragmatic, neclerical. Cind dupi aceasta preotul bragsovean
Jekel s-a retras, Honterus s-a l4sat instalat succesor al acestuia, prin decizia
cetdtenilor i fara a fi sfintit. La Wittenberg Reforma a fost infaptuita printr-o
colaborare a teologilor cu puterea destat. Aceastd formula nu a constituit desigur
un program luteran, dar a fost consideratd - si este pina astazi de citre unii -
hotaritoare pentru specificul bisericii luterane. Astfel si preotul sibian Matthias
Romassi s-a adresat Wittenberg-ului spre a-i cere ajutorul in vederea ludrii
unei hotdriri. Rezultatul acestei consultiri a fost categoric in favoarea lui
Honterus, astfel cd oragele s3sesti au pornit in 1544/45 pe urmele acestuia gi au

a

hotarit Reforma. ,,Universitatea spirituald“ intrunit3 la Mediag in 1545 (v. mai
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sus) a hotdrit in primul rind doar asupra consecintelor administrative ce
decurgeau din innoirile infaptuite. in 1547, Cirticica Reformei* a fost prelucrat
de o comisie de teologi, astfel incit privilegiile clerului parohial s fie luate in
consideratie; pe aceste temeiuri Universitatea natiunii sisesti a decis in 1550
ca ,Ordinea bisericeascd a tuturor germanilor din Transilvania®
(,,Kirchenordnung aller Deutschen in Siebenbiirgen®) s3 fie obligatorie pentru
toate teritoriile sasesti. Dar aceastd rinduial3 s-a impus §i in comunele s3segti
de dincolo de Pamintul Regesc.

Miscarea reformatoare se extinsese de mult dincolo de spatiul
administratiei sasesti. Deja in 1537 avusese loc o dezbatere religioasa in fata
principelui §i a starilor. In 1543 brasovenii au fost cita{i in faja unei comisii
dietale, unde au aparat cu succes Reforma recurgind la ,,Apologia“ lui Honterus.
Instantele politice conducitoare insd nu au luat partea Reformei, cancelarul
Isabellei, vadduva lui Zapolya, fiind cardinal. Dar stirile politice aproape ci nu
au fost stinjenite in optiunile lor confesionale. Situatia Transilvaniei a fost mult
prea precard pentru ca elita politica sd-si fi putut permite discordii interne. Din
1540 principii au recurs in guvernare la instrumentul dietei, care i-a ales; aceasta
hotdra in votul pe curii al celor ,trei natiuni“, nobilimea ungara, secuii liberi si
sagii - de asemenea cetd{eni de conditie liberd. Fiecare natiune putea bloca
initiativele legislative prin refuzul aplicarii sigiliului. Acum Reforma si-a aflat
aderenti §i in nobilime si printre secui. in afarid de aceasta, turcii stiteau la
granitele tarii. Din aceast3 constelatie au rezultat incepind din 1552 hotdririle
tot mai bine conturate de tolerantd religioasd, care trebuiau si fac3 din
Transilvania o ,,{ar3 a tolerantei“, cum nu exista alta in Europa. Mai intii a fost
sanctionatd coexistenta partilor ,evanghelicd“ si ,papistagd“. Argumentarea
clasici la care s-aapelat a fost: , pentru ci credinta crestina este una“. Posibilitatea
de aderare la una sau la alta dintre confesiuni a fost in mod expres desemnata
libertas. Din anul 1564 dieta a permis si posibilitatea adeziunii la calvinism §i
din 1568 permisiunea s-a extins §i asupra unitarienilor, care s-au framintat
puternic, sprijiniti fiind de principele Ioan Sigismund Zapolya (1556-1571).

Tara a incorporal aceasta libertate religioasa, atit de putin conditionata
in principiu, in constiinta politicd. Hotaririle dietale din 1568 §i 1571 au articulat
ideea la nivel de principiu de drept, si chiar principii catolici din familia Bathori
(1571-1597), care s-au impotrivit oricdrei dislocari a raporturilor confesionale,
nu au mai actionat impotriva pluralitatii atinse. Stefan Bathori, devenit in 1576
rege al Poloniei, spunea c3 ,,este suveran peste popoare §i nu peste constiinte®.
Cancelarul lui Sigismund Bathori mentiona in 1589 , libertatea religioas3 publica“
ca principiu constitutiv al statului transilvinean. in 1653 cele ,patru religii
recepte” - reformatd, evanghelicd luteran3, romano-catolica si unitariani - au
fost inscrise in legea fundamental3 a {arii, Approbatae Constitutiones.
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Cind Austria s-a pregatit sd integreze Transilvania, generalul Craffa,
persecutorul riu famat al protestantilor, a recomandat imparatului s3u s3 protejeze
libertatea religioasd, deoarece Transilvania tine la ea ,ca la lumina ochilor®
Nici ,religia evanghelic3 a sasilor s3 nu fie in nici un caz atins4... cici sasii... in
a caror fort3 (robur) consti toatd Transilvania, sint atit de zelosi, incit pentru a-
si revendica religia, pun totul in joc...“ . Astfel hotaririle pragmatice ale dietei
cu privire la toleranta religioasa, initiate in 1552, au dobindit treptat un caracter
programatic, iar impdaratul Leopold I, in calitate de principe al Transilvaniei, s-a
vizut nevoit, in 1691, s3 emita ca principe al Transilvaniei o ,,diploma*, al cirei
prim articol garanta legislatia religioasd a Transilvaniei. Nu trebuie trecut cu
vederea c3 biserica ortodoxd nu a fost amintitd in aceastd ,receptare” dietala.
Partidele reprezentate in dietd au fost interesate de libertatea natiunilor politice,
printre care romanii atunci nu se mai numarau (sau nu se numarau incd). Pentru
ei era in continuare valabila coexistenta specificd epocii de dinaintea Reformei.
Ei erau tolerati (tolerati), ceea ce practic putea avea intelesuri foarte diferite: de
la exercitarea liberd a religiei in comunitad{i dependente din punct de vedere
politic, in a cdror configurare exercitarea religiei ortodoxe ca atare n-a fost
niciodat3 pus3 in cauzi, dar autonomia organizirii bisericesti a fost la nivel
superior temporar extrem de ingraditd. $i Reforma s3seasci a incercat sa exercite
influent asupra romanilor ortodocsi. In 1544 sibienii au tiparit Micul Catechism
al lui Martin Luther in traducere romaneasca - de fapt prima carte tiparit3 in
limba romana. In 1559 judele Brasovului a dispus de asemenea si fie tiparit
catehismul luteran in limba romana si a poruncitlocuitorilor ortodocsi din Scheii
Bragovului s3-1 invete. Deoarece insd, impreund cu aceste catehisme datorate
aceluiagi mandant si aceluiagi traducitor si tipograf roman - Coresi - au fost
tiparite si carfi liturgice romanesti, caracterul influentei nu poate fi interpretat
ca tentativi de convertire a romanilor la biserica evanghelici (s3seasca!). O astfel
de tendin{a interpretativa ar fi in contradictie cu tot ce am aflat pind aici despre
biserica siseascd. Mai degrab4 trebuie si admitem c3 romanii erau considerati
necunoscatori ai Bibliei §i (mai apoi?) piosi-superstitiosi. Initiativele ,,misionare”
ale Reformei au incercat s cultive pe credinciosii §i clericii ortodocsi sub aspect
biblic si s3-i evanghelizeze prin aceasta in cadrul bisericii i cucerniciei ortodoxe.
Au exislat episcopi romani care au promovat fafis aceastd direcfie. Faptul ca
aceste incercdri ale conlocuitorilor reformatori neromani au contribuit decisiv la
dezvoltarea limbii romane literare nu trebuie trecut sub ticere si nici redus doar
la interese economice.

Cind la sfirgitul deceniului al saselea a inceput s3 se impund directia
calvind din cadrul bisericilor transilvinene, mul{i au considerat protestantismul
caintreg ce se indreapta spre o interpretare extensiva. Traditiile umaniste pareau
sd justifice o astfel de intelegere. Dar primii episcopi alesi de sinodul clericilor
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sasi - Paul Wiener (1553-1554) si Mathias Hebler (1556-1571), ambii veniti la
Sibiu dinafara Transilvaniei - au fost luptatori energici pentru o teologie luterani
genuin3, de facturi wittembergiana. in 1561 acest lucru a fost in mod limpede
marcat in ,,Brevis Confessio de Coena Domini* si, cind in 1572, Lukas Unglerus
a deschis sirul lung al episcopilor de la Biertan - a fost ales episcop pe cind era
in aceastd comun3, care pind in 1867 a rdmas resedinta episcopald - polemicilor
teologice anterioare li s-a pus capét prin acceptarea confesiunii de la Augsburg.
Desigur, un specific transilvinean s-a mentinut. Pretentia principelui Bathori,
de separare fa|d de adeptii altor invataturi din {ard in stilul unei damnairi a
confesiunii a fost refuzatd de sinodul electiv: aceasta ar semina cea mai grava
discordie si trebuie avutd griji ,,a nu aprinde un fitil al pieirii proprii, cit si al
intregii Transilvanii®.

Astfel, biserica sasilor transilvineni si-a continuat in veacul al XVII-
lea drumul ca biserica a confesiunii evanghelice. Superintendentii sau episcopii
de la Biertan au examinat si sfin{it preotii ad locum, de vreme ce acestia au fost
la rindul lor mai intii alesi de comune si si-au marturisit apartenen{a la Con fessio
Augustana. Decanii - indeosebi cei de Sibiu §i Bragov - Tara Birsei, dar si decanul
general de la Medias, care dupa decesul unui episcop trebuia si convoace sinodul
elector - si-au pistrat o autonomie relativ mare. Candidaturile preotesti
(Kandidationen) se puneau la inceput potrivit obiceiului, mai tirziu si in temeiul
reglementdrilor de drept bisericesc, numai in decanatul de origine. Fortele
conservatoare, cit si cele innoitoare ale vietii bisericesti, au emanat in continuare
de la comune, care in mod firesc au fost puternic marcate de orase, in al ciror
spaliu de iradiere economic i scolar se situau. in acest domeniu domini politici
ai Universitatii aveau un cuvint greu de spus. Nu arareori ei se aflau in raporturi
tensionate cu reprezentanta spirituald. Dar fatd de Contrareformd, ba chiar in
pledoaria pentru ,invatiturd purd®“, ei s-au dovedit parteneri de nidejde,
considerindu-se pazitorii utriusque tabulae, adici a ambelor table ale decalogului,
nu numai ale poruncilor etice (4-10), dar si ale celor religioase (1-3).

inceputurile Contrareformei se situeaza deja in anul 1579. in acelasi
an turbulentul episcop al unitarienilor, care insista pentru innoiri ,,iudaizante®,
Franz Davidis, un sas clujean, ale cirui idei au gasit o rezonantd puternicd in
mediul maghiar - murise intemnitat in cetatea Devei. A fost o victimi a politicii
antiinovatoare a lui Bathori. Chemati de Cristofor, fratele principelui Stefan
Bathori, primii iezu{i s-a stabilit in acelasi an in {ar. In acelasi an ei au fost, la
cererea insistent3 a dietei, expulzati din nou din Transilvania. S-au intors ins3 -
la inceput far3 temeiuri legale -, inso{ind ofensiva habsburgici din secolul al
XVIl-lea. Si Leopold I a trebuit sa recunoasca in diploma din 1691 dispozitia de
expulzare, dar cu toate acestea ei au prins rddicini in {ard. Activitatea lor a
intarit prezenta elementului catolic cu deosebire in perioada 1556-1715, in care
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episcopia de la Alba Iulia isi incetase activitatea. ,,Catolicii sau papistasii“ -
astfel prevdd ,Approbatele Constitutiones” din 1654, care impreund cu
»Compilatele* din 1669 constituie un fcl de codice legislativ al Principatului
Transilvaniei - ,,s3 aibd (spre deosebire de reformati, luterani si ortodocsi, ale
cdror biserici erau conduse de episcopi) vicari, care s3 vegheze asupra starii
clericale.“ Sicind episcopul roman a luat in 1715 locul celui reformat si ortodox
la Alba Iulia (numitd acum Karlsburg, oragul lui Carol al VI-lea) i se permite
pind in 1854 doar titlul de ,episcopus romano-catholicus transylvanus* §i nu
acela de ,,episcop al Transilvaniei“. Dar catolicii au cistigat, dupa cei 159 de ani
deactivitate episcopald intreruptd, din nou influent3 si putere. Numeroase comune
sdsesti au fost obligate, pina in 1848, si predea institutiilor catolice a patra parte
din zeciuial3, pe care de fapt o ,,arenddserd“, constringi pe nedrept, principelui.
Dup3 ce Habsburgii au integrat (Marele) I rincipat al Transilvaniei Imperiului
lor, biserica catolicd a fost pretutindeni privilegiatd de stat. Prin ,,uniunea“
infaptuitd pe la 1700, bisericii ortodoxe i-a fost instrdinat mai bine de jumatate
din numarul credinciosilor ei; pe de altd parte, printre ,,unitii de rit grecesc* s-a
conturat ideea emancipdrii politice a poporului roman; evoluind in sens national,
aceastd idee a condus in cele din urma in 1918 la unirea Transilvaniei cu Romania.
In acest context trebuie mentionat ci organizarea si constitutia bisericii
evanghelice a marcat §i structura bisericii romano-catolice §i a celei ortodoxe
din Transilvania. Pe de altd parte, gindirea absolutistd a Vienei a avut efecte si
asupra bisericii evanghelice: in centrul oraselor evanghelice au fost ridicate
biserici catolice, l1icase evanghelice de cult au fost expropriate; autorititile au
ridicat noi pretentii financiare §i s-au amestecat in continuare cu noi imperative
confesionale in viata sociald. Ingerintele continue 1-au determinat in 1753 pe
episcopul Georg Jeremias Haner s3 inifieze elaborarea unui ,Regulament
consistorial* (Konsistorial-Verfassung): ,,Consistoriul Superior* alcituit din
consilieri evanghelici ai guberniului austriac, functionari superiori ai natiunii
sdsesti si din clerici evanghelici cu functii de conducere (episcopi, decani §.a.) sa
apere drepturile bisericii. C4 aceasta s-a putut realiza doar partial in pofida unor
mari eforturi, este evidentiat de ,,Reglementarile” (Regulationen) din 1795-1805,
care au fost urmate de o altd ,instructiune* imperiald din anul 1807, prin care
autoguvernarea bisericeasca a fost privata de dreptul de a lua decizii importante.
in 1784 imparatul losif al II-lea a suspendat constitutia {arii. Aceastd masura si
celelalte reforme ale sale au introdus haosul in ordinea bisericii evanghelice,
deoarece aceasta era strins legata de constitutia politica. Edictul de tolerant3 al
impdaratului a fost pentru Ungaria i Austria o binecuvintare, pentru Transilvania
a insemnat ins3 doar o remodelare a libertatilor existente. Dar si dup3 revocarea
reformelor iosefine in anul 1790 nu au mai putut fi pur si simplu anulate efectele
care au decurs din ele. La sfirgitul veacului al X VIII-lea ba chiar si dupa revolutia
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de la 1848, ingerin(ele directe ale Vienei au crescut. Biserica sagilor urma si fie
subordonat Oficiului Ecleziastic Superior (Oberkirchenamt)de la Viena. in 1848
a fost dizolvat din nou teritoriul de autonomie al Universita({ii sdsesti i peste
citiva ani, in 1853 a fost abrogat si dreptul provincial al sasilor (Eigenlandrecht).
Daci biserica voia sd-gi mentini autonomia, devenitd din ce in ce mai mult un
balast, depasit de evolutia istoric3, atunci trebuia s actioneze in vederea asigurdrii
adecvate a acesteia, in concordantd cu cerintele timpului. Sub redactarea
competentd a unui sas transilvdnean care activa la Viena, Joseph Andreas
Zimmermann, in 1861 a elaborat un nou regulament de organizare a bisericii,
care imbina reprezentari (sistemul colegial) si modele ale dreptului bisericesc
(regulamentul de organizare din Renania-Westfalia) cu vechiul ideal al
autodetermindrii corporative. Acest regulament de organizare este in elementele
sale esentiale valabil pina astazi. El a trebuit sa fie adaptat noilor conditii de
dupa 1919, cind Transilvania a devenit parte a Romaniei Mari si comunititile
evanghelice din Vechiul Regat, din Bucovina si din Basarabia s-au alaturat
»bisericii Tarii Transilvaniei“ (siebenbiirgische Landeskirche). Concomitent a
fost intarit rolul elementului laic in reprezentanta bisericeasca generald, indeosebi -
prin luarea in considerare a reprezentantilor scolilor, deoarece responsabilitatea
fatd de invatamintul confesional evanghelic a fost considerati una din misurile
principale ale bisericii. Si dupad 1945 regulamentul de organizare din anul 1861
a putut fi aplicat in continuare, desigur cu excluderea competentelor relative la
invatdmint; legitimarea ,,democraticd“ ins3d nu i-a putut fi contestatd nici de
regimul comunist. Functia de curator, deveniti atit de insemnat3 pentru comunele
noastre ast3zi, este una dintre creatiile ,tinere* ale regulamentului din 1861.
Reformele iosefine esuate se aseamin3 cu birocratismul anterior si
ulterior al Vienei printr-o tendin{3 unificatoare comuni. Aceasta la rindul ei a
declansat ribufnirea traditiilor particulare in statul multinational. indeosebi a
fost desteptatd constiinta national-statald a ungurilor. Tentativa esuati de
impunere a unei statalita(i proprii in 1848 a condus totusi in 1867 la ,, dualismul*
austro-ungar, care in partea ungar3 a imperiului a fost folosit ca instrument in
vederea ludrii de masuri legislative in favoarea elementului maghiar
(maghiarizarea). Astfel s-a dispus in 1876 pentru a treia oard si definitiv
dizolvarea teritoriului de autonomie siseascd. Universitatea natiunii sisesti a
dus pin3 in 1937 o existentd obscurd, rolul ei palind din ce in ce mai mult si
reducindu-se in cele din urma la administrarea unei averi reziduale (in favoarea
scolilor confesionale evanghelice) si a arhivei nationale (ast3zi Arhivele Statului
din Sibiu). In aceasta atmosfera de nationalism etatist fanatic, care punea piedici
afirmarii loiale a drepturilor articulate politic ale minoritatilor, bisericii i-a revenit
o sarcina dacd nu noud atunci totusi concretizata in ipostaze noi §i mai accentuata
prin insemnaitatea sa: institutiile ei trebuiau s3 protejeze identitatea nationala.
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Episcopul a devenit simbolul autoafirmdrii nationale. ,Limba si credinta® s-a
topit intr-o unitate in care era greu si disociezi una de alta. Biserica ortodox3 si
cea greco-catolicd (unitd) si-au insusit un rol asemanitor de refugiu al
autoafirmdrii nationale a romanilor din Transilvania. Dar pe cind sentimentele
nationale ale romanilor, timp de veacuri loiali imparatului austriac, s-au orientat
treptat inspre statul national in dorin{a unei uniri cu romanii din exteriorul arcului
carpatic, la sasii transilvdneni s-a dezvoltat i sub influenta bisericii o constiint4
de sine idealistd cu privire la apartenentd la o natiune de culturd german3
(Kulturnation) inteleasd in sens spiritual. Ei voiau si fie germani ,,in cuget i in
sim{iri“, ,,piosi in familie la fel ca si in fata altarului“. intemeierea in 1861 a
Asociatiei Gustav-Adolf, activitatea Asociatiei Scolilor Germane (Deutscher-
Schulverein) dupd 1881, raspindirea rapida a asociatiilor evanghelice de femei
dimpreun3 cu sirul de serbdri gcolare si ale asociatiilor - toate acestea vizau si
confere entitatii etnice sdsesti optimism din perspectiva unei in(elegeri spiritual-
religioase a misiunii sale istorice. Preotii din generatia episcopilor Georg Daniel
Teutsch si Friedrich Teutsch au fost in acelasi timp istorici, oameni de stiinta si
presedinti ai asociatiilor corespunzitoare (Asociatia istorico-geograficd a
Transilvaniei - Verein fiir siebenbiirgische Landeskunde - intemeiata in 1840/
42). intreaga viat4 nationali a sasilor, sublimati spiritual, se concentra in biserica-
cetate, acea constructie, care din veacul al XVI-lea a conferit peisajului
Transilvaniei de sud, locuit3 de sasi, o caracteristicid inconfundabila.

Abia in anii doudzeci in afara bisericii s-au constituit grupuri politice
noi, care pe fagasul conturat in anii saptezeci ai veacului anterior, al unui mod
de gindire idealist-nationalist, s-au apropiat de nafional-socialismul din
Germania, intelegindu-1 la inceput in mod eronat. Odat cu influenta crescinda
a Germaniei hitleriste in Romania din aceste grupdri ale ,,innoirii“ etnice s-au
constituit formatiuni politice care sprijineau si se sprijineau pe influenta statului
german, furnizind apoi acestui stat combatanti si pregatind astfel catastrofa anilor
de dupd 1945. Formatiunile drapate national-socialist au incercat si se impuni
si in cadrul bisericii nationale sisesti. Aceasta a condus la controverse atit in
domeniul politic cit si in cel bisericesc, pind la o atitudine anticrestind in cadrul
conducerii ,,Grupului etnic german®, care a fost recunoscut de statul roman ca
reprezentant al tuturor germanilor din Romania. Deoarece situatia financiarad a
scolilor confesionale devenise criticd prin reforma agrard romaneasca si
exproprierea avutiei nationale, s-a ajuns la o predare controversatd a scolilor
citreorganizatia ,,Grupului etnic*. Dupa 1945 biserica a preluat cu un angajament
incredibil si multd improvizatie vechile ei scoli pind cind aceasta au fost in 1948
etatizate, fiind cu timpul tot mai mult private de propria traditie scolara sdseasca.

Invi{amintul sasilor transilvineni a fost mentionat adesea drept cel
mai vechi din Europa. Chiar dac3 astfel de superlative trebuie examinate critic,
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putem retine totusi c3 stirile despre lacage scolare chiar si in cele mai mici sate
dateaza din prima jumitate a veacului al XIV-lea. Din statutele capitlului de la
Medias din anul 1397 reiese ci fiecare comund avea de reguld o scoald si ca
aceasla {inea de inzestrarea de bazi a bisericii. Rector scholarium facea parte
din clerul inferior. El era ales anual de comunitate si trebuia, dupa cite afldm din
protocoalele orasului Brasov sa fie confirmat printr-o apreciere profesionald a
preotului. Desigur c3 inv3{dmintul sitesc era orientat aproape exclusiv asupra
participdrii la liturghie, de care fireste {inea si cititul si scrisul. Dar inva{dmintul
in gcolile oragenesti trebuie sa fi fost mai pretentios, cici in perioada 1377-1530
doar la Universitatea din Viena au fost inscrigi 1019 sasi. Cu Johannes Honterus
si a sa Constitutio Scholae Coronensis (1543) incepe in Transilvania epoca gcolilor
umaniste evoluate. Ele serveau atit ad conservationem religionis (,]a pastrarea
religiei®), cit si ad communem rerum publicarum utilitatem (,,utilitatii treburilor
publicecomune*), asigurdrii generatiei tinere de conducere in sfera bisericeasca
si civicd. In afara inva{imintului de specialitate din trivium §i quadrivium
asociatiile de elevi (Coetus) ca forme institufionalizate echivalcnte fratcrnitafilor
determinau structura vietii gcolare, de care teatrul si muzica {ineau tot atit de
mult ca si exercitiile fizice (Schulerau - Poiana Bragsov - derivd numele s3u de la
mons scholasticus; acesta se afla partial in posesia gimnaziului cvanghelic, care
isi desfasura acolo jocurile - de aici §i mons gymnicus). Este surprinzitor faptul
cd indreptul scolar al comunei Cri{ din anul 1593 erau previzute nu numai lectii
de latina pentru copii de {arani dintr-o mica asezare, ci zilnic §i lectii de greaca.
Chiar dac3 astfel de scopuri educationale vor fi rdmas utopice, totusi ele au
asigurat eforturilor de instruire un inalt prestigiu. Mult timp in scolile sisesti a
fost interzisa chiar i folosirea limbii materne in timpul pauzelor, fiind prescris
latina ca mijloc de comunicare. Mai tirziu s-a predat din culegeri de texte germane
in idiomul s3sesc - /ingua vernacula - in care se {ineau §i predicile. Abia dupa
1848 invi{dmintul si predica au fost treptat constient adaptate la limba germani
literard si la idealurile educationale clasice ale acesteia. Important3 rdmine pini
in prezent si legatura intre instruirea umanista si cea teologica a invatatorilor:
pini la al doilea rdzboi mondial drumul spre functia preofeasca trecea de obicei
prin profesoratul gimnazial. Abia incepind din anul 1949 preotii bisericii sdsesti
au fost pregdtifi la un institut teologic. Approbatele si Compilatele Constitutiones
din 1553 §i 1669 ce alcatuiesc dreptul constitutional al Transilvaniei au recunoscut
dreptul de a studia in strdinitate proclamind solemn ca oricine ar intocmi sau
adopta o lege contrara acestei prevederi ,,s3 fie pedepsit in lumea viitoare iar in
aceasla sa-si piarda toatd demnitatea®. Cind in 1941 conducerea national-socialistd
a,,Grupului etnic* a preluat scolile, sasii transilvineni numirau vreo 244.000 de
suflete locuind in 244 de asezari. In afara scolilor elementare din fiecare comuns,
biserica subvenfiona 7 gimnazii, doud scoli normale de¢ invatatori, 11 scoli
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pregimnaziale, 3 licee comerciale, o scoald pedagogicd de educatoare, in multe
comune gradinite §i scoli de perfectionare profesionald. Biserica platea vreo 1000
de invitatori din impozitul bisericesc incasat in afara impozitului de stat i stabilit
pe bazi de autoimpunere interni. La scolile evanghelice au studiat §i mul{i
transilvaneni neevanghelici, romani, maghiari, evrei, armeni.

* % %k

La 13 ianuarie 1945 toti sasii din Transilvania apti de munca si care
nu se aflau sub arme (barbati intre 17 si 45 de ani, femei intre 18 si 30 de ani, cu
exceptia celor insarcinate §i a celor care aldptau) in total aproximativ 30.000 au
fost ridicati de la domiciliu in vederea deportrii in Rusia la munci silnica. in
cursul a cinci ani au decedat acolo multi din cauza foametei, frigului si din
imbolndviri pricinuite de acestea. Deportatii deveniti incapabili de munci au
fost de obicei trimigi in Germania unde au intilnit numerosi soldati si prizoneri
sagi, care nu s-au mai intors din Apus in patria lor. Majoritatea deportatilor au
revenit la ciminele lor abia in decembrie 1949 sau mai tirziu.

In bagajul saricicios al deportatilor se aflau cirti de cintece bisericesti.
Numerosi preoti au insotit pe enoriasii lor in drumul spre Rusia. Se pdrea ci
greutdtile intimpinate vor constringe la o reflectie constientd asupra valorilor
crestine ale identitdtii comune. Biserica a reusit si-gi asigure schimbul preotesc
de miine. Cind in 1956 curtile {drdnesti impreun3 cu proprietitile aferente
expropriate in 1945 au fost din nou restituite - cu numeroase dificultdti -
proprietarilor lor, multi sasi au nutrit speranta intr-o refacere a vietii comunitare,
in pofida evolutiei comuniste de ansamblu. Dar apoi a inceput un proces diametral
opus, care continui in linii generale pini astazi. in statul roman se imbina doctrina
socialistd a egalitdtii cu tendinta national-socialistd de omogenizare etnica.
Republica Federald Germania a cerut din motive umanitare aga-numita reintregire
a familiilor, care a determinat pe multi fosti soldati germani si pe cei deportati
in Rusia - ambele grupuri victime ale politicii de razboi germane si antigermane
- sd convinga pe cei apropiati lor s3 emigreze. Conceptele etnic-germane intiparite
in mentalitate, cu care era evaluatd propria situatie - si in care vibrau si elemente
ale darwinismului social de la inceputul anilor patruzeci - au motivat emigrarea,
la fel ca si stimulentele economice pe care le oferea trecerea din economia penuriei,
caracteristicA Romaniei, in economia de crestere a Germanici federale. Statul
comunist-nationalist roman a descoperit posibiliatea de a transforma exodul
germanilor din Romania intr-o sursi de venituri valutare. Guvernul de la Bonn a
fost intdrit de citre asociatiile de interes ale celor emigrati in ideea de a insista
in vederea maririi numarului de emigranti. Emigrarea continud a avut insa efecte
negative asupra conditiei fundamentale a vietii sasilor in Transilvania, asupra
mentinerii identitatii lor. $i-a facut loc sentimentul neputintei in fata unui curent
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de nestdvilit, cdruia trebuia si i te supui si atunci cind de fapt nu doreai aceasta.
Cind apoi, in 1990, granitele au fost deschise, primul val a smuls in afard, in
Germania, peste jumatate din ceiaproape 100.000 de sasi evanghelici inca ramagi.

Biserica a depus pind in anii *60 eforturi tenace pentru a-si intri pozitia
zdruncinatad. Scolile au fost dupd 1948 pierdute. O reprezentare politicd a
intereselor nationale (minoritare) a fost sub episcopul Friedrich Milller al II-lea
(1945-1969) un timp posibild doar in mod voalat, sub episcopul Albert Klein
(1969-1990) ins4 total paralizata. Biserica putea contribui doar in mod rudimentar
la configurarea culturii sociale §i a educdrii tineretului, rdiminind insa
reprezentanta unanim recunoscutd a comunitatii sisesti din Transilvania. Cel
mai putin i-a reusit sd constituie contraforte sau si articuleze motivatii alternative
fatd de fortele si sldbiciunile care au cauzat emigrarea. Mul{i dintre cei activi in
bisericad nu au indriznit, unii nici nu vor fi vrut s indrizneascai iar cei care ar fi
vrut, nu au putut sa intreprinda nimic. Astfel, congtiinta mult timp caracteristica
pentru sasi a autoguverndrii comunale a inceput s3 se deplaseze lent inspre o
situatie a purtdrii de griji si preocupdrii altora fat3 de propriile interese. Enorma
mostenire culturald, incomparabild. in partile Europei sud-estice si situatia de
diaspord in care au ajuns toate comunele bisericii sisesti, revendicd formarea
unei noi congtiinte in poporul credinciosilor, la fel ca si la preoti; nu se poate
prevedea, dacd nu cumva in aceasta situatie atit de mult schimbati nu se reugeste
totusi trezirea acelor forte de supravietuire care silasluiesc in mostenirea propriei
traditii. AQ
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Roma, 1191, decembrie, 20. Papa Celestin III. intarestc arhiepiscopului de Strigoniu
dreptul de a incorona pe rege §i dreptul de jurisdiclie spirituald asupra slujbasilor curfii regale.
De asemenea confinnd prepozitura liberd a germanilor din Transilvania.

Arhiva capitlului de la Strigoniu.

Orig. Perg., sigiliu de plumb, atirnat dc snur de matase galben-rosic.

Fejér G., Codex diplomaticus Hungariae ecclesiasticus ac civilis, Buda 1829-1844, II,

Teutsch G. D. u. Fimhaber Fr., Urkunden zur Geschichte Siebenbirgens, Wien 1857, I, nr.3

Zimmermann Fr., Werner C., Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen in
Siebenburgen, Hermannstadt 1892, [., nr.1
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Esztergom, 1282, decembrie, 10. Lodomerius, arhiepiscopul de Esztergom confirma cele
doud privilegii acordate de arhiepiscopul Philipp preotilor din capitlul Sibiu in anul 1264.

Arhivele Statului Sibiu, Fd. Capitlul Sibiu nr.4

Orig. Perg., sigiliu deteriorat, oval, in ceard albi atirnat de snur din matase rogie. Format:
15,5-29,5 cm.

Fejér G., Codex diplomaticus Hunganace ecclesiasticus ac civilis, Buda 1829-1844, V, 3, 130.
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Wien 1858, nr.129.

Zimmermann Fr., Werner C., Urkundenbuch zur Geschichte der Deutschen in
Siebenbtrgen, [, nr. 202, Hermannstadt 1892.
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Sibiu, 1292, iunie, 24. Sfatul orasului Sibiu doneazi calugdrilor purtdtori de cruce din
ordinul Sfintul Spint o casd din Sibiu care fusese deja folositd in scopuri sociale si spitalicesti.

Arhivele Statului Sibiu, Colec{ia de documente medivale, U I, nr.1.

Orig. Perg,, Sigiliul a fost atimat de gnur alb. Format: 25x30 cm.

Bethlen, Geschichitiche Darstellung des deutschen Ordens in Siebenbirgen, Wien, 1831, 8,

Fejér G., Codex diplomaticus Hungariae ccclesiasticus ac civilis, VIII, 2, 173 und 3,
159.

Teutsch G. D. u. Fimhaber Fr., Urkunden zur Geschichte Siebenbtrgens, 1. Theil, Wien
1857, 1, 180.

Zimmermann Fr., Texte zu den von dem Archivamt der Stadt Hermannstadt und der
siichsischen Nation herausgegeben Photographicn von Urkunden aus siebenbtrgisch-siichsischen
Archiven, Hermannstadt 1880.
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Fetele Europei

Minoritati in Elvetia
JONATHAN STEINBERG

Numele statului: Schweizerische Eidgenossenschaft, Confédération Suisse,
Confederazione Svizzera

Statutul constitutional: confederatie democraticd formatd din cantoane cu
largi prerogative de autoguvernare

Organizatii internationale din care face parte: Asociatia Europeand a
Liberului Schimb, Consiliul Europei, CSCE

Aliante politice/militare: neutrd

Populatia: 6.723.000 (1983)

Compozitia populatiei: vorbitori ai limbii germane (65%), vorbitori ai limbii
franceze (18%), vorbitori ai limbii italiene (10%), vorbitori ai limbii romange
1% din populatie, in plus imigrantii/muncitorii strdini formeazi 15,47% din
populatie

Limbi: germana, franceza, italiana, romansa

Religii: catolic#i, protestanti

Atunci cind a cerut de la Ambasada Elvetian3 de la Londra textul legii
sau al legilor care stipuleazd drepturile minoritdtilor, autorul a primit de la
prietenul s3u care lucra acolo, un diplomat, un rispuns in doi peri: ,Noi nu
avem nevoie de o protectie a minoritdfilor; in Elvetia sintem cu totii membrii
unor grupuri minoritare”. Aceastd remarci este una obignuita in Elvetia si este
cit se poate de adevirata.

* O natiune de minorititi

in Elvetia nu existd nici o majoritate - nici un echivalent al albilor
vorbitori de limb3 englez3 si protestanfi din Marea Britanie sau din SUA. Este
adevirat c3 germanii elvelieni formeaz3 dou3 treimi din totalul cettenilor elvetieni,
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dar limba pe care o vorbesc, Schwyzerdutsch, 1i transform3 intr-o minoritate in
cadrul lumii germane si le creeaz3 multe dintre atitudinile susceptibile a fi intilnite
printre galezi sau catalani. Germanii elvetieni se impart in protestanti si catolici,
munteni i locuitori ai cimpiei, urbani si rurali, in locuitori ai cantoanelor mari i
locuitori ai cantoanelor mici, in radicali si conservatori, astfel incit chiar si in
cadrul majoritdtii germane mul{i elvetieni se simt ,,membrii unui grup minoritar”.

Casstat, Elvetiaapartine unei infime minorititi destate. Este unul dintre
foarte putinele state ale lumii devotate neutralitdtii si este unic prin atitudinea sa
fat4 de organizatiile internationale. in cadrul unui referendum organizat in 1986
alegatorii elvetieni au refuzat, dupd cum au mai ficut-o si inainte in alte doui
ocazii, decizia guvernului de a intra in Organizatia Natiunilor Unite. In 1991
guvernul elvetian, desi a fost de acord sa respecte sanctiunile impotriva Irakului,
a refuzat s3 permita avioanelor aliate zburind spre Golf si survoleze spatiul aerian
elvetian. Alte state europene neutre, Austria, Suedia si Finlanda, nu au impins
neutralitatea atit de departe.

Elvetia este de asemenea in minoritate prin atagamentul ei extrem fa{a
de procesul democratic. Toate legile, atit cele de la nivel federal cit si cele de la
nivel cantonal pot fi schimbate fie prin referendum, fie prin initiativa, adic prin
anumite proceduri formale in care cetd{enii {in locul legiuitorilor. Probleme cum
ar fi cea a introducerii taxei pe valoarea addugatd, limitarea numarului de
muncitori straini, adoptarea orei de vara, retelele de drumuri de acces pentru
excursionigti, revizuirea legii asupraenergiei atomice, legalizarea si introducerea
avortului §i protectia consumatorului sint supuse aproape automat aprobarii
»suveranului”, numele de alint al ,poporului” in limbajul politic elvetian.
Atasamentul fa{d de democratie se intinde pina la stabilirea programei scolare,
la limba de predare si la probleme cum ar fi cea a retelelor locale de canalizare'.

Elvetia poate fi consideratd cea mai bogata tard din lume (depinde de
criteriile luate in calcul), si este intr-adevar astfel in termenii nivelului de viata
a majoritatii populatiei, mai curind decit prin cel al unei mici elite. Ea are mai
multe banci decit dentisti. Aproape cd nu are somaj (in prima jumaitate a anului
1990 rata somajului era mai mica de 0,5%) si nici greve. (In intreg deceniul *80
nu au avut loc decit 24 de greve; in 1987 nu a avut loc nici o grevd, in 1988
patru, in 1989 doud). Toti cetitenii ei sint inarmati, iar toti barbatii fac armata
mai intii in serviciul activ. iar apoi in rezerva pini la virsta de 50 de ani. Dupi
cum observa Machiavelli in secolul al XVlI-lea, ,elvetienii cei mai inarmati si
cei mai liberi“. O armata de aproximativ 750.000 de oameni poate fi mobilizata
in caz de ostilit3{i in numai citeva zile. Doar Israelul mai are o populatie intr-atit
de militarizata, dar si el foloseste procedurile elvetiene de mobilizare.

Toate aceste particularititi i-au facut pe elvetieni s considere ci la
nivel colectiv ei formeaz3 un fel minoritate intre natiuni, Sonderfall Schweiz,
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»~cazul special clvetian”. Ei se in(eleg ca fiind un mic popor fortificat, incon jurat
de o lume periculoasa si ostild si amenin{at permanent de puterile i de modelele
strdine. Tara arc peisaje superbe, dar putine resurse naturale. Un razboi in Golf
sau o catastrofd precum cea de la Cernobil poate avea consecinfe catastrofale
asupra industriei turistice - estimatd a fi a treia industrie a {arii, dupd industria
constructoare de masini §i cea a textilelor, dar inaintea orologeriei.

Japonezii au amenintat sd ruineze aceastd industrie cu ceasurile
clectronice ieftine; alte state ar putea si stabileasca bariere comerciale pe care o
tard cu un comert atit de mic nu le poate ocoli; fluctuatiile valutare nebunesti
cauzate de politicile economice, considerate de elvetieni ca iresponsabile, ale
marilor state imping francul elveian in afara competiiei. (Iin 1970 o lir4 sterlin
valora 10 franci elvetieni, iar in 1991 mai putin de 2,5 franci; dolarul valora 4
franci elvelieni, astdzi mai pulin de 1,5 franci.) Neavind defecte, datorita calitatilor
lor, produsele elvejiene au devenit din ce in ce mai scumpe pentru strdini.

Existd in Elvefia o mentalitate de asediu, care presupune increderea §i
succesul. Elvejienii considerd, nu intotdeuna constient, ci bunistarea lor, modul lor
de via{a, independenta si neutralitatea lor sint permanent amenintate. Ca si la evrei
si la alte minorita{i, dedesubtul nivelului congtient exista si la elvetieni sentimentul
precaritatii, caruia acestia ii rdspund prin munca intens3. Nicdieri in Europa etica
muncii nu este atit de adinc inrddicinat3, atit de rispindita si de puternica.

La inccputul anilor 80 Grenchen, centrul traditional al industriei
elvetiene de ceasuri, semina cu un oras-fantoma. Astizi, ,,Swatch” s-a transformat
din nou intr-un Eldorado. La fel ca si in 1870 si 1880, cind Elvetia a luptat
impotriva ceasurilor americane Waltham, produse in mas3, si in anii *80, prin
muncd asidud, flexibilitate, neinduplecare (conduceri intregi au fost silite sd ias
la pensie) si ingeniozitate, Elvetia i-a batut pe japonezi cu propriile lor arme,
fiind singura tara occidental3 care a reusit acest lucru.

La prima vedecre s-ar parea nici unul dintre aceste lucruri nu au de ce
sa fie discutate intr-un raport dedicat minoritatilor, dar fundalul colectiv explica
in parte rdspunsul caracteristic dat de diplomat. Dacd o intreagd (ara se simte a
fi o minoritate in lume, cu siguran{a ci nu trebuie sa isi faca griji in legitura cu
drepturile minoritdtilor carc trdiesc pe teritoriul ei. Dupd pdrerea autorului,
elvelienii se mint singuri, si fac acest lucru intr-un mod destul de periculos.

Alexis de Tocqueville a fost cel care, in cartea sa Democratia in
America, scris3 in jurul anului 1830, a observat primul cit de intolerant3 poate
si fie o democrafic pura. In orasele din Noua Anglie, a observat el, exista un fel
de ,tiranie a majorita{ii” care reprima gindurile si faptele nepopulare sau
excentrice. Nathaniel Hawthorne a facut, in romanele sale The Scarlet Letter si
The Blithdale Romance, variatiuni pe aceasta tem, in special in cel de al doilea,
mai pufin cunoscut, in care o comunitate utopic3 incearc3 s3 creeze o societate
perfectd si sfirseste punind la punct o tiranie de un fel aparte.
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Elvejia are si ea aceleasi vicii democratice. Comunitijile elvetfiene nu
sint tolerante si nici nu se amuzi usor. Ele nu au incredere in spirit §i nici in
frivolitate. Elvetienii doresc ca liderii lor s3 le semene cit mai mult cu putinta. Ei
nu au incredere in opiniile contrare §i au rezistat mai mult timp §i cu mai mare
incrincenare decit oricare altad societate civilizatd acceptarii refuzului de a presta
serviciul militar din motive de constiin{d. Articolul 18 din Constitutia elvetiana
statueaza ci _fiecare elvelian are obligaia de a presta serviciul militar”. in iunie
1991, pentru intiia oar3, alegatorii au aprobat un mic amendament la constitujie
prin care a fost , legalizat” refuzul pe motive de congtiin{a. Nici micar apartenenta
la un grup religios pacifist nu ii scuteste pe barbati de serviciul militar dar, in
anumite circumstante, aceste persoane pot servi in ramuri unde nu s¢ poarta arme,
cum ar fi corpul medical. Voin{a democraticd nu tolereaza scutirea de armata.

Elvetienii nu sint cu tofii alit de entuziasmali de varietatea izbitoare
care il intimpin3 pe observatorul strdin. Catolicii §i protestantii au purtat un razboi
civil in 1847 care, desi Bismarck l-a caracterizat dispre{uitor drept ,,0 furtuni intr-
un pahar cu ap3”, a ldsat mostenire comunitatilor un sentiment de amaraciune. Un
istoric apariinind comuniti{ii catolice a scris despre ,,mentalitatea de ghetto” a
catolicilor elvejieni?. Chiar si printre elvejienii catolici dugmania politica este adinc
inrddicinata. Rivalitatea politica a erupt frecvent in violente in secolul al XIX-lea
si de citeva ori si in secolul XX. Poli|ia elvef{iani nu a fost cu nimic mai toleranti
fa|d de manifestatiile miscarii hippy si de cele ale contestatarilor din anii “70 decit
fortele de polijie germane si franceze devenite faimoase cu acest prilej.

Structurile politice

Structurile politice elvejiene se impaca mai usor cu separatismul decit
cu atitudinile dizidente deoarece politica elvefiana se farimiteaz3 cu usurin{a in
unitdfi de dimensiuni reduse care se pot divide la rindul lor. Multe cantoane
elveliene au in interiorul lor enclave aparfinind altor cantoane sau, ca in cazul
cantonului Schaffhausen, apar{inind Germaniei. De-a lungul {armurilor lacului
Lugano, se afld comunitatea italiand Campione d’Italia, inconjuratd complet de
cantonul elvetian Ticino. Elvelienii nu sint deranjati de faptul ca entitatile politice
au, ca s3 spunem asa, gauri. Ei trdiesc confortabil in compania unor har{i care
aratd ca niste paturi mincate de molii.

Acest proces a fost ilustrat de cazul Jurasienilor, un grup minoritar
care avea un comportament de parcd ar fi fost o minoritate najionald oprimat3,
aseminitor cu cel al altor migciri separatiste din Europa. in cursul luptei pentru
»Jura Liber3” din anii ‘60 gi “70, separatistii jurasieni - locuitorii romano-catolici
de limba francezi ai districtului din nord-vestul cantonului Berna - au utilizat
tehnicile miscarilor de eliberare de pretutindeni. insemne cu ,,Jura Libera” au
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acoperit zidurile cladirilor de utilitate publicd din Porrentruy §i Delémont, bombele
artizanale explodau pentru a intdri acest sentiment.

De vreme ce unité(ile politice teritoriale trebuiau si fie in primul rind
democratice si de abia dupd aceea compacte, nu a existat in principiu nici o
dificultate de a impar|i cantonul Berna pentru a permite astfel Jurasienilor s3 igi
formeze propriul lor canton. Era de la sinc in{eles c4 satele locuite de protestanti
francezi risipitc printre cele catolice rdmineau in cantonul Berna, iar in cazul lui
Moutier, impar{irea s-a facut stradd cu strada.

Dificultatea nu a fost una de principiu, ci {inea de factorul uman.
Alegdtorii din Berna au suportat un deceniu §i mai bine violen{a pind ce au fost de
acord s3 separe districtele rebele de corpul politic. Noul canton Jura a fost admis
in Federatia Elvetiani la 1 ianuarie 1979. Uniti{ile democratice, divizibile, au
facut posibil ca minoriti(ile de un anumit fel s se acomodeze cadrului mai larg.

Federalismul a fost si el dc ajutor. in Elveyia, cele 3000 de localitayi
cheltuiesc la fel de mult ca si guvernul federal. Fiecare dintrecele 26 de cantoane
are puteri considerabile asupra vielii propriilor lor cetd{eni. Cantoanele catolice
se comport diferit de cele protestante, dar toate s-au obignuit cu existen{a unor
minoritati culturale in interiorul hotarelor lor. Cantoane precum Fribourg, Valais
sau Graubiinden au invi{at si accepte suveranitatea culturald a comuniti{ilor
pind la nivelul satelor. Frontierele lingvistice intretaie frontierele politice §i numai
florile din pervaz pot spune cuiva ci a trecut, s3 spunem, din Fribourgul german
in cel francez.

Diviziunea lingvistica

Limba pune propriile ei probleme legate dc minoritd(i. Elve(ia
recunoaste patru limbi oficiale: germana. franceza, italiana si romansa. Prin lege,
documentele de stat, inscrip{iile de pe monumentele najionale, regulamentele si
instrucjiunile federale, mersul trenurilor, iar prin tradifie o serie de etichete,
anunjuri, ziare §i reclame apar in primele trei limbi. Anunjurile din avioane §i
din gari sint facute in limba pe care este cel mai probabil si o vorbeascd majoritatea
pasagerilor. In parlament, deputalii de limb italiana au dreptul si vorbeasci in
aceastd limba si fac acest lucru in cazul sedinielor solemne in plen. Daci vor si
fie in(elesi, si intotdeauna la nivelul comisiilor, ei vorbesc in german3 sau
francezi. '

Elve(ienii de limb3d germand se impart in vorbitori a trei variante
lingvistice distincte i a nenumadrate dialecte locale. Germana clve(iand, atunci
cind este vorbitd in cele mai retrase localiti{i, ii zApaccste chiar si pe elvetienii
de limba german, iar ,,h3{isul” lingvistic reprezentat de dialect ii {ine la distan{3
pe strdini.

Elvetienii de limb3 francez3 si italian3, indiferent de orice alte deosebiri
intre ei, impartigesc sentimentul comun c3 apar{in unor comunit3{i aflate in

157

https://biblioteca-digitala.ro



JONATHAN STEINBERG

minoritate. Preponderenta Elvetici de limbi germana nu se manifestd doar in
simpla greutate a numarului. Elvetia germani este cea cireia ii apartin bancile,
marile companii §i marii investitori. Elvetienii francezi si italieni nu suporta
hegemonia oamenilor de afaceri aparf{inind comunititii germanilor elvetieni,
resentiment care se face simfit cu toatd politetea’care marcheaza relatiile
interlingyvistice.

Elvetienii francezi invata rareori germana elvetiana, preferind s3 faca
un efort in plus pentru a invdta germana literar3, pe care elvetienii germani o
numesc ,,germana inaltd” sau ,,germana scrisd”, astfel incit contactele personale
care depdgesc frontierele lingvistice se desfigoard de obicei in francezai.
Elvetienilor germani le place sa invete aceastd limb4, fapt care nu are cum s3 i
supere pe elvetienii francezi®. Elvetienii de limb3 francez4 privesc spre Paris ca
spre capitala lor cultural3 si tind s considere dialectul drept ,,patois”, un semn
de provincialism si inapoiere. Nimeni, cu exceptia elvetienilor germani, nu se
oboseste s3 invcte italiana, iar nemultumirea elvetienilor de limb3 italiani fat
de dominatia elvetienilor germani este resim(itd la fel de puternic ca si in cazul
elvetienilor de limba franceza..

Cei care vorbesc romansa constituie minoritatea lingvisticd cea mai
izolatd si mai amenintatid. Dac3 aproximativ 10% din populatia rezident3 in
Elvetia vorbeste italiana, iar aproape 20% vorbeste franceza, mai putin de 1%
vorbeste incd vecheca romansa vernaculard din muntii cantonului Grisons.

in conformitate cu cel mai recent recensimint lingvistic. au mai rimas
mai putin de 50.000 de vorbitori ai romangei. Toate comunitdtile romange sc afla
in cantonul Graubiinden (Grisons in francez, Grigioni in italiana si Grischun
in romans3). in cursul ultimului secol peste 40 de foste comunita{i romanse s-au
transformat in comunita{i de limba germang, iar proportia locuitorilor cantonului
care vorbesc de obicei in romanga a sc3zut de 1a o jumatate la un sfert.

Realititile economice, si nu persecutarea minoritdfii, sint cele care
trebuie s3 dea seama de disparitia romangilor. Ca toatec economiile de la periferia
Europei, economiile din vdile montane ale cantonului Graubiinden nu pot concura
cu economiile de ges. Fie vorbitorii romansei vor cobori pentru a munci la ses si
astfel comunitea romanga se va dispersa la poalcle Alpilor, fie intreprinderile,
stimulate de guverne bine intentionate, isi vor gisi drumul sprec vdilc montane.
Pirtiile de schi, hotelurile, si magazinele pentru turigti isi vor aduce cu ele
muncitorii de limb3 germand. Si intr-un caz si in cclalalt, romansa va decade.

Italiana este o limba minoritard in Elvetia, dar ea este limba majoritara
dincolo de granita. Posturile de radio si televiziune, ziarele, publicistii, autorii si
editorii mentin italiana intr-o vitalitate frematitoare. Filmele italiene si de
televiziune inunda cantonul Ticino §i comunititile italienc din Graubiinden. Nici
un sprijin din exterior nu ajunge pind la romansi. Romansii ingisi reusesc si nu
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fie de acord asupra problemelor culturale si impart limba in trei variante scrise
principale si sapte variante orale principale, diviziuni atit de acut resimtite incit
ani de zile nici un romans nu a apdrut pe vreo bancnota elvetiand §i aceasta nu
din cauzai ca ar fi fost neglijati de autoritd{i, ci pentru c3 nu au reusit sd cada de
acord cum se scrie corect ,,zece franci elvetieni”.

Misurile pentru apirarea minorititii romange

Acesta este singurul domeniu in care Elvetia recunoaste oficial c3 o
minoritate are nevoie de o protectie speciali. In iunie 1983, Parlamentul Federal
a adoptat , Legea privind contributiile pentru cantoanele Graubiinden si Ticino
pentru promovarea limbilor si culturilor lor”. Articolul intii stipuleaza explicit
cd aceste contribuiii trebuie folosite pentru incurajarea limbii si culturii reto-
romange §i pentru promovarea culturii italiene, atit in vdile cantonului
Graubiinden locuite de italieni, cit si in cantonul Ticino. Lia Rumanscha,
reprezentantul oficial al minoritdtii romange, a fost insarcinatd cu administrarea
fondurilor si cu obligatia de a raporta asupra folosirii lor de la nivel cantonal
pini la cel al Departamentului Federal pentru Afacerile Interne.

Existd acum o catedra de literaturd romanga la Universitatea din Ziirich,
iar primul ei titular, stralucitul Iso Camartin, face tot ce se poate face pentru a-i
determina pe concetdfenii lui elvefieni sd ia cunostin{d de starea minorita{ii
lingvistice din pragul casei lor. Dupd cum spunea unui grup de scriitori din Tara
Galilor intr-o conferin{3 {inuti cu cifiva ani in urmai: ,existd un fel de toleran{i
culturald care reveleaz3 o afinitate ascunsa pentru dispre{”. Problema este, dupa
cum noteaz3 patrunzitor profesorul Camartin, cd literatura romanga nu are decit
trecut, nu i viitor. Vocabularul romansei reflectd experientele vorbitorilor ei, istoria
lor de tarani sdraci din viile montane de pe cursul superior al Rinului. Limba face
prin chiar natura ei o impresie de provincialism, iar dacd'limba nu o face, atunci o
vor face curind cititorii.

wNoile minoritati”

Daca oficial Elvetia isi recunoaste si isi protejeaza fragilele minoritati
lingvistice, ea nu oferd sau oferd doar pufina protectie sutelor de mii de muncitori
strdini de pe terioriul ei. Fremdarbeiter sau muncitorii strdini sint de trei feluri:
grupul cel mai mare, muncitorii stabili{i in Elve{ia care au muncit si au trdit in
aceasta (ar3 destul de mult timp pentru a avea resedinta permanent3 aici (in jur
de 475.000), si alte doud grupuri, cei care trec zilnic grani{a in Elvelia, dar care
locuiesc in Germania, Franta sau Italia si cei care trec grani{a pe baza unor
permise de munc sezoniere sau anuale. Tn aprilie 1990 cele dou categorii se
ridicau la 268.904 persoane cu permise anuale sau sezoniere §i 169.139 care
treceau zilnic frontiera pentru a munci in Elvetia. Ca rezultat, Elvetia nu are
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someri deoarece exportd somajul prin simpla reducere a numarului de permise
de munca anuale sau sezoniere pe care le acorda.

Numirul este mare - si devine si mai mare dac3 ludm in calcul si
familiile muncitorilor striini. in 1993 populatia Elvetiei era de 6.723.000 de
persoane din care 1.040.325 sau 15,4% erau straini. Dintre acestea aproape o
treime erau italieni. Aceastd uriaga populatie strdini constituie o clasi inferioar3
a cdrei evolutie promite si devina cea mai mare problema a urmatoarei generatii.

S3 ludm, de exemplu, cazul Giovannei M., niscutd in Schaffhausen
din parinti italieni care lucreaz3 in Elvetia. Giovanna a crescut invitind italiana
si germana elvetian pe care le vorbeste fara accent. Ea a urmat scolile elvetiene
si a urmat cursuri elvetiene de calificare, dar nu are nici unul dintre drepturile
specifice cetdtenilor elvejieni. Pentru ca niciunul dintre parintii ei nu are cetitenia
elvetiani, nici ea nu o poate cere. Intr-adevar, pina de curind, nici chiar o mama
elvetiand nu putea trece noului ei ndscut cetd{enia elvefiand, si chiar i acum,
daca sotul ei nu esteelvetian, poateface acest lucru numai in cazul in care copilul
s-a ndscut in Elvelia.

Cetitenia elvetiani este legata de calitatea de membru al unei comunitati
locale. Fiecare elvetian, indiferent dac3 trdieste sau nu acolo, isi defineste
identitatea prin apartenenta la un anumit loc, in ale carui registre de strare civil
este trecut numele s3u. Generatiile pot trece. Persoana in cauz3 poate sa nu-si fi
vazut niciodatd ,,ciminul”, dar pe pasaportul lui, la rubrica Heimatort, este trecut
localitatea cireia ii apartine. Pare romantic, dacd nu ludm in considerare cazurile
de felul celui al Giovannei M.

Deoarece comunititile elvetiene poarta responsabilitatea finald pentru
bunistarea si ajutorarea ,,cetitenilor” lor, adicd a celor inregistrati, ele nu au
nici un interes s3-i adauge la aceast list4 pe strdini, cu atit mai putin pe copiii
imigrantilor italieni aparfinind claselor sirace din sud. Unele comunitati si
cantoane cer mari sume de bani pentru privilegiul inregistrarii. De curind intr-
un sat din Elvetia cet3tenii au incercat si 1i impiedice pe copiii unei familii
,striine” antipatizate s ceard cetd(enia prin ridicarea arbitrard a taxei de
inregistrare la echivalentul a 2000 de lire sterline pentru fiecare persoand. Cum
acelasi sat a acordat unui doctor local cetitenia pentru doar o fractiune din aceasta
sumd, guvernul cantonului a intervenit. Cazul se afld acum in atentia tribunalului
federal.

Este o crudd anomalie aceea care permite ca, de exemplu, milionarii
bolivieni care se refugiaz3 in Elvetia s3 isi poatd cumpdra cetdfenia imediat ce
talpile pantofilor lor ating asfaltul acestei tari in timp ce Giovanna M., niscutd
si crescutd elvefiani, trebuic sd se muliumeascd si rdmind o non-persoand in
comunitatea elvetiand. Dar va continua ea, si ceilal{i ca ea s3 accepte in continuare
status quo-ul?
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Valurile de emigranti au intrat in Elvetia in anii ’50 si 60. in jurul lui
1970 a devenit clar c3 imigrantii doreau s rdmind in Elvetia. Copiii nadscuti din
acea generatie au devenit majori. Multi sint mihniti de faptul ca pot trdi §i munci
in Elvetia, dar nu pot vota in aceast3 {ard. Odata si odat3 aceastd amariciune ar
putea sa explodeze. Autorul acestui raport i-a intrebat de multe ori pe prietenii
lui elvetieni daca nu ii sperie aceastd perspectivd, dar nu a gisit decit citiva cu
adevarat ingrijorati din aceastd cauza.

De curind, problema imigrantilor in ciutare de azil politic a pus la
grea incercare ribdarea comunitatilor elvetiene si a dus la sporadice rabufniri de
violent3. Nu ajutd faptul c3 acestia aveau, ca in cazul tamililor, pielea cafenie.
Pusi in fata acestor noi minorititi, elvetienii incearca sa le expulzeze, impreuna
cu problemele carora le-ar putea da nastere.

Citeva concluzii

Aceasld scurtd cercetare sugereaza cd elvetienii au si ei parte de
problemele generale care coplesesc omenirea, dar ca in Elvetia, ca intotdeauna,
acestea iau forme particulare. Elvetia poate s nu aiba o legislatie care si ateste
existenta principalelor ei minoritati, dar aceasta nu o impiedica si le aiba. De
asemenea, ea oferd acelor minoritdti care pot fi definite prin rezidentd structura
sa stranie de democratie de stup.

Democratia elvetiand comunitar3 poate oferi structura care si rezolve
problemele legate de minoritati din alte parti ale Europei, dar pentru ca acestea si
poata fi imprumutate cu succes, diferitele comunitati trebuie s3 accepte lectia pe
care elvetienii par s o fi invitat foarte bine: 13sati fiecare sat gi fiecare comunitate
s4 fie atit de suverani pe cit este posibil asupra cit mai multor activititi publice cu
putintid. Mentinet{i responsabilitatea cit mai aproape de baza. Uneori ceti{enii se
vor comporta urit (ca in cazul taxelor pentru cetitenie), dar pe ansamblu gregelile
comunititii vor cauza mult mai putine pagube decit cele ale unui guvern central.

in final, dati fiecirei comunititi dreptul de a-si apira identitatea
culturald. Cetdtenii s-ar putea sd isi urasca vecinii, dar vor fi mult mai putin
tentati sd foloseascd armele impotriva lor. Aceste principii au ficut ca in Elvetia
protejarea minoritdtilor sa fie mult mai usoara si mai pasnica. O

Traducere de Silviu-loan Balla

Note

1) Autorul isi aminteste o seard agreabild petrecutd in preajma unor mar halbe cu bere
impreund cu un om care se bucura de titlul romantic de Brunnenmeister, maestru al fintinilor,
al unui mic sat din centrul Elvetiei. El a explicat cd a fost numit de curind in acest inalt post si
cd echiparea sa §i a firmei sale l-a costat mii de franci elveticni. Slujba implica intrefinerea
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canalelor §i a surselor de apd. Cind autorul I-a intrebat daca a objinut postul prin concurs,
fintinarul l-a privit condescendent. ,,Dar sint liberal. Avem o majoritate de doud treimi in
consiliul local.”” L-am intrebat dac3 aceasta insemna cd in cazul in care la viitoarele alegeri
conservatorii ar {i cigtigat majoritatea voturilor, ar fi trebuit s3 paradseascd postul, cu toate
miile de franci pe care i-a investit. ,,Desigur”, mi-a rdspuns, de aceastd datd cam incurcat.

2) Sotia autorului, care face parte dintr-o numeroasd §i energicd familie din centrul
Elvetiei, nu a intilnit niciodatd un protestant pind cind autorul nu i-a prezentat unul - §i aceasta
in ciuda faptului c in satul in care trdiau membrii mai in virst3 ai familiei exista o minoritate
protestantd importantd. In mod similar, autorul cunoaste un sat din cantonul Lucerna unde
acordarea de locuinie are scopul de a-i raspliti pe membrii partidului invingator in alegeri si
de a-i pedepsi intr-o manierd vrednica de Belfast pe cei care i se opun §i ii aduce aminte de o
seard in care un membru al Partidului Conservator care explica politica acestuia a inceput s3
vorbeascd in joaptd deoarece in local intraserd oameni apartinind ,.celeilalte parti”.

3) Autorul a intilnit un distins ziarist elvefian de limba francezi care vorbea englcza fard
accent, dar nu stia nici un cuvint in limba german3, 'iterard sau elvejiana.

(Minorities and Autonomy in Western Europe, A Minority Rights Group Report,
London, 1991)
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Minoritati in Belgia
Marc J. Bossuyr §1 DiICck LEONARD

Numele statului: Royaume de Belgique/ Koninkrijk van Belgie

Statutul constitutional: democratic parlamentari, monarhie constitutionald,
stat federal (vezi mai jos)

Organizatii internationale la care este afiliat: ONU, Comunitatea Europeani,
Consiliul Europei, CSCE

Aliante politice /militare: NATO

Populatie: 9.880.000

Minorititi: (lamanzi, valoni, germani, “noi minoritdti” (aproximativ 7% din
populatie - italieni, spanioli, marocani, turci, africani).

Limbi: flamanda/olandeza (57%), [ranceza (42%), germana (1%)

Religie: catolica.

Fundalul istoric

Belgia a devenit un stat independent in 1830 dupd o revolutie
incununat de succes impotriva regelui danez, care fusese din 1815 suveranul
Regatului Unit al Térilor de Jos. Dupd cum stidteau lucrurile de secole,
populatia din sudul Belgiei (regiunea valond) vorbea dialecte ale limbii
franceze, in timp ce populatia din nordul Belgiei (Flandra) vorbea dialecte
ale limbii olandeze. Cu toate acestea, clasele conducitoare din Flandra vorbeau
limba francez4, acesta fiind rezultatul unui indelungat proces de dezvoltare
ajutat si de o politica deliberata de “francizare”, in special dup3 independenta
belgiana.

In viaja social3, politica de francizare era revelati de faptul c orice flamand
care reugea si urce pe scara sociala era obligat sa se “francizeze” daca dorea si fie
primit in “lumea bun3”. Un flamand care ar fi refuzat s3 indcplineasc3 aceast
condiie, ar fi fost virtualmente ostracizat. In viata oficial, in fiecare domeniu -

-163

https://biblioteca-digitala.ro



Marc J. Bossuyr, Dick LEONARD

militar, administrativ, legal si educational - toate chestiunile care depaseau un anumit
nivel erau tratate in limba francez3, inclusiv pe intregul teritoriu al Flandrei.

Aceastd politicd a fost in cele din urma treptat corijatd. Prima lege
lingvisticad din 1873 a introdus olandeza in procedura penala din Flandra; o lege
din 1889 prevedea ca publicarea viitoarelor acte ale parlamentului s3 fie facuta
in limbile francezd si olandezad. Cu toate acestea, pind in 1930, nu a existat in
Belgia nici o universitate cu predare in limba olandeza.

Rezultatul acestei politici a fost acela cd in jurul anului 1930 situatia
lingvisticd din Belgia era in linii mari cea prezentatd in cele ce urmeazi.
Aristocratia vorbea franceza i nu cunostea nici olandeza, nici dialectul flamand.
Acelagsi lucru erain general adevirat si in ceea ce ii priveau pe oamenii de conditie
bund din orase, cu exceptia faptului cd ei aveau in general o cunoastere
rudimentar3 a limbii olandeze flamande. in crase, dar mai ales la tara, exista o
clasa de mijloc care vorbea in mod obisnuit dialectul flamand, dar vorbea si scria
in franccza ori de cite ori voia s3 dea semne de distinctie.

Astfel, situatia din Flandra era aceea c3, in afar3 de citeva exceptii,
populatia nu vorbea sau scria fluent in limba literara (olandeza) care corespundea
limbii populare (flamanda). intre 1830 si 1914 a existat o reactie din partea
anumitor personalitdti literare flamande, care au avut doar o influentd limitata
asupra celor din clasele superioare, dar au cunoscut un sprijin mai mare din
partea oamenilor de conditie mai modestd. Aceastd reactie a fost insotitd de o
anumitd amdrdciune privitoare la dispretul manifestat fa{d de flamand3, limba
poporului. Trecerea dupa razboiul dintre 1914-1918, de la un sistem electoral
cenzitar la sufragiul universal pentru birbafi in 1920, a adus dupi sine o
schimbare, cu implicatii de lunga durati, a climatului social. A avut loc o revolta
lingvistica a poporului flamand impotriva clasei conducatoare, care a luat forma
sentimentului national flamand, uneori violent antibelgian. Totusi, reforma
electorali a fost conditia necesara i, in cele din urma suficientd, pentru cistigarea
egalititii cu limba franceza. In parlamentul precedent, nereformat. nu a fost {inut
nici un discurs in limba olandeza pind in 1899, adica timp de peste 50 de ani de
la infiintarea sa. Chiar si asa, a fost nevoie de incd 40 de ani inainte ca intregul
efect al vorbirii limbii olandeze de citre majoritate si se facd simtit.

Legile lingvistice din anii *30

in jurul anului 1930 politicienii belgieni erau de acord c3 exista nevoia unei
reformc lingvistice de perspectiva. A fost aprobat si pus in practici un intreg corp de legi
destinat s3 pund pe picior de egalilate cele doud limbi, franceza §i olandeza. Pentru ca
introducerea unui sistem bilingv de ambele parji ale frontierei lingvistice nu a fost
acceptatd, principiul egalita(ii a fost pus in practicid prin introducerea in Flandra a unwi
sistem unilingv bazat pe limba olandez3 si a unilingvismului francez in regiunea valona.
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O lege din 1932 asupra folosirii limbilor in inva{dmintul primar si sccundar
prevedea c3 in Flandra, ca si in regiunea valong, limba folositd in invi{amintul
oficial trebuie s3 fie cea a regiunii respective. inva{Amintul primar urma sA bencficieze
de subsidii §i de recunoagterea diplomei, tot numai daca se desfasura in limba regiunii
respective.Ca urmare a acestora, flamanzii au dobindit o nou3 elit3 care a rimas
flamand3 chiar si atunci cind a ocupat pozitii sociale inalte.

Cu toate acestea, procesul de francizare a continuat de-a lungul
frontierei lingvistice, in Bruxelles i in comunitdfile flamande din suburbiile
sale. Din cauza predominantei sociale a limbii franceze (i, in cazul comunitatilor
din suburbiile Bruxellesului, a migratiei unor locuitori francezi ai orasului citre
acele suburbii), francizarea i-a afectat nu numai pe flamanzii care s-au ridicat pe
scara sociala ci si pe cei din paturile inferioare ale clasei mijlocii i chiar pe cei
facind parte din clasa muncitoare.

Legislatia din 1932 a permis comunitatilor de la frontiera lingvistica
s3 faca reajustari educationale §i administrative pe baza unor rec.:nsaininte care
urmau s3 aib3 loc din zece in zece ani si care cuprindeau si intrebari asupra
limbii. Rezultatul recensdmintului din 1947 a ardtat cit de mult a evoluat
francizarea. Cum efectul reajustarilor se manifesta aproape intr-o singura directie
- in favoarea comunitdtii de limba francez3 - flamanzii au pretins respectarea
integritdtii teritoriului lor, ca un corolar al existentei sentimentului national
flamand. Recensdmintul din 1947 a avut ca rezultat un conflict important intre
cele doud comunitdti lingvistice: valonii i-au acuzat pe flamanzi de imperialism
demografic, in timp ce flamanzii i-au acuzat pe valoni de imperialism geografic.

Legile lingvistice din anii '60
in loc de a mai organiza un nou recensamint asupra limbii in 1960,

marea majoritate a politicienilor belgieni a cidzut de acord si fixeze frontiera
lingvisticdodatd pentru totdeauna. O lege din 8 noiembrie 1962 a stabilit frontiera
lingvisticd pe baza raportului ,,Centrului Harmel®, infiinfat in 1948 pentru a
studia problemele comunita{ilor lingvistice.

- O lege promulgata in 30 iulie 1963 stipula incad o data c3 invi{dmintul
oficial se va desfasura in limba regiunii §i cd inva{dmintul particular, pentru a
primi subventii si a-i fi recunoscute diplomele, trebuie si se desfasoare in aceeasi
limba. Legea din 2 august 1963 trateaz3 pozifia anumitor comuniti{i flamande
din suburbiile Bruxellesului, ingdduind unele exceptii in invd{dmintul primar in
favoarea locuitorilor de limba francezi din acele comunitati’.

Reforma constitutionald din anii >70

in 1970 structura statului belgian a cunoscut schimbari importante
printr-o reform3 constitutionald care introducea ,,autonomia culturald*

165

https://biblioteca-digitala.ro



Marc J. Bossuyr, Dick LEONARD

comunitatilor sale de limb3 francez3 si olandez3. Flamanzii si valonii devenisera
din ce in ce mai congtienti de propria lor identitate si isi percepeau in mod diferit
interesele. Reforma constitutionala din 1970 prevedea:

a) impdrtirea tuturor membrilor parlamentului national in grupuri de
limba francez3 si olandez3, pentru ca ei s3 isi exercite in problemele culturale
autoritatea legislativd asupra cetdtenilor apar{inind respectivei comunita{i ca
membri a doud consilii culturale diferite (noul articol 32 bis din Constitutie),

b) impdrtirea Belgiei in patru teritorii lingvistice. Cele unilingve:
olandez, francez si german si teritoriul bilingv Bruxelles (noul articol .3 bis
din Constitutie). Nu este posibild nici o schimbare a frontierelor celor patru
teritorii lingvistice altfel decit printr-o lege adoptatd de cite o majoritate a
fiecdrui grup lingvistic, in conditiile in care la vot participa cite o majoritate a
fiecadrui grup, insumind cel putin doud treimi din numarul total al membrilor
parlamentului; .

c) imparfirea Belgiei in trei regiuni: regiunea Flamand3, regiunea
Valona si regiunea Bruxelles (articolul 107 quater din Constitutie); compozitia
si competenta organelor regionale urmind si fie determinate prin legi adoptate
de majoritéti special calificate;

d) instituirea unei proceduri ,,semnal de alarm3“ prin care, de fiecare
dati cind doua treimi din membrii unui grup lingvistic din parlament declara ca
prevederile unei legi aflate in discutie pot pune in pericol relatiile dintre
comunitdti, se va face apel 1a Consiliul de Ministri;

e) paritatea ministrilor de limba franceza si olandezd, cu exceptia
primului ministru (noul articol 86 bis din Constitutie).

Reforma constitutionalsi din anii *80

O nevoie persistentd pentru 0 mai mare autonomie a condus la o alti
revizuire a Constitutiei in 1980, care a pus in practica cea mai profunda reforma
institufional3 din istoria Belgiei. De atunci incoace exista la nivel federal trei
comunitati (de limba flamand3, francez3 si german3) si trei regiuni (Flamanda,
Valon3 si Bruxelles). Subiectii comunitdtilor sint determinati prin ratione
personae iar subiectii regiunilor prin ratione loci. In timp ce Flandra cuprinde
atit comunitatea flamandi cit §i regiunea flamanda, Valonia constd doar din
regiunea valon3, suprapunindu-se in mare masuri cu ratione loci a comunitétii
franceze, dar fiind distinctd de ratione materiae.

in asteptarea unei solutii mai clare pentru regiunea Bruxelles-capital3,
executivul regiunii Bruxelles opereazi in cadrul guvernului national. Regiunea
administrativd Bruxelles-capital3 este compusa din orasul Bruxelles si din alte
18 municipalitd{i inconjurdtoare. La inceput, regiunea Bruxelles-capitald nu a
avut propriul siu corp legislativ. in misura in care sint implicate probleme
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~comunale”, normele comunitatii de limba olandezi se aplica institutiilor de
limba olandeza, normele comunititii de limba franceza se aplicd institutiilor
de limba francez4, iar legile nationale se aplici institutiilor care apar{in ambelor
comunitd{i si persoanelor de pe teritoriul regiunii Bruxelles-capitald. Legile
nationale se aplicd problemelor regionale. Pentru acele probleme care sint
localizate pe teritoriul regiunii Bruxelles-capitala, este responsabil un comitet
ministerial format dintr-un ministru si doi secretari de stat apar{inind
cabinetului. Ei actioneaz prin consens; in absen{a consensului problema este
deferitad plenului cabinetului.

Comunitatea flamand3 si regiunea flamand3 au cite un executiv si
legislativ comun, care functioneaz3 in comunitate ca puteri regionale, independent
de guvernul si legislativul national. Regiunea valond si comunitatea franceza au
fiecare cite un executiv si legislativ distincte, de asemenea independente de
guvernul national si avind competente in problemele regionale, respectiv
comunitare. Puterile comunititii se preocupd de asa-numitele ,,probleme legate
de persoane” si includ problemele sociale, de sdnatate §i asigurdri sociale, aldturi
de problemele culturale. Puterile regionale se intind de la protecfia mediului,
planificarea sistemului de s3nitate, a asigurdrii cu locuinte §i cdile navigabile
interne pind la politica regionald, politica energeticd, problema locurilor de munca
si cercetarea stiintifica.

Ramine intrebarea dacd planul legilor nationale §i cel al decretelor
regionale §i comunale este o decizie corectd, sau daca un transfer de autoritate
mai cuprinzator citre regiuni nu ar trebui s fie insotit de acceptarea principiului
prioritd{ii normelor nationale in condiii stricte. Sistemul prezent asigurd doar
aplanarea conflictelor de jurisdictie de citre o noud Curte de Arbitraj, care a
inceput sa lucreze in 1985 si care este compus3 din sase vorbitori ai limbii olandeze
§i sase vorbitori ai limbii franceze, jumaitate dintre ei fiind avocati iar cealalta
jumatate fosti politicieni. Ea este investitd cu puterea de a revizui din punct de
vedere juridic legile pe baza puterii care ii cste conferitd de constitutie si de
drepturile fundamentale aparate de aceasta.

Distribuirea resurselor financiarc citre comunita{i §i regiuni este
punctul slab al reformci. Unititile administrative componente primesc prelevari
de la bugetul national §i au numai o putere limitatd de a stabili impozite proprii.
Cutoate acestea, se simte in general c3, pentru a fi in stare s-si pun in practica
propriile politici in propriile domenii de jurisdictie, comunitatile si regiunile ar
trebui sd aiba propriile lor resurse financiare §i s poarte intreaga responsabilitate
financiard a politicilor lor.

In 1980, reforma statului nu a fost satisficitoare deoarece a fost omis3
o solutie definitivd pentru regiunea Bruxelles. Problemele specifice Bruxelles-
ului privesc delimitarea teritoriului sdu si protec{ia minorita(ii flamande.
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Regiunea Bruxelles-capitala gi-a primit propriul ei corp legislativ si
executiv, avind aceleasi competente ca si omoloagele lor flamande i valone,
doar prin amendamentele constitutionale din 1988. Paritatea dintre membrii de
limba olandez3 si cei de limba francez3 ai executivului, cu exceptia presedintelui,
este parantatd. Executivul actioneaz3 prin consens.

in regiunea Bruxelles, care apartine atit comunitatii franceze, cit si
celei flamande, legile comunitdtii franceze §i ale celei flamande se aplica
institutiilor apartinind comunitatii respective.

Legislatia comunitard permite delegarea exercitiului puterilor ei in
regiunea Bruxelles citre comisiile comunitdtii flamande sau franceze. Aceste
comisii sint compuse din membrii respectivi ai legislativului flamand sau francez
din regiunea Bruxelles. Ei pot legifera intr-o sesiune comuna asupra ,,institutiilor
bi-comunitare” (acele institutii din Bruxelles care nu apartin nici comunitaii
franceze, nici celei flamande).

Un alt neajuns al reformei statale din 1980 este ,,dublul mandat”.
Cu exceptia comunititii germane si a legislativelor din regiunea Bruxelles-
capitald, pentru care se tin-alegeri separate, toate celelalte legislative sint
formate din membri ai parlamentului national bicameral care sint alesi in
regiunile sau comunititile corespunzitoare. in acest fel, independenta
regiunilor sau a comunititilor de guvernarea la nivel national nu este inci
efectiva.

Se asteaptd ca viitoarele amendamente constitutionale sd schimbe
componenta legislativelor. Membrii Camerei Reprezentantilor (la nivel najional)
vor fi exclugi de la participarea in legislativele regiunilor sau ale comunititilor.
Senatul (national) poate fi compus din membri ai acestor legislative pentru a
garanta reprezentarea regiunilor la nivelul legislativ national. Putcrile senatului
vor fi probabil limitate.

in practici, actuala structuri a statului este intrucitva confuzi, din
cauza lipsei de claritate in termeni a legii §i a caracterului incomplet al reformei.
Nici un pachet omogen de decizii in politica locald nu a fost transferat
comunititilor sau regiunilor, iar limitele diferitelor domenii de jurisdictie sint
departe de a fi clare. Spre deosebire de alte state federale, normele nationale nu
prevaleaza asupra normelor regionale sau comunitare. Cooperarea intre diferitele
nivele de guverndmint este din aceasta cauzi indispensabila pentru ca separarea
puterilor s fie operationala.

Distribuirea resurselor financiare este guvernatid de principiile
responsabilitdtii financiare a regiunilor §i comunita{ilor i de solidaritatea intre
entitatile federale si cele federate. Ultimele primesc preleviari de la bugetul najional
(in proportie de 40% din bugetul national). Puterile lor de a stabili impozite
proprii sint limitate. Pentru a mentine un nivel de trai egal in toati tara, regiunile
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mai putin prospere (Valonia) pot primi de la nivel national un sprijin financiar
suplimentar.

Netinind seama de cresterea autonomiei regionale incepind cu 1989,
legislativul national decide in esen{d ce mijloace financiare vor fi atribuite in
continuare unita{ilor componente. In general se consider c pentru a fi capabile
sd-si pund in practicd propriile politici in domeniile aflate in jurisdictia lor,
comunitd{ile si regiunile ar trebui s detina propriile lor resurse financiare gi sa
aiba deplina responsabilitate financiara pentru politicile lor locale.

Un transfer suplimentar de putere citre regiuni va avea probabil loc in
viitorul apropiat. Puterile restante vor fi transferate de la nivel national citre
entitdfile federale. Participarea regiunilor si a comunititilor la negocierea si
semnarea tratatelor internationale va fi si ea extinsa.

Probleme lingvistice rdmin inc3 nerezolvate, una dintre ele fiind ceaa
micutei comuniti{i din Fourons, care are o majoritate de limba francez3, dar face
parte din provincia de limbd olandezd Limburg. Crizele legate de aceasta
comunitate au provocat in ultimii dou3zeci de ani cdderea a trei guverne, cel mai
curind in 1987. Aceasta a dus la o nou rundi de reforme constitutionale, incluzind
alegerea directa a Consiliului Regional pentru Bruxelles, incorporind misuri de
protectie a majoritafii din capitala. In acelasi timp au fost transferate regiunilor
Flandra si Valonia precum si comunititilor lingvistice puteri suplimentare.

Dimensiunea sociologici

Din punct de vedere istoric, problema limbii a luat in Belgia forma
luptei flamanzilor pentru egalitate cu belgienii de limba francez3 care formau
elita conducitoare. In anii *60 ea a fost inso{it4 de o migcare militant a belgienilor
de limba francezi care afirmau c3 situafia se schimbase radical, limba franceza
fiind cea care suferea acum de pe urma discrimindrilor. Aceasta revendicare avea
un anumit temei, dar — in parte datoritd reformelor constitutionale din ultimii
ani —, nici una dintre par{i nu are acum motive serioase de nemulfumire.
Nedreptitile care au mai rdmas au in esen{d o naturd marginala.

Legile lingvistice din 1963 au promovat deschis egalitatea dintre cele
doud grupuri lingvistice. Cu toate acestea, ea i-a pus de fapt pe francezi in
dezavantaj. Populatia de limba franceza din Bruxelles a fost afectatd in mod
direct. In special trei dintre prevederi au lovit-o puternic.

Prima dintre ele, locurile de muncd din administratia publicid a
Bruxellcsului urmau si fie impdr{itd in proportie de cite 50 % intre cele doud
comunitdti lingvistice, desi Bruxellesul era francofon in proportie de patru
cincimi. A doua, posturile de conducere din administratia publicd urmau s fie
accesibile numai candidatilor care cunosteau foarte bine ambele limbi. Cum clasa
de mijloc flamanda vorbea foarte bine franceza, in timp ce clasa mijlocie valona
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se obosea rareori s3 invete limba olandez3, aceasta din urma era amenintatd sa
fie exclusd din esaloanele superioare ale administratiei.

Ultima mare nedreptate viza inghetarea frontierelor lingvistice, care
fuseserd revizuite inainte dupd fiecare din recensdmintele care aveau loc din
zece in zece ani. Aceasla insemna c3 vorbitorii limbii franceze din suburbiile de
la periferia Bruxellesului urmau s3 rdmind sub administratiile de limba olandeza
chiar dac3 deveneau majoritare.

Nu doar schimbdrile politice si constitutionale au fost cele care au ajutat
cauza flamanda. Schimbdrile economice, in special de dupd al doilea razboi
mondial, au transformat Flandra din ceea ce o banca flamanda de frunte descria
a fi ,,0 zona agricola inapoiat3 si siricitd”. Incepind din 1945 investitiile, in
special din strdindtate, au curs in Flandra, atrase de apropierea sa de mare si de
porturile mari ca Antwerp, de surplusul ei de for{ad de munca si de salariile scazute
precum si de climatul ei industrial mai bun, mdsurat printr-o inciden{a subtantial
mai mic3 a grevelor. In acelasi timp Valonia francofon3, impovarati de industria
grea pe care o mostenise, intra intr-o lungd perioada de declin relativ.

Consecinta este cd astdzi Flandra este asemeni unei vitrine in care este
etalatd tehnologia modern3, in timp ce Valonia se lupta dureros sa refaca diferenta,
avind o ratd mai mare a somajului, o crestere economici mai inceati si o mult
mai micd ratd a profitului. Programul de cedare a puterilor din 1980 a dat
executivului regiunii flamande controlul efectiv asupra economiei flamande,
l3sind executivului regiunii valone acelasi responsabilitd{i ca si in trecut.

Flamanzii au acum foarte pujine motive de a se simti inferiori. Ei
formeaz3 majoritatea, partea lor de {ard este jumitatea cea mai prosperd si
este guvernati de flamanzi, in interesul flamanzilor. in guvernul national al
Belgiei influenta lor este predominantd in ciuda formulei matematice
concepute pentru a oferi vorbitorilor limbii franceze un procent de 50%. De
exemplu, doudsprezece din ultimele treisprezece guverne au fost conduse de
vorbitori ai limbii olandeze, cu o singurd exceptie, o administratie interimara
care nu a durat decit citeva luni.

in ceea cefi priveste pe vorbitorii limbii franceze, handicapurile create
de legile lingyvistice din 1963 s-au atenuat in timp. Tinerii francofoni ambitiosi
iau acum in serios studierea limbii olandeze, si existd multe cazuri in care parinti
francofoni isi inscriu in mod deliberat copiii la scolile de limb3 olandez3 din
Bruxelles, sau chiar {i trimit in oragele vecine din Flandra pentru a creste complet
bilingvi.

La inceputul anilor 70 principalele partide politice din Belgia
(crestin-democratii, socialigtii i liberalii) s-au despartit din considerente
lingvistice in doud partide distincte. Pin3 la sfirgitul acestui deceniu trei
partide ,lingvistice” au participat la guvernare: Rassemblement wallon in
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1974-1977 si Front démocratique des francophones impreund cu Volksunie
in 1977-1979.

Alegerile din anii 80 au avut ca rezultat un declin continuu al partidelor
lingvistice. Chiar la apogeul lor ele au obtinut impreund abia 22% din totalul
voturilor §i nu au obtinut niciodati simpatia politicd a majorita{ii populatiei. in
particular, dup alegerile din 1985 Rassemblement wallon a dispirut, Front
démocratique des francophones a iesit din alegeri slabit considerabil, iar lolksunie
a pierdut si el citeva locuri. Ultimul a devenit totusi parte a coalitiei formata
dupi alegerile din 1987. intr-o perioad de criz economici electoratul s-a reintors
la principalele partide politice.

Enclavele lingvistice de felul Fourons-ului rdmin doar probleme
localizate (gi subiecte de interes pentru presd). Consecinta a fost aceea cad disputele
lingvistice au disparut din fruntea ordinii de zi a politicii belgiene. Daca aceasta
stare de lucruri va continua, o grea povara va fi ridicata de pe constiin{a belgiana.

Citeva concluzii

Unele aspecte ale structurilor politice belgiene ar putea fi transferate
cu folos altor societd{i europene plurale. Acestea includ: folosirea reprezentarii
proportionale in toate alegerile; cerinfa ca fiecdrei comunitdti si-i revini o
proportie fixad din toate ministerele; cedarea, atit citre autoritatile geografice cit
si celor ale comunititilor (in acest caz lingvistice) a unor importante puteri
economice, sociale i culturale, i masuri institufionale de felul procedurii
»~semnalului de alarm3” si a Cur{ii de Arbitraj, pentru a incerca evitarea sau
pentru rezolvarea disputelor dintre comunitai.

Ceea ce Belgia ar putea imprumuta altora cu cel mai mare folos s-ar
putea sa nu fie, din nefericire, transferabil. Este vorba de spiritul de compromis
care pare a fi adinc inrddacinat in psihicul belgian. El este nu numai rezultatul
faptului c3 ad3posteste diferite comunita{i, dar si al succesiunii puterilor de
ocupatie cu care a trebuit s3 trdiascd peste cinci secole - burgunzii, spaniolii,
austriecii, francezii §i olandezii. De cele mai mult ori belgienii au fost capabili
sd ajungd la un modus vivendi cu ocupantii lor, care le-a dat posibilitatea sa-si
trdiasca vietile in circumstante tolerabile. Avind aceast3 istorie, belgienii au gasit
in general mijloacele de a-si rezolva propriile lor dispute, sau cel putin si le {ina
in friu pina cind pasiunile se vor fi domolit. 4

Note

1) Articolul despre Belgia a fost publical pentru prima oard in doud parti, profesorul Bossuyt
fiind autorul primei parp, care trata in principal masunle conslitufionalc, iar Dick Leonard fiind
autorul parjii a doua, asupra limbii si problemelor sociologice din Belgia de astdzi. Pentru accasta
editie cele doud secjiuni au fost contopite. Majoritatea, dar nu toatd prima parte a articolului, de
la inceputul textului pina la sfirsitul capitolului despre Reformele constitufionale din anii '80
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este opera profesorului Bossuyt §i, similar, majoritatea, dar nu intregul text de la inceputul
capitolului Dimensiunea sociologicd pind la sfirsitul lucrarii i aparfine lui Dick Leonard.

2) Femeile au trebuit si agtepte acordarea dreptului la vot pin in 1948.

3) Vezi de asemenea hotdrirea Curtii Europene de Justifie din 27 iulie 1968 in cazul
lingvistic belgian. De asemenea §i Belgium’s Wallons and Flemings, MRG Report, 1980.

Constitutia Belgiei (1831), revizuita in 1980.
Articolul 3 bis
Belgia cuprinde patru regiuni lingvistice: regiunea de limba franceza, regiunea de limba olandeza,
regiunea bilingvd Bruxelles-capitald si regiunea de limbd germana
3 trente
Belgia cuprinde trei comunitéti culturale: francezii, olandezi §i germani. Fiecare comunitate
se bucurd de puterile cu care este investitd de Constitufie §i de legile care urmeaza sa fie
adoptate in virtutea ei.
Articolul 59 bis
Se vor infiinia un Consiliu Cultural al comunitatii culturale franceze, format din membri ai
grupului parlamentar de limba franceza din ambele camere §i un Consiliu Cultural al comunitatii
culturale olandeze, format din membri ai comunitdfii lingvistice olandeze.
Articolul 59 trente
Se va infiinja un Consiliu Cultural al locuitorilor de limba germana din cantoanele din est.
Articolul 107 bis
Belgia este formata din trei regiuni: regiunea Valonia, regiunea Flandra si regiunea Bruxelles.

(Minorities and Autonomy in Western Europe, A Minority Group Report, London,
1991)
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FRrReD GRUNFELD

Numele statului: Koninkrijk der Nederlanden.

Statutul constitugional: democratic parlamentard, monarhie constitutionali.
Organizatii internatgionale in care este membri: ONU, Comunitatea
Europeand, Consiliul Europei, CSCE.

Aliante politice/militare: NATO.

Populatia: 15.036.000

Minoritigi: frizii, ,noi minoritd{i“ formate din surinamezi, antilezi,
indonezieni (inclusiv molukani), marocani, turci, greci, spanioli, portughezi,
iugoslavi.

Limba: olandezi.

Religia: catolicid (o treime), biserici protestante (o treime), altele sau fArd
afilieri religioase (o trecime).

Populajia Olandei este formata dintr-o mul{ime de grupuri minoritare.
in comparafie cu alte socictd|i pluraliste, este de remarcat faptul ci aceste
minoritd|i nu sint de origine etnicd sau nationald, cu singura excepiie a frizilor
din nord. Legitimilatea autorit3|ii centrale nu a fost pus3 niciodatd sub semnul
intrebdrii de diferitele grupuri etnice, religioase, regionale sau culturale ale {arii.

Fundalul istoric

Laorigine, minorit3{ile s-au bazat pe denominayiile religioase. O latur3
etnicd a patruns in societatea olandezd destul de recent odatd cu sosirea
muncitorilor striini din fostele colonii olandeze, descrisi deseori prin termenul
de ,,minoritd{i noi“.

Acestia din urmi au venit in Olanda in cursul ultimilor dou3zeci de
ani in c3utare de munci, 1a inceput cu inten{ia de a rAmine doar pentru o perioada
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scurtd. Primul astfel de grup apar(inind noilor minoritd{i a venit din bazinul
mediteranean (in principal din Spania, Portugalia, Turcia §i Maroc) §i nu avea
ceti{enia olandez3. Al doilea val a sosit in jurul anilor 70 din fostele colonii
olandeze din America Latini si Central3 (din Surinam si din Indiile Olandeze de
Vest); acestea aveau ceti{enia olandezi. impreun, membrii grupurilor apar(inind
,»noilor minoritd{i” formeaz3 astazi peste 6,5% din populatia Olandei.

»Vechile minoritd{i” pot fi impdar{ite, in mare, in catolici (38%),
localizafi in principal in provinciile din sudul Olandei §i protestanti (31%),
imparti{i in membrii bisericilor calviniste si alte denominatii protestante mai
liberale. Desi distinctiile de acest fel provin din apartenenia la diferite grupuri
religioase, implicatiile acestei apartenente s-au extins mult dincolo de problemele
legate de biseric3 si au jucat astfel un rol important in politica si in societatea
olandezd in general.

Ca rezultat al coexisten{ei pagnice a grupurilor minoritare, Olanda a
dobindit reputatia de a fi o societate relativ tolerantd. Din cauza acestei traditii,
alte grupuri, cum ar fi hughenotii §i evreii, au ales la rindul lor s se stabileasca
aici. Dupd o perioadd initiala, libertatea religioasa si drepturile egale le-au fost
acordate si acestora.

A fost aceasta reputatie de toleran{a o expresie a solidariti{ii cu alte
minoritdti, sau a fost doar reflectarea unci atitudini de indiferen{d? Nu trebuie
uitat cd doar aproape 20% din populatia evreiascd din Olanda antebelicd a
supravie{uit celui de-al doilea rizboi mondial. In nici o alta {ara occidentala ocupat
de germani pierderile de vieti in rindul evreilor nu au fost atit de mari precum cele
din Olanda'. Analizarea cauzelor acestei tragedii se afld dincolo de scopul acestui
raport, dar — cu sigurant3, in cazul din acest exemplu — exista o urma de indoiala
asupra masurii in care coexisten{a pasnica din societdtile pluraliste rezista la testul
situatiilor limita atunci cind o societate este ocupatd sau amenin{ata.

»Vechile* grupuri minoritare §i politica de compromis

Timp de decenii - pind la mijlocul anilor ’60 - viata politicd, sociala si
culturala din Olanda a fost descris3 de termenul ,,pilonizare” (verzuiling). (Un
alt termen pentru o astfel de segregare denominationald este ,,columnizare”.) Un
»pilon” constd dintr-un conglomerat de populatie apartinind tuturor paturilor
sociale, care sint unite printr-un complex de organizatii §i institutii sociale
inrddicinate in aceeasi religie sau ideologie. Intrebarea cheie este cit de unite
erau aceste grupuri de populatie si in ce fel s-a ajuns la forma de unitate politica
nationald prin care a putut fi atins consensul.

Principalii trei ,,piloni” erau cel catolic, cel protestant si cel socialist:
fiecare dintre acestia reuneau partide politice, sindicate, ziare §i organizatii de
radio si televiziune. Catolicii §i protestantii conduceau de asemenea majoritatea
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scolilor din Olanda, care sint subventionate in totalitate de guvern. Liberalii si
conservatorii nu gi-au construit niciodatd proprii lor ,,piloni”, desi au avut legaturi
strinse cu organizatiile salariatilor si, intr-o masurd mai slab3, cu ziarele si
companiile de radio si televiziune?.

O mai bund intelegere a solidarititii interrelatiilor din cadrul unui
»pilon”, odata cu cea a diviziunilor dintre ,,piloni”, poate fi obtinutd referindu-
ne la citeva rezultate ale unei cercetari desfasurate in 1964:

a) Catolicii: 81% dintre membrii sindicatului NKV, 76% dintre
ascultatorii postului de radio KRO si 72% dintre cititorii ziarului Volkskrant/
Tijd au votat pentru KVP (Partidul Popular Catolic);

b) Protestantii: 68% dintre membrii sindicatului CNV, 72% dintre
ascultatorii postului de radio NCRV si 95% dintre cititorii ziarului Trouw au
votat pentru ARP (Partidul Anti-Revolutionar) sau CHU (Partidul Crestin Istoric),

¢) Socialistii: 78% dintre membrii sindicatului NVV, 76% dintre
ascultdtorii postului de radio VARA si 68% dintre cititorii ziarului VrijeVolk/
Parool au votat pentru pV/dA (Partidul Social-Democrat).

Dupa al doilea rdzboi mondial socialigtii nu au urmarit formarea
propriului lor ,,pilon”, ci au sperat s realizeze o bresa prin atragerea membrilor
diferitelor denominatii religioase. Totugi, in mare masur3 acestc eforturi au esuat
din cauza faptului cd grupdrile confesionale traditionale au opus o rezisten{a
inc3pitinati; de pild3, in 1954 episcopii catolici au ordonat membrilor bisericii
catolice s3 nu se aldture NVV-ului si s3 nu asculte postul de radio VARA sau si
citeascd ziarul socialist.

In consecin4, solidaritatea din interiorul ,pilonilor” a rimas
puternicj, iar contactele intre diferitele grupuri au fost minime - in mod sigur
la nivelul membrilor obignuiti, desi in rindul elitei existau mai multe contacte
intre membrii diferifilor ,,piloni”. Existau, de exemplu, un anumit numair de
organizatii ,umbreld” (de pild3, in domeniul economic) in care erau reprezentati
toti ,,pilonii”. Acestea au jucat un important rol consultativ pentru guvern, iar
astfel de structuri erau necesare pentru a contracara tendin(ele centrifuge ale
»pilonizarii”.

Nici unul dintre partidele politice ale vreunui ,,pilon” nu a obtinut
majoritatea voturilor in alegeri, diferite partide politice fiind din acest motiv
obligate sd coopereze in guverne de coalitie. Rolul liderilor politici a trebuit cu
necesitate si fie indreptat citre o politicd de compromis. in acest fel ei puteau s4
isi mentind pozitiile de putere in interiorul propriilor lor grupuri §i sa {ind
grupurile separate ca si evite conflictele dintre ele. Cu alte cuvinte, optiunile
politice dinamice trebuiau s3 facd loc distributiei proportionale a puterii §i
resurselor pentru ca ,fiecare s3 poati fi stipin in propria lui casi cit timp casa
este platitd din punga public3”.
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Este posibil s3 identificdm citeva caracteristici ale acestei politici a
compromisului:

a) era o politicd pragmaticd, intreprinzitoare, orientata spre rezultate
concrete;

. b) in acceptarea sau tolerarea pragmatica a celorlalti ,,piloni” s-a ajuns
la un fel de ,,acceptare a dezacordului”: majoritatea a {inut cont de sentimentele
diferitelor minoritati si nu a adoptat o politicd prin care ar fi putut contrazice
principalele convingeri ideologice ale acestor minoritati, deciziile sensibile fiind
luate numai dupd consultari cu aceste minoritdti; ]

¢) intilniri cheie intre liderii ,pilonilor” au avut loc de fiecare dati
cind intervenea o crizi;

d) a existat o distribuire ,,dreaptd” a puterii §i a banilor;

e) s-a dezvoltat o tendinta spre depolitizare, prezentind problemele
politice sensibile ca fiind mai curind complicatii tehnice;

f) a apirut de asemenéa o tendinta de pistrare a secretului, pentru ca
elita s3 poatd ciuta si gdsi compromisurile acceptabile fard s3 fie deranjata de
interventia populari;

g) guvernul a ajuns si fie perceput ca fiind neutru, desi investit in
acelasi timp cu o mare autoritate;

Pentru aceastd forma de politic3 a avut o importanta centrald faptul ca
alegdtorii au avut incredere si si-au stimat liderii, fiind de acord cu aceasti
politici de compromis pentru a rezolva problemele intr-un mod armonios. Totusi,
aceasta atitudine a luat sfirsit, din mai multe motive, la mijlocul anilor '60.

Democratizare §i politizare

In politica international au avut loc o serie de evolutii care au avut un
puternic impact asupra vietii politice din Olanda. Dupd diminuarea intensitatii
rdzboiului rece, sistemul mondial bipolar a fost inlocuit de un sistem policentral,
in timp ce perceptia olandez3 a celui mai puternic aliat al ei, Statele Unite, s-a
schimbat ca rezultat al ultimelor ac{iuni externe (Vietnam) si interne (Watergate).

O constiintd crescindd a dihotomiei Nord-Sud, insotitd in anumite
sectoare de populatie de admiratia fatd de eroii revolufionari ai Lumii a Treia si
de idealurile lor au avut ca rezultat largirea infelegerii oarecum inguste a rolului
tarii in politica internationala. Acesti factori nu au avut ca rezultat doar discutarea
mai deschis3 a politicii internationale olandeze, dar a dat de asemenea nagtere
unor vederi conflictuale asupra problemelor de politica interna.

Cresterea economic3 puternica din anii ’50 gi ’60 au creat noi tensiuni
sociale, pe misurd ce un numir din tot mai mare de oameni a devenit mai afectat
de inegalititile sociale decit de cresterea economic3 absolutd. Vechile legaturi
sociale au slabit i mulfi tineri si-au creat propria subcultura. Aceste evolutii au
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condus la cereri pentru 0 mai mare participare §i democratizare in numeroase
domenii - exprimate prin, de exemplu, revoltele studentesti din si de dupa 1968.
Rezultatul a fost o contestare a autorita{ii i un declin al respectului pentru liderii
politici.

Aceasta a dus de asemenea la o polarizare in si intre partidele politice
si la crearea unor grupuri sociale centrate pe o singurd tem3. Aceastd emancipare
a intereselor sectoriale a cauzat in schimb declinul loialitatii in interiorul
»pilonilor”, iar partidele confesionale au inceput s3-gi piard sprijinul in alegeri.
Punind accentul in alegeri pe difereniele ideologice, liderii politici au ajuns si
formeze din ce in ce mai greu cabinete de coalifie, desi sistemul electoral ficea
inevitabile astfel de coalitii.

Nu a mai fost posibil nici s3 se organizeze intilniri secrete la nivel
inalt, deoarece membrii de rind doreau si aibd un cuvint de spus in procesul
ludrii deciziilor. Libertatea de actiune a liderilor politici s-a diminuat puternic
in cursul anilor *70, membrii de rind ai partidelor politice cistigind mai multa
putere si cerind sa fie consultati in toate dezbaterile importante pentru luarea
deciziilor, inclusiv in stabilirea componentei guvernului.

Mai mult, guvernele recente nu au avut decit o micd majoritate in
parlament, iar baza lor a devenit si mai instabild deoarece, chiar i in partidele
politice care sprijineau guvernul, acei membri care aveau opinii contrare au
devenit mult mai agresivi. Activitatea politicd a devenit mai interesantd: au
avut loc conflicte intre guvern i parlament asupra multor subiecte cum ar fi
avortul, politicile socio-economice, embargoul asupra Africii de Sud, problema
rachetelor de croazierd etc.

intr-o masur3 din ce in ce mai mare, conflictele, atit cele asupra
problemelor de politicd interna cit §i a celor de politicd extern, au putut fi
caracterizate drept conflicte intre stinga si dreapta spectrului politic. Aceastd
tendin{a a fost reintdritd din cauza pierderii puterii de citre ,,pilonii” catolic si
protestant, care in realitate au disparut ca entit3{i separate.

Cel al catolicilor - cea mai mare minoritate din Olanda, cu o pozitie
centrald in sistemul politic olandez, care a infaptuit intr-o oarecare masura
emanciparea lor - a fost primul care s-a prabusit. Multi dintre cei din tinira
generatie, in special dintre catolici, s-au rupt de comunitatea lor religioasa.
Partidul politic catolic (KVP) si-a micgorat in anii 70 numarul de membri pini
la jumatate din cel al anilor *50. in 1980 el s-a unit cu dou? alte partide
confesionale (CHU si ARP) pentru a forma Apelul Democratic Crestin (CDA);,
sindicatul catolic s-a contopit cu sindicatul socialist pentru a forma in cele din
urm3 Federatia Sindical3d Olandezi (FNV).

Dintre ziarele catolice, unul si-a incetat apari(ia, iar celalalt a devenit
un important ziar de stinga. in parte ca rezultat al acestui lucru, noul partid

177

https://biblioteca-digitala.ro



FrRED GRUNFELD

confesional si-a pierdut electoratul de stinga si a devenit din ce in ce mai mult
un partid conservator. La alegerile municipale din 1984 el si-a pierdut pozitia
majoritard in sudul predominant catolic, iar in unele orage din sud Partidul Social
Democrat (Pv/dA) a devenit pentru prima oard partidul majoritar.

Mai tirziu CDA s-a stabilizat si si-a recdpitat puterea, devenind din
nou partidul majoritar. El si-a mentinut de asemenea pozifia majoritara in toate
cabinetele olandeze de coalifie, iar influenfa sa politici nu s-a diminuat.
Dimpotrivd, celelalte partide politice - liberalii §i socialistii - igi adapteazi in
prezent vederile politice dupd acest partid confesional, deplasindu-se astfel citre
centrul spectrului politic. Aceastd evolujie a cauzat o puternicd sciddere a
electoratului lor traditional, in special al celui al Partidului Social-Democrat
care este vazut ca intrind in anii '90 fard nici o bazd ideologic3. Aceasta ,de-
pilonizare” a avut pe termen lung un imp~-t cnorm asupra Partidului Socialist
care a sfirgit prin pierderea electoratului sdu traditional.

Olanda ramine totusi o tard a minoriti(ilor; iar cei aflati la putere
continud s3 trateze cu acelasi respect sentimentele gi convingerile celorlalte
minoritati, incercind s3 nu le ofenseze sensibilitatea. Daci procedeaz3 totusi altfel,
dupa cum s-a intimplat in cazul desfasurdrii rachetelor de croazierd, o fac fara
convingere: unii sus{inatori ai deciziei finale au deplins faptul cd aceasta hotarire
a trebuit s3 fie luatd pe baza unei majoritdfi restrinse.

Frizii

Frizii sunt singura minoritate lingvisticd indigend din Olanda. Ei se
afla in principal in provincia Friesland din nord-vestul Olandei, care cuprinde si
citeva insule. Din cei 550.000 de locuitori, aproape 400.000 sunt frizi §i existd
probabil alti aproape 300.000 care locuiesc in afara provinciei. Mul{i locuitori ai
oraselor vorbesc ,friza citadind”, un dialect frizo-olandez datind din secolul al
XVIl-lea. Atit limba cit si cultura friza au fost revigorate si nutrite de miscarea
frizilor, care a cunoscut apogeul la inceputul secolului al XX-lea.

Friesland este unic3 intre cele unsprezece provincii olandeze prin faptul ca
locuitorii au dreptul s3 vorbeasci si s3 scrie in limba lor maternd, consideratd a doua
limba oficiald alaturi de limba olandez3. Friza a fost de asemenea recunoscutd din
1955 ca limba de predare, iar din 1975 guvernul olandez a acceptat propunerea ca ea
s4 fie folosita in scolile primare si s3 constituie un obiect de studiu obligatoriu. Limba
este studiatd de asemenea si in colegii i universitati din alte regiuni ale Olandei.

Frizii au un puternic atasament fa{d de casa regald de Orania, si din
acest moliv nu au organizal niciodatd o migcare separatistd, ci au ramas loiali
Regatului Olandez. Autonomia lor culturald a fost salvgardata. Frizii au propriul
lor partid politic prin care si isi apere interesele, care a cistigat totusi numai 6,09%
din voturile frizilor in alegerile pentru Consiliul Provincial Frizan din 1991. Telul
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principal al acestui partid a fost pastrarea autonomiei culturale §i nu a dovedit nici
o altd ambitie politica care si depaseasca acest scop.

Noile minoritati

in martie 1991 existau in Olanda 703.597 de strini inregistrati (4,68%
din totalul populatiei). Cea mai importanti crestere a numarului lor a avut loc
dupa 1960; aceast evolutie a fost rezultatul sosirii muncitorilor strdini - in special
turci §i marocani - impreund cu familiile lor. Imigrarea muncitorilor strdini a
incetat acum, dar apartinitorii celor aflati dejain tard au incd permisiunea de a
se muta in Olanda. Intr-adevir, in conditiile declinului economic actual, stabilirea
in Olanda este permis3 numai in scopul reunificarii familiilor.

Rata medie a fertilitatii femeilor non-olandeze este de peste doud ori
mai mare decit rata fertilitd{ii femeilor olandeze: o medie de 5,1 copii pentru
marocani, 3,2 pentru turci §i 1,5 pentru olandezi. Mai mult, ca rezultat al structurii
de virsta relativ tindrd a grupului. rata mortalitatii residentilor de alta nationalitate
este uneori de trei ori mai micd decit cea a olandezilor. La inceputul lui 1984,
aproape 60% dintre strdini trdiau in Olanda de mai mult de cinci ani. Acesti
residen(i de altd nationalitate au avut pentru prima oard dreptul sd participe la
alegerile municipale in 1986, atit ca alegatori cit si in postura de candidati.

Spre deosebire de acest grup, aproximativ 280.000 de persoane din Surinam
si din alti caraibieni (1,86% din populatie) locuiesc in Olanda, ridicind astfel procentul
noilor minoritati la 6,54%. Pina la obtinerea independentei de citre Surinam in 1975,
surinamezii erau cetd{eni olandezi si puteau si se deplaseze liberi dintr-o regiune in
cealaltd. Acei surinamezi care locuiau in Olanda in momentul obtinerii independentei
au rimas ceti{eni olandezi. In practica aceasti distinctie nu a fost atit de rigid precum
pare, iar cetifenii surinamezi au putut in continuare s3 intre in Olanda, desi cu unele
restriciii, in timp ce reunificarea familiei i strimutarea sunt relativ usoare.

Este de asteptat o crestere a numarului de oameni apartinind acestor
grupuri in viitor. De exemplu, in 1951, cind au sosit in Olanda, sud-molukanii
numairau 13.000 de persoane, acest numar crescind in 1981 la 40.000 de persoane.
Mai mult, ei tind s3 se concentreze in anumite zone, cum este Amsterdamul,
unde, in 1991, 9,7%din totalul populatiei era formata din surinamezi si caraibieni,
iar 8,7% avea o ascendenta turcd sau mediteraneand, aceste grupuri constituind
38,13% din populatia in virst3 de pinila 17 ani a Amsterdamului.

Cind au sosit primii muncitori strdini, se credea ci ei vor rdmine o
perioadd scurtd. Cu toate acestea, la inceputul anilor '80 a devenit clar cd nu
acesta era cazul. Natura permanenta a stabilirii acestora a transformat Olanda
intr-o societate multiculturala.

Ca raspuns, guvernul olandez a stabilit urmitoarea politica: scopul
oficial este de a-i integra pe strdini in societatea olandezd simultan cu asigurarea
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posibilitatii de a-si pastra identitatea. In acelasi timp a fost recunoscut faptul cA
asemdindrile dintre grupurile minoritare erau mai mari decit diferentele dintre
ele. Aceste asemandri au fost identificate ca fiind de structur3, fiind cauzate de
pozitia lor in societatea olandeza. Nivelul lor educational este scizut, asigurarea
cu locuinte este precard, iar rata somajului in rindul lor este cel putin de dou ori
mai mare decit cea a altor locuitori ai Olandei.

La mijlocul anului 1987, rata somajului pentru diferitele grupuri era
urmaitoarea: olandezi 13%, surinamezi 27%, antilezi 23%, turci 44%, marocani
42%. Mai mult, in comparatie cu situatia din 1983, pozifia noilor minorititi s-a
inrautdfit. Folosind 100 ca indice pentru 1983, rata somajului pentru olandezi a
scdzut la 88 in timp ce pentru celelalte grupuri ea a crescut: la antilezi la 138, la
surinamezi la 137, la turci la 114 , iar la marocani la 126.

In ciuda obiectivului declarat al poiiticii de ajutorare a minoritailor,
realitatea este ci pozitia lor se inriutifeste, dupid cum demonstreaz3 rata somajului
in Amsterdam, unde este evident c3 minoritarii de virste cuprinse intre 18 gi 64
de ani sint afectati de somaj mult mai puternic decit olandezii.

Reorganizarea industriei olandeze in anii 80 a cauzat in principal
pierderea slujbelor celorcare aveau un nivel educational scizut. Aproximativ 75%
dintre membrii noilor minoritd{i au absolvit numai gcoala primard, in timp ce
acest lucru este adevdrat pentru numai 14% din populatia olandez3 de sex masculin.
Existd o nevoie urgentd pentru un efort de mobilizare in vederea scolarizirii si
calificarii pentru a depasi problemele alarmante ale noilor minorita{i.

Amsterdam - populatia §i rata jomajului

Populatia 0-17 ani 18-64 ani  %din tot.

totala somerilor
Surinamezi 8,3% 15,14% 7,14% 10,57%
Antilezi 1,4% 2,36% 1,32% 2,59%
Turci 3,5% 731% 2,90% 4,89%
Marocani 52% 13,32% 3,79% 5,84%
Ali striini 7,7% 8,56% 8,33% 7,63%
Olandezi 74,0% 53.40% 76.23% 68.47%
Total 702.731 117.008 474.311 65.309

Cifre din ianuarie 1990, cifra populatiei totale din 1991.

Citeva concluzii

Cercetdri cuprinzitoare au aritat cd discriminare rasiald sistematica
nu exista si nu a’existat niciodat3 in Olanda, desi a fost identificat3 o crestere a
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numirului incidentelor rasiale. Nu mai putin ins3, existd un larg consens in
societatea olandeza asupra faptului cd discriminarea este cu totul inacceptabila.

O explicatie posibild a acestui consens poate fi cultura politica a
societd{ii olandeze. Din cauza vechii despdrtiri in ,,piloni”, in care suveranitatea
internd a fiecirei parti a societdtii era acceptatd (,,stapini in propria casd”), noilor
minoritd{i nu le-a fost impusa cu forta asimilarea. Nu a fost socotit necesar ca
ele s3-si abandoneze identitatea pentru a se integra in societatea olandezi, o
societate in care sentimentele nationale puternice au fost absente.

Totusi, in conditiile unei economii in declin, competitia dintre oameni
este mai ascutitd si mai directd. Aceastd competifie poate sd dea nastere unor
prejudicii, care, cu toate acestea, nu determin3 intotdeauna comportamente
discriminatorii. Existd o constiint{d a existentei acestor probleme in societatea
olandez3, ceea ce este deja un pas citre depdsirea lor. De aceea putem spera ci si
in viitor convietuirea olandezilor cu aceste noi minoritdti va fi incununata de
succes. U

Traducere de Silviu-loan Balla

Note

1) In 1940 existau 128.00 de evrei olandezi; 107.000 dintre acestia au fost deportati in
lagarele de concentrare, dintre care au supraviefuit 5200. Disparitia a 101.800 de evrei -
aproximativ 80% din comunitatea evreiascd din Olanda antebelica - trebuie comparatd cu
disparitia a 28% dintre evreii din Belgia, 15% in Luxemburg, 19% in Franja, 74% in insasi
Germania, 1% in Danemarca si aproape 15% in Italia. (In unele {ari numarul viefilor omenesti
pierdute diferd in funcjie de numarul evreilor care locuiau in aceste {dri inainte de razboi).

2) Timpul de emisie la radio si la televiziune este distribuit in Olanda in functie de

numdrul de aderenii ai tiecdrei companii de radio sau televiziune §i este platit de guvemn.

(Minorities and Autonomy in Western Europe, A Minority Rights Group Report,
London, 1991)
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Teologie si societate

Ironiile ecumenismului

ALAN W. Brack

Principalul argument al acestui articol este ci ecumenismul are
numeroase aspecte ironice sau paradoxale inerente. O examinare a cauzelor si
consecintelor acestor incongruente este importanta pentru in{elegerea rezultatclor
din trecut, a situatiei prezente si a perspectivelor migcarii ecumenice.

Poate ci ironia fundamentald a ecumenismului consta in faptul ca desi
atit de multe biserici §i confesiuni gi-au declarat dorinta de unitate crestin3, atit
de putine au reusit cu adevirat si depigeasc obstacolele din calea unirii.' Unii
autori au argumentat ci aceasta nu este cu adevirat o incongruent3, deoarece
»unitate“ si ,unire* nu sint unul si acelasi lucru; putem avea una dintre ele fara
a o avea si pecealaltd.? Chiar dacdsintemde acord cu aceasta, trebuie recunoscut
cd multe incercdri de a obtine o mai deplind unitate crestind, sub forma unirii
intre biserici sau sub orice altd formd, nu au indeplinit agteptarile celor care s-au
angajat in cel mai activ mod intr-unul sau altul dintre aceste procese. Desi aceasta
i-a adus pe unii in pragul disperdrii in ceea ce priveste posibilitatea de a mai
progresa in aceastd directie, altii au aritat ca relatiile dintre multe biserici sint
acum mult mai cordiale decit erau altddata si ca experienta a aratat ca rabdarea
si stiruinfa sint necesare daci se dorestc rezolvarea unor diferende adinc
inrddicinate si care dureaz3 multi vreme.

Probleme pe calea spre unire

Unul dintre motivele pentru care evenimentele nu au implinit agteptarile
unor ecumenisti rezid intr-o alt3 ironie, si anume aceea ci eforturile de a uni
diferite denominatii au tins s3 producd unele conflicte in interiorul acestora’
sau, mai general, ci ins3si ciutarea unita{ii este o sursi de discordic®. Ridicinile
acestei ironii se afld adesea in faptul cd denominatiile existente sint formate din
diferite partide si factiuni. Aceste partidc pot fi ele insele continuatoare ale uner
curente care au existat anterior, cum este cazul aripilor “Low* gi “High*“ ale
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metodismului britanic®, sau pot fi prezente in denominatii care nu sint rezultatul
unor contopiri, cum este cazul partidelor catolice, evanghelice si de centru din
cadrul Bisericii Angliei. Ca o alt3 ironie, factiuni care in conditii normale ar fi
fost oarecum ostilc una alteia au format uneori alianfe temporare pentru a se
opune anumitor propuneri de unire. Astfel, unii anglo-catolici §i evanghelici
anglicani au format o astfel de alian{i pentru a se opune planului din 1968 de
unire a bisericilor Anglicane gi Metodiste din Anglia®; la fel au procedat si in
cazul planului de unire din 1972 in care erau implicate cinci denominatii din
Noua Zeeland4’. Opozifia fa{d de o anumita propunere de unire izvordste uneori
dintr-o altd ironie, §i anume aceea c3 prin apropierea de un partener ecumenic
existd pericolul de a te indepdarta de al{i parteneri potentiali. Reginald Fulles
formuleaza aceastd dilema in cazul Bisericii Angliei dupd cum urmeaza:

Ecumenigtii anglicani autentici privesc intotdeauna in trei directii:
spre Roma, spre ortodoxia rdsdriteand gi spre protestantism... Aceasta inseamnd
cd dacd dorim unitatea in toate cele trei directii, nu trebuie si facem in nici una
dintre ele vreun pas care ne-ar putea indepdrta de celelalte doud. Pretul acestei
viziuni: anglicanii initiazd deseori migcdri spre unitate, dar atunci cind un plan
este pus la punct incep sd gdseascd obiectii §i sd il retragd in ultimul minut.®

Peter Staples a sugerat un alt mod de a privi acest fapt. El emite ipoteza
cd bisericile care au un stil parlamentar de luare a deciziilor, dar care sint
caracterizate de puternice controverse asupra problemelor ecumenice, este foarte
probabil s3 participe la procesele ecumenice pentru a-si mulfumi membrii care
sint in favoarea ecumenismului; cu toate acestea, ca raspuns la dorinta celorlalti
membri de a-si pastra identitatea, este foarte probabil ca aceste biserici sa respinga
propunerile concrete de unire.’

Este inevitabil, de asemenea, ca dialogurile oficiale sau negocierile
dintre denominatii si fie incredintate unui numdr relativ mic de persoane alese
sau numite. in cursul discutiilor lor, acesti reprezentanti pot ajunge la o mare
incredere si intelegere reciprocd. Prin contrast, este improbabil ca marea
majoritate a membrilor de rind sd aiba astfel de contacte intensive §i extensive
cu omologii lor din celelalte denominatii implicate in negocieri. In conseciny,
ei au mult mai putine ocazii s ajungi la o asemenea incredere si intelegere.
Aceasta poate deveni o problema criticd atunci cind rezultatele dialogului sau
ale negocierilor sint prezentate acestor denominatii pentru a fi aprobate. Mai
mult chiar, procesele oficiale de negocieri sau de dialog dureazi deseori mai
mul{i ani, timp in care cei care au autorizat la inceput discutiile vor fi tot ce se
poate inlocuiti de altii, care pot sau nu si fie la fel de entuziasti fatd de activititile
ecumenice. Cei angajati in discutii sint pusi in fata unei dileme: dacd actioneaza
prea incet, existd pericolul ca oamenii s3 se simta frustrati de lipsa unui progres
sau chiar s3 se plictiseasca de intregul proces.
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Odata ce o bazi pentru apropicrea unor denominatii este formulata, ea
este inaintat3 pentru evaluare la diferitele nivele ale acelor denominatii. in relaie
cu aceste reactii, propunerile pot fi adoptate, modificate sau abandonate. Din
cauza pericolului ca disidentii s3 refuze s participe la orice noud intelegere si,
in unele cazuri, sd constituie o bisericd ,,continuatoare” care isi pastreazi
credinele si practicile tradifionale, in mod obisnuit este necesar un grad ridicat
de consens pentru adoptarea propunerilor de unire a bisericilor. Exista in aceasta
o dubli ironie: dac3, pentru a micsora posibilitatea formirii unor biserici
»~continuatoare" viabile, este necesard o foarte mare majoritate favorabild unei
anumite propuneri, existd pericolul ca o micd minoritate sd se pund in calea
realizirii dorintelor majoritatii. Aceasta este ceea ces-aintimplat in cazul planului
din 1968 de unire intre anglicani si metodisti i in cel al propunerilor de acord
din 1980 din Anglia. Dac3, pe de alti parte, aceste propuneri nu sint adoptate
decit cu o mic3 majoritate, creste riscul de a lua fiin{4 una sau mai multe biserici
»continuatoare®, risc intarit de faptul ca nu existd nici un impediment legal pentru
infiintarea si functionarea lor; intr-un caz limit3, se poate ajunge in cele din
urm3 la o bisericd formata prin unire i la tot atitea denominatii ,,continuatoare*
cite existau inainte de unire. Din diferite ratiuni constitutionale sau de alt3 naturj,
acest scenariu limit3 s-a realizat de foarte pufine ori. Cu toate acestea, in cazul
multor uniri, cum este cazul formarii Bisercii Unite Libere a Scotiei, a Bisericii
Reformate Unite din Anglia, a Bisericii Unite a Canadei si a Bisericii Unite din
Australia, care s-au format prin contopirea a trei denominatii, au aparut doud
denominatii ,continuatoare”, astfel incit in prezent existd la fel de multe
denominatii ca si inainte, desi proportiile relative ale acestor denominatii s-au
schimbat. Dac3 planul de unire intre anglicani §i metodisti ar fi fost pus in
aplicare, ar fi fost posibil ca acum si existe dou3 biserici ,,continuatoare“, pe
ling4 biserica unita. In acest caz, ca rezultat al unirii bisericilor in final nu am fi
avut mai putine, ci mai multe denominatii decit la inceput, ceea ce ar fi fost intr-
adevdr ironic.

Sperante care inspird unirile

in spatele multora dintre conflictele asupra ecumenismului se afl3
diferite sperante, impreuna cu temerile care le corespund. ' Dac3 aceste sperante
si temeri sint intemeiate in fiecare caz in parte, acestea sint, in egald masur,
chestiuni care pot, la fel de bine, genera conflicte de opinii. Vom examina acum
citeva dintre principalele sperante §i temeri.

Unadintre sperante este aceea ca o bisericd unita va fi mai cuprinzitoare
decit oricare dintre denominatiile existente. Aceasta ar putea, in principiu, s
imbritiseze nu numai diferentele de traditie crestini ci si diferentele social-
culturale cum sint cele de clasi, rasi3, etnie si nationalitate. Cu alte cuvinte,
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unitatea nu ar {i incompatibila cu o diversitate legitima si fructuoasi." Temerea
~corespondent3“ este cd unitatea ar putea duce la uniformitate, inibusind
diversitatea legitim3 si creatoare, foarte probabil prin mijloace autoritare.'

O alta sperania este ca unitatea va face posibild o mai deplind infelegere
si exprimare a intregului adevidr al credinfei crestine, in comparatie cu care
marturia denominatiilor existente este privita ca incompleta." Impotriva acesteia
se ridicd temerea cd realizarea unitdtii ar putea duce, prin compromisuri, la
sacrificarea unor aspecte esenjiale ale crediniei crestine sau la o forma de
indiferentism fa{a de aceste aspecte.

O a treia sperant este ci unitatea va da bisericii posibilitatea de a-gi
indeplini intr-un mod mai adecvat menirea pe care o arc in accastd lume. Temerea
care se opune acestei viziuni este cd unitatea ar putea duce la crearca unei structuri
organizationale atit de impovaratoare incit va ingela toate aceste asteptari.

O alti speranti este aceea c unitatea bisericii va fi atit o expresie, cit
si un stimul pentru reinoirea ei. Aceasta sperant este exprimata uneori sub forma
»principiului protestant“, ecclesia semper reformanda, desi trebuic sa fim drepti
si s3 spunem c3 gi biserica romano-catolic3 si-a manifestat, in special dupa Vatican
II, preocuparea pentru reinnoire.' Temerea exprimatd aici este c3 tradifia vie,
numitd uneori ,substan{a catolicd“, se va pierde. Aceastd idee este exprimati
concis in dictonul ,,ceea ce este adeviarat nu este nou, iar ceea ce este nou nu este
adevarat“".

Numeroase alte speranie §i temeri ii pot inspira pe apardtorii sau
detractorii unei anumite propuneri de unire. De exemplu, unii pot spera sau se
pot teme ci o bisericd unitd ar putea exercita o putere lumeascid mai mare.
Diferitele sperante si temeri ar putea fi exprimate pe scurt spunind c aparatorii
ecumenismului sperd ca acesta vaduce la o manifestare mai deplind a unei unice
biserici, sfintd, catolica §i apostolica. Cei care se opun se tem ci unele propuneri
de apropiere ecumenica ar putea creea cel putin la fel de multe probleme pe cite
ar rezolva, fiind foarte probabil s3 pastreze ceea ce este rdu laolalta cu cee ce este
bun, s desparta, si nu doar s3 uneascd, si aduci si picrderi laolaltd cu anumite
cistiguri. Daca aceste temeri s-ar dovedi intemeiate, rezultatul ar fi cu siguran{a
ironic.

Evolutii §i provociri ccumenice

Martin Marty a indicat alte citeva aspecte ironice ale migcarii
ecumenice: ,,Nidscutd din avinturi laice, studentesti i misionare, migcarea a
devenit in ultimele ci stadii tehnici si clericald“.'® Meritd si examinidm mai in
detaliu contrastcle la care se referd Marty. Mai intii avem contrastul dintre, pe
de o parte, o migcare predominant laic3 si, pe de alta parte, 0 miscare dominata
de cler. Cu toate ci ar fi inexact s3 privim nasterca migcarii ecumenice doar ca
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pe un rezultat al inifiativelor laice, contribufia adus3 la dezvoltarea ei de citre
Migcarea Studentilor Crestini, o migscare predominant laica, a fost considerabila.
Pe masurd ce migcarea ecumenica a devenit tot mai institutionalizatd, conducerea
ei a devenit clericald, iar mare parte dintre orientdrile ei au ajuns sa fie dominate
de problemele spinoase asociate cu reconcilierea ordinelor ministeriale ale
diferitelor denominatii. Bryan Wilson sus{ine un punct de vedere in unele privinte
asemanitor. El noteazi ci desi la inceput miscéarile disidente protestante erau fie
miscari controlate in totalitate de laici, fie miscari care acordau laicilor mai
multd importan{3 decit le acordau bisericile de care se despar{iserd, aceste migcari
au ajuns incetul cu incetul si fie controlate de o clasi clericala. in conformitate
cu Wilson, membrii acestei ultime categorii sint principalii sus{indtori ai
ecumenismului."’

Degsi existd, farad indoiald, mult adevar in analizele lui Marty si Wilson,
este important si recunoastem ci atitudinile curente faj3d de ecumenism, atit cele
ale clerului cit si cele ale laicilor, sint mai complexe decit las3 s3 se inf{eleaga
comentariile sumarc de mai sus. Desi ,,ecumenismul oficial“ este in general
dominat de cler, clericii, in special cei anglicani, au fost deseori cei mai vehementi
opozanti ai anumitor planuri ecumenice, cum ar fi cel al unirii dintre anglicani
si metodisti, precum §i propunerea ulterioard de unire a bisericilor din Anglia.
Pe de alt3 parte, Bryman §i Hinings au descoperit cd laicii si clericii anglicani au
susfinut aproape la fel de puternic - in jur de 80 sau 90 de procente din cei
chestionati - diferitele forme de cooperare ecumenici, altele decit unirea organica
a bisericilor.'" Iar Habgood a argumentat ca desi laicii se opun adesca propunerilor
de unire care ar putea avea ca rezultat inchiderea unei biserici sau capele locale
de care apartin, adesca ei ,,igi exprima iritarea fa{d de ceeace ci considerd ci este
o intransigentd a clericilor cu privire l1a unire, i fajd de concentrarea monotona
a negocierilor ecumenice asupra statutului clerului insusi.“"” In acest sens, laicii
au simpatii mai profunde fa{d de ecumenism decit (cel putin) unii dintre clerici.
intr-o cercetare de la sfirsitul anilor *60, adici din perioada cind au fost scrise
comentariile lui Marty si Wilson, Mol a descoperit ca aproapc doui treimi dintre
australieni ar dori ca denominatia lor sd s¢ uneascd cu una sau mai multe
denominatii.® in afara cazului ci lucrurile au suferit o schimbare dramatici in
ultimii doudzeci de ani, ar fi gresit s3 presupunem c3 majoritatea laicilor nu mai
sint interesati de ecumenism.

Marty noteaza cd desi au existat contributii semnificative din partea
studentilor in primele stadii ale miscarii ecumenice, ea nu mai este o migcare a
tineretului. Desi Marty nu analizeaz3 direct motivele acestei schimbdrii, pot fi
sugerate cel putin doud. Unul dintre ele cste legat de notiunea de revolta a tinerilor.
Dup3 cum studentii s-au revoltat mai demult impotriva constringerilor impuse
de deosebirile denominationale mogtenite, acum este mult mai probabil ca aceia
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care vor si se revolte si protesteze impotriva institutionalizirii §i birocratizarii
migcarii ecumenice, decit impotriva deosebirilor dintre denominatii, care s-au
mai atenuat din cauza succesului cel putin partial al migcarii ecumenice.? Un alt
mod de a spune acest lucru este cd tinerii sint atrasi din nou, iar miscarea
ecumenic3 nu mai este de mult timp o noutate. Ceea ce William Temple a descris
cu cincizeci de ani in urmi ca pe un important ,fapt nou al vremii noastre“” a
devenit, dupd cum spune Williams, ,,ultimul refugiu al plictisclii ecleziastice.“?
in al doilea rind, mul{i oameni implicati in acest proces si-au dat scama ci
deosebirile cele mai distrugitoare, fie in interiorul bisericii, fie in societate in
general, nu sint cele bazate pe diferentele dintre denominatii, ci acelea care provin
din diferentele de clas3, ras3, sex, virstd, nationalitate, capacitate si altele
asemenea; astfel, cdutarea dreptdtii, a pcii i unitatii omenirii, care este numita
uneori ,ecumenism secular®, este mult mai urgenta decit ciutarea unor apropieri
intre denominatii.* Ecumensimul secular este, cu toate acestea, sursa tot atitor
dezbindri intre biserici ca si ecumenismul ccleziastic, dacd nu chiar a mai
multora.® Acest fapt arunci o umbrd de indoial3 asupra cclei dc-a doua parti a
adagiului care circula la inceputul migcarii ecumenice: ,Doctrina desparte;
serviciul divin uneste.

Marty se referd de asemenea la impulsurile misionare care au contribuit
la dezvoltarea miscarii ecumenice, l3sind sa se infeleagd cd aceste impulsuri nu
mai sint acum tot atit de puternice in migcarea ecumenicd. Existd mai multe
aspecte ale acestei schimbari. Nu mai existd acum intre ccumenisti acelasi
optimism ca pe vremea cind John R. Mott, un pionier al ecumenismului i unul
dintre primii lideri ai Migcarii Studentilor Crestini, vorbea despre ,,evanghelizarea
lumii in timpul acestci generatii“. In al doilea rind, experienta a implinit rareori
(unii ar spune niciodati) asteptarea ca obtinerea unei mai mari unita{i sa duci la
un misionarism mai eficient.* Deseori, ecumenismul pare si fi devenit un substitut
pentru evanghelizare preferindu-se ,cresterea laterald” in locul ,cresterii
frontale“.?" in al treilea rind, denominatiile care sint astizi cele mai asidui in
evanghelizare si in alte activitd{i misionare tind s fie cele mai putin interesate
de contopirea cu alte denominatii sau de alte forme ale ecumenismului.*®

Scopul: ce fel de unitate?

in acest fel, citatul de mai sus din Marty arunci o lumin2 asupra unora
dintre ironiile institufionalizdrii, asa cum s-au repercutat asupra miscarii
ecumenice. Existd de asemenea ceva ironic in faptul cd nu a fost ugor sa se ajunga
la sau s3 se mentind o infelegere asupra problemei fundamcntale a naturii unitatii
pentru care ecumenistii se roaga si lucreazi. Accasta afost evident atit in migcarea
,»Credinta si Ordine“ cit si in migcarea ,,Viatd si Muncd“, ce au precedat, dar in
cele din urm3 au fost unite in Consiliul Mondial al Biscricilor (WCC) in 1948.
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La intilnirea sa de la Toronto din 1950, comitetul central al Consiliului Mondial
al Bisericilor a primit si a trimis spre studiere si discutare in cadrul bisericilor o
dare de secamd asupra ,Bisericii, Bisericilor si a Consiliului Mondial al
Bisericilor.“ In aceast2 declaratie se afirma ci ,,statutul de membru al Consiliului
Mondial al Bisericilor nu implica acceptarea unei anumite doctrine privind natura
unitatii Bisericilor.“?® Declaratia continua spunind c3 desi Consiliul Mondial al
Bisericilor este in favoarea unit3tii bisericii, exista in interiorul sdu diferente de
opinie asupra acestui lucru si asupra a ceea ce implic3 el. Dupd cum unii sustin
cd unitatea vizibil3, intr-o forma sau alta, este esential3, altii ,,igi imagineazi
biserica unica exclusiv ca pe o frifie spirituald universal3, sau sus{in cd unitatea
vizibila este neesentiald sau chiar de nedorit... Esenta discutiilor ecumenice este
c3 toate aceste conceptii intrd una cu cealalt3 in relatii dinamicc.“* Totusi, dupa
cum a ardtat Newbigin, Consiliul Mondial al Bisericilor nu mai poate rimine
mult timp neutru in ceea ce priveste problema unitd(ii bisericilor deoarece
Consiliul a fost si este el insusi o form3 de unitate. A incerca si rimin3 permanent
neutru ar avea ca efect acceptarea ecumenismului conciliar, asa cum este intrupat
in Consiliul Mondial al Bisericilor, ca forma normativa de unitate crestini.*

Laceade a treia adunare a Consiliului Mondial al Bisericilor, intrunit3
la New Delhi in 1961, a fost facutd o incecare de a trece dincolo de neutralitatea
provizorie declarat3 la Toronto. Adunarea a aprobat urmitoarea declaratie §i a
trimis-o bisericilor ,,pentru a fi studiatd si pentru a se actiona in consecin{3“:

w~Credem cd unitatea, care este vointa lui Dumnezeu, cit §i darul sdu
pentru familia sa, va deveni vizibili pe mdsurd ce in fiecare loc toti cei botezati
intru lisus Cristos gi care il mdrturisesc ca Domn §i Mintuitor vor fi uniti de
Sfintul Duh intr-o unicd frdtie de credintd, pdstrind o singurd credintd apostolicd,
predicind o singurd evanghelie, impdrtdisindu-se din aceeagi piine, unindu-se
intr-o rugdciune comund §i ducind o viatd comund care se prelungeste in
mdrturisire §i serviciu divin pentru toti, fiind in acelagi timp uniti cu intreaga
comunitate cregtind din toate locurile §i din toate timpurile, in aga fel incit
preotii §i credinciogii sint acceptati de toti, iar toti pot actiona §i pot vorbi
impreund dupd cum o cere menirea pe care Dumnezeu a hdrdzit-o poporului
sdu. *

Adunarea continua spunind, cu toate acestea, c ,,nu sintem inc3 de
acord cu interpretarea si mijloacele prin care putem ajunge la {elul pe care 1-am
descris“.** Implic3 aceasta, dup3d cum sus{ine Newbigin, ceea ce uneori a fost
numita o ,unire organici“?*

Adunarea din 1968 de la Uppsala a imbogétit viziunea de la New Delhi
subliniind dimensiunea universald a unitdtii bisericii. vorbind despre ,,0 forma
de viatd si marturisire comund cu adevirat universald, ecumenici §i conciliard“
si chemind bisericile s ,lucreze pentru vremea cind un consiliu cu adeviarat
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universal va vorbi din nou in numele tuturor crestinilor si va deschide calea spre
viitor“.* Adunarea din 1975 de la Nairobi a inmanunchiat accentele puse la New
Delhi si Uppsala, declarind c3 ,,biserica unica trebuie imaginatd ca o comuniune
conciliar3 a bisericilor looale care si fie ele insele unite cu adevarat“. ¢

Negocierile de unire: succese §i probleme

In masura in care diferitele denominatii sint pregitite si accepte aceste
definitii ale scopului urmdrit, putem vorbi de un consens tot mai general care va
avea ca efect contopirea identitdtilor separate ale denominatiilor mai inainte
divizate intr-o noud identitate care va fi exprimata atit la nivel local cit si
universal. Pentru ca aceastd speran{ s se implineasc3, in diferite parti ale lumii
au avut loc in anii '60 si la inceputul anilor *70 numeroase negocieri pentru
uniri transconfesionale intre biserici. Principalele denominatii participante au
fostceaanglicand, congregationald, metodista si presbiterian/reformata. Baptistii
si luteranii au fost mult mai rar implicati. Romano-catolicii §i ortodocsii nu au
fost niciodatd implicati in aceste negocieri. Aceste negocieri au condus in cele
din urmi la uniri in locuri cum ar (i Zambia, Jamaica si Grand Cayman,
Madagascar, Papua, Noua Guinee si Insulele Solomon, Belgia, India de Nord,
Pakistan, Bangladesh, Marea Britanie si Australia. Cea mai cuprinzitoare dintre
aceste uniri a fost cea din India de Nord, in care au fost implicate traditiile
bisericilor anglicane, baplistd, congregationald, metodistd si presbiterian/
reformata. In alte locuri decit pe subcontinentul indian, negocierile de unire in
care au fost implicali §i anglicanii au esuat. Pe scurt, astfel de uniri
transconfesionale cum sint cele amintite au avut loc in general intre biserici
protestante, implicind rareori gi Biserica Anglicana.

O problema3 care s-a dovedit in mod special greu de rezolvateste ceaa
reconcilierii preotilor apar{inind unor biserici - cum sint Biserica Romano-
Catolica sau Biserica Angliei - care pretind ca au un episcopat care descinde in
succesiune directa de la primii apostoli, cu cei ai altor biserici, cum sint Biserica
Scotiei sau Biserica Metodist3, care nu pretind un asemenea lucru. Au fost propuse
in principal dou3 metode. Fiecare dintre ele implicd anumite incongruente.

Prima metoda este cea adoptatd la formarea Bisericii Indiei de Sud.
Aceasta implica acceptarea episcopatului istoric pentru toate hirotonirile de preoti
ai acestei biserici, de la data formdrii ei, dar nu se cerea nimic care ar fi putut
semdna cu o (re)hirotonire a preotilor care se aflau in funcyie la bisericile care se
uneau. Aceasta a dus la o situatie anormald din punctul de vedere al celor care
considerd c3 administrarea euharistiei ar trebui s3 fie facutd numai de preotii
hirotoni{i dup3 toate canoanele de citre un episcop care descinde in succesiune
istoricd din primii apostoli. Pind cind toate persoanele care nu au fost hirotonisite
astfel nu vor parisi biserica in mod natural (ceea ce ar putea lua 50 de ani §i mai
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bine), vor exista in Biserica Indiei de Sud citiva preoti ale cdror sacramente vor fi
considerate ca neregulamentare cel pufin de citre unii anglicani si probabil chiar
de citre unii membri ai Bisericii Indiei de Sud. Pornind de la aceste premise, un
autor a numit aceast3 metoda de unificare a clerului ,,metoda prin moarte natural3“.

In interiorul Bisericii Indiei de Sud, aceast3 anomalie a fost acceptatd ca o
parte a procesului de dezvoltare comund. Constitutia Bisericii Indiei de Sud contine
chiar un angajament c3 ,,nici unei congregatii nu i se va impune nici o form3 de ritual
sau de serviciu divin si nici un preot hirotonit intr-un mod cu care nu a fost obignuit
sau carora li se opune pe motive de constiin{d*.* Prin respeclarea acestui angajament
au fost reduse unele dintre cele mai dureroase consecinte ale acestei anomalii.

in mare parte din cauza lipsei de entuziasm cu care a fost tratat3 Biserica
Indiei de Sud de Conferinta Lambeth a Episcopilor Anglicani, in 1948 si 1958,
la formarea Bisericii Indiei de Nord, a fost adoptatd o metoda alternativd de
unificare a preotilor. Aceasta a implicat o form3 de imputernicire acordata tuturor
clericilor in momentul unirii. Aceast3 imputernicire ar fi putut fi interpretat ca
un act de hirotonire sau rehirotonire, dar aceastd interpretare nu era obligatorie.
In acest fel a fost evitat3 lunga perioad3 de anormalitate care a aparut in Biserica
Indiei de Sud, dar acest lucru a fost facut cu preful unei posibile ambiguitdti. O
metod3 de unificare a preotilor intrucitva asemandtoare a fost propusa in planul
de unire al anglicanilor si metodistilor din Anglia si in nefericitele planuri de
unire a bisericilor din Sri Lanka, Nigeria, Ghana si din alte parti. Ambiguitatile
deacest gen au fost cele care l-au facut pe Ian Henderson s3 remarce cd , limbajul
ecumenic este conceput nu pentru a descrie ci pentru a tdinui“.*®

Bisericile create prin unire organic3 nu au depisit in general granitele
nationale, fapt care si-a atras criticile lui John Macquarrie: ,,UIltimul lucru de
care lumea are nevoieeste o serie de biserici nationale copiind diviziunile politice
care exista deja, iar in unele cazuri sfairimind comunit3tilc crestine internationale
(catolic4, lutherani, anglicani etc.) care transcend hotarele nationale si rasiale*.*
Aceasti critic3 indica tensiunea probabil inevitabild dintre conceptia de 1a New
Delhi asupra ,tuturor din fiecare loc*, unde /oc nu se referd doar la comunitétile
locale, ci de asemenea la ,,zone geografice mati largi cum sint statele, provinciile
sau natiunile.”,* si viziunea concomitenta a unitdtii cu ,toti crestinii din toate
locurile si din toate timpurile“.* Acceptind c3 acesta viziune bipolara nu a fost
incad implinitd, se poate discuta dac o biserica nationald unita se apropie de ea
mai mult decit o fac comunitéitile crestine mondiale, o problem3 asupra cireia
Newbigin tinde s3 nu fie de acord cu Macquarrie. *

Citeva modele de unire

Din diferitele motive, comunititile crestine mondiale au cistigat in
importanta dupi cel de al doilea Consiliu al Vaticanului. Cind Papa Ioan al XXIII-
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lea a hotdrit sa invite la Consiliu observatori din partea altor biserici crestine, a
apdrut intrebdri referitoare la modul in care ar trebui desemnate persoanele
invitate. Asta deoarece Biserica Romano-Catolic3 are o structurd international3,
si pentru c3 in nici un caz nu ar {i fost practic sa fie invita{i in principal, degi nu
exclusiv, din partea fiecdrei comunititi crestine mondiale, cum sint Federatia
Mondial3 Luterani, Consiliul Mondial Metodist, Alian{a Mondial3 a Bisericilor
Reformate si asa mai departe. Dup4 aceasta, discutiile bilaterale la care a participat
Biserica Romano-Catolic3 au fost purtate tot la acest nivel, desi uneori ele au
fost purtate si la nivel national. Au existat, de asemenea, discutii asemanatoare
la care au participat alte perechi de comunitd{i internationale, e.g. Comisia
Internationald Anglicano-Reformat3, Discutiile Internationale Anglicano-
Luterane §i asa mai departe.

Aceste evolutii au dus la aparitia a trei modele de unitate crestina care
sint foarte aseminitoare unul cu celdlalt, dar diferd intrucitva din pricina
conceptului anterior de unitate organicd. Aceste modele sint ccie ale unei
»pluralitdti de tipuri inlduntrul comunitatii credinciosilor bisericii unice a lui
Cristos®, 0 ,,comuniune a comunit3{ilor si ,,unitatea in diversitatea reconciliat*“.
Primul dintre aceste modele a fost gindit de ecumenistul francez Dom Emanuel
Lanne® gi a fost prezentat in linii generale intr-un discurs {inut in 1970 la
Cambridge de cétre presedintele Secretariatului Vaticanului pentru Sustinerea
Unitatii Crestine, cardinalul Willebrands*. Willebrands a anticipat o forma de
unitate implicind ,,unitatea deplind a credintei si vietii religioase” (Decretul
Vaticanului asupra Ecumenismului), dar inlduntrul cireia vor continua si existe
diferite ,tipuri* de viata religioasd, fiecare cu traditiile sale caracteristice in ceea
ce priveste teologia, liturghia, spiritualitatea si disciplina. Aceste tipuri de viat{a
ecleziastica pot fi concepute ca fiind corespunzitoare celor care existd in diferitele
denominatii sau familii confesionale. O conceptie oarecum asemanatoare asupra
unitdtii a fost inclusd in conceptul de ,,comuniune a comunitdtilor®, adoptat de
Biserica Episcopald Reformata din Statele Unite ale Americii,* §i in ideea ,,unitaii
in diversitatea reconciliantd“, aparat3 de diferiti teologi luterani din Europa.*

Apdardtorii acestor concepte considerd cd ele mai curind permit
existenfa unei diversiti{i legitime. incluzind diversittile confesionale, decit
determind eliminarea lor in numele unit3tii. Criticii considerd c3 acestea nu
implicd nimic mai mult in afara unei coexisten{c pagnice a bisericilor care in
realitate rAmin in continuare despirtite. In particular, ei se intreab3d daci
comunitdtile crestine internationale trebuie s rdmind niste figuri permanente
in peisajul ecleziastic §i dacd ar trebui s3 existe un paralelism continuu al
structurilor de autoritate la nivel local. Un alt mod de a pune aceasta problema
este de a intreba cit de multa diversitate poate si trebuie acceptati, atit la nivel
local cit si la nivele mai largi.

191

https://biblioteca-digitala.ro



AN W. Brack

Existad cel pufin doud surse de diversitate intre crestini. Prima este
bogatul corp de invataturi legate de ins3si persoana lui Cristos, chiar de la
inceputul crestinismului.*” A doua este marea varietate de contexte sociale gi
culturale in care biserica a existat gi continul s existe. Majoritatea ecumenistilor
acceptd faptul cd amindoud aceste surse de diversitate trebuie respectate: prima,
deoarece orice intelegere si intrupare a vietii si credintei crestine poate fi
incompletd si, in principiu, poate fi imbogd{itd si probabil corectatd de alte
intelegeri si intrupdri; cea de a doua deoarece Dumnezeu a creat o mare diversitate
in naturd i in viata umand, iar Cristos i§i reveleazd omniprezenta prin felul in
care se raporteaz3 la marea varietate de personalititi si culturi.® Din acest motiv
a devenit un loc comun al migcarii ecumenice faptul ci unitatea nu inseamni in
mod necesar uniformitate. Cu toate acestea, din perspectiva teologicd exista, din
cite se poate presupune, unele limite ale diversittii accepatbile, iar din perspectiva
sociologic3 exist3 unele limite ale diversitatii care poate fi cuprins3 intr-o anumita
structurd.

Unire §i diversitate

Doui cirti relativ recente de Sykes si Kinnamon au incercat si abordeze
aceste probleme, mai mult dintr-o perspectivd teologicd decit dintr-una
sociologicd, degi autorii nu au fost total indiferenti faid de aceasta din urma.
Argumentul de baz3 a lui Sykes este acela intrucitva iconoclast c ,,nu numai c3
este de neimaginat ca crestinii pot fi de acord unii cu altii, dar este chiar indezirabil
ca ei sa fie de acord - cu conditia ca ei s3 aib3 destule in comun pentru a se putea
ruga impreund in aceeasi bisericd“.* Dup3 cum am notat in paragraful precedent,
Sykes considerd c3 traditia cregtind, inclusiv Noul Testament, cont{ine anumite
ambiguita{i inerente care dau nastere unor interpretdri contradictorii; condus in
mod corespunzitor, dezacordul dintre aceia care sus{in aceste interpretari diferite
este esential pentru implinirea scopurilor lui Dumnezeu, revelate prin lisus
Cristos. Dar, ne putem intreba, dacd acordul total in probleme de doctrina este
indezirabil, este oare de dorit ca crestinii s3 aibd destule in comun pentru a se
ruga impreund in aceeasi bisericd? Subliniind faptul c3 iubirea de Dumnezeu
poate fi exprimatd non-verbal la fel de bine ca si verbal, Sykes conchide:

. Diversitatea culturilor §i diversitatea experientelor inlduntrul
culturilor face practic imposibil gi chiar indezirabil ca biserica sd foloseascd
un singur text liturgic. Dar formele simbolice comune au o capacitate vitald de
a crea unitate, sau mai curind de a pune hotare sferei diversitdtii, iar o bisericd
in care se pune in mod limpede accentul pe armonie §i reconciliere nu va da
cale liberd idiosincraziilor locale. Ceea ce este necesar pentru unitatea bisericii
este o familie coerentd de liturghii avind un caracter comun; iar coerenta trebuie
sd fie aprobatd de o unicd autoritate competentd. “*° ’
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Dup4 Sykes, limitele diversitatii acceptabile sint definite de o dialecticd
continui intre (a) atitudinile §i experientele interioare si (b) formele exterioare
ale doctrinei, asupra careia pot exista mari diferente de opinie in ciuda lucrurilor
comune, presupune un angajament interior al sufletului si al spiritului
credinciosului. Acest angajament este exprimat de asemenea prin serviciul divin,
facind uz de formele simbolice autorizate la nivel central. Aceastd autorizare
presupune anumite stdri interioare ale sufletelor §i mintilor celor care exercita
aceasta autoritate, care in schimb necesitd deosebiri doctrinale exterioare. Si
procesul dialectic continu3 in acest fel. Dar Sykes nu incearcd s fomuleze in
detaliu limitele diversit3{ii acceptabile si nici, in afara de referinta la o ,,unici
autoritate competent3“, nu spune nimic despre forma structurald a bisericii.

Kinnamon argumenteaz3 ci ,,viziunea din spatele miscarii ecumenice
poate fi cel mai bine inteleasa ca o tensiune constanta si necesar intre adevar si
diversele comunitdti... Problema unitdtii pe care cdutdm sd o obtinem nu apare
din modul in care punem in legitura aceste dou date ale vietii noastre comune.“*!
Desi diferite biserici pot vedea aceastd relatie in moduri oarecum diferite,
tensiunea este, dupa Kinnamon, de neevitat. Dacd unul dintre aspecte este subliniat
pind la excluderea celuilalt, se pierde un element vital al credintei crestine. Prin
urmare exista limite atit pentru formele de unitate acceptabile cit §i pentru formele
acceptabile ale diversitatii. De exemplu, unitatea monoliticd sau unitatea creati
prin for{ sau prin inducere in eroare sint acceptabile. in acelasi fel, o diversitate
inteleasd atit de larg incit sa cuprinda legitimarea unor forme de opresiune sau
de nedreptate este de neacceptat. Kinnamon trage concluzia ci trebuie si existe
loc pentru diversitate chiar i in cazul intrebarii ,,Cit de mult loc exista pentru
diversitate?“, dar cd doud forme inacceptabile de diversitate sint ,,absenta iubirii“
si ,,supunerea idolatra fa{a de lucrurile care nu sint esentiale“.** Astfel, in timp
ce cuvintului ,tolerantd“ ii preferd cuvintul ,dragoste”, el ajunge la concluzia
aparent paradoxald cd biserica are dreptul si fie intolerant3 fa{d de tot ceea ce
distruge toleranta.

Desi principiile schitate de Kinnamon pot parea foarte clare, aplicarea
lor este plina de dificultati. Majoritatea (daca nu totalitatea) crestinilor sint intr-
un anumit sens idolatri, §i cei mai mul{i dintre ei nu reusesc sd se poarte in
anumite situatii dupd cum le-o cere principiul dragostei. Recunoscind aceasta,
Kinnamon*® sugereazi ci in primi instan{3 accentul trebuie pus pe ,,pocdint
mai curind decit pe excomunicare, pe pedeapsa mai curind decit pe excludere, pe
reinnoire mai curind decit pe erezie, pe reformare mai curind decit pe despar{ire”*,
despartirea trebuie si fie doar o actiune de ultim resort, iar orice hotar care
desparte persoane care se declari crestine nu trebuie considerat ca permanent. *
De asemenea, in aplicarea concretd a acestor principii apar i alte dificultati. De
exemplu, documentul de la Lima, Botez, Euharistie §i Slujire, noteaza pe scurt
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diferentele de crez dintre bisericile care admit si cele care nu admit hirotonirea
femeilor,* dar conchide ci lipsa unui acord asupra acestei probleme nu trebuie
s4 fie un ,,obstacol fundamental” in calea unei recunoasteri mutuale a preotilor.”
Cu alte cuvinte, acest document presupune cd diferenfcle de opinie asupra
hirotonirii femeilor se inscriu in limitele diversita{ii acceptabile. Aceasta conceptie
a fost aprobati de citre unele biserici in reactiile lor oficiale fa|d de documentul
de la Lima. Astfel, Biserica Presbiteriand din SUA a declarat ci desi va rimine
fideld convingerii profunde cd hirotonirea femeilor este ,,0 expresie fideld a
traditiei apostolice®, aceasta nu o va impiedice sd recunoascd hirotoniile din
biserici care au altd conceptfie asupra acestei probleme. Oarecum asemainitor,
Biserica Unitd din Canada a declarat c3 nu pune la indoiali validitatea preotilor
si a sacramentelor din alte biserici, chiar dacd teologia si practicile acelor biserici
par a fi opuse celor proprii. Cu toate aceste. ca declard: , Excluderca femeilor de
la hirotonire dezvéluie o in{elegere a lui Dumneczeu, a naturii umane si a bisericii
pecare nu o putem recunoagte ca fiind fideld evangheliei lui lisus Hristos... Vom
respinge cu tdrie lisarea problemei hirotonirii femeilor la latitudinea fiecarei
biserici®. *® .

Pe scurt, din punctul de vedere al Bisericii Unite a Canadei, conceptiile
care exclud femeile de la hirotonire sint incompatibile cu esenfa evangheliei
crestine; in ultima instanta ele nu sint un exemplu de diversitate legitima.

Concluzie: tensiunile continua

Discutia din paragrafele precedente aratd c3, dupd cum este dificil sd
se ajungd la un consens asupra a ceea ce se infelege prin , unitatea bisericii* gi
»unitatea crestind“, este de asemenea greu s3 se obtina un acord asupra diversitatii
care poate fi consideratd legitima. Dupa modul in care incearcd s3 abordeze aceste
probleme, miscarea ecumenica va fi asaltatd in continuarc de numeroase tensiuni.
Printre acestea sint i urmatoarele:

1) - cea dintre o concentrare asupra unitdtii bisericii (ecumenismul
ecleziastic) §i o concentrare asupra unititii omenirii (ecumenismul secular);

2) - cea dintre diferitele nivele la care poate fi exprimat ccumenismul:
local, national si global;

3) - cea dintre afirmarea identité{ilor cxistente i adoptarea unora noi;

4) - cea dintre o punere a accentului pe reconcilierea sistemelor de
convingeri (credin{e) si structurile de conducere (,,credinta si ordine*) si o punere
a accentului pe alte aspecte (e.g. pe cele care au fost numite obstacole ,,non-
teologice“ in calea unirii);

5) - cea dintre substanta catolic3 si principiul protestant;

6) - ceadintre orientérile de viitor alc bisericilor nordice §i occidentale
si cele ale bisericilor sudice i estice®;
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7) - cea dintre propunerile cuprinzitoare §i obiectivele mai limitate;

8) - cea dintre ,,ecumenismul oficial“ si ,,ecumenismul popular®;

9) - cea dintre ecumenistii convingi §i persoanele care fie se opun
ecumenismului, fic sint indiferenti fata de cl.

in timp ce astfel de tensiuni asigura o anumit dinamic3 a ecumenismului,
interacjiunea lor impune de asemeneaunele limite realizirilor ecumenice.® Aceasta
poate explica multe dintre ironiile discutate in acest articol. O

Traducerea Silviu Ioan Balla
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analyses the prospects and limits of self-determination in Eastern Europe
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after 1989. In theory, the principle of self-determination applies to every
community, regardless of the size of the community or the territory it inhabits.

Self-determination has not been and is not the same as secession. Rather, it
hasledto aspirations for greater self-government and territorial and cultural
autonomy. Limits to the self-determination, the interests of neighbouring
ethnic groups, and the needs created by the existing state structure. In light
of the various means of implementing self-determination and the problems
of multi-ethnic territories, the author voices the conviction that lasting peace

in Eastern-Central Europe will be achieved only if the logic of self
determination is realised. The author is theResearch Director of C.N.R.S. of
Paris.

Christoph Pan

The Autonomy Rights of the Ethnical Groups in Europe 49
President of FUEV (the Federal Union of European Ethnic Communities), the
author offers a thoroughly study of the dinamics manifested by the ethnic
european groups, their rights at autonomy and the inner characteristics-of the
various forms of autonomy: the territorial and the cultural autonomy. the local
self-administration, as they were established by interstatal communities like
UNO and the European Union.

Natalie Belitser
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(The Case of Ukraine and Crimea) 63
A summary review of the main concepts used in international practice, and
their reflection in the particular situations recorded in Ukraine and Crimea,
after 1989. The author is Coordinator of the Ukrainean Helsinki Citizens
Assembly.
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Gabriel Andreescu

Atlanta: Real Topics and Abstract Judgements 69
Gabriel Andreescu, co-president of the Romanian Helsinki Comitee, is reviewing
the main guidelines of the February meeting in Atlanta, USA, between
representatives of the Hungarian minority of Romania and personalities
representing the Romanian political and civil society. The former USA president,
Jimmy Carter. and Harry Barnes, former ambassador of USA in Romania, were
present at this meeting, organized by Allen Kassof, director ofProject on Ethnic
Relations.
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Their analyse is based on a careful consideration of the information contained
in the articles published between January and March 1990 by the two daily
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Proposing a historical approach to the evolution of the Ecclesia Theutonicorum
Ultrasilvanorum, established in 1191, Dr. Paul Philippi, historian and
theologian, president of the German Democratic Forum of Romania, offers
an interesting review of the spiritual evolution of the Saxon community in
Transylvania, during over 800 years of existence.
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This section includes three articles, out of a collection of six, originally
published in 1986, under the title Co-existence in some Plural European
Societies, is reprinted here with the permission of its editor, The Minority
Rights Group (UK), using the 1991 edition. Produced to provide some
constructive lessons of successful plural societies for those working to
resolve the recurrent problems of Northern Ireland, this revised and updated
Report has relevance, today, for the new plural democracies that are
emerging in Eastern Europe and the former USSR, and also for the growing
numbers of pan-European institutions. Dr. Jonathan Steinberg is University
Lecturer in History and Vice Master of Trinity College, Cambridge, UK.
Professor Marc Bossuyt is Belgian Commissioner-General for Refugees
and Stateless Persons. Dick Leonard is EC/Brussels correspondent for The
Observer.
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Marc J. Bossuyt gi Dick Leonard
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Fred Griinfeld
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Alan W. Black

The Ironies of Ecumenism 182
A valuable approach to the major paradoxes, incompatibilities and
incongruencies recorded during nearly 30 years of interdenominational
dialogue experience. The author is professor of Sociology at University
of Armingdale, Australia.
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“ wmn Pro Europa League
* « EUROPA

The Pro Europa League (Liga Pro Europa) is one of the most well-known
civic NGO’s in Romania, founded in the Transylvanian city of Tirgu-Mureg, on
December 30, 1989, immediately after the fail of Ceausescu’sdictatorial regime.

The PEL became respected due to its involvement in promoting human
rights, pluralism and multicultural values. From the very beginning of the
transitional period, the PEL played a significant role in the political reality of
Romania, joining different civic movements and alliances committed to mobilise
public opinion against restauration of the former communist structures. In the
specific area of the multicultural society of Transylvania, the PEL had
remarkable role in monitoring discriminatory policies against minorities and
in promoting tolerance between Romanians and Hungarians, as a key issue for
peace and democratic progress in Central Europe.

In its activity of more than five years, the PEL organised an impressive
number of workshops, seminars, round-table debates, summer camps, conflict
resolution missions and meetings for teachers, local authorities, judges,
prosecutors, students, local political and civic leaders.

The PEL is actively networking with other Romanian NGO’s committed
to rebuild civil society and collaborates with European and American institutions
and foundations.

The PEL has over 500 members, based mainly in the Transylvanian area
and a branch in the city of Satu Mare. The PEL is structured in five departments:

» The Human Rights Office, monitoring mainly minority rights abuses;

* The Center for Pluralism, promoting civic education at local and regional
level,

* The Intercultural Center, initiating research on multiculturalism and
practical approaches of this issue;

» The Women’s Group, aiming to promote women in the Romanian public
life;

* The Environmental Group, aiming to stimulate a responsible attitude
towards environment.

These departments aim to mobilise local public opinion and authontles
for implementing democratic values.

Between November 1991 and September 1993, the PEL edited the ,,Gazeta
de Mures“ weekly, supporting democratic and pluralist ideas. Actually, the
PEL is editing a monthly newsletter: ,,Pro Europa“.

The PEL is member of the Centers for Pluralism network (initiated by
IDEE, Washington), having permanent connections with other NGO’s from
the former communist block.
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