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Editorial

Fideli programului alterei, editorii consacra acest numir — dupi analizarea
unor concepte ca drepturi individuale i colective, autonomie §i autodeterminare,
federalism etc. — unui alt subiect de actualitate in dezbaterea europeand dedicata
ameliordnii functiondrii statelor: regionalismul.

Dupa cum cititorul se va putea convinge el insusi, selectia articolelor s-a facut in
mod intentionat in directia prezentarii acelor,,modele” care promoveaza regionalismul
cu maxima prudenti. Dupa formularea lui Pierre Sadran, citat de autorului primului
studiu, ,,regionalizarea a omorit regionalismul”, ceea ce inseamnad c spatiului identitar,
cladit pe traditie si specificitate adesea etno-culturald, i-a fost in general preferat
spatiul functional. Ar fi fost, poate, mai lesne de publicat despre regionalism, recurgind
la exemplele de-acum clasice, ale Tirolului de Sud, Cataloniei sau Scotiei. Nu
intimplator, insd, am preferat s prezentdm cititorului roman, adesea tentat, sub
presiunea uneifalse expertize, sicreada ca regionalismul este un fel deinamicendemic
al statului, in primul rind aceste exemple ,,prudente”. Lectura studiilor pe care altera
le propune va conduce, speram, tocmai la concluzia contrara. Regionalismul si
regionalizarea constituie procese in derulare si in statele pe care ne-am obignuit sa le
etichetdm ca fiind adevarate bastioane ale centralismului, cum ar fi bundoara Franta.
Tendintele descentralizdrii, nu numai functionale dar si identitare, fiind prezente nu
numai in cazul deja hipermediatizat al Corsicii, dar i in cel mai discret al Bretaniei,
Alsaciei sau Occitaniei. Lectura atentd a analizei regionalizarii Frantei, Greciei,
Olandei, dezvaluie o realitate devenita truism: statele democratice cauta forme noi si
flexibile de a-si indeplini menirea. Chiar dacd o fac cu prudenta. Ele recunosc si
transpun in structuri administrative. din ratiuni evident pragmatice, specificitatea
teritoriilor din care, de-a lungul istoriei, s-au compus. A refuza evidenta diferentelor
dintre regiuni ar scandaliza astdzi pind §i pe cei mai conservatori teoreticieni ai statului.

Vorbind despre regionalism §i regionalizare nu facem decit sd vorbim despre o
epocd noud in viata Europei. o epoca ce se vrea atit o proiectie a istoriei (in care statul
national. chiar statul centralizat a avut rolul siu incontestabil), cit §i o prudenta
acomodare cu viitorul. Cu acel viitor in care democratia participativa se va implini la
nivelul comunitatilor locale. iar acestea vor fi unite printr-o solidarizare ce poate

[

https://biblioteca-digitala.ro



Epitoriar —

tolera un ,,centru”, numai in méasura in care acesta este capabil si uneascd diversitati,
sd armonizeze contraste §i sd administreze tensiuni.

Regiunile nu concureaza statul, ele preiau de pe umerii lui doar acele sarcini pe
care sint capabile si le rezolve mai bine, mai sigur, mai eficient §i, detaliu deloc
neglijabil, mai ieftin.

Dezbaterile din ultimul timp din {ara noastra, indeosebi cele ce au relevat pulsiuni
regionaliste in Moldova si Transilvania, nu trebuie privite ca pericole, ci mai degraba
ca demersuri creative menite nu si slidbeasca, ci sa intareascd statul roman. Daca
regionalizarea se va produce pe baza unui consens national, la adapost de isteria unor
cercuri marginale, si conform unui proces gradual rational §i prudent, ea nu poate
aduce decit beneficii. Ar fi, pe de alti parte, riscant sa fie eludata dezbaterea privind
eventualele capcane pe care le ascunde atit o regionalizare pro forma, cit si
regionalizarea agresiva, pentru a nu mai pune la socoteala cit de complicat este un
astfel de proces intr-o tari in tranzitie si cu o administratie corupti. In astfel de
cazuri, o regionalizare ,,de sus”, sau un regionalism ,,de jos” pot conduce fie la multi-
plicarea surselor de coruptie, fie la accentuarea tendintelor centraliste care gi-au
demonstrat deja ineficienta.

Este, oricum, timpul ca discutia despre regionalism / regionalizare sa iasa
din coloanele presei de scandal §i sd implice tot mai multi economisti, sociologi,
politologi si, de ce nu, filosofi. Nidijduim ci acest numar din alterq, ca si
dezbaterile pe care Liga PRO EUROPA, dar nu numai ea, le-a consacrat regio-
nalismului, vor scoate discursul despre acest subiect european de maxima actualitate
atit de pe lista tabuurilor, cat si de pe rabojul anatemelor.
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Experienta franceza in regionalizare:

descentralizarea regionald in statul unitar
GERARD M 4rCOU

Regiunile au fost transformate in colectivitéti teritoriale prin legea din
2 martie 1982, incepind cu primele alegeri prin sufragiu universal direct ale
consiliilor regionale, care a avut loc in martie 1986.

Aceasta reformad se inscria in cadrul unei reforme de ansamblu a sistemului
francez de administratie teritoriald, punct final, in favoarea alternantei politice,
a unei indelungate contestari a excesului cenfralizirii. Revendicarea regionala,
reapdrutd in anii *60, reprezenta expresia cea mai remarcabila a contestatiei, la
care generalul de Gaulle incercase sd raspundd, supunind crearea regiunilor, ca
noi colectivitati teritoriale, referendumului din aprilie 1969 care a esuat din motive
politice in mare masurd independente de problema in chestiune.

Acest dublu context, cel al reminescentei curentelor regionaliste din anii 60,
care obtinusera de-a lungul anilor ’70 sprijinul, mai mult sau mai putin marcat, al
partidelor de stinga aflate atunci in opozitie, si caracterul global si radical al reformei
descentralizirii din 1982, explica anumite neintelegeri in ceea ce priveste natura §i
importanta regionalizirii introduse. Adversarii reformei, dar, desi mai rar, §i unii
dintre partizanii ei, vedeau in regionalizare amorsarea unei schimbari radicale in
chiar natura statului; de la o0 Republicd unitara mai mult sau mai putin descentralizata,
s-ar fi trecut la un stat regional sau federal, punindu-se astfel in discutie o mostenire
esentiald a dreptului public revolutionar si a celei de-a Treia Republici; primii dintre
partizani alarmindu-se’, ceilalti regretind ca reforma nu mergea mai departe, din
lipsa de vointa politicd, in vederea federalizirii Frantei’.

In realitate, nu numai conceptia reformei trebuia si se inscrie in cadrul
constitutional in vigoare, ci doud motive majore interziceau afirmarea unui astfel
de vointe politice.

Pe de o parte, autorii reformei erau pusi in situatia sa se sprijine pe cele mai
bine stabilite principii ale dreptului public francez pentru a introduce regiunile
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GERARD MARCOU

in ordinea juridica, in acelasi timp, pentru ca alegerile care tocmai avusesera loc
nu exprimasera vointa de a le schimba, si pentru ca trebuia dinainte sa se rdspunda
atacurilor opozitiei pe tema punerii in discutie a unititii nationale. Pe de alta
parte, parlamentarii francezi fiind aproape toti alesi locali, nu doreau sa accepte
ca transformarea regiunilor in colectivitdti teritoriale sd duca la o reducere a
puterilor comunelor §i departamentelor, ceea ce excludea transformarea regiunilor
in colectivitati superioare altora, aceasta fiind o pozitie care s-a reflectat in spe-
cial in Senat din partea tuturor gruparilor politice®.

Aceste limite politice nu trebuie sd ducad 1a subestimarea importantei reformei
incepute in 1982. Regiunile franceze constituie o institutie originala care se inscrie
in principiile §i continuitatea Republicii unitare; experienta descentralizarii
inceputd in anul 1982 a demonstrat cd temerile celor care vedeau in ea o
amenintare la adresa unitétii nationale erau lipsite de fundament, insi ea a
modificat in mod profund functionarea sistemului politico-administrativ francez.
In timp ce federalismul si regionalismul rimin incompatibile cu constitutia
franceza, si nu sint de altfel propuse de nici o forta politica semnificativa, regiunile
au dobindit un rol important intr-un anume numar de domenii strategice cum ar
fi invatdmintul secundar si superior i amenajarea teritoriului, cu o autonomie
de decizie §i 0 marjad de manevra financiard care reprezintd actori determinanti
ai politicilor publice. In momentul in care multi se intreaba in Europa asupra
naturii §i rolului regiunilor, descentralizarea regionala franceza apare azi ca un
nou model, alternativ la federalism si regionalism.

Pentru a putea aprecia specificitatea regiunilor franceze, este bine si
reamintim cadrul constitutional in careele se inscriu, §i care garanteaza in acelasi
timp indivizibilitatea Republicii §i principiul liberei administratii a colectivitatilor
teritoriale. Este ceea ce determina, pe de o parte refuzul federalismului si al
regionalismului, iar pe de alta parte locul regionalizirii in descentralizare. Insi
nu vom separa prezentarea normelor de practica institutiilor. Speram astfel sa
evidentiem mai bine originalitatea modelului francez, care asigura regiunilor,
ca si celorlalte colectivitati teritoriale, o foarte mare libertate in exercitiul
competentelor lor fird a pune in discutie unitatea statului.

I. Refuzul federalismului si al regionalismului

Originea regiunilor franceze explicd faptul ca ele s-au putut integra atit de
usor in cadrul statului unitar, ocupind aici un rol important. Insa transformarea
lor in colectivititi teritoriale prin aplicarea legii din 2 martie 1982 a fost insotita
de invocarea principiului indivizbilitdtii Republicii, sanctionat de catre judecatorul
constitutional. Ea nu pune in discutie unitatea legii cireia regiunile se supun ca
si celelalte colectivitdti teritoriale. Acestea sint cele doud principii care exclud
federalismul si regionalismul, dar ele nu au constituit un obstacol pentru luarea
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— DESCENTRALIZAREA REGIONALA IN STATUL UNITAR

in considerare a anumitor particularisme regionale atunci cind puterea politica a
avut vointa de a o face. In fine, descentralizarea si rolul largit acordat prefectului
regiunii permit statului si adapteze exercitiul misiunilor sale conditiilor locale
§i regionale.

A. Originea regiunilor franceze

Regiunile franceze nu reprezintd expresia particularismelor regionale care
ar fi dat nastere revendicarii unei autonomii politice. Ele s-au ndscut din nevoile
functionale ale politicii de administrare a teritoriului statului. Acest lucru se
explicd prin slabiciunea curentelor regionaliste din Franta. Face exceptie doar
Corsica (aproximativ 250.000 de locuitori).

In nici una din tirile Europei, formarea natiunii nu este atit de strins legata de
formarea statului ca in Franta. Dominique Schnapper face chiar din ,,inventarea
natiunii” caracteristica , proiectului istoric” francez, asa cum ,,inventarea
parlamentarismului” ar fi caracteristica ,, proiectului istoric” englez si ,inventia
democratiei” caracteristica , proiectului istoric” american®. Asa cum remarca, ., regii
Frantei unificaserd natiunea cu mult timp inainte ca Revolutia sd-si proclame
suveranitatea”, §i republicanii, ajungind la putere in anii 1880 ,au creat in deplind
cunogtintd institutiile insdrcinate sd constituie natiunea modernd™* , scoala publica,
recrutarea anuald, descentralizarea comunala care a reprezentat de asemenea un fac-
tor important de adeziune la Republicd®; amintim de asemenea ci sufragiul univer-
sal si egal, masculin, nu a fost contestat, in principiul sdu, dupa 1848.

In istoria politici federalismul sau regionalismul au fost sustinute de curente
politice care erau opuse, din motive diferite, Republicii burgheze fondatoare a
Frantei moderne. Proudhon opunea federalismul integral al atelierelor si
comunelor, suveranitatii nationale provenite din Revolutia franceza si
capitalismului; federalismul sdu s-ar fi niscut din distrugerea statului prin
revolutia muncitoreasca. La cealaltd extrema a spectrului politic, regionalismul
traditionalist al lui Charles Maurras opunea ,.comunitatile naturale” — printre
care regiunile culturale traditionale, care in ,,cercuri concentrice”, ar forma
fundamentul natiunii — ,,vidului social imens” pe care l-ar fi creat Revolutia; in
aceastd conceptie, numai restaurarea monarhiei putea permite restaurarea
descentralizirii fondate pe corpurile intermediare, Maurras insusi, §i un numar
dintre epigonii sii, au sustinut in 1940 , Statul francez” al regimului de la Vichy
pentru ci ei vedeau in aceasta punerea in discutie a Republicii. La sfirsitul
secolului al XIX-lea si la inceputul secolului XX intilnim regionalisti §i in
cercurile catolicismului social tardiv raliate Republicii; ii regdsim de asemenea
in anumite medii industriale, in special la Jean Hennessy, fondator al Ligii de
reprezentantd profesionala si de actiune regionalistd, partizan al instituirii unei
reprezentante profesionale care putea, in opinia lor, sd se instituie la nivel re-
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gional, si care trebuia sd corecteze insuficientele reprezentarii parlamentare §i
excesele centralizdrii. Crearea in 1919 de cétre ministrul comertului Clémentel
a ,regiunilor economice” fondate pe grupuri de camere de comert si industrie, in
jurul a 17 mari orage, reprezinta intr-o anumita masura rezultatul difuzarii acestor
idei, dar ea nu a avut deloc rezonanta.

Fondati in 1900, Federatia Regionalistd Francezi a incercat o sinteza intre
aceste surse diferite, §i a reunit un anumit numar de oameni politici si intelectuali
veniti din orizonturi opuse dar favorabile regionalismului. La alegerile din 1910,
ea a sustinut numerosi candidati care acceptau sa-i reia tezele. Cu toate acestea,
aceastd miscare a ramas fara viitor. Divizdrile politice intre membrii sii,
discreditarea acestei migcari de catre orientarea antirepublicand a numerogilor
regionalisti, sub influentd maurassiana, explicd faptul ci aceasta nu a marcat
nici profund nici durabil viata politica franceza’.

Renasterea regionalistd din anii '60 si '70 datoreazi foarte putfin acestor
mosteniri. Vedem in acest moment creindu-se sau reactivindu-se o multime de
miscdri regionaliste, in Bretania, in sud-est sau in Tarile Basce, sau in Corsica
in special, care contestd dominatia Parisului, sau care igi reclama autogestiunea;
aceste migcari au beneficiat de o gurd de oxigen in contextul politic creat de
migcarea studenteasca §i de migcarea sociala din primdvara anului 1968, a caror
unda de soc ideologic s-a prelungit pe o buna durata a anilor *70. Regionalismul
a gasit 1n acel moment citiva vizionari prestigiosi, ca Robert Lafont®, sau de
circumstanta ca J. J. Servan-Schreiber’, pentru un timp purtitorul de cuvint al
unui partid radical sldbit si in cautarea unei noi doctrine; el si-a facut simtita
prezenta §i prin citeva atentate in Bretania si Corsica. Dar cu trecerea timpului,
sintem obligati sd constatdm cd a ramas foarte putin din aceasta efervescenta.
Diferitele partide politice au introdus atunci §i cite putin regionalism in
programele lor politice, dar intr-un mod superficial, si miscérile regionaliste ele
insele au rdmas migcari foarte minoritare, suferind de o imagine paseista si
folclorista, si chiar la nivel regional ele nu au exercitat niciodatd o influenta
semnificativa. In acest mod ele nu au ajuns niciodati la o influenta perceptibila
electoral, regionalistii in diferitele partide politice rdminind in cele din urma
izolati. Dezbaterea s-a cristalizat asupra aspectelor institutionale ale problemei
regionale prin sufragiu universal dobindind adeziunea celei mai mari parti a
fortelor politice, fard sd urmeze o reflexie asupra locului si functiilor regiunilor
in sistemul politico-administrativ.

In realitate, dincolo de discursiunile politice, regiunile au aparut pentru a
raspunde nevoilor politicii de amenajare a teritoriului statului. Este vorba deci
de circumscriptii functionale, agsa cum sint departamentele inca de la crearea lor
de cdtre Adunarea nationald constituantd din decembrie 1789, si nu de
circumscriptii ,,identitare”, chiar daca unele dintre ele corespund intr-o anumita
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misura regiunilor traditionale (de exemplu Bretania; in schimb cele doua regiuni
ale Normandiei nu au nici un sens in raport cu o astfel de referinta). Originea directa
a regiunilor de astazi se regaseste in programele de actiune regionald din decretul
din 30 iunie 1955 si in programul regional din decretul din 28 octombrie 1956;
decupajul administrativ (impartirea administrativa) al teritoriului care a fost adoptat
atunci este rezultatul unei munci de functionari, fara nici o consultare cu alesii locali.
Guvernul a trecut apoi la reorganizarea serviciilor externe ale statului in interiorul
acestui cadru, creind circumscriptiile de actiuneregionala (CAR) prin decretul din 7
ianuarie 1959, in care circumscriptiile administrative ale statului au fost armonizate
prin aplicarea decretului din 2 iunie 1960. Aceste circumscriptii au permis
regionalizarea planului de dezvoltare economica si a bugetului statului, principalul
instrument al politicii regionale a statului.

Prima expresie administrativd a regiunii a constituit-o institutia prefectului
regiunii® printr-un decret din 14 martie 1964, sprijinit de misiunea economici
regionald, de conferinta administrativa regionala, compusa din sefii serviciilor externe
si din prefectii numiti in regiune, si dintr-o instan{d consultativd alcdtuitd din
reprezentantii colectivitatilor locale si din organizatii profesionale. Aceasta reforma
urma credrii DATAR printr-un decret din 14 februarie 1963. Se instituia astfel un
nou esalon descentralizat al administratiei statului a cirui vocatie era si asigure
executarea planului si politicii economice, cit si a politicii de amenajare a teritoriului.

Singura modificare adusa ca urmare a acestei impartiri a regiunilor a fost
separarea Corsicii de regiunea Provence - Coasta de Azur. Proiectul legii supus
referendumului din 27 aprilie 1969, si care propunea crearea de regiuni avind statutul
de colectivitati teritoriale, se referea in mod explicit 1a aceasta impartire (art. 3), dar
prevedea deja sd doteze Corsica cu institufii regionale ,,daforitd insularitdtii sale”.
De asemenea, in limitele acestor circumscriptii au fost create institutiile publice
regionale ale legii din 5 iulie 1972 (art. 1). Institutionalizarea regiunii s-a realizat
deci in cadre teritoriale care, in majoritatea cazurilor, aveau putind legitura cu
regiunile traditionale, cele care serviserd altddatd drept referintd curentelor
regionaliste. Reforma din 1982 a consacrat aceasta substituire acordind acestor regiuni
functionale institutii reprezentative fondate pe sufragiul universal §i independente
de stat deoarece prefectul inceta s mai fie executivul regiunii, calitate tranferata
presedintelui ales al consiliului regional, fiindu-i rezervetd exclusiv calitatea de
reprezentant al statului. Caracterul artificial al acestei impartiri regionale nu a daunat
succesului reformei din 1982; el explica in parte ca stabilimentul public regional
(impartirea publicé regionald) din 1972 nu a putut fi in general decit un sindicat de
departamente, insd alegerea consiliilor regionale prin sufragiu universal a dat acestor
regiuni legitimitatea democraticd care le lipsea. Legea din 6 februarie 1992 a
simplificat procedura de modificare a limitelor regionale pentru a facilita initiativele
tinzind spre regruparea regiunilor in perspectiva unei adaptéri la scara europeana,
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dar piné in prezent nu a fost luatd sau macar anuntatd vreo initiativa in acest
sens . Putem spune, de aceea, impreuna cu Pierre Sadran, ci ,,regionalizarea a
omorit regionalismul” "', in misura in care spatiul functional pare si aiba in mod
definitiv mai multa audienta decit spatiul identitar al regionalistilor — cu exceptia
regiunilor in care spatiul functional s-a suprapus spatiului identitar (in Bretania
sau in Alsacia).

B. Indivizibilitatea Republicii

Articolul 2 al Constitutiei din 4 octombrie 1958 proclama cé ,, Franta este o
Republica indivizibilad”.

Principiul indivizibilitatii Republicii este de origine revolutionara; el figura
chiar si 1n constitutia din 1791, precedind astfiel proclamarea Republicii. El a
fost reafirmat de Conventia nationald din 25 septembrie 1792, citeva zile dupa
victoria de la Valmy. Astdzi, putem sd 1i recunoastem in dreptul pozitiv o dubla
semnificatie: interzice orice dezmembrare a Republicii §i limiteazi integrarea
Republicii franceze intr-o organizatie internationala. '

Nefiind definit prin nici un text, principiul indivizibilitatii Republicii se
poate preta la interpretdri diferite. Astfel, pentru J.-C. Maestre el semnifica
absenta dreptului de seccesiune, caractrul federal sau unitar al statului avind
putind importanta", in timp ce pentru M.-H. Fabre el interzice orice descentra-
lizare politica. ' Cu toate acestea, punind in paralel cu alte articole ale Constitutiei,
jurisprudenta Consiliului constitutional, ca expresie legislativa a principiului,
duc la excluderea primei interpretari, considerindu-se ci principiul indivizibilitatii
trebuie separat de protectia integritatii teritoriului.

De fapt, indivizibilitatea Republicii se aplicad subiectului suveranitatii,
articolul 2, alineatul 1 care il exprima trebuie citit impreuna cu articolul 3 con-
form caruia ,suveranitatea nationald apartine poporului” (alin. 1) si ,,nici o
parte a poporului sau individ nu i§i poate atribui exercitiul acesteia”. Acest
lucru inseamnad ci numai poporul francez in totalitatea sa este subiectul
suveranitdtii; cetdtenii unei colectivititi teritoriale a Republicii luati separat nu
pot deci niciodata ,,sd isi atribuie exercitiul” suveranitdtii. Dimpotriva intr-un
stat federal, suveranitatea poporului se exercitd de asemenea in cadrul statelor
federate'*. Atunci cind constitutia vizeaza protectia integritatii teritoriului ca in
articolul 16, in care o amenintare , gravd §i imediatd” impotriva integritatii
teritoriului, dar nu impotriva indivizibilitdtii Republicii, figureaza printre
motivele care ar putea sa justifice recurgerea de cdtre presedintele Republicii la
puterile sale exceptionale. In plus, principiul indivizibilitatii Republicii nu poate,
prin natura sa, si sufere exceptii, de vreme ce constitufia prevede ea insasi
posibilitatea ceddrii de teritorii cu consimtdmintul populatiei (art. 53), cit si
posibilitatea pentru un teritoriu de dincolo de mare de a deveni un stat indepen-
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dent, prin interpretarea articolelor 76 si 87'. In acelasi spirit, articolul 59 (ultimul
alineat) al legii nr. 82-213 din 2 martie 1982 precizeaza ca ,,crearea §i organizarea
regiunilor in metropold si in teritoriile de dincolo de mdri nu atenteazd la unitatea
Republicii nici la integritatea teritoriului”, si ne putem gindi ca acest text viza
in special regiunile create in departamentele de dincolo de mari. "

Consiliul constitutional vegheaza la respectarea principiului indivizibilitatii
Republicii de citre legislator, si face din acesta un principiu distinct de principiul
integritatii teritoriului. In decizia sa cu privire la legea asupra drepturilor si
libertdtilor comunelor, departamentelor §i regiunilor, dupd ce reaminteste ca
»colectivitdtile teritoriale se administreazd in mod liber (...) §i in conditiile
prevdzute de lege”, in respectul prerogativelor statului incredintate delegatului
guvernului (articolul 72 al Constitutiei) el enunta ,, c@ principiul legalitdtii” caruia
trebuie sa i se asigure respectul ,,impune in acelasi timp respectul atributiilor
legislatorului si cel al regulilor superioare de drept prin care Constitutia (...) a
proclamat indivizibilitatea Republicii, a afirmat integritatea teritoriului §i a
fixat organizarea puterilor publice.” (nr. 82-137 DC)'". Decizia cu privire la
primul statut special al Corsicii aratd, cu toate acestea, cd indivizibilitatea
Republicii si integritatea teritoriului nu sint lipsite de legétura, si sugereaza ca
atingerea principiului indivizibilitdtii poate totodatd ameninta integritatea
teritoriului. Intr-adevir el raspunde, intr-un paragraf intitulat: , Privind prin-
cipiul indivizibilitatii teritoriului” autorilor sesizdrii, care invocau ,,riscul evi-
dent de dislocare a unitdtii nationale”, ca ,,in stadiul actual al definirii atributiilor
respective ale autoritdtilor descentralizate si ale organelor statului, textul legii
(...) nu cuprinde o dispozitie care sd poatd, prin ea insdgi, sa fie privitd ca
atentind la caracterul indivizibil al Republicii si la integritatea teritoriului
national” (nr. 82-138 DC)*.

Sensul principiului indivizibilitatii rezultd si mai clar din aplicarea lui in
decizia din 9 mai 1991 cu privire la cel de-al doilea statut al Corsicii. Primul
articol al legii facea referintd la ,,poporul corsican, componentd a poporului
francez”, caruia Republica ii recunoaste ,,drepturile la pdstrarea identitdtii sale
culturale si la apdrarea intereselor sale economice §i sociale specifice”; era
precizat ca aceste drepturi se exersau ,,in respectul unitétii nationale”. Consiliul
constitutional recunoaste ,,conceptului juridic de «popor francez» valoare
constitutionald” si declard, referindu-se la articolul 2 al Constitutiei, ca
~mentiunea facutd de legislator de «popor corsican, component al poporului
francez» este contrar Constitutiei, care nu recunoaste decit poporul francez,
compus din toti cetdtenii francezi fard deosebire de origine, de rasd sau de
religie” (nr. 91-290)*. in timp, ce legea votatd de Parlament se referea in mod
formal la respectul unitdtii nationale, refuzul de catre Consiliul Constitutional
ca legislatorul sd poatd recunoaste componente in sinul poporului francez si sa
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le atribuie in mod colectiv drepturi proprii interzice, in lipsa unei revizuiri for-
male a Constitutiei, orice evolutie a Republicii franceze spre o forma de Stat
compusd, cu structura regionala sau federala, in care ,,componentele” poporului
francez ar putea deveni subiecte politice autonome.

Nu este lipsit de interes s3 remarcam cd, cu ocazia revizuirii constitutionale din
25 iunie 1992 devenita necesara pentru ca tratatul de la Maastricht sd poata fi ratificat,
si care a adaugat constitutiei un nou titlu XV , Despre Comunitatea Europeand si
despre Uniunea Europeand” (art. 88-1-4), articolul 2 a fost de asemenea completat
printr-un nou alineat 2 care preciza ca ,,/imba Republicii este franceza”, ceea ce
totusi, dupa interpretarea pe care i-o dd Consiliul .constitutional, nu ar trebui sa
constituie o obligatie decitpentru persoanele morale de dreptpublic si persoanele de
drept privat insircinate cu o misiune de serviciu public (nr. 94-345 DC, 29 iulie
1994)*. Acesta inseamnd consacrarea ,prezumtiei irefragabile a existentei unei
natiuni omogene™*. In schimb, recomandarea Comitetului Consultativ pentru revi-
zuirea Constitutiei de a adduga, la articolul 72, regiunea in cadrul enumerarii colec-
tivitdtilor teritoriale ale Republicii, §i sé ii dea astfel un statut echivalent cu cel al
comunei §i departamentului care figureaz3 in text, nu a fost urmata de revizuirea cons-
titutionala din 25 iulie 1993, care era cu toate acestea, in parte, fondata pe lucrarile sale.

In fine, Consiliul Constitutional a controlat, cu'privire la principiul indivizibi-
litdtii Republicii, angajamentul international constind din decizia Consiliului
Comunitétilor Europene cu privire l1a alegerea Adunarii Europene prin sufragiu uni-
versal direct, prin decizia sa din 30 decembrie 1976. El a considerat astfel ca asa-
zisul angajament nu continea ,,nici o stipulare care sa fixeze (...) pentru aceastd
alegere” modalitdti de naturd sd pund in cauzd indivizibilitatea Republicii”, si cd
termenii expresiei «procedurd electorald uniformdy nu ar putea fi interpretati ca
putind permite sd aducd atingere acestui principiu” (nr. 76-72 DC)*. In ciuda evolutiei
care s-a produs de la aceastd decizie in ceea ce priveste integrarea europeana, se
poate judeca ca orice angajament comunitar care ar aduce atingere principiului indi-
vizibilitdtii Republicii ar fi contrar Constitutiei §i nu ar putea, prin urmare, sa fie
ratificat sau transpus in dreptul francez, decit printr-o revizuire constitutionala
prealabila aga cum o prescrie decizia din 9 aprilie 1992 cu privire la Tratatul de la
Maastricht (nr. 92-308 DC)*.

Putem sd deducem de aici cd orice angajament comunitar care ar tinde sa stabi-
leascd, sub o forma sau alta, o ,,Europa a regiunilor”, ar fi contrar Constitutiei franceze,
si ar fi de exemplu cazul oricirei masuri care ar dori si asocieze regiunile franceze
exercitiului de putere de decizie la nivel comunitar, prin atribuirea unei puteri de
codecizie Comitetului regiunilor in anumite probleme sau sub cu totul alta forma.

Putem s concluziondm ca regionalizarea franceza trebuie sa se inscrie in
cadrul descentralizérii administrative si ci ea nu poate pune in discutie natura
juridica a statului.
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C. Unitatea legii

Conform articolului 72 al Constitutiei, principiul liberei administratii se
exercitd in conditiile prevazute de lege. Competenta legislatorului este precizata
de citre articolul 34: ea cuprinde definirea regulilor cu privire la regimul elec-
toral al adunarilor locale, la crearea de categorii de institutii publice (ceea ce
priveste formele cooperdrii intre colectivitatile teritoriale), cit si principiile
fundamentale ale liberei administratii a colectivitdtilor locale, a competentelor
si aresurselor lor. Ea este aceeasi pentru regiuni ca i pentru celelalte colectivitati
locale. Competenta legislatorului fiind limitata la probleme enumerate de articolul
34, toate celelalte probleme se referd la domeniul reglementat (art. 37). Dar asa
cum nu existd decit un singur legislator, existd doar o singura putere de
reglementare cu competentd generala, cea exercitatd de primul-ministru pe baza
articolului 21 al Constitutiei, subunica rezerva a decretelor deliberate in Consiliul
de Minigtrii, care sint semnate de presedintele Republicii.

In schimb, principiul liberei administratii a colectivitatilor teritoriale asa
cum este enuntat in articolul 72 nu reprezintd sursa unei puteri reglementare
autonome. Actele reglementare ale colectivitdtilor locale sint bineinteles
numeroase, dar ele trebuie si-si gidseascid sursa intr-o lege*. Este cazul, de
exemplu, al puterilor politiei primarului si a presedintelui consiliului general, al
reglementarilor locale de urbanism privind planurile de ocupare a solului, §i
care sint oprite de comisiile municipale (codul urbanismului: art. L 123-3-1) a
reglementarii departamentale de ajutor social (L. 22 iulie 1983, art. 34) sau
regulile privitoare la ajutoarele pentru dezvoltare care pot fi acordate
intreprinderilor de cdtre colectivitatile teritoriale (L. 7 ianuarie 1982 si decretele
de aplicare din 22 septembrie 1982, modificate pe 15 ianuarie 1988). Prin
aplicarea articolului 72 al Constitutiei, legea ar putea chiar s insarcineze
colectivitatile teritoriale sd ia masuri reglementare de executie, chiar daca nu
putem cita exemple. Este de remarcat faptul ca regiunea este insarcinatd sa
elaboreze §i sd adopte un mare numadr de planuri cu sens juridic imprecis (plan
regional, schema previzionista a formatiilor, plan regional al transporturilor...)
in timp ce ea nu exercitd nici o putere de reglementare asupra colectivitdtilor
locale ale teritoriului sdu, in afara citorva exceptii prevdzute de catre lege.

Unitatea legii inseamna de asemenea ca legea trebuie sa fie aceeasi pentru
toatd lumea, mai ales cind sint in joc libertdtile publice. Rezultd de aici ca
principiul liberei administratii a colectivitatilor teritoriale nu ar putea duce la
dependenta conditiilor esentiale de aplicare a unei legi cu privire la exercitiul
unei libertéti publice, de deciziile colectivitdtilor teritoriale, si cd in acest mod
ele nu pot fi aceleasi pe ansamblul teritoriului (Consiliul consitutional, deciziile
nr. 84-185 DC din 18 ianuarie 1985, cu privire la invdatamintul privat agricol si
93-329 DC din 13 ianuarie 1994, despre legea privitoare la conditiile de ajutor
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pentru investitiile institutiilor private de invatimint). Aceastd jurisprudenta
limiteaza foarte puternic autonomia normativa a colectivitdtilor locale.

D. Despre luarea in considerare a particularismelor locale sau regionale

In ciuda vigorii cu care sint aparate principiile indivizibilititii Republicii si
a unitatii legii, Republica unitard a stiut sa dea dovada de pragmatism pentru a
integra un anumit numar de particularisme locale sau regionale.

Remarcdm faptul ca principiul ,,unitdtii” Republicii nu este reluat in articolul
2 al Constitutiei, in timp ce formula revolutionara din care se inspira, ,,Repub-
lica este una si indivizibila”, asocia indivizibilitatea unitatii Republicii. in mod
traditional, unitatea puterii republicane implica o putere locald uniforma® si, de
altfel, in Constitutia din 1946 regasim in articolul 85 aceasta formul3, si nu in
articolul 1 care definea Republica francezi®. Constitutia actuald autorizeazi astfel
o anumita diversitate, 1a nivelul acestor colectivitati teritoriale, odatd ce aceasta
nu pune in discutie indivizibilitatea Republicii; aceastd diversitate este fara
indoiala anterioara acestei modificari a formulei constitutionale, dar aceasta nu
anuleaza nimic din interesul faptului cd ea trebuie sd intervina.

Vom lisa aici deoparte cazurile departamentelor i teritoriilor de dincolo de
mari, notiuni juridice aparute in 1946 si reluate in articolele 73-76 ale Constitutiei
din 1958. Dar nu este lipsit de interes sa relevam ca departamentele de dincolo
de madri se caracterizeaza prin faptul ca este vorba mai intii de departamente, ele
exprima deci o logica de asimilare (principiu de unitate), dar regimul lor legislativ
§i organizarea lor administrativa ,,pot face obiectul unor mdsuri de adaptare
cerute de situatia lor particulard” (art. 73). Consiliul constitutional controleaza
amplitudinea acestor masuri de adaptare, care nu vor merge pina la a pune in
discutie unitatea statutului departamental asa cum ficea o lege care prevedea
instituirea in departamentele de dincolo de mari a unei adundri unice pentru a
exersa competentele departamentului si ale regiunii, §i a cirei compozitii nu
asigura reprezentarea componentelor teritoriale ale departamentului (decizia nr.
82-147 DC, 2 noiembrie 1982),

Mult mai remarcabil pentru textul nostru este faptul ca legea a mentinut o
mare parte a legislatiei de origine germand in departamentele din Haut-Rhin,
Bas-Rhin si Moselle cind acestea au fost reintegrate Republicii franceze in 1919.
in particular regimul administrativ si bugetar al comunelor acestor trei
departamente ramine supus dispozitiilor speciale reluate de articolele L.181-1-
6851 L.261-1-16; nu numai ca reforma descentralizarii din 1982 nu a pus capat
acestui particularism, dar ea a introdus in favoarea acestor comune dispozitii
derogatorii (L. nr. 82-213 din 2 martie 1982, articolul 9 si articolul 17-1., modificat
prin L. 22 iulie 1982, articolul 4) in ceea ce priveste noile forme ale controlului
legalitatii si ale controlului bugetar pe care il introduce, §i care, in anumite
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puncte, sint mai riguroase decit cele mentinute in vigoare din 1919. Astfel ramin
executorii de drept deplin, fara sa trebuiasca a fi transmise prefectului, actele
comunelor acestor departamente care, la data intrarii in vigoare a noii legi erau
rezultatul aplicarii acestor dispozitii, de asemenea comunele cu mai mult de
25.000 de locuitori, si cele care le sint asimilate, nu se supun noilor dispozitii
relative la restabilirea echilibrului bugetar. Am putea de asemenea sa mentiondm
un anumit numdr de particularisme institutionale, dintre care unele se refera la
gestiunea serviciilor comunale, personalul comunal®, societdtile cu economie
mixtd. Dincolo de aceasta, reamintim cd regimul concordatelor a fost mentinut
in vigoare in cele trei departamente, §i cd minigtrii cultelor sint aici salarizati de
catre slat.*

Desi Consiliul constitutional nu se poate pronunta direct asupra acestei
chestiuni, putem considera ca acest particularism nu repune in discutie unitatea
statutului comunal, pentru a parafraza formula folositd de Consiliul constitutional
in decizia sa anterior citatd din 2 decembrie 1982. A propos de institutia consiliilor
arondismentelor in cadrul comunelor Parisului, Lyonului si Marsiliei, el considera
cd dacd asemenea dispozitii ,.constituie o derogare pentru cele mai mari trei
orage din Franta, de la dreptul comun al organizdrii comunale, ele nu inseamnd
nerecunoagterea Constitutiei” (nr. 82-149 DC, 28 noiembrie 1982)."

in plus, posibilitatea oferita de citre Constitutie de a crea prin lege noi
colectivititi teritoriale a fost interpretatd ca permitind crearea de categorii de
colectivitdti teritoriale cuprinzind doar o singura unitate, i prin urmare stabilirea
prin lege a veritabile statute speciale inclusiv pentru colectivitdtile teritoriale
ale teritoriului metropolitan. Consiliul constitutional s-a pronuntat astfel ca
statutul special al Parisului (1975, in acelasi timp comuna si departament) si
crearea colectivitdtii teritoriale Mayotte de dincolo de mari relevau aceasta
interpretare (decizie cu privire la primul statut particular al Corsicii, nr. 82-138
citat anterior, cons. nr. 4). Legislatorul are cea mai mare libertate pentru a defini
un astfel de statut particular, cu conditia ca prerogativele statului enuntate in
articolul 72 si fie respectate, si ca nici unul dintre organele create si nu-si atribuie
competente care tin in mod normal de domeniul legii*, posibilitate care nu este
deschisa decit pentru teritoriile de dincolo de mari; el a admis conformitatea cu
Constitutia a celui de-al doilea statut special al Corsicii, stabilit prin legea nr.
91-428 din 13 mai 1991. Prin acest statut, Corsica nu mai este o regiune in
sensul juridic al termenului, ci constituie numai ,,colectivitatea teritoriald a
Corsicii”, unica in felul ei, ale cérei institutii §i competente se disting prin puncte
importante de cele ale regiunilor, mult mai mult decit ar fi permis-o ,,adaptarea”
la regimul aplicabil regiunilor, care sd rdspundd afirmarii particularismului
corsican. Nu putem face aici un studiu detaliat, dar amintim: parlamentarizarea
institutiilor, adunarea putind sd puna in discutie responsabilitatea executivului,
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care este aici organizat intr-un mod colegial, spre deosebire de regiuni, aga cum
il intilnim in statutele speciale ale teritoriilor de dincolo de mari; posibilitatea
de a exercita un drept de initiativd legislativd sau reglementard in directia
primului-ministru; competente speciale privind cultura §i difuzarea limbii
corsicane, dezvoltarea economicd, care se sprijind pe un regim fiscal specific,
transporturile, turismul, protectia mediului inconjurator.*

Acest statut a dat nagstere unor reflexiuni critice, asupra desuetudinii
categoriilor prea rigide pe care s-ar sprijini dreptul public francez al
colectivitatilor teritoriale, constringindu-1 pe judecitor sa se ,,joace cu cuvintele”
pentru a iesi la suprafata.*® Aceste critici par nejustificate de vreme ce legislatorul,
confruntat cu necesitatea de a tine cont de situatii sau de nevoi particulare, poate
alege intre introducerea de adaptari la regimul unei categorii de colectivitati
teritoriale §i crearea unei colectivitati teritoriale supusa unui regim special pe
care il stabileste sub singura rezerva a prerogativelor statului aga cum le defineste
articolul 72 si al controlului constitutionalitatii.

O justificare a diferentelor de tratament intre colectivitdti teritoriale de
aceeasi naturd se gaseste in aplicarea principiului egalitatii in fata legii de catre
jurisprudenta, si care autorizeaza luarea in considerare a diferentelor de situatie
sauratiuni de interes general, ,,considerindu-se cd intr-un caz sau altul diferenta
de tratament care rezultd sa fie in raport cu obiectul legii care il
stabileste”(decizia nr. 91-290 precitata, cons. nr. 40).* Singura limita pare sa se
gaseasca in faptul ca aceste diferente de tratament nu ar putea fi recunoscute ca
expresia drepturilor subiective proprii unei colectivitdti cum ar fi fost ,, poporul
corsican” daca judecatorul constitutional ar fi acceptat intrarea acestei expresii
indrept, pentru cé aceasta ar duce, dupa cum s-a vazut, la contrazicerea conceptiei
unitare a poporului francez; diferentele de tratament nu pot fi decit expresia
puterii de apreciere a legislatorului, sub controlul Consiliului constitutional.

E. Descentralizarea §i prefectul regiunii

in fine, nu putem intelege regiunea francezi, colectivitatea teritoriala, daci
uitam institutia prefectului regiunii si descentralizarea. Si unul §i cealalta provin
din caracterul unitar al statului, §i din ideea cd delegatul guvernului reprezinta
interesele nationale. Legea nr. 92-125 din 6 februrie 1992 a consacrat caracterul
dual al administratiei teritoriale franceze hotdrind cé ea ,este asiguratd de
colectivitdtile teritoriale §i de serviciile descentralizate ale statului”, §i ca ea
»este organizatd in respectul principiului liberei administratii a colectivitatilor
teritoriale” (art. 1). Descentralizarea misiunilor administrative ale statului devine
prin aceasta lege principiu de drept comun; administratiile centrale nu ar trebui
astfel sa pastreze decit misiunile al carui exercitiu nu ar putea fi descentralizat
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(art. 2). Ea exprimd adaptarea adminsitratiei statului la conditiile noi care rezulta
din reforma descentralizarii.

In acest cadruregiunea este o circumscriptie de servicii descentralizate a statului.
Prefectul regiunii, al carui rol in fruntea serviciilor statului in regiune fusese confirmat
prin legea din 2 martie 1982 si prin decretul din 10 mai 1982, isi vede misiunea
precizata si largita prin Carta descentralizarii (decretul nr. 92-604 din 1 iulie 1992).
Nu numai ca el exercita controlul prevazut prin lege asupra autoritdtilor regionale,
si poate singur hotdri in regiune, dar el pune in aplicare si politicile nationale si
comunitare privind dezvoltarea economica §i socialad §i amenajarea teritoriului”; in
aceste ultime domenii prefectii departamentelor trebuie si se conformeze orientarilor
fixate de citre prefectul regiunii in deciziile pe care le iau. In plus, el , animeaza si
coordoneaza in regiune politicile statului in materie culturald, de mediu inconjurdtor,
cit i cele cu privire la orag §i la spatiul rural” (L. nr. 72-619, 5 iulie 1972, art. 21-
1, mod. prin L. 6 februarie 1992).

II. Descentralizarea regionala

Modelelor federalismului si regionalismului, ale ciror exemple cele mai
caracteristice sint, in Europa, Germania si Spania, Franta le opune pe cel al
descentralizdrii regionale, care se poate defini ca extinderea la nivel regional a
descentralizarii teritoriale in cadrul statului unitar. Regimul descentralizarii
teritoriale a fost el insusi profund modificat intr-un sens favorabil autonomiei
locale, prin reforma inceputd in 1982. Regiunile dispun de o competentd materiala
larga, insd de o competentd normativa redusa. Luate global, bugetele lor sint
reduse in raport cu cele ale comunelor si departamentelor, dar regiunile au o
mare stapinire a resurselor lor si o mare libertate in folosirea acestora, mai ales
pentru cd natura competentelor lor le lasd o destul de mare marja de manevra
financiara si le permite sa disponibilizeze o capacitate de investitii importanta.
Regiunile au devenit astfiel actori politici autonomi, chiar daci ele pot suferi
arbitraje guvernamentale contrarii dorintei lor; ele sint capabile sd formuleze si
sa puna in aplicare politici publice.

A. Regiunile, colectivitdti teritoriale

~Regiunile sint colectivitdti teritoriale. Ele sint administrate de un consiliu
regional ales prin vot universal direct.” (L. nr. 82-213, 2 martie 1982, art. 59,
alin. 1); aceasta schimbare de statut s-a produs la prima reuniune a consiliilor
regionale alese prin vot universal direct, adica la inceputul lunii aprilie 1986.
Regiunile reprezintd astfel o noud colectivitate teritoriald creatd prin lege pe
baza art. 72 din Constitutie. Consecintd a acestei origini, existenta regiunilor nu
e garantatd prin Constitutie aga cum este cea a comunelor sau a departamentelor;
o lege era suficienta deci pentru a suprima regiunile. Desi inscrierea regiunilor
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in Constitutie n-a avut loc, ele au cipatat o asemenea importanta in institutii,
incit suprimarea lor nu poate fi citusi de putin avuti in vedere.

Organizate in colectivitdti teritoriale, regiunile au fost dotate cu institutii
concepute dupa modelul celor al comunelor §i departamentelor; ele beneficiaza
de principiul liberei administratii; ele nu pot exercita tutele asupra unei alte
colectivitati teritoriale.

1. Institutiile

Cele doua inovatii majore au constat in introducerea alegerii consiliului
regional prin vot universal direct §i in acordarea executivului regional
presedintelui consiliului regional. Dar in acelasi timp cu redefinirea regimului
descentralizdrii, legislatorul a avut vointa de a armoniza institutiile §i regulile
de functionare a tuturor colectivitatilor teritoriale. Astfel sistemul mayoral este
cel care a servit ca model definirii noilor institutii departamentale, iar cele ale
regiunii, sint definite intr-o mare masurd prin revenirea la articolele de lege
care fixeaza organizarea §i regulile de functionare ale consiliului general (a se
vedea in special L. nr. 86-16 din 16 ianuarie 1986). Este vorba de aceleasi reguli
referitoare la controlul legal asupra actelor de autoritate regionala si 1a controlul
bugetar §i de conturi, care sint foarte asemandtoare celora care se aplica
departamentelor si comunelor. Rezulta de aici ca statul nu exercita nici o tuteld
asupra actelor regiunii, deoarece singurele acte asupra caror a fost mentinuti
tutela (sau stabilitd, in ceea ce priveste departamentul) sint actele ficute in
exercitiul puterilor politiei, iar presedintele consiliului regional nu exercita nici
o putere politieneasca.

Principiile esentiale privind institutiile sint comune regiunii, comunei sau
departamentului: un consiliu ales, un executiv unipersonal ales de consiliu pe
durata mandatului sdu (6 ani) §i pe care consiliul nu-1 poate revoca. Presedintele
consiliului regional este astfel singurul titular al puterii executive; asemenea
presedintelui consiliului general dar, spre deosebire de primar, el nu exercita
nici o functie in sarcina statului. Consiliul regional alege in aceeasi masura
vicepresedinti dar acestia nu-gi defin puterile cu titlu executiv, decit functii pentru
care presedintele consiliului regional ii delega sub propria supraveghere si
responsabilitate, §i pe care le poate oricind retrage. Presedintele si vicepresedintii
nu pot fi demisi din mandat de cétre consiliului regional; in cazul unui conflict
care face imposibild functionarea consiliului regional, acesta poate fi dizolvat
prin decret §i au loc noi alegeri.

Consiliul general si consiliul regional se deosebesc in schimb de comuni in
ceea ce priveste delegarea puterii deliberative. La nivel comunal, consiliul mu-
nicipal poate atribui anumite puteri ale sale primarului; in schimb consiliul re-
gional si consiliul general formeaza in sinul lor o comisie permanentd, care este
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alcdtuitd din pregedintele consiliului, vicepresedinti si eventual din alt{i membri,
§i care exercitd, in intervalele dintre intrunirile consiliului, puterile deliberative
ale acestuia in domeniile in care i-au fost acordate. Comisia permanenta este
astfel un organ deliberativ restrins, dominat de executiv, dar al cdrui mod de
desemnare asigura reprezentarea opozitiei, fie in urma unui acord intre grupurile
politice in ceea ce priveste repartitia posturilor, fie in urma unei alegeri cu
reprezentare proportionald, insa in acest caz presedintele si vicepresedintii fiind
alesi prin vot majoritar. Regulile care guverneaza reuniunea si deliberérile
consiliului regional sint identice cu cele ale consiliului general.

De fapt, singurul element de originalitate a institutiilor regionale consta in
existenta unui consiliu economic §i social consultativ. Rezultantd a unui organ
care exista deja sub regimul de instituire regionald, rolul sdu n-a incetat sa creasci,
fard insa a-si schimba natura. Compusd din reprezentanti ai intreprinderilor i
ai activitatilor nesalarizate, desemnati de camerele de comert i industrie, camerele
de agricultura si alte organisme profesionale, de reprezentanti ai organizatiilor
sindicale ale salariatilor desemnate de acestea, de reprezentanti ai organismelor
care participa la ,viata colectivd a regiunii”, si personalitati care ,,concuri la
dezvoltarea regiunii” (cel mult 5% din efectiv), consiliul economic §i social re-
gional este obligatoriu consultat inaintea deliberdrilor consiliului regional atit
asupra proiectului de plan al regiunii, cit §i asupra tuturor documentelor de
planificare §i proiecte care intereseaza regiunea, asupra documentelor bugetare
si asupra orientdrilor generale din toate domeniile asupra cdrora consiliul re-
gional este chemat sa delibereze, in virtutea titlului unei competente atribuite
prin lege regiunii. Consiliul economic §i social regional atribuie un centru
institutional retelei de relatii pe care regiunea le stabileste cu mediul regional.

2. Principiul liberei administratii

Fiind o colectivitate teritoriald ca §i comuna §i departamentul, regiunea
beneficiaza de principiul liberei administratii garantat de art. 72 din Constitutie
si reluat, asa cum s-a vdzut, de art. 59 al legii, din 2 martie 1982. Autonomia
regionald este garantati prin acest principiu. Intr-o maniera foarte restrins,
semnificatia i se poate defini astfel:

1) legea este singura care poate impune noi obligatii colectivitatilor
teritoriale;

2) judecitorul controleaza respectarea principiului liberei administratii de
citre legislator, si in particular acele obligatii care trebuie definite cu precizie,
ele netrebuind sa incalce ,,competenta proprie” a colectivitatilor teritoriale (ceea
ce sugereaza existenta unui,,nucleu” de competenta caruialegea nu-i poate aduce
atingere);
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3) regulile stabilite de lege nu ar trebui sd aiba ca efect restringerea resurselor
fiscale ale colectivitétilor teritoriale pina la punctul de a le impiedica libera
administrare, §i o resursd fiscald importantd nu ar putea fi suprimatd fara
compensare. Prin urmare, principiul liberei administrari implica autonomia deciziei,
existenta unei sfere proprii de competentd si autonomia financiard garantatd prin
resurse fiscale suficiente; regiunile beneficiazi de aceste garantii juridice.

in fine, consilierii regionali participi la colegiul electoral senatorial, cu
aceeasi indreptédtire ca si consilierii generali si delegatii consiliilor municipale,
conform vocatiei senatului, §ianume de ,,a asigura reprezentarea colectivitdatilor
teritoriale ale Republicii”, (Constitutia, art. 24)

3. Relatiile intre regiuni §i celelalte colectivititi teritoriale

Toate colectivititile teritoriale avind acelasi statut constitutional, nu exista nici
o ierarhie intre ele. Prin urmare, regiunea nu exercitd nici o intiietate asupra
departamentelor si comunelor de pe teritoriul sdu. Legea din 7 ianuarie 1983 (art. 2)
precizeaza cd, competentele transferate comunelor, departamentelor si regiunilor nu
autorizeazi nici una din aceste colectivititi sd exercite sau sd-si stabileasca tutela
asupraalteia, oricare i-ar fiforma. Legeadin 6 februarie 1992 a completat acest text,
precizind ci atribuirea sau refuzul unui ajutor financiar unei alte colectivititi locale
hu poate avea ca efect, stabilirea sau exercitarea unei tutele”. Aceastd completare
demonstreazai cd anumite colectivitati, si in special departamentele §i regiunile, au
tentat orientarea alegerii altor colectivititi prin mijlocirea subventiilor conditionate,
fie ca s-au petrecut in domeniile de competenta care le sint atribuite prin lege. Existad
impresia ci acest tip de interventie ar fi mai dificil pe viitor dacd judecitorul
administrativ ar pune in aplicare acest text.

Prin efectul acestor dispozitii, descentralizarea regionala pare a avea un mare
respect fatd de autonomia local3, dar ea nu permite regiunii si-gi stabileasca primatul
ca esalon intermediar intre stat gi nivelul local. Aceastd consecinta este compatibild
cu conceptia franceza a statului unitar, dar in spatele acestoraexista o alegere politica
neexpliciti: in momentul instituirii regiunii in colectivitate teritoriald s-a refuzat
alegerea intre departament si regiune si, de fapt, departamentul a devenit, in termeni
de bugete si competente juridice, marele cistigator al reformei descentralizirii. Acest
fundal are el insusi o explicatie: crearea regiunii intervine, in Franta, intr-un sistem
in care, de-a lungul a doui secole, departamentul a fost cadrul institutional si teritorial
al medierii intre puterea centrala si nivelul local, totodata constituind circumscriptia
esentiald pentru organizarea serviciilor exterioare ale statului. Definirea locului
regiunii era cit se poate de dificild, cum erau si solutiile alternative care ar fi constat
in substituirea regiunii departamentului sau in subordonarea departamentului regiunii.
In plus, Carta descentralizirii a consacrat menirea nivelului departamental ca
wesalonul punerii in aplicare a politicilor nationale §i comunitare”.
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Statul este de asemenea plasat in pozitie de arbitru intre colectivitatile teritoriale.
Dar acest rol este mai dificil astdzi, cu trei grade de colectivitdti teritoriale, decit
inainte de 1982, cind statul era inca in masura si controleze esaloanele intermediare,
deoarece prefectul era atit executivul regiunii cit si al departamentului. Legea orientdni
pentru dezvoltarea teritoriului adauga ca statul ,,are responsabilitatea definirii i
coerentei politicii de amenajare §i de dezvoltare a teritoriului. El asigurd coordonarea
acestei politici prin politica regionald comunitard” (art. 7).

Regiunea, ca si statul, a recurs la contracte pentru a incerca si-si puna in
aplicare politicile cu colectivitatile teritoriale de pe teritoriul sdu. Contractul
este un mijloc de coordonare a competentelor §i de elaborare, a compromisului
intre interesele teritoriale, dar valoarea sa depinde de asemenea de mijloacele pe
care partile le pot angaja; pe acest plan, pozitia regiunii suferd citeodatd de
restringere a bugetului sdu, in ciuda niveluluiridicat al cheltuielilor de investitii.

B. Competentele regionale

Regiunile au o competentd materiald largd, dar o competen{d normativa
limitatd. Aceastd sldbiciune nu le prejudiciaza autonomia, dar le afecteaza
impactul interventiei in perimetrul regional. Totusi, ea este intr-o anumitd masura
compensata prin multiplicarea instrumentelor de planificare, prin capacitatea de
investitie §i prin recurgerea la instrumente contractuale.

1. O competenta materiala larga

Competenta materiala a regiunilor se compune din competente transferate
regiunilor prin legile din 7 ianuarie §i 22 iulie 1983, a libertatii interventiei in
domeniu economic, deschisa prinlegea din 2 martie 1982, din anumite competente
noi atribuite regiunilor prin legi mai recente, dar §i din competente generale pe
care le exercitd consiliile regionale in limitele teritoriilor lor (clauza generala de
competentd). Continutul competentei materiale a regiunilor se defineste deci in
aceeasi maniera ca §i pentru comune §i departamente.

Clauza generald de competenta isi gaseste originea intr-un articol al legii
din 5 aprilie 1884 (astdzi art. L. 121-26 din codul comunelor) definind astfel
competenta consiliului municipal: ,,Consiliul municipal reglementeazd prin
deliberdrile sale treburile comunei”. Ea a dat nastere la numeroase controverse,
caurmare areformei descentralizarii. Totusi, formula a fost transpusa in beneficiul
consiliului general (L. 2 martie 1982, art. 23) si al consiliului regional: ,, Consiliul
regional reglementeazd, prin deliberdrile sale, treburile regiunii” (L. 5 iulie
1972, art. 6, alin. 3, redactarea legii nr. 86-16 din 6 ianuarie 1986). Fara a intra
in numeroasele controverse pe care aceasta notiune le-a suscitat, se poate considera
cd ea caracterizeaza conceptia de colectivitati teritoriale — sau locale — in dreptul
publicfrancez si le distinge pe acestea de institutiile publice supuse unuiprincipiu
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de specialitate mai mult sau mai putin larg definit.*®* Competentele atribuite prin
lege regiunilor, ca si celorlalte colectivitati locale, nu marcheaza limitele impuse
actiunii lor, ci domeniul in care interventia lor e determinata de stat, si in acelasi
timp protejata prin lege, daca e vorba de o competenta exclusiva; clauza generala de
competenta semnifica faptul ca ele au inca capacitatea de a actiona in afara acestui
domeniu. Aceastd capacitate nu poate fi nelimitatd; ea trebuie sd fie exercitata cu
respectarea legilor i in limitele competentei teritoriale a colectivitatii. Competenta
materiala a regiunii poate fi astfel definita ca putere de a actiona in domeniile atribuite
prin lege competentei regiunii §i in toate domeniile rdspunzind unui interes regional,
in limitele teritoriului regiunii §i sub rezerva respectului competentelor legale ale
altor autoritati administrative ale statului sau ale altor colectivitdti teritoriale. Altfel
spus, competenta materiald a regiunii nu are altd limita decit competentele care tin
de lege si pe care o exercitd pe teritoriul sdu autoritatile administrative ale statului §i
celelalte colectivititi teritoriale. *

Competentele atribuite prin lege regiunii se refera la: dezvoltarea economica
§i amenajarea teritoriului, ceea ce se transpune prin adoptarea unui plan al
regiunii, semnatura contractului de plan stat — regiune; posibilitatea de a acorda
ajutoare intreprinderilor (in limitele fixate de lege); realizarea sau participarea
la finantarea echipamentelor colective prezentind un interes regional direct;
invatamintul secundar (constructie, reconstructie, extinderea si functionarea
materiald a liceelor §i a agsezdmintelor asimilate); formarea profesional3,
transporturile regionale; cdile (retelele) de apd, dacaregiunea le cere; dezvoltarea
turisticd regionald; participarea la politica de eliminare a deseurilor.

Dar legile contin dispozitii care definesc §i competente deschise, care sint
abilitdti ce pot actiona in domenii foarte larg definite in relatie cu statul sau cu
alte colectivitdti teritoriale. Este cazul art. 59 al legii din 2 martie 1982: consiliul
regional ,,are competenta de a promova dezvoltarea economicd, sociald, sanitara,
culturald i gstiintificd a regiunii §i amenajarea teritoriului sau si pentru a-gi
asigura prezervarea identitdtii, in respectul integritdtii, al autonomiei §i ale
atributiilor departamentelor si comunelor”, el poate angaja actiuni
complementare celor ale statului, ale altor colectivitdti teritoriale §i asezdminte
publice situate in regiune, in domeniile §i conditiile care vor fi fixate prin legea
ce va determina repartitia competentelor..”. Acest text abiliteazd regiunea sa
intervind practic in toate domeniile, dacd obiectul interventiei sale este de natura
s contribuie sub orice aspect, la dezvoltarea regiunii §i, deci, in aceeasi masur4,
sd actioneze asupra colectivitatilor cuprinse pe teritoriul sau, ea fiind invitata sa
coopereze cu statul. Se poate cita din nou art. L. 110 din codul urbanismului
(introdus prin legea din 7 ianuarie 1983): , Teritoriul francez este patrimoniul
comun al natiunii. Fiecare colectivitate este gestionar si garant al acestuia in
cadrul competentelor sale (...) colectivitdtile publice armonizeazd, in respectul

24

https://biblioteca-digitala.ro



DESCENTRALIZAREA REGIONALA IN STATUL UNITAR

reciproc al autonomiei lor, previziunile §i deciziile lor de utilizare a spatiului.”
Acest text autorizeazd regiunea sd actioneze asupra amenajarii spatiului prin
exercitiul tuturor competentelor sale.

In afara unui mic numar de competente precise si exclusive, regiunea poate
deci sd se angajeze in domeniile cele mai diverse, in functie de prioritatile politice
pe care le stabileste si de resursele de care dispune, deci in functie de acordurile
pe care ajunge sa le stabileasca cu statul §i cu colectivitdtile teritoriale pentru a
reuni aceste resurse.

2. Instrumentele

S-a spus deja, competenta normativa a regiunii e foarte limitatd. Nu prin
productia de norme juridice, care sa prescrie anumite conduite altor colectivitati
teritoriale sau altor agenti economici, isi poate ea promova dezvoltarea. De aceea,
aceastd competenta normativa nu trebuie sa fie neglijata. Pe de o parte Constitutia
ar asigura ca ea sa fie mai largd pentru executarea legilor. Pe de altd parte, si
dincolo de textele foarte specifice apelind la interventia reglementativa a
consiliului regional (mai ales pentru a fixa conditiile i regimul ajutoarelor pentru
economie), instrumentele de planificare pe care regiunea trebuie sa le adopte pot
avea o anumitd deschidere normativa.

Existd un contrast surprinzitor intre sldbiciunea competentei normative i
varietatea instrumentelor de planificare. Ne vom multumi aici sd le enumerdm: planul
regiunii (L. 5 iulie 1972, art. 8, alin. 2, modificat prin L. din 7 ianuarie 1983);
schema prevazuta a formatiunilor (invitamint secundar, L. 83-663, 22 iulie 1983,
art. 13-II. modificat prin L. 85-97, 25 ianuarie 1985); planul regional al dezvoltarii
formarilor profesionale a tinerilor (care absoarbe o schema precedenta prevazuta de
ucenicie; L. 22 iulie 1983, art. 83, modificat prin L. 93-1313 din 20 decembrie
1993); programul de perspectiva de interes regional in materie de cercetare (L. 82-
610 din 15 iulie 1982, art. 11; L. 22 iulie 1983, art. 13-VI); planul regional de
dezvoltare a formatiunilor de invdtdmint superior (L. 22 iulie 1983, art. 13-VII);
planul regional de transporturi (L. 82-1153 din 30 decembrie 1982, art. 22 si 29);
schema regionald de dezvoltare a turismului si recreerii (L. 87-10 din 3 ianuarie
1987, art. 3).

Toate aceste instrumente de planificare sint departe de a avea aceeagi importan-
td; se poate chiar considera ca cel mai important nu figureazi in aceasta enumerare,
daca se ia in considerare ca acesta este de fapt contractul de plan stat — regiune,
asupra caruia vom reveni. Dar toate abiliteaza regiunea sd angajeze, cu institutiile §i
mediile interesate, o munca de definire a perspectivelor comune pe termen mediu, sa
elaboreze proiecte care intra in aceste orientari §i sd prevada finantari destinate si le
permita realizarea. Din acest punct de vedere procesul de planificare este uneori mai
important decit documentul la care se ajunge. Totusi, unele din aceste instrumente
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de planificare au o deschidere juridica si sint susceptibile sa suporte o sanctiune.
Astfel, autoritdtile statului, care stabilesc structura pedagogica generala a
agezamintelor de invatamint secundar sau profesional, trebuie sd tind seama de
schema previzuté a formatiilor stabilite de consiliul regional (22 iulie 1983, art. 13-
VI). Intr-un alt domeniu, sint anulate deciziile luate de biroul, apoi de presedintele
regiunii Lorraine, relative la concluzia unei conventii cu SNCF, incredintind acesteia
exploatarea unei legaturi rutiere, pe motivul cd, in afara introducerii unei astfel de
legaturi in planul regional al transporturilor, care n-a fost adoptata de consiliul re-
gional, regiunea nu detine prin nici un text puterea de a acorda SNCF exploatarea
unei legaturi rutiere.*

Chiar daci instrumentele de planificare nu au valoare normativa, ele pot servi
si ca bazi sau ca referin{d comund, pentru incheierea conventiilor cirora le poate fi
recunoscuti valoarea juridicd si cidrora partile le acordd o mare importanti in ce
priveste angajamentele financiare care se gasesc consemnate aici. Consiliul
constitutional a admis c4 statul §i o colectivitate teritoriald pot stabili in mod liber o
conventie cu statut de obligativitate, pentru a-si armoniza exercitiul competentelor
respective, cu conditia de a nu incilca competenta legislatorului (decizia din 19 iulie
1983, nr. 83-160 D. C.). Judecatorul administrativ tinde sd recunoascd natura
contractuald a unora din aceste conventii, atunci cind e sesizat asupra unui litigiu in
care se pune aceasta problema, asa cum am facut-o pentru contractele de plan stat —
regiune. * Dar legi speciale prevad si incheierea de contracte intre colectiviti publice,
in afara oricdrui instrument de planificare, cum ar fi: conventiile de numire de sefi
de lucrare, pe care statul le poate trece asupra colectivitatilor teritoriale, §i in primul
rind cu regiunile, pentru anumite constructii universitare, fixind cota de participare
financiara a acestor colectivitati (L. 90-487, 4 iulie 1990), sau, in plus, posibilitatea
oferita regiunilor de a stabili conventii cu comune, care s-au dotat cu un document
intercomunal de dezvoltare si de amenajare, pentru finantarea de echipamente
prevazute (L. 83-8, 7 ianuarie 1983, art. 29, alin. 5)*.

Continutul acestor contracte e variabil §i valoarea lor depinde intr-o larga
masurd de continutul lor. Dar contractul de plan stat — regiune a devenit un
document foarte complet si detaliat, pecizind, pentru fiecare actiune prevazuta,
angajamentele financiare ale statului §i ale regiunii pentru perioada stabilita de
plan, in timp ce nici un plan national n-a fost adoptat, asa cum e in cazul de fata.
Metodologia a evoluat de la prima generatie a acestor contracte (1984-1988),
contractele de plan 1994-1998 au fost alcatuite pe baza a trei mari principii:
contractualizarea prin obiectiv, adicd pe baza prioritdtilor comune ale statului si
regiunii; selectivitatea actiunilor inscrise in contract; diminuarea ,,finantarilor
incrucisate”. De exemplu, contractul de plan stat — regiune 1994-1998 pentru
regiunea Nord — Pas de Calais, defineste sase mari axe strategice, §i pentru fiecare
din aceste axe este fixat un mic numar de obiective (de la 2 la 6); in functie de
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aceste obiective, actiunile introduse in contract sint descrise in 100 de articole
ce indicd adesea conventiile de executare care trebuie sa fie semnate pentru
punerea lor in aplicare, precum §i obiectul lor. Contractul de plan stat — regiune
joaca din ce in ce mai mult rolul unui instrument de integrare, in masura in care
prevede, chiardaca nu precizeaza numdrul, participarea altor colectivitati teritoriale
la realizarea actiunilor inscrise in contract, pentru aceasta trebuind sa fie semnate
conventii de aplicare; pe de alta parte, un anumit numar de instrumente contractuale
prevazute se gasesc de asemenea atasate §i coordonate cu contractul de plan stat —
regiune. Procesul de elaborare al contractului de plan a devenit deci o negociere
complexa, in acelasi timp politica si tehnicd, intre regiune si prefectura regiunii, cu
diverse servicii descentralizate ale statului, sicontractul insusi comporta amenajarea
unui dispozitiv institutional de urmarire §i evaluare a politicilor care sint inscrise in
el, eventual cu participarea colectivitatilor locale interesate. ©

In fine, investitiile publice sint de asemenea unul din instrumentele pe care
regiunile le utilizeaza pentru exercitarea competentelor lor. S ne reamintim ca functia
de investitie a fost intotdeauna legatd de conceptul francez de regiune. Instituirea
prefectului de regiune, in 1964, era legatd de regionalizarea bugetului de investitii
al statului. Proiectul de lege al referendului din 1969 era, in acest domeniu, foarte
indraznet, deoarece regiunea devenea ,,competentd in materie de echipamente
colective” si se , substituia statului pentru realizarea, intretinerea §i gestiunea
echipamentelor colective, ca §i pentru atribuirea de subventii colectivitdatilor
teritoriale §i persoanelor publice si particulare care ii asigurau realizarea”; doar
echipamentele care ar fi fost inscrise pe o lista stabilitd prin decret ar fi ramas in
competenta statului (art. 6). Prefectul regiunii riminea executivul regiunii. Pe o
scard mult mai modestd, asezimintul public regional al legii din 5 iulie 1972, care
nu putea avea servicii proprii, era de fapt, in esenta, un fond de interventii destinat
sé contribuie la investitii publice prezentind un interes regional direct, sau care sd
permitd regiunii sa le realizeze pentru profitul colectivitatilor locale sau ale statului.

Aceste dispozitii sint mentinute in vigoare, prin legea din 2 martie 1982, in
beneficiul ,.regiunii colectivitate teritoriald”, care dobindeste posibilitatea de
participare si la cheltuielile de functionare legate de operatiile de acest gen, si a
condus si la desfasurarea functiei sale de investitie in noile sale domenii de
competentd, cum ar fi constructiile scolare sau universitare, in cazul delegdarii
sefului de lucrare (cum s-a vazut deja). Din 1980 pind in 1990, cheltuielile de
investitii ale regiunilor (in franci in curs) au crescut cu 6,7 in loc de 2,7 pentru
cheltuielile comunale, cu 2,5 pentru cele ale gruparilor de comune si cu 4,1
pentru cele ale departamentelor*. In ciuda cresterii cheltuielilor de functionare
a regiunilor, consecutiv cu transferul de servicii de la prefectura regiunii i
transferurilor de competente, planul de cheltuieli de investitii in ansamblul
cheltuielilor regiunii se apropie de doua treimi (mai mult de 65% in 1990). Dar
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cheltuielile de echipament brut ale regiunilor sint mai putin importante si nu
depdsesc, in medie, 30% din totalul cheltuielilor de investitii. Totusi, acestea
sint cheltuielile care au crescut cel mai repede, deoarece ele nu reprezentau decit
2% din cheltuielile totale de investitii in 1982; cresterea lor e datorata aproape
in intregime transferului competentei pentru cheltuielile de echipament pentru
licee, care au intrat in vigoare in 1986.** S-a tinut cont de cumulul de indatorire,
care reprezintd aproape doud treimi din cheltuielile totale de investitii ce iau
forma transferurilor de capital in directia altor administratii, sau altor beneficiari,
din care mai putin de jumatate (43% in 1990) sub forma de subventii, al cédrui
volum a fost deja multiplicat de trei ori intre 1980-1990.

Acestea sint transferurile care sint principalul instrument prin care regiunile
isi pun in aplicare politicile, si sint in masura sa exercite o influenta in orientarea
cheltuielilor, si deci politici ale altor colectivitati. Ele sint uneori un finantator
esential intr-o operatie, dar uneori ele cautd un efect de pirghie, prin contributii
proportional mai mici. Mai general vorbind, se constatd ca regiunile sint, in
mod esential, colectivititi teritoriale de transfer: comparind transferurile pri-
mite (mai ales de stat) si transferurile varsate de regiuni, rezultd ca cea de-a
doua categorie atinge 357 franci/locuitor (ansamblul regiunilor metropolitane),
fata de 203 franci/locuitor pentru prima categorie, cu diferente importante de la
o regiune la alta; in transferurile varsate, transferurile cu titlu de functionare
(interventie) reprezentind 158 franci/locuitor, iar transferurile in capital 199
franci/locuitor (in 1989).

C. Autonomia financiard

Dispunind de o marja de manevrare importanta in folosirea resurselor lor,
regiunile stipinesc de asemenea o mare parte din resursele lor.

Ele isi obtin 55,7% din resurse din incasari fiscale, din care jumatate este
produsul a patru impozite directe care alimenteaza bugetele locale (taxe
profesionale, taxe de locuintd, taxe funciare asupra proprietdtilor funciare
construite §i asupra proprietatilor funciare neconstruite) si carora ele le fixeaza
in mod liber procentele in virtutea unor reguli care incadreaza evolutia acestora.
Cum fiscalitatea regionala este relativ scazuta in raport cu fiscalitatea comunala
si departamentald, si pentru ca toate colectivititile locale taxeaza aceleasi baze
in numele fiscalitdtii directe, consiliile locale au putut vota procente in crestere
continud in fiecare an (de la 2 la 4 ori mai mult decit cresterile decise de comune,
in functie de ani, intre 1980-1990), faréd a se teme de reactii politice, deoarece
suma extrasd conteaza incé putin in foaia de impozit a contribuabilului. Se constata
in cursul ultimilor ani, intre 1988-1994, si faptul ca partea (cota) regiunilor in
produsul votat, in cele patru taxe locale directe, a trecut de la 5% la 8%.4¢
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Fiscalitatea indirectd reprezintd cealaltd jumatate a retelelor fiscale ale
regiunilor. Bazele de impozitare sint aici dependente de conjunctura economica
si de efectele sale asupra pietei de automobile si asupra tranzactiilor imobiliare.
Dar si asupra acestor incasari consiliile regionale sint cele care au puterea de a
fixa procentele. Ele fixeaza procentul taxei aditionale regionale la drepturile de
mutatie, in limita de 1,6%, procentul taxei asupra permisului de conducere, al
carui beneficiu revine in intregime regiunii, §i mai ales procentul din taxa de
bazid asupra certificatelor de inmatriculare a vehiculelor cu motor*, al carui
beneficiu reprezinta jumatate din retelele obtinute din fiscalitatea indirecta si un
sfert din ansamblul resurselor fiscale ale regiunilor.*

D. Politici regionale?

Prin statut si institutii, prin competentele si natura resurselor lor, regiunile
au devenit actori politici autonomi. Se poate deci presupune ca ele sint capabile
sd pund in aplicare politici regionale. Cu toate acestea, numarul si obiectul
domeniilor de competenta ce le revin, ca si importanta dobindita prin relatiile de
tip contractual cu statul, pun sub semnul intrebarii existenta politicilor regionale
si rolul regiunilor in producerea politicilor regionale.

Dupa F. Rangeon, pentru ca sa se poate vorbi de politici publice regionale,
aplicind criterii care permit identificarea unei politici publice a statului, trebuie
sd se constate existenta ,, programelor de actiune conduse de cdtre alegii regionali,
comportind mdsuri concrete si constringdtoare si urmdrind sa atingd obiective
determinate”, autonomia acestor programe in privinta politicilor duse de catre
alte nivele, si/sau impactul acestei politici asupra ansamblului teritoriului re-
gional; schimbarea sectorizdrii nui_se pare lui F. Rangeon un ,criteriu operativ
al politicilor regionale”, in masura in care acestea se disting indeosebi prin
caracterul lor multisectorial sau prin tendinta lor spre globalitate®.

Aceasta definitie destul de restrictiva a politicilor regionale raspunde, fara nici
o indoial3, necesitatii de a nu se 1asa pringi de discursuri care afirma politici regionale
in mai multe domenii, fird ca si li se poatd raporta mai mult decit destiniri de
credite. Este adevarat de asemenea ca ,,atribuirea” anumitor politici, a caror existenta
se poate constata in timpul punerii lor in aplicare, poate fi dificild, deoarece ele
implicd, 1n acelasi timp, §i statul, regiunea si eventual alte colectivitdti publice, fard
ca aceasta sa poata fi afinnata cu certitudine, cel putin in urma unei cercetari empirice,
dacd unul dintre parteneri ii asigura (de fapt) ,,leadership”-ul. Dar existenta frecventa
a unor asemenea parteneriate nu exclude ca o asemenea politica sa poata fi calificata,
efectiv, ca regionald; este uneori cazul pentru dezvoltarea retelei universitare
regionale®, dar, in acest domeniu, orasele pot fiactori mai influenti decit regiunile*'.

Totusi, criteriul multisectorialitatii sau al globalitatii, care caracterizeaza politicile
regionale, poate fi discutat. El presupune in cele din urma o capacitate de integrare
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intersectorialad si o capacitate de integrare a diversi actori publici, dupi o logica
teritoriald care ar fi determinatd de regiune, ceea ce este probabil exceptional. Ar
trebui sd fie distinse anumite politici regionale, in loc si fie retinut ca unul din
criteriile acestor politici.

in schimb, incasri(le) si contracte(le) sint, in mod sigur, caracteristice politicilor
regionale, asa cum subliniazi F. Rangeon*. Este unul din efectele pozitive ale
descentralizarii regionale faptul cd, consiliile regionale au putut constitui retele
complexe de relatii cu actorii publici sau particulari care formeaza principalul lor
domeniu de interventie, si pe numarul cirora trebuie s conteze celelalte colectivitati
locale. Aceasta este structurarea mediului regional, care poate fi suportul politicilor
regionale. Dar aceasta ,,inrddacinare” voita a consiliului regional intra inevitabil in
conflict cu integrarea regionala, care se realizeaza probabil mai mult pe terenul
politicii propriu-zise, decit prin politicile publice; ea explica, fard indoiald, tendinta
spre ,,dispersie” i ,,presirare” care poate firelevati in politicile regionale®?. Favorurile
de care se bucurd instrumentele contractuale in politicile regionale se explicd in
acelagi timp prin slaba competentd normativa a regiunilor, i prin faptul ca strategia
inradicindrii face dificila recurgerea la mijloace autoritare §i impune, din contra,
cautarea mijloacelor de actiune mai degraba consensuale §i negociate.

Aceste caracteristici ale politicilor regionale sint ele insele, intr-o anumita
masura, rezultatul unei situatii de fapt. Regiunile au o competenta materiala larga si
o legitimitate politicd puternicd, dar mijloacele lor de actiune, de orice natura, sint
limitate. Legitimitatea lor politica tinde sd ldrgeascd domeniul §i obiectivele
interventiilor lor; ele sint create pentru a se sesiza de toate problemele care se ivesc
pe agenda regionald, pe care numai existenta lor le-a ficut si apara®, dar ele nu au
in aceeasi masurd mijloacele pentru a le rispunde. Ele sint deci create pentru a
determina statul, alte colectivitéti locale sau alti actori susceptibili, sa contribuie la
asta din mediul regional. Neputind direct pune in aplicare mijloacele politice pe
care ar vrea s le promoveze, regiunile au nevoie de concursul, sau cum se spune, de
,parteneriat” — notiune ce presupune o colaborare durabild intre egali — al
ansamblului de actori locali interesati, subintelegindu-se aici §i serviciile statului,
aceastd constringere impune ca toti sd participe la formularea de politici, al caror
continut si executie vor fi negociate. In acest sens, cum scrie J. Chevallier, ,, extinderea
competentelor regionale a implicat activarea mecanismelor de interrelatii existente
la nivel regional™ si constituirea de ,,sisteme de actiune coerente §i solidare” intre
regiune i multiplii sdi parteneri, care este, in acelasi timp, factor de integrare si de
diferentiere, cum s-a vizut®. in mod natural, serviciile statului, ca si cele ale
departamentelor si oraselor, au propriile lor obiective, si serviciile statului trebuie sa
actioneze 1n limitele care le-au fost trasate de politicile guvernamentale ale momentului;,
dar continutul politicilor produseprin aceste interactiuni nu e determinat doar de resursele
financiare si tehnice pe care fiecare partener le poate angaja, el depinde de asemenea,
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intr-o largd masurd, §i de capacitatea de a mobiliza suskinerea mediului interesat i, in
acest domeniu, regiunea poate adesea si obtina o poztie avantajoasa.

Mai mult, regiunile si-au ameliorat pozitia in raport cu statul, in cursul ultimilor
ani. S-a vdzut care a fost progresia bugetelor lor. Participarearegiunilor la finantarea
investitiilor care tin de competenta statului, cum ar fi tronsoanele neconcesionate
ale autostrazilor sau constructiile universitare, a putut fi analizata ca expresie a unui
transfer de sarcini in detrimentul regiunilor si, limitat la pura logicéd financiara,
aceasta este indiscutabila. Totusi, aceasta reflectd de asemenea §i faptul ca statul are
nevoie de regiuni — si de alte colectivitati locale — pentru a-gi atinge obiectivele in
aceeagi masurd in care i regiunile au nevoie de stat; participind la finantare, regiunile
dobindesc un drept de control faptic si adesea chiar o reald putere de co-decizie
asupra unor operatii care nu se integreaza, legal vorbind, competentelor lor. Daca nu
se tine cont de aceastd dimensiune, nu se poate explica de ce regiunile au depasit cu
bine eforturile pe care statul le cerea pentru relizarea finantarii planului ,, Université
2000” de constructii universitare*. Regiunile si-au dezvoltat de asemenea capacitatea
de expertizd autonoma in raport cu serviciile statului, prin crearea de servicii
specializate sau de agenti cu statut divers, sau prin recurgerea la expertiza particulara,
uneori pind in punctul de a se impune serviciilor statului**. Pentru elaborarea
planurilor lor de dezvoltare §i pregatirea contractului de plan cu statul, regiunile si-
au dezvoltat activititile de prospectare®’.

In lumina acestor fapte trebuie analizate relatiile dintre stat si regiune, in cadrul
contractelor de plan stat — regiune. Acestea au devenit un instrument esential al
politicii de amenajare teritoriald a statului; statul este cel care fixeazd domeniile
contractualizabile, in functie de politica sa proprie, §i care fixeaza prefectilor de
regiune plafoanele de finantare ce nu trebuie depasite in negocierile cu presedintii
consiliilor regionale. Totusi, acest cadru, pe care-l contesta alesii regionali, nu trebuie
sd faca uitate resursele de care ele dispun in aceste negocieri. Pentru a obtine
participarea regiunilor in propriile sale politici, statul nu poate ignora preferintele
care definesc regiunile, iar caracterul global al negocierii favorizeaza interventia
regiunilor in toate aspectele domeniilor contractualizabile. In plus, regiunile pot
opta pentru strategii diferite; si decidd si nu contracteze decit operatii care nu ar
putea fi realizate in afara contractului de plan (Provence — Cote d’Azur, Pays de
Loire) sau, din contrd, sa caute sd contractualizeze la maximum, pentru a obtine
maximul de angajamente financiare din partea statului (Nord — Pas-de-Calais)*®.
Interesul pe care regiunile 1-au manifestat fatd de procedura contractelor de plan a
aparut cind guvernele formate dupa alegerile din 1986 si 1993 au renuntat sa con-
tinue pregdtirile pentru un plan national; contractele de plan in curs au continuat sd
fie executate si au fost pregatite cele din perioada urmatoare.

Experienta franceza in descentralizarea regionald a schimbat profund sistemul
francez de administratie teritoriala, ca si conditiile de amenajare teritoriald. Regiunile
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franceze beneficiazi azi de o mare libertate in politicile publice pe care decid si le
pund in aplicare, prin largirea competentelor lor materiale, stipinirea resurselor §i
orientarea cheltuielilor, mai ales pentru amenajarea si echiparea teritoriului.
Slabiciunea bugetelor regionale, in raport cu bugetele altor colectivititi teritoriale,
nu este o piedica in actiunea lor, in masura in care se are in vedere ca ele absorb
anumite competente din cele ale acestor colectivitati. Rolul regiunii este de a
impulsiona sau de a-si acorda sprijinul.

Dar descentralizarea regionala s-a format in cadrul principiilor constitutionale
ale Republicii unitare, care nu sint contestate de nici o forta politica. Descentralizarea
permite adaptarea conditiilor de executare din atributia statului la noul cadru
institutional si politic, izvorit din reforma descentralizirii. Alte evolutii sint posibile,
in ceea ce priveste competentele, finantele sau chiar, in anumite cazuri, configuratia
regiunilor; problema raporturilor intre regiune §i departament se pune mereu, dar ea
nu reprezinta in prezent o tema de dezbatere politica. Suprimarea departamentelor
ar reprezenta fard indoiald o schimbare mult mai importanta, atit direct cit si prin
repercusiunile pe care le-ar avea in crearea regiunilor colectivitdti teritoriale; ea ar
impune revizuirea Constitutiei, dar nimic nu indica faptul ca ea ar antrena o bulversare
a conceptiei de stat, care e legatd de formarea natiunii franceze.

Modelul descentralizirii regionale, pe care experienta acestor ultimi cincispre-
zece ani permite sd-1 concepem, este foarte diferit de modelul statului federal sau de
modelul statului regional, in variantele sale spaniola sau italiand. Dar nu este nici el
mai singular ca acestea, care si ele sint la rindu-le produsul evolutiilor istorice, la fel
de singulare, ca siexperienta francezi; nici unul din aceste modele nu poate pretinde
cd ar reprezenta o norma sau un model pentru celelalte tari ale Uniunii Europene, si
cu atit mai putin pentru cele care n-au in vedere regionalizarea. Totusi, modelul
francez de descentralizare regionald are anumite implicatii in ceea ce priveste
devenirea Uniunii Europene. El exclude orice evolutie spre o ,,Europad a regiunilor”,
incompatibila cu principiul unitatii Republicii, pe care se bazeaza conceptia francezi
a statului-natiune. In particular, transformarea comitetului regiunilor in organ
deliberativ care ar fi avut, intr-un fel sau altul, un drept de co-decizie’'in anumite
treburi comunitare, ar fi impotriva Constitutiei. Modelul francez de descentralizare
regionali sustine deci o0 Uniune Europeani, care ar rimine o asociatie de state. in
acest sens, el constituie §i un factor de stabilitate in Europa: in interiorul Uniunii
Europene — unde constituie contraponderea fati de tendintele centrifuge, care
afecteazi anumite state membre), si la frontiera Uniunii Europene — in statele chemate
la reunire, si care sint in cdutarea unor cii pentru o descentralizare necesara, care
insd garanteazad unitatea statului. Acestora din urmd modelul francez de
descentralizare regionala le arata ca e posibil sa se instituie un regim care acorda
regiunilor o larga autonomie de decizie §i de actiunea, fira sa comporte riscurile
care s-ar putea naste din federalism sau regionalism. U
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NOTE

1. Cf. de exemplu cartea polemica a lui Jean-Emile Vie Les sept plaiesde la descentra-
lisation (Cele sapte nenorociri ale descentralizarii) , Economica, Paris, 1986) care vede in
crearea regiunilor colectivitati teritoriale cel de-al ,,saptelea dezastru”, ,dezastrul exploziei
nationale”(p.61)

2. G.Héraut, De la décentralisation au fédéralism ( De la descentralizare la federalism)
p-429, in F.Modeme (coord.) La nouvelle décentralisation, Sircy, Paris,1983.

3. PBon, LeSénat et la loi de 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes,
des départements te des régions (Senatul si legea din 2 martie 1982 referitoare la drepturile §i
libertatile comunelor, departamentelor §i regiunilor), p.75 in F Modeme (coord.), op. cit.

4. La communauté des citoyens. Sur l'idée moderne de nation (Comunitatea cetatenilor.
Despre ideea moderna de natiune), Gallimard, Paris, 1994, p.65; vezi de asemenea p.58 §i 62.

5. Ibid. p.65-66.

6. Vezi M.Agulhon, Introduction, §i anume p. 1416 in M.Agulhon/ L. Girard/ J.-L. Rob-
ert/ W.Serman et collab., Les maires en France du Consulat a nos jours (Primarii in Franfa de
la Consulat pina in zilele noastre), Publications de la Sorbonne, Paris, 1986.

7. Pentru aceastd perioadd vezi o bund sinteza in: D.Turpin, La région, Economica,
Paris, 1987, p.5-12.

8. Sianume: La révolution régionaliste (Revolutia regionalistd), Gallimard, Paris, 1967,
Décoloniser en France (A decoloniza in Franta), Gallimard, Paris, 1971; De la région a
I'autogestion (De la regiune la autogestiunc), Gallimard, Paris, 1976.

9. Le pouvoir régional ( Puterea regionala), Grasset, Paris, 1971.

10. Corespunzator functiunii lor, care priveste in mod esential polifia §isecuritatea interna,
pe inspectorii generali ai administratiei in misiune extraordinara (IGAME), numiti in 1948,
neputind tine cont de antecedentele regionalizarii.

11. La région, in GRAL, La décentralisation dix ans apres, LDGJ, Paris, 1993.

12. Vezi comentariul lui J.-C. Maestre sub acest articol, p.128 in: La constitution de la
république francaise. Analyses et commentaires sous la direction de F-Luchaire et G. Conac
(Constitutia republicii franceze. Analize §i comentarii sub conducerea lui F.Luchaire §i
G.Conac), Economica, Paris, ed.2-a,1987.

13. Ibid. p.130.

14. L unité et 'indivisibilité de la République, réalité? fiction? (Unitatea si indivizibilitatea
Republicij, realitate? fictiune?), Revue du Droit public, 1982, nr.3, p.6-8.

15. Vezi, de exemplu, constitutia elvetiana al carui preambul se refera la unitatea natiunii
elvetiene, dar al carei articol 3 proclama suveranitatea cantoanelor; vezi de asemenea termenii
folositi de Tribunalul constitutional federal german: ,(...) In acest sens, uniunea germanilor
care traiesc in cadrul teritorial limitat al unui land, poporul landului, preia locul poporului
constitutiv al statului Republicii Federale Germane ca subiect de legitimare sau se asociaza
cu acesta, de exemplu la elaborarea legislatiei la nivel federal §i executia acestuia la acelagi
nivel.” (Insoferntritt der territorial begrenzte Verband der im Bereich des jeweiligen Landes
lebenden Deutschen, das (Landes-) Volk, als Legitimationssubjekt an die Stelle des Staatsvolkes
der Bundesrepublik Deutschland oder — wie etwa bei der Mitwirkung im Gesetzgebung-
sverfahren auf Bundesebene und der Ausfihrung von Bundesgesetzen — an seine Seite),
BVerfGE 83, 37-59, in particular p.53, reprodus dupad Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts. Studienauswahl, J.C.B. Mohr, Tiibingen, 1993, vol.2, p.467-468.

16. Contorm art.76, un teritoriu de dincolo de mari, care este fireste o colectivitate
teritoriala a Republicii (art.74.), poate deveni un stat membru al Comunitatii care fusese
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instituitd pentru a lega de Franta statele provenite din colonii §i care tusesera despartite in
1960 datorita accesului la independenta a tuturor acestor state; conform art.S6 (cap. XIII: De
la Communauté) ,.un stat membru al Comunitdfii poate deveni independent”(al.2).

17. Regiunea si departamentul de dincolo de mari au aceleasi circumscriptii teritoriale
dar institutii distincte.

18. Recueil de Jurisprudence constitutionnelle 1959-1993 (Culegere de jurisprudentd
constitutionala 1959-1993, in continuare RJC), decizii reunite de L.Favoreu, Litec, Paris,
1994, p.118.

19. RJC, p.120.

20. RJC, p.440.

21. Actualité juridique. Droit adm., nr.10,1994, note de P.Wachsmann.

22. J.-C. Maestre, comentariul citat, p.129.

23. Propositions pour une révision de la constitution 15 février 1993, Rapport au Président
de la République (Propunere de revizuire a constitutiei din 15 februarie 1993, Raport cétre
presedintele Republicii), La Documentation Francaise, Paris, 1993, si anume p.81 §i 101.

24. RJC, p42

25. RJC, p.449: ,.in cazul in care angajamentele internationale (...)contin o clauza contrara
Constitutiei sau pot aduce atingere conditiilor esentiale ale exercitarii suveranitétii nationale,
autorizatia de ratificare pretinde o revizuire constitutionala.”

26. Ea se supune acelorasi principii ca §i teritoriile de dincolo de mari (art.74).

27. Problema puterii de reglementare a colectivitatilorteritoriale a determinat numeroase
controverse doctrinare; vezi indeosebi dezbaterile colocviului ,,Reforma colectivitatilor
teritoriale: principiul liberei administratii §i statutul personalului”, Cahiers du CFPC, 1985,
impreuna cu raportul lui M.Bourjol, J.-Cl. Douence, L. Favoreu §i H. Maisl. J.-M. Auby,
céruia 1i prezentam aici concluziile, pare sa se inscrie in termenii dezbaterii in articolul sau
»Puterea de reglementare a autoritatilor colectivitatilor locale”, Actualité juridique. Droit
administratif, septembrie 1984, p.468.

28. M.-H. Fabre, op. cit. p.615.

29. Constitutia din 27 octombrie 1946, art. 1: ,,Franta este o republica indivizibila, laica,
democratica §i sociala”, dar art.85 (al. 1): ,,Republica franceza, una i indivizibila, recunoagste
existenta colectivitatilor teritoriale”.

30. RJC, p.136, cons.nr.4, vezi de asemenea nr.84-174 din 25 iulie 1984, p.188, cons.nr. 5.
Vezi de asemenea: S.Jacquemart, La gestion départementale outre-mer (Gestiunea
departamentelor de dincolo de mari), PUF, Paris, 1983; F. Miclo, Le régime législatif des
DOM et ! 'un te de la République, Economica, Paris, 1982.

31. Pentru mai multe detalii vezi J.Bourdon / J.-M. Pontier / J.-C. Ricci, Droit des
collectivités territoriales (Dreptul colectivitatilor teritoriale), PUF, Paris, 1987, p.507s.

32. Pentru mai multe detalii vezi clasorul juridic Droit local alsacien-mosellan (Drept
local alsacian-moselian), Edition technique, Paris.

33. RJC, p. 138, cons.nr.6

34. Decizia nr.91-290 citat anterior, cons.nr.20.

35. Vezi dosarul ,,Le nouveau statut de la Corse” (Noul statut al Corsicii), publicat de
Revue francaise de Droit administratif, 1991, nr.5 (p.706-772) cu contributia lui Cl. Olivesi,
T. Michalon, J.-P. Pastorel, R. Romi, precum si textul legii.

36. T. Michalon, ,,La Corse entre décentralisation et autonomie. Vers la fin des catégories?”
(Corsica intre descentralizare §i autonomie. Catre sfirgitul categoriilor?), Rev. fi: Droit adm.
1991, nr.5, op. cit. in particular p. 737s.

37. Vezi comentariile lui B. Genevois, sub decizia citata anterior nr.91-290, Rev.frDroit
adm., 1991, nr.3, si anume p.411.

34

https://biblioteca-digitala.ro



——— DESCENTRALIZAREA REGIONALA [N STATUL UNITAR

38. Asupra unei clauze generale de competentd, Rev. Drept public, 1984

39. Regiunea: colectivitate cu vocatie generala sau specializata?

40. Actualitate juridica. Drept administrativ

41. CE. Ass. 8 ianuarie 1988 — ,Ministru insércinat cu planul §i amenajarea teritoriului c.
comunitatea urbana a Strasbourgului i altele”.

42. v. Instrumentele contractuale ale amenajani teritoriului in relatiile intre colectivitagile publice;
Relnnoirea amenajanii teritoriului in Franta §i in Europa

43. Contractul Stat— Regiunea Nord - Pas de Calais prevede (art. 97) concluzia unei conventii de
executare peniru a defini i organiza acest dispozitiv

44 v. Colectivitafile localeincitre; Investitii publice §i regiuni. Rolul diferitelor nivele de colectivitati
publice in 6 regiuni puternice ale Europei

45. Se constata totusi inegalitati importante intre regiuni: inlle-de-France cheltuielile de echiparnent
brut nu reprezinta decit 15% din cheltuielile totale de investitii, in loc de mai mult de 30% pentru
ansamblul regiunilor metropolitane

46. v. Buletin de informatji statistice ale DGCL

47. Baremul, proportional cu puterea fiscala a vehicolului, este fixat de cétre codul general al
impozitelor

48. Un regim fiscal specific se aplica regiunii d'Tle-de -France: ea percepe o taxa speciala de
echipament, fixind taxa aditionala fiecarei taxe locale directe care in acelagi timp nu se percepe. V. G.
Pola / G. Marcou / N. Bosch, op. cit., p. 176.

49. v. Politicile regionale: cazul Picardiei

50. Idem, p. 29

51. v. Colectivitatile locale §i invatamintul supenor

52. op. cit, p. 29

53. v. Politicile publice intre sectoare §i teritorii

54. v. Competente regionale

55. v. Educatie §i descentralizare, echilibrul fragil al parteneriatului

56. In Picardia, F. Rangeon indica faptul ¢4 , prefectura regiunii are tendinta 4 apeleze la expertiza
tehnica a serviciilor consiliului regional mai mult decit la cea a DATAR?”, dar el adauga de asemenea ca
raporturile elaborate de birourile de studiu privat urmnaresc adesea o problernatica cu caracter nafional, §i
pot de asemenea prezenta regiunea ,dependenta de modelele de analiza care sint mai apropiate de
preocupérile nationale decit de interesele regionale”.

57. G. Marcou/ J-C. Némery, op. cit, p. 95

58. G. Marcou, p. 171-172 in G. Pola / G. Marcou / N. Bosch (dir.) , op. cit. Exemplele citate se
refera la perioada celui de-al zecelea plan (1989-1992).

Traducere de Ecaterina Sdsdrean si Szocs Imre
*

Gerard MARCOU (n. 1947), este profesor de drept public la Universite de Paris I,
vice pregedinte al Departamentului Regional din cadrul Institutului Francez de Stiinte Adminis-
trative si directoral Centrului de Cercetdri Administrative, Politice §i Sociale din Paris. Autor a
numeroase studii: Local government and economic development, apdrut in New trends in local
government in western and eastern Europe (1993), Principe de subsidiarité, constitution
frangaise et décentralisation, in volumul Entre I Europe et la décentralisation. Les institutions
territoriales francaises (1993), Diversité géographique de |'Etat en Europe, in Fragments
d’Europe. Atlas de I'Europe médiane et orientale (1993), L 'administration locale et régionale
en Europe centrale et orientale, in L’Europe centrale et orientale (1996).

Gerard Marcou, L ‘experience francaise de regionalisation: La decentralisation regionale
dans |'’Etat unitaire, studiu publicat in volumul The Regions — Factors of Integration or Dis-
integration in Europe?, Editura Nomos, Baden-Baden, 1996, si preluat cu permisiunea editurii.

35

https://biblioteca-digitala.ro



Statutul juridic si institutional

al regiunilor in Grecia
GEORGE K ASSIMATIS — P. LAZARATOS

I. Bazele terminologice ale dreptului organizational grecesc. Delimitarea
dintre ,,descentralizare” §i ,autoadministrare”.

Controversa legatd de bazele terminologice ale teoriei organizatorice a
dreptului administrativ grecesc poate surprinde la prima vedere, sau chiar deruta,
pe juristul strdin neavizat, cici separarea conceptuald dintre schema organizatorica
a descentralizirii si a autoadministrarii, care stau la baza sistemului administrativ
grecesc, prezintd anumite particularitdti. Faptul cd in Grecia se porneste de la o
delimitare terminologicd netd intre topologia , descentralizare” si ,,autoguver-
nare”, denotd ca in acest domeniu legislatia germana nu a constituit un model.
Este cunoscut faptul cd autoadministrarea germana se prezintd ca o forma de
organizare internd a descentralizirii.' Nu acesta este si cazul de fata.

Se poate porni mai degraba de la perceptia greceasca a descentralizarii, daca se
are in vedere faptul cd notiunea greceasca a ,,descentralizarii” provine dintr-o
inconsecventa traducere a termenului francez ,, déconcentration”, care prezintd o
apropiata inrudire cu termenul german ,, Dekonzentration” (deconcentrare).

Dupa legislatia greceasca, criteriul decizional pentru categorizarea unui
organ ca ,,descentralizat”, este acela daca persoana juridica apartine ,,statului”
(in sens restrins) fara a fi (organ) central ?

In pofida unor propuneri terminologice divergente, care pledau pentru o
ameliorare conceptuald prin intermediul diferentierii intre deconcentrare si
descentralizare, acest criteriu s-a impus si intdrit in mod definitoriu. Pentru aceasta,
s-a gdsit si 0 ancorare juridica in articolul 101 al Constitutiei Greciei. Conform
acesteia §i impartirea administrativa a tarii este edificatd dupa principiul
descentralizirii (aliniatul 1). Ea este orientata in functie de relatiile geoeconomice
si sociale, si mijloacele de comunicatie (aliniatul 2).
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Intre criteriile constitutionale de evaluare, din perspectiva termenului de
,».descentralizare” trebuie perceputa in Grecia organizareastataldinternd, intemeiata
pe organele statale ,periferice”, cdrora administratia centrald le repartizeaza
»,competente decizionale”. Articolul 101, aliniatul 3 al Constitutiei grecesti schiteaza
in domeniul normativ, printr-o formulare concretd, chiar daca nu una ireprosabila,
caracteristica principala a principiului descentralizarii: ,, Organele de stat regionale’
detin competenta generald in solutionarea problemelor regiunilor lor. Autoritdtile
administrative centrale au pe lingd competentele lor speciale, acelea de directionare
generald §i sint rdspunzdtoare de coordonarea §i controlul organelor regionale”.

IL. Forme organizatorice mai vechi in administratia descentralizata greceasca

Descriereaa trasturilor specifice ale ,,regiunii” grecesti releva, intre altele, ca
element debazi persistenta regiunii ca— in principiu — singura unitate organizatorica
existentd a administratiei descentralizate in Grecia. Ca structuri organizatorice ale
administratiei descentralizate, existau odinioara, aldturi de regiune, prefectura (Nomods)
siprovincia. Schitarea caracteristicilor esentiale ale ambelor tipuri organizatorice mai
vechi ale administratiei descentralizate grecesti, reprezinta o conditie indispensabila
pentru o intelegere temeinica a aspectelor structurale ale regiunii®.

1. Prefectura (Nomds)

Impartirea Greciei in 53 de unitati administrative descentralizate (Nomdi),
cunoaste o indelungata traditie, ce-si are radacinile in Ordonanta regentei ger-
mane din 06.04.1833%. Pentru realizarea acestei structuri organizatorice, modelul
folosit a fost de origine francezd. Cu toate acestea, prefectura greceasca,
corespunzdtor conceptiei grecesti a descentralizdrii, spre deosebire fata de
paradigma franceza, nu poseda personalitate juridica’.

Pind in 1994, a fost desemnat pentru fiecare dintre cele 53 de prefecturi un
diriguitor de Només (prefect), a carui competentd nu era rezultanta unui vot
national propriu-zis. El era mai mult investit in virtutea articolului 2 din Legea
nr. 1235/1982, de catre guvernatorul aflat la acea data l1a conducere, din dispozitia
presedintelui statului. Decretul acestuia presupunea, in prealabil, propunerea
ministrului de interne si decizia consiliului de minigtri.

Desigur, in urma acestui vechi statut, diriguitorul unui Nomds avea o pozitie
importanta, dar in acelasi timp oarecum paradoxala. In timp ce, era subordonat
ierarhic pe de-o parte, ministrului de interne, beneficia pe de altd parte, ca
reprezentant al guvernului in Nomdés, de multe din competentele acestuia, ca si
din competentele altor ministri. In timp ce, in virtutea competentelor sale, putea fi
un cvasi-subordonat ierarhic al primului-ministru, caracterizindu-se prin aceasta
ca un organ tipic centralizat, era concomitent,prins prerogativele sale de sef de
Nomds, organul principal al administratiei descentralizate in Grecia.$
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Aceasta situatie s-a schimbat fundamental prin Legea nr. 2218/1994. Prin
aceasti lege, s-a introdus in Grecia institutia autoadministririi de gradul II. In
articolul 1 al Legii nr. 2218/1994, prefecturile (Nomdéi) devin pentru prima oara
in aceastd tard organisme autoguvernabile. Organele abilitate ale prefecturilor
sint conducdtorul Nomds-ului (prefectul), consiliul prefecturii §i comitetul
(restrins) al prefecturii (conform articolului 4). Astfel, de aici inainte, pe linga
,,orase” si ,,comune”, care constituie, tradifional, autoadministrarile de gradul I,
avem s§i autoadministrari de gradul II, care, pind in 1994, constituiau forme
organizatorice tipice ale autoadministrarii descentralizate.

Conducatorul Nomds-ului si membrii consiliului prefecturii sint alesi pe patru
ani prin vot direct, secret §i universal. Aceste alegeri au loc concomitent cu cele
pentru unitdtile autoadministrative de gradul I (orase si comune). O serie de prevederi
speciale ale noii legi nr. 2218/1994 reglementeaza particularitatile acestor proceduri.

In aceasti lege, sint reglementate detaliat si multe din competentele celor trei
organe de autoguvernare de al [I-lea grad. Pentru intelegerea relatiei dintre regiune
i aceste unitdfi autoadministrate, trebuie scos in evidentd faptul ca stabilirea
competentelor nu este ,,enumerativd”. Este valabild prevederea generala din articolul
4, aliniatul 1, conform cdreia administrarea tuturor problemelor locale, din domeniul
(geografic) al prefecturii, este atribuiti unititilor autoadministrative ale Només-urilor.
Pebaza acestei prevederi, se poate merge mai departe, revendicindu-se pentru unitatile
autoadministrative de gradul II, aidoma oraselor §i comunelor, principiile
universalitdtii si a propriei responsabilitati, aflate in vigoare. La aceastd decizie ar
trebui si se ajunga si prin interpretarea articolului 102 al Constitutiei Greciei, in
care sint aparate si legiferate aceste garantii de autoguvernare. Totodatd, aceasta
decizie este importantd in caz cd s-ar dori dezbaterea problemelor legate de
suprapunerea competentelor conducétorului de Nomds si ale celui de regiune.

Important pentru intelegerea sistemului de organizare grecesc este pe mai
departe faptul ca garantia autoadministrarii (aceeasi la ambele grade), ,,nu
cuprinde” autonomia reglementarilor, adica posibilitatea de a emite ordonante
1a nivel local.” Conform articolului 42, aliniatul 22, al Constitutiei grecesti, o
autoritate autoadministratd poate emite ordonante cu caracter juridic, doar dupa
o imputernicire ficutd in virtutea unei legi formale. Aceastd prerogativa este
valabild si pentru unititile administrative descentralizate ale ,,regiunilor”. in
acestarticol 42 se manifesta pregnant, din punct de vedere constitutional, o situatie
dogmaticd monocentrica, care, din viziunea politicd dominanta, redd apreciabilul
joc de putere dintre stat si unititile descentralizate. "

2. Provincia

Structurarea prefecturilor (Nomdéi) in unitdti administrative descentralizate,
»provinciile”'!, s-a dovedit o intreprindere inadecvata in asigurarea preconizatei
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coordinari dintre organele regionale pe tarim local si, pe baza unei administrari
descentralizate cvasi-civice, in neignorarea, in acelasi timp, a particularitatileor
geoeconomice ale unor prefecturi. De acum inainte, conform Legii nr. 1416/1984,
vor putea fi constituite provincii doar pe insule si in Nomds-urile nordice ale
Greciei (Evros), pentru care trebuie desemnat un conducator de provincie, a carui
competente sint comparabile cu cele ale unui diriguitor de Nomds cu vechime, si
un consiliu provincial.

II1. Regiunea ca unitate administrativa descentralizata

1. Dezvoltarea istoricd

a) Doud tentative esuate (1913-1953 §i 1970-1973)

Crearea unititii administrative descentralizate supraregionale, care si cuprinda
mai multe prefecturi, reprezinta o conceptie relativ veche a legislativului grec,
conceptie ce-§i are originea in necesitétile de reorganizare a teritoriilor eliberate
in urma rdzboaielor balcanice din 1912-1913. Istoria acestui tip de organizare
teritoriald va fi marcata de doua tentative esuate, exprimate printr-un torent de
reglementari §i de modificari aferente, care vor avea ca urmare, in final, demolarea
in doua rinduri a acestor institutii. '

Nici schema organizatorici a ,,administratiei generale” (1913-1955), si, cu
atit mai putin, aseméanatoarea ,,administratie regionala”, care a fost dezvoltata in
perioada dictaturii, n-au putut functiona ca liant intre prefecturi §i autorititile
centrale. In optica actuali, insuccesul acestei intreprinderi poate fi clarificat relativ
usor. In timp ce la inceputul dezvoltirii istorice a acestei forme de organizare,
competentele sefului unitatii supraregionale au fost stipulate prin enumerare, pe
parcursul timpului au intrat in vigoare reglementari care au introdus principiul
universalitatii. Astfel, in virtutea Legii nr. 4537/1930, ,,guvernatorului general al
regiunii” i-au fost repartizate toate competentele care prezentau un caracter re-
gional. Din cauza greutédtii in delimitarea clara intre o problema cu caracter ,,re-
gional” si ,local”, respectiv intre ,,supralocal” — la nivel regional — si ,local”,
nu este de mirare cé in toate cazurile aceastd neclaritate terminologica a dus la
suprapunerea in domeniul competentelor unui diriguitor de ,, nomds”, pe de-o
parte, si a unui sef de regiune, pe de altd parte. Iar aceasta lupta politicd latenta
avea nevoie de un cistigator. A fost mult mai simplu §i adecvat sd se suprime
institutia regiunii, aflata in faza de proba, decit institutia traditionala a prefecturii.
Aceasta s-a facut odatd cu Legea nr. 1673/1951, si apoi prin Decretul lege nr.
241/1973.%

b) Legea nr. 1662/1986 — revigorarea , regiunilor”

Legea nr. 1622/1986 prevedea revigorarea ,regiunilor” in Grecia. Se
prevedea constituirea ,,regiunilor” cu o structura organica largita. Scopul acestei

39

https://biblioteca-digitala.ro



GEORGE KASSIMATIS — P, LAZ4ARATOS

asa-numite descentraliziri de gradul II (in contextul in care prefecturile constituiau
descentralizarea de gradul I) era, dupé articolul 61, aliniatul 1, al Legii nr. 1622/
1986, ,,coordonarea, planificarea i programarea dezvoltdrii regionale” in Grecia.
De remarcat este faptul cd, dupa o mai veche deprindere a legislativului grec, activarea
reglementarilor era lasatd in voia executivului, care fard o delimitare prealabild in-
wra in functie prin intermediul ordonantelor executive.

Organul principal al noii forme de organizare descentralizata era secretarul
general al regiunii, care in privinta statutului juridic §i a dependentei sale de
statul central era analog prefectului (diriguitorul nomds-ului) pe tarim
supraregional. Formularea neclara a legii nu facea distinctia daca secretarului
general 1i erau subordonate toate autoritatile prefecturilor regiunii sale, sau cele
de nivel propriu-zis supraregional. Desigur, valabila era doar a doua interpretare,
pentru inldturarea amintitelor suprapuneri de competente dintre diriguitorul nomds-
ului si secretarul general al regiunii i facilitarea, fara asperitdti, a reusitei intentiilor
legislativului®, care dorea din start o delimitare clari a competentelor.

Conform articolului 62 al Legii nr. 1622/1986, secretarul general era, in afard
de aceasta, presedinte al ,,consiliului regional”, al doilea organ principal al regiunii.
in virtutea acestei legi, consiliul regional era alcituit din urmitoarele persoane:

a) secretarul general ca presedinte;

b) toti prefectii (conducatorii de només) ai fiecdrei regiuni;

c) cite un reprezentant al tuturor uniunilor comunale sau ordsenesti ale
circumscriptiilor prefecturilor regionale; si

d) presedintii unitdtilor administrative autoguvernate ale regiunii.

La alineatul d), sub termenul de ,.unitdti administrative autoguvernate” se
intelegeau, la aceea vreme, doar orasele si comunele, autoadministrarea de gradul
II nefiind la acea data realizata. O structurd largita a consiliului regional a fost
prevazutd prin articolul 1 al Legii nr. 1515/1985, pentru regiunea Atenei. Aceasta
reglementare speciald tintea in principal sa asigure o mai puternica participare a
organizatiilor profesionale in aceasti regiune principala a Greciei. Toti membrii
consiliului regional erau desemnati pentru doi ani.

Competentele consiliului regional erau enumerate in articolul 66 al Legii
nr. 1622/1986 dupa cum urmeaza:

~ proiectarea unui plan de dezvoltare regional,

— conceperea unui plan de dezvoltare la nivelul prefecturii;

— partajul alocatiilor regionale.

Metoda speciald pentru dezvoltarea planurilor in domeniul regional si al
prefecturilor regiunii a fost reglementata in detaliu in articolul 71 al aceleiasi
legi. Nu se poate oricum evita faptul ca formularea generalizati a reglementarilor
privind competentele consiliului regional lasa loc unor interpretéri diverse.
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Prin Decretul guvernamental nr. 23 din 19 ianuarie 1987, Grecia a fost
impdrtitd in urmdtoarele 13 regiuni: Macedonia de Est si Tracia, Macedonia
Centrala, Macedonia de Vest, Epirul, Tesalia, Insulele Ionice, Grecia de Vest,
Grecia Centrala, Atica, Peloponesul, Egeea de Nord, Egeea de Sud si Creta. '*

IV. Sistemul organizatoric al regiunii, aflat in vigoare. Legea nr. 2218/1994.

Noua Lege nr. 2218/1994, care prevede pentru prima oard, in Grecia,
autoadministrarea de gradul I, a introdus prin articolul 49 noi prevederi privitoare la
,,regiuni”’, modificind concomitent in mod corespunzitor Legea nr. 1622/1986. Parte
din noile reglementari au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995, iar altele din 1 mai
cotidiana nu poate fi facuti decit in mod speculativ. Indeosebi, este vorba de spinoasa
problema a relatiei dintre secretarul general al regiunii §i seful nomds-ului, care, fiind
inzestrat cu o serie de noi prerogative in domeniul autoadministrarii, ingfeuneazé 0
prognozare sau jalonare a extinderii problemelor.

Noua lege, care la articolul 49 descrie regiunea ca o unitate administrativa
descentralizata, instituie trei organe regionale: secretarul general al regiunii,
consiliul regional §i caseria regionald. Reglementarile privind noul organism
instituit, si anume acela al ,,caseriei regionale”, au intrat in functiune la 1 mai
1995. Fata de Legea nr. 1622/1986 cu privire la secretarul general, noua lege
contine doar o mica adaugire. Articolul 61 prevede ca in lipsa secretarului ge-
neral, locul sdu sa fie luat de presedintele autoritdtii administrative, numit de
secretarul general. Altfel, secretarul general raimine ministrul cu cel mai inalt
grad in cadrul regiunii sale. 't

Articolul 51 al Legii nr. 2218/1994, contine, in afard de aceasta, o noud
reglementare privind constituirea consilului regional, care a intrat in vigoare la
1 mai 1995. Secretarul general al regiunii ca presedinte, prefectii regiunii si
reprezentantii adunarilor comunale §i ordsenesti ramin, ca si in virtutea Legii
nr. 1622/1986, membrii ai consiliului regional. Noua reglementare se diferentiaza
de cea veche sub doua aspecte:

a) Presedintele unitatii organizatorice autoadministrate de gradul I, respectiv
orasele §i comunele, nu sint membrii acestui organ regional. Este vorba despre
un avans remarcabil al autoguvernarii de gradul II.

b) Organele profesionale la nivel regional vor fi reprezentate nu numai in
regiunea Atena, ci §i in toate regiunile Greciei. Aceasta alcdtuire pluralistd a
noilor consilii regionale subliniazd in mod marcant principiul democratiei §i
descentralizarii.

In sfirsit, in articolele 53, 54, sint previzute competentele si alcituirea
organelor caseriei regionale. Atributiile caseriei regionale, stipulate in articolul
53 al Legii nr. 2218/1994, ar putea fi insumate dupd cum urmeaza:
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— Impartirea alocatiilor din programul de stat de investitii,

— participarea la programul Uniunii Europene;

- conducerea caseriei §i gospodariei comunale;

— incheierea contractelor de imprumut dintre regiune si intreprinderi din
Grecia sau striinatate, ca §i

— stabilirea taxelor regionale, cu acordul consiliului regional.

Articolul 54 al Legii nr. 2218 contine o precizare privind constituirea
consiliului de administratie al caseriei regionale. Pregedinte este secretarul ge-
neral al regiunii, membrii fiind reprezentantii autoadministrarii de gradul I, un
reprezentant al autoadministrarii de gradul II, doi reprezentanti ai organizatiilor
profesionale (unul din partea patronatului) si doi reprezentanti ai autoritatilor
administrative ale regiunii. Secretarului general, ca presedinte al caseriei
regionale, ii sint reglementate competente deosebite in articolul 54, alineatul 3.

V. Perspectivele noii institutii

Cit de performanta va fi schema de organizare a noii legieste greu de prevazut
in momentul de fatd. Conteaza foarte mult daca secretarul general al regiunii, care
reprezintd un organ guvernamental descentralizat, va putea obtine o coordonare
judicioasa cu organele autoadministrarii de gradul I si II, si — indeosebi — cu prefectul.
Dezvoltarea istorica a institutiei regiunii arata ca imbinarea activitatii presedintilor de
regiune cu cea a prefecturii a jucat intotdeauna un rol important. Din punct de vedere
politic, nu sint excluse viitoare frictiuni intre cele doud organe, mai cu seama din
cauza ca secretarul general §i conducdtorul nomds-ului pot proveni din tabere politice
radical opuse. Enumerarea relativ clara a atributiilor celor doud organe in noua lege
nu permite decit un optimism rezervat in aceasta privinta. Important este faptul cd, in
cadrul controlului necesar al actelor administrative ale prefectului, secretarul general
al regiunii se va abtine sa efectueze un simplu control de fond'". Gradul de infaptuire
a ,,schimbarii fundamentale” in traditionala si monocentrica schema organizationala,
la care tintea noua lege, pune la incercare maturitatea politica §i conduita morala a
administratiei grecesti. O

NOTE

1. A se vedea in Stemn, Dreptul Constitu¢ional al RFG, 1984, articolul 12.

2. Flogaitis, Sistemul administrativ grecesc, 1987, p. 116.

3. A se vedea monografiile detaliate ale lui Malhjoudakis/Andronopoulos,
Descentralizarea §i autoadministrarea, 1974, p. 137; Phokas, Descentralizarea in Grecia.

4. Sintagma ,,organ de stat” contine ideea fundamentala ca organele descentralizate aparfin
persoanelor juridice ale statului. A se vedea Dagtoglou, Dreptul administrativ general.

5. A se vedea schitarea ticuta de Lazaratos in Descentralizarea comunala in Grecia,
1988, p. 432.

6. Despre competenta prefectilor $i despre serviciile prefecturii.
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7. Aceasta a fost situatia intre anii 1887-1890. Pentru documentare in istoria prefecturii
grecesti vezi S. Delinikos, ,,Descentralizarea si sistemul administrativ in Grecia” in Revista
pentru autoadministrare regionala, 1957, p. 49, p. 177.

8. Dagtoglou.

9. A se vedea inaltul Contencios Administrativ Grecesc— Symboylion tis Epikratias.

10. Interesantd este problema dacd o astfel de reglementare lezeaza substanta
autoguvernarii aga cum este ea garantata, intre altele, i in articolul 3 al Cartei Europene a
Autoguvernirii Regionale. Pentru aceasta vezi Lazaratos, p. 437, Forsthoft, Manualul
Dreptului Administrativ, 1973, p. 480.

11. S. Phokas, ,, Provincia ca unitate administrativd descentralizatd” in Revista pentru
autoadministrare regionala, 1966; Flogaitis.

12. Flogaitis.

13. A se consulta Lazaratos.

14. A se vedea Flogaitis, Lazaratos, cu exemplificari.

15. Despre impirtirea exacta a prefecturilor in cadrul regiunilor, a se vedea in Flogaitis,
p. 164.

16. A se vedea detalii in Spiliotopoulos Manualul dreptului administrativ, sau
Lazaratos.

17. A se vedea pentru aceasta articolul 18, alineatul 13 i articolul 19 al Legii nr. 2218/
1994.

Traducere de Mircea Suhdreanu
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Aspecte politice, institutionale si juridice

ale regiunilor Olandei
RaLr KIEINFIELD — THEO A.J. TOONEN

Dupa un scurt excurs in citeva din principiile de baza ale politicii olandeze,
ma voi concentra in acest studiu asupra principalelor aspecte ale dimensiunii
regionale a statului olandez si ale procesului de luare a deciziilor politice la
acest nivel, caracterizat printr-o combinatie intre centralizare — teritoriala si
functional, §i descentralizare. Voi incheia prin citeva observatii cu privire la
delegatia olandeza din cadrul recent constituitei Comisii a Regiunilor.

1. Doua observatii preliminare

1.1. Olanda: o tard a minoritdtilor

In descrierea structurilor politice ale Olandei, politologii olandezi se refera
adeseori la propria tar ca la una a minoritatilor.' In acest secol nici un partid
national nu a cigtigat vreodatd o majoritate electorala sau politica. Toate guvernele
olandeze au fost guverne de coalitie. Sistemul politic este unic, prezentind doua
clivaje in care dimensiunea socio-economica i cea religioasa se intretaie. Partidele
mari au fiecare un fundal socio-economic, ideologic §i religios propriu. Pind la
sfirgitul anilor saizeci, caracterul politicii olandeze era determinat de un sistem
strict organizat de grupuri sociale §i subculturi (pivoti). Bazate pe acest sistem
de pivoti ideologici, principalele trasaturi ale politicii olandeze ,,consociationale”
au fost analizate, in traditia faimosului volum al lui Arend Lijphart?, in termenii
»politicii de ajustare”. Procesul simultan de pluralizare, unificare si centralizare
a fost unul din cele mai importante rezultate ale pivotilor ideologici. Cu toate ca
in ultimii 25 de ani au avut loc schimbari majore in politica olandezd — care ar
putea fi descrise prin sintagme precum secularizare, dizolvare a pivotilor
ideologici, democratizare §i profesionalizare — sistemul politic olandez este in
continuare puternic influentat de cdutarea neintrerupta a unui consens, de o cultura
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politicd pluralistd puternic dezvoltatd, de un sistem multipartit §i de un tip de
politicd in care un rol proeminent il detin negocierile dintre numeroase parti.*

1.2. Olanda: o tard fard regiuni?

Regiunile, in sensul de structuri guvernamentale cu statut constitutional
distinct, nu existd. Drept urmare. termenul de ,,regiune” nu este stabilizat, fiind
un cuvint bun la toate: oameni diferiti, stiinte diferite si diferite ramuri din cadrul
administratiei publice olandeze isi reprezintd diferit aceasta notiune.

Provincia olandeza este cea mai apropiatd de ceea ce un observator strdin ar
eticheta drept ,,regiune™, dar in mentalul administrativ olandez provincia a fost, cel
putin pind in momentul de fatd, cel mai putin important palier de guverniamint.
Politicile referitoare la provincii ocupa de obicei un loc marginal in cadrul analitic
al studiilor regionale. Cind observatorii olandezi vorbesc despre ,regiuni”, ei se
referd in general la un nivel administrativ situat intre provincii §i municipalitati
(gewesten) . Observatorii strdini probabil ar clasifica ,,problemeleregionale” de interes
pentru administratorii olandezi drept probleme administrative de nivel interlocal,
intermunicipal sau metropolitan. Conceptul de ,,regiune” este inteles in Olanda intr-
0 acceptie mult mai restrinsa decit cea conferita in general pe plan international.

In cazul Olandei »regiunile” nu existd oficial, acesta fiind probabil motivul
pentru care ,regionalizarea” a constituit subiectul uneia dintre cele mai intense
si prelungite dezbateri din istoria politicii interne olandeze, precum si al unor
eforturi sustinute de reorganizare a sistemului interguvernamental olandez .

2. Citeva date de baza privind regiunile olandeze

Olanda este situati in partea central-nord-vestici a Europei. In comparatie cu
majoritatea statelor membre ale Natiunilor Unite, Olanda se numara printre tarile
mai mari; in comparatie insa cu marile puteri ale lumii §i cu alte state europene, ea
este o tard relativ mica. Ea are o populatie de 15 milioane de locuitori care traiesc pe
o arie de 42.000 km?, din care 1.600 km? reprezinta apele teritoriale. Media este de
442 de locuitori pe km?, situind Olanda printre cele mai dens populate tiri ale lumii.

in ce priveste performantele socio-economice se pot distinge unele diferente si
disparitati teritoriale. Este izbitor faptul cd mai mult de 40% din produsul intern brut al
Olandei este realizat in doud din provinciile vestice, Noord-Holland si Zuid-Holland,
motivpentrucare ele se considera inima economici a Arii. Impreun cu provincia centrali
Utrecht, ele sint cunoscute ca regiunea Ranstadt. Noua din cele 16 orage cu peste 100.000
de locuitori apartin acestei regiuni, inclusiv primele patru ca marime (Amsterdam,
Rotterdam, Haga, Utrecht). In 1987 aceste trei provincii puternic urbanizate si-au
institutionalizat cooperarea, acordind mai multd atentie problemelor economice i
infrastructurale specifice regiunii. Existd, de asemenea, un organism special deconsultanta
din care fac parte guvernul central §i cele mai mari patru orase.
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Pina la mijlocul aniloroptzeci, provinciile nordice si sudice au fost sensibil mai
slabe din punct de vedere economic, avind un produs intern brut si orata a ocupérii
fortei de munca mult sub media tarii. In a doua parte a deceniului, provincia sudici
Limburg si-a ameliorat simtitor situatia economica regionald, plasind astfel partea
rurala din nord intr-o pozifie oarecum marginald. Ambele regiuni fuseserd anterior
tinta unor programe socio-economice regionale specifice ale Ministerului Economiei.
Provinciile sudice §i sud-estice Noord-Brabant i mai ales Gederland au cistigat
importanta din punct de vedere economic.

3. Contextul istoric al sistemului interguvernamental olandez

Evolutia formei constitutionale a sistemului politic olandez in conditiile
Constitutiei Olandeze — care dateazi din 1814 — cunoaste cel putintrei dimensiuni:

— Olandaeste o monarhie constitutionala din 1814. Regatul Olandei este una
din cele mai tinere monarhii §i a urmat profund federalistei ,,Republici a celor sapte
provincii olandeze” si unei scurte asa-numite perioade franceze, care a avut un im-
pact durabil asupra cadrului administrativ si juridic al statului olandez.

— Intermezzo-ul revolutionar din 1848 a dus la un amendament important la
Constitutia Olandeza, elaborat in principal de liderul liberal Rudolph Thorbecke
care a fost promotorul unei ,,teorii organice a statului”. In deceniile care au urmat
monarhia constitutionald olandezi a fost transformata treptat in democratie
parlamentara.

— Dimensiunea teritoriald a statului olandez a fost proiectata prin amenda-
mentul din 1848 1a Constitutia olandeza in conformitate cu principiul de baza al
»Statului unitar descentralizat” (gedecentraliserde eenheidsstaat) conducind la
un sistem trietajat: guvernare locald, provinciala, §i nationala.

4. Olanda ca stat unitar descentralizat

Principiul statului unitar descentralizat continua si constituie formula de bazi a
administratiei publice olandeze §i a sistemului de relatii interguvernamentale®. Acesta
contine cel putin trei componente: conceptul de stat unitar, conceptul de descentralizare,
si conceptul de coguvernare si de interguvernare®. Unele din responsabilitatile generale
ale guvernirii sint delegate autoritatilor provinciale si municipale, care detin un anume
grad de autonomie §i care, in perimetrul propriilor teritori §i in eventuala absenta a
pretentiilor nivelelor de guvernare mai inalte au libertatea de a reprezenta interesele
generale. Guvernarea centrald, provinciile si municipalititile formeaza impreuna cele
trei nivele administrative care protejeaza bunistarea publici generala.

S& aruncdm pentru inceput o privire asupra principalelor trasaturi ale
structurii politice a sistemului olandez. Guvernul central impune politica
nationald. Autoritdtile provinciale §i municipale isi pot asuma furnizarea de
servicii suplimentare in cazul in care nu o face guvernul central. Politica externa,
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apdrarea, preturile, politica beneficiilor i sistemul judiciar ramin in intregime
la latitudinea guvernului central.

Responsabilitdtile si cerintele guverndrii sint prevazute in numeroase acte legis-
lative si sint implementate de guvernul central impreund cu municipalitatile si/sau cu
provinciile. Acest proces este denumit medebewind, fiind o forma de coguvernare.
Pentru multa vreme aplicarea politicilor a avut loc in cadrul unui sistem dublu etajat in
care guvernul central crea cadrul financiar si juridic, iar municipalitdtile aveau rolul
de cei mai importanti agenti ai implementarii — in masura in care retelele orga-
nizationale ale ,,pivotilor” nu preluau ele insesi aceasta sarcind. Provinciilor le rimineau
putine responsabilitdti §i competente. Pe masura ce planificarea §i coordonarea au
devenit premise ale procesului politic locul si rolul provinciilor a cistigat treptat
importanta. Ele s-au implicat tot mai mult in sarcinile a ciror scara depasea capacitatile
unei singure municipalitdfi §i care nu necesitau o coordonare de nivel national.

Din 1918 toti cetatenii olandezi adulti au drept de vot. Ei au posibilitatea de a-
si alege reprezentantii in guvernarea centrald, provinciald si municipala, sau pot fi
eiingigi candidati. Toate aceste organisme sint alese printr-un sistem de reprezentare
proportionald. Parlamentul national este compus dintr-o camera superioard si una
inferioard. Cei 75 de membri ai celei dintii (Eerste Kamer) sint alesi de consiliile
provinciale. Calitatea de membru al acestei Camere este considerata a fi o a doua
ocupatie. Membrii Camerei superioare nu se socotesc in primul rind reprezentanti
regionali. Mult mai importanta este, in loc, culoarea politicd. Camera inferioara
detine mai multe puteri decit Camera superioard. Un proiect de lege votat de Camera
inferioara este inaintat Camerei superioare, care il poate adopta sau respinge, insa
nu il poate amenda. Respingerile sint rare (si in general se produc pe motive etice),
insd odata ce totusi au loc, ele sint luate in serios. Existenta Camerei superioare este
pusa sub semnul intrebarii de public. Legitimitatea ei este destul de subrezita, ea
suferind o serie de modificdri in ultimele trei decenii. S-a sustinut in trecut cd, intre
doua alegeri, modificdrile de optiune ale electorului erau cel mai bine reprezentate
prin alegerile partiale periodice in Camera superioara. Acest sistem a fost abandonat
in urma cu citiva ani. In prezent toti membrii Camerei superioare sint alesi deodata,
imediat dupa alegerile de nivel provincial. In consecinti, dezbaterea se concentreazi
in momentul de fatd asupra altui aspect: acela ca functia primordiala a acestei Camere
este aceea de a asigura un standard inalt legilor produse.

S. Schimbarea functiilor politice ale provinciilor olandeze

Provinciile istorice au jucat neintrerupt, chiar daca fluctuant, un rol in
formarea statului olandez. La inceputul aga-numitului Secol de Aur al Térilor de
Jos, provinciile au fost suveranele Republicii celor sapte provincii olandeze. Dupa
aproape doud sute de ani Republica a fost abolita in timpul ocupatiei franceze si
a devenit parte a imperiului napoleonic (1795-1813). In citiva ani Olanda s-a
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debarasat de provincii, care au fost inlocuite de departamentele de tip francez.
Dupé intemeierea Regatului Olandez (din care Belgia a facut parte pind in 1830)
provinciile au fost reinstaurate, dar si-au pierdut statutul de suveranitate si, timp
de cincizeci de ani, rolul lor a fost neglijabil in luarea deciziilor politice. In locul
lor, noii instituiti Comisari Regali (care nici astdzi nu sint alesi, ci numiti de
guvern) detineau controlul asupra provinciilor pe care le-au transformat intr-un
soi de avanposturi ale regimului monarhic. La acea vreme, spiritul vremii nu era
favorabil provinciilor. Ele erau socotite responsabile pentru declinul Republicii
Olandeze si pentru indelunga stagnare socio-economica ce i-a urmat. Astfel,
teama de provincialism sau regionalism a devenit un factor constant in dezbaterea
publicd olandeza. Au existat doar doud motive de natura politica care au impiedicat
extinctia provinciilor olandeze. Noul regim politic avea nevoie de unele elemente
de traditie si continuitate pentru legitimarea sa, iar — pentru aceasta — cauta
un azil politic corespunzator pentru membrii fostei aristocratii lipsite acum de
putere (aristocratie concentrata ea insasi din punct de vedere regional in sudul
catolic si in partea belgiand a Regatului Tarilor de Jos).

Pina astazi provinciile au rimas cel mai lipsit de putere nivel de guvernare,
insa locul lor s-a transformat treptat dintr-unul marginal intr-unul modest. Cu
toate ca ele pot fi socotite drept cel mai institutionalizat element al sistemului
olandez al relatiilor interguvernamentale, pozitia lor a fost destul de vulnerabila
in cea de-a doua jumaitate a secolului XX. Cele mai multe planuri de restructurare
a acestui sistem in Olanda au incercat sa inlocuiasca sau cel putin sa transforme
cele 12 provincii deja existente. Fiind cel mai putin vizibil, cel mai lipsit de
putere, si cel mai putin cunoscut nivel de guvernare a statului olandez, ele au
constituit un punct de pornire convenabil pentru multe planuri de reorganizare,
tocmai pentru cé au fost percepute drept cel mai lipsit de apérare actor in ,,jocul
reorganizarii”.

Uzajul lingvistic olandez opune guvernului central municipalitdtile si
provinciile, pe care le desemneazi ca guvernari inferioare sau subnationale (/agere
overheden). In Germania, in schimb, opozitia se face intre municipalititi
(Gemeinden) pe de o parte si state §i guvernul central (Bund und Lander) pe de
altd parte. Aceasta diferentd lingvistica marcheaza foarte clar deosebirile dintre
conceptul de stat federalist si cel de stat unitar.

5.1. Intinderea gi granitele provinciilor olandeze

Astdzi existd 12 provincii, diferite ca marime §i ca numar de populatie.
Provincia Utrecht este cea mai micd, in timp ce cel mai putin populatd este
provincia Flevoland. Granitele majoritatii provinciilor au fost hotarite istoric,
astfel cd ele nu mai coincid cu forma teritoriala a activitatilor socio-economice
sau infrastructurale actuale. Cu exceptia impartirii in secolul trecut a provinciei
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Olanda intr-o provincie de nord §i una de sud, si a formarii provinciei Flevoland
(literal din mare, ca urmare a pimintului extras din mare pentru umplerea lacului
Zuiderzee), nici o altd schimbare majord nu a mai avut loc. Totusi planurile de
reorganizare a provinciilor olandeze au devenit in ultimii treizeci de ani un subiect
constant al agendei administratiei publice.

5.2. Aspecte juridice §i institutionale ale provinciilor olandeze

Cele 12 provincii isi au propriile parlamente provinciale §i guverne provinciale
alese direct. Statutul legal si institutional al provinciilor si cel al municipalitatilor
sint in mare parte similare. Aceasta se datoreaza faptului ca ambele nivele au fost
create in urma unuia si aceluiagi amendament la Constitutia olandeza. i tot aceasta
a constituit o idee de bazd in implementarea modelului olandez de stat unitar
descentralizat.

Cea mai inaltd autoritate provinciala o detine consiliul provincial, care este ales
in mod direct pentru un mandat de patru ani. Alegerile tuturor consiliilor provinciale
(Provinciale Staten) au loc la aceeasi data. Pind una alta, acesta este unul din motivele
pentru care mass media abordeazia rezultatele alegerilor locale exclusiv din perspectiva
impactului lor asupra politicii nationale. Consiliile provinciale reprezintd puterea
legislativa a provinciilor. Marimea acestor consilii depinde de numarul la care se
ridicd populatia provinciei. Ea variaza de la 83 de locuri in Olanda de Sud si 43 in
provincia Flevoland. De la ultimele alegeri din martie 1995, numarul partidelor
reprezentate in consiliile provinciale a fluctuat intre 8 si 10.

Consiliile provinciale numesc trei pina 1a opt din proprii membri care formeaza
executivul provinciei (Gedeputerde Staten), responsabil de administrarea cotidianad
a provinciilor. Numai patru partide (VVD — conservator-liberal, CDA — crestin-
democrat, PvdA — socialist §i D’66 — progresiv liberal) detin locuri in executivele
provinciale. Pentru prima daté in istoria politicd a Olandei, rezultatele alegerilor
provinciale din 1995 au plasat partidul liberal VVD intr-o pozitie cheie la nivel
provincial prin preluarea intiietatii de la cele doud partide pilon, CDA si PvdA.
Impreun3, aceste partidedetin 2/3 din locurile fiecirei provincii. Urmind traditionala
practica a olandeza a asocierii, coalitiile care formeaza executivele locale si provinciale
corespund in mod obisnuit principiului reprezentérii proportionale. Acesta a fost si
cazul alegerilor provinciale din 1995: in toate cele 12 provincii, VVD, CDA si PvdA
fac parte din consiliile provinciale. Aripa de stinga a liberalilor din D’66 ramine in
doar doui provincii. In mod evident, mostenirea politicii de ajustare predomini la
nivel provincial. Ea a impiedicat instaurarea unor potentiale modele de coalitie
nationala: nici recenta coalitie formati la Haga dePvdA , VVD, §i D’66, nici coalitia
de centru-dreapta formata de CDA, VVD si D’66 nu au fost evaluate cu atentie (desi
aceasta din urma s-ar fi bazat pe o majoritate in cel putin 11 din cele 12 provincii).
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Executivele provinciale detin ridspunderea pentru elaborarea si implementarea
deciziilor si ordinelor consiliilor provinciale. Ele sint rdspunzitoare §i de
implementarea deciziilor luate de guvernul central, in mésura in care ele fac parte
din indatoririle provinciei. Numai membrii consiliilor provinciale pot fi alesi in
executivul provincial. Existd un puternic curent in favoarea schimbdrii acestei secfiuni
a Legii Provinciilor (Provinciewet) in sensul 1argirii grupului potential de candidati.
Nu este obligatorie o anumiti profesie pentru a fi ales membru al executivului pro-
vincial. In trecut, filialele locale ale partidelor preferau si aleagi printre potentialii
candidati persoane familiarizate cu lumea locald si care ayeau o minima pregitire
juridicd. Acest fapt reflectd doua dintre cele mai importante indatoriri traditionale
ale provinciilor: supraveghere locald si mediere administradva. Astdz, cele mai
proeminente trasituri ale profilului membrilor executivelor provinciale se modificd
indirectia unui manageriat politic de virf, pregétit sd faca fata organizarii provinciale
precun{ si sid participe la §i si coordoneze retele mai largi de sisteme
interguvernamentale si de relatii public-privat.

In flecare provincie un Comisar Regal (Commissaris der Konigin) prezideaza
atit consiliul provincial cit §i executivul provincial. Doui sint trisiturile care
scot in evidentd pozitia unicd a Comisarului Regal. El este numit de guvernul
central, iar pind nu demult era numit pe viata. Astdzi, numirea sa respecta acelasi
model ca cel al burgmeisterului: ambiisint numiti de Coroand pentru un mandat
de sase ani. Din punct de vedere politic, Comisarul Regal este sustinut de unul
din cele patru partide majoritare care sint socotite membrii potentiali ai unei
coalitii guvernamentale. Procedura de numire a Comisarului Regal reflecta
intotdeauna nevoia de reprezentare proportionala (si a altor traditii istorice) a
unui sistem de anvergura nationald. Ca urmare, culoarea politicd a Comisarului
Regal nu corespunde intotdeauna inajoritdtii consiliului provincial. Pozitia
Comisarului Regal a suferit citeva transformari fundamentale din secolul al XIX-
lea pina astizi. La inceput el se afla in provincie in calitate de reprezentant al
regelui. Treptat, insa constant, indatoririle sale ca reprezentatnt al provinciei au
cistigat in greutate. Odata cu noua Lege a provinciilor acest curs a fost accentuat.
Din 1994, pentru prima data in istoria Olandei, salariul Comisarului Regal este
suportat din bugetul provincial. Comisarul Regal joacd un rol insemnat ca
intermediar in numirea primarilor de citre guvern. El poate fi considerat in
momentul de fata drept principalul reprezentant al guvernului provincial. El este, de
asemenea, figura cea mai cunoscuta publicului. Una peste alta, legiturile sale cu
guvernul central, pozitia sa proeminentd in cadrul guvernului provincial §i imaginea
sa publica 1i asigurd o pozitie privilegiatd pe verticala retelei sistemului
interguvernamental precum si in reteaua relatiilor public-privat din propria provincie.
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5.3. Indatoriri constitutionale §i sarcini politice ale provinciilor

Provinciile trebuie sa vegheze 1a bunul mers al propriilor lor probleme, scop
in care ele sint investite cu puteri autonome. in perimetrul propriilor lor teritorii,
ele isi pot asuma orice responsabilitate care nu a fost atribuitd guvernului cen-
tral sau municipalitdtilor. O indatorire clasicd a provinciilor este supervizarea
Autoritatilor Apelor, organele publice responsabile cu folosirea rezervelor de apa.

Provinciilor le revine de asemenea responsabilitatea supervizarii generale a
municipalitatilor, si, deci, a finantelor si legislatiei municipale. Pind anul trecut
(1995, n. red.) era nevoie de aprobarea bugetelor municipale de citre executivul
provincial. In ultimul timp, au avut loc schimbiri rapide in relatiile financiare dintre
guvernul central, municipalitati §i provincii.” Din 1994 a fost adoptat un nou sistem
de supervizare financiard, sistem care este in relatie cu noua Lege a provinciilor si
municipalitétilor. El este menit sa intdreasca principiul descentralizarii §i sa confere
o mai mare independentd financiard municipalititilor. Supervizarea activitatilor
municipale este sensibil restrinsa. Pe viitor, supervizarea municipala exercitata de
executivul provincial va fi strict limitata la aspectul financiar, asa dupa cum va fi si
supervizarea activitatilor provinciilor, careinca mai este exercitatd de guvernul cen-
tral.

Principala diferenta dintre municipalitéti §i provincii este pozitia lor in luarea
deciziilor politice. Impactul propriu al provinciilor in luarea deciziilor politice
este incd limitat, cu toate ca pentru cel putin 30 de ani competentele lor s-au
extins treptat, dar continuu.® Astazi, pentru implementarea politicilor guvernului
central, provinciile au indatoriri importante in citeva domenii de natura politica:

— infrastructura constituie un domeniu traditional al politicii provinciale
(politicile referitoare la ape, sosele, rezerve de gaz si electricitate);

— 1n anii saizeci, planificarea fizica a devenit cea dintii noud indatorire politicd
majora (prin rolul pe care il joaca provinciile in pregatirea planurilor regionale);

— protectia si amenajarea mediului este activitatea politicd a provinciilor
care s-a dezvoltat cel mai rapid in ultimii zece ani.

Pe lingd aceste domenii, mai sint si alte activitdti legate de politicile de
sdndtate (asistenta virstnicilor), politicile socio-culturale (privind activitatile i
institutiile aflate pe un nivel superior celui al municipalitatilor si districtelor) si
politicile socio-economice regionale. In concordanti cu sistemul de pivoti
ideologici si cu politicile de ajustare, provinciile detin doar indatoriri marginale
in domeniul educatiei si al politicilor sociale.

Provinciile au in comun lipsa resurselor. Capacitatea lor de a se implica in
conflictele politiceeste destul de limitatd. Implicarea lor in implementarea diferitelor
politici priveste mai cu seama subiecte care nu fac obiectul competitiei politice. Pind
nu demult, provinciile erau implicate in principal in competente de tip
interguvernamental i intermediar. Astizi ele fac mari eforturi pentru a-si schimba
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imaginea. Existd o mai strinsd coordonare pe orizontala intre provinciile olandeze,
ele fiind, ca urmare, actori mai puternici ca oricind. Orientarea lor politica s-a
transformat dintr-una pasiva intr-una mai activa. Li s-au addugat noi sarcini si sint
aplicate la o scara relativ mare tehnici moderne de management.’ Pentru prima data
in istoria Olandei, unele provincii subliniaza importanta pe care o are orientarea
proceselor regionale.

5.4. Resursele financiare §i umane ale provinciilor

Provinciile si municipalitatile olandeze depind de guvernul central in
finantarea majoritatii covirsitoare a serviciilor lor. In comparatie cu cele mai
multe tiri europene, autonomia lor financiard este destul de redusa. Fluxul
fondurilor de la guvernul central cdtre autoritdtile provinciale si locale este
farimitat intr-o serie de finantari specifice. Provinciile §i municipalitdtile primesc
in acest fel in jur de 60% din totalul fondurilor lor. Serviciile pe care le oferd
provinciile in mod autonom sau din proprie initiativa sint finantate din resurse
proprii. Acestea provin din doud surse: cota generald din fondurile provinciale,
care acoperd aproximativ 30% din veniturile totale ale provinciilor. Componenta
sa este stabilitd juridic printr-un Supliment la legea provinciilor. Celelalte surse
sint constituite dintr-o unica taxa provinciald (pe autovehicule), impozite, taxe
vamale si profiturile companiilor de utilitate publica. Ele reprezintd mai putin
de 10% din venitul total. Bugetul total al provinciilor se ridica abia la o zecime
din totalul bugetelor municipale. Bugetul municipalitdtii Amsterdam este
echivalent cu acela al tuturor provinciilor 1a un loc. Acelasi lucru este valabil si
pentru functionarii publici. Provinciile detin in subordinea lor 18 000 de
functionari publici, numar inferior celui pe care il detine municipalitatea
Amsterdam (peste 24 000).

5.5. Aspecte ale perceptiei publice a provinciilor

Rolul tipic al provinciilor in ultimele decenii a fost acela de intermediar intre
autoritatile locale i cele nationale. Aceste contacte administrative ,,de interior” intrec
cu mult contactele provinciilor cu cetdtenii, luati individual. Astfel, provinciile au
ramas cel mai putin vizibil palier de guvernare §i cea mai putin studiatd forma de
guvernamint general. In trecut, contactele directe dintre cetiteni §i provincii se
stabileau — daca se stabileau — mai ales prin apeluri impotriva unor decizii ale
municipalitatilor, §i prin operatiunea eliberarii pagapoartelor. Aceasta din urma functie
a fost nu demult descentralizata, fiind preluatd de municipalitdti, iar cea dintii a
devenit mai putin frecventd odatd cu instituirea unui nou sistem administrativ ju-
ridic in anii ’70. Nueste de aceea deloc surprinzitor ca prezenta la alegerile provinciale
s-a dovedit destul de limitatd (in jur de 50%) dupa ce prezenta la urne nu a mai fost
obligatorie incepind cu anii ’60. Prezenta la alegerile provinciale se situeazi sub cea
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laalegerile municipale si depaseste cu putin prezenta la alegerile pentru Parlamentul
European.

Identificarea cetdtenilor cu provinciile lor este destul de slaba in partile
vestice, puternic urbanizate si dens populate ale Olandei, insd mult mai pronuntata
in regiunile nordice §i sudice ale tirii. Provincia cu identitatea cel mai usor
recognoscibila este, probabil, Friesland, cu o limba proprie recunoscuta oficial
(este la latitudinea autoritatilor locale sd foloseascd frisa sau olandeza, sau ambele
limbi in activitatile lor), si cu un mic Partid Nationalist Fris. Cu toate ca sistemul
de reprezentare proportionald completd nu constituie o bariera electorald, PNF
nu este destul de puternic pentru a obtine unul din cele 150 de fotolii din
Parlamentul nationai. in cel mai fericit caz, partidul cistigi citeva locuri in
consiliul provincial, insa nici macar in propria provincie nu reuseste sa se situeze
decit pe locul patru, fiind astfel exclusd participarea sa la executivul provincial.

Este ciudat cd nu au existat miscéri regionale separatiste in sudul catolic
(inspre Belgia ori Germania), dat fiind faptul ca aceste regiuni au fost oprimate
mai multe secole de statul protestant. in timpul Republicii, catolicii nu isisputeau
practica religia in public, existenta oficiald a clerului era si ea interzisa, catolicii
nu aveau acces la functii publice, iar regiunile erau guvernate de guvernul cen-
tral. Se impune de aceea o explicatie pentru aceasta absenta a regionalismului.
Rispunsul trebuie si ia in considerare cel putin trei posibile motive. Intii, catolicii
au format cea mai insemnatd minoritate dintre toate grupurile-pivot, ceea ce a
insemnat cd, dupd introducerea in 1917 a sistemului proportional al politicii de
ajustare, ei au detinut un rol important in politica olandeza. Un al doilea motiv
ar fi acela cd coeziunea interna a culturii catolice mai puternic ierarhizata a fost
mai intensa §i cd reteaua ei organizatorica era mult mai coerenta decit al oricarui
alt pivot politic. In al treilea rind, majoritatea catolicilor au triit §i triiesc in
doud provincii (Limburg, Noord-Brabant), pe care le-au dominat aproape complet.
Astfel, baza lor regionala de putere nu a fost deloc neglijabild, dimpotriv4, ea s-
a dovedit mai puternica decit oricare alt pivot politic.

Influenta partidelor politice variazi i in functie de regiune. In mod traditional,
sint mai influenti in nord-vest i in zonele centrale ale oraselor mari din Randstad
social-democratii, iar in sud-est este mai puternic partidul catolic. Partidele liberale
sint mai puternice in suburbiile tot mai intinse ale marilor orase si in clasicele ,.orage
somnolente” satelite ale acestora. Radicalii de stinga si-au avut propria baza regionala
in unele pérti din nord, in timp ce micile partide protestante de extrema dreapta
ramin puternice in unele sate mici din sud-vest si in sud-est.

5.6. Provinciile: prea mici §i prea mariin acelagi timp?

Provinciile constituie o parte insemnatd a palierului intermediar olandez,
insd nu singura. De mai bine de treizeci de ani se dezbate reformarea fundamentala
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a structurii pe verticala a statului olandez si a administratiei publice olandeze.
Provinciile au fost criticate in acelasi timp atit pentru cd ar fi prea mici cit si
pentru ci ar fi prea mari. Dupa cum am mentionat inainte, in acceptia olandeza
termenul ,,regional” este folosit de cele mai multe ori pentru a eticheta evolutiile
de nivel interlocal dintre nivelul local si cel provincial: de exemplu, aglomeratia
urbani si regiunea rurald. Termenul se referd la problemele care depisesc
domeniul unui singur oras (probleme care apar de reguld in lupta dintre
comunitatile centrale i cele suburbane si in prea mica anvergura a comunitatilor
rurale restrinse). In comparatie cu mirimea majorititii organelor de cooperare
interlocald, cele mai multe provincii par a fi relativ supradimensionate.

In scopurile planificirii provinciile par a fi prea mici. Aceasti polemici a
fost reanimaté in contextul european. Nivelul intermediar european — entitétile
teritoriale socio-economice si culturale inrudite — nu a fost incéd identificat cu
claritate. De aceea Olanda a hotarit si nu formeze deocamdata nivelul regiunilor
NUTS-1 in conformitate cu granitele provinciale, optind in schimb pentru patru
unitdti inter-provinciale (landsdelen) care nu corespund nici unui nivel de
administrare: vestul urbanizat orientat spre comert §i spre exterior, nord-estul
agricol si periferic; sudul si sud-estul rural, preponderent rezidential. in doui
din aceste patru regiuni NUTS-1 (Nord si Vest) s-au instaurat in anii din urma
modele mai substantiale si mai bine fixate oficial de cooperare interprovinciala.
Aceeasi optiune a credrii de regiuni din ratiuni statistice care nu corespund nici
unor unitdti administrative a fost facuta si pentru nivelul NUTS-III. Si in acest
caz, s-a optat pentru districtele socio-economice folosite exclusiv statistic (62 de
asa-numite districte COROP). In acest fel, numai regiunile olandeze NUTS-II,
formate de provincii, corespund unor unitdfi administrative existente.

6. Olanda si Comisia Regiunilor

Pentru delegatia olandezi la summit-ul de la Maastricht, formarea unei Comisii
a Regiunilor nu a constituit un subiect de importantad majora. Sentimentul general
era cd subiectul putea fi lasat in seama acelor state membre — Germania, Belgia si
Spania — a cdror mizi in domeniu era mai mare si care fusesera mai active in trecut.
Opinia generala era ca politica olandezi nu trebuia i nu avea nevoie s meargd mai
departe decit isi doreau pentru ele insesi Belgia si Germania. Indati ce subiectul a
fost inclus in agenda, actorii nationali implicati — mai ales ministrul de interne,
Asociatia olandeza a municipalitdtilor si Adunarea provinciilor olandeze — au inceput
sd acorde atentie propunerilor si potentialelor oportunitati care s-ar oferi guvernarilor
subnationale olandeze. Interesul si implicarea guvernelor subnationale olandeze in
evolutia Comunitétii Europene au fost in general reduse, cel putin pind in momentul
in care publicitatea gi migcarea generala pentru planul de actiune ,, Europe 1992 au
trezit o oarecare curiozitate $i — intr-o mai mare masura — anxietate §i nesiguranta
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in cadrul guvernarilor locale si provinciale cu privire la sensul exact al evolutiilor in
curs si al potentialelor lor consecinte pentru autoritatile locale.

Reprezentantii Adunarii provinciilor olandeze si ai Asociatiei municipalitdtilor
olandeze erau foarte congtienti de faptul c3, pentru alte state membre, componenta
delegatiilornationale la Comisia Regiunilor va constitui un subiect de disputa apriga,
mai ales in legatura cu intrebarea daca autoritétile locale ar trebui sau nu sa facad
parte din delegatie. Partile implicate au cazut de acord, aproape de la inceput si fard
prea multe negocieri, cd locurile olandeze ar trebui impdrtite in mod egal intre
municipalitdti i provincii.

Acest consens al participantilor olandezi in ce priveste impartirea locurilor
pare sa se fi bazat pe motive pur pragmatice §i tactice. Desi provinciile sint din
punct de vedere oficial nivelul , regional” al sistemului interguvernamental
olandez, municipalitatile constituie, fard urma de indoiala, cea mai influenta
componenta dintre cele trei paliere olandeze. Din perspectiva olandeza problema
nu era dacd guvernarile locale sa facd parte din delegaﬁa olandeza, ci daca
provinciile ar trebui sd participe in cazul in care Olanda ar fi pusa in fata unei
alegeri. Oficial, guvernarea s-a prezentat pe sine pe scena europeana drept o tara
fara regiuni, sau o regiune in sine.

Ministerul de interne a asigurat o decizie a cabinetului potrivit cdreia urmau sa
facd parte din delegatia olandeza la Comisia Regiunilor doar reprezentantii
guverndrilor alese direct. Ca reactie la intrebarile ridicate in Parlament — daca s-ar
cuveni ca insesi guvernele subnationale sd 1si numeasca delegati — guvernul a raspuns
cad componenta delegatiei este treaba statelor membre §i, prin urmare, responsabilitatea
guvernelor nationale. Aceastd parere nu a fost atacatd de Adunarea provinciilor
olandeze sau de Asociatia municipalitdtilor olandeze. Delegatia olandez3 se bazeaza
pe o impértire de unu la unu a locurilor intre provincii §i municipalitati.

O a doua dilemad care poate fi identificatd, este intrebarea daca delegatia la
Comisia Regiunilor ar trebui si fie constituita prin alegeri sau prin numire. In Olanda
nu exista o optiune clara in acest sens. Altele au fost criteriile care au avut greutate
in propunerea de membri pentru Comisia Regiunilor. Numai o minoritate a delegatiei
olandeze este constituitd din demnitari alesi politic. Cei mai multi dintre ei sint
numiti demnitari politici. Totugi, ei reprezinta guvernarile generale alese democratic,
controlate teritorial. In structura olandezi, una din responsabilititile oficiale ale
presedintelui unui consiliu municipal sau provincial o constituie tocmai reprezentarea
municipalitatilor §i provinciilor pe plan extern.

Constiente de sensul nedefinit al conceptului de ,,regiune” in cadrul structurii
olandeze, Asociatia municipalitatilor olandeze si Adunarea provinciilor olandeze
au introdus citeva criterii de echilibrare a selectiei reprezentantilor care este in
sine un exemplu de politicd consociotionald actuald in actiune:

— principiul reprezentarii geografice:
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— 2 locuri pentru provinciile de nord: Friesland, Drenthe, Gronigen
(unul pentru Asociatie, celdlalt pentru Adunare);

— 2 locuri pentru provinciile de est: Overijssel, Gelderland, Flevoland
(unul pentru Asociatie, celdlalt pentru Adunare);

— 3 locuri pentru provinciile de sud: Noord-Brabant, Limburg, Zeeland
(2 pentru provincii, 1 pentru municipalitati);

— 5 locuri pentru provinciile de vest: Noord Holland, Zuid-Holland,
Utrecht (3 pentru municipalitdti §i 2 pentru provincii);

— principiul reprezentarii politice
— 2 locuri pentru CDA si PvdA; un loc pentru VVD si D’66;
— madrimea provinciilor §i municipalitatilor:

— douad locuri pentru municipalitdtile cu mai putin de 50 000 de locuitori;
doua pentru cele cu peste 50 000 de locuitori; doud pentru regiunile marilor
orase (in ideea ca regiunile Rotterdam si Amsterdam vor ocupa alternativ un loc
la fiecare doi ani, §i cd Utrecht §i Haga se vor succeda la celdlalt loc alocat
. Tegiunilor urbane”, fapt in sine remarcabil de vreme ce membrii delegatiei sint
numiti pentru o perioada de patru ani);

— reprezentarea regiunilor de granita:

— cite doud locuri pentru Asociatia municipalitdtilor si Adunarea
provinciilor pentru executivele care opereaza intr-o municipalitate/provincie de
granita,

— impartirea dintre consilieri §si burgomasters si dintre executivele
provinciale §i Comisarii Regali:

— Asociatia municipalitatilor: cel putin doi consilieri §i un membru al
executivului municipalitdtilor. Adunarea provinciilor: to{i sase membrii ai
executivului provincial (inclusiv presedintele numit, Comisarul Regal).

In mai 1993, Olanda era, aléturi de Grecia, primul stat membru care isi prezenta com-
ponenta propriei delegatii pentru Comisia Regiunilor la Consiliul European al Ministerelor.
Secretariatul general al delegatiei olandeze va fi definut de Adunarea provinciilor.

7. Palierul intermediar olandez: un nivel regional compozit

in loc si jelim , lipsa politicii regionale”, cum au tot facut unii politicieni si
analisti in ultimii ani, credem ca este mai corect s vorbim de palierul intermediar
olandez ca de unul aglomerat, daci nu cumva chiar suprapopulat. in Olanda, palierul
intermediar de guvernare constituie un exemplu mai ales de guvernare §i administrare
multiorganizationala. Existd in Olanda cel putin sapte tipuri diferite de regiuni:

— Cele 12 provincii sint regiunile constituite ale palierului intermediar.
Acesta poate fi definit ca un nivel intermediar de guvernare definit oficial,
constitutional, intre guvernarea nationala §i cea municipald. Provincia este o unitate
administrativd generala teritoriald, independentd juridic. Ea este investita
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constitutional cu o competentd generala (autonomie). Provinciile formeaza astfel un
strat complet maturizat de guvernare, legitimate democratic, legal si constitutional.

— Palierul intermediar local este compus din peste 60 de districte de
cooperare intermunicipald (gewesten). Noua Lege cu privire la reglemetarea
asocierii incearcd si integreze in diferite grupuri de municipalitati un numar
aflat cu mult peste acesta — aproape o mie — de organisme de cooperare
functionala. Se fac demersuri pentru coordonarea instrumentelor deja existente,
inclusiv posibilitatea unei impuneri pe cale juridicd a unei structuri comune.
Propuneri mai recente merg chiar mai departe, incercind sa concentreze toate
activitatile in cadrul a mai putin de treizeci de districte. In acest context rimine
la latitudinea provinciilor sd hotarasca forma §i marimea acestor districte, insa
in practicd persistd o varietate foarte mare. La inceputul lui 1995 secretarul de
stat al Ministerului de Interne, care conduce reforma administratiei publice a
produs o ,notd de discutie”-surprizd (beleidsnotitie) cu privire la citeva din
principiile de bazi ale sistemului interguvernamental olandez. Organele de
cooperare intermunicipald sint socotite strict niste instrumente auxiliare si ar
trebui de aceea si fie evitate. In loc, impartirea indatoririlor publice ar trebui pe
cit posibil sa se bazeze pe trei nivele de guvernare complet matugjzate.

— Existd aproape 100 de organizatii de teren ale guvernului national in
regiunile numite ,,agentii guvernamentale descentralizate” (gedeconcentrede
rijksdiensten). Acestea trebuie considerate o forma de descentralizare functionala
(eleactioneaza in principal ca niste consilii regionale de supraveghere a politicilor
sectoriale precum educatia §i bunistarea). Marea majoritate a observatorilor critica
cu inversunare atit existenta cit §i politica acestor organizatii pe motivul
ineficientei lor precum si ca pe o deficientd democratica. Existd o cerere aproape
unanima de a le include in planurile de descentralizare, insd deocamdata guvernul
central se aratd de neclintit. De pildd, mai sus mentionata ,,notd” nu pomeneste
un cuvint despre ele, dind impresia cd Ministerul de Interne intentioneaza sa le
indeparteze de pe agenda dezbaterilor.

— Exista citeva regiuni functionale noi in care politicile sectoriale sint
coordonate, planificate si implementate la nivel regional. Initiativa conceperii §i
stabilirii acestor regiuni apartine ministrului de resort, care are la dispozitie §i
un buget pentru conducerea acestor regiuni. Exista regiuni functionale de exemplu
in domeniul transportului i traficului §i in domeniul administrarii pietei muncii.
Rolul provinciilor variaza aici de la unul de conducere pind la unul de
neparticipare. Un caz deosebit este cel al formarii de corpuri de politie regionale
ca unitdti de baza in locul unei politii provinciale initial proiectate sd ia locul
traditionalei impartiri dintre fortele de politie locale §i nationale. Aceasta reforma
a durat peste 20 de ani §i incd mai constituie un subiect politic fierbinte. Ca o
ironie, ultima schimbare in dezbaterea privind reforma administratiei publice
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(constituirea noilor provincii urbane) redeschide acum dintr-odata posibilitatea
unei forte politice provinciale.

— Consiliile de supraveghere a apelor pot fi considerate drept unele din
cele mai vechi sisteme de administratie functionald bazata pe principii democratice
din lume. Astazi, mai existd aproximativ 100 de consilii de supraveghere a apelor
(waterschappen, veenschappen, zuiveringschappen); numadrul lor a fost cu mult
mai mare (in jur de 2000) in urma cu vreo patruzeci de ani.

— La granita olandeza existd cinci euroregiuni in care sint implicate
autoritatile locale si provinciale; ele variaza ca statut si intensitate a cooperarii.
In urma acceleririi procesului de integrare europeand, in anii din urmi s-a
inregistrat un elan nou in majoritatea acestor regiuni.

— De la sfirgitul anilor 80, o preocupare constantd a guvernului central si a
marilor orage a fostaceea de a forma noile autoritd{i regionale sau provincii-orage ca
pe un nou tip de guvernare regionald in zonele urbane cele mai mari. Sapte regiuni
(Rotterdam, Amsterdam, Haga, Utrecht, Eindhoven, Nijmegen-Amheim si Enschede-
Hengelo) au fost incluse in legislatia cadru cu privire la reorganizarea guvernarii
locale, ins3 deocamdata procesul este concentrat asupra aglomeratiilor Rotterdam si
Amsterdam §i intr-o masurd mai mica asupra orasului Haga.

8. Tendinte actuale in dezbaterea regionala olandeza

in prezent, formarea provinciilor oraselor poate fi considerata drept cel mai
fierbinte subiect in dezbaterea referitoare la administratia publica regionala. Telul
este sprijinirea dezvoltdrii marilor orase ca pe niste motoare ale dezvoltarii
economice. Strategia de baza a fost aceea a fuzionarii centrului unei aglomeratii
cu comunitatile suburbane din vecinitate intr-un nou corp regional, care si le
dea ambelor un mai mare potential de dezvoltare si o mai mare libertate in
solutionarea problemelor §i in imbundtafirea calitdtii sistemului administratiei
publice. Interesul reinnoit a fost suscitat in parte de descoperirea dimensiunii europene
a managementului urban §i regional.

Aceste planuri implicd impartirea oraselor Rotterdam §i Amsterdam in mai
multe municipalitdti (pe baza unitatilor districtuale locale deja existente) care vor
cistiga statutul de municipalititi autonome. Potrivit acestui plan scara orasului cen-
tral si a oragelor satelit va creste simultan, linistind astfel traditionalele temeri ale
suburbiilor de a fi dominate de orasul central. Pe de alté parte, numele orasului ar fi
adoptat ca nume al noii provincii. Administratia orasului ar obtine astfel statutul de
administratie provinciald sau regionald. Responsabilitatile care ar depdsi nivelul
pur local ar fi transferate noului palier regional de guvernare.

Aceste planuri au fost adaptate problemelor specifice ale marilor aglomeratii,
dar nu au tinut cont de ceea ce li s-ar putea intimpla partilor rdimase din provincii si
nici de géasirea unei relatii juste intre provinciile deja existente si noile autoritati
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regionale. Ca urmare a acestor planuri, provincia Olandei de Sud ar urma si fie
divizatd. Nu trebuie uitat cd a existat deja o lege care prevedea divizarea acestei
provincii in anii *70, creindu-se noua provincie Rijnmond. In jurul lui 1980, legea
a fostblocata, chiar inainte de a se lua decizia finald in Parlament, guvernul olandez
hotarind brusc si stopeze toate planurile cu privire la reorganizarea teritoriala la
nivel regional si provincial. Inci sint foarte multi aceia care se indoiesc ci planurile
actuale vor fi implementate. Rezultatul referendumului facultativ din mai 1995 din
orasul Amsterdam constituie un semnal elocvent. Un procent de 90% au votat
impotriva aprobarii deciziei Consiliului Local al Amsterdamului de a imparti orasul
in doua si de a pregdti instituirea provinciei-oras. Un rezultat care depaseste 40%
intr-un referendum trebuie considerat ca foarte inalt in comparatie cu rezultatele din
alte tari. Un referendum similar urmeaza sa aiba loc si la Rotterdam in iunie 1995.
Cu toate cd competenta legald de formare a unor provincii noi in zonele metropolitane
o detin guvernul olandez si parlamentul national (care subliniaza si el importanta
dimensiunii ,,unitare” a statului olandez unitar descentralizat), este putin probabil
ca decizia finala si fie luatd impotriva unei puternice opozitii a regiunilor insesi.

Este evident cd structura viitoare a palierului intermediar de guvernare este
deocamdatd ambigud. Au loc o multime de dezbateri, existd multe planuri, insd nu
exista o majoritate durabild in favoarea nici unei optiuni concepute pina in momentul
de fatd. Acest fapt ar putea fi o oportunitate atit pentru municipalitdti cit si pentru
provincii de a-si intari pozitiile in sistemul interguvernamental olandez si de a face
astfel statul olandez unitar descentralizat si functioneze in felul in care se planuise
in urma cu mai bine de 150 de ani! O
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Natiunea si statul national
in perspectiva Uniunii Europene
GURUTZ JAUREGUI

1. Introducere

E mai mult decit probabil ca noul veac, la portile caruia ne aflam practic, va
aduce cu sine o nouad ordine politica. Revolutia tehnologica, dezvoltarea economica
pe care ea a provocat-o §i universalizarea culturii prin noile tehnologii de comu-
nicare provoacid in mod necesar o reconstructie a bazelor actualei ordini politice
mondiale, precum si o restructurare profiinda a actualelor structuri si institutii politice.

Desi existd o relatie dialectica si reciproca intre factorii sociali, economici,
politici, telmologici etc., procesul de adaptare a structurilor si institutiilor politice
este in mod obignuit mai lent decit cel care se produce in celelalte domenii ale
realitdtii sociale. Un asemenea proces are astazi loc in lume si mai ales in Europa.

Actuala ordine mondiald a inceput s se structureze lent odata cu Renasterea,
generalizindu-se si cigtigind un caracter universal incepind cu Revolutia Franceza
§i cu aparitia consecutiva a statelor nationale moderne. Aceasta ordine se bazeaza
pe impartirea teritoriald a lumii in state suverane, fiecare avind o putere exclusiva
asupra unui teritoriu bine determinat, dat de una sau mai multe frontiere
despartitoare. Aceasta presupune necesitatea apdararii teritoriului tocmai in fata
posibilelor agresiuni exterioare; de aceea, se poate afirma cd ordinea politica
moderna se bazeaza pe separatia si antagonismul intre state.

Incepind cu 1945 a devenit evident ci aceasta ordine politica clasica nu mai
corespunde profundelor transformari sociale, economice etc., ce au avut loc in
acest rastimp. Aceastd inadecvare s-a manifestat in mod clar in timpul ultimelor
trei decenii, mai ales in Europa.

In ciuda acestei constatiri, se observa o rezistenta clara din partea structurilor
si institutiilor politice clasice in fata a tot ce presupune schimbare sau modificare.
Rezultatele modeste obtinute in domeniul formarii unei noi ordini politice, mai
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mult decit o urmare a vointei si convingerii celor ce controleazd acum domeniul
puterii politice, constituie o consecinta a fortei inertiei lucrurilor.

Pentru a confirma o asemenea afirmatie e destul sa ludm in considerare
procesul unificdrii europene. Atit in domeniul doctrinei cit i in cel politic, exista .
0 unanimitate de pareri cu privire la necesitatea stringenta de a aduce la
indeplinire acest obiectivin mod adecvat i in cel mai scurt timp. Prin contrast,
practica ne etaleaza un jalnic sir de piedici, de pasi inainte §i inapoi, de controverse
si neintelegeri care ne dau senzatia ambigud, amara totodatd, a nepotrivirii intre
ceea ce trebuia sa se realizeze si ceea ce se intimpla intr-adevar. Evenimentele,
forta lucrurilor, numai ele pot accelera unificarea.

2. Declinul statelor-natiune

Actualele state-natiuni europene sint supuse unei duble contestiri. Prima,
exterioard, rezultat al interdependentei tot mai mari din toate domeniile: social,
economic, politic, militar etc., se reflectd in aparitia structurilor, institutiilor,
organismelor etc., supranationale. A doua, contestarea internd, exprimata prin
revendicarile anumitor colectivitati care incearca sd-gi afirme in fata statului
national o identitate politica §i culturald proprie prin intermediul revendicarii
unei puteri politice proprii, revendicare a cirei intensitate §i al carei continut
variaza vizibil in functie de imprejurarile §i cazurile concrete.

Aceasta contestare e provocati, cel putin in Europa, de un proces de slabire
vizibila a statului-natiune, avind drept consecinta o criza de legitimitate si, nu de
putine ori, o slabire reala a capacitatii de conducere politicd, economicd, ca urmare
a cedarii unei parti din competentele sale, fie in favoarea organismelor
supranationale, fie in favoarea organelor si entitdtilor infranationale.

Sa vedem cum se manifestd aceastad dubld contestare, atit in perspectiva
interna cit si externa.

in ultimul pétrar al veacului trecut si la inceputul celui actual s-a produs o
insemnatd dezvoltare a capitalului monopolist. Monopolurile §i trusturile au avut
initial un caracter in primul rind national, provocind un proces de colonizare in
sfera politica. Fara indoiala, incepind cu cel de-al doilea razboi mondial, intr-un
proces oarecum paralel (desi nu aceasta era cauza unicd), intreprinderile
monopoliste au initiat o strategie de internationalizare a capitalului care s§i-a
urmat cursul implacabil pina azi.

Astfel apar intreprinderile transnationale, fenomen atit de important si de
generalizat incit el a influentat ca nici un altul istoria economicd mondiala de
dupa 1950. Expertii prezic un mare viitor acestor intreprinderi precum si o crestere
neintrerupta a lor, dat fiind faptul cd, pe linga putere, ele mai au §i o mare viteza
de extindere, o mai mare rapiditate de adaptare datoritd unor caracteristici ca
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diversificarea, mobilitatea §i modificarea continua a formelor de implantare §i
extraordinara lor putere de atractie, care provoaca la rindul ei un efect de imitatie
din partea celorlalte intreprinderi.

Influenta intreprinderilor transnationale nu e doar economica. Activitatea lor
presupune mai mult de 80% din comertul mondial (a se vedea ,, The Economist” din
1 martie 1986, pag. 53). Ele se manifestd in mod clar si in plan tehnologic, cultural
si ideologic (ca agenti ai promovarii modelului civilizatiei de consum §i a orientarii
fondurilor) si politic, atit pe plan intern, cit si international.

Statul national e afectat direct de acest proces de internationalizare. Astfel,
in domeniul economic se produce o diminuare clard a capacitdtii lui de a lua
decizii economice autonome, dupd cum o aratd nu numai bierderea puterii
regulatoare in politica fiscald si monetard, ci si a multor altor instrumente
economice §i politice. Pierderea identitétii statului-natiune apare si in domeniul
politicii, dat fiind transferul competentelor fundamentale din partea statului cétre
institutiile comune ale Comunitatii Europene sau catre alte structuri
supranationale.

Diminuarea sau limitarea suveranitatii se manifestd in mod dramatic in
domeniul politicii militare §i de aparare care constituie, dupd cum se §tie, una
din ratiunile cele mai importante, daca nu chiar ratiunea fundamentala pe care
si-o acordi siesi statul national, justificarea istorici a propriei existente. In cazul
Europei Occidentale, Alianta Atlanticd reprezintd o organizatie supranationala
sub conducerea unui comandament militar integrat in timp de pace, cazul cel
mai tipic de autodizolvare a ratiunii de a fi a statelor nationale. Triplul funda-
ment pe care se bazeaza statul national: teritoriu, populatie, suveranitate, nu mai
are nici un sens, fiindca se deznationalizeaza armata; in interior, statele nationale
se transforma 1n regiuni militare §i armata nu mai indeplineste obiectivul istoric
al apdrdrii statului national.

Pare greu, chiar riscant, din punct de vedere stiintific sd prevezi evolutiile
viitoare. Intre asemenea tendinte pare plauzibili afirmatia ci actualele state-natiune
din lumea dezvoltata isi vor continua drumul spre integrarea si identificarea cu
structuri juridico-politice mai vaste.

Astfel, excluzind evenimente exceptionale ce ar contrazice tendintele actuale,
se pare ca nu exista motive speciale sd se presupuna ca statele nationale vor fi
capabile sa instaureze un echilibru adecvat intre schimburile interne §i externe
si nici macar intre propriile regiuni. Pe de altd parte, rolul lor de mediator intre
regiunile economice §i centrii de putere supranationali §i capacitatea de a-si
exercita un control adecvat si efectiv asupra comportamentelor oligopolurilor
devin mereu tot mai restrinse. Se vorbeste tot mai des de procese de dezvoltare
regionald care depdsesc limitele teritoriale stricte intre state (de pilda axa atlantica,
axa mediteraneanad sau diversele programe de dezvoltare transfrontaliere, ca axa
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Aquitania/Navarra/Euskadi etc). De aceea, pare inevitabila reorganizarea puterii
la scara suprastatala.

Criza statului national nu se manifastd numai in domeniul supranationalului,
cisiin interio'r, dupi cum am mentionat deja. Ininterior, statele nationale au tendinta
de a evolua spre un control tot mai accentuat §i spre centralizarea juridico-politica,
spre diminuarea autonomiei individului §i a societétii civile in general. Inlocuirea
statelor nationale cu structuri integratoare de nivel superior, fard o corespunzitoare
transformare interni a acestora, ar presupune inlocuirea unui anume numar de state
nationale cu un macrostat national. care nu ar face decit sd reproducd, agravindu-le
pini la proportii nebanuite, toate defectele actualelor state nationale.

Transformairile actuale vor afecta in mod substantial anumite institutii sau
structuri capitale ale actualei ordini politice. Una dintre ele e chiar statul-natiune.
Statul-natiune va suferi o importanta transformare care poateduce chiar la disparitia
lui prin integrarea sau depdsirea lui de catre o serie de structuri suprastatale.

E necesar sd stabilim aici mai multe precizari terminologice. Cind ma refer
la eventuala disparitie a statelor nationale, nu ma refer la disparitia statului inteles
ca abstractie a unei puteri politice supreme, ci la disparitia unei forme anume
prin care s-a exercitat puterea politicd in ultimele doua secole.

Conceptul de stat constituie, cum bine afirma Otto Hintze, o notiune plastica,
un tip ideal in interiorul céruia trebuie delimitate macar alte doud abstractii:
statul constitutional si statul national. In timp ce statul constitutional de drept
continud sd se mentina pe deplin in forma statului social de drept, nu acelasi
lucru se poate spune despre statul natiune inteles ca structurd sau loc al unei
identitdti absolute intre teritoriu, popor §i suveranitate.

Simbioza intre revolutia industriala si statul national va ceda locul unei noi
simbioze intre revolutia tehnologica si un nou tip de stat pe care inca nu-1 putem
defini, dar care ar putea fi denumit provizoriu stat comunitate.

Progresiva inlocuire a statelor nationale va duce la transformari importante
in principiile de bazi ale actualei ordini politice intre care trebuie sd mentionam
in primul rind principiul suveranitatii. Este ceea ce se intimpla de fapt in procesul
unificdrii europene. Pind acum, statul si dreptul au fost strins legate. Dreptul, in
sensul sdu clasic, a constituit intotdeauna o emanatie a suveranitatii statale. Nu
se recunoaste alt drept decit cel generat de propriul stat: dreptul international e
acceptat doar in masura in care statul il legitimeaza.

Fara indoial3, in procesul unificirii europene sint depasite limitele clasice
ale suveranitatii, mai alestrei dintre ele: suprematia, indivizibilitatea §i unitatea
statului. Pe linga legile statului, existd legi sau norme comunitare, existad legi
sau norme regionale sau autonome sau cum vrem sa le spunem. Cum se va vedea
mai tirziu, avem in momentul de fata pacturi sau acorduri juridice valabile intre
entitati interregionale, transfrontaliere etc.
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Curentul care se face simtit acum in Europa oferd importante similitudini
— mai putin distanta in timp — cu procesul de formare al statelor nationale
-inceput in epoca moderna si terminind cu Revolutia Franceza. Astfel, ca si atunci,
o serie de foste formatiuni sociale si colectivitati teritoriale — regate, pays d’état,
pais d’élection etc., s-au subsumat unor structuri politice mai ample — statele
nationale; acuma acestea din urma se afla intr-o situatie similara.

in formarea statelor nationale s-a produs in general o importanti eroare,
aceea de a face tabula rasa din toate formatiunile sociale si teritoriale premoderne
si de a omogeniza diversitatea culturald, subsumindu-se totul unei unice culturi
national-statale.

Aceastd eroare a avut consecinte istorice importante; unele dintre ele apar
§i astdzi, uneori chiar cu o mai mare intensitate §i gravitate, dupa cum arata
explozia nationalismului in intreaga Europad, declansata de diversele nationalitati
si regiuni care in vremea statelor nationale n-au putut sa se constituie in state
nationale proprii.

Criza statului-natiune ca forma de organizare juridico-politicd generala si
universald, si inlocuirea lui cu structuri supranationale poate si ne duci la aceeasi

_greseald, chiar mai grava decit aceea comisda acum doud secole. Trebuie si
constituim o Europd supranationald. Dar aceastd Europa nu se poate constitui
impotriva natiunilor si regiunilor, nici la marginea lor, ci trebuie si fie rezultatul
acesteivarietati, al bogatei si complexei interdependente sociale i culturale dintre
diferitele colectivitdti care compun societatea europeana.

De aceea, reorganizarea macroputerii implicd o reorganizare profunda a
microputerilor la scard infranationald. Ceea ce punem in discutie nu e unul sau
altul dintre statele natiune concrete, ci statul natiune in sine, ca mod specific de
organizare a societdtilor moderne. Internationalizarea activitatii politice si
institutionalizarea corespunzatoare vor permite ca statul natiune sa nu mai fie
punctul central pe care se bazeazi actualele sisteme politice si vor produce, in
consecintd, efecte importante in continutul si atitudinea fatd de conceptul de
natiune, concept care, ca §i acela de stat natiune, nu va mai fi axa fundamentala
a sistemului politic. Este evident ca daca statul national nu va mai avea sens, cu
atit mai mult nu vor avea sens revendicarile nationaliste ce-si propun crearea
unui stat national propriu si independent.

in epoca noastrid nu mai pare logici, cum se intimpla in statele nationale
constituite, apararea statului natiune ca o unitate sacra si de neatins. La fel, nu
mai pare adecvatd, cum se mai intdmpld in cazul unor migciri nationaliste,
punerea in discutie a existentei anumitor state nationale fara a pune in discutie
in acelasi timp propriul stat national considerat in sine.

Ginditorilor politici din secolul al XIX-lea le revine responsabilitatea de a
nu fi stiut si prezici rolul pe care urma si-1 joace in viitor nationalismul.
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Ginditorilor politici din secolul nostru le revine o responsabilitate chiar mai
mare: de a nu fi stiut sa dea solutii si alternative la aceasta. Este foarte probabil
cd ginditorilor politici din secolul XXI nu le putem imputa o asemenea
responsabilitate, si aceasta nu datorita vreunei mai mari luciditati sau inteligente
fatd de predecesorii lor, ci pentru ci schimbarile insesi pot si duca la o reducere
insemnata a importantei §i gravitdtii problemei nationaliste.

3. Revendicarile nationale. Dialectica stat national/stat federal

Criza statului national implica consecinte importante in dezvoltarea prezenta
si viitoare a revendicarilor nationale. Istoric vorbind, una din trdsdturile esentiale,
in practicd semnul distinctiv al nationalismului, il constituie dorinta de a-si forma
un stat national propriu. in momentul actual se produce sau teoretic micar ar
trebui sd se producd o schimbare a obiectivului principal, consubstantiald
declinului statului national ca forma de structurare ganeralizata a puterii politice.
Altfel spus, obiectivul revendicarilor nationaliste nu trebuie s fie atit crearea
unui stat national, cit obtinerea unei puteri politice proprii suficiente pentru a-§i
structura modul de viata in interior §i pentru a-si regla relatiile externe cu alte
natiuni sau colectivitati.

Revendicarile nationaliste s-au bazat in secolul trecut pe principiul
nationalitatilor. Atit datoritd influentei, imediat dupa primul rdzboi mondial, a
doctrinei wilsoniene, cit si a tezelor leniniste, principiul nationalititilor a fost inlocuit
in primul patrar al veacului nostru cu principiul autodetermindrii popoarelor. Acest
principiu se afirma incepind cu acea epoca ca un drept cu caracter general, avind de
aceea un continut univoc in sensul recunoasterii capacitatii de autodeterminare a
popoarelor in a-§i alege propriul viitor. Sub protectia lui, s-au pus revendicari politice
foarte variate si care, concret, cuprind formule diverse ca unirea cu un stat deja
constituit, integrarea intr-o instanta superioara prin formule de autonomie, federatie
sau confederatie sau constituirea unui stat national propriu §i suveran.

Pind acum, majoritatea revendicarilor nationale istorice s-au concretizat in
exigenta constituirii statelor nationale suverane. Fara indoiald nu e intimplator
cd, cu mici exceptii, actualul val nationalist din Europa Occidentald prezinta
conotatii specifice care-1 diferentiaza de alte valuri nationaliste din trecut, in
masura in care revendicarile sale nu sint indreptate direct spre exigenta crearii
unui stat national propriu. -

in perfecti consonanti cu criza statului national, actualul val nationalist
apare configurat ca o anumitd forma de dezintegrare care permite simultan o
forma de integrare mai ampla pe drumul spre o noua ordine politici, toate acestea
ca o consecintd a unui dublu proces centrifug si centripet, simultan si
complementar care tinde sd restructureze entitdtile socio-politice cu caracter
centripet compatibile cu entitdtile economice-normative cu caracter centrifug.
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Tocmai in cadrul acestei duble tendinte trebuie sd fie luat in considerare
astazi dreptul la autodeterminare §i nu prin utilizarea unor scheme sau criterii
din secolul trecut, nici datoritd diferentelor insurmontabile — prin relatie
mimetica cu procesul decolonizdrii lumii a treia. Dreptul la autodeterminare, ca
drept esentialmente democratic, continud sa constituie in abstract un principiu
cu o validitate generald in masura in care presupune forma cea mai inaltd de
exprimare a vointei suverane a popoarelor.

Totusi, problema acestui drept nu std atit in recunoasterea validitatii sale in
abstract, cit in aplicarea lui in practicd. La fel ca oricare alt drept, acela al
autodetermindrii nu e un drept absolut, exercitarea lui fiind deci limitatad de
exercitarea altor drepturi. In ciuda acestei limitiri, exercitarea acestor drepturi
permite libera alegere dintr-un spectru larg de optiuni practice, care merg de la
integrarea in alt stat, pind la crearea unui stat national independent. Nu exista
motive juridice sau politice pentru a interzice una sau alta dintre aceste optiuni.
Problema cind optdm, nu e una de legitimitate, ci de oportunitate.

Intrucit aceasta e problema cea mai controversati, trebuie si insistim mai
ales asupra exprimadrii practice a acestui drept: constituirea unui stat national
independent, si aceasta pentru cd el a reprezentat pind acum forma cea mai
frecventd in care s-a concretizat exercitarea acestui drept. Cum am mentionat
deja, statul-natiune, conditionat de transformairile sociale, economice, politice,
militare, tehnologice si culturale etc., nu pare un instrument potrivit pentru a
organiza §i structura noua societate tehnologica. Statul national incepe si fie tot
mai putin sinonim cu independenta. De aceea atit statele nationale constituite,
cit si cele care doresc sd se constituie gi-au pierdut sensul, cel putin in lumea
civilizatd si, mai ales, in Europa. .

De aceea, problema nationald in Europa nu mai e sinonima probabil cu
problema credrii de noi state nationale, ci cu depdsirea sau disparitia celor
existente. Devine necesard o redesenare a hartii europene, in acord cu migcarea
centrifuga si centripetd deja mentionata. Care vor fi entitdtile rezultate din aceste
migcdri nu se poate preciza dinainte. Ajunge sd indicim deocamdata cd, dat fiind
caracterul dinamic al formatiunilor sociale, nu are sens s le acordim un continut
acritic si anistoric.

Europa constituie actualemente o realitate foarte complexa care se exprima
la trei nivele globale: 1. statele nationale care, in ciuda faptului ca sint inca in
forma dominantd de stat, sint afectate de o crizd grava, 2. diverse organizatii
suprastatale de integrare, inca slabe, dar care arata in mod clar dorinta de a se
transforma in realitdti imposibil de neglijat; 3. reaparitia sau dupd caz,
consolidarea unor formatiuni sociale care-si proclama puterea politicd proprie.

In acord cu conceptia clasica despre suveranitate, statele nationale au tins
in trecut spre autosuficientd. Probabil cd expresia cea mai explicitd a unei
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asemenea autosuficiente apare reflectata in conceptia traditionald despre frontiera
ca o linie rigidd de separatie ce delimiteaza perimetrul in care isi exercitd
suveranitatea fiecare stat. Dar intensificarea schimburilor reciproce de bunuri §i
produse, mobilitatea persoanelor ca urmare a bunastarii economice, §i usurinta
comunicarii, apropierea progresiva in plan cultural, datoratd dezvoltarii §i
schimburilor reciproce de bunuri materiale de culturd §i in domeniul mass-mediei,
intr-un cuvint internationalizarea absoluti in toate domeniile vietii golesc repede
de sens aceastd conceptie invechita asupra frontierei, inlocuind-o cu un nou con-
cept inteles ca o zond privilegiati de intilnire pentru dezvoltarea cooperarii
internationale, pulverizind astfel conceptul clasic de suveranitate.

Toate statele. dar mai ales cele europene sint in mod irevocabil de acord
asupra necesitatii intaririi legdturilor de cooperare §i asupra renuntdrii la parti
fundamentale ale suveranitdtii lor, atit in aspecte teritoriale, cit si in cele
sectoriale. Exercitarea puterii de catre stat nu mai are un caracter exclusiv. Ea se
bazeazai pe criterii alternative, de impartire si concurenta. Relatiile intereuropene
bazate pind recent pe antagonismele intre diferite state nationale se bazeaza acum
tot mai mult pe o fructuoasa si pozitiva relatie de cooperare, care se extinde
dincolo de nivelele si structurile strict statale. Exercitarea relatiilor internationale
nu mai e un drept exclusiv al statelor, ci §i al entitatilor si institutiilor regionale
tot mai prezente in viata internationald (acordul de cooperare transfrontaliera,
conferinte ale autoritatilor locale §i regionale, infratiri de localitéti etc.) mergind
pina la entitdti private cu caracter comercial, profesional, cultural.

S-a terminat definitiv cu liniaritatea statului national bazat doar pe doua
entitdti: poporul, inteles ca suma indivizilor cetdteni, §i statul. Suveranitatea
poporului continud sa fie o conditie sine qua non pentru existenta puterii politice
democratice. Fara indoial3, in societatea actuald a complexitatii, cetdtenia §i
nationalitatea n-au de ce sa fie unite in mod necesar.

Fiinta umana individuala e o entitate foarte complexa, atit in ea insasi, cit i
in relatia cu ceilalti indivizi, si de aceea nu poate fi redusa la simpla conditie de
cetitean. Intr-o societate dezvoltati ca cea de astizi sintem in acelasi timp si
fara solutie de continuitate, membrii ai unei familii, ai unei unitdti de inrudire,
ai unui cerc de prieteni, ai unui grup de vecini, ai grupurilor cu care trdim
experiente comune, ai unei colectivitati religioase anume, ai unei comunitati
lingvistice, ai unei regiuni, ai uneia sau mai multor structuri politice dezvoltate
la scdri si pe segmente diferite, ai unor grupuri ideologice sau colectivitéti ce
urmaresc scopuri comune de diferite tipuri §i aga mai departe. Toate si fiecare in
parte din aceste legdturi produc efecte in care interactioneaza elemente de
asemanare §i diversitate, ca si atitudini subiective de solidaritate si alienare.

Acest ansamblu de noi realitdti cere o schimbare profundad in conceptiile
teoretice pe care s-au bazat in mod traditional statele nationale. Se precizeaza
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noi formule de organizare a puterii politice i noi institutii politice bazate pe principiul
fundamental al cooperarii intre natiuni, capabil de a le inlocui pe cele actuale, bazate
si avindu-si originea in antagonisme §i in apérarea a ceea ce e al tdu de toti ceilalti.
Fatd de exclusivismul statului national bazat pe principiul unitdtii indivizibile si
sacre, trebuie sd recuperdm o veche conceptie filozofico-politica regulatoare a
organizirii colectivitdtilor umane care niciodata n-a disparut complet, dar care in
societatea complexa de astazi apare ca indispensabild — federalismul.

Federalismul si instrumentul sdu juridico-politic corespunzator, statul fede-
ral, constituie un vechi vis european care pind la urmi s-a intrupat in afara
Europei. El constituie una din ideile cele mai apreciate de cétre diversi ginditori
europeni de la Kant 1a Frantz si de 1a Proudhon la Trotki, trecind prin Rousseau
pentru care sistemul federativ de guvernamint este unicul care intruneste
avantajele statelor mici §i mari, sau prin Montesquieu §i Tocqueville, cu
contributiile lor §i cu apararea statului federal.

Federalismul si, in consecintd, statul federal ca tehnicé concreti de aplicare a
lui, sint incompatibile cu statul national. Acesta din urma presupune existenta unei
comunitati politice care tinde si omogenizeze toate comunitatile existente pe teritoriul
sdu; in fond, natura sa tinde spre totalitarism, exprimat prin unitatea limbii,
uniformitatea obiceiurilor §i a culturii. De aceastd unicitate depinde propria sa
existentd. Statul federal, ca expresie a spiritului federalist permite reglarea acestei
diversitati, a eterogenitatii, dezvoltarea diferentelor intr-un climat de egalitate.

Statul federal care, in timpul ultimelor doua secole a reprezentat optiunea
minoritard in Europa, constituie acum din nou modul §i instrumentul adecvat
pentru a organiza si a da continut real acestei filozofii a diversitdtii si
eterogenitdtii, alternativa la societatea tehnologica actuald. Federalismul apare
in acest moment ca un compromis sau o intilnire intre doud parti opuse. Pe de o
parte, accesul maselor la culturd, constientizarea de sine si de grup, aparitia
revendicdrilor nationaliste provoaca devalorizarea particularitatilor si prabusirea
diviziunilor nationale. Pe de alta parte, aceste forte sint echilibrate de impera-
tive economice care cer concentrarea resurselor, usurinta in comunicare §i
adoptarea masurilor de coordonare si integrare. Statul federal apareca o structura
capabila sa concilieze ambele tendinte stabilind baze solide pentru a asigura
armonia si echilibrul intregului ansamblu de asemenea realitéti eterogene.

Relatia intre diferitele colectivitti integratoare ale sistemului federal trebuie sa
se bazeze in mod necesar pe notiunea de coordonare. Tocmai acesta este caracterul
de bazi al sistemului federal, care deosebeste de formula statului unitar descentralizat
la oricare nivelele sale, inclusiv la nivelul autonomiei politice. Dacd guvernele
autonome sint subordonate guvernului central, regimul continud sa fie unitar;
federalismul implica cooperare, coordonare, interdependentd, compromis §i aceasta
atit la nivel national sau regional, national statal cit §i european.
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Chiar daca este absolut legitima echivalarea dreptului la autodeterminare
cu formarea unui stat national, in practici aceasta implicd reproducerea si
accentuarea profundelor defecte ce afecteazéd societatea tehnologicd actuala.
Revendicarea statului national duce la dirijarea intregii activitati inspre formarea
acestui stat, fara ca nici macar sa se t{ina seama de faptul ca acest viitor stat va fi
mai putin progresist decit acela din care s-a desprins — daca trebuie sd consideram
statele nationale ca o structurd progresista. In orice caz, aceasta duce la anularea
initiativei societdtii, ducind la necesitatea unei transformari.

Ceva asemdndtor se intimpla in statele nationale deja constituite unde are
loc o mitizare in vadit dezacord cu realitatea. O asemenea mitizare care, din
pacate, pare destul de generalizatd printre fortele sociale si politice, atit
conservatoare cit si progresiste, transforma statul-national intr-o institutie
inatacabild, considerind ca neapdrat reactionare, chiar subversive, orice tip de
activitati care tintesc la slabirea sau depdsirea lui.

Acest ansamblu de noi realitdti duce la o profundi schimbare in conceptiile
teoretice pe care s-au bazat in mod traditional statele nationale. Ne aflim in pragul
unei noi lumi. Cum am mentionat deja, simbioza stat national/revolutie industriala
tinde sa fie inlocuitd de noi forme de organizare si structurare politicd care pot
transforma statul-natiune intr-o simpli categorie istorici comparabili cu statul feu-
dal sau absolutist. In cautarea noilor forme de structurare juridico-politica trebuie si
nu cidem din nou in aceeasi greseala ca revolutionarii liberali in momentul formarii
statelor nationale. Noua harta a puterii politice din Europa. din Uniunea Europeana,
trebuie sa tina cont de diversitatea culturala, sociala a popoarelor si colectivitatilor
care o compun, evitind in acelasi timp distrugerea formatiunilor deja existente.

4. Faptul national si regional in perspectiva Uniunii Europene

Pina recent, regiunile' nu au avut in sinul Comunitétii Europene o existenta
oficiald. A trebuit si asteptim aprobarea Tratatului de la Maastricht pentru ca
regiunile sd primeascd pentru prima oard un rang institutional. Dupéd cum se
stie, numitul tratat prevede in art. 198 alin. A, B, C, crearea unui Comitet al
Regiunilor cu caracter consultativ.

E evident ci solutia problemei nationaliste in Europa apare intim legata de
forma care se va finaliza dezvoltarea institutionala a comunitatii; dar acordarea
unui rol important, in calitate de subiect activ, regiunilor nu depinde doar de
constructia europennd, ci §i de recunoasterea explicita a faptului national si re-
gional de citre diferitele state europene.

De fapt, lipsa recunoasterii faptului national sau regional de citre comunitate
nu a impiedicat pédstrarea prezentei mai mult sau mai putin intense a unor regiuni
in plan comunitar. Si aceastd prezentd nu a fost determinatd sau favorizata de
institutiile comunitare, ci de structura federald sau regionald internd a statelor
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de care apartineau (este cazul landurilor germane, al comunititilor autonome
spaniole §i in mai mica masurd al unor regiuni italiene).

De aceea, in momentul abordarii problemei regionalizirii europene e necesar
sd tinem cont de o dubld perspectiva: cea statala, a fiecarui stat membru, §i cea
comunitard, consideratd in ea insasi.

Din perspectiva statului, experienta unor state descentralizate, in special
experienta Republicii Federale Germane ne arata ci prezenta regionald in Europa
se bazeazd pe patru caracteristici:

1. Implicarea directa a regiunilor in acele probleme care afecteaza interesele
sau competentele specifice lor in doud moduri:

a) printr-un birou sau o delegatie la sediul institutiilor comunitare, fara
putere de decizie, dar cu o mare capacitate de informare §i gestiune, si

b) prin organele centrale ale statului in baza negocierii §i elaborarii normelor
comunitare dacd aceasta le afecteazd competentele.

2. Punerea in practicd de citre regiuni a deciziilor comunitare in toate
chestiunile care se inscriu in atributiile §i competentele lor.

3. Exercitarea de cdtre regiuni a unui rol larg si bine conturat in asa numitele
»relatii transnationale”, adica toate acele activitati externe destinate s le favorizeze
dezvoltarea economicd, sociald si culturald. Asa de pilda, vizite ale delegatiilor
regionale in strdindtate, invitarea reprezentantilor tarilor strdine, participarea la
manifestdri comerciale sau turistice sau organizarea de intilniri de studiu sau chiar
incheierea de acorduri informale cu alte regiuni europene sau cu state straine.

4. In sfirsit, in acele regiuni care se afla situate in zone de frontier, ¢ absolut
necesara intdrirea cooperdrii transfrontaliere de interes comun intre diferitele
regiuni. In acest sens, o interpetare deschisi art. 8 din Actul Unic European care
stipuleaza formarea unei piete interioare printr-un spatiu fiara frontiere interne
ar putea usura foarte mult dezvoltarea regiunilor de frontierd, facind posibila
crearea unor centre regionale suprastatale, rezolvind astfel contenciosul istoric.

E mult mai dificild abordarea procesului de regionalizare din perspectiva
institutiilor comunitare. Si aceasta din mai multe motive. In primul rind, pentru
ca sintem inca departe de a avea macar un plan aproximativ referitor la tipul de
organizare politica ce va structura Uniunea Europeana. In al doilea rind, pentru
ci realitatea regionald europeani este extrem de diversa si de complicata. in al
treilea rind, pentru cd, dupd cum am spus, regiunile nu au fost pind acum
recunoscute din punct de vedere institutional. Sd vedem fiecare din aceste aspecte.

Referitor la problema institutionalizarii politice definitive a Uniunii
Europene, orice presupunere care poate fi formulata aici nu va fi decit o speculatie.
Trebuie sa asteptdm pentru a vedea ce ne vor aduce incercarile actuale de a elabora
o Constitutie Europeana. Se pot imagina totusi trei posibilitati teoretice: o
Confederatie, o Federatie sau mentinerea ca pind acum a unui simplu condominiu
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bazat pe inlaturarea barierelor la schimbul de marfuri, servicii, capitaluri si persoane,
prin mentinerea unor organe specifice care sd regleze conditiile acestor schimburi.
solutie intermediard. Ceea ce este clar e ca, in orice caz, indiferent ce formula va fi
utilizata, continutul §i reglarea puterii politice si suveranitatea vor fi total diferite de
cele clasice. Pe linga clasica diviziune functionald a puterii (despre care ramine de
vazut dacd se va mentine in forma clasica cu trei puteri in stat) pare inevitabila o
divizare teritoriala a puterii, care va trebui sa fie cel putin dubla (intre state si intre
unitati substatale care pot primi pe teritoriile diferitelor state entitati transfrontaliere).

Dar pe linga aceste realitati institutionale si teritoriale, este previzibila prezenta
institutionald a multor altor protagonisti. Astfel, anumite unitati locale, ca marile
orage sau asociatiile de municipii sau grupurile §i corporatiile cu caracter economic,
social, cultural, religios etc. Pe de altd parte, trebuie sd tinem cont de faptul cad
relatia generata dintre toate aceste colective nu va fi doar verticald — 1in directia
institutiilor europene centrale si viceversa, ci si orizontala. dat fiind cd se vor stabili
multiple relatii perfect institutionalizate intre grupuri, entitati intermediare, localitati
infritite, conferinte regionale, etc., cu toate consecintele pe care le va aduce, dupa
cum am spus, acest fapt in domeniul suveranitatii.

Referitor la institutionalizarea regionala s-a vorbit de stabilirea unei structuri
federale cu doud nivele in care sa fie reprezentate nu numai statele, ci §i regiunile
printr-un Consiliu sau Senat al Regiunilor, cu competente legislative proprii §i cu o
capacitate de decizie politicd proprie in problemele ce tin de propria sa competenta.

Problemele legate de aceasta sint imense. in primul rind, in mod foarte
sumar gi fard sa intrdm in fondul acestei problemeextrem de complexe, imposibil
de tratat in cadrul acestei modeste lucriri, trebuie si ne intrebim dacd un Senat
regional constituie organismul cel mai adecvat pentru reprezentarea regiunilor.
Intr-un moment cind parlamentele si-au pierdut nu numai o buni parte din
capacitatea de a exercita o putere politica proprie ci chiar de a controla puterea
guvernului §i administratiei, cit de bine poate garanta o camera legislativa
prezenta efectiva a regiunilor in sinul Uniunii Europene?

Lasind la o parte aceastd importanta chestiune, inainte de a prezenta un
model de structurare a puterii regionale este absolut necesar sd definim inainte
ce inseamna regiune, lucru intr-adevar foarte complicat daca ne gindim ca
procesul de regionalizare care are loc in Europa Comunitara e intr-adevar
complex si greu descifrabil. Diversitatea situatiilor e extraordinara si cuprinde
aspecte importante ca tehnologia utilizata, diferentele de organizare politica
intre state, diferentele de natura juridica intre testele institutionale §i, mai
ales nivelul diferit de regionalizare. Aceastd complexitate de diversitate apare
mai ales datorita existentei unor traditii istorice diferite in cadrul diferitelor
tari europene.
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in Europa Occidentali au existat trei mari modele de organizare teritoriala
ale statelor. Primul dintre ele, modelul napoleonian in mod clar centralizat, dupa
care impartirea teritoriald a statului are un caracter pur functional. Obiectul unei
asemenea diviziuni nu e de a reflecta, de a respecta, de a intari particularitdtile
diferitelor colectivitati teritoriale, ci el ascultd doar de necesitatea exclusiva de a
face mai eficientd functionarea statului.

Al doilea model istoric apare in tirile germanice. In ele, colectivititile
teritoriale si-au mentinut in mod traditional o insemnata capacitate de decizie in
propriile lor probleme, atit in domeniul administrativ, cit si in cel politic. E
vorba de o descentralizare avind o clard componentd politicd structuratd prin
intermediul existentei unui stat federal.

in fine, al treilea model, cel anglo-saxon este si el un model descentralizat, dar
e vorba de o descentralizare pur administrativa si situatd mai degraba la nivel local
decit regional (de la data aparitiei acestei studii, sistemul administrativ britanic a
suferit un marcat proces devolutiv, n.red). County-urile britanice s-au bucurat de un
inalt nivel de autonomie, insa aceastd autonomie nu are un caracter politic.

Atit modelul germanic, cit si cel britanic se mentin in viata in momentul actual,
desi cel de-al doilea a fost si continua sa fie obiectul unei importante contestari in
masurain care, impreund cu autonomialocala se cere o autonomie politica cu caracter
regional. Nu aceeasi e situatia in cazul modelului iacobino-napoleonian a cérui
legitimitate a suferit in ultimii ani o depreciere insemnata.

Rezultatele acestei crize variaza in functie de tard — Spania, Italia sau Belgia
au optat pentru asumarea in mare masurd a modelului germanic; ele nu s-au
structurat ca state federale, dar au recunoscut diferitelor regiuni o larga autonomie.
Altele, ca Portugalia sau Danemarca, desi si-au pastrat in general strucura
iacobind, au acordat o larga autonomie anumitor regiuni specifice. Un al treilea
grup in care trebuie si includem Franta, a inceput un proces de descentralizare
pur administrativa. In ciuda faptului ci un atare procesinclude crearea de regiuni,
fard indoiala, coloana vertebrala a diviziunii teritoriale continui sa fie constituita
de vechile departamente care au cistigat o mai largd autonomie administrativa
fata de situatia anterioara. Existd in fine al patrulea grup, in tari ca Grecia sau
Irlanda, in care modelul iacobin se mentine, cu toate excesele sale.

Cum se pot traduce aceste traditii §i aceste diferente intr-un model regional
unic pe scara europeand?

Dupa cum s-a mai semnalat, Comunitatea Europeand nu s-a preocupat de
faptul regional, sau daca a facut-o, a facut-o intr-un mod absolut birocratic §i
inofensiv. Astfel, biroul statistic al Comunitatii Europene, in acord cu alte servicii
ale Comisiei, a stabilit la vremea ei o Nomenclaturd a Unitatilor Teritoriale
Statistice (NUTS) avind ca obiect intocmirea unei scheme unice si coerente de
repartizare teritoriald pentru stabilirea statisticilor regionale ale Comunitatii.
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in acord cu normele din Regulamentul Comunititii nr. 2052/88 al
Consiliului, referitor la obiectele Fondurilor structurale, aceastd nomenclatura
constituie referinta indispensabild pentru definirea regiunilor mai putin
dezvoltate, ariilor industriale in declin §i ariilor rurale susceptibile de a primi
ajutor economic din partea Comunitétii. Nomenclatura NUTS serveste nu numai
pentru adunarea, dezvoltarea §i armonizarea statisticilor regionale din
Comunitate, ci §i pentru analiza social-economica a regiunilor §i pentru definirea
politicilor regionale comunitare.

Dupa cum aratd chiar Comunitatea, criteriile urmate de ea pentru a stabili
nomenclatura NUTS sint urmatoarele:

1. A face si coincida in mod substantial aceastd nomenclaturd cu diviziunile
institutionale actuale din statele membre, in baza distinctiei generale intre doua
nivele regionale (Land, Région si Comunidad Auténoma pe de o parte si Kreis,
Departamento si Provincia pe de alta).

2. Excluderea acelor unitéti teritoriale cu caracter specific stabilitd exclusiv
pentru anumite domenii de actiune.

3. Excluderea teritoriilor cu caracter local.

Bazindu-se pe aceste criterii, Comisia a stabilit o clasificare ierarhicid pe
trei nivele (NUTS1, NUTS2, NUTS3). Conform acestei clasificiri NUTS2, ca
regiuni de baza constituie cadrul utilizat in general de citre statele membre pentru
aplicarea politicilor regional-nationale. Pe de alta parte, NUTS]1 inteles ca mari
regiuni socio-economice, grupind diferite regiuni de baza, trebuie sd constituie
nivelul la care trebuie analizate problemele regionale comunitare, ca §i
consecintele realizirii uniunii vamale nationale. In fine, in NUTS3 sint incluse
acele regiuni de dimensiuni destul de restrinse pentru a permite analiza economica
complexa, astfel incit pot fi utilizate pentru stabilirea diagnosticurilor punctuale
sau pentru a fixa locul de aplicare privilegiatd a actiunilor regionale. E necesar
sa ne amintim cad Comunitatea utilizeaza termenul generic de regiune pentru a defini
toate aceste colectivitati sau entitati teritoriale, oricare ar fi statutul lor juridic, sau
chiar fictiuni juridice. Astfel, in conceptul de regiune sint incluse realitd{i atit de
diverse ca landurile si Kreis-urile germane, comunititile autonome §i provinciile
spaniole, departamentele franceze, sau abstractii ca regiunea nord-est sau sud pentru
Spania, care ar include Tara Bascilor, Navarra, Aragén si La Rioja i respectiv
Andaluzia, Murcia, Ceuta, Melilla si Insulele Canare.

Ca rezultat al acestei clasficdri, nomenclatura NUTS imparte teritoriul
Comunitatii Europene in 66 de regiuni de nivel NUTS]1, 176 de regiuni de nivel
NUTS2 si 829 de regiuni de nivel NUTS3.

Cum se poate observa, diviziunea stabilitd de Comisie are la baza exclusiv
criterii cu caracter economic, lidsind aproape in totalitate la o parte orice
consideratii de ordin juridic, politic, istoric, cultural etc. In ciuda pretinsului siu
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caracter inofensiv sau poate din acest motiv, nomenclatura NUTS nu are decit prea
putine lucruri in comun cu diviziunile teritoriale reale stabilite in diversele state
membre. Astfel, de pilda, nivelul NUTS1 nu e corelat cu structurile juridico-politice
sau administrative practic in nici unul dintre statele membre si chiar exista cazuri
cind Constitutia (art 145 pct. 1 interzice in mod expres unirea Comunitétilor
Autonome sau, in limbaj comunitar, gruparea diferitelor NUTS2 si NUTSI).

Institutionalizarea regionala in interiorul unui numar semnificativ de state
membre s-a realizat prin intermediul unui proces divers, amplu §i complex, re-
flex al diferitelor conditii geografice, economice, sociale, politice etc. Natiuni,
regiuni §i teritorii istorice sint realitati vii care nu pot fi ignorate, iar factorii
istorici, politici, institutionali, culturali etc. sint la fel de importanti ca venitul
pe cap de locuitor, tarifele sau fluctuatiile economice ale pietii i nu de putine ori
ei apar strins legati.

De aceea, nu trebuie sd ne surprinda lipsa de corespondenta intre inofensiva
impartire in NUTS si complexa impdrtire administrativa stabilitd de difecitele
state membre. Apar situatii foarte eterogene care pot fi rezumate astfel:

in primul rind, trebuie si trecem in revisti in statele europene existenta a
doua categorii de regiuni: Regiuni Autonome sau politice §i regiuni administra-
tive care au putine lucruri sau nimic in comun unele cu altele. in al doilea rind,’
in interiorul regiunilar politice apare o clara eterogenitate in aspecte importante
ca nivelul de competenta, sistemul de distributie material si functional sau de
asemenea competente, formula de participare 1a organismele politice ale statului,
relatiile de colaborare intre stat si regiunile autonome, controalele stabilite si
sistemul financiar corespunzator.

in ciuda acestor fapte, in cadrul fiecireia din cele trei categorii, regiuni
autonome sau politice, regiuni administrative §i provincii, apar anumite trasaturi
care ne permit sa stabilim o tipologie generald comuna pentru fiecare dintre ele,
insd e necesar si amintim cd o asemenea tipologie are un caracter doar
aproximativ, neinfluentind in mod amanuntit nuantele, de multe ori foarte vizibile
care pot separa entitdti situate la acelasi nivel.

Diferentele dintre diferitele categorii apar atit in domeniul material cit §i in
cel functional, dar mai ales in acesta din urma. Din punct de vedere material, in
ciuda enormelor diferente de nivel de competentd, trebuie sa observdm ca existad
un nucleu material de bazd comun practic tuturor regiunilor politice, adminis-
trative sau provincii. Acest nucleu material de baza cuprinde in general
urmatoarele domenii: sector primar in general, bundstare §i asistenta social3,
educatie (cu multe limite), cultura si activitati recreative, amenajarea teritoriului,
locuinte, transporturi, sosele, mediul inconjurdtor i planificarea regionald si
provinciald. Alt grup de competenta destul de frecvent intilnit, dar numai in
tarile cu o mare traditie descentralizatoare e cel referitor la ordinea publica.
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Diferentele sint mult mai substantiale in privinta capacitatii de punere in practica
si a limitelor de exercitare a acestor competente ca si sistemul de conducere stabilit.
Tinind cont de toti acesti factori iatd o incercare de tipologie generica.

In ceea ce priveste regiunile politice sau autonome trebuie si distingem
doui nivele diferite. In primul rind, aici sint incluse landurile germane,
comunitdtile autonome spaniole, regiunile si comunitdtile belgiene, regiunile
autonome Azore si Madeira in Portugalia si regiunile cu statut special in Italia,
in al doilea rind avem regiunile italiene cu statut ordinar. Intre regiunile din
primul nivel existd diferente insemnate, detagindu-se in primul rind landurile.
Importanta lor nu deriva atit din mai mult sau mai putin extinsul domeniu mate-
rial sau functional cit mai ales din sistemul specific de participare la decizia
statului, stabilit de Constitutia germana care stipuleazd ca nu pot fi adoptate
deciziii care sa afecteze landurile fard consimtdmintul prealabil al acestora.

In ceea ce priveste regiunile administrative, bilantul este foarte sirac si in
mod clar negativ. In unele tiri ca Portugalia si Marea Britanie, ele sint pure
abstractii. In cazul Frantei activitatea regiunilor rimine limitata la clarificarea
activitdtii regionale, dar fard capacitatea politicd si financiard de a face apoi
efectiva aceasta clarificare. Esecul descentralizarii franceze arata clar necesitatea
de a se acorda o autentica putere politicad si legislativa regiunilor daca se vrea
intr-adevar o descentralizare efectiva. O

NOTE

1. Pentru a prelua terminologia comunitara, utilizez conceptul de ,,regiune’ intr-un sens
larg pentru a defini o serie de colectivitafi teritoriale care au sau aspira la o identitate §i o
prezenta proprie in sinul Comunitatii Europene in forma complementara sau alternativa fata
de prezenta Statelor Europene. De aceea, in acest concept larg de regiune trebuie incluse
realitati foarte diferite intre ele, care merg de la natiuni fard un stat propriu pina la simple
unitafi administrative descentralizate.

*

Gurutz JAUREGUI Profesor de Drept Constitutional Unversidad del Pais Vasco (Euskal
Herriko Unibersitatea)

Raport prezentat la Congresul International ,,Nationalisme in Europa. Trecut §i prezent”.
Santiago de Compostala 27/29 septembrie 1993
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(Eseu despre Transilvania)
ALEXANDRU CISTELECAN

Motto: Je vous aime et vous adore: que prétendez-vous encore?
(Rica Venturiano)

Istoria, se stie, simplifica si idealizeazi. Cu atit mai virtos varianta ei vulgarizatd
prin manualele scolare. Nu e o chestiune de metodd, e o problema de conditie. Eveni-
mentele nu sint niciodati ceea ce au fost, ele sint valorificate dintr-o perspectiva ce
le ingdduie totdeauna implicarea in prezent. De aceea nu existd un singur trecut.
Existd doar o multitudine de variante ale acestuia, mai verosimile sau mai aberante.
Trecutul, dincolo de simpla factologie, e mai ipotetic decit viitorul. Desi o simpli
iminenta, acesta din urma exista fard conditiondri. Trecutul, in schimb, desi € o
certitudine, existd doar in functie de interesele prezentului. El nu mai are
consistentd, poate fi umflat sau subtiat dupd voie. Ca sd dau doar un singur
exemplu, grosier prin actualitatea lui politicd §i prin esenta sa electorald, cei
doi-trei mineri morti sau guvernarea taranistd in ’27 constituie §i azi o arma
redutabild impotriva rdmdsitelor national-tiraniste, in vreme ce despre cei
douizeci de morti ce impovireazd somnul de veci al lui Cuza nici chiar istoricii
nu mai spun nimic. Intr-un caz se pompeazivitejeste intr-un eveniment, in celilalt
evenimentul e vidat de continut pind la scoaterea lui din anale.

Evenimentul prin excelentd al istoriei noastre a fost, fird dubiu, Unirea din
1918. Niciodata istoria n-a fost mai fastd pentru romani. Nici inainte, nici dupa.
Nici chiar indatd dupa. Despre ea istoria ne-a transmis imaginea unei sarbatori
in care tot natul a tinut-o intr-o euforie indesatd, fara umbra de necaz ori contra-
rietate. implinind idealul romanilor — singurul, de altfel. din toati existenta lor
si exersat i acesta mai degraba prin pusee decit prin consecventa (idealul national
e un fel de gripa pentru romani) — Unirea a fost, fireste, de indatd mitologizata
si sacralizata. Proiectia in mit aevenimentului I-a golit, fireste, de notele discor-
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dante, valorificindu-le doar pe cele solare, extatice. Dintr-un spasm istoric Unirea
a devenit repede o simpla procesiune beatitudinald. Chiar dacd urmatoarea gene-
ratie va azvirli — nu numai fara ezitare, dar si fard rusine — buni parte din
artizanii ei in inchisori, i inca sub titlul de ,tradatori de tard”, Unirea va fi
insusitd §i de comunisti, dupa slagarele internationaliste, ca un eveniment sac-
ral, vidat de tensiuni §i complexitate §i contras intr-o singura linie groasa de
avint national. Felul in care faptuitorii Romaniei Mari — cei ce n-au avut norocul
sd moara inainte de 1945 — au sfirsit in beciuri §i mizerie, reprezintd, probabil,
o rusine unica prin performanta ei. Visinski e, pentru asta, o scuza slaba si absolut
deplorabila. Elementul decisivin aceasta pagina stupefianta de mirsavie l-a cons-
tituit, de fapt, entuziasmul national spre abject si abominabil.

Mitologizarea evenimentului §i golirea lui de protagonisti (programatica in
istoria comunistd) au sters, desigur, tensiunile pe care acesta, in complexitatea
lui, le-a implicat (ldsind in urma doar opozitia, pe cit de indirjitd, pe atit de
retardatd, a ungurilor) si 1-a calificat, in memoria urmasilor, drept feeria nationala
prin excelentd. Totusi, notele euforice, evident coplesitoare, n-au reugit si
estompeze pind la totala voalare unele dizarmonii §i dezacorduri, unele inerente
procesului, altele injectate dinafard. De n-ar fi fost decit celebra greva a tipo-
grafilor din 13 decembrie 1918 (la nici doud sdptimini dupd proclamatia de la
Alba Iulia!) si tot se poate vedea cd, mai pe fatd sau mai pe ascuns, existau §i
grupuri ce nu participau din toatd inima la banchetul general al natiunii.
Comunigtii vremii, oricit de putini erau. igi vor inscrie urgent in program
dezmembrarea statului ,,imperialist” roman, preferind o anulare a legalitatii
propriei lor existente unei anuldri a punctuluidin program. Proiectele ,federaliste”
si-au adus si ele nuantele lor la complexitatea momentului, sanctionat, totusi, de
istorie ca unul eminamente euforic si beatudinal.

Un conflict de interese si de mentalitate, chiar dacd n-a luat forme grave si
n-a avut consecinte funeste la prima vedere, s-a declangat, totusi, intre regéteni
si ardeleni. El s-a declansat chiar in toiul festivitdtilor, dublind toasturile cu
scrignete si grimase. Consumat cel mai adesea in surdina si culise, el a marcat
apoi toatd viata politica dintre rdzboaie, dominatd compact de liberali §i agitata
doar de incoerenta unei linii politice ardelene. Liberalii s-au considerat — si in
buni misura cu dreptate — victoriosii procesului de unire, insusindu-si opera si,
mai cu seama, roadele acesteia. Transilvania n-a fost, in viziunea lor, chiar ceea
ce a fost Basarabia, dar nici foarte departe de statutul de provincie de prada al
acesteia. Gluma lui Urmuz cu luarea transilvanenilor fard Transilvania era,
probabil, numai in parte gratuitd. Ea ristdlmacea doar ceea ce exista in cugete
mult mai grave: luarea Transilvaniei fara transilvaneni. Ceea ce, de s-ar fi putut
face, ar fi usurat, cu siguranta, lucrurile. Ca acest gind n-a ajuns si prinda chiar
consistenta unei articuldri rimine pentru vesnicie un merit patriotic. Dar nici
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foarte departe de a-i da glas n-au fost unii dintre cei implicati in evenimente,
oameni, altfel, de merit. Un ecou al conflictului subteran, dar indestul de aspru,
dintre ,,noii veniti” §i regdteni se giseste intr-un memoriu din 1919 al — pe
atunci — locotenentul-colonelului Ion Antonescu. Se vede din el destul de bine
cd in hora se dddeau destule ghionturi §i cd multe imbratigdri erau mai pasionale
decit cerea simpla fericire a regasirii de frate. Antonescu e venerat azi de romanii
verzi ai Ardealului, probabil pentru bovarismul §i platonismul cu care a actionat
pentru recistigarea Ardealului de nord. in privinta Ardealului el are, insi, merite
mult mai mari decit ambiguititile obtinute de la Hitler in schimbul multor divizii.
El este cel care a trasat, cu o claritate de-a dreptul cinicd, destinul ardelenilor in
noua patrie (I-a trasat, fireste, in sensul , clarviziunii”’, nu in sensul ci l-a
determinat). Iatd ce scria el, negru pe alb, ministrului Aurel Vlad din cabinetul
Vaida (Memoriul a fost publicat de Viorel Faur in nr. 6/1990 al revistei orddene
Unu™):.,,Stiu, d-le ministru, o reguld elementard de morald m-a invdtat aceasta
de cind eram copil, cd atunci cind cineva este primit intr-o casd nu fncepe prin
a critica cd este murdard si are lucruri stricate, ci cel mult pune, in caz cind are
bundvointd, congtiintd si pricepere, o mind pe mdturd i alta pe ciocan. Noi, d-
le ministru, pungasii §i netrebnicii din Romdnia micd v-am deschis ugile casei
noastre facind, dupd cum desigur cunoagteti destul de bine, sacrificii imense. In
consecintd, venind la noi in casd cred cd aveli numai datoria sd@ indreptati raul
§i sd inldturati murddria. N-aveli insd, dupd conceptia mea, dreptul de a critica”.
Cu siguranta ci ,.deschisul usilor " §i ,, primirea in casa ”, vazute ca niste favoruri
dacid nu nemeritate, oricum indoielnic meritate, nu vor cidea bine nici azi nici
unui ardelean. Ca s nu mai subliniem dihotomia de o vehementd cazoni dintre
,datoria” rezervati ardelenilor si eradicarea scurtd a ,,drepturilor”. Toate astea
sint semnele unei mentalitdti care i-a asezat de la bun inceput pe ardeleni intr-o
pozitie de inferioritate. Antonescu nu are aici decit privilegiul unei exprimari
mai fruste, mai din topor. Nu fudulia sa cazond e semnificativa, ci clarviziunea
cu care a exprimat ceea ce abia urma sa vind pentru ardeleni: mina pe méitura si
la treaba! Deysi, se-ntelege. nu Antonescu a fost cel ce a decis, destinul ardelenilor
cam acesta a fost: nigte oameni care miturau de zor murdaria fiacuta de altii, fara
dreptul de a cricni si, mai ales, fird si pridideasca. Ei n-au reusit niciodati sa
infringd ,, mentalitatea Antonescu”, exprimatd atit de franc si de falnic de soldat
si exersatd subtil si eficace de politicianismul §i birocratia liberale. Au ramas
mereu cu un statut special si ambiguu: ceva nedefinit intre musafir si sluga. intr-
atit de musafiri incit in 1940 chiar unii dintre ei au consimtit la cedare!

Acest sindrom al musafirului in propria casa bintuie §i azi unele partide care
trdiesc din spaima cd Unirea n-a fost definitivé, ci ei pot fi ,,cedati” ca niste slugi
medievale. Toate astea sint semne cd in mentalitatea de intemeiere, in spiritul fondator
al Romadniei s-a instaurat o falie pe care deceniile scurse n-au putut s-o umple.
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Impotriva acestei falii originare nu s-a dus nicicind o politici inteleapta, de sudare
armonioasa. Nici sub vechea democratie, nici sub comunisti, §i cu atit mai putin azi.

Probabil cd guvernul Vaida (si ministrul alertat de matrapazlicurile din
finante) nu si-a inteles misiunea in sensul in care i-a fost, de fapt, acordata: de
cabinet simbolic si mire efemer. N-ar fi fost de mirare si se fi luat in serios
(celebra saricie cu duhul ardeleneasca!) si si-si fi dat oarece aere triumfaliste.
Existau, de altfel, si suficiente premise §i suficiente motive pentru asta. Daca ne
gindim doar la literatura (,, Poemele luminii” apareau in 1919, , Jorn” in 1920),
provincia isi anunta o intrare deloc timida in viata Romaniei §i ameninta cu un
impact spiritual vehement. Adaugindu-se vechilor exporturi civilizatorii — forme
de viatd statala, organizare culturald §i sociald, cadre culturale, nobiliare §i
ordinare evident mai de calitate decit cele transcarpatine — recentele succese
motivau, cel putin in constiinta provinciei, ifosele §i aroganta cu care ea venea
la intregire. in plus, ea nu era traumatizata de doi ani de expectativi si tirguiala
in fata idealului. Europenitatea ei era mult mai pronuntatd si mai adincd, nu
doar una de poleiala, si se credea cu totul indreptatita si-si mentind, dacd nu
chiar sa-si intensifice, aspiratiile la implinire si la un destin catalitic pentru
intreaga tard. Ambitia acestei provincii a fost, de altfel, dintotdeauna aceea de a
deveni centru. Elanul ei cam asta a insemnat in primii ani de dupa Unire: un
asalt asupra centrului, constiinta aroganti ci ea e centrul. In infatuarea cu care
isi trdia primele succese — politice, organizatorice, culturale etc. — ea n-a
presimtit ca destinul ei e, de fapt, métura §i cd vocatia sa ,, constructiva’ (dupa
Mircea Zaciu) va fi repede cenzurati si tot atit de repede refulata. Transilvania a
fost mereu o margine cu veleitati de centru. Pinad in 1918 ea a trdit intr-o aberatie:
atasata unei cimpii (pustei), in loc si-si atageze ea aceastd cimpie ca pe o terasa.
insasi configuratia reliefului dicta o inversare de roluri: nu muntele se ataseazi
cimpiei, ci cimpia se atageazd muntelui. Anul 1918 i-a dat iluzia cid va infringe
aceastd perversiune a istoriei si ci va iradia cu autoritate intr-o noud lume. in
agonia aspiratiilor sale exista, insd, o margine fatald. Triumful ei de o clipa n-a
facut decit si-i deschidd un nou ciclu al ratdrii. De aceastd datd nu din
incompatibilitate funciara, ci din incongruenta. Ultimul strigat disperat al acestei
margini asfixiate de neputinta de a deveni centru € Emil Cioran.

Intrind, in plind idila festiva, prin guvernul Vaida, intr-un conflict cit vadit,
cit ocult de interese si — mai ales — de mentalitdti cu conationalii, ardelenii au
reculat repede intr-un provincialism artdgos. Cu atit mai batos cu cit era mai
ingust si cu atit mai tenace cu cit era mai opac. Viata provinciei va fi marcata in
continuare de un statut aer de insatisfactie, de frustrari ce fierb ca o drojdie.
Potentialul ei spiritual va raimine marginalizat, nevalorificat, iar virtutile ei vor
deveni curind pitoresti, daci nu de-a dreptul ridicole. Inainte de a fi o provincie
ratatd, Transilvania a fost una dezamagita. Dezamagirile ei nu pot fi puse insa in
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circa altora. Ea trebuie sd si le asume integral si si-si descopere singura punctul
fragil al spiritului ei casant. Iar incompatibilitatile, oricit de voalate azi, cu spiritul
muntean smecher §i sagace nu trebuie rezolvate printr-o continud abdicare, solutie
ce a fost initial impusa si a sfirgit prin a fi aleasd. Europenismul natural al
provinciei n-are de ce se sfii in fata internationalismului gures de pe Dimbovita.
Transilvania are o adevidrata culturd a convietuirii, célitd intr-o lungd istorie
agonicd — si adesea chiar singeroasi — si e o adevarata rusine felul in care se
pune in situatia de a primi lectii de tolerantd. Nimeni nu poate scoate Transilvania
din ratarea ei tot mai accentuatd decit ingisi transilvdnenii. Dar pentru asta ei
trebuie sa fie ceea ce la prima vedere par §i adesea chiar au faima ca sint; nigte
oameni seriogi. Citd vreme orice bufon care urla despre ,.tarisoara” ii va duce de
nas, ei nu sint decit niste naivi retardati. Citd vreme ,,seriozitatea™ lor va fi un
moft de tatd sau de lele, Transilvania va excela doar prin veleitdti ridicole si
pretentii gaunoase. Potentialul ei e unul al centrului. Dar el trebuie pus in act.
Geografia 1i impune si iasd din mentalitatea ,,obsidionald” §i sd intre intr-una
»imperialista”. Dar pentru asta ea trebuie si iasd, mai intii, din cultura de ceterasi
si grafomani in care se complace si s nu mai vada in aceasta suprema ei realizare.
Cita vreme emblemele sale sint cine stie ce rapsoada populara, poetul de la ziarul
local si organizatorul de festivisme, € mai bine s-o lase baltd decit si dea un
spectacol grotesc al pretentiilor.

Seria ratarilor ardelene e nesfirsitd. Ea poate incepe chiar cu ratarea politica.
Bunai ca politicd de rezistentd, ca politica iredenta si de opozitie, politica ardeleana
nu s-a dovedit deloc strdlucitd in reconstructia tarii. Verificatd, dar poate si
deformati, in focul unor lupte mult mai grele. de emancipare nationala. ea a esuat
lamentabil indatd ce a trecut Carpatii. Guvernarile ardelene interbelice n-au fost
solide si n-au marcat aproape deloc fata tdrii. Ele par azi simple antracte ale
liberalismului, intervale de guvernare cedate mai curind de liberali decit cistigate.
Precare, subrede, scurte, macinate si din interior si din afara, ele au fost mai
degrabd anonime decit glorioase. Esecul lor e aproape desavirsit, admirabil prin
regularitate — daca n-ar fi avut sansa funesta a unui guvern ce s-a inscris definitiv
in istorie: guvernul Groza. Atit si e destul pentru a-i tine pe ardeleni cit mai
departe de jiltul puterii. Frustrarea lor e mai profitabila tarii decit succesul. Caci
daca ratarile lor politice sint relativ inocente si remediabile, triumfurile lor sint
prea sumbre pentru a ni le mai putea permite. Ardeleanul in guvern e un soi de
calamitate: ori se duce singur de ripd, ori duce si tara dupd el. Acest lucru par a-
1 fi inteles nu doar vechii liberali, dar chiar §i comunistii: nici macar in CPEx-ul
plimbat o vreme dintr-o boxd elegantd intr-alta nu se giseau alti ardeleni in
afara minoritarilor de coloraturd. La acest palier, marginalizarea provinciei a
fost un proces constant. Programul liberal a culminat doar in cel comunist, intre
ele neexistind o solutie de continuitate. Ardeleanul in guvern nu poate avea decito
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singura functie: aceea dedecor. El figureaza acolo pe post de satisfactie §i concesie
oferite provinciei. El alind un orgoliu iritabil, dar rareori va iesi din functia sa
decorativa si din conditia de zorzoana a guvernului. Atit in arborele puterii, cit
si in arborele genealogic al fiecdrui roman, ardeleanul e foarte prezentabil. O
métusi din Ardeal raimine inci un punct forte al genealogiei personale si o glorie
sui generis. Orice roman care poate invoca o astfel de stramatusa, fie §i prin
aliantd, devine automat suspect de seriozitate — o trasdturd ce n-a ajuns inca s
stirneasca un dispret reflex. Dar viziunea politici ardeleand n-are anvergura §i
nici suplete. Provincialismul agresiv si handicapat din acest domeniu reprezinta
limita de sus, cea joviald, a ratarii ardelene. Mai mult de atit nici chiar un ardelean
nu poate. $i nici n-ar fi drept si i se pretindd. Vederea lui politicd se loveste tot
timpul de zidul Carpatilor. La urma urmei, cine poate vedea peste falnicii...?
Ardeleanul e un politician cu obloane (cel mai adesea etnice). Pentru el tara nu e
decit o Transilvanie 13titd. Veleitdtile de centru ale provinciei isi gasesc in el cel
mai prost misionar. Dar §i cel mai stralucitor terfelitor al ndzuintelor sale.

Corelativa ratarii politice e ratarea administrativd. Evident mai buni
gospodari §i poate chiar cu o oarecare vocatie functiondreascd, ardelenii n-au
prea apucat si-si administreze propria provincie. In cadrul imperiului, problema
nici nu se punea, accesul lor limitindu-se la functiile marunte. Nici dupa Unire
lucrurile nu s-au rasturnat spectaculos. Inventindu-se o lipsd de cadre specializate
— in administratie si invat{amint — Regatul si-a impins incoace armatele de
functionari §i apostoli. Avea, in sfirsit, prilejul sa-si plateasca vechile datorii
culturale si civilizatorii §i sa ,ridice” noua provincie. Aceasta ,,iluminare” cu
apostoli olteni a dat destula literatura (si destul de proasta, din pacate) §i i-a pus
pe ardeleni in contact direct cu morala fanariota veche, dar foarte vivace. Desi
cu faima cé sint greoi la minte, ei au prins repede lectia si chiar gustul acestei
morale de pisicher. Dacd nu-si poate revendica mari traditii, peschesul nu e,
totusi, ceva socant §i dezonorant in Ardealul de azi. Poate doar tarifele sa fie mai
mici, mai degraba insa din respect pentru centru decit din sfiala. Traditia liberala
a importului de aparat birocratic a prosperat cu atit mai virtos §i metodic sub
comunigti. Dupa opinia prozatorului Alex. Vlad, primii-secretari din judetele
ardelene functionau §i ca — sau mai ales — ,, nigte comisari pentru balcanizare ”.
Ramagitele acestor apostoli culturali sau administrativi fac astdzi gloria
»ardelenismului”, o mentalitate retardata §i agresiva ai carei vajnici atleti sint
fie ardeleni de prima generatie, fie romani nou-nouti.

Sirul ratdrilor ardelene e tot atit de lung pe cit e cel al calitatilor ardelene.
La fiecare calitate — o strdlucita ratare. Cea mai impundtoare e, fireste, ratarea
morald. Din rigorismul ardelean, din eticismul jenant prin tezism §i didacticd, din
corectitudinea relatiilor umane ca si din candoarea si rectitudinea oamenilor de pe
aici a mai ramas doar atita nostalgie cit si intrefind o literatura. Ce stim din carti
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despre ardeleni nu se mai potriveste deloc cu ceea ce stim despre ei din strada.
Nostalgia livresca dupa tipul ardelean riguros. cioplit dintr-o bucatd, cam primitiv,
dar drept, e cel mai sigur semn ca acesta nu mai existd. Nostalgia e fiica absentei;
ceea ce nu mai e — aceasta e hrana ei dulce si amara. Ceea ce e in locul a ceeace a
fost cindva e doar o circumstanti care da acestei nostalgii o notd dramatica. Stramosii
nostri sint cosmarul nostru. Transilvania e azi o tema literard nostalgica si desueta:
ardeleanul — o infatuare mai tristd ca o romanta ce plinge tineretea pierduta.

Cele de mai sus pot intra. fireste. intr-un scenariu mai general al degradarii
sau al omogenizirii in degradare. El nu poate ascunde insa procesul specific de
ratare al vocatiei provinciei. Acest proces e sesizabil chiar si in clipele de triumf
ale spiritului ardelean. $i nu existd un mai necontestat triumf al acestui spirit
decit opera lui Lucian Blaga. Cu ea. spiritul ardelean si-a revelat dimensiunile si
aptitudinile europene: prin ea el a cristalizat deplin in universalitate. C. Noica a
fost de parere cd. asa cum veacul trecut a culminat in Eminescu. cel in curs a
culminat. la noi. prin Lucian Blaga. Din insdsi aceastd inaltd recunoastere se
iveste ratarea spccific ardeleand, retragerea in virtualitate si incompatibilitatea
cu spiritul transcarpatin: in vreme ce creatia eminesciand a fecundat si continua
sd fecundeze intreaga culturd romand, cea blagiand a avut un cu totul alt destin
de rodnicie. Filosofia lui Blaga e si acum exotica. departc de a prinde radicini in
spiritul romanesc. Poezia lui a facut un mic epigrinsm ¢'upd anii "60. mai degraba
un puseu de mimetism. decazind apoi. tot miai i ..crituat. dintre factorii catalitici
ai liricii noastre. Alt triumf ardelean — pr- . it Liviu Rebreanu — a rdmas. in
fond. la fel de singular si ipotetic. In cruda celor spuse de manuale si chiar de
oameni respectabili, Liviu Rebreanu nu e un scriitor cu urmasi. *ndati ce el a
desavirsit romanul social si obiectiv, acesta a luat-o pe cu totul alte cai.

Rigoarea rebreniand a constructiei. geometria epicd au fost abandonate de
proza noastrd in pripd. dar cu hotdrire. Ultimul mare triumf ardelean e. fireste. o
pura disperare: Cioran. Dar si patetismul sdu a ajuns. incd inainte de a-i fi citite
cdrtile. o simpla fandoseald purtatad strident de toate coafezele culturale si de
toate lelitele de presa. De pe aceastd culme patosul cioranian nu mai are cum
iradia. Si pe el I-a inghitit trista soartd a initiativelor spirituale ardelene: grotescul.

Nici o initiativd ardeleand nu prinde rddicini in spiritualitatea noastra. Fie
cd sint de bun simf{, fie cd sint desantate, ele se sting aproape imediat. Prin
Budai-Deleanu §i Codru-Drigusanu ardelenii au inventat umorul romainesc,
pentru a sfirsi repede si lamentabil in faima de oameni fird umor. Aceasta carenta
a devenit chiar semnul lor de recunoastere. Nici initiativele lor aberante n-au
avul mai mare succes. Proiectul grandios al scrierii etimologice s-a prabusit
imediat in ridicol. Nici nu are importanta ci cel ce 1-a ruinat a fost tot un ardelean,
Titu Maiorescu. Bunul simt, cu care el a triumfat, e o forma de lene in cultura.
Galii n-au fost atit de lenesi si iatd ci limba lor nu sund deloc grotesc. Poate ci
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si noi, dacd am fi invdtat-o dupa principii etimologiste, ne-am fi obignuit cu ea i
nu ni s-ar parea azi un monument al ridicolului.

Alta ratare dureroasd a Transilvaniei e ratarea vocatiei sale religioase. Pro-
vincia si-a ,,inventat” o variantd proprie de religie, iar aceasta — greco-
catolicismul — a devenit nu numai elementul ei diferentiator, dar sipragul de pe
care ea s-a lansat in istorie. Cind spun ,,inventat”, nu mad gindesc la vreo
cronologie dezordonata, care ar face din greco-catolicismul romanesc
premergatorul celui ucrainean. Toatd lumea stie ca acesta are o buna suta de ani
mai mult decit cel rominesc. $i nici nu vreau sd insinuez cé ar fi vorba de vreo
inovatie confesionald strict roméineascd. Nu e vorba de atitea si de asemenea
valente protocronice, ci doar de faptul cd, dintre toate popoarele care, partial, si
1-au insusit, greco-catolicismul parea cel mai potrivit romanilor. Nu numai pentru
cd-i intorcea in comunitatea latind si sub aspect confesional, dar si pentru c3,
odata reintegrati in Europa, ei conservau, chiar prin unirea religioasd facuta in
aceasta formi, o notd marcant diferentiatoare, mentinindu-se in traditia
rasdriteand a Sfintilor Parinti si participind la catolicism ca un rit distinct.
Intilnind ideea latina, greco-catolicismul a promovat, pentru romani, o mistica a
originilor si le-a revelat, in forme moderne, constiinta nationald. A ,inventat”
sau descoperit aceastd congtiintd, a transformat neamul intr-o natiune si l-a
inzestrat cu energiile congtiintei nationale. A trezit aceasta congtiinta din somnul
ortodox si a facut-o activa, a lansat-o in istorie si a transformat idealul national
intr-o vehementa. Unirea spirituald cu Roma a fost marele inceput al cruciadei
europene a romdnilor, o initiativd ardeleand care brusca renasterea spiritului
national si ii oferea un cadru latin pentru desdvirsire. Ea punea Romainia in
cadrul ei spiritual firesc, rupind-o de traditia slava si impingind-o in latinitate.
Prin modul patetic in care a participat la istorie §i culturd, prin fervoarea
congtiintei de neam i prin cea religioasa, greco-catolicismul a devenit pe drept
a doua bisericd nationala. El parea sa fie linia de triumf a spiritului ardelean.
Dar n-a fost decit un martiriu. Din punct de vedere religios, Transilvania e azi
inainte de 1700. Istoria 1i prescrie reculuri fatale si replieri dureroase. Ea isi
asalteazd mereu conditia de provincie, dar se regaseste totdeauna intr-un provin-
cialism disperat de propriile-1 margini.

Dincolo de circumstante, exista ceva profund si ireductibil in structura noastra
care respinge transilvanismul. Cu maxim respect, dar ferm, il impinge spre
margine. E o probleina de respingere sau acest spirit nu se lasa el insugi asimilat?
Pind unde e suportabila aptitudinea pentru profunzime i temeinicie a ardeleanului
si de unde devin ele impracticabile pentru ansamblul national si pentru el insugi?
De ce calitdtile dominante ale Transilvaniei trebuie s ramina provinciale, respinse
mereu §i cu gratie de spiritul romanesc? Ce-i impiedica pe ardeleni sa-si transforme
provincia in centru? Matura pusd de Antonescu in mina lor s-a transformat din
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obligatie In vocatie? Aceastd provincie refulatd si ratatd, exasperatd de propriile-i
calitdfi si imbuibatd de propriile-i defecte, nu si-a gasit inca locul. Ea trebuie sa
cucereascd Romania daci vrea séd-gi vada destinul implinit. Q

*
Alexandru CISTELECAN, absolvent al Universitdtii Babeg-Bolyai din Cluj, este redac-

tor sef adjunct al revistei Vatra din Tirgu-Murey si lector la Universitatea Transilvania din
Bragov. Este autorul cdrfii Poezie §i livresc, Editura Cartea Romdneascd, Bucuregti 1987.

Eseu publicat initial in Gazeta de Mures nr. 4 §1 5 din 1993.
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Romania intr-o ,,Europa a regiunilor”
G4BorR KOLUMBAN

Schimbarea paradigmelor: statul national in Europa regiunilor

Paradigma ,,Europei regiunilor” s-a nascut ca o migcare de emancipare sau
ca rezultat al unei migcéri de europenizare a nivelelor de subsidiaritate regionala
in Europa. Initiatorii ei au fost regiunile din térile federale: cei mai puternici
ginditori si lideri de opinie in favoarea acestui concept de ,,Européa a regiunilor”
provin din Elvetia si din Germania. Modelul de unificare europeana propus initial
in Tratatul de la Maastricht a apdrut ca urmare a unui proces de dezvoltare a
relatiilor internationale in Europa de dupd al doilea rdzboi mondial. De la inceput
nu s-a dorit altceva decit corectarea greselilor tratatelor de pace de dupa primul
si al doilea rdzboi mondial, un fel de compensare si un model de colaborare
dintre cele doud mari puteri, Germania si Franta, astfel incit sa se elimine
elementele de discordie care au generat doud rdzboaie mondiale intr-o singura
jumadtate de secol. Elementul de bazd a fost cel economic. Asa s-a nascut prima
data acordul privind cirbunele si otelul, si dupd aceea s-a conturat comunitatea
economicd, iar mai apoi a aparut ideea Uniunii Europene. In aceste tratative,
statele erau reprezeniate de guvernele lor, aparind in procesul de unificare ca
state nationale. Singurul nivel de subsidiaritate vizibil in procesul unificarii
europene a fost cel statal. Cu timpul s-a remarcat insa ca existd diferente foarte
mari intre diferitele zone ale Europei, iar daca se doreste ca noua Europa sé fie
un teritoriu administrativ lipsit de convulsii sociale §i mari procese de migrari
dintr-o parte in alta, atunci este nevoie si de o strategie care sd dezvolte aceste
regiuni in asa fel incit discrepantele sd se estompeze, si teritoriul Europei unite
sa fie un teritoriu al sanselor egale. Pentru ci nu s-a dorit o amalgamare a
natiunilor europene, nu se punea problema schimbarilor culturale, adica s-a dorit
ca totusi populatia sa ramina compacta in teritoriile nationale si miscarea libera
a bunurilor, persoanelor si a capitalului sa aiba loc 1a nivel individual, si nicidecum
sd capete dimensiuni colective.
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Iesea deja inevidentdunul dintre paradoxurile intrinseci ale unificarii europene:
s-a dorit ca Uniunea Europeana s fie un model de stat modern, al carui cetiteap sa
detind drepturi foarte largi; politicienii au inteles insa ca acest lucru nu se doreste de
citre statele nationale si nu se doreste nici de catre comunitatile respective, existind,
prin aceasta, pericolul alunecarii spre un fel de confederatie europeand de state
nationale, care ar fi fost numai o solutie pe jumdtate pentru ca s-ar fi bazat pe un
nationalism al diferitelor natiuni care s-ar fi raliat s formeze Uniunea Europeana.
Asadar, nu se poate, nu s-a putut construi un stat national european; de pilda,
implicatiile monedei unitare, ale euro-ului, sint deja de acest fel: o moneda unica
contine anumite mesaje, ea presupune o entitate politica unicé, de accea s-a dorit
diluarea acestui mesaj; pe de alta parte, nu s-a dorit ca Uniunea Europeana si fie o
ceatd de certareti nationalisti, care incearca tot timpul si se trigseze reciproc, cine
primeste mai mult de 1a fondurile Uniunii §i asa mai departe. Deci, trebuia ales intre
cele doud modele: statul unitar european §i confederatiaeuropeana, iar in urma acestei
dileme politice au aparut regiunile.

Statele nationale — din punct de vedere istoric destul de recente in dezvoltarea
Europei —, nu rdspundeau in suficientd mdsura intentiei constructiei europene. Se
ridica intrebarea cum de au putut regiunile s devind asa de puternice in procesul
unificirii europene incit sa formuleze chiar o altd paradigma. Consider ci asta se
datoreaza faptului cé erau diferente foarte mari de structurdinternd a tarilor europene.
Franta, prin excelenta prototipul statului unitar, si Germania federald nu se puteau
aduce la numitor comun, competentele care se aflau la nivelul guvernului in Franta
si la nivelul landurilor in Germania nu erau echivalente. Ne putem inchipui, de
pilda, cu cine trebuia si stea de vorba un ministru de finante din Franta? Nu cu
ministrul de finante din Germania pentru ca ministrul de finante din Germania este
guvernatorul numai a unei parti a finantelor germane, restul intrind in competenta
ministrilor de finante ai landurilor.

O a doua problema este faptul ca in gindirea politica europeana a aparut tocmai
prin Tratatul de la Maastricht o bresa care a aminat strategia de unificare europeana
bazatd pe state nationale: principiul subsidiaritdtii’, introdus ca un principiu
guvernator al administratiei publice locale si statuat ca un principiu obligatoriu pentru
toate statele care vor semna Tratatul de 1a Maastricht. Daca principiul subsidiaritatii
incepe sa functioneze, deja inseamna ca o serie de competente interne in stat apar la
nivele din ce in ce mai joase, landurile (in Germania), respectiv localitatile si judetele
in celelalte tari, devenind astfiel mai puternice.

In principiu, se poate afirma ca regiunile existau de fapt in istoria Europei
inainte de ideea de Europa a regiunilor, dar, prin constructia statelor nationale,
ele s-au aflat la un moment intr-un con de umbra; pe de alta parte, statul national
este incapabil in momentul de fatd sd raspunda tuturor provocarilor integrarii
fiind, de aceea, necesar ca, in cadrul acestui principiu al subsidiaritatii, sa lase o
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mai mare libertate de migcare regiunilor. Dacad ne uitam insa la detalii, atunci
trebuie si accentuim citeva chestiuni. In primul rind, principiul subsidiaritatii
s-a afirmat datorita faptului ca politicienii care erau adeptii statului national, au
recunoscut ca aceste sfidari ale Europei provenite atit din integrare cit si din
globalizarea economicd, dar mai ales din exigentele sociale si culturale ale
locuitorilor Europei, nu pot fi satisficute adecvat de la nivelul statului national
unitar, deci trebuie creat ceva la nivele mai joase. a fost, asadar, un fel de
parteneriat intre comunitatile locale si stat, care a dus la cresterea competentelor
la nivelele substatale. In al doilea rind, trebuie si recunoastem ci prin integrarea
europeana statele nationale isi pierd o parte din suveranitate — introdus fiind
conceptul de suveranitate limitatd. Limitele sint impuse de o altd entitate de
subsidiaritate care este Uniunea Europeana, sau altfel spus, este o suveranitate
limitata de celelalte state care sint in uniune. Aceasta suveranitate a fost limitata
tot timpul, dar limitata prin alte procedee, razboaie, tratate internationale s.a.m.d.,
fara sa fie o legdturd organica, resimtitd tot timpul ca intr-o echipd, daci eu ma
misc, atunci se migca si el. Nu, din cind in cind constatam cd nu sintem suverani
cum sustinea teoria. Economia este un element care sldbeste suveranitatea foarte
clar, prin procesul globalizérii; din moment ce capitalul se migcd liber si
proprietatea economiei practic e globalizat, despre ce suveranitate se mai poate
vorbi, mai ales daca facem o comparatie cu ce a fost acum o sutd de ani sau cind
s-au format statele nationale? Este limpede ci aceasta cedare a suveranitatii catre
Uniunea Europeana este un proces extrem de dur, statelor nationale le mai rimin
foarte putine competente dupd integrarea europeana.

Pierderea acestei suveranitati atrage dupd sine ca prim domeniu intrarea
regiunilor in relatiile internationale. Pind nu demult nu se putea concepe ca un
land din Germania si aiba legaturi directe cu un canton din Elvetia sau cu un
judet sau provincie din Italia, un departament din Franta, de pild3; toate legaturile
aveau ca actori numai statele.

Acest proces se face tot mai simtit §i in Europa de Est. Dupd schimbarea din
’89 s-a putut observa ca una dintre libertétile cistigate pentru autoritatile locale
au fost relatiile internationale. Se poate invoca aici ca motivul a fost unul de
ordin strict pragmatic, atragerea de fonduri in tard, dar nu intereseaza aici
motivatia, fapt este cd atit politica cit si legislatia au tolerat acest proces, iar
acesta a evoluat intr-atit incit la ora actuala nivelele de subsidiaritate substatala
in Europa de Est sirt mult mai active in relatiile externe decit sint statele nationale
insesi. Existd un avantaj in faptul cd nu sintem raspunzitori politic fatd de o
natiune abstracta, ci ne adresdm unui nivel mai jos; sintem raspunzatori in fata
comunitdtii locale care ne-a dat o libertate mai mare de migcare §i sintem un fel
de agenti care aduc capital, care mediazd in economie, care mai fac si politici,
incercdm sd ne aducem contributia la aplanarea unor conflicte, ne-am implicat
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in solutionarea conflictelor din Iugoslavia, lucram in promovarea integrarii tarilor
est-europene. Cam acesta este background-ul problemei.

Reevaluarea notiunii de regiune

Integrarea europeand atrage dupa sine in mod logic §i o reevaluare a
regiunilor de vreme ce sintem martorii integrérii europene §i ai globalizarii
economice, doud lucruri care se leaga unul de celdlalt, integrarea europeana fiind
un raspuns dat sfidarilor globalizarii economice, dorindu-se formarea unei piete
mari impotriva altor piete mai mari §i ele, cum ar fi Statele Unite, Orientul sau
China, s.a.m.d. Insi la nivelul cetiteanului, cele doua mari procese nu se leagi
asa de evident, ele fiind percepute mai degraba ca doua sfidari separate care insa
au acelasi rezultat in congtiinta individului, i anume pierderea sigurantei de
sine, aparitia unor pericole noi. Singura reactie la aceste procese este intarirea
identitétilor locale, culturale, nationale, ca urmare a proceselor de globalizare
aparind un reflex de intdrire a comunitétii locale, regiunile §i administratiile
existente in regiune devenind un fel de ancora sau sprijin: ,,nu stiu ce se intimpla
cu mine, unde voi gasi loc de munc4, dar cel putin autoritatea de care sint legat,
care-mi furnizeaza api, energie, transport §i aga mai departe, € a mea, pot s-0
controlez, il cunosc pe primar, aleg consiliul local s.a.m.d. si astfel ma simt mai
sigurin regiunea mea”. Acesta este procesul care a dus la aparitia regionalismului.

Mai este un alt lucru important: prin recunoasterea acestor procese la nivelul
politicii europene, dupa citiva ani de lupte intre regionalisti si adeptii unificarii
statelor nationale, prima data cind s-a modificat Tratatul de la Maastricht, s-a reusit
crearea Consiliului Regiunilor. A aparut astfel prima structurad de decizie in cadrul
Uniunii Europene, care a fost la inceput un for consultativ, dar care in momentul
actual — sub numele de Comitetul Regiunilor — este o institutie destul de puternica,
de acelasi nivel ca si Comitetului European, deci aproape de nivelul noului guvern
european. In plus, s-a format acel organism neguvernamental, Adunarea Regiunilor
Europene, care cuprinde in momentul de fatd mai mult de 300 de identitéti teritoriale
de nivel regional. Apoi s-a reusit infiintarea in cadrul Consiliului Europei, a Camerei
Puterilor Locale i Regionale (CPLR), format din doud camere, Camera Local3 si
Camera Regiunilor. Deci, asa evoluind lucrurile, la ora actuald in structurainstitutiilor
europene deja regiunile isi au alesii lor, si chiar se insistd ca Parlamentul european
sd fie un parlament bicameral, cu un Senat si un Parlament, iar autoritatile locale,
regiunile sa aibd reprezentanti in Senat.

Pentru tranzitia de 1a modelul initial al Uniunii Europene, ca reuniune a
statelor nationale, 1a modelul de Europa a regiunilor s-a gasit un compromis
foarte creativ §i pozitiv, recunoscind la ora actuald rolul regiunilor in procesul
de integrare europeand — se vorbeste deja de integrare europeand la toate nivelele
de subsidiaritate®. Integrare la nivelul statului, integrare la nivelul regiunilor si
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integrare la nivel local. Acest proces este lipsit de convulsii politice in momentul
de fata, toate institutiile au legitimitate, disputele se poartd numai pe tema intaririi
unor puteri de influentare si de decizie, dar cred ca putem spune ca s-a schimbat
paradigma initiald de unificare europeana si cé noi trebuie sd ne racordam deja
la aceastd noud paradigma, dominanta, §i nu la cea anterioara.

In afara constructiilor institutionale de unificare, se maipunesi problema sistemului
de valori care genereazi Europa unité: de 1a necesitatea unificarii pietelor, care a generat
primul model, s-a ajuns la modelul ,,Europa diversitatilor”, unde o Europa unita nu se
mai doreste numai din considerente economice, ci §i culturale. Identitatea cetiteanului
european presupune faptul cd Europa urmeazi si fie ,,tara” care va avea un avantaj
strategic fatd de toate celelalte mari puteriin lume, §i anume capacitatea de promovare
si de management a diversitatilor culturale si nationale existente.

in gindirea europeani s-a ficut o tranzitie de la problematica drepturilor
omului care a devenit un standard global, ajungindu-se la recunoasterea
drepturilor minoritatilor, fara sa se spuna ca este vorba §i de drepturi colective,
dar este evident ci daca recunosti dreptul la diversitate, diversitatea nu mai este
individuala, ci constituie o valoare de grup, de comunitate. Europa a introdus in
gindirea internationala de drepturile omului aceasta dimensiune, a comunitatii,
a grupului, i existd multa initiativd pornitd din sfera europeana care imboldeste
UNESCO si ONU la recunoasterea drepturilor colective.

in cazul tarilor est-europene, unde problemele minorititilor dupa ’89 au
cdpdtat foarte multe dimensiuni transante, deja aparitia regionalismului §i a
competentelor 1a nivel regional in problemele minoritatilor reprezinta un argu-
ment in plus in favoarea Europei regiunilor.

Se mai impun citeva clarificari conceptuale, deoarece notiunea de regiune are
un inteles extrem de diversificat, ea poate fi inteleasa ca regiune geografica, istorica,
administrativa si aga mai departe. Pentru ca toate aceste intelesuri sa fie aduse la un
numitor comun, la ora actuald in gindirea europeana politica se considera regiune
un teritoriu administrativ, aflat imediat sub nivelul de stat. Definirea se face pe baza
a doud criterii. In primul rind, regiunea trebuie si fie o unitate administrativ-
teritoriald, sa aiba personalitate juridicd, sd functioneze conform democratiei si
principiului subsidiaritétii, trebuie si aibd un consiliu ales §.a.m.d., §i sd se afle
imediat sub nivelul de stat. Asa se defineste nivelul de subsidiaritate regional, care
se defineste si prin contrast fa{a de nivelul local de subsidiaritate unde localitatea
este limita teritoriald a administratiei locale. Acest lucru este foarte important pentru
ca in aceastd problema vor aparea diferentieri de la stat la stat, de la tara la tara.

Regiunea nu se confunda cu ceea ce in epoca premodernd erau provinciile
istorice, ci in momentul de fatd regiunea are o definitie juridicd in Europa. O
definitie conforma cu constitutia fiecarei tari si, spre exemplu, in Germania regiunea
este landul federal, in Roménia judetul, in Ungaria tot judetul, in Franta si Spania
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provincia. Acest fapt va ridica o sumedenie de probleme privind diferentele de putere
economicd, de intindere teritoriald si numarul de locuitori care pot impiedica
parteneriatele dintre regiuni, repercutindu-se astfel asupra proceselor de regionalizare.

O a doua clarificare conceptuali are ca obiect diferentierea dintre regionalism
§i regionalizare. Acestea sint doud procese care, de exemplu, la nivelul Consiliului
Europei au solicitat constituirea de grupuri de lucru separate, destinate acestei
problematici. Regionalismul este un proces mai mult sau mai putin spontan, orientat
de jos in sus, si ia forma conturdrii unor identitati regionale pe baza colaborarii
culturale, de limba, de traditii, apartenentd la o regiune geografici, stil de viata,
mod de gindire 5.a.m.d. in acest sens regionalismul este mai flexibil, poate si
depiseasci granitele unor state; in regionalism am avea regiuni care nu constituie
unitdti administrativ-teritoriale in sensul strict al cuvintului, care depasesc frontiere,
care depidsesc chiar mai multe regiuni administrative §.a.m.d.

Notiunea de regionalizare, pe de alti parte, presupune un proces aferent, rezultat
al unei decizii politice privind reorganizarea administrativ teritoriald a unei tari.
Regionalizarea este o problema internd a unui stat, ea de reguld se face prin metode
juridice si administrative, adicd are la baza ei o decizie 1a nivel constitutional sau la
nivel parlamentar, prin care se infiin{eaza unitdti regionale administrativ-teritoriale
si se deleagd competente in aceasti directie. De pilda, in Franta are loc un proces de
regionalizare prin crearea unor provincii, regiuni, care cistiga o structura institutionald
si cdrora li se deleagd niste prerogative de la guvernul central. La fel, regiunile din
Spania sint rezultatul unor procese de regionalizare. Acesta este miezul problemei:
daci structurile care se infiinteazi sint alese sau sint numite; de reguld, in prima
faza ele se numesc, givernatorii sau ministrii sint numiti, delegati din paftea
guvernului, pentru ca apoi, si apara si consilii regionale alese sau chiar parlamente
regionale. Un exemplu foarte bun de regionalizare este ceea ce se intimpld in Marea
Britanie, devolutia puterii conducind aici chiar la constituirea de parlamente locale
regionale, alocindu-se totodata o serie de competente foarte largi regiunilor. Desigur
este un lucru fascinant sa vezi daca cele doud procese — regionalism §i regionalizare
—, cum e cazul Angliei, se intilnesc undeva sau nu. in toate democratiile aceasta e
problema: dacd vointa de auto-organizare a societdtii civile coincide cu conceptiile
de structurare ale sferei politice. Acesta constituie un aspect foarte interesant §i in
tarile Europei de Est.

Regionalismul in Romainia de azi

Vointa politica

In Romdnia existd o voint{d de regionalizare, dar foarte slaba. Pina la.ora
acuald nici o putere politicd §i nici un partid politic nu si-a asumat un program
de regionalizare a Romaniei, ceea ce nu inseamna insa cd nu se gindesc la acest
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lucru sau ci nu se lucreazi in aceasti directie. In cercurile specialistilor exista deja
desenate diferite harti, cam cum s-ar putea reorganiza teritoriul administrativ sau
harta administrativ-teritoriald a Romaniei, dar acestea sint deocamdata experimente
de laborator. Singurul mesaj politic s-a dat in mai 1997, cind s-a lansat Cartea verde
a politicilor de dezvoltare regionala in Roméinia. Acest mesaj era evident: elita politica
de dupa '96 este partener cu Uniunea Europeana in ceea ce priveste programele de
regionalizare in Europa. Interesant, ca acest document strategic s-a elaborat in cadrul
unui program PHARE (deci banii au venit din partea Uniunii Europene), de catre
vechiul guvern. O echipa de experti a lucrat timp de un an si a ficut studii de
discrepanta regionala pe judetele din Romania, fiind clar cd guvernul Romaniei este
partener la procesul initiat de Uniunea Europeana, dar odata terminate aceste studii,
deciziile s-au temporizat pentru ca vechiul guvern nu dorea sa lanseze mesajul poli-
tic rezultat in urma acestui program. Noul guvern a preluat documentele imediat,
véazind ce contin ele a considerat cd se apropie de gindirea Jui politici asupra
teritoriului national al Romaniei, si a gasit o forma de lansare oficiald, dar fara
constituirea unui document legal. Dupa care s-a stopat totul. Actul fiind consumat,
putem sd stam linistiti. Astfel totul a rdmas la stadiul unui studiu §i o carta, care este
un fel de indrumar.

Parteneriatul nostru cu Uniunea Europeand in procesul de dezvoltare
regionala era inteles intr-un fel de catre Uniune §i in cu totul alt fel de catre
politicienii romini. Momentul adevarului a fost conferinta de lansare a Cartei,
unde expertii europeni au constatat cd in Romania nu se doreste infiintarea unor
regiuni, unde au venit la microfon toti reprezentantii puterii, ai autoritatilor
locale, discursul fiind de fiecare datd acelasi: ca sintem convingi ci acest demers
nu va duce la federalizarea Romaniei §i nu se vor crea noi unititi administrativ
teritoriale. Impactul cel mai marcant 1-a avut acea hartd pe care trebuiau sa se
marcheze cu opt culori diferite cele opt macroregiuni de dezvoltare. Gaselnita
acestei denumiri, .. macroregiune de dezvoltare”, nu avea sens pentru expertii
occidentali pentru care ori e regiune ori nu e regiune. Ce inseamna
»,macroregiune”? Care este diferenta intre regiune §i macroregiune? Dar dacad ne
situdm in contextul romdnesc, aceastd denumire era cu totul justificata, pentru
ca la noi regiunea este judetul, deci, daca creezi ceva care e mai mare decit
judetul, trebuie si rezulte o macroregiune. Logica era corecti. in momentul
adevarului s-a spus foarte clar cd zonele colorate pe hartd nu constituie altceva
decit zone de colatkuorare in vedérea dezvoltarii social economice. Nimic altceva.
Fara sa aiba personalitate juridica.

Tot programul PHARE s-a axat pe studiul discrepantelor de dezvoltare dintre
judete si gasirea unor solutii pentru eliminarea acestor decalaje in dezvoltarea
judetelor Romaniei (nu o data s-a semnalat ci, dupa ’89, discrepantele economice
din tard, in loc sa se aplaneze, au devenit si mai mari ca inainte). Judetele bogate
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s-au imbogitit, judetele sarace au devenit mai sarace, trebuia deci facut ceva. Si
s-a concluzionat ca obiectivul politicii de dezvoltare regionald in Romaénia sa fie
dublu. Primul: eliminarea discrepantelor dintre judete, judetul fiind unitatea in
cadrul careia se masoara discrepanta, si, al doilea, aducerea Romaniei mai aproape
de structurile regionale ale Europei prin crearea unor institutii — dar nu unitati
administrativ-teritoriale — care s fie capabile sa absoarba, sa gestioneze fondurile
structurale ale Uniunii, care se vor deschide in perspectiva si pentru tarile asociate.

Exista perspectiva unor linii de finantare care ar fi riscat, in absenta
regiunilor, sa nu aibi destinatar. in consecinta, Uniunea Europeani ne-a ajutat
sd ne creem destinatar pentru fondurile pe care ea vroia s ni le dea §j de care noi
avem nevoie. Lucru ce s-a reusit intr-o forma de compromis foarte dezavantajos
pentru Uniunea Europeana: pind la terminarea acestui proces Uniunea a cheltuit
cevabani, a cerut ceva si a primit in schimb un model indigen roméanesc, care nu
are nimic de-a face cu regionalizarea. Deci vointa politicd de regionalizare s-a
contramandat practic. La ora actuald toatd lumea stie cd nu exista o vointa politicd
afirmata privind regionalizarea Romaniei, ea nefiind totusi o tara cu statut spe-
cial in aceastd privintd. Nu existd nici in Ungaria vointd politicd pentru
regionalizare; acolo a fost tot asa un program PHARE, s-au creat regiunile de
dezvoltare — ungurii preferind insd un model legiferat?®, deci acolo nu a apirut o
carta, ci s-a facut o lege a dezvoltirii teritoriale §i prin aceasta lege s-au creat
structurile, dar nu s-au creat regiunile nici acolo. Chiar am asistat la o conferinta
unde Hans Becker, seful delegatiei Uniunii Europene la Budapesta, a criticat
vehement guvernul maghiar pentru cd se impotriveste regionalizarii Ungariei,
cu toate ca astfel tara nu va fi pregatita pentru integrare. Astfel de demersuri nu
s-au facut in Romania, pentru cid Karen Fogg cunostea mult mai bine gindirea si
politica romaneasca si nu-gi putea permite critici.

Revin la ideea cd aparitia in atari conditii a ideii regionalismului si
regionalizdrii in Roménia, a deviat oarecum procesul de la cursul sdu normal.
Chiar si la ora actual3, prea mult se simte influenta disfunctionalitétilor, faptul
cd vrem sa elimindm ceva care ne marcheaza. Deci regiunile sdrace sau judetele
sdrace §i slab dezvoltate au o influenta foarte puternicd asupra proceselor de
dezvoltare. Riscam sa fie un proces de dezvoltare ghidat de regiunile rimase in
urma. Si acesta este un aspect foarte important.

A doua problema, convergenta cu cea dintii, este faptul ca riscim ca aceste
structuri sd nu fie destinate dezvoltarii, ci cheltuirii unor fonduri de la Uniunea
Europeand precum si de la bugetele locale si central. Se poate, desigur, spune ca
aceste fonduri sint fonduri publice §i vor fi alocate pe programe specifice in
deplind transparentd si in conditiile unui control democratic; e adevarat, dar
pentru mine este o diferenta de la cer la pAmint sé creez ceva pentru dezvoltarea
unei zone sau sa creez ceva pentru cheltuirea unor fonduri care vor avea ca efect
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dezvoltarea. Eu nu neg faptul ca fondurile structurale au un efect de dezvoltare,
dar este o diferentd de conceptie asupra dezvoltarii in cele doua abordari ale
problemei. In prima abordare, poti si ai o dezvoltare endogeni, unde te bazezi
pe resursele tale si incerci sd faci ceva pentru tine si te folosesti si de resursele
externe, iar in a doua abordare risti ca sd fie un proces de dezvoltare exogen,
unde sursele de dezvoltare atrase, investitiile strdine genereaza si modelul de
dezvoltare si directia in care te dezvolti, care s-ar putea de aceea sa nu fie durabila.
Sint binecunoscute modelele de dezvoltare din Africa, unde s-au investit bani
imensi in anii 70-80, unde au fost procese de dezvoltare dirijate de fondurile de
investitii si programele de ajutor, dar care nu sint durabile pentru cd nu sint
conforme asteptirilor localnicilor. In cazul Japoniei, toatd criza economiei se
datoreaza acestui lucru, ca Japonia si-a deschis economia pentru aceste fonduri
externe §i nu a reusit sa modeleze economia pe structura spirituala si culturala a
Japoniei, iar cind a iesit la iveald acest lucru, s-a prabusit totul: cultura occidentala
de afaceri nu era conforma cu cultura si traditiile japoneze.

Eu am sesizat acest pericol care exista in procesul de dezvoltare regionala
din Romadnia, dar trebuie s recunosc cd niméanui nu-i pasa de acest lucru, sintem
asa de porniti sd facem rost de banii promisi, incit acestea sint niste lucruri care
creazd numai suparari.

Initiative locale

Totusi, ce s-a intimplat dupa aparitia cartii verzi este un lucru foarte frumos si
important, pentru cd, fara sa aiba nici un motiv financiar imediat, fara s aiba nici
un cadru legislativ, judetele au infiintat macroregiunile, chiar inaintea aparitiei legii.
Asta Inseamna ca asteptau numai sa li se dea unda verde. Si din opt macroregiuni
preconizate si conturate in harta respectiva, sapte deja sint constituite i au structurile
aferente infiintate. A opta nu s-a constituit pentru ca reprezentantii judetelor nu s-au
inteles unde si fie agentia de dezvoltare regionald. Au existat discutii foarte aprinse
care s-au solutionat; de pilda, aceea daca prefectii trebuie sau nu sa facd parte din
consiliile de conducere ale agentiilor de dezvoltare regionalda — o lupta cu impact
politic imens, cistigata de cdtre conducerile alese ale judetelor, astfel incit in legea
care a fost aprobata de parlament, prefectii nu au drept de vot in consiliul de conducere
a regiunii de dezvoltare. Pentru mine, ce s-a intimplat in acesti doi ani este un lucru
fantastic, si releva faptul cd in Romania existd un regionalism autentic, care si-a
gasit un debuseu in acest document §i care incearcd sa se impund. Este extrem de
important ca judetele si-au gasit o competenta legitima in procesul de dezvoltare.
Asta este fantastic pentru cd pind nu demult nu s-a stiut cine este rispunzitor de
dezvoltare. Nu mai exista un consiliu national de dezvoltare*, ministerele nu mai au
nici fondurile necesare, dar nici strategiile de dezvoltare, fiind ocupate complet cu
managementul dezastrului economic §i institutional; dar totusi, existd o capacitate
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de dezvoltare in tara. Sint arii care se dezvoltd, apar piete noi, apar industrii noi,
servicii noi, deci tara se dezvoltd, dar extrem de diversificat, atit din puncl de vedere
teritorial, cit si din punct de vedere al domeniilor, al sectoarelor de dezvoltare, iar
pind acum nu exista in tard un loc unde se pot coordona aceste procese. Prin crearea
acestor macroregiuni de dezvoltare s-a gasit o pirghie de racordare a judetelor la
procesele de dezvoltare.

Dacd vrem sd definim macroregiunea’ de dezvoltare, trebuie si spunem ca
este o formd, un cadru de administrare, de colaborare a judetelor, in vederea
realizarii unor programe de dezvoltare care le depdsesc granitele administrative,
care sint comune §i au un impact de dezvoltare asupra tuturor judetele implicate.
Deci prin crearea macroregiunii de dezvoltare, le-au fost extinse judetelor
competentele intr-o formdextrem de subtild, prin preluarea acestorade lastat —
o devolutie prin colaborare —, ndscindu-se astfel un nivel de subsidiaritate unde
efortul local de dezvoltare poate fi coordonat cu efectul sectorial de dezvoltare.
Initiativele ministerelor i cele ale administratiei locale se intilnesc intr-un punct:
judetul si macroregiunea. Ceea ce inseamna ca fondurile alocate pentru dezvoltare
cistigd o valoare sinergicd, nu mai apare situatia in care unul cheltuieste bani
pentru aductiune de ap4, celdlalt cheltuieste bani pentru infiintarea unui drum,
celdlalt face o fabricd, iar apa nu curge unde este drumul si fabrica nu este
amplasatd 1ingd drum: astfel de lucruri se pot evita acum si se pot corela diferitele
eforturi de dezvoltare. Este un lucru fantastic. Inci nimeni nu a spus — din
pdcate am ajuns iar s3 nu se spund niste lucruri in Romania — cd, prin aceasta
extindere a judetelor, se naste al doilea nivel de subsidiaritate in administratia
publicd roméneascd. Din pacate, in legea administratiei publice locale si in
Constitutie s-a introdus conceptul de autonomie locald numai pentru un singur
nivel de subsidiaritate, administratia publicd locald, precizindu-se cd orasele §i
comunele nu se subordoneaza judetelor, deci, de fapt, consiliul judetean este la
acelasi nivel de autonomie ca §i consiliul local. Singurul lucru pe care noi il
avem este o diferentiere de competente, din moment ce consiliul local este com-
petent la nivelul localitétii, noi sintem competenti in coordonarea eforturilor
localitdtilor. Dar aceastd coordonare se face pe picior de egalitate. Al doilea nivel
de subsidiaritate nu inseamna acest lucru. El se afld deasupra celorlalte niveluri,
deciziile unui consiliu regional fiind obligatorii pentru consiliile locale; intr-o
regiune modernd europeand, nivelul doi de subsidiaritate detine §i competente
legislative, putind sd impund regulile de joc in multe domenii, desigur. nu in
afacerile externe, nu in apdrare, dar in ordinea publicd §i in strategiile de
dezvoltare. De pilda, cine di girul pentru strategia de dezvoltare a judetului?
Este o problema reala care nu s-ar pune dacd am fi avut un nivel regional la
judet. Consiliul judetean aprobd strategia de dezvoltare a judetului. Nu sintem
insa in aceasta situatie si-atunci tot ce pot si fac este s ma duc la primarii §i sa
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le cer strategiile de dezvoltare locald, pe care pot sd le aibd sau nu. Daci le au e
cazul fericit, atunci coroborez toate datele si le integrez intr-o strategie judeteana,
dar daca nu, sint nevoit sa stau si s astept. De pilda, 1a ora actuald pentru judetul
Harghita nu am reusit sa producem un document cu valoare obligatorie, care sd
fie o strategie de dezvoltare la care si se racordeze toatd lumea din acest judet. In
discursuri, in interviuri spunem ce vrem sd facem si incotro ne indreptdm, dar
asta nu constituie un document obligatoriu. Aceastaeste diferenta dintre o regiune
perfect constituitd i situatia judetelor de la noi. Prezentul proces de dezvoltare
regionala prin crearea macroregiunilor atrage totusi judetele spre aparitia acestui
nivel de subsidiaritate, consiliile care vor decide asupra proceselor de dezvoltare
macroregionald fiind formate din presedintii consiliilor judetene, iar, din
momentul in care ei aprobd o strategie de dezvoltare macroregionald, ceilalti
trebuie sa se racordeze la ea pentru ca a fost o competentad data acestui nivel prin
lege. Sa vedem, dar, cum arati acest sistem, acum cind exista legea dezvoltirii
regionale. Din fericire, cind s-a formulat proiectul de lege pentru dezvoltarea
regionald imediat s-a formulat si legea zonelor defavorizate, si avind doua legi care
vor avea ca obiect pe de o parte dezvoltarea regionala si problemele zonelor
defavorizate (zone miniere, cu gomaj .a.m.d.) pe de alta parte, am contracarat primul
efect nefast, acela cd sdracii ar impune linia care ar trebui urmat. Aceasta lege a
dezvoltarii regionale infiinteaza la nivelul fiecdrei macroregiuni o agentie de
dezvoltare regionald. Macroregiunea nu constituie o personalitate juridica. Ea ia
nastere ca urmare a asocierii libere a consiliilor, fiind un fel de asociere in
participatiune, cum este in dreptul civil. Exista deja cadrul legal pentru acest lucru,
pentru cd, in baza legii administratiei publice locale, judetele se pot asocia pentru
furnizarea unor servicii publice. in problema de fat3, serviciul public furnizat prin
acest mecanism este dezvoltarea. Ca structurd executiva se infiin{eaza o agentie de
dezvoltareregionala care are personalitate juridica si este condusa de catre un consiliu
de administratie format din pregedintii consiliilor judetene si reprezentanti ai
consiliilor locale din componenta macroregiunii respective. Se pot invita prefectii si
alte organisme implicate in procesul de dezvoltare, dar rispunderea politicd pentru
procesul de dezvoltare este garantatd de cdtre participarea si dreptul de vot al
presedintilor consiliilor judetene. La nivel national se infiinteaza Consiliul National
de Dezvoltare, care va avea subordonata o agentie nationala de dezvoltare; consiliul
national se formeazi la paritate din reprezentantii macroregiunilor (opt presedinti
de consilii judeten<) si reprezentantii ministerelor, acest consiliu fiind prezidat de
primul ministni. Este o structurd foarte bund, pentru cd inseamna ci dezvoltarea
regioniala devine o politicd nationala si exista un control local asupra deciziilor care
se iau la nivelul national.

Fondurile care se aloca pentru dezvoltarea regionald provin din trei surse
bine delimitate. Bugetele consiliilor locale participa cu un aport regional, consiliul
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national prin bugetul national alocd o parte din bugetul national al Romaniei, iar
Uniunea Europeana vine cu fondurile structurale si cu alte forme de finantare care se
vor nagte conform acestor legi (trebuind si ei sd se adapteze agadar acestor forme).

in plus, existi aceastd lege privind zonele defavorizate, unde statutul de
regiune sau zonadefavorizatd este propus de citre consiliul de dezvoltareregionala
al zonei respective si se aproba de citre guvern.

in general, eu cred ci modelul roméanesc de dezvoltare regionali este un
efect fericit al dialogului care se poarta intre administratia publicd locala si cea
centrald; presedintii consiliilor judetene fiind bine pregétiti in probleme de
administratie, am avut o putere de negociere fatd de guvernul central mai mare
decit se astepta si astfel am ajuns sd obtinem aceste puteri in procesul de dezvoltare
regionald. A fost o luptd durd dusi cu prefectii care doreau sd pund mina pe
politicile de dezvoltare regionald, dar fard sd aiba o contributie la aceasta intrucit
prefectura nu are fonduri, nu are buget, voiau agadar sa impund un control poli-
tic, dar fard si aiba vreo responsabilitate politicd. Aceasta e problema prefectilor:
nefiind alesi, ei pot zice ce vor, pot face ce vor, singurul care 1i poate sanctiona
— prin demitere — este guvernul. In schimb, alesii sint sanctionati de electorat.

Mai existd o altd problema: cum se leaga procesele de regionalism cu politicile
de regionalizare? La inceput era clar ci din partea Uniunii Europene au existat tendinte
de regionalizare pe care noi le-am contracarat opunindu-le procesul nostru de re-
gionalism. Urmeaza sd vedem dacd aceste lucruri se imbind sau nu.

De la premise istorice spre solutii viabile

Regiunile nu transgreseazd, ci doar impart regiunile istorice. Pe de alta
parte, nu exista altd cale decit asocierea judetelor, iar prin aceastd asociere,
regiunile au limite administrative; macroregiunile neavind personalitate juridic,
limita de judet devine implicit limitd de macroregiune. Aceasta este o problema
extrem de dificila pe care inci nu stim cum s-o solutionim. in judetul Harghita
am gasit o metoda: am intrat in doud macroregiuni*, legea nu interzice si faci
parte din doud macroregiuni, §i cred cd prin acest lucru am creat un precedent
care va fi folosit si de altii aflati intr-o situatie similard cu a noastra.

Regionalismul in Roméania are doud surse motrice. Prima este de naturd
istorica §i politici: Romania s-a format prin unificarea a trei regiuni care erau
entitdti politice-administrative. Aceasta istorie politica ar fi putut duce la modelul
elvetian, provinciile traditionale si devind state federale si sd avem o confederatie
de tip elvetian. La fel, formarea statului german s-a facut prin unificarea unor
stitulete, era clar cd se formeazd de jos in sus o unitate de stat §i nu se poate
forma altfel decit respectind niste suveranitd{i substatale existente dinaintea
statului. Dar asta este numai una dintre sursele motrice ale regionalismului din
Romadnia §i oricum este din ce in ce mai putin pronuntatd. Timpul care a trecut

97

https://biblioteca-digitala.ro



G4Bor KoLUMBAN

de la formarea statului national unitar romin estompeaza aceste efecte la nivelul
identitdtilor regionale, existenta celor trei provincii capata din ce in ce mai putine
conotatii politice, deci eu nu cred ca tendintele actuale de regionalism ar cregte
sau ar intari latura politicd a regionalismului anterior statului national.

Am avut multe procese care au lucrat impotriva acestui lucru, in primul
rind existd acea migratie fantastica de la o regiune la alta, din anii dezvoltarii
industriei socialiste. Dupd aceea existd o constiinta politicd nationald unitara,
daca statul roman devine stat de drept, atunci acest lucru va duce la intdrirea
identitdtii de cetdtean romin in dauna identitdtilor politice regionale.

A doua forta motrice este —as indrazni s spun — prefeudald, deci regionalismul
prepolitic care mai diuneaza in Romadnia §i care este un regionalism dupa parerea
mea durabil, in sensul cuvintului cd este oarecum autoalimentat, deci care renaste
tot timpul, se reproduce. Acest regionalism provine din relatia omului cu natura, §i
are temei cultural §i economic. Romdnia este o tara arhaicd unde ponderea populatiei
rurale atinge 60%, rurald in sensul de mentalititi §i mod de viatd §.a.m.d. Chiar
dacatraieste intr-o metropola, isi pastreaza aceasta gindire traditionald. Romania se
afla oarecum intr-o stare premoderna, cu toate identitétile aferente: identitti locale,
identitdti microregionale si regionale foarte puternice, dacd avem in vedere de pilda
limba romén4, ea este una cu foarte multe dialecte. La noi folclorul triieste si la ora
actuald §i nu reprezinti nicidecum o recuziti de muzeu. in plus, economia este in
continuare tributara aceleiasi mentalitati, agricultura §i ramurile economice bazate
pe resurse naturale mai sprijind aspectele de protectie sociald directe ale economiei.
Daci ne uitdm la sistemul de protectie sociald a Roméniei, putem s ne dim seama
ca nu este un sistem modern, nu se bazeazi pe redistribuirea unor fonduri colectate,
cieste o forma de subzistenta directd, unde agricultura se face pentru a da de mincare
familiei, unde activitatea economica implicd participarea familiei in foarte multe
asociatii familiale §.a.m.d. Economia de dupa 89 este o economie de tip premodern,
cu multe mecanisme de schimb bazate pe troc, cu consum direct, producere directd
de bunuri §.a.m.d. Aceste lucruri nasc constiinta regionald. Avem citeva cazuri foarte
transante cum este cazul motilor — o constiintd formatd pe baza mestesugului,
indeletnicirii economice §i a amplasamentului geografic al comunitatilor de sate din
Muntii Apuseni. Existd identitatea de maramuresean, identitatea de basarabean,
identitatea de secui, care este, la fel, o identitate prenationald. Aceasta din urma va
deveni identitate politicd daca lucrurile nu vor merge cum trebuie; dar acum nu se
pune aceastd problema si, daca se reuseste integrarea secuilor in natiunea culturala
maghiard, acest lucru va fi benefic pentru stabilitatea regiunii deoarece atunci se va
evita procesul de identificare politica a secuilor.

Regionalismul, in perceptia publicd din Romania este vazut in legitura cu
provinciile istorice §i 1n legaturd cu teorii ale apartenentei la lumi si civilizatii
diverse. Este aceasta regionalizare, care pind acum este rodul sau instrumentul
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dezvoltarii, poartd acestd regionalizare in ea elemente care s justifice retinerile fata
de ea? Regionalizarea, asa cum o vedem in cele opt regiuni, ar putea duce la
dezvoltarea diferita intre diversele provincii istorice romanesti si, respectiv, 1a intarirea
unor regionalisme provinciale care sa duci, de exemplu, la forme de federalizare?

Pentru ardspunde la acesteintrebari trebuie sa revenim putin la realizarea hartii
colorate amintite. Constituie o mare problema aceste limite ale macroregiunilor,
pentru ca limitele mogtenesc impartirea administrativ- teritoriald actuald a Romaniei.
Daca judetele au fost create pe considerente neorganice sau nenaturale — §i stim
foarte bine cd aga s-a procedat — in Roménia mai existau raioane pe vremuri §i din
considerente politice s-au desfiintat raioanele si s-au facut judetele — dacé judetele
nu s-au constituit corect, atunci macroregiunea, din pacate, mosteneste aceasta
greseala politica. As fi preferat ca limitele macroregiunii $a nu coincida cu limitele
administrativ-teritoriale ale judetelor, dar aceasta ar fi dus la aparitia nivelului local
de subsidiaritate in procesul de decizie al macroregiunii §i, practic, la excluderea
judetului din proces, ceea ce ar fi dus la eliminarea unor capacititi si expertize aflate
la nivelul consiliilor judetene din procesele de dezvoltare.

Macroregiunea s-ar fi format din asocierea libera a localitatilor, comunelor §i
municipiilor. Fira judete. Este un model apropiat de modelul maghiar. in Ungaria,
prin legea dezvoltérii regionale, pe lingé judete apar si municipiile, orasele i nigte
asociatii subregionale. Dar acel model permite ca de pilda o regiune sa se formeze
prin unificarea unor orase din doui judete diferite. in Romania regionalismul nostru
cere o astfel de flexibilitate. Dar sd dau exemple concrete. Primul: in microregiunea
din jurul Tugnadului, a Lacului Sf Ana, Balvanyos era clar cd, din considerente de
dezvoltare regionald, noi trebuia sa colaboram cu comunele din Covasna si Harghita.
Ei, dacd eu vreau s introduc acest proces la nivel macroregional in dezvoltarea
turismului in zona centrald a Transilvaniei, atunci evident ci este foarte bine ci
judetul Covasna este in macroregiune, dar nu am nevoie de tot judetul Covasna
pentru acest proces. La fel am o colaborare in zona salinei Praid-Muntele de Sare,
unde trebuie sd am o colaborare cu judetul Mures pentru cad Sovata si Praid fac parte
din aceeasi microregiune. Acestea sint cazurile fericite, cind s-a rezolvat prin
apartenenta judetului Mures, Harghita i Covasna in macroregiunea Centru. Dar ce
mi fac cu Valea Ghimesului, unde am o vale intreagd cu sate din judet, unde
colaborarea se face cu sate din judetul vecin, din Moldova, unde deja judetul Baciu
face parte din altd macroregiune de dezvoltare. Deci limita de judet dintre Harghita
si Bacdu rupe o microlegatura de colaborare fireasca benefica care nu mai poate fi
integratd in acelasi program macroregional. Deci va trebui si am un program de
colaborare dintre doud macroregiuni ca sa satisfac o colaborare existenti la nivelul
microregiunii noastre. Aceasta este o problema care va fi dificil de rezolvat, dar care
va trebui rezolvata in cele din urma deoarece, in definitiv toate aceste macroregiuni
se marginesc cu alte macroregiuni cu care pot sd aiba interese comune strinse.
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Zonele de frontiera tot timpul nasc efecte de perimetru. Existd, doua cazuri
limitd: cind zona de frontiera este adecvat stabilitd, se naste un efect pozitiv prin
care cei care se afld la granitd devin puncte de legatura si tranziteaza valori §i se
dezvolta prin aceasta. In cazul in care aceste limite nu se stabilesc corect si in mod
profesionist, aceste limite devin prea departate de zonele de atractie ale centrului §i
devin dublu marginalizate: periferia ambelor macroregiuni. Asta se intimpla si cu
cd delimitarea actuald a macroregiunilor nu s-a facut pe considerente foarte detailate,
ci s-a facut pe considerente geografice si demografice, deci sa fie cam acelagi numar
de oameni in fiecare, §i pe considerente de dezvoltare si disparitati dintre judete,
adica in fiecare macroregiune si existe 2-3 judete puternice care si tragd dupa ele
judetele slabe. De pilda, Banatul nu are nimic de-a face cu judetul Hunedoara, dar au
pus Hunedoara acolo, pentru ca Aradul, Caras-Severinul §i Timisul care pind acuma
au format Banatul clasic, sa traga dupa ele si Hunedoara. La fel, Transilvania de
sud-est este formata din Mureg, Harghita, Covasna, Bragov. Nu are nimic de-a face
cu Sibiu si cu Alba. Dar au fost incluse Alba si Sibiul in aceastd macroregiune ca s
mearga trenul inainte. Eu ag fi preferat o forma mai libera, bazatd pe programe de
dezvoltare si fiecare judet sd aiba posibilitatea sd se integreze in mai multe
macroregiuni. De pilda, noi in dezvoltarea turismului in Harghita sintem interesati
sd colabordm cu judetele din Valea Prahovei pentru ca sintem interesati de trecdtoarea
care traverseaza Carpatii la Brasov. Si avem cu autostrada, cu aeroportul, cu atragerea
turistilor o serie de interese comune de investitii de dezvoltare care sint ale noastre.
Nu pot sd gasesc un program comun cu Alba, o sa ne certdm ani de-a rindul §i tot
timpul ei vor fi foarte suparati pe noi ca nu sprijinim aceasta macroregiune §i ei nu
ajung sa obtind fonduri; insd nu vom fi in stare sd punem pe masi un proiect
macroregional care sa fie benefic si pentru Harghita si pentru Alba si pentru Mures.
Un studiu facut de niste cercetatori de la Universitatea din Cluj arata ci judetul
Harghita este separat in doua: partea estici — Gheorgheni, Miercurea Ciuc — are
relatii mai puternice cu Moldova. Traditional asa s-a facut. Partea vestica (zona
Odorheiu Secuiesc) graviteaza spre Cluj. Adevirul este ci odorheienii nu rec muntele
numai cind este nevoie, deci acest judet este un judet artificial, n-are nimic de-a face
cu natura lucrurilor; muntele de regula separd regiunile, nu le unifica, trecétorile
sint cele care unificd regiunile. Asta este una dintre probleme. ’

A doua problema este faptul ca totusi existd niste colaborari interregionale dintre
Moldova si Transilvania, respectiv vechiul Regat si Transilvania, care au existat tot
timpul si care acum, cu tranzitia spre o economie postindustriald, capata niste valente
noi. Daci ne gindim la dezvoltarea turismului, la dezvoltarea industriei silviculturii,
la accesulla pietele din fosta Uniune Sovieticd, la colaborarea din zona Marii Negre,
atunci ne dim seama ca noi avem foarte multe lucruri in comun, pentru care trebuie
sd facem programe comune. Eu, personal, redescopar cd Moldova are o valoare
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strategicd pentru secuime, §i incerc acum si initiez pograme pentru repararea
drumurilor pentru cad noi putem sa producem aici, dar piata noastra e foarte mica si
atunci trebuie sd exportim; cind o regiune devine puternicd, se pune problema
expansiunii, si unde sa faci aceasta expansiune daca n-ai legaturile ficute?

Sint doud strategii divergente. Prima strategie este dezvoltarea de regiuni
in sensul ,soft” al cuvintului, i trebuie sd va marturisesc ca eu sint adeptul
acestui tip de regionalism, eu vreau ca regiunile sd aibad granitele difuze, s nu
se stie clar unde incepe §i unde se termind regiunea §i sd nu am probleme unde
sd pun tablita bilingva, deci 2 km in jos sau 2 km in sus. Consider regiunea ca o
entitate culturala §i economica in primul rind, si nu una administrativa. Si daca
reugesc sa organizez problemele de granita ale regiunii prin procedee si politici
culturale, atunci asta imi confera o flexibilitate mai mare. Ne putem imagina
diferenta dintre o regiune soft si una hard in felul urmator: regiunea softf comunica
pe toata latura granitei, este o structurd deschisa, pe cind regiunea hard este o
structurd inchisd care comunicd numai pe portile prestabilite, de reguld, prin
limitele administrative. Regiunea geograficd era o regiune inchisd in zonele
premoderne pentru cd nu puteai sa treci muntii decit pe culoarul trecatorii re-
spective. Eu cred cd dacd mergem pe ideea regiunii hard, pierdem o serie de
oportunitdti de dezvoltare care tin de tehnologii §i de economii sof?, deci care
sint mai sensibile la cultura decit la amplasamentul geografic, de pilda. Pentru
mine este mai important in procesul de dezvoltare regionala ce limba se vorbeste,
ce se cinta, ce se danseazd, cum se munceste, ce religie are o populatie, decit ce
zdcdmint se afld in pdmintul respectiv, ce drumuri duc in zona respectiva, ce
trecatori existd s.am.d Dupa mine, actuala formd a politicii de dezvoltare din
Romaénia este o imbinare fericita dintre regiunea so/t §i regiunea hard pentru ca,
dacid judetul devine o regiune hard, iar eu am o regiune soff deasupra ei, atunci
am o flexibilitate si o libertate mai mare. Dar pentru asta trebuie sa fac intii
regiunea soft sa functioneze, s vad beneficiile, dupa care sa refac judetele dupa
alte granite i sa am o structurd a judetelor hard refacutd, care deja sa reflecte
ceva mai mult din tendintele de regionalism natural care exista in zona. Granitele
hard ale macroregiunii prezintd aceste pericole, adicd ele pot sa repolitizeze
regiunile traditionale: daca geografia si amplasamentul muntilor devin importante
la nivelul regiunii avind astfel efect asupra dezvoltarii, regiunile mai favorizate
din punctul de vedere al infrastructurii si al amplasamentului geografic devenind
mai dezvoltate, nu vor mai vrea dupa aceea sa dea resurse catre nivel national.
Asa incepe sd apard regionalismul politic de tipul celui din Italia de Nord. Daca
noi sintem congtienti de aceste lucruri atunci, prin politici de dezvoltare regionald,
putem evita aceste tendinte nedorite.
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NOTE:

1. Principiul subsidiaritatii afirma necesitatea ca, in rezolvarea problemelor publice,
competentele §i mijloacele sa fie stabilite, respectiv localizate, la nivelul administrativ (de
subsidiaritate) cel mai apropiat de cetafean §i de locul de aparitie a problemei. :

2. Recent, la Adunarea Generald Anuala a Adunarii Regiunilor Europene de la Linz (2-
4 decembrie 1998), s-a lansat noua strategie a organizatiei sub conceptul ,,Europa prin regiuni”.

3. Procesul s-a legiferat $iin Romania, prin Legea dezvoltarii regionale, care consacra
pe deplin principiile statuate de Carta Verde.

" 4 Legea dezvoltarii locale prevede infiintarea Comisiei Nationale de Dezvoltare
Regionala.

5. Chiar daca Legea dezvoltirii locale nu o face, Normele metodologice aparute la aceasta
lege — din pacate — interzic acest lucru, §i obliga judetele sa faca parte dintr-o singurad
macroregiune.

*

Gdbor KOLUMBAN (n. 1959), aabsolvit Facultatea de Fizicd a Universitdfii din Bucuregti
in 1984. Intre 1991-1993 a fost vicepregedinte pe probleme organizatorice a UDMR, intre
1992-96 vicepregedinte, iar din 1996 este pregedinte al Consiliului Judefean Harghita. Ca
membru al delegatiei Romdniei la Consiliul Europei, face parte din Comisia-de Regionalism,
Federalism, Minoritdti.

Textul de fata constituie forma revizuitd de autor a unui interviu realizat de Smaranda
Enache in iulie 1998, inainte de votarea Legii dezvoltarii regionale.
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Centrul Intercultural al Ligii PRO EUROPA a organizat, cu prilejul lansani
numarului 8 al trimestrialului Altera la data de 3 iunie 1998, la Universitatea Babes-Bolyai
din Cluj, o dezbatere publica la care au participat: Molnar Gusztav (Budapesta), Victor
Neumann (Timigsoara), Sorin Mitu (Cluj), Adrian Marino (Cluj), Bakk Miklés
(Lugoj), Paul Philippi (Sibiu), Alexandru Cistelecan (Tirgu-Mures), Marius Lazir
(Cluj), si multi altii. Dezbaterea a fost moderatd de doamna Smaranda Enache,
copresedinta Ligii PRO EUROPA si coeditoarea revistei Altera.

Smaranda ENACHE: As dori sé incep prin a-1 prezenta pe domnul Gusztav
Molnar: filosof, politolog, licentiat al acestei universitdti (Universitatea Babes-
Bolyai, n.red.), actualmente director de studii la Institutul Central-Europene din
Budapesta, din cadrul Fundatiei Teleki. Domnul Molnar Gusztav, pe vremea cind
era redactor la Kriterion in Bucuresti, a avut un episod care poate ar trebui sa
faca parte dintr-o istorie nescrisd a disidentei romanesti; a fost membru al unei
asociatii informale — ,, Limes“ — care a functionat intre 1985 - 1987 1a Bucuresti
si din care mai ficeau parte si Cs. Gyimesi Eva, Biro Béla, Szilagyi N. Sandor si
altii care, profitind de o fereastra in cenzura, de faptul ca studiile teoretice in
general nu erau supuse atentiei speciale a cenzurii §i a Securitétii, au reusit sa
organizeze acest cerc de dezbateri. Respectivele dezbateri erau inregistrate,
numadrul transcrierilor din acea perioadd depasind 1000 de pagini; textele si
comentariile ajungeau uneori la opozitia anticomunistd din Ungaria pe care au
alimentat-o de multe ori cu idei novatoare, de unde se vede ca aceasta cooperare
transfrontaliera dintre Budapesta si Bucuresti are sensuri multiple si este profi-
tabila. In momentul de fatd, domnul Molnar Gusztav a avut bunivointa si ne
predea studiul intitulat ,, Problema transilvand”, pe care il veti gisi in Altera 8.
Acest text, dupa cum se va vedea din cele ce urmeaza, a stirnit destule pasiuni, §i
eu cred cd o s3 mai aibd oarecare postseisme. El s-a bucurat incd in momentul
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aparitiei sale de o replicd de la citiva autori dintre care in primul rind doresc s
ii amintesc pe Gabriel Andreescu, si Antonela Capelle-Pogacean, intimplator o
consiteand a domnului Molnar Gusztav, care se gaseste la Paris si care este si ea
o0 absolventa a Universitatii Babeg-Bolyai.

Gusztav MOLNAR: Studiul , Problema transilvand* propune o analizi
geopoliticad a problemei, §i bineinteles nu am de gind sa reiau toata argumentatia
sa, ci doar citeva puncte esentiale. Trebuie sd pornesc de la intrebarea: ,,Ce este
geopolitica?" Nu vreau si intru in amanunte, sd complic lucrurile: geopolitica se
ocupd cu analiza diferentelor spatiale, teritoriale ale fenomenului politic. i cind
spun fenomen politic, inteleg lucruri mai complexe decit politica in sens restrins.
in opinia mea, politica include totalitatea faptelor care pot avea o relevanta poli-
ticd, asadar cultura politicd, mentalitatea, imaginarul colectiv, §.a.m.d., intr-un
cuvint, o intreaga civilizatie. Bineinteles, diferentele spatiale, teritoriale care
sint evidente si a cdror afirmare este banala, cunosc §i o dimensiune temporala.
Aici se impune si introducem o noud tematicd, §i anume interferentele,
paralelismele dintre discursul geopolitic §i discursul istoric. Desigur, exista
interferente, paralelisme, dar exista si o diferentd fundamentald intre cele doua
tipuri de discurs. Discursul geopolitic porneste intotdeauna de la o problematica
formulata in prezent, oferind doar accidental o analiza a anumitor fapte din trecut
— 1in masura in care ele au relevanta in problematica prezentului. Ceea ce,
bineinteles, inseamna cd geopolitica nu este o stiinta. Nu stiu daca istoria sau
alte discipline umaniste sint sau nu sint stiinte, nu ma pronun{ in aceasta
problema, dar cel putin geopolitica, in sensul in care o vad eu, nu numai ca nu
este stiinta, dar totodata stie ca nu este stiinta, si incearca sd nu uite acest lucru.
Riminind incid la dimensiunea temporald, citez dintr-un teoretician al post-
modernismului, care spune urmatoarele despre succesiunea temporala: ,,Pentru
a intelege succesiunea temporald trebuie sd o privim din ambele directii deodata.
Atunci timpul nu mai este riul care ne poartd cu el, ci riul din perspectiva aeriand,
de unde putem cuprinde cu ochii ambele directii deodatd, dintr-o singurd privire”.

Trebuie sd vd marturisesc ca nu am de gind si intru in meandrele postmoder-
nismului literar. Eu concep postmodernitatea intr-un sens mult mai concret: daca
modernitatea inseamnd, a insemnat, epoca statelor nationale, epoca natiunii, atunci
postmodernitatea inseamna epoca statelor postnationale, epoca postnatiunii. Cind
vorbesc de geopolitica, inteleg o geopoliticd postmoderna. Permiteti-mi o paranteza:
acum cinci ani am publicat un studiu in revista ,, Korunk”, si spre surpriza mea,
studiul a fost tradus dupa doi ani in romineste. A aparut in antologia revistei
,.Korunk ™, si a atras atentia unui colonel de armata care, intimplator, se ocupa si de
geopolitica si care a inceput sd publice o serie de studii legate de acest studiu vechi
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de 5 ani, serie care a ajuns la partea a sasea, nefiind totusi finalizata. Incilcite sint
uneori cdile pe care ideile unui om ajung la public.

Puteti bineinteles si ma intrebati ce vreau eu cu traditia transilvanid? Unde
vreau si ajung cu acest interes pentru epoca postnationald? Ce vreau eu si fac cu
traditia transilvana care este, cel putin pentru romani, eminamente nationala? Este
binecunoscut faptul cid geneza intregii constiinte nationale la romani se leaga de
traditia transilvana. Ce relevantd are atunci Transilvania in epoca postmoderna?
Este o contradictie aici. Trebuie sd spun ca, dacad vorbesc despre traditie, nu o fac in
sens esentialist, nu ma gindesc la ceva care exista si trebuie numai relevat; dimpotriva,
traditia este inventatd, construita fard incetare. Eu nu ma gindesc la o traditie relevats,
ci la una inventatd, §i am in vedere perioada actuald: natiunea a incetat si mai
reprezinte acel imaginar colectiv care pentru toti constituia valoarea suprema, pentru
care se murea. Nu se mai moare pentru asta in perioada actuald, sau se mai moare,
dar in alte parti, nu ne intereseazi acum acele zone. Asadar inventata, dar de catre
cine? Bineinteles de catre ardeleni. Asta inseamna retransilvanizarea Transilvaniei,
dupa vorba criticului Alexandru Cistelecan, o revalorizare a ei in sens postnational.
Ce inteleg prin aceasta? In sensul geopoliticii postmoderne, Ungaria sau Romania,
ca entitdti geopolitice, cel putin pentru mine, nu prezinta nici un interes. Transilvania,
in schimb, poate s fie interesanta. Daca nu sintinteresante Spania sau Marea Britanie,
sint in schimb interesante Scotia, Catalonia. Ce inseamna asta? Cred cd problema
geopoliticii nu mai are actualilate astazi cind vorbim de problema Transilvaniei. Si
cind vorbim de rivalitate teritoriald in Transilvania, numai doi parteneri pot sa intre
in joc: Romania si Ungaria. A trecut vremea acestei rivalitéti, din fericire, si tocmai
asta este una din conditiile care fac posibild aceasta valorificare a Transilvaniei.

Am exagerat bineinteles cind am amintit numele unor entitati subnationale
ca fiind foarte importante i interesante, insa am facut-o gindindu-ma la urmatorul
aspect care este intr-adevar foarte interesant in filosofia politica de astazi:
problema eliberarii teritoriilor de sub tutela unicitatii, deoarece eu pornesc de la
ideea pluralitatii teritoriilor. Si cind vorbesc de asta — si stiu ca este o problema
foarte, foarte delicata care eventual ar putea fi inteleasa gresit — permiteti-mi sa
citez ce inteleg eu prin pluralismul teritoriului: ,,4Asta nu inseamnd ca statul
national va trebui sa-sgi impartd cu statul vreunei alte natiuni dominatia
atotputernicd pe care o exercita mai devreme asupra propriului teritoriu suveran.
Totodata, nu poate insemna nici aparitia unor noi exclusivitdti teritoriale
subnationale pe teritoriul dat al respectivului stat national, prin impadrtirea in
vreun fel a precedentei suveranitdti teritoriale unitare “. Aceasta pluralitate nu
inseamnd introducerea mai multor univocitdfi, a mai multor unitdti teritoriale
exclusiviste una linga alta, ci ca teritoriul national, statul national, care pina nu
demult era considerat unitatea de baza a sistemului politic international, devine
in momentul de fatd plural, in sensul in care apartenenta teritoriald nu mai poate
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fi exclusivista: apartii de un sat, de o comund, de un judet, apartii de o regiune,
apartii la o tara, iar dupa tard urmeaza o entitate supranationala. Deci am ajuns,
cel putin in Europa, 1a o structurd triadica, care se formeaza sub ochii nogstri:
triada stat regional — stat national — stat federal. Iar dinamica celor trei nivele
inseamna astdzi Europa, in care statul national, ca unitate juridica §i simbolica,
nu dispare, insd devine numai unul dintre cei trei agenti care intrd in joc.

Problema este ci la ora actuala, la nivel mondial, asistam la un lucru ciudat,
si anume la o degradare lentd, sau uneori violentd, a structurilor statale. Acesta
este un fenomen intr-adevar universal, care se manifestd in statele europene sau
in state create de europeni: Belgia, Italia sau Canada, Mexic, spatiul postsovietic
sau spatiul ex-iugoslav, dar se manifesta si in Africa, unde majoritatea statelor
practic devin niste fantome, se dezintegreaza. Chiar si ultimul mare eveniment
international, criza din Asia de Sud-Vest, se inscrie in aceeasi categorie:
Indonezia, despre care toatd lumea credea ca peste cele 1000 de insule ale sale
constituie un stat, o natiune, este acum un stat care se pulverizeaza; specialistii
incep acum si-si dea seama cd nu existd natiune indoneziand. Nu vreau sa reiau
exemplele, pentru cd sint nenumadrate, ci vreau si ajung la posibilul antidot
impotriva acestui proces general de dezintegrare, de entropie, daca vreti.

Observam un lucru curios, Occidentul este acea parte a lumii care stie
antidotul, iar aceasta capacitate evolutiva a Occidentului imi pare formidabila.
Dupa cum spune Huntington, Occidentul a depisit deja era anarhiei §i a
rdzboaielor intestine, indreptindu-se spre statul universal. Asadar, cel putin in
Europa occidentald, are loc o reasezare pe trei nivele, in acelasi timp insa se
formeaza i o unitate mai mare, o unitate transatlantica intre Europa occidentala
si SUA. Nici SUA nu igi mai este siesi suficientd, pentru ca este vulnerabila la
nord, la sud: granita cu Mexicul, de pilda, prezinta foarte multe probleme, chiar
dacd nu amenintdri in sensul traditional; la nord alt pericol il reprezinta
dezintegrarea Canadei. Ce va face SUA atunci? Va integra pur §i simplu
provinciile anglofone?... Am amintit SUA, pentru cé toatd lumea isi inchipuie
cd este o tara fara probleme.

Dupa parerea mea, constituirea acestor unitati supranationale este fara indoiala
0 sansi, sansa scapirii de dezintegrare. inseamni construirea unei structuri cu trei
componente; statul local (regiunea), statul-natiune §i suprastatul (acesta din urma
reglind fenomenele economice la nivel federal). Asistdm acum la introducerea
monedei unice in cadrul Uniunii Europene. Si mai este un aspect, o dimensiune
esentiald care pind acum a lipsit, dar urmeaza si intre in atributiile acestui stat
federal sau stat cvasi-federal: garantarea pécii interne si a pacii externe, asadar dimen-
siunea politicii externe. Nu as vrea sa recurg prea mult la citate, dar de curind a
aparut in ,. Curentul” un interviu dat de Jaques DeLorre preluat din ,, Observateur”,
in care se afirma cam acelasi lucru despre introducerea votului majoritar in domenii
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in care pind acum nu era permis, i despre competentele care totusi rimin in miinile
statului national §i pe urma in miinile statului local. Karen Fogg acum doi ani, aici
in Aula Magna spunea: ,,/dentitdtile locale, precum cea cataland sau a locuitorilor
Rheinlandului sau a transilvdanenilor, devin in Europa la fel de importante ca
identitatile nationale. Guvernele locale si regionale devin vehicole care exprimd
identitdti locale si mobilizeazd energiile locale in reteaua colabordrii care se
difuzeaza in toate directiile tarilor Uniunii Europene .

Lucrurile si zicem ca se prezintd destul de clare in Europa occidentald. Nu
vreau si sugerez ca totul s-a decis, cd totul merge intr-o directie univoca, care ar
exclude posibilitatea unor conflicte majore. Am insa convingerea ci prinintroducerea
reformei constitutionale in Marea Britanie de cétre Blair, balanta s-a inclinat definitiv
in favoarea fortelor federale. De vreme ce Marea Britanie pare sd se ralieze acestui
nucleu federal, lucrurile par sa se fi decis in Europa. Sigur, existd o luptd surda, o
defensivd surdi a grupurilor pronatiune, in Anglia de pilda conservatorii, dar jocurile
par a {i ficute. Intrebarea mea este urmitoarea: ce se va intimpla cu acele parti din
Europa care nu se vor putea integra in urmétorii zece ani in structurile euroatlantice?

Timpul nu imi permite si dezvolt aceastd idee, dar, dupd pdrerea mea,
Romania va figura printre aceste tiri. In ceea ce priveste NATO, lucrurile sint
clare: Romania nu are nici o sansa si fie nominalizatd anul viitor in valul doi,
iar in ceea ce priveste Uniunea Europeani trebuie si treaci cel putin cinci-sase
ani pentru ca problema si fie pusd macar. Si nici atunci nu putem sti dacd
raspunsul va fi pozitiv. Inseamni ci pentru Roménia (nu numai pentru Roménia,
ci sipentru Ucraina, Bulgaria) urmeaza niste ani destui de grei, in care alternativa
intre care trebuie sd aleagd fortele politice i intelectuale din aceste téri va fi de
departe foarte simpla: mergem in continuare catre Occident, citre Europa, cu
toate cd, cel putin deocamdata, ea nu ne vrea, sau, dimpotriva, ne supardm, cum
vedem cd face chiar autoritatea supremad din Roméania dind dovada de nervozitate,
de ranchiuni, de supirare, care nu aduc nici un folos tirii. Intr-un asemenea
context geopolitic destul de sumbru, de ce sa nu recunoastem, se va pune problema
regionalizarii Romaniei. Eu am scris acest studiu in vara anului trecut, era inca
perioada in care toati lumea era optimista, agsadar imi puteam permite si formulez
integrarea ca pe o posibilitate reald, insa chiar §i atunci informatiile pe care le
aveam la dispozitie md indemnau s fiu sceptic in privinta sanselor reale-ale
Romaéniei; aveam totugi impresia ca cei aflati la conducere au toate sansele sd se
mentind pe drumul cel bun chiar §i dupd momentul adevarului, §i cd momentul
adevdrului va fi de fapt anul viitor in aprilie.

Am convingerea ferma ci aceastd crizd politicd care continui in Romania
este o crizd profundd, structurald, nicidecum una superficiala, a carei rezolvare
saimplice doar inlocuirea anumitor forte cu altele, care pe urma o sa functioneze.
Nu, aici este ceva structural. Horea Roman Patapievici a avut in acest sens citeva
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incercari de analizi legate de catastrofa identitard la romani. In orice caz, ca si
termin printr-o fraza destul de brutald, si provoc pe marginea acestei idei, eu
cred ca Romania ca stat national unitar nu poate iesi din aceasta criza, lucru care
insa se poate incerca la nivel regional. In acest context, Transilvania nu apare ca
un proiect rational introdus de sus 1n jos, cici, dupd cum spunea Gabriel Andre-
escu, nu exista forte politice pentru a realiza in Romania o reforma constitutionala,
care necesitd doud treimi din voturile parlamentarilor. Are deplind dreptate, nu
se poate. Se poate insd altceva. Nimeni nu poate opri aparitia unei migcari regio-
nale, a unei miscari de idei, poate chiar a unui partid regional, care sa iasd din
tiparele etnice gi stereotipiile politicianismului, care nu mai are nici o sansa de
reformd. Ag vrea sa termin aici, cu aceasta provocare, sd vedem daca o acceptati.
Nu justetea acestei fraze, ci dacd acceptati situatia, faptul cd in Romaénia s-a
ajuns la situatia in care aceasta fraza sa fie formulata.

Smaranda ENACHE: Articolul este mult mai bogat in nuante, si plecind de
la rezultatele alegerilor, de doua ori, in observatia domnului Molnar, Transilvania
a ales — mai mult decit restul tarii — o tendinta pro europeand, de democratie
pluralista. Evident ca dezbaterea 1-a provocat pe Gabriel Andreescu. Nu pot rezuma
in citeva cuvinte bogitia raspunsului lui, vd recomand si cititi acest material,
daca timpul va permite. In esentd, Gabriel Andreescu consideri ci acest tip de
gindire in monade pe care il practicd domnul Gusztav Molndr, aceastd ideologizare
a problemei poate fi utili pentru a trece de la problema transilvand la problema
europeand; si de asemenea, studiul domniei sale are si un accent care reduce
orgoliul nostru de ardeleni, deoarece, in conceptia domniei sale, — si aici trebuie
sd simplific foarte mult — rezolvarea problemei minoritdtii maghiare, care in
Transilvania reprezintd cam 23-24% din populatie, spre deosebire de acel 7% per
ansamblu in Romania, este pe cale de a avea loc, ceea ce face ca aceasta problema
s nu mai existe. Intr-un fel Gabriel Andreescu vede rezolvarea problemei
transilvane ca pe o rezolvare a aspiratiilor identitare ale maghiarilor i nu gaseste
loc in studiul domniei sale nici unui fel de regionalism care sa fie practicat de
citre romani.

O alta replica inclusa in ,,Altera” apartine domnului Victor Neumann, pe care
avem bucuria si il avem de fata, si pe care vreau si-l rog s comenteze.

Victor NEUMANN: O primd problema: nu cred ceea ce spunea domnul
Gusztav Molndr, ca nu este vorba de stiinta in cazul geopoliticii. Tot ceea ce tine
de stiinta 1n activitatea politicului, este studiat cu mijloacele stiintelor sociale si
nu putem face abstractie de studiile privind evolutia evidentd in domeniul acesa,
dupd cum nu putem face abstractie de o anumita interdisciplinaritate. Unui ins
care vrea si cunoasca politica astazi, 1i este imposibil s facé abstractie de evolutia
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ideilor politice din secolele XIX si XX, 1i este imposibil s facd abstractie de
structurile sociale existente, de evolutia individului §i a comunitétii §i ii e
imposibil sd ignore datele si faptele care stau dedesubtul oricérei teorii. Deci,
cred cd, in modestia domniei sale, domnul Gusztidv Molnar, s-a derogat de
acceptiunea stiintificd. Eu ag pune o contranotd, si ag spune ca domnia sa a
elaborat acest studiu frecventind o bibliografie internationald, de o foarte buna
calitate si de ultima ora3, iar ideile pe care le prezinta in studiul domniei sale sint
idei care in mare masurd sint acceptate de istoriografia universald, de politologia
universali sau de alte stiinte sociale. Imi pare insa noui ipoteza de lucru pe care
o lanseaza in legaturd cu Europa Centrala si de Est, si mai precis in legitura cu
Romadnia, problema Transilvaniei, si legdtura acesteia cu Europa. Cred céd in
ceea ce priveste problema Romaéniei, domnia sa, chiar cu intrebarea provocatoare
lansatd in final, ar trebui sd ne retina atentia §i sd pornim de aici dezbaterea
asupra lucrurilor. Dumneavoastra stiti prea bine cum s-a creionat statul national
in Europa Centrala si de Est. Vreau sd mentionez cd micile diferente care existd
in perimetrul acesta sint incerte: intre Ungaria, Polonia, Cehia §i respectiv Bul-
garia si Ucraina, diferentele dateaza din 1956. Pentru a intelege lucrurile trebuie
sd ne intoarcem in secolul al XVII-lea, nu putem face abstractie nici de istorie §i
nici de conceptele de filosofie politica. Ma refer aici la statul multinational, la
Volkskultur sila Volksgeist, concepte pe care sint construite aceste state. Nu se
pot sustrage acestei tipologii nici Polonia, nici Ungaria, nici Romania, nici ex-lu-
goslavia nici chiar Grecia, care este acum integrata in structurile Uniunii Europene.
Ca si fiu si mai clar, problema etnicului este dominanta in aceste state si aceasta
reiese din formarea natiunilor in aceste state, unde vecinul constituie dugmanul
principal, unde este respins orice tip de alteritate pentru a-gi putea fiecare construi
grupul cultural sau etnic. Pentru etnic eu am un alt termen, respectiv comunitate
lingvisticd sau religioasd. Termenul de etnic este unul tribal. §i noi totusi ne
folosim de el in continuare. Karl Popper aratd foarte bine in studiile sale de
filosofie de ce termenul de ,etnic” poate fi sinonimizat cu cel de ,,trib”, ficind
trimitere foarte clara la studiile lui Hegel care pleaca de la ideea de Volkskultur
in construirea statului german; in acelasi chip se referd la cercetérile si
interpretdrile date intr-o manierd benigna de Herbert la inceputul secolului XIX-
lea si la mitopoeticul Volksgeist dat de Fichte; in concluzie, acest termen con-
duce la esentialism, intrucit pe acest termen se construieste idealul de stat unic,
care construieste statul in functie de un grup lingvistic x sau y, §i care inevitabil
a provocat in secolul XX o serie de conflicte. Ultimele le urmarim la televizor,
intre albanezi si sirbi. Inainte erau intre sirbi si croati, intre sirbi si musulmani,
s.a.m.d. Toate fac parte din registrul ideologic al Volkskultur-ului. Interesant
este cd aceste state nu s-au construit pe ideea de natiune franceza sau pe idealul
francez de natiune, nici pe idealul englez, ci pe idealul pe care 1-a avut Germania
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in secolul XIX. Deutsche Ein Fluss este foarte puternic in aceastd zon, el este
de fapt cel care prinde cheag in zon4, iar nu dimensiunea franceza. ,,People” nu
inseamna ,,popor”, din punctul meu de vedere si al altor politologi, el inseamna
dinamica migcérii sociale. Franta nu este construitd pe un grup etnic majoritar,
ci lucrurile sint destul de sofisticate in Franta si de aceea nu o sd o iau drept
exemplu, ci o sd iau modelul olandez. Natiunea olandeza sau natiunea engleza
sint construite nu pe etnic, ci pe people, pe oameni, pe indivizi §i pe comunitate.
Fari indivizi nu existd comunitate. Fird comunitate nu exista pluralism. Aceasta
este problema fundamentala. Asa cum spunea Gusztav Molndr, aceastd paradigma
gresitd care a stat i incd mai st la baza functiondrii statului romin, este
contraproductivd pentru integrarea in lumea europeani. Ceea ce a reusit sa
realizeze Ungaria, sau spiritualitatea maghiara, este cd a depdsit in deceniul al
saselea mai multe din elementele dominante ale acestei paradigme. Nu as spune
cd astdzi ea este perfect inscrisd intr-o paradigma noud, dovadd cd unul din
partidele care vor intra si in actuala coalitie guvernamentald nu s-a desprins de
Volkskultur 1a Budapesta — partidul lui Torgydn; totusi, o avangarda a
intelighentiei a reusit sa ridice la alte dimensiuni intelegerea ideii de stat national.
Probabil ca odati cu trezirea unui segment mai larg al intelighentiei in ceea ce
priveste schimbarea paradigmei de stat national, se vor putea depdsi unele
handicapuri, probabil cé atunci se va accepta si pluralitatea, pluralitatea 1a nivelul
comunitatilor lingyvistice, religioase, la nivelul oricdrei minoritdti. Pind una alta,
nu putem face confuzii, cum face domnul Manolescu, sau cum face domnul
Liiceanu (si la nivelul intelighentiei romine exista niste confuzii care nu pot
trece neobservate, fard sa nu prejudicieze mersul inainte al lucrurilor). Nu putem
sd confunddm idea de minoritate cu ideea nationald. Minoritatea, in acceptiunea
filosofilor contemporani, este o problemd de naturd morala in interiorul unui
stat, si nu o problemd de natiune sau nationalitate. Eu cred in acest lucru si
pornesc de la aceastdidee. Nu putem confunda problema unei natiuni, cu problema
unei minoritati, pentru a nu face confuzia pe care o fac cei doi cdrturari in legédtura
cu rasismul, in legaturd cu Holocaustul si Gulagul.

Adrian MARINO: Sint un intelectual romén care a citit cu mare atentie
toate aceste documente, §i in principiu nu pot decit sé fiu de acord, cu unele mici
observatii §i unele mici nuante critice. Domnul Gusztav Molndr are integral
dreptate. Dumnealui este insd putin vizionar. A sarit peste o etapa. Clasa politica
romdneascd incid nu asimileazi o serie intreaga de notiuni, si asta inca este im-
portant. Degeaba vorbim noi de federalizare dacd nici macar legile privind
descentralizarea si finantele locale nu sint inca votate de Parlament. Propun de
aceea sd rezolvam pe rind aceste etape, sa rezolvam punct cu punct o serie intreaga
de probleme care sint de imediatd actualitate. Unde intervine nuanta critica?
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Sarbdtorim, §i in Ungaria si la noi, Revolutia din 1848 si m-a surprins faptul ca
nici un autor nu se revendici de la marele liberal Kossuth. imi pare relevant
acest lucru. In emigratie gindirea lui a evoluat recurgind la unele concepte care
se suprapun peste ale dumneavoastra, inclusiv depisirea ideii de natiune si
nationalitate. Memoriile lui Kossuth, publicate la Paris in 1880, contin o prefata
manifest pentru publicul francez unde se afld urmatoarele afirmatii care poate va
vor surprinde pentru ca se referd exact la ce spuneati dumneavoastra. ,, Nationa-
litatea”, spune el, l1a pagina 11, , este un simplu accident etnografic”. Kossuth
depdseste ideea de nationalitate si merge pe ideea statului francez, deci pe ideea
Revolutiei Franceze, a individului cu drepturi supranationale. Nu l-a interesat
dorinta etnica, toti cetdtenii sint cetdteni cu drepturi egale, drepturile omului.
Iatd cd un maghiar adera la principiul nationalitatilor formulat in spirit francez.
Teorie foarte interesanta si prin faptul ca vorbeste in repetate rinduri i despre
romdni. Despre romani se vorbeste in principiu in doua contexte: in cadrul proiec-
tului de Constitutie, care n-a putut fi aplicat din cauza invaziei rusesti §i austriece
— 1n treacit fie spus, rusii au fost adusi in Transilvania si la invitatia mitropo-
litului Andrei Saguna, care a fost rasplatit cu titlul de baron. Acest lucru observ
cd se omite de obicei, dorindu-se acum chiar canonizarea lui; personal, eu nu
sint de acord intrucit el a fost cel care a cerut interventia trupelor rusesti in Transil-
vania. Se stie foarte bine cd Saguna 1i anatemiza pe cei care foloseau alfabetul latin.
Exista texte foarte precise in privinta asta. Uniatii au fost cei care au adus alfabetul
latin, Saguna era adeptul alfabetului chirilic. Referitor la invazia austriaca, in 1857,
a avut loc razboiul franco-sardo-austriac, iar Napoleon al III-lea a sprijinit i instigat
emigratia ungard. Cu aceastd ocazie s-a pregatit — la instigatia lui Napoleon al
III-lea — o revolta in Transilvania §i s-a semnat un acord secret intre generalul
Klapka si Al. Ioan Cuza. Textul se afla aici, deci nu putem spune cd Kossuth nu
s-a interesat de Transilvania, i este exact in spiritul descentralizarii culturale si
politice a viitoarei Ungarii. Faptul ci nu s-a putut realiza aceasta constitutie s-a
datorat unui element francez: Napoleon al III-lea. Armistitiul de la Vila Franco a
abandonat emigratia maghiara. In viziunea lui Kossuth, daci, de exemplu,
Consiliul general al unui comitat va hotari ca va trata afacerile in limba romana
sau maghiara sau sirbd, cetdtenii de alte nationalitdti vor avea si ei dreptul de a
folosi limba maternd in justitie sau administratie sau in adunérile publice. El
preconiza o descentralizare pe comitate: deci in comitatele romanesti,
autoadministrare romaneasca. Este un progres fata de ’47 si un lucru care trebuie
luat in consideratie. Sint mai multe elemente, nu mai intru in detalii, nu sint
insade acord ca administratia centrald este defectuoasa, contraproductiva, in schimb,
sint integral de acord cu faptul ca predominanta imaginii rurale etniciste si nationaliste
este in dauna liberalismului. Aparam cu totii ideea claselor de mijloc si citadine, iar
eu sustin cd in Romania, pina ce raportul sat/oras nu basculeazi spre mentalitatea
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citadind si spre pdturile mijlocii, nu se poate rezolva nici problema culturald, nici
cea nationala. Deci in ceea ce priveste descentralizarea, domnul Gusztav Molndr are
dreptate cind spune ca Europa Centrala este o realitate culturala si nu una politica.
Si o idee si mai fecunda este aceea de a integra intreaga Romanie la nivelul cultural
al Transilvaniei. Cit priveste descentralizarea am amintit ideile lui Kossuth, le-am si
sintetizat intr-un articol: , /dei liberale la unguri gi romdni” in suplimentul
,, Curentului” dedicat Romaniei §i Ungariei. i fiindca se vorbeste despre linia Hun-
tington, o ancheta facutd in revista ,, Formula As” raspunde la un sondaj de opinie
cu argumente antihuntington. Astfel de lucruri sint discutate in Roménia. Clasa
politicd de la noi nu a acces incd la aceste concepte. Parlamentul Roméaniei nu
comemoreazd Revolutia de la 1848 si Proclamatia de la Izlaz. Daci noi nu ne
valorificdAm propria noastrd revolutie, atunci nu putem si pretindem libertate si
democratie altor persoane.

Miklés BAKK: Studiul lui Gusztav Molnar este un studiu extraordinar,
domnul Marino a spus cd domnul Gusztdv Molndr este un vizionar, eu a§ spune
cad este un extraordinar producator de apropouri de lungd duratd. A reusit sa
produca o discutie care are o duratd considerabild. Revista in al carui colegiu
redactional ma aflu, a publicat mai multe studii drept replica la studiul domniei
sale. Printre autorii care au raspuns mi aflu si eu, insa nu voi vorbi despre ce am
scris acolo, sper cd va apare si in limba romina. As vrea sd punctez putin teoria
lui Huntington precum si relevanta acestei teorii. Eu cred ca teoria lui Hunting-
ton trebuie privita ca facind parte dintr-o categorie larga de teorii, pe care le-ag
numi teorii ale clivajelor (existd multe teorii care se referd la clivaje teritoriale
in Europa si in lume). Eu am incercat sé fac o tipologie ad-hoc a acestor teorii
ale clivajelor i, desi scala pe care pot fi puse aceste teorii este o scald continua,
ies in evidenta doi poli importanti. Este o familie a acestor teorii pe care le-ag
numi perceptionale, ele mai degraba reprezinta un fenomen cultural al unei elite
care este inradacinata si intr-o traditie pe care o creeaza, si intr-o situatie data,
Pe de alta parte, existd un alt set de teorii, pe care eu le-as numi structurale (iar
acestea sint foarte importante in privinta Europei si a discutiei noastre pentru ca
analizeaza teoria lui Huntington). Si aici existd doud subclase: prima se leagd de
traditia preclasica, care s-a incetatenit in primul rind dupa lucrérile Scolii
Analitice, §i aici ag aminti ca un teoretician sustine cad Europa moderna, cu toata
reverberatia teritoriald, este un mesaj al elementelor civilizatorice barbare.
Civilizatia europeanad occidentald este mai dezvoltata. Este foarte interesanta aceasta
discutie in partile Europei unde elementele occidentale sint preponderente, dar tot
asa se sustine cd existd o scald graduala cum plecdm de la Vest la Est in privinta
acestor elemente. In schimb, tot in clasa teoriilor structurale, existi o alti teorie — o
conceptie foarte interesanta care merita sa fie cunoscuta si de romani, teoria lui Jend
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Sziics — si aici ajung deja la teoria lui Huntington §i poate sd aibd relevanta in
aceasta problema din punct de vedere istoric. Jend Sziics spune ca adevaratul caracter
al civilizatiei europene se datoreaza exact secolelor aga-zis intunecate, si aici ag aminti
articolele aparute in presa romdneasca, care sustin, intr-un fel pe bund dreptate, ca
in Epoca medievala timpurie, in vreme ce in Europa occidentald nu a existat nimic,
in sfera de influentd bizantind a existat o culturd mult mai dezvoltata, iar Europa de
Est este mogtenitoarea acelor radacini. Jend Sziics ne spune cd producdtoarea
performantei Occidentului este mostenitoarea zonelor intunecate. Locul acelui vid a
fost luat de un sistem care s-a cladit foarte lent din niste elemente contractuale ca de
exemplu relatia senior—vasal, care s-au extins in cele din urma in toatd Europa. Jend
Sziics sustine ci existd o diferenta extraordinara intre Europa apuseana si Europa
rasiriteand in aceasta sferd, a respectdrii intelegerilor, a respectdrii termenelor. Asadar
clivajul pe care il propune Huntington se suprapune peste o alta teorie interesanta.
Pe de altd parte, nu trebuie sd uitim teoriile perceptionale, i aici ag mentiona un
studiu foarte important al lui Sorin Antohi, ,, Geografia culturala si criza identitard
romdneascda”, care aaparutin,, 22” siintr-un volumredactat de Gabriel Andreescu,
§i care sustine ca perceptia aparte a celor doud parti a Europei este un produs al
modernitatii politice si al modernititii culturale. In secolul al XVIII-lea a existat o
perceptie internd a Europei, marcata de o linie nord-sud — o zond mediteraniand
evoluata si un Nord subdezvoltat —, linie care s-a rotit §i care acum desparte Europa
occidentald de Europa orientald. Eu cred insd cd in aceastad problema solutia este
legatd de aparitia unor elite, si de aceea eu socotesc ca situatia Romaniei nu este
trangatd i este mai degraba legata de anumite oportunitati §i nu de o deterministicd
geopolitici de genul celei pe care am prezentat-o. In final, vreau si fac doui comparatii
in legaturd cu doua studii pe care le consider foarte importante: cel al lui Gabriel
Andreescu, care spune cd Transilvania trebuie sd devind locomotiva Romaniei, §i
studiul domnului Philippi despre traditiile federaliste ardelene. Ag vrea sa remarc
doud unghiuri de vedere §i anume: Gabriel Andreescu priveste problema Romaniei
dinspre problema Transilvaniei, iar celdlalt studiu priveste problema Transilvaniei
dinspre Romania. Cred ca jocul acestor doud perspective se va intrevedea in continuare.

Paul PHILIPPI: Eu m-am exprimat deja in articolul mentionat de
antevorbitorul meu, credinta mea fiind ca o sansa a Romaniei ar fi aceea de a
prelua din traditiile transilvane elemente federaliste de pe urma carora ar avea de
cistigat toata tara. Eu cred ci un federalism pe bazi etnica sau pe bazi teritoriala nu
este singura alternativa. Este una din marile greseli ale istoriografiei ci a interpretat
toate marile greseli pe bazi etnica. Este o greseald nu numai din punctul de vedere al
consecintelor, ci si al realitatii istorice. Au existat in Transilvania unitati juridice
care erau bine definite, care au putut contribui la o pluralitate ce ar putea fi realizata
siin zilele noastre. Acestevalori pluraliste nu au fost exclusiv etnice, insa nici exclusiv
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teritoriale. Au fost unitatijuridice bine definite, care au dat posibilitatea unor entitati
sd-si aduca contributia in folosul intregii societati, unite in interiorul anumitor granite
si sub regimul unui anumit centru. Asadar identitatea trebuie definitd intr-un cadru
juridic care sd ii dea posibilitatea de a-si aduce contributia proprie in ansamblul
intregii societati. Acesta este telul, in care nici alternativa teritoriald, nici cea etnica
nu pot juca rolul decisiv, ci sint complementare, presupunindu-se reciproc. Cadrul
juridic trebuie sa garanteze o identitate, dindu-i in acelasi timp si o responsabilitate
pentru intreaga societate; altfel spus, orice identitate trebuie sa presupund nu numai
revendicarea de drepturi, ci §i indatoriri. Eu cred ca statul german nu a avut niciodata
un fundament etnic, ideologia lolksgeist-ului nu a constituit niciodatd baza unui
stat de limba germana. In schimb, aceasti componenti de Volksgeist a fost cea care
s-a impus in formarea statelor moderne maghiar, italian i roman; statul roman, care a
atins apogeul realizarii etnico-nationale in 1918-1923, si-a bazat toate manualele de
istorie — care sint fundamentul autoperceptiei romanesti a intelectualului de rind —
pe componenta etnicd. Aceasta a fost o greseala ce persista i astazi, §i care trebuie
inldturatd prin cdrti mai bune de istorie, prin cdrti cum este cea a lui Sorin Mitu, cum
este cartealui Lucian Boia. De asemeni, televiziunea trebuie cuceriti si ea de asemenea
idei. De pilda, in anul 1990 sau 1991, Rdzvan Teodorescu s-a adresat Parlamentului
spunind ci este o rugine cd pe canalul national se difuzeaza emisiuni in limba
minoritatilor. Eu i-am raspuns intr-o emisiune, chiar a doua zi, §i s-a suparat foarte
tare ci eu i-am spus ci nu noi am venit in Romania, ci Romania a venit la noi. Noi,
ardelenii, am avut deja anumite pozitii §i anumite traditii care trebuiesc luate in
consideratie in conceptia noului stat; dacd Roméania nu a cucerit Transilvania, daca
sustinem ca sintemn mostenitorii de dreptai acestui teritoriu, atunci trebuie luate aceste
traditii in considerare si in manualele de istorie, dar i in prevederile Constitutiei.
Permiteti-mi sd dau un exemplu: in anul 1925 s-a elaborat Noua Constitutie a Bisericii
Ortodoxe Roméane. Elementele transilvanene aduse de deputatii transilvaneni nu au
fostluatein calcul din cauza lui Saguna, si totul a fostelaborat dupa reperele vechiului
Regat. $i in acest domeniu acceptarea traditiei transilvanene ar fi, cred eu, o sansa
pentru intreaga Romanie si la aceasta m-am referit i in articolul meu.

Alexandru CISTELECAN: Vreau sd incep prin a arunca niste apa rece
peste ce s-a spus aici. Eu cred ci existd acum o oportunitate de a ne veni ideile la
timp si de a nu péti ca in alte momente istorice cind ele au venit dupa ce trecuse
momentul lor cel mai favorabil. As continua cu o parantezi, ca sd o ludm asa la
modul postmodern, mai putin coerent. Eu am fost zilele trecute in Moldova, intr-
o zona foarte siraci, nu chiar Vasluiul, ci Botosaniul, si vin de acolo foarteintarit
in prejudecitile mele transilvane. Nu.se mai asteaptd nimeni ca Transilvania sa
devina locomotiva care va duce Romania in Europa. Cei din Moldova vor ca
Transilvania sa fie berbecele care sparge deja zidul care ne desparte de Europa,

14

https://biblioteca-digitala.ro



—— DFE 14, PROBLEMA TRANSILVANA ” L4 ,, PROBLEMA EUROPEANA "

atit de socati sint de propria lor stare economica. Sa ne intelegem: in Botosani
creatia lui Dumnezeu s-a manifestat din plin: Enescu, Eminescu, deci nu au de ce
sd aibd complexe fatd de noi, dar starea economica, care aduce dupa sine §i 0
diminuare civilizatorie, 1i pune in situatia de a vedea in Transilvania berbecele
care va sparge zidul care ne separd de Europa.

Romanii au reactionat bine in momente de disperare, nu in momente de
discerndmint. $i noi sintem aici, banuiesc, cei mai multi ardeleni. Cu totii avem
frustrari. Transilvania este astazi pe o pozitierevendicativa, isi revendica traditia,
isi revendica spiritul, si-ar revendica chiar proeminenta in structura romanitatii.
Toate — lucruri pe care noi le-am pierdut, i din cauza asta traim aceste frustrari,
aceste spasme ale reactivarii ardelenismului, §i cu mindrie melancolizata zicem ca
Transilvania ar merita sa fie provincia care si fie de pe treapta mai inalta in structura
romanitatii, dar iatd c nu se intimpla asa. Ea este a cincea roatd la caruta. De cite
ori se face un Guvern, daci intrd un ardelean, nu intra cel bun, de cite ori intrd un
ardelean, el are rol figurativ s.a.m.d. in parte, lucrurile nu ni se datoreaza noud, dar
in parte responsabilitdtile ne revin. As porni de la o afirmatie: cred ca linia Hunting-
ton este adevarata, as vrea sa cred ca este adevaratd, pe de altd parte este o linie
Maginot, asediata din toate partile. Este o traditie care trebuie inventatd. Este un
efort, nu numai de vointd, ci §i de putintd. Chiar asa, vom fi in stare? Noi nu am fost
instare s facem din provincia noastra un model care sa fie cel proeminent in Romania,
si atunci cum putem sa facem altceva mult mai serios? Transilvania, daca va uitati la
harta din ’90 a alegerilor, ea si-a anuntat inca de pe atunci tendinta care s-a precizat
apoi pe parcurs: aceastd autocongtientd a Transilvaniei e un fenomen in crestere, un
nou misionarism pe care ea ar putea sa gi-1 asume in situatii tot mai dramatice, si
cred ci sintem pe punctul ca din frustrarile noastre si din disperarile, care nu sint
numai ale noastre, s remitologizim Transilvania. Eu nu stiu dac3 la data aceasta
Transilvania este o locomotivd — pentru cé ce o actioneaza? O actionam cu carbuni
si lemne? Cu materiale vechi? O actiondm electric, nuclear? Are doud motoare §i
fiecare trage in alta parte. Ce fel de motor vrea sa fie? Nu incape nici o indoial3 ci
Transilvania este doar o ipotezi, o ipoteza constructivd. O provincie fara institutii, o
provincie doar cu drojdia propriilor bovarisme.

Sorin MITU : Punctul meu de vedere este mult mai sceptic, poate §i datorita
formatiei mele de istoric. Domnul Gusztdv Molndr a plecat dinspre prezent, eu
ma situez in afard, nu neaparat in trecut, si ag atrage atentia asupra carentelor unei
identitdti ardelene. Daca ne gindim la aceasta problema a descentralizirii, autonomizarii
sau, ma rog, federalizarii Transilvaniei, avem nevoie de niste elemente pe care sa se
bazeze aceasta realitate. Si care ar fi acestea? Traditia istoricd, inventata. Noi avem o
traditieistorica, nu inventatd, dar cu totul si cu totul nefavorabila unei asemenea idei.
Traditia istoricd inventata a Transilvaniei face din aceasta provincie o parte insemnata
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a Romadniei in imaginarul colectivromanescin care nu exista loc pentru o Transilvanie
distincta. Sigur, cum spuneadomnul Cistelecan, este nevoie sa construim o alta traditie,
sd nu mai citim istoria Transilvaniei ca pe una a conflictelor, putem gasi destule
momente de convergentd, de colaborare. Este un lucru, la care, personal, nu pot sa
ader. Eu deconstruiesc, analizez mitologii. Deconstruiesc o mitologie care nu este
simpatica ca sd pun in loc una care, fara indoiala, este mult mai simpatica i pe care se
poate construi ceva mult mai categoric, mai util §i mai de acord cu ceea ce este necesar
astdzi; dar tot o mitologie este §i aceasta. Transilvania de astdzi, dupa parerea mea,
seamand cu restul Romaniei. Pe mine ma socheaza asemanarile, nu deosebirile. Eu
stau intr-un cartier de blocuri din Cluj, care este identic cu alt cartier de blocuri din
Bucuresti, din Iasi, de unde doriti dumneavoastra. Esteidentic din punct de vedere al
mentalitatilor, comportamentului familial, atitudinii fatd de munca. Pe ce se poate
cladiaceastd identitate distinctd a Transilvaniei? Pe memoria intelectualilor? Pe traditii?
Sint foarte puternice stereotipiile pe‘care le au si ardelenii, nici ei nu se distanteaza de
spiritul balcanic. Atit bucurestenii cit si ardelenii adera la acest stereotip. Totdeauna
cind vine un bucurestean in Transilvania, spune ca: ,,la noi lucrurile merg foarte
prost, probabil cd la voi merg mai bine”. O spune cu mai multad sau mai putina
convingere, dar tot in virtutea unui anumit stereotip. Nu stiu daca aceste stereotipii
urmeaza sd fie confirmate sau nu de analize sociologice, sau dacd pe asemenea
stereotipii se poate crea ceva pozitiv. Politicienii, s-a spus, — vad cd nimeni nu le da
nici un credit — nu pot actiona in aceastd directie. Un reformism de sus nici nu e
posibil, doar nu o sd creem federalismul printr-undecret, mai ales tinind cont de locul
unde ne aflim. In Spania, Catalonia, autonomia Tirii Bascilor s-a creat pe 0 anumiti
realitate istoricd, dar s-au mai creat acolo citeva autonomii, oarecum prin decret, intr-
o incercare de a compensa lipsa de specific, de identitate a unor zone. Poate cé si la
noi ar fi aceasta posibilitate, de jos in sus, dar care ar fi oare aceastd miscare civica
care si facd acest lucru? Societatea civila este atit de slaba, cetatenii sint atit de motivati
numai de dorinta supravietuirii incit foarte greu 1i vad aderind la un asemenea proiect.
Din punctul de vedere al solutiilor lucrurile sint mult mai dificile.

Victor NEUMANN: Domnul Sorin Mitu a pus o problema interesantd, a
dublat provocarea cu ideea aceastd a unicitdtii care transpare de doua ori din ceea
ce spune domnia sa. Pe de o parte, prin analiza critica pe care o face vis-a-vis de
spectacolul contemporan, iar pe de altd parte fiind domnia sa purtdtorul unor
clisee, fara sa vrea sau fara sa fi dorit. Domnia sa a invatat intr-o scoala care a
proliferat unicitatea culturala absoluta. Noi inainte de ’89 nu primeam, decit daca
studiam pe cont propriu, date despre alte tari. Astfel incit, cind dinsul se refera
la istoria Romaniei, se referd numai la istoria roménilor. Deci nu are perceptia
pluralititii lucrurilor. In ceea ce priveste posibilitatea de devolutie, existd o
problema, aceea a pedagogiei. In societitile est-europene, nu s-a practicat o
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pedagogie a individului §i nici o pedagogie comunitard. Ea poate fi preluata de o
universitate multiculturald cum este Babes-Bolyai sau de alte universitdti pentru
crearea a ceea ce se numeste ideea de comunitate. Procesul este unul de lunga
durati, nu este unul de azi pe miine. $i Gusztidv Molnar intelege foarte bine ci
este o problema de constructie a individului, care sd aiba posibilitatea de
organizare proprie, administrare proprie, de readucere in actualitate a unor
institutii juridice. Ceea ce ne preocupa este organizarea la nivel local pentru mai
buna functionare a comunititii noastre, pentru mai buna administrare a bunurilor
noastre. Ori la nivel local, sigur céd existd niste primari, consilieri etc. Deci, cu
ajutorul lor ne putem dezvolta sau reorganiza modul de administrare. Sigur, pe
de o parte pedagogia, pe de altd parte politica de tip local pot sa confere pe lunga
durata posibilitatea iesirii din acest dublu cliseu pe care l-am auzit adineaori
formulat. Si vreau sa precizez ca nici tarile din Vest nu s-au dezvoltat altfel, nu
au ajuns acolo unde au ajuns decit prin organizarea comunitard. Comunita del
popolo functioneaza in Italia cu 400 de ani inainte de functionarea statului i
este foarte important sd 0 avem in vedere. Cind s-a constituit statul maghiar sau
roman, nu era pregatitd baza sociald. Exista o intelighentie foarte subtire la
suprafata, inséd clasa de mijloc nu exista. Asadar, exista pe de o parte o nobilime
subtire, din care s-a ndscut o intelighentie foarte subtire, iar, pe de alta parte, era
o masd compactd de tdrani care trdiau in starea in care trdiau, plus micii
mestesugari care erau in oragele din Transilvania. Este o mare diferentd intre
populatia citadina si cea rurald, insa aduceti-va aminte cd oragele Brasov, Sibiu,
Cluj, Bistrita sau Alba-Iulia nu numarau mai mult de 25.000-30.000 de locuitori,
ceea ce nu inseamna populatia Transilvaniei in ansamblu. Numai dacid avem cu
cine comunica putem crea partea comunitara.

Gusztiv MOLNAR: Sint citeva puncte la care as vrea s mi refer. Iin primul
rind, problema analizei stiintifice. A fost o butadd ceea ce am spus, dar in cadrul
disciplinelor umaniste e bine si avem mereu in vedere limitele caracterului lor
stiintific. Ati punctat citeva elemente foarte interesante, foarte juste in legdtura cu
procesul de occidentalizare a Transilvaniei §i in special ma refer aici la tdranime.
Acest lucru nu s-a facut, cu toate cd in anul 1000 Stefan a primit coroana de la Papa
de 1a Roma si nu de la Bizan{, fapt ce a avut o anumitd influentd si asupra
Transilvaniei; spatiul transilvan a fost unul de complementaritate adinca,
realmente de civilizatie diferitd. A opus rezistentd populatia romaneasca din
Transilvania la incercarile de prozelitism ale protestantilor? Nu. Cind primele
carti au fost tipdrite in romaneste ca sa ii atragd pe romani, cine au fost cei care
au intervenit? Au intervenit mitropolitii din Moldova, din Muntenia, pentru a
,,apdra sufletele” care le apartineau oarecum. Aceste diferente s-au mentinut multa
vreme, insd daca nu la suprafata institutiilor politice, atunci unde erau totusi
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diferentele fundamentale intre institutiile juridice §i politice din Transilvania §i
Moldova? Ceea ce este esential in Transilvania este cd marea masa a populatiei,
treptat, treptat s-a occidentalizat, deci tdrdnimea a fost diferitd fatd de cea din
Regat. Asta este esenta esentelor, cind masuram diferentele regionale: taranii,
cultura tdrdaneasca. Aici ag vrea sd va atrag atentia asupra unui studiu formidabil
al profesorului George Marica scris in 1944 , Spiritul ardelean”, o analiza
sociologicd a fenomenului transilvan, care concorda in multe privinte cu ceea ce
spun. In anul 1990 am observat ci ardelenii au votat altfel decit moldovenii sau
regitenii, in 1996 ardelenii au votat iarasi altfel, §i in viitor vor face asa, trebuie
de aceea si avem in vedere lenta transformare a maselor. La nivel de eliti,
Bucurestiul a fost mereu inainte si este si astizi si nu este nimic riu in asta, ba
chiar este o sansa formidabila, darla nivel de structurd, nu pot s cred cd Roménia
nu are nimic din federalism. Nu este vorba de aceasta identitate la nivel cotidian:
nu existd numai cartiere de blocuri, existad §i alte spatii, ma refer aici la sudul
Transilvaniei, unde influenta sdseascd a fost formidabila si populatia are alta
mentalitate. Tmi pare pigubos si ne referim la diferite zone urbane firi identitate
specificd. Acesta este'un fenomen generalizat in Europa, cartierele fara fata
umana. in alti ordine de idei, si rezolvim problemele rind pe rind, dupi cum
recomanda adineauri domnul Marino, sau sa ludm exemplul lui Cioran? De acolo
de unde privesc fenomenul romanesc si fenomenul ardelean, eu nu pot sd am
decit niste enunturi ipotetice, dar eu socot ca a venit momentul ca o migcare
civicd, o migcare regionald sd demareze. Daca nu va fi facutd de intelectuali
cumsecade, de oameni cumsecade, va fi facuta de altii. Timpul n-are rabdare. Ag
faceciteva observatii despre Kossuth. Este o figura emblematica a nationalismului
unguresc, in sens pozitiv, nu peiorativ (nationalismul, ca termen, nu a avut initial
un sens peiorativ). Kossuth nu a fost adeptul principiului etnic. Intreaga conceptie
aRevolutiei din 1848 a mers pe modelul iacobin si tocmai de aceea nu a functionat.
Aici trebuie si fac o micd corectare, nu trebuie sa pornim numai de la dihotomia
stat/natiune etnica, natiune/cetitean, nu ambele sint perimate. Nici natiunea de
tip francez care are in vedere numai cetateanul nu mai este valabila, deci trebuie
urmat modelul german. De ce in Polonia este esential statul centralizat? Pentru
cd polonezii au suferit, si-au pierdut statul lor de mai multe ori §i au de ce sa se
teama. Ce au facut polonezii acum, de curind? Au avut 40 de voievodate §i acum
au introdus 10 macroregiuni, deci au recurs la modelul european. De ce tocmai
in Romadnia, unde existd niste preconditii formidabile, sd nu se poata face asa
ceva? In ceea ce il priveste pe Kossuth, ideea nationalismului a avut, desigur, un
rol formidabil in secolul al XIX-lea, dar nu mai este relevant astizi. In legitura
cu cele spuse de domnul Philippi, el are perfectd dreptate, dar v-as ruga sa ne
reamintim cd devolutia contine in componentele ei esentiale elementul juridic.
In Scotia, Parlamentul regional este un element eminamente juridic. Este vorba
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aici de o reforma constitutionald, care nu destrama statul britanic, ba, dimpotriva,
concuri la soliditatea lui. In ce priveste deconstructia... si deconstructia este
constructie, pozitia analistului este una a demitologizarii constante, dar pe de
altd parte avem nevoie de mituri, trebuie sa construim noi identitati. Identitatile
sint imaginare pina la urma, si identitatea regionald trebuie §i ea construita.

Adrian MARINO: Dumneavoastra aveti tot dreptul sa renuntati la traditia
liberald in Ungaria, dar in situatia Romaéniei, cind principiile de la 1848 nici
astdzi nu sint aplicate — si o sa va dau citeva exemple — avem tot dreptul sd ne
revendicdm de la traditia iacobind, liberald, fiindca ea nu este respectata, nu se
respecta principiul proprietdtii particulare, principiul separatiei puterilor, s.a.m.d.
Atunci dati-mi voie sd fiu liberal, pasoptist sau neopasoptist, s ne batem cu
aceastd etapd, dupa care vom trece mai departe.

Paul PHILTIPPI: Exemplul scotian nu poate fi aplicat in Transilvania.
Problema noastra in secolul XVIII-lea era problema romanilor cu Supplexul. Ei
au vrut sa fie o natiune, dar nu au avut teritoriu, se punea asadar problema cum
sd se formeze o entitate juridicd care nu are teritoriu. Aceastd problema a fost
din nou atinsa de Karl Renner, cind a dat exemplupentru Austro-Ungaria modelul
universitdtii sdsesti care nu era definitd numai prin teritoriu. Aici intervine datoria
noastrd modernd: cum putem noi construi niste entitdti juridice care sint
responsabile in cadrul statului chiar dacé nu sint fixate teritorial?

Marius LAZAR: La noi in Transilvania nu se spune cum e cu putinta si fii
universal, ci cum e cu putintad sa fii transilvinean. Ma intreb dacd putem vorbi
despre o identitate transilvineand §i nu de mai multe identitdti; existd atitea
feluri in a te declara transilvanean: de la un puternic atasament fata de zona,
traditii, frumusetea lucrurilor, la un anumit ideal de noblete pe care il construiesti,
dar si un anumit mod de a te recomanda ca expert in probleme transilvinene,
»las’ cd stiu eu mai bine cd sint de-acolo”. Existd moduri de a fi transilvan care
innobileazi, si existd modul de a trdi intr-un mod identitar, sau intr-un mod care
aspird la inchideri multietnice. Ce este cu Transilvania? E greu sa o definesti, un
teritoriu cu o geografie istoricd variabild, istoricii stiu cit de greu este sd o
definesti, incluzi Banatul sau nu, incluzi Partiumul, sau te referi numai la centrul
Transilvaniei? De la indltimea perspectivei lui Huntington, deci de la aceasta
dimensiune globala care are metodologia ei, existd o anumitd coerentd a modelelor
macrosociale, insd in momentul in care te concentrezi pe o regiune cum este
Transilvania, ele isi descopera inconsistentele. Strabat asadar un traseu de sus in
jos spre microsocial si vid cum obiectul meu se pulverizeazi din ce in ce mai
tare, §i ca sociolog, trebuie s ma duc in comunitate, trebuie sd ma duc sa stau de
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vorbd cu indivizii, §i constat ci aceste comunititi sint extrem de diversificate,
sint comunitdti in care existd majoritari romani atit de multi incit ceilalti nici nu
se mai vad si unde se definesc o categorie de probleme legate de autonomia
locald; pe de alta parte, existd comunitdti in care existd o paritate etnicd care
aduce un anumit tip de competitie mai ales intre elitele locale, cu clientelele si
retelele clientelare in care sint incluse, sau exista zone in care romdnii sint in
minoritate §i trebuie sa trdiasca situatia paradoxald de a se declara majoritari
fiind in minoritate i s traiasca o situatie mental-schizofrenici dacd nu reusesc
sd-si defineascd in alti termeni propria lor identitate. Transilvania este o
constructie istorica, ideologica, simbolicd din care in momentul in care incepem
sd construim consistenta dispare, acest element concret; §i totusi, daca treci
dincolo de Carpati si Transilvania rimine undeva in spate, prin ce se diferentiazi
de restul? Domnul Gusztidv Molnar a spus foarte bine, existd o acumulare istoricd
care inseamna istorie tdrdneascd, inseamna relatii agrare, inseamna modul in
care s-au improprietdrit tdranii in Transilvania diferit de cum s-au improprietarit
in Sud, inseamna o competitie durd, pentru terenuri mici, si tofi taranii din Europa
Centrald au fost nevoiti sd emigreze din cauza acestor buciti mici de teren, spre
deosebire de taranii din Bardgan care au terenuri mari, pe care nu apuca sa le
lucreze, care regreta astizi colectivizarea, pentru cd nu mai au de unde sa fure.
Foarte multi simt pAmintul ca pe o povari, pentru cé resursele de care au nevoie
sintenorme pentru a gestiona aceasti bogatie. Modul in careeste structurata reteaua
localitatilor difera si el. Inca din secolul XIX, Regatul este construit in jurul a
doud centre, doui capitale, Iasiul si Bucurestiul, si in rest aproape nimic. O
constructie specifica zonelor subdezvoltate. Transilvania este o retea de orase, o
retea dezvoltatd comunicational, pe orizontald, in care oamenii §tiu foarte bine
ce sint retelele de comunicare, si nu existd o capitald, nu existd un centru al
Transilvaniei decit simbolic, Clujul, insd nu existd o capitali in sensul de a fi
acumulat absolut toate resursele, iar acesta este un alt element care diferentiaza
aceastd texturd, asa incit imi este foarte greu sd imi asum o concluzie, §i mai
degraba ag ldsa discutia deschisa.

Smaranda ENACHE: Problema regionalismului este fird indoiala si o moda
si o ideologie, dar i un lucru absolut necesar din punct de vedere pragmatic
intrucit concentrarea tuturor lucrurilor in acelasi punct de decizie este foarte
costisitoare sicronofaga. Ideea este ca regionalismul trebuie si includa si ideile i
experienta umana pe care le-am acumulat. S nu uitdm cd primele migcari
protransilvane de dupa revolutie au fost PUNR si Dacia Felix. Important este ca
solutiile pe care le cautdm, regionaliste sau nu, sa fie solutii integratoare, sa
raspunda cit mai multor situatii, sa fie i democratice i daca se poate, sa se apropie
de acel model ideal ce include nivelul national, pe cel regional si pe cel global.
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Am si eu unele indoieli in legdturd cu cit de calificatd este Transilvania prin
locuitorii sdi, sd acceada la experimentarea unor solutii care, fard indoiala, ar
aduce un cistig in pastrarea identititii sale si ar contribui la dinamismul regiunii
noastre. Din pacate insd si de-a lungul istoriei si in momentele prezente,
Transilvania a fost leagdnul unor divergente puternice §i a unor curente care au
mersimpotriva curentului general al progresului. Dar nimic nu se repeta in istorie,
zice-se, deci putem avea o anumitd serenitate, inteleptiti de istoria Transilvaniei
si poate gasind resurse §i idei noi in ceea ce noi sintem acum. Un singur lucru ar
fi bine, sd nu se mai continue, si anume degradarea identitdtii transilvane,
degradare care nu se reduce la cartiere de blocuri si masificare, ci inseamna si
implantarea a tot felul de arhitectonici si simboluri care contrazic atit traditia,
cit si agféptérile oamenilor. $i dacid minoritatea maghiara este oarecum protejata
prin sentimentul ei comunitar, prin limba si prin religii, am impresia ca romanii
din Transilvania, sint paradoxal tot mai amenintati de a-si pierde identitatea. O
identitate pentru care s-au mobilizat sute de ani: identitatea europeana. U
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(Fu)turism: strategiile migrationale

ale romanilor prin Ungaria
Marius COSMEANU

Tara mea, a cdrei existenjd vedeam limpede cd n-are nici o noimd, imi pdrea
ca un rezumat al neantului sau ca o materializare a imposibilului, ca un soi de
Spanie fard secol de awr; fird cuceriri si fGrd nebunie, fdrd un Don Quijote al
amdrdciunilor noastre. S3-i aparfii — ce lecfie de umilingd gi sarcasm, ce urgie,
ce lepra!

Marea idee ce domnea acolo — eram prea insolent, prea plin de mine Tnsumi
pentru a-i intui originea, profunzimea, sau experientele, sistemul de dezastre pe
care le presupunea. Aveam sd o pricep mult mai tirziu.

Emil Cioran — Ispita de a exista

1. Introducere §i cadru terminologic

in contextul actual al procesului de integrare euro-atlantici a mai multor tri
din spatiul fost comunist, fenomenul migratiei (ndscut odata cu formele primitive
de comunitdti umane) reprezinta §i astdzi un subiect cit se poate de important prin
efectele lui politice, economice gi/sau sociale. Raspindirea fenomenului in ultimii
ani gi indeosebi ,, simbioza” lui cu traficul de persoane, cu cel de droguri sau arme,
implicati in combaterea, controlul sau solutionarea lui si fie tot mai mare. Interesul
pentru cercetarea §i cunoasterea diversitdfii acestui fenomen este deci la fel de
mare §i in ceea ce 1i priveste pe cercetdtorii sociali. Astdzi, nu numai in Europa
Centrali si de Est, ci inintreaga lume, fenomenul migratiei constituie una din temele
privilegiate ale studiilor si conferintelor din domeniu.

Pozitia geo-strategica a Romaniei, atit de des invocata de clasa politica de la
noi, este cel putin la fel de ,,strategica” si pentru migrantii din fostul spatiu sovietic
sau din Orientul Indepértat, Africa si Orientul Apropiat, care incearci s ajungi in
Europa de Vest. Pozitia geografici a Romaniei face deja din ea o tara de tranzit
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pentruimigranti; daca aceastapozitie va fi completata de o stabilitate §i o prosperitate
economica, interesul (si numarul) imigrantilor pentru Romania va creste, iar guvernele
viitoare s-ar putea sa se confrunte cu reale probleme in acest sens. Este adevarat, pe de
alta parte, cd a avea o pozitie importantd in retelele de migratie din aceastd regiune
presupune si anumite avantaje, indeosebi pentru piata muncii.

Pind atunci insé, consider ca orice studiu despre fenomenul migrational, ca de
altfel orice studiu sociologic, nu poate fi decit util si binevenit, avind in vedere
decalajul si lipsa de informatii in acest sens fatd de majoritatea tarilor europene,
inclusiv fata de cele din fostul lagar comunist. Si studiul de¢ fata se vrea, asadar,
o contributie la cunoasterea unui fenomen social de strictd actualitate.

Lucrarea de fatd constituie o analizi indeosebi complementara si secventiala
a unei cercetdri mai largi despre migratia strdinilor in si prin Ungaria in perioada
ultimilor doi ani. Complementara prin faptul ca cercetarea pe baza careia a fost
scris, urmeazi a fi completata in paralel si de stringerea unor date statistice', iar
secventiala prin aceea c3, in cadrul studierii fiecdrui grup important de imigranti
strdini care trdiesc astizi in Ungaria, studiul se concentreaza doar asupra grupului
de imigranti romani. (Dez)avantajul unui astfel de demers ar putea fi acela ca,
abordind doar grupul de imigranti romani, nu realizeaza o comparatie cu celelalte
grupuri de imrgranti din Ungaria. Toate aceste comunitdti de imigranti strdini
pot fi considerate comunitdti paralele (in sens ne-euclidian!), distincte, intre
care nu exista legaturi strinse sau interferente semnificative, poate cel mult la
nivelul activitatilor de tip mafiot, dar nu si in ceea ce priveste munca ilegala —
subiectul central al lucrarii de fata.

Scopul lucrarii constd nu doar in prezentarea procesului de migratie ilegala a
romanilor, ci, desigur, si in prezentarea fundalului (cauzelor) si a perspectivelor
(expectatiilor) fenomenului’.

Aspectul teoretic principal il constituie prezentarearolului si legaturilor existente
intre factorii sociali i cei economici in ceea ce priveste migratia ilegald a romanilor in
Ungaria, ca parte a procesului de migrare aromanilor spre Europa de Vest sau spre térile
din spatiul trans-atlantic (indeosebi Canada, SUA si Australia).

Analiza facuti este una de ordin calitativ, in primul rind pentru ca informatiile
necesare pentrudescrierea caracteristicilor generale ale migrantilor ilegali romani*
si a migratiei lor in/prin Ungaria sint mai usor de obtinut i, astfel, interpretarea lor
prezinta un grad de valabilitate mult mai mare decit in cazul unei analize cantitative.
Nu este vorba de o alegere preferentiald, ci de una impusa de fenomenul cercetat.
Pentru o mai buna intelegere a specificitatii fenomenului insd, pe linga datele de
teren, la elaborarea acestui studiu au fost folosite ,bineinteles, si alte surse, indeosebi
studii §i cercetdri realizate pe aceeasi tema in anii precedenti.

insens larg, literatura de specialitate defineste migratiailegali ca orice miscare a
unei persoane sau a unui grup de persoane intre doua tari, care se desfasoara in afara
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cadruluilegal al tarii de origine sau a celei de destinatie (eventual al ambelor). Pe de alti
parte, Organizatia Internationala a Muncii defineste persoana care desfasoara acest tip
de miscare (migrantul ilegal) in doua feluri, §i anume;

(i) cineva care nu are sau nu a obtinut inci autorizatiile cerute de legile
statului pe teritoriul caruia se afld pentru a putea sta sau desfasura aici activitati
economice;

(ii) o persoana careia nu i s-a acordat autorizatie de a sta sau de a desfasura
activitdti economice intr-o anumita tara straind pentru ca nu a indeplinit conditiile
cerute de lege.

O a treia si ultima definitie aleasd (Krassinets, 1998) identificd in subsidiar
patru forme distincte ale (i)migrarii ilegale: intrarea, rezidenta, angajarea in
muncd §i/sau tranzitarea cetdtenilor straini in/pe teritoriul unei tari, prin
incalcarea legilor si ordinii existente. Toate aceste forme, abordate aici la un loc,
reprezinta de fapt teme care ar putea fi cercetate fiecare in parte.

2. Metodologie

Datoritad caracterului dispersat si greu de surprins al fenomenului cercetat,
algoritmul metodologic urmat a inceput cu inteviuri semi-structurate. Acestea
au avut rolul de a ne releva gradual, prin intrebarile deschise (cele care nu au
raspunsuri dinainte fixate, ci sint urmate, pe structura de interviuredactata, de un
spatiu liber in care se completeaza raspunsul dat), elementele sau aspectele esentiale
ale problemei precum §i pe cele omise din structura initiald de interviu. De asemenea,
prin aplicarea lor am dorit sd stringem date nu doar despre cei intervievati, ci §i
despre rudele, cunoscutii si/sau prietenii lor care au acelagi statut de imigrant ilegal
(in Ungaria sau in alta tara).

Forma aceasta mai putin standardizata de interviu a fost, pe parcursul
desfasurarii cercetdrii, continuu rescrisa si detaliata, pina cind a capatat o forma
care sd acopere intreaga arie a fenomenului, in fiecare tema specifica si de interes
alui. S-a ajuns astfel 1a o varianta finald pe baza cireia, prin simplificarea si reducerea
numirului de intrebari deschise, a fost apoi elaborat un chestionar’ care sid
corespunda obiectivelor cercetdrii. Acest chestionar, structurat pe mai multe pachete
de intrebari, a fost proiectat pentru a se aplica unui esantion de 1800 de persoane
(toate fiind imigranti strainiilegali din Ungaria) din care 60 de nationalitate romana.
Aplicarea chestionarului §i centralizarea datelor, partea cantitativa a cercetarii este,
dupd cum am amintit, inca in desfasurare, studiul de fatd realizindu-se agadar pe
baza interviurilor aplicate in forma lor finala.

Pentru o obiectivitate §i un randament cit mai mare, echipa de operatori care
au realizat interviurile a fost una multi-etnicd (maghiari din Ungaria, Ucraina si
Romania, americani, arabi, francezi, romani etc.), in care fiecare membru vorbea cel
putin doud limbi in afara celei materne. Acest lucru a avut avantajul ca a facut
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posibila realizarea interviurilor in limba mat_erﬁé a subiectilor, adica printr-o discutie
naturald si fara translator. De asemenea, echipa a fost i una interdisciplinara (formata
din sociologi, filologi, economisti, informaticieni, specialisti in geografie umana,
geologi, ingineri etc.), reusindu-se astfiel sa se acopere mai usor o arie mai mare §i
mai diversa in ceea ce priveste subiectii alesi, profesia lor, domeniul de activitate
sau alte caracteristici ale acestora®. Faptul ca toti operatorii detineau o pregitire
superioara sau erau studenti mai ales in domeniul stiintelor sociale, a fost de asemenea
avantajos deoarece a ficut posibila stringerea unor observatii si comentarii care,
pentrucinevadin afard, nu ar fi prezentat interes.

De asemenea, pentru ca rezultatele sa fie cit mai semnificative i sd acopere
0 arie cu o reprezentativitate cit mai mare, au fost incluse in grupul celor
intervievati toate acele persoane cheie care sint implicate direct in procesul de
control si stopare a fenomenului migrational din Ungaria. Au fost astfel
contactate toate acele persoane a caror cunostinte si experientd in acest domeniu
le-am considerat utile, indispensabile chiar: experti sau directori de la oficiul
fortei de muncd si/sau ale oficiului care elibereazd permisele de munca pentru
strdini; experti sau sefi ai oficiului care elibereaza permisele de munca pentru
intreprinzatorii particulari; sindicalisti care au cunostinte speciale despre
sectoarele industriale specifice sau despre grupurile de strdini; procurori §i
avocati care au avut de rezolvat cazuri de ilegalitdti comise de strdini; grdniceri
sau alti ofiteri de frontierd sau politie, care au avut de a face cu chestiuni
legate de munca ilegala sau intrarea/trecerea ilegala in/prin Ungaria; inspectori
de 1a Ministerul Muncii sau alte ministere; consilieri/intermediari particulari
sau angajati ai agentiilor de recrutare a fortei de muncd care au o bund
reputatie §i care nu apreciaza activitatea agentiilor existente ilegal; agentii
ecleziastice, alte agentii neguvernamentale ori organizatii sau persoane care
se afla in contact cu strdini/romani; experti din organizatiile de munca care
cunosc sectoarele industriale specifice pe care le aleg (indeosebi) strdinii/
romdnii; cercetdtori si persoane din mediul universitar sau din alte institute
de cercetare; jurnalisti care poseda informatii despre sectoarele industriale
specifice sau despre grupurile de straini/romani; consultan{i ai Ambasadei
Romaniei din Budapesta in probleme sociale si cele privind munca: personal
din conducerea centrelor de detentie in care sint trimisi/retinuti delicventii §i
migrantii ilegali strdini/rom4ni.

Toate acestea interviuri au fost completate de o intilnire de tip brainstorming
la care au fostinvitati parte din persoanele mentionate mai sus. Grupul astfiel alcituit
a oferit informatii in masura sa le completeze pe cele obtinute pe baza interviurilor.
In fine, in corpul metodologic al cercetirii a fost inclusa si analiza presei, efectuata
asupra articolelor din presa centrala din Ungaria despre fenomenul migrational din
aceasta tara.
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3. Redefinirea inceputului: Ungaria ca Eldorado

Europa, mai ales Europa Centrala si de Est, ar putea fi definité ca o regiune cu
granitele de stat mobile, putine fiind astdziacelegranite care sa nu fi suferit modificari
in cursul istoriei. Modificarea lor a insemnat de fiecare data si despartirea diferitelor
grupuri etnice sau religioase care constituisera anterior, cel putin administrativ, o
aceeasi comunitate. Segmentarii geografice i-a urmat apoi, cu timpul, cea sociala,
economicd, culturald, nemaivorbind de cea politicd. Ca o consecintd a acestor
segmentari sau evolutii diferite, partea sau partile rimase oarecum ,,pe dinafara”,
adica periferiile/provinciile care i§i schimbasera centrul si-au pastrat in schimb
privirea, macar cu un ochi, indreptata spre vechiul lor centru. Un fapt de altfel cit se
poate de firesc. Atunci cind factorii politici sau cei economico-sociali se diferentiaza
prea mult intre fostul si actualul centru (administrativ) in favoarea celui dintii,
tendintele migratorii dinspre periferie spre vechiul centru cresc.

O astfel de realitate a (re)aparut la sfirsitul anului 1987, atunci cind Ungaria si-
a asumat rolul de tara de tranzit pentru cetatenii din fosta Germanie de Est in drumul
lor spre fosta Germanie de Vest. In acest caz a fost deschisi nu doar o graniti de
stat, dar s-a creat in acelasi timp si o bresa in Cortina de Fier.

Dupa acestea, un alt val important de migratie spre Ungaria I-au format ungurii
din Romainia. De la sfirsitul lui 1987, primul an al emigrarii, pind in 1989 au emigrat
in Ungaria aproximativ 25.000 de refugiati din Transilvania. Cazul tipic de refugiat
transilvinean de acum zece ani era muncitorul tindr, cu pregatire scolara inalta,
provenind din mediul urban si de origine maghiara. (Sik, 1992, p.1).

Etnicii maghiari din Rom4nia au constituit la rindul lor un fel de avangarda
pentru toti acei romani care s-au decis sd-si paraseasca tara. Pentru aparitia si in
comunitatea romaneascd a unui fenomen migrational similar celui al maghiarilor, a
trebuit sa aiba loc un schimb informational (si informal) intre cele doud comunitéti.
Pentru a-si putea forma o imagine cit mai reald despre situatia nou creata si despre
ceea ce se intimpla de fapt in Ungaria, romanii aveau nevoie sa fie cel putin la fel de
informati ca si membrii comunititii maghiare din acea vreme. Un rol foarte impor-
tant l-au jucat atunci toti acei mediatori care faceau legatura intre cele doud comunitati
(este vorba despre acele persoane care fiind in legaturd cu ambele comunitifi — prin
casatorii mixte, prin cercul de prieteni, prin rude, colegi etc. — au jucat rolul de
curele de transmisie” intre maghiari si romani).

Fireste, aceste tipuri de relatii puteau fi intilnite cu preponderentd in
Transilvania si Banat. In restul regiunilor istorice ale irii, un rol singular (si probabil
cel mai important) in problema difuziriii informatiilor privitoare la sansele de emigrare
in Ungaria si la modul in care erau primiti acolo romanii care treceau ilegal granita,
l-a jucat sectia romani de atunci a postului de radio Europa Liberi. In virtutea
importantei acordate Ungariei de citre acest post, in ultimii doi ani ai epocii
Ceausescu a existat 1a Budapesta un corespondent special. El transmitea aproape
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zilnic stiri §i reportajedespre activititile si intilnirile organizate de emigrantii romani
aflati in capitala ungara.

Toate aceste informatii dideau veridicitate zvonurilor de atunci cum ci
Ungaria constituie pentru romani — chiar §i cu riscurile mari pe care le
presupunea trecerea ilegald a frontierei — o tard unde puteau §i merita si
emigreze. Astfel, in speranta obtinerii azilului politic in Ungaria, multi dintre ei
au inceput sd urmeze exemplul concetitenilor lor maghiari. Ce a urmat se stie:
granita cu Ungaria a fost asaltatd de mii de cetiteni romani.

Reactia autoritatilor de atunci a fost una tipica sistemelor autoritare: intirirea
pazei de frontiera, luarea unor masuri inumane impotriva celor pringi in incercarea
de a trece ilegal frontiera etc. Absurdul acestei stari orwelliene a fost plastic
surprins pe atunci de Mircea Dinescu. Romania era vdzuta de el ca o tara in care
granicerii aveau armele indreptate nu spre exterior pentru a o apara de strainii
care eventual ar vrea sa o atace, ci inspre interior pentru a-i prinde pe romanii
care vroiau sa o paraseasca.

In acelasi timp, toate subiectele despre care se presupunea ci ar diuna sau
cd ar reprezenta un pericol la adresa stabilitatii sistemului erau considerate de
mai marii zilei de atunci ca fiind indezirabile §i puse sub semnul tabu-ului (alt
semn al slibiciunii §i imaturitatii acelui regim). Aceasta era situatia §i in cazul
celor pringi cd au incercat sa treaca ilegal peste frontierd. Fara sa se fi ficut nici
o referire oficiald ori publicd la subiect, 1a nivel societal se constientizase deja
faptul cd nu era recomandabil si il abordezi. Situatia a rimas neschimbata chiar
si dupa ce existenta fenomenului a devenit tot mai evidenta si din ce in ce mai
cunoscuta, adica atunci cind sute sau poate chiar mii (nu detinem date exacte) de
tineritungi la zero (pe linga bataie aceasta era forma de pedeapsa cea mai frecventa
ce le era aplicatd), au fost trimisi inapoi de la granita.

Felul in care a dorit regimul si rezolve aceste cazuri a avut un efect de
bumerang: incercind sa-i marginalizeze prin stigmatizare pe toti acesti tineri
nonconformigti care incercau sd fuga din tara, rezultatul a fost acela ca ei incepeau
sd fie perceputi de populatia localitatilor in care fenomenul era tot mai raspindit,
ca o contra-culturd. Imaginea lor, in loc s devind una asociata daca nu delicventei,
mdicar unui comportament deviant ,,condamnabil”, cistiga conotatii din ce in ce
mai pozitive, pentru ca in cele din yrmd, faptul de a fi ras in cap, si devind o
chestiune de statut, de prestigiu. Odatd cu inrdutdfirea §i accentuarea crizei
regimului, imaginea acestor tineri se transforma din cea de paria (preconizata de
regim) in una de eroi.

Acest moment a corespuns cu cel in care si romanii au devenit congtienti de
posibilitétile lor de emigrare. Cresterea numarului celor care erau pringi §i trimigi
inapoi de la granitd (mai ales etnici unguri) §i imaginea pozitiva asociatd lor
reprezentau, simbolic, 0 noud provocare®,
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In cele din urma, aceasti perioadi de doi ani dintre 1987-89 a avut, dupa cum
bine se stie, cel putin doua cazuri iesite din comun de trecere a frontierei cu Ungaria.
Ambele foarte mediatizate 1a vremea respectiva pe planinternational, dar indeosebi
in Ungaria, ar putea constitui azi subiecte pentru, sd spunem, Un altfel de jurnal.
Primul, §i poate cel mai straniu, a fost cel al ciobanului care si-a ,,pascut” oile trecind
neobservat peste granifa ungara cu tot cu cele peste 1.000 de oi ale sale. Al doilea,
jucind un rol politic mult mai important, a fost ,,evadarea” Nadiei Comédneci (CNN-
ul si-a intrerupt emisiunea pentru a transmite in direct aterizarea pe continentul
american a avionului cu care sosea Nadia). Si gimnasta a folosit Ungaria doar ca
trambulina spre Occident. Pentru romani, plecarea Nadiei, pe linga gustul dulce(ag)-
amar, a constituit un semnal al faptului ca in Romania lui Ceaugescu nu mai era de
trdit nici macar pentru o stea cum era ea.

Pentru a rimine la nivel interpretativ, similaritatea celor doud exemple de
mai sus constd in aceea cd ambele personaje — atit ciobanul, cit si Nadia —
constituiau doud simboluri. ,,Evadarea” pina §i a simbolurilor nationale punea
puternic sub semnul intrebarii legitimitatea fostului regim chiar si pentru cei
care pind atunci, ca rezultat al propagandei, crezusera in el.

4. Algo-ritmul tranzitiei

Dupa 1989 numarul refugiatilor politici din Romania s-a redus practic la
zero. In primul an al tranzitiei insa, datoritd conflictelor rezultate in urma
procesului de reorganizare macrosociald, multi cetateni au parasit tara din cauza
fricii §i a nesigurantei pe care o simfeau aici. Aceasta situatie era valabild in
primul rind pentu cei implicati mai mult sau mai putin in conflictul inter-etnic
de la Tirgu-Mures, din martie 1990, si in actiunile minerilor din Valea Jiului.
Toate aceste carnagii au insemnat pentru multi, participanti §i neparticipanti
deopotriva, semne ale unei instabilitati politice si ale unui potential pericol de
revenire la o noud forma de guvernare dictatoriala.

In primii 2-3 ani ai perioadei de tranzitie, pentru Romania, acestia au fost
principalii factori interni (push factors) de emigrare. Pe de alta parte, chiar si in
cazul celor care au emigrat din motive economice (marea majoritate), odata ajunsi
in straindtate, acestea au fost principalele si cele mai frecvent invocate motive.

Astazi, migratia dinspre Romania este foarte diversa. Dinamica ei este una de
naturd nu atit politicd sau conflictuald, cit economicd. Radacinile acestor noi
tendinte pot fi cautate in cadrul est-european mailarg. Colapsul sistemului sovietic
a corespuns cu neviabilitatea sistemelor socio-politice si economice din restul
Europei de Est. Ca rezultat, fostele state socialiste ale Europei de Est trec printr-o
tranzitie in care isi redefinesc structurile economice si socio-politice (Ciutacu, 1996).

Consecinta acestui colaps economic si social al Europei de Est, combinat cu tot
mai acuta diferenta in dezvoltarea si prosperitatea economica dintre Est §i Vest,
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precum i a dificultdtilor de convergenta politici a statelor est-europene cu statele
vest-europene, sint factori ai actualului val de migratie din Europa de Est. Prin
urmare, indivizii migreaza pentru a avea un standard de viata, un loc de munci §i un
venit mai mare §i un mediu de viati cit mai stabil (Ciutacu, 1996). Intr-un astfel de
context, pentru romanii care intentioneaza sa emigreze in tarile din Europa de Vest,
Ungaria joacd un rol important, unic chiar.

In perioada comunisti, discursul istoric din Romania a incercat, printre altele, si
construiasca o identitate care si-i defineascd pe romani ca pe o natiune stabila, agezata,
fara tendinte sau ,,porniri” migratorii. Toate acestea facind aluzie la originea asiatica,
barbar-migratorie a maghiarilor. Iatd ca ironia soartei face ca astdzi romanii sa fie
cei care isi aleg ca loc de emigrare Ungaria, chiar i numai ca {ar de tranzit. Ratiunile
pentru care pleaca astdzi din tard romdnii sint desigur in primul rind de naturd
economica §i doar intr-al doilea rind de naturd identitara. Altfel spus, ei parasesc
mai degraba felul in care trdiesc, decit locul in care tréiesc.

In trecut ca si in prezent, principalele tiri in care emigreazi romani au fost/sint
cele din Europa de Vest (Germania, Franta, Italia etc.), de pe continentul American
(Canada, SUA) si, intr-o mai mica masurd, Australia. ., Strimogii” emigrantilor roméani
de astdzi au populat Elis Island-ul, Madridul, Parisul sau Viena in aceeasi masura ca
si cei de azi Miinchenul, Clevelandul, sau Milano. Astazi, printre membri diasporei
romdne putem intilni de la capi ai mafiei din Montreal pina la cunoscuti oameni de
afaceri sau pe directorul Operei din Viena. Bineinteles, acelasi lucru poate fi spus si
privitor la reprezentantii restului tarilor din estul Europei. Asa cum am amintit, in
cadrul tarilor in care intilnim in numar mare imigranti romani, Ungaria detine un rol
important. In majoritatea cazurilor ins, ea constituie doar o tara de tranzit. Metaforic,
romanii, ca §i pasdrile cdldtoare, folosesc Ungaria doar ca pe o nava din largul
oceanului pe care se pot odihni in drumul lor cétre tarile calde.

Actualul prim-ministru al Sloveniei afirma nu demult cd nimeni nu stricd mai
multimaginea tariisale in Statele Unite decit fostul prim-ministru slovac Meciar,
prin deciziile i hotaririle sale nedemocratice, deoarece adeseori, prin confuzia pe
care o fac americanii intre cele doud tari, acestea sint atribuite Sloveniei, §i nu
Slovaciei. O situatie similard putem spune ca exista si intre Bucuresti si Budapesta.
Sint multe exemplele in care politicieni, artisti sau alte personalitdti occidentale
sosind in Bucuresti le-au salutat pe gazde cu ,, Hello Budapest!”. Chiar dacd mai rar,
acelasi tip de confuzii le fac si personalitatile occidentale care viziteazi Budapesta.
Dacd raportdm aceasta problema doar la cetidtenii americani, numarul celor care
confundi, din cauza distan{ei mari §i a unei perceptii corespunzator mai slabe, capitala
tarii noastre cu cea a Ungariei este mult mai ridicat. Pentru multi est-europeni o atare
,,lipsd” de culturd generala (tin minte cum ne-a fost datd ca exemplu inclusiv la cursurile
de la facultate) este aproape de neinteles (in schimb ne-am putea intreba fie cui ar folosi
intr-un stat caracterizat de atita pragmatism si functionalism precum cel american,
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cunoagterea la nivel de mase a unor capitale din estul Europei, fie, pe de alta parte, citi
dintre cetdtenii romani sau maghiari cunosc, sd spunem, care este capitala Mozambicului
sau a Australiei chiar). Dar intre Bucuresti §i Budapesta existd nu doar asemaniri fonetice
sau ,,coloristice™. La inceputul anilor *90, ministrul de externe de atunci al Ungariei
declara ci drumul Romaéniei spre Europa va trece prin Budapesta. Adevarul este ca,
congtient sau nu, imigrantii romani din perioada de tranzitie au confirmat profetia lui
GyulaHomn.

Alegerea Ungariei ca tard de tranzit de citre romani nu se datoreaza doar
vecindtatii sale cu Romania. Ca romaénii, ca §i alte grupuri de emigranti, isi aleg
ca destinatie sau ca punct de tranzit Ungaria, are mai multe explicatii. Ca una
din tdrile cu cel mai ridicat nivel de trai din fostul spatiu comunist, Ungaria
reprezintd o tard de interes pentru strdinii care vor sid ajungia intr-o tara
occidentald. Chiar daca legislatia ungara incearca sa restringa libertétile legate
de statutul, dreptul la rezidenta sau munca al strdinilor, aplicarea lor in practica
nu functioneazd incd. Aceasta inseamnd cd mecanismele de control s§i
operativitatea institutiilor (Politie, Camera de Muncai, aeroporturi, vami, graniceri
etc.), care se ocupd de strdinii aflati pe teritoriul Ungariei nu sint destul de ar-
ticulate, iar conlucrarea intre ele este incd nesatisfacatoare.

Un alt factor ar fiacela ca atitudinea maghiarilor fata de straini este perceputa,
cel putin in cazul romanilor intervievati, a fi mai toleranta decit in alte tari din
regiune (ungurii manifestind un grad mai scdzut de xenofobie). Desi, in contextul
unei delicvente i criminalitdti in crestere si tot mai greu controlabile, o buna parte
din discursul mass-media si cel al politicii oficiale din Ungariaeste indreptat impotriva
strainilor, totusi, 1a nivel societal atitudinea fata de acestia este una mai deschisa.

Astfel, odatd ajunsi in Ungaria striinii au posibilitatea de a-si gési loc de
munca (chiar si ilegal) si chirie, putindu-se decide daca sa se stabileasca acolo
sau si plece mai departe. In cazul romanilor, un alt factor de atractie (pu!! fac-
tor) este acela ca multi dintre ei cunosc mai mult sau mai putin limba maghiara
sau, chiar dacd nu o cunosc, au cel putin un prieten roman sau maghiar, care o
cunoagste (de obicei aflat in Ungaria de mai multd vreme).

5. ,,In acest loc, este strict interzis!”

Ungaria constituie asadar primul pas in strategia migrationala a roménilor. Locul
unde putem gasi cei mai multi romdni care intentioneaza sa stea §i/sau sd lucreze
ilegal in Ungaria este Piata Moszkva (Moscova) din Budapesta. Acest loc a devenit
aproape un concept. Aceasta piata este arhicunoscutd romanilor din Ungaria, ea fiind
unloc emblematic, un adevarat Zid al Plingerii pentru roménii din Budapesta.

Numele insusi, Piata Moszkva, poartd o incarcatura ironica nu doar pentru
unguri (aicis-au dat ultimele lupte in Revolutia din 1956 si tot aici isi are capdtul de
linie tramvaiul ’56...), dar si pentru romanii care isi planifica de aici drumul spre Vest.
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Nu existd alt loc mai cunoscut pentru un roman care vine sa lucreze ilegal (pentru
prima oard) in Ungaria/Budapesta. Pe lingd garile Keleti si Nvugati, doud locuri
unde de asemenea putem intilni romani, Piata Moszkva, mai exact ,, piata de oameni”
cum o numesc budapestanii, din Piata Széna este cel mai important loc unde putem
intilniromani in grupuri. Numitorul comun al acestortreilocuridin capitalaungara
il reprezintd caracterul ilegal al activitatii desfasurate acolo de citre ei. O privire de
ansamblu a oficialitatilor maghiare fatd de aceste activitdti este sintetizati de
inscriptia multilingva (si de-a dreptul psihanalizabila) aflatd laiesireadin statia de
metrou Piata Moszkva. In versiunea maghiari putem citi: ,,/n acest loc este strict
interzisa desfdsurarea oricdror activitdti comerciale”. Textul tradus §i in roman
este mult mai ., general”: , fn acest loc este strict interzis!™

GaraKeleti (si intr-o masurd mai mica piata ,,chinezeasca” din Jézsefvaros este
locul unde romanii schimba (cumpéra si vind) valutd, alaturi de alti strdini care
desfasoara aceeasi activitate. Grupul lor este insi foarte restrins comparativ cu cei
din Piata Moszkva (in jur de 20-25 in ambele locuri, Keleti si Jozsefviros)

Gara Nyugati (,,groapa” de linga supermarketul Skala) este (arhi)cunoscuta in
comunitatea emigrantilor romani ca locul in care,,opereaza” (sau dn argon , pun de
o faptd”) hotii de buzunare. De asemenea, acesta este locul unde isi vind corpul
tinerii prostituati (nu toti homosexuali) si prostituate venite din Romania.

Pelingi deja ,,faimosii”® hoti de buzunare romani din Ungaria, care actioneazi
indeosebi in mijloacele de transport in comun, §i, desigur. in locurile supraaglomerate
(noduri comerciale, supermarket-uri etc.), hotii romdni vind ,,1a negru” marfa furatd, cu
precadere obiecte §i bunuri cosmetice, de uz casnic §i eletronice conationalilor lor in
pietele mai putin controlate (controlabile), 1a jumatate sau chiar un sfert din pretul real.

Referitor la cea de a doua categorie mentionatd, cea a prostituatilor romani de
la Nyugati, meritd amintit cd in comparatie cu alti prostituati ne-maghiari din Ungaria,
cei romdani sint cei mai cdutati pentru ci cer preturile cele mai mici de pe piata. Acest
fapt este compensat pentru ei prin aceea ca, atita timp cit isi oferd serviciile, traiesc
pe banii clientului (avind asigurate mincarea si cazarea).

in Piata Moszkva se afli asadar romdnii care incearca si isi giseascd un loc de
munci. In fiecare dimineatd, in jurul orei sase-sase si jumatate, oricine trece prin
piatdii recunoaste usor pe romaniaflati acolo: imbracati siracécios, in grupuride 3
pina la 7-8 persoane, cu fetele buhdite de oboseald, isi beau cafeaua, citind cotidianul
de mica publicitate Expressz in agteptarea (cu sculele de lucru sau sacosele in mina)
unui patron care si le ofere de lucru. Marea lor majoritate este formata din barbati
intre 18 i 35-40 de ani, cu o pregétire scolard medie, necalificati in muncile pe care
doresc si le faca.

Aparitia oricdrei persoane despre care se presupune numai cd ar putea fi un
patron, da nastere unei buluceli in jurul lui, fiecare muncitor incercind si se faca
remarcat prin diverse tertipuri, de la pretul la care lucreazd, pind la calitatea,
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diversitatea si multitudinea muncilor pe care le poate executa si faptul ca vorbeste
maghiara, pentru a-1 putea convinge pe patron cé alegerea sa ar fi cea mai buni
solutie. ,,Licitarea” locurilor de munci este foartedura, uneori chiar conflictual3,
relevind motivatia puternicd a migrantilor pe fondul unei nemultumiri generale,
al unui disconfort si al unui nivel de trai foarte scizut care 1i caracterizeaza’.

Altd categorie de romani care igi cautd de lucru in Piata Moszkva sint aceia
care se angajeaza doar pentru a-si planifica, cu o meticulozitate vecina cu diabolicul,
furtul unei sume de bani, a unor obiecte foarte scumpe pe care si le poata apoi
vinde pe piata neagri, fie de la locul de munci, fie din proprietatea patronului.
Aceastd ,,agteptare” a momentului prielnic poate presupune 1-2 zile sau chiar 1-2
luni de munca in acelasi loc, pind cind respectivii cistigd increderea deplina a
patronului. Exista insd si situatia inversa in care un imigrant roman nu este platit,
uneori nici dupa o luni de lucru. in aceste din urma cazuri patronul ii amenint3 pe
imigranti — ca lucratori ilegali — cu politia.

In ceea ce priveste politia, ea isi face aparitia sporadic in Piata Moszkva,
dar, asa cum aminteam, controlul este unul pur formal. Orice roman legitimat
invoca statutul de ,,turist” si din aceastd cauza politistul, desi 1i poate deduce cu
usurintd adevaratul statut din modul in care este imbrécat, din compania in care
se afld, din evidenta sa sedere de mai multe zile acolo, nu poate sa-i facd practic
nimic, legea nefiind destul de clara in acest sens. De aceea, cei aflati acolo pentru
a-si gasi de lucru nici nu se tem prea tare, existind o oarecare simbiozad intre
politistii §i imigrantii romani din Piata Moszkva.

infunctie de sezon, numirul romanilor care asteapta in Piata Moszkva variazi
intre 50-60 de persoane iarna §i 100-120 de persoane vara. Acest numar descreste
dela o ord la alta, pind la prinz cind nu-i gasesti in piatd decit pe cei ghinionigti in
ziua respectiva. In jur de ora sase-sapte si jumatate seara, incep s se adune din nou
in piatd. Seara acesta este locul principal de intilnire al roméanilor din Budapesta.
Aici isi planifica programul pentruzilele urmatoare, discuta despre experientele din
ziua respectiva, despre noi posibilitati de locuri de munca, despre stirile din Romania
sau informatii privitoare la emigrarea lor. De aici se duc la cinema, la o bere sau in
alte locuri de agrement ale Budapestei.

Piata Moszkva poate fi deci considerata centrul de intilnire al emigrantilor
romdani din Budapesta. La sfirsitul fiecirei zile de lucru, vin aici §i romanii din
gara Keleti, cei din gara Nyugati precum si cei din piata Jozsefvaros sau din alte
locuri ale oragului, oferindu-si astfel posibilitatea de a intilni §i cunoaste cu noi
conationali, dar si de a se ajuta unul pe celalalt.

6. Contextul socio-economic al migratiei ilegale a romanilor

Cea mai mare parte a romanilor care trdiesc in Ungaria, rezidentiaza si lucreaza
aici in mod ilegal. Majoritatea lor vin pe cale legala (cu pasaport turistic). Este dificil
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de estimat cu exactitate citi romani trec ilegal granita Ungariei, dar pe baza
interviurilor realizate cu granicierii §i vamesii maghiari, cei 1-2 romani care sint
pringitrecind ilegal frontiera romano-ungara, reprezintd, in jur de 10-15% din totalul
celor care incearca acest lucru. Acestia sint tineri cirora li s-a retras (pentru comiterea
de ilegalitati pe teritoriul Ungariei) dreptul de a mai intra pe teritoriul Ungariei.

Cei mai multidintre emigrantii ilegaliromani din Ungaria isi cauta cazin ieftine,
nepretentioase. Eiinchiriazi un apartament sau o camera cu plata lunara (sub 10.000
Ft, echivalentul a aprox. 400.000 lei la un salar lunar mediu in jur de 25-30.000 de
forinti, inluna iulie a acestui an) sau cu plata zilnica (4-500 ft/zi), in care locuiesc 10-
15 persoane intr-o singurd camerd. Pe de altd parte, uneori ei locuiesc in case sau
camere oferite de catre patroni, chiria fiind acoperita din salar, ore suplimentare sau
lucrula sfirgit de siptamina.

Datorita faptului ca, potrivit prevederilor legale, perioada maxima de sedere a
unui striin pe teritoriul Ungariei este de 30 de zile de la data intrarii in tara, emigrantii
romani calatoresc lunar, inaintea expirdrii datei limit, pind la granitd pentru a-si
stampila pasaportul si a se intoarce inapoi. Sint totusi doud exceptii: de Pasti §i de
Craciun, cind fiecare din ei sta acasd pentru perioadd mai lunga de timp (este vorba
mai ales de cei care au familie). Pentru aceste drumuri pind la granita existd curse
speciale de autobuz. Pretul unui drum (Budapesta — granita si retur) este de 5.000
de forinti, din care 1000 sint bacsisul pentru vamesi, care altfel, stiind despre ce este
vorba, nu le-ar permite muncitorilor sa se reintoarca in aceeasi zi. Un astfel de autobuz
are in jur de 40 de locuri si aproape de fiecare data pleaca si se intoarce plin, cistigul
net al vamegilor fiind prin urmare substantial (atitudinea lor fiind inci un exemplu
de lipsa de coordonare intre diferitele nivele §i sectoare ale institutiilor care au ca
obiect migratia ilegala din Ungaria).

Emigrantii romani pot fi impdrtiti in patru categorii largi. Prima este formata
din toti cei care merg in Ungaria pentru a face piatd, adica pentru a-si vinde
marfa cumpdratd mai ieftin in Romania, eventual pentru a-si cumpéra diferite
produse (alimente, imbracaminte, articole de uz casnic §.a.) pe care apoi sa le vinda
mai scump in tard. A doua categorie este a celor care se duc in Ungaria pentru a
munci (majoritatea ilegal) i pentru a reveni apoi in {ara cu banii astfel stringi, eventual
pentru a porni o afacere. A treia categorie o formeaza cei care merg in Ungaria pentru
a-si pregati drumul mai departe spre |arile vest-europene si transatlantice.

Trasatura comuna a acestor trei categorii, atit in cazul celor care se intorc in
tard, cit si in cazul celor care pleacd mai departe, este aceea cd Ungaria nu este
folositd ca tard de destinatie, ci doar ca tara de tranzit, ca o ,,trambulind” pentru
un obiectiv urmator. Ungaria constituie in strategia migratilor romani o zona
intermediard, ei socotindu-si sederea aici drept un provizorat (exceptie facind un
procentaj mic al romanilor integrati sau quasi-integrati in societatea maghiar3, fie
prin casatorii mixte, fie prin locuri de munca foarte bine platite).
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A patra categorie a romanilor care imigreaza in Ungaria este formata de cei a
caror activitate in Ungaria este — sub o forma sau alta — ilegala sau delicventa/
criminala. Acestia sint, asa cum am amintit, hoti de buzunare, prostituati/
prostituate, bignitari etc. Este interesant ca si in strategia acestora scopul final
este tot de a ajunge intr-una din tarile occidentale'.

Alaturi de chinez, musulmani sau maghiarii din afara granitelor Ungariei (din fostele
regiuni ale Imperiului Austro-Ungar), imigrantii rom4ni constituie pe piata muncii ilegale
unul din cele mai numeroase grupuri. Muncitorii romani pot fi intilniti indeosebi in
constructii §i agricultura — pregatirea lor profesionald si atitudinea lor diferita fata de
munci le face accesibile indeosebi aceste sectoare in contextul pietii muncii din Ungaria.
Faptul ci primesc un salar bun, chiar dac acesta reprezinti doar jumatate din cel al
unui cetitean maghiar care efectueazd aceeasi munci, este de asemenea un factor
important in optiunea pentru aceste sectoare.

Imigrantii romani sosesc in Ungaria in cele mai multe din cazuri firi a avea
informatii concrete despre situatia existenta acolo (legislatia privitoare la rezidenta,
doar dupi ce sosesc in Ungaria, in special de la prietenii care locuiesc de mai mult
timp in Ungaria sau de la cei care vorbesc maghiara (inclusiv etnicii maghiari veniti
din Romaénia). Cunoscind limba oficiala, acesti cunoscuti sau prieteni ii pot ajuta pe
cei nou-veniti, mai ales in primele zile, cele de acomodare. De multe ori o simpla
propunere din partea cuiva proaspat sosit din Ungaria este de ajuns pentru ca cel
caruia i se face aceasta propunere si decida spontan sa plece. Fara nici o pregatire
prealabild, el o face mai mult ca pe o aventura, ca sé-si ,,incerce norocul”. Situatia
nefericiti care caracterizeaza astdzi Romania (factorii push amintiti) laolaltd cu mirajul
pe care (incd?) il mai prezintd Europa de Vest (factorii pu//) sint suficiente motive
pentru ca romanii sd-gi paraseasca familia silocul in care trdiesc.

In multe cazuri insa, informatia de care ar avea nevoie le lipseste imigrantilor
chiar si dupa ce au stat o perioada in Ungaria. De asemenea, cei care totusi afld care
sint demersurile pentru a obtine documentele necesare pentru a putea ramine
(rezidentia) si lucra in Ungaria in conditii legale, nu intreprind nimic in acest
sens. Datoritd, sustin ei, necunoasterii limbii, a birocratiei i a atitudinii nega-
tive a functionarilor institutiilor in cauza, imigrantii nu pun prea mare pret pe
obtinerea unui statut legal in Ungaria.

Pe de alta parte, obtinerea permisului de munca e considerata inutila din cauza
taxelor prea mari care trebuie platite. Aceasta atitudine subliniazainca odatdintentia
lor de a parasi Ungaria. Pentru cineva care doreste sd se stabileasca acolo, este
indispensabild obtinerea perinisului temporar sau permanent de rezidenta, dar aceste
lucru este imposibil (intrucit este ilegal atita timp cit cel in cauza nu are un venit sau
un loc de munci corespunzitor). Ratiunile economice primeazi insé in fata celor de
statut.
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Un aspect important in toatd aceastd ecuatie este si atitudinea patronilor fatd de
imigrantii pe care ii angajeaza. Cei care doresc i cer permis de munci la angajare sau cei
care aranjeazi toate actele necesare pentru strainii pe care-i angajeaza (ilegal) sint,
proportional cu numadrul total al imigrantilor, putini la numar. Majoritatea patronilor
insa fie promit §i nu se tin de cuvint, fie pur si simplu nu se ocupd din capul locului de
obtinerea permisului de munci. Amenzile pentru patroni sint practic nesemnificative.
De asemenea firma care executd lucrarea nu este una i aceeasi cu cea care a cigtigat
licitatiapentru executarea lucrarii respective. Firmele care cistiga licitatiile sint firme mai
mari, cuun capital corespunzitor, dar executarea efectiva a lucrarii este realizatd de o
alta firma, mai micj, intermediara. Acestea din urma3, ca executante, poarta si raspunderea
pentru muncitorii pe care 1i angajeaza, astfel incit ele sint si cele amendate.

O ultima precizare la acest subiect ar fi aceea cd numarul imigrantilor rom4ni
care ar dori sd isi faca rost de documentele necesare procurdrii permisului de
munca i a celui de rezidenta probabil ca ar creste daca s-ar aduce niste schimbari
si inlesniri in ceea ce priveste obtinerea lor.

7. Asteptind Europa (In loc de concluzii)

O persoand care intrd in contact cu o culturd strdina si doreste sd devind
parte a ei, sa se integreze in ea, trebuie sd parcurga fiecare din etapele procesului
de socializare (acomodare, adaptare, integrare si participare). Depdsirea lor
necesita perioade de timp diferite. De asemenea, accelerarea sau incetinirea lor
depinde de contextul si de mediul social in care se afld persoana respectiva.

Datorita faptului cd majoritatea nu planuiesc sa se stabileascd in Ungaria,
integrarea imigrantilor rom4ni ilegali in cultura maghiara (din Ungaria) se incheie
inainte de faza a doua a procesului socializirii. Asteptind sd migreze mai departe
(situatia este similard si in cazul rom4nilor care dupa o perioada de timp petrecuta in
Ungaria se intorc in tard), ei nu au interesul de a trece printr-un astfel de ,,purgatoriu”.

La acestea s-ar adauga si dificultatile de integrare, dificultati care ar exista si in
cazul in care ei ar dori totusi s rimind definitiv in Ungaria. Principala problema in
acest sens o constituie necunoasterea limbii maghiare (partial sau deloc). Pentru toti
cei care vorbesc mai mult sau mai putin bine limba maghiard, integrarea decurge
mai ugor §i mai rapid. Firesc, toti cei care nu cunosc limba maghiara au probleme de
adaptare la noul mediu in care intrd si continud si rimind niste adevdrati strdini
(miscindu-se doar in spatii in care sint insotiti de cel putin o persoana care vorbeste
romdineste). Astfel, contactele lor cu cultura maghiard, cu societatea maghiara sint
(inter)mediate. Conexiunile lor cu alteritatea sint de fapt virtuale. Ei obtin informatii
despre cultura maghiara in cea mai mare parte prin prietenii lor romani sau prin
maghiarii ardeleni cu care se intilnesc acolo. in mod firesc, toti cei care vorbesc maghiara
au mai multe relatii si se afla mai mult timp in contact cu ungurii din Ungaria (formal si
informal). Ei joaci rolul de mediatori intre unguri i emigrantii romdani. Dar, backgroundul
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lor cultural (educatie, abilitdti de comunicare, stil vestimentar, stil de viata, background
familial, valori, norme etc.) face ca ei si fie de fapt nigte straini.

Pentru a concluziona, putem spune ca imigrantii roméni ilegali din Ungaria, emigrati
datorita factorilor de impingere §i de atractie amintiti, odata ajungi acolo se confrunta
cu noi factori pull si push chiar dacé scopul lor principal este acela de a ajunge inr-o a
treiatara. In general, insatisfactia rimine la fel de mare. Chiar daci intilnesc un stan-
dard de viati mai inalt decit cel din Romania, ei ajung intr-un mediu in care, ca orice
emigrant, se integreazi greu. Astfel, igi urmeazi proiectul initial si, aflindu-se deja in
Ungaria, incearci si ajunga intr-o {ard unde spera sa gaseasca un Pamint al Fagaduintei
mai putin arid... O
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Note

1. Cercetarea a fostcomandata de ILO (International Labour Organization).

2. Opartedistincta si cel pufin la fel de importanta a cercetarii, dar care nu face obiectul
acestui studiu, il constituie traficul ilegal de persoane in/prin Ungaria. In traficul de persoane
in spatiul central §i est-european, elementul romdnesc joaca un rol destul de important atit
prin cei care iau in mod direct parte la el, cit i prin cei care contribuie la controlul i la
reducerea dimensiunilor lui.

3. Pentru simplitatea redactarii, termenul de ,roman(i)” se refera exclusiv la etnicii
romani din Romania. Reteririle la cetatenii romani de nationalitate maghiara, adica la ungurii
din Romania, vor fi tacute, acolo unde este cazul, explicit.

4. Tradus in limba tuturor imigrantilor straini din Ungaria cu care urma s se realizeze
interviuri.

5. Aspectul mai straniu §i totodatd mai ,.delicat” al problemei a fost acela ca parte din
membriechipei erau ei ingigi imigranti ilegali, lucrind ca operatori fira a avea permis de munca.
Metodologic vorbind, putem spune ci taceau observatie participativa...

6. Toate formele de folclor contemporan, bancurile, fabulatiile aparute in perioada respectiva
in jurul acestei teme subliniaza si ele importanta §i interesul manifestat de oameni faa de’ea.
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7. Stemele celor doua capitale contin culorile nationale al celeilalte tari. Mai concret, albastru,
rosu i galben in cazul Budapestei si rogu, alb §i verde in cel al Bucuregtiului.

8. In mass-media maghiari de azi, daca actiunile-de tip terorist gi mafiot sint asociate in
special ucrainienilor, iar traficul de arme iugoslavilor §ialbanezilor, furturile si hotii de buzunare
sint puse indeosebi pe seama romanilor, cu toate cé din cele 4% citreprezinta delicventa straina
in Ungana (fapte penale comise practic de membrii a opt comunitéfi de straini din Ungaria),
romanii, conform informatiilor primite de la Ambasada Romaniei din Budapesta, sint in pozitiaa
patra. Neputind controla criminalitatea in cregtere din Ungaria, multe dincazuri, inca inainte de a fi
dezlegate i de ali se gasi fiptagul /fiptagii, sintatribuite unor straini. Stereotipurile astfel create
accentueaza o atitudine de respingere sociala fa{a de anumite grupuri de straini ( cele din afara
spatiului vest-european §i cel format de tarile din Grupul de la Visegrad). Cel mai mult contribuie
la constructia stereotipurilor fata de romani, cei de lagara Nyugati. De asemenea, intr-o cercetare
finalizata la sfirgitul anului trecut, laintrebarea,,Credeti ca grupurile §i minoritatile etnice din tara
noastra (Ungaria, n.a.) pot constitui o ameninfare (=amenintare mare + o anumita amenintare)
pentru pacea §i securitateadin aceasta societate?”’, 51% (in 1991) 51 33% (in 1996) (-18%) dintre
cetafenii unguri au raspuns cu ,,da” (Haerpfer & Wallace, 1996).

9. Cind am efectuat observatiile de teren in Piata Moszkva, am fost eu insumi intrebat de
conationalii mei daca sint patron gidaca le pot oferi ceva de lucru, iar aceasta cu absolut fiecare
ocazie.

10. Aici ar putea fi inclugi, nu neapéarat ca imigranti, dar ca parte a comunitatii romane,
studentii romani din Ungaria/Budapesta, alaturi de membrii Ambasadei Romaniei din
Budapesta. $i ei desfagoara activitéti care pot fi incadrate in cele ilegale (munci intelectuale
cum ar fi cercetiri, traduceri de texte, traduceri simultane, organizarea gi participarea la
conferinte, muncade biliotecar s.a. ). Datorita faptului ca putini dintre ei vorbesc limba maghiara,
nu putem vorbi de un furt de inteligenta (,,brainstealing”) sau vindtoare de creiere (,,brainhunting”)
(Gabrity, 1996). De fapt, majoritatea lor folosesc, si ei, Ungaria ca , trambulina” pentru universitatile
americane sau vest-europene.

*

Marius COSMEANU (n.1967), licentiat al Facultdtii de Sociologie, Universitateade Vest
din Timisoara, in prezent redactor al trimestrialului Altera, este autor al studiilor A massag
kezdete, apdrut inrevista Régid, si al The DAHRs (Democratic Alliance of Hungarians from
Romania) Campaign and Companion in the Hungarian Press from Romania, in cursde aparitie in
volumul Collected papers of ELTE-UNESCO Minorities Studies Program.
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Recomandarile de la Oslo
cu privire la drepturile lingvistice
ale minoritatilor nationale

Foundation on Inter-Ethnic Relations — o organizatie neguvernamemalé\
fondati in 1993 pentru a veni in sprijinul Inaltului Comisar OSCE pentru Mino-
ritdti Nationale — a facilitat o serie de consultdri ale expertilor, dintre care doui
au avut loc la Oslo, iar una la Haga. Au facut parte din aceasta echipd experti in
discipline diverse precum drept international, lingvistica, politologie, si specialisti
totodatd in problemele si necesitdtile minorititilor. Prezentul document, a carui

\elaborare s-a finalizat in februarie 1998, este rezultatul colaboririi lor.

-/

Numele

1. Persoanele apartinind minorita-
tilor nationale au dreptul si-si foloseas-
cd numele in limba proprie in conformi-
tate cu propriile traditii si propriul sistem
lingvistic. Numele trebuie recunoscut in
mod oficial i folosit de cdtre autoritatile
publice ca atare.

2. In acelasi fel, entititile private,
cum ar fi asociatiile culturale si de afaceri
fondate de catre persoane apartinind
minoritdtilor nationale, se vor bucura de
acelasi drept privind denumirea.

3. In zonele locuite de numir
semnificativ de persoane apartinind
minoritdtilor nationale si unde acestea o
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vor solicita, autoritdtile publice vor lua
madsuri pentru a inscriptiona, §i in limba
minoritdtilor nationale, denumirile lo-
cale, numele strdzilor si alte indicatii
topografice destinate publicului.

Religia

4. Fiecare persoana are dreptul de
a-si alege limba in care isi practica,
invididual sau in comunitate cu altii,
propria religie.

5. Pentru ceremoniile sau actele
religioase care se referd la statutul civil
sau care au efect legal in interiorul
statului respectiv, statul poate solicita ca
certificatele si documentele privind acest
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statut sa fie intocmite si in limba/limbile
oficiale ale statului. Statul poate cere ca
registrele privind statutul civil sd fie
intocmite si in limba/limbile oficiale ale
statului de catre autoritdtile religioase.

Viata comunitara si organizatiile
neguvernamentale

6. Orice persoand, inclusiv cele
apartinind minoritdtilor nationale, are
dreptul de a-si fonda si conduce pro-
pria organizatie neguvernamentala,
asociatie sau institutie. Aceste entitdti
pot folosi limba(-ile) pe care o (le) aleg.

7. In cazul in care statul sprijina
activ, intre altele, activitdti din sfera
sociald, culturala si sportiva, o proportie
echitabila trebuie sd revina activitatilor
similare desfasurate de cétre persoanele
apartinind minoritdtilor nationale.
Sprijinul financiar al statului trebuie
acordat fara discriminare activitatilor din
domeniile respective desfasurate in limba
(-ile) minoritatilor nationale.

Mass-media

8. Persoanele apartinind minorita-
tilor nationale au dreptul de a-si crea
si mentine mass-media in limba mater-
na. Reglementarile privitoare la mass-
media audiovizuald trebuie bazate pe
criterii obiective i nediscriminatorii §i
ele nu vor fi folosite pentru restringerea
drepturilor minoritatilor.

9. Persoanele apartinind minorita-
tilor nationale trebuie sa aiba acces la
timp de emisie in limba materni in
mass-media finantata de stat. Cantitatea
si calitatea timpului de emisie acordat
unei minoritdti la nivel national, re-

RECOMANDARILE DE L4 OSLO

gional sau local, trebuie sa fie propor-
tionald cu marimea numerica si densi-
tatea teritoriald a minoritatii nationale
siadecvatdsituatiei i necesitatilor sale.

10. Trebuie garantat caracterul in-
dependent al programelor mass-mediei
publice si private in hmba(-ile) minori-
tatilor nationale. Colegiul editorial care
supervizeaza continutul §i orientarea
programelor trebuie sa fie independent,
iar 1n structura sa trebuie incluse persoane
apartinind minoritatilor nationale si cu
o atitudine independenta.

11. Accesul la mass-media strdind
nu poate fi restrins in mod nejustificat.
Acest acces nu poate justifica reducerea
timpului de emisie alocat minoritatilor
in mass-media finantatd din fonduri
publice in interiorul statului in care
traiesc aceste minoritati.

Viata economica

12. Fiecare persoand, inclusiv cele
apartinind minoritatilor nationale, are
dreptul de a-si conduce intreprinderea
privatd in limba/limbile pe care o (le)
alege. Statul poate solicita si folosirea
limbiisau limbilor oficiale numai in cazul
in care poate fi demonstrat un interes
public legitim, cum ar fi interesul privind
protectia angajatilor §i a consumatorilor,
ori in cazul tranzactiilor dintre intreprin-
dere si autoritdtile guvernamentale.

Autoritatile administrative si servi-
ciile publice

13. In regiunile si localititile unde
persoanele apartinind minoritatilor
nationale sint intr-un numar semnificativ
si unde s-a solicitat aceasta, persoanele
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apartinind minoritdtilor nationale au
dreptul sa primeascd de la institutiile
publice regionale si/sau locale, docu-
mente si certificate atit in limba sau lim-
bile oficiale a(le) statului, cit si in limba
minorititii nationale respective. In mod
asemanator, institutiile publice regionale
si/sau locale vor trebui s intocmeasca
registrele civile si in limbile minoritatii
nationale respective.

14. Persoanele apartinind minori-
tdtilor nationale vor trebui sa aiba posi-
bilitdti corespunzitoare de a-si folosi
limba materna in comunicarea cu auto-
ritdtile administrative, in special in re-
giunile si localitdtile unde si-au expri-
mat aceasta dorinta si unde sint prezen-
te intr-un numar semnificativ. In acelasi
chip, autoritdtile administrative vor asi-
gura, acolo unde este posibil, accesul
la serviciile publice §i in limba minori-
tatii. In acest scop, vor trebui si angaje-
ze personal si/sau conceapa politici §i
programe de instruire adecvate.

15. In regiunile si localitatile unde
persoanele apartinind minoritatilor
nationale se gisesc intr-un numar
semnificativ, statul va lua masuri pentru
a asigura faptul ca persoanele alese in
organismele guvernamentale regionale
si locale sd poatd folosi §i limba mino-
ritdtilor nationale in lucrarile acestor
organisme.

Institutiile nationale independente

16. Statul pe teritoriul caruia tra-
iesc persoane apartinind minoritatilor
nationale se va asigura ca, pentru
cazurile in care aceste persoane consi-
dera ca li s-au incélcat drepturile ling-
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vistice, ele sa aiba, pe linga ciile lega-
le corespunzitoare, acces la institutiile
nationale independente, cum ar fi
institutia avocatului poporului sau
comisiile de drepturile omului.

Justitia

17. Toate persoanele, inclusiv cele
apartinind unei minoritifi nationale, au
dreptul si fie informate in mod prompt,
intr-o limba pe care o inteleg, asupra mo-
tivului pentru care au fost arestate si/sau
detinute, precum §i asupra naturii §i
cauzei oricdrei acuzatii formulate impo-
trivalor, si au totodata dreptul sa se apere
in aceastd limba, dacd este necesar, cu
asistenta gratuitd a unui interpret ina-
intea, in timpul procesului si la apel.

18. In regiunile si localitatile in care
persoanele apartinind unei minoritati
nationale sint prezente intr-un numar
considerabil si unde a fost exprimata
aceastd dorinta, persoanele apartinind
acestor minoritati trebuie sa aiba dreptul
de a se exprima in limba materna in cur-
sul procedurilor judiciare, daca este ne-
cesar, cu asistenta gratuita a unui inter-
pret sau translator.

19. In regiunile si localitatile in care
persoanele apartinind unei minoritati
nationale se gasesc intr-un numar
semnificativ si a fost exprimata dorinta
in acest sens, statul trebuie si acorde
consideratia cuvenita introducerii limbii
materne in toate procedurile juridice ce
vizeaz3 aceste persoane.

Privarea de libertate

20. Directorul unei inchisori ca si
personalul acesteia trebuie sa poata
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vorbi limba sau limbile majoritatii
prizonierilor, sau limba inteleasa de
majoritatea lor. Trebuie orientate in
acest sens recrutarea personalului sau
trebuie concepute programe de instruire
a acestuia. Atunci cind este necesar, se
va apela la serviciile unui interpret.
21. Detinutii apartinind unei mino-
ritati nationale vor avea dreptul de a
folosi ce limba doresc in comunicarea
cu colegii lor precum si cu alte per-
soane. Autoritdtile vor adopta, ori de
cite ori este posibil, masuri care si le
faciliteze prizonierilor comunicarea in
limba materna atit oral cit si in cores-
pondenta personald, in limitele prescri-
se de lege. Legat de aceasta, persoanele
detinute ar trebui, in general, sa fie
repartizate intr-o inchisoare aflata
aproape de locul lor de rezidenta.

Nota explicativa la Recomandarile de
la Oslo cu privire la drepturile ling-
vistice ale minoritatilor nationale

Introducere generala

Articolul 1 al Declaratiei Univer-
sale a Drepturilor Omului se refera la
demnitatea tuturor fiintelor umane ca
la conceptul fundamental ce std la baza
tuturor standardelor referitoare la drep-
turile omului. Articolul 1 al Declaratiei
afirma: |, Toate fiintele umane se nasc
libere si egale in demnitate si in drep-
turi...” Importanta acestui articol este
de nepretuit. Nu numai ca se refera la
drepturile omului in general, dar con-
stituie totodatd unul din fundamentele
drepturilor lingvistice ale persoanelor
apartinind minoritatilor nationale.

RECOMANDARILE DE L4"OsL0

Egalitateain demnitate §i drepturi presu-
pune respectul pentru indentitatea
individului ca fiintd umand. Limba
constituie una dintre componentele
fundamentale ale identitdtii umane. Ca
urmare, respectul pentru demnitatea unei
persoane este strins legat de respectul fata
de identitatea persoanei, §i, prin aceasta,
fatd de limba [materna a] persoanei.

in acest context, Pactul interna-
tional cu privire la drepturile politice
§i civile prezintd o importantd consi-
derabila. Articolul 2 al Conventiei cere
statelor si garanteze tuturor indivizilor
de pe teritoriul lor si aflati sub juris-
dictia lor respectarea drepturilor . fdrd
nici o deosebire cum ar fi .. limba...”
Articolul 19 al Conventiei garanteaza
libertatea de exprimare care, potrivit
formuldrii Conventiei, nu asigura
numai impartasirea si obtinerea infor-
matiilor si ideilor de orice fel si indife-
rent de frontiere, dar prevede totodata
caacestlucru si aiba loc prin intermediul
limbii alese de fiecare. Primirea si
raspindirea de informatii presupune
totodata si participarea activd a oamenilor
in cadrul comunititii. In acest context,
prezinta o relevanta deosebitd articolele
21 i 22 al Pactului ce garanteaza dreptul
la libera intrunire §i asociere.

in mod similar, in Europa, liberta-
tea de exprimare stipulatd in Articolul
10 al Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale, si in con-
formitate cu Articolul 14 al aceleiasi
Conventii, trebuie ,,sd fie asigurata
f@rd nici o deosebire intemeiatd de pil-
dape... limba.. ” Declaratia cu privire
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lalibertatea de exprimare §i informa-
re d C onsiliuluiE uropei facind referi-
re explicita atit la Declaratia Univer-
salad a Drepturilor Omului cit si la
Conventia Europeana pentru apara-
rea drepturilor omului §i a libertati-
lor fundamentale, afirma ci ,./iberta-
tea de exprimare §i informare este nece-
sard pentru dezvoltarea sociald, econo-
micd, culturald gsi politicd a fiecarei
persoane, §i constituie o conditie a pro-
gresului armonios al grupurilor sociale
si culturale, al natiunilor si al comu-
nitdtii internationale”. In acest context,
sint importante libertatea de intrunire
pasnicad si de asociere, garantate de
Articolul 11 al Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale.

in contextul OSCE, aceleasi idei fun-
damentale privind libertatea de expri-
mare, intrunire §i asociere sint enumer-
ate in paragrafele 9.1-9.3 al Documen-
tului Reuniunii de 1a Copenhaga al Con-
ferintei asupra Dimensiunii Umane.

in Carta de 1a Paris pentru o Noui
Europa, sefii statelor §i guvernele
membre ale OSCE | afirma ca, fara nici
o deosebire, fiecare individ are dreptul
la... libertatea de exprimare, libertatea
de asociere §i intrunire pagnicad, ... "

Articolul 27 al Pactului interna-
tional cu privire la drepturile civile §i
politice reprezintd o altd prevedere de
baza cu influentd directa asupra dreptu-
rilor lingvistice ale minorititilor natio-
nale. El afirmd ca ,,nu poate fi limitat
dreptul persoanelor apartinind minori-
tatilor de a-si folosi limba in comun cu
ceilalti membri ai grupului lor”.
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In mod asemanitor, Articolul 2 (1)
al Declaratiei ONU cu privire la drep-
turile persoanelor apartinind minori-
tatilor nationale, etnice, religioase si
lingvistice proclama dreptul persoane-
lor apartinind minorititilor nationale
de ,,a—;ffolosi liber propria limba, fara
vreo discriminare, in particular sau in
public”.

Articolul 10 (1) al Conventiei-Ca-
dru pentru protectia minoritatilor na-
tionale a Consiliului Europei stipuleazi
ca statele vor recunoaste dreptul persoa-
nelor apartinind minoritétilor nationale
de ,,a-si folosi propria limba in particu-
lar §i in public, liber §i fdard nici o
imixtiune, In scris §i vorbit’.

Cu toate cd aceste prevederi se refera
la folosirea limbilor minoritare in public
si particular, ele nu delimiteazi sfera
,»publicd” de sfera ,,particulara”. Intr-ade-
vir, aceste sfere se pot suprapune. Un
astfel de caz ar putea fi, de exemplu,
incercarea de fondare de catre indivizi
sau comunitdti a unor scoli sau a unei
mass-medii proprii. O initiativa privatad
poate deveni, pe parcurs, de interes
public legitim. Un astfel de interes
poate genera reglementari publice.

Folosirea limbilor minoritatilor ,, in
public si in particular’ de catre persoa-
nele apartinind minoritétilor nationale nu
poate fi luati in considerare fara a se face
referire 1a educatie. Problemele educatio-
nale, din perspectiva relatiei lor cu limbile
minoritatilor nationale, sint discutate in
detaliu in Recomandarile de la Haga
privind drepturile educationale ale mi-
noritatilor nationale, care au fost redac-
tate la cererea Inaltului Comisar OSCE
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pentru Minorititile Nationale de citre
Fundagia pentru relatii interetnice, in co-
laborare cu experti de renume mondial
atit in domeniul international al dreptu-
rilor omului, cit i in cel al educatiei. Re-
comandarile de la Haga au fost conce-
pute in vederea facilitarii unei intelegeri
mai clare a instrumentelor internationale
referitoare la drepturile persoanelor apar-
tinind minoritdfilor nationale, din acest
domeniu de o importanta vitald pentru
pastrarea i dezvoltarea identitatii persoa-
nelor apartinind minoritétilor nationale.

Instrumentele internationale de
drepturile omului stipuleaza ca dreptu-
rile omului sint universale, de ele tre-
buind si se bucure fiecare persoana, fara
discriminare. Totugi, majoritatea dreptu-
rilor omului nu sint absolute, iar preve-
derile internationale contin un numir
limitat de situatii in care statele isi pot
justifica restringerea anumitor drepturi.
Restringerea drepturilor omului, permisi
de legislatia internationald, poate fi
invocata in situatii de urgenta in care sint
periclitate viefi omenegsti §i in situatiile
care reprezinta un pericol pentru dreptu-
rile si libertétile celorlalti, sau in situatii
care contravin moralei, sinitatii publice,
securitdtii nationale §i a bundstarii
generale intr-o societate democratica'. fn
legislatia referitoare la drepturile omului,
restringerile libertétilor trebuie inter-
pretate in mod restrictiv.

Drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale de a-gi folosi
limba(-ile) in public si in particular,
previzute si elaborate in Recomandarile
de la Oslo cu privire la drepturile ling-
vistice ale minoritatilor nationale,
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trebuie considerate intr-un context echi-
librat al participarii depline in cadrul
intregii societdti. Recomandarile nu
propun o abordare izolationistd, ci mai
degrabd una care sd incurajeze un
echilibru intre dreptul persoanelor
aparginind minoritaglor nationale de a-
si pastra si dezvolta propria identitate,
cultura si limba, si necesitatea asigurarii
ca ele se vor putea integra deplin §i ca
membri egali in ansamblul societdgi. Din
aceasta perspectiva, o atare integrare nu
poate avea loc fard o cunoastere temeinica
a limbii(-lor) oficiale a(le) statului. Preve-
derile pentru o astfel de educatie sint for-
mulate in articolele 13 si 14 ale Pactului
international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, si in
articolele 28 si 29 ale Conventiei privind
drepturile copilului, care confera dreptul
la educatie §i impun statului si prevada
obligativitatea educatiei. Inacelasi timp,
articolul 14, paragraful 3 din Conven-
tia-Cadru pentru protectia minorita-
tilor nationale stipuleaza predarea limbii
minorilare ,,fdrd a se aduce atingere
invatarii limbii oficiale ori preddrii in
aceastd limba”".

Numele

1. Articolul 11, paragraful 1 al Con-
ventiei-Cadru pentru protectia minori-
tatilor nationale, stipuleazi ci persoa-
nele apartinind minoritdfilor nationale au
dreptul de a-si folosi numele §i prenumele
in propria limba. Acest drept, a carui
exercitare constituie fundamentul iden-
titatii personale, va trebui aplicat in
functie de condigile fiecdrui stat. De
exemplu, autoritdtile publice vor putea
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folosi in mod justificat transcrierea
foneticd in limba sau limbile oficiale
al(e) statului a numelui persoanelor
apartinind minoritatilor nationale.
Totusi, aceasta trebuie sa se faca in
concordantd cu limba si traditia mino-
rititii nationale in cauzi. in lumina
acestui drept elementar, legat atit de
limba cit si de identitatea individului,
persoanele care au fost constrinse de
citre autoritatile publice si renunte la
numele lor originale sau traditionale sau
ale caror nume au fost schimbate impo-
triva vointei lor, sint indreptitite si le
reia fara a fi obligate la suportarea
vreunei cheltuieli.

2. Numele constituie, de asemenea,
un element important §i in identitatea
persoanelor juridice, in special in con-
textul persoanelor aparfinind minori-
tatilor nationale care actioneazi in co-
mun. Articolul 2, paragraful 1 al Decla-
ratiei ONU cu privire la drepturile
persoanelor apartinind minoritatilor
nationale, etnice, religioase §i lingvis-
tice proclama dreptul persoanelor aparti-
nind minoritdtilor nationale ..de a-gi
folosi propria lor limba, in particular
sau in public, liber §i fard imixtiuni sau
alte forme de discriminare” . Articolul
10, paragraful 1 al Conventiei-Cadru
pentru protectia minoritatilor natio-
nale stipuleazi ca statele vor recunoaste
dreptul persoanelor apartinind minori-
tatilor nationale ,,de a-gi folosi limba
liber gi fdrd vreo imixtiune, in privat §i
in public, oral §i scris”. Articolul 27 al
Pactului international cu privire la
drepturile civile §i politice declara ca
., persoanele apartinind ... minoritdtilor
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nu pot fi lipsite de dreptul..., in comun
cu ceilalti membri ai grupului lor, ...de
a-si folosi propria lor limba”. Dreptul
unei persoane de a-si folosi in public pro-
pria limba, in comun cu ceilal{i membri
ai grupului ei i fira vreo imixtiune sau
orice forma de discriminare. constituie o
indicatie clard ca entitdtile legale —
institutii, asociatii, organizatii sau
intreprinderi economice —, fondate si
conduse de persoane apartinind mino-
ritdtilor nationale vor avea dreptul sa
adopte denumiri in limba lor minoritara.
O astfel de denumire a unei persoane
juridice va fi recunoscuta de autoritati si
folositd in concordantd cu sistemul §i
traditiile lingvistice ale comunitatii re-
spective.

3. Articolul 11, paragraful 3 din
Conventia-Cadru prevede ,, in ariile lo-
cuite in mod traditional de un numdr sub-
stantial de persoane apartinind unei mi-
noritdti nationale, pdrtile vor depune
eforturi... pentru expunerea denumirilor
locale traditionale, a denumirilor stra-
zilor i a altor indicatii topografice desti-
nate publicului, deopotrivad in limba mi-
noritard, acolo unde existd o cerere su-
ficientd pentru astfel de indicatii.” Re-
fuzul recunoasterii legalitatii istorice a
denumirilor mai sus mentionate poate fi
considerat drept o tentativa de revizuire
a istoriei si de asimilare a minoritatilor,
ceea ce constituie un pericol grav pentru
identitatea persoanelor apartinind mino-
ritatilor nationale.

Religia
4. Articolul 27 al Pactului interna-
tional cu privire la drepturile civile i
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politice afirma c3 ,. in statele in care exis-
td minoritdti etnice, religioase sau ling-
vistice, persoanele apartinind acestor
minoritdti nu pot fi lipsite de dreptul ...
de a-si profesa §i practica propria lor
religie sau de a-si folosi propria lor
limba, in comun cu ceilalti membri ai
grupului lor . Articolul 3, paragraful 1
al Declaratiei ONU cu privire la
drepturile persoanelor apartinind mi-
noritatilor nationale stipuleaza ca ,. per-
soanele apartinind minoritdatilor natio-
nale pot sda-gsi exercite drepturile..., in-
dividual §i in comun cu alti membri ai
grupului lor, fard nici o discriminare’.
Credinta §i practicareaei,,in comun”
este un domeniu de mare importanta
pentru multe persoane apart{inind mino-
ritatilor nationale. In acest context. tre-
buie remarcat ca dreptul persoanei la pro-
pria religie este nelimitat §i garantat de
Articolul 18, paragraful 1 al Pactului
international cu privire la drepturile
civile §i politice si de Articolul 9. pa-
ragraful 1 al Conventiei europene pen-
tru apararea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale. Cu toate aces-
tea, libertatea individului de a-gi ma-
nifesta credinta si religia, incluzind aici
si serviciile religioase publice, constituie
subiectul unor limitdri in urmatoarele
paragrafe al aceluiasi articol. Aceste limi-
tdri trebuie prevazute de legislatie si tre-
buie sa fie legate de ordinea si siguranta
publica, sdndtate, morald §i protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale
alecelorlalti. Ele trebuie sa fie rezonabile
si proportionale scopului preconizat, iar
statele nu le vor putea invoca pentru a
sufoca aspiratiile spirituale, lingvistice
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sau culturale legitime ale persoanelor
apartinind minoritatilor nationale.

5. Riturile religioase, cum ar fi cere-
moniile de nuntd sau inmormintare, pot
constitui, de asemenea, actecivile legale,
inunele tari ele determinind statutul civil.
In asemenea cazuri, trebuie luat in consi-
derare interesul public. Avind in vedere
principiul cd factorii administrativi nu
trebuie sd obstructioneze exercitarea
drepturilor omului, autoritatile publice nu
vor impune nici o restrictie lingvistica a-
supra comunitatilor religioase. Acest
principiu se va aplica in egala misura si
functiilor administrative asumate de o
comunitate religioasa si care s-ar putea
suprapune cu jurisdictia civild. Totusi,
statul poate cere comunitatilor religioase
sd inregistreze actele civile oficiale pentru
care este autorizat si in limba(-ile) ofi-
ciald(e)ale statului pentru ca acesta sa-si
poate exercita atributiunile legitime de
reglementare si administrare.

Viata comunitara s§i organizatiile
neguvernamentale

6. Viata comunitard a persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale. acti-
vitatea lor ,,in comunitate” potrivit defi-
nirii instrumentelor internationale, se
manifestd in numeroase activitati si arii
de interes. Nu pe ultimul loc se afla viata
propriilor organizatii neguvernamentale,
asociatii §i institufii. a cdror existenta
este, de obicei, vitala pentru pastrarea §i
dezvoltarea propriei identitati si este, de
reguld, considerata beneficd, contribuind
la dezvoltarea societdtii civile si a
valorilor democratice in cadrul statului.
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Articolele 21 si 22 al Pactului inter-
national cu privire la drepturile civile
si politice si articolul 11 al Conventiei
europene pentru protectia drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale
garanteaza dreptul persoanelor la liber-
tatea de asociere si de intrunire. Dreptul
persoanelor de a actiona ,,in comun” cu
ceilalti membri ai grupului lor — dreptul
lor de a fonda si conduce propriile orga-
nizatii neguvernamentale, asociatii §i
institutii — constituie cheia de boltd a
unei societdti democratice §i deschise.
Articolul 27 al aceluiasi Pact afirma ca
.persoanele apartinind... minoritdatilor
nu pot fi lipsite de dreptul ... de a-gi folosi
propria lor limbd, in comun cu ceilalti
membri ai grupului lor”. De aceea, este,
in general, recomandabil ca autorititile
publice sd nu se implice in problemele
interne ale acestor entitati actionind ,,in
comunitate”, si nici si le impuna vreo
limitare, alta decit cele previzute de
legislatia internationala. in mod asema-
ndtor, articolul 17, paragraful 2 al Con-
ventiei-Cadru pentru protectia minori-
tatilor nationale angajeazi statele ,,sd
nu aducd atingere dreptului persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale de a
participa la activitdtile organizatiilor
neguvernamentale, atitla nivel national,
cit si international”.

Articolul 2, paragraful 1 al Pactului
international cu privire la drepturile
civile si politice stipuleaza ca fiecare stat
se angajeazd , sd garanteze tuturor
indivizilor de pe teritoriul lor si aflati sub
Jurisdictia lor drepturile recunoscute in
prezentul Pact, fard nici o deosebire de ...
limba” . In conformitate cu acest standard,
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statele nu vor putea practica fatd de orga-
nizatiile neguvernamentale discrimindri
bazate pe limba si nici si le impuna vreo
restrictie lingvisticd improprie. Facute
fiind aceste precizari, autoritatile publice
pot solicita, pe baza unui interes public
legitim, ca astfel de organizatii, asociatii
sau institutii sa se conformeze legislatiei
interne si sd includa si limba(-ile) ofi-
ciali(-e) a(le) statului in situatiile care
presupun contacte cu institutii publice.

Luind in considerare posibilele
resurse, paragraful 32.2 al Documentului
Reuniunii de la Copenhaga prevede ca
persoanele apartinind minoritatilor natio-
nale au dreptul ,,sd-gi creeze si mentind
propriile lor institutii, organizatii sau
asociatii educative, culturale §i reli-
gioase, care pot solicita contributii finan-
ciare benevole si alte contributii, inclusiv
un ajutor public, conform legislatiei
nationale”. In consecint, statele nu pot
impiedica aceste entitdf{i sd solicite
contributii financiare de la bugetul de stat
si de la surse internationale publice, cit
si de la sectorul privat.

7. Referitor la finantarea de catre stat
a activitatilor organizatiilor neguverna-
mentale, intre altele, in domeniul social,
cultural sau sportiv, aplicarea principiilor
egalitdtii si nediscrimindrii impune auto-
ritdtilor s3 asigure o impartire cores-
punzitoare a fondurilor pentru activitatile
similare in limbile minoritatilor nationale
de pe teritoriul lor. In acest context, arti-
colul 2, paragraful 1 al Pactului inter-
national subliniaza nu numai necesitatea
nediscrimindrii persoanelor pe criteriu
lingvistic, dar stipuleaza in articolul 2,
paragraful 2 ca statele ,, vor actiona...
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pentru adoptarea masurilor legislative
sau de alt gen, necesare pentru ca
drepturile prevdzute in prezentul Pact sd
devind efective . Mai mult, articolul 2,
paragraful 2 al Conventiei interna-
tionale privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare rasiala (care in-
cearcd sa elimine orice deosebire, exclu-
dere, restrictie, ori preferin{d bazatd pe
rasa, culoare, descenden{a, origine na-
tionald sau etnicd) stipuleazi ci ,, Statele
parte vor lua, dacd imprejurdrile o vor
cere, mdsuri speciale §i concrete in
domeniul social, economic, cultural si
altele, pentru a asigura in mod corespun-
zdtor dezvoltarea sau protectia anumitor
grupuri rasiale sau anumitor indivizi
apartinind acestor grupuri, pentru a le
garanta, in conditii de egalitate, deplina
exercitare a drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale ”. Intrucit ade-
seori limba este considerata criteriu de
definire a etnicitdtii dupa cum reiese din
protectia stipulata de conventia mai sus
amintitd, comunittile cu limba mino-
ritara pot avea dreptul si beneficieze de
aceste ., mdsuri speciale i concrete .
La nivel european, paragraful 31 al
Documentului de la Copenhaga stipu-
leaza ci ,, Statele participante vor adopta,
dacd e cazul, masuri speciale avind drept
scop garantarea pentru persoanele
apartinind minoritdtilor nationale a
deplinei egalitdati cu ceilalti cetdteni in
exercitarea §i beneficierea de drepturile
omului §i de libertdtile fundamentale”.
Articolul 4, paragraful 2 al Conventiei-Ca-
dru pentru protectia minoritatilor natio-
nale obliga statele ,. sd adopte, daca este
cazul, mdsuri adecvate pentru a pro-
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mova, in toate domeniile vietii econo-
mice, sociale, politice si culturale, ega-
litatea deplind si efectiva intre per-
sSoanele apartinind unei minoritdti na-
tionale si cele apartinind majoritatii
paragraful 3 al aceluiasi articol precizeaza
in continuare ci ,, mdsurile adoptate in
conformitate cu paragraful 2 nu vor fi
considerate acte de discriminare”. Mai
mult, articolul 7, paragraful 2 al Cartei
Europene a Limbilor Regionale sau
Minoritare stipuleaza ca ,.adoptarea de
mdsuri speciale in favoarea limbilor re-
gionale sau minoritare, destinate sa pro-
moveze egalitatea intre vorbitorii acestor
limbi si restul populatiei, sau urmdrind
sd tind seama de situatiile lor specifice,
nu este consideratd ca un act de discri-
minare fatd de vorbitorii limbilor mai
raspindite”. In acest context, deci, auto-
ritdtile publice trebuie si asigure o
impartire echitabild a fondurilor din
bugetul de stat alocate activitatilor
desfasurate de persoanele apartinind
minoritatilor nationale, intre altele, in
domeniile social, cultural sau sportiv.
Aceste fonduri pot fi alocate sub forma
unor subventii, beneficii publice sau
scutiri de taxe.

Mass-media

8. Articolul 19 al Pactului interna-
tional cu privire la drepturile civile §i
politice, care garanteaza dreptul la opinie
si la exprimarea ei, este un punct de refe-
rintd fundamental in ce priveste rolul si
locul mass-mediei in societi{ile democra-
tice. In vreme ce articolul 19, paragraful
| prevede ca ,. fiecare persoand are
dreptul la propria opinie fara imixtiune
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[din partea statului] ", articolul 19,
paragraful 2 garanteaza libertatea tuturor
persoanelor de ..a cduta, obtine §i
distribui informatii de orice naturd,
indiferent de frontiere, sub formad orald,
scrisd sau tipdritd, sub forma operelor
de artd, sau prin mijlocul ales de ele”.
Articolul 10 al Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului gi
a libertatilor fundamentale garanteazi,
intr-un mod similar, dreptul la libera
exprimare. Statele membre ale Con-
siliului Europei au reiterat in articolul 1
al Declaratiei cu privire la libertatea
expresiei §i a informatiei , atagamentul
lor ferm fatd de principiile libertdtii de
exprimare si informare, ca elemente de
bazd ale unei societdati democratice si
pluraliste”. In baza acestuia, statele de-
clard in cadrul aceluiasi instrument ca ,.in
domeniul informatiei si al mass-mediei
ele incearcd sdobtind... d. Existenta unei
mari varietdti a unei mass-medii inde-
pendente §i autonome care sa permitd
reflectarea diversitdtii ideilor si a opi-
niilor.”

Articolul 9, paragraful 1 al Con-
ventiei-Cadru pentru protectia mino-
ritatilor nationale prevede in mod clar
cd persoanele apartinind minoritatilor
nationale sint libere ,, sd-si exprime opi-
niile, sa@ primeascd §i sd impartd infor-
matii i idei in limba lor minoritara, fard
imixtiuni din partea autoritatilor publice
§i independent de frontiere... . Aceeasi
prevedere angajeazi in continuare statele
., 8d asigure, in cadrul sistemului lor le-
gal, nediscriminarea persoanelor apar-
tintnd minoritatilor nationale in accesul
lor la mass-media”. Articolul 9, para-

148

DocuMment

graful 3 al Conventiei-Cadru stipuleazi
castatele ,, nu vor crea obstacole in calea
infiintdrii i utilizarii presei scrise de
cdtre persoanele apartinind minoritatilor
nationale. ” Aceeasi prevedere cere ca
,,prevederile referitoare la radio si tele-
viziune, statele vor veghea ca, in mdsura
posibilului.., persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale sa le fie acordata
posibilitatea de a-gi crea §i utiliza
propriile mijloace de informare”. Tre-
buie, de asemenea, remarcat ca mass-me-
dia poate constitui entitati de tipul celor
prevazute, inter alia, in paragraful 32.2
al Documentului de 1a Copenhaga care
asigurd persoanelor apartinind minori-
tatilor nationale dreptul ,, sd-gi creeze i
mentind propriile lor institutii, orga-
nizatii sau asociatii ... ”. Chiardacaacest
standard nu include in mod explicit refe-
riri la mass-media, aceasta de multe ori
joacd un rol fundamental in promovarea
si pastrarea limbii, culturii si identitatii.

Desi e mai presus de orice indoiala
cd persoanele apartinind minoritatilor
nationale au dreptul de a-si crea §i men-
tine propria mass-medie, este de ase-
menea adevarat cd acest drept constituie
obiectul unorrestrictii prevazute de drep-
tul international, cit i al unor cerinte le-
gitime din partea statului cu privire la
reglementarea mass-mediei. Articolul 9,
paragraful 2 al Conventiei-Cadru evi-
dentiaza acesl fapt subliniind foarte clar
cd libertatea de exprimare prevazuta in
articolul 9, paragraful 1 al Conventiei-
Cadru ,, nu impiedicd partile sa utilizeze
un regim de autorizare, nediscriminatoriu
si fondat pe criterii obictive, pentru
societdtile de radio, televiziune i cin-

https://biblioteca-digitala.ro



ema”. Cerintele legale, daca necesare §i
justificate, nu vor fi folosite pentru a
impiedica exercitarea acestui drept.

9. Chestiunea accesului la mass-me-
dia subventionata din fonduri publice este
strins legatad de conceptul libertatii de
exprimare. Articolul 9, paragraful 1 al
Conventiei-Cadru stipuleazi ca liberta-
tea de expresie a persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale include libertatea
de distribuire a informatiilor si ideilor in
limba minoritara, fard imixtiuni din
partea autoritatilor publice, si continua
prin a specifica ca ,, persoanele aparti-
nindunei minoritati nationale nu trebuie
discriminate in accesul la mijloacele de
informare” . Articolul 9, paragraful 4 al
Conventiei-Cadru stipuleazi ca ,. Partile
vor adopta mdsuri adecvate pentru
facilitarea accesului persoanelor apar-
tintnd minoritatilor nationale la mijloa-
cele de informare”. Acesta inseamna c
0 minoritate nationala formata dintr-un
numdr substantial de membri trebuie sa
aiba acces la un timp de emisie adecvat
la radioul sau televiziunea publica, di-
mensiuneanumerica a minoritatii respec-
tive trebuind sa aibd relevanta asupra
timpului de emisie alocat.

Cu toate acestea, dimensiunea nu-
merica §i densitatea nu pot fi singurul
criteriu in luarea deciziei de alocare a
timpului de emisie al unei minoritati
nationale. In cazul comunititilor mai
mici, trebuie avute in vedere un timp
minim §i resurse viabile fard de care
minoritdtile mai restrinse nu pot face uz
in mod adecvat de mass-media.

Mai mult, calitatea timpului alocat
programelor pentru minoritati este o
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problema care trebuie abordatd intr-un
mod nediscriminatoriu §i rezonabil.
Timpul de emisie acordat programelorin
limbile minoritatilor trebuie sa fie de asa
naturd incit persoanele apartinind
minoritatilor nationale sa poata benefi-
cia de el la maxim. In acest scop, auto-
ritdtile publice vor asigura transmiterea
acestor programe in perioade rezonabile
ale zilei.

10. Intr-o societate deschisa si
democraticd, continutul programelor
mass-media nu trebuie cenzurat fara
motiv de cdtre autoritdtile publice.
Libertatea de expresie garantata de
Articolul 19, paragraful 1 al Pactului
international cu privire la drepturile
civile si politice i de Articolul 10,
paragraful 1 al Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului §i
a libertatilor fundamentale sint rele-
vante in aceasta privintd. Orice restrictie
care ar pulea fi impusa de catre auto-
ritdtile publice va trebui si fie in con-
formitate cu Articolul 19, paragraful 3 al
Pactului, care stipuleaza ca aceste res-
trictii ,,vor fi numai cele previzute de
cdtre lege si cele necesare pentru a) res-
pectarea drepturilor §i reputatiei celor-
lalti §i b) pentru apdrarea sigurantei
nationale sau a ordinii publice (ordre
public), sau a sdndatdtii §i moralei
publice” . Articolul 10, paragraful 2 al Con-
ventiei europene pentru apararea dreptu-
rilor omului §i a libertatilor fundamen-
tale prevede restrictii aproape identice
asupra imixtiunii autoritatilor publice in
exercitarea libertatii de exprimare.

Trebuie dezvoltate mecanisme care sa
garanteze faptul cd programele mass-me-
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diei publice, create de sau pentru mino-
ritdfile nafionale, reflectd interesele §i
necesitdfile membrilor comunitatii re-
spective si sint percepute de catre acestia
ca fiind independente. In acest context,
participarea persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale (in calitatealorde
persoane particulare) 1a producerea pro-
gramelor va contribui la asigurarea
independentei mass-mediei §i va raspun-
de nevoilor comunitatilor respective.

in conformitate cu principiul ega-
litatii si nediscrimindrii, compozitia [et-
nicd) a institutiilor publice trebuie si
reflecte componenta populatiei pe care o
deservesc. Acelasi lucru este valabil §i
pentrumass-media publica. Articolul 15
al Conventiei-Cadru angajeazi statele sa
creeze ,, conditiile necesare pentru par-
ticiparea efectivd a persoanelor aparl
tintnd minoritdtilor nationale la viata
culturald, sociald §i economicd si la tre-
burile publice, in special acelea care le
privesc direct.” Articolul 2 al Conventiei
nr. 111 cu privire la discriminarea in
materie de angajare i ocupatie a Orga-
nizatiei Internationale a Muncii este.si
mai explicit in angajarea statelor in
., practicarea unei politici nationale care
sd promoveze... sanse §i tratamente egale
In materie de angajare §i ocupatie, tintind
spre eliminarea oricdrei discrimindri in
aceastd privintd”. Angajarea nediscri-
minativa a persoanelor apartinind mino-
ritdtilor nationale in mass-media va con-
tribui la reprezentativitatea si obiectivita-
tea mass-mediei.

11. Respectind spiritul Articolului
19, paragraful 2 al Pactului interna-
tional cu privire la drepturile civile §i
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politice si al Articolului 9, paragraful 1
al Conventiei-Cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, precum §i in
concordantd cu principiul nediscrimi-
ndni, accesul la programele in limba per-
soanelor apartinind minoritdtilor natio-
nale, transmise dintr-o alth tard sau din
tara-mamd, nu va justifica diminuarea
timpului de emisie alocat minoritatii res-
pective in mass-media publica din cadrul
statului in care traiesc membrii acesteia.

Accesul transfrontalier 1a informatii
si retele mass-media constituie un ele-
ment fundamental al dreptului la infor-
matie care, in contextul unui progres
tehnologic accelerat, prezinti o importan-
t4 tot mai mare. In consecint3, la cererea
acordarii licentei de transmisie pentru
televiziune sau radio, de exemplu, nu este
legitim refuzul autorizirii de citre stat a
preludrii statiilor de televiziune sau ra-
dio situate in tara-mama, dacd minorita-
tea in cauzi si-a exprimat dorinta de a
avea acces laacestea. Acestdrept se refera
nu numai la televiziune si radio, ci §i la
retelele electronice informationale in
limba minoritatilor nationale.

Ca o chestiune cu caracter general,
statele membre ale Consiliului Europei
prin Articolul III, paragraful c) al
Declaratiei cu privire la libertatea
expresiei §i a informatiei au hotérit ,, sd
promoveze fluxul liber al informatiei,
contribuind astfel la intelegerea interna-
tionald, la o mai bund cunoagtere a con-
vingerilor §i traditiilor, la respectarea
diversitdtii de opinie §i la imbogdtirea
reciprocd a culturilor”. Statele vor trebui
sa-si adapteze politica privind legaturile
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mass-mediei in afara granitelor conform
spiritului acestei prevederi.

Viata economica

12. Instrumentele internationale fac
putine referiri la drepturile de natura
economicd ale persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale. Totusi, instru-
mentele internationale se refera la dreptul
persoanelor apartinind minoritatilor
nationale de a-si folosi liber propria limba
in particular sau public, liber si fara vreo
discriminare, in scris si vorbit, individual
si in comun cu altii. Articolul 19,
paragraful 2 al Pactului international cu
privire la drepturile civile §i politice si
Articolul 10, pargraful 1 al Conventiei
europene pentru apararea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale
garanteaza nu numai libertatea de expri-
mare a ideilor si opiniilor transmise altora
(continutul comunicarii), ci i a limbii
alese ca mediu de comunicare. Aceste
drepturi, asociate cu dreptul la egalitate
si nediscriminare, implicd dreptul
persoanelor apartinind minoritdtilor
nationale de a-si derula activitdtile eco-
nomice in limba aleasa de citreele. Avind
in vedere importanta comunicarii efi-
ciente a intreprinzatorilor particulari cu
clientii i a deruldrii activitdtilor in
conditii juste, nu ar trebui impuse
‘restrictii inutile in libera alegere a limbii.

Articolul 11, paragraful 2 al Con-
ventiei-Cadru stipuleazi ci ,, fiecare per-
soand apartinind unei minoritdti natio-
nale are dreptul de a expune in limba sa
minoritard insemne, inscriptii si alte
informatii cu caracter privat, vizibile
publicului”. In Conventia-Cadru expre-
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sia ,, cu caracter privat” se refera la tot
ceea ce nu este oficial. in consecint3, sta-
tele nu pot impune nici o restrictie privind
folosirea limbii in administrarea unita-
tilor comerciale private.

Totusi, statul poate solicita folosirea
limbii sau limbilor oficiale ale statului in
acele sectoare ale activitdtii economice
care afecteaza exercitarea drepturilor ce-
lorlalti sau necesitd schimburi §i comu-
nicare cu institutiile publice. Aceasta
decurge din restrictiile permisive privind
libertatea de expresie ale Articolului 19,
paragraful 3 al Pactului international cu
privire la drepturile civile §i politice si
din Articolul 10, paragraful 2 al Conven-
tiei europene pentru apararea dreptu-
rilor omului §i libertatilor funda-
mentale. In vreme ce prevederile per-
misive ale articolelor mai sus mentionate
pot justifica restrictii asupra continutului
comunicarii, ele nu vor putea justifica
niciodata restrictii asupra folosiriiJimbii
camediu de comunicare. Cu toate acestea,
protectia drepturilor §i libertatilor
celorlalti si necesititile administratiei
publice pot, foarte bine, justifica anumite
prevederi specifice pentru folosirea si a
limbii sau limbilor oficiale ale statului.
Aceasta se aplicd, in functie de circum-
stante, sectoarelor de activitate cum ar fi
sanatatea §i siguranta locului de munca,
protectia consumatorului, relatiile de
muncd, impozitarea, raporturile finan-
ciare, asigurarile de sanatate, ajutorul de
somaj si transporturi. In baza unui interes
public legitim, statul poate, pe lingi
folosirea uneialte limbi, solicita folosirea,
pentru inscriptionare si insemne, §i a
limbii sau limbilor oficiale ale statului in
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astfel de activitdti economice — conform
prevederilor paragrafului 60 al Rapor-
tului explicativ la Conventia-Cadru
pentru protectia minoritatilor natio-
nale. in concluzie, statul nu va putea
interzice niciodata folosirea unei limbi,
insa poate, in baza unui interes public le-
gitim, impune si folosirea limbii sau
limbilor oficiale ale statului.
Consecvente cu logica unui interes
public legitim, orice dispozitii privind
folosirea limbii pe care le-ar putea
prevede statul trebuie si fie proportionale
cu interesul public care se presupune a fi
astfel servit. Proportionalitatea oricirei
dispozitii trebuie determinatd de masura
in care ea este necesari. Astfiel, de exem-
ply, in interesul sdndtdtii §i sigurantei
locurilor de munca, statul poate solicita
intreprinderilor particulare inscriptio-
narea i in limba(-ile) oficiald(-e) a(le)
statului pe lingd inscriptiile in limba
aleasi de citre intreprindere. in mod
asemdnator, in vederea unei impozitari
corecte, statul poate solicita inaintarea
formularelor administrative in limba(-ile)
oficiald(-e) a(le) statului, iar, in cazul
unui auditefectuat de autorititile publice,
statul poate cere ca actele relevante sa fie
puse la dispozitia acestora si in limba(-ile)
oficiali(-e) a(le) statului; totusi, in acest
ultim caz, statul nu poate cere intreprin-
derilor particulare sd isi intocmeasca toate
actele in limba(-ile) oficiala(-e) a(le) sta-
tului, ci doar ca intreprinderile respec-
tive s isi asume eventuala lor traducere.
Aceasta fard a aduce vreun prejudiciu
dreptului persoanelor apartinind minori-
tatilor nationale de a-si folosi limba(-ile)
materne in relatiile cu autoritdtile admin-

157

DocumENT

istrative, conform prevederilor Artico-
lului 10, paragraful 2 al Conventiei-
Cadru pentru protectia minoritatilor
nationale.

Autoritatile administrative §i serviciile
publice

13/14/15. Statele participante 1a pro-
cesul O.S.C.E. s-au angajat sd ia mdsuri
care sd contribuie la crearea unui mediu
dinamic, propice nu numai pastrariiiden-
titatii persoanelor apartinind minori-
tatilor nationale (incluzind si limba lor),
ci i dezvoltarii §i promovarii acestora.
Ca o consecinti, aceste state s-au angajat
s respecte , dreptul persoanelor apar-
tinind minoritdtilor nationale de a
participa efectiv la treburile publice”,
asa cum este subliniat i in paragraful 35
al Documentului de la Copenhaga.
Articolul 10, paragraful 2 al Conventiei-
Cadru pentru protectia minoritatilor
nationale cere explicit statelor ,,sd per-
mitd folosirea limbii minoritare in rapor-
turile dintre aceste persoane §i auto-
ritdtile administrative” . Paragraful 35 al
Documentului de la Copenhaga face, de
asemenea, referire la posibilitatea credrii
unui mediu favorabil participdrii mino-
ritdtilor nationale la treburile publice, in
propria lor limb4, prin crearea ,, de admi-
nistratii locale sau autonome cores-
punzdtoare, polrivit situatiei istorice gi
teritoriale specifice acestor minoritati, in
conformitate cu politica statului res-
pectiv”. Articolul 15 al Conventiei-Ca-
dru angajeazi statele si creeze ,, condi-
tiile necesare pentru participarea efec-
tivda a persoanelor apartinind minoritd-
tilor nationale la viata culturald, sociald
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§i economica §i la treburile publice, in
special la cele care le privesc direct™.
Aceste prevederi obligd autoritdtile
publice sd permita persoanelor apartinind
minoritatilor nationale s se adreseze
autoritatilor publice in limba lor materna
sau sa primeasca certificate i atestari ci-
vile in limba lor materna. In conformitate
cu principiul egalitatii i nediscriminarii,
aceste prevederi presupun o relatie de par-
ticipare dinamicd in cadrul cireia limba
minoritdtii poate fi un mijloc de comu-
nicare eficient in viata politica locald si
in interfata dintre cetdteni si autoritatile
publice in privinta serviciilor publice.

Reprezentativitatea etnica a institu-
tiilor si agentiilor administrative menite
sa serveascd populatia reprezintd, in
general, reflectarea unei societdti des-
chise, pluraliste si nediscriminatorie. in
vederea contracararii efectelor unei
discrimindri din trecut sau prezente,
Articolul 2 al Conventiei nr. 111 cu pri-
vire la discriminarea in materie de
angajare §i ocupatie al Organizatiei
Internationale a Muncii cerestatelor sa
.. Sustind o politica nationald menita sa
promoveze..egalitatea in sanse §i
tratament in materie de angajare §i
ocupatie, in vederea elimindrii oricdrei
discrimindri in acest domeniu’.

In conceperea si implementarea pro-
gramelor §i serviciilor destinate publi-
cului, este firesc si ne agteptam ca guver-
nele devotate principiilor mai sus men-
tionate s ia in considerare dorintele ex-
primate de persoanele apartinind mi-
noritatilor nationale precum si principiul
justificarii numerice. Acolo unde s-a ex-
primat nevoia, iar cifrele sint semnifi-
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cative, echitatea cere ca contribuabilii
apartinind minoritatilor nationale sa aiba
acces la serviciile publice in propria lor
limba. Aceasta se aplica mai ales in cazul
serviciilor sociale si de sdndtate, care au
impact direct si fundamental asupra vietii
oamenilor.

in conformitate cu principiile egali-
tatii si al nediscrimindrii, este de presupus
ca autoritdtile administrative sd trateze
persoanele apartinind minoritatilor natio-
nale intr-o maniera echitabila si neexclu-
sivista. Statele trebuie sa recunoasca rea-
litdtile demografice din regiunile aflate
sub jurisditia lor. Mai presus de orice,
statele nu trebuie sa incerce ca, prin mo-
dificarea realitdtii demografice a unei re-
giuni, sd se sustragd obligatiilor pe care
le au. Articolul 16 al Conventiei-Cadru
angajeaza statele sa se abtind de la masuri
care si schimbe in mod arbitrar proportia
populatiei in zonele locuite de persoanele
apartinind minoritdtilor nationale prin
restringerea obiectivd a drepturilor
acestor minoritdti. Astfel de masuri ar
putea fi, de pilda, expropierile arbitrare,
evacudrile, expulzarile precum si re-
desenarea arbitrara a granitelor admini-
strative §i manipularea recensamintelor.

Institutiile nationale independente

16. Drepturile omului capita inteles
pentru preconizatii lor destinatari atunci
cind autoritatile publice ale statului
creeaza mecanisme care sa asigure faptul
ca drepturile garantate de declaratiile si
conventiile internationale sau de legis-
latia interna sint aplicate §i protejate cu
adevdrat. Ca o completare a procedurilor
judiciare, institutiile nationale indepen-
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dente of erd de obicei recursuri mai rapide
si mai putin costisitoare fiind, ca atare,
mult mai accesibile.

in cadrul Conventiei cu privire la
eliminarea discriminarii rasiale, discri-
minarea nu este definitd in functie de
criterii legate strict de rasa. Articolul 1,
paragraful 1 al Conventiei stipuleazi ca
prin conceptul de discriminare rasiald se
intelege . orice distinctie, excludere,
restringere ori preferintd bazatd pe rasa,
culoare, descendentd sau origine natio-
nald ori etnicd §i care are ca scop sau
efect anularea sau obstructionarea
recunoagterii sau exercitdrii, in deplind
egalitate, a drepturilor umane §i liber-
tatilor fundamentale in sfera politica,
economicd, sociald, culturald ori de alt
fel avietii publice”. Articolul 6 al Con-
ventiei afirma ci , statele parte vor asi-
gura, prin intermediul tribunalelor natio-
nale competente si al altor institutii na-
tionale independente, tuturor persoa-
nelor aflate sub jurisdictia lor o protectie
eficientd §i compensatii impotriva
oricdror acte de discriminare rasiald ce
constituie o incdlcare a drepturilor sale
umane si a libertatilor fundamentale in
dispretul acestei Conventii...”. In acest
context, crearea de cdtre state a unor
institutii nationale independente care pot
actiona ca mecanisme de reparatie §i
compensare, precum institutia avocatului
poporului sau o comisie pentru drepturile
omului, constituie masura naturii demo-
cratice §i pluraliste a unui stat. Astfel,
facind trimitere la Rezolutia 48/134 din
20 decembrie 1993 a Natiunilor Unite,
Consiliul Europei a incurajat, in Reco-
mandarea Nr.R(Y7)14 din 30 decembrie
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1997 a Comitetului de Ministri, crearea
. institutiilor nationale de drepturile
omului, in special a comisiilor de drep-
turile omului cu o componentd pluralista,
a avocatului poporului sau a altor ins-
titutii similare”. Atari mecanisme de
reparatie trebuie puse si la dispozitia per-
soanelor apartinind minoritatilor natio-
nale care considera ca le-au fost incdlcate
drepturile lingvistice ori alte drepturi.

Autoritatile judiciare

17/18. Legislatia internationald
obligd autorititile publice si garanteze ca
toate persoanele arestate, acuzate §i ju-
decate si fie informate, intr-o limb3a pe
care o inteleg, asupra acuzatiilor ce li se
aduc si asupra tuturor celorlalte pro-
ceduri. Daci este necesar, se asigura asis-
tenta gratuitd a unui interpret. Acest stan-
dard de procedura juridica justa este uni-
versal in aplicare §i nu se refera la drep-
turile lingvistice ale minorititilor natio-
nale ca atare. Mai degraba3, principiile pe
care se intemeiaz3 sint cele de egalitate
sinediscriminare in fata legii. Respectul
acestor principii este vital mai ales cu
privire la acuzatiile de crimd si proce-
durile aferente. Ca o consecinta, Articolul
14, paragraful 3, punctul a al Pactului
international cu privire la drepturile
civile i politice cere ca orice persoand
acuzatd de comiterea unei infractiuni
penale sa fie ,,prompt §i detaliat infor-
matd, intr-o limba pe care o intelege,
despre natura si motivele acuzatiei ce i
se aduc”. Articolul 6, paragraful 3,
punctul a al Conventiei europene pentru
apirarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale stipuleaza
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aceeasi prevedere in termeni aproape
identici. In plus, Articolul 5, paragraful
2 al Conventiei mai sus mentionate
cuprinde aceeasi prevedere in legitura cu
arestul. Mai mult, Articolul 14, paragra-
ful 3 al Pactului international cu privire
la drepturile civile si politice stipuleaza
dreptul fiecdruia ,, in conditii de deplind
egalitate”... ., (e) sd examineze, or sd
ceard examinarea martorilor acuzdrii si
de a obtine citarea §i examinarea propri-
ilor martori in aceleasi conditii ca i cele
pentru martorii acuzadrii’'. In aceastd
privinti, Articolul 14, paragraful 3, punc-
tul f) al Pactului international cu privire
la drepturile civile §i politice si Articolul
6, paragraful 3, punctul e) al Conventiei
europene pentru apararea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale
garanteaza dreptul fiecirei persoane de
.a fi asistatd in mod gratuit de un inter-
pret, dacd nu intelege sau nu vorbegte
limba folositd in timpul sedintei de
judecatd”. In timp ce aceste garantii cu
referintd explicitd la folosirea limbii
materne sint prevazute special pentru
procedurile penale, reiese, din dreptul
fundamental la egalitate in fata tribuna-
lelor si a judecitoriilor, prevazut si in
prima propozitie a Articolului 14 al Pac-
tului international cu privire la dreptu-
rile civile §i politice, ca orice procedura
juridicd poate fi consideratd cu atit mai
echitabild cu cit conditiile in care ea se
desfasoard sint mai echitabile. Aceastd
definire, referitoare in egald masura la ale-
gerea limbii folosite in toate procedurile,
trebuie sa constituie pentru state un ghid
in dezvoltarea unor linii politice menite
sd asigure o justitie egala si eficienta.

— RECOMANDARILE DE L4 OsLo

Mai general, Articolul 7, paragraful
1 din Carta Europeana a Limbilor
Regionale §i Minoritare declara ca
statele trebuie si-si intemeieze politica,
legislatia si practica pe obiective §i prin-
cipii cum ar fi ,, recunoagterea limbilor
regionale §i minoritare ca o expresie a
bogdtiei culturale” §i ,.necesitatea unei
actiuni hotdrite pentru promovarea
limbilor regionale sau minoritare in
vederea salvgardarii lor”. Articolul 7,
paragraful 4 al Cartei Europene stipu-
leaza ca ,.in determinarea politicii lor
fatd de limbile regionale sau minori-
tare,... partile se angajeazd sd ia in con-
siderare necesitdtile si dorintele expri-
mate de grupurile ce folosesc aceste
limbi”. Mai mult, Articolul 15 al Con-
ventiei-Cadru angajeaza statele sa
. creeze conditiile necesare pentru
participarea efectivd a persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale la
viata culturald, sociald si economica §i
la treburile publice, in special acelea
care le afecteazd direct”. Daca se iau in
considerare standardele mai sus mentio-
nate, laolaltd cu importanta pe care o
prezintd intr-o societate democratica ac-
cesul efectiv la justitie, este firesc sa se
astepte din partea statelor ca, atit cit este
posibil, sa asigure dreptul persoanelor
apartinind minoritatilor nationale de a se
exprima in limba lor materna in cursul
oricarei proceduri juridice (fie ea penala,
civild sau administrativd) respectind si
drepturile celorlalti i mentinind integri-
tatea proceseulor, inclusiv in cadrul
instantelor de apel.

19. Intrucit accesul la justitie este
vital in exercitarea drepturilor omului,
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gradul de facilitate si directete in care o
persoand poate participa la procedurile
existente, constituie masura acestui acces.
Procedurile judiciare desfasurate in lim-
ballimbile persoanelor apartinind minori-
tatilor nationale asigura, de aceea, accesul
mai usor §i direct al acestor persoane.

Pe acest fond, Articolul 9 din Carta
Europeana a Limbilor Regionale sau
Minoritare prevede ci, in masura posibi-
litatilor i la cererea uneia din parti, toate
procedurile judiciare sa se desfasoare in
limbile regionale sau minoritare. Aduna-
rea Generald a Consiliului Europei, a
ajuns la aceeasi concluzie in Articolul 7,
paragraful 3 al Recomandarii nr. 1201
care prevede ci ,./n regiunile in care
locuiegte un numadr considerabil de
persoane apartinind unei minoritati na-
tionale, aceste persoane au dreptul de a
folosi limba maternd in contactele lor cu
autoritdtile administrative i in dezba-
terile in fata instantelor judecdtoregti §i
a autoritdtilor legale”. In consecinta,
statele vor adopta politici corespunzitoare
de angajare si perfectionare a persona-
lului din justitie.

Privarea de libertate

20. Regula 51, paragrafele 1 si 2 din
Regulile standard minime privind
tratamentul prizonierilor ale Natiu-
nilor Unite cit si Regula 60, paragrafele
1 si 2 ale Regulilor europene pentru
penitenciare ale Consiliului Europei
subliniaz3 importanta dreptului persoa-
nelor incarcerate de a fi intelese de catre
administratia penitenciarelor, precum si
importanta intelegerii administratiei
penitenciarelor de catre detinuti. Aceste
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prevederi nu se refera la drepturile mino-
ritdtilor ca atare. Totusi, luind in consi-
derare dorinta exprimata de persoanele
afectate, potentialul lor numeric cit si
principiul egalitatii si nediscriminarii,
prevederile mentionate mai inainte capita
un caracter incd si mai obligatoriu in
regiunile sau localitatile unde persoanele
apartinind minoritdtilor nationale sint
prezente intr-un numar semnificativ.

21. Regula 37 din Regulile minime
standard privind tratamentul prizonie-
rilor ale Natiunilor Unite citsi Articolul
43 (1) al Regulilor europene pentru
penitenciare a Consiliului Europei
confirma dreptul prizonierilor de a co-
munica cu familiile lor, cu prietenii lor
si cu persoanele sau reprezentantii
organizatiilor din afara penitenciarelor.
In lumina importantei drepturilor omului
cum ar fi libertatea de exprimare si drep-
tul persoanelor de a-si folosi limba (ma-
ternd) in public si in particular, autori-
tatilor le revine obligatia de a respecta
aceste drepturi in cadrul prevederilor
prevazute de legechiar si in penitenciare.
In general, detinutilor trebuie si li se
permitd s3 comunice in limba lor maternd
atit prin viu grai cu ceilalti detinuti sau
cu vizitatorii, cit §i in corespondenta
personald. Totusi, anumite drepturi §i
libertdti ale persoanelor detinute pentru
acte criminale pot fi limitate sau suspen-
date din motive de securitate publicd in
conformitate cu prevederile instrumen-
telor internationale. Sub aspect practic,
exercitarea drepturilorlingvistice de citre
persoanele detinute poate fi cel mai bine
asigurat prin incarcerarea lor intr-un loc
unde limba lor este folositd in mod curent.
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Nota:

1. Restrictiile mentionate sint incluse,
de exemplu, in urmatoarele articole:

Articolul 30 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului; .

Articolul 19, paragraful 3 al Pactului
international cu privire la drepturile civile
si politice;

RECOMANDARILE DE 14 OsLo

Articolul 10, paragraful 2 al Conventiei
europene pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

Traducere de Judith-Andrea Kacsoé

Sursd: Foundation on Inter-Ethnic Re-
lations, The Hague, 1998
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Carturarii sasi despre evrei
Napr4 BADRUS

Tine de situatia speciala a evreilor faptul c3, vreme de multe secole, e au
reprezentat pentru lumea crestind o formad concentratd si totodatd complexa a
alteritdtii. Era vorba, in primul rind, de definirea lor ca o alteritate pe plan religios
care, in unele interpretdri, a luat uneori chiar chipul dusmanului. Evreii au fost
priviti de crestini nu numai prin prisma sesizdrii evidentelor diferente de cult, ci si
prin cea a sublinierii pozitiei lor ostile fatd de intemeietorul crestinismului (dupa
cum reiese din unele texte crestine). Construirea imaginii despre evrei in lumea
crestind a fost incd si mai mult complicatdde congtientizarea legéturilor de netagdduit
dintre cele doua religii, reprezentate in primul rind prin pozitia prioritara pe care o
ocupi, si in iudaism §i in crestinism, aceeasi carte, numita de crestini Vechiul Testa-
ment. In afari de aceasta, orice cititor mai atent al Noului Testament nu putea sd nu
observe ca spatiul in care a apdrut crestinismul a fost cel iudaic.

Pe de altd parte, in vremurile moderne, cind ideea de natiune a cipitat inte-
lesul ei actual, a fost remarcata situatia speciald a evreilor, de popor fard patrie,
trdind in mijlocul altor popoare, de care insi n-a incetat si se deosebeasci. In
sfirsit, pe plan economic, pozitia lor a avut adeseori anumite particularitati, care
erau in general consecintele unor reglementdri juridice, respectiv ale unor
interdictii legate de proprietatea asupra unor bunuri.

Datoriti acestei pozitii complexe pe care evreii au ocupat-o in lumea cresting,
precum si schimbarilor sociale, dar si de mentalitate produse de-a lungul timpului,
imaginea despre ei a luat forme diferite, astfel ca ar trebui sd vorbim de o suita
de imagini diferite. In construirea lor s-a pus accentul cind pe un factor, cind pe
altul, recurgindu-se totodata la modalitati diferite de interpretare a unor realitati
care erau, §i ele, in schimbare.

S-a scris ca realitatea ,,ni se infatiseazd in trdirile §i cercetdrile noastre nu
altfel decit ca printr-o sticld, care lasd in parte sd treacd privirea, §i in parte il
oglindegte pe cel care o priveste””. In comparatie cu obisnuitele experiente cotidiene,
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in construirea imaginii despre celdlalt sticla se comporta incd si mai mult ca o oglinda.
Realitatea celuilalt este intotdeauna bogati, variata, contradictorie. Pentru a construi
o imagine simpld si univoca, ea trebuie eliberatd de tot ceea ce este considerat a fi
accidental sau necaracteristic. Or, tocmai in aceastd fazd intrd in actiune reperele
culturale i prejudecatile celui care construieste imaginea celuilalt, astfel ca, 1a capatul
acestui proces, o privire atentd poate discerne mai bine chipul celui care a privit
decit al celui privit. Aflam, asadar, mai multe despre cel care a faurit imaginea decit
despre cel asupra cdruia aceasta este proiectata.

Pentru a ilustra aceasta, vom face o scurtd rememorare a imaginilor pe care
elita intelectuald saseascd le-a faurit, de-a lungul citorva secole, despre evrei.
Intentia este nu de arealiza uninventar exhaustiv al acestora (ceea ce ar fi oricum
nerealist), ci de a inregistra schimbdrile ce s-au produs in chiar procesul construirii
acestor imagini. Este vorba de a surprinde reperele culturale in jurul cérora
carturarii sagi au construit imaginea despre evrei, de la mijlocul secolului 16 si
pini la sfirsitul secolului 19. In mod deliberat a fost omisi perioada secolului
20, ale carui prime decenii, caracterizate prin impunerea unei imagini grotesc
deformate despre evrei, au constituit i constituie obiectul unor cercetiri aparte.
Sperdm ca la capitul acestei treceri in revistd sd avem o perspectiva mai clari
asupra modului in care alegerea unor repere culturale sau altora influenteaza
direct imaginea despre celalalt.

O privire retrospectiva in istoria culturald a secolelor XVI-XVIII permite
punerea in lumina a unui interes destul de sustinut al elitei intelectuale sasesti
pentru cunoasterea unor aspecte ale istoriei §i culturii evreilor, interes caruia 1i
corespundea un remarcabil efort de informare.

in acest context, un caz aparte il constituie poemul umanistului Johannes Lebel,
De oppido Thalmus, redactat in latind pe la mijlocul secolului 16 (textul care s-a
pastratdateazi din 1559). Pornind de la cvasi-omonimia dintre Thalmus — denumirea
in latina a localitdtii Talmaciu, de lingd Sibiu — si Talmud, autorul relateazi istoria
(probabil imaginara) a intemeierii acestei localitati de citre un evreu bogat, incd in
antichitate. Despre aceastd localitate, textul relateaza: . Sub Decebal a construit-o
un camdtar evreu/ el insusi un bogat rege fugar, pe care lumea il iubea/ cdci era
instarit §i asigura mijloacele pentru razboi/ anume banii pe care, asa cum am spus,
acel evreu ii avea. " Cauza pribegiei acestui bogat evreu si a insotitorilor sii a fost
distrugerea lerusalimului, despre care Lebel are cunostinte temeinice: . Ca fugar a
venit aici in vremea cind Titus a izgonit/ evreii din Canaan §i a distrus lerusalimul./
Plini de spaimd, evreii s-au refugiat oriunde au putut, chiar §i/ la indepadrtatele
popoare barbare./Aceasta s-a intimplat in anul al doilea al impdratului Vespasian,
cam patruzeci de ani dupd patimirile Mintuitorului.” Aflat in rdzboi cu romanii,
Decebal ingdduie acestor evrei sd se stabileascd aici, in schimbul sprijinului financiar
pe care acestia puteau sa i-1 acorde.
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Pentru umanistul sas, numele latinesc al localitatii (Thalmus) provine de la Tal-
mud, importanta culegere de texte pentru evrei, despre care autorul detine informatii
corecte: ,, Prin ei s-a dat locului numele Talmud/ Cdci ei aveau Talmudul drept carte
cu legile evreilor/ din care extrageau obiceiurile i cele necesare cultului.’

Nu stim dac3, pentru a ajunge la ideea intemeierii Talmaciului de catre fugari
evrei, Lebel s-a bazat exclusiv pe omonimia aproape perfectd dintre Talmud si Thalmus
sau daci a folosit si alte surse, necunoscute noud, stim insa cd, pentru partea referitoare
la distrugerea Ierusalimului si plecarea evreilor, o sursd importantd a fost lucrarea
lui Josephus Flavius, De bello Judaico (tipdrita in 1486), pe care o avea in biblioteca
sa.’ Achizitionarea acestei carti, dar mai ales referirile competente privitoare la
distrugerea lerusalimului §i la Talmud sint o dovada a interesului acestui carturar
sas din secolul al XVI-lea pentru istoria si religia evreilor.

Cazul lui, chiar dacd remarcabil, nu este totusi singular. Reforma, cu preocuparea
sa pentru asigurarea accesului direct la textul originar al Vechiului Testament, iar nu
prin intermediul vreunei traduceri grecesti sau latine, a contribuit la intensificarea
interesului intelectualilor sasi pentru istoria evreilor si limba ebraici. Insusirea
acesteia, aldturi de latind si greacd, devenise pentru unii dintre ei semnul distinctiv
al apartenentei la o elitd, pe cit de restrinsa pe atit de respectata.

Venind in intimpinarea acestui interes, bibliotecile achizitioneaza si lucrari
in ebraicd (mai ales Biblii), dictionare ebraice, precum si lucrari ale unor reputati
invatati evrei din antichitate (Josephus Flavius si Filon). Stim, de exemplu, ca in
inventarele bibliotecii gimnaziului bragovean puteau fi gisite, incd din 1575, o
Biblie ebraic3, un lexicon ebraic-latin precum si (in latind) fragmente din lucrarile
lui Josephus Flavius si cartea intiia a Macabeilor. Inventarul alcatuit dupé aproape
un secol (1668) consemneazid imbogitirea bibliotecii cu lucrari de Josephus
Flavius si Filon precum si prezenta unor noi carti necesare invatarii limbii ebraice.
Iar inventarul din 1705 inregistreaza achizitionarea altor citeva Biblii in ebraica.*

De asemenea, in bibliotecile personale ale unor cirturdri sasi din secolul al
XVl-lea, alituri de lucriri teologice. se aflau si carti referitoare la istoria veche
a evreilor sau la limba ebraici, chiar dacd numairul lor era restrins. Astfel, intre
cele peste 150 de volume ale episcopului Lukas Unglerus (1526-1600) se afla si
scrierea lui Josephus Flavius De bellv Judaico®, iar biblioteca lui Matthias
Schiffbaumer (1547-1611) cuprindea si o lucrare a lui Nucelius despre distrugerea
Ierusalimului®; intre cirtile comitelui Albert Huet (1537-1607) se gisea si o
carte referitoare la limba ebraica’.

O altd urmare a interesului carturarilor sasi pentru ebraica este aparitia unor
buni cunoscatori ai acestei limbi, capabili nu numai si citeasci in original textul
biblic, ci chiar sa se exprime fluent in ebraica.

Unul dintre acestia a fost Martin Kelp (1659-1694). Despre acesta aflam ca,
dupd mai putin de doi ani de studiu la Wittenberg, ,,dragostea lui pentru limba
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ebraica” 1-a facut sd mearga la Hamburg pentru a invéta de l1a renumitul Edzard
aceasti limba precum si unele chestiuni rabinice. In 1684, la Leipzig, la
examinarea publica pentru obtinerea titlului de magistru, in intervalul de trei
ore pe care candidatii il aveau la dispozitie, Kelp a tratat tema ,, in versuri latine,
precum i in limbile ebraicd §i greacd”’. Mai tirziu, in 1690, cu prilejul mortii
principelui Mihai Apafi, Kelp si-a dovedit din nou cunogstiintele de ebraica, tinind
un discurs funebru in aceastd limba.*

Putin mai tirziu, la gimnaziul din Brasov se afld un alt bun cunoscitor de
limba ebraica, Brecht von Brechtenberg. In vara lui 1705 si el tine un discurs in
aceastd limba, (ce a fost tradus in limba latina pentru cei care ignorau ebraica).
Acest fapt a produs o anumitd impresie printre contemporanii sai, care il considera
unul din evenimentele ce merité sd fie consemnate in cronicile sau jurnalele lor.’

Un semn vizibil al cunoasterii (cel putin) a alfabetului ebraic este folosirea
literelor ebraice in diferite contexte. Cel mai adesea este vorba de scrierea tetragramei
(adici a celor patru litere care corespund in ebraicd numelui divin), frecvent plasata
in centrul unei reprezentari solare, simbolizind divinitatea. Intilnim o asemenea
reprezentare in partea cea mai de sus a frescei din Biserica evanghelica sibian4,
unde a fost pictatd dupa Reforind. De asemenea, o intilnim pe unele pietre de mormint,
ca, de exemplu, cea a episcopului Georg Theilesius (mort in 1646), ce se afld la
Biertan (judetul Sibiu). Iar pe amvonul bisericii reformate din Cluj, realizat in secolul
al XVII-lea de sculptorul sibian Elias Nicolai, regdsim aceeasi figurare a tetragramei
intr-un simbol solar, de data aceasta plasatd deasupra celor doui table ale legii
continind, in extenso, textul ebraic al decalogului.

In cazul bisericii din Girbova (judetul Alba) se poate inregistra, de asemenea,
interesul pentru limba ebraicd, dublat de aceastd data un joc de cuvinte trans-
lingvistic. Aici, la restaurarea de la sfirgitul secolului al XVIII-lea. a fost plasatad
in centrul tavanului o inscriptie formata din doud cuvinte ebraice, inconjurata de
un mic text in latinid. Dupa cum s-a aritat'®, inscriptia ebraici, a cirei pronuntie
ar fi ,.or - bo"” si al cérei sens este , /lumind induntru”™ sau .. lumind in el”,
reprezinta (prin pronuntie) o referire alegorica la numele localitdtii, si anume in
forma sa maghiarad (Szasz-Orbo sau Szaszorbd).

Toate aceste exemple ilustreaza interesul filologic, marcat de preocuparea
pentru cunoasterea limbii i istoriei vechi ale evreilor, pe care intelectualii sasi
(madcar unii dintre ei) l-au manifestat pina cétre sfirsitul secolului al XVIII-lea.

Ulterior, centrul de interes se deplaseaza spre elaborarea §i transmiterea
unor informatii globale (de ordin istoric, demografic etc.) despre diferitele etnii
din Transilvania, intre care si evreii, precum si spre formularea unor caracterizari
atotcuprinzitoare ale acestora, in incercarea de a defini ,,spiritul lor national”.
In aceasti perioadi, ce corespunde in mare secolului al XIX-lea, textele
intelectualilor sasi despre evrei sint marcate de intentia transmiterii de informatie
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care si corespundd noilor standarde stiintifice ale vremii, §i anume s raspunda,
inainte de toate, nevoii de generalizare. Tocmai aceast[ cerinta, precum si faptul
ca nu intotdeauna era sustinutd de informatia necesard, fac ca unele din aceste
texte sa transmitd nu numai informatie obiectiva, ci si informatie puternic colorata
de prejudecati, adica stereotipuri.

Stereotipul defineste o ,, imagine mentald” prin care, cum s-a spus, ,, noi nu
vedem inainte de a defini, ci definim inainte de a vedea”" . Folosit adeseori in
cazul relatiilor interetnice, el reprezintd un mijloc comod (§i tocmai prin aceasta
periculos) de a atribui in mod global celeilalte etnii anumite calitdti sau defecte.
Una dintre principalele cai ale elabordrii stereotipului constd in a considera
cealalta etnie drept un grup omogen, lipsit de individualitati diferite. Or, tocmai
aceastametoda vine in intimpinarea nevoii de generalizare, ce caracteriza spiritul
stiintific dominant in secolul al XIX-lea.

O scurtd trecere in revista a mentiunilor referitoare la evrei din lucrarile
germanilor transilvaneni din aceastd perioada ilustreaza existenta a doua tipuri
de informatii: unul neutru, stiintific, celalalt preluind si transmitind stereotipuri.

La inceputurile acestei perioade, se constatd o anumita dificultate in elaborarea
informatieidespre evrei §i mai ales in caracterizarea lor globala. Informatia transmisa
despre evrei este mai restrinsa decit cea privitoare la alte emnii, cu care, probabil,
sasii aveau contacte mai frecvente (si, deci, cunostinte mai bogate). In unele cazuri,
dupd ce formuleazi un minim de date istorice despre evrei, autorii recurg la un
procedeu care le permite s evite orice asertiune referitoare la trasaturile specifice
ale acestora: ei invoca niste caracteristici atit de bine cunoscute de cititorii lor, incit
nici nu se mai ostenesc sa le aminteasca.

Acesta este procedeul folosit de Michael Lebrecht in lucrarea sa din 1792,
consacrata tocmai ,, caracterului national al natiunilor afldtoare in Transilvania”.
Elisi incheie scurtul sdu text despre evrei cu cuvintele: ,, Caracterul lor, profesiile
lor, infdtisarea lor exterioard sint prea cunoscute ca sd mai trebuiasca sa zabovesc
asupra lor. "

Douad decenii mai tirziu, Lucas Joseph Marienburg foloseste aceeasi cale de
a eluda formularea vreunei caracteriziri. Dacd in domeniul istoriei parerile lui
despre prezenta evreilor in Transilvania sint ferme (aceasta nu este anterioarad
secolului al XV-lea), contributia lui Marienburg la caracterizarea contemporanilor
sdi evrei constd din tautologia ,, Evreii sint si in Transilvania evrei.”"

E posibil ca recursul 1a acest procedeu sa indice incercarea autorilor de a-si
ascunde ignoranta in legdtura cu acest subiect, a carui abordare era, totusi, obligatorie.
Aceasta sugestie este 1ntarita si de scurtimea textului lui Lebrecht consacrat evreilor,
mai succint chiar decit cel dedicat polonezilor, armenilor, grecilor sau tiganilor.

Mai multa informatie despre contemporanii sdi evrei oferd Johann Michael
Ballmann in lucrarea sa apdruta la inceputul secolului al XIX-lea. Acesta
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mentioneazad impdrtirea evreilor in mai multe categorii, in functie de origine §i lim-
ba, anume ,, evrei turci, polonezi, spanioli §i germani’ si considera ca ,. Existenta lor
in Transilvania nu poate fi dedusd inainte de a doua jumdtate a secolului al XV-lea”. In
sfirsit, in ceea ce priveste situatia evreilor in vremea sa, Ballmann aminteste de
hotérirea din 1780, dupa care prezenta lor era limitata la Alba Iulia, dar precizeaza
imediat: . Cu toate acestea, ei pot fi intilniti dispersati prin toatd tara. Totugsi nu sint
foarte numerogi. "' El apreciaza totodata ci ,. Armenii, grecii, bulgarii §i evreii sint
toti insufletiti de acelagi spirit comercial ""*,

in aceeasi traditie de transmitere de informatii neutre despre evreii din
Transilvania se inscrie si ampla lucrare a lui Eduard Albert Bielz, publicata la
mijlocul secolului al XIX-lea'* sau cea mai tirzie a lui Karl Reissenberger'’.

Cu atit mai frapante sint asertiunile despre evrei din lucrarile altor autori
sasi ai secolului al XIX-lea, in care, in locul unor informatii cu caracter obiectiv,
intilnim caracterizari simpliste, generalizatoare si negative, ce corespund aparitiei
stereotipurilor antisemite pe fondul unor motivatii sociale.

Astfel, lui Stephan Ludwig Roth, cdlatoria intreprinsd in Austria (1818) 1i
prilejuieste si citeva aprecieri negative despre evrei. Nemultumit de pretul (prea
coborit) pe care 1-a obtinut, pentru citeva haine, de la un negustor evreu, tinarul
Roth trage concluzii ce depasesc cu mult aceasta experienta personala: ,, De atunci
— scrie el — m-a§ opune cu multa convingere initiativei atit de frecvente acum
de a include evreii tn dreptul civil german. O natiune care nu respectd dreptatea
trebuie declaratd ca fiind lipsita de onoare sau, cum decurge de aici. nu poti
avea o pdrere bund despre ei. Sardcia lor §i bogdtia lor sint la fel de ddundtoare
statului. (...) Dacd vocea iubirii semenilor este atit de slaba incit chiar in cadrul
statului mai existd cetdteni expusi lipsurilor amare, de ce sd ludm piinea co piilor
nogtri pentru a o azvirli ctinilor? Cine cunoagste Talmudul lor;, cine este familiar
cu principiile §i caracterul lor va gdsi cd aceastd judecatd este asprd, dar nu
nefondatd. Talmudul lor nu urmdreste nimic altceva decit un stat in stat dupd
modelul iezuitilor, iar principiile loy, inseldciunea impotriva crestinilor, care nu
sint po porul lui Dumnezeu, adicd, dupd pdrerea lor, nu sint oameni.”'® Avem de-
a face aici cu un text de o virulentd antisemita surprinzdtoare pentru un autor ca
St. L. Roth a cdrui imagine este altminteri foarte luminoasa, inclusiv in ceea ce
priveste raporturile interetnice (sint amintite adeseori, de exemplu, bunele sale
relatii cu romanii). Regasim in textul sau, alaturi de aprecierea profund injositoare
prin care evreii sint comparati cu ciinii, §i evocarea stereotipului privitor la
conspiratia evreiascd urmarind crearea unui stat in stat, iar drept argument pentru
aceasta se face trimitere la textul Talmudului (pe care, desigur, Roth il ignora).
De asemenea, merita retinut cd toatd aceasta argumentatie urmareste sa justifice
refuzul integrarii evreilor in viata sociala, respectiv neacordarea de drepturi civile.
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S-ar putea obiecta ca este vorba de o scriere de tinerete, nepublicata in timpul
vietii autorului. Dar Roth contureazi o imagine caricaturali a evreului si intr-
una din cele mai cunoscute scrieri de maturitate ale sale — Die Ziinfte, eine
Schutzschrift (1841). In aceastd lucrare, redactata in favoarea breslelor si
impotriva industriei capitaliste, evreii sint prezentati ca reprezentantii tipici ai
acesteia din urmad, caracterizati prin aceea ca urmaresc doar profitul. St. L. Roth
scrie in acest text despre proprietarul intreprinderii capitaliste: ,,Acesta insa §i-
a faurit norocul nu cu capul, ci cu punga, si adeseori in spatele firmei unei
fabrici crestine std un mic animal al banului ce lipsegte inca din toate manualele
de stiinte naturale, anume evreul. ”"

Un alt autor care a contribuit 1a raspindirea stereotipurilor negative despre
evrei a fost §i Benigni. Dar, daca la St. L. Roth ei reprezentau potentatii capitalisti,
la Benigni, dimpotriva, evreii se situeaza pe una din treptele inferioare ale
natiunii. El scrie: ,, Fiii lui Israel in Transilvania apartin, cu foarte putine exceplii,
de clasa cea mai de jos §i comund a natiunii”. Dupa ce aratd cd evreii turci au
dispdrut din Transilvania, autorul prezinta astfel evreii germani ce se afla aici:
. Evreii germani, care potrivit caracterului, moravurilor §i obiceiurilor lor se
aseamdnd intru totul clasei de jos, risipitd in toatd Europa, a poporului lor, se
hrdnesc din comert marunt, speculd, distilarea bauturilor alcoolice, se raspindesc
din principala lor resedintda, Alba Iulia, in toate tinuturile tdrii in care accesul
nu le este interzis prin lege si aduc in urma lor indeosebi pauperizarea si
decdderea moralei celor din aceste tinuturi.”™

Aceastd opinie nu este singulard. Formulatd aproape in aceiasi termeni, o
regasim §i in lucrarea englezului Charles Boner, care a vizitat Transilvania in
1863. Scotind in evidentd efectele negative ale prezentei evreilor (mai ales ca
urmare a arendarii citre acestia a licentelor de distilare a bauturilor) autorul
citeaza si un punct de vedere sisesc: ,, «/n satul in care se stabileste un evreu —
mi-a spus un preot protestant cu care am discutat aceastd temd — acolo puteti fi
sigur cd decdderea moralei locuitorilor va face rapide progrese.» "

Aceste doud puncte de vedere — cel al lui Benigni §i cel al preotului sas citat de
Boner —, precum si acela al lui St. L. Roth, au meritul de-a dezvalui corelatia care
existd intre aparitia stereotipurilor antisemite §i evolutiile economice si sociale aduse
siimpuse de modernitate. Evreii — prin traditie, reprezentanti simbolici ai alteritatii
— sint considerati vinovati de toate consecintele, negative sau percepute ca atare,
ale avansarii capitalismului modern §i ale descompunerii ultimelor raimagite feudale.
Ei sint raspunzitori si pentru desfiintarea breslelor (in calitatea lor de bogati
reprezentanti ai capitalismului industrial), dar §i pentru pauperizarea sau degradarea
moravurilor populatiei (de data aceasta ca jalnici producatori i vinzitori de bauturi).

De aceea, nu este deloc intimplitoare aparitia stereotipurilor antisemite
tocmai in aceastd perioadd. Ea reprezintd o forma de descarcare a problemelor
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unei epoci asupra unei etnii, mai exact asupra acelei etnii care in unele tari din
Europa isi dobindea drepturile civile. Cazul transilvinean nu reprezinta o exceptie:
o situatie similara a fost constatd si in Europa occidentala a secolului trecut. Cu
referire la acest spatiu, s-a remarcat: ., Structura cea mai generald a antisemi-
tismului e agadar, in acelagi timp, social-politica §i economica. E o reactie
Impotriva revolutiei industriale, care e forma cea mai evidentd a disparitiei
privilegiilor feudale. ™

Intelegerea cauzelor mai largi, sociale si economice, care au favorizat aparitia
stereotipurilor antisemite nu diminueazd cu nimic rolul lor negativ. Din pers-
pectiva actuald, se poate observa cu claritate procesul evolutiv prin care anti-
semitismul, inca difuz si teoretic in secolul trecut, capata in prima jumatate a
secolului al XX-lea o remarcabild forta destructiva, ce culmineaza cu ,,solutia
finala”.d
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&\\&\\\\ ROOREREN

Elvetia si limbile sale
JEAN-JACQUES FURER

Elvetia este privita (si se prezinta ea insasi adesea) drept un model in tratamentul
limbilor. M3 grabesc si confirm de indata cé acest lucru este adevarat: este mult mai
lesne de vorbit o limba statistic minoritard in Elvetia, decit in majoritatea statelor
multilingve.

Dar, pentru ca Elvetia s poata fi cu adevarat un ,,model”, ar trebui ca toate
limbile ei indigene sa fie tratate, protejate §i sustinute in mod egal, sd nu existe
nici un fel de probleme legate de limba, iar tara sa fie pe deplin constientd si
fericitd de bogatia sa lingvistica si culturala i sd se strdduiasca s-o dezvolte in
toate chipurile imaginabile.

Adevarul este insd cd Elvetia are destule greutdti cu limbile sale. Chiar
daca acestea sint partial de altd naturd, si intr-un anume sens pot pirea mai
putin grave decit in alte parti, sint totusi extrem de frustrante pentru cei ce le
trdiesc zi de zi, cu atit mai mult cu cit este evident ca ar exista conditii pentru
ameliordri fundamentale.

* % %

Teritoriul elvetian se intinde pe ariile a patru limbi: franceza, inclusiv franco-
provensala, italiana, retoromana §i germana. Acestor patru limbi teritoriale li s-
au adaugat recent numeroasele limbi ale imigrantilor.

Contrar a ceea ce multi din afara Elvetiei cred, aceasta diversitate lingvistica
nu inseamna deloc cé elvetienii ar fi multilingvi. Dar, este la fel de exagerata
opinia pe care o putem intilni in Elvetia, cum ca tara ar fi inca i astdzi aidoma
celei de acum 100-150 de ani, adicd juxtapunerea a patru monolingvisme.

Este adevirat ci majoritatea populatiei are inca o singuri limba materna. In
tara profunda, vom intilni o proportie destul de semnificativd a persoanelor care
nu practicad nici o limba strdind. Dar, ca urmare a marii mobilitdti umane §i
gratie dezvoltdrii contactelor si comunicatiilor, o parte tot mai insemnata a
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populatiei are doud, uneori chiar trei sau patru limbi materne, §i majoritatea
practicd una sau mai multe limbi strdine. Din nefericire — paradoxul este
simptomatic pentru atitudinea tarii oficiale fata de limbile sale —, este imposibil
de precizat, de exemplu, citepersoane din Elvetia sint de limba francezi materna,
sau sint doar vorbitori de limba franceza.

Cele doud intrebari asupra limbilor, puse cu ocazia ultimului recensamint
din 1990, au permis culegerea unui important numar de date asupra situatiei
lingvistice a Elvetiei.

Prima intrebare, referitoare la ,,limba”, cerea sa se indice ,limba stapinita
cel mai bine si in care subiectul gindeste in mod obisnuit”. E bine de relevat de
la bun inceput ca cele doud parti ale acestei definitii ar putea si se contrazica in
cazul unor persoane (este chiar cazul meu, deoarece limba pe care o stapinesc cel
mai bine este franceza, in timp ce prima mea limba din familie este poloneza, iar
prima mea limba de lucru este retoromana). Apoi, aceasta definitie este identicad
cu aceea din 1980, desi atunci era scrisa cu litere marunte sub titlul ,limba
maternd”, acesta din urma ramas neschimbat intre 1880 si 1980. Suprimarea
adjectivului ,,maternd” in 1990 a modificat considerabil intelegerea intrebarii,
in aga masura incit rezultatele din 1990 privitoare la ceea ce s-a numit , limba
cea mai laindemind” nu pot fi in nici un fel comparabile cu cele ale precedentelor
recensaminte privind ,limba materna”. in sfirsit, se cere subliniat cd, intocmai
ca anterior in cazul limbii materne, nu se putea indica decit o singura limba la
rubricarespectiva, ceea ce inseamna de fapt negarea bilingvismului — un femonem
foarte real si in crestere —, ca urmare s-a ajuns la o imagine distorsionatd a
realitatii. Prin cea de-a doua intrebare, se puneau in evidentd pentru prima oara
limbile vorbite in mod regulat si se cerea s se indice, dacad e cazul, mai multe
limbi. Din picate, intrebarea era limitatd numai la domenii precise §i restrinse,
chiar daca dintre cele mai importante (familia, serviciul, scoala). Poate fi astfel
studiatd cu destula precizie transmiterea limbii de la o generatie la alta, dar nu
poate fi cunoscutd difuzarea totald a diferitelor limbi, ca limbi efectiv vorbite,
ceea ce ar fi fost extrem de util §i necesar.

Totusi, datele disponibile imi permit sd ilustrez cu tabelele 1 si 2 ceea ce
constituie elementul fundamental al situatiei lingvistice a Elvetiei: enorma
inegalitate in rdspindirea limbilor nationale, comunitatea lingvisticd germana
regrupind ea singurd in jur de douad treimi din total:

168

https://biblioteca-digitala.ro



ELVETIA §1 LIMBILE SALE

Tabelul 1.

Raéspindirea limbilor nationale si altele in Elvetia

conform recensamintului din 1990

Limba stdpinitd Limba familiala
cel mai bine (o singurd (mai multe alegeri
alegere posibild) posibile)
Retoromana 39.632 55.707
Italiana 524.116 744.581
Franceza 1.321.695 1.616.213
Germana 4.374.694 4.527.942
Limbi importate:
Engleza 60.786 224.015
Altele 552.764 692.025
Populatia totald 6.873.687
Total indicind o limbd familiald 6.680.262
% %
Retoromana 0,6% 0,8%
ltaliana 7,6% 11,1%
Franceza 19,2% 24,2%
Germana 63,6% 67,8%
Limbi importate:
Engleza 0,9% 3,4%
Altele 8,0% 10,4%
Tabelul 2. ’

Repartitia populatiei Elvetiei in 1990 dupa teritoriile lingvistice

Arii dupd majoritatea lingvisticd (limba stdpinitd cel mai bine):

Retoromana 26.317 0,4%
Italiana 294.804 4,3%
Franceza 1.606.732 23,4%
Germana 4.945.834 72,0%
Total 6.873.687 100,0%

Aria cu majoritate de limba italiand corespunde exact ariei tradijionale de limba

italiana, diferentele in ceea ce priveste franceza §i germana sint infime

Dimpotriva, aria tradifional retoromana este mult mai intinsa

decit aria ce are inca o majoritate retoromana

Aria traditional retoromana

66.780

1.,0%
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In afara inegalitatii grupurilor lingvistice nationale, tabelele permit si se
masoare dimensiunea influentei imigrarii strdine in Elvetia. A nu se uita totusi
cd o buna parte din imigrantii sint de limba germand, franceza, sau mai ales
italiana.

Comparatia dintre diferitele cifre confirmd amploarea, cel putin in domeniul
familial, a fenomenului de bilingvism. Totusi, nu ar trebui sa concluziondm odata
mai mult cd mobilitatea §i bilingvismul crescind ar avea drept consecinta
amestecul lingvistic complet al populatiei. Din contrd, fiecare din cele trei limbi
nationale cele mai raspindite continud sd domine foarte clar ansamblul teritoriului
sdu traditional (tabelul de mai sus) si, in ciuda risturndrilor din ultimii 100 de
ani, numai un numar infim din toate micile comune gi-au schimbat majoritatea
lingvistica. Voi reveni ulterior asupra retoromanei.

In multe alte tiri, o asemenea disparitate intre grupurile lingvistice ar fi
incitat grupul cel mai numeros si le domine si chiar si le asimileze pe celelalte.
Una din caracteristicile Elvetiei este insa tocmai aceea ca (exceptind retoromana)
acest fenomen nu s-a produs nicicind, iar Constitutia federald recunoaste in mod
egal cele patru limbi teritoriale ca limbi nationale ale tarii.

De subliniat cd expresia,,etnie”, pe care am auzit-o in mai multe din remarcile’
emise in cursul acestui seminariu, este striin Elvetiei. In Elvetia, ca oriunde in
altad parte, existd majoritdti $i minoritati, atit in domeniul lingvistic, cit §i in
toate celelalte — religios, politic, economic,etc —, dar nu existd , minoritéti
nationale” in sensul indeobste utilizat: elvetienii sint toti la fel de elvetieni,
indiferent de limba pe care o vorbesc.

Din pacate, acelasi articol 116 din Constitutie, care recunoaste egalitatea
limbilor Elvetiei ca limbi nationale, introduce imediat o discriminare intre acestea
in ceea ce priveste utilizarea lor oficiala. De fapt doar germana, franceza si italiana
sint — incd de la constituirea Elvetiei moderne in 1848 —, limbi oficiale fara nici
o restrictie. Cit priveste retoromana, ea se bucurd de un statut oficial curios,
utilizindu-se, citez: ,,in relatiile dintre Confederatie gi persoanele de limbd
retoromand”. Chiar i acest statut dateazd de abia din 10 martie a acestui an
(1996 n.tr.); anterior, retoromana era doar una din limbile nationale, utilizatd
dupa bunul plac, numai in anumite cazuri. Chiar daca efectul este asemanator,
nuanta, esentiald in raport cu situatia din alte tari, este cd aceasta discriminare
nu provine din vreo temere privind unitatea tarii, nici din intentia de a prejudicia
retoromana, sau de a impune retoromanilor o altd limba, ci este pur §i simplu
fructul neintelegerii chestiunii, al neglijentei, al inconsecventei §i, 1a urma urmei,
al prostiei. Oricum, datd fiind discriminarea retoromanei, explicatiile care
urmeaza nu privesc decit partial aceasta 1imba, asupra careia voi reveni in detaliu.

Chiar dacad nu sint inscrise in Constitutie, existd doud principii comple-
mentare care stau la baza conceptiei juridice si politice elvetiene in materie ling-
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vistica: principiul teritorialitatii si cel al libertdatii limbilor. Libertatea limbilor
inseamna ci fiecare este liber sd vorbeascd ce limba doreste. Dar, in domeniul
public, aceastd libertate este limitatd de principiul teritorialitdtii, care vizeaza
garantarea integritdtii ariilor lingvistice.

Pe baza acestor doud principii, fiecare este liber sd se adreseze serviciilor
Confederatiei sau Tribunalului federal in limba oficiala pe care o prefera si va primi,
in principiu, raspuns in limba aleasa. Pe de alta parte, cind Confederatia se adreseaza
ea insisi cetatenilor, o face de fiecare data in limba regiunii respective.

Dar, Elvetia este in acelasi timp — §i mai ales — o federatie de 26 state,
numite cantoane, care se bucurd de o larga suveranitate, chiar daci comunele
dispun in anumite cantoane de o largd autonomie (sa amintim ca elvetienii au
trei cetdtenii suprapuse, ei fiind cetatenielvetieni pentru ca sint mai intii cetateni
ai unei comune §i ai unui canton). Din aceastad cauza, conditiile lingvistice de la
nivel cantonal si comunal sint la fel de determinante ca si la nivel federal.

Trei din cantoanele elvetiene se situeaza in regiunea exclusiv de limba
franceza, un altul este tot francofon, cu exceptia unei singure comune
germanofone. Trei cantoane sint bilingve franco-germane, unul este italofon, cu
exceptia unei comune germanofone, §i in fine, cantonul Grisons, asupra caruia
voi mai reveni, este trilingv retoromano-italiano-german. Celelalte 17 cantoane
sint monolingv germane.

in cantoanele monolingve cetiteanul care se adreseazi autorititilor sau
tribunalelor cantonale n-o pot face decit in limba cantonului. In cantoanele
bilingve, principiul este analog celui pe care 1-am descris pentru nivelul federal.

Dupa diferitele remarci auzite in cadrul acestui seminariu, care sugereaza
ca este imposibil ca un stat s fie cu adevdrat bilingv in cazul unui dezechilibru
extrem dintre cele douda comunititi lingvistice care il compun, voi cita aici
exemplul cantonului Berna. in acest canton de un milion de locuitori, regiunea
monolingva de limba franceza include abia 5% din populatie, in timp ce in orasul
bilingv Bienne, acestia numarad 6%, ceea ce inseamna ci regiunea monolingva
germanofona alcatuieste singurd 89% din canton. Cu toate acestea, cantonul
mentine din punct de vedere legal o stricta egalitate intre cele doud limbi oficiale
ale sale, atit in administratie, cit i in parlament, unde toate discursurile care se
tin se traducin cealaltd limba. Cantonul mentine totodata un strict monolingvism
francez in regiunea de limba franceza, ceea ce permite integrarea lingvistica
treptatd a numerosilor imigranti germanofoni din regiune.

In afara cantonului Grisons, mai toate comunele elvetiene sint monolingve.
Totusi Bienne, orasul mai sus pomenit, tine ¢u fermitate la bilingvism, in ciuda
faptului ca germanofonii sint aici de doua ori mai numerosi decit francofonii.

In afara ariei retoromane, in scolile publice predarea se face in limba comunei
Una din putinele exceptii priveste Berna, orasul federal i capitala a cantonului cis
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acelasi nume. In acest oras de limbid germani, functionarii federali, cantonali si
intermationali au dreptul de a-si trimite copiii 1a 0 gcoald publicd de limbd franceza.
Functionarii de limbd italiand nu se bucurd, din pacate, de acelasi privilegiu, sub pretextul
numarului redus, dar pot opta pentru a-si scolariza copiii in limba franceza. De cifiva ani
au loc experimente de invatdmint bilingv, indeosebi in comunele bilingve.

In acest fel, pentru a nu risca o foarte marcatd marginalizare sociala,
imigrantii provenind din alte regiuni lingvistice trebuie sd invete, cel putin intr-
o masurd modestd, limba de la noul lor domiciliu, iar copiii lor nu pot scipa
integrarii lingvistice. Aceastd situatie este consideratd ca fiind normalj, iar
integrarea lingvisticd este privita ca o datorie morald, fard ca ea sd insemne, pe
de alta parte, pierderea limbii si culturii de origine.

Ca ilustrare a acestei datorii de integrare, voi semnala cd mai multi
reprezentanti ai cantonului francofon Geneva din parlamentul federal au fost
sau sint de limba materna germani sau italiani. Unii dintre ei vorbesc inci si azi
franceza cu un puternic accent strdin, dar toti, in calitate de reprezentanti ai
Genevel, se exprimd in franceza in parlamentul federal.

In aceste conditii, raportul demografic intre regiunile lingvistice poate fluctua
usor in functie de efectele eventualelor diferente in evolutia economici, dar integritatea
celor trei arii §i grupe lingvistice principale nu va fi nicicind amenintatd. Contrar
celor ce se petrec in Finlanda, o comunitate monolingva ramine oficial monolingva,
chiar dacd o imigrare alofond schimbd deodatd compozitia lingvistica a populatiei
sale. Astfel, desi in jur de doudzeci de comune din regiunea francofona a cantonului
Berna au avut, intr-un moment sau altul al secolului trecut, o majoritate de imigranti
de limba germand, nici una nu §i-a schimbat vreodata limba oficiala §i, ca urmare in
numai zece-doudzeci de ani, franceza a recistigat cel mai adesea majoritatea statistica.
Totusi, in cantonul Fribourg, existd citeva comune unde apartenenta lingvisticd nu
este clard si unde pragmatismul domina pentru a stipini eventualele tensiuni
lingvistice.

Poate tocmai preocuparea de a garanta integritatea regiunilor lingvistice
este cea care duce, din pacate, la acea rigiditate la care faiceam aluzie §i care
tinde sd nege, ba uneori de-a dreptul si combata, multilingvismul individual.
Scoala elvetiand a fost aceea care a reusit, pe de o parte, turul de forta de a preda
cel putin doud limbi strdine, fara a fi insd in stare sa asigure o bund practicare a
lor, iar pe de altd parte. de a reduce in mare masurd la monolingvism pe copiii
care erau initial bi- sau plurilingvi.

Se impune agadar o clarificare a ceea ce se intelege prin egalitatea limbilor.
Germana, franceza si italiana sint in mod egal limbi oficiale ale Confederatiei.
Aceasta inseamna cd ele au aceeasi valoare juridicd, respectiv cd toate cele trei
versiuni ale unui text de lege sint autentice. Aceasta implica, dupd cum spuneam,
cd oricine are dreptul de a alege limba in care se adreseaza Confederatiei.
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Aceasta totusi nu inseamna nici pe departe ca cele trei limbi sint utilizate in
mod egal. Raporturile demografice, care se reflectd evident si in compozitia
personalului Confederatiei, sint pur si simplu extrem de inegale. Preeminenta
germanei este accentuatd si de faptul cd insagiadministratia federald se concentreaza
la Berna, in teritoriul germanofon. (Este de notat totusi faptul ca de indata ce un post
implica o anumita responsabilitate sau un minimum de contacte cu publicul sau cu o
alta regiune lingvistica, angajatii federali au obligatia sd vorbeasca cel putin doua
din limbile oficiale).

In practica, enorma majoritate a textelor de toate genurile sint intii concepute
in germana si traduse ulterior in versiuni ce au valoare legald, dar care sint
oarecum influentate de germana. In anumite domenii, cum ar fi baza electronica
de date sau fisele politieifederale, germana este singura limba de lucru. In ultimii
ani, Confederatia depune eforturi considerabile pentru a corecta cit de cit aceasta
stare de lucruri, pe de o parte dind o anumita preferintd non-germanofonilor, pe
de alta, procedind la descentralizarea unora din serviciile sale (Oficiul Federal
de Statistica se va instala la Neuchdtel).

La acestea se adaugi o chestiune aparte: grupul germanofon considera in bloc
ca dialectul alemanic pe care il vorbeste este adevdrata sa limba si, prin urmare, ca
germana literara este o limba semi-straind, pe care-i repugna din ce in ce mai mult
sd o vorbeasa, atit in contactele cu germanofonii din alte tari, cit mai ales cu elvetienii
de alte limbi (scriitorii elvetieni germanofoni continua totusi, in marea lor majoritate,
sa scrie in germana literard). Acest refuz de a vorbi limba literard germana, pe care
ceilalti elvetieni o invata la scoala creeaza o situatie delicatd pentru raporturile dintre
elvetienii de limbd germana si cei de limba franceza sau italiand (cei de limba
retoromani sint de-acum, cum se va vedea in cele ce urmeazi, total bilingvi, vorbind
atit retoromana, cit i germana, respectiv dialectul alemanic).

Respingerea germanei literare de catre elvetienii germanofoni este in corelatie
cu un fenomen socio-politic mai larg, resimtit in acesta clipa cu o acuitate deosebita,
si constind in surprinzitorul dezinteres al elvetienilor apartinind fiecireia din cele
patru limbi fatd de celelalte regiuni, limbi si culturi ale tarii.

Cum regiunea germanofona alcatuieste ea singura aproape trei patrimi din
teritoriul tarii, si include centrul politic si economic cel mai important al tarii,
iar istoric Confederatia elvetiana a luat nastere in evul mediu tocmai in acest
teritoriu, acest dezinteres tinde sa se transforme, la elvetienii germanofoni, in
sentimentul ca adevaratii elvetieni ar fi numai ei, celelalte regiuni nefiind decit
adaosuri, care confera, ce-i drept, Elvetiei un caracter aparte, dar, dincolo de
aceasta, nu au nici o importanta speciala trebuind, la o adic3, sa accepte o pozitie
minoritard. Aceasta pretentie, reald sau presupusa, provoaca evident reactii ce se
fac tot mai des auzite din partea elvetienilor de alte limbi.
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Radioul i televiziunea elvetiene sint un exemplu destul de caracteristic al
indiferentei comunitétilor lingvistice una fatd de alta, ca si al unei anumite
inegalitdti practice dintre limbi. Structurile centrale comune nu mai au aproape
deloc pondere, iar societatile servind diferitele comunitati lingvistice (patru de
radio, dar numai trei de televiziune, unde rarele programe in retoromana depind
de societatea germanofona), sint practic independente unele fata de altele.

Repartizarea fondurilor alocate radioului si televiziunii este, ca §i in multe alte
chestiuni in Elvetia, un compromis intre egalitatea fundamentala a limbilor si
inegalitatea demografica dintre comunitdtile lingvistice. Radioul si televiziunea
germanofone primesc mai multe fonduri, dar si celelalte doua primesc semnificativ
mai mult decit li s-ar cuveni daci s-ar tine cont de procentajul pe care-l reprezinta la
nivel national. Problema este ci principalele trei societati sint sub presiunea concurentei
pe care le-o fac programele in aceeasi limba ale unor televiziuni striine, concurenta la
care ele reactioneaza fiecare in felul sau, neglijind colaborarea dintre ele.

In aceste conditii, nu e deloc de mirare ci politicienii reprezentind majoritatea
germanofond pretind mai multe fonduri pentru radioul §i televiziunea ,,lor”, sub
pretextul de a le ajuta sa reziste concurentei strdine. Cum e de asteptat, de fapt
televiziunea de limba italiand este cea mai expusa acestei concurente.

in fine, citeva referiri la chestiunea foarte speciali a limbii retoromane.

Retoromana este o limba putin rispinditd, care nu a cunoscut niciodatd o
forma scrisd unitard, prezentindu-se astazi sub forma a cinci limbi (numite in
retoromana ,,idiom”-uri), codificate desigur intocmai ca romana sau franceza,
dar folosite fiecare intr-o singurd zond a ariei retoromane, arie se intinde in
cantonul muntos Grisons, incluzind si vdile de limba italiand sau germana.

Simplificind putin, as spune ci atit divizarea, cit i discriminarea retoromanei
sint consecinta faptului ci regiunea retoromana a fost inglobata politic, foarte devreme
dupa disparitia imperiului roman, in orbita germanicd, iar germana s-a impus ca
limba administrativd in locul latinei. Atunci cind Ligile grisone s-au constituit la
sfirsitul evului mediu, wansformindu-se ulterior (1a 1803) in canton elvetian, populatia
era incd majoritar de limba retoromana, dar statul a reluat si aprofundat traditia de a
utiliza germana ca principala limba administrativa.

Fie-mi ingdduit si ilustrez atitudinea Cantonului Grisons fata de cele doua
limbi latine ale sale prin mentionarea citorva fapte. Este adevarat ca Constitutia
grisond recunoaste trei limbi cantonale si cd efectiv cantonul utilizeaza partial
atit retoromana cit si italiana. Totusi, numai versiunea germana a textelor de
lege sau a hotéririlor tribunalelor este consideraté ca valabild. Mai mult, in bugetul
anual cantonul Grisons permite prezentarea drept contributie speciald la
mentienerea §i promovarea retoromanei §i italianei nu numai a costurilor de
traducere si publicare a textelor oficiale in aceste doud limbi, dar si a costurilor
de finantare a manualelor scolare si cursurilor,,speciale” in retoromana gi italiana
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in toate agsezamintele scolare depinzind direct de canton (scoli secundare, scoli
normale pentru invatétori, etc), care sint esentialmente de limbd germana.

Ipoteza mea in explicarea inertiei populatiei retoromane, initial majoritare,
fata de preeminenta germanei, este ca elita conducatoare retoromand devenind
complet bilingva nu mai simtea nevoia directd de a complica afacerile unui stat
evident democratic, dar sarac, revendicind utilizarea sistematica a retoromanei
— si limbii italiene — pe lingad aceea a germanei. $tim ce greu se schimba
obiceiurile, cu atit mai mult ndravurile. Faptul ca in momentul constituirii Elvetiei
moderne retoromana nu a fost recunoscuta ca limba oficiald se datoreste desigur
utilizirii de catre statul grison a limbii germane. intr-adevir, spuneam mai inainte,
italiana, care spre 1848 nu era decit limba a doudzeci la sutd din populatie — abia
dublul ponderii de atunci a retoromanei — §i-a vazut recunoscut statutul de limba
oficiala la egalitate formala cu franceza si mai ales cu germana, de zece ori mai
rispinditd. Intr-o oarecare misuri, se poate afirma ci practica din cantonul
Grisons contrazice practica elvetiana si ca daca exemplul elvetian este atit de
imperfect, este in bund masura si datoritd Grisons-ului.

Oricum, discriminarea pe care a suferit-o limba retoromand a avut efecte
catastrofale asupra ei. Faptul ca retoromana nu a avut §i nu are decit o utilizare
limitatd, a dus la dezvoltarea invdtamintul in limba indispensabild care este
germana, pina acolo incit multe din comune au abandonat gcolarizarea in limba
retoromana §i nici scoala asa-zis retoromand nu este veritabil una de acest fel,
decit in ciclul dintre 3 si 6 ani, dupa care.se trece la predarea in germana.

Pe mésura ce retoromanii cunosteau tot mai bine germana — atit cea literara, cit
si cea dialectald, ceea ce este de importanta capitald data fiind atitudinea elvetienilor
germanofoni fata de limba germana —, limba retoromana era luata in calcul tot mai
putin, in cele mai diverse domenii (etichete, publicitate si mai ales televiziune).
Astdzi germana este omniprezenta in intreaga arie retoromana i retoromanii sint
considerati cu totii bilingvi: bilingvi care, in mod paradoxal, stipinesc adesea mai
bine germana decit retoromana, cel putin in domeniile tehnic §i administrativ.

Principiul teritorial citat mai sus s-a golit aproape total de continut in privinta
ariei retoromane, unde avem de-a face cu aplicarea fird limite a libertatii
lingvistice, ceea ce favorizeaza evident limba cea mai utild, limba germana. Ca
urmare, indeosebi daca sint de limba germana, imigrantii — proportional foarte
numerosi in regiunile retoromane, adesea foarte turistice —, n-au nevoie defel sa
invete retoromana. Totodata, multi retoromani, confruntati cu utilitatea redusa a
limbii lor, datorita si proportiei ridicate a cuplurilor mixte germano-retoromane,
renunta si-si mai transmita limba descendentilor lor. Astazi, atit limba, cit si aria
retoromanad sint in plind disolutie. O parte a ariei traditional retoromane este deja
total germanizata si limba insdsi amenintata cu disparitia totald. Tabelele 3 si 4 dau-
o0 imagine asupra situatiei lingvistice trecute si actuale in cantonul Grisons.
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Tabelul 3
Repartitia lingvisticd a populatiei din Grisons la diferite date
A B C D E F G

Total pop. 1) | 73.200| 94.991| 164.641( 173.890| 173.890| 169.203 | 81.010
Retoromana 36.700| 37.794( 36.017( 41.092| 29.679| 36.722 | 13.178
Italiana 10.000| 12.976| 22.199| 39.193| 19.190( 25.858 | 22.244
Germana 26.500| 43.664| 98.645| 144.563| 113.611( 125.379 | 69.011
Alte limbi - 557 7.780 - 11.410 - -

% % % % % % %
Retoromana 50%| 39,8%| 21,9%| 23,6%| 17,1%| 21,7% | 16,3%
[taliana 14%| 13,7% 13,5%| 22,5%| 11,0% 15,3% | 27,5%
Germana 56%| 46,0%| 59,9%| 83,1%| 65,3%| 74,1% | 85,2%
Alte limbi - 0,6% 4,7% - 6,6% - -

1) 1990: respectiv populafia totald sau populafiavizatd de intrebare §i care a rdspuns

Tabelul 4

Repartifia lingvisticd a populatiei ariei tradifional retoromane la diferite date

B C D E F G
Total pop. 1) 40.693| 64.104 66.780( 66.780| 64.980 | 30.739
Retoromana 34.504| 30.213| 34.292| 25.894| 30.985 [ 11.655
Italiana 883 5.505( 13.778 4.406 7.170 9.243
Germana 5.237| 25.685| 51.222| 32.795| 41.161 | 25.175
Alte limbi 69 2.701 - 3.685 - -
% % % % % %
Retoromana 84.8%| 47,1%| 51,4%| 38,8%| 47,7% | 37,9%
Italiana 2,2% 8,6%| 20,6% 6,6%| 11,0% | 30,1%
Germana 12,9%| 40,1%| 76,7%| 49,1%| 63,3% | 81,9%
Alte limbi 0,2% 4,2% - 5,5% - -

1) 1990: respectiv populafia totald sau populatiavizatd de intrebare §i care a rdspuns

Legendd:
A= Catre 1800 (evaluare din epoca)
B= 1880 (primul recensamint dupa limba materna; o singura op{iune posibila)
C= 1980 (ultimul recensamint dupa limba materna; o singura optiune posibila)
D= 1990 (limba cea mai buna sau limba vorbita in familie sau
la locul de munca/la gcoala)
E= 1990 (limba cea mai buna- o singura optiune posibila)
= 1990(limba vorbita in familie -mai multe optiuni posibile)
G= 1990 (limba vorbita la locul de munc@-mai multe optiuni posibile)
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Totusi, se contureazd o reactie. Chiar dacid se mobilizeazd cu mai putine
ifose decit celelalte grupuri amenintate, chiar dacad — cel putin aceasta este opinia
mea —, comit erori de strategie si de fixare a prioritdtilor (luptind, de exemplu,
pentru un cotidian retoroman in loc sd ceard inainte de orice dezvoltarea
televiziunii retoromane §i in particular a programelor pentrucopii), retoromanii
sint mai putin resemnati. In ultimii cincisprezece-douizeci de ani, au pornit o
serie de initiative concrete pentru a incerca s combatd la radacind efectele
discriminarii, reclamind in paralel o atenuare a acestei discriminiri. In acest
sens, voi cita aici incercarea de a se crea o retoromand de compromis intre
diferitele idiomuri, asa numitul ,,rumantsch grischun” care ar urma sa fie utilizata
cel putin acolo unde, din cauza divizirii, in relatiile cu retoromanii este utilizata
germana. Nu va ascund cd aceasta provoaca imense probleme psihologice unei
importante parti a populatiei retoromane.

Populatia elvetiand si-a dat seama de pericolul care ameninta retoromana.
La 10 martie a anului curent (1996 n.tr.), Elvetia a acceptat cu o majoritate de 2/3
din votanti §i unanimitatea cantoanelor un nou articol constitutional care face
din retoromana o limba partial oficiald a Confederatiei. Va trebui sd vedem in
cele ce urmeaza ce vor face in practica responsabilii politici cu acest mandat
popular, deoarece totul va depinde de legea de aplicare care se afla in proces de
elaborare. Acest vot a demonstrat totusi ca problema se situeazi in primul rind
la nivel cantonal: acceptarea a fost mult mai modestd in rindul locuitorilor
germanofoni din cantonul Grisons, care constituie de-acum majoritatea, §i
indeosebi printre cei care convietuiesc aldturi de retoromani. Ne gasim in fata
fenomenului de crispare frecvent intilnit mai ales de-a lungul frontierei lingvistice
dintre limba dominantd si limba discriminata. Rezultatul votului din Grisons
este evident de rdu augur pentru intregul mandat vizind ameliorarea statutului
retoromanei la nivel cantonal. Ne giasim din nou in fata problemei relatiilor
dintre majoritate si minoritate pe care spatiul nu-mi permite s-o aprofundez.

Pentru a reveni la ansamblul Elvetiei, votul mai sus mentionat permite mai
multe observatii.

Chiar daca nu trebuie si ne facem iluzii cu privire la aspectul practic al
acestui angajament, elvetienii au demonstrat si de asti-datd ca tin la
cvadrilingvismul national.

Pe de altd parte, preocuparea pentru retoromand si diferite evenimente
recente, in care principalele regiuni lingvistice au tendinta de a se infrunta, au
dus la constientizarea faptului cd comunitatile lingvistice elvetiene nu numai ca
traiesc aldturifara a se interesa prea mult unele de altele, ci mai mult, ca par a se
indeparta pur si simplu unele de altele. Exista si alte clivaje, in parte contrare,
intre oras si sat bundoara, intre regiunile protestante si catolice. zonele de cimpie
si zonele montane, etc care limiteaza efectele acestei derive. Astfel, regiunea
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germanofona Basel voteazd aproape intotdeauna la fel ca majoritatea ariei de
limba francezd si este, asemenea ei, minorizatd adesea de restul tarii. E
imbucurator cd in ultimii ani multi intelectuali, diverse institutii §i o parte a
presei si-au manifestat cu insistentd preocuparea fatd de acest fenomen.

Guvernul federal a profitat de ocazia unei motiuni referitoare la retoromana
pentru a propune camerelor un nou articol asupra limbilor care prevede in fine
un embrion de veritabild politicd lingvisticd in Elvetia. Disputele politice dintre
partide, cantoane §i regiuni au edulcorat considerabil proiectul initial, dar rimine
totusi noul articol constitutional care, pe linga ameliorarea statutului retoromanei
si 0 garantie pentru retoromand si italiand, prevede expres indatorirea
Confederatiei si a cantoanelor de promovare a intelegerii si schimburilor dintre
comunitdtile lingvistice ale Elvetiei.

In domeniul scolar, indeosebi in invatimintul limbilor, multi dintre
responsabili incep sa inteleagd ca Elvetia, care s-a considerat mult timp pe culmea
progresului, este pe cale de a fi complet depdsitd de multe tari europene.

in rezumat, Elvetia e departe de a fi ,,modelul” care s-ar voi §i care ar putea
deveni cu usurinta. Elvetia s-a poticnit sau pur si simplu a adorrnit pe drum, continuind
sd sufere de o imperfectiune fundamentala in ceea ce priveste statutul retoromanei.
Mai mult chiar, dincolo de o mindrie care nu e dublatd de prea multe efecte practice,
elvetienii sint in mod surprinzitor si periculos de indiferenti unii fata de altii.

Totusi, §i aceasta este esential, Elvetia demonstreaza cd un stat poate sa
existe perfect recunoscindu-si diversitatea lingvistica, cad are interesul sa
recunoasca §i sa promoveze aceasta diversitate. Elvetia are probleme, inclusiv in
ceea ce priveste limbile sale, dar desi a cunoscut cinci razboaie civile religioase,
nu a cunoscut nicicind tulburari violente in chestiunea limbilor, tocmai pentru
cd a stiut sa reducad conflictele potentiale din acest domeniu §i mai ales a stiut sa
evite capcana nationalismului lingvistic. 4

Traducere de Smaranda Enache

*

Jean-Jacques FURER (n.1948) s-a dedicat studiului istoriei limbilor; in special al limbilor
europene ameninfate cu disparifia. Din 1980 s-a stabilit in cantonul helvetic Grison (les Grisons)
unde face cercetdri statistice §i socio-lingvistice asupra retoromanei §i italienei, lucrind in
paralel la intocmirea unui dicfionar retoroman-francez.

Jean-Jacques Furer, La Suisse et ses langues, studiu prezentat la seminarul international
wRelatia majoritate/minoritate-modele europene”, din 1-3 mai 1996, organizat de Centrul
Intercultural al Ligii Pro Europa la Tirgu-Mureg
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Glasnost si Evanghelie

Aparitia pluralismului religios in Rusia
MICHAEL BOURDEAUX

Un cetdtean britanic stabilit in Moscova, unde este pe cale sd organizeze
prima reuniune a quaker-ilor de dupa Revolutie, scria nu demult:

,.Rareori in istoria umanitdtii au fost atit de multi oameni incercati de traume
precum cele din fosta Uniune Sovieticd al carei regim totalitar a avut efecte cu
mult mai pagubitoare, mai dezastruoase decit ne-am inchipuit vreodata inainte
de a ne stabili aici — oricit de bine pregdtiti eram de experientele noastre
anterioare cu comunismul. Nu urmdrim sa prezentam o imagine reductionistd
alb/negru a comparatiei capitalism/comunism, ci s@ mdrturisim cd am subestimat
efectul vatamadtor si degradant a 70 de ani de totalitarism. Am fost abandonati
ca nigte copii, ne spunea o femeie deundzi, oamenii nu mai au nici un fel de axa
a valorilor, ne napdastuieste din Occident tot ce e mai rau, criminalitatea §i
nihilismul se ridicd la cote inainte inimaginabile. Cu citeva saptamini in urmd,
femeia s-a reintors la apartamentul ei din Moscova unde si-a gasit strangulat
fiul in virsta de 17 ani. «Sinucidere», a insistat politia. «Niciodatd», a zis ea,
dar n-a bdagat nimeni de seamd, iar in Rusia incd nu se practicd anchetele. !

Pe linga surpriza de a rimine surprins, se remarca justetea cu care este pusi
problema. Niciodatd inainte n-a mai trecut vreo societate prin experienta
comunismului §i nu existd, de aceea, nici un indrumar pentru iesirea din el. Este, in
felul sdu nemilos, totusi logic ca un sistem care a dispretuit intr-atit valorile umane
si care nu s-a pregdtit in nici un fel pentru o eventuald tranzitie la democratie si
pluralism. sa contind inlduntrul propriei puteri zdruncinate o amenintare incalculabila
la adresa bundstdrii umane, a intregului glob, poate. Exemplul cel mai cunoscut este
declangarea violentei necontrolate in fosta Iugoslavie, insd, chiar dacd mai putin
cunoscutd, existd amenintarea unui dezastru comparabil cu acesta in numeroase locuri
din fosta Uniune Sovietica.
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Deopotriva cu acest pesimism, isi giseste insa justificarea §i optimismul.
Descdtusatd din lanturile ce au tintuit-o vreme de trei generatii, religia joaca
deja un rol hotaritor in regenerarea morala a foarte multi oameni care au fost
martorii prabugirii fostei ideologii.

Desi amintitd doar in treacdt de citre jurnalisti, foarte rar recunoscuta in cercurile
diplomatice i in cele academice, religia a avut un rol remarcabil in atagamentul la
valori pe care, pind la urma, Kremlinul nu s-a ingelat prea tare cind le-a calificat
drept anticomuniste. Aproape exclusiv aici, in comunitétile in care islamismul,
iudaismul sau crestinismul si-au exercitat influenta semiclandestind, s-a impus un
set alternativ de valori. Pastrarea lor constituia pentruspiritul uman o datorie, iar
indivizii care o indeplineau puneau in evidenta un curaj moral ce 1i indemna si pe
altii sd-i urmeze.?

Nu este de aceea corect sa atribuim glasnostului si perestroicii initiate de Mihail
Gorbaciov renasterea religiei in fosta Uniunea Sovietic. [...] Inca din timpul violentei
campanii antireligioase duse de Nikita Hrugciov intre 1959-1964, erau active forte
considerabile si asta nu numai in cazurile in care motivatia religioasa se impletea cu
cea nationald. Deseori represiunea a alungat credinta in subteran, insa, in adincuri,
aceasta a sporit si a dat mlddite care, in cele din urma4, au izbucnit la suprafata.®

In timpul scurtei perioade de ascensiune a lui Gorbaciov, toate aspectele religiei
au cunoscut inceputul unei infloriri viguroase. Conform traditiei — si totusi cu
moderatie — la inceput Gorbaciov acerut ateismului sd combata mai eficient religia,
asa dupa cum cerusera predecesorii sii intr-un limbaj mai dur. Foarte curind insé a
fost prea absorbit de alte probleme pentru a mai promova o noua politica referitoare
lareligie; totusi, pind in preajma datei de 29 aprilie 1988, el ajunsese s inteleaga ca
Biserica era o forta importanta care, odata implicata, ar fi fost poate capabila sa
determine govaitorul proces al perestroicii sd avanseze intr-unritm mai sustinut. Ca
atare, el s-a intilnit la acea data cu liderii Bisericii Ortodoxe Ruse 1a Kremlin, unde li
s-a adresat cu aceste cuvinte:

,, Credinciogii sint poporul sovietic, muncitori, patrioti, iar ei au dreptul deplin
de a-§i exprima convingerile cu demnitate. Perestroica, democratizarea §i deschiderea
fiare in vedere §i pe ei — intr-o mdsurd deplind §i fard nici o ingrddire. Acest lucru
se aplicd cu atit mai mult eticii §i moralei, domenii in care normele universale §i
traditiile sint atit de folositoare cauzei noastre comune.”*

Niciodatd inainte nu mai vorbise conducdtorul vreunui stat comunist intr-un
fel care sd semene macar pe departe cu acesta, iar pentru Gorbaciov vorbele insemnau
preludiul actiunii. Aceasta intilnire avea loc doar cu sase siptimini inainte de data
lacare Biserica Ortodoxa Rusa urma sa sirbitoreascd un mileniu de existenta, marcind
o mie de ani de la botezul Sfintului Vladimir in riul Dnieper din Kiev. Actiunea lui
Gorbaciov a inaugurat o scurta perioada de interactiune Biserica/stat, in care Biserica
a cistigat accesul la, ba uneori chiar dominatia asupra, mass-media §i i s-a ingaduit
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sd populeze unele dintre cele mai venerate teritorii ale Imperiului Sovietic, precum
saloanele Kremlinului §i ale Teatrului Balsoi. Vreme de citeva siptdmini s-ar fi parut
ca Partidul Comunist cedase intlietatea Sfintei Rusii, ce renistea sub ochii unei
populatii uluite.

Noua lege a lui Gorbaciov

Laintilnireadin aprilie 1988, Gorbaciov a afirmat c4, in schimbul eforturilor de
sprijinire a perestroicii pe care conducdtorii Bisericii le promiteau in numele a vreo
patruzeci-cincizeci de milioane de credinciosi, va lua fiintd o noud lege privind
religia, prin care vor firedate cetdtenilor drepturile de care fusesera deposedati prin
primul decret antireligios al lui Lenin, din ianuarie 1918. Mai tirziu, Legea Asociatiilor
Religioase emisd de Stalin in 1929 a inldturat pind §i protectia teoreticd de care
credinciosii beneficiasera cit timp Constitutia proclamase dreptul la ,,propaganda
religioasd”. Fictiuneajuridica a separatiei bisericd/stat fusese mentinutd, dar legea
in sine mersese pind intr-acolo incit sd oblige oricare potentiala congregatie sa se
inregistreze la stat (lucru pe care acesta il putea refuza si de obiceichiar o facea) si
sd le permita laicilor in mod explicit dreptul de veto 1a calitatea de membru al grupului
de conducere al oricarui grup local care ar fi reusit sa se inregistreze.

Ba mai rau, exista un codice nedefinit de decrete secrete si de instructiuni KGB
locale, careimpuneau restrictii inca si mai severe, ducind, de pilda, la interzicerea totali
in 1946 a Bisericii Catolice Ucrainiene (de Rit Rdsdritean), dupa ce Uniunea Sovieticd
ocupase o intindere foarte mare din vestul Ucrainei unde aceasta Bisericd predomina.
Nu existau nici un fel de dispozitii privind pregatirea religioasa de nivel universitar pe
care, totusi, dupd 1945, Biserica Ortodoxd Rusi a reusit si o restabileascd intr-o oarecare
mdsurd — un fel de ., rasplata”. cum s-ar zice, pentru contributia la efortul de razboi. De
facto, totalitatea activitdtilor religioase se reducea la serviciul religios intre cei patru
pereti ai unei biserici inregistrate oficial, sau permis in alte locuri doar cu aprobarea
autoritatilor sovietice.*

Toate aceste legi au rdmas in vigoare pind la transformarea in realitate a
promisiunii lui Gorbaciov, in 1990. Dupa toti acesti ani, dezbaterea noii legi a
fost inversunatd; ea a avut loc cu usile inchise si nu a fost ficutd cunoscuti
oficial, insd s-au produs totusi numeroase scurgeri de informatie. Bundoard, este
usor de inchipuit oroarea resimtitd de vechea garda la perspectiva reintroducerii
invataturii crestine in scoli, lucru pe care cu siguranta il crezuse inliturat pentru
totdeauna, dar care a devenit realitate ca urmare a legii votate de Federatia Rusi
(versiunea sovieticd n-a ajuns niciodata atit de departe).*

Noile manifestari religioase au inceput si aiba loc in orasele si satele de pe
intreg cuprinsul Uniunii Sovietice cu mult inainte de promulgarea noii legi. In
realitate, inca de la sirbitorirea unui mileniu de existentd in 1988, restrictiile religioase
au fost pur si simplu abandonate. iar. in anul urindtor, cei din urma detinuti politici
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isi redobindeau libertatea. in 1988 intra in vigoare o noui lege a tipariturilor
care punea capit cenzurii §i elibera astfel organismele religioase de una din cele
mai aspre restrictii pe care le indurasera. In unele locuri, Estonia mai cu seama,
si-au facut cu repeziciune aparitia edituri crestine.’

Noua lege a proprietdtii din mai 1990 acorda comunititilor religioase dreptul
de a poseda cladiri proprii, drept a cirui abolire in 1918 constituise unul din cele
mai eficiente mijloace de a le tine in friu activitdtile. Aceasti lege noua lasa,
desigur, deschisa problema despédgubirii striciciunilor ori distrugerii adeseori
complete a bisericilor, moscheilor §i sinagogilor de pe intreg teritoriul Uniunii
Sovietice. Cu toate acestea, noi lacasuri de cult au inceput sa se redeschida peste
tot, proces ce continua §i astazi.

Un alt cistig timpuriu l-a constituit abrogarea legilor secrete in aprilie 1988.
Drept urmare, marile orage au fost martore nu numai ale reaparitiei din
clandestinitate a Bisericii Catolice Ucrainiene, ci §i a inmuguririi activitatii
Penticostalilor, Martorilor lui Iehova si a o0 multime de alte importuri — Hare
Krisna, Scientologi, adepti ai sectei lui Moon si asa mai departe. Dupa esecul
loviturii de stat din 1991, activititile neingradite ale acestora aveau sa conduca
in curind la o rapida reevaluare a modificarilor necesare in sfera legislativa.

Aceste schimbari treptate au fost insotite de convorbiri secrete privind
formularea uui corp complet de noi legi. Este reprezentativ pentru haosul ce a
caracterizat ultimele zile la putere ale lui Gorbaciov faptul ca nu una, ci doud — iar
potential saisprezece — legi noi au aparut in toamna lui 1990. Republicile Sovietice
avusesera totdeauna legile lor proprii, dar acestea se aflasera intr-o slugarnica
armonie cu versiunile sovietice diriguitoare. Exercitarea de catre republici a noilor
lor drepturi a pus imediat in evidentd calea ldsatd liberd anomaliilor. Uniunea
Sovietica a adoptat versiunea lui Gorbaciov, iar republicile, indeosebi Federatia
Rusd, au inceput sa adopte propriile lor variante, cu prea putin respect fata de
decretele Kremlinului. Prabugirea Uniunii Sovietice un an mai tirziu a insemnat,
desigur, sfirgitul legislatiei sovietice si a restituit procesului o oarecare logica.®

Potrivit normelor internationale, legea sovietica, cu o viata atit de scurta, ar
fi considerata satisfacatoare (inclusiv masurile reale de separare a bisericii de
stat), iar varianta rusd — mai ales in ceea ce priveste educatia religioasa in
scolile de stat — este chiar mai ,,liberala” decit, de pilda, echivalentul ei american.
Una dintre cele mai placute rdsturnari ale istoriei o constituie faptul cd noua
lege din Rusia a fost cdlduzita prin Parlament de nimeni altul decit recent alesul
deputat Fr. Gleb Yakunin care, in baza vechii legi, petrecuse opt ani §i jumatate
de detentie’. Procedura completa de elaborare a unei noi legi a fost insa mult mai
intortocheata decit o putem prezenta azi.

Ambele versiuni interziceau orice incursiune a secularitatii in sfera religioasa,
in acelasi timp permitind in mod oficial Bisericii (inclusiv-iudaismului gi
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islamismului) accesul la ceea ce fusese pina atunci socotit drept teritoriu comunist:
mass-media, cluburi, sili de conferinta, inchisori, armata. Activitdtile religioase au
inceput sa se desfasoareimediat in toate acestelocuri, intarind impresia ca pe teritoriul
Uniunii Sovietice se reincarnase Sfinta Rusie. Sérbatorile religioase aveau si fie
marcate corespunzitor, cele majore devenind zile libere oficiale. Nu exista, totusi,
nici o prevedere anume pentru ca musulmanii s poata tine vinerea ca zi sfinta. ori
evreii sabatul (si, pind una-alta. nici pentru crestini ca si poata respecta duminica).

Diferenta relevantd dintre cele doud versiuni este cd noua lege sovietica
pastra, cel putin cu numele, vechiul si unanim uritul vehicol al represiunii, §i
anume Consiliul pentru Probleme Religioase. Acesta nu fusese mentionat in legea
lui Stalin din 1929 pentru simplul motiv cd nu a luat fiinta decit dupa cel de-al
doilea razboi mondial, cind Stalin a avut nevoie de un organism care sa controleze
amploarea permisa activitdtilor religioase. Nu s-a operat nici o modificare a legii
din 1929 prin care sd i se reevalueze acestuia rolul de control, si este greu de prevazut
— 1n cazul in care Uniunea Sovietica ar fi continuat s existe — care ar fi fost rolul
pe care acest organism I-ar fi putut juca in momentul in care s-ar fi pus separarii
bisericii de stat. Insa, asa dupi cum o demonstreaza evenimentele din anul trecut,
cind o pasare ndscuta §i crescuta in colivie este 13sata libera, va voi mai mult ca sigur
sd se reintoarcd in captivitate.

Hazbulatov, Eltin §i evanghelistii

Este de la sine inteles ca noua lege liberald a religiei din Federatia Rusa,
votatd in septembrie-octombrie 1990, nu a avut rdgazul sa fie valorificatd practic
pina la prabusirea sistemului sovietic care a avut loc in anul urmadtor. Rusia a
mostenit, fireste, noua lege de 1a predecesoarea ei.

Tine, de aceea, de domeniul surprizei descoperirea cd, 1a mai putin de un
an de la noua independenta a Rusiei, legislatorii ei incercau deja sd gaseasca o
modalitate de restringere a libertdtilor atit de recent cistigate. Explicatia acestui
fapt nu necesitd o cdutare prea minutioasd si este extrem de grditoare pentru
deriva actuala a societétii ruse.

Libertatea proclamata prin lege insemna libertate pentru toti — nu mai putin
pentru evanghelistii bogati ai lumii. Este uluitor de observat ci, dupi ce decenii
la rind, lumea de cele mai multe ori fie cd ignorase fie ca intelesese gresit nevoile
religioase ale Uniunii Sovietice. acestea au devenit dintr-o datd o cauza la moda.
In aceasti atitudine erau sadite bunele intentii a nenumarati oameni care doreau
sincer — si fard sd faca paradd de aceasta — sd ajute Rusia si-si regdseascd
radacinile credintei. Devotamentul lor discret s-a impotmolit adeseori in apatia
altora. Evanghelistii straini disparati (al ciror numar I-ar egala pe al unor cohorte)
urmau si fie gasiti bdtind strizile marilor orase si ficind uz de metode
evanghelizatoare insidioase, sustinuti fiind de ceea ce rusilor le pdreau rezerve
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nelimitate de capital. Religiei i era permis acum accesul pe calea undelor; totusi,
nemultumindu-se cu oportunitdtile ce decurgeau din aceasta, organizatii strdine
au cumpdrat nu numai timp de emisie, ci, citeodatd intregi posturi de radio.
Strdini ce nu au invatat niciodatd o iota ruseste, care nu cunosteau istoria, clasicii
literaturii, ori bogatia deosebita a traditiei ortodoxe ruse, au asaltat dintr-odata
un public nebdnuitor si sincer doritor de cele spirituale care sa umple golul ldsat
de comunism, dar care era in acelasi timp complet incapabil sa faca vreo diferenta
intre vrdjitorie, filosofie orientala si evanghelia crestind. Faptul acesta a facut
deosebit de grea viata celor care vreme de decenii nu contenisera sa se pregateasca
intelectual, spiritual si lingvistic tocmai pentru o astfel de oportunitate. !°

Numai in Moscova sint active mai multe sute de evanghelisti §si grupuri
misionare occidentale si ar fi o sarcind ingratd incercarea de a-i imparti pe toti
in lupi §i miei; totusi, printre cei ce se pregatisera vreme de decenii fiind astfel
pe masura sarcinii ce le stdtea in fatd, erau grupurile de luterani germani, bisericile
elvetiene (prin publicatia lor Glaube in der 2. Welt, Ziirich), Societatea Romano-
Catolicd de Ajutorare a Bisericii in Nevointd, cultele ruse Peter Deyneka si quaker-
ii. Armata Salvarii §i Surorile de Caritate ale Sfintei Tereza din Calcutta au
raspuns cu promptitudine solicitdrilor de a institui programe de asistenta care s
vind in intimpinarea imenselor nevoi sociale lasate in urma de comunism.

Care a fost rezultatul? Foarte curind (avind in vedere conditiile
predominante), un puternic curent de opinie a inceput sa sustind ca libertatile
mersesera prea departe, ca ele periclitau adevaratele traditii ale Rusiei §i ca trebuia
facut ceva pentru a le tine in friu. Asemenea atitudini sint de inteles si justificate
pind la un anumit punct, insd metodele prin care s-a incercat sd se impuna
controlul asupra anarhiei, au fost necrezut de dure.

In noiembrie 1992, Ruslan Hazbulatov a semnat un decret ce punea bazele
unui ,,Consiliu Consultativ al Expertilor” in pofida faptului cd un asemenea or-
ganism fusese mentionat deja in articolul 12 al legii din 1990. Acest nou pas a
tras imediat semnalul de alarmi in rindul intelectualititii ruse. In descrierea lui
Hazbulatov, acest organism aducea prea mult cu o resurectie a mai vechiului
Consiliu al Problemelor Religioase, mai ales ca presedintele sdu (numit inainte
ca organismul si se intruneascd) urma sa fie un veteran inrdit al luptei comuniste
impotriva religiei, avocatul Iuri Rozenbaum, al cdrui activism in domeniu se
intindea pe cel putin ultimii treizeci de ani. Componenta restului de 22 de membri
ai echipei constituia o falsa parada de echilibru. Treisprezece, din care noua erau
deja numiti, fuseserd oficiali ai fostului stat comunist si nici macar unul din ei
nu avea vreo apartenenta religioasd cunoscutd, iar un alt membru, inca nenumit,
urma sa vind de la Ministerul Securitétii (organul succesor al KGB-ului). Alti
noud urmau si fie desemnati de citre organismereligioase individuale, acestea din
urma fiind prezentate in ordine alfabetica. Adventisti, evrei, budisti §i penticostali
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erau reprezentati aldturi de Biserica Ortodoxd Rusa fara sd se ofere insi vreo
explicatie pentru criteriul potrivit cdruia urmau sa fie reprezentate noua religii/
confesiuni (mai degraba decit opt sau douizeci). in mod curios, Alexandr Torsin,
consilier in probleme religioase al cabinetului particular al presedintelui Eltin,
sustinea la Londra in 28 septembrie 1993 cd numarul recunoscut ar fi fost de
paisprezece. Lista originalad era ordonata alfabetic 1dsind astfel strania impresie
cd mica Bisericd Adventistd ar avea precddere asupramasivei Biserici Ortodoxe. "

A fost evident imediat ca sarcina prioritara a noului Consiliu Consultativ al
Expertilor nu era atit una de sfatuitor, cit de proiectant al unei noi legislatii care
sd opereze schimbari asupra libertdtilor consfintite in urma cu doi ani prin legea
parlamentului rus privind libertatea de constiintd. Un proiect de modificare a
articolului 11 suna in felul urmator:

., Factorii §i organele de stat imputernicite au dreptul sa primeasca de la
asociatiile religioase informatiile de baza si sa ia parte la evenimentele de care
rdspund asociatiile religioase. "'

Urna apoi o lunga i complicata sectiune prin care se acorda autoritatilor seculare
dreptul de a suspenda organizatiile religioase in cazul in care acestea incilcau legea.

Spectrul unui reinnoit control guvernamental incepuse sa bintuiasca din
nou, cit se poate de limpede, edificiul vietii bisericesti. O noud varianta a
articolului 18, odatd ce ar fi fost votata, ar fi indsprit considerabil conditiile
legate de inregistrare (care fusese un asemenea instrument de persecutie in vechiul
regim), ceea ce parea s dea noului organ un cuvint de spus in actul inregistrarii,
adica puterea de a influenta decizia prin care se stabilea care dintre grupurile
venind din strdinatate ar trebui considerate legitime i care nu.

Alexandr Scipkov, un tindr democrat cu o carte de vizita impecabila, citala o
conferintd din Moscova din februarie 1993 Departamentul pentru inregistréri din
Ministerul Justitiei: ,./ntrad sub controlul Ministerului Justitiei si al organelor
sale locale urmdtoarele: verificarea respectdrii de cdtre organizatiile religioase
a propriilor lor statute, dreptul de a le da acestora avertismente, dreptul de a le
da in judecatd spre a li se interzice functionarea, dreptul de a le suspenda
activitdtile anterior deciziei judecdtoregti, dreptul de a le pretinde §i de a primi
informatii §i explicatii de la organizatiile religioase; dreptul de a lua parte la
evenimentele organizate de acestea.” Scipkov a reactionat continuind cu aceste
cuvinte: ,.Aceste prevederi sint brutale, ca sa nu spun altfel. Inchipuiti-va ce va
iegi din ele in provincii! "'

Deja se creea prin aceasta posibilitatea ca activitatile religioase ruse sa fie
inregistrate automat, iar celelalte, nu. In scurt timp (in decembrie 1992),
patriarhul urma sa scrie o scrisoare in care sustinea ca acest proiect era prea indul-
gent in restrictiile pe care le putea impune activitatilor strine: , Realitatea este cd
nici una dintre aceste completdri referitoare la inregistrarea organizatiilor
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religioase strdine nu urmdregte sa impund limite intenselor lor activitdti
religioase §i/sau expansiunii lor in continuare. De fapt, aceste adaosuri par sa
legalizeze invazia lor crescindd... Trebuie instituit un comitet special in cadrul
Ministerului Justitiei... [cu] drept de veto intinzindu-se de la cinci la gapte ani
impotriva inregistrdrii §i activitdtii acestor organizatii religioase strdine.”"

Proiectul de lege strabdtea deja ape zbuciumate i necunoscute. Care era punctul
de vedere al patriarhului asupra activitatilor religioase ale cetétenilor fostelor republici
care poate mai locuiau incd in Rusia? Urma, de pildd, Biserica Romano-Catolica sa
fie socotitddrept o organizatie straind? Bunul sim¢ spune ca nu, ca si nu mai pomenim
de faptul cd numarul catolicilor ne-rusi raspinditi pe teritoriul rusesc si pe intinderile
siberiene (multi dintre ei aflati acolo ca urmare a deportarii ori detentiei) este foarte
mare sau faptul cé arhiepiscopul romano-catolic al Moscovei, Tadeusz Kondrusiewicz,
este prin nastere sibielorus si polonez, adica unreprezentantal ,,strdindtatii apropiate”.
Este evident cd, odatd devenitd lege, pretentia patriarhului ar fi impracticabila.
Evanghelistii indezirabili i propavaduitorii unor culte exotice din strdinétate ar putea
fi, intr-adevar, tinuti in afara granitelor prin refuzarea fie a permiselor de rezidenta,
fie a insesi intrdrii lor (asa cum este posibil intr-o societate democratica), dar acest
lucru ar fi in mod clar imposibil in ceea ce i priveste pe cetatenii ne-rusi ai fostei
Uniuni Sovietice dintre care mare parte s-a stabilit in Republica Rusad cu mult inainte
de prabusirea comunismului.

Este cu neputintd pentru legislatia de stat, per se, sd ii deosebeascd pe
evanghelistii care exercitd o influenta pozitiva de cei care exercitd una negativa, sau
religiile §i sectele care pot de cele care nu pot fi tolerate. O societate democratica
precum cea britanica supravegheaza consecintele posibile, de pilda oprind sectele de
la instrainarea minorilor de parintii lor ori refuzind intrarea in tara a extremistilor
strdini care pledeaza pentru ilegalitate sau pentru practici ce sint in mod limpede
indezirabile pentru societate. Existd de asemenea (in momentul de fatd) reglementéri
referitoare la accesul pe posturile de radio si televiziune.

in rindul unora dintre observatori a existat binuiala ca indaratul infiintarii
Consiliului Consultativ al Expertilor s-ar fi aflat clerul Bisericii Ortodoxe care
se simtea pesemne incoltit de variatele activitati ale sectelor. Foarte curind insa
a reiesit ca lucrurile nu stateau in acest fel — cel putin nu in ceea ce priveste
forma in care a fost promulgata constituirea Consiliului de cédtre Hazbulatov.
Mitropolitul Chiril, sef al Departamentului Relatiilor Ecleziastice Externe si figura
imediat urmatoare in ordinea puterii dupa cea a Patriarhului Alexei al II-lea in
cadrul Bisericii Ortodoxe Ruse, a lansat un puternic atac impotriva Consiliului
Consultativ al Expertilor si a revizuirilor proiectate de acesta in februarie 1993:

»Modificarile [legislative] au fost elaborate fard participarea noastra gi,
in general, avem indoieli in ce priveste repeziciunea cu care s-au operat aceste
schimbari tocmai acum, cind se afld deja in vigoare o lege pe care noi o
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considerdm a fi bund... [Aceastd grabd] reflectd clar dorinta de a readuce la
viatd defunctul Consiliu pentru Probleme Religioase, de a reinstaura un organ
de stat cu drept de imixtiune in problemele interne ale institutiilor religioase...
M-am consultat asupra acestei probleme cu reprezentanti ai catolicilor §i
baptigtilor, iar ei sustin in unanimitate: nu le vom ingddui acestor oameni accesul
n interior, nu l-am ingaduit cit nu au avut dreptul legal §i cu atit mai putin o
vom face acum, in conditiile democratiei.”"*

Totusi, dupd cum vom vedea in cele ce urmeazi, situatia nu era nici pe
departe atit de clar definita pe cit reiesea din cuvintele mitropolitului.

Academia Internationald pentru Libertatea Credintei i Religiei este o
asociatie de juristi americani cu o experientd imensa in ce priveste relatia biserica/
stat din propria lor tard, care, auzind ce se pune la cale, au reactionat prompt §i
viguros cerind o intrevedere cu Consiliul Consultativ al Expertilor. Cei mai multi
dintre cei optsprezece membri ai asociatiei care s-au dus la Moscova in martie
1993 sint religiosi, reprezentind o paleta foarte larga de apartenente, de la baptisti
la romano-catolici si de la evrei la mormoni. Ei au reusit sd convinga un luri
Rozenbaum vizibil nereceptiv sd organizeze o conferintd despre ,, Libertatea
religiei in lumea modernd”, un titlu generic care sd gazduiasca dezbaterile pe
tema noului proiect de lege, si tot ei m-au invitat sa ii insotesc la aceasta conferinta
in calitate de consilier. In seara de duminici 21 martie a avut loc la restaurantul
»Praga” din Moscova, o receptie pentru un grup foarte eterogen de intelectuali
moscoviti, dupd care am descins vreo patruzeci de persoane la o fostd casi de
odihna a Comitetului Central, in Lesnye Dali, la aproximativ o ord distanta de
drum cu masina in afara metropolei.

Ar fi fost greu de gasit un licas mai putin prielnic decit sala in care s-a desfasurat
conferinta vreme de saisprezece ore neintrerupte din urmétoarele doud zile. Inciperea
fusese proiectatd sa incapa trei sute de persoane. Vorbitorii se aflau cocotati fara
sperantd la tribund, deasupra unui public risipit; distanta si formalismul erau in
masura sa descurajeze orice discutie mai apropiata sau vreun schimb real de idei.

Prima sedinta s-a constituit dintr-o dezbatere a Consiliului Consultativ al
Expertilor insusi. Alfred Blaustein, de la Universitatea Rutgers, a dat citire unui
scurt articol din ,, /zvestiia”, ce critica formarea Consiliului si avertiza ca vechile
idealuri sovietice erau inca in viata si pe cale de a fi relegitimizate. Rozenbaum
a explodat ripostind ci era inutil si se invenineze dezbaterea in felul acesta, si a
citat apoi feluritele beneficii de care a avut parte biserica de la cdderea
comunismului. El a mai citat si un oarecare document fiscal local din Statele Unite
despre care a sustinut ca exercita asupra bisericilor o supraveghere guvernamentala mai
strictd decit a existat vreodata in Uniunea Sovieticd din timpul lui Stalin.

Programul nu includea nici o bresa care sa faca posibila o prezentare generala
a evolutiei relatiei bisericd/stat din epoca lui Stalin §i pind in prezent, ceea ce a
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constituit un handicap serios pentru aceia dintre participantii americani care nu
posedau cunostinte temeinice in domeniu. Totusi, era inevitabila dezbaterea pe
marginea noului proiectdelege, chiar daca ea a fost restrinsa l1a o singura sedinta
de doud ore, urmata imediat de luarea in discutie a multe alte subiecte mai putin
litigioase. In cele doui zile, Rozenbaum n-a apucat si se bucure de rolul siu de
presedinte nici macar pret de o clipa (conferinta nu s-a farimitat in grupuri de
dezbatere), parind intruchiparea insdsi a functionaruluui comunist de stil vechi
care se straduieste sa controleze lucrarile conferintei. El nu a incercat, totusi sa
impuna limite libertdtii de exprimare, dar era evident ca fusese stabilit dinainte
un acord restrictiv prin insdsi formularea ordinii de zi.

Ar fi fost de asteptat ca, la numai sase sdptdmini dupa ce isi facuse publice
opiniile, Mitropolitul Chiril si le prezinte, personal sau nu, si la aceasta conferinta.
Singurulexponent al Patriarhatului Moscovei a fost, pind la urma, parintele Inocentiu
(Pavlov) a cirui prezentd s-a limitat la citeva ore din cursul primei zile. In timpul
acestei dezbateri el a rimas ticut, pronun{indu-se abia mai tirziu, dar asupra altei
chestiuni, cea a relatiei dintre religie si minoritétile nationale.

Printre participanti s-au numdirat reprezentanti ai adventistilor si
penticostalilor, care au luat pozitie impotriva noului proiect al articolelor 11 si
18. In mod curios, n-a fost de fatid nimeni din partea evreilor, musulmanilor ori
baptistilor desi erau cu toti reprezentati in cadrul Consiliului Consultativ al
Expertilor si luaserd parte la festivitatea de deschidere din seara precedentd. O
altd absentd notabild, cu atit mai mult cu cit figura nominal in program, a fost
cea a lui Fr. Viacheslav Polosin, preot, fost avocat, iar, in momentul respectiv,
membru al parlamentului rus. Cu toate cd avusese un cuvint de spus, poate unul
decisiv, in formularea proiectului prezentat de consiliul lui Rozenbaum, Polosin
s-a eschivat de la lucrarile conferintei pe motiv ca parlamentul se afla in sesiune
extraordinara pentru dezbaterea posibilului vot de blam al presedintelui Eltin.

Vocile dominante in aceastd sectiune a conferintei au fost cele ale americanilor,
care s-au opus in unanimitate oricarei restrictii impuse de stat activitatii religioase,
sustinind cd modelul american de separare dintre stat si biserica era singurul de
urmat de catre Rusia. Garantia legalitatii nu ar fi nicidecum periclitata intrucit orice
activitate cu caracter penal, inclusiv falsul financiar, este interzisa prin legi deja
existente, ce nu au nevoie de modificari pentru a le face sa se refere in mod expres
lasferareligioasa. A atribui statului dreptul sau datoria de a diferentia intre feluritele
tipuri de activitati religioase, provenite sau nu din Rusia, insemna a il ingreuna cu o
povara complet nepotrivitd, pe care nu ar fi capabil sd o poarte fara sa incalce linia
de demarcatie dintre sine i biserica.

La sfirsitul conferintei, cite doi reprezentanti ai fiecarei parti, rusa si americana,
au deliberat si au cazut, in cele din urma, de acord asupra unei declaratii care nu a
avut, bineinteles, un statut oficial, dar care a cdpitat aprobarea unanima a
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participantilor. In termeni destul de generali, aceasta sustinea separarea in cel mai
deplin sens a bisericii de stat si afirma spatiul libertatii religioase ca pe un drept
uman fundamental. Rozenbaum a concluzionat spunind ca se cuvenea ca proiectele
de modificare a legii sa fie reconcepute si ca nu va fi produsa nici o alta versiune fara
ingtiintarea prealabild a Academiei Internationale. ‘¢

Rozenbaum nu a reugit si-si {ind promisiunea sau a fost, poate, impiedicat
sd o facd.-Perioada dintre sfirsitul lunii martie §i inceputul verii a fost marcata
de o activitate intensd, incluzind numeroase intrigi §i schimbari de pozitie. La
23 iunie a avut loc o dezbatere la Sovietul Natiunilor (una dintre Camerele
parlamentului rus). La un simpozion din 30 iunie, Rozenbaum atrdgea atentia
asupra viitorului curs al evenimentelor §i se desolidariza de ultimul proiect al
noii legi deoarece acesta era, in opinia sa, formulat defectuos §i intesat cu
contradictii interne. Era vadit indispus ca propria lui versiune fusese ignorata.

Mai timpuriul articol 18 devenise acum numadrul 15, apoi 14; in termeni
lipsiti de ambiguitate, acesta interzicea organizatiilor religioase de provenienta
strdind s se angajeze in activitdti misionare pe teritoriul Rusiei fara sa fi obtinut
in prealabil avizul autoritatilor de stat.

Mitropolitul Chiril ficuse o intoarcere de o sutd optzeci de grade
nemaisocotind acum legislatia din 1990 ca satisfacatoare. El gi-a insusit opinia
patriarhului potrivit careia statul ar avea obligatia de a tine in friu neingradita
activitate misionard a numeroaselor culte, crestine sau necrestine, care isi
raspindeau influenta din afard. Viacheslav Polosin a aparut acum ca sustinatorul
cel mai de seamd al schimbarii legislatiei §i rdmine, pare-se, principalul
responsabil pentru versiunea finala.

Pe 14 iulie, parlamentul rus a dezbatut si a votat apoi modificdrile si
adaugirile la Legea libertdtii constiintei. De aceastd datd schimbdrile au fost
intimpinate de o critica si consternare internationala foarte largi, agentiile strdine
sustinind cd aceste schimbdari incdlcau libertatea religioasd si documentele
internationale de felul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

Intr-o convorbire telefonica cu Institutul Keston, parintele Gleb Yakunin a calificat
noua lege drept ,, discriminatorie §i antidemocraticd”. Liderii confesiunilor protestante
ruse i-au trimis presedintelui Eltin o scrisoare comuna in care se plingeau de evolutia
evenimentelor i 1i cereau sa refuze semnarea decretului, acesta constituind ultimul pas
in legiferarea sa. Filiala rusa a Asociatiei Internationale pentru Libertate Religioasa a
prevazut ca noualege vaduce la cenzurarea de catre stat a literaturii religioase publicate
in strdindtate, la bruiajul posturilor de radio strdine §i, in consecintd, la o lipsa de incredere
globald in angajarea Rusiei pe calea reformei.

Constient cu acuitate de importanta reputatiei sale in strainatate, presedintele
Eltin a raspuns acestei presiuni (in toiul a ceea ce trebuie sa fi fost un program
de lucru extraordinar) inapoind parlamentului, spre reconsiderare, proiectul de
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lege dimpreuna cu propriile sale amendamente — dupa cum avea dreptul. Pe 27
august parlamentul a dezbatut alte noi modificari, iar versiunea ce a rezultat a
fost votatd (156 de voturi pentru, 3 impotriva si 2 abtineri).

De data aceasta parea neindoielnic ca legea va primi acordul final al lui Eltin, a
intervenitinsi o vacanta, iar, mai apoi, pe 1 7 septembrie, el a inapoiat-o din nou nesemnata.
La 21 septembrie, inainte si se mai poatd intimpla ceva, Elfin a dizolvat parlamentul.

O lumind interesanta a aruncat la Londra asupra acestei chestiuni Alexandr
Torsin, care a declarat cé sarcina lui fusese aceea de a inregistra expresiile de pro-
test ale strainatitii si de a i le transmite lui Eltin. Insa el actionase ca atare cu
recomandarea ca presedintele s semneze, i a fost de aceea surprins cind aceasta
nu s-a intimplat. ,, Patriarhia Moscovei era de acord aga cd ce vreti mai mult?” a
intrebat el sala. ,, Pdi, tocmai asta-i problema”, a venit o replica.

In zilele incordate ce au urmat dizolvarii parlamentului, Patriarhul Aleksei si
Mitropolitul Chiril s-au evidentiat ca mediatori intre presedintele Eltin si factiunea
Rutkoi-Hazbulatov. Au iesit 1a iveala foarte putine detalii din ceea ce s-a intimplat,
cu exceptia faptului ca cele doud fete bisericesti s-au intilnit in doud rinduri cu
reprezentanti ai ambelor parti. S-a presupus, fara sa existe vreo dovada in acest
sens, ca grupul lui Rutkoi a fost de acord cu acest pas doar ca o tactica diversionista
pentrurastimpul in care era pregatit in secret asaltul turnului televiziunii, act care a
dus la declangarea violentei. Distrugerea a insegi Casei Albe ruse a insemnat, fara
indoial3, sfirsitul oricarei chestiuni parlamentare nedefinitivate pina la acea data.

Nu existd nici un motiv pentru a pune la indoiala bunacredinta a patriarhului in
momentul in care a adus laolalta cele doud parti. Acesta era un punct de plecare unic
in istoria Bisericii Ruse, iar conducerea bisericii nu poate fi acuzata nici intr-un caz
pentru esecul initiativei. Un eventual succes al patriarhului ar fi constituit o
propagandi considerabild pentru imaginea sa publici si pentru statutul Bisericii. in
cazul in care patriarhul ar fi reusit sd intermedieze un acord pasnic, presedintele
Eltin i-ar fi fost indatorat enorm §i, foarte probabil, capul bisericii i-ar fi sugerat lui
Eltin ca semndtura sa pe acel document ar fi fost un quid pro quo convenabil.

Foarte curind a devenit limpede cd problema noii legislatii privind religia urma
sd apara in fata parlamentului la foarte putin timp dupa alegerile din decembrie
1993. O conferinta de proiectare cu participare restrinsa, ce includea juristi americani,
pe Iuri Rozenbaum §i pe mine insumi, s-a intrunit la sfirsitul lui ianuarie in Olanda,
iar rezultatele ei, la care s-a ajuns antrenind multa diplomatie, au fost difuzate in
rindul tuturor membrilor noii Dume. Totusi, dezbaterile pe marginea unui alt proiect,
socotit §i el nesatisfacator si formulat printre altii, de Viacheslav Polosin, au fost
reluate inca din mai in cadrul comitetelor parlamentare imputernicite.
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Relatiile dintre biserici

Se afla in afara telurilor acestui studiu incercarea de a trece in revista, fie si
sumar, viata actualad a oricareia dintre comunitdtile religioase — ortodoxe,
catolice, protestante, evreiesti sau musulmane. Fiecare dintre acestea are grupuri
de confrati religiosi intr-una sau mai multe dintre membrele Comunitatii Statelor
Independente, iar contactele existente peste granitele lor vor fi, probabil, relevante
in relatiile viitoare dintre aceste state indiferent daca ele vor urma sau nu calea
dezintegrarii politice §i pe mai departe.

De departe cel mai mare interes il prezintain studiul de fati situatia milioanelor de
rusiaflati in afara granitelor tarii lor, printre care exista, fireste, o proportie insemnata de
membri ai Bisericii Ortodoxe. Inainte de pribusirea puterii sovietice, acestia intrau sub
obldduirea administratiei eparhiale. A fost o loviturd psihologicéd pentru Patriarhia
Moscovei sa descopere cd, pe masura ce Biserica putea incepe sd-si desfaca aripile in
Rusia, influenta ei incepea si descreascd nu numai in tarilebaltice, ci §i in alte state ale
CSI. Ucraina ofera in acest sens un tablou deosebit de complex [...].

in locurile in care Biserica Ortodoxa detine o minoritate nesemnificativa de
credinciosi, cum ar fi in Lituania sau in statele Asiei Centrale, episcopii locali se
confruntd acum cu complicata sarcind de a elabora relatii noi cu majoritatea
religioasd si cu noile guverne. Episcopii cu o fire mai independenta, precum
Hrisostom al Vilniusului, au posibilitatea si dezvolte relatii proprii cu majoritatea
romano-catolicd din Lituania fard sd mai fie nevoiti si se consulte cu Moscova.

Totusi, de 1a abolirea restrictiilor comunismului, atitudinea profund nationalista
potrivit cireia rusii se cuvine sa fie ortodocsi, constituie un factor relevant in evolutia
vietii crestine. Oricine s-ar afla 1a cirma Kremlinului are la indemina un atu pretios:
conducerea Bisericii Ortodoxe Ruse poate fi oricind invocati ca instrument de legitimare
a protectei (indiferent ce forma ar lua aceasta) nationalilor rusi din straindtatea apropiata.
‘Aceasta nu s-a intimplat deocamdati i nu s-a intimplat nici ca Patriarhia Moscovei si
recurgi la conducitorii politici pentru a-i sprijini pe sirbii ortodocsi din fosta Iugoslavie,
de pilda, dar exista totusi posibilitatea ca acesti factori sa intre oricind in joc.

Ti este foarte greu Bisericii Ortodoxe si se impace cu faptul ci Rusia este acum o
societate pluralista, iar dezbaterea noilor legi o ilustreazi din plin. Nu exista nici o sans3,
oricit de indepartata, ca Patriarhia Moscovei si poatd opri raspindirea cultelor si
confesiunilor crestine vechi sau noi, exceptind posibilitatea de a o face prin zel
evanghelizator si prin puterea propriei invataturi, fard ajutorul constringerilor legale
impotriva rivalilor.

Aceasta nu implicd nicidecum cd explozia sectarianismului strdin ar fi
esentiald in evolutia viitoare a societatii ruse, insa este un fapt de necontestat ca,
in conditiile actuale, este virtual imposibil ca ea sa fie contracarata. Ar fi, desigur,
mai potrivit ca Patriarhia Moscovei sa facd un efort real pentru a gisi bunavointa
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de a intra in dialog cu aceia dintre strdini care se simt chemati pentru o colaborare
pe termen lung cu crestinii rusi.

De asemenea, se cuvine subliniat in acest punct cd in domenii cum ar fi
educatia, activitatea editoriald, administratia §i know-how-ul tehnic, atit
protestantii cit i catolicii strdini au foarte multe lucruri de oferit. Ei pot acorda
pentru un timp asistentd pentru a compensa pierderile de decenii din aceste
domenii. Ar fi, de aceea, de asteptat ca de vreme ce Rusia are in fatd zile grele, la
ordinea zilei sa se afle mai degraba cooperarea decit rivalitatea.

Persecutia din zilele cele mai negre a avut ca rezultat incetarea ostilitatilor
interconfesionale fiind cunoscute multe exemple de intovdrdsire crestind ce au
depdsit diferentele, si de reale prietenii ortodoxo-evreiesti care au inflorit in
lagarele de concentrare.

Uniunea Sovieticd nu permisese constituirea unui sinod al bisericilor. Religii
si confesiuni individuale erau uneori intrunite pentru conferinte ori pentru
semnarea unor documente in sprijinul politicii sovietice, dar acesta era un exercitiu
in principal propagandistic si total artificial care nu avea, in liniile sale
fundamentale, nimic de a face cu o initiativd ecumenica. Dat fiind rolul Bisericii
Ortodoxe in Rusia precomunistd, nu a existat nici micar o traditie latentd de
receptivitate la resurectia altor confesiuni.

Desigur, Patriarhia Moscovei nu este echivalenti cy Biserica Ortodoxi Rusa.
Politica acesteia se afla in miinile unui grup restrins deierarhi, a cdrui componenta
ardmas in mare masurd neschimbatd de la ciderea comunismului, insd gruparile
din cadrul siu sint variate: de pild4, clerul parohial care a beneficiat de o educatie
teologicd; enoriasii acestuia, de obicei mult mai putin educati; intelectualitatea
mai tiniri din orase. In vreme ce credinciosul din parohie poate avea dragoste
pentru preotul sdu si respect pentru functia de episcop, politica patriarhiei constituie
pentru el un lucru indepartat si de importantd practici neinsemnati, exceptind
madsura in care faciliteazi asigurarea unui serviciu religios regulat. Inevitabil, unii
episcopi incep sd adopte acum o linie mai independenti si si ia in considerare
nevoile specifice ale teritoriilor lor intr-un fel ce nu era posibil sub dominatia KGB-
ului si a Consiliului pentru Probleme Religioase. In marile orase existi cercuri de
intelectuali, formate in principal, dar nu exclusiv, din laici, care criticd cu vehementa
patriarhia nu numai pentru colaborarea ei din trecut cu regimul sovietic, Ci si pentru
asa-zisul ei egec de a profita de noile oportunititi i pentru ca nu cautd ipoteze de
lucru fructuoase in cooperarea ecumenica.

Asa cum stau lucrurile, patriarhia isi cheltuieste timpul si energia
ingrijorindu-se pe seama rolului catolicilor, protestantilor i al cultelor ne-crestine.
Relatiile sale cu Biserica Anglicand (Episcopald) sint reprezentative in acest
sens. Din cite se stie, in Moscova aceasti comunitate nu numdara in rindurile sale
nici un rus, iar pastoratul a fost restabilit cu un orar complet abia in mai 1993 si
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in exclusivitate pentru a veni in intimpinarea nevoilor comunitatii strainilor.
Preotul, Canon Chad Goussmaker, a avut drept una dintre sarcini recistigarea
drepturilor depline asupra vechii biserici anglicane de care comunitatea fusese
deposedatad dupd Revolutia Socialistd (dreptul de a dispune de edificiu in fiecare
duminicd fusese redat mai devreme ca rezultat al glasnot-ului). Pentru a se
conforma legii, comunitatea trebuie sd facd demersuri pentru a fi inregistrata,
dar patriarhul si-ar da consimtdmintul 1a aceasta numai cu conditia ca cererea sa
fie in numele bisericii anglicane din Moscova (nu a Moscovei!). Nuanta reflecta
cu certitudine dorinta bisericii ortodoxe ca aceasta comunitate s nu desfasoare o
activitate misionara." Totusi, in esentd, anglicanii de pretutindeni sint prieteni
buni cu ortodocsii §i cautd in mod serios cii de conlucrare cu acestia.

Vor fi evident necesare decenii de eforturi pina ce climatul din Rusia va fi
prielnic fundirii unui sinod religios efectiv. intre timp, foarte multe confesiuni
crestine majore sint hotarite sa-gi reconstruiasca viata independent una de cealalta.
Sub toate aspectele, sarcina este formidabila.

Concluzie

Pentru toate comunitatile religioase din Rusia acesta este viemea marilor sanse
dar si a marilor incertitudini. Rimine de vazut in ce fel, vechiul parlament fiind
abolit, va aborda Biserica Ortodoxd Rusa din nou problema unei legislatii noi privind
controlul activitatilor misionare ne-ruse. Probabil ca data viitoare aceasta sarcina
se va dovedi mai dificild avind in vedere sensibilitatea actuala a opiniei publice
mondiale in urma ultimei incercari de acest gen. Este totusi cert ca atitudinea mentala
exprimata mai inainte de axa parlament-patriarhie nu se va schimba prea curind si de
aceea egecul tentatiei de a controla legislativ anumite aspecte ale vietii religioase
nu va constitui o piedica in calea unor incerciri viitoare cu teluri identice. d
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Cei cinci autori prezinta, in cinci studii separate, dar complementare, tendintele
de integrare din Europa Centrala si de Est a ultimelor doua secole.

Din punct de vedere istoric, spatiul este cunoscut mai mult ca unul unde
s-au produs mari dezintegrari urmate de conflicte dintre micile state nationale, si
nicidecum ca unul unde integrationismul gi-ar fi gasit un sprijin larg. Se pare insa
ci la sfirgit de mileniu aceasta situatie este in curs de schimbare. Structurile inter-
statale ale acestei perioade — OSCE, Consiliul Europei, NATO, Uniunea Europeani
— s-au extins sau se extind spre aceasta parte a Europei. Volumul se opreste insa
inainte sa trateze acest fenomen, ultimul model studiat fiind blocul sovietic. De ce
tocmai cind lucrurile par si devina mai interesante? Pentru ci fenomenul este inca
viu si in dezvoltare, iar un istoric nu se poate hazarda in a trata prezentul

Autorii prezinta o altd fata a istoriei. mai putin cunoscutd. Cea a unei idei
formatoare de mentalitati culturale colective. O idee pornitd din dorinta de
suprematie a unor popoare (cum au fost migcarile panslave sau pangermanice),
si finalizata ca un factor de echilibru.

Primul studiu, cel al lui Ignidc Romsics, intitulat Expansionism §i regiona-
lism. Proiecte de integrare in Europa Centrala si de Est in secolul al XIX-lea
si la inceputul secolului XX, ciutind radacinile integrationismului, porneste de
la comunitatea statald polonezo-lituaniana din secolul al XIV-lea, care a dominat
partea nord-esticd a continentului timp de patru secole. Primul ,teoretician”,
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George Podebrad (1420-1471), regele Cehiei, a schitat proiectul unei confederatii
europene a carei parte vestica ar fi fost coordonata de casa regalé a Frantei, iar
cea esticd de casa regald a Cehiei. Deciziile in aceastd confederatie, cu o singura
armata si un buget comun, ar fi urmat sé fie luate de un parlament paneuropean,
un consiliu format din domnitorii tarilor membre §i un organism cu rolul unui
tribunal international.

Evolutiile ulterioare au dus insa la formarea unor imperii (Imperiul
Habsburgic, Otoman si cel Tarist), si nu la confederatii.

In acceptiunea autorului, in timpul si spatiul studiat, s-au niscut patru curente
si miscari politice: panslavismul, pangermahismul, proiectele de federalizare
ale Imperiului Habsburgic si tendintele de federalizare ale statelor nationale for-
mate in locul imperiilor.

Miscarea panslavista, elaboratd de un croat iezuit, Juraj Krizani¢ (1618-
1683), isi propunea unificarea popoarelor slave sub o singurd conducere. Teoria
s-a transformat in ideologie de stat a Imperiului Tarist in timpul lui Alexandru I
(1777-1825). Acest lucru necesita formarea unui ,,coridor” intre popoarele slave
din nord si cele din sud. Pornind de la comunitatea religioasd — ortodoxia —
teritoriile locuite de roméini reprezentau singura posibilitate de a realiza un astfel
de coridor. (Un coridor mai ,,larg” includea si Ungaria in marele imperiu slav.)

Intre promotorii pangermanismului, autorul insird nume ca Leibniz, Kant,
Herder, Fichte. Primul care a dezvoltat un sistem ideologic coerent i care a
transformat aceastd ideologie in program politic a fost Friedrich List (1789-
1846), parintele ideii de Mitteleuropa. Ideologii migcarii pangermanice au inclus
in proiectele lor teritorii rivnite §i de cei ai miscarii panslaviste. Rolul ,,micilor
natiuni” nu era bine stabilit. Julius Frobel (1805-1893) considera ca acestea,
prin statele lor, se vor asocia confederatiei conform modelului Statelor Unite ale
Americii, Heinrich von Gagern (1799-1880) afirma insa ca ele ,nici intentii,
nici aptitudini nu au pentru independentd [...], misiunea Austriei este de a rdaspindi
cultura, limba §i obiceiurile de la Dundre pind la Marea Neagrd™.

Privind primul rdzboi mondial ca o confruntare a ideologiei panslaviste §i
pangermanice in Europa Centrald si de Est, concluzia autorului este ca oricare
dintre acestea doua ar fi cistigat, ar fi urmat exploatarea economica §i supunerea
politica a popoarelor din acest spatiu. Culturile nationale ar fi fost rusificate sau
germanizate, singura diferenta fiind calitativa: ,,in cazul victoriei rusegti, regiunea
urma sd fie anexatd unui imperiu semiasiatic, din punct de vedere civilizational
rdmas in urmd; incazul victoriei germane, unuia aproape vest european, fruntas
inprivinta dezvoltdrii tehnologice.”

Urmatorul punct al studiului lui Romsics ne aduce ,,mai spre casa”.
Prezentarea proiectelor de federalizare ale Imperiului Habsburgic incepe cu primul
proiect de acest fel, cel elaborat de baronul transilvinean, Miklos Wesselényi
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(1796-1850), care propunea 1in , Cuvint despre chestiunea maghiard §i
slava”(1843) satisfacerea cerintelor ,,juste si echitabile” ale popoarelor slave
prin federalizarea imperiului. Romsics, cu toatd consideratia pentru idee, criticd
solutia propusa pentru cd Wesselényi nu a reusit sa scape de cligeele epocii: recunoaste
egalitatea italienilor, polonezilor si cehilor cu germanii §i maghiarii, sprijind statutul
special al croatilor in Ungaria, al slovenilor in Austria si al sasilor in Transilvania,
dar generozitatea lui se opreste in acest punct. Nu accepta alte etnii ca entitati politice,
cu un teritoriu definit. Proiectul de federalizare al lui Frantidek Palacky (1798-1876)
este analizat din punctul de vedere al unei contracardri a migcarii panslaviste si
pangermanice. Istoricul si politicianul ceh considera ca daca nu ar fi existat Imperiul
Habsburgic, el ar fi trebui inventat pentru a apara popoarele mici de aceste doua
pericole. Dar, pentru a-si indeplini rolul istoric, Imperiul Habsburgic trebuie si se
transforme intr-o federatie reald. Ceea ce a urmat — dualismul autro-ungar —,
conform autorului, nu era altceva decit hegemonia germanilor in vest §i cea a
maghiarilor in est, dar cu subsisteme care indicau o tendinta de federalizare. Imperiul
care, dupa Romsics, ,.a garantat cadrul politic pentru coexistenta unei duzini de
etnii mai mari gi mai mici timp de 400 de ani”, a fost destrimat in mici state-natiuni
dupa primul rdzboi mondial. , Conditia era ca aceastd forma ierarhicd, «perimatdan
§i «represivay sd fie inlocuitd de o aliantd mai modernd §i mai democraticd a
popoarelor dundrene. Dar colaborarea mai strinsa a popoarelor din fosta Monarhie
nu a luat fiinid nici pind azi, §i este indoielnic cd acest lucru se va produce vreodatd.”
conchide autorul studiului.

Popoarele aflate sub stapinirea Imperiului Otoman nu se gindeau la reformarea
acestui imperiu, ci la destrimarea lui §i formarea unor noi confederatii. Rhigas
Pherraios (1757-1798) a elaborat proiectul unei Republici Elene, bazat pe modelul
francez, care ar fi cuprins intreaga Peninsuld Balcanicd, inclusiv Roménia. Ideea
suferea de aceasi eroare ca si modelul sdu: republica ar fi avut o singura limba de
stat, cea greacd. In nordul, mai traditional. polonezii erau adeptii unor confederatii
antidinastice, ndscute din propria initiativd a unor state-natiuni. Proiecte similare
au fost elaborate §i de unii ideologi slavi din Imperiul Habsburgic care nu acceptau
nici ideea panslavismului promovat de Imperiul Tarist, nici ideea unei reforme a
celui Habsburgic. Romsics mentioneaza §i programele nationale ale lui Ion Ghica
(1817-1897) si Nicolae Balcescu (1819-1852), care, in afara faptului cd doreau
unificarea Moldovei, Munteniei, Basarabiei, Bucovinei §i Transilvaniei, elaborau
totodata proiecte de formare a unor federatii intre aceasta Romanie mare si Ungaria,
respectiv intre Romania, Ungaria, Serbia si Bulgaria. in mod similar, Laszlo Teleki
(1811-1861), ambasadorul Ungariei la Paris, i-a propus lui Kossuth, in 1849, formarea
unei confederatii intre aceste patru state. In emigratie, ca rezultat al colaboririi dintre
revolutionarii maghiari, romani si sirbi, au fost elaborate proiecte referitoare la Statele
Unite Dunirene, cum ar fi cel al lui Bilcescu (din 1850). Primul rizboi mondial, ca
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si, mai inainte, revolutia din 1848-49, au reprezentat o perioadd propice pentru
elaborarea unor teorii referitoare la confederatii. Acestea insd nu au fost realizate
niciodatd. Conform autorului, ,, proiectele de integrare ale miscarilor revolutionare
antidinastice referitoare la statele-natiuni independente din Europa Centrald si de
Est au ramas promisiuni neindeplinite care pe termen lung au ldsat drumul deschis
atit expansiunii germane, cit §i celei ruse”.

Studiul lui Laszlé Dioszegi, Proiecte de unificare economica in bazinul
dunirean in epoca crizei economice dintre 1929-1933 incepe prin analiza noilor
relatii din Europa Centrala i de Est, aparute dupa primul rdzboi mondial. Spatiul
dundrean a cunoscut o noud influentd politica: cea a Frantei, care prin micile
state natiuni, ciuta ,,incercuirea” marelui rival, Germania. Aparitia crizei
economice a determinat insd reevaluarea prioritatilor in politica externd a Frantei.
Desi interesul britanic a scdzut mult fatd de aceastd regiune, consolidarea
economica a statelor nou formate a fost sustinutd de Londra. Teoreticianul
»societdtii de consum”, J. M. Keynes, prin lucrarea ,,Consecintele economice
ale pacii” (1919), a tras un semnal de alarma cu mult inainte de declansarea
crizei. Germania, imediatdupa rizboi, nu avea capacitatea de a influenta regiunea.
Dar pentru iesirea din criza economicd, solutia gisitd era relansarea relatiilor
traditionale. A patra putere implicatd in regiune era Italia, care, in opinia
autorului, avea mai mult ambitii decit capacititi reale.

Statele din aceastd regiune s-au polarizat: cele noi se bucurau de
independentd, iar cele care pierduserd teritorii deplingeau aceastd situatie.
Ungaria lui Horthy refuza sd recunoasca realitatea istoricd, fapt fatd de care
tarile din jur (indrumate de Franta) au luat atitudine coalizindu-se in Mica
Antantd. Aparitia crizei insd a dovedit cd politica izolationistd nu este eficienta
din punct de vedere economic.

Primele proiecte de confederalizare se leaga de politica francezd, deosebit
de activa in aceasta perioadd. Ministrul de externe al Frantei, Briand, a propus
(in septembrie 1929) dizolvarea treptatd a granitelor vamale in Europa, integrarea
politica si economicd, infiintarea Pan-Europei. Proiectul Briand nu s-a bucurat
de suport — marile puteri erau prea suspicioase fatd de o propunere franceza.
S-a format o comisie pentru analiza problemei — astfel ideea a murit inecata in
dosare intocmite de functionari.

Germania §i Austria au trecut de la teorielapracticdin 1931, semnind acordul
de desfiintare a granitelor vamale. Acest acord a provocat reactii negative in
intreaga Europd. Teama ca cele doud puteri isi unesc fortele a lansat o serie de
proteste, dar i actiuni pentru contracararea acordului: proiectul lui Bene§
propunea formarea unei uniuni vamale intre Austria, Cehoslovacia §i Ungaria;
proiectul Brocchi urméirea apropierea Austriei, Italiei si Ungariei; un colectiv
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din Foreign Office-ul de la Londra a dezvoltat ideea realizarii unei uniuni vamale
intre Austria, Ungaria, Cehoslovacia, Romania, Iugoslavia si Bulgaria.

Tardieu. noul ministru de externe al Frantei, a pornit o campanie in 1932,
concentratd asupra consolidarii economice a tarilor din Europa Centrala si de
Est. Pentru a evita reactiile negative ale Londrei, el a folosit ca baza proiectul
britanic, amintind ca tari partenere Austria, Cehoslovacia, Ungaria, lugoslavia
si Romania. Germania a subminat insd proiectul oferind acorduri preferentiale
atit Austriei, cit si Ungariei i Romaniei.

Odata cuiesireadin criza economica, aceste probleme si-au pierdut actualitatea.
Micile state din bazinul dunérean s-au dovedit neputincioase in fata ambitiilor ger-
mane. Expansiunea celui de-al treilea Reich a facut inutil orice proiect de
confiederalizare, devenind prioritard pastrarea independentei acestor state.

Studiul lui Andras D. Ban, Proiecte de federalizare si de confederalizare a
Europei Centrale si de Sud-Est intre 1939-47 trateazi perioada marilor
confruntari din Europa, in care existau doud centre ale miscarilor confederative:
la Londra si la New York.

Primele succese au fost obtinute la Londra, chiar referitoare la zonabalcanica.
Diferitele confruntari dintre tarile balcanice s-au dovedit a fi actiuni sinucigase.
Datoritd disputelor, fortele acestor téri s-au diminuat, ele riminind astfel fara
replica in fata atacului Italiei sau a dezmembrarii Iugoslaviei. Liderii politici,
aflati in emigratie, vazind esecul la care au contribuit, i-au reevaluat pozitiile.
in aceste conditii s-a semnat acordul greco-iugoslav cu privire la Uniunea
Balcanici la 15 ianuarie 1942. In acest acord nu se mentioneaza termenul de
confederatie, dar din text reiese tendinta spre o forma confederativa (prin uniune
vamala, chiar uniune monetara).

Dupa ce in anii ’20-30 relatiile lor fuseserd conflictuale, Polonia i
Cehoslovacia au elaborat acordul cu privire l1a formarea unei confederatii (semnat
1a opt zile dupi cel greco-iugoslav). Sikorski vedea o confederatie de la Marea
Baltica la Marea Neagra si Adriatica, aflatd intre Germania si URSS, acordul
bilateral raminind astfel deschis si pentru aderarea altor state.

Guvernul Marii Britanii a fost deosebit de interesat in problema federalizarii.
Nu numai ca a favorizat semnarea unor acorduri, dar s-a §i implicat direct in
elaborarea unor proiecte. Memorandumul Foreign Office-lui, ,, Confederatii din
Europa de Est”, definitivat 1a 1 septembrie 1942, descrie in mod amanuntit modul
in care se poate implementa un proiect de federalizare, inclusiv avantajele si
dezavantajele procesului. Memorandumul a fost largit in urmaétorii ani cu studii
referitoare la diferite teritorii, intre care §i Transilvania. (Specialistii au elaborat
Ungariei — aceasta posibilitate s-ar fi ivit dacd in urma razboiului Romania ar fi
fost dezmembrati; 2. retrocedarea anumitor teritorii din Partium Ungariei; 3.
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retrocedarea cdtre Ungaria nu numai a pdrtii de nord din Partium, cu populatie
majoritard maghiara, dar i a partii sudice, pentru a contrabalansa situatia
minoritatilor dintre cele doud state; 4. Ungaria ar primi inapoi Partiumul, iar
Secuimea s-ar bucura de autonomie; 5. Ungaria ar primi inapoi Partiumul si
Secuimea, legate printr-un un coridor; 6. Transilvania ar deveni o tara
independenta.). S-a ridicat posibilitatea de a forma doud confederatti: una nordica,
cu Cehoslovacia, Polonia, Ungaria, Austria, si una sudica cu Grecia, Iugoslavia,
Romania si Bulgaria. Pozitia Romaniei a stirnit multe dispute, considerindu-se
ca din perspectiva legdturilor economice, ea ar apartine confederatiei nordice,
iar prin prisma modului de viata celei sudice.

in timp ce la Londra se semnau acorduri, la New York, unde functiona
Seminarul Federatiilor Europene, au fost dezvoltate teorii referitoare la
confederatii. Autorul studiului, Andras D. Bdn ingird un numar impresionant de
ziare §i reviste care ofereau spatii acestor teorii, fie in limba engleza, fie in greaci,
croatd, poloneza etc.

Inultimelezile ale anului 1941, 1a propunerea presedintelui SUA, F. D. Roosevelt,
in cadrul Departamentului de Stat s-a format comisia denumitd Advisory Committee
on Post-War Foreign Policy, menita sd elaboreze politica externa a Statelor Unite
dupa riazboi. Specialistii comisiei au dezvoltat ideea Uniunii Statelor din Estul Europei,
care urma s fie nu o federatie, ci uniunea unor state independente, de la Rusia pina la
Germania, de la Estonia pind la Grecia. O uniune legatd de institutii comune
nelegislative. Optica comisiei s-a schimbat in 1943, cind s-a lansat ideea unei
confederatii nordice si a uneia sudice. Referitor 1a problematransilvana, o subcomisie
mentinindu-se insa in acest fel o situatie dificild a minoritd{ii maghiare; 2. anexarea
Transilvaniei la Ungaria, refuzata pentru ca astfel 3 milioane de romani ar apartine
Ungariei; 3. acceptarea dictatului de la Viena, care insa ridica probleme de ordin
economic, de transport i de circulatie, §i care ar fi presupus totodata ca un milion de
romani sd triiascd in Ungaria; 4. crearea unui stat independent Transilvania, solutia
care nu ar fiacceptatanici de Romania, nici de Ungaria. Andras D. Ban citeazi parerea
presedintelui subcomisiei, Isaiah Bowman: nici modificarea granitelor, nici schimbul
de populatie nu solutioneazi problema romano-maghiara si, ca atare, ,,sd invete sd
trdiascd impreund”.

In aceasta perioadi, si in URSS se cautau solutii pentru Europa postbelica.
In privinta Transilvaniei, autorul citeazi parerea lui Litvinov, coordonatorul
Comisiei Tratatelor de Pace si Consolidare Dupa Razboi: ,, 1. Atit romdnii, cit i
maghiarii i§i argumenteazd in mod convingdtor revendicdrile asupra Transilvaniei.
2. Se exclude posibilitatea de a satisface ambele.pdrti. Orice solutie ar atrage
nemultumirea uneia sau alteia, eventual a ambelor parti. 3. Impdrtirea pe criterii
etnice este exclusd, datoritd amestecului de populatii. Numdrul maghiarilor este

200

https://biblioteca-digitala.ro



RECENZII

peste tot inferior celui al romdnilor. Secuii maghiari, in numdr de 500 de mii,
trdiesc in mod compact, dar prea departe de granita maghiard.” Astfel comisia
Litvinov a propus ca dupa razboi Transilvania si ramina in cadrul Romaniei, dar
in schimb Romaénia sa renunte la Basarabia §i Bucovina in favoarea URSS-ului.

Pozitia Uniunii Sovietice fatd de tendintele de federalizare a fost negativa,
chiar daca era vorba de acorduri dintre state ca Cehoslovacia si Polonia, din care
s-ar fi putut naste simburele unei confederatii slave, idee indragita de adeptii
panslavismului.

Dupa terminarea razboiului in Europa, a devenit posibila realizarea proiectelor
de confederatii. Prima initiativa i-a apartinut lui losip Broz Tito, care gindea in
ipoteza unei confederatii intre [ugoslavia, Bulgaria §i Albania. Tratativele au inceput
inca in octombrie 1944, concretizindu-se in 1947 prin acordul referitor la uniunea
vamala intre Iugoslavia si Bulgaria respectiv Bulgaria si Albania. Cu ocazia vizitei
lui Georgi Dimitrov la Bucuresti, politicianul bulgar a mentionat posibilitatea de a
realiza o federatie intre Romania, Bulgaria, [ugoslavia, Albania. Cehoslovacia,
Polonia, Ungaria si Grecia. La 23 ianuarie, Pravda a publicat, fird comentarii, acest
discurs. Cinci zile mai tirziu, Pravda a afirmat ca ,,pentru aceste tari problema nu
este federatia sau confederatia inventata, ci apararea §i consolidarea independentei
si suveranitatii lor”. Stalin si-a dat seama de pericolul pe care l-ar reprezenta aceste
state la adresa propriului imperiu daca ar forma o confederatie independenta. Autorul
studiului se refera si la propunerile lui Petru Groza referitoare la o confederatie
dintre Romania si Ungaria, care ar fi reprezentat prima initiativa in realizarea unei
confederatii dundrene mai largi.

Toate aceste initiative din partea esticd a continentului au fost sortite esecului,
inurmaimplicarii Uniunii Sovietice in politica externa a tarilor aflate sub ocupatia
Armatei Rosii.

Studiul Pax Germanica. Proiecte germane despre viitorul Europei in
timpul celui de-al doilea razboi mondial descrie cum ar fi aratat Europa daca
Hitler ar fi cigtigat razboiul. Dupd cum afirma autorul, Pal Pritz, desi au fost
redactate mai multe volume, desi au fost prelucrate tone de documente, multe
intrebéri au ramas inci deschise.

Gindirea lui Hitler opera nu cu tari, ci cu popoare, separate genetic. Adept al
teoriei darwinismului social, el considera ca lumea apartine celor puternici, iar
cei slabi trebuie sa piard. Realitatea geograficd nu se schimba, se schimba insa
numarul populatiei, in consecinta trebuind sa se asigure spatiu vital unor popoare
in dauna altora. impotriva statelor care detin teritorii intense (URSS, SUA) spera
sa realizeze o coalitie cu statele care, din motive geografice, sint in criza de spatii:
Angliainsulara siltalia peninsulara.

In anul 1940, Karl August Clodius a propus formarea, prin instituirea uniunii
vamale §i monetare, a unui spatiu economic al Germaniei Mari, care sa includa
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Olanda, Belgia, Luxemburgul si Norvegia (indiferent daci aceste state isi pastrau
sau nu independenta).

Haushofer a elaborat in 1941 un proiect §i mai ambitios, cel al unei Europe
unite intr-o federatie condusa de Germania (din care a exclus in mod explicit
Spania, Portugalia, Franta, Belgia, Olanda, impreund cu coloniile lor). in
acceptiunea lui, Anglia ar fi format o putere maritima imprewend cu SUA, iar
Japonia ar fi primit §i ea un ,spatiu vital” (farad sa se specifice in dauna cui).
Haushofer a categorisit popoarele pe criteriul de aderenta la federatie in popoare
dusmanoase §i greu de convins (de ex. polonezii), popoare care au tendinte de
dominare (maghiarii), popoare greu de convins, dar cu sanse (danezii), popoare
care, printr-o politicd bund, pot fi convinse (romanii, grecii, croatii). Ca atare,
referitor 1a Transilvania, Haushofer era de parere ci in intregimetrebuie sa revina
Romaniei, pentru ci astfel Germania cistiga un aliat, iar Ungaria oricum ar fi o
zond rebeld, a carei pierdere de putere este beneficd federatiei.

Dupa Stalingrad, Ribbentrop a elaborat un proiect pentru proclamarea unei
uniuni de state, formate din Germania, Italia, Franta, Danemarca, Norvegia,
Finlanda, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria, Croatia, Serbia si (cu semnul
intrebarii) Spania. Scopul proclamatiei ar fi fost eliberarea aliatilor de frica cé
in urma rézboiului vor fi pur si simplu anexati Germaniei.

Dupi cum afirmd P4l Pritz in incheiere, Pax Germanica ar fi reprezentat o
povard grea pentru intreaga Europd, iar politicienii democrati si-au dat seama
de acest pericol, acceptind mai bine o colaborare cu sistemul bolgevic impotriva
celui nazist, decit posibilitatea de a lasa spatiu unei federatii conduse pe baza
ideologiei fasciste.

Rezultatele acestei colabordri sint prezentate in ultimul studiu din volum,
cel al lui Pal Mairer, ,Blocul sovietic” ca model integrationist: aspecte
economice, politice §i militgre. Dupa ce Armata Rosie a eliberat estul Europei
de trupele germane, ea a instalat in aceastd regiune regimuri subordonate
Moscovei. Astfel URSS, pentru a-si consolida dominatia, a creat institutii
integrationiste bine controlate.

CAER-ul a fost creat in 1949, pentru a dezvolta relatiile economice dintre
URSS, Bulgaria, Cehoslovacia, Ungaria, Polonia si Romania. In scurt timp au
aderat Albania si RDG (ulterior numéarul membrilor cu drepturi depline a crescut
prin aderarea Mongoliei, Cubei §i Vietnamului). Autorul separd doud perioade
distincte in evoulutia CAER-ului: de la infiintare pind in 1960 Europa de Est a
sprijinit dezvoltarea URSS-ului (mai slab dezvoltat), dupa care Europa de Est a
devenit o povara pentru economia condusia de la Moscova.

Tratatul de la Varsovia a insemnat integrarea militard a regiunii. Prin
infiintarea lui in 1955, poverile cheltuilelilor militare ale URSS puteau fi, in
parte, impdrtite cu statele vasale.
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Autorul aseamina sistemele integrationiste dezvoltate de URSS in regiune
cu o roatd, ale carei spite conduc spre un centru comun: Moscova. Partile nu
erau egale, puterile politice fiind obligate sd adopte modelul impus. Un astfiel de
sistem nu avea stabilitatea necesara, astfel cu prima ocazie posibila s-a si ruinat.

Volumul Tendinte de integrare in Europa Centrali si de Est in secolul
XIX si XX nu ofera doar o retrospectiva istoricd a teoriilor integrationiste, dar
arata si persistenta acelorasi dileme de-a lungul istoriei. Dintre ele sd remarcim
una de actualitate: cea a liniei Huntington. Se observa ca problema ridicata de
Huntington nu este deloc noud. Situatia geopoliticd a Romaniei a fost disputata
si dezbdtutd in decursul istoriei, in functie de simpatii §i interese. O

Istvan Haller
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REGIONALISM AND REGIONALISATION

Gérard Marcou
The French Experience in Regionalisation:
Regional Decentralization within the Unitary State 1

T he reformation of the French administrative system in the direction of regionalisation started
in 1982 as a litigious issue having been often perceveid as a threat to the unitary state and,
consequently, as contrary to constitutional provisions. These fears have meanwhile proved to
be groundless: while federalism and regionalism are incompatible with the constitution and
do not enjoy the support of any significant political party, the regions have nevertheless gained
importance, through their relative financial autonomy, in the decision making in certain areas
as education and territorial planning.

There is no other country in Europe where the emergence of the nation is so closely related to
the birth of the state. Regionalism and federalism have been supported in France's history by
movements opposed to the Republic (the founder of the modern France). Regions here are not
the expression of regional identities liable to lead to regionalist claims, but the expression of
the necessity of smooth administration of the state territory — the regional borders were set up
in 1955 by central decision, without consulting the local officials.

While the nature and the role of regions are still matters of contention in Europe, the French
regional decentralization emerges as a new model, alterative to federalism and regionalism.

George Kassimatis — P. Lazaratos
The Legal and Institutional Status of the Regions in Greece 36

Aftera brief tenminological clarification where the descentralization of the Greek administrative
system is described as rather a result of a process of deconcentration, and also as different
from the German model since "'Regional state authorities have general competences in solving
the issues of their regions. Central administration have, apart from their special competences,
the competence and the responsibility of coordinating and supervising the regional authorities”,
the study outlines the historical background of descentralized system in Greece.

One of the oldest decentralized entities within the country has been the prefecture (Nomos), its
structure having much in common withits French counterpart and its head being not elected, but
appointed. A law issued in 1994 changed both the prefecture's and the prefect s status, turning
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the forner into a self-governed entity, and the latter into an official who is no longer appointed,
but elected for a four-year term.

The prefecture was also the entity which rendered two attempts at regionalization irrelevant
because the prefect's competences often overlapped the competences of the region s governor
generating thus confusion.

The new attempt at regionalization through tne successive 1986, 1987, 1994 laws were aimed
at "coordinating, planning and programming of the regional development” and gradually
distinguished between the firs level of self-governance (towns and villages) and the second
level of self-governance, the former s official head s not being included into the latter s structure
(the regional council). The regional level of self-governance has financial competences which
include direct cooperation with the European Union.

Given the novelty of the new administrative structure, itis still difficult to predictits evolution,
its success or failure.

Ralf Kleinfeld — Theo A.J. Toonen
Political, Institutional and Legal Aspects of the Regions
in the Netherlands 43

Regions in the sense of a governmental structure with a distinct constitutional status do not
exist in the Netherlands, the notion itself being still unsettled. At first sight, provinces would
be the entities to fit best the definition of a region, but, in fact, they are by far the least
important level of government.

The principle of the decentralized unitary state still form the basic fornula for Dutch public
administration. [t contains three elements: the concept of unitary state, the concept of
decentralization, and the concept of co-governance. Central government, provinces and
municipalities form the three administrative layers, the central government setsnational policy
while the provincial and the municipal authorities may supply additional service if these have
not been provided for by central government. For a long time policy implementation took
place in a two-level-system with the central government creating the legal and financial frame
and the municipalities acting as the most important implementation agencies. The place and
function of the provinces gradually became of higher importance when planning and
coordination became a more prominent precondition in the policy-making process. Provinces
got more and more involved in those tasks that had a scale larger than the abilities of the
single municipality and that were at the same time smaller than the needs of nation-wide
coordinated action.

The emerging European structures may be a factor of reinforcing the provinces and
munici palities’ position within the Dutch administrative system.

Gurutz Jaureguy
The Nation and The National State in View of the European Union 61

The present political world order, having its inception in the Renaissance and its peak in the
formation of national states, is challenged by the economic globalization which renders state
borders and sovereignty more fluid. Nevertheless, in Europe, for instance, the political scene,
while theoretically unanimous on the necesssity of European unification, practically displays
hesitation, controversies, and lack of will.

Nation states are now challenged both by the growing interdependence in the social, economical,
political, and military fields, and by the autonomy claims of the collective or/and regional identities
they contain. It is supposed that nation states will cary on their integration into larger structures,
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and will, complemetarily, give away a great part of their competences to the entities within.

While the emergence of nation states brought about the endeavour to level the diversity of
identities, the processes now under way are aimed at preserving and encouraging otherness.
The peaceful coexistence of different identities is better served by federal mechanisms which
provide the proper framework for striking a balance between (supranational) unity and
(subnational) diversity. The difficulties arise when considering the actual construction of such
a European mechanism — different countries are differently structured, falling into three not
so distinct categories representing as many stages of adequateness to federal structure: federal
states (Germany, Switzerland), states which have undergone a devolutionary process (Great
Britain, Spain), and decentralized unitary states (France, the Netherlands).

Alexandru Cistelecan

The Failed Province 77

History has continuously been re-written to legitimize the present; the reference point for the
history of Romania is its birth in 1918 through the union of the Kingdom of Romania with the
provinces of Transylvania and Bessarabia. The Union acquired from the very beginning a
mythical aura and maintained it even during the communist regime which imprisoned the
central figures of the Union s making.

In spite of its aura, the event proves, at a closer and unprejudiced look, to not have been so
smooth as described in history handbooks or in festive speeches. The Great Union (as it is
usually referred to) was perceived by the central government in Bucharest rather as an
annexation — epitomized in the formulae of "Transylvania without Transylvanians’ and of
"guests in their own home”. The latter one internalized by the Transylvanians themselves
among whom many still fear they might be given away.

Never since 1918 have there been conceived policies to bridge these gaps: marginalized before
1918 within the Dual Monarchy, Transylvania has hoped to find a more suitable place within
Romania (and the province has been, at least partially, entitled to crave for an equal footing
since it has always been closer to European values than any other Romanian province), but,
instead, she turned into a disappointed, then a failed province. To this contributed the arrogance
of the center as well as Transylvanians’ clumsiness in politics and their wasting of its religious
difference (the history of the Romanian Greek-Catholic Church which, unlike Orthodoxism,
reconnected Romanians to the Latin family of peoples, has been one of martyrdom).

It is now Transylvania’s turn to "conquer’” Romania for the progress of both of them.

Gabor Kolumban

Romania in a “Europe of Regions” 86
Regions existed in the history of Europe long before the idea of a "Europe of Regions", but
they were eclipsed by the nation states which, as such, are now unable to cope with the challenges
ofintegration. Therefore, nation states are compelled to consider giving away some of their
sovereignty, both upwards (to European institutions) and downwardss (to the regions within).

The reappraisal of the concept of region should take into account two related facts: European
integration and economical globalisation, the former being, to a great degree, a response to
the latter; the strengthening of regions can be viewed as couterbalance for these "threats”. On
the other hand, regions have come to the fore as European integration acquired, apart from
the economical dimension, a cultural one, being understood as a union of diversities.

In this context, Romania’s political will to regionalisation is rather weak. The process was
started in partnership with European institutions which provided the funds for researches in
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regional discrepancies and resulted in a document without official status and which divided
the territory into eight macroregions (the counties being the entities usually reffered to as
regions). Nevertheless, the counties have initiated by themselves coo peration agreements, thus
setting up an intermediary administrative level (though not one to enjoy a juridical status).

Finally, coming to the issue of regionalism, it should be noted that it has a political source as
well as a historical source, both carrying a tension potential. Consequently, regions should
not be conceived of in a hard form, where the borders between them are rigid and closed, but in
a soft, opened form allowing for criss-cross initiatives and cooperation.

DIALOGUE

From the “Transylvanian Issue” to the European Issue” 103

If modemity has been the age of the nation states, postmodernity has brought about the
postnational states. In the case of Romania, the question arises whether she will carry on
pursuing the integration model notwithstanding that she will not be able to integrate into
Euro-Atlantic structures in the next few years, or she will get stuck into an undecided political
mode. Here Transylvania, whose tradition is preeminently national, should accordingly reinvent
its tradition and turn into the tank engine able to pull the rest of Romania to Europe. To
accomplish this, Romania as a whole must, in its turn, distinguish between the national idea
and that of the ethnic, and she must also shift from rural traditions to an urban mentality;
another starting point could be the critical redeeming of Transylvania's federalist traditions.

CASE STUDY

Marius Cosmeanu
Romanian (Fu)tourism: Migration Strategies Through Hungary 122

Based on various data sources, the study highlights the main characteristics of the Romanian
illegal migrantsin the general context of other foreign (transit) migration in Hungary. Presenting
primarily a qualitative analysis of the topic, the work describes the evolution of the Romanian
migrational process through Hungary since the end of the communist period (started as soon
as Hungary opened up its borders to the former East German citizens) up to the present; it
also tries to determine the expectations of the phenomenon.

While during the communist regime the main reason for leaving the country was of political
nature, today the reasons are no longer political or conflictual (as they were at the beginning
of the transition period), but economic. Another push factor is the growing political convergence
of Eastern European states with those of Western Europe.

The most important place to cluster Romanians in groups and also the most symbolically
charged one is the Moscow Squarein Budapest, this being the reason why the study concentrates
on the analysis of the socio-dynamic of the place which epitomizes the features of the phenomenon
considered as a whole.

A person entering a foreign culture and wishing to became part of it, must pass through each
stage of the socialisation process. For the Romanian irvegular immigrants in Hungary, since
most of themdo not intend to settle here, the integration process finishes even before its proper
inception. Thus, irregular Romanian immigrants in Hungary are confronted here with new
push and pull factors, their discontent remaining unchanged.
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DOCUMENT

The OSLO Recommendation Regarding the Linguistic Rights
of National Minorities & Explanatory Note 138

The Oslo Recommendations focus primarily on those situations involving persons belonging
to national/ethnic groups who constitute the numerical majority in one state but the numeri-
cal minority in another (usually neighbouring) state, thus engaging the interest of govern-
mental authorities in each state and constituting a potential source of inter-state tension if
not conflict since such tensions have, indeed, defined much of European history.

It is important to note that all OSCE States are bound by United Nations obligations relating
to human rights, including minority rights, and that the great majority of OSCE States are
also bound by the standards of the Council of Europe.

International human rights instruments refer to the linguistic rights of national minorities, i.e.
the right of persons belonging to national minorities to use their language in the private and
public spheres in a number of different contexts. On one hand, language is a personal matter
closely connected with identity. On the other hand, language is an essential tool of social
organisation which in many situations becomes a matter of public interest. Certainly, the use
of language bears on numerous aspects of a state s functioning. Ina democratic state committed
to human rights, the accommodation of existing diversity thus becomes an important matter of
policy and law. Failure to achieve the appropriate balance may be the source of inter-ethnic
tensions.

Insofar as existing standards of minority rights are part of human rights, the Oslo Recommen-
dations presume compliance by states with all other human rights obligations including, in
particular, equality and freedom from discrimination, freedom of expression, freedom of
assembly and of association, as well as all the rights and freedoms of persons belonging to
national minorities.

They also presume that the ultimate object of all human rights is the full and free development
of the individual human personality in the conditions of equality. Consequently, civil society
should be open and fluid and, therefore, integrate all persons, including those belonging to
national minorities. Insofar as the use of language is also a fundamentally communicative
matter, the essential social dimension of the human experience is also fully presumed.

The Oslo Recommendations Regarding the Linguistic Rights of National Minorities attempt to
clarify, inrelatively straight-forward language, the content ofminority language rights generally
applicable in the situations in which the High Commissioner on National Minorities is involved.
In addition, the standards have been interpreted in such a way as to ensure their coherence in
application. The Recommendations are divided into sub-headings which respond to the language
related issues which arise in practice. A more detailed explanation of the Recommendations is
. provided in an accompanying Explanatory Note wherein express reference to the relevant
intemational standards is to be found.

The Recommendations may provide a useful reference for the development of state policies and
laws which will contribute to an effective implementation of the language rights of persons
belonging to national minorities, especially in the public sphere.

Although these Recommendations refer to the use of language by persons belonging to national
minorities, it is to be noted that the thrust of these Recommendations and the intemational
instruments fom which they derive could potentially apply to other types of minorities. The
Recommendations are meant to clarify the existing body of rights. They are not meant to
restrict the human rights of any person or groups of persons.
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TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES

Nadia Badrus

Saxon Scholars on Jewish People 158
The Jews' representation in the mentality of Christians has always been a paradoxical
one: they have been the symbo! of otherness and, at the same time, of relatedness since
both Christians and Jews recognise the Old Testament as their founding book. Modernity,
and its setting up of the nation state model, was only to complicate even more the
perception of Jews: they were the only people without a homeland. The Saxon scholars
in Transylvania are no exception; while interested and specialising in Jewish culture,
they nevertheless contributed o the reinforcement of stereotypes about Jews.

FACES OF EUROPE

Jean-Jeaques Furer

Switzerland and Its Languages 167
Although often referred to as a model of minority languages treatment, Switzerland
is not yet a model of equity preper. Only three languages (German, French, Italian)
of the feur spoken in the Confederation enjoy a full official status. Rhaeto-Romanic,
according to legal provisions, shall be used "in the contacts between the
Confederation and the Rhaeto-Romanic speaking persons”. The two principles
underlying the legal status of languages in Switzerland are that of territoriality and
that of freedom of languages. In the public sphere,unfortunately, the freedom of languages
is partially restricted by their territoriality.

ECUMENICA

Michael Bordeaux

Glasnost and the Gospel: The Emergence of Religious Pluralismin Russia 179
The collapse of the comnunist regime and ideology has opened the way for a fervent
religious activity. Yet, unaccustomed o religious pluralism, Russian political decision-makers
responded by attempting to limit the involvement of foreign churches and faiths into Russian
society, and clearly favouring the prevailing Russian Orthodox Church.

REVIEWS

Ban D. Andras, Dioszegi Laszlo, Marer Pdl, Pritz Pal, Romsics Igndc
Integrationist Tendencies in Central and Eastern Europe
in the 19th and 20th centuries 195
The Central and Eastern Europe is known rather for its repeated disintegrationist
movements, but, as the five contributions in the volume show, they coexisted with
other, marginalised and, therefore, failedattemptsaimed at integration. The present
European integrationist trend is not lacking a tradition, after all.
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{ m PROEUROPE League

The PRO EUROPE League (Liga PRO EUROPA) is one of the most well-
known civic NGOs in Romania, founded in the Transylvanian town of Tirgu-Mures
(Marosvasarhely — Neumarkt), on 30 December 1989, immediately afier the fall of
the Ceausescu s dictatorial regime.

The PEL has become respected due to its involvment in promoting human
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi-
tion, the PEL has played a significant role in the political reality of Romania,
Joining different civic movements and alliances committed to mobilize public
opinion against the restauration of the former communist structures. In the spe-
cific area of the multicultural society of Transylvania, the PEL has played an
important role in monitoring discriminatory policies against minorities and in
promoting tolerance between Romanians and Hungarians, a key issue for peace
and democratic progress in Central Europe.

For more than eight years, the PEL has organized an impressive number of
workshops, seminars, round-table debates, summer camps, conflict resolution
missions and meetings for teachers, local authorities, judges, prosecutors, stu-
dents, political and civic leaders, has published an independent weekly and a
series of booklets and brochures.

altera is meant to promote the PEL's values among academics, policy mak-
ers and the large public in Romania. It is one of the few Romanian publication
focusing on the issue of ethnic, religious and linguistic diversity in the
Transylvanian area, aswell as European integration.
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