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Editorial 
Interesul în creştere faţă de problematica regionalismului în România - interes 

ce se traduce într-o diversitate de atitudini, între care respingerea suspicioasă sau 
acceptarea fără discernămînt constituie excesele aceleiaşi ignoranţe - îndreptăţeşte, 
credem noi, o nouă aplecare a alterei asupra acestei disputate tematici. Dacă în 
numărul nostru anterior, accentul cădea pe regionalismele moderate şi prudente, 
îndeosebi pe diferitele ipostaze occidentale ale regionalizării administrative, introdus 
„de sus" - cazul Franţei, Olandei, Greciei -, cititorul va descoperi, sperăm cu 
folos, că în numărul de faţă al alterei regionalismul şi regionalizarea sînt examinate 
în variantele lor mai radicale (cazul Scoţiei şi al Italiei). Un loc proeminent îl deţin 
din nou, atît ca întindere cît şi ca valoare, studiile consacrate României. Autorii locali 
sînt, după cum se va vedea în cele ce urmează, la fel de tentaţi, laolaltă cu alţi europeni, 
să investigheze trecutul şi perspectivele regionalismului autohton, ca expresie a 
dimensiunii subnaţionale de organizare a statului modem, cu referiri extensive la 
tradiţie şi curente interbelice, sau la prezent şi eventual viitor. 

Două sînt regiunile, provinciile istorice româneşti, care fac obiectul analizei 
diacronice şi sincronice a autorilor studiilor din acest număr, Banatul şi Transilvania, 
ale căror trăsături culturale provin dintr-o experienţă istorică specifică. 

Pentru Liviu Chelcea, autor al unei preţioase treceri în revistă a relaţiilor interculturale 
din pătratul de sud-vest al României, perioada interbelică, marcată de competiţia dintre 
naţionalismul regional şi hegemonia naţionalistă, a rezultat într-o relaţie ambiguă. În 
prezent, acelaşi binom se traduce prin opoziţia crescîndă între trendul naţional-comunist 
remanent şi societatea liberală integratoare pe cale de a se naşte. 

Pentru Gabor Flora, explorarea curentului transilvanist, produs al mediilor 
intelectuale maghiare ca formă de adaptare după intrarea Transilvaniei în Regatul 
României, relevă fragilitatea unui curent minoritar, rămas în cele din urmă o formă 
de prezervare a identităţii culturale a unei singure comunităţi, ratîndu-şi astfel aspiratia 
regională. 

Pentru Sabina Fati. care formulează antagonismul regionalism/centralizare, ceea 
ce interesează este studiul mentalităţii care vede în regionalism, nu una din posibilele 
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----- EDITORIAL ----

forme de descentralizare, capabilă să corecteze deficitul democratic al statului dirijist, 
ci dimpotrivă, un atentat la acesta, şi ca urmare, un fenomen ce trebuie privit cu 
aprehensiune, eventual chiar reprimat, iar promotorii săi denunţaţi ca periculoşi pentru 
integritatea teritorială. 

Orice cititor prevenit, îşi va aminti în context lungile dezbateri sterile care au 
condus la excluderea formulei de autonomie locală din titlul legii privind administraţia 
publică. Paralela trasată de Istvan Haller între Carta autonomiei locale a Consiliului 
Europei şi Legea privind dezvoltarea regională a României evidenţiază aceeaşi prudenţă 
dusă pînă aproape la anihilarea spiritului documentului european. 

La polul opus scenariilor apocaliptice ce se poartă prin zona noastră, studiul lui 
Karoly Gruber susţine cu argumente puternice că regionalizarea occidentală a creat 
adevărate motoare ale Europei în Catalonia, Lombardia sau Baden-Wtirtemberg, 
adevărate locomotive ale dezvoltării nu numai a statului din care fac parte, ci şi a 
continentului în întregul său. a unei Europe post-moderne pe care automl o prevesteşte 
şi jumătăţii de est a acesteia. Din aceeaşi categorie a dezbaterilor semnificative pentm 
avansul autorilor occidentali, fac parte şi consideraţiile privind devoluţia Scoţiei sau 
excelenta analizei istorică (datorată Annei Buii) a regionalismului italian, de la crearea 
statului naţional, la noul federalism. 

Nu mai puţin actuală şi tot legată de chestiunea capacitaţii societăţilor moderne 
de a găsi forme de organizare suficient de flexibile, dar şi suficient de coerente pentru 
a gestiona o diversitate umană tot mai îndreptăţită în a-şi afirma identitatea, fără a 
conduce însă la nedorite fracturi şi disoluţii, este prilejuită de polemica intrinsecă pe 
care replica lui Gabriel Andreescu o conţine cu privire la ceea ce Will Kymlicka 
identifică a fi o mptură între teoria liberală a neutralităţii etnice şi realitatea Europei 
Centrale. Obsedanta specificitate a acestei părţi de lume este şi subiectul studiului 
dedicat de Nonka Bogomilova instrumentalizării etnice a religiei. 

În final, într-o recenzie de mult datorată, altera omagiază opera unui clasic al 
europenismului, a unuia din puţinii moralişti ai României contemporane: Adrian 
Marino. Autor al unei impresionante suite de volume dedicate europenismului, Adrian 
Marino nu ezită să ofere pilda unui foarte înţelept mod de a fi român. europenismul. 
Adrian Marino nu oboseşte a ne aminti rădăcinile noastre europene. dar şi handicapul 
pe care o gîndirc maniheistă. inspirată de cel mai pur totalitarism, de dreapta sau de 
stînga. ni l-au indus. Un handicap de care. spune acest adevărat „early warner'', a 
venit timpul să ne debarasăm. 
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Regionalism prin descentralizare sau 

criză prin fragmentare? 
SABINA FAT! 

Amînarea descentralizării, supradimensionarea birocraţiei centrale, 
extinderea activităţii guvernului, intervenţia statului în economie prin numeroase 
pîrghii, protecţionismul exagerat şi o anumită precauţie în participarea efectivă 
la cooperarea transfrontalieră demonstrează că România ezită să proiecteze şi să 
pună în practică strategii de dezvoltare regională. Dacă, pînă la alegerile generale 
din 1996, cantonarea în centralismul democratic era explicată prin orientarea 
generală a guvernului PDSR care culisa nehotărît între Est şi Vest, care încuraja 
naţionalismul extremist şi care dezaproba făţiş orice iniţiativă regională, după 
venirea la putere a forţelor democratice era de aşteptat o schimbare radicală a 
modului de abordare a politicilor privitoare la dezvoltarea regională. 

Structurile disipative ale politicii reducţioniste 

Nici unul dintre guvernele care s-au perindat la putere după 1 989 nu s-a 
preocupat de disparităţile regionale. Aceasta temă a revenit, însă, mereu în atenţie 
- într-o formă distorsionată, alterată - în perioadele de criză, în care mişcările 
sociale erau iminente şi în care puterea avea nevoie de subiecte care să distragă 
atenţia de la cauzele nemulţumirilor economice. În vremea regimului Iliescu, 
discursurile politice erau confecţionate programatic în acest fel, iar exacerbarea 
lor s-ar putea suprapune într-un grafic tridimensional cu următoarele coordonate: 
creşteri bruşte de preţuri (criza economică); acţiuni politice naţionaliste; timp. 
Discuţiile despre regionalism purtate în cadru oficial au mai ales un caracter 
politic, dimensiunea economică a regionalismului fiind subsumată politicului. 
care, în parte încearcă să profite de pe urma ei, reducînd-o în mod ridicol la 
problema Ardealului şi pericolul secesionist. 

Angoasele, reale sau imaginare, nu au rămas doar în luările de poziţie ale 
politicienilor, ele au fost transferate mereu în acţiuni concrete de conservare a 
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----- SABINA FAT/-------------

situaţiilor existente deja. Tactica puterii de la Bucuresti a aplicat mereu, prin măsurile 
sale, ceea ce în matematică se numeşte modelul structurilor disipative. În mod gene­
ral, aceste strucuri corespund apariţiei. presupus spontane, a unei ordini, adică a 
unei morfologii spaţiale sau temporale în cadrul unui sistem alcătuit dintr-un număr 
mare de entităti şi supus unor constrîngeri extrem de speciale. Dar. spre deosebire de 
structurile de echilibru care. odată create. nu au nevoie de apon energetic e:-..1ern 
pentru a se menţine, structurile disipative sînt formate şi stabilizate de către fluxul 
de materie şi energie pe care acestea le schimbă cu mediul înconjurător. 

Prin subvenţiile permanente acordate de regimul Iliescu întreprinderilor 
nerentabile, au fost menţinute artificial societăţile cu capital majoritar de stat 
înfiinţate în epoca industrializării forţate. cînd au fost create baze de producţie 
industrială în fiecare judeţ, indiferent de viabilitatea lor economică. Justificarea. 
şi în acelaşi timp obiectivul dezyoltării de acest tip. era de a utiliza integral 
potenţialul resurselor de muncă. precum şi diminuarea disparităţilor dintre judeţe. 
Deşi rezultatul acestui proces de industrializare a fost în cele din urmă o încetinire 
a ritmului de dezvoltare economică. fruntaşii PDSR, care au administrat şapte 
ani treburile ţării, au păstrat relativ nemodificate principiile economiei socialiste. 
conservînd sectorul industrial de stat. dovedit. deja. ineficient. În paralel. pentru 
eYitarea unor dezechilibre majore între regiuni. administraţia centrală fie a refu1.at 
explicit participarea unor judeţe la proiectele euroregionale. fie a ezitat să se 
implice explicit în acţiuni de acest tip. Reacţia părţii române la iniţierea 
Euroregiunii Carpatice este exemplară din acest punct de vedere. Ion Iliescu. pe 
atunci preşedintele ţării, spunea că acest proiect i-a produs surprindere: .. Nu 

poate să nu suscite semne de întrebare provenienţa acestei denumiri pentru o 

asemenea colaborare transfrontalieră. Sigur că se pot trage numeroase concluzii 

cu privire la anumite tendinţe ale unor cercuri privind obiective revizioniste 

teritoriale. Cînd vorbeşti de Carpaţi, vorbeşti de Transilvania, nu? Din acest 

punct de vedere, am primit cu oarecare surprindere această chestiune "1• 
Referindu-se la acelaşi subiect. preşedintele Camerei Deputaţilor, fost ministru 
de externe. explica refuzul României de a participa la proiectul Euroregiunii 
Carpatice prin absenţa unui T ratat Româno-Ungar, care la vremea respectivă era 
în curs de negociere: „ este esenţial de subliniat, dincolo de elementele de 

extravagan,tă - .1pre exemplu, unii consideră că Ungaria nu este neapărat o 

,tară carpatică - în sflrşit, dincolo de aceste elemente care pot să fie corecte 

sau nu, ceea ce este foarte important este că nu se poate organi=a o cooperare 

transfrontalieră atîta vreme cît chestiunea frontierei nu este foarte clară. Eu 

cred că, din acest punct de vedere, mai ales în ce priveşte grani,ta noastră de 

vest, chestiunea trebuie tranşată fără echivoc ··2. Reprezentanţii guvernului de 
atunci mai încercau să demonstreze că proiectul regiunii nu ia în seamă concurenţa 
reală pentru pieţe prin ignorarea diferenţelor de dezvoltare. a resurselor şi a 
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--REGIONALISM PRIN DESCENTRALIZARE SAU CRJZÂ PRIN FRAGMENTARE?--

legislapei şi omite posibilitatea transformării Euroregiunii într-o cale de import 
de criză şi şomaj între ţările participante. Ioan Mircea Paşcu. secretar de stat în 
MApN pînă în 1996,  spunea mai direct că participarea României la Euroregiune 
ar fi primul pas spre dezmembrarea tării, întrucît partea vestică, Ardealul, s-ar 
dezvolta mult mai repede decît celelalte regiuni. După tergiversări de acest fel, 
România a fost primită cu întîrziere în CEFTA şi a pierdut startul cu euroregiunile 
eficiente, fără să fi cîştigat altceva între timp. 

În ciuda politicii forţate de echilibrare regională practicată asiduu pînă în 
1 989 şi menţinută mai apoi, judeţele în care ritmul de creştere industrială a fost 
cel mai ridicat (Botoşani, Bistriţa-Năsăud, Olt, Sălaj, Teleorman, Vaslui) au fost, 
în mod paradoxal, afectate de cele mai înalte rate ale emigraţiei. În vreme ce 
regiunile cu un ritm mai scăzut al industrializarii (în general fostele judeţe 
industrializate şi ariile urbane) s-au caracterizat prin rate înalte ale nivelului 
imigraţiei;. Odată cu evoluţia economiei de piaţă, resursele tind să se orienteze 
către regiunile în care maximizarea utilizării lor este posibilă; de aceea, regiunile 
mai sărace, care au avut parte de o dezvoltare industrială artificială, suportă 
foarte greu tranziţia şi ajustările structurale necesare într-o economie liberă. 
Experţii firmelor Ramboll (Danemarca), EPRC (Marea Britanie) şi GOM V laams­
Brabant (Belgia) au alcătuit, pentru Cartea Verde a Dezvoltării Regionale, o hartă 
a disparităţi lor regionale din România, care localizează sărăcia şi subdezvoltarea 
în două arii principale ale ţării: nord-estul, care include în totalitate regiunea 
istorică a Moldovei. şi sudul, respectiv cea mai extinsă zona agric.olă - Cîmpia 
Română. Spre deosebire de aceste arii, Vestul şi Centrul ţării concentrează zonele 
cele mai bogate şi mai puternic dezvoltate din punct de vedere al veniturilor din 
gospodăriile populaţiei, al echipării şi dotării tehnico-sociale şi al potenţialului 
economic. Cele patru judeţe cu indicele global al dezvoltării foarte ridicat se 
aflau toate în Vest şi Centru: Braşov, Cluj, Sibiu, Timiş4• Peste 45 la sută din 
numărul total al firmelor înregistrate în România se concentrează în cele mai 
dezvoltate opt judeţe, cu un total de 30 la sută din populaţia ţării. Cu excepţia 
judeţelor Bistriţa .Năsăud şi Sălaj, judeţele din vestul şi nord-vestul ţării 
înregistrează valori ridicate şi foarte ridicate pentru indicele global de dezvoltare. 
Sînt, deci, evidente disparităţile regionale, care în principiu se suprapun regiunilor 
istorice şi care, în absenţa instrumentelor de echilibrare, tind să devină structuri 
disipative. 

Demersul reducţionist cu care a operat pînă acum puterea de la Bucureşti a 
accentuat fracturile inter-regionale. fiindcă forţele centrifuge devin periculoase atunci 
cînd centrul este puternic şi sărac. iar provincia bogată şi marginalizată. în acest caz 
unitarismul şi centralismul devin surse de instabilitate nu numai la periferie, ci şi la 
centru. Acesta este motivul pentru care unele state europene, în mod traditional 
centraliste şi unitare ca Franta, Italia şi Spania, au stopat nemulţumirile şi tendinţele 
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centrifuge de la periferie delegînd regiunilor anumite puteri care pînă atunci fuseseră 
apanajul birocraţiei centrale. Cînd s-au adăugat diferenţelor etnice şi culturale, 
nemulţumirile provinciilor faţă de centralism şi unitarism au dus la puternice presiuni 
separatiste (Ţara Bascilor, Tirolul de Sud, Lombardia)5. 

Datele statistice şi calculele economice demonstrează că zona vestică este 
cu mult înaintea celorlalte, iar potenţialul centrifug va creşte dacă puterea de la 
Bucureşti nu intenţionează să delege o parte din atribuţii puterilor locale. 
Conştientizarea contribuţiei diferenţiate la Produsul Intern Brut. care se distribuie 
apoi uniform. ar putea deveni un punct vulnerabil dacă gu\'ernul m1 se preocupă 
mai mult de echilibrarea disparităţilor regionale. Cele mai ample diferenţe au 
fost identificate în domeniul dezyoltării economice şi ăl standardului de Yiaţă 
din gospodăriile populaţiei, pentru care valorile medii ale primelor cinci judeţe 
sînt de 2,4 ori mai mari decît ale ultimelor cinci, deşi în ceea ce priveşte PIB-ul. 
valorile medii sînt deocamdată doar de 1,5 mai mari". Procesul descentralizării 
nu este asociat de clasa politică românească cu cel al consolidării democraţiei. 
Autonomia puterii locale şi descentralizarea sînt considerate în discursul public 
problematice şi delicate. dar ultracentralismul este tot mai rar aşezat pe lista 
pericolelor majore. Unitarismul şi centralismul pot pune, însă. la grea încercare 
democraţia şi societatea pluralistă pentru că grupul ajuns la putere are posibilitatea 
în acest fel să promoveze cu multă uşurinţă măsuri nu numai nepopulare, dar şi 
în detrimentul interesului public. În acelaşi timp, există riscul unei incoerenţe 
care să afecteze politicile publice locale dacă centrul se află sub influenţa cînd a 
uneia. cînd a alteia dintre forţele prezente într-o societate pluralistă·. 
Descentralizarea şi eficientizarea administraţiei locale s-au bucurat de o oarecare 
atenţie doar din partea cabinetului Ciorbea. care a şi adoptat de altfel Ordonanţa 
de urgenţă privind modificarea Legii 69/1991. Această lege încerca să asigure o 
mai bună redistribuire a competenţelor la nivel local printr-o reorganizare a 
prefecturilor. dar ea a fost destul de controYersată în legislativ şi în final retrasă 
de guvernul Vasile: totodată. ea nu a fost completată de o Lege a finanţelor publice. 
Dezbaterile în jurul modificărilor pe care le propunea ordonanţa au fost centrate 
mai mult asupra consacrării dreptului minorităţilor naţionale de a folosi limba 
maternă în raporturile cu administraţia în localităţile în care existau 20 la sută 
de cetăţeni ai respectivei minorităţi, neglijînd măsurile necesare subsidiarităţii. 
Autonomia locală a rămas încă un concept teoretic, iar problematica 
regionalismului a fost abordată timid în Legea regiunilor defavorizate, destul de 
greu de aplicat în condiţiile unui buget auster. 

Combinarea stabilităţii cu flexibilitatea, descentralizarea prin regionalizare 
şi admiterea compromisului dintre unitate şi diversitate sînt căile de transformare 
a contradictoriului într-o structură viabilă şi stabilă. Prin autonomie locală. 
identiiatea specifică fiecărei comunităţi nu numai că se conservă. dar se şi dezvoltă 
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--REGIONALISM PRIN DESCENTRALIZARE SAU CRll.Ă PRIN FRA GMENTARE?--

în concordanţă cu nevoile ei reale. Modalitatea concretă de rezolvare a problemelor 
depinde astfel de gradul de participare la luarea deciziilor privind colectivitatea. 
Găsirea de soluţii şi gestionarea comunităţilor de către membrii lor aleşi şi 
responsabili faţă de alegători detensionează relaţiile dintre centru şi periferie şi 
responsabilizează colectivitatea. 

Tendinţa de fragmentare 

Unul dintre obstacolele serioase în calea descentralizării este discursul de 
tip naţionalist care vede în orice demers care implică regionalizarea o nouă 
încercare a UDMR de a crea o zonă de autonomie maghiară în centrul ţării. În 
acest fel, conflictului dintre centru şi periferie i se suprapune cel dintre minoritate 
şi majoritate, resuscitarea aparentă a conflictului etnic fiind o cale convenabilă 
de canalizare a insatisfacţiilor politice. Unii autori atrag atenţia că grupurile 
suprapuse folosesc etnicitatea ca principiu organizatoric raţional, întotdeauna la 
îndemîna elitei politice, ca şi la îndemîna celor care caută să o înlocuiască8. 
Rezultă de aici două seturi de contradicţii: inegalitatea structurală a regiunilor 
şi grupurilor. în ciuda dezvoltării teoretic egale, şi eşecul statului de a pune în 
practică promisiunea normativă. Hurst Hannum susţine, după o trecere în revistă 
a conflictelor etnice, că aspectele economice sau de clasă nu pot explica 
intensitatea multor conflicte, dar recunoaşte că declaraţiile separatiste sau 
minoritare sînt făcute în aceeaşi măsură de regiunile sărace, care se plîng de 
subdezvoltare (ţara de baştină a tamililor sau sudul Sudanului), şi de regiunile 
bogate, care se plîng de exploatare sau tratament inegal (Ţara Bascilor, Pun jab), 
de regiuni care ar putea fi mai prospere economic după separare (Biafra) sau de 
acelea care ar fi mai puţin înfloritoare (Quebec, Irlanda de Nord)9• 

Discrepanţele economice produc fracturi, accentuează forţa centrifugă, 
dezechilibrează sistemul, facilitînd proliferarea subgrupurilor atunci cînd 
identitatea etnică contribuie la accentuarea diferenţelor. „ Dacă înclinaţia spre 

statul naţional sugerează o mişcare convergentă în jurul valorilor şi instituţii/or 

in tegra te,  în clinaţia spre subgrupuri  implică o converge nţă în jurul 

subsubsistemelor. Înclinaţia spre subgrupuri este un concept abstract care 

defineşte desprinderea uneia sau mai multor păr,ti componente din orice 

colectivitate. În lumina acestui concept, definiţiile convenţionale ale naţiunii 

- de exemplu, naţiunea este o comunitate limitată prin care se înţelege cea mai 

largă comunitate care, în situaţii critice, dirijează în mod efectiv loialitatea 

oamenilor, ne,tinînd cont de pretenfiile comunităţilor mai mici din cadrul sau, 

nici de ale celor care o traversează sau care ar avea posibilitatea să o înglobeze 

într-o societate mai mare - pot fi reformulate cu uşurin,tă pentru a se potrivi 

oricărui subgrup şi fundamentelor păstrării acestuia în orice epocă istorică ·· 1 0  

Zona vestică a ţării suprapusă peste regiunile istorice Transilvania, Crişana, Mara-
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mureş, Banat, are toate datele pentru o mişcare divergentă faţă de centru şi 
convergentă faţă de regiune - iar înclinaţia spre subgrupuri se accentuează atît 
datorită factorilor economici şi sociali, mult mai favorabili decît în celelalte zone, 
cît şi consideraţiilor istorice şi deosebirilor culturale, care, chiar dacă nu se pot 
constitui într-o demonstraţie ştiinţifică, pot totuşi ilustra o geneză a diferenţelor. 
Diferenţe în interiorul acestei zone şi diferenţe între aceasta şi celelate regiuni 
istorice ale ţării. Dumitru Sandu observa. de pildă, în „ Sociologia Tranziţiei" că 
,. Transilvania este singura regiune istorică a României cu structură trihotomică 

sub aspectul problemelor sociale locale, avînd atît arii centrale, cît şi periferice 

şi semiperiferice. Moldova, Afuntenia şi Dobrogea apar ca regiuni lipsite de o 

arie centrală proprie. Absenţa unor arii centrale regionale este de aşteptat să 

fie însoţită de o emigrare puternică din regiunile respective spre regiuni care 

dispun de arii centrale (Transilvania, Banat, Crisana, Afaramures, Bucureşti) "!1• 

Opoziţia centru-periferie nu este definită în sens spaţial, ci sub aspectul gravităţii 
problemelor sociale locale (indicele gravităţii problemelor sociale fiind construit 
ca scor factorial cu rata mortalităţii infantile, rata şomajului, rata de emigrare în 
alte judeţe şi suprafaţa locuibilă pe cap de locuitor). Diferenţele economice produc, 
într-o desfăşurare logică. discrepanţe sociale, un fel de dezordine ordonată în 
prima fază şi o analogie forţată a elementelor care nu se aseamănă, în faza 
următoare. 

Transilvania - zonă a delimitării sau a deschiderii '! 

Intenţia vădită. nedeclarată, dar implicită a tuturor guvernelor care s-au 
perindat după 1990 la Palatul Victoria a fost aceea de a păstra nealterată puterea 
centrului. ocolind cu orice preţ formele reale ale descentralizării prin menţinerea 
puterii la nivelul adminstraţiei centralizate a statului şi printr-un control strict 
al politicului asupra administraţiei. Scopul urmărit este acela de a ana un stat 
puternic. monoccfalic. care să aibă la dispoziţie resursele economice şi care să 
dezvolte relaţii verticale de subordonare cu unităţile administrative. Cheia 
menţinerii unui centru puternic înseamnă controlul asupra resurselor întregului 
teritoriu şi supravegherea atentă a minorităţilor care ar încerca să iasă de sub 
„dominaţia" politicii majoritare. Păstrarea acestei chei în buzunarul guvernului 
de la Bucureşti este din ce în ce mai dificilă în condiţiile democratizării vieţii 
publice româneşti şi a dezvoltării mecanismelor de piaţă. În primul rînd pentru 
că integrarea în structurile europene presupune respectarea unor standarde în 
privinţa minorităţilor şi, în al doilea rînd, pentru că jocul liber al pieţei începe să 
dicteze, chiar dacă timid. un alt mers al lucrurilor. 

Dinamica dezvoltării judeţelor din vestul ţării în ultimul deceniu este nu 
numai o formă de continuitate, ci şi rezultatul investiţiilor făcute aici de oameni 
de afaceri autohtoni şi străini. Schimburile de toate felurile între această regiune 
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--REGIONALISM PRIN DESCENTRALIZ.ARE SAU CRIZĂ PRIN FRAGMENTARE?--

şi statele situate la vestul ţării arată că Transilvania devine un punct economic 
de convergenţă care se apropie mai mult de Uniunea Europeană decît restul 
României. iar din acest punct de vedere graniţa de vest pare mult mai fluidă şi mai 
compatibilă cu evoluţia europeană. De aceea, Transilvania ar trebui să devină 
trambulina care să ne lanseze spre Europa, nu să rărnînă „teritoriul problemă" folosit 
pentru apărarea statului naţional unitar. pentru menţinerea statului ca pion principal 
în viaţa politică, economică şi socială, împotriva dreptului la diferenţă, împotriva 
cererilor de descentralizare. Transilvania nu ar trebui să reproducă imaginea 
delimitării, ci mai degrabă pe cea a deschiderii, fiindcă ea nu este un spaţiu­
subterfugiu, ci o potenţială cale de mediere, o probă de verificare a capacităţii de 
democratizare a României. 

Supercentralizarea care persistă atît la nivelul conceperii programelor politice 
şi economice cît şi la cel al punerii lor în aplicare nu face decît să îndepărteze 
provincia bogată de centrul dirijist şi superbirocratizat. Curba ascendentă a 
dezvoltării economice din Transilvania semnalează că resursele şi poate un grad 
mai ridicat de civilizaţie din această zonă atrag investiţii semnificative şi duc la 
o redirecţionare a fluxului de schimburi dinspre est spre vest, redirecţionare 
ascentuată şi de minoritatea maghiară orientată în mod natural spre Ungaria. Se 
poate vorbi în acest fel de o relativizare a distanţelor pentru că densitatea 
tranzacţiilor - vizite. mesaje. interacţiuni, contacte generale - micşorează 
distanţa. Karl Deutsch susţine. de pildă, că „pe măsu ră ce acestea scad, se pot 
naşte frontiere, linii de granită şi graniţe. Graniţele pot fl de dou ă tipuri. În 
tipul clasic, denumit graniţă în trepte, frecvenţa tranzacţiilor scade foarte încet 
pînă la un punct, apoi scade abrupt pentru o distanţă dată, pentru ca în ultima 
fază să diminueze din nou. Zona în care tranzacţiile scad relativ rapid poate fl 
Ia fel de bine îngustă sau largă, dar indiferent de mărimea ei, rapiditatea scăderii 
tranzacţiilor creează o zonă de graniţă"12 Cu cît puterea centrală va încerca să 
menţină dirijismul, cu atît forţa de inerţie a regiunii va creşte, iar mijloacele pe care 
le oferă sistemul democratic şi economia de piaţă vor fi folosite pentru dezvoltarea 
unui centru zonal. Sigur că, istoric vorbind, dezvoltarea Transilvaniei nu are legătură 
doar cu integrarea sa în spaţiul economic austro-ungar, ci şi cu contactele sale 
economice cu spaţiul românesc, dar, pe fondul situaţiei actuale, relaţiile cu Vestul 
tind să se refacă, deşi nu neapărat şi imediat în detrimentul celor interne. 

Centralismul excesiv promovat de guverne democratice nu poate controla 
mereu gradul de neregularitate şi fragmentare a sistemului, nu poate impune şi 
inventa la infinit sincretisme în pretexte străvezii şi contradicţii simultane. 
Centralismul democratic şi politica regională sînt greu compatibile şi chiar 
periculoase în democraţiile pluraliste. Centralismul, birocraţia centrală, 
administraţia concentrată într-un singur punct conduc inevitabil la un dezechilibru 
între forţele centripetă şi centrifugă. Coeficientul cu care creşte forţa din inte-
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rior, deşi este iniţial maxim, se diminuează în timp, în favoarea forţei care „fuge" 
spre exterior. De aceea fragmentarea sistemelor se produce fie pentru că se 
consideră că descentralizarea sistemului îi permite acestuia să avanseze cu mai 
multă eficienţă spre atingerea obiectivelor sale, fie pentru că membrii 
subsistemelor sale devin tot mai sensibili la diferenţele ce există între ele. Rosenau 
observa că, în primul caz, descentralizarea progresează prin procese formale şi 
legale ce îi acordă recunoaştere oficială. În cel de-al doilea, ea se produce prin 
procedee neformale şi diferite de la caz la caz, ce pot să nu fie nici planificate şi 
nici confirmate. În ambele cazuri, fie că asemenea schimbări apar dintr-o 
planificare a sistemului sau din iniţiative ale subsistemelor, ele duc la o mişcare 
de .,înclinaţie spre subgrupuri'. care este opusă „înclinaţiei spre statul naţional'", 
fiindcă înclinaţia spre statul naţional sugerează o mişcare convergentă în jurul 
valorilor sistemelor integrale, iar înclinaţia spre subgrupuri implică o convergenţă 
în jurul subsistemelor. 13 Înclinaţia spre subgrupuri este un concept care defineşte 
desprinderea uneia sau mai multor părţi componente din orice colectivitate: naţiune, 
partid politic, mişcare de opoziţie etc. Iar în acest context definiţiile convenţionale 
ale naţiunii se reformulează pentru a se potrivi oricărui subgrup şi păstrării 
fundamentelor acestuia în orice epocă istorică: naţiunea ca o „ comunitate limită·· 

este ,. cea mai larf!,ă comunitate care, atunci cînd situaţia este limita, dirijează în 

mod efectiv loialitatea oamenilor neţinînd cont nici de pretenţiile comunită,tilor 

mai mici din cadrul său nici de ale celor care o traversează sau care ar avea 

posibilitatea să o înglobeze într-o societate mai mare "'14• 

Desfiinţarea ,.alterităţii" în acest fel ar continua procesul de omogenizare început 
cu cîteva decenii în urmă, deşi tendinţa de formare a subgrupurilor, accentuată în 
zonele în care există minorităţi etnice şi în cele în care dinamica economică este în 
creştere, nu poate fi modificată în condiţiile în care identitatea etnică nu este integrată 
unei identităţi mai cuprinzătoare şi mai tolerante. de natură politică - şi în condiţiile 
unor dezechilibre economice tot mai accentuate. 

Descentralizarea - condiţie a suveranităţii 

Suveranitatea şi unitatea statului pot fi menţinute fără probleme doar 
continuînd reformele economice şi democratizarea instituţională, inclusiv prin 
delegarea puterii autorităţilor locale şi eliminarea controlului politic asupra 
administraţiei. Autonomia locală presupune recunoaşterea de către stat a 
existenţei, distinct de interesele publice statale, a unor interese publice locale, 
precum şi a capacităţii colectivităţilor locale de a-şi satisface prin mijloace proprii 
aceste interese. Se pot distinge astfel patru atribute ale autonomiei locale: i) 
capacitatea sa juridică - colectivităţile locale sînt subiecte de drept public, 
investite cu putere de comandă, care exercită puterea publică; ii) aspectul insti­
tuţional - colectivităţile locale aleg, prin vot universal direct, un organ admi-

I./ 

https://biblioteca-digitala.ro



--REGIONALISM PRIN DESCENTRALIZ.ARE SAU CRIZÂ PRIN FRA GMENTARE?--

nistrativ cu caracter deliberativ, care dispune de o componenţă executivă, fie 
aleasă direct, fie indirect, de organul deliberativ; iii) capacitatea decizională -
autorităţile administrative alese ale colectivităţilor locale au dreptul de a lua decizii 
pentru definirea şi satisfacerea intereselor publice locale, şi pot cere consultarea 
cetăţenilor în anumite probleme prin referendum; iv) capacitatea financiară şi 
patrimonială - autorităţile locale trebuie să dispună de mijloacele materiale şi 
financiare necesare realizării deciziilor luate şi deci satisfacerii interesului public, în 
special prin dreptul de a avea un domeniu public local şi dreptul de a institui impozite 
şi taxe locale. Principiul subsidiarităţii, care se aplică pentru o descentralizare reală, 
nu funcţionează în România, fiindcă statul omniprezent se teme să aplice normele 
autonomiei locale. fie şi numai la nivel intern. Discursul politic motivează această 
situaţie prin .. pericolul secesionist" punînd în argumentaţie alături, descentralizarea 
de federalizare şi de mecanismul conspirativ care urmăreşte segregaţia. Demontarea 
acestei prejudecăţi nu face parte din acţiunile politice ale partidelor aflate la putere 
- cu excepţia UDMR - care şi din acest motiv este privit ca o forţă destabilizatoare. 
Etnocentrismul manifestat de politicienii români este adesea premeditat, clamînd 
pretex1ul obligaţiei politice, dar cu vădită destinaţie electorală. Nici măcar liberalii 
nu s-au simţit obligaţi să explice că descentralizarea este un proces care poate funcţiona 
numai în cazul statului unitar (pentru că statul federal nu mai are nevoie de 
descentralizare de vreme ce el nu este centralizat) şi că pericolul descentralizării este 
o invenţie a naţionaliştilor de toate culorile şi formele întrucît subsidiaritatea 
presupune în paralel un mecanism de control al autonomiei locale. 

Subiecte oculte şi ocultate sau despre regionalism şi federalism în România 

contemporană 

În România nu are loc o dezbatere serioasă pe marginea descentralizării. 
regionaliz;:1rii. autonomiei locale. Orice tentativă de acest fel este transferată în registm 
politic şi mascată în discursuri patriotice. Chiar şi preşedintele Constantinescu a intrat 
în panică de îndată ce s-a deschis discuţia, teoretică, despre federalizare, pronunţîndu­
se în legătură cu opiniile unei persoane private (care se bucură de oarecare notorietate, 
Eva Maria Barki, căreia în vremea guvernării trecute i se ridicase dreptul de a călători 
în România) şi declarînd că părerile doamnei Barki reprezintă „propagandă 
anticonstituţională" şi cerînd guvernului român să notifice pe canale diplomatice 
guvernului austriac acest lucru ii_ Şeful statului a anunţat astfel că îl va contacta în 
scris pe omologul său austriac pentru a-l informa în legătură cu „ situaţia creată". În 
plus, preşedintele a cerut organelor de justiţie româneşti să aplice legea în cazul 
persoanelor care încalcă prevederile constituţionale, prevederi ce interzic printre altele 
„incitarea la separatism teritorial". Preşedintele Constantinescu are probabil motive 
să aducă la cunoştinta opiniei publice îngrijorările sale, dar, atunci cînd o face, ar 
trebui să aibă argumente mai consistente decît cele ale comparaţiei cu Kosovo16. 
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Şeful statului pune pe acelaşi palier dreptul la opinie cu „incitarea la sepa­
ratism teritorial", ca şi cum ne-ar oferi o criptogramă pe care nu ştim cum să o 
interpretăm, ca formă sau ca fond. Indiferent cum am lua-o, demersul preşedintelui 
provoacă, însă, mirare şi surprindere, putînd fi decodificat nu doar în perspectivă 
conjuncturală, ci şi programatică. Dezbaterile în jurul subiectelor legate de 
regionalizare sau federalizare ar trebui să incite, fără să inflameze, să demonstreze, 
fără să descalifice. Exclusivismul ideologic, patriotic şi intelectual practicat la 
toate nivelurile aduce în prim plan un discurs oficial unic prin taxarea opiniilor 
diferite drept manifestări secesioniste sau antipatriotice. 

Recursul la istorie demonstrează existenţa tradiţiei ideii federaliste la români şi 
legătura sa cu proiectul unităţii statale. Nicolae Bălcescu şi Dumitru Brătianu au 
fost cuceriţi de Mazzini care la mijlocul secolului trecut făcea planuri pentru 
înfăptuirea unei Europe federale democrate şi republicane, avînd la bază statul 
naţional. Ideea unităţii poporului român. pan-românismul cum îl numea Bălcescu, 
era scopul tuturor planurilor de federalizare la care ar fi urmat să participe teritoriile 
româneşti. „ Pacea nu se va putea stabili în regiunea Dunării de Jos, spunea Bălcescu. 
dacă nu se va întemeia o federaţie bazată pe principiul egalităţii naţionalităţilor 

conlocuitoare. Trebuie recunoscute trei naţiuni de sine stătătoare: cea maghiară, 

cea iugoslavă, cuprinzînd pe croaţi, dalmaţi, sloveni şi sîrbi, şi cea română, 

cuprinzînd pe românii din Transilvania, Banat, Ungaria, la care se vor adăuga 

românii din celeia/le provincii româneşti. Determinarea teritoriului se va face pe 

cale plebiscitară, urmîndu-se indicaţiile majorităţii ".1; În secolul al XIX-iea au 
existat numeroase formule de federaţii şi confederaţii din care românii urmau să 
facă parte, multe dintre ele fiind propuneri ale reprezentanţilor români pentru federaţii 
româno-maghiare. ca posibile rezolvări ale problemei naţionale în teritoriile din 
Transilvania şi Ungaria locuite de români. Dumitru Brătianu şi Simion Bărnuţiu au 
fost principalii adepţi ai acestei formule. Ion Maiorescu susţine un proiect de 
dimensiunea celor gîndite de Mazzini. şi propune Dietei din Frankfurt, la 1 848, 
crearea unei federaţii dunărene care să cuprindă spaţiul dintre Marea Baltică şi Marea 
Neagră incluzîndu-i şi pe români şi pe unguri, totul sub conducerea Germaniei: „ O 

astfel de Ungarie, explica Maiorescu, legată prin alianţă ofensivă şi defensivă cu 

România, alipite amîndouă de Germania printr-o legătură de stat, înlătură pericolul 

panslavismului, asigură Răsăritul Europei şi cîştigă Germaniei o influenţă necesară 

ce i se cuvine pînă la Marea Neagră "'18 Cel care a produs cel mai laborios, dar şi cel 
mai realist, proiect federalist este Aurel Popovici, care era convins că rezolvarea 
problemei naţionale a românilor din afara graniţelor regatului este posibilă numai 
în cadrul unui Imperiu Habsburgic federalizat. 

În căutarea soluţiilor pentru unitatea naţională, ideile federaliste au jucat 
un rol pozitiv, chiar dacă nu determinant. Toate proiectele de acest fel au avut ca 
punct de plecare Transilvania, şi probabil că acesta este motivul care îi sperie 
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astăzi pe politicienii de toate culorile, care oglindesc invers situaţia de acum 1 50 

de ani, gîndind că maghiarii ar avea aceleaşi motive ca românii Transilvaniei de 
la mijlocul veacului trecut de a face proiecte federaliste. Pornind, însă, de la 
această premisă, autorităţile de la Bucureşti ar trebui să ofere minorităţii toate 
drepturile de care aceasta are nevoie pentru a se simţi la ea acasă. 

Neglijarea unei minorităţi importante, cum este cea a maghiarilor din 
România, menţinerea unei organizări administrative excesiv de centralizate, 
refuzarea principiului subsidiarităţii, a autonomiei administrative şi financiare, 
abordarea superficială a relaţiei centru-periferie creează premisele unei agende 
secesioniste pe fondul unor dezechilibre economice şi sociale din ce în ce mai 
accentuate. O 
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Introducere 

Regionalismul în Italia 
ANNA Buu 

Problema regională italiană este una triplă. Este important să facem distincţia 
între regiuni ca entităţi administrative, între politicile regionale, inclusiv cele de 
dezvoltare regională, şi regionalism/federalism ca mişcare politică şi curent de gîndire. 
Încă de la Unificare, toate acestea trei au jucat în Italia un rol în conturarea politicilor 
naţionale şi locale chiar dacă în perioade diferite şi cu destine diferite. Într-adevăr, 
abia în anii din um1ă aceste aspecte diferite ale regionalismului s-au intersectat profund 
şi au ieşit în evidenţă concomitent, catalizatorul în acest sens fiind formarea noilor 
„Ligi" politice cu orientare regională. 

Problemele care se desprind din problema regională italiană sînt multiple. În 
primul rînd, în ce priveşte regiunile în sine, principala problemă la vremea 
Unificării a fost dacă să se introducă un sistem administrativ centralizat sau unul 
descentralizat În pofida presiunilor exercitate asupra guvernului de unii susţinători 
ai statului federal, nu s-a pus serios întrebarea dacă să se garanteze autonomia 
regiunilor sau să se ia măsuri în sensul devoluţiei administrative a puterii. În con­
trast, problema a suferit între timp mutaţii majore, pendulînd în momentul de faţă 
între a introduce un sistem federal de guvernare şi a acorda regiunilor puteri fiscale 
şi administrative suplimentare şi într-un grad semnificativ, ca, de pildă, dreptul 
de a impune taxe proprii. 

În al doilea rînd, în ce priveşte regionalismul/federalismul ca şi curent de opinie 
capabil să influenţeze politica partidelor, la vremea Risorgimento-ului problema a 
fost cum să se reconcilieze şi să se integreze mai bine popoare şi culturi atît de 
numeroase şi de diferite. Astăzi, după mai bine de 1 30 de ani de unitate politică, s-a 
realizat un grad mult mai mare de omogenitate, însă din punctul de vedere al 
d ezvoltării socio-economice (iar de curînd, şi din punctul de vedere al 
comportamentului politic) ţara pare să fie diviz.ată în trei „blocuri" interregionale -
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NorduL Centrul şi Sudul. Federalismul a reînviat în mare măsură datorită în primul 
rînd apariţiei şi succesului înregistrat de partidul Liga Nordului. şi şi-a lăsat amprenta 
în vremea din urmă asupra tuturor marilor partide politice. în pofida unei anume 
nesiguranţe, precum şi a dez.acordului în ce priveşte sensul termenului. 

În al treilea rînd, în ce priveşte politicile regionale şi dezvoltarea regională, la 
începutul secolului problema era cum să se realizeze distribuirea resurselor în favoarea 
regiunilor mai sărace şi mai slab dezvoltate ale Italiei, respectiv Sudul. Nordul şi-a 
atras criticile pentru secătuirea resurselor Sudului printr-un sistem injust de impozitare 
şi prin cheltuirea unei proporţii mai mari din fondurile publice tocmai aici, în Nordul 
afluent. După cel de al doilea război mondial problema s-a pus din alt unghi, şi 
anume în ce fd să se promoveze dezvoltarea Sudului prin canalizarea unor fonduri 
de stat rezervate anume pentru aceasta. Astăzi problema o constituie însăşi ideea de 
dezvoltare regională finanţată de stat. 

Pentru ca cititorul să poată urmări evoluţia istorică a acestor trei aspecte ale 
regionalismului italian, începînd cu Unificarea şi pînă în anii optezeci ai secolului 
nostru, am să le abordez pentru început separat. Referindu-mă însă la Italia de astăzi. 
voi aborda regionalismul ca pe o unică problemă. chiar dacă cu faţete multiple. 
deoarece, după cum am menţionat mai deneme. toate aceste aspecte au devenit 
inextricabil legate. 

Vedere istorică 

Sistemul regional şi perioada Unificării 

Guvernul italian a fost confruntat la vremea Unificării cu dilema alegerii între 
centraliz.area şi descentraliz.area administrativă. În acele zile .. piemontizarea". adică 
e:\1inderea pripită a legislaţiei piemonteze asupra nou anexatelor regiuni italiene, a 
stîrnit resentimente atît în Nord cît şi în Sud, deşi poate nu în aceeaşi măsură. Pie­
montezii şi lombarzii reprezentau popoare diferite, cu experienţe politico-istorice 
profund diferite, şi tot aşa erau toscanii, emilienii, sicilienii, napolitanii, etc. Numai 
2,5% din populaţie cunoştea limba italiană la vremea Unificării, o cifră în care sînt 
incluşi toscanii, pe al căror dialect se bazează limba naţională (De Mauro. 1963. p.43). 

Diversitatea regiunilor din componenţa Italiei precum şi resentimentul tot mai marc 
fa![t de piemontizare l-au convins pc Cavour, precum şi pc mulţi alţi lideri politici italieni. 
de necesitatea garantării unui anumit grad de devoluţie. Cavour însuşi era un adept al 
<lcscentraliz:m1. deşi, în formularea lui Mack Smith . .. ahia dacă avea \itPme sâ iu :10rărfl"i ·· 

(i\ lack Smith. l ')(,;; p. 3-l l J În acest GIL. ca şi in altele. guvernele liberale ale Italici au 

avut :ntr-adt�v;1r .imnnitc idealuri. dar. confnmtate fiind cu realitatea societăţii şi pohticii 
italiene. au 1osL sJi!c să introducă în practică luciuri total diferite. 

in 1861 a fost elaboratei o schemă de devoluţie regional ă ,  Lege, f· 1r1:ti· 
�-1ini)•ct1i, rare a fost aprobată în unanimita!e de cabinet. dar crire" J>-.; !11a · 
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tîrziu retrasă cînd a devenit evident că forţe centrifuge, mai ales în sudul Italiei, 
puteau periclita regatul de curînd unificat. Cavour însuşi şi-a schimbat atitudinea 
după Unificare, cu puţin înainte de moartea sa din iunie 1 86 1  „ cu toate că a 

continuat să denun,te centralismu/ ca ne liberal, costisitor şi ineficient, el a fost 

obligat să îşi schimbe opiniile cînd a sesizat pericolul dezintegrării Italiei dacă 

nu se impunea rapid un sistem adminstrativ uniform în întregul regat" (Mack 
Smith, 1985,  p. 263) 

Prioritatea clasei conducătoare italiene a vremii a constituit-o modalitatea de 
„armonizare" a diferenţelor regionale. În acest context, atît susţinătorii statului 
centralizat cît şi ai celui federal (vezi mai jos subcapitolul „Regionalismul ca 
mişcare politică şi curent de gîndire") aveau acelaşi obiectiv, diferenţiindu-se însă 
în ceea ce priveşte modul de atingere a acestui obiectiv: fie „de su�", adică prin 
impunerea unui aparat de stat uniform şi centralizat, fie „de jos", adică printr-un 
proces lent de amalgamare şi eliminare treptată a diferenţelor locale/regionale. 
Faptul că a fost adoptată soluţia centralizării de sus trebuie perceput ca o măsură 
a slăbiciunii burgheziei agrare şi industriale italiene, care constituise forţa motrice 
din spatele Unificării, şi a incapacităţii ei de a-şi cîştiga supremaţia politică şi 
culturală asupra societăţii în ansamblu. 

Astfel, în locul proiectului de lege Farini-Minghetti, Guvernul a adoptat în 
1 865 o lege (Legea N. 2248) care introducea un sistem prefectorial rigid, în 
linia celui napoleonic. Prefectul a devenit reprezentantul puterii executive la 
nivel local şi provincial, cu o largă autoritate în numeroase domenii printre care 
se numărau educaţia, legea şi ordinea, administraţia şi justiţia. 

Constituirea regiunilor 

Descentralizarea administrativă nu a mai fost luată serios în considerare 
pînă la sfirşitul celui de al doilea război mondial. Unul dintre motivele acestei 
reconsiderări a fost părerea unanim împărtăşită că ascensiunea fascismului fusese 
facilitată de caracterul centralist al statului liberal italian şi că o împărţire mai 
echilibrată a puterii ar putea preveni revenirea la soluţia autoritară. Un alt motiv 
puternic l-a constituit climatul reformator prevalent după război, care a condus 
la un consens larg potrivit căruia reconstrucţia sistemului politic italian trebuia 
să aibă loc într-o nouă linie democratică, iar nu să fie remodelat potrivit unor 
instituţii liberale anterioare perioadei fasciste. 

În ciuda acestor aspiraţii comune ale partidelor antifasciste, nu a existat o 
convergenţă în problema autonomiei regionale. Partidele socialiste şi comuniste, 
mai ales, erau suspicioase faţă de orice formă de federalism care ar fi promovat 
la periferie tendinţe politice reacţionare: în această privinţă, partidele de stînga 
au manifestat doar o apreciere limitată faţă de potenţialul inovator al unui sistem 
politic regional (Ragioneri, 1976. p. 248 1 ) .  
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Rezultatul final a fost acela că constituţia italiană, elaborată în 1 94 7 şi în 
vigoare oficial de la l ianuarie 1 948, a definit regiunile ca entităţi administra­
tive deţinînd puteri legislative limitate într-o serie de domenii precum poliţia, 
asistenţa sanitară, planificarea urbană, turismul, transportul local şi comunicaţiile, 
lucrările publice, agricultura şi fondul forestier. Regiunilor le-a fost refuzată 
responsabilitatea legislativă „primară" , adică autoritatea de a legifera indepen­
dent de stat şi le-a fost atribuită doar responsabilitate legislativă „ concurentă" 
sau „subsidiară", cu alte cuvinte, autoritatea de a formula iniţiative legislative 
fie complementare, fie în cadrul deja existent al legislaţiei naţionale. Constituţia 
de la 1 948 stabilea crearea a 20 de regiuni, din care cinci urmau să se bucure de 
„autonomie (sau „statut", echivalentul unei constituţii regionale) specială", iar 
celelalte 1 5  de „autonomie (sau statut) obişnuită". 

În acest domeniu, ca şi în altele, constituţia italiană nu a fost aplicată timp de 
cîţiva ani. Statutele a patru din cele cinci regiuni speciale (Sicilia, Sardinia, Valle 
d' Aosta şi Trentino Alto Adige) au fost aprobate în februarie 1 948; cea de a cincea 
regiune specială, Friuli-\eneţia Giulia, a fost creată în 1963. Au existat motive politice 
specifice pe baza cărora aceste regiuni s-au bucurat de un tratament favorabil, şi 
anume faptul că în componenţa lor se aflau minorităţi etnice semnificative (cele trei 
nordice) ori că manifestaseră tendinţe separatiste (Sicilia şi Sardinia). 

Regiunile „obişnuite" au trebuit să aştepte pînă în anii şaptezeci, în ciuda 
schimbării de atitudine a partidelor de stînga faţă de descentralizare după ce fuseseră 
excluse de la guvernare în 194 7 şi după înfrîngerea suferită în alegerile generale din 
1948, cînd a ajuns la putere Partidul Democrat Creştin (Democrazia Cristiana, sau 
DC) care nu avea nicidecum intenţia de a consolida Partidul Comunist (Partito 
Comunista, sau PCI) în bastioanele regionale pe care acesta le deţinea în centrul 
Italiei. Nu a existat însă nici o voinţă puternică de descentralizare din partea societăţii 
italiene. Potrivit lui Nanetti, „ aceasta era o societate cu un număr restrîns de elite 

ale căror interese politice şi economice erau bine servite de luarea deciziilor de 

instituţii centralizate (. . .) Aceste revendicări (de guvernare regională) au trebuit să 

aştepte pînă la evenimentele politice şi schimbiirile sociale şi economice din anii 

şaizeci " (Nanetti, 1 988, p. 80). 

Mulţumită acestor schimbări şi, mai presus de toate, mulţumită dezvoltării 
unei societăţi tot mai pluraliste odată cu apariţia unor noi grupuri de interese şi 
sociale, asociată cu succesul politic al partidelor de stînga, în întreaga ţară a 
crescut presiunea pentru destrămarea monopolului de putere politică al creştin­
democraţilor şi pentru un grad de devoluţie a puterii. Crearea în 1 972 a regiunilor 
a fost garantată de primul ministru din acea vreme, Andreotti, ca răspuns la 
aceste noi presiuni politice şi sociale. S-au exprimat la acea vreme mari speranţe 
cu privire la efectul regenerator pe care urma să îl aibă descentralizarea 
administrativă asupra sistemului de guvernare italian, care se arătase pînă atunci 
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incapabil să implementeze reforme radicale care să ţină pasul cu industrializarea 
rapidă a ţării. Totuşi, s-au făcut auzite anumite apeluri la prudenţă. Earle rezuma 
diferitele reacţii la experimentul regional din anii şaptezeci în felul următor: ,,În 

ce/ mai bun caz, acesta poate aduce o nouă vigoare şi o mai mare democraţie 

directă în maşinăria guvernării, jucînd rolul unui vehicol al progresului şi al 

îmbogăţirii vieţii la toate nivelele ei. În cel mai rău caz, el poate introduce un 

nivel parazitar de proastă administrare între guvernarea centrală şi cele nouăzeci 

şi patru de provincii, sporind oportuni tăţile pentru clientelism, intrigă şi 

corupţie " (Earle, 1 974, p. 90). După cum vom vedea în cele ce urmează, ambele 
profeţii s-au dovedit corecte. 

Regiunile din 1 9 70 şi pînă astăzi 

În anii şaptezeci au fost adoptate o serie de legi în scopul creării unui sistem 
regional. Decretele din I 972 au urmat alegerilor regionale din I 970 care 
garantaseră regiunilor puteri limitate. Legea 3 42 din 1 975 acorda regiunilor 
largi puteri în cadrul constituţional (în consecinţă, nu o autoritate legislativă 
primară). Cele 6 1 6  decrete din 1 977 „ au institu,tionalizat regiunile ca centre 

reale de elaborare de politici " (Nanetti, 1 988, p. 8 1 ). Prin aceste decrete, regiunile 
dobîndeaucontrolul asupra a 25% din întregul buget naţional (Putnam, Leonardi 
& Nanetti, 1 985, p. 80). Trebuie remarcat totuşi că, potrivit articolului 1 1 9  al 
Constituţiei, regiunile se bucură de „ autonomie financiară în formele şi în cadrul 

limitelor prescrise de legile republicii, acestea din urmă coordonînd-o cu finanţele 

statului, provinciilor şi comunelor ". Interpretarea predominantă a articolului 1 1 9  

a fost întotdeauna aceea că autonomia financiară a celor 1 5  regiuni obişnuite este 
foarte limitată de vreme ce ele nu pot impune noi taxe ori reglementa impunerea 
ori distribuirea taxelor deja existente. Astfel „autonomia financiară" atribuită 
regiunilor prin articolul 1 1 9  constă în principal în autonomia de a-şi administra 
direct veniturile fixate de stat. O mai mare autonomie financiară este atribuită 
celor cinci regiuni cu statut special, deşi numai în cazuri exceptionale au acestea 
puterea de a impune propriile lor taxe. 

În ce priveşte guvernul regional, articolul 1 2 1  din Constituţie prevede că „ organele 

regiunii sînt consiliul, junta şi preşedintele ", ale căror funcţii corespund în linii mari 
celor ale Parlamentului, ale Guvernului şi ale Preşedintelui Republicii. Consiliul este 
compus din 30 pînă la 80 de consilieri şi deţine responsabilităţi legislative, regulatoare 
şi administrative, precum şi funcţii de control politic asupra juntei şi preşedintelui şi, 
de asemenea, asupra politicilor regiunii. Junta constituie puterea legislativă şi este 
aleasă de către consiliu în timp ce preşedintele, ales şi el de către consiliu, este 
concomitent reprezentantul regiunii şi preşedintele juntei. Consiliile aprobă statutele 
regiunilor, acţiune care necesită o majoritate absolută şi trebuie să fie aprobată de 
Parlament prin lege. Statutele reglementează organizarea internă a regiunii, inclusiv 
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componenţa juntei şi sistemul de alegere a juntei şi a preşedintelui său. Ele 
reglementeazii, de asemenea, relaţiile dintre diferitele organe guvernamentale regionale 
şi funcţiile acestora. Statutele regionale nu pot totuşi reglementa sau modifica tipul 
sau numărul organelor guvernamentale regionale, funcţiile acestor organe, sistemul 
electoral în baza căruia sînt aleşi consilierii sau extinderea teritoriului unei regiuni. 
Statutele conţin de asemenea prevederi referitoare la iniţiativele legislative populare 
şi referendumurile regionale. 

La nivelul inferior regiunilor, descentralizarea administrativă rărnîne la latitudinea 
provinciilor şi comunelor. Provinciile au devenit, după crearea regiunilor, instituţii 
destul de hibride deoarece multe din puterile lor s-au pierdut. Mulţi experţi au fost în 
favoarea desfiinţării provinciilor, însă o lege de dată recentă, votată de Parlament în 
199 1 ,  le-a păstrat ca entităţi administrative (vezi mai jos). Comunele sînt singurele 
organe teritoriale care au preexistat Unificării Italiei şi, într-adevăr, Constituţia pur şi 
simplu le-a acordat recunoaşterea oficială, netrebuind să le creeze ex novo . 

De la crearea regiunilor, principalele două arii de litigiu şi ambiguitate au 
fost tocmai relaţiile şi sferele respective de influenţă dintre regiuni şi stat pe de o 
parte, şi regiuni şi celelalte nivele de guvernare locală (provinciile şi comunele) 
pe de altă parte (Cammelli, 1990). În ce priveşte relaţia regiune-statl, principala 
limitare a autonomiei regionale o constituie puterea guvernului de a contesta 
constituţionalitatea unei legi regionale. Guvernul poate invita consiliul regional 
să reconsidere orice lege pe care acesta din urmă a votat-o; o astfel de lege poate 
fi reaprobată de consiliu cu condiţia să întrunească nu o majoritate simplă, ci una 
absolută a consilierilor. După aceasta, guvernul central are la dispoziţie 1 5  zile 
pentru a face apel la Curtea Constituţională. În acelaşi chip, regiunile înseşi pot 
recurge la Curte împotriva statului dacă socotesc că acesta le încalcă funcţiile. 

Au existat numeroase cazuri supuse atenţiei Curţii Constituţionale de cînd 
au început să funcţioneze regiunile. Tendinţa iniţială a Curţii a fost de a da verdicte 
în favoarea statului, în anii şaptezeci atitudinea adoptată de regiuni fiind, de aceea, 
de a găsi o cale de compromis cu statul şi de a evita recursul la Curte de teama 
orientării antiregionale a acestei instituţii (Rodota, 1986 , p. 9 1) .  În deceniul următor 
atitudinea Curţii faţă de regiuni a devenit mult mai pozitivă. În acelaşi deceniu, a 
crescut considerabil autonomia regiunilor în raport cu statul, astfel că această 
problemă nu mai poate fi tratată ca o problemă centrală: ea a fost înlocuită mai 
degrabă de lupta dintre guvernarea regională şi cea locală (Putnam, 1993 ,  p. 46). 

Au găsit regiunile susţinerea populară? Au reţinut ele atenţia şi au prins 
rădăcini? Aceste întrebări trebuie cîntărite alături de îndoiala care planează asupra 
prestaţiei regiunilor, care a ieşit tot mai mult în evidenţă de la soluţionarea 
problemei relaţiilor dintre stat şi regiuni. Întrebările formulate mai sus, 
popularitatea sau nepopularitatea de care se bucură regiunile şi prestaţia lor, sînt 
strîns legate deoarece este necesar ca noile instituţii să aibă un impact pozitiv 
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asupra societăţii în care ele funcţionează pentru a putea prinde rădăcini şi pentru 
a atrage sprijinul populaţiei. 

În opinia lui Hine, prestaţia practică a regiunilor este decepţionantă în măsura în 
care ele au devenit parte integrantă a sistemului politic şi s-au aliniat ele însele 
„partidocraţiei".  „ Partidele acţionează ca nişte canale prin care regiunile şi liderii 

partidelor regionale pot exercita presiuni asupra centrului ' (Hine, 1 993 ,  p. 27 1 ) . 
De pildă, în pofida autonomiei lor financiare limitate, regiunile au operat deficite 
mari în anii optzeci mizînd pe faptul că centrul, şi contribuabilii naţionali, au să le 
scoată basma curată, ceea ce s-a şi întîmplat de obicei . Din acest punct de vedere 
prezicerea pesimistă potrivit căreia regiunile vor adăuga încă un strat corpului poli­
tic italian clientelar poate fi socotită a fi fost corectă. La începutul anilor nouăzeci, 
un scandal de corupţie, cunoscut sub numele de „ Tangentopoli" (de la cuvîntul 
„ tangente" care înseamnă o reducere plătită de companii publice şi private partidelor 
politice în schimbul contractelor publice şi a unui tratament favorizant), a implicat 
multe executive locale şi regionale din întreaga Italie. Scandalul a fost dezvăluit în 
Milano, dar s-a extins rapid în alte părţi ale Italiei, implicînd toate partidele politice 
importante, mai ales creştin-democraţii şi socialiştii (Partito Socialista, sau PSI). În 
vreme ce scandalurile de acest fel fuseseră anterior asociate deseori cu politica de 
partid şi cu intervenţia statului în Sud, Tangentopoli părea să fi unit întreaga Italie 
pe baza proastei funcţionări. 

Dincolo şi deasupra aspectului clientelar tipic pînă nu demult politicii italiene de 
la toate nivelurile, se pot distinge două grupuri diferite de regiuni atît din punctul de 
vedere al performanţelor lor practice, cît şi al aprecierii populare de care se bucură . 
Numeroase studii au pus în lumină performanţa net superioară a regiunilor din centru 
şi nord în comparaţie cu cele din sud (Leonardi, Nanetti &Putnam, 1 985; Putnam, 
1 993 ) . Percepţia italienilor în ce priveşte performanţele guvernărilor locale şi regionale 
variază contrastant, reflectînd cu acurateţe această diviziune geografică. Italienii din 
nord şi centru sînt în general mulţumiţi de guvernările lor locale şi regionale şi îşi 
exprimă nemulţumirea faţă de guvernul central; în contrast, italienii din sud sînt 
nemulţumiţi de toate nivelele de guvemămînt, pe care le socotesc ineficiente şi corupte 
(Putnam, 1 993 ,  pp. 54-56). Motivele sînt variate şi au fost detectate în nivelele diferite 
de dezvoltare economică, distribuţia inegală a resurselor, tradiţii istorice şi, de curînd, 
grade diferite ale „spiritului civic", evaluat în termenii participării în asociaţiile politice 
şi democratice, încredere şi solidaritate, valori comunitare şi egalitate politică (Putnam, 
1993 ,  pp. 86- 1 20). 

Deoarece aceste probleme privesc mai degrabă cultura politică şi socială a 
diferitelor regiuni ale Italiei decît sistemul regional în sine şi readuc în discuţie 
proeminenţa ., problemei sudului" italian, ele vor fi discutate în detaliu în cele ce 
urmeazc1 dimpreună cu noile mişcări politice regionaliste şi abordările politicilor 
regionale şi dezvoltării regionale. 
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Regionalismul ca mişcare politică şi curent de gîndire 

Mişcarea federalistă în timpul Unificării 

Strict vorbind, nu se poate vorbi de o mişcare politică federalistă în timpul 
Unificării. Cei doi mari lideri politici ai Risorgimento-ului italian, Cavour şi Mazzini, 
au fost ambii antifederalişti, deşi erau în favoarea unui anumit grad de devoluţie a 
puterii. Au existat totuşi diferiţi gînditori federalişti cu mai multă sau mai puţină 
influenţă în cercurile elitei culturale şi politice, chiar dacă nu şi în rîndul populaţiei. 
Între aceştia trebuie menţionaţi Carlo Cattaneo ( 180 1- 1 869) şi Giuseppe Ferrari ( 1 8 1 1 -

1 876), amîndoi din Lombardia. Cel dintîi era un liberal radical, care punea libertatea 
individuală mai presus de naţionalism şi respectul pentru diversităţile locale/regionale 
mai presus de necesitatea unui stat puternic, centraliz.at. Înainte de 1 848 Cattaneo a 
fost dispus să accepte autoguvernarea Lombardiei în cadrul Imperiului Austriac (Mack 
Smith, 1 968, p. 92) şi, chiar şi după această dată, s-a arătat mult mai preocupat de 
abolirea barierelor comerciale existente între diferitele state regionale ale Italiei decît 
de unitatea naţională. Cattaneo nu era lider politic, iar influenţa lui asupra societăţii 
şi politicii italiene a rămas una limitată, cu toate că în Lombardia era o figură populară. 
În chip asemănător, Ferrari era un intelectual şi filosof care a rămas la marginea 
politicii active. Şi el a susţinut o !talie federală argumentînd că „ istoria noastră 

respinge posibilitatea sau dezirabilitatea transformării noastre într-o naţiune unitară; 

pe de altă parte, un sistem federal va deschide posibilitatea de a atinge ţinte foarte 

înalte (. . .) Putem privi federalismul ca pe forma cea mai pură de guvernare 

constituţională, fondînd libertatea pe un pact scris, pe o multitudine de adunări, pe 

inviolabilitatea tuturor frontiere/or interne, şi pe solemnitatea Par/amentului său 

central '" (Discurs în Parlament, 8 octombrie 1 860). 

Vincenzo Gioberti ( 1 80 1 - 1 85 2), piemontez, a susţinut o uniune federală sub egidă 
papală, un proiect care s-a destrămat în momentul în care Papa Pius al IX-lea s-a 
întors împotriva liberalismului şi a cauzei Unificării Naţionale după Revoluţia din 
1 848-49. Gioberti a înţeles foarte bine că nu exista un popor italian şi că el trebuia 
creat luîndu-se în considerare diviziunile existente din cadrul „guvernării, legislaţiei, 

instituţiilor, folclorului. obiceiurilor şi tradiţii/or · ·. În acest context, el socotea crearea 
unui stat unitar unic fie o nebunie, fie. în cazul în care ar fi fost impusă cu forţa, un act 
criminal . 

După cum atrage atenţia Donzelli ( 1 992,  p. 6 ), curentul federalist de gîndire, 
care poate fi urmărit în timp pînă la tradiţia Risorgimento-ului italian, poate fi 
definit ca „instrumental ascendent", în sensul de federalism care identifică 
diferenţe etnice, lingvistice, sociale şi culturale acute în cadrul unui teritoriu 
capabil să realizeze unitatea naţională. Sistemul federal este văzut în acest con­
text ca un sistem de tranziţie, un instrument care urmează să aducă „armonizarea" 
şi unificarea reală a componentelor regionale ale unui stat. 
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Noul federalism 

La sfirşitul anilor optzeci şi începutul anilor nouăzeci, federalismul a devenit 
strigătul de luptă al Partidului Liga Nordului Italian (Lega Nord). Acesta diferea 
profund de cel al Risorgimento-ului şi a fost definit (Donzelli, 1992, p. 6) ca „instm­
mental descendent'', în ciuda protestelor Ligii care susţinea că este continuatoarea 
lui Cattaneo. Prin această formulare, Donzelli făcea referire la aspiraţiile secesioniste 
ale Ligii şi la convingerea susţinută deschis că Italia de Nord şi Italia de Sud reprezintă 
două societăţi distincte şi neconvergente care ar trebui să dispună de libertatea de a 
se separa. Poziţia Ligii presupune respingerea totală a aspiraţiilor părinţilor Italiei 
de a realiza unitatea totală prin crearea unui popor comun. 

În mod paradoxal, revigorarea sentimentelor federaliste/etnice a avut loc într-o 
vreme în care Italia atinsese un mare grad de omogenitate culturală, chiar şi din punct de 
vedere lingvistic. Pe lîngă grupurile etnice minoritare, unificarea lingvistică este în 
momentul de faţă o realitate. Rezultatele ultimului recensămînt indică faptul că italiana 
este predominantă, deşi dialectele nu au dispărut. Majoritatea cetăţenilor vorbesc atît 
italiana cît şi un dialect, iar procentul celor care vorbesc numai italiana este în creştere 
constantă (Lepschy & Lepschy, 1 99 1 ;  Lepschy, Lepschy & Voghera, 1 993). 

Liga Nordului a apărat cu ardoare folosirea dialectelor şi a cerut provocator 
ca dialectul „ lombard" să fie folosit ca limbă oficială. Totuşi. nu „ nostalgia" ling­
vistică este cea care a catalizat noul federalism. ci, mai degrabă, deteriorarea 
instituţiilor politice, amploarea crimei organizate, şi uzul sistematic de practici 
corupte în tranzacţiile din afaceri ce implicau oficialităţi de partid şi de stat care 
nu fuseseră scoase la lumină de recentul scandal „ Tangentopoli". 

În ochii Ligii, „sudizarea" statului italian - după cum reiese din emergenţa 
unui sistem de guvernare clientelar şi corupt - în mare măsură constituie un 
semn clar că procesul Unificării naţionale, departe de a promova omogenizarea 
ţării în linia legilor, practicilor, instituţiilor şi economiei „Nordului", a reuşit 
doar să impună întregii ţări practicile deviante ale „ Sudului". 

În plus, dezvoltarea socio-economică continuă să rămînă inegală. Divizarea 
Nord/Sud este, după cum vom vedt!i, încă extrem de relevantă, dar există diferenţe 
şi între alte regiuni. În anii şaptezeci, Bagnasco ( 1 977) identifica în termenii 
structurilor economice şi sociale „ trei !talii"- Nord-Vestul industrial, urban şi 
dominat de firme mari; regiunile centrale şi nord-estice nou dezvoltate, semi­
rurale încă, şi dominate de firme mici; Sudul subdezvoltat. De atunci s-au făcut 
multe cercetări importante în încercarea de a da o explicaţie motivelor precum şi 
caracteristicilor aflate la baza fiecărei arii (sau model) de dezvoltare. 

Federalismul Ligii, în prezentarea din programul electoral din 1992 al 
partidului. părea să se fi inspirat direct din descoperirile lui Bagnasco şi ale altor 
sociologi. Liga susţinea crearea unui stat federal format din trei macro-regiuni 
sau republici (Nord, Sud şi Centru), fiecare socotită drept omogenă din punct de 
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vedere socio-economic. Statul federal ar fi responsabil numai de afacerile externe, 
apărare, justiţie, finanţele generale şi învăţămîntul superior. Accentul era pus pe 
crearea Republicii de Nord compusă din Lombardia, Piemont, Veneţia, Liguria 
Emilia-Romagna şi Toscana, reprezentată în literatura de partid ca cea mai 
avansată parte a Italiei din punct de vedere social, guvernată şi „oprimată" de 
sistemul de partid şi de birocraţia statului dominate de Sud. 

Punctul de pornire pentru constituirea celor trei regiuni, sau în orice caz a celei 
de nord care era cea care conta într-adevăr pentru Ligă, a fost, din cîte susţinea 
aceasta, o procedură constituţională şi oficial legală. Conform articolului 1 3  2 al 
Constituţiei, este legitim să se facă posibilă fuzionarea regiunilor existente prin pre­
vedere constituţională, atîta timp cît aceasta este cerută de un număr de consilii muni­
cipale reprezentînd minimum o treime din populaţia interesată, şi cu condiţia ca această 
propunere să fie aprobată prin referendum de majoritatea populaţiei respective. 

Liga Nordului a fost considerată la sfirşitul anilor optzeci o mişcare 
protestatară marginală, cu un program extrem de populist, care nu avea să reuşească 
să creeze breşe în electoratul mai educat şi în cel al clasei de mijloc. Totuşi, această 
prezicere s-a dovedit falsă. La alegerile administrative din 1 990, partidul a obţinut 
rezultate electorale bune în provinciile nordice, mai ales în Lombardia, apoi 
surprinzător de bune la alegerile politice generale din 1 992,  şi a cîştigat peste tot 
în regiunile nordice la alegerile provinciale şi locale din 1 99 3 ,  dominînd oraşul 
Milano precum şi numeroase alte oraşe industriale bogate mai mici. 

Colapsul înregistrat de Partidul Socialist şi cel Creştin Democrat în urma 
scandalului Tangentopoli părea să fi creat o nouă divizare a ţării în ce priveşte 
comportamentul politic, avînd ca posibilă consecinţă o ruptură politică încă şi 
mai drastică. Totuşi, în 1 994, a luat fiinţă un nou partid, Forza Italia, condus de 
potentatul mass media Silvio Berlusconi, care a reintrodus pe agenda politică 
unitatea naţională şi chiar naţionalismul. Unitatea naţională era susţinută şi de un 
alt partid, Alleanza Nazionale, compus mai cu seamă din foşti fascişti. Aceste 
două partide s-au reunit cu Liga Nordului într-o coaliţie dificilă, Polo delie Liberta, 
care a format guvernul după alegerile din martie 1 994. Cîteva luni mai tîrziu, 
Liga Nordului şi-a retras sprijinul acordat guvernului. Noi alegeri politice au avut 
loc în 1 996 avînd de această dată ca rezultat formarea unei coaliţii de centru­
stînga, Ulivo, care a purces să formeze următorul cabinet. De atunci, Liga Nordului 
s-a deplasat decisiv spre un secesionism făţiş, în timp ce celelalte partide au pretins 
că au îmbrăţişat federalismul sub o formă sau alta, nu în ultimul rînd pentru a 
confisca acest cal de bătaie al Ligii Nordului. Unul din posibilele obstacole pe 
drumul spre un stat federal rămîne chestiunea diviziunii Nord/Sud. Am să abordez 
mai profund această problemă în cele ce urmează. 
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Politică regională şi dezvoltare regională 

Problema regională italiană pivotează în jurul subdezvoltării Sudului, atît 
proiectele de politici regionale, cît şi cele de dezvoltare regională fiind dominate de 
necesitatea soluţionării acestei diviziuni fundamentale între Nord şi Sud. Prima 
încercare serioasă de promovare a dezvoltării sociale şi economice în regiune a avut 
loc în primul deceniu al secolului douăzeci, cînd guverne italiene succesive, conduse 
la început de Giuseppe Zanardelli şi apoi de Giovanni Giolitti, au pregătit o serie de 
legi destinate cîtorva regiuni sudice. Italia începuse la acea vreme să se industrializeze 
(se consideră că prima lansare industrială a ţării a avut loc între 1 896 şi 1 9 1 3) .  S-au 
conceput prevederi referitoare la ameliorări agricole, lucrări publice şi structuri de 
sănătate. În ce priveşte dezvoltarea industrială, oraşul Neapole a fost desemnat drept 
zonă de creştere industrială, deschizîndu-se în suburbiile sale o nouă uzină siderurgică. 
Această politică a dat greş în mare măsură, în parte din cauza unei lipse de cultură 
antreprenorială autohtonă, dar, mai ales, din pricina lipsei de resurse şi a corupţiei : 
„ aici se află începuturile temelor constante ale politicii italiene din secolul al 

XX-iea: distribuirea de subvenţii şi patronaj în Sud de către agenţiile centrale de 

dezvoltare ale statului şi folosirea acestor agenţii pentru atragerea de sprijin 

politic " " (Clark . 1 983 .  p. 1 3 3 ) . 

În anii cincizeci, statul italian a făcut o încercare mult mai hotărîtă de a dezvolta 
economia Sudului. În august 1 950, a fost votată Legea de constituire a Cassa per 
Opere Straordinarie di Pubblico Interesse nell' Italia Meridionale, cunoscută mai bine 
sub numele de Cassa per il Mezzogiorno. Funcţia Cassei era clară din însăşi denumirea 
sa, şi anume să-şi asume „ intervenţii extraordinare" în afara a ceea ce ar fi putut 
realiza ministerele obişnuite din componenţa guvernului. În intenţia legiferatorilor, 
Cassa urma să fie un organ public cu statut legal propriu, în mare măsură independent 
de serviciul civil. Totuşi, ea era responsabilă în faţa ministerului pentru Mezzogiorno 
şi supusă controlului guvernamental. Eforturile depuse de Cassa pentru dezvoltarea 
Sudului pot fi separate în trei faze principale - 1 950-57, cînd accentul a fost pus pe 
modernizarea agriculturii şi pe construirea infrastructurii legate în primul rînd de 
agricultură; 1 957-7 1 ,  cînd industria a fost aleasă (Legea 634 din 1 957) ca sectorul 
care necesita să primească cea mai mare atenţie: 1 97 1-84, adică perioada de după 
„industria grea" şi anii de recesiune. 

Prima fază a fost marcată nu numai de crearea Cassei, ci şi de legile privind 
reforma agricolă din 1 950 - Legge Sila în mai. Legge stralcio în octombrie şi 
Legge siciliana în decembrie. Aceste legi aveau ca ţintă reducerea puterii şi 
întinderii proprietăţilor marilor latifundiari absenţi (latifondisti) .  Parte din 
terenurile lor au fost expropriate şi subdivizate în loturi mici de pămînt care au 
fost atribuite micilor proprietari şi ţăranilor lipsiţi de pămînt. Loturile fermiere 
astfel create au avut ca efect imediat reducerea şomajului cronic din zonă şi 
relaxarea tensiunilor sociale, precum şi dejucarea atuului Partidului Comunist 
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care sprijinise agitaţiile ţăranilor în anii patruzeci şi primise în schimb sprijinul 
lor politic. Politica favorizării modelului fermei ţărăneşti nu a fost viabilă totuşi 
din punct de vedere economic, iar, cînd Italia s-a alăturat Comunităţii Europene, 
starea înapoiată a agriculturii din sud a devenit încă şi mai evidentă. Emigraţia 
spre Nord, la acea vreme miracolul economic al ţării, a secătuit şi ea resursele 
umane din zona rurală de Sud şi a dus la abandonarea multor ferme abia create. 

Schimbarea politicii regionale de la promovarea agriculturii la promovarea 
dezvoltării industriale era de aceea inevitabilă. Problema cheie era ce fel de 
industrii trebuiau promovate. Un obiectiv important al dezvoltării regionale era 
încurajarea constituirii de întreprinderi mici şi mij locii precum şi formarea unui 
antreprenoriat autohton. Totuşi, în realitate, statul italian a trebuit să se bazeze 
pe sectorul public, în principal pe cele două uriaşe companii de stat IRI şi ENI, 
pentru a face investiţii în Sud, ceea ce a avut drept consecinţă faptul că multe din 
uzinele fondate în regiunile din Sud ţineau de sectorul industriei grele cu capital 
intensiv al căror succes s-a dovedit a fi profund condiţionat de evenimente externe. 
Odată cu criza energetică de la începutul anilor şaptezeci şi cu supraproducţia de 
oţel din întreaga Europă, soarta acestor întreprinderi a devenit extrem de incertă. 
În plus, au existat puţine efecte secundare asupra economiei regionale/locale, iar 
eşecul acestor mari uzine de a stimula creşterea firmelor mici şi mij locii le-a 
adus renumele de „catedrale în deşert" . 

Lipsa de coordonare şi planificare, birocraţia exagerată şi corupţia au fost 
învinovăţite în anii '70 pentru rezultatele slabe obţinute de Cassa. Centralizarea 
excesivă a constituit alt factor considerat a fi avut efecte negative asupra 
dezvoltării Sudului . După constituirea regiunilor în anii '70, s-au exercitat tot 
mai multe presiuni pentru delegarea unora sau a tuturor puterilor Agenţiei 
Centrale către regiuni; într-adevăr. la sfirşitul anilor '70 au existat revendicări 
din ce în ce mai ferme pentru desfiinţarea Cassei. Cassa a fost în cele din urmă 
desfiinţată în 1 984, iar în 1 986, Legea 64 a acordat puteri extraordinare regiunilor 
în cadrul unei alte schimbări politice majore. Se credea că dacă li s-ar da guvernelor 
regionale posibilitatea de a-şi elabora şi implementa propriile planuri, intervenţia 
lor ar fi mult mai eficientă întrucît regiunile sînt mult mai familiarizate cu resursele, 
nevoile şi condiţiile locale. 

Una din principalele probleme identificate în funcţionarea Cassei era falia 
dintre legislaţie, transmiterea şi traducerea ei în fapte. Aceasta s-a pus în mare 
măsură pe seama faptului că această instituţie, Cassa, era folosită pentru înde­
plinirea unei funcţii politice - liderii creştin-democraţi locali jefuiau sistematic 
resursele pentru a putea forma o bază solidă de putere pentru partidul lor (Chubb, 
1 990).  În acest context conta prea puţin dacă planurile erau într-adevăr aplicate 
atîta timp cît banii continuau să susţină propria clientelă de partid. Partidul So­
cialist a jucat un rol asemănător în anii " 80 .  
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Legea 64 din 1 986 a fost supusă unei cercetări atente şi şi-a atras critici severe. 
Guvernele regionale s-au dovedit în mare măsură incapabile să schiţeze ele însele 
proiecte de dezvoltare, ca să nu mai pomenim de implementarea lor, iar obişnuitele 
probleme ale clientelismului şi corupţiei erau încă evidente, la nivel regional de 
această dată . Privitor la proasta administrare din regiunile sudice politica regională 
şi dezvoltarea regională încă nu şi-au găsit cadrul administrativ/politic optim. 

Urmînd colapsului Primei Republici Italiene, însuşi conceptul de dezvoltare 
regională a fost pus la îndoială, în ciuda mereu prezentei falii dintre Nord şi 
Sud . Aceasta s-a datorat partial faptului că eşecul de a dezvolta Sudul în deceniile 
anterioare i-a făcut pe mulţi nordici să se îndoiască de înţelepciunea subvenţionării 
Sudului (Becchi, 1 992). Între motivele mai puţin „nobile" s-au numărat presiunile 
fiscale (mai aspre în Nord), imensul deficit al guvernului şi recesiunea economică 
care a afectat industria din Nord la sfirşitul anilor '80 .  

Un studiu promovat de Consiliul Regional al Regiunii Veneţia a demonstrat că 
între 1 985 şi 1 990 patru regiuni din Nord, Lombardia, Piemontul, Veneţia şi Emilia­
Romagna au plătit 45% din taxele naţionale, 62% din TVA şi 63,5% din taxele 
locale. Ele au primit de la stat 33 ,9% din fondurile redistribuite administraţiilor 
locale şi regionale. Astfel pentru fiecare 100 de lire plătite statului, lombarzii au 
primit pentru uzul propriu 24,5, piemontezii 30, veneţienii 35 ,  iar emilienii 37.  În 
mod contrastant, regiunea Molise putea cheltui 80, Campania 64, Puglia 58, Calabria 
84, Basilicata 85 (La Republica, l aprilie 1 992, p. 14 ). Regiunile sudice depindeau de 
finanţarea guvernului şi „sînt terifiate că, în loc să le acorde subvenţii generoase, 

guvernul le-ar putea cere în cele din urmă să se descurce din propriile resurse şi 

taxe" (Haycraft, 1 985, p. 1 9) .  În explicaţia lui Hine, în sistemul regional italian coaliţia 
dintre Ministerul Finanţelor şi regiunile sudice deţine superioritatea numerică faţă 
de regiunile nordice, care au fost adesea divizate politic. Noul federalism susţinut de 
Liga Nordului la începutul anilor '90 trebuie privit în contextul acestei frustrări 
crescînde şi al sentimentului de neputinţă pe care îl are jumătatea bogată a tării . 

Regionalismul italian În prezent 

Evoluţia descentralizării 

În iunie 1 990 a fost votată o nouă Lege privind administraţia locală (Legea 
N. 1 42) care viza două obiective importante. Primul era reducerea clientelismului 
şi încurajarea responsabilităţii administraţiei locale faţă de proprii alegători, cu 
precădere prin intermediul unei mai mari participări a cetăţenilor obişnuiţi (prin 
referendum, petiţii sau propuneri - Articolul 6), accesul la informaţie (Articolul 7) şi 
crearea unui „difensore civico" sau un garant al imparţialităţii şi al bunei administrări 
(Articolul 8). Cel de al doilea obiectiv era reglementarea relaţiilor dintre cele trei 
nivele de guvernare, central, regional şi local. A fost acordată o mai mare importanţă 
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regiunilor în cadrul acestei relaţii tripartite, în comparaţie cu cea pe care le-o acorda 
Constituţia prin articolele 1 17 şi 1 1 8 .  În timp ce aceste articole prevedeau că 
„ Provinciile şi comunele sînt entităţi autonome în cadrul principiilor stabilite prin 

legile Republicii care le hotărăsc funcţiile ", articolul 3 al Legii 1 42 ridica regiunile la 
un nivel superior faţă de provincii şi comune în ce priveşte planificarea socio­
economică şi teritorială. Regiunilor le-au fost atribuite funcţiile importante de hotărîre 
a obiectivelor politicilor generale, chiar dacă în formularea lor aveau un cuvînt de zis 
şi administraţiile locale şi provinciale. Legea 142 era sub acest aspect ambiguă deoarece 
nu clarifica în ce fel şi pe baza căror criterii contribuie la planificarea politicilor generale 
comunele şi provinciile. 

În ciuda atribuirii de funcţii mai largi către regiuni prin noua lege, ele erau 
departe de a fi mulţumite. Ascensiunea Partidului Liga Nordului şi forma extremă 
de federalism pe care acesta o susţinea le-au oferit regiunilor atît noi arme de 
luptă, cît şi un sentiment înnoit al urgenţei. La 1 9  decembrie 1 990, consiliul re­
gional al uneia din regiunile cu statut special, Friuli-Veneţia Giulia, a aprobat, cu 
sprijinul creştin-democraţilor, al socialiştilor, al comuniştilor şi al ecologiştilor, o 
agendă pentru reforma federalistă a statului italian. O revendicare similară a fost 
înaintată de regiunea Trentino-Alto Adige la 1 9  februarie 1 9 9 1 .  A fost rîndul, Ia 8 
martie, al unei alte regiuni „ speciale", Valle D' Aosta. Pe 26 februarie 1 99 1 ,  una 
din regiunile ., obişnuite" ,  prospera Emilia-Romagna din Nord, a solicitat un nou 
tip de regionalism. Ţinta principală a tuturor regiunilor menţionate era articolul 
1 17 al Constituţiei, care limitează funcţiile regiunilor. 

Între timp, starea de spirit a italienilor părea să se fi schimbat decisiv în favoarea 
regiunilor, fie şi numai în semn de protest împotriva proastei administrări a guvernării 
centrale . La 1 8  aprilie 1 993 ,  italienilor li s-a cerut să voteze în cadrul a opt referen­
dumuri, dintre care două erau sponsorizate de regiuni. Unul dintre acestea se referea 
la desfiinţarea Ministerului Agriculturii, celălalt la desfiinţarea Ministerului Turismului; 
în ambele cazuri, funcţiile ministerelor ar fi urmat să fie preluate de regiuni . Ambele 
referendumuri au fost aprobate de o majoritate a italienilor. 

Un al treilea referendum urma să stabilească dacă italienii doreau să extindă 
asupra tuturor oraşelor sistemul majoritar, care atribuie două treimi din locuri 
listei cîştigătoare şi să aleagă direct primarul în alegerile municipale. Acest refe­
rendum a fost şi el aprobat deopotrivă cu un al patrulea, care stabilea că 238 de 
senatori din cei 3 15 urmau să fie aleşi în baza sistemului majoritar şi numai 77 
în baza sistemului reprezentării proporţionale instituit în Italia după căderea 
fascismului .  Aceste două referendumuri au reprezentat un indiciu clar al voinţei 
italienilor de a-şi schimba sistemul electoral şi politic din rădăcini şi de a-şi crea 
a Doua Republică. 

În acest context, a avut loc în 1 997  încă o mişcare pentru o mai mare 
descentralizare administrativă, fiind introduse de guvernul de centru-stînga două 
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legi, Legea 59  din 1 5  martie şi Legea 1 27 din 1 5  mai, aşa-numitele Lege 
„ Bassanini" .  Acestea au reprezentat, pe de o parte, continuarea curentului în 
direcţia conferirii unor funcţii şi responsabilităţi mai largi regiunilor în contextul 
statului unitar, deja stabilit în 1 990. Pe de altă parte, ele au introdus principii 
noi ş i ,  potenţial ,  radicale .  Sub aspectul curentului pentru continua rea 
descentralizării, articolul 2 al Legii 59  enumera pentru prima dată funcţi ile 
rezervate nivelului central al statului, lăsînd toate celelalte arii sub jurisdicţia 
consiliilor locale şi regionale. Lista a fost totuşi criticată pentru lungimea ei 
exagerată - nu mai puţin de 20 de arii politice erau rezervate guvernăriii centrale, 
inclusiv unele controversate, precum telecomunicaţiile şi protecţia patrimoniului 
artistic (Rugge, 1 997, p. 27 1 ) .  În plus, legile din 1 997 păstrau aceeaşi ambiguitate 
ca şi Legea 142 din 1 9 90 în ce priveşte relaţiile dintre regiuni şi nivelele inferioare 
de administraţie locală, şi au fost, în consecinţă, supuse aceluiaşi tip de critici. 
Cu osebire, se părea că legislatorii erau preocupaţi în primul rînd de asigurarea 
unui grad înalt de consultare şi cooperare între diferitele nivele de guvernare în 
detrimentul unui mecanism eficient de decizie. În opinia lui Rugge, totuşi, legile 
din 1 9 97 introduceau două noi concepte radicale.  P rimul  era acela al 
„ subsidiarităţii" ,  iar cel de al doilea, poate mai important în cazul Italiei, era cel 
al „diferenţierii" ,  adică al ideii că gradul de autonomie locală şi regională acordat 
consiliilor regionale şi locale trebuie să varieze în funcţie de priceperea şi de 
prestaţia lor administrativă concretă (Rugge, pp. 723-24 ) .  

Aproape de îndată ce au fost introduse legile din 1 997, dezbaterea a continuat 
în altă direcţie, concentrîndu-se mai degrabă asupra federalismului decît a 
descentralizării administrative. Cu excepţia Ligii Nordului, poziţia celorlalte 
partide politice a început să tindă spre convergenţă în lucrările din Bicamerale, 
după cum urmează să vedem. 

Regionalismul ca forţă politică 

Astăzi Liga Nordului şi-a modificat poziţia. Ea susţine acum secesionismul. 
În formularea lui Gilbert, „ În campania electorală din 1 996 (. . .) cel din urmă 

semn în direc,tia unită,tii na,tionale dispăruse, şi în limba i taliană şi-a făcut 

intrarea cuvîntul «Padania ».  Modelul străin ales de Ligă era, pare-se, 

Cehoslovacia " ( 1 998, p .52) .  Aceasta a lăsat celorlalte partide un spaţiu liber pe 
care îl putea ocupa prin reaproprierea federalismului. După cum observa Vassallo 
( 1 997, p. 694), „ La vremea alegerilor din 1992, numai reprezentan,tii Ligii erau 

sus,tinători «federalişti» (. . .) ai federalismului, chiar dacă termenul era în gene­

ral legat de adjective precum «solidar» sau «unitar» " .  În această etapă, 
„federalismul" a început să însemne tot felul de lucruri pentru tot felul de partide. 
La sfirşitul lui ianuarie 1 997, Bicamerale, sau Comisia Bicamerală pentru Reformă 
Instituţională, a fost instituită prin lege a Parlamentului (Gilbert, 1 998, p. 53 ) .  O 
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primă propunere, prezentată la 4 noiembrie 1997, era în mare măsură conformă 
legilor „Bassanini", atrăgîndu-şi din această cauză aceleaşi critici. În timp ce pretindea 
că reprezintă o mişcare decisivă în direcţia statului federal, nivelului central al statului 
revenindu-i în continuare rolul de coordonator, iar regiunilor fiind îndreptăţite la 
autonomie financiară şi la puterea întreagă de a interveni în toate sectoarele în cadrul 
propriilor teritorii, ea a fost socotită o simplă descentralizare administrativă botezată 
altfel. Mai recent, în aprilie 1 998, Camera Deputaţilor a aprobat articolele 57, 58 şi 59 
ale noii Constituţii, reducînd de la 20 la 10  ariile politice atribuite guvernării naţionale 
şi reafirmînd principiul „diferenţierii" . Reacţiile la aceste articole au fost întrucîtva 
mai pozitive decît fuseseră la sfirşitul lui 1997, cu toate că numeroşi comentatori încă 
mai susţineau că statul îşi păstra un rol cheie ca mediator între regiuni şi celelalte 
nivele ale administraţiei locale. Încă şi mai recent, Bicamerale a părut pe punctul să se 
prăbuşească, ceea ce ar fi implicat o posibilitate deloc neglijabilă ca reforma 
instituţională să fie amînată nedefinit. 

Rămîne, de aceea, în continuare extrem de dificil de prevăzut în ce fel vor fi 
reformate instituţiile politice ale ţării, inclusiv sistemul regional. Lăsînd deoparte 
revendicările secesioniste ale Ligii, o soluţie federalistă în linia modelului german 
pare să fie rezultatul cel mai probabil al revigorării regionalismului italian. Totuşi, 
nu trebuie subestimată tentaţia noii clase politice italiene de a încropi o reformă 
a organizării statului şi de a stabili un nou echilibru, bazat mai degrabă pe consens 
decît pe competiţie, între diferitele forţe politice şi nivele de guvernare. 

Care să fie viitorul dezvoltării regionale? 

Fie că va prevala o formă mai extremă sau una mai moderată de federalism (ori 
pur şi simplu o devoluţie mai substanţială a regiunilor), diviziunea regională italiană 
va persista . Întrebarea este dacă un stat federal sau o formă mai radicală de regiona­
lism vor promova sau. dimpotrivă . vor stînjeni cauza armonizării naţionale. Va 
reprezenta ea pur şi simplu triumful noului „egoism" al regiunilor bogate sau ar 
putea fi considerată un pas înainte pentru regiunile mai puţin dezvoltate? Există 
spaţiu pentru noi scheme coordonate de stat în vedera dezvoltării regionale? 

Peste 40 de ani de politici regionale şi dezvoltare regională au dus cel mult la un 
Sud modernizat, dar în mod cert nu la un Sud dezvoltat. La începutul anilor ' 90, părea 
să existe un consens crescînd că trebuie să se pună capăt subvenţiilor lipsite de 
discemămint şi transferurilor financiare motivate politic şi controlate de centru de la 
regiunile nordice către cele sudice. Soluţia Ligii ar fi una neo-liberală, în cadrul căreia 
catalizatorii dezvoltării ar trebui să constea în salarii mai mici (justificate pe baza 
presupusului cost mai mic al traiului în Sud), în avantaje fiscale pentru afaceri cu o 
strictă documentare a profiturilor, în încetarea tuturor subvenţiilor acordate de stat. 
Partidele tradiţionale au fost orientate mai mult spre păstrarea unor forme de 
subvenţionare directă, dar cu metode de control mai riguroase. 
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Nu pare să existe un consens în ce priveşte cea mai bună cale de urmat. Prestaţia 
slabă a regiunilor sudice de pînă acum ridică îndoieli serioase în ce priveşte capacitatea 
lor de a uza de un grad crescut de autonomie politică asociat cu un nivel mai scăzut al 
mijloacelor financiare în vederea promovării dezvoltării. Pe de altă parte, au fost um1ate 
deja atît de multe căi încît îşi face tot mai mult loc un curent de opinie potrivit căruia 
Sudul fie îşi va găsi salvarea în sine însuşi, fie nu şi-o va găsi deloc. În acest context, 
soluţia federală/regională este percepută de mulţi ca un nou început pentru ceea ce va 
constitui, fără îndoială, un proces lent şi dureros de construire a instituţiilor şi de 
dezvoltare socio-economică. În opoziţie, alţii subliniază necesitatea ca guvernarea 
centrală să recîştige iniţiativa şi să relanseze un plan complet de dezvoltare economică, 
respingînd orice soluţie neo-liberală. 

Guvernul de centru-stînga a făcut deocamdată paşi timizi în ambele direcţii. El a 
urmat într-un fel direcţia creşterii gradului de flexibilitate al pieţei muncii, mergînd 
pînă într-acolo încît să accepte de facto reintroducerea unor diferenţieri salariale 
între Nord şi Sud, ca un stimulent pentru firme să se mute şi să îşi deruleze activităţile 
în Sud. În acelaşi timp, guvernul nu pare potrivnic ideii reinstituirii unei agenţii speciale 
pentru dezvoltare regională care să fie responsabilă de regiunile din Sud. O abordare 
lipsită de dogmatism, articulată şi multidimensională a acestei probleme, încă mai 
poate avea ca rezultat cea mai bună cale înainte, cu toate că există riscul politicilor 
contradictorii şi al absenţei unei direcţii ferme. 

Regionalismul italian În context european 

Italia este membru fondator al Comunităţii Europene, iar populaţia italiană 
a demonstrat un sprijin ferm pentru integrarea europeană (Hine, 1 993 , p. 286) .  
Unitatea europeană nu constituie un subiect politic în Italia; dacă s-ar pune astfel 
problema, recent constituita Ligă a Nordului este chiar mai europeană decÎt 
partidele naţionale. Aceasta se datorează faptului că membrii ei consideră că 
Europa Regiunilor va lua În cele din urmă locul actualei Europe a Naţiunilor, 
permiţînd astfel Italiei de Nord să se realăture vecinilor săi transalpini. 

După cum afirma Umberto Bossi în autobiografia sa, „ Ce rost au frontierele 

dintre Piemont şi Savoia sau Tira/ul de Sud şi A ustria? Etnic, ele sînt în mare 

măsură identice, din punct de vedere naturalist. Din punct de vedere socio­

cultural, (. . . )  nimic nu uneşte Tren tino sau Lombardia cu Cala bria sau Campania. 

De aceea, spun: de ce să nu înlocuim frontierele fixe şi centralismul tipic statelor 

unitare cu un sistem mult mai articulat, caracterizat printr-o pluralitate a 

centrelor instituţionale, fiecare cu re.1ponsabilităţi specifice şi limitate ? De ce n-am 

elimina, cu alte cuvinte, frontierele rigide dintre realită,ti foarte asemănătoare cum 

sînt de exemplu Lombardia şi Bavaria, introducînd în acelaşi timp centre separate de 

decizie, fiecare dispunînd de o autonomie reală, în realită,ti diferite, dar unite arbitrar 

cum sînt Nordul şi Sudul Italiei? " (Bossi, 1 992, pp. 16 1 -2). 
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Susţinerea reîntoarcerii Italiei de Nord la leagănul ei Mitteleuropean „firesc" 
nu ar fi putut fi formulată mai clar. În ce priveşte celelalte propuneri politice ale 
Ligii, astfel de idealuri reflectă eşecul total, în ochii ei, al statului naţional italian. 
Integrarea europeană nu este percepută în acest context decît ca o oportunitate 
de realizare a obiectivului secesionist al partidului. 

Posibilitatea ca Italia să nu se numere printre ţările capabile să adere în primul 
val la moneda unică europeană, asociată cu riscul ca excluderea Italiei să alimenteze 
susţinerea secesionismului de către Nord. a influenţat puternic agenda politică a 
guvernului de centru-stînga. În 1 996 şi 1 997 au fost luate măsuri eficiente de 
reducere a deficitului exagerat al ţării, de ţinere în frîu a cheltuielilor şi de 
controlare a inflaţiei. Pînă în 1 998 a devenit clar că Italia „reuşise" şi că avea să 
adopte moneda unică, chiar de la data introducerii ei. Ea ar contribui la reducerea 
tensiunilor politice şi regionale interne. *  

Totuşi, proeuropenismul majorităţii italienilor avea foarte puţin de a face cu 
omogenitatea economică şi socială transnaţională şi interregională, şi foarte mult de a 
face cu o lipsă de încredere în guvernarea centrală, adică aceeaşi neîncredere care i-a 
transformat pe italieni în susţinătorii unei forme radical novatoare de regionalism. 
După cum sublinia în 1993 revista The Economist, „ Italia era o semnatară entuziastă 

a Tratatului de la Maastricht din decembrie 1991, nu numai deoarece fusese totdeauna 

o eurofllă, ci şi deoarece convergen,ta economică şi monetară cerută la Maastricht 

urma să impună disciplina pe care, de regulă, guvernele italiene nu reuşesc să o găsească 

ele însele („). Ce se va întîmpla acum dacă procesul de la Maastrichtar deveni şi mai 

vag? Răspunsul este acela că italienii vor trebui să se bazeze pe proprii lor politicieni, 

nu pe ai altora " (The Economist. 26 iunie 1 993, p .2 1 ) .  
Acum că Italia este parte a proiectului monedei unice europene, italienii pot 

continua să se bazeze pe Europa, să le dea un impuls pentru modernizarea politică şi 
instituţională. În chip corespunzător, o reformă radicală şi eficientă a sistemului 
politic al ţării şi constituirea unui executiv puternic şi cu autoritate poate restabili 
credibilitatea statului-naţiune în ochii cetăţenilor lui. Dacă s-ar întîmpla aceasta, 
meritele unei Europe Unite, fie ea federală sau confederală, ar fi evaluate şi judecate 
în sine, şi nu ca furnizoare de substituenţi pentru guvernări naţionale slabe. D 
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Anna BULL, profesor de Studii Italiene la Universitatea din Bath, a publicat numeroase 
studii cu privire la culturile politice şi sistemele socio-economice italiene, iar, in vremea din 
urmă, la Liga Nordului. Un volum avînd ca subiect culturile socio-politice ale Italiei este în 

37 

https://biblioteca-digitala.ro



-----------A NNA Buu-----------

curs de apariţie la Editura Berghahn, iar în prezent autoarea lucrează la un volum colectiv 
referitor la Liga Nordului, care unnează să fie publicat la Editura Macmillan. 

Acest articol este publicat prin amabilitatea Intellect Ltd, urmînd să apară în volwnul colectiv 
editat de Wagstalf, P. ( 1 999) Regionalism in the European Union, Exeter:lntellect (ISBN 1 -
84 1 50-00 1 - 1  ). Informaţii suplimentare asupra volwnului se pot obţine de la editor la adresa e­
mail: books@Jjntellect-net.com sau pe internet, la http: //www.intellect-net.com. 
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Regionalismul bănăţean înainte şi după 

comunism : transformări sociale, relaţii 

etnice şi memorie istorică 
LNIU CHELCEA 

1.  Introducere: istorii liberale despre trecuturi naţionaliste 

În această articol, îmi propun să ofer cîteva explicaţii şi să arăt modalităţile 
prin care în timpul comunismului a avut loc o transformare substanţială a identităţii 
regionale a Banatului. În anii '70, ' 80 şi în perioada de după 1 989, noul discurs 
regionalist este centrat pe toleranţă, dar şi pe pragmatism, pe relevarea rolului 
grupurilor etnice în istoria şi identitatea regiunii. Discursul regionalist s-a distanţat 
astfel de încercările constante din anii '20 şi ' 30  de a evacua din memoria şi identitatea 
regională a Banatului prezenţa grupurilor minoritare. 

Cum poate fi înţeleasă o asemenea schimbare radicală a felului în care populaţia 
românească se raportează la celelate grupuri din Banat? Unii cercetători par înclinaţi 
să creadă că toleranţa a fost dintotdeauna condiţia „naturală" a acestei regiuni. Potrivit 
acestei naraţiuni, ura şi naţionalismul au fost efectul propagandei aparatului de stat 
(instituţii culturale, sistemul de educaţie etc), în timp ce la nivelul oamenilor de 
rînd, populaţia Banatului a fost şi a rămas timp de cîteva sute de ani tolerantă. Ar fi 
absurd să se nege rolul statului în excluderea minorităţilor etnice în diferite momente 
istorice. Acesta a mers de la violenţe simbolice pînă la acţiuni fizice. Pe de altă 
parte, dacă acţiunile statului sînt socotite independente de gradul lor de legitimitate 
în societate, este greu să se explice naţionalismul interbelic sau regionalismul din 
ultimii 20-30 de ani 1• Cum s-ar putea explica apariţia unui discurs democratic cum 
este regionalismul anilor '70 - ' 90 ,  într-o perioadă în care naţional-comunismul a 
mizat tocmai pe strategii simbolice de constrîngere? Convingerea mea este, în 
consecinţă, că alături de politicile culturale ale statului, populaţia regiunii a fost de 
asemenea o sursă a naţionalismului în perioada interbelică (aşa cum mai apoi a 

39 

https://biblioteca-digitala.ro



----------- Lmu CHELCEA-----------

alimentat toleranţa), dar şi că în diferite momente istorice au existat distanţe sociale 
variabile între grupurile etnice. Din această perspectivă este nevoie de o analiz.ă 
structurală a relaţiilor etnice, care să considere etnicitatea ca un fenomen agregat. 
Fiind vorba de o perioadă lungă, mi se pare mai puţin relevantă o descriere a 
fenomenelor de viaţă cotidiană sau de circulaţie a ideilor şi bunurilor culturale, aspecte 
care de multe ori conferă Banatului o aură de multiculturalism. 

Pentru a nu fi acuzat de lipsă de sinceritate, mărturisesc de la început că Banatul 
reprezintă o regiune fascinantă. Mai nou, producţia culturală legată de acesta, cum 
ar fi cea a grupului de cercetare „A treia Europă" generează idei interesante şi pune 
în circulaţie texte binevenite. Pe de altă parte, nu pot să mă identific total cu nuanţele 
discursului produs la nivel popular şi reconstruit uneori la nivel ştiinţific sau de 
discurs public în şi despre Banat. Cred că merită semnalate, chiar şi cu riscul de a 
deranja sensibilităţile1 ,  unele lucruri ignorate, greşit articulate sau abuziv interpretate. 
Analiza de mai jos este poate opusul textelor, altfel foarte folositoare, în care implicarea 
cititorului produce efecte imaginative şi fantasmatice prin evocarea lumii Banatului'. 
Ea mai degrabă îşi propune să elimine din imaginarul regional iluzia unui trecut 
coerent, dar şi acuzaţiile de balcanism. şi să ofere totodată cîteva explicaţii la ni\'el 
de structură socială şi de conte:'\1 politic şi cultural. Teza mea este că articulaţiile 
memoriei şi transformările poziţiilor sociale şi economice ale grupurilor etnice 
intervenite în perioada comunistă pot explica relaţiile etnice bazate pe toleranţă şi 
discursul despre multiculturalism, mai degrabă decît o poate face un ,.model de 
convieţuire" bănăţean (esenţialist şi aistoric). ' 

Prin urmare, încerc să explic printr-o istorie socială a relaţiilor etnice 
(aproximativ pentru perioada '20- ' 90) cum a apărut propunerea generoasă şi atractivă 
a unui Banat multicultural. Mai întîi voi descrie foarte pe scurt istoria regiunii, 
axîndu-mă mai ales pe poziţia grupurilor etnice în structura socială a regiunii şi pe 
relaţiile lor, după anexarea Banatului la administraţia românească în 1 9 1 8- 1 920. 
Voi prezenta apoi conflictul dintre experienţa regională şi naraţiunea centralistă 
hegemonică în perioada interbelică (dar şi în prezent) a unei istorii unifom1e pentru 
toţi românii (indiferent de experienţele culturale diferite sub alte administraţii). Voi 
discuta, de asemeni, contra-naraţiunea mişcării regionaliste şi relaţia sa ambivalentă 
faţă de naraţiunea centralistă. În următoarea parte a articolului, voi descrie sumar 
rolul memoriei în formarea noii identităţi bănăţene, descriind şi criticînd totodată 
cîteva presupoziţii larg împărtăşite în societatea românească, în special cele legate 
de balcanism. În fine, voi descrie schimbările sociale din Banatul din perioada 
comunistă care au influenţat istoria regiunii aşa cum este construită ea în prezent. 

2. O scurtă istorie socială a Banatului 

Banatul a fost pentru o perioadă îndelungată parte a Imperiului Habsburgic. 
Austria a anexat Banatul după pacea de la Passarowitz (Pojarevac) din 1 7 18 .  
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Fiind lipsit de colonii extra-europene (spre deosebire de Anglia, Franţa sau 
Spania), guvernul a hotărît să trateze într-o manieră mai productivă zonele 
nefolosite optim, o bună modalitate de creştere a veniturilor fiind colonialismul 
intern. Astfel a ajuns în regiune populaţia şvabă, provenită din Alsacia şi Lorena. 
De-a lungul următoarelor două secole, pînă în anii ' 80, germanii au format grupul 
etnic cel mai numeros după cel al românilor, dar şi referinţa identitară cea mai 
importantă din punctul de vedere al prestigiului . Mulţi dintre germani erau 
agricultori, dar a existat de asemenea un număr semnificativ de meşteşugari. 
Începînd cu secolul al XIX-lea, a crescut şi populaţia urbană compusă din 
muncitori şi clasa de mijloc. În 1 778, Banatul a trecut sub adminstraţia Ungariei. 
Maghiarii din regiune erau într-o măsură mai mică angajaţi în agricultură în 
comparaţie cu românii şi chiar cu germanii) .  Pe lîngă ţărani şi un grup de 
meşteşugari şi mici meseriaşi, instituţiile statului constituiau o bună nişă pentru 
populaţia maghiară. Deşi prezenţi în rîndul armatei , printre avocaţi şi birocraţi 
de rang inferior (şi chiar avînd şi cîteva familii aristocratice), românii constituiau 
mai ales grupul agricultorilor, fiind lipsiţi de o clasă de mijloc urbană. A existat 
de asemenea o populaţie sîrbească, şi odată cu dezvoltarea deosebită a industriei 
în secolul al XIX-lea, şi o comunitate evreiască. În fine, au existat/există alte 
grupuri etnice de mărime mică precum croaţi, slovaci, cehi, ucrainieni , bulgari, 
s .a .m.d, însă fără o prezenţă politică distinctă în viaţa regiunii ' .  

După c e  Banatul a trecut sub administraţia românească, statul român a 
încercat, şi în final a reuşit, să alimenteze mobilitatea socială a stratului larg de 
ţărani români, de multe ori pe seama minorităţilor. În această perioadă ideologia 
naţională a devenit hegemonică, iar „naţionalismul nationalizant"6 a constituit 
concepţia principală a politicilor culturale ale statului . Prin puterea politica 
cîştigată, statul român a instrumentat instituţiile educaţionale şi culturale din 
regiune, mai ales din Timişoaraffemesvâr, pentru a asigura mobilitatea socială 
şi urbanizarea populaţiei rurale româneşti . Statul a încercat astfel  să formeze o 
burghezie urbană românească în Banat, şi cu precădere în capitala regională. 
Intenţiile de îmbunătăţire a poziţiei sociale, au fost dublate de acţiuni simbolice 
precum ceremonii şi ritualuri susţinute de stat, redenumirea străzilor ş .a.m.d, 
toate menite să exprime creşterea prezenţei românilor în spaţiul urban. Exista 
un consens larg împărtăşit în rîndul populaţiei româneşti, potrivit căruia mediul 
urban, mai ales Timişoara, trebuia rapid românizat. 

Eforturile de construcţie naţională au luat forma unei permanente lupte cu 
minorităţile, privite în mod greşit ca lipsite de empatie7 faţă de statul român. Ostilitatea 
statului faţă de acestea a dus la abuzuri ce au mers de la închiderea instituţiilor de 
învăţămînt minoritare. pînă la excluderea lor din administraţia publică. Inclusiv în 
Banat. a existat o puternică competiţie între grupurile etnice în această perioadă, 
românii încercînd să excludă non-românii doar pentru a le lua locul . �  
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Caracteristic pentru politicile de construcţie naţională din acestă perioadă 
a fost natura centralistă a vieţii politice, culturale şi intelectuale. Justificat de 
către politicienii din Bucureşti prin fragilitatea noului stat, centralismul a avut 
efectul pervers de a acorda instuţiilor statului o mare putere în redistribuirea 
resurselor mobilizate din toată ţara. Acest rol de administrator incorect pentru 
provinciile mai bogate (Banatul şi Transilvania) precum şi măsurile birocratic­
administrative nu au avut întotdeauna legitimitate în ochii populaţiei din zonă. 
Aceste măsuri însemnau în principal că banii cheltuiţi de către stat în Banat 
reprezentau mai puţin decît banii pe care activităţile din zonă le furnizau la 
buget. De asemenea, şi la fel de important, puterea de redistribuire a statului a 
însemnat şi că indivizii ce veneau din afara Banatului erau de multe ori preferaţi în 
posturi administrative şi manageriale, în faţa clientelei din regiune. Aceasta a provocat 
o puternică reacţie şi mişcare regionalistă, ce contestau distribuirea inegală a resurselor 
dintre centru şi regiune. Au existat astfel acuzaţii deschise de colonialism la adresa 
Bucureştiului, precum şi îndemnuri susţinute la rezistenţă. 

2. 1 .  „N aţionalismul regionalist" şi hegemonia naţionalistă în perioada 

interbelică: o relaţie ambiguă 

Cei care vorbeau în numele Banatului şi totodată erau producătorii discursului 
regionalist erau intelectualii şi politicienii reuniţi în jurul Partidului Naţional 
Ţărănesc (de altfel, o bună parte a bazei electorale a acestui partid se afla în 
Banat şi Transilvania) .  

Discursul regionalist al  perioadei interbelice a fost cel  mai bine exprimat de 
către un participant la aceste dezbateri prin conceptul aparent contradictoriu de 
naţionalism regionalist9. În ciuda opoziţiei lor faţă de măsurile centraliste a le 
guvernului, discursul regionaliştilor era controlat de un cîmp în care singurele 
afirmaţii legitime ce puteau fi făcute erau cele legate de „naţiune" . 

În primul rînd, discursul regionalist 10  recunoştea „ naţiunea" drept un teren 
legitim de confruntare şi negociere în luptele politice. Întocmai ca şi central iştii 
(reprezentaţi în plan loca l .  dar şi la Bucureşti de către Partidul Na ţional Li­
beral) .  regionaliştii erau de acord că „ naţiunea" era cel mai important element 
în viaţa politică a ţării şi că ea trebuia consolidată. Aceasta a însemnat că ei erau 
la fel de dispuşi ca şi centraliştii (uneori chiar reproşindu-le acestora din urmă 
că împiedică „românizarea completă") să excludă minorităţile din viaţa politică, 
economică şi culturală a Banatului. Din acest punct de vedere, elitele bănăţene 
interbelice au furnizat încă un exemplu de ceea ce Irina Livezeanu 1 1  denumeşte 
drept „consensul naţionalist" al acelei perioade. 

În al doilea rînd, versiunea lor despre istoria şi cultura naţională submina 
spaţiul omogen construit de centralişti, introducînd regiunea ca un element pri­
mordial al naţiunii. Acest sentiment al diferenţei regionale era bazat pe situaţia 
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economică mai bună a ţărănimii româneşti din Banat faţă de restul României, 
dar şi pe un sentiment de superioritate culturală faţă de Vechiul Regat, considerat 
drept balcanic. Se poate susţine în mod legitim faptul că această diferenţă era 
rezultatul prezenţei şi contactului cu celelalte grupuri etnice şi a procesului de 
modernizare „de sus" întreprinse de administraţia austro-ungară, începînd cu 
secolul al XVIII-iea. Totuşi, pînă la începutul comunismului (iar în timpul acestuia 
şi în perioada ce i-a urmat, doar în mediile private sau marginale ale cîmpului 
puterii), nimeni nu putea recunoaşte în mod public genealogiile minoritare ale 
identităţii regionale sau naţionale. fără a fi acuzat de trădare naţională şi de 
subminare a securităţii statului i ; .  Prin urmare, soluţia adoptată de regionalişti a 
fost o simplă afirmare a unei identităţi româneşti pure pentru ei şi pentru Banat 
în general, şi din această cauză superioară identităţii balcanice corupte şi 
inferioare a restului României. 

În timp ce astfel se prezenta situaţia în perioada interbelică, comunismul a 
schimbat fundamental organizarea discursului public şi a felului în care memo­
ria şi istoria erau prezentate. Toate versiunile precomuniste ale trecutului istoric 
şi personal s-au mutat în domeniul privatului pentru a fi salvate de încercările 
statului de a impune memorii false. În termenii istoricului Pierre Nora 1 3 ,  se poate 
spune că a existat o trecere de la „ istorie" la „memorie", şi de la memorie scrisă 
la memorie orală 1 4 . Însă în domeniul privatului, memoriile au fost deschise la 
transformări şi modificări, conform dorinţelor, presiunilor, intereselor şi relaţiilor 
sociale ale prezentului, aspect la care mă voi referi în continuare. 

3. Contextul cultural şi social al noului regionalism: opoziţia la naţional­

comunism şi minorităţile etnice ca resursă 

Începînd cu anii '60, discursul naţionalist a redevenit predominant, de data 
aceasta articulat pe organizarea stalinistă a statului. În descrierea lui Katherine 
Verdery, proliferarea discursurilor concurente despre naţiune (reciclate după 1 989 
în distincţii precum naţionalismul „ bun" şi cel de „grotă" 1 ' ) a contribuit la 
reproducerea comunismului în România 16• „ Naţiunea" ca principiu de organizare a 
discursului a fost combinată cu marxismul instituţionalizat, devenind astfel cîmpul 
în care versiunile concurente ale trecutului puteau fi produse. Dintre acestea, cea 
mai importantă pentru analiza discursului regionalist din Banat a fost versiunea 
pro-europeană a trecutului naţional, ce insista pe aspectele benefice ale legăturilor 
istorice cu Europa şi pe avantajele modernizării în faţa unor forme (noi şi hibride) de 
tradiţionalism. Speranţa neoficială a adepţilor acestui discurs, era că reluarea 
legăturilor cu Europa va însemna şi democratizare. Deşi reproducînd în linii generale 
hegemonia discursului naţional, această versiune era adeseori concepută de către 
apărătorii ei drept rezistenţă, însă nu la comunism, ci la versiuni mult mai naţionaliste 
precum naţional-comunismul şi protocronismul.  
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În acelaşi timp, după 1 945 s-au produs transformări majore în organizarea 
economică şi, bineînţeles, politică a regiunii. Din punctul de vedere al etnicităţii, 
regimul comunist i ;  a cauzat „schimbarea fostei baze a poziţiei de clasă şi a 
suportului instituţional al identităţilor etnice" 1 8 •  Clasa se constituia acum nu 
prin capitalul financiar sau educaţional, ci prin accesul la poziţiile politice şi 
administrative 1 9 ,  adică privilegiul de a distribui ce a fost acumulat de către stat. 

Pentru germanii din Banat, perioada postbelică a însemnat deportări masive 
în Uniunea Sovietică şi colectivizarea agriculturii .  Noua organizare economică 
a condus la nivelarea poziţiei economice şi sociale pentru întreaga populaţie 
rurală, indiferent de grupul etnic. 

Naţionalizarea mij loacelor de producţie şi a băncilor, precum şi etatizarea 
profesiilor liberale, au redus diferenţele anterioare dintre populaţia urbană a celor 
trei principale grupuri etnice. Aceasta a provocat o redefinire a relaţiilor sociale 
ale grupurilor etnice din Banat, ele avînd acum statuturi mult mai apropiate. 

Prin urmare, principala frustrare a populaţiei româneşti din regiune -
inegalităţile economice, ca şi corolarul acestora, dorinţa de a exclude minorităţile, 
nu îşi mai aveau obiectul. Într-un mod pervers şi neanticipat, pe termen lung 
comunismul a rezolvat multe din dorinţele interbelice ale regionaliştilor10 şi ale 
naţionaliştilor. În mod corespunzător, memoria istorică vie, adică neoficială, a 
putut să îşi relaxeze focalizarea negativă pe situaţia de dinainte de 1 9 1 8  Ceea ce 
a devenit mai important după 1 945 ,  a fost adaptarea/rezistenţa la noua competiţie 
pentru resursele alocate de statul socialist. Cu alte cuvinte, spre deosebire de 
perioada interbelică, rememorarea unui trecut conflictual cu celelalte grupuri 
etnice nu legitima accesul la resurse. 

Primul motiv pentru apropierea simbolică dintre populaţia românească a 
Banatului şi celelalte grupuri etnice din regiune ţine de noile modali.tăţi de alocare 
a resurselor. În loc să mai concureze cu minorităţile în domeniul pieţei şi al 
capitalului, românii bănăţeni trebuiau să concureze acum doar cu indivizii numiţi 
de la centru. Ascensiunea politică şi administrativă erau aproape în exclusivitate 
responsabile pentru diferenţierea şi poziţia socială în comunism. Spre deosebire 
de perioada interbelică, cînd piaţa echilibra distribuirea unei părţi din resurse, 
în timpul comunismului, toate resursele erau alocate de către stat. Poziţiile 
superioare ale PCR erau acum „rotite" în mod regulat de la o regiune la alta , 
fiind ca şi înainte de război numite de la centru. Pentru Banat, cele mai multe 
cadre de nivel înalt veneau acum din afara regiunii, blocînd astfel şansele de 
ascensiune politică şi socială ale potenţialei clientele locale. 

Aproprierea poziţiilor administrative şi manageriale de către birocraţi din 
a fara regiuni i  a î ntărit disti ncţi ile mentale larg împărtăşite în perioada 
comunismului di ntre ,. noi„ şi „ei " ,  „ societatea împotriva statului " ,  „ordinea 
socială reală împotriva sistemului pol itic" . Aceasta a condus la atribuirea 
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categoriei „noi"21 pentru populaţia locală din Banat (români, unguri, nemţi, sîrbi), 
şi a categoriei „ei" celor proveniţi din alte regiuni (nu neapărat numai celor 
aflaţi în poziţii privilegiate) . 

Un al doilea motiv pentru apropierea simbolică dintre românii bănăţeni şi 
celelalte grupuri etnice locale a fost legată de reîntărirea identităţii regionale 
româneşti în contextul imigraţiei2: masive de muncitori industriali şi de ţărani 
din Vechiul Regat. Pe lîngă problema pe termen lung a accesului la posturile 
superioare, acum locuitorii Banatului erau puşi în situaţia de a avea de-a face cu 
imigranţii din afara Banatului în mod cotidian. Ca şi înainte de comunism, aceştia 
erau percepuţi ca balcanici : înapoiaţi, leneşi, corupţi şi incompetenţi . Pentru a 
semnaliza gradul de civilizaţie regională şi diferenţele culturale regionale, românii 
bănăţeni au început să vorbească (spre deosebire de perioada interbelică) despre 
influenţa benefică pe care germanii (şi într-o anumită măsură ungurii) au avut­
o asupra lor. Românii din spaţiul habsurgic în general i-au definit pe germani, 
dar şi maghiari, drept grupuri „ civilizate" . Printr-un transfer de sens, românii 
revendicau un plus de „civilizaţie" şi se auto-complimentau

· 
prin menţionarea 

grupurilor etnice şi a regimurilor politice care le-au influenţat propria identitate 23 . 
Un exemplu şi o critică probabil că sînt de folos în acest punct. Gîndirea în 

termenii binari regionalism/multiculturalism/central-europeni/„noi" în opoziţie 
cu Vechiul Regat/naţionalism/Balcani/„ei" este cel mai bine ilustrată în cîteva 
din intervenţiile lui Victor Neumann, un istoric care se ocupă între altele şi de 
istoria culturală şi intelectuală a Banatului. Referitor Ia crizele provocate de noul 
context al Transilvaniei şi Banatului după 1 9 1 8, autorul afirmă că : „ [0} regiune 

formată pe coordonatele civiliza,tiei Europei Centrale şi care în primele două 

decenii ale veacului nostru se afla în plină explozie urbanistică a intrat în raza 

de influen,tă a unui mod diferit de gîndire culturală şi politică. Aşa se face că 

aspiraţiile integrării în civiliza,lia occidentală au fost estompate de o politică 

de orientare mai conservatoare şi de profesarea principiilor de origine balcano­

orientală. f „ .  J ln pofida faptului că a existat o oarecare receptare a izvoarelor 

franco-prusiene şi deci o elită care s-a format sub această influentă, estul şi 

sudul României au fost dominate de o cultură politică şi administrativă preluată 

de la imperiile turc şi ţarist .[„ . } Ceea ce s-a observat mai pu,tin sau deloc, în 

Vechiul Regat al Romaniei (Muntenia şi Moldova), discrepan,tele dintre elite şi 

mase erau foarte mari. "24 
Degenerarea balcanică nu constituie o temă nouă, ci mai degrabă o continuare 

a regionalismului naţionalist interbelic şi chiar a dezbaterilor de dinainte de 
1 9 1 8 . Interpretarea merită cîteva comentarii suplimentare, deoarece este larg 
răspîndită. Problema nu rezidă atît în faptul de a afirma că ceva este balcanic sau 
(central) european. deoarece aceasta nu explică nimic sau este similar cu 
argumentele de tip „caracter naţional" . Problema cu adevărat de fond este că 
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afirmaţii de acest gen conţin chiar negarea principiilor multiculturale enunţate. În 

alt articol, acelaşi autor revine asupra acestei probleme : „ O anumită cultură de tip 

obscur, provenind din straturile de civilizaţie balcanic-micasiatice şi bizantine domină 

modul de a gîndi, ca şi activităţile funcţionarului public la toate nivelurile. "1' 
În acest caz, trăsăturile şi comportamentele ce însoţesc natura disfuncţională şi 

clientelară a statului socialist sînt interpretate în termeni culturali (influenţe non­

europene şi balcanice). Disfuncţionalităţile şi abuzurile trebuiesc denunţate indiferent 

de particularităţi culturale, însă soluţia rezidă în interpretarea adecvată a unor astfel 

de fapte. Desigur că relativismul cultural nu înseamnă şi relativism moral. Însă 

chiar dacă o suprageneralizare atît de vagă precum „civilizaţia balcanic-micasiatică 

şi bizantină" ar ex.ista, o poziţie ce îşi asumă relativismul cultural nu ar caracteriza o 

arie geografică în termeni de cultură obscură. De altfel, analiştii americani ai Europei 

de Est sînt din ce în ce mai reţinuţi în a face astfel de afirmaţii deşi, după cum arată 

Maria Todorova în cartea sa foarte bine primită lmagining the Balkans (New York : 

Oxford University Press, 1997), mass-media şi producţia ştiinţifică au abundat în 

astfel de clişee după 199026 . În contextul românesc, singura discuţie critică a folosirii 

conceptelor din geografia culturală şi totodată punerea în discuţie a orientalismului 

(discurs înrudit cu balcanismul) îi aparţine lui Sorin Antohi': , care arată că acesta se 

reproduce în interiorul statului-naţiune. 

Acest tip de gîndirc este şi mai problematic atunci cînd se referă la indivizi. În 

acelaş articol din revista Orizont. după ce menţionează cum societatea civilă a persistat 

la Timişoara în perioada comunistă şi deplînge pe bună dreptate emigrarea germanilor, 

evreilor sau maghiari lor, autorul spune : „ cultura civică a avut de suferit profund 

prin popularea oraşului cu oameni veni,ti din mediul rural sau din regiuni mai 

înapoiate comparativ cu arealul transilvana-bănăţean ". Cunosc argumentele şi 

probabil faptele privitoare la simpatiile politice pentru partide extremiste ale unei 

părţi din aceşti imigranţi, lipsa de maniere, murdăria sau chiar „mirosul", motive 

tipice ale discursului de respingere. Însă descrierea lor greşeşte prin generalizare, 

esenţialism sau prin ignorarea faptului că mulţi imigranţi veniţi din Moldova aparţin 

unui strat social anume, şi anume cel al muncitorilor industriali sau din construcţii .  

Acest ansamblu nu este o trăsătură comună, generală şi de neschimbat. Este 

semnificativ că întocmai ca în cazul românilor bănăţeni în alte perioade istorice, 

aceşti nou veniţi se schimbă. La a doua generaţie, ei preiau de la grupul dominant. 

în speţă cel al localnicilor, multe elemente culturale din normele de comportament 

sau de pronunţie din Banat. tocmai din motive ce ţin de o identitate stigmatizată. 

Este. ca în cazul oricărui alt fenomen ce ţine de relaţii între grupuri sociale/etnice. 

un proces dinamic şi contextual . 

Al treilea motiv este legat de aspiraţiile europene şi de dorinţa de „întoarcere 

în Europa" . Locuitorii Banatului cred că regiunea lor este în mod deosebit aptă 

pentru Europa. Spre deosebire de perioada interbelică, cînd românii ar fi dorit ca 
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Banatul să fie „pur" etnic, ei susţin acum că Banatul aparţine atît spaţiului cul­

tural românesc, cît şi celui central-european. În timpul comunismului, orice ar fi 

putut simboliza „ Vestul" şi „Europa" era valorificat şi cîştiga investiţia afectivă 

a oamenilor. Pe valul retoricii de „întoarcere în Europa"28 ce a urmat frustrărilor 

din anii ' 70 şi ' 80, Banatul a fost oferit drept exemplu României ca model Euro­

pean: prosperitate, inovaţie, modernitate reînoită şi toleranţă etnică. Cum regiunea 

avea o lungă istorie legată de Imperiul Habsburgic, „ urme" ale Europei erau 

într-adevăr abundente. Arhitectura vieneză fin-de-siecle; poziţia cea mai vestică 

din România sau colonizările nemţeşti19 au devenit veritable lieux de memoir ale 

unui trecut european. Aceste locuri, evenimente şi chiar comunităţi etnice din 

Banat au devenit locul pe care s-a articulat istoria „adevărată" (cea europeană), 

p ăstrată vie de către memorie şi izolată de dogmele oficiale ale naţional­

comunismului .  

Cel de-al patrulea motiv este legat de  naraţiunile întoarcerii în  Europa, dar 

priveşte mai ales opoziţia la socialismul de stat. Aserţiun�a genealogiilor cen­

tral europene era importantă pentru politica de rezistenţă locală faţă de regimul 

comunist. În timpul anilor '60 ,  '70 şi ' 80 în Ungaria, Cehoslovacia şi Polonia au 

apărut importante mişcări de dizidenţă ce solicitau reformarea sistemelor 

comuniste. Din diferite motive, aceste mişcări de democratizare au fost aproape 

absente în Romania30 . Prin urmare, posibilii dizidenţi trebuiau să importe idei 

din ţările comuniste învecinate. Mişcările dizidente din Europa Centrală făceau 

adesea referinţă la Mitteleuropa ca la un spaţiu care, în virtutea naturii şi a 

culturii sale, se poate elibera de opresiunea politică. Prin afirmarea genealogiilor 

central europene pentru cultura regională, intelectualii critici din Banat puteau 

să se afilieze simbolic la mişcările de disidenţă. 

Un bun exemplu de articulare a disidenţei locale în termeni de .,urme" 

culturale ale Europei Centrale ce există în Banat, este un roman publicat în 1 990. 
Aceasta era o perioadă cînd memoriile şi discursurile neoficiale se mutau rapid 

în domeniul dezbaterilor publice. Romanul Femeia în roşu31 ,  scrisă de trei critici 

literari născuţi după 1 9453:,  descrie viaţa unei femei născute în Banat, care, 

după aventuri fabuloase în perioada prohibiţiei din Chicago din anii ' 3 0, alege 

să se întoarcă acasă pentru a-şi trăi aici restul vieţii .  Textul este scris reflectiv şi 

îmbină bucăţi de ficţiune şi de istorie. Autorii folosesc metode aproape etnografice 

şi istorice pentru a descrie contextul social şi cultural al Banatului folosind 

monografii,  studii istorice, ziare şi chiar şi surse orale. Romanul include personaje 

ce călătoresc în spaţiul fostului Imperiu sau la Viena, dar şi elemente de descriere 

a diferitelor grupuri lingvistice şi profesionale de la începutul secolului. Romanul 

a fost scris înainte de 1 989 şi nu a putut fi publicat pînă la căderea lui Ceauşescu. 

De ce menţionez acest roman? Postfaţa romanului, scrisă imediat după 1 989 ,  
sugerează cadrul în care autorii ar  dori să obţină lectura cititorilor. Romanul 
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este situat în contextul intelectualilor anti-comunişti central europeni (Vaclav 

Havel, Adam Michnick, Danilo Kis s .a .m.d.) ,  în contextul deprimant al României 

anilor ' 80 şi în cel al regiunilor de graniţă. Cu alte cuvinte, meta-naraţiunea 

postfeţei, leagă referinţele culturale central-europene cu activismul democratic 

şi cu potenţialul Banatului de a disemina acest spirit33 . 

Un al cincilea motiv pentru redefinirea relaţiei românilor bănăţeni cu celelalte 

grupuri etnice, în acest caz cu germanii, este legat de penuria de bunuri de consum, 

provocată de mobilizarea economică cvasi-stalinistă a anilor '70 şi mai ales '80.  

Era profitabil pentru români să aibă legături individuale cît mai apropiate cu 

germanii, deoarece astfel îşi puteau procura anumite bunuri, practic i nexistente 

în România. După cum bine se ştie, de la sfişitul anilor '60, populaţia nemţească 

a început să emigreze spre Germania. Statul român nu permitea tuturor membrilor 

unei familii să emigreze dintr-o dată şi, datorită separării rudelor, dar şi a 

existenţei prietenilor rămaşi în România, circulaţia de persoane şi de bunuri de 

consum între Germania şi Banat era intensă. Unele bunuri erau fie cumpărate, 

fie circulau ca daruri de la nemţi. Acestea nu erau numai bunuri de consum rare 

(muzică, cosmetice, cafea, reviste de modă etc), ci şi bunuri culturale :  imagini 

din, şi povestiri despre Occident. 

Economia de penurie a contribuit la o redefinire a relaţiilor etnice nu numai 

cu nemţii, ci şi cu ungurii şi sîrbii din regiune. Începînd cu anii '60,  Iugoslavia 

şi Ungaria au avut regimuri mult mai liberale şi mai orientate spre consum, în 

comparaţie cu politica impusă de Ceauşescu României. Diaspora din Banat a 

acestor grupuri, dar şi populaţiile locale de pe ambele părţi ale graniţelor au 

funcţionat astfel ca o „mînă invizibilă'' , suplinind lipsa pieţei. 

4. Concluzii 

· Am încercat să trasez în acest articol transformarea regionalismului bănăţean 

al românilor, de la un discurs de excludere înainte de comunism, la unul care 

accentuează elementele istorice conforme relaţiilor etnice actuale şi nevoii de 

toleranţă dintre români, germani ,  unguri şi sîrbi .  „ Călătoria" regionalismului în 

zona neoficială şi non-hegemonică a memoriei istorice a avut efecte pozitive, 

prin acomodarea la un context social mai puţin polarizat etnic şi prin reprimarea 

amintirilor neplăcute. 

Naraţiunile istorice şi politice care circulau în zonele neoficiale şi private 

au investit afectiv în urmele lăsate în Banat de diferite perioade istorice. Spre 

deosebire de „ locurile memoriei" din anii ' 20 şi ' 30 ,  cele din perioada comunistă 

conţineau speranţe mai „europene" şi mai puţin ostile. De exemplu, arhitectura 

Timişoarei construită înainte de 1 9 1 8  era judecată în perioada interbelică drept 

neromânească. Semnificative în acest sens au fost criticile foarte puternice aduse 

în 1 934- 1 93 5 proiectului actualei catedrale ortodoxe din centrul oraşului. Atunci 
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era judecată ca arătînd prea catolică şi prea puţin „monumentală", nepermiţînd 

astfel distanţarea şi dominaţia simbolică asupra oraşului majoritar neromânesc3' . 
În timpul comunismului şi după aceea, clădirile de dinainte de 1 9 1 8  (precum şi 

catedrala respectivă) au devenit o marcă a identităţii regionale. Anul trecut, marele 

premiu al concursului internaţional Televest organizat la TVR Timişoara a fost 

cîştigat de un documentar al TVR locale, numit Timişoara, mica Vienă. Scenariul 

său prezintă Timişoara ca fiind construită ca o serie de replici la proiectele 

arhitectonice vieneze. Aceasta reîntăreşte caracterizarea pe care Pierre Nora o 

face „ locurilor memoriei" :  „ [lieux de memoire] sînt pentru totdeauna deschise 

la o serie completă de semnificaţii pe care le pot lua ". 35 

Trecerea de la regionalismul naţionalist interbelic la discursul regionalist demo­

cratic din prezent trebuie explicată, deoarece nu poate fi înţeleasă în termeni a­

cauzali de „ evoluţie organică" sau „evoluţie naturală". Încercînd să explic ce factori 

au influenţat memoria şi deci identitatea regională în timpul comunismului, am 

identificat cinci cauze. Acestea sînt ( 1 )  modalităţile specifice statului socialist de a 

aloca resurse (excluderea populaţiei regionale din poziţiile superioare datorată 

centralismului), (2) nevoia de a simboliza diferenţa regională de către românii bănăţeni 

în faţa imigraţiei puternice din alte zone mai puţin dezvoltate sau considerate ca 

inferioare cultural (Vechiul Regat), (3) puterea potenţială a genealogiilor identitare 

central-europene de a semnifica rezistenţă la politica oficială, ( 4) existenţa şi crearea 

în Banat a unor lieux de memoire care puteau articula şi întruchipa legăturile 

emoţionale cu Europa şi (5) oportunitatea ca germanii, maghiarii şi sîrbii din regiune 

să furnizeze imagini şi bunuri care să reprezinte „ Vestul" . 

După 1 989,  noua versiune a istoriei Banatului, elaborată neoficial în timpul 

comunismului, a fost făcută publică. Ea păstra într-adevăr lucruri din trecut, dar 

întruchipa cu precădere atitudini ce reflectau dorinţele democratice din perioadele 

comuniste şi post-comuniste decît istoria (în final ! )  „adevărată" a regiunii .  

Naraţiunea istorică includea de asemenea şi speranţe pentru viitor, legate de 

aşteptări comune ale indivizilor ce au trăit în comunism (bunăstare. democraţie, 

etc). În general, noul regionalism bănăţean era apropiat de o versiune a discursului 

naţional care insist<! asupra modernizării şi asupra nevoii de a recupera legăturile 

cu Vestul . Referinţa lor comună erau aspiraţiile europene şi urmele trecutului 

european din istoria regiunii/naţiunii. În ciuda punctelor comune, unele elemente 

din discursul regionalist se bazau pe argumente ce se situau în afara discursului 

hegemonic naţionalist. Aceste puncte includeau memoria Revoluţiei maghiare 

din 1 956 şi a impactului ei local, accentul pe toleranţa etnică în momentul cînd 

statul adoptase un discurs naţionalist sau interesul faţă de mişcările civice din 

alte ţări central-europene. 

Probabil că cea mai importantă problemă pe care am încercat să o ridic în acest 

studiu priveşte reacţiile ostile ale centrului atît la regionalismul interbelic, cît şi la 
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regionalismul actual. Este legitimă întrebarea privitoare la gradul în care politicile 

culturale ale statului pot să recunoască şi să integreze varietatea experienţelor locale 

(etnice şi regionale), în afara unei naraţiuni eclectice, teleologice şi deci totalizante 

despre istoria naţională. O „descentralizare a istoriei" ar putea transforma „destinul 

naţional" în şansă, „fiinţa naţională" în contingent şi acuzaţiile de „subminare a 

statului" în recunoaşterea importanţei şi autenticităţii experienţei şi istoriilor locale. 

Se poate pune întrebarea dacă un discurs aşa pozitiv ar trebui criticat sau 

relativizat, mai ales în perioada actuală cînd structurile naţional-comuniste se 

află în ofensivă. Identitatea europeană şi relaţiile etnice cooperante sînt două 

lucruri care nu pot fi decît de dorit. Punînd în paranteză contextul politic strict 

actual, construirea de naraţiuni istorice prea coerente despre un trecut totuşi 

ambiguu, presărat cu momente contradictori i şi accese afective poate fi 
problematică. Astfel de momente includ presiuni asimilaţioniste în momente mai 

îndepărtate sau apropiate. sentimente anti-europene şi anti-democratice a le  

românilor, germanilor sau rnaghia nlor în perioada interbelică sau antisemitismul 

lor din aceeaşi perioadă . Legat de acest punct, întrebările mai genera le despre 

cum să promovăm înţelegerea etnică ar fi: unde trebuie să căutăm explicaţiile 

pentru conflictul/cooperarea interetnică? La nivel de „mentalitate" (dacă aşa ceva 

există), de instituţii sociale, în contextul economic, în modurile de organizare a 

etnicităţii din regiune, la frontierele simbolice sau la rolul intelectualilor în 

constituirea de identităţi colective? Probabil  că la  toate aceastea. În plus, ele 

trebuie privite dintr-o perspectivă istorică care să considere acţiunile sociale în 

contextul în care au apărut. 
În al doilea rînd, se poate spune că noua identitate europeană a regiunii este 

restrictivă şi poate crea exludere simbolică prin invocarea unei presupuse inferiorităţi 

balcanice a celorlalte regiuni. Numărul imigranţilor cu poziţii manageriale sau în 

general aparţinînd nomenclaturii reprezintă doar un procent infim din numărul to­

tal al celor veniţi în Banat. Acest aspect, pe care l-am discutat mai sus, este şi un 

argument mai general pentru critica şi eventual evaluarea politicii folosirii unor 

teorii ale stigmatului despre . ,Balcani" (şi a tuturor formulelor derivate) . .  ,Balcanii'' . 

dar în egală măsură Europa Centrală ş .a .m.d  sînt variaţii pe teme de geografie 

culturală de secol nouăsprezece. Ele sînt prea puţin categorii de analiză culturală 

sau geografii fixe. neavînd. în fond. decît o valoare de construcţii simbolice. O 

NOTE 

I .  În ultimile două decenii de comunism, acest regionalism era neoficial, circulînd atît 

în forme intelectuale, cît şi în forme populare. După 1 989, el a putut deveni public. 

2 .  Prin extensie, şi pe cele transilvănene. 
3. Pentru astfol de evocări, vezi conceptul de post-memorie, „distinct de memorie prin 

distanţă genera(io11ală şi de istorie prin legătură personală intensă ".  Post-memoria diferă de 
asemenea în relaţia pe care o are cu obiectul: „ este mediată nu de amintire, ci printr-o i11vestiţie 
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imaginativă şi creafie " [sub!. aut] . Marianne Hirsch, Family frames : photography, narra­
tive, and postmemory , Cambridge, Mass. : Harvard University Press, 1 997, 22. 

4 .  Al:esta articol este o relativizare a disrnrsului regionalist de pe o poziţie l:e îşi asumă 
importanţa pluralismului şi relativismului cultural, fie şi din punct de vedere geogratil: .  Nu 
este nicidecum un argument printre rînduri în favoarea acuzaţiilor stupide ale naţional­
comuniştilor la adresa mişcării civice din ultimii ani din Banat. Critici de genul celor de mai 
jos sînt greu de formulat tocmai din cauza pericolului de a fi situat în aceeaşi tabără cu 
extremiştii. 

5. Unele relaţii etnice, prezentate drept „confluenţe", reprezintă simple „contracte sociale" 
între stat şi diverse grupuri etnice, sau chiar între grupurile etnice (pentru o astfol de 
conceptualizare vezi Victor Karady, A Social and economic history of Central European 
Jewry, New Brunswick, N.J . ,  U. S.A. : Transaction Publishers, 1 990). De exemplu, acesta a 
fost cazul relaţiilor dintre unele comunităţi slovace sau ceheşti şi populaţia germană din zona 
Caraşului. În general, cred că trebuie menţionat cine şi din ce motive învăţa limbile altor 
grupuri . Bi- sau trilingvismul nu este rezultatul unei pris de conscience precoce la nivel popu­
lar în favoarea multiculturalismului, ci rezultatul presiunilor pieţelor lingvistice sau de muncă, 
a măsurilor administrative ale statului sau a diforenţelor de prestigiu. 

6. Termenul este preluat din Roger Brubakers, Myths and Misconceptions in the Study 
of Nationalism , MS, 1 996. El defineşte „naţionalismul naţionalizant " ca încercarea populaţiei 
majoritare de a îşi îmbunătăţi poziţia socială şi economică în cadrul statului naţiune Sloval:ia 
în aceeaşi perioadă, sau, mai recent, statele rezultate în urma dezmembrării Uniunii Sovietil:e 
ar putea constitui exemple similare. Pentru o excelentă descriere a perioadei interbelice din 
punctul de vedere al politicilor culturale de la noi, vezi Irina Livezeanu, Cultură şi naţionalism 
în România Mare, Bucureşti, Humanitas, 1998. Pentru cîteva statistici şi descrieri narative 
ale contextului social şi etnic din Banat în această perioadă, vezi Liviu Chelcea, Naţionalism 
şi regionalism în Banat în perioada interbelică : Competiţie pentru resurse, elite şi discursuri 
culturale, Revista de cercetări sociale, 4/1997. 

7 .  Populaţia maghiară şi în special populaţia evreiască de limba maghiară erau privite cu 
suspiciuni nefondate. Pentru o relatare care contrazice acest stereotip, remarcabilă prin 
capacitatea de descriere a vieţii de dinainte de război şi tragedia unei comunităţi evreieşti din 
zona Satu-Mare, vezi autobiografia lui Martin Lax, Caraşeu: a Holocaust Remembrance, 
Cleveland, Ohio : Pilgrim Press, 1996. 

8 .  Din păcate, nu am consultat prea multe surse maghiare sau germane din Banat din 
acea perioadă; studiul poate fi privit deci ca referindu-se în principal la românii bănăţeni şi 
mai puţin la celelalte grupuri etnice; îmi asum eventualele erori. 

9. Grigore Bia-Gemene, Naţionalismul regionalist, 1 935, Vestul no. 1 1 65. Acest ziar a 
fost principala „voce" a regionaliştilor. 

1 0. Regionalismul în această perioadă nu se rezuma la a fi naţionalist. Era de asemenea 
şi iredentist faţă de Banatul sîrbesc. Anexarea acestuia era parte integrantă din programul 
regionalist, aşa cum a fost enunţat de Sever Bocu, principalul lider politic al mişcării regionaliste. 

1 1 .  Irina Livezeanu, Cultură şi naţionalism . .  
12. Sînt ridicole şi în acelaşi timp sernniticati ve pentru organizarea centralistă a discursului 

public în România acuzaţiile primite de mesajul democratic ce însoţeşte identitatea regională 
actuală. Începînd cu 1990, naţional-comuniştii au reluat aceeaşi temă ca şi centraliştii interbelici: 
orice variaţie regională, în măsura în care nu reproduce hegemonia centrului este învinuită că 
subminează unitatea statului şi că reprezintă ambiţii separatiste. Pentru naţionalism, ca pentru 
orice ideologie etatistă, diversitatea, fie ea şi regională, constituie o ameninţare, deoarece 
semnifică schimbare şi mai ales fragmentare. Pentru o discuţie mai completă despre naţionalism 
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(în acest caz grecesc) ca ideologie etatistă, vezi excelenta carte a lui Michael Hertzfeld, An­
thropology through the Self-looking Glass, Cambridge University Press, 1 987. 

1 3 .  Pierre Nora, 1 994, „Between Memory and History'', în History and memory in 
African American culture, volum editat de Genevieve Fabre şi Robert O'Meally, New York: 
Oxford University Press. Sfrrşitul socialismului a produs reversul acestei situaţii. 

14 .  Vezi Luisa Passerini, 1 987, Fascism in Popular Memory, Cambridge: Cambridge 
University Press, în special pp. 1 7-64 "pentru descrierea diferenţelor dintre memoria orală şi 
cea personală. Pentru un studiu remarcabil despre memoria în comunism, pornind de la analiza 
textelor lui Milan Kundera şi Gyorgy Konrad, vezi Richard Esbenshade, 1 995, Remembering 
to Forget: Memory, History, National Jdentity in Postwar East-Central Europe, în Represen­
tations [ediţie specială despre Europa de Est] , Winter 1 995. 

1 5 .  Este vorba, desigur, de intervenţiile oportune ale lui Gabriel Andreescu, tipărite în 
Nationalişti şi anti-naţionalişti, laşi, Polirom, 1 997. 

16 .  Vezi Katherine Verdery, 1 994, Compromis şi rezistenţă în cultura română sub 
Ceauşescu, [trad. Mona şi Sorin Antohi], Bucureşti, Humanitas, 1 994. 

1 7. Înainte de comunism, populaţia evreiască se aflase într-o situaţie dramatică datorită 
regimului fascist al lui Ion Antonescu. După 1 945, un procent mare din supravieţuitori au 
emigrat din Banat. 

18 .  Kathrine Verdery, 1 985, The unmaking of an ethnic col/ectivity: Transylvania s Ger­
mans, American Ethnologist voi. 1 2 :4, 73 . 

1 9 . Verdery, The unmaking . . .  , 78. 
20. Totuşi, diferenţele de prestigiu dintre cele trei grupuri etnice au păstrat în linii mari 

ierarhia interbelică. 
2 1 .  ,,Noi" era conceptual opus statului. Vezi David Kideckel, 1 993, The Solitude of 

Collectivism: Romanian Villagers to the Revolution and Beyond ,  ltacha: Cornel! Univer­
sity Press, p.3. 

22. Imigraţia a fost încurajată de evenimente precum deportarea germanilor, re­
industrializarea Banatului, foametea din Moldova din 1 946 sau balanţa demografică negativă 
a regiunii. Totuşi, nu trebuie ignorate nici acţiunile deliberate, mai difuze sau mai manifeste, 
de românizare a oraşelor din Ardeal şi Banat. 

23. Nu e nimic neobişnuit în variaţia identităţii unui grup. Pentru manevrarea genealogiilor, 
vezi studiul clasic a lui Edmund Leach, Politica} systems of highland Burma: a study of 
Kachin social structure, Cambridge, Harvard University Press, 1 954. Leach descrie cum o 
populaţie care îşi revendica o anumită origine, şi-a schimbat alegerea după o anumită periodă 
din cauza contextului favorabil. 

24. Victor Neumann, Cultura civică în Transilvania, Orizont nr. 1 1 ( 1402) 1 5  nov. 1 998, 
p. 20. 

25. Victor Neumann, Cauza riscurilor, Curentul, 9 noiembrie, 1 998. Sublinierea îmi 
aparţine. 

26. Un articol al lui Todorova a fost publicat şi în Secolul XX, numărul 7 /1 997, însă nu 
a trezit nici un ecou. 

27. Sorin Antohi, Civitas Imaginalis: istorie şi utopie în cultura română, Bucureşti, 
Litera, 1 994), 268, n. 5 .  

28 .  Retrasarea şi crearea asocierilor cu  „Europa" în  foste discursuri indigeniste, în timpul, 
şi după perioada comunismului, nu se limitează la cazul Banatului sau al României în general. 
Pentru cazul Ungariei, Susan Gal (Bartok s Funeral, American Ethnologist, 1 99 1 ,  voi. 1 8 :4) 
descrie discursurile similare produse în jurui reînhumării la Budapesta a rămăşiţelor 
compozitorului Bela Bart6k (îngropat iniţial la New York). Un alt exemplu, aproape protocronist, 
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este oforit de antropologul Stephen F. Jones care descrie imaginile create de naţionaliştii post­
sovietici din Georgia. În dorinţa de reluare a legăturilor cu Europa, ei prezintă unele mitologii 
populare drept o sursă de inspiraţie pentru lumea Greciei antice şi deci pentru întreaga Europă. 
Vezi Stephen F. Jones, Old Ghosts and New Chains, în Rubie Watson (ed.), 1 994, Memory, 
History and Opposition Under State Socialism, Santa Fe: School of Am. Research Press, 
pp. 1 62-1 6 3 .  La urma urmei, cine nu ar dori să fie european? 

29. La acestea se adaugă exemple foarte exotice şi interesante: francezii din Tomnatec 
sau spaniolii din fosta „Noua Barcelonă". 

30 . Pentru trecerea în revistă a acestor motive, vezi Katherine Verdery, What was so­

cialism, and what comes next?, Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1 996, mai ales 
ultimul capitol, precum şi concluziile dela Compromis şi rezistenţă . . .  

3 1 . Mircea Mihăieş, Adriana Babeţi ş i  Mircea Nedelciu, 1 990, Femeia în roşu , Bucureşti: 
Cartea Românească. 

32 . Ar fi interesant de tăcut o analiză a romanului prin prisma conceptului de post­
memorie (menţionat în n.s. 3), adică investiţia afectivă şi imaginativă intensă într-un trecut 
care nu este direct personal, ci mediat prin generaţii şi texte (considerate ca urme). 

3 3 .  Romanul conţine mai mult decît această interpretare posibilă. 
34 . Vezi campaniile susţinute de ziarele Vestul şi Fruncea din anii respectivi împotriva 

aspectului actualei catedrale. 
3 5 .  Nora, Berween History .. , p.300. 

* 
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1980s consumer goods shortage in a village near the Romanian-Hungarian border (Sintana, 
Arad county). Severa/ articles based on the research on Banat regionalism and ethnic rela­
tions in Sintana have been published in „Revista de Cercetari Sociale [Social Research Jour­
nal]", Rromathan-Joumal ofRroma Studies and in the edited volumes „Minoritari, Marginali, 
Exclusi [Minorities, Marginals and Outcasts " (Polirom: 1996)]";  ''The Garden and the Work­
shop: Disseminating Cultural History in Central Europe" (Europa Institute Press, Budapest, 
1998).  Current research interests include social history and poli tical economy of post-socialism. 
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Regionalism, state naţionale, integrare 

europeană: perspective vest-europene şi 

central-est-europene 
KAROLY GRUBER 

În ultimul timp, concepte ca globalizarea, regionalismul şi regionalizarea1 au 

devenit cuvintele cele mai uzitate ale ştiinţelor sociale. Aceşti termeni au devenit atît 

de obişnuiţi încît adeseori unii specialişti în ştiinţe sociale nici nu încearcă să le 

clarifice sensurile, mulţi fiind tentaţi să le ia drept axiome. În acest eseu voi încerca 

să susţin cîteva dintre reflecţiile personale asupra acestora. 

O parte din stereotipurile şi locurile comune, care îşi au rădăcinile în 

conceptele cheie de mai sus, sînt următoarele: 

- Sîntem martorii unei etape a evoluţiei globale - sfirşitul statului-naţiune, 

în care, ca urmare a creşterii numărului de organisme internaţionale, a unui grad 

nemaivăzut de internaţionalizare şi interdependenţă a economiei globale şi a noilor 

metode de comunicare (Internet-ul şi mass media globală, de exemplu), statele-naţiune 

nu mai sînt capabile să-şi mai joace rolul de dinainte, de actori independenţi în 

politica externă, în problemele de securitate şi macro-economice. 

- În acest mediu global, competenţele statelor-naţiuni nu sînt subminate numai 

de procesele care le influenţează de la nivele suprastatale, ci şi de procesele de nivel 

substatal. Regiunile reprezintă o ameninţare pentru vechile structuri şi legitimitatea 

stalului-naţiune atît în sfera economiei cît şi în cea a administraţiei politice. 

- Dacă multe dintre statele vestice „ luminate" acceptă noile provocări ale 

globalizării, hotărînd să renunţe la unele din puterile statului naţiune în favoarea 

instituţiilor de tranziţie ale Uniunii Europene, în schimb, unele dintre naţiunile 

Europei Centrale şi de Est preferă concepţia premodernă, tribalistă şi exclusivist 

etnică a statului şi a naţiunii. Urmărind această logică, cea mai mare problemă care 

trebuie rezolvată pentru o Europă unificată este marea discrepanţă dintre Europa de 
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Vest „post-naţională" şi Europa de Est „pre-naţională" ,  care nu a atins stagiul unui 

naţionalism „civic" şi unde naţionalismul etnic încă predomină. 

- Cultura globală şi telecomunicaţiile vor elimina în cele din urmă ura 

etnică şi controversele naţionale. 

- Cooperarea regională transfrontalieră în domeniul politic, economic şi 

cultural, va stopa, pe de o parte, ostilitatea politică dintre diferitele părţi ale 

frontierelor naţionale, iar, pe de altă parte, va înlocui soluţiile perimate ale statelor 

naţionale la noile provocări ale globalizării. 

Spaţiul nu îmi permite să detaliez toate problemele ridicate mai sus dar 

merită să îl citez pe Christopher Harvie1 ,  care îşi exprimă totodată î ndoiala cu 

privire la definiţiile simpliste ale unor astfel de elemente cheie: 

„ Elementele culturale, economice şi propagandistice sînt  greu de separat 

şi de supus aceleiaşi critici a statului-naţiune. Aceasta, în parte, din cauza 

ambiguităţii termeni/or care au fost prelua,ti de mai multe şcoli de interpretare, 

dar i-au lăsat totuşi neinterpretaţi. „ 

Urmînd această direcţie. trebuie notat faptul că pentru ştiinţele sociale. în 

zilele noastre. problema definiţiilor este în mod clar una metodologică. Este 

aproape imposibil astăzi să folosim vechile noţiuni pentru o realitate globală din 

ce în ce mai complexă şi mai stratificată. Procese ca localizarea şi globalizarea, 

i ntegrarea şi dezi ntegrarea,  omogenizarea şi heterogenizarea, care p a r  

contradictorii l a  prima vedere, sînt d e  cele mai multe ori feţele aceleiaşi monede. 

Pentru a descrie şi a explica această nouă realitate, e nevoie de experimente 

metodologice curajoase care, încet dar sigur, vor schimba vechile noastre tipare 

mentale. Aceste noi abordări ştiinţifice constituie o provocare la adresa vechilor 

dogme metodologice ale diferitelor curente şi şcoli pozitiviste, poate cel mai 

bine deconstruite de autori ca Thomas Kuhn şi P aul Feyerabend. Se impune ca 

aceste probleme metodologice să fie aduse în discuţie în domeniul nostru, care 

pune accentul pe studiul Europei, dar nu numai din perspectiva Uniunii Europene. 

O întrebare metodologică s-ar putea ridica pentru toţi cei care cercetează Europa : 

ce putem face noi cu metodologiile învechite care erau menite fie să analizeze procesele 

de integrare vest europeană în contex.1ul Războiului Rece, fie să studieze consecinţele 

comunismului în Europa Centrală şi de Est? Aceste subiecte au necesitat diferite 

metodologii de studiu şi au existat foarte puţine terenuri comune pentru o metodologie 

comparativă. Totuşi, o situaţie fundamental nouă urmează să apară într-un viitor 

foarte apropiat. Nu putem spune exact cînd va lua o formă concretă acest nou spaţiu 

politic european, dar simţim şi ştim că această Europă „ lărgită" şi „aprofundată" va 

fi un subiect radical nou pentru cercetare. Ca atare, noi, specialiştii în ştiinţe sociale, 

trebuie să găsim punctele care ar putea oferi o idee despre cum va arăta noua Europă. 

Urmînd logica acestui credo metodologic, voi încerca să subliniez reflecţiile mele 

asupra regionalizării şi regionalismului. 
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Regionalizare şi regionalism 

Din cauza lipsei de spaţiu, nu ne vom opri asupra tuturor conceptelor cheie 

prezentate în paragrafele introductive ale acestui eseu, totuşi vom lua în dezbatere 

două dintre cele mai importante concepte, regionalizarea şi regionalismul, şi ne 

vom limita investigaţia la procesele europene. 

Pentru început, nu poate fi decît binevenită o abordare etimologică, de vreme 

ce ambii termeni pe care îi avem în vedere - regionalism şi regionalizare -

sînt derivate ale aceluiaşi cuvînt: „ regiune" . Pare, încă de la prima vedere, evi­

dent faptul că există mai multe interpretări cu privire la regiuni. Înainte de toate, 

ar trebui clarificată diferenţa dintre „macro-regiune" şi „micro-regiune" : „macro­

regiunile" sînt regiuni deasupra nivelului statului-naţiune, putînd fi numite în acest 

sens America de Nord, nord-vestul Europei sau sud-estul Asiei3, care în cadrul 

competiţiei economice globale se autodefinesc ca macro-regiuni economice, în timp 

ce „micro-regiunile" se află sub nivelul statelor şi se autodefinesc ca actori sub­

statali .  Totuşi, cum vom vedea mai tîrziu, problema macro- şi micro-regiunilor este 

uneori dificil de separat, iar în următoarea secţiune a lucrării vom vedea felul în care 

se relaţionează statele-naţiune şi micro-regiunile la nivel substatal. 
În termenii observaţiilor noastre metodologice, ar putea să se ridice urmă­

toarele întrebări referitoare la definiţiile regionalismului şi regionalizării :  ce 

este o regiune în Europa contemporană? este regiunea germană Baden­

Wiirtemberg comparabilă cu regiunea austriacă Burgenland sau Catalonia din 

Spania cu sud-estul Angliei? Ce constituie o regiune? Cît de mare trebuie să fie 

un teritoriu şi ce populaţie trebuie să trăiască în aria sa geografică pentru ca 

acesta să poată fi numit regiune? 

Aparent, aceste întrebări sînt prea dificile pentru a primi răspunsuri pre­

cise; în loc de aceasta, ar trebui să găsim un termen relaţionat celui de „regiune" 

şi, fără nici o îndoială, acest concept este statul. Micro-regiunile sînt „sub" state, 

ele pot fi uneori unităţi pur administrative ca în cazul „departamentelor" în Franţa, 

sau, în alte cazuri, uriaşe puteri economice ca regiunea germană Baden­

Wiirtemberg, sau entităţi „etnoculturale" ca Scoţia şi Catalonia. Problema cheie 

este, din punctul nostru de vedere, relaţia regiunilor cu statele. Regionalizarea 

- în contextul relaţiei dintre state şi micro-regiuni - trebuie înţeleasă ca 

atitudine a statelor faţă de regiuni de sus în jos . Gradul regionalizării depinde 

mult de modul în care puterea centrală este capabilă să delege o parte din 

autoritatea ei administrativă, politică, educaţională şi economică nivelului sub­

statal. Astfel, regionalismul poate fi interpretat ca un mănunchi de procese în 

care teritoriile. provinciile şi comunităţile locale se definesc în raport cu puterile 

centrale ale statului. Desigur, aceste două noţiuni sînt într-o relaţie dialectică: 

cu cît statul este mai dispus să renunţe la o parte din competenţele sale, cu atît 

mai mult regiunile pot beneficia de aceasta şi aspiraţiile lor pot să crească, iar cu 
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cît regiunile pretind mai ferm o descentralizare şi o delegare a puterii, cu atît 
mai mult statul este presat să facă unele concesii .  

Este o greşeală s ă  s e  considere relaţia stat-regiune drept u n  joc c u  sumă 
nulă, cum tind să o considere unele state şi regiuni europene. Wolfgang Blaas• 
are poate dreptate cînd subliniază faptul că diferitele atitudini faţă de regionalizare 
în cadrul statelor-membre ale Uniunii Europene pot fi un obstacol serios pentru 
viitorul integrării europene: „ Motivele şi motivaţiile fundamenta le pentru crearea 

sau consolidarea regiunilor politice variază mult în cadrul statelor membre ale 

Uniunii Europene. Contrar unei tendin,te generale de întărire a nivelului re­

gional, acest nivel a fost slăbit sau chiar dezintegrat în cîteva state. Imaginea 

heterogenă prezentată de regiunile politico-administrative ale ţărilor Uniunii 

Europene de astăzi se datorează acestor evoluţii naţionale. " 

De exemplu, Franţa a fost în mod tradiţional împotriva aspiraţiilor regionale 
timp de secole de vreme ce unul din elementele fundamentale ale republicanismului 
francez era credinţa în statul secular indivizibil, în timp ce guvernele conservatoare 
britanice de după 1 979,  în opoziţie cu valorile tradiţionale liberale britanice, au 
insistat pe principiul unei suveranităţi nelimitate a Parlamentului de la Westminster 
în detrimentul aspiraţiilor regionale ale galezilor, scoţienilor şi ale nord-irlandezilor. 
În contextul britanic, această încăpăţînare pe de o parte a blocat campania pentru 
devoluţia nu numai a Scoţiei şi Ţării Galilor, dar şi a regiunilor engleze predomi­
nant laburiste, iar, pe de altă parte, i-a provocat pe partenerii europeni ai Angliei, 
care vroiau să ducă pînă la capăt construcţia Uniunii Europene·' . De dragul 
comparaţiei, care va constitui mai tîrziu miezul acestei lucrări. trebuie menţionat 
faptul că în ţările fostului imperiu sovietic, în care încă mai bîntuie tradiţiile opresive 
ale unui stat centralizat totalitar, regionalizarea nu este la modă. Mai mult, pe ruinele 
statului comunist, se formează alte noi şi puternice state, legitimate de forţa unui 
naţionalism exclusivist. 

Cum am putut observa pînă acum, statele-naţiuni sînt încă prezente, cu toată 
accentuarea tendinţelor de globalizare. În contextul european, Uniunea Europeană, 
cu structurile ei interguvernamentale, este foarte departe de ceea ce au visat 
federaliştii europeni .  Astfel, în Europa Centrală şi de Est suveranitatea naţională 
- care este un fenomen relativ recent în regiune - este un concept încă foarte 
popular. De exemplu, în Ungaria, care este una dintre posibilele candidate pentru 
calitatea de membru a Uniunii Europene în regiune, există un scepticism crescut 
faţă de integrarea europeană, cu toate că se apropie deschiderea discuţiilor de 
aderare. 6 

În loc să vorbim despre sfirşitul statului-naţiune, este poate mai folositor să 
discutăm despre şansele „redefinirii statului modern" în termenii unui nou consens 
între regiuni şi puterile centrale ale statului. Cu siguranţă, odată cu apariţia 
Uniunii Europene ca un nou actor supranaţional pe scena politicii europene, 
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relaţia a fost semnificativ modificată. Uniunea Europeană ca „macro-regiune" în 
economia globală a schimbat echilibrul tradiţional al puterii dintre micro-regiuni şi 
statele-naţiuni. Prin adoptarea noţiunii de „Europă a regiunilor", Uniunea a apărut 
ca un partener strategic pentru micro-regiuni. Voi ilustra mai tirziu în acest eseu 
relaţia triunghiulară dintre regiuni, state şi instituţiile supranaţionale, unde practic 
se întrepătrunde relaţia dintre micro-regionalism şi macro-regionalism. Totuşi, 
paragrafele următoare le voi devota analizei aspectelor variate ale regionalismului şi 
regionalizării în termenii relaţiei dintre state şi micro-regiuni. 

Destul de des, regionalizarea începe în momentul în care legitimitatea statului 
a suferit o slăbire sau o prăbuşire. În concordanţă cu teoria democratică, cînd 
este zguduită legitimitatea internă şi externă a unui stat şi a fost călcat consensul 
contractului social dintre stat şi cetăţeni, regionalizarea poate funcţiona ca un 
mijloc - folosit de stat - pentru a-şi recîştiga legitimitatea democratică. De 
exemplu, într-un stat autoritar şi totalitarist care are o populaţie multietnică şi 
care îşi bazează puterea pe o etnie majoritară, neacordînd celorlalte etnii nici o 
putere politică, regionalizarea, după prăbuşirea statului, funcţionează ca un mijloc 
de convingere a cetăţenilor care au fost excluşi de la putere de a adera la formarea 
unui stat nou. Totuşi , delegarea puterii în stat şi regionalizarea sînt arme cu 
două tăişuri în situaţii specifice în care - în loc să se întărească legitimitatea 
statului - ele tind s-o submineze. George Schopflin7 susţine : „ Ce se întîmplă 

cînd un grup particular de oameni nu consimt? Pe baza principiilor democraţiei, 

a unei legi consensuale, trebuie să li se acorde tot dreptul de a-şi hotărî viitorul. 

A ceastă soluţie, care a fost folosită, bineînţeles, nu poate fi împinsă prea departe. 

Dacă se face acest lucru, atunci natura statului existent va deveni complet con­

tingent şi, astfel instabil, şi de aceea va submina democraţia. " 

Acesta a fost cazul prăbuşirii Spaniei lui Franco în 1 970 cînd noua constituţie 
spaniolă a fost elaborată pe principiul regionalizării. Spre a-şi atrage sprijinul 
catalanilor şi al bascilor în crearea unei Spanii noi, democratice, noul stat spaniol a 
susţinut în mod substanţial autoguvernarea pentru catalani şi basci. Totuşi, receptarea 
ofertei de regionalizare făcută de Spania a fost foarte controversată. În timp ce în 
Catalonia adepţii regionalismului catalan au acceptat cadrul furnizat pentru 
dezvoltarea regională de către statul spaniol, unele cercuri ale mişcării naţionaliste 
basce nu au considerat oferta regionalizării ca satisfăcătoare şi, în consecinţă, au 
refuzat-o. Mai mult, metodologia teroristă ETA pentru o schimbare radicală în statul 
de drept a apărut în linii mari tot în acea perioadă. 

În 1 945, după căderea totalitarismului fascist al lui Hitler, aliaţii victorioşi au 
fost confruntaţi cu sarcina imensă de a crea o Germanie democratică. Dominaţia 
americană a predestinat Germania postbelică reorganizării federale a ţării. Astfel, o 
putere externă a apelat la politica regionalizării pentru a face Germania capabilă să 
obţină o legitimitate externă în cadrul sistemului internaţional postbelic. Federali�a 
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Germaniei de Vest s-a dovedit a fi un succes copleşitor într-o ţară în care tradiţiile 
unui stat naţionalist centralizat bismarckian ar fi fost inerente într-o perioadă ca 
aceea de după război. În contextul german, procesele de regionalizare cerute de puteri 
externe au catalizat o mişcare regionalistă foarte puternică. Unele dintre landurile 
germane ca Baden-Wiirtemberg şi Saarland au menţinut o reprezentanţă permanentă 
la Bruxelles astfel încît au putut să-şi utilizeze imensul potenţial economic şi politic 
în Bruxelles. 

Landul Baden-Wiirtemberg a jucat de asemenea un rol important în 
cooperarea regională transfrontalieră, care este calul de bătaie favorit al euro­
craţilor de la Bruxelles. În iniţiativa de cooperare regională, „cele patru motoare 
ale Europei" ,  Baden-Wiirtemberg, Lombardia, Rhone-Alpi şi Catalonia, s-au aliat 
în 1 988 pentru diseminarea şi schimbul unui know-how de înaltă clasă. Unii au 
susţinut că, cu toate că regionalizarea în Germania de după 1 945 fusese un mijloc 
perfect de a ataca naţionalismul expansionist german şi de a cataliza dezvoltarea 
economică regională, această politică a avut şi repercusiuni negative. C .Harvie 
susţine8 : „ O naţiune reunjicată de politicieni provinciali, urmărind scopuri 

provinciale, a dus la apari,tia unui stat introvertit a cărui capacitate de coeziune 

a fost semnificativ subminată. " 

Revenind la iniţiativa „celor patru motoare ale Europei",  Ţara Galilor s-a 
alăturat proiectului în 1 990, însă nu ca un „motor cu capacitate deplină" deoarece, 
asemeni atitudinii negative discutate mai sus a guvernului britanic faţă de 
regionalizare, Ţara Galilor nu a avut puterea administrativă de a participa la un 
nivel mai profund de cooperare. 9 În ciuda dificultăţilor, Ţara Galilor, ca zonă ce 
fusese serios afectată de declinul post-industrial, a fost destinatarul investiţiilor 
de tehnologie înaltă, de exemplu, compania multinaţională Bosch din landul 
Baden-Wiirtemberg a deschis o uzină în Miskin, în vecinătatea oraşului Cardiff. 

Pentru a reveni pe scurt la abordarea iniţială, accentuat metodologică, care îşi 
propunea să trateze Europa ca pe un concept larg, nu doar în sensul recentei Uniuni 
Europene, este interesant de văzut în ce fel întrebările asupra regionalismului şi a 
regionalizării sînt prezente pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice. 

După cum s-a arătat mai sus, nici una din structurile Uniunii Sovietice -
chiar dacă formal a fost un stat federal - nu a semănat cu structurile unui fede­
ralism democrat. Mai întîi de toate, legitimitatea statului se baza pe o ideologie 
opresiv totalitaristă, competenţele statului fiind concentrate în mîinile liderilor 
Partidului Comunist. Chiar principiul federalismului, principiul competenţelor 
împărţite între regiuni şi puterea centrală, nu a fost realizat în comunismul fede­
ralist. Ca atare, statele membre ale Uniunii Sovietice nu se bucurau de drepturile 
de care se bucurau omologii lor din statele federale vestice. După căderea Uniunii 
Sovietice, toate acele republici care fie avuseseră în trecut tradiţia existenţei ca 
state naţionale suverane, precum statele baltice, sau care adoptaseră ideologia 
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autodeterminării naţionale, precum Georgia şi Armenia, au ales să părăsească 

federaţia şi să-şi formeze propriile lor state naţionale. Republicile şi unităţile 

administrative care au rămas, de această dată incluse în Federaţia Rusă, s-au 

confruntat cu o nouă situaţie, în care puterea centrală a statului era considerabil 

mai slabă decît în timpurile comuniste. În construcţia noului stat a început un 

proces de „negociere" între puterea centrală şi regiuni. Trebuie clarificat următorul 

lucru: chiar dacă multe „ republici etnice" (Statele Baltice, Georgia, Armenia, de 

exemplu) au părăsit Uniunea Sovietică, totuşi alte 2 1  de „republici etnice" au 

rămas în cadrul Federaţiei Ruse. Miza acestui proces a fost redistribuirea 

resurselor imense ale impresionantului Imperiu Sovietic de odinioară. În lipsa 

unei puteri centrale solide, regiunile au făcut tot ce le-a stat în putinţă să obţină 

de la puterea centrală atît de multe resurse pe cît le-a stat în putinţă. „Republicile 

etnice" bogate în petrol şi diamante_ ca Tatarstan şi Bashkortostan, au avut succes 

în negocierile cu Moscova şi au putut de aceea obţine drepturi fundamentale pe 

baza resurselor naturale deţinute. Interesant, aceste republici etnice au avut mult 

mai mult succes în aceste negocieri asupra redistribuirii competenţelor şi a 

resurselor decît districtele pur administrative populate majoritar de ruşi. Con­

form opiniei lui S . L . Solnick : „ Într-un decor conven,tional, etnia a servit în mod 

convenabil la divizarea unui grup de altul, din acest motiv, sistemele etno-federale 

sînt cunoscute ca fiind în mod periculos instabile. În jocul „ negocierii "federale 

ruse, totuşi, liderii republicilor etnice s-au focalizat pe men,linerea republicilor 

ca o clasă privilegiată de actori subnaţionali. 

(„ . )  De aceea, revendicările etnice au servit ca un mecanism de coordonare 

a diferitelor republici etnice distingîndu-le de regiunile ruseşti. " 

Firesc, regionalismul din Federaţia Rusă diferă mult de exemplele vest­

europene, dar aceste exemple pot fi de folos pentru cercetarea noastră în conti­

nuare, avînd în vedere regionalizarea şi regionalismul. De exemplu, din punct 

de vedere economic se poate observa că regiunile vest-europene bogate în resurse 

naturale şi umane, au tendinţa deseori să urmeze campanii regionaliste (de pildă, 

Scoţia şi bogăţia imensă de petrol din Marea Nordului). 
În Europa de Vest, pentru a face faţă disparităţilor economice regionale, statul 

bunăstării a urmat între 1 960 şi 1970 politica unei regionalizări economice prin 

crearea unor fonduri de investiţii regionale care au fost considerate mijloace mai 

eficiente pentru administrarea intereselor şi necesităţilor economice locale decît 

formele centralizate de realizare a deciziilor economice. Politica de regionalizare a 

statului bunăstării trebuie, totuşi, citată ca exemplu de regionalizare cu o anumită 

rezervă din moment ce politica sa economică a fost centralizarea. Noţiunile de 

solidaritate, coeziune socială şi subsidiaritate care îşi au rădăcinile în ideologia 

postbelică a statului bunăstării, au fost amintite de asemenea la constituirea Uniunii 

Europene. Dar noutatea politicii de regionalizare urmată de Uniunea Europeană 
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constă tocmai în faptul că în acest caz o instituţie supranaţională sprijină dezvoltarea 
regiunilor de nivel substatal şi că statele vest europene - desigur în grade diferite 
- acceptă noua situaţie. 

Dacă pînă acum ne-am concentrat atenţia asupra regionalizării, de acum 
încolo ne vom axa dicuţia pe regionalism. După cum s-a susţinut mai înainte, 
cele două sînt într-o relaţie dialectică, totuşi trebuie recunoscut faptul că, în timp ce 
regionalizarea este o problemă de decizie politică şi de compromis al elitelor, 
regionalismul implică participarea maselor. Politica de regionalizare este dusă la 
îndeplinire de sus în jos, în timp ce mişcările regionaliste pot mobiliza populaţia 
pentru acţiuni „la firul ierbii".  John Brutton, fostul prim ministru al Irlandei, care 
este unul dintre cei mai activi susţinători ai politicii regionale a Uniunii Europene, 
sublinia într-o conferinţă asupra regionalismului european: „ Este dificil să obţii 

loialitate pentru nişte organisme create în scopuri pur administrative. " 

În cele ce urmează, vom încerca să reflectăm asupra diferitelor aspecte ale 
regionalismului. În concepţia mea, cel mai important aspect al regionalismului 
este aspectul etnocultural,  politic şi economic. Voi pune în discuţie pentru început 
aspectul etnocultural al regionalismului . 

După cum au recunoscut mulţi oameni de ştiinţă, modelele participării sociale 
şi politice contemporane au suferit o schimbare de paradigmă. De la interacţiuni 
sociale şi politice avînd ca sursă clasele sociale, intrăm în era politicilor identitare şi 
noilor mişcări sociale. Graniţa dintre politic şi privat, care este una dintre prezumţiile 
politicii moderniste, se estompează acum, de pildă, în politicile feministe sfera privată 
este politizată. Disocierea bisericilor de sfera politicului şi secularizarea politicii 
este de asemenea unul dintre principiile cheie ale tradiţiilor iluministe, principii 
care sînt însă sfidate nu numai de fundamentalismul islamic, ci şi , spre exemplu, de 
creşterea influenţei formaţiunii Dreapta Creştină Americană şi a lui Pat Buchanan. 

Se schimbă, de asemenea, participarea politică şi modurile în care pot fi 
influenţate deciziile politice. Politicile de partid se combină sau sînt uneori substituite 
de grupuri de influenţă şi de diferitele campanii ecologiste, feministe, homosexuale 
sau ale grupurilor etnice. Faţadele învechite ale ideologiilor pălesc în mijlocul 
furtunilor politice declanşate de valorile postmodeme. Folosesc termenul de post­
modern pentru acest mediu politic nou bazîndu-mă pe afirmaţia lui Jan Pakulski. 1 1  

Pakulski descrie „noua politică" în modul următor: „ Procesele centrale identificate 

de cercetătorii noii politici includ fuziunea şi interpenetrarea tot mai mare a sferei 

politice cu cea culturală, precum şi decuplarea şi depăşirea de către conflictele 

politice a mai vechii diviziuni structurale a claselor. Principalele simptome ale 

acestor schimbări sînt un declin progresiv în votul claselor sau o desaliniere politică, 

o eroziune a sprijinului dat majorităţii partidelor din mediul social şi apari,tia unor 

forţe politice noi: ecopax-ul (ecologist şi pacifist), drepturile civile, umane şi ale 

minorităţilor, precum şi mişcările sociale feministe. " 
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În acest mediu politic post-modern, valorile învechite ale stîngii şi dreptei 

nu mai pot ră spunde cererilor soci etăţi i .  O conştiinţă nouă a pericolului 

raţionalizării societăţii se manifestă acum sub forma particulară a politicii post­

moderne. Apariţia ,. mediacraţiei„ sau creşterea influenţei politice a mass-mediei 

constituie o altă trăsătură caracteristică ,.noii politici" .  Pentru a reveni la discuţia 

noastră iniţială despre regionalism şi  regionalizare, trebuie să observăm că 

provocările regionalizării şi regionalismului la adresa statului-naţiune, care este 

o structură de politică modernistă provenită din secolul al XIX-iea, reprezintă 

componente esenţiale ale „noii politici" (post-moderne). D iversele campanii 

politice pentru democraţie locală şi pentru descentralizarea puterii de decizie 

sînt toate părţi ale acestei noi paradigme politice. Spaţiul nu ne permite să 

dezbatem toate aspectele regimului global politic post-modern, dar autorul acestei 

lucrări a încercat să dezvolte aceste concepte în altă parte. 11 

Urmînd această direcţie, pare logic să legăm aspectul etnocultural al 

regionalismului de „ politica post-modernă" mai sus menţionată. Grupurile 

etnoregionale se autodefinesc în contextul statelor multinaţionale în cadrul cărora, 

raportate la întreaga populaţie, ele constituie doar o minoritate, dar la un nivel 

local şi regional ele constituie adeseori majoritatea. Mişcările lor regionale sînt 

tot atîtea campanii pentru ocrotirea culturii . a limbii şi a învăţămîntului matern 

în faţa pericolului reprezentat de omogenizarea urmărită de statul-natiune, de 

cele mai multe ori statul unei etnii majoritare, şi totodată campanii pentru o mai 

mare autonomie politică la nivel regional şi local .  Regionalismul etnocultural 

pune sub semnul întrebării mai vechea definiţie a cetăţeniei, ca termen cu valoare 

neutră, ce indică natura pur politică de participare într-un stat ca entitate politică. 1 '  

Confruntarea dintre revendicările grupurilor etnoculturale şi vechea definiţie a 

cetăţeniei este mai mult decît evidentă. Este greu de acceptat pentru mulţi, dar 

cetăţenia  devine subiectul politicilor identitare. G. SchOpflin susţine în acest 

sens că „ Renaşterea - reală sau aparentă - a politicilor identitare din anii '90 

a fost primită cu ostilitate de alte politici, care construiseră o concepţie singulară 

a cetăţeniei, destul de unitară, ca pivot al identită,tilor lor. Ce aş vrea să subliniez 

este faptul că cetăfenia este şi ea o parte a politicii identitare şi că nu există 

nimic pe atît de universal pe cît şi-ar dori adepţii ei, dar că, fără cetăţenie, 

democraţia devine aproape imposibil de men,tinut. ,. 

O mare varietate de exemple de regionalism etnocultural pot fi uşor găsite 

la „ naţiunile fără state" ale Europei de Vest (de exemplu, scoţienii, basci i ,  

catalanii. galezii) şi pînă la minorităţile naţionale ale Europei Centrale şi de Est 

(maghiarii din România şi Slovacia, sîrbii din Croaţia) . Desigur, după cum am 

mai spus, regionalismul şi regionalizarea sînt într-o relaţie dialectică, iar acest 

fapt se aplică şi regionalismului etnocultural .  Procesul de radicalizare a mişcărilor 

etnoculturale depinde mult de măsura în care statele multinaţionale respective 
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au acceptat principiul regionalizării . De exemplu, statul spaniol a decis în mod 
conştient descentralizarea structurilor lui pentru a se acomoda aspiraţiilor 
etnoculturale ale catalanilor şi bascilor în anii 1 970, în timp ce Croaţia, Iugoslavia 
şi Slovacia contemporană urmăresc o politică de centralizare în detrimentul 
grupurilor minoritare din propriile teritorii .  

Relaţia dintre majoritate ş i  minoritate, într-un stat multinaţional, este una destul 
de sensibilă. Într-un regim nedemocratic efectele negative sînt duble pentru orice 
minoritate naţională. Ca atare, într-uft stat opresiv, cea mai mare rezistenţă poate să 
derive de multe ori din cercurile minorităţilor naţionale şi a naţiunilor fără state (ex. 
campania minorităţii maghiare din România perioadei lui Ceauşescu sau rezistenţa 
catalană împotriva Spaniei lui Franco). Fără să subestimăm idealurile pozitive şi 
democratice ale multora dintre mişcările etnoculturale, trebuie totuşi să subliniem 
faptul că, în unele cazuri speciale, metodologia acestor mişcări poate sfirşi prin 
recurgerea la mijloace violente (de exemplu, campaniile teroriste ale IRA şi ETA). 

În cele mai multe din cazurile europene de regionalism, motivele etnoculturale 
se împletesc cu revendicările politice de descentralizare teritorială (aspectul politic 
al regionalismului). Maghiarii din Transilvania, la fel ca şi scoţienii din Anglia, 
revendică - deopotrivă cu supravieţuirea lingvistică, culturală şi educaţională -
autoguvernarea teritorială. Răspunsurile statelor respective la aceste revendicări 
trebuie analizate foarte amănunţit. România, care a integrat Transilvania cu un număr 
considerabil de maghiari în 1 920, după Tratatul de Pace de la Trianon, de-a lungul 
istoriei s-a definit ca un „stat naţional unitar, indivizibil, al românilor" , urmînd 
modelul francez al statului iacobin unitar şi centralizat. În acest cadru de referinţă 
nu mai era spaţiu pentru integrarea maghiarilor în statul român. Şi guvernele 
conservatoare britanice din 1 979 încoace au împărtăşit aceeaşi convingere de 
sacralitate a statului naţional centralizat. Sursa acestei ideologii a fost diferită, Partidul 
Conservator Britanic cultivînd idea suveranităţii indivizibile a Parlamentului de la 
Westminster. Dar refuzul cu care a întîmpinat aspiraţiile etnoculturale ale scoţienilor, 
galezilor şi ale irlandezilor a fost consecinţa directă a acestei atitudini. 

Regionalismul economic nu se leagă neapărat de regionalismul etnocultural şi 
politic. Motivele, dincolo de regionalismul economic, pot fi diferite. Unele regiuni 
europene se definesc pur şi simplu ca regiuni doar pentru a fi mai substanţial finanţată 
din fondurile structurale şi de coeziune europene (de exemplu, regiunile sudice ale 
Irlandei formează un forum regional comun pentru a se califica pentru accesul la 
fondurile europene, sau regiunile vestice ale Ungariei se aliază politicii Uniunii 
Europene pentru a avea acces la programele de cooperare internaţională PHARE).  
Destul de des provinciile dintr-o ţară anume doresc să evite povara plăţii unor 
subvenţii pentru regiunile nedezvoltate (de pildă, Lega, mişcarea provinciilor nord­
italiene). Din cînd în cînd, aceste mişcări, chiar dacă le lipsesc fundamentele 
etnoculturale ale regionalismului, tind să-şi construiască o identitatea etnoculturală 
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artificială. Stefano Guzzini susţine 1 ' :  „ Liga Nordului nu este un partid regionalist 

tipic. Regionalismul lui nu se poate lega de o limbă proprie. Într-adevăr, Padania 

are multe dialecte care derivă din rădăcini lingvistice diferite. În ciuda încercărilor 

disperate de a găsi urmele istoriei Padaniei în istoria Galiei alpine a Imperiului 

Roman, Padania nu are o istorie care să poată da naştere unei identităţi naţionale. ·· 

Un mod interesant de regionalizare economică poate fi urmărit în cazul solicitării 
germane de a regionaliza pe scară largă Germania postbelică. Aliaţii, sub conducerea 
americanilor. au propus federalizarea Germaniei de Vest pentru a împiedica renaşterea 
naţionalismului expansionist german. În această privinţă, landurile germane, cu 
cxecepţia Bavariei, sînt scutite de aspiraţiile locale etnoculturale. Astfel, regionalismul 
landului Baden-Wiirtemberg este în principal de natură politică şi economică. Ca o 
zonă foarte dezvoltată din punct de vedere tehnic, scopul său cel mai important 
poate fi acela de a-şi consolida cooperarea economică cu alte zone dezvoltate ale 
Europei. Acest ţel este foarte bine ilustrat în proiectul „celor patru motoare ale 
Europei",  descris deja în această lucrare. 

Scoţia 
Ţara Bascilor 
Catalan ia 
Ţara Galilor 
Irlanda de Nord 
Italia de Nord 

- -·--· 
Sîrbii din Croaţia 
Maghiarii din România 
Maghiarii din Slovacia 
Baden-Wiittenberg 

Regionalism 

Etnocultural Politic 

+ + 

+ + 

+ + 

+ 

+ + 

+ 

+ 

+ + 

+ + 

+ 

Regionalizarea, regionalismul şi U niunea Europeană 

Economic 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Diferenţa relevantă dintre „macro-regiuni", ca regiuni economice aflate deasupra 
statelor, care încearcă să răspundă provocărilor politicii economice globale, şi „micro­
regiuni", ca regiuni de nivel substatal, care tind să se definească în raport cu statul, a mai 
fost discutată în această lucrare. A fost trasă totodată concluzia că deseori procesele de 
„macro-regionalism" şi „micro-regionalism" se influenţează reciproc. Este şi cazul 
Europei de Vest, unde statele cooperează în cadrul Uniunii Europene, astfel încît 
competititvitatea lor economică globală poate să se îmbunătăţească (macro-regionalism), 
în aceeaşi macro-regiune existînd totodată o activitate nemaiîntîlnită Ia nivelul substatal 
(micro-regionalism). Procesele macro- şi micro-regionalismului au Joc în relaţia 
triunghiulară dintre actorii instituţionali substatali, statali şi transnaţionali. Cînd şi-au 
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delegat o parte din competenţele lor instituţiilor supranaţionale ale Uniunii Europene, 
statele membre ale Uniunii au acceptat ideea de „cosuveranitate". Însă.şi ideea unei 
suveranităţi împărţite a deschis spaţiul pentru micro-regiuni pentru a negocia cu statele, 
în vederea delegării unei părţi din putere la nivel substatal. În completare, instituţiile 
supranaţionale au propagat şi au sprijinit ideea unei „Europe a regiunilor", încurajînd în 
acest mod „micro-regionalismul". 

Nu mai departe de 1 957, cînd a fost semnat, Tratatul care a pus bazele 
Comunităţii Europene a acordat o importanţă deosebită dezvoltării regionale 1 � .  

Partenerii tratatului anunţau faptul că sînt d e  acord cu „ întărirea unită,tii politicii 

e conomice şi cu asigurarea unei dezvo ltări armonioase prin reducerea 

diferen,te/or existente între diferitele regiuni şi solu,tionarea decalajului regiunilor 

mai pu,tin favorizate ". Totuşi, în epoca de glorie a statului bunăstării în Europa 
(în anii şaizeci şi prima jumătate a anilor şaptezeci), politicile regionale ale 
Comunităţii Europene au prins viaţă ca alternativă la tendinţele de centralizare 
macroeconomică a ideologiei bunăstării sociale. Această situaţie a fost consi­
derabil modificată prin aderarea Irlandei, a Danemarcei şi a Marii Britanii în 
1 972- 1 973 .  Statele membre, şi în principal Marea Britania, au militat pentru 
iniţiativele Comunităţii Europene. Scopul principal al Marii Britanii a fost 
realizarea unei balanţe a imensului transfer monetar în politica agricolă, de care 
Marea Britanie nu prea beneficia. Declinul post-industrial al Angliei de nord, a 
Ţării Galilor şi a Scoţiei necesita un ajutor financiar care depăşea capacitatea Statelor 
Britanice. Ca rezultat al acestei campanii, în 1 975 a fost înfiinţat Fondul de Dezvoltare 
Regională Europeană (FDRE). Oricît de important a fost acest pas, FDRE-ul. în 
perioada de început, a funcţionat numai ca un mijloc de egalizare a veniturilor între 
statele membre. 

Ca rezultat al unui al doilea val de lărgire ( 1 980), cînd ţările Europei de Sud 
(Portugalia, Spania, Grecia) - care erau cu mult mai puţin dezvoltate decît media 
Comunităţii - s-au alăturat Comunităţii Europene, s-a pus problema necesităţii 
reconsiderării politicii regionale europene. Problema acută a inegalităţilor în creştere, 
după aderarea statelor mediteraneene, a necesitat o reacţie rapidă. Ca atare, întregul 
sistem al politicii regionale europene s-a transformat. Pe lîngă FDRE au fost create 
alte fonduri (de exemplu, Fondul Social European - FSE, Fondul de Orientare şi 
Garantare a Agriculturii Europene - FOGAE) pentru a rezolva problemele nou 
apărute. Volumul fondurilor a fost în mod semnificativ modificat în 1 988. Cele cinci 
obiective prioritare ale reformei din 1 988 au fost următoarele: 

• Ajutorarea regiunilor subdezvoltate, 
• Conversia economică a zonelor industriale aflate în declin, 
• Şomajul cronic structural, 
• Accelerarea integrării tinerilor, 
• Sprijinirea dezvoltării zonelor rurale. 
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Cum am mai afirmat în această lucrare, cea care a catalizat dezvoltarea regională 
a fost Uniunea Europeană, şi în principal Comisia, ca instituţie supranaţională. 

Totuşi, trebuie notat faptul că 90% din fondurile structurale sînt alocate prin 
guverne naţionale, şi de multe ori, participarea regiunilor rămîne în um1ă. De exemplu, 
guvernul central italian este de foarte multe ori incapabil să găsească parteneri locali 
în Italia de Sud (Mezzogiorno) pentru proiectele europene şi, astfel, aceste fonduri 
nu sînt folosite sau, dacă sînt totuşi găsiţi parteneri, aceste ajutoare sfirşesc de cele 
mai multe ori în mîinile mafiei. Mai ales proiectele administrate de Comisie, şi în 
mod direct de actorii regionali, sînt mai benefice dezvoltării regionale (Interreg I, 
II). Programele Interreg sprijină în principal dezvoltarea colaborării fără frontiere 
dintre actorii sub-statali. Pentru a pregăti ţările Europei Centrale şi de Est pentru 
criteriile de aderare în termenii colaborării transfrontaliere, Comisia a lansat un 
proiect de colaborare transfrontalieră în cadrul programului PHARE. 

Tratatul de la Maastricht al Uniunii Europene ( 1992) a însemnat o schimbare 
fundamentală în politica regională europeană. Tratatul a stabilit convergenţa criteriilor 
de aderare la Uniunea Monetară Europeană (UME). Din lipsă de spaţiu nu ne vom opri 
asupra tuturor detaliilor acestor criterii de convergenţă, în loc de aceasta vom examina 
Tratatul de la Maastricht din punctul de vedere al dezvoltării regionale. Un aşa numit 
„Fond de aderare" a fost stabilit pentru a face ca cele patru state membre subdezvoltate 
- Irlanda, Grecia, Spania, Portugalia - să întrunească criteriile de aderare la Uniunea 
Monetară Europeană. Tratatul a pus bazele unei instituţii noi, foarte importante, Comitetul 
Regiunilor (COR). Conform Tratatului. Comitetul Regiunilor nu lua parte în procesul de 
luare a deciziilor din cadrul Uniunii, în loc de aceasta era considerat doar un organism 
consultativ. Competenţa limitată a Comitetului Regiunilor este foarte bine reflectată de 
cuvintele doamnei Edit So6s' ' :  „ .Membrii din regiunile puternice susţin că trebuie găsite 

mijloacele de articulare pe mai departe a vocii acestui nivel important, şi acest lucru nu 

va fi posibil cu adevărat atîta timp cît influenţa directă a Comitetului Regiunilor asupra 

proceselor legislative europene este atît de modestă. ···· 

Cu toate că influenţa Comitetului Regiunilor era limitată, în privinţa deciziilor 
din cadrul Uniunii Europene, volumul total al întregului buget al FDRE, FSE, FOGAE 
între anii 1 994- 1 999 trebuie menţionat pentru a ilustra mărimea transferului monetar 
în cadrul politicii regionale a Uniunii Europene: 14 1 ,47 1 miliarde ECU( !). 

Cu siguranţă că noile provocări ale lărgirii către est a Uniunii Europene vor 
avea consecinţe pe termen lung pentru politica europeană. Toate statele central­
europene care aspiră la aderare sînt mai puţin dezvoltate decît oricare dintre statele 
membre cele mai subdezvoltate. Fără îndoială că în momentul în care lărgirea estică 
se va realiza pe termen mediu, va trebui reconsiderată politica regională europeană. 

Documentul .. Agenda 2000·· '' este rezoluţia summit-ului Uniunii Europene din 
Amsterdam. iunie 1 997. şi poate fi considerat rezultatul neoficial al răspunsurilor 
Conferinţei Interguvernamentale din 1 995-97 date la provocările lărgirii : 
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„ Trebuie să se adere fără şovăială la prioritatea obiectivului politic al 

coeziunii economice şi sociale. Într-adevăr, perspectiva unei lărgiri care să 

includă noi ,tări cu nivele de dezvoltare foarte divergente face acest lucru încă 

şi mai necesar decît înainte. Va fi nevoie de solidaritate, în sens larg, european, 

dacă vrem să atingem obiectivul major al reducerii discrepanţelor în dezvoltare, 

cum s-a propus explicit în Articolul J 3 0a al Tratatului. ' '  

Regionalismul în Europa tle Est şi tle Vest: cazul Transilvaniei şi al Scoţiei 

Urmînd remarcile noastre metodologice anterioare, trebuie să facem o 
comparaţie, în contextul integrării europene, între regionalismul scoţian şi 
regionalismul maghiar din Transilvania. La prima vedere, această comparaţie poate 
să pară una surprinzătoare, din moment ce astăzi cazurile de comparaţie între Europa 
Centrală şi de Est şi Europa Occidentală sînt foarte rare. Într-adevăr, contextele 
istorice în care aceste regionalisme au apărut, sînt într-o măsură diferite, totuşi,  o 
cercetare detaliată ne poate oferi aspecte interesante. 18 Factorul care poate închide 
prăpastia imensă dintre realităţile acestor două extreme geografice ale Europei este 
tocmai sistemul nostru internaţional de globalizare, mai precis de integrare europeană. 
Pe de o parte, Scoţia ca „naţiune fără stat" , deja parte a Uniunii Europene, încearcă 
să-şi redefinească identitatea din ce în ce mai mult nu atît în cadrul Regatului Unit, 
cît în cel al Uniunii Europene, în timp ce maghiarii din România speră să-şi 
îmbunătăţească statutul în cadml României în um1a aderării României la Uniunea 
Europeană. Întrebarea nu este dacă se va produce lărgirea spre spaţiul estic, ci cum 
şi cînd ' După aceea se va forma un nou spaţiu politic european din care vor face 
parte atît Transilvania cît şi Scoţia. În această privinţă, comparaţia este legitimă. 
Comparabilitatea exemplelor Europei Centrale şi de Est cu cele ale Europei de Vest 
este explicată de George Schi:ipflin 1 9 :  , .Aria mea principală de interes este Europa 

Centrală şi de Est, dar aş vrea să sugerez faptul că unele din lecţiile post­

comunismului au o aplicaţie mai largă. Şi, într-adevăr, (noi, vesticii n. trad.) putem 

învă,ta ceva despre propriile noastre societăţi prin încercarea de a face o comparaţie 

cu acele societăţi care se află în plin proces - în fazele lui incipiente - de construire 

a unor sisteme democratice. " 

Din  punct de vedere etnocultural, atît scoţienii cit şi m aghiarii din 
Transilvania reprezintă  un exemplu tipic de regionalisme legitimizate 
preponderent de aspiraţiile etnoculturale. Ambele aparţin grupului pe care H. 
Seton Watson l-a numit „vechile naţiuni"20 Ele sînt naţiuni istorice, tradiţionale 
care s-au bucurat de suveranitate feudală încă din secolul al X-lea. Scoţia şi-a 
pierdut suveranitatea prin Actul Uniunii ( 1 707) cînd Scoţia, unită cu Anglia şi 
Ţara Galilor, şi-a putut menţine încă multe din instituţiile proprii (de exemplu, 
B iserica, învăţămîntul, sistemul legal) .  În ciuda menţinerii unei relative 
independenţe a instituţiilor cheie, observatorii contemporani nu pot să se pună 
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de acord dacă acest lucru a fost un compromis în favoarea progresului sau o 
trădare a naţiunii21 . 

Transilvania a fost parte integrantă a Imperiului Ungar în perioada Evului 
Mediu şi,  mai apoi, principat maghiar independent. După secole întregi de 
dominaţie habsburgică, Transilvania, ca parte a Ungariei, şi-a recîştigat o 
suveranitate limitată în 1 867, prin (compromisul) Ausgleich care a dat naştere 
monarhiei duale Austro-Ungare. După încheierea Tratatului de Pace de la Trianon 
( 1 920), Transilvania, cu populaţia ei substanţială de maghiari, a fost integrată 
în România Mare. 

Aparent, memoria istorică comună joacă un rol important în ambele cazuri, 
dar diferenţa care apare în cazul limbii trebuie menţionată aici :  dacă astăzi doar 
l % din populaţia scoţiană mai poate vorbi vechea limbă galică, iar engleza este 
limba oficială, în schimb maghiarii şi-au păstrat limba maternă. Cu alte cuvinte, 
scoţienii vorbesc limba majorităţii, pe cînd în cazul maghiarilor din România, 
limba funcţionează ca o trăsătură distinctivă care îi face să se diferenţieze de 
populaţia majoritară. Ca atare, diferenţa lingvistică amplifică aspectul etnocultural 
al regionalismului maghiar transilvan. Este demn de observat că, în timp ce 
scoţienii şi-au pierdut vechea limbă galeză, cealaltă „ naţiune celtică fără stat" a 
Regatului Unit, şi anume velşii , trec printr-o renaştere lingvistică şi culturală, 
cel puţin jumătate din populaţie vorbind limba galeză. Acest exemplu încearcă 
să atace anumite lucruri comune, repetate de unii cercetători. După ei aspectul 
cultural şi lingvistic al naţionalismului triumfă în Europa Centrală şi de Est în 
timp ce multe dintre naţionalismele vest-europene sînt naţionalisme civice care 
se definesc în termenii cetăţeniei politice. 

Din punct de vedere al aspectului politic al regionalismului, atît maghiarii 
din Transilvania cît şi scoţienii suferă de dezavantaje majore, în termenii dreptului 
la autodeterminare. După cum am afirmat mai sus, ambele state căruia îi aparţin 
Scoţia şi Transilvania, Regatul Unit, România, au ezitat în a alege regionalizarea 
ca mij loc de democratizare şi reconsiderare a contractului social. Totuşi, acest 
lucru s-a schimbat în mod semnificativ în ultimul timp. 

Noul guvern laburist condus de primul ministru Tony Blair, ales în mai 
1 997, a luat iniţiativa în problema referendumului scoţian. Documentul prin care 
se stabileau detaliile pentru un guvern propriu scoţian a fost realizat surprinzător 
de rapid, şi chiar şi referendumul pe această temă a avut loc la 1 1  septembrie 
1 997. Rezultatul referendumului a constituit un sprijin neaşteptat (74,3%) pentru 
realizarea Parlamentului scoţian; cetăţenii scoţieni dîndu-şi şi ei (63 , 5%) acordul 
în ce priveşte prerogativele viitoarei Adunări scoţiene de a colecta taxele. Primul 
ministru Tony Blair a declarat în prefaţa „ Cărţii albe" a devoluţiei scoţiene că: 
„ Guvernul este chemat să purifice şi să modernizeze politica. Sîntem angajaţi 

într-un program comprehensiv de reformă constituţională. Credem că este bine 
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să descentralizăm puterea, să îngrădim guvernul, să reformăm Parlamentul şi 

să sporim drepturile individuale. " 

Cu toate că schimbarea de opinie a noului guvern român al preşedintelui 
Constantinescu şi a primului ministru Ciorbea nu este atît de radicală, trebuie subliniat 
faptul că s-a produs o schimbare pozitivă în România în problema regionaliz.ării şi a 
descentraliz.ării. În primul rind, pentru prima dată în România modernă, Uniunea 
Democratică a Maghiarilor din România ( UD MR) s-a alăturat coaliţiei 
guvernamentale în noiembrie-decembrie 1 996. Noua guvernare, chiar dacă într-un 
mod precaut, a început să adopte legi care să catalizeze dezvoltarea regională în 
general (Legea administraţiei publice) şi îmbunătăţirea statutului minorităţii naţionale 
maghiare (modificările aduse Legii învăţămîntului). Conform acestor modificări, 
într-o regiune sau localitate în care mai mult de 20% din populaţia locală aparţine 
minorităţilor naţionale, însemnele publice trebuie să fie bilingve, iar limba minorităţii 
poate fi folosită în administraţia publică şi în tribunale. De asemenea, s-au înmulţit 
schimbările din cadrul învăţămîntului în limba maternă pentru minorităţi.1' 

Totuşi, problemele cheie, ca autonomia teritorială .  deschiderea unei 
universităţi în care limba de predare să fie maghiara şi despăgubirea bisericilor 
maghiare pentru proprietăţile confiscate. nu au fost încă rezolvate. Pe lîngă 
întîrzierca răspunsurilor la aceste probleme complexe, prezentate mai sus, 
implementarea legislaţiei deja aprobate a întîmpinat dificultăţi la nivel local. De 
exemplu, în Tîrgu-Mureş (Marosvâsârhely) , unde mai mult de jumătate din 
populaţie este de etnie maghiară şi primarul este tot de origine maghiară, tăbliţele 
bilingve care au fost aşezate în locurile publice, au fost mîzgălite. Mesajul era că 
România este doar pentru români ! Nici prefectul local - care este reprezentantul 
puterii centrale după modelul francez - nici poliţia locală nu au făcut vreo o 
încercare de a găsi persoanele responsabile de acest sabotaj etnic. 

În relaţia dintre puterea statală centrală şi majoritate, există anumite analogii 
interesante între Partidul Naţional Scoţian (PNS) şi UDMR. În contextul scoţian, 
aripa radicală a partidului, condusă de Brian Wilson, fostul preşedinte al PNS­
ului, a dus o campanie pentru un „nu" hotărît în votarea referendumului asupra 
devoluţiei, acuzînd conducerea actuală, care susţinea referendumul printr-o 
campanie comună cu Partidul Laburist şi Liberal, de trădarea cauzei independenţei 
scoţiene. În contextul transilvan, radicalii, conduşi de Laszlo T6kes şi Adam 
Katona au refuzat participarea UDMR-ului la noua guvernare românească 
folosind, împotriva liderilor actuali, Bela Mark6 şi Attila Verest6y, aceleaşi 
argumente pe care le-au folosit radicalii din PNS . Ei au argumentat că participarea 
la guvernare pune în pericol realizarea programului iniţial al UDMR-ului, acela 
al autonomiei teritoriale. 

Prin această discuţie, ne-am reîntors la relaţia dialectică dintre regionalizare 
şi regionalism. În ambele cazuri prezentate aici, guvernul central a făcut o ofertă 
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de descentralizare, chiar dacă în grade diferite. Reacţia PNS-ului şi a UDMR­
ului a fost destul de asemănătoare prin faptul că au acceptat aceste oferte, aflîndu­
se într-�n proces de redefinire a identităţii lor politice. Reacţia radicalilor a fost, 
de asem_enea, identică prin aceea că au refuzat ofertele. T9tuşi, în timp ce în 
Regatul Unit al Marii Britanii ,  unde Cartea Albă a devoluţiei scoţiene a fost 
rezultatul unor discuţii pe termen lung, fundamentale şi unde, în general, cultura 
politică era cu mult mai dezvoltată decît în Europa de Est, în România, principiul 
,. statului român indivizibil şi unitar" încă mai atrage multe din forţele politice, 
iar cultura pol itică nu se poate sustrage influenţei unor voci disonante ale 
naţionalismului exclusivist. 

După cum am susţinut în această lucrare, Uniunea Europeană a apărut ca 
un nou actor în relaţia dintre regiuni şi puterile centrale ale statului. Uniunea şi, 
în mod special Comisia, au încercat în mod activ să sprij ine dezvoltarea regională. 
Desigur, mişcările regionaliste încearcă să exploateze şansele oferite de integrarea 
europeană. Ca atare, atît PNS cît şi UDMR şi-au declarat sprijinul dechis pentru 
integrarea europeană şi au considerat procesul de integrare ca un mod de a-şi 
îmbunătăţi statutul lor în cadrul statelor respective (Regatul Unit şi România). 
Programul PNS „Independenţă în Europa" îşi imaginează viitorul Scoţiei ca un 
stat independent al Uniunii Europene. 2' 

„ Credem că a sosit timpul ca Scoţia să-şi recîştige locul în lume. Ca o ţară 

independentă, putem să ne aducem contribuţia la dezvoltarea europeană şi 

internaţională. Ca partener deplin şi egal în Uniunea Europeană, putem să 

urmăm exemplul dat de alţii, inclusiv Irlanda, pentru a profita de beneficiile 

cooperării în Europa, şi putem să milităm pentru preocupările poporului scoţian 

şi a industriei scoţiene, de prea mult timp neglijate de reprezentanţii britanici . · · 

Manifestul UDMR-ului declară : ' '  
, . Nici unul dintre politicienii serioşi şi responsabili din România nu pot  să 

se îndoiască de necesitatea intrării ţării în familia democratică a statelor vest 

europene. Dacă România nu este inclusă în integrarea europeană, ea va sflrşi 

printr-un dezastru în domeniul economic, al apărării şi în cel social. " 

În privinţa aspectului economic al regionalismului există prea multe asemănări. 
Atît Transilvania cît şi Scoţia sînt afectate puternic de politica economică post­
industrială (închiderea minelor şi a combinatelor siderurgice etc . ) .  Dar, în timp ce în 
Scoţia s-a iniţiat o politică de ameliorare a situaţiei, încă din prima jumătate a anilor 
1970, România lui Ceauşescu a continuat investiţiile majore în industria grea şi în 
industria chimică pînă la sfirşitul anilor 1980. Liderii Europei comuniste, alături de 
Ceauşescu, nu a luat în considerare pur şi simplu schimbarea paradigmatică în politica 
economică globală de la un mod de producţie Fordist la un mod post-Fordist şi, de 
aceea, nu este deloc surprinzător faptul că, începînd cu anii 1 970, discrepanţa 
economică dintre Europa de Est şi cea de Vest s-a adîncit tot mai mult. 
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La nivelul mişcărilor etnoregionaliste, diferenţa este mai pronunţată. Din 
anii 1 970 Partidul Naţional Scoţian a încercat să construiască o politică economică 
coerentă pentru a rezolva problemele economice ale Scoţiei, parţial, prin realizarea 
de planuri de redistribuire a resurselor de petrol din Marea Nordului1� ; însă, 
Uniunea Democrată a Maghiarilor din România nu a conceput o politică 
economică coerentă şi viabilă de amelioarare a situaţiei economică din regiune. 
Este posibil ca acest lucru să aibă o legătură cu faptul că democraţia parlamentară 
şi economia de piaţă au fost introduse în România abia după 1 990. De aceea, 
actorii politici, printre care şi UDMR-ul, au dispus doar de puţin timp pentru a 
se pregăti să facă faţă noilor provocări. Într-un fel, Europa Centrală şi de Est a 
intrat în competiţia pieţii globale destul de nepregătită, iar absenţa unui „plan 
Marshall" nu a făcut decît să înrăutăţească situaţia din regiune. 

Una dintre tendinţele regionalismului economic din cadrul Uniunii Europene, 
cum am mai susţinut în această lucrare, este necesitatea obţinerii de fonduri 
suplimentare pentru regiunile slab dezvoltate, în contextul unor fonduri structurale 
şi regionale europene. În cazul nostru, Scoţia, ca o zonă slab dezvoltată, şi în 
special zonele rurale şi agrare de graniţă şi de nord, precum şi partea centrală 
post-industrială, care este afectată de un şomaj structural semnificativ, a fost un 
loc în care s-au făcut transferuri serioase de bani din aceste fonduri. 

Într-o Europă lărgită, Transilvania, fiind o parte a ei, şi unde toate teritoriile 
noilor membrii din Europa Centrală şi de Est vor avea dreptul de a primi fonduri 
structurale şi regionale, este evident că acele regiuni care se află deja în Uniunea 
Europeană şi care au beneficiat de aceste subvenţ ionări, vor suferi de pe urma 
lărgirii. Cu alte cuvinte, va exista o ciocnire de interese între membrii actuali ai 
Uniunii Europene şi viitoarele state membre. Pentru a ne întoarce la comparaţia 
noastră, această controversă va apărea şi în contextul scoţian. Recent, au apărut 
unele articole în presa scoţiană care au subliniat pericolele lărgirii spre est a 
Uniunii Europene pentru interesele scoţiene. Unul din aceste articole susţine16 

, ,  SCOŢIA luptă de pe poziţii dezavantajoase pentru a-şi menţine partea de 

mai multe milioane de lire sterline din ajutorul regional al Uniunii Europene şi 

din subvenţiile pentru ferme, după decizia de ieri de remodelare radicală a 

Uniunii Europene şi de revizuire a sistemului de plăţi. Comisia Europeană a 

anunţat schimbări fundamentale în fondurile structurale ca o parte esenţială a 

planului de lărgire a cadrului Uniunii pentru a introduce ţările fost sovietice. 

(. . . ) Scoţia vaji nevoită să lupte împotriva competiţiei înspăimîntătoare pentru 

darurile Uniunii Europeane declanşată de blocul ţărilor estice mai puţin dezvoltate. 

(. . . ) Scoţia va trebui să-şi înalţe profilul în Europa şi să forţeze men,tinerea 

unei cît mai mari părţi din fondurile sale. " 

Pentru a rezuma, regiunile cu diferite ideologii din toată Europa, atît din 
partea estică cît şi din partea vestică, consideră integrarea europeană, cu structurile 
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ei supranaţionale, ca un aliat strategic pentru avansarea cauzei regionalizării şi 
a regionalismului. Viitoarea lărgire a cadrului Uniunii Europene va redesena 
imaginea „ Europei regiunilor" din moment ce toate ţările care vor să adere au 
un caracter multinaţional, pe de o parte, şi  sînt puternic afectate de discrepanţe 
regionale, pe de altă parte. Faptul că toate statele aspirante ale Europei Centrale 
şi de Est sînt mai puţin dezvoltate decît majoritatea Uniuriii actuale. va complica 
problema şi pe mai departe. 

Astfel, multe dintre mişcările europene regiona liste -:- cu cîteva excepţii -
au acceptat ideea unei ., suveranităţi împărţite sau limitate" 2; , ideologia lor fiind 
scutită de revendicări iredentiste şi revizioniste. Aceste mişcări consideră 
integrarea europeană ca o şansă de a-şi recîştiga o autodeterminare limitată, din 
moment ce Uniunea Europeană pare să reducă competenţele acelor state care se 
definesc în termenii unei abordări tradiţionale a suveranităţii naţionale. 

Concluzie: spre o Europă post-modernă? 

Criza reprezentării politice şi sociale moderne, a legitimităţii şi a participării, 
are consecinţe fundamentale în toate sferele civilizaţiei noastre. Atît politica 
internă cît şi politica internaţională au suferit schimbări paradigmatice în ultimele 
decenii. Regionalismul de jos în sus şi internaţionalizarea de sus în jos constituie 
o provocare la adresa statelor naţionale moderne, care sînt arene ale politicii 
naţionale şi actori suverani ai societăţii internaţionale. Raţiunea şi persoanele 
care acţionează raţional ,  pe care se bazează de fapt multe din teoriile importante 
ale relaţiilor internaţionale, sînt supuse unei critici dure. Reapariţia unor identităţi 
colective comunitare ne-moderne. în anii unei faze noi de modernitate - sau 
postmodernitate, după alţi autori - este un semn al crizei mai sus menţionate . 

Modernitatea universalistă a atins aproape toate regiunile lumii, chiar şi cele 
mai îndepărtate, prin colonizare şi socialism statal. Dar rezultatele sînt foarte 
contradictorii . . .  Periferiile şi semi-periferiile au avut experienţa semi-modernizării; 
segmentele ne-modeme ale existenţei socio-politice au rămas factori importanţi în 
aceste teritorii .  Prăbuşirea principalelor proiecte moderne de socialism statal şi re­
apariţia unui etnonaţionalism ne-modern şi a unui fundamentalism religios (în spe­
cial cel islamic) a contribuit la adîncirea crizei tradiţiilor iluministe din perioada de 
după 1989. Stabilitatea artificială a identităţii şi securităţii Războiului Rece, care a 
subordonat probleme reale ale politicii globale unei logici militare cinice, au dispărut 
subit, odată cu căderea „ Cortinei de Fier" . Pe marginea durabilităţii diferitelor 
identităţi colective, AD. Smith a scris unnătoarele28 

„Identităţile colective tind, totuşi, să fie persuasive şi persistente. Ele nu devin 

subiectu/ unor schimbări rapide şi tind să fie mai intense şi mai durabile, chiar 

atunci cînd un număr considerabil de oameni nu le mai simt şi recunosc puterea. 
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Acest fapt este real mai ales pentru identită,tile religioase şi etnice, care chiar în era 

premodernă au fost deseori politizate. " 

În Europa, proiectul vest european - care este un proiect iluminist din multe 
puncte de vedere - ce încearcă să creeze autorităţi transnaţionale viabile şi o securitate 
pe termen lung în cadrul continentului, a întîlnit severitatea şi întunecimea moştenirii 
post-comuniste. Proiectul european, care, în 1 980, părea o alternativă reală, 
democratică în cadrul logicii „Războiului Rece", se găseşte astăzi prins în capcana 
adîncirii şi lărgirii .  Uniunea Europeană este la răscruce de drumuri şi trebuie să se 
decidă cum rezolvă problema mai sus menţionată. Trebuie să se menţioneze clar 
modul în care lărgirea Uniunii va afecta cadrul instituţional al Uniunii şi securitatea 
şi identitatea europeană pe termen lung. 

Interpretarea greşită a crizei din Iugoslavia - nefiind înţelese conceptele 
diferite ale etnonaţionalismului şi ale politicii - de către instituţiile vestice 
internaţionale, inclusiv Uniunea Europeană, au zguduit credinţa într-o alternativă 
democratică pan-europeană şi, în general, în instituţiile internaţionale.  Şansa 
istorică din anii 1 989-1 990,  de a construi o Europă adevărată, a dispărut; pentru 
a recîştiga speranţele este nevoie de o politică mai dinamică faţă de lărgirea 
cadrului european. Chiar dacă această politică implică redefinirea integrării şi a 
cooperări i .  Încercarea actuală, care are drept scop crearea unităţii europene în 
funcţie de o logică pur instituţionalistă, ar trebui suplimentată de o logică mai 
deschisă spre diversitatea culturală şi istorică. Richard Kearney susţine19 : „ A cest 

lucru ar determina o Europă unită în care diveristă,tile culturale şi politica 

economică periferică ar evolua. Una din provocările cheie cu care se confruntă 

Europa post-modernă va fi asocierea unui sens global al devenirii cu un sens 

local al apartenenţei; şi aceasta necesită o revizie a modelelor moştenite ale 

suveranităţii naţionale. O întrebare decisivă, fn momentul în care intrăm într-o 

Europă post-modernă, trebuie să fie: cum să realizezi o împărţire egală a 

loia/ită,tii, pentru regiuni, na,tiuni şi federaţii. " 

Fireşte, promovarea regionalizării de către structurile supranaţionale ale Uniunii 
Europene prin sporirea competenţelor Comitetului Regiunilor în luarea deciziilor şi 
în realizarea politicii şi acceptarea revendicărilor diferitelor mişcări regionaliste ca 
revendicări politice legitime va ajuta continentul nostru să ducă la îndeplinire 
programul propus de Richard Kearney. Atingerea acestui stadiu va însemna că 
redefinirea statului-naţiune şi formarea unei Europe „pe trei nivele" vor fi fost duse 
pînă la capăt. Pentru a concluziona, citez declaraţia finală de la conferinţa pan­
europeană a regiunilor, organizată de Comitetul Regiunilor în paralel cu summit-ul 
de la Amsterdam al Uniunii Europene din iunie 1997, unde au fost reprezentate un 
număr substanţial de regiuni ale Europei Centrale şi de Est şi guverne locale: 

„ Europa are un viitor numai dacă toate nivelurile conlucrează. Politicile pot fi 

aliniate numai prin coordonare şi nu prin confruntare intre niveluri: local, regional, 
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naţional şi supranaţional. A ceastă coordonare trebuie să ia subsidiaritatea ca 

principiu central, reflectînd trăsăturile particulare ale fiecărui stat membru. " 

„ ( . .. ) Seminţele Uniuni i  au fost semănate de şase ,tări. A cum sîntem 

cinsprezece, dar Uniunea Europeană nu este încă completă. Lărgirea cadrului 

european prin includerea Europei Centrale şi de Est şi a Ciprului este o 

oportunita te istorică - pentru ei şi pentru noi. Într-adevăr, este o obliga/ie 

morală. Ne aflăm alături de ei pe drumul democraţiei: acum, democra,tia noastră 

europeană mai largă, trebuie să le acorde locul pe care îl merită din plin. " 

„ ( . . )  Autorităţile regionale, municipale şi locale ale Europei doresc să 

contribuie la idealul european. Legăturile transfrontaliere, cooperarea interegională 

şi parteneriatul local aduc realitatea Europei aproape de cetă,tenii ei. " O  
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Noul parlament şi viitorul Scoţiei 
un dialog între ALICE BROWN ŞI DAVID McCRONE 

În această discuţie dorim să situăm noul parlament al Scoţiei într-un con­
text mai larg . Vom împărţi, precum galii, ceea ce avem de spus în trei părţi: în 
primul rînd, contextul istoric, apoi vom schiţa şi explica atribuţiile noulului 
parlament al Scoţiei iar, în cele din urmă, vom privi în viitor atît de departe pe 
cît e posibil .  Toate aceste părţi sînt esenţiale. Dacă ignorăm istoria sau dacă o 
tratăm ca şi cînd ziua de mîine nu ar exista, atunci nu vom înţelege cu adevărat 
această problemă foarte semnificativă a înfiinţării unui parlament. Toţi sîntem 
oarecum buimăciţi că ne-am trezit în mij locul unei asemenea probleme în istoria 
noastră. Făcînd parte din cercurile academice - în cazul nostru ca sociologi şi 
politologi - daţi-ne voie să încercăm să clarificăm aceste lucruri împreună. ( „ . ) 

Daţi-ne voie să începem cu istoria. Vom începe cu o simplicitate totală şi sperăm 
să fie una folositoare. În orice caz, acesta va constitui punctul de plecare al discuţiei 
noastre. Şi anume, faptul că Tratatul de Uniune din 1707 a fost „o căsătorie de 
convenienţă" între Scoţia şi Anglia prin care Scoţia a obţinut accesul la piaţa engleză 
din ţară şi, în special, din străinătate (lecţii învăţate în urma dezastrului Darien), iar 
Anglia şi-a stabilizat graniţele şi relaţia politico-militară cu Scoţia. 

Î: Nu a fost oare Sco,tia păcălită să intre în Uniune?  Ce părere ai despre 

faptul de „ a fi cumpărată şi vîndută pe aur englezesc "?  

R: Nimeni n u  poate nega că banii şi-au schimbat stăpînul sau c ă  Ducele de 
Hamilton ar fi avut o (pretinsă) durere de dinţi în ziua prezentării „Protestului" 
final care a contribuit la elaborarea tratatului. Totuşi, faptul că Uniunea a funcţionat 
şi a rezistat sugerează că, oricare ar fi fost cauzele sale imediate, ea a ajuns să fie o 
Uniunea stabilă, care se adaptează din mers la condiţiile mereu schimbătoare. 

Ideea în legătură cu Uniunea a fost că, în multe cazuri, Scoţia profita de 
ambele lumi :  accesul la influenţa economică/politică, precum şi menţinerea şi 
dezvoltarea „ societăţii ei civile" - sistemele legislative, educaţionale şi religioase 
autonome, precum şi administraţia locală (incluzînd sistemul monetar). 
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Î: Aşadar, Sco,tia nu a devenit o colonie a Angliei ? 

R: Nu - acesta este un argument greu de susţinut, dat fiind faptul că scoţienii 
au păstrat controlul asupra problemelor lor curente. Dacă privim Ia Irlanda şi Ţara 
Galilor, pe de altă parte, putem găsi dovezi de colonialism englez (şi britanic). Este 
greu de susţinut că scoţienii ar fi fost asupriţi. Mai degrabă, ei au fost asupritori ai 
altor popoare, mai ales în Imperiul Britanic - „partenerii mezini" este felul în care 
îi descrie Tom Nairn în ansamblul imperial. Aceasta nu înseamnă, desigur, că toată 
lumea a profitat de pe urma Uniunii. A existat o opresiune regională considerabilă 
(mai ales în regiunile muntoase) precum şi inegalităţi între clasele sociale. Scoţienii 
îi asupreau pe scoţieni.  Numai începînd cu anii '45,  guvernul britanic a acţionat 
unilateral, fără să se consulte cu miniştri lui scoţieni. 

Una peste alta, a existat o mişcare minoră, totuşi, ca Scoţia să părăsească 
Uniunea sau să o reformeze în aşa fel încît ea să deţină un parlament sau o 
adunare proprie. S-ar putea pune atunci întrebarea : 

Î: De ce nu poate în acest caz să continue Uniunea în forma sa actuală? 

R: Să ne reamintim metafora noastră - că Uniunea a fost un mariaj de 
convenienţă. Cu alte cuvinte, nu a fost rezultatul cuceririi Scoţiei de către Anglia; 
sau - dacă păstrăm pentru moment metafora căsătoriei - pentru că scoţianul şi 
englezul s-au îndrăgostit unul de altul şi au devenit Domnul şi Doamna Britanie. Ei 
au trăit în aceaşi casă pentru că - şi atîta timp cît - le-a convenit acest lucru. 

Î: Atunci de ce pare să nu le mai convină sco,tienilor? 

R: Amintiţi-vă că este o problemă de context: Marea Britanie a fost unul din 
cele mai mari şi mai puternice state din lume începînd cu mijlocul secolului al XVIII­
Iea şi pînă la sfirşitul secolului al XIX-lea. Fără îndoială că scoţienii au deţinut o 
influenţă cu mult mai mare decît ar fi avut pe cont propriu. Cu alte cuvinte, Imperiul 
a fost foarte important pentru scoţieni - le-a furnizat pieţe, slujbe în domeniul 
administrativ, putere, bani şi un statut cu mult peste aşteptările lor. Scoţienii, de 
asemenea, au făcut şi ei un export de cultură prin intermediul imperiului, mai ales 
de principii meritocratice şi de ceea ce Thomas Carlyle a numit „puritanism scoţian" . 

Î: Ce s-a schimbat? De ce nu mai este convenabilă „ căsătoria "?  

R: Se află la  mijloc un joc complex de forţe diferite. În  primul rînd, este 
vorba de pierderea puterii economice şi politice a Marii Britanii, de sfirşitul 
Imperiului. Aceasta nu este o cauză suficientă, dar este stropul care umple paharul 
evenimentelor secolului al XX-iea, mai ales din a doua jumătate a lui. Aceasta 
este tema de fundal, dacă doriţi. 

În al doilea rînd, pe măsură ce Regatul Unit al Marii Britanii a devenit 
(treptat) democratic - amintiţi-vă că a fost făurit, pentru a folosi expresia nimerit 
ambiguă a Lindei Colley -, statul a fost din ce în ce mai mult implicat în 
problemele sociale şi economice. A durat destul de mult timp ca acest lucru să se 
întîmple într-un teritoriu în mod clasic laissez-faire ,  dar s-a întîmplat, mai ales 
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pentru că Regatul Unit al Marii Britanii a trebuit să urmeze exemplul statelor 
mai „dezvoltaţioniste" ca Germania şi SUA la sfirşitul secolului al XIX-lea. 

Î: Aşadar, Marea Britanie a devenit mai centralizată. Sco,tienii nu au avut 

nimic de obiectat în acest sens? 

R: Ba da, atunci cînd a contat, şi au obiectat şi împotriva propriilor politicieni 
care aveau convingeri unioniste:  gîndiţi-vă la obiecţia lui Walter Scott privind 
schimbarea monetară care a erodat bancnota scoţiană. 

În acelaşi timp, în anii ' 80 ai secolului trecut a fost înfiinţat în mod oficial 
Ministerul Scoţian pentru o administrare mai eficientă a Scoţiei. Acest lucru a 
fost înfăptuit mai ales pentru o guvernare tehnică mai eficientă, dar nu trebuie 
să pierdem din vedere faptul că a fost implicat în acest lucru un grad considerabil 
de „ identitate naţională" . La urma urmei, nu s-a contestat niciodată în mod serios 
faptul că un cadru de guvernare eficientă era cel scoţian. 

Î: Au fost scoţienii, în acest fel, atît scoţieni cît şi englezi ? 

R: Da. Este cu mult mai dificil pentru noi astăzi să înţelegem pe deplin 
faptul că cineva putea fi unionist şi naţionalist în acelaşi timp; că poate fi foarte 
mîndru că e scoţian şi, în acelaşi timp, să aibă în vedere faptul că acest lucru îi 
dă posibil itatea de a fi britanic în aceeaşi măsură (nu englez). Vom vedea mai 
tîrziu că problemele identităţii sînt încă destul de complexe în ţara noastră. 
Întrebarea cheie este de ce nu a durat această stare? 

R: A existat o contradicţie fundamentală în structura statului britanic 
care a devenit tot mai mult un punct de tensiune : Regatul Unit al Marii 
B ritanii era un stat „unitar" (unii l-au numit un stat „unionist" , dar punctul 
cheie era că exista un singur legislativ) .  În acelaşi timp, o p arte importantă 
a administraţiei a rămas în Scoţia - să ne amintim de instituţiile societăţii 
civile - şi acestea au devenit mai puternice şi mai semnificative odată cu 
trecerea timpului . Pînă în 1 950  cel puţin, orice proiect legislativ care se 
bucura de aprobarea parlamentarilor scoţieni a fost în mod virtual acceptat, 
cu excepţia chestiunilor constituţionale precum autoguvernarea. A existat 
întotdeauna o tensiune potenţială între administraţia londoneză şi cea din 
Edinburgh şi aceasta a crescut odată cu trecerea timpului. 

Î: Cum se face atunci că această tensiune a atins apogeul abia în a doua 

jumătate a secolului nostru şi nu mai devreme ?  

R :  Momentul de răscruce l-a constituit cel de-al doilea război mondial. La un 
anumit nivel, el a consolidat Uniunea foarte mult. Războaiele tind să facă societăţile 
mai solidare, chiar dacă numai pentru un timp. Tom Johnston, Secretarul de Stat la 
vrema războiului, a făcut din Ministerul pentru Scoţia un mecanism foarte puternic, 
pe care guvernele care s-au sucesat, conservator precum şi laburist, l-au folosit pentru 
a restructura economia scoţiană, îndepărtînd-o de modelele învechite şi aflate în 
declin ale industriilor tradiţionale. De aici încolo, putem începe să discutăm despre 
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o agendă economică scoţiană distinctă şi explicită în domeniul public. Acest lucru 
nu s-a produs pentru că laburiştii ar fi devenit naţionalişti - nici pe departe. Acesta 
a fost momentul în care laburiştii au dat înapoi în privinţa autoguvernării în interesul 
a ceea ce era numit în acele zile „centralism democratic". 

Î: Cum rămîne  însă cu conservatorii, au jucat ei o carte na,tionalistă? 

R: Pînă la un punct. Conservatorii nu s-au dat înapoi de la a pretinde că 
guverrnul laburist de după război era anti-scoţian pentru că a centralizat puterea, 
inclusiv industriile naţionalizate, la Londra. Conservatorii erau cu mult mai 
populari în Scoţia în acea vreme, nu numai pentru că au jucat pe cartea scoţiană, 
dar - probabil mult mai important - ei au atras o secţiune importantă a clasei 
muncitoare protestante din Scoţia. Partidul lor a fost singurul care a cîştigat 
după război (în 1 955)  50 % din votul popular - în alianţă cu Unioniştii liberali .  

Î: Ce nu a mers totuşi bine în cazul lor? 

R: Spus simplu, nu au reuşit să se înnoiască. Au pierdut votul clasei 
muncitoare pe măsură ce religia şi-a pierdut puterea în politică şi statul bunăstării 
a cîştigat în importanţă. Nu au reuşit să atragă populaţia care, în Scoţia postbelică, 
îşi părăsea vechile comunităţi atît în termeni geografici - îndreptîndu-se spre 
noile oraşele, de exemplu - cît şi în termeni sociali - oamenii devenind mai 
mobili din punct de vedere social odată ieşiţi din clasa muncitoare. Una peste 
alta, aceştia au fost oamenii care au devenit conservatori, sau cel puţin liberali, 
începînd cu jumătatea a doua a anilor ' 50 .  

Î: Dar întrebarea este de ce a contat aceasta în Sco,tia ? 

R: Deoarece într-un stat unitar, voinţa politică a majorităţii avea să depindă 
întotdeauna de felul cum votează Anglia, ceea ce nu este nicidecum iraţional, englezii 
constituind 85 % din populaţia Regatului Unit al Marii Britanii. Problema era democraţia 
de tip majoritar. Acest lucru nu a contat pentru un timp, pentru că Scoţia şi Anglia au 
votat cu tărie pentru aceleaşi partide din momentul în care s-a introdus sufragiul univer­
sal şi pînă în anii 1 950, cînd totul a început să se schimbe. De atunci, a existat o discrepanţă 
tot mai mare în destinul partidelor de la nord şi de la sud de graniţă. 

Î: Dar acest lucru nu înseamnă pur şi simplu că sco,tienii i-au votat pe laburişti? 

R: Numai pînă la un punct. Divergenţa dintre Scoţia şi Anglia se explică 
numai parţial prin succesul laburiştilor în Scoţia (sau, mai degrabă insuccesul 
lor în Anglia). Celelalte partide - în mod clar Partidul Naţional Scoţian (PNS), dar 
şi liberalii (mai tîrziu liberal-democraţi) - s-au aliat pentru a se asigura că nu va 
rămîne toată puterea de decizie în mîinile laburiştilor. La urma urmei, laburiştii nu 
au deţinut niciodată majoritatea voturilor în Scoţia. Faptul că au cîştigat majoritatea 
fotoliilor parlamentare este o urmare a sistemului electoral bazat pe majoritate relativă. 

Î: Care este locul PNS în această poveste? 

R: PNS a fost la locul potrivit în momentul potrivit. Nu e o simplă coincidenţă 
că subiectul petrolului din Marea Nordului a intrat pe scena politică odată cu 
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PNS. Amintiţi-vă: scoţienii au intrat în Uniune mai mult pentru motive economice. 
A existat întotdeauna senzaţia că era mai avantajos pentru ei să facă parte din 
Uniune - pînă cînd a apărut petrolul. Oricare ar fi în termeni economici meritele 
sau dezavantajele, petrolul a avut un impact masiv asupra psihologiei politice. 
Le-a permis scoţienilor să îşi imagineze o Scoţie independentă. De aici sloganul 
clasic: E petrolul Scoţiei ! Din punct de vedere legal, nu era, dar sloganul a 
constituit un argument politic şi moral, iar petrolul a contribuit la îndepărtarea 
unui obstacol important din calea susţinătorilor independenţei. 

Apelul cheie al PNS în anii ' 70 a fost către alegătorii scoţieni mobili, care 
lăsau în urmă vechea Scoţie pentru locuri de muncă noi şi care presupuneau 
calificări noi şi pentru noi structuri comunitare. 

Î: Da, dar PNS s-a ridicat şi a căzut foarte rapid în anii ' 70, nu-i aşa ? 

R: Da - cei 1 1  parlamentari ai săi din 1 974 au scăzut, în 1 979,  la numai 2 ,  
ş i  votul lor, practic, s-a înjumătăţit. Aceasta s-a întîmplat bineînţeles în urma 
alegerilor care au adus-o pe d-na Thatcher la putere, platforma ei proclamînd 
revenirea la starea iniţială a statului şi bazîndu-se pe o majoritate a voturilor 
englezilor din sud. Problema partidului ei a fost că „statul" care era minimalizat 
în Scoţia era tocmai statul scoţian - sau mai degrabă sectorul public, care jucase 
un rol important nu numai prin furnizarea directă de locuri de muncă, dar şi prin 
restructurarea economiei, în principal prin atragerea investiţiilor interne. Casa 
St.Andrews şi nivelul local al statului în Scoţia au fost cei care au ajutat economia 
să se transforme şi care au pus bazele unei simbioze intense cu afacerile private. 

Î: Ceea ce pare să ne ducă la întrebarea: A fost d-na Thatcher de vină ? 

R: Depinde pentru ce anume. Cu siguranţă înţelegea prea puţin că Scoţia este o 
parte diferită a Regatului Unit al Marii Britanii. Noi tăceam aici lucrurile într-un 
mod diferit. Partidul ei era foarte slăbit în Scoţia şi nu a reuşit să se adaptaze unei 
noi Scoţii. Astfel, mesajul ei nu a fost receptat în Scoţia pentru că nu exista un teren 
propice sau, dacă exista, era foarte restrîns. Thatcher a crezut că Adam Smith era, 
după cum spunea chiar ea, „ un scoţian de treabă", dar nu a reuşit să îi înţeleagă pe 
scoţieni, şi nici ei pe ea. Lovitura ei de teatru a fost Predica de pe colină cînd în 1 988 
a ţinut o prelegere Bisericii Presbiteriene a Scoţiei despre propriile sale concepţii cu 
privire la Evanghelie. Aceasta s-a dovedit a nu fi o întîlnire a minţilor. 

Pe de altă parte, revendicarea înfiinţării unui parlament scoţian nu a fost opera 
ei. Acest lucru a început cu mult înainte ca d-na Thatcher să apară pe scena politică. 
Totuşi, ea a fost un catalizator, moaşa fără voie a autoguvernării scoţiene. 

Î: Cum aşa ? 

R: Ei bine, baza puterii ei erau englezii din sud. Ea vorbea în mare parte limba 
Angliei de mijloc. Ea era ce era. Dar acest lucru nu a prins în Scoţia sau în Ţara 
Galilor şi nici nu trebuia să prindă . Scoţia şi Ţara Galilor reprezentau doar 1 5  % din 
electoratul britanic. Simbolismul contează mult în politică. Să luăm doar taxa pe 
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persoană: multă lume socoteşte că Scoţia a fost folosită ca teren de testare. Ei, bine, 
nu a fost aşa. Conservatorii chiar au cerut introducerea acestui impozit care să 
înlocuiască impozitul local pe proprietate din Scoţia care fusese reevaluat în anii 
'80. Ea, pur şi simplu, le-a dat ce au dorit. În termeni electorali, acest lucru nu a avut 
nici un avantaj pentru nici una din părţi. În 1 987 conservatorii deţineau mai puţin 
de un sfert din totalitatea voturilor şi nici măcar nu ar fi putut forma proverbiala 
echipă de fotbal (cinci de o parte, totuşi, devenea o posibilitate). Era foarte clar că 
indiferent de modul în care votează Scoţia, ea are un guvern ales de altcineva. Atunci 
„deficitul democraţiei" a devenit parte a limbajului politicii scoţiene. 

Î: Toate acestea înseamnă că totul a durat p înă la doamna Thatcher. Nu a 

ieşit învinsă devolu,tia în urma referendumului din 1 9 79? Şi este cert faptul că 

opozi,tia era divizată? 

R: Da şi nu. În 1979 o majoritate (52%) a scoţienilor au votat în favoarea 
devoluţiei . Cu siguranţă, nu era de ajuns întrunirea procentului de 40% care i-a 
fost impus guvernului laburist, ce trăgea să moară, de către cei ostili constituirii 
unei adunări scoţiene. La urma urmei, dacă nu votai - sau chiar dacă erai mort 
- se socotea că ai votat împotrivă. Cînd laburiştii au căzut de la guvernare în 
1 979, odată cu ei a căzut şi proiectul de lege pentru devoluţia Scoţiei . Guvernul 
conservator care a urmat a emis o rezoluţie explicită prin care anula proiectul . 
Laburiştii şi PNS s-au simţit trădaţi unul de celălalt (şi de electorat) în 1 979 şi, 
pentru un timp, s-au retras în umbră. 

Î: Puşi în fa.ta unui guvern într-atîta de englez la a cărui cîrmă se afla un 

lider într-atîta de englez ca doamna Thatcher, de ce nu a avut succes PNS? 

R: În noua politică de clasă a anilor 1 980, laburiştii erau într-o formă ideologică 
mai bună pentru a forma o opoziţie în Scoţia. Ei au fost (re)convertiţi la autoguvernare 
printr-un tertip al destinului politic. A fost insituită o convenţie a tuturor partidelor -
Convenţia Constituţională Scoţiană - pentru a duce mai departe devoluţia. Toate 
partidele au fost invitate: conservatorii nu au avut însă nici o relaţie cu această convenţie. 
La urma urmei ei erau �efii acum. PNS a venit şi a plecat. El optase să urmărească o 
linie fundamentalistă în favoarea independenţei, nimic mai puţin şi au fost aproape 
nimiciţi de dezastrul din 1979 şi de sprijinul acordat politicii altora. Aceasta s-a dovedit 
a fi în avantajul laburiştilor. Convenţia Constituţională Scoţiană le-a permis laburiştilor 
revenirea la gruparea care susţinea autoguvernarea. Parlamentarii laburiştilor (excepţie 
făcînd reprezentantul părţii vestice a regiunii Lothian) au semnat Revendicarea 
Drepturilor, în care se stipula faptul că scoţienii aveau dreptul de a-şi alege propria lor 
constituţie. Scena era pregătită pentru noi tipuri de politică. După un start electoral 
greşit în 1992, lovitura de graţie a venit în mai 1997. Prima dată de la Legea refonnei 
din 1 832 nu a existat nici un parlamentar conservator în Scoţia. Urma să ia fiinţă un 
Parlament scoţian, dar nu înainte de un referendum. Am fi tentaţi să întrebăm 

f- Am mai văzut asta - în 1979. De ce un nou referendum? 
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R: Bună întrebare. Cînd Partidul Laburist a anunţat că, dacă va fi ales, va ţine 
un referendum, mulţi dintre adepţii autoguvernării au fost foarte sceptici că aceasta 
ar duce la o re-editare a lui 1 979. S-a dovedit a fi o mişcare isteaţă a Partidului 
Laburist. În primul rind, a oprit campania Secretarului de Stat de atunci, Michael 
Forsyth, care făcuse pînă atunci jocurile cu „taxa pe tartan", cu alte cuvinte, că 
instituirea unui parlament scoţian va duce la o ridicare a taxelor şi, astfel, acesta va 
fi nepopular. În al doilea rind, laburiştii au dorit un mandat clar şi independent 
pentru parlament - pe care un referendum îl putea oferi - pentru a curăţi pasajul 
dintre cele două Camere ale Parlamentului. Şi ei îşi aminteau lecţia lui 1 979, cînd 
guvernul şi proiectul său de lege cu privire la devoluţie au fost tîrite pînă la înfringere. 
Aceasta a fost o moştenire importantă a răposatului John Smith care călăuzise 
Proiectul de Lege a devoluţiei Scoţiei prin parlament şi care susţinuse referendumul 
ca pe un mijloc de reflectare, în opinia sa, a dorinţei profunde a poporului scoţian. În 
acest timp, guvernul a emis varianta proprie a proiectului de lege în două luni de la 
alegerea sa. Proiectul a devenit un best-seller. 

Campania în sine i-a găsit pe laburişti, liberal-democraţi şi PNS - care sub 
Alex Salmond şi-au domolit atitudinea fundamentalistă în privinţa devoluţiei -
înhămaţi în aceeaşi cursă avînd ca ţintă înfrîngerea campaniei stîngace împotriva 
devoluţiei, dusă de un Partid Conservator înfrînt şi demoralizat. 

Î: A fost guvernul surprins de rezultat? 

R: Cred că da. În noaptea numărării voturilor referendumului şi înainte de 
anunţarea rezultatelor, plutea o anumită tristeţe în foaierul Centrului de Conferinţe 
de la Edinburgh, dacă nu pentru rezultatul la întrebarea întîi (Credeţi că ar trebui să 
existe un parlament scoţian?), atunci pentru întrebarea a doua - întrebarea referitoare 
la variaţia impozitelor, şi o tristeţe în special privind rezultatul voturilor. Pesimismul 
a fost depăşit. Susţinerea a fost de 3 la 1 pentru principiul constituirii unui parlament; 
2 la 1 pentru a doua întrebare; şi un rezultat final de 60% care, dată fiind caracterul 
perimat al evidenţelor electorale, era de fapt echivalentul a 67% potrivit unor evidenţe 
actualizate. Raportat la rezultatele pe care le obţin de obicei referendumurile, acestea 
erau cu adevărat respectabile. Cercetări precum Studiul Referendumului Scoţian indică 
faptul că alegătorii sînt mult mai interesaţi de posibilele acţiuni ale unui parlament 
scoţian decît ale celui din Westminster. 

Guvernul s-a grăbit să treacă legea prin Parlament înainte de Crăciun. Clauza 
1 ( 1 )  spunea clar: „ Se instiuie un parlament scoţian ". 

Î: Ce va face noul parlament scoţian, ce puteri va deţine? Pe de altă parte, 

ce responsabilităţi îi vor reveni Parlamentului de la Westminster? 

R: În esenţă, orice prerogative care nu au fost explicit rezervate Westminster­
ului, sînt delegate parlamentului scoţian. Acesta este reversul a ceea ce a fost 
propus pentru Camera legislativă scoţiană în 1 979.  Să începem aşadar cu aria de 
responsabilităţi rezervate Londrei: 
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Puteri Rezervate: 

• Constituţia Regatului Unit al Marii Britanii 
• Politica Externă a Regatului Unit al Marii Britanii, inclusiv relaţiile cu 

Europa 
• Apărarea şi Securitatea naţională a Regatului Unit al Marii Britanii 
• Protecţia graniţelor 
• Sistemul fiscal, economic şi monetar al Regatului Unit 
• Pieţe comune pentru produsele şi serviciile Regatului Unit 
• Legislaţia muncii 
• Securitatea socială 
• Reglementarea unor anumite profesiuni 
• Siguranţa şi reglementarea transportului 
• Aspecte ale sănătăţii ,  medicinei, mass-media şi culturii .  

Edinburgh-ul va avea următoarele responsabilităţi . 

Puterile Parlamentului scoţian: 

Toate ariile nerezervate, incluzînd: 
• Sănătate 
• Învăţămînt (de la învăţămîntul primar pînă la învăţămîntul superior) 
• Instruirea 
• Guvernarea locală 
• Asistenţa socială 
• Spaţiile locative 
• Dezvoltarea economică 
• Transportul 
• Legislaţia şi afacerile interne 
• Mediul înconjurător 
• Agricultura, pescuitul şi silvicultura 
• Sportul şi artele 
• Cercetarea şi statistica 
Î: Nu este aceasta reţeta ideală de conflict? Cum se pot împărţi puterile în 

asemenea mod? 

R: Ei, bine, multe ţări fac acest lucru. La urma urmei, sistemele federale 
sînt bazate pe diviziunea responsabilităţilor guvernamentale. 

Î: Da, dar aici nu este vorba de federalism, nu-i aşa ? 

R: Nu, dacă te referi la federalismul din SUA sau Germania unde fiecare stat 
sau regiune are puteri similare. Acela este federalism simetric. Există, desigur, şi 
federalism asimetric. În Spania, de exemplu - care se descrie ca un „ stat al 

autonomii/or " - naţiunile istorice - Catalonia, Ţara Bascilor şi Galicia, toate 
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au mai multe puteri decît regiunile Spaniei. Se pare că sistemul fucnţionea:ză destul 
de bine. 

Î: A tunci de ce nu avem şi noi federalism ? 

R: Ei, bine, într-un fel este chiar ceea ce se întîmplă dacă punem la socoteală 
Adunarea Ţării Galilor, cea a Irlandei de Nord şi parlamentul Scoţiei. Este 
asimetric, bineînţeles, dar deschide regiunilor engleze posibilitatea de a forţa 
obţinerea unei autonomii regionale mai mari. Dacă ne gîndim la federalismul 
simetric, atunci sînt două probleme legate de acesta: Anglia este prea mare pentru 
a fi o regiune de sine stătătoare - 85% din populaţie trăieşte aici; şi în al doilea 
rînd, nu poţi împărţi uşor Anglia în regiuni, sau aştepta ca ele să îşi formuleze 
propriile revendicări. Pur şi simplu acest lucru nu este realizabil .  Dar, bineînţeles, 
aceasta lasă, totuşi , loc întrebării :  

Î: De ce  ar  trebui Scoţia să ob,tină mai mult decît al.fii? 

R: Pentru că ea totdeauna a fost o naţiune în cadrul statului Britanic, nu o 
regiune. Ne întoarcem din nou la analogia noastră cu căsătoria de convenienţă. 
Scoţia a fost unul din partenerii fondatori ai Marii Brtianii şi a deţinut întotdeauna 
un grad semnificativ - şi în continuă creştere - de delegare de competenţe 
începînd cu 1707 . A fost mai mult o devoluţie administrativă decît politică. Un 
alt motiv este că Scoţia a avut o legislaţie separată încă din timpul Uniunii .  

În multe moduri, constituirea unui parlament va conferi transparenţă şi 
democraţie proceselor pe care Ministerul pentru Scoţia le controla deja. Scoţia 
are, de asemenea, sistemul ei juridic propriu pe care nu îl are Principatul, dar 
Provincia nu va avea puterea de a crea legislaţie primară. 

Î: Şi nu ar trebui să i se dea aceste puteri ? 

R: Dacă le doreşte la timpul potrivit, de ce nu le-ar avea? Devoluţia puterii în 
acest mod nu este un joc cu sumă nulă, în care dacă Scoţia primeşte mai multă 
putere, atunci celelalte naţiuni şi regiuni nu o mai pot avea. Este o chestiune de 
revendicare politică. De exemplu, cererea Ţării Galilor de delegare a puterii a fost 
mai puţin puternică decît cea a Scoţiei, şi guvernul a trebuit să cîntărească cu atenţie 
cît de multe sau cît de puţine competenţe să delege Adunării Galeze pentru a-i spori 
şansele la referendum. Dacă se oferă un grad prea mare de devoluţie, atunci unii ar 
putea vota împotrivă; în timp ce dacă se oferă mai puţin, atunci ar fi alţii care ar 
putea vota împotrivă - este ceea ce numim problema uşii batante. Trebuie să judeci 
foarte bine în ce parte înclini balanţa pentru a duce la maximizarea voturilor pozitive, 
oricare ar fi motivele. După cum ştim, în Ţara Galilor a fost o cursă umăr la umăr. 

Î: Nu va genera un parlament sco,tian conflicte cu Westminster-ul? 

R: Nimic nu este inevitabil în politică, dar conflictul - condus în mod deschis 
şi înţelept - constituie însăşi substanţa politicii: cine obţine ceea ce va trebui dezbătut 
şi hotărît cu seriozitate. Dind vina pe altcineva - de pildă, Westminster-ul pentru 
problemele tale - nu îţi va face ţie, or sistemului nici un bine. 
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Există şi potenţiale probleme cu două tăişuri: 
Securitatea socială, spre exemplu, este o putere rezervată, dar beneficierea 

de spaţiuu locativ este o competenţă delegată. Merită să fie UTJllărit cum va 
funcţiona aceasta în practică, mai ales dacă guvernul duce la îndeplinire intenţia 
sa de a reforma sistemul asistenţei sociale. Putem observa, de exemplu, felul în 
care variaţiile teritoriale ale nivelului de beneficiere se armonizează cu variaţiile 
salariale şi în preţurile locuinţelor. 

În mod similar, politica macro-economică este păstrată de Westminster, dar 
constituie un punct de convergenţă care de fapt ghidează econo�ia în timpurile 
noastre care sînt ale pieţelor globale. Folosirea unor rate ale dobînzilor foarte mari 
pentru a domoli economia unor anumite regiuni ale Regatului Unit al Marii Britanii 
în timp ce alte părţi resimt nejustificat această domolire, este încă un domeniu potenţial 
care merită atenţie. Deja am observat plîngeri din partea unor regiuni ca Nordul 
Angliei în legătură cu echilibrul dezavantajos dintre inflaţie şi şomaj .  

Mass media audio-vizuală este o altă sferă mult mai proeminentă în ultimul 
timp. De exemplu, ar trebui să existe o alternativă locală a ştirilor de televiziune în 
Scoţia şi ar trebui ca BBC-ul din Scoţia să aibă mai multă putere delegată? Această 
întrebare şi-o pun multe „filiale" scoţiene ale diferitelor organizaţii din Regatul Unit 
al Marii Britanii, în contextul existenţei unui parlament scoţian. Şi, bineînţeles, este 
de presupus ca parlamentul scoţian să dezbată toate chestiunile legate de Scoţia, 
inclusiv acelea rezervate Westminster-lui. O problemă cheie sînt banii : 

Î: Cum va fi finanţat parlamentul? 

R: În primul rînd prin subvenţia în bloc care deja e?'istă şi care se bazează 
pe ceea ce se numeşte formula Barnett. Aceasta înseamnă că există un buget de 
1 5  miliarde lire sterline. Parlamentul va avea puterea să crească sau să descrească 
rata de bază a impozitului pe venit stabilită de Parlamentul Regatului Unit al 
Marii Britanii de un maxim de 3 penny la lira sterlină. Acest lucru înseamnă că 
Parlamentul Scoţiei va avea dreptul să decidă cum va distribui bugetul alocat de 
15 miliarde lire sterlin� pentru diferitele arii de responsabilitate, Poate decide să 
direcţioneze orice fonduri suplimentare spre proiecte specifice. 

Î: Nu se va alătura acestor complicaţii şi sistemul de votare al Parlamentului 

Scoţiei? 

R: Haideţi să conturăm ce implică de fapt sistemul de votare: 
• 1 2 9  de membri ai Parlamentului Scoţian (MPS) 
• aleşi după o formă a sistemului membrului supleant (SMM) 
• majoritatea va fi aleasă din 73 de circumscripţii 
• ceilalţi 56 de membrii - „ membri supleanţi" - vor fi aleşi de pe listele 

de partid alcătuite pentru fiecare dintre circumscripţiile Parlamentului european 
actual (7 din fiecare cele 8 circumscripţii europene) . 

• alegătorii vor avea două voturi : 

86 

https://biblioteca-digitala.ro



------- NOUL PARLAMENT ŞI VIITORUL SCOŢIEI-------

- pentru o circumscripţie electorală a Membrilor Parlamentului scoţian 
- pentru partidul politic pe care îl aleg 
• vott.uile pentru circumscripţia electorală a membrilor parlamentului scoţian 

vor fi calculate pe baza întrunirii unei majorităţi relative (de exemplu, candidatul 
care primeşte cele mai multe voturi va fi ales) 

• voturile pentru membrii supleanţi vor fi calculate pe baza circumscripţiei 
electorale parlamentare europene. Locurile vor fi alocate prin ajustări pentru a 
reflecta procentajul voturilor primite de partidele politice 

• partidele sînt libere să-şi construiască propriul mecanism pentru a asigura 
o reprezentare paritară femei/bărbaţi .  

În  abordarea problemei eligibilităţii pentru parlamentul scoţian, guvernul a 
afirmat în Proiectul de lege că ţine să atragă în cursa pentru Parlamentul Scoţiei 
candidaţii diferitelor comunităţi care reprezentă o paletă cît mai largă de interese. 
În particular guvernul acordă mare importanţă oportunităţilor egale pentru toţi 
- inclusiv femeilor, membrilor minorităţilor etnice şi oamenilor cu handicapuri 
fizice. În document se comentează: „toate partidele politice care oferă candidaţi 
pentru parlamentul scoţian trebuie să îşi aducă aminte de acest fapt în procesul 
intern de selecţie al candidaţilor" . Acesta este sistemul. Cum rămîne cu politica? 

Î: Care este rezultatul cel mai probabil în termeni politici.? 

R: Este puţin probabil că vreun partid să întrunească o majoritate absolută. 
Acest lucru va afecta, desigur, dominaţia tradiţională a laburiştilor în Scoţia. 
Trebuie să ne amintim însă că această dominaţie este una de locuri parlamentare, 
şi nu de voturi. De exemplu, la alegerile electorale din 1 997, laburiştii au cîştigat 
78% din locurile din Scoţia, dar la un procent de 46% de voturi. 

Donald Dewar a făcut cunoscut rezultatul posibil ; scriind în jurnalul nostru, 
Afaceri scoţiene , el spunea: 

„ Schimbările aduse sistemului electoral sînt curajoase după orice standarde 

şi, într-adevăr, unii dintre colegii mei de partid mai puţin caritabili consideră sistemul 

electoral proporţional ca o formă de sprijin caritabil aproape fără precedent în 

politica scoţiană. " (Dewar, număr special al jurnalului Afaceri scoţiene, 1 998: 9) 

Este probabil ca laburiştii să fie cel mai mare partid, dar nu să obţină 
majoritatea absolută. Orice partid trebuie să cîştige 65 de locuri pentru aceasta. 
Este posibil un guvern de coaliţie, probabil între laburişti şi liberal-democraţi, 
aceşti din urmă partenerii laburiştilor în Convenţia Constituţională Scoţiană în 
anii 1980 şi 1 990. 

Î: Cît de predictibil va fi votul? Nu vor vota oamenii pentru acelaşi partid 

pentru care votează de obicei?  

R:  Nu neapărat, din două motive. În  primul rînd, anchetele ş i  sondajele de 
opinie sugerează că electoratul face distincţia dintre alegerile pentru Westminster şi 
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alegerile pentru Holyrood. Laburiştii sînt cu mult înaintea Partidului Naţional Scoţian 
în alegerile pentru Westrninster (de la 1 5  pînă la 20 procente), dar decalajul este 
probabil mult mai mic în alegerile pentru parlamentul scoţian. Sondajele de opinie 
recente îi descriu pe laburişti şi PNS ca fiind umăr la umăr atît la votul pentru o 
majoritate relativă cît şi la cel pe baza listelor de voturi ale partidelor. Dată fiind 
întîietatea laburiştilor la primul vot, este posibil ca partidul lor să devină cel mai 
mare, cîştigînd aproximativ 50-55 locuri faţă de 45-50 ale Partidului Naţional Scoţian. 
Nu trebuie să fiim surprinşi de diferenţa dintre voturile londoneze şi cele din 
Edinburgh. La urma urmei, în alegerile autonome din Catalonia, naţionaliştii au 
obţinut aproximativ 40% din voturi, în timp ce socialiştii au avut doar 25%. Repartiţia 
voturilor este inversă în alegerile pentru instituţiile de nivel naţional. 

Î: A i  afirmat că există şi un al doilea motiv pentru care oamenii ar putea 

vota diferit. 

R: Avînd loc două voturi în loc de unul, asta adaugă o notă distractivă şi de 
imprevizibilitate. Studiul alegerilor din 1 997 şi studiul referendumului scoţian 
sugerează că aproape o treime din electorat îşi va împărţi voturile între mai 
multe partide, fapt care va avea cu adevărat relevanţă în opţiunea alegătorilor 
laburişti şi a PNS. De exemplu, aproximativ două treimi din alegătorii laburişti 
aleg PNS ca a doua variantă şi două treimi din alegătorii PNS aleg laburiştii ca 
a doua variantă a lor. 

Î: Cum aşa ? Nu sînt ei duşmani de moarte ? 

R: Depinde de ce vrei să spui. Laburiştii sînt în favoarea devoluţiei, iar PNS 
în favoarea independenţei. Totuşi, analiza noastră privind comportamentul şi 
atitudinile alegătorilor arată că ambele partide sînt de centru-stînga şi se află în 
competiţie pentru aproximativ acelaşi tip de voturi, care în Scoţia sînt majoritare. 
Simpatizanţii laburiştilor şi ai PNS sînt aproape toţi de centru-stînga în aproape 
toate problemele. Grupul mult mai restrîns de alegători ai conservatorilor (numai 
17% optează pentru conservatori în primul şi în al doilea rînd, faţă de 56% 
pentru laburişti şi 41 % pentru PNS) formează aripa de dreapta. Liberal-democraţii 
care deţin 29% ca opţiune primă sau secundă a alegătorilor se situează undeva la 
mijiloc, dar mai apropiaţi de laburişti şi de PNS decît de conservatori. 

Î: Ce va putea influenţa modul în care vor vota oamenii în mai anul viitor? 

R: Avem două dovezi; studiul efectuat imediat după alegerile din mai 1 997 
şi unul similar după votul referendumului din septembrie. Ambele sugerează că 
electoratul este influenţabil de trei factori. Factorul cu maximum de influenţă 
este despre cine socoteşte electoratul că lucrează pentru interesele Scoţiei . 
Conservatorii au ieşit prost la acest punct, pe cînd PNS a ieşit foarte bine. Al 
doilea factor de influenţă este ce fel de politici doresc oamenii să urmărească 
parlamentul. Electoratul scoţian este în mai mare măsură de centru-stînga decît 
cel britanic, astfel încît orice partid care se înscrie în acest curent, este bine 
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văzut. Al treilea factor, şi aici unii ar putea fi surprinşi, este atitudinea faţă de 
independenţă. Cînd spui acest lucru, automat se ridică o întrebare : 

Î: Nu este acesta un parlament devoluat? Ce legătură are cu independen,ta? 

R: Adevărat, dar electoratul nu pare să facă distincţiile clare implicate în 
această întrebare. De exemplu, oamenii au mari aşteptări din partea eficacităţii 
parlamentului scoţian, şi sînt optimişti în legătură cu faptul că parlamentul va 
oferi oamenilor obişnuiţi un drept mai mare de decizie în modul în care Scoţia 
este condusă, vor avea o voce mai puternică în Regatul Unit al Marii Britanii şi 
în Europa. Atitudinea faţă de independenţă va deveni o problemă cheie în politica 
scoţiană. Aproximativ patru din zece alegători doresc independenţa. Aceasta nu 
este o majoritate bineînţeles, dar aproximativ 60% din scoţieni, indiferent de 
ceea ce preferă, se aşteaptă ca independenţa să fie cîştigată în decursul a 20 de 
ani . Aceasta înseamnă că ea nu mai pare de neconceput. 

Î: Nu sînt sigur că mi-ai răspuns la întrebare. Ce legătură are asta cu 

independen,ta ? 

R: Ei, bine, susţinătorii independenţei nu le pot avea pe amîndouă. Dacă 
parlamentul devoluat funcţionează, dacă oamenii îşi socotesc satisfăcute 
aşteptările, atunci vor putea afirma că scoţienii pot să-şi poarte singuri de grijă 
şi vor vrea să facă mai mult. Dacă, pe de altă parte, parlamentul nu va avea 
impactul scontat, ei pot argumenta că este din cauză că nu are suficientă putere, 
ceea ce numai independenţa o poate oferi. 

Î: Nu înseamnă aceasta că ajirma,tia făcută de unii anterior cum că devoluţia 

este o pantă alunecoasă ar fi în cele din urmă adevărată? 

R: Nu. Nimic nu este inevitabil în politică şi avem toate motivele pentru a 
putea intra în joc. Va depinde doar de electorat dacă independenţa se va produce 
sau nu. Ea nu poate fi pur şi simplu scoasă de pe agenda politică. 

Haideţi să aruncăm o privire asupra scenariilor. Este adevărat că dacă PNS 
poate mobiliza preferinţele politice şi dacă acest fapt va fi cuplat cu absenţa unei 
ostilităţi profunde pentru independenţă, partidul va putea înregistra mari progrese 
electorale. Una din descoperirile cruciale ale analizei noastre este aceea că 
scoţienii diferă de restul britanicilor în privinţa politicilor de urmat tocmai în 
domeniile rezervate Westminster-ului - securitate socială, politică economică, 
iar învăţămîntul este aria politică în care scoţienii diferă cel mai mult de restul 
britanicilor. Aceasta este, bineînţeles, o putere care a fost delegată. 

Dacă guvernul nu va face progrese în ce priveşte problema sărăciei şi 
îmbunătăţirea economiei, atunci PNS se va afla pe o poziţie puternică. Totuşi, 
PNS încă trebuie să treacă peste obstacolul reprezentării proporţionale pentru a 
cîştiga puterea. Şi, dacă o va face şi cînd o va face, va trebui să convingă electoratul 
ca printr-un referendum să voteze pentru independenţă. 

Î: Laburiştii nu pot face nimic? 
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R: Ba da. Laburiştii sînt cel mai mare partid din Scoţia, cu o prezenţă enormă 
în toate aspectele vieţii scoţiene. Sistemul electoral actual îi poate spori susţinerea 
în alegeri, dar laburiştii constituie o parte centrală a consensului social-demo­
cratic în Scoţia şi a făcut parte din el mai mult timp decît PNS. Obiectivul 
partidului este de a dezvolta o atitudine independentă faţă de Londra, pentru a 
deveni un partid scoţian laburist autentic, un lucru de la care a reuşit să se 
eschiveze pînă acum. Aceasta înseamnă să susţină cauza scoţiană chiar atunci 
cînd Partidul Laburist Britanic este de altă părere. Nu este imposibil .  Partidul 
Socialist din Spania şi cel din Catalonia au fost tot timpul puşi în faţa acestui 
lucru. Depinde, de asemenea, de liberal-democraţi, de posibilii lor parteneri de 
coaliţie, de a-i menţine pe laburişti oneşti cu ei înşişi. 

Î: Nu ai menţionat nimic despre conservatori. Ei nu mai prezintă nici o 

relevanţă în momentul de faţă? 

R: Nu se poate anula cel mai vechi partid politic din Scoţia. Totuşi, el se află 
într-o anumită dezordine. Continuă să rămînă în ghetto-ul în care s-a retras încă 
din 1 950.  Aflarea la putere pentru 1 8  ani, din 1 979 pînă în 1 997, a dăunat foarte 
mult conservatorismului scoţian. El nu a deţinut un mandat independent la nord 
de graniţă. Are putere, dacă vreţi, dar nu susţinere. El se confruntă cu trei 
probleme acum în Scoţia. În primul rînd, ei reprezintă o atracţie doar pentru o 
minoritate care are opinii ferme de dreapta. Celelalte partide din Scoţia sînt 
mult mai mult apropiate de valorile politice şi preferinţele politice ale scoţienilor. 
Mai mult de 90% din cei care se consideră neconservatori se aşteaptă ca aceştia 
să activeze în interesul Scoţiei „numai pentru un timp" sau „aproape niciodată" . 
Ei sînt consideraţi un partid anti-scoţian. Şi în cele din urmă, sînt „împovăraţi" 
cu moştenirea unui parlament căruia i s-au opus vehement. În timp ce partidul 
scoţian începe să se obişnuiască, dacă nu să iubească, cu delegarea puterii, există 
elemente la sud de graniţă - asociate cu naţionalismul englez - care sînt mult 
mai ostile. 

Aceasta ridică o întrebare care pare în ochii multora drept un lucru 
îngrijorător: 

Î: Nu este cumva naţionalismul de orice fel - englez sau scoţian - bazat 

pur şi simplu pe o rivalitate, sau chiar ură, etnică? Nu cumva parlamentul Scoţian 

nu ar face altceva decît să deschidă această cutie a Pandorei? 

R: Cred că există o serie de neclarităţi în această problemă. Pentru început, 
să ne referim la problema naţionalismului englez. Englezismul este o creatură 
foarte curioasă şi neobişnuită în măsura în care este implicit, şi în care este 
confundat cu a fi britanic. Identităţile naţionale - ori naţionalitatea - de obicei 
trebuie să aibă un „altul" în contrast cu care să se poată identifica. Mă întreb 
dacă Scoţia este „altul" pentru Anglia în vreun mod semnificativ. Noi nu sîntem 
nici destul de mari şi nici destul de importanţi pentru a conta. Cred că ar trebui 
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să aruncăm o privire spre Europa continentală - spre Franţa şi/sau Germania 
- pentm acest lucru. În al doilea rînd, avem multe dovezi că oamenii din Anglia 
nu sînt ostili devoluţiei scoţiene. Cred că s-ar putea descrie poziţia lor ca fiind 
situată între o susţinere reţinută şi neutralitate. 

Î: OK. Dar nu este oare Anglia pentru noi acel „ celălalt "?  Parlamentul nu 

va resuscita atitudinea etnică anti-engleză? 

R: Fără a dori să par vanitos, mă îndoiesc de aceasta foarte mult. Să mai privim 
o dată dovezile. Părţi ale mass-mediei au activat din greu pentru a găsi dovezi de 
anti-englezism, este un fel de profeţie care îşi provoacă împlinirea. Nu avem nici o 
dovadă, fie în atitudine, fie în comportare, că anti-englezismul ar fi in creştere. 
Chiar mai mult, s-ar putea afirma că avînd un sistem electoral în care Scoţia are un 
deficit de 1 8  ani, ar fi fost într-adevăr de presupus crearea un curent anti-englezesc. 

În urma studiilor noastre avem dovezi chiar mai puternice. De ce votează 
oamenii un parlament scoţian? Ei, bine, aţi putea spune că aşa îşi exprimă 
etnicitatea lor scoţiană. Plauzibil, dar incorect. Identitatea naţională a jucat un 
rol minor în modul în care s-a votat în septembrie trecut. De exemplu, 72% din 
populaţia care s-a autoidentificat drept scoţiană a votat în favoarea înfiinţării 
parlamentului. La fel au făcut 63% din cei care s-au autoidentificat drept britanici. 
Sprijinul acordat parlamentului scoţian atît de amplu s-a reflectat în majoritatea 
clară a fiecărui grup social: atît femeile cît şi bărbaţii ;  clasa muncitoare şi clasa 
de mijloc; atît bătrînii cît şi tinerii; atît catolicii cît şi protestanţii, ş .a .m.d.  

Î: Ce este, dacă nu o exprimare a etnicităţii, dorinţa de înfiinţare a unui 

parlament sco,tian ? 

R: Pe scurt: oamenii din Scoţia au votat pentru un parlament pentru că s-au 
aşteptat ca acesta să le îmbunătăţească viaţa. Poziţia socială, identitatea naţională 
au jucat un rol mic în decizia de a vota sau nu pentru parlament. Acesta este 
motivul pentru care, la o adică, oamenii au votat ca parlamentul să deţină 
competenţa modificării impozitelor. Mulţi s-au aşteptat ca impozitele să crească, 
dar acest lucru nu a contat foarte mult în modul în care au votat în septembrie şi 
aceasta din cauză că se aşteptau, de aseemenea, ca aceste impozite mai mari să 
fie utilizate cu înţelepciune pentru asistenţa socială şi în beneficiul social, şi 
pentru ameliorarea economiei, a şomajului, a învăţămîntului, a domeniului sanitar 
ş .a .m.d. Cu alte cuvinte, se pare că se acţionează în virtutea unei agende bazate 
mai mult pe dimensiuni „civice" decît „etnice". Este mai puţin o problemă de 
origine şi strămoşi, şi mai mult una de rezidenţă şi angajament. 

Este important să subliniem acest punct. Am menţionat faptul că există un 
consens social-democratic în Scoţia. Adevărat, el nu este într-atîta de diferit de 
cel al altor regiuni din Marea Britanie, dar valorile şi preferinţele politice ale 
scoţienilor sînt mai apropiate de centru-stînga decît cele ale restului Marii 
Britanii. În particular, ei sînt mai pregnant în favoarea unui tip mai puţin 
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exclusivist de şcoală, a distribuirii mai echilibrată a bunăstării, în favoarea 
suportării unor impozite mai mari dar care să asigure servicii mai bune. În 
concluzie, Scoţia este mai socialistă, mai liberală şi mai puţin britanic-naţională 
decît restul Angliei. 

Î: Vrei să spui că sco,tienii au încetat să mai fie britanici? 

R: Nu. Am spus mai rullin britanici. Este adevărat că oamenii din Scoţia 
mai degrabă afirmă că sînt scoţieni decît britanici ( 42% la 36%) şi dau prioritate 
faptului de a fi scoţieni. Fără îndoială, ei continuă să aibă identitate dublă; 
aproximativ 70% din scoţieni acceptă faptul de a fi „britanic" drept parte a 
naţionalităţii lor. Bineînţeles că oamenii vor apela la termenii „ scoţian" şi  
„ britanic" în funcţie de context şi de ceea ce ei consideră mai potrivit la momentul 
respectiv. De exemplu, cînd am cerut oamenilor, în studiul referendumului, să-şi 
decline naţionalitatea, 33% din ei au spus că sînt scoţieni, nu britanici. Aceasta 
în comparaţie cu 23% din studiul alegerilor de anul trecut. Este probabil că acest 
lucru a fost influenţat de faptul că referendumul a fost un eveniment „scoţian" . 
„ Scoţianismul" a fost mai izbitor decît în contextul alegerilor britanice. Cu alte 
cuvinte, oamenii sînt destul de complecşi în legătură cu eticheta de identitate la 
care apelează în contexte diferite. Problema rămîne, totuşi, că fiind scoţian mai 
debragă decît britanic este pe muchie de cuţit în aceste zile. Am putea întreba: 

Î: Unde duc toate acestea ? Este devoluţia o punte spre independenţă aşa 

cum speră PNS? Sau este sflrşitul drumului?  

R: Ar trebui să avem puteri supranaturale ca să putem răspunde. Să analizăm 
însă opţiunile înainte de a încheia. Vechiul status quo - de a nu avea nici un fel 
de parlament. altul decît cel de la Westminster - nu mai este o opţiune. Am 
observat că ai folosit în întrebarea ta cuvîntul „devoluţie" . În sensul strict, aceasta 
înseamnă „devoluţia" puterii şi a responsabilităţilor. Aş putea să-ţi cer să-mi 
îndeplineşti dorinţele, dar ele sînt dorinţele mele. Aceasta este devoluţia. Enoch 
Powell a afirmat odată că puterea delegată este putere reţinută. Aceasta înseamnă 
că responsabilitatea principală - suveranitatea, dacă doreşti - rămîne la 
Westminster. Cred că asta este ideea pe are o are primul ministru. Puterea rămîne 
la el - în calitate de membru al Parlamentului Britanic (el a spus englez, dar 
cred că a vrut să spună britanic). 

Î: Şi-atunci care este alternativa? 

R: Termenul de „autoguvernare" a intrat în circulaţie de cînd liberalii au încercat 
să o introducă în Irlanda, în anii 1 880. Ei au fost înfrînţi în încercarea lor de către 
Unioniştii intransigenţi, iar restul a devenit istorie. În multe privinţe, totuşi, termenul 
a supravieţuit şi după aceea. Este, bineînţeles, ambiguu - poate să însemne devoluţie 
în sensul pe care l-am folosit noi - ca şi guvernare proprie, un alt termen ambiguu. 
El a fost folosit chiar şi ca echivalent al independenţei totale. 

Î: Nu este asta un talmeş-balmeş conceptual? 
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R: Numai dacă crezi că aceste probleme au fost tranşate şi rămîn încremenite în 
viata politică reală. Problema este că nu sînt. Este preferabil să priveşti întreaga 
chestiune ca pe un proces, nu un eveniment. Autoguvernarea se poate întinde de la o 
devoluţie concepută într-un mod îngust pînă la autonomie şi independenţă oficială. 
Este un continuum de putere. La urma urmei, există un al treilea jucător pe această 
scenă - Uniunea Europeană - da, o altă uniune. Cine ne poate spune unde ne vom 
trezi în această geometrie variabilă a puterii în secolul următor? 

Î: Cît va dura aceasta ? 

R: Am fi tentaţi să răspundem că va dura cît va dura. Arnintiţ�-vă metafora 
care am folosit-o în deschidere - căsătoria de convenienţă. Locul Scoţiei în 
Uniune de la 1 707 încoace constituie o parte importantă a istoriei noastre. Am 
comite o mare greşeală să negăm aceasta. Marea ei forţă a stat în capacitatea ei 
de a se adapta la circumstanţe schimbătoare. Uniunea - cea cu Anglia, Ţara 
Galilor şi Irlanda de Nord - nu este cea în care am intrat la 1 707.  Această 
Uniune va conta pentru scoţieni dacă - şi atîta timp cît - va fi avantajoasă. 
Noul Parlament este o adaptare majoră la condiţiile economice, politice şi sociale 
de la sfirşitul secolului al XX-lea. Ne-am putea aştepta ca acest fapt să dea Uniunii 
Britanice (care se găseşte în Uniunea Europeană) un nou avînt. Istoricii susţin 
că singura uniune acceptabilă pentru scoţieni în anul 1707 era aceea care le 
oferea controlul asupra instituţiilor sociale, a societăţii civile. Acest lucru este 
acum şi mai adevărat. 

Î: Nu ar trebui să privim mai degrabă spre viitor decît spre trecut? 

R: Într-adevăr. Dar dacă nu învăţăm din trecut, este posibil să îi repetăm 
greşelile. Problema este că s-ar putea să trăim într-o lume mai confuză, din punct 
de vedere constituţional vorbind, decît cea pe care am moştenit-o. Suveranitatea 
politică nu mai este un joc cu sumă nulă - dacă a fost vreodată. Scoţia a fost 
confruntată cu acest fapt din momentul intrării în Uniunea Britanică în 1 707. Un 
parlament nou ar putea să pună în lumină această problemă a suveranităţii şi a 
responsabilităţii într-un mod nou, dar acest fapt nu e inevitabil. Trebuie să ne obişnuim 
să împărţim puterile între diferite nivele iar, în cazul scoţian, aceasta va implica o 
discuţie despre relaţiile dintre nivelul scoţian (naţional), britanic (statal) şi european 
(supra-statal). Ce formă va lua această împărţire, rămîne de văzut. O 
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1. Introducere 

-

Relaţiile etnice 

şi teoria politică occidentală 
W1u KYMLJCKA 

Statele central- şi est-europene, aflate într-un recent proces de democratizare, 
îşi îndreaptă uneori privirea spre mai vechile democraţii occidentale pentru a vedea 
în ce fel au tratat acestea diferitele chestiuni politice. Transplantarea ca atare a unor 
instituţii sau politici de la o ţară la alta este rareori posibilă ori potrivită, mai ales 
dacă ele au istorii şi condiţii economice atît de diferite precum cele dintre Europa de 
Vest şi cea de Est. Totuşi, reformatorii democratici doresc adeseori măcar să înţeleagă 
idealurile şi principiile fundamentale care stau la baza funcţionării cu o asemenea 
stabilitate şi legitimitate a democraţiilor liberale occidentale. Cu alte cuvinte, 
reformatorii doresc să cunoască teoria politică a democraţiilor occidentale, chiar 
dacă implementarea practică a acestor principii de bază ar putea diferi semnificativ 
în Europa Centrală şi de Est (de aici încolo „ECE"). 

În unele domenii, mai ales în ce priveşte drepturile politice şi civile fundamentale 
ale individului, identificarea acestor principii de bază este relativ uşoară. Toate 
democraţiile occidentale au în comun statul de drept, libertatea presei, libertatea de 
conştiinţă, habeas corpus, alegerile libere, sufragiul universal al persoanelor adulte 
etc . ,  iar literatura politologică şi juridică occidentală care explică importanţa acestor 
valori este vastă şi de lungă durată. Putem spune, într-adevăr, că protejarea acestor 
drepturi şi libertăţi face parte din însăşi definiţia unei democraţii liberale. În 
consecinţă, pretenţia ţărilor din ECE de a fi „democratice" este apreciată în funcţie 
de măsura în care acceptă şi susţin aceste principii. 

Dar cînd trecem la problema relaţiilor etnice, ne este mult mai greu să 
identificăm principiile care ghidează democraţiile occidentale. Putem găsi o paletă 
foarte largă de politici în diferitele democraţii occidentale, dar este greu de spus 
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dacă şi ce anume au ele în comun. Care sînt aşadar trăsăturile definitorii ale unei 
abordări l iberal-democratice în administrarea diversităţii etnoculturale? 

Problema nu constă doar în faptul că diferitele democraţii occidentale au dat 
acestor chestiuni răspunsuri diferite, ci şi în acela că întreg domeniul relaţiilor 
etnoculturale a fost surprinzător de neglijat de către politologii din Vest . În cea mai 
mare parte a acestui secol. etnicitatea a fost vămtă de politologi ca un fenomen 
marginal care va dispărea treptat odată cu modernizarea şi nu a constituit de aceea, 
un subiect important pentru politologii a căror privire era îndreptată spre viitor. Ca 
urmare, chiar şi la mijlocul anilor '80, erau foarte puţini filosofi politici şi politologi 
care se ocupau de acest domeniu1 (Acelaşi lucru se poate afirma în bună măsură şi 
despre multe alte discipline academice, de la sociologie la geografie şi istorie). 

Astăzi totuşi, după decenii de relativă neglijare, problema drepturilor 
grupurilor etnoculturale a ajuns în prim-planul politologiei occidentale. La acestă 
înnoire a interesului politologilor occidentali faţă de chestiunile referitoare la 
etnicitate au contribuit o serie de motive. În mod paradoxal, cel mai important 
dintre ele a fost probabil valul de conflicte etnice din ECE din timpul şi de după 
prăbuşirea comunismului. Cei mai mulţi teoreticieni occidentali consideraseră 
că democraţia l iberală va renaşte fără nici un fel de asperităţi din cenuşa 
comunismului, şi mulţi dintre ei au dorit să înţeleagă de ce problemele etnicităţii 
şi naţionalismului au putut totuşi să deturneze această tranziţie. 

Existau însă numeroşi factori care indicau o accentuare a etnicităţii chiar şi 
în interiorul democraţiilor occidentale: reacţia autohtonistă împotriva imigranţilor 
şi refugiaţilor din multe ţări occidentale (cu deosebire în Franţa, Marea Britanie, 
Germania şi Statele Unite); resuscitarea şi mobilizarea politică a popoarelor in­
digene, avînd ca rezultat proiectul de declaraţie al Naţiunilor Unite cu privire la 
drepturile popoarelor indigene; de asemenea, continua, chiar crescînda ameninţare 
a secesiunii în i nteriorul cîtorva dintre cele mai înfloritoare democraţii 
occidentale, de la Quebec la Scoţia, Flandra şi Catalonia. 

Toţi aceşti factori, care au atins punctul culminant la începutul anilor '90, au 
arătat clar faptul că democraţiile liberale occidentale nu rezolvaseră sau depăşiseră 
de fapt tensiunile pe care le pot produce diferenţele etnoculturale. De aceea, nu este 
nicidecum surprinzător că politologii şi-au îndreptat tot mai mult atenţia către această 
problemă. În ultimii ani, de pildă, am fost martorii apariţiei după decenii (sau poate 
dintotdeauna) a primelor cărţi englezeşti de filosofie a normelor privitoare la secesiune, 
naţionalism, emigrare, multiculturalism şi drepturile indigenilor2 . 

În această privinţă, politologii democraţi preocupaţi de relaţiile etnice din 
Occident nu sînt cu mult mai avansaţi decît cei din ECE. Cu siguranţă , cele mai 
multe ţări occidentale au o lungă (şi uneori sîngeroasă) istorie a tratării diversităţii 
etnice în cadrul constituţional liberal-democratic. Dar pînă foarte de curînd, 
lecţiile acestei istorii nu au fost articulate într-o teorie bine definită, astfel încît 
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adevăratele idealuri şi principii după care se ghidează democraţiile occidentale 
au rămas obscure, adesea chiar şi pentru cei implicaţi în mod cotidian în 
administrarea relaţiilor etnice. Mai mult, după cum vom vedea, în multe din 
democratiile occidentale, odată ce vechile presupoziţii şi politici sînt probate şi 
se dovedesc deficitare, relaţiile etnice trec ele însele printr-o stare fluctuantă. 

Datorită tuturor acestor motive, politologia occidentală ar putea avea relativ 
puţine de oferit popoarelor din ECE, care se confruntă cu tipurile de conflicte 
etnice discutate aici. În comparatie cu literatura despre drepturile civile, dispunem 
doar de începuturile unei literaturi teoretice cu privire la relaţiile etnice. În 
plus, această literatură încearcă să elaboreze teorii asupra unei realităţi aflate 
într-o schimbare rapidă. În timp ce susţinerea protectiei juridice şi constituţionale 
a drepturilor civile ale individului nu a fost niciodată atît de puternică în 
democratiile occidentale ca în momentul de faţă, nu există un consens similar în 
ce priveşte tratarea diferentelor etnice, şi, într-adevăr, orice aspect al relaţiilor 
etnice din Vest constituie un potential subiect de controversă. 

Scopul meu în acestă lucrare nu e, aşadar, acela de a stabili în ce măsură se 
conformează politicile curente din ţările ECE cu privire la relaţiile etnice unor 
vechi şi bine-definite principii occidentale, pentru simplul fapt că asemenea prin­
cipii nu există. Scopul meu este mai degrabă acela de a contura cîteva din contri­
buţiile interesante de ultimă oră ale politologilor occidentali şi de a vedea dacă 
au relevanţă pentru discutiile actuale. Eu cred că toate aceste teorii occidentale 
pot aduce puţină lumină asupra optiunilor politice pentru tările din ECE, dar 
cred de asemenea că dezbaterile din Europa Centrală şi de Est pot la rîndul lor 
pune în lumină limitările acestor teorii noi. 

Unul din motivele pentru care politologii occidentali nu au reuşit să trateze 
satisfăcător chestiunea diferenţelor etnice este acela că au fost orbiţi de ceea ce 
voi numi mitul „ neutralităţii etnoculturale" . Elaborarea unei teorii liberal­
democratice coerente a relatiilor etnice a devenit posibilă doar cînd a fost lăsat 
în urmă acest mit. Îmi voi începe deci lucrarea prin analizarea acestui mit 
(secţiunea 2) .  iar apoi voi explica modelul alternativ al relaţilor etnice elaborat 
de cîţiva politologi liberali-democratici mai noi (secţiunea 3 ) . Voi încheia prin 
analizarea cîtorva dintre posibilele aplicaţii ale acestei teorii la ţările ECE 
(secţiunile 4 şi 5). 

2. Mitul neutralităţii etnoculturale 

După cum observam mai devreme, politologii occidentali au avut puţine 
lucruri explicite de spus în privinţa modului de abordare a diferenţelor 
etnoculturale. Dar şi atunci cînd ei au dat totuşi un răspuns, acesta a fost acela că 
statul trebuie să fie „neutru" în ce priveşte diferenţele etnoculturale. Statele 
liberale trebuie să fie „neutre" faţă de identitatea etnoculturală a cetăţenilor lor 
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şi indiferente faţă de capacitatea grupurilor etnoculturale de a se perpetua în timp. 
Potrivit acestei concepţii. statele liberale tratează cultura în acelaşi fel ca şi religia, 
adică, ca pe ceva care ţine de viaţa particulară a oamenilor şi care nu constituie o 
preocupare pentru stat (atîta timp cît ei respectă drepturile celorlalţi) .  Aşa cum 
liberalismul exclude instituirea unei religii oficiale, tot aşa nu pot exista culturi oficiale 
care să se bucure de un statut privilegiat faţă de alte apartenenţe culturale posibile. 

De pildă, Michael Walzer susţine că liberalismul implică un „ divorţ acut 

între stat şi etnicitate " .  Statul liberal se situează deasupra tuturor grupurilor 
etnice şi naţionale din ţară, „ refuzînd să subscrie modului lor de viaţă sau să-l 
susţină, sau să se intereseze în mod activ de perpetuarea lor socială" . În schimb, 
statul este „ neutru cu privire la limba, istoria, literatura, calendarul" acestor 
grupuri. El spune că cel mai elocvent exemplu al unui astfel de stat liberal neutru 
îl reprezintă Statele Unite, a căror neutralitate etnoculturală se reflectă în faptul 
că nu este recunoscută constituţional nici o limbă oficială ; . 

Într-adevăr, unii politologi susţin că tocmai aceasta este ceea ce deosebeşte 
„naţiunile civice" liberale de „naţiunile etnice" neliberale. Naţiunile etnice consideră 
perpetuarea unei anume identităţi şi culturi etnonaţionale drept unul din scopurile 
lor cele mai importante. Dimpotrivă, naţiunile civice sînt „neutre" în ce priveşte 
identitatea etnoculturală a cetăţenilor lor, şi definesc apartenenţa naţională doar în 
termenii aderenţei la anumite principii ale democraţiei şi justiţiei' . 

Acest principiu al neutralităţii etnoculturale a fost adesea invocat în Vest ca 
motiv de respingere a oricăror pretenţii ale minorităţilor la drepturi speciale 
care depăşesc setul standard de drepturi politice şi civile ale individului acordate 
tuturor cetăţenilor. Potrivit acestei concepţii, acordarea unor drepturi sau a unei 
recunoaşteri explicite unei comunităţi minoritare înseamnă o îndepărtare radicală 
de la neutralitatea tradiţională a statului liberal. 

Unii apărători ai drepturilor minorităţilor sînt de acord că aceste drepturi implică 
o deviere majoră de la funcţionarea normală a statului liberal, dar insistă asupra 
faptului că interesele puse în joc sînt suficient de importante pentru a justifica măsuri 
excepţionale. Charles Taylor, de pildă, susţine că în lumea modernă oamenii au o 
nevoie esenţială de „ recunoaştere" şi că în absenţa drepturilor minorităţilor, multe 
comunităţi se simt insuficient recunoscute sau de-a dreptul invizibile5 . În mod simi­
lar, Joseph Raz susţine că „apartenenţa" la un grup joacă un rol vital în asigurarea 
respectului de sine al indivizilor, şi merită de aceea recunoaştere şi susţinere publice. 
Atît Taylor cît şi Raz sînt de acord că sarcina demonstrării acestei idei revine acelora 
care doresc să se abată de la regula neutralităţii etnoculturale, şi constă în identificarea 
unor nevoi importante care ar rămîne altminteri nesatisfăcute într-un stat care se 
cramponează de neutralitatea etnocuturală. 

Aşadar, pînă destul de curînd, atît criticii  cît şi apărătorii drepturilor 
minorităţilor din Vest împărtăşeau această concepţie că statul liberal este în mod 

98 

https://biblioteca-digitala.ro



----- RELAŢIILE ETNICE ŞI TEORIA POLITICĂ OCCIDENTALĂ -----

tipic neutru din punct de vedere etnocultural, iar centrul de greutate al polemicii 
lor era întrebarea dacă există motive suficient de puternice pentru abaterea de la 
norma sau prezumţia neutralităţii etnoculturale. 

Totuşi, se recunoaşte tot mai mult că ideea neutralităţii etnoculturale este 
doar un mit. Într-adevăr, afirmaţia că statele liberal-democratice (sau „naţiunile 
civice") sînt neutre din punct de vedere etnocultural este în mod evident falsă, 
atît istoric cît şi conceptual. Modelul religiei, cu stricta separare între biserică şi 
stat, este total greşit ca explicaţie a relaţiei dintre statul liberal-democratic şi 
comunităţile etnoculturale. 

Să luăm, de pildă, politicile actuale ale Statelor Unite care sînt, chipurile; 
prototipul statului „neutru" . În primul rînd, există o cerinţă legală ca toţi copiii 
să înveţe limba engleză la şcoală. În al doilea rînd, există o cerinţă legală ca 
imigranţii (cei care au depăşit vîrsta de 50 de ani) să înveţe limba engleză pentru 
a putea dobîndi cetăţenia americană. În al treilea rînd, există o cerinţă „de facto" 
pentru angajarea în instituţiile de stat ca respectivii candidaţi să cunoască limba 
engleză. În al patrulea rînd, deciziile privitoare la limitele guvernelor statelor şi 
momentul admiterii lor în federaţie, au fost luate deliberat în aşa fel încît să se 
asigure că anglofonii vor fi majoritari în cadrul fiecăruia dintre cele 50 de state 
ale federaţiei americane6 . 

Aceste decizii privind limba de educaţie şi angajarea în cadrul structurilor 
guvernamentale, condiţiile pentru acordarea cetăţeniei şi stabilirea graniţelor 
interne, sînt foarte importante . Ele nu sînt excepţii izolate de la vreo normă a 
neutralităţii etnoculturale. Dimpotrivă, ele sînt strîns legate între ele, formînd 
însăşi structura statului american şi modul în care statul, la rîndul său, 
structurează societatea. Ele au jucat un rol esenţial în a determina care comunităţi 
etnolingvistice vor prospera, şi care se vor restrînge. 

Unul din factorii cei mai importanţi care hotărăsc dacă o cultură va supravieţui 
este dacă limba sa este o limbă folosită în structurile oficiale sau nu, adică dacă 
limba respectivă este folosită în educaţia publică, în justiţie, legislaţie, instituţii de 
protecţie socială, instituţii de sănătate, etc. Asigurarea educaţiei finanţate de stat în 
limba maternă este capitală, odată ce garantează generaţiei următoare perpetuarea 
limbii şi a tradiţiilor asociate ei. Şi, întrucît guvernele administrează 40%-50% din 
PIB în majoritatea ţărilor, limba în care se fac contractele şi angajările în structurile 
oficiale este de asemenea un factor major în a detemina care comunitate lingvistică 
va prospera şi care se va restn"îl.ge. Iar în ţările în care serviciul militar este obligatoriu, 
limba vorbită în unităţile militare a jucat un rol similar. Serviciul militar obligatoriu 
în unităţile militare de limbă franceză a fost esenţial în transformarea „ ţăranilor în 
francezi" după cum spune un celebru studiu asupra naţionalismului francez, tot aşa 
cum servciul militar obligatoriu din unităţile militare de limbă ebraică rămîne unul 
din mijloacele importante de integrare naţională din Israelul de azi 7 .  
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Dată fi ind amploarea educaţiei obligatorii şi standardizate. pretenţiile 

educaţionale înalte la locurile de muncă şi larga interacţiune cu instituţiile 

guvernamentale, orice limbă care nu este publică devine atît de marginalizată 

încît este puţin probai! să supravieţuiască astfel decît fie în rîndul unei elite 

restrînse, fie într-o formă ritualizată, fie în teritorii rurale izolate, şi nu ca o 

limbă vie şi în dezvoltare, care stă la baza unei culturi active. Deciziile guvernului 

în privinţa limbii folosite în educaţia şi administraţia publică sînt practic decizii 

ce stabilesc care comunităţi lingvistice vor supravieţui. 
În Statele Unite, aceste decizii au avut ca rezultat impunerea hegemoniei limbii 

engleze. Iar acest lucru nu a fost un produs secundar accidental sau neintenţionat -

a fost scopul expres al deciziilor guvernului de a impune acestă hegemonie. Toate 

aceste decizii au fost luate cu intenţia promovării integrării în ceea ce numesc o 

„cultură societală", prin care înţeleg o cultură masată într-un anumit teritoriu, bazată 

pe o limbă comună care este folosită într-un număr larg de instituţii societale, atît în 

viaţa publică cît şi în cea privată (şcoli . mass-media, drept, economie, guvern, etc . ) ,  

acoperind întregul domeniu al activităţilor umane, inclusiv viaţa socială, educaţională, 

religioasă, recreaţională şi economică. O numesc cultură societală prentru a sublinia 

că ea implică o limbă şi instituţii sociale comune, mai degrabă decît credinţe religioase, 

obiceiuri de familie şi stiluri de viaţă personală comune. În cadrul democraţiei liberale, 

culturile societale sînt inevitabil pluraliste, incluzînd atît creştini, cît şi musulmani, 

evrei şi atei; atît heterosexuali, cît şi homosexuali; atît specialişti urbani cît şi fermieri 

rurali; atît conservatori cît şi socialişti. O asemenea divesitate este rezultatul inevitabil 

al drepturilor şi libertăţilor garantate cetăţenilor dintr-o ţară liberală - cuprinzînd 

libertatea de conştiinţă, libertatea de asociere, libertatea cuvîntului, a diferenţei politice 

şi dreptul la viaţă privată - mai ales cînd sînt combinate cu o populaţie diversă din 

punct de vedere etnic. 

Guvernul american a promovat în mod deliberat integrarea într-o asemenea 

cultură societală, adică a încurajat cetăţenii să-şi considere oportunităţile ca aflate 

în strînsă legătură cu participarea în instituţiile societale comune, care 

funcţionează în limba engleză. La toate nivelele de guvernare - federal, de stat 

şi municipal - a fost evidenţiat faptul că există un interes public legitim în 

promovarea unei limbi comune, iar Curtea Supremă a sprijinit în mod repetat 

această afirmaţie dînd cîştig de cauză legilor care prevăd învăţarea limbii engleze 

şi folosirea ei în şcoli şi posturile din structurile oficiale. După cum spunea Gerald 

Johnson, „ E  una din micile ironii ale istoriei că nici un imperiu poliglot al 

Vechii Lumi nu a îndrăznit să fie atît de neîndurător în impunerea unei singure 

limbi întregii sale populaţii precum a fost republica liberală «devotată pricipiu/ui 

că to,ti oamenii sînt crea,ti egali» "8 . 

Evident, sensul în care americanii anglofoni împărtăşesc o „cultură" comună 

este unul foarte diluat de vreme ce ea nu exclude diferenţele religioase, ale valorilor 

100 

https://biblioteca-digitala.ro



----- RELAŢIILE ETNICE ŞI TEORIA POLITICĂ OCCIDENTALĂ -----

personale, ale relaţiilor familiale şi nici alegerea modului de viaţă. Într-adevăr, această 
folosire a termenului „cultură" este în disonanţă cu felul în care este el folosit în 
cadrul celor mai multe discipline academice, unde cultura este definită într-un sens 
foarte consistent, etnografic, referindu-se la împărtăşirea unui folclor, a unor obiceiuri 
şi ritualuri comune. Cetăţenii unui stat liberal modern nu împărtăşesc o cultură 
comună într-un sens atît de consistent, etnografic. Dar dacă dorim să înţelegem 
natura construcţiei moderne a statului, avem nevoie de o concepţie foarte diferită şi 
mai consistentă a culturii, centrată pe o limbă comună şi instituţiile societale comune. 

Chiar dacă acest tip de cultură comună este diluat, este totuşi departe de ? fi 
lipsit de importanţă. Dimpotrivă, aşa cum voi arăta mai jos, încercările de integrare 
într-o asemenea cultură societală comună au întimpinat adesea o puternică rezistenţă. 
Cu toate că integrarea, înţeleasă în acest fel, lasă loc atît pentru exprimarea personală 
cît şi publică a diferenţelor individuale şi colective, unele comunităţi au respins 
vehement ideea că ar trebui să-şi considere oportunităţile ca fiind legate de instituţiile 
societale funcţionînd în limba majorităţii .  

Chiar dacă ideea unui stat neutru din punct de vedere cultural este un mit, 
aceasta nu înseamnă că guvernele pot promova doar o singură cultură societală .  
Politicile oficiale pot încuraja susţinerea a două sau mai multe culturi societale 
într-o singură ţară - într-adevăr, după cum voi arăta în cele ce urmează, tocmai 
acest lucru caracterizează statele multinaţionale precum Canada, Spania, Belgia 
sau Elveţia. 

Totuşi, de-a lungul istoriei, toate democraţiile liberale au încercat de fapt, 
într-un moment sau altul, să impună o singură cultură societală pe întregul lor 
teritoriu. ESTE nevoie deci să înlocuim ideea unui stat „ neutru sub aspect 
etnocultural" cu un nou model de stat democratic-liberal - care s-ar putea numi 
modelul „construcţiei naţionale" . Teoreticienii occidentali se află încă la 
începuturile elaborării detaliilor acestui model al „construcţiei naţionale" a 
statului democratic şi a explicării modului şi cauzelor care au dus la o formă 
„ naţională" atît de marcată a democraţiilor liberale. De ce implementarea prin­
cipiilor l iberal-democratice şi consolidarea statelor democratice liberale au fost 
atît de strîns legate istoric de promovarea unei limbi naţionale şi a unei culturi 
societale comune? 

S-ar putea crede că această construcţie naţională este o chestiune pur şi 
simplu de imperialism cultural sau de prejudecată etnocentrică. Dar mulţi dintre 
noii politologi liberali - cunoscuţi sub numele de „ naţionalişti liberali" - susţin 
că acest tip de „construcţie naţională" se pune în slujba unei serii de idealuri 
democratice importante şi legitime9 . De pildă, o economie modernă are nevoie 
de o forţă de muncă flexibilă, educată şi calificată. Educaţia publică standardizată, 
desfăşurată într-o limbă comună, a fost adesea considerată o condiţie esenţială 
pentru ca toţi cetăţenii să aibă şanse egale în obţinerea unui loc de muncă în 
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economia modernă. Într-adevăr, şansele egale se definesc tocmai în termenii 
unui acces egal la instituţiile principale care funcţionează în limba dominantă. 

De asemenea, participarea la o cultură societală comună a fost adesea considerată 
ca esenţială pentru generarea solidarităţii în cadrul statelor democratice moderne. 
Tipul de solidaritate cerută într-un stat al bunăstării reclamă din partea cetăţenilor 
să aibă un puternic sentiment de apartenenţă şi identitate comună şi deci să facă 
sacrificii unul pentru altul, iar această identitate comună se presupune a fi favorizată 
de o limbă comună. În plus, o limbă comună a fost considerată ca esenţială pentru 
democraţie - cum va putea „poporul" să guverneze dacă cei care fac parte din el nu 
se înţeleg unul pe celălalt? Pe scurt, promovarea integrării într-o cultură societală 
comună a fost considerată ca esenţială pentru egalitatea socială şi coeziunea politică 
în statele moderne. 

Astfel toate statele occidentale s-au angajat în acest proces de „construcţie 
naţională" , adică. un proces de promovare a unei limbi comune şi a unui senti­
ment de apartenenţă comună şi de acces egal la instituţiile sociale bazate pe acea 
limbă 1 0 •  Deciziile privind limba oficială, programa de învăţămînt şi condiţiile 
dobîndirii cetăţeniei au fost făcute toate cu intenţia expresă a răspîndirii unei 
anumite culturi în întreaga societate şi a promovării unei anumite identităţi 
naţionale bazate pe participarea la acea cultură societală. 

Existenţa acestor programe de construcţie naţională este un lucru foarte 
important în democraţiile occidentale, dar care a fost, cu toate acestea, ignorat 
aproape în totalitate de poliotologii liberali. Nici una dintre marile figuri ale 
tradiţiei liberale nu s-a angajat într-o discuţie susţinută a justificării scopurilor 
politicilor de construcţie naţională sau a limitelor permise ale formele lor. De 
pildă, este de permis unui stat liberal să impună imigranţilor învăţarea limbii 
majorităţii drept o condiţie a cetăţeniei? În zadar am căuta discutarea uneia sau 
alteia dintre aceste politici de construcţie naţională la Locke, Kant, Mill, Pop­
per, Rawl sau Dworkin. Aceasta este o lacună majoră în teoria liberală şi rămîn 
multe lucruri de făcut pentru a o remedia. 

J. Echitate etnoculturală 

În timp ce rolul construcţiei naţionale în funcţionarea democraţiilor liberale 
necesită un studiu mai larg, este deja limpede, cred eu, că acest model de construcţie 
naţională ne obligă să regîndim radical problema drepturilor minorităţilor. Întrebarea 
care se pune nu mai este cum să justificăm îndepărtarea de o anumită normă a 
neutralităţii, ci mai degrabă dacă nu cumva eforturile de construcţie naţională ale 
majorităţii creează nedreptăţi pentru minorităţi? Şi dacă drepturile minorităţilor 
contribuie la protecţia împotriva acestor nedreptăţi? Cu alte cuvinte, standardul pentru 
evaluarea revendicărilor de drepturi ale minorităţilor nu mai este o chestiune de 
neutralitate etnoculturală, ci de echitate etnoculturală. 
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Politologii occidentali sînt doar la începuturile regîndirii drepturilor 
minorităţilor în această nouă lumină. Acest proces de regîndire este complicat 
de faptul că acest model de construcţie naţională are impact diferit asupra 
diferitelor tipuri de comunităţi. Prin urmare, tipurile de drepturi ale minorităţilor 
revendicate şi problemele de echitate pe care le ridică variază de la o ţară la alta 
şi de la o comunitate la alta. Politologii occidentali abia acum încep să se implice 
într-o analiză atît de amănunţită a cazurilor particulare. Oricum, în ultimii ani 
s-au adus destule contribuţii pentru a se putea evidenţia liniile generale ale unei 
noi teorii liberale a drepturilor minorităţilor, linii pe care voi încerca să le schiţez 
în această ultimă parte a secţiunii de faţă. 

După cum observă Charles Taylor, procesul de construcţie naţională privi­
legiază inevitabil membrii culturii majoritare: 

„Dacă o societate modernă are o limbă „ oficială ", în sensul cel mai strict 
al termenului, adică o cultură şi o limbă pe care .statul le finanţează, le incu/că 
şi le defineşte, în care atît economia, cît şi statul funcţionează, atunci este evi­
dent că reprezintă un avantaj imens pentru oameni dacă această limbă şi cultură 
este a lor. Vorbitorii altor limbi sînt net dezavantajaţi " 1 1 .  

Culturile minoritare sînt, aşadar, puse în faţa unei alegeri. Dacă toate 
instituţiile publice îşi desfăşoară activităţile într-o altă limbă, minorităţile au de 
înfruntat pericolul marginalizării lor în principalele instituţii economice, 
academice şi politice ale societăţii. Confruntate cu această dilemă, minorităţile 
vor avea (simplificînd foarte mult) trei opţiuni principale: 

(i) pot accepta integrarea în cultura majorităţii, chiar dacă încearcă probabil 
să renegocieze condiţiile integrării ; 

(ii) pot căuta tipurile de drepturi şi competenţe din sfera auto-guvernării de 
care au nevoie pentru a-şi menţine propria cultură societală - adică, pentru a-şi 
crea propriile instituţii economice, politice şi educaţionale în limba proprie. 
Aceasta înseamnă că ele pot urma propria formă de construcţie naţională în 
concurenţă cu ale celorlalte grupuri ; 

(iii) pot accepta o marginalizare permanentă. 
Se pot identifica grupuri etnoculturale pentru fiecare din aceste categorii precum 

şi grupuri care sînt situate într-o poziţie intermediară. De pildă, unele comunităţi de 
imigranţi aleg marginalizarea permanentă. Se pare că acest lucru este valabil în 
cazul huteriţilor din Canada şi al comunităţii Amish din Statele Unite. Dar alegerea 
de a accepta marginalizarea nu prezintă interes decît pentru sectele religioase a căror 
teologie impune evitarea oricărui contact cu lumea modernă. Huteriţii şi comunitatea 
Amish nu sînt preocupaţi de marginalizarea lor în universităţi şi organe legislative, 
deoarece ei consideră asemenea instituţii „lumeşti" drept corupte. 

Teoretic, toate celelalte minorităţi etnoculturale încearcă totuşi să ia parte 
la viaţa lumii moderne, şi pentru a putea face acest lucru ele trebuie fie să se 
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integreze în societatea majoritară, fie să obţină prerogativul autoguvernării de 
care au nevoie pentru a-şi crea şi susţine propriile instituţii moderne. Puse în 
faţa acestei alegeri, comunităţile etnoculturale au răspuns în moduri diferite. 
Voi discuta pe scurt cinci tipuri de comunităţi etnoculturale care pot fi întîlnite 
în democraţiile occidentale: minorităţile naţionale, imigranţii, sectele etnore­
ligioase, metecii şi castele rasiale. În fiecare caz voi arăta cum au fost ele afectate 
de construcţia naţională a majorităţii, ce fel de revendicări de drepturi ale mino­
rităţilor au înaintat ca reacţie la această construcţie naţională şi legătura pe care 
o au aceste revendicări cu principiile liberal-democratice de bază. 

(a) Minorită,ti le na,tionale. Prin minorităţi naţionale înţeleg comunităţi care 
formau societăţi active şi complete în ţara lor istorică înainte de a fi încorporaţi 
într-un stat mai mare. Încorporarea unor asemenea minorităţi naţionale a avut 
loc de obicei împotriva voinţei lor, ca urmare a colonizării, cuceririi sau cedării 
de teritoriu de la o putere imperială la alta, dar se poate produce şi în mod voluntar 
ca rezultat al federalizării .  

Aceste minorităţi naţionale se întîlnesc atît în democraţiile „Lumii Vechi", 
cît şi în cele ale „Lumii Noi" _  În America de Nord, de pildă, fac parte din această 
categorie indienii americani, portoricanii, mexicanii în Statele Unite şi popoarele 
băştinaşe şi quebecanii din Canada. Unele dintre ţări le Lumii Vechi sînt 
multinaţionale, fie pentru că au integrat în mod forţat populaţiile indigene (de 
exemplu, Finlanda), fie pentru că s-au format prin federalizarea mai mult sau 
mai puţin voluntară a două sau mai multe culturi europene (de exemplu, Belgia 
şi Elveţia) . Consecinţele încorporării au fost adesea mult mai catastrofale pentru 
popoarele indigene decît pentru alte minorităţi naţionale. 

Indiferent de felul în care au fost încorporate, minorităţile naţionale au 
răspuns de obicei construcţiei naţionale a majorităţi prin angajarea într-o 
construcţie naţională concurentă proprie. Într-adevăr, pentru a promova această 
construcţie naţională, ele caută adesea să folosească aceleaşi mijloace pe care le 
foloseşte majoritatea, de exemplu ele caută să dobîndească controlul în regiunea 
lor asupra limbii de predare şi a programei şcolare, asupra limbii folosite în 
administraţie, asupra condiţiilor imigrării şi naturalizării sau asupra stabilirii 
graniţelor interne.  Acesta este un lucru care se observă clar în cazul 
naţionalismului flamand sau quebecan, care s-a preocupat tocmai de obţinerea şi 
exercitarea acestor prerogative ce ţin de construcţia naţională. Dar acest lucru 
este valabil tot mai mult şi în cazul popoarelor indigene din America de Nord, 
care au adoptat limba „naţiunii proprii" .  Ideea că relaţiile cu popoarele indi­
gene trebuie să se desfăşoare ca „de la naţiune la naţiune" a fost afirmată în 
Canada de recenta Comisie Regală a Popoarelor Autohtone. După cum observă 
această Comisie, primul pas în a face ca un asemenea model să funcţioneze este 
ca popoarele băştinaşe să se angaj eze într-o campanie majoră de construcţie 
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naţională, care necesită exercitarea unor competenţe mult mai mari de autogu­
vernare şi înfiinţarea multor noi instituţii societale 1� • 

Pe scurt, minorităţile naţionale au căutat de obicei să-şi menţină sau să-şi 
sporească autonomia lor politică. Dus la extrem, acest lucru poate implica 
revendicarea unei secesiuni categorice, dar de cele mai multe ori implică o formă 
sau alta de autonomie regională. În mod obişnuit, minorităţile naţionale se 
mobilizează pe o linie naţionalistă, folosind limba „naţionalităţii" pentru a descrie 
şi justifica aceste pretenţii de autoguvernare. În timp ce ideologia naţionalistă 
consideră de obicei independenţa deplină ca punctul final „normal" sau „firesc" , 
pentru unele minorităţi naţionale acest lucru este indezirabil, din motive 
economice sau demografice. În plus, idealul istoric al unui stat pe deplin suveran 
este tot mai învechit în lumea de astăzi a economiei globalizate şi a instituţiilor 
transnaţionale. Prin urmare, este tot mai mare interesul pentru explorarea şi a 
altor forme de autoguvernare, cum este federalismul. 

Cum ar trebui să răspundă democraţiile liberale unui astfel de naţionalism al 
minorităţilor? Istoric vorbind, democraţiile liberale au încercat să suprime 
naţionalismul minorităţilor, adesea fără milă. De pildă, în diferite momente ale 
secolelor optsprezece şi nouăsprezece, în Franţa s-a interzis folosirea limbilor bretonă 
şi bască în şcoli şi în publicaţii, şi au fost interzise orice grupări politice care urmăreau . 
promovarea naţionalismului liberal minoritar; Canada i-a privat pe quebecani de 
dreptul la instituţii proprii în limba franceză şi a restabilit graniţele politice astfel 
încît quebecanii să nu fie majoritari în nici o provincie; de asemenea, Canada a 
declarat ilegale grupările politice ale băştinaşilor care aveau ca scop promovarea 
revendicărilor lor naţionale; iar cînd SUA a cucerit zona de sud-vest în urma războiului 
cu Mexicul din 1848, i-a privat pe hispanicii stabiliţi de mai mult timp acolo de 
dreptul de a avea propriile lor instituţii în hmba spaniolă, le-a impus testele de 
alfabetizare pentru a le îngreuna votul şi a încurajat imigrarea masivă în acel teritoriu 
pentru ca hispanicii să fie depăşiţi numeric. 

Toate aceste măsuri erau menite să slăbească puterea minorităţilor naţionale 
şi să le elimine orice sentiment al deţinerii unei independenţe naţionale distincte. 
Acest lucru a fost justificat prin faptul că minorităţile, care se consideră ca naţiuni 
ditincte, vor fi neloiale şi potenţial secesioniste. Aşadar, minorităţile naţionale 
au fost prima ţintă de atac a campaniilor de promovare a construcţiei naţionale a 
majorităţii .  

Dar atitudinea democraţiilor liberale faţă de naţionalismul minoritar a 
cunoscut o schimbare dramatică în acest secol. Se admite tot mai mult că 
suprimarea naţionalismului minoritar a fost o greşeală atît din motive empirice 
cît şi normative. Empiric vorbind, dovezile arată că forţarea minorităţilor 
naţionale să se integreze în comunitatea naţională predominantă este pur şi simplu 
lipsită de eficacitate. Statele occidentale s-au înşelat asupra trăiniciei identităţii 
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naţionale a minorităţilor. Caracterul unei identităţi naţionale se poate schimba 
rapid, ne-o arată bunăoară eroii, miturile şi obiceiurile tradiţionale. Dar identitatea 
în sine - sentimentul de a constitui o naţiune distinctă cu o cultură naţională 
prorie - este mult mai stabilă. Guvernele democratice liberale au folosit uneori 
toate mij loacele avute la dispoziţie pentru a distruge sentimentul unei identităţi 
separate în rîndul minorităţilor lor naţionale, de la interzicerea tradiţii lor tribale 
pînă la interzicerea l imbii  minoritare în şcoli. Dar în ciuda secolelor de 
discriminare juridică, de prejudecăţi sociale şi de indiferenţă, minorităţile 
naţionale şi-au păstrat atît sentimentul că formează o naţiune distinctă, cît şi 
dorinţa lor de autonomie naţională. 

· 

Prin urmare, atunci cînd statul atacă sentimentul de naţionalitate distinctă 
a minorităţii, rezultatul este mai degrabă unul de sporire decît de reducere a 
ameninţării neloialităţii şi a mişcărilor secesioniste. Într-adevăr, cercetările 
recente ale conflictelor etnonaţionaliste de pe glob indică faptul că structurile de 
autoguvernare diminuează probabilitatea unor conflicte violente, în'timp ce refuzul 
sau respingerea dreptului la autoguvernare este de natură să intensifice gradul 
conflictului i i . În experienţa democraţiilor occidentale, cel mai bun mod de a se 
asigura loialitatea minorităţilor naţionale a fost acela de a accepta, iar nu de a 
ataca sentimentul lor de naţionalitate distinctă. 

Aceasta este tendinţa evidentă în majoritatea democraţiilor occidentale care 
includ minorităţi naţionale. De pildă, Canada a adoptat un sistem federal care le 
acordă quebecanilor drepturi lingvistice şi autonomie regională semnificative, 
Statele Unite au acordat drepturi lingvistice şi o formă specială de autonomie 
regională în Puerto Rico. Atît Canada cît şi Statele Unite şi ţările scandinavice 
au acordat popoarelor indigene dreptul la autoguvernare, iar Belgia, Spania şi 
Marea Britanie au evoluat de asemenea în direcţia acordării autonomiei regionale 
pentru minorităţile lor naţionale. În toate aceste ţări, a fost abandonat obiectivul 
eliminării identităţii naţionale a minorităţilor, fiind acceptat în prezent faptul că 
aceste comunităţi VN continua să se cons idere naţiuni distincte care se 
autoguvernează în cadrul unui stat mai larg. 

A existat o perioadă în care eliminarea sentimentului naţional al minorităţilor 
naţionale a constituit o posibilitate reală. În definitiv, în secolul al XIX-iea Franţa a 
reuşit mai mult sau mai puţin să-i integreze în comunitatea naţională franceză a 
majorităţii pe basci şi bretoni, chiar dacă nu şi pe corsicani. Acest lucru a încetat să 
mai reprezinte o posibilitate reală pentru democraţiile occidentale. Faptele 
demonstrează că nici o comunitate naţională care a supravieţuit pînă în acest secol 
păstrindu-şi intact sentimentul identităţii sale naţionale, nu poate fi forţată să renunţe 
la dorinţa ei de recunoaştere şi autonomie naţională. Franţa a avut succes în secolul 
al XIX-iea doar pentru că în cazul bascilor şi al bretonilor a folosit constringerea 
într-un grad care ar fi de neconceput azi. Chiar şi acolo unde, în secolul nostru, acest 
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tip de constrîngere a fost folosit într-o măsură asemănătoare (de exemplu, împotriva 
unor popoare indigene), el s-a dovedit ineficace în a elimina identitatea naţională a 
minorităţii .  Puţine sînt exemplele acestui secol în care comunităţi naţionale 
recunoscute au acceptat integrarea într-o altă cultură, chiar dacă în cazul multora 
dintre ele au existat o importantă susţinere economică şi presiuni politice care să le 
determine să acţioneze în această direcţie. Aşa cum observă şi Anthony Smith „e  
indiferent cînd şi cum este făurită o identitate na,tională; odată stabilită, devine 
foarte greu, dacă nu chiar imposibil de eradicat (excluzînd genocidul total) "1' • 

Prin urmare. mai vechile încercări de a suprima naţionalismul minoritar au fost 
abandonate ca ineficiente şi într-adevăr contraproductive. Dar ele au fost respinse şi 
pe baze morale. În definitiv, pe ce considerent poate politologia liberal-democratică 
justifica suprimarea naţionalismului minorităţilor în timp ce permite construcţia 
naţională a majorităţii? Din punct de vedere moral, cele două par în egală măsură 
îndreptăţite. Dacă majoritatea se poate angaja în mod legitim într-o construcţie 
naţională legitimă, de ce nu ar putea şi minorităţile naţionale, mai ales acelea care 
au fost încorporate împotriva voinţei lor în alt stat, să facă acelaşi lucru? 

Cu siguranţă principiile liberale stabilesc anumite limite modului în care se 
derulează construcţia naţională a comunităţilor naţionale. Principiile liberale exclud 
orice tentative de purificare etnică, de retragere a cetăţeniei sau de violare a drepturilor 
omului. După cum notam mai sus, democraţia liberală se bazează pe principiul 
respectării drepturilor civile şi politice ale individului. Mai mult decît atît, principiile 
liberale vor mai insista ca orice comunitate naţională implicată într-un proiect de 
construcţie naţională să respecte dreptul altor naţiuni aflate sub jurisdicţia sa de a-şi 
proteja şi construi propriile instituţii naţionale. De pildă, quebecanii sînt îndreptăţiţi 
să-şi susţină drepturile naţionale faţă de restul Canadei, dar numai cu condiţia ca ei 
să respecte la rîndul lor dreptul băştinaşilor din Quebec de a-şi susţine drepturile 
naţionale faţă de restul Quebec-ului. 

Aceste limite sînt importante, dar ele lasă încă loc într-o măsură semnificativă 
unor forme legitime de naţionalism minoritar. În plus, este probabil ca aceste 
limite să fie similare atît pentru naţiunile minoritare cit şi pentru cele majoritare. 
Egale sub celelalte aspecte, minorităţile naţionale ar trebui să aibă acces la aceleaşi 
mijloace de construcţie naţională ca şi naţiunea majoritară şi să fie supusă 
aceloraşi limitări liberale. 

Cu alte cuvinte, avem nevoie de o teorie socială asupra formelor de construcţie 
naţională admisibile în cadrul democraţiilor liberale. Nu cred că politologii occidentali 
să fi elaborat pînă acum o astfel de teorie. Unul dintre multele efecte secundare 
regretabile ale influenţei modelului de „neutralitate etnoculturală" a statului liberal 
este acela că politologii liberali nu au abordat niciodată acestă problemă într-un mod 
explicit. Totuşi, aceasta este întrebarea pertinentă pe care trebuie să ne-o punem. 
Problema nu este dacă „ne-au dat minorităţile naţionale un motiv convingător pentru 
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abandonarea normei neutralităţii etnoculturale?" , ci mai degrabă „de ce să nu dispună 
şi minorităţile naţionale de aceleaşi prerogative de construcţie naţională de care se 
bucură majoritatea?" Acesta este contextul în care trebuie evaluat naţionalismul 
minoritar, ca un răspuns la construcţia naţională a majorităţii, prin folosirea aceloraşi 
mij loace în construcţia naţională. Iar dovezile trebuie să le aducă aceia care vor să le 
conteste minorităţilor naţionale aceleaşi prerogative în construcţia naţională ca cele 
pe care majoritatea naţională le consideră firesc să le aibă pentru sine. 

Prin urmare, atît din motive morale cît şi din precauţie, un număr tot mai 
mare de democraţii occidentale, care includ minorităţi naţionale, acceptă ideea 
că sînt mai degrabă state „ multinaţionale" decît „ state naţionale" . Ele recunosc 
coexistenţa a două sau mai multe naţiuni în perimetrul graniţelor lor şi recunosc 
că fiecare naţiune constituentă are un drept la fel de întemeiat la drepturi 
lingvistice şi prerogative de autoguvernare necesare pentru menţinerea ca o 
cultură societală distinctă. Iar acest caracter multinaţional este afirmat frecvent, 
în mod explicit, în constituţia acestor ţări. 

De asemenea. un număr tot mai mare de state multinaţionale recunosc că aceste 
drepturi naţionale sînt cel mai bine protejate sub forma federalismului. de vreme ce 
federalismul permite crearea de unităţi politice regionale controlate de minoritatea 
naţională şi cu puteri de guvernare substanţiale (şi protejate de constituţie). Aşadar, 
ceea ce vedem că apare acum în cadrul mai multor democraţii occidentale este o 
nouă formă de „federalism multinaţional",  adică un model al statului ca federaţie de 
popoare sau naţiuni concentrate regional, în care graniţele sînt stabilite şi puterile 
sînt distribuite în aşa fel încît să se asigure fiecărei comunităţi naţionale menţinerea 
unei culturi societale distincte şi cu o autoguvernare proprie15 . 

Această tendinţă, cred, reprezintă unul din progresele cele mai importante 
înregistrate de democraţiile occidentale în acest secol. Se vorbeşte mult (şi pe bună 
dreptate) despre rolul extinderii priorităţii acordate oamenilor de culoare, femeilor şi 
clasei muncitoare în societăţile în curs de democratizare din \est. Dar în felul său, 
această trecere de la oprimare la acomodarea cu naţionalismul minorităţilor a j ucat un 
rol esenţial în consolidarea şi fundamentarea democraţiei. Într-adevăr, este important 
de subliniat că aceste federaţii multinaţionale au succes din toate punctele de vedere. 
Nu numai că ele au rezolvat într-un mod paşnic sau democratic conflictele provenite 
din rivalitatea identităţilor naţionale, dar au asigurat cetăţenilor lor şi un nivel înalt de 
prosperitate economică şi libertate a individului. Acesta este un lucru cu adevărat 
remarcabil dacă luăm în considerare puterea imensă a naţionalismului în acest secol. 
Naţionalismul a dezmembrat imperii coloniale şi dictaturi comuniste şi a redefinit 
graniţe în întreaga lume. Totuşi, federaţiile multinaţionale democratice au reuşit să 
îmblînzească forţa naţionalismului. Federalimul democratic a îmblînzit şi pacificat 
naţionalismul, respectînd în acelaşi timp drepturile şi libertăţile individului. Cu greu 
ne putem închipui orice alt sistem politic despre care să se poată afirma acelaşi lucru. 
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(b) lmigran,tii. Prin imigranţi înţeleg grupuri formate prin decizia unor 
indivizi şi familii de a-şi părăsi ţara natală şi de a emigra într-o altă societate, 
adesea părăsindu-şi prietenii şi rudele. Această hotărîre este de obicei luată din 
motive economice, şi uneori chiar din motive politice, pentru a trăi într-o ţară 
mai liberă sau mai democratică. Dar este esenţial să distingem de la început 
două categorii de imigranţi - cei care au şi cei care nu au dreptul de a dobîndi 
cetăţenia ţării gazdă. S-a produs multă confuzie în literatura de specialitate şi în 
dezbaterile publice mai largi, tocmai prin nediferenţierea acestor două cazuri. 
Voi folosi termenul de „ grup imigrant", doar pentru primul caz, iar pentru cel de 
al doilea, despre care am să discut mai apoi, am să folosesc termenul de „ meteci" . 

Aşadar, imigranţii sînt cei cărora politica de imigrare a ţării gazdă le acordă 
dreptul de a dobîndi cetăţenia într-o perioadă relativ scurtă de timp - să spunem 
3-5  ani - şi pentru care cerinţele sînt minime (învăţarea limbii oficiale, 
cunoştinţe minime despre istoria ţării şi despre instituţiile sale politice). Aceasta 
a fost politica tradiţională în privinţa imigrării în cele trei mari „ ţări de imigrare" , 
şi anume SU A, Canada şi Australia. 

De-a lungul istoriei, comunităţile imigrante au reacţionat la construcţia 
naţională a majorităţii într-un mod foarte diferit faţă de minorităţile naţionale. 
Spre deosebire de acestea, opţiunea de a se implica într-o construcţie naţională 
concurentă nu a fost nici de dorit şi nici realizabilă pentru comunităţile de 
imigranţi din democraţiile occidentale. De obicei, ele sînt prea mici şi prea 
dispersate teritorial pentru a spera să realizeze, într-o ţară nouă şi pornind de la 
zero, propria lor cultură societală. Dimpotrivă, ele au acceptat întotdeauna 
convingerea că se vor integra în cultura societală dominantă. Într-adevăr, foarte 
puţine grupuri de imigranţi s-au opus cerinţei de a învăţa limba oficială ca o 
condiţie de obţinere a cetăţeniei sau ca în şcoală copiii lor să înveţe limba oficială. 
Membrii acestor grupuri au acceptat presupunerea că şansele lor, şi chiar mai 
mult, cele ale copiilor lor, sînt legate de participarea la instituţiile principale 
care funcţionează în limba majorităţii. 

Democraţiile occidentale au acumulat o experienţă de peste 200 de ani în privinţa 
integrării acestor grupuri şi există puţine dovezi că imigranţii legali, care au dreptul 
de a primi cetăţenia, vor constitui vreo ameninţare de orice fel pentru unitatea sau 
stabilitatea unei democraţii liberale. Sînt foarte puţine exemplele de grupuri de 
imigranţi mobilizate alături de mişcările secesioniste sau care să fi susţinut partide 
politice naţionaliste ori mişcări revoluţionare de răsturnare de la putere a guvernelor 
alese. În schimb, ele se integrează în sistemul politic existent întocmai cum se 
integrează din punct de vedere economic şi social 1 6 •  

Aşadar imigranţii nu s-au opus campaniilor de construcţie naţională ale 
majorităţii de a-i integra în societatea dominantă. Totuşi, ceea ce imigranţii au 
încercat să facă a fost să renegocieze termenii integrării. Într-adevăr, dezbaterile 
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recente despre „ multiculturalism" din ţările de imigrare sînt în fond dezbateri 
despre renegocierea termenilor integrării. Imigranţii cer o abordare mai tolerantă 
sau „ multiculturală" a integrării, care să permită şi să încurajeze imigranţii în 
a-şi menţine diferite aspecte ale tradiţiei lor etnice, chiar dacă ei se integrează în 
instituţiile comune care funcţionează în limba majorităţii .  Imigranţii insistă că 
trebuie să fie liberi să-şi păstreze o parte din vechile obiceiuri în privinţa 
bucătăriei, portului, recreerii, religiei, şi să se întrunească în scopul păstrării 
acestor p ractic i .  Acest lucru nu trebuie considerat ca „ nepatriotic" sau 
„neamerican" . Mai mult, instituţiile societăţii dominante ar trebui să se adapteze 
pentru a asigura recunoaşterea şi mai multe facilităţi de acomodare acestor 
identităţi etnice, de exemplu, şcolile şi alte insti tuţii publice ar trebui să ţină 
cont de sărbătorile lor religioase, restricţiile de dietă ş .a .m.d.  

Cum ar trebui să răspundă statele democratice liberale unor asemenea cereri 
de multiculturalism ale imigranţilor? Din nou, democraţiile liberale s-au opus în 
cursul i storiei acestor cereri . Pînă în anii '60, toate cele trei mari „ţări de 
imigraţie" au adoptat în această privinţă un model „anglo-conformist" . Adică, 
se aştepta ca imigranţii să asimileze normele culturale existente şi, în timp, să 
nu se mai deosebească în vorbire, îmbrăcăminte, obiceiuri culinare, număr de 
membri de familie, identităţi ş .a .m.d.  de cetăţeni i  autohtoni. Această puternică 
politică de asimilare a fost considerată necesară pentru a se asigura faptul că 
imigranţii vor fi membri loiali şi productivi ai societăţii .  

Totuşi, începînd din anii '70 ,  s-a recunoscut tot mai mult că acest model 
asirnilaţionist este nerealist, inutil şi nedrept. Este nerealist pentru că indiferent cît 
de multă presiune se exercită pentru a-i asimila, imigranţii nu-şi pierd niciodată 
identitatea şi practicile distincte. Imaginea melting pot-ului nu a fost niciodată corectă. 
Imigranţii se integrează într-adevăr în instituţiile comune şi învaţă limba dominantă. 
Dar ei rămîn în mod vizibil distincţi în identitatea şi ataşamentul lor etnic, fiind 
totodată mîndri de acest lucru. Exercitarea de presiuni pentru a-i asimila pe imigranţi 
e, de asemenea, inutilă, deoarece dovezile arată că imigranţii care-şi păstrează 
sentimentul puternic al identităţii şi mîndriei etnice pot totuşi fi cetăţeni loiali şi 
productivi. În fine, forţarea asimilării este nedreaptă atîta timp cît aceasta refuză un 
respect egal pentru imigranţi şi transformă integrarea într-un proces opresiv. 

Cererile  imigranţilor pentru un model „ multicultural" de integrare 
reprezintă, cred, un răspuns corect faţă de construcţia naţională a majorităţii . 
Dacă ţările liberal-democratice vor face presiuni ca imigranţii să se integreze în 
instituţiile comune care funcţionează în limba majorităţii,  atunci trebuie să ne 
asigurăm că termenii integrării sînt oneşti. Pentru mine, această cerinţă implică 
două elemente de bază: 

(i) trebuie să recunoaştem că integrarea nu se petrece peste noapte, că este 
un proces lung şi dificil care se produce cu trecerea unor generaţii. Aceasta 
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înseamnă că este nevoie de înlesniri speciale pentru imigranţi, justificate de 
tranziţia prin care trec aceştia. De exemplu, anumite servicii ar trebui să fie 
efectuate în limba maternă a imigranţilor, iar acelor grupuri şi organizaţii din 
cadrul comunităţilor de imigranţi care contribuie la stabilirea şi integrarea lor, 
ar trebui să li se acorde un sprij in aparte. 

(ii) trebuie să ne asigurăm că instituţiile comune în care se fac presiuni de 
integrare a imigranţilor, asigură acelaşi grad de respect şi înlesniri pentru iden­
tităţile şi tradiţiile minorităţilor etnoculturale care este asigurat dintotdeauna şi 
pentru comunitatea dominantă. Acest lucru reclamă o cercetare sistem;itică a 
instituţiilor noastre sociale pentru a vedea cum funcţionează şi dacă normele 
structurale şi simbolurile lor nu-i dezavantajează pe imigranţi. De pildă, trebuie 
să ne examinăm codul vestimentar, sărbătorile naţionale şi chiar restricţiile în 
privinţa înălţimii şi greutăţii, pentru a vedea dacă ele nu sînt defavorizante pentru 
anumite comunităţi de imigranţi .  Trebuie să mai cercetăm şi locurile pe care le 
ocupă minorităţile în programele şcolare şi în mass-media pentru a vedea dacă 
există stereotipuri , sau dacă acestea recunosc contribuţia comunităţilor 
etnoculturale la istoria naţională sau cultura universală. 

Este nevoie de aceste măsuri pentru a se asigura că statul oferă imigranţilor 
condiţii corecte de integrare. Politica guvernamentală a „ multiculturalismului" 
adoptată în Australia şi Canada reprezintă, după părerea mea, tocmai o încercare 
de a defini condiţii echitabile de integrare. Unii se tem că aceste cereri de 
multiculturalism ale imigranţilor nu implică doar o negociere a condiţiilor 
integrării , ci de fapt implică o respingere chiar a ideii de integrare. Conform 
acestor critici, cererile în favoarea multiculturalismului sînt de fapt încercări ale 
imigranţilor de a evita integrarea în societatea dominantă şi de a evita să participe 
la instituţiile comune care funcţionează în limba majorităţii. 

Dar acest lucru este incorect. Imigranţii s-ar înşela pe sine dacă ar susţine nişte 
politici de multiculturalism care să le împiedice propria integrare. În definitiv, motivul 
preponderent pentru care oamenii emigrează este cel economic - de a-şi asigura lor 
şi copiilor lor o viaţă mai bună. Ei au hotărît să-şi părăsească societatea şi cultura de 
origine şi să emigreze spre o altă societate mai prosperă, cu speranţa de a profita de 
posibilităţile educaţionale şi de angajare mai mari pe care aceasta le asigură. Ei iau 
această hotărire ştiind foarte bine că pot profita de aceste şanse numai dacă sînt 
dispuşi să se adapteze noii societăţi, să înveţe limba şi obiceiurile şi să se integreze 
în instituţiile ei academice, economice şi politice. Dacă ar preţui conservarea culturală 
mai mult decît cîştigul economic, atunci nu ar mai fi venit 1 � .  Însă de vreme ce 
principala motivaţie a imigranţilor este de natură economică, este de înţeles de ce 
imigranţii îşi doresc doar acel tip de multiculturalism care să nu se afle în contradicţie 
cu integrarea lor socio-economică în societatea dominantă; adică, un tip de 
multiculturalism care să le uşureze integrarea, nu unul care să le-o facă mai dificilă. 
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Şi într-adevăr, constatăm acest lucru dacă ne uităm la adevăratele revendicări 
ale cetăţenilor imigranţi. Cea mai corectă interpretare a acestor revendicări este 
aceea de revizuire a condiţiilor integrării şi nu de abandonare a scopului integrării 1 8 .  

Imigranţii doresc să se producă schimbări în instituţiile dominante - şcoli, locuri 
de muncă, justiţie, forţele de poliţie, instituţiile de protecţie socială - pentru a-si 
uşura participarea la ele. Ei vor să reformeze aceste instituţii în aşa fel încît să li se 
asigure o mai mare recunoaştere a identităţii lor etnoculturale, să obţină înlesniri 
mai mari pentru tradiţiile lor etnoculturale şi să se simtă mai apropiaţi de aceste 
instituţii. Astfel, ei doresc ca şi în şcoli să se vorbească mai mult despre comunităţile 
de imigranţi din ţară; ca sărbătorile lor religioase sau îmbrăcămintea lor tradiţională 
să fie luate în considerare la locurile lor de muncă; ca instituţiile oficiale să asigure 
îngrijire medicală şi asistenţă socială într-un fel care să ţină seama de cerinţele lor 
culturale etc. Departe de a împiedica integrarea, aceste politici o favorizează. 

Aceasta indică faptul că temerile în ce priveşte impactul multiculturalismului 
asupra integrării au fost exagerate. Spunînd asta, nu trebuie să se înţeleagă ceva 
greşit. După părerea mea este rezonabil ca statele l iberale să continue să le ceară 
imigranţilor învăţarea limbii dominante ca o condiţie a acordării cetăţeniei şi, 
de asemenea să înveţe cite ceva despre istoria şi instituţiile politice ale noii lor 
societăţi. În mod similar, este recomandabil ca statele liberal-democratice să con­
tinue să pretindă învăţarea în şcoală a acestor lucruri de copiii imigranţilor. 

De fapt, foarte puţini imigranţi din democraţiile occidentale se opun acestor 
cerinţe. Cînd imigranţii cer multiculturalism, nu resping ideea că ei şi copiii lor 
au responsabilitatea de a învăţa despre societatea dominantă şi că societatea 
dominantă este interesată să le insufle copiilor lor cunoştinţele de care au nevoie 
ca cetăţeni ai unui stat democratic. 

În acest sens, multiculturalismul nu este considerat ca rival sau ca substitut al 
cetăţeniei. Multiculturalismul este mai degrabă un auxiliar al cetăţeniei. El reprezintă 
o recunoaştere a faptului că integrarea noilor cetăţeni este o stradă cu două sensuri. 
Întocmai cum cetăţenilor imigranţi li se cere să ia un angajament faţă de noua 
societate, să înveţe limba şi să aibă cunoştinţe minime despre istoria şi instituţiile ei, 
tot aşa societatea dominantă trebuie să-şi exprime angajamentul faţă de cetăţenii 
imigranţi şi să-şi adapteze instituţiile pentru a se acomoda cu identitatea şi tradiţiile 
lor. Întocmai cum cetăţenilor imigranţi li se cere să considere ţara care îi primeşte 
drept noua lor patrie, tot aşa ţara care îi primeşte trebuie să-i facă să se simtă acasă. 

Trebuie să subliniez din nou că discut tipul de multiculturalism care este urmat 
de cetăţenii imigranţi . Acesta este foarte diferit de tipul de „multiculturalism" care 
este oferit metecilor, ca de pildă politicile multiculturaliste pe care le-a adoptat 
Germania faţă de lucrătorii sezonieri turci, pe care le voi discuta mai jos. 

După părerea mea, cele mai multe lucruri care se fac sub deviza politicii 
multiculturaliste în Canada şi Australia, nu doar la nivel federal, dar şi la nivel 
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provincial şi municipal, în şcoli şi firme particulare, pot fi justificate că 
promovează condiţii corecte de integrare. 

S-ar putea ca unii să nu fie de acord în ce priveşte corectitudinea unora 
dintre aceste politici . Condiţiile corectitudinii nu sînt întotdeauna evidente, mai 
ales cînd vorbim de oameni care au ales să vină într-o altă ţară. Nici în acest caz 
politologii occidentali nu au elaborat o teorie pe deplin satisfăcătoare a unor 
condiţii corecte de integrare. Dar tocmai aceasta este întrebarea relevantă la care 
trebuie să ne referim. Problema nu este dacă imigranţii ne-au dat sau nu un 
motiv convingător pentru a ne abate de la norma neutralităţii etnoculturale, ci 
mai degrabă, cum ne putem asigura că sînt corecte politicile ce îşi propun să-i 
determine pe imigranţi să se integreze? 

(c) Grupurile etnoreligioase izolaţioniste. În timp ce majoritatea imigranţilor 
doresc să se implice în societatea dominantă, există unele comunităţi mai mici de 
imigranţi care se izolează de bună voie de aceasta şi evită orice participare la viaţa 
civică şi politică a societăţii. După cum am arătat mai devreme, opţiunea unei 
marginalizări voluntare poate prezenta interes doar pentru sectele etnoreligioase a 
căror teologie impune evitarea oricărui contact cu lumea modernă, ca de pildă huteriţii, 
comunitatea Amish şi evreii hasidici, care toţi au emigrat pentru a scăpa de persecuţiile 
pe care şi le-au atras datorită convingerilor lor religioase. Pe aceştia nu îi preocupă 
marginalizarea în societatea dominantă sau în viaţa politică, deoarece ei concep 
aceste instituţii „lumeşti" ca fiind corupte, încercînd să-şi păstreze acelaşi mod de 
viaţă tradiţional pe care îl aveau şi în ţara lor de origine. 

Pentru a putea evita contactul cu lumea modernă şi pentru a-şi păstra modul 
tradiţional de viaţă, aceste grupuri trebuie scutite de numeroase legi . De pildă, 
ele cer scutirea de la serviciul militar sau de la activarea într-un juriu, pe 
considerentul că aceste lucruri le-ar implica în conducerea treburilor lumeşti. Ei 
au mai cerut şi scutirea de legile care prevăd educaţia obligatorie, pentru a se 
asigura că copiii lor nu vor fi expuşi influenţelor corupătoare (de exemplu, ei cer 
dreptul de a-şi putea scoate copiii de la şcoală înaintea vîrstei legale de 1 6  ani, 
iar aceştia să fie scutiţi de acele părţi din programa şcolară care îi învaţă despre 
stilul de viaţă al lumii moderne). 

Răspunsul acestor grupuri faţă de. construcţia naţională a majorităţii este foarte 
diferit, atît faţă de cel al minorităţilor naţionale cît şi faţă de cel al grupurilor de 
imigranţi. În definitiv, construcţia naţională urmăreşte integrarea cetăţenilor într-o 
cultură societală modernă, cu instituţiile ei academice, economice şi politice comune, 
adică tocmai ceea ce sectele etnoreligioase se străduiesc să evite. În plus, tipurile de 
legi de care aceste grupuri urmăresc să fie scutite sînt tocmai acelea care ţin de 
esenţa construcţiei naţionale modeme (de exemplu, educaţia publică). 

Cum ar trebui să răspundă statele liberal-democratice unor asemenea cereri 
de scutire de la construcţia naţională a majorităţii? Poate în mod surprinzător, 
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multe din ţările democratice occidentale au fost de-a lungul istoriei lor destul de 
înţelegătoare faţă de aceste cereri. Acest lucru este surprinzător cu atît mai mult cu 
cît, după cum am amintit, aceste grupuri nu au nici un fel de loialitate faţă de stat. 
Mai mult, ele au adesea o organizare internă neliberală. Ei împiedică orice încercare 
a membrilor comunităţii de a contesta practicile tradiţionale sau autorităţile lor 
religioase (şi într-adevăr încearcă adesea să-i împiedice pe copii să dobîndească 
orice capacitate de gîndire critică) şi le pot impune femeilor să-şi dedice viaţa exclusiv 
gospodăriei. Nu sînt cetăţeni responsabili, în sensul că nu sînt interesaţi în tratarea 
problemelor din societatea generală (de exemplu, nu sînt interesaţi în rezolvarea 
problemei sărăciei din oraşe, a poluării, a abuzului de droguri). 

Jeff Spinner spune că aceste grupuri doresc să fie „cetăţeni parţiali" , deoarece 
renunţă de bunăvoie atît la drepturile cît şi la responsabilităţile ce decurg din cetăţenia 
democratică 1 9 .  Ei nu-şi exercită dreptul la vot şi nici cel de a deţine funcţii oficiale 
(şi dreptul de a beneficia de asistenţă socială), şi prin acest lucru ei încearcă de 
asemenea să evite responsabilitatea lor civică de a se interesa de problemele ţării. 
Aşadar, spre deosebire de majoritatea minorităţilor naţionale şi a grupurilor de 
imigranţi, aceste secte etnoreligioase resping principiile loialităţii faţă de stat, ale 
libertăţilor într-un stat liberal şi al responsabilităţii civice. 

De ce au fost totuşi acceptate cererile acestor grupuri? Unul din motive, cel 
puţin în ce priveşte America de Nord, este acela că ele s-au stabilit aici într-un 
moment în care atît Statele Unite cît şi Canada căutau cu disperare imigranţi 
care să populeze coasta de Vest; pentru a cumula grupuri mari de imigranţi care 
se pricepeau la agricultură, guvernele de atunci ale acestor state au fost dispuse 
la concesii . Nu este sigur că democraţiile liberale de azi ar fi la fel de dispuse să 
facă aceleaşi concesii sectelor etnoreligioase care s-ar stabili acum. 

Şi într-adevăr, nu este sigur că acordarea unor asemenea concesii ar fi 
recomandabilă din perspectiva principiilor liberal-democratice. În definitiv, aceste 
grupuri îngrădesc pină şi libertatea propriilor membri, evitînd obligaţiile civice faţă 
de restul societăţii. Din acest motiv, s-au făcut mai multe încercări de-a lungul 
anilor de a nu mai acorda aceste scutiri, şi de a forţa aceste grupuri să-şi îndeplinească 
îndatoririle civice (serviciul militar şi datoria de a face parte dintr-un juriu), şi de 
a-i determina pe copii să urmeze. învăţămîntul obligatoriu pe întreaga sa durată, cu 
programa şcolară standard, pentru a învăţa să fie cetăţeni democratici competenţi, 
capabili să participe la viaţa lumii din afara comunităţii lor. 

Cu toate acestea, cele mai multe state democratice tolerează în general aceste 
grupuri, atîta timp cît nu aduc vreo vătămare flagrantă celor din cadrul grupului 
(de exemplu, abuzarea sexuală a copiilor), atîta timp cît nu încearcă să-şi impună 
concepţiile asupra celor din afară şi cît membrii au dreptul de a părăsi grupul. 
Această toleranţă este justificată de obicei fie pe motivul (discutabil) al libertăţii 
religioase, fie pe motivul că acestor comunităţi li s-au făcut anumite promisiuni 
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de toleranţă cînd s-au stabilit în ţară - promisiuni istorice care nu au fost 
făcute altor imigranţi2° . 

Aceste prime trei tipuri de grupuri - minorităţile naţionale, imigranţii şi 
sectele etnoreligioase - au fost fiecare ţinte . ale programelor de construcţie 
naţională ale majorităţii .  Odată ce statele liberale s-au angajat în proiectele lor 
de răspîndire a unei culturi societale comune pe întreg teritoriul statului şi au 
întîlnit aceste tipuri de grupuri, ele au urmărit să le determine să se integreze. 

Ultimele două tipuri de comunităţi pe care le voi discuta - anume, „metecii" şi 
grupurile de castă rasială, cum sînt afro-arnericanii - sînt foarte diferite. Nu doar 
că nu s-au făcut presiuni ca ele să se integreze în cultura majorităţii, dar integrarea 
le-a fost de fapt interzisă. În timp ce primele trei tipuri de grupuri au fost forţate să 
se integreze, chiar dacă vroiau să rămînă aparte, aceste două grupuri din urmă au 
fost ţinute separat în mod forţat, deşi ele vroiau să se integreze. Această istorie a 
excluderii continuă să cauzeze multe dificultăţi democraţiilor occidentale. 

(d) Metecii. În timp ce grupurile izolaţioniste, precum comunitatea Arnish, 
renunţă voluntar la cetăţenie, există unii imigranţi cărora nu li se dă niciodată 
oportunitatea de a deveni cetăţeni, fie pentru că au intrat în ţară ilegal (nord-africanii 
în Italia), fie că au intrat ca studenţi sau ca „muncitori sezonieri" însă şi-au depăşit 
termenul de şedere acordat iniţial prin viză (turcii din Germania). La venirea lor în 
ţară; aceşti oameni nu au fost consideraţi ca viitori cetăţeni sau nici măcar ca rezidenţi 
pe termen lung, şi într-adevăr, dacă ar fi fost priviţi astfel, nu ar mai fi fost lăsaţi să 
intre în ţară de la bun început Cu toate acestea şi în ciuda legilor oficiale, ei s-au 
stabilit mai mult sau mai puţin permanent. În principiu, şi într-o anume măsură şi 
practic, mulţi dintre ei trăiesc sub ameninţarea deportării în cazul în care sînt depistaţi 
de autorităţi sau dacă sînt condamnaţi pentru o infracţiune. Dar cu toate acestea, în 
anumite ţări ei formează comunităţi largi, îşi găsesc un loc de muncă, legal sau 
ilegal, şi se pot căsători şi forma o familie. Acest lucru este valabil, de pildă, în cazul 
mexicanilor din California, al turcilor din Germania, al nord-africanilor din Italia 
sau Spania. Împrumutînd un termen din Grecia antică, Michael Welzer, numeşte 
aceste COllJUnităţi - „meteci" - adică rezidenţi pe termen lung, care sînt totuşi 
excluşi din polis21 •  Deoarece „metecii" întîmpină obstacole enorme - legale, politice, 
economice, sociale, psihologice - în calea integrării, ei tind să-şi ducă existenţa la 
marginea societăţii dominante. 

În general vorbind, cea mai elementară cerere a „ metecilor" este aceea de 
reglementare a statutului lor ca rezidenţi permanenţi şi de a avea acces la acor­
darea cetăţeniei. Practic, ei vor să poată urma calea imigranţilor spre integrare 
în societatea dominantă, chiar dacă iniţial ei nu au fost primiţi în ţară ca imigranţi. 

Cum ar trebui să răspundă democraţiile liberale acestei cereri de acces la 
cetăţenie? De-a lungul istoriei, democraţiile occidentale au răspuns acestor cereri 
în moduri diferite. Unele ţări - mai ales ţările tradiţionale de imigraţie - au 
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acceptat aceste cereri vrînd-nevrînd. Lucrătorilor sezonieri care depăşesc perioada 
legală de şedere li se acordă adesea rezidenţă permanentă, iar pentru imigranţii 
ilegali se acordă amnistii periodice, astfel încît, cu timpul, ei devin prin statutul 
lor legal şi oportunităţile sociale similari cu imigranţii. 

Unele ţări însă - în mod special acelea care nu se consideră ţări de imigraţie 
- s-au opus acestor cereri. Nu numai că ele nu i-au admis pe aceşti indivizi ca 
imigranţi, ele nu admit nici un imigrant, dar probabil că nu şi-au pus la punct nici 
un fel de proces sau infrastructură pentru integrarea imigranţilor. În plus, mulţi din 
aceşti „meteci" fie au încălcat legea pătrunzînd în ţară (imigranţi ilegali), fie şi-au 
încălcat promisiunea de a se întoarce în ţara de origine (lucrătorii sezonieri), şi 
astfel sînt priviţi ca nedemni pentru a primi cetăţenia. Pe deasupra, ţările fără tradiţie 
în acceptarea noilor veniţi sînt adesea mai xenofobe şi înclină să îi considere pe toţi 
străinii drept potenţiale ameninţări ale siguranţei sociale, sau îi suspectează de 
neloialitate sau, pur şi simplu şi irevocabil, îi consideră „alogeni" . În aceste ţărL 
printre care cele mai cunoscute sînt Germania, Austria şi Elveţia , politica oficială nu 
este aceea de a încerca să-i integreze pe „meteci" în comunitatea naţională, ci de a-i 
face să părăsească ţara, fie prin expulzare, fie prin întoarcere voluntară . 

Această po l itică o putem vedea reflectată în concepţia despre „multicultu­
ralism", adoptată pentru imigranţii cărora li se refuză accesul la cetăţenie - o 
concepţie foarte diferită de aceea din ţările de imigraţie cum sînt Canada sau 
Australia. În Germania, de pildă, guvernul nu le-a permis copiilor turci accesul 
în şcolile germane, înfiinţînd în schimb şcoli separate pentru turci, unde se predă 
adesea în limba turcă, de către profesori aduşi din Turcia, cu o programă bazată 
pe p r e g ătirea c o p i i l o r  pentru v i aţa  d i n  Tu r c i a .  Acesta a fost numit 
„multiculturalism", dar spre deosebire de multiculturalismul din Canada sau 
Australia, el nu a fost privit ca un mod de îmbogăţire sau suplimentare a cetăţeniei 
germane. Mai degrabă, a fost adoptat tocmai pentru că aceşti copii nu erau 
consideraţi cetăţeni germani. Era de fapt un fel de a spune că locul acestor copii 
nu este aici şi că adevărata lor „patrie" este Turcia. Era o cale de reafirmare a 
faptului că sînt străini, şi nu cetăţeni. Multiculturalismul fără acordarea cetăţeniei 
este aproape întotdeauna o reţetă pentru excludere şi raţionalizarea ei. 

Pe scurt, se spera că dacă se refuză „metecilor" cetăţenia, aşa încît să nu 
aibă decît un statut legal precar în ţară, şi dacă li se repetă tot timpul că adevărata 
lor patrie este ţara de origine şi că nu sînt doriţi ca membrii ai societăţii, ei vor 
pleca în cele din urmă din ţară . 

Dar se recunoaşte tot mai mult că acest mod de abordare a „metecilor" nu 
este viabil şi că este fundamentat pe greşeli atît morale cît şi practice . Din punct 
de vedere practic, a devenit clar acum că „metecii" care au locuit mai mulţi ani 
într-o ţară doresc din ce în ce mai puţin să se întoarcă acasă, chiar dacă statutul 
lor legal este precar. Acest lucru este valabil mai ales pentru „ metecii" care s-au 
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căsătorit şi au copii în ţara de adopţie. Din acel moment, „patria" lor devine noua 
ţară în care au emigrat, şi nu ţara lor de origine. Şi într-adevăr, s-ar putea ca aceasta 
să fie singura patrie pe care copiii şi nepoţii „metecilor" o cunosc. Odată ce s-au 
stabilit, au întemeiat o familie şi au început să-şi crească copiii, nimic în afara 
expulzării nu i-ar mai putea determina să se întoarcă în ţara de baştină. 

Aşadar, o politică bazată pe reîntoarcerea voluntară este pur şi simplu 
nerealistă. Mai mult, ea pune în pericol societatea dominantă, deoarece rezultatul 
cel mai probabil al unei asemenea politici este crearea unei clase de jos aflate la 
marginea societăţii, permanent lipsită de drepturi, alienată şi definită rasial., 
„ Metecii" şi-ar putea dezvolta o subcultură rivală, în care pînă şi ideea de a-şi 
căuta succesul în instituţiile dominante ar fi privită cu suspiciune. Consecinţele 
predictibile cuprind un amestec de alienare politică, criminalitate şi fundamen­
talism religios în rîndul imigranţilor, mai ales la cea de-a doua generaţie, ducînd 
mai departe la creşterea tensiunii rasiale şi chiar la violenţă, în întreaga societate. 

Pentru a se evita acest lucru, există o tendinţă crescîndă în democraţiile 
occidentale, chiar şi în ţările care nu primesc imigranţi, legată de adoptarea 
unor programe de amnistiere a imigranţilor ilegali şi de acordare a cetăţeniei 
pentru lucrătorii sezonieri şi copiii lor. Practic, „metecii" stabiliţi de mult timp 
sînt priviţi tot mai mult ca imigranţii legali, permiţîndu-li-se şi fiind încurajaţi 
să se integreze după modelul imigranţilor. 

Acest lucru nu reprezintă doar o precauţie, ci şi o cerinţă morală, deoarece 
violează una din ideile principale ale democraţiei liberale, şi anume aceea de a 
avea grupuri de rezidenţi pe termen lung care nu au dreptul la cetăţenie. Un 
sistem democratic liberal este un sistem în care cei ce se supun autorităţii politice 
au dreptul de a participa la delegarea acelei autorităţi. Faptul de a avea rezidenţi 
permanenţi care se supun statului, dar fără a avea drept de vot, înseamnă crearea 
unui fel de sistem de castă care subminează creditul democratic al statului1� . 

Cu siguranţă, aceşti oameni au sosit fără nici o aşteptare sau îndreptăţire de 
a deveni cetăţeni, şi se prea poate să fi venit ilegal. Dar de la un moment dat, 
condiţiile iniţiale de admitere în ţară devin irelevante. Practic vorbind, ţara aceasta 
este acum patria metecilor, iar ei sînt membrii de facto ai societăţii, care au 
nevoie de drepturile ce le revin prin cetăţenie. 

Există aşadar atît motive ce ţin de precauţie, cît şi motive morale în acordarea 
cetăţeniei pentru meteci. Unora din democraţii s-ar putea să le displacă ideea 
naturalizării străinilor. În acest caz însă, ei n-ar trebui să permită deloc străinilor 
să se stabilească în ţară, eliminînd programele pentru „lucrători sezonieri" şi 
prevenind imigraţia ilegală. Democraţiile nu au nici o obligaţie de a permite 
potenţialilor meteci să intre în ţară. Dacă însă o ţară permite unui grup de 
străini să se stabilească şi să devină rezidenţi permanenţi, atunci, conform 
principiilor liberal-democratice, aceşti meteci se pot naturaliza. 
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Ar putea părea naiv să credem că simpla acordare a dreptului la cetăţenie 
pentru meteci va împiedica pericolul formării unei clase de jos definite rasial .  
Unii cred că imigranţii săraci din Africa de Nord ar forma o astfel de clasă în 
ţările vest-europene, chiar dacă ei ar fi primiţi în ţară cu dreptul de a se naturaliza. 
Unii cred că diferenţele culturale sînt prea mari pentru ca asemenea imigranţi să 
se integreze, indiferent care ar fi politica oficială privitoare la imigraţie. 

Însă faptele nu sînt în consens cu această concepţie. Studiile arată că oriunde 
şi oricînd imigranţii au fost primiţi ca viitori cetăţeni, diferenţele culturale nu 
au împiedicat integrarea lor. Dacă privim la experienţa polonezilor din Franţa, a 
nigerienilor din Anglia, a iranienilor din Canada, a chinezilor din Statele Unite 
sau a vietnamezilor din Australia, integrarea s-a produs în ciuda diferenţelor 
culturale enorme. Integrarea s-a produs indiferent dacă ei erau catolici, protestanţi, 
evrei, hinduşi, şiiţi, budişti sau musulmani; indiferent dacă au venit în număr 
mare sau mic; indiferent dacă au venit din ţări democratice, dictaturi militare, 
ţări comuniste sau teocraţii ; indiferent dacă aveau studii înalte sau erau analfabeţi : 
şi aşa mai departe. Ritmul integrării a fost fireşte altul pentru comunităţi diferite 
din ţări diferite, însă acelaşi model esenţial de integrare socială, economică şi 
politică s-a aplicat în mod repetat. Atîta timp cît li s-a dat acestor imigranţi 
dreptul de a deveni cetăţeni, ei au început, fără excepţie, să se integreze. 

Diferite studii au arătat că factorul cheie care determină integrarea grupurilor 
de imigranţi în diferite ţări, nu îl reprezintă diferenţele culturale dintre ţara de 
origine şi ţara care îi primeşte, ci mai curînd politicile ţării care îi primeşte. 
Integrarea sau excluderea imigranţilor nu sînt determinate de diferenţele culturale 
sau de nivelul diferit de educaţie, ci de politica statului în privinţa stabilirii în 
ţară şi  a acordării cetăţeniei23 . 

Iar acest lucru nu trebuie să ne surprindă. În definitiv, cetăţenii imigranţi 
diferă imens de imigranţii ilegali în aşteptările, încurajarea şi şansele lor privind 
integrarea. În plus , însă la fel de important, este şi faptul că aşteptările şi 
încurajările societăţii gazdă diferă foarte mult în ce priveşte aceste grupuri. 

Un imigrant legal cu dreptul de a se naturaliza este considerat un viitor 
cetăţean. Într-adevăr, procesul de selectare a unor asemenea imigranţi este privit 
tocmai ca un proces de selectare a unor viitori cetăţeni. Prin urmare, societatea 
gazdă reprezintă un pilon important în integrarea acestor imigranţi - se aşteaptă 
ca ei să se stabilească permanent să se naturalizeze şi să voteze, să aibă copii 
care vor fi la rîndul lor cetăţeni incontestabi li .  Subvenţionarea integrării 
imigranţilor este prin urmare o investiţie prevăzătoare din partea societăţii gazdă, 
care se reflectă în lucruri precum cursurile de limbă, acordarea cetăţeniei şi 
programele de formare profesională care sînt de obicei oferite imigranţilor în 
mod gratuit sau pe baza unor subvenţii puternice; finanţarea organizaţiilor etnice 
care ajută la stabilirea imigranţilor (cazare, locuri de muncă, tratative cu 
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guvernul) ;  la fel este şi insistenţa ca copiii imigranţilor să frecventeze şcoala şi 
atenţia sporită acordată progresării lor în sistemul de învătămînt. Investind în 
aceşti imigranti, guvernul doreşte apoi să fie recompensat pentru investiţia sa, 
prin încurajarea imigranţilor să se stabilească permanent şi să se naturalizeze. 
Aceasta se reflectă nu doar în campanii explicite de încurajare a naturalizării, 
dar şi în diferite alte politici guvernamentale, ca de pildă legislatia împotriva 
discriminării şi programele de acţiune afirmativă. 

Spre deosebire de acest caz, încurajările societăţii gazdă pentru imigranţii 
ilegali sînt mai mici sau inexistente. Dimpotrivă, scopul oficial al guvernului 
este de a-i depista şi a-i deporta cît mai repede posibil. El sau ea poate scăpa 
nedepistat(ă) mulţi ani de zile, însă doar prin evitarea tocmai a programelor 
finanţate de guvern şi create pentru a-i ajuta pe imigranţi să se integreze. Într­
adevăr, imgranţii ilegali nu prea vor să-şi înscrie copii la şcoală sau să se implice 
activ în problemele şcolii, de teamă că astfel ar putea fi identificaţi ca imigranţi 
ilegali. Mai mult. departe de a fi protejaţi împotriva discriminării în găsirea 
unui loc de muncă, lor le este interzis prin lege să se angajeze şi nu au dreptul 
legal de a se plînge dacă sînt supuşi discriminării în găsirea unei locuinţe. Pe 
scurt, imigrantii ilegali nu pot profita de avantajele programelor şi instituţiilor 
care i-ar putea ajuta să se integreze. 

Unii critici postmoderni ai democraţiei liberale au tendinţa de a descrie 
programele guvernamentale care au ca scop integrarea imigrantilor ca „ opresive" 
de vreme ce ele încearcă să suprime diferenţele în numele unei identităţi naţionale 
comune. Dar situatia metecilor arată, cred eu, că de fapt excluderea de Ia astfel 
de programe de construcţie naţională este cu adevărat opresivă. Metecii sînt scutiţi 
de presiunea majoritătii de a se integra, dar acest lucru nu poate fi considerat 
motiv de satisfacţie, din punct de vedere democratic-liberal. 

Accesul la cetăţenie afectează de asemenea şi interesul imigranţilor de a 
investi în societatea gazdă. Imigranţii legali, care au dreptul la muncă, la şedere 
permanentă şi la naturalizare au un interes mult mai mare de a face efortul necesar 
integrării, decît imigranţii ilegali care trăiesc sub ameninţarea continuă de a fi 
deportaţi . ESTE mult mai probabil ca un imigrant legal să investească timp şi 
bani pentru a învăţa bine limba ţării cînd soseşte, să îşi formeze deprinderile 
profesionale cerute în noua societate, să îşi întemeieze sau reunească familia şi, 
în general, să îşi întemeieze un cămin şi să se implice în comunitatea locală. 
Aceste tipuri de investiţii implică adesea costuri economice pe termen scurt, dar 
profitul este unul pe termen lung, prin şansele mai bune pe care le au imigranţii 
legali şi copiii lor. Acest tip de investiţie nu îl vor face decît acei oameni care au 
în vreun fel siguranta că ei şi descendenţii lor vor locui în ţară pe termen lung . 

Integrarea nu este o chestiune care depinde numai de deciziile imigranţilor 
şi ale guvernului. Ea este influenţată de asemenea şi de atitudinile şi reacţiile 
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publicului în general. Se constată şi aici o prăpastie între felul cum sînt priviţi 
imigranţii legali şi cei ilegali. Mulţi cetăţeni nu îi pot suferi pe imigranţii ilegali, în 
parte pentru că îi văd nerespectînd legea, şi în parte, deoarece se consideră că ei se 
bagă în faţă - adică, ocupă nişte spaţii care puteau fi acordate unor imigranţi sau 
refugiaţi mai „ vrednici". Această ostilitate este alimentată şi întărită adesea de către 
guvern, care îi prezintă pe imigranţii ilegali ca pe o ameninţare la adresa ţării. 

Ostilitatea guvernelor faţă de imigraţia ilegală este adesea ipocrită, deoarece 
multe guverne ştiu că economia lor are nevoie de un număr mare de imigranţi ilegali, 
şi astfel închid ochii în faţa problemei . Iar cetăţenii care critică făţiş imigraţia ilegală 
sînt mai mult decît bucuroşi să profite de mîncarea sau serviciile mai ieftine pe care 
le fac posibile imigranţii ilegali. Dar fie că sînt sau nu ipocrite, aceste atitudini 
afectează în mod sigur integrarea imigranţilor. În ţările unde imigranţii sînt selectaţi 
ca viitori cetăţeni, guvernul apără în mod activ nevoia de imigrare şi încurajează 
publicul să-i vadă pe imigranţi ca pe viitori cetăţeni. Unii cetăţeni îşi vor păstra 
desigur prejudecăţile împotriva acestor imigranţi ilegali, dar retorica oficială 
încurajează oamenii să-i considere pe imigranţi ca o parte favorabilă a dezvoltării 
naţionale. În ţările în care se ignoră imigraţia ilegală, dimpotrivă, guvernele îşi 
încurajează cetăţenii să-i privească pe imigranţii ilegali ca pe o ameninţare, în loc să 
susţină necesitatea imigrării şi cea a drepturilor imigranţilor. 

Pe scurt, imigranţii legali cu dreptul de a se naturaliza au şansa şi susţinerea 
de a se integra, iar această speranţă este încurajată de guvern, care apără în mod 
activ imigrarea ca ţinînd de interesul naţional. Imigranţii ilegali au mai puţine 
şanse şi susţinere de a se integra, ei sînt stigmatizaţi de către guvern, care îi 
identifică în mod activ ca o ameninţare la adresa naţiunii. 

Aşadar, faptul că imigranţii au sau nu dreptul de a deveni cetăţeni nu este o 
chestiune lipsită de importanţă . Ea are consecinţe enorme, atît pentru imigranţi, 
cît şi pentru societate în ansamblu. Iar o democraţie liberală trebuie, atît din 
motive de justeţe, cît şi de interes propriu, să acorde tuturor imigranţilor dreptul 
de a deveni cetăţeni . 

(e) A/ro-americanii. O ultimă comunitate despre care s-a discutat poate mult 
în literatura de specialitate americană mai recentă este cea a negrilor (sau a 
„ afro-amercianilor"), care sînt descendenţi ai sclavilor africani aduşi în Statele 
Unite în secolele optsprezece şi nouăsprezece. În sclavie, negrii nu erau cosideraţi 
cetăţeni, şi nici măcar „persoane", ci pur şi simplu un bun al proprietarului de 
sclavi, pe lîngă imobile şi animale. Deşi sclavia a fost abolită în anii 1 860, iar 
negrilor le-a fost acordată cetăţenia, ei au fost în continuare supuşi legilor 
segregaţioniste care le cereau frecventarea unor şcoli separate, serviciul militar 
în unităţi separate, călătoria în vagoane de tren separate etc. ,  aceasta chiar pînă 
în anii ' 50  şi '60 .  În timp ce asemenea legi discriminatorii au fost abolite, există 
dovezi în sensul că negrii rămîn supuşi unei discriminări neoficiale atotprezente, 
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cînd îşi caută un loc de muncă sau o locuinţă, şi că rămîn în mod disproporţionat 
concentraţi în clasa de jos şi împrejurimi paupere. 

Afro-americanii au o relaţie unică cu construcţia naţională americană. Ca şi 
metecii, ei au fost de-a lungul istoriei excluşi de la condiţia de membri ai naţiunii. 
Dar spre deosebire de meteci, justificarea pentru acest lucru nu era aceea că ar fi 
fost cetăţeni ai unei alte naţiuni, la care ar trebui să se întoarcă. Negrii din 
Africa nu pot fi consideraţi „ străini" sau „alogeni" de vreme ce prezenţa lor în 
Statele Unite este la fel de veche ca şi a albilor, şi nu au nici o cetăţenie străină. 
În schimb, ei au fost efectiv deznaţionalizaţi - li s-a negat apartenenţa la naţiunea 
americană, însă nu au fost priviţi nici ca făcînd parte dintr-o altă naţiune. 

Afro-americanii se deosebesc de alte comunităţi etnoculturale occidentale. 
Ei nu fac parte din categoria imigranţilor voluntari, nu doar pentu că au fost 
aduşi în America fără voia lor ca sclavi, ci şi pentru că au fost împiedicaţi (mai 
degrabă decît încurajaţi) de la integrarea în instituţiile culturii majoritare (de 
exemplu, prin segregare rasială; prin legile împotriva căsătoriilor mixte şi 
împotriva alfabetizării) .  Ei nu intră nici în categoria minorităţilor naţionale de 
vreme ce ei nu au o patrie în America sau o limbă istorică comună. Ei provin 
dintr-o varietate de culturi africane, cu limbi diferite, şi nu s-a încercat niciodată 
menţinerea la un loc a tuturor celor de aceeaşi provenienţă etnică. Dimpotrivă. 
oamenii care aparţineau aceleiaşi culturi (chiar din aceeaşi familie) au fost în 
mod constant despărţiţi în America. Mai mult, înainte de emancipare, le era 
interzis prin lege să încerce să îşi re-creeze propria structură culturală (de exemplu, 
toate formele de întrunire a negrilor, cu excepţia bisericilor, erau ilegale). Situaţia 
afro-americanilor este aşadar una unică. 

În lumina acestor circumstanţe complexe şi istorii tragice, revendicările afro­
americanilor au fost complexe, unice şi diferite în timp. Mişcarea pentru drepurile 
civile din Statele Unite din anii ' 50  şi '60 a fost considerată de mulţi dintre 
susţinători ca suficientă pentru ca negrii să poată urma modelul de integrare al 
imigranţilor, prin mai riguroasa impunere a legilor împotriva discriminării. 
Totuşi, acei afro-americani care erau sceptici în privinţa posibilităţii de a urma 
modelul de integrare al imigranţilor, au urmat calea opusă de a redefini negrii 
ca „ naţiune" şi de a promova un fel de naţionalism al negrilor. O bună parte a 
istoriei recente a mobilizării politice a afro-americanilor poate fi privită ca o 
luptă între aceste două proiecte rivale. 

Nici unul dintre ele nu este însă realist. Moştenirea de secole a sclaviei şi 
segregaţiei a creat obstacole în calea integrării", pe care imigranţii pur şi simplu 
nu le au de înfruntat. Prin urmare, în ciuda victoriilor legale ale mişcării pentru 
drepturile civile, negrii rămîn într-o măsură disproporţionată pe ultima treaptă 
economică, în ciuda faptului că unii imigranţi mai noi (non-albi) s-au integrat 
(de exemplu, americanii asiatici). Însă dispersia teritorială a negrilor face ca 
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opţiunea pentru separatism naţional să fie la fel de nerealistă. Chiar dacă ar 
împărtăşi aceeaşi identitate naţională, ceea ce nu se întîmplă, nu există nici o 
regiune din Statele Unite în care negrii să fie majoritari. 

Ca rezultat, este tot mai recunoscut faptul că pentru afro-americani va trebui să 
se elaboreze o abordare sui generis care să implice o diversitate de măsuri. Acestea 
pot cuprinde o compensare istorică pentru nedreptatea suferită în trecut, un ajutor 
special de integrare (de exemplu, acţiune afirmativă), reprezentare politică garantată 
(de exemplu, redesenarea graniţelor electorale pentru a crea districte formate în 
majoritate de negri) şi sprijin pentru diferite forme de autoorganizare ale negrilor 
(subvenţii pentru colegiile tradiţionale ale negrilor şi pentru educaţia centrată pe 
cultura negrilor). Aceste cereri diferite par să tindă spre direcţii diferite, în timp ce 
unele promovează integrarea, altele par să reimpună segregaţia, dar ele răspund 
fiecare unei părţi diferite a realităţii complexe şi contradictorii în care se găsesc 
afro-americanii. Scopul urmărit pe termen lung este de a promova integrarea afro­
americanilor în naţiunea americană, dar se recunoaşte că acesta este un proces pe 
termen lung care poate funcţiona numai dacă sînt întărite comunităţile şi instituţiile 
negrilor. Este nevoie de un anume grad de separare pe termen scurt şi de conştiinţă 
a culorii pentru realizarea ţelului pe termen lung al unei societăţi integrate şi 
indiferente la culoarea cetăţenilor săi . 24 

Este greu de specificat care anume principii ar trebui folosite pentru a evalua 
aceste revendicări, care sînt toate controversate. Ca şi în cazul celor mai multe 
comunităţi, trebuie luaţi în calcul atît factorii morali cît şi cei preventivi.  Nedreptăţile 
suferite de afro-americani sînt poate cele mai mari dintre toate comunităţile 
etnoculturale, atît în termenii tratamentului dur la care a fost supuşi de-a lungul 
istoriei, cît şi în cei ai proastei lor situaţii actuale. Sub aspect moral, aşadar, avem 
obligaţia stringentă de a identifica şi ·de a repara aceste nedreptăţi. În plus, ca şi în 
cazul metecilor, rezultatul acestei excluderi care continuă, a fost dezvoltarea unei 
subculturi separatiste şi opozante, în care chiar şi ideea urmăririi unui succes în 
instituţiile albilor este privită de mulţi negri cu suspiciune. Preţul permiterii ca o 
astfel de subcultură să ia naştere este enorm, atît pentru negrii înşişi. care sînt tot 
mai mult condamnaţi să-şi trăiască viaţa în sărăcie, marginalizare şi violenţă, cît şi 
pentru societate în general, în termenii risipei de potenţial uman şi al intensificării 
conflictelor rasiale. Dat fiind acest preţ, pare prudent, dar şi moral , să adoptăm 
oricare dintre reformele necesare pentru a preveni o astfel de situaţie. 

În această secţiune am discutat cinci tipuri de comunităţi etnoculturale, 
încercînd să arăt care este cel mai bun mod de înţelegere a lor în relaţie cu, şi ca 
răspuns la construcţia naţională a majorităţii .  Cerinţele fiecărui grup pot fi privite 
ca specificînd nedreptăţile pe care construcţia naţională a majorităţii le-a impus 
asupra lor şi ca identificînd condiţiile în care construcţia naţională a majorităţii 
ar înceta să mai fie injustă. 
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Dacă încercăm să combinăm aceste cerinţe diferite într-o concepţie mai largă 
a dreptăţii etnoculturale, putem spune că construcţia naţională a majorităţii în 
democraţia liberală este legitimă în următoarele condiţii :  

(a) nu există grupuri de rezidenţi pe termen lung care sînt permanent excluşi 
de la apartenenţa la naţiune, cum sînt metecii şi grupurile de castă rasială. Toţi 
cei care trăiesc pe teritoriul unei ţări trebuie să poată dobîndi cetăţenia şi să 
devină membrii egali ai naţiunii, dacă doresc acest lucru; 

(b) tipul de integrare socioculturală care se cere pentru apartenenţa la o naţiune 
trebuie să fie înţeles într-un sens „ slab" , implicînd în esenţă integrarea lingvistică şi 
instituţională şi nu adoptarea unor anume tradiţii, credinţe religioase sau moduri de 
viaţă. Integrarea în instituţiile comune care funcţioneaz.ă într-o limbă oficială trebuie 
să lase maximum de spaţiu exprimării deosebirilor individuale şi colective, în viaţa 
publică şi cea privată, iar instituţiile publice trebuie adaptate pentru a face loc 
identităţii şi tradiţiilor minorităţilor etnoculturale. Cu alte cuvinte, concepţia de 
identitate naţională şi integrare naţională trebuie să fie una pluralistă şi tolerantă; 

c) minorităţilor naţionale Ie este permis să se angajeze în propria lor 
construcţie naţională pentru a li se da posibilitatea de a se menţine ca nişte culturi 
societale distincte. 

Aceste trei condiţii au fost rareori îndeplinite de-a lungul istoriei în democraţiile 
occidentale, dar se observă totuşi o tendinţă clară în cele mai multe democraţii spre 
o mai mare acceptare a lor. Putem de asemenea observa o tendinţă clară în politologia 
occidentală de a înţelege şi formula mai bine aceste condiţii ale echităţii etnoculturale. 

Dintre aceste cinci tipuri de grupuri, în statele democratice occidentale, imigranţii 
şi minorităţile naţionale sînt cele mai numeroase şi, poate ca o consecinţă, ele sînt şi 
cele care s-au acomodat cel mai bine. Democraţiile liberale au învăţat de-a lungul 
anilor foarte multe despre felul cum să se acomodeze cu aceste două forme majore de 
diversitate. Atît naţionalismul minoritar cît şi cel al imigranţilor continuă să producă 
multe conflicte şi provocări pentru democraţiile liberale, dar există anumite norme 
bine stabilite care ajută la reglementarea şi rezolvarea acestor conflicte. Există acum 
modelul federalismului multinaţional şi al multiculturalismului imigranţilor care au 
fost testate de-a lungul timpului şi care s-au dovedit relativ stabile şi eficiente. Totuşi, 
în cazul altor comunităţi, de pildă al afro-americanilor, există mult mai multă 
nesiguranţă şi dezacord în privinţa modului în care ar trebui concepută relaţia cu ei, 
iar normele de bază se află în plină evoluţie. 

4. Relevanţa pentru Europa Centrală şi de Est 

Am oferit, pînă aici, o schiţă succintă a încercărilor recente de teoretizare a 
drepturilor minorităţilor în cadrul democraţiilor occidentale. Au acestea relevanţă, 
şi dacă da, în ce măsură, pentru conflictele din Europa Centrală şi de Est discutate 
aici? 
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Este evident, cred, că statele din ECE în curs de democratizare urmează modelul 
statului „construcţiei naţionale" .  Aceste ţări nu sînt şi nici nu pretind că ar fi neutre 
sub aspect cultural, însă sînt angajate în mod activ în proiecte de construcţie naţională 
şi de răspîndire a unei culturi societale comune pe întreg teritoriul statului. Această 
trăsătură „naţionalizantă" a ţărilor din ECE este discutată amănunţit în lucrarea lui 
Pettai. 

Mai mult, aceste ţări folosesc multe din mijloacele de construcţie naţională pe 
care le folosesc şi democraţiile occidentale. De exemplu, folosirea politicilor referitoare 
la limba oficială în promovarea construcţiei naţionale este discutată în lucrările lui 
Mitrofanov (Letonia), Pettai (Estonia şi Letonia) şi Jaworsky (Ucraina); încercările 
de a crea un sistem uniform de educaţie naţională, în parte prin închiderea şcolilor 
în limbile minorităţilor, sînt discutate în lucrările lui Strazzari (Macedonia), Tomora 
(Bulgaria) şi Mitrofanov (Letonia); folosirea politicilor referitoare la imigraţie şi 
naturalizare în protejarea sau promovarea unei anumite identităţi naţionale este 
discutată în lucrările lui Antane şi Ţilevici (Letonia şi Estonia), Strazzari (Macedonia), 
Zend (Ungaria) şi Gavrilova şi Ossipov (Rusia). 

Unii comentatori occidentali consideră aceste politici de construcţie naţională 
drept dovada că statele ECE în curs de democratizare sînt fundamental diferite 
de naţiunile „civice" din Vest. Dar, după cum am văzut, recurgerea la construcţia 
naţională nu este. în sine, incompatibilă cu democraţia liberală occidentală. Statele 
democratice liberale s-au angajat în campanii masive de construcţie naţională în 
efortul de a răspîndi un set comun de instituţii care să funcţioneze într-o limbă 
comună pe întregul teritoriu al statului şi de a promova prin aceasta o identitate 
naţională comună. Statele democratice liberale încearcă la fel de mult ca şi cele 
neliberate, să dea domeniului public un caracter „naţional" distinct. 

Prin ce se deosebeşte atunci construcţia naţională liberală de naţionalismul 
neliberat? Aceasta este o întrebare interesantă şi inadecvat tratată. Aş sublinia 
următoarele nouă deosebiri, toate avînd implicaţii pentru drepturile minorităţilor. 
Dacă vom analiza mişcările naţionaliste prin prisma acestor nouă dimensiuni, 
ne vom putea forma o părere destul de clară despre cît sînt ele de liberale. Aş 
vrea să subliniez că aceste nouă deosebiri sînt toate o chestiune de grad: mai 
degrabă decît „pur liberale" sau „pur neliberate", mişcările naţionaliste sînt mai 
mult sau mai puţin liberale în proiectele lor de construcţie naţională. În plus, 
mişcările naţionaliste pot fi mai liberale sub aspectul unor criterii şi mai puţin 
liberale sub aspectul altora. Pe de altă parte, acest lucru este valabil atît pentru 
democraţiile occidentale cît şi pentu ţările din ECE. iar multe din exemplele de 
construcţie naţională nel iberală pe care le-am dat sînt luate din istoria 
democraţiilor occidentale. Orice naţionalism concret este un amestec complex 
de elemente liberale şi neliberate ,  cu toate că formele şi profunzimea 
neliberalismului diferă enorm de la un caz la altul. 
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(a) Una din deosebirile dintre formele liberale şi neliberale de construcţie 
naţională constă în gradul de constrîngere folos

_
it pentru promovarea unei 

identităţi naţionale comune. Ar fi neadevărat să spunem că statele liberale folosesc 
doar mijloace necoercitive în promovarea construcţiei naţionale. Din perspectivă 
istorică, cel puţin, statele l iberale au fost destul de înclinate să recurgă la 
constrîngere în scopul construcţiei naţionale. Nu a fost nimic necoercitiv în 
impunerea limbii franceze bretonilor după Revoluţie, sau în impunerea limbii 
engleze mexicano-americanilor după războiul cu Mexicul din 1 848 .  Pînă şi astăzi 
există aspecte coercitive în modul în care sînt determinaţi imigranţii să se 
integreze (ex. , testele de l imbă pentru naturalizare) . Însă în general este adevărat 
că statele liberale impun mai puţine penalităţi sau dezavantaje celor care rămîn 
în afara comunităţii naţionale dominante. De pildă, în timp ce este posibil ca 
statele liberale să nu finanţeze şcoli de stat în limbile minorităţilor, este puţin 
probabil să interzică nişte şcoli particulare de acest gen. 

(b )Aceasta ne trimite la o a doua deosebire, şi anume, aceea că statele liberale 
concep ca fiind mai restrînsă „ sfera publică" relevantă în care trebuie exprimată 
identitatea naţională dominantă, concepînd în schimb ca fiind mai extinsă sfera 
„privată", în cadrul căreia diferenţele sînt tolerate. De exemplu, s-ar putea ca 
dezbaterile parlamentare dintr-un stat liberal să se desfăşoare într-o singură limbă, 
dar este mai puţin probabil ca statele liberale să insiste, aşa cum fac unele din 
ECE, ca afişele şi broşurile electorale să fie tipărite numai în limba dominantă, 
ori căsătoriile să fie celebrate în limba dominantă. Se poate ca statele liberale să 
insiste asupra folosirii limbii dominante în completarea unor rapoarte oficiale 
de sănătate şi siguranţă la locul de muncă, dar este puţin probabil să insiste ca 
întrunirile sindicale să se desfăşoare în limba majorităţii. 

(c) În al treilea rînd, este puţin probabil ca statele liberale să interzică formele 
de exprimare sau de mobilizare politică care contestă privilegierea unei identităţi 
naţionale. Celor care doresc să dea sferei publice un caracter naţional diferit -
poate prin adoptarea unei alte limbi oficiale sau chiar prin secesiune pentru 
formarea unui stat distinct - nu li se interzice deţinerea de funcţii oficiale. 
Susţinerea unor asemenea schimbări nu este considerată ca lipsă de loialitate 
sau, chiar dacă este considerată neloială, nu este socotită drept un motiv suficient 
pentru restrîngerea drepturilor democratice. 

(d) În al patrulea rînd, statele liberale practică de obicei o definiţie mai 
deschisă a comunităţii naţionale. Apartenenţa la naţiune nu este restrînsă la cei 
de o anumită rasă, etnie sau religie. În general vorbind, oricine poate deveni 
membru al naţiunii dacă doreşte. Cînd statele liberale au interzis exprimarea 
publică a identităţii naţionale a unei minorităţi - cum au făcut francezii cu 
bascii - ele au garantat cel puţin că minoritarii pot deveni membrii deplini şi 
egali ai naţiunii dominante. Oricît de coercitivi au fost francezii faţă de basci, nu 
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s-a pus niciodată la îndoială că aceştia pot deveni francezi. Dimpotrivă, în unele 
ţări ,  minoritarii sînt împiedicaţi s_ă se integreze în comunitatea naţională 
dominantă, cu toate că li se interzice şi exprimarea propriei identităţi naţionale. 
Naţionalismul bulgar trece în momentul de faţă prin transformări majore, dar 
pînă de curînd el consta în aceea că un bulgar „adevărat" trebuia să aibă un 
nume de familie bulgăresc, să fie urmaş de etnici bulgari, să aparţină de biserica 
ortodoxă, să vorbească limbă bulgară fără accent străin şi să se îmbrace ca un 
bulgar. În aceste condiţii, nici nu mai trebuie spus că era foarte greu pentru 
turcii din Bulgaria să fie vreodată acceptaţi ca membri ai naţiunii .,bulgare" , 
chiar dacă doreau să se integreze. 

(e) Parţial, ca urmare a acestui caracter integrator, statele liberale manifestă 
o concepţie vizibil mai restrînsă a identităţii naţionale. Pentru a da posibilitatea 
celor provenind din medii etnoculturale diferite să devină membri deplini şi egali 
ai naţiunii şi pentru a lăsa spaţiu maximum divergenţelor individuale, condiţiile 
acceptării ca cetăţean sînt relativ uşor de îndeplinit - de ex. , învăţarea limbii, 
participarea la instituţiile publice generale şi, eventual , exprimarea unui angaja­
ment în ce priveşte supravieţuirea pe termen lung a naţiunii. A deveni membru 
al unei naţiuni nu presupune abandonarea numelui de familie sau a religiei, 
obiceiurilor ori a practicilor recreaţionale etc. 

În măsura în care construcţia naţională liberală implică răspîndirea aceleiaşi 
culturi naţionale pe întregul teritoriu al statului, această cultură are o formă 
puţin consistentă - ceva ce am numit „cultură societală", bazată mai degrabă 
pe o limbă comună folosită într-o varietate de instituţii societale (şcoli, mass­
media, justiţie. economie, guvern etc . ) . decît pe aceleaşi credinţe religioase, 
tradiţii în ce priveşte familia sau modul de viaţă al individului . După cum 
observam mai devreme, culturile societale, din cadrul statelor liberal-democratice 
moderne, sînt în mod inevitabil pluraliste, cuprinzînd atît creştini cît şi 
musulmani, evrei şi atei; atît heterosexuali cît şi homosexuali; atît femei de carieră 
cît şi gospodine; atît conservatori cît şi socialişti. Dimpotrivă, în statele neliberale, 
dobîndirea unei identităţi naţionale presupune de obicei o formă mult mai 
consistentă de integrare culturală, referindu-se nu doar la o limbă şi instituţii 
publice comune, dar şi la elemente de religie, de ritual şi mod de viaţă. 

(f) În al şaselea rînd, parţial ca rezultat al acestei lipse de consistenţă 
culturală, este mai puţin probabil ca naţiunea liberală să fie considerată valoarea 
supremă. Statele naţionaliste neliberale consideră adesea naţiunea ca un lucru 
sacru, ca valoarea supremă în raport cu care totul este subordonat şi instrumen­
tal (ex. ,  definirea rolului femeilor ca „zămislitoarele naţiunii") .  Statele liberale 
urmăresc, dimpotrivă, să diminueze conţinutul culturii şi identităţii naţionale 
aşa încît alte domenii ale vieţii sociale să aibă loc să se dezvolte conform 
specificului lor, de exemplu: religia, viaţa de familie, modul de viaţă al individului, 
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hobby-urile şi cariera. Acestea nu sînt considerate subordonate şi instrumentale 
pentru atingerea măreţiei naţionale sau împlinirea unui destin naţional. Mai 
degrabă, se admite că au valoare independentă şi intrinsecă. Dacă ceva are valoare 
instrumentală, acest lucru este tocmai naţiunea. În esenţă, naţiunea este o valoare, 
nu în sine şi separat, ci mai degrabă pentru că ea asigură contextul în care noi ne 
devotăm lucrurilor care contează cu adevărat pentru noi ca indivizi : familia 
noastră, credinţa, vocaţia, distracţia şi planurile noastre. După cum spune 
Jonathan Glover, o maximă folositoare pentru liberal-naţionalişti este : „ Totdeauna 

să tratezi na,tiunea ca pe un mijloc, şi niciodată ca pe un scop în sine ". 2-' ' 

Desigur, chiar şi într-o societate liberală, unii îşi vor considera naţiunea ca 
fiind sacră, mai ales dacă aparţin unei religii care susţine că ei sînt poporul ales 
care a făcut un legămînt cu Dumnezeu, şi al cărui destin naţional este hotărît de 
Dumnezeu. O societate liberală permite existenţa unor astfel de concepţii şi 
exprimarea lor, ca făcînd parte din libertatea religioasă, dar ele nu fac parte din 
concepţia statului sau a constituţiei, iar programele liberale de construcţie 
naţională nu se bazează pe ele. Prin separarea bisericii de stat şi prin diminuarea 
conţinutului identităţii naţionale, liberalismul desacralizează şi naţiunea, şi lasă 
loc înfloririi altor valori în propriile lor condiţii .  

(g) În al şaptelea rînd, şi tot ca rezultat al acestei dezideologizări culturale 
şi al acestui caracter etnic integrator, culturile naţionale liberale devin mai „cos­
mopolite" . Nu vreau să spun prin asta că cetăţenii unei naţiuni liberale adoptă 
ideologia cosmopolitismului. Ca ideologie, cosmopolitismul respinge orice formă 
de naţionalism şi se opune eforturilor statului de a proteja culturile şi identităţile 
naţionale. Este limpede că cetăţenii democraţiilor occidentale nu în acest sens 
sînt „cosmopoliţi"; dimpotrivă, ei acceptă în proporţie covîrşitoare faptul că una 
dintre funcţiile legitime ale statului este de a proteja şi a exprima o anumită 
identitate naţională. Dar în timp ce cetăţenii liberali rămîn ataşaţi principiilor şi 
practicii construcţiei naţionale, adevărata substanţă a vieţii lor zilnice este tot 
mai mult influenţată de credinţele, practicile şi produsele altor părti ale lumii. 
Acest schimb cultural este rezultatul inevitabil al libertăţilor liberale, ale unui 
caracter etnic integrator şi al dezideologizării culturii naţionale oficiale. 

Cu alte cuvinte, într-o naţiune liberală, cultura societală este una deschisă şi 
pluralistă, care împrumută, integrează în practicile proprii şi transmite generaţiilor 
următoare orice crede că este folositor din alte culturi. Mai mult, acest tip de schimb 
cultural este perceput ca un lucru pozitiv. Naţionaliştii liberali resping noţiunea unei 
culturi care vede în interacţiunea şi învăţarea de la alte culturi mai degrabă o 
ameninţare a „puritătii" şi „ integrităţii"decît o şansă de îmbogăţire. Pe scurt, 
naţionalismele de tip liberal doresc să devină cosmopolite în practică, în sensul 
îmbrăţişării schimbului cultural, respingînd însă ideologia cosmopolită care neagă 
orice legătură mai profundă a oamenilor cu propria limbă şi comunitate culturală. 26 
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Naţionalismele de tip neliberat, dimpotrivă, urmăresc adesea să protejeze 
„puritatea" sau „autenticitatea" culturii lor de „corupţia" influenţelor exterioare. 
Pretenţia naţionaliştilor neliberali de a-şi apăra cultura naţională „autentică" este 
adesea un fals de vreme ce toate formele de naţionalism implică remodelarea şi 
modernizarea culturilor tradiţionale. Dar chiar dacă este numai o pretenţie, această 
retorică a protejării purităţii sau autenticităţii culturale poate avea consecinţe xenofobe, 
atît în politicile oficiale (de exemplu, interzicerea prozelitismului altor religii. 
interzicerea deţinerii de terenuri de către străini) cît şi în discursul public (de exemplu, 
criticarea ONG-urilor locale pentru cooperarea cu agenţii internaţionale). 

(h) În al optulea rînd, este mai puţin probabil ca naţiunile liberale să insiste 
ca identitatea naţională să fie exclusivă. Cineva poate fi un adevărat „canadian" şi 
să se considere în acelaşi timp membru al naţiunii irlandeze sau vietnameze. 
Mai mult, o persoană îşi poate exprima public ambele identităţi naţionale. Cana­
dienii de origine irlandeză pot celebra simbolurile şi sărbătorile naţionale 
irlandeze întocmai ca pe cele canadiene - nu există nici o interdicţie oficială 
sau neoficială împotriva arborării unui steag irlandez pe proprietatea cuiva sau a 
participării Ia parada de ziua Sfintului Patrick. În contrast, statele naţionaliste 
neliberate tind să fie mai exclusiviste în concepţia lor asupra identităţii naţionale 
şi să insiste asupra necesităţii renunţării la orice altă identitate naţională pentru 
a fi un adevărat membru al naţiunii. Şi în acest caz, această deosebire se reflectă 
atît în legi oficiale (de exemplu, dacă este sau nu permisă legal dubla cetăţenie), 
dar şi în interacţiuni neoficiale (de exemplu, dacă intonarea imnului sau arborarea 
drapelului altei naţiuni sînt considerate neloiale sau provocatoare) . 

Această toleranţă faţă de dubla naţionalitate are evident cea mai mare 
relevanţă pentru imigranţi sau pentru copiii rezultaţi din căsătorii mixte. Totuşi, 
din moment ce tot mai mulţi oameni intră în aceste categorii, este important ca 
o mişcare naţionalistă să se poată acomoda cu aceşti oameni. 

(i) În fine. statele liberale au acceptat, cel puţin în vremea din urmă, să 
acorde recunoaşterea publică şi să împartă sfera publică cu acele minorităţi 
naţionale care au insistat în mod democratic şi consecvent asupra caracterului 
lor naţional distinct. Spre deosebire de Franţa postrevoluţionară, sau de Statele 
Unite în 1 848 ,  statele liberale din prezent recunosc că grupurile compacte 
teritorial care au fost incorporate fără voia lor, nu pot şi nu trebuie forţate să 
adopte identitatea naţională a majorităţii .  Dacă grupuri precum locuitorii 
provinciei Quebec, catalanii, flamanzii sau scoţienii se consideră naţiuni distincte 
în ansamblul statului, atunci caracterul lor naţional distinct trebuie recunoscut 
în viaţa şi simbolistica publice, prin mijloace ca recunoaşterea statutului de limbă 
oficială, a drepturilor de autoguvernare şi a tradiţiilor lor juridice distincte. 

Prin acceptarea legitimităţii acestui naţionalism al minorităţilor, statele recunosc 
că se înscriu în tipul de state „multinaţionale" pe care I-am discutat mai devreme. 
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Aceste nouă deosebiri sînt legate între ele şi adesea se întăresc una pe alta. Este 
posibil însă ca mişcările naţionaliste să fie mai liberale în unele privinţe şi mai puţin 
liberale în altele. De asemenea, este important să examinăm aceste nouă probleme 
atît la nivelul oficial ale legilor şi constit�ţiei, cît şi la nivelul neoficial al discursului 
şi atitudinilor publice. De exemplu, este posibil ca un stat să aibă o constituţie liberală 
care stipulează drepturi egale pentru femei şi un discurs public neliberal care susţine 
că femeile ce-şi exercită drepturile îşi trădeaz.ă îndatoririle faţă de naţiune. În mod 
similar, prevederile de tip liberal privind naturalizarea pot coexista cu un discurs 
neliberat care neagă imigranţilor şi copiilor rezultaţi din căsătorii mixte calitatea de 
„ adevăraţi" membri ai naţiuni. Abolirea legilor neliberale, exclusiviste sau 
discriminatorii este evident primul pas care trebuie făcut, dar naţionalismul nu poate 
deveni cu adevărat liberal decît dacă se dezvoltă o cultură generalizată a toleranţei. 
Naţionalismul liberal nu priveşte doar formalităţile legale, ci şi gradul de respect 
care se manifestă în discursul şi interacţiunea cotidiană dintre cetăţeni faţă de diferenţe 
şi opinii divergente. 

Există, fără îndoială, multe alte feluri în care construcţia naţională liberală se 
deosebeşte de naţionalismele neliberale. Cred însă că am spus îndeajuns pentru a 
arăta că problema nu este dacă statele se angajează în construcţia naţională, ci mai 
degrabă felul de construcţie naţională în care se angajează. În timp ce statele liberale 
consideră că au dreptul de a promova o anumită identitate naţională şi de a încerca 
să o răspîndească pe întregul teritoriu al statului. acest proiect de construcţie naţională 
este unul moderat şi cu limite autoimpuse. Minorităţile nu sînt considerate nişte pete 
„nefireşti" pe teritoriul naţional, ci ca cetăţeni deplini, ale căror interese trebuie 
tratate cu atenţia cuvenită, şi nu doar în funcţie de modul cum afectează comunitatea 
naţională majoritară. Aceasta înseamnă că orice program de construcţie naţională 
trebuie să implice o constrîngere limitată; trebuie să lase un spaţiu amplu pentru 
exprimarea dferenţelor în sfera privată; trebuie să permită nemembrilor să devină 
membri egali şi deplini ai naţiunii dacă doresc; şi trebuie să accepte împărţirea sferei 
publice în cazul în care minorităţile naţionale insistă asupra păstrării caracterului 
lor distinct. Prin toate acestea, democraţiile liberale resping concepţia că statul 
aparţine exclusiv comunităţii naţionale majoritare. 

Unii comentatori au încercat să rezume deosebirile dintre naţionalismul libe­
ral şi cel neliberat sub etichetele de naţionalism „civic" versus naţionalism „etnic" . 
Naţionalismul civic, conform acestei concepţii, defineşte apartenenţa la naţiune 
exclusiv în termenii aderării la principiile democratice, în timp ce naţionalismul 
etnic defineşte apartenenţa la naţiune în termenii unei limbi, culturi şi provenienţe 
etnice comune. Dar această distincţie nu ne este folositoare. Chiar şi în ţările 
cele mai democratice construcţia naţională presupune mai mult decît diseminarea 
unei limbi şi unei culturi naţionale comune. Ceea ce deosebeşte construcţia 
naţională liberală de naţionalismul neliberal nu este absenţa oricărei preocupări 
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în ce priveşte limba, cultura şi identitatea naţională, ci mai degrabă conţinutul, 
flexibilitatea şi caracterul integrator al acestei culturi naţionale, şi felurile în 
care se realizează incorporarea în ea. În plus, între naţionalismul liberal şi cel 
neliberat nu există o singură deosebire, ci mai multe. Iar fiecare dintre aceste 
deosebiri este o chestiune de gradare . Aşadar, nu putem împărţi mişcările 
naţionaliste reale în două categorii :  „ liberale" şi „ neliberate" . Mai degrabă, 
mişcările naţionaliste se vor dovedi mai liberale conform unor criterii şi mai 
puţin liberale conform altora. 27 

În măsura în care în ECE construcţia naţională este de obicei mai 
ideologizată, mai coercitivă sau mai exclusivistă decît în democraţiile occidentale, 
ea impune poveri mai grele minorităţilor şi creează nedreptăţi potenţiale mai 
mari . ESTE cu atît mai important, de aceea, ca revendicările comunităţilor 
minoritare să fie înţelese în relaţie cu, şi ca răspuns la acest tip de construcţie 
naţională al majorităţii .  Thompson subliniază că revendicările găgăuzilor reflectă 
un „ naţionalism reactiv",  care răspunde politicilor hotărîte de construcţie 
naţională ale majorităţii moldovene. În mod similar, Tomova analizează cererile 
turcilor din Bulgaria ca pe un răspuns la presiunea asimilaţionistă a majorităţii 
bulgăreşti. În general, ori de cîte ori o majoritate încearcă să definească statul ca 
uni-naţional ,  este de presupus ca minorităţile naţionale să răspundă prin cererea 
recunoaşterii lor ca „societate distinctă" sau „naţiune constituentă" .  Această 
dinamică a fost observată în mai multe lucrări, de exemplu Pettai (Ţările Baltice), 
Mihalikova (Slovacia), Thompson (Moldova) şi Strazzari (Macedonia) .  

În toate aceste cazuri, revendicarea drepturilor minorităţilor nu este neapărat 
o dovadă că minorităţile au devenit mai agresive sau mai revendicatoare, ci mai 
degrabă pot fi considerate nişte răspunsuri defensive la ameninţările pe care le 
poartă impunerea construcţiei naţionale a majorităţi i .  În.acest sens. structura de 
bază pe care o folosec politologii din Vest pentru a înţelege drepturile minorităţilor, 
pare în linii mari aplicabilă la ECE. Adică, ar trebuie să considerăm drepturile 
minorităţilor drept o reacţie la potenţialele nedreptăţi care iau naştere în procesul 
de construcţie naţională a majorităţii. 

Cred, de asemenea, în relevanţa unor principii mai specifice ale echităţii 
etnoculturale identificate de politologii occidentali .  De exemplu. revendicările 
minorităţi lor nationale concentrate teritorial din ECE sînt similare celor ale 
minorităţilor naţionale din Vest şi pare plauzibil ca în evaluarea lor să fie folosite 
aceleaşi principii. Potrivit acestor principii, ţările democratice ar trebui să accepte 
revendicările minorităţilor naţionale de recunoaştere naţională şi autonomie 
naţională, pentru a se putea menţine ca nişte culturi societale viabile şi funcţionale, 
cu instituţii care să opereze în propria limbă. 

Într-adevăr, unele dintre mecanismele folosite pentru acomodarea cu 
naţionalismul minoritar din Vest, cum este de exemplu federalismul, ar putea fi 
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folosite şi în ECE. Odată ce federalismul a fost capabil să asigure pacea, 
democraţia, liberatea şi prosperitatea unor state multinaţionale ca Spania, Canada, 
Belgia, Marea Britanie şi Elveţia, de ce nu ar fi acelaşi lucru posibil în Rusia, 
Macedonia sau Ucraina? 

După cum se observă în mai multe lucrări, în ţările ECE există o rezistentă puternică 
împotriva principiului general de recunoaştere a naţionalismului minorităţilor, precum 
şi împotriva ideii mai concrete de federalism sau a altor forme de autonomie minoritară. 
Aceste idei întîmpină rezistenţă pentru aceleaşi motive pentru care au fost respinse în 
\est - teama de neloiali ta te şi separatism. Frecventa percepere a autonomiei minoritare 
ca pe o ameninţare la adresa securităţii statului a fost discutată pe larg în lucrările 
elaborate de Mihalikova, Thompson, Strazzari şi Pettai. 

Totuşi, majoritatea ţărilor multinaţionale din Vest consideră încercarea de 
suprimare a naţionalismului minoritar ca neproductivă şi înţeleg că federalismul 
este un mod de stabilizare a statelor multinaţionale. Poate cu timpul popoarele 
din ECE vor ajunge la aceeaşi concluzie. 

Cu toate acestea, adoptarea federalismului multinaţional în ţările din ECE 
este îngreunată de doi factori care nu apar în Vest. În primul rînd, este moştenirea 
pseudo-federalismului regimurilor comuniste din Cehoslovacia, Iugoslavia şi 
Uniunea Sovietică. Poate că în constituţiile acestor federaţii se specificau anumite 
separări ale puterii între nivelele de administraţie centrale şi cele locale, dar în 
realitate puterea era centralizată în mîinile partidului comunist. Aşadar 
federalismul a fost discreditat de abuzurile comunismului. 

Al doilea şi poate cel mai important lucru este că multe minorităţi naţionale 
din ECE sînt potenţial iredentiste. Prin aceasta se deosebesc destul de mult de 
minorităţile naţionale din Europa de Vest, dintre care cele mai multe nu au un 
stat înrudit în vecinătate cu care să poată spera să se unească sau să se reunească . 
Catalanii, bascii, scoţienii, flamanzii şi laponii pot uneori să nutrească gîndul 
separării, dar aceasta nu ar fi pentru a se uni cu un stat mai mare de care se simt 
legaţi prin etnie. În mod similar, sînt cel puţin o sută de ani de cînd în America 
de Nord au încetat să mai existe cineva care să se gîndească serios că Puerto 
Rico ar putea să se unească cu Spania sau că Quebec-ul ar dori să se unească cu 
Franţa. Şi fireşte, nici popoarele indigene din America nu au un stat înrudit. 

Spre deosebire de acestea, în multe din conflictele etnice cele mai dificile din 
ECE sînt implicate minorităţi naţionale care au un stat învecinat înrudit. În astfel de 
cazuri, problema nu este doar aceea că minoritatea ar putea avea dorinţa de a se 
reuni cu statul înrudit, ci şi posibilitatea intervenţiei politice şi chiar militare a statului 
înrudit pentru a „proteja" interesele poporului „său". Un exemplu paradigmatic în 
acest sens a fost modul în care naziştii i-au încurajat pe etnicii germani din 
Cehoslovacia să depună plîngeri pentru modul cum sînt trataţi, iar apoi au folosit 
aceste plîngeri ca pretext pentru a invada ţara. 
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Mulţi oameni din ECE se tem că o situaţie similară s-ar putea ivi şi astăzi. 
Ea s-a ivit atît în cazul etnicilor ruşi din Crimeea (caz discutat de Jaworsky), eh 
şi al celor din Ţările Baltice (caz discutat de Pettai şi Mitrofanov); al cazacilor 
rusificaţi din Kazakhstan şi Caucazul de Nord (Opalski); al etnicilor unguri din 
Slovacia (Mihalikova); al etnicilor albanezi din Macedonia (Strazzari); al etnicilor 
români din Ucraina (Jaworsky) şi al etnicilor sîrbi din Bosnia sau Croaţia (caz 
discutat de Crnobrnja). 

În unele cazuri, minoritatea naţională ar putea dori să fie condusă de statul 
înrudit. Jaworsky sugerează că acest lucru este valabil în cazul etnicilor români 
din Ucraina. Însă problema intervenţiei statului înrudit există şi dacă minorităţile 
însele nu sînt iredentiste şi nu doresc să se unească sau să se reunească cu statul 
înrudit. De exemplu, există dovezi că tot mai mulţi etnici ruşi din Ţările Baltice 
nu numai că resping ideea de a se reuni cu Rusia, dar consideră că au mai multe 
în comun cu letonii sau estonii autohtoni decît cu etnicii ruşi din Rusia. Dovezi 
în acest sens au fost invocate de Pettai, Antane, Trilevich şi Mitrofanov . Aceasta 
nu elimină totuşi pericolul ca naţionaliştii din Rusia să se folosească de existenţa 
minorităţilor ruseşti ca pretext pentru a interveni . După cum observa Pettai, Rusia 
continuă să vorbească în numele etnicilor ruşi din Ţările Baltice şi să adopte o 
atitudine de confruntare cu aceste ţări, cu toate că localnicii ruşi nu împărtăşesc 
planurile Moscovei. În mod similar, Jaworsky notează că foarte puţini etnici ruşi 
din Ucraina (în afara Crimeei) se consideră „coloana a cincea" pentru Rusia, şi 
cu toate acestea unii naţionalişti ruşi de la Moscova continuă să presupună că 
etnicii ruşi au (şi trebuie să aibă) loialitate supremă faţă de Rusia. 

Găsirea unui modus vivendi cu o minoritate naţională locală este dificilă 
atunci cînd un stat înrudit, cu o agendă proprie, pretinde că vorbeşte în numele 
minorităţii .  Multe dintre cele mai dificile conflicte etnice din ECE pivotează în 
jurul acestei relaţii triadice între o minoritate etnoculturală, statul gazdă şi statul 
înrudit. Această problemă nu apare în America de Nord sau în Europa de Vest, 
decît poate (într-un mod foarte deosebit) în Irlanda de Nord. Acest pericol al 
iredentismului va continua în mod aproape sigur să creeze rezistenţă faţă de 
federalismul multinaţional în ECE. 

Totuşi , nu îmi este clar care sînt mecanismele alternative pentru recon­
ci lierea cu naţionalismul minoritar. În timp ce majoritatea lucrărilor ana­
l izează rezistenţa faţă de federalismul multinaţional din ECE, ele nu oferă 
nici un model alternativ clar pentru reconcilierea cu minorităţile naţionale. 
După cum observă Mihalikova, în timp ce slovaci i  majoritari resping ideea 
autonomiei locale pentru etnicii unguri ,  ei nu oferă ca alternativă „ nici o 
viziune coerentă a viitorului" .  Într-adevăr, autoarea consideră acestă lipsă a 
unei concepţii pe termen lung a echităţii etnoculturale ca „ cea mai mare 
problemă" în relaţia majoritate/minoritate în S lovacia. 
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Cum rămîne însă cu echitatea etnoculturală pentru imigranţi/meteci? Este 
relevant pentru ECE modelul apusean al integrării imigranţilor? Ar trebui 
consideraţi străinii din ţările ECE ca viitori cetăţeni şi ar trebui „ slăbită" în 
continuare noţiunea de identitate naţională, aşa încît să permită imigranţilor să­
şi păstreze şi exprime identitatea etnică şi în acelaşi timp să se integreze totuşi 
în ansamblul naţiunii? 

Există două obiecţii standard la adoptarea acestui model în ECE. Prima este 
că pînă şi ideea de integrare a imigranţilor nu este viabilă decît pentru ţările din 
Lumea Nouă, în care imigrarea face parte din mitul fondator al naţiunii şi nu 
poate funcţiona în naţiunile străvechi ale Lumii Vechi. Potrivit celei de a doua 
obiecţii, în prezent imigranţii din cadrul ECE sînt mai degrabă refugiaţi decît 
imigranţi, ceea ce face ideea integrării mai complicată. Acestea constituie desigur 
argumente legitime, dar cred că sînt adesea exagerate. 

Ideea că integrarea imigranţilor se poate produce numai în ţările tradiţionale 
de imigraţie ale Lumii Noi este vehiculată adesea nu doar în ECE, ci şi în Europa 
de Vest. Conform acestei concepţii diviziunea fundamentală nu este între 
democraţiile occidentale şi ECE, ci între democraţiile Lumii Noi şi democraţiile 
Lumi Vechi. Se spune că modelul nord-american/australian de integrare a 
imigranţilor nu poate funcţiona în Lumea Veche pentru că statele-naţiune din 
Europa sînt mult mai vechi decît statele Lumii Noi şi mai omogene sub aspect 
cultural şi etnic. Imigrarea este unul dintre miturile fondatoare ale statelor Lumii 
Noi, care au promovat un mediu receptiv pentru valurile succesive de imigranţi 
care au optat pentru o nouă naţiune. În schimb, statele europene se întemeiază 
pe mitul originii comune şi pe credinţa că aceste origini comune determină 
destinul întregii comunităţi. Conform acestei concepţii, imigranţii pot pătrunde 
pe teritoriul naţional, dar nu pot niciodată deveni cu adevărat membri ai naţiunii. 

Nu mă convinge această viziune. Există multe dovezi că politicile de integrare 
ce caracterizează ţările de imigraţie pot funcţiona în Europa. În definitiv, unele 
ţări vest-europene i-au considerat pe imigranţi drept viitori cetăţeni (de exemplu, 
Marea Britanie şi Franţa) şi tocmai acestea sînt ţările unde imigranţii s-au integrat 
cu succes de-a lungul timpului . Dacă principiul funcţionează în Franţa, de ce nu 
ar funcţiona oriunde altundeva în Europa? 

Dimporivă, succesul multor ţări ale Lumii Noi în integrarea imigranţilor nu 
are nimic a face cu „miturile lor fondatoare". În realitate, doar Statele Unite s-au 
format întemeindu-se pe ideea imigrării. Majoritatea celorlalte ţări ale Lumii 
Noi s-au întemeiat pe mitul că sînt avanposturi coloniale, care reproduc în noua 
ţară cultura Lumii Vechi. Ţări precum Canada şi Australia au urmărit să fie cît 
se poate de britanice, adică (printre altele) cît se poate de „albe" şi protestante. 
Imigrarea pe scară largă din ţările ne-britanice a fost aşadar interzisă foarte 
mult timp, constituind un fenomen relativ recent în comparaţie cu Statele Unite. 
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Într-adevăr, pînă în anii '60, Australia s-a definit ca „ Australia Albă" şi a urmărit 
să fie mai „ britanică decît britanicii" . 

Totuşi, faptul că Australia nu s-a întemeiat pe mitul deschiderii faţă de 
imigraţie nu a împiedicat-o să îi integreze pe nou-veniţi. Dimpotrivă, într-o 
perioadă relativ scurtă de timp, s-a redefinit complet pe sine, dintr-o ţară britanică 
monoculturală, într-o ţară „ asiatică" multiculturală. În momentul de faţă ea 
acceptă mai mulţi imigranţi per capita decît oricare altă ţară din lume, majoritatea 
lor fiind non-albi şi non-creştini. Cu toate că Australia s-a întemeiat pe un mit al 
colonizării britanice şi nu pe un mit al imigraţiei multietnice, ea urmează acum 
foarte îndeaproape exemplul mai vechilor ţări de imigraţie precum Statele Unite. 

Adevărul este că acest model de integrare a imigranţilor a funcţionat în 
multe ţări diferite, pentru multe grupuri diferite de imigranţi, în ciuda unei lungi 
istorii anterioare de excludere. Dacă Australia, una din ultimele bastioane ale 
culturii imperiale britanice, poate adopta acest model şi îl poate face să 
funcţioneze, de ce nu ar putea face acelaşi lucru şi ţările Lumii Vechi? Tocmai 
acest lucru l-a făcut Suedia de curînd. A adoptat politicile de naturalizare şi 
multiculturalism, foarte asemănătoare cu cele ale ţărilor tradiţionale de imigraţie, 
încurajînd nou-veniţii să se considere viitori cetăţeni. Dacă Suedia, una dintre 
cele mai omogene şi mai compacte societăţi sub aspect etnic poate adopta această 
politică şi o poate face să funcţioneze, de ce nu ar putea Germania, Italia, Ucraina 
sau Ungaria? 

Dihotomia Lumea Nouă/Lumea Veche este prea reducţionistă pentru a ne fi de 
folos în analizarea provocărilor pe care le prezintă pluralismul etnocultural. Desigur 
că există deosebiri între ţările Lumii Noi şi cele ale Lumii Vechi, dar aceste deosebiri 
sînt adesea mai puţin semnificative decît cele existente între diferitele tipuri de grupuri 
atît din ţările Lumii Vechi cît şi din cele ale Lumii Noi. Minorităţile naţionale din 
Lumea Nouă se deosebesc total de grupurile de imigranţi din Lumea Nouă în ce 
priveşte nevoile şi aspiraţiile lor, deşi se aseamănă foarte mult cu minorităţile naţionale 
din Lumea Veche. Quebecanii din Canada au mult mai multe în comun cu catalanii 
din Spania sau cu ungurii din România, decît cu imigranţii mai noi din Canada. 
Acelaşi lucru este valabil pentru celelalte categorii ale pluralismului etnocultural: 
laponii din Suedia au puţine lucruri în comun cu imigranţii din Suedia, dar mult 
mai multe cu popoarele indigene din America de Nord şi Siberia. Imigranţii ilegali 
din S.tatele Unite au puţine în comun cu cetăţenii imigranţi din Statelle Unite, în 
privinţa statutului lor social, politic şi economic, dar au multe în comun cu imigranţii 
ilegali din Olanda. Şi aşa mai departe. 

Astfel, nu văd nici o justificare pentru a exclude aplicabilitatea modelului 
occidental de integrare a imigranţilor la spaţiul ECE18• Dar, ca şi în cazul 
minorităţilor naţionale, există în ECE factori de natură să complice lucrurile şi 
care ar putea îngreuna adoptarea acestui model. Am în vedere aici mai ales faptul 
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că majoritatea celor care imigrează în prezent în ECE sînt refugiaţi în căutarea 
unui azil, mai degrabă decît imigranţi voluntari primiţi în ţară printr-o politică 
de imigrare. Acest lucru ridică îndoieli în privinţa obiectivului integrării. 

Desigur, democraţiile occidentale primesc şi ele mulţi refugiaţi. Istoric vorbind, 
democraţiile occidentale i-au tratat pe refugiaţi, în ce priveşte rezidenţa şi integrarea, 
aproape în acelaşi fel ca pe imigranţi. Guvernul (şi populaţia în general) se aşteaptă 
ca refugiaţii, asemeni imigranţilor, să se stabilească permanent şi să obţină cetăţenia 
în noile lor ţări, iar această aşteptare a fost confirmată de practică. 

După cum observă Zend, acest lucru este în curs de schimbare mai ales în 
Europa de Vest, unde multe ţări tind mai degrabă spre un sistem de „protecţie 
temporară" a refugiaţilor, decît spre o stabilire permanentă a acestora. Dar în 
majoritatea ţărilor de imigraţie din Vest, se aşteaptă în continuare din partea 
refugiaţilor să se stabilească permanet şi să dobîndească cetăţenia. Una din 
explicaţiile acestui lucru este că cei care se refugiază în democraţiile apusene 
sosesc de obicei în număr mic şi de la distanţe mari. Refugiaţii nu vin în Vest 
dintr-un stat vecin, ci din altă parte a lumii şi sosesc mai degrabă individual sau 
în familie, decît în grupuri mari. Astfel, lor le este mai uşor să se i ntegreze şi 
mai greu să se întoarcă în ţara lor de origine. În ECE, dimpotrivă, refugiaţii 
sosesc adesea în număr mare, de la distanţe mici, lucru care îngreunează 
integrarea şi face întoarcerea lor mai probabilă. 

În aceste condiţii, nu este clar dacă este mai potrivită încurajarea integrării 
imigranţilor sau mai degrabă acordarea pur şi simplu a unui azil sigur pînă cînd 
situaţia din ţara lor de origine se îmbunătăţeşte. Acest conflict între încurajarea 
integrării şi asigurarea protecţiei temporare este discutat în amănunţime în 
lucrările scrise de Gavrilova (Rusia), Zend (Ungaria) şi Crnobrnja (Iugoslavia). 

Atît Zend cît şi Cmobmja sugerează că protecţia temporară va rămîne obiectivul 
major al politicii din ECE cu privire la refugiaţi . Dar chiar şi aici, este posibil ca 
ţările ECE să adopte treptat modelul occidental de integrare, cu excepţia cazurilor în 
care este sigur că refugiaţii se vor întoarce curînd în ţara lor de origine. În cele mai 
multe cazuri, refugiaţii vor rămîne în noua lor ţară timp de mulţi ani şi , cu timpul, 
ea va deveni noua lor patrie. Ca şi lucrătorii sezonieri turci, s-ar putea ca ei să 
rămînă credincioşi speranţei de a se întoarce în ţara lor de origine. Dar dacă ei rămîn 
destul timp pentru a-şi găsi o slujbă şi a-şi întemeia o familie în noua ţară, plecarea 
lor este foarte puţin probabilă. În această situaţie, singura soluţie viabilă şi justă pe 
termen lung este de a permite şi de încuraja integrarea lor în ansamblul societăţii. 
Acesta este singura cale de evitare a nedreptăţilor şi a conflictelor asociate cu 
marginalizarea metecilor. După cum sugerează Gavrilova şi Ossipov, prin adoptarea 
unei astfel de politici nu numai că se evită pericolele marginalizării, dar se şi permite 
ţării să profite din plin de educaţia şi de îndemînarea profesională a refugiatilor, aşa 
încît ei devin un profit pentru ţară, şi nu o cheltuială. 
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Aşadar, aş spune că în ce priveşte aceste două categorii largi, minorităţile 
naţionale şi imigranţii, principiile care se elaborează în democraţiile occidentale 
sînt potenţial aplicabile şi în ECE, deşi este probabil ca implementarea lor să fie 
mai dificilă. 

Dar există alte caztUi mai importante pentru care nu există analogii evidente 
în experienţa statelor occidentale şi pentru care Vestul nu poate oferi modele sau 
principii utile. Voi menţiona patru dintre ele. 

(a) Romii se deosebesc de imigranţi sau de minorităţi naţionale deoarece 
„ patria" lor este pretutindeni şi nicăieri. Unii teoreticieni din ECE sînt de părere 
că situaţia afro-americanilor este exemplul occidental cel mai apropiat, de vreme 
ce nici ei nu sînt niciunde concentraţi teritorial şi, indiferent unde ar trăi, se află 
pe ultima treaptă socială. Mai mult, după cum observă Mihalikova, romii, ca şi 
afro-americanii, ezită dacă să urmărească integrarea cît mai rapidă sau să 
urmărească recunoaşterea lor ca o cultură separată şi distinctă. S-a urmărit astfel 
cu interes dacă vreuna din politicile adoptate în America în privinţa negrilor ar 
fi potrivită în cazul romilor (de exemplu, „acţiunile afirmative") .  Totuşi, deoarece 
aceste politici nu au fost foarte eficiente în îmbunătăţirea situaţiei negrilor, nu 
este limpede ce putem aştepta de la ele în cazul romilor. 

Mai mult, situaţia negrilor este în realitate destul de diferită de cea a romilor. 
Ei nu au o limbă distinctă şi au trăit totdeauna în comunităţi stabile în America. 
În plus, în ciuda istoriei de discriminare (şi desigur, în parte, datorită istoriei de 
segregaţie), negrii au reuşit să-şi construiască un set larg de instituţii sociale, 
pînă la colegii şi universităţi proprii .  Pentru majoritatea negrilor moştenirea 
instituţiilor separate implică ambivalenţă, de vreme ce instituţiile segregate ale 
negrilor au apărut doar ca rezultat al excluderii lor din instituţiile albilor. Totuşi, 
realitatea este că, odată cu sfirşitul sclaviei, negrii au dispus de foarte multe 
instituţii, deţinînd multe din instituţiile moderne care le-au lipsit romilor de-a 
lungul timpului. Aşadar, pentru negrii problema este ce să facă cu instituţiile 
separate pe care le-au moştenit, în timp ce pentru romi întrebarea este dacă să 
construiască astfel de instituţii. 

(b) Ruşii din străinătatea apropiată. După cum susţine Gavrilova, mulţi 
etnici ruşi au părăsit Rusia în perioada post-belică pentru a se muta în alte ţări 
ale Uniunii Sovietice, unde ei au format o minoritate a populaţiei. Totuşi, după 
cum remarcă Pettai şi Jaworsky, aceşti ruşi care după război s-au stabilit în ţările 
învecinate, nu se considerau o „minoritate" sau „imigranţi" în altă ţară, ci că se 
deplasează în interiorul aceleaşi ţări, o ţară în care ruşii formau, luată în ansamblu, 
majoritatea. Astfel ei se aşteptau să găsească - şi au găsit - un set întreg de 
instituţii şi servicii în limba rusă, oriunde ar fi mers în Uniunea Sovietică. 

Totuşi, ei se găsesc acum într-o poziţie minoritară în cadrul statelor care au 
devenit de curind independente. În timp ce acceptă treptat faptul că sînt o „minoritate", 
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ei nu se consideră totuşi o minoritate de imigranţi. Mai degrabă, ei se aşteaptă şi cer 
să fie menţinute toate instituţiile ce funcţionează în limba rusă, cu care ei s-au obişnuit. 
Astfel, ei revendică tipurile de drepturi care sînt cerute în mod obişnuit de minorităţile 
naţionale -nu doar dreptul la cetăţenie, ci continuarea existenţei şi finanţării şcolilor 
şi instituţiilor separate şi a autonomiei locale. 

Cu toate acestea, pentru unii membri ai societăţii majoritare aceşti locuitori 
sînt mai mult nişte imigranţi ilegali, care nici nu ar fi avut dreptul să intre în 
ţară de vreme ce au făcut-o ca urmare a ocupaţiei militare a Armatei Roşii. Ca 
imigranţi ilegali, ei au în cel mai bun caz dreptul de a dobîndi cetăţenia numai 
după ce şi-au dovedit loialitatea şi dorinţa de a se integra (de exemplu, prin 
învăţarea limbii ţării respective). În cel mai rău caz, li se poate refuza permanent 
cetăţenia şi rezidenţa legală, ca şi în cazul imigranţilor ilegali din alte ţări. în 
speranţa că se vor întoare în cele din urmă în patria lor. Aceasta a fost într­
adevăr speranţa exprimată de unii naţionalişti din Letonia şi Estonia. 

Este greu să ne imaginăm un contrast mai izbitor între percepţii. Etnicii ruşi 
resping cu tărie eticheta de imigranţi ilegali întrucît imigrarea lor a fost legală nu 
doar din punctul de vedere al legislaţiei Uniunii Sovietice, dar şi din cel al dreptului 
internaţional, care susţine dreptul fundamental de deplasare liberă pe întreg teritoriul 
unei ţări. (În această privinţă este important să ne amintim că majoritatea ţărilor au 
recunoscut graniţele Uniunii Sovietice şi astfel putem susţine că în Carta Naţiunilor 
Unite se indică implicit că etnicii ruşi aveau libertatea fundamentală de a se stabili 
în oricare dintre Republicile Sovietice). Ei nici măcar nu se consideră imigranţi de 
vreme ce nutriseră speranţa şi fuseseră asiguraţi că vor dispune de întregul set de 
instituţii în limba rusă, oriunde se vor stabili în Uniunea Sovietică, iar fără această 
asigurare, nu s-ar mai fi stabilit în ţările vecine29 • 

În ciuda acestor percepţii foarte diferite, există dovezi că cele două părţi 
converg spre un fel de model de integrare a imigranţilor. Naţionaliştii au renunţat 
la speranţa că prin refuzul acordării cetăţeniei depline etnicilor ruşi îi vor încuraja 
pe aceştia să părăsească ţara . Ca şi în cazul metecilor din Europa de Vest, se 
recunoaşte tot mai mult că etnicii ruşi sînt hotărîţi să rămînă. După cum remarcă 
Antane şi Tsilevich, doar o parte infimă a etnicilor ruşi din Letonia plănuiesc să 
se întoarcă în Rusia, chiar şi dacă nu vor putea obţine cetăţenia letonă. 

Astfel, naţionaliştii din Letonia şi Estonia au acceptat vrînd-nevrînd că 
trebuie să le ofere etnicilor ruşi cetăţenia şi şansa de a se integra. Dar Ţările 
Baltice nu sînt în continuare dispuse să-i considere pe etnicii ruşi o minoritate 
naţională şi continuă să reducă numărul de instituţii care funcţionează în limba 
rusă. Pe scurt, naţionaliştii speră acum că etnicii ruşi se vor considera în cele din 
urmă „imigranţi" şi vor accepta să se integreze în societatea letonă sau estonă, chiar 
dacă aveau despre sine o concepţie foarte diferită cînd s-au mutat în Ţările Baltice. 
Şi, după cu remarcă Pettai, se pare că mulţi ruşi sînt de acord să accepte această 
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redefinire oricît de greu le-ar fi, atîta timp cît simt că există o perspectivă reală de 
integrare pentru ei şi pentru copiii lor. Ruşii care s-au stabilit aici nu se considerau 
imigranţi, dar nici nu au fost primiţi de către societatea gazdă ca viitori cetăţeni; 
însă dacă ambele părţi îşi vor putea reconsidera atitudinea, modelul de integrare al 
imigranţilor ar putea totuşi contribui la conturarea unei înţelegeri stabile. 

(c) Tătarii din Crimeea au adoptat denumirea de „popor indigen" şi au apelat 
la forumurile internaţionale pentru a fi recunoscuţi ca atare. Eu cred că aceasta 
este o folosire idiosincratică a termenului de „popor indigen" . În accepţiunea 
obişnuită, ceea ce deosebeşte minorităţile naţionale de popoare indigene este că 
primele s-au luptat dar au fost învinse în procesul de formare a statelor din Europa, 
în timp ce ultimele au fost pînă foarte de curînd complet izolate de acest proces 
şi şi-au păstrat astfel un mod de viaţă pre-modern pînă nu demult în secolul 
nostru. Minorităţile naţionale ar fi vrut să-şi formeze propriile state, dar au fost 
învinse în lupta pentru putere politică, în timp ce existenţa popoarelor indigene 
s-a desfăşurat în afara sistemului statelor europene. Catalanii şi quebecanii sînt 
aşadar, minorităţi naţionale, în timp ce laponii şi eschimoşii nord-americani 
sînt popoare indigene. 

Conform acestui mod de a defini lucrurile, tătarii se apropie mai mult de 
minorităţile naţionale decît de popoarele indigene. Hanatul Tătar a fost un 
concurent activ în politica europeană modernă, iar dacă balanţa puterii s-ar fi 
înclinat puţin altfel, s-ar fi putut cu uşurinţă consolida ca stat european indepen­
dent. Însă tătarii au pierdut, iar acum se confruntă cu multe din problemele pe 
care le au minorităţile naţionale, de exemplu, lupta dusă împotriva presiunii 
construcţiei naţionale a majorităţii, pentru recîştigarea drepturilor lingvistice şi 
a competenţei de a se autoguverna. 

Nu putem nega că, cel puţin după unele definiţii, tătarii pot fi numiţi „popor 
indigen" . Nu există o definiţie universal acceptată a „popoarelor indigene", iar 
unele dintre definiţiile existente i-ar include într-adevăr pe tătari .  Dar indiferent 
de terminologia pe care o folosim, mi se pare că tătarii se deosebesc profund de 
majoritatea popoarelor indigene din Vest. Cazul tătarilor nu este mai special 
prin faptul că sînt „ indigeni" (ei sînt la fel de indigeni ca ungurii din Bazinul 
Carpatic), ci mai degrabă prin aceea că au suferit groaznica deportare în masă 
din Crimeea din timpul celui de al doilea război mondial. Prin aceasta, tătarii se 
deosebesc nu doar de minorităţile naţionale din Vest, dar şi de majoritatea 
popoarelor indigene. Desigur că unele popoare indigene au fost supuse unei noi 
rezidenţe, forţate, adesea sub aceleaşi pretexte de securitate naţională, dar această 
deportare a lor fie că s-a întîmplat aşa de demult încît nimeni nu se mai gîndeşte 
serios să se întoarcă (de exemplu indienii Cherokee din Statele Unite), fie oamenii 
s-au putut întoarce la vechile lor pămînturi pentru că nimeni nu le ocupase în 
absenţa lor (de exemplu, eschimoşii din nordul Canadei). Spre deosebire de 
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aceştia, deportarea tătarilor este destul de recentă pentru ca întoarcerea să 
constituie o opţiune viabilă, dar între timp toate pămînturile şi averile lor au 
trecut în mîinile ocupatorilor, care acum nu cunosc altă patrie decît Crimeea. 

Aşadar, problema distinctă cu care se confruntă tătarii este cum să rezolve 
problemele revenirii şi ale compensării pentru nedreptatea din trecut. Din cîte 
ştiu, nimic din experienţa teoretică sau practică occidentală nu poate oferi 
răspunsuri acestor probleme. 

(d) Cazacii. Grupurile de cazaci au adoptat denumirea de „naţiune" şi au formulat 
revendicările naţionaliste obişnuite, de autodeterminare ip acele teritorii din Rusia 
şi ţările învecinate acesteia în care sînt prezenţi in număr mare. Totuşi, după cum 
remarcă Opalski, modul în care cazacii se concep pe sine ca naţiune prezintă multe 
trăsături derutante. Timp de secole, ei au fost mai degrabă o castă militară în cadrul 
naţiunii ruse, răspîndiţi pe tot teritoriul Imperiului Rus, decit o naţiune separată 
înrădăcinată pe propriul teritoriu, <lucindu-şi existenţa aparte de naţiunea rusă şi în 
paralel cu aceasta. Pînă şi astăzi, cazacii continuă să se considere purtătorii 
„adevăratului" rusianism şi apărătorii culturii naţionale ruseşti în faţa pericolului 
reprezentat de popoarele şi influenţele neslave. Este ceva contradictoriu între modul 
în care cazacii urmăresc să protejeze cultura naţională a Rusiei şi, în acelaşi timp, 
urmăresc să se separe politic şi teritorial de această cultură. Aceeaşi schizofrenie se 
manifestă şi în modul în care decid cine se poate sau nu numi „cazac" ; în anumite 
contexte, accentul cade asupra originii etnice, diferită de cea a ruşilor; în alte situaţii 
însă, demarcaţia dintre cazaci şi etnicii ruşi se şterge pînă la a deveni invizibilă. 

Oricum, în ciuda pretenţiilor cazacilor la autonomie teritorială şi recunoaştere 
a unei patrii a lor naţionale, în Rusia nu există regiuni în care ei să fie majoritari, 
şi nu este clar în ce fel este fezabilă ideea unei „Republici Cazace" . 

Dată fiind dificultatea de a-şi diferenţia clar naţionalitatea de cea a ruşilor 
şi dată fiind lipsa lor de concentrare teritorială, cazacii şi-au cheltuit cea mai 
mare parte din energia politică nu pentru a obţine autodeterminarea naţională, 
ci pentru două scopuri mai realiste: (a) „reabilitarea" şi recunoaşterea lor oficială 
după anii îndelungaţi în care orice manifestare a identităţii cazace a fost reprimată 
de comunişti, ca şi restituirea sau compensarea pentru averile expropriate; (b) 
cîştigarea (sau recîştigarea) diferitelor drepturi specifice pentru comunitatea lor 
în cadrul instituţiilor ruseşti generale, cum sînt armata, economia şi parlamentul . 
Aceste drepturi includ neimpozitarea creditelor, garantarea reprezentării politice 
şi echivalentul unui program de acţiuni afirmative în armată. 

Aceste două scopuri s-ar potrivi mai bine situaţiei curente a cazacilor, care sînt 
acum ireversibil amestecaţi cu naţiunea rusă majoritară şi încorporaţi în cadrul 
acesteia. Este totuşi puţin probabil că ei vor renunţa la retorica naţionalităţii în viitorul 
apropiat şi, de aceea, nu este clar dacă aceste forme de reabilitare şi recunoaştere nu 
vor fi folosite ca o punte către o formă mai cuprinzătoare de separatism. 
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De asemenea, nu este limpede care dintre aceste drepturi specifice unor tipuri 
diferite de comunităţi, pot fi susţinute din punct de vedere al normelor liberal­
democratice. În timp ce cazacii au suferit o represiune deosebită sub regimul comunist, 
fiind astfel îndreptăţiţi la o formă sau alta de reabilitare şi recunoaştere, se pare că 
multe dintre revendicările lor le-ar acorda o măsură nemeritată de putere şi resurse. 
Cu alte cuvinte. se pare că ceea ce cazacii cer este restaurarea privilegiilor nedrepte. 
nu doar o compensare corectă pentru nedreptăţile din trecut. 

Aceasta este una dintre componentele problemei generale a identităţii cazacilor. 
Se pare că dreptul de a guverna asupra altora a devenit parte integrantă a însăşi ideii 
de „cazacitate". După cum spune Opalski, „ cheia succesului şi ideea de bază a 

ethosului cazac este domina,tia " . Nu este nimic neobişnuit ca o comunitate etnică 
sau naţională să se definească pe sine în opoziţie cu alte grupuri. Dar cazacii se 
definesc pe sine nu numai în opoziţie cu alte comunităţi, dar şi ca dominanţi asupra 
altor grupuri. Se pare, într-adevăr, că acesta este singurul mod în care cazacii sînt 
capabili să-şi menţină un simţ coerent al identităţii distincte şi al organizării 
comunităţii lor. Dacă ar renunţa la această pretenţie de dominare, nu este sigur că ar 
mai avea vreun temei sau motiv pentru a se delimita de alţi ruşi sau pentru a con­
tinua să se mobilizeze pentru obţinerea drepturilor minorităţilor etnice. 

În măsura în care acest lucru este adevărat, este evident că devine foarte 
dificilă, dacă nu imposibilă, reconcilierea drepturilor speciale pentru comunitatea 
de cazaci cu normele liberal-democratice. În orice caz, nimic din experienţa 
occidentală nu ne poate indica cum să rezolvăm această problemă. 

În toate aceste cazuri şi în multe altele din ECE care s-ar putea aminti aici, 
avem nevoie de nişte modele total diferite de echitate etnoculturală. 

5. Concluzii 

În această lucrare am încercat să conturez cîteva din contribuţiile recente 
privitoare la drepturile minorităţilor aparţinînd politologilor occidentali şi să 
identific unele din modurile în care ele ar putea fi relevante pentru ţările din 
ECE. Ţările occidentale au avut de învăţat cîteva lecţii aspre de-a lungul anilor 
în privinţa tratării relaţiilor etnice într-o democraţie şi să sperăm că ţările din 
ECE vor putea învăţa ceva din aceste greşeli, evitînd astfel unele din problemele 
care au tulburat democraţiile occidentale în trecut. Totuşi, problemele din fostele 
ţări comuniste sînt din multe puncte de vedere unice, aspecte sub care Vestul nu 
oferă nici un fel de modele sau soluţii .  

Dar mai este o lecţie pe care democraţiile occidentale au învăţat-o şi pe care 
nu am discutat-o încă, deşi poate că este cea mai importantă, şi anume. că disputele 
şi conflictele în privinţa modalităţii de tratare a diversităţii etnoculturale nu vor 
dispărea sau nu se vor rezolva în mod spontan. Ele reprezintă o trăsătură 
permanentă a democraţiilor liberale, care trebuie abordată fără ocolişuri. 
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Putem privi chestiunea aceasta fie dintr-un punct de vedere optimist, fie 
dintr-unul pesimist. Vestea bună din democraţiile occidentale este că societăţile 
pot învăţa să-şi rezolve diviziunile etnoculturale într-un mod paşnic şi în 
concordanţă cu normele liberal-democratice. Vestea rea este că simpla aderenţă 
la normele liberal-democratice nu rezolvă de la sine aceste probleme . În fapt, 
ceea ce dovedesc democraţiile occidentale este că instituţionalizarea şi  
consolidarea normelor liberal-democratice nu ajută cu nimic la reducerea acuităţii 
identităţiilor etnoculturale din cadrul societăţii. 

Acesta este un aspect important, aş dori deci să închei prin a-l clarifica. 
Pînă foarte de curînd, mulţi liberali occidentali au sperat şi s-au aşteptat ca faliile 
etnoculturale să dispară, punînd în consecinţă persistenţa conflictelor 
etnoculturale pe seama unor factori temporali despre care presupuneau că vor 
dispărea cu timpul. Liberalii occidentali susţineau că, în realitate, conflictul 
etnocultural este un produs secundar al unei alte probleme, mai profunde, şi că 
va dispărea odată ce această problemă mai profundă va fi rezolvată. 

De exemplu, unii liberali susţineau că adevărata problemă este incompleta 
democratizare şi nedesăvîrşirea statului de drept, şi că conflictele generate de 
acestea au fost puse pe seama conflictelor etnoculturale. Conform acestei concepţii, 
odată ce drepturile şi instituţiile democratice vor fi stabilite în mod eficace şi vor 
fi accesibile tuturor cetăţenilor, oamenii nu se vor mai mobiliza pe baza 
apartenenţei etnoculturale. 

Alţi liberali susţineau că conflictul etnocultural este un produs al lipsei 
modernizării şi bunăstării economice. Conform acestei concepţi i, adevărata 
problemă este că unii oameni se simţeau lăsaţi în urmă în procesul modernizării 
şi odată ce se va atinge un anumit nivel de dezvoltare economică, accesibil tuturor 
cetăţenilor, aceştia nu se vor mai mobiliza pe baza apartenenţei etnoculturale. 

O altă opinie împărtăşită de liberali era că conflictul etnocultural se datorează 
persistenţei unor stereotipuri şi prejudecăţi personale iraţiona�e bazate pe 
ignorarea „ celuilalt" . Conform şi acestei concepţii ,  odată ce oamenii vor dobîndi 
şi vor interioriza deprinderile democratice ale toleranţei şi respectului reciproc, 
nu se vor mai mobiliza pe baza apartenenţei etnice. 

Sau, în sfirşit, unii liberali susţineau că conflictul etnocultural este rezultatul 
amestecului străin în treburile interne şi al folosirii agenţilor provocatori străini care 
răspîndesc minciuni şi denaturări pentru a încuraja minorităţile, de altfel satisfăcute, 
să se plîngă de modul cum sînt tratate. Conform acestei concepţii, odată ce se vor 
difuza informaţii corecte şi se va demasca amestecul străin, va dispărea şi mobilizarea 
etnoculturală. 

Toate aceste explicaţii ale conflictelor etnoculturale sugereau că, odată cu stabilirea 
fermă a unei democraţii prospere, atît instituţională, cît şi în termenii culturii societăţii ,  
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puterea şi mobilizarea politică a identităţilor etnoculturale va dispărea sau cel puţin 
se va diminua substanţial. 

Însă noi ştim acum că aceste prognoze au fost eronate. Nu există nici cea 
mai mică dovadă în democraţiile occidentale că realizarea democraţiei, a 
prosperităţii economice şi a toleranţei personale va duce la o diminuare a 
mobilizării etnoculturale. Dimpotrivă, în loc să scadă, revendicările etnoculturale 
din ţările occidentale au crescut, chiar dacă aceste scopuri au fost atinse. 
Realizarea democratizării, a prosperităţii şi toleranţei este strins legată de creşterea 
mobilizării etnoculturale. 

Să luăm de pildă relaţiile dintre francezi şi englezi în Canada. Cu patruzeci 
de ani în urmă, quebecanii erau săraci şi inactivi politic, fiind guvernaţi de nişte 
elite politice autocrate împreună cu Biserica Catolică, şi fiind totodată supuşi 
unor mari discriminări şi prejudecăţi din partea anglo-canadienilor. Astăzi, nivelul 
lor de trai este acelaşi cu al anglo-canadienilor, au o democraţie puternică în 
Quebec şi sînt reprezentaţi mai mult decît proporţional în guvernul federal şi 
central . Sondajele publice arată că prejudecăţile englezilor faţă de francezi practic 
au dispărut (după cum au dispărut şi prejudecăţile francezilor faţă de englezi). 
La nivel individual, practic nu există animozităţi , antipatie sau stinghereală între 
membrii celor două comunităţi ; de exemplu, marea majoritate s-ar bucura dacă 
cineva din cealaltă co.munitate s-ar muta în casa de alături sau dacă s-ar căsători 
cu un membru al familiei lor. 

Ne-am putea aştepta astfel, ca naţionalismul quebecan să se fi diminuat de-a 
lungul acestor patruzeci de ani. De fapt, s-a întîmplat tocmai invers. Sprijinul pentru 
naţionalismul quebecan, chiar şi pentru secesiune, a crescut în mod constant. Acest 
lucru nu se întîmplă doar în Canada. Putem observa acelaşi fenomen în Belgia, unde 
democratizarea şi dezvoltarea economică din Flandra este în strînsă legătură cu 
intensificarea naţionalismului flamand, şi în Spania, unde democratizarea şi 
prosperitatea economică din Catalonia a fost însoţită de intensificarea naţionalismului 

�atalan. Şi putem observa aceeaşi tendinţă în rîndurile multor comunităţi de 
imigranţi, care luptă cu tenacitate pentru recunoaşterea identităţii etnice, chiar 
dacă beneficiază de acelaşi nivel de bunăstare economică şi reprezentare politică 
ca al comunităţii majoritare. 

Democraţia, prosperitatea economică şi toleranţa personală sînt desigur nişte 
bunuri importante, valoroase în sine. Dar în sine, ele nu reprezintă, nici dacă le 
considerăm în ansamblu, un răspuns la problemele diversităţii etnoculturale. 
Reconcilierea cu diversitatea etnoculturală va rămîne o sursă puternică de con­
flict - care s-ar putea într-adevăr intensifica - chiar dacă toate aceste bunuri 
sînt asigurate. Aceasta este cea mai importantă lecţie pe care a avut-o de învăţat 
Vestul. Doar în momentul în care guvernele occidentale au acceptat acest fapt, 
au putut începe să înveţe cum să trateze relaţiile etnoculturale într-un mod paşnic 
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şi democratic, şi să realizeze tipul de progres despre care am vorbit în secţiunea 
3 a acestui studiu. 

Nu văd nici un motiv pentru a crede că ECE se va deosebi sub acest aspect. 
Mulţi oameni din ţările ECE susţin astăzi că în realitate conflictele etnice sînt 
un substitut sau o transferare a conflictelor datorate democratizării incomplete 
şi a dezvoltării economice insuficiente, şi că ar trebui aşadar să ignorăm 
revendicările comunităţilor etnoculturale şi să ne concentrăm toate energiile 
asupra problemei „reale" . Ei spun că putem lăsa la o parte, de pildă, cererile 
rusofonilor din Ucraina sau ale ungurilor din Slovacia, deoarece aceste cereri 
vor dispărea odată ce vor fi instituite democratizarea adevărată, dezvoltarea 
economică şi statul de drept. Aceste cereri nu sînt decît un produs secundar, şi 
nu problema „reală" . 

Această negare sau denigrare a seriozităţii identităţilor etnoculturale este 
tocmai greşeala pe care statele democratice din Vest au repetat-o de nenumărate 
ori, adesea cu consecinţe teribile. Este o greşeală pe care sper că nu o vor repeta 
ţările din ECE. Dacă nimic altceva nu se învaţă din experienţa occidentală în 
privinţa relaţiior etnoculturale, sper că ţările din ECE vor recunoaşte măcar 
importanţa abordării directe a problemelor pluralismului etnocultural. O 
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occidentale refugiaţii care primesc azil sînt incluşi în acea categorie de imigranţi care au 
dreptul de a deveni cetăţeni. Într-adevăr, politica guvernamentală în ce priveşte stabilirea şi 
naturalizarea refugiaţilor este practic identică cu politica pentru imigranţi şi istoric vorbind, 
refugiaţii au urmat acelaşi model de integrare ca mulţi alţi imigranţi voluntari. 

1 7. Există, bineînţeles, excepţii. Mulţi oameni imigrează pentru a scăpa de persecuţia 
din ţara lor, cauzată de credinţele religioase sau de identitatea etnoculturală. Dar asemenea 
oameni sînt mai degrabă refugiaţi decît imigranţi. 

18 .  Pentru o pledoarie a acestui drept, vezi Kymlicka 1 998 
19. Spinner 1 994 
20. Pentru dezbaterile referitoare la aceste comunităţi, vezi Spinner 1 994. Invocarea 

libertăţii credinţei este controversată, deoarece ea privilegiază libertatea unei comunităţi de a­
şi impune crezul asupra libertăţii membrilor de a se îndoi şi poate de a-şi revizui credinţele 
religioase. Ea dă comunităţii dreptul de a trăi în conformitate cu tradiţiile ei chiar pe socoteala 
limitării libertăţii individuale de conştiinţă. Aceasta nu este concepţia tradiţional-liberală a 
libertăţii religiei care priveşte libertatea individuală de conştiinţă ca fundamentală şi autonomia 
comunităţii ca derivînd din aceasta. Sau aşa dovedesc în Kymlicka 1 995 a, capitol 8 

2 1 .  Walzer 1 983 
22. Vezi Bauboch 1994, Carens 1 989, Walzer 1 983 
23. Castles and Miller 1 993 
24. Pentru dezbateri utile privind statutul şi drepturile afro-americanilor şi legătura lor 

cu normele liberal-democratice vezi Spinner, Gutmann şi Appriah 1 996. 
25 Jonathan Glover, Nations, Identity and Conflict, în Robert McKim and JeffMcMahan 

(ed.) The Morality of Nationaism (Oxford University Press, 1 997, p. 29. 
26. Pentru mai multe informaţii despre distincţia dintre cosmopolitism ca ideologie şi ca 

realitate a culturilor modeme, vezi From Enlightnmet Cosmopolitanism to Liberal National­
ism, în The Enlightenment: Then and Now , ed. Steven Lukes and Martin Hollis, Policy 
Press, în curs de apariţie. 
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27. Pentru mai multe dezbateri vezi Misunderstanding Nationalism, Dissent, Winter 
1 995, pp. 1 30-7. 

28.  Trebuie să fac observaţia că opoziţia dintre Lumea „Veche" şi Lumea „Nouă" este 
adesea folosită într-un mod ipocrit şi egoist de ambele părţi ale Atlanticul. În Americi ideea 
unei ,,Lumi Noi" a fost folosită pentru a nega drepturile, pînă şi existenţa, indigenilor. Guvernele 
din America de Nord ca şi cele din America de Sud au susţinut consecvent, prima dată în Liga 
Naţiunilor iar acum în U.N„ că deoarece ele sînt ţări de imigraţie, nu au minorităţi şi astfel 
prevederile înţelegerilor internaţionale asupra drepturilor minorităţilor nu se aplică în Americi. 
Această fulsitate este înrădăcinată în negarea rasistă de către colonizatorii europeni a umanităţii 
indigenilor, dar a fost de asemenea folosită pentru negarea drepturilor altor comuni taţi de mult 
stabilite care au fost colonizate involuntar sau cucerite (ex. porto-ricanii) 

29.  După cum remarcă Gavrilova, emigrarea ruşilor în ţările vecine a luat sfirşit şi şi-a 
schimbat direcţia imediat ce aceste asigurări au fost puse la îndoială la sfirşitul anilor '80. 

Traducere de Liviu Bold 

* 

Wîll KY!vfl!CKA , doctor în politologie al Universităţii din Oxford, autorul a patru cărţi 
publicate de Oxford University Press: Liberalism, Community and Cu/Jure (J 989),  Contem­
porary Political Philosophy (I 990),  Mu/Jicu/Jural Citizenship: A Liberal Theory of Minor­
ity Rights (J 9 9 5) şi Finding Our Way: Rethinking Ethnocu/Jural Relations in Canada ( J 9 98), 
este totodată editorul volumelor Justice in Political Philosophy (Elgar, 199 2), The Rights of 
Minoritiy Cu/Jures (Oxford, I 995) şi Ethnicity and Gro11p Rights (N. lV; 1997).  in prezent, 
el este academician la catedra de filosofie de la Queen s University din Kingston, Canada. 
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Gîndire universală , realităţi orientale: 

o evaluare a drepturilor 

minorităţilor naţionale în România 
GABRIEL ANDREESCU 

Acest text a fost scris urmare a invitaţiei pe care mi-a făcut-o cunoscutul 
teoretician al unui liberalism adaptat societăţilor multietnice, profesorul Will 
Kymlicka. Will Kymlicka a iniţiat o cercetare asupra aplicabilităţii teoriilor 
occidentale, în cazul societăţilor multiculturale din Europa Centrală şi de Est. Am 
fost solicitat să tratez eu cazul românesc în cadrul unui volum colectiv ce urmează să 
apară la Oxford University Press. Textul pregătit pentru Altera este o varianta 
semnificativ mai lungă decît studiul din volwnul amintit. Am propus acest studiu 
revistei, cu gîndul că dialogul care se înfiripă cu teoreticianul canadian nu face decît 
să ofere analizei realităţilor interetnice româneşti savoarea dezbaterii internaţionale. 

Este oarecum surprinzător pentru un cercetător din afara spaţiului occidental să 
descopere un scholar, precum Will K ymlicka, sceptic, în ceea ce priveşte instrumentele 
propriei discipline. Limitele acesteia nu ar fi datorate numai limitelor interne ale 
teoriilor, ci şi provocărilor unei Europe de Est aflată parcă pe un al şaptelea conti­
nent. Cînd Will Kymlicka afirmă: „ Se poate ca teoria politică occidentală să aibă 

relativ puţine de oferit popoarelor din ţările est-europene, confruntate cu tipurile 

de conflicte dezbătute în această carte " ,  el desparte simultan realităţile occidentale 
de cele orientale şi respectiv, gîndirea occidentală de concepţiile prin care popoarele 
Europei de Est sînt chemate să controleze diversitatea lor etno-culturală. Este oare 
realistă o astfel de demarcaţie? 

Occidentul generic la care se referă Kymlicka este el însuşi extrem de divers 
prin modul în care tratează eterogenitatea sa etno-culturală. Aşa cum observă chiar 
Kymlicka, există o mare diferenţă între politica Canadei şi politica Austriei sau 
Germaniei privitoare la comunităţile de emigranţi sosite în aceste ţări în ultimele 
decenii. O mare diferenţă există între modul în care Franţa şi ţările scandinave -

148 

https://biblioteca-digitala.ro



-------GltvVIRE UNIVERsALĂ, REALITĂŢI ORIENTALE -------

ele însele diverse - tratează natura şi rostul conceptului de „minoritate naţională" . 
Dar nu există oare o diferenţă asemănătoare între tratamentul minorităţilor din Ungaria, 
România şi Iugoslavia? Sînt oare aceleaşi temele cu care se confruntă ţările baltice şi 
Croaţia? Este oare mai mare distanţa care separă Cehia de Portugalia decît distanţa 
dintre Cehia şi vecina ei imediată, Slovacia 1 ?  La această ultimă întrebare aş răspunde 
negativ. Cu atît mai puţin am putea vorbi despre o concepţie vestică şi o concepţie 
estică, unitare, privind felul în care trebuie tratate consecinţele diversităţii etno-culturale. 

În sensul celor de mai sus, voi trata temele propuse de Will Kymlicka dintr-o 
perspectivă diferită. Presupoziţiile mele sînt: (1)  există un universalism al valorilor etice, 
aşa cum există un universalism al drepturilor omului. valorile etice universale reprezintă 
referinţa majoră pentru rewlvarea inclusiv a problemelor pe care le reclamă comunităţile 
aflate în minoritate; (2) principalele teme ale societăţilor actuale, vestice şi (într-o măsură, 
ce-i drept, sporită datorită rămînerii în urmă) estice, ţin nu de specificitatea determinată 
de istorii diferite, ci, preponderent, de necesitatea de a face faţă modernităţii; (3) enunţul 
anterior este cu atît mai valabil cu cît nu este avută în vedere numai dinamica internă a 
societăţilor, ci şi incredibila lor amestecare într-o societate globală1 . În sfirşit, toate cele 
trei puncte notate mai sus se legitimează, la rindul lor, pe ideea că ( 4) o societate este în 
primul tind un sistem funcţional, obligat să identifice şi să rewlve problemele specifice 
vieţii .  Gerd Roelecke considera această perspectivă drept „ legea de bază a societăţii 

moderne, adică compararea solu,tiei problemelor şi afirmarea principiului perfonnanţei "3 

Desigur, afirmaţiile ( 1 )  . . .  ( 4) sînt ele însele un permanent subiect de controversă. 
Consider însă, pe unna lui Richard Falk, că „poten,tial, orice moştenire culturală 

este suficient de bogată pentru ca, în anumite condi,tii şi dacă este clădită cum se 

cuvine, să poată contribui inspirat la lupta pentru drepturile omului, democra,tie şi 

dreptate socială "', adăugînd că afirmaţia lui se aplică la fel de bine cu privire la 
lupta pentru drepturile minorităţilor. În ceea ce priveşte tema modernităţii, aş nota 
că mondializarea economiilor, penetrarea tehnologiilor, progresul ciber-spaţiului, 
extinderea şi adîncirea marilor structuri regionale, fragmegrarea (ca expresie a 
tendinţelor simultane spre fragmentare şi integrare5), toate acestea sînt fenomene 
mult prea evidente pentru a mai avea nevoie de argumente. Iată de ce, în continuare, 
nu voi mai încerca să susţin presupoziţiile anterioare, concentrind discuţia asupra 
problematicii minorităţilor din România. Implicit sau explicit vor fi invocate în această 
analiză toate observaţiile prin care Will K ymlicka a intenţionat să sintetizeze ideea de 
„ teorie politică estică versus teorie politică occidentală". Vom vedea în ce măsură putem 
vorbi despre solicitările specifice cărora „realităţile româneşti" supun teoria politică. 

Diversitatea multiculturală a României 

Care sînt însă aceste realităţi? Există oare o specificitate a eterogenităţii etno­
culturale din România, ca stat aparţinînd Estului european, în raport cu tipul de 
varietate etno-culturală existent în ţările occidentale? 
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O să dau cîteva date. În recensămîntul din 1 992 au fost înregistrate 1 6  minorităţi 
nationale. Populaţia totală se ridică la 22.760.449, din care 1 . 620. 1 99 maghiari; 
409 .723 romi" ;  1 1 9 .436 germani ; 66 .833 ucrainieni; 36 .688 ruşi-lipoveni: 29 .533  
turci; 29.080 sîrbi; 24.649 tătari; 20.672 slovaci; 9 . 953 bulgari; 9 . 107 evrei; 5 . 800 
cehi; 4 .247 polonezi; 4. 1 80 croaţi; 3 .897greci; 2 .0023 armeni.  Alte 8 .420 de persoane 
şi-au declarat apartenenţa la caraşoveni (2.775) şi ceangăi (2. 1 65) . : 

În acest sens, diversitatea etnică din România atinge cea mai mare complexitate 
posibilă. Un număr de 1 2  mici minorităţi sînt integrate în ansamblul populaţiei 
majoritare, aflîndu-se practic în afara „ tensiunilor" generate de naţionalitate, dar şi 
în afara unui aport semnificativ la multiculturalitatea ţării. Numărul germanilor şi 
evreilor s-a diminuat considerabil, dar, în ciuda numărului lor restrîns astăzi, 
moştenirea tradiţională a celor două comunităţi rămîne puternică. Romii ridică mari 
probleme de ordin social. Nivelul lor de educaţie şi standardul de viaţă se află sensibil 
sub media populaţiei. Fenomenul discriminării faţă de romi este real şi el este asociat 
cu cel mai scăzut indice de simpatie în rîndul populaţiei8. 

Maghiarimea din România constituie o tipică provocare de natură politică. 
Transilvania, regiunea unde se află cea mai mare parte a maghiarilor, a fost mult 
timp principat autonom, iar apoi a aparţinut Regatului Ungariei, în cadrul Imperiului 
Austro-Ungar. În 1 9 18 ,  Transilvania a fost încorporată României, situaţie recunoscută 
prin Pacea de la Trianon. Astăzi Transilvania reprezintă graniţa cu Ungaria. Deşi 
maghiarii se află în mod compact în centrul României (judeţele Harghita şi Covasna) 
şi nu pe graniţă, totuşi tema realipirii Transilvaniei la Ungaria rămîne o componentă 
constantă a imaginarului colectiv românesc. Ne aflăm într-o situaţie întîlnită şi pe 
alte coordonate geografice, a unei puternice comunităţi devenită minoritate în urma 
mutării graniţelor, masată într-o regiune contiguă cu statul de aceeaşi origine (ca în 
Italia, Slovacia, Finlanda etc.) .  Repet: România arată a avea o complexitate maximă 
a structurii sale etno-culturale, la limita de sus a complexităţii societăţilor occidentale 
eterogene din punct de vedere etno-cultural. 

Precedente: diversitate şi normă juridică 

În 1 989 ,  în momentul prăbuşirii regimului comunist, legislaţia românească 
privitoare la recunoaşterea şi protecţia minorităţilor naţionale depăşea în mod 
sensibil ceea ce numim astăzi „ standarde internaţionale" , definite în documente 
precum Documentul de la Copenhaga a Conferinţei CSCE asupra Dimensiunii 
Umane ( 1 9 9 0 ) ,  Recomandarea 1 20 l ,  Convenţia- Cadru pentru Protecţia 
Minorităţi lor Naţionale. Conform Constituţiei din 1 965 ,  în Republica Socialistă 
România, naţionalităţilor conlocuitoare li se garantau folosirea liberă a limbii materne 
şi învăţămîntul de toate gradele, în limba proprie. În unităţile administrativ-teritoriale 
locuite şi de populaţie de altă naţionalitate decît cea română, organele şi instituţiile 
puteau folosi, oral şi scris, şi limba naţionalităţilor respective (art. 22). Se asigura, 
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de asemenea, folosirea limbii materne în cadrul procedurilor judiciare (art. 102). 
Conform legii învăţărnîntuhri nr. 28/1978, în unităţile administrativ-teritoriale locuite 
şi de populaţie de altă naţionalitate decît cea română se organizau unităţi de 
învăţămînt, secţii, clase sau grupe cu predarea şi în limbile naţionalităţilor respec­
tive (art. 106). La concursurile de admitere, candidaţii din rîndul naţionalităţilor 
conlocuitoare aveau dreptul de a susţine probele în limba naţionalităţii lor la 
disciplinele pe care le-au studiat în această limbă (art. 109). 

Legislaţia existentă în 1 989 (în principal, Constituţia din 1 965 şi Legea 
învăţămîntului nr. 28/1 978, despre care am vorbit) avea rădăcini mai vechi, în 
primul rînd, în Statutul naţionalităţilor (legea nr. 86) din anul 1 94 5 .  La rîndul 
ei, legislaţia postbelică fusese precedată de sistemul de drepturi ale minorităţilor 
naţionale dintre cele două războaie mondiale, adoptat de România în urma marilor 
schimbări stabilite prin tratatele de pace de la Versailles şi Trianon. La sfirşitul 
primului război mondial, România îşi extinsese teritoriul cu două noi provincii, 
locuite în majoritate de români : Transilvania şi Basarabia. Dar în aceste teritorii 
mai locuiau, în proporţii însemnate, maghiari, germani, evrei, ruşi, ucrainieni 
ş .a.m.d. Succesul teritorial transforma România într-o societate pluri-etnică. (Este 
semnificativă, în acest sens, distribuţia grupărilor etnice în Transilvania, în 1 920 :  
români 57,9%; maghiari 25 ,8%;  germani 1 0,5%; evrei 3 ,6%). România a trebuit 
să îşi ia, cu această ocazie, anumite angajamente. Conferinţa de Pace de la 
Versailles a dus la semnarea a cinci tratate garantate de către Liga Naţiunilor 
între Puterile Aliate învingătoare şi Cehoslovacia, Polonia, România, statul Sîrbo­
Croato- Sloven şi Grecia9 .  Principalele prevederi ale acestor „ Tratate ale 
Minorităţi lor·· erau : 

- acordarea cetăţeniei. incluzînd dreptul de opţiune; 
- garantarea tuturor locuitorilor a unei întregi şi complete protecţii a vieţii 

şi a libertăţii; 
- garantarea exercitării oricărui crez, a oricărei religii ori credinţe, şi a 

practicării lor, în măsura în care nu contravin ordinii publice şi bunelor moravuri; 
- garantarea egalităţii în faţa legii, a drepturilor civice şi politice şi 

egalitatea de tratament în lege şi în practică; 
- diferenţele de rasă, limbă ori religie nu trebuie să aducă prejudicii nici 

unui cetăţean în ceea ce priveşte accesul la funcţiile publice, demnităţi şi onoruri, 
sau exerciţiului profesiunii şi al capacităţilor; 

- nu va exista nici o restricţie în ceea ce priveşte libera utilizare a oricărei 
limbi, în viaţa privată sau în public; 

- în oraşele sau în regiunile care au o proporţie considerabilă de cetăţeni 
aparţinînd minorităţilor rasiale, religioase ori lingvistice, acestor minorităţi li 
se poate asigura accesul în mod echitabil la sumele asigurate prin fonduri publice 
la activităţi educaţionale, religioase şi filantropice 1 0 •  
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Statul român, puternic centralizat, a acţionat însă sistematic împotriva 
drepturilor pe care se angajase să le respecte. Lucrul acesta s-a făcut prin diverse 
măsuri, cum ar fi acapararea posturilor din administraţia locală de către trimişii 
birocraţiei din Bucureşti, ori prin schimbarea comunităţii universitare din Cluj , 
principalul oraş al Transilvaniei. Este semnificativ, desigur, cum arată tabloul 
variaţiei proporţiilor etnice în Transilvania* :  

Anul A. B. c. D. E. F. G. H. I. 

1880 57,3% 26, 1 %  12,5% 0,4% 1 ,6% 0,6% l ,5% 

1 9 10 54,0% 3 1 ,7% 10,5% 0,3% 0,9% 0,6% 2,0% 

1920 57,9% 25,8% 10,5% 3,6% 2 ,2% 

1930 58,2% 26,7% 9,8% 2,0% 0,8% 0,4% 0,8% 0,7% 0,6% 

1941 56,5% 28,9% 9, 1% 5,5% 

1948 65, 1 %  25,7% 5,8% 0,5% 2,9% 

1956 65,5% 25,9% 6,0% 0, 1% 0,6% 0,5% 0,7% 0,3% 0,4% 

1966 68,0% 24,2% 5,6% 0,0% 0,5% 0,5% 0,7% 0,3% 0,2% 

1977 69,4% 22,5% 4,5% 0, 1% 1 ,6% 0,6% 0,5% 0,2% 0,7% 

1 986 68,0% 25 , 1% 3 ,2% 0, 1% 1 ,6% 0,6% 0,4% 0,3% 0,7% 

1 992 73 ,6% 20,8% 1 ,4% 0,0% 2,6% 0,7% 0,3% 0,3% 0,3% 

legendă: A Români, B. Maghiari, C .  Germani, D. Evrei, E. Romi, F. Ruteni, 
G. Sîrbi, H. Slovaci, G. Alţi 

Tabloul cuprinde informaţii şi despre evoluţia ulterioară, pînă la ultimul 
recensămînt. Realităţile etnice din România s-au schimbat din nou, după al doilea 
război mondial, cînd România a pierdut Basarabia, o parte din Bucovina şi ţinutul 
Herţei, cu marile lor proporţii de populaţie rusă şi ucrainiană. În plus, numărul 
evreilor scăzuse dramatic. În România a fost instalat un regim comunist care, în 
faza de început, a promovat recunoaşterea minorităţilor ca un principiu derivativ 
din principiul internaţionalismului proletar. Începînd cu a doua jumătate a anilor 
'50,  comunismul de la Bucureşti s-a „românizat" din nou. În 1 959  a fost desfiinţată 

* K. Kocsis and E. Kocsis-Hodosi, Hungan·an Minorities in the Carpathian Basin , 
Matthias Corvinus Publishing, 1 995,  pag. 62. Sursele sînt recensămintele ungureşti din 1 8 1  O 

şi 1 9 1  O, referitoare la limba maternă, recensămintele româneşti din 1 930, 1 948, 1 956, 1 966, 

cu acelaşi criteriu, recensămintele româneşti din 1 920, 1 977 şi 1 992, referitoare la etnie. 

Datele din 1 94 1  combină informaţiile ungureşti şi române, iar cele din 1 986 reprezintă o 

estimare a lui K. Kocsis. Am dat numai proporţiile - şi nu valorile absolute ale populaţiei __:_• 

pentru că această caracteristică este relevantă pentru eterogenitatea regiunii. 
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Universitatea de limbă maghiară, Bolyai, din Cluj, înfiinţindu-se o universitate 
mixtă, Babeş-Bolyai. Proporţia dintre studenţii maghiari şi români a evoluat 
continuu, în favoarea ultimilor. Represiunea comunistă, dar şi discriminarea în 
ocuparea unor funcţii în stat a dus la emigrarea germanilor şi evreilor, pînă la 
proporţiile arătate prin recensămîntul din 1 992. Sub regimul Ceauşescu au avut 
loc, cu premeditare, schimbarea proporţiilor etnice din oraşele Transilvaniei. 
Iată deci un tablou complex, care arată că în ultimii 80 de ani,  statutul 
minorităţilor din România a evoluat, depinzînd de politica centrului, care a fost 
în mare parte o politică de asigurare a regulei majorităţii. Nu trebuie uitat însă 
că tendinţa de asimilare, în România, s-a desfăşurat în condiţiile unui cadru 
legislativ relativ generos privitor la drepturile minorităţilor naţionale, nefiind 
posibilă nici o comparaţie cu ţările care nu au recunoscut existenţa minorităţilor, 
sau cu acele ţări unde limba maternă aparţinea domeniului exclusiv privat. 

Exercitarea regulei majorităţii şi lupta pentru legitimitate politică 

Felul în care Europa Centrală şi de Est a tratat după revoluţiile din 1989 problema 
minorităţilor naţionale (şi religioase) a fost exprimată de Adam Michnik în formula: 
, . Naţionalismul este continuarea comunismului ". La sfirşitul perioadei, legislaţia şi 
condiţiile concrete privind minorităţile naţionale din fostele state comuniste erau 
extrem de diverse. Cu greu poţi să compari Polonia, unde germanii nu aveau voie să­
şi utilizeze limba maternă, cu România, unde exista învăţărnînt superior în limba 
maghiară. La fel, este aproape imposibil să asociezi complexa alcătuire de grupuri 
etno-religioase din Republica Federativă Iugoslavia 11 şi regulile care o ordonau cu 
situaţia din Ungaria. În toate aceste ţări, imediat după revoluţiile din 1 989, a început 
o amplă bătălie a fostelor elite comuniste pentru supravieţuire politică. Singura 
ideologie care le mai stătea la dispoziţie a fost naţionalismul. Numai că tendinţa 
naţionalistă, generală cum observa Adam Michnik, în confruntare cu tendinţa 
democratizării nu a avut acelaşi conţinut, aceeaşi amplitudine şi desigur, aceleaşi 
consecinţe, în toate ţările. Ea a dus la dezmembrare şi război civil în fosta Iugoslavie. 
A produs dezmembrarea paşnică a Cehoslovaciei. A marginalizat România în raport 
cu procesele de integrare europeană. A pus probleme de definire a statalităţii în 
ţările baltice. A influenţat doar puţin viaţa Poloniei şi periferic viaţa Ungariei . A 
creat contexte politice extrem de interesante în Bulgaria. 

În acest sens, deşi formula lui Adam Michnik este în general relevantă, 
rămîne importantă doar pentru cîteva ţări. Cadrul de emancipare a minorităţilor 
a evoluat excepţional în Polonia şi Ungaria, în paralel - cum era şi firesc - cu 
procesul de democratizare. În Slovacia naţionalismul a creat regimul lui Meciar. 
Bulgaria şi-a păstrat oarecum standardele, dar a progresat în respectarea lor. 

Naţionalismul, ca formă a luptei de legitimare politică aparţine unui con­
cept mai general, numit de Jon Elster, „ regula majorităţii"(majority rufe). Jon 
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Elster tratase într-un studiu apărut în 1 993 posibilul conflict care s-ar dezvolta 
între regula majorităţii şi drepturile individuale în urma recentelor evoluţii din 
Europa de Est. 12 „ Ca să exagerez puţin, s-a trecut de la despotismul Partidului la 

despotismul majorităţii, ambele inamice ale protecţiei drepturilor minorităţilor " ,  

nota el. n Cred că Jon Elster identifică corect un element specific, semnificativ, al 
procesului de tranziţie din ţările din Estul Europei (tentaţia de a exercita regula 
majorităţii împotriva minorităţilor), dar mai cred şi că acesta nu se manifestă în 
felurile argumentate de autor. Elster se referă la încercarea majorităţii parlamentare 
de a rămîne majoritate prin manipularea mecanismelor electorale; la patima amorului­
propriu; la acţiuni precum dispoziţiile de confiscare îndreptate împotriva 
proprietarilor; la majoritatea populară acţionînd sub impulsul imediat sub furia de 
moment („turbulenţa şi nebuniile democraţiei"); la majoritatea populară acţionînd 
(prin reprezentanţii săi) sub impulsul unei furii de durată, permanente. 

În România cel puţin, abuzul regulei majorităţii împotriva minorităţilor 
naţionale a avut ca atu, pe lîngă miza considerabilă a legitimării politice, şi 
moştenirea naţional-comunismului la nivel de mentalitate a majorităţii. La rîndul 
său, naţional-comunismul românesc a beneficiat de tradiţia culturii româneşti 
de la sfirşitul secolului al XIX-iea şi prima jumătate a secolului al XX-iea, în 
care discursul naţionalist era predominant. Toate acestea au permis crearea extrem 
de rapidă a unui imaginar politic cu tentă demagogică, uşor de manipulat de 
către actorii care-şi dispută influenţa şi puterea. 

Primele alegeri libere din România, din luna mai 1 990, au avut ca miză 
constituirea unui Parlament care să funcţioneze ca Adunare Constituantă. La capătul 
unor dezbateri prelungite, în decembrie 1 99 1 ,  a fost adoptată noua Constituţie a 
României. Unele dintre articole au constituit subiectul marilor înfruntări parlamentare, 
în special cele privind natura statului român. Astfel, s-a impus (articolul I ( I )  al 
Constituţiei) definirea statului ca : , .România este stat na,tional, suveran şi indepen­

dent, unitar şi indivizibil " .  , .  Este mai presus de orice îndoială că, la vremea 

adoptării Constitu,tiei în România, a fost destul de puternică perspectiva 

naţionalistă ' ", nota un atent observator al procesului constituţional din România. 1' 

Cîteva minorităţi, printre care germanii, dar în primul rînd maghiarii, şi-au 
exprimat îngrijorarea cu privire la acest articol care, în opinia lor, punea bazele 
asimilării lor de către majoritatea românească. Principalele minorităţi din 
România au fost afectate în special de Articolul 4 ( 1 )  al Constituţiei care prevede: 
„Statul are ca fundament unitatea poporului român" .  

Art. 4 ( 1  ) ,  împreună cu  referirea la statul naţional unitar este expresia unei 
perspective foarte clar naţionaliste. Niciodată nu au exprimat Parlamentul sau 
Curtea Constituţională vreo opinie potrivit căreia din poporul român (Art. 4) sau 
naţiunea română (Art. 1 )  ar face parte toţi cetăţenii ţării, indiferent de 
naţionalitate. Mai mult decît atît, există argumente contrare. Într-un volum 
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colectiv despre Constituţia României, la a cărui scriere colaboraseră şase experţi, 
membri ai Comisiei de Elaborare 1 5 ,  Articolul 1 este interpretat în felul următor: 
„Statul nu este numai expresia unei comunităţi umane organizate, un «oarecine», 

totdeauna eterogen şi fluctuant. Această comunitate este nepieritoare şi distinctă 

de alte comunităţi tocmai prin legăturile specifice şi indestructib ile dintre 
membrii din componenţa sa şi prin caracterul său, adică puterea sa de a constitui 

o naţiune. De aceea, na,tiunea nu constituie un fenomen exclusiv etnic sau exclusiv 

biologic. Ea este o realitate complexă şi rezultatul unui lung proces istoric avînd 

la bază originea etnică comună, limba, cultura, trăsături psihologice, viaţa şi 

tradiţiile, dorin,tele şi, mai presus de toate, întreaga istorie şi aspiraţia de a 

dăinui pe pămîntul său'', şi chiar: „ conceptul de «comunitate umană» este 

singurul compatibil cu conceptul de «naţiune» deoarece sintagma de «comunitate 

umană» - total diferită de noţiunea de «societate» - exprimă tocmai istoria 

celor din componen,ta unei naţiuni, legăturile genetice dintre generaţiile 

succesive şi voinţa membrilor de a trăi împreună " .  

Această perspectivă naţionalistă evidentă, care a asigurat multe discursuri 
demagogice în Adunarea Constituantă, nu înseamnă totuşi că ideea din spatele acestei 
prevederi era asimilarea minorităţilor. Sînt mai multe prevederile constituţionale 
care sprijină această interpretare. lată Articolul 6 (1 ) : „ Statul recunoaşte şi garantează 

dreptul persoanelor apar,tinînd minorităţi/or naţionale la păstrarea, la dezvoltarea 

şi la exprimarea identităţii lor etnice, culturale, lingvistice şi religioase "; Articolul 
16 ( 1  ) : „ To,ti ce tă.tenii se bucură de drepturile şi libertăţile garantate prin Constitu,tie 

şi celelalte legi şi le revin aceleaşi îndatoriri stabilite prin acestea " ;  Articolul 59 
(2) : „ Organizaţiile cetă,teni/or aparţinînd minorităţilor naţionale care nu întrunesc 

numărul de voturi pentru a fi reprezentate în Parlament au dreptul la cite un loc de 

deputat, în condiţiile legii electorale " .  

Toate acestea înseamnă nu numai că Constituţia României recunoaşte minorităţile 
naţionale, ci şi că acceptă măsuri speciale pentru întărirea afirmării identităţii lor. 
Dar aceasta este doar o faţetă a opţiunilor Adunării Constituante. Cealaltă faţetă 
constă în faptul că ideologia naţionalistă a reuşit să afecteze multe din drepturile de 
care minorităţile s-au bucurat în România înainte de 1 990 şi, prin extensie, multe 
din drepturile ori libertăţile fundamentale. Aşa s-a întîmplat cu restrîngerea libertăţii 
de exprimare în Articolul 30 (7) al Constituţiei, potrivit căruia „ Sînt interzise de 

lege defăimarea ţării şi naţiunii . . .  ". Aceeaşi influenţă naţionalistă a afectat dreptul 
la proprietate, prin adoptarea Articolului 4 1  (2) al Constituţiei, conform căruia 
„ Cetăţenii străini şi apatrizii nu pot dobîndi dreptul de proprietate asupra 

terenurilor ", prevedere cu consecinţe negative asupra redresării economice a ţării. 
În acelaşi sens, nu trebuie ignorată prevederea prin care este restrîns dreptul 

de a folosi limba maternă în tribunal (drept de care minorităţile naţionale au 
beneficiat anterior prin Con�tituţia din 1 965) :  „ Procedura judiciară se desfăşoară 
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în limba română " (Articolul 127 ( 1 )) .  Conform Articolului 1 27 ,  paragraful (2) 
„Cetăţenii apar,tinînd minorităţilor naţionale, precum şi persoanele care nu în,teleg 

sau nu vorbesc limba română au dreptul de a lua cunoştin,tă de toate actele şi lucrările 

dosarului, de a vorbi în instanţă şi de a formula concluzii, prin interpret", dar numai 
„ în procesele penale acest drept este asigurat în mod gratuit " .  În toate cazurile 
civile, administrative, comerciale şi contravenţionale, persoanele aparţinînd 
minorităţilor naţionale sînt silite să plătească dacă vor să îşi folosească limba maternă. 
De aceea, aceste persoane - cu toate că sînt cetăţeni şi contribuabili români - nu 
se bucură de aceleaşi drepturi ca etnicii români, nici măcar în zonele în care ele 
reprezintă un număr considerabil. În aceste condiţii, folosirea limbii materne nu mai 
poate fi considerată un drept, ci un lux. 16 

Victoria naţionalismului În România:  1992-1996 

Constituţia României a fost adoptată în decembrie 1 99 1 .  În paralel s-a produs 
o întărire a forţelor naţionaliste şi chiar a celor extremist-naţionaliste. În urma 
alegerilor din octombrie 1 992,  coaliţia majoritară din România a rezultat din 
cooperarea unui grup de patru partide. Partidul cîştigător al alegerilor, Partidul 
Democraţiei Sociale din România (PDSR) şi-a asociat la guvernare Partidul 
Unităţii Naţionale a Românilor (PUNR), Partidul România Mare (PRM) şi fostul 
partid comunist, Partidul Socialist al Muncii (PSM). Cel puţin două dintre acestea 
erau partide hiper-naţionaliste, în terminologia lui John Mears heimer 1 7 •  
Dezvoltarea ideologiei naţionaliste î n  România a fost observată d e  mulţi 
intelectuali occidentali interesaţi de stabilitatea regiunii :  John Mearsheimer 1 8 ,  
Huberte Hanquet şi Javier Ruperez19, SIPRI Report nr. 5 10,  UNIDIR Report nr. 
2 J 1 1 ;  Michael E. Brown22 ; Lothar RuehF3 ; Hans-Joachim Hoppe2' . 

Formarea partidelor hiper-extremiste a avut la bază, începînd cu 1 990,  
lansarea În mass-media a unui tip de discurs extremist de o agresivitate fără 
limite. Propaganda rasistă2� , şovinistă26, xenofobă şi anti-europeană 1; a fost folosită 
pe scară largă . .  , Ţapii ispăşitori·' ai acestor extremişti au fost cu predilecţie cele 
două principale minorităţi naţionale din ţară, maghiarii 28 şi ţiganii .  Dar desigur, 
partidele coaliţiei guvernamentale înfiripate în toamna anului 1 992 negau în 
acelaşi timp valorile europene în general, şi valorile instituţionale ale Europei 
în speciaF9 (vezi în special cazul Partidului Socialist al Muncii (PSM30). 

Alianţa la guvernare a PDSR-ului cu partide de tip hiper-naţionalist nu s-a 
limitat, desigur, la discursul politic. Accederea unor membri PUNR, PRM şi 
PSM în structurile de decizie imediat după alegerile din 1992 a avut în timp o 
influenţă constantă asupra activităţii ministerelor şi altor instituţii .  Astfel de 
schimbări ale orientării politice au erodat bazele democratice ale statului31 • 

Trebuie relevat, ca un caz extrem, implicarea Serviciului Român de Informaţii 
(SRI) în acţiuni de intimidare publică a maghiarilor şi ţiganilor, după cum reiese 
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din Rapoartele cu privire la îndeplinirea de către SRI a atribuţiilor de asigurare 
a securităţii naţionale (octombrie 1 993  - septembrie 1 994; octombrie 1 994 -
septembrie 1 995) .  Primul dintre acestea sublinia acţiunile de un „naţionalism 

exacerbat" şi care aveau „ tendinţe extremiste şi separatiste " .  Drept exemplu de 
iniţiativă de natură extremistă, Raportul lua în considerare „ campania de adunare 

de semnături [a maghiarilor] în sprijinul unui proiect de lege cu privire la 

educaţia pentru minorită,tile naţionale " .  În opinia Serviciului Român de 
Informaţii, exercitarea unui drept constituţional, o iniţiativă legislativă care era 
rezultatul voinţei cetăţenilor reprezenta un pericol pentru siguranţa naţională ! 

Grupul etnic al romilor a fost la rîndul său atenţionat. În Raportul SRI se 
afirma că: „ . „ anumite elemente rome, prin denaturarea realită,tilor din ţara 

noastră prin denigrările şi acuzaţiile lor, au incitat la ac,tiuni de natură să afecteze 

imaginea României în străinătate . . .  " .  Exemplul citat în acest sens este cel al lui 
Csurkuly Sandor care „ a furnizat informaţii părtinitoare anumitor organisme cu 

privire la conflictul de la Hădăreni, prezentîndu-1 denaturat, nu ca pe un delict 

anti-social, de drept comun, ci ca pe o confruntare interetnică " .J2 
Discursul hiper-naţionalist din zona politicii de guvernare demonstrează că 

România era într-adevăr confnmtată în perioada 1 992- 1996 cu o problemă etnocratică. 
Instituţii importante ale statului român, precum Consiliul Suprem al Apărării 
Naţionale sau Serviciul Român de Informaţii, prin tendinţele naţionaliste evidente 
în activitatea lor, s-au dovedit a fi sub presiunea unor factori poliţiei de orientare 
naţionalist-extremistă33. Dar forma limită a acestei perioade a fost schimbarea Legii 
Învăţărnîntului din 1 978.  La mijlocul anului 1 995, Parlamentul României a adoptat 
o nouă normă juridică care a redus substanţial drepturile lingvistice ale minorităţilor 
naţionale afectîndu-i, în primul rînd, pe maghiari. În loc să meargă în sensul noilor 
drepturi pe care minoritatea maghiară le considera necesare pentru afirmarea 
identităţii ei, Parlamentul României a acţionat exact în direcţia opusă. Protestele 
comunităţii maghiare nu au reuşit să oprească un act evident de insultă, de incitare, 
la adresa ei. Tensiunea interetnică din toamna anului 1 996 a ajuns la un nivel exploziv 
şi doar detalii de context au permis evitarea unei explozii. 

Afirmarea identităţii: proiecte de legi privind drepturile minorităţilor naţionale 

Pentru ucrainieni, tătari, greci, lipoveni„ .  „ chiar pentru germani, sistemul 
legislativ lăsat moştenire în 1 989 de regimul comunist era de departe suficient pentru 
a le asigura protecţia identităţii, dacă era aplicat cu bună credinţă şi dacă comunitatea 
avea conştiinţa unităţii sale. Mă refer la aceste comunităţi pentru că în cazul lor nu 
sînt necesare condiţii speciale, cum ar fi o instituţie independentă de învăţămînt 
superior, ori asistenţa socială. În plus, nu există o problemă de mentalitate privind 
acomodarea cu aceste minorităţi. Iată de ce, cele 1 4  mici comunităţi minoritare din 
Româ!lia recunoscute oficial nu constituie o ternă practică şi teoretică deosebită3' . · 
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Aceasta se reflectă foarte bine în comportamentele minorităţilor, în România 
ultimilor ani, dirijate spre păstrarea sau cîştigarea drepturilor lor. Un indiciu 
este preocuparea lor pentru introducerea unor proiecte de lege cu privire la 
protecţia minorităţilor naţionale. Într-adevăr, astfel de proiecte sintetizează 
concepţia politico-juridică a minorităţilor naţionale în sensul cel mai propriu al 
termenului . Prima care, într-o perioadă de efervescenţă ( 1 990- 1 99 1 ), încercase 
să promoveze o lege privind minorităţile naţionale a fost minoritatea germană. 
Iniţiativa s-a stins relativ repede şi, din cauză că miza ei era mică, în cazul 
germanilor, a cărei organizaţie reprezentativă, Forumul Democratic German s-a 
concentrat pe asistarea economică a comunităţii .  

În luna decembrie 1 993,  Grupul parlamentar al minorităţilor naţionale a 
înaintat Parlamentului României un Proiect de lege privind drepturile 
minorităţi lor naţionale. Acesta fusese adoptat de către 17 minorităţi naţionale, 
după dezbateri care începuseră încă în 1 9 9 1  pe marginea documentului prezentat 
de Forumul Democratic. Reprezentanţii romilor, germanilor, sîrbilor, evreilor, 
grecilor, armenilor, turcilor, tătarilor, cehilor. ucrainienilor, lipovenilor, croaţilor, 
polonezilor, bulgarilor, macedonenilor, albanezilor şi italienilor au fost toate de 
acord cu documentul . De altfel, nici una dintre asociaţiile minorităţilor, altele 
decît minoritatea maghiară, nu a oferit un alt proiect. Opţiunile lor au fost în 
general vag şi imprecis definite, prin platforme, programe, declaraţii .  

Dar nici acestui document nu i s-a dat prea multă atenţie. Şi aceasta întrucît 
tema a fost dominată complet de programul minorităţii maghiare. Dintre cele 16  
minorităţi din România, minoritatea maghiară şi-a dezvoltat o structură organizatorică 
care a primit recunoaşterea, practic, a întregii comunităţi. La baza acestei structuri a 
stat un sistem conceptual foarte bine elaborat, centrat pe drepturile minorităţii 
maghiare, dar propunînd în aceeaşi măsură obiective cu caracter general, privind 
evoluţia statului românJ5 . În luna noiembrie 1 993, Uniunea Democrată Maghiară 
din România a trimis Biroului permanent al Camerei Deputaţilor un proiect de Lege 

privind drepturile minorităţilor naţionale şi comunităţilor autonome . În luna 
mai 1 995, Congresul al IV-iea al UDMR a adoptat un Program care sintetizează 
viziunea UDMR asupra întregii vieţi sociale, cu accentul firesc dat drepturilor 
minorităţi i  mag hiare. Programul UDMR a preluat cea mai mare parte a 
sistematizărilor din Proiectul său de lege. În cîteva cazuri, el a nuanţat şi a dezvoltat 
anumite noţiuni - cum ar fi autodeterminarea ori autonomiile.J6 

Eforturile comunităţii maghiare de a obţine adoptarea de către reprezentanţii 
majorităţii a reglementărilor dorite au fost însă i luzorii. Aşa cum s-a notat mai 
sus, nu numai că Parlamentul a refuzat să ia în considerare introducerea 
autodeterminării interne şi  a autonomiilor, dar a fost adoptată noua Lege a 
învăţămîntului nr. 84/1 995, îndreptată evident împotriva minorităţii maghiare. 
Eliminarea prin această lege a posibilităţii de a susţine examenele în limba 
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maternă şi limitarea domeniilor învăţămîntului universitar maghiar lovea grav 
comunitatea maghiară într-una dintre valorile ei identitare cele mai importante. 

Reconcilierea româno-maghiară: măsuri speciale versus autonomii 

Procesul de deterioare a climatului interetnic a fost stopat în urma alegerilor 
din noiembrie 1 996. Acesta a fost de asemenea contextul internaţional mai larg care 
a influenţat schimbarea. Ar trebui adăugat la aceasta contextul mai restrins şi mai 
solicitant al procesului extinderii structurilor europene şi euro-atlantice, temelia 
tuturor evoluţiilor actuale din Europa Centrală şi de Est. De n-ar fi fost contextul 
excepţional. specific acestui sfirşit de secol. cu greu s-ar fi putut explica specificitatea 
„modelului românesc·· al reconcilierii româno-maghiare, conturat la finele lui 1 996. 

Punctul de plecare a fost invitarea maghiarilor, de către cele două formaţiuni 
politice cîştigătoare a alegerilor, Convenţia Democratică din România şi Alianţa 
Social-Democrată, de a participa la guvernare. S-a continuat apoi cu acceptarea 
de către autorităţile române a standardefor foarte înalte în domeniul măsurilor 
speciale de protecţie a minorităţilor naţionale. În paralel, grupurile naţionaliste 
româneşti - fie ele culturale, precum Vatra Românească, ori politice, precum 
PUNR - au fost împinse la periferia vieţii publice. În mai şi iunie 1 997, Guvernul 
României a adoptat noi norme legale în cea mai sensibilă arie, cea a folosirii 
limbii materne în administraţie şi educaţie37 • S imultan, România a semnat 
documente internaţionale, precum Carta limbilor minoritare şi regionale şi Carta 
autonomiilor locale. Alte documente, precum Documentul de la Copenhaga al 
Conferinţei CSCE asupra Dimensiunii Umane ( 1 990), Declaraţia cu privire la 
Drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale, etnice, religioase şi 
lingvistice ( 1 992) ,  Recomandarea 1 20 l ,  Convenţia Cadru pentru protecţia 
minorităţilor naţionale, au devenit norme juridice obligatorii în urma semnării 
tratatelor cu Ungaria ( 1 996) şi Ucraina ( 1 997)38. 

La rîndul său, minoritatea maghiară a renunţat implicit la soluţia sa pentru 
protecţia proprie, adică la sistemul de autodeterminare internă şi autonomii care 
nu îşi găsesc locul în cadrul constiuţional al României 39 • Evident, acest sistem 
reflectă un anumit scepticism al reprezentanţilor minorităţii maghiare faţă de 
„ cooperarea" în domeniul minorităţilor cu instituţiile statului român. Pe de altă 
parte, sistemul autodeterminării interne şi autonomiei a soluţionat cu succes 
problemele minorităţilor în ţări precum Finlanda, Spania sau Italia. Statutul 
maghiarilor din România este în mod cert similar cu cel al minorităţilor suedeză, 
bască ori cea de limbă germană din cadrul ţărilor menţionate mai sus. 

Dacă clasa politică românească care a ajuns la putere după alegerile din 
1 996 a acceptat înaltele standarde de protecţie a minorităţilor naţionale cerute 
de maghiari - chiar fără să înţeleagă exact pentru ce sînt necesare acestea - s­
a datorat în principal noului context internaţional. Alianţa Nord-Atlantică şi Uniunea 
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Europeană i-au impus României soluţionarea problemei minorităţilor drept criteriu 
obligatoriu pentru o posibilă integrare. Dorinţa arzătoare a clasei politice de a vedea 
România „intrînd în Europa'· a cîştigat în faţa lipsei sale de (bună)voinţă ce se datora 
faptului că nu era familiarizată cu principiile politice ale statului modern •0• 

În cele din urmă, este demn de remarcat de asemenea că diferenţa dintre 
forţele conservatoare naţionaliste şi forţele politice reformatoare care au cîştigat 
alegerile din 1 996 era relativ mică. Voturilor parlamentarilor maghiari s-au 
dovedit foarte importante în acest context. Refuzul de a colabora cu minoritatea 
turcă în 1 995 a condus la criza politică din Bulgaria şi la colapsul care i-a urmat' 1 •  
Scenariul bulgar a fost evitat în Romania, cel puţin pînă în toamna lui 1 998 .  

În acelaşi timp, aripa pragmatică a mişcării politice maghiare a înţeles 
caracterul „ intangibil" - cel puţin deocamdată - al Constituţiei României 
actuale. O schimbare constituţională implică asigurarea a cel puţin 2/3 din voturile 
Parlamentului României şi supunerea la o procedură foarte complicată'' . Acest 
lucru era imposibil de realizat şi, dată fiind fragilitatea democraţiei româneşti, 
probabil chiar greşit. Nu i-a fost uşor minorităţii maghiare să înţeleagă necesitatea 
de a renunţa la proiectele sale tradiţionale. Liderii politici care au acceptat acest 
„compromis istoric" au înţeles aceste orientări noi. 

Trebuie făcută o menţiune cu privire la rolul Transilvaniei în schimbarea 
politică din 1 996. Într-adevăr, dacă „ modelul reconcilierii româneşti" s-a bazat 
pe schimbările politice din 1 996, este interesant de observat în ce mod a fost 
realizată această schimbare în timpul alegerilor. „ Din studiul lui Szeke/y fstvân 
asupra rezultate/or alegeri/or locale din 1990 şi 1992 în judeţele din România 

reiese că în timp ce în 1990 opozi,tia a cîştigat în alegerile parlamentare peste 
40% din voturi doar în patru jude,te cu cea mai numeroasă populaţie maghiară, 
în 1992, judeţe/or Harghita, Covasna, Mureş şi Satu Mare li s-au alăturat Bihoru/, 
Aradul şi Timişu/ (cu peste 50% din voturi). 

Punctul de ruptură s-a repetat şi în alegerile din 1996 în judeţele situate în 
centrul Transilvaniei, locuite în principal de români. A cest fapt demonstrează 
clar că ne găsim în faţa unui dat structura/ a cărui semnificaţie depăşeşte cu 
mult factoru/ maghiar (. . .) Întîmp/areaface de asemenea ca în 1996 Transilvania 
să fi fost de fapt cea care a decis rezultatele alegeri/or la nivelul întregii ţări" '' . 

În aceste condiţii, se poate afirma că schimbarea politică din 1996 se datorează 
Transilvaniei. Ce a determinat Transilvania să voteze altfel decît restul ţării? 

Mulţi intelectuali români răspund la această întrebare în termeni de tradiţie 
regională. Unii dintre ei consideră că transilvănenii sînt mai serioşi decît regăţenii 
şi moldovenii datorită influenţei benefice a Imperiului. Destul de des, identitatea 
transilvană este prezentată în opoziţie cu mentalitatea din celelalte regiuni 
româneşti. „ Valorile central-europene ale Iluminismului, Reformei, toleranţei 

şi competiţiei, caracteristice mai ales românilor din Transilvania, sînt dublate în 
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România cu forme de cultură socială şi politică aflate sub inj/uen,ta contempla,tiei 

şi pasivită,tii, şi prin aceasta ,tinînd de alte coduri, mai pu,tin active social, 

caracteristice sistemului de valori al Ortodoxiei orientale "44• Un analist maghiar, 
Gusztav Molnar, afirmă: „ . . .  cînd vorbesc despre identitatea culturală specifică a 

transilvănenilor (fie ei români, maghiari, şi desigur pu,tinii germani care au rămas 

să trăiască aici), mă gîndesc în primul şi primul rînd la atitudinea lor faţă de muncă 

şi la cultura lor politică, strins legată de cea dintîi "45 . Există şi opinii contrare, care 
consideră votul din Transilvania ca fiind expresia unor conjuncturi. 

De ce romii au un loc marginal în această analiză? 

În România recensămîntul a arătat existenţa a circa 409 . 000 de romi . 
Probabil, ei sînt între I milion şi 2 milioane, aşa cum afirmă unele organizaţii 
ale comunităţii şi aşa cum rezultă din evaluări sociologice banale. 46 Iată deci o 
populaţie foarte numeroasă, cu mare „vizibilitate" socială, aflată în centrul vieţii 
de fiecare zi şi, desigur, al mass-media din România. Ei reprezintă cea mai 
puternică concentrare de romi din ansamblul ţărilor Europei de Est. De ce totuşi 
romii ocupă un loc marginal în această analiză? 

Romii reprezintă, desigur, o comunitate importantă în România din punctul 
de vedere al diversitătii etnice. Ei au avut dintotdeauna un statut social mar­
ginal. 4; După revoluţie, romii au resimţit poate mai tare decît alte grupuri impactul 
liberalizării mecanismelor economice. În perioada comunistă exista o minimă 
atenţie pentru asigurarea unor locuri de muncă pentru ţigani. Maj oritatea -
circa 50% - lucrau în agricultură; circa 70% trăiau, în 1 977, în mediul rural. 
„ În 1992, mai mult de 50% dintre persoanele eşantionului de anchetă şi de 

vîrstă activă erau fără slujbă, dintre care doar 3% beneficiau de îndemnizaţie 

de şomaj, 40% erau recenza,ti ca muncitori independenţi ori salariaţi, 5% 

dispuneau de o pensie "48 .  Pe de altă parte, romii sînt ofensivi ş i  dinamici . 
Proporţia romilor din totalul cetăţenilor români care emigrează este foarte mare 
(în Germania. în I 992,  ei reprezentau între 50% şi 60%49). 

Unul dintre fenomenele cele mai semnificative după schimbările din 1 989 a 
fost apariţia unor lideri romi. Aceştia au încercat să promoveze, prin organizaţii 
civice sau politice, interesele comunităţii, pe grupuri ori în totalitate. De cele 
mai multe ori aceasta a însemnat fie opunerea la fenomenul de discriminare de 
care suferă romii, fie căutarea unor fonduri pentru proiecte avînd ca ţintă 
comunitatea, fie elaborarea unor strategii care să asigure depăşirea condiţiei 
romilor, de populaţie marginală, prin implicarea autorităţilor statului. 

Totuşi, tema şi lupta romilor pentru drepturile lor ca minoritate naţională 
au fost puse în umbră de militantismul elaborat al maghiarilor. Avînd un statut 
educaţional şi cultural evoluat, maghiarii au fost interesaţi de dezvoltarea 
sistemului de protecţie a identităţii naţionale mult peste nevoile celorlalte 
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minorităţi . (Aici intervin de altfel şi aspectele teoretice cele mai fine şi  
interesante . )  Desigur însă, odată adoptat, de acest sistem poate beneficia oricare 
altă minoritate. 

În plus, spre deosebire de cazul romilor, situaţia maghiarilor din România 
reprezintă o problemă de stabilitate regională. 50 Statul ungar şi-a asumat prin 
constituţie protecţia maghiarilor de peste hotare . Toate guvernele din Ungaria 
de după 1 990 au avut pe agenda lor, ca un subiect important, susţinerea 
conaţionalilor din România şi Slovacia. Anvergura internaţională a statutului 
minorităţilor maghiare explică de ce Înaltul Comisar al OSCE pentru Minorităţile 
Naţionale, Max van der Stoel, a avut dese turnee la Budapesta şi Bucureşti, legate 
de problemele maghiarilor. Nu a avut însă investigaţii în privinţa romilor, deşi 
incidentele care au avut ca victime comunităţi de romi au fost serioase şi  
numeroase. 5 1  lată de ce, din punct de vedere practic şi teoretic, marile teme ale 
minorităţilor din România se joacă în jurul ternei maghiare. 

Avem nevoie de o anume teorie politică care să dea soluţii pentru tratarea 

diversităţii în România? 

Am făcut acest lung excurs prin evoluţia luptei pentru drepturile minorităţilor 
din România - care este în acelaşi timp o istorie a luptei împotriva lor - pentru a 
arăta că modul de rezolvare a problematicii minorităţilor naţionale depinde foarte 
mult de contextele politice interne şi internaţionale. Tradiţia, raţionamentul politologic 
şi standardele reprezintă o referinţă permanentă a proiectelor care se propun societăţii 
multiculturale româneşti . Rărnîne însă o iluzie, credinţa că paşii principali ai evoluţiei 
spre pacea interetnică pot rezulta din pură speculaţie politologică. 

Ar fi însă cazul să pătrundem mai în adînc şi în detalii, în mecanismul de 
promovare concretă a drepturilor minorităţilor. Exemplul următor este, cred, 
unul dintre cele mai interesante : disputa din toamna lui 1 998 pentru universitatea 
de stat de limbă maghiară. 

Echilibrul politic fragil stabilit în urma intrării UDMR la guvernare în 
toamna anului 1 996 a început să se deterioreze în a doua parte a anului 1 997. 
Forţele politice naţionaliste, interesate în autarhie ori mezalianţe cu Federaţia 
Rusă şi-au înteţit campania vizînd spargerea coaliţiei majoritare. Rezultatul a 
fost blocarea la Parlament a reglementărilor privind administraţia şi învăţămîntul 
în limba minorităţilor naţionale adoptate de Guvern în prima parte a anului 1 997. 
La sfirşitul anului 1 998,  presiunea politică a luat ca obiectiv crearea unei 
universităţi de stat de limbă maghiară, solicitată în mod imperativ de UDMR. 52 

La 2 septembrie, Comisia de Învăţărnînt a Camerei Deputaţilor a discutat proiectul 
de lege pentru modificarea Legii învăţărnîntului, susţinînd că grupurile şi secţiile 
în l imbile minorităţilor sînt rnaxirnurnul care poate fi fondat în cadrul 
învăţămîntului universitar de stat. Anterior, liderii politici ai principalelor partide 
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din România şi Ministrul Educaţiei N aţionale refuzaseră, la rîndul lor, 
posibilitatea fondării unei universităţi de stat de limbă maghiară. 

Maniera în care liderii politici, inclusiv cei aflaţi la guvernarea ţării, Ministrul 
Educaţiei Naţionale şi o parte semnificativă a presei au răspuns cererilor minorităţii 
maghiare a reprezentat o întoarcere la politica naţionalistă de dinaintea lui 1 996 . O 
astfel de politică putea periclita procesul de reconciliere dintre minoritatea maghiară 
şi majoritate, iniţiat cu doi ani în urmă. Ea putea arunca din nou România pe scena 
tensiunilor interetnice care ar fi putut oricînd degenera în probleme grave. 

Un curent periculos îl reprezenta faptul că anumite figuri politice şi oficialităţi 
ale statului prezentau o imagine falsă a instituţiilor de învăţărnînt în limba maternă a 
minorităţilor, care era în măsură să producă confuzie şi să manipuleze opinia publică. 
Unul din cele mai semnificative documente de acest fel a fost publicat în august 1998 
de către Secretariatul de Stat pentru Învăţărnîntul Universitar, intitulat ... Segregarea 
etnică a învă,tămîntului universitar din România este inoportună " .  Documentul afirmă 
că „ Secretariatul de Stat pentru Învăţămîntul Universitar s-a confruntat constant cu 

cereri imperioase de segregare etnică sub diferite forme instituţionale care, dacă ar fi 

împărţite în categorii, ar varia de la înfiinţarea, pe criterii etnice, de sec,tii şi facultă,ti 

cu administra,tie proprie pînă la înfiin,tarea universită,tii de stat în care instruirea să 

aibă loc în limba maghiară ". (Termenii aleşi de Ministerul Educaţiei Naţionale se 
însumează altora de acelaşi tip, precum „federalizarea educaţiei", „enclavizarea 
educaţiei", „dezvoltarea educaţiei pe criterii etnice" .)  Documentul susţinea: „ sincer, 

ar trebui recunoscut faptul că proporţia şi calitatea învăţămîntului universitar în limba 

maternă, în organizarea sa actuală din România, depăşeşte orice compara,tie cu situa,tia 

din Europa sau cu oricare altă parte a lumii". 

Felul în care mil itanţii pentru drepturile minorităţi lor din România şi 
reprezentanţii minorităţii maghiare au reacţionat la această situaţie este desigur rele­
vant pentru terna dezbătută de către lucrarea lui Will Kyrnlicka. Într-adevăr, 
argumentarea/legitimitatea practică, relevanţa argumentărilor pentru societatea 
românească spun esenţialul despre felul în care se pot gîndi, şi promova, în Est, 
raporturile inter-etnice. 

Dar cum se pot argumenta necesitatea şi dreptul la o universitate de stat de 
limba maghiară, de vreme ce există instituţii de învăţămînt superior multilingve 
(Cluj ,  Tirgu Mureş) care asigură utilizarea limbii materne în cîteva domenii ale 
învăţămîntului terţiar? Iată, concret, cele patru aspecte invocate de susţinătorii 
reconcilierii româno-maghiare prin întemeiera universităţii cerute de UDMR, în 
dezbaterea publică din toamna anului 1 998 :  

(a) Primul aspect: respectarea documentelor internaţionale în spiritul lor 

România trebuie să acţioneze în spiritul Convenţiei internaţionale cu privire 
la drepturile civile şi politice, adoptată de ONU în 1 996 şi ratificată de România 
în l 974J} . Art. 27 al Convenţiei prevede : ., În acele state în care există minorită,ti 
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etnice, religioase sau lingvistice, persoanelor apar,tinînd acestor minorită,ti nu trebuie 

să li se refuze dreptul, în comun cu al,ti membri ai grupului lor, să se bucure de 

propria cultură, de a-şi profesa şi practica propria lor religie, sau de a-şi folosi 

propria lor limbă". În concordanţă cu interpretarea Comitetului de la Geneva pentru 
Drepturile Omului care examineaz.ă încălcările Convenţiei, art. 27 consfinţeşte dreptul 
persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi obligaţia statului care este parte a 
Convenţiei de a face paşi reali şi realişti în direcţia împlinirii aspiraţiilor lor. 

Trebuie menţionat că maghiarii din România sînt cea mai numeroasă minoritate 
în Europa (lăsînd deoparte fostele ţări CIS). Revendicarea de a-şi înfiinţa propriile 
instituţii de învăţămînt superior a fost exprimată în urma unei largi consultări şi 
prin programele UDMR, un partid politic ce a fost votat de majoritatea covîrşitoare 
a populaţiei maghiare. De asemenea trebuie observat că învăţămîntul universitar în 
limba maghiară are o tradiţie istorică în Transilvania. Prin urmare, trebuie luat în 
considerare faptul că poziţiile luate împotriva fondării, în principiu, a unei universităţi 
de stat cu predare în limba maghiară reprezintă o încălcare chiar a spiritului 
Convenţiei intemţaionale privitoare la drepturile civile şi politice. 

(b) Al doilea aspect: Încercările de Învinovăţire a minorităţii maghiare 

şi a reprezentanţilor săi 

Calificînd revendicările minorităţii maghiare de înfiinţare a unei universităţi 
de stat în limba maghiară ca „ segregare etnică a educaţiei" ,  „enclavizarea 
educaţiei", „dezvoltarea educaţiei pe criterii etnice" etc. reprezintă o încercare 
de a acuza minoritatea maghiară pentru „vina" de a cere anumite condiţii socotite 
necesare pentru protejarea şi dezvoltarea identităţii sale naţionale. A învinovăţi 

o comunitate minoritară pentru că îşi exprimă idealurile reprezintă un act de 

ostilitate şi o incitare la o reacţie şovinistă faţă de minoritatea respectivă . Dreptul 
unei minorităţi de a-şi face publice idealurile reprezintă o componentă a dreptului 
său la identitate. Nu acesta este dreptul care poate fi contestat, ci, dacă se pune 
totuşi problema, mai degrabă, motivaţia şi realismul opţiunii comunităţii .  

Trebuie accentuat faptul că  termenii de  „federalizare" ş i  „enclavizare" nu 
se aplică în nici un caz activităţilor din domeniul educaţiei . Ei definesc relaţia 
dintre stat şi teritoriu. Termenul de „segregare" se referă la educaţie doar în 
cazurile de încălcare a anumitor drepturi, iar nu de afirmare a lor. Existenţa 
şcolilor şi universităţilor în limba maternă, independente, nu poate fi privită ca 
federalizare, enclavizare ori segregare a educaţiei. Am putea vorbi de „educaţie 
pe criterii etnice" numai atunci cînd disciplinele predate în şcoală se concentrează 
abuziv pe partea etnic-culturală a minorităţii şi a majorităţii. 5' 

(c) Subiectul standardelor internaţionale referitoare la învăţămÎntul 

universitar În limbile minorităţilor 

Unul din subiectele invocate pentru a refuza înfiinţarea unei universităţi maghiare 
este absenţa standardelor internaţionale în domeniu. Într-adevăr, nici unul din 
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documentele internaţionale la care a aderat România, adoptate de importante structuri 
interguvernmentale, nu include drept standard înfiinţarea de universităţi de stal în 
limba maternă. De fapt, noţiunea de „standard internaţional" aplicabilă învăţămîntului 
universitar este lipsită de conţinut. Standardele internaţionale reprezintă măsurile 

minime pe care statele trebuie să le respecte pentru a asigura protecţia minorităţilor 
naţionale (în acest caz). De vreme ce problema învăţămîntului universitar este pusă 
exclusiv în cazul minorităţilor bine reprezentate, cu o cultură bine dezvoltată, în 

cazuri excepţionale, nu este aplicabil nici un standard internaţional - de vreme ce 
ele se aplică „ în general" .  Acesta este motivul pentru care în domeniul învăţărnîntului 
universitar poate fi invocat mai degrabă spiritul decît litera dreptului internaţional. 
Un rol semnificativ îl joacă modelele prin care anwnite state au soluţionat probleme 
similare în condiţii analoge. Modelele naţionale nu fac parte din dreptul internaţional, 
dar joacă într-un fel rolul dreptului cutumiar. 

(d) Spiritul documentelor internaţionale 

Spiritul documentelor internaţionale în domeniu provine direct din Convenţia 
internaţională a drepturilor civile şi politice. Există, pe de altă parte, recomandări 
referitoare la domenii „specializate" , ratificate de organizaţii interguvernmentale 
nu printr-o procedură de validare propriu-zisă, ci mai degrabă prin poziţii exprimate 
sub egida lor de grupuri de experţi . Astfel sînt de exemplu „Recomandările de la 

Haga cu privire la dreptul la educaţie al minorităţilor na,tionale ·· (elaborate sub 
egida Fundaţiilor pentru relaţii interetnice împreună cu Înaltul Comisar pentru 
Minorităţi Naţionale al OSCE, 1996). Art. 17 al documentului stipulează: „ Persoanele 

aparţinînd minorităţi/or naţionale au dreptul la acces la învă,tămînt universitar în 

propria limbă dacă a fost demonstrată o dorinţă adevărată şi dacă există justificarea 

numerică . . . .  Persoanele aparţinînd minorităţi/or na,tionale pot de asemenea urma 

diferite căi şi mijloace pentru a-şi înfiin,ta propriile instituţii de învă,tămînt supe­

rior". Art. 1 8  este în mod special semnificativ: ,,În situaţiile în care o minoritate 

naţională a menţinut şi deţinut, în istoria sa recentă, controlul asupra prorii/or 

instituţii de învăţămînt superior, acest fapt trebuie recunoscut în hotărîrea modelelor 

care trebuie urmate. " De fapt, dreptul la instituţii cu valoare identitară reprezintă o 
cerinţă a tuturor convenpilor internaţionale privitoare la protecţia minorităţilor pe 
care România are obligaţia legală să le respecte. 

Am aminti de asemenea că Recomandarea 1 3 5 3  a Consiliului Europei cu 
privire la accesul minorităţilor la învăţămîntul universitar, adoptată de Adunarea 
Parlamentară la 27 ianuarie 1 998, afirmă în art. 6 (iv) : „ guvernele trebuie să 

recunoască libertatea fundamentală de implicare în activităţi de învăţăm înt 

universitar şi de înfiin,tare de instituţii în acest scop; astfel de institu,tii, odată 

ce au fost acreditate - pe baze nediscriminatorii şi juste - şi odată ce a fost 

demonstrată o dorinţă reală, ar trebui sprijinite oficial; limba nu ar trebui să 

constituie un criteriu în recunoaşterea institu,tiilor şi calificări/or ". 
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Luînd în considerare numărul şi dezvoltarea culturală a minorităţii maghiare 
din România, se poate afirma că dacă documentele citate mai sus nu i se aplică, 
ele nu ar trebui să i se aplice nici unei alte comunităţi din Europa. 

(e) Exemple de învăţămînt universitar în limbile minorităţilor 

Cum tratează alte state minorităţile? Care sînt modelele? Legea universităţilor din 
Finlanda, lege fundamentală în domeniu, în forma adoptată la 27 iunie 1997, Secţiunea 
9, par. 2 afirmă: „Limbile de predare şi examinare la Universitatea din Helsinki, la 

Universitatea Tehnică din Helsinki, la Academia de Arte, la Academia Sibelius, la 

Universitatea de Arte şi Design şi la Academia de Teatru sînt finlandeza şi suedeza. 

Limba de predare şi examinare la Aho Acadeemy University. la Şcoala Suedeză de 

Afaceri şi Economie şi de Asistenţă Socială Suedeză şi la Şcoala de Administra,tie Locală 

este suedeza. " (De aceea, există cîteva universităţi bilingve şi cîteva cu predare în limba 
suedeză pentru cei aproximativ 285,000 de suedezi din Finlanda care reprezintă 5 . 8% 
din populaţia Finlandei). Învăţărnînt universitar există de asemenea în Tirolul de Sud 
(Italia) pentru cei 303,000 gerrnanofoni (0.5%). În Elveţia sînt 1 ,3 milioane de francofoni 
( 1 8%) şi 500,000 de vorbitori de italiană (7%). Acestea sînt limbi oficiale în care se 

desfăşoară învăţărnîntul universitar. În Ontario, Canada, unde predomină anglofonii 
(80% din cele 6 , 1  milioane d� francofoni care trăiesc în Quebec) există învăţărnînt 
universitar de limbă franceză (Universitatea din Ottaw.i). 

Ultimele exemple se referă la state cu un sistem constituţional diferit (state 
federale). Însă din perspectiva drepturilor minorităţilor naţionale, caracterul statului 
(unitar sau federal) nu prezintă nici o relevanţă pentru obligaţia statului de a proteja 
minorităţile. 

Este o realitate că universităţile multilingve sînt încurajate în multe state. Limbile 
minorităţilor se bucură însă de o atenţie specială în astfel de universităţi. Astfel, la 
universitatea bilingvă din Ottawa (Ontario/Canada - regiune anglofonă), membrii 
Senatului pot vorbi în limba în care doresc. Personalul trebuie (cel puţin) să înţeleagă 
ambele limbi, iar profesorii trebuie să fie bilingvi. La Universitatea din Freiburg 
(Elveţia), un rector germanofon este succedat de un rector francofon şi vice-versa. 

* 

Sfirşitul argumentelor.I După cum se vede, într-o ţară europeană precum 
România, apărarea identităţii naţionale presupune invocarea documentelor 
internaţionale, a tradiţiei, a spiritului şi a literei legii, a valorilor politice liberale 
şi a realităţilor concrete, a contextului internaţional şi a interesului naţional . Toate 

acestea reprezintă ingrediente în lupta pentru pacea interetnică. Rărnîne întrebarea, 
cît valorează astfel de exemple în raport cu o analiză academică asupra principiilor 
de justiţie într-o societate multiculturală? Aş aminti în acest sens poziţia lui Richard 
Rorty, pentru care drepturile omului - şi aici trebuie să includem şi drepturile 
minorităţilor - presupun pasiune şi curaj, nu raţiune şi teorie. Pentru el, căutarea 
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unor temeiuri filosofice pentru drepturile omului este condamnată, din punct de 
vedere filosofie, la eşec şi este, din punct de vedere practic, lipsită de rost. 5i Poate 
această poziţie este prea radicală şi prea nedreaptă cu meritele teoreticienilor. Dar aş 
susţine că principala resursă pentru cunoaştere în domeniul eticii politice rămîne bătălia 
pentru drepturi, care nu înseamnă, desigur, atitudine pură. Bătălia pentru mai multă 
justiţie are nevoie şi de concepte pentru că are nevoie de nuanţare şi eficacitate. 

Specificitate şi particularitate în România 

Şi totuşi, presupoziţiei lui Will Kymlicka, a unei specificităţi a Europei de Sud­
Est nu i s-a răspuns mai sus în totalitate. Poate fi ea absolut artificială? Aş răspunde 
observaţiilor lui Will Kymlicka prin distincţia dintre „ specificitate" şi 
„particularitate" . Ce este specific şi ce este particular în sensul propus aici? Aş numi 
„specifică" acea realitate care presupune o conceptualizare proprie. „Totalitarismul" 
este specific în raport cu „democraţia" întrucît el are nevoie de o teorie specifică 
pentru a-i descrie logica şi evoluţia. Desigur, democraţia americană este doar 
„particulară" în raport cu democraţiile europene. La fel, totalitarismul chinez rămîne 
un caz particular în raport cu cel nord-corean etc. 

Particularitatea înseamnă diferenţa care nu are nevoie de lărgirea cadrului con­
ceptual. Ci doar de aplicarea conceptelor la situaţii concrete. 

În sensul celor de mai sus, eterogeneitatea multiculturală a ţărilor din Europa 
Centrală şi de Est constituie variante particulare ale eterogenităţii pe care o găsim în 
societăţile occidentale. Desigur, este necesar şi important să descriem această 
particularitate, de la o societate la alta. Să o aprofundăm şi să îi testăm consecinţele 
în cadrul liberalismului modem. 

În cazul României am descris deja un element particular care şi-a pus pecetea 
asupra raporturilor interetnice în ultimii ani: lupta pentru legitimare politică 
după căderea comunismului. Ea explică dezvoltarea conflictelor etnice mult peste 
ceea ce poate fi explicat prin mentalitatea majorităţii şi a minorităţilor. Nu este 
deloc ciudat, astfel, că tema etnică s-a diluat acolo unde elitele politice au fost 
aproape complet schimbate, iar reforma instituţională şi economică a avut succes: 
Polonia, Ungaria şi Cehia. În România, lupta pentru legitimare a dus în aceşti 
ani la o constantă dominare a vieţii politice de către propaganda naţionalistă. 

Un alt aspect al tranziţiei este existenţa unei lipse de aşteptare, de 
probleme, care nu se poate parcurge deodată sau sărind etapele . Cea mai 
semnificativă, din acest punct de vedere, este problema noilor imigranţi . 
Împotrivirea la multe dintre iniţiativele maghiarilor, importantă minoritate 
istorică, a făcut aproape imposibilă introducerea pe agendă a problemelor şi 
drepturilor celor veniţi în ultimii ani. 

Un al treilea aspect: relaţia dintre drepturi şi costuri. Dar acesta este un 
aspect interesant în sine, şi complicat, de aceea merită mai multă atenţie. 
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a) Costuri 

Perspectiva mea este aceea că diferitele tipuri de drepturi: drepturi pur 

individuale, drepturi individuale exercitate în comun cu alţii, drepturile colective 
exercitate individual, drepturile pur colective se pot sprijini şi consolida reciproc. De 

aceea, orientarea raţională în domeniul drepturilor minorităţilor poate şi trebuie să 

constea în dezvoltarea continuă a sistemului de drepturi, indiferent de ţară, dar luînd 

în seamă specificitatea istorică, numerică şi culturală a minorităţilor. În sine, 

provocarea pentru teoreticienii şi activiştii în domeniul drepturilor este de a 

compatibiliza (teoretic şi practic) individul şi grupurile pentru a se evita contradicţia 

lor. Dar, desigur, acest proiect suferă de diferite constringeri . Una din ele provine 
din faptul că „ drepturile implică costuri ".56 Evaluarea în termenii costurilor ar con­

duce la o distinclie reală între soarta drepturilor minorităţilor în Europa Occidentală 

şi soluţiile la drepturile minorităţilor din alte părţi, în particular, din România. 

Cum rămîne atunci cu costurile implicate de drepturile minorităţilor? În sfera 

teoriei opţiunii în domeniul drepturilor5; , „costurile" se referă în general la 

constrîngeri generale. Constrîngerea de bază în domeniul drepturilor este 

compatibilitatea dintre diferitele tipuri de drepturi. Pînă una alta, drepturile au uneori 

„costuri" în sensul concret. Părerea mea este că există trei nivele elementare ale 

costurilor: costurile drepturilor civile şi politice, costurile măsurilor speciale (pentru 

a proteja, printre altele, drepturile minorităţilor) şi costurile drepturilor sociale şi 

economice. Primul nivel este în general la îndemînă şi este de aceea o chestiune de 

voinţă (politică) . Costurile drepturilor sociale şi economice sînt semnificative. Din 

cauza acestui „detaliu" ,  drepturile sociale şi economice sînt considerate de mulţi un 

desiderat .  Între aceste nivele extreme există un anumit tip de „măsuri speciale", care 

reprezintă instrumentul de bază al drepturilor minorităţilor naţionale. 

Această distincţie are în mod evident mai multe consecinţe. Am să încep 

remarcînd că mărimea costurilor diferă pentru măsuri speciale diferite. A avea 

reprezentanţi în Parlamentul naţional, a beneficia de libertăţi privitoare la 

autodeterminarea internă a minorităţilor etc. sînt lucruri ce ţin cu toate de un 

nivel de costuri specifice drepturilor civile şi politice. Socotesc că costurile 

specifice ale drepturilor minorităţilor sînt plătite ca urmare a strategiilor de nu­

merus clausus, şi în general pentru sistemul de acţiuni de afirmare a identităţii. 

(Este o chestiune de cercetare specifică de determinare a costurilor.) Povara măsurilor 

speciale explică parţial complexitatea dezbaterii cu privire la drepturile minorităţilor. 

Cum se poate face o evaluare a costurilor diferitelor „tipuri" de drepturi? O 

decizie privitoare la drepturile civile şi politice depinde de deciziile Parlamentului 

(ori ale altei autorităţi cu aceeaşi competenţă). În principiu, implementarea acestei 

decizii nu impune costuri semnificative. Evident, instituţiile implicate de o societate 

democratică - judecători, avocaţi etc. - au nevoie de bani. Dar nu există nici un 

motiv să se considere costurile instituţiilor specifice unei democraţii ca fiind mai 
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mari decît costurile instituţiilor de opresiune. De aceea, nivelul elementar pentru 

menţinerea ordinii este în acelaşi timp nivelul drepturilor civile şi politice. Cu alte 

cuvinte: drepturile civile şi politice nu necesită costuri suplimentare. 

Pentru a identifica costurile drepturilor sociale şi economice, este disponibilă 

ierarhia produsului intern brut al ţărilor prospere şi al celor sărace. Dacă nivelul 

mediu ar fi acela elementar al drepturilor sociale şi economice, atunci PIB-ul ţărilor 

în care populaţia suferă de foame şi e lipsită de locuinţe trebuie multiplicat cu 10 .  
Cum rămîne atunci cu costurile drepturilor minorităţilor? Un indicator al 

costurilor drepturilor minorităţilor ar fi preţul plătit pentru măsurile speciale 

din diferite domenii. Să luăm în considerare cazul educaţiei. Care este diferenţa 
de preţ dintre o universitate monolingvă şi una bilingvă? De exemplu, costul 

suplimentar al bilingvismului Universităţii din Ottawa (Ontario, Canada) 

reprezintă în jur de 10% din subvenţia pe care provincia o acordă universităţii. 58 

Există cazuri în care măsurile speciale costă mai mult - cum ar fi prezenţa 

în şcoală a romilor. În aceste condiţii o importanţă crescîndă o are schimbul, 

întrucît „ schimburile constituie un caz particular de probleme economice " .  

Este clar că costurile drepturilor minorităţilor nu sînt foarte mari. Multe 

societăţi şi-ar putea permite să plătească aceste costuri. Limitări reale există 

doar în condiţii foarte precare. Concluzia mea este că în majoritatea ţărilor 

obstacolele din calea drepturilor minorităţilor constituie o chestiune de voinţă, 

nu de preţ. Asigurarea acestor drepturi şi-o poate permite, într-o anumită măsură, 

şi România. Într-adevăr, nu există nici un obstacol financiar real pentru a soluţiona 

revendicarea maghiarilor cu privire la o universitate de stat în limba maghiară. 

Totuşi, există limitări reale la promovarea unei strategii de acţiune afirmativă de 

care este nevoie pentru ameliorarea situaţiei romilor. 

Concluzie 

La capătul evoluţiei politice din regiunea Europei Centrale şi de Est se află 

societăţi democratice şi, în perspectivă, prospere. lată de ce nu există nimic, adică 

nici o „esenţă" a zonei, care să oblige la o tratare a problematicii minorităţilor în 

opoziţie ori divergenţă cu concepţiile, cu standardele şi cu modelele Occidentului. 

Problemele ce ţin de costuri şi cele de natură politică, cu alte cuvinte, problemele 

specifice perioadei de tranziţie, vor fi depăşite. Ceea ce va urma va fi acomodarea 

internă, în sensul dezbaterilor care s-au dus şi se duc în continuare în societăţile 

occidentale, între diferitele componente ale societăţilor eterogene sau foarte eterogene 

etno-cultural ale Europei Centrale şi de Est. Opinia lui Will Kymlicka, că am avea 

· nevoie de concepte „specifice" acestei zone nu mi se pare corectă. Există desigur, 

soluţii specifice la probleme specifice, dar ele aparţin toate tezaurului universal al 

cunoaşterii - i. e. ,  tezaurul universal al conceptelor - care asigură răspunsuri fericite 

la situaţiile nefericite create uneori de eterogenitatea etnică a comunităţilor umane. O 
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NOTE 

1 .  Slovacia lui Meciar, înaintea alegerilor din octombrie 1 998, ale căror efecte asupra 
relaţiilor interetnice urmează să le evaluăm în viitor. 

2 .  Vorbesc despre un veritabil „amestec" întrucît comunitatea internaţională actuală a 
depăşit de mult faza interacţiunii actorilor politici tradiţionali: statele. Astăzi organizaţiile 
neguvernamentale, religiile, afacerile, comunicaţiile transnaţionale nu mai sînt entităţi închise 
în perimetrul graniţelor teritoriale ale statelor suverane. Aş nota în acest sens dezvoltarea unei 
societăţi civile globale şi observaţia lui Gordon Christenson: „societatea civilă mondială (. . .) 
mai degrabă conţine un sentiment global că evidenţierea unei vieţi diverse şi pluraliste a lumii 
devine tot mai liberă în raport fie cu statele suverane, fie cu sistemul statelor suverane " 
(Gordon Christenson, World Civil Society and the lntemational Rule of Law, în Human Rights 
Quaterly. voi. 1 9, no. 4, November 1 997, p. 737). 

3. Gerd Roelecke, Nation, national-state, and nationalism in Europe, lucrare nepublicată. 
4 .  Richard Falk, Cultural Foundationsfor the lntemational Protection ofHuman Rights, 

în Abdullahi Ahmed An-Na'im (ed.), Human Rights in Cross-Cultural Perspectives, Uni­
versity of Pennsylvania Press, p. 54. 

5 .  Interesantul concept a fost introdus de James N. Rosenau, „Fragmegrative " Challanges 
to National Security, în Terry L. Heyns, ed., Understanding US Strategy: A Reader, Wash­
ington, DC: National Defense University, 1 983, pp. 65-82. Celelalte lucrări ale lui James N. 
Rosenau ( Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Harvester/ 
Wheatsheaf, Princeton University Press, 1 990; James Rosenau, Ernst-Otto Czempiel (ed.), 
Governance without Government: Order and Change in World Politics, Cambridge Uni­
versity Press, Cambridge, 1 992) sînt o sugestivă argumentare privind intensitatea interacţiunilor 
în lumea contemporană. 

6 .  Cifra dată de recensărnînt nu corespunde în modul cel mai evident cu cea reală. 

Organizaţiile romilor dau cifre diferite, majoritatea situmdu-se între I milion şi 2 milioane de 
romi. 

7. O sinteză foarte utilă privind minorităţile din România se găseşte în studiul Renatei 
Weber, The Protection of National Minorities in Romania: A Matter of Politica/ Will and 
Wisdom , în volumul editat de Jerzy Kranz în colaborare cu Herber Kupper, Law and Practice 
of Central European Countries in the Field of National Minorities Protection After 1989, 
Center for International Relations, Warszawa 1998, pp. 1 99-269. 

8 .  Conform cercetării IMAS. 
9. Tratatul cu Polonia: Versailles 1 9 1 9; cu Cehoslovacia: Saint-Germain 1 9 1 9; cu 

România: Paris 1 9 1 9; cu Statul Sîrbo-Croat-Sloven: Saint-Gennaine 1 9 1 9; cu Grecia: Sevres 
1 920. 

1 O. La acestea se adăugau un număr de drepturi speciale în beneficiul anumitor minorităţi 

- cum ar fi evreii din Polonia, România şi Grecia. 
1 1 .  Vezi distincţia dintre ,,naţiuni" şi ,,naţionalităţi" în legislaţia iugoslavă. Constituţia 

federală din 1 974 făcea diferenţa dintre ,,naţiuni" (narodi) precum srrbii, croaţii, slovenii, 
montenegrenii, macedonenii şi musulmanii şi ,,naţionalităţi" (narodnosti), celelalte grupuri 

slave şi non-slave ale căror state nu făceau parte din Iugoslavia - precum albanezii, maghiarii, 
slovacii, românii, italienii (Tibor Văradi, Minorities, Majorities, Law and Ethnicity. Rejlec­
tions on the Yugoslav Case , Human Rights Quarterly , Volume 1 9, No. I ,  February 1 997, pp. 
1 0 12). 

12 .  Jon Elster, Majority Rule and Individual Rights, în Stephen Shute and Susan Hurley 
(ed.), On Human Rights , Basic Books, 1 993, pp. 1 75-217. 
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1 3 .  Op.cit. , p. 176. 
14. Renate Weber, The Protection o/Nationa/Minorities in România: A Matter of Politi­

ca/ Will and Wisdom, în Jerzy Krantz (ed.), Law and Practice of Central European Coun­
tries in the Field of National Minorities Protection After 1989 , Center for lnternational 
Relations, Warszawa 1 998, pp. 1 99-269. 

1 5 . Cinci dintre ei erau judecători ai Curţii Constituţionale. 
16 .  Gabriel Andreescu, Renate Weber, „Nationalism and lts Impact upon the Rule of 

Law in Rorilania ", în Intemational Studies, no. I ,  1 995, pp. 49-64. 
1 7. Vezi John Mearsheimer, Back to the Future: Instability in Europe After the Co/d War, 

în International Security, Vol . 1 5 ,  No. I ,  Summer 1 990, pp. 5-56. 
18. Ibidem. 
1 9. Mrne Huberte Hanquet (Belgique ), Javier Ruperez (Espagne ), Co-rapJXJrteurs specieux, 

,,PROJET DE RAPORT SPECIAL - ROUMANIE: UNE TRANSITION INACHEvEE", AJ 
75,  CC (92) 5, Commission Affaires Civiles, Assamblee de l' Atlantique Nord, mai 1 992, 
parag. 39-47, pp. 1 1 - 13 :  „„ .problema minorităţii maghiare este o permenentă pepinieră de 
tensiuni în România . . . "; „[România] este una din ţările europene în care problema protecţiei 
minorităţilor este foarte acută". 

20. Stephan Iwan Griffiths, Nationalism and Etbnic Conflict. Tbreats to European 
Security, SIPRI Research Report No. 5, Oxford University Press, Oxford/New YorkfToronto, 
1 993, p. 23: ,}n decursul ultimilor trei ani, România a dezvoltat un sentiment extraordinar de 
insecuritate de pe urma existenţei unei minorităţi maghiare atît de numeroase în Transilvania 
şi a făcut orice pentru a se apăra de acuzaţiile de discriminare aduse de maghian·. Totuşi, 
există numeroase dovezi că în ultimii doi ani relaţiile interetnice din regiune s-au polarizat 
dramatic şi că mare parte a acestor probleme a/ost cauzată de extremiştii români, acţionînd 
cu «aprobarea» oficialilor vizibil îngăduitori". 

2 1 .  Dominiques Rosenberg, Les minorites nationa/es et le defi de la securite en Europe , 
Travaux de Recherche No. 

2 1 .  Institut de Nations Unies, New York, 1 993, p. 1 7: „ . . .  tensiunile naţionaliste nu au 
dispărut din Transilvania şi sînr de aşteptat provocări atît de partea română cît şi de cea 
maghiară . . .  pasiunile sînt exacerbate, fiind marcate mai ales de interzicerea bilingvismului, 
instituită de unele autorităţi române, de pildă primarul municipiului Cluj". 

22. Michael E. Brown, Causes and lmplications of Ethnic Conflict, în Michael E. Brown, 
ed., Etbnic Conflict and International Security, Princeton University Press, Princeton, New 
Jersey, 1 993, p. 3 .  

2 3 .  Lothar Ruehl, European Security and NA TO 's Eastward Expansio n ,  în 
AUSSENPOLITIK, Voi. 45,  Quarterly Edition, No. 2 ,  1 992, p .  1 1 9: „ . . .  (România şi  Ungaria, 
n. aut.) au o relaţie încărcată de conflicte (datorită maghiarilor din Transilvania) ". 

24. Hans-Joachim Hoppe, The Situation in Central and Southeast European Countries, 
în AUSSENPOLITIK, Voi. 45, Quarterly Edition, No. 2, 1 994, p. 143:  „ . . .  (relaţia României 
cu Ungaria, n. aut.) continuă să fie tensionată din cauza minorităţii din Transilvania, pe care 
guvernul român o acuză de activităţi separatiste". 

25. „ Vom adăuga la toate acestea şi atacurile bestiale ale trenurilor, de către hoarde 
asiatice zăpăcite de alcool şi de ură sanguinară, care îi bat pe bieţii români cu lanţurile şi cu 
ciomegele, numai pentru că vorbesc româneşte!"  - Corneliu Vadim Tudor, ,,Atenţie la Ungaria I 
(5)", în România Mare , Nr. 18, Anul I, 5 octombrie 1 990. 

„ Vasăzică ungurii, care sînt asiatici, ne împiedică pe noi, care sîntem latini şi 
europeni, să reintrăm în concertul de valori al continentului nostru!"- Corneliu Vadim Tu-
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dor, „ Ardealul, Ardealul, ne cheamă Ardealul'' �Scrisoare deschisă adresată Domnului Ion 
Iliescu), în România Mare , Nr. 27, Anul I, 7 decembrie 1 990. 

„Recent, mai mulţi criminali itineranţi, care operau prin trenuri, au/ost arestaţi; 
fireşte, toţi sînt de naţionalitate maghiară " - Corneliu Vadim Tudor, „ Atenţie la Ungaria 

(6 )", România Mare , Nr. 1 9, Anul I, 1 2  octombrie 1 990. 
26. „ Tare mă tem că, în ritmul acesta, dacă tot sîntem zgîndăriţi la infinit, vom mai face 

un galop de sănătate pînă la acel minunat oraş al ceardaşului şi al femeilor disponibile, şi 
acolo vom rămîne o perioadă, ca să mai asigurăm pacea în această zonă, măcar pînă în anul 
2000 - nu dorim să se ajungă pînă aici, nimănui nu-i plac campaniile militare, dar în/aţa 
alternativei Ungurii la Bucureşti sau Românii la Budapesta, vă daţi seama ce variantă vom 
alege şi care-i muzica aceea care ne place nouă . . . .  " - Corneliu Vadim Tudor, ,,Atenţie la 
Ungaria (4)", România Mare , nr. 1 7, Anul I ,  28 septembrie 1 990. 

, ,Jar o paralelă între grija noastră faţă de românii din Basarabia şi gnja Budapestei faţă 
de maghiarii din Transilvania nu se poarte face, pentru simplul motiv că noi avem drepturi 
istorice asupra pămînturilor cuprinse între Prut şi Nistru, în timp ce ungurii n-au nici un fel 
de drept nu numai asupra Transilvaniei, dar nici măcar asupra Cîmpiei Panonice, pentru că 
acolo au locuit strămoşii noştri geto-dacii. Din toleraţii Europei, aceşti nobili reprezentanţi 
ai celor mai primitive triburi asiatice au ajuns să dea omul afară din casa lui, să facă pe 
jandarmul în zonă, să ameninţe şi să ţină sub teroare populaţii cu mult mai vechi şi civilizate 
decît ei" - Corneliu Vadim Tudor, ,.Atenţie la Ungaria (5)'', România Mare , Nr. 1 ,  Anul I, 5 
octombrie 1 990. „Pe-aici nu se trece, stimafi iredentişti maghiari şi foarte preţui{i trădători 
de ţară români, noi nu credem în varianta voastră pentn1 Casa Comună Europeană, aşa 
sîntem noi, mai ciobani, mai primitivi. nu ne place să fim slugi şi grăjdari pe la alţii. vrem .vă 
domnim în casa sufletelor noastre, n-ave(i absolut nici un spor. mutaţi-vă gîndul, colonizaţi 
mai degrabă pusta aia, sau închiriaţi pămînturi prin Siberia şi Asia, dar obişnuiţi-vă cu ideea 
că Ardealul va fi veşnic românesc. " - Corneliu Vadim Tudor, ,,Atenţie la Ungaria (3 )", România 
Mare , nr. 16 ,  Anul I, 2 1  septembrie 1 990. 

27. „ Şi dacă vor veni trupe de intervenţie O.N U, cum ne tot ameninţă unii extremişti 
unguri, ţăranul român o să le dea şi lor în cap, cu orice risc, cu orice preţ, pentru că o 
asemenea viaţă de ocară nu merită trăită ."- Corneliu Vadim Tudor, ,,Ardealul, Ardealul, ne 

cheamă Ardealul", România Mare,  Nr. 27, anul I, 27 decembrie 1 990. Aceeaşi idee reapare în 
Cuvîntarea Lui Corneliu Vadim Tudor rostită la 7 februarie 1 995, în cadrul reuniunii de lucru 

a PDSR, PUNR, PRM şi PSM (România Mare , Nr. 241 ,  Anul VI, 1 7  februarie 1 995): „ ţăranul 
acesta păduros pune mîna pe lancea lui Horea şi le dă la mir! Şi atunci vine o echipă de 
mediatori, înfrunte cu Jimmy Carter. cum citesc în presă, iar baciul îi dă şi lui la mir. Nu te 
foci cu ţăranul român. Noi sîntem o populaţie formată, în proporţie de 50% din ţărani." 

28. Vezi interviul preşedintelui partidului, Gheorghe Funar, publicat în numărul din 27 

octombrie 1 994 al ziarului Informaţia Zilei din Satu-Mare, unde liderul PUNR afirmă: „După 
cum se ştie, acest spirit nomad, această purtare barbară, prezentă în abundenţă în poporul 
maghiar şi în minoritatea din România. nu au dispărut nici după 1 OOO de ani. Noi, românii. îi 
vom lecui probabil de această năpastă ca să poată deveni şi ei un popor paşnic, european, 
civilizat, şi să nu mai poftească la teritorii străine. Să ferească Dumnezeu să întindă laba spre 
teritoriile româneşti". 

29.  Gabriel Andreescu, Renate Weber, Nationalism and its Impact on the Rufe of law in 
Romania , în International Studies, nr. 1 ,  1 995, pp. 49-64 

30. Participînd la formarea Consiliului Consultativ Naţional pentru Integrare Euro­
Atlantică, la 1 3  noiembrie 1 993, PSM-ul a semnat Protocolul de fondare cu condiţia unei 
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Declaraţii care exprima „rezervele în privinţa afirmaţiilor din paragrafele 3, 4 şi 5 . . . care 
prezintă ca absolut, pricipiul integrării în structurile euro-atlantice, conferind o imagine 
unilaterală şi limitată asupra politicii externe a României." În paragrafele menţionate, 
„integrarea completă în structurile vest-europene şi euro-atlantice" este considerată „ opţiunea 
fundamentală a României ",  „ integrarea euro-atlantică a României fiind un obiectv major; de 
interes naţional" făcîndu-se totodată referire la necesitatea de a ajunge la un consens naţional 
al tuturor forţelor politice pentru atingerea acestui scop. 

3 1 .  Gabriel Andreescu, Renate Weber, Op. cit. 
32. Gabriel Andreescu, "Raportul SRI", Revista Română de Drepturile Omului, nr. 6-

7, 1 994, pp. 1 7-25 .  
33 .  Gabriel Andreescu, Renate Weber, Op.cit. 
34. Există şi excepţii, cum ar fi problema ceangăilor din România, dar acesta rărnîne un 

subiect cu totul particular (vezi Romanian Helsinki Committee, Hurnan Rights Develop­
rnents in Roman ia , 1 997 Report, Bucharest, I 998 ). 

35 .  Singura concepţie alternativă coerentă asupra drepturilor minorităţilor de care 
minoritatea maghiară a părut să ţină cont a fost proiectul de lege al Centrul pentru Drepturile 
Omului (APADOR-CH). Această atenţie s-a datorat nu numai calităţii documentului, ci şi 

devotamentului Comitetului Român Helsinki pentru promovarea drepturilor minorităţilor 
naţionale (Gabriel Andreescu, Valentin Stan, Renate Weber, "Un proiect de lege privind 
minorităţile naţionale elaborat de Centrul pentru Drepturile Omului", în Legislaţia în tranziţie, 
Bucureşti, 1 995, pp. 1 02-1 1 2) . 

36. Vezi Gabriel Andreescu, Renate Weber, The evolution of the DAHR conception on 
the Hungarian rninority rights , Centre for Human Rights, 1 995. 

37. Ordonanţele de urgenţă adoptate în mai şi iunie de guvernul român au rezolvat cea 
mai mare problemă, aceea a folosirii limbii materne în educaţie şi administraţie. Aceste norme, 
ca.re se presupune că vor fi adoptate şi de Parlament, sînt extinse şi prin faptul că Recomanda.rea 
1201 a fost inclusă în dreptul intern. O lege a minorităţilor naţionale, a cărei adoptare fusese 
anunţată pentru anul 1 998, ar completa ultimele detalii ale sistemului de protecţie a minorităţilor 
- precum folosirea limbii materne în tribunal. (Vezi Gabriel Andreescu, Renate Weber, Evo­
lution of the DAHR conception on the rights of the Hungarian minority , Centrul pentru 
Drepturile Omului, Bucharest, 1 995; Renale Weber, „România şi dreptunle omului: standarde 
interne, standarde internaţionale (!) ", Revista Română de Drepturile Omului, Bucureşti, 

1 996, pp. 27 - 38). 
38. Gabriel Andreescu, "Recommendation 1201 and a Security (Stability) Network in 

Central and Eastern Europe '', în International Studies , nr. 3 ,  1 997, pp. 49-63 .  
39. Acest sistem a fost ratificat prin UDMR şi  sitema.tizat prin proiectul de lege cu 

privire la minorităţile naţionale şi comunităţile autonome, înaintat de UDMR Parlamentului 
României în 1 993 (vezi Gabriel Andreescu, Renate Weber, Op.cit .)  

40. Gabriel Andreescu, "The Central European Divide '', în War Report, June/ July 

1 997, pp. 27-28. 
4 1 .  Michael Shafir, "Guvernarea Ciorbea şi democratizarea: bilanţ intermediar " ,  Sfera 

politicii nr. 55 ,  1 997, pp. 6-24. 
42. De vreme ce forma de guvemărnînt şi „caracterul naţional, independent, unitar şi 

indivizibil al Statului Român " nu pot fi. supuse revizuirii conform prezentei Constituţii (art. 
148( 1 )), procedura ar trebui să înceapă prin abrogarea art. 148. 

43. Gusztav Molnăr, "Problema. transilvană'', Magyar Kisebbseg no. 3-4, 1 997. 
44. Emil Hurezeanu, „Cine a cîştigat alegerile?", în ,,22", 4-10 decembrie 1 996. 
45.  Gusztav Molnăr, Op. cit. 
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46. E. Pons (Les Tsiganes en Roumanie: des citoyens r part entiCre? , L'Harmattan, 
1 995) indică cifra de 2,5 milioane, ceea ce susţin şi unii lideri politici ai minorităţii. Cifrele 

limită sînt însă mai puţin credibile. 
47. Au fost dezrobiţi de abia în 1 987. 
48. Rachid Benattig, Olivier Brachet, Rapport Final: Ministere de L'Emploi et de la 

Solidarite, Les dynamiques migratoires Roumaines , Juin 1 998, p. 1 5  
49. Rachi Benattig, Olivier Brachet, Op.cit. , p. 1 4  
5 0 .  C a  ş i  a celor din Slovacia ori Voivodina. 
5 1 .  Din 1 990 pînă în 1 995 au avut loc circa 35 de acţiuni îndreptate împotriva comunităţilor 

de romi ( Helsinki Watch , 1 995). Mandatul Înaltului Comisar al OSCE pentru Minorităţile 

Naţionale nu este însă de a evalua situta�ia drepturilor minorităţilor, ci de a preveni (early 
waming) transformarea tensiunii interetnice într-un conflict deschis. 

52 .  Decizia UDMR a fost determinată şi de imposibilitatea de a ameliora poziţia 
comunităţii maghiare în cadrul universităţii multilingve Babeş-Bolyai din Cluj .  

5 3 .Comunicatul APADOR-CH din . . . Argumentaţia acestuia a fost preluată de către liderii 
UDMR, reprezentanţi ai minorităţii maghiare. 

54. În realitate, singura acţiune care ar putea fi etichetată drept „educaţie pe criterii 
etnice" în România a fost introducerea disciplinei „Istoria Românilor" în loc de , ,Istoria 
României", prin Legea no. 84/1 995. 

55. Richard Rorty, "Human Rights, Rationality and Sentimentally ", în Stephen Shute & 
Susan Hurley eds . ,  On Human Rights , 1 993 .  

56. Hillel Steiner, Op.cit . ,  p.  55 .  
57.Vezi H.L .A. Hart, "Bentham on Legal Rights ", în Essays o n  Bentham, Oxford Uni­

versity Press, 1 982. 
58.Jean-Michel Beillard, „Bilingualism at the University or Ottawa", masa rotundă 

de la Snagov (Romania), 6-8 februarie 1 998. 

* 

GabrielANDREESCU: absolvent al Facultăţii de Fizică din Bucureşti în 1976 este co­
preşedintele Comitetului Helsinki Român. membru fondator al Gropului pentru Dialog So­
cial, director executiv al Revistei Române de Drepturile Omului. A publicat numeroase articole 
şi studii, este autorul volumelor: „Sisteme axiomatice ale logicii limbajului natural ". Funcţii 
şi operaţionalizare. „ Cel mai iubit dintre ambasadori ", „Despre filosofia disidenţei ", „Patru 
ani de revoluţie ", „România versus România ". „Naţionalişti, antinaţionalişti . . .  o polemică în 
publicistica românească ". A fost distins cu premiile Pro Amicitia, acordat de Asociaţia 
Ziariştilor Maghiari din România şi Pro Minoritate, acordat de Guvernul Ungariei. 
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Legea nr. 151 din 07 . 15 . 1998 
privind dezvoltarea regională în România 

P a rlamentul Ro mâniei  a doptă 

prezenta lege. 

CAPITOLUL I 

Dispoziţii generale 

Art 1. -Prin prezenta lege se stabilesc 

cadrul instituţional, obiectivele, compe­

tenţele şi instrumentele specifice politicii de 

dezvoltare regională în România. 

Art. 2. - Obiectivele de bază ale 

politicii de dezvoltare regională în 

România sînt următoarele : 

a) diminuarea dezechilibrelor regio­

nale existente, prin stimularea dezvoltării 

echilibrate, prin recuperarea accelerată a 

întîrzierilor în dezvoltarea zonelor defa­

vorizate ca urmare a unor condiţii istorice, 

geografice, economice, sociale, politice, 

şi preîntîmpinarea producerii de noi 

dezechilibre; 

b) pregătirea cadrului instituţional 

pentru a răspunde criteriilor de integrare 

în structurile Uniunii Europene şi de acces 

la fondurile structurale şi la Fondul de 

coeziune ale Uniunii Europene; 

c) corelarea politicilor şi activităţilor 

sectoriale guvernamentale la nivelul 

regiunilor, prin stimularea iniţiativelor şi prin 

valorificarea resurselor locale şi regionale, 

în scopul dezvoltării economico-sociale 

durabile şi al dezvoltării culturale a acestora; 

d) stimularea cooperării interregionale, 

interne şi internaţionale, a celei trans­

frontaliere, inclusiv în cadrul euroregiunilor, 

precum şi participarea regiunilor de 

dezvoltare la structurile şi organizaţiile 

europene care promovează dezvoltarea 

economică şi instituţională a acestora, în 

scopul realizării unor proiecte de interes 

comun, în conformitate cu acordurile 

internaţionale la care România este parte. 

Art. 3. - Finanţarea programelor 

pentru realizarea obiectivelor prevăzute 

la art. 2 se asigură prin Fondul naţional 

pentru dezvoltare regională, care se con­

stituie potrivit prevederilor prezentei legi. 

CAPITOLUL II 

Regiunile de dezvoltare 

Art. 4. - ( l )  Consiliile judeţene şi 

Consil iul General al Municipiului 

Bucureşti pot hotărî, cu acordul consi­

liilor locale interesate, ca zona care cu­

prinde teritoriile judeţelor în cauză, res-
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pectiv al municipiului Bucureşti, să 

constituie regiune de dezvoltare. 

(2) Regiunile de dezvoltare nu sînt 

unităţi administrativ-teritoriale şi nu au 

personalitate juridică. 
Art. 5. - ( 1) Constituirea regiunii 

de dezvoltare se face printr-o convenţie 

semnată de reprezentanţii consiliilor 

judeţene şi, respectiv, ai Consiliului 

General al Municipiului Bucureşti. 

(2) Regiunile de dezvoltare astfel 

constituite vor deveni, cu avizul Guver­

n ului . cadrul de implementare şi de 

evaluare a politicii de dezvoltare regională. 

CAPITOLUL III 

Structuri teritoriale 

pentru dezvoltarea regională 

Art. 6. - ( 1 )  Pentru coordonarea 

activităţilor de promovare a obiectivelor 

care decurg din politicile de dezvoltare 

regională, la nivelul fiecărei regiuni de 

dezvoltare, în termen de 60 de zile de 

la intrarea în vigoare a prezentei legi se 

înfiinţează Consiliul pentru dezvoltare 

regională ca organ deliberativ. 

(2) Consiliul pentru dezvoltare 

regională are următoarele atribuţi i  

principale : 

a) analizează şi hotărăşte strategia 

şi programele de dezvoltare regională: 

b) aprobă proiectele de dezvoltare 

regională : 

c) prezintă Consiliului Naţional 

pentru Dezvoltare Regională propuneri 

privind constituirea Fondului pentru 

dezvoltare regională; 

d) aprobă criteriile, priorităţile, alo­

carea şi destinaţiile resurselor Fondu­

lui pentru dezvoltare regională; 

1 76 

e) urmăreşte utilizarea fondurilor 

alocate agenţiilor pentru dezvoltare 

regională din Fondul naţional pentru 

dezvoltare regională; 

f) urmăreşte respectarea obiective­

lor regionale. 

(3) Consiliul pentru dezvoltare 

regională este alcătuit din preşedinţii 

consiliilor judeţene şi cîte un reprezentant 

al consiliilor locale municipale, orăşeneşti 

şi comunale, desemnaţi din fiecare judeţ, 

pe durata mandatului. În cazul municipiu­

lui Bucureşti. în Consiliul pentru dezvol­

tare regională va fi desemnat un reprezen­
tant al Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti şi cîte un reprezentant al 

consiliilor locale de sector. 

( 4) Consiliul pentru dezvoltare 

regională va avea un preşedinte şi un 

vicepreşedinte. Aceste funcţii vor fi 

îndeplinite, prin rotaţie, pentru cîte un 

mandat de un an, de către reprezentanţii 

judeţelor, desemnaţi de acestea. 

(5) La lucrările Consiliului pentru 

dezvoltare regională participă, fără drept 

de vot, prefecţii judeţelor. De asemenea, 

pot fi invitaţi şi reprezentanţi ai consiliilor 

locale, municipale, orăşeneşti şi comu­

nale, precum şi ai instituţiilor şi organi­

zaţiilor cu atribuţii în domeniul dezvoltării 

regionale, în funcţie de problematica 

supusă dezbaterii. 

(6) Consiliul pentru dezvoltare 

regională adoptă propriul regulament de 

funcţionare, pe baza regulamentului­

cadru elaborat de Guvern. 

Art. 7. - (1 )  În cadrul fiecărei regiuni 

de dezvoltare, în termen de 30 de zile de 

la înfiinţarea Consiliului pentru dezvoltare 

regională, se va constitui o agenţie pentru 
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dezvoltare regională, coordonată pe 

acesta. 

(2) Agenţiile pentru dezvoltare 

regională sînt organisme neguverna­

mentale, nonprofit, de utilitate publică, cu 
personalitate juridică, care acţionează în 

domeniul specific dezvoltării regionale. 

Acestea se organizează şi funcţionează în 

condiţiile prezentei legi şi ale statutului 

de organizare şi funcţionare, aprobat de 

Consiliul pentru dezvoltare regională. 

(3) Directorul Agenţiei pentru dez­

voltare regională este numit pe bază de 

concurs şi este eliberat din funcţie de către 

Consiliul pentru dezvoltare regională. 

(4)  Finanţarea cheltui elilor de 

organizare şi funcţionare a Agenţiei 

pentru dezvoltare regională se asigură 

din Fondul pentru dezvoltare regională, 

nivelul acestora fiind aprobat de Consi­

liul pentru dezvoltare regională. 

(5) Consiliul pentru dezvoltare 

regională aprobă organigrama, astfel 

încît fiecare judeţ să fie reprezentat în 

mod egal. 

Art. 8. - Agenţia pentru dezvoltare 

regională are următoarele atribuţii 

principale: 
a) elaborează şi propune Consiliului 

pentru dezvoltare regională, spre apro­

bare, strategia de dezvoltare regională, 

programele de dezvoltare regională şi 

planurile de gestionare a fondurilor; 

b) pune în aplicare programele de 

dezvoltare regională şi planurile de 

gestionare a fondurilor, în conformitate cu 

, hotărîrile adoptate de Consiliul pentru 

dezvoltare regională, cu respectarea 

legislaţiei în vigoare, şi răspunde faţă de 

acesta pentru realizarea lor; 

c) identifică zonele defavorizate din 

cadrul regiunii de dezvoltare, împreună 

cu consiliile locale sau judeţene, după caz, 

şi înaintează documentaţiile necesare, 

aprobate, în prealabil, de Consiliul pentru 

dezvoltare regională, Agenţiei Naţionale 

pentru Dezvoltare Regională şi Consiliului 

Naţional pentru Dezvoltare Regională; 

d) asigură asistenţă tehnică de 

specialitate, împreună cu consiliile locale 

sau judeţene, după caz, persoanelor fizice 

sau juridice, cu capital de stat sau privat, 

care investesc în zonele defavorizate; 

e) înaintează Agenţiei Naţionale 

pentru Dezvoltare Regională propuneri 

de finanţare, din Fondul naţional pentru 

dezvoltare regională, a proiectelor de 

. dezvoltare aprobate; 

f) acţionează pentru atragerea de 

surse financiare la Fondul pentru 

dezvoltare regională; 

g) gestionează Fondul pentru dezvol­

tare regională, în scopul realizării obiec­

tivelor prevăzute în programele de dezvol­

tare regională; 

h) răspunde faţă de Consil iul  

pentru dezvoltare regională şi faţă de 

organele abilitate prin lege pentru 
corecta gestionare a fondurilor alocate. 

Art. 9. - (1)  Programele de dezvol­

tare regională se finanţează din Fondul 

pentru dezvoltare regională, administrat 

de Agenţia pentru dezvoltare regională. 

(2) Fondul pentru dezvoltare regio­

nală se constituie, anual, din: 

a) alocaţii de la Fondul naţional 

pentru dezvoltare regională; 

b) contribuţii de la bugetele locale şi 

judeţene, în limitele aprobate de consiliile 

locale sau judeţene, după caz; 
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c) surse financiare atrase din secto­
rul privat, de la bănci, investitori străini, 
Uniunea Europeană şi de la alte organi­
zaţii internaţionale. 

(3) Operaţiunile financiare privind 
executarea proiectelor de investiţii sînt 
derulate de agenţiile pentru dezvoltare 
regională, prin unităţile teritoriale ale 
trezoreriei statului. 

( 4) Fondurile pentru dezvoltare 
regională nu pot avea altă destinaţie de­
cît cea prevăzută de prezenta lege. 

(5) Fondurile neutilizate în execuţia 
bugetară curentă se reportează în anul 
unnător. 

CAPITOLUL IV 

Structuri naţionale 

pentru dezvoltarea regională 

Art. 10. - ( 1 )  În termen de 90 de 
zile de la intrarea în vigoare a prezentei 
legi se înfiinţează Consiliul Naţional 
pentru Dezvoltare Regională, în vederea 
promovării obiectivelor pol iticii de 
dezvoltare regională prevăzute la art. 2 .  

(2) Consiliul Naţional pentru Dezvol­
tare Regională are în componenţa sa pre­
şedinţii şi vicepreşedinţii consiliilor pentru 
dezvoltare regională şi, la paritate cu 
numărul acestora. reprezentanţi ai Guver­
nului, desemnaţi prin hotărîre a Guvernului. 

(3) Preşedintele Consiliului Naţional 
pentru Dezvoltare Regională este primul­
ministru. 

Art. 11 .  - Consiliul Naţional pentru 
Dezvoltare Regională are următoarele 
atribuţii :  

a )  aprobă strategia naţională pentru 
dezvoltare regională şi  Programul 
naţional pentru dezvoltare regională; 
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b) prezintă Guvernului propuneri 
privind constituirea Fondului naţional 
pentru dezvoltare regională; 

c) aprobă criteriile, priorităţile şi 
modul de alocare a resurselor Fondului 
naţional pentru dezvoltare regională; 

d) urmăreşte utilizarea fondurilor 
alocate agenţiilor pentru dezvoltare 
region_ală din Fondul naţional pentru 
dezvoltare regională; 

e) aprobă utilizarea fondurilor de tip 
structural, alocate României de către 
Comisia Europeană în perioada de preade­
rare, precum şi a fondurilor structurale 
după aderarea la Uniunea Europeană; 

f) urmăreşte realizarea obiectivelor 
dezvoltării regionale, inclusiv în cadrul 
activităţilor de cooperare externă a regiu­
nilor de dezvoltare, de tip transfrontalier, 
interregional, la nivelul euroregiunilor. 

Art 12. - Consiliul Naţional pentru 
Dezvoltare Regională funcţionează pe baza 
unui regulament propriu de organizare şi 
funcţionare, elaborat în termen de 90 de zile 
de la data intrării în vigoare a prezentei legi. 

Art. 13. - ( 1 )  În scopul promovării 
şi coordonării politicii de dezvoltare 
regională, se înfiinţează Agenţia Naţio­
nală pentru Dezvoltare Regională, organ 
executiv al Consiliului Naţional pentru 
Dezvoltare Regională, cu personalitate 
juridică, condusă de un preşedinte, cu rang 
de secretar de stat. 

(2) Statutul, sediul, modul de organi­
zare şi funcţionare ale Agenţiei Naţionale 
pentru Dezvoltare Regională se aprobă 
prin hotărire a Guvernului, în termen de 
30 de zile de la înfiinţarea Consiliului 
Naţional pentru Dezvoltare Regională, la 
propunerea acestuia. 
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(3) Finanţarea cheltuielilor de or­

ganizare şi funcţionare a Agenţiei Naţio­

nale pentru Dezvoltare Regională se 

asigură, anual, din Fondul naţional de 

dezvoltare regională, nivelul acestora 

fiind aprobat prin hotărîre a Guvernului, 

la propunerea Consiliului Naţional 

pentru Dezvoltare Regională. 

Art. 14. - Agenţia Naţională pentru 

Dezvoltare Regională are următoarele 

atribuţii principale: 

a) elaborează strategia naţională 

pentru dezvoltare regională şi Programul 

naţional pentru dezvoltare regională; 

b) elaborează principiile, criteriile, 

priorităţile şi modul de alocare a resur­

selor Fondului naţional pentru dezvol­

tare regională: 

c) propune Consiliului Naţional 

pentru Dezvoltare Regională constituirea 

Fondului naţional pentru dezvoltare 

regională; 

d) asigură managementul financiar 

şi tehnic al Fondului naţional pentru 

dezvoltare regională; 

e) promovează diferite forme de 

cooperare între judeţe, municipii, oraşe, 

comune; 
f) asigură asistenţă de specialitate 

consiliilor pentru dezvoltare regională 

în procesul de construcţie instituţională; 

g) propune Consiliului Naţional 

pentru Dezvoltare Regională nominaliza­

rea unor zone drept zone defavorizate, 

pentru a fi susţinute economic şi financiar 

prin instrumentele specifice politicii de 

dezvoltare regională; 

h) îndeplineşte funcţia de negociator 

naţional în relaţiile cu Direcţia de Politică 

Regională şi Coeziune din cadrul Comi-

siei Europene pentru Fondul European de 

Dezvoltare Regională şi Fondul de coe­

ziune; 

i) gestionează fondurile alocate 

României din Fondul European de Dez­

voltare Regională; 

j) gestionează fondurile alocate 

României din Fondul de coeziune; 

k) coordonează aplicarea Planului 

naţional de dezvoltare regională, care stă 

la baza negocierilor cu Comisia Europea­

nă şi a finanţărilor pentru diferite progra­

me comunitare. 

Art. 15. - ( 1 )  Pentru finanţarea 

programelor de dezvoltare regională în 

România, se constituie Fondul naţional 

pentru dezvoltare regională din suma 

care se alocă anual prin bugetul de stat 

ca poziţie distinctă pentru politica de 

dezvoltare regională .  

(2) La Fondul naţional pentru dez­

voltare regională pot fi atrase şi alte surse 

de finanţare interne şi internaţionale: 

a) asistentă financiară permanentă 

din partea Uniunii Europene, în cadul 

Programului PRARE; 

b) sumele provenite din fondurile 

de tip structural, care vor fi asigurate 

României de către Uniunea Europeană 
în perioada în care va avea statutul de 

stat asociat; 

c) sumele provenite din fondurile 

structurale, care vor fi asigurate României 

din momentul aderării sale la Uniunea 

Europeană; 

d) asistenţă financiară nerambursa­

bilă din partea unor guverne, organizaţii 

internationale, bănci; 

e) alte resurse financiare din fondu­

rile aflate la dispoziţia Guvernului. 
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Art. 16. - ( 1 )  La solicitarea consilii­
lor locale sau judeţene, după caz, şi în 
baza documentaţiilor prezentate de 
agenţiile pentru dezvoltare regională, 
consiliile pentru dezvoltare regională pot 
solicita Consiliului N aţional pentru 
Dezvoltare Regională să propună Guver­
nului declararea unor zone drept zone 
defavorizate, pentru a fi susţinute eco­
nomic prin instrumente specifice politicii 
de dezvoltare regională. 

(2) Facilităţile de care beneficiază 
zonele defavorizate, criteriile şi condi­
ţiile în baza cărora acestea pot fi acor­
date se stabilesc prin lege specială. 

(3) Pe baza criteriilor prevăzute la 
alin. (2), Guvernul, la propunerea Consi­
liului Naţional pentru Dezvoltare Regio­
nală, stabileşte facilităţile fiscale concrete 
de care va beneficia fiecare zonă în parte. 

CAPITOLUL V 

Dispoziţii finale şi tranzitorii 

Art. 17. - Comisia Naţională pentru 
Statistică colectează din regiunile de 
dezvoltare, constituite potrivit prezentei 
legi. datele statistice specifice, necesare , 
fundamentării şi monitorizării politicilor 
de dezvoltare regională. 

Art. 18.  - Utilizarea sumelor prim­
ite din Fondul pentru dezvoltare regională 
pentru proiectele de dezvoltare regională, 
cu nerespectarea destinaţiei şi a terme­
nelor pentru care au fost acordate benefi­
ciarilor, se constată şi se sancţionează, 

potrivit legii, de către organele de con­
trol abilitate. 

Art. 19. - Pentru anul 1 998, finan­
ţarea cheltuielilor de organizare şi func­
ţionare a Agenţiei Naţionale pentru 
Dezvoltare Regională se asigură din bu­
getul de stat, pe seama Fondului de 
rezervă bugetară la dispoziţia Guver­
nului,  nivelul sumelor urmînd a fi 

aprobat prin hotărîre a Guvernului. 
Art. 20. - În termen de 30 de zile de 

la intrarea în vigoare a prezentei legi, 
Guvernul va aproba prin hotărîre, la 
propunerea Consiliului pentru Reformă şi 
a Departamentului pentru Administraţie 
Publică Locală, normele metodologice de 
aplicare a acesteia, precum şi regula­
mentul-cadru prevăzut la art. 6 alin. (6). 

Această lege a fost adoptată de 
Camera Deputaţilor în şedinţa din 1 8  

iunie 1998, cu respectarea prevederilor 
art. 74 alin. (2) din Constituţia României. 

Preşedintele Camerei Deputaţilor. 

ANDRE.f IOAN CHJLL\1AN 

Această lege a fost adoptată de Senat 
în şedinţa din 6 iulie 1 998, cu respectarea 
prevederilor art. 74 alin. (2) din Consti­
tuţia României. 

Preşedintele Senatului 

PETRE ROMAN O 

Publicat in Monitorul Oficial nr. 265 din 07. 16. 1998 privind dezvoltarea regională în 
România 
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Legea 1 99/ 1997 pentru ratificarea 

Cartei europene a autonomiei locale, 
ADOPTATĂ LA STRASBOURG LA 15 OCTOMBRIE 1 985 

Parlamentul României adoptă pre­
zenta lege. 

Art. 1. - Se ratifică Carta europeană a 
autonomiei locale, adoptată la Strasbourg 
la 15  octombrie 1985, cu excepţia art. 7 

paragraful 2 din acest instrument juridic 
european. 

Art. 2. - România declară că prin 
noţiunea autoritate regională, prevăzută la 
art. 4 paragrafele 4 şi 5 din Carta euro­
peană, se înţelege, potrivit legislaţiei sale 
în vigoare, autoritate judeţeană a admini­
straţiei publice locale. 

Această lege a fost adoptată de Cam­
era Deputaţilor în şedinţa din 3 noiembrie 

1 997, cu respectarea prevederilor art. 7 4 

alin. (2) din Constituţia României. 

Preşedintele Camerei Deputa,tilor 

ANDREI IOAN CHILL\.1AN 

Această lege a fost adoptată de Senat 
în şedinţa din 4 noiembrie 1 997, cu 
respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) 
din Constituţia României. 

Preşedintele Senatului 

PETRE ROJ'v!AN 

Bucureşti, 17 noiembrie 1 997 D 

Publicat în Monitoru/Oficial nr. 331 din data de 11. 26. 1997 
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Carta europeană a autonomiei locale 
STRASBOURG, 15 OCTOMBRIE 1 985 

PREAMBUL 

Sta tele membre ale Consiliului 

Europei, semnatare ale prezentei Carte, 

considerind că scopul Consiliului Eu­

ropei este de a realiza o uniune mai strînsă 

între membrii săi, pentru a ocroti şi pentru 

a promova idealurile şi principiile care 

reprezintă patrimoniul lor comun, 

considerind că unul dintre mijloacele 

prin care se atinge acest scop este înche­

ierea de acorduri în domeniul administrativ, 

considerînd că autorităţile admi­

nistraţiei publice locale reprez'intă unul 

dintre principa lele fundamente ale ori­

cărui regim democratic, 

considerînd că dreptul cetăţenilor de 

a participa la rezolvarea treburilor publice 

face parte din principiile democratice 

comune tuturor statelor membre ale 

Consiliului Europei, 

convinse că, la nivel local, acest drept 

poate fi exercitat în modul cel mai direct, 

convinse că existenţa autorităţilor 

administraţiei publice locale împuternicite 

cu responsabil ităţi efective permite o 

administraţie, în acelaşi timp, eficientă şi 

apropiată de cetăţeni, 
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conştiente de faptul că apărarea şi 

întărirea autonomiei locale în diferitele 

ţări ale Europei reprezintă o contribuţie 

importantă la edificarea unei Europe 

fondate pe principiile democraţiei şi ale 

descentralizării puterii, 

afirmînd că aceasta presupune exis­

tenţa de autorităţi ale administraţiei pu­

blice locale înzestrate cu organe deci­

zionale, constituite democratic şi bene­

ficiind de o largă autonomie în ceea ce 

priveşte competenţele, modalităţile de 

a le exercita şi mij l oacele necesare 

pentru îndeplinirea misiunii lor, 

au convenit asupra celor ce urmează : 

Art. 1 - Părţile contractante se an­

gajează să se considere legate de arti­

colele următoare, în modalitatea şi  în 

măsura prevăzute la art. 12 din prezenta 

Cartă. 

PARTEA I 

Art 2 - Fundamentarea constituţio­

nală şi legală a autonomiei locale 

Principiul autonomiei locale tre­

buie să fie recunoscut în legislaţia inter­

nă şi, pe cît posibil, în Constituţie. 
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------- CARTA EUROPEANÂ A AUTONOMIE! LOCALE -------

Art. 3 - Conceptul de autonomie 

locală 

1 .  Prin autonomie locali'I se înţelege 
dreptul şi capacitatea efectivă ale auto­
rităţilor administraţiei publice locale de 
a soluţiona şi de a gestiona, în cadrul 
legii, în nume propriu şi în interesul 
populaţiei locale, o parte importantă a 
treburilor publice. 

2. Acest drept se exercită de con­
silii sau adunări, compuse din membri 
aleşi prin vot liber, secret, egal, direct 
şi universal, care pot dispune de organe 
executive şi deliberative care răspund 
în faţa lor. Această dispoziţie nu aduce 
atingere, în nici un fel, posibilităţii de a 
recurge la adunări cetăţeneşti, referen­
dum sau orice altă formă de participare 
directă a cetăţenilor, acolo unde aceasta 
este permisă de lege. 

Art. 4 - Întinderea autonomiei Io-

cale 

1 .  Competenţele de bază ale autori­
tăţilor administraţiei publice locale sînt 
prevăzute de Constituţie sau de lege. 
Totuşi această dispoziţie nu împiedică 
atribuirea unor competenţe autorităţil�r 
administraţiei publice locale, în scopuri 
specifice şi în conformitate cu legea. 

2. Autorităţilor administraţiei publice 
locale Ie este recunoscută, în cadrul legii, 
capacitatea deplină de a-şi exercita iniţia­
tiva în toate domeniile ce nu sînt excluse 
din cadrul competenţelor lor sau care nu 
sînt atribuite unei alte autorităţi. 

3 .  Exerciţiul responsabi lităţilor 
publice trebuie, de manieră generală, să 
revină, de preferinţă, acelor autorităţi 
care sînt cele mai apropiate de cetăţeni. 
La atribuirea unei responsabilităţi către 

o altă autoritate trebuie să se ţină seama 
de amploarea şi de natura sarcinii, precum 
şi de cerinţele de eficienţă şi economie. 

4. Competenţele atribuite autori- . 
tăţilor administraţiei publice locale trebuie 
să fie, în mod normal, depline şi exclusi­
ve. Ele nu pot fi puse în cauză sau limitate 
de către o altă autoritate centrală sau re­
gională, decît în cazurile prevăzute de lege. 

5 .  În cazul delegării competenţelor 
de către o autoritate centrală sau regio­
nală, autorităţile administraţiei publice 
locale trebuie să beneficieze, pe cît 
posibil, de libertatea de a adapta acţiu­
nea lor la condiţiile locale. 

6. Autorităţile administraţiei publi-
ce locale trebuie să fie consultate, pe cît 

I 
posibil, în timp util şi în mod adecvat, în 
cursul procesului de planificare şi de luare 
a deciziilor pentru toate chestiunile care 
le privesc în mod direct. 

Art. 5 - Protecţia limitelor teritoriale 

ale unită,tilor administrativ-teritoriale 

Pentru orice modificare a limitelor 
teritoriale locale, colectivităţile locale 
în cauză trebuie să fie consultate în 
prealabil, eventual pe cale de referen­
dum, acolo unde legea permite. 

Art. 6 - Concordan,ta structurilor şi 

mijloacelor administrative cu sarcinile 

autorităţilor administraţiei publice locale 

1 .  Fără a aduce atingere dispoziţiilor 
generale prevăzute de lege, autorităţile 
administraţiei publice locale trebuie să 
poată stabili, ele însele, structurile lor 
administrative interne, în vederea adap­
tării acestora la nevoile lor specifice şi 
asigurării unei gestiuni eficiente. 

2 .  Statutul personalului autorităţilor 
administraţiei publice locale trebuie să 
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permită o recrutare de calitate, fondată 
pe principii de merit şi de competenţă; 
vor fi prevăzute, în acest scop, condiţii 
adecvate privind pregătirea, renu­
merarea şi afirmarea profesională. 

Art. 7 - Condiţiile de exercitare a 

responsabilităţilor la nivel local 

l .  Statutul aleşilor locali trebuie să 
asigure liberul exerciţiu al mandatului lor. 

2 .  Acesta trebuie să permită o com­
pensaţie financiară adecvată pentru chel­
tuielile efectuate în legătură cu exercitarea 
mandatului lor, precum şi, dacă este cazul, 
o compensaţie adecvată pentru cîştigul 
pierdut sau remuneraţii pentru munca 
depusă şi o asigurare socială aferentă. 

3 .  Funcţiile şi activităţile incompa­
tibile cu mandatul de ales local nu pot fi 
stabilite decît prin lege sau pe baza prin­
cipiilor juridice fundamentale. 

Art. 8 - Controlul administrativ al 

activităţii autorităţilor administra,tiei 

publice locale 

l . Orice control administrativ asupra 
activităţii autorităţilor administraţiei 
publice locale nu poate fi exercitat decît 
în formele şi în cazurile prevăzute de 
Constituţie sau de lege. 

2 .  Orice control administrativ asupra 
activităţii autorităţilor administraţiei pu­
blice locale nu trebuie să privească, în mod 
normal, decît asigurarea respectării lega­
lităţii şi a principiilor constituţionale. Con­
trolul administrativ poate totuşi să includă 
un control de oportunitate. exercitat de 
către autorităţile ierarhic superioare, în ceea 
ce priveşte sarcinile a căror executare este 
delegată administraţiei publice locale. 

3 .  Controlul administrativ asupra 
activităţii autorităţilor administraţiei 
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publice locale trebuie exercitat cu 
respectarea unei proporţionalităţi între 
amploarea intervenţiei autorităţii de 
control şi importanţa intereselor pe care 
aceasta înţelege să le protejeze. 

Art. 9 - Resursele financiare ale 

autorităţilor administraţiei publice locale 

1 .  În cadrul politicii economice 
naţionale, autorităţile administraţiei 
publice locale au dreptul la resurse 
proprii, suficiente, de care pot dispune în 
mod liber în exercitarea atribuţiilor lor. 

2 .  Resursele financiare ale autorită­
ţilor administraţiei publice locale trebuie 
să fie proporţionale cu competenţele 
prevăzute de constituţie sau de lege. 

3 .  Cel puţin o parte dintre resursele 
financiare ale autorităţilor administraţiei 
publice locale trebuie să provină din 
taxele şi impozitele locale, al căror nivel 
acestea au competenţa să îl stabilească 
în limitele legale. 

4 .  Sistemele de prelevare pe care 
se bazează resursele de care dispun 
autorităţile administraţiei publice locale 
trebuie să fi e  de natură suficient de 
diversificată şi evolutivă pentru a le 
permite să urmeze practic, pe cît posibil, 
evoluţia reală a costurilor exercitării 
competenţelor acestora. 

5 .  Protejarea unităţilor admini­
strativ-teritoriale cu o situaţie mai grea 
din punct de vedere financiar necesită 
instituirea de proceduri de egalizare 
financiară sau de măsuri echivalente. 
destinate să corecteze efectele repartiţiei 
inegale a resurselor potenţiale de 
finanţare, precum şi a sarcinilor fiscale 
care le incurnbă. Asemenea proceduri 
sau măsuri nu trebuie să restrîngă 
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------- CARTA EUROPEANĂ A AUTONOMIEI LOCALE -------

libertatea de opţiune a autorităţilor ad­

ministraţiei publice locale în sfera lor 

de competenţă. 

6. Autorităţile administraţiei publice 

locale trebuie să fie consultate, de o 

manieră adecvată, asupra modalităţilor de 

repartizare a resurselor redistribuite care 

le revin. 

7. Subvenţiile alocate unităţilor 

administrativ-teritoriale trebuie, pe cît 

posibil, să nu fie destinate finanţării 

unor proiecte specifice. Alocarea de 

su!Jvenţii nu trebuie să aducă atingere 

libertăţii fundamentale a politicilor 

autorităţilor administraţiei publice lo­

cale în domeniul lor de competenţă. 

8. În scopul finanţării cheltuielilor 

lor de investiţii, autorităţile admini­

straţiei publice locale trebuie să aibă 

acces, în conformitate cu legea, la piaţa 

naţională a capitalurilor. 

Art. 10 - Dreptul de asociere al 

autorităţi/or administraţiei publice locale 

1 .  Autorităţile administraţiei publice 

locale au dreptul, în excercitarea compe­

tenţelor lor, de a coopera şi de a se asocia, 

în condiţiile legii, cu alte autorităţi ale 

administraţiei publice locale, pentru 

realizarea de sarcini de interes comun. 

2. Dreptul autorităţilor administraţiei 

publice locale de a adera la o asociaţie 

pentru protecţia şi promovarea intereselor 

lor comune şi acela de a adera la o aso­

ciaţie internaţională de autorităţi admi­

nistrative publice locale trebuie să fie 

recunoscut în fiecare stat. 

3 .  Autorităţile administraţiei publice 

locale pot să coopereze, în condiţiile pre­

văzute de lege, cu autorităţile adminis­

traţiei publice locale ale altor state. 

Art. 11 - Protecţia legală a autono­

miei locale 

Autorităţile administraţiei publice lo­

cale trebuie să dispună de dreptu i de a se 

adresa instanţelor judecătoreşti, în scopul 

asigurării liberului exerciţiu al compe­

tenţelor lor şi al respectului principiilor de 

autonomie locală care sînt prevăzute de 

Constituţie sau de legislaţia internă. 

PARTEA A II-A 

Dispoziţii diverse 

Art. 12 - Angajamente 

Fiecare parte contractantă se anga­

jează să se considere legată de cel puţin 

20 de paragrafe din partea I a Cartei, dintre 

care cel puţin zece, alese dintre para­

grafele următoare: 

- articolul 2 
- articolul 3 paragrafele I şi 2 
- articolul 4 paragrafele l ,  2 şi 4 

- articolul 5 

- articolul 7 paragraful 1 
- articolul 8 paragraful 2 
- articolul 9 paragrafele 1 ,  2 şi 3 
- articolul 1 0  paragraful 1 
- articolul 1 1 .  
2 .  Fiecare parte contranctantă, în 

momentul depunerii instrumentelor de 

ratificare, de acceptare sau de aprobare, 

notifică secretarului general al Consiliului 

Europei paragrafele alese în conformitate 

cu dispoziţiile paragrafului 1 al prezen­

tului articol. 

3 .  Fiecare parte contractantă poate, 

în orice moment ulterior, să notifice 

secretarului general că se consideră legată 

de orice alt paragraf din prezenta Cartă, 

pe care ea nu l-a acceptat încă, conform 

dispoziţiilor paragrafului l al prezentului 
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articol. Aceste angajamente ulterioare vor 

fi considerate parte integrantă a ratificării, 

acceptării sau aprobării de către partea 

contractantă care a făcut notificarea şi 

vor avea aceleaşi efecte din prima zi a 

lunii care urmează după expirarea unei 

perioade de 3 luni de la data primirii 

notificării de către secretarul general al 

Consiliului Europei. 

Art. 13 - A utorită,tile administra,tiei 
publice locale la care se aplică Carta 

Principiile de autonomie locală pre­

văzute în prezenta Cartă se aplică tuturor 

categoriilor de autorităţi ale administraţiei 

publice locale, care există pe teritoriul 

părţii contractante. Orice parte contrac­

tantă poate, în momentul depunerii instru­

mentului de ratificare, de acceptare sau 

de aprobare, să indice categoriile la care 

înţelege să limiteze cîmpul de aplicare sau 

pe care înţelege să le excludă din cîmpul 

de aplicare a prezentei Carte. Ea poate, 

de asemenea, să includă alte categorii de 

autorităţi ale administraţiei publice locale 

sau regionale în cîmpul de aplicare a 

Cartei, pe calea notificării ulterioare către 

secretam! general al Consiliului Europei. 

Art. 14 - Comunicarea informaţii/or 
Fiecare parte contractantă transmite 

secretarului general al Consiliului Europei 

orice informaţie pertinentă privitoare la 

prevederile legale şi la alte măsuri pe care 

le-a luat în scopul de a se conforma 

dispoziţiilor prezentei Carte. 

PARTEA A III-A 

Art. 15 - Semnare, ratificare, 

intrare în vigoare 

I .  Prezenta Cartă este deschisă spre 

semnare statelor membre ale Consiliului 

JH6 

Europei .  Ea va fi supusă ratificării, 

acceptării sau aprobării. Instrumentele 

de ratificare, de acceptare sau de 

aprobare vor fi depuse la secretarul ge­

neral al Consiliului Europei .  

2. Prezenta Cartă va intra în vigoare 

în prima zi a lunii care urmează după ex­

pirarea unei perioade de 3 luni de la data 

la care patru state membre ale Consiliului 

Europei vor exprima consimţămîntul lor 

de a fi legate prin Cartă, conform dispo­

ziţiilor paragrafului precedent. 

3 .  Pentru orice stat membru care îşi 

va exprima ulterior consimţămîntul său 

de a fi legat de prevederile Cartei ,  

aceasta va intra în vigoare în prima zi  a 

lunii care urmează după expirarea unei 

perioade de 3 luni de la data depunerii 

instrumentului de ratificare, de accep­

tare sau de aprobare. 

Art. 16 - Clauze teritoriale 
1 .  Orice stat poate, în momentul 

semnării sau în momentul depunerii 

instrumentelor de ratificare, de acceptare, 

de aprobare sau de aderare, să desemneze 

teritoriul sau teritoriile cu privire la care 

se va aplica prezenta Cartă. 

2 .  Orice stat poate, în orice moment 

ulterior, printr-o declaraţie adresată 

secretarului general al Consiliului Eu­

ropei, să extindă aplicarea pr�entei Carte 

la orice teritoriu desemnat în declaraţie.  

Carta va intra în vigoare, în ceea ce 

priveşte acest teritoriu, în prima zi a lunii 

care urmează expirării unei perioade de 3 
luni de la data primirii declaraţiei de către 

secretarul general al Consiliului Europei. 

3 .  Orice declaraţie făcută în virtutea 

celor două paragrafe precedente poate fi 

retrasă. în ceea ce priveşte orice teritoriu 

https://biblioteca-digitala.ro



------- CARTA EUROPEANĂ A AUTONOMIEI LOCALE ------

desemnat prin această declaraţie, prin 
notificare adresată secretarului general al 
Consiliului Europei. Retragerea va pro­
duce efecte în prima zi a lunii care 
urmează expirării unei perioade de 3 luni 
de la data primirii notificării de către 
secretarul general. 

Art. 17 - Denunţare 

1 .  Nici o parte contractantă nu poate 
denunţa prezenta Cartă înaintea expirării 
unei perioade de 5 ani de la data la care 
Carta a intrat în vigoare în ceea ce o pri­
veşte. Un preaviz de 6 luni va fi notificat 
secretarului general al Consiliului Euro­
pei. Această denunţare nu afectează vali­
ditatea Cartei faţă de celelalte părţi con­
tractante, sub rezerva ca numărul acestora 
să nu fie niciodată mai mic de patru. 

2 .  Orice parte contractantă poate, 
conform dispoziţiilor enunţate în paragra­
ful precedent, să denunţe orice paragraf 
din partea I a Cartei pe care l-a acceptat, 
cu rezerva ca numărul şi categoria para­
grafelor de care această parte contractantă 
este legată să rămînă conforme cu dispo-

ziţiile art. 1 2  paragraful 1 .  Orice parte 
contractantă care, ca urmare a denunţării 
unui paragraf, nu se mai conformează 
dispoziţiilor art. 12  paragraful 1 va fi 
considerată că a denunţat Carta însăşi .  

Art. 18 - Notificări 

Secretarul general al Consiliului 
Europei notifică statelor membre ale 
Consiliului Europei : 

a) orice semnare; 
b) depunerea oricărui instrument 

de ratificare, de acceptare sau de 
aprobare; 

c) orice dată de intrare în vigoare a 
prezentei Carte, conform prevederilor 
art. 1 5  din Cartă; 

d) orice notificare primită în aplica­
rea prevederilor art. 12  paragrafele 2 şi 3 ;  

e) orice notificare primită în aplica­
rea prevederilor art. 1 3 ;  

f) orice alt act, notificare sau 
declaraţie în legătură cu prezenta Cartă. 

În considerarea celor de mai sus. 
subsemnaţii ,  avînd depline puteri în 
acest scop, au semnat prezenta Cartă. u 

Publicat în Monitoru/Oficial nr. 331 din data de 11 .  26. 1997 
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Autonomia regiunilor în concepţia 

Consiliului Europei şi în legislaţia 

României 
/STVÂN HALLER 

Cadrul constituţional românesc al autonomiei locale 

Conform Constituţiei , România este un stat „ unitar şi indivizibil " (art. 

alin. I ) ,  cu teritoriul organizat, „ sub aspect administrativ, în comune, oraşe şi 

fude,te " (art. 3 alin. 3 ) .  „Administra,tia publică din unită,tile administrativ­

teritoriale se în temeiază pe principiul autonomiei locale şi pe cel  a l  

descentralizării serviciilor publice " (art. 1 1 9), existînd în  acest sens: 

a) consilii locale şi primari aleşi, „ ca autori tă,ti administrative autonome ", 

care . . rezolvă treburile publice din comune şi din oraşe " ·(art. 1 20 alin. 2); 
b) consilii judeţene alese „pentru coordonarea activită,tii consilii lor 

comunale şi orăşeneşti, în vederea realizării serviciilor publice de interes 

fude,tean " (art. 1 2 1  alin. l ) ;  

c)  prefect numit de Guvern, ca „ reprezentantul Guvernului p e  plan local ", 

care „ conduce serviciile publice descentralizate ale ministerelor şi ale celorlalte 

organe centrale din unităţile administrativ-teritoriale " (art. 1 2 2  alin. 2) ,  cu 

dreptul de a ataca „ în faţa instanţei de contencios administrativ, un act al 

consiliului judeţean, al celui local squ al primarului, în cazul în care consideră 

actul ilegal "  (art. 1 22 alin. 4 ) .  

Privind bugetele, impozitele ş i  taxele locale, Constituţia face trimitere la  

legislaţia care stabileşte limitele ş i  condiţiile lor (art. 1 37 alin. 4 ş i  art. 1 3 8  alin. 2). 
Astfel Constituţia defineşte următoarea arhitectură a administraţiei publice 

locale: există două structuri alese, una la nivelul comunităţilor (comune, oraşe) 

şi una la nivelul judeţelor, iar o structură numită de Guvern la nivelul judeţelor, 

le supraveghează pe primele două. Nu se specifică nici acceptul, dar nici inter-
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dicţia formării altor structuri, grupări - fie în mod spontan, fie prin recunoaşterea 
unui statut oficial - la nivelul localităţilor sau/şi cel al judeţelor. 1 

Autonomia în Legea administraţiei publice locale 

Legea administraţiei publice locale' enunţă în primul articol autonomia 
administraţiei publice: 

„Administra,tia publică în unităţile administrativ-teritoriale se întemeiează 

pe principiile autonomiei locale, descentralizării serviciilor publice, eligibilităţii 

autorită,tilor administra,tiei publice locale şi consultării cetă,tenilor în problemele 

locale de interes deosebit. 

Autonomia priveşte atît organizarea şi func,tionarea administraţiei publice 

locale, cît şi gestionarea, sub propria responsab ilita te,  a interese lor 

co/ectivită,tilor pe care le reprezintă. 

Aplicarea principiilor enun,tate nu poate aduce atingere caracterului de 

stat naţional unitar al României. " 

Unităţile administrativ-teritoriale sînt comunele, oraşele şi judeţele (art. 2), care 
au personalitate juridică (art. 4), iar autorităţile administraţiei publice „prin care se 

realizează autonomia locală " sînt consiliile locale - „ ca autorită,ti deliberative " 

- şi primarii - „ ca autorităţi executive '·' (art. 5). În fiecare judeţ se alege un consiliu 
judeţean „ care coordonează activitatea consiliilor locale " (art. 7), dar „ în rela,tiile 

dintre administra,tia publică locală şi cea jude,teană nu există raporturi de 
subordonare " (art. 8). Prefectul, ca „ reprezentantul Guvernului "? „ coordonează şi 

supraveghează serviciile publice ale ministerelor şi ale celorlalte autorită,ti ale 

administra,tiei centrale organizate în unită,tile administrativ-teritoriale " (art. 1 1 ), 

totodată, el „poate ataca, în faţa instan,tei de contencios administrativ, actele 

autorită,tilor administra,tiei publice locale, în cazul în care consideră că acestea 

sînt ilegale. Actul atacat este suspendat de drept. " (art. 1 2).  

În acest prim capitol al legii - Dispozi,tii generale - se poate observa o gravă 
contradicţie care reflectă fie o incoerenţă, fie o duplicitate a legislatorului. Se recunoaşte 
principiul autonomiei locale, dar acest principiu nu poate afecta caracterul „naţional unitar'' 
al României. Astfel aut�nomia poate fi invocată în funcţie de o interpretare politică, şi nu 
una juridică. 3 Consiliile locale nu sînt subordonate celor judeţene, dar activitatea lor este 
„coordonată" de acestea din urmă, în 9llcţie de interesele judeţelor.4 Deşi legea, într-o 
formulare similară celei din Constituţie, acordă prefecţilor dreptul de a supraveghea doar 
serviciile publice ale ministerelor şi administraţiei centrale, această supraveghere se extinde 
şi asupra autorităţilor administraţiei publice locale, aceştia avînd dreptul de a ataca în 
contencios administrativ actele lor, suspendînd şi întîrziind efectul acestora. 

Mult disputata Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea 

Legii administraţiei publice locale' oferă o mai largă autonomie administraţiei 
publice locale. 
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Ordonanţa introduce un nou alineat la art. 1 :  „Autorităţile administra,tiei publice 
centrale nu intervin în domeniile care nu ţin de competenţa lor exclusivă, decît 

dacă şi în măsura în care obiectivele acţiunii nu pot fi realizate de autorităţile 

administraţiei locale datorită dimensiunilor sau efectelor pe care ar urma să le 

producă. " Mai mult, „prefectu/ răspunde, conform legii, la cererea autorită,tilor 

administraţiei publice locale, în cazul în care instanţa de contencios administrativ 

stabileşte că actul acestora a fost atacat în mod abuziv sau cu rea-credinţă " (art. 1 2  

alin. 3) .  Aceaste completări aduse legii sînt menite să elimine intervenţiile nejustificate 

ale prefectului în exercitarea autonomiei locale. 

Prin ordonanţă se elimină şi o serie de formulări vagi, improprii. Spre exemplu, 

conform legii, comunele, oraşele şi judeţele „ au deplină capacitate, posedă un 

patrimoniu şi au iniţiativă în tot ce priveşte administrarea intereselor publice lo­

cale " (art. 4, s .n.),  dar prin ordonanţă „ ele au patrimoniu, un buget propriu şi 

hotărăsc în tot ceea ce priveşte administrarea intereselor publice locale " (s. n. ) .  

Un alt element important al  ordonanţei este recunoaşterea specificului etnic 

al unor regiuni, unde, conform prevederilor tratatelor internaţionale în domeniu, 

limba maternă a minorităţilor naţionale trebuie să fie folosită în comunicarea 

dintre cetăţeni şi autoritatea publică locală. 

Reglementările legale în contextul Cartei europene a autonomiei locale 

Carta europeană a autonomiei locale defineşte în art. 3 conceptul 
autonomiei locale ca fiind „ dreptul şi capacitatea efectivă ale administraţiei 

publice locale de a soluţiona şi de a gestiona [. . .} o parte importantă a treburilor 

publice " (s.n . ) .  

Articolele 5- 1 1  prevăd drepturile administraţiei publice locale: protecţia 

limitelor teritoriale (art. 5),  formarea unei structuri administrative interne con­

form nevoilor specifice (art. 6) ,  exercitarea liberă şi recompensată a mandatului 

de ales local (art. 7), limitarea controlului administrativ al activităţii autorităţilor 

administraţiei publice locale (art. 8), accesul la resurse financiare (art. 9),  
asocierea liberă a autorităţilor (art. 10),  dreptul de a se adresa instanţelor 

judecătoreşti în scopul asigurării respectului principiilor de autonomie (art. 1 1  ) .  

Prin Legea 199/1997°,  România a ratifica( Carta europeană a autonomiei 

locale, cu următoarele specificăr i :  se ratifică documentul „ cu excepţia art. 7 
paragraful 2 · · (art. 1 )  şi „ România declară că prin noţiunea autoritate regională, 

prevăzută la art. 4 paragrafele 4 şi 5 din Carta europeană, se înţelege, potrivit 

legislaţiei sale în vigoare, autoritate judeţeană a administraţiei publice locale " .  

Excepţia ridicată face imposibilă recompensarea materială a consilierilor, 8 

iar prin lege, noţiunea de regiune este echivalată cu cea de judeţ. 9 

Legea de ratificare a Cartei a fost urmată, după scurt timp, de Hotărîrea 

Guvernamentală nr. 76 1/199 7 1 0 ,  al cărei articol unic stabileşte: „ Departamentul 
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A dministra,tie Publică Locală va îndeplini atribuţiile privind promovarea politicii 

de dezvoltare regională, pînă la adoptarea legii privind dezvoltarea regională 

în România, care va stabili cadrul instituţional, principiile, obiectivele şi 

instrumentele specifice politicii de dezvoltare regională în România. " 

Legea p rivind dezvoltarea regională în România 11 înţelege prin regiuni 

de dezvoltare structuri formate din mai multe judeţe 1 � ,  şi consideră că aceste 

regiuni „ nu sînt unităţi administrativ-teritoriale şi nu au personalitate juridică" 

(art. 4 alin. 2). În acest context, Carta europeană a autonomiei locale nu este 

aplicabilă acestor regiuni ( Legea 199/1997 punînd sub semnul egalităţii regiunile 

- al căror statut este reglementat de Cartă - şi judeţele) . Deşi regiunea de 

dezvoltare nu este unitate administrativ-teritorială şi nu are personalitate juridică 

(ceea ce are, la fel, efecte negative asupra aplicabilităţii Cartei), din considerente 

funcţionale, ea are nevoie de structuri regionale, cum este Consiliul pentru 

dezvoltare regională, ... ca organ deliberativ " (art. 6 alin. 1 ) , Agenţiile pentru 

dezvoltare regională, ca „ organisme neguvernamentale 13, nonprofit, de utilitate 

publică, cu personalitate juridică " (art. 7 alin 2). Aceste structuri regionale sînt 

-subordonate structurilor naţionale : Consiliului Naţional pentru Dezvoltare 

Regională şi Agenţiei Naţionale pentru Dezvoltare Regională. Această ierarhizare 

a structurii, în mod evident, este contrară spiritului Cartei europene a autonomiei 

locale . În ce mod se va reuşi, în aceste condiţii, să se atingă obiectivele politicii 

de dezvoltare regională (prevăzute la art. 2 al Legii n r. 151) ,  rămîne de văzut. 

Legea privind dezvoltarea regională în România prin art. 1 6 ,  a dat naştere 

unui alt act legislativ : Ordonanţa de u rgenţă p rivind regimul zonelor 

defavorizate 1 3 •  Ordonanţa defineşte zona defavorizată ca o arie geografică „ strict 

delimitată teritorial "  (art. 1 ) .  Cum cartierul unui oraş este delimitat teritorial la 

fel ca şi, spre exemplu, Valea Jiului, zona defavorizată poate fi o structură mai 

mică decît localitatea, dar şi mai mare ca judeţul. Ea trebuie însă să facă parte 

dintr-o regiune de dezvoltare (art. 2) .  

Concluzii 

Conform legislaţiei în vig�are, în România structura administrativă are două 

nivele: cel al localităţilor şi cel al judeţelor. Nici regiunilor - care reunesc mai 

multe judeţe -, nici zonelor defavori zate - care pot fi anumite părţi din 

structurile administrative - nu le sînt impuse aplicarea prevederilor Cartei 

europene a autonomiei locale , în sens strict juridic, deoarece ele nu au 

personalitate juridică; totodată, prin modul în care Carta a fost ratificată de 

România, ea se aplică doar autorităţilor locale şi celor judeţene. 

Totuşi ,  în ce măsură respectă Legea p rivind dezvoltarea regională în 

România principiile Cartei europene a autonomiei locale? Tabelul de mai jos 

compară prevederile celor două documente: 
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Prevederile Cartei europene a 
autonomiei locale 

Autonomia regiunilor să fie recunoscută de lege 
(art. 2). 

Soluţionarea şi gestionarea unei părţi importante 
a treburilor publice de către admin istraţia 
regională (art. 3 ). 

Protejarea autono mie i regiu nilor fată de 
autoritătile administratiei centrale (art. 4 ). 

Protecţia limitelor teritoriale, modificarea lor 
numai după consu ltarea populaţiei din regiune 
(art. 5 ). 

I 

I Responsabilitatea stab ilirii structurilor admi-
nistrative interne să revină autorităţii regionale [t6) 

I Controlul autorităţilor centrale să privească doar 
respectarea legalitălii (art. 8 ). 

I 
Accesul la resurse propri (art. 9). 

Dreptul de a coopera şi asocia cu alte autorităţi 
locale, inclusiv pe plan extern (art. 1 0). 

Protectia legală a autonomiei (art. 1 1  ). 
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Prevederile Legii privind 
dezvoltarea regionali 

Noţiunea de „autonomie" este ignorată de lege. 

Există Consilii pentru dezvoltare regională şi 
Agenţii pentru dezvoltare regională cu atribuţii 
privind gestionarea treburilor publice (art. 6-9). 

Există structuri naţionale : Consiliul National 
pentru Dezvoltare Regională şi Agentia Na�onală 
pentru Dezvoltare Regională, în care sînt şi 
reprezentanti ai Guvernului (art. 1 0- 1 6). În ce 
măsură „coordonarea" politicii de dezvoltare 
regională va însemna de fapt o ingerinţă în 
activitatea structurilor regionale, e greu de 
apreciat. Posibilitatea există. 

Constituirea regiunii de dezvoltare se fiice printr-
o convenţie semnată de reprezentanţii consiliilor 
judeţene, iar regiunile astfel constituite trebuie 
să primească avizul Guvernului. Consultarea 
populaţiei interesate lipseşte din ecuaţie. 

Structurile administrative interne sînt stabilite de 
Legea privind dezvoltarea regională, Normele 
metodologice de aplicare a Legii şi Regu-
lamentul-cadru de organil.are şi funcţionare 
a consiliilor pentru dezvoltare regională ii _ 

Nu se prevede un control al autorităti lor centrale, 
de care nici nu este nevoie din moment ce aceste 
autorităţi sînt prezente în structurile administrative. 

Există Fonduri pentru dezvo ltare regională, care 
parţial se constituie din resurse proprii (art. 9). 

Între obiectivele de bază ale politicii de dezvol-
tare regională în România figurează şi stimularea 
cooperării interregionale, interne şi interna.-
ţionale, a celei transfrontaliere (art. 2 lit. d). 
Consiliul Naţional pentru Dezvoltare Natională 
„urmăreşte" acţiunile de cooperare interna-
ţională, dar nu se prevede în lege nici o activitate 
în acest sens al consiliilor şi agenţiilor regionale. 

Noţiunea de „autonomie" este ignorată de lege. 
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Se observă trei mari diferenţe de principiu între cele două documente : 

a) autonomia regiunilor nu este protejată faţă de autorităţile administrative 

centrale; 
b) populaţia nu este consultată în stabiţirea limitelor teritoriale şi în 

modificarea lor; 

c) întreaga structură administrativă este definită de o serie de acte juridice. 

stabilirea acestei structuri nu revine regiunii. 

Aceste trei diferenţe majore arată că, deşi Legea 151/1998 se referă la 

dezvoltarea regională ,  legiuitorii nu au reuşit să depăşească o mentalitate 

centralistă, fapt care va îngreuna mult atingerea scopurilor pentru care legea a 

fost elaborată. Dacă a fost elaborată în scopurile enunţate şi nu doar pentru a 

atrage fonduri PHARE . . .  O 

NOTE 

1 .  Spre exemplu, Constituţia Spaniei (din 1 978), care defineşte Spania ca „patria {. . .} 
indivizibilă a tuturor spaniolilor", în acelaşi articol 2 „ recunoaşte şi garantează dreptul la 
autonomie al naţionalităţilor şi regiunilor care o compun ", stipulînd: „se vor putea crea 
grupări de comune, diferite de provincie " (art. 1 4 1  alin. 3 - provinciile în Spania sînt unităţi 

aproximativ similare, din punct de vedere administrativ, cu judeţele din România). Pentru ca 
aceste grupări să primească un statut oficial şi să se autoguverneze ca şi comunităţi autonome, 

este prevăzută o procedură de autorizare (art. 1 43-147) . Nu se admite federaţia comunităţilor 
autonome (art. 145  alin. I ). Atît competenţele comunităţilor autonome, cît şi competenţele 
statului sînt dar stabilite (art. 1 48 şi 1 49, cu 22 respectiv 32 de subpuncte). 

2. Legea nr. 69 din 26 noiembrie 1 99 1  a fost publicată în Monitorul oficial m. 238  din 

28 noiembrie 1 99 1  
3 .  Împotriva unor acte considerate ilegale ale primarului din Cluj ,  Gheorghe Funar, 

Guvernul nu a intervenit, considerînd că nu poate încălca principiul autonomiei locale, dar 
fostul ministru de interne, Gavril Dej eu, a interzis modificarea denumirii unor străzi în judeţul 

Harghita şi Covasna, caz în care s-a dat uitării acestui principiu. 
4 .  Pe baza unor legi se poate clarifica în mare măsură modul în care legislatorii 

interpretează relaţiile dintre diferitele autorităţi ale administraţiei publice. Spre exemplu, Legea 
pentru reglementarea situaţiei j uridice a unor imobile cu destinaţie de locuinţe, trecute 
în proprietatea statului (Legea nr. 112  din 25 noiembrie 1 995, publicată în Monitorul oficial 
m. 279 din 29 noiembrie 1 995) stabileşte următoarele atribuţii: consiliile locale „ propun 
constituirea comisiilor speciale învestite cu competenţa de a primi cererile şi a verifica actele " 
(s.n.) depuse de cetăţeni, dar „consiliile se numesc din ordinul prefectului " (art. 1 6, s.n. ). 
Hotărîrea finală privind retrocedarea imobilelor trecute în proprietatea statului nu aparţine 

comisiei consiliului local, ci consiliilor judeţene (art. 1 6- 1 8). 
5 .  Ordonanţa de u rgenţă n r. 22 p entr u  mo difi c a rea şi completarea Legii 

administraţiei publice locale nr. 69/199 1 din 26 mai 1 997 a fost publicată în Monitorul 

oficial m. 1 05 din 29 mai 1 997. 
6 .  Legea nr. 199 din 1 7  noiembrie 1 997 a fost publicată în Monitorul oficial nr. 331 din 

26 noiembrie 1 997, împreună cu Carta europeană a autonomiei locale. 
7. Conform înregistrării la Consiliul Europei, România a semnat documentul la 4 

octombrie 1 994, l-a ratificat în 28 ianuarie 1 998, intrînd astfel în vigoare la 1 mai 1 998. 
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8. Excepţii similare au fost ndicate de Bulgaria, Cipru, Grecia, Olanda, iar pe baza art. 
12 al Cartei , următoarele ţări nu au ratificat art. 7 alin. 2: Austria, Lituania, Liechtenstein, 
Malta. Din 30 de state europene care au ratificat Carta, 9 sînt în situaţia de a nu acorda 
recompensă materială exercitării mandatului de ales local. 

9. Specificarea se datorează fricii legislatorului faţă de noţiunea de „autoritate regională". 
Articolul 4. al Cartei , practic, doreşte să I!"otejeze autonomia locală faţă de autorităţile centrale, 
sau, unde există acestea, faţă de autorităţile regionale. Conform formulării Legii 199/1997, 
autoritatea regională este autoritate judeţeană a administraţiei publice locale . în legislaţia 
românească însă, consiliile judeţene nu pot limita activitatea consiliilor locale, iar prefecturile 
reprezintă - conform Constituţiei - Guvernul, deci autoritatea centrală. Alte ţări (Danemarca, 
Germania, Ungaria, Olanda, Suedia, Regatul Unit) au desemnat teritoriile cu privire la care se 
va aplica Carta conform art. 1 3  şi 1 6. Nici o ţară nu a considerat necesar să dea explicaţii 
sensului de autoritate regională . Legea a omis totodată faptul că acest termen apare şi la art. 
1 3  al Cartei, la care precizarea termenului de autoritate regională - strict juridic - nu se 
referă. 

1 0. Hotărîrea Guvernamentală nr. 761 din 21  noiembrie 1 997 a fost publicată în 
Monitorul oficial nr. 338 din 2 decembrie 1 997. 

1 1 .  Legea nr. 151 din 1 5  iulie 1 998 a fost publicată în Monitorul oficial nr. 265 din 1 6  
iulie 1 998. 

12. Conform Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 15 1/1998 , aprobate prin 
Hotărîrea Guvernamentală nr. 634 din 24 septembrie 1998 şi publicate în Monitorul oficial 
nr. 379 din 5 octombrie I 998, „ regiunile de dezvoltare [. . .] sînt zone ce corespund unor 
grupări de judeţe, constituite prin asocierea voluntară a acestora pe bază de convenţie semnată 
de reprezentanţii consiliilor judeţene "  (art. 2 alin. 1 ), cu specificarea că ,fiecare judeţ poate 
face parte dintr-o singură regiune " (art. 3 alin. 4). dar „ constituirea regiunilor nu exclude 
posibilitatea asocierii localităţilor din judeţe diferite pentru realizarea unor lucrări de interes 
comun " (art. 3 alin. 4 ). Legea nu prevede modalitatea ca un judeţ să-şi reevalueze opţiunea de 
a aparţine uneia sau alteia dintre regiunile de dezvoltare. Restricţia ca un judeţ să aparţină 
unei singure regiuni de dezvoltare poate crea disensiuni între diferite zone ale judeţului (vezi 
Gâbor Kolumbân, România într-o „Europă a regiunilor", publicat în Altera 9 ). Conform art. 
I O al Cartei, judeţelor nu li se poate interzice asocierea neîngrădită cu judeţe aflate în alte 
regiuni de dezvoltare. 

1 3 .  Cînd se referă la organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publică, cu 
personalitate juridică, prin ele se înţeleg, în terminologia internaţională, organizaţii 
neguvernarnentale, create de societatea civilă ca grupuri independente de oameni care se 
asociază în sprijinul unor idei. Formularea folosită de lege creează imaginea falsă al unui 
„ONG", deşi Agenţiile de dezvoltare regională sînt create prin lege şi supuse unor structuri 
guvernamentale sau ale administraţiei publice locale. Au existat şi există încă organisme cre­
ate prin lege, finanţate de bugetul de stat, care se prezintă ca „organizaţii neguvernamentale'', 
promovmd interesele guvernului în numele societăţii civile. 

* 

Istvan HALLER (n. 1962) a absolvent al Facultatăţii de Geologie din Cluj. După 1990 
a fost reporter şi redactor la mai multe reviste (Erdelyi Figyelii, Gazeta de Mureş etc.) . Din 

1993 este referentul Biroului pentru Drepturile Omului din cadrul Ligii Pro Europa. A publicat 
studii şi articole în reviste din România şi Ungaria (22, Beszelii), multe dintre ele fiind axate 
pe cazurile de violenţă comise împotriva comunităţilor de romi. 
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Schimbarea statutului politico-teritorial al Transilvaniei la sfirşitul primului 
război mondial, cînd regiunea a devenit parte integrantă a statului român, a atras 
după sine o mutaţie profundă în situaţia comunităţii maghiare transilvănene, aceasta 
devenind dintr-o naţiune dominantă o minoritate atît numeric, cît şi politic. 

Trecerea bruscă de la statutul de naţiune dominantă la cel de minoritate a 
fost puternic resimţită şi datorită efectelor ruperii de „patria mamă" , de statul 
maghiar, perceput ca protectorul intereselor şi culturii maghiare. De fapt, 
schimbarea statutului teritorial a însemnat pentru locuitorii maghiari ai 
Transilvaniei disocierea comunităţi i  politice de comunitatea culturală, prin 
pierderea abruptă a dimensiunii politico-statale a propriei identităţi. 

În aceste condiţii, ideologia şi retorica naţională tradiţionale au devenit în 
mare parte irelevante. Noua situaţie etno-politică impunea trasarea unor noi repere 
spirituale pentru maghiarii din România, care să răspundă unor cerinţe vitale: 

- să redefinească în noile condiţii identitatea comunităţii maghiare din 
România; 

- să stabilească natura raporturi/or comunităţii cu statul român şi cu statul 
maghiar, cu maghiarimea în general şi cu românii ,  precum şi cu celelalte 
comunităţi naţionale din România. 

- să elaboreze un program de autoorganizare în vederea protejării şi 
perpetuării identităţii naţionale. 

Acest rol a fost asumat la începutul anilor douăzeci de un grup de intelectuali 
maghiari ardeleni , mai ales scriitori (cei mai proeminenţi fiind Karoly K6s, Aladar 
Kuncz, Sandor Makkai, Sandor Remenyik etc.), ale căror idei despre coexistenţa 
etnică din Transilvania au ajuns să fie cunoscute sub numele de transi/vanism. Departe 
de a se constitui într-un sistem ideatic coerent şi unitar, prezentînd mari variaţii de 
la un autor la altul şi de la o epocă la alta, transilvanismul a enunţat totuşi anumite 
principii care au influenţat profund viaţa comunităţii maghiare din Transilvania, şi 
ale căror efecte, mai mult sau mai puţin directe, pot fi constatate şi astăzi. 
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Noua concepţie s-a structurat pe mai multe planuri: 

1 .  Nivelul politic, care cuprindea aşteptările şi revendicările privitoare la 

statutul politic al maghiarimii din România. 

2 .  Formularea principiilor şi argumentelor pentru legitimarea ideologică a 

dezideratelor politice comunitar-naţionale. 
3 .  Definirea i den li tă,ti i şi elaborarea unei retorici identitare care să susţină 

principiile legitimatoare invocate. 

4. Enunţarea unor cerinţe de autoorganizare şi a unor norme etice pentru 

comunitarea maghiară, care să faciliteze păstrarea şi dezvoltarea identităţii şi 

spiritualităţii maghiare în Transilvania. 

Desigur, toate aceste nivele se condiţionează şi se susţin reciproc . Pentru a 

obţine o anumită sistematizare care să faciliteze interpretarea, considerăm totuşi 

utilă o separare metodologică a analizei pe aceste nivele distincte. 

1. Statul plurinaţional - condiţie a reconcilierii 

Concepţia primilor teoreticeai ai transilvanismului era subordonată intenţiei 

şi efortului de a transmite un semnal care să conţină o ofertă alternativă 
nonnaţionalistă de coexistenţă etnică. În proclamaţia semnată de Kâroly K6s, 

Istvan Zâgoni şi Ârpâd Paâl, intitulată Kialt6 Sz6 , apare o ruptură clară şi explicită 

cu concepţia naţionalistă clasică „ un Stat, o Cultură, o Naţiune "1 . În viziunea 

lui K6s şi a colaboratorilor săi, rezolvarea situaţiei maghiarilor din România 

presupunea ca statul să se adapteze noilor cerinţe impuse de existenţa mai multor 

comunităţi naţionale pe teritoriul său. 

Propunerea etnopolitică alternativă formulată de ideologii maghiari transilva­

nişti era menită să atenueze polarizarea societăţii în opoziţia majoritate naţională I 

minorităţi naţionale, şi să ofere asigurări care să risipească temerile românilor cu privire 

la integritatea teritorială a statului român. Ni se pare de o semnificaţie deosebită faptul 

că în Proclama fie apare cît se poate de clar exprimată interdependenţa dintre loialitatea 

cetăţenilor faţă de stat şi capacitatea statului de a oferi servicii echitabile (inclusiv 

condiţii egale de păstrare şi afirmare a identităţii) pentru toţi cetăţenii săi. În viziunea 

transilvanistă, minoritarii pot oferi cu adevărat loialitate statului în care să se poată 

simţi cu adevărat acasă. Modelul de integrare propus, ca de altfel întreaga concepţie 

transilvanistă, se bazează de fapt pe asumarea acestui postulat de bază: coexistenţa 

într-un stat care să poată integra pluralitatea culturală în structurile sale. 
În deceniile care au urmat, speranţele iniţiale ale transilvaniştilor s-au împlinit 

într-o prea mică măsură în această privinţă. Promovarea strictă a modelului şi 

ideologiei statului naţional, incapacitatea statului de a integra comunităţile minoritare 
au contribuit treptat la o înstrăinare tot mai pronunţată a persoanelor cu identitate 

naţională neromânească, atît faţă de puterea politică cît şi faţă de calitatea lor de 

cetăţean, mai cu seamă la nivelul raportării emoţional-afective. 
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Soluţia oferită de transilvanism - transformarea statului centralist în direcţia 
afirmării depline a pluralismului cultural - rămîne deci, în continuare, de 
maximă actualitate. Cu atît mai mult, dacă ţinem seama că în lipsa unor asemenea 
acorduri consensuale interne, o eventuală schimbare a frontierelor (chiar în 
condiţiile în care ar fi acceptată de comunitatea internaţională) nu ar face, în 
zonele mixte din punct de vedere etnic, decît să reproducă la o altă scară opoziţia 
d intre majoritate şi minoritate. 

2. Acasă, în Transilvania 

O reglementare de lungă durată a raporturilor interetnice în Transilvania 
presupunea, în concepţia teoreticienilor iniţiatori ai transilvanismului, stabilirea clară 
a criteriilor de acceptare reciprocă a legitimităţii locuirii în regiune. Ideea 
fundamentală avansată de transilvanişti era aceea a co-legitimită,tii, cu alte cuvinte, 
a legitimităţii egale a tuturor celor trei comunităţi naţionale avînd o tradiţie istorico­
teritorială în spaţiul Transilvaniei (cea maghiară, română şi germană). În concepţia 
transilvanistă, aceste trei comunităţi sînt în egală măsură posesoare ale dreptului 
inalienabil de a considera Transilvania patria lor istorică şi prezentă. 

Această viziune se opunea din principiu oricăror exclusivisme de sorginte 
naţionalistă, prin însăşi afirmarea egalei îndreptă,tiri a mai multor naţiuni de a 
se raporta la acelaşi teritoriu ca patria lor comună. Din acest punct de vedere, 
ideile enunţate de gînditorii transilvanişti reprezintă o alternativă atît faţă de 
poziţia din care Transilvania era socotită exclusiv românescă, cît şi faţă de aceea 
din care se afirma, dimpotrivă, caracterul pur maghiar al regiunii .  

Î n  susţinerea unei asemenea alternative, transilvaniştii a u  procedat l a  o 
reevaluare, o reconsiderare a istoriei ca factor de legitimare na,tională. O contribuţie 
de o importanţă decisivă a adus în acest sens studiul lui Kâroly K6s, intitulat 
„ Transilvania ". Denumită de autorul ei „ o schi,tă de istorie culturală ",  cartea prezintă 
istoria Transilvaniei din antichitate pînă în zilele noastre, argumentînd că ,,for,ta 
spirituală

, . a pămîntului transilvan poate „ uni vocile vie,tii unor societăţi . . .  (etnice 
n.aut.) diferite, adeseori antagoniste, într-o melodie consonantă "' 

Fără a diminua rolul vechimii şi al continuităţii într-un anumit teritoriu în 
stabilirea drepturilor naţional-comunitare, K6s le atribuie însă o semnificaţie complet 
diferită. Spre deosebire de istoriografia naţională tradiţională, istoria Transilvaniei 
nu mai apare în această lucrare ca arena confruntării perpetue dintre popoarele ei; 
dimpotrivă, ceea ce autorul evidenţiează în întreaga lucrare este tocmai istoria comună 

a popoarelor Transilvaniei, faptele care le leagă şi care au condus, în viziunea 
autorului, la formarea unor elemente identitare transilvănene comune: 

, . Cele trei naţiuni politice autonome ale Transilvaniei, ca şi (. . .) naţiunea 

română, au trăit fiecare vie,tile lor interne: fiecare şi-a clădit propriile facilită,ti 

culturale şi sociale, unele lîngă altele, fără a se contopi, în general fără a se 
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obstrucţiona sau a intra în vreun fel în calea celorlalte, dar contactîndu-se, 

învăţînd unele de la altele şi injluenţîndu-se reciproc " 3  

Dintr-o asemenea perspectivă, anumite întrebări puse atît de insistent de 
istoricii etnocentrişti (cum ar fi permanenta dispută privind întîietatea istorică 
între români şi maghiari) îşi pierd sensul şi nu mai reprezintă nici o „miză" . 
Ideologul fondator al transilvanismului urmărea de fapt o reformare - fie şi 
parţială - a imaginilor identitar-istorice reciproce româno-maghiare , care erau 
- şi au rămas în mare măsură pînă astăzi - reciproc exclusive şi opuse. Conştient 
de tensiunile interetnice contemporane lui, autorul caută modele adecvate în 
trecut, care să contribuie la un demers constructiv. 

Studiul lui K6s reprezintă însă o critică mai mult implicită, decît o reevaluare. 
critică directă a istoriografiei tradiţionale. Lucrarea nu face o distincţie clară 
între epoca premodernă, nenaţionalistă şi cea modernă, caracterizată prin 
formarea ideologiilor naţionale. Nu este formulată întrebarea dacă modele istorice 
preluate din perioade demult depăşite ale istoriei pot fi valabile în condiţiile 
prezentului. Efortul de a subordona uneori analiza obiectivă a faptelor unei 
„ reconstrucţii" a realităţii istorice în sensul dorit (demonstrarea identităţii 
transilvane) îl apropie în anumite privinţe pe autor de ideologii naţionali „clasici" . 
De exemplu, K6s ignoră aproape complet deosebirile profunde ale situaţiei 
etnopolitice din deceniile premergătoare apariţiei ideologiilor naţionale moderne 
faţă de situaţia contemporană lui. El nu acordă o atenţie aparte în explicarea 
genezei identităţii naţionale a românilor, faptului că aceştia nu fuseseră 
recunoscuţi ca naţiune politică în epoca feudală. Importanţa dimensiunilor care 
au despărţit şi continuă să despartă concepţiile naţionale română şi maghiară, şi 
care au W.cut şi fac atît de dificilă comunicarea dintre cele două naţiuni, este cel 
puţin minimalizată, dacă nu chiar ignorată în lucrare. 

Asemenea deficienţe sînt în parte tributare unui istorism excesiv, de factură 
tradiţional-conservatoare, caracteristic epocii. Pe de altă parte însă, ele pot fi puse şi pe 
seama dorinţei autorului de a construi noi punţi de legătură între popoarele transilvănene, 
mai ales între români şi maghiari. Cu toate lipsurile lucrării, este de apreciat această 
motivaţie pragmatico-politică nobilă, de a contribui la reconcilierea naţională. În acest 
sens, încercarea autorului transilvănean de a produce o breşă în modul în care istoria 
era (este şi astăzi) folosită ca materie primă pentru ideologiile etnonaţionaliste, rărnîne 
un exemplu de abordare creativă, expresia unui curaj intelectual şi moral deosebit. Un 
exemplu care, datorită influenţei puternice a ideologiei şi politicii naţionaliste în 
deceniile care au urmat, a rămas mai degrabă o excepţie. 

3. Identităţi complexe, identităţi multiple 

În elaborarea alternativei nenaţionaliste propuse, transilvaniştii au procedat 
la o reconsiderare radicală a felului în care identitatea naţională fusese tratată 
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pînă atunci. În locul viziunii în care conştiinţa apartenenţei la o comunitate 
naţională este monolitică, fondatorii_ transilvanismului au propus o abordare 
nuanţată, care să ţină seama atît de complexitatea structurii interne cît şi de 
transformările în timp ale identităţii. 

O asemenea reevaluare era impusă de fapt de noua situaţie în care s-au găsit 
maghiarii din Transilvania după 1 9 1 8 .  Disocierea dimensiunii politico-statale 
de dimensiunea culturală a identităţii acestei populaţii prin schimbarea 
frontierelor a creat un vid identitar - exprimat şi printr-o criză de adaptare la 
noile realităţi - care necesita elaborarea unei noi concepţii comunitare. Scopul 
transilvaniştilor era tocmai elaborarea unor matrice ale apartenenţei de grup 
care să permită o autoorganizare rapidă şi efectivă a comunităţii maghiare în 
noile condiţii dificile, o flexibilitate a adaptării la aşteptări şi cerinţe variate, 
adeseori opuse, o rezistenţă eficientă faţă de presiunile puterii de stat, în vederea 
păstrării nealterate a identităţii lor naţionale. 

Încercînd să răspundă acestor cerinţe, teoreticienii transilvanişti au considerat 
maghiarimea din Transilvania: 

a. o comunitate de sine stătătoare, 

b. avînd caracteristicile unei existenţe na,tiona/e şi 
c. minoritare; 

d. cu trăsături regionale specific transilvane, 

e. fără ca aceste caracteristici specifice să altereze sau să diminueze în vreun 
fel apartenen,ta la na,tiunea maghiară. 

Vom încerca în continuare să evidenţiem principalele semnificaţii ale fiecărui 
element în parte. 

a. Postularea caracterului de sine stătător al comunită,tii maghiare din 

Transilvania a avut o importanţă deosebită pentru autoorganizarea acestei 
comunităţi, pentru ieşirea din starea de imobilism şi letargie în care mulţi 
maghiari s-au aflat după 1 9 1 8 .  Cuvintele memorabile ale 1 ui Kâroly K6s scrise 
în Kialt6 Sz6 au marcat în acest sens începutul unei adevărate treziri spirituale : 
„ Noi nu sîntem pur şi simplu un număr de oameni care au fost rup,ti din cadrul 

na,tiunii maghiare unitare " - sublinia gînditorul transilvan - „ ci formăm o 

entitate istorică distinctă de o mie de ani, cu conştiin,ta noa�tră transilvăneană 

distinctă, cu o cultură şi o conştiin,tă de sine distinctă ". 4 

Argumentele invocate în sprijinul acestei idei au în vedere trei factori principali. 
În primul rînd, maghiarii transilvăneni sînt prezentaţi ca posesorii unei tradi,tii istorice 

separate , cu particularităţi care îi deosebesc de restul populaţiei maghiare. În viziunea 
transilvanistă, sursa acestei specificităţi derivă mai ales din trecutul multicultural al 
regiunii, din necesitatea şi practica îndelungată a convieţuirii etnice şi confesionale. 
Între trăsăturile particulare ale identităţii maghiare transilvănene care reflectă o 
asemenea experienţă istorică a multiculturalităţii sînt amintite cel mai adesea spiritul 
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tolerant, realismul şi flexibilitatea creativ-inovativă deosebită în conservarea propriei 
identităţi, capacitatea de a supravieţui în condiţii dificile. 

A doua sursă fundamentală a specificităţii comunităţii maghiare din regiune 
invocată de transilvanişti era existenţa unei tradiţii şi a unei conştiin,te regionale 

distincte , a unei percepţii speciale a raportării la pămîntul Transilvaniei şi a 
ataşamentului faţă de acesta. Mărturisirea emoţionantă a lui Aladâr Kuncz, 
„ Transilvania este patria meg "\. era menită să sintetizeze tocmai dimensiunea 
subiectivă a acestei legături. 

Al treilea - şi cel mai recent - dintre factorii consideraţi de transilvanism 
în statuarea caracterului distinct al maghiarimii din regiune era noua realitate 

politico-teritorială de după 1 9 1 8, apartenenţa la statul român. În noile condiţii, 
pentru a-şi apăra interesele, comunitatea maghiară trebuia să se organizeze ca o 
comunitate politică de sine stătătoare în cadrul permis de legislaţia românească. 

Rezultatele pozitive ale afirmării identităţii politice distincte a maghiarimii 
transilvănene s-au văzut foarte curînd. Organizaţiile politice maghiare din 
România au avut un rol esenţial în salvgardarea, atît cît s-a putut, a spaţiului de 
afirmare şi perpetuare a identităţii minoritare. În activitatea lor politică, liderii 
maghiari transilvăneni s-au sprijinit în mare măsură pe argumentele invocate de 
K6s şi colaboratorii săi. 

b. Afirmarea caracterului na,tional al comunităţii maghiare din regiune 
era menită înainte de toate să contracareze încercările de diminuare a drepturilor 
maghiarilor de către factorii de putere. Totodată, elementul naţional al identităţii 
s-a constituit într-un argument solid şi în argumentarea cererii ca statul să devină 
cu adevărat expresia politică a patriei comune a românilor, maghiarilor, 
germanilor şi a celorlaltor naţiuni conlocuitoare. 

c. Intenţia de a construi comunitatea, de a-i oferi perspective şi un sens cît 
mai clar al existenţei individuale şi colective, reiese şi din viziunea complexă în 
care fondatorii transilvanismului au interpretat statutul de minoritate al 
comunităţii maghiare din Transilvania. Condi,tia de minoritar era percepută de 
transilvanişti într-un mod ambivalent, nu doar în sens negativ, ca un motiv de 
îngrijorare şi de regret, ci şi ca o sursă de împlinire comunitară şi umană. 

Contribuţia cea mai semnificativă în elaborarea teoretică a acestor dimensiuni 
identitare a adus-o scriitorul Kuncz Aladâr, redactor al revistei Erdelyi Helikon. 

În viziunea lui Kuncz, restrîngerea posibilităţii minorităţii de a se afirma pe 
plan politic, datorită situaţiei de marginalitate i mpusă de către statul naţional, 
era într-un anumit sens compensată de şansa nou-ivită, izvorîtă din situaţia ei 
specifică, de a îmbogăţi cultura şi spiritualitatea maghiară, şi chiar cea universală. 

În argumentarea transilvanistă, viaţa de minoritar deschide noi orizonturi . 
condiţiei umane, care pot şi trebuie sintetizate prin creaţii literare şi artistice 
originale valoroase. Nu trebuie să uităm, sublinia în acest sens Kuncz, că 
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„ minoritatea este minoritate doar în politică. În literatura şi cultura ei proprie 

ea reprezintă însăşi universalitatea "6 (subl.aut . ) .  Cultura minorităţii naţionale 
apărea astfel ca purtătoarea unui mesaj general uman şi umanist prin care 
dobîndea o semnificaţie internaţională şi europeană. 

d .  Scoţînd în evidenţă ceea ce ei considerau dimensiunea transilvană 

specifică a identităţii maghiarilor din această entitate teritorial-istorică, iniţiatorii 
transilvanismului au avut probabil în vedere efectele potenţial benefice pe care 
sublinierea unor elemente identitare comune ale românilor, maghiarilor şi 
germanilor din Transilvania le-ar putea avea în apropierea dintre aceste popoare, 
în reducerea tensiunilor şi negocierea unor soluţii cît mai echitabile ale problemei 
naţionale. În acelaşi timp, eforturile lor au urmărit şi încurajarea regionalismului, 

atragerea românilor din Transilvania şi, prin intermediul lor, şi a celor din Vechiul 
Regat la abordări mai favorabile spiritului regional. 

În susţinerea tezei cu privire la identitatea transilvană Kâroly Kos atrage atenţia 
asupra specificităţii cadrului geografic al Transilvaniei, clar delimitat de regiunile 
învecinate, cu o individualitate teritorială bine definită, care ar oferi regiunii 
caracteristicile unei entităţi distincte pînă şi din punct de vedere economic, considerînd 
că trăsăturile cadrului natural şi geografic au acţionat de-a lungul istoriei în sensul 
creării unor elemente culturale comune ale popoarelor din Transilvania. 

În opinia autorului, aceasta nu a însemnat însă nici pe departe o omogenizare 
culturală în sensul ştergerii diferenţelor culturale specifice ale diferitelor etnii. 
Interacţiunea culturală a condus la formarea unei culturi transilvănene, fără însă 
a anula sau diminua în vreun fel specificitatea spirituală a fiecărei comunităţi. 
Din acestă perspectivă, putem considera că argumentaţia lui Kos se constituie 
într-o pledoarie pentru egalitate şi unitate în diversitate, care să consolideze 
legăturile dintre maghiari, români şi germani, în condiţiile afirmării neîngrădite 
şi echitabile a identităţii particulare a fiecărei comunităţi etnice. 

Invocînd istoria ca aliat puternic în sprijinul acestui model de convieţuire, tonul 
autorului devine pe alocuri aproape patetic, cu implicaţii clare, atît de natură ideatică 
cît şi emoţională pentru contemporanii lui, cărora de fapt se adresează: 

„ Timp de o mie de ani un miracol s-a întîmplat pe teritoriul Transilvaniei, 

astfel că trei popoare şi trei culturi trăiesc împreuna, păstrîndu-şi - pentru că 

şi-au putut păstra - personalitatea lor distinctă, dar căpătînd totodată şi un 

caracter comun, diferit de culturile şi popoarele învecinate, înrudite sau nu " . :  

Faptul că preocupările istorice ale transilvaniştilor vizau într-adevăr 
prezentul devine clar din importanţa acordată aprofundării legăturilor cu cultura 
română şi germană din Transilvania, cu scriitori şi alţi intelectuali reprezentativi 
ai acestor culturi. Putem aminti în acest sens programul de traduceri din autori 
transilvăneni români şi germani iniţiat de comunitatea scriitorilor maghiari 
g rupaţi în jurul revistei Erdelyi Helikon, publicarea în paginile acestei reviste a 
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numeroase creaţii literare româneşti şi germane, organizarea unor. evenimente 
comune (serate literare, întîlniri cu cititorii etc.) ,  toate menite să contribuie la 
apropierea între culturile şi popoarele Transilvaniei. 

Este demn de subliniat aici legătura organică în concepţia transilvanistă dintre 
regionalism şi europenism. Într-o epocă profund nefavorabilă atît diviziunilor 
regionale cît şi structurilor transnaţionale, în care modelul considerat sacrosant şi 
apărat cu străşnicie era statul-naţiune centralizat, transilvaniştii au avut clarviziunea 
şi statura morală să arate rolul şi misiunea minorităţilor ca punţi între popoare în 
construirea unei lumi noi, bazate pe recunoaşterea şi promovarea alterităţii, în toate 
aspectele ei (etnice, naţionale, religioase, regionale etc.)  

Programul transilvanist pentru „ o Europă a regiunilor "8 formulat în termenii 
cei mai clari de Aladar Kuncz, avea în vedere refacerea adevăratei unităţi 
europene, crearea unei . .  Europe spirituale unite " prin fundamentarea cooperării 
pe „ regionalisme lăsate să se exprime liber "9, prin crearea unui cadru favorabil 
pentru afirmarea individualităţii şi specificităţii regionale. În argumentarea 
acestei cereri, modelul istoric al convieţuirii etnice şi confesionale din Transilvania 
era prezentat ca un model de toleranţă şi pluralism cultural care ar trebui preluat 
şi urmat şi de populaţia din afara regiunii. Actualitatea acestor idei în noul spaţiu 
politic european şi internaţional de după 1 989 este, desigur, evidentă. 

În descrierea genezei „identităţii transilvane" sînt prezentate însă în cea 
mai mare parte - dacă nu chiar exclusiv -, fapte şi elemente care vin în sprij inul 
acestei identităţi. S-a obţinut astfel o imagine întrucîtva unilaterală, şi deci mai 
puţin credibilă, prin diminuarea importanţei realităţilor care au despărţit 
popoarele transilvănene de-a lungul timpului şi care au condus la dezvoltarea 
unor ideologii naţionale separate, în anumite privinţe chiar opuse. 

Dincolo de aceste limite de natură intrinsecă, lipsa empatiei, răceala şi chiar 
respingerea cu care ideea identităţii comune transilvănene a fost primită în 
cercurile politice şi intelectuale influente române îşi au originea în faptul că ea 
era considerată incompatibilă cu concepţia naţională românească oficială. 
Consolidarea legitimităţii statului naţional în cadrul noilor sale frontiere impunea, 
în concepţia unei părţi importante a liderilor politici şi spirituali de atunci ai 
românilor, promovarea unei retorici care să întărească legitimitatea schimbării 
teritoriale prin intermediul mobilizării naţionale exclusiv a majorită,tii etnice. 

e. În asemenea condiţii, reafirmarea apartenen,tei organice a maghiari/or 

din Transilvania la trunchiul comun al maghiarimii de pretutindeni - o idee 
care nu a fost dealtfel nici un moment contestată de transilvanişti - a căpătat o 
pondere şi o semnificaţie mereu crescîndă în formarea identităţii comunitare 
maghiare interbelice din regiune. În lipsa unor soluţii credibile la problema 
minorităţilor, importanţa elementului identitar particularizant în discursul 
transilvanist s-a diminuat treptat, principala idee devenind sublinierea identităţii 
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naţionale comune a tuturor maghiarilor, indiferent de locul în care trăiesc şi de 
statele de care aparţin. 10 

În acelaşi timp, viziunea despre rolul şi misiunea specifică a minorităţilor 
şi valorificarea pozitivă a statutului de minoritar a cedat pas cu pas locul concepţiei 
care considera „ o  imposib ilitate " resemnarea pe termen lung cu condiţia 
minoritară „ nu atît din punct de vedere politic cît din punct de vedere moral · · 1 1 ,  

datorită efectelor dezumanizante, de distorsionare a vieţii individuale ş i  colective 
implicate într-o astfel de resemnare. 

4. Sociologia şi etica comunităţii 

Postularea existenţei comunităţii maghiare din Transilvania ca o entitate socială 
organică separată, avînd viaţa ei proprie, presupunea în concepţia transilvanistă 
necesitatea aplicării unor principii şi direcţii de acţiune care să faciliteze 
autoorganizarea comunităţii, perpetuarea şi dezvoltarea identită,tii ei. În acest sens, 
transilvanismul are meritul deosebit de a fi oferit, dincolo de reconstrucţia identităţii 
colective, şi o orientare pragmatică, o strategie comunitară pentru maghiarii din 
România, ce se dorea fundamentată în dublu sens: atît sociologic cît şi etic. 

a. O primă idee semnificativă se referea Ia cerinţa considerării şi abordării 

lucide a realită,tii prezente ca un dat social, chiar dacă această realitate era 
defavorabilă. Renunţarea la iluzii şi ancorarea puternică în realitatea dată erau văzute 
de transilvanişti drept condiţii sine qua non ale acţiunii sociale şi comunitare eficiente. 
Din acest punct de vedere, comunitatea minoritară era considerată avantajată faţă de 
cei care trăiesc în cadrul statelor naţionale proprii. „ Autorevizuirea " (noţiunea, ca şi 
concepţia dealtfel aparţin episcopului reformat transilvănean Sandor Makkai) 1 2  

comunităţii minoritare putea constitui, în  interpretarea transilvanistă, un punct de 
plecare şi un exemplu pentru transformarea imaginii despre propria identitate a 
naţiunii maghiare în general, scriitorii maghiari transilvăneni avînd, datorită situaţiei 
lor specifice, „ un acces mai direct la universalitate " decît cei din Ungaria. n 

Distincţia dintre ceea ce este de dorit şi ceea ce este posibil, pragmatismul şi 

realismul politic erau dealtfel invocate - şi întărite astfel din punct de vedere 
simbolic - şi ca trăsături esenţiale ale însăşi tradiţiei şi identităţii transilvănene. 
Necesitatea şi programul „ autocunoaşterii na,tiunii " 14 prin intermediul promovării 
cercetărilor sociale de către sociologii maghiari transilvăneni în perioada 
interbelică poate fi considerată o prelungire şi o consecinţă practică nemijlocită 
a unui asemenea program ideologic. 

b. Viziunea organică asupra comunităţii naţionale implica în gîndirea 
transilvanistă şi asumarea continuită,tii dintre trecut, prezent şi viitor, interpretate 
ca dimensiuni în timp, strîns legate între ele, ale vieţii comunitare. Astfel, trecutul 
dobîndea o semnificaţie aparte, însă într-un sens mult diferit faţă de doctrinele 
etno-naţionaliste tradiţionale. 

203 

https://biblioteca-digitala.ro



----------· GABOR FLORA-------·----

Istoria rămînea o sursă de legitimare fundamentală pentru comunitate, dar numai 
cu condiţia dezvoltării unei atitudini critice, a asumării unei confruntări lucide cu 

propriul trecut. Înfrumuseţarea artificială a memoriei colective în scopul de a oferi o 
compensaţie ideatică pentru lipsurile prezentului era considerată contraproductivă 
pentru interesele maghiarilor transilvăneni. Concepţia etnocentristă predominantă 
pînă atunci, după care mereu numai „alţii" erau de vină pentru toate evenimentele 
negative din viaţa naţiunii, era percepută ca potenţială producătoare de iluzii 
dăunătoare, şi deci respinsă. 

c .  Realismul, în această viziune, însemna înainte de toate renunţarea la 
aşteptări şi contemplări deşarte, şi la căutarea unei justeţi istorice iluzorii, şi 
trecerea la acţiune responsabilă în interesul comunită,tii. În formularea lui Kăroly 
K6s, „justeţea noastră este puterea noastră. Numai ceea ce putem dob îndi prin 

efortul, prin lupta noastră, va deveni al nostru ". i i  

Imperativul lui K6s către maghiarii din Transilvania era deci îndemnul la 
muncă, considerată „ chemarea vieţii ". „ Trebuie să muncim, dacă vrem să trăim, 

şi vrem să trăim, deci vom munci ". 16 Necesitatea dezvoltării unor modele 
comportamentale constructive, active, care să protejeze identitatea şi interesele 
maghiarimii din Transilvania în condiţiile neprielnice ale vieţii minoritare, a 
avut fără îndoială un ecou puternic şi a marcat profund structurile valorice şi 
atitudinea comunităţii, cu efecte perceptibile şi astăzi. 

d .  Eficienţa acţiunii sociale minoritare trebuia bazată în concepţia 
transilvanistă pe principiul solidarită,tii comunitare, singura acceptabilă, atît din 
punct de vedere politico-pragmatic cit şi ca normă morală. Aceasta însemna 
înainte de toate cerinţa unei acţiuni politice unitare, realizarea unei coeziuni 
ferme în jurul interesului naţional. Dincolo de diferenţele de statut economic şi 
social, dincolo de diversitatea concepţiilor ideologice şi politice, membrii 
comunităţii maghiare trebuiau să coopereze strîns, să-şi unească forţele în scopul 
apărării intereselor şi a rezolvării problemelor generate de statutul de minoritar. 

e. Statutul de membru al comunităţii minoritare implica în acest sens asumarea 
de către indivizi a unei responsabilităţi speciale pentru soarta colectivităţii naţionale. 
Emigrarea (fie şi spre Ungaria) era echivalată cu abandonarea responsabilităţii şi, în 
consecinţă, cu autoeliminarea din comunitate, printr-o renunţare implicită la statutul 
moral de membru al comunităţii. „ Jar cei ce s-au lăsat duşi de ape (au emigrat 
n.aut.) aici nu se mai pot întoarce, şi nici să nu dorească vreodată acest lucru, 

pentru că ei nu vor mai avea aici nici loc, nici parte " - afirma cu o fermitate 
aproape pasională, Kăroly K6s . 1; 

Ataşamentul faţă de pămîntul natal, legătura organică indisolubilă dintre 

identitatea naţională şi teritoriul patriei căpăta astfel în gîndirea transilvanistă 
importanţa unei valori identitare fundamentale. Rărnînerea în Transilvania era 
identificată cu un angajament implicit că individul îşi va îndeplini datoria faţă 
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de comunitate pînă la capăt. Iar cei care nu erau pregătiţi să răspundă acestor 
imperative morale, erau chiar sfătuiţi să emigreze. „ Cei care se tem, fricoşii, cei 

care nu cred, cei slabi să iasă din rînd. Să plece/ " 18 

f. Semnificaţiile atribuite statorniciei, fidelităţii faţă de locul de origine, îşi au 
desigur originea în viziunea naturalist-organică asupra comunităţii naţionale asumate 
de transilvanism, dar ele derivă şi dintr-un anumit mod de percepere a situaţiei de 
minoritar în condiţiile date. Structura etno-demografică a Transilvaniei multietnice 
a reprezentat o chestiune deosebit de sensibilă şi intens politizată încă de la începuturile 
formării ideologiilor naţionale. După 1 9 1 8, comunitatea maghiară era însă pentru 
prima oară confruntată cu posibilitatea pierderii masive a poziţiilor sale demografice 
tradiţionale. Datoria de „a rămîne acasă", ca principiu moral, a îndeplinit deci un 
rol esenţial ca parte a unei strategii orientate spre replierea în „adăposturi solide" 
ale vieţii naţionale şi apărarea cu orice preţ a acestora. 

g. Un astfel de reazem sigur era considerat de transilvanişti cultura comu­

nită,tii minoritare . Ca o consecinţă a marginalităţii politice a maghiarimii transil­
vănene, dar şi ca efect al legăturii directe dintre cultură şi sfera identitară, reaze­
mul spiritualităţii a dobîndit un rol fundamental nu doar în programele ideologice 
şi politice ale minorităţii maghiare, dar şi în eforturile de zi cu zi îndreptate spre 
consolidarea cadrului vitală, spre găsirea unor noi spaţii de afirmare ale existenţei 
comunitare. 

Poziţia privilegiată a culturii derivă - în interpretarea autorilor transil­
vanişti - şi din funcţia socială - autoasumată - a minorităţii de a construi noi 
punţi de înţelegere între popoare, bazate pe o nouă ordine a valorilor 19 ,  care 
pune cultura şi arta pe primul plan. 

Cultura minoritară are în această viziune rolul nobil de a transmite către alţii 
atît experienţa pozitivă a convieţuirii, cît şi valorile umaniste provenite din sublimarea 
frămîntărilor şi suferinţelor trăite. Or, un asemenea efort îndreptat spre sinteză, o 
ridicare de la faptele şi întîmplările particulare din viaţa comunităţii la nivelul unor 
valori şi principii universal valabile se poate realiza tocmai prin intermediul creaţiilor 
artistice, mai cu seamă al celor literare. De aici şi rolul determinant atribuit 
intelectualilor creatori, mai ales scriitorilor, în opera de constrqcţiţ: comunitară. 

5. Concluzii 

Meritul principal al transilvanismului rezidă probabil în faptul de a fi propus 
şi promovat un model de integrare care se adresează deopotrivă propriei 
comunităţi şi popoarelor conlocuitoare. La baza „ ideii transilvane" a stat 
convingerea că identităţile şi ideologiile naţionale ale românilor, maghiarilor şi 
germanilor din Transilvania sînt compatibile şi concilia bi le. Fără a avea în vedere 
în vreun fel limitarea exprimării particularităţilor naţionale (etnice, culturale, 
religioase) ale fiecărei comunităţi în parte, teoreticienii transilvanişti au propus 
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reunirea acestor identităţi particulare într-o formă de identitate comună mai largă : 
identitatea transilvană. Din acestă perspectivă, concepţia transilvanistă poate fi 
considerată o încercare de reformulare a paradigmei naţionale tradiţionale 
etnocentriste prin înlocuirea ei cu o viziune a , .  unităţii în diversitate ". 

În acest sens, transilvanismul este de fapt purtătorul a două mesaje ideatice 
principale. Unul, îndreptat spre comunitatea maghiară din Transilvania, care pune 
accentul pe apărarea şi consolidarea identităţii ei specifice în condiţiile vieţii 

minoritare . Altul, adresat popoarelor conlocuitoare, este expresia unei dorinţe de 

deschidere, de cooperare, de regăsire reciprocă înntr-o identitare comună prin care 
să se depăşească efectul izolator al ideologiilor etnocentriste particularizante. Este 
adevărat că respingerea acestei oferte de deschidere de către politicienii şi liderii 
spirituali influenţi ai majorităţii naţionale a făcut ca preocupările transilvaniştilor să 
se deplaseze din ce în ce mai mult spre întărirea propriei comunităţi, ducînd spre o 
anumită repliere pe poziţii defensive. Însă valoarea etică şi semnificaţia politică 
deosebită a ofertei iniţiale, îndreptată spre înţelegere şi dialog cu românii şi celelalte 
popoare din Transilvania, a rămas nealterată. 

Din perspectiva reformulării ideologiei naţionale tradiţionale, transilvanismul 
a încercat să iniţieze o reconsiderare a rolului istoriei şi istoriografiei, în scopul 
eliminării efectelor negative, generatoare de tensiuni etnice. Recunoscînd importanţa 
istoriei în construirea identităţii popoarelor din regiune, transilvaniştii au căutat 
însă să ofere o viziune istorică constructivă, care să apropie naţiunile, nu să le despartă . 
Strădaniile lor nu au reuşit să producă o schimbare fundamentală de mentalităţi şi 
atitudini în această privinţă, în parte datorită condiţiilor politice nefavorabile, dar şi 
datorită deficienţelor propriei lor viziuni despre istorie şi identitate. Dar ideile lor 
novatoare cu privire la necesitatea „autorevizuirii istorice " ,  atît a felului în care 
istoria este scrisă cît şi a imaginii despre propriul trecut, au fertilizat gîndirea politică 
în deceniile următoare, păstrindu-le în actualitate pînă în zilele noastre. O 
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lnstrumentalizarea etnică 

a religiei în sud-estul Europei 
NoNKA B OGOMILOVA 

I. Introducere teoretică 

Religia reprezintă un puternic instrument cultural în construcţia şi perpe­

tuarea identităţii individuale şi de grup. Semnificaţia şi intensitatea ei variază în 

conformitate cu tipul social al grupului în a cărei perpetuare culturală este impli­

cată. Prezenţa sa culturală, deşi într-un mod specific, poate fi regăsită în conştiinţa 

de sine a mai multor formaţiuni comunitare: feministe, ecologice, politice, eco­

nomice, naţionale, etnice, etc. În urmă cu două milenii creştinătatea îşi începea 

biografia culturală cu ideea şi entuziasmul depăşirii limitelor şi contradicţiilor 

de toate felurile: cele provenite din rudenie sau cele legate de gen, cele teritoriale, 

statale, etnice, economice etc. sau. în cuvintele Apostolului Pavel: „ Căci toţi sînteţi 

fii ai lui Dumnezeu, prin credin,ta în Hristos Isus. Toţi care aţi fost botezaţi pentru 

Hristos, v-aţi îmbrăcat cu Hristos. Nu mai este nici Iudeu, nici Grec, nu mai este 

nici rob, nici slobod; nu mai este nici parte bărbătească, nici parte femeiască, fiindcă 

sunte,ti una în Hristos Isus. "1  Astăzi, sutele de ramificaţii ale creştinismului - biserici, 

şcoli, curente - fac parte din accesoriile identificaţionale a numeroase asociaţii, a 

căror mărime variază de la doi membri la mai multe milioane de oameni. 2 Se părea 

la sfirşitul secolului trecut că religia îşi epuizase potenţialul ca justificator şi instru­

ment în sîngeroasele ciocniri dintre civilizaţii sau în lupta pentru supremaţia imperială 

şi culturală. Viitorul istoric părea să aparţină controlului raţional - economiei, 

politicii, organizării statale. Secolul al XX-iea a demonstrat slăbiciunea previziunilor 

raţionale. Pînă şi teoria cultural-politică (în varianta binecunoscutei şi puternic 

controversatei teze a lui Huntington despre ciocnirea civilizaţiilor pe baze religioase) 

a recunoscut revenirea triumfală a religiei în scena socială.' 

Contrar însă ideilor de la începuturile creştinităţii, religia este deseori inclusă 

în practicile defensive sau ofensive pe care Ie adoptă grupul faţă de mediul său şi 
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prin care grupul îşi realizează perpetuarea culturală. În plus, în chiar interiorul 
zonelor de civilizaţie aparţinînd uneia şi aceleiaşi religii istorice, apar compli­
cate relaţii de integrare şi dezintegrare. Ca parte a acestor procese, care iau de 
multe ori un curs dureros ce implică intervenţii militare, religia reprezintă unul 
din pretextele importante ale acestor mecanisme. De obicei, luptele pentru 
eliberarea naţională din secolul trecut şi cel actual, precum şi formarea noilor 
state naţionale după căderea comunismului în Europa Centrală şi de Est au fost 
însoţite de reactivarea funcţiilor religiei în identificarea comunităţii .  În acest 
proces, ciocnirea civi l izaţiilor, în termenii lui  Huntington, ca ci ocnire a 
principalelor religii istorice, are, în opinia mea, mai puţine manifestări reale şi  
consecinţe cultural-politice decît are diferenţierea comunităţilor din cadrul 
aceleiaşi civilizaţii. De exemplu, conflictele dintre catolici şi protestanţi în Irlanda 
de Nord, dintre credincioşii catolici şi ortodocşi (croaţi şi sîrbi) din fosta 
Iugoslavie, dintre credincioşii ortodocşi înşişi (Grecia şi Macedonia), chiar şi în 
cadrul Bisericii Ortodoxe (conflictul dintre mereu mai numeroasele sinoduri din 
Bulgaria, Ucraina, etc .)  sînt mult mai reale şi însemnate din punct de vedere 
social decît tradiţionala opoziţie abstractă creştinism/islamism. Mai mult, o 
aplicare si milară, instrumentalizarea religiei în procesul de diferenţiere şi  
perpetuare a comunităţii ,  este la fel de larg răspîndită în aşa-zisa lume islamică: 
l .  Rolul islamismului ca doctrină naţional-politică diferă de la o ţară la alta (de 
la unul fundamental în Egipt pînă la unul nesemnificativ în Siria). 2. Islamismul 
este deseori invocat de marile şi puternicele ţări islamice ca justificare cultural­
istorică pentru dominaţia lor asupra altor ţări islamice (Egipt, Iran)4 3 .  Nume­
roasele curente şi forme istorice ale islamismului sînt folosite ca un instrument 
al identificării comunităţii adeseori încărcat cu energii agresive: satul împotriva 
oraşului, poporul împotriva elitei ecomice şi politice, partidele cu programe 
modernizatoare împotriva celor conservatoare, etc . �  

Prezentarea unui anumit conflict al  comunităţii (etnic, internaţional, economic, 
etc.)  în termenii ciocnirii religioase a civilizaţiilor are de obicei un impact nefavorabil 
asupra evoluţiei şi  soluţionării sale, din mai multe privinţe: 1 .  conflictul şi 
incompatibilitatea grupurilor sînt sacralizate pe bazele unei puternice tradiţii istorice 
împovărate de o puternică inerţie culturală; 2. ajungerea la consens este astfel 
împiedicată şi sînt implicate diferite forme de coexistenţă separată şi ostilă a gmpurilor 
- separarea statului, teritoriului, etc. 3 .  este creat un cadru politic favorabil 
intervenţiei unei a treia părţi în conflict şi, sub un pretext cultural plauzibil, apărarea 
nu a unui anumit interes al statului, ci a civilizaţiei respective în ansamblu. Exemple 
edificatoare în această privinţă sînt: internaţionalizarea conflictului israelo-palestinian 
şi reformularea lui ca un conflict între arabii de rind - musulmani şi creştini adică 
occidentali, sau, altfel spus, Marile Puteri; eforturile de a interpreta într-un fel simi­
lar conflictele etnice din ţările aparţinînd vechii Iugoslavii etc. 
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De fapt, prin implicarea religiei în aceste conflicte etnice şi internaţionale 
se creează de cele mai multe ori un cadru cultural propice pentru redistribuirea 
sferelor de influenţă ale ţărilor dezvoltate. 

II. Cine impune această implicare a religiei în situaţiile conflictuale? Care sînt 

mecanismele sale? Şi, mai ales, de ce vorbim despre implicarea, instrumentali­

zarea religiei? 

Religia devine element vital al unui grup naţional sau etnic, ideologie a 
unei comunităţi, numai atunci cînd este legată şi subordonată direct perpetuării 
culturale, politice etc. a respectivei comunităţi. Cînd este asimilată în mitologia 
grupului . Una dintre funqiile esenţiale în procesul său de instrumentalizare este 
de a furniza bazele statutului ontologic al grupului, care să îi garanteze pe de o 
parte dreptul la existenţă autonomă, iar pe de altă parte superioritatea, autoritatea 
lui faţă de alte comunităţi de acelaşi gen. 6 Această instrumentalizare a religiei 
este deosebit de intensă atunci cînd grupul locuieşte într-un mediu cu o 
apartenenţă religioasă diferită. Cînd, datorită unor circumstanţe istorice oarecare, 
acest mediu a fost pentru un timp îndelungat sau a devenit la un moment dat 
ostil faţă de existenţa şi păstrarea grupului, diferenţele religioase ale părţilor 
conflictuale devin un element durabil al strategiilor lor agresive şi defensive. 
Asfel catolicismul polonez şi croat\ ortodoxia rusă şi sîrbă au avut în perioade 
istorice diferite un puternic potenţial naţional-patriotic. 8 

Instrumentalizarea religiei a cunoscut diferite forme în funcţie de specificul 
fiecărei situaţii şi de strategiile pe care le adoptă grupul faţă de mediu. Astfel, pînă 
la sfirşitul secolului al XIX-lea, religia ortodoxă a constituit unul din fundamentele 
doctrinei imperialismului rusesc. iar astăzi ea serveşte ca motivaţie şi cauză pentru 
căutarea unui mod diferit, autonom de dezvoltare, în opoziţie cu cel occidental. 9 
Catolicismul polonez a avut drept obiectiv eliberarea naţională, precum şi lupta anti­
comunistă, nefiind întîmplător faptul că acum, lipsit de un cadru ostil căruia să i se 
împotrivească. îşi pierde semnificaţia sa naţională, macro-socială. 10 Cîteva forme 
extreme ale doctrinei naţionaliste evreieşti (din cadrul curentelor sioniste, de exemplu) 
instrumentalizează iudaismul transformîndu-1 într-un semn al hegemoniei şi 
exclusivităţii naţiunii şi statului evreiesc. 1 1  În mod asemănător, islamismul este 
instrumentalizat de grupările militare agresive sau de elitele politice ale statului (de 
exemplu, în Irak, sau, în diferite perioade, în Libia şi Egipt). 12 

Mecanismele instrumentalizării sînt de obicei legate de: 
l .  Operarea unui reducţionism doctrinal asupra religiei respective. Mitologia 

de grup elimină apelul universal uman al religiei (fiecare religie istorică conţine 
un asemenea apel) şi îşi plasează religia, mai presus de orice, în legătură cu 
propria sa origine şi trecut eroic; îşi sacralizează teritoriul propriu şi continuitatea 
sa în timp, trăgîndu-şi din ea energiile pentru viitor. Ideile de naţiune, popor, 
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etnie, stat, civilizaţie, comunitate alese de Dumnezeu, au constituit o sursă vitală 
de energie pentru comunităţi atît în trecut cît şi în zilele noastre, deşi în situaţii 
şi culturi limitate. 13 Astăzi, acestea sînt de obicei exploatate de comunităţile mai 
puţin dezvoltate din punct de vedere social-economic. În loc să-şi întemeieze 
supremaţia pe resurse ideologice, ţările dezvoltate se bazează mai degrabă pe 
resurse economice şi militare, pe acţiune reală în loc de mitologie. De aceea, 
religia constituie un element esenţial al mitologiei grupului acolo unde o 
comunitate a dezvoltat strategii de prezervare şi strategii agresive într-un mediu 
ostil: lupta pentru drepturi, eliberare etc. Şi astfel,. după îndeplinirea acestor 

. scopuri, rolul religiei ca sursă a identităţii grupului se diminuează. Este cazul 
credinţei ortodoxe după eliberarea Bulgariei de sub jugul turcesc, al catolicismului 
în Croaţia după separarea sa ca stat autonom etc. 

2 .  Un al doilea mecanism caracteristic instrurnentalizării religiei ca temelie 
a identităţii grupului este mutarea accentului de la valoarea morală şi spirituală 
pe care o are pentru individ la funcţiile simbolice pe care le deţine în cadrul 
grupului. De aceea instrumentalizarea de grup a religiei este de obicei un semn 
fie al unui principiu individual nedezvoltat (într-un mediu patriarhal), fie al 
unei limite psihologice de rezistenţă atinsă prin dezvoltarea principiului indi­
vidual . Dacă instrumentali zarea etnică a rel ig iei i ntră în primul t ip ,  
instrumentalizarea sa în unele forme contemporane - religii noi, mişcări 
feministe etc. - se subsumează de obicei celui de-al doilea tip. 

3 .  Un al treilea mecanism principal al instrumentalizării de grup a religiei 
este mobilizarea sa activă, transformarea doctrinei religioase, strategia agresivă 
a grupului fiind de multe ori legată de aceasta. În religiile istorice răbdarea, 
nonrezistenţa, depăşirea spirituală a suferinţei constituie centrul de greutate. 
Confiscată de o etnie, de o ţară sau de o altfel de grupare, religia asigură o 
manifestare de tip activ a grupului. 

III. Implicarea religiei în conflictele din Balcani 

Nu numai cruciadele din trecut, ci şi conflictele contemporane din Balcani sînt 
pătrunse de aceleaşi strategii ofensive şi defensive motivate religios. În această 
privinţă, ortodoxia naţionalistă sîrbă şi catolicismul naţionalist croat s-au întrecut 
în intensitate în timpul războiului. 14 Apartenenţa religioasă s-a numărat printre 
argumentele purificării etnice ale ambelor părţi. Fiecare a atacat biserica părţii opuse. 
Apartenenţa catolică a Croaţiei este exploatată astăzi de anumite cercuri politice şi 
intelectuale pentru a dovedi apartenenţa sa la Europa Occidentală şi nu la Balcani. 
Apartenenţa ortodoxă sîrbă reprezintă o importantă motivaţie în justificarea agresiunii 
militare asupra Kosovo-ului islasmic. 1 �  În Bulgaria ateistă, schimbarea violentă a 
antroponimiei turcilor a fost justificată, în special în anii ' 90 ,  prin pretinsa 
ireconciliabilitate dintre ortodoxie şi islamism. 16 
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Aceste mecanisme şi forme ale instrumentalizării religiei lasă de obicei asupra 
conştiinţei de sine şi comportamentului grupului care recurg la ele (etnie, naţiune 
sau alt tip de formaţiune), amprenta iraţionalităţii, a dualismului maniheist, adică a 
unui tip de gîndire exclusivist, neconsensual, care urmăreşte să obţină hegemonia 
sau o existenţă separată faţă de cealaltă parte, şi nicidecum negocierea de 
compromisuri şi drepturi. Acest tip de gîndire şi comportament este elocvent ilustrat 
şi de războiul dintre sîrbii ortodocşi şi albanezii musulmani majoritari în Kosovo. 
Identificarea religioasă a comunităţii constituie un semn fie al absenţei, fie al 
imaturităţii celorlalte tipuri de identificare : naţională şi statală, social-economică, 
civică. În alte cazuri cum ar fi revitalizarea etnică, ea poate fi un simptom al istovirii 
şi dizolvării domeniului simbolic şi a transcendenţei neutre a principiului statal i ; ,  al 
incapacităţii statului de a menţine un echilibru şi un schimb de energii (de natură 
culturală, economică) între grupările etnice din componenţa statului respectiv. Un 
astfel de proces a avut loc în dezintegrarea U.R. S . S . -ului şi a fostei Iugoslavii. 
Statul sovietic se transformase treptat într-o unealtă a supremaţiei ruse, iar statul 
iugoslav îşi pierduse caracterul său federativ devenind în schimb un paravan pentru 
dominaţia politică sîrbă. 

Cîţiva autori au arătat faptul că dacă în 1 820 abia jumătate din populaţie aparţinea 
unor naţiuni etnice, restul neavînd un statut autonom, teritorial şi politic, în anii '20 
ai secolului nostru, acesta din urmă s-a ridicat pînă la valoarea de 7%, pentru ca 
după cel de-al doilea război mondial să scadă la 3%. Acest proces a fost numit de 
cercetătorul J. Krejci „ armonizarea interrelaţii/or etnica-politice ". 19 

Actualele conflicte din B acani, apărute în timpul dezintegrării fostei 
Iugoslavii, fiind o consecinţă a acestui lucru, sînt o formă mai degrabă revanşardă 
şi necivilizată de realizare a unui asemenea gen de proces. Dar războiul, pasiunile 
agresive, gîndirea neconsensuală care îl însoţesc sînt în mare măsură o consecinţă 
inevitabilă a tensiunilor şi a neîncrederii acumulate de secole, în special în secolul 
XX, a ciocnirilor militare din trecut, şi de asemenea o consecinţă a asprei sorţi 
istorice a ţărilor din această regiune. Impl icarea religiei în conflictele care au 
loc aici nu este doar o dovadă a imaturităţii sociale; ea constituie de asemenea şi 
un fa ctor al a g ravări i lor sau al soluţionări i lor  în sensul separării şi 
incompatibilizării pe baze religioase. Bineînţeles, unul dintre motive se găseşte 
chiar în natura religiei care, după spusele lui Paul Til lich, dă definiţii şi 
dimensiuni absolute. Acest lucru conferă fiecărei comunităţi posibilitatea 
sacralizării propriei sale fiinţe ca pe un absolut, exclusiv şi incompatibil (în 
limita teritoriului, vieţii politice, genului, economiei) cu alte comunităţi . Dar de 
fapt această particularitate a religiei renaşte şi este activată doar combinată fiind 
cu un anumit tip de gîndire şi un ansamblu socio-psihologic al grupului provenit 
din trăsăturile complexe ale biografiei sale. 10 Este rolul religiei în această situaţie 
să sacralizeze, să pună amprenta onorabilă a tradiţiei, culturii, a sacrului asupra 
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unui anumit mod de gîndire şi unui tipar mental. Incompatibilitatea dintre sărăcie şi 
bogăţie, dintre cei puternici şi cei neputincioşi, dintre femeie şi bărbat, dintre sîrbi şi 
croaţi sau albanezi, creată ca o consecinţă a diferenţelor religioase fundamentale, 
devine de obicei ireconciliabilă cu consensul raţional în măsură să construiască 
mijloace acceptabile pentru ambele părţi. Conflictul este formulat în termenii 
ori-ori. Fiecare parte luptă pentru un statut (teritorial, cultural, politic) cores­
punzător absolutului iJropriu întemeiat religios şi, în virtutea exclusivismului, 
dominaţiei. Nu e de mirare faptul că orice procedeu raţional şi birocratic avînd ca 
finalitate reconcilierea intereselor, acceptarea coexistenţei, recunoaşterea drepturilor 
etc„ devine dificil de realizat într-un asemenea context psiho-ideologic. 

IV. Situaţia din Kosovo. Controversele etno-religioase 

Este mai presus de orice îndoială că, în cazul Kosovo, este vorba de o anumită 
instrumentalizare. Diferenţele care fuseseră interpretate, în alte perioade istorice, în 
limitele compatibilităţii, coexistenţei, acceptării reciproce, sînt acum percepute în 
sens opus. Asfel, formarea după primul război mondial a federaţiei iugoslave reunind 
sîrbii,  croaţii, slovenii, a fost rezultatul multor ani de eforturi ale unor cercuri 
intelectuale şi politice din acele ţări, de consolidare a slavilor de sud într-un singur 
stat, indiferent de apartenenţa lor religioasă. Înconjurate de puternice şi ostile state 
occidentale, acele elite au pus la baza unificării comunităţilor lor elementul etnic 
slav ca pe un liant al comunităţilor eterogene etnic şi politic din Peninsula Balcanică. 
Dar perioada încheiată de cel de-al doilea război mondial a demonstrat 
inaplicabilitatea practică a idealurilor intelectuale romantice privind egalitatea şi 
coexistenţa unor popoare şi rel.igii diferite într-o singură federaţie. Statul iugoslav s­
a transformat treptat într-o unealtă şi un paravan folosit de hegemonia naţională 
sîrbă. Agresiunea reciprocă şi vărsarea de sînge din timpul celui de-al doilea război 
mondial a deschis un abis profund (pe plan psihologic şi ideologic) între popoarele 
de aici. Asamblată ca o creaţie statală artificială după cel de-al doilea război mondial, 
Republica Socialistă Federativă Iugoslavia a lui J .B .  Tito a fost susţinută şi de 
birocraţia comunistă de stat prin combinarea flexibilităţii politice cu teroarea. Pentru 
o anumită perioadă de timp, coexistenţa paşnică a fost menţinută pe bazele autonomiei 
politice şi religioase a comunităţilor separate din punct de vedere naţional-politic, 
dar reunite istoric. Dar de-a lungul acestei perioade au apărut de asemenea destule 
tensiuni interne, religioase şi etnice, care au condus în mod firesc la separarea 
sîngeroasă a acestei creaţii statale artificiale. Inspiraţia universalistă a concepţiei 
comuniste a devenit un mijloc de înăbuşire a diferenţelor culturale, etnice şi religioase 
a popoarelor de aici şi de abilă manipulare a lor. Astfel musulmanii din Bosnia şi 
Herţegovina au fost declaraţi o naţiune separată2 1 ,  iar în Kosovo, bucurîndu-se con­
form Constituţiei din 1974 de o largă autonomie politică şi teritorială, afluxul de 
populaţie albaneză a fost stimulat pe socoteala migraţiei populaţiei sîrbe. 2: Astăzi 
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mai mult de 80% din populaţia din Kosovo este reprezentată de albanezi musulmani. 
Scopul partidului comunist şi al întregului aparat de stat în negarea tuturor diferenţelor 
naţionale, a fost acela de a slăbi forţa vitală a naţionalismului şi a dominaţiei sîrbe, 
principalul său rival în lupta pentru putere în federaţie. Dar imediat după crearea 
noii Republici Iugoslavia, alcătuită din Serbia, Muntenegru şi regiunile autonome 
Kosovo şi Voivodina, noua constituţie sîrbă din 1 990 a limitat drepturile politice ale 
regiunii autonome Kosovo în comparaţie cu cele prevăzute în constituţia iugoslavă 
din 197 4. 23 Adăugînd la aceasta specificitatea etno-religioasă a populaţiei majoritare 
de aici, reiese că statutul ei politico-juridic s-a degradat pînă la cel de minoritate 
naţională. Şi asta în contextul unui stat care nu a depăşit concepţia naţională sîrbă, 
ci dimpotrivă se identifică cu ea. 

Există, bineînţeles, printre elitele intelectuale şi politice ale ambelor părţi im­
plicate în conflict tendinţe şi strategii diferite. Unele accentuează puternic natura 
religioasă a conflictului. Nu este nicidecum o întîmplare faptul că gîndirea socio­
politică sîrbă şi-a îndreptat atenţia înspre aspectele teoretice şi politice ale ortodoxiei, 
înspre legăturile istorice dintre biserică, religie, naţiune etc. 2• Acesta este doar una 
dintre numeroasele tendinţe care caută alte temelii pentru construirea identităţii na­
ţionale sîrbe, dar care îşi măreşte influenţa în contextul crizei din Kosovo. Religia 
islamică a majorităţii populaţiei din Kosovo este folosită de ambele părţi pentru a 
prezenta conflictul ca pe o formă regională a ciocnirii globale a civilizaţiilor ortodoxe 
şi islamice. Această doctrină tratează Kosovo ca pe o verigă a lanţului fundamenta­
lismului islamic sau ca pe o parte a „Podului Verde" islamic care începe din Turcia, 
traversează sudul Bulgariei, Macedonia şi Kosovo în direcţia Albaniei, Muntenegrului 
şi Bosniei-Herţegovina.2' Conform acestor viziuni ideologice (de exemplu, cea a 
politologului Dr. L. Jevtic), autonomia Kosovo-ului va favoriza anexarea sa la Alba­
nia împreună cu alte părţi ale fostei Iugoslavii, întărind astfel influenţa islamismului 
în zona creştinătăţii europene26 (întrucît Albania este o membră a Conferinţei Isla­
mice). Fără doar şi poate anumiţi politicieni şi elite ar putea avea astfel de concepţii, 
dar prezentarea lor în termenii ciocnirii religioase a civilizaţiilor expune conflictul 
unei largi intervenţii externe şi a unui rezultat neconstructiv; se creează o zonă de 
conflict cun1 este cea din Orientul Apropiat. Evenimentele care au avut loc pe la mijlocul 
lunii octombrie ( l 99 8 n. red.) dovedesc legitimitatea unor asemenea temeri. 

Interpretarea conflictului şi implicarea religiei dezvăluie, pe de o parte, 
imaturitatea societăţii civile şi a elitelor respectivelor ţări, iar, pe de altă parte, 
urmărirea unor anumite scopuri şi interese de către acestea. În realitate, acordînd 
totală recunoaştere responsabilităţii interpretării cercetătorului, capabil nu numai 
să analizeze şi să raţionalizeze, �ar şi să creeze situaţii conflictuale, aş dori să 
mă refer pe scurt la următoarele. Există destule motive actuale şi istorice pentru 
a interpreta conflictele din Balcani ca fiind limitate şi regionale, mai mult sau 
mai puţin asociate, în mod firesc, cu armonizarea etnico-politică a relaţiilor din 
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secolul al XX-lea. Dorinţa de autonomie în Kosovo este şi o manifestare a întregii 
particularităţi culturale a populaţiei sale; caracterizată încă de tradiţii patriarhale 
puternice şi de durată, ea cedează în silă proceselor de modernizare economică, 
politică, spirituală. Este firească străduinţa de separare într-un stat autonom şi o 
comunitate politică care să exprime şi să susţină acest stil diferit de viaţă. Acestei 
străduinţe, care se poate formula economic, cultural şi politic, îi este opus fundalul 
iraţional (sau manipulator din punct de vedere raţional) al unei mitologii naţionale 
sau a unei mitologii religioase mondiale. De partea sîrbă acest rol este jucat de 
mitologia regiunii Kosovo. Aceasta şi-a început biografia încă din secolul al XIV­
lea şi este reîncarnată sub diferite forme în perioadele critice pentru statul sîrb. Kosovo 
este cînd simbolul luptei dintre sîrbi şi turci, cînd al luptei dintre islamism şi 
creştinătate, cînd al victoriei comunismului asupra fascismului, cînd al ideii Serbiei 
Mari în opoziţie cu ideea Albaniei Mari etc. 27 De partea albaneză, sînt introduse 
ideologemele cu semn invers: islamul împotriva creştinătăţii, Albania împotriva 
Serbiei etc. În mod sigur această mitologizare şi globalizare a unor probleme 
conflictuale locale îşi are originea într-o lipsă de conştiinţă raţional-pragmatică a 
grupului. În loc să activeze demnitatea şi legitimitatea modului diferit de viaţă al 
comunităţii în cadrul general acceptat al normelor civile, se încurajează o separare 
mecanică de centrul dominant sau o asociere la fel de mecanică cu acesta. În acest 
caz, ca de fapt în multe altele, instrumentalizarea religiei consolidează un fundal 
iraţional în care pragmatismul şi negocierile pentru drepturi sînt subminate de 
entuziasmul sîngeros al reminiscenţelor istorice şi culturale, care constituie uneori o 
sursă de energie vitală, dar, mult mai des, nu sînt decît coşmare obsesive ale 
comunităţii. În acest caz, resuscitarea lor paralizează eforturile de consolidare a fiinţei 
sale prezente, înstaurînd în loc triumful amar al trecutului. 

În acest context, cuvintele Apostolului Pavel sună frumos, dar neputincios: 
„ Chiar dacă aş vorbi în limbi omeneşti şi îngereşti, şi n-aş avea dragoste, 

sînt o aramă sunătoare sau un chimval zîngănitor. Şi chiar dacă aş avea darul 

prorociei, şi aş cunoaşte toate tainele şi toată ştiinţa; chiar dacă aş avea toată 

credinţa aşa încît să mut şi mun,tii, şi n-aş avea dragoste, nu sînt nimic. Şi chiar 

dacă mi-aş împărţi toată averea pentru hrana săracilor, chiar dacă mi-aş da 

trupul să fie ars şi n-aş avea dragoste, nu-mi foloseşte la nimic. Dragostea nu 

va pieri niciodată. Prorocirile se vor sfirşi; limbile vor înceta; cunoştinţa va 

avea sfirşit. Pentru că cea mai mare dintre ele este dragostea" . 280 

NOTE 

1 .  Biblia. Epistola către Galateeni. 3 :26-28 
2. Christianity. New Religious Movements. Apărut în: The Penguin Dictionary of Reli­

gion, 1 984 
3 .  S. Huntington. The Clash o/Civilization, în: Foreign Affairs , vol.72, No.73, 1 993 
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[Recenzii] 

, drian �1arino 

Pentru 
Europa 
lurcgrare·;\ Re niâ1 ici 
A!>pCCI • t«ok1gice ·i c:uln1rJJc 

Adrian Marino şi 

ideea europeană 

Una din trăsăturile sau „cărţile" pe 

care le joacă continuatorii n aţional­

comunismului în România perioadei de 

tranziţie este aceea de a susţine, deschis, 

că orice critic al realităţilor româneşti, ori­

ce promotor al (re)integrării noastre eu­

ropene este anti- sau n e-român, fie 

maghiar, fie evreu, fie, culmea, greco­

catolic, fie pe jumătate toate acestea şi prin 

urmare, spun ei, trădător. Fără îndoială, 

l ista invectivelor este mai lungă, iar 

rădăcinile acetui tip de atitudini le putem 

afla undeva în a doua jumătate a secolului 

trecut (nu întîmplător îşi încheia zilele 

trecute TVR una din emisiunile dedicate 

evenimentelor din decembrie 1 989 cu 

mirarea retorică: Ce ţară-i asta? De ce a 

plecat Caragiale? . . .  ). 

Totuşi, pe lîngă faptul că reprezintă o încălcare flagrantă a drepturilor omului, 

această căutare cu obstinaţie pentru a defini,  chiar a impune o anume identitate 

cuiva, pe baza regulii  lui „noi ştim tot", ea îţi oferă şi un indiciu, şi poate chiar mai 

mult. Întorcîndu-le logica (pe cît de uşor de desluşit, pe atît de greu de acceptat), în 

toţi cei care se află pe l ista neagră a acestor adversari ai democraţiei,  poţi recunoaşte, 

pe lîngă spiritul deschis, l iberal, în primul rînd verticalitatea morală. A fi ţinta 

atacurilor celor care se declară purtătorii adevărului unic în România, reprezintă în 

acest sens, chiar dacă paradoxal, o confirmare. 

Cu siguranţă, una din personalităţile care au făcut mult pentru ecologizarea 

mentalităţii româneşti de după revoluţie şi, trebuie spus, chiar de dinainte de aceasta, 

prin atitudinea sa împotriva regimului comunist, este domnul Adrian Marino. În 

cele ce urmează, din pl imbarea sa ca om al cetăţii prin această agoră virtuală a 

intelectualităţii româneşti post-decembriste, am să mă opresc la ceea ce probabil  îl 

defineşte cel mai bine: scrierile/cărţile sale. Mai exact este vorba de trei titluri (în 

ordine cronologică: Pentru Europa. Integrarea României. Aspecte ideologice şi 

culturale ( 1 995), Politică şi cultură. Pentru o nouă cultură română ( l  996) şi antologia 

Revenirea în Europa.Idei şi controverse româneşti 1990-1995 ( 1 996), primele două 
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publ icate de Editura Pol irom din Iaşi, 

iar u ltima la Ed itura Aius din Craiova) 

care, luate la un loc, ar putea forma la 

fel de bine un volum unic intitulat even­

tual „România şi ideea europeană". 

Sugerînd încă din tit lul  primeia 

dintre aceste cărţi - Pentru Europa 

- situaţia în care ne aflăm sau punctul 

de p lecare pentru „reven irea" noastră 

la Europa, domnu l Marino ne arată nu 

atît ceea ce sîntem (europeni  pr in  

istorie, cu ltură şi ,  argumentul u ltim, 

prin geografie), ci  ceee ce nu sîntem sau 

încă nu am aju ns să fim (europeni în 

bunăstare şi civi l izaţie, politic şi eco­

nomic). B ineînţeles, „ideea europeană" 

se constitu ie într-un subiect cît se poate 

de complex, ca1tea, nepropunîndu-şi o 

abordare exhaustivă, acoperind parte 

din subi ecte le polem i c i i  actuale din 

jurul acestui subiect: imaginea noastră 

despre Europa, „oscilaţiile" culturale şi 

l iterare între Occident şi Răsărit, dar şi 

Adrian Ma r i n  ) 
1 Politica 
şi cultură 

între dreapta-centru-stînga, precum şi o serie de aspecte documentare româneşti 

referitoare la „epoca lumini lor" sau teoria „formei fără fond". 

Chiar dacă sînt voci care afirmă că a dori să devii  european (integrîndu-te în 

structurile e i), reprezintă o poziţie nespecifică europenilor (occidentali), Adrian 

Marino nu oboseşte să p ledeze, idee care revine deseori în rîndurile acestor cărţi, 

pentru „ reafirmarea energică - şi uneori polemică - a adeziunii şi a integrării 

ţării şi culturii noastre în sistemul instituţiilor şi al valorilor europene. Pe toate 

planurile. O asumare deschisă a ideii europene, după decenii de izolare totalitară . 

şi de de virulentă propagandă anti-occidentală. " O continuare firească a acestui 

spirit mi l itant îl constituie volumele Revenirea în Europa şi Politică şi cultură. 

Dacă primul  dintre ele este o selecţie personală şi fără pretenţii savante, după 

cum susţine însuşi autoru l, de texte „proeuropene " publicate după 1 989 şi care 

prezintă, pe capito le, materiale publicate despre problematica europeană de către 

reprezentanţi de marcă ai intelectualităţii româneşti ai acestor ani,  începînd de la 

încercări le de a defini acest termen, la aspecte legate de integrare, condiţia „schizoidă" 

a României, ca ţară situată la demarcaţia dintre Est şi Vest, Ortodoxie şi Catolicism, 

şi pînă la diferitele poziţii şi acţiuni pro şi contra acestei idei, cel de al doilea volum, 
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Politică şi cultură, propune îndeosebi noi „perspective - ca să nu spunem «modele» 

politice şi culturale - pentru societatea şi viaţa noastră intelectuală ". Aceasta din 
urmă este „ o carte fundamental critică faţă de trecut, profund implicată în realitatea 

imediată şi energic proiectată spre viitor ". În demersul său de a decanta raţionalul 
de iraţionalul din istoria noastră, autorul delimitează liniile ideologice din trecut şi 
prezent, care au împiedicat sau continuă să împiedice aproprierea noastră de Europa. 
Adrian Marino încearcă o delitescenţă la nivelul mentalului nostru colectiv privitoare 
la „miturile" (mitizări le ! )  ultimilor 1 50 de ani, cu spasmele ei - sfirşitului perioadei 
interbelice şi comunismul. Ş i, cred, o face cu succes. 

Din cele scrise de domnul Marino, precum şi de solidarii lui în ale ideilor şi 
faptelor, reiese că toate acestea reprezintă pentru viitor un risc, dar şi  o provocare. 
Pînă la urmă, toate cele trei volume încearcă să contureze imaginea relaţiei pe care 
o avem cu spaţiul european, „privind" înainte la şansele pe care acest patriarh al 
europenismului cum a fost numit, ni le acordă. 

Pentru a încheia, am considerat că nimic nu poate reda mai bine spiritul acestor 
cărţi decît înseşi cuvintele autorului. De aceea, am ales două pasaje, care redau t<?ată 
această tristă, dar reală înregimentare între „noi" şi „ei", între pro-europeni şi anti­
europeni (deşi ar ajunge să spunem non-europeni), între liberi şi tradiţionalişti. 

Pentru cei care nu au citit (dar chiar şi  pentru aceştia), iată cîteva portrete tipice 
de la „ vîrful ierarhiei oficiale şi aproape inexistente la bază unde omogenizarea 

este aproape totală. Sînt unele din «caracterele epocii post-decembriste». Teo/rast 

şi La Bruyere nici nu au bănuit pe cine anticipă. Subliniem în acelaşi timp că orice 

«asemănare» cu un personaj sau altul în viaţă este cu totul întîmplătoare şi . . .  

regretabilă. 

Tipul nr. I aparţine, să spunem, înaltei ierarhii bancare. Este afectat, superior, 

distant, condescendent şi iremediabil sclifosit. Agasat, mai ales, că trebuie să dea 

explicaţii unor profani, de regulă jurnalişti, în faţa cărora este nevoit să se justifice. 

O corvoadă tot mai greu de suportat. Face mari şi vizibile eforturi, din vîrful buzelor, 

cu o voce subţire, piţigăiată, vădit plictisită, că trebuie să se adapteze la nivelul 

foarte coborît, de înţelegere al profanilor. {. . .] 

Tipul nr. 2 este şi el un tehnocrat, din domeniul însă al ştiinţelor sociale. Uneori 

provine, dar deloc obligator, din grupul Un viitor pentru România. Stilul său este la 

fel de suficient, definitiv, categoric, împănat doar de citate savante (sau mai puţin 

savante), totdeauna însă cu multe trimiteri şi date statistice. Demonstraţia se vrea 

impecabil de «ştiinţifică». Este viu preocupat de viitorul României în tranziţie. For­

mat de catedrele de marxism-leninism, care acum se numesc, în terminologie post­

modernă, de «politologie», el ştie că referinţele americane fac, după 1989, cea mai 

bună impresie. {. . .] 

Tipul nr. 3 este expresia perimată, agresivă şi sumbră a ideologului oficial, 

care a pierdut definitiv poziţia dominantă şi acum este nevoit să se apere, în condiţii 
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incomfortabile, la care nu este, în mod 

vădit, adaptat. Şi atunci el revine, 

indignat la culme, la procedeul şi stilul 

tradiţional al demascării, ameninţării 

şi chemării drastice la ordine. Cînd cere 

«dreptul la replică», de pildă la TV, în 

legătură cu obiecţiile unui critic, doar 

că nu pune pistotul pe masă şi nu dă 

telefon la Secu: << Umflaţi-l». Are gestul 

reflex al represiunii violente, instinctive, 

ripostei zdrobitoare, impulsul şi volup­

tatea ultimului cuvînt definitiv [ . .} 

Şi tipologizarea, pentru a prelua nota 

rîndurilor de mai sus, nu se opreşte aici. 

De cealaltă parte, 

„ Europeanul " [. . .] nu poate fi nici 

de «stînga», nici de «dreapta», ci pur 

şi s implu de «centru». inclusiv în 

cultură, oricît de relative ar fi aceste 

noţiuni, în funcţie de un context .sau 

altul. Definită foarte sumar, {ideea 

europeană] presupune echilibrul axiologic al valorilor, liberalismul (pe toate 

planurile), umanismul, europenismul declarat şi activ, convergenţa şi chiar sinteza 

între valorile naţionale şi universale, raţionalismul şi spiritul critic - atît de detestat 

de «filosofia» de dreapta, naţionalist-intuitivă, dintre cele două războaie -

respingerea misticismului, ocultismului, a tuturor formelor de mistagogie, un anumit 

«bun simţ» care se opune oricărui bombasticism, oricărei neb ulozităţi şi 

dezechilibrări într-un sens sau altul. [„ .} Impenetrabile la culpabilizare, această 

mentalitate «mic burgheză» îşi dă întreaga adeziune ideologică la drepturile omului 

şi cetăţeanului. Ea are nostalgia societăţii civile şi a «cetăţii universale a literelor» 

din care face parte incontestabil şi literatura română. Aceasta ar fi, în cîteva cuvinte, 

orientările culturii europene «centriste» spre care ne îndreptăm. Cel puţin în ordinea 

aspiraţiilor ideale. 

Acest amestec de speranţă vie, completată de o consecventă activitate de susţinere 

a ei, şi spirit critic, îmi aduce aminte într-un fel de umorul unuia din tricourile pe 

care le realiza caricaturistul Mihai Stănescu la începutul an i lor 90 şi care avea scris 

pe el graffiti-u l  cu „EU-RO-PA", cu l i terel e  care formează indicativu l auto al 

României, în cădere (l iberă) din cuvînt. Revenirea contrari antă la a fi sau a nu fi.„ 
Marius Cosmeanu 
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EUROPA 
Un titlu scurt, care nu spune nimic sau spune multe: Europa. Europa în 

concurenţă cu celelalte continente? Europa în dorinţa sa de afirmare? Noţiunea 
sugerează o spiritualitate, o comunitate de idei sau o varietate culturală? Prin ce 
se remarcă Europa pentru editorii unei reviste cu acest titlu? 

Edi tată în Anglia,  de Societatea lntel lect - deci într-o zonă care se 
autodefineşte ca fi ind mai aparte faţă de „Europa continentală" - scopul revistei, 
accesibilă exclusiv pe Internet (http ://www.intellect-net.com/europa), se defineşte 
simplu/simplist: „ Noua Uniune Europeană şi  problema europeană sînt discutate 

în mod curent în şcoli, universităţi şi în rîndul populaţiei conştiente, atît în 

interiorul cît şi în afara Europei, în mai multe detalii decît oricînd. Europa a 

fost gîndită pentru a răspunde acestei provocări şi să îi adauge în intensitate. 

Ea este o revistă internaţională care abordează aspecte ale culturii, artei, 

civilizaţiei şi modului de viaţă european. Contribuţiile vin din partea unor experţi 

în domeniile relevante, într-un stil şi limbaj care permit să fie citite nu numai ca 

auxiliare în studiul ştiinţific, ci şi ca nişte catalizatoare ale unui interes autentic 

al persoanelor informate, dar care nu sînt specialiste. " 

Imaginea asupra scopului şi locului publicaţiei în aria celor de gen similar 
devine mult mai clară la o sumară trecere în revistă a conţinutului unui (ultimului, 
2/1 998) număr: „ Le Monde, trecut, prezent şi viitor: mijloc de transmitere a 

valorilor culturale ale elitei franceze ' ' ,  „ The Sun şi francofobia ", „ Moneda 

unică europeană ", „ Închizînd ochii " (un studiu comparativ al terorismului italian 
şi  al celui nord-irlandez). 

Este evident că studiul referitor la moneda europeană nu are ca grup ţintă 
specialişti în domeniul bancar sau în cel economic. Dar modul în care un economist, 
F. R. Ol iver prezintă fondul problemei este captivant, iar c it itorul se s imte 
într-adevăr clarificat atît în ceea ce priveşte necesitatea pasului care va fi decisiv 
pentru Europa în viitorul apropiat, cît şi greutăţile şi disensiunile pe care le ridică 
această măsură. Nemaivorbind de „ Închizînd ochii " (în engleză: „ Turning a Blind 

Eye "), care oferă o viziune generală aspura unui fenomen tragic, apărut ca urmare a 
netratării la timp a conflictelor, fie ele sociale, religioase sau etnice. 

Ce oferă, prin urmare, revista Europa? O introducere în tot ceea ce înseamnă 
europenismul, introducere care însă nu se opreşte în pragul uşii ,  nu abandonează 
cititorul .  Într-o formulare uzuală, este o „hrană intelectuală", dar o hrană care 
nu satură, ci trezeşte pofta. 

Istvan Haller 
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Editorial 

REGIONALISM AND/OR DESCENTRALISATION 

Sabina Fati 

Regionalism through Descentralisation or Crisis through 
Fragrnentation? 

5 

7 
The postponing of descentralisation, the overgrowth of central bureaucracy, the state intervention 
in economy and a cerlain reluctance towards parlicipating in cross-border cooperation are all 
processes disclosing Romania s hesitation in planning and implementing regional development 
strategies. While up to the 1996 elections this tendency was accounted for by those days 
government s on·entation, the acceeding to power of the democratic forces after '96 would have 
been supposed to show more openness towards regionalisation processes. 

Neverlheless, the politicalforces now in power seem to carry on the policies of fonner cabinets. 
Instead of making use of the possibilities regionalisation would open up for the country, they 
have until recently rejected the process tending to take itfor the dissolution of the state and 
finally given into it only as a concession made to the project of joi ning EU. In doing so, they 
have shown they understand neither the core values of the European integration, nor the strivings 
ofthe Romanian regions themselves. 

Anna Bui/ 
Regionalism in Italy 1 9  

The study distinguishes three different levels of the regional question in ltaly which should be 
approached: the regions as administrative entities, regional policyldevelopment, and 
regionalism/federalism as a current of thought. Despite the pressure pul an the Government by 
some advocates of a federal State, the question of whether to grant the regions autonomy 
rather than some measure of administrative devolution of powerwas never seriously considered 
since Uni.fi cation. By contrast, the issue has now shifted and revolves around the alternatives 
of introducing a federal system of government or granting the regions considerable further 
administrative and fiscal powers. 

ln tenns of regionalism/federalism as a current of opinion capable of influencing party politics, the 
issue at the time of the Risorgimento was how best to reconcile and integrate so many differrmt 
peoples and cultures. Federalism has revived lately, thanks primarily to the rise and success of the 
Norlhem league party, and it has recently influenced all main politica/ parlies. 
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/n terms of regional policy and regional development, the issue at the turn of the century was how 
to achievea redistribution of resources infavourof the poorerand less developed regions of /taly, 
i.e. the South. Today it is the very idea ofState-fanded regional development which is in question. 

Liviu Che/cea 
Regionalism of Banat Before and After Communism: 
Social Changes, Ethnic Relations and Historical Memory 39 

The study sets as  its aim to disenchant one ofthe strongest myth of the Banat region: that its 
high degree oftolerance - unparalelled by any other Romanian region - shown towards its 
own multiethnic and multicultural structure is not inherent, not an essential and ahistorical 
trait (both state institutions and the population held nationalistic views was, but one which 
has been reinforced du ring the communist regime as an act of resistance to the ojficial policies 
of erasing any sort of di.!Jerences and a/so as a means of communication with the outside 
(European) world; in the post-communist years the (self-)perception of the Banat region s 
tolerance has developed even more, up to tuming into fact. Both cultural (its historical 
backround of convergence point of many nations and states) and economica/ factors (the 
region enjoys the highest welfare within Romania) have contributed to this. 

Karoly Gruber 
Regionalism, Nation-States, European Integration, 
Central-Eastern and Western European Perspectives 54 

The aim ofthe paper is to understand how the dynamics of regionalism, nationalism and the 
deepening processes of European integration influence each other. The study higlights both 
the problems of regional development within and outside the Union and a/so outlines afuture­
oriented vis ion of an enlarged Europe, able to accomodate the aspirations of regional, national 
and transnational politica/ and social identities at the same time. 

Through the analysis of the recent developments in Scotland as a 'stateless nation ' of the 
European Union and in Romania as a country which wishes to join the Union as soon as 
possible and whose population includes substantional number of ethnic minorities, especially 
ethnic Hungarians, the paper outlines how the ideas of national sovereignty and of the 
decentralisation of state power are interpreted and sometimes misinterpreted by the various 
politica/ actors in hoth Eastem and U-estem parts of Europe and how it will affect the long­
term development of the Un ion. 

DIALOG UE 

Alice Brown and David McCrone 
A New Parliament and the Future of Scotland 77 

The debate sets Scotland s new parliament in its historical context, its establishment being accounted 
for by the end of convenience in the 'marriage of convenience ' which the Union has been since 1 707. 

A lower levei of govemment, closer to people, will enable Scot land to make a better use of its 
economic potential. On the other hand, the Scottish identity is gaining more and more weight. 
New opportunities are open within the European Union and Scotland can make herself better 
he ard in Europe if she has a voi ce of her own. The success of the Scottish movement might a/so 
prove to be an incentivefor other British regions to institutionalise their status. Whether the 
devolution process will stop once the Scottish Parliament will start working or the Scots ' 
demands willfurther increase aiming at independence remains to be seen. 
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ANALYSIS 

Will Kymlicka 
Ethnic Relations and Western Politica! Theory 95 

While Western politica/ theory and practice can provide the newly-democratizing states of 
Eastern and Central Europe a model regarding individual and civil politica/ rights, they cannot 
do so regarding ethnic relations because the interest in this field is relatively recent even in the 
West and it has been raised only as a consequence of finally having been realised that differences 
implied by ethnicity will not go away, as the myth of ethnocultural neutrality of the modern 
state has assumed, but will have to be accommodated with. 

A second reasonfor Eastem and Central European countries ' impossibility to take on a Western 
model of managing ethnic relations is their completely different historical background (which 
has given birth to specific types of minorities and, consequently, minority issues which the 
West has never faced) as well as their present lower economic status. 

Gabriel Andreescu 
Universal Thought, Eastem Facts: 
Scrutinizing National Minority Rights in Romania 148 

A response to Will Kymlicka s study, the paper contends that there is a universal core to ethic 
values underlying minority rights and that Western democratic countries lately have been 
approaching ethnic relations not by looking back to the past, butforward to thefuture; these 
two facts could and should constitute a model to be followed by Eastern and Central Europe. 
lfthey do not, as it is the case with Romania, it is rather because of the lack of politica/ will 
and because of viewing minorities as scape goats for whatever failure in the transition to 
democracy. On the other hand, the granting of minority rights implies lower costs than denying 
them (the latter demanding a strengthening of repressive measures), so the economic argument 
cannot hold, either. 

DOCUMENT 

Law on Regional Development in Romania 1 75 
Law on the Ratifying of the European Charter 
of Local Self-Govemment 181 
European Charter of Local Self-Govemment 182 

Istvan Ha/Ier 
Regional Self-Govemment in the view of the Council of Europe 
and of the Romanian Legislation 18 8 

The comparative commentary points out the lacks in the Romanian laws on regionalisation 
and self-government: the very notion of self-government is ignored, there is no guarantee of 
protection of regional self-government against central institution interference, in the setting 
up of a development region the population has no say (as they should according to European 
Charter).  
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TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES 

Gabor Flora 
The First Theoreticians of Transylvanism 1 95 

The change in the politica! and territorial status ofTransylvania at the beginning of the 20th 
century prompted the Hungarian ethnics, who had become a minority, to build up a new 
theoretical system in order both to clarify their identity and to properly claim their rights /rom 
the Romani an state of which they were now a part. 

ln the beginning, Transylvanism stressed the convergency elements of the history of the different 
ethnic groups - Romanians, Hungarians, Saxons, Jews - which, in the view ofTransylvanism 
theoreticians, had lead to a distinct Transylvanian identity; but mel with distrust by the 
Romanian state, Transylvanism ended up in scepticism and in a defensive position meant to 
safeguard the Hungarian minority s identity. 

ECUMENICA 

Nonka Bogomilova 
The Ethnically Aggressive Instrumentalisation of Religion 
in South-Eastem Europe 208 

By the end of the pas/ century it seemed that religion had exhausted its potential as justification 
and instrument for civilization clashes or imperial and cultural hegemony. But aur century 
proved the unreliability of rational forecasts. /nstead of being recoursed to as the universal 
bind ofhumankind, religions are seen in their differencesfrom one another and as catalysts of 
conflicts. Paradoxically, clashes of civilizations are less based on the main historical religions 
than on communitiydifferentiation within single civilization areas: conflicts between Catholics 
and Protestants (North I re land), between Catholics and Orthodox believers (Croats and Serbs), 
among Orthodox helievers themselves (Greece and Macedonia). 

While Western prosperous co11ntries seek hegemony through economic and military means, 
poorer countries resort to ideologies and instrumentalise religion in order to legitimate their 
distinct identlties. This is why ethnic conflicts religiously legitimated have occured so frequently 
and have had such high intensity in South-Eastern Europe. 

REVIEWS 

Adrian Marino and the European Idea 2 1 8  
The three books reviewed- Pentru Europa, Politică şi cultură, Revenirea în Europa - highlight 
theirauthor s genuine commitment to the European idea: he points oul what we are (Europeans 
by cu/ture, history, geography) and what we are nat, or nat yet (Europeans by civilization, 
politics and welfare). 

Europa 222 
The on-line journal mirrors European diversity noi only in its institutionalised /omis (which 
are now a topic highly infashion in academic circles), but a/so in its cu/li/ral dimension. 
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