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Editorial

Interesul in crestere fatd de problematica regionalismului in Romania — interes
ce se traduce intr-o diversitate de atitudini, intre care respingerea suspicioasd sau
acceptarea fara discerndmint constituie excesele aceleiasi ignorante — indreptateste,
credem noi, 0 noud aplecare a alterei asupra acestei disputate tematici. Daci in
numarul nostru anterior, accentul ciddea pe regionalismele moderate §i prudente,
indeosebi pe diferitele ipostaze occidentale ale regionalizarii administrative, introdus
,.de sus” — cazul Frantei, Olandei, Greciei —, cititorul va descoperi, sperdim cu
folos, ci in numarul de fati al alterei regionalismul §i regionalizarea sint examinate
in variantele lor mai radicale (cazul Scotiei si al Italiei). Un loc proeminent il detin
din nou, atit ca intindere cit si ca valoare, studiile consacrate Romaniei. Autorii locali
sint, dupd cum se va vedea in cele ce urmeaza, la fel de tentati, laolalta cu alti europeni,
sd investigheze trecutul si perspectivele regionalismului autohton, ca expresie a
dimensiunii subnationale de organizare a statului modern, cu referiri extensive la
traditie §i curente interbelice, sau la prezent si eventual viitor.

Doud sint regiunile, provinciile istorice romanesti, care fac obiectul analizei
diacronice si sincronice a autorilor studiilor din acest numar, Banatul i Transilvania,
ale cdror trasaturi culturale provin dintr-o experientd istorica specifica.

Pentru Liviu Chelcea, autor al unei pretioase trecen in revista a relatiilor interculturale
din patratul de sud-vest al Romaniei, perioada interbelica, marcata de competitia dintre
nationalismul regional si hegemonia nationalist3, a rezultat intr-o relatie ambigua. in
prezent, acelasi binom se traduce prin opozitia crescinda intre trendul national-comunist
remanent §i societatea liberala integratoare pe cale de a se nagte.

Pentru Gabor Flora, explorarea curentului transilvanist, produs al mediilor
intelectuale maghiare ca formd de adaptare dupa intrarea Transilvaniei in Regatul
Romaniei, releva fragilitatea unui curent minoritar, rimas in cele din urma o forma
de prezervare a identitétii culturale a unei singure comunitati, ratindu-si astfel aspiratia
regionala.

Pentru Sabina Fati. care formuleazi antagonismul regionalism/centralizare, ceea
ce intereseaza este studiul mentalitdtii carc vede in regionalism, nu una din posibilele
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forme de descentralizare, capabild si corecteze deficitul democratic al statului dirijist,
ci dimpotriva, un atentat la acesta, §i ca urmare, un fenomen ce trebuie privit cu
aprehensiune, eventual chiar reprimat, iar promotorii sii denuntati ca periculosi pentru
integritatea teritoriala.

Orice cititor prevenit, isi va aminti in context lungile dezbateri sterile care au
condus la excluderea formulei de autonomie locala din titlul legii privind administratia
publica. Paralela trasatd de Istvan Haller intre Carta autonomiei locale a Consiliului
Europei si Legea privind dezvoltarea regionald a Roméaniei evidentiazi aceeasi prudenta
dusa pind aproape la anihilarea spiritului documentului european.

La polul opus scenariilor apocaliptice ce se poartd prin zona noastrd, studiul lui
Karoly Gruber sustine cu argumente puternice ca regionalizarea occidentald a creat
adevirate motoare ale Europei in Catalonia, Lombardia sau Baden-Wiirtemberg,
adevarate locomotive ale dezvoltarii nu numai a statului din care fac parte, ci §i a
continentului in intregul sdu. a unei Europe post-moderne pe care autorul o prevesteste
s1 jumatatii de est a acesteia. Din aceeagi categorie a dezbaterilor semnificative pentru
avansul autorilor occidentali, fac parte §i consideratiile privind devolutia Scotiei sau
excelenta analiza istoricd (datoratd Annei Bull) a regionalismului italian, de la crearea
statului national, la noul federalism.

Nu mai putin actual3 si tot legata de chestiunea capacitatii societdtilor moderne
de a gasi forme de organizare suficient de flexibile, dar si suficient de coerente pentru
a gestiona o diversitate umana tot mai indreptdtitd in a-si afirma identitatea, fara a
conduce insd la nedorite fracturi i disolutii, este prilejuitd de polemica intrinseca pe
care replica lui Gabriel Andreescu o contine cu privire la ceea ce Will Kymlicka
identifica a fi o ruptura intre teoria liberala a neutralititii etnice §i realitatea Europei
Centrale. Obsedanta specificitate a acestei parti de lume este §i subiectul studiului
dedicat de Nonka Bogomilova instrumentalizirii etnice a religiei.

in final, intr-o recenzie de mult datorati, altera omagiazi opera unui clasic al
europenismului, a unuia din putinii moralisti ai Romaniei contemporane: Adrian
Marino. Autor al unei impresionante suite de volume dedicate europenismului. Adrian
Marino nu ezitd s ofere pilda unui foarte intelept mod de a fi romén, europenismul.
Adrian Marino nu oboseste a ne aminti radacinile noastre europene. dar si handicapul
pe care o gindire maniheista. inspiratd de cel mai pur totalitarism, de dreapta sau de
stinga. ni l-au indus. Un handicap de care. spune acest adevarat ,.early warner”, a
venit timpul s3 ne debarasam.
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Regionalism prin descentralizare sau
criza prin fragmentare?
S4BINA Fari

Aminarea descentralizdrii, supradimensionarea birocratiei centrale,
extinderea activitdtii guvernului, interventia statului in economie prin numeroase
pirghii, protectionismul exagerat si o anumita precautie in participarea efectiva
la cooperarea transfrontalierd demonstreazi cd Romania ezita sa proiecteze §i si
pund in practica strategii de dezvoltare regionald. Dac3, pind la alegerile generale
din 1996, cantonarea in centralismul democratic era explicatd prin orientarea
generald a guvernului PDSR care culisa nehotdrit intre Est §i Vest, care incuraja
nationalismul extremist §i care dezaproba fdtis orice initiativd regionald, dupa
venirea la putere a fortelor democratice era de asteptat o schimbare radicald a
modului de abordare a politicilor privitoare la dezvoltarea regionala.

Structurile disipative ale politicii reductioniste

Nici unul dintre guvernele care s-au perindat la putere dupa 1989 nu s-a
preocupat de disparitatile regionale. Aceasta temd a revenit, insa, mereu in atentie
— intr-o forma distorsionatd, alteratd — in perioadele de criz4, in care migcérile
sociale erau iminente §i in care puterea avea nevoie de subiecte care si distraga
atentia de la cauzele nemulfumirilor economice. in vremea regimului Iliescu,
discursurile politice erau confectionate programatic in acest fel, iar exacerbarea
lor s-ar putea suprapune intr-un grafic tridimensional cu urmatoarele coordonate:
cresteri bruste de preturi (criza economicd); actiuni politice nationaliste; timp.
Discutiile despre regionalism purtate in cadru oficial au mai ales un caracter
politic, dimensiunea economicd a regionalismului fiind subsumatd politicului.
care. in parte incearcd s profite de pe urma ei. reducind-o in mod ridicol la
problema Ardealului §i pericolul secesionist.

Angoasele, reale sau imaginare, nu au rdmas doar in ludrile de pozitie ale
politicienilor, ele au fost transferate mereu in actiuni concrete de conservare a
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situatiilorexistente deja. Tactica puterii de la Bucuresti a aplicat mereu, prin masurile
sale, ceea ce in matematici se numeste modelul structurilor disipative. in mod gene-
ral, aceste strucuri corespund aparitiei. presupus spontane, a unei ordini, adica a
unei morfologii spatiale sau temporale in cadrul unui sistem alcdtuit dintr-un numar
mare de entitdti si supus unor constringeri extrem de speciale. Dar, spre deosebire de
structurile de echilibru care. odatd create. nu au nevoie de aport energetic extern
pentru a se mentine, structurile disipative sint formate si stabilizate de catre fluxul
de materie si energie pe care acestea le schimbd cu mediul inconjurator.

Prin subventiile permanente acordate de regimul Iliescu intreprinderilor
nerentabile, au fost mentinute artificial societdtile cu capital majoritar de stat
infiintate in epoca industrializarii fortate. cind au fost create baze de productie
industriala in fiecare judet, indiferent de viabilitatea lor economica. Justificarea.
si in acelasi timp obiectivul dezvoltdrii de acest tip. era de a utiliza integral
potentialul resurselor de munca. precum si diminuarea disparitatilor dintre judete.
Desi rezultatul acestui proces de industrializare a fost in cele din urma o incetinire
a ritmului de dezvoltare economica. fruntasii PDSR, care au administrat sapte
ani treburile tarii, au pastrat relativ nemodificate principiile economiei socialiste.
conservind sectorul industrial de stat. dovedit. deja. ineficient. In paralel. pentru
evitarea unor dezechilibre majore intre regiuni. administratia centrala [ie a refuzat
explicit participarea unor judete la proiectele euroregionale. fie a ezilat sa se
implice explicit in actiuni de acest tip. Reactia partii romane la inilierea
Euroregiunii Carpatice este exemplara din acest punct de vedere. lon Iliescu, pe
atunci presedintele tarii, spunea ca acest proiect i-a produs surprindere:. .. Nu
poate sd nu suscite semne de intrebare provenienta acestei denumiri pentru o
asemenea colaborare transfrontalierd. Sigur ca se pot trage numeroase concluzii
cu privire la anumite tendinte ale unor cercuri privind obiective revizioniste
teritoriale. Cind vorbegti de Carpati, vorbesti de Transilvania, nu? Din acest
punct de vedere, am primit cu oarecare surprindere aceastd chestiune ™.
Referindu-se la acelasi subiect, presedintele Camerei Deputatilor, fost ministru
de externe. explica refuzul Romaniei de a participa la proiectul Euroregiunii
Carpatice prin absenta unui Tratat Romano-Ungar, care la vremea respectiva era
in curs de negociere: ,.este esential de subliniat, dincolo de elementele de
extravaganf{d — spre exemplu, unii considera cd Ungaria nu este neapdrat o
tarda carpatica — in sfirgit, dincolo de aceste elemente care pot sd fie corecte
sau nu, ceea ce este foarte important este cd nu se poate organiza o cooperare
transfrontalierd atita vreme cit chestiunea frontierei nu este foarte clard. Eu
cred cd, din acest punct de vedere, mai ales in ce priveste granita noastrd de
vest, chestiunea trebuie transatd [ird echivoc . Reprezentantii guvernului de
atunci mai incercau sd demonstreze cd proiectul regiunii nu ia in seama concurenta
reald pentru piete prin ignorarea diferentelor de dezvoltare. a resurselor si a
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REGIONALISM PRIN DESCENTRALIZARE SAU CRIZA PRIN FRAGMENTARE ?——

legislaiei i omite posibilitatea transformdrii Euroregiunii intr-o cale de import
de criza si somaj intre tarile participante. loan Mircea Pascu. secretar de stat in
MAPN pini in 1996, spunea mai direct ca participarea Romaniei la Euroregiune
ar fi primul pas spre dezmembrarea tarii, intrucit partea vestica, Ardealul, s-ar
dezvolta mult mai repede decit celelalte regiuni. Dupd tergiversari de acest fel,
Romania a fost primita cu intirziere in CEFTA si a pierdut startul cu euroregiunile
eficiente, fara sa fi cistigat altceva intre timp.

in ciuda politicii fortate de echilibrare regionala practicati asiduu pini in
1989 si men{inutd mai apoi, judetele in care ritmul de crestere industriala a fost
cel mai ridicat (Botosani, Bistrita-Nasiud, Olt, Silaj, Teleorman, Vaslui) au fost,
in mod paradoxal, afectate de cele mai inalte rate ale emigratiei. in vreme ce
regiunile cu un ritm mai scizut al industrializarii (in general fostele judete
industrializate si ariile urbane) s-au caracterizat prin rate inalte ale nivelului
imigratiei*. Odata cu evolutia economiei de piata, resursele tind s se orienteze
cdtre regiunile in care maximizarea utilizarii lor este posibila; de aceea, regiunile
mai sarace, care au avut parte de o dezvoltare industriald artificiala, suporta
foarte greu tranzitia §i ajustdrile structurale necesare intr-o economie libera.
Expertii firmelor Ramboll (Danemarca), EPRC (Marea Britanie) si GOM Vlaams-
Brabant (Belgia) au alcatuit, pentru Cartea Verde a Dezvoltarii Regionale. o harta
a disparitatilor regionale din Romania, care localizeaza saracia si subdezvoltarea
in doud arii principale ale {arii: nord-estul, care include in totalitate regiunea
istoricd a Moldovei, si sudul, respectiv cea mai extinsi zona agricold — Cimpia
Romana. Spre deosebire de aceste arii, Vestul si Centrul tarii concentreaza zonele
cele mai bogate si mai puternic dezvoltate din punct de vedere al veniturilor din
gospodariile populatiei, al echiparii si dotarii tehnico-sociale si al potentialului
economic. Cele patru judete cu indicele global al dezvoltarii foarte ridicat se
aflau toate in Vest si Centru: Brasov, Cluj, Sibiu, Timis*. Peste 45 la suta din
numirul total al firmelor inregistrate in Romainia se concentreaza in cele mai
dezvoltate opt judete, cu un total de 30 la sutd din populatia tarii. Cu exceptia
judetelor Bistrita Nadsdud si Silaj, judetele din vestul i nord-vestul tarii
inregistreaza valori ridicate si foarte ridicate pentru indicele global de dezvoltare.
Sint, deci, evidente disparitatile regionale, care in principiu se suprapun regiunilor
istorice si care, in absenta instrumentelor de echilibrare, tind sd devinad structuri
disipative.

Demersul reductionist cu care a operat pind acum puterea de la Bucuresti a
accentuat fracturile inter-regionale, fiindca fortele centrifuge devin periculoase atunci
cind centrul este puternic i sdrac, iar provincia bogata si marginalizatd. in acest caz
unitarismul si centralismul devin surse de instabilitate nu numai la periferie, ci si la
centru. Acesta este motivul pentru care unele state europene, in mod traditional
centraliste si unitare ca Franta, Italia si Spania, au stopat nemultumirile si tendintele
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centrifuge de la periferie delegind regiunilor anumite putericare pina atunci fusesera
apanajul birocratiei centrale. Cind s-au adaugat diferentetor etnice §i culturale,
nemultumirile provinciilor fati de centralism si unitarism au dus la puternice presiuni
separatiste (Tara Bascilor, Tirolul de Sud, Lombardia)*.

Datele statistice si calculele economice demonstreaza cia zona vestica este
cu mult inaintea celorlalte, iar potentialul centrifug va creste daca puterea de la
Bucuresti nu intentioneazd sd delege o parte din atributii puterilor locale.
Constientizarea contributiei diferentiate la Produsul Intern Brut. care se distribuie
apoi uniform. ar putea deveni un punct vulnerabil dacd guvernul nu se preocupa
mai mult de echilibrarea disparitatilor regionale. Cele mai ample diferente au
fost identificale in domeniul dezvoltdrii economice si al standardului de viata
din gospodairiile populatiei, pentru care valorile medii ale primelor cinci judete
sint de 2,4 ori mai mari decit ale ultimelor cinci, desi in ceea ce priveste PIB-ul.
valorile medii sint deocamdata doar de 1,5 mai mari®. Procesul descentralizarii
nu este asociat de clasa politicd romaneasca cu cel al consolidarii democratiei.
Autonomia puterii locale §i descentralizarea sint considerate in discursul public
problematice si delicate. dar ultracentralismul este tot mai rar agezat pe lista
pericolelor majore. Unitarismul si centralismul pot pune, insd, la grea incercare
democratia si societatea pluralistd pentru ca grupul ajuns la putere are posibilitatea
in acest fel sa promoveze cu multd usurintd masuri nu numai nepopulare, dar i
in detrimentul interesului public. In acelasi timp, existi riscul unei incoerente
care sa afecteze politicile publice locale daca centrul se afla sub influenta cind a
uneia, cind a alteia dintre fortele prezente intr-o societate pluralistd’.
Descentralizarea si eficientizarea administratiei locale s-aubucurat de o oarecare
atentie doar din pariea cabinetului Ciorbea. care a §i adoptat de altfel Ordonanta
de urgenta privind modificarea Legii 69/1991. Aceasti lege incerca si asigure o
mai bund redistribuire a competentelor la nivel local printr-o reorganizare a
prefecturilor. dar ea a fost destul de controversata in legislativ si in final retrasa
de guvernul Vasile: totodata, ea nu a fost completata de o Lege a finantelor publice.
Dezbaterile in jurul modificarilor pe care le propunea ordonanta au fost centrate
mai mult asupra consacrdrii dreptului minoritatilor nationale de a folosi limba
maternd in raporturile cu administratia in localitatile in care existau 20 la suta
de cetateni ai respectivei minoritati, neglijind masurile necesare subsidiaritatii.
Autonomia locald a ramas incid un concept teoretic, iar problematica
regionalismului a fost abordata timid in Legea regiunilor defavorizate, destul de
greu de aplicat in conditiile unui buget auster.

Combinarea stabilitdtii cu flexibilitatea, descentralizarea prin regionalizare
si admiterea compromisului dintre unitate si diversitate sint cdile de transformare
a contradictoriului intr-o structurd viabild si stabild. Prin autonomie locala,
identitatea specifica fiecirei comunitati nu numai ci se conserva. dar se si dezvolta
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in concordanta cu nevoile ei reale. Modalitatea concreta de rezolvare a problemelor
depinde astfel de gradul de participare la luarea deciziilor privind colectivitatea.
Gasirea de solutii si gestionarea comunitdtilor de ciatre membrii lor alesi si
responsabili faja de alegatori detensioneaza relatiile dintre centru si periferie si
responsabilizeaza colectivitatea.

Tendinta de fragmentare

Unul dintre obstacolele serioase in calea descentralizirii este discursul de
tip nationalist care vede in orice demers care implicd regionalizarea o noui
incercare a UDMR de a crea o zoni de autonomie maghiari in centrul tarii. in
acest fel, conflictului dintre centru si periferie i se suprapune cel dintre minoritate
si majoritate, resuscitarea aparenta a conflictului etnic fiind o cale convenabili
de canalizare a insatisfactiilor politice. Unii autori atrag atentia cd grupurile
suprapuse folosesc etnicitatea ca principiu organizatoric rational, intotdeauna la
indemina elitei politice, ca si la indemina celor care cautd si o inlocuiascas.
Rezulta de aici doud seturi de contradictii: inegalitatea structurald a regiunilor
si grupurilor. in ciuda dezvoltdrii teoretic egale, si esecul statului de a pune in
practicd promisiunea normativa. Hurst Hannum sustine, dupd o trecere in revista
a conflictelor etnice, cd aspectele economice sau de clasi nu pot explica
intensitatea multor conflicte. dar recunoaste ci declaratiile separatiste sau
minoritare sint ficute in aceeasi masurd de regiunile sirace, care se pling de
subdezvoltare ({ara de bastind a tamililor sau sudul Sudanului), si de regiunile
bogate, care se pling de exploatare sau tratament inegal (Tara Bascilor. Punjab),
de regiuni care ar putea fi mai prospere economic dupa separare (Biafra) sau de
acelea care ar fi mai putin infloritoare (Quebec, Irlanda de Nord)’.

Discrepantele economice produc fracturi, accentueaza forta centrifuga,
dezechilibreazd sistemul, facilitind proliferarea subgrupurilor atunci cind
identitatea etnica contribuie la accentuarea diferentelor. ,, Dacd inclinatia spre
statul national sugereazd o miscare convergentd in jurul valorilor si institutiilor
integrate, inclinatia spre subgrupuri implica o convergentda in jurul
subsubsistemelor. [nclinatia spre subgrupuri este un concept abstract care
defineste desprinderea uneia sau mai multor pdarti componente din orice
colectivitate. In lumina acestui concept, definitiile conventionale ale natiunii
—de exemplu, natiunea este o comunitate limitatd prin care se intelege cea mai
largd comunitate care, in situatii critice, dirijeaza in mod efectiv loialitatea
oamenilor, netinind cont de pretentiile comunitatilor mai mici din cadrul sau,
nici de ale celor care o traverseazd sau care ar avea posibilitatea sa o inglobeze
intr-o societate mai mare — pot fi reformulate cu usurintd pentru a se potrivi
oricdrui subgrup si fundamentelor pdstrdrii acestuia in orice epocd istoricd "'°
Zona vestica a tarii suprapusa peste regiunile istorice Transilvania, Crisana, Mara-
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mures, Banat, are toate datele pentru o migcare divergenta fatd de centru si
convergentd fata de regiune — iar inclinatia spre subgrupuri se accentueaza atit
datorita factorilor economici si sociali, mult mai favorabili decit in celelalte zone,
cit si consideratiilor istorice si deosebirilor culturale, care, chiar daca nu se pot
constitui intr-o demonstratie stiintifica, pot totusi ilustra o geneza a diferentelor.
Diferente in interiorul acestei zone si diferente intre aceasta si celelate regiuni
istorice ale {arii. Dumitru Sandu observa, de pild3, in .. Sociologia Tranzitiei " ca
.. Transilvania este singura regiune istoricd a Romdniei cu structurd trihotomica
sub aspectul problemelor sociale locale, avind atit arii centrale, cit si periferice
si semiperiferice. Moldova, AMuntenia yi Dobrogea apar ca regiuni lipsite de o
arie centrald proprie. Absenta unor arii centrale regionale este de asteptat sd
fie insotita de o eniigrare puternica din regiunile respective spre regiuni care
dispun de arii centrale (Transilvania, Banat, Crisana, Maramures, Bucuregti) "*'.
Opozitia centru-periferie nu este definita in sens spatial, ci sub aspectul gravitatii
problemelor sociale locale (indicele gravitatii problemelor sociale fiind construit
ca scor factorial cu rata mortalitdtii infantile, rata gomajului, rata de emigrare in
alte judete si suprafata locuibila pe cap de locuitor). Diferentele economice produc,
intr-o desfiasurare logica. discrepante sociale, un fel de dezordine ordonata in
prima fazi si o analogie fortatd a elementelor care nu se ascamind, in faza
urmatoare.

Transilvania — zona a delimitarii sau a deschiderii ?

Intentia vaditd. nedeclaratd, dar implicitd a tuturor guvernelor care s-au
perindat dupd 1990 la Palatul Victoria a fost aceea de a pastra neallerati puterea
centrului. ocolind cu orice pret formele reale ale descentralizirii prin mentinerea
puterii la nivelul adminstratiei centralizate a statului §i printr-un control strict
al politicului asupra administratiei. Scopul urmarit este acela de a avea un stat
puternic. monoccfalic. care si aibd la dispozitie resursele economice §i care s
dezvolte relatii verticale de subordonare cu unitdtile administrative. Cheia
mentinerii unui centru puternic inseamna controlul asupra resurselor intregului
teritoriu si supravegherea atentd a minoritatilor care ar incerca sd iasd de sub
».dominatia” politicii majoritare. Pastrarea acestei chei in buzunarul guvernului
de la Bucuresti este din ce in ce mai dificild in conditiile democratizarii vietii
publice roménesti si a dezvoltirii mecanismelor de piati. In primul rind pentru
ca integrarea in structurile europene presupune respectarea unor standarde in
privinta minoritdtilor si, in al doilea rind, pentru ca jocul liber al pietei incepe sa
dicteze, chiar daca timid, un alt mers al lucrurilor.

Dinamica dezvoltarii judetelor din vestul tarii in ultimul deceniu este nu
numai o forma de continuitate, ci i rezultatul investitiilor ficute aici de oameni
de afaceri autohtoni si strdini. Schimburile de toate felurile intre aceasta regiune
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si statele situate la vestul tarii aratd ci Transilvania devine un punct economic
de convergentad care se apropie mai mult de Uniunea Europeanid decit restul
Romaniei. iar din acest punct de vedere granita de vest pare mult mai fluida si mai
compatibild cu evolutia europeand. De aceea, Transilvania ar trebui sa devind
trambulina care sd ne lanseze spre Europa, nu sd rimina ,,teritoriul problema” folosit
pentruapararea statului national unitar, pentru mentinerea statului ca pion principal
in viata politicd, economica §i sociald, impotriva dreptului la diferentd, impotriva
cererilor de descentralizare. Transilvania nu ar trebui sd reproducd imaginea
delimitarii, ci mai degrabd pe cea a deschiderii, fiindcd ea nu este un spatiu-
subterfugiu, ci o potentiala cale de mediere, o proba de verificare a capacitatii de
democratizare a Romaniei.

Supercentralizarea care persista atit 1a nivelul conceperii programelor politice
si economice cit si la cel al punerii lor in aplicare nu face decit si indeparteze
provincia bogatd de centrul dirijist §i superbirocratizat. Curba ascendentd a
dezvoltarii economice din Transilvania semnaleaza ca resursele si poate un grad
mai ridicat de civilizatie din aceastd zond atrag investitii semnificative si duc la
o redirectionare a fluxului de schimburi dinspre est spre vest, redirectionare
accentuatd si de minoritatea maghiara orientata in mod natural spre Ungaria. Se
poate vorbi in acest fel de o relativizare a distantelor pentru cd densitatea
tranzactiilor — vizile. mesaje. interactiuni, contacte generale — micsoreaza
distanta. Karl Deutsch sustine. de pilda, ca ,.pe mdsurd ce acestea scad, se pot
nagte frontiere, linii de granitd yi granite. Granitele pot fi de doud tipuri. In
tipul clasic, denumit granitd in trepte, frecventa tranzactiilor scade foarte incet
pind la un punct, apoi scade abrupt pentru o distantd datd, pentru ca in ultima
fazd sa diminueze din nou. Zona in care tranzactiile scad relativ rapid poate fi
la fel de bine ingustd sau largd, dar indiferent de mdrimea ei, rapiditatea scdderii
tranzactiilor creeazd o zond de granitd”'* Cu cit puterea centrald va incerca si
mentina dirijismul, cu atit forta de inertie a regiunii va creste, iar mijloacele pe care
le oferd sistemul democratic §i economia de piaté vor fi folosite pentru dezvoltarea
unui centru zonal. Sigur cj, istoric vorbind, dezvoltarea Transilvaniei nu are legétura
doar cu integrarea sa in spatiul economic austro-ungar, ci §i cu contactele sale
economice cu spatiul romanesc, dar, pe fondul situatiei actuale, relatiile cu Vestul
tind si se refacd, desi nu neaparat si imediat in detrimentul celor interne.

Centralismul excesiv promovat de guverne democratice nu poate controla
mereu gradul de neregularitate si fragmentare a sistemului, nu poate impune si
inventa la infinit sincretisme in pretexte strivezii si contradictii simultane.
Centralismul democratic si politica regionalad sint greu compatibile si chiar
periculoase in democratiile pluraliste. Centralismul, birocratia centrala,
administratia concentrata intr-un singur punct conduc inevitabil la un dezechilibru
intre fortele centripeta si centrifugd. Coeficientul cu care creste forta din inte-
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rior, desi este initial maxim, se diminueaza in timp, in favoarea fortei care ,,fuge”
spre exterior. De aceea fragmentarea sistemelor se produce fie pentru ca se
considera ca descentralizarea sistemului ii permite acestuia sd avanseze cu mai
multid eficientd spre atingerea obiectivelor sale, fie pentru cd membrii
subsistemelor sale devin tot mai sensibili 1a diferentele ce exista intre ele. Rosenau
observa ci, in primul caz, descentralizarea progreseaza prin procese formale si
legale ce ii acordi recunoastere oficiala. In cel de-al doilea, ea se produce prin
procedee neformale si diferite de la caz la caz, ce pot sa nu fie nici planificate si
nici confirmate. in ambele cazuri. fie ci asemenea schimbari apar dintr-o
planificare a sistemului sau din initiative ale subsistemelor. ele duc la o miscare
de .inclinatie sprc subgrupuri” care este opusa ,,inclinatiei spre statul national”,
fiindca inclinatia spre statul national sugereazd o migcare convergentd in jurul
valorilor sistemelor integrale, iar inclinatia spre subgrupuri implica o convergenta
in jurul subsistemelor.” Inclinatia spre subgrupuri este un concept care defineste
desprinderea uneia sau mai multor parti componente din orice colectivitate: natiune,
partid politic, miscare de opozitie etc. Iar in acest context definitiile conventionale
ale natiunii se reformuleazd pentru a se potrivi oricarui subgrup §i pastrarii
fundamentelor acestuia in orice epoca istorica: natiunea ca o ..comunitate limitd”
este ,.cea mai largd comunitate care, atunci cind situatia este limita, dirijeazd in
mod efectiv loialitatea oamenilor netinind cont nici de pretentiile comunitatilor
mai mici din cadrul sdu nici de ale celor care o traverseazd sau care ar avea
posibilitatea sd o inglobeze intr-o societate mai mare ™.

Desfiintarea ,.alteritdtii” in acest fel ar continua procesul de omogenizare inceput
cu citeva decenii in urmd, desi tendinta de formare a subgrupurilor, accentuatd in
zonele in care existd minorititi etnice i in cele in care dinamica economici esle in
crestere, nu poate {i modificatd in conditiile in care identitatea etnici nu este integrata
unei identitati mai cuprinzitoare §i mai lolerante, de natura politicd — si in conditiile
unor dezechilibre economice tot mai accentuate.

Descentralizarea — conditie a suveranitatii

Suveranitatea si unitatea statului pot fi mentinute fard probleme doar
continuind reformele economice si democratizarea institutionala, inclusiv prin
delegarea puterii autoritatilor locale si eliminarea controlului politic asupra
administratiei. Autonomia locald presupune recunoasterea de citre stat a
existentei, distinct de interesele publice statale, a unor interese publice locale,
precum §i a capacitatii colectivitatilor locale de a-si satisface prin mijloace proprii
aceste interese. Se pot distinge astfel patru atribute ale autonomiei locale: i)
capacitatea sa juridicdA — colectivititile locale sint subiecte de drept public,
investite cu putere de comanda, care exercitd puterea publicd; ii) aspectul insti-
tutional — colectivititile locale aleg, prin vot universal direct, un organ admi-
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nistrativ cu caracter deliberativ, care dispune de o componentd executiva, fie
aleasd direct, fie indirect, de organul deliberativ; iii) capacitatea decizionalda —
autoritatile administrative alese ale colectivitatilor locale au dreptul de a lua decizii
pentru definirea §i satisfacerea intereselor publice locale, si pot cere consultarea
cetdtenilor in anumite probleme prin referendum; iv) capacitatea financiara si
patrimoniald — autoritdtile locale trebuie s dispund de mijloacele materiale §i
financiare necesare realizirii deciziilor luate si deci satisfacerii interesului public, in
special prin dreptul de a avea un domeniu public local si dreptul de a institui impozite
si taxe locale. Principiul subsidiaritatii, care se aplicd pentru o descentralizare reald,
nu functioneazi in Romania, fiindca statul omniprezent se teme si aplice normele
autonomiei locale. fie §i numai la nivel intern. Discursul politic motiveazi aceastad
situatie prin .. pericolul secesionist” punind in argumentatie alaturi. descentralizarea
de federalizare si de mecanismul conspirativ care urmairegte segregatia. Demontarea
acestei prejudecati nu face parte din actiunile politice ale partidelor aflate la putere
— cu exceptia UDMR — care si din acest motiv este privit ca o fortd destabilizatoare.
Etnocentrismul manifestat de politicienii romani este adesea premeditat, clamind
pretextul obligatiei politice, dar cu vadita destinatie electorala. Nici mdcar liberalii
nu s-au sim{it obligati s explice cd descentralizarea este un proces care poate func{iona
numai in cazul statului unitar (pentru ca statul federal nu mai are nevoie de
descentralizare de vreme ce el nu este centralizat) si ci pericolul descentralizarii este
o inventie a nationalistilor de toate culorile §i formele intrucit subsidiaritatea
presupune in paralel un mecanism de control al autonomiei locale.

Subiecte oculte §i ocultate sau despre regionalism si federalism in Rominia
contemporand

In Roménia nu are loc o dezbatere serioasi pe marginea descentralizirii.
regionalizarii. autonomiei locale. Orice tentativa de acest fel este transferata in registru
politic §i mascatd in discursuri patriotice. Chiar §i presedintele Constantinescu a intrat
in panica de indata ce s-a deschis discutia, teoretica, despre federalizare, pronuntindu-
se in legatura cu opiniile unei persoane private (care se bucura de oarecare notorietate,
Eva Maria Barki, cireia in vremea guverndrii trecute i se ridicase dreptul de a célatori
in Romania) si declarind cd parerile doamnei Barki reprezintd , propaganda
anticonstitutionald” si cerind guvernului roman si notifice pe canale diplomatice
guvernului austriac acest lucru’*. Seful statului a anuntat astfel ci il va contacta in
scris pe omologul sdu austriac pentru a-1 informa in legitura cu ,,situatia creata”. in
plus, presedintele a cerut organelor de justitie romanesti sd aplice legea in cazul
persoanelor care incalca prevederile constitutionale, prevederi ce interzic printre altele
incitarea la separatism teritorial”. Presedintele Constantinescu are prababil motive
sd aduci la cunostinta opiniei publice ingrijordrile sale, dar, atunci cind o face, ar
trebui s3 aibd argumente mai consistente decit cele ale comparatiei cu Kosovo'®.
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Seful statului pune pe acelasi palier dreptul la opinie cu ,incitarea la sepa-
ratism teritorial”, ca §i cum ne-ar oferi o criptograma pe care nu stim cum sd o
interpretdm, ca forma sau ca fond. Indiferent cum am lua-o, demersul presedintelui
provoacd, insa, mirare §i surprindere, putind fi decodificat nu doar in perspectiva
conjuncturald, ci §i programaticd. Dezbaterile in jurul subiectelor legate de
regionalizare sau federalizare ar trebui sd incite, fara siinflameze, si demonstreze,
fard sd descalifice. Exclusivismul ideologic, patriotic si intelectual practicat la
toate nivelurile aduce in prim plan un discurs oficial unic prin taxarea opiniilor
diferite drept manifestari secesioniste sau antipatriotice.

Recursul la istorie demonstreaza existenta traditiei ideii federaliste la romani si
legdtura sa cu proiectul unitatii statale. Nicolae Balcescu §i Dumitru Brdtianu au
fost cuceriti de Mazzini care la mijlocul secolului trecut ficea planuri pentru
infaptuirea unei Europe federale democrate si republicane, avind la baza statul
national. Ideea unitétii poporului romnin, pan-rominismul cum il numea Bélcescu,
era scopul tuturor planurilor de federalizare la care ar fi urmat sa participe teritoriile
romanesti. .. Pacea nu se va putea stabili in regiunea Dundrii de Jos, spunea Balcescu.
dacd nu se va intemeia o federatie bazata pe principiul egalitatii nationalitatilor
conlocuitoare. Trebuie recunoscute trei natiuni de sine stdtdtoare: cea maghiara,
cea iugoslavd, cuprinzind pe croati, dalmati, sloveni i sirbi, si cea romdnad,
cuprinzind pe romdnii din Transilvania, Banat, Ungaria, la care se vor adduga
romanii din celelalte provincii romdnegti. Determinarea teritoriului se va face pe
cale plebiscitard, urmindu-se indicatiile majoritatii”." In secolul al XIX-lea au
existat numeroase formule de federatii si confederatii din care romanii urmau si
faca parte, multe dintre ele fiind propuneri ale reprezentantilor romani pentru federatii
romano-maghiare, ca posibile rezolvari ale problemei nationale in teritoriile din
Transilvania si Ungaria locuite de romani. Dumitru Brétianu §i Simion Bérnutiu au
fost principalii adepti ai acestei formule. lon Maiorescu sustine un proiect de
dimensiunea celor gindite de Mazzini. i propune Dietei din Frankfurt, la 1848,
crearea unei federatii dunérene care si cuprinda spatiul dintre Marea Baltica si Marea
Neagra incluzindu-i §i pe romani §i pe unguri, totul sub conducerea Germaniei: ,.O
astfel de Ungarie, explica Maiorescu, legatd prin aliantd ofensiva si defensiva cu
Romdnia, alipite amindoud de Germania printr-o legdturd de stat, inldturd pericolul
panslavismului, asigurd Rasaritul Europei si cistiga Germaniei o influentd necesara
ce i se cuvine pind la Marea Neagra'® Cel care a produs cel mai laborios, dar si cel
mai realist, proiect federalist este Aurel Popovici, care era convins cd rezolvarea
problemei nationale a romanilor din afara granitelor regatului este posibild numai
in cadrul unui Imperiu Habsburgic federalizat.

In ciutarea solutiilor pentru unitatea nationals, ideile federaliste au jucat
un rol pozitiv, chiar dacd nu determinant. Toate proiectele de acest fel au avut ca
punct de plecare Transilvania, §i probabil cid acesta este motivul care 1i sperie
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astazi pe politicienii de toate culorile, care oglindesc invers situatia de acum 150
de ani, gindind cid maghiarii ar avea aceleasi motive ca rominii Transilvaniei de
la mijlocul veacului trecut de a face proiecte federaliste. Pornind, insi, de la
aceastd premisa, autoritdtile de la Bucuregsti ar trebui si ofere minoritétii toate
drepturile de care aceasta are nevoie pentru a se simti la ea acasa.

Neglijarea unei minoritdti importante, cum este cea a maghiarilor din
Romaénia, mentinerea unei organizdri administrative excesiv de centralizate,
refuzarea principiului subsidiaritatii, a autonomiei administrative si financiare,
abordarea superficiald a relatiei centru-periferie creeaza premisele unei agende
secesioniste pe fondul unor dezechilibre economice si sociale din ce in ce mai
accentuate.d
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Regionalismul in Italia
ANN4 BULL

Introducere

Problema regionald italiand este una tripla. Este important s facem distinctia
intre regiuni ca entitdti administrative, intre politicile regionale, inclusiv cele de
dezvoltare regionald, si regionalism/federalism ca migcare politica si curent de gindire.
Inci de la Unificare, toate acestea trei au jucat in Italia un rol in conturarea politicilor
nationale si locale chiar daci in perioade diferite si cu destine diferite. Intr-adevir,
abia in anii din urma aceste aspecte diferite ale regionalismului s-au intersectat profund
si au iesit in evidentd concomitent, catalizatorul in acest sens fiind formarea noilor
,»L1g1” politice cu orientare regionala.

Problemele care se desprind din problema regionali italiani sint multiple. in
primul rind, in ce priveste regiunile in sine, principala problemd la vremea
Unificarii a fost dacd sd se introducd un sistem administrativ centralizat sau unul
descentralizat. In pofida presiunilor exercitate asupra guvernului de unii sustinitori
ai statului federal, nu s-a pus serios intrebarea dacd si se garanteze autonomia
regiunilor sau si se ia masuri in sensul devolutiei administrative a puterii. In con-
trast, problema a suferit intre timp mutatii majore, pendulind in momentul de fata
intre a introduce un sistem federal de guvernare si a acorda regiunilor puteri fiscale
si administrative suplimentare §i intr-un grad semnificativ, ca, de pilda, dreptul
de a impune taxe proprii.

In al doilea rind, in ce priveste regionalismul/federalismul ca si curent de opinie
capabil s influenteze politica partidelor, la vremea Risorgimento-ului problema a
fost cum sd se reconcilieze §i si se integreze mai bine popoare §i culturi atit de
numeroase §i de diferite. Astdzi, dupa mai bine de 130 de ani de unitate politica, s-a
realizat un grad mult mai mare de omogenitate, insd din punctul de vedere al
dezvoltdrii socio-economice (iar de curind, §i din punctul de vedere al
comportamentului politic) tara pare sa fie divizata in trei ,,blocuri” interregionale —
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Nordul. Centrul §i Sudul. Federalismul a reinviat in mare masura datoritd in primul
rind aparitiei §i succesului inregistrat de partidul Liga Nordului. si i-a ldsat amprenta
in vremea din urma asupra tuturor marilor partide politice, in pofida unei anume
nesigurante, precum si a dezacordului in ce priveste sensul termenului.

In al treilea rind, in ce priveste politicile regionale si dezvoltarea regionali, la
inceputul secolului problema era cum sd se realizeze distribuirea resurselor in favoarea
regiunilor mai sdrace si mai slab dezvoltate ale Italiei, respectiv Sudul. Nordul si-a
atrascriticile pentru secituirea resurselor Sudului printr-un sisteminjust de impozitare
si prin cheltuirea unei proportii mai mari din fondurile publice tocmai aici, in Nordul
afluent. Dupa cel de al doilea rdzboi mondial problema s-a pus din alt unghi, si
anume in ce fel sd se promoveze dezvoltarea Sudului prin canalizarea unor fonduri
de stat rezervate anume pentru aceasta. Astdzi problema o constituie insdsi ideea de
dezvoltare regionald finantata de stat.

Pentru ca cititorul sa poatd urmadri evolutia istoricd a acestor trei aspecte ale
regionalismului italian, incepind cu Unificarea si pina in anii optezeci ai secolului
nostru, am sa le abordez pentru inceput separat. Referindu-ma insa la Italia de astazi.
voi aborda regionalismul ca pe o unicd problemd. chiar daca cu fatete multiple,
deoarece, dupd cum am mentionat mai devreme. toate aceste aspecte au devenit
inextricabil legate.

Vedere istorica

Sistemul regional si perioada Unificarii

Guvernul italian a fost confruntat la vremea Unificarii cu dilema alegerii intre
centralizarea si descentralizarea administrativa. Inacele zile ..piemontizarea”. adica
extinderea pripitd a legislatiei piemonteze asupra nou anexatelor regiuni italienc, a
stirnit resentimente atit in Nord cit st in Sud. desi poate nu in aceeasi masura. Pie-
montezii §i lombarzii reprezentau popoare diferite, cu experiente politico-istorice
profund diferite, si tot asa erau toscanii, emilienii, sicilieni, napolitanii, etc. Numai
2,5% din populatie cunostea limba italiand la vremea Unificarii, o cifrd in care sint
inclusi toscanii, pe al caror dialect se bazeazi limba nationald (De Mauro. 1963. p.43).

Diversitatca regiunilor din componenta Italiei precum si resentimentul tot mai mare
faid de piemontizare l-au convins pe Cavour, precum si pe multi alti lideri politici italieni.
de necesitatea garamtirii unui anumit grad de devolutie. Cavour insusi era un adept ai
descentralizarni. desi, in formularea i Mack Smith. .. abia daca avea vremie si ia hotariri ™
(Mack Smith. 1963 p. 341). In acest caz ca si in altele. guvernele liberale ale Italici av
avut tr-adevar anumnite idealuri, dar. confruntate fiind cu realitatea societatii si politicit
italiene, au iost s:lite sd introducd in practica lucruri total diferite.

In 1861 a fost elaborata o schema de devolutie regionaid, Lege.: Fartui
dMinghetti, care a fost aprobata in unanimitate dc cabinet. dar care ¢ fosi ma-
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tirziu retrasa cind a devenit evident ca forte centrifuge, mai ales in sudul Italiei,
puteau periclita regatul de curind unificat. Cavour insusi si-a schimbat atitudinea
dupa Unificare, cu putin inainte de moartea sa din iunie 1861 , cu toate cd a
continuat sa denunte centralismul ca neliberal, costisitor i ineficient, el a fost
obligat sa isi schimbe opiniile cind a sesizat pericolul dezintegrarii Italiei daca
nu se impunea rapid un sistem adminstrativ uniform in intregul regat” (Mack
Smith, 1985, p. 263)

Prioritatea clasei conducdtoare italiene a vremii a constituit-o modalitatea de
.armonizare” a diferentelor regionale. In acest context, atit sustinitorii statului
centralizat cit si ai celui federal (vezi mai jos subcapitolul , Regionalismul ca
miscare politica si curent de gindire”) aveau acelasi obiectiv, diferentiindu-se insa
in ceea ce priveste modul de atingere a acestui obiectiv: fie ,.de sus”, adicd prin
impunerea unui aparat de stat uniform si centralizat, fie ,,de jos”, adica printr-un
proces lent de amalgamare §i eliminare treptatd a diferentelor locale/regionale.
Faptul cd a fost adoptata solutia centralizirii de sus trebuie perceput ca o mésura
a sldbiciunii burgheziei agrare si industriale italiene, care constituise forta motrice
din spatele Unificdrii, §i a incapacitdtii ei de a-si cistiga suprematia politica i
culturald asupra societdtii in ansamblu.

Astfel, in locul proiectului de lege Farini-Minghetti, Guvernul a adoptat in
1865 o lege (Legea N. 2248) care introducea un sistem prefectorial rigid, in
linia celui napoleonic. Prefectul a devenit reprezentantul puterii executive la
nivel local si provincial, cu o larga autoritate in numeroase domenii printre care
se numarau educatia, legea si ordinea, administratia i justitia.

Constituirea regiunilor

Descentralizarea administrativd nu a mai fost luatd serios in considerare
pind la sfirsitul celui de al doilea rdzboi mondial. Unul dintre motivele acestei
reconsiderari a fost pdrerea unanim impdrtasitd cd ascensiunea fascismului fusese
facilitatd de caracterul centralist al statului liberal italian §i cd o impartire mai
echilibratd a puterii ar putea preveni revenirea la solutia autoritara. Un alt motiv
puternic 1-a constituit climatul reformator prevalent dupa rdzboi, care a condus
la un consens larg potrivit ciruia reconstructia sistemului politic italian trebuia
sa aibd loc intr-o noud linie democraticd, iar nu sa fie remodelat potrivit unor
institutii liberale anterioare perioadei fasciste.

) In ciuda acestor aspiratii comune ale partidelor antifasciste, nu a existat o
convergentd in problema autonomiei regionale. Partidele socialiste §i comuniste,
mai ales, erau suspicioase fatd de orice forma de federalism care ar fi promovat
la periferie tendinte politice reactionare: in aceasta privinta, partidele de stinga
au manifestat doar o apreciere limitatd fatd de potentialul inovator al unui sistem
politic regional (Ragioneri, 1976, p. 2481).
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Rezultatul final a fost acela ci constitutia italiani, elaboratd in 1947 si in
vigoare oficial de la 1 ianuarie 1948, a definit regiunile ca entitdti administra-
tive detinind puteri legislative limitate intr-o serie de domenii precum politia,
asistenta sanitara, planificarea urbani, turismul, transportul local si comunicatiile,
lucrérile publice, agricultura si fondul forestier. Regiunilor le-a fost refuzatd
responsabilitatea legislativa ,,primard”, adica autoritatea de a legifera indepen-
dent de stat si le-a fost atribuitd doar responsabilitate legislativa ,,concurenta”
sau ,,subsidiarad”, cu alte cuvinte, autoritatea de a formula initiative legislative
fie complementare, fie in cadrul deja existent al legislatiei nationale. Constitutia
de la 1948 stabilea crearea a 20 de regiuni, din care cinci urmau si se bucure de
»autonomie (sau , statut”, echivalentul unei constitutii regionale) speciala”, iar
celelalte 15 de ,,autonomie (sau statut) obisnuitd”.

In acest domeniu, ca si in altele, constitutia italiana nu a fost aplicati timp de
citiva ani. Statutele a patru din cele cinci regiuni speciale (Sicilia, Sardinia, Valle
d’ Aosta §i Trentino Alto Adige) au fost aprobate in februarie 1948; cea de a cincea
regiune speciald, Friuli- Venetia Giulia, a fost creatd in 1963. Au existat motive politice
specifice pe baza cdrora aceste regiuni s-au bucurat de un tratament favorabil, §i
anume faptul cd in componenta lor se aflau minoritati etnice semnificative (cele trei
nordice) ori cd manifestasera tendinte separatiste (Sicilia §i Sardinia).

Regiunile ,,obisnuite” au trebuit sd astepte pind in anii saptezeci, in ciuda
schimbarii de atitudine a partidelor de stinga fatd de descentralizare dupai ce fusesera
excluse de la guvernare in 1947 si dupa infringerea suferita in alegerile generale din
1948, cind a ajuns la putere Partidul Democrat Crestin (Democrazia Cristiana, sau
DC) care nu avea nicidecum intentia de a consolida Partidul Comunist (Partito
Comunista, sau PCI) in bastioanele regionale pe care acesta le detinea in centrul
[taliei. Nu a existat insa nici o vointi puternica de descentralizare din partea societétii
italiene. Potrivit lui Nanetti, .. aceasta era o societate cu un numdr restrins de elite
ale caror interese politice si economice erau bine servite de luarea deciziilor de
institutii centralizate (...) Aceste revendicdri (de guvernare regionald) au trebuit sa
agtepte pind la evenimentele politice §i schimbdrile sociale §i economice din anii
saizeci”(Nanetti, 1988, p. 80).

Multumita acestor schimbari §i, mai presus de toate, multumitd dezvoltarii
unei societdti tot mai pluraliste odata cu aparitia unor noi grupuri de interese §i
sociale, asociatd cu succesul politic al partidelor de stinga, in intreaga tari a
crescut presiunea pentru destrimarea monopolului de putere politicéd al crestin-
democratilor i pentru un grad de devolutie a puterii. Crearea in 1972 a regiunilor
a fost garantatd de primul ministru din acea vreme, Andreotti, ca raspuns la
aceste noi presiuni politice §i sociale. S-au exprimat la acea vreme mari sperante
cu privire la efectul regenerator pe care urma sa il aiba descentralizarea
administrativa asupra sistemului de guvernare italian, care se aratase pind atunci

22

https://biblioteca-digitala.ro



. R REGIONALISMUL IN [T4LIA

incapabil s3 implementeze reforme radicale care si tina pasul cu industrializarea
rapida a tarii. Totusi, s-au facut auzite anumite apeluri la prudenta. Earle rezuma
diferitele reactii la experimentul regional din anii saptezeci in felul urmator: ,,/n
cel mai bun caz, acesta poate aduce o noud vigoare §i o mai mare democratie
directd in magindria guverndrii, jucind rolul unui vehicol al progresului si al
imbogatirii vietii la toate nivelele ei. In cel mai rau caz, el poate introduce un
nivel parazitar de proastd administrare intre guvernarea centrald si cele noudzeci
§i patru de provincii, sporind oportunitdtile pentru clientelism, intriga §i
coruptie” (Earle, 1974, p. 90). Dupd cum vom vedea in cele ce urmeazi, ambele
profetii s-au dovedit corecte.

Regiunile din 1970 gi pind astazi

In anii saptezeci au fost adoptate o serie de legi in scopul credrii unui sistem
regional. Decretele din 1972 au urmat alegerilor regionale din 1970 care
garantaserd regiunilor puteri limitate. Legea 342 din 1975 acorda regiunilor
largi puteri in cadrul constitutional (in consecinti, nu o autoritate legislativa
primard). Cele 616 decrete din 1977 , au institutionalizat regiunile ca centre
reale de elaborare de politici” (Nanetti, 1988, p. 81). Prin aceste decrete, regiunile
dobindeaucontrolul asupra a 25% din intregul buget national (Putnam, Leonardi
& Nanetti, 1985, p. 80). Trebuie remarcat totusi ca, potrivit articolului 119 al
Constitutiei, regiunile se bucura de ,, autonomie financiara in formele si in cadrul
limitelor prescrise de legile republicii, acestea din urmd coordonind-o cu finantele
statului, provinciilor §i comunelor”. Interpretarea predominanta a articolului 119
a fost intotdeauna aceea ci autonomia financiari a celor 15 regiuni obignuite este
foarte limitatd de vreme ce ele nu pot impune noi taxe ori reglementa impunerea
ori distribuirea taxelor deja existente. Astfel ,,autonomia financiard” atribuita
regiunilor prin articolul 119 consta in principal in autonomia de a-§i administra
direct veniturile fixate de stat. O mai mare autonomie financiara este atribuita
celor cinci regiuni cu statut special, desi numai in cazuri exceptionale au acestea
puterea de a impune propriile lor taxe.

In ce priveste guvernul regional, articolul 121 din Constitutie prevede ci ,. organele
regiunii sint consiliul, junta gi presedintele”, ale céror functii corespund in linii mari
celor ale Parlamentului, ale Guvernului si ale Presedintelui Republicii. Consiliul este
compus din 30 pind la 80 de consilieri §i detine responsabilitati legislative, regulatoare
si administrative, precum §i functii de control politic asupra juntei i presedintelui §i,
de asemenea, asupra politicilor regiunii. Junta constituie puterea legislativa i este
aleasd de citre consiliu in timp ce presedintele, ales si el de citre consiliu, este
concomitent reprezentantul regiunii §i pregedintele juntei. Consiliile aproba statutele
regiunilor, actiune care necesitd o majoritate absoluta si trebuie sa fie aprobata de
Parlament prin lege. Statutele reglementeazi organizarea internd a regiunii, inclusiv
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componenta juntei i sistemul de alegere a juntei §i a presedintelui sdu. Ele
reglementeazi, de asemenea, relatiile dintre diferitele organe guvernamentale regionale
si functiile acestora. Statutele regionale nu pot totusi reglementa sau modifica tipul
sau numadrul organelor guvernamentale regionale, functiile acestor organe, sistemul
electoral in baza ciruia sint alesi consilierii sau extinderea teritoriului unei regiuni.
Statutele contin de asemenea prevederi referitoare la initiativele legislative populare
si referendumurile regionale.

Lanivelul inferior regiunilor, descentralizarea administrativa ramine la latitudinea
provinciilor si comunelor. Provinciile au devenit, dupa crearea regiunilor, institutii
destul de hibride deoarece multe din puterile lor s-au pierdut. Multi experti au fost in
favoarea desfiintdrii provinciilor, insi o lege de datd recentd, votata de Parlament in
1991, le-a pastrat ca entitdti administrative (vezi mai jos). Comunele sint singurele
organe teritoriale care au preexistat Unificérii Italiei i, intr-adevar, Constitutia pur §i
simplu le-a acordat recunoasterea oficiald, netrebuind si le creeze ex novo.

De la crearea regiunilor, principalele doud arii de litigiu si ambiguitate au
fost tocmai relatiile si sferele respective de influenta dintre regiuni §i stat pe de o
parte, si regiuni §i celelalte nivele de guvernare locald (provinciile §i comunele)
pe de altd parte (Cammelli, 1990). In ce priveste relatia regiune—statl, principala
limitare a autonomiei regionale o constituie puterea guvernului de a contesta
constitutionalitatea unei legi regionale. Guvernul poate invita consiliul regional
sa reconsidere orice lege pe care acesta din urma a votat-o; o astfel de lege poate
fi reaprobata de consiliu cu conditia sd intruneasci nu o majoritate simpla, ci una
absoluta a consilierilor. Dupa aceasta, guvernul central are la dispozitie 15 zile
pentru a face apel la Curtea Constitutional. In acelasi chip, regiunile insesi pot
recurge la Curte impotriva statului daca socotesc ca acesta le incalcé functiile.

Au existat numeroase cazuri supuse atentiei Curtii Constitutionale de cind
auinceput sa functioneze regiunile. Tendinta initiald a Curii a fost de a da verdicte
in favoarea statului, in anii saptezeci atitudinea adoptata de regiuni fiind, de aceea,
de a gasi o cale de compromis cu statul si de a evita recursul la Curte de teama
orientdrii antiregionale a acestei institutii (Rodota, 1986, p. 91). In deceniul urmator
atitudinea Curtii fati de regiuni a devenit mult mai pozitiva. in acelasi deceniu, a
crescut considerabil autonomia regiunilor in raport cu statul, astfel cd aceasta
problemd nu mai poate fi tratatd ca o problema centrala: ea a fost inlocuitd mai
degrabi de lupta dintre guvernarea regionald i cea locald (Putnam, 1993, p. 46).

Au gasit regiunile sustinerea populard? Au retinut ele atentia si au prins
radacini? Aceste intrebdri trebuie cintdrite alaturi de indoiala care planeaza asupra
prestatiei regiunilor, care a iesit tot mai mult in evidentd de la solutionarea
problemei relatiilor dintre stat si regiuni. intrebirile formulate mai sus,
popularitatea sau nepopularitatea de care se bucura regiunile §i prestatia lor, sint
strins legate deoarece este necesar ca noile institutii s aiba un impact pozitiv
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asupra societatii in care ele functioneaza pentru a putea prinde radacini §i pentru
a atrage sprijinul populatiei.

In opinialui Hine, prestatia practici a regiunilor este deceptionanti in masura in
care ele au devenit parte integrantd a sistemului politic si s-au aliniat ele insele
»partidocratiei”. ,. Partidele actioneazd ca niste canale prin care regiunile si liderii
partidelor regionale pot exercita presiuni asupra centrului” (Hine, 1993, p. 271).
De pilda, in pofida autonomiei lor financiare limitate, regiunile au operat deficite
mari in anii optzeci mizind pe faptul cd centrul, §i contribuabilii nationali, au sa le
scoatd basma curati, ceea ce s-a §i intimplat de obicei. Din acest punct de vedere
prezicerea pesimistd potrivit cireia regiunile vor adduga incé un strat corpului poli-
tic italian clientelar poate fi socotita a fi fost corectd. La inceputul anilor noudzeci,
un scandal de coruptie, cunoscut sub numele de , Tangentopoli” (de la cuvintul
»tangente” care inseamna o reducere plétitd de companii publice si private partidelor
politice in schimbul contractelor publice §i a unui tratament favorizant), a implicat
multe executive locale si regionale din intreaga Italie. Scandalul a fost dezvaluit in
Milano, dar s-a extins rapid in alte parti ale Italiei, implicind toate partidele politice
importante, mai ales crestin-democratii si socialigtii (Partito Socialista, sau PSI). in
vreme ce scandalurile de acest fel fusesera anterior asociate deseori cu politica de
partid si cu interventia statului in Sud, Tangentopoli parea sa fi unit intreaga Italie
pe baza proastei functionari.

Dincolo si deasupra aspectului clientelar tipic pind nu demult politicii italiene de
la toate nivelurile, se pot distinge doua grupuri diferite de regiuni atit din punctul de
vedere al performantelor lor practice, cit si al aprecierii populare de care se bucura.
Numeroase studii au pus in lumind performanta net superioara a regiunilor din centru
si nord in comparatie cu cele din sud (Leonardi, Nanetti &Putnam, 1985; Putnam,
1993). Perceptia italienilor in ce priveste performantele guverndrilor locale si regionale
variazi contrastant, reflectind cu acuratete aceasta diviziune geografica. Italienii din
nord si centru sint in general multumiti de guverndrile lor locale i regionale si isi
exprimd nemultumirea fatd de guvernul central; in contrast, italienii din sud sint
nemulfumiti de toate nivelele de guverndmint, pe care le socotesc ineficiente §i corupte
(Putnam, 1993, pp. 54-56). Motivele sint variate §i au fost detectate in nivelele diferite
de dezvoltare economicd, distribufia inegala a resurselor, traditii istorice §i, de curind,
grade diferite ale ,,spiritului civic”, evaluat in termenii participarii in asociatiile politice
si democratice, incredere si solidaritate, valori comunitare §i egalitate politica (Putnam,
1993, pp. 86-120).

Deoarece aceste probleme privesc mai degraba cultura politica §i sociald a
diferitelor regiuni ale Italiei decit sistemul regional in sine §i readuc in discutie
proeminenta ., problemei sudului” italian, ele vor fi discutate in detaliu in cele ce
urmeazi dimpreund cu noile migcari politice regionaliste §i abordarile politicilor
regionale §i dezvoltarii regionale.
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Regionalismul ca miscare politica si curent de gindire

Migcarea federalistd in timpul Unificdrii

Strict vorbind, nu se poate vorbi de o migcare politicd federalistd in timpul
Unificarii. Cei doi mari lideri politici ai Risorgimento-ului italian, Cavour i Mazzini,
au fost ambii antifederalisti, desi erau in favoarea unui anumit grad de devolutie a
puterii. Au existat totusi diferifi ginditori federalisti cu mai multi sau mai putina
influenta in cercurile elitei culturale si politice, chiar daca nu si in rindul populatiei.
Intre acestia trebuie mentionati Carlo Cattaneo (1801-1869) si Giuseppe Ferrari (1811-
1876), amindoi din Lombardia. Cel dintii era un liberal radical, care punea libertatea
individuala mai presus de nationalism §i respectul pentru diversitatile locale/regionale
mai presus de necesitatea unui stat puternic, centralizat. Inainte de 1848 Cattaneo a
fost dispus si accepte autoguvernarea Lombardiei in cadrul Imperiului Austriac (Mack
Smith, 1968, p.92) si, chiar si dupa aceastd data, s-a ardtat mult mai preocupat de
abolirea barierelor comerciale existente intre diferitele state regionale ale Italiei decit
de unitatea nationald. Cattaneo nu era lider politic, iar influenta lui asupra societatii
si politicii italiene a rimas una limitata. cu toate ci in Lombardia era o figura populara.
In chip asemanitor, Ferrari era un intelectual si filosof care a rimas la marginea
politicii active. Si el a sustinut o Italie federald argumentind ca ,, istoria noastra
respinge posibilitatea sau dezirabilitatea transformdrii noastre intr-o natiune unitard;
pe de altd parte, un sistem federal va deschide posibilitatea de a atinge tinte foarte
inalte (...) Putem privi federalismul ca pe forma cea mai purd de guvernare
constitutionald, fondind libertatea pe un pact scris, pe o multitudine de adundri, pe
inviolabilitatea tuturor frontierelor interne, si pe solemnitatea Parlamentului sdu
central” (Discurs in Parlament, 8 octombrie 1860).

Vincenzo Gioberti (1801-1852), piemontez, a sustinut o uniune federala sub egida
papali, un proiect care s-a destrimat in momentul in care Papa Pius al IX-lea s-a
intors impotriva liberalismului §i a cauzei Unificarii Nationale dupa Revolutia din
1848-49. Gioberti a inteles foarte bine ca nu exista un popor italian si ca el trebuia
creat luindu-se in considerare diviziunile existente din cadrul .. guverndrii, legislatiei,
institutiilor, folclorului, obiceiurilor si traditiilor . In acest context, el socotea crearea
unui stat unitar unic fie o0 nebunie, fie. in cazul in care ar fi fost impusa cu forta, un act
criminal.

Dupi cum atrage atentia Donzelli (1992, p. 6), curentul federalist de gindire,
care poate fi urmarit in timp pina la traditia Risorgimento-ului italian, poate fi
definit ca ,instrumental ascendent”, in sensul de federalism care identifica
diferente etnice, lingvistice, sociale §i culturale acute in cadrul unui teritoriu
capabil si realizeze unitatea nationald. Sistemul federal este vazut in acest con-
text ca un sistem de tranzitie, un instrument care urmeaza s aduca,,armonizarea”
si unificarea reald a componentelor regionale ale unui stat.
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Noul federalism

La sfirsitul anilor optzeci §i inceputul anilor noudzeci, federalismul a devenit
strigdtul de lupta al Partidului Liga Nordului Italian (Lega Nord). Acesta diferea
profund de cel al Risorgimento-ului §i a fost definit (Donzelli, 1992, p. 6) ca ,.instru-
mental descendent™, in ciuda protestelor Ligii care sustinea ci este continuatoarea
lui Cattaneo. Prin aceasta formulare, Donzelli facea referire la aspiratiile secesioniste
aleLigii si la convingerea sustinutd deschis ca Italia de Nord si Italia de Sud reprezinta
douad societati distincte §i neconvergente care ar trebui sd dispuni de libertatea de a
se separa. Pozitia Ligii presupune respingerea totald a aspiratiilor parintilor Italiei
de a realiza unitatea totala prin crearea unui popor comun.

n mod paradoxal, revigorarea sentimentelor federaliste/etnice a avut loc intr-o
vreme in care Italia atinsese un mare grad de omogenitate culturald, chiar gi din punct de
vedere lingvistic. Pe lingd grupurile etnice minoritare, unificarea lingvistica este in
momentul de fatd o realitate. Rezultatele ultimului recensdmint indicd faptul caitaliana
este predominantd, desi dialectele nu au disparut. Majoritatea cetatenilor vorbesc atit
italiana cit si un dialect, iar procentul celor care vorbesc numai italiana este in crestere
constanta (Lepschy & Lepschy, 1991; Lepschy, Lepschy & Voghera, 1993).

Liga Nordului a aparat cu ardoare folosirea dialectelor §i a cerut provocator
ca dialectul ,,lombard” s fie folosit ca limb4 oficiald. Totusi. nu ..nostalgia” ling-
visticd este cea care a catalizat noul federalism. ci, mai degrab3, deteriorarea
institutiilor politice, amploarea crimei organizate, §i uzul sistematic de practici
corupte in tranzactiile din afaceri ce implicau oficialitdti de partid si de stat care
nu fuseserd scoase la lumind de recentul scandal ,, Tangentopoli”.

in ochii Ligii, ,,sudizarea” statuluiitalian — dupa cumreiese din emergenta
unui sistem de guvernare clientelar si corupt — in mare masurd constituie un
semn clar ci procesul Unificarii nationale, departe de a promova omogenizarea
tarii in linia legilor, practicilor, institutiilor §i economiei ,,Nordului”, a reusit
doar s3 impuna intregii tari practicile deviante ale ,,Sudului”.

in plus, dezvoltarea socio-economici continui si rimini inegala. Divizarea
Nord/Sud este, dupd cum vom veddh, inci extrem de relevanti, dar exista diferente
si intre alte regiuni. In anii saptezeci, Bagnasco (1977) identifica in termenii
structurilor economice si sociale ,trei Italii”— Nord-Vestul industrial, urban si
dominat de firme mari; regiunile centrale si nord-estice nou dezvoltate, semi-
rurale incd, si dominate de firme mici; Sudul subdezvoltat. De atunci s-au facut
multe cercetdri importante in incercarea de a da o explicatie motivelor precum §i
caracteristicilor aflate la baza fiecirei arii (sau model) de dezvoltare.

Federalismul Ligii. in prezentarea din programul electoral din 1992 al
partidului. parea si se fiinspirat direct din descoperirile lui Bagnasco si ale altor
sociologi. Liga sustinea crearea unui stat federal format din trei macro-regiuni
sau republici (Nord, Sud si Centru), fiecare socotitd drept omogend din punct de
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vedere socio-economic. Statul federal ar fi responsabil numai de afacerile externe,
aparare, justitie, finantele generale gi invatdmintul superior. Accentul era pus pe
crearea Republicii de Nord compusa din Lombardia, Piemont, Venetia, Liguria
Emilia-Romagna si Toscana, reprezentata in literatura de partid ca cea mai
avansata parte a Italiei din punct de vedere social, guvernati si ,,oprimati” de
sistemul de partid si de birocratia statului dominate de Sud.

Punctul de pornire pentru constituirea celor trei regiuni, sau in orice caz a celei
de nord care era cea care conta intr-adevar pentru Ligi, a fost, din cite sustinea
aceasta, o procedurd constitutionald si oficial legald. Conform articolului 132 al
Constitutiei, este legitim s se faca posibild fuzionarea regiunilor existente prin pre-
vedere constitutional3, atita timp cit aceasta este cerutd de un numar de consilii muni-
cipale reprezentind minimum otreime din populatia interesata, i cu conditia ca aceasta
propunere si fie aprobata prin referendum de majoritatea populatiei respective.

Liga Nordului a fost consideratd la sfirgitul anilor optzeci o migcare
protestatara marginald, cu un program extrem de populist, care nu avea sa reugeasca
sa creeze brese in electoratul mai educat si in cel al clasei de mijloc. Totusi, aceasta
prezicere s-a dovedit falsd. La alegerile administrative din 1990, partidul a obtinut
rezultate electorale bune in provinciile nordice, mai ales in Lombardia, apoi
surprinzator de bune la alegerile politice generale din 1992, si a cistigat peste tot
in regiunile nordice la alegerile provinciale si locale din 1993, dominind orasul
Milano precum §i numeroase alte orase industriale bogate mai mici.

Colapsul inregistrat de Partidul Socialist si cel Crestin Democrat in urma
scandalului Tangentopoli parea sa fi creat o noud divizare a tarii in ce priveste
comportamentul politic, avind ca posibila consecinta o ruptura politica inca si
mai drastica. Totusi. in 1994, a luat fiintd un nou partid, Forza Italia, condus de
potentatul mass media Silvio Berlusconi, care a reintrodus pe agenda politica
unitatea nationald si chiar nationalismul. Unitatea nationald era sustinuta si de un
alt partid, Alleanza Nazionale, compus mai cu seama din fosti fascigti. Aceste
doua partide s-au reunit cu Liga Nordului intr-o coalitie dificild, Polo delle Liberta,
care a format guvernul dupa alegerile din martie 1994. Citeva luni mai tirziu,
Liga Nordului si-a retras sprijinul acordat guvernului. Noi alegeri politice au avut
loc in 1996 avind de aceastd data ca rezultat formarea unei coalitii de centru-
stinga, Ulivo, care a purces sa formeze urmatorul cabinet. De atunci, Liga Nordului
s-a deplasat decisiv spre un secesionism fatis, in timp ce celelalte partide au pretins
ca au imbritisat federalismul sub o forma sau alta, nu in ultimul rind pentru a
confisca acest cal de bétaie al Ligii Nordului. Unul din posibilele obstacole pe
drumul spre un stat federal rimine chestiunea diviziunii Nord/Sud. Am si abordez
mai profund aceasta problema in cele ce urmeaza.
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Politicd regionald §i dezvoltare regionald

Problema regionald italiand pivoteazi in jurul subdezvoltdrii Sudului, atit
proiectele de politici regionale, cit si cele de dezvoltare regionala fiind dominate de
necesitatea solufiondrii acestei diviziuni fundamentale intre Nord si Sud. Prima
incercare serioasd de promovare a dezvoltdrii sociale §i economice in regiune a avut
loc in primul deceniu al secolului doudzeci, cind guverne italiene succesive, conduse
la inceput de Giuseppe Zanardelli §i apoi de Giovanni Giolitti, au pregétit o serie de
legi destinate citorva regiuni sudice. Italia incepuse la acea vreme sa se industrializeze
(se considera cd prima lansare industriald a {ani a avut loc intre 1896 §i 1913). S-au
conceput prevederi referitoare la ameliordri agricole, lucrari publice si structuri de
sanitate. In ce priveste dezvoltarea industriali, orasul Neapole a fost desemnat drept
zona de crestere industriala, deschizindu-se in suburbiile sale o noud uzind siderurgica.
Aceasta politica a dat gres in mare mdasurd, in parte din cauza unei lipse de cultura
antreprenoriald autohtond, dar, mai ales, din pricina lipsei de resurse §i a coruptiei:
.aici se afld inceputurile temelor constante ale politicii italiene din secolul al
XX-lea: distribuirea de subventii i patronaj in Sud de catre agentiile centrale de
dezvoltare ale statului si folosirea acestor agentii pentru atragerea de sprijin
politic " (Clark. 1983. p. 133).

in anii cincizeci, statul italian a ficut o incercare mult mai hotiriti de a dezvolta
economia Sudului. In august 1950, a fost votatd Legea de constituire a Cassa per
Opere Straordinarie di Pubblico Interesse nell’Italia Meridionale, cunoscuta mai bine
sub numele de Cassa per il Mezzogiorno. Functia Cassei eraclara din insdsi denumirea
sa, §i anume sd-gi asume ,,interventii extraordinare” in afara a ceea ce ar fi putut
realiza ministerele obisnuite din componenta guvernului. in intentia legiferatorilor,
Cassa urma sa fie un organ public cu statut legal propriu, in mare masurd independent
de serviciul civil. Totusi, ea era responsabild in fata ministerului pentru Mezzogiorno
si supusd controlului guvernamental. Eforturile depuse de Cassa pentru dezvoltarea
Sudului pot fi separate in trei faze principale — 1950-57, cind accentul a fost pus pe
modernizarea agriculturii si pe construirea infrastructurii legate in primul rind de
agriculturd; 1957-71, cind industria a fost aleasd (Legea 634 din 1957) ca sectorul
care necesita sa primeasca cea mai mare atentie, 1971-84, adica perioada de dupa
industria grea” si anii de recesiune.

Prima fazd a fost marcatd nu numai de crearea Cassei, ci si de legile privind
reforma agricold din 1950 — Legge Sila in mai, Legge stralcio in octombrie §i
Legge siciliana in decembrie. Aceste legi aveau ca tintd reducerea puterii §i
intinderii proprietdtilor marilor latifundiari absenti (latifondisti). Parte din
terenurile lor au fost expropriate si subdivizate in loturi mici de pdmint care au
fost atribuite micilor proprietari si taranilor lipsiti de pdmint. Loturile fermiere
astfel create au avut ca efect imediat reducerea somajului cronic din zona si
relaxarea tensiunilor sociale, precum si dejucarea atuului Partidului Comunist
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care sprijinise agitatiile taranilor in anii patruzeci si primise in schimb sprijinul
lor politic. Politica favorizarii modelului fermei taranesti nu a fost viabila totusi
din punct de vedere economic, iar, cind Italia s-a aldturat Comunitatii Europene,
starea inapoiatd a agriculturii din sud a devenit inca §i mai evidentad. Emigratia
spre Nord, la acea vreme miracolul economic al tarii, a secdtuit §i ea resursele
umane din zona rurala de Sud si a dus la abandonarea multor ferme abia create.

Schimbarea politicii regionale de la promovarea agriculturii la promovarea
dezvoltarii industriale era de aceea inevitabild. Problema cheie era ce fel de
industrii trebuiau promovate. Un obiectiv important al dezvoltarii regionale era
incurajarea constituirii de intreprinderi mici §i mijlocii precum §i formarea unui
antreprenoriat autohton. Totusi, in realitate, statul italian a trebuit sa se bazeze
pe sectorul public, in principal pe cele doua uriase companii de stat IRI i ENI,
pentru a face investitii in Sud, ceea ce a avut drept consecinta faptul cd multe din
uzinele fondate in regiunile din Sud tineau de sectorul industriei grele cu capital
intensiv al caror succes s-a dovedit a fi profund conditionat de evenimente externe.
Odata cu criza energetica de la inceputul anilor saptezeci §i cu supraproductia de
otel din intreaga Europ3, soarta acestor intreprinderi a devenit extrem de incerta.
In plus, au existat putine efecte secundare asupra economiei regionale/locale, iar
esecul acestor mari uzine de a stimula cresterea firmelor mici §i mijlocii le-a
adus renumele de ,,catedrale in desert”.

Lipsa de coordonare si planificare, birocratia exagerata si coruptia au fost
invinovdtite in anii ‘70 pentru rezultatele slabe obtinute de Cassa. Centralizarea
excesivd a constituit alt factor considerat a fi avut efecte negative asupra
dezvoltérii Sudului. Dupd constituirea regiunilor in anii 70, s-au exercitat tot
mai multe presiuni pentru delegarea unora sau a tuturor puterilor Agentiei
Centrale catre regiuni; intr-adevar. la sfirgitul anilor "70 au existat revendicari
din ce in ce mai ferme pentru desfiintarea Cassei. Cassa a fost in cele din urma
desfiintatd in 1984, iar in 1986, Legea 64 a acordat puteri extraordinare regiunilor
incadrul unei alte schimbari politice majore. Se credea ca dacali s-ar da guvernelor
regionale posibilitatea de a-si elabora si implementa propriile planuri, interventia
lor ar fi mult mai eficientd intrucit regiunile sint mult mai familiarizate cu resursele,
nevoile si conditiile locale.

Una din principalele probleme identificate in functionarea Cassei era falia
dintre legislatie, transmiterea si traducerea ei in fapte. Aceasta s-a pus in mare
masurd pe seama faptului ci aceastd institutie, Cassa, era folositd pentru inde-
plinirea unei functii politice — liderii crestin-democrati locali jefuiau sistematic
resursele pentru a putea forma o baza solida de putere pentru partidul lor (Chubb,
1990). In acest context conta prea putin daca planurile erau intr-adevir aplicate
atita timp cit banii continuau sa sustind propria clienteld de partid. Partidul So-
cialist a jucat un rol asemanator in anii '80.
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Legea 64 din 1986 a fost supusa unei cercetari atente §i §i-a atras critici severe.
Guvernele regionale s-au dovedit in mare masura incapabile si schiteze ele insele
proiecte de dezvoltare, ca s nu mai pomenim de implementarea lor, iar obignuitele
probleme ale clientelismului §i coruptiei erau incd evidente, la nivel regional de
aceastd data. Privitor la proasta administrare din regiunile sudice politica regionala
si dezvoltarea regionala inca nu gi-au gasit cadrul administrativ/politic optim.

Urmind colapsului Primei Republici Italiene, insusi conceptul de dezvoltare
regionald a fost pus la indoiald, in ciuda mereu prezentei falii dintre Nord si
Sud. Aceasta s-a datorat partial faptului ca esecul de a dezvolta Sudul in deceniile
anterioare i-a facut pe multi nordici sa se indoiasca de intelepciunea subventionarii
Sudului (Becchi. 1992). Intre motivele mai putin ,,nobile” s-au numdrat presiunile
fiscale (mai aspre in Nord), imensul deficit al guvernului §i recesiunea economica
care a afectat industria din Nord la sfirgitul anilor "80.

Un studiu promovat de Consiliul Regional al Regiunii Venetia a demonstrat ca
intre 1985 si 1990 patru regiuni din Nord, Lombardia, Piemontul, Venetia si Emilia-
Romagna au plétit 45% din taxele nationale, 62% din TVA si 63,5% din taxele
locale. Ele au primit de la stat 33,9% din fondurile redistribuite administratiilor
locale si regionale. Astfel pentru fiecare 100 de lire platite statului, lombarzii au
primit pentru uzul propriu 24,5, piemontezii 30, venetienii 35, iar emilienii 37. in
mod contrastant, regiunea Molise puteacheltui 80, Campania 64, Puglia 58, Calabria
84, Basilicata 85 (La Republica, 1 aprilie 1992, p. 14). Regiunile sudice depindeau de
finantarea guvernului §i ,,sint terifiate cd, in loc sd le acorde subventii generoase,
guvernul le-ar putea cere in cele din urmad sa se descurce din propriile resurse i
taxe” (Haycraft, 1985, p.19). In explicatia lui Hine, in sistemul regional italian coalitia
dintre Ministerul Finantelor si regiunile sudice detine superioritatea numerica fata
de regiunile nordice, care au fost adesea divizate politic. Noul federalism sustinut de
Liga Nordului la inceputul anilor ‘90 trebuie privit in contextul acestei frustrari
crescinde si al sentimentului de neputinta pe care il are jumatatea bogata a (arii.

Regionalismul italian in prezent

Evolutia descentralizdrii

in iunie 1990 a fost votatd o noud Lege privind administratia locala (Legea
N.142) care viza doud obiective importante. Primul era reducerea clientelismului
si incurajarea responsabilitdtii administratiei locale fata de proprii alegatori, cu
precadere prin intermediul unei mai mari participari a cetatenilor obignuiti (prin
referendum, petifii sau propuneri — Articolul 6), accesul la informatie (Articolul 7) si
creareaunui ,, difensore civico” sau un garant al impartialitatii si al bunei administrari
(Articolul 8). Cel de al doilea obiectiv era reglementarea relatiilor dintre cele trei
nivele de guvernare, central, regional i local. A fost acordatd o mai mare importanta
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regiunilor in cadrul acestei relatii tripartite, in comparatie cu cea pe care le-o acorda
Constitutia prin articolele 117 si 118. in timp ce aceste articole prevedeau ci
., Provinciile §i comunele sint entitdti autonome in cadrul principiilor stabilite prin
legile Re publicii care le hotdrdsc functiile”, articolul 3 al Legii 142 ridica regiunile l1a
un nivel superior fatd de provincii §i comune in ce priveste planificarea socio-
economicasi teritoriald. Regiunilor le-au fost atribuite functiile importante de hotarire
a obiectivelor politicilor generale, chiar dacd in formularea lor aveau un cuvint de zis
si administratiile locale si provinciale. Legea 142 era sub acest aspect ambigua deoarece
nuclarificain ce fel §i pe baza caror criterii contribuie la planificarea politicilor generale
comunele §i provinciile.

in ciuda atribuirii de functii mai largi citre regiuni prin noua lege, ele erau
departe de a fi mulfumite. Ascensiunea Partidului Liga Nordului si forma extrema
de federalism pe care acesta o sustinea le-au oferit regiunilor atit noi arme de
luptd, cit §i un sentiment innoit al urgentei. La 19 decembrie 1990, consiliul re-
gional al uneia din regiunile cu statut special, Friuli-Venetia Giulia, a aprobat, cu
sprijinul crestin-democratilor, al socialistilor, al comunistilor si al ecologistilor, o
agenda pentru reforma federalista a statului italian. O revendicare similara a fost
inaintat de regiunea Trentino-Alto Adige la 19 februarie 1991. A fost rindul, la 8
martie, al unei alte regiuni ,,speciale”, Valle D’ Aosta. Pe 26 februarie 1991, una
din regiunile ., obisnuite”, prospera Emilia-Romagna din Nord, a solicitat un nou
tip de regionalism. Tinta principala a tuturor regiunilor mentionate era articolul
117 al Constitutiei, care limiteaza functiile regiunilor.

Intretimp, starea de spirit a italienilor parea si se fi schimbat decisiv in favoarea
regiunilor, fie §i numai in semn de protest impotriva proastei administrari a guvernarii
centrale. La 18 aprilie 1993, italienilor li s-a cerut si voteze in cadrul a opt referen-
dumuri, dintre care doud erau sponsorizate de regiuni. Unul dintre acestea se referea
la desfiintarea Ministerului Agriculturii, celalaltla desfiintarea Ministerului Turismului;
in ambele cazuri, functiile ministerelor ar fi urmatsa fie preluate de regiuni. Ambele
referendumuri au fost aprobate de o majoritate a italienilor.

Un al treilea referendum urma sa stabileasca daca italienii doreau sa extinda
asupra tuturor oraselor sistemul majoritar, care atribuie doud treimi din locuri
listei cistigatoare §i sa aleaga direct primarul in alegerile municipale. Acest refe-
rendum a fost si el aprobat deopotriva cu un al patrulea, care stabilea ci 238 de
senatori din cei 315 urmau si fie alesi in baza sistemului majoritar §i numai 77
in baza sistemului reprezentarii proportionale instituit in Italia dupd cdderea
fascismului. Aceste doua referendumuri au reprezentat un indiciu clar al vointei
italienilor de a-gi schimba sistemul electoral si politic din radacini si de a-§i crea
a Doua Republica.

in acest context, a avut loc in 1997 incd o miscare pentru o mai mare
descentralizare administrativa, fiind introduse de guvernul de centru-stinga doua
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legi, Legea 59 din 15 martie i Legea 127 din 15 mai, asa-numitele Lege
»Bassanini”. Acestea au reprezentat, pe de o parte, continuarea curentului in
directia conferirii unor functii si responsabilitati mai largi regiunilor in contextul
statului unitar, deja stabilit in 1990. Pe de alti parte, ele au introdus principii
noi §i, potential, radicale. Sub aspectul curentului pentru continuarea
descentralizarii, articolul 2 al Legii 59 enumera pentru prima data functiile
rezervate nivelului central al statului, lasind toate celelalte arii sub jurisdictia
consiliilor locale si regionale. Lista a fost totusi criticatd pentru lungimea ei
exagerata — nu mai putin de 20 de arii politice erau rezervate guvernariii centrale,
inclusiv unele controversate, precum telecomunicatiile §i protectia patrimoniului
artistic (Rugge, 1997, p. 271). In plus, legile din 1997 pastrau aceeasi ambiguitate
casi Legea 142 din 1990 in ce priveste relatiile dintre regiuni si nivelele inferioare
de administratie locala, si au fost, in consecinta, supuse aceluiasi tip de critici.
Cu osebire. se parea ca legislatorii erau preocupati in primul rind de asigurarea
unui grad inalt de consultare §i cooperare intre diferitele nivele de guvernare in
detrimentul unui mecanism eficient de decizie. In opinia lui Rugge, totusi, legile
din 1997 introduceau doud noi concepte radicale. Primul era acela al
,»subsidiaritatii”, iar cel de al doilea, poate maiimportant in cazul Italiei, era cel
al , diferentierii”, adica al ideii cd gradul de autonomie locala si regionala acordat
consiliilor regionale i locale trebuie si varieze in functie de priceperea si de
prestatia lor administrativa concreta (Rugge, pp.723-24).

Aproape de indata ce au fost introduse legile din 1997, dezbaterea a continuat
in altd directie, concentrindu-se mai degrabd asupra federalismului decit a
descentralizarii administrative. Cu exceptia Ligii Nordului, pozitia celorlalte
partide politice a inceput sa tinda spre convergenta in lucrarile din Bicamerale,
dupa cum urmeaza sa vedem.

Regionalismul ca fortd politicd

Astazi Liga Nordului si-a modificat pozitia. Ea sustine acum secesionismul.
In formularea lui Gilbert, ,, /n campania electorald din 1996 (...) cel din urma
semn in directia unitdtii nationale dispdruse, §i in limba italiand si-a facut
intrarea cuvintul «Padania». Modelul strdin ales de Ligd era, pare-se,
Cehoslovacia” (1998, p.52). Aceasta a lasat celorlalte partide un spatiu liber pe
care il putea ocupa prin reaproprierea federalismului. Dupa cum observa Vassallo
(1997, p. 694), ,.Lavremea alegerilor din 1992, numai reprezentantii Ligii erau
sustindtori «federalistiy (...) ai federalismului, chiar dacd termenul era in gene-
ral legat de adjective precum «solidar» sau «unitar»”. In aceasta etapa,
.federalismul” a inceput sa insemne tot felul de lucruri pentru tot felul de partide.
La sfirgitul luiianuarie 1997, Bicamerale, sau Comisia Bicamerala pentru Reforma
Institutionald, a fost instituita prin lege a Parlamentului (Gilbert,1998, p. 53). O
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prima propunere, prezentatd la 4 noiembrie 1997, era in mare masurd conforma
legilor ,Bassanini”, atrigindu-si din aceasta cauzi aceleasi critici. In timp ce pretindea
ca reprezintd o miscare decisiva in directia statului federal, nivelului central al statului
revenindu-i in continuare rolul de coordonator, iar regiunilor fiind indreptitite la
autonomie financiara si la puterea intreaga de a interveni in toate sectoarele in cadrul
propriilor teritorii, ea a fost socotita o simpla descentralizare administrativa botezata
altfel. Mai recent, in aprilie 1998, Camera Deputatilor a aprobat articolele 57, 58 si 59
ale noii Constitutii, reducinddela 20 1a 10 ariile politice atribuite guvernarii nationale
si reafirmind principiul ,,diferentierii”. Reactiile la aceste articole au fost intrucitva
mai pozitive decit fusesera la sfirsitul lui 1997, cu toate cd numerosi comentatori inca
mai sustineau ci statul i§i pastra un rol cheie ca mediator intre regiuni si celelalte
nivele ale administratiei locale. Inca si mai recent, Bicamerale a parut pe punctul si se
prabuseascd, ceea ce ar fi implicat o posibilitate deloc neglijabila ca reforma
institutionala sa fie aminata nedefinit.

Réamine, de aceea, in continuare extrem de dificil de prevadzut in ce fel vor fi
reformate institutiile politice ale tarii, inclusiv sistemul regional. Lasind deoparte
revendicdrile secesioniste ale Ligii, o solutie federalista in linia modelului german
pare s fie rezultatul cel mai probabil al revigorarii regionalismului italian. Totusi,
nu trebuie subestimata tentatia noii clase politice italiene de a incropi o reforma
a organizdrii statului §i de a stabili un nou echilibru, bazat mai degraba pe consens
decit pe competitie, intre diferitele forte politice §i nivele de guvernare.

Care sd fie viitorul dezvoltdrii regionale?

Fie ca va prevala o formi mai extrema sauuna mai moderati de federalism (ori
pur si simplu o devolutie mai substantiala a regiunilor), diviziunea regionala italiana
va persista. Intrebarea este daci un stat federal sau o forma mai radicala de regiona-
lism vor promova sau, dimpotriva. vor stinjeni cauza armonizarii nationale. Va
reprezenta ea pur si simplu triumful noului ,,egoism™ al regiunilor bogate sau ar
putea fi consideratd un pas inainte pentru regiunile mai putin dezvoltate? Exista
spatiu pentru noi scheme coordonate de stat in vedera dezvoltarii regionale?

Peste 40 de ani de politici regionale §i dezvoltare regionald au dus cel mult la un
Sud modernizat, dar in mod cert nu la un Sud dezvoltat. La inceputul anilor ‘90, parea
sd existe un consens crescind ca trebuie sd se puna capat subventiilor lipsite de
discernamint si transferurilor financiare motivate politic §i controlate de centru de la
regiunile nordice catre cele sudice. Solutia Ligii ar fi una neo-liberald, in cadrul careia
catalizatorii dezvoltarii ar trebui s3 constea in salarii mai mici (justificate pe baza
presupusului cost mai mic al traiului in Sud), in avantaje fiscale pentru afaceri cu o
strictd documentare a profiturilor, in incetarea tuturor subventiilor acordate de stat.
Partidele traditionale au fost orientate mai mult spre pastrarea unor forme de
subventionare directd, dar cu metode de control mai riguroase.
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Nu pare sd existe un consens in ce priveste cea mai bund cale de urmat. Prestatia
slaba a regiunilor sudice de pind acum ridica indoieli serioase in ce priveste capacitatea
lor de a uza de un grad crescut de autonomie politica asociat cu un nivel mai scazut al
mijloacelor financiare in vederea promovarii dezvoltirii. Pe de alti parte, au fost urmate
deja atit de multe cai incit isi face tot mai mult loc un curent de opinie potrivit ciruia
Sudul fie isi va gasi salvarea in sine insusi, fie nu gi-o va gasi deloc. In acest context,
solutia federald/regionalieste perceputi de multi ca un nou inceput pentru ceeace va
constitui, fara indoiald, un proces lent si dureros de construire a institutiilor si de
dezvoltare socio-economica. In opozitie, altii subliniaza necesitatea ca guvernarea
centrald sa recistige initiativa si s relanseze un plan complet de dezvoltare economica,
respingind orice solutie neo-liberala.

Guvernul de centru-stinga a facut deocamdata pasi timizi in ambele directii. Ela
urmat intr-un fel directia cresterii gradului de flexibilitate al pietei muncii, mergind
pini intr-acolo incit si accepte de facto reintroducerea unor diferentieri salariale
intre Nord si Sud, ca un stimulent pentru firme s se mute si si isi deruleze activitatile
in Sud. In acelasi timp, guvernul nu pare potrivnic ideii reinstituirii unei agentii speciale
pentru dezvoltare regionala care si fie responsabila de regiunile din Sud. O abordare
lipsita de dogmatism, articulatd si multidimensionala a acestei probleme, inca mai
poate avea ca rezultat cea mai buni cale inainte, cu toate ca exista riscul politicilor
contradictorii §i al absentei unei directii ferme.

Regionalismul italian in context european

Italia este membru fondator al Comunititii Europene, iar populatia italiani
a demonstrat un sprijin ferm pentru integrarea europeana (Hine, 1993, p. 286).
Unitatea europeana nu constituie un subiect politic in Italia; daca s-ar pune astfel
problema, recent constituita Ligd a Nordului este chiar mai europeand decit
partidele nationale. Aceasta se datoreaza faptului cd membrii ei considera ca
Europa Regiunilor va lua in cele din urma locul actualei Europe a Natiunilor,
permitind astfel Italiei de Nord sa se realature vecinilor si transalpini.

Dupa cum afirma Umberto Bossi in autobiografiasa, ,, Ce rost au frontierele
dintre Piemont si Savoia sau Tirolul de Sud si Austria? Etnic, ele sint in mare
mdsurd identice, din punct de vedere naturalist. Din punct de vedere socio-
cultural, ("..) nimic nu uneste Trentino sau Lombardia cu Calabria sau Campania.
De aceea, spun: de ce sda nu inlocuim frontierele fixe si centralismul tipic statelor
unitare cu un sistem mult mai articulat, caracterizat printr-o pluralitate a
centrelor institutionale, fiecare cu responsabilitdti specifice si limitate? De ce n-am
elimina, cu alte cuvinte, frontierele rigide dintre realitdti foarte asemdndtoare cum
sint de exemplu Lombardia si Bavaria, introducind in acelasi timp centre separate de
decizie, fiecare dispunind de o autonomie reald, in realitati diferite, dar unite arbitrar
cum sint Nordul §i Sudul Italiei?” (Bossi, 1992, pp. 161-2).

35

https://biblioteca-digitala.ro



ANNA BuLL

Sustinerea reintoarcerii Italiei de Nord la leaganul ei Mitteleuropean , firesc”
nu ar fi putut fi formulata mai clar. In ce priveste celelalte propuneri politice ale
Ligii, astfel de idealuri reflectd esecul total, in ochii ei, al statului national italian.
Integrarea europeana nu este perceputd in acest context decit ca o oportunitate
de realizare a obiectivului secesionist al partidului.

Posibilitatea ca Italia sa nu se numere printre tarile capabile sa adere in primul
val la moneda unica europeand, asociata cu riscul ca excluderea Italiei sa alimenteze
sustinerea secesionismului de citre Nord. a influentat puternic agenda politica a
guvernului de centru-stinga. In 1996 si 1997 au fost luate masuri eficiente de
reducere a deficitului exagerat al tarii, de tinere in friu a cheltuielilor si de
controlare a inflatiei. Pind in 1998 a devenit clar ca Italia ,,reusise” si cd avea s
adopte moneda unic3, chiar de la data introducerii ei. Ea ar contribui la reducerea
tensiunilor politice §i regionale interne. *

Totusi, proeuropenismul majoritatii italienilor avea foarte putin de a face cu
omogenitatea economica §i sociala transnationala si interregionald, si foarte mult de a
face cu o lipsa de incredere in guvernarea centrald, adica aceeasi neincredere care i-a
transformat pe italieni in sustindtorii unei forme radical novatoare de regionalism.
Dupa cum sublinia in 1993 revista The Economist, ,, Italia era o semnatard entuziastd
a Tratatului de la Maastricht din decembrie 1991, nu numai deoarece fusese totdeauna
o eurofild, ci §i deoarece convergenta economica si monetard cerutd la Maastricht
urma sdimpund disciplina pe care, de reguld, guvernele italiene nu reugesc sd o gaseascd
ele insele (...). Ce seva intimpla acum daca procesul de la Maastrichtar deveni si mai
vag? Raspunsul este acela ca italienii vor trebui sd se bazeze pe propriilor politicieni,
nu pe ai altora” (The Economist, 26 iunie 1993, p.21).

Acum ca Italia este parte a proiectului monedei unice europene, italienii pot
continua si se bazeze pe Europa, sa le dea un impuls pentru modernizarea politica si
institutionala. In chip corespunzitor, o reforma radicala si eficientd a sistemului
politic al tarii si constituirea unui executiv puternic §i cu autoritate poate restabili
credibilitatea statului-natiune in ochii cetitenilor lui. Daca s-ar intimpla aceasta,
meritele unei Europe Unite, fie ea federald sau confederal, ar fi evaluate si judecate
in sine, §i nu ca furnizoare de substituenti pentru guvernari nationale slabe. O
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Regionalismul banatean inainte si dupa
comunism: transformari sociale, relatii

etnice §1 memorie istorica
Liviv CHELCEA

1. Introducere: istorii liberale despre trecuturi nationaliste

In aceasta articol, imi propun s ofer citeva explicatii si sa arat modalitatile
prin care in timpul comunismului a avut loc o transformare substantiala a identitafii
regionale a Banatului. In anii >70, ‘80 si in perioada de dupa 1989, noul discurs
regionalist este centrat pe toleranta, dar §i pe pragmatism, pe relevarea rolului
grupurilor etnice in istoria §i identitatea regiunii. Discursul regionalist s-a distantat
astfel de incercirile constantedin anii 20 si *30 de a evacua din memoria si identitatea
regionald a Banatului prezenta grupurilor minoritare.

Cum poate fi inteleasd o asemenea schimbare radicala a felului in care populatia
romaneascd se raporteaza la celelate grupuri din Banat? Unii cercetatori par inclinati
sa creada ca toleranta a fost dintotdeauna conditia ,,naturala” a acestei regiuni. Potrivit
acestei naratiuni, ura §i nationalismul au fost efectul propagandei aparatului de stat
(institutii culturale, sistemul de educatie etc), in timp ce la nivelul oamenilor de
rind, populatia Banatului a fost i a ramas timp de citeva sute de ani toleranta. Ar fi
absurd sa se nege rolul statului in excluderea minoritatilor etnice in diferite momente
istorice. Acesta a mers de la violente simbolice pina la. actiuni fizice. Pe de alta
parte, daca actiunile statului sint socotite independente de gradul lor de legitimitate
in societate, este greu si se explice nationalismul interbelic sau regionalismul din
ultimii 20-30 de ani'. Cum s-ar putea explica aparitia unui discurs democratic cum
este regionalismul anilor ‘70 -’90, intr-o perioada in care national-comunismul a
mizat tocmai pe strategii simbolice de constringere? Convingerea mea este, in
consecinta, ca alaturi de politicile culturale ale statului, populatia regiunii a fost de
asemenea o sursd a nationalismului in perioada interbelica (asa cum mai apoi a
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alimentat toleranta), dar si ca in diferite momente istorice au existat distante sociale
variabile intre grupurile etnice. Din aceastd perspectiva este nevoie de o analizi
structurala a relatiilor etnice, care si considere etnicitatea ca un fenomen agregat.
Fiind vorba de o perioadd lunga, mi se pare mai putin relevanta o descriere a
fenomenelor de viata cotidiana sau de circulatie a ideilor si bunurilor culturale, aspecte
care de multe ori confera Banatului o aurd de multiculturalism.

Pentru a nu fi acuzat de lipsa de sinceritate, marturisesc de la inceput ci Banatul
reprezintd o regiune fascinantd. Mai nou, productia culturala legata de acesta, cum
ar fi cea a grupului de cercetare A treia Europa” genereaza idei interesante si pune
in circulatie texte binevenite. Pe de alta parte, nu pot sa ma identific total cu nuantele
discursului produs la nivel popular si reconstruit uneori la nivel stiintific sau de
discurs public in si despre Banat. Cred ca merita semnalate, chiar si cu riscul de a
Analiza de mai jos este poate opusul textelor, altfel foarte folositoare, in care implicarea
cititorului produce efecte imaginative si fantasmatice prin evocarea lumii Banatului®.
Ea mai degraba isi propune sd elimine din imaginarul regional iluzia unui trecut
coerent, dar si acuzatiile de balcanism. si si ofere totodata citeva explicatii la nivel
de structura sociala si de context politic §i cultural Teza mea este ca articulatiile
memoriei §i transformdrile pozitiilor sociale si economice ale grupurilor etnice
intervenite in perioada comunisti pot explica relatiile etnice bazate pe toleranta si
discursul despre multiculturalism, mai degraba decit o poate face un ,.model de
convietuire” banatean (esentialist si aistoric).*

Prin urmare, incerc sa explic printr-o istorie sociald a relatiilor etnice
(aproximativ pentru perioada ‘20-’90) cum a aparut propunerea generoasa §i atractiva
a unui Banat multicultural. Mai intii voi descrie foarle pe scurt istoria regiunii,
axindu-ma mai ales pe pozitia grupurilor etnice in structura sociald a regiunii §i pe
relatiile lor, dupd anexarea Banatului la administratia romaneascéd in 1918-1920.
Voi prezenta apoi conflictul dintre experienta regionald si naratiunea centralisti
hegemonica in perioada interbelica (dar §i in prezent) a unei istorii unifornie pentru
toti romanii (indiferent de experientele culturale diferite sub alte administratii). Voi
discuta, de asemeni, contra-naratiunea miscarii regionaliste si relatia sa ambivalenta
fatd de naratiunea centralistd. In urmitoarea parte a articolului. voi descrie sumar
rolul memoriei in formarea noii identititi binitene, descriind si criticind totodata
citeva presupozitii larg impartasite in societatea romaneasci, in special cele legate
de balcanism. In fine. voi descrie schimbirile sociale din Banatul din perioada
comunistd care au influentat istoria regiunii aga cum este construiti ea in prezent.

2. O scurta istorie sociala a Banatului

Banatul a fost pentru o perioadd indelungati parte a Imperiului Habsburgic.
Austria a anexat Banatul dupa pacea de la Passarowitz (Pojarevac) din 1718.
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Fiind lipsit de colonii extra-europene (spre deosebire de Anglia, Franta sau
Spania), guvernul a hotarit si trateze intr-o manierd mai productivad zonele
nefolosite optim, o buni modalitate de crestere a veniturilor fiind colonialismul
intern. Astfel a ajuns in regiune populatia svaba, provenita din Alsacia si Lorena.
De-a lungul urmatoarelor doud secole, pina in anii *80, germanii au format grupul
etnic cel mai numeros dupa cel al roménilor, dar si referinta identitara cea mai
importantd din punctul de vedere al prestigiului. Multi dintre germani erau
agricultori, dar a existat de asemenea un numar semnificativ de mestesugari.
incepind cu secolul al XIX-lea, a crescut si populatia urbani compusa din
muncitori §i clasa de mijloc. In 1778, Banatul a trecut sub adminstratia Ungariei.
Maghiarii din regiune erau intr-o masurd mai micd angajati in agriculturd in
comparatie cu romanii §i chiar cu germanii). Pe lingd tarani §i un grup de
megstesugari §i mici meseriagi, institutiile statului constituiau o buna nisa pentru
populatia maghiara. Desi prezenti in rindul armatei, printre avocati §i birocrati
de rang inferior (si chiar avind si citeva familii aristocratice), romanii constituiau
mai ales grupul agricultorilor, fiind lipsiti de o clasa de mijloc urbana. A existat
de asemenea o populatie sirbeasc3, si odata cu dezvoltarea deosebitd a industriei
in secolul al XIX-lea, si o comunitate evreiasci. in fine, au existat/exista alte
grupuri etnice de marime mica precum croati, slovaci, cehi, ucrainieni, bulgari,
s.a.m.d, insa fara o prezenta politica distincta in viata regiunii’.

Dupa ce Banatul a trecut sub administratia romaneasca, statul romin a
incercat, si in final a reusit, s alimenteze mobilitatea social a stratului larg de
tirani romani, de multe ori pe seama minoritatilor. In aceasta perioada ideologia
nationald a devenit hegemonici, iar ,,nationalismul nationalizant™ a constituit
conceptia principald a politicilor culturale ale statului. Prin puterea politica
cigtigatd, statul roman a instrumentat institutiile educationale §i culturale din
regiune, mai ales din Timigoara/Temesvar, pentru a asigura mobilitatea sociald
si urbanizarea populatiei rurale romanesti. Statul a incercat astfel sa formeze o
burghezie urbani roméneasca in Banat, i cu precidere in capitala regionala.
Intentiile de imbunitatire a pozitiei sociale, au fost dublate de actiuni simbolice
precum ceremonii §i ritualuri susfinute de stat, redenumirea strazilor §.a.m.d,
toate menite s exprime cresterea prezentei romanilor in spatiul urban. Exista
un consens larg impartasit in rindul populatiei romanesti, potrivit ciruia mediul
urban, mai ales Timigoara, trebuia rapid romanizat.

Eforturile de constructie nationald au luat forma unei permanente lupte cu
minoritatile, privite in mod gresit ca lipsite de empatie’ fata de statul romén. Ostilitatea
statului fatd de acestea a dus la abuzuri ce au mers de la inchiderea institutiilor de
invatimint minoritare, pini la excluderea lor din administratia publica. Inclusiv in
Banat. a existal o puternicd competitie intre grupurile etnice in aceastid perioads,
romanii incercind si excluda non-romanii doar pentru a le lua locul.*
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Caracteristic pentru politicile de constructie nationala din acesta perioada
a fost natura centralistd a vietii politice, culturale si intelectuale. Justificat de
catre politicienii din Bucuresti prin fragilitatea noului stat, centralismul a avut
efectul pervers de a acorda instutiilor statului o mare putere in redistribuirea
resurselor mobilizate din toatd tara. Acest rol de administrator incorect pentru
provinciile mai bogate (Banatul §i Transilvania) precum §i masurile birocratic-
administrative nu au avut intotdeauna legitimitate in ochii populatiei din zona.
Aceste masuri insemnau in principal ca banii cheltuiti de catre stat in Banat
reprezentau mai putin decit banii pe care activitdtile din zona le furnizau la
buget. De asemenea, si la fel de important, puterea de redistribuire a statului a
insemnat i cd indivizii ce veneau din afara Banatului erau de multe ori preferati in
posturi administrative §i manageriale, in fata clientelei din regiune. Aceasta a provocat
o0 puternica reactie si migcare regionalistd, ce contestau distribuirea inegala a resurselor
dintre centru si regiune. Au existat astfel acuzatii deschise de colonialism la adresa
Bucuregtiului, precum §i indemnuri sustinute la rezistenta.

2.1. ,Nationalismul regionalist” si hegemonia nationalistd in perioada
interbelica: o relatie ambigua

Cei care vorbeau in numele Banatului §i totodata erau producatorii discursului
regionalist erau intelectualii §i politicienii reuniti in jurul Partidului National
Taradnesc (de altfel, o buna parte a bazei electorale a acestui partid se afla in
Banat §i Transilvania).

Discursul regionalist al perioadei interbelice a fost cel mai bine exprimat de
cdtre un participant la aceste dezbateri prin conceptul aparent contradictoriu de
nationalism regionalist®. In ciuda opozitiei lor fatd de masurile centraliste ale
guvernului, discursul regionalistilor era controlat de un cimp in care singurele
afirmatii legitime ce puteau fi ficute erau cele legate de ,,natiune”.

In primul rind, discursul regionalist'® recunostea ,,natiunea” drept un teren
legitim de confruntare si negociere in luptele politice. Intocmai ca si centralistii
(reprezentati in plan local. dar §i la Bucuresti de citre Partidul National Li-
beral). regionaligtii erau de acord ca ..natiunea” era cel mai important element
in viata politica a tarii §i ca ea trebuia consolidata. Aceasta a insemnat ca ei erau
la fel de dispusi ca si centralistii (uneori chiar reprosindu-le acestora din urma
cd impiedica ,,romanizarea completd”) si excluda minoritétile din viata politica,
economica §i culturald a Banatului. Din acest punct de vedere, elitele banitene
interbelice au furnizat inci un exemplu de ceea ce Irina Livezeanu" denumeste
drept ,,consensul nationalist” al acelei perioade.

In al doilea rind, versiunea lor despre istoria si cultura nationali submina
spatiul omogen construit de centralisti, introducind regiunea ca un element pri-
mordial al natiunii. Acest sentiment al diferentei regionale era bazat pe situatia
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economici mai bund a tardnimii romanesti din Banat fatd de restul Romaniei,
dar si pe un sentiment de superioritate culturali fata de Vechiul Regat, considerat
drept balcanic. Se poate sustine in mod legitim faptul ca aceastd diferenta era
rezultatul prezentei §i contactului cu celelalte grupuri etnice §i a procesului de
modernizare ,,de sus” intreprinse de administratia austro-ungara, incepind cu
secolul al XVIII-lea. Totusi, pina la inceputul comunismului (iar in timpul acestuia
si in perioada ce i-a urmat, doar in mediile private sau marginale ale cimpului
puterii), nimeni nu putea recunoaste in mod public genealogiile minoritare ale
identitatii regionale sau nationale, fara a fi acuzat de tradare nationald si de
subminare a securitatii statului'*. Prin urmare, solutia adoptata de regionalisti a
fost o simpla afirmare a unei identitati roménegti pure pentru ei §i pentru Banat
in general, si din aceastd cauzd superioard identitdtii balcanice corupte si
inferioare a restului Romaniei.

in timp ce astfel se prezenta situatia in perioada interbelica, comunismul a
schimbat fundamental organizarea discursului public si a felului in care memo-
ria §i istoria erau prezentate. Toate versiunile precomuniste ale trecutului istoric
si personal s-au mutat in domeniul privatului pentru a fi salvate de incercarile
statului de a impune memorii false. in termenii istoricului Pierre Nora', se poate
spune ca a existat o trecere de la ,,istorie” la ,,memorie”, i de la memorie scrisa
la memorie orali'*. Insi in domeniul privatului, memoriile au fost deschise la
transformadri §i modificari, conform dorintelor, presiunilor, intereselor si relatiilor
sociale ale prezentului, aspect la care ma voi referi in continuare.

3. Contextul cultural si social al noului regionalism: opozitia la national-
comunism §i minorititile etnice ca resursa

Incepind cu anii ‘60, discursul nationalist a redevenit predominant, de data
aceasta articulat pe organizarea stalinisti a statului. In descrierea lui Katherine
Verdery, proliferarea discursurilor concurente despre natiune (reciclate dupa 1989
in distinctii precum nationalismul ,bun” si cel de ,,grotd”'*) a contribuit la
reproducerea comunismului in Romania ‘. ,, Natiunea” ca principiu de organizare a
discursului a fost combinatd cu marxismul institutionalizat, devenind astfel cimpul
in care versiunile concurente ale trecutului puteau fi produse. Dintre acestea, cea
mai importantd pentru analiza discursului regionalist din Banat a fost versiunea
pro-europeana a trecutului national, ce insista pe aspectele benefice ale legaturilor
istorice cu Europa §i pe avantajele modernizarii in fata unor forme (noi i hibride) de
traditionalism. Speranta neoficiald a adeptilor acestui discurs, era ci reluarea
legaturilor cu Europa va insemna §i democratizare. Desi reproducind in linii generale
hegemonia discursului national, aceastd versiune era adeseori conceputd de catre
apdratorii ei drept rezistenta, insa nu la comunism, ci la versiuni mult mai nationaliste
precum national-comunismul §i protocronismul.
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In acelasi timp, dupa 1945 s-au produs transformari majore in organizarea
economica si, bineinteles, politicd a regiunii. Din punctul de vedere al etnicitétii,
regimul comunist!” a cauzat , schimbarea fostei baze a pozitiei de clasi si a
suportului institutional al identitatilor etnice”'®. Clasa se constituia acum nu
prin capitalul financiar sau educational, ci prin accesul la pozitiile politice si
administrative', adica privilegiul de a distribui ce a fost acumulat de citre stat.

Pentru germanii din Banat, perioada postbelicd a insemnat deportari masive
in Uniunea Sovietica si colectivizarea agriculturii. Noua organizare economica
a condus la nivelarea pozitiei economice §i sociale pentru intreaga populatie
rurald, indiferent de grupul etnic.

Nationalizarea mijloacelor de productie si a bancilor, precum §i etatizarea
profesiilor liberale, au redus diferentele anterioare dintre populatia urbana a celor
trei principale grupuri etnice. Aceasta a provocat o redefinire a relatiilor sociale
ale grupurilor etnice din Banat, ele avind acum statuturi mult mai apropiate.

Prin urmare, principala frustrare a populatiei roménesti din regiune —
inegalitdtile economice, ca §i corolarul acestora, dorinta de a exclude minoritatile,
nu isi mai aveau obiectul. Intr-un mod pervers si neanticipat, pe termen lung
comunismul a rezolvat multe din dorintele interbelice ale regionalistilor® si ale
nationalistilor. in mod corespunzitor, memoria istorici vie, adica neoficiala. a
putut sa isi relaxeze focalizarea negativa pe situatia de dinainte de 1918. Ceea ce
a devenit mai important dupd 1945. a fost adaptarea/rezistenta la noua competitie
pentru resursele alocate de statul socialist. Cu alte cuvinte, spre deoscbire de
perioada interbelicd, rememorarea unui trecut conflictual cu celelalte grupuri
etnice nu legitima accesul la resurse.

Primul motiv pentru apropierea simbolicd dintre populatia romaneasca a
Banatului si celelalte grupuri etnice din regiune tine de noile modalitati de alocare
a resurselor. In loc si mai concureze cu minorititile in domeniul pietei si al
capitalului, romanii banateni trebuiau sd concureze acum doar cu indivizii numiti
de la centru. Ascensiunea politicd si administrativa erau aproape in exclusivitate
responsabile pentru diferentierea §i pozitia sociald in comunism. Spre deosebire
de perioada interbelica, cind piata echilibra distribuirea unei parti din resurse,
in timpul comunismului, toate resursele erau alocate de citre stat. Pozitiile
superioare ale PCR erau acum ,rotite” in mod regulat de la o regiune la alta,
fiind ca si inainte de razboi numite de la centru. Pentru Banat, cele mai multe
cadre de nivel inalt veneau acum din afara regiunii, blocind astfel sansele de
ascensiune politica §i sociald ale potentialei clientele locale.

Aproprierea pozitiilor administrative §i manageriale de catre birocrati din
afara regiunii a intdrit distincfiile mentale larg impartasite in perioada
comunismului dintre .. noi” §i .ei”. ..societatea impotriva statului”. ..ordinea
sociald reald impotriva sistemului politic”. Aceasta a condus la atribuirea
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categoriei ,,noi”* pentru populatia locala din Banat (romani, unguri, nemti, sirbi),
§i a categoriei ,ei” celor proveniti din alte regiuni (nu neaparat numai celor
aflati in pozitii privilegiate).

Un al doilea motiv pentru apropierea simbolicd dintre romanii banéteni §i
celelalte grupuri etnice locale a fost legata de reintdrirea identitdtii regionale
romanesti in contextul imigratiei** masive de muncitori industriali si de tarani
din Vechiul Regat. Pe lingd problema pe termen lung a accesului la posturile
superioare, acum locuitorii Banatului erau pusi in situatia de a avea de-a face cu
imigrantii din afara Banatului in mod cotidian. Ca i inainte de comunism, acestia
erau perceputi ca balcanici: inapoiati, lenesi, corupti si incompetenti. Pentru a
semnaliza gradul de civilizatie regionala si diferentele culturale regionale, romanii
banateni au inceput sa vorbeasca (spre deosebire de perioada interbelica) despre
influenta benefica pe care germanii (§i intr-o anumitd masurd ungurii) au avut-
o asupra lor. Romanii din spatiul habsurgic in general i-au definit pe germani,
dar si maghiari, drept grupuri ,civilizate”. Printr-un transfer de sens, romanii
revendicau un plus de ,civilizatie” §i se auto-complimentau prin mentionarea
grupurilor etnice §i a regimurilor politice care le-au influentat propria identitate .

Un exemplu si o critica probabil ca sint de folos in acest punct. Gindirea in
termenii binari regionalism/multiculturalism/central-europeni/,,noi” in opozitie
cu Vechiul Regat/nationalism/Balcani/,ei” este cel mai bine ilustrata in citeva
din interventiile lui Victor Neumann, un istoric care se ocupd intre altele si de
istoria culturala si intelectuala a Banatului. Referitor la crizele provocate de noul
context al Transilvaniei §i Banatului dupa 1918, autorul afirma ca:,. /O] regiune
formata pe coordonatele civilizatiei Europei Centrale si care in primele doud
decenii ale veacului nostru se afla in plind explozie urbanistica a intrat in raza
de influentd a unui mod diferit de gindire culturala si politica. Asa se face ca
aspiratiile integrdrii in civilizatia occidentald au fost estompate de o politica
de orientare mai conservatoare si de profesarea principiilor de origine balcano-
orientald. [ .. ] In pofida faptului cd a existat o oarecare receptare a izvoarelor
franco-prusiene si deci o elitd care s-a format sub aceasta influentd, estul §i
sudul Romdniei au fost dominalte de o culturd politicd si administrativa preluatd
de la imperiile turc gi tarist.[ ... ] Ceea ce s-a observat mai putin sau deloc, in
Vechiul Regat al Romaniei (Muntenia §i Moldova), discrepantele dintre elite si
mase erau foarte mari.”™

Degenerarea balcanica nu constituie o tema noud, ci mai degraba o continuare
a regionalismului nationalist interbelic §i chiar a dezbaterilor de dinainte de
1918. Interpretarea meritd citeva comentarii suplimentare, deoarece este larg
raspindita. Problema nu rezida atit in faptul de a afirma ci ceva este balcanic sau
(central) european. deoarece aceasta nu explicd nimic sau este similar cu
argumentele de tip ,,caracter national”. Problema cu adevarat de fond este ca
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afirmatii de acest gen contin chiar negarea principiilor multiculturale enuntate. in
alt articol, acelasi autor revine asupra acestei probleme: ,, O anumitd culturd de tip
obscur, provenind din straturile de civilizatie balcanic-micasiatice §i bizantine domind
modul de a gindi, ca §i activitdtile functionarului public la toate nivelurile.

In acest caz, trasiturile i comportamentele ce insotesc natura disfunctional si
clientelara a statului socialist sint interpretate in termeni culturali (influente non-
europene si balcanice). Disfunctionalitdtile si abuzurile trebuiesc denuntate indiferent
de particularitdti culturale, insa solutia rezida in interpretarea adecvata a unor astfel
de fapte. Desigur ci relativismul cultural nu inseamni si relativism moral. Insa
chiar dacd o suprageneralizare atit de vagd precum ,,civilizatia balcanic-micasiaticd
si bizantind” ar exista, o pozitie ce igi asuma relativismul cultural nu ar caracteriza o
arie geografica in termeni de cultura obscura. De altfel, analistii americani ai Europei
de Est sint din ce in ce mai retinuti in a face astfel de afirmatii degi, dupa cum arata
Maria Todorova in cartea sa foarte bine primita /magining the Balkans (New York :
Oxford University Press, 1997), mass-media §i productia stiintifica au abundat in
astfel de clisee dupa 1990 In contextul roménesc, singura discutie critica a folosirii
conceptelor din geografia culturala si totodata punerea in discutie a orientalismului
(discurs inrudit cu balcanismul) ii apartine lui Sorin Antohi*’, care arata ci acesta se
reproduce in interiorul statului-natiunc.

Acest tip de gindirc este §i mai problematic atunci cind se refer la indivizi. In
acelag articol din revista Orizont. dupa ce mentioneaza cum societatea civild a persistat
la Timisoara in perioada comunista si deplinge pe buna dreptate emigrarea germanilor,
evreilor sau maghiarilor, autorul spune: ,.cultura civicd a avut de suferit profund
prin popularea oragului cu oameni veniti din mediul rural sau din regiuni mai
inapoiate comparativ cu arealul transilvano-bandtean”. Cunosc argumentele §i
probabil faptele privitoare la simpatiile politice pentru partide extremiste ale unei
parti din acesti imigranti, lipsa de maniere, murdaria sau chiar ,,mirosul”, motive
tipice ale discursului de respingere. Insa descrierea lor greseste prin generalizare,
esentialism sau prin ignorarea faptului cd multi imigranti veniti din Moldova apartin
unui strat social anume, §i anume cel al muncitorilor industriali sau din constructii.
Acest ansamblu nu este o trasdturd comund, generald si de neschimbat. Este
semnificativ ca intocmai ca in cazul roménilor bandteni in alte perioade istorice,
acesli nou veniti se schimba. La a doua generatie, ei preiau de la grupul dominant.
in speta cel al localnicilor, multe elemente culturale din normele de comportament
sau de pronuntie din Banat. tocmai din motive ce tin de o identitate stigmatizata.
Este. ca in cazul oricarui alt fenomen ce tine de relatii intre grupuri sociale/etnice.
un proces dinamic §i contextual.

Al treilea motiv este legat de aspiratiile europene si de dorinta de .,intoarcere
in Europa”. Locuitorii Banatului cred ca regiunea lor este in mod deosebit apta
pentru Europa. Spre deosebire de perioada interbelica, cind romdnii ar fi dorit ca
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Banatul si fie ,,pur” etnic, ei sustin acum ca Banatul apartine atit spatiului cul-
tural romanesc, cit si celui central-european. In timpul comunismului, orice ar fi
putut simboliza ,,Vestul” si ,Europa” era valorificat si cistiga investitia afectiva
a oamenilor. Pe valul retoricii de ,,intoarcere in Europa”?® ce a urmat frustrarilor
din anii ’70 si ’80, Banatul a fost oferit drept exemplu Romaniei ca model Euro-
pean: prosperitate, inovatie, modernitate reinoita si toleranta etnica. Cum regiunea
avea o lunga istorie legata de Imperiul Habsburgic, ,,urme” ale Europei erau
intr-adevar abundente. Arhitectura vieneza fin-de-siécle; pozitia cea mai vestica
din Romania sau colonizirile nemtesti** au devenit veritable lieux de mémoir ale
unui trecut european. Aceste locuri, evenimente §i chiar comunitati etnice din
Banat au devenit locul pe care s-a articulat istoria ,,adevédratid” (cea europeana),
pastratid vie de ciatre memorie si izolati de dogmele oficiale ale national-
comunismului.

Cel de-al patrulea motiv este legat de naratiunile intoarcerii in Europa, dar
priveste mai ales opozitia la socialismul de stat. Asertiunea genealogiilor cen-
tral europene era importanta pentru politica de rezistenta locala fatd de regimul
comunist. in timpul anilor ‘60, “70 si ‘80 in Ungaria, Cehoslovacia si Polonia au
aparut importante miscari de dizidentd ce solicitau reformarea sistemelor
comuniste. Din diferite motive, aceste miscari de democratizare au'fost aproape
absente in Romania®. Prin urmare, posibilii dizidenti trebuiau sd importe idei
din tarile comuniste invecinate. Migcarile dizidente din Europa Centrala faceau
adesea referintd la Mitteleuropa ca la un spatiu care, in virtutea naturii §i a
culturii sale, se poate elibera de opresiunea politica. Prin afirmarea genealogiilor
central europene pentru cultura regionald, intelectualii critici din Banat puteau
sa se afilieze simbolic la migcarile de disidenta.

Un bun exemplu de articulare a disidentei locale in termeni de .,urme”
culturale ale Europei Centrale ce exista in Banat, este un roman publicat in 1990.
Aceasta era o perioada cind memoriile §i discursurile neoficiale se mutau rapid
in domeniul dezbaterilor publice. Romanul Femeia in rogu*', scrisa de trei critici
literari nascuti dupa 1945%, descrie viata unei femei nascute in Banat, care,
dupa aventuri fabuloase in perioada prohibitiei din Chicago din anii ‘30, alege
sa se intoarca acasd pentru a-si trdi aici restul vietii. Textul este scris reflectiv si
imbinad buciti de fictiune i de istorie. Autorii folosesc metode aproape etnografice
si istorice pentru a descrie contextul social si cultural al Banatului folosind
monografii, studii istorice, ziare §i chiar §i surse orale. Romanul include personaje
ce calatoresc in spatiul fostului Imperiu sau la Viena, dar si elemente de descriere
a diferitelor grupuri lingvistice si profesionale de la inceputul secolului. Romanul
a fost scris inainte de 1989 si nu a putut fi publicat pina la cdderea lui Ceaugescu.

De ce mentionez acest roman? Postfata romanului, scrisd imediat dupa 1989,
sugercazd cadrul in care autorii ar dori si obtind lectura cititorilor. Romanul
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este situat in contextul intelectualilor anti-comunisti central europeni (Vaclav
Havel, Adam Michnick, Danilo Ki$§ s.a.m.d.), in contextul deprimant al Romaniei
anilor ’80 si in cel al regiunilor de granita. Cu alte cuvinte, meta-naratiunea
postfetei, leagd referintele culturale central-europene cu activismul democratic
si cu potentialul Banatului de a disemina acest spirit®.

Un al cincilea motiv pentru redefinirea relatiei romanilor banateni cu celelalte
grupuri etnice, in acest caz cu germanii, este legat de penuria de bunuri de consum,
provocatd de mobilizarea economica cvasi-stalinistad a anilor 70 si mai ales ’80.
Era profitabil pentru romani sa aiba legdturi individuale cit mai apropiate cu
germanii, deoarece astfel isi puteau procura anumite bunuri, practic inexistente
in Romania. Dupa cum bine se stie, de 1a sfisitul anilor ’60, populatia nemteasca
ainceput sd emigreze spre Germania. Statul roman nu permitea tuturor membrilor
unei familii s3 emigreze dintr-o data si, datoritd separarii rudelor, dar si a
existentei prietenilor rimasi in Romania, circulatia de persoane si de bunuri de
consum intre Germania si Banat era intensa. Unele bunuri erau fie cumpdrate,
fie circulau ca daruri de la nemti. Acestea nu erau numai bunuri de consum rare
(muzicd, cosmetice. cafea, reviste de moda etc), ci §i bunuri culturale: imagini
din, si povestiri despre Occident.

Economia de penurie a contribuit la o redefinire a relatiilor etnice nu numai
cu nemtii, ci si cu ungurii si sirbii din regiune. Incepind cu anii *60, Iugoslavia
si Ungaria au avut regimuri mult mai liberale si mai orientate spre consum, in
comparatie cu politica impusd de Ceaugescu Romaniei. Diaspora din Banat a
acestor grupuri, dar si populatiile locale de pe ambele parti ale granitelor au
functionat astfel ca o, ,mina invizibild”, suplinind lipsa pietei.

4. Concluzii

" Amincercatsd trasezin acest articol transformarea regionalismului banétean
al romanilor, de la un discurs de excludere inainte de comunism, la unul care
accentueaza elementele istorice conforme relatiilor etnice actuale si nevoii de
toleranta dintre romani, germani, unguri §i sirbi. ,,Calatoria” regionalismului in
zona neoficiald §i non-hegemonica a memoriei istorice a avut efecte pozitive,
prin acomodarea la un context social mai putin polarizat etnic i prin reprimarea
amintirilor neplacute.

Naratiunile istorice §i politice care circulau in zonele neoficiale §i private
au investit afectiv in urmele lasate in Banat de diferite perioade istorice. Spre
deosebire de ,,locurile memoriei” din anii *20 si 30, cele din perioada comunista
contineau sperante mai ,europene” §i mai putin ostile. De exemplu, arhitectura
Timigoarei construitd inainte de 1918 era judecata in perioada interbelica drept
neromineasca. Semnificative in acest sens au fost criticile foarte puternice aduse
in 1934-1935 proiectului actualei catedrale ortodoxe din centrul orasului. Atunci
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era judecata ca aritind prea catolica si prea putin ,,monumentala”, nepermitind
astfel distantarea i dominatia simbolica asupra orasului majoritar neromanesc™.
In timpul comunismului si dupa aceea, cladirile de dinainte de 1918 (precum si
catedrala respectiva) au devenit o marca a identitatii regionale. Anul trecut, marele
premiu al concursului international Televest organizat la TVR Timisoara a fost
cistigat de un documentar al TVR locale, numit Timisoara, mica Viend. Scenariul
sdu prezintd Timigoara ca fiind construitd ca o serie de replici la proiectele
arhitectonice vieneze. Aceasta reintareste caracterizarea pe care Pierre Nora o
face ,,locurilor memoriei”: ., [lieux de mémoire] sint pentru totdeauna deschise
la o serie completd de semnificatii pe care le pot lua”.*

Trecerea de la regionalismul nationalist interbelic la discursul regionalist demo-
cratic din prezent trebuie explicatd, deoarece nu poate fi inteleasa in termeni a-
cauzali de ,,evolutie organici” sau ,.evolutie naturala”. Incercind sa explic ce factori
au influentat memoria §i deci identitatea regionalad in timpul comunismului, am
identificat cinci cauze. Acestea sint (1) modalitatile specifice statului socialist de a
aloca resurse (excluderea populatiei regionale din pozitiile superioare datorata
centralismului), (2) nevoia de a simboliza diferenta regionala de catre romanii banateni
in fata imigratiei puternice din alte zone mai putin dezvoltate sau considerate ca
inferioare cultural (Vechiul Regat), (3) puterea potentiala a genealogiilor identitare
central-europene de a semnifica rezistentd la politica oficiala, (4) existenta §i crearea
in Banat a unor lieux de mémoire care puteau articula si intruchipa legaturile
emotionale cuEuropa si (5) oportunitatea ca germanii, maghiarii i sirbii din regiune
sa furnizeze imagini si bunuri care sa reprezinte ,, Vestul”.

Dupd 1989, noua versiune a istoriei Banatului, elaborata neoficial in timpul
comunismului, a fost ficuta publica. Ea pastra intr-adevar lucruri din trecut, dar
intruchipa cu precadere atitudini ce reflectau dorintele democratice din perioadele
comuniste §i post-comuniste decit istoria (in final!) , adevdratd” a regiunii.
Naratiunea istorica includea de asemenea §i sperante pentru viitor, legate de
asteptdri comune ale indivizilor ce au trdit in comunism (bunastare, democratie,
etc). In general. noul regionalism banitean era apropiat de o versiune a discursului
national care insista asupra modernizarii §i asupra nevoii de a recupera legaturile
cu Vestul. Referinta lor comuna erau aspiratiile europene §i urmele trecutului
european din istoria regiunii/natiunii. In ciuda punctelor comune, unele elemente
din discursul regionalist se bazau pe argumente ce se situau in afara discursului
hegemonic nationalist. Aceste puncte includeau memoria Revolutiei maghiare
din 1956 si a impactului ei local, accentul pe toleranta etnica in momentul cind
statul adoptase un discurs nationalist sau interesul fatd de migcarile civice din
alte tari central-europene.

Probabil ca cea mai importanta problema pe care am incercat sa o ridic in acest
studiu priveste reactiile ostile ale centrului atit la regionalismul interbelic, cit si la
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regionalismul actual. Este legitima intrebarea privitoare la gradul in care politicile
culturale ale statului pot sd recunoasca si sd integreze varietatea experientelor locale
(etnice §i regionale), in afara unei naratiuni eclectice, teleologice si deci totalizante
despre istoria nationald. O,,descentralizare a istoriei” ar putea transforma ,,destinul
national” in sansi, ,fiin{a nationald” in contingent §i acuzatiile de ,,subminare a
statului” in recunoasterea importantei §i autenticitatii experientei si istoriilor locale.

Se poate pune intrebarea daca un discurs asa pozitiv ar trebui criticat sau
relativizat, mai ales in perioada actuali cind structurile national-comuniste se
afla in ofensiva. Identitatea europeana si relatiile etnice cooperante sint doud
lucruri care nu pot fi decit de dorit. Punind in paranteza contextul politic strict
actual, construirea de naratiuni istorice prea coerente despre un trecut totusi
ambiguu, presdarat cu momente contradictorii si accese afective poate fi
problematica. Astfel de momente includ presiuni asimilationiste in momente mai
indepartate sau apropiate. sentimente anti-europene §i anti-democratice ale
romanilor, germanilor sau maghiarilor in perioada interbelica sau antisemitismul
lor din aceeasi perioada. Legat de acest punct, intrebarile mai generale despre
cum sd promovam intelegerea etnica ar fi: unde trebuie sa cadutam explicatiile
pentru conflictul/cooperarea interetnica? La nivel de ,,mentalitate” (daca asa ceva
existd), de institutii sociale, in contextul economic, in modurile de organizare a
etnicitdfii din regiune, la frontierele simbolice sau la rolul intelectualilor in
constituirea de identititi colective? Probabil ci la toate aceastea. In plus, ele
trebuie privite dintr-o perspectiva istorica care sa considere actiunile sociale in
contextul in care au aparut.

In al doilea rind, se poate spune ci noua identitate europeani a regiunii este
restrictiva si poate crea exludere simbolica prin invocarea unei presupuse inferioritati
balcanice a celorlalte regiuni. Numarul imigrantilor cu pozitii manageriale sau in
general apartinind nomenclaturii reprezintd doar un procent infim din numadrul to-
tal al celor veniti in Banat. Acest aspect, pe care l-am discutat mai sus, este §i un
argument mai general pentru critica §i eventual evaluarea politicii folosirii unor
teorii ale stigmatului despre .,Balcani” (si a tuturor formulelorderivate). .,Balcanii™.
dar in egald masurd Europa Centrald s.a.m.d sint variatii pe teme de geografie
culturald de secol noudsprezece. Ele sint prea putin categorii de analizd culturala
sau geografii fixe, neavind. in fond. decit o valoare de constructii simbolice. O

NOTE

1. In ultimile doua decenii de comunism, acest regionalism era neoficial, circulind atit
in forme intelectuale, cit i in forme populare. Dupa 1989, el a putut deveni public.

2. Prin extensie, §i pe cele transilvanene.

3. Pentru asttel de evocari, vezi conceptul de post-memorie, ,,distinct de memorie prin
distantd generafionald §i de istorie prin legdturd personald intensd”. Post-memoria ditera de
asemernea in relatia pe care o are cu obiectul: ,,este mediatd nu de amintire, ci printr-o investifie
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imaginativd §i creafie” [subl. aut]. Marianne Hirsch, Family frames : photography, narra-
tive, and postmemory, Cambridge, Mass. : Harvard University Press, 1997, 22.

4. Acesta articol este o relativizare a discursului regionalist de pe o pozitie ce iyl asuma
importanta pluralismului $i relativismului cultural, fie i din punct de vedere geogratic. Nu
este nicidecum un argument printre rinduri in favoarea acuzatiilor stupide ale national-
comunistilor la adresa migcarii civice din ultimii ani din Banat. Critici de genul celor de mai
jos sint greu de formulat tocmai din cauza pericolului de a fi situat in aceeasi tabara cu
extremigtil.

5.Unelerelatii etnice, prezentate drept ,.confluente”, reprezinta simple ,,contracte sociale”
intre stat §i diverse grupuri etnice, sau chiar intre grupurile etnice (pentru o asttel de
conceptualizare vezi Victor Karady, A Social and economic history of Central European
Jewry, New Brunswick, N.J., U.S A. : Transaction Publishers, 1990). De exemplu, acesta a
fost cazul relatiilor dintre unele comunitéti slovace sau cehesti si populatia germana din zona
Carasului. In general, cred ca trebuie mentionat cine si din ce motive invata limbile altor
grupuri. Bi- sau trilingvismul nu este rezultatul unei prisde conscience precoce la nivel popu-
lar in favoarea multiculturalismului, ci rezultatul presiunilor pietelorlingvistice sau de munca,
a masurilor administrative ale statului sau a diferentelor de prestigiu.

6.Termenul este preluat din Roger Brubakers, Myths and Misconceptions in the Study
of Nationalism, MS, 1996. El defineste ,, nafionalismul nationalizant” ca incercarea populatiei
majoritare de a 11 imbunatati pozitia sociala i economica in cadrul statului natiune. Slovacia
in aceeayl perioada, sau, mai recent, statele rezultate in urma dezmembrarii Uniunii Sovietice
ar putea constitui exemple similare. Pentru o excelenta descriere a perioadei interbelice din
punctul de vedere al politicilor culturale de la noi, vezi Irina Livezeanu, Cultura §i nationalism
in Roméania Mare, Bucuresti, Humanitas, 1998. Pentru citeva statistici §i descrieri narative
ale contextului social §i etnic din Banat in aceasta perioada, vezi Liviu Chelcea, Nafionalism
§i regionalismin Banat inperioada interbelica : Competifie pentru resurse, elite si discursuri
culturale, Revista de cercetari sociale, 4/1997.

7. Populatia maghiara si in special populatia evreiascé de limba maghiara erau privite cu
suspiciuni netondate. Pentru o relatare care contrazice acest stereotip, remarcabild prin
capacitatea de descriere a vietil de dinainte de razboi §i tragedia unei comunitati evreiesti din
zona Satu-Mare, vezi autobiogratia lui Martin Lax, Carageu: a Holocaust Remembrance,
Cleveland, Ohio: Pilgrim Press, 1996.

8. Din pacate, nu am consultat prea multe surse maghiare sau germane din Banat din
acea perioada; studiul poate fi privit deci ca referindu-se in principal la roménii banateni gi
mai putin la celelalte grupuri etnice; imi asum eventualele erori.

9. Grigore Bia-Gemene, Nationalismul regionalist, 1935, Vestul no. 1165. Acest ziar a
fost principala ,,voce” a regionalistilor.

10. Regionalismul in aceasta perioada nu se rezuma la a fi nationalist. Era de asemenea
s1 iredentist fatd de Banatul sirbesc. Anexarea acestuia era parte integrantd din programul
regionalist, aga cum a tost enuntat de Sever Bocu, principalul lider politic al migcarii regionaliste.

11. Irina Livezeanu, Culturd §i nafionalism ... .

12. Sint ridicole §i 1n acelasi timp semniticative pentru organizarea centralista a discursului
public in Romania acuzatiile primite de mesajul democratic ce insoteste identitatea regionald
actuala. Incepind cu 1990, national-comunigtii au reluat aceeasi temi ca si centralistii interbelici:
orice variatie regionald, in masura in care nu reproduce hegemonia centrului este invinuita ca
submineaza unitatea statului §i c@ reprezinta ambitii separatiste. Pentru nationalism, ca pentru
orice ideologie etatista, diversitatea, tie ea si regionala, constituie o amenintare, deoarece
semnificad schimbare §imai ales fragmentare. Pentruo discutie mai completa despre nationalism

31

https://biblioteca-digitala.ro



Lviu CHELCEA

(in acest caz grecesc) ca ideologie etatista, vezi excelenta carte a lui Michael Hertzfeld, An-
thropology through the Self-looking Glass, Cambridge University Press, 1987.

13. Pierre Nora, 1994, ,, Between Memory and History”’, in History and memory in
African American culture, volum editat de Genevieve Fabre §i Robert O’Meally, New York:
Oxford University Press. Sfirsitul socialismului a produs reversul acestei situatii.

14. Vezi Luisa Passerini, 1987, Fascism in Popular Memory, Cambridge: Cambridge
University Press, in special pp. 17-64 pentru descrierea diferentelor dintre memoria orala §i
cea personala. Pentru un studiu remarcabil despre memoria in comunism, pornind de la analiza
textelor lui Milan Kundera i Gyorgy Konrad, vezi Richard Esbenshade, 1995, Remembering
to Forget: Memory, History, National Identity in Postwar East-Central Europe, in Represen-
tations [editie speciala despre Europa de Est], Winter 1995.

15. Este vorba, desigur, de interventiile oportune ale lui Gabriel Andreescu, tiparite in
Nationalisti i anti-nationaligti, lasi, Polirom, 1997.

16. Vezi Katherine Verdery, 1994, Compromis §i rezistenta in cultura romina sub
Ceaugescu, [trad. Mona §i Sorin Antohi], Bucuresti, Humanitas, 1994.

17. Inainte de comunism, populatia evreiasca se aflase intr-o situatie dramatica datorita
regimului fascist al lui Jon Antonescu. Dupa 1945, un procent mare din supraviefuitori au
emigrat din Banat.

18. Kathrine Verdery, 1985, The unmaking of an ethnic collectivity: Transylvania's Ger-
mans, American Ethnologist vol. 12:4, 73.

19. Verdery, The unmaking..., 78.

20. Totusi, diferentele de prestigiu dintre cele trei grupuri etnice au pastrat in linii mari
ierarhia interbelica.

21. ,Noi” era conceptual opus statului. Vezi David Kideckel, 1993, The Solitude of
Collectivism: Romanian Villagers to the Revolution and Beyond, ltacha: Comell Univer-
sity Press, p.3.

22. Imigratia a fost incurajata de evenimente precum deportarea germanilor, re-
industrializarea Banatului, foametea din Moldova din 1946 sau balanta demogratica negativa
a regiunii. Totugi, nu trebuie ignorate nici actiunile deliberate, mai difuze sau mai manifeste,
de roménizare a oragelor din Ardeal §i Banat.

23. Nu e nimic neobisnuit in variatia identitafii unuigrup. Pentru manevrarea genealogiilor,
vezi studiul clasic a lui Edmund Leach, Political systems of highland Burma: a study of
Kachin social structure, Cambridge, Harvard University Press, 1954. Leach descrie cum o
populatie care i5i revendica o anumita origine, §i-a schimbat alegerea dupa o anumita perioda
din cauza contextului favorabil.

24. Victor Neumann, Cultura civicd in Transilvania, Orizont nr. 11 (1402) 15 nov. 1998,
p. 20.

25. Victor Neumann, Cauza riscurilor, Curentul, 9 noiembne, 1998. Sublinierea imi
aparfine.

26. Un articol al lui Todorova a fost publicat §i in Secolul XX, numarul 7/1997, insé nu
a trezit nici un ecou.

27. Sorin Antohi, Civitas Imaginalis: istorie §i utopie in cultura roména, Bucuresti,
Litera, 1994), 268, n.5. ’

28.Retrasarea §i crearea asocierilorcu ,,Europa”in foste discursuri indigeniste, in timpul,
si dupa perioada comunismului, nu se limiteaza la cazul Banatului sau al Romaniei in general.
Pentru cazul Ungariel, Susan Gal (Bartok s Funeral, American Ethnologist, 1991, vol. 18:4)
descrie discursurile similare produse in jurul reinhumarii la Budapesta a rimasitelor
compozitorului Béla Bartok (ingropat inifial laNew York). Un alt exemplu, aproape protocronist,
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este oterit de antropologul Stephen F. Jones care descrie imaginile create de nationaligtii post-
sovietici din Georgia. Indorinta de reluare a legaturilor cu Europa, ei prezinta unele mitologii
populare drept o sursa de inspiratiepentru lumea Greciei antice i deci pentruintreaga Europa.
Vezi Stephen F. Jones, Old Ghosts and New Chains, in Rubie Watson (ed.), 1994, Memory,
History and Opposition Under State Socialism, Santa Fe: School of Am. Research Press,
pp. 162-163. La urma urmei, cine nu ar dori sa fie european?

29. La acestea se adauga exemple foarte exotice §i interesante: francezii din Tomnatec
sau spaniolii din fosta ,,Noua Barcelona”.

30. Pentru trecerea in revista a acestor motive, vezi Katherine Verdery, What was so-
cialism, and what comes next?, Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1996, mai ales
ultimul capitol, precum si concluziile de'la Compromis gi rezistenyd...

31. Mircea Mihaies, Adriana Babeti 1 Mircea Nedelciu, 1990, Femeia in rogu , Bucuresti:
Cartea Romaneasca.

32. Ar fi interesant de facut o analizd a romanului prin prisma conceptului de post-
memorie (mentionat in n.s. 3), adica investitia afectiva §i imaginativa intensa intr-un trecut
care nu este direct personal, ci mediat prin generatii §i texte (considerate ca urme).

33. Romanul con{ine mai mult decit aceasta interpretare posibila.

34. Vezi campaniile sustinute de ziarele Vestul s1 Fruncea din anii respectivi impotriva
aspectului actualei catedrale.

35. Nora, Between History..., p.300.

*

Liviu CHELCEA (B.A. in Sociology - University of Bucharest, M.A. in History - Central
European University, Budapest) is a student in the PhD program of Anthropology at Univer-
sity of Michigan, Ann Arbor. He will co-author a book (Nemira, 1999) based on oral history
study of ethnic relations, popular understanding of communism and strategies of co ping with
1980s consumer goods shortage in a village near the Romanian-Hungarian border (Sintana,
Arad county). Several articles based on the research on Banat regionalism and ethnic rela-
tions in Sintana have been published in ,,Revista de Cercetari Sociale [Social Research Jour-
nal]”, Rromathan-Journal of Rroma Studies and in the edited volumes ,,Minoritari, Marginali,
Exclusi [Minorities, Marginals and Outcasts” (Polirom: 1996)]"; “The Garden and the Work-
shop: Disseminating Cultural History in Central Europe” (Europa Institute Press, Budapest,
1998). Current research interests include social history and political economy of post-socialism.
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Regionalism, state nationale, integrare
europeana: perspective vest-europene si

central-est-europene
KA4roLy GRUBER

In ultimul timp, concepte ca globalizarea, regionalismul si regionalizarea' au
devenit cuvintele cele mai uzitate ale stiintelor sociale. Acesti termeni au devenit atit
de obisnuiti incit adeseori unii specialisti in stiinte sociale nici nu incearca sa le
clarifice sensurile, multi fiind tentati s le ia drept axiome. In acest eseu voi incerca
sa sustin citeva dintre reflectiile personale asupra acestora.

O parte din stereotipurile si locurile comune, care isi au radacinile in
conceptele cheie de mai sus, sint urmatoarele:

— Sintem martorii unei etape a evolutiei globale — sfirgitul statului-natiune,
in care, ca urmare a cregsterii numarului de organisme internationale, a unui grad
nemaivazut de internationalizare §i interdependenta a economiei globale §i a noilor
metode de comunicare (Internet-ul i mass media globala, de exemplu), statele-natiune
nu mai sint capabile si-gi mai joace rolul de dinainte, de actori independenti in
politica externd, in problemele de securitate §si macro-economice.

— Inacest mediu global, competentele statelor-natiuni nu sint subminate numai
de procesele care le influenteaza de la nivele suprastatale, ci §i de procesele de nivel
substatal. Regiunile reprezintd o amenintare pentru vechile structuri i legitimitatea
statului-natiune atit in sfera economiei cit §i in cea a administratiei politice.

— Dacéd multe dintre statele vestice ,,luminate” acceptd noile provocari ale
globalizarii, hotdrind sd renunte la unele din puterile statului natiune in favoarea
institutiilor de tranzitie ale Uniunii Europene, in schimb, unele dintre natiunile
Europei Centrale si de Est preferd conceptia premoderna, tribalista si exclusivist
etnica a statului si a natiunii. Urmarind aceasta logicd, cea mai mare problema care
trebuie rezolvata pentru o Europa unificata este marea discrepanta dintre Europa de
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Vest ,,post-nationald” si Europa de Est , pre-nationald”, care nu a atins stagiul unui
nationalism ,,civic” i unde nationalismul etnic incd predomina.

— Cultura globali si telecomunicatiile vor elimina in cele din urma ura
etnica §i controversele nationale.

— Cooperarea regionali transfrontalierd in domeniul politic, economic §i
cultural, va stopa, pe de o parte, ostilitatea politica dintre diferitele parti ale
frontierelor nationale, iar, pe de alta parte, va inlocui solutiile perimate ale statelor
nationale la noile provociri ale globalizarii.

Spatiul nu imi permite sa detaliez toate problemele ridicate mai sus dar
merita si il citez pe Christopher Harvie®, care isi exprima totodati indoiala cu
privire la definitiile simpliste ale unor astfel de elemente cheie:

. Elementele culturale, economice §i propagandistice sint greu de separat
§i de supus aceleiagi critici a statului-natiune. Aceasta, in parte, din cauza
ambiguitdatii termenilor care au fost preluati de mai multe scoli de interpretare,
dar i-au ldsat totugi neinterpretati.”

Urmind aceastd directie, trebuie notat faptul ca pentru stiintele sociale. in
zilele noastre. problema definitiilor este in mod clar una metodologica. Este
aproape imposibil astdzi si folosim vechile notiuni pentru o realitate globala din
ce in ce mai complexd si mai stratificata. Procese ca localizarea si globalizarea,
integrarea §i dezintegrarea, omogenizarea §i heterogenizarea, care par
contradictorii la prima vedere, sint de cele mai multe ori fetele aceleiasi monede.
Pentru a descrie si a explica aceastd nouad realitate, e nevoie de experimente
metodologice curajoase care, incet dar sigur, vor schimba vechile noastre tipare
mentale. Aceste noi abordari stiintifice constituie o provocare la adresa vechilor
dogme metodologice ale diferitelor curente §i scoli pozitiviste, poate cel mai
bine deconstruite de autori ca Thomas Kuhn si Paul Feyerabend. Se impune ca
aceste probleme metodologice si fie aduse in discutie in domeniul nostru, care
pune accentul pe studiul Europei, dar nu numai din perspectiva Uniunii Europene.

Ointrebare metodologica s-ar putea ridica pentru toticei care cerceteaza Europa:
ce putem face noi cu metodologiile invechite care erau menite fie sa analizeze procesele
de integrare vest europeand in contextul Razboiului Rece, fie sa studieze consecintele
comunismului in Europa Centrald si de Est? Aceste subiecte au necesitat diferite
metodologii de studiu §i au existat foarte putine terenuri comune pentru o metodologie
comparativd. Totusi, o situatie fundamental noua urmeaza sd apara intr-un viitor
foarte apropiat. Nu putem spune exact cind va lua o forma concretd acest nou spatiu
politic european, dar simtim si stim c aceasta Europa ,,1argita” si ,,aprofundatd” va
fi un subiect radical nou pentru cercetare. Ca atare, noi, specialistii in stiinte sociale,
trebuie sa gasim punctele care ar putea oferi o idee despre cum va arata noua Europa.
Urmind logica acestui credo metodologic, voi incerca sd subliniez reflectiile mele
asupra regionalizirii §i regionalismului.
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Regionalizare §i regionalism

Din cauza lipsei de spatiu, nu ne vom opri asupra tuturor conceptelor cheie
prezentate in paragrafele introductive ale acestui eseu, totusi vom lua in dezbatere
doua dintre cele mai importante concepte, regionalizarea si regionalismul, si ne
vom limita investigatia la procesele europene.

Pentru inceput, nu poate fi decit binevenita o abordare etimologica, de vreme
ce ambii termeni pe care ii avem in vedere — regionalism §i regionalizare —
sint derivate ale aceluiasi cuvint: ,regiune”. Pare, inci de la prima vedere, evi-
dent faptul ci existd mai multe interpretiri cu privire la regiuni. Inainte de toate,
ar trebui clarificata diferenta dintre ,,macro-regiune” si ,,micro-regiune”: ,, macro-
regiunile” sint regiuni deasupra nivelului statului-natiune, putind fi numite in acest
sens America de Nord, nord-vestul Europei sau sud-estul Asiei‘, care in cadrul
competitiei economice globale se autodefinesc ca macro-regiuni economice, in timp
ce ,,micro-regiunile” se afla sub nivelul statelor si se autodefinesc ca actori sub-
statali. Totusi, cum vom vedea mai tiraiu, problema macro- si micro-regiunilor este
uneori dificil de separat, iar in urmatoarea sectiune a lucrarii vom vedea felul in care
se relationeaza statele-natiune si micro-regiunile 1a nivel substatal.

In termenii observatiilor noastre metodologice, ar putea si se ridice urma-
toarele intrebdri referitoare la definitiile regionalismului §i regionalizirii: ce
este o regiune in Europa contemporand? este regiunea germand Baden-
Wiirtemberg comparabild cu regiunea austriaca Burgenland sau Catalonia din
Spania cu sud-estul Angliei? Ce constituie o regiune? Cit de mare trebuie sa fie
un teritoriu i ce populatie trebuie sa triiasca in aria sa geografica pentru ca
acesta sa poata fi numit regiune?

Aparent, aceste intrebari sint prea dificile pentru a primi raspunsuri pre-
cise; in loc de aceasta, ar trebui sa gdsim un termen relationat celui de ,,regiune”
si, fara nici o indoiald, acest concept este statul. Micro-regiunile sint ,,sub” state,
ele pot fi uneori unitati puradministrative ca in cazul ,,departamentelor” in Franta,
sau, in alte cazuri, uriage puteri economice ca regiunea germana Baden-
Wiirtemberg, sau entitéti ,,etnoculturale” ca Scotia si Catalonia. Problema cheie
este, din punctul nostru de vedere, relatia regiunilor cu statele. Regionalizarea
— in contextul relatiei dintre state i micro-regiuni — trebuie inteleasa ca
atitudine a statelor fatd de regiuni de sus in jos . Gradul regionalizarii depinde
mult de modul in care puterea centrala este capabilid sia delege o parte din
autoritatea ei administrativa, politicd, educationala si economicad nivelului sub-
statal. Astfel, regionalismul poate fi interpretat ca un manunchi de procese in
care teritoriile, provinciile si comunitatile locale se definesc in raport cu puterile
centrale ale statului. Desigur, aceste doud notiuni sint intr-o relatie dialectica:
cu cit statul este mai dispus sa renunte la o parte din competentele sale, cu atit
mai mult regiunile pot beneficia de aceasta i aspiratiile lor pot sd creasca, iar cu
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cit regiunile pretind mai ferm o descentralizare i o delegare a puterii, cu atit
mai mult statul este presat sa facd unele concesii.

Este o greseald sa se considere relatia stat-regiune drept un joc cu suma
nula, cum tind sd o considere unele state §i regiuni europene. Wolfgang Blaas*
are poate dreptate cind subliniaza faptul ca diferitele atitudini fata de regionalizare
in cadrul statelor-membre ale Uniunii Europene pot fi un obstacol serios pentru
viitorul integrarii europene: ,. Motivele si motivatiile fundamentale pentru crearea
sau consolidarea regiunilor politice variaza mult in cadrul statelor membre ale
Uniunii Europene. Contrar unei tendinte generale de intdrire a nivelului re-
gional, acest nivel a fost sldbit sau chiar dezintegrat in citeva state. Imaginea
heterogend prezentatd de regiunile politico-administrative ale tarilor Uniunii
Europene de astdzi se datoreazd acestor evolutii nationale.’

De exemplu, Franta a fost in mod traditional impotriva aspiratiilor regionale
timp de secole de vreme ce unul din elementele fundamentale ale republicanismului
francez era credinta in statul secular indivizibil, in timp ce guvernele conservatoare
britanice de dupd 1979, in opozitie cu valorile traditionale liberale britanice, au
insistat pe principiul unei suveranitdti nelimitate a Parlamentului de la Westminster
in detrimentul aspiratiilor regionale ale galezilor, scotienilor si ale nord-irlandezilor.
In contextul britanic, aceasti incipatinare pe de o parte a blocat campania pentru
devolutia nu numai a Scotiei §i Tarii Galilor, dar si a regiunilor engleze predomi-
nant laburiste, iar, pe de altd parte, i-a provocat pe partenerii europeni ai Angliei,
care vroiau sd ducd pind la capat constructia Uniunii Europene'. De dragul
comparatiei, care va constitui mai tirziu miezul acestei lucrari, trebuie mentionat
faptul cd in tarile fostului imperiu sovietic, in care incd mai bintuie traditiile opresive
ale unui stat centralizat totalitar, regionalizarea nu este la moda. Mai mult, pe ruinele
statului comunist, se formeaza alte noi §i puternice state, legitimate de forta unui
nationalism exclusivist.

Cum am putut observa pind acum, statele-natiuni sint inci prezente, cu toata
accentuarea tendintelor de globalizare. In contextul european, Uniunea Europeani,
cu structurile ei interguvernamentale, este foarte departe de ceea ce au visat
federaligtii europeni. Astfel, in Europa Centrala si de Est suveranitatea nationala
— care este un fenomen relativ recent in regiune — este un concept inca foarte
popular. De exemplu, in Ungaria, care este una dintre posibilele candidate pentru
calitatea de membru a Uniunii Europene in regiune, exista un scepticism crescut
fatd de integrarea europeand, cu toate cd se apropie deschiderea discutiilor de
aderare. ®

In loc s vorbim despre sfirsitul statului-natiune, este poate mai folositor si
discutdm despre sansele ,, redefinirii statului modern” in termenii unui nou consens
intre regiuni si puterile centrale ale statului. Cu siguranta, odatd cu aparitia
Uniunii Europene ca un nou actor supranational pe scena politicii europene,

s
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relatia a fost semnificativ modificatd. Uniunea Europeand ca ,,macro-regiune” in
economia globald a schimbat echilibrul traditional al puterii dintre micro-regiuni §i
statele-natiuni. Prin adoptarea notiunii de ,,Europa a regiunilor”, Uniunea a aparut
ca un partener strategic pentru micro-regiuni. Voi ilustra mai tirziu in acest eseu
relatia triunghiulara dintre regiuni, state §i institutiile supranationale, unde practic
se intrepatrunde relatia dintre micro-regionalism §i macro-regionalism. Totusi,
paragrafele urmaitoare le voi devota analizei aspectelor variate ale regionalismului §i
regionalizirii in termenii relatiei dintre state §i micro-regiuni.

Destul de des, regionalizarea incepe in momentul in care legitimitatea statului
a suferit o slibire sau o prabusire. In concordanti cu teoria democratici, cind
este zguduitd legitimitatea internd i externa a unui stat §i a fost calcat consensul
contractului social dintre stat §i cetdteni, regionalizarea poate functiona ca un
mijloc — folosit de stat — pentru a-si recistiga legitimitatea democraticd. De
exemplu, intr-un stat autoritar i totalitarist care are o populatie multietnica i
care isi bazeaza puterea pe o etnie majoritara, neacordind celorlalte etnii nici o
putere politica, regionalizarea, dupa prabusirea statului, functioneazi ca un mijloc
de convingere a cetdtenilor care au fost exclusi de la putere de a adera la formarea
unui stat nou. Totusi, delegarea puterii in stat §i regionalizarea sint arme cu
doud taisuri in situatii specifice in care — in loc sa se intareasca legitimitatea
statului — ele tind s-o submineze. George Schopflin’ sustine: ,,Ce se intimpla
cind un grup particular de oameni nu consimt? Pe baza principiilor democratiei,
a unei legi consensuale, trebuie sd li se acorde tot dreptul de a-gi hotdri viitorul.
Aceasta solutie, care a fost folositd, bineinteles, nu poate fi impinsd prea departe.
Daca se face acest lucru, atunci natura statului existent va deveni complet con-
tingent si, astfel instabil, si de aceea va submina democratia.”

Acesta a fost cazul prabusirii Spaniei lui Franco in 1970 cind noua constitutie
spaniold a fost elaboratd pe principiul regionalizarii. Spre a-si atrage sprijinul
catalanilor si al bascilor in crearea unei Spanii noi, democratice, noul stat spaniol a
sustinutin mod substantial autoguvernarea pentru catalani si basci. Totusi, receptarea
ofertei de regionalizare ficuta de Spania a fost foarte controversata. In timp ce in
Catalonia adeptii regionalismului catalan au acceptat cadrul furnizat pentru
dezvoltarea regionala de citre statul spaniol, unele cercuri ale migcarii nationaliste
basce nu au considerat oferta regionalizdrii ca satisfacdtoare §i, in consecintd, au
refuzat-o. Mai mult, metodologia teroristd ETA pentru o schimbare radicald in statul
de drept a apdrut in linii mari tot in acea perioada.

in 1945, dupi caderea totalitarismului fascist al lui Hitler, aliatii victoriosi au
fost confruntati cu sarcina imensa de a crea o Germanie democraticd. Dominatia
americand a predestinat Germania postbelica reorganizirii federale a tarii. Astfel, o
putere externd a apelat la politica regionalizarii pentru a face Germania capabila sa
obtind o legitimitate externd in cadrul sistemului international postbelic. Federalizarea
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Germaniei de Vest s-a dovedit a fi un succes coplesitor intr-o tara in care traditiile
unui stat nationalist centralizat bismarckian ar fi fost inerente intr-o perioada ca
aceea de dupi rizboi. In contextul german, procesele de regionalizare cerute de puteri
externe au catalizat o migcare regionalistad foarte puternicd. Unele dintre landurile
germane ca Baden-Wiirtemberg si Saarland au mentinut o reprezentant{a permanenta
la Bruxelles astfel incit au putut si-si utilizeze imensul potential economic i politic
in Bruxelles.

Landul Baden-Wirtemberg a jucat de asemenea un rol important in
cooperarea regionald transfrontalierd, care este calul de bataie favorit al euro-
cratilor de la Bruxelles. In initiativa de cooperare regionals, ,,cele patru motoare
ale Europei”, Baden-Wiirtemberg, Lombardia, Rhone-Alpi si Catalonia, s-au aliat
in 1988 pentru diseminarea §i schimbul unui know-how de inalta clasa. Unii au
sustinut ca, cu toate ca regionalizarea in Germania de dupd 1945 fusese un mijloc
perfect de a ataca nationalismul expansionist german §i de a cataliza dezvoltarea
economica regionald, aceastd politicd a avut si repercusiuni negative. C.Harvie
sustine®: ,. O natiune reunficatd de politicieni provinciali, urmdrind scopuri
provinciale, a dus la aparitia unui stat introvertit a carui capacitate de coeziune
a fost semnificativ subminatd.”

Revenind la initiativa ,,celor patru motoare ale Europei”, Tara Galilor s-a
alaturat proiectului in 1990, insa nu ca un ,,motor cu capacitate deplini” deoarece,
asemeni atitudinii negative discutate mai sus a guvernului britanic fata de
regionalizare, Tara Galilor nu a avut puterea administrativa de a participa la un
nivel mai profund de cooperare.® in ciuda dificultitilor, Tara Galilor, ca zoni ce
fusese serios afectatd de declinul post-industrial, a fost destinatarul investitiilor
de tehnologie inaltd, de exemplu, compania multinationald Bosch din landul
Baden-Wiirtemberg a deschis o uzind in Miskin, in vecinatatea orasului Cardiff.

Pentru a reveni pe scurt la abordarea initiald, accentuat metodologica, care isi
propunea si trateze Europa ca pe un concept larg, nudoar in sensul recentei Uniuni
Europene, este interesant de vazut in ce fel intrebérile asupra regionalismului §i a
regionalizirii sint prezente pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice.

Dupd cum s-a ardtat mai sus, nici una din structurile Uniunii Sovietice —
chiar daca formal a fost un stat federal — nu a semanat cu structurile unui fede-
ralism democrat. Mai intii de toate, legitimitatea statului se baza pe o ideologie
opresiv totalitaristd, competentele statului fiind concentrate in miinile liderilor
Partidului Comunist. Chiar principiul federalismului, principiul competentelor
impartite intre regiuni §i puterea centrald, nu a fost realizat in comunismul fede-
ralist. Ca atare, statele membre ale Uniunii Sovietice nu se bucurau de drepturile
de care se bucurau omologii lor din statele federale vestice. Dupa cdderea Uniunii
Sovietice, toate acele republici care fie avusesera in trecut traditia existentei ca
state nationale suverane, precum statele baltice, sau care adoptaserd ideologia
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autodeterminarii nationale, precum Georgia si Armenia, au ales si paraseasca
federatia si sd-si formeze propriile lor state nationale. Republicile §i unitdtile
administrative care au radmas, de aceastd data incluse in Federatia Rusa, s-au
confruntat cu o noua situatie, in care puterea centrald a statului era considerabil
mai slaba decit in timpurile comuniste. In constructia noului stat a inceput un
proces de ,,negociere” intre puterea centrald si regiuni. Trebuie clarificat urmatorul
lucru: chiar dacad multe ,,republici etnice” (Statele Baltice, Georgia, Armenia, de
exemplu) au pdrasit Uniunea Sovieticd, totusi alte 21 de ,,republici etnice” au
ramas in cadrul Federatiei Ruse. Miza acestui proces a fost redistribuirea
resurselor imense ale impresionantului Imperiu Sovietic de odinioara. in lipsa
unei puteri centrale solide, regiunile au facut tot ce le-a stat in putinta sa obtina
de la puterea centrala atit de multe resurse pe cit le-a stat in putinta. ,,Republicile
etnice” bogate in petrol si diamante. ca. Tatarstan si Bashkortostan, au avut succes
in negocierile cu Moscova si au putut de aceea obtine drepturi fundamentale pe
baza resurselor naturale definute. Interesant, aceste republici etnice au avut mult
mai mult succes in aceste negocieri asupra redistribuirii competentelor si a
resurselor decit districtele pur administrative populate majoritar de rusi. Con-
form opiniei lui S.L Solnick: .. Intr-un decor conventional, etnia a servit in mod
convenabil la divizarea unui grup de altul, din acest motiv, sistemele etno-federale
sint cunoscute ca fiind in mod periculos instabile. In jocul ..negocierii " federale
ruse, totugi, liderii republicilor etnice s-au focalizat pe mentinerea republicilor
ca o clasa privilegiatd de actori subnationali.

(...) De aceea, revendicdrile etnice au servit ca un mecanism de coordonare
a diferitelor republici etnice distingindu-le de regiunile rusegti.”

Firesc, regionalismul din Federatia Rusa diferd mult de exemplele vest-
europene, dar aceste exemple pot fi de folos pentru cercetarea noastrd in conti-
nuare, avind in vedere regionalizarea si regionalismul. De exemplu, din punct
de vedere economic se poate observa ca regiunile vest-europene bogate in resurse
naturale §i umane, au tendinta deseori sa urmeze campanii regionaliste (de pilda,
Scotia si bogdtia imensa de petrol din Marea Nordului).

In Europa de Vest, pentru a face fata disparitatilor economice regionale, statul
bundstdrii a urmat intre 1960 §i 1970 politica unei regionaliziri economice prin
crearea unor fonduri de investitii regionale care au fost considerate mijloace mai
eficiente pentru administrarea intereselor §i necesitatilor economice locale decit
formele centralizate de realizare a deciziilor economice. Politica de regionalizare a
statului bunastdrii trebuie, totusi, citatd ca exemplu de regionalizare cu o anumiti
rezerva din moment ce politica sa economicd a fost centralizarea. Notiunile de
solidaritate, coeziune sociala si subsidiaritate care isi au radicinile in ideologia
postbelici a statului bunastirii, au fost amintite de asemenea la constituirea Uniunii
Europene. Dar noutatea politicii de regionalizare urmatd de Uniunea Europeana

60

https://biblioteca-digitala.ro



REGIONALISM, STATE NATIONALE, INTEGRARE EUROPEANA

constd tocmai in faptul cd in acest caz o institutie supranationala sprijind dezvoltarea
regiunilor de nivel substatal si ca statele vest europene — desigur in grade diferite
— acceptd noua situatie.

Daci pind acum ne-am concentrat atentia asupra regionalizarii, de acum
incolo ne vom axa dicutia pe regionalism. Dupa cum s-a sustinut mai inainte,
cele doud sint intr-o relatie dialectic, totusi trebuie recunoscut faptul ca, in timp ce
regionalizarea este o problema de decizie politicd §i de compromis al elitelor,
regionalismul implicd participarea maselor. Politica de regionalizare este dusa la
indeplinire de sus in jos, in timp ce migcarile regionaliste pot mobiliza populatia
pentru actiuni ,,la firul ierbii”. John Brutton, fostul prim ministru al Irlandei, care
este unul dintre cei mai activi sustindtori ai politicii regionale a Uniunii Europene,
sublinia intr-o conferintd asupra regionalismului european: ,,Este dificil sa obtii
loialitate pentru niste organisme create in scopuri pur administrative. "

In cele ce urmeazi, vom incerca si reflectim asupra diferitelor aspecte ale
regionalismului. In conceptia mea, cel mai important aspect al regionalismului
este aspectul etnocultural, politic si economic. Voi pune in discutie pentru inceput
aspectul etnocultural al regionalismului.

Dupa cum au recunoscut multi oameni de stiintd, modelele participarii sociale
si politice contemporane au suferit o schimbare de paradigma. De la interactiuni
sociale si politice avind ca sursi clasele sociale, intrdm in era politicilor identitare §i
noilor migcéri sociale. Granita dintre politic §i privat, care este una dintre prezumtiile
politicii moderniste, se estompeazi acum, de pild, in politicile feministe sfera privata
este politizatd. Disocierea bisericilor de sfera politicului si secularizarea politicii
este de asemenea unul dintre principiile cheie ale traditiilor iluministe, principii
care sint insa sfidate nu numai de fundamentalismul islamic, ci §i, spre exemplu, de
cresterea influentei formatiunii Dreapta Crestind Americana si a lui Pat Buchanan.

Se schimbd, de asemenea, participarea politicd si modurile in care pot fi
influentate deciziile politice. Politicile de partid se combinad sau sint uneori substituite
de grupuri de influenta si de diferitele campanii ecologiste, feministe, homosexuale
sau ale grupurilor etnice. Fatadele invechite ale ideologiilor pilesc in mijlocul
furtunilor politice declansate de valorile postmoderne. Folosesc termenul de post-
modern pentru acest mediu politic nou bazindu-mé pe afirmatia lui Jan Pakulski."
Pakulski descrie ,,noua politicd” in modul urmator: ,, Procesele centrale identificate
de cercetdtorii noii politici includ fuziunea i interpenetrarea tot mai mare a sferei
politice cu cea culturald, precum §i decuplarea §i depdsirea de cdtre conflictele
politice a mai vechii diviziuni structurale a claselor. Principalele simptome ale
acestor schimbdri sint un declin progresiv in votul claselor sau o desaliniere politica,
o eroziune a sprijinului dat majoritdtii partidelor din mediul social §i aparitia unor
forte politice noi: ecopax-ul (ecologist §i pacifist), drepturile civile, umane §i ale
minoritdtilor, precum §i migcdrile sociale feministe.”
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In acest mediu politic post-modern, valorile invechite ale stingii si dreptei
nu mai pot raspunde cererilor societdtii. O constiintd noud a pericolului
rationalizarii societdtii se manifestd acum sub forma particulara a politicii post-
moderne. Aparitia . mediacratiei” sau cresterea influentei politice a mass-mediei
constituie o alta trasdtura caracteristica,.noii politici”. Pentru a reveni la discutia
noastrd initiald despre regionalism §i regionalizare, trebuie sd observam ca
provocarile regionalizarii si regionalismului la adresa statului-natiune, care este
o structurd de politicd modernista provenitd din secolul al XIX-lea, reprezinta
componente esentiale ale ,,noii politici” (post-moderne). Diversele campanii
politice pentru democratie locald si pentru descentralizarea puterii de decizie
sint toate parti ale acestei noi paradigme politice. Spatiul nu ne permite si
dezbatem toate aspectele regimului global politic post-modern, dar autorul acestei
lucrari a incercat sa dezvolte aceste concepte in alta parte.'*

Urmind aceasta directie, pare logic sa legam aspectul etnocultural al
regionalismului de , politica post-moderna” mai sus mentionata. Grupurile
etnoregionale se autodefinesc in contextul statelor multinationale in cadrul carora,
raportate la intreaga populatie, ele constituie doar o minoritate, dar la un nivel
local si regional ele constituie adeseori majoritatea. Migcarile lor regionale sint
tot atitea campanii pentru ocrotirea culturii. a limbii §i a invatdmintului matern
in fata pericolului reprezentat de omogenizarea urmadritd de statul-natiune, de
cele mai multe ori statul unei etnii majoritare, §i totodatd campanii pentru o mai
mare autonomie politica la nivel regional si local. Regionalismul etnocultural
pune sub semnul intrebarii mai vechea definitie a cetiteniei, ca termen cu valoare
neutrd, ce indica natura pur politica de participareintr-un stat ca entitate politica.
Confruntarea dintre revendicarile grupurilor etnoculturale si vechea definitie a
cetdteniei este mai mult decit evidentd. Este greu de acceptat pentru multi, dar
cetitenia devine subiectul politicilor identitare. G. Schopflin sustine in acest
sens ca ,, Renagterea — reald sau aparentd — a politicilor identitare din anii ‘90
a fost primitd cu ostilitate dealte politici, care construiserd o conce ptie singulara
a cetdteniei, destul de unitard, ca pivot al identitdtilor lor. Ce ag vrea sd subliniez
este japtul cd cetdtenia este §i ea o parte a politicii identitare §i cd nu existd
nimic pe atit de universal pe cit si-ar dori adeptii ei, dar cd, fara cetdtenie,
democratia devine aproape imposibil de mentinut.”

O mare varietate de exemple de regionalism etnocultural pot fi usor gasite
la , natiunile fard state” ale Europei de Vest (de exemplu, scotienii, bascii,
catalanii, galezii) §i pina la minoritatile nationale ale Europei Centrale si de Est
(maghiarii din Romania §i Slovacia, sirbii din Croatia). Desigur, dupd cum am
mai spus, regionalismul si regionalizarea sint intr-o relatie dialectica, iar acest
fapt se aplica si regionalismului etnocultural. Procesul de radicalizare a migcarilor
etnoculturale depinde mult de masura in care statele multinationale respective
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au acceptat principiul regionalizarii. De exemplu, statul spaniol a decis in mod
congtient descentralizarea structurilor lui pentru a se acomoda aspiratiilor
etnoculturale ale catalanilor si bascilor in anii 1970, in timp ce Croatia, lugoslavia
si Slovacia contemporand urmdiresc o politici de centralizare in detrimentul
grupurilor minoritare din propriile teritorii.

Relatia dintre majoritate $i minoritate, intr-un stat multinational, este una destul
de sensibild. Intr-un regim nedemocratic efectele negative sint duble pentru orice
minoritate nationala. Ca atare, intr-uf stat opresiv, cea mai mare rezistenta poate si
derive de multe ori din cercurile minoritatilor nationale §i a natiunilor fara state (ex.
campania minoritatii maghiare din Romania perioadei lui Ceaugescu sau rezistenta
cataland impotriva Spaniei lui Franco). Féara si subestimdm idealurile pozitive si
democratice ale multora dintre miscirile etnoculturale, trebuie totusi si subliniem
faptul c3, in unele cazuri speciale, metodologia acestor miscdri poate sfirsi prin
recurgerea la mijloace violente (de exemplu, campaniile teroriste ale IRA si ETA).

In cele mai multe din cazurile europene de regionalism, motivele etnoculturale
se impletesc cu revendicdrile politice de descentralizare teritoriald (aspectul politic
al regionalismului). Maghiarii din Transilvania, la fel ca si scotienii din Anglia,
revendicd — deopotrivd cu supravietuirea lingvisticd, culturald §i educationald —
autoguvernarea teritoriald. Rdaspunsurile statelor respective la aceste revendicari
trebuie analizate foarte amanuntit. Romania, care a integrat Transilvania cu un numar
considerabil de maghiari in 1920, dupa Tratatul de Pace de la Trianon, de-a lungul
istoriei s-a definit ca un ,stat national unitar, indivizibil, al roméanilor”, urmind
modelul francez al statului iacobin unitar si centralizat. In acest cadru de referinta
nu mai era spatiu pentru integrarea maghiarilor in statul roman. Si guvernele
conservatoare britanice din 1979 incoace au impartasit aceeasi convingere de
sacralitate a statului national centralizat. Sursaacesteiideologii a fost diferita, Partidul
Conservator Britanic cultivind idea suveranititii indivizibile a Parlamentului de la
Westminster. Dar refuzul cu care a intimpinat aspiratiile etnoculturale ale scotienilor,
galezilor si ale irlandezilor a fost consecinta directa a acestei atitudini.

Regionalismul economic nu se leagd neaparat de regionalismul etnocultural si
politic. Motivele, dincolo de regionalismul economic, pot fi diferite. Unele regiuni
europene se definesc pur si simplu ca regiuni doar pentru a fi mai substantial finantata
din fondurile structurale §i de coeziune europene (de exemplu, regiunile sudice ale
Irlandei formeazi un forum regional comun pentru a se califica pentru accesul la
fondurile europene, sau regiunile vestice ale Ungariei se aliaza politicii Uniunii
Europene pentru a avea acces la programele de cooperare internationald PHARE).
Destul de des provinciile dintr-o tard anume doresc si evite povara platii unor
subventii pentru regiunile nedezvoltate (de pildi, Lega, miscarea provinciilor nord-
italiene). Din cind in cind, aceste miscari, chiar daca le lipsesc fundamentele
etnoculturale ale regionalismului, tind sa-si construiasca o identitatea etnoculturald
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artificiala. Stefano Guzzini sustine'®: ,, Liga Nordului nu este un partid regionalist
tipic. Regionalismul lui nu se poate lega de o limbd proprie. Intr-adevar, Padania
are multe dialecte care derivd din raddcini lingvistice diferite. In ciuda incercdrilor
disperate de a gdsi urmele istoriei Padaniei in istoria Galiei alpine a Imperiului
Roman, Padania nu are o istorie care sd poatd da nagtere unei identitdti nationale. "

Un mod interesant de regionalizare economica poate fi urmarit in cazul solicitarii
germane de a regionaliza pe scard largd Germania postbelica. Aliatii, sub conducerea
americanilor. au propus federalizarea Germaniei de Vest pentru a impiedica renasterea
nationalismului expansionist german. In aceasta privint3, landurile germane, cu
cxeceptia Bavariei, sint scutite de aspiratiile locale etnoculturale. Astfel, regionalismul
landului Baden-Wiirtemberg este in principal de natura politici §i economica. Ca o
zona foarte dezvoltatd din punct de vedere tehnic, scopul sdu cel mai important
poate fi acela de a-si consolida cooperarea economica cu alte zone dezvoltate ale
Europei. Acest tel este foarte bine ilustrat in proiectul ,celor patru motoare ale
Europei”, descris deja in aceasta lucrare.

Regionalism
Etnocultural Politic Economic
Scotia : + + +

Tara Bascilor + +

+

Catalania + + +
+
+

Tara Galilor
Irlanda de Nord
Italia de Nord + +
~ Sirbii din Croatia
Maghiarii din Romania
Maghiarii din Slovacia
Baden-Wiittenberg + +

+

+
+
+

+
+
+

Regionalizarea, regionalismul §i Uniunea Europeana

Diferenta relevanta dintre ,,macro-regiuni”, ca regiuni economice aflate deasupra
statelor, care incearca si raspunda provocarilor politicii economice globale, i ,,micro-
regiuni”, ca regiuni de nivel substatal, care tind si se defineascd in raport cu statul, a mai
fost discutata in aceasta lucrare. A fost trasa totodati concluzia ca deseori procesele de
,,macro-regionalism” si ,,micro-regionalism” se influenteazi reciproc. Este si cazul
Europei de Vest, unde statele coopereazi in cadrul Uniunii Europene, astfel incit
competititvitatea lor economica globald poate sd se imbunatteasci (macro-regionalism),
in aceeasi macro-regiune existind totodata o activitate nemaiintilnita la nivelul substatal
(micro-regionalism). Procesele macro- si micro-regionalismului au loc in relatia
triunghiulara dintre actorii institutionali substatali, statali si transnationali. Cind si-au
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delegat o parte din competentele lor institutiilor supranationale ale Uniunii Europene,
statele membre ale Uniunii au acceptat ideea de ,,cosuveranitate”. insisi ideea unei
suveranitati impartite a deschis spatiul pentru micro-regiuni pentru a negocia cu statele,
in vederea delegirii unei pirti din putere la nivel substatal. In completare, institutiile
supranationale au propagat si au sprijinit ideea unei ,,Europe a regiunilor”, incurajind in
acest mod ,.micro-regionalismul”.

Nu mai departe de 1957, cind a fost semnat, Tratatul care a pus bazele
Comunitatii Europene a acordat o importanta deosebitd dezvoltarii regionale'*.
Partenerii tratatului anuntau faptul ca sintde acord cu ,, intdrirea unitdtii politicii
economice §i cu asigurarea unei dezvoltdri armonioase prin reducerea
diferentelor existente intre diferitele regiuni §i solutionarea decalajului regiunilor
mai putin favorizate”. Totusi, in epoca de glorie a statului bunastarii in Europa
(in anii saizeci §i prima jumatate a anilor saptezeci), politicile regionale ale
Comunitdtii Europene au prins viata ca alternativa la tendintele de centralizare
macroeconomica a ideologiei bunastérii sociale. Aceastd situatie a fost consi-
derabil modificata prin aderarea Irlandei, a Danemarcei §i a Marii Britanii in
1972-1973. Statele membre, §i in principal Marea Britania, au militat pentru
initiativele Comunitatii Europene. Scopul principal al Marii Britanii a fost
realizarea unei balante a imensului transfer monetar in politica agricola, de care
Marea Britanie nu prea beneficia. Declinul post-industrial al Angliei de nord, a
Tarii Galilor si a Scotiei necesita un ajutor financiar care depasea capacitatea Statelor
Britanice. Ca rezultat al acestei campanii, in 1975 a fost infiintat Fondul de Dezvoltare
Regionald Europeand (FDRE). Oricit de important a fost acest pas, FDRE-ul, in
perioada de inceput, a functionat numai ca un mijloc de egalizare a veniturilor intre
statele membre.

Ca rezultat al unui al doilea val de largire (1980), cind tarile Europei de Sud
(Portugalia, Spania, Grecia) — care erau cu mult mai putin dezvoltate decit media
Comunitatii — s-au aldturat Comunitatii Europene, s-a pus problema necesititii
reconsiderarii politicii regionale europene. Problemaacuta a inegalitatilor in crestere,
dupi aderarea statelor mediteraneene, a necesitat o reactie rapida. Ca atare, intregul
sistem al politicii regionale europene s-a transformat. Pe linga FDRE au fost create
alte fonduri (de exemplu, Fondul Social European — FSE, Fondul de Orientare si
Garantare a Agriculturii Europene — FOGAE) pentru a rezolva problemele nou
aparute. Volumul fondurilor a fost in mod semnificativ modificat in 1988. Cele cinci
obiective prioritare ale reformei din 1988 au fost urmatoarele:

« Ajutorarea regiunilor subdezvoltate,

* Conversia economici a zonelor industriale aflate in declin,

+ Somajul cronic structural,

* Accelerarea integrarii tinerilor,

* Sprijinirea dezvoltarii zonelor rurale.
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Cum am mai afirmat in aceasta lucrare, cea care a catalizat dezvoltarea regionala
a fost Uniunea European3, si in principal Comisia, ca institutie supranationala.

Totusi, trebuie notat faptul cd 90% din fondurile structurale sint alocate prin
guverne nationale, si de multe ori, participarea regiunilor rimine inurma. De exemplu,
guvernul central italian este de foarte multe ori incapabil s gaseasca parteneri locali
in Jtalia de Sud (Mezzogiorno) pentru proiectele europene si, astfel, aceste fonduri
nu sint folosite sau, daca sint totusi gasiti parteneri, aceste ajutoare sfirsesc de cele
mai multe ori in miinile mafiei. Mai ales proiectele administrate de Comisie, §i in
mod direct de actorii regionali, sint mai benefice dezvoltdrii regionale (Interreg I
II). Programele Interreg sprijind in principal dezvoltarea colaborarii fara frontiere
dintre actorii sub-statali. Pentru a pregati tarile Europei Centrale si de Est pentru
criteriile de aderare in termenii colabordrii transfrontaliere, Comisia a lansat un
proiect de colaborare transfrontaliera in cadrul programului PHARE.

Tratatul de la Maastricht al Uniunii Europene (1992) a insemnat o schimbare
fundamentala in politica regionala europeana. Tratatul a stabilit convergenta criteriilor
de aderare la Uniunea Monetard Europeand (UME). Din lipsa de spatiu nu ne vom opri
asupra tuturor detaliilor acestor criterii de convergentd, in loc de aceasta vom examina
Tratatul de 1a Maastricht din punctul de vedere al dezvoltrii regionale. Un aga numit
..Fond de aderare” a fost stabilit pentru a face ca cele patru state membre subdezvoltate
— Irlanda, Grecia, Spania, Portugalia — sa intruneasci criteriile de aderare la Uniunea
Monetara Europeana. Tratatul a pus bazele unei institutii noi, foarte importante, Comitetul
Regiunilor (COR). Conform Tratatului. Comitetul Regiunilor nu lua parte in procesul de
luare a deciziilor din cadrul Uniunii, in loc de aceasta era considerat doar un organism
consultativ. Competenta limitatd a Comitetului Regiunilor este foarte bine reflectatd de
cuvintele doamnei Edit So6s*: ,, Membrii din regiunile puternice sustin cd trebuie gdsite
mijloacele de articulare pe mai departe a vocii acestui nivel important, §i acest lucru nu
va fi posibil cu adevdrat atita timp cit influenta directd a Comitetului Regiunilor asupra
proceselor legislative europene este atit de modestad.”

Cu toate ca influenta Comitetului Regiunilor era limitata, in privinta deciziilor
din cadrul Uniunii Europene, volumul total al intregului buget al FDRE, FSE, FOGAE
intre anii 1994-1999 trebuie mentionat pentru a ilustra marimea transferului monetar
in cadrul politicii regionale a Uniunii Europene: 141,471 miliarde ECU(!).

Cu siguranta ca noile provocari ale 1argirii citre est a Uniunii Europene vor
avea consecinte pe termen lung pentru politica europeani. Toate statele central-
europene care aspird la aderare sint mai putin dezvoltate decit oricare dintre statele
memmbre cele mai subdezvoltate. Fard indoiald ca in momentul in care largirea estica
se va realiza pe termen mediu, va trebui reconsideratd politica regionald europeana.

Documentul .. Agenda 2000™ * este rezolutia summit-ului Uniunii Europene din
Amsterdam, iunie 1997. si poate fi considerat rezultatul neoficial al raspunsurilor
Conferintei Interguvernamentale din 1995-97 date la provociarile 1argirii:
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, Trebuie sa se adere fdrd sovdiald la prioritatea obiectivului politic al
coeziunii economice §i sociale. Intr-adevar, perspectiva unei largiri care sd
includd noi tdari cu nivele de dezvoltare foarte divergente face acest lucru incd
§i mai necesar decit inainte. Va fi nevoie de solidaritate, in sens larg, european,
dacd vrem sd atingem obiectivul major al reducerii discrepantelor in dezvoltare,
cum s-a propus explicit in Articolul 130a al Tratatului.”

Regionalismul in Europa de Est si de Vest: cazul Transilvaniei §i al Scotiei

Urmind remarcile noastre metodologice anterioare, trebuie sd facem o
comparatie, in contextul integrarii europene, intre regionalismul scotian §i
regionalismul maghiar din Transilvania. La prima vedere, aceastd comparatie poate
sd pard una surprinzitoare, din moment ce astdzi cazurile de comparatie intre Europa
Centrald si de Est si Europa Occidentald sint foarte rare. intr-adevir, contextele
istorice in care aceste regionalisme au apdrut, sint intr-o masura diferite, totusi, o
cercetare detaliatd ne poate oferi aspecte interesante.'® Factorul care poate inchide
prapastia imensa dintre realitdtile acestor doud extreme geografice ale Europei este
tocmai sistemul nostru international de globalizare, mai precis de integrare europeana.
Pe de o parte, Scotia ca ,,natiune fard stat” , deja parte a Uniunii Europene, incearca
sd-si redefineascd identitatea din ce in ce mai mult nu atit in cadrul Regatului Unit,
cit in cel al Uniunii Europene, in timp ce maghiarii din Romania sperd sa-si
imbunititeasca statutul in cadrul Romaniei in urma aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana. intrebarea nu este dac se va produce lirgirea spre spatiul estic, ci cum
si cind! Dupa aceea se va forma un nou spatiu politic european din care vor face
parte atit Transilvania cit si Scotia. In aceastd privint3, comparatia este legitima.
Comparabilitatea exemplelor Europei Centrale si de Est cu cele ale Europei de Vest
este explicatd de George Schopflin'®: ,.Aria mea principald de interes este Furopa
Centrald §i de Est, dar as vrea sd sugerez faptul cd unele din lectiile post-
comunismului au o aplicatie mai largd. §i, intr-adevar, (noi, vesticii n.trad.) putem
invdta ceva despre propriile noastre societdti prin incercarea de a face o comparatie
cu acele societdti care se afld in plin proces — in fazele lui inci piente — de construire
a unor sisteme democratice.”

Din punct de vedere etnocultural, atit scotienii cit §i maghiarii din
Transilvania reprezintd un exemplu tipic de regionalisme legitimizate
preponderent de aspiratiile etnoculturale. Ambele apartin grupului pe care H.
Seton Watson 1-a numit ,,vechile natiuni”?°Ele sint natiuni istorice, traditionale
care s-au bucurat de suveranitate feudald inca din secolul al X-lea. Scotia si-a
pierdut suveranitatea prin Actul Uniunii (1707) cind Scotia, unitd cu Anglia si
Tara Galilor, si-a putut mentine incd multe din institutiile proprii (de exemplu,
Biserica, invitimintul, sistemul legal). in ciuda mentinerii unei relative
independente a institutiilor cheie, observatorii contemporani nu pot sa se pund
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de acord dacad acest lucru a fost un compromis in favoarea progresului sau o
tradare a natiunii?'.

Transilvania a fost parte integrantd a Imperiului Ungar in perioada Evului
Mediu §i, mai apoi, principat maghiar independent. Dupd secole intregi de
dominatie habsburgica, Transilvania, ca parte a Ungariei, si-a recistigat o
suveranitate limitatd in 1867, prin (compromisul) Ausgleich care a dat nastere
monarhiei duale Austro-Ungare. Dupa incheierea Tratatului de Pace de 1a Trianon
(1920), Transilvania, cu populatia ei substantiald de maghiari, a fost integrata
in Romania Mare.

Aparent, memoria istoricd comuna joacd un rol important in ambele cazuri,
dar diferenta care apare in cazul limbii trebuie mentionata aici: daca astdzi doar
1% din populatia scotiana mai poate vorbi vechea limba galicd, iar engleza este
limba oficiald, in schimb maghiarii si-au pastrat limba matern. Cu alte cuvinte,
scotienii vorbesc limba majoritdtii. pe cind in cazul maghiarilor din Romania,
limba functioneazi ca o trdsaturd distinctivd care i face sa se diferentieze de
populatia majoritara. Ca atare, diferenta lingvistica amplifica aspectul etnocultural
al regionalismului maghiar transilvan. Este demn de observat ca, in timp ce
scotienii gi-au pierdut vechea limba galez3, cealaltd , natiune celtica fard stat” a
Regatului Unit, si anume velsii, trec printr-o renastere lingvistica si culturali,
cel putin jumatate din populatie vorbind limba galeza. Acest exemplu incearca
sd atace anumite lucruri comune, repetate de unii cercetdtori. Dupad ei aspectul
cultural si lingvistic al nationalismului triumfa in Europa Centrala si de Est in
timp ce multe dintre nationalismele vest-europene sint nationalisme civice care
se definesc in termenii cetdteniei politice.

Din punct de vedere al aspectului politic al regionalismului, atit maghiarii
din Transilvania cit si scotienii suferd de dezavantaje majore, in termenii dreptului
la autodeterminare. Dupd cum am afirmat mai sus, ambele state céruia 1i apartin
Scotia si Transilvania, Regatul Unit, Romania, au ezitat in a alege regionalizarea
ca mijloc de democratizare si reconsiderare a contractului social. Totusi, acest
lucru s-a schimbat in mod semnificativ in ultimul timp.

Noul guvern laburist condus de primul ministru Tony Blair, ales in mai
1997, a luat initiativa in problema referendumului scotian. Documentul prin care
se stabileau detaliile pentru un guvern propriu scotian a fost realizat surprinzator
de rapid, si chiar §i referendumul pe aceastd temd a avut loc la 11 septembrie
1997. Rezultatul referendumului a constituit un sprijin neasteptat (74,3%) pentru
realizarea Parlamentului scotian; cetdtenii scotieni dindu-si si ei (63,5%) acordul
in ce priveste prerogativele viitoarei Adundri scotiene de a colecta taxele. Primul
ministru Tony Blair a declarat in prefata ,,Cartii albe” a devolutiei scotiene ca:
., Guvernul este chemat sd purifice §i sd modernizeze politica. Sintem angajati
intr-un program comprehensiv de reformd constitutionald. Credem cd este bine
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sd descentralizam puterea, sda ingrdadim guvernul, sa reformdm Parlamentul i
sd sporim drepturile individuale. "

Cu toate cd schimbarea de opinie a noului guvern roman al presedintelui
Constantinescu si a primului ministru Ciorbea nu este atit de radicald, trebuie subliniat
faptul ci s-a produs o schimbare pozitivd in Roméania in problema regionalizirii §i a
descentralizirii. in primul rind, pentru prima dati in Roménia moderna, Uniunea
Democratici a Maghiarilor din Rominia (UDMR) s-a alidturat coalitiei
guvernamentale in noiembrie-decembrie 1996. Noua guvernare, chiar daci intr-un
mod precaut, a inceput si adopte legi care s catalizeze dezvoltarea regionala in
general (Legea administratiei publice) i imbunatitirea statutului minoritatii nationale
maghiare (modificrile aduse Legii invatdmintului). Conform acestor modificari,
intr-o regiune sau localitate in care mai mult de 20% din populatia locald apartine
minoritatilor nationale, insemnele publice trebuie si fie bilingve, iar limba minoritatii
poate fi folositd in administratia publica si in tribunale. De asemenea, s-au inmultit
schimbdrile din cadrul invitdmintului in limba maternd pentru minoritati.*

Totusi, problemele cheie, ca autonomia teritoriald. deschiderea unei
universitdti in care limba de predare si fie maghiara si despdgubirea bisericilor
maghiare pentru proprietitile confiscate, nu au fost inci rezolvate. Pe linga
intirzierea rdspunsurilor la aceste probleme complexe, prezentate mai sus,
implementarea legislatiei deja aprobate a intimpinat dificultati la nivel local. De
exemplu, in Tirgu-Mures (Marosvasarhely), unde mai mult de jumaitate din
populatie este de etnie maghiara §i primarul este tot de origine maghiar4, tablitele
bilingve care au fost agezate in locurile publice, au fost mizgalite. Mesajul era ca
Romadnia este doar pentru romani! Nici prefectul local — care este reprezentantul
puterii centrale dupd modelul francez — nici politia locald nu au facut vreo o
incercare de a gasi persoanele responsabile de acest sabotaj etnic.

In relatia dintre puterea statal centrala si majoritate, existd anumite analogii
interesante intre Partidul National Scotian (PNS) si UDMR. In contextul scotian,
aripa radicald a partidului, condusd de Brian Wilson, fostul presedinte al PNS-
ului, a dus o campanie pentru un ,nu” hotarit in votarea referendumului asupra
devolutiei, acuzind conducerea actuald, care sustinea referendumul printr-o
campanie comunad cu Partidul Laburist §i Liberal, de tradarea cauzeiindependentei
scotiene. in contextul transilvan, radicalii, condusi de Laszlo Tékés si Adam
Katona au refuzat participarea UDMR-ului la noua guvernare romaneasci
folosind, impotriva liderilor actuali, Béla Marké si Attila Verestoy, aceleasi
argumente pe care le-au folosit radicalii din PNS. Ei au argumentat ca participarea
la guvernare pune in pericol realizarea programului initial al UDMR-ului, acela
al autonomiei teritoriale.

Prin aceastd discutie, ne-am reintors la relatia dialectica dintre regionalizare
si regionalism. In ambele cazuri prezentate aici, guvernul central a ficut o oferti
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de descentralizare, chiar dacd in grade diferite. Reactia PNS-ului §i a UDMR-
ului a fost destul de asemanatoare prin faptul cd au acceptat aceste oferte, aflindu-
se intr-un proces de redefinire a identitatii lor politice. Reactia radicalilor a fost,
de asemenea, identicd prin aceea cd au refuzat ofertele. Totusi, in timp ce in
Regatul Unit al Marii Britanii, unde Cartea Albd a devolutiei scotiene a fost
rezultatul unor discutii pe termen lung, fundamentale si unde, in general, cultura
politica era cu mult mai dezvoltatd decit in Europa de Est, in Romania, principiul
..Statului roman indivizibil §i unitar” incd mai atrage multe din fortele politice,
iar cultura politicd nu se poate sustrage influentei unor voci disonante ale
nationalismului exclusivist.

Dupd cum am sustinut in aceastd lucrare, Uniunea Europeand a aparut ca
un nou actor in relatia dintre regiuni §i puterile centrale ale statului. Uniunea i,
in mod special Comisia, au incercat in mod activ sa sprijine dezvoltarea regionala.
Desigur, miscarile regionaliste incearca sa exploateze sansele oferite de integrarea
europeand. Ca atare, atit PNS cit si UDMR si-au declarat sprijinul dechis pentru
integrarea europeand §i au considerat procesul de integrare ca un mod de a-§i
imbunatati statutul lor in cadrul statelor respective (Regatul Unit si Roméania).
Programul PNS _Independenti in Europa” isi imagineazi viitorul Scotiei ca un
stat independent al Uniunii Europene.*

,,Credem cd a sosit timpul ca Scotia sd-gi recistige locul in lume. Ca o tard
independentd, putem sd ne aducem contributia la dezvoltarea europeand gi
internationald. Ca partener deplin si egal in Uniunea Europeand, putem sd
urmdam exemplul dat de altii, inclusiv Irlanda, pentru a profita de beneficiile
cooperdrii in Europa, §i putem sa@ militdm pentru preocupdrile poporului scotian
si a industriei scotiene, de prea mult timp neglijate de reprezentantii britanici.

Manifestul UDMR-ului declara:*“

,.Nici unul dintre politicienii seriogi §i responsabili din Romdnia nu pot sa
se indoiascd de necesitatea intrdrii tarii in familia democraticd a statelor vest
europene. Dacd Romdnia nu este inclusd in integrarea europeand, ea va sfirsi
printr-un dezastru in domeniul economic, al apdrdrii §i in cel social.”

In privinta aspectului economic al regionalismului existd prea multe asemaniri.
Atit Transilvania cit §i Scotia sint afectate puternic de politica economicad post-
industriala (inchiderea minelor §i a combinatelor siderurgice etc.). Dar, in timp ce in
Scotia s-a initiat o politica de ameliorare a situatiei, inca din prima jumadtate a anilor
1970, Romania lui Ceausescu a continuat investitiile majore in industria grea §i in
industria chimica pina la sfirgitul anilor 1980. Liderii Europei comuniste, alaturi de
Ceausescu, nu a luat in considerare pur si simplu schimbarea paradigmatica in politica
economicd globala de 1a un mod de productie Fordist la un mod post-Fordist si, de
aceea, nu este deloc surprinzdtor faptul cd, incepind cu anii 1970, discrepanta
economicd dintre Europa de Est §i cea de Vest s-a adincit tot mai mult.
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La nivelul miscérilor etnoregionaliste, diferenta este mai pronuntatd. Din
anii 1970 Partidul National Scotian a incercat sa construiasca o politica economica
coerentd pentru arezolva problemele economice ale Scotiei, partial, prin realizarea
de planuri de redistribuire a resurselor de petrol din Marea Nordului*; insa,
Uniunea Democratd a Maghiarilor din Romania nu a conceput o politicd
economicd coerentd si viabild de amelioarare a situatiei economica din regiune.
Este posibil ca acest lucru sa aiba o legatura cu faptul cd democratia parlamentara
si economia de piatd au fost introduse in Romania abia dupd 1990. De aceea,
actorii politici, printre care si UDMR-ul, au dispus doar de putin timp pentru a
se pregiti si faca fata noilor provociri. intr-un fel, Europa Centrala si de Est a
intrat in competitia pietii globale destul de nepregititd, iar absenta unui ,,plan
Marshall” nu a facut decit si inrautdteasca situatia din regiune.

Unadintre tendintele regionalismului economic din cadrul Uniunii Europene,
cum am mai sustinut in aceastd lucrare, este necesitatea obtinerii de fonduri
suplimentare pentru regiunile slab dezvoltate, in contextul unor fonduri structurale
si regionale europene. In cazul nostru, Scotia, ca o zoni slab dezvoltati, si in
special zonele rurale si agrare de granitd si de nord, precum si partea centrala
post-industriald, care este afectatd de un somaj structural semnificativ, a fost un
loc in care s-au facut transferuri serioase de bani din aceste fonduri.

intr-oEuropilargita, Transilvania, fiind o parte a ei, si unde toate teritoriile
noilor membrii din Europa Centrala si de Est vor avea dreptul de a primi fonduri
structurale si regionale, este evident cd acele regiuni care se afld deja in Uniunea
Europeana si care au beneficiat de aceste subventionari, vor suferi de pe urma
largirii. Cu alte cuvinte, va exisla o ciocnire de interese intre membrii actuali ai
Uniunii Europene si viitoarele state membre. Pentru a ne intoarce la comparatia
noastra, aceastd controversa va apdrea §i in contextul scotian. Recent, au apérut
unele articole in presa scotiand care au subliniat pericolele largirii spre est a
Uniunii Europene pentru interesele scotiene. Unul din aceste articole sustine*

.SCOTIA luptd de pe pozitii dezavantajoase pentru a-gi mentine partea de
mai multe milioane de lire sterline din ajutorul regional al Uniunii Europene §i
din subventiile pentru ferme, dupd decizia de ieri de remodelare radicald a
Uniunii Europene gi de revizuire a sistemului de plati. Comisia Europeand a
anuntat schimbdri fundamentale in fondurile structurale ca o parte esentiald a
planului de ldrgire a cadrului Uniunii pentru a introduce tdrile fost sovietice.

(...) Scotia va fi nevoitd sd lupte impotriva competitiei inspdimintdtoare pentru
darurile Uniunii Europeane declangatd de blocul tarilor estice mai putin dezvoltate.

(...) Scotia va trebui sd-gi inalte profilul in Europa §i sd forteze mentinerea
unei cit mai mari pdrti din fondurile sale.”

Pentru a rezuma, regiunile cu diferite ideologii din toatd Europa, atit din
partea estica cit si din partea vesticd, considera integrarea europeana, cu structurile
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ei supranationale, ca un aliat strategic pentru avansarea cauzei regionalizarii §i
a regionalismului. Viitoarea lirgire a cadrului Uniunii Europene va redesena
imaginea ,,Europei regiunilor” din moment ce toate tarile care vor si adere au
un caracter multinational, pe de o parte, si sint puternic afectate de discrepante
regionale, pe de altd parte. Faptul c3 toate statele aspirante ale Europei Centrale
si de Est sint mai putin dezvoltate decit majoritatea Uniuiiii actuale. va complica
problema si pe mai departe.

Astfel, multe dintre miscarile europene regionaliste — cu citeva exceptii —
au acceptat ideea unei ..suveranitati impartite sau limitate”*, ideologia lor fiind
scutitd de revendicari iredentiste si revizioniste. Aceste miscari considera
integrarea europeand ca o sansd de a-si recistiga o autodeterminare limitata, din
moment ce Uniunea Europeand pare sa reduca competentele acelor state care se
definesc in termenii unei abordari traditionale a suveranititii nationale.

Concluzie: spre o Europa post-moderna?

Criza reprezentdrii politice i sociale moderne, a legitimitatii §i a participarii,
are consecinte fundamentale in toate sferele civilizatiei noastre. Atit politica
interna cit si politica internationala au suferit schimbiri paradigmatice in ultimele
decenii. Regionalismul de jos in sus §i internationalizarea de sus in jos constituie
o provocare la adresa statelor nationale moderne, care sint arene ale politicii
nationale si actori suverani ai societatii internationale. Ratiunea si persoanele
care actioneaza rational, pe care se bazeaza de fapt multe din teoriile importante
ale relatiilor internationale, sint supuse unei critici dure. Reaparitia unor identitati
colective comunitare ne-moderne. in anii unei faze noi de modernitate — sau
postmodernitate, dupd alti autori — este un semn al crizei mai sus mentionate.

Modernitatea universalistd a atins aproape toate regiunile lumii, chiar si cele
mai indepirtate, prin colonizare §i socialism statal. Dar rezultatele sint foarte
contradictorii... Periferiile i semi-periferiile au avut experienta semi-modernizarii;
segmentele ne-moderne ale existentei socio-politice au rdmas factori importanti in
aceste teritorii. Prabusirea principalelor proiecte moderne de socialism statal si re-
aparitia unui etnonationalism ne-modern si a unui fundamentalism religios (in spe-
cial cel islamic) a contribuit la adincirea crizei traditiilor iluministe din perioada de
dupd 1989. Stabilitatea artificiald a identitatii si securitatii Razboiului Rece, care a
subordonat probleme reale ale politicii globale unei logici militare cinice, au disparut
subit, odatd cu caderea ,,Cortinei de Fier”. Pe marginea durabilitatii diferitelor
identitati colective, A.D.Smith a scris urinitoarele®

.. Identitdtile colective tind, totugi, sd fie persuasive §i persistente. Ele nu devin
subiectul unor schimbdri rapide si tind sd fie mai intense §i mai durabile, chiar
atunci cind un numdr considerabil de oameni nu le mai simt §i recunosc puterea.
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Acest fapt este real mai ales pentru identitdtile religioase i etnice, care chiar in era
premodernd au fost deseori politizate. ™

in Europa, proiectul vest european — care este un proiect iluminist din multe
puncte de vedere — ce incearca sa creeze autoritati transnationale viabile §i o securitate
pe termen lung in cadrul continentului, a intilnit severitatea si intunecimea mostenirii
post-comuniste. Proiectul european, care, in 1980, pédrea o alternativa real3,
democratica in cadrul logicii ,,Rdzboiului Rece”, se gaseste astizi prins in capcana
adincirii §i largirii. Uniunea Europeana este la rascruce de drumuri §i trebuie sa se
decidd cum rezolva problema mai sus mentionatd. Trebuie sa se mentioneze clar
modul in care largirea Uniunii va afecta cadrul institutional al Uniunii §i securitatea
si identitatea europeand pe termen lung.

Interpretarea gresita a crizei din Iugoslavia — nefiind intelese conceptele
diferite ale etnonationalismului §i ale politicii — de catre institutiile vestice
internationale, inclusiv Uniunea Europeand, au zguduit credinta intr-o alternativa
democraticd pan-europeand si, in general, in institutiile internationale. $ansa
istorica din anii 1989-1990, de a construi o Europd adevarata, a disparut; pentru
a recistiga sperantele este nevoie de o politicd mai dinamica fata de largirea
cadrului european. Chiar daca aceasta politicad implica redefinirea integrarii si a
cooperirii. Incercarea actuald, care are drept scop crearea unititii europene in
functie de o logica pur institutionalista, ar trebui suplimentata de o logicd mai
deschisa spre diversitatea culturala si istorici. Richard Kearney sustine®:,, Acest
lucru ar determina o Europd unitd in care diveristdtile culturale §i politica
economicd periferica ar evolua. Una din provocdrile cheie cu care se confruntd
Europa post-modernd va fi asocierea unui sens global al devenirii cu un sens
local al apartenentei; §i aceasta necesitd o revizie a modelelor mostenite ale
suveranitdtii nationale. O intrebare decisiva, in momentul in care intrdm intr-o
Furopa post-modernd, trebuie sd fie: cum sd realizezi o impdrtire egald a
loialitatii, pentru regiuni, natiuni si federatii.”

Fireste, promovarea regionalizarii de catre structurile supranationale ale Uniunii
Europene prin sporirea competentelor Comitetului Regiunilor in luarea deciziilor si
in realizarea politicii i acceptarea revendicarilor diferitelor miscari regionaliste ca
revendicari politice legitime va ajuta continentul nostru si duci la indeplinire
programul propus de Richard Kearney. Atingerea acestui stadiu va insemna ca
redefinirea statului-natiune si formarea unei Europe ,,pe trei nivele” vor fi fost duse
pind la capat. Pentru a concluziona, citez declaratia finala de la conferinta pan-
europeand a regiunilor, organizati de Comitetul Regiunilor in paralel cu summit-ul
de la Amsterdam al Uniunii Europene din iunie 1997, unde au fost reprezentate un
numar substantial de regiuni ale Europei Centrale si de Est si guverne locale:

., Europa are un viitor numai dacd toate nivelurile conlucreaza. Politicile pot fi
aliniate numai prin coordonare §i nu prin confruntare intre niveluri: local, regional,
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national §i supranational. Aceastd coordonare trebuie sd ia subsidiaritatea ca
principiu central, reflectind trdsdturile particulare ale fiecdrui stat membru.”

. (..) Semintele Uniunii au fost semdnate de sase tdri. Acum sintem
cinsprezece, dar Uniunea Europeand nu este incd completd. Ldrgirea cadrului
european prin includerea Europei Centrale si de Est si a Ciprului este o
oportunitate istoricd — pentru ei §i pentru noi. Intr-adevar, este o obligatie
morald. Ne afldm aldaturi de ei pe drumul democratiei: acum, democratia noastra
europeand mai largd, trebuie sd le acorde locul pe care il meritd din plin.”

,.(...) Autoritdtile regionale, municipale §i locale ale Europei doresc sd
contribuie la idealul european. Legaturile transfrontaliere, cooperarea interegionald
si parteneriatul local aduc realitatea Europei aproape de cetdtenii ei.”
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Noul parlament si viitorul Scotiei
un dialog intre ALICE BROWN §1 DaviD M CCRONE

in aceastd discutie dorim si situim noul parlament al Scotiei intr-un con-
text mai larg. Vom imparti, precum galii, ceea ce avem de spus in trei parti: in
primul rind, contextul istoric, apoi vom schita §i explica atributiile noulului
parlament al Scotiei iar, in cele din urma3, vom privi in viitor atit de departe pe
cit e posibil. Toate aceste parti sint esentiale. Dacd ignoram istoria sau dacd o
tratdm ca §i cind ziua de miine nu ar exista, atunci nu vom intelege cu adevarat
aceastd problema foarte semnificativa a infiintarii unui parlament. Toti sintem
oarecum buimaciti cd ne-am trezit in mijlocul unei asemenea probleme in istoria
noastrd. Facind parte din cercurile academice — in cazul nostru ca sociologi §i
politologi — dati-ne voie sa incercam sa clarificam aceste lucruri impreuna. (...)

Dati-ne voie sd incepem cu istoria. Vom incepe cu o simplicitate total si speram
s fie una folositoare. In orice caz, acesta va constitui punctul de plecare al discutiei
noastre. Si.anume, faptul cd Tratatul de Uniune din 1707 a fost ,,0 casitorie de
convenientd” intre Scotia §i Anglia prin care Scotia a obtinut accesul la piata engleza
din tara si, in special, din strdinitate (lectii invitate in urma dezastrului Darien), iar
Anglia si-a stabilizat granitele si relatia politico-militard cu Scotia.

I: Nu a fost oare Scotia pdcdlitd sd intre in Uniune? Ce pdrere ai despre
faptul de ,,a fi cumpdratd §i vindutd pe aur englezesc”?

R: Nimeni nu poate nega ca banii si-au schimbat stdpinul sau cd Ducele de
Hamilton ar fi avut o (pretinsd) durere de dinti in ziva prezentarii ,,Protestului”
final care a contribuit la elaborarea tratatului. Totusi, faptul cd Uniunea a functionat
§l a rezistat sugereaza cd, oricare ar fi fost cauzele sale imediate, ea a ajuns si fie o
Uniunea stabild, care se adapteazi din mers la conditiile mereu schimbatoare.

Ideea in legaturd cu Uniunea a fost cd, in multe cazuri, Scotia profita de
ambele lumi: accesul la influenta economica/politici, precum §i mentinerea §i
dezvoltarea ,,societitii ei civile” — sistemele legislative, educationale i religioase
autonome, precum §i administratia locald (incluzind sistemul monetar).
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I Agadar, Scotia nu a devenit o colonie a Angliei?

R: Nu — acesta este un argument greu de sustinut, dat fiind faptul ca scotienii
au pdstrat controlul asupra problemelor lor curente. Dacd privim la Irlanda si Tara
Galilor, pe de alta parte, putem gasi dovezi de colonialism englez (i britanic). Este
greu de sustinut ci scotienii ar fi fost asupriti. Mai degraba, ei au fost asupritori ai
altor popoare, mai ales in Imperiul Britanic — ,,partenerii mezini” este felul in care
ii descrie Tom Nairn in ansamblul imperial. Aceasta nu inseamnd, desigur, ca toata
lumea a profitat de pe urma Uniunii. A existat o opresiune regionala considerabila
(mai ales in regiunile muntoase) precum si inegalitati intre clasele sociale. Scotienii
ii asupreau pe scotieni. Numai incepind cu anii ‘45, guvernul britanic a actionat
unilateral, fard sd se consulte cu minigtri lui scotieni.

Una peste alta, a existat o migcare minord, totusi, ca Scotia s pardseasca
Uniunea sau sd o reformeze in asa fel incit ea si defind un parlament sau o
adunare proprie. S-ar putea pune atunci intrebarea:

I: De ce nu poate in acest caz sd continue Uniunea in forma sa actuala?

R: S ne reamintim metafora noastrd — ca Uniunea a fost un mariaj de
convenientd. Cu alte cuvinte, nu a fost rezultatul cuceririi Scotiei de citre Anglia;
sau — daci pastrim pentru moment metafora cisitoriei — pentru ci scotianul §i
englezul s-au indrdgostit unul de altul i au devenit Domnul §i Doamna Britanie. Ei
au trdit in aceasi casi pentru cid — si atita timp cit — le-a convenit acest lucru.

I: Atunci de ce pare sd nu le mai convind scotienilor?

R: Amintiti-va ca este o problema de context: Marea Britanie a fost unul din
cele mai mari si mai puternice state din lume incepind cu mijlocul secolului al XVIII-
lea si pind la sfirsitul secolului al XIX-lea. Fara indoiald ci scotienii au detinut o
influenta cu mult mai mare decit ar fi avut pe cont propriu. Cu alte cuvinte, Imperiul
a fost foarte important pentru scotieni — le-a furnizat piete, slujbe in domeniul
administrativ, putere, bani §i un statut cu mult peste asteptirile lor. Scotienii, de
asemenea, au facut §i ei un export de culturd prin intermediul imperiului, mai ales
de principii meritocratice §i de ceea ce Thomas Carlyle a numit ,,puritanism scotian”.

I: Ce s-a schimbat? De ce nu mai este convenabild ,, cdsdtoria”?

R: Se afld la mijloc un joc complex de forte diferite. In primul rind, este
vorba de pierderea puterii economice §i politice a Marii Britanii, de sfirsitul
Imperiului. Aceasta nu este o cauza suficientd, dar este stropul care umple paharul
evenimentelor secolului al XX-lea, mai ales din a doua jumadtate a lui. Aceasta
este tema de fundal, daci doriti.

In al doilea rind, pe misuri ce Regatul Unit al Marii Britanii a devenit
(treptat) democratic — amintiti-va ca a fost faurit, pentru a folosi expresia nimerit
ambigui a Lindei Colley —, statul a fost din ce in ce mai mult implicat in
problemele sociale i economice. A durat destul de mult timp ca acest lucru sa se
intimple intr-un teritoriu in mod clasic /aissez-faire, dar s-a intimplat, mai ales
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pentru ci Regatul Unit al Marii Britanii a trebuit sd urmeze exemplul statelor
mai ,,dezvoltationiste” ca Germania si SUA la sfirgitul secolului al XIX-lea.

I Agsadar, Marea Britanie a devenit mai centralizatd. Scotienii nu au avut
nimic de obiectat in acest sens?

R: Bada, atuncicind a contat, §i au obiectat i impotriva propriilor politicieni
care aveau convingeri unioniste: ginditi-va la obiectia lui Walter Scott privind
schimbarea monetara care a erodat bancnota scotiana.

In acelasi timp, in anii *80 ai secolului trecut a fost infiintat in mod oficial
Ministerul Scotian pentru o administrare mai eficientd a Scotiei. Acest lucru a
fost infaptuit mai ales pentru o guvernare tehnici mai eficientd, dar nu trebuie
sd pierdem din vedere faptul ci a fost implicat in acest lucru un grad considerabil
de ,,identitate nationald”. La urma urmei, nu s-a contestat niciodati in mod serios
faptul cd un cadru de guvernare eficienta era cel scotian.

I: Au fost scotienii, in acest fel, atit scotieni cit §i englezi?

R: Da. Este cu mult mai dificil pentru noi astdzi s intelegem pe deplin
faptul cd cineva putea fi unionist §i nationalist in acelasi timp; ca poate fi foarte
mindru ci e scotian §i, in acelasi timp, sd aibd in vedere faptul cd acest lucru fi
da posibilitatea de a fi britanic in aceeasi masurd (nu englez). Vom vedea mai
tirziu ci problemele identitdtii sint incid destul de complexe in tara noastra.
Intrebarea cheie este de ce nu a durat aceastd stare?

R: A existat o contradictie fundamentala in structura statului britanic
care a devenit tot mai mult un punct de tensiune: Regatul Unit al Marii
Britanii era un stat ,,unitar” (unii 1-au numit un stat ,,unionist”, dar punctul
cheie era ci exista un singur legislativ). in acelasi timp, o parte importanta
a administratiei a rimas in Scotia — s ne amintim de institutiile societitii
civile — si acestea au devenit mai puternice si mai semnificative odati cu
trecerea timpului. Pind in 1950 cel putin, orice proiect legislativ care se
bucura de aprobarea parlamentarilor scotieni a fost in mod virtual acceptat,
cu exceptia chestiunilor constitutionale precum autoguvernarea. A existat
intotdeauna o tensiune potentiald intre administratia londoneza si cea din
Edinburgh si aceasta a crescut odata cu trecerea timpului.

I: Cum se face atunci cd aceastd tensiune a atins apogeul abia in a doua
jumdtate a secolului nostru si nu mai devreme?

R: Momentul de rascruce 1-a constituit cel de-al doilea rdzboi mondial. La un
anumit nivel, el a consolidat Uniunea foarte mult. Rizboaiele tind si faci societétile
mai solidare, chiar dacd numai pentru un timp. Tom Johnston, Secretarul de Stat la
vrema rizboiului, a facut din Ministerul pentru Scotia un mecanism foarte puternic,
pe care guvernele care s-au sucesat, conservator precum si laburist, 1-au folosit pentru
a restructura economia scotiani, indepartind-o de modelele invechite si aflate in
declin ale industriilor traditionale. De aici incolo, putem incepe si discutim despre
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o agenda economicd scotiand distincta si explicitd in domeniul public. Acest lucru
nu s-a produs pentru ci laburigtii ar fi devenit nationalisti — nici pe departe. Acesta
a fost momentul in care laburistii au dat inapoi in privinta autoguverndrii in interesul
a ceea ce era numit in acele zile ,,centralism democratic”.

I: Cum ramine insd cu conservatorii, au jucat ei o carte nationalista?

R: Pind la un punct. Conservatorii nu s-au dat inapoi de la a pretinde ca
guverrnul laburist de dupa rdzboi era anti-scotian pentru ci a centralizat puterea,
inclusiv industriile nationalizate, la Londra. Conservatorii erau cu mult mai
populari in Scotia in acea vreme, nu numai pentru cd au jucat pe cartea scotiana,
dar — probabil mult mai important — ei au atras o sectiune importanta a clasei
muncitoare protestante din Scotia. Partidul lor a fost singurul care a cistigat
dupai rdzboi (in 1955) 50 % din votul popular — in alianta cu Unionigtii liberali.

I: Ce nu a mers totugi bine in cazul lor?

R: Spus simplu, nu au reusit sd se innoiascid. Au pierdut votul clasei
muncitoare pe misuri ce religia gi-a pierdut puterea in politica si statul bunéstarii
a cigtigat in importantd. Nu au reusit si atragd populatia care, in Scotia postbelica,
isi pardsea vechile comunitdti atit in termeni geografici — indreptindu-se spre
noile oragele, de exemplu — cit si in termeni sociali — oamenii devenind mai
mobili din punct de vedere social odatd iesiti din clasa muncitoare. Una peste
alta, acestia au fost oamenii care au devenit conservatori, sau cel putin liberali,
incepind cu jumatatea a doua a anilor ’50.

I: Dar intrebarea este de ce a contat aceasta in Scotia?

R: Deoarece intr-un stat unitar, vointa politici a majorititii avea sd depinda
intotdeauna de felul cum voteazi Anglia, ceea ce nu este nicidecum irational, englezii
constituind 85 % din populatia Regatului Unit al Marii Britanii. Problema era democratia
de tip majoritar. Acest lucru nu a contat pentru un timp, pentru ci Scofia si Anglia au
votat cu tdne pentru aceleasi partide din momentul in care s-a introdus sufragiul univer-
sal §i pind in anii 1950, cind totul a inceput si se schimbe. De atunci, a existat o discrepanta
tot mai mare in destinul partidelor de la nord si de la sud de granita.

I: Dar acest lucru nu inseamnd pur si simplu cd scotienii i-au votat pe laburisti?

R: Numai pind la un punct. Divergenta dintre Scotia §i Anglia se explica
numai partial prin succesul laburistilor in Scotia (sau, mai degraba insuccesul
lor in Anglia). Celelalte partide — in mod clar Partidul National Scotian (PNS), dar
si liberalii (mai tirziu liberal-democrati) — s-au aliat pentru a se asigura cd nu va
ramine toata puterea de decizie in miinile laburistilor. La urma urmei, laburistii nu
au detinut niciodatd majoritatea voturilor in Scotia. Faptul ci au cistigat majoritatea
fotoliilor parlamentare este o urmare a sistemului electoral bazat pe majoritate relativa.

I: Care este locul PNS in aceastd poveste?

R: PNS a fost 1a locul potrivit in momentul potrivit. Nu e o simpli coincidenta
cd subiectul petrolului din Marea Nordului a intrat pe scena politicd odatd cu
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PNS. Amintiti-va: scotienii au intrat in Uniune mai mult pentru motive economice.
A existat intotdeauna senzatia cd era mai avantajos pentru ei sd faci parte din
Uniune — pina cind a apdrut petrolul. Oricare ar fi in termeni economici meritele
sau dezavantajele, petrolul a avut un impact masiv asupra psihologiei politice.
Le-a permis scotienilor si 1§i imagineze o Scotie independenta. De aici sloganul
clasic: E petrolul Scotiei! Din punct de vedere legal, nu era, dar sloganul a
constituit un argument politic §i moral, iar petrolul a contribuit la indepartarea
unui obstacol important din calea sustinitorilor independentei.

Apelul cheie al PNS in anii "70 a fost cétre alegétorii scotieni mobili, care
lasau in urma vechea Scotie pentru locuri de munci noi §i care presupuneau
calificdri noi §i pentru noi structuri comunitare.

I: Da, dar PNS s-a ridicat §i a cazut foarte rapid in anii’70, nu-i asa?

R: Da — cei 11 parlamentari ai sdi din 1974 au scizut, in 1979, la numai 2,
si votul lor, practic, s-a injumatatit. Aceasta s-a intimplat bineinteles in urma
alegerilor care au adus-o pe d-na Thatcher la putere, platforma ei proclamind
revenirea la starea initiald a statului §i bazindu-se pe o majoritate a voturilor
englezilor din sud. Problema partidului ei a fost cd ,,statul” care era minimalizat
in Scotia era tocmai statul scofian — sau mai degraba sectorul public, care jucase
un rol important nu numai prin furnizarea directa de locuri de munca, dar i prin
restructurarea economiei, in principal prin atragerea investitiilor interne. Casa
St. Andrews si nivelul local al statului in Scotia au fost ceicare au ajutat economia
sa se transforme §i care au pus bazele unei simbioze intense cu afacerile private.

I: Ceea ce pare sd ne ducd la intrebarea: A fost d-na Thatcher de vina?

R: Depinde pentru ce anume. Cu siguranta intelegea prea putin cd Scotia este o
parte diferitd a Regatului Unit al Marii Britanii. Noi faceam aici lucrurile intr-un
mod diferit. Partidul ei era foarte slabit in Scotia §i nu a reusit si se adaptaze unei
noi Scotii. Astfel, mesajul ei nu a fost receptat in Scotia pentru ci nu exista un teren
propice sau, daci exisla, era foarte restrins. Thatcher a crezut cd Adam Smith era,
dupa cum spunea chiar ea, ,,un scotian de treaba”, dar nu a reusit sa 1i inteleaga pe
scotieni, §i nici ei pe ea. Lovitura ei de teatru a fost Predica de pe colind cind in 1988
a tinut o prelegere Bisericii Presbiteriene a Scotiei despre propriile sale conceptii cu
privire la Evanghelie. Aceasta s-a dovedit a nu fi o intilnire a mintilor.

Pe de alti parte, revendicarea infiintarii unui parlament scotian nu a fost opera
ei. Acest lucru a inceput cu mult inainte ca d-na Thatcher si apara pe scena politica.
Totusi, ea a fost un catalizator, moasa fara voie a autoguvernarii scotiene.

I: Cum aga?

R: Ei bine, baza puterii ei erau englezii din sud. Ea vorbea in mare parte limba
Angliei de mijloc. Ea era ce era. Dar acest lucru nu a prins in Scotia sau in Tara
Galilor si nici nu trebuia sd prinda. Scotia si Tara Galilor reprezentau doar 15 % din
electoratul britanic. Simbolismul conteazd mult in politica. S ludm doar taxa pe
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persoand: multd lume socotegte cd Scotia a fost folosita ca teren de testare. Ei, bine,
nu a fost asa. Conservatorii chiar au cerut introducerea acestui impozit care sa
inlocuiascd impozitul local pe proprietate din Scotia care fusese reevaluat in anii
'80. Ea, pur si simplu, le-a dat ce au dorit. In termeni electorali, acest lucru nu a avut
nici un avantaj pentru nici una din parti. In 1987 conservatorii detineau mai putin
de un sfert din totalitatea voturilor §i nici macar nu ar fi putut forma proverbiala
echipa de fotbal (cinci de o parte, totusi, devenea o posibilitate). Era foarte clar ca
indiferent de modul in care voteazé Scotia, ea are un guvern ales de altcineva. Atunci
»deficitul democratiei” a devenit parte a limbajului politicii scotiene.

I: Toate acestea inseamnd cd totul a durat pind la doamna Thatcher. Nu a
iegit invinsd devolutia in urma referendumului din 19797 Si este cert faptul cd
opozitia era divizatda?

R: Dasi nu. in 1979 o majoritate (52%) a scotienilor au votat in favoarea
devolutiei. Cu sigurantd, nu era de ajuns intrunirea procentului de 40% care i-a
fost impus guvernului laburist, ce trigea sd moara, de citre cei ostili constituirii
unei adundri scotiene. La urma urmei, daci nu votai — sau chiar dacé erai mort
— se socotea ca ai votat impotriva. Cind laburistii au cazut de la guvernare in
1979, odata cu ei a cdzut si proiectul de lege pentru devolutia Scotiei. Guvernul
conservator care a urmat a emis o rezolutie explicitd prin care anula proiectul.
Laburistii si PNS s-au simtit trddati unul de celilalt (si de electorat) in 1979 si,
pentru un timp, s-au retras in umbra.

I: Pugi in fata unui guvern intr-atita de englez la a cdrui cirmd se afla un
lider intr-atita de englez ca doamna Thatcher, de ce nu a avut succes PNS?

R: in noua politica de clasi a anilor 1980, laburigtii erau intr-o forma ideologica
mai buna pentru a forma o opozitie in Scotia. Ei au fost (re)convertiti la autoguvernare
printr-un tertip al destinului politic. A fost insituitd o conventie a tuturor partidelor —
Conventia Constitutionald Scotiand — pentru a duce mai departe devolutia. Toate
partidele au fost invitate: conservatorii nu au avut insa nici o relatie cu aceasta conventie.
La urma urmei ei erau sefii acum. PNS a venit si a plecat. El optase sd urmareasci o
linie fundamentalistd in favoarea independentei, nimic mai putin si au fost aproape
nimiciti de dezastrul din 1979 si de sprijinul acordat politicii altora. Aceasta s-a dovedit
a fi in avantajul laburistilor. Conventia Constitutionald Scotiana le-a permis laburistilor
revenirea la gruparea care sustinea autoguvernarea. Parlamentarii laburistilor (exceptie
facind reprezentantul partii vestice a regiunii Lothian) au semnat Revendicarea
Drepturilor, in care se stipulafaptul cé scotienii aveau dreptul de a-si alege propria lor
constitutie. Scena era pregatitd pentru noi tipuri de politicd. Dupa un start electoral
gresit in 1992, lovitura de gratie a venit in mai 1997. Prima data de la Legea reformei
din 1832 nu a existat nici un parlamentar conservator in Scotia. Urma si ia fiinta un
Parlament scotian, dar nu inainte de un referendum. Am fi tentati si intrebim

I: Am mai vazut asta — in 1979. De ce un nou referendum?
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R: Buni intrebare. Cind Partidul Laburist a anuntat ci, daci va fi ales, va tine
un referendum, multi dintre adeptii autoguverndrii au fost foarte sceptici ca aceasta
ar duce la o re-editare a lui 1979. S-a dovedit a fi o miscare isteatd a Partidului
Laburist. In primul rind, a oprit campania Secretarului de Stat de atunci, Michael
Forsyth, care facuse pina atunci jocurile cu ,,taxa pe tartan”, cu alte cuvinte, cd
instituirea unui parlament scotian va duce la o ridicare a taxelor i, astfel, acesta va
fi nepopular. in al doilea rind, laburistii au dorit un mandat clar si independent
pentru parlament — pe care un referendum il putea oferi — pentru a curati pasajul
dintre cele doud Camere ale Parlamentului. $i ei isi aminteau lectia lui 1979, cind
guvernul §i proiectul siu de lege cu privire la devolutie au fost tirite pind la infringere.
Aceasta a fost o mostenire importantd a raposatului John Smith care cilduzise
Proiectul de Lege a devolutiei Scotiei prin parlament §i care sustinuse referendumul
ca pe un mijloc de reflectare, in opinia sa, a dorintei profunde a poporului scotian. in
acest timp, guvernul a emis varianta proprie a proiectului de lege in doua luni de la
alegerea sa. Proiectul a devenit un best-seller.

Campania in sine i-a gasit pe laburisti, liberal-democrati si PNS — care sub
Alex Salmond si-au domolit atitudinea fundamentalista in privinta devolutiei —
inhdmati in aceeasi cursi avind ca tinta infringerea campaniei stingace impotriva
devolutiei, dusd de un Partid Conservator infrint si demoralizat.

I: A fost guvernul surprins de rezultat?

R: Cred ci da. In noaptea numiririi voturilor referendumului si inainte de
anuntarea rezultatelor, plutea o anumita tristete in foaierul Centrului de Conferinte
de la Edinburgh, dacd nu pentru rezultatul la intrebarea intii (Credeti ca ar trebui sa
existe un parlament scotian?), atunci pentru intrebarea a doua — intrebarea referitoare
la variatia impozitelor, si o tristete in special privind rezultatul voturilor. Pesimismul
a fost depdsit. Sustinerea a fost de 3 la 1 pentru principiul constituirii unui parlament;
2 la 1 pentru a doua intrebare; §i un rezultat final de 60% care, data fiind caracterul
perimat al evidentelor electorale, era de fapt echivalentul a 67% potrivit unor evidente
actualizate. Raportat la rezultatele pe care le obtin de obicei referendumurile, acestea
erau cuadevarat respectabile. Cercetdri precum Studiul Referendumului Scotian indica
faptul ci alegitorii sint mult mai interesati de posibilele actiuni ale unui parlament
scotian decit ale celui din Westminster.

Guvernul s-a grabit sa treaci legea prin Parlament inainte de Craciun. Clauza
1 (1) spunea clar: ,, Se instiuie un parlament scotian”.

I: Ce va face noul parlament scotian, ce puteri va detine? Pe de altd parte,
ce responsabilitdti ii vor reveni Parlamentului de la Westminster?

R: In esenti, orice prerogative care nu au fost explicit rezervate Westminster-
ului, sint delegate parlamentului scotian. Acesta este reversul a ceea ce a fost
propus pentru Camera legislativa scotiand in 1979. Si incepem asadar cu aria de
responsabilititi rezervate Londrei:
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Puteri Rezervate:

 Constitutia Regatului Unit al Marii Britanii

* Politica Externd a Regatului Unit al Marii Britanii, inclusiv relatiile cu
Europa

» Apdrarea si Securitatea nationald a Regatului Unit al Marii Britanii

* Protectia granitelor

« Sistemul fiscal, economic si monetar al Regatului Unit

* Piete comune pentru produsele si serviciile Regatului Unit

* Legislatia muncii

» Securitatea sociala

* Reglementarea unor anumite profesiuni

- Siguranta s§i reglementarea transportului

* Aspecte ale sdnatdtii, medicinei, mass-media §i culturii.

Edinburgh-ul va avea urmaitoarele responsabilita{i.

Puterile Parlamentului scotian:

Toate ariile nerezervate, incluzind:

* Sanatate

« Invitimint (de la invitimintul primar pini la invitimintul superior)

* Instruirea

* Guvernarea locala

+ Asistenta sociala

» Spatiile locative

* Dezvoltarea economica

* Transportul

* Legislatia si afacerile interne

* Mediul inconjurator

« Agricultura, pescuitul si silvicultura

* Sportul si artele

* Cercelarea si statistica

[: Nu este aceasta reteta ideald de conflict? Cum se pot impdrti puterile in
asemenea mod?

R: Ei, bine, multe tiri fac acest lucru. La urma urmei, sistemele federale
sint bazate pe diviziunea responsabilitdfilor guvernamentale.

I Da, dar aici nu este vorba de federalism, nu-i aga?

R: Nu, daci te referi la federalismul din SUA sau Germania unde fiecare stat
sau regiune are puteri similare. Acela este federalism simetric. Existd, desigur, §i
federalism asimetric. In Spania, de exemplu — care se descrie ca un , stat al
autonomiilor” — natiunile istorice — Catalonia, Tara Bascilor si Galicia, toate
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au mai multe puteri decit regiunile Spaniei. Se pare ca sistemul fucntioneazi destul
de bine.

I: Atunci de ce nu avem §i noi federalism?

R: Ei, bine, intr-un fel este chiar ceea ce se intimpld dacd punem la socoteald
Adunarea Tarii Galilor, cea a Irlandei de Nord si parlamentul Scotiei. Este
asimetric, bineinteles, dar deschide regiunilor engleze posibilitatea de a forta
obtinerea unei autonomii regionale mai mari. Daci ne gindim la federalismul
simetric, atunci sint doud probleme legate de acesta: Anglia este prea mare pentru
a fi o regiune de sine statitoare — 85% din populatie trdieste aici; si in al doilea
rind, nu poti imparti usor Anglia in regiuni, sau astepta ca ele si isi formuleze
propriile revendicdri. Pur si simplu acest lucru nu este realizabil. Dar, bineinteles,
aceasta lasd, totusi, loc intrebarii:

I: De ce ar trebui Scotia sd obtind mai mult decit altii?

R: Pentru ci ea totdeauna a fost o natiune in cadrul statului Britanic, nu o
regiune. Ne intoarcem din nou la analogia noastra cu casdtoria de convenienta.
Scotia a fost unul din partenerii fondatori ai Marii Brtianii §i adetinut intotdeauna
un grad semnificativ — si in continud crestere — de delegare de competenie
incepind cu 1707. A fost mai mult o devolutie administrativa decit politicd. Un
alt motiv este cd Scotia a avut o legislatie separati incd din timpul Uniunii.

In multe moduri, constituirea unui parlament va conferi transparenti si
democratie proceselor pe care Ministerul pentru Scotia le controla deja. Scotia
are, de asemenea, sistemul ei juridic propriu pe care nu il are Principatul, dar
Provincia nu va avea puterea de a crea legislatie primara.

I: Si nu ar trebui sd i se dea aceste puteri?

R: Daci le doregte la timpul potrivit, de ce nu le-ar avea? Devolutia puterii in
acest mod nu este un joc cu sumd nuld, in care dacd Scotia primeste mai multd
putere, atunci celelalte nafiuni §i regiuni nu o mai pot avea. Este o chestiune de
revendicare politicd. De exemplu, cererea Tarii Galilor de delegare a puterii a fost
mai putin puternica decit cea a Scotiei, §i guvernul a trebuit sd cintdreasca cu atentie
cit de multe sau cit de putine competente sd delege Adundrii Galeze pentru a-i spori
sansele la referendum. Daci se oferd un grad prea mare de devolutie, atunci unii ar
putea vota impotrivd, in timp ce dacd se oferd mai putin, atunci ar fi altii care ar
putea vota impotrivd — este ceea ce numim problema ugii batante. Trebuie si judeci
foarte bine in ce parte inclini balanta pentru a duce la maximizarea voturilor pozitive,
oricare ar fi motivele. Dupd cum stim, in Tara Galilor a fost o cursd umar la umar.

I: Nu va genera un parlament scotian conflicte cu Westminster-ul?

R: Nimic nu este inevitabil in politici, dar conflictul — condus in mod deschis
si intelept — constituie insdgi substanta politicii: cine obtine ceea ce va trebui dezbatut
si hotirit cu seriozitate. Dind vina pe altcineva — de pilda, Westminster-ul pentru
problemele tale — nu iti va face tie, or sistemului nici un bine.
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Existd §i potentiale probleme cu doud taiguri:

Securitatea sociala, spre exemplu, este o putere rezervata, dar beneficierea
de spatiuu locativ este o competenta delegatd. Meritd sa fie urpndrit cum va
functiona aceasta in practica, mai ales dacd guvernul duce la indeplinire intentia
sa de a reforma sistemul asistentei sociale. Putem observa, de exemplu, felul in
care variatiile teritoriale ale nivelului de beneficiere se armonizeaza cu variatiile
salariale i in preturile locuintelor.

In mod similar, politica macro-economic este pastrati de Westminster, dar
constituie un punct de convergentd care de fapt ghideaza economia in timpurile
noastre care sint ale pietelor globale. Folosirea unor rate ale dobinzilor foarte mari
pentru a domoli economia unor anumite regiuni ale Regatului Unit al Marii Britanii
in timp ce alte pérti resimt nejustificat aceasta domolire, este incd un domeniu potential
care meritd atentie. Deja am observat plingeri din partea unor regiuni ca Nordul
Angliei in legdtura cu echilibrul dezavantajos dintre inflatie si somaj.

Mass media audio-vizuala este o altd sferd mult mai proeminenta in ultimul
timp. De exemplu, ar trebui s existe o alternativa locald a stirilor de televiziune in
Scotia si ar trebui ca BBC-ul din Scotia sd aiba mai multa putere delegata? Aceasta
intrebare si-o pun multe , filiale” scotiene ale diferitelor organizatii din Regatul Unit
al Marii Britanii, in contextul existentei unui parlament scotian. Si, bineinteles, este
de presupus ca parlamentul scotian sd dezbatd toate chestiunile legate de Scotia,
inclusiv acelea rezervate Westminster-lui. O problema cheie sint banii:

I[: Cum va fi finantat parlamentul?

R: In primul rind prin subventia in bloc care deja existd si care se bazeaza
pe ceea ce se numeste formula Barnett. Aceasta inseamna cd existd un buget de
15 miliarde lire sterline. Parlamentul va avea puterea s creasca sau sa descreasca
rata de bazi a impozitului pe venit stabilitd de Parlamentul Regatului Unit al
Marii Britanii de un maxim de 3 penny la lira sterlina. Acest lucru inseamna ca
Parlamentul Scotiei va avea dreptul sd decida cum va distribui bugetul alocat de
15 miliarde lire sterlinz pentru diferitele arii de responsabilitate. Poate decide si
directioneze orice fonduri suplimentare spre proiecte specifice.

[: Nu se va aldtura acestor complicatii si sistemul de votare al Parlamentului
Scotiei?

R: Haideti sa conturdm ce implica de fapt sistemul de votare:

* 129 de membri ai Parlamentului Scotian (MPS)

» alesi dupd o formad a sistemului membrului supleant (SMM)

* majoritatea va fi aleasd din 73 de circumscriptii

» ceilalti 56 de membrii — ,,membri supleanti” — vor fi alesi de pe listele
de partid alcatuite pentru fiecare dintre circumscriptiile Parlamentului european
actual (7 din fiecare cele 8 circumscriptii europene).

« alegitorii vor avea doui voturi:
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— pentru o circumscriptie electorala a Membrilor Parlamentului scotian

— pentru partidul politic pe care il aleg

« voturile pentru circumscriptia electorala a membrilor parlamentului scotian
vor fi calculate pe baza intrunirii unei majoritati relative (de exemplu, candidatul
care primeste cele mai multe voturi va fi ales)

* voturile pentru membrii supleanti vor fi calculate pe baza circumscriptiei
electorale parlamentare europene. Locurile vor fi alocate prin ajustari pentru a
reflecta procentajul voturilor primite de partidele politice

» partidele sint libere si-si construiasca propriul mecanism pentru a asigura
o reprezentare paritara femei/barbati.

In abordarea problemei eligibilititii pentru parlamentul scotian, guvernul a
afirmat in Proiectul de lege ca tine sa atrag in cursa pentru Parlamentul Scotiei
candidatii diferitelor comunitdti care reprezenta o paleta cit mai larga de interese.
In particular guvernul acordi mare importanti oportunititilor egale pentru toti
— inclusiv femeilor, membrilor minorititilor etnice §i oamenilor cu handicapuri
fizice. in document se comenteazi: ,toate partidele politice care ofera candidati
pentru parlamentul scotian trebuie si igi aducd aminte de acest fapt in procesul
intern de selectie al candidatilor”. Acesta este sistemul. Cum rdmine cu politica?

I: Care este rezultatul cel mai probabil in termeni politici?

R: Este putin probabil cd vreun partid sa intruneascd o majoritate absoluta.
Acest lucru va afecta, desigur, dominatia traditionald a laburigtilor in Scotia.
Trebuie sd ne amintim insé cé aceastd dominatie este una de locuri parlamentare,
si nu de voturi. De exemplu, la alegerile electorale din 1997, laburistii au cistigat
78% din locurile din Scotia, dar la un procent de 46% de voturi.

Donald Dewar a facut cunoscut rezultatul posibil; scriind in jurnalul nostru,
Afaceri scotiene, €l spunea:

., Schimbdrile aduse sistemului electoral sint curajoase dupad orice standarde
§i, intr-adevar, unii dintre colegii mei de partid mai putin caritabili considera sistemul
electoral proportional ca o formd de sprijin caritabil aproape fard precedent in
politica scotiand.” (Dewar, numdr special al jurnalului Afaceri scotiene, 1998:9)

Este probabil ca laburistii sd fie cel mai mare partid, dar nu si obtina
majoritatea absoluta. Orice partid trebuie sa cistige 65 de locuri pentru aceasta.
Este posibil un guvern de coalitie, probabil intre laburisti si liberal-democrati,
acesti din urma partenerii laburigtilor in Conventia Constitutionald Scotiand in
anii 1980 si 1990.

I: Cit de predictibil va fi votul? Nu vor vota oamenii pentru acelagi partid
pentru care voteazd de obicei?

R: Nu neapirat, din doud motive. in primul rind, anchetele §i sondajele de
opinie sugereaza ca electoratul face distinctia dintre alegerile pentru Westminster §i
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alegerile pentru Holyrood. Laburigtii sint cu mult inaintea Partidului National Scotian
in alegerile pentru Westminster (de la 15 pini la 20 procente), dar decalajul este
probabil mult mai mic in alegerile pentru parlamentul scotian. Sondajele de opinie
recente ii descriu pe laburisti §i PNS ca fiind umar la umar atit la votul pentru o
majoritate relativa cit si la cel pe baza listelor de voturi ale partidelor. Data fiind
intiietatea laburistilor la primul vot, este posibil ca partidul lor si devini cel mai
mare, cistigind aproximativ 50-55 locuri fata de 45-50 ale Partidului National Scotian.
Nu trebuie sa fiim surpringi de diferenta dintre voturile londoneze si cele din
Edinburgh. La urma urmei, in alegerile autonome din Catalonia, nationalistii au
obtinut aproximativ 40% din voturi, in timp ce socialistii au avut doar 25%. Repartitia
voturilor este inversa in alegerile pentru institutiile de nivel national.

I: Ai afirmat ca existd §i un al doilea motiv pentru care oamenii ar putea
vota diferit.

R: Avind loc doui voturi in loc de unul, asta adaugi o notd distractiva si de
imprevizibilitate. Studiul alegerilor din 1997 si studiul referendumului scotian
sugereazi ca aproape o treime din electorat igi va imparti voturile intre mai
multe partide, fapt care va avea cu adevirat relevanta in optiunea alegitorilor
laburigti §i a PNS. De exemplu, aproximativ doud treimi din alegatorii laburigti
aleg PNS ca a doua varianta si doua treimi din alegdtorii PNS aleg laburistii ca
a doua variantd a lor.

I: Cum aga? Nu sint ei dugmani de moarte?

R: Depinde de ce vrei sa spui. Laburistii sint in favoarea devolutiei, iar PNS
in favoarea independentei. Totusi, analiza noastrd privind comportamentul §i
atitudinile alegatorilor aratd ca ambele partide sint de centru-stinga si se afla in
competitie pentru aproximativ acelasi tip de voturi, care in Scotia sint majoritare.
Simpatizantii laburistilor §i ai PNS sint aproape toti de centru-stinga in aproape
toate problemele. Grupul mult mai restrins de alegitori ai conservatorilor (numai
17% opteazd pentru conservatori in primul §i in al doilea rind, fatd de 56%
pentru laburisti §i 41% pentru PNS) formeazi aripa de dreapta. Liberal-democratii
care detin 29% ca optiune prima sau secundi a alegatorilor se situeaza undeva la
mijiloc, dar mai apropiati de laburisti si de PNS decit de conservatori.

I: Ce va putea influenta modul in care vor vota oamenii in mai anul viitor?

R: Avem doud dovezi; studiul efectuat imediat dupa alegerile din mai 1997
si unul similar dupa votul referendumului din septembrie. Ambele sugereaza ca
electoratul este influentabil de trei factori. Factorul cu maximum de influenta
este despre cine socoteste electoratul cd lucreazi pentru interesele Scotiei.
Conservatorii au iegit prost la acest punct, pe cind PNS a iesit foarte bine. Al
doilea factor de influentd este ce fel de politici doresc oamenii sa urmareasca
parlamentul. Electoratul scotian este in mai mare masura de centru-stinga decit
cel britanic, astfel incit orice partid care se inscrie in acest curent, este bine
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vazut. Al treilea factor, §i aici unii ar putea fi surpringi, este atitudinea fata de
independentd. Cind spui acest lucru, automat se ridicé o intrebare:

I: Nu este acesta un parlament devoluat? Ce legdturd are cu independenta?

R: Adevirat, dar electoratul nu pare sd facad distinctiile clare implicate in
aceastd intrebare. De exemplu, oamenii au mari asteptari din partea eficacitatii
parlamentului scotian, §i sint optimisti in legdtura cu faptul ca parlamentul va
oferi oamenilor obisnuiti un drept mai mare de decizie in modul in care Scotia
este condusa, vor avea o voce mai puternicd in Regatul Unit al Marii Britanii §i
in Europa. Atitudinea fatd de independenté va deveni o problema cheie in politica
scofiand. Aproximativ patru din zece alegatori doresc independenta. Aceasta nu
este o majoritate bineinteles, dar aproximativ 60% din scotieni, indiferent de
ceea ce prefera, se asteaptd ca independenta sé fie cistigatd in decursul a 20 de
ani. Aceasta inseamnd cd ea nu mai pare de neconceput.

I: Nu sint sigur ¢d mi-ai rdaspuns la intrebare. Ce legdturd are asta cu
independenta?

R: Ei, bine, sustinitorii independentei nu le pot avea pe amindoud. Daca
parlamentul devoluat functioneaza, dacd oamenii isi socotesc satisficute
asteptarile, atunci vor putea afirma cd scotienii pot si-si poarte singuri de grija
§i vor vrea sa facd mai mult. Daca, pe de altd parte, parlamentul nu va avea
impactul scontat, ei pot argumenta ca este din cauza ca nu are suficientd putere,
ceea ce numai independenta o poate oferi.

I: Nuinseamna aceasta ca afirmatia fdcutd de unii anterior cum cd devolutia
este o pantd alunecoasd ar fi in cele din urmd adevaraia?

R: Nu. Nimic nu este inevitabil in politica §i avem toate motivele pentru a
putea intra in joc. Va depinde doar de electorat daca independenta se va produce
sau nu. Ea nu poate fi pur i simplu scoasa de pe agenda politica.

Haideti sa aruncdm o privire asupra scenariilor. Este adevarat cd daca PNS
poate mobiliza preferintele politice §i daca acest fapt va fi cuplat cu absenta unei
ostilitdti profunde pentru independent3, partidul va putea inregistra mari progrese
electorale. Una din descoperirile cruciale ale analizei noastre este aceea ca
scotienii diferd de restul britanicilor in privinta politicilor de urmat tocmai in
domeniile rezervate Westminster-ului — securitate sociala, politicd economici,
iar invatdmintul este aria politicd in care scotienii diferd cel mai mult de restul
britanicilor. Aceasta este, bineinteles, o putere care a fost delegata.

Daca guvernul nu va face progrese in ce priveste problema siriciei §i
imbundtatirea economiei, atunci PNS se va afla pe o pozitie puternicd. Totusi,
PNS inca trebuie sa treaca peste obstacolul reprezentarii proportionale pentru a
cistiga puterea. $i, dacd o va face si cind o va face, va trebui sd convingi electoratul
ca printr-un referendum sa voteze pentru independenta.

I: Laburigtii nu pot face nimic?
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R: Ba da. Laburistii sint cel mai mare partid din Scotia, cu o prezenti enorma
in toate aspectele vietii scotiene. Sistemul electoral actual ii poate spori sustinerea
in alegeri, dar laburigtii constituie o parte centrald a consensului social-demo-
cratic in Scotia §i a facut parte din el mai mult timp decit PNS. Obiectivul
partidului este de a dezvolta o atitudine independenta fatd de Londra, pentru a
deveni un partid scotian laburist autentic, un lucru de la care a reusit sd se
eschiveze pind acum. Aceasta inseamnad sd sustinad cauza scotiana chiar atunci
cind Partidul Laburist Britanic este de altd parere. Nu este imposibil. Partidul
Socialist din Spania §i cel din Catalonia au fost tot timpul pusi in fata acestui
lucru. Depinde, de asemenea, de liberal-democrati, de posibilii lor parteneri de
coalitie, de a-i mentine pe laburisti onesti cu ei ingisi.

I: Nu ai mentionat nimic despre conservatori. Ei nu mai prezintd nici o
relevantd in momentul de fata?

R: Nu se poate anula cel mai vechi partid politic din Scotia. Totusi, el se afla
intr-oanumita dezordine. Continui sd rimina in ghetto-ul in care s-aretrasinca
din 1950. Aflarea la putere pentru 18 ani, din 1979 pind in 1997, a daunat foarte
mult conservatorismului scotian. El nu a detinut un mandat independent la nord
de granitd. Are putere, dacd vreti, dar nu sustinere. El se confruntd cu trei
probleme acum in Scotia. In primul rind, ei reprezinti o-atractie doar pentru o
minoritate care are opinii ferme de dreapta. Celelalte partide din Scotia sint
mult mai mult apropiate de valorile politice si preferintele politice ale scotienilor.
Mai mult de 90% din cei care se considerd neconservatori se asteapta ca acestia
sd activeze in interesul Scotiei ,,numai pentru un timp” sau ,,aproape niciodata”.
Ei sint considerati un partid anti-scotian. $i in cele din urmd, sint ,,impovarati”
cu mostenirea unui parlament ciruia i s-au opus vehement. in timp ce partidul
scotian incepe sa se obignuiascd, dacd nu si iubeasci, cu delegarea puterii, exista
elemente la sud de granitd — asociate cu nationalismul englez — care sint mult
mai ostile.

Aceasta ridicd o intrebare care pare in ochii multora drept un lucru
ingrijorator:

I: Nu este cumva nationalismul de orice fel — englez sau scotian — bazat
pur sisimplu pe o rivalitate, sau chiar urd, etnica? Nu cumva parlamentul Scotian
nu ar face altceva decit sa deschidd aceastd cutie a Pandorei?

R: Cred ci exista o serie de neclaritati in aceasta problema. Pentru inceput,
sd ne referim la problema nationalismului englez. Englezismul este o creatura
foarte curioasd §i neobignuitd in masura in care este implicit, §i in care este
confundat cu a fi britanic. Identitatile nationale — ori nationalitatea — de obicei
trebuie s aibd un ,,altul” in contrast cu care sd se poatd identifica. Ma intreb
dacia Scotia este ,,altul” pentru Anglia in vreun mod semnificativ. Noi nu sintem
nici destul de mari i nici destul de importanti pentru a conta. Cred ci ar trebui
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sd aruncam o privire spre Europa continentald — spre Franta si/sau Germania
— pentru acest lucru. in al doilea rind, avem multe dovezi ci oamenii din Anglia
nu sint ostili devolutiei scotiene. Cred cé s-ar putea descrie pozitia lor ca fiind
situati intre o sustinere retinuti si neutralitate.

I: OK. Dar nu este oare Anglia pentru noi acel ,, celdlalt”? Parlamentul nu
va resuscita atitudinea etnicd anti-engleza?

R: Féra a dori sa par vanitos, ma indoiesc de aceasta foarte mult. Sa mai privim
o data dovezile. Pérti ale mass-mediei au activat din greu pentru a gisi dovezi de
anti-englezism, este un fel de profetie care isi provoaci implinirea. Nu avem nici o
dovadi, fie in atitudine, fie in comportare, ci anti-englezismul ar fi in crestere.
Chiar mai mult, s-ar putea afirma cd avind un sistem electoral in care Scotia are un
deficit de 18 ani, ar fi fost intr-adevar de presupus crearea un curent anti-englezesc.

in urma studiilor noastre avem dovezi chiar mai puternice. De ce voteazi
oamenii un parlament scotian? Ei, bine, ati putea spune cd asa isi exprima
etnicitatea lor scotiana. Plauzibil, dar incorect. Identitatea nationala a jucat un
rol minor in modul in care s-a votat in septembrie trecut. De exemplu, 72% din
populatia care s-a autoidentificat drept scotiand a votat in favoarea infiintarii
parlamentului. La fel au facut 63% din cei care s-au autoidentificat drept britanici.
Sprijinul acordat parlamentului scotian atit de amplu s-a reflectat in majoritatea
clara a fiecarui grup social: atit femeile cit si barbatii; clasa muncitoare i clasa
de mijloc; atit batrinii cit i tinerii; atit catolicii cit §i protestantii, §.a.m.d.

I: Ce este, dacd nu o exprimare a etnicitdtii, dorinta de infiintare a unui
parlament scotian?

R: Pe scurt: oamenii din Scotia au votat pentru un parlament pentru cd s-au
asteptat ca acesta sd le imbunatateascd viata. Pozitia sociald, identitatea nationala
au jucat un rol mic in decizia de a vota sau nu pentru parlament. Acesta este
motivul pentru care, la o adici, oamenii au votat ca parlamentul si detind
competenta modificarii impozitelor. Multi s-au asteptat ca impozitele si creasca,
dar acest lucru nu a contat foarte mult in modul in care au votat in septembrie si
aceasta din cauza cd se asteptau, de aseemenea, ca aceste impozite mai mari sa
fie utilizate cu intelepciune pentru asistenta sociald si in beneficiul social, si
pentru ameliorarea economiei, a jomajului, a invatdmintului, a domeniului sanitar
s.a.m.d. Cu alte cuvinte, se pare ca se actioneazd in virtutea unei agende bazate
mai mult pe dimensiuni ,,civice” decit ,,etnice”. Este mai putin o problema de
origine §i stramogi, i mai mult una de rezidenta si angajament.

Este important sa subliniem acest punct. Am mentionat faptul cd exista un
consens social-democratic in Scotia. Adevirat, el nu este intr-atita de diferit de
cel al altor regiuni din Marea Britanie, dar valorile §i preferintele politice ale
scotienilor sint mai apropiate de centru-stinga decit cele ale restului Marii
Britanii. In particular, ei sint mai pregnant in favoarea unui tip mai putin
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exclusivist de scoald, a distribuirii mai echilibratd a bundistarii, in favoarea
suportirii unor impozite mai mari dar care si asigure servicii mai bune. in
concluzie, Scotia este mai socialista, mai liberala §i mai putin britanic-nationala
decit restul Angliei.

I: Vrei sd spui cd scotienii au incetat sd mai fie britanici?

R; Nu. Am spus mai putin britanici. Este adevdrat ca oamenii din Scotia
mai degraba afirmai ca sintscotieni decitbritanici (42% la 36%) si dau prioritate
faptului de a fi scotieni. Fara indoiald, ei continud si aibd identitate dubla;
aproximativ 70% din scotieni accepta faptul de a fi ,britanic” drept parte a
nationalitdtii lor. Bineinteles cd oamenii vor apela la termenii ,scotian” §i
,britanic” in functie de context si de ceea ce ei considera mai potrivit la momentul
respectiv. De exemplu, cind am cerut oamenilor, in studiul referendumului, sa-si
decline nationalitatea, 33% din ei au spus ca sint scotieni, nu britanici. Aceasta
in comparatie cu 23% din studiul alegerilor de anul trecut. Este probabil ca acest
lucru a fost influentat de faptul ca referendumul a fost un eveniment ,,scotian”.
»Scotianismul” a fost mai izbitor decit in contextul alegerilor britanice. Cu alte
cuvinte, oamenii sint destul de complecsi in legatura cu eticheta de identitate la
care apeleazd in contexte diferite. Problema radmine, totusi, ci fiind scotian mai
debraga decit britanic este pe muchie de cutit in aceste zile. Am putea intreba:

I: Unde duc toate acestea? Este devolutia o punte spre independentd aga
cum sperd PNS? Sau este sfirgitul drumului?

R: Ar trebui sa avem puteri supranaturale casd putem raspunde. Sa analizim
insa optiunile inainte de a incheia. Vechiul status quo — de a nu avea nici un fel
de parlament. altul decit cel de la Westminster — nu mai este o optiune. Am
observat ci ai folosit in intrebarea ta cuvintul ,,devolutie”. In sensul strict, aceasta
inseamnd ,,devolutia” puterii §i a responsabilititilor. Ag putea sd-fi cer si-mi
indeplinesti dorintele, dar ele sint dorintele mele. Aceasta este devolutia. Enoch
Powell a afirmat odati ci puterea delegatd este putere retinutd. Aceastainseamna
ca responsabilitatea principald — suveranitatea, dacid doresti — ramine la
Westminster. Cred ca asta este ideea pe are o are primul ministru. Puterea rimine
la el — in calitate de membru al Parlamentului Britanic (el a spus englez, dar
cred ci a vrut si spuna britanic).

I: Si-atunci care este alternativa?

R: Termenul de ,,autoguvernare” a intrat in circulatie de cind liberalii au incercat
sd o introduci in Irlanda, in anii 1880. Ei au fost infrinti in incercarea lor de citre
Unionistii intransigenti, iar restul a devenit istorie. in multe privinte, totusi, termenul
a supravietuit §i dupd aceea. Este, bineinteles, ambiguu — poate si insemne devolutie
in sensul pe care 1-am folosit noi — ca §i guvernare proprie, un alt termen ambiguu.
El a fost folosit chiar si ca echivalent al independentei totale.

I: Nu este asta un talmes-balmes conceptual?
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R: Numai daci crezi ci aceste probleme au fost trangate §i rimin incremenite in
viata politicd reald. Problema este cd nu sint. Este preferabil si privesti intreaga
chestiune ca pe un proces, nu un eveniment. Autoguvernarea se poate intinde de la o
devolutie conceputd intr-un mod ingust pind la autonomie §i independenta oficiala.
Este un continuum de putere. La urma urmei, existd un al treilea jucitor pe aceasti
scend — Uniunea Europeand — da, o altd uniune. Cine ne poate spune unde ne vom
trezi in aceastd geometrie variabila a puterii in secolul urmator?

I: Cit va dura aceasta?

R: Am fi tentati sd raspundem ca va dura cit va dura. Amintiti-vd metafora
care am folosit-o in deschidere — céasitoria de convenientd. Locul Scotiei in
Uniune de 1a 1707 incoace constituie o parte importantd a istoriei noastre. Am
comite o mare gregeald si negam aceasta. Marea ei fortd a stat in capacitatea ei
de a se adapta la circumstante schimbatoare. Uniunea — cea cu Anglia, Tara
Galilor si Irlanda de Nord — nu este cea in care am intrat la 1707. Aceasta
Uniune va conta pentru scotieni dacd — si atita timp cit — va fi avantajoasa.
Noul Parlament este o adaptare majora la conditiile economice, politice §i sociale
de la sfirsitul secolului al XX-lea. Ne-am putea astepta ca acest fapt si dea Uniunii
Britanice (care se gaseste in Uniunea Europeand) un nou avint. Istoricii sustin
ca singura uniune acceptabild pentru scotieni in anul 1707 era aceea care le
oferea controlul asupra institutiilor sociale, a societatii civile. Acest lucru este
acum §i mai adevdrat.

I: Nu ar trebui sd privim mai degrabd spre viitor decit spre trecut?

R: intr-adevar. Dar daci nu invitim din trecut, este posibil si ii repetim
greselile. Problema este cd s-ar putea sa trdim intr-o lume mai confuzd, din punct
de vedere constitutional vorbind, decit cea pe care am mostenit-o. Suveranitatea
politicd nu mai este un joc cu sumd nuld — daci a fost vreodatd. Scotia a fost
confruntatd cu acest fapt din momentul intrérii in Uniunea Britanicd in 1707. Un
parlament nou ar putea si pund in lumind aceastd problema a suveranititii §i a
responsabilitatii intr-un mod nou, dar acestfapt nu e inevitabil. Trebuie sa ne obisnuim
sd impartim puterile intre diferite nivele iar, in cazul scotian, aceasta va implica o
discutie despre relatiile dintre nivelul scotian (national), britanic (statal) §i european
(supra-statal). Ce forma va lua aceastd impartire, rimine de vizut. O

Traducere de Lia Contiu

*

David McCRONE. specialist in sociologia comparatd a nationalismului, autor al
volumelor: The Sociology of Nationalism: tomorrow’s ancestors (1998); The Scottish Elec-
torate: the 1997 general election and beyond (1999), Politics and Society in Scotland (1996);
Scotland — the Brand: the making of Scottish Heritage (1995); Understanding Scotland:
the sociology of a stateless nation (1992).

93

https://biblioteca-digitala.ro



ALice BrRowN §1 Davib McCRONE

Alice BROWN, politolog, profesor la Universitateadin Edinburgh, co-autoare a volumelor
The Scottish Electorate (Macmillan, 1998), Politics and Society in Scotland (Macmillan,
1996, 1998), Gender E quality in Scotland (EOC, 1997) si A Major Crisis? (Dartmouth, 1996).

David McCrone §i Alice Brown, A New Parliament and Scotland's Future, dezbatere
sustinuta in cadrul Lothian European Lecture, Edinburgh, 9 noiembrie 1998, si publicata cu
acordul autorilor.

94

https://biblioteca-digitala.ro



Relatiile etnice

s1 teoria politica occidentala
WiLL KyMLICKA

1. Introducere

Statele central- si est-europene, aflate intr-un recent proces de democratizare,
isi indreaptd uneori privirea spre mai vechile democratii occidentale pentru a vedea
in ce fel au tratat acestea diferitele chestiuni politice. Transplantarea ca atare a unor
institutii sau politici de la o tara la alta este rareori posibild ori potrivita, mai ales
daci ele au istorii §i conditii economice atit de diferite precum cele dintre Europa de
Vest si cea de Est. Totusi, reformatorii democratici doresc adeseori macar sa inteleaga
idealurile si principiile fundamentale care stau la baza functiondrii cu o asemenea
stabilitate i legitimitate a democratiilor liberale occidentale. Cu alte cuvinte,
reformatorii doresc si cunoasca teoria politicd a democratiilor occidentale, chiar
daci implementarea practica a acestor principii de baza ar putea diferi semnificativ
in Europa Centrala si de Est (de aici incolo ,,ECE”).

In unele domenii, mai ales in ce priveste drepturile politice si civile fundamentale
ale individului, identificarea acestor principii de bazd este relativ usoara. Toate
democratiile occidentale au in comun statul de drept, libertatea presei, libertatea de
constiintd, habeas corpus, alegerile libere, sufragiul universal al persoanelor adulte
etc., iar literatura politologica si juridicd occidentald care explicd importanta acestor
valori este vasta si de lungd durati. Putem spune, intr-adevir, ci protejarea acestor
drepturi si libertiti face parte din insisi definitia unei democratii liberale. In
consecintd, pretentia tarilor dinECE de a fi ,democratice” este apreciati in functie
de masura in care acceptad §i sustin aceste principii.

Dar cind trecem la problema relatiilor etnice, ne este mult mai greu sa
identificdm principiile care ghideazd democratiile occidentale. Putem gisi o paleta
foarte largd de politici in diferitele democratii occidentale, dar este greu de spus
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daci si ce anume au ele in comun. Care sint asadar trasaturile definitorii ale unei
abordari liberal-democratice in administrarea diversitatii etnoculturale?

Problema nu consta doar in faptul ca diferitele democratii occidentale au dat
acestor chestiuni raspunsuri diferite, ci §i in acela cd intreg domeniul relatiilor
etnoculturale a fost surprinzitor de neglijat de citre politologii din Vest. In cea mai
mare parte a acestui secol. etnicilatea a fost vizutd de politologi ca un fenomen
marginal care va dispdrea treptat odatd cu modernizarea §i nu a constituit, de aceea,
un subiect important pentru politologii a cdror privire era indreptatd spre viitor. Ca
urmare, chiar si la mijlocul anilor *80, erau foarte putini filosofi politici si politologi
care se ocupau de acest domeniu' (Acelasi lucru se poate afirma in bund masura si
despre multe alte discipline academiice, de la sociologie la geografie si istorie).

Astazi totusi, dupa decenii de relativd neglijare, problema drepturilor
grupurilor etnoculturale a ajuns in prim-planul politologiei occidentale. La acesta
innoire a interesului politologilor occidentali fatd de chestiunile referitoare la
etnicitate au contribuit o serie de motive. in mod paradoxal, cel mai important
dintre ele a fost probabil valul de conflicte etnice din ECE din timpul §i de dupa
prabusirea comunismului. Cei mai multi teoreticieni occidentali considerasera
cd democratia liberald va renaste fird nici un fel de asperitdti din cenusa
comunismului, si multi dintre ei au dorit sd inteleagi de ce problemele etnicitatii
si nationalismului au putut totusi s deturneze aceasta tranzitie.

Existau insd numerosi factori care indicau o accentuare a etnicita{ii chiar si
in interiorul democratiilor occidentale: reactia autohtonista impotriva imigrantilor
si refugiatilor din multe tari occidentale (cu deosebire in Franta, Marea Britanie,
Germania si Statele Unite); resuscitarea si mobilizarea politicd a popoarelor in-
digene, avind ca rezultat proiectul de declaratie al Natiunilor Unite cu privire la
drepturile popoarelor indigene; de asemenea, continua, chiar crescinda amenintare
a secesiunii in interiorul citorva dintre cele mai infloritoare democratii
occidentale, de la Quebec la Scotia, Flandra si Catalonia.

Toti acesti factori, care au atins punctul culminant la inceputul anilor 90, au
aratat clar faptul cad democratiile liberale occidentale nu rezolvasera sau depasisera
de fapt tensiunile pe care le pot produce diferentele etnoculturale. De aceea, nu este
nicidecum surprinzdtor ca politologii si-au indreptat tot mai mult atentia cdtre aceasta
problema. In ultimii ani, de pild4, am fost martorii aparitiei dupa decenii (sau poate
dintotdeauna) a primelor cérti englezesti de filosofie a normelor privitoare la secesiune,
nationalism, emigrare, multiculturalism si drepturile indigenilor® .

In aceasta privinta, politologii democrati preocupati de relatiile etnice din
Occident nu sint cu mult mai avansati decit cei din ECE. Cu siguranti, cele mai
multe tarioccidentale au o lunga (si uneori singeroasa) istorie a tratarii diversitatii
etnice in cadrul constitutional liberal-democratic. Dar pind foarte de curind,
lectiile acestei istorii nu au fost articulate intr-o teorie bine definitd, astfel incit
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adevdratele idealuri §i principii dupd care se ghideazd democratiile occidentale
au rdmas obscure, adesea chiar §i pentru cei implicati in mod cotidian in
administrarea relatiilor etnice. Mai mult, dupd cum vom vedea, in multe din
democratiile occidentale, odata ce vechile presupozitii §i politici sint probate si
se dovedesc deficitare, relatiile etnice trec ele insele printr-o stare fluctuanta.

Datorita tuturor acestor motive, politologia occidentald ar putea avea relativ
putine de oferit popoarelor din ECE, care se confruntd cu tipurile de conflicte
etnice discutate aici. In comparatie cu literatura despre drepturile civile, dispunem
doar de inceputurile unei literaturi teoretice cu privire la relatiile etnice. In
plus, aceasta literaturd incearcd sd elaboreze teorii asupra unei realitdti aflate
intr-o schimbare rapida. in timp ce sustinerea protectiei juridice §i constitutionale
a drepturilor civile ale individului nu a fost niciodatd atit de puternicd in
democratiile occidentale ca in momentul de fati, nu exista un consens similar in
ce priveste tratarea diferentelor etnice, si, intr-adevar, orice aspect al relatiilor
etnice din Vest constituie un potential subiect de controversa.

Scopul meu in acesta lucrare nu e, agadar, acela de a stabili in ce misura se
conformeaza politicile curente din tarile ECE cu privire la relatiile etnice unor
vechi §i bine-definite principii occidentale, pentru simplul fapt ca asemenea prin-
cipii nu existd. Scopul meu este mai degraba acela de a contura citeva din contri-
butiile interesante de ultima ord ale politologilor occidentali §i de a vedea daca
au relevanta pentru discutiile actuale. Eu cred ca toate aceste teorii occidentale
pot aduce putind lumind asupra optiunilor politice pentru térile din ECE, dar
cred de asemenea ca dezbaterile din Europa Centrala si de Est pot la rindul lor
pune in lumind limitarile acestor teorii noi.

Unul din motivele pentru care politologii occidentali nu au reusit sa trateze
satisfacdtor chestiunea diferentelor etnice este acela ca au fost orbiti de ceea ce
voi numi mitul ,neutralitdtii etnoculturale”. Elaborarea unei teorii liberal-
democratice coerente a relatiilor etnice a devenit posibild doar cind a fost ldsat
in urma acest mit. Imi voi incepe deci lucrarea prin analizarea acestui mit
(sectiunea 2). iar apoi voi explica modelul alternativ al relatilor etnice elaborat
de citiva politologi liberali-democratici mai noi (sectiunea 3). Voi incheia prin
analizarea citorva dintre posibilele aplicatii ale acestei teorii la tdrile ECE
(sectiunile 4 si 5).

2. Mitul neutralititii etnoculturale

Dupd cum observam mai devreme, politologii occidentali au avut putine
lucruri explicite de spus in privinta modului de abordare a diferentelor
etnoculturale. Dar si atunci cind ei au dat totusi un raspuns, acesta a fost acelaca
statul trebuie si fie ,neutru” in ce priveste diferentele etnoculturale. Statele
liberale trebuie si fie ,,neutre” fata de identitatea etnoculturali a cetdtenilor lor
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si indiferente fata de capacitatea grupurilor etnoculturale de a se perpetua in timp.
Potrivit acestei conceptii. statele liberale trateazi cultura in acelasi fel ca si religia,
adica, ca pe ceva care tine de viala particulard a oamenilor §i care nu constituie o
preocupare pentru stat (atita timp cit ei respectd drepturile celorlalti). Asa cum
liberalismul exclude instituirea unei religii oficiale, tot aga nu pot exasta culturi oficiale
care si se bucure de un statut privilegiat fata de alte apartenente culturale posibile.

De pilda, Michael Walzer sustine ca liberalismul implicd un ,, divort acut
intre stat §i etnicitate”. Statul liberal se situeaza deasupra tuturor grupurilor
etnice §i nationale din tar4, , refuzind si subscrie modului lor de viatd sau si-1
sustini, sau si se intereseze in mod activ de perpetuarea lor sociala”. In schimb,
statul este ,.neutru cu privire la limba, istoria, literatura, calendarul’ acestor
grupuri. El spune ca cel mai elocvent exemplu al unui astfel de stat liberal neutru
il reprezinta Statele Unite, a ciror neutralitate etnoculturald se reflecta in faptul
ca nu este recunoscuta constitutional nici o limbi oficiala *.

Intr-adevar. unii politologi sustin ci tocmai aceasta este ceea ce deosebeste
,,natiunile civice” liberale de ,,natiunile etnice” neliberale. Natiunile etnice considera
perpetuarea unei anume identitdti si culturi etnonationale drept unul din scopurile
lor cele mai importante. Dimpotriva, natiunile civice sint ..neutre” in ce priveste
identitatea etnoculturala a cetatenilor lor, si definesc apartenenta nationald doar in
termenii aderentei la anumite principii ale democratiei §i justitiei® .

Acest principiu al neutralitatii etnoculturale a fost adesea invocat in Vest ca
motiv de respingere a oriciror pretentii ale minoritatilor la drepturi speciale
care depagesc setul standard de drepturi politice si civile ale individului acordate
tuturor cetatenilor. Potrivit acestei conceptii, acordarea unor drepturi sau a unei
recunoasteri explicite unei comunitati minoritare inseamna o indepartare radicala
de la neutralitatea traditionald a statului liberal.

Unii aparatori ai drepturilor minoritétilor sint de acord ca aceste drepturi implicd
o deviere majorda de la functionarea normala a statului liberal, dar insista asupra
faptului cd interesele puse in joc sint suficient de importante pentru a justifica masuri
exceptionale. Charles Taylor, de pilda, sustine ca in lumea moderma oamenii au o
nevoie esentiald de ,,recunoastere” si ca in absenta drepturilor minoritatilor, multe
comunititi se simt insuficient recunoscute sau de-a dreptul invizibile*. in mod simi-
lar, Joseph Raz sustine ca .,apartenenta” la un grup joaca un rol vital in asigurarea
respectuluide sine al indivizilor, si merita de aceea recunoagtere si sustinere publice.
Atit Taylor cit si Raz sint de acord ca sarcina demonstrarii acestei idei revine acelora
care doresc sa se abata de la regula neutralitatii etnoculturale, si consta in identificarea
unor nevoi importante care ar ramine altminteri nesatisficute intr-un stat care se
cramponeaza de neutralitatea etnocuturala.

Asadar, pind destul de curind, atit criticii cit si apdratorii drepturilor
minoritatilor din Vest impartaseau aceastd conceptie ca statul liberal este in mod

98

https://biblioteca-digitala.ro



RELATIILE ETNICE §I TEORIA POLITICA OCCIDENTALA

tipic neutru din punct de vedere etnocultural, iar centrul de greutate al polemicii
lor era intrebarea dacd exista motive suficient de puternice pentru abaterea de la
norma sau prezumtia neutralitdtii etnoculturale.

Totusi, se recunoaste tot mai mult ca ideea neutralititii etnoculturale este
doar un mit. intr-adevir, afirmatia ca statele liberal-democratice (sau ,,natiunile
civice”) sint neutre din punct de vedere etnocultural este in mod evident falsa,
atitistoric cit i conceptual. Modelul religiei, cu stricta separare intre biserica §i
stat, este total gresit ca explicatie a relatiei dintre statul liberal-democratic §i
comunitdtile etnoculturale. .

Sa luam, de pilda, politicile actuale ale Statelor Unite care sint, chipurile,
prototipul statului ,,neutru”. in primul rind, existi o cerinti legali ca toti copiii
si invete limba englezi la scoali. In al doilea rind, existi o cerinti legala ca
imigrantii (cei careau depdsit virsta de 50 de ani) sa invete limba engleza pentru
a putea dobindi cetdtenia americana. In al treilea rind, existi o cerintd ,,de facto”
pentru angajarea in institutiile de stat ca respectivii candidati sa cunoascé limba
engleza. In al patrulea rind, deciziile privitoare la limitele guvernelor statelor si
momentul admiterii lor in federatie, au fost luate deliberat in asa fel incit si se
asigure ca anglofonii vor fi majoritari in cadrul fieciruia dintre cele 50 de state
ale federatiei americane® .

Aceste decizii privind limba de educatie si angajarea in cadrul structurilor
guvernamentale, conditiile pentru acordarea cetdteniei §i stabilirea granitelor
interne, sint foarte importante. Ele nu sint exceptii izolate de la vreo norma a
neutralitdtii etnoculturale. Dimpotriva, ele sint strins legate intre ele, formind
insdsi structura statului american §i modul in care statul, la rindul siu,
structureaza societatea. Ele au jucat unrol esential in a determina care comunitati
etnolingvistice vor prospera, §i care se vor restringe.

Unul din factorii cei mai importanti care hotdrasc daca o cultura va supravietui
este daci limba sa este o limbd folositd in structurile oficiale sau nu, adici daci
limba respectiva este folositd in educatia publici, in justitie, legislatie, institutii de
protectie sociald, institutii de sinitate, etc. Asigurarea educatiei finantate de stat in
limba materna este capitald, odatd ce garanteazi generatiei urmatoare perpetuarea
limbii §i a traditiilor asociate ei. Si, intrucit guvernele administreaza 40%-50% din
PIB in majoritatea tarilor, limba in care se fac contractele si angajarile in structurile
oficiale este de asemenea un factor major in a detemina care comunitate lingvistica
vaprospera i care se va restrifige. lar in térile in care serviciul militar este obligatoriu,
limba vorbita in unitatile militare a jucat un rol similar. Serviciul militar obligatoriu
in unitatile militare de limba franceza a fost esential in transformarea ,,{aranilor in
francezi” dupa cum spune un celebru studiu asupra nationalismului francez, tot asa
cum servciul militar obligatoriu din unititile militare de limba ebraici rimine unul
din mijloacele importante de integrare nationald din Israelul de azi’.
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Data fiind amploarea educatiei obligatorii §i standardizate, pretentiile
educationale inalte la locurile de munca si larga interactiune cu institutiile
guvernamentale, orice limba care nu este publicd devine atit de marginalizata
incit este putin probail sd supravietuiasca astfel decit fie in rindul unei elite
restrinse, fie intr-o forma ritualizata, fie in teritorii rurale izolate, si nu ca o
limba vie §i in dezvoltare, care sta la baza unei culturi active. Deciziile guvernului
in privinta limbii folosite in educatia §i administratia publica sint practic decizii
ce stabilesc care comunitati lingvistice vor supravietui.

In Statele Unite, aceste decizii au avut ca rezultat impunerea hegemoniei limbii
engleze. lar acest lucru nu a fost un produs secundaraccidental sau neintentionat —
a fost scopul expres al deciziilor guvernului de a impune acesta hegemonie. Toate
aceste decizii au fost luate cu intentia promovarii integrarii in ceea ce numesc o
,»cultura societala”, prin care inteleg o cultura masata intr-un anumit teritoriu, bazata
pe o limba comuna care este folositd intr-un numar larg de institutii societale, atit in
viata publica cit si in cea privata (scoli, mass-media, drept, economie, guvern, etc.),
acoperind intregul domeniu al activititilor umane, inclusiv viata sociald, educationala,
religioasa, recreationald si economicd. O numesc cultura societala prentru a sublinia
ci eaimplica o limba si institutii socialecomune, mai degraba decit credinte religioase,
obiceiuri de familie si stiluri de viata personald comune. In cadrul democratiei liberale,
culturile societale sint inevitabil pluraliste, incluzind atit crestini, cit i musulmani,
evrei i atei; atit heterosexuali, cit si homosexuali; atit specialisti urbani cit si fermieri
rurali; atit conservatori cit si socialisti. O asemeneadivesitate este rezultatul inevitabil
al drepturilor si libertatilor garantate cetétenilor dintr-o tara liberald — cuprinzind
libertatea de congtiinta, libertatea de asociere, libertatea cuvintului, a diferentei politice
si dreptul la viata privata — mai ales cind sint combinate cu o populatie diversa din
punct de vedere etnic.

Guvernul american a promovat in mod deliberat integrarea intr-o asemenea
cultura societald, adica a incurajat cetdtenii si-si considere oportunitatile ca aflate
in strinsd legdturd cu participarea in institutiile societale comune, care
functioneaza in limba engleza. La toate nivelele de guvernare — federal, de stat
si municipal — a fost evidentiat faptul cd existd un interes public legitim in
promovarea unei limbi comune, iar Curtea Suprema a sprijinit in mod repetat
aceastd afirmatie dind cistig de cauza legilor care prevad invatarea limbii engleze
si folosirea ei in scoli si posturile din structurile oficiale. Dupa cum spunea Gerald
Johnson, ,, £ una din micile ironii ale istoriei cd nici un imperiu poliglot al
Vechii Lumi nu a indrdznit sd fie atit de neindurdtor in impunerea unei singure
limbi intregii sale populatii precum a fost republica liberald «devotata pricipiului
cd toti oamenii sint creati egali»”® .

Evident, sensul in care americanii anglofoni impartagesc o ,,culturd” comuna
este unul foarte diluatde vreme ce ea nu exclude diferentele religioase, ale valorilor
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personale, ale relatiilor familiale si nici alegerea modului de viata. Intr-adevar, aceasti
folosire a termenului ,,culturd” este in disonantd cu felul in care este el folosit in
cadrul celor mai multe discipline academice, unde cultura este definitd intr-un sens
foarte consistent, etnografic, referindu-se la impartadsirea unui folclor, a unor obiceiuri
si ritualuri comune. Cetitenii unui stat liberal modern nu impartisesc o culturd
comuni intr-un sens atit de consistent, etnografic. Dar daci dorim si intelegem
natura constructiei modemne a statului, avem nevoie de o conceptie foarte diferita i
mai consistenta a culturii, centrata pe o limba comuna si institutiile societale comune.

Chiar dacid acest tip de culturd comuna este diluat, este totusi departe de a fi
lipsit de importanta. Dimpotrivd, asa cum voi ardta mai jos, incercdrile de integrﬁre
intr-o asemenea cultura societald comuna au intimpinat adesea o puternici rezistenta.
Cutoate ca integrarea, inteleasa in acest fel, lasa loc atit pentru exprimarea personala
cit si publicd a diferentelor individuale si colective, unele comunitati au respins
vehement ideea ci ar trebui si-gi considere oportunitatile ca fiind legate de institutiile
societale functionind in limba majoritatii.

Chiar daci ideea unui stat neutru din punct de vedere cultural este un mit,
aceasta nu inseamnad ca guvernele pot promova doar o singurd cultura societala.
Politicile oficiale pot incuraja sustinerea a doud sau mai multe culturi societale
intr-o singura tara — intr-adevar, dupa cum voi aréta in cele ce urmeaz, tocmai
acest lucru caracterizeaza statele multinationale precum Canada, Spania, Belgia
sau Elvetia. g

Totusi, de-a lungul istoriei, toate democratiile liberale au incercat de fapt,
intr-un moment sau altul, sa impuna o singura cultura societala pe intregul lor
teritoriu. ESTE nevoie deci si inlocuim ideea unui stat , neutru sub aspect
etnocultural” cu un nou model de stat democratic-liberal — care s-ar putea numi
modelul ,constructiei nationale”. Teoreticienii occidentali se afld inci la
inceputurile elabordrii detaliilor acestui model al ,constructiei nationale” a
statului democratic si a explicarii modului si cauzelor care au dus la o forma
,nationala” atit de marcata a democratiilor liberale. De ce implementarea prin-
cipiilor liberal-democratice §i consolidarea statelor democratice liberale au fost
atit de strins legate istoric de promovarea unei limbi nationale si a unei culturi
societale comune?

S-ar putea crede cad aceastd constructie nationald este o chestiune pur si
simplu de imperialism cultural sau de prejudecati etnocentricd. Dar multi dintre
noii politologi liberali — cunoscuti sub numele de ,,nationalisti liberali” — sustin
cd acest tip de ,,constructie nationald” se pune in slujba unei serii de idealuri
democratice importante §i legitime’® . De pilda, o economie modernd are nevoie
de o fortd de munci flexibild, educata si calificatd. Educatia publica standardizata,
desfisurati intr-o limba comund, a fost adesea considerati o conditie esentiala
pentru ca toti cetitenii si aibd sanse egale in obtinerea unui loc de munca in
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economia moderni. Intr-adevir, sansele egale se definesc tocmai in termenii
unui acces egal la institutiile principale care functioneazi in limba dominanta.

De asemenea, participarea la o cultura societald comunad a fost adesea considerata
ca esentiald pentru generarea solidaritdtii in cadrul statelor democratice moderne.
Tipul de solidaritate cerutd intr-un stat al bunastarii reclama din partea cetatenilor
sa aiba un puternic sentiment de apartenenta si identitate comuna si deci s faca
sacrificii unul pentru altul, iar aceastd identitate comuna se presupune a fi favorizata
de o limba comuni. in plus, o limba comuna a fost considerata ca esentiald pentru
democratie — cum va putea,,poporul” si guverneze daca cei care fac parte din el nu
se inteleg unul pe celdlalt? Pe scurt, promovarea integrarii intr-o culturd societala
comuna a fost considerata ca esentiala pentru egalitatea sociala §i coeziunea politica
in statele moderne.

Astfel toate statele occidentale s-au angajat in acest proces de ,,constructie
nationald”, adica, un proces de promovare a unei limbi comune §i a unui senti-
ment de apartenentd comuna §i de acces egal la institutiile sociale bazate pe acea
limba'®. Deciziile privind limba oficiald, programa de invdtdmint §i conditiile
dobindirii cetdteniei au fost facute toate cu intentia expresd a raspindirii unei
anumite culturi in intreaga societate §i a promovdrii unei anumite identitati
nationale bazate pe participarea la acea culturd societala.

Existenta acestor programe de constructie nationald este un lucru foarte
important in democratiile occidentale, dar care a fost, cu toate acestea, ignorat
aproape in totalitate de poliotologii liberali. Nici una dintre marile figuri ale
traditiei liberale nu s-a angajat intr-o discutie sustinutd a justificarii scopurilor
politicilor de constructie nationala sau a limitelor permise ale formele lor. De
pilda, este de permis unui stat liberal sa impund imigrantilor invdtarea limbii
majorititii drept o conditie a cetiteniei? In zadar am ciuta discutarea uneia sau
alteia dintre aceste politici de constructie nationald la Locke, Kant, Mill, Pop-
per, Rawl sau Dworkin. Aceasta este o lacund majora in teoria liberala si ramin
multe lucruri de ficut pentru a o remedia.

3. Echitate etnoculturala

In timp ce rolul constructiei nationale in functionarea democratiilor liberale
necesitd un studiu mai larg, este deja limpede, cred eu, ca acest model de constructie
nationala ne obligi saregindimradical problema drepturilor minorititilor. Intrebarea
care se pune nu mai este cum sa justificim indepartarea de o anumitd normd a
neutralitdfii, ci mai degraba daca nu cumva eforturile de constructie nationala ale
majoritatii creeazi nedreptdfi pentru minorititi? Si daci drepturile minoritatilor
contribuie la protectia impotriva acestor nedreptiti? Cu alte cuvinte, standardul pentru
evaluarea revendicarilor de drepturi ale minoritdtilor nu mai este o chestiune de
neutralitate etnoculturala, ci de echitate etnoculturala.
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Politologii occidentali sint doar la inceputurile regindirii drepturilor
minoritdtilor in aceastd noud lumini. Acest proces de regindire este complicat
de faptul cd acest model de constructie nationald are impact diferit asupra
diferitelor tipuri de comunitdti. Prin urmare, tipurile de drepturi ale minoritdtilor
revendicate §i problemele de echitate pe care le ridica variaza de la o tara la alta
si de l1a o comunitate la alta. Politologii occidentali abia acum incep sa se implice
intr-o analiza atit de amanuntita a cazurilor particulare. Oricum, in ultimii ani
s-au adus destule contributii pentru a se putea evidentia liniile generale ale unei
noi teorii liberale a drepturilor minoritatilor, linii pe care voi incerca sa le schitez
in aceastd ultima parte a sectiunii de fata.

Dupad cum observa Charles Taylor, procesul de constructie nationala privi-
legiaza inevitabil membrii culturii majoritare:

»Dacd o societate modernd are o limba ,,oficiald”, in sensul cel mai strict
al termenului, adica o culturd si o limba pe care statul le finanteaza, le inculca
si le definegte, in care atit economia, cit §i statul functioneazd, atunci este evi-
dent cd reprezintd un avantaj imens pentru oameni dacd aceastda limba i cultura
este a lor. Vorbitorii altor limbi sint net dezavantajati”'!.

Culturile minoritare sint, agadar, puse in fata unei alegeri. Daca toate
institutiile publice isi desfagoara activitatile intr-o alta limba, minoritatile au de
infruntat pericolul marginalizarii lor in principalele institutii economice,
academice s§i politice ale societdtii. Confruntate cu aceasta dilema, minoritdtile
vor avea (simplificind foarte mult) trei optiuni principale:

(i) pot accepta integrarea in cultura majoritatii, chiar daca incearca probabil
sa renegocieze conditiile integrarii;

(ii) pot cduta tipurile de drepturi si competente din sfera auto-guvernirii de
care au nevoie pentru a-gi mentine propria cultura societala — adica, pentru a-si
crea propriile institutii economice, politice §i educationale in limba proprie.
Aceasta inseamnd ca ele pot urma propria forma de constructie nationald in
concurenta cu ale celorlalte grupuri;

(iii) pot accepta o marginalizare permanenta.

Se pot identifica grupuri etnoculturale pentru fiecare din aceste categorii precum
si grupuri care sint situate intr-o pozitie intermediara. De pilda, unele comunitdti de
imigranti aleg marginalizarea permanentd. Se pare cd acest lucru este valabil in
cazul huteritilor din Canada §i al comunitatii Amish din Statele Unite. Dar alegerea
de a accepta marginalizarea nu prezintd interes decit pentru sectele religioase a caror
teologie impune evitarea oricdrui contact cu lumea moderna. Huteritii §i comunitatea
Amish nu sint preocupati de marginalizarea lor in universititi si organe legislative,
deoarece ei considerd asemenea institutii ,,lumegti” drept corupte.

Teoretic, toate celelalte minoritdti etnoculturale incearcd totusi sd ia parte
la viata lumii moderne, §i pentru a putea face acest lucru ele trebuie fie sd se
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integreze in societatea majoritard, fie sd obtind prerogativul autoguverndirii de
care au nevoie pentru a-gi crea §i sustine propriile institutii moderne. Puse in
fata acestei alegeri, comunitdtile etnoculturale au raspuns in moduri diferite.
Voi discuta pe scurt cinci tipuri de comunitti etnoculturale care pot fi intilnite
in democratiile occidentale: minoritdtile nationale, imigrantii, sectele etnore-
ligioase, metecii si castele rasiale. In fiecare caz voi arita cum au fost ele afectate
de constructia nationald a majoritdtii, ce fel de revendicdri de drepturi ale mino-
ritdfilor au inaintat ca reactie la aceasta constructie nationala i legdtura pe care
0 au aceste revendicdri cu principiile liberal-democratice de baza.

(a) Minoritdtile nationale. Prin minoritdfi nationale inteleg comunitdti care
formau societiti active si complete in tara lor istorica inainte de a fi incorporati
intr-un stat mai mare. Incorporarea unor asemenea minorititi nationale a avut
loc de obicei impotriva vointei lor. ca urmare a colonizdrii. cuceririi sau ceddrii
de teritoriu de la o putere imperiala la alta, dar se poate produce i in mod voluntar
ca rezultat al federalizarii.

Aceste minoritdti nationale se intilnesc atit in democratiile ,,Lumii Vechi”,
citsiinceleale ,,Lumii Noi”. In America de Nord, de pilda, fac parte din aceasta
categorie indienii americani, portoricanii, mexicanii in Statele Unite si popoarele
bastinage §i quebecanii din Canada. Unele dintre tdrile Lumii Vechi sint
multinationale, fie pentru cd au integrat in mod fortat populatiile indigene (de
exemplu, Finlanda), fie pentru cd s-au format prin federalizarea mai mult sau
mai putin voluntara a doua sau mai multe culturi europene (de exemplu, Belgia
si Elvetia). Consecintele incorpordrii au fost adesea mult mai catastrofale pentru
popoarele indigene decit pentru alte minoritdti nationale.

Indiferent de felul in care au fost incorporate, minoritdtile nationale au
raspuns de obicei constructiei nationale a majoritdti prin angajarea intr-o
constructie nationali concurenti proprie. Intr-adevir, pentru a promova aceasti
constructie national3, ele cauta adesea sa foloseascd aceleasi mijloace pe care le
foloseste majoritatea, de exemplu ele cautd s dobindeasca controlul in regiunea

" lor asupra limbii de predare si a programei scolare, asupra limbii folosite in
administratie, asupra conditiilor imigrdrii §i naturalizarii sau asupra stabilirii
granitelor interne. Acesta este un lucru care se observa clar in cazul
nationalismului flamand sau quebecan, care s-a preocupat tocmai de obtinerea §i
exercitarea acestor prerogative ce {in de constructia nationald. Dar acest lucru
este valabil tot mai mult §i in cazul popoarelor indigene din America de Nord,
care au adoptat limba ,,natiunii proprii”. Ideea cd relatiile cu popoarele indi-
gene trebuie si se desfasoare ca ,,de la natiune la natiune” a fost afirmata in
Canada de recenta Comisie Regald a Popoarelor Autohtone. Dupa cum observa
aceastd Comisie, primul pas in a face ca un asemenea model sa functioneze este
ca popoarele bastinage sd se angajeze intr-o campanie majord de constructie
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nationald, care necesita exercitarea unor competente mult mai mari de autogu-
vernare §i infiintarea multor noi institutii societale!? .

Pe scurt, minoritdtile nationale au cdutat de obicei si-gi mentind sau si-gi
sporeascd autonomia lor politicd. Dus la extrem, acest lucru poate implica
revendicarea unei secesiuni categorice, dar de cele mai multe ori implicd o forma
sau alta de autonomie regionald. in mod obisnuit, minorititile nationale se
mobilizeazi pe o linie nationalista, folosind limba ,,nationalitdtii” pentru a descrie
si justifica aceste pretentii de autoguvernare. in timp ce ideologia nationalista
considera de obicei independenta deplina ca punctul final ,,normal” sau , firesc”,
pentru unele minoritdti nationale acest lucru este indezirabil, din motive
economice sau demografice. In plus, idealul istoric al unui stat pe deplin suveran
este tot mai invechit in lumea de astdzi a economiei globalizate si a institutiilor
transnationale. Prin urmare, este tot mai mare interesul pentru explorarea i a
altor forme de autoguvernare, cum este federalismul.

Cum ar trebui sd raspundd democratiile liberale unui astfel de nationalism al
minoritdtilor? Istoric vorbind, democratiile liberale au incercat si suprime
nationalismul minoritatilor, adesea fara mild. De pildd, in diferite momente ale
secolelor optsprezece si noudsprezece, in Franta s-a interzis folosirea limbilor bretona
si basca in gcoli si in publicatii, §i au fost interzise orice grupari politice care urmareau.
promovarea nationalismului liberal minoritar; Canada i-a privat pe quebecani de
dreptul la institutii proprii in limba francezi i a restabilit granitele politice astfel
incit quebecanii s nu fie majoritari in nici o provincie, de asemenea, Canada a
declarat ilegale grupdrile politice ale bastinasilor care aveau ca scop promovarea
revendicarilor lor nationale; iar cind SUA a cuceritzona de sud-vest in urma razboiului
cu Mexicul din 1848, i-a privat pe hispanicii stabiliti de mai mult timp acolo de
dreptul de a avea propriile lor institutii in limba spaniold, le-a impus testele de
alfabetizare pentru a le ingreuna votul si a incurajat imigrarea masiva in acel teritoriu
pentru ca hispanicii sd fie depdsiti numeric.

Toate aceste masuri erau menite si slibeasca puterea minoritatilor nationale
si sd le elimine orice sentiment al detinerii unei independente nationale distincte.
Acestlucrua fost justificat prin faptul ca minoritétile, care se considera ca natiuni
ditincte, vor fi neloiale §i potential secesioniste. Asadar, minoritdtile nationale
au fost prima tintd de atac a campaniilor de promovare a constructiei nationale a
majoritatii.

Dar atitudinea democratiilor liberale fatd de nationalismul minoritar a
cunoscut o schimbare dramatica in acest secol. Se admite tot mai mult ca
suprimarea nationalismului minoritar a fost o gregeala atit din motive empirice
cit si normative. Empiric vorbind, dovezile aratd cd fortarea minoritdtilor
nationale sa se integreze in comunitatea nationald predominanta este pur §i simplu
lipsitd de eficacitate. Statele occidentale s-au ingelat asupra trdiniciei identitdtii
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nationale a minoritatilor. Caracterul unei identititi nationale se poate schimba
rapid, ne-o aratad bundoara eroii, miturile §i obiceiurile traditionale. Dar identitatea
in sine — sentimentul de a constitui o natiune distincta cu o culturd nationali
prorie — este mult mai stabild. Guvernele democratice liberale au folosit uneori
toate mijloacele avute la dispozitie pentru a distruge sentimentul unei identitati
separate in rindul minoritatilor lor nationale, de la interzicerea traditiilor tribale
pind la interzicerea limbii minoritare in gcoli. Dar in ciuda secolelor de
discriminare juridic3, de prejudeciti sociale si de indiferentd, minorititile
nationale gi-au pastrat atit sentimentul cd formeazad o natiune distincta, cit si
dorinta lor de autonomie nationali. '

Prin urmare, atunci cind statul ataci sentimentul de nationalitate distincta
a minoritatii, rezultatul este mai degrabi unul de sporire decit de reducere a
amenintirii neloialitatii si a miscarilor secesioniste. Intr-adevir, cercetarile
recente ale conflictelor etnonationaliste de pe glob indica faptul ca structurile de
autoguvernare diminueaz3i probabilitatea unor conflicte violente, in'timp ce refuzul
sau respingerea dreptului la autoguvernare este de natura sa intensifice gradul
conflictului*. In experienta democratiilor occidentale, cel mai bun mod de a se
asigura loialitatea minoritatilor nationale a fost acela de a accepta, iar nu de a
ataca sentimentul lor de nationalitate distincta.

Aceasta este tendinta evidentd in majoritatea democratiilor occidentale care
includ minoritdti nationale. De pild4, Canada a adoptat un sistem federal care le
acorda quebecanilor drepturi lingvistice §i autonomie regionala semnificative,
Statele Unite au acordat drepturi lingvistice §i o forma speciald de autonomie
regionala in Puerto Rico. Atit Canada cit §i Statele Unite si tarile scandinavice
au acordat popoarelor indigene dreptul la autoguvernare, iar Belgia, Spania si
Marea Britanie au evoluat de asemenea in directia acordarii autonomiei regionale
pentru minoritatile lor nationale. In toate aceste tiri, a fost abandonat obiectivul
elimindrii identitatii nationale a minoritétilor, fiind acceptat in prezent faptul ca
aceste comunitati ver continua sd se considere natiuni distincte care se
autoguverneaza in cadrul unui stat mai larg.

A existat o perioada in care eliminarea sentimentului national al minorititilor
nationale a constituit o posibilitate reald. In definitiv, in secolul al XIX-lea Franta a
reusit mai mult sau mai putin sd-i integreze in comunitatea nationala franceza a
majoritatii pe basci §i bretoni, chiar daci nu si pe corsicani. Acest lucru a incetat sa
mai reprezinte o posibilitate reald pentru democratiile occidentale. Faptele
demonstreaza ca nici o comunitate nationala care a supravietuit pina in acest secol
pastrindu-si intact sentimentul identitdtii sale nationale, nu poate fi fortatd sa renunte
la dorinta ei de recunoastere i autonomie nationald. Franta a avut succes in secolul
al XIX-lea doar pentru ci in cazul bascilor si al bretonilor a folosit constringerea
intr-un grad care ar fi de neconceput azi. Chiar i acolo unde, in secolul nostru, acest
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tip de constringere a fost folosit intr-o masura asemandtoare (de exemplu, impotriva
unor popoare indigene), el s-a dovedit ineficace in a elimina identitatea nationald a
minoritdtii. Putine sint exemplele acestui secol in care comunitdti nationale
recunoscute au acceptat integrarea intr-o alta cultura, chiar daca in cazul multora
dintre ele au existat o importanta sustinere economica si presiuni politice care sa le
determine sa actioneze in aceasta directie. Asa cum observd §i Anthony Smith e
indiferent cind §i cum este fauritd o identitate nationald, odatd stabilitd, devine
foarte greu, dacd nu chiar imposibil de eradicat (excluzind genocidul total) "™ .

Prin urmare. mai vechile incercéri de a suprima nationalismul minoritar au fost
abandonate ca ineficiente i intr-adevar contraproductive. Dar ele au fost respinse §i
pe baze morale. In definitiv, pe ce considerent poate politologia liberal-democratica
justifica suprimarea nationalismului minoritdtilor in timp ce permite constructia
nationald a majoritdtii? Din punct de vedere moral, cele doud par in egald masura
indreptatite. Dacd majoritatea se poate angaja in mod legitim intr-o constructie
nationala legitima, de ce nu ar putea §i minoritdtile nationale, mai ales acelea care
au fost incorporate impotriva vointei lor in alt stat, sa faca acelasi lucru?

Cu siguranta principiile liberale stabilesc anumite limite modului in care se
deruleaza constructia nationala a comunitatilor nationale. Principiile liberale exclud
orice tentative de purificare etnicd, de retragere a cetateniei sau de violare a drepturilor
omului. Dupd cum notam mai sus, democratia liberald se bazeaza pe principiul
respectarii drepturilor civile si politice ale individului. Mai mult decit atit, principiile
liberale vor mai insista ca orice comunitate nationald implicatd intr-un proiect de
constructie nationald si respecte dreptul altor natiuni aflate sub jurisdictia sa de a-gi
proteja si construi propriile institutii nationale. De pilda, quebecanii sint indreptatiti
sa-gi sustind drepturile nationale fatd de restul Canadei, dar numai cu conditia ca ei
sd respecte la rindul lor dreptul bastinasilor din Quebec de a-si sustine drepturile
nationale fatd de restul Quebec-ului.

Aceste limite sint importante, dar ele lasa inca loc intr-o masura semnificativa
unor forme legitime de nationalism minoritar. In plus, este probabil ca aceste
limite sd fie similare atit pentru natiunile minoritare cit i pentru cele majoritare.
Egale sub celelalte aspecte, minoritdtile nationale ar trebui si aibd acces la aceleasi
mijloace de constructie nationald ca si natiunea majoritara si si fie supusa
aceloragi limitdri liberale.

Cu alte cuvinte, avem nevoie de o teorie sociala asupra formelor de constructie
nationald admisibile in cadrul democratiilor liberale. Nu cred ci politologii occidentali
s fi elaborat pind acum o astfel de teorie. Unul dintre multele efecte secundare
regretabile ale influentei modelului de ,,neutralitate etnoculturald” a statului liberal
esle acela ca politologii liberali nu au abordat niciodata acesta problema intr-un mod
explicit. Totusi, aceasta este intrebarea pertinentd pe care trebuie si ne-o punem.
Problema nu este dacd ,,ne-au dat minoritétile nationale un motiv convingator pentru
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abandonarea normei neutralitatii etnoculturale?”, ci maidegraba ,de ce sd nu dispuna
si minoritdtile nationale de aceleasi prerogative de constructie nationala de care se
bucurd majoritatea?” Acesta este contextul in care trebuie evaluat nationalismul
minoritar, ca un raspuns la constructia nationala a majoritatii, prin folosirea acelorasi
mijloace in constructia nationala. Iar dovezile trebuie sé le aduci aceia care vor si le
conteste minoritatilor nationale aceleasi prerogative in constructia nationala ca cele
pe care majoritatea nationala le considera firesc sa le aibd pentru sine.

Prin urmare, atit din motive morale cit si din precautie, un numadr tot mai
mare de democratii occidentale, care includ minoritdti nationale, accepta ideea
ca sint mai degraba state ,,multinajionale” decit , state nationale”. Ele recunosc
coexistenta a doua sau mai multe natiuni in perimetrul granitelor lor §i recunosc
ca fiecare natiune constituentd are un drept la fel de intemeiat la drepturi
lingvistice §i prerogative de autoguvernare necesare pentru mentinerea ca o
culturd societald distincta. lar acest caracter multinational este afirmat frecvent,
in mod explicit, in constitutia acestor tari.

De asemenea. un numar tot mai mare de state multinationale recunosc ca aceste
drepturi nationale sint cel mai bine protejate sub forma federalismului. de vreme ce
federalismul permite crearea de unitdti politice regionale controlate de minoritatea
national3 si cu puteri de guvernare substantiale (si protejate de constitutie). Asadar,
ceea ce vedem ci apare acum in cadrul mai multor democratii occidentale este o
noud forma de ,,federalism multinational”, adica un model al statului ca federatie de
popoare sau natiuni concentrate regional, in care granitele sint stabilite si puterile
sint distribuite in asa fel incit sa se asigure fiecarei comunititi nationale mentinerea
unei culturi societale distincte si cu o autoguvernare proprie'* .

Aceastd tendintd, cred, reprezintd unul din progresele cele mai importante
inregistrate de democratiile occidentale in acest secol. Se vorbeste mult (si pe buna
dreptate) despre rolul extinderii prioritétii acordate oamenilor de culoare, femeilor si
clasei muncitoare in societdtile in curs de democratizare din Vest. Dar in felul siu,
aceastd trecere de la oprimare la acomodarea cu nationalismul minoritétilor a jucat un
rol esential in consolidarea si fundamentarea democratiei. Intr-adevir, este important
de subliniat ci aceste federatii multinationale au succes din toate punctele de vedere.
Nu numai ci ele au rezolvat intr-un mod pasnic sau democratic conflictele provenite
din rivalitatea identitdtilor nationale, dar au asigurat cetdtenilor lor si un nivel inalt de
prosperitate economica si libertate a individului. Acesta este un lucru cu adevarat
remarcabil dacd ludm in considerare puterea imensa a nationalismului in acest secol.
Nationalismul a dezmembrat imperii coloniale si dictaturi comuniste §i a redefinit
granite in intreaga lume. Totusi, federatiile multinationale democratice au reusit sa
imblinzeasca forta nationalismului. Federalimul democratic a imblinzit si pacificat
nationalismul, respecind in acelasi timp drepturile si libertatile individului. Cu greu
ne putem inchipui orice alt sistem politic despre care si se poata afirma acelasi lucru.
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(b) Imigrantii. Prin imigranti inteleg grupuri formate prin decizia unor
indivizi §i familii de a-§i parasi tara natald si de a emigra intr-o altd societate,
adesea parasindu-si prietenii §i rudele. Aceastd hotarire este de obicei luatd din
motive economice, §i uneori chiar din motive politice, pentru a trdi intr-o tara
mai liberd sau mai democraticd. Dar este esential sd distingem de la inceput
doud categorii de imigranti — cei care au §i cei care nu au dreptul de a dobindi
cetatenia tdrii gazda. S-a produs multd confuzie in literatura de specialitate §i in
dezbaterile publice mai largi, tocmai prin nediferentierea acestor doud cazuri.
Voi folosi termenul de ,,grup imigrant”, doar pentru primul caz, iar pentru cel de
al doilea, despre care am sa discut mai apoi, am sa folosesc termenul de ,, meteci”.

Asadar, imigrantii sint cei carora politica de imigrare a tarii gazda le acorda
dreptul de a dobindi cetdtenia intr-o perioada relativ scurta de timp — si spunem
3-5 ani — i pentru care cerintele sint minime (invatarea limbii oficiale,
cunostinte minime despre istoria tarii §i despre institutiile sale politice). Aceasta
a fost politica tradifionald in privinta imigrdrii in cele trei mari ,,{ari de imigrare”,
si anume SUA, Canada §i Australia.

De-a lungul istoriei, comunititile imigrante au reactionat la constructia
nationald a majoritatii intr-un mod foarte diferit fata de minorititile nationale.
Spre deosebire de acestea, optiunea de a se implica intr-o constructie nationala
concurentd nu a fost nici de dorit §i nici realizabild pentru comunitdtile de
imigranti din democratiile occidentale. De obicei, ele sint prea mici §i prea
dispersate teritorial pentru a spera sa realizeze, intr-o tara noua §i pornind de la
zero, propria lor culturd societald. Dimpotrivd, ele au acceptat intotdeauna
convingerea ci se vor integra in cultura societald dominanta. intr-adevar, foarte
putine grupuri de imigranti s-au opus cerintei de a invdta limba oficiala ca o
conditie de obtinere a cetdteniei sau ca in gcoala copiii lor si invete limba oficiala.
Membrii acestor grupuri au acceptat presupunerea cd sansele lor, §i chiar mai
mult, cele ale copiilor lor, sint legate de participarea la institutiile principale
care functioneaza in limba majoritatii.

Democratiile occidentale au acumulat o experientéd de peste 200 de ani in privinta
integrarii acestor grupuri §i existd putine dovezi cd imigrantii legali, care au dreptul
de a primi cetdtenia, vor constitui vreo amenintare de orice fel pentru unitatea sau
stabilitatea unei democratii liberale. Sint foarte putine exemplele de grupuri de
imigranti mobilizate alaturi de migcdrile secesioniste sau care sa fi sustinut partide
politice nationaliste ori migcari revolutionare de rasturnare de la putere a guvernelor
alese. in schimb, ele se integreazi in sistemul politic existent intocmai cum se
integreazi din punct de vedere economic §i social ‘¢

Asadar imigrantii nu s-au opus campaniilor de constructie nationala ale
majoritdtii de a-i integra in societatea dominanta. Totugsi, ceea ce imigrantii au
incercat si faci a fost s renegocieze termenii integririi. Intr-adevir, dezbaterile
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recente despre ,,multiculturalism” din tdrile de imigrare sint in fond dezbateri
despre renegocierea termenilor integrdrii. Imigrantii cer o abordare mai toleranta
sau ,,multiculturald” a integrarii, care sd permita §i sd incurajeze imigrantii in
a-si mentine diferite aspecte ale traditiei lor etnice, chiar dacd ei se integreaza in
institutiile comune care functioneaza in limba majoritdtii. Imigrantii insista ca
trebuie sd fie liberi sa-si pastreze o parte din vechile obiceiuri in privinta
bucitariei, portului, recreerii, religiei, §i s se intruneasci in scopul pastrarii
acestor practici. Acest lucru nu trebuie considerat ca , nepatriotic” sau
,nieamerican”. Mai mult, institutiile societdtii dominante ar trebui sd se adapteze
pentru a asigura recunoasterea si mai multe facilititi de acomodare acestor
identitdti etnice, de exemplu, gcolile si alte institutii publice ar trebui si {inad
cont de sdrbatorile lor religioase, restrictiile de dietd s.a.m.d.

Cum ar trebui sd raspunda statele democratice liberale unor asemenea cereri
de multiculturalism ale imigrantilor? Din nou, democratiile liberale s-au opus in
cursul istoriei acestor cereri. Pind in anii ’60, toate cele trei mari ,tdri de
imigratie” au adoptat in aceastd privinta un model ,,anglo-conformist”. Adica,
se astepta ca imigrantii sd asimileze normele culturale existente i, in timp, sd
nu se mai deosebeasci in vorbire, imbraciminte, obiceiuri culinare, numir de
membri de familie, identitdti s.a.m.d. de cetdtenii autohtoni. Aceastd puternica
politicd de asimilare a fost consideratd necesard pentru a se asigura faptul ca
imigrantii vor fi membri loiali §i productivi ai societatii.

Totusi, incepind din anii 70, s-a recunoscut tot mai mult ci acest model
asimilationist este nerealist, inutil i nedrept. Este nerealist pentru ci indiferent cit
de multd presiune se exercitid pentru a-i asimila, imigrantii nu-gi pierd niciodata
identitatea si practicile distincte. Imaginea melting pot-ului nu a fost niciodata corecta.
Imigrantii se integreazi intr-adevar in institutiile comune si invati limba dominanta.
Dar ei rimin in mod vizibil distincti in identitatea §i atasamentul lor etnic, fiind
totodata mindri de acest lucru. Exercitarea de presiuni pentru a-i asimila pe imigranti
e, de asemenea, inutild, deoarece dovezile aratd cd imigrantii care-§i pastreaza
sentimentul puternic al identitdtii §i mindriei etnice pot totusi fi cetdteni loiali §i
productivi. In fine, fortarea asimilirii este nedreapti atita timp cit aceasta refuzi un
respect egal pentru imigranti si transforma integrarea intr-un proces opresiv.

Cererile imigrantilor pentru un model ,, multicultural” de integrare
reprezintd, cred, un raspuns corect fatd de constructia nationala a majoritatii.
Daci tarile liberal-democratice vor face presiuni ca imigrantii sd se integreze in
institutiile comune care functioneazd in limba majoritatii, atunci trebuie sd ne
asigurdm ca termenii integrarii sint onegti. Pentru mine, aceastd cerinta implica
doud elemente de baza:

(i) trebuie sd recunoastem ca integrarea nu se petrece peste noapte, ca este
un proces lung si dificil care se produce cu trecerea unor generatii. Aceasta
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inseamnd cd este nevoie de inlesniri speciale pentru imigranti, justificate de
tranzitia prin care trec acestia. De exemplu, anumite servicii ar trebui sa fie
efectuate in limba materna a imigrantilor, iar acelor grupuri §i organizatii din
cadrul comunitétilor de imigranti care contribuie la stabilirea si integrarea lor,
ar trebui si li se acorde un sprijin aparte.

(i1) trebuie s ne asigurdm ca institutiile comune in care se fac presiuni de
integrare a imigrantilor, asigura acelasi grad de respect si inlesniri pentru iden-
titdtile si traditiile minoritatilor etnoculturale care este asigurat dintotdeauna §i
pentru comunitatea dominanta. Acest lucru reclamd o cercetare sistematica a
institutiilor noastre sociale pentru a vedea cum functioneazd §i daci normele
structurale i simbolurile lor nu-i dezavantajeaza pe imigranti. De pilda, trebuie
sd ne examindm codul vestimentar, sirbatorile nationale §i chiar restrictiile in
privinta indltimii §i greutdtii, pentru a vedea daci ele nu sint defavorizante pentru
anumite comunitdti de imigranti. Trebuie s mai cercetdm gi locurile pe care le
ocupd minoritdtile in programele gcolare si in mass-media pentru a vedea daca
existd stereotipuri, sau dacd acestea recunosc contributia comunitatilor
etnoculturale la istoria nationala sau cultura universala.

Este nevoie de aceste mdsuri pentru a se asigura ca statul oferd imigrantilor
conditii corecte de integrare. Politica guvernamentala a ,, multiculturalismului”
adoptatain Australia i Canadareprezintd, dupa parerea mea, tocmai o incercare
de a defini conditii echitabile de integrare. Unii se tem cd aceste cereri de
multiculturalism ale imigrantilor nu implica doar o negociere a conditiilor
integrdrii, ci de fapt implicd o respingere chiar a ideii de integrare. Conform
acestor critici, cererile in favoarea multiculturalismului sint de fapt incercari ale
imigrantilor de a evitaintegrareain societatea dominanta si de a evita sa participe
la institutiile comune care functioneazi in limba majoritatii.

Dar acest lucru este incorect. Imigrantii s-ar ingela pe sine daca ar sustine nigte
politici de multiculturalism care si le impiedice propria integrare. In definitiv, motivul
preponderent pentru care oamenii emigreaza este cel economic — de a-§i asigura lor
si copiilor lor o viatd mai bun. Ei au hotirit sa-si paraseasca societatea si cultura de
origine §i sa emigreze spre o alta societate mai prospera, cu speranta de a profita de
posibilititile educationale si de angajare mai mari pe care aceasta le asigura. Ei iau
aceasta hotdrire stiind foarte bine cd pot profita de aceste sanse numai dacd sint
dispusi sa se adapteze noii societati, sa invete limba §i obiceiurile §i si se integreze
in institutiile ei academice, economice §i politice. Daci ar pretui conservarea culturald
mai mult decit cistigul economic, atunci nu ar mai fi venit". insi de vreme ce
principala motivatie a imigrantilor este de naturd economicd, este de inteles de ce
imigrantii ii doresc doar acel tip de multiculturalism care sd nu se afle in contradictie
cu integrarea lor socio-economicd in societatea dominantd, adic3, un tip de
multiculturalism care sa le usureze integrarea, nu unul care s le-o facd mai dificila.
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Si intr-adevar, constatam acest lucru daci ne uitim la adevaratele revendicari
ale cetitenilor imigranti. Cea mai corectd interpretare a acestor revendicari este
aceea de revizuire a conditiilor integrarii §i nu de abandonare a scopului integrarii'.
Imigrantii doresc s se producd schimbari in institutiile dominante — gcoli, locuri
de muncd, justitie, fortele de politie, institutiile de protectie sociald — pentru a-si
ugura participarea la ele. Ei vor sd reformeze aceste institutii in aga fel incit si li se
asigure o mai mare recunoastere a identititii lor etnoculturale, si obtina inlesniri
mai mari pentru traditiile lor etnoculturale §i si se simtd mai apropiati de aceste
institutii. Astfel, ei doresc ca i in gcoli sa se vorbeasci mai mult despre comunitatile
de imigranti din tar; ca sdrbatorile lor religioase sau imbracimintea lor traditionala
sd fie luate in considerare la locurile lor de munci; ca institutiile oficiale si asigure
ingrijire medicala §i asistentd sociala intr-un fel care sd {ina seama de cerintele lor
culturale etc. Departe de a impiedica integrarea, aceste politici o favorizeaza.

Aceasta indica faptul ca temerile in ce priveste impactul multiculturalismului
asupra integradrii au fost exagerate. Spunind asta, nu trebuie sa se inteleaga ceva
gresit. Dupa parerea mea este rezonabil ca statele liberale sa continue si le ceara
imigran{ilor invitarea limbii dominante ca o conditie a acorddrii cetiteniei si,
de asemenea sd invete cite ceva despre istoria si institutiile politice ale noii lor
societati. In mod similar, este recomandabil ca statele liberal-democratice si con-
tinue si pretindi invitarea in scoala a acestor lucruri de copiii imigrantilor.

De fapt, foarte putini imigranti din democratiile occidentale se opun acestor
cerinte. Cind imigrantii cer multiculturalism, nu resping ideea ca ei §i copiii lor
au responsabilitatea de a invata despre societatea dominantd §i ca societatea
dominant3 este interesata sa le insufle copiilor lor cunostintele de care au nevoie
ca cetdteni ai unui stat democratic.

In acest sens, multiculturalismul nu este considerat ca rival sau ca substitut al
cetdteniei. Multiculturalismul este mai degraba un auxiliar al cetateniei. El reprezinta
o recunoastere a faptului cd integrarea noilor cetteni este o stradd cu doua sensuri.
Intocmai cum cetitenilor imigranti li se cere si ia un angajament fati de noua
societate, sa invete limba si si aiba cunostinte minime despre istoria §i institutiile e,
tot aga societatea dominantd trebuie sd-gi exprime angajamentul fata de cetdtenii
imigranti §i si-gi adapteze institutiile pentru a se acomoda cu identitatea si traditiile
lor. intocmai cum cetitenilor imigranti li se cere si considere tara care i primeste
drept noua lor patrie, tot asa tara care ii primeste trebuie sa-i facd sd se simta acasa.

Trebuie sd subliniez din nou cd discut tipul de multiculturalism care este urmat
de cetatenii imigranti. Acesta este foarte diferit de tipul de ,,multiculturalism” care
este oferit metecilor, ca de pilda politicile multiculturaliste pe care le-a adoptat
Germania fata de lucratorii sezonieri turci, pe care le voi discuta mai jos.

Dupa pdrerea mea, cele mai multe lucruri care se fac sub deviza politicii
multiculturaliste in Canada si Australia, nu doar la nivel federal, dar si la nivel
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provincial si municipal, in gcoli si firme particulare, pot fi justificate ca
promoveaza conditii corecte de integrare.

S-ar putea ca unii s3 nu fie de acord in ce priveste corectitudinea unora
dintre aceste politici. Conditiile corectitudinii nu sint intotdeauna evidente, mai
ales cind vorbim de oameni care au ales sa vind intr-o alté tara. Nici in acest caz
politologii occidentali nu au elaborat o teorie pe deplin satisfacdtoare a unor
conditii corecte de integrare. Dar tocmai aceasta este intrebarea relevanta la care
trebuie sa ne referim. Problema nu este daca imigrantii ne-au dat sau nu un
motiv convingitor pentru a ne abate de la norma neutralittii etnoculturale, ci
mai degrabd, cum ne putem asigura ca sint corecte politicile ce isi propun si-i
determine pe imigranti si se integreze?

(c) Grupurile etnoreligioase izolationiste. In timp ce majoritatea imigrantilor
doresc sd se implice in societatea dominanta, existd unele comunitati mai mici de
imigranti care se izoleaza de buna voie de aceasta §i evitd orice participare la viata
civicd §i politicd a societatii. Dupd cum am aratat mai devreme, optiunea unei
marginalizari voluntare poate prezenta interes doar pentru sectele etnoreligioase a
carorteologie impune evitarea oricarui contact cu lumea modernd, ca de pilda huteritii,
comunitatea Amish i evreii hasidici, care toti auemigrat pentru a scipa de persecutiile
pe care si le-au atras datoritd convingerilor lor religioase. Pe acestia nu ii preocupa
marginalizarea in societatea dominantd sau in viata politicd, deoarece ei concep
aceste institutii ,,lumegti” ca fiind corupte, incercind si-si pastreze acelasi mod de
viata traditional pe care il aveau i in tara lor de origine.

Pentru a putea evita contactul cu lumea moderna si pentru a-si pastra modul
traditional de viatd, aceste grupuri trebuie scutite de numeroase legi. De pild,
ele cer scutirea de la serviciul militar sau de la activarea intr-un juriu, pe
considerentul ca aceste lucruri le-ar implica in conducerea treburilor lumesti. Ei
au mai cerut §i scutirea de legile care prevdd educatia obligatorie, pentru a se
asigura cd copiii lor nu vor fi expusi influentelor corupitoare (de exemplu, ei cer
dreptul de a-si putea scoate copiii de l1a gcoald inaintea virstei legale de 16 ani,
iar acestia sd fie scutiti de acele parti din programa scolara care ii invata despre
stilul de viatd al lumii moderne).

Raspunsul acestor grupuri fatd de constructia nationald a majoritatii este foarte
diferit, atit fatd de cel al minoritatilor nationale cit i fatd de cel al grupurilor de
imigranti. in definitiv, constructia nationald urmaireste integrarea cetitenilor intr-o
culturd societald modern3, cu institutiile ei academice, economice §i politice comune,
adici tocmai ceea ce sectele etnoreligioase se straduiesc s evite. in plus, tipurile de
legi de care aceste grupuri urmdresc sd fie scutite sint tocmai acelea care tin de
esenta constructiei nationale moderne (de exemplu, educatia publica).

Cum ar trebui sa raspunda statele liberal-democratice unor asemenea cereri
de scutire de la constructia nationald a majoritatii? Poate in mod surprinzitor,
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multe din tdrile democratice occidentale au fost de-a lungul istoriei lor destul de
intelegatoare fata de aceste cereri. Acest lucru este surprinzitor cu atit mai mult cu
cit, dupa cum am amintit, aceste grupuri nu au nici un fel de loialitate fata de stat.
Mai mult, ele au adesea o organizare interna neliberala. Ei impiedica orice incer'care
a membrilor comunitdtii de a contesta practicile traditionale sau autoritatile lor
religioase (si intr-adevar incearcd adesea sd-i impiedice pe copii sa dobindeasca
orice capacitate de gindire criticd) si le pot impune femeilor si-si dedice viata exclusiv
gospodariei. Nu sint cetdteni responsabili, in sensul cd nu sint interesati in tratarea
problemelor din societatea generald (de exemplu, nu sint interesati in rezolvarea
problemei saraciei din orage, a poludrii, a abuzului de droguri).

Jeff Spinner spune ca aceste grupuri doresc sa fie ,,cetdfeni partiali”, deoarece
renunta de bundvoie atit la drepturile cit si la responsabilitétile ce decurg din cetitenia
democratica'®. Ei nu-si exercita dreptul la vot si nici cel de a detine functii oficiale
(si dreptul de a beneficia de asistentd sociald), si prin acest lucru ei incearcd de
asemenea si evite responsabilitatea lor civica de a se interesa de problemele tarii.
Asadar, spre deosebire de majoritatea minoritdtilor nationale i a grupurilor de
imigranti, aceste secte etnoreligioase resping principiile loialitatii fata de stat, ale
libertatilor intr-un stat liberal si al responsabilitatii civice.

De ce au fost totusi acceptate cererile acestor grupuri? Unul din motive, cel
putin in ce priveste America de Nord, este acela ca ele s-au stabilit aici intr-un
moment in care atit Statele Unite cit §i Canada cdutau cu disperare imigranti
care sd populeze coasta de Vest; pentru a cumula grupuri mari de imigranti care
se pricepeau la agriculturd, guvernele de atunci ale acestor state au fost dispuse
la concesii. Nu este sigur ca democratiile liberale de azi ar fi la fel de dispuse sa
facd aceleasi concesii sectelor etnoreligioase care s-ar stabili acum.

Si intr-adevir, nu este sigur ci acordarea unor asemenea concesii ar fi
recomandabili din perspectiva principiilor liberal-democratice. In definitiv, aceste
grupuri ingradesc pina i libertatea propriilor membri, evitind obligatiile civice fata
de restul societdtii. Din acest motiv, s-au fiacut mai multe incercari de-a lungul
anilor de a nu mai acorda aceste scutiri, §i de a forta aceste grupuri sd-si indeplineasca
indatoririle civice (serviciul militar §i datoria de a face parte dintr-un juriu), si de
a-i determina pe copii si urmeze invatdmintul obligatoriu pe intreaga sa durata, cu
programa scolard standard, pentru a invita sa fie cetdteni democratici competenti,
capabili sa participe la viata lumii din afara comunitdtii lor.

Cu toate acestea, cele mai multe state democratice tolereazi in general aceste
grupuri, atita timp cit nu aduc vreo vatamare flagranta celor din cadrul grupului
(de exemplu, abuzarea sexuali a copiilor), atita timp cit nu incearci si-gi impuna
conceptiile asupra celor din afara si cit membrii au dreptul de a parési grupul.
Aceastd toleranti este justificata de obicei fie pe motivul (discutabil) al libertatii
religioase, fie pe motivul ca acestor comunitéti li s-au ficut anumite promisiuni
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de tolerantd cind s-au stabilit in tard — promisiuni istorice care nu au fost
facute altor imigranti®.

Aceste prime trei tipuri de grupuri — minorititile nationale, imigrantii §i
sectele etnoreligioase — au fost fiecare finte ale programelor de constructie
nationald ale majoritdtii. Odata ce statele liberale s-au angajat in proiectele lor
de raspindire a unei culturi societale comune pe intreg teritoriul statului i au
intilnit aceste tipuri de grupuri, ele au urmarit s le determine sd se integreze.

Ultimele doud tipuri de comunitati pe care le voi discuta — anume, ,,metecii” §i
grupurile de casta rasiald, cum sint afro-americanii — sint foarte diferite. Nu doar
cd nu s-au facut presiuni ca ele sa se integreze in cultura majoritatii, dar integrarea
le-a fost de fapt interzisi. In timp ce primele trei tipuri de grupuri au fost fortate sa
se integreze, chiar daci vroiau sd rdmind aparte, aceste doud grupuri din urma au
fost t{inute separat in mod fortat, desi ele vroiau si se integreze. Aceastd istorie a
excluderii continud sd cauzeze multe dificultati democratiilor occidentale.

(d) Metecii. In timp ce grupurile izolationiste, precum comunitatea Amish,
renuntd voluntar la cetitenie, existd unii imigranti cirora nu li se dd niciodata
oportunitatea de a deveni cetdteni, fie pentru ca au intrat in tara ilegal (nord-africanii
in Italia), fie cd au intrat ca studenti sau ca ,,muncitori sezonieri” ins3 si-au depasit
termenul de sedere acordat initial prin vizi (turcii din Germania). La venirea lor in
tard, acesti oameni nu au fost considerati ca viitori cetdteni sau nici macar ca rezidenti
pe termen lung, si intr-adevar, daci ar fi fost priviti astfel, nu ar mai fi fost lasati sa
intre in (ard de la bun inceput. Cu toate acestea si in ciuda legilor oficiale, ei s-au
stabilit mai mult sau mai putin permanent. in principiu, §i intr-o anume masura si
practic, multi dintre ei trdiescsub amenintarea deportarii in cazul in care sint depistati
de autoritati sau dacd sint condamnati pentru o infractiune. Dar cu toate acestea, in
anumite tari ei formeazi comunitati largi, isi gisesc un loc de munci, legal sau
ilegal, si se pot cdsatori si forma o familie. Acest lucru este valabil, de pild4, in cazul
mexicanilor din California, al turcilor din Germania, al nord-africanilor din Italia
sau Spania. Imprumutind un termen din Grecia antici, Michael Welzer, numeste
aceste comunitdti — ,,meteci” — adica rezidenti pe termen lung, care sint totusi
exclusi din polis®'. Deoarece ,,metecii” intimpina obstacole enorme — legale, politice,
economice, sociale, psihologice — in calea integrarii, ei tind sd-si duca existenta la
marginea societdtii dominante.

In general vorbind, cea mai elementara cerere a ,,metecilor” este aceea de
reglementare a statutului lor ca rezidenti permanenti si de a avea acces la acor-
darea cetdteniei. Practic, ei vor sd poatd urma calea imigrantilor spre integrare
in societatea dominanta, chiar daca initial ei nu au fost primiti in tard ca imigranti.

Cum ar trebui sd rdspundd democratiile liberale acestei cereri de acces la
cetitenie? De-a lungul istoriei, democratiile occidentale au raspuns acestor cereri
in moduri diferite. Unele tdri — mai ales tarile traditionale de imigratie — au
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acceptat aceste cereri vrind-nevrind. Lucratorilor sezonieri care depasesc perioada
legala de sedere li se acorda adesea rezidenta permanentd, iar pentru imigrantii
ilegali se acorda amnistii periodice, astfel incit, cu timpul, ei devin prin statutul
lor legal si oportunitdtile sociale similari cu imigrantii.

Unele tari insd — in mod special acelea care nu se considera tari de imigratie
— s-au opus acestor cereri. Nu numai ca ele nu i-au admis pe acesti indivizi ca
imigranti, ele nu admit nici un imigrant, dar probabil cd nu si-au pus la punct nici
un fel de proces sau infrastructura pentru integrarea imigrantilor. in plus, multi din
acesti ,,meteci” fie au incalcat legea patrunzind in tara (imigranti ilegali), fie si-au
incdlcat promisiunea de a se intoarce in tara de origine (lucratorii sezonieri), §i
astfel sint priviti ca nedemni pentru a primi cetdtenia. Pe deasupra, tarile fara traditie
in acceptarea noilor veniti sint adesea mai xenofobe si inclini sa 1i considere pe toti
strdinii drept potentiale amenintdri ale sigurantei sociale, sau 1i suspecteazi de
neloialitate sau, pur si simplu si irevocabil, ii considera ,alogeni”. in aceste tari.
printre care cele mai cunoscute sint Germania, Austria §i Elvetia, politica oficiald nu
este aceea de a incerca sd-i integreze pe ., meteci” in comunitatea nationala, ci de a-i
face si paraseasca tara, fie prin expulzare, fie prin intoarcere voluntara.

Aceastd politicd o putem vedea reflectata in conceptia despre ,,multicultu-
ralism”, adoptata pentru imigrantii cirora li se refuza accesul la cetitenie — o
conceptie foarte diferitd de aceea din tarile de imigratie cum sint Canada sau
Australia. In Germania, de pilda, guvernul nu le-a permis copiilor turci accesul
in gcolile germane, infiintind in schimb gcoli separate pentru turci, unde se preda
adesea in limba turci, de citre profesori adusi din Turcia, cu o programa bazata
pe pregitirea copiilor pentru viata din Turcia. Acesta a fost numit
»multiculturalism”, dar spre deosebire de multiculturalismul din Canada sau
Australia, el nu a fost privit ca un mod de imbogétire sau suplimentare a cetajeniei
germane. Mai degrabd, a fost adoptat tocmai pentru ca acesti copii nu erau
considerati cetdteni germani. Era de fapt un fel de a spune ca locul acestor copii
nu este aici §i ca adevarata lor ,,patrie” este Turcia. Era o cale de reafirmare a
faptului ca sint straini, §i nu cetdteni. Multiculturalismul far3 acordarea cetiteniei
este aproape intotdeauna o retetd pentru excludere i rajionalizarea ei.

Pe scurt, se spera ca daca se refuzd ,,metecilor” cetdtenia, asa incit sa nu
aiba decit un statut legal precar in tar4, si daca li se repeta tot timpul ci adevarata
lor patrie este tara de origine §i ca nu sint doriti ca membrii ai societatii, ei vor
pleca in cele din urma din tara.

Dar se recunoaste tot mai mult ci acest mod de abordare a ,,metecilor” nu
este viabil §i ca este fundamentat pe greseli atit morale cit §i practice. Din punct
de vedere practic, a devenit clar acum ca ,,metecii” care au locuit mai multi ani
intr-o tara doresc din ce in ce mai putin sd se intoarca acasad, chiar daca statutul
lor legal este precar. Acest lucru este valabil mai ales pentru ,,metecii” care s-au
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csdtorit §i au copii in tara de adoptie. Din acel moment, ,,patria” lor devine noua
tard in care au emigrat, i nu tara lor de origine. $i intr-adevar, s-ar putea ca aceasta
sa fie singura patrie pe care copiii §i nepotii ,,metecilor” o cunosc. Odata ce s-au
stabilit, au intemeiat o familie §i au inceput si-§i creascd copiii, nimic in afara
expulzdrii nu i-ar mai putea determina sé se intoarca in tara de bastina.

Asadar, o politica bazatd pe reintoarcerea voluntard este pur §i simplu
nerealistd. Mai mult, ea pune in pericol societatea dominantd, deoarece rezultatul
cel mai probabil al unei asemenea politici este crearea unei clase de jos aflate la
marginea societdtii, permanent lipsitd de drepturi, alienatd si definita rasial,
»Metecii” gi-ar putea dezvolta o subcultura rivald, in care pina si ideea de a-si
ciuta succesul in institutiile dominante ar fi privita cu suspiciune. Consecintele
predictibile cuprind un amestec de alienare politic3, criminalitate si fundamen-
talism religios in rindul imigrantilor, mai ales la cea de-a doua generatie, ducind
mai departe la cresterea tensiunii rasiale gi chiar la violenta, in intreaga societate.

Pentru a se evita acest lucru, existd o tendintd crescindd in democratiile
occidentale, chiar §i in tarile care nu primesc imigranti, legatd de adoptarea
unor programe de amnistiere a imigrantilor ilegali si de acordare a cetateniei
pentru lucratorii sezonieri i copiii lor. Practic, ,,metecii” stabiliti de mult timp
sint priviti tot mai mult ca imigrantii legali, permitindu-li-se si fiind incurajati
sd se integreze dupa modelul imigrantilor.

Acest lucru nu reprezintd doar o precautie, ci §i o cerinta morald, deoarece
violeaza una din ideile principale ale democratiei liberale, si anume aceea de a
avea grupuri de rezidenti pe termen lung care nu au dreptul la cetdtenie. Un
sistem democratic liberal este un sistem in care cei ce se supun autoritdtii politice
au dreptul de a participa la delegarea acelei autoritati. Faptul de a avea rezidenti
permanenti care se supun statului, dar fara a avea drept de vot, inseamna crearea
unui fel de sistem de castéd care submineaza creditul democratic al statului*? .

Cu siguranta, acesti oameni au sosit fara nici o asteptare sau indreptitire de
a deveni cetdteni, §i se prea poate si fi venit ilegal. Dar de la un moment dat,
conditiile initiale de admitere in tard devin irelevante. Practic vorbind, tara aceasta
este acum patria metecilor, iar ei sint membrii de facto ai societatii, care au
nevoie de drepturile ce le revin prin cetdtenie.

Existd agadar atit motive ce tin de precautie, cit §i motive morale in acordarea
cetdteniei pentru meteci. Unora din democratii s-ar putea si le displaca ideea
naturalizarii strainilor. In acest caz insi, ei n-artrebui si permita deloc strdinilor
sd se stabileasca in tard, eliminind programele pentru , lucrdtori sezonieri” §i
prevenind imigratia ilegald. Democratiile nu au nici o obligatie de a permite
potentialilor meteci sd intre in tard. Dacd insi o tard permite unui grup de
strdini s3 se stabileascd si si devind rezidenti permanenti, atunci, conform
principiilor liberal-democratice, acesti meteci se pot naturaliza.
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Ar putea pdrea naiv si credem ca simpla acordare a dreptului la cetitenie
pentru meteci va impiedica pericolul formarii unei clase de jos definite rasial.
Unii cred ca imigrantii sdraci din Africa de Nord ar forma o astfel de clasi in
tarile vest-europene, chiar daca ei ar fi primiti in tara cu dreptul de a se naturaliza.
Unii cred ca diferentele culturale sint prea mari pentru caasemenea imigranti sa
se integreze, indiferent care ar fi politica oficial privitoare la imigratie.

Insa faptele nu sint in consens cu aceasta conceptie. Studiile arati ci oriunde
si oricind imigrantii au fost primiti ca viitori cetdteni, diferentele culturale nu
au impiedicat integrarea lor. Daca privim la experienta polonezilor din Franta, a
nigerienilor din Anglia, a iranienilor din Canada, a chinezilor din Statele Unite
sau a vietnamezilor din Australia, integrarea s-a produs in ciuda diferentelor
culturale enorme. Integrarea s-a produs indiferent daca ei erau catolici, protestanti,
evrel, hindusi, siiti, budisti sau musulmani; indiferent daci au venit in numar
mare sau mic; indiferent daca au venit din tari democratice, dictaturi militare,
tari comuniste sau teocratii; indiferent dacd aveau studii inalte sau erau analfabeti:
§i aga mai departe. Ritmul integrarii a fost fireste altul pentru comunitati diferite
din tari diferite, insd acelasi model esential de integrare sociald, economica si
politicd s-a aplicat in mod repetat. Atita timp cit li s-a dat acestor imigranti
dreptul de a deveni cetdteni, ei au inceput, fird exceptie, s se integreze.

Diferite studii au aratat ca factorul cheie care determind integrarea grupurilor
de imigranti in diferite tari, nu il reprezintd diferentele culturale dintre tara de
origine §i tara care ii primeste, ci mai curind politicile tarii care ii primeste.
Integrarea sau excluderea imigrantilor nu sint determinate de diferentele culturale
sau de nivelul diferit de educatie, ci de politica statului in privinta stabilirii in
tara si a acordarii cetiteniei®* .

Iar acest lucru nu trebuie si ne surprindi. in definitiv, cetitenii imigranti
diferd imens de imigrantii ilegali in asteptarile, incurajarea si sansele lor privind
integrarea. In plus, insi la fel de important, este si faptul ci asteptarile si
incurajarile societatii gazda difera foarte mult in ce priveste aceste grupuri.

Un imigrant legal cu dreptul de a se naturaliza este considerat un viitor
cetitean. Intr-adevir, procesul de selectare a unor asemenea imigranti este privit
tocmai ca un proces de selectare a unor viitori cetateni. Prin urmare, societatea
gazda reprezintd un pilon important in integrarea acestor imigranti — se asteapta
ca el sa se stabileascd permanent. sd se naturalizeze si sd voteze, sa aiba copii
care vor fi la rindul lor cetdteni incontestabili. Subventionarea integrarii
imigrantilor este prin urmare o investitie previzatoare din partea societatii gazda,
care se reflectd in lucruri precum cursurile de limba, acordarea cetateniei §i
programele de formare profesionald care sint de obicei oferite imigrantilor in
mod gratuit sau pe baza unor subventii puternice; finantarea organizatiilor etnice
care ajutd la stabilirea imigrantilor (cazare, locuri de munci, tratative cu
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guvernul); la fel este i insistenta ca copiii imigrantilor si frecventeze scoala si
atentia sporitd acordati progresarii lor in sistemul de invitdmint. Investind in
acesti imigranti, guvernul doreste apoi si fie recompensat pentru investitia sa,
prin incurajarea imigrantilor sd se stabileascd permanent §i si se naturalizeze.
Aceasta se reflectd nu doar in campanii explicite de incurajare a naturalizarii,
dar si in diferite alte politici guvernamentale, ca de pilda legislatia impotriva
discrimindrii §i programele de actiune afirmativa.

Spre deosebire de acest caz, incurajdrile societdtii gazda pentru imigrantii
ilegali sint mai mici sau inexistente. Dimpotriva, scopul oficial al guvernului
este de a-i depista si a-i deporta cit mai repede posibil. El sau ea poate scipa
nedepistat(d) multi ani de zile, insd doar prin evitarea tocmai a programelor
finantate de guvern §i create pentru a-i ajuta pe imigranti si se integreze. Intr-
adevar, imgrantii ilegali nu prea vor si-si inscrie copii la gcoala sau sd se implice
activ in problemele gcolii, de teama ca astfel ar putea fi identificati ca imigranti
ilegali. Mai mult. departe de a fi protejati impotriva discrimindrii in gasirea
unui loc de munci, lor le este interzis prin lege s se angajeze §i nu au dreptul
legal de a se plinge dacé sint supusi discrimindrii in gdsirea unei locuinte. Pe
scurt, imigrantii ilegali nu pot profita de avantajele programelor i institutiilor
care i-ar putea ajuta si se integreze,

Unii critici postmoderni ai democratiei liberale au tendinta de a descrie
programele guvernamentale care au ca scop integrarea imigrantilor ca ,,opresive”
de vreme ce ele incearci si suprime diferentele in numele unei identitdti nationale
comune. Dar situatia metecilor arati, cred eu, cd de fapt excluderea de la astfel
de programe de constructie nationald este cu adevarat opresiva. Metecii sint scutiti
de presiunea majorititii de a se integra, dar acest lucru nu poate fi considerat
motiv de satisfactie, din punct de vedere democratic-liberal.

Accesul la cetitenie afecteazd de asemenea si interesul imigrantilor de a
investi in societatea gazda. Imigrantii legali, care au dreptul la munca, la sedere
permanenta si la naturalizare au un interes mult mai mare de a face efortul necesar
integrarii, decit imigrantii ilegali care traiesc sub amenintarea continua de a fi
deportati. ESTE mult mai probabil ca un imigrant legal si investeasci timp §i
bani pentru a invita bine limba tirii cind soseste, s isi formeze deprinderile
profesionale cerute in noua societate, si isi intemeieze sau reuneasci familia i,
in general, si isi intemeieze un cidmin §i s se implice in comunitatea locala.
Aceste tipuri de investitii implicd adesea costuri economice pe termen scurt, dar
profitul este unul pe termen lung, prin sansele mai bune pe care le au imigrantii
legali §i copiii lor. Acesttip de investitie nu il vor face decit acei oameni care au
in vreun fel siguranta ci ei si descendentii lor vor locui in tari pe termen lung.

Integrarea nu este o chestiune care depinde numai de deciziile imigrantilor
si ale guvernului. Ea este influentatd de asemenea s§i de atitudinile §i reactiile
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publicului in general. Se constatd si aici o prdpastie intre felul cum sint priviti
imigrantii legali si cei ilegali. Multi cetateni nu ii pot suferi pe imigrantii ilegali, in
parte pentru ca ii vdd nerespectind legea, si in parte, deoarece se considera ca ei se
baga in fatd — adicd, ocupa niste spatii care puteau fi acordate unor imigranti sau
refugiati mai ,,vrednici”. Aceasta ostilitate este alimentata si intaritd adesea de cétre
guvern, care i prezintd pe imigrantii ilegali ca pe o amenintare la adresa tarii.

Ostilitatea guvernelor fatd de imigratia ilegala este adesea ipocritd, deoarece
multe guverne stiu ci economia lor are nevoie de un numar mare de imigranti ilegali,
si astfel inchid ochii in fata problemei. lar cetatenii care critica fatis imigratia ilegala
sint mai mult decit bucurosi s profite de mincarea sau serviciile mai ieftine pe care
le fac posibile imigrantii ilegali. Dar fie ca sint sau nu ipocrite, aceste atitudini
afecteaza in mod sigur integrarea imigrantilor. In tarile unde imigrantii sint selectati
ca viitori cetiteni, guvernul apira in mod activ nevoia de imigrare si incurajeazi
publicul si-i vadi pe imigranti ca pe viitori cetiteni. Unii cetdfeni i§i vor pastra
desigur prejudecdtile impotriva acestor imigranti ilegali, dar retorica oficiala
incurajeaza oamenii sd-i considere pe imigranti ca o parte favorabila a dezvoltarii
nationale. In tarile in care se ignori imigratia ilegala, dimpotrivi, guvernele isi
incurajeaza cetatenii sd-i priveasca pe imigrantii ilegali ca pe o amenintare, in loc sd
sustind necesitatea imigrarii §i cea a drepturilor imigrantilor.

Pe scurt, imigrantii legali cu dreptul de a se naturaliza au sansa §i sustinerea
de a se integra, iar aceasta speranta este incurajata de guvern, care apdra in mod
activ imigrarea ca tinind de interesul national. Imigrantii ilegali au mai putine
sanse si sustinere de a se integra, ei sint stigmatizati de citre guvern, care fi
identificd in mod activ ca o amenintare la adresa natiunii.

Asadar, faptul ca imigrantii au sau nu dreptul de a deveni cetdteni nu este o
chestiune lipsita de importantd. Ea are consecin{e enorme, atit pentru imigranti,
cit si pentru societate in ansamblu. Iar o democratie liberala trebuie, atit din
motive de justete, cit i de interes propriu, sd acorde tuturor imigrantilor dreptul
de a deveni cetateni.

(e) Afro-americanii. O ultima comunitate despre care s-a discutat poate mult
in literatura de specialitate americand mai recentd este cea a negrilor (sau a
»afro-amercianilor”), care sint descendenti ai sclavilor africani adusi in Statele
Unite in secolele optsprezece si noudsprezece. In sclavie, negrii nu erau cosiderati
cetateni, §i nici macar ,,persoane”, ci pur §i simplu un bun al proprietarului de
sclavi, pe lingd imobile si animale. Desi sclavia a fost abolita in anii 1860, iar
negrilor le-a fost acordata cetdtenia, ei au fost in continuare supusi legilor
segregationiste care le cereau frecventarea unor scoli separate, serviciul militar
in unitati separate, cilitoria in vagoane de tren separate etc., aceasta chiar pina
in anii 50 si ’60. In timp ce asemenea legi discriminatorii au fost abolite, existi
dovezi in sensul ci negrii ramin supusi unei discrimindri neoficiale atotprezente,
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cind isi cautad un loc de munci sau o locuintd, §i cd ramin in mod disproportionat
concentrati in clasa de jos si imprejurimi paupere.

Afro-americanii au o relatie unica cu constructia nationald americana. Ca si
metecii, ei au fost de-a lungul istoriei exclusi de la conditia de membri ai natiunii.
Dar spre deosebire de meteci, justificarea pentru acest lucru nu eraaceeaca ar fi
fost cetdteni ai unei alte natiuni, la care ar trebui si se intoarcid. Negrii din
Africa nu pot fi considerati ,,striini” sau ,,alogeni” de vreme ce prezenta lor in
Statele Unite este la fel de veche ca si a albilor, §i nu au nici o cetitenie striini.
Inschimb, ei au fost efectiv deznationalizati — li s-anegat apartenenta la natiunea
americand, insd nu au fost priviti nici ca facind parte dintr-o altd natiune.

Afro-americanii se deosebesc de alte comunititi etnoculturale occidentale.
Ei nu fac parte din categoria imigrantilor voluntari, nu doar pentu ci au fost
adusi in America fara voia lor ca sclavi, ci si pentru ci au fost impiedicati (mai
degraba decit incurajati) de la integrarea in institutiile culturii majoritare (de
exemplu, prin segregare rasiald; prin legile impotriva cisatoriilor mixte si
impotriva alfabetizarii). Ei nu intrd nici in categoria minoritatilor nationale de
vreme ce ei nu au o patrie in America sau o limba istoricd comund. Ei provin
dintr-o varietate de culturi africane, cu limbi diferite, si nu s-a incercat niciodata
mentinerea la un loc a tuturor celor de aceeasi provenientd etnica. Dimpotriva.
oamenii care apartineau aceleiasi culturi (chiar din aceeasi familie) au fost in
mod constant despartiti in America. Mai mult, inainte de emancipare, le era
interzis prin lege si incerce si i§i re-creeze propria structura culturala (de exemplu,
toate formele de intrunire a negrilor, cu exceptia bisericilor, erau ilegale). Situatia
afro-americanilor este asadar una unica.

In lumina acestor circumstante complexe si istorii tragice, revendicdrile afro-
americanilor au fost complexe, unice si diferite in timp. Miscarea pentru drepurile
civile din Statele Unite din anii '50 si 60 a fost consideratd de multi dintre
sustindtori ca suficientd pentru ca negrii sd poatd urma modelul de integrare al
imigrantilor, prin mai riguroasa impunere a legilor impotriva discriminrii.
Totusi, acei afro-americani care erau sceptici in privinta posibilitdtii de a urma
modelul de integrare al imigrantilor, au urmat calea opusa de a redefini negrii
ca ,natiune” si de a promova un fel de nationalism al negrilor. O buni parte a
istoriei recente a mobilizarii politice a afro-americanilor poate fi privitd ca o
luptd intre aceste doud proiecte rivale.

Nici unul dintre ele nu este insi realist. Mostenirea de secole a sclaviei si
segregatiei a creat obstacole in calea integrarii, pe care imigrantii pur i simplu
nu le au de infruntat. Prin urmare, in ciuda victoriilor legale ale miscirii pentru
drepturile civile, negrii rimin intr-o masura disproportionata pe ultima treapta
economicd, in ciuda faptului cd unii imigranti mai noi (non-albi) s-au integrat
(de exemplu, americanii asiatici). Insi dispersia teritoriald a negrilor face ca
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optiunea pentru separatism national si fie la fel de nerealistd. Chiar dacd ar
impartdsi aceeasi identitate nationald, ceea ce nu se intimpla, nu existi nici o
regiune din Statele Unite in care negrii si fie majoritari.

Ca rezultat, este tot mai recunoscut faptul ca pentru afro-americani va trebui sa
se elaboreze o abordare sui generis care sa implice o diversitate de masuri. Acestea
pot cuprinde o compensare istoricd pentru nedreptatea suferiti in trecut, un ajutor
special de integrare (de exemplu, actiune afirmativa), reprezentare politica garantata
(de exemplu, redesenarea granitelor electorale pentru a crea districte formate in
majoritate de negri) si sprijin pentru diferite forme de autoorganizare ale negrilor
(subventii pentru colegiile traditionale ale negnlor si pentru educatia centratd pe
cultura negrilor). Aceste cereri diferite par si tinda spre directii diferite, in timp ce
unele promoveazi integrarea, altele par si reimpuni segregatia, dar ele raspund
fiecare unei parti diferite a realitdtii complexe si contradictorii in care se gasesc
afro-americanii. Scopul urmarit pe termen lung este de a promova integrarea afro-
americanilor in natiunea americand, dar se recunoagste ci acesta este un proces pe
termen lung care poate functiona numai daca sint intdrite comunitétile §i institutiile
negrilor. Este nevoie de un anume grad de separare pe termen scurt §i de congtiinta
a culorii pentru realizarea telului pe termen lung al unei societiti integrate si
indiferente la culoarea cetatenilor sai.**

Este greu de specificat care anume principii ar trebui folosite pentru a evalua
aceste revendicari, care sint toate controversate. Ca si in cazul celor mai multe
comunitati, trebuie luati in calcul atit factorii morali cit si cei preventivi. Nedreptétile
suferite de afro-americani sint poate cele mai mari dintre toate comunititile
etnoculturale, atit in termenii tratamentului dur la care a fost supugi de-a lungul
istoriei, cit i in cei ai proastei lor situatii actuale. Sub aspect moral, asadar, avem
obligatia stringenta de a identifica si-de a repara aceste nedreptéti. in plus, ca si in
cazul metecilor, rezultatul acestei excluderi care continui, a fost dezvoltarea unei
subculturi separatiste si opozante, in care chiar si ideea urmadririi unui succes in
institutiile albilor este privitd de mul{i negri cu suspiciune. Pretul permiterii ca o
astfel de subculturd sd ia nagtere este enorm, atit pentru negrii ingisi. care sint tot
mai mult condamnati sa-gi trdiasca viata in sardcie, marginalizare §i violenta, cit si
pentru societate in general, in termenii risipei de potential uman si al intensificarii
conflictelor rasiale. Dat fiind acest pret, pare prudent, dar si moral, si adoptim
oricare dintre reformele necesare pentru a preveni o astfel de situatie.

In aceasta sectiune am discutat cinci tipuri de comunititi etnoculturale,
incercind sd arat care este cel mai bun mod de intelegere a lor in relatie cu, §i ca
raspuns la constructia nationald a majoritatii. Cerintele fiecarui grup pot fi privite
ca specificind nedreptétile pe care constructia nationald a majoritatii le-a impus
asupra lor si ca identificind conditiile in care constructia nationalad a majoritatii
ar inceta sa mai fie injusta.

122

https://biblioteca-digitala.ro



RELATIILE ETNICE §1 TEORIA POLITICA OCCIDENTALA

Daci incercidm sd combinidm aceste cerinte diferite intr-o conceptie mai larga
a dreptatii etnoculturale, putem spune cd constructia nationald a majoritdtii in
democratia liberald este legitima in urmaitoarele conditii:

(a) nu existd grupuri de rezidenti pe termen lung care sint permanent exclusi
de la apartenenta la natiune, cum sint metecii §i grupurile de casta rasiald. Toti
cei care trdiesc pe teritoriul unei tari trebuie s poatd dobindi cetitenia §i si
devind membrii egali ai natiunii, daca doresc acest lucru;

(b) tipul de integrare socioculturala care se cere pentru apartenenta la o natiune
trebuie si fie inteles intr-un sens ,,slab”, implicind in esenta integrarea lingvistica si
institutionala si nu adoptarea unor anume traditii, credinte religioase sau moduri de
viatd. Integrarea in institutiile comune care functioneazi intr-o limba oficiald trebuie
sd lase maximum de spatiu exprimarii deosebirilor individuale §i colective, in viata
publica §i cea privatd, iar institutiile publice trebuie adaptate pentru a face loc
identitdfii §i traditiilor minoritatilor etnoculturale. Cu alte cuvinte, conceptia de
identitate nationala si integrare nationald trebuie si fie una pluralista si toleranti;

c) minoritdtilor nationale le este permis si se angajeze in propria lor
constructie nationala pentru ali se da posibilitatea de a se mentine ca niste culturi
societale distincte.

Aceste trei conditii au fost rareori indeplinite de-a lungul istoriei in democratiile
occidentale, dar se observa totusi o tendintd clari in cele mai multe democratii spre
o0 mai mare acceptare a lor. Putem de asemenea observa o tendinta clara in politologia
occidentali de a intelege si formula mai bine aceste conditii ale echititii etnoculturale.

Dintre aceste cinci tipuride grupuri, in statele democratice occidentale, imigrantii
si minoritatile nationale sint cele mai numeroase §i, poate ca o consecintd, ele sint si
cele care s-au acomodat cel mai bine. Democratiile liberale au invitat de-a lungul
anilor foarte multe despre felul cum si se acomodeze cu aceste doud forme majore de
diversitate. Atit nationalismul minoritar cit si cel al imigrantilor continud s produci
multe conflicte §i provocdri pentru democratiile liberale, dar existd anumite norme
bine stabilite care ajutd la reglementarea §i rezolvarea acestor conflicte. Existd acum
modelul federalismului multinational si al multiculturalismului imigrantilor care au
fost testate de-a lungul timpului i care s-au dovedit relativ stabile i eficiente. Totusi,
in cazul altor comunitéti, de pildi al afro-americanilor, existd mult mai multi
nesiguranti §i dezacord in privinta modului in care ar trebui conceputa relatia cu ei,
iar normele de bazi se afld in plind evolutie.

4. Relevanta pentru Europa Centrala si de Est

Am oferit, pind aici, o schi{d succintd a incercarilor recente de teoretizare a
drepturilor minoritatilor in cadrul democratiilor occidentale. Au acestea relevanta,
si dacd da, in ce madsurd, pentru conflictele din Europa Centrali si de Est discutate
aici?

123

https://biblioteca-digitala.ro



WL Kymricka

Este evident, cred, ci statele din ECE in curs de democratizare urmeazia modelul
statului ,,constructiei nationale”. Aceste tari nu sint i nici nu pretind ci ar fi neutre
sub aspect cultural, insd sint angajate in mod activ in proiecte de constructie nationala
si de raspindire a unei culturi societale comune pe intreg teritoriul statului. Aceasta
trasdturd , nationalizanta™ a tarilor din ECE este discutatd amanuntit in lucrarea lui
Petiai.

Mai mul, aceste tari folosesc multe din mijloacele de constructie nationala pe
care le folosesc §i democratiile occidentale. De exemplu, folosirea politicilor referitoare
la limba oficiald in promovarea constructiei nationale este discutatd in lucrdrile lui
Mitrofanov (Letonia), Pettai (Estonia §i Letonia) si Jaworsky (Ucraina); incercarile
de a crea un sistem uniform de educatie nationald, in parte prin inchiderea scolilor
in limbile minorititilor, sint discutate in lucrarile lui Strazzari (Macedonia), Tomora
(Bulgaria) si Mitrofanov (Letonia); folosirea politicilor referitoare la imigratie si
naturalizare in protejarea sau promovarea unei anumite identitd{i nationale este
discutata in lucrarile lui Antane si Tilevici (Letonia si Estonia), Strazzari (Macedonia),
Zend (Ungaria) si Gavrilova si Ossipov (Rusia).

Unii comentatori occidentali considera aceste politici de constructie nationala
drept dovada cd statele ECE in curs de democratizare sint fundamental diferite
de natiunile ,,civice” din Vest. Dar, dupa cum am vazut, recurgerea la constructia
nationald nu este, in sine, incompatibild cu democratia liberala occidentala. Statele
democratice liberale s-au angajat in campanii masive de constructie nationala in
efortul de a raspindi un set comun de institutii care si functioneze intr-o limba
comund pe intregul teritoriu al statului §i de a promova prin aceasta o identitate
nationald comuna. Statele democratice liberale incearci la fel de mult ca si cele
neliberale, s dea domeniului public un caracter ,,national” distinct.

Prin ce se deosebeste atunci constructia nationald liberald de nationalismul
neliberal? Aceasta este o intrebare interesanta si inadecvat tratatd. As sublinia
urmatoarele noud deosebiri, toate avind implicatii pentru drepturile minoritatilor.
Dacd vom analiza miscdrile nationaliste prin prisma acestor noud dimensiuni,
ne vom putea forma o parere destul de clara despre cit sint ele de liberale. As
vrea sd subliniez ci aceste noui deosebiri sint toate o chestiune de grad: mai
degraba decit ,,pur liberale” sau ,,pur neliberale”, miscarile nationaliste sint mai
mult sau mai putin liberale in proiectele lor de constructie nationala. In plus,
migcdrile nationaliste pot fi mai liberale sub aspectul unor criterii §i mai putin
liberale sub aspectul altora. Pe de alta parte, acest lucru este valabil atit pentru
democratiile occidentale cit i pentu tdrile din ECE, iar multe din exemplele de
constructie nationald neliberald pe care le-am dat sint luate din istoria
democratiilor occidentale. Orice nationalism concret este un amestec complex
de elemente liberale §i neliberale, cu toate cd formele si profunzimea
neliberalismului diferd enorm de la un caz la altul.
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(a) Una din deosebirile dintre formele liberale si neliberale de constructie
nationald constd in gradul de constringere folosit pentru promovarea unei
identitdti nationale comune. Ar fi neadevarat sd spunem ca statele liberale folosesc
doar mijloace necoercitive in promovarea constructiei nationale. Din perspectiva
istorica, cel putin, statele liberale au fost destul de inclinate si recurgi la
constringere in scopul constructiei nationale. Nu a fost nimic necoercitiv in
impunerea limbii franceze bretonilor dupa Revolutie, sau in impunerea limbii
engleze mexicano-americanilor dupa rizboiulcu Mexicul din 1848. Pini si astizi
existd aspecte coercitive in modul in care sint determinati imigrantii si se
integreze (ex., testele de limba pentru naturalizare). insi in general este adevirat
ca statele liberale impun mai putine penalitdfi sau dezavantaje celor care raimin
in afara comunitatii nationale dominante. De pilda, in timp ce este posibil ca
statele liberale sa nu finanteze gcoli de stat in limbile minorititilor, este putin
probabil si interzica niste scoli particulare de acest gen.

(b)Aceasta ne trimite la o a doua deosebire, si anume, aceea ci statele liberale
concep ca fiind mai restrinsa ,,sfera publicd” relevanta in care trebuie exprimata
identitatea nationala dominanta, concepind in schimb ca fiind mai extinsi sfera
»privatd”, in cadrul cireia diferentele sint tolerate. De exemplu, s-ar putea ca
dezbaterile parlamentare dintr-un stat liberal sa se desfasoare intr-o singura limba,
dar este mai putin probabil ca statele liberale si insiste, asa cum fac unele din
ECE, ca afigele si brosurile electorale sa fie tipdrite numai in limba dominanta,
ori cisatoriile si fie celebrate in limba dominanta. Se poate ca statele liberale sa
insiste asupra folosirii limbii dominante in completarea unor rapoarte oficiale
de sandtate i sigurantd la locul de muncj, dar este putin probabil si insiste ca
intrunirile sindicale si se desfasoare in limba majoritatii.

(c) In al treilea rind, este putin probabil ca statele liberale si interzici formele
de exprimare sau de mobilizare politicd care contesta privilegierea unei identitati
nationale. Celor care doresc s dea sferei publice un caracter national diferit —
poate prin adoptarea unei alte limbi oficiale sau chiar prin secesiune pentru
formarea unui stat distinct — nu li se interzice detinerea de functii oficiale.
Sustinerea unor asemenea schimbdri nu este consideratd ca lipsd de loialitate
sau, chiar dacd este considerati neloiald, nu este socotitd drept un motiv suficient
pentru restringerea drepturilor democratice.

(d) In al patrulea rind, statele liberale practici de obicei o definitie mai
deschisd a comunitdtii nationale. Apartenenta la natiune nu este restrinsa la cei
de o anumiti rasi, etnie sau religie. In general vorbind, oricine poate deveni
membru al natiunii dacd doreste. Cind statele liberale au interzis exprimarea
publicd a identitdtfii nationale a unei minoriti{i — cum au facut francezii cu
bascii — ele au garantat cel putin cd minoritarii pot deveni membrii deplini §i
egali ai natiunii dominante. Oricit de coercitivi au fost francezii fata de basci, nu
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s-a pus niciodati la indoiala cd acestia pot deveni francezi. Dimpotrivé, in unele
tari, minoritarii sint impiedicati sd se integreze in comunitatea nationala
dominantd, cu toate cd li se interzice §i exprimarea propriei identitdti nationale.
Nationalismul bulgar trece in momentul de fatd prin transformari majore, dar
pind de curind el consta in aceea cd un bulgar , adevdrat” trebuia si aibd un
nume de familie bulgiresc, sa fie urmas de etnici bulgari, si apartini de biserica
ortodoxd, si vorbeascd limbad bulgard fard accent striin si si se imbrace ca un
bulgar. in aceste conditii, nici nu mai trebuie spus ci era foarte greu pentru
turcii din Bulgaria sd fie vreodatd acceptati ca membri ai natiunii .,bulgare”,
chiar daci doreau si se integreze.

(e) Partial, ca urmare a acestui caracter integrator, statele liberale manifesta
o conceptie vizibil mai restrinsd a identitdtii nationale. Pentru a da posibilitatea
celor provenind din medii etnoculturale diferite si devind membri deplini si egali
ai natiunii §i pentru a lasa spatiu maximum divergentelor individuale, conditiile
accepldrii ca cetdtean sint relativ usor de indeplinit — de ex., invatarea limbii,
participarea la institutiile publice generale §i, eventual, exprimarea unui angaja-
ment in ce priveste supravietuirea pe termen lung a natiunii. A deveni membru
al unei natiuni nu presupune abandonarea numelui de familie sau a religiei,
obiceiurilor ori a practicilor recreationale etc.

In misura in care constructia nationali liberald implici rispindirea aceleiasi
culturi nationale pe intregul teritoriu al statului, aceastd culturad are o forma
putin consistentd — ceva ce am numit ,.culturd societald”, bazatd mai degraba
pe o limbd comuna folositd intr-o varietate de institutii societale (scoli, mass-
media, justitie, economie, guvern etc.), decit pe aceleasi credinte religioase,
traditii in ce priveste familia sau modul de viatd al individului. Dupa cum
observam mai devreme, culturile societale, din cadrul statelor liberal-democratice
moderne, sint in mod inevitabil pluraliste, cuprinzind atit crestini cit si
musulmani, evrei §i atei; atit heterosexuali cit i homosexuali; atit femei de cariera
cit si gospodine; atit conservatori cit §i socialisti. Dimpotriva, in statele neliberale,
dobindirea unei identitdti nationale presupune de obicei o formd mult mai
consistentd de integrare culturali, referindu-se nu doar la o limba si institutii
publice comune, dar si 1a elemente de religie, de ritual §i mod de viata.

(f) In al saselea rind, partial ca rezultat al acestei lipse de consistentd
culturald, este mai putin probabil ca natiunea liberala si fie considerata valoarea
supremd. Statele nationaliste neliberale considerd adesea natiunea ca un lucru
sacru, ca valoarea suprema in raport cu care totul este subordonat si instrumen-
tal (ex., definirea rolului femeilor ca ,,zimislitoarele natiunii”). Statele liberale
urmaresc, dimpotrivd, si diminueze continutul culturii §i identitatii nationale
asa incit alte domenii ale vietii sociale si aibd loc si se dezvolte conform
specificului lor, de exemplu: religia, viata de familie, modul de viata al individului,
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hobby-urile si cariera. Acestea nu sint considerate subordonate si instrumentale
pentru atingerea madretiei nationale sau implinirea unui destin national. Mai
degrabj, se admite ca au valoare independenta si intrinsecd. Daca ceva are valoare
instrumentali, acest lucru este tocmai natiunea. In esent3, natiunea este o valoare,
nu in sine §i separat, ci mai degraba pentru cd ea asigura contextul in care noi ne
devotdm lucrurilor care conteazi cu adevirat pentru noi ca indivizi: familia
noastrd, credinta, vocatia, distractia si planurile noastre. Dupd cum spune
Jonathan Glover, o maxima folositoare pentru liberal-nationalisti este: ,, Totdeauna
sd tratezi natiunea ca pe un mijloc, §i niciodatd ca pe un scop in sine”.** *

Desigur, chiar si intr-o societate liberala, unii isi vor considera natiunea ca
fiind sacrd, mai ales daca apartin unei religii care sustine ca ei sint poporul ales
care a facut un legdmint cu Dumnezeu, si al cirui destin national este hotarit de
Dumnezeu. O societate liberald permite existenta unor astfel de conceptii §i
exprimarea lor, ca facind parte din libertatea religioasa, dar ele nu fac parte din
conceptia statului sau a constitutiei, iar programele liberale de constructie
nationald nu se bazeaza pe ele. Prin separarea bisericli de stat §i prin diminuarea
continutului identitatii nationale, liberalismul desacralizeazi si natiunea, si lasi
loc infloririi altor valori in propriile lor conditii.

(g) In al saptelea rind, si tot ca rezultat al acestei dezideologiziri culturale
si al acestui caracter etnic integrator, culturile nationale liberale devin mai ,,cos-
mopolite”. Nu vreau sd spun prin asta ca cetdtenii unei natiuni liberale adopta
ideologia cosmopolitismului. Ca ideologie, cosmopolitismul respinge orice forma
de nationalism si se opune eforturilor statului de a proteja culturile si identitatile
nationale. Este limpede ci cetdtenii democratiilor occidentale nu in acest sens
sint ,,cosmopoliti”; dimpotriva, ei accepta in proportie covirsitoare faptul ci una
dintre functiile legitime ale statului este de a proteja si a exprima o anumita
identitate nationald. Dar in timp ce cetdtenii liberali rimin atasati principiilor si
practicii constructiei nationale, adevarata substantd a vietii lor zilnice este tot
mai mult influentatd de credintele, practicile si produsele altor par{i ale lumii.
Acest schimb cultural este rezultatul inevitabil al libertatilor liberale, ale unui
caracter etnic integrator §i al dezideologizarii culturii nationale oficiale.

Cu alte cuvinte, intr-o natiune liberald, cultura societald este una deschisa si
pluralistd, care imprumut3, integreaza in practicile proprii §i transmite generatiilor
urmatoare orice crede ca este folositor din alte culturi. Mai mult, acest tip de schimb
cultural este perceput ca un lucru pozitiv. Nationalistii liberali resping notiunea unei
culturi care vede in interactiunea si invidtarea de la alte culturi mai degraba o
amenintare a ,,puritd(ii” si ,integritdtii”decit o sansi de imbogatire. Pe scurt,
nationalismele de tip liberal doresc s devind cosmopolite in practici, in sensul
imbratisarii schimbului cultural, respingind insi ideologia cosmopoliti care neagi
orice legiturd mai profundd a oamenilor cu propria limba i comunitate culturald.*
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Nationalismele de tip neliberal, dimpotriva, urmaresc adesea si protejeze
,puritatea” sau ,,autenticitatea” culturii lor de ,,coruptia” influentelor exterioare.
Pretentia nationalistilor neliberali de a-si apara cultura nationald ,,autentica” este
adesea un fals de vreme ce toate formele de nationalism implici remodelarea si
modernizarea culturilor traditionale. Dar chiar daca este numai o pretentie, aceasta
retorica a protejarii puritdtii sau autenticitatii culturale poate avea consecinte xenofobe,
atit in politicile oficiale (de exemplu, interzicerea prozelitismului altor religii.
interzicerea detinerii de terenuri de citre straini) cit si in discursul public (de exemplu,
criticarea ONG-urilor locale pentru cooperarea cu agentii internationale).

(h) In al optulea rind, este mai putin probabil ca natiunile liberale si insiste
ca identitatea nationala sa fie exclusivd. Cineva poate fi un adevarat ,,canadian”si
sd se considere in acelasi timp membru al natiunii irlandeze sau vietnameze.
Mai mult, o persoana isi poate exprima public ambele identitati nationale. Cana-
dienii de origine irlandezd pot celebra simbolurile §i sirbatorile nationale
irlandeze intocmai ca pe cele canadiene — nu exista nici o interdictie oficiald
sau neoficiald impotriva arborarii unui steag irlandez pe proprietatea cuiva sau a
participarii la parada de ziua Sfintului Patrick. In contrast, statele nationaliste
neliberale tind si fie mai exclusiviste in conceptia lor asupra identititii nationale
§i sd insiste asupra necesitatii renuntdrii la orice alta identitate nationald pentru
a fi un adevirat membru al natiunii. $i in acest caz, aceasti deosebire se reflectd
atit in legi oficiale (de exemplu, daci este sau nu permisa legal dubla cetdtenie),
dar si in interactiuni neoficiale (de exemplu, dacd intonarea imnului sau arborarea
drapelului altei natiuni sint considerate neloiale sau provocatoare).

Aceasld tolerantd fatd de dubla nationalitate are evident cea mai mare
relevanta pentru imigranti sau pentru copiii rezultati din cdsatorii mixte. Totusi,
din moment ce tot mai multi oameni intrd in aceste categorii, este important ca
o migcare nationalistd sd se poatd acomoda cu acesti oameni.

(i) In fine. statele liberale au acceptat, cel pufin in vremea din urmi, si
acorde recunoasterea publicd §i s impartd sfera publicd cu acele minorititi
nationale care au insistat in mod democratic §i consecvent asupra caracterului
lor national distinct. Spre deosebire de Franta postrevolutionard, sau de Statele
Unite in 1848, statele liberale din prezent recunosc ca grupurile compacte
teritorial care au fost incorporate fiard voia lor, nu pot si nu trebuie fortate sa
adopte identitatea nationald a majoritdtii. Dacd grupuri precum locuitorii
provinciei Quebec, catalanii, flamanzii sau scotienii se considera natiuni distincte
in ansamblul statului, atunci caracterul lor national distinct trebuie recunoscut
in viata si simbolistica publice, prin mijloace ca recunoasterea statutului de limba
oficiald, a drepturilor de autoguvernare si a traditiilor lor juridice distincte.

Prin acceptarea legitimitatii acestui nationalism al minoritétilor, statele recunosc
ca se inscriu in tipul de state ,,multinationale” pe care I-am discutat mai devreme.
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Aceste noud deosebin sint legate intre ele §i adesea se intdresc una pe alta. Este
posibil insi ca migcarile nationaliste si fie mai liberale in unele privinte §i mai putin
liberale in altele. De asemenea, este important si examindm aceste noud probleme
atit 1a nivelul oficial ale legilor §i constitutiei, cit si la nivelul neoficial al discursului
si atitudinilor publice. De exemplu, este posibil ca un stat sd aiba o constitutie liberala
care stipuleaza drepturi egale pentru femei si un discurs public neliberal care sustine
ca femeile ce-si exercitd drepturile isi trideazi indatoririle fatid de natiune. fn mod
similar, prevederile de tip liberal privind naturalizarea pot coexista cu un discurs
neliberal care neagd imigrantilor si copiilor rezultati din cdsdtorii mixte calitatea de
»adevarati” membri ai natiuni. Abolirea legilor neliberale, exclusiviste sau
discriminatorii este evident primul pas care trebuie facut, dar nationalismul nu poate
deveni cu adevarat liberal decit daca se dezvoltd o culturd generalizata a tolerantei.
Nationalismul liberal nu priveste doar formalititile legale, ci si gradul de respect
care se manifesta in discursul si interactiunea cotidiand dintre cetateni fata de diferente
si opinii divergente.

Existd, fard indoiald, multe alte feluri in care constructia nationala liberali se
deosebeste de nationalismele neliberale. Cred insd ci am spus indeajuns pentru a
ardta ci problema nu este daci statele se angajeazi in constructia nationald, ci mai
degrabi felul de constructie nationali in care se angajeaza. In timp ce statele liberale
considera cd au dreptul de a promova o anumitd identitate nationala si de a incerca
sd o raspindeasca pe intregul teritoriu al statului, acest proiect de constructie nationald
este unul moderat §i cu limite autoimpuse. Minorititile nu sint considerate niste pete
.nefiresti” pe teritoriul national, ci ca cetdteni deplini, ale ciror interese trebuie
tratate cu atentia cuvenitd, i nu doar in functie de modul cum afecteazi comunitatea
nationald majoritard. Aceasta inseamni ci orice program de constructie nationala
trebuie sd implice o constringere limitata; trebuie si lase un spatiu amplu pentru
exprimarea dferentelor in sfera privatd; trebuie s permitd nemembrilor si devina
membri egali si deplini ai natiunii daca doresc; §i trebuie sd accepte impartirea sferei
publice in cazul in care minoritdfile nationale insistd asupra pastrarii caracterului
lor distinct. Prin toate acestea, democratiile liberale resping conceptia ci statul
apartine exclusiv comunitatii nationale majoritare.

Unii comentatori au incercat si rezume deosebirile dintre nationalismul libe-
ral si cel neliberal sub etichetele de nationalism ,,civic” versus nationalism ,,etnic”.
Nationalismul civic, conform acestei conceptii, defineste apartenenta la natiune
exclusiv in termenii aderdrii la principiile democratice, in timp ce nationalismul
etnic defineste apartenenta la natiune in termenii unei limbi, culturi i proveniente
etnice comune. Dar aceasta distinctie nu ne este folositoare. Chiar §i in tarile
cele mai democratice constructia nationald presupune mai mult decit diseminarea
unei limbi §i unei culturi nationale comune. Ceea ce deosebeste constructia
nationald liberala de nationalismul neliberal nu este absenta oricirei preocupari
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in ce priveste limba, cultura si identitatea nationala, ci mai degraba continutul,
flexibilitatea si caracterul integrator al acestei culturi nationale, si felurile in
care se realizeazi incorporarea in ea. In plus, intre nationalismul liberal si cel
neliberal nu existd o singurd deosebire, ci mai multe. Iar fiecare dintre aceste
deosebiri este o chestiune de gradare. Agadar, nu putem impaérti miscarile
nationaliste reale in doua categorii: , liberale” §i ,,neliberale”. Mai degrabg,
migcdrile nationaliste se vor dovedi mai liberale conform unor criterii §i mai
putin liberale conform altora.”

In masura in care in ECE constructia nationala este de obicei mai
ideologizata, mai coercitiva sau mai exclusivista decit in democratiile occidentale,
ea impune poveri mai grele minoritatilor si creeaza nedreptati potentiale mai
mari. ESTE cu atit mai important, de aceea, ca revendicarile comunitatilor
minoritare sa fie intelese in relatie cu, i ca raspuns la acest tip de constructie
nationala al majoritatii. Thompson subliniaza ca revendicarile gagauzilor reflecta
un , nationalism reactiv”, care raspunde politicilor hotarite de constructie
nationala ale majorititii moldovene. in mod similar, Tomova analizeazi cererile
turcilor din Bulgaria ca pe un rdspuns la presiunea asimilationistd a majoritatii
bulgaresti. in general, ori de cite ori o majoritate incearc si defineasca statul ca
uni-national, este de presupus ca minoritdtile nationale sa raspunda prin cererea
recunoasterii lor ca ,societate distincta” sau ,,natiune constituentd”. Aceasta
dinamica a fost observata in mai multe lucrari, de exemplu Pettai (Térile Baltice),
Mihalikova (Slovacia), Thompson (Moldova) si Strazzari (Macedonia).

In toate aceste cazuri, revendicarea drepturilor minoritatilor nu este neaparat
o dovada ca minoritdtile au devenit mai agresive sau mai revendicatoare, ci mai
degraba pot fi considerate niste raspunsuri defensive la amenintarile pe care le
poartd impunerea constructiei nationale a majoritatii. In acest sens. structura de
baza pe care o folosec politologii din Vest pentru a intelege drepturile minoritatilor,
pare in linii mari aplicabild la ECE. Adica, ar trebuie sa considerdm drepturile
minoritatilor drept o reactie la potentialele nedreptati care iau nastere in procesul
de constructie nationala a majoritatii.

Cred, de asemenea, in relevanta unor principii mai specifice ale echitétii
etnoculturale identificate de politologii occidentali. De exemplu, revendicérile
minoritdtilor nationale concentrate teritorial din ECE sint similare celor ale
minoritatilor nationale din Vest si pare plauzibil ca in evaluarea lor si fie folosite
aceleasi principii. Potrivit acestor principii, farile democratice ar trebui sa accepte
revendicarile minoritatilor nationale de recunoastere nationald §i autonomie
nationald, pentru a se putea mentine ca nigte culturi societale viabile si functionale,
cu institutii care sa opereze in propria limba.

Intr-adevar, unele dintre mecanismele folosite pentru acomodarea cu
nationalismul minoritar din Vest, cum este de exemplu federalismul, ar putea fi
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folosite si in ECE. Odatd ce federalismul a fost capabil sd asigure pacea,
democratia, liberatea si prosperitatea unor state multinationale ca Spania, Canada,
Belgia, Marea Britanie si Elvetia, de ce nu ar fi acelasi lucru posibil in Rusia,
Macedonia sau Ucraina?

Dupa cum se observa inmai multe lucrari, in tarile ECE exista o rezistentd puternica
impotriva principiului general de recunoastere a nationalismului minoritétilor, precum
si impotriva ideii maiconcrete de federalism sau a altor forme de autonomie minoritara.
Aceste idei intimpina rezistentd pentru aceleasi motive pentru care au fost respinse in
Vest — teama de neloialitate si separatism. Frecventa perceperea autonomiei minoritare
ca pe o amemntare la adresa securitdtii statului a fost discutald pe larg in lucrérile
elaborate de Mihalikova, Thompson, Strazzan si Pettai.

Totusi, majoritatea (drilor multinationale din Vest considerd incercarea de
suprimare a nationalismului minoritar ca neproductiva si inteleg ca federalismul
este un mod de stabilizare a statelor multinationale. Poate cu timpul popoarele
din ECE vor ajunge la aceeasi concluzie.

Cu toate acestea, adoptarea federalismului multinational in tirile din ECE
este ingreunati de doi factori care nu apar in Vest. In primul rind, este mostenirea
pseudo-federalismului regimurilor comuniste din Cehoslovacia, Iugoslavia si
Uniunea Sovietica. Poate ca in constitutiile acestor federatii se specificau anumite
separdri ale puterii intre nivelele de administratie centrale si cele locale, dar in
realitate puterea era centralizatd in miinile partidului comunist. Agadar
federalismul a fost discreditat de abuzurile comunismului.

Al doilea i poate cel mai important lucru este cd multe minoritdti nationale
din ECE sint potential iredentiste. Prin aceasta se deosebesc destul de mult de
minoritdtile nationale din Europa de Vest, dintre care cele mai multe nu au un
stat inrudit in vecinitate cu care sd poati spera si se uneasca sau si se reuneasca.
Catalanii, bascii, scotienii, flamanzii i laponii pot uneori si nutreascd gindul
separdrii, dar aceasta nu ar fi pentru a se uni cu un stat mai mare de care se simt
legati prin etnie. In mod similar, sint cel putin o suti de ani de cind in America
de Nord au incetat s3 mai existe cineva care si se gindeascd serios ca Puerto
Rico ar putea sd se uneasca cu Spania sau cd Quebec-ul ar dori s se uneasci cu
Franta. Si fireste, nici popoarele indigene din America nu au un stat inrudit.

Spre deosebire de acestea, in multe din conflictele etnice cele mai dificile din
ECE sint implicate minorititi nationale care au un stat invecinat inrudit. In astfel de
cazuri, problema nu este doar aceea cd minoritatea ar putea avea dorinfa de a se
reuni cu statul inrudit, ci §i posibilitatea interventiei politice §i chiar militare a statului
inrudit pentru a ,,proteja” interesele poporului ,,sdu”. Un exemplu paradigmatic in
acest sens a fost modul in care nazistii i-au incurajat pe etnicii germani din
Cehoslovacia si depuni plingeri pentru modul cum sint tratati, iar apoi au folosit
aceste plingeri ca pretext pentru a invada tara.
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Multi oameni din ECE se tem cd o situatie similarad s-ar putea ivi §i astdzi.
Ea s-a ivit atit in cazul etnicilor rusi din Crimeea (caz discutat de Jaworsky), cit
si al celor din Térile Baltice (caz discutat de Pettai si Mitrofanov); al cazacilor
rusificati din Kazakhstan si Caucazul de Nord (Opalski); al etnicilor unguri din
Slovacia (Mihalikova); al etnicilor albanezi din Macedonia (Strazzari); al etnicilor
romani din Ucraina (Jaworsky) si al etnicilor sirbi din Bosnia sau Croatia (caz
discutat de Crnobrnja).

In unele cazuri, minoritatea nationala ar putea dori si fie condusi de statul
inrudit. Jaworsky sugereazi ci acest lucru este valabil in cazul etnicilor romani
din Ucraina. insa problema interventiei statului inrudit exista §i daca minoritdtile
insele nu sint iredentiste si nu doresc si se uneasci sau si se reuneasci cu statul
inrudit. De exemplu, existd dovezi ci tot mai multi etnici rusi din Tarile Baltice
nu numai ca resping ideea de a se reuni cu Rusia, dar considera cd au mai multe
in comun cu letonii sau estonii autohtoni decit cu etnicii rusi din Rusia. Dovezi
in acest sens au fost invocate de Pettai, Antane, Trilevich si Mitrofanov . Aceasta
nu elimind totusi pericolul ca nationalistii din Rusia sa se foloseasca de existenta
minoritatilor rusesti ca pretext pentru a interveni. Dupa cum observa Pettai, Rusia
continud sd vorbeasca in numele etnicilor rusi din Tarile Baltice si s adopte o
atitudine de confruntare cu aceste {ari, cu toate ca localnicii rugi nu impartasesc
planurile Moscovei. In mod similar, Jaworsky noteazi ci foarte putini etnici rusi
din Ucraina (in afara Crimeei) se considerd ,,coloana a cincea” pentru Rusia, §i
cu toate acestea unii nationalisti rusi de la Moscova continua sd presupund ca
etnicii rusi au (si trebuie si aiba) loialitate suprema3 fata de Rusia.

Gasirea unui modus vivendi cu o minoritate nationald locali este dificild
atunci cind un stat inrudit, cu o agenda proprie, pretinde cad vorbeste in numele
minoritdtii. Multe dintre cele mai dificile conflicte etnice din ECE pivoteaza in
jurul acestei relatii triadice intre o minoritate etnoculturald, statul gazda si statul
inrudit. Aceasta problemd nu apare in America de Nord sau in Europa de Vest,
decit poate (intr-un mod foarte deosebit) in Irlanda de Nord. Acest pericol al
iredentismului va continua in mod aproape sigur si creeze rezistentd fata de
federalismul multinational in ECE.

Totusi, nu imi este clar care sint mecanismele alternative pentru recon-
cilierea cu nationalismul minoritar. in timp ce majoritatea lucririlor ana-
lizeaza rezistenta fatd de federalismul multinational din ECE, ele nu ofera
nici un model alternativ clar pentru reconcilierea cu minorititile nationale.
Dupi cum observd Mihalikova, in timp ce slovacii majoritari resping ideea
autonomiei locale pentru etnicii unguri, ei nu oferd ca alternativa ,,nici o
viziune coerenta a viitorului”. Intr-adevar, autoarea consideri acesta lipsi a
unei conceptii pe termen lung a echitdtii etnoculturale ca ,,cea mai mare
problemd” in relatia majoritate/minoritate in Slovacia.
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Cum rdmine insa cu echitatea etnoculturald pentru imigranti/meteci? Este
relevant pentru ECE modelul apusean al integrarii imigrantilor? Ar trebui
considerati strdinii din tirile ECE ca viitori cetdteni si ar trebui ,,s1abitd” in
continuare notiunea de identitate nationald, asa incit si permitd imigrantilor si-
si pdstreze si exprime identitatea etnica si in acelasi timp s se integreze totusi
in ansamblul natiunii?

Existd doui obiectii standard la adoptarea acestui model in ECE. Prima este
cd pina si ideea de integrare a imigrantilor nu este viabila decit pentru tarile din
Lumea Noud, in care imigrarea face parte din mitul fondator al natiunii §i nu
poate functiona in natiunile strivechi ale Lumii Vechi. Potrivit celei de a doua
obiectii, in prezent imigrantii din cadrul ECE sint mai degraba refugiati decit
imigranti, ceea ce face ideea integrarii mai complicata. Acestea constituie desigur
argumente legitime, dar cred ci sint adesea exagerate.

Ideea cd integrarea imigrantilor se poate produce numai in tarile traditionale
de imigratie ale Lumii Noi este vehiculati adesea nu doar in ECE, ci si in Europa
de Vest. Conform acestei conceptii diviziunea fundamentald nu este intre
democratiile occidentale i ECE, ci intre democratiile Lumii Noi §i democratiile
Lumi Vechi. Se spune cd modelul nord-american/australian de integrare a
imigrantilor nu poate functiona in Lumea Veche pentru ca statele-natiune din
Europa sint mult mai vechi decit statele Lumii Noi §i mai omogene sub aspect
cultural si etnic. Imigrarea este unul dintre miturile fondatoare ale statelor Lumii
Noi, care au promovat un mediu receptiv pentru valurile succesive de imigranti
care au optat pentru o noui natiune. in schimb, statele europene se intemeiazi
pe mitul originii comune §i pe credinta cd aceste origini comune determind
destinul intregii comunititi. Conform acestei conceptii, imigrantii pot patrunde
pe teritoriul national, dar nu pot niciodati deveni cu adevirat membri ai natiunii.

Numa convinge aceasta viziune. Existd multe dovezi cd politicile de integrare
ce caracterizeazi tarile de imigratie pot functiona in Europa. in definitiv, unele
tari vest-europene i-au considerat pe imigranti drept viitori cetdteni (de exemplu,
MareaBritanie §i Franta) si tocmai acestea sint{arileunde imigrantii s-au integrat
cu succes de-a lungul timpului. Daca principiul functioneazi in Franta, de ce nu
ar functiona oriunde altundeva in Europa?

Dimporiva, succesul multor tari ale Lumii Noi in integrarea imigrantilor nu
are nimic a face cu ,,miturile lor fondatoare”. In realitate, doar Statele Unite s-au
format intemeindu-se pe ideea imigrarii. Majoritatea celorlalte tiri ale Lumii
Noi s-au intemeiat pe mitul ca sint avanposturi coloniale, care reproduc in noua
tara cultura Lumii Vechi. Tari precum Canada si Australia au urmarit sa fie cit
se poate de britanice, adicd (printre altele) cit se poate de ,,albe” si protestante.
Imigrarea pe scari largi din tirile ne-britanice a fost asadar interzisi foarte
mult timp, constituind un fenomen relativ recent in comparatie cu Statele Unite.
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Intr-adevir, pini in anii *60, Australia s-a definit ca ,, Australia Alb3” si a urmarit
sd fie mai ,,britanici decit britanicii”.

Totusi, faptul cd Australia nu s-a intemeiat pe mitul deschiderii fata de
imigratie nu a impiedicat-o si ii integreze pe nou-veniti. Dimpotrivi, intr-o
perioada relativ scurta de timp, s-a redefinit complet pe sine, dintr-o tara britanica
monoculturali, intr-o tard , asiatici” multiculturala. In momentul de fata ea
acceptd mai multi imigranti per capita decitoricare altd tard din lume, majoritatea
lor fiind non-albi §i non-crestini. Cu toate cd Australia s-a intemeiat pe un mit al
colonizdrii britanice §i nu pe un mit al imigratiei multietnice, ea urmeaza acum
foarte indeaproape exemplul mai vechilor tiri de imigratie precum Statele Unite.

Adevarul este cd acest model de integrare a imigrantilor a functionat in
multe tari diferite, pentru multe grupuri diferite de imigranti, in ciuda unei lungi
istorii anterioare de excludere. Dacd Australia, una din ultimele bastioane ale
culturii imperiale britanice, poate adopta acest model si il poate face si
functioneze, de ce nu ar putea face acelasi lucru si tarile Lumii Vechi? Tocmai
acest lucru l-a facut Suedia de curind. A adoptat politicile de naturalizare §i
multiculturalism, foarte asemanatoare cu cele ale tarilor traditionale de imigratie,
incurajind nou-venitii sd se considere viitori cetiteni. Dacd Suedia, una dintre
cele mai omogene §i mai compacte societati sub aspect etnic poate adopta aceasta
politica si o poate face sa functioneze, de ce nu ar putea Germania, Italia, Ucraina
sau Ungaria?

Dihotomia Lumea Nouid/Lumea Veche este prea reductionistd pentru a ne fi de
folos in analizarea provocérilor pe care le prezinta pluralismul etnocultural. Desigur
ci exista deosebiri intre tarile Lumii Noi si cele ale Lumii Vechi, dar aceste deosebiri
sint adesea mai putin semnificative decit cele existente intre diferitele tipuri de grupuri
atit din tarile Lumii Vechi cit §i din cele ale Lumii Noi. Minorititile nationale din
Lumea Noui se deosebesc total de grupurile de imigranti din Lumea Noua in ce
priveste nevoile si aspiratiile lor, desi se aseaména foarte mult cu minorititile nationale
din Lumea Veche. Quebecanii din Canada au mult mai multe in comun cu catalanii
din Spania sau cu ungurii din Romadnia, decit cu imigrantii mai noi din Canada.
Acelasi lucru este valabil pentru celelalte categorii ale pluralismului etnocultural:
laponii din Suedia au putine lucruri in comun cu imigrantii din Suedia, dar mult
mai multe cu popoarele indigene din America de Nord si Siberia. Imigrantii ilegali
din Statele Unite au putine in comun cu cetdtenii imigranti din Statelle Unite, in
privinta statutului lor social, politic §i economic, dar au multe in comun cu imigrantii
ilegali din Olanda. $i asa mai departe.

Astfel, nu vid nici o justificare pentru a exclude aplicabilitatea modelului
occidental de integrare a imigrantilor la spatiul ECE?®. Dar, ca si in cazul
minoritdtilor nationale, existd in ECE factori de natura s complice lucrurile si
care ar putea ingreuna adoptarea acestui model. Am in vedere aici mai ales faptul
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ci majoritatea celor care imigreazi in prezent in ECE sint refugiati in ciutarea
unui azil, mai degraba decit imigranti voluntari primiti in tara printr-o politica
de imigrare. Acest lucru ridica indoieli in privinta obiectivului integrarii.

Desigur, democratiile occidentale primesc i ele multi refugiati. Istoric vorbind,
democratiile occidentale i-au tratat pe refugiati, in ce priveste rezidenta si integrarea,
aproape in acelasi fel ca pe imigranti. Guvernul (si populatia in general) se asteapta
ca refugiatii, asemeni imigrantilor, si se stabileasca permanent si s obtina cetatenia
in noile lor tari, iar aceasta agteptare a fost confirmata de practica.

Dupa cum observa Zend, acest lucru este in curs de schimbare mai ales in
Europa de Vest, unde multe tari tind mai degraba spre un sistem de , protectie
temporard” a refugiatilor, decit spre o stabilire permanentd a acestora. Dar in
majoritatea tarilor de imigratie din Vest, se asteaptd in continuare din partea
refugiatilor sd se stabileascid permanet §i si dobindeascid cetitenia. Una din
explicatiile acestui lucru este ci cei care se refugiazd in democratiile apusene
sosesc de obicei in numdr mic si de la distante mari. Refugiatii nu vin in Vest
dintr-un stat vecin, ci din altd parte a lumii si sosesc mai degraba individual sau
in familie, decit in grupuri mari. Astfel, lor le este mai usor si se integreze si
mai greu si se intoarci in tara lor de origine. In ECE, dimpotrivi, refugiatii
sosesc adesea in numir mare, de la distante mici, lucru care ingreuneaza
integrarea si face intoarcerea lor mai probabila.

In aceste conditii, nu este clar daci este mai potrivita incurajarea integrarii
imigrantilor sau mai degraba acordarea pur §i simplu a unui azil sigur pina cind
situatia din tara lor de origine se imbunititeste. Acest conflict intre incurajarea
integrarii §i asigurarea protectiei temporare este discutat in amdnuntime in
lucrarile scrise de Gavrilova (Rusia), Zend (Ungaria) si Crnobrnja (lugoslavia).

Atit Zend cit si Crnobrn ja sugereaza ci protectia temporara va rimine obiectivul
major al politicii din ECE cu privire la refugiati. Dar chiar si aici, este posibil ca
tarile ECE sa adopte treptat modelul occidental de integrare, cu exceptia cazurilor in
care este sigur ci refugiatii se vor intoarce curind in {ara lor de origine. In cele mai
multe cazuri, refugiatii vor rdmine in noua lor tard timp de multi ani i, cu timpul,
ea va deveni noua lor patrie. Ca si lucratorii sezonieri turci, s-ar putea ca ei sd
ramina credinciosi sperantei de a se intoarce intaralor de origine. Dar dacd eirdmin
destul timp pentru a-si gasi o slujba si a-si intemeia o familie in noua taré, plecarea
lor este foarte putin probabild. In aceasti situatie, singura solutie viabili si justi pe
termen lung este de a permite §i de incuraja integrarea lor in ansamblul societatii.
Acesta este singura cale de evitare a nedreptatilor §i a conflictelor asociate cu
marginalizarea metecilor. Dupa cum sugereaza Gavrilova §i Ossipov, prin adoptarea
unei astfel de politici nu numai ca se evila pericolele marginalizirii, dar se §i permite
tarii sa profite din plin de educatia §i de indeminarea profesionala a refugiailor, asa
incit ei devin un profit pentru tard, si nu o cheltuiala.
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Asadar, as spune cd in ce priveste aceste doud categorii largi, minoritatile
nationale §i imigrantii, principiile care se elaboreaza in democratiile occidentale
sint potential aplicabile si in ECE, desi este probabil ca implementarea lor sa fie
mai dificila.

Dar existd alte cazuri mai importante pentru care nu existd analogii evidente
in experienta statelor occidentale §i pentru care Vestul nu poate oferi modele sau
principii utile. Voi mentiona patru dintre ele.

(a) Romii se deosebesc de imigranti sau de minoritdfi nationale deoarece
»patria” lor este pretutindeni si nicdieri. Unii teoreticieni din ECE sint de parere
cd situatia afro-americanilor este exemplul occidental cel mai apropiat, de vieme
ce nici ei nu sint niciunde concentrati teritorial §i, indiferent unde ar trdi, se afla
pe ultima treapta socialad. Mai mult, dupa cum observa Mihalikova, romii, ca si
afro-americanii, ezitd dacd sa urmdireasci integrarea cit mai rapidi sau si
urmareasca recunoasterea lor ca o cultura separata i distincta. S-a urmarit astfel
cu interes daca vreuna din politicile adoptate in America in privinta negrilor ar
fi potrivitd in cazul romilor (de exemplu, ,,actiunile afirmative”). Totusi, deoarece
aceste politici nu au fost foarte eficiente in imbunitétirea situatiei negrilor, nu
este limpede ce putem astepta de la ele in cazul romilor.

Mai mult, situatia negrilor este in realitate destul de diferitd de cea a romilor.
Ei nu au o limbi distincta §i au triit totdeauna in comunititi stabile in America.
In plus, in ciuda istoriei de discriminare (si desigur, in parte, datoriti istoriei de
segregatie), negrii au reusit sd-gi construiascd un set larg de institutii sociale,
pinid la colegii si universitdti proprii. Pentru majoritatea negrilor mostenirea
institutiilor separate implica ambivalentd, de vreme ce institutiile segregate ale
negrilor au aparut doar ca rezultat al excluderii lor din institutiile albilor. Totusi,
realitatea este cd, odatd cu sfirgitul sclaviei, negrii au dispus de foarte multe
institutii, detinind multe din institutiile moderne care le-au lipsit romilor de-a
lungul timpului. Asadar, pentru negrii problema este ce s facd cu institutiile
separate pe care le-au mostenit, in timp ce pentru romi intrebarea este daca sa
construiascd astfel de institutii.

(b) Rugii din strdindtatea apropiatd. Dupa cum sustine Gavrilova, multi
etnici rugi au pardsit Rusia in perioada post-belicd pentru a se muta in alte tari
ale Uniunii Sovietice, unde ei au format o minoritate a populatiei. Totusi, dupa
cum remarca Pettai §i Jaworsky, acesti rusi care dupa razboi s-au stabilit in tarile
invecinate, nu se considerau o ,,minoritate” sau ,imigranti” in alta tara, ci ci se
deplaseazdin interiorul aceleagi tari, o tard in care rusii formau, luatd in ansamblu,
majoritatea. Astfel ei se asteptau sd gaseascd — si au gisit — un set intreg de
institutii §i servicii in limba rusa, oriunde ar fi mers in Uniunea Sovietica.

Totusi, ei se gdsesc acum intr-o pozitie minoritard in cadrul statelor care au
devenit de curind independente. In timp ce accepti treptat faptul ci sint o ,, minoritate”,
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ei nu se considera totusi o minoritate de imigranti. Mai degraba, ei se asteapta si cer
si fie mentinute toate institutiile ce functioneazi in limba rusa, cu care ei s-au obignuit.
Astfel, ei revendici tipurile de drepturi care sintcerute in mod obignuit de minorititile
nationale —nudoar dreptul la cetitenie, ci continuarea existentei i finantarii scolilor
si institutiilor separate si a autonomiei locale.

Cu toate acestea, pentru unii membri ai societdtii majoritare acesti locuitori
sint mai mult niste imigranti ilegéli, care nici nu ar fi avut dreptul si intre in
tard de vreme ce au facut-o ca urmare a ocupatiei militare a Armatei Rogii. Ca
imigranti ilegali, ei au in cel mai bun caz dreptul de a dobindi cetdtenia numai
dupa ce si-au dovedit loialitatea si dorinta de a se integra (de exemplu, prin
invitarea limbii tirii respective). In cel mai riu caz, li se poate refuza permanent
cetdtenia i rezidenta legala, ca si in cazul imigrantilor ilegali din alte tiri, in
speranta ci se vor intoare in cele din urmai in patria lor. Aceasta a fost intr-
adevdr speranta exprimatd de unii nationalisti din Letonia si Estonia.

Este greu sd ne imaginidm un contrast mai izbitor intre perceptii. Etnicii rusi
resping cu tarie eticheta de imigranti ilegali intrucit imigrarea lor a fost legald nu
doar din punctul de vedere al legislatiei Uniunii Sovietice, dar si din cel al dreptului
international, care sustine dreptul fundamental de deplasare libera pe intreg teritoriul
unei tiri. (In aceasti privinta este important si ne amintim ci majoritatea tirilor au
recunoscut granitele Uniunii Sovietice §i astfel putem sustine ca in Carta Natiunilor
Unite se indicd implicit ci etnicii rugi aveau libertatea fundamentala de a se stabili
in oricare dintre Republicile Sovietice). Ei nici madcar nu se considera imigranti de
vreme ce nutriserd speranta si fuseserd asigurati ci vor dispune de intregul set de
institutii in limba rusi, oriunde se vor stabili in Uniunea Sovietic3, iar fara aceasta
asigurare, nu s-ar mai fi stabilit in tarile vecine® .

in ciuda acestor perceptii foarte diferite, exista dovezi ci cele doud parti
converg spre un fel de model de integrare a imigrantilor. Nationalistii au renuntat
la speranta ca prin refuzul acordarii cetdteniei depline etnicilor rusi 1i vor incuraja
pe acestia sd pardseascd tara. Ca §i in cazul metecilor din Europa de Vest, se
recunoagte tot mai mult ci etnicii rusi sint hotariti sa rimind. Dupd cum remarci
Antane si Tsilevich, doar o parte infima a etnicilor rusi din Letonia pldnuiesc sd
se intoarca in Rusia, chiar §i dacd nu vor putea obtine cetdtenia letona.

Astfel, nationalistii din Letonia §i Estonia au acceptat vrind-nevrind ca
trebuie sd le ofere etnicilor rugi cetdtenia si sansa de a se integra. Dar Tarile
Baltice nu sint in continuare dispuse sd-i considere pe etnicii rugi o minoritate
nationala i continui si reducd numarul de institutii care functioneaza in limba
rusi. Pe scurt, nationaligtii sperd acum cai etnicii rusi se vor considera in cele din
urma,,imigranti” §i vor accepta si se integreze in societatea letona sau estond, chiar
daci aveau despre sine o conceptie foarte diferitd cind s-au mutat in Térile Baltice.
Si, dupd cu remarci Pettai, se pare cd multi rusi sint de acord si accepte aceasta
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redefinire oricit de greu le-ar fi, atita timp cit simt ca existd o perspectiva reald de
integrare pentru ei §i pentru copiii lor. Rusii care s-au stabilit aici nu se considerau
imigranti, dar nici nu au fost primifi de citre societatea gazda ca viitori cetdfeni;
insa dacd ambele parti isi vor putea reconsidera atitudinea, modelul de integrare al
imigrantilor ar putea totusi contribui la conturarea unei intelegeri stabile.

(c) Tatarii din Crimeea au adoptat denumirea de ,,poporindigen” si au apelat
la forumurile internationale pentru a fi recunoscuti ca atare. Eu cred ci aceasta
este o folosire idiosincratici a termenului de ,,popor indigen”. in acceptiunea
obisnuitd, ceea ce deosebeste minoritdtile nationale de popoare indigene este ca
primele s-au luptat dar au fost invinse in procesul de formare a statelor din Europa,
in timp ce ultimele au fost pind foarte de curind complet izolate de acest proces
§i si-au pastrat astfel un mod de viatd pre-modern pind nu demult in secolul
nostru. Minorititile nationale ar fi vrut si-si formeze propriile state, dar au fost
invinse in lupta pentru putere politicd, in timp ce existenta popoarelor indigene
s-a desfasurat in afara sistemului statelor europene. Catalanii §i quebecanii sint
agadar, minoritdti nationale, in timp ce laponii §i eschimosii nord-americani
sint popoare indigene.

Conform acestui mod de a defini lucrurile, titarii se apropie mai mult de
minorititile nationale decit de popoarele indigene. Hanatul Tatar a fost un
concurent activ in politica europeand modernd, iar dacid balanta puterii s-ar fi
inclinat putin altfel, s-ar fi putut cu usurinta consolida ca stat european indepen-
dent. Insa titarii au pierdut, iar acum se confrunti cu multe din problemele pe
care le au minoritdtile nationale, de exemplu, lupta dusd impotriva presiunii
constructiei nationale a majoritatii, pentru recistigarea drepturilor lingvistice si
a competentei de a se autoguverna.

Nu putem nega ci, cel putin dupa unele definitii, tatarii pot fi numiti ,,popor
indigen”. Nu exista o definitie universal acceptati a ,,popoarelor indigene”, iar
unele dintre definitiile existente i-ar include intr-adevar pe tatari. Dar indiferent
de terminologia pe care o folosim, mi se pare ca tétarii se deosebesc profund de
majoritatea popoarelor indigene din Vest. Cazul titarilor nu este mai special
prin faptul ci sint ,,indigeni” (ei sint la fel de indigeni ca ungurii din Bazinul
Carpatic), ci mai degraba prin aceea cd au suferit groaznica deportare in masa
din Crimeea din timpul celui de al doilea rdzboi mondial. Prin aceasta, tatarii se
deosebesc nu doar de minorititile nationale din Vest, dar si de majoritatea
popoarelor indigene. Desigur ci unele popoare indigene au fost supuse unei noi
rezidente, fortate, adesea sub aceleasi pretexte de securitate nationald, dar aceasta
deportare a lor fie ci s-a intimplat aga de demult incit nimeni nu se mai gindeste
serios s se intoarcd (de exempluindienii Cherokee din Statele Unite), fie oamenii
s-au putut intoarce la vechile lor piminturi pentru ci nimeni nu le ocupase in
absenta lor (de exemplu, eschimosii din nordul Canadei). Spre deosebire de
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acestia, deportarea titarilor este destul de recentd pentru ca intoarcerea si
constituie o optiune viabild, dar intre timp toate piminturile si averile lor au
trecut in miinile ocupatorilor, care acum nu cunosc alta patrie decit Crimeea.

Asadar, problema distincta cu care se confrunta tdtarii este cum sa rezolve
problemele revenirii §i ale compensarii pentru nedreptatea din trecut. Din cite
stiu, nimic din experienta teoreticd sau practicd occidentald nu poate oferi
rdspunsuri acestor probleme.

(d) Cazacii. Grupurile de cazaci au adoptat denumirea de ,,natiune” si au formulat
revendicarile nationaliste obisnuite, de autodeterminare in acele teritorii din Rusia
si tdrile invecinate acesteia in care sint prezenti in numir mare. Totusi, dupd cum
remarcd Opalski, modul in care cazacii se concep pe sine ca natiune prezintd multe
trasdturi derutante. Timp de secole, ei au fost mai degraba o casti militard in cadrul
natiunii ruse, raspinditi pe tot teritoriul Imperiului Rus, decit o natiune separata
inrddicinatd pe propriul teritoriu, ducindu-si existenta aparte de natiunea rusa si in
paralel cu aceasta. Pind §i astdzi, cazacii continuid si se considere purtdtorii
»adevaratului” rusianism §i apdrdtorii culturii nationale rusesti in fata pericolului
reprezentat de popoarele si influenfele neslave. Este ceva contradictoriu intre modul
in care cazacii urmairesc si protejeze cultura nationald a Rusiei §i, in acelasi timp,
urmaresc s se separe politic i teritorial de aceasti culturd. Aceeasi schizofrenie se
manifestd si in modul in care decid cine se poate sau nu numi ,,cazac”; in anumite
contexte, accentul cade asupra originii etnice, diferitd de cea a rusilor; in alte situatii
insi, demarcatia dintre cazaci §i etnicii rugi se sterge pina la a deveni invizibila.

Oricum, in ciuda pretentiilor cazacilor la autonomie teritoriala i recunoastere
a unei patrii a lor nationale, in Rusia nu exista regiuni in care ei si fie majoritari,
si nu este clar in ce fel este fezabild ideea unei ,,Republici Cazace”.

Data fiind dificultatea de a-si diferentia clar nationalitatea de cea a rusilor
si datd fiind lipsa lor de concentrare teritoriald, cazacii si-au cheltuit cea mai
mare parte din energia politicd nu pentru a obtine autodeterminarea nationala,
ci pentru doud scopuri mai realiste: (a) ,,reabilitarea” si recunoasterea lor oficiala
dupa anii indelungati in care orice manifestare a identitatii cazace a fost reprimata
de comunisti, ca §i restituirea sau compensarea pentru averile expropriate; (b)
cistigarea (sau recistigarea) diferitelor drepturi specifice pentru comunitatea lor
in cadrul institutiilor rusesti generale, cum sint armata, economia §i parlamentul.
Aceste drepturi includ neimpozitarea creditelor, garantarea reprezentarii politice
si echivalentul unui program de actiuni afirmative in armata.

Aceste doud scopuri s-ar potrivi mai bine situatiei curente a cazacilor, care sint
acum ireversibil amestecali cu natiunea rusd majoritard si incorporati in cadrul
acesteia. Estetotusi putin probabil cd ei vor renuntala retorica nationalitatii in viitorul
apropiat §i, de aceea, nu este clar dacd aceste forme de reabilitare §i recunoastere nu
vor fi folosite ca o punte citre o forma mai cuprinzitoare de separatism.
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De asemenea, nu este limpede care dintre aceste drepturi specifice unor tipuri
diferite de comunitdti, pot fi sustinute din punct de vedere al normelor liberal-
democratice. In timp ce cazacii au suferit o represiune deosebiti subregimul comunist,
fiind astfel indreptatiti la o formad sau alta de reabilitare §i recunoastere, se pare ca
multe dintre revendicdrile lor le-ar acorda o masura nemeritatd de putere si resurse.
Cu alte cuvinte. se pare ci ceea ce cazacii cer este restaurarea privilegiilor nedrepte.
nu doar o compensare corectd pentru nedreptdtile din trecut.

Aceasta este una dintre componentele problemei generale a identitatii cazacilor.
Se pare ca dreptul de a guverna asupra altora a devenit parte integranta a insasi ideii
de ,cazacitate”. Dupa cum spune Opalski, ,, cheia succesului si ideea de bazd a
ethosului cazac este dominatia”. Nu este nimic neobignuit ca o comunitate etnica
sau nationald si se defineascd pe sine in opozitie cu alte grupuri. Dar cazacii se
definesc pe sine nu numai in opozitie cu alte comunitdti, dar i ca dominanti asupra
altor grupuri. Se pare, intr-adevar, cd acesta este singurul mod in care cazacii sint
capabili sd-gi mentind un sim{ coerent al identitatii distincte §i al organizarii
comunitatii lor. Daci ar renunta la aceasta pretentie de dominare, nu este sigur ci ar
mai avea vreun temei sau motiv pentru a se delimita de alti rusi sau pentru a con-
tinua s se mobilizeze pentru obtinerea drepturilor minoritatilor etnice.

In misura in care acest lucru este adevirat, este evident ca devine foarte
dificild, daca nu imposibila, reconcilierea drepturilor speciale pentru comunitatea
de cazaci cu normele liberal-democratice. in orice caz, nimic din experienta
occidentald nu ne poate indica cum si rezolvim aceastd problema.

In toate aceste cazuri si in multe altele din ECE care s-ar putea aminti aici.
avem nevoie de nigte modele total diferite de echitate etnoculturala.

S. Concluzii

In aceasta lucrare am incercat si conturez citeva din contributiile recente
privitoare la drepturile minoritdtilor apartinind politologilor occidentali §i sa
identific unele din modurile in care ele ar putea fi relevante pentru térile din
ECE. Tarile occidentale au avut de invatat citeva lectii aspre de-a lungul anilor
in privinta tratarii relatiilor etnice intr-o democratie §i s sperdm ci tarile din
ECE vor putea invita ceva din aceste greseli, evitind astfel unele din problemele
care au tulburat democratiile occidentale in trecut. Totusi, problemele din fostele
tari comuniste sint din multe puncte de vedere unice, aspecte sub care Vestul nu
ofera nici un fel de modele sau solutii.

Darmaieste o lectie pe care democratiile occidentale au invétat-o §i pe care
nu am discutat-o incd, desi poate cd este cea mai importantd, §i anume. ca disputele
si conflictele in privinta modalitdtii de tratare a diversitatii etnoculturale nu vor
dispdrea sau nu se vor rezolva in mod spontan. Ele reprezintd o trasitura
permanentd a democratiilor liberale, care trebuie abordata fara ocolisuri.
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Putem privi chestiunea aceasta fie dintr-un punct de vedere optimist, fie
dintr-unul pesimist. Vestea buna din democratiile occidentale este ca societatile
pot invidta sa-si rezolve diviziunile etnoculturale intr-un mod pasnic §i in
concordanta cu normele liberal-democratice. Vestea rea este ca simpla aderenta
la normele liberal-democratice nu rezolva de la sine aceste probleme. in fapt,
ceea ce dovedesc democratiile occidentale este ca institutionalizarea si
consolidarea normelor liberal-democratice nu ajutd cu nimic la reducerea acuitatii
identitatiilor etnoculturale din cadrul societatii.

Acesta este un aspect important, as dori deci sa inchei prin a-1 clarifica.
Pina foarte de curind, multiliberali occidentali au sperat si s-au asteptat ca faliile
etnoculturale sd dispard, punind in consecintd persistenta conflictelor
etnoculturale pe seama unor factori temporali despre care presupuneau ca vor
disparea cu timpul. Liberalii occidentali sustineau ca, in realitate, conflictul
etnocultural este un produs secundar al unei alte probleme, mai profunde, si ca
va disparea odata ce aceastd problemd mai profunda va fi rezolvata.

De exemplu, unii liberali sustineau cd adevarata problema este incompleta
democratizare §i nedesivirgirea statului de drept, si cd conflictele generate de
acestea au fost puse pe seama conflictelor etnoculturale. Conform acestei conceptii,
odata ce drepturile i institutiile democratice vor fi stabilite in mod eficace si vor
fi accesibile tuturor cetdtenilor, oamenii nu se vor mai mobiliza pe baza
apartenentei etnoculturale.

Alti liberali sustineau ca conflictul etnocultural este un produs al lipsei
modernizdrii §i bunistirii economice. Conform acestei conceptii, adevirata
problema este cd unii oameni se simteau lasati in urma in procesul modernizarii
si odatd ce se va atinge un anumit nivel de dezvoltare economica, accesibil tuturor
cetdtenilor, acestia nu se vor mai mobiliza pe baza apartenentei etnoculturale.

O alti opinie impartasitd de liberali era ca conflictul etnocultural se datoreaza
persistentei unor stereotipuri si prejudeciti personale irationale bazate pe
ignorarea ,,celuilalt”. Conform si acestei conceptii, odata ce oamenii vor dobindi
si vor interioriza deprinderile democratice ale tolerantei §i respectului reciproc,
nu se vor mai mobiliza pe baza apartenentei etnice.

Sau, in sfirsit, unii liberali sustineau ca conflictul etnocultural este rezultatul
amestecului strdin in treburile interne si al folosirii agentilor provocatori strdini care
raspindesc minciuni §i denaturdri pentru a incuraja minoritétile, de altfel satisfacute,
sa se plingd de modul cum sint tratate. Conform acestei conceptii, odatd ce se vor
difuza informatii corecte §i se va demasca amestecul strdin, va disparea si mobilizarea
etnoculturala.

Toate aceste explicatii ale conflictelor etnoculturale sugereau ca, odata cu stabilirea
ferma a unei democratii prospere, atit institutionala, cit §i in termenii culturii societatii,
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puterea si mobilizarea politica a identitatilor etnoculturale va disparea sau cel putin
se va diminua substantial.

Insd noi stim acum ci aceste prognoze au fost eronate. Nu existd nici cea
mai micid dovadid in democratiile occidentale ci realizarea democratiei, a
prosperitdtii economice §i a tolerantei personale va duce la o diminuare a
mobilizarii etnoculturale. Dimpotriva, in loc si scadi, revendicarile etnoculturale
din tarile occidentale au crescut, chiar dacd aceste scopuri au fost atinse.
Realizarea democratizirii, a prosperitatii si tolerantei este strins legata de cresterea
mobilizdrii etnoculturale.

Sa ludm de pildd relatiile dintre francezi si englezi in Canada. Cu patruzeci
de ani in urmi, quebecanii erau saraci si inactivi politic, fiind guvernati de niste
elite politice autocrate impreund cu Biserica Catolicd, si fiind totodatd supusi
unor mari discrimindri i prejudeciti din partea anglo-canadienilor. Astizi, nivelul
lor de trai este acelasi cu al anglo-canadienilor, au o democratie puternici in
Quebec si sint reprezentati mai mult decit proportional in guvernul federal si
central. Sondajele publice arata ca prejudecitile englezilor fatd de francezi practic
au disparut (dupd cum au disparut si prejudecatile francezilor fatd de englezi).
Lanivel individual, practic nu existd animozititi, antipatie sau stinghereala intre
membrii celor doud comunititi; de exemplu, marea majoritate s-ar bucura daca
cineva din cealaltd comunitate s-ar muta in casa de aldturi sau daci s-ar casdtori
cu un membru al familiei lor.

Ne-am putea astepta astfel, ca nationalismul quebecan si se fi diminuat de-a
lungul acestor patruzecide ani. De fapt, s-a intimplat tocmai invers. Sprijinul pentru
nationalismul quebecan, chiar §i pentru secesiune, a crescut in mod constant. Acest
lucru nu se intimpld doar in Canada. Putem observa acelagi fenomen in Belgia, unde
democratizarea §i dezvoltarea economicd din Flandra este in strinsa legdtura cu
intensificarea nationalismului flamand, §i in Spania, unde democratizarea si
prosperitatea economici din Catalonia a fost insotita de intensificarea nationalismului
catalan. Si putem observa aceeasi tendintd in rindurile multor comunititi de
imigranti, care luptd cu tenacitate pentru recunoasterea identitdtii etnice, chiar
dacid beneficiaza de acelasi nivel de bundstare economica §i reprezentare politica
ca al comunitdtii majoritare.

Democratia, prosperitatea economici §i toleranta personald sint desigur niste
bunuri importante, valoroase in sine. Dar in sine, ele nu reprezintd, nici daci le
considerdm in ansamblu, un raspuns la problemele diversitdtii etnoculturale.
Reconcilierea cu diversitatea etnoculturald va rimine o sursd puternicd de con-
flict — care s-ar putea intr-adevar intensifica — chiar daci toate aceste bunuri
sint asigurate. Aceasta este cea mai importantd lectie pe care a avut-o de invitat
Vestul. Doar in momentul in care guvernele occidentale au acceptat acest fapt,
au putut incepe sd invete cum si trateze relatiile etnoculturale intr-un mod pagnic
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si democratic, si sd realizeze tipul de progres despre care am vorbit in sectiunea
3 a acestui studiu.

Nu vad nici un motiv pentru a crede cd ECE se va deosebi sub acest aspect.
Multi oameni din tirile ECE sustin astdzi ci in realitate conflictele etnice sint
un substitut sau o transferare a conflictelor datorate democratizarii incomplete
si a dezvoltirii economice insuficiente, §i cd ar trebui asadar s ignordm
revendicdrile comunititilor etnoculturale §i si ne concentrdm toate energiile
asupra problemei ,reale”. Ei spun cd putem ldsa la o parte, de pilda, cererile
rusofonilor din Ucraina sau ale ungurilor din Slovacia, deoarece aceste cereri
vor dispdrea odatd ce vor fi instituite democratizarea adevaratd, dezvoltarea
economicd §i statul de drept. Aceste cereri nu sint decit un produs secundar, si
nu problema ,,reald”.

Aceastd negare sau denigrare a seriozitatii identitdtilor etnoculturale este
tocmai greseala pe care statele democratice din Vest au repetat-o de nenumarate
ori, adesea cu consecinte teribile. Este o greseald pe care sper cd nu o vor repeta
tarile din ECE. Daci nimic altceva nu se invata din experienta occidentald in
privinta relatiior etnoculturale, sper ca tirile din ECE vor recunoaste macar
importanta abordadrii directe a problemelor pluralismului etnocultural. Q
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existat, de asemenea, cifiva juristi care au dezbatut rolul drepturilor minoritatii in dreptul
international si despre legatura lor cu principiile de non-discriminare ale drepturilor omului.
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de articole filosofice recente pe aceste chestiuni, vezi Kymlicka 1995 b, Baker1994.

3. Waltzer 1992, 100-1. Vezi de asemen Waltzer 1992 b: 9
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6. Pentru o discutie detaliata asupra acestor patru subiecte, vezi Kymlicka 96

7. Weber 1976

8. Johnson 1973:119

9. Eg. Miller 1995; Tamir 1993; Margalit and Raz 1990 - Taylor 1997. Pentru o relatare
sociologica mai largi vezi Brubaker 1997

10. Despre omniprezenta acestui proces, vezi Gellner 1983; Anderson 1983

11. Taylor 1997, p. 34

12. Despre adoptarea limbii natiunii de catre aborigeni, vezi Jenson1993, Alfred 1995,
RCAP 1996.

13. Gurr 1993; Hannum 1990; Lapidoth 1996

14. A. Smith 1993: 131, cf. Connor 1972: 350-1; 1973: 20

15. Pentru o descriere mai detaliat a teoriei §i practicii federalismului multinational,
vezi Kymlicka 1996.

16. Nu are nici o importanta faptul cain marile tari de imigratie §iin multe alte democratii
occidentale refugiatii care primesc azil sint inclugi in acea categorie de imigranti care au
dreptul de a deveni cetateni. Intr-adevar, politica guvernamentala in ce priveste stabilirea gi
naturalizarea refugiatilor este practic identica cu politica pentru imigranti si istoric vorbind,
refugiatii au urmat acelasi model de integrare ca mulfi alti imigranti voluntan.

17. Exista, bineinteles, exceptii. Mul{i oameni imigreaza pentru a scdpa de persecutia
din tara lor, cauzata de credintele religioase sau de identitatea etnoculturald. Dar asemenea
oameni sint mai degraba refugiati decit imigranti.

18. Pentru o pledoarie a acestui drept, vezi Kymlicka 1998

19. Spinner 1994

20. Pentru dezbaterile referitoare la aceste comunitati, vezi Spinner 1994. Invocarea
libertatii credintei este controversata, deoarece ea privilegiazalibertatea unei comunitati de a-
si impune crezul asupra libertdtii membrilor de a se indoi §i poate de a-§i revizui credintele
religioase. Ea da comunitatii dreptul de a trai in conformitate cu traditiile ei chiar pe socoteala
limitarii libertatii individuale de constiinta. Aceasta nu este conceptia tradifional-liberala a
libertatii religiei care priveste libertatea individuala de constiinta ca fundamentala §i autonomia
comunitatii ca derivind din aceasta. Sau asa dovedesc in Kymlicka 1995 a, capitol 8

21. Walzer 1983

22. Vezi Baubéch 1994, Carens 1989, Walzer 1983

23. Castles and Miller 1993

24. Pentru dezbaten utile privind statutul §i drepturile afro-americanilor §i legatura lor
cu normele liberal-democratice vezi Spinner, Gutmann §i Appriah 1996.

25 Jonathan Glover, Nations, Identityand Conflict, in Robert McKim and JeffMcMahan
(ed.) The Morality of Nationaism (Oxford University Press, 1997, p. 29.

26. Pentru mai multe informatii despre distinctia dintre cosmopolitism ca ideologie §ica
realitate a culturilor modeme, vezi From Enlighthmet Cosmo politanism to Liberal National-
ism, in The Enlightenment: Then and Now, ed. Steven Lukes and Martin Hollis, Policy
Press, in curs de aparitie.
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27. Pentru mai multe dezbateri vezi Misunderstanding Nationalism, Dissent, Winter
1995, pp. 130-7.

28. Trebuie sa fac observatia ca opozitia dintre Lumea ,,Veche” 51 Lumea ,,Noua” este
adesea folosita intr-un mod ipocrit si egoist de ambele parti ale Atlanticul. In Americi ideea
unei ,,Lumi Noi” a fost folosita pentru a nega dreptunle, pina §i existenta, indigenilor. Guvernele
din America de Nord ca si cele din America de Sud au susfinut consecvent, prima data in Liga
Natiunilor iar acum in U.N., c& deoarece ele sint tin de imigratie, nu au minoritati si astfel
prevederileintelegerilor internationale asupra dreptunlor minoritatilor nu se aplicd in Americi.
Aceasta falsitate este inrddacinata in negarea rasista de catre colonizatorii europeni a umnanitatii
indigenilor, dar a fost de asemenea folosita pentru negarea drepturilor altor comnunitati de mult
stabilite care au fost colonizate involuntar sau cucerite (ex. porto-ricanii)

29. Dupa cum remarca Gavrilova, emigrarea rusilor in tarile vecine a luat sfirsit §i gi-a
schimbat directia imediat ce aceste asigurari au fost puse la indoiala la sfirgitul anilor *80.
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Gindire universala, realitati orientale:
o evaluare a drepturilor

minoritatilor nationale in Roméania
GABRIEL ANDREESCU

Acest text a fost scris urmare a invitatiei pe care mi-a facut-o cunoscutul
teoretician al unui liberalism adaptat societdtilor multietnice, profesorul Will
Kymlicka. Will Kymlicka a initiat o cercetare asupra aplicabilitatii teoriilor
occidentale, in cazul societatilor multiculturale din Europa Centralé si de Est. Am
fost solicitat si tratez eu cazul romanesc in cadrul unui volum colectiv ce urmeaza sa
apard la Oxford University Press. Textul pregitit pentru Altera este o varianta
semnificativ mai lunga decit studiul din volurnul amintit. Am propus acest studiu
revistei, cu gindul cd dialogul care se infiripa cu teoreticianul canadian nu face decit
sa ofere analizei realitdtilor interetnice romanegti savoarea dezbaterii internationale.

Este oarecum surprinzator pentru un cercetator din afara spatiului occidental sa
descopere un scholar, precum Will Kymlicka, sceptic, in ceea ce priveste instrumentele
propriei discipline. Limitele acesteia nu ar fi datorate numai limitelor interne ale
teoriilor, ci §i provocarilor unei Europe de Est aflatd parci pe un al saptelea conti-
nent. Cind Will Kymlicka afirma: ,,Se poate ca teoria politicd occidentald sd aiba
relativ putine de oferit popoarelor din tdirile est-europene, confruntate cu tipurile
de conflicte dezbdtute in aceastd carte ", el desparte simultan realitdtile occidentale
de cele orientale §i respectiv, gindirea occidentald de conceptiile prin care popoarele
Europei de Est sint chemate sd controleze diversitatea lor etno-culturald. Este oare
realista o astfel de demarcatie?

Occidentul generic la care se referd Kymlicka este el insusi extrem de divers
prin modul in care trateazi eterogenitatea sa etno-culturald. Asa cum observa chiar
Kymlicka, existd o mare diferentd intre politica Canadei §i politica Austriei sau
Germaniei privitoare la comunititile de emigranti sosite in aceste téri in ultimele
decenii. O mare diferenta existd intre modul in care Franta si tarile scandinave —
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ele insele diverse — trateazi natura §i rostul conceptului de ,,minoritate nationald”.
Dar nu exista oare o diferenta asemanatoare intre tratamentul minoritatilor din Ungaria,
Romania §i Iugoslavia? Sint oare aceleagi temele cu care se confrunta {arile baltice si
Croatia? Este oare mai mare distanta care separd Cehia de Portugalia decit distanta
dintre Cehia §i vecina ei imediata, Slovacia'? La aceasta ultima intrebare as raspunde
negativ. Cu atit mai putin am putea vorbi despre o conceptie vesticd §i o conceptie
estica, unitare, privind felul in care trebuie tratate consecintele diversitatii etno-culturale.
In sensul celor de mai sus, voi trata temele propuse de Will Kymlicka dintr-o
perspectiva diferitd. Presupoztiile mele sint: (1) exista un universalism al valorilor etice,
aga cumexistd un universalism al drepturilor omului. Valorile etice universale reprezinta
referinta majora pentru rezolvarea inclusiv a problemelor pe care le reclama comunitétile
aflate in minoritate; (2) principalele teme ale societatilor actuale, vestice §i (intr-o masura,
ce-i drept, sporita datoritd rdminerii in urma) estice, tin nu de specificitatea determinata
de istorii diferite, ci, preponderent, de necesitatea de a face fatd modernitatii; (3) enuntul
anterior este cu atit mai valabil cu cit nu este avuta in vedere numai dinamica interna a
societatilor, ci si incredibila lor amestecare intr-o societate globala®. In sfirsit, toate cele
trei puncte notate mai sus se legitimeazi, la rindul lor, pe ideea ci (4) o societate este in
primul rind un sistem functional, obligat s3 identifice si sa rezolve problemele specifice
vietii. Gerd Roelecke considera aceasta perspectiva drept ,, legea de bazd a societdtii
moderne, adicd compararea solutiei problemelor si afirmarea principiului performantei .
Desigur, afirmatiile (1) ... (4) sint ele insele un permanent subiect de controversa.
Consider ins3, pe urnna lui Richard Falk, ca ,, potential, orice mostenire culturald
este suficient de bogatd pentru ca, in anumite conditii §i daca este claditd cum se
cuvine, sd poatd contribui inspirat la lupta pentru drepturile omului, democratie §i
dreptate sociald’*, addugind ca afirmatia lui se aplica la fel de bine cu privire la
lupta pentru drepturile minoritatilor. In ceea ce priveste tema modernititii, as nota
ca mondializarea’ economiilor, penetrarea tehnologiilor, progresul ciber-spatiului,
extinderea si adincirea marilor structuri regionale, fragmegrarea (ca expresie a
tendintelor simultane spre fragmentare §i integrare®), toate acestea sint fenomene
mult prea evidente pentru a mai avea nevoie de argumente. Iata de ce, in continuare,
nu voi mai incerca si sustin presupozitiile anterioare, concentrind discutia asupra
problematicii minoritatilor din Romania. Implicit sau explicit vor fiinvocate in aceasta
analizi toate observatiile prin care Will Kymlicka a intentionat sa sintetizeze ideea de
,,teorie politica esticd versus teorie politica occidentald”. Vom vedea in ce masura putem
vorbi despre solicitarile specifice carora ,,realitdtile romanegti” supun teoria politica.

Diversitatea multiculturald a Romaniei

Care sint insa aceste realitdti? Existd oare o specificitate a eterogenititii etno-
culturale din Romania, ca stat apar{inind Estului european, in raport cu tipul de
varietate etno-culturali existent in tarile occidentale?
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O si dau citeva date. In recensimintul din 1992 au fost inregistrate 16 minorititi
nationale. Populatia totald se ridicd la 22.760.449, din care 1.620.199 maghiari;
409.723 romi®; 119.436 germani; 66.833 ucrainieni, 36.688 rusi-lipoveni; 29.533
turci; 29.080 sirbi; 24.649 tatari, 20.672 slovaci; 9.953 bulgari; 9.107 evrei, 5.800
cehi; 4.247 polonezi; 4.180 croati; 3.897greci; 2.0023 armeni. Alte 8.420 de persoane
si-au declarat apartenenta la caragoveni (2.775) si ceangdi (2.165).°

In acest sens, diversitatea etnici din Romania atinge cea mai mare complexitate
posibild. Un numar de 12 mici minoritdti sint integrate in ansamblul populatiei
majoritare, aflindu-se practic in afara ,.tensiunilor” generate de nationalitate, dar si
in afara unui aport semnificativ la multiculturalitatea tdrni. Numarul germanilor i
evreilor s-a diminuat considerabil, dar, in ciuda numdrului lor restrins astizi,
mostenirea traditionald a celor doud comunitéti rimine puternica. Romiiridica mari
probleme de ordin social. Nivelul lor de educatie si standardul de viata se afla sensibil
sub media populafiei. Fenomenul discrimindrii fata de romi este real si el este asociat
cu cel mai scazut indice de simpatie in rindul populatiei®.

Maghiarimea din Romania constituie o tipicd provocare de naturd politica.
Transilvania, regiunea unde se afld cea mai mare parte a maghiarilor, a fost mult
timp principat autonom, iar apoi a apartinut Regatului Ungariei, in cadrul Imperiului
Austro-Ungar. In 1918, Transilvania a fost incorporati Romaniei, situatie recunoscuti
prin Pacea de la Trianon. Astizi Transilvania reprezintd granita cu Ungaria. Desi
maghiarii se afld in mod compact in centrul Romaniei (judetele Harghita si Covasna)
§i nu pe granitd, totusi tema realipirii Transilvaniei la Ungaria rdmine o componenta
constantd a imaginarului colectiv romdnesc. Ne aflim intr-o situatie intilnita §i pe
alte coordonate geografice, a unei puternice comunititi devenitd minoritate in urma
mutdrii granitelor, masatd intr-o regiune contigua cu statul de aceeasi origine (ca in
Italia, Slovacia, Finlanda etc.). Repet: Romania arati a avea o complexitate maxima
a structurii sale etno-culturale, la limita de sus a complexitatii societatilor occidentale
eterogene din punct de vedere etno-cultural.

Precedente: diversitate §i norma juridica

in 1989, in momentul pribusirii regimului comunist, legislatia romaneasci
privitoare la recunoasterea §i protectia minoritdtilor nationale depdsea in mod
sensibil ceea ce numim astazi ,,standarde internationale”, definite in documente
precum Documentul de la Copenhaga a Conferintei CSCE asupra Dimensiunii
Umane (1990), Recomandarea 1201, Conventia-Cadru pentru Protectia
Minoritatilor Nationale. Conform Constitutiei din 1965, in Republica Socialista
Romadnia, nationalititilor conlocuitoare li se garantau folosirea libera a limbii materne
si invatimintul de toate gradele, in limba proprie. In unititile administrativ-teritoriale
locuite si de populatie de altd nationalitate decit cea romana, organele si institutiile
puteau folosi, oral si scris, §i limba nationalitatilor respective (art. 22). Se asigura,
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de asemenea, folosirea limbii materne in cadrul procedurilor judiciare (art. 102).
Conform legii invatimintului nr. 28/1978, inunitatile administrativ-teritoriale locuite
si de populatie de altd nationalitate decit cea romand se organizau unitati de
invdtdmint, sectii, clase sau grupe cu predarea si in limbile nationalitdtilor respec-
tive (art. 106). La concursurile de admitere, candidatii din rindul nationalititilor
conlocuitoare aveau dreptul de a sustine probele in limba nationalititii lor la
disciplinele pe care le-au studiat in aceasta limba (art. 109).

Legislatia existentd in 1989 (in principal, Constitutia din 1965 si Legea
invatdmintului nr. 28/1978, despre care am vorbit) avea radacini mai vechi, in
primul rind, in Statutul nationalitdtilor (legea nr. 86) din anul 1945. La rindul
ei, legislatia postbelicd fusese precedata de sistemul de drepturi ale minoritatilor
nationale dintre cele doud razboaie mondiale, adoptat de Romania in urma marilor
schimbdri stabilite prin tratatele de pace de la Versailles §i Trianon. La sfirgitul
primului rizboi mondial, Rom4nia isi extinsese teritoriul cu doui noi provincii,
locuite in majoritate de romani: Transilvania §i Basarabia. Dar in aceste teritorii
mai locuiau, in proportii insemnate, maghiari, germani, evrei, rusi, ucrainieni
s.a.m.d. Succesul teritorial transforma Romania intr-o societate pluri-etnica. (Este
semnificativa, in acest sens, distributia gruparilor etnice in Transilvania, in 1920:
romani 57,9%; maghiari 25,8%; germani 10,5%,; evrei 3,6%). Romania a trebuit
sd i§i ia, cu aceastd ocazie, anumite angajamente. Conferinta de Pace de la
Versailles a dus la semnarea a cinci tratate garantate de citre Liga Natiunilor
intre Puterile Aliate invingétoare §i Cehoslovacia, Polonia, Romania, statul Sirbo-
Croato-Sloven si Grecia®’. Principalele prevederi ale acestor , Tratate ale
Minoritatilor” erau:

— acordarea cetateniei, incluzind dreptul de optiune;

— garantarea tuturor locuitorilor a unei intregi si complete protectii a vietii
si a libertétii;

— garantarea exercitdrii oricdrui crez, a oricarei religii ori credinte, §i a
practicdrii lor, in masura in care nu contravin ordinii publice §i bunelor moravuri,

— garantarea egalitdtii in fata legii, a drepturilor civice si politice §i
egalitatea de tratament in lege si in practicj;

— diferentele de rasi, limba ori religie nu trebuie si aduca prejudicii nici
unui cetitean in ceea ce priveste accesul la functiile publice, demnitéti si onoruri,
sau exercitiului profesiunii §i al capacititilor;

— nu va exista nici o restrictie in ceea ce priveste libera utilizare a oricarei
limbi, in viata privaltd sau in public;

— 1n orasele sau in regiunile care au o proportie considerabili de cetateni
apartinind minoritatilor rasiale, religioase ori lingvistice, acestor minoritati li
se poate asigura accesul in mod echitabil la sumele asigurate prin fonduri publice
la activititi educationale, religioase si filantropice'’.

151

https://biblioteca-digitala.ro



GABRIEL ANDREESCU

Statul roman, puternic centralizat, a actionat insa sistematic impotriva
drepturilor pe care se angajase si le respecte. Lucrul acesta s-a facut prin diverse
masuri, cum ar fi acapararea posturilor din administratia locald de cétre trimisii
birocratiei din Bucuresti, ori prin schimbarea comunitatii universitare din Cluj,
principalul oras al Transilvaniei. Este semnificativ, desigur, cum arata tabloul
variatiei proportiilor etnice in Transilvania*:

Anul A B. C. D. E. F. G H. L
1880 57,3% 26,1% 12,5% - - 04% 16% 0,6% 1,5%
1910 54,0% 31,7% 10,5% - - 0,3% 0,9% 0,6% 2,0%
1920 57,9% 25,8% 10,5% 3,6% - - - - 2,2%
1930 582% 26,7% 9,8% 2,0% 0.8% 04% 0.8% 0,7% 0,6%
1941 56,5% 28,9% 9,1% - - - - - 5,5%
1948 65,1% 25,7% 5,8% 0,5% - - - - 2,9%

1956 65,5% 25,9% 6,0% 0,1% 0,6% 0,5% 0,7% 0,3% 0,4%
1966 68,0% 242% 56% 0,0% 05% 05% 07% 03% 0,2%
1977 69,4% 22,5% 4,5% 0,1% 1,6% 06% 0,5% 02% 0,7%
1986 68,0% 25,1% 32% 0,1% 16% 06% 04% 03% 0,7%
1992 73,6% 208% 14% 00% 26% 07% 03% 03% 0,3%

Legendda: A. Romani, B. Maghiari, C. Germani, D. Evrei, E. Romi, F. Ruteni,
G. Sirbi, H. Slovaci, G. Alti

Tabloul cuprinde informatii si despre evolutia ulterioard, pina la ultimul
recensamint. Realitatile etnice din Roménia s-au schimbat din nou, dupa al doilea
rdzboi mondial, cind Romania a pierdut Basarabia, o parte din Bucovina si tinutul
Hertei, cu marile lor proportii de populatie rusi si ucrainiana. In plus, numarul
evreilor scizuse dramatic. In Romaénia a fost instalat un regim comunist care, in
faza de inceput, a promovat recunoasterea minoritatilor ca un principiu derivativ
din principiul internationalismului proletar. incepind cu a doua jumitate a anilor
’50, comunismul de 1a Bucuresti s-a ,,romanizat” din nou. In 1959 a fost desfiintata

* K. Kocsis and E. Kocsis-Hodosi, Hungarian Minorities in the Carpathian Basin,
Matthias Corvinus Publishing, 1995, pag. 62. Sursele sint recensamintele unguresti din 1810
$1 1910, referitoare la limba matema, recensamintele romanegti din 1930, 1948, 1956, 1966,
cu acelasi criteriu, recensamintele romanegti din 1920, 1977 i 1992, referitoare la etnie.
Datele din 1941 combina informatiile unguresti §i romane, iar cele din 1986 reprezinta o
estimare a lui K. Kocsis. Am dat numai proportiile — si nu valorile absolute ale populatiei —
pentru cd aceasta caracteristica este relevanté pentru eterogenitatea regiunii.
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Universitatea de limba maghiard, Bolyai, din Clu}, infiintindu-se o universitate
mixtd, Babeg-Bolyai. Proportia dintre studentii maghiari §i romani a evoluat
continuu, in favoarea ultimilor. Represiunea comunistd, dar si discriminarea in
ocuparea unor functii in stat a dus la emigrarea germanilor si evreilor, pini la
proportiile ardtate prin recensdmintul din 1992. Sub regimul Ceausescu au avut
loc, cu premeditare, schimbarea proportiilor etnice din orasele Transilvaniei.
Iatd deci un tablou complex, care aratd cd in ultimii 80 de ani, statutul
minoritdtilor din Romania a evoluat, depinzind de politica centrului, care a fost
in mare parte o politicd de asigurare a regulei majorititii. Nu trebuie uitat insa
cd tendinta de asimilare, in Romania, s-a desfagurat in conditiile unui cadru
legislativ relativ generos privitor la drepturile minoritatilor nationale, nefiind
posibila nici o comparatie cu tarile care nu au recunoscut existenta minoritatilor,
sau cu acele tdri unde limba materna apartinea domeniului exclusiv privat.

Exercitarea regulei majoritatii §i lupta pentru legitimitate politica

Felul in care Europa Centrala si de Est a tratat dupa revolutiile din 1989 problema
minorititilor nationale (i religioase) a fost exprimatd de Adam Michnik in formula:
,.Nationalismul este continuarea comunismului”. La sfirgitul perioadei, legislatia si
conditiile concrete privind minoritdtile nationale din fostele state comuniste erau
extrem de diverse. Cu greu poti sa compari Polonia, unde germanii nu aveau voie sa-
si utilizeze limba maternd, cu Romania, unde exista invitimint superior in limba
maghiard. La fel, este aproape imposibil sd asociezi complexa alcédtuire de grupuri
etno-religioase din Republica Federativa Iugoslavia" si regulile care o ordonau cu
situatia din Ungaria. In toate aceste iri, imediat dupi revolutiile din 1989, a inceput
o ampld batalie a fostelor elite comuniste pentru supravietuire politica. Singura
ideologie care le mai stitea la dispozitie a fost nationalismul. Numai ci tendinta
nationalistd, generald cum observa Adam Michnik, in confruntare cu tendinta
democratizirii nu a avut acelasi continut, aceeasi amplitudine §i desigur, aceleasi
consecinte, in toate tarile. Ea a dus la dezmembrare si razboi civil in fosta Iugoslavie.
A produs dezmembrarea pasnicd a Cehoslovaciei. A marginalizat Romadnia in raport
cu procesele de integrare europeand. A pus probleme de definire a statalitdtii in
tarile baltice. A influentat doar putin viata Poloniei si periferic viata Ungariei. A
creat contexte politice extrem de interesante in Bulgaria.

In acest sens, desi formula lui Adam Michnik este in general relevanti,
rimine importantd doar pentru citeva tari. Cadrul de emancipare a minoritatilor
a evoluat exceptional in Polonia si Ungaria, in paralel — cum era si firesc — cu
procesul de democratizare. In Slovacia nationalismul a creat regimul lui Meciar.
Bulgaria si-a pastrat oarecum standardele, dar a progresat in respectarea lor.

Nationalismul, ca formi a luptei de legitimare politicd apartine unui con-
cept mai general, numit de Jon Elster, ,, regula majoritatii” (majority rule). Jon
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Elster tratase intr-un studiu aparut in 1993 posibilul conflict care s-ar dezvolta
intre regula majoritatii si drepturile individuale in urma recentelor evolutii din
Europa de Est.'* ,.Ca sd exagerez putin, s-a trecut de la despotismul Partidului la
despotismul majoritdtii, ambele inamice ale protectiei drepturilor minoritatilor”
nota el."* Cred cd Jon Elster identificd corect un element specific, semnificativ, al
procesului de tranzitie din tarile din Estul Europei (tentatia de a exercita regula
majoritdtii impotriva minorititilor), dar mai cred §i cd acesta nu se manifestd in
felurile argumentate de autor. Elster se refera la incercarea majorittii parlamentare
de a rimine majoritate prin manipularea mecanismelor electorale; la patima amorului-
propriu; la actiuni precum dispozitiile de confiscare indreptate impotriva
proprietanilor; la majoritatea populara actionind sub impulsul imediat, sub furia de
moment (,,lurbulenta si nebuniile democratiei”); la majoritatea populard actionind
(prin reprezentantii sai) sub impulsul unei furii de durata, permanente.

In Roménia cel putin, abuzul regulei majorititii impotriva minorititilor
nationale a avut ca atu, pe lingd miza considerabild a legitimarii politice, §i
mostenirea national-comunismului la nivel de mentalitate a majoritatii. La rindul
sdu, national-comunismul roménesc a beneficiat de tradifia culturii romanegti
de la sfirsitul secolului al XIX-lea §i prima jumatate a secolului al XX-lea, in
care discursul nationalist era predominant. Toate acestea au permis crearea extrem
de rapidd a unui imaginar politic cu tentd demagogicd, usor de manipulat de
catre actorii care-si disputd influenta §i puterea.

Primele alegeri libere din Romania, din luna mai 1990, au avut ca mizi
constituirea unui Parlament care sa functioneze ca Adunare Constituanta. La capétul
unor dezbateri prelungite, in decembrie 1991, a fost adoptatd noua Constitutie a
Romaniei. Unele dintre articole au constituit subiectul marilor infruntari parlamentare,
in special cele privind natura statului roman. Astfel, s-a impus (articolul 1 (1) al
Constitutiei) definirea statului ca: ,. Romdnia este stat national, suveran i indepen-
dent, unitar §i indivizibil . , Este mai presus de orice indoiald cd, la vremea
adoptarii Constitutiei in Romdnia, a fost destul de puternicd perspectiva
nationalistd”, nota un atent observator al procesului constitutional din Romaénia. *
Citeva minoritdtfi, printre care germanii, dar in primul rind maghiarii, gi-au
exprimat ingrijorarea cu privire la acest articol care, in opinia lor, punea bazele
asimilarii lor de cidtre majoritatea romaneascd. Principalele minoritdfi din
Romadnia au fost afectate in special de Articolul 4 (1) al Constitutiei care prevede:
»Otatul are ca fundament unitatea poporului romdn™.

Art. 4 (1), impreund cu referirea la statul national unitar este expresia unei
perspective foarte clar nationaliste. Niciodatd nu au exprimat Parlamentul sau
Curtea Constitutionald vreo opinie potrivit cdreia din poporul roman (Art. 4) sau
natiunea romand (Art. 1) ar face parte toti cetdtenii tarii, indiferent de
nationalitate. Mai mult decit atit, existd argumente contrare. Intr-un volum
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colectiv despre Constitutia Romanieli, la a cdrui scriere colaborasera sase experti,
membri ai Comisiei de Elaborare'*, Articolul 1 este interpretat in felul urmator:
SStatul nu este numai expresia unei comunitdti umane organizate, un «oareciney,
totdeauna eterogen si fluctuant. Aceastd comunitate este nepieritoare §i distincta
de alte comunitdti tocmai prin legdturile specifice §i indestructibile dintre
membrii din componenta sa §i prin caracterul sdu, adicd puterea sa de a constitui
o natiune. De aceea, natiunea nu constituie un fenomen exclusiv etnic sau exclusiv
biologic. Ea este o realitate complexa si rezultatul unui lung proces istoric avind
la bazd originea etnicd comund, limba, cultura, trasdturi psihologice, viata gi
traditiile, dorintele §i, mai presus de toate, intreaga istorie §i aspiratia de a
ddinui pe pamintul sau”, §i chiar: ,, conceptul de «comunitate umandy este
singurul compatibil cu conceptul de «natiune» deoarece sintagma de «comunitate
umand» — total diferitd de notiunea de «societatey — exprimd tocmai istoria
celor din componenta unei natiuni, legdturile genetice dintre generatiile
succesive si vointa membrilor de a trdi impreund”.

Aceastd perspectivd nationalistd evidentd, care a asigurat multe discursuri
demagogice in Adunarea Constituantd, nu inseamna totusi ca ideea din spatele acestei
prevederi era asimilarea minoritdtilor. Sint mai multe prevederile constitutionale
care sprijind aceast&interpretare. Iata Articolul 6 (1): ,, Statul recunoagte §i garanteazd
dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale la pastrarea, la dezvoltarea
§i la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase ”; Articolul
16 (1): ,, Toti cetdtenii se bucurd de drepturile i libertdatile garantate prin Constitutie
si celelalte legi si le revin aceleagi indatoriri stabilite prin acestea”; Articolul 59
(2): ., Organizatiile cetdtenilor apartinind minoritatilor nationale care nu intrunesc
numdrul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament au dreptul la cite un loc de
deputat, in conditiile legii electorale” .

Toate acestea inseamn3 nu numai ci Constitutia Romaniei recunoaste minoritatile
nationale, ci §i ci acceptd mdsuri speciale pentru intdrirea afirmarii identitatii lor.
Dar aceasta este doar o fatetd a optiunilor Adundrii Constituante. Cealalta fateta
constd in faptul cd ideologia nationalistd a reusit sd afecteze multe din drepturile de
care minoritdtile s-au bucurat in Romania inainte de 1990 si, prin extensie, multe
din drepturile ori libertatile fundamentale. Asa s-a intimplat cu restringerea libertatii
de exprimare in Articolul 30 (7) al Constitutiei, potrivit ciruia ,,Sint interzise de
lege defdimarea tdrii §i natiunii ... ”. Aceeasi influenta nationalistd a afectat dreptul
la proprietate, prin adoptarea Articolului 41 (2) al Constitutiei, conform ciruia
., Cetdtenii strdini §i apatrizii nu pot dobindi dreptul de proprietate asupra
terenurilor ', prevedere cu consecinte negative asupra redresdrii economice a {arii.

In acelasi sens, nu trebuie ignorata prevederea prin care este restrins dreptul
de a folosi limba maternd in tribunal (drept de care minoritdtile nationale au
beneficiat anterior prin Constitutia din 1965): ,, Procedura judiciard se desfagoard
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in limba romdnda "~ (Articolul 127 (1)). Conform Articolului 127, paragraful (2)
»Cetdtenii apartinind minoritdtilor nationale, precum §i persoanele care nu inteleg
sau nu vorbesc limba romdnd au dreptul de a lua cunostinta de toate actele si lucrarile
dosarului, de a vorbi in instantd §i de a formula concluzii, prin interpret”, dar numai
..in procesele penale acest drept este asigurat in mod gratuit”. In toate cazurile
civile, administrative, comerciale §i contraventionale, persoanele apartinind
minoritatilor nationale sint silite sa plateasca daca vor si isi foloseascd limba materna.
De aceea, aceste persoane — cu toate ci sint cetiteni si contribuabili romini — nu
se bucurd de aceleasi drepturi ca etnicii romani, nici macar in zonele in care ele
reprezinti un numdr considerabil. In aceste conditii, folosirea limbii materne nu mai
poate fi consideratd un drept, ci un lux.

Victoria nationalismului in Romainia: 1992-1996

Constitutia Romaniei a fost adoptati in decembrie 1991. In paralel s-a produs
o intarire a for{elor nationaliste si chiar a celor extremist-nationaliste. in urma
alegerilor din octombrie 1992, coalitia majoritard din Romania a rezultat din
cooperarea unui grup de patru partide. Partidul cistigdtor al alegerilor, Partidul
Democratiei Sociale din Romania (PDSR) si-a asociat la guvernare Partidul
Unitatii Nationale a Romanilor (PUNR), Partidul Romania Mare (PRM) si fostul
partid comunist, Partidul Socialist al Muncii (PSM). Cel putin doua dintre acestea
erau partide hiper-nationaliste, in terminologia lui John Mearsheimer'’.
Dezvoltarea ideologiei nationaliste in Romania a fost observatd de multi
intelectuali occidentali interesati de stabilitatea regiunii: John Mearsheimer'®,
Huberte Hanquet si Javier Ruperez'®, SIPRI Report nr. 5%°, UNIDIR Report nr.
21%"; Michael E. Brown*; Lothar Ruehl?*; Hans-Joachim Hoppe**.

Formarea partidelor hiper-extremiste a avut la baza, incepind cu 1990,
lansarea in mass-media a unui tip de discurs extremist de o agresivitate fard
limite. Propaganda rasistd*. sovinista*¢, xenofobd si anti-europeana” a fost folosita
pe scard larga. ., Tapii ispdsitori” ai acestor extremisti au fost cu predilectie cele
doud principale minorititi nationale din tara, maghiarii® si tiganii. Dar desigur,
partidele coalitiei guvernamentale infiripate in toamna anului 1992 negau in
acelasi timp valorile europene in general, si valorile institutionale ale Europei
in special®® (vezi in special cazul Partidului Socialist al Muncii (PSM™).

Alianta la guvernare a PDSR-ului cu partide de tip hiper-nationalist nu s-a
limitat, desigur, la discursul politic. Accederea unor membri PUNR, PRM si
PSM in structurile de decizie imediat dupa alegerile din 1992 a avut in timp o
influentd constantd asupra activititii ministerelor si altor institutii. Astfel de
schimbadri ale orientarii politice au erodat bazele democratice ale statului*'.

Trebuie relevat, ca un caz extrem, implicarea Serviciului Roman de Informatii
(SRI) in actiuni de intimidare publicd a maghiarilor §i tiganilor, dupa cum reiese
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din Rapoartele cu privire la indeplinirea de citre SRI a atributiilor de asigurare
a securitatii nationale (octombrie 1993 - septembrie 1994; octombrie 1994 -
septembrie 1995). Primul dintre acestea sublinia actiunile de un ,,nationalism
exacerbat” si care aveau ,, tendinte extremiste §i separatiste”. Drept exemplu de
initiativa de natura extremistd, Raportul lua in considerare ,, campania de adunare
de semndturi [a maghiarilor] in sprijinul unui proiect de lege cu privire la
’. In opinia Serviciului Roman de
Informatii, exercitarea unui drept constitutional, o inifiativa legislativd care era
rezultatul vointei cetitenilor reprezenta un pericol pentru siguranta nationala!

Grupul etnic al romilor a fost la rindul siu atentionat. in Raportul SRI se
afirma ca: ,,...anumite elemente rome, prin denaturarea realitdtilor din tara
noastrd prin denigrarile i acuzatiile lor, au incitat la actiuni de naturd sd afecteze
imaginea Romdniei in strdindtate...”. Exemplul citat in acest sens este cel al lui
Csurkuly Sandor care ,,a furnizat informatii partinitoare anumitor organisme cu
privire la conflictul de la Haddreni, prezentindu-l denaturat, nu ca pe un delict
anti-social, de drept comun, ci ca pe o confruntare interetnica” **

Discursul hiper-nationalist din zona politicii de guvernare demonstreaza ca
Romadnia era intr-adevar confruntata in perioada 1992-1996 cu o problema etnocratica.
Institutii importante ale statului romin, precum Consiliul Suprem al Apararii
Nationale sau Serviciul Roman de Informatii, prin tendintele nationaliste evidente
in activitatea lor, s-au dovedit a fi sub presiunea unor factori politici de orientare
nationalist-extremista**. Dar forma limita a acestei perioade a fost schimbarea Legii
Invatamintului din 1978. La mijlocul anului 1995, Parlamentul Romaniei a adoptat
o noud norma juridica care a redus substantial drepturile lingvistice ale minoritatilor
nationale afectindu-i, in primul rind, pe maghiari. In loc s3 mearg in sensul noilor
drepturi pe care minoritatea maghiard le considera necesare pentru afirmarea
identitdtii ei, Parlamentul Romaniei a actionat exact in directia opusa. Protestele
comunitatii maghiare nu au reusit sa opreasca un act evident de insultd, de incitare,
la adresa ei. Tensiunea interetnicad din toamnaanului 1996 a ajuns la un nivel exploziv
si doar detalii de context au permis evitarea unei explozii.

educatia pentru minoritdtile nationale’

Afirmarea identitatii: proiecte de legi privind drepturile minoritatilor nationale

Pentru ucrainieni, titari, greci, lipoveni,..., chiar pentru germani, sistemul
legislativ lasat mogtenire in 1989 de regimul comunist era de departe suficient pentru
a le asigura protectia identitatii, dacd era aplicat cu buna credinta si daca comunitatea
avea constiinta unitatii sale. Ma refer la aceste comunitati pentru ca in cazul lor nu
sint necesare conditii speciale, cum ar fi o institutie independentd de invatamint
superior, ori asistenta social. In plus, nu existi o problemi de mentalitate privind
acomodarea cu aceste minoritdti. Iata de ce, cele 14 mici comunitdti minoritare din
Roménia recunoscute oficial nu constituie o tema practica si teoretica deosebita™.
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Aceasta se reflectd foarte bine in comportamentele minoritatilor, in Romania
ultimilor ani, dirijate spre pdstrarea sau cistigarea drepturilor lor. Un indiciu
este preocuparea lor pentru introducerea unor proiecte de lege cu privire la
protectia minorititilor nationale. intr-adevir, astfel de proiecte sintetizeazi
conceptia politico-juridicd a minoritdtilor nationale in sensul cel mai propriu al
termenului. Prima care, intr-o perioada de efervescenta (1990-1991), incercase
sd promoveze o lege privind minoritdtile nationale a fost minoritatea germana.
Initiativa s-a stins relativ repede si, din cauza cd miza ei era mica, in cazul
germanilor, a cdrei organizatie reprezentativa, Forumul Democratic German s-a
concentrat pe asistarea economicd a comunitatii.

In luna decembrie 1993, Grupul parlamentar al minorititilor nationale a
inaintat Parlamentului Romadniei un Proiect de lege privind drepturile
minorititilor nationale. Acesta fusese adoptat de citre 17 minorititi nationale,
dupa dezbateri care incepuserd inca in 1991 pe marginea documentului prezentat
de Forumul Democratic. Reprezentantii romilor, germanilor, sirbilor, evreilor,
grecilor, armenilor, turcilor, tatarilor, cehilor. ucrainienilor, lipovenilor, croatilor,
polonezilor, bulgarilor, macedonenilor, albanezilor si italienilor au fost toate de
acord cu documentul. De altfel, nici una dintre asociatiile minorititilor, altele
decit minoritatea maghiard, nu a oferit un alt proiect. Optiunile lor au fost in
general vag si imprecis definite, prin platforme, programe, declaratii.

Dar nici acestui document nu i s-a dat prea multa atentie. $i aceasta intrucit
tema a fost dominata complet de programul minoritdfii maghiare. Dintre cele 16
minoritati din Romania, minoritatea maghiara si-a dezvoltat o structuri organizatorica
care a primit recunoasterea, practic, a intregii comunitati. La baza acestei structuri a
stat un sistem conceptual foarte bine elaborat, centrat pe drepturile minoritatii
maghiare, dar propunind in aceeasi masura obiective cu caracter general, privind
evolutia statului roman®. in luna noiembrie 1993, Uniunea Democrati Maghiara
din Roma4nia a trimis Biroului permanent al Camerei Deputatilor un proiectde Lege
privind drepturile minorititilor nationale §i comunitatilor autonome. in luna
mai 1995, Congresul al IV-lea al UDMR a adoptat un Program care sintetizeazi
viziunea UDMR asupra intregii vieti sociale, cu accentul firesc dat drepturilor
minoritdtii maghiare. Programul UDMR a preluat cea mai mare parte a
sistematizirilor din Proiectul siu de lege. In citeva cazuri, el a nuantat si a dezvoltat
anumite notiuni — cum ar fi autodeterminarea ori autonomiile **

Eforturile comunitatii maghiare de a obtine adoptarea de citre reprezentantii
majoritatii a reglementarilor dorite au fost insi iluzorii. Asa cum s-a notat mai
sus, nu numai cid Parlamentul a refuzat si ia in considerare introducerea
autodetermindrii interne §i a autonomiilor, dar a fost adoptatd noua Lege a
invatimintului nr. 84/1995, indreptatd evident impotriva minorititii maghiare.
Eliminarea prin aceasti lege a posibilititii de a sustine examenele in limba
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maternd §i limitarea domeniilor invatdmintului universitar maghiar lovea grav
comunitatea maghiara intr-una dintre valorile ei identitare cele mai importante.

Reconcilierea romano-maghiara: masuri speciale versus autonomii

Procesul de deterioare a climatului interetnic a fost stopat in urma alegerilor
din noiembrie 1996. Acesta a fost de asemenea contextul international mai larg care
a influentat schimbarea. Ar trebui addugat la aceasta contextul mai restrins si mai
solicitant al procesului extindeni structurilor europene §i euro-atlantice, temelia
tuturor evolutiilor actuale din Europa Centrald si de Est. De n-ar fi fost contextul
exceptional, specific acestui sfirgit de secol. cu greu s-ar fi putut explica specificitatea
,,modelului romanesc™ al reconcilierii romino-maghiare, conturat la finele lui 1996.

Punctul de plecare a fost invitarea maghiarilor, de catre cele doud formatiuni
politice cistigatoare a alegerilor, Conventia Democraticid din Romania §i Alianta
Social-Democrata, de a participa la guvernare. S-a continuat apoi cu acceptarea
de citre autorititile romane a standardelor foarte inalte in domeniul masurilor
speciale de protectie a minorititilor nationale. in paralel, grupurile nationaliste
romanesti — fie ele culturale, precum Vatra Romaneasca, ori politice, precum
PUNR — au fost impinse la periferia vietii publice. In mai si iunie 1997, Guvernul
Romaéniei a adoptat noi norme legale in cea mai sensibila arie, cea a folosirii
limbii materne in administratie si educatie’. Simultan, Romania a semnat
documente internationale, precum Carta limbilor minoritare §i regionale si Carta
autonomiilor locale. Alte documente, precum Documentul de la Copenhaga al
Conferintei CSCE asupra Dimensiunii Umane (1990), Declaratia cu privire la
Drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale, etnice, religioase §i
lingvistice (1992), Recomandarea 1201, Conventia Cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale, au devenit norme juridice obligatorii in urma semnarii
tratatelor cu Ungaria (1996) si Ucraina (1997)*.

La rindul siu, minoritatea maghiara a renuntat implicit la solutia sa pentru
protectia proprie, adica la sistemul de autodeterminare internd si autonomii care
nu isi gisesc locul in cadrul constiutional al Romaniei*. Evident, acest sistem
reflectd un anumit scepticism al reprezentantilor minoritdtii maghiare fatd de
,,cooperarea” in domeniul minoritatilor cu institutiile statului roman. Pe de alta
parte, sistemul autodetermindrii interne §i autonomiei a solutionat cu succes
problemele minoritdtilor in tari precum Finlanda, Spania sau Italia. Statutul
maghiarilor din Romania este in mod cert similar cu cel al minoritatilor suedeza,
basca ori cea de limba germana din cadrul tarilor mentionate mai sus.

Daca clasa politicd romaneasca care a ajuns la putere dupa alegerile din
1996 a acceptat inaltele standarde de protectie a minorititilor nationale cerute
de maghiari — chiar fara sd inteleaga exact pentru ce sint necesare acestea — s-
a datorat in principal noului context international. Alianta Nord-Atlantica si Uniunea
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Europeanai i-au impus Romaniei solutionarea problemei minorititilor drept criteriu
obligatoriu pentru o posibild integrare. Dorinta arzatoare a clasei politice de a vedea
Romadnia ,.intrind in Europa™ a cistigat in fata lipsei sale de (bund)vointa ce se datora
faptului ci nu era familiarizata cu principiile politice ale statului modern*°.

In cele din urma, este demn de remarcat de asemenea ci diferenta dintre
fortele conservatoare nationaliste si fortele politice reformatoare care au cistigat
alegerile din 1996 era relativ mica. Voturilor parlamentarilor maghiari s-au
dovedit foarte importante in acest context. Refuzul de a colabora cu minoritatea
turcain 1995 a condusla criza politica din Bulgaria si la colapsul care i-a urmat*'.
Scenariul bulgar a fost evitat in Romania, cel putin pina in toamna lui 1998.

in acelasi timp, aripa pragmatici a miscirii politice maghiare a inteles
caracterul ,intangibil” — cel putin deocamdatd — al Constitutiei Romaniei
actuale. O schimbare constitutionald implica asigurarea a cel putin 2/3 din voturile
Parlamentului Romaniei §i supunerea la o procedura foarte complicata**. Acest
lucru era imposibil de realizat i, data fiind fragilitatea democratiei romanesti,
probabil chiar gresit. Nu i-a fost usor minoritatii maghiare sa inteleaga necesitatea
de a renunta la proiectele sale traditionale. Liderii politici care au acceptat acest
~compromis istoric” au inteles aceste orientari noi.

Trebuie facutd o mentiune cu privire la rolul Transilvaniei in schimbarea
politicd din 1996. Intr-adevir, daca ., modelul reconcilierii romanesti” s-a bazat
pe schimbdrile politice din 1996, este interesant de observat in ce mod a fost
realizata aceastd schimbare in timpul alegerilor. ,, Din studiul lui Szekely Istvan
asupra rezultatelor alegerilor locale din 1990 §i 1992 in judetele din Romdnia
reiese cd in timp ce in 1990 opozitia a cistigat in alegerile parlamentare peste
40% din voturi doar in patru judete cu cea mai numeroasd populatie maghiarad,
in 1992, judetelor Harghita, Covasna, Mures si Satu Mare li s-au alaturat Bihorul,
Aradul si Timisul (cu peste 50% din voturi).

Punctul de rupturd s-a repetat i in alegerile din 1996 in judetele situate in
centrul Transilvaniei, locuite in principal de romdni. Acest fapt demonstreazd
clar cd ne gdsim in fata unui dat structural a cdrui semnificatie depdseste cu
mult factorul maghiar (...) Intimplarea face de asemenea ca in 1996 Transilvania
sd fi fost de fapt cea care a decis rezultatele alegerilor la nivelul intregii tari’+.

In aceste conditii, se poate afirma ca schimbarea politici din 1996 se datoreazi
Transilvaniei. Ce a determinat Transilvania si voteze altfel decit restul tarii?

Multi intelectuali romani raspund la aceasta intrebare in termeni de traditie
regionala. Unii dintre ei considera ca transilvanenii sint mai seriosi decit regatenii
si moldovenii datoritd influentei benefice a Imperiului. Destul de des, identitatea
transilvana este prezentatd in opozitie cu mentalitatea din celelalte regiuni
romanesti. ,, Valorile central-europene ale Iluminismului, Reformei, tolerantei
§i competitiei, caracteristice mai ales romdnilor din Transilvania, sint dublate in
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Romdnia cu forme de culturd sociala si politica aflate sub influenta contemplatiei
§i pasivitdtii, §i prin aceasta tinind de alte coduri, mai putin active social,
caracteristice sistemului de valori al Ortodoxiei orientale”**. Un analist maghiar,
Gusztav Molndr, afirma: ,,... cind vorbesc despre identitatea culturald specificd a
transilvanenilor (fie ei romdni, maghiari, si desigur putinii germani care au ramas
sd trdiascd aici), ma gindesc in primul si primul rind la atitudinea lor fatd de munca
si la cultura lor politicd, strins legatd de cea dintii”*. Exista si opinii contrare, care
considera votul din Transilvania ca fiind expresia unor conjuncturi.

De ce romii au un loc marginal in aceasta analiza?

in Romania recensimintul a aritat existenta a circa 409.000 de romi.
Probabil, ei sint intre 1 milion §i 2 milioane, agsa cum afirmd unele organizatii
ale comunitatii §i asa cum rezultd din evaluiri sociologice banale.* Iata deci o
populatie foarte numeroasa, cu mare ,,vizibilitate” sociala, aflata in centrul vietii
de fiecare zi §i, desigur, al mass-media din Romania. Ei reprezintd cea mai
puternica concentrare de romi din ansamblul tarilor Europei de Est. De ce totusi
romii ocupd un loc marginal in aceasta analiza?

Romii reprezintd, desigur, o comunitate importantd in Romania din punctul
de vedere al diversititii etnice. Ei au avut dintotdeauna un statut social mar-
ginal. ¥ Dupa revolutie, romii au resimtit poate mai tare decit alte grupuri impactul
liberalizarii mecanismelor economice. in perioada comunistd exista o minima
atentie pentru asigurarea unor locuri de muncd pentru tigani. Majoritatea —
circa 50% — lucrau in agriculturd; circa 70% traiau, in 1977, in mediul rural.
,In 1992, mai mult de 50% dintre persoanele esantionului de anchetd §i de
virstd activa erau fard slujbd, dintre care doar 3% beneficiau de indemnizatie
de somaj, 40% erau recenzati ca muncitori independenti ori salariati, 5%
dispuneau de o pensie”**. Pe de altd parte, romii sint ofensivi §i dinamici.
Proportia romilor din totalul cetatenilor roméni care emigreaza este foarte mare
(in Germania, in 1992, ei reprezentau intre 50% si 60%*).

Unul dintre fenomenele cele mai semnificative dupd schimbarile din 1989 a
fost aparitia unor lideri romi. Acegtia au incercat sa promoveze, prin organizatii
civice sau politice, interesele comunitdfii, pe grupuri ori in totalitate. De cele
mai multe ori aceasta a insemnat fie opunerea la fenomenul de discriminare de
care suferd romii, fie cdutarea unor fonduri pentru proiecte avind ca {inta
comunitatea, fie elaborarea unor strategii care si asigure depasirea conditiei
romilor, de populatie marginala, prin implicarea autoritatilor statului.

Totusi, tema si lupta romilor pentru drepturile lor ca minoritate nationala
au fost puse in umbra de militantismul elaborat al maghiarilor. Avind un statut
educational s§i cultural evoluat, maghiarii au fost interesati de dezvoltarea
sistemului de protectie a identitdtii nationale mult peste nevoile celorlalte
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minoritdti. (Aici intervin de altfel si aspectele teoretice cele mai fine si
interesante.) Desigur insa, odatd adoptat, de acest sistem poate beneficia oricare
altd minoritate.

In plus, spre deosebire de cazul romilor, situatia maghiarilor din Romania
reprezintd o problema de stabilitate regionala.*® Statul ungar si-a asumat prin
constitutie protectia maghiarilor de peste hotare. Toate guvernele din Ungaria
de dupd 1990 au avut pe agenda lor, ca un subiect important, sustinerea
conationalilor din Romdnia si Slovacia. Anvergura internationald a statutului
minorititilor maghiare explici de ce Inaltul Comisar al OSCE pentru Minorititile
Nationale, Max van der Stoel, a avut dese turnee 1a Budapesta §i Bucuresti, legate
de problemele maghiarilor. Nu a avut insd investigatii in privinta romilor, desi
incidentele care au avut ca victime comunititi de romi au fost serioase §i
numeroase.*’ Iati de ce, din punct de vedere practic si teoretic, marile teme ale
minoritdtilor din Romania se joacd in jurul temei maghiare.

Avem nevoie de o anume teorie politica care sa dea solutii pentru tratarea
diversitatii in Romania?

Am facut acest lung excurs prin evolutia luptei pentru drepturile minoritdtilor
din Romania — care este in acelasi timp o istorie a luptei impotriva lor — pentru a
arata cd modul de rezolvare a problematicii minoritatilor nationale depinde foarte
mult de contextele politice interne §i internationale. Traditia, rationamentul politologic
si standardele reprezinta o referintd permanenta a proiectelor care se propun societatii
multiculturale romanesti. Ramine insa oiluzie, credinta ca pasii principali ai evolutiei
spre pacea interetnica pot rezulta din pura speculatie politologica.

Ar fi insa cazul sa patrundem mai in adinc si in detalii, in mecanismul de
promovare concretd a drepturilor minoritatilor. Exemplul urmator este, cred,
unul dintre cele mai interesante: disputa din toamnalui 1998 pentru universitatea
de stat de limba maghiara.

Echilibrul politic fragil stabilit in urma intrarii UDMR la guvernare in
toamna anului 1996 a inceput si se deterioreze in a doua parte a anului 1997.
Fortele politice nationaliste, interesate in autarhie ori mezaliante cu Federatia
Rusa si-au intetit campania vizind spargerea coalitiei majoritare. Rezultatul a
fost blocarea la Parlament a reglementarilor privind administratia si invatamintul
in limba minoritatilor nationale adoptate de Guvern in prima parte a anului 1997.
La sfirgitul anului 1998, presiunea politicd a luat ca obiectiv crearea unei
universitdti de stat de limba maghiar4, solicitatd in mod imperativ de UDMR. *
La 2 septembrie, Comisia de invatimint a Camerei Deputatilor a discutat proiectul
de lege pentru modificarea Legii invatimintului, sustinind ca grupurile si sectiile
in limbile minoritdtilor sint maximumul care poate fi fondat in cadrul
invatamintului universitar de stat. Anterior, liderii politici ai principalelor partide
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din Romaénia §i Ministrul Educatiei Nationale refuzasera, la rindul lor,
posibilitatea fondarii unei universitdti de stat de limba maghiara.

Maniera in care liderii politici, inclusiv cei aflati 1a guvernarea tarii, Ministrul
Educatiei Nationale si o parte semnificativa a presei au raspuns cererilor minoritatii
maghiare a reprezentat o intoarcere la politica nationalistad de dinaintea lui 1996. O
astfel de politica putea periclita procesul de reconciliere dintre minoritatea maghiara
si majoritate, initiat cu doi ani in urma. Ea putea arunca din nou Romania pe scena
tensiunilor interetnice care ar fi putut oricind degenera in probleme grave.

Un curent periculos il reprezenta faptul cd anumite figuri politice si oficialitati
ale statului prezentau o imagine falsa a institutiilor de invitimint in limba materna a
minoritétilor, care era in masura sa produca confuzie i s manipuleze opinia publica.
Unul din cele mai semnificative documente de acest fel a fost publicat in august 1998
de citre Secretariatul de Stat pentru Invitimintul Universitar, intitulat ,. Segregarea
etnicd a invatamintului universitar din Romdnia este inoportund” . Documentul afirma
cd ,, Secretariatul de Stat pentru Invatamintul Universitar s-a confruntat constant cu
cereri imperioase de segregare etnica sub diferite forme institutionale care, daca ar fi
impdrtite in categorii, ar varia de la infiintarea, pe criterii etnice, de sectii si facultati
cu administratie proprie pind la infiintarea universitdtii de stat in care instruirea sd
aibd loc in limba maghiara”. (Termenii alesi de Ministerul Educatiei Nationale se
insumeaza altora de acelasi tip, precum , federalizarea educatiei”, ,enclavizarea
educatiei”, ,,dezvoltarea educatiei pe criterii etnice”.) Documentul sustinea: ,. sincer,
ar trebui recunoscut faptul ca proportia si calitatea invatamintului universitar in limba
maternd, in organizarea sa actuald din Romdnia, depdgeste orice comparatie cu situatia
din Europa sau cu oricare altd parte a lumii”.

Felul in care militantii pentru drepturile minorititilor din Romania §i
reprezentantii minoritdtii maghiare aureactionat la aceasta situatie este desigur rele-
vant pentru tema dezbituti de citre lucrarea lui Will Kymlicka. Intr-adevir,
argumentarea/legitimitatea practicd, relevanta argumentirilor pentru societatea
romaneascd spun esentialul despre felul in care se pot gindi, §si promova, in Est,
raporturile inter-etnice.

Dar cum se pot argumenta necesitatea si dreptul la o universitate de stat de
limba maghiara, de vreme ce exista institutii de invatdmint superior multilingve
(Cluj, Tirgu Mures) care asigura utilizarea limbii materne in citeva domenii ale
invatimintului tertiar? Iatd, concret, cele patru aspecte invocate de sustindtorii
reconcilierii romano-maghiare prin intemeiera universitatii cerute de UDMR, in
dezbaterea publicd din toamna anului 1998:

(a) Primul aspect: respectarea documentelor internationale in spiritul lor

Romania trebuie si actioneze in spiritul Conventiei internationale cu privire
la drepturile civile §i politice, adoptatd de ONU in 1996 si ratificatd de Roménia
in 1974**. Art. 27 al Conventiei prevede: ., /n acele state in care existd minoritdti
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etnice, religioase sau lingvistice, persoanelor apartinind acestor minoritdti nu trebuie
sd li se refuze dreptul, in comun cu alti membri ai grupului lor, sd se bucure de
propria culturd, de a-gi profesa §i practica propria lor religie, sau de a-§i folosi
propria lor limba”. In concordanti cu interpretarea Comitetului de la Geneva pentru
Drepturile Omului care examineaza incilcarile Conventiei, art. 27 consfinteste dreptul
persoanelor apartinind minoritatilor nationale si obligatia statului care este parte a
Conventiei de a face pasi reali si realisti in directia implinirii aspiratiilor lor.

Trebuie mentionat cd maghiarii din Romania sint cea mai numeroasa minoritate
in Europa (lasind deoparte fostele tari CIS). Revendicarea de a-si infiinta propriile
institutii de invatimint superior a fost exprimatd in urma unei largi consultari si
prin programele UDMR, un partid politic ce a fost votat de majoritatea covirgitoare
a populatiei maghiare. De asemenea trebuie observat cd invatdmintul universitar in
limba maghiard are o traditie istorica in Transilvania. Prin urmare, trebuie luat in
considerare faptul ca poztiile luate impotriva fondarii, in principiu, a unei universitati
de stat cu predare in limba maghiara reprezintd o incilcare chiar a spiritului
Conventiei interntaionale privitoare la drepturile civile si politice.

(b) Al doilea aspect: incercarile de invinovatire a minoritatii maghiare
§i a reprezentantilor sai

Calificind revendicarile minoritdtii maghiare de infiintare a unei universitati
de stat in limba maghiard ca ,segregare etnici a educatiei”, ,enclavizarea
educatiei”, ,,dezvoltarea educatiei pe criterii etnice” etc. reprezinta o incercare
de a acuza minoritatea maghiara pentru ,,vina” de a cere anumite conditii socotite
necesare pentru protejarea i dezvoltarea identitatii sale nationale. A invinovati
o comunitate minoritard pentru cd isi exprimd idealurile reprezintd un act de
ostilitate si o incitare la o reactie sovinista fatd de minoritatea respectiva. Dreptul
unei minoritati de a-si face publice idealurile reprezintd o componenta a dreptului
sdu la identitate. Nu acesta este dreptul care poate fi contestat, ci, dacd se pune
totusi problema, mai degraba, motivatia §i realismul optiunii comunitatii.

Trebuie accentuat faptul ca termenii de ,federalizare” si ,,enclavizare” nu
se aplica in nici un caz activitatilor din domeniul educatiei. Ei definesc relatia
dintre stat si teritoriu. Termenul de ,,segregare” se referd la educatie doar in
cazurile de incilcare a anumitor drepturi, iar nu de afirmare a lor. Existenta
scolilor si universitatilor in limba maternd, independente, nu poate fi privitd ca
federalizare, enclavizare ori segregare a educatiei. Am putea vorbi de ,,educatie
pe criterii etnice” numai atunci cind disciplinele predate in scoald se concentreaza
abuziv pe partea etnic-culturald a minoritatii §i a majoritatii.*

(c) Subiectul standardelor internationale referitoare la invatamintul
universitar in limbile minoritatilor

Unul din subiectele invocate pentru a refuza infiintarea unei universititi maghiare
este absenta standardelor internationale in domeniu. intr-adevir, nici unul din
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documentele internationale la care a aderat Romania, adoptate de importante structuri
interguvernmentale, nu include drept standard infiintarea de universititi de stat in
limba maternd. De fapt, notiunea de ,,standard international” aplicabila invatdmintului
universitar este lipsitd de continut. Standardele internationale reprezintd mdsurile
minime pe care statele trebuie sa le respecte pentru a asigura protecfia minoritatilor
nationale (in acest caz). De vreme ce problema invatdmintului universitar este pusa
exclusiv in cazul minoritdtilor bine reprezentate, cu o culturd bine dezvoltata, in
cazuri exceptionale, nu este aplicabil nici un standard international — de vreme ce
ele se aplicd ,,in general”. Acesta este motivul pentru care in domeniul invatdmintului
universitar poate fi invocat mai degraba spiritul decit litera dreptului international.
Un rol semnificativ il joaci modelele prin care anumite state au solutionat probleme
similare in conditii analoge. Modelele nationale nu fac parte din dreptul international,
dar joaca intr-un fel rolul dreptului cutumiar.

(d) Spiritul documentelor internationale

Spiritul documentelor internationale in domeniu provine direct din Conventia
internationald a drepturilor civile si politice. Exista, pe de alti parte, recomandari
referitoare la domenii ,,specializate”, ratificate de organizatii interguvernmentale
nu printr-o procedura de validare propriu-zisd, ci mai degraba prin pozitii exprimate
sub egida lor de grupuri de experti. Astfel sint de exemplu ,,Recomandarile de la
Haga cu privire la dreptul la educatie al minoritdtilor nationale” (elaborate sub
egida Fundatiilor pentru relatii interetnice impreuna cu Inaltul Comisar pentru
Minorititi Nationale al OSCE, 1996). Art. 17 al documentului stipuleaza: ,, Persoanele
apartinind minoritdtilor nationale au dreptul la acces la invatamint universitar in
propria limbd daca a fost demonstratd o dorintd adevdratd si dacd exista justificarea
numericd. ... Persoanele apartinind minoritdtilor nationale pot de asemenea urma
diferite cdi §i mijloace pentru a-si infiinta propriile institutii de invdatamint supe-
rior”. Art. 18 este in mod special semnificativ: ,, /n situatiile in care o minoritate
nationald a mentinut §i detinut, in istoria sa recentd, controlul asupra proriilor
institutii de invatamint superior, acest fapt trebuie recunoscut in hotdrirea modelelor
care trebuie urmate.” De fapt, dreptul la institutii cu valoare identitara reprezinta o
cerinta a tuturor conventiilor internationale privitoare la protectia minoritatilor pe
care Romadnia are obligatia legala si le respecte.

Am aminti de asemenea cd Recomandarea 1353 a Consiliului Europei cu
privire la accesul minoritdfilor la invatdmintul universitar, adoptatd de Adunarea
Parlamentara la 27 ianuarie 1998, afirmi in art. 6 (iv): , guvernele trebuie sd
recunoascd libertatea fundamentald de implicare in activitdti de invdtamint
universitar si de infiintare de institutii in acest scop; astfel de institutii, odatd
ce au fost acreditate — pe baze nediscriminatorii §i juste — §i odatd ce a fost
demonstratd o dorintd reald, ar trebui sprijinite oficial; limba nu ar trebui sd
constituie un criteriu in recunoasterea institutiilor si calificarilor”.
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Luind in considerare numarul §i dezvoltarea culturald a minoritdtii maghiare
din Romadnia, se poate afirma ci dacid documentele citate mai sus nu i se aplica,
ele nu ar trebui sa i se aplice nici unei alte comunitéti din Europa.

(e) Exemple de invatamint universitar in limbile minoritatilor

Cum trateaZi alte state minoritétile? Care sint modelele? Legea universitatilor din
Finlanda, lege fundamentald in domeniu, in forma adoptata la 27 iunie 1997, Sectiunea
9, par. 2 afirma: ,, Limbile de predare §i examinare la Universitatea din Helsinki, la
Universitatea Tehnica din Helsinki, la Academia de Arte, la Academia Sibelius, la
Universitatea de Arte si Design si la Academia de Teatru sint finlandeza si suedeza.
Limba de predare si examinare la Abo Acadeemy University, la Scoala Suedezd de
Afaceri si Economie i de Asistentd Sociald Suedeza §i la Scoala de Administratie Locald
este suedeza. ” (De aceea, exista citeva universitdti bilingve i citeva cu predare in limba
suedezd pentru cei aproximativ 285,000 de suedezi din Finlanda care reprezinta 5.8%
din populatia Finlandei). Invitimint universitar existi de asemenea in Tirolul de Sud
(Italia) pentrucei 303,000 germanofoni (0.5%). n Elvetia sint 1,3 milioane de francofoni
(18%) si 500,000 de vorbitori de italiand (7%). Acestea sint limbi oficiale in care se
desfisoara invatimintul universitar. In Ontario, Canada, unde predomini anglofonii
(80% din cele 6,1 milioane de francofoni care trdiesc in Québec) existd invatimint
universitar de limba francezi (Universitatea din Ottawa).

Ultimele exemple se refera la state cu un sistem constitutional diferit (state
federale). Insa din perspectiva drepturilor minoritatilor nationale, caracterul statului
(unitar sau federal) nu prezinta nici o relevant pentru obligatia statului de a proteja
minoritatile.

Este o realitate ca universititile multilingve sint incurajate in multe state. Limbile
minorititilor se bucura insd de o atentie speciald in astfel de universititi. Astfel, la
universitatea bilingva din Ottawa (Ontario/Canada — regiune anglofoni), membrii
Senatului pot vorbi in limba in care doresc. Personalul trebuie (cel putin) s inteleaga
ambele limbi, iar profesorii trebuie sd fie bilingvi. La Universitatea din Freiburg
(Elvetia), un rector germanofon este succedat de un rector francofon §i vice-versa.

*

Sfirgitul argumentelor! Dupd cum se vede, intr-o tard europeanid precum
Romadnia, apdrarea identitdtii nationale presupune invocarea documentelor
internationale, a traditiei, a spiritului si a literei legii, a valorilor politice liberale
si a realitdtilor concrete, a contextului international si a interesului national. 7oate
acestea reprezintd ingrediente in lupta pentru pacea interetnica. Ramine intrebarea,
cit valoreazi astfel de exemple in raport cu o analizi academici asupra principiilor
de justitie intr-o societate multiculturala? As aminti in acest sens pozitia lui Richard
Rorty, pentru care drepturile omului — §i aici trebuie si includem si drepturile
minoritdtilor — presupun pasiune §i curaj, nu ratiune si teorie. Pentru el, ciutarea
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unor temeiuri filosofice pentru drepturile omului este condamnata, din punct de
vedere filosofic, 1a esec si este, din punct de vedere practic, lipsitd de rost.** Poate
aceasta pozitie este prea radicala i prea nedreapta cu meritele teoreticienilor. Dar ag
sustine ca principala resursa pentru cunoastere in domeniul eticii politice rimine batilia
pentru drepturi, care nu inseamnd, desigur, atitudine purd. Batdlia pentru mai multa
justitie are nevoie §i de concepte pentru ca are nevoie de nuantare §i eficacitate.

Specificitate §i particularitate in Romania

Si totusi, presupozitiei lui Will Kymlicka, a unei specificitati a Europei de Sud-
Est nu i s-a rispuns mai sus in totalitate. Poate fi ea absolut artificiald? Ag rispunde
observatiilor lui Will Kymlicka prin distinctia dintre , specificitate” si
»particularitate”. Ce este specific §i ce este particular in sensul propus aici? As numi
..specificd” acea realitate care presupune o conceptualizare proprie. ,, Totalitarismul”
este specific in raport cu ,,democratia” intrucit el are nevoie de o teorie specifica
pentru a-i descrie logica §i evolutia. Desigur, democratia americana este doar
»particulard” in raport cu democratiile europene. La fel, totalitarismul chinez rimine
un caz particular in raport cu cel nord-corean etc.

Particularitatea inseamna diferenta care nu are nevoie de largirea cadrului con-
ceptual. Ci doar de aplicarea conceptelor la situatii concrete.

in sensul celor de mai sus, eterogeneitatea multiculturali a tarilor din Europa
Centrala i de Est constituie variante particulare ale eterogenitatii pe care o gasim in
societdtile occidentale. Desigur, este necesar §i important sd descriem aceasta
particularitate, de la o societate la alta. Sa o aprofundim si si i testim consecintele
in cadrul liberalismului modem.

In cazul Romaniei am descris deja un element particular care §i-a pus pecetea
asupra raporturilor interetnice in ultimii ani: lupta pentru legitimare politica
dupi ciderea comunismului. Ea explica dezvoltarea conflictelor etnice mult peste
ceea ce poate fi explicat prin mentalitatea majoritatii si a minoritatilor. Nu este
deloc ciudat, astfel, cd tema etnicd s-a diluat acolo unde elitele politice au fost
aproape complet schimbate, iar reforma institutionala §i economica a avut succes:
Polonia, Ungaria si Cehia. in Romania, lupta pentru legitimare a dus in acesti
ani la o constantd dominare a vietii politice de catre propaganda nationalista.

Un alt aspect al tranzitiei este existenta unei lipse de asteptare, de
probleme, care nu se poate parcurge deodati sau sirind etapele. Cea mai
semnificativd, din acest punct de vedere, este problema noilor imigranti.
Impotrivirea la multe dintre initiativele maghiarilor, importanti minoritate
istoricd, a facut aproape imposibila introducerea pe agenda a problemelor si
drepturilor celor veniti in ultimii ani.

Un al treilea aspect: relatia dintre drepturi §i costuri. Dar acesta este un
aspect interesant in sine, si complicat, de aceea meritd mai multd atentie.
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a) Costuri

Perspectiva mea este aceea ca diferitele tipuri de drepturi; drepturi pur
individuale, drepturi individuale exercitate in comun cu altii, drepturile colective
exercitate individual, drepturile pur colective se pot sprijini §i consolida reciproc. De
aceea, orientarea rationald in domeniul drepturilor minorititilor poate si trebuie sa
constea in dezvoltarea continua a sistemului de drepturi, indiferent de tara, dar luind
in seami specificitatea istorici, numerica si culturali a minorititilor. In sine.
provocarea pentru teoreticienii §i activistii in domeniul drepturilor este de a
compalibiliza (teoretic si practic) individul si grupurile pentru a se evita contradictia
lor. Dar, desigur, acest proiect sufera de diferite constringeri. Una din ele provine
din faptul ca ,, drepturile implica costuri " ** Evaluarea in termenii costurilor ar con-
duce la o distinctie reala intre soarta drepturilor minorititilor in Europa Occidentala
si solutiile la drepturile minoritatilor din alte parti, in particular, din Romania.

Cum rimine atunci cu costurile implicate de drepturile minorititilor? in sfera
teoriei optiunii in domeniul drepturilor®’, ,costurile” se referi in general la
constringeri generale. Constringerea de bazd in domeniul drepturilor este
compatibilitatea dintre diferitele tipuri de drepturi. Pind una alta, drepturile au uneori
»costuri” in sensul concret. Pirerea mea este ci existd trei nivele elementare ale
costurilor: costurile drepturilor civile si politice, costurile masurilor speciale (pentru
a proteja, printre altele, drepturile minoritatilor) si costurile drepturilor sociale §i
economice. Primul nivel este in general la indemina si este de aceea o chestiune de
vointd (politicd). Costurile drepturilor sociale §i economice sint semnificative. Din
cauza acestui ,,detaliu”, drepturile sociale si economice sint considerate de multi un
desiderat. Intre aceste nivele extreme existd un anumit tip de ,,masuri speciale”, care
reprezinta instrumentul de baza al drepturilor minoritatilor nationale.

Aceasta distinctie are in mod evident mai multe consecinte. Am si incep
remarcind ci marimea costurilor diferd pentru masuri speciale diferite. A avea
reprezentanti in Parlamentul national, a beneficia de libertifi privitoare la
autodeterminarea internd a minoritdtilor etc. sint lucruri ce tin cu toate de un
nivel de costuri specifice drepturilor civile si politice. Socotesc ci costurile
specifice ale drepturilor minoritétilor sint platite ca urmare a strategiilor de nu-
merus clausus, i in general pentru sistemul de actiuni de afirmare a identitétii.
(Este o chestiune de cercetare specifica de determinare a costurilor.) Povara masurilor
speciale explica partial complexitatea dezbaterii cu privire la drepturile minoritatilor.

Cum se poate face o evaluare a costurilor diferitelor ,,tipuri” de drepturi? O
decizie privitoare la drepturile civile si politice depinde de deciziile Parlamentului
(ori ale altei autoritati cu aceeasi competentd). In principiu, implementarea acestei
decizii nu impune costuri semnificative. Evident, institutiile implicate de o societate
democraticd — judecitori, avocati etc. — au nevoie de bani. Dar nu existd nici un
motiv si se considere costurile institutiilor specifice unei democratii ca fiind mai
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mari decit costurile institutiilor de opresiune. De aceea, nivelul elementar pentru
mentinerea ordinii este in acelasi timp nivelul drepturilor civile si politice. Cu alte
cuvinte: drepturile civile si politice nu necesita costuri suplimentare.

Pentru a identifica costurile drepturilor sociale si economice, este disponibila
ierarhia produsului intern brut al tarilor prospere si al celor sirace. Dacd nivelul
mediu ar fi acela elementar al drepturilor sociale i economice, atunci PIB-ul tarilor
in care populatia sufera de foame i e lipsitd de locuinte trebuie multiplicat cu 10.

Cum ramine atunci cu costurile drepturilor minoritdtilor? Un indicator al
costurilor drepturilor minoritdtilor ar fi pretul plétit pentru masurile speciale
din diferite domenii. Sa ludm in considerare cazul educatiei. Care este diferenta
de pret dintre o universitate monolingva si una bilingva? De exemplu, costul
suplimentar al bilingvismului Universitatii din Ottawa (Ontario, Canada)
reprezintd in jur de 10% din subventia pe care provincia o acorda universitatii. **

Exista cazuri in care mésurile speciale costd mai mult — cum ar fi prezenta
in scoald a romilor. In aceste conditii o importanti crescindi o are schimbul,
intrucit ,, schimburile constituie un caz particular de probleme economice” .

Este clar ci costurile drepturilor minoritdtilor nu sint foarte mari. Multe
societdti gi-ar putea permite si plateascid aceste costuri. Limitdri reale exista
doar in conditii foarte precare. Concluzia mea este cd in majoritatea tarilor
obstacolele din calea drepturilor minoritdtilor constituie o chestiune de vointa,
nu de pret. Asigurarea acestor drepturi §i-o poate permite, intr-o anumita masur4,
si Romania. Intr-adevir, nu exista nici un obstacol financiar real pentru a solutiona
revendicarea maghiarilor cu privire la o universitate de stat in limba maghiara.
Totusi, existd limitdri reale 1a promovarea unei strategii de actiune afirmativa de
care este nevoie pentru ameliorarea situatiei romilor.

Concluzie

La capatul evolutiei politice din regiunea Europei Centrale si de Est se afla
societiti democratice si, in perspectiva, prospere. lati de ce nu existd nimic, adica
nici o ,,esentd” a zonei, care sa oblige la o tratare a problematicii minoritdtilor in
opozitie ori divergenta cu conceptiile, cu standardele si cu modelele Occidentului.
Problemele ce tin de costuri si cele de natura politica, cu alte cuvinte, problemele
specifice perioadei de tranzitie, vor fi depdsite. Ceea ce va urma va fi acomodarea
intern, in sensul dezbaterilor care s-au dus §i se duc in continuare in societatile
occidentale, intre diferitele componente ale societatilor eterogene sau foarte eterogene
etno-cultural ale Europei Centrale §i de Est. Opinia lui Will Kymlicka, cd am avea

" nevoie de concepte ,,specifice” acestei zone nu mi se pare corectd. Existd desigur,
solutii specifice la probleme specifice, dar ele apartin toate tezaurului universal al
cunoasterii— i.e., tezaurul universal al conceptelor — care asigura raspunsuri fericite
la situatiile nefericite create uneori de eterogenitatea etnici a comunititilor umane. 0
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NOTE

1. Slovacia lui Meciar, inaintea alegerilor din octombrie 1998, ale caror efecte asupra
relatiilor interetnice urmeaza sa le evaluam in viitor.

2. Vorbesc despre un veritabil ,,amestec” intrucit comunitatea internationala actuala a
depasit de mult faza interactiunii actorilor politici tradifionali: statele. Astizi organizatiile
neguvernamentale, religiile, afacerile, comunicatiile transnationale nu mai sint entitati inchise
in perimetrul granitelor teritoriale ale statelor suverane. Ag nota in acest sens dezvoltarea unei
societdti civile globale §i observatia lui Gordon Christenson: ,, societatea civild mondiald (...)
mai degrabd confine un sentiment global cd evidentierea unei viefi diverse gi pluraliste a lumii
devine tot mai liberd in raport fie cu statele suverane, fie cu sistemul statelor suverane”
(Gordon Christenson, World Civil Society and the Intemational Rule of Law, in Human Rights
Quaterly, vol. 19, no. 4, November 1997, p. 737).

3. Gerd Roelecke, Nation, national-state, and nationalism in Europe, lucrare nepublicata.

4. Richard Falk, Cultural Foundations for the International Protection of Human Rights,
in Abdullahi Ahmed An-Na’im (ed.), Human Rights in Cross-Cultural Perspectives, Uni-
versity of Pennsylvania Press, p. 54.

S. Interesantul concept a fost introdus de James N. Rosenau, ,, Fragmegrative”’ Challanges
to National Security, in Terry L. Heyns, ed., Understanding US Strategy: A Reader, Wash-
ington, DC: National Defense University, 1983, pp. 65-82. Celelalte lucrari ale lui James N.
Rosenau (Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Harvester/
Wheatsheaf, Princeton University Press, 1990; James Rosenau, Emst-Otto Czempiel (ed.),
Governance without Government: Order and Change in World Politics, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 1992) sint o sugestiva argumentare privind intensitatea interactiunilor
in lumea contemporana.

6. Cifra datd de recensamint nu corespunde in modul cel mai evident cu cea reala.
Organizatiile romilor dau cifre diferite, majoritatea situindu-se intre 1 milion §i 2 milioane de
romi.

7. O sinteza foarte utila privind minoritatile din Romania se gaseste in studiul Renatei
Weber, The Protection of National Minorities in Romania: A Matter of Political Will and
Wisdom, in volumul editat de Jerzy Kranz in colaborare cu Herber Kupper, Law and Practice
of Central European Countries in the Field of National Minorities Protection Aflter 1989,
Center for International Relations, Warszawa 1998, pp. 199-269.

8. Contorm cercetarii IMAS.

9. Tratatul cu Polonia: Versailles 1919; cu Cehoslovacia: Saint-Germain 1919; cu
Romania: Paris 1919; cu Statul Sirbo-Croat-Sloven: Saint-Germaine 1919; cu Grecia: Sevres
1920.

10. Laacestea se addugau un numar de drepturi speciale in beneficiul anumitor minoritati
— cum ar fi evreii din Polonia, Roménia §i Grecia.

11. Vezi distinctia dintre ,natiuni” §i ,,nationalitdti” in legislatia iugoslava. Constitutia
federala din 1974 facea diferenta dintre ,,natiuni” (narodi) precum sirbii, croatii, slovenii,
montenegrenii, macedonenii §i musulmanii §i ,,;nationalitati” (narodnosti), celelalte grupuri
slave §i non-slave ale céror state nu ficeau paite din lugoslavia — precum albanezii, maghiani,
slovacii, romanii, italienii (Tibor Varadi, Minorities, Majorities, Law and Ethnicity. Reflec-
tions on the Yugoslav Case, Human Rights Quarterly, Volume 19, No. 1, February 1997, pp.
1012).

12. Jon Elster, Majority Rule and Individual Rights, in Stephen Shute and Susan Hurley
(ed.), On Human Rights, Basic Books, 1993, pp. 175-217.
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13. Op.cit., p. 176.

14. Renate Weber, The Protection of NationalMinorities in Romdnia: A Matter of Politi-
cal Will and Wisdom, in Jerzy Krantz (ed.), Law and Practice of Central European Coun-
tries in the Field of National Minorities Protection After 1989, Center for Intemnational
Relations, Warszawa 1998, pp.199-269.

15. Cinci dintre ei erau judecatori ai Curtii Constitutionale.

16. Gabriel Andreescu, Renate Weber, ,Nationalism and Its Impact upon the Rule of
Law in Romania ”, in International Studies, no.1, 1995, pp. 49-64. .

17. Vezi John Mearsheimer, Back to the Future: Instability in Europe Afterthe Cold War,
in International Security, Vol.15, No.1, Summer 1990, pp. 5-56.

18. Ibidem.

19. Mme Huberte Hanquet (Belgique), Javier Ruperez (Espagne), Co-rapporteurs spécieux,
~PROJET DE RAPORT SPECIAL - ROUMANIE: UNE TRANSITION INACHEVEE”, AJ
75, CC (92) 5, Commission Affaires Civiles, Assamblée de 1’Atlantique Nord, mai 1992,
parag. 3947, pp. 11-13: ,....problema minoritdfii maghiare este o permenentd pepinierd de
tensiuni in Romdnia...”", ,|[Romania] este una din (drile europene in care problema protectiei
minoritdfilor este foarte acutd”.

20. Stephan Iwan Griffiths, Nationalism and Ethnic Conflict. Threats to European
Security, SIPRI Research Report No. 5, Oxford University Press, Oxford/New York/Toronto,
1993, p. 23: ,.In decursul ultimilor trei ani, Romdnia a dezvoltat un sentiment extraordinar de
insecuritate de pe urma existenfei unei minoritdfi maghiare atit de numeroase in Transilvania
§i a fdcut orice pentru a se apdra de acuzafiile de discriminare aduse de maghiarr. Totugi,
existd numeroase dovezi cd in ultimii doi ani relafiile interetnice din regiune s-au polarizat
dramatic §i cd mare parte a acestor probleme a fost cauzatd de extremigtii romdni, acfionind
cu «aprobareay oficialilor vizibil ingdduitori”.,

21. Dominiques Rosenberg, Les minorités nationales et le défi dela sécurité en Europe,
Travaux de Recherche No.

21. Institut de Nations Unies, New York, 1993, p. 17: ,,...tensiunile nafionaliste nu au
dispdrut din Transilvania §i sini de agteptat provocdri atit de partea romdnd cit §i de cea
maghiard...pasiunile sint exacerbate, fiind marcate mai ales de interzicerea bilingvismului,
instituitd de unele autoritdfi romdne, de pilda primarul municipiului Cluj”.

22. Michael E. Brown, Causesand Implications of Ethnic Conflict, in Michael E. Brown,
ed., Ethnic Conllict and International Security, Princeton University Press, Princeton, New
Jersey, 1993, p. 3.

23. Lothar Ruehl, European Security and NATO'’s Eastward Expansion, in
AUSSENPOLITIK, Vol. 45, Quarterly Edition, No.2,1992,p.119: ,....(Roménia §i Ungaria,
. aut.) au o relafie incdrcatd de conflicte (datoritd maghiarilor din Transilvania) "

24. Hans-Joachim Hoppe, The Situation in Central and Southeast European Countries,
in AUSSENPOLITIK, Vol. 45, Quarterly Edition, No. 2, 1994, p. 143: ,,.. (relatia Romaniei
cu Ungaria, n. aut.) continud sd fie tensionatd din cauza minoritdfii din Transilvania, pe care
guvernul romdn o acuzd de activitdfi separatiste”.

25. ,,Vom adduga la toate acestea §i atacurile bestiale ale trenurilor, de cdtre hoarde
asiatice zdpdcite de alcool gi de urd sanguinard, care ii bat pe biefii romdni cu lanpurile §i cu
ciomegele, numai pentru cd vorbesc romdnegte!” — Comeliu Vadim Tudor, ,,Atentie la Ungaria!
(5)”, in Romdnia Mare, N1.18, Anul I, 5 octombrie 1990.

., Vasdzicd ungurii, care sint asiatici, ne impiedicd pe noi, care sintem latini gi
europeni, sd reintrdm in concertul de valori al continentului nostru!”"— Comeliu Vadim Tu-
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dor, ,. Ardealul, Ardealul, ne cheama Ardealul™ {(Scrisoare deschisa adresatd Domnului lon
[liescu), in Romdnia Mare, Nr. 27, Anul I, 7 decembrie 1990.

,.Recent, mai mulfi criminali itineranti, care operau prin trenuri, au fost arestafi;
fireste, tofi sint de nafionalitate maghiard” — Comeliu Vadim Tudor, ,, Atentie la Ungaria
(6)”, Romdnia Mare, Nr.19, Anul I, 12 octombrie 1990.

26. ,,Tare md tem cd, in ritmul acesta, dacd tot sintem zginddrifi la infinit, vom mai face
un galop de sdndtate pind la acel minunat oras al ceardagului si al femeilor disponibile, si
acolo vom rdmine o perioadd, ca sd mai asigurdm pacea in aceastd zond, mdcar pindin anul
2000 — nu dorim sd se ajungd pind aici, nimdnui nu-i plac campaniile militare, dar in fata
alternativei Ungurii la Bucuregti sau Romanii la Budapesta, va dafi seama ce variantd vom
alege si care-i muzica aceea care ne place noud....” — Comeliu Vadim Tudor, ,Atentie la
Ungaria (4)”, Romdnia Mare, nr.17, Anul I, 28 septembrie 1990.

,.Jar o paraleld intre grija noastrd fafd de romanii din Basarabia §i grija Budapestei fatd
de maghiarii din Transilvania nu se poarte face, pentru simplul motiv cd noi avem drepturi
istorice asupra pdminturilor cuprinse intre Prut si Nistru, in timp ce ungurii n-au nici un fel
de drept nu numai asupra Transilvaniei, dar nici mdcar asupra Cimpiei Panonice, pentru cd
acolo au locuit strdmogii nogtri geto-dacii. Din toleratii Europei, acegti nobili reprezentanti
ai celor mai primitive triburi asiatice au ajuns sa dea omul afard din casa lui, sd facd pe
jandarmul in zond, sd@ ameninfe si sd find sub teroare populafii cu mult mai vechi si civilizate
decit ei” — Comeliu Vadim Tudor, ,.Atentie la Ungaria (5)”, Romdnia Mare,Nr.1, Anul I, 5
octombrie 1990. ,, Pe-aici nu se trece, stimaji iredentigti maghiari i foarte prefuiti trdaddtori
de tard romdni, noi nu credem in varianta voastrd pentru Casa Comund Europeand, asa
sintem noi, mai ciobani, mai primitivi, nu ne place sa fim slugi si grdjdari pe la alfii, vrem sd
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Legea nr. 151 din 07.15.1998
privind dezvoltarea regionald in Roméania

Parlamentul Romaéaniei adopta
prezentalege.

CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art. 1. —Prinprezenta lege se stabilesc
cadrul institutional, obiectivele, compe-
tentele si instrumentele specifice politicii de
dezvoltare regionald in Romania.

Art. 2. — Obiectivele de baza ale
politicii de dezvoltare regionald in
Romania sint urmatoarele:

a) diminuarea dezechilibrelor regio-
nale existente, prin stimularea dezvoltarii
echilibrate, prin recuperarea accelerata a
intirzierilor in dezvoltarea zonelor defa-
vorizate ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, politice,
si preintimpinarea producerii de noi
dezechilibre;

b) pregatirea cadrului institutional
pentru a raspunde criteriilor de integrare
in structurile Uniunii Europene si de acces
la fondurile structurale si la Fondul de
coeziune ale Uniunii Europene;

c) corelarea politicilor si activititilor
sectoriale guvernamentale la nivelul

regiunilor, prin stimularea initiativelor §i prin
valorificarea resurselor locale §i regionale,
in scopul dezvoltdrii economico-sociale
durabile si al dezvoltani culturale a acestora;
d) stimularea cooperarii interregionale,
interne §i internationale, a celei trans-
frontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor,
precum §i participarea regiunilor de
dezvoltare la structurile si organizatiile
europene care promoveaza dezvoltarea
economica si institutionald a acestora, in
scopul realizirii unor proiecte de interes
comun, in conformitate cu acordurile
internationale la care Roménia este parte.
Art. 3. - Finantarea programelor
pentru realizarea obiectivelor prevazute
la art. 2 se asigura prin Fondul national
pentru dezvoltare regionald, care se con-
stituie potrivit prevederilor prezentei legi.

CAPITOLUL I1
Regiunile de dezvoltare
Art. 4. — (1) Consiliile judetene si
Consiliul General al Municipiului
Bucuresti pot hotdri, cu acordul consi-
liilor locale interesate, ca zona care cu-
prinde teritoriile judetelor in cauza, res-
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pectiv al municipiului Bucuresti, sa
constituie regiune de dezvoltare.

(2) Regiunile de dezvoltare nu sint
unitati administrativ-teritoriale §i nu au
personalitate juridica.

Art. 5. — (1) Constituirea regiunii
de dezvoltare se face printr-o conventie
semnatd de reprezentantii consiliilor
judetene si, respectiv, ai Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

(2) Regiunile de dezvoltare astfel
constituite vor deveni, cu avizul Guver-
nului. cadrul de implementare si de
evaluare a politicii de dezvoltare regionala.

CAPITOLUL III
Structuri teritoriale
pentru dezvoltarea regionala

Art. 6. — (1) Pentru coordonarea
activitatilor de promovare a obiectivelor
care decurg din politicile de dezvoltare
regionald, la nivelul fiecdrei regiuni de
dezvoltare, in termen de 60 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi se
infiinteazd Consiliul pentru dezvoltare
regionala ca organ deliberativ.

(2) Consiliul pentru dezvoltare
regionald are urmatoarele atributii
principale:

a) analizeaza si hotdraste strategia
si programele de dezvoltare regionala:

b) aproba proiectele de dezvoltare !

regionala:

c) prezintd Consiliului National
pentru Dezvoltare Regionala propuneri
privind constituirea Fondului pentru
dezvoltareregionala;

d) aprobia criteriile, prionitatile, alo-
carea si destinatiile resurselor Fondu-
lui pentru dezvoltare regional3;
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e) urmareste utilizarea fondurilor
alocate agentiilor pentru dezvoltare
regionald din Fondul national pentru
dezvoltare regionala;

f) urmaregte respectarea obiective-
lor regionale.

(3) Consiliul pentru dezvoltare
regionala este alcituit din presedintii
consiliilor judetene si cite un reprezentant
al consiliilor locale municipale, orasenesti
si comunale, desemnati din fiecare judet,
pe durata mandatului. in cazul municipiu-
lui Bucuregti. in Consiliul pentru dezvol-
tare regionala va fi desemnat un reprezen-
tant al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti si cite un reprezentant al
consiliilor locale de sector.

(4) Consiliul pentru dezvoltare
regionald va avea un presedinte §i un
vicepregedinte. Aceste functii vor fi
indeplinite, prin rotatie, pentru cite un
mandat de un an, de citre reprezentantii
judetelor, desemnati de acestea.

(5) La lucririle Consiliului pentru
dezvoltare regionala participa, fara drept
de vot, prefectii judetelor. De asemenea,
pot fi invitati §i reprezentanti ai consiliilor
locale, municipale, ordgenesti §i comu-
nale, precum §i ai institutiilor §i organi-
zatiilor cu atributii in domeniul dezvoltarii

. regionale, in functie de problematica

supusa dezbaterii.

(6) Consiliul pentru dezvoltare
regionald adopta propriul regulament de
functionare, pe baza regulamentului-
cadru elaborat de Guvern.

Art. 7. - (1) In cadrul fiecirei regiuni
de dezvoltare, in termen de 30 de zile de
la infiintarea Consiliului pentru dezvoltare
regionald, se va constitui o agentie pentru
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dezvoltare regionald, coordonatd de
acesta.

(2) Agentiile pentru dezvoltare
regionald sint organisme neguverna-
mentale, nonprofit, de utilitate publica, cu
personalitate juridica, care actioneazi in
domeniul specific dezvoltirii regionale.
Acestea se organizeaza si functioneazi in
conditiile prezentei legi si ale statutului
de organizare si functionare, aprobat de
Consiliul pentru dezvoltare regionala.

(3) Directorul Agentiei pentru dez-
voltare regionald este numit pe bazi de
concurs i este eliberat din functie de citre
Consiliul pentru dezvoltare regionala.

(4) Finantarea cheltuielilor de
organizare §i functionare a Agentiei
pentru dezvoltare regionala se asigura
din Fondul pentru dezvoltare regionala,
nivelul acestora fiind aprobat de Consi-
liul pentru dezvoltare regionala.

(5) Consiliul pentru dezvoltare
regionald aproba organigrama, astfel
incit fiecare judet sa fie reprezentat in
mod egal.

Art. 8. — Agentia pentru dezvoltare
regionald are urmaitoarele atributii
principale:

a) elaboreaza si propune Consiliului
pentru dezvoltare regionald, spre apro-
bare, strategia de dezvoltare regionala,
programele de dezvoltare regionala si
planurile de gestionare a fondurilor,

b) pune in aplicare programele de
dezvoltare regionala §i planurile de
gestionare a fondurilor, in conformitate cu
. hotdririle adoptate de Consiliul pentru
dezvoltare regionald, cu respectarea
legislatiei in vigoare, si raspunde fata de
acesta pentru realizarea lor;

c)identifici zonele defavorizate din
cadrul regiunii de dezvoltare, impreuna
cu consiliile locale sau judetene, dupa caz,
si inainteazi documentatiile necesare,
aprobate, in prealabil, de Consiliul pentru
dezvoltare regionald, Agentiei Nationale
pentru Dezvoltare Regionali i Consiliului
National pentru Dezvoltare Regionalg,

d) asigura asistenta tehnica de
specialitate, impreunai cu consiliile locale
saujudetene, dupa caz, persoanelor fizice
sau juridice, cu capital de stat sau privat,
care investesc in zonele defavorizate;

e) inainteazd Agentiei Nationale
pentru Dezvoltare Regionala propuneri
de finantare, din Fondul national pentru
dezvoltare regionald, a proiectelor de

| dezvoltare aprobate;

f) actioneaza pentru atragerea de
surse financiare la Fondul pentru
dezvoltare regionala;

g) gestioneaza Fondul pentru dezvol-
tare regionald, in scopul realizrii obiec-
tivelor prevazute in programele de dezvol-
tareregionala;

h) rispunde fatd de Consiliul
pentru dezvoltare regionali si fata de
organele abilitate prin lege pentru
corecta gestionare a fondurilor alocate.

Art. 9. — (1) Programele de dezvol-
tare regionala se finanteaza din Fondul
pentru dezvoltare regionald, administrat
de Agentia pentru dezvoltare regionala.

(2) Fondul pentru dezvoltare regio-
nali se constituie, anual, din:

a) alocatii de la Fondul national
pentrudezvoltare regional3;

b) contributii de la bugetele locale si
judetene, in limitele aprobate de consiliile
locale sau judetene, dupa caz;
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¢) surse financiare atrase din secto-
rul privat, de la banci, investitori strdini,
Uniunea Europeanai si de la alte organi-
zatii internationale.

(3) Opetatiunile financiare privind
executarea proiectelor de investitii sint
derulate de agentiile pentru dezvoltare
regionald, prin unitdtile teritoriale ale
trezoreriei statului.

(4) Fondurile pentru dezvoltare
regionald nu pot avea alta destinatie de-
cit cea prevazuta de prezenta lege.

(5) Fondurile neutilizate in executia
bugetard curentd se reporteaza in anul
unmator.

CAPITOLUL IV
Structuri nationale
pentru dezvoltarea regionala

Art. 10. — (1) In termen de 90 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentei
legi se infiinteazd Consiliul National
pentru Dezvoltare Regionald, in vederea
promovdrii obiectivelor politicii de
dezvoltare regionald prevazute la art. 2.

(2) Consiliul National pentru Dezvol-
tare Regionald are in componenta sa pre-
sedintii si vicepresedintii consiliilor pentru
dezvoltare regionald si, la paritate cu
numadrul acestora. reprezentanti ai Guver-
nului, desemnati prin hotirire a Guvernului.

(3) Presedintele Consiliului National
pentru Dezvoltare Regionala este primul-
ministru.

Art. 11. — Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionala are urmatoarele
atributii:

a) aproba strategia nationald pentru
dezvoltlare regionald si Programul
national pentru dezvoltare regionalj;
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b) prezintd Guvernului propuneri
privind constituirea Fondului national
pentru dezvoltare regional3;

c) aproba criteriile, prioritdtile §i
modul de alocare a resurselor Fondului
national pentru dezvoltare regional3;

d) urmadreste utilizarea fondurilor
alocate agentiilor pentru dezvoltare
regionala din Fondul national pentru
dezvoltare regional3;

e) aproba utilizarea fondurilor de tip
structural, alocate Romaniei de citre
Comisia Europeanad in perioada de preade-
rare, precum §i a fondurilor structurale
dupd aderarea la Uniunea Europeang;

f) urmareste realizarea obiectivelor
dezvoltarii regionale, inclusiv in cadrul
activitatilor de cooperare externa a regiu-
nilor de dezvoltare, de tip transfrontalier,
interregional, la nivelul euroregiunilor.

Art. 12. — Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionald functioneaza pe baza
unui regulament propriu de organizare §i
functionare, elaborat in termen de 90 de zle
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art, 13. - (1) In scopul promovirii
si coordondrii politicii de dezvoltare
regionald, se infiinteazi Agentia Natio-
nala pentru Dezvoltare Regional3, organ
executiv al Consiliului National pentru
Dezvoltare Regionald, cu personalitate
juridicd, condusa de un presedinte, cu rang
de secretar de stat.

(2) Statutul, sediul, modul de organi-
zare si functionare ale Agentiei Nationale
pentru Dezvoltare Regionald se aproba
prin hotérire a Guvernului, in termen de
30 de zile de la infiintarea Consiliului
National pentru Dezvoltare Regional3, la
‘ propunerea acestuia.
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(3) Finantarea cheltuielilor de or-
ganizare si functionare a Agentiei Natio-
nale pentru Dezvoltare Regionala se
asigurd, anual, din Fondul national de
dezvoltare regionald, nivelul acestora
fiind aprobat prin hotdrire a Guvernului,
la propunerea Consiliului National
pentru Dezvoltare Regionala.

Art. 14, — Agentia Nationald pentru
Dezvoltare Regionald are urmatoarele
atributii principale:

a) elaboreazd strategia nationala
pentru dezvoltare regionald si Programul
national pentru dezvoltare regionals;

b) elaboreaza principiile, criteriile,
prioritdtile si modul de alocare a resur-
selor Fondului national pentru dezvol-
tare regionald:

c) propune Consiliului National
pentru Dezvoltare Regionala constituirea
Fondului national pentru dezvoltare
regionald;

d) asigurd managementul financiar
si tehnic al Fondului national pentru
dezvoltare regionald,

e) promoveaza diferite forme de
cooperare intre judete, municipii, orase,
comune;,

f) asigurd asistenta de specialitate
consiliilor pentru dezvoltare regionala
in procesul de constructie institutional3;

g) propune Consiliului National
pentru Dezvoltare Regionald nominaliza-
rea unor zone drept zone defavorizate,
pentru a fisustinute economic §i financiar
prin instrumentele 'specifice politicii de
dezvoltare regionald;

h) indeplineste functia de negociator
national in relatiile cu Directia de Politicd
Regionald si Coeziune din cadrul Comi-

siei Europene pentru Fondul European de
Dezvoltare Regionald si Fondul de coe-
ziune;

i) gestioneazd fondurile alocate
Romaniei din Fondul European de Dez-
voltare Regionalj;

j) gestioneaza fondurile alocate
Romainiei din Fondul de coeziune;

k) coordoneazi aplicarea Planului
national de dezvoltare regionald, care std
la baza negocierilor cu Comisia Europea-
nd si a finantdrilor pentru diferite progra-
me comunitare.

Art. 15. - (1) Pentru finantarea
programelor de dezvoltare regionald in
Romania, se constituie Fondul national
pentru dezvoltare regionald din suma
care se aloca anual prin bugetul de stat
ca pozijie distinctd pentru politica de
dezvoltare regionala.

(2) La Fondul national pentru dez-
voltare regionald pot fi atrase i alte surse
de finantare interne §i internationale:

a) asistentd financiarad permanenta
din partea Uniunii Europene, in cadul
Programului PHARE;

b) sumele provenite din fondurile
de tip structural, care vor fi asigurate
Romaniei de cdtre Uniunea Europeand
in perioada in care va avea statutul de
stat asociat;

c) sumele provenite din fondurile
structurale, care vor fi asigurate Romaniei
din momentul aderdrii sale la Uniunea
Europeana;

d) asistentd financiard nerambursa-
bild din partea unor guverne, organizatii
internationale, banci;

e) alte resurse financiare din fondu-
rile aflate la dispozitia Guvernului.
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Art. 16. — (1) La solicitarea consilii-
lor locale sau judetene, dupd caz, si in
baza documentatiilor prezentate de
agentiile pentru dezvoltare regionald,
consiliile pentru dezvoltare regionala pot
solicita Consiliului National pentru
Dezvoltare Regionala sa propuna Guver-
nului declararea unor zone drept zone
defavorizate, pentru a fi sustinute eco-
nomic prin instrumente specifice politicii
de dezvoltare regionala.

(2) Facilitatile de care beneficiaza
zonele defavorizate, criteriile si condi-
tiille in baza carora acestea pot fi acor-
date se stabilesc prin lege speciala.

(3) Pe baza criteriilor prevazute la
alin. (2), Guvernul, la propunerea Consi-
liului National pentru Dezvoltare Regio-
nald, stabileste facilitatile fiscale concrete
de care va beneficia fiecare zona in parte.

CAPITOLULY
Dispozitii finale §i tranzitorii

Art. 17. — Comisia Nationala pentru
Statisticd colecteaza din regiunile de
dezvoltare, conslituite potrivit prezentei
legi. datele statistice specifice, necesare
fundamentarii si monitorizarii politicilor
de dezvoltare regionala.

Art. 18. — Utilizarea sumelor prim-
ite din Fondul pentru dezvoltare regionala
pentru proiectele de dezvoltare regionald,
cu nerespectarea destinatiei §i a terme-
nelor pentru care au fost acordate benefi-
ciarilor, se constatd si se sanctioneaza,
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potrivit legii, de catre organele de con-
trol abilitate.

Art. 19. — Pentru anul 1998, finan-
tareacheltuielilor de organizare si func-
tionare a Agentiei Nationale pentru
Dezvoltare Regionala se asigura din bu-
getul de stat, pe seama Fondului de
rezerva bugetard la dispozitia Guver-
nului, nivelul sumelor urmind a fi
aprobat prin hotérire a Guvernului.

Art. 20. - Intermen de 30 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Guvernul va aproba prin hotérire, la
propunerea Consiliului pentru Reforma si
a Departamentului pentru Administratie
Publica Locald, normele metodologice de
aplicare a acesteia, precum si regula-
mentul-cadru prevazut la art. 6 alin. (6).

Aceasta lege a fost adoptata de
Camera Deputatilor in sedinta din 18
unie 1998, cu respectarea prevederilor
art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Presedintele Camerei Deputatilor,
ANDREI IOAN CHILIMAN

Aceasla lege a fost adoptata de Senat
in sedinta din 6 iulie 1998, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (2) din Consti-
tutia Romaniei.

Presedintele Senatului
PETREROMAN Q

Publicat in Monitorul Oficial nr. 265 din 07.16.1998 privind dezvoltarea regionald in

Romania
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Legea 199/1997 pentru ratificarea

Cartei europene a autonomiei locale,
ADOPTATA LA STRASBOURG LA 15 OCTOMBRIE 1985

Parlamentul Romaniei adopta pre-
zenta lege.

Art. 1. — Seratifica Carta europeand a
autonomiei locale, adoptata la Strasbourg
la 15 octombrie 1985, cu exceptia art. 7
paragraful 2 din acest instrument juridic
european.

Art. 2. - Romainia declara ca prin
notiuneaautoritateregionald, prevazutd la
art. 4 paragrafele 4 si 5 din Carta euro-
peand, se intelege, potrivit legislatiei sale
in vigoare, autoritate judeteana a admini-
stratiei publice locale.

Aceasta lege a fost adoptatd de Cam-
era Deputatilor in sedinta din 3 noiembrie

1997, cu respectarea prevederilor art. 74
alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Pregedintele Camerei De putatilor
ANDREIIOAN CHILIMAN

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat
in sedinta din 4 noiembrie 1997, cu
respectarea prevederilor art. 74 alin. (2)
din Constitutia Romaniei.

Pregedintele Senatului
PETRE ROMAN

Bucuresti, 17 noiembrie 1997 U

Publicat in MonitorulOficial nr. 331 dindata de 11.26.1997
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Carta europeana a autonomiei locale

STRASBOURG, 15 ocTromBRIE 1985

PREAMBUL

Statele membre ale Consiliului
Europei, semnatare ale prezentei Carte,

considerind ca scopul Consiliului Eu-
ropei este de a realiza o uniune mai strinsa
intre membrii sii, pentru a ocroti si pentru
a promova idealurile §i principiile care
reprezinta patrimoniul lor comun,

considerind ca unul dintre mijloacele
prin care se atinge acest scop este inche-
iereade acorduri in domeniul administrativ,

considerind ca autoritdtile admi-
nistratiei publice locale reprezinta unul
dintre principalele fundamente ale ori-
carui regim democratic,

considerind ca dreptul cetatenilor de

a participa la rezolvarea treburilor publice
face parte din principiile democratice
comune tuturor statelor membre ale
Consiliului Europei,

convinseci, la nivel local, acest drept
poate fi exercitat in modul cel mai direct,

convinse cad existenta autoritatilor
administratiei publice locale imputernicite
cu responsabilitdfi efective permite o
administratie, in acelasi timp, eficienta si
apropiata de cetateni,
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constiente de faptul ca apararea si
intarirea autonomiei locale in diferitele
tdri ale Europei reprezinta o contributie
importanta la edificarea unei Europe
fondate pe principiile democratiei §i ale
descentralizarii puterii,

afirmind ca aceasta presupune exis-
tenta de autoritdfi ale administratiei pu-
blice locale inzestrate cu organe deci-
zionale, constituite democratic si bene-
ficiind de o larga autonomie in ceea ce
priveste competentele, modalitatile de
a le exercita §i mijloacele necesare

. pentru indeplinirea misiunii lor.

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Art. 1 - Partile contractante se an-
gajeaza sa se considere legate de arti-
colele urmétoare, in modalitatea si in
masura prevazute la art. 12 din prezenta
Carta.

PARTEA 1

Art 2 — Fundamentarea constitutio-
nald si legala a autonomiei locale

Principiul autonomiei locale tre-
buie sa fie recunoscut in legislatia inter-
nd si, pe cit posibil, in Constitutie.

https://biblioteca-digitala.ro



Art. 3 — Conceptul de autonomie
locala

1. Prin autonomie locald se intelege
dreptul si capacitatea efectiva ale auto-
ritdtilor administratiei publice locale de
a solutiona si de a gestiona, in cadrul
legii, in nume propriu §i in interesul
populatiei locale, o parte importanta a
treburilor publice.

2. Acest drept se exercitd de con-
silii sau aduniri, compuse din membri
alesi prin vot liber, secret, egal, direct
§i universal, care pot dispune de organe
executive si deliberative care raspund
in fata lor. Aceasta dispozitie nu aduce
atingere, in nici un fel, posibilititii de a
recurge la adunari cetdtenesti, referen-
dum sau orice alta forma de participare
directa a cetdtenilor, acolo unde aceasta
este permisa de lege.

Art. 4 — Intinderea autonomiei lo-
cale

1. Competentele de baza ale autori-
tatilor administratiei publice locale sint
previazute de Constitutie sau de lege.
Totusi aceastd dispozitie nu impiedica
atribuirea unor competente autoritatilpr
administratiei publice locale, in scopuri
specifice si in conformitate cu legea.

2. Autoritétilor administratiei publice
locale le este recunoscutd, in cadrul legii,
capacitatea deplind de a-§i exercita inifia-
tiva in toate domeniile ce nu sint excluse
din cadrul competentelor lor sau care nu
sint atribuite unei alte autoritafi.

3. Exercitiul responsabilitdtilor
publice trebuie, de maniera generala, sa
revind, de preferintd, acelor autoritati
care sint cele mai apropiate de cetateni.
La atribuirea unei responsabilitdti citre

CARTA EUROPEANA A AUTONOMIEI LOCALE

o altd autoritate trebuie si se tind seama
de amploarea si de natura sarcinii, precum
si de cerintele de eficientd §i economie.

4. Competentele atribuite autori-.
tatilor administratiei publice locale trebuie
sa fie, in mod normal, depline si exclusi-
ve. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate
de citre o altd autoritate centrald sau re-
gionald, decitin cazunle prevazute de lege.

5. In cazul delegirii competentelor
de citre o autoritate centrala sau regio-
nal3, autoritatile administratiei publice
locale trebuie s beneficieze, pe cit
posibil, de libertatea de a adapta actiu-
nea lor la conditiile locale.

6. Autoritdtile administratiei publi-
ce locale trebuie si fie consultate, pe cit
posibil, in timp util si in mod adecvat, in
cursul procesului de planificare si de luare
a deciziilor pentru toate chestiunile care
le privesc in mod direct.

Art. § - Protectia limitelor teritoriale
ale unitdtilor adminisirativ-teritoriale

Pentru orice modificare a limitelor
teritoriale locale, colectivitdtile locale
in cauza trebuie si fie consultate in
prealabil, eventual pe cale de referen-
dum, acolo unde legea permite.

Art. 6 - Concordanta structurilor §i
mijloacelor administrative cu sarcinile
autoritdtilor administratiei publice locale

1. Fara a aduce atingere dispozitiilor
generale prevazute de lege, autoritdtile
administratiei publice locale trebuie sa
poata stabili, ele insele, structurile lor
administrative interne, in vederea adap-
tdrii acestora la nevoile lor specifice si
asigurdrii unei gestiuni eficiente.

2. Statutul personalului autoritdtilor
administratiei publice locale trebuie sd
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permita o recrutare de calitate, fondata
pe principii de merit si de competent3,
vor fi prevdzute, in acest scop, conditii
adecvate privind pregdatirea, renu-
merarea §i afirmarea profesionala.

Art. 7 - Conditiile de exercitare a
responsabilitatilor la nivel local

1. Statutul alesilor locali trebuie si
asigure liberul exercitiu al mandatului lor.

2. Acesta trebuie s3 permita o com-
pensatie financiard adecvata pentru chel-
tuielile efectuate in legatura cu exercitarea
mandatului lor, precum si, dac este cazul,
o compensatie adecvatd pentru cistigul
pierdut sau remuneratii pentru munca
depusa si o asigurare sociald aferenta.

3. Functiile si activitdtile incompa-
tibile cu mandatul de ales local nu pot fi
stabilite decit prin lege sau pe baza prin-
cipiilor juridice fundamentale.

Art. 8 — Controlul administrativ al |

activitatii autoritdtilor administratiei
publice locale

1. Orice control administrativ asupra
activitdtii autorititilor administratiei
publice locale nu poate fi exercitat decit
in formele si in cazurile previzute de
Constitutie sau de lege.

2. Oricecontrol administrativ asupra
activitatii autoritdtilor administratiei pu-
blice locale nu trebuie sa priveasca, in mod
normal, decit asigurarea respectarii lega-
litdtii si a principiilor constitutionale. Con-
trolul administrativ poate totusi si includa
un control de oportunitate. exercitat de
cdtre autoritatile ierarhic superioare, in ceea

ce privesle sarcinile a ciror executare este :

delegatd administratiei publice locale.
3. Controlul administrativ asupra
activitatii autoritatilor administratiei
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publice locale trebuie exercitat cu
respectarea unei proportionalititi intre
amploarea interventiei autoritatii de
control si importanta intereselor pe care
aceasta intelege si le protejeze.

Art. 9 - Resursele financiare ale
autoritdtilor administratiei publice locale

1. In cadrul politicii economice
nationale, autoritatile administratiei
publice locale au dreptul la resurse
proprii, suficiente, de care pot dispune in
mod liber in exercitarea atributiilor lor.

2. Resursele financiare ale autorita-
tilor administratiei publice locale trebuie
sd fie proportionale cu competentele
prevazute de constitu{ie sau de lege.

3. Cel putin o parte dintre resursele
financiare ale autoritatilor administratiei
publice locale trebuie si provind din
taxele si impozitele locale, al caror nivel
acestea au competenta si il stabileasca
inlimitele legale.

4. Sistemele de prelevare pe care
se bazeaza resursele de care dispun
autoritatile administratiei publice locale
trebuie sa fie de naturd suficient de
diversificata si evolutiva pentru a le
permite s urineze practic, pe cit posibil,
evolutia reald a costurilor exercitarii
competentelor acestora.

5. Protejarea unitatilor admini-
strativ-teritoriale cu o situatie mai grea
din punct de vedere financiar necesita

| instituirea de proceduri de egalizare
| financiard sau de masuri echivalente.
destinate si corecleze efectele repartitiei
inegale a resurselor potentiale de
: finantare, precum si a sarcinilor fiscale
| care le incumba. Asemenea proceduri
sau masuri nu trebuie si restringa
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libertatea de optiune a autoritatilor ad-
ministratiei publice locale in sfera lor
de competenta.

6. Autoritdtile administratiei publice
locale trebuie si fie consultate, de o
manieri adecvati, asupra modalititilor de
repartizare a resurselor redistribuite care
le revin.

7. Subventiile alocate unitatilor
administrativ-teritoriale trebuie, pe cit
posibil, si nu fie destinate finantarii
unor proiecte specifice. Alocarea de
subventii nu trebuie sd aduca atingere
libertdtii fundamentale a politicilor
autoritatilor administratiei publice lo-
cale in domeniul lor de competenta.

8. In scopul finantarii cheltuielilor
lor de investitii, autoritatile admini-
stratiei publice locale trebuie sd aiba
acces, in conformitate cu legea, la piata
nationald a capitalurilor.

Art. 10 - Dreptul de asociere al
autoritdtilor administratiei publice locale

1. Autoritatile administratiei publice
locale au dreptul, in excercitarea compe-
tentelor lor, de a coopera si de a se asocia,
in conditiile legii, cu alte autoritdti ale
administratiei publice locale, pentru
realizarea de sarcini de interes comun.

2. Dreptul autorititilor administratiei
publice locale de a adera la o asociatie
pentruprotectia §i promovarea intereselor
lor comune si acela de a adera la o aso-
ciatie internationald de autorititi admi-
nistrative publice locale trebuie sa fie
recunoscut in fiecare stat.

3. Autoritatile administratiei publice
locale pot sa coopereze, in conditiile pre-
vdzute de lege, cu autoritdfile adminis-
tratiei publice locale ale altor state.

CARTA EUROPEANA A AUTONOMIEI LOCALE

Art. 11 — Protectia legald a autono-
miei locale

Autoritatile administratiei publice lo-
cale trebuie sd dispuna de dreptui de a se
adresa instantelor judecatoresti, in scopul
asigurdrii liberului exercitiu al compe-
tentelor lor si al respectului principiilor de
autonomie locala care sint previzute de
Constitutie sau de legislatia interna.

PARTEA A II-A
Dispozitii diverse

Art. 12 — Angajamente

Fiecare parte contractantd se anga-
jeaza sa se considere legata de cel putin
20 de paragrafe din partea I a Cartei, dintre
care cel putin zece, alese dintre para-
grafele urmétoare:

— articolul 2

— articolul 3 paragrafele 1 si 2

- articolul 4 paragrafele 1, 2 si 4

—articolul 5

— articolul 7 paragraful 1

— articolul 8 paragraful 2

—articolul 9 paragrafele 1, 2 si 3

— articolul 10 paragraful 1

—articolul 11.

2. Fiecare parte contranctantd, in
momentul depunerii instrumentelor de
ratificare, de acceptare sau de aprobare,
notificd secretarului general al Consiliului
Europei paragrafele alese in conformitate
cu dispozitiile paragrafului 1 al prezen-
tului articol.

3. Fiecare parte contractanta poate,
in orice moment ulterior, si notifice
secretarului general ca se considera legata
de orice alt paragraf din prezenta Carta,
pe care ea nu l-a acceptat inci, conform
dispozitiilor paragrafului 1 al prezentului
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articol. Acesteangajamente ulterioare vor
fi considerate parte integranta a ratificarii,
acceptdrii sau aprobarii de cdtre partea
contractanta care a facut notificarea si
vor avea aceleagsi efecte din prima zi a
lunii care urmeazd dupa expirarea unei
perioade de 3 luni de la data primirii
notificarii de citre secretarul general al
Consiliului Europei.
Art. 13 - Autoritdtile administratiei
publice locale la care se aplicd Carta
Principiile de autonomie locala pre-
vazutein prezenta Carta se aplica tuturor
categoriilor de autoritati ale administratiei
publice locale, care existd pe teritoriul
partii contractante. Orice parte contrac-
tanta poate, in momentul depunerii instru-
mentului de ratificare, de acceptare sau
de aprobare, sd indice categoriile la care
intelege sa limiteze cimpul de aplicare sau
pe care intelege sa le excluda din cimpul
de aplicare a prezentei Carte. Ea poate,
de asemenea, sa includa alte categorii de
autoritati ale administratiei publice locale
sau regionale in cimpul de aplicare a
Cartei, pe calea notificdrii ulterioare citre
secretarul general al Consiliului Europei.
Art. 14 — Comunicarea informatiilor
Fiecare parte contractanta transmite
secretarului general al Consiliului Europei
orice informatie pertinenta privitoare la
prevederile legale si la alte masuri pe care
le-a luat in scopul de a se conforma
dispozitiilor prezentei Carte.

PARTEA A II1-A

Art. 15 -
intrare invigoare

1. Prezenta Carl3 este deschisa spre

semnare statelor membre ale Consiliului

Semnare, ratificare,
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Europei. Ea va fi supusa ratificarii,
acceptdrii sau aprobarii. Instrumentele
de ratificare, de acceptare sau de
aprobare vor fi depuse la secretarul ge-
neral al Consiliului Europei.

2. Prezenta Carta va intra in vigoare
in prima zi a lunii care urmeaza dupa ex-
pirarea unei perioade de 3 luni de la data
la care patru state membre ale Consiliului
Europei vor exprima consimtamintul lor
de a fi legate prin Cartd, conform dispo-
zitiilor paragrafului precedent.

3. Pentru orice stat membru care isi
va exprima ulterior consimtdmintul siu
de a fi legat de prevederile Cartei,
aceasta vaintra in vigoare inprima zia
lunii care urmeazd dupa expirarea unei
perioade de 3 luni de la data depunerii
instrumentului de ratificare, de accep-
tare sau de aprobare.

Art. 16 — Clauze teritoriale

1. Orice stat poate, in momentul
semndrii sau in momentul depunerii
instrumentelor de ratificare, de acceptare,
deaprobare sau de aderare, si desemneze
teritoriul sau teritoriile cu privire la care
se va aplica prezenta Carta.

2. Orice stat poate, in orice moment
ulterior, printr-o declaratie adresata
secretarului general al Consiliului Eu-
ropei, sa extinda aplicarea prezentei Carte
la orice teritoriu desemnat in declaratie.
Carta va intra in vigoare, in ceea ce
priveste acest teritoriu, in prima zi a lunii
care urmeaza expirdrii unei perioade de 3
luni de la data primirii declaratiei de catre
secretarul general al Consiliului Europei.

3. Orice declaratie facuti in virtutea
celor doud paragrafe precedente poate fi
retrasd, in ceea ce priveste orice leritoriu
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desemnat prin aceastad declaratie, prin
notificare adresata secretarului general al
Consiliului Europei. Retragerea va pro-
duce efecte in prima zi a lunii care
urmeaza expirdrii uneiperioade de 3 luni
de la data primirii notificdrii de citre
secretarul general.

Art. 17 - Denuntare

1. Nici o parte contractantd nu poate
denunta prezenta Carti inaintea expirarii
unei perioade de 5 ani de la data la care
Carta a intrat in vigoare in ceea ce o pri-
veste. Un preaviz de 6 luni va fi notificat
secretarului general al Consiliului Euro-
pei. Aceastd denuntare nu afecteazi vali-
ditatea Cartei fata de celelalte parti con-
tractante, subrezerva canumarul acestora
sa nu fie niciodatd mai mic de patru.

2. Orice parte contractanta poate,
conform dispoztiilor enuntate in paragra-
ful precedent, sd denunte orice paragraf
din partea [ a Cartei pe care l-a acceptat,
cu rezerva ca numadrul §i categoria para-
grafelor de care aceasta parte contractanta
este legatd sa ramina conforme cu dispo-

CARTA EUROPEANA A AUTONOMIEI LOCALE

zitiile art. 12 paragraful 1. Orice parte
contractanta care, ca urmare a denuntarii
unui paragraf, nu se mai conformeazi
dispozitiilor art. 12 paragraful 1 va fi
considerati ci a denuntat Carta insési.

Art. 18 - Notificari

Secretarul general al Consiliului
Europei notificd statelor membre ale
Consiliului Europei:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument
de ratificare, de acceptare sau de
aprobare;

c) orice dati de intrare in vigoare a
prezentei Carte, conform prevederilor
art. 15 din Cart3;

d) orice notificare primita in aplica-
rea prevederilor art. 12 paragrafele 2 si 3;

e) orice notificare primité in aplica-
rea prevederilor art. 13;

f) orice alt act, notificare sau
declaratie in legatura cu prezenta Carta.

in considerarea celor de mai sus.
subsemnatii, avind depline puteri in
acest scop, au semnat prezenta Carta. 4

Publicat in MonitorulOficial nr. 331 din data de 11.26.1997
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Somentariu )
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Autonomia regiunilor in conceptia
Consiliului Europei si in legislatia
Romaniei
ISTVAN HALLER

Cadrul constitutional romanesc al autonomiei locale

Conform Constitutiei, Romania este un stat ,, unitar §i indivizibil” (art. 1
alin. 1), cu teritoriul organizat, , sub aspect administrativ, in comune, orage §i
judete” (art. 3 alin. 3). , Administratia publica din unitdtile administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe principiul autonomiei locale si pe cel al
descentralizdrii serviciilor publice” (art. 119), existind 1n acest sens:

a) consilii locale si primari alesi, ,. ca autoritati administrative autonome ”
care ..rezolva treburile publice din comune §i din orage " (art. 120 alin. 2),

b) consilii judetene alese ,.pentru coordonarea activitdtii consiliilor
comunale §i ordsenesti, in vederea realizdrii serviciilor publice de interes
judetean” (art. 121 alin. 1);

c) prefect numit de Guvern, ca ,, reprezentantul Guvernului pe plan local”,
care ,, conduce serviciile publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte
organe centrale din unitdtile administrativ-teritoriale” (art. 122 alin. 2), cu
dreptul de a ataca ,.in fata instantei de contencios administrativ, un act al
consiliului judetean, al celui local squ al primarului, in cazul in care considerd
actul ilegal” (art. 122 alin. 4).

Privind bugetele, impozitele §i taxele locale, Constitutia face trimitere la
legislatia care stabileste limitele si conditiile lor (art. 137 alin. 4 siart. 138 alin. 2).

Astfel Constitutia defineste urmatoarea arhitectura a administratiei publice
locale: existd doud structuri alese, una la nivelul comunititilor (comune, orase)
si una la nivelul judetelor, iar o structurd numita de Guvern la nivelul judetelor,
le supravegheaza pe primele doua. Nu se specificd nici acceptul, dar nici inter-
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dictia formarii altor structuri, grupdri — fie in mod spontan, fie prin recunoasterea
unui statut oficial — la nivelul localitatilor sau/si cel al judetelor.’

Autonomia in Legea administratiei publice locale

Legea administratiei publice locale’ enunta in primul articol autonomia
administratiei publice:

~Administratia publica in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeieazd
autoritatilor administratiei publice locale §i consultdrii cetdtenilor in problemele
locale de interes deosebit.

Autonomia privegte atit organizarea §i functionarea administratiei publice
locale, cit §i gestionarea, sub propria responsabilitate, a intereselor
colectivitdtilor pe care le reprezinta.

Aplicarea principiilor enuntate nu poate aduce atingere caracterului de
stat national unitar al Romdniei.”

Unitatile administrativ-teritoriale sint comunele, orasele si judetele (art. 2), care
au personalitate juridic3 (art. 4), iar autoritatile administratiei publice ,, prin care se
realizeazd autonomia localad” sint consiliile locale — ,,ca autoritdti deliberative”
— si primarii — ,, ca autoritdti executive” (art. 5). In fiecare judet se alege un consiliu
judetean ,,care coordoneaza activitatea consiliilor locale” (art. 7), dar ,, in relatiile
dintre administratia publicd locald si cea judeteand nu existd raporturi de
subordonare” (art. 8). Prefectul, ca ,, reprezentantul Guvernului”, ,, coordoneaza si
supravegheazd serviciile publice ale ministerelor si ale celorlalte autoritati ale
administratiei centrale organizate in unitdtile administrativ-teritoriale” (art. 11),
totodatd, el ,,poate ataca, in fata instantei de contencios administrativ, actele
autoritatilor administratiei publice locale, in cazul in care considerd cd acestea
sint ilegale. Actul atacat este suspendat de drept.” (art. 12).

In acest prim capitol al legii — Dispozitii generale — se poate observa o gravi
contradictie care reflectd fie o incoerent, fie o duplicitate a legislatorului. Se recunoaste
principiul autonomiei locale, dar acest principiu nu poate afecta caracterul ,,national unitar”
al Roméniei. Astfel autonomia poate fi invocata in functie de o interpretare politic, si nu
una juridicd.’ Consiliile locale nu sint subordonate celor judetene, dar activitatea lor este
,»,coordonatd” de acestea din urmi, in functie de interesele judetelor.' Desi legea, intr-o
formulare sumilara celei din Constitutie, acordd prefectilor dreptul de a supraveghea doar
serviciile publice ale ministerelor si administratiei centrale, aceasta supraveghere se extinde
si asupra autorititilor administratiei publice locale, acestia avind dreptul de a ataca in
contencios administrativ actele lor, suspendind si intirziind efectul acestora.

Mult disputata Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea
Legii administratiei publice locale' oferd o mai largd autonomie administratiei
publice locale.
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Ordonantaintroduce un nou alineat la art. 1: ,, Autoritdtile administratiei publice
centrale nu intervin in domeniile care nu tin de competenta lor exclusivd, decit
dacd §i in mdsura in care obiectivele actiunii nu pot fi realizate de autoritdtile
administratiei locale datoritd dimensiunilor sau efectelor pe care ar urma sa le
producd.” Mai mult, , prefectul raspunde, conform legii, la cererea autoritdtilor
administratiei publice locale, in cazul in care instanta de contencios administrativ
stabileste cd actul acestora a fost atacat in mod abuziv sau cu rea-credinta” (art. 12
alin. 3). Aceaste completari aduse legii sint menite si elimine interventiile nejustificate
ale prefectului in exercitarea autonomiei locale.

Prin ordonanta se elimina si o serie de formuldri vagi, improprii. Spre exemplu,
conform legii, comunele, orasele si judetele ,, au deplind capacitate, posedd un
patrimoniu i au initiativd in fot ce priveste administrarea intereselor publice lo-
cale” (art. 4, s.n.), dar prin ordonanta , ele au patrimoniu, un buget propriu i
hotdrdsc in tot ceea ce priveste administrarea intereselor publice locale” (s.n.).

Un alt element important al ordonantei este recunoasterea specificului etnic
al unor regiuni, unde, conform prevederilor tratatelor internationale in domeniu,
limba maternd a minoritdtilor nationale trebuie si fie folositd in comunicarea
dintre cetdteni §i autoritatea publica locala.

Reglementarile legale in contextul Cartei europene a autonomiei locale

Carta europeani a autonomiei locale defineste in art. 3 conceptul
autonomiei locale ca fiind , dreptul §i capacitatea efectivd ale administratiei
publice locale de a solutiona side a gestiona [...] o parte importantd a treburilor
publice” (s.n.).

Articolele 5-11 prevad drepturile administratiei publice locale: protectia
limitelor teritoriale (art. 5), formarea unei structuri administrative interne con-
form nevoilor specifice (art. 6), exercitarea libera si recompensatd a mandatului
de ales local (art. 7), limitarea controlului administrativ al activitdtii autoritatilor
administratiei publice locale (art. 8), accesul la resurse financiare (art. 9),
asocierea liberad a autoritatilor (art. 10), dreptul de a se adresa instantelor
judecatoresti in scopul asigurarii respectului principiilor de autonomie (art. 11).

Prin Legea 199/1997¢, Romania a ratificat’ Carta europeani a autonomiei
locale, cu urmatoarele specificari: se ratifici documentul ,, cu exceptia art. 7
paragraful 2" (art. 1) si ,, Romdnia declard ca prin notiunea autoritate regionald,
prevdzutd la art. 4 paragrafele 4 si 5 din Carta europeand, se intelege, potrivit
legislatiei sale in vigoare, autoritate judeteand a administratiei publice locale”.

Exceptia ridicata face imposibild recompensarea materiala a consilierilor,?
iar prin lege, notiunea de regiune este echivalata cu cea de judet.’

Legea de ratificare a Cartei a fost urmati, dupa scurt timp, de Hotarirea
Guvernamentala nr. 761/1997'°, al cérei articol unic stabileste: ,, Departamentul
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Administratie Publicd Locald va indeplini atributiile privind promovarea politicii
de dezvoltare regionald, pind la adoptarea legii privind dezvoltarea regionala
fn Romdnia, care va stabili cadrul institutional, principiile, obiectivele §i
instrumentele specifice politicii de dezvoltare regionald in Romdnia.”

Legea privind dezvoltarea regionala in Roménia" intelege prin regiuni
de dezvoltare structuri formate din mai multe judete'?, si considerid ca aceste
regiuni ,, nu sint unitati administrativ-teritoriale si nu au personalitate juridica”
(art. 4 alin. 2). In acest context, Carta europeani a autonomiei locale nu este
aplicabild acestor regiuni (Legea 199/1997 punind sub semnul egalitatii regiunile
— al céror statut este reglementat de Cartd — si judetele). Desi regiunea de
dezvoltare nueste unitate administrativ-teritoriala §i nu are personalitate juridici
(ceea ce are, la fel, efecte negative asupra aplicabilitatii Cartei), din considerente
functionale, ea are nevoie de structuri regionale, cum este Consiliul pentru
dezvoltare regional3, ,.ca organ deliberativ” (art. 6 alin. 1), Agentiile pentru
dezvoltare regionald, ca , organisme neguvernamentale', nonprofit, de utilitate
publicd, cu personalitate juridicd” (art. 7 alin 2). Aceste structuri regionale sint
‘subordonate structurilor nationale: Consiliului National pentru Dezvoltare
Regionala si Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala. Aceasta ierarhizare
a structurii, in mod evident, este contrara spiritului Cartei europene a autonomiei
locale. In ce mod se va reusi, in aceste conditii, si se atingi obiectivele politicii
de dezvoltare regionala (previzute la art. 2 al Legii nr. 151), rimine de vizut.

Legea privind dezvoltarea regionala in Romania prin art. 16, a dat nastere
unui alt act legislativ: Ordonanta de urgenta privind regimul zonelor
defavorizate'’. Ordonanta defineste zona defavorizata ca o arie geografica ,, strict
delimitata teritorial” (art. 1). Cum cartierul unui orag este delimitat teritorial la
fel ca si, spre exemplu, Valea Jiului, zona defavorizata poate fi o structurd mai
micd decit localitatea, dar §i mai mare ca judetul. Ea trebuie insd sa faca parte
dintr-o regiune de dezvoltare (art. 2).

Concluzii

Conform legislatiei in vigoare, in Romania structura administrativa are doua
nivele: cel al localitatilor §i cel al judetelor. Nici regiunilor — care reunesc mai
multe judete —, nici zonelor defavorizate — care pot fi anumite parti din
structurile administrative — nu le sint impuse aplicarea prevederilor Cartei
europene a autonomiei locale, in sens strict juridic, deoarece ele nu au
personalitate juridicd; totodatd, prin modul in care Carta a fost ratificatd de
Romadnia, ea se aplicd doar autorititilor locale si celor judetene.

Totusi, in ce masurd respectd Legea privind dezvoltarea regionala in
Romania principiile Cartei europene a autonomiei locale? Tabelul de mai jos
compara prevederile celor doud documente:
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Prevederile Cartei europene a
autonomiei locale

Prevederile Legii privind
dezvoltarea regionali

Autonomiaregiunilor s fie recunoscuti de lege
(art. 2).

Notiunea de ,,autonomie” este ignoratide lege.

Solutionarea §i gestionarea unei pirfi importante
a treburilor publice de citre administrafia
regionala (art. 3).

Existd Consilii pentru dezvoltare regionala si
Agentii pentru dezvoltare regionala cu atribufii
privind gestionarea treburilor publice (art. 6-9).

Protejarea autonomiei regiunilor fajd de
autoritdfile administratiei centrale (art. 4).

Exista structuri nationale: Consiliul Nafional
pentru Dezvoltare Regionala §i Agentia Nationald
pentru Dezvoltare Regionald, in care sint §i
reprezentanti ai Guvernului (art. 10-16). In ce
masuri ,,coordonarea” politicii de dezvoltare
regionald va nsemna de fapt o ingerintd in
activitatea structurilor regionale, e greu de
apreciat. Posibilitatea existi

Protectia limitelor teritoriale, modificarea lor
numai dupd consultarea populatiei din regiune
(art. 5).

Constituirea regiunii de dezvoltare se face printr-
o conventie semnati de reprezentantii consiliilor
judetene, iar regiunile astfel constituite trebuie
sd primeascd avizul Guvernului. Consultarea
populatiei interesate lipseste din ecuatie.

Responsabilitatea stabilirii structurilor admi-
nistrative interne si revind autoritafii regionale
(art. 6).

Structurile administrative interne sint stabilite de
Legea privind dezvoltarea regionald, Normele
metodologice de aplicare a Legii 5i Regu-
lamentul-cadru de organizare si functionare
a consiliilor pentru dezvoltare regionala".

Controlul autoritatilor centrale s priveasca doar
respectarea legalitafii (art. 8).

Accesul la resurse propri (art. 9).

Nu se prevede un confrol al autoritafilor centrale,
de care nici nu este nevole din moment ce aceste
autoritafi sint prezente in structurile administrative.

Existd Fonduri pentru dezvoltare regional, care
partial se constituie din resurse proprii (art. 9).

Dreptul de a coopera siasociacu alte autoritati
locale, inclusiv pe plan extern (art. 10).

Intre obiectivele de bazi ale politicii de dezvol-
tare regionald in Romania figureaza §i stimularea
cooperdrii interregionale, interne §i interna-
tionale, a celei transfontaliere (art. 2 lit. d).
Consiliul National pentru Dezvoltare Nationala
»urmareste” acfiunile de cooperare interna-
tionald, dar nuse prevedein lege nici o activitate
in acest sens al consiliilor §i agentiilor regionale.

Protectia legald a autonomiei (art. 11).

Notiunea de ,,autonomie” este ignorati de lege.
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Se observa trei mari diferente de principiu intre cele doud documente:

a) autonomia regiunilor nu este protejata fatd de autoritdfile administrative
centrale;

b) populatia nu este consultatd in stabilirea limitelor teritoriale si in
modificarea lor;

c) intreaga structurd administrativa este definitd de o serie de acte juridice,
stabilirea acestei structuri nu revine regiunii.

Aceste trei diferente majore aratd ca, desi Legea 151/1998 se refera la
dezvoltarea regionald, legiuitorii nu au reusit si depaseascd o mentalitate
centralistd, fapt care va ingreuna mult atingerea scopurilor pentru care legea a
fost elaboratd. Dacd a fost elaboratd in scopurile enuntate si nu doar pentru a
atrage fonduri PHARE...Q

NOTE

1. Spre exemplu, Constitutia Spaniei (din 1978), care defineste Spania ca ,,patria [...]
indivizibild a tuturor spaniolilor”, in acelagsi articol 2 ,, recunoagte i garanteazd dreptul la
autonomie al nafionalitdfilor i regiunilor care o compun”, stipulind: ,,se vor putea crea
grupdri de comune, diferite de provincie”’ (art. 141 alin. 3 — provinciile in Spania sint unitéti
aproximativ similare, din punct de vedere administrativ, cu judetele din Romaénia). Pentru ca
aceste grupari s primeasca un statut oficial §i sa se autoguverneze ca i comunitati autonome,
este prevazuta o procedura de autorizare (art. 143-147). Nu se admite federafia comunitatilor
autonome (art. 145 alin. 1). Atit competentele comunitatilor autonome, cit §i competentele
statului sint clar stabilite (art. 148 §i 149, cu 22 respectiv 32 de subpuncte).

2. Legea nr. 69 din 26 noiembrie 1991 a tost publicata in Monitorul oficial nr. 238 din
28 noiembrie 1991

3. Impotriva unor acte considerate ilegale ale primarului din Cluj, Gheorghe Funar,
Guvernul nu a intervenit, considerind ca nu poate incélca principiul autonomiei locale, dar
fostul ministru de interme, Gavril Dejeu, a interzis moditicarea denumirii unor strazi in judetul
Harghita §i Covasna, caz in care s-a dat uitarii acestui principiu.

4. Pe baza unor legi se poate clarifica in mare masurd modul in care legislatorii
interpreteaza relatiile dintre diferitele autoritati ale administratiei publice. Spre exemplu, Legea
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatie de locuinte, trecute
in proprietatea statului (Legea nr. 112 din 25 noiembrie 1995, publicati in Monitorul oficial
nr. 279 din 29 noiembrie 1995) stabileste urmatoarele atributii: consiliile locale ,, propun
constituirea comisiilor speciale investite cu competenta de a primi cererile i a verifica actele”
(s.n.) depuse de cetateni, dar ,,consiliile se numesc din ordinul prefectului” (art. 16, s.n.).
Hotérirea finala privind retrocedarea imobilelor trecute in proprietatea statului nu apartine
comisiei consiliului local, ci consiliilor judetene (art. 16-18).

5. Ordonanta de urgentd nr. 22 pentru modificarea §i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 69/1991 din 26 mai 1997 a tost publicatd in Monitorul
oficial nr. 105 din 29 mai 1997.

6. Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 a tost publicatd in Monitorul oficial nr. 331 din
26 noiembrie 1997, impreuna cu Carta europeana a autonomiei locale.

7. Contorm inregistrarii la Consiliul Europei, Roméania a semnat documentul la 4
octombrie 1994, l-a ratilicat in 28 ianuarie 1998, intrind asttel in vigoare la 1 mai 1998.
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8. Exceptii similare au fost nidicate de Bulgaria, Cipru, Grecia, Olanda, iar pe baza art.
12 al Cartei, urmatoarele {in nu au ratificat art. 7 alin. 2. Austria, Lituania, Liechtenstein,
Malta. Din 30 de state europene care au ratificat Carta, 9 sint in situatia de a nu acorda
recompensa materiald exercitani mandatului de ales local.

9. Specificarea se datoreaza fricii legislatorului fata de notiunea de ,,autoritate regionala”.
Articolul 4. al Cartei, practic, doreste si protejeze autonomia locala faa de autoritatile centrale,
sau, unde existd acestea, fata de autoritatile regionale. Conform formularii Legii 199/1997,
autoritatea regionald este autoritate judefeand a administrafiei publice locale. In legislatia
romaneasca insd, consiliile judetene nu pot limita activitatea consiliilor locale, iar prefecturile
reprezintd — conform Constitutiei — Guvernul, deci autoritatea centrald. Altetan (Danemarca,
Germania, Ungaria, Olanda, Suedia, Regatul Unit) au desemnat teritonile cu privire la care se
va aplica Carta conform art. 13 §i 16. Nici o tard nu a considerat necesar sa dea explicatii
sensului de autoritate regionald. Legea a omis totodata faptul ca acest termen apare §i la art.
13 al Cartei, la care precizarea termenului de autoritate regionald — strict juridic — nu se
refera.

10. Hotarirea Guvernamentala nr. 761 din 21 noiembrie 1997 a fost publicatd in
Monitorul eficial nr. 338 din 2 decembrie 1997.

11. Legea nr. 151 din 15 iulie 1998 a fost publicatd in Monitorul oficial nr. 265 din 16
iulie 1998.

12. Conform Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 151/1998, aprobate prin
Hotarirea Guvernamentala nr. 634 din 24 septembrie 1998 si publicate in Monitorul oficial
nr. 379 din S octombrie 1998, ,, regiunile de dezvoltare [...] sint zone ce corespund unor
grupdri dejudete, constituite prin asocierea voluntard a acestora pe bazdde conventie semnatd
de reprezentantii consiliilor judefene” (art. 2 alin. 1), cu specificarea ca ,.fiecare judef poate
face parte dintr-o singurd regiune” (art. 3 alin. 4). dar ,, constituirea regiunilor nu exclude
posibilitatea asocierii localitdtilor din judefe diferite pentru realizarea unor lucrdri de interes
comun” (art. 3 alin. 4). Legea nu prevede modalitatea ca un judet sa-§i reevalueze optiunea de
a aparfine uneia sau alteia dintre regiunile de dezvoltare. Restrictia ca un judet sa aparfina
unei singure regiuni de dezvoltare poate crea disensiuni intre diferite zone ale judetului (vezi
Gabor Kolumban, Romdnia intr-o ,,Europd a regiunilor”, publicatin Altera 9). Conform art.
10 al Cartei, judetelor nu li se poate interzice asocierea neingradita cu judete aflate in alte
regiuni de dezvoltare.

13. Cind se refera la organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publicd, cu
personalitate juridicd, prin ele se inteleg, in terminologia internationald, organizatii
neguvernamentale, create de societatea civild ca grupuri independente de oameni care se
asociaza in sprijinul unor idei. Formularea folositd de lege creeazd imaginea falsa al unui
»~ONG”, desi Agentiile de dezvoltare regionala sint create prin lege §i supuse unor structuri
guvernamentale sau ale administratiei publice locale. Au existat §i existd inca organisme cre-
ate prin lege, finanfate de bugetul de stat, care se prezinta ca ,,organizatii neguvernamentale”,
promovind interesele guvernului in numele societatii civile.

*

Istvén HALLER (n. 1962) a absolvent al Facultatdfii de Geologie din Cluj. Dupd 1990
a fost reporter si redactor la mai multe reviste (Erdélyi Figyel, Gazeta de Mures etc.). Din
1993 este referentul Biroului pentru Drepturile Omului din cadrul Ligii Pro Europa. A publicat
studii si articole in reviste din Romdnia gi Ungaria (22, Beszél6), multe dintre ele fiind axate
pe cazurile de violentd comise impotriva comunitdtilor de romi.
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Converaente ransilvane)

Primii teoreticieni ai transilvanismului
GABOR FLORA

Schimbarea statutului politico-teritorial al Transilvaniei la sfirsitul primului
rdzboi mondial, cind regiunea a devenit parte integranti a statului romdn, a atras
dupa sine o mutatie profunda in situatia comunitatii maghiare transilvinene, aceasta
devenind dintr-o natiune dominanti o minoritate atit numeric, cit si politic.

Trecerea brusca de la statutul de natiune dominanta la cel de minoritate a
fost puternic resimtitd §i datoritd efectelor ruperii de ,patria mami”, de statul
maghiar, perceput ca protectorul intereselor si culturii maghiare. De fapt,
schimbarea statutului teritorial a insemnat pentru locuitorii maghiari ai
Transilvaniei disocierea comunitdtii politice de comunitatea culturala, prin
pierderea abruptd a dimensiunii politico-statale a propriei identitati.

In aceste conditii, ideologia si retorica nationala traditionale au devenit in
mare parte irelevante. Noua situatie etno-politicd impunea trasarea unor noi repere
spirituale pentru maghiarii din Romania, care si rdspunda unor cerinte vitale:

— sa redefineascd in noile conditii identitatea comunitdtii maghiare din
Romania;

— sd stabileasca natura raporturilor comunitétii cu statul roman i cu statul
maghiar, cu maghiarimea in general §i cu romanii, precum si cu celelalte
comunitdti nationale din Rom4nia.

— sa elaboreze un program de autoorganizare in vederea protejarii §i
perpetudrii identitatii nationale.

Acest rol a fost asumat la inceputul anilor doudzeci de un grup de intelectuali
maghiari ardeleni, mai ales scriitori (cei mai proeminenti fiind Karoly Kds, Aladar
Kuncz, Sandor Makkai, Sindor Reményik etc.), ale ciror idei despre coexistenta
etnica din Transilvania au ajuns si fie cunoscute sub numele de transilvanism. Departe
de a se constitui intr-un sistem ideatic coerent i unitar, prezentind mari variatii de
la un autor la altul si de la o epoci la alta, transilvanismul a enuntat totusi anumite
principii care au influentat profund viata comunitatii maghiare din Transilvania, §i
ale céror efecte, mai mult sau mai putin directe, pot fi constatate si astazi.

195
https://biblioteca-digitala.ro



GA4Bor FLORA

Noua conceptie s-a structurat pe mai multe planuri:

1. Nivelul politic, care cuprindea asteptarile si revendicarile privitoare la
statutul politic al maghiarimii din Romania.

2. Formularea principiilor §i argumentelor pentru legitimarea ideologicd a
dezideratelor politice comunitar-nationale.

3. Definirea identitdtii si elaborarea unei retorici identitare care si sustina
principiile legitimatoare invocate.

4. Enuntarea unor cerinte de autoorganizare $i a unor norme etice pentru
comunitarea maghiard, care sa faciliteze pastrarea si dezvoltarea identitatii §i
spiritualitdtii maghiare in Transilvania.

Desigur, toate aceste nivele se conditioneaza si se sustin reciproc. Pentru a
obtine o anumita sistematizare care sa faciliteze interpretarea, consideram totusi
utild o separare metodologica a analizei pe aceste nivele distincte.

1. Statul plurinational — conditie a reconcilierii

Conceptia primilor teoreticeni ai transilvanismului era subordonata intentiei
si efortului de a transmite un semnal care sd contind o ofertd alternativa
nonnationalistd de coexistentd etnici. In proclamatia semnati de Karoly Kos,
Istvan Zagoni si Arpad Paal, intitulati Kidlt6 Sz6, apare o rupturi clari si explicita
cu conceptia nationalista clasica ,, un Stat, o Culturd, o Natiune™. In viziunea
lui Kos si a colaboratorilor sdi. rezolvarea situatiei maghiarilor din Romainia
presupunea ca statul sa se adapteze noilor cerinte impuse de existenta mai multor
comunitdti nationale pe teritoriul sdu.

Propunerea etnopolitici alternativd formulatd de ideologii maghiari transilva-
nisti era menitd si atenueze polarizarea societitii in opozitia majoritate nationald /
minoritdtfi nationale, si sa ofere asigurari care s risipeasca temerile romanilor cu privire
la integritatea teritoriald a statului roman. Ni se pare de o semnificatie deosebita faptul
cain Proclamatie apare cit se poate de clar exprimata interdependenta dintre loialitatea
cetdtenilor fatd de stat gi capacitatea statului de a oferi servicii echitabile (inclusiv
conditii egale de pistrare si afirmare a identititii) pentru toi cetitenii sii. In viziunea
transilvanista, minoritarii pot oferi cu adevérat loialitate statului in care si se poata
simti cu adevarat acasa. Modelul de integrare propus, ca de altfel intreaga conceptie
transilvanista, se bazeazi de fapt pe asumarea acestui postulat de baza: coexistenta
intr-un stat care sd poatd integra pluralitatea culturald in structurile sale.

In deceniile care au urmat, sperantele initiale ale transilvanistilor s-au implinit
intr-o prea mici masurd in aceastd privintd. Promovarea strictd a modelului si
ideologiei statului national, incapacitatea statului de a integra comunitatile minoritare
au contribuit treptat la o instrdinare tot mai pronuntatd a persoanelor cu identitate
nationald neromaneascd, atit fatd de puterea politica cit si fatd de calitatea lor de
cetatean, mai cu seama la nivelul raportarii emotional-afective.
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Solutia oferita de transilvanism — transformarea statului centralist in directia
afirmdrii depline a pluralismului cultural — rdmine deci, in continuare, de
maxima actualitate. Cu atit mai mult, daca t{inem seama cd in lipsa unor asemenea
acorduri consensuale interne, o eventuali schimbare a frontierelor (chiar in
conditiile in care ar fi acceptatd de comunitatea internationald) nu ar face, in
zonele mixte din punct de vedere etnic, decit sd reproduci la o alta scard opozitia
dintre majoritate §i minoritate.

2. Acasi, in Transilvania

O reglementare de lunga durati a raporturilor interetnice in Transilvania
presupunea, in conceptia teoreticienilor initiatori ai transilvanismului, stabilirea clara
a criteriilor de acceptare reciprocd a legitimitatii locuirii in regiune. Ideea
fundamentald avansata de transilvanigti era aceea a co-legitimitdtii, cu alte cuvinte,
a legitimitdtii egale a tuturor celor trei comunitati nationale avind o traditie istorico-
teritoriali in spatiul Transilvaniei (cea maghiari, romani si germana). in conceptia
transilvanistd, aceste trei comunitati sint in egald masura posesoare ale dreptului
inalienabil de a considera Transilvania patria lor istorica §i prezenta.

Aceastd viziune se opunea din principiu oriciror exclusivisme de sorginte
nationalistd, prin insasi afirmarea egalei indreptdtiri a mai multor natiuni de a
se raporta la acelasi teritoriu ca patria lor comuna. Din acest punct de vedere,
ideile enuntate de ginditorii transilvanisti reprezintd o alternativa atit fata de
pozitia din care Transilvania era socotitd exclusiv romanescd, cit si fata de aceea
din care se afirma, dimpotriva, caracterul pur maghiar al regiunii.

In sustinerea unei asemenea alternative, transilvanistii au procedat la o
reevaluare, o reconsiderare a istoriei ca factor de legitimare nationald. O contributie
de o importanta decisivd a adus in acest sens studiul lui Karoly Kés, intitulat
. Transilvania”’. Denumita de autorul i ,, o schitd de istorie culturald”, carlea prezinta
istoria Transilvaniei din antichitate pind in zilele noastre, argumentind ci ,, forta
spirituald’ a pimintului transilvan poate ,, uni vocile vietii unor societdti...(etnice
n.aut.) diferite, adeseori antagoniste, intr-o melodie consonanta’*

Féra a diminua rolul vechimii §i al continuitd{ii intr-un anumit teritoriu in
stabilirea drepturilor national-comunitare, Kos le atribuie insa o semnificatie complet
diferitd. Spre deosebire de istoriografia nationald traditionald, istoria Transilvaniei
nu mai apare in aceasta lucrare ca arena confruntérii perpetue dintre popoarele ei;
dimpotriva, ceea ce autorul evidentieazi in intreaga lucrare este tocmai istoria comund
a popoarelor Transilvaniei, faptele care le leagd §i care au condus, in viziunea
autorului, la formarea unor elemente identitare transilvinene comune:

,.Cele trei natiuni politice autonome ale Transilvaniei, ca si (...) natiunea
romdnd, au trdit fiecare vietile lor interne: fiecare gi-a cladit propriile facilitdti
culturale si sociale, unele lingd altele, fGrd a se contopi, in general fard a se
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obstructiona sau a intra in vreun fel in calea celorlalte, dar contactindu-se,
invatind unele de la altele si influentindu-se reciproc”’

Dintr-o asemenea perspectivd, anumite intrebéri puse atit de insistent de
istoricii etnocentristi (cum ar fi permanenta disputd privind intiietatea istoricd
intre romani §i maghiari) isi pierd sensul §i nu mai reprezinta nici o ,,miza”.
Ideologul fondator al transilvanismului urmirea de fapt o reformare — fie si
partiald — a imaginilor identitar-istorice reciproce romdno-maghiare, care erau
— gl au rdmas in mare masurd pind astazi — reciproc exclusive §i opuse. Congtient
de tensiunile interetnice contemporane lui, autorul cautd modele adecvate in
trecut, care si contribuie 1a un demers constructiv.

Studiul lui Kos reprezinté insi o criticd mai mult implicitd, decit o reevaluare.
criticd directd a istoriografiei traditionale. Lucrarea nu face o distinctie clari
intre epoca premoderni, nenationalistd §i cea modernd, caracterizati prin
formarea ideologiilor nationale. Nu este formulat intrebarea daci modele istorice
preluate din perioade demult depisite ale istoriei pot fi valabile in conditiile
prezentului. Efortul de a subordona uneori analiza obiectivd a faptelor unei
,reconstructii” a realititii istorice in sensul dorit (demonstrarea identitatii
transilvane) il apropie in anumite privinte pe autor de ideologii nationali ,,clasici”.
De exemplu, Kos ignord aproape complet deosebirile profunde ale situatiei
etnopolitice din deceniile premergétoare aparitiei ideologiilor nationale moderne
fatd de situatia contemporand lui. El nu acordi o atentie aparte in explicarea
genezei identitidtii nationale a romanilor, faptului cid acestia nu fusesera
recunoscuti ca natiune politicd in epoca feudald. Importanta dimensiunilor care
au despartit si continu sa despartd conceptiile nationale romana §i maghiara, si
care au ficut si fac atit de dificild comunicarea dintre cele doud natiuni, este cel
putin minimalizatd, daci nu chiar ignorata in lucrare.

Asemenea deficiente sint in parte tributare unui istorism excesiv, de facturd
traditional-conservatoare, caracteristic epocii. Pe de alt3 parte insd, ele pot fi puse si pe
seama dorintei autorului de a conswrui noi puntide legiturdintre popoarele transilvinene,
mai ales intre romdni §i maghiari. Cu toate lipsurile lucrarii, este de apreciat aceasta
motivatie pragmatico-politici nobils, de a contribui la reconcilierea nationali. In acest
sens, incercarea autorului transilvinean de a produce o bresd in modul in care istoria
era (este i astazi) folositd ca materie prima pentru ideologiile etnonationaliste, rimine
un exemplu de abordare creativa, expresia unui curaj intelectual si moral deosebit. Un
exemplu care, datoritd influentei puternice a ideologiei §i politicii nationaliste in
deceniile care au urmat, a rimas mai degrabi o exceptie.

3. Identitati complexe, identitati multiple

in elaborarea alternativei nenationaliste propuse, transilvanistii au procedat
la o reconsiderare radicali a felului in care identitatea nationala fusese tratata
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pind atunci. in locul viziunii in care constiinta apartenentei la o comunitate
nationald este monoliticd, fondatorii transilvanismului au propus o abordare
nuantata, care sd t{ind seama atit de complexitatea structurii interne cit i de
transformarile in timp ale identitatii.

O asemenea reevaluare era impusa de fapt de noua situatie in care s-au gasit
maghiarii din Transilvania dupd 1918. Disocierea dimensiunii politico-statale
de dimensiunea culturala a identitdtii acestei populatii prin schimbarea
frontierelor a creat un vid identitar — exprimat §i printr-o crizi de adaptare la
noile realitdfi — care necesita elaborarea unei noi conceptii comunitare. Scopul
transilvanistilor era tocmai elaborarea unor matrice ale apartenentei de grup
care s permitd o autoorganizare rapida si efectivi a comunititii maghiare in
noile conditii dificile, o flexibilitate a adaptarii la agteptéri §i cerinte variate,
adeseori opuse, o rezistenta eficienta fata de presiunile puterii de stat, in vederea
pastrdrii nealterate a identitatii lor nationale.

Incercind si rispundi acestor cerinte, teoreticienii transilvanisti au considerat
maghiarimea din Transilvania:

a. o comunitate de sine stdtdtoare,

b. avind caracteristicile unei existente nationale §i

C. minoritare;

d. cu trasaturi regionale specific transilvane,

e. fara ca aceste caracteristici specifice s altereze sau sa diminueze in vreun
fel apartenenta la natiunea maghiara.

Vom incerca in continuare sa evidentiem principalele semnificatii ale fiecdrui
element in parte.

a. Postularea caracterului de sine stdatdtor al comunitdatii maghiare din
Transilvania a avut o importantd deosebitd pentru autoorganizarea acestei
comunitdti, pentru iesirea din starea de imobilism §i letargie in care multi
maghiari s-au aflat dupéd 1918. Cuvintele memorabile ale lui Karoly Kos scrise
in Kidlto Szé au marcat in acest sens inceputul unei adevdrate treziri spirituale:
., Noi nu sintem pur §i simplu un numdr de oameni care au fost rupti din cadrul
natiunii maghiare unitare” — sublinia ginditorul transilvan — ,, ci formdm o
entitate istoricd distinctd de o mie de ani, cu congtiinta noastra transilvaneand
distinctd, cu o culturd §i o congtiintda de sine distincta”.*

Argumenteleinvocate in sprijinul acestei idei au in vedere trei factori principali.
In primul rind, maghiarii transilvineni sint prezentati ca posesorii unei traditii istorice
separate, cu particularititi care ii deosebesc de restul populatiei maghiare. in viziunea
transilvanistd, sursa acestei specificitati deriva mai ales din trecutul multicultural al
regiunii, din necesitatea §i practica indelungata a convietuirii etnice §i confesionale.
Intre trasiturile particulare ale identititii maghiare transilvinene care reflecti o
asemenea experienta istorici a multiculturalitatii sint amintite cel mai adesea spiritul
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tolerant, realismul si flexibilitatea creativ-inovativa deosebita in conservarea propriei
identitdti, capacitatea de a supravietui in conditii dificile.

A doua sursd fundamentali a specificititii comunititii maghiare din regiune
invocatd de transilvanisti era existenta unei traditii §i a unei congtiinte regionale
distincte, a unei perceptii speciale a raportdrii la pdmintul Transilvaniei §i a
atagamentului fatd de acesta. Marturisirea emotionantd a lui Aladar Kuncz,
. Transilvania este patria mea ”. era menita si sintetizeze tocmai dimensiunea
subiectiva a acestei legituri.

Al treilea — si cel mai recent — dintre factorii considerati de transilvanism
in statuarea caracterului distinct al maghiarimii din regiune era noua realitate
politico-teritoriald de dupa 1918, apartenenta la statul roman. in noile conditii,
pentru a-si apira interesele, comunitatea maghiara trebuia si se organizeze ca o
comunitate politica de sine stdtiatoare in cadrul permis de legislatia romineasca.

Rezultatele pozitive ale afirmarii identitétii politice distincte a maghiarimii
transilvidnene s-au vdzut foarte curind. Organizatiile politice maghiare din
Romadnia au avut un rol esential in salvgardarea, atit cit s-a putut, a spatiului de
afirmare §i perpetuare a identititii minoritare. In activitatea lor politic4, liderii
maghiari transilvineni s-au sprijinit in mare misur pe argumentele invocate de
Kos si colaboratorii sii.

b. Afirmarea caracterului national al comunititii maghiare din regiune
era menitd inainte de toate sd contracareze incercirile de diminuare a drepturilor
maghiarilor de cdtre factorii de putere. Totodata, elementul national al identitatii
s-a constituit intr-un argument solid si in argumentarea cererii ca statul si devina
cu adevdrat expresia politicd a patriei comune a romdanilor, maghiarilor,
germanilor i a celorlaltor natiuni conlocuitoare.

c. Intentia de a construi comunitatea, de a-i oferi perspective §i un sens cit
mai clar al existentei individuale si colective, reiese §i din viziunea complexa in
care fondatorii transilvanismului au interpretat statutul de minoritate al
comunititii maghiare din Transilvania. Conditia de minoritar era perceputa de
transilvanisti intr-un mod ambivalent, nu doar in sens negativ, ca un motiv de
ingrijorare §i de regret, ci §i ca o sursd de implinire comunitard gi umand.

Contributia cea mai semnificativa in elaborarea teoretica a acestor dimensiuni
identitare a adus-o scriitorul Kuncz Aladar, redactor al revistei Erdélyi Helikon.
In viziunea lui Kuncz, restringerea posibilitatii minorititii de a se afirma pe
plan politic, datoritd situatiei de marginalitate impusa de cdtre statul national,
era intr-un anumit sens compensatd de sansa nou-ivitd, izvorita din situatia ei
specificd, de a imbogéti cultura si spiritualitatea maghiara, si chiar cea universala.

In argumentarea transilvanisti, viata de minoritar deschide noi orizonturi
conditiei umane, care pot §i trebuie sintetizate prin creatii literare §i artistice
originale valoroase. Nu trebuie sid uitdm, sublinia in acest sens Kuncz, cid
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. minoritatea este minoritate doar in politica. In literatura §i cultura ei proprie
ea reprezintd insdgi universalitatea ™ (subl.aut.). Cultura minoritatii nationale
apdrea astfel ca purtitoarea unui mesaj general uman §i umanist prin care
dobindea o semnificatie internationala §i europeana.

d. Scotind in evidentd ceea ce ei considerau dimensiunea transilvand
specificd aidentitdtii maghiarilor din aceasta entitate teritorial-istorica, initiatorii
transilvanismului au avut probabil in vedere efectele potential benefice pe care
sublinierea unor elemente identitare comune ale romanilor, maghiarilor si
germanilor din Transilvania le-ar putea avea in apropierea dintre aceste popoare,
inreducerea tensiunilor §i negocierea unor solutii cit mai echitabile ale problemei
nationale. in acelasi timp, eforturile lor au urmarit §i incurajarea regionalismului,
atragerearomanilordin Transilvania i, prin intermediul lor, i a celor din Vechiul
Regat la abordari mai favorabile spiritului regional.

In sustinerea tezei cu privire la identitatea transilvani Karoly K 6s atrage atentia
asupra specificitatii cadrului geografic al Transilvaniei, clar delimitat de regiunile
invecinate, cu o individualitate teritoriald bine definitd, care ar oferi regiunii
caracteristicile unei entititi distincte pina si din punct de vedere economic, considerind
cd trasaturile cadrului natural §i geografic au actionat de-a lungul istoriei in sensul
credrii unor elemente culturale comune ale popoarelor din Transilvania.

In opinia autorului, aceasta nu a insemnat ins nici pe departe o omogenizare
culturali in sensul stergerii diferentelor culturale specifice ale diferitelor etnii.
Interactiunea culturala a condus la formarea unei culturi transilvdnene, fara insa
a anula sau diminua in vreun fel specificitatea spirituala a fiecarei comunitati.
Din acestd perspectiva, putem considera ca argumentatia lui Kos se constituie
intr-o pledoarie pentru egalitate §i unitate in diversitate, care sd consolideze
legéturile dintre maghiari, romani §i germani, in conditiile afirmarii neingradite
si echitabile a identitatii particulare a fiecarei comunitdti etnice.

Invocind istoria ca aliat puternic in sprijinul acestui model de convietuire, tonul
autorului devine pe alocuri aproape patetic, cu implicatii clare, atit de natura ideatica
cit si emotionald pentru contemporanii lui, carora de fapt se adreseazi:

. Timp de o mie de ani un miracol s-a intimplat pe teritoriul Transilvaniei,
astfel cd trei popoare §i trei culturi trdiesc impreund, pdstrindu-gi — pentru cd
si-au putut pdstra — personalitatea lor distinctd, dar cdpdtind totodata §i un
caracter comun, diferit de culturile §i popoarele invecinate, inrudite sau nu".’

Faptul cd preocupirile istorice ale transilvanistilor vizau intr-adevar
prezentul devine clar din importanta acordata aprofundarii legaturilor cu cultura
romana si germana din Transilvania, cu scriitori §i alti intelectuali reprezentativi
ai acestor culturi. Putem aminti in acest sens programul de traduceri din autori
transilvineni romani §i germani initiat de comunitatea scriitorilor maghiari
grupati in jurul revistei Erdélyi Helikon, publicarea in paginile acestei reviste a
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numeroase creatii literare romanesti §i germane, organizarea unor_evenimente
comune (serate literare, intilniri cu cititorii etc.), toate menite sa contribuie la
apropierea intre culturile si popoarele Transilvaniei.

Este demn de subliniat aici legdtura organici in conceptia transilvanista dintre
regionalism si europenism. Intr-o epoci profund nefavorabild atit diviziunilor
regionale cit i structurilor transnationale, in care modelul considerat sacrosant i
apdrat cu stragnicie era statul-natiune centralizat, transilvanigtii au avut clarviziunea
si statura morala sd arate rolul §i misiunea minoritatilor ca punti intre popoare in
construirea unei lumi noi, bazate pe recunoasterea si promovarea alteritatii, in toate
aspectele ei (etnice, nationale, religioase, regionale etc.)

Programul transilvanist pentru ,, 0 Europd a regiunilor”’® formulat in termenii
cei mai clari de Aladar Kuncz, avea in vedere refacerea adevaratei unitati
europene, crearea unei ,, Europe spirituale unite” prin fundamentarea cooperarii
pe ., regionalisme ldsate sd se exprime liber*, prin crearea unui cadru favorabil
pentru afirmarea individualititii si specificititii regionale. in argumentarea
acestei cereri, modelul istorical convietuirii etnice si confesionale din Transilvania
era prezentat ca un model de toleranta si pluralism cultural care ar trebui preluat
si urmat §i de populatia din afara regiunii. Actualitatea acestor idei in noul spatiu
politic european si international de dupa 1989 este, desigur, evidenta.

In descrierea genezei , identitatii transilvane” sint prezentate insi in cea
mai mare parte — daca nu chiar exclusiv —, fapte si elemente care vin in sprijinul
acestei identitdti. S-a obtinut astfel o imagine intrucitva unilaterald, si deci mai
putin credibild, prin diminuarea importantei realitdtilor care au despartit
popoarele transilvinene de-a lungul timpului §i care au condus la dezvoltarea
unor ideologii nationale separate, in anumite privinte chiar opuse.

Dincolo de aceste limite de natura intrinseca, lipsa empatiei, riceala si chiar
respingerea cu care ideea identitdtii comune transilvdnene a fost primitd in
cercurile politice i intelectuale influente romane isi au originea in faptul cé ea
era consideratd incompatibild cu conceptia nationald romineascd oficiala.
Consolidarea legitimitatii statului national in cadrul noilor sale frontiere impunea,
in conceptia unei parti importante a liderilor politici §i spirituali de atunci ai
romanilor, promovarea unei retorici care sa intireasca legitimitatea schimbarii
teritoriale prin intermediul mobilizdrii nationale exclusiv a majoritdtii etnice.

e. In asemenea conditii, reafirmarea apartenentei organice a maghiarilor
din Transilvania la trunchiul comun al maghiarimii de pretutindeni — o idee
care nu a fost dealtfel nici un moment contestata de transilvanigti — a cdpatat o
pondere si o semnificatie mereu crescindd in formarea identitdtii comunitare
maghiare interbelice din regiune. In lipsa unor solutii credibile la problema
minoritdtilor, importanta elementului identitar particularizant in discursul
transilvanist s-a diminuat treptat, principala idee devenind sublinierea identitatii
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nationale comune a tuturor maghiarilor, indiferent de locul in care trdiesc §i de
statele de care apartin.'®

in acelasi timp, viziunea despre rolul §i misiunea specificd a minoritatilor
si valorificarea pozitiva a statutului de minoritar a cedat pas cu pas locul conceptiei
care considera , 0 imposibilitate” resemnarea pe termen lung cu conditia
minoritard , nu atitdin punct de vedere politic citdin punct de vedere moral """,
datorita efectelor dezumanizante, de distorsionare a vietii individuale §i colective
implicate intr-o astfel de resemnare.

4. Sociologia §i etica comunitatii

Postularea existentei comunitatii maghiare din Transilvania ca o entitate sociald
organica separatd, avind viata ei proprie, presupunea in conceptia transilvanistd
necesitatea aplicarii unor principii §i directii de actiune care sd faciliteze
autoorganizarea comunitatii, perpetuarea §i dezvoltarea identitdtii ei. In acest sens,
transilvanismul are meritul deosebit de a fi oferit, dincolo de reconstructia identitatii
colective, §i o orientare pragmatica, o strategie comunitard pentru maghiarni din
Romania, ce se dorea fundamentata in dublu sens: atit sociologic cit si etic.

a. O primd idee semnificativa se referea la cerinta considerdrii §i abordarii
lucide a realitdtii prezente ca un dat social, chiar dacid aceastd realitate era
defavorabild. Renuntarea la iluzii §i ancorarea puternica in realitatea dati erau vazute
de transilvanisti drept conditii sine qua non ale actiunii sociale §i comunitare eficiente.
Din acest punct de vedere, comunitatea minoritara era considerata avantajata fatd de
cei care traiesc in cadrul statelor nationale proprii. ,, Autorevizuirea ” (notiunea, ca §i
conceptia dealtfel aparfin episcopului reformat transilvinean Sandor Makkai)'*
comunitatii minoritare putea constitui, in interpretarea transilvanista, un punct de
plecare §i un exemplu pentru transformarea imaginii despre propria identitate a
natiunii maghiare in general, scriitorii maghiari transilvineni avind, datorita situatiei
lor specifice, ,, un acces mai direct la universalitate” decit cei din Ungaria. "*

Distinctia dintre ceea ce este de dorit §i ceea ce este posibil, pragmatismul si
realismul politic erau dealtfel invocate — si intdrite astfel din punct de vedere
simbolic — si ca trasituri esentiale ale insdsi traditiei §i identitatii transilvinene.
Necesitatea §i programul ,,autocunoasgterii natiunii”* prin intermediul promovarii
cercetdrilor sociale de cdtre sociologii maghiari transilvaneni in perioada
interbelica poate fi consideratd o prelungire §i o consecinta practica nemijlocita
a unui asemenea program ideologic.

b.Viziunea organicd asupra comunitdtii nationale implica in gindirea
transilvanista i asumarea continuitdtii dintre trecut, prezent gi viitor, interpretate
ca dimensiuni in timp, strins legate intre ele, ale vietii comunitare. Astfel, trecutul
dobindea o semnificatie aparte, insi intr-un sens mult diferit fatid de doctrinele
etno-nationaliste traditionale.
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Istoria riminea o sursi de legitimare fundamentald pentru comunitate, dar numai
cu condifia dezvoltdrii unei atitudini critice, a asumdrii unei confruntdri lucide cu
propriul trecut. Infrumusetarea artificiala a memoriei colective in scopul de a oferi o
compensatie ideaticd pentru lipsurile prezentului era considerati contraproductiva
pentru interesele maghiarilor transilvineni. Conceptia etnocentristd predominanta
pind atunci, dupa care mereu numai ,,altii” erau de vind pentru toate evenimentele
negative din viata natiunii, era perceputd ca potentiald producitoare de iluzii
diunitoare, si deci respinsa.

c. Realismul, in aceastd viziune, insemna inainte de toate renuntarea la
asteptdri §i contempliri desarte, i la ciutarea unei justeti istorice iluzorii, §i
trecerea la actiune responsabild in interesul comunitdtii. in formularea lui Karoly
Kos, ,,justetea noastrd este puterea noastrd. Numai ceea ce putem dobindi prin
efortul, prin lupta noastrd, va deveni al nostru”."

Imperativul lui K6s catre maghiarii din Transilvania era deci indemnul la
munci, consideratd ,, chemarea vietii”. ,, Trebuie s muncim, dacd vrem sa trdim,
§i vrem sa trdim, deci vom munci”. 'S Necesitatea dezvoltirii unor modele
comportamentale constructive, active, care sa protejeze identitatea si interesele
maghiarimii din Transilvania in conditiile neprielnice ale vietii minoritare, a
avut fard indoiald un ecou puternic §i a marcat profund structurile valorice i
atitudinea comunitéitii, cu efecte perceptibile si astizi.

d. Eficienta actiunii sociale minoritare trebuia bazatd in conceptia
transilvanistd pe principiul solidaritdtii comunitare, singura acceptabil, atit din
punct de vedere politico-pragmatic cit §i ca norma morala. Aceasta insemna
inainte de toate cerin{a unei actiuni politice unitare, realizarea unei coeziuni
ferme in jurul interesului national. Dincolo de diferentele de statut economic i
social, dincolo de diversitatea ceonceptiilor ideologice si politice, membrii
comunitdtii maghiare trebuiau si coopereze strins, si-si uneasca fortele in scopul
apardrii intereselor §i a rezolvarii problemelor generate de statutul de minoritar.

e. Statutul de membru al comunitatii minoritare implica in acest sens asumarea
de cdtre indivizi a unei responsabilitdti speciale pentru soarta colectivitatii nationale.
Emigrarea (fie §i spre Ungaria) era echivalati cu abandonarea responsabilittii §i, in
consecintd, cu autoeliminarea din comunitate, printr-o renuntare implicita la statutul
moral de membru al comunitétii. ,,/ar cei ce s-au ldsat dusi de ape (au emigrat
n.aut.) aici nu se mai pot intoarce, §i nici sd nu doreascd vreodatd acest lucru,
pentru cd ei nu vor mai avea aici nici loc, nici parte” — afirma cu o fermitate
aproape pasionald, Karoly Kos.'

Atasamentul fatd de pAmintul natal, legdtura organicd indisolubild dintre
identitatea nationald gi teritoriul patriei cipita astfel in gindirea transilvanista
importanta unei valori identitare fundamentale. Rdminerea in Transilvania era
identificati cu un angajament implicit ci individul isi va indeplini datoria fata
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de comunitate pina la capat. lar cei care nu erau pregitifi sd raspunda acestor
imperative morale, erau chiar sfatuiti sa emigreze. , Cei care se tem, fricogii, cei
care nu cred, cei slabi sd iasd din rind. Sa plece!”'®

f. Semnificatiile atribuite statorniciei, fidelititii fajd de locul de origine, isi au
desigur originea in viziunea naturalist-organicd asupra comunitdtii nationale asumate
de transilvanism, dar ele deriva si dintr-un anumit mod de percepere a situatiei de
minoritar in conditiile date. Structura etno-demografici a Transilvaniei multietnice
a reprezentat o chestiunedeosebit de sensibila §i intens politizatdinca de la inceputurile
formani ideologiilor nationale. Dupd 1918, comunitatea maghiara era insd pentru
prima oara confruntata cu posibilitatea pierderii masive a poztiilor sale demografice
traditionale. Datoria de ,,a rdmine acasd”, ca principiu moral, a indeplinit deci un
rol esential ca parte a unei strategii orientate spre replierea in , adaposturi solide”
ale vietii nationale §i apdrarea cu orice pret a acestora.

g. Un astfel de reazem sigur era considerat de transilvanisti cultura comu-
nitdtii minoritare. Ca o consecin{d a marginalitatii politice a maghiarimii transil-
vanene, dar si ca efect al legiturii directe dintre cultura si sfera identitard, reaze-
mul spiritualitatii a dobindit un rol fundamental nu doar in programele ideologice
si politice ale minoritd{ii maghiare, dar si in eforturile de zi cu zi indreptate spre
consolidarea cadrului vitala, spre gasirea unor noi spatii de afirmare ale existentei
comunitare.

Pozitia privilegiata a culturii derivd — 1n interpretarea autorilor transil-
vanisti — si din functia sociald — autoasumatd — a minoritatii de a construi noi
punti de intelegere intre popoare, bazate pe o noud ordine a valorilor', care
pune cultura §i arta pe primul plan.

Cultura minoritard are in aceastd viziune rolul nobil de a transmite catre altii
atit experienta pozitiva a convietuirii, cit si valorileumaniste provenite din sublimarea
framintarilor si suferintelor trdite. Or, un asemenea efort indreptat spre sintez3, o
ridicare de la faptele si intimplarile particulare din viata comunitétii la nivelul unor
valori si principii universal valabile se poate realiza tocmai prin intermediul creatiilor
artistice, mai cu seamad al celor literare. De aici §i rolul determinant atribuit
intelectualilor creatori, mai ales scriitorilor, in opera de constrycfie comunitara.

S. Concluzii

Meritul principal al transilvanismului rezida probabil in faptul de a fi propus
§i promovat un model! de integrare care se adreseazd deopotriva propriei
comunitdti §i popoarelor conlocuitoare. La baza ,ideii transilvane” a stat
convingerea ca identititile si ideologiile nationale ale romanilor, maghiarilor si
germanilor din Transilvania sint compatibile si conciliabile. Fara a avea in vedere
in vreun fel limitarea exprimarii particularitatilor nationale (etnice, culturale,
religioase) ale fiecarei comunitati in parte, teoreticienii transilvanisti au propus
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reunirea acestor identitdti particulare intr-o forma de identitate comuna mai larga:
identitatea transilvand. Din acestd perspectivd, conceptia transilvanista poate fi
consideratd o incercare de reformulare a paradigmei nationale traditionale
etnocentriste prin inlocuirea ei cu o viziune a ,. unitdtii in diversitate ”.

in acest sens, transilvanismul este de fapt purtitorul a doua mesaje ideatice
principale. Unul, indreptat spre comunitatea maghiard din Transilvania, care pune
accentul pe apdrarea §i consolidarea identitdtii ei specifice in conditiile vietii
minoritare. Altul, adresat popoarelor conlocuitoare, este expresia unei dorinte de
deschidere, de cooperare, de regdsire reciprocd inntr-o identitare comund prin care
sa se depdseasca efectul izolator al ideologiilor etnocentriste particularizante. Este
adevarat ca respingerea acestei oferte de deschidere de cétre politicienii §i liderii
spirituali influenti ai majoritdtii nationale a ficut ca preocuparile transilvanigtilor sa
se deplaseze din ce in ce mai mult spre intarirea propriei comunitati, ducind spre o
anumiti repliere pe pozitii defensive. Insd valoarea eticd §i semnificatia politicd
deosebitd a ofertei initiale, indreptata spre intelegere si dialog cu romanii si celelalte
popoare din Transilvania, a rimas nealterata.

Din perspectiva reformularii ideologiei nationale traditionale, transilvanismul
a incercat sa initieze o reconsiderare a rolului istoriei §i istoriografiei, in scopul
eliminirii efectelor negative, generatoare de tensiuni etnice. Recunoscind importanta
istoriei in construirea identitatii popoarelor din regiune, transilvanigtii au cautat
nsa si ofere o0 viziune istorica constructiva, care si apropie natiunile, nusa le desparta.
Stradaniile lor nu au reusit s produci o schimbare fundamentald de mentalitati §i
atitudini in aceasta privinta, in parte datoritd conditiilor politice nefavorabile, dar si
datoritd deficientelor propriei lor viziuni despre istorie §i identitate. Dar ideile lor
novatoare cu privire la necesitatea ,,autorevizuirii istorice”, atit a felului in care
istoria este scrisa cit §i a imaginii despre propriul trecut, au fertilizat gindirea politica
in deceniile urmatoare, pastrindu-le in actualitate pind in zilele noastre. J
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RN

Instrumentalizarea etnica

a religiei in sud-estul Europei
NoONka BoGOMILOVA

I. Introducere teoretica

Religia reprezintd un puternic instrument cultural in constructia si perpe-
tuarea identitatii individuale si de grup. Semnificatia i intensitatea ei variaza in
conformitate cu tipul social al grupului in a cérei perpetuare culturali este impli-
cati. Prezenta sa cultural3, desi intr-un mod specific, poate fi regasita in congtiinta
de sine a mai multor formatiuni comunitare: feministe, ecologice, politice, eco-
nomice, nationale. etnice, etc. in urmi cu doud milenii crestinitatea isi incepea
biografia culturala cu ideea §i entuziasmul depdsirii limitelor §i contradictiilor
de toate felurile: cele provenite din rudenie sau cele legate de gen, cele teritoriale,
statale, etnice, economice etc. sau. in cuvintele Apostolului Pavel: ,, Cdci toti sinteti
fii ai lui Dumnezeu, prin credinta in Hristos Isus. Toti care ati fost botezati pentru
Hristos, v-ati imbrdcat cu Hristos. Nu mai este nici Iudeu, nici Grec, nu mai este
nici rob, nici slobod; nu mai este nici parte barbateascd, nici parte femeiascd, fiindcd
sunteti una in Hristos Isus. 7' Astéz, sutele de ramificatii ale crestinismului — biserici,
scoli, curente — fac parte din accesoriile identificationale a numeroase asociatii, a
ciror marime variazi de la doi membri la mai multe milioane de oameni.* Se parea
la sfirsitul secolului trecut ca religia isi epuizase potentialul ca justificator si instru-
ment in singeroasele ciocniri dintre civilizatii sau in lupta pentru suprematia imperiala
si culturald. Viitorul istoric parea sd apartind controlului rational — economiei,
politicii, organizarii statale. Secolul al XX-lea a demonstrat slabiciunea previziunilor
rationale. Pina si teoria cultural-politici (in varianta binecunoscutei i puternic
controversatei teze a lui Huntington despre ciocnirea civilizatiilor pe baze religioase)
a recunoscut revenirea triumfali a religiei in scena sociala.’

Contrar insi ideilor de la inceputurile crestinittii, religia este deseori inclusa
in practicile defensive sau ofensive pe care le adopta grupul fatd de mediul sau si
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prin care grupul isi realizeazi perpetuarea cultural. in plus, in chiar interiorul
zonelor de civilizatie apartinind uneia §i aceleiasi religii istorice, apar compli-
cate relatii de integrare §i dezintegrare. Ca parte a acestor procese, care iau de
multe ori un curs dureros ce implica interventii militare, religia reprezintd unul
din pretextele importante ale acestor mecanisme. De obicei, luptele pentru
eliberarea nationald din secolul trecut si cel actual, precum si formarea noilor
state nationale dupa cdderea comunismului in Europa Centrala i de Est au fost
insotite de reactivarea functiilor religiei in identificarea comunitatii. in acest
proces, ciocnirea civilizatiilor, in termenii lui Huntington, ca ciocnire a
principalelor religii istorice, are, in opinia mea, mai putine manifestari reale §i
consecinte cultural-politice decit are diferentierea comunititilor din cadrul
aceleiasi civilizatii. De exemplu, conflictele dintre catolici §i protestanti in Irlanda
de Nord, dintre credinciosii catolici §i ortodocsi (croati §i sirbi) din fosta
Iugoslavie, dintre credinciosii ortodocsi ingisi (Grecia si Macedonia), chiar si in
cadrul Bisericii Ortodoxe (conflictul dintre mereu mai numeroasele sinoduri din
Bulgaria, Ucraina, etc.) sint mult mai reale §i insemnate din punct de vedere
social decit traditionala opozitie abstractd crestinism/islamism. Mai mult, o
aplicare similard, instrumentalizarea religiei in procesul de diferentiere §i
perpetuare a comunitatii, este l1a fel de larg raspindita in aga-zisa lume islamica:
1. Rolul islamismului ca doctrind national-politicd difera de la o tara la alta (de
la unul fundamental in Egipt pina la unul nesemnificativ in Siria). 2. Islamismul
este deseori invocat de marile §i puternicele tari islamice ca justificare cultural-
istoricd pentru dominatia lor asupra altor tari islamice (Egipt, Iran)* 3. Nume-
roasele curente §i forme istorice ale islamismului sint folosite ca un instrument
al identificdrii comunitatii adeseori incarcat cu energii agresive: satul impotriva
orasului, poporul impotriva elitei ecomice §i politice, partidele cu programe
modernizatoare impotriva celor conservatoare, etc.*

Prezentarea unui anumit conflict al comunitétii (etnic, international, economic,
etc.) in termenii ciocnirii religioase a civilizatiilor are de obicei un impact nefavorabil
asupra evolutiei §i solutiondrii sale, din mai multe privinte: 1. conflictul si
incompatibilitatea grupurilor sint sacralizate pe bazele unei puternice traditii istorice
impovirate de o puternici inertie culturald, 2. ajungerea la consens este astfel
impiedicata i sint implicate diferite forme de coexistenta separata i ostild a grupurilor
— separarea statului, teritoriului, etc. 3. este creat un cadru politic favorabil
interventiei unei a treia parti in conflict i, sub un pretext cultural plauzibil, apararea
nu a unui anumit interes al statului, ci a civilizatiei respective in ansamblu. Exemple
edificatoare in aceast privin{a sint: internationalizarea conflictului israelo-palestinian
si reformularea lui ca un conflict intre arabii de rind — musulmani §i crestini adica
occidentali, sau, altfel spus, Marile Puteri, eforturile de a interpreta intr-un fel simi-
lar conflictele etnice din {arile apartinind vechii Iugoslavii etc.

209

https://biblioteca-digitala.ro



Nonk4a BocomiLovA

De fapt, prin implicarea religiei in aceste conflicte etnice §i internationale
se creeaza de cele mai multe ori un cadru cultural propice pentru redistribuirea
sferelor de influentd ale tarilor dezvoltate.

II. Cine impune aceasta implicare a religiei in situatiile conflictuale? Care sint
mecanismele sale? Si, mai ales, de ce vorbim despre implicarea, instrumentali-
zarea religiei?

Religia devine element vital al unui grup national sau etnic, ideologie a
unei comunitdti, numai atunci cind este legata §i subordonata direct perpetudrii
culturale, politice etc. a respectivei comunitdti. Cind este asimilatd in mitologia
grupului. Una dintre functiile esentiale in procesul siu de instrumentalizare este
de a furniza bazele statutului ontologic al grupului, care si 1i garanteze pe de o
parte dreptul la existen{d autonomad, iar pe de alta parte superioritatea, autoritatea
lui fatd de alte comunitéti de acelasi gen.® Aceastd instrumentalizare a religiei
este deosebit de intensd atunci cind grupul locuieste intr-un mediu cu o
apartenentd religioasa diferitd. Cind, datoritd unor circumstante istorice oarecare,
acest mediu a fost pentru un timp indelungat sau a devenit la un moment dat
ostil fatd de existenta si pdstrarea grupului, diferentele religioase ale partilor
conflictuale devin un element durabil al strategiilor lor agresive si defensive.
Asfel catolicismul polonez §i croat’, ortodoxia rusi gi sirbd au avut in perioade
istorice diferite un puternic potential national-patriotic.*

Instrumentalizarea religiei a cunoscut diferite forme in functie de specificul
fiecdrei situatii §i de strategiile pe care le adopta grupul fatd de mediu. Astfel, pina
la sfirgitul secolului al XIX-lea, religia ortodoxa a constituit unul din fundamentele
doctrinei imperialismului rusesc, iar astazi ea serveste ca motivatie §i cauza pentru
cdutarea unui mod diferit. autonom de dezvoltare, in opozitie cu cel occidental.’
Catolicismul polonez a avut drept obiectiv eliberarea nationald, precum si lupta anti-
comunista, nefiind intimplator faptul cd acum, lipsit de un cadru ostil ciruia sd i se
impotriveasca. ii pierde semnificatia sa nationald, macro-sociald.” Citeva forme
extreme ale doctrinei nationaliste evreiesti (din cadrul curentelor sioniste, de exemplu)
instrumentalizeazd iudaismul transformindu-l intr-un semn al hegemoniei §i
exclusivititii natiunii i statului evreiesc." In mod aseminitor, islamismul este
instrumentalizat de gruparile militare agresive sau de elitele politice ale statului (de
exemply, in Irak, sau, in diferite perioade, in Libia si Egipt).

Mecanismele instrumentalizdrii sint de obicei legate de:

1. Operarea unui reductionism doctrinal asupra religiei respective. Mitologia
de grup elimind apelul universal uman al religiei (fiecare religie istoricd contine
un asemenea apel) si isi plaseaza religia, mai presus de orice, in legatura cu
propria sa origine §i trecut eroic; isi sacralizeaza teritoriul propriu §i continuitatea
sa in timp, trdgindu-gi din ea energiile pentru viitor. Ideile de natiune, popor,
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etnie, stat, civilizatie, comunitate alese de Dumnezeu, au constituit o sursi vitala
de energie pentru comunitti atit in trecut cit si in zilele noastre, desi in situatii
si culturi limitate. " Astizi, acestea sint de obicei exploatate de comunitétile mai
putin dezvoltate din punct de vedere social-economic. In loc si-si intemeieze
suprematia pe resurse ideologice, tarile dezvoltate se bazeazd mai degrabi pe
resurse economice §i militare, pe actiune reald in loc de mitologie. De aceea,
religia constituie un element esential al mitologiei grupului acolo unde o
comunitate a dezvoltat strategii de prezervare si strategii agresive intr-un mediu
ostil: lupta pentru drepturi, eliberare etc. $i astfel, dupa indeplinirea acestor
.scopuri, rolul religiei ca sursd a identitétii grupului se diminueazi. Este cazul
credintei ortodoxe dupd eliberarea Bulgariei de sub jugul turcesc, al catolicismului
in Croatia dupa separarea sa ca stat autonom etc.

2. Un al doilea mecanism caracteristic instrumentalizérii religiei ca temelie
a identitdtii grupului este mutarea accentului de la valoarea morali si spirituala
pe care o are pentru individ la functiile simbolice pe care le detine in cadrul
grupului. De aceea instrumentalizarea de grup a religiei este de obicei un semn
fie al unui principiu individual nedezvoltat (intr-un mediu patriarhal), fie al
unei limite psihologice de rezistentd atinsd prin dezvoltarea principiului indi-
vidual. Dacd instrumentalizarea etnicd a religiei intrd in primul tip,
instrumentalizarea sa in unele forme contemporane — religii noi, migcari
feministe etc. — se subsumeaza de obicei celui de-al doilea tip.

3. Un al treilea mecanism principal al instrumentalizérii de grup a religiei
este mobilizarea sa activi, transformarea doctrinei religioase, strategia agresiva
a grupului fiind de multe ori legatd de aceasta. in religiile istorice ribdarea,
nonrezistenta, depisirea spirituald a suferintei constituie centrul de greutate.
Confiscatd de o etnie, de o tard sau de o altfel de grupare, religia asigurd o
manifestare de tip activ a grupului.

III. Implicarea religiei in conflictele din Balcani

Nu numai cruciadele din trecut, ci §i conflictele contemporane din Balcani sint
patrunse de aceleagi strategii ofensive §i defensive motivate religios. in aceasta
privinta, ortodoxia nationalistd sirba si catolicismul nationalist croat s-au intrecut
in intensitate in timpul rizboiului.' Apartenenta religioasd s-a numdrat printre
argumentele purificarii etnice ale ambelor parti. Fiecare a atacat biserica partii opuse.
Apartenenta catolica a Croatiei este exploatatd astizi de anumite cercuri politice si
intelectuale pentru a dovedi apartenenta sa la Europa Occidentald si nu la Balcani.
Apartenenta ortodoxa sirba reprezinta o importanti motivatie in justificarea agresiunii
militare asupra Kosovo-ului islasmic."* In Bulgaria ateistd, schimbarea violenta a
antroponimiei turcilor a fost justificatd, in special in anii 90, prin pretinsa
ireconciliabilitate dintre ortodoxie si islamism. '
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Aceste mecanisme §i forme ale instrumentalizirii religiei lasi de obicei asupra
constiintei de sine §i comportamentului grupului care recurg la ele (etnie, natiune
sau alt tip de formatiune), amprenta irationalitdtii, a dualismului maniheist, adica a
unui tip de gindire exclusivist, neconsensual, care urmareste s obtind hegemonia
sau o existentd separatd fatd de cealaltd parte, §i nicidecum negocierea de
compromisuri §i drepturi. Acest tip de gindire §i comportament este elocvent ilustrat
si de rdzboiul dintre sirbii ortodocsi si albanezii musulmani majoritari in Kosovo.
Identificarea religioasd a comunitdtii constituie un semn fie al absentei, fie al
imaturitdtii celorlalte tipuri de identificare: nationala si statald, social-economica,
civica. In alte cazuri cum ar fi revitalizarea etnic4, ea poate fi un simptom al istovirii
si dizolvarii domeniului simbolic §i a transcendentei neutre a principiului statal'", al
incapacitdtii statului de a mentine un echilibru §i un schimb de energii (de natura
culturald, economicd) intre grupdrile etnice din componenta statului respectiv. Un
astfel de proces a avut loc in dezintegrarea U.R.S.S.-ului si a fostei Iugoslavii.
Statul sovietic se transformase treptat intr-o unealtd a suprematiei ruse, iar statul
iugoslav isi pierduse caracterul sdu federativ devenind in schimb un paravan pentru
dominatia politicd sirba.

Citivaautoriau ardtat faptul ca daca in 1820 abia jumatate din populatie apartinea
unor natiuni etnice, restul neavind un statut autonom, teritorial i politic, in anii *20
ai secolului nostru, acesta din urma s-a ridicat pind la valoarea de 7%, pentru ca
dupa cel de-al doilea razboi mondial sa scada la 3%. Acest proces a fost numit de
cercetatorul J. Krejci ,, armonizarea interrelatiilor etnico-politice ”.®

Actualele conflicte din Bacani, apdrute in timpul dezintegrarii fostei
Iugoslavii, fiind o consecinta a acestui lucru, sint o forma mai degraba revangarda
si necivilizata de realizare a unui asemenea gen de proces. Dar razboiul, pasiunile
agresive, gindirea neconsensuala care il insotesc sint in mare masurd o consecinta
inevitabila a tensiunilor §i a neincrederii acumulate de secole, in special in secolul
XX, a ciocnirilor militare din trecut, si de asemenea o consecintd a asprei sorti
istorice a tdrilor din aceastd regiune. Implicarea religiei in conflictele care au
loc aici nu este doar o dovada a imaturitatii sociale; ea constituie de asemenea §i
un factor al agravarii lor sau al solutiondrii lor in sensul separarii §i
incompatibilizdrii pe baze religioase. Bineinteles, unul dintre motive se gaseste
chiar in natura religiei care, dupa spusele lui Paul Tillich, da definitii §i
dimensiuni absolute. Acest lucru confera fiecidrei comunitdti posibilitatea
sacralizarii propriei sale fiinte ca pe un absolut, exclusiv §i incompatibil (in
limita teritoriului, vietii politice, genului, economiei) cu alte comunitati. Dar de
fapt aceastd particularitate a religiei renaste §i este activatd doar combinata fiind
cu un anumit tip de gindire §i un ansamblu socio-psihologic al grupului provenit
din trasiturile complexe ale biografiei sale.*® Este rolul religiei in aceasti situatie
sa sacralizeze, sd pund amprenta onorabild a traditiei, culturii, a sacrului asupra
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unui anumit mod de gindire §i unui tipar mental. Incompatibilitatea dintre siricie si
bogatie, dintre cei puternici i cei neputinciosi, dintre femeie i barbat, dintre sirbi §i
croati sau albanezi, creati ca o consecinti a diferentelor religioase fundamentale,
devine de obicei ireconciliabild cu consensul rational in masurd si construiasca
mijloace acceptabile pentru ambele parti. Conflictul este formulat in termenii
ori-ori. Fiecare parte luptd pentru un statut (teritorial, cultural, politic) cores-
punzdtor absolutului propriu intemeiat religios si, in virtutea exclusivismului,
dominatiei. Nu e de mirare faptul cé orice procedeu rational si birocratic avind ca
finalitate reconcilierea intereselor, acceptarea coexistentei, recunoasterea drepturilor
etc., devine dificil de realizat intr-un asemenea context psiho-ideologic.

IV. Situatia din Kosovo. Controversele etno-religioase

Este mai presus de orice indoiala c3, in cazul Kosovo, este vorba de o anumita
instrumentalizare. Diferentele care fusesera interpretate, in alte perioade istorice, in
limitele compatibilitatii, coexistentei, acceptdrii reciproce, sint acum percepute in
sens opus. Asfel, formarea dupa primul razboi mondial a federatiei iugoslave reunind
sirbii, croatii, slovenii, a fost rezultatul multor ani de eforturi ale unor cercuri
intelectuale si politice din acele tari, de consolidare a slavilor de sud intr-un singur
stat, indiferent de apartenenta lor religioasa. Inconjurate de puternice si ostile state
occidentale, acele elite au pus la baza unificdrii comunitdtilor lor elementul etnic
slav ca pe un liant al comunitatilor eterogene etnic i politic din Peninsula Balcanica.
Dar perioada incheiatd de cel de-al doilea rizboi mondial a demonstrat
inaplicabilitatea practica a idealurilor intelectuale romantice privind egalitatea si
coexisten{a unor popoare si religii diferite intr-o singura federatie. Statul iugoslav s-
a transformat treptat intr-o unealtd §i un paravan folosit de hegemonia nationala
sirbd. Agresiunea reciproca si varsarea de singe din timpul celui de-al doilea razboi
mondial a deschis un abis profund (pe plan psihologic si ideologic) intre popoarele
de aici. Asamblati ca o creatie statala artificiala dupa cel de-al doilea razboi mondial,
Republica Socialistd Federativd Iugoslavia a lui J.B. Tito a fost sustinutd si de
birocratia comunista de stat prin combinarea flexibilitatii politice cu teroarea. Pentru
o anumitd perioada de timp, coexistenta pasnica a fost mentinutd pe bazele autonomiei
politice si religioase a comunitatilor separate din punct de vedere national-politic,
dar reunite istoric. Dar de-a lungul acestei perioade au aparut de asemenea destule
tensiuni interne, religioase §i etnice, care au condus in mod firesc la separarea
singeroasd a acestei creatii statale artificiale. Inspiratia universalistid a concepltiei
comuniste a devenit un mijloc de indbusire a diferentelor culturale, etnice §i religioase
a popoarelor de aici §i de abild manipulare a lor. Astfel musulmanii din Bosnia si
Hertegovina au fost declarati o natiune separata?', iar in Kosovo, bucurindu-se con-
form Constitutiei din 1974 de o largd autonomie politicd si teritoriald, afluxul de
populatie albanezi a fost stimulat pe socoteala migratiei populatiei sirbe.** Astizi
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mai mult de 80% din populatia din Kosovo este reprezentata de albanezi musulmani.
Scopul partidului comunist i al intregului aparat de statin negarea tuturor diferentelor
nationale, a fost acela de a slabi forta vitald a nationalismului §i a dominatiei sirbe,
principalul sdu rival in lupta pentru putere in federatie. Dar imediat dupa crearea
noii Republici Iugoslavia, alcdtuitd din Serbia, Muntenegru si regiunile autonome
Kosovo §i Voivodina, noua constitutie sirba din 1990 a limitat drepturile politice ale
regiunii autonome Kosovo in comparatie cu cele prevazute in constitutia iugoslava
din 1974.2* Adiugind la aceasta specificitatea etno-religioasa a populatiei majoritare
de aici, reiese ca statutul ei politico-juridic s-a degradat pind la cel de minoritate
nationald. Si asta in contextul unui stat care nu a depisit conceptia nationala sirba,
ci dimpotriva se identifica cu ea.

Existd, bineinteles, printre elitele intelectuale si politice ale ambelor pérti im-
plicate in conflict tendinte §i strategii diferite. Unele accentueaza puternic natura
religioasa a conflictului. Nu este nicidecum o intimplare faptul cd gindirea socio-
politica sirba si-a indreptat atentia inspre aspectele teoretice si politice ale ortodoxiei,
inspre legaturile istorice dintre biserica, religie, natiune etc.** Acesta este doar una
dintre numeroasele tendinte care cauta alte temelii pentru construirea identitatii na-
tionale sirbe, dar care igsi mareste influenta in contextul crizei din Kosovo. Religia
islamica a majoritatii populatiei din Kosovo este folositd de ambele parti pentru a
prezenta conflictul ca pe o forma regionala a ciocnirii globale a civilizatiilor ortodoxe
si islamice. Aceastd doctrina trateazi Kosovo ca pe o verigi a lantului fundamenta-
lismului islamic sau ca pe o parte a ,,Podului Verde” islamic care incepe din Turcia,
traverseazi sudul Bulgariei, Macedonia si Kosovo in directia Albaniei, Muntenegrului
si Bosniei-Hertegovina.** Conform acestor viziuni ideologice (de exemplu, cea a
politologului Dr. L. Jevti€), autonomia Kosovo-ului va favoriza anexarea sa la Alba-
nia impreuna cu alte parti ale fostei Iugoslavii, intdrind astfel influenta islamismului
in zona crestindtitii europene? (intrucit Albania este o membra a Conferintei Isla-
mice). Fara doar §i poate anumiti politicieni gi elite ar putea avea astfel de conceptii,
dar prezentarea lor in termenii ciocnirii religioase a civilizatiilor expune conflictul
unei largi interventii externe §i a unui rezultat neconstructiv, se creeazi o zona de
conflict cum este cea din Orientul Apropiat. Evenimentele care au avut loc pe 1a mijlocul
lunii octombrie (1998 n. red.) dovedesc legitimitatea unor asemenea temeri.

Interpretarea conflictului i implicarea religiei dezvaluie, pe de o parte,
imaturitatea societatii civile §i a elitelor respectivelor tari, iar, pe de alta parte,
urmadrirea unor anumite scopuri i interese de catre acestea. In realitate, acordind
totald recunoastere responsabilitétii interpretarii cercetatorului, capabil nu numai
sd analizeze §i sa rationalizeze, dar si sa creeze situatii conflictuale, as dori sd
ma refer pe scurt la urmatoarele. Exista destule motive actuale §i istorice pentru
a interpreta conflictele din Balcani ca fiind limitate §i regionale, mai mult sau
mai putin asociate, in mod firesc, cu armonizarea etnico-politicd a relatiilor din
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secolul al XX-lea. Dorinta de autonomie in Kosovo este si o manifestare a intregii
particularitati culturale a populatiei sale; caracterizatd inca de traditii patriarhale
puternice §i de duratd, ea cedeazi in sild proceselor de modemizare economica,
politicd, spirituald. Este fireasci striduinta de separare intr-un stat autonom §i o
comunitate politicd care si exprime §i sd sustind acest stil diferit de viati. Acestei
straduinte, care se poate formula economic, cultural si politic, i este opus fundalul
irational (sau manipulator din punct de vedere rational) al unei mitologii nationale
sau a unei mitologii religioase mondiale. De partea sirba acest rol este jucat de
mitologia regiunii Kosovo. Aceasta si-a inceput biografia incd din secolul al XIV-
lea si este reincarnata sub diferite forme in perioadele critice pentru statul sirb. Kosovo
este cind simbolul luptei dintre sirbi si turci, cind al luptei dintre islamism si
crestindtate, cind al victoriei comunismului asupra fascismului, cind al ideii Serbiei
Mari in opozitie cu ideea Albaniei Mari etc.” De partea albaneza, sint introduse
ideologemele cu semn invers: islamul impotriva crestinatitii, Albania impotriva
Serbiei etc. in mod sigur aceasti mitologizare i globalizare a unor probleme
conflictuale locale isi are originea intr-o lipsd de constiintd rational-pragmatici a
grupului. in loc si activeze demnitatea si legitimitatea modului diferit de viata al
comunitdtii in cadrul general acceptat al normelor civile, se incurajeazi o separare
mecanici de centrul dominant sau o asociere la fel de mecanici cu acesta. in acest
caz, ca de fapt in multe altele, instrumentalizarea religiei consolideazi un fundal
irational in care pragmatismul §i negocierile pentru drepturi sint subminate de
entuziasmul singeros al reminiscentelor istorice si culturale, care constituie uneori o
sursd de energie vitala, dar, mult mai des, nu sint decit cogmare obsesive ale
comunititii. {n acest caz, resuscitarea lor paralizeazi eforturile de consolidare a fiintei
sale prezente, instaurind in loc triumful amar al trecutului.

In acest context, cuvintele Apostolului Pavel suni frumos, dar neputincios:

»Chiar dacd ag vorbi in limbi omenesti si ingeresti, §i n-as avea dragoste,
sint o aramad sundtoare sau un chimval zinganitor. Si chiar dacd as avea darul
prorociei, si ag cunoagte toate tainele §i toatd stiinta; chiar daca ag avea toatd
credinta aga incit sd mut i muntii, §i n-ag avea dragoste, nu sint nimic. Si chiar
dacd mi-ag impdrti toatd averea pentru hrana sdaracilor, chiar dacd mi-ag da
trupul sa fie ars §i n-asg avea dragoste, nu-mi folosegte la nimic. Dragostea nu
va pieri niciodatd. Prorocirile se vor sfirsi; limbile vor inceta; cunostinta va
avea sfirgit. Pentru cd cea mai mare dintre ele este dragostea”.**0

NOTE
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Traducere de Livia Cherecheg

*

Nonka BOGOMILOVA (n. 1952), membrd a Academiei Bulgare de Stiinte §i cercetdtoare
la Institutul de Cercetdri Filosofice, Departamentul de Studii Antropologice, din Sofia. Autoare
a volumului Kopneth po Absolyutnoto (Dorul de absolut — in limba bulgara) (1994), precum
§i a numeroase studii gi articole al cdror centru de interes il constituie relatia dintre religie si
politicd, dintre care mentiondm Lerole de la religion dans1aBulgarie contemporaine, publicat
in volumul La Bulgarie: une transition menacee (1996) si The Sacred, the Time and the
Everyday Consciusness in Eastern Europe, publicat involumul Iltempo e il sacri nelle societa
post-industriali (1997).

*
The Ethnically Aggressive Instrumentalisation of Religion in South-Eastern Eu-

rope, studiu elaborat in 1998 la cererea Society for the Scientific Study of Religion, din
Montreal, §i publicat cu permisiunea autoarei.
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g; Adrian Marino si

Adriaan Marmo | .
o 1deea europeana

Pentru
Euro pa Una din trésaturile sau ,,cartile” pe
\ care le joacad continuatorii national-
| Integrarca Romdnici comunismului in Romania perioadei de
F Aspecte idealogice st culturale .. . .
tranzitie este aceea de a sustine, deschis,
caorice critic al realitatilor roméanesti, ori-
ce promotor al (re)integrarii noastre eu-
ropene este anti- sau ne-roman, fie
maghiar, fie evreu, fie, culmea, greco-
catolic, fie pe jumatate toate acestea §i prin
urmare, spun ei, tradator. Fara indoiala,
lista invectivelor este mai lunga, iar
radacinile acetui tip de atitudini le putem
aflaundeva in a doua jumatate a secolului
trecut (nu intimplator isi incheia zilele
trecute TVR una din emisiunile dedicate
evenimentelor din decembrie 1989 cu
mirarea retoricd: Ce tarad-i asta? De ce a
plecat Caragiale?...).
Totusi, pe linga faptul ca reprezinta o incalcare flagrantd a drepturilor omului,
aceastd cautare cu obstinatie pentru a defini, chiar a impune o anume identitate

cuiva, pe baza regulii lui ,,noi stim tot”, ea iti ofera si un indiciu, si poate chiar mai
mult. Intorcindu-le logica (pe cit de usor de deslusit, pe atit de greu de acceptat), in
toti cei care se afla pe lista neagra a acestor adversari ai democratiei, poti recunoaste,
pe linga spiritul deschis, liberal, in primul rind verticalitatea morala. A fi tinta
atacurilor celor care se declara purtétorii adevarului unic in Romania, reprezinta in
acest sens, chiar daca paradoxal, o confirmare.

Cu sigurantd, una din personalitétile care au facut mult pentru ecologizarea
mentalitatii romanesti de dupa revolutie si, trebuie spus, chiar de dinainte de aceasta,
prin atitudinea sa impotriva regimului comunist, este domnul Adrian Marino. in
cele ce urmeazd, din plimbarea sa ca om al cetatii prin aceastd agord virtuald a
intelectualitatii romanesti post-decembriste, am s& ma opresc la ceea ce probabil 1l
defineste cel mai bine: scrierile/cartile sale. Mai exact este vorba de trei titluri (in
ordine cronologica: Pentru Europa. Integrarea Romaniei. Aspecte ideologice si
culturale (1995), Politica i culturd. Pentru o noud culturd romand (1996) siantologia
Revenirea in Europa.ldei gi controverse romdnegti 1990-1995 (1996), primele doua
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publicate de Editura Polirom din lasi,
iar ultima la Editura Aius din Craiova) Adrian Marino
care, luate la un loc, ar putea forma la

fel de bine un volum unic intitulat even- POlitiCé

tual ,,Romaénia si ideea europeana”.

Sugerind inca din titlul primeia §l CUltUI'a
dintre aceste carti — Pentru Europa 3 :
— situatia in care ne aflam sau punctul
de plecare pentru ,revenirea” noastra
la Europa, domnul Marino ne aratd nu
atit ceea ce sintem (europeni prin
istorie, culturd si, argumentul ultim,
prin geografie), ci ceee ce nu sintem sau
incd nu am ajuns sa fim (europeni in
bunastare si civilizatie, politic §i eco-
nomic). Bineinteles, ,,ideea europeana”
se constituie Intr-un subiect cit se poate
de complex, cartea, nepropunindu-si o
abordare exhaustiva, acoperind parte
din subiectele polemicii actuale din
jurul acestui subiect: imaginea noastra
despre Europa, ,,oscilatiile” culturale si
literare intre Occident si Rasarit, dar si
intre dreapta-centru-stinga, precum si o serie de aspecte documentare romanesti
referitoare la ,,epoca luminilor” sau teoria ,,formei fara fond”.

Chiar daca sint voci care afirma ca a dori sa devii european (integrindu-te in
structurile ei), reprezintd o pozitie nespecificd europenilor (occidentali), Adrian
Marino nu oboseste sa pledeze, idee care revine deseori in rindurile acestor carti,
pentru ,,reafirmarea energicd — si uneori polemicd — a adeziunii §i a integrdrii

tarii §i culturii noastre in sistemul institutiilor si al valorilor europene. Pe toate
planurile. O asumare deschisd a ideii europene, dupd decenii de izolare totalitara
si de de virulentd propaganda anti-occidentald.” O continuare fireascd a acestui
spirit militant il constituie volumele Revenirea in Europa si Politica §i cultura.
Daci primul dintre ele este o selectie personald si fard pretentii savante, dupa
cum sustine insusi autorul, de texte , proeuropene” publicate dupd 1989 si care
prezinta, pe capitole, materiale publicate despre problematica europeand de cétre
reprezentanti de marca ai intelectualitatii roménesti ai acestor ani, incepind de la
incercérile de a defini acest termen, la aspecte legate de integrare, conditia ,,schizoida”
a Romaniei, ca tara situatd la demarcatia dintre Est si Vest, Ortodoxie i Catolicism,
si pina la diferitele pozitii si actiuni pro §i contraacestei idei, cel de al doilea volum,
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Politica gi culturd, propune indeosebi noi ,, perspective — ca sa nu spunem «modele»
politice §i culturale — pentru societatea gi viafa noastrad intelectuald”. Aceasta din
urma este ,, 0 carte fundamental criticd fata de trecut, profund implicatd in realitatea
imediatd i energic proiectatd spre viitor”. In demersul siu de a decanta rationalul
de irationalul din istoria noastra, autorul delimiteaza liniile ideologice din trecut si
prezent, care au impiedicat sau continu s& impiedice aproprierea noastra de Europa.
Adrian Marino incearcd o delitescenta la nivelul mentalului nostru colectiv privitoare
la ,,miturile” (mitizarile!) ultimilor 150 de ani, cu spasmele ei — sfirsitului perioadei
interbelice si comunismul. Si, cred, o face cu succes.

Din cele scrise de domnul Marino, precum si de solidarii lui in ale ideilor si
faptelor, reiese ca toate acestea reprezintad pentru viitor un risc, dar §i o provocare.
Pina la urma, toate cele trei volume incearca sa contureze imaginea relatiei pe care
o avem cu spatiul european, ,,privind” inainte la sansele pe care acest patriarh al
europenismului cum a fost numit, ni le acorda.

Pentru a incheia, am considerat ca nimic nu poate reda mai bine spiritul acestor
carti decit insesi cuvintele autorului. De aceea, am ales doud pasaje, care redau toatd
aceast3 trista, dar reald inregimentare intre ,,noi” i ,,ei”, intre pro-europeni §i anti-
europeni (desi ar ajunge s& spunem non-europeni), intre liberi si traditionalisti.

Pentru cei care nu au citit (dar chiar §i pentru acestia), iata citeva portrete tipice
de la |, virful ierarhiei oficiale i aproape inexistente la bazd unde omogenizarea
este aproape totald. Sint unele din «caracterele epocii post-decembristen. Teofrast
si La Bruyére nici nu au banuit pe cine anticipd. Subliniem in acelagi timp cd orice
«asemdnare» cu un personaj sau altul in viatd este cu totul intimpldtoare si...
regretabild.

Tipul nr. I apartine, sd spunem, inaltei ierarhii bancare. Este afectat, superior,
distant, condescendent si iremediabil sclifosit. Agasat, mai ales, cd trebuie sd dea
explicatii unor profani, de reguld jurnalisti, in faga cdrora este nevoit sd se justifice.
O corvoada tot mai greu de suportat. Face mari gi vizibile eforturi, din virful buzelor,
cu o voce subtire, pitigdiatd, vadit plictisitd, cd trebuie sa se adapteze la nivelul
foarte coborit, de intelegere al profanilor. [...]

Tipul nr. 2 este gi el un tehnocrat, din domeniul insd al stiintelor sociale. Uneori
provine, dar deloc obligator, din grupul Un viitor pentru Romania. Stilul sdu este la
fel de suficient, definitiv, categoric, impdnat doar de citate savante (sau mai putin
savante), totdeauna insd cu multe trimiteri §i date statistice. Demonstratia se vrea
impecabil de «stiintifica». Este viu preocupat de viitorul Romaniei in tranzitie. For-
mat de catedrele de marxism-leninism, care acum se numesc, in terminologie post-
modernd, de «politologier, el stie cd referintele americane fac, dupd 1989, cea mai
bund impresie. [...]

Tipul nr. 3 este expresia perimatd, agresiva §i sumbrd a ideologului oficial,
care a pierdut definitiv pozifia dominantd si acum este nevoit sd se apere, in conditii
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incomfortabile, la care nu este, in mod
vadit, adaptat. Si atunci el revine,
indignat la culme, la procedeul si stilul
traditional al demascarii, amenintarii
sichemarii drastice la ordine. Cind cere
«dreptul la replicdr, de pilda la TV, in
legdtura cu obiectiile unui critic, doar
cd nu pune pistotul pe masda si nu da
telefon la Secu: « Umflati-1». Are gestul
reflex al represiuniiviolente, instinctive,
ripostei zdrobitoare, impulsul si volup-
tatea ultimului cuvint definitiv [...]

Sitipologizarea, pentru a prelua nota
rindurilor de mai sus, nu se opreste aici.

De cealalta parte,

., Europeanul” [...] nu poate fi nici
de «stinga», nici de «dreapta», ci pur
si simplu de «centrux. Inclusiv in ABTOLEO
culturd, oricit de relative ar fi aceste

irea in

*

Reven

notiuni, in functie de un context sau
altul. Definitd foarte sumar, [ideea
europeand] presupune echilibrul axiologic al valorilor, liberalismul (pe toate
planurile), umanismul, europenismul declarat §i activ, convergenta si chiar sinteza
intre valorite nationale si universale, rationalismul i spiritul critic — atit de detestat
de «filosofian de dreapta, nationalist-intuitivd, dintre cele doud rdzboaie —
respingerea misticismului, ocultismului, a tuturor formelor de mistagogie, un anumit
«bun sim¢» care se opune oricdrui bombasticism, oricdrei nebulozitdati si
dezechilibrdri intr-un sens sau altul. [...] Impenetrabile la culpabilizare, aceastd
mentalitate «mic burghezd» igi dd intreaga adeziune ideologica la drepturile omului
si cetdteanului. Ea are nostalgia societdtii civile §i a «cetdtii universale a literelor»
din care face parte incontestabil i literatura romdnd. Aceasta ar fi, in citeva cuvinte,
orientdrile culturii europene «centriste» spre care ne indreptam. Cel putin in ordinea
aspiratiilor ideale.
Acest amestec de sperantd vie, completatd de o consecventa activitate de sustinere
a ei, §i spirit critic, imi aduce aminte intr-un fel de umorul unuia din tricourile pe
care le realiza caricaturistul Mihai Stanescu la inceputul anilor 90 si care avea scris
pe el graffiti-ul cu ,EU-RO-PA”, cu literele care formeaza indicativul auto al
Romadniei, in cadere (liberd) din cuvint. Revenirea contrarianta la a fi sau a nu fi...
Marius Cosmeanu
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EUROPA

Un titlu scurt, care nu spune nimic sau spune multe: Europa. Europa in
concurentd cu celelalte continente? Europa in dorinta sa de afirmare? Notiunea
sugereaza o spiritualitate, o comunitate de idei sau o varietate culturala? Prin ce
se remarcd Europa pentru editorii unei reviste cu acest titlu?

Editata in Anglia, de Societatea Intellect — deci intr-o zona care se
autodefineste ca fiind mai aparte fata de ,,Europa continentald” — scopul revistei,
accesibila exclusiv pe Internet (http://www.intellect-net.com/europa), se defineste
simplu/simplist: ,, Noua Uniune Europeand i problema europeand sint discutate
In mod curent in gcoli, universitdti si in rindul populatiei constiente, atit in
interiorul cit i in afara Europei, in mai multe detalii decit oricind. Europa a
fost ginditd pentru a rdspunde acestei provocadri si sa ii adauge in intensitate.
Ea este o revistd internationald care abordeazd aspecte ale culturii, artei,
civilizatiei i modului de viatd european. Contributiile vindin partea unor experti
in domeniile relevante, intr-un stil si limbaj care permit sa fie citite nu numai ca
auxiliare in studiul stiintific, ci §i ca nigte catalizatoare ale unui interes autentic
al persoanelor informate, dar care nu sint specialiste.”

Imaginea asupra scopului si locului publicatiei in aria celor de gen similar
devine mult mai clari la o sumari trecere in revista a continutului unui (ultimului,
2/1998) numar: , Le Monde, trecut, prezent §i viitor: mijloc de transmitere a
valorilor culturale ale elitei franceze”, , The Sun i francofobia”, , Moneda
unicd europeand’, ,, Inchizind ochii” (un studiu comparativ al terorismului italian
si al celui nord-irlandez).

Este evident ca studiul referitor la moneda europeana nu are ca grup tinta
specialisti in domeniul bancar sau in cel economic. Dar modul in care un economist,
F. R. Oliver prezintd fondul problemei este captivant, iar cititorul se simte
intr-adevar clarificat atit in ceea ce priveste necesitatea pasului care va fi decisiv
pentru Europa in viitorul apropiat, cit si greutatile si disensiunile pe care le ridica
aceastd masura. Nemaivorbind de ,, /nchizind ochii” (in engleza: ,, Turning a Blind
Eye’), care oferd o viziune generald aspura unui fenomen tragic, aparut ca urmare a
netratirii la timp a conflictelor, fie ele sociale, religioase sau etnice.

Ce oferd, prin urmare, revista Europa? O introducere in tot ceea ce inseamna
europenismul, introducere care insa nu se opreste in pragul usii, nu abandoneaza
cititorul. intr-o formulare uzuala, este o ,,hrana intelectualid”, dar o hrana care
nu saturd, ci trezeste pofta.

Istvan Haller
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Editorial 5

REGIONALISM AND/OR DESCENTRALISATION

Sabina Fati

Regionalism through Descentralisation or Crisis through
Fragmentation? 7

The postponing of descentralisation, the overgrowth of central bureaucracy, the state intervention
in economy and a certain reluctance towards participating in cross-border cooperation are all
processes disclosing Romania s hesitation in planning and implementing regional development
strategies. While up to the 1996 elections this tendency was accounted for by those days
government’s onentation, the acceeding to power of the democratic forces after '96 would have
been supposed to show more openness towards regionalisation processes.

Nevertheless, the political forces now in power seem to carry on the policies of former cabinets.
Instead of making use of the possibilities regionalisation would open up for the country, they
have until recently rejected the process tending to take it for the dissolution of the state and
finally given into it only as a concession made to the project of joining EU. In doing so, they
have shown they under stand neither the corevalues of the Euro pean integration, nor the strivings
of the Romanian regions themselves.

Anna Bull

Regionalism in Italy 19
The study distinguishes three different levels of the regional question in Italy which should be
approached: the regions as administrative entities, regional policy/development, and
regionalism/federalism as a current of thought. Despite the pressure put on the Government by
some advocates of a federal State, the question of whether to grant the regions autonomy
rather than some measure of administrative devolution of powerwas never seriously considered
since Unification. By contrast, the issue has now shifted and revolves around the alternatives
of introducing a federal system of government or granting the regions considerable further
administrative and fiscal powers.

In terms of regionalism/federalism as a current of opinion capable of influencing party politics, the
issue at the time of the Risorgimento was how best to reconcile and integrate so many different
peoples and cultures. Federalism has revived lately, thanks primarily to the riseand success of the
Northern League party, and it has recently influenced all main political parties.
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Interms of regional policy and regional development, the issue at the turn of the centurywas how
to achievea redistribution of resources in favour of the poorerand less developed regions of I 1aly,
i.e. the South. Today it is the very idea of State-funded regional development which is in question.

Liviu Chelcea
Regionalism of Banat Before and After Communism:
Social Changes, Ethnic Relations and Historical Memory 39

The study sets as its aim to disenchant one of the strongest myth of the Banat region: that its
high degree of tolerance — unparalelled by any other Romanian region — shown towards its
own multiethnic and multicultural structure is not inherent, not an essential and ahistorical
trait (both state institutions and the population held nationalistic views was, but one which
has been reinforced during the communist regime as an act of resistance to the official policies
of erasing any sort of differences and also as a means of communication with the outside
(European) world, in the post-communist years the (self-)perception of the Banat region’s
tolerance has developed even more, up to turning into fact. Both cultural (its historical
backround of convergence point of many nations and states) and economical factors (the
region enjoys the highest welfare within Romania) have contributed to this.

Karoly Gruber
Regionalism, Nation-States, European Integration,
Central-Eastern and Western European Perspectives 54

The aim of the paper is to understand how the dynamics of regionalism, nationalism and the
deepening processes of European integration influence each other. The study higlights both
the problems of regional development within and outside the Union and also outlines a future-
oriented vision of an enlarged Europe, able to accomodate the aspirations of regional, national
and transnational political and social identities at the same time.

Through the analysis of the recent developments in Scotland as a ‘stateless nation’ of the
European Union and in Romania as a country which wishes to join the Union as soon as
possible and whose population includes substantional number of ethnic minorities, especially
ethnic Hungarians, the paper outlines how the ideas of national sovereignty and of the
decentralisation of state power are interpreted and sometimes misinterpreted by the various
political actors in hoth Eastern and Western parts of Europe and how it will affect the long-
term development of the Union.

DIALOGUE

Alice Brown and David McCrone
A New Parliament and the Future of Scotland 77

The debate setsScotland'’s new parliament in its historical context, its establishment being accounted
for bythe end of convenience in the ‘marviage of convenience’ which the Union has been since 1707.

A lower level of government, closer to people, will enable Scotland to make a better use of its
economic potential. On the other hand, the Scottish identity is gaining more and more weight.
New opportunities are open within the European Union and Scotland can make herself better
heard in Europe if she has a voice of her own. The success of the Scottish movement might also
prove to be an incentive for other British regions to institutionalise their status. Whether the
devolution process will stop once the Scottish Parliament will start working or the Scots’
demands will further increase aiming at independence remains to be seen.
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ANALYSIS

Will Kymlicka
Ethnic Relations and Western Political Theory 95

While Western political theory and practice can provide the newly-democratizing states of
Eastern and Central Europe a model regarding individual and civil political rights, they cannot
do so regarding ethnic relations because the interest in this field is relatively recent even in the
West and it has been raised only as a consequence of finally having been realised that difJerences
implied by ethnicity will not go away, as the myth of ethnocultural neutrality of the modern
state has assumed, but will have to be accommodated with.

A second reason for Eastern and Central European countries’ impossibility to take on a Western
model of managing ethnic relations is their completely different historical background (which
has given birth to specific types of minorities and, consequently, minority issues which the
West has never faced) as well as their present lower economic status.

Gabriel Andreescu
Universal Thought, Eastern Facts:
Scrutinizing National Minority Rights in Romania 148

A response to Will Kymlicka s study, the paper contends that there is a universal core to ethic
values underlying minority rights and that Western democratic countries lately have been
approaching ethnic relations not by looking back to the past, but forward to the future, these
two facts could and should constitute a model to be followed by Eastern and Central Europe.
Ifthey do not, as it is the case with Romania, it is rather because of the lack of political will
and because of viewing minorities as scape goats for whatever failure in the transition to
democracy. On the other hand, the granting of minority rights implies lower costs than denying
them (the latter demanding a strengthening of repressive measures), so the economic argument

cannot hold, either:

DOCUMENT
Law on Regional Development in Romania 175
Law on the Ratifying of the European Charter
of Local Self-Government 181
European Charter of Local Self-Government 182

Istvan Haller
Regional Self-Government in the view of the Council of Europe
and of the Romanian Legislation 188

The comparative commentary points out the lacks in the Romanian laws on regionalisation
and self-government: the very notion of self-government is ignored, there is no guarantee of
protection of regional self-government against central institution interference, in the setting
up of a development region the population has no say (as they should according to European
Charter).
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TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES

Gabor Flora

The First Theoreticians of Transylvanism 195
The change in the political and territorial status of Transylvania at the beginning of the 20th
century prompted the Hungarian ethnics, who had become a minority, to build up a new
theoretical system in order both to clarify their identity and to properly claim their rights from
the Romanian state of which they were now a part.
In the beginning, Transylvanism stressed the convergency elements of the history of the different
ethnic groups — Romanians, Hungarians, Saxons, Jews — which, in the view of Transylvanism
theoreticians, had lead to a distinct Transylvanian identity; but met with distrust by the
Romanian state, Transylvanism ended up in scepticism and in a defensive position meant to
safeguard the Hungarian minority s identity.

ECUMENICA

Nonka Bogomilova
The Ethnically Aggressive Instrumentalisation of Religion
in South-Eastern Europe 208

By the end of the past century it seemed that religion had exhausted its potential as justification

and instrument for civilization clashes or imperial and cultural hegemony. But our century
proved the unreliability of rational forecasts. Instead of being recoursed to as the universal
bind of humankind, religions are seen in their differences from one another and as catalysts of
conflicts. Paradoxically, clashes of civilizations are less based on the main historical religions
than on communitiy differentiation within single civilization areas: conflicts between Catholics

and Protestants (North Ireland ), between Catholics and Orthodox believers (Croats and Serbs),

among Orthodox believers themselves (Greece and Macedonia).

While Western prosperous countries seek hegemony through economic and military means,
poorer countries resort to ideologies and instrumentalise religion in order to legitimate their
distinct identities. This is why ethnic conflicts religiously legitimated have occuredso frequently
and have had such high intensity in South-Eastern Europe.

REVIEWS

Adrian Marino and the European Idea 218

The three books reviewed — Pentru Europa, Politica si culturd, Revenirea in Europa — highlight
theirauthor s genuine commitment to the European idea: he points out what we are (Europeans
by culture, history, geography) and what we are not, or not yet (Europeans by civilization,
politics and welfare).

EuroiJa 222

The on-line journal nirrors European diversity not only in its institutionalised fornis (which
are now a topic highly in fashion in academic circles), but also in its cultural dimension.
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