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EprroriaL

Editorial

altera continua sa ofere publicului cititor, in acest numir, o suita consistenta de studii si
articole relevante privind dezbaterea consacratd, pe plan international, drepturilor lingvistice
ca drepturi fundamentale ale omului si politicilor specifice de protectie a diversitatii lingvistice.
Cum anul 2001 este unul consacrat promoviérii limbilor, prin decizia Consiliului Europei,
credem ca focusarea pe aceasta tematica poate fi beneficd intr-un moment cind, iatd, in Romania
au loc dezbateri aprinsein jurul legii care va reglementa, intre altele, statutul limbilor minoritare
in administratia publica. Prin complexitatea prevederilor sale, legea devine un important vehicol
al descentralizarii si, totodatd, consacra de facto caracterul de limba regionala al unei limbi
minoritare, chiar daca aceasta denumire lipseste explicit din lege. Prin aceasta, legislatia
romaneascd in domeniul limbilor face un progres important, aliniindu-se standardelor europene
celor mai liberale in domeniul tratamentului minoritétilor. Desigur, abia implementarea legii
va da masura adevarata a democratismului societdtii noastre, putind sa serveasca, in caz de
succes, ca exemplu de buna practica intr-o regiune nu arareori frimintata de contradictii.

Pornind de la titlul pentru care editorii au optat, drepturile lingvistice — drepturi
fundamentale, in prima sectiune a alterei, au fost reunite studiile consacrate evolutiilor
recente in domeniul drepturilor lingvistice. cele consacrate bilingvismului si dialogului
academic pe aces! subiect.

John Packer si Guillaume Sieminski pledeaza pentru necesitatea reperelor si liniilor
directoare in domeniul aplicarii drepturilor lingvistice ale minoritatilor, prezentind originile
si dezvoltarea Recomandarilor de la Oslo, proces initiat si valorificat de institutia inaltului
Comisar OSCE pentru Minoritatile Nationale. Subliniind ca documentul de la Oslo nu
este si nici nu s-a dorit s@ constituie un set de standarde noi, autorii atrag atentia asupra
faptului ca recomandarile doresc sa faciliteze o interpretare coerentd si consecventa a
standardelor privind drepturile lingvistice. Este de dorit ca statele sa consulte recomandarile
atunci cind inifiaza politici §i programe privind limbile minoritare.

Jim Cummins isi concentreaza analiza asupra achizitiilor recente in cercetarea si teoria referitoare
la schimbarea limbii in prima copilarie, consecintele cognitive si scolare ale bilingvismului si
modele teoretice de conceptualizare a dezvoltarii bilingvismului, conchizind c& pe masura ce
diversitatea lingvistica si culturala sporeste in cele mai multe din {arile industrializate, creste si
potentialul de conflict politic care poate fi pus in legétura cu gradul de sprijin institutional pentru
limbile si culturile minoritare.
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Miklés Kontra aloca o parte importanta a articolului sau diferentelor de abordare, in Europa
Centrala fata de SUA si Europa Occidentald, a domeniului drepturilor lingvistice. Autorul
semnaleazad c@ aceste deosebiri, nu de putine ori semnificative, sint generate de factori
circumstantiali, intre care utilizarea inadecvata a terminologiei, citarea inexactd a textelor
legislative, traducerile neprofesioniste sint de cele mai multe ori responsabile pentru distorsionarea
mesajului, conducind la situatia paradoxala a folosirii unor argumente identice pentru exprimarea
unor pozitii contrare.

Ca document, altera publica un act legislativ important si novator emis in anul 2000, Ordonanta
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

in a doua sectiune, altera propune trei solide abordari teoretice ale problematicii minoritatii
maghiare din Romania si relevanta importantei pc care i-o acorda mediile civice si politice
romanesti pentru evaluarea gradului de democratism a societatii.

Daca Gaber Vincze isi consacra analiza, din unghi istoric, modului cum au fost tratate drepturile
minoritétilor, in speta ale celei maghiare, in Romania perioadei 1944-1989, de la finele regimului
profascist, pina la finele regimului comunist, cu pertinente sublinieri ale similitudinilor dintre
acestea in abordarea statutului minorita(ii maghiare, mai exact a esentei lor nationaliste, ce
transcende barierele ideologice. Autorul considera c, fara un nationalism latent, dar endemic al
societdtii romanesti, fondat pe suspiciunea istorica si culturala fata de maghiari, aceste politici
nu ar avea o sustinere de masa.

in fine, intr-un dialog virtual contrapunctic, Gabriel Andreescu si Michael Shafir analizeaza, de
pe pozitii apropiate, geneza a ceea ce a primit, in ultimul timp, titulatura de model roménesc al
relatiilor interetnice. Pornind de la premisa existentei reale a unui atare model, eseul lui Gabriel
Andreescu este interesat in primul rind de relatarea cronologiei si inventarierea actorilor
permanenti sau conjuncturali ai acestui proces, ambitionind in esenta sa puna la punct devierile
delaadevarul istoriei recente a construirii democratiei romanesti. Pentru autor, rolul principal in
construirea unor relatii interetnice stabile si echilibrate, i-a revenit indubitabil societatii civile
din Romania, gratie interventiei careia, in citeva rinduri, au fost oprite evolutii periculoase. Tot
societdtii civile i se datoreaza lansarea reflectiei intelectuale si implementarea unor propuneri
legislative inspirate din practica europeand, in conditiile absentei unor initiative politice credibile
si coerente.

Michael Shafir este interesat primordial de modul in care partidele politice romanesti, dincolo
de divizarea lor in democratice si xenofobe, au fost capabile sau dispuse sd-si apropie tema
relatiei cu maghiarii si cu formatiunea lor civico-politica reprezentativd, UDMR-ul. La capatul
unor ample analize pertinente, autorul indeamna la prudenta, concluzionind c ar fi prematur sa
vorbim de un model romanesc al relatiilot interetnice, chiar daca progresele din acest domeniu
nu sint neglijabile.

in fine, dintre fetele Europei, altera refine Val d’Aosta, ca un posibil exemplu de aranjament

lingvistic si interculturalitate, la capatul unei istorii nu lipsite de convulsii, dar conducind in
final la o prosperitate benefica pentru intreaga comunitate.

Editorii
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Limbajul echitdtii: Originea si dezvoltarea
recomandarilor de la Oslo cu privire la
drepturile lingvistice ale minoritadtilor
nationale

JOHN PACKER & GUILLAUME SIEMINSKI

Introducere

Prabusirea blocului comunist s-a remarcat prin rapiditatea cu care a avut loc si prin
faptul c@ a constituit un proces relativ pasnic. Scindarea Cehoslovaciei, unificarea
Germaniei, dezintegrarea Uniunii Sovietice si aparitia statelorsuverane pe teritoriul ei
— totul intimplindu-se in citiva ani — atesta acest lucru. Aceste evenimente istorice ar
fi putut cauza conflicte violente, de mari proportii, insd nu au facut-o.

Acestea fiind spuse, schimbarea ordinii mondiale s-a dovedit din nefericire a nu fi
total lipsita de violenta si varsari de singe. Faptul cd Europa avea sa sufere cel mai
destabilizant soc de la caderea cortinei de fier nu datoritd unui conflict inter-statal, ci
unuia intra-statal a fost probabil surprinzator la vremea aceea. Conflictele din lugoslavia,
care au provocat in Balcani suferinta si o dezordine de nedescris, au avertizat Europa ca
animozitatile interetnice insemnau o amenintare la adresa securitatii i stabilitatii sale, §i
céd era foarte probabil sd constituie in continuare un pericol. Razboiul civildin lugoslavia
si consecintele sale au condus comunitatea internationala la intelegerea faptului ca
problema relatiilor intercomunitare si interetnice din statele central si est-europene i de
pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice, care Tsi cistigasera recent independenta, era o
problema de securitate, care ar fi putut afecta intregul continent european.

Motivele izbucnirii unor astfel de conflicte intre majoritatile si minoritatile
etnice sint numeroase i variate. Totusi, experienta ne arata ca in general sansele
de izbucnire a conflictelorcresc atunci cind o minoritate — sau, in context OSCE,
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0 minoritate nationald' — fsi percepe viitorul sdu ca si comunitate ca fiind in
pericol. Daca majoritatea neglijeaza obligatiile pe care le are fatd de aspiratiile
culturale si lingvistice legitime ale minoritatilor nationale, se poate crea senzatia
ca spatiul vital pentru supravietuirea comunitdtii este amenintat. [ata in ce context
devine evidentd importanta asigurarii pentru o comunitate a spatiului necesar
utilizarii limbii materne, atit in particular cit i Tn public. Cind membrii unei
minoritati, mai ales ai uneia numeroase §i compacte, considerd cd majoritatea
amenintd supravietuirea si dezvoltarea lor lingvistica §i culturala, pot aparea
resentimente §i conflicte. Se poate ajunge, in final, chiar si la violenta.

Conflictul din lugoslavia a constituit un impuls pentru statele membre OSCE
in directia infiintarii institutiei de Tnalt Comisar pentru Problemele Minoritatilor
Nationale (HCNM) a carui misiune ar fi sa impiedice aparitia unor astfel de conflicte’.
Domnul Max van der Stoel a fost prima persoana Tnsarcinata cu aceasta functie la 1
ianuarie 1993. Activitatea domniei sale s-a axat in primul rind pe acele situatii in
care au fost implicate persoane apartinind grupurilor nationale/etnice care constituie
majoritatea numerica intr-un stat §i reprezintd o minoritate numerica in altul’,
antrenind astfel interesele autoritatilor guvernamentale din fiecare stat si constituind
o sursa potentiala de tensiuni sau chiar de conflicte inter-statale. intr-adevir,
asemenea tensiuni definesc o mare parte din istoria Europei.

in abordarea esentei tensiunilor in care sint implicate minoritatile nationale,
Tnaltul Comisar trateaza problemele de pe pozitia unui actor independent, impartial
si cooperant. Cu toate ca Inaltul Comisar nu este un mecanism de supraveghere, el
utilizeaza standardele internationale pe care fiecare stat le considera reprezentative
pentru sistemul sau de evaluare si recomandarile sale de baza. in acest sens este
important sa amintim angajamentele asumate de toate statele membre OSCE, mai
ales cele din Documentul de la Copenhaga al Conferintei asupra Dimensiunii
Umane (1990). In partea a IV-a aacestui document sint formulate obligatiile legate
de minoritatile nationale'. Este de asemenea important sa3 consemnam faptul ca
toate statele OSCE au obligatii privind drepturile omului (inclusiv drepturile
minoritatilor), obligatii asumate in context ONU, si cd marea majoritate a acestor
state se obligd sa respecte standardele impuse de Consiliul Europei. Acestea din
urma au fost consolidate prin angajamente aproape identice la nivel sub-regional,
in special in contextul Initiativei Central-Europene, al Comunitatii Statelor
Independente si al Consiliului Statelor de la Marea Baltica.*

in cursul unei activitati intense care a durat aproape sapte ani, inaltul Comisar a
identificat anumite probleme recurente, care au constituit obiectul atentiei sale intr-un
numadr de state analizate.® Una dintre aceste probleme o constituiedrepturile lingvistice
ale minoritatilor nationale, cu alte cuvinte, dreptul persoanelor care apartin unei minoritati
nationale de a-si folosi limba/limbile, in particular sau in public. intr-adevar, atentia
inaltului Comisar s-a concentrat din ce in ce mai mult pe acest subiect.
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———— ORIGINEA SI DEZVOLTAREA RECOMANDARILOR DE LA OSLO

Datorita diversitatii lingvistice din Europa, nu este surprinzator faptul ca exista
multe dispute legate de problema limbii. La modul general, O Riagain si Nic
Shuibhne subliniazd urmatoarele:

Din punct de vedere conceptual, problema drepturilor lingvistice ale
minoritdtilor poate fi plasatd in cadrul clasicelor controverse pe tema echilibrului
dintre independenta liberala i cerintele unei economii capitaliste, dintre echitate si
eficientd. Cind unei minoritdti care constituie o parte substantiala din populatia
tarii i se refuza dreptul de cetdtenie deplina din cauza limbii pe care o vorbeste,
atunci limba si drepturile lingvistice au o importanta foarte mare.’

E deajuns s@ aruncam o privire la peisajul geopolitic, mai ales al societatilor
post-comuniste si post-sovietice, pentru a intelege ca drepturile lingvistice ale
minoritdtilor nationale reprezinta un aspect important in complicatele relatii dintre
majoritati si minoritati. in Estonia si Letonia, eforturile de amodifica legile privitoare
la limba au reprezentat surse de tensiune intre comunitatile nveorbitoare de letona/
estond (in special cea rusofond) si cele vorbitoare de letond/estona. Acelasi lucru
este valabil si in ceea ce priveste eforturile altor state din Europa de Est si din fosta
Uniune Sovietica de a impune limba natiunii majoritare ca singura limba oficiala in
stat. Restrictiile impuse de legislatia lingvistica in Republica Slovaca au stirnit
proteste si revolte puternice printre minoritarii nevorbitori de limba slovaca (in
special maghiari). S-au inregistrat noi tensiuni cauzate de proiectele de lege
nationaliste si exclusiviste din Georgia, Moldovasi Ucraina. in aceste situatii, ca si
in altele asemanatoare, sursa tensiunilor si anemultumirilor o reprezintd incercarea
autoritatilor de a impune restrictii asupra dreptului legitim al minoritatilor de a uza
de limba lor atit in public cit si in particular, ceea ce a devenit sursa de tensiune si
discordie. Ca sa nu mai vorbim de problemele legate de limba care apar in contextul
drepturilor la educatie ale minoritatilor nationale. E suficient sa mentionam in acest
sens exemple cum ar fi acela al propunerii de desfiintare a liceelor de limba rusa din
Estonia, sau nerecunoasterea de cétre autoritdtile macedoneene a universitatii de
limba albaneza din Tetovo, aflata in ilegalitate. Desigur, statul are dreptul sa valideze
o limba pentru scopuri oficiale si administratie publicd, dar acest lucru nu trebuie sa
vina n contradictie cu drepturile omului. Cind decreteaza o limba oficiala, statul
poate sa se confrunte cu faptul cd o parte semnificativa a populatiei nu cunoaste
limba respectiva. in astfel de cazuri, statul va trebui cu siguranta sa initieze un
program multilateral de educatie si pregatire lingvistica, in scopul de a-i ajuta pe cei
care nu vorbesc limba sd atingd un grad minim de competentd. Aceasta este
provocarea cu care se confruntd mai ales statele mai mici care valideaza ca limba
oficiald una care nu este cunoscuta sau folosita la scara larga in afara granitelor.
Dincolo de dificultatile practice pe care le presupune, o astfel de situatie reliefeaza
sensibilitdti politice mai acute, deoarece populatiamajoritara a statului fsi considera
limba ,,amenintata” si simte ca aceasta ar avea nevoie de protectie speciala. Mai
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mult, datorita cerintelor care trebuie satisfacute cu mijloace limitate in economiile
de tranzitie, majoritatea nu este ntotdeauna convinsa de necesitatea investirii de
fonduri si efortin educarea si instruirea altora.

in ce masura este obligat un stat democratic, care respecta drepturile omului,
sd se angajeze Tn respectarea dorintei persoanelor care apartin minoritétilor nationale
de a uza de limba lor in mod public? Aceasta intrebare este una legitima, deoarece
raspunsul priveste o mare parte din functiile i domeniile de jurisdictie ale statului.
De exemplu, dreptul persoanelor care apartin unei minoritati nationale de a uzade
limba maternd 1n sfera publicd ar putea afecta posturile nationale de radio si
televiziune. De asemenea, acest drept ar putea obliga statul sd asigure un numar de
servicii publice in limba minoritdtii, sau ar putea avea o anumitd importanta in
procedurile judiciare. Astfel de responsabilitdti ar putea constitui o greutate in plus
pentru bugetul statelor, mai ales pentru cele care trec prin procesul dificil de tranzitie
catre economia de piatd. Cu toate acestea, odatd ce statul este obligat sd garanteze
astfel de drepturi minoritatilor, trebuie sa depuna eforturi in acest sens, folosind
toate mijloacele disponibile pentru aceasta.

Autoritatile guvernamentale sint sensibile la problemele legate de limba,
deoarece acestea le percep adesea ca pe o amenintare a pozitiei majoritatii in stat.
Astfel de susceptibilitdti sint mai intense in statele de curind independente (sau in
cele care gi-au recistigat suveranitatea); guvernele privesc uneori afirmarea
drepturilor minoritatilor (inclusiv a drepturilor lingvistice) ca pe o incercare de a le
submina pe cele ale majoritatii, abia restaurat, dupa o lunga perioada de represiuni
sau colonizari externe. Pe de alté parte, persoanele apartinind minoritétilor nationale
se simt afectate in mod hotaritor i pina in cele mai mici am@nunte de problemele
legate de supravietuirea pe termen lung si de viabilitatea limbii lor materne, de
pdstrarea si transmiterea acesteia din generatie in generatie. Problemele legate de
limba implicd automat fenomene si concepte subiective si sensibile cum ar fi cele de
identitate, demnitate, comunitate, traditie etc. Aceasta face din chestiunile legate
de limba atitun teren fertil pentru conflicte cit i o problema dificil de rezolvat.

2. Necesitatea reperelor

Drepturile lingvistice ale minoritétilor nationale sint protejate prin legislatia
internationala a drepturilor omului.? Standardele referitoare la drepturile omului
care privesc drepturile lingvistice sint variate. Unele fac parte din ceea ce este
deseori denumit ,hard law”. Aceste reguli tin de sfera obligativitatii legale si sint in
general stipulate in tratate. Un exemplu de astfel de norma, la nivel universal, 1l
constituie Articolul 27 din Pactul international cu privire la drepturile civile §i
politice® (1966). Aceasta interzice categoric statelor sd refuze persoanelor
apartinind minoritatilor ,dreptul (...) de a-si folosi limba proprie in comun cu
ceilalti membri ai grupului lor”. Alte exemple sint: articolul 19(2) al Conventiei
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care garanteaza libertatea exprimarii (inclusiv libera alegere a limbii ca mijloc de
comunicare) si articolele 2 si 26 care interzic discriminarea bazata pe un numar de
criterii, inclusiv cel al limbii. Articolul 2(1) din Pactul international cuprivire la
drepturile economice, sociale §i culturale'® (1966) interzice de asemenea
discriminarea pe criterii — inter alia — lingvistice, in raport cu drepturilor
asigurate prin acest instrument. Articolul 2(1) din Conventia privind drepturile
copilului' din 1989, garanteaza, de asemenea, interzicierea discriminarii pe baze
lingvistice cu privire la drepturile asigurate prin aceastd conventie. $i mai
edificatoare este Conventia pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor
emigranti si ale membrilor familiilor lor din 1990, care stipuleaza in articolul
I(1) ca conventia se va aplica beneficiarilor vizati ,fard a face vreo deosebire,
inclusiv (...) de ordin lingvistic.”'* Poate fi considerata de o importanta speciala
Conventia internationald pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald din 1965, care defineste in articolul 1(1) ,discriminarea rasiala” ca incluzind
,orice fel de distinctie, excludere, restrictie sau preferintd bazata pe rasa, culoare,
provenienta sau origine nationala sau etnica”; in acest context notiunea de ,,origine
nationala sau etnica” poate include sau poate fi identificata pe baza de limba, deci
aceastd conventie contine, de asemenea, standarde relevante.

La nivel regional, statele membre ale Consiliului Europei au adoptat doua
tratate care abordeaza problema drepturilor lingvistice ale minoritétilor nationale:
Cartaeuropeand a limbilor regionale sau minoritare" (1992), si Conventia-cadru
cu privire la protectia minoritdtilor nationale' (1995). Pe linga acestea, articolul
14 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale (1950) interzice discriminarea bazata pe limba in domeniul
drepturilore si libertdtilor enumerate'é. La nivel sub-regional trebuie luatd in
considerare Conventia cu privire la garantarea drepturilor minoritdtilor
nationale adoptata de Comunitatea statelor independente la 21 octombrie 1994;
articolul I al Conventiei specifica faptul ca notiunea de ,,minoritate nationala”
acopera si problematica folosirii limbii.

Se face citeodata referire sub denumirea de ,;soft law” la cealalta categorie
de standarde, care au in vedere protectia drepturilor lingvistice ale persoanelor
apartinind minoritatilor nationale. Aceasta include instrumente cum ar fi Declaratia
ONU cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritdtilor nationale,
etnice, religioase gi lingvistice'’ (1992). Articolul 2(1) al Declaratiei se refera la
dreptul persoanelor apartinind minoritatilor nationale ,,de a se bucura de propria lor
culturd, de a profesa i practica propria lor religie si de a folosi propria lor limba, in
particular sau in public, fara imixtiuni sau alte forme de discriminare”. Cu toate ca
declaratia este relativ specifica, ea nu are un caracter de obligativitate legala.'?
Acelasi lucru este valabil si pentru Documentul de la Copenhaga al OSCE, care
contine prevederi specifice constituite din angajamente politice care obliga toate
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statele participante OSCE; acestea nu sint insd normative in cadrul legilor
internationale. La nivel sub-regional, Documentul ICE (Initiativa Central-
Europeand) pentru protectia drepturilor minoritdtilor (1994) prevede protectia
folosirii limbilor minoritare (statele sint obligate sa semneze acest document, chiar
dacé nu este unul cu un caracter de obligativitate legald). Aceste instrumente
formuleaza standarde de conduita care reflectd ceea ce comunitatile statelor re-
spective au In vedere ca standard. Aceste instrumente ale legii ,,soft” constituie
repere importante pentru comunitatea internationald, deoarece exprima valori
comune §i anumite standarde care trebuie promovate si respecate in cadrul relatiilor
dintre stat si persoanele aflate sub jurisdictia sa.

in ciuda listei semnificative de standarde relevante, formularea lor rimine citeodata
generald, lipsitd de specificitate in ceea ce priveste aplicarea lor exacta in situatii con-
crete. Avind in vedere acest lucrusi faptul ca problemele legate de limbile minoritatilor
apar frecvent in cadrul activitatii sale, naltul Comisar a ajuns la concluzia ca ar fi
folositor sa consulte citiva experti de renume international i sd le ceard sa analizeze mai
amanuntit drepturile lingvistice ale minoritétilor nationale, cu scopul de a dezvolta un
set de repere practice. Inaltul Comisar a considerat ca astfel de repere, fiind bazate in
mod direct si exclusiv pe standarde internationale existente, ar fi extrem de folositoare,
deoarece statele ar putea recurge la ele in dezvoltarea si punerea in aplicare a legilor si
strategiilor politice legate de limbile minoritatilor. Aceste repere ar mai putea servi de
asemenea Inaltului Comisar ca referinta in activitatea sa.

in vara anului 1996, inaltul Comisar a cerut Fundatiei pentru Relatii Interetnice
(FIER) sa preia initiativa dezvoltarii unor astfel de repere. Aceasta initiativd nu era
gindita ca o incercare de a crea noi standarde; desigur, nici inaltul Comisar nici
FIER nu detineau imputerniciri care sa le permité crearea de standarde. Mai degraba,
acestereperetrebuiau sa constituie o interpretare de expertizé a standardelor existente
care ar fi putut servi la facilitarea dezvoltarii si punerii in aplicare a strategiilor
politice si legilor care au legdtura cu drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale.
Expertii au incercat sé ofere o interpretare a acestor standarde, legate in mod direct
sau indirect de drepturile lingvistice ale minoritédtilor nationale, mentinind coerenta
logica in cadrul intregului sistem al protectiei internationale a drepturilor omului.

Rezultatul acestui proces este un set de recomandari legate de limba care se
concentreazd pe un numar de sfere de reglementare si activitate de o importanta
deosebita pentru mentinerea si dezvoltarea identitétii lingvistice a persoanelor
apartinind minoritatilor nationale. Recomandarile sint impartite in urmatoarele
categorii: nume, religie, viatd comunitard si ONG-uri, mass-media, viata economic,
autoritati administrative si servicii publice, institutii nationale independente,
autoritdti judiciare, si privarea de libertate. Nota explicativd care insoteste
recomandarile (ca parte integrantd a documentului) specificd legaturile dintre
fiecare recomandare si standarde internationale relevante ale drepturilor omului.
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3. Procesul

A.in general

FIER a preluat sarcina dezvoltarii reperelor dezirabile in virtutea experientei
pe care o cistigase in procesul similar pe care il initiase in 1995-1996 si care a
avut rezultat Recomanddrile de la Haga referitoare la drepturile minoritdtilor
nationale la educatie'®. Recomanddrile de la Haga au avut rezonantd in mai
multe cercuri®, demonstrind astfel utilitatea unor astfel de repere. Acest lucru l-a
incurajat pe Inaltul Comisar sa continue cu o serie similara de astfel de repere
privind drepturile lingvistice, ideea fiindu-i sugerata de directorul de atunci al FIER,
Dr. Arie Bloed. insa in timp ce educatia este un domeniu aparte tratat de legile
interne printr-o legislatie separata, folosirea limbii in general (inclusiv drepturile
lingvistice ale minoritatilor) reprezintd un domeniu mult mai larg, administrat printr-
o serie de legi care, din alte puncte de vedere, nu au legétura intre ele, si care
implica o mare varietate de procedee/practici.” Crearea unui set de repere in aceasta
privinta s-a dovedit astfel a fi o provocare mai serioasa decit elaborarea unora
privind drepturile la educatie ale minoritatilor. Publicarea Recomandadrilor de la
Haga a usurat cel putin sarcina expertilor in sensul in care acestia nu au mai fost
nevoiti sa abordeze problema drepturilor lingvistice ale minoritatilor privind educatia,
din moment ce acestea fusesera deja tratate in amanunt.

Recomandadrile de la Oslo privind drepturile minoritdatilor nationale la
educatie sint rezultatul a trei consultari amanuntite care au avut loc intre experti in
drepturile omului, militanti in drepturile omului, specialisti in lingvistica si politologie.
Primele doua intflniri au avut loc la Oslo in iulie si octombrie 1996 sub conducerea
Dr. Asbjorn Eide, pe atunci director al Institutului norvegian al drepturilor omului si
presedintele Grupului de lucru pentru minoritati al ONU. Oslo a fost ales ca loc de
intinire pentru primele doua consultéri datorita sprijinului generos al guvernului
norvegian, care aasigurat resursele financiare necesare pentru a face posibile aceste
dezbateri. Cea de-a treia si ultima discutie a avut loc in iunie 1997 la Haga sub
conducerea profesorului Gudmundur Alfredson, co-presedinte al Institutului Raoul
Wallenberg pentru drepturile omului §i drepturi umanitare, aflat la Lund, in Suedia.

Punctul de pornire al discutiilor care au avut loc pe parcursul primului an a
fost un articol de fond pregatit de staff-ul FIER (cu consultanta primita de la oficiul
inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale). Articolul supunea discutiei un numar
de sfere de activitate de importantd majora in viata persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale. Aceste domenii de activitate urmau sa fie discutate tinind
cont de standardele internationale relevante pentru aceasta problema. Au fost
impartite in doua grupuri, i.e. cele care tin de sfera privata si cele care tin de sfera
publica. De la inceput s-a sugerat ca sfera privata sa includa sub-categorii ca numele
persoanelor, viata organizatad a comunitatii, manifestari colective ale vietii religioase
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si viata comerciald. Sfera public3, pe de altd parte, ar include autorititile si
administratia locald, limbile minoritare ca limbi oficiale ale statului, mass-media,
educatia i sistemul judiciar. Pe parcursul celor trei discutii, expertii au reexaminat
citeva dintre sugestiile originale impreund cu anumite premise initiale. Urmeazi o
selectie a celor mai importante dintre aceste aprecieri.

B. Citeva subiecte analizate

1. Separarea sferei publice de sfera privata

Ideea fundamentald a legislatiei internationale a drepturilor omului este aceea ca
statul trebuie s@ respecte autonomia fiintei umane prin neamestecul siu in anumite
domenii. Acesteasint sferele private ale individului. De asemenea, pentru asigurarea de
cdtre stat a libertatii generale, in functie de dorintele individuale ale fiecaruia, este
nevoie de organizarea societatii astfel incit sa ofere protectie individului si sa i faciliteze
n acelasi timp initiativele. Acestea sint considerate sfere publice de actiune legitima a
statului. Intentia initiala era aceea ca titlul recomandarilor sa includa referiri la folosirea
limbii minoritatilor in sfera publica si cea privatad. Recomandarile unnau s fie grupatein
doud categorii, una care sa corespunda sferei private, alta celei publice. Expertii au
ajuns intr-un timp relativ scurt la concluzia c&, Tn ciuda valorii conceptuale a clasificarii,
aceastanuerapracticd in formulareaexacta a politicii de impartire arecomandarilor Tn
aceste douad categorii, pentru cd nu era posibila clasificarea fiecarei activitati umane ca
apartinind exclusiv uneia sau alteia dintre aceste sfere. Ceea ce poate fi considerat ca
apartinind sferei private ar putea avea in anumite situatii consecinte importante in ceea
ce priveste interesele publice legitime, influentind astfel sfera publicd. De exemplu,
corespondenta apartine in general strict de sfera privata. Cu toate acestea, daca existd
vreo suspiciune justificabilad din partea autoritétilor cum ca respectiva corespondenta
ar contine ceva de natura sa ameninte siguranta populatiei, statul poate sa intervina cu
riscul de a viola dreptul la confidentialitate. Corespondenta ar putea contine planul
unui atac terorist sau al rasturnarii violente a guvernului. in astfel de cazuri, problema
devine una de interes public legitim.” Desigur, trebuie facuta distinctia intre continutul
corespondentei si folosirea unei anumite limbi ca mijloc de comunicare; inacestcaz, nu
pare si existe vreun interes public legitim care sd permitd impunerea sau interzicerea
folosirii unei limbi anume®. Cu toate acestea, exemplul corespondentei ilustreaza punctul
de vedere al expertilor in legédtura cu imposibilitatea abordarii procesului de formulare a
recomandarilor fntr-un sens unilateral.

2. Problema restrictiilor

Versiunea initiald a recomandarilor includea o recomandare cu caracter ge-
neral care servea pentru a sublinia faptul cd dreptul persoanelor apartinind
minoritatilor nationale de a-si folosi limba nu trebuie supus nici unei restrictii in
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afard de cele prevazute prin lege si necesare intr-o societate democratica pentru a
proteja siguranta si ordinea publica, sanatatea, siguranta nationala si principiile
morale*. Autorii textului initial au fost de parere ca ar fi de dorit o largire a
dupa o scurta reflectie, expertii au ajuns la concluzia ca nu ar fi de nici un folos
simpla repetare intr-o recomandare a binecunoscutei frazeologii cu privire la limitarile
permise intr-un astfel de set de recomandari. in plus, au presupus ca este general
acceptat faptul ca putine drepturi ale omului sint absolute, majoritatea lor fiind
supuse restrictiilor. in consecinta, includerea unei recomandari cu privire la restrictii
ar putea fi receptata gresit, caun semnal negativ, si nu ar fi in spiritul documentului,
care a fost conceput de experti pentru a stimula o abordare pozitiva, orientata spre
aspecte practice, a protectiei i promovarii drepturilor minoritatilor (scopul acestui
document nefiind s@ creeze impedimente sau scuze pentru aplicarea acestor drepturi.)
in consecinta, s-a decis eludarea acestei recomandari si tratarea problemei in cadrul
remarcilor generale de la inceputul notei explicative.

3. Definitia ,,minorititii nationale”

Erainevitabila, intr-o faza initiala a dezbaterilor, evocarea problemei definirii
conceptului de ,,minoritate nationala” (ca entitate diferitd de alte tipuri de minoritate).
Subiectul fusese discutat ntr-o oarecare masura in cadrul procesului de elaboare a
Recomandarilor de la Haga referitoare la drepturile minoritatilor nationale la
educatie. Ca si atunci, si in cazul de fata, expertii au ajuns la concluzia ca desi in
legislatia internationala nu exista o definitie clara, general-acceptata, a conceptului
de ,minoritate nationala”, cert este ca mandatul Inaltului Comisar (HCNM) face
referire la ,minoritatile nationale” din cadrul OSCE. in legatura cu aceasta exista
suficiente referinte in standardele formulate si in jurisprudenta in curs de dezvoltare
a institutiilor relevante pentru a clarifica problema in mare masura, daca nu chiar in
intregime?. In special, paragraful 32 al Documentului de la Copenhaga specifica
in primele sale rinduri urmatoarele: ,,Apartenenta la o minoritate nationala este o
problema de optiune individuald, si nici un dezavantaj nu poate rezulta dintr-o
asemenea alegere”.

Preocuparea dominanta a expertilor a fost de a se asigura ca prin concentrarea
asupra ,,minoritdtilor nationale” in special nu vor fi aduse deservicii altor minoritati
— fie ele (doar) lingvistice, etnice, religioase sau de alttip. Acestiaau incercat sa
evite luarea unei pozitii prin care sa ofere in mod neintentionat puncte de referinta
acelor guverne care ar cauta modalitdti de a impune restrictii asupra drepturilor
lingvistice ale altor minoritati, cum ar fi comunitatile de emigranti. Aceasta
preocupare este clar exprimata in observatiile generale din notaexplicativa, in care
se afirma explicit cd Recomanddrile de la Oslo ,urmaresc sa completeze si sa
consolideze acea categorie de drepturiale omului care se refera la folosirea limbii”
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si cd ,,nu au fost create cu scopul de a restringe in vreun fel efectul real sau potential
al acestor drepturi”.

4. Consolidarea legaturilor cu drepturile fundamentale

Atitinarticolul de fond initial cit si Tn schitele preliminare ale recomandarilor si
ale notei explicative, au fost citate acele standarde ale drepturilor omului care fac
referire directd la limba sau sint legate de aceastain mod evident. S-au facut referiri
mai ales la standarde privind in special de limba cum ar fi articolul 27 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (care mentioneaza ca
persoanele apartinind minoritdtilor nationale au dreptul de a-si folosi propria limba),
articolul 30 din Conventia pentru drepturile copilului (care garanteaza dreptul
copilului de a-si folosi limba lui/ei materna), articolul 2(1) din Declaratia ONU cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, etnice,
religioase si lingvistice (care proclama dreptul persoanelor apartinind minoritatilor
mentionate de a-si folosi limba Tn mod public i privat). Au mai fost citate si alte
standarde privind folosirea limbii, continute de instumente cu caracter regional,
cum ar fi Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare, Conventia-cadru
pentru protectia minoritdatilor nationale si Documentul de la Copenhaga. Expertii
au pornit de la ideea cé drepturi fundamentale cum ar fi libertatea de exprimare si
non-discriminarea vor fi respectate in orice circumstante §i vor reprezenta
fundamentul pentru celelalte drepturi. Expertii au hotarit totusi ca Recomandarile
de la Oslo trebuie sa faca o conexiune puternica i demonstrabila intre drepturile
lingvistice §i concepte de bazd cum ar fi demnitatea persoanei umane §i notiunea de
egalitate fundamentald.” Dintre aceste precepte, drepturile care privesc limba au
legatura si cu alte libertdti cum ar fi cele de asociere si intrunire. Prin urmare,
Recomandarile de la Oslo subliniaza ca dreptul persoanelor apartinind minoritatilor
nationale de a folosi limba/limbile lor n sfera publica i privata decurge din cele mai
fundamentale drepturi si libertati continute de documentele internationale.

5. Limba in sfera afacerilor

Se poate spune ca consultarile care au condus la setul final de recomandari au
evoluat intr-un ritm predominant echilibrat. Problema folosirii limbilor minoritare n
afaceri a fost Tnsd suficient de complexa §i controversatd incit sa incetineasca
desfasurarea procesului. Cum au Tnaintat dezbaterile acestui subiect a aparut si
consensul. Conducerea unei afaceri private a fost, evident, privitd de experti ca
apartinind Tn primul rind sferei private. Majoritatea expertilor au sustinut imediat ca
statul nu are dreptul s&@ impuna restrictii sau cerinte lingvistice neavenite Tn acest
domeniu. Acest punct de vedere a fost totusi contestat de unii experti care au
subliniat ca o abordare atit de generald ar putea avea consecinte neprevazute i
nedorite in anumite circumstante. Exemplul statelor baltice a fost considerat un caz
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elocvent. in situatii in care limba majoritatii a avut de suferit datorita unei lungi
perioade de represiune si se poate spune despre aceastd limba ca este in curs de
reabilitare (cum ar fi cazul Estoniei si Letoniei), o astfel de abordare ,,liberala” ar
putea submina interesul social general indirectia folosirii unei limbi vorbite la scara
larga — si deci accesibila tuturor — in domeniul afacerilor si al administratiei publice.
in absenta unei astfel de limbi cunoscute la scara larga au existat pareri cum ca
procesul de consolidare a statului si de integare sociala ar fi influentat negativ,
existind si posibilitatea ca limba majoritatii sa fie amenintata.

Expertii au ajuns la concluzia ca problema trebuie analizata mai in amanunt si
au incredintat FIER sarcina de a continua analiza. FIER a invitat un important om de
stiintd neafiliat la nici un partid, Dr. Fernand de Varennes, sa scrie o lucrare pe
aceastdtema, din perspectiva teoriei i practicii dreptului international §i comparativ.
Lucrarea sa a fost pusa in circulatie printre experti, care au elaborat diferite formulari
ale recomandarilor inainte de a se ajunge, in cele din urma, la un acord. In cadrul
acestui proces s-a acordat atentie Tn special problemei metodelor eficace de aplicare
a teoriei: Cum ar putea fi reglementata folosirea limbii in activitdtile comerciale,
respectind drepturile omului (in special cel la confidentialitate) si libertatea initiativei?
in final, expertii au ajuns la concluzia ca, desi statul nu poate impune restrictii
lingvistice exagerate asupra administratiei interne a unei companii private, acesta
poate totusi sa pretinda acelei companii sa se adapteze limbii sau limbilor oficiale
ale statului in probleme n care compania respectiva trebuie sa interactioneze cu
autoritatile publice, i.e in probleme care sint legate de interesul public legitim. De
exemplu, acest lucru ar insemna cd, desi o companie particulard fisi poate formula
actele in limba pe care o alege, trebuie ca acestea sa fie disponibile Tn limba oficiala
a statului cind autoritatile cer acest lucru pentru bilantul anual al impozitelor. Un alt
exemplu: in cadrul unei companii sedintele pot sa se desfasoare in orice limba;
acelasi lucruse aplica si dezvoltarii proiectelor. Dar compania ar putea avea obligatia
sd afigeze instructiunile de evacuare urgenta si in limba sau limbile oficiale ale
statului (1n virtutea interesului public legitim de garantare a sigurantei la locul de
muncad). Nota explicativa face referire la un numar de domenii in care compania ar
putea fiobligata sa foloseasca limba sau limbile oficiale ale statului. Printre acestea
se numard cele care privesc: fiscalitatea, raporturile financiare, protectia
consumatorului, siguranta si igiena la locul de munca, si de asemenea transportul,
asigurarea de somaj si domeniul sanatatii (fiind asigurat de stat).

Efectul practic al acestor cerinte legitime poate consta in faptul ca ar usura, in
cele din urma, functionarea acelei companii inambele limbi. O alta alternativa ar fi
ca respectiva companie sd angajeze un numar mare de traducatori, lucru care ar
permite satisfacerea cerintelor statului fard a se renunta la limba folositd in cadrul
companiei. in orice caz, expertii au considerat ca este important s sublinieze in
nota explicativa faptul ca cerintele lingvistice legitime Tnaintate de stat in aceasta
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sfera preponderent privatéd trebuie sa fie direct proportionale cu importanta
interesului public in virtutea caruia sTnt formulate®’. Statul trebuie sa fie rezonabil si
nu poate emite cerinte nerealiste sau discriminatorii la adresa proprietarilor de
companii particulare.

Dificultatea de a ajunge la un consens in ceea ce priveste problema complexa
a folosirii limbilor minoritare in sectorul afacerilor a fost interesantd datorita
aspectelor pe care le-a subliniat in cadrul acestui proces de consultari. Pe de o
parte, interventia activistilor de drepturile omului implicati n situatii specifice ale
statelor a insemnat un fel de ,,confruntare cu realitatea” in ceea ce priveste un
subiect care este in mod evident unul foarte spinos Tntr-un numar de state. Acesta
afostun lucru bun. Contributia activistilor de drepturile omului la procesul elaborarii
Recomandarilor de la Oslo a dus la o abordare mai amanuntita a problemei. Pe de
alta parte, aceasta experienta a ilustrat in mod clar un punct de vedere general.
Dezvoltarea principiilor de politica bazate pe dreptul international al drepturilor
omului/minoritétilor si destinate aplicarii generale intr-o zona eterogena ntinsa,
cum ar fi cea acoperitd de OSCE, nu trebuie sa faca referire la sau sa fie guvernata
de considerente care sint specifice unui context sau unei situatii speciale. Desigur,
n procesul implementarii va trebui sa se tind cont de elementele specifice ale fiecarei
situatii. Cu toate acestea, aprecierea atentd a unor domenii complexe cum ar fiacela
al afacerilor demonstreaza ca elaborarea principiilor practice este posibila si utila.

6. Autorititile administrative i serviciile publice

Referindu-se la autoritdtile administrative, documentele internationale se
refera la dreptul persoanelor apartinind minoritétilor nationale de a comunica cu
autoritatile in limba/limbile lor (i.e. minoritare). Dar acest drept este aplicabil
numai Tn cazurile in care minoritatea respectivd locuieste pe acel teritoriu ,,in
virtutea traditiei sau avind un numar substantial de membri” —implicind drepturi
exercitabile la nivel local si/sau regional. Notiunea de ,traditie” indicd in mod
clar o perioada foarte lunga de timp cu practici consacrate (inclinind spre ideea
unui drept recunoscut), pe cind notiunea de ,,numar substantial” implica atit
cantitatea cit si densitatea — dintre care fiecare conteaza in estimarea posibilitatii
de implementare. Desigur, comunicarea cu autoritatile locale in limba materna
sau libertatea exprimarii orale la oficiile autoritatilor si serviciilor publice admin-
istrative sint importante pentru promovarea intereselor individului. Dar, pe cind
acest fapt este incontestabil, masura Tn care acestea pot fi invocate ca drepturi (cu
obligatii corespunzatoare din partea statului) presupune o evaluare a faptelor in
situatii specifice (i.e. daca grupul care formuleaza cererea — sau persoana care
apartine unui astfel de grup — locuieste pe teritoriul respectiv in mod ,,traditional”
sau dacd grupul are un ,,numar substantial” de membri). Expertii au fost de parere,
de exemplu, c@ dacéa se iau in considerare, impreuna cu principiile fundamentale
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de egalitate si non-discriminare, standardele cuprinse in documente cum ar fi
Documentul de la Copenhaga (paragraful 34) sau Conventia-cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale (articolul 10, paragraful 2), deoarece acestea se refera la
autoritatile administrative, se poate trage concluzia ca autoritatile locale si regionale,
n anumite situatii (i. e. in cazul in care populatia minoritara are un numar semnificativ
de membri i compact privind distributia geografica) trebuie s intreprinda demersuri
pentru a oferi minoritatii nationale in chestiune servicii sociale i sanitare in limba ei.
Folosirea limbii materne de catre minoritate este importanta mai ales in sfera sanitara
si a serviciilor sociale. Oamenii trebuie s@ se poatd exprima pe deplin si neechivoc
cind se confrunta cu probleme de sanatate sau au nevoie de consultanta sau de servicii
elementare. Dupd o intensa dezbatere, expertii au cazut de acord ca relatia dintre
persoanele apartinind minoritatilor si autoritatile publice implica mai mult decit dreptul
celor dintfi de a se adresa autoritétilor in limba lor materna si de a primi un raspuns in
aceasta limba. n anumite cazuri, poate include dreptul de a primi servicii oferite sau
administrate de autoritati in limba lor materna. Obiectivul trebuie sa fie acela de a
organiza si facilita prestarea de servicii in beneficiul maxim al unui numar cit mai
mare de persoane — nu numai pentru vorbitorii limbii(ilor) oficiale ale statului. Expertii
au remarcat cd este de asteptat ca persoanele apartinind minoritatilor sa fie conside-
rate contribuabili §i ca autoritatile publice sa joace rolul de functionari publici, sensibili
lanevoile intregii populatii (inclusiv a persoanelor apartinind minoritétilor nationale).

Prestarea serviciilor in limbaunei minoritati nationale poate necesita o implicare
bugetara substantiala §i poate provoca, in consecinta, o reactie negativa din partea
majoritatii. Cu toate ca ajunsesera la un consens cu privire la implicatiile potentiale ale
egalitatii §i non-discrimindrii in prestarea delicata, din punct de vedere lingvistic, a
serviciilor, expertii s-au gindit la o abordare a acestei probleme prin prisma recomandarilor.
Expertii au fost de acord c4, in ceea ce priveste serviciile, Recomandareanr. 14 ar trebui
conceputd in termeni generali. Totusi, Tn nota explicativa, au fost de acord ca cele mai
importante servicii (i.e. cele sanitare i serviciile sociale) trebuie puse in prim-plan, dar
acest lucru nu inseamna excluderea altor servicii sau facilitati. Este deretinut in legatura
cu acestea (ca o chestiune de ordin general) ca pentru intelegerea completa a parerii
expertilor este necesara luarea in considerare a formularii exacte a unei recomandari gi
corelarea acesteia cu textul relevantdin nota explicativa, mai ales cind este vorba despre
probleme care privesc resursele.

7. Realititile demografice si lalsificarea alegerilor

Nu au fost tratate Tn stadiile preliminare ale procesuluide elaborare probleme
cum ar fi falsificarea alegerilor sau modificarea arbitrara a compozitiei demografice
a unei regiuni prin evacuarea sau expulzarea populatiei. Initial s-a considerat ca,
desi aceste probleme sint de o importantd vitald pentru dezvoltarea intereselor
minoritatilor nationale, ele nu sint legate in mod necesar de drepturile lingvistice.
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Cutoate acestea, intimpul dezbaterilor, citivaexperti au atras atentia asupra necesitatii
abordarii acestor subiecte. Expertii au considerat ca aceste probleme sint strins legate
de posibilitatea minoritatilor nationale de a deveni si ramine puternice prin numar si
densitate intr-o anumita regiune, si ca au consecinte asupra drepturilor lingvistice ale
minoritatilor. Daca nu se acorda atentie acestor probleme, drepturile pot fi subminate
prin masluiri electorale sau prin deplasari fortate ale populatiei. in urma acestor
preocupdri, sectiunea recomandarilor legate de autoritatile administrative si serviciile
publice a fost extinsa pentru a include o recomandare cu privire la problema falsificarii
alegerilor si la modificarea arbitrard a compozitiei demografice a regiunilor. Datorita
evolutiei recomandarilor in timp, aceasta parea nepotrivita §i unii experti au propus
omiterea ei. La cea de-a treia si ultima dezbatere, subiectul a fost abordat din nou.
S-areiterat punctul de vedere ca ar trebui sa se facareferiri laaceasta problema datorita
importantei sale pentru supravietuirea minoritatilor. Pina la urma a fost propusa si
acceptata ideea cd, desi aceasta problema trebuie abordatd, ea sa nu fie formulata ca
recomandare, ci tratata in sectiunea notei explicative referitoare la autoritati adminis-
trative §i servicii publice.

8. Accesul la justitie

Documentele internationale legate de protectia drepturilor persoanelor
apartinind minoritatilor nationale contin putine referiri privind accesul la justitie in
limba materna. Cu toate acestea, expertii au considerat ca justitia i accesul la aceasta
in limbile minoritare reprezintd o problema care trebuie abordata. De aceea,
Recomandadrile de la Oslo contin patru recomandari cu privire la aceasta problema.

Recomandarea 16 se refera la crearea de institutii nationale independente
cum ar fi tribunale ale drepturilor omului sau institutia ombudsman-ului al caror
scop este sa ofere posibilitatea recursului non-judiciar persoanelor care apartin
minoritdtilor nationale si ale caror drepturi lingvistice au fost violate. Desi au
recunoscut importanta pentru minoritéti a accesului la un astfel de recurs, expertii
nu au avut prea multe standarde privind drepturile minoritatilor la care sa faca
referire. Principalul punct de referinta a fost Conventia Internationald cu privire
la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, care stipuleaza in articolul
1(1) ca termenul de discriminare rasiala nu se limiteaza doar la rasa, ci include si
discriminarea bazata pe origine etnica. Articolul 6 al Conventiei cere statelor-parti
sd asigure tuturor celor aflati Tn jurisdictia lor protectie si remedii eficiente , prin
intermediul tribunalelor i altor institutii competente ale statului, impotriva oricaror
acte de discriminare rasiala care violeaza drepturile omului si libertatile fundamentale,
contrar acestei conventii...”

Conform recomandarilor 17 si 19 care trateaza limbile minoritatilor in procesul
judiciar, expertii au facut referiri la Pactul international cu privire la drepturile
civile 5i politice si la Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si
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a libertatilor fundamentale, ambele tratind administrarea justitiei mai mult intr-un
context general decit intr-unul special pentru minoritati. intr-o maniera mai exacta,
articolul 9 al Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare oferéd un sir de
alternative pentru a asigura utilizarea limbilor minoritare in fata autoritatilor
judecatoresti. Anumite tratate bilaterale protejeazi in mod expres astfel de drepturi®.
Mentionind aceste standarde, expertii au Tncercat sa stabileasca conexiuni ntre
acestea si alte drepturi fundamentale care privesc persoanele apartinind minoritatilor
nationale, acestea fiind in special masurile de prevedere impotriva discriminarii gi
dreptul la compensatii efective.

. in special n elaborarea acestor recomandari, expertii s-au ghidat dupa indemnul
inaltului Comisar pentru Minoritatile Nationale ,,de a ficurajosi si creativi si de a
tine cont de parametrii legislatiei internationale a drepturilor omului”. Expertii au
fost constienti de faptul cd recomandarile propuse de ei in legdtura cu autoritatile
judecdtoresti ar putea contribui la consolidarea drepturilor de care se bucurd
minoritatile nationale in aceasta privinta. in consecinta, aceste recomandari au
necesitat mult timp de reflectie si dezbatere. in final, expertii au elaborat
recomandarile mentionate mai sus pe baza unei combinatii de standarde, fiind vorba
in special de principiile de non-discriminare si egalitate in fata curtii de justitie,
combinate cu alte standarde specifice legate de procese juridice, toate acestea
adaugindu-se la principii de participare democratica si guvernare eficienta.

9. Privarea de libertate

in dezbaterea problemelor legate de detentie si incarcerare, expertii s-au confruntat
cu o situatie similard cu cea intilnitd in elaborarea recomandarii legate de justitie. Nu
exista standarde explicite privind drepturile minoritatilor care sase refere la acest subiect.
Dupa lungi dezbateri, recomandarile acceptate referitoare la privarea de libertate au
fost fundamentate pe standarde universale cum ar fi Ansamblul de reguli minime
pentru tratamentul detinutilor al ONU/(1955), in combinatie cu alte standarde
universale cum ar fi cele cu privire la egalitate si non-discriminare, libertatea de exprimare
si dreptul folosirii limbii materne atit in public cit si in particular, toate acestea tinind
contde densitatea numericasi cererile exprimate. A fost consideratd necesara sublinierea
faptului cd interesele publice legitime de a priva persoanele de libertate cu scopul
protejarii comunitatii (si de a pedepsi delincventii) nu trebuie sd echivaleze cu sau s
duci la privarea de identitate culturali a celor sanctionati. in consecinta, autoritatile
publice trebuie sd intreprinda eforturi in directia respectarii drepturilor culturale chiar
si (sau mai ales) in cazuri de privare de libertate.

4. Observatii finale

Cind analizam Recomandadrile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice
ale minoritdtilor nationale trebuie sd luam in considerare faptul ca ele nu sint —
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si nu s-a intentionat niciodata sa reprezinte — standarde noi. Ar trebui mai degraba
privite ca o Tncercare de a oferi o specificitate mai accentuatd in aplicarea
standardelor internationale existente. in acest scop, expertii au incercat si
interpreteze si sd detalieze standardele existente, printr-o interpretare coerenta i
consecventd a legislatiei internationale a drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor apartinind minoritétilor nationale. Obiectivul final a fost cel de a oferi
autoritdtilor interne un punct de reper in directia elaborarii legilor si politicilor in
raport cu aplicarea practica si integrala a drepturilor lingvistice ale minoritatilor.

Citevarecomandari(de exemplu cele care privesc numele) sint in mare masura
o reiterare a standardelor deja existente cu privire la drepturile minoritatilor, acestea
fiind reformulate ca recomandari, pentru a li se conferi mai multd greutate i
vizibilitate. Alte recomandari (cum ar fi cele cu privire la autoritatile judiciare) sint
versiuni usor modificate ale unor standarde universale care nu sint legate neaparat
de drepturile minoritatilor ca atare, dar au o importanta speciala pentru persoanele
care apartin minoritatilor nationale/lingvistice. In foarte multe cazuri, recomandarile
sint privite in nota explicativa prin prisma altor standarde cu aplicare universala
cum ar fi principiile de egalitate si non-discriminare. Alte recomandari (de exemplu
cele care privesc viata economicd si institutiile nationale independente) sint
rezultatul multor discutii si al consensului dintre experti, fapt care contribuie la o
intelegere mai profunda a implicatiilor legislatiei internationale existente pentru
legislatia si politica interna.

Drepturile lingvistice ale persoanelor apartinind minoritatilor nationale pot
avea o influenta foarte mare si este de presupus c@ afecteaza categorii de aspiratii
umane care nu au fost subliniate in cadrul recomandarilor. Expertii ar fi putut concepe
categorii suplimentare de recomandari cu scopul de a le largi sfera de referinta. Cu toate
acestea, au considerat ca pentru a avea legitimitatea i autoritatea necesara,
recomandarile trebuiau sa fie Tn concordanta cu standardele internationale ale drepturilor
omului deja existente. in caz contrar, ar fi putut fi respinse in mod arbitrar ca un
document subiectiv si nefondat. Recomandarile au trebuit sa fie privite de asemenea
ca o unealti flexibila de prevenire a conflictelor pe care inaltul Comisar sa o poata
folosi in diverse contexte. in special, trebuiau luate in considerare realititile politice
si limitdrile practice in ceea ce priveste noile state democratice din Europa Centrala si
de Est si fosta Uniune Sovietica in care Inaltul Comisar fsi desfasoara activitatea.

Recomandadrile de la Oslo nu au fost concepute pentru a epuiza subiectul
drepturilor lingvistice ale minoritétilor nationale®. Domeniul drepturilor omului/
minoritatilor este unul care se afla intr-o continua dezvoltare. Astfel, in ultimii ani
au aparut mai multe standarde si instrumentele internationale. Aceste declaratii,
rezolutii, pacturi i conventii oferd un cadru de promovare i protectie a drepturilor
minoritatilor in intreaga lume. in acest context, Recomandarile de la Oslo incearca
sé faciliteze o interpretare coerenta si consecventa a acelor standarde §i instrumente

20

https://biblioteca-digitala.ro



ORIGINEA S§1 DEZVOLTAREA RECOMANDARILOR DE LA OSLO————

care sint legate in mod direct sau indirect de drepturile lingvistice ale persoanelor
apartinind minoritatilor nationale din regiunea OSCE. Este de dorit ca un astfel de
punct de referinta sa fie util Inaltului Comisar in activitatea sa de prevenire a
conflictelor. Este de asemenea de dorit ca statele sd consulte Recomanddrile in
incercarea de a dezvolta actiuni politice i programe cuprinzatoare si echitabile cu
privire la limbile minoritare. Expertii care au elaborat Recomandarile de la Oslo au
considerat ca aplicarea in regiunea OSCE a acestora in forma lor actuala ar creste
stabilitatea si siguranta, iar probabilitatea de aparitie a conflictelor interetnice ar
scddea considerabil. Ca s nu mai amintim de dezvoltarea sociala pozitiva generala
si de perspectiva prosperitatii, care sint incontestabil legate de preocupdrile pagnice
si complementare generate de diverse interese, traditii i culturi. Din aceastd
perspectivd, afirmatia din articolul 1 al Declaratiei universale a drepturilor
omului® potrivit cireia , toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate” ar
putea incepe sd aibd o semnificatie concretd pentru persoanele apartinind
minoritatilor nationale prin mentinerea si dezvoltarea culturii §i identitatii lor
lingvistice pe baza liberului arbitru. O

NOTE

1. Cu privire la problema complexa a definitiilor si implicatiilor acestora, vezi: J. Packer,
On the Definition of Minorities in J. Packer si K. Myntti (eds.) — T he Protection of Ethnic and
Linguistic Minorities in Europe (Turku/Abo, Abo Akademy University Institute of Human
Rights, 1993), pp.23-65; J. Packer, Problems in Defining Minorities in B. Bowring si D. Fottrell
(eds.) — Minority and Group Rights in the New Millenium (Haga, Kluwer Law International,
1999) pp.223-273; s5i J. Packer ‘The Meaning of “Minority” in International Relations and Law’,
lucrare nepublicata prezentatd la conferinta pe tema ,,Nationalism, identitate si drepturile
minoritatilor”, in perioada 16-19 septembrie 1999, la Universitatea din Bristol.

2. Pentru descrierea si analiza pe larg a mandatului Inaltului Comisar OSCE, vezi R.
Zaagman, The OSCE High Commissioner on National Minorities: An Analysis of the Mandate
and the Institutional Context, in A. Bloed (ed.), The Challenges of Change: The Helsinki Sum-
mit of the OSCE and Its Aftermath (Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1994), pp. 113-
175. Pentru istoria elaborarii mandatului, vezi R. Zaagman, The OSCE High Commissioner on
National Minorities: Prehistory and Negotiations, in A. Bloed (ed.), ibid., pp. 95-111.

3. Aceasta este esenta notiunii de .,minoritate nationala”, i.e. relatia unei minoritati cu un
»stat inrudit”™ sau meére-patrie. De asemenea, ea pune imediat in lumina natura internationala i
interstatala a problemei.

4. Pentru textul integral al Documentului de la Copenhaga vezi A. Bloed (ed.), 7he Con-
ference on Security and Co-operation in Europe; Analysis and Basic Documents (Dordrecht:
Martinus Nijhoff Publishers, 1993), pp. 439-465.

5. Pentru citeva analize ale acestor angajamente sub-regionale, vezi J. Packer, ‘The Mean-
ing of “Minority™ in International Relations and Law, (supra, nota 1).

6. Pentru un scurt rezumat al principalelor probleme recurente in activitatea inaltului
Comisar, vezi J. Packer, ‘The OSCE High Commissioner on National Minorities’, in: G.
Alfredson, G. Melander si B. Ramcharan (eds., 2001) pp. 633-647, Human Rights Monitoring
Procedures: A Textbook on How to Petition and Lobby International Organizations (The Hague:
Kluwer Law International, 1999.)
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7. PO Riagiin si Nic Shuibhne, ‘Minority Language Rights’, Annual Review of Applied
Linguistics, vol. 17, pp. 11-29 at 12.

8. Pentru o tratatare amanun{ita a acestei probleme, vezi IF. de Varennes, Language, Minori-
ties and Human Rights (The Hague: Martinus NijhofT Publishers, 1996). Vezi S. Trifunovska
(ed.), Minority Rights in Europe; European Minorities and Languages (The Hague: T. M. C.
Asser Press, 2001), care include o descriere a activitatilor desfasurate de importante organizatii
internationale de protectie si promovare a folosirii limbilor minoritatilor nationale impreuna cu un
sondaj al activitatilor nationale in aceasta privinta in regiunea OSCE.

9. Pentrutextulcompletal Pactului, vezi A Compilation of International Instruments, vol. |
(Partea Tntii), (New York si Geneva: United Nations Publications, 1994), pp. 20-40.

10. Pentru textul integral al Pactului, vezi ibid., pp. 8-19.

11. Pentru textul integral al Conventiei, vezi ibid., pp. 174-195.

12. Pentru textul integral al Conventiei, vezi A Compilation of International Instruments, vol.
I (Partea a doua), (New York si Geneva: United Nations Publications, 1994), pp. 554-593

13. Pentru textul integral al Conventiei, vezi mai sus (nota 9), pp. 66-79

14. Pentru textul integral al tratatului, vezi European Treaty Series No. 148

15. Pentru textul integral al tratatului, vezi European Treaty Series No. 157

16. Pentru textul intcgral al Conventiei, vezi Human Rights in International Law (Strasbourg:
Council of Europe Press, 1992). pp. 159-181. Curtea europeana a drepturilor omului a stabilit in
cazul Problema lingvistica in Belgia (procesul din 23 iulie 1968, seria A, vol.6, p.33) ¢4, in timp
ce articolul 14 care interzice discriminarea ‘nu are o existenta independentd, in sensul in care, in
terrnenii articolului 14, arelegaturd doar cu ,drepturi sau libertati expuse in Conventie”, o masura
care este ea insdsi in conformitate cu revendicérile articolului care consacra dreptul sau libertatea in
discutie poate totusi incalca acestarticol cind este luat in considerare impreuna cu articolul 14 pe
motiv cd este de o natura discriminatoare’ (inter alia, pe baze lingvistice)

17. Pentru textul integral al Declaratiei, vezi A Compilation of International Instruments,
(mai sus, nota 9), pp. 140-143.

18. Pentru o analizd amanuntita a Declaratiei si pentru istoria elaborarii sale, vezi P. Thomberry,
‘The UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities: Background, Analysis, Observations and an Update’, in A. Philips si A.
Rosas (eds.), Universal Minority Rights (Turku/Abo: Abo Akademi University Institute on
Human Rights, 1995), pp. 13-76.

19. Pentrutextul integral al Recomandarilor de la Haga, analize si comentarii asupra swrategiei
politice, vezi editia speciala a International Journal on Minority and Group Rights, vol. 4, nr. 2
(1996-1997)

20. Grupul de lucru pentru minoritdti a ONU a primit Recomandrile de la Haga cu mare
interes §i le-a pus in circulatie intr-un cadru larg, asteptind comentarii, ,,in scopul de a le face
universal aplicabile”; vezi documentul ONU E/CN.4/Sub.2/1997/18/ paragraf 111, si referatul
pregatitd de G. Sieminski pentru sesiunea din 1997 a Grupului de lucru pentru minoritdti a ONU,
reprodusa in documentul ONU E/CN.4/Sub.2/ AC.5/1997/WP.3. Inaltul comisar pentru minoritatile
nationale consemneazi cd, de exemplu, ministrul educatiei din Letonia a afirmat la o conferinta in
Riga, in aprilie 1997, ca Recomandarile de la Haga vorsta labaza politicii si legislatiei letone; vezi
M. Van der Stoel, ‘The Role of the OSCE High Commissioner in Conflict Prevention’, in: C.
Crocker, F. Hampson si P. Aall (eds.) pp. 65-83. Herding Cats: The Management of Complex
Inteinational Mediation (Washington: United States Institute of Peace, 1999), incursde publicare.

21. Acest lucru este amplu demonstrat de rezultatele anchetei in cadrul OSCE in legatura
cu procedura de stat, ancheta condusa de inaltul comisar; vezi Report on the Linguistic Rights of
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Persons Belonging to National Minorities inthe OSCE Area (The Hague: OSCE HCNM, martie
1999).

22. Exista o jurisprudenta considerabila in ceea ce priveste aceasta problema, in special din
partea Curtii europene a drepturilor omului, (care trateaza problema in functie de elementele
subsidiare ale Conventiei pentru protectia drepturilor omului gi libertatilor fundamentale, i.e. ca
amestecul sa fie ,,prevazut prin lege”, ,,conform legii” si ,,necesar intr-o societate democratica”;
vezi P. Van Dijk si G.J.H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, editiaatreia(The Hague: Kluwer Law International, 1998), pp. 761-773, inspecial la pp.
765-773.

23. Intimp ce continutul limbii este desigur limitat, se pare ca optiunea pentru o anume limba
ca vehicul de comunicare este un drept absolut. S-a ajuns laaceastaconcluzie, in parte, {inindu-se
seamade posibila limitare a libertatii de exprimare in raport cu alegerea limbii: atit Tomuschat cit si
Parker au sustinut ca este foarte greu de gasit vreun motiv plauzibil pentru o asemenea derogare,
indicind astfel in mod implicit caracterul nelimitabil (i.e. absolut) al dreptului. Vezi: C. Tomuschat,
‘Protection of Minorities under Article 27 of the International Covenant on Civil and Political
Rights’, in Vélkerrecht als Rechtsordnung Internationale Gerichtsbarkeit Menschenrechte —
Festschrift fiir Hermann Mosler (Berlin: Springer-Verlag, 1983), pp.949-979 la p. 977, si J.
Packer United Nations Protection of Minorities in Time of Public Emergency: The Hard-Core of
Minority Rights, in: D. Premont (ed.), Non-Derogable Rights and States of Emergency (Brussels:
Etablissements Emile Bruylant, 1996), pp. 501-522 la pp. 513-514.

24. Acest lucru decurge din motivele limitate de restrictie specificate in mod expres in articolul

19 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice si in articolul 10 al Conventiei
europene pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

25. Pentru aspecte importante nesolutionate ale acestei probleme, vezi J. Packer, ‘Problems
in Defining Minorities’ (supra, nota 1), pp. 227-229 (pentru exemple de cazuri) si p. 232 (pentru
probleme nesolutionate).

26. Vezicontributialui M.Kusy la aceasta editie speciald a JMGR, ‘Innate Dignity, Cultural
Identity and Minority Language Rights’, pp. 299-306.

27.Regulaproportionalitatii este preluatd din principiile generale legislative si, in raport cu
legislatia internationala drepturilor omului aplicabila in mod specific, a fost aplicata de Curtea
europeana a drepturilor omului, inter alia, in Cazul Sunday Times, hotarirea din 26 aprilie 1979,
Seria A, vol. 30, pp. 38 ff.

28. Vezi, de ex., articolul 15(2)(g) al Treaty of Good Neighbourliness and Friendly Co-
operation between the Slovak Republic and the Republic of Hungary.

29. Pentru textul integral al documentului, vezi supra (nota9), pp. 243-262

30. in timp ce Recomandarile de la Oslo incearci si ofere politologilor si politicienilor o
interpretare coerenta si consistentaa standardelor internationale referitoare la drepturile omului si
promovarea folosirii limbilor minoritare, varietatea de situatii concrete implica in mod necesar o
gamalarga de alternative de formulare a strategiilor politice si legislatiei in cazuri specifice. Respectul
deplin pentru drepturile lingvistice ale minoritatilor si determinarea celei mai bune solutii in fiecare
caz nu depinde numai de o evaluare a circumstantelor concrete, ci §i de o intelegere evoluata a
practicilor. Din pacate, dupa cum O Riagain si Nic Shuibhne (supra, nota 7, p. 22) subliniaza in
aceasta privinta, ,Exista foarte putine cercetdri stiintifice care sa abordeze fezabilitatea (garantarii)
statutului oficial, sau sa fixeze mijloacele optime de interventie a statului”. in consecinta, ar fi
folositoare studii stiintifice de analiza comparativa.

31. Pentru textul integral al Declaratiei universale, vezi supra (nota 9), pp. 1-7.

Traducere de Anda Cadariu
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editat de Kluwer Law International si preluat cu permisiunea editurii.
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Bilingvismul si insusirea unei a doua limbi
Jim CUMMINS

Introducere

Interesul pentru fenomenele bilingvismului i insugirii unei a doua limbi a continuat
sa sporeasca n ultimii cinci ani atit in rindul cercetatorilor cit si al celor care detin decizia
politica. In parte, continua vizibilitate a acestor fenomene se datoreaza cresterii rapide
a diversitatii culturale si lingvistice din societatile industrializate, ca o consecinta a
intensificarii imigrarii si programelor de stabilire a refugiatilor. Cei ce detin decizia politica
sint in mod firesc interesati sa optimizeze eficienta programelor prin care copiii i adultii
fnvata limba/limbile dominantéd/e in societate.

Crescinda interdependenta economica si stiintifica de pe arena internationala
genereaza si ea o cerere tot mai mare de indivizi cu competente bilingve care pot
facilita colaborarea interculturala. in mod special, raspindirea in intreaga lume a
limbii engleze ca a doua limba ridica atit probleme tehnice, legate de pedagogia
predarii limbii, cit si probleme socioculturale legate de hegemonia culturala si
economica (Pennycook 1992, Phillipson 1992, Tollefson 1991).

Pe linga diversitatea §i contactul crescinde dintre culturi pe plan intern si
international, un al treilea factor care alimenteaza interesul pentru bilingvism si
fnvatarea unei a doua limbi il constituie in numeroase tdri un mai mare grad de
recunoastere a drepturilor lingvistice ale minoritatilor indigene si culturale. Mass
media electronicé face ca izolarea lingvisticd sa diminueze chiar §i in comunitétile
cele mai indepartate, consecinta fiind cd pentru multe grupuri minoritare se
accelereaza ritmul asimilarii lingvistice. In diverse parti ale lumii, grupurile
minoritare au solicitat §i primit sprijin institutional pentru pastrarea i revitalizarea
limbilor periclitate de catre mass media si sistemul educational.

{nmulte tari, se mai intersecteaza cu fenomenele bilingvismului §i nvatarii unei
adoua limbi problemele echitatii sociale si educationale. $ianume, rezultatele slabe
la invatatura —devenite constante la elevii proveniti din anumite grupuri minoritare
n societédtile occidentale, rezultind intr-un grad de instructie i de statut economic
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inferior in rindul adultilor din aceste grupuri —, ridica intrebari cu privire la
programele educationale adecvate si politicile necesare rasturnarii modelului istoric
alrezultatelor slabe. STnt extrem de controversate in Statele Unite si, intr-o masura
mai mica, Tn alte tari, mai ales programele educationale bilingve in care prima limba
(LT1) acopiilor minoritari este folosita doar partial ca mijloc de instruire. Chiar daca
controversele sint in primul rind de natura socio-politic, fiind concentrate asupra
temerilor ca educatia bilingva va avea ca rezultat ceea ce Schlesinger (1991) numeste
»Dezbinarea Americii”, interpretarea cercetarilor academice referitoare la bilingvism
si invatarea unei limbi constituie §i ea subiectul unei dezbateri la fel de fluctuante.

Studiul de fata abordeaza achizitiile recente in cercetarea si teoria referitoare la
aceste probleme; mai concret, sint dezbatute aici urmatoarele: 1) schimbarea limbii in
prima copilarie, 2) consecintele cognitive si scolare ale bilingvismului si invatarii unei a
doua limbi, 3) bilingvismul si invatarea unei a doua limbi in anii de scoal3, si 4) modele
teoretice pentru conceptualizarea dezvoltarii bilingvismului si invatarii unei a doua limbi.

Schimbarea limbii in prima copilarie

Un numar crescind de grupuri minoritare din punct de vedere lingvistic si de
acum Tnraddcinate in tara de adoptie isi vad amenintata supravietuirea ca §i comunitati
distincte, ca urmare a pierderii limbii. De exemplu, in cazul minoritétii francofone
din Ontario, Canada, rata asimilarii acrescutde la 28,8% in 1981 la 33,4%in 1986
(Wagner si Grenier 1991:108). Cu alte cuvinte, Tn decursul vietii sale, unul din trei
francofoni trece de la franceza la engleza ca principala limba de folosinta zilnica.

in Noua Zeelanda, cercetari sociolingvistice facute la sfirsitul anilor *70 aratau
ca limba maori se afla in potentialul pericol de a dispare in timpul unei generatii
(Benton 1988). Aceste date au constituit un catalizator pentru comunitate §i guvern
pentru a actiona in sensul revitalizarii limbii maori prin instituirea de programe
prescolare sutinute exclusiv in limba maori. Depasind in prezent cifra de 600 si
incluzind 16,6% din totalul copiilor maori sub virsta de cinci ani (Waite 1992),
aceste kohango reo (cuibare lingvistice) au sporit presiunea in favoarea infiintarii
unor programe de imersiune in limba maori pentru nivelele elementare si gimnaziale.
in timp ce astfel de programe s-au extins in ultimii ani, numai 0,4% din elevii maori
de nivel elementar urmeaza in momentul de fata programe de imersiune in limba
maori(Kura Kaupapa Maori), 3,6% urmind scoli bilingve, iar 9,2% urmeaza cursuri
in scoli in care limba predominanta este engleza (Waite 1992). Rezultatele acestui
experiment social, ce are ca obiect impiedicarea schimbarii limbii, urmeaza sa se
vada in deceniul viitor, Tnsa date din alte parti ale lumii sugereaza ca — singura —
scoala are o putere limitata in revitalizarea limbilor periclitate (Fishman 1991).

Unul din cele mai cuprinzétoare studii in domeniul pastrarii §i schimbarii limbii
fnprimacopilarie a fost alcatuitde Sirén (1991). Acest studiu a implicat peste 600 de
familii din zona Stockholmului Tn cadrul carora parintii vorbeau acasa alta limba
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decit suedeza. Parintii au fost intervievati in timpul graviditdtii mamelor, iar mai
apoi in jurul virstei de 2 ani §i jumatate si, respectiv, patru ani a copiilor. La patru
ani, 84% dincopii urmau programe prescolare, insa numai 35% din cei ce ar fi fost
indreptatiti la sprijinirea limbii vorbite acasa, primeau efectiv acest sprijin. Sirén
anunta ca in cazurile in care ambii parinti vorbeau in casa exclusiv limba minoritara
cu copiii lor Tn virsta de patru ani, majoritatea copiilor foloseau in comunicare
aceasta limba (indexul lui Sirén referitor latransmiterea limbii), insa chiar si in aceste
cazuri influenta suedezei era evidentd: un numar considerabil de copii vorbeau mai
fluent suedeza (16%)saucu aceeasi fluenta (13%). Mai mult, 25% din copii foloseau
suedeza acasa ca pe o limba suplimentara.

Cind unul din parinti folosea suedeza ca principala limba de comunicare cu copilul,
transmiterea limbii minoritare s-a dovedit mult mai slaba; pentru 77% suedeza era limba
n care aveau o mai mare fluenta atunci cind ea era vorbita de tatd si 89% daca ea era
vorbita de mama. Totusi, chiar §i in cazurile in care suedeza a devenit limba mai fluenta,
transmiterea limbii minoritare era puternica (peste 80%) atunci cind parintele care vorbea
limba minoritara folosea exclusiv aceasta limba in comunicarea sa cu copilul. In con-
trast, in cazurile in care parintele care vorbea limba minoritara folosea atit suedeza cit si
limba minoritara, transmiterea a fost mult mai slaba, reducindu-se la 26% atunci cind
tatal era cel care folosea ambele limbi si la 41% cind folosea mama ambele limbi.

in opinia lui Sirén, limba folosita in programul prescolar are un efect dramatic
asupra fluenteicopiilorin limba folosita acasa. Copiii cu care s-a folosit exclusiv limba
minoritard in ciclul prescolar, au pastrat-o calimba cu mai mare fluenta intr-o proportie
covirsitoare (86%), iar din restul de 14%, 8% au demonstrat aceeasi fluentd in ambele
limbi, iar 5% o mai mare fluenta in limba suedeza. Cifrele echivalente pentru copiii care
beneficiau i la gradinita de un oarecare sprijin pentru limba vorbita acasa sint de 50%
avind drept limba predominanta limba vorbita acasd, 14% cu fluenta egala in ambele
limbi si 36% avind ca limba predominanta suedeza. Atunci cind programul prescolar se
desfasoara exclusiv in limba suedeza, numai 25% dintre copii pastreaza limba de acasa
ca limba predominant&, 12% au fluenta egala in ambele limbi, iar 63% au mai multa
fluenta in suedeza. In cazurile in care copiii ramin mai mult acasi, 64% din ei fsi pastreaza
limba de acasa cu fluenta mai mare, 6% au fluenta egala, iar 30% au mai multa fluenta in
suedeza (Sirén 1991:185, Tabelul 12.8). Sirén conchide ca atunci cind mama vorbeste
exclusiv in limba minoritara cu copilul, chiar i un sprijin minim in perioada pregcolara
poate contribui la mentinerea limbii minoritare.

Implicatiile acestor date asupra politicilor referitoare la limba optima a
programelor prescolare au fost discutate in paginile publicatiei Education Week de
catre Porter (1991) si Wong Fillmore (1991a). Porter invoca principiul ,,time-on-task”
(timpul alocat fnvatarii limbii) pentru a maximiza contactul prescolar al copiilor cu
limba engleza, in timp ce Wong Fillmore sugereaza ca preponderenta unui contact
prescolar exclusiv cu engleza constituie un factor major in distrugerea comunicarii
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familiale. Este in mod evident de dorit continuarea cercetirii in acest domeniu, pentru
a se stabili relevanta acestei chestiuni pentru dezvoltarea personala si educationala a
copiilor.

Urmarile bilingvismului

in ultimii 20 de ani, un numar mare de studii au investigat consecintele
bilingvismului pe plan scolar, cognitiv si lingvistic (vezi Reynolds 1991b pentru o
trecere in revistd de actualitate). Numeroase studii publicate Tn ultimii ani continua
aceasta linie de cercetare si, in plus, continua sa fie propuse si finalizate incercari
de sinteze teoretice. :

Doua studii efectuate in Canada sugereaza ca dezvoltarea performanteiin L1 a
elevilor minoritari poate influenta pozitiv invatarea altor limbi. Ambele cercetari au
fost conduse intr-un mare consiliu scolar metropolitan din Toronto care ofera franceza
ca a doua limba 20 de minute pe zi in clasele 1-1V, iar apoi, optiunea unui program
bilingv francez-englez in clasele V-VIII. Elevii au de asemenea posibilitatea de a
participa la un program de mostenire lingvisticd implicind invatarea unei alte limbi
decit engleza sau franceza incepind din gradinita si pina la terminarea clasei a opta.

Primul studiu (Bild si Swain 1989) demonstreaza ca elevii de clasa a opta care
au urmat programul de mostenire lingvistica si au fost inscrisi in programul bilingv
englez-francez au rezultate mai bune intr-o serie de masuratori gramaticale ale
francezei, insdanusiince priveste bagajul lexical, decit cei care au urmat un program
englez. S-a remarcat si o corelatie semnificativ pozitiva intre numarul de ani in care
au frecventat cursurile de mostenire lingvistica si indicele de performanta la franceza.

Cel de al doilea studiu (Swain, Lapkin, Rowen si Hart 1991) a implicat peste 300
de elevi de clasa a opta din acelasi program bilingv. Swain, et al., au comparat patru
grupe de elevi la diferite masuratori ale performantei in limba franceza: 1) cei care
nu cunosteau nici o limba din programul de mostenire (PM); 2) cei care aveau
anumite cunostinte dintr-o limba PM, insa exclusiv orale; 3) cei care aveau si abilitati
de scris/citit intr-o limba PM, insa doar la modul pasiv; si, in sfirsit, 4) cei care
intelegeau si foloseau o limba PM la modul scris. Primul grup provenea din parinti
cu un grad de instruire si statut profesional mai Tnalte decit ai celor din celelalte trei
grupuri, in cadrul carora nu exista nici o diferenta in aceasta privinta.

S-au observat diferente extrem de semnificative in favoarea elevilor din grupurile
3 si 4 in ce priveste atit deprinderile orale cit si cele scrise in limba franceza. Aceste
diferente sint demne de notat mai ales cu privire la faptul ca acesti elevi proveneau din
medii socio-economice considerabil inferioare decit elevii care aveau ca prima limba
engleza. S-a remarcat de asemenea ca elevii a caror prima limba era una romanica
aveau rezultate mai bune la aspectele orale ale limbii franceze, insa efectul acestei
variabile era cu mult mai mic decit efectul abilitatilor scrise intr-o limba din programul
de mostenire. Autorii conchid ca existd un transfer de cunostinte si de procese de
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invatare de la o limba la alta si ca dezvoltarea abilitatilor scrise in L1 atrage dupa sine
beneficii concrete pentru elevi in invatarea altor limbi.

Aceste doua studii luate impreunasugereazaca trilingvismul reprezinta un obiectiv
fezabil pentru elevii proveniti din grupuri lingvistice minoritare si ca abilitatile scrise in
limba vorbita acasafaciliteaza dezvoltarea deprinderilor academice in alte limbi.

Rezultatele unui recent studiu australian (Ricciardelli 1989) exemplifica tipurile de
avantaje pe care le poate conferi procesarea de informatii bilingve asupra dezvoltarii
copilului. Ricciardelli a condus doud investigatii legate de influenta bilingvismuli asupra
creativitatii i abilitatilor cognitive ale copiilor. Prima a implicat 57 de copii bilingvi
(italiand-engleza) si 55 de copii monolingvi (engleza) cu virsta cuprinsa intre cinci i
sase ani la data intocmirii studiului. Folosind analiza covariantei pentru a controla
statistic diferentele rezultate din mediul de provenienta, Ricciardelli a facut cunoscut
faptul ca copiii performanti in engleza si italiana aveau rezultate semnificativ mai bune
decit 1) copiii performanti numai in engleza si 2) copiii bilingvi care erau performanti in
engleza, dar mai putin in italiand, la mai multe masuratori reflectind gindirea creativa
(masuratorile imaginatie si fluentd Torrance), constientizarea metalingvistica
(corectarea topica) si abilitati verbale si non-verbale.

Ceade adoua investigatie a fost condusa la Roma cu 35 de copii bilingvi (italiana-
engleza) si 35 de copii monolingvi (italiand), cu virsta cuprinséintrecincisi sase ani. Din
nou, copiii performanti in ambele limbi aveau rezultate semnificativ mai bune decit
ceilalti la masuratorile imaginatie si fluenta Torrance, precum si Corectarea Topicii
si Citirea Cuvintelor. Ricciardelli conchide ca formarea de abilitati bilingve fluente
intensifica aspecte ale dezvoltarii lingvistice si cognitive ale copiilor.

O tendinta asemanatoare reiese dintr-un studiu efectuat asupra unor copii cu
virsta intre cinci si sase ani din Voivodina din fosta lugoslavie (Goncz si Kodzopelic
1991). Cercetarea a implicat cinci grupuri de copii: 1) un numar de 22 de copii avind
sirbo-croata ca prima limba (L 1) inscrisi intr-un program prescolar experimental in care
se preda engleza 30 de minute zilnic; 2) un numar de 22 de copii avind ca prima limba
sirbo-croata frecventind un program experimental de imersie in limba franceza in cadrul
caruia franceza reprezenta singura limba de instructie cu exceptia a 30 de minute
desfasurate in sirbo-croatd o data la doua zile; 3) un grup control de 22 de copii
frecventind un program sirbo-croat obisnuit; 4) un grup de 20 de copii avind ca prima
limba (L1) maghiarasi care ajunsesera la o oarecare fluentasi in sirbo-croata, in princi-
pal in urma contactului din cadrul comunitatii; si 5) un grup de 20 de copii monolingvi
(maghiard) care urmau acelasi program in limba maghiara. S-au format perechi cu copiii
din cele douad sectiuni ale studiului in functie de variabile ale mediului precum statut
socio-economic, abilitati non-verbale, virstd si sex. Prima parte a studiului a facut
comparatie intre grupurile 1, 2 si 3, iar partea a doua intre grupurile 4 5i 5.

Din comparatii a reiesit ca copiii care aveau experiente bilingve timpurii
obtineau rezultate semnificativ mai bune la diverse teste metalingvistice. Autorii
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au sugerat ca fnvatarea unei a doua limbi pe durata gradinitei 1i ajutad pe copii sa-si
concentreze atentia asupra fenomenelor lingvistice si promoveaza o orientare analitica
inspre limbaj. Un studiu efectuat in continuarea celui dintii asupra acelorasi copii aflati
de aceasta data n clasa intii a aratat ca profesorii considerau ca copiii care avusesera o
experientd prescolara bilingva (50 la numar) au deprinderi maibine dezvoltate in functii
cognitive relevante pentru citit in comparatie cu cei (30 la numar) a caror experienta
prescolara fusese monolingva. Diferentele erau mai mari in favoarea copiilor ale caror
experiente bilingve anterioare clasei intfi fusesera mai intense.

Daca aceste studii recente sint relativ bine concepute, in general exista
probabilitatea ca comparatiile dintre grupurile monolingve si cele bilingve sa fie
intotdeauna problematice din cauza dificultétii de a elimina sursele de potentiala
partinire (Hakuta 1986, Reynolds 1991a). Totusi, curentele care sugereaza o anumita
superioritate Tn aspecte ale dezvoltarii metalingvistice sint atit de coplesitoare in
studiile realizate Tn ultimii 20 de ani incit rezultatele de ansamblu ale muncii de
cercetare sint convingatoare pentru multi cercetatori.

Diaz si Klinger (1991) au propus ceea ce ei denumesc drept schita unui model
explicativ pentru a da seama de datele empirice. Prima lor propunere este aceea
ca expunerea la o virsta frageda la doud limbi Tntr-o maniera sistematic cumulativa
duce la o constientizare obiectiva a regulilor gramaticale si functiilor lingvistice.
A doua lor ipoteza este ca aceastd constientizare sporitd a functiilor cognitive ale
limbajului duce la folosirea mai intensa i mai eficienta a limbajului ca instrument
de gindire. Si, in sfirsit, ei mai sugereaza ca recurgerea bilingvilor la conversatia
familiara si medierea verbala promoveaza dezvoltarea functiilor cognitive execu-
tive. In acelasi spirit, Bialystok (1991) interpreteaza datele rezultate din cercetare
ca fiind unindiciu clar ca copiii bilingvi au o constiintd mai acutd a componentelor
analitice si de control ale procesului lingvistic. Ea sustine ca sistemele de prelucrare
dezvoltate pentru a servi doud sisteme lingvistice sint in mod necesar diferite de
sistemele de procesare similare care functioneaza in folosirea unuia singur.

Malakoff si Hakuta (1991) au explorat si mai in profunzime relatia dintre
bilingvism si constientizarea metalingvistica, in cadrul a doud studii care au investigat
traducerea dintr-o limba intr-alta de catre studentii minoritari. Ei au facut cunoscut
faptul ca capacitatea de a traduce este larg raspindita in rindul copiilor bilingvi aflati
la sfirsitul ciclului primar. Aceastd capacitate pare sa fie legata atit de performanta
lingvistica din cele doua limbi cit si de o capacitate metalingvistica distincta, care nu
are legdtura cu performanta din cele doud limbi. Ei mai sugereaza ca traducerea ofera
un excelent instrument pedagogic pentru acutizarea constiintei metalingvistice a elevilor
si @ mindriei lor pentru faptul ca sint bilingvi.

Pe scurt, cercetarea empirica si teoretica avind ca obiect procesarea bilingva
si cognitiva a cunoscut nuantari importante in ultimii ani. Continua sa se acumuleze
dovezi ale unei anumite intensificari a dezvoltarii metalingvistice a elevilor bilingvi
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si se-prefigureaza promitatoare directii teoretice de explicare a acestor fenomene.
in mod clar, promovarea bilingvismului si a instructiei bilingve in anii de scoala
va necesita Tn mod obisnuit si o forma de educatie bilingva. Date recente referitoare
la rezultatele programelor bilingve sugereaza ca astfel de abordari educationale
au capacitatea de a sustine bilingvismul aditional.

Educatia bilingva

Polemica ce caracterizeaza dezbaterea din Statele Unite, referitoare la eficacitatea
si dezirabilitatea educatiei bilingve pentru studentii minoritari, a continuat fara incetare
n ultimii ani. (Vezi Cazden si Snow pentru o antologie de studii prezentind ambele
viziuni asupra problemei, si Crawford 1989; 1992 pentru o explicatie a politicii
sexclusiv engleza”.) impotriva educatiei bilingve atacul cel mai complet elaborat este
cel din volumul lui Porter (1990), intitulat Forked tongues: The politics of bilingual
education. Analiza intreprinsd de aceasta autoare a fost criticata in mai multe rinduri
(de pilda, Baker 1992, Cummins 1991a). in special, cercetari intinse i-au demontat
afirmatia ca ar exista o relatie directa Tntre cantitatea de instruire desfasurata in limba
engleza la scoala de cétre copiii minoritari (,,timpul alocat insusirii limbii”) si realizarile
lor in acea limba.

Subrezimea ipotezei ,,timpul alocat insusirii limbii” reiese din succinta trecere in
revistd a cercetarii efectuata de Krashen inainte de 1991. Ipoteza este demontata si de
alte doua studii ale unor cercetari pe termen lung, publicate recent. Cel dintii este un
studiu longitudinal, desfasurat pe o perioada de opt ani si incluzind peste 2000 de
elevi latino-americani in cadrul a trei tipuri diferite de program, care se deosebeau
prin cantitatea de instruire in engleza si spaniolda (Ramirez, Yuen si Ramey 1991,
Ramirez, et al. 1991). Celde al doilea set de studii consta intr-o serie de evaluari ale
programelor bilingve basce-spaniole din Tara Bascilordin Spania(Gabina, et al. 1986,
Sierra si Olaziregi 1989; 1991).

Studiul lui Ramirez compara progresele scolare din ciclul primar ale copiilor
latino-americani din cadrul a trei tipuri de program: 1) imersiune in limba engleza,
presupunind folosirea aproape exclusiv a englezei in ciclul primar; 2) program bilingv
cu abandonarea timpurie a primei limbi, in care spaniola era folositd aproximativ o
treime din timp in cursul gradinitei si a clasei intli, un sfert din timp in clasa a doua,
urmata apoi de abandonarea sa rapida; si 3) program bilingv cu abandonarea tirzie a
primei limbi, Tn cadrul caruia se folosea in principal spaniola in timpul gradinitei, in
clasele intii si a doua folosirea englezei cam o treime din timp, jumatate din timp
folosirea englezei in clasa a treia, iar apoi aproximativ 60% din timp folosirea englezei.

Unuldinceletrei programe bilingve cu abandonarea tirzie a primei limbi care au
fost urmarite Tn studiu a constituit o exceptie de la modelul general, in sensul in care
elevii urmau o educatie in principal in engleza inca de la sfirsitul clasei adoua, educatia
in limba spaniola reducindu-se la minimum in clasele a cincea si a sasea. Cu alte
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cuvinte, acest program bilingv cu ,,abandonarea tirzie a primei limbi” era asemanator
in practica celor de abandonare timpurie. Elevii care urmau programe de imersie in
limba engleza sau de abandonare timpurie a primei limbi au fost urmariti din gradinita
si pind in clasa a treia, in timp ce aceia care urmau programe de abandonare tirzie a
primei limbi au fost urmariti in doua grupari (clasele: gradinita-3 si 3-6).

S-a putut face o comparatie directa intre progresele copiilor din programele de
imersie in limba engleza si cele bilingve cu abandonarea timpurie a primei limbi, insa
a fost posibila numai o comparatie indirecta intre aceste doua tipuri de program deja
mentionate i programele cu abandonare tirzie a primei limbi deoarece acestea din
urma existau in cartiere si gcoli separate de cele dintii. Comparatia dintre programele
de imersie si cele de abandonare timpurie a primei limbi au demonstrat ca in jurul
clasei a treia, elevii detineau cam acelasi nivel in limba engleza atit in capacitatea de
a citi cit si in performantele matematice. Elevii din fiecare program de acest fel
progresau din punct de vedere scolar in acelasi ritm cu elevii majoritari, distanta dintre
ei i elevii majoritari mentinindu-se insa mare. Cu alte cuvinte, tendinta lor era de a nu
ramine i mai mult inurma intre clasele intii §i a treia, Tnsd nici nu reuseau s@ micsoreze
distanta fatd de majoritari in mod semnificativ. Contrar asteptarilor multora dintre cei
ce detin decizia politica, elevii care urmeazd programul de imersie in limba engleza
nu paraseau mai repede programul decit elevii din programul de abandonare timpurie
a primei limbi, fapt care sugereaza ca programele vizind strategia imersiunii pot fi
comparabile din punctul de vedere al costului cu programele bilingve.

Daca aceste rezultate nu demonstreaza superioritatea programelor de
abandonare timpurie a primei limbi fata de cele de imersiune in limba engleza, ele
demoleaza argumentul ca ar exista o relatie directd intre cantitatea de timp alocata
educatiei in limba engleza si dezvoltarii scolare in limba engleza. Daci ar fi valabila
notiunea de ,timp alocat insugirii limbii”, elevii care au urmat programele de
abandonare timpurie a primei limbi ar fi trebuit sa se situeze la un nivel semnificativ
inferior fatd de cei care au urmat programele de imersie in limba engelza, fapt
care nu s-a intimplat.

Datele rezultate din analiza programelor de abandonare tirzie a primei limbi au
infirmat si ele ipoteza ,,timpului alocat Tnsusirii limbii”. Datele referitoare la clasele 3-
6 arata cd elevii din cele doud grupéri care au continuat sa fie educati cel putin 40%
din timp in prima limba recupereaza decalajul fatd de elevii majoritari. Aceasta
recuperare se produce in ciuda faptului ca acesti elevi erau mult mai putin timp educati
in limba engleza decit elevii din programele de abandonare timpurie a primei limbi si
decit cei din programele de imersie in limba engleza si cé, proportional, mai multe din
familiile lor proveneau din straturi cu cele mai reduse venituri fata de elevii din celelalte
doua tipuri de program.

Au fost observate diferente interesante si intre trei grupuri care urmau programe
de abandonare tirzie a primei limbi in ceea ce priveste matematica, limba engleza
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(mai exact, deprinderi ca punctuatia, folosirea majusculelor etc.), si cititul in limba
engleza; mai concret, potrivit raportului:

In ceea ce priveste matematica si limba engleza, se pare ca elevii din grupul E,
care au beneficiat de cele mai mari oportunitati de a-si dezvolta deprinderile tinind de
primalor limba, au fnregistrat un progres mai mare n capacitatea lor de a citi in limba
engleza decit cea a grupului de control din acest studiu. Sprijiniti in continuare, s-ar
putea astepta din partea acestor elevi sa ajunga din urma si sa aproximeze nivelul
mediu de realizare al acestui grup de control.” (Ramirez, Yuen si Ramey 1991: 35).

in contrast, elevii din grupul G care au fost trecuti brusc in primele clase la o
educatie aproape in totalitate in engleza (intr-o maniera asemanatoare elevilor din
programele de abandonare timpurie a primei limbi) pareau sa piarda teren in fata
elevilor majoritari intre clasele 3-6 la matematica, limba engleza si citire. Raportul
concluzioneaza in felul urmator:

»Elevii carora li s-a oferit un program coerent si substantial de dezvoltare in
prima lor limba si-au Tnsusit deprinderile matematice, de limba si citire in engleza la
fel de repede ori chiar mai repede decit elevii majoritari avuti in considerare in acest
studiu. De vreme ce dezvoltarea lor in aceste capacitdti scolare este atipica pentru
tineretul defavorizat, ea sustine ipoteza eficacitatii dezvoltarii primei limbi pentru
facilitarea Tnsusirii deprinderilor in limbaengleza” (1991:36).

Date provenite din Tara Bascilor au aratat in acelasi chip o legdturd minima
ntre cantitatea de timp in care educatia se desfagoara in limba majoritara si rezultatele
scolare la acea limba. Cele trei studii sint asemanatoare in conceptie, in sensul in
care fiecare studiu compara realizérile in limba basca si in cea spaniola ale elevilor
din ciclul primar in trei tipuri de program: 1) educatie in limba spaniold cu limba
basca drept a doua limba (Modelul A); 2) spaniola si basca folosite in educatie
fiecare aproximativ 50% dintimp (Modelul B); 3) educatie in limba basca, iar spaniola
ca materie de studiu (Modelul D). Elevii care urmau modelul D proveneau atit din
familii in care se vorbea spaniola cit si din familii in care se vorbea limba basca, in
timp ce majoritatea elevilor din celelalte doua programe proveneaudin familii in
care se vorbea spaniola. In toate cele trei studii, au fost alese la intimplare mostre
stratificate reprezentative pentru populatia din Tara Bascilor.

A reiesit un model similar de rezultate in toate cele trei studii si la ambele
clase studiate (clasele a doua si a cincea). Au iesit in evidenta diferente extrem de
mari intre Modelele A si D in stapinirea bascei atit oral cit si scris, Modelul B
situindu-se pe o pozitie intermediara. in ce priveste spaniola, totusi, diferentele dintre
programe erau mici pentru ambele clase. De pilda, in cel de-al doilea studiu, care
implica elevi de clasa a cincea (Sierra si Olaziregi 1989), s-a inregistrat o diferenta de
numai sase puncte pe ansamblul punctajelor la spaniola intre Modelele A si D (79,81,
devierea standard fiind de 7,99, fata de 73,77, devierea standard fiind de 9,31) in
comparatie cu cele 56 de puncte diferenta inregistrate la punctajul pentru limba basca
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(23,17 fata de 79,04). in cadrul Modelului D, era semnificativa limba vorbita acasa in
prevederea punctajelor la spaniold; cei care vorbeau intotdeauna sau aproape
intotdeauna inlimba basca au Tnregistrat un punctaj oarecum inferior la spaniola. Totusi,
luate toate cele trei programe in general, factorii individuali (de pilda, abilitétile scolare)
se aflau la baza celor mai multe variatii in spaniold, in timp ce pentru limba basca cele
mai semnificative s-au dovedit variatiile programelor si prima limba a elevilor.

Obiectivele programelor bilingve basce (Modelul B) si de imersiune in limba
minoritard (Modelul D) difera de cele ale majoritatii programelor bilingve din Statele
Unite. Obiectivul major in Tara Bascilor il constituie promovarea bilingvismuui
aditional, in vreme ce telul primordial al programelor bilingve din Statele Unite il
constituie realizarile scolare in limba majoritara. Cu toate acestea, descoperirile sint
izbitor de asemandatoare: educatia prin intermedul unei limbi minoritare pentru o
buna parte a timpului petrecut la scoala atrage dupa sine dezavantaje scolare minime
sau chiar nu atrage nici un fel de dezavantaje scolare in ceea ce priveste limba
majoritard. Rezultate similare s-au Tnregistrat §i pentru minoritatea francofona din
Canada (Landry si Altard 1991, studiu trecut in revistd mai jos).

Date provenite din programele bilingve turco-olandeze din Olanda releva un
model asemanator si vinin sprijinul eficacitatii educatiei in L1 pentru elevii minoritari.
Verhoeven (199 1a) a investigat insusirea unei educatii bilingve in rindul a 138 de
copii care vorbeau turca gi care urmau programe fie exclusiv olandeze, fie turco-
olandeze de abandonare a primei limbi. Copiii au fost observati pind la sfirgitul
clasei a doua si au fost supusi unei serii de teste de evaluare a abilitatilor orale si
scrise dinambele limbi. Datele au aratat ca elevii care au primit si educatie scrisa in
limba turcéd (L 1) au avut rezultate la fel de bune la aspectul scris al limbii olandeze
(L2) cu cei care au primit educatie exclusiv in limba olandeza. De fapt, Verhoeven
(1991a:72) subliniaza faptul cd exista o tendintd in rindul elevilor care urmau
programul de abandonare a primei limbi de a obtine rezultate mai bune la aspectele
scrise ale L2 decit cei care urmasera cursuri exclusiv in L2, Tnsd majoritatea
comparatiilor nu au avut relevanta statisticd. S-au observat Tnsa diferente
semnificative in atitudinea fatd de aspectul scris al limbii; elevii din clasele bilingve
au manifestat o orientare mai pozitiva spre aspectul scris al limbii atit in L1 citsi in
L2 decit elevii care urmasera clase exclusiv in L2.

Verhoeven arealizat 5i 0 analiza prin metoda aleatorie pentru a investiga relatiile
deprinderilor scrise dintre turca si olandeza. Pentru grupul care urmase cursuri exclusiv
in olandeza el a Tnregistrat ,,un puternic transfer de la decodarea insusita anterior si
deprinderile de intelegere a unui text in L2 inspre deprinderi similare insusite mai tirziu
in L1” (1991a:71), iar in rindul elevilor din programul bilingv el a observat un trans-
fer pozitiv al deprinderilor scrise din L1 inspre deprinderi insusite mai tirziu in L2.

Intr-un alt studiu care a inclus copii in virsta de sase ani de provenienta turca,
Verhoeven (199 1b) a inregistrat semnificative relatii interlingvistice atit in deprinderile
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pragmatice cit si in cele gramaticale. De o relevantd speciala in acest studiu este
puternica relatie pozitiva dintre performanta in olandeza si contactul cu limba turca in
programele prescolare. Interactiunea educatorilor prin intermediul L1 in programele
prescolare, desi in cele mai multe cazuri extrem de limitata (inexistentd pentru 40%
din copii, iar pentru restul de 60% situindu-se intre 4-8 ore pe saptamina), a constituit
un factor de previziune a performantei atit turce cit si olandeze din timpul scolii.

Transferul interlingvistic al deprinderilor scrise a fost investigat si de Bossers
(1991) care a inregistrat dovezi ca capacitatea de a citi din L2 este o functie atit a
capacitatii de citi din L1 cit si a stapinirii L2. La nivele inferioare de competenta in
L2, capacitatea de a citi nu constituie un factor de previziune semnificativ, insa ea
cistigd in importantad la nivele superioare de competenta in L2. Cu alte cuvinte,
existd un transfer direct al deprinderilor de a citi din L1 spre L2 numai dupa ce a fost
fnsusita o anumitd cantitate de cunostinte in L2.

Daca pentru transferul capacitatilor de a citi dintr-o limba intr-alta s-au acumulat
dovezi considerabile, educatia orientata spre promovarea acestei forme de transfer nu
este intotdeauna adecvata in contextele educationale bilingve. Acesta pare sa fie, cel
putin, argumentul convingétor adus de Harris (1990) in analiza intreprinsa de el asupra
sistemului educational aborigen din Australia. El sugereaza ca exista o prapastie atit de
mare in viziunile despre lume ale culturii occidentale si ale celei aborigene incit educatia
bilingva ar trebui sa separe net domeniile culturale occidentale de cele aborigene,
aceasta separare mentinindu-se si in ce priveste limbile de predare. Folosirea limbii
aborigene ca mijloc de predare a conceptelor gindirii occidentale risca sa submineze
cultura aborigena si sa contribuie la abandonarea ei in favoarea celei occidentale.
Aceasta analiza are implicatii pentru grupurile indigene de pe intreg globul care sint
ingrijorate ca bilingvismul nu este altceva decit pasul spre monolingvismul limbii
majoritare din punct de vedere societal.

Un domeniu de cercetare (si de controversa politica) care s-a impus cu pregnanta
in ultimii ani este educatia bilingva/biculturala pentru elevii hipoacuzici care implica
(in America de Nord) folosirea limbajului semnelor american (LSA) ca mijloc de
educatie. Puternic sustinute de un studiu cu mare influenta al lui Johnson, Lidell si
Erting (1989), se afla in derulare in mai multe parti din America de Nord proiecte
pilot folosind LSA ca limba de predare (vezi Israelite, Ewoldt si Hoffmeister 1992
pentru o trecere Tn revistd a cercetarii in acest domeniu).

A fost publicat in anii din urma un numar considerabil de volume care anunta
descoperiri §i analize conceptuale relevante pentru dezvoltarea si realizarile bilingve
ale elevilor minoritari. Perspectivele europene sint prezente in compilatia lui Byram
si Leman (1990) a evaluarilor Modelului Foyer de educatie bilingva din Bruxelles,
precum si in volume de mai mare intindere ca acela al lui Eldering si Kloprogge
(1989) si cel al lui Jaspaert si Kroon (1991). Perspectivele nord-americane sint
prezentate de Malave i Duquette (1991), in timp ce volumul Focusschrift in honor
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of Joshua Fishman al lui Garcia (1991) prezinta o selectie excelentd de analize si
studii de caz realizate pe plan international. In sfirsit, un volum editat de Harley,
Allen, Cummins si Swain (1990) prezinta rezultatele unui proiect de cercetare
derulat pe o perioada de cinci ani, concentrat asupra dezvoltarii bilingvismului si
performantei in cea de a doua limba atit in rindul elevilor minoritari cit si in al celor
majoritari, urmind diferite tipuri de programe educationale.

in concluzie, exista un grad considerabil de concordanta in rezultatele
programelor educationale bilingve in ceea ce priveste dezvoltarea scolara si
lingvistica; aceste rezultate sint valabile atit pentru elevii minoritari cit i pentru cei
majoritari. in mod concret, realizarile din limba minoritara sint in general sensibile
fata de cantitatea de educatie desfasuratd in limba respectivd, insa dezvoltarea
limbii majoritare esterelativ insensibila la contactul scolar. De fapt, tendintele reiesite
dintr-un numér considerabil de programe sugereaza o relatie inversa dintre contactul
cu limba majoritara si realizarile din acea limba. In mod clar, o serie de factori
sociopolitici, istorici §i pedagogici vor intermedia aceste relatii, insd se poate afirma
cu certitudine ca ipoteza ,,timpului alocat fnsusirii limbii” sustinuta de Porter (1990)
este lipsitd de orice dovada empirica.

Modele teoretice integrative

Majoritatea cercetérilor pe care le-am trecut Tn revista pina in momentul de fata
sint legate direct ori indirect de chestiuni teoretice. in aceasta sectiune, sint abordate
modelele teoretice si cercetérile legate de ele care incearca sa integreze determinantele
psihologice si sociologice ale dezvoltarii bilingvismului si Tnsugirii unei a doua limbi. O
privire de ansamblu asupra acestor numerosi factori este oferitd de Hamers si Blanc
(1989); de aceea, acest capitol se va concentra asupra cercetarilor publicate dupa aparitia
volumului lor. Vor fi reliefate doua modele teoretice: primul este propus de Wong Fillmore
pentru a integra influentele cognitive, lingvistice §i sociale asupra insusirii unei a doua
limbi; al doilea este elaborat de Landry si Allard (1991) si Landry, Allard i Theberge
(1991) pentru a explora influentele psihologice, socio-psihologice, si sociologice asupra
dezvoltarii bilingvismului aditional §i reductiv.

Modelul lui Wong Fillmore este potential mai util in reliefarea anumitor factori
pedagogici si psiholingvistici care faciliteaza Tnsusirea unei a doua limbi. Ea distinge
trei componente: 1) elevi care inteleg cé trebuie s vorbeasca limba tinta (LT) si sint
motivati sd o facd; 2) vorbitori ai LT care o cunosc destul de bine pentru a putea
oferi elevilor accesul la limba respectiva si ajutorul necesar pentru a o invéta; si 3)
un cadru social care sd-i pund in contact pe elevi cu vorbitorii LT destul de frecvent
pentru a face posibila Tnvétarea limbii.

Pe lingd aceste trei componente de baza, exista trei tipuri interconectate de procese
care joacd un rol in Tnsusirea unei limbi: procese cognitive, lingvistice si sociale.
Procesele sociale se referd la masurile intreprinse in colaborare de catre elevi si
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vorbitorii LT pentru a crea cadre sociale in care este posibila si doritd o comunicare
larga in limba tinta. In aceste cadre, elevii fac uz de cunostintele lor sociale pentru
a ghici cam ce ar putea spune oamenii, data fiind situatia sociala respectiva.

Procesele lingvistice se refera la presupunerile facute de vorbitorii LT si elevi
care 1i fac sd produca si sa interpreteze datele lingvistice Tn moduri care sa
promoveze comunicarea. Datele lingvistice derivate dintr-un context social
favorabil constituie pentru elevi dovezile care le permit sd descopere modul in
care functioneaza limba si modul in care o folosesc oamenii. Ca rezultat al
competentei lor anterioare in L1, elevii au posibilitatea de a face presupuneri despre
ce ar putea vorbi oamenii intr-o serie de situatii. Acest proces de transfer poate
avea atit urmari pozitive cit i negative (de pilda interferenta), insa in ansamblu,
in opinia lui Wong Fillmore, rezultatele transferului sint pozitive.

in fine, procesele cognitive in insusirea unei limbi ,implica operatiile si
procedurile analitice care au loc in mintea elevilor si duc in cele din urma la
fnsusirea acelei limbi” (Wong Fillmore 1991b:56). Elevii trebuie sa descopere
sistemul de reguli pe care le respecta vorbitorii LT, sa sintetizeze aceste reguli
intr-o gramatica pe care sa si-o interiorizeze apoi astfel incit sa o poata folosi
pentru a produce ei insisi asertiuni corespunzatoare semantic §i sintactic.

Wong Fillmore se inspira in descoperirile cercetérilor sale din studiile pe care
ea si colegii ei le-au intreprins pentru a ilustra in ce mod se intersecteaza acesti
factori in procesul insusirii unei a doua limbi, acordind o atentie speciala
interactiunilor din cadrul clasei care faciliteaza sau obstructioneaza acest proces.

in contrast cu factorii psiholingvistici din modelul lui Wong Fillmore, Landry
si Allard (1991) se inspira in principal din perspectivele sociale si psihologice Tn
elaborarea modelului lor ,,macroscopic” de dezvoltare bilingva. Telul lor il
constituie mai degraba prezicerea diferitelor tipuri si grade de bilingvism decit
explicarea procesului de la baza acestora. Modelul incearca sa faca legatura dintre
dezvoltarea bilingva si comportamentul lingvistic adoptat de indivizi, care este la
rindu-i determinat de trei seturi de variabile. Variabilele psihologice includ
aptitudinea §i competenta in limba precum si convingerile tinind de vitalitatea
etnolingvistica a grupului. Variabilele socio-psihologice se concentreaza asupra
retelei de contacte lingvistice ale individului (RCLI) prin mass media, scoli, familie
si prieteni. in sfirsit, variabilele sociologice pivoteaza in jurul vitalitatii
etnolingvistice care reiese din capitalul ori resursele culturale, economice, politice
si demografice ale unei comunitati. Landry si Allard propun in continuare un ,,model
contrabalansant de experientd bilingva” prin care ,,bilingvismul aditional este
posibil pentru membrii unui grup minoritar numai cind frecventa ocaziilor de con-
tact lingvistic in L1 poate compehsa predominanta L2” (1991:205). in cele mai
multe din cazuri, aceasta presupune ca contextul familial si scolar sa fie aproape
in totalitate unilingv in L1.
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Douad studii de mare intindere implicind elevi de clasa a doudsprezecea reliefeaza
utilitatea acestui model in prezicerea dezvoltarii bilingve in rindul elevilor proveniti
din minoritatea francofona atit din estul cit si din vestul Canadei. in ambele studii,
indicii diferitelor componente ale modelului au fost derivati din chestionare si
teste de limba. Ambele studii (Landry si Allard 1991, Landry, Allard si Theberge
1991) au relevat scoala ca pe principalul contributor la bilingvismul aditional,
insd ei considerd scoala ca nepotrivitd in sine pentru a compensa in totalitate
nivelele slabe de vitalitate lingvisticd de pe plan social sau nivelele scizute de
contact lingvistic din familie sau din mediul social. in ciuda educatiei in limba
franceza, majoritatea elevilor foloseau predominant engleza. in concordanta cu
rezultatele altor contexte educationale bilingve, s-a descoperit ca educatia in L1
(limba francezd) sau o pregnantd ambiantd familiald frantuzeascd nu sint in
detrimentul rezultatelor scolare din L2 (limba engleza).

Modelele elaborate de Landry si Allard (1991) si de Wong Fillmore (199 1b) pot
fi in mod util considerate ca fiind complementare in sensul in care dimensiunile
procesuale puse in lumind de Wong Fillmore sint in mare parte absente din modelul
lui Landry si Allard, viceversa fiind valabild pentru dimensiunile socio-culturale
reliefate de Landry si Allard.

Concluzii

Pe masura ce diversitatea lingvistica si culturald creste in cele mai multe din tarile
industrializate, creste si potentialul de conflict politic care poate fi pus in legétura cu
gradul de sprijin institutional pentru limbile si culturile minoritare. De ambele fete ale
acestor probleme, argumentele politice urmeaza si fie rationalizate in general Tn functie
de adeviratele interese ale copiilor, de aceearezultatele cercetarilor dobindesc adeseori
statutul de munitie. Din fericire, in momentul de faté existd un mare grad de concordanta
a rezultatelor cercetdrilor in ceea ce priveste anumite chestiuni. De pilda, este evident
cd abandonarea primei limbi are loc intr-un ritm extrem de rapid in multe situatii ale
minoritatilor i cd este necesar un puternic sprijin institutional pentru ca L1 sa poata
rezista acestui proces. Sprijinirea L1 la nivelele prescolar si elementar, dusa chiar pina la
educatia predominanta in L1 Tn decursul tuturor acestor clase, nu pare sa obstructioneze
nsugirea deprinderilor conversationale sau scolare in limba majoritard. De fapt, tendintele
care se desprind din datele despre elevii minoritari care se afla in pragul esecului scolar
aratd existenta unei relatii de inversa proportionalitate dintre contactul cu limba majoritara
si rezultatele din acea limba. Aceasta proportionalitate inversa probabil este in parte
rezultatul transferului de la o limba la alta a deprinderilor care tin de aspectul scris al
limbii, insd pare sé fie totodata afectatd de factori pedagogici si socio-politici din
organizarea sistemului educational pentru elevii minoritari (Cummins 1989).

Descoperiri ale relatiilor pozitive dintre deprinderile scrise dintre limbi par
sa se bucure de un grad considerabil de generalitate. in unele cazuri au fost puse
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in evidenta relatii interlingvistice pozitive nu numai in ce priveste deprinderile ce
tin de aspectul scris al limbii ci si in ce priveste deprinderile pragmatice sau
conversationale.

in fine, probe considerabile arata ca dezvoltarea competentei in doua limbi
poate s ducd la o mai mare constientizare metalingvistica i la facilitarea Tnsusirii
unei limbi suplimentare. Numerosi cercetatori si-au indreptat atentia inspre explorarea
mecanismelor lingvistice si cognitive care se afla la baza acestor procese de transfer
si consolidare. Pe scurt, in timp ce bilingvismul si insugirea unei a doua limbi va
continua s& suscite pasiuni sociopolitice Tn multe tari, existd acum potentialul de a
pune la dispozitia acestor dezbateri date care deschid o plaja mai larga de optiuni
de dezvoltare a limbii pentru toti copiii. U

BIBLIOGRAFIE ADNOTATA

Byram, M. si J. Leman (eds.) 1990. Bicultural and tricultural education: The Foyer model
in Brussels. Clevedon. Avon: Multilingual Matters. Acest volum documenteaza succesul
unui model particular de educatie pentru copiii imigrantilor marocani, turci, spanioli i italieni
din Bruxelles, Belgia. Proiectul se destagoara in mai multe scoli, iar printre obiectivele sale se
numara promovarea unui bilingvism si trilingvism complet (L1+olandeza+franceza) prin
educatie bilingva. Prezentarile evaluative ale diferitelor componente ale proiectului ilustreaza
de educatori doar ca o problema ce trebuie depasita.

Harris, S. 1990. Two way Aboriginal schooling: Education and cultural survival. Canberra:
Aboriginal Studies Press. Acest volum trece in revista cercetarea australiana in domeniul
educatiei aborigene si ofera citeva perspective provocatoare asupra ratiunilor si functionarii
educatiei bilingve pentru aborigeni. El recomanda separarea domeniilor culturale ca principiu
calauzitorin organizarea programei de inva{amint, ceea ce ar presupune predarea in limba
engleza a materiilor care intrd in mod obisnuit in componenta programei de invatamint
occidentale din societatile industrializate si rezervarea educatiei in limba aborigena pentru
materiile care reflectd sau disting cunostintele si conceptiile aborigene despre lume. Aceste
recomandari curriculare sint plasate in cadrul unei analize a formarii identitatii si relatiilor de
putere din societatea australiana.

Landry, R., R. Allard si R. Theberge. 1991. School and family French ambiance andthe bilingual
development of francophone western Canadians. The Canadian Modern Language Re-
view. 47.878-915. Accst studiu a observat peste 300 de elevi din 13 licee aflate in trei
provincii vestice ale Canadei si cuprinde o bogatie de date relcritoare la problemc legate de
contactul lingvistic. identitate i dezvoltare bilingva. Aceste date sintinterpretate in cadrul
teoretic al autorilor care incearca sa conecteze factorii sociolingvistici cu cei psihologici in
explicarea modelelor de dezvoltare bilingva.

Reynolds, A. G. (ed.) 1991b. Bilingualism, multiculturalism, and second language learning.
Hillsdale, NJ: Lawrence Erlbaum. Colaboratorii la acest volum sint fie fosti studenti fie
colegi ai lui Wallace E. Lambert, care a exercitat o influentd majora asupra cercetarilor din
domeniul bilingvismului si al insusirii unei a doua limbi, vreme de mai bine 40 de ani.
Studiile sint de o calitate exceptionala si integreaza cercetarea cu teoria intr-o arie foarte
vastd de domenii. Chiar dac@ predomina perspectivele socio-psihologice, sint reprezentate
si perspectivele cognitive si neuropsihologice. Capitolul final consta in raspunsul lui Lam-
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bert la problemele ridicate <le studiile cuprinse in volum si of eré o retrospectiva profunda
si adesori amuzanta a principalelor probleme din domeniu.

Sirén, U. 1991. Minority language transmission in early childhood: Parental intention and
language use. Stockholm: Institute for International Education, Stockholm University.
Acest studiu documenteaza modelele de mentinere si abandonare a limbii minoritare in rindul
copiilor prescolari din Stockholm. Rapiditatea abandonarii reiese cu claritate din date, insa
este lafel de evidentrolul potential al folosirii sistematice de catre parintia L1 si al sprijinirii
L1 in perioada prescolara pentru incetinirea acestui proces de abandonare. Se face aluziela
factori socio-politici si socio-istorici inca activi in diferitele modele de dezvoltare bilingva
observate in familiile care vorbesc finlandeza in comparatie cu cele carevorbesc alte limbi
minoritare.
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Dreptul la exprimare in limba materna in
Europa Centrald si in Statele Unite ale

Americii. Similitudini s1 diferente
MIxLOs KONTRA

1. Repere introductive

Un fenomen curios, in cazul diverselor discursuri despre drepturile lingvistice
sau bilingvism, este acela ca ele utilizeaza argumente aparent identice, invocate
insa in scopuri diametral opuse. De pilda, s-a pretextat ca absenta serviciilor bilingve
de baza, adica serviciile in limba 1, la care este indrituit un grup de persoane a caror
limbamaternadiferd de limba oficiala a statului in caretraiesc, poate bloca adaptarea
lor la populatia majoritara. (vezi: Nicolau si Valdiviesco, din 1988/1992;320). Pe de
altd parte, aceeasi absentd a serviciilor bilingve de baza este citata si drept cauza
posibila a asimilarii de catre majoritate a respectivei minoritati. Spre exemplu, acest
din urm3 caz, respectiv absenta bilingvismului, ar intensifica sau chiar promova
asimilarea, sustin maghiarii din Slovacia. Opinia cé absenta bilingvismului blocheaza
adaptarea, a fost sustinuta, pe de alta parte, in referirile la unii vorbitori de spaniola
din S. U. A. Astfel de paradoxuri aparente par si reprezinte o nefericitad
caracteristica a numeroase discursuri populare si politice consacrate drepturilor de
exprimare intr-o limbd, dar aceleasi inconsecvente pot fi uneori detectate inclusiv
in discursul lingvistilor.

in ce ma priveste, am ajuns recent la concluzia ci riscul unor divergente intre
— sd zicem — un universitar din Europa Centrala si unul din Europa de Vest sau
America de Nord sint considerabil mai mari decit se admite de obicei si, in consecinta,
este necesar ca universitarii s acorde maxima atentie minimalizarii oricaror
neintelegeri posibile. O parte a problemei o constituie faptul cd cercetétorii antrenati
in comunicarea stiintifica sint vorbitori nativi ai unor limbi diferite, iar competenta
limitata in limba pe care o folosesc in lucréri conduce la o perturbare imperceptibild
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a comunicarii. Mai mult decit atit, perturbarea comunicéarii poate proveni si din
diferentele la nivelul informatiei i perceptiilor de baza, care pot ramine nedetectabile,
in ciuda celor mai bune intentii din partea celor aflati in dialog. De pilda, cuvintul
englezesc democracy (democratie) are toate sansele sd@ provoace probleme cind e
folosit, sa zicem, de un maghiar sau de un englez, céci fiecare dintre ei il poate folosi
cu intelesuri foarte diferite. Un sociolog maghiar i unul englez, angajati in dialog,
pot, in ciudacelor mai bune intentii, s esueze lamentabil.

Divergentele pot proveni si din lipsa de acuratete a informatiei tiparite si, cu
cit publicatia care ofera respectiva informatie e mai prestigioasa, cu atit mai mare
e sansa ca ea sa fie luata de buna. De exemplu, pind de curind, am recurs cu mult
folos la publicatiile Minority Rights Group (Londra, Anglia), fard sa am nici un
fel de suspiciuni privind posibile inexactitati. Recent, insa, am citit intr-un articol
referitor la Cehoslovacia urmatorul pasaj:

. In septembrie 1992, Consiliul National Slovac (CNB) a sprijinit
adoptarea unei constitutii pentru o republicd independentd, bazatd pe
principiile democratiei parlamentare... Limba slovaca este limba oficialg,
iar folosirea altor limbi va fi reglementatd printr-o lege separatd... Legea
limbii aplicata in Slovacia, acorda statut de limba oficiald unei limbi
minoritare dacd minoritatea etnicd care o vorbegte depdseste, intr-o anumitd
regiune, 20% din populatie.” (Plichtova, 1993: 17)

Cititorul neprevenit al acestui text va fi surprins sa afle ca in cea de-a
doua acceptiune a sintagmei /imba oficiald acopera de fapt o situatie in care,
daca minoritatea depaseste 20% din populatia locala, limba respectivei minoritati
poate fi folosita in contactele oficiale oral, dar nu si in scris, iar oficialitatilor
locale nu li se pretinde prin lege sa@ cunoascd si sa utilizeze limba acelei
minoritdti. Aceasta a fost situatia de fapt din Slovacia in momentul cind a
intrat in vigoare Legea Limbii Oficiale in Slovacia, in octombrie 1990.
Sectiunea 6, paragraf 2 din aceasté lege subliniaza faptul ca oficialitatile locale
cit si cele nationale nu au obligatia sa cunoasca si sa utilizeze limbile minoritare
si cd documentele oficiale vor fi redactate n limba oficiala, definitd prin lege a
fi slovaca (vezi, de exemplu, Zalabai 1995:324). Deci, termenul de /imbd oficiala
e utilizat de Plichtova pentru a denumi referentiale extrem de diverse: de pilda,
oficialitatile guvernamentale trebuie sa cunoasca si sa foloseasca /imbaoficiala
(1), dar nu si limba oficiala (2), iar documentele oficiale sint intotdeauna
intocmite in /imba oficiald (1), insa niciodata in /imba oficiala (2).

Nu mai putin, comparatii de genul celei pe care o propun in cele ce
urmeaza, risca si fie sortite esecului ori unei intelegeri eronate, daca se
neglijeaza mentionarea clara si repetata a diferentelor istorice si politice dintre
regiunile comparate. Ne vom strddui sa evitdm aceste capcane prin punctarea
a ceea ce ni se pare a fi diferentele pertinente dintre Europa Centrala si S.U.A.
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Relatiile dintre minoritéti si majoritati s-au schimbat radical in Europa Centrala
in urma Tratatului de la Versailles, la sfirsitul primului rdzboi mondial. Monarhia
austro-ungara s-a prabusit, s-au trasat noi granite §i s-au creat noi state, precum
Cehoslovacia si lugoslavia. Minoritatile de altddata au devenit majoritati si
viceversa.(vezi:Slapnicka 1993). Noile granite ale Ungariei au fost stabilite fara sa se
tina cont de granitele etnice i, ca urmare, in jur de o treime din vorbitorii de limba
maghiara au devenit cetdteni ai uneia din térile vecine. (vezi: Magocsi 1993; 134-5).

Situatia in care s-au trezit milioane de maghiari dupa terminarea primului
razboi mondial ar putea fi asemanata starii jalnice a mexicanilor care ,,intr-o
dimineatd cind s-au trezit s-au vazut cetdteni ai S.U.A.” (Marshall 1986:40), atunci
cind S.U.A. au anexat New Mexico, in urma Tratatului de la Guadelupe Hidalgo,
in 1848. Primul aspect important de la care pornim este acela cd minoritatile
maghiare din Slovacia, Ucraina, Romania, lugoslavia, Croatia i Austria sint
minoritdti indigene, intocmai precum vorbitorii de spaniola ce au devenit cetateni
americani, dupa ce teritoriul New Mexico a fost preluatde S.U.A. Einu sint priviti
defel ca imigranti (indiferent cd acceptam sensul propriu sau pe cel figurat al
cuvintului). (Nu existd emigratie dinspre Ungaria cdtre nici una dintre tarile vecine,
nici chiar slovacii tréitori in Ungaria nu au emigrat in Slovacia). De aici decurge
si telul minoritatilor maghiare din afara granitelor Ungariei, si anume acela al
mentinerii limbii i culturii $i opozitia la a se ldsa asimilati de catre etnia majoritara
a tarii Tn care traiesc. E potrivit s mentionam si faptul ca presiunile asimilationiste
exercitate asupra minoritdtilor maghiare din statele ce s-au format in urma
destramarii Imperiului Austro-Ungar, au tins sd fie mult mai mari si mai directe
decit presiunile exercitate asupra minoritdtilor imigrante din S.U.A. (vezi Janics
Borsody 1982, Schopflin & Poulton 1990, si Distrugerea identitatii etnice, 1989).

Curiscul unei simplificari grosiere, voi incerca sa caracterizez situatia politicii
externe actuale din Bazinul Carpatic. De aproximativ un deceniu, mai bine zis din
1988, Ungaria sustine cd maghiarii care locuiesc n tarile invecinate ei constituie
parte integrantd a natiunii maghiare si ca statul ungar are o obligatie speciala fata
de ei (vezi Oltaz, 1992). Cel putin trei dintre tarile invecinate (Slovacia, Romania
si Serbia) refuza ideea ca statul maghiar ar avea vreo obligatie fata de minoritatile
maghiare traitoare in tarile lor. In Romania triiesc aproximativ 2.000.000 de
maghiari si poate 300.000 de mii in Voivodina, Serbia). Propaganda oficiala din
tarile respective prezinta deseori pe ungurii din Ungaria si pe maghiarii din tarile
vecine ei, caavind pretentii de revizuire a granitelor, iar “pericolul maghiar” este
parte integranta a propagandei extremiste a acestor state, in ciuda faptului c&, de
cel putin o jumatate de veac, nici un guvern ungar nu a exprimat vreodata pretentii
teritoriale fatd de nici unul din statele vecine. O a doua realitate importanta de
care trebuie tinut cont este cad problemele ridicate de drepturile minoritare i
lingvistice din Europa sint, prin definitie, intim legate de politica externd.
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Dupéa prabugirea comunismului, tarile central-europene si-au manifestat
interesul sa se alature Consiliului Europei (CE). O importanta preconditie pentru
ca aceste state sa fie admise in diversele organizatii de integrare europeand este
aceea ca ele sd-si rezolve toate diferendele prin semnarea de tratate bilaterale.
Statul ungar s-a strdduit sa promoveze o politicd de internationalizare a
revendicdrilor minoritare (vezi Oltay 1992), exprimindu-si, bundoara, o profunda
preocupare in privinta drepturilor minoritdtilor din Romania, Slovacia si Serbia,
atit in cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), cit si
cu prilejul unor conferinte internationale. Cu toate acestea, Slovacia, Romania si
Serbia sustin cd minoritatile maghiare se bucurd de drepturi egale cu ale celorlalti
cetdteni si ca singura problema este cea reprezentatd de pericolul separatismului
ungar. Ungaria si Slovacia, dar nu §i Romaniasi lugoslavia, si-au cistigat statutul
de membru asociat al Uniunii Europene, in decembrie 1991. Ca urmare, drepturile
minoritatilor si drepturile lingvistice au constituit deseori un punct pe ordinea de
zi a negocierilor dintre organizatiile europene si Ungaria, Slovacia, Romania sau
— fintr-o oarecare masurd — Serbia. Desi poate fi detectatd o certd influenta
europeana in privinta sortii minoritatii maghiare, e inca neclar in ce masura fortele
politice internationale vor afecta viitorul ei. Al treilea fapt de care e bine sa tinem
seama — cel putin teoretic — este c@ diversele organizatii europene, cum ar fi CE
sau OSCE, ar putea influenta promovarea drepturilor lingvistice ale minoritatilor
intr-o directie general europeana.

Un ultim aspect se refera la termenul democratie. in opinia mea, politologul
american Barany are dreptate cind sustine ca: ,Se pare cd in Europa de Est de azi
democratia denumeste in mod frecvent dominanta majoritatii, dublatd de neglijarea
sau chiar discriminarea minoritatilor neprotejate.”

2. Metoda

Sursele folosite in elaborarea acestui studiu nu sint multe. O examinare
comparativd a legislatiei discriminatorii (,,X-Only”, adicd doar limba X poate fi
oficiala, limba de stat ), asa cum am promis-o din titlul acestei lucrari, ar necesita
scrierea uneia sau chiar a mai multor carti. Prin urmare, in acest studiu voi spicui
argumente ce stau la baza legislatiei restrictive in domeniul drepturilor lingvistice
minoritare, asa cum apar ele in cinci lucrari de referinta, carora li se adauga alte
citeva surse auxiliare de informare, in special publicistice. Volumele la care ma refer
sint urmatoarele:

Crawford, 1992 a. (Hold Your Tongue);

Crawford, 1992 b. (Language Loyallties);

Berényi, 1994 (Nyelvorszaglas, o carte despre cauzele sociale i istorice ce-au
dus la adoptarea Legii Limbii Oficiale din Slovacia din 1990, redactatad de un membru
maghiar al Parlamentului slovac);
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Zalabai, 1995 (Mit ér a nyelviink ha magyar?) , o colectie de documente din
presa maghiara din Slovacia despre ,,razboiul tablitelor cu denumiri de localitati”
si ,,razboiul numelor de familie” in perioada 1990-1994);

. Legea Slovaca a Limbii de Stat si Minoritdtile — Analizd critica gi
observatii” ISBN 963 04 6102 1. Acest volum contine o traducere englezeasca a
Legii Limbii Oficiale a Statului Slovac din 1995, Justificarea (= un comentariu ce
explica scopul legii) atasata proiectului de lege prezentat Consiliului National al
Republicii Slovace in data de 24 octombrie 1995, precum si analize critice (in
studiul de fata cartea va fi abreviata SSLL).

O alta restrictie se impune acestui studiu: nu numai ca-mi limitez analiza la
datele oferite de volumele prezentate mai sus, mai mult, le voi utiliza intr-o maniera
selectiva. Numarul argumentelor referitoare la legislatia lingvistica restrictiva se
apropie de ordinul sutelor, ceea ce m-a fortat sa aleg doar citeva din ele pentru
aceastd lucrare. Limitele spatiului m-au obligat si ele s3 ma concentrez pe Slovacia
si sd exclud din discutie Romania si lugoslavia. Un motiv esential ce sustine alegerea
Slovaciei consta in faptul c&, in mai putin de sase ani, au fost propuse in aceasta
taradoua legi ale limbii oficiale n stat: Legea nr. 428/1990 vizind Limba Oficiala in
Republica Slovaca precum si Legea Limbii Oficiale din Republica Slovaca, adoptata
pe 15 noiembrie 1995. Ultima a revocat-o pe cea din 1990 si a intrat in vigoare la |
ianuarie 1996.

Voi clasifica argumentele in doua categorii: cele similare se vor regasi in
Sectiunea 3, iar cele contrare vor fi cuprinse in Sectiunea 4, avind mereu in atentie
pastrarea distinctiei intre argumentele care militeaza pentru o legislatie lingvistica
restrictiva, discriminatoare, si cele care i se impotrivesc.

3. Argumente similare

3.1. Dreptul de a nu fisupus la discriminare lingvistica

S-asustinut ca vorbitorii de limba engleza sint discriminati, de pilda, in tinutul
Dade din Florida (vezi Crawford 1992 b: 104-5). O membra a Parlamentului Slovac,
Eva Gorajova, a sustinut la rindul ei, in cadrul dezbaterilor pe marginea proiectului
de lege a limbii oficiale a statului slovac, ca respectiva lege ,,ar trebui sa stopeze
discriminarile lingvistice si procesul de asimilare nationala a slovacilor”, caci ea nu
reprezintd o amenintare pentru nimeni si ,,ofera o posiblitate de stabilire a egalitatii
lingvistice si sociale intre toti locuitorii Slovaciei” (SSLL: 18).

Dreptul de anu fi supus la discriminare lingvisticd este un argument de care fac
uz atit cei care propun proiecte de lege lingvistica restrictiva de tipul ,,numai limba
X”, cit si oponentii sai. Cei care, in cazurile invocate, pledeaza pentru engleza sau
slovaca folosesc acelasi argument, pe care il utilizeaza si ,,Mexican American Legal
Defense and Education Fund” (vezi Crawford 1992a:151) sau maghiarii traitori in
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Slovacia. Se pare ca toti cei implicati in dezbateri de genul celei amintite recurg
inevitabil la acest argument si totodata fiecare dintre partile implicate reclama faptul
céd doar ei sint cei discriminati.

fn mod cert, pentru ca acestargument sa fie utilizat intr-o maniera rezonabila,
este necesard o anume procedurd pentru a se stabili care este grupul de indivizi,
aflat intr-un mediu lingvistic dat, realmente discriminat. Dreptul de a nu fi supus
discriminarii lingvistice poate fi citat atit ca pro limba X-exclusiv, cit §i ca impotriva
legislatiei de tipul limba X-exclusiv. In cele ce urmeazi, voi incerca sa delimitez
argumentele pro si contra legate de legislatia lingvistica restrictiva.

3.2. Argumente similare in favoarea utilizarii exclusive a unei limbi

3.2.1. Acces egal la educatie si sanse egale de participare plenara la viata politica,
economici §isociali a tarii

S.U.A., dar si tari din Europa Centrald (de exemplu Slovacia si Roménia) au
sustinut ca legislatia lingvistica restrictiva de tipul: utilizarea exclusiva a limbii X
creeaza egalitate sociald, asadar cd legislatia respectiva e singura buna.

Printre altii, secretarul de stat al S.U.A. pentru educatie, William J. Bennett, a
sustinut ca ,alternativa” abordarii nonbilingve in predarea notiunilor de baza ale
limbii engleze celor doritori sd vorbeasca respectiva limba ar pregati copiii pentru
participarea deplind la oportunitatile si provocarile societétii americane (Crawford
1992b; 358). Inacest sens, engleza este o limba comuna ce permite tuturor s participe
total §i sé se integreze societdtii americane.

Justificarea din preambulul legii slovace demonstreaza ca Republica Slovaca
»oferd educatie bilingva in regiuni locuite de cetdteni de mai multe etnii, ceea ce
permite minoritatilor nationale sa stdpineasca intr-o masura suficienta limba oficiala
a statului, contribuind la adincirea intelegerii.” (SSLL: 15). O asemenea ,,garantare
a sanselor egale” le este oferitd maghiarilor din Slovacia si Romania, indiferent daca
ei si-au manifestat ori nu dorinta de a beneficia de respectivul drept. De obicei, ei
nu opteazd pentru acest drept, dupd cum o demonstreaza un recent reportaj din
presd (Vonyik, 1996), in care un cetdtean de etnie slovaca pretindea ca:

., Maghiarii nu sint deloc discriminati dacad isi insusesc limba oficiald. Aceasta
le permite sd se descurce in orice zond a (darii s-ar afla §i, ca urmare, nu vor mai
fi legati de regiunea cu pricina.”

Réaspunsul la acest argument pretinde o simpla interogatie retorica:

»De ce credeti cd maghiarii ar dori s se mute? Au casele $i paminturile lor aici...”

Acest tip de argument a fost inspirat rezumat de catre Joshua Fishman (1988/
1992b: 169): ,,noi nu vrem decit sd-i eliberam de sindromul inchisorii etnice”. O
recentd folosire a acestui argument se regédseste intr-o epistola expediatd de cétre
Ministrul de externe slovac Tnaltului Comisar OSCE pentru Minoritatile Nationale.
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in aceasta scrisoare, ministrul fi explica lui Max van der Stoel ca, in urma esecului
versiunii slovace a ,,educatiei alternative”, ,,aceastd forma de educatie nu va fi
introdusa, din cauza lipsei consimtirii parentale (astfel respectindu-se in totalitate
principiul optiunii voluntare, proclamat de Guvernul Republicii Slovace) si ca metode
diferite de instruire in limba slovaca, declarata limba oficiala a statului, vor fi aplicate
cu scopul de a se atinge — cu precadere in interesul viitorului copiilor maghiari
minoritari — un standard adecvat presupus de limba slovaca.”

3.2.2. Legislatia restrictiva intireste armonia sociala

S-a afirmat in S.U.A. cd stapinirea exclusiv a limbii engleze ,,e necesara pentru
a promova armonia rasiald” la locul de munca (vezi Crawford 1992b: 279-80). Cu
toate acestea, judecatorul Curtiide Apel a decis in 1988 ca interzicerea exprimérii in
limba materna a angajatilor poate contribui la acumularea de tensiuni rasiale si cd
argumentul conform caruia acest demers ar asigura armonia rasiala e nefondat.

Preambulul Legii Limbii Oficiale a Statului Slovac arata ca legea a fost adoptata
pentru a asigura , libertatea si egalitatea in demnitate si in drepturi” a cetétenilor
(SSLL, p.7).

Argumentul care sustine ca legislatia lingvistica de tip restrictiv garanteaza
echilibrul social pare a fi unul popular.

3.2.3. Instruirea in limba minoritatilor deschide calea ideologiei anti-majoritare

Argumentul sustine ca eliminarea instruirii in limba minoritatilor poate reduce,
ba chiar suprima, ideologia anti-majoritara.

in anii °20,1n procesul Mezer versus Nebraska, Curtea Suprema a hotaritca,,a permite
strainilor sd-gi creasca si sa-si educe copiii in limba lor materna are ca urmare inducerea unor
idei si sentimente straine de interesele acestei tari.” (Crawford 1992b:235).

Justificarea la Legea Slovaca are observatii de genul: ,,Un numar mare de
manuale i rechizite provenind din Ungaria, cu continut iredentist, apar in scolile
din Sudul Slovaciei”, si astfel ,,elevii nu sint Tnvatati sa respecte patria slovaca in
care traiesc”. (SSLL:15).

3.2.4. Minorititile nu vor si invete limba tariiin care locuiesc

Acesta este un argument frecvent folosit in sustinerea utilizarii exclusive a
limbii engleze (vezi Crawford 1992a si 1992b). E de asemenea amintit si in cadrul
Justificarii ce insoteste Legea Slovacd, Tnsa in cazul respectiv apare un element
iimposibil de detectat in dezbaterea pe marginea utilizarii limbii engleze, si anume
acela cd dascélii vorbitori de limba slovaca-limba materna fac dovada unei
competente indoielnice in propria lor limba:

,»O consecinta a neglijarii educatiei in limba oficiala a statului este aceea ca
fnregiunile cu populatie mixta din Sudul Slovaciei, persoanele ce instruiesc tinara
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generatie a minoritatii maghiare considera ca stapinirea limbii oficiale la nive:
minim nu este necesara; de fapt, se intimpla ca etnicii maghiari si chiar dascalii de
etnie slovaca sa nu fie familiarizati indeajuns cu limba oficiala a statului.” (SSLL,
15)

3.2.5. Minoritatea nedoritd ar trebui si fie deja complet asimilati, sau
similitudinea insultelor

Negarea dreptului populatiei indigene dintr-un teritoriu de a-si folosi numele
reprezinta o grava insulta ce poate fi intflnitaatitin S.U.A ., cit i in Europa Centrala.
Argumentul implicit ce se ascunde in spatele unor astfel de insulte ar suna cam in
felul urmator: minoritatea nedorita ar trebui sa fie deja complet asimilata.

Cind constitutia Californiei a fost revizuita in 1878—79, drepturile lingvistice
ale minoritatii spaniole au fost si ele dezbdtute, si un anume domn Tinnin se lamenta
pe motivul cd tone de documente fuseserd ,,publicate in spaniold in beneficiul
strainilor”. Aceasta afirmatie a provocat urmatorul schimb de replici:

Domnul Rolfe: ,, Numiti populatia bastinasa a acestui stat strdaina?”

Domnul Tinnin: ,, Au avut timp suficient pentru a invdta limba.” (Crawford
1992b: 53)

in iunie 1994, citiva politicieni slovaci au declaratca,,nu mai exista maghiari in
Slovacia, ci doar ,,cetateni slovaci vorbitori ai limbii maghiare”, care sint , ,slovaci
maghiarizati ce vorbesc ungureste” (Vezi Zalabai 1995:202 si 211).

in 1993, un cetatean de etnie maghiara a ridicat vocea indignat, in legatura cu
alegerea limbii, opinind, agsa cum o demonstreaza urmatoarea traducere dintr-un
articol de ziar, ca: ,Totul depinde de unghiul din care un individ alege sa priveasca...
Pentru noi, maghiara nu este o limba straina, pentru noi ea este limba noastra
maternd §i — oricfit de ciudat ar suna pentru unii — in ceea ce ne priveste, slovaca
este o limba straina.

Sustin respectuos faptul ca noi vorbim maghiara nu pentru ca nune-am insugit
(incd@) limba slovaca, ci pentru ca sintem maghiari. E acest lucru atit de greu de
priceput?”’ (Zolczer 1995: 118—9).

3.3. Argumente similare utilizate impotriva legislatiei restrictive

3.3.1. Promovarea legislatiei in favoarea unei singure limbi insulta si alieneazi
minorititile

in examinarea argumentelor in favoarea utilizarii englezei ca limba oficiala,
Leibowicz noteaza ca:

. Bazindu-se pe o teamd nefondata de separatism gi fragmentare culturald,
pasajul din E. L. A. insultd si instrdineazd o parte semnificativd a societdtii
noastre in numele unitdtii nationale.” (1985/1991: 111).
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O posibila consecinté alienatoare dramatica a legislatiei slovace restrictive a
fost semnalata de un primar maghiar din Sudul Slovaciei, ntr-un recent articol de
ziar. Din | ianuarie 1996, s-a iscat o controversa pe marginea legalitatii ori a ilegalitatii
utilizarii limbii maghiare, alaturi de slovaca, in contactele oficiale cu administratia locala
din Sudul Slovaciei. Citiva primari maghiari au propus ordonante locale pentru a-i face
pe cetatenii de etnie maghiara egali cu cetatenii slovaci, n cadrul intilnirilor oficiale din
municipiile lor. Primarii in cauza sustin ca ordonantele au devenit necesare deoarece
Legea Limbii Oficiale in Stat a revocat-o pe cea anterioara, care permitea o utilizare
oficiala partiald a limbii minoritare in localitdti unde populatia minoritara ajunge la un
procent de cel putin 20%. Fragmente dintr-un articol semnat de primarul maghiar al
localitatii Zsitvaudvard/Dvory nad Zitavou, Jozsef Szaraz, se prezinta astfel:

,,Cind am luat initiativa [cind am propus respectiva ordonantd prin care §i
maghiara poate fi folositd in contactele oficiale ale municipalitdtii], am avut ca
scop pur i simplu reflectarea realitatii circumscrise de vietile noastre, realitate cu
care ne-am multumit de atita vreme. Toti indivizii vorbesc in limba pe care o stdpinesc
cel mai bine i prin intermediul cdreia se pot exprima pe ei ingigi in maniera cea mai
inteligibild posibila. Am respectat si vom respecta i de acum incolo limba oficiala
a statului. Toate documentele intocmite de oficialitatile locale, din care fac parte,
sint redactate intr-o slovaca standard, cu o ortografie perfecta.

Tot ce-am facut a fost sa reflectdam realitatea. Realitatea in cauzd a reprezentat
mereu o simbiozd perfectd intre plante, animale gi oameni (slovaci, maghiari, romi si
evrel) in cel mai drag noud coltisor din lume, in oragul nostru natal din sudul Slovaciei.

Ping acum n-am intilnit pe nimeni care si Ji invatat ciinii sa miaune, pisicile sa
latre, sau care sa picteze in albastru minunata iarba verde de pe malurile Dunadrii.
Vremurile s-au schimbat gi multe lucruri sint extrem de dificil de acomodat. Multi dintre
noi nu sint capabili sa facd fata acestor anomalii. Ei sint nefiresti §i incearcd sd ne
provoace sd respingem ceva ce pind azi era considerat de noi ca natural. Pentru
persoanele bine-intentionate, iubitoare de pace, nimic nu s-a schimbat, nici mdcar acum.

Sper ca nici unul dintre cei care permanent fac declaratii despre europenizare,
democratie si tolerantd sa nu imipretindd pe viitor sd renunt la limba cea mai familiara
noud, la limba noastrd maternd pe care o folosesc atunci cind vorbesc cu pdrintii
mei, cu vecinii sau cu multi dintre vizitatorii primdriei care vin sd-mi ceard sfatul.
Sper cd nimeni nu are pretentia ca eu sd recurg la limba oficiald a statului cind
vorbesc cu acegti oameni...Ce mi-ar zice ei in acest caz este de netipdrit... si asta pe
buna dreptate...” (Szdraz, 1996)

3.3.2 Legislatia lingvistica restrictiva provoaca dislocari culturale si dezrada-
cinari sociale

Unul dintre cele mai puternice argumente contra legislatiei restrictive vizind
impunerea utilizarii unei singure limbi este acela cé ea poate cauzapierderea identitatii
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unui grup de indivizi. in clasicul sau articol, Blestemul lui Babel, Haugen (1973/
1992: 407) declara urmatoarele:

»Limba nu e o problema decit daca e folosita ca baza a discriminarii i, de
fapt, asa a fost utilizatd de cind ne amintim. Atit in Suedia, cit§iin S.U.A., tendinta
este legata de o schimbare a limbii, schimbare ce-i vizeaza pe minoritari pentru ca
ei trebuie sa fie mai deplin integrati in viata nationala. Dar acesta este un proces
care provoaca dislocari culturale si dezradacinare sociald, proces care priveaza
minoritatile nu numai de identitatea lor de grup, ci chiar i de demnitatea lor umana.

in lupta sa impotriva consecintelor legislatiei slovace restrictive, Pal Csaky
(1996), un membru maghiar al Parlamentului slovac, a afirmat ca:

A veghea la identitatea noastra a devenit recent o chestiune primordiald.
As putea mai degrabd reformula zicind cd aceasta a redevenit chestiunea
primordiald. As putea de asemenea afirma cd e pdcat cd a devenit o chestiune
primordiald. Motivul atitor nuante este atacul frontal indreptat asupra noastrd,
atac apartinind celor ce detin puterea.”

Cind Cséaky formuleaza in termenii unui ,,atac frontal asupra minoritatii maghiare
din Slovacia”, el se refera la incercarile sustinute de a interzice denumirile maghiare
de localitati si, ca urmare, de a legifera scrierea denumirilor localitatilor exclusiv in
limba slovaca. Asta inseamna doar denumiri slovace in harti, in manuale, in ziare,
uneori in discursurile crainicilor radio sau TV, dar pina acum (inca?) nu in interviuri
(vezi Zalabai 1995:82). intr-un articol de ziar publicat in 1993, avocatul de etnie
maghiara Jozsef Gyonyor (1993/1995: 101—2) scria:

., Cred ca e imposibil de imaginat ca denumirile geografice pot [i invdtate
exclusiv in slovacd, cdci asta ar face ca nume vechi, de origine maghiard, sa se
scufunde in uitare. Este absolut imposibil de imaginat ca nume [unguresti] cum
sint Csallokéz, Bodroghsz, Matyusfold, sau numele muntilor, dealurilor si
cimpiilor sa ramind necunoscute de cdtre generatiile viitoare. Dacd aceasta
s-ar intimpla, Slovacia i totodata Europa ar fi mai sarace.”

Acest argument demonstreaza ca legislatia lingvistica restrictiva produce
dislocari culturale, instrainare si pierderea idetitatii, fiind asadar gresita.

3.3.3. Legislatia restrictivd face comunicarea ineficientd §i genereaza
resentimente

Se poate demonstra ca daca indivizii sint fortati sa foloseasca limba pe care o
stapinesc mai greu, comunicarea poate sa nu fie atit de fructuoasa cum ar fi daca ei
ar fi lasati sa se exprime in limba lor materna. Un caz extrem, dar deloc neobisnuit
este cind vorbitorilor monolingvi ai L1 li se ofera anumite servicii vitale doar in L2.
Trebuind sa recurga la o limba in detrimentul celeilalte, cind ambele ar putea fi
folosite — acest fapt poate genera resentiment i poate duce la o violare a drepturilor
fiecarui om de a se exprima in limba sa materna. in mod incurajator, nu citesc prea
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mult in primul principiu al recentei declaratii a Linguistic Society of America
privind drepturile lingvistice cind presupun ca motivatia ce se ascunde in spatele
sdu poate fi asemanatoare cu ce am afirmat aici. Acest prim principiu din recenta
declaratie a Societdtii de Lingvistici Americana sustine ca:

»~Tuturor rezidentilor S. U. A. le vor fi garantate cel putin urméatoarele drepturi
lingvistice:

A. Sé se exprime, in particular sau in public, in limbaaleasa de ei.” (Buletinul L.
S. A, nr. 151, martie 1996)

Orasul Samorin/Samorja in sudul Slovaciei, intr-o recenta ordonanta care
stipula egalitatea intre limbile maghiara si slovaca in comunicarea oficiala in
orasul in care cam 70% din cei 12.000 de locuitori sint etnici maghiari, a
aplicat principiul potrivit cdruia fiecare trebuie sa aibd dreptul de a folosi
limba pe care o alege:

»Toti cetdtenii si reprezentantii orasului Samorja au dreptul de a utiliza limba
in care ei considera ca se pot exprima cel mai bine oral §i scris in comunicarea
oficiala.” (Uj Sz6, 29 ianuarie, 1996, p. 3)

Aceastd ordonanta mandateaza staful consiliului orasenesc sa foloseasca in
contactele cu cetdtenii limba in care acestia i se adreseaza.

4. Argumente contrare ce sprijini legislatia restrictiva

Cadutind argumente care se deosebesc, in Europa Centrala, de celedinS.U.A .,
oricine poate identifica: (a) argumente ce parsa fie absente din ambele contexte si
(b) argumente care, desi aparent similare, in realitate sint distincte.

4.1. Greselile trecutului istoric trebuie indreptate

Desi oricine poate sustine cé intre situatia din S.U.A. si cea din Republica
Slovacdexistd asemanari, in sensul cd ambele populatii majoritare ale respectivelor
tari reprezintd majoritati considerabile, exista deosebiri istorice enorme care
demonstreaza ca realitatile celordoud tari sint extrem de distincte. Ba mai mult, o
lungd perioadad din istoria lor, slovacii n-au beneficiat de propria lor tara
independenta (vezi, de pilda, Karpat 1993). Slovacii i ceea ce Slovacia inseamna
azi au apartinut regatului ungar si Imperiului multinational Austro-Ungar pina in
1920. Mai apoi, timp de peste sapte decade au facut parte dintr-o federatie, alaturi
de cehi. Rivalitatile etnice si tensiunile de intensitate variata fiind o caracteristica
a Bazinului Carpatic de-a lungul secolelelor, nu ne surprind desele referiri din
discursurile politice la ,, dreptatea istorica” si la ranile din trecut.

Prima parte a Justificarii ce insoteste Legea Limbii Oficiale a Statului Slovac
din 1995 (SSLL, pp. 12-3) a fost redactata in acest spirit:

,»De la finele veacului al 18-lea, limbaslovacd a trebuit sareziste la presiunea
crescinda exercitati de limbamaghiara.

53

https://biblioteca-digitala.ro



Mix1.0s KONTRA

Maghiarizarea fortatad de pe vremea Ungariei istorice, ca si dintre anii 1938-
1945, cind Ungaria a ocupat o larga portiune din Sudul Slovaciei, a cauzat rani ce
au ramas deschise pina azi”.

Acest argument istoric pare a fibazarationala a legii vizind protejarea limbii
oficiale in Slovacia, o tard cu o populatie ce cuprinde mai mult de 80% slovaci,
cam | 1% maghiari, precum i comunitati mai mici formate din romi, cehi, ruteni,
ucrainieni, nemti i polonezi. Cu toate acestea, aga cum Jouko Lindstedt (Helsinki)
sublinia intr-o discutie purtatd prin posta electronica din 30 aprilie 1996:
“Oprimarea limbii slovace in Imperiul Austro-Ungar n-a avut bineinteles nimic
de-a face cu drepturile lingvistice ale actualilor maghiari din Slovacia. Daca
Slovacia crede ca da, rezultatul este sortit sa fie nesatisfacator din perspectiva
drepturilor fundamentale ale omului.”

in S.U.A. afost sustinuta ideea ca engleza ar fi atacata de celelalte limbi, dar
dupa cite tiu eu, nimeni nu a invocat nedreptati istorice suferite de americani drept
justificare pentru alegerea englezei ca limba oficiala.

4.2. Stipinirea perfecti a limbii — conditie esentiald de acordare a cetiteniei

Unul dintre principiile de baza ale statului american, unde limba oficiala este
engleza, sustine ca: .

»Toti candidatii la cetdtenia S.U.A. vor trebui sa-si demonstreze capacitatea de
a intelege, vorbi, citi si scrie engleza elementara precum si cunoasterea elementara
a sistemului nostru de guvernare.” (Crawford 1996:145)

Cind Legea Limbii Oficiale a Statului Slovac a fost adoptata, innoiembrie 1995,
un articol §i o scrisoare de la un cititor, publicate in ziarul The New York Times, au
sugerat ambasadorului slovac la Washington DC ;5@ prezinte in ansamblu legislatia
slovaca”. Citez, substantial, primul paragraf din scrisoarea ambasadorului:

»3copul principal al legii in discutie este de conservare a formei actuale a
limbii, tel intlnit in multe tari europene, cum ar fi Franta, Belgia sau Olanda.
Stdpinirea limbii oficiale a unui stat este o cerintd obligatorie invederea obtinerii
cetdteniei in toate tdrile lumii. [Sublinierea mea, M.K.] Pentru a trdi plenar si
pentruo implicare in viata sociald si economica a Republicii Slovace, e necesar ca
limba slovaca sa fie vorbita, ba mai mult: sa fie vorbita bine. Cetatenii minoritari au
posibilitatea §i totodatd obligatia sa-si conserve limba culturii lor originare.”
(Lichardus 1995)

Referirea la obtinerea cetdteniei din acea declaratie pare ciudata din moment
ce relativ putine persoane imigreaza in Slovacia si cer cetdtenie slovaca in aceste
zile. Minoritatile nationale si etnice din Republica Slovaca sint cetdteni ai acestei
tari de la Tratatul de la Trianon incoace (cu exceptia anilor 1945-1948, cind nemtii i
maghiarii au fost lipsiti de toate drepturile civile, inclusiv de cetétenie; vezi, de
exemplu, Janics/Borsody 1982).
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Daci referirea ambasadorului slovac la pretentia de stapinire a limbii drept
conditie esentiald in acordarea cetdteniei nu-i vizeaza doar pe strédinii care cer
cetdtenie slovaca acum, sau o vor face in viitor, atunci avem de-a face cu un argu-
ment radical diferit de cel care explica alegerea limbii engleze ca limba oficiala in
S.U.A. Americanii afirma ca o persoana trebuie sa-si insuseasca engleza de baza
dacé doreste sa devind cetatean al S.U.A. Ambasadorul slovac afirma ca o persoana
trebuie sa vorbeascd bine slovaca dacé acea persoana este cetdtean slovac. Daca
americanii ar fi s3 adopte aceastd orientare logicd, ei ar trebui cu sigurantd sa
militeze pentru programe federale care sé@-i invete, de pilda, pe toti cetdtenii din
New Mexico s vorbeasca engleza corect. Un popor cucerit ar fi astfel invatat in
mod fortat sa vorbeasca bine limba cuceritorilor.

4.3. ,Limba este lege mai presus de orice alta lege”

Legislatia care militeaza pentru adoptarea unei singure limbi oficiale este
preocupatd, cel putin in S.U.A_, de limba anume pe care un individ o foloseste in
comunicarea orala si scrisd. Dupa cite stiu eu, americanii nu s-au aratat preocupati
de implicatiile optiunii pentru o limba, adicd de modalitatea in care un individ ar
trebui sd o foloseascd, mai exact: care cuvinte, care expresii sint adecvate §i care nu,
cum sa fie ele pronuntate... Acest aspect ii deosebeste de unele tdri din Europa
Centrala. Acestea din urma s-au straduit nu numai sa legifereze obligativitatea unei
singure limbi oficiale in anumite situatii de comunicare, ci i au impus formele
lingvistice particulare ce trebuiau folosite.

in anii premergatori adoptarii, in Slovacia, a Legii privind Registrul Starii
Civile (din 1994), s-a desfasurat, printre altele, o dezbatere indirjitd care viza
acordarea sau nu a permisiunii pentru femeile care nu erau de etnie slovaca de
a-si ortografia numele in conformitate cu legile si traditiile limbii lor materne,
punctul de divergentd constituindu-l obligatia impusa de normele ortografice
slovace de a adduga sufixul ,,-ovd” ca terminatie a numelor lor. Argumentul adus
in cursul dezbaterii a fost cd ,,limba e o lege mai presus de lege” (,,jazyk je zakon
nad zdkonom™) adicd ,,legea limbii slovace” care cere folosirea sufixului ,,-ovd”
la sfirsitul numelor feminine trebuie sa fie deasupra oricareia dintre reglementarile
europene, cum ar fi:

»Fiecare persoand apartinind unei minoritéti va avea dreptul sa-si foloseasca
atit numele de familie cit si prenumele, asa cum figureaza in limba sa materna, si sd
ceard recunoasterea lor oficiald.” (Recomandarea 1201 din 1993 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, articolul 7, paragraful 2).

Dupa parerea lui Jernudd, o astfel de incercare, daca ar fi pusé in practicd, ar
constitui o violare a drepturilor lingvistice ale oricarui individ. Jemudd (1994:130) a
argumentat in mod convingétor cd ,,ajustarea fortatd a numelor este o metoda de a nega
existenta unui grup” si ,,dovedeste dorinta vizibila de asimilare a grupurilor etnice prin
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pretentia de schimbare a numelor.” Daca luam in considerare reportajele din presa
(vezi, de pilda Zalabai 1995: 199-201), aflam ca un grup de lingvisti slovaci si-au
sprijinit guvernul in evidenta lui tentativa de a asimila in mod fortat grupuri etnice.

in acest caz, eforturile de impunere in exclusivitate a limbii slovace ca limba
oficiala au esuat, caci Consiliul Europei a luat atitudine si, inconsecinta, femeile non-
slovace au acum dreptul sa-si inregistreze numele fara sufixul final -ovd, daca o doresc.

Cu toate acestea, exista situatii recente in cazul carora proiectul limbii slovace
depaseste granitele propriu-zise ale limbii slovace, iar lingvistii slovaci joaca un rol
activ intr-un astfel de demers. Poate ca exemplul cel mai evident se regaseste in
normele ortografiei slovace (Pravidla slovenského pravopisu), concepute de lingvistii
de la Institutul Lingvistic din cadrul Academiei Slovace de Stiinte si definitivate in
1991. in conformitate cu aceste norme, ortografierea numelor personale initial scrise
cu litere latine este interzisa in limba slovaca, cu o singurad exceptie. Anumite denumiri
istorice maghiare trebuie re-ortografiate, de exemplu Rakéczi — Rakoci si Palffy —
Palfi. Astfel de reortografieri se impun daca purtatorul numelui este privit in mod
oficial ca apartinind ,,erei maghiare din istoria Slovaciei”. De vreme ce William
Shakespeare nu se incadreaza aici, numele sdu nu va fi reortografiat: Viliam Sekspir
(Vezi Zalabai 1995: 193). Dupa parerea mea, aceasta e o dovada clara a discriminarii
lingvistice. Situatia este cu atit mai deplorabild, cu cit normele concepute de lingvistii
slovaci si publicate in 1991 vorservi de acum drept baza legala unor masuri implicite
de politica lingvistica, urmare a adoptarii Legii Limbii Oficiale in stat din 1995. in
conformitate cu Sectiunea 2, Paragraful 2 al acestei legi ,,forma standard a limbii
oficiale a statului e decretata de Ministerul Culturii Republicii Slovace care va tine
contde propunerile facute de institutele specializate de lingvistica”. Paragraful urmator
subliniaza ca: ,nici o forma de interferenta in normele limbii oficiale, care nu se aliniaza
acestor reguli, nu se admite.” In stricta interpretare a acestei legi, daca o placa
comemorativa de pe o cladire contine un text slovac cu nume unguresti ortografiate
in maghiara, (de exemplu Palffy in loc de Palfy), proprietarul cladiriipoate fi amendat
de ,,consultantii lingvistici” ai guvernului slovac.(Vezi: din 11 Rakoczi Ferencbdl —
Frantidek Rakoci 11.7)

5. Divinitatea suprema al gramaticii slovace

De vreme ce traditia americana a codificarii limbii (i in genere cea anglo-
saxona) este total diferita de traditia Ungariei, a Slovaciei ori a Romaniei (nu exista
o institutie centrala care sa normeze limba engleza), lingvistii americani nu pot juca
un rol similar celui jucat de lingvistii slovaci. De pilda, ei nu pot stabili reguli
ortografice care sapoata deveni o baza legala de implementare a politicilor favorabil:
legislatiei lingvistice restrictive, discriminatoare sau nu. Expertiza lor lingvistica nu

poate fi folosita de guvern drept ,justificare stiintifica” a legislatiei restrictive de
tipul limba engleza-exclusiv.
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Slovacia prezintd caracteristici aparte, iar lingvistii slovaci au un rol total
diferit de cel al americanilor. Istoria recentd a Slovaciei a dat nagtere unei situatii
in care promulgarea legislatiei limbii, politia lingvistica, este supervizatd de
lingvisti profesionisti. Acest rol semi-legal al lingvistilor a fost clar precizat de
ministrul culturii Dus@n Slobodnik, in iulie 1993. Cind guvernul slovac a decis sa
returneze parlamentului slovac legea privind numele de persoane, ministrul a spus,
intr-o conferinta de presa:

,In nici un caz aceasta nu reprezinti o incilcare a cererii Consiliului Europei
(CE) privind libertatea numelor, iar Consiliul Europei, pur si simplu, nu poate s ne
impuna anumite lucruri.” El a raspuns in acest fel cererii minoritédtii maghiare de a nu
fi obligati sa adauge sufixul -ovad (oregula gramaticala de derivare in limba slovaca
pentru formareanumelor de persoane feminine). Limba slovaca accepta cu usurinta
unele elemente din alte limbi. Dar existd anumite limite pe care nici o limba nu le
poate depdsi §i nimeni nu poate exercita presiuni asupra noastrad cu orice pretext, a
spus Slobodnik.

Elaadéugat ca decizia guvernului slovac se bazeaza pe necesitatea prezervarii
principiului gramaticii slovace. Consiliul Europei nune poate impune gramatica si
asta nu intrd in competentele sale. Aceasta tine de competenta divinitatii supreme
a gramaticii slovace, L'udovit Stir Language Institute, a accentuat Slobodnik.
(FBIS-EEU-93-133)

Ceeace Slobodnik numea ,,suprema divinitate in privinta gramaticii slovace”,
reprezentata de Institutul de Lingvistica L’udovit Stir din cadrul Academiei Slovace
de Stiinte, este cel mai important institut de cercetare a limbii slovace. Lingvistii
acestui institut au fostcei care au conceput normele discriminatorii ale ortografiei
slovace publicate in 1991. Si tot fostii si actualii directori ai acestui institut se numara
printre membrii ,,Consiliului Central Lingvistic”, infiintat in martie 1996, de citre
guvernul slovac. Ziarul maghiar Uj Sz6 relata in 22 martie 1996 c:

,»leri, ministrul culturii Ivan Hudec i-a numit pe membrii Consiliului Central
de Lingyvisticd n Bratislava. Acestia sint: Jan Dovul’a, Jan Kacala, Milan Majtéan,
[van Masar, Jozef Mistrik, Jozef Mlacek, Simon Ondrus§, Méria Pisarcikova, Matej
Povazaj, Ivan Ripka §i Jan Sabol. Intrd in atributiile lor s& ia masuri pentru mai
buna punere in aplicare a legii vizind protejarea limbii oficiale a statului si sa-si
exprime opiniile cu privire la propunerile de modificare a formei actuale a limbii
oficiale. De asemenea, sarcina lor este de a emite opinii de expert in problemele
contencioase privind folosirea limbii oficiale, de a monitoriza activitatea diferitelor
comitete de stabilire a terminologiei din cadrul corpurilor administratiei publice
si de a superviza activitatea unor lingvisti consultanti”.

O astfel de cooperare strinsa intre corpurile legiuitoare, politicienii si lingvistii
academicieni Tn crearea practicilor lingviste reprezintd probabil mai degreaba o
exceptie decit o reguld in majoritatea tarilor lumii de azi. Cu toate ca o detaliere
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minutioasa a cazului slovac ar putea oferi multora dobindirea unei perspicacitati
in aplicarea lingvisticii, aici spatiul limitat nu ne permite decit punctarea
fundamentarii teoretice a tendintei politicii si legislatiei lingvistice slovace. Cartea
la care ne referim a fost scrisa de un fostdirector al Institutului Lingvistic L’'udovit
Star, Jan Kacala, (1994) si este intitulata Slovencina-vec politicka? (Limba slovaca
— o problema politica?)

in cele ce urmeaza, voi proceda la o trecere in revista fugitiva a acestei carti.

Capitolul V/3 (162-168) are in centrul sau ,suveranitatea lingvistica”. Printre
altele, aflam ca suveranitatea lingvistica e strins legata de suveranitatea statala si
nationala. Suprematia lingvisticd se manifesta atit prin filtrarea aspectelor
ifmprumutate din alte limbi, cit si prin luarea in considerare a modalitatii Tn care
numele altor tari sint formate in limba. Vulnerabilitatea acestei,,abordari teoretice”
a fost clar demonstrata de primul ministru slovac V. Me¢iar, in ianuarie 1966, cind
a incercat sa influenteze guvernul Germaniei unificate in alegerea denumirii tarii
in limba slovaca. Potrivit unui raport recent (OMRI Daily Digest, 22 ianuarie
1966), primul ministru slovac ,,i-a spus ministrului afacerilor externe german,
Kinkel, ca Germania poate decide singura care sa fie denumirea oficiala a tarii in
limba slovacd, potolind astfel o disputa care bloca semnarea mai multor tratate
bilaterale. Guvernul lui Meciar insistase initial asupra numelui adoptat in timpul
Razboiului Rece: Republica Federala Germana, dar denumirea preferatd de
Germania a fost: Republica Federala a Germaniei.”

in opinia lui Kacala, suveranitatea nationala si lingvistica presupune de
asemenea posibilitatea ca o natiune sa@ decida cu responsabilitate atunci cind
solutionarea problemelor legate de situatia si folosirea limbii nationale reclama o
legislatie lingvistica.

Capitolul V/5 (172-176) discuta notiunea de limba literara si implicatiile ei
politice, oferind o baza solida pentru conturarea preambulului la Legea privind
Limba Oficiala a Statului din 1995, unde limba slovaca este denumita ,,cea mai
valoroasa piesd a mostenirii culturale i expresie a suveranitatii Republicii Slovace
si un mijloc general valabil de comunicare pentru cetétenii sii, care le garanteaza
libertatea si egalitatea in drepturi pe teritoriul Republicii Slovace.”

Capitolul V/7 (178-185) ofera o baza istorica legii din 1995. Cea dintfi schita
aunei legi privind limba oficiala slovaca a fost publicata de catre directorul de
atunci al Institutului Stur, in cotidianul Pravda, la 8 mai 1968. Nevoiaunei legislatii
lingvistice, sustine Kacala, a fost indeosebi resimtita nu numai de catre lingvisti,
ci i de catre vorbitorii obisnuiti ai limbii slovace, mai ales cei care s-au simtit
amenintati in Tnsasi identitatea lor de slovaci. Ni se spune ca in amestecul etnic
(maghiari si slovaci) regiunile slovace sint supuse discriminarii §i presiunilor
asimilationiste. De aceea este nevoie de o legislatie care sa ii protejeze pe slovaci
in propria lor tard, impotriva presiunilor lingvistice externe si interne.
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Afirmatia conform céreia slovacii sint asimilati Tntr-un proces fortat de
maghiarizare, Tn sudul Slovaciei de astdzi, serveste mai degrabd ca fundament
ideologic al Legii din 1995, dar nu a beneficiat niciodata de cercetari serioase §i
substantiale. De fapt, numarul maghiarilor ce locuiesc Tn Slovacia a scdzut de la
650.600 (21,7%) 1n 1921 la 566.700 (10,8%) in 1991 (vezi Plichtova 1993: 18).
Dar, exact la fel cum se prezinta lucrurile in dezbaterea pe marginea optiunii
exclusive pentru limba engleza, tot asa, Tn discursurile politice ale slovacilor
referitoare la problema limbii, faptele nu conteaza,

6. De unde toate aceste similitudini?

Exista asemanari frapante intre argumentele care sustin engleza-exclusiv sicele
care sustin slovaca-exclusiv [“numai limba X”’]. Reprezentanti ai englezei americane
si unii dintre proiectantii Legii Limbii Oficiale Slovace din 1995 au avut chiar unele
contacte directe. Singurul ziar maghiar publicat in Slovacia, Uj Sz, relata, pe data
de 5 octombrie 1995, cd o delegatie americand a vizitat Slovacia pentru a-i intilni pe
autorii proiectului de lege si pe membrii opozitiei maghiare din parlamentul slovac.
Potrivit stirii din ziar, presedintele delegatiei, Mauro Mujica, a incercatsa-si convinga
ascultdtorii c in Statele Unite: ,,performanta academica a elevilor care beneficiaza
de programe educationale bilingve este saracd; astfel de copii sint inlaturati de
competitia sociald i sTnt sortiti sa3 ramfina Tn ghetouri.”

Delegatia engleza din America a fost capabila sd@ convinga cel putin un membru
maghiar din parlamentul slovac de faptul ca: ,,organizatia pe care o reprezinta U.S.
English a fost infiintata in special pentru a-i ajuta pe imigrantii porniti spre America”
(pentru detalii, vezi Kontra, 1995/1996).

Nu mult dupa vizita acestei delegatii in Slovacia, Justificarea atasata proiectului
de lege Tnaintat Consiliului National Slovac in 24 octombrie 1995 continea urméatorul
text: in conceperea proiectului acestei legi a limbii de stat, am tinut cont de
reglementdrile avind forta de lege Tn mai multe tari europene, in special in Franta,
Lituania, Belgia si Olanda.

Urmatoarea informatie, provenind din S.U.A ., este esentiala:

Tobi Roth, congresman republican, a inaintat Congresului un proiect de lege
care punea in discutie oportunitatea desemnarii limbii engleze ca limba oficiala in
SUA. Legea avea in vedere educatia simultana terminala bilingva in scolile elementare
si secundare ca si problemele privind alegerea educatiei multilingve. in opinia sa,
procedurile privind obtinerea cetdteniei americane trebuiau sa se desfasoare in
engleza. Propunerea avea deja un numiar de 150 de sustindtori §i urma sa fie
dezbatuta si votata in liniste pina la [mai bine zis, votata in timpul acestui an, M.K.]
sfirsitul anului. Pe 1inga faptul c@ engleza este proclamata limba oficiala in stat,
proiectul de lege declara de asemenea cd limba engleza este forma preferata de
contact [mai bine zis: in comunicare, M.K.] dintre cetatenii SUA, fapt care va fi

59

https://biblioteca-digitala.ro



M1xL6s KONTRA

sprijinit de guvern. Relatiile de serviciu cu cetédtenii [mai bine zis: comunicarea
de serviciu cu cetatenii, M.K.] se vor desfasura tot in limba engleza. Cetatenii au
obligatia sa invete sa scrie, sa citeasca §i sa vorbeascad in engleza, fiecare dupa
posibilitatile sale fizice si intelectuale. Institutiile care se ocupa de naturalizare
vor cere candidatilor la cetatenie un nivel standard de insusire a limbii engleze.
[sic,M.K.] (Legea Limbii Oficiale a Statului Slovac si Minoritatile, 14).

Cu toate acestea, apropierile si referirile la engleza-exclusiva [Englisn-Only]
nu trebuie sa sugereze faptul ca Legea 101, trecutd prin Adunarea Nationala a
Quebecului, a putut sd@ furnizeze unele idei in schitarea legii slovace din 1995.
Asemandrile dintre cele doua legi sint deseori izbitoare, in ciuda enormelor diferente
dintre istoria si relatiile dintre francofonii din Quebec (o majoritate in provincia
Quebec in 1977 si o minoritate in Canada) si slovacii din Slovacia (o majoritate
impresionanta intr-un stat national).

Concluzii

Legislatia restrictiva vizind alegerea limbii oficiale intr-un stat si drepturile
fiecarui om de a se exprima in limba materna du ajuns in centrul atentiei forurilor
internationale. Asa cum se intimpla de prea multe ori, informatia care nu este usor
accesibila Tn engleza sau in alta limba de circulatie internationala este frecvent
ignorata. In acest studiu, am incercat sa prezint golurile de informatie din discursurile
internationale concentrate pe drepturile lingvistice, comparind citeva argumente
in favoarea alegerii unei singure limbi oficiale in SUA si in Europa Centrald. Am
incercat sa identific citeva dintre virtualele capcane ale unei comparatii de acest fel
intre argumentele pro drepturi lingvistice si legislatia diferitelor tari si culturi.
Totodatd imi exprim convingerea ca e absolut necesara o extindere a preocuparii
internationale, preocupare care sa vizeze in principal drepturile de exprimare in
limba materna, pe de o parte, si drepturile lingvistice fundamentale, pe de alta parte.

Adenda (ianuarie 2001)

Acest studiu se bazeaza pe discursul meu tinut la University of Illinois at
Urbana-Champaign (SUA), in martie 1996, si a aparut in volum in 1998. in cei
cinci ani care au trecut de atunci au avut loc mai multe schimbari in politica
lingvistica, evenimente care — desi nu au devalidat esenta studiului —, trebuie
luate Tn considerare.

Azi stim ca politia lingvistica, menitd sa implementeze Legea din 1995 a
limbii de stat din Slovacia, nu a fost in realitate pusa in functiune de cétre guvernul
slovac. Ca urmare a alegerilor din septembrie 1998, guvernul lui V. Metiar a cazut
si a ajuns la putere un nou guvern de coalitie al carui membru este §i Partidul
Coalitiei Maghiare. Dupa schimbarea de guvern, relatiile slovaco-maghiare s-au
detensionat in mod considerabil. La 10 iulie 1999 parlamentul slovac a aprobat
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Legea nr. 184 din 1999 cu privire la folosirea limbilor minoritare in relatiile cu
autoritatile, care a largit oarecum drepturile lingvistice ale minoritdtii maghiare.

Doresc sa atrag atentia cititorilor si asupra noilor aparitii in domeniul
drepturilor lingvistice, in primul rind asupra revistei care se preocupa integral de
drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale, /nternational Journal on Minor-
ity and Group Rights, anul VI, nr. 3 (Kluwer Law International, 1999), in al doilea
rind asupra volumului Kontra, Miklds, Robert Phillipson, Tove Skutnabb-Kangas,
Tibor Varadi, red., Language: A Right and a Resource. Approaching Linguistic
Human Rights (Budapest: Central European University Press, 1999). O

Traducere de loana-Maria Cistelecan

*

Miklds KONTRA, profesor la Universitatea Jozsef Attila, Departamentul de Filologie si
Lingvistica Aplicata Seghedin, autor a numeroase carti, studii gi articole de referinta, printre
care: , Don t Speak Hungarian in Punblic'” — A Documentation and Analysis of Folk Linguistic
Rights”, , Nyelvmentés vagy nyelvdrulds? Vita a kisebbsagi magyar nyelvhaszndlatrol” , , On
the right to use the Language of One s Choice in Slovakia”.

Miklés KONTRA, Language Rights Arguments in Central Europe and the USA: How
Similar are They?, preluat cu permisiunea autorului.
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Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000
privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare

in temeiul prevederilor art. 107
alin. (1) si (3) din Constitutia Romaniei
si ale art. 1 lit. S pct. 2 din Legea nr.
125/2000 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante,

GuvernulRomaéniei adopta prezenta
ordonanta.

CAPITOLUL I
Principii si definitii

Art. 1. - (1) in Romania, ca stat de
drept, democratic si social, demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetate-
nilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane reprezinta valori supreme si sint
garantate.

(2) Principiul egalitatii intre ceta-
teni, excluderea privilegiilor si discri-
minarii sint garantate in special in
exercitarea urmatoarelor drepturi:

a) dreptul la un tratament egal in
fata instantelor judecatoresti si a oricarui
alt organ jurisdictional;
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b) dreptul la securitatea persoanei
si la obtinerea protectiei statului impotri-
va violentelor sau maltratarilor din
partea oricdrui individ, grup sau insti-
tutie;

c) drepturile politice, si anume
drepturile electorale, dreptul de a
participa la viata publica si de a avea
acces la functii publice;

d) alte drepturi civile, in special:

(i) dreptul la libera circulatie si la
alegerearesedintei;

(ii) dreptul de a parasi tara si de a
se intoarce in tar3,

(iii) dreptul de a obtine cetatenia
romana;

(iv) dreptul de a se casatori si de
a-si alege partenerul;

(v) dreptul de proprietate;

(vi) dreptul de mostenire;

(vii)dreptul lalibertatea de gindire,
constiinta si religie;

(viii) dreptul la libertatea de opinie
si de exprimare;
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(ix) dreptul la libertatea de Tntrunire
si de asociere pasnica;

e) drepturile economice, sociale §i
culturale, in special:

(i) dreptul lamuncé, la libera alegere
a ocupatiei, la conditii de munca echi-
tabile §i satisfacdtoare, la protectia
impotriva somajului, la un salariu egal
pentru muncd egald, la o remuneratie
echitabila i satisfacatoare.

(ii) dreptul de a infiinta sindicate si
de a se afilia unor sindicate;

(iii) dreptul la locuinta;

(iv) dreptul la sanatate, la Tngrijire
medicald, la securitate sociald si la
servicii sociale;

(v) dreptul la educatie si la prega-
tire profesionali;

(vi) dreptul de a lua parte, in conditii
de egalitate, la activitati culturale;

f) dreptul de acces la toate locurile
si serviciile destinate folosintei publice.

(3) Orice persoand juridica sau
fizica are obligatia sa respecte principiile
egalitatii si nediscriminarii.

Art. 2. - (1) in prezenta ordonanta,
prin discriminare se intelege orice deose-
bire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
bazd de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex
sau orientare sexuald, apartenentd la o
categorie defavorizata sau orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restringerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sauin orice alte domenii ale vietii
publice.

ORDONANTA 137/2000

(2) Orice comportament activ sau
pasiv care, prin efectele pe care le
genereazad, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament
injust sau degradant o persoand, un grup
de persoane sau o comunitate, fata de
alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati, atrage raspunderea contra-
ventionald conform prezentei ordonante,
daca nu intrd sub incidenta legii penale.

(3) Dispozitiile sau, dupa caz,
reglementérile unei persoane fizice sau
juridice, care genereazd efectele enun-
tate Tn alin. (2), antreneaza raspunderea
contraventionald a persoanei fizice sau
juridice, daca nu intra sub incidenta legii
penale.

(4) Masurile luate de autoritdtile
publice sau de persoanele juridice de
drept privat in favoarea unei persoane,
unui grup de persoane sau a unei
comunitati, vizind asigurarea dezvoltarii
lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii
de sanse a acestora in raport cu celelalte
persoane, grupuri de persoane sau
comunitdti, precum i masurile pozitive
ce vizeazd protectia grupurilor defa-
vorizate nu constituie discriminare in
sensul prezentei ordonante.

(5) In intelesul prezentei ordonante
eliminarea tuturor formelor de discri-
minare se realizeaza prin:

a) instituirea unor actiuni afirmative
sap a unor masuri speciale pentru
persoanele si grupurile de persoane
apartinind minoritatilor nationale, pentru
comunitdtile minoritdtilor nationale,
respectiv in vederea protectiei grupu-
rilor defavorizate, atunci cind acestea nu
se bucura de egalitatea sanselor;
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b) sanctionarea comportamentului
discriminatoriu prevazutindispozitiile alin.
(2)5i (3).

Art. 3. - Dispozitiile prezentei ordo-
nante se aplica tuturor persoanelor fizice
sau juridice, publice sau private, precum
si institutiilor publice cu atributii in ceea
ce priveste:

a) conditiile de incadrare in munca,
criteriile si conditiile de recrutare si
selectare, criteriile pentru realizarea
promovadrii, accesul la toate formele si
nivelurile de orientare profesionald, de
formare profesionala si de perfectionare
profesionala;

b) protectia sociald si securitatea
sociald;

c) serviciile publice sau alte servicii,
accesul la bunuri si facilitati;

d) sistemul educational;

e) asigurarea libertatii de circulatie;

f)asigurarea linistii i ordinii publice.

Art. 4. - Inintelesul prezentei ordo-
nante, categorie defavorizata este acea ca-
tegorie de persoane care fie se afla pe o
pozitie de inegalitate in raport cu majori-
tatea cetdtenilor datoritd originii sociale
ori unui handicap, fie se confrunta cu un
comportament de respingere si marginali-
zare datoritd unor cauze specifice cum ar
fi 0 boala cronica necontagioasa ori infec-
tarea HIV, statutul de refugiat sau azilant.

CAPITOLUL I
Dispozitii speciale
Sectiunea I
Egalitatea in activitatea economica
si in materie de angajare si profesie
Art. 5. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, conditio-
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narea participarii la o activitate econo-
micd a unei persoane ori a alegerii sau
exercitdrii libere a unei profesii de
apartenenta acesteia la o rasd, nationa-
litate, etnie, religie, categorie sociala,
respectiv de convingerile, sexul sau
orientarea sexuald, de virsta sau de
apartenenta acesteia la o categorie
defavorizata.

Art. 6. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, discri-
minarea unei persoane pe motiv cd
apartine unei rase, nationalitéti, etnii,
religii, categorii sociale sau unei categorii
defavorizate, respectiv datoritd convin-
gerilor, virstei, sexului sau orientérii
sexuale a acesteia, Tntr-un raport de
munca i protectie sociald, manifestata
fn urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modifi-
carea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atribu-
tiilor de serviciu, locului de muncéa sau a
salariului;

c) acordarea drepturilor sociale,
alteledecit cele ce reprezinta salariul;

d) formarea, perfectionarea, recon-
versia §i promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si
accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a
muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

Art. 7. - (1) Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzul
unei persoane fizice sau juridice de a
angaja in munca o persoana pe motiv ca
aceasta apartine unei rase, nationalitati,
etnii, religii, categorii sociale sau
categorii defavorizate ori datorita
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convingerilor, virstei, sexului sau orien-
tarii sexuale a acesteia.

(2) Constituie contraventie, con-
form prezentei ordonante, conditionarea
ocupdrii unui post, prin anunt sau con-
curs lansat de angajator sau de reprezen-
tantul acestuia, de apartenenta la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau categorie defavorizata, de
virsta, de sexul sau orientarea sexuala,
respectiv de convingerile candidatilor,
cu exceptia situatiei prevazute la art. 2
alin. (4).

(3) Persoanele fizice si juridice cu
atributii in medierea si repartizarea in
muncd vor aplica un tratament egal
tuturor celor aflati in cautarea unui loc
de muncad, vor asigura tuturor persoa-
nelor aflate in cautarea unui loc de
muncd accesul liber si egal la consultarea
cererii i ofertei de pe piata muncii, la
consultanta cu privire la posibilitatile de
ocupare a unui loc de munca si de
obtinere a unei calificari, si vor refuza
sprijinirea cererilor discriminatorii ale
angajatorilor. Angajatorii vor asigura
confidentialitatea datelor privitoare la
rasa, nationalitatea, etnia, religia, sexul,
orientarea sexuald sau a altor date cu
caracter privat care privesc persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca.

Art. 8. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, discri-
minarea angajatilor de catre angajatori
n raport cu prestatiile sociale pe care le
acordd acestora, datorita apartenentei
angajatilor la o rasa, nationalitate,
comunitdti lingvistice, origine etnica,
religie, categorie sociald sau categorie
defavorizata ori datorata virstei, sexului,

orientdrii sexuale sau convingerilor
acestora.

Art. 9. - Prevederile art. 5-8 nu pot
fi interpretate in sensul restringerii
dreptului angajatorului de a refuza
angajarea unei persoane care nu cores-
punde cerintelor si standardelor uzuale
in domeniul respectiv, atita timp cit
refuzul nu constituie un act de discri-
minare in sensul prezentei ordonante.

Sectiunea a Il-a

Accesul la serviciile publice

administrative si juridice,

de sanitate, la alte servicii,

bunuri §i facilitati

Art. 10. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzarea
asigurdrii serviciilor publice administra-
tive si juridice, pentru o persoana fizica,
un grup de persoane sau o persoand
juridica, datoritd apartenentei acesteia/
acestuia ori a persoanelor care adminis-
treazd persoana juridicd la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau o categorie defavorizata,
respectiv datorita convingerilor, virstei,
sexului sau orientdrii sexuale a persoa-
nelor in cauza, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale.

Art. 11. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzarea
accesului unei persoane sau al unui grup
de persoane la serviciile de s@néatate
publica - alegerea medicului de familie,
asistenta medicala, asigurdrile de sana-
tate, serviciile de urgentd sau alte
servicii de sdndtate -, datorita apartenen-
tei acesteia/acestuia la o rasa, nationa-
litate, etnie, religie, categorie sociala sau
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la o categorie defavorizatd, respectiv
datoritd convingerilor, virstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in
cauza.

Art. 12. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzul de
a vinde sau de a inchiria un teren sau un
imobil cu destinatie de locuinta, de a
acorda un credit bancar sau de a incheia
orice alt tip de contract cu o persoand
sau un grup de persoane, datorita
apartenentei acesteia/acestuia la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata,
respectiv datorita convingerilor, virstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoa-
nelor in cauza.

Art. 13. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzarea
accesului unei persoane sau al unui grup
de persoane la serviciile oferite de
hoteluri, teatre, cinematografe, biblio-
teci, magazine, restaurante, baruri,
discoteci sau orice alti prestatori de
servicii, indiferent daca sint Tn proprie-
tate privata sau publicd, ori de compa-
niile de transport in comun - prin avion,
vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz,
tramvai, taxi sau prin alte mijloace -,
datoritd apartenentei acesteia/acestuia
la o rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie
defavorizatd, respectiv datoritd convin-
gerilor, virstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza.

Art. 14. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, refuzarea
acordarii pentru o persoand sau pentru
un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati, datorita apartenentei acesteia/
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acestuia la o rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, respectiv dato-
ritd convingerilor, virstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

Sectiunea a Ill-a

Accesul la educatie

Art. 15. - (1) Constituie contra-
ventie, conform prezentei ordonante,
refuzarea accesului unei persoane sau
al unui grup de persoane la sistemul de
educatie de stat sau privat, la orice
forma, grad sinivel, datorita apartenentei
acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, respectiv dato-
ritd convingerilor, virstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alineatului precedent
se aplica tyturor fazelor sau la etapelor din
sistemul educational, inclusiv la admiterea
sau la Tnscrierea n unitétile ori institutiile
de Tnvatamint si la evaluarea ori exami-
narea cunostintelor.

(3) Constituie contraventie, con-
form prezentei ordonante, solicitarea
unor declaratii doveditoare a aparte-
nentei acelei persoane sau acelui grup
la etnia respectiva, care sd conditioneze
accesul unei persoane sau al unui grup
de persoane la educatie in limba mater-
nd. Exceptie face situatia in care n
Tnvatamintul liceal si universitar candi-
datii concureaza pe locuri special
acordate pentru o anumitd minoritate gi
se impune dovedirea, printr-un act din
partea unei organizatii legal constituite
a minoritdtii respective, a apartenentei
la aceasta minoritate.
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(4) Prevederile alin. (1), (2) si(3) nu
pot fi interpretate in sensul restringerii
dreptului unitatii ori institutiei de
invdtamint de a refuza inscrierea sau
admiterea unei persoane ale cdrei cunos-
tinte si/sau rezultate anterioare nu
corespund standardelor sau conditiilor
de finscriere cerute pentru accesul in
institutia respectiva, atit timp cit refuzul
nu este determinat de apartenenta
persoanei in cauza la o rasd, nationa-
litate, etnie, religie, categorie sociala sau
la o categorie defavorizata, respectiv
datoritad convingerilor, virstei, sexului
sau orientarii sexuale a acesteia.

(5) Prevederile alin. (1) si (2) nu pot
fi interpretate in sensul restringerii
dreptului unitatii ori institutiei de
invatamint pentru pregatirea personalu-
lui de cult de a refuza inscrierea unei
persoane al carei statut confesional nu
corespunde conditiilor stabilite pentru
accesul Tn institutia respectiva.

(6) Constituie contraventie, con-
form prezentei ordonante, orice ingradiri
pe criterii de apartenentd la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata
in procesul de infiintare si de acreditare
a institutiilor de Tnvatamint infiintate in
cadrul legislativ in vigoare.

Sectiunea a IV-a

Libertatea de circulatie, dreptul la

libera alegere a domiciliului si

accesul in locurile publice

Art. 16. - (1) Constituie contra-
ventie, conform prezentei ordonante,
orice actiuni constind in amenintari,
constringeri, folosirea fortei sau orice

ORDONANTA 137/2000

alte mijloace de asimilare, stramutare sau
colonizare de persoane, in scopul
modificdrii compozitiei etnice, rasiale
sau sociale aunei zone a tarii sau a unei
localitati.

(2) Constituie contraventie, con-
form prezentei ordonante, orice compor-
tament constind in determinarea parasirii
domiciliului, in deportare sau in ingreu-
narea conditiilor de viata si de trai cu
scopul de a se ajunge la renuntarea la
domiciliul traditional al unei persoane
sau al unui grup de persoane apartinind
unei rase, nationalitati, etnii sau religii,
respectiv al unei comunitati, fara acordul
acestora. Constituie o Tncédlcare a
prevederilor prezentei ordonante atit
obligarea unui grup de persoane aparti-
nind unei minoritdti nationale de a parééi
localitatea, aria sau zonele in care
locuieste, cit si obligarea unui grup de
persoane apartinind majoritatii de a se
stabili in localitati, arii sau zone locuite
de o populatie apartinind minoritatilor
nationale.

Art. 17. - (1) Constituie contra-
ventie, conform prezentei ordonante,
orice comportament care are ca scop
mutarea sau alungarea uneipersoane sau
aunui grup de persoane dintr-un cartier
sau dintr-un imobil, datorita aparte-
nentei acesteia/acestuia la o rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizata,
respectiv datoritd convingerilor, virstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoa-
nelor in cauza.

(2) Prevederea alin. (1) nu poate fi
interpretata in sensul restringerii drep-
tului autoritatilor de punere in aplicare
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aplanurilor de sistematizare si amenajare
a teritoriului, atit timp cit mutarea se face
in conditiile legii, iar masura luata nu este
determinatd de apartenenta persoanei
sau grupului de persoane in cauza la o
rasd, nationalitate, etnie, religie, cate-
gorie sociala sau la o categorie defavo-
rizata, respectiv datorita convingerilor,
virstei, sexului sau orientarii sexuale a
acesteia/acestora.

Art. 18. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, interzi-
cerea accesului unei persoane sau al
unui grup de persoane in locurile
publice, datorita apartenentei acesteia/
acestuia la o rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociala sau la o alta
categorie defavorizata, respectiv dato-
ritd convingerilor, virstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

Sectiunea a V-a

Dreptul la demnitatea personala

Art. 19. - Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta
nu intrd sub incindenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avind
caracter de propaganda nationalist-
sovind, de instigare la urd rasiala sau
nationald, ori acel comportament care are
ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii
sau crearea unei atmosfere intimidante,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensa-
toare, indreptat impotriva unei persoane,
unui grup de persoane sau unei comunitati
si legat de apartenenta acesteia/acestuia
la o rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie socialad sau categorie defavo-
rizatd, ori de convingerile, sexul sau
orientarea sexuald a acestuia/acesteia.
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CAPITOLULIII

Sanctiuni

Art. 20. - (1) Contraventiile prevazute
laart. 5-8, 10-14, art. 15 alin. (1), (2), (3), (6),
art. 16, art. 17 alin. (1), art. 18 5i 19 din
prezenta ordonantd se sanctioneazad cu
amenda intre 500.000 lei i 10.000.000 lei,
daca discriminarea vizeaza o persoana fizica,
respectiv cu amenda intre 1.000.000 lei i
20.000.000 lei, daca discriminarea vizeaza
un grup de persoane sau o comunitate.

(2) Sanctiunile se aplica si persoa-
nelor juridice.

(3) Constatarea si sanctionarea
contraventiilor prevazute la cap. Il din
prezenta ordonantd se fac de cétre
membrii Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii. Dispozitiile
Legii nr. 32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor, cu modifi-
carile i cempletarile ulterioare, se aplica
in mod corespunzator.

(4) Actualizarea cuantumului amen-
zilor prevazute in prezenta ordonanta se
va face in conformitate cu prevederile
art. 7 din Legea nr. 32/1968 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor,
cu modificérile i completarile ulterioare.

Art. 21. - (1) In toate cazurile de
discriminare prevazute in prezenta
ordonantd persoanele discriminate au
dreptul sa pretinda despagubiri propor-
tional cu prejudiciul suferit, precum si
restabilirea situatiei anterioare discrimi-
ndrii sau anularea situatiei create prin
discriminare, potrivit dreptului comun.

(2) Cererea de despagubire este
scutitd de taxa judiciara de timbru.

(3) La cerere, instanta poate dispu-
ne retragerea, de cétre autoritdtile emi-
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tente, a autorizatiei de functionare a
persoanelor juridice care, printr-o actiune
discriminatorie, cauzeaza un prejudiciu
semnificativ sau care, desi cauzeaza un
prejudiciu redus, incalca in mod repetat
prevederile prezentei ordonante.

Art. 22. - (1) Organizatiile neguver-
namentale care au ca scop protectia
drepturilor omului au calitate procesuala
activa in cazul in care discriminarea se
manifestd in domeniul lor de activitate
si aduce atingere unei comunitati sau
unui grup de persoane.

(2) Organizatiile prevazute la alin. (1)
au calitate procesuala activa si in cazul in
care discriminarea aduce atingere unei
persoane fizice, daca aceasta din urma
mandateaza organizatia in acest sens.

CAPITOLULIV

Dispodzitii finale

Art.23. - (1) Intermen de 60 de zile
de la data publicarii prezentei ordonante
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, se constituie Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, organ de
specialitate al administratiei publice
centrale, in subordinea Guvernului.

(2) Structura organizatoricad si
celelalte atributii ale Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii vor fi
reglementate prin hotérire a Guvernului.

—— ORDONANTA 1 37/2000

Art. 24. - Prezenta ordonanta intrd
in vigoare in termen de 60 de zile de la
data publicérii ei in Monitorul Oficial al
Romadniei, Parteal. O

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

Contrasemneaza:
Ministru delegat pe linga primul-
ministru pentru minoritdtile nationale,

Eckstein Kovacs Péter

Ministrul muncii §i protectiei sociale,
Smaranda Dobrescu

Ministru de stat, ministrul sanatatii,
Hajdu Gabor

p. Ministrul educatiei nationale
Adrian Miroiu, secretar de stat

Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes

p. Ministrul functiei publice,
loan Onisei, secretar de stat

Bucuresti, 31 august 2000.

Monitorul Oficial nr. 431
din 2 septembrie 2000
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Protocolul nr. 12

al Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si1 libertatilor a fundamentale

Statele membre ale Consiliului Euro-
pei, semnatare ale prezentului Protocol,

Luand in considerare principiul
fundamental in virtutea caruia toate
persoanele sunt egale in fata legii si au
dreptul la o protectie egala din partea
legii,

Hotérdte sa ia noi masuri pentru
promovarea egalitatii tuturor persoa-
nelor prin garantarea colectiva a unei
interziceri generale a discriminarii, prin
intermediul Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, semnata la Roma la 4 noiembrie
1950 (denumitd in continuare ,,Con-
ventia”),

Reafirmand ca principiul nediscri-
minarii nu impiedica statele parti sa ia
masuri pentru promovarea unei egalitati
depline si efective, cu conditia existentei
unei justificari obiective si rezonabile a
acestor masuri,

Au convenit asupra celor ce ur-
meaza:
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Articolul 1 - Interzicerea gene-

rali a discriminarii

1. Exercitarea oricarui drept pre-
vazut de lege trebuie sa fie asigurata fara
nici o djscriminare bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau
oricare alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o
autoritate publica pe baza oricdruia dintre
motivele mentionate in paragraful 1.

Articolul 2 - Aplicarea teritoriala

3. Orice stat poate, la data semnarii
sau depunerii instrumentului sau de
ratificare, acceptare sau aprobare, sa
indice teritoriul sau teritoriile carora li
se vaaplica prezentul Protocol.

4. Orice stat poate, la orice data
ulterioara, printr-o declaratie adresata
Secretarului General al Consiliului
Europei, sa extinda aplicarea prezentului
Protocol asupra oricdrui alt teritoriu
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indicat in declaratie. Protocolul va intra
in vigoare, in ceea ce priveste acest
teritoriu, in prima zi a lunii care urmeaza
dupa expirarea perioadei de trei luni de
la data primirii declaratiei de catre
Secretarul General.

5. Orice declaratie facutaintemeiul ce-
lor doua paragrafe precedente poate fi re-
trasa saumodificatd, in ceea ce priveste orice
teritoriu indicat in declaratie, printr-o notifi-
care adresata Secretarului General. Retrage-
rea sau modificarea va produce efecte in
prima zi a lunii care urmeaza dupa expirarea
perioadei de trei luni de ladata primirii acestei
notificari de catre Secretarul General.

6. O declaratie facuta conform
prezentului articol va fi considerata ca fiind
facuta conform paragrafului 1 al artico-
lului 56 din Conventie.

7. Orice stat care a facut o declaratie
conform paragrafului 1 sau 2 al pre-
zentului articol poate ulterior, in orice
moment, sa declare, referitor la unul sau
mai multe dintre teritoriile vizate in
declaratie ca accepta competenta Curtii
de a primi cererile persoanelor fizice,
organizatiilor neguvernamentale sau
grupurilor de particulari, in conformitate
cu articolului 34 al Conventiei, referitoare
la articolul I al prezentului Protocol.

Articolul 3— Raportarea la Conventie

Statele parti considerd articolele 1 si
2 ale prezentului Protocol ca articole
aditionale la Conventie si toate dispo-
zitiile Conventiei vor fi aplicate in mod
corespunzator.

Articolul 4 — Semnarea si ratificarea

Prezentul Protocol va fi deschis spre
semnare statelor membre ale Consiliului
Europei care au semnat Conventia. El va

fi supus ratificarii, acceptarii sau apro-
barii. Un stat membru al Consiliului
Europei nu poate ratifica, accepta sau
aproba prezentul Protocol féra a ratifica
in prealabil sau simultan Conventia.
Instrumentele de ratificare, acceptare sau
aprobare vor fidepuse la Secretarul Gen-
eral al Consiliului Europei.

Articolul 5 - Intrarea in vigoare

8. Prezentul Protocol va intra in
vigoare in prima zi a lunii care urmeaza
dupa expirarea perioadei de trei luni de la
data la care zece state membre ale Consi-
liului Europeifsivor fi exprimat consimta-
mintul de a fi legate prin prezentul Proto-
col, conform prevederilor articolului 4.

9. Pentru orice stat membru care Tsi
va exprima ulterior consimtamantul de a fi
legat prin prezentul Protocol, acesta va
intra in vigoare in prima zi a lunii care
urmeaza dupa expirarea perioadei de trei
luni de la data depunerii instrumentelor
de ratificare, acceptare sau aprobare.

Articolul 6 — Functiile depozitarului

Secretarul General al Consiliului
Europei va notificatuturor statelor mem-
bre ale Consiliului Europei:

a. orice semnare;

b. depunerea oricdrui instrument de
ratificare, acceptare sau aprobare;

c. orice datd de intrare in vigoare a pre-
zentului Protocol conform articolelor2 si 5;

d. orice alt act, notificare sau
comunicare avind legétura cu prezentul
Protocol.

in considerarea celor de mai sus,
subsemnatii, avand depline puteri in acest
scop, au semnat prezentul Protocol. U

Incheiat la Roma,
la data de 4 noiembrie 2000
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Raport explicativ la Protocolul nr. 12
al Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale

Introducere

1. Articolul I al Declaratiei univer-
sale a drepturilor omului proclama:
»Toate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate si drepturi”. Principiul
general al egalitatii si nediscriminarii
constituie un element fundamental al
dreptului international in materie de
drepturile omului. El a fost afirmat ca
atare n articolul 7 al Declaratiei univer-
sale a drepturilor omului, articolul 26 al
Pactului international relativ la drepturile
civile si politice si in prevederile similare
ale altor instrumente internationale din
domeniul drepturilor omului. in aceasta
privinta, prevederea relevanta a Con-
ventiei europene a drepturilor omului
(CEDO) oreprezinta articolul 14. Totusi,
protectia oferitd de articolul 14 al
Conventiei privind egalitatea si nediscri-
minarea este limitatad in comparatie cu
prevederile altor instrumente inter-
nationale. Motivul principal consta in
faptul ca articolul 14, spre deosebire de
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dispozitiile altor instrumente inter-
nationale, nu enuntd o interzicere
distinctd a discriminarii, deoarece el nu
o interzice decdt in ceea ce priveste
~exercitarea drepturilor si libertatilor”
definite in Conventie. Din 1950, anumite
garantii specifice privind numai egali-
tatea dintre soti au fost enuntate n
articolul 5 al Protocoluluinr. 7 la CEDO.

2. Din 1960 si pana in prezent,
Adunarea Parlamentara si comitete
interguvernamentale competente de
experti ale Consiliului Europei au propus
sau studiat variate modalitati de asigu-
rare a unor garantii suplimentare n
domeniul egalitatii si nediscriminarii. Un
nou impuls a fost dat de lucrarile
desfasurate Tn ultimii ani in domeniul
egalitdtii intre femei si barbati si al luptei
impotriva rasismului i intolerantei.
Comisia europeana impotriva rasismului
siintolerantei (ECRI), Comitetul perma-
nent pentru egalitatea Tntre femei si
barbati (CDEG) si Comitetul permanent
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pentru drepturile omului (CDDH) au
examinat activ posibilitatea intaririi
garantiilor CEDO Tn aceste doua domenii.

3. Participantii la cel de-al 7-lea
Colocviu international privind Con-
ventia europeana a drepturilor omului
(Copenhaga, Oslo si Lund, 30 mai — 2
iunie 1990) au afirmat ca principiile
egalitatii si nediscrimindrii sunt elemente
esentiale ale dreptului international in
materie de drepturile omului. in ce
priveste extinderea protectiei oferite de
articolul 14 al Conventiei peste limita
mentionatd mai sus ( a se vedea para-
graful 1 de mai sus) prin dezvoltarea
jurisprudentei de la Strasbourg, partici-
pantii au recunoscut céd existau, din
de dezvoltare a jurisprudentei, din cauza
faptului ca interdictia enuntata de
articolul 14 avea un caracter clar secun-
dar in raport cu alte garantii de fond ale
Conventiei.

4. Din 1990, examinarea unei posi-
bile intariri a garantiilor Conventiei cu
privire la egalitate si nediscriminare a fost
facutd intdi in mod independent si prin
perspective specifice de Comitetul per-
manent pentru egalitatea intre femei si
barbati si de Comisia europeana impotri-
varasismului si intolerantei.

S. Pe parcursului lucrérilor, CDEG a
subliniat, in cadrul instrumentelor
constrangatoare ale Consiliului Europei,
absenta protectiei juridice a egalitatii
dintre femei si barbati ca drept funda-
mental independent. Considerand ca o
norma juridica in acest scop constituie
una din conditiile esentiale pentru
atingerea egalitatii de jure si de facto,

CDEG si-a concentrat majoritatea activi-
tdtii sale pentru a include dreptul fun-
damental al egalittii intre femei i barbati
in Conventia europeand a drepturilor
omului. Activitatea CDEG s-a concretizat
intr-o propunere detaliaté de includerea
unui asemenea drept intr-un protocol al
CEDO. in 1994, Comitetul Ministrilor a
Tmputernicit Comitetul permanent pentru
drepturile omului s& analizeze necesitatea
si fezabilitatea unei astfel de masuri
luand in considerare, inter alia, raportul
propus de CDEG. Pe baza activitatii
Comitetului de experti pentru dezvol-
tarea drepturilor omului (DH-DEV),
CDDH afostde acord in octombrie 1996
cd era necesara adoptarea unor norme
de catre Consiliul Europei in domeniul
egalitétii dintre femei si barbati dar, din
punct de vedere al principiului universa-
litdtii drepturilor omului, el i-a exprimat
rezervele asupra unui proiect de proto-
col bazat pe o abordare sectoriala. Ca
urmare a solicitarii CDDH, Comitetul
Ministrilor I-a imputernicit, in decembrie
1996, sa studieze solutii de ordin norma-
tiv referitoare la egalitatea dintre femei
si barbati, altele decat cea a unui proiect
de protocol specific la CEDO si sé faca
propuneri in acest sens.

6. Intre timp, activitatea Consiliului
Europei privind problema rasismului si
intolerantei s-a intensificat ca urmare
directd a primului Summit al sefilor de
stat si de guvernai statelor membre, tinut
la Viena in 8-9 octombrie 1993. Declaratia
si Planul de actiune privind lupta
impotriva rasismului, xenofobiei, anti-
semitismului si intolerantei, adoptate cu
ocazia acestei Tntdlniri, au exprimat
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ingrijorarea asupra renasterii acestor
fenomene si dezvoltarii unui climat de
intoleranta. In cadrul abordarii globale
a acestor probleme definite in Planul de
actiune, sefii de stat si de guvern au decis
sa infiinteze Comisia europeana impo-
triva rasismului si intolerantei si sa-i con-
fere, printre altele, sarcina de a intari
garantiile Tmpotriva tuturor formelor de
discriminare si, in acest context, de a
studia instrumentele juridice interna-
tionale aplicabile in domeniu in vederea
intaririi acestora daca era necesar.

7. Dupa studierea tuturor instru-
mente lor internationale relative la
drepturile omului care tratau problemele
discriminarii, ECRI a transmis concluziile
sale Comitetului Ministrilor. ECRI era de
parere ca protectia oferitda de CEDO
impotriva discriminarii rasiale trebuia
ntarita printr-un protocol aditional care
sd contina o clauza generala de protectie
impotriva discriminarii bazate pe rasa,
culoare, limba, religie sau origine etnica
sau nationala. Propunand un nou pro-
tocol, ECRI a recunoscut ca dreptul
singur nu era suficient pentru a elimina
rasismul Tn multiplele lui forme, din
diferitele grupuri si, in acelasi timp, a
subliniat ca lupta pentru justitia rasiala
nu poate avea succes fara lege. ECRI era
convinsd cd proclamarea unui drept
pentru protectia impotriva discriminarii
rasiale, ca drept fundamental al fiintei
umane, va constitui o etapa importanta
in lupta impotriva manifestarilor de
violare a drepturilor omului, care rezulta
din rasism si xenofobie. Ea a subliniat ca
atitudinile discriminatorii si violenta
rasistd se raspandesc in prezent in multe
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dintre tarile europene si a constatat ca
renasterea ideologiilor rasiste si a
intolerantei religioase adauga tensiunii
zilnice pe care societdtile noastre o
cunosc, o tentativa de legitimizare a
discrimindrii Tn societatile noastre.

8. In lumina propunerilor ECRI,
Comitetul Ministrilor a decis, in aprilie
1996, sa imputerniceasca Comitetul per-
manent al drepturilor omului sa studieze
oportunitatea si fezabilitateaunui instru-
ment juridic Tmpotriva rasismului si
intolerantei, tindnd cont de raportul
amanuntit al ECRI privind intarirea
clauzei de nediscriminare a CEDO.

9. Pe baza activitatii pregatitoare a
DH-DEV, care includea identificarea
argumentelor pro §i contra diverselor
solutii de ordin normativ, luate in
considerare (un protocol aditional bazat
pe propunerea ECRI, un protocol aditio-
nal care sa largeasca de o maniera
generala cdmpul de aplicare al articolului
14, o conventie-cadru sau alt tip de
conventie, sau o recomandare a Comi-
tetului Ministrilor) CDDH a adoptat, in
octombrie 1997, un raport in atentia
Comitetului Minigstrilor referitor la
problema egalitatii intre femei si barbati
si la cea a rasismului si intolerantei.
CDDH a fost de parere ca un protocol
aditional la CEDO era oportun si fezabil,
atat ca solutie normativa referitoare la
egalitatea dintre femei si barbati cat si
ca instrument juridic impotriva rasismului
si intolerantei.

10. Pe baza acestui raport, la cea
de-a 622-a intalnire a delegatilor minis-
trilor (10-11 martie 1998), Comitetul
Ministrilor a mandatat CDDH s elabo-
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reze un protocol aditional la Conventia
europeana a drepturilor omului, largind
‘intr-o maniera generald campul de
aplicare al articolului 14 si contindnd o
listd ne-exhaustivd a motivelor de
discriminare.

11.1n 1998 si 1999, CDDH si comi-
tetul lui de experti, DH-DEV, au elaborat
proiectul de protocol si raportul expli-
cativ. Pe parcursul etapelor anterioare
ale acestei activitati, CDEG si ECRI s-au
asociat, dupa cum a fost cazul, prin
intermediul reprezentantilor lor. Pe
parcursul acestei perioade, participantii
la colocviul european regional “Toti
implicati —eficienta protectiei drepturilor
omului la 50 de ani dupa Declaratia
universala” (Strasbourg, 2-4 septembrie
1998), organizat de Consiliul Europei ca
o contributie la sdrbatorirea celei de a
50-a aniversdri a Declaratiei universale
adrepturilor omului, si Comitetul Minis-
trilor prin declaratia sa politica adoptata
la 10 decembrie 1998, cu ocazia aceleiasi
aniversdri, s-au exprimat in favoarea unei
redactéri rapide a proiectului de protocol.

12. CDDH, dupi consultarea Curtii
europene a drepturilor omului, a Adu-
ndrii Parlamentare si a altor instante ale
Consiliului Europei, a finalizat textul
proiectului de protocol in cadrul adu-
narii extraordinare din 9-10 martie 2000
si a decis s3-| transmitd, Tmpreund cu
proiectul raportului explicativ, Comite-
tului Ministrilor.

13. Comitetul Ministrilor a adoptat
textul Protocolului in 26 iunie 2000 la a
715-aintdlnire a delegatilor ministrilor si
l-a deschis spre semnare statelor membre
aleConsiliului Europei a4 noiembrie 2000.

Comentarii asupra dispozitiilor

protocolului

Preambul

14. Succintul preambul se referd, in
primul paragraf, la principiul egalitatii in
fata legii si al protectiei egale din partea
legii. Este vorba despre un principiu ge-
neral fundamental, bine stabilit i despre
un element esential al protectiei drepturilor
omului, recunoscut in constitutiile statelor
membre si in dreptul international din
domeniul drepturilor omului ( a se vedea
si paragraful de mai sus).

15. in timp ce principiul egalitatii
nu apare foarte explicit nici in textul
articolului 14 al Conventiei, nici in cel al
articolului 1 al prezentului protocol,
trebuie notat ca principiul nediscri-
mindriigial egalitatii sunt strans legate.
De exemplu, principiul egalitatii necesita
ca situatii egale sa fie tratate egal si
situatii inegale, diferit. Orice prejudiciu
n acest sens va fi considerat ca discri-
minare, cu exceptia existentei unei
justificari obiective si rezonabile (a se
vedea paragraful 18 de mai jos). in
jurisprudenta ei relativa la articolul 14,
Curtea a facut deja referire | a “principiul
tratamentului egal” (a se vedea, de
exemplu, decizia Curtiidin 23 iulie 1968
in cazul ,, Lingvistica belgiand”, seria
A, no.6, paragraful 10) sau la “egalitatea
sexelor” (a se vedea, de exemplu, decizia
din 28 mai 1985 in cazul Abdulaziz,
Cabales si Balkandali v. Marea Brita-
nie, seria A, no. 94, paragraful 78).

16. Al treilea paragrafal preambu-
lului se refera la masurile luate pentru
promovarea unei egalitdti depline si
efective si reafirma ca astfel de masuri
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nu sunt interzise de principiul nediscrimi-
narii, in masura in care ele raspund unei
justificari obiective §i rezonabile (acest
principiu aparuse deja in anumite
dispozitii internationale existente: a se
vedea, de exemplu, articolul 1, paragra-
ful 4 al Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala, articolul 4, paragraful 1
al Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discri-
minare a femeilor si, la nivel regional,
articolul 4, paragraful 3 al Conventiei —
cadru pentru protectia minoritatilor
nationale). Faptul ca anumite grupuri
sau categorii de persoane sunt defavo-
rizate sau existenta unor inegalitati de
facto pot constitui justificari pentru
adoptarea unor masuri care acorda
anumite avantaje in vederea promovarii
egalitatii, cu conditia ca principiul
proportionalitatii sa fie respectat. Intr-
adevar, exista multe instrumente interna-
tionale care obliga sau incurajeaza
statele sa adopte masuri pozitive (a se
vedea, spre exemplu, articolul 2, paragra-
ful 2 al Conventiei internationale pentru
eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiala, articolul 4, paragraful 2 al
Conventiei — cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale si Recomandarea
no. R (85) 2 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre privind protectia
juridica impotriva discriminarii sexuale).
Oricum, prezentul Protocol nu impune
nici o obligatie de adoptare a unor
asemenea masuri. De altfel, o asemenea
obligatie programatica ar fi nepotrivita
fata de caracterul global al Conventiei
si al sistemului ei de control care sunt
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bazate pe o garantie colectiva a dreptu-
rilor individuale, enuntate in termeni
suficient de specifici pentru a fi folositi
de justitie.

Articolul 1 —Interzicerea genera-

13 a discriminarii

17. Acest articol contine princi-
palele dispozitii de fond ale protocolului.
Formularea lui se bazeaza pe consi-
deratiile generale care urmeaza.

18. Notiunea de discriminare a fost
interpretatd constant de Curtea euro-
peana a drepturilor omului prin jurispru-
denta ei relativa la articolul 14 al
Conventiei. in mod deosebit, aceasta
jurisprudentd a clarificat ca nu orice
distinctie sau diferentiere de tratament
conduce la discriminare. Dupa cum

" Curtea a enuntat, de exemplu, in decizia

referitoare la cazul Abdulaziz, Cabales
§i Balkandali v. Marea Britanie: ,,0
diferentiere de tratament este discrimi-
natorie daca ‘nu are o justificare obiecti-
va §i rezonabild’ §i anume daca nu
urmareste ‘un scop legitim’ sau dacanu
existd ‘un raport rezonabil de propor-
tionalitate intre mijloacele utilizate si
scopurile care trebuiau atinse’” (decizia
din 28 mai 1985, seria A, nr. 94, para-
graful 72). Semnificatia termenului de
»discriminare” din articolul I este
identica cu cea a articolului 14 din
Conventie. Formularea textului francez
al articolului I (,,fara nicio discriminare”)
difera usor de cea a articolului 14 (,,fara
nici o deosebire”), dar ea nu implica o
semnificatie diferita ci, dimpotriva, este
vorba despre o adaptare terminologica
care doreste sa ilustreze mai bine con-
ceptul de discriminare in sensul artico-
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lului 14, aliniind textul francez la cel
englez (a se vedea, la acest punct,
decizia Curtii din 23 iulie 1968 in cazul
, Lingvistica belgiana”, seria A, nr. 6,
paragraful 10).

19. in masura in care nu orice dife-
rentiere sau diferentd de tratament
echivaleaza cu o discriminare si datorita
caracterului general al principiului
nediscrimindrii, nu a fost considerat
necesar nici oportun sd se includa o
clauza restrictiva in prezentul protocol.
De exemplu, in dreptul multora daca nu
al tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei sunt operate anumite diferen-
tieri pe baza nationalitétii in ce priveste
anumite drepturi sau prestatii. Situatiile
in care asemenea diferentieri sunt
acceptabile sunt indeajuns de acoperite
de insdsi semnificatia notiunii de
»discriminare” dupa cum a fost descrisa
in paragraful 18 de mai sus, deoarece
diferentierile pentru care existd o
justificare obiectiva si rezonabild nu
constituie o discriminare. Mai mult,
trebuie reamintit c@ potrivit juris-
prudentei Curtii europene a drepturilor
omului, este permisa autoritatilor natio-
nale o anumitd marja de aproximare
pentru a determina daca si in ce masura
diferentele intre situatiianaloge justifica
diferentieri de tratament juridic. Limita
de apreciere variazd in functie de
circumstante, domeniu si context (a se
vedea, de exemplu, decizia din 28
noiembrie 1984 a cazului Rasmussen v.
Danemarca, seria A, nr. 87, paragraful
40). De exemplu, Curtea a recunoscut o
marja larga de aproximare n ce priveste
elaborarea si impler'nentarea unei politici

fiscale (a se vedea, de exemplu, decizia
din 3 octombrie 1997 in speta Societa-
tea Nationala si Provinciala de Cons-
tructii §i Altii v. Marea Britanie,
Culegere de hotéréri si decizii 1997 —
VII, paragraful 80).

20. Lista motivelor de discrimi-
nare din articolul 1 este identica cu cea
din articolul 14 al Conventiei. Aceasta
solutie a fost preferata altora, cum ar fi
includerea expresa a unor motive supli-
mentare (de exemplu: handicapul fizic si
psihic, orientarea sexuald, varsta), nudin
necunoasterea faptului ca aceste motive
au, in societatea de azi, o importanta
deosebité in comparatie cu epoca in care
articolul 14 al Conventiei a fost redactat,
ci pentru cd o asemenea includere a fost
considerata inutila din punct de vedere
juridic, deoarece lista motivelor de
discriminare nu este exhaustiva si inclu-
derea unui motiv special suplimentar ar
putea genera interpretari a contrario in
ce priveste discriminarea bazata pe mo-
tive neincluse in listd. Se reaminteste
faptul ca articolul 14 a fost deja aplicat
de Curtea europeana a drepturilor
omului in ce priveste motive de discrimi-
nare care nu sunt mentionate in aceasta
dispozitie (a se vedea, de exemplu, Tn
ceea ce priveste motivul de orientare
sexuali, decizia din 21 decembrie 1999
in cazul Salgueiro de Silva Mouta v.
Portugalia).

21. Articolul T prevede o clauza
generald de nediscriminare i astfel, sfera
de protectie pe care o ofera este mai larga
deciat ,exercitarea drepturilor si liber-
tatilor recunoscute in (prezenta) Con-
ventie”.
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22. In mod deosebit, sfera supli-
mentara de protectie conform articolului
| sereferd la cazurile in care o persoana
face obiectul unei discriminari:

i. Tn exercitarea oricdrui drept spe-
cific acordat individului de catre dreptul
national;

ii. in exercitarea oricarui drept care
rezultd in dreptul national din obligatiile
clare ale autoritatilor publice, si anume
atunci cand aceste autoritdti publice
sunt obligate de legea nationala sa se
comporte intr-un anumit fel;

iii. din partea autoritatilor publice
in exercitarea unei puteri discretionare
(de exemplu: acordarea unor anumite
subventii);

iv. prin orice alt act sau omisiune
din partea autoritatilor publice (de
exemplu: comportamentul politistilor
care cerceteaza un scandal).

1. in acest sens, a fost considerat
inutil sa se specifice care din aceste patru
elemente releva din primul paragraf al
articolului 1 si care din al doilea. Cele
doua paragrafe sunt complementare i
efectul lor combinat face ca toate cele
patru elementele sa fie acoperite de
articolul 1. Trebuie retinut, de asemenea,
ca distinctia intre categoriile de la i la iv
nu este perfect definitd §i ca sistemele
juridice nationale pot avea maniere
diferite de abordare pentru a stidacaun
cazanumitintrd intr-o categorie sau alta.

2. Formularea articolului 1, in
termenii acestei dispozitii, reflecta o
abordare echilibratd a eventualelor
obligatii pozitive ale Partilor. Aceasta
conduce la intrebarea in ce masura
articolul 1 obliga Partile sa ia masuri
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pentru prevenirea discriminarii, chiar i
acolo unde discriminarea apare in relatiile
dintre particulari (asa numitele ,,efectele
orizontale indirecte”). Aceeasi intrebare
se pune referitor la masurile de remediere
a cazurilor de discriminare. Desi astfel
de obligatii pozitive nu pot fi global
excluse, principalul obiectiv al artico-
lului | este stabilirea unei obligatii nega-
tive pentru Parti: acea de a se abtine de
la orice discriminare a persoanelor fizice.

3. Pedeo parte, articolul | asigura
o protectie impotriva discriminarii din
partea autoritdtilor publice. Acest
articol nu are intentia s impuna Partilor
obligatia generala pozitivd de a lua
masuri de evitare sau remediere a tuturor
cazurtlor de discriminare in relatiile
dintre particulari. Un protocol aditional
la Conventie, care in esentd enunta
drepturile individuale justitiabile formu-
late intr-o maniera concisa, nu ar consti-
tui un instrument potrivit pentru defini-
rea diferitelor elemente ale unei obligatii
atdt de cuprinzatoare, cu caracter
programatic. Reguli specifice si detaliate
au fost deja enuntate in cadrul conven-
tiilor distincte, destinate in mod exclusiv
elimindrii discriminarii bazate pe motivele
speciale vizate de aceste conventii (a se
vedea, de exemplu Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiala si Conventia privind elimina-
rea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor, amandoua fiind
elaborate in cadrul Natiunilor Unite).
Este clar ca prezentul protocol nu poate
fi interpretat ca o restrictie sau o
derogare de la prevederile dreptului in-
tern sau tratatelor care asigura o protec-
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tie suplimentara impotriva discriminarii
(a se vedea comentariile articolului 3 in
paragraful 32 de mai jos).

4. Pe de alta parte, nu se poate ex-
clude in totalitate ca dorinta de ,,a
asigura” care figureaza in primul para-
grafal articolului 1, antreneaza obligatii
pozitive. De exemplu, aceasta problema
poate apare cand existd o lacuna clara
n protectia oferita de dreptul national
impotriva discriminarii. in ce priveste, in
special, relatiile intre particulari, absenta
protectiei Tmpotriva discrimindrii in
aceste relatii ar putea fi atat de neta si
de grava incét sa angajeze in mod clar
responsabilitatea statului §i sa cada,
astfel, sub incidenta articolului 1 al
protocolului (a se vedea, mutatis mutan-
dis, decizia Curtii din 26 martie 1985 in
cazul X §i Y v. Olanda, seria A, nr. 91,
paragraful 23-24, 27 5i 30).

5. Totusi, este probabil ca sfera
oricaror obligatii pozitive decurgand din
articolul 1 sa fie limitata. Trebuie retinut
cé sfera primului paragraf este delimitata
de referinta la ,,exercitarea oricarui
drept prevazut de lege” si cd al doilea
paragraf precizeaza ca ,,nimeni nu va fi
discriminat de o autoritate publica,
oricare ar fi aceasta”. Trebuie, de
asemenea, notat cd, in ce priveste
responsabilitatea statului, articolul 1 al
Conventiei fixeazd o limita generala
deosebit de pertinenta in cazul discrimi-
narii intre particulari.

6. Reiese din aceste consideratii ca
orice obligatie pozitiva din domeniul
relatiilor dintre particulari se va referi,
in cea mai mare masura, la relatiile din
sfera publica reglementate de lege in

mod normal, lege pentru care statul are
0 anumitd responsabilitate (de exemplu:
refuzul arbitrar privind accesul la
muncd, accesul la restaurante sau la
sfera de servicii pe care persoanele pri-
vate pot sd le puna la dispozitia publi-
cului cum ar fi ingrijirea medicala sau
utilitatile precum apa, electricitatea
etc.). Forma precisa de raspuns pe care
statul ar trebui sa o dea va varia in
functie de circumstante. Este de la sine
inteles ca relatiile strict private nu vor
fi afectate. Reglementarea acestor
afaceri ar putea fi susceptibild de a se
interfera cu dreptul derespectarea vietii
private si de familie, a domiciliului si
corespondentei fiecaruia, garantat de
articolul 8 al Conventiei.

7. Primul paragraf al articolului 1
se referd la ,orice drept prevazut de
lege”. Aceastd expresie vizeaza sa
defineasca limita garantiei furnizate de
aceasta fraza si sa limiteze posibilele
efecte orizontale indirecte (a se vedea
paragraful 27 de mai sus). in masura in
care ar putea exista o indoiald asupra
faptului ca aceasta fraza inglobeaza ea
singuracele patru elemente care consti-
tuie campul de aplicare suplimentar al
protocolului (in mod deosebit, intrebarea
poate apare referitor la elementele iii §i
iv — a se vedea paragraful 22 de mai
sus), trebuie amintit ca primul si al
doilea paragraf al articolului 1 sunt
complementare. Rezultatul este ca acele
patru elemente sunt in toate cazurile
acoperite de articolul 1 in intregime (a
se vedea paragraful 23 de mai sus).
Termenul ,lege” poate, de asemenea,
acoperi dreptul international, dar, acesta
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nu fnseamnd ca aceastd dispozitie
confera Curtii europene a drepturilor
omului competenta de a examina res-
pectarea regulilor de drept continute in
alte instrumente internationale.

8. Termenul de ,,autoritate publica”
din paragraful 2 a fost imprumutat din
articolul 8, paragraful 2 si articolul 10,
paragraful I al Conventiei si are aici
aceeasi semnificatie cain aceste dispozitii.
Elinglobeaza nunumai autoritatile admin-
istrative ci si tribunalele si organele legis-
lative (a se vedea paragraful 23 de mai sus).

Articolul 2 — Aplicarea teritoriala

9. Este vorba aici despre clauza de
aplicare teritoriala continutd in modelul
de clauze finale adoptat de Comitetul
Ministrilor in februarie 1980. Paragraful
5 continud indeaproape articolul 56,
paragraful 4 al Conventiei.

Articolul 3 - Relatiile cu Conventia

10. Scopul acestui articol este de a
precizarelatiile prezentului protocol cu
Conventia, indicandu-se ca toate dispo-
zitiile conventiei se aplica articolelor 1
si 2 ale protocolului. Printre aceste
prevederi, este cazul sa se atraga atentia
indeosebi asupra articolului 53, conform
cdruia ,nici o dispozitie a prezentei
Conventii nu va fi interpretatad ca
limitativa sau derogatorie de la dreptu-
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rile omului si libertatile fundamentale
care ar putea fi recunoscute conform
legilor de orice Parte contractanta sau
conform oricarei alte conventii la care
aceasta Parte contractanta este parte”.
Este clar ca prezentul articol va fiaplicat
relatiilor dintre prezentul protocol si
Conventia insdsi. S-a decis sa@ nu se
includa in protocolreferinte la articolul
16 al Conventiei.

11. Dupa cum s-a mentionat deja in
paragraful 21 de mai sus, articolul I al
protocolului inglobeaza protectia oferita
de articolul 14 al Conventiei, dar sfera
sa este mult mai larga. Ca protocol
aditional, acesta nu modifica nici nu
suprima articolul 14 al Conventiei, care,
deci, se va aplica in continuare statelor
parti la protocol. Exista, deci, o supra-
punere intre cele doua dispozitii. Con-
form articolului 32 al Conventiei, orice
problema de interpretare privind relatiile
precise intre aceste dispozitii intrd in
competenta Curtii.

Articolul 4 —Semnarea si ratificarea

Articolul 5—Intrarea in vigoare

Articolul 6—Functiile depozitarului

12. Dispozitiile articolelor 4 si 6
corespund formularii modelului de
clauze finale adoptat de Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei. O
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Comentariu |

Sanctionarea tuturor formelor de

discriminare
ISTVAN HALLER

in Romania ultimilor zece ani au fost adoptate unele masuri speciale pentru
protectia minoritatilor nationale, cum ar fi spre exemplu asigurarea reprezentarii in
Parlament. Acesti pasi au fost deosebit de pozitiv apreciati de cdtre comunitatea
internationala. in acelasi timp insi nu s-au luat masurile necesare intr-una din
problemele de fond, cea a non-discriminarii.

Conform Constitutiei Romaniei, cetétenii sint egali doar ,,in fata legii 5i a
autoritdatilor publice” (art. 16)'. Prin urmare, Codul penal, la art. 247, prevede:
., ingrddirea, de cdtre un functionar public, a folosintei sau a exercitiului
dreptului vreunui cetdtean, ori crearea pentru acesta a unor Ssituatii de
inferioritate pe temei de nationalitate, rasd, sex sau religie, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani” (s.n.). Incalcarea principiului de egalitate si de
nediscriminare de cétre o persoana care nu este functionar public nu se considera,
nici conform Consitutiei, nici conform Codului penal, fapti ilicita.

Declaratia universali a drepturilor omului, la art. 7 formuleaz3, inmod semnificativ,
diferit: ,, Toti oamenii sint egali in fata legii §i au, fard nici o deosebire, dreptul la o
egaldprotectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricdrei
discrimindri care ar viola prezenta declaratie si impotriva oricdrei provocdri la o
asemenea discriminare. ” Se subintelege din aceasta formulare necesitatea unei legislatii
care protejeazd impotriva oricarei discrimindri. Conventia internationala privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala’ prevede expres: , fiecare stat
parte trebuie, prin toate mijloacele corespunzdtoare, inclusiv, daca imprejurdrile o
cer, prin mdsuri legislative, sd interzicd discriminarea rasiald® practicatd de
persoane, de grupuri sau de organizatii §i sa-i pund capat” (art. 2, lit. d).

Conventia pentru apararea drepturilor omului i libertitilor fundamentale?,
prin art. 14, interzice discriminarea®, dar acest articol nu poate fi invocat decit

81

https://biblioteca-digitala.ro



— ISTVAN HALLER

fmpreuna cu un alt articol, satisfacind astfel conditia lezarii unui drept recunoscut de
CEDO. Protocolul nr. 12 aduce o modificare semnificativa fata de aceasta practica.
Art. 1, alin. 1 se refera la respectarea oricarui drept prevazut de legislatia interna a
statelor semnatare, fara nici o discriminare, indiferent dacadreptul este sau nu prevazut
in CEDO si indiferent daca cel care ar comite discriminarea este sau nu o autoritate
publica. Alineatul 2 interzice in mod expresdiscriminarea dinpartea autoritatilor publice.

CEDO, ca si alte tratate internationale in domeniu, pornind de la filosofia
drepturilor omului, ocroteste individul in fata autoritdtilor. Comiterea unei
discriminari din partea unei persoane fizice nu inseamna o incalcare a drepturilor
omului Tn acest sens, dar statul, prin legi, este obligat sa asigure ca astfel de
evenimente sa nu aiba loc, iar dacd au loc, sé fie pedepsite. Inexistenta unei astfel
de legi poate fi considerata incélcarea art. 1, alin 1. al Protocolului nr. 12.¢

Este remarcabil si planul de activitate al Uniunii Europene in domeniul combaterii
discriminarii pentru perioada 2001-20067, care specifica: ,, legislatia [impotriva
discriminarii] este o componentd cheie a strategiei, dar nu si singura’. Strategia
prevede atit studiul problematicii discriminarii, colaborarea internationala pentru
combaterea acestui fenomen, cit si monitorizarea si evaluarea permanenta a
programului, deschis nu numai statelor membre dar si celor n curs de integrare. Prin
urmare, masurile efective de combatere a discriminarii in statele candidate la aderare
vor fi urmarite consecvent.

Romania a fost criticata la foruri internationale Tn repetate rinduri pentru lipsa unei
legislatii care sa previna si sd sanctioneze discriminarea®. Ordonanta nr. 137 din 31
august 2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
adoptatd, la 30 de ani de la aderarea la Conventia internationala privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiali, solutioneaza aceasta problema.

in Capitolul I, Ordonanta stabileste principiile si definitiile care dau cadrul de
aplicabilitate. Elementele cele mai semnificative sint:

- clarificarea sferei persoanelor care au obligatia de a respecta legea, incluzind
si persoanele fizice;

» definirea discriminarii, exceptind masurile pozitive ce vizeaza protectia
grupurilor defavorizate®;

= antrenarea raspunderii contraventionale a persoanei care incalca legea, daca
nu intrd sub incidenta legii penale.

La o intilnire cu lideri ai comunitatii de romi, s-a pus n discutie daca raspunderea
contraventionala este in masura sa protejeze impotriva discriminarii, sau ar fi nevoie
de raspundere penala. Avind in vedere faptul ca functionarul public raspunde pe-
nal, iar documentele internationale, inclusiv Protocolul nr. 12, fac o distinctie
evidenta Intre discriminarea comisa de persoane private si cele comise de autoritati,
prevederea Ordonantei este corespunzdtoare (mai ales ca s-a introdus si o a treia
categorie in Ordonanti, cea a persoanelor juridice, care, aplicind discriminari, 1si
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pot pierde autorizatia de functionare). Dintr-un alt punct de vedere, se cere ca
anumite fapte, cum ar fi insulta §i calomnia, incluse in Codul penal, si intre sub
incidenta raspunderii contraventionale; in aceste circumstante nu se explica
aplicarea pedepsei penale pentru discriminarea comisa de persoane private.

Capitolul III contine citeva elemente deosebit de importante:

* constituirea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii', care sa
constate si sd sanctioneze discriminarea,

* posibilitatea de a actiona 1n justitie, cerind despagubiri, impotriva persoanelor
care aplica discriminari'';

* recunoagterea calitatii procesuale active a organizatiilor neguvernamentale' care
au ca scop protectia drepturilor omului, chiar daca ele nu sint victime ale discriminarii.

Un singur aspect negativ cu privire la Ordonanta nr. 137/2000: conform
dispozitiilor finale, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii trebuia sa se
constituie in termen de 60 de zile de la data publicédrii Ordonantei in Monitorul
oficial, adica cel tirziu la | noiembrie 2000. Ceea ce nu s-a intimplat, pornindu-se cu
stingul in respectarea acestei norme juridice. 4

NOTE

1. Similar, la art. 6 alin. 2, numai masurile luate de stat trebuie sa fie conforme cu principiile
de egalitate si de nediscriminare.

2. Conventia internationali privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiali a fost adoptatd de Adunarea Generald aONU la 21 decembrie 1965, iar Romania a aderat
la ea prin Decretul nr. 345 din 14 iulie 1970.

3. Conform art. 1 al Conventiei, , expresia «discriminare rasiald» are in vedere orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd intemeiata pe rasa, culoare, ascendentd sau origine
nationald sau etnicd”.

4. Conventia pentru apirarea drepturilor omului si libertitilor fundamentale,
cunoscuta si sub titlul de Conventia europeani a drepturilor omului (CEDO), adoptata la
Romala 4 noiembrie 1950, ratificatd de Romania prin Legea 30 din 18 mai 1994, publicata in
Monitorul oficial nr. 135 din 31 mai 1994.

5. Textual: ,, exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de preze nta Conventie trebuie
sdfie asiguratd fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald, avere, nagtere sauorice alta situatie” .

6. Este interesant cum formuleazd Comentariile asupra dispozitiilor protocolului,
afirmind initial la pct. 25 ca articolul 1 ,, nu are intentia sa impuna Partilor obligatia generala
pozitiva de a lua masuri de evitare sau remediere a tuturor cazurilor de discriminare in relatiile
dintre particulari”, dar pe urma revenind si considerind ca ,, in ce priveste, in special, relatiile
intreparticulari, absenta protectiei impotriva discriminarii in aceste relatii ar putea fi atit de neta
§i de grava incit sa angajeze in mod clar responsabilitatea statului” (pct. 26). Astfel se face o
distinctie dintre situatia lipsei totale a unei legislatii care sa pedepseasca discriminarea si situatia
existentei unei legi, dar care nu are in vedere toate aspectele discriminarii.

7. Documentul cu numarul S99PC0567.

8. Semnatarul prezentului studiu si-a exprimat in mod constant parerea conform careia in
Romania este necesara o lege care pedepseste discriminarea si in relatiile dintre particulari, propunind
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Grupului de lucru ONU pentru minoritati, in 1998 si 1999, sa urmareasca acest aspect. Ordonanta
137/2000 este rezultatul si al lobby-ului sustinut de societatea civila.

9. Constitutia Romaniei nu face o distinctie evidenta intre discriminare i masuri pozitive,
ci din contra, permite interpretari prin care pare sa prote jeze majoritatea de minoritati: ,, masurile
de protectie luate de stat pentru pdstrarea, dezvoltarea §i exprimarea identitdfii persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale trebuie sd fie conforme cu principiile de egalitate §i de
nediscriminare in raport cu ceilalti cetdteni romdni” . Pe baza acestui articol, formulat inadecvat,
au fostatacate spre exemplu, ca fiind neconsitutionale, masuri pozitive prin care s-au alocat locuri
studentilor maghiari si romi la diferite facultati. Formularea din Ordonanti are capunctde pornire
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiali.

10. Activitatea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii poate fi comparata
oarecum cu cea a Oficiilor pentru Protectia Consumatorilor care, in situatiile in care constata
abateri, aplicd amenzi. Astfel poate verifica respectarea drepturilor consumatorilor din proprie
initiativa sau pe baza sesizarilor primite.

11. Acesl aspect e foarte important, pentru ca astlel persoana discriminatad nu depinde in
exclusivitate de activitatea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ci poate actiona,
n mod direct, in justitic, ccrind plata daunelor rezultate din discriminare.

12. Aceasta Ordonanta este singura norma juridica care are o astfel de prevedere. A fost
nevoie de includerea acestei dispozitii datorita faptului ca in majoritatea cazurilor persoanele
discriminate ori s-au obignuit cu acesl tratament, ori nu au curajul, perseverenta sau priceperea de
a se prezenta in fata instantei.

*
Istvin HALLER (n. 1962) a absolvit Facultatea de Geologie din Cluj. Dupa 1990 a fost
reporter gi redactor la mai multe reviste (Erdélyi FigyelG, Gazeta de Mureg etc.). Din 1993 este

coordonatorul Biroului pentru Drepturile Omului din cadrul Ligii Pro Europa. A publicat studii
si articole in reviste din Romdnia, Ungaria 5i Germania (Revista 22, Beszéld, Korunk).
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De la minoritate nationala la ,romani de

nationalitate maghiara”
GABOR VINCZE

., Pentru un politician roman problema
maghiard poate sda apard doar in urma-
torul sens: sa li se dea ungurilor tot ce
nu este posibil sa nu li se dea.”

(Ldszl6 Szabédi, 1946)

Introducere

in cele ce urmeazi, nu dorim sa ne ocupam de evolutia situatiei minoritatii
maghiare in general (de aceea nu ne vom opri, de exemplu, nici asupra schimbarilor
demografice petrecute in societatea maghiara), ci vom incerca — chiar daca numai
sumar' — o prezentare a modului in care ,problema maghiara” a fost tratata de
politicienii bucuresteni in acea jumatate de secol ce aurmatdupa iesirea Romaniei
din coalitia hitlerista, respectiv, a evolutiilor politicii in general, si a practicii
politice in special, fata de minoritatea maghiara. Poate parea neobisnuit faptul ca
nu ne vom ocupa de politica minoritard sau nationala in general, cum au procedat
anterior multi dintre autori’. Procedam astfel datorita faptului ca, in urma
cercetdrilor noastre de pina acum, am constatat ca dintre minoritatile nationale de
marime semnificativa inainte de 1940 — care, sa nu uitim, erau foarte diferite
prin numar’, prin ,predispozitia” lor spre asimilare, respectiv emigrare, si prin
atitudinea Bucurestiului fata de ele, atitudine dependenta de relatiile Romaniei cu
tarile-mama ale acestora ! — | problema” minoritétii ruse, ucrainiene, germane,
bulgare si evreiesti a fost considerata ca si ,rezolvata” din punctul de vedere al
sovinismului statului national. Prin anexarea Basarabiei §i a Bucovinei de Nord la
Uniunea Sovietica, majoritatea covirgitoare a minoritatii ucrainiene i ruse, iar
prin cedarea Cadrilaterului Bulgariei, majoritatea preponderentd a minoritatii
bulgare au ajuns in afara granitelor Romaniei; evreii la rindul lor si-au pierdut
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rolul dominant pe care l-au avut inainte de 1940 in viata economica, Holocaustul
i-a decimat, iar emigrarea ce a urmat a redus de asemenea in mod continuu numarul
lor; marea majoritate a sasilor din Ardeal, plecati de buna voie sau siliti, in toamna
anului 1944, nu s-au mai intors niciodata in locurile natale, mare parte a germanilor
ramasi a fost deportata in Uniunea Sovietica si privatd multi ani larind de drepturile
economice §i cetatenesti. Politica fatd de aceste minoritédti ridica cu totul alte
probleme dupa 1945, sau incepind cu anii ’70, decit cea dusa fatd de minoritatea
maghiara. Luate toate la un loc, dupa cel de-al doilea razboi mondial, in calea
infaptuirii ,statului national omogen™ au mai ramas doar cei peste un milion si
jumatate de maghiari din Ardeal, cu o constiinta puternica a identitatii lor nationale,
dispunind pina in 1948 de un cuprinzétor sistem institutional economic, cultural-
educativ si politic, care — dupa cum s-a vazut ulterior — nu puteau fi nici asimilati
rapid, nici ,,vinduti”. Cu toate acestea, dupa parerea noastra, intreaga serie de
.masuri, intreaga practica politica, evocatd oficial pe atunci ca politica nationala
marxist-leninista” sau ,,socialistd”, acoperea in majoritatea cazurilor politica fata
de minoritatea maghiara. (Doua exemple: Statutul Nationalitatilor din 1945 nu a
fost elaborat pentru solutionarea ,,problemei germane”, deoarece aceasta a fost
deja —cel putin momentan — ,.solutionatd” prin deportarea germanilor in Uniunea
Sovietica; dupa cum nici Consiliul Oamenilor Muncii de Nationalitate nu a fost
infiintat in 1 968* pentru intelectualitatea germana’'nemultumita, ci pentru linigtirea
intelectualitatii maghiare ,,agitate™).

Avind in vedere cauzele de mai sus, sintem de parere ca, incepind cu 1945, se
poate vorbi mai degraba de o «problema maghiara» si, legata de aceasta, de o
politica fata de maghiarime, decit in sens generalizat de o problema minoritara
sau o politica minoritara.

Politica fatd de maghiari a guvernelor de generali

Politica fatd de maghiarii din Ardeal a partidelor istorice, ajunse la guvernare
in urma ,revolutiei de palat” din 23 august 1944, s-a caracterizat la inceput, pe de o
parte, printr-o incercare de ,,dezmaghiarizare” a Ardealului® prin izgonirea a cit mai
multor maghiari pina la inceperea tratativelor de pace, iar pe de alta parte, prin
sustinerea sloganului ca ,,toti maghiarii sint fascisti” si prin tratarea colectiva a
minoritdtii maghiare ca pe niste criminali de razboi, incercindu-se impingerea lor
la situatia unei totale privari de drepturi.

Ca o prima masura in directia privarii colective de drepturipoate fi considerat
ordinul din 12 septembrie 1944 al ministrului de interne Aurel Aldea, care prevedea
concedierea tuturor functionarilor de nationalitate maghiara si germana. Dupa o
sdptamina, inspectorul general al jandarmeriei emite ordinul prin care pe linga
aparatele de radio si armele detinute de cetatenii maghiari §i germani, trebuiau
confiscate si cele ale cetdtenilor romani de nationalitate maghiara si germana.
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Privarea de drepturi si de proprietate a maghiarilor din Ardealul de Nord s-a
obtinut, in parte, prin aplicarea principiului , restitutio in integrum”. intre altele, acest
Hrestitutio in integrum” a Tnsemnat cd, pe teritoriile ajunse din nou sub jurisdictie
romana in septembrie-octombrie 1944, se restabileste «starea de drept» de dinaintea
lui august 1940, iar toate bunurile si institutiile care dupa cel de-al doilea dictat de la
Viena au ajuns in proprietatea maghiarilor vor trece din nou in cea a romanilor. Pind la
urmd, ,,cel mai eficace” instrument al pauperizérii generale si al privarii constiente a
maghiarilor din Ardealul de Nord de sistemul lor institutional economic s-a dovedit a
fi asa numita lege CASBI, emisa la [0 februarie 1945, a cérei aplicare i-a revenit insa
lui Petru Groza, considerat ,,prieten al minoritétilor”, dupa numirea sa ca prim ministru.

Deoarece, spre deosebire de Bene$, politicienii romani de dreapta nu au obtinut
sprijinul Moscovei pentru evacuarea colectivd a maghiarilor, ei au fost nevoiti sé aplice
metode ,,artizanale”. Pe baza cercetarilor de pind acum pare verosimil ca prin crimele
brutale, ,,executiile” publice, atrocitatile sistematice si interndrile in masa, Bucurestiul
sa fi dorit ca maghiarii ardeleni refugiati, ca urmare a stirilor groaznice, sa nu aiba
curajul sa se intoarca pe plaiurile natale, respectiv, ca dintre cei ramasi inca in cdminele
lor sé se refugieze cit mai multi. Trebuie sd@ mentiondm c4&, in toamna anului 1944 -
inceputul lui 1945, nu numarul maghiarilor ucisi de ,,gérzile-Maniu”, de alte formatiuni
paramilitare, precum si de jandarmeria romana a fost semnificativ (dupa cercetarile
de pind acum numarul acestora nu a atins cifra de 200¢, ci numarul celor tiriti in diferitele
tabere de internare §i de munca (le amintim doar pe cele mai cunoscute: Tirgu-Jiu,
Brasov, Feldioara), respectiv, al celor care au pierit acolo. Nici pind azi nu se stie
exact citi au murit din cauzatratamentului inuman, dintre cei 50-60 de mii de maghiari
deportati, dar numarul lor, chiar i dupa evaluarea cea mai prudenta, se ridicd la mai
multe mii.

In cele din urma, actiunea de restabilire a ordinii desfasurata de jandarmerie si de
,»voluntari”, care a durat doua luni si jumatate, a avut efectul contrar, fiindca atrocititile
savirgite au oferit pretexte excelente conducerii sovietice, astfel incit la mijlocul lunii
noiembrie sd expulzeze din Ardealul de Nord intregul aparat de stat roman reintors §i
sd incerce, printr-o indecizie afisatd cu privire la apartenenta teritoriului, sa influenteze
raporturile de forte interne in favoarea ei. (Una din modalitatile de santajare a
Bucurestiului a fost si sprijinirea im"mod fatis a aspiratiilor autonomiste din Ardealul
de Nord de cédtre comandantii trupelor sovietice de ocupatie).

Politica de vitrina la sfirsitul anului 1944

Vestea crimelor comise a ajuns si la aliatii antifascisti, ceea ce era deja jenant
pentru Bucuresti, cu atit mai mult cu cit trebuia sa se gindeasca la tratativele de
pace care urmau sa inceapd odata cu incheierea razboiului, la care situatia interna
impovaratd de grave tensiuni minoritare ar fi putut diminua sansele Romaniei.®
Trebuiau deci luate de urgenta masuri care sa ofere speranta imbunatétirii evaludrii
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externe a tarii. La sedinta consiliului de minigtri din 10 noiembrie s-a decis
infiintarea unui minister pentru problemele minoritdtilor, iar peste trei zile a §i
fost publicat in Monitorul Oficial decretul cu privire la infiintarea acestuia. (intre
timp, pe 12 noiembrie, general-colonelul Vinogradov, seful Comisiei de Control
al Aliatilor (sovietici) din Roménia a ordonat retragerea administratiei roméne
din Ardealul de Nord). Preluind conducerea ministerului, dar deocamdata fara
vreo competentd concretd, Gheorghe Vladescu-Racoasa, sociolog de stinga, a
elaborat foarte repede, in doar o jumatate de luna (!) un proiect de statut al
minoritdtilor. Proiectul, publicat la inceputul lui decembrie de gazeta bucuresteana,
Romaénia Libera, — desi a insemnat o schimbare juridica explicita si fundamentala
n raport cu situatia dintre cele doua razboaie mondiale — a fost obiectul multor
critici din partea politicienilor si a publicistilor maghiari din Ardealul de Nord:
una dintre cele mai importante obiectii s-a referit la faptul ca autorii legii nu au
luat in seama ca incepind din toamna lui ’44 Universitatea Maghiara din Cluj a
functionat continuu, iar legea ar fi permis infiintarea numai a unor catedre maghiare
(si germane) in cadrul Universitatii Romdne din aceeasi localitate. Dupa parerea
noastra, nu acesta a fost insa cel mai mare defect al statutului, ci acela ca cele mai
multe dintre prescriptiile sale nu s-au aplicat in practicd. Nu ne mai mira acest
lucru, dacé luam in considerare ca, pe de o parte, regele Mihai a semnat statutul
dupa o ezitare de doua luni, — probabil dintr-o ratiune tactica, de a se servi de el
eventual ca argument la tratativele de pace care urmau sa vinda, «iar apoi vom
vedea». Pe de alta parte, functionarii ovini mosteniti de la administratia regimului
Antonescu au putut refuza aplicarea in practica a unor dispozitii ale statutului
invocind faptul ca intreaga reglementare juridica prevazuta de statut contravine
spiritului Constitutiei din 1923.

»Politica nationald democratici” a guvernului-Groza

Politica de ,,vitrind” a guvernelor Sanatescu i Radescu ce reprezentau patidele
de dreapta, s-a dovedit a f1 insuficientd pentru a recapata Ardealul de Nord. Lui Stalin
nicinu i-atrecut prin gind sa restituie acest teritoriu partidelor de dreapta, orice fel de
politica de ,prietenie cu minoritatile” ar fi promovat ele. Generalisimul a conditionat
permisiunea reintoarcerii administratiei romane de garantarea egalitdtii in drepturi a
minoritatilor de catre un guvern ,,intr-adevar democratic” (adica de stinga si prieten
cu Moscova). Pe 6 martie 1945, regele Mihai a fost nevoit sa numeasca un guvern de
coalitie, cu predominanta comunista, condus de Petru Groza, in schimbul permisiunii
reintoarcerii administratieiromane in Ardealul de Nord.

Dar politica fata de maghiari a guvernului Groza, evocata cu predilectie dc
cétre presa maghiara din Romania® si mediile din Ungaria ca ,,maghiarofila”, po::-.
fi considerata foarte contradictorie, fiindca — in pofida a mai multor -
pozitive — numeroase exemple arata ca, intr-o buna masura, a supravietuit
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politicd anti-maghiarad a epocii anterioare. Din acest motiv, se poate observa o
foarte mare deosebire intre principiile propagate de Groza, intre numeroasele
declaratii si promisiuni facute reprezentantilor minoritatii maghiare si practica
sa politicd. Aceastd discrepanta are mai multe cauze, deocamdata ne oprim doar
asupra celei mai importante. Pe de o parte, este verosimil ca Groza sa fi avut o
bunévointd Intr-adevar sincerd fatd de maghiari (si ceea ce nu este lipsit de
importantd: a cunoscut bine limba si cultura maghiard). Dar declaratiile si
dispozitiile sale ,,promaghiare” nu pot fi reduse doar la acesti factori subiectivi.
Nu se poate pierde din vedere nici faptul cd lui Groza i-a fost clar cd pina vor
continua tratativele de pace trebuie sd se ducd o politicd fatd de maghiari care
sd-i convinga pe politicienii anglo-saxoni, care sustineau revendicarile teritoriale
maghiare, ci ,problema maghiara”® se poate solutiona si in Romania, fara
modificarea granitelor. (La inceputul lui 1946, un informator roman bine
documentat al Misiunii Politice Maghiare din Bucuresti considera de asemenea
cd: ,,politica drepturilor egale inaugurata de guvernul Groza este cel mai impor-
tant argument al eforturilor romanesti pentru pregétirea pacii.”'?). Avind in vedere
»privirea atentd” a marilor puteri, o parte din revendicarile minoritdtii maghiare
trebuiau satisfacute.

Groza era in clar cu ,,asteptdrile externe”. Numai ci el a sesizat si faptul ca
politica nationalad ,,democratica” (,,maghiarofila”) propagata de el, este respinsa'!
nu numai de marea parte a societdtii romanesti, aflatd in opozitie cu coalitia
guvernamentala comunistd, dar si de o parte a membrilor de partid, ba chiar si 2;
membrilor aparatului de partid al PCR si al PSDR. Aflam din mai multe surse ca,
in problema CASBI, de exemplu, chiar si conducerea de virfal PCR s-a impotrivit
politicii ,,ingdduitoare” a lui Groza. De asemenea, conducerea PCR s-a manifestat
mai rigid si in problema universitatii maghiare.

Datoritd acestor cauze, nici chiar primul ministru nu putea face altceva decit
sd Tncerce sd oscileze intre revendicérile, asteptérile minoritatii maghiare si ,,marja
de toleranta” a sovinismului majoritar; iar concesiile ficute acestuia din urma i-a
facut pe multi maghiari ardeleni sa considere ca aproape cé nu exista vreo diferenta
intre partidele istorice §i stinga in ceea ce priveste politica lor fatd de minoritatea
maghiard, ba mai degrabad s-ar putea observa o anumitéd continuitate intre ele.

Continuitatea cu politica fatd de maghiari a partidelor de dreapta

Faptul cd, dupa 6 martie 1945, atit in domeniul legislatiei, cit i in practica
politicd s-a aplicat in continuare principiul ,restitutio in integrum” demonstreaza
continuitatea cu politica guverndrii anterioare de dreapta. Sd vedem citeva exemple:
legea nr. 406 din 29 mai 1945 a dispus ca toate scolile romanesti, care s-au refugiat
din Ardealul de Nord dupd 30 august 1940, sd se reintoarcd in resedintele lor
anterioare. (In urma aplicarii legii trebuiau sa se restituie roménilor nu numai
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toate cladirile fostei Universitati Ferenc Jozsef, ci si toate acele cladiri de scoli
care au fost confiscate Tntre 1920 si 1940, in care pinad la disparitia imperiului
Austro-Ungar, iar mai apoi in perioada de dupa dictatul de la Viena, s-a desfasurat
fnvatamintul in limba maghiara. Aplicarea in continuare a principiului ,restitutio
in integrum” se manifesta si prin romanizarea rapida a administratiei de stat si a
oraselor cu populatie majoritara maghiara din Ardealul de Nord. ,,Roméanizarea”
s-a infaptuit pe doua cai: pe de o parte, prin colonizarea in masa a romanilor, iar
pe de alta parte, prin evacuarea — sub pretexte cusute cu atd albd — a unei parti
a populatiei maghiare."

Un alt aspect al continuitatii cu epoca anterioara a insemnat si faptul ca, imediat
dupa reintoarcerea jandarmeriei romane in Ardealul de Nord, au reinceput, este
adevarat, cu o intensitate mai mica decit in toamna lui 1944, atrocitatile impotriva
maghiarilor. (Terorizarea populatiei maghiare are loc — sub ochii pasivi ai
jandarmeriei — in primul rind in satele cu populatie mixta de pe Cimpie. in urma
acestora, exasperarea a crescut intr-atit incit in unele zone localnicii au inceput sa
se preocupe de ideea emigrarii din tara).

Desi ,,planul fascist” de expulzare colectiva a maghiarilor a fost condamnat
de guvernul Groza, tendinta — deghizata — ca pina la decizia finala a marilor
puteri cu privire la litigiul teritorial romano-maghiar sa@ ramina cit mai putini
maghiari Tn Ardeal s-a perpetuat. Procesul de ,,dezmaghiarizare” a Ardealului s-a
manifestat atit prin incercarea organelor de supraveghere a granitelor de a impiedica
reintoarcerea refugiatilor maghiari la domiciliul lor din Ardeal, cit si prin efortul
autoritatilor locale de a expulza, sub diferite pretexte, cit mai multi maghiari de
pe teritoriul tarii."” Comunistul Lucretiu Patrascanu, pe atunci ministru de justitie,
a declarat public de mai multe ori ca pe cei trei-patru sute de mii de maghiari
ardeleni care, conform dispozitiilor legii nr. 261 din 4 aprilie 1945 cu privire la
cetdtenie, si-au pierdut cetdtenia romana, /i va expulza din tard. (Reglementarea
juridicd invocatd nu recunostea cetdtenia romana nici celor cel putin o suta de mii
de maghiari ardeleni, care nu au putut s-o obtina Tnainte de 1940 si nici acelor
maghiari din Ardealul de Nord care intre 1940 si 1944 au optat pentru cetédtenia
maghiard.) Nu de Patrascanu a depins in cele din urma ca nu si-a putut indeplini
planul... (Problema cetateniei a fost solutionatd definitiv abia in iulie 1948, dupa
semnarea tratatului de pace de la Paris.)

Pauperizarea congtientd a comunitatii maghiare, privarea ei de bunurile sale
economice, poate fi legata de asemenea de numele guvernului-Groza. Fara a mai
intra Tn detalii, amintim doar trei chestiuni: a) legea reformei agrare romane din
23 martie 1945 (in cadrul careia — simplificind oarecum — s-a intimplat ca, din
nou, unde s-a putut, sa li se ia pAminturile doar maghiarilor, iar beneficiarii reformei
s fie, Tn buna parte, doar romanii); b) instructiunile cu privire la aplicarea legii
CASBI din 5 aprilie 1945 (in urma careia au fost nationalizate in mod mascat
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toate intreprinderile industriale, comerciale si financiare ardelene de interes ungar,
mare parte a intreprinderilor ungare aflate pe teritoriul Ardealului de Nord, iar
prin enuntarea categoriei de ,,dusman prezumtiv” au fost sechestrate averile mai
multor zeci de mii de persoane private din Ardealul de Nord); ¢) situatia imposibila
n care au fost aduse dupa 1945 asociatiile cooperatiste maghiare. "

Dupa toate acestea nu ne mai poate mira faptul ca Béla Demeter, ziarist
ardelean (care din vara lui 1945 participa la Budapesta la lucrarile pregatitoare
ale pécii), a constatat, dupa nouad luni de guvernare-Groza, cd maghiarii din Ardeal
»nu vad vreo diferentd, in cele mai esentiale probleme, intre politica nationala a
guvernelor reactionare ale ultimilor 22, respectiv 27 de ani §i cea a guvernelor
roménesti, arborind slogane democratice, venite la putere dupa eliberare.”'

Politica ,filomaghiara” contradictorie a lui Petru Groza

n ceea ce priveste cealalta fatda a medaliei, ,,atuul” cel mai important al
propagandei-Groza (si al pregétirii tratativelor de pace) |-a constituit infiintarea
universitdtii maghiare din Cluj. Numai c@ soarta universitatii maghiare (si in ge-
neral a invatdmintului maghiar din Roménia) de dupd 1945 ar putea reprezenta
chiar simbolul politicii contradictorii fatd de maghiari a guvernului-Groza. Faptul
cd intre 1945-1948 s-a putut institui autonomia invatamintului maghiar — care, de
altfel, nu a fost niciodatd consfintitd juridic —, paralel cu o larga retea de scoli
maghiare si cd, in pofida diverselor greutati s-a reusit organizarea unei institutii
de invatamint superior,'® ne aratd poate cel mai clar masura in care aceasta politica
era determinata de ,, asteptdrile” externe.

Este incontestabil cd Uniunea Populara Maghiara (UPM), care a luat asupra sa
reprezentarea intereselor minoritdtii maghiare, a obtinut cele mai mari succese tocmai
in domeniul Tnvatdmintului si culturii de limbd maghiard. Numai cd aceste succese au
avut cel putin doua ,,cusururi”: pe de o parte, regimul financiar nu a fost dispus pur si
simplu sa finanteze, aproape un an si jumatate, institutiile maghiare de invatamint si
culturd, motiv pentru care acestea au functionat timp de mai multe luni gratie donatiilor
publice ale comunitatii maghiare. (Aceasta situatie a fost remediatd doar odata cu
apropierea alegerilor...) Pe de altd parte, se poate observa tendinta potrivit cdreia
masurile favorabile minoritdtii maghiare s-au bazat in cele mai multe cazuri pe norme
de drept inferioare (ordonante ministeriale, instructiuni), care au venit in contradictie
cu sursa de legitimitate superioard, (cu legea in vigoare si consfintitd de parlament
inca intre cele doud razboaie sau cu Constitutia). Invocind acest fapt, functionarii
sovini care dominau aparatul de stat incercau pe unde puteau sa ,,saboteze” executarea
dispozitiilor favorabile maghiarilor. Din .aceastd cauzd, totul diddea impresia de
provizorat, iar in multi s-a inradacinat parerea ca rezultatele obtinute prin lupte grele
se vor dovedi doar succese efemere. Desfasurarea evenimentelor din 1947-48 le-a
confirmat pesimismul...
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in fine, trebuie sa ne oprim si asupra institutiilor de , vitrina” ale politicii fata
de maghiari a lui Petru Groza. Ministerul Nationalitatilor Minoritare — infiintat
inca pe vremea lui Sandtescu — dupa citeva saptamini de la numirea lui Petru-
Groza ca prim ministru, a fost ,,degradat”, devenind Subsecretariat de stat (tradus
in mod consecvent de presa maghiara prin expresia de ,,subminister”). Seful
subsecretariatului de stat a raimas pe mai departe acelasi Gh. Vladescu-Racoasa,
curang de secretar de stat. intre timp, s-a schimbat si denumirea subsecretariatului,
ca urmare a unui decret-lege care a anulat folosirea oficiala a termenului de
,,minoritate” inlocuindu-I cu cel de ,,nationalitate”, utilizat in continuare.

Schimbarea denumirii poate fi consideratd de asemenea ca un act propa-
gandistic al politicii ,,filomaghiare/filominoritare” a lui Groza: si prin aceasta
incercindu-se sé@ se sugereze cd s-a terminat cu statutul de minoritar, exprimind
subordonare, iar de-acum incolo minoritédtile nationale care traiesc in tara
sint parteneri egali ai natiunii romane majoritare.'” Pentru a evita insd vreo
neintelegere, trebuie sd precizam: nu se poate spune cd Groza ar fi impus
opiniei publice maghiare folosirea termenului de ,nationalitate”. Intelec-
tualitatea maghiard insasi considera utilizarea termenului de ,minoritate
nationald” umilitoare, ca semn vadit al inegalitatii. O parte a intelectualitatii
spera (sau se autoamagea) ca oficializarea folosirii expresiei de ,,nationalitate”
(,,conlocuitoare”) are valoare de semnal: guvernul vrea intr-adevar sa creeze
o adevarata egalitate in drepturi intre natiunea majoritara si minoritati.'®
Tocmai de aceea va stirni consternare faptul ca, la inceputul anilor ’50,
Bucurestiul va reveni la folosirea termenului de ,,minoritate nationala”.

»Degradarea” ministerului minoritatilor/nationalitatilor la rang de
subsecretariat nu a schimbat fnsa cu nimic esenta: ,,subministerul” a ramas in
continuare in afara centrului decizional'®, hotéririle mai importante cu privire la
maghiari sau la celelalte minoritéti nationale fiind luate in continuare personal de
catre Petru Groza si/sau Gh. Gheorghiu-Dej, precum si de Vasile Luca.*

in incheiere, trebuie mentionat ca, desi Uniunea Populard Maghiara in sens
formal nu a facut parte din guvern, ea a fost totusi reprezentata datorita faptului
cd, 1n fruntea a trei judete din Secuime (Trei Scaune, Odorhei, Ciuc), au fost numiti
prefecti maghiari, de asemenea, mai multe judete ale tarii au avut subprefecti
maghiari, iar in 1945 la Subsecretariatul Nationalitatilor a fost numit un consilier
maghiar (Nandor Czikd), la fel la Ministerul Propagandei (Jozsef Méliusz), iar
apoi, in octombrie 1946, cu o luna si jumdtate Tnainte de alegerile parlamentare,
Odon Felszeghy este numit secretar general al Ministerului Educatiei Nationale.
Dar, in opinia noastra, toate acestea nu au insemnat mai mult decit niste gesturi
abile, fiindca nici Cziko, nici Méliusz nu s-au aflat in pozitii de decizie, si nici
existenta cvasi autonomiei invatamintului maghiar pina la,,reforma invatamintului”
din 1948 nu a depins in vreun fel de Felszeghy.
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Schimbarea ,,politicii filomaghiare”

Schimbarea politicii guvernului Groza fatd de maghiari poate fi explicata prin
trei cauze.

Pe de o parte, PCR — care prin teroare si fraude electorale grosolane a cistigat
practic alegerile parlamentare din noiembrie 1946 —. nu mai avea nevoie in asa
masurd de sprijinul de pina atunci a minoritatii maghiare, respectiv, a organizatiei
sale reprezentative (UPM), deoarece partidele «istorice» de dreapta disparusera
practic de pe arena politica. Pe de altad parte, odatd cu semnare tratatului de pace
de la Paris la | 0 februarie 1947, adisparutsi ,presiunea externa” care a determinat
conducerea politicd bucuresteana in perioada 1945-46 sa acorde diferite concesii
(calificate drept ,privilegii” ulterior) minoritatii maghiare. in sfirsit, dar nu in
ultimul rind, dupa alegeri, centrul deciziilor politice a trecut de la primul ministru
— desi Groza a rdmas §i pe mai departe in functie pina in 1952 — la Comitetul
Politic al PCR. Structura dubla a puterii, caracteristicd perioadei de tranzitie,
apartinea trecutului. la sfirgit ,,epoca de aur”, in care se mai putea negocia, se mai
puteau smulge concesii cabinetului lui Groza, care-si manifestase de multe ori
bunavointa fatd de maghiari. in anii urmatori — in toiul , intensificarii luptei de
clasd” — soarta minoritdtii maghiare n-amai fost decisa de intelegeri si negocieri,
ci de hotdariri si directive, sau alte documente de partid sau indicatii secrete, de
multe ori verbale, contrare hotéririlor si normelor de drept in vigoare la acel mo-
ment. (Nutrebuie sa uitdm c&, in regimurile totalitare, ,,documentele de partid sint
pasibile de o dubla lectura si interpretare, una de suprafata, «publicd», si una
ascunsi, «de uz intern». in cele din urma, tocmai aceasta dualitate face posibilca,
in urma cercetarii unei perioade relativ mai lungi, obiectivele politicii nationale
declarate in documentele de partid sa contureze o tendinta similara cu cea dezvaluita
de practica politicii nationale din Roméania.”*')

Primul semn al schimbarii I-a constituit aparitia articolului curol de ,,directiva”
(,,Calea maghiarimii din Roméania”) a lui Vasile Luca (pe atunci membru al
Comitetului Central al PCR si responsabil cu ,,problema maghiard” in conducerea
mai restrinsa a partidului) in gazeta clujeana lgazsag din 22 mai 1947. Articolul
continea, printre altele, chemarea adresatd conducerii Uniunii Populare Maghiare
de a declansa o actiune de epurare interna in rindurile maghiarilor. Drept urmare,
atit in cadrul UPM, citsi in cel al institutiilor culturale, de invatamint etc. maghiare,
a inceput o larga actiune de epurare care a dus in cele din urma la arestarea, in
1949, respectiv, 1952, a lui Edgar Balogh, Gyarfas Kurko, Jozsef Méliusz, dr.
Lajos Csbgor, precum si a lui Lajos Jordédky si Janos Demeter, considerati pina
atunci adepti de incredere ai partidului comunist.

Paralel cu epurdrile politice s-a desfésurat si /ichidarea sistemului institutional
economic autonom maghiar, proces inceput odatd cu asimilarea cooperativelor
maghiare Tn vara anului 1947 si continuat cu nationalizarile din 11 iunie 1948.2
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Consecinta zdrobirii sistemului institutional economic a fost aceea ca minoritatea
maghiara a devenit i mai aservita puterii centrale. in 1948 (odata cu reforma
fnvatamintului din 3 august) a inceput si restringerea treptata a cadrului
institutional al invatamintului in limba maghiard, iar mai tirziu, intre 1948-50, au
fost lichidate si asociatiile si societatile culturale maghiare. (in paranteza, observam
ca interzicereaasociatiilor, represiunile impotriva bisericilor etc., aparent au lovit
in aceeasi masura atit majoritatea romana, cit $i minoritatea maghiara si celelalte
minoritati, numai ca desfiintarea asociatiilor culturale si izolarea bisericilor intre
zidurile acestora, institutii ce indeplineau unrol important in conservarea si cultivarea
congstiintei nationale, a atins mult mai grav minoritatile, ocrotirea identitatii nationale
a majoritatii fiind Tnlesnita si de catre alte institutii ale statului).

Pe linga acestea, a continuat fara oprire romdnizarea oraselor cu o populatie
incd majoritar maghiard: printr-un decret din 9 mai 1947 s-au aplicat restrictii
severe in legdtura cu stabilirea resedintei noilor veniti in orasele ardelene mai mari,
ceea ce practic a Tnsemnat ca majoritarii, pe baza diferitelor pretexte, puteau obtine
aprobarea stabilirii, pe cind maghiarii ($au germanii), in majoritatea cazurilor, nu.
Restrictiile cu privire la alegerea liberd a domiciliului stabil, introduse atunci, au
continuat practic sa ramina in vigoare pina in 1989. Apoi, in 1948-49, s-a revenit
la practica mai veche a evacuarii unei parti a populatiei urbane: cei vizati acum
fiind ,,dusmanii de clasa”, numai ca partea determinantd a membrilor ,,claselor
exploatatoare” din orasele Ardealului de Nord (in parte si ale Ardealului de Sud)
erau de origine maghiara (si pe alocuri evreiasca si germana).”

In locul ,,volatilizarii frontierelor”, se lasa cortina de fier

Un semn de asemenea frapant al shimbarii politicii fatd de maghiari — mai
ales pentru aceia care 15i mai aminteau ca@ in perioada anilor 1945-46 Groza le-a
pus in vedere in mod sistematic ,,volatilizarea” granitei romano-maghiare — a
constituit-o si faptul ca, incepind din 1947, s-a ingreunat in mod deosebit
mentinerea legaturilor cu tara-mama. Trecerea frontierei a fost inasprita insa inainte
de incheierea disputei de frontiera romano-maghiara: in iunie 1945, ministrul de
interne comunist, Teohari Georgescu, a repus in vigoare si pe frontiera romano-
maghiara obligativitatea pagapoartelor. De acum incolo se vor ingreuna tot mai
mult conditiile de eliberare a pasapoartelor. Deja din octombrie, pentru orice
plecare era nevoie si de o ,,vizd specialad de iesire”, iar din ianuarie 1946 — desi
Consiliul Ministrilor de Externe nu luase inca decizia finala cu privire la stabilirea
definitiva a frontierei romano-ungare —, o parte a punctelor de trecere a frontierei,
care de-a lungul granitei romano-ungare stabilite la Trianon functionasera fnainte
de 1940, au fost inchise.

Chiar si dintre cele sapte existente inca dupa semnarea tratatului de pace, au
mai rdmas deschise doardoua puncte de trecere feroviare i numaiunul singur (!)
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de trecere rutiera. incepind din 1947-48, intre cele doua ,tari fratesti democrat-
populare” s-a lasat o adevarata cortind de fier.* Situatia s-a Tnrautatit Tntr-atita
incit, dupa ratificarea din partea Romaniei a Tratatului romano-maghiar cu privire
la vize, intrat in vigoare ncepind cu 8 decembrie 1948, practic n-au mai fost
eliberate pasapoarte obisnuite. (Conform unor informatii diplomatice maghiare,
punctul de vedere oficial al ministrului de interne Georgescu a fost acela ca nu pot
fi autorizate calatorii particulare. Lichidarea micului trafic de frontiera si realizarea
sistemului de protectie a frontierei dintre cele doua tari de cédtre conducerea din
Bucuresti s-a datorat, probabil, acestei pozitii.)

Drept consecinta a intreruperii eliberarii de pasapoarte a fost faptul ca, pe
parcursul anilor 1947-48, trecerea ilegald a frontierei spre Ungaria a devenit un
fenomen de masd, chiar daca n ianuarie 1948 au fost inasprite pedepsele pentru
asemenea cazuri: cei pringi putindu-se astepta la o pedeapsa cu inchisoarea de la 3
la 10 ani cu confiscarea averii, iar in multe cazuri granicerii foloseau arma impotriva
»fugarilor”.

Mentinerea legaturilor tarii-mama cu maghiarii din Ardeal ar fi putut sa fie
oarecum finlesnita prin redeschiderea consulatului maghiar care functionase la
Cluj in perioada de dinaintea dictatului de la Viena, cerintd nerealizatd din cauza
impotrivirii rigide a partii romane in cadrul tratativelor romano-ungare din 1948-
49.1n final, Budapesta a acceptat solutia de compromis, in urma careia Ambasada
Ungariei din Bucuresti, in loc de Consulat, si-a deschis in august 1949 la Cluj
doar un serviciu de pagapoarte. Paradoxal este faptul ca tocmai in rastimpul
functionarii oficiului de pasapoarte s-au efectuat cele mai putine calatorii din
Romadnia in Ungaria.

Continuarea politicii de vitrina

In timp ce, prin epurarile desfasurate in mai multe valuri — intre 1947-1952
—, intelectualitatea maghiara a fost aproape decapitata (trimitindu-i la inchisoare
deopotriva pe liberalii conservatori, oponenti ai regimului, cit i pe social-democrati
si comunisti), si a fost lichidat in mare parte sistemul institutiilor maghiare, partidul
se straduia sd-si ,,demonstreze politica nationalad democratica” prin unele mdsuri
de fatada. ’

Unul dintre reperele politicii nationale ,,reprezentind spiritualitatea lui Marx,
Engels si Stalin» a fost noua Constitutie din 1948, al carei articol 24 continea o
serie de ,,declaratii frumoase™. Ca de expemplu: , /n Republica Populard Romdnd
se asigurd nationalitdtilor conlocuitoare dreptul de folosire a limbii materne §i
organizarea invdatamintului de toate gradele inlimba maternd. Administratia §i
justitia, in circumscriptiile locuite §i de populatii de altd nationalitate decit cea
romdnd, vor folosioral siscris §i limba nationalitatii respective sivor face numiri
de functionari din sinul nationalitdtii respective sau din altd nationalitate, care
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cunosc limba populatiei locale. "(sbl.n.V.G.) Este de remarcat cd, proiectul de
constitutie dat publicitatii cuprindea si specificarea: ,in acele zone in care cel
putin 30% din populatie nu este romana, ci de altd nationalitate, in administratie si
n jurisdictie trebuie si se foloseascd si limba nationalitatii respective...”? Din
textul final §i promulgat a fost omisa precizarea proportiei concrete...

»Subministerul” national, institutia de ,,vitrind” a lui Groza, a avut si el o
soartd caracteristicd. in noul guvern, constituit dupa alegerile din 19 noiembrie
1946, postul de secretar de stat al nationalitédtilor a rdimas neocupat, mai tirziu, la
Tnceputul lui decembrie 1947, Groza l-a numit pe Lajos Takacs, una dintre
personalitédtile de marcd ale Uniunii Populare Maghiare, in functia de ,,subministru”.
in noul cabinet al lui Groza, constituit in aprilie 1948, nu mai apare aceasta
institutie, ea este,,inlocuitd” cu Directia Generald pentru Problemele Nationalita-
tilor Conlocuitoare, care functiona pe linga presedintia Consiliului de Ministri.
Sarcina Directiei, condusa de Takacs, a fost aceea de a lua in evidentd, de a studia
problemele minoritatilor, avind si posibilitatea de a Tnainta propuneri in vederea
solutionirii pe cale politica, juridica si administrativa a acestor probleme.”*

Sfirsitul politicii ,,ingdduitoare” fatd de maghiari, asociabilda cu numele lui
Groza, poate fi marcat prin hotédrirea Biroului Politic al Comitetului Central al
Partidului Muncitoresc Roman, 1n ,,problema nationald” (sic!), publicatd in 12
decembrie 1948. Acest document a determinat in mod decisiv gi politica fata de
nationalitdti/maghiari in anii ce au urmat. Pe lingd faptul cd fiecare minoritate
nationald a fost sanctionatd pentru o anume ,,vind”, aici apare formulatd pentru
prima data teza conform céreia problema nationala/minoritara ,,trebuie subordonata
intotdeauna sarcinii majore a clasei muncitoare.”*

Abandonarea politicii ,leninisto-staliniste” fata de maghiari

Politica fatd de maghiari a PMR a fost la fel de duplicitard ca si aceea a
guvernului-Groza. Pe de o parte, hotéririle de partid facute publice precizau de
fiecare datd cd partidul continud politica sa nationala in ,spiritul indicatiilor lui
Marx, Engels, Lenin si Stalin.” Formal, aceasta insemna c@ se duce o politicd
»internationalistd”. (Era vorba in bund parte de copierea servild a modelelor
sovietice.) Insa in realitate pozitiile nationalismului romanesc «traditional» s-au
ntdrit tot mai mult si in cadrul conducerii superioare de partid, consecintele acesteia
devenind, mai devreme sau mai tirziu, perceptibile si in politica fatd de maghiari.

La inceput, desi in anii precedenti au avut deja loc evenimente negative, parea ca
se va continua politica fatd de maghiari inceputd in martie 1945 de Groza. La 24
septembrie 1952, Marea Adunare Nationald a votat o noud Constitutie. Aceasta a
preluat aproape cuvint cu cuvint pasajale referitoare la minoritdti ale Constitutiei
anterioare.® Semnificatia ei deosebita rezida Tnsd in infiintarea Regiunii Autonome
Maghiare.
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Antecedentul infiintarii noii unitati administrative l-a constituit ,reforma
administrativ-teritoriala” din septembrie 1950, in urma céreia, dupd modelul
sovietic, tara a fost impartitd in regiuni si raioane. (Din cele 22 de judete ale
Ardealului s-au creat 11 regiuni.) Cu aceastd ocazie, teritoriul Secuimii a fost
impartit intre doua regiuni cu o populatie majoritard roméneasca (teritoriul vechilor
»scaune” Gheorgheni si Mures a intrat in componenta regiunii Mures, iar Ciucul,
Odorheiul Secuiesc si Trei Scaune au fost integrate in regiunea Stalin/Brasov).
Una din motivatiile publice ale infiintarii Regiunii Autonome Maghiare a constituit-o
necesitatea anuldrii acestei masuri discriminatorii.

Cu toate acestea, caracterul contradictoriu al politicii partidului fatd de
maghiari poate fi observat si in cazul infiintdrii Regiunii Autonome Maghiare. Pe
de o parte, limitele noii regiuni, cu majoritate maghiard, au fost in asa fel modelate
incit in componenta ei s fie incluse zone cu o populatie pur romaneasca (intorsura
Buzdului, Muresul Superior etc.) astfel incit recensamintul din 1956 indica in
aceasta unitate administrativa doar o majoritate maghiara de 77%. Pe de alta parte,
desi articolul 21 al noii Constitutii preciza faptic ca: ,,Statutul Regiunii Autonome
Maghiare va fi elaborat de Sfatul Popular al Regiunii Autonome Maghiare si va fi
fnaintat spre aprobare Marii Adunéri Nationale a Republicii Populare Roméane”,
acest lucru nu s-a realizat niciodatd. (Dupé unele surse, in 1955, la initiativa lui
Janos Fazekas, seful ,,comisieinationalitatilor”, ce functionape linga secretariatul
Comitetului Central al PMR, a fost elaborat un proiect de statut, cdruia insa i s-a
pierdut repede urma.)

in realitate, nici aceasta regiune nu a fost cu nimic mai independenta decit celelalte
unitdti administrative. (Altminteri, totalitarismul de tip stalinist, implantat §i in Romania,
nu tolera nici un fel de particularisme sau forme de autonomie. De aceea este ridicola
acuzatia nationalistilor romani, precum ca teritoriul ,,autonom’ maghiar ar fi constituit
0 ,,enclava” separata in corpul Romaéniei...) Diferenta a constat ,,doar” in faptul ca in
aceastd regiune maghiarii s-au putut intr-adevdr bucura de toate acele drepturi pe care
si le-au obtinut dupa 1945, Incepind cu infiintarea Regiunii Autonome Maghiare insa,
inrestul regiunilor din Ardeal, printre altele, au ,,disparut” treptat inscriptiile bilingve,
auaparut tot mai multe piedici in folosirea limbilor minoritatilor in locurile publice —
drepturile maghiarilor au fost stirbite vazind cu ochii. (Intre timp insa, conducerea de
partid aincercat sd concentreze marea parte a institutiilor culturale maghiare pe teritoriul
RAM, grabindu-se sd deposedeze Clujul de rolul sdu de centru cultural-educativ
maghiar: sectia maghiard a Institutului de Arta Teatrala a fost transferata in vara lui
1954 la Tirgu-Mures — desi acolo nu functiona o operd maghiara, in schimb, in
februarie 1953 a fost intrerupta aparitia revistei Irodalmi Almanach/Almanahul Literar/
care pind atunci fusese editatd la Cluj, pentru ca un an mai tirziu sa fie repornita la
Tirgu-Mures, dar sub titlul de /gaz Sz6 /Adevarul/. Conform unor informatii din epoca,
tot atunci s-a initiat §i proiectul de mutare a Universitatii Bolyai la Tirgu-Mures.” )
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Dupa infiintarea Regiunii Autonome Maghiare, conducerea de partid a
considerat ca o poate lasa mai moale cu ,politica activd fatd de minoritati”, se
poate pune capit perioadei ,,concesiilor excesive”. intr-un fel, acesta este si mesajul
articolului lui Gh. Gheorghiu-Dej din 29 ianuarie 1953, aparut in cotidianul clujean
Igazsdg, in care declara ca in Romania problema nationala a fost rezolvata. (De
acum se va vorbi in mod consecvent de , problema nationald” in loc de ,,problema
nationalitatilor”!) De aici, in opinia conducerii de partid, se putea trage concluzia

politic al reprezentarii intereselor minoritatii maghiare dar, spre sfirsitul anilor
patruzeci, devenita oricum stearsa, un fel de ,,for cotidian de agitatie” al partidului.
in martie 1953, conducerea UPM a fost pusa sa pronunte autodizolvarea (aproape
simultan cu organizatiile germane si evreiesti) uniunii. (Desfiintarea pe tacute a
directiei generale pentru problemele ,,nationalitatilor conlocuitoare” poate fi dedusa
tot din declaratia anterioara a lui Gheorghiu-Dej).

»Rezolvarea problemei nationale”, nsa, a atras dupa sine i o altd modificare
pe tarimul politicii lingvistice: incepind cu.l 952, in textele oficiale s-arevenit treptat
de la termenul de ,,nationalitati” (,,conlocuitoare”) la cel de ,,minoritati nationale™.%®
Mare parte a elitei intelectuale maghiare de atunci era constienta de semnificatia
acestei schimbari terminologice: si-au dat seama ca politica partidului fatd de
maghiari s-a schimbat. Redactorul sef de atunci al revistei Falvak Népe, Andras
Siitd, Ti marturisise in iunie 1952 ambasadorului maghiar Laszl6 Pataki ca ,si el a fost
surprins la Tnceput de aceastd expresie. Au cerut explicatii conducerii UPM si a
partidului. Li s-a raspuns ca acest termen este folosit si de tovarasul Stalin...”?

Schimbarea politicii partidului fata de maghiari poate firegasita cel mai bine
in evolutia situatiei Tnvatamintului in limba maghiara. Prima lovitura a primit-o
invatamintul politehnic n limba maghiara, din anul universitar 1953-54 fiind
desfiintata sectia maghiara a Institutului de Mecanica de la Cluj. (Din 1954 s-a
accelerat si lichidarea scolilor elementare ale ceangailor maghiari infiintate la
sfirsitul anilor patruzeci, inceputul anilor cincizeci.) Din anul universitar 1955/
56 nu s-a mai anuntat admitere nici la sectia maghiara a Institutului Agronomic.
Paralel a fost inceputa si reducerea invatamintului mediu profesional in limba
maghiara: in tot mai putine locuri au fost deschise scoli profesionale in limbile
minoritadtilor si a demarat — ce-i drept, deocamdata doar sporadic — comasarea
scolilor de limba romana si maghiara. (Nu este intimplator faptul ca, in anii
cincizeci, in publicatiile de limba maghiara abia vom gasi date statistice, nationale
sau regionale, mai detaliate referitoare la scoli.) Inainte de 1955 a fost lichidata
cite o scoala sau sectie in limba maghiara mai degraba la initiativa autoritatilor
locale. La 15 julie 1956, insa, a fost emisd o hotarire de partid si de stat care
prevedea organizarea invatamintului mixt (cu sectii romane si ale nationalitatilor).
De aici incepe de fapt lichidarea scolilor de limba maghiara pina atunci autonome.
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O alta discriminare grava a minoritatilor in prima jumatate a anilor cincizeci
— cel putin pentru intelectualitate — a fost intreruperea aproape totala a legaturilor
cultural-stintifice cu tara-mama. De-abia puteau patrunde citeva titluri de literatura
beletristica, de specialitate, reviste sau ziare, pe deasupra, din 1954, motivindu-se
cu penuria de devize, au fost reduse in mod drastic si tirajele pinad atunci admise.
Una din cauzele incetérii aproape totale a schimburilor culturale dintre cele doua
taria fost suspiciunea si rezerva partii romane fata de politica reformista a guvernului
Imre Nagy, care a dus in cele din urma la inchiderea in 1955 a biroului de pasapoarte
din Cluj de catre Bucuresti.

Simultan insa, a fost creatd din nou o pseudoinstitutie: comitetul cu problemele
minoritdatilor nationale (condusa de Janos Fazekas), de pe linga secretariatul Comitetului
Central al PMR. Comitetul — despre existenta caruia ziarele vremii au pastrat o tacere
profunda! — , dupa informatiile noastre de pind acum nu a desfasurat nici o activitate
reald, influenta sa asupra evolutiei politicii fata de maghiari trebuie sa fi fost minimala.
Spre sfirsitul anilor cincizeci a disparut ca si cum n-ar fi existat niciodata...

»Vara fierbinte” a lui 1956 in Ardeal

Evenimentele dinprimajumatate aanului 1956 au umplut pe multi cu noi sperante.
fn urma Congresului al XX-lea al PCUS din februarie, conducerea de partid din
Romania gi-a pierdut din sigurantd, amplificind sperantele si curajul intelectualitatii
antistaliniste maghiare (si romane). Vara lui 1956 s-a dovedit ,,fierbinte” si la Cluj,
evolutiile din Ungaria iradiind puternic spre capitala Transilvaniei, nemaivorbind de
faptul ca informatiile parvenite la forurile centrale ale partidului vorbeau de mai multa
vreme de nemultumirile majore ale intelectualitatii maghiare. Influenta evenimentelor
din Ungaria s-a amplificat si datorita faptului ca, incepind cu a doua jumatate a anului
precedent, a inceput si eliberarea pasapoartelor pentru persoane private, fapt in urma
caruia mii de maghiari din Ardeal au putut trece — pentru prima oara dupa multi ani
de zile — granita.

Sub efectul stirilor nelinistitoare, conducerea centrala a ajuns la concluzia ca
e timpul ca intelectualitatea maghiara clujeanad, tot mai zgomotos nemultumita, sa
fie pusa la punct. La sfirsitul lui august, o delegatie numeroasa de ,,pompieri”,
condusa de Miron Constantinescu, un membru reformist al Biroului Politic, a
descins la Cluj. Calculele conducerii superioare de partid nu s-au indeplinit, insa,
in loc de sanctiuni exemplare, din cauza rezistentei hotarite a intelectualitatii, au
fost nevoiti sa accepte compromisuri. Astfel au fost acceptate din nou admiterile
la sectia maghiara a Institutului Agronomic, in noiembrie a fost infiintata in cadrul
Ministerului invatamintului o directie generala pentru nationalitati (in fruntea careia
a fost numit Laszl6 Banyai, pina atuncirector al Universitatii Bolyai), de asemenea
a fost autorizata, incepind cu anul urmator, infiintarea a doua reviste noi (Korunk
si magazinul pentru copii Napsugar). (Mai multi au cerut conducerii de partid sa
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se reinfiinteze Uniunea Populara Maghiara sau o alta organizatie similara care sa
reprezinte interesele minoritdtii maghiare, sa se elaboreze un nou statut al
nationalitatilor. Bineinteles ca aceste revendicdri ,,excesive” au fost respinse de
reprezentantii conducerii centrale de partid...) Numai c3, in timp ce conducerea
de partid a cedat in probleme considerate secundare din punctul de vedere al
Bucurestiului, in probleme cu adevarat esentiale nu a facut acest lucru: executarea
hotaririi de partid din august nu a fost suspendata. Ca urmare, dupa statisticile
oficiale, in anul scolar 1956-57 numarul sectiilor cu predare in limba maghiara in
cadrul scolilor generale de 7 ani s-a triplat, iar in cadrul liceelor s-a dublat fata de
anul precedent, in timp ce numarul institutiilor de invatamint maghiare
independente a scazut considerabil.*

Efectele revolutiei maghiare

Sub influenta evenimentelor revolutionare de la Budapesta, o parte a liceenilor
si studentilor maghiari din Ardeal au inceput sa se agite. Diferitele nuclee de
organizare (saudoartentative de organizare), calificate drept «conspiratii», au fost
sever pedepsite: intre 1956-59, doua mari valuri de represiuni yi arestdari in masa
auavut loc. Nuavem nici pina astdzi o imagine exacta despre proportia represiunilor
legate de evenimentele din '56. Memoriile si studiile aparute pina acum ofera date
foarte diferite in legatura cu numarul celor persecutati si condamnati, de la citeva
mii pina la cincizeci de mii. Oricare ar fi fost numarul celor ce au suferit in urma
represaliilor, un lucru este cert: atmosfera de teama creatd atunci a ugurat mult
efortul Bucurestiului de a transpune in practica fara rezistenta noile sale mdsuri
antimaghiare. Din faptul ca participarea intelectualilor, studentilor si liceenilor
maghiari la diferitele migcari §i organizatii a fost destul de numeroasd, conducerea
PMR a tras concluzia cd politica de dinainte de 1956 a partidului fata de
maghiarime a fost in general eronatd, in sensul ca ,,s-au facut concesii exagerate”
maghiarilor. S-a considerat, de asemenea, ca tocmai tineretul s-a dovedit a fi fost
mai contaminat de ,nationalismul burghez”, ergo, infiintarea invatamintului
elementar, liceal §i universitar independent in limba maghiara a fost o mare gregeala,
fiindca institutiile respective s-au dovedit a fi focare ale ,nationalismului” i
»separatismului” maghiar. (Dupa informatiile ambasadorul maghiar de la Bucuresti,
Ferenc Keleti, in 1959, Athanase Joja, pe atunci ministru al invatamintului, ar fi
declarat intr-o discutie confidentiala ca: ,,Politica dusa pind acum in domeniul
fnvatamintului in limba nationalitatilor a fost eronata. Nu-si poate imagina cum
de s-a putut savirsi o astfel de greseala. A fost o eroare sa se permita functionarea
separata a scolilor de limba maghiara...”)"

Nu trebuie sd uitdam nici faptul cd politica nationalistd a lui Gheorgiu-Dej fata
de maghiari a fost sustinutd indirect chiar i de conducerea de partid de la
Budapesta. in timpul turneului din 1958 a delegatiei ungare de partid si de stat,
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Janos Kadar si Gyula Kallai au facut mai multe declaratii elogioase cu privire la
politica nationala a ,,partidului frate” roman. (in cursul vizitei, Kadar a declarat
cu satisfactie: ,,Noi am stiut si am apreciat mult gi pind acum, iar cu aceasta ocazie
am putut constata §i personal cd, in Republica Populard Romadnd, s-a realizat
egalitatea indrepturi a nationalitdtilor in toate domeniile vietii politice, economice
si culturale.”* (Subl.n.V.G.) Conducerea de partid de la Bucuresti ajunge astfel la
concluzia cd Budapesta ,,si-a luat mina” de pe maghiarii din Ardeal, dindu-si astfel
girul pentru continuarea politicii de asimilare.

Cutoateacestea, nu este neglijabil nici rolul factorului sovietic: in vara anului
1958 au fost retrase trupele sovietice din Romania, ca urmare Bucurestiul a inceput
sd pdseascd tot mai decis pe calea unei politici ,,proprii”, ,,nationale”, in urma
cdreia, intr-o bund@ parte a societdtii romanesti, s-au intensificat nu numai
sentimentele nationale pozitive, ci i cele ale nationalismului traditional
antimaghiar. Consecintele cele mai destructive ale ,,politicii nationale socialiste”,
care incepuse sd manifeste tot mai mult trasdturile practicii politice sovine,
antimaghiare, din perioada interbelicd, s-au produs in domeniul cel mai impor-
tant, cel al invatamintului in limba materna. in urma hotaririi de partid din vara
anului 1956, incepind din 1958/59, s-a inmultit numérul sectiilor maghiare ale
scolilor elementare si liceelor fata de anul scolar precedent. infiintarea ,,sectiilor”
s-a produs pe douad cai: in localitatile in care au existat gcoli de limba maghiara si
romand cu administratie separatd, ele au fost comasate. in schimb, acolo unde
pind atunci au functionat numai institutii de Tnvatamint cu limba de predare
maghiara, au fost infiintate, in cadrul acestora, sectii in limba romana. Bineinteles,
in ambele cazuri, procesul a fost Tnsotit de presiuni mai blinde sau mai aspre din
partea autoritatilor. Independent de metodele utilizate, rezultatul a fost acelasi:
pina la mijlocul anilor ‘60, liceele independente cu limba de predare exclusiv
maghiard au ,,disparut” aproape cu desavirsire.*

1959 este incontestabil unul dintre anii negri ai Tnvatamintului maghiar din
Romania. in acel an au fost desfiintate ultimele scoli elementare cu limba de predare
maghiara ale ceangdilor maghiari din Moldova, atunci a fost desflintata Directia
generald pentru nationalitati a Ministerului invatamintului. Tot atunci s-a realizat
»unificarea” universitatilor Babes si Bolyai si lichidarea definitiva a sectiei
maghiare a Institutului Agronomic. (Desfiintarea Universitdtii Bolyai a fost
remarcatd chiar §i de mediile occidentale!) Intelectualitatea maghiara, intimidata
in urma represiunilor de dupa 1956, a fost obligatd s& suporte suprimarea
universitatii maghiare. in timp ce ultimul rector, Lajos Takacs, victima a propriei
sale credulitdti, asista ca ,figurant” la lichidarea institutiei sale, profesorul
universitar Laszld Szabédi s-a sinucis in semn de protest impotriva teroarei...

O altad grava nedreptate — pe linga lichidarea invatamintului in limba materna
— a fost i ,,reforma administrativ-teritoriala” din decembrie 1960, prin care (la
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initiativa personald a lui Nicolae Ceausescu) s-au recroit limitele Regiuni Autonome
Maghiare: invocindu-se motive economice, partea sudicd din Trei Scaune a fost
anexatd la Regiunea Brasov, in acelasi timp cu anexarea mai multor raioane cu
majoritate romaneasca la Regiunea Autonoma Maghiara. Una dintre consecintele
acestei reforme a fost scdderea numarului maghiarilor de la 564.000 la 473.000,
si cresterea numarului roméanilor de la 147.000 la 266.000 (proportia roméaneasca
crescind de la 22% la 36%). Cresterea numarului populatiei romanesti a fost un
pretext suficient pentru inceperea romanizérii administratiei §i a aparatului de
partid. Pina la inceputul anilor 60, in prima linie a aparatului de partid si de stat
(primul secretar regional, presedintele sfatului popular, seful securitétii etc.) au
fost plasati romani. Romanizarea aparatului administrativ al regiunii ce purta
de-acum numele de Regiunea Mures-Autonoma Maghiari a facilitat ,, romdnizarea”
in 1962 si a Institutului de Medicina si Farmacie din Tirgu-Murey, in care, pina la
acea data, s-a predat exclusiv Tn limba maghiard. Metoda a fost similara cu cea
folosita la desfiintarea Universitatii Bolyai: nu au fost infiintate separat sectii
maghiare si roméne, ci s-a inceput predarea unei parti (apoi a majoritatii!)
disciplinelor in limba romana si pentru studentii maghiari. (La romanizarea IMF,
considerata institutie maghiaré inca de la infiintarea ei, a contribuit §i faptul ca,
de la un an la altul, au fost admisi din ce in ce mai multi studenti romani, in paralel
cu aceasta crescind considerabil si numéarul profesorilor romani.)

Tine de asemenea de evolutiile inceputului anilor saizeci faptul ca, in citeva
cotidiene maghiare din provincie (de exemplu, Fdklya din Oradea), nu s-a mai
permis utilizarea numelui maghiar al asezarilor. (In acest domeniu lucrurile s-au
schimbat doar dupa 1968.) Acest fenomen poate fi trecut eventual in contul
»excesului de zel” al conducerii regionale,* dar faptul ca denumirea strazilor din
orasele ardelene mai mari, avind §i o populatie maghiara, au fost rebotezate la
inceputul anilor saizeci, revenindu-se adesea la denumirile roménesti pe care le
aveau in perioada dintre 1920-1940, a fost deja un fenomen general.

La inceputul anilor ’60, intr-un singur domeniu s-a petrecut o oarecare
schimbare pozitiva: in domeniul eliberarii pasapoartelor. Desi din octombrie 1956
s-a lasat din nou cortina de fier, situatia ce amintea de inceputul anilor ’50 — nu
in ultimul rind si datoritd presiunii continue din partea conducerii Kadar! —, a
disparut incetul cu incetul. In 1961 a fost incheiat acordul cu privire la anularea
obligativitatii vizelor intre cele doua tari (este adevarat ca Romania va aplica
aceasta intelegere doar cu o intirziere de citiva ani), in urma céreia, de exemplu,
in 1962 s-au Tnregistrat 26.000 de calatorii in Ungaria, iar in 1964, 71.000.

in pofida acestor aspecte, relatia dintre Bucuresti si Budapesta, dupi cei citiva
ani de raporturi cordiale de dupa ’56, a inceput s& se raceasca din nou la inceput:'
anilor 60, indeosebi in urma ,,declaratiei de independenta” din aprilie 127"
vorba de declaratia conducerii centrale a PMR din 16 aprilie. ., -i-.:.

102

https://biblioteca-digitala.ro



-2

— DE 14 MINORITATE NATIONALA LA ,,ROMANI DE NATIONALITATE MAGH. A

suveranitate si dreptul partidelor comuniste de a urma cai proprii.) in aprecierea
de atunci a Budapestei, conducerea roméana de partid, ,,pe linia sa politica
sprijinindu-se, pe de o parte, pe nationalistii extremisti si pe fortele restaurationiste
de dreapta, iar pe de alta parte, pe elementele dogmatic-sectante opuse tezelor
congresului XX si XXII, tinde catre lichidarea relatiilor internationaliste cu tarile
socialiste, respectiv, cétre crearea unei «politici nationale»...”*
Faptulca,lamijlocul anilor *60, conducerea P CR se bazeaza tot mai ferm pe ,,fortele
nationaliste extremiste”, este confirmat si de evolutia politicii sale fata de maghiari...

in drum spre statul etnocratic

in 1965, odata cu venirea la putere a lui Nicolae Ceausescu, multi intelectuali
roméni si maghiari au nutrit speranta cd, in sfirsit, i in Romania va incepe un
proces de destalinizare. O parte a intelectualitdtii maghiare mai spera cd noul
secretar general va renunta la politica nationalistd a lui Gheorghiu-Dej fata de
maghiari. Sperantele s-au transformat in curind in dezaméagire, numeroasele semne,
aparute deja in vara anului 1965, ardtau cd nu se poate conta pe schimbari de fond
in aceasta problema.

Congresul al [ X-lea al PCR din iulie 1965 (cind Ceausescu a fost ales secretar
general), indica sub multe aspecte inceputul unei noi ere politice si ideologice,
din perspectiva temei noastre §i pentru cd la acest congres au fost incetéteniti
termenii de ,,natiune socialistd” si ,,stat national socialist”; tot aici, in discursul
sdu, Ceausescu vorbeste despre problema minoritédtilor ca despre un ,proces
incheiat”.’® (incepind de atunci, noul conducator al partidului a declarat de
nenumarate ori — iar in anii ’80, in mod sistematic — ca ,,partidul nostru a rezolvat
pentru totdeauna problema nationala /sic!/”).

Desi cuvintarea lui Ceausescu la congres nu putea trezi mari sperante, faptul
nsa, ca in noua constitutie, votata in august, reapare din nou conceptul de ,,nationalitate
conlocuitoare”, era promitator. Aceastd terminologie, aparent generoasd — ca §i
termenul de ,,nationalitate” introdus pe vremea lui Groza — sugera cd in Romaénia
minoritatile nationale si natiunea majoritara se bucura de acelasi statut. In realitate
insd, in spatele schimbarii limbajului politic se afla o ratiune politico-ideologica
urmarind, pe de o parte, privarea minoritétilor nationale de posibilitatea protejarii lor
juridice internationale datorata statutului de minoritate, iar, pe de alta parte, escamotarea
diferentelor existente intre minoritati in ceea ce priveste trecutul lor istoric, fundalul
economic-cultural sau numarul membrilor acestora.

»Spiritul nou” al politicii fatd de minoritati a lui Ceausescu a constat
deocamdata in faptul c&, la initiativa sa, in 1965, a fost reinfiintatd Comisiapentru
problemele minoritdtilor nationale (desfiintata la inceputul anului 1959), sub tu-
tela secretariatului CC. In fruntea comisiei se afla insusi secretarul general, dar
conducerea propriu-zisa apartinuse la inceput ,,liberalului” Miron Constantinescu,

103

https://biblioteca-digitala.ro



GA4BOR VINCZE

iar mai apoi lui Paul Niculescu-Mizil. Membrii maghiari ai comisiei (printre care
Géza Domokos, Lajos Takacs, Andras Siitd), prin numeroasele lor deplasari
efectuate in provincie au cdutat in urmatorii trei ani sa se documenteze cu privire
la problemele invatamintului in limbile minoritatilor nationale, ale institutiilor
teatrale sau de cultura minoritatilor. Propunerile formulate in urma inventarierii
problemelor au fost inaintate Comitetului Central, fara ca acesta sa fi luat vreodata
vreo decizie de fond. In cele din urma, pe la inceputul anului 1968, comisia ,,s-a
stins” de la sine... Intrucit comisia nu a putut prezenta vreun rezultat, pe buna
dreptate se poate pune intrebarea: ce rost a mai avut infiintarea ei? Citeva
documente diplomatice maghiare contemporane ne sugereaza cd, (si) aceasta
pseudo-institutie ,,se adresase” in primul rind strdindtatii (Budapestei si, indirect,
Moscovei). Ea a avut menirea de-a demonstra cad Ceausescu, spre deosebire de
predecesorul sau, ia in serios problematica minoritatilor nationale.

Noi sperante si concesii marunte

Pentru ca sa se petreaca din nou o schimbare de fond in politica fata de minoritatea
maghiara, ca in 1956, trebuia s aiba loc o modificare a conditiilor externe: ,Primavara
reformista” din 1968, care a stirnit neliniste atit in cercul intelectualilor reformisti
romdni cit gi maghiari, precum si invadarea Cehoslovaciei, au determinat conducerea
romana sa stringa rindurile. Sentimentul amenintarii externe a constrins Bucurestiul
sa faca anumite modificari in politica sa fatd de maghiari, bineinteles, doar in masura
in care nu se atingea esenta. Dar nu numai factorii politici internationali au exercitat
presiune, ci §i activizarea din vara anului 1968 a intelectualitatii maghiare, provocata
pe de o parte de problemele nerezolvate in timp (unificarea scolilor, invatamintul
profesional in limba maghiara, ,disparitia” inscriptiilor bilingve), iar de alta parte, de
noi nedreptdti. Una din cele mai recente a fost legata de noua ,,reforma administrativ-
teritoriala”, respectiv ,,impartirea pe judete”.

fn 1967 s-a hotarit sa se modifice din nou structura administrativa a tarii §i —
pentru ca secretarul general sa-si poatd asigura propria-i baza de putere — s-a revenit la
sistemul judetelor. Formindu-se mai multe judete decit regiuni, s-a pus si problema
viitorului Regiunii Mures-Autonoma Maghiara. Desi in a doua parte a anului 1967 —
dupa informatiile ambasadei ungare din Bucuresti — rapoartele secretarului general
subliniau printre criteriile care trebuie luate in seama la configurarea noilor teritorii
administrative ,,componenta nationala a populatiei”*, in directivele plenarei CC al PCR
din 5-6 octombrie 1967, adoptate pentru imbunatatirea impartirii administrativ-teritoriale,
nu a mai figurat acest criteriu. in urma acesteia, la stabilirea judetelor si a circumscriptiilor
administrative inferioare, s-au produs, in citeva cazuri, modificari in dezavantajul
minoritdtii maghiare. Astfel de exemplu, Sighisoara (locuité de sasi si Tn buna parte
de romani), la fel si Tirndavenii, impreund cu imprejurimile sale, (cu populatie
majoritar romaneascd) au fost anexate judetului Mures, cu scopul univoc de a diminua
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proportia populatiei maghiare. Pe deasupra, Tnsdsi trasarea teritoriala a judetelor a
iscat in Secuime serioase conflicte. Si asta, deoarece, spre deosebire de planul initial
(care a fost sustinut cu stdruinta de Janos Fazekas, membru al Comitetului Executiv
al CC al PCR, care prevedea formarea unui mare judet secuiesc peteritoriul actualelor
judete Covasna si Harghita), in final au fost constituite doua judete separate, Covasna,
respectiv Harghita. Cel din urma a luat fiinta pe teritoriul fostelor raioane Ciuc si
Odorhei, provocind o intensa controversa intre Odorheiu Secuiesc si Miercurea Ciuc,
pe tema viitoarei resedinte de judet.*

Conducerea de partid incerca sa descarce tensiunile existente prin actiuni de fatada.
in 27 iunie 1968 are loc la Bucuresti o larga consfatuire intre conducerea de partid si
cei peste o sutd de proeminenti intelectuali maghiari invitati. La consfatuire, dupa
informatiile scurse, unii dintre participanti ar firidicat problema necesitatii elaborarii
unui nou statut al nationalitatilor (desi cel din 1945 era inca in vigoare!), iar altii ar fi
insistat asupra necesitatii solutionarii definitive a problemei invatamintului (in primul
rind al celui profesional) in limba maternd. (Dupa informatiile lui Jozsef Vince,
ambasadorul Ungariei la Bucuresti, ,,ideea de a se folosi de acest prilej pentru ridicarea
problemei statutului nationalitatilor si a invatamintului profesional in limba maghiara™'
trebuie sa fi pornit din anturajul lui Janos Fazekas.) Ceausescu a respins nsa in mod
rigid ambele propuneri, ceea ce a provocat exasperare in rindurile liderilor
intelectualitatii maghiare. Pentru a contracara deceptialor, la inceput a fost constituita
0 noua institutie de vitrinad (Consiliul Oamenilor Muncii de Nationalitate), iar mai
apoi s-au facut mici concesii pentru a-i dezarma: in cadrul Ministerului invatamintului
a fost reinfiintatad Directia pentru nationalitdti, iarin 1970 a fost aprobata infiintarea
unui saptdaminal central (4 Hét), a unei edituri independente a nationalitatilor (Kriterion)
si s-a dat girul pentru emisiunea TV n limba maghiara.

Oricit de important ar fi fost pentru conservarea identitdtii maghiare pina in
1989, rolul editurii Kriterion sau — pind la incetarea sa — cel al emisunii in limba
maghiard a televizunii din Bucuresti, credem totusi cd in 1968 elita intelectualitatii
maghiare a fost dinnou victima unei #/uzii: a avut incredere in promisunile conducerii
de partid, a luat in serios schimbarile promise de Ceausescu in discursurile sale.
Timp Tndelungat ei nu gi-au dat seama ca: in schimbul identificarii lor depline cu
politica conducerii de partid in 1968, nu au primit aproape nimic. O buna parte a
concesiilor nu au fost realizate niciodata, altele au fost revocate in anii urmatori,
iar vechile nedreptéti, provenite Tnca din anii 50, nu au fost remediate.

Organizatia de vitrini a lui Ceausescu

La plenara CC al PCR din 24-25 octombrie 1968 — la care Ceausescu a promis
ca se va acorda un cimp mai larg folosirii limbilor minoritatilor in Tnvatdmint si in
numeroase domenii ale vietii culturale — s-a luat hotérirea conform careia, sub egida
Frontului Democratiei si Unitatii Socialiste, se vor infiinta Consiliile Oamenilor Muncii
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de Nationalitate. La aceasta sedintd, Ceausescu a trasat drept cea mai importanta sarcina
a acestor consilii: sa faciliteze ,,munca politico-educativa a organelor de partid si de
stat”, s@ incurajeze ,,creatia stiintifica, artistica, literara a nationalitatilor conlocuitoare
in limbile lor materne...” si, de asemenea, ,,vor garanta colaborarea tot mai activa a
oamenilor muncii maghiari, germani §i de alte nationalitdti in (...) elaborarea si
realizarea politicii externe a partidului si statului.”** Se poate observa si din aceasta
ca, de fapt, a fost vorbanumai de infiintarea unei noi organizatii de ,,vitrind”. Organizatia
consultativa infiintatd — subordonata direct CC — nu dispunea de dreptul la initiativa,
dreptul de veto si nici nu avea membri permanenti — nici macar nu a fost consultata
sistematic. Era convocata exclusiv atunci cind interesul momentan al ,,conducatorului”
dicta acest lucru. Prima sedinta plenara a Consiliului Oamenilor Muncii de Nationalitate
Maghiara a fost convocata la 8 iulie 1969 (printre membrii sdi numarindu-se mare
parte a elitei politice/intelectuale maghiare de atunci: Karoly Kiraly, Lajos Takacs,
Jozsef Méliusz, Edgar Balogh, Pal Bodor, Andras Siitdé, Géza Domokos si altii) in
care au fost dezbatute doar problemele generale ale tarii. In primii ani problemele si
ingrijorarile minoritare nici nu puteau fi puse. In schimb, la plenara din 12 martie
1971, atmosfera a fost cu totul alta. in primul rind, secretarul general a facut o afirmatie
surprinzatoare: ,, Trebuie sd respectam dorinta tinerilor cu privire la alegerea libera a
scolii si a limbii in care doresc sa invete!” Putin mai tirziu, pentru a-i mai linisti pe
intelectualii eventual deceptionati de lipsa dezbaterilor de fond, el va mai afirma: ,,din
faptul ca natiuneamai are o perspectiva indelungata de existenta urmeaza ca si existenta
nationalitdtilor are o perspectivd indelungatd.® (Subl.n.,,V.G.). Nu este de mirare ca,
dupé astfel de incurajari, plingerile s-au revarsat (pe deasupra, doi participanti au
cutezat sa intervina in /imba maghiard! Asaceva nici nu s-amai intimplat dup@ aceea.. .)
Rezultatele concrete ale consfatuirii s-au redus la faptul c3, la indicatiile lui Ceausescu,
au fost infiintate sase licee cu limba de predare exclusiv maghiara ( peste un deceniu
si jumatate ele vor fi desfiintate din nou), si clase maghiare in citeva licee tehnice (in
buna parte in profesiuni cu prestigiu social inferior).

in urmatorii trei ani iarasi nu au mai fost convocate consiliile, insa in aprilie
1974, numai puteau fi musamalizate nedreptatile. Lajos Takacs (cel care in functia
de rector al Universitatii Bolyai a sprijinit unificarea celor doua universitati') in
luarea sa de cuvint a ingirat indelung si documentat cu date, nedreptétile care
persistau in domeniul invatdmintului. A mai amintit cd in cadrul aparatului
administratiei de stat si al organelor executive (procuraturd, judecatorie, militie
etc.) proportia minoritatii maghiare este aproape infima, iar inscriptiile in limba’
maghiard ,,au disparut” (placutele bilingve cu numele strazilor au ramas la locul-
lor numai pe teritoriul fostei RAM, pina la sfirsitul anilor 80.) Takacs nu a trecut
sub tdcere nici faptul ca, in multe locuri, autoritétile interzic folosirea denumirii
localitdtilor in limba maternd.* Dupa interventia sa, a urmat cuvintarea lui
Ceaugescu. Chiar de la inceput, secretarul general a facut afirmatia conform céreia

106

https://biblioteca-digitala.ro



»

— DE LA MINORITATE NATIONALA LA ,,ROMANI DE NATIONALITATE MAGHIARA’

consiliile nationalitatilor n-ar trebui sa insiste prea mult asupra problemelor
specifice ale minoritatilor, ci ar trebui sa se ocupe de ,sarcinile generale ale
dezvoltarii tarii”. A urmat dezvoltarea ideii ca fnvatamintul in limba materna nu
este chiar atit de important, fiindca toti vor trebui sa vorbeasca o singura limba,
ceaa,,;socialismului multilateral dezvoltat”, in consecinta, accentul trebuie pus pe
insusirea limbii de stat!*

Dupa sedintele plenare din ’75 §i ’76, care s-au ocupat de asemenea numai
de ,,probleme de interes national”, la consfatuirea nationald din 4 aprilie 1977,
in centrul dezbaterilor s-a aflat ,revizionismul ce ameninta integritatea teritoriala
a tarii, iredentismul si horthysmul.” (La aceasta sedinta ar fi trebuit sa participe
si Jend Szikszay, profesor brasovean de limba maghiara, care, hartuit si torturat
la interogatoriile Securitatii, intre timp, s-a sinucis, la 11 aprilie. In cursul
aceleiasi luni ainceput si persecutarea profesorului de matematica din Covasna,
Zoltan Zsuffa.) Dupa cunostintele noastre, la aceasta consfatuire s-a intimplat
pentru prima oara ca secretarul general sa pomeneasca de ,,pericolul amenintarii
externe!” La aceasta ord, din conducerea de virf a Consiliului lipsesc deja
personalitdtile reprezentative de odinioara (Siitd, Méliusz etc.), locul lor fiind
ocupat de nomenclaturisti de genul lui Lajos Fazekas, Mihaly Gere, Sandor
Koppandi, Janos Vincze/lon Vinte. Sedintele plenare la nivel national au mai
fost convocate in 1978 si 1979, apoi peste patru ani, in 1983, iar ultima a avut
loc in februarie 1987, cu sarcina de a dezavua ,,Istoria Ardealului”, lucrare aparuta
la Budapesta.

Legat de aceasta organizatie de vitrina, meritd sd facem o mica incursiune in
politica de cadre a anilor *70-’80. Inca de la inceputul anilor ’50 a demarat, sub
diferite motive, Tnlaturarea cadrelor maghiare (i evreiesti) din pozitiile de incredere
mai importante (in primul rind din armata, securitatea statului, afacerile externe). in
anii *70 procesul s-a intensificat. Membrii generatiei care a ajuns in pozitii de
conducere incd din anii 1945-48 (avind in general un serios trecut in miscarea
muncitoreasca sau in lupta ilegalistd) au fost deja triati sau au ajuns la virsta
pensionarii.* In anii *70, in posturi de conducere nu se mai gasesc maghiari.
(indepartarea cadrelor maghiare indezirabile a fost usurata de practica generali a
»rotatiei cadrelor”). Daca totusi, in citeva locuri, au mai ramas cadre de origine
maghiara (in fruntea celor doua judete secuiesti Harghita si Covasna, de exemplu),
acestea, de regula, nu se identificau cu comunitatea maghiara, fiind considerate din
acest motiv ,,maghiari de decoratie”. in schimb, la nivelele »reprezentative” (adica
nu in pozitii de putere, ci in Marea Adunare Nationala, de exemplu), s-a manifestat
0 mare grija ca minoritatile nationale sa fie reprezentate in conformitate cu proportia
lor demografica pe tara. (Sublinierea reprezentarii proportionale a nationalitatilor
in parlament sau in consiliile populare a fost unul din subiectele predilecte ale
propagandei romanesti...)
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»Mica revolutie culturalid” si politica de omogenizare

»Relaxarea” generald, politica mai ,,concilianta” fatd de minoritatea maghiara nu
au tinut insa mult. in vara lui 1971, reintorsi din China si Corea de Nord, sotii Ceausescu
lanseaza o noud politica culturala care va influenta si politica fatd de maghiari. La
inceputul lui iulie secretarul general a convocat Comitetul Politic Executiv al CC al
PCR. Prezentind noile sale propuneri legate de minoritétile nationale, el a facut
urmatoarea afirmatie: ,,Sarcina organelor de partid este aceea de a combate ferm orice
tendinta si forma de manifestare a nationalismului”*’ (bineinteles cd nu se referea la
nationalismul majoritar initiat §i indrumat de céatre stat!).

Dupi o sdptimina, din expunerea sustinuté la ,,Consfétuirea de lucru a activului
de partid din domeniul activitatii ideologice, politice si culturale” se poate afla si
,cum a rezolvat partidul nostru problema nationala (sic!)”. in expunerea sa,
Ceausescu — ca si la Congresul al IX-lea — a negat ca Romania ar fi o tarad
multinationala (adica, ar dispune si de teritorii n care o anumitd minoritate nationala
ar fi majoritara!), iar in locul acestui termen a utilizat formularea absurda, con-
form careia: ,,Romania se afla in situatia in care, pe teritorii extinse, pe linga
poporul roman s-au stablit de-a lungul secolelor si convietuiesc impreuna cu
romanii maghiari, germani si alte nationalitati.”*

Ce consecinte a avut pentru minoritatea maghiard noul curs poreclit ,,mica
revolutie culturalda”? Paralel cu manifestarile tot mai desantate ale ,,cultului
personalitatii” (mai precis: ale dictaturii personale) politica culturald sovind a
inceput sa atrofieze viata culturald a minoritatilor nationale. in cazul nostru, de
exemplu, teatrele maghiare, pina atunci autonome, au fost retrogradate la statutul
de ,;sectii” — la fel ca in trecut, scolile maghiare —, iar ansamblurile de dansuri
populare de lasate sau alte grupuri de creatie au fost puse sub controlul ,,festivalului
national Cintarea Romaniei”, organizat la sfirgitul anilor ’70, ca instrument al
autoaduldrii secretarului general.

Pe lingd aceasta, Tn discursurile numarului unu al tarii reapare termenul de
womogenizare”. Ce trebuie inteles prin aceasta? Ceaugescu folosise pentru prima oara
sintagma de ,,omogenizare a societdtii” in 1969, la cel de-al X-lea Congres al PCR,
cind vorbise de procesul de omogenizare a societdtii socialiste in urma lichidarii
»claselor exploatatoare™.* Analiza evenimentelor de mai tirziu ne demonstreaza insa
ca, de fapt, prin omogenizare sociala trebuia sd@ intelegem omogenizarea etnicd/
lingvistica. in consecinta, prin folosirea conceptului de ,,omogenizare sociala” trebuia
mascata politica asimilarii fortate. (Acelasi scop a fost servitsi de conceptul de ,,natiune
socialistad unitard”, propus la inceputul anilor 70 de colectivul de specialisti condus
de Paul Niculescu-Mizil, unul dintre cei mai nationalisti politicieni ai conducerii
restrinse a partidului. Acesta considerase c@ expresia de ,,omogenizare a societatii” a
fost demonetizata deja in fata intelectualilor minoritari...) La Conferinta Nationala a
PCR din iunie 1972, scopul; obiectivat la nivel de directiva de partid, este deja
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»formarea natiunii socialiste, incomparabil mai puternica si mai omogenda decit
natiunea burgheza.”* (Subl.n.V.G.)

Pentru realizarea scopului propus de Ceausescu, $i anume, crearea ,,natiunii
socialiste omogene” (din punct de vedere etnic/lingvistic), era insa necesara
asimilarea minoritdtilor nationale. Ca minoritdtile sa nu fie capabile sa se
impotriveasca procesului de asimilare, a fost nevoie — dupa cum ne arat si cazul
ceangdilor din Moldova — ca, pe de o parte, sa se desfiinteze invatamintul in
limba materna, iar, pe de alta parte, sa fie lichidata, intr-un fel sau altul,
intelectualitatea minoritara.

Aparitia politicii etnocratice cu privire la invatamint si cultura

Primul pas spre lichidarea invatamintului in limbile minoritatilor a fost decretul-
lege n.273 din 13 mai 1973 cu un caracter vadit discriminatoriu. Aceastareglementare
prevedea printre altele: pentru infiintarea unei clase cu limba de predare a nationalitatilor
trebuie sa fie inscrisi, in cazul scolilor generale, cel putin 26 de elevi, iar in cazul
liceelor, 36 de elevi — in timp ce o clasa cu limba de predare romana putea lua fiinta
invata in limba materna, in liceele pedagogice au fost pregétiti tot mai putini invatatori.
(incepind din 1977/78, numai la Odorheiu Secuiesc si la Oradea au mai functionat
licee pedagogice in limba maghiara, respectiv mixte, in maghiara si romana.) Din
cauza acestei scaderi a numarului invatatorilor si profesorilor, la sfirsitul anilor 70,
doar4,5% din numarul total al cadrelor didactice pe tara erau de nationalitate maghiara
in timp ce proportia pe tara a maghiarilor se ridica la 8-9%.

in 1977, printr-un nou decret — in strinsa legatura cu industrializarea fortata —, se
va modifica din nou sistemul liceal: o parte a liceelor teoretice vor fi ,,reprofilate” in
licee profesionale. in acest fel, o parte a liceelor teoretice cu limba de predare maghiara
au fost transformate in licee profesionale. in acelasi timp, o buna parte a acestor licee
au fost profilate la profesiuni cu un prestigiu social inferior; in anumite specialitati
(informatica, asistenta sanitara, administratie de stat etc.) a fost aprobata cu greu
infiintarea unor clase in limba maghiara. Consecintele s-au aratat repede: pina in anii
’80, proportia minoritdtii maghiare Tn profesiile amintite s-a redus considerabil.

incepind din toamna lui 1976 a fost introdusa obligativitatea invatamintului
de zece clase. Reorganizirile efectuate cu aceasta ocazie au oferit noi prilejuri
pentru restringerea posibilitatilor de a invata in limba materna. in multe localitati
au fost desfiintate clasele X1-XII cu limba de predare maghiara.®' Elevii care au
fnvatat in primii zece ani in limba maghiarad au fost pusi in fata unei alegeri: ori
trec in clase cu limbd de predare romana in ultimii doi ani — multi nu au putut
agrea aceasta solutie —, ori isi vor continua studiile in scoli profesionale. Foarte
multi au ales cea de a doua solutie, fiind constringi sa renunte la a deveni intelectuali.
(Iin 1978-79, din totalitatea elevilor din clasele XI-XII, abia 3% au fost maghiari.)
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O alta modalitate de a frina formarea intelectualilor a fost ingreunarea
artificiala a accesului tinerilor maghiari la universitati si institute superioare. in
anumite domenii, deja la inceputul anilor *70, a fost aplicat un sever numerus
clausus. in consecinta, la mijlocul anilor’70, de exemplu, din totalitatea studentilor
la drept numai 1,2% au fost de etnie maghiara. La fel de proasta a fost si situatia
studentilor maghiari de la stiinte economice. Doar cu putin era mai buna situatia
la filologie, facultatea care asigura formarea viitoarei intelectualitati umaniste,
unde insd, dupd 1975, numarul candidatilor admisi a scdzut de la 25 la 15. (Pentru
a evita orice confuzie, nu era vorba de scdderea numarului candidatilor maghiari,
ci despre faptul ca la Bucuresti au fost aprobate doar atitea locuri!) in 1976 a fost
»fomanizata” gi ultima institutie de invatamint superior cu limba de predare exclusiv
maghiara: a fost infiintatd o sectie romana si la Institutul de Arta Dramatica
Szentgyorgyi Istvan din Tirgu-Mures. Ca urmare, numarul candidatilor maghiari
admisi a scazut continuu, in timp ce acela al romanilor crestea.

in caleaasimilarii minoritatii maghiare, pe linga invatamintul in limba maghiara,
stitea o pdturd de intelectuali inca relativ puternica care, chiar si sub presiunea
conditiilor tot mai precare, a avut un rol important in formularea i ocrotirea congtiintei
identitare a minoritatii maghiare. Pentru ca incetul cu incetul sa poata fi lichidata,
trebuia stavilitd completarea rindurilor sale, una dintre modalitdti constind in
repartizarea majoritdtii licentiatilormaghiariin regiuni cu populatie pur romdneascd.
Ultima reglementare a repartitiilor a fost facuta prin decretul Consiliului de Stat din
30 mai 1975.% Conform acestuia, repartitia fusese reglementata central §i era
obligatorie. lar toti acei absolventi ,,nationalisti” (legati de plaiurile lor natale) care nu
au acceptat noul loc de muncd, aflat adesea foarte departe de familia lor, trebuiau sa
restituie cheltuielile de studii si nu mai puteau ocupa posturi in institutiile de stat. (Nu
avea sanse mai mari nici tindrul maghiar care printr-un complex de imprejurari ar fi
terminat facultatea in Ungaria: diploma obtinutad acolo nu era oricumrecunoscuta. De
altfel, din 1972, autoritdtile romane, spre deosebire de celelalte tari socialiste, nu
si-au dat acordul ca din an in an, un anumit numar de tineri sd-gi continue studiile in
universitati §i institute din tara-mama.)

Repartitia (de fapt exilarea) licentiatilor maghiari in regiuni cu o populatie pur
romaneascd a constituit in anii 70 o practica atit de generald (mai ales in cazul
Institutului Medico-Farmaceutic din Tirgu-Mures)*, incitin 1978 Lajos Takacs, Andras
Siité si Janos Fazekas au inaintat un memorandum lui Ceausescu cu privire la aceasta
chestiune, iar la Plenara din 13-14 martie 1978 a Consiliului National al Oamenilor
Muncii de Nationalitate Maghiard mai multe persoane au cutezat sa protesteze — cu
bdgare de seama — Tmpotriva acestor practici. Secretarul general nu a intirziat cu
raspunsul sau linistitor: , in general, trebuie sd se insiste ca absolventii, mai ales cadrele
didactice, dar §i cei care ajung in reteaua sanitara sau agricola, sa fie trimisi in locurile
lor natale si sa nu fie trimigi in celalalt capat al tarii sau al judetului.”* (Subl.n.V.G.)
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Evolutia din anii ce-au urmat arata insa cd autoritatile au ,,insistat” tocmai in sensul ca
un numdr tot mai mare de absolventi sa fie exilati in zonele pur romanesti...

Pentru realizarea ,,societatii romanesti unitare”, pe linga lichidarea invatamintului
in limbile minoritatilor, trebuia sa se creeze i ,,cultura socialistd unitard romaneasca”,
adic¥ trebuia lichidata cultura minoritatilor. Acest scop afostslujit si de cele doud legi
promulgate in 1974: legea nr.63 cu privire la ,,mostenirea culturala nationald” prevedea
luarea in proprietatea statului a ntregului tezaur ,,istoric-civilizational”, a fiecdrei
relicve arheologice, iar cealalta lege dispunea ca toate documentele aflate in posesiunea
bisericii sau a persoanelor private si treacd in proprietatea Fondului ,,Arhivei
Nationale”. Ambele reglementari loveau inainte de toate bisericile istorice ardelene,
céci doar acolo se mai gaseau diferite documente istorice si piese de tezaur. (Invocind
aceasta lege, in anii 1970-1980, au fost ,,colectate” multe relicve istorice si obiecte de
arta care, in cel mai fericit caz, au sporit stocul vreunei colectii publice din Bucuresti,
iar in cel mai putin fericit, mai devreme sau mai tirziu au fost nimicite...)

Corelatia dintre politica economica §i cea minoritara

Amintisem mai devreme ca partea covirsitoare a sistemului institutional eco-
nomic autonom maghiar pina in 1948 fusese practic lichidata. Dar privarea deplina
a minoritatii maghiare de bunurile sale economice se incheie odaté cu lichidarea
cooperativelor mestesugaresti, iar apoi, la inceputul anilor *60, cu lichidarea marii
majoritati a proprietatii funciare private. Cu o oarecare exagerare, se poate afirma
cd societatea maghiard minoritard de la inceputul anilor '60 si pina la caderea
comunismului, era formata din masa angajatilor aserviti la maximum statului.

Formarea si evolutia politicii economice romanesti ultracentralizate de tip
stalinist au fost puternic influentate i de problema minoritatilor. Nu putem decfit
sd fim de acord cu Bélint Magyar care, cu 18 ani in urmad, intr-un studiu dedicat
analizei dezvoltarii economiei romanesti, a ajuns la concluzia: ,,Una din trasaturile
esentiale ale problemei nationale in Romania este angrenarea «fara zarvay a politicii
antiminoritare Tn procesul — dependent la inceputul anilor ’50, iar mai apoi
autonom — al acumularii socialiste originale.” Ba, mai mult, in multe privinte,
politica economici si cea nationala s-au fortificat reciproc...” (Subl.n.V.G.)

in ceea ce priveste agricultura, infiptuirea colectivizirii fortate a ridicat
probleme specifice in Secuime. Pe teritoriile muntoase de aici, in multe cazuri,
infiintarea gospodariilor colective se datorase conducerii locale de partid care a
supralicitat prevederile planurilor centrale. Ca urmare, au fost infiintate gospodarii
colective si in multe locuri care initial nu figurasera in planurile de cooperativizare.*
in deceniul ce urmeaza incheierii colectivizarii fortate au putut fi observate doua
fenomene: pe de o parte, judetele locuite de secuinu apartineau teritoriilor deosebit
de dezvoltate, din care cauza decalajul fatd de judetele cu majoritate romaneasca
era in continua crestere. (Singurele schimbari au fost ca in judetul Covasna, datorita
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interesului pentru cultivarea la scara industriald a sfeclei de zahar si a cartofilor,
s-au facut investitii mai mari). Pe de alta parte, in timp ce pind in anii *60 -’70,
satele maghiare i romanesti invecinate aveau fiecare cooperativa lor, incepind cu
sfirsitul anilor 70 are loc un proces de centralizare dirijatde sus. Una din urmarile
»concentrdrii colectivelor” a fost aceea ca, in multe locuri, cooperativele satelor
maghiare au fost anexate la cele ale comunelor roménesti invecinate, privind astfel
comunitatea maghiarad in cauza si de ramasitele resurselor sale economice locale.

Industrializarea fortata de tip stalinist, inceputa la sfirgitul anilor 40, continua
si in a doua jumatate a anilor 60, modificindu-i-se ins@ accentele: pe linga
siderurgie si industria de otel, industria constructoare de masini etc., industria
chimica si cea usoara ajung si ele in prim plan. Citeva orase pe axa industriala a
Ardealului de Sud (Brasov, Lupeni, Arad etc.) au avut dintotdeauna un numar
important de locuitori maghiari. Desi investitiile anilor *60-’70 au fost cele mai
importante pe aceastd axa, minoritatea maghiara nu s-a putut bucura de avantajele
industrializarii. Maghiarii, cu o cultura tehnica mai dezvoltata, erau adesea exclusi
din procesul de industrializare, inchizindu-li-se astfel calea urbanizarii. (In 1976
au fost luate masuri §i mai stricte de stabilire in orasele inchise.)

Datorita faptului ca pina la mijlocul anilor *70 dezvoltarea Secuimii nu era la
ordinea zilei, o parte a surplusului de fortd de munca s-a revarsat, de nevoie, in
orasele sdsesti mai apropiate, mai mici, inca ,,deschise”, unde are loc o oarecare
crestere a proportiei populatiei maghiare.” in schimb, incepind de la mijlocul
anilor ’70, cele doua judete secuiesti (Harghita si Covasna) beneficiaza in mai
mare masurd de investitiile centrale, insa Bucurestiul coreleaza cu strictete planurile
de dezvoltare a invatamintului cu cele ale industriei: inceputul activitatii cite unei
fabrici coincidea cu absolvirea elevilor unor scoli profesionale roméanesti
corespunzdtoare, astfel pe lingd aceste fabrici se vor stabili intregi clase de
absolventi romani. (...)

in urma migratiei dirijate, corelata cu industrializarea fortata, s-a accelerat gi
romdnizarea oraselor ardelene.®® Daca in anii *50-’60 a fost modificatd componenta
etnica a oraselor din afara Regiunii Autonome Maghiare (apoi Mures-Autonome
Maghiare), in anii *70-°80 a venit si rindul oraselor mai micidin Secuime. Intelectuali
si muncitori calificati romani, care acceptau sa se mute interitoriile locuite in majoritate
de maghiari, beneficiau de o retributie mascatia — asa numitul ajutor de stabilire. in
privinta populatiei romanesti care, incepind cu anii 60 si pina la sfirsitul anilor 80,
s-a stabilit in orasele cu o populatie initial majoritar maghiara, trebuie precizat faptul
ca ea provenea din cele mai diferite zone ale tarii (chiar daca cercetarile lui Karoly
Vécsey arata ca proportia celor proveniti de dincolo de Carpati este mica fata de cea
evaluata anterior.”) Drept rezultat al acestei eterogenitati, ,,colonistii” ajunsi dintr-un
mediu rural intr-unul urban, necunoscut, adesea cu un nivel decivilizatie si de cultura
a muncii mai scazut, nu au fost capabili (sau nici nu au vrut) sa se integreze in
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comunitdtile date. Din cauza dezradacinarii, acestia au fost mai usor manipulabili,
devenind unul dintre ,,cele mai bune” medii de rezonanta a propagandei antimaghiare.

Intensificarea instigirii antimaghiare

Odata cu intensificarea politicii de asimilare fortatéd apare §i propaganda sovind,
antimaghiard.® Lainceput, in a doua jumitate a anilor ’60, incd nu publicatiile deschis
instigatoare sint caracteristice, ci publicatiile propagandistice camuflate in lucrari
istorice. Acestea contin aceleasi toposuri ca si scrierile aparute la sfirgitul anilor *70.
De exemplu: in Ardeal, unicul popor ,,autohton” este poporul roman; maghiarii cind
au descalecat in Ardeal, au gasit o civilizatie romaneasca superioara in raport cu a lor;
maghiarii i-au asuprit timp de un mileniu pe romanii majoritari dintotdeauna etc. (Aceste
clisee pot fi gasite si in cuvintarile de atunci ale lui Ceausescu.®* Diferenta consta doar
n aceea c3, in lucrdrile de la sfirsitul anilor '60, inceputul anilor 70, aceste idei erau
exprimate fntr-un mod mai estompat.)

La sfirsitul anilor *70 in schimb, apar scrieri cu caracter deschis instigator
prin care membrii ,scolii istoriografice” Pascu-Dragan atitau spiritele impotriva
minoritatii maghiare. Caracterul perfid al regimului s-a manifestat §i prin faptul
ca publicatiile centrale de limba maghiara au fost obligate sa preia din presa romana
si texte de o spiritualitate extremist-fascistoida, precum cel al lui [on Spalatelu:
,Lunga noapte a lui Sf. Bartolomeu”.* Tot in 1978 apare si ,,Teroarea horthysta in
partea nord-estica a Transilvaniei”, care relua acuzatiile din toamna lui 1944,
fnvinuind in mod colectiv minoritatea maghiara (cel putin pe cei din Ardealul de
Nord) de fascism si horthysm, iar ,,suferintele” romanilor amplificindu-le la scara
apocaliptica.

Cortina de fier se lasid din nou

Am amintit mai devreme ci la sfirgitul anilor 40 — inceputul anilor ’50, intre
cele doua ,tari democrat-populare fratesti” s-a lasat o adevarata cortina de fier,
care devine permeabild Tncetul cu Tncetul de-abia pe la mijlocul anilor ’60.
Dezghetul n-a durat Tnsa mult, intrucit decretul-lege nr. 225 din 6 decembrie 1974
va interzice cetdtenilor strdini (cu exceptia rudelor apropiate) sa se cazeze la
persoane particulare. Cei care nu respectau prevederile legii erau pasibili de o
amenda intre 5-15.000 de lei. Doi ani mai tirziu insa decretul a fost modificat n
asa fel incit persoanele de cetatenie straina, dar de origine romana, nu mai intrau
sub incidenta prevederilor restrictive. Aceastd reglementare discriminativd a
dezviluit de fapt adevarata intentie a Bucurestiului: izolarea minoritatilor nationale
— in primul rind a minoritétii maghiare — de tara-mama.®

incepind din a doua jumatate a anilor *70, Bucurestiul si Budapesta au dus o
practicd diametral opusa si in privinta politicii-pasapoartelor: in timp ce Roméania
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doi in doi ani pasapoarte turistice), Ungaria a simplificat formalitatile necesare
efectuarii calatoriilor in tarile socialiste (de la sfirsitul anilor *70 nu se mai limiteaza
numarul célatoriilor in tarile socialiste). De la Tnceputul anilor 80 (paralel cu
cresterea greutatilor economice), cortina de fier din partea Roméniei se lasa treptat;
din an’in an se elibereazd un numar tot mai mic de pasapoarte, cercul celor cu
pasaport de mic trafic a fost redus de la inceput (populatia oraselor de frontiera
mai mari nu putea profita de acest avantaj), celor obligati pentru serviciul militar
— mai ales aflati Tnaintea recrutérii — li s-au eliberat tot mai greu pasapoarte, ca
sicelorcareaveaurude ramase in strainatate. Pe de alta parte, la granita maghiaro-
romana, intrarea cetatenilor maghiari era ingreunatéd prin tot mai multe piedici
,,administrative”.

incepind cu sfirsitul anilor *70 — inceputul anilor 80 — ca un barometru al
racirii legdturilor dintre cele doud state i partide, si a intensificarii politicii
antimaghiare — sub fel si fel de pretexte artificiale, organele romane de frontiera
tot mai des refuzau intrarea in tard a cetatenilor maghiari. Are loc o vinatoare
sistematica impotriva publicatiilor i cartilor in limba maghiara care (in primul rind
cele cu tematica istoricd) erau confiscate in masa. (Baza juridica pentru confiscare a
fost creata inca in 1974 cind, prin legea presei, a fost interzisa introducerea in tard a
publicatiilor straine, in scopul ,,difuzarii”.) Mai tirziu, in noiembrie 1983 — dupa
informatiile Agentiei Maghiare Ardelene de Stiri®*— s-a intimplat si ca punctele de
trecere de frontierd Nadlac si Curtici sa fie inchise pe cite o jumatate de zi, iar toti
maghiarii care vroiau sa treaca sa fie intorsi din drum...

Ultimul asalt: ,,eliminarea virtuald” a minorititii maghiare

fnca in 1981, un istoric occidental considera ci, ,,de teama reactiilor interne
(?7) si externe, Bucurestiul nu varisca o riposta dura la protestele minoritatilor...”%
Dac@ Bucurestiul intr-adevar nu avea de ce sa se teama de ,reactii interne”, se
putea observa insa ca, pina la inceputul anilor *80, a tinut totusi cont de anumite
reactii externe (in primul rind ale Washingtonului). injurulanilor 1983-84 regimul
devenise insa tot mai insensibil, de parca si-ar fi pierdut flexibilitatea tactica.®’
Devenise mai agresiv si in aplicarea sovinismului antimaghiar, mai grosolan in
stil si mai nerdabddtor, fata de perioadele anterioare.

O atare schimbare de atitudine a regimului o putem explica prin mai multe
cauze. Pe de o parte, situatia internd s-a deteriorat tot mai mult. Intensificarea
crizei economice, prabusirea aprovizionarii populatiei lasau sa se intrevada
pericolul unorrevolte ale foamei, pericolul de a se repeta si in alta parte miscarile
greviste ale minerilor din valea Jiului din 1977. Bineinteles, in astfel de situatii de
crizd, orice regim totalitar se straduieste sa canalizeze in alte directii nemultumirile
acumulate, cautind sa giseasca un tap ispdsitor. Intrucit ,eternul tap ispasitor”,
evreimea, disparuse aproape in intregime (emigrind) din tara, locul ei in centrul
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propagandei sovine a fost ocupat in mod firesc de catre maghiari. (Lucru cu atit
mai facil cu cit, dupa spalarea creierului de mai bine de un secol, masele romanesti
erau convinse de ,,vinovatia istorica” a maghiarilor...)

Situatia conducerii de partid fusese inrautatita, pe linga intensificarea crizei
interne, si de schimbarea relatiilor internationale. Dupa Helsinki, dimensiunea
drepturilor omului trece in prim plan, mediile occidentale acordindu-i tot mai
multd atentie, iar datorita aga-numitei ,,renasteri etnice” Occidentul devine mult
mai sensibil in privinta problemei minoritatilor, decit fusese mai inainte. Or, faima
Romaniei devenise tot mai proasta atit in privinta drepturilor omului, cit §i in cea
a minoritatilor.®® Aprecierea §i asa proasta a tarii a fost deterioratd si mai mult la
sfirsitul anilor *70 de falimentul economico-financiar.

in final, dar nu in ultimul rind, trebuie luat in consideratie si un factor subiectiv,
in masura in care, in orice sistem totalitar, notele personale ale dictatorilor
influenteaza puternic §i evolutia politica a regimului. Asa a fost si in Romadnia. in
opinia lui lon Pacepa (care, in calitatea sa de ,,sef al spionajului”, I-a cunoscut
intr-adevar de aproape pe conducatorul tarii), Ceausescu a fost dintotdeauna un
nationalist fanatic, care ,,cel mai mult fi ura pe maghiarii din Roméania.”® Nu este de
mirare cd, dupd toate acestea, resimtind necazurile tot mai grave, ,,geniul
Carpatilor” devenea tot mai agresiv §i mai intolerant fatd de minoritatea maghiara.
Poate a simtit ca timpurile nu-i mai sint favorabile, caci din anii >80 nu mai gésim
nici urma a tacticii sale politice anterioare si a manipularii prin concesii partiale.
Peste toate acestea, o influentd tot mai mare in chestiuni curente va avea ,,prima
doamna”, Elena Ceausescu, §i mai limitatd i mai violenta decit sotul ei. Conform
mai multor surse de incredere, de la mijlocul anilor ’80, in politica fatad de maghiari,
deciziile se luau in asa-numitul ,,cabinet doi”, adicad de catre Elena Ceausescu, a
carei urd viscerala fatd de maghiari era bine cunoscuta.

Criza economica a afectat in multe privinte mai puternic minoritatea maghiara
decit majoritatea romaneasca. De exemplu, unul dintre simptomurile crizei, somajul
— conform unor marturii care, bineinteles, nu pot fi confirmate prin statisticile
oficiale — i-a lovit pe tinerii maghiari intr-o masurad mai mare decit pe tinerii
roméni. Datoritd faptului ca stabilirea roméanilor in orasele ardelene a continuat
fara intrerupere pina in anul 19897 , in ciuda crizei economice, in privinta ocuparii
locurilor de munca romanii au fost fireste avantajati. (De altfel, somajul era calificat
in Romania drept ,,parazitism” fiind pedepsit in baza decretului prezidential 153/
1970). Somajul, nerecunoscut oficial, lipsa de perspectivda — pe linga oprimarea
minoritdtilor —, devin adesea cauzele emigrdrii legale sau ilegale.(...)

La sfirsitul anilor *80, ,,recrutarea” oamenilor pe santierele de interes national
(la ,,monumente” ale megalomaniei nationale, precum centrala atomicd de la
Cemavoda, sau «Casa Poporului» din Bucuresti) devenise o practica obisnuita, ceea
ce insemna ca acela care primea ,,ordin de chemare” era rupt de familia sa timp de mai
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multe luni sau trebuia sa lucreze in conditii de munca extreme. Au fost si cazuri in care
muncitorii erau ,,detasati” in masa, impreuna cu familiile lor, la complexe industriale
din Regat sau in zonele miniere. $i cum muncitorii calificati i inginerii maghiari sau
germani erau considerati mai de incredere si, in general, mai apreciati, aceste dispozitii
loveau in mod prioritar minoritatea germana sau cea maghiara.”

in aceasta perioada nu numai adultii erau ,,exilati” la locuri de munca aflate
departe de casa lor, ci si copiii maghiari. in toamna anului 1988 se planuise
repartizarea unor clase intregi de liceu in judetele de dincolo de Carpati. (in locul
elevilor maghiari au fost adusi elevi romani.) Planul prevedea mutarea— in buna
parte in localitati din Regat sau cel putin in localitati transilvane cu populatie pur
romédneasca’™ — a 1200-1400 de elevi maghiari din judetul Harghita, 1450 din
judetul Mures si 1730 din judetul Cluj. Scopul eraevident: copiii smulsi din mediul
lor de-acasa, intr-un mediu romanesc ar fi fost mult mai usor lipsiti de limba si de
congstiinta identitatii lor.” (O demonstrase foarte bine cazul preotilor ceangai-
unguri, care, scosi din mediul lor de-acasa, in seminariile teologice romanesti,
erau educati sa uite limba stramosilor lor si sd devina antimaghiari fanatici.) Cind
acest plan fascistoid a iesit la iveald, indignarea parintilor maghiari a fost atit de
mare, incit majoritatea elevilor in cauza au refuzat sa-si paraseasca locurile natale,
»oponentilor” refuzindu-li-se insa atit locuri de munca dar si posibilitatea de a-si
continua studiile. In final, citi elevi au ajuns efectiv in scolile din Regat si ce
soartd au avut acolo in continuare, raimin deocamdata necunoscute.

Paralel cu accentuarea crizei economice, cu inrautdtirea aprovizionarii
populatiei, instigarea Tmpotriva maghiarilor a devenit tot mai zgomotoasa, mai
salbatica si mai sistematica. in 1984 editura minoritatilor nationale, Kriterion, a fost
pusé sa publice in limba maghiara lucrarea de propaganda, ambalata intr-un vesmint
Hstiintific”, (Ce este Transilvania? Civilizatia transilvand in cadrul civilizatiei
romdne), a faimosului istoric sovin, hungarofob, Stefan Pascu, lucrare construitd pe
binecunoscutele stereotipii mai vechi. Aparitia in Ungaria a /storiei Transilvaniei a
fost un excelent pretext pentru intensificarea isteriei antimaghiare. in propaganda
curenta se dezlantuie un nou val al instigarilor antimaghiare, care a radsunat aproape
fara incetare pina in decembrie 1989. Dupa aparitia in 1983 a cartii lui Lancranjan
(Cuvint despre Transilvania)” | carti, articole scrise in spirit extremist sovin,
fascistoid au fost publicate in serie.” (Este de ajuns poate sa ilustrdm teribila
atmosfera cu un citat dintr-un articol furibund aparut in 1987 in revista Orizont din
Timisoara: ,,...maghiarii, acest popor asiatic salbatic, nici pina in ziua de azi nu s-a
ridicat la un nivel de civilizatie, pentru care sa li se cuvina macar Pusta.””

Pe deasupra, aceste articole, carti erau publicate nu numai in limba roméana
(si in limbile occidentale de larga circulatie) ci, cel putin o parte din ele, si in
limba maghiard.™ in opinia noastra, Bucurestiul nu putea sa aiba alt scop decit
provocarea comunitatii maghiare, ,, testarea” rabdarii sale.
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Intoleranta regimului era exprimata si prin rapida agravare a situatiei
fnvatdmintului in limba maghiara. Pretutindeni au fost desfiintate liceele cu limba de
predare exclusiv maghiar3, infiintarea sectiilor fiind urmata adesea de atrofierea sectiilor
maghiare pina la disparitia lor treptata. Pe la mijlocul anilor *80, in multe localitati
mai mari din Banat si de pe Cimpie, unde traiau i maghiari, nu mai functionase nici o
clasa in limba maghiara. incepuse romanizarea chiar si a Secuimii. in 1984, in judetul
Harghita fusese numit un nou secretar judetean de partid si un nou inspector scolar
general, ambii fiind binecunoscuti sovini romani.” in urma activitatii lor, pinain 1989,
ntr-un judet cu o majoritate maghiara de 80%, dispare aproape complet invatamintul
mediu in limba maghiara. (La fel s-a intimplat si in judetul Covasna.) Pentru clasele
maghiare inca ramase, fusesera numiti tot mai multi profesori care nu cunosteau limba
maghiard, facind astfel iluzoriu invatdmintul in limba maghiara.

Rezervele intelectualitatii maghiare au ajuns la un nivel critic. Desi exista o acuta
lipsa de medici si profesori de liceu maghiari, la facultatile de profil fusesera admisi tot
mai putini studenti. (intre anii 1980-1989 numarul candidatilor maghiari admisi la
Institutul de Medicina din Tirgu-Mures a scazut la un sfert!) Repartizarea studentilor in
zone cu populatie romaneasca a devenit o practicd aproape curentd. Nu numai majoritatea
absolventilor de la Medicina au fost imprastiati astfel®, ci si cei de la Filologie. De
exemplu, in 1985, dintre absolventii specialitatii /imba maghiard + o limba strdina, au
fost repartizati in Ardeal doar 5, restul de 16 ajungind in diferite judete din Regat, in
timp ce 70% din absolventii romani puteau ramine in Ardeal. Aceasta discriminare crasa
i-a indignat atit de mult pe cei n cauza incit multi dintre ei au refuzat postul ce li s-a
oferit. Cu aceasta ocazie s-a intimplat pentru prima oara ca un grup de intelectuali maghiari
a protestat organizat impotriva acestor practici de repartitie.

fn ultima jumatate a deceniului mentionat, regimul a avut o atitudine tot mai dura
fatd de intelectualitatea maghiara. Cei de la virffiind constienti cd o comunitate poate
fi transformata intr-o masa amorfa ugor manipulabila daca este decapitaté de elita sa
intelectuala, la mijlocul anilor 80 au ales tactica eliberarii pasapoartelor de emigrare
majoritétii solicitantilor (respectiv, pasaportul turistic, in speranta cd nu se vor mai
intoarce). Astfel a putut pleca in Ungaria marea parte a redactorilor si autorilor
publicatiei samizdat Ellenpontok (Contrapunct) si a membrilor cercului ,, Limes”. (in
anii 80, circa 50 de scriitori, poeti, ziaristi, redactori, zeci si zeci de actori, compozitori
si artisti plastici s-au stabilit Tn strdinatate.) Cei care nu au fost dispusi s plece din
tard, continuindu-si activitatile ,,antistatale”, ,,antinationale”, au fost persecutati
sistematic, iar la cumpdna anilor 1983-84 multi au fost arestati. Mai multe persoane
au fost impinse de Securitate la sinucidere sau au fost ucigi. (Printre victimele securitatii
se numara, printre altii, preotul catolic Géza Palfy, preotul evanghelic Ivan Hadhazy,
la fel si actorul Arpad Visky.) in 1988, chiar si ambasadorul Republicii Populare Ungare
s-a simtit obligat sd constate: ,,devine tot mai evident ca, impotriva intelectualilor
maghiari, conducerea romaneasca a declangat un razboi.”®
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La sfirsitul anului 1984 conducerea de la Bucuresti se decide pentru o noua turnura
in politica sa ,,lingvistica”. Expresiile folosite pina atunci, de felul: ,fara deosebire de
nationalitate”, ,,toti cetatenii tarii”, ,,nationalitati conlocuitoare” etc., au fost inlocuite
cu expresia ,,oameni ai muncii romdni de nationalitate maghiard.”® Faptul poate fi
interpretat ca un pas important: prin introducerea acestei expresii conducerea de partid
isi propusese intr-un fel , desfiintarea virtuald” a minoritatii nationale maghiare.
incepind din 1985 uzul expresiei devine general (in 1988 — in timpul presedintiei lui
Mihaly Gere — a fost schimbata i denumirea in : ,,Consiliul Oamenilor Muncii Romdni
de Nationalitate Maghiard.”) Reactia intelectualitdtii maghiare ardelene la
»transformarea sain roméani” este bine ilustratd de rabufnirea lui Gaspar Biré (membru
al cercului Limes, emigrat din Sf. Gheorghe): ,,Este ceva fard precedent in ceea ce
priveste epoca de dupd 1945: am fost minoritdti, nationalitdti, conlocuitori,
convietuitori, ca sd ne dam seama acum ci de fapt, sintem roméani!”®

Dupi aceastd ,,desfiintare virtuala” a minoritatii maghiare, trebuia s urmeze
si stergerea trecutului ei. Desi nca in anii *70 nucleul istoric al mai multor orase
ardelene, mai devreme majoritar maghiare, a fost trunchiat, din anii ’80, numeroase
exemple aratd cd autoritédtile au cautat in mod constient sa distrugd monumentele
istorice maghiare si germane.® Conform planului, ,,distrugerea oraselor” trebuia
sa fie urmata la sfirsitul anilor 80 de ,,distrugerea satelor”. Programul denumit
»Sistematizarea localitatilor tarii” a fost motivat de Ceausescu, printre altele, prin
ideea cd, astfel, se vamari suprafata terenului arabil, scopul ascuns fiind stergerea
infatisarii i dominantei maghiare i germane in majoritatea asezarilor ardelene.
(Realizarea planului ar fi dus la accelerarea asimildrii, fiindca populatia smulsa
din mediul ei stramosesc si transplantata intr-un mediu strdin, eventual in localitati
cu populatie majoritar romaneascé, ar fi putut rezista mult mai putin presiunilor
asimilatoare).

Nimicirea fizica a satelor a fost precedatd de nimicirea lor simbolica, dat
fiind faptul c&, din aprilie 1988, in presa nationalitdtilor, numele localitatilor puteau
sd apard numai in limba romand. La acea ord, decretul privea in buné parte doar
presa scrisd (maghiara, germana, sirbo-croata etc.), deoarece din 1985 emisiunile
televiziunii centrale, ca si cele ale studiourilor teritoriale de radio in limbile
nationalitatilor — pe motiv de ,,economie” — fusesera deja desfiintate. (Un indiciu
al programarii pe termen lung al acestei ,,economisiri fortate” a fost ca, cea mai
mare parte a angajatilor acestor studiouri a fost concediatd iar o buna parte din
arhiva sonord a fost distrusa.)

incepind cu mijlocul anilor '80, din cauza ,,campaniei” antimaghiare si a
saraciei generalizate, tot mai multi au ales alternativa parasirii tarii fie legal, prin
intregirea familiei, sau ilegal, prin fuga peste granita.*® Evadarea prin trecerea
ilegala a frontierei a devenit insd periculoasa fiindca, la fel ca la sfirsitul anilor
’40, granicerii au folosit din nou armele impotriva fugarilor. (Trebuie sa remarcam
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ca, la inceput, autoritatile maghiare au avut un comportament destul de ambiva-
lent fata de refugiatii ardeleni. Se pare ca unii politicieni — cei din nucleul ,,dur”
al conducerii de partid —, ar fi fost dispusi sa sacrifice minoritatea maghiara fara
remuscari pe altarul relatiilor de buna vecinatate, dar larga solidarizare a populatiei
din Ungaria cu refugiatii a impiedicat ca acestia sa fie predati in mod deschis si in
masa autoritatilor romﬁne$ti.

in parte din cauza adapostirii refugiatilor, in parte datorita intensificarii
campaniei antiunguresti prilejuita de aparitia /storiei Transilvaniei, relatiile dintre
Budapesta si Bucuresti s-au alterat in asa masura incit ele pareau sa evoce atmosfera
razboiului rece. Deteriorarea relatiilor reiese si din faptul ca, desi Ceausescu
propusese de mai multe ori o intflnire lanivel inalt, Kadar nu a considerat ca ar avea
sens sa se repete ntilnirea din 1977. Mai tirziu, cind succesorul sau, Karoly Grosz,
se va intilni totusi Tn septembrie 1988 la Arad cu Ceausescu, dupd un ,dialog al
surzilor” din prima zi, a doua zi Grdsz avea sa accepte in toate chestiunile punctul
de vedere al partenerului roman. insa, nici dupa aceasta victorie diplomatica a lui
Ceausescu relatiile dintre cele doua tari nu s-au ameliorat in chestiunile de fond...

Partial datorita alterarii relatiilor dintre cele doua partide si state, partial
datorita isteriei antimaghiare, de la mijlocul anilor *80, in multiple cazuri, au fost
reintorsi de la frontiera maghiaro-romana grupuri intregi de cetdteni maghiari care
doreau sa calatoreasca in Romania. (In prima parte a anului 1985, trei mii de
cetateni maghiari au fost impiedicati, sub diferite pretexte, sa treaca in Romania.)
in ultimele zile ale lunii iulie 1988, ca masura represiva pentru demonstratia anti-
Ceausescu de la Budapesta, la care participaserd peste o sutd de mii de oameni,
conducerea romaneascd a luat o decizie fara precedent in istoria diplomatiei
europene postbelice, inchizind consulatul maghiar din Cluj, consulul fiind obligat
sd paraseasca tara in 48 de ore. Timp de trei-patru zile dupa demonstratie, practic
nimanui nu i s-a permis sa intre din Ungaria in Romania.

Rasturnat in decembrie 1989, regimul Ceausescu, din fericire, nu si-a mai
putut desdvirsi planurile. Pentru scurt timp s-ar fi putut crede ca noua conducere
vrea intr-adevar sd pund capdt celor saptezeci de ani de politicd antimaghiara.
Numai dupa citeva saptamini insd a iegit la iveala ca doar tactica fusese modificata,
strategia ramasese aceeasi ...

* ok k

Dupa aceastd sumara trecere in revistd a aproape jumatate de secol de politica
romaneasca dusa fata de maghiari, credem cé nu se poate sa nu se observe ca, de la
caderea regimului fascist al lui Antonescu si pina la caderea regimului national-
comunist al lui Ceausescu, grupurile politice conducétoare nu au renuntat niciodata
la planul lor strategic, datind inc@ de la constituirea Romaniei Mari, de a crea —
dupa modelul Frantei —, un stat national unitar (,,omogen”). Diferenta dintre
practicile politice proprii diferitelor perioade a constat doar in aceea cd, daca in

119

https://biblioteca-digitala.ro



- -— ————G4BOR VinczE — —_—

toamna anului 1944 si in a doud jumdtate a anilor 80, conducétorii partidelor istorice,
respectiv Ceausescu, exprimaserd in mod deschis scopul strategic urmarit, in alte
perioade, obiectivele propuse erau mascate ori prin concesii efective (ca pe vremea
lui Groza), ori prin concesii aparente. Si in aceste perioade era vorba doar de o
modificare — datorata unor factori externi gi/sau interni — a tacticii, tocmai pentru
ca strategia si poata ramine neschimbatd. (Intre 1945-47 se face un pas inapoi doar
din necesitate, o retragere temporaré pentru a nu periclita stapinirea Ardealului.)

lar, in ceea ce priveste ,,problema maghiara”, numai in parte putem fide acord cu
punctul de vedere al acelor specialisti si intelectuali din Occident sau din Ungaria,
conform carora in acesti ultimi optzeci de ani deteriorarea relatiilor maghiaro-romane
s-ar fi datorat tot timpul propagandei sovine, manipulative a elitelor politice, in timp
ce cele doua popoare ar convietui pasnic daca n-ar fi atitati ,,de sus”. Nu putem sa
uitdm ca partea covirsitoare a societatii romanesti, captiva gindirii in termenii statului
national, este convinsd ca minoritatea maghiara (si pind a reprezentat ceva, cea
evreiasca, germana, rusa) constituie o coloand a cincea virtuald. Datoritd secularei
spalari a creierului, acesti romani cred cu fermitate cd minoritatea (indeosebi cea
maghiara, ,,vesnic iredentistd"'") constituie un factor de destabilizare, pentru ca in loc
sa se asimileze de bund voie sau s&@ emigreze din tard, este continuu nemultumita,
revendicindu-si , privilegii”. In plus, in perioada , socialismului real” (se pare ca partial
chiar si in zilele noastre), atit marea majoritate a societdtii romanesti, cit si elita politica
romdneasca au fost ferm convinse cd in Romania nu exista de fapt vreo problema
nationala, maghiarii din Romania neavind vreun motiv real sa fie nemultumiti.
Nemultumirea maghiarilor este generata i mentinutd de fapt de Ungaria (prin agentii
sdi, adica nationalistii maghiari din Romania, atit pe calea retelelor sale secrete, cit i
pe cea, ocolitoare, occidentald), in esenta pentru ca Ungaria nu a renuntat in perspectiva
la Ardeal, si pentru ca ea incearcd sa creeze, din insarcinare sovietica, neliniste interna
in Romania.”%

in consecinta, nu este exagerata afirmatia conform ciareia evolutia politicii
Romaniei fatd de maghiari este influentata si de factori irationali. Cercetarea
acestora insa nu mai cade in sarcina istoricului. Q

NOTE

1. Sintem consticnti de [aptul ca — in absenta sursclor roméanesti de arhiva — abordarea
noastra dcocamdata nu poate li dccit schematica. Consideram totusi ca sursele care ne stau la
dispozitie ofera o baza corespunzatoarc cercetarilor ulterioare.

2. Putem observa la mai multi autori ca. desi titlurile sugereaza ca subiect politica nationala
romaneasca, la o privire mai atenta putem constata ca se ocupa de fapt exclusiv de politica fala
de minoritatea maghiara. (vezi printre altele: Lipcsey [1diko: 4 romdn nemzetiségpolitika négy
évtizede. Kilpolitika, nr.2/1989, precum si Fiilop Mihaly: Romdnia nemzetiségi politikdja.
Budapest, 1982. Magyar Kiiligyi Intézet, manuscris dactilografiat. Proprietatea autorului.)
Remarcam totodata, pe baza studiilor, a surselor bibliografice cunoscute pind acum, publicate in
ultimii ani de istoricii romani, ca cercetarea istoriei contemporane in Romania este, se pare,
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centrata puternic pe istoria politica (indeosebi problematica PCR de dinainte si de dupa 1945
sauceaa epocii Ceaugescu), problema minoritara fiind in fond ignorata. Studiul lui Virgil Térau,
Problema nationald in politica Partidului Comunist Romdn in anii 1944-1946. Consideratii
preliminare (aparut in Analele din 1997 ale Institutului de Istorie din Cluj) poate fi considerat ca
o rara exceptie. Dar conceplia studiului este bine reflectaté insasi de alegerea titlului: cercetarea
.,problemei nationale(!)” in politica PCR...

3. Conform recensamintului din 1930, din totalul populatiei erau, cu cifre rotunjite, 7%
maghiari, 4-4% evrei respectiv germani, 3% ucrainieni, 2% bulgari.

4. Mentiondm c3, in epoca tratata de noi, Bucurestiul ducea adesea o politica diferita fata de
cite o minoritate nationala in comparatie cu celelalte. De exemplu, in timp ce pentru maghiari se
nfiinteaza o ,,regiune autonoma”, pe sirbii si croatii din Banat i deporteaza in Barégan. Sau, in
timp ce in anii *70, evreii §i germanii, fiind ,,rascumpérati”, pot parasi — contra unei sume — tara,
cea mai mare parte a cererilor de ,,unificare a familiei” din partea maghiarilor este respinsa...

5. Din ,,vorbele scapate” de unii politicieni responsabili reiese ca, daca ar fi avut ocazia
(adica, daca Moscova ar fi incuviintat asa ceva, ca in cazul cehilor), nu s-ar fi dat inapoi nici de
la deportarea colectiva a maghiarilor. (Vezi, de exemplu, interviul acordat de lonel Pop, in-
spector al Ardealului de Nord, Curierului din Bucuresti din 20 octombrie 1944.)

6. Cf. Fehér Konyv az 1944 dszi magyarellenes atrocitasokrdl. (Red.: Gall Maria, Imreh
Ferenc), Cluj, 1995 (,,Garzile de voluntari” — formate din fostii membri ai Gérzilor de Fier,
refugiati din Ardealul de Nord, indivizi cu antecedente penale, au actionat independent unii de
altii, dar cu stirea, ba chiar sprijinul conducerii militare roméane. Formatia condusa de Gavril
Olteanu — purtind numele lui luliu Maniu — eracompusa din circa 600 de persoane si oficial
vinau ,.partizani nazisti §i horthysti.”)

7. Ministrul cu problemele minoritare, Gh.Vladescu-Racoasa a formulat aceastd problema
pentru gazeta Tribuna Poporului in felul urmator: .Romaénia nu se poate prezenta la tratativele
viitoare de pace, cu minoritati razvrétite.”

8. Incepind din toamna anului 1944 nu mai putem vorbi de presid maghiara
independenta. In toamna anului 1944 doar stinga maghiara (Uniunea Populara Maghiara
condusd de comunisti, respectiv grupurile maghiare ale PCR si PSDR) mai primeau
aprobare pentru infiintarea de publicatii. Atitudinea acestora era destul de lipsita de critica
fata de guvernul Groza, iar cind gazeta clujeand social-democrata ,,Erdély” s-a incumetat
uneori sa fie mai critica, intervenea cenzura...

9.Dupa parerea unor contemporani §i a unor istorici specializati in domeniu, problema
frontierelor a fost decisa in favoarea Romaniei, de jain momentul esuarii ,iesirii” Budapestei
din razboi, la 15 octombrie 1944. Partial este adevarat, pentru ca dupa aceastd data Uniunea
Sovieticd a fost ferm de partea Bucurestiului in privinta litigiului de frontiera. Cu toate
acestea, conducerea romana — chiar si o buna parte a opiniei publice roméanesti! — s-a
temut ca nu cumva, Consiliul Ministrilor de Externe s@ accepte totusi o oarecare corectie
a frontierelor in favoarea Ungariei. Dupa parerea noastra, aceasta teamd reala a fost unul
dintre cei mai puternici factori de motivatie in tratarea ,,problemei maghiare” in 1945-46.

10. Magyar Orszagos Levéltar Jelenkori Gyijtemény (Colectia Contemporana a Arhivei
Nationale Ungare) (in continuare MOL), Kiligyminisztérium Békeelokészitd Osztaly iratai
(Documentele Departamentului de Pregatire a Pacii al Ministerului de Externe) (in continuare
KiiM B€O) in XIX .-J-l-a, cutia 63, piesa 1V-150, 720/Bé.-1946.

11. Este foarte caracteristicd opinia din acea vreme, cum ca: ,In Romania atunci va fi
democratie cind toti maghiarii vor pleca in Ungaria si toti evreii in Palestina.”

12. Conform unei informari din toamna anului 1945, ,la Cluj, in decursul unei singure
luni, au fost colonizati 5.000 de studenti, 8.000 de liceeni oi 3.000 de functionari universitari si
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publici...” (Daci la sfirsitul lui 1944 la Cluj traiau 10.000 de romani, in urma romanizarii in
1948 trdiau deja 47.000 !) Raportul poate fi gésit la MOL, KiM BéO, XIX-J-I-a, cutia 63, IV-
142. 40.550/B¢.-1945.

13. Dispozitianr. 1/97/456/VIII. a Consiliului de Ministri catre Ministerul de Interne si
Ministerul pentru Problemele Minoritare dispunea ca toti conducétorii organelor executive
subordonate celor doud institutii ,,s3 expulseze toata nationalitatea maghiara care tréieste in
prezent sub administratie roméneasca™. (Din fericire situatia politicd nu a facut posibila
executarea ordinului...) MOL, KiM BéO, XIX-J-1-a, cutia61, piesalV-144, S4/res/Bé.-1945.

14. Referitor la aceasta, vezi mai pe larg studiile noastre in Magyar Kisebbség nr. 4/1996
(., Az 1945-6s erdélyi foldreform a Groza-kormany kisebbségpolitikdjanak titkrében ), respectiv
in Valésag nr.3/1998 (,, Az erdélyi magyar szévetkezetek sorsa a mdsodik vildghdbori utdn”).

15. MOL, KiM Bé€O, cutia 62, IV-146., 1107/Bé/1946.

16. Si profesorii Universitatii Bolyai stiau ce rol important joaca universitatea maghiara in
propaganda romaneascd, ca atare erau pe drept revoltati de faptul ca guvernul tergiversa plata
celor 2 miliarde de lei necesare modificarilor... Mai pe larg, vezi: Erdély magyar egyeteme
1944-1949. Vol. I1.) Sub red.: Janos Lazok — Gabor Vincze) TgMures, 1998,139.

17. Gh.Vladescu-Ricoasa formulaastfel: ,,Notiunea de minoritar are un continut degradant,
reflecta o stare de inferioritate. in Romania nici un cetatean de nationalitate maghiara, germana,
bulgara, rutend etc., nu poate fi in vreun sens minoritar. Poate fi doar pur si simplu cetdtean,
posesorul a tuturor astfel de drepturi si indatoriri pe care le aduce cu sine organizatia statala a
tarii. Maghiarii, bulgarii, germanii, etc. constituie minoritati doar din punct de vedere statis-
tic...” (Romania Liberd, 18 noiembrie 1944.)

18. Au mai existat si exceptii. Publicistul tirgumuresan Karoly Vigh critica astfel statutul
nationalitatilor in numarul din 11 februarie 1945 din Szabad Szo: ..Statutul desfiinteaza atit in
titlul sdu cit si in text denumirea de minoritate. Dar oare schimba aceasta ceva in situatia de a fi
minoritar? (...) Din Statutul Najionalitatilor putem afla cine este minoritar. Cel care este minoritar
chiar si atunci cind intimplator este in majoritate numerica. Statutul roman al «nationalitatilor»
legalizeaza aceasta stare de minoritar.™

19. Atributiunile . ,subministerului™ erau urmatoarele: studierea ,problemelor izvorite din
manifestarile vitale” ale minoritatilor nationale; solutionarea acestor probleme confoim principiilor
Statutului Nationalitatilor; verificarea §i supravegherea masurilor referitoare la minoritatile
nationale. Cf.: A nemzetiségi politika hdrom éve a demokratikus Romdnidban. Bucuresti, 1948.
Editia Ministerului Nationalitétilor (sic!), 4.

20. Publicatia propagandistica de mai sus ii descrie pe cei trei politicieni ca fiind cei care
.,au initiat, au dirijat si supravegheat in mod consecvent garantarea practica a egalitatii in drepturi
a tuturor cetatenilor.” Op.cit., 12.

21. Siile, Andrea: A Romdn Kommunista Pdrt nemzetiségpolitikdja a partdokumentumok
tiikrében. In: Jelentések a hataron tali magyar kisebbségek helyzetérél. Budapest, 1988. Medvetanc
Konyvek, 139.

22. Bineinteles, acesta din urma nu era indreptat impotriva minoritatii maghiare (sau ger-
mane), totusi cele mai afectate au fost aceste doud minoritdti, deoarece printre ele se gasea
proportia mai importanta a celor cu averi, cu capital privat mai insemnat.

23. Citeva exemple de romanizare a oraselor: proportia maghiarilor in populatia
Clujului in 1944 - 88%, in 1948 doar 58%; Tirgu-Mures in 1944 - 94%, in 1948 doar
74%; Oradea in 1941 - 92%. iar in 1948 doar 64%; Satu Mare in 1941 - 92%, iar in 1948
doar 66%. Sursa: Erdélyi telepiiléseink népessége nemzetiség szerint (1930-1992) Budapest,
KSH 1996. (Calculul nc apartine).
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24. in raportul ambasadorului ungar de la Bucuresti din 21 decembrie 1948 se poate citi
ca: ,,din partea romana s-a lovit de un refuz categoric permisiunea intrarii in Romania chiar si a
membrilor de familie i a repatriatilor”. (MOL, Romén TUK XIX-J-1-j, cutia 18, dosarul 16/b,
039-48.)

25. Proiectul de Constitutie al Republicii Populare Romdne (Bucuresti, 1948), editia
Frontului Democratiei Populare, articolul 25.

26. Népujsag, 21 mai 1949.

27. Romdniai Magyar Szo. 15 decembrie 1948.

28. A existat insa o diferenta insemnata. in Constitutia din *48 nu a existat o referire speciala
la limba procedurii juridice, in timp ce in ceadin 52 se precizeaza ca limba acesteia este romana,
dar in regiunile §i raioanele ,,in care locuiesc alte nationalitdti decit cea roméana, este garantata™
folosirea limbii materne a populatiei respective. (Incepind cu sfirsitul anilor 50, inceputul anilor
’60, utilizarea limbii nationalitatilor in practica juridica s-a putut afirma din ce in ce mai putin).

29. Mai pe larg, vezi studiul nostru: ,, Vdltozds a Romdn Munkdspart magyarsag-
politikdjaban: a kolozsvdri magyar nyelvii felsGoktatds felmorzsoldsa (1950-1959)” Korunk,
nr.4/1997,70-82.

30. Public, Gheorghiu-Dej afolosit pentru prima oardexpresiade ,,minoritate nationala” la
Congresul invatatorilor din aprilie 1952. Si in Constitutia din 1948 este folosita expresia de
,-nationalitati conlocuitoare™. in timp ce in cea din 1952 apare expresiade ,,minoritate nationala”.

31. MOL Roman TUK, X1X-J-1-j, cutia 18., dosarul 16/b, 171/szig.biz./1952.

32. in toamna lui 1956 au fost desfiintate toate (patru) liceele pedagogice, pina atunci
independente, pregatirea invatatorilor maghiari continuind doar in cinci sectii. Cf.: fnvatamintul de
toate gradele in limbile minoritatilor nationale dupa limba de predare in anii scolari 1955/56-
1958/59. Anuarul statistic al R.P.R., 1959, Bucuresti, 1959.

' 33. MOL sectia documentelor MDP-MSZMP, documentele MSZMP KB Kiilpolitikai
Osztaly, 288. fond, 32/1959/5.6.¢.,80.

34. MOL sectia documentelor MDP-MSZMP, 288. fond, 32/1958/8.6.e., 213-218.

35. Consecintele pe termen lung ale politicii nationaliste minoritare si de invatamint pot fi
revelate cu un deceniu §i jumatate mai tirziu si din datele recensdmintului din 1966: la fiecare o mie
de cetateni romani care au implinit 12 ani reveneau 22 de licentiati, in timp ce la cei maghiari
reveneau doar 15.

36. Este semnificativ totodata faptul ca in cartea lui Constantin C. Giurescu:,, Erdély a romadn
nép tgrténelmében” (Ardealul in istoria poporului roman), aparuta la Editura Meridiane in 1968
si in limba maghiara, toponimicele ardelene figureaza numai in limba romana...

37. MOL Roman TUK, X1X-J-1-j, cutia 18., dosarul 16/b, f.nr.

38. MOL sectia documentelor MDP-MSZMP, 288. fond, 32/1965/22.6.e.,19.

39. MOL Roman TUK, X1X-J-1-j, cutia 18., dosarul 16/b, 004538/1967.

40. Mai pe larg, vezi: Gagyi Jozsef: Az uj elit a Székelyfoldén. Hargita megyei valtozds ok
1968 utdan. (Noua elita in Tara Secuilor. Schimbari in judetul Harghita dupa 1968), Tarsadalmi
Szemle, 4/1997 si Szabé Katalin: Megyecsinalok (Facatorii de jude}) Székelyfold, februarie 1998.

41. MOL Romén TUK, X1X-J-1-j, cutia 18., dosarul 16/b,00569/10.

42. Romania a szocialista épités kiteljesedése utjan (Romania pe calea desavirsirii constructiei
socialiste), Bucuresti, Editura Politica, 1969, 634.

43. Nicolae Ceausescu: Beszéd a Magyar Nemzetiségii Dolgozok Orszagos Tandcsdnak
plendris ulésén, 1971. mdrcius 12. (Cuvintare la plenara Consiliului National al Oamenilor
Muncii de Nationalitate Maghiara, 12 martie 1971), Bucuresti, Editura Politica, 1971, 21 si 25.

44. n toamna anului 1971 — dupa marturia publicatiilor maghiare — din presa maghiara
din Romania .,au disparut” cca. 20-25 de denumiri de localitati in limba maghiara. A fost interzisa
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folosirea unor denumiri de localitdti ca Aranyosgyéres-Cimpia Turzii, Dicsészentmarton-
Tirnaveni, Marosvécs-Brincovenesti, Tordaszentlaszlo-Savadisla etc. Dupa unele presupuneri,
prin aceasta vroiau s obisnuiasca treptat cititorul maghiar cu folosirea exclusiva a denumirilor
romanesti...

45. Nicolae Ceausescu: Beszéd a magyar és német nemzetiségii dolgozok tandcsainak
egyiittes iilésén, 1974. dprilis 5., (Cuvintare la intrunirea comuna a consiliilor oamenilor muncii de
nationalitate maghiara i germana, 5 aprilie 1974), Bucuresti, Editura Politica, 1974. 12-14.

46. Singura exceptie poate fi considerata a fi fost lon Vinte/Vincze Janos, care, in ciuda
originii sale maghiare, a parcurs o carierd impresionanta: inainte de 1 944 este secretarul pe judetul
Brasov al Partidului Comunist din ilegalitate, in 1947-48, ambasador in Ungaria, apoi ocupa mai
multe posturi ministeriale, in anii ’50 este general maior in Securitate, intre 1960-69 este membru
n cercul restrins al colegiului de partid, pind in anii '80 este consilierul numarul unu al lui
Ceausgescu in problema nationalitatilor, ca sa-si incheie cariera activa in calitate de vicepresedinte
al Consiliului Oamenilor Muncii dc Nationalitate Maghiara...

47. Elére. 8 iulie 1971.

48 Elére, 13 iulic 1971.

49. Aceasta sintagma fusese repetata apoi tot mai des, addugindu-i-se i sintagma .,apropierii”
care — desi atunci nu a sarit in ochi, probabil, nimdnui — nu era decit varianta eufemistica a
asimilarii fortate, atita timp cit ,apropierea™ era imaginata doar ca proces unilateral: adica
minoritatile ,,apropiindu-se” sint asimilate de poporul majoritar.

50. A Romadn Kommunista Part Orszdgos Konferencidja 1972. julius 19-21. (Conferinta
Nationala a Partidului Comunist Roman, 19-21 iulie 1972), Bucuresti, 1972, Editura Politica, 12.

51. Din anii saptezeci mai cunoastem cazuri cind datorita rezistentei parintilor s-a reusit
salvarea unor clase maghiare. in teroarea anilor optzeci, astfel de actiuni de rezistenta puteau avea
loc doar in cazuri rarissime.

52. Cazuride repartitie in maséa absolventilor maghiari in zone pur romanesti existasera inca
de lainceputul anilor saptezeci. De exemplu, marea majoritate a absolventilor sectiilor maghiare de
matematica, fizica si chimie ale Institutului Pedagogice din Tirgu-Mures din anul universitar 1971-
72 au fost repartizatiin Regat.

53. intre anii 1972-1977, 40% dintre absolventii maghiari ai Institutului Medico-Farmaceutic
din Tirgu-Mures au fost repartizati in judetele moldovene Bacdu, Neamt si Botosani. Sursa: 4
marosvdsdrhelyi orvosi és gyogyszerészképzés 50 éve (50 de ani de Invatamint medical si
farmaceutic la Tirgu-Mures), Budapesta, [Fundatia Teleki Laszlé, f.an, 301.

34. Romadnia Szocialista Koztdrsasdg magyar és német nemzetiségii dolgozoi tanacsamak
plénumai 1978 marcius 13-14. (Plenarele consiliilor oamenilor muncii de najionalitate maghiara si
gerrnana ale Republicii Socialiste Romania. 13-14 martie 1978), Bucuresti, 1978. Editura Politica, 19.

55. Magyar Balint: Hipotézisek a mdsodik vildghdborut kéoveté romdn és bulgar
gazdasdgfejlédés dsszehasonlito tanulmanyozdsdhoz (poteze referitoare la studiul comparativ al
dezvoltarii economice postbelice a Romdniei i Bulgariei), MTA Vilaggazdasagi Kutatd Intézete,
ianuarie 1980, manuscris dactilografiat, 92. (in proprietatea autorului).

56. Acuzatia, in 1952, Tmpotriva lui Vasile Luca/Luka Lészl6 (unul dintre oamenii forte ai
conducerii de partid, pina la arestarea sa), secui de origine, era ca se impotrivise colectivizarii
zonei cu relief deluros a Secuimii.

57. intimpceintre 1956 si 1977 laMiercurea Ciuc sau Sfintu Gheorghe scazuse proportia
populatiei maghiare, la Sighisoara acrescutde la 14% la 18%, in cifre absolute s-a dublat chiar (de
1a29001a5900). Sursa: Azerdélyi telepiilések népessége nemzetiség szerint (1930-1992), (Populatia
localitatilor ardelene dupa nationalitate), Budapesta, KSH, 1996.
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58. In privinta romanizarii oraselor mai mari din Ardealul de Nord iata citeva cxemple:
proportia populatiei maghiare la Cluj in 1956 era de 47%, in 1966 de 41 %, iar in 1977 doar de
32%; la Tirgu-Mures, in 1956 (pe vremea Regiunii Autonome Maghiarc!) de 74%. in 1966 de
70%, iar in 1977 doar de 63%; la Oradea, in 1956 de 51%, in 1977 doar de 44%; la Satu Marc,
in 1956 de 60%, in 1966 de 49%, iar in 1977 de 46%. Sursa: Az erdélyi telepiilések népessége
nemzetiség szerint (1930-1992), (Populatia localitatilor ardelene dupa nationalitate), Budapesta,
KSH, 1996.

59. Vezi: Vécsei Karoly: A migrdcio és urbanizdcio egyes vonatkozdsai Romanidban.
(Unele aspecte ale migratiei si urbanizarii in Romania), Tirgu-Mures, 1994{, manuscris
dactilografiat, JATE Téarsadalomelméleti és Kortorténeti Gyt jtemény (in Colectia de istorie si
teorie sociald a Universitatii Jozsef Attila din Seghedin), 3892.

60. Comportamentul de dupa 89 al romaénilor stabiliti in judetele Harghita si Covasna
este analizat de Téncos Vilmos: 4 székelyfoldi romanok politikai magatartasa (Comportamentul
politic al roménilor din Secuime), Miercurea Ciuc, 1992, manuscris dactilografiat (in proprietatea
autorului), respectiv, Kettds hatalmi szerkezet a Székelyfoldon (Dubla structura de putere in
Secuime), Magyar Kisebbség, 2/1998.

61. Trebuie sa remarcam faptul ca, desi masurile antiminoritare loveau — chiar daca in
proportii diferite — toale minoritatile nationale. {inta predilecta a propagandei sovine (exceptind
unele iesiri antisemite periodice) era minoritatca maghiara.

62. Vezi, de exemplu, Nicolae Ceausescu: A nemzeti [sic!] kérdés megolddsa Romdanicban
in Romania elnéke tarsadalompolitikai gondolkoddsdbol. (Rezolvarea problemei nationale in
Romania, in Din gindirea social-politica a presedintelui Romaniei), Bucuresti, Editura Politica,
1979.

63. Elére, 5 mai 1975.

64.Un HCMdin decembrie 1971 prevedea obligativitatea raportarii detaliate a convorbirilor
cu cetdtenii strdini. Aceasta reglementare atingea din nou in primul rind minoritatile.

65. Raportul nr.13/1983 a Erdélyi Magyar Hiriigynokség (Agentia Maghiara de $tiri din
Transilvania) (in proprietatea autorului).

66. Bacon Walter: Romania: Neo-Stalinism is Search of Legitimacy. Current History,
1081.,vol. 80., nr.465.,170.

67.Estedemn de atcntie c&, atuncicind in conformitate cu Decretul-Lege din 1 noiembrie
1982 al Consiliului de Stat, care prevedea plata in valuta a cheltuielilor de studii a persoanelor care
doreau sa emigreze (ceea ce, din partea celor care doreau sa emigreze in Ungaria, era de presupus
canu putea fi infaptuit), la protestele SUA, respectiv amenintarea cu retragerea clauzei natiunii
celeimaifavorizate, decretul a fost retras pe tacute. La acea ora, Bucurestiul lua inca in considerare
avertismentele Washingtonului, peste un an-doi, insa, nici ca-i mai pasa...

68. Asupra politicii dé asimilare a minoritatilor, atentia opiniei publice fusese atrasa, pede o
parte, de documentele transmise in Occident de Karoly Kiraly, Pal Takacs si Gyorgy Lazar
(pseudonimele lui Sandor Téth si Zador Tordai). pe de alta parte, de revista samizdat Ellenpontok,
redactorii acesteia au reusit sa transmita Conferintei de la Madrid chiar si un proiect de program
referitor la problema minoritdtilor din Romania.

69. Pacepa. lon Mihai: Vords Horizontok. Egy kémfénik vallomasai. (Orizonturi rosii),
Washington, Regnery Gateway, 1987, 123.

70. Intre anii 1977-1992, proportia populatiei maghiare in citeva orase ardelene a evoluat
astfel: la Cluj, populatia maghiara scade de la 33% la 23%; la Tirgu-Mures, de la 63% la 51%;
la Oradea, de la 44% la 33%; la Sf. Gheorghe, de la 83% la 75%; la Covasna, de la 74% la 67%.
(In acest interval nu s-a schimbat proportia populatiei maghiare la Miercurea Ciuc si la Odorheiu
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Secuiesc. Singura localitate mai mare din Romadnia unde proportia maghiarilor a crescut, atit in
procente cit si in cifre absolute, este Careiul: intre 1977-92 a crescut de la 44% la 53%, respectiv

dela 10,5 mii la 14 mii.) Sursa: Az erdél yi telepiilések népessége nemzetiség szerint 1930-1992.
Budapest, KSH 1996.

71. Rapoartele din 1988, 1989 ale Erdélyi Magyar Hiriigynokség (Agentia Maghiara de
Stiri din Transilvania) se refera chiar si la mai multe cazuri.

72. Rapoartele nr.49/1988 si 72/1988 ale Erdélyi Magyar Hiriigynokség.

73. Este caracteristic pentru cinismul puterii modalitatea prin care incerca sa mascheze
adevaratele sale intentii. in data de 12 iulie 1988, Ia Cluj, inspectoarea Maria Radutiu declara cu
cinism in fata directorilor de scoala convocati la inspectoratul judetean ca scopul transferarii
este: ,,de a-i face pe tineri sd-si cunoasca mai bine tara, oltenii, moldovenii sa cunoasca Ardealul,
iar ardelenii sa cunoasca Oltenia, Moldova.” Hatdr/Id6/Naplo — Erdélyi Figyeld, Nr.2/1988.

74. Pascu atita impotriva maghiarilor, deja din toamna anului 1944: ,....s-a dovedit c&, la unguri
barbaria aceasta este o boala cronicd, nevindecabila si de aceea trebuie distrus intreg organismul in
care s-a incuibarit pentru a i se pierde saminta”. Romdnia Noua, 26 septembrie 1944.

75. Dupa aparitia cartii lui Lancranjan, 36 de scriitori maghiari au protestat impotriva
publicarii acestei opere fascistoide. Aceasta a fost cea mai larga actiune de solidaritate in viata
spirituala maghiarade dinainte de 1989.

76. Cantitatea impresionanta a articolelor aparute in 1985-86 reiese si din faptul ca ele au
umplut un tom voluminos separat, reeditat si in limba romana (si in limbi occidentale). Vezi:
Pascu, Stefan — Stefdnescu, Stetan. coord.: Jocul periculos al falsificarii istoriei, Bucuresti,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1986.

77. Citat de Sziics Pal: Bukaresti naplo 1985-1990. (Jurnal bucurestean 1985-1990),
Budapesta, 1998, Ed. Osiris, 45.

78. Printre lucrdri au existat si unele care desi au fost traduse in limba maghiara si au fost
tiparite, din cauze pina acum necunoscute, nu au ajuns in librarii. Astfel: Mircea Pacurariu: 4 magyar
dllamnak az erdélyi roman egyhdzzal szembeni politikdja a dualizmus kordaban 1867-1918; (Politica
statului ungar fa|a de bisericaromana din Ardeal in perioada dualismului 1867-1918); Mihai Fatu: 4z
orszdg észak-nyugati részének romdn egyhdza a horthysta megszallds alatt 1940-1944; (Biserica
romdna din nord-vestul {arii in perioada ocupatiei horthyste 1940-1944); precumsi Nicolae Comeanu:
A roman egyhdz az orszdg észak-nyugati részén a horthysta iildéztetés idején (Biserica romana din
nord-vestul arii in timpul perseculiilor horthyste). Este de remarcat faptul ca toate cele trei lucrari au
fost publicate de Editura Institutului Biblic i Misionar al Bisericii Ortodoxe Romane.

79. in 1983-1984, au fost indepartati si cei mai multi dintre putinii conducatori economici
si politici care mai ramasesera in functii. De exemplu, Tn toamna lui 1983, a fost schimbata
conducerea, pina atunci in majoritate maghiara, a fabricii de tractoare din Miercurea Ciuc, iar un
an mai tirziu, primul secretar al judetului Harghita, Jozsef Szasz — aplicindu-i-se principiul
~rotatiei de cadre” — a fost transferat la Turnu Severin. Dupé aceasta, a ramas doar un singur
secrctar judetean de origine maghiara in Ardeal, Istvan Rab, la Sf. Gheorghe. in 1984, sub
pretextul exploziei de la statuia lui Mihai Viteazul din Sf.Gheorghe, au fost demisi si ofiterii de
militie de nationalitate maghiara.

80. intre 1978 si 1989, 65% dintre studentii maghiari ai Institutului Medico-Farmaceutic
din Tirgu-Mures proveneau din judetele Mures, Harghita si Covasna, insad doar 29% din totalitatea
absolventilor maghiari fusesera repartizati in aceste judete, 30% fiind repartizati in judetele din
Moldova si Regat. Sursa: 4 marosvdsdrhelyi orvosi é s gyogyszerészképzés 50 éve. (50 de ani de
Tnvatamint medical si farmaceutic la Tirgu-Mures), Budapesta, Fundatia Teleki Lészl6, f.an,309.

81. Sziics, Op.cit.,238
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82. Elore, din 28 decembrie 1984 (,,Raport despre sarcinile Consiliului Oamenilor Muncii

R hlota 1 MR AT I i s Aol ik ghiaraPBR S AbAgHIgu)

conformitate cu principiul statului-natiune — romani vorbitori de limba maghiara. De exemplu,
n anii 70, 1n mica enciclopedie aparuta la Editura Albatros, scriitorii ardeleni maghiari sint
prezentati drept ,,scriitori romani vorbitori ai dialectului maghiar...”

83. Biro, 154.

84. Vezi raportul nr.60/1987 a Erdélyi Magyar Hiriigynokség (Agentia Maghiara de Stiri
din Transilvania). ( De altfel, in a doua jumatate a anilor '80, minoritatile nationale au fost
eliminate integral si din materialele muzeelor orasenesti. Potrivit mai multor relatari. o parte a
documentelor diferitelor colectii de arhiva referitoare la maghiari si evrei a fost distrusa.

85. Lamijlocul anilor "80 autoritatile maghiare au permis cetatenilor romani sositi in Ungaria
sa calatoreasca mai departe in Austria. (Unde puteau primi azil politic). Dupa estimarea lui Ara-
Kovécs Attila, Intre iunie 1985 si iulie 1987, circa 20.000 de cetateni au emigrat in Austria prin
Ungaria, ceamai mare parte fiind de nationalitate maghiara.

86. [Pal Bodor] Hdttérvdzlat Romdnidrdl (Schita de fundal despre Romania), New York -
Miinchen, 1986. Editia Amerikai Erdélyi Szovetség si Nemzetor, 13.

Traducere de Elek Szokoly

*

Gdbor VINCZE (n. 1962 ), absolvent al Universitatii de Stiinte Jozsef Attila, facultatea de
istorie, cercetdtor al situatiei minoritatii maghiare din Romadnia, lector la Facultatea de Istorie
a Universitatii Babes-Bolyai din Cluj, membru in bordul editorial al revistei Magyar Kisebbség
— Nemzetpolitikai Szemle.
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Pagini din reconcilierea romano-maghiara:
1989-1999. Rolul organizatiilor civice

(G ABRIEL ANDREESCU

Exista sau nu un model de reconciliere romano-maghiara?

in plina campanie militara, William Clinton a dorit si explice concetatenilor
sdi necesitatea interventiei americane in [ugoslavia. La citeva zile dupa inceputul
bombardamentelor NATO in Serbia, presedintele american a invocat printre
argumente, in periplul sdu facut in nordul Statelor Unite, posibilitatea concreta de
a rezolva disputele dintre majoritate $i minoritate, daca acest lucru se doregste.
Romaénia — a explicat Bill Clinton — dind exemplu o alta tara din Balcani' —, a
stiut sd depaseasca tensiunea dintre romani si maghiari. Romania a devenit un
model pentru rezolvarea conflictelor interetnice.

Nu era primadata cind Bill Clinton facea astfel de afirmatii. in 1997, aflat intr-o
vizita fulger la Bucuresti, pe 9 iulie, la doud zile dupa ce la Madrid Alianta Nord-
Atlanticd nominalizase Polonia, Ungaria si Republica Ceha pentru aderarea la NATO,
dar nu Romania, Bill Clinton afirmase la fel: ,,Ati tranformat vechi dispute in relatii
prietenesti, in interiorul si in afara frontierelor tarii. Ati semnat tratatele cu Ungaria
si Ucraina. Pentru prima data ati impartit responsabilitétile guvernarii cu etnicii
maghiari. Ati facut ca minoritatile s joace un rol mai important in constructia
viitorului. impreuna cu ei, reprezentati o noua Romanie”.

Ziarele romanesti au preluat imediat stirea afirmatiilor lui de Bill Clinton in
turneul sau de sustinere a interventiei in Balcani. insusi presedintele Statelor Unite
afirma — iatd! — c@ ungurii trebuie sa fie multumiti de situatia din Romania. lar
maghiarii de acasd, tot timpul nemultumiti!

De aceastd data, Marké Béla, presedintele UDMR, partidul care, in toate
alegerile din 1990 pina astdzi a cistigat cvasitotalitatea voturilor maghiarimii din
Romania, a reactionat. A organizat o conferintd de presé pentru a face referire la
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comentariul presedintelui american. ,,Nu este adevérat ca in Romania putem vorbi
despre o reconciliere”, a comentat liderul considerat pané si de criticii UDMR drept
un autentic moderat.

Polemica peste Atlantic avea loc, repet, in primavara anului 1999. De doi ani de
zile, UDMR incerca sé obtind recunoasterea dreptului la existenta a unei universitati
maghiare. Fara succes. In noiembrie 1996, fostele doua coalitii din opozitie
cistigdtoare in urma alegerilor — Conventia Democraticd din Romania §i Uniunea
Social-Democratd — invitaserda UDMR sa participe la guvernare. Promisesera, in
schimb, rezolvarea cererilor maghlare privitoare la utilizarea limbii materpe in
invatamint §i in administratie. in luna mai 1997, Guvernul Ciorbea, rezultat in urma
alegerilor, adoptase o Ordonanta de urgentd privind completareasi amendarea Legii
fnvatamintului. Solicitirile UDMR fuseserad respectate. Dar ratificarea de citre
Parlament a acelui document s-a aminat continuu. Senatorii §i deputatii coalitiei —
nu numai cei ai opozitiei! —, au facut UDMR-ului scene insuportabile. In disperare
de cauza, UDMR a hotarit s@ adopte calea unor initiative parlamentare pe cont
propriu. Atitprima, din vara anului 1998, de recreare a universitétii maghiare istorice
— Universitatea Bolyai — cit §i a doua, din toamna anului 1998, de infiintare a unei
universititi multiculturale in limbile maghiard §i germana?’, au fost un insucces.
Adaugate la constanta campanie antimaghiara a formatiunilor si ziarelor nationaliste,
care Tsi strigau sovinismul nestingherite, acestea au iritat si au obosit liderii UDMR.
»Modelul de reconciliere romano-maghiar”, invocat mereu de Guvern si Presedinte
cind era vorba sa legitimeze in cadrul unor discutii internationale evolutia
democraticd a Romaniei, ardta acasd, deseori, penibil. Pina si pentru secretarul de
stat pentru invatamintul superior din Guvernul care includea si UDMR, cererile
maghiarilorerau ,,solicitdri de segregare etnicd, in forme institutionale diverse™!
Unde eraatunci reconcilierea?

Ladoar trei luni de la interventia presedintelui Bill Clinton si de la replica lui
Marko Béla, Parlamentul a adoptat noua lege a invatamintului. in luna iunie 1999
principalele solicitdri ale maghiarilor in cel mai important domeniu al intereselor lor
erau adoptate. Forma finala introdusese citeva mici compromisuri®, darmarea cotiturad
in relatiile romano-maghiare, din 1996, daduse roade.

Smaranda Enache

Seara de 29 ianuarie 1990, Bucuresti. La sediul Grupului pentru Dialog Social
am auzit, prima data, despre Smaranda Enache. ,,Ai vdzut-o aseara pe doamna aceea
din Targu Mures?”, m-a intrebat un vechi prieten, oprindu-ma pe culoar, vadit
impresionat de o emisiune prezentatd cu o zi inainte pe TVR1. Nu o vazusem.
Smaranda Enache, co-presedinta Ligii Pro Europa, creata [a sfirsitul lunii decembrie
1989 in orasultransilvan, fusese intervievatd pe 25 ianuarie de un reporter. Trimisa
la Bucuresti, inregistrarea intrase pe TVR1 inseara zilei de 28. Interventia ei trigea
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un semnal de alarma asupra tensiunilor din Tirgu-Mures. ,,Nu trebuie sa repetam
aici ceea ce se intimpla in Nagorno Karabah. Evolutia situatiei din acest oras”,
spunea ea, ,.este o cheie a democratiei romanesti”.

Ceseintimpla la Tirgu-Mures? Cine era Smaranda Enache? CeeraLiga Pro Europa?

Tirgu-Mures este un vechi orag secuiesc, cu o puternica traditie universitara si de
viata intelectuald, devenit, intre 1948 si 1959, capitala a Regiunii Autonome Maghiare.
Asemenea marii majoritati a oraselor din Transilvania, Tirgu-Mures era majoritar
unguresc. Pe vremea autonomiei, populatia maghiara atingea cam 80%. Prin anii’70
maghiarii mai reprezentau circa 70% dintre tirgu-mureseni. Dinacel moment, programul
de schimbare etnica a proportiilor a intrat in linie dreapta. S-au construit fabrici pentru
care au fost adusi muncitori din Regat. Medicii, profesorii §i alte categorii ale elitei
sociale maghiare erau repartizati cit mai departe, in provinciile romanesti. in nici un caz
in Tirgu-Mures. In 1989, romanii si maghiarii din orag ajunsesera aproape la paritate.
Dupérevolutie, la sediul Comitetului judeteneide partid a fost gasit un plan detaliat al
masurilor de implantare de etnici romdni, pe ani, pentru schimbarea in continuare a
proportiilor. Planul era prima proba concreta a programului asimilationist al statului
national-comunist controlat de regimul Ceausescu.

Ultimii ani ai deceniului 80 au cunoscut manifestarea violenta a politicii
antimaghiare. Vorbitorii de limba maghiara au fost exclusi din aproape toate pozitiile
de conducere. Vechile manifestari bilingve, sau biculturale, cu care erau intimpinate
altadata sarbatorile oficiale, ramasesera doar o amintire. Poezii in limba maghiara nu
se mai recitau nici macar la sfirgitul anului scolar. Scrierile maghiare erau obligate sa
foloseasca pentru toponimice exclusiv denumirile in limba romana.

Acei ani au anuntat insa §i aparitia unei timide neobediente ntemeiata pe
atitudini democratice. Teatrul de Papusi din Tirgu-Mures fusese, in sensul acesta,
un mediu privilegiat. in 1983, Smaranda Enache, secretara literard a Teatrului,
absolventa a Facultatii de Filologie Bucuresti, a fost numita directoarea institutiei.
Din acel moment Teatrul de Papusi a devenit spatiul unor atitudini de contestare
a regimului, pe cit de ingenioase §i amuzante, pe atit de marginale. Comitetul de
partid 1si iesea din pepeni daca, cumva, intr-o piesa, se intilnea in scend combinatia
culorilor rosu, alb si verde®. Cind simbolurile maghiare apareau pe vreun afis, acesta
era dat la topit. Cenzura taia la singe orice trimitere national-maghiara. In 1989,
controlul oricdrui semn de indisciplina devenise isteric. La Teatrul de Papusi din
Tirgu-Mures indisciplina, deci contestarea regimului, a insemnat solidarizarea unor
romani din institutie cu colegii lor maghiari.

Liga Pro Europa

Asa se face ca demonstratiile din decembrie 1989, care au dus la rasturnarea
regimului Ceausescu, au gasit in Tirgu-Mures un grup romano-maghiar unit. in
seara zilei de 21 decembrie, pe strazile Tirgu-Muresului s-a strigat ,,Nu exista
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sovinism”. Smaranda Enache a fost invitata sa faca parte din Consiliul judetean al
Frontului Salvarii Nationale, noua structura de conducere a orasului.

in acele momente fierbinti, grupul de intelectuali care-si traia in acea perioada
exilul interior la Teatrul de Papusi, devenit un fel de adapost pentru gindirea alternativa,
se aduna zilnic. Compozitorul Boldizsar Csiky, fostul secretar muzical al Filarmonicii si
viitorul ei director, eseistul Elek Szokoly, viitorul director si redactor al publicatiilor
Ligii, teatrologul Zeno Fodor, fostul secretarul literar al Teatrului National i viitorul sau
director general si alti citiva erau convinsi de nevoia credrii unei asociatii civice capabila
de reflectie si actiune. La 30 decembrie 1989, 21 de tirgu-mureseni de etnii diferite s-au
strins in adunarea de constituire a Ligii Pro Europa. De undenumele? Fondatorii vedeau
implinirea aspiratiilor democratice si de convietuire interetnica doar in cadrul unei Eu-
rope unite. Ei considerau militantismul pro-european drept calea cea mai radicala a
reformarii societatii romanesti.

Numai cé la Tirgu-Mures semnele restauratiei national-comunistilor au aparut
foarte devreme si erau mai putin ambigui decit in altd parte. Smaranda Enache a
avut mari probleme, in seara zilei de 10 ianuarie (1990), sa publice platforma Ligii in
Cuvantul liber. Cotidianul tirgu-muresean cu acest nume nu era decit mogstenitorul
organului de partid Steaua Rogie, care in noaptea din 21 spre 22 decembrie isi
schimbase directorul, dar ramasese cu redactia intacta. Pe culoarele CJFSN local
umblau dinozaurii care condusesera anterior orasul. loan Movila, fostul secretarde
partid judetean, nu-si ascundea prezenta in locurile unde acum se desfasura
activitatea noii puteri. Umbraresponsabililor pentrurepresiunea din decembrie —
pe 21 seara se trasese in Tirgu-Mures si muriserd oameni —, printre care generalul
Scrieciu si colonelul Judea, se profila deasupra micii conduceri locale.

in primele zile ale lunii ianuarie, Consiliul Frontului Salvarii Nationale a dat
o declaratie care facea trimitere la abuzurile regimului Ceausescu fata de
minoritatile nationale. CFSN promitea luarea unor masuri pentru repararea vechilor
abuzuri. Pozitia noii structuri de putere in chestiunea nationalitatilor a dus la o
evolutie rapida a revendicarilor comunititii maghiare. in fruntea lor aparea
demixtarea scolilor. Fostele scoli si licee maghiare, adevarate institutii de identitate
comunitard a maghiarilor din Ardeal, fusesera toate transformate in scoli mixte.
Aici, simbolurile maghiare disparusera cu desavirsire. invatamintul maghiar nu
ramasese decit o anexa a fnvatamintului majoritar romanesc. Procesul de
romanizare globala Tnaintase rapid in deceniul opt. Aceasta a facut ca, imediat
dupa revolutie, strategia UDMR sa pund in fruntea revendicarilor revenirea la
fostele institutii-scoli. In citeva orase din Ardeal, separarea s-a si produs. CJFSN
din Tirgu-Mures a decis in favoarea demixtarii principalului liceu local, fostul
liceu maghiar Bolyai. (Atunci, in 1990, liceul avea circa 25% elevi romani.) Decizia
CJFSN cerea ca demixtarea sa se faca incepind cu luna septembrie, deci dupa
vacanta scolara. Hotarirea CJFSN a aprins spiritele. Parintii romani au contestat-o.
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Parintii maghiari, de teama anularii ulterioare a deciziei, o considerau prea tirzie.
Considerasera ca asa cum fusese mixat cu treizeci de ani mai devreme de la o zi la
alta, putea fi demixat in acelasi mod ,,acum si aici”. Copiii romani si maghiari erau
pusi sa reproduca argumentele parintilor, cu ocazia diferitelor manifestari publice.
intr-ozi, elevii romani au gasit portile liceului inchise. Dupa o zi-doua populatiaromana
aorasului a obtinut redeschiderea portilor liceului pentru copiii ei. Dar deja tensiunea
dintre romani §i maghiari atinsese cote critice.

Liga Pro Europa si violentele de la Tirgu-Mures

in tot acest timp, membrii Ligii Pro Europa incercau disperati si opreasca
degradarea relatiilor dintre cele doua comunitdti. Smaranda Enache a vorbit cu
profesorii romani si maghiari si cu elevii din gcoli. Exercitii de mediere ratate. S-a
adresat preotilor ortodocsi. Acestia au refuzat dialogul cu baptistii, catolicii sau
evreii. Nici intelectualitatea din Tirgu-Mures nu s-a aratat, cu foarte rare exceptii,
mai responsabila. Istoricii invitati s3 dezbata tema romano-maghiara au evitat la
rindul lor sa-si foloseasca autoritatea pentru a-i chema pe romani si pe maghiari la
cautarea unei solutii de detensionare a situatiei. Apelurile repetate facute de
Smaranda Enache si colegii ei — folosind accesul lor extrem de limitat la postul
local de radio si TVR — au sunat in desert. in schimb, au inceput sa-i fie transmise
amenintari scrise si telefonice. Inclusiv in jurul parintilor Smarandei Enache s-a
facut dintr-o data un gol. Comunitatile taiasera legaturile dintre ele. Promotorii
relatiilor romano-maghiare, de genul Smarandei Enache, au inceput sa fie considerati,
de cdtre conationalii lor, tradatori.

Pe 17 martie (1990) Smaranda Enache a plecat la Budapesta, la intilnirea
intelectualilor roméni si maghiari pentru reconcilierea istorica. Intre timp, la 19 martie,
au izbucnit la Tirgu Mures grave violente, prin descinderea in oras a unor séteni din
zona Gurghiului, complet dezinformati de liderii lor de opinie, care 1i ametisera cu
iminenta pericolului maghiar. Atacul asupra sediului UDMR si a partidelor politice
democratice, sub privirile nepasatoare ale organelor de ordine, care au privit pasive
escaladarea atmosferei de linsaj, a facut ca un numar de lideri maghiari, prizonieri in
cladirea din Piata Bolyai, sa fie agresati si raniti grav de cetele inarmate de sateni.
intre victime s-a aflat si unul din liderii de opinie cei mai respectati ai maghiarilor din
Transilvania, scriitorul Andras Siito, care a fost batut bestial (mai tirziu, in ciuda
eforturilor medicilor, avea sa-si piarda un ochi ). Atacul asupra UDMR si linsajul
asuprasimbolului maghiarilor, in persoana lui Siit8, au scos pe strazile Tirgu- Muresului,
a doua zi, la 20 martie, douadzeci de mii de maghiari, adunati intr-un miting de protest
stapinit de vehementaindignare. Multimea cerea venirea imediata la locul conflictului
apresedintelui trii, lon Iliescu. In loc de aceasta, un nou grup de siteni si sustinatori
locali ai asociatiei Vatra Romaneasca au incercat sa rupa rindurile protestatarilor
maghiari, mult mai numerosi. In acest moment, intre cele doua grupari s-a declansat o
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infruntare de nestapinit, o adevarata lupta de strada, in care organele de ordine publica
nu au intervenit in nici un fel. in infernul produs, cinci cetiteni si-au pierdut viata, alte
sute au fost molestati si raniti.

La sfirsitul lunii martie a fost creat Serviciul Roméan de Informatii, Tn urma unei
propuneri puse in gura unui grup de tineri revolutionari inocenti de fnsusi Virgil
Magureanu, directorul de mai tirziu al serviciilor, in timpul deplasarii sale la Tirgu
Mures, in marja actiunilor de stingere a conflictului. Decizia, adoptata de Biroului
CPUN era perfect ilegala — nefiind trecutd prin CPUN. Campania unei parti a presei
nu facea decitsa confirme, aldturi de alte probe, ca violentele de la Tirgu-Mures fusesera
pregitite si orchestrate® de oamenii presedintelui lon Iliescu pentru a motiva intrarea
pe scena a noului serviciu de informatii, SRI — la trei luni de la desfiintarea, fara nici
ojudecata, a Securitatii lui Nicolae Ceausescu, in urma revolutiei din decembrie 1989.’

Pacifism interetnic dupa violente

Izbucnirea din 19-21 martie a schimbat pentru multi ani societatea romaneasca.
Liga Pro Europa nu mai avea cum sa aducad oamenii la mitinguri. Si nici cuvintele
banale desprebunelerelatiidintre romani si maghiari nu mai puteau suna in urechile
tirgu-muresenilor decit fals. Orasul Tsi lingea ranile. Liga Pro Europa, Tnvinsa in
acest moment al existentei ei, a trebuit si inventeze o alta strategie. In luna iunie
1990 a inceput actiunea ,bicicletele”. Copii romani, maghiari, germani si romi
erau invitati sa participe la o tabara in cadrul céareia sa repare biciclete vechi aduse
din Germania de un grup inimos de fosti concetateni (care constituiserd acolo
Asociatia Pro Romania Democratica), fiecare dintre participanti primind ca premiu
cite o bicicletd. Septembrie 1990: seminar pe teme ecologice. Specialistii invitati,
romani $i unguri, prezentau analizele lor alaturi de lectorii germani. Octombrie
90, noiembrie '90 ... ianuarie '91... alte luni, alte actiuni. in timpul verii 1991,
Liga Pro Europa a preluat organizarea, impreuna cu FIDESZ®, a Taberei si
Universitatii de Vara de la Balvanyos. Dinacest moment, tabara a devenit un spatiu
privilegiat de cunoastere si dialog intre elita romaneasca si cea maghiara.

La citva timp, Liga a publicat primul saptaminal local dedicat promovarii
tolerantei: Gazeta de Mures. Mai tirziu, in 1995, a dat nastere unui trimestrial,
Altera, dedicat alteritatii, diversitatii si problemelor teoretice legate de aceste
domenii: drepturile colective, autonomia, autodeterminarea, federalismul,
regionalismul, multiculturalitatea etc. Deja, prin aceasta revista, Liga Pro Europa
lucra pentru specialisti. Ea demonstra si astfel ca problema locald a relatiilor dintre
tirgu-muresenii romani si tirgu-muresenii maghiari avea de fapt relevanta nationala.

Alte batalii locale: Cluj, Octavian Buracu si Dialogul Interetnic

in Laudatio care a fost citit la 27 februarie 1999, cu ocazia acordarii titlului
post mortem de ,,Membru de onoare al Ligii Pro Europa” lui Octavian Buracu,
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apdrea ntrebarea retorica: Sd fie de mirare cd in interviul luat ... in 1993 pentru
Gazeta de Mures, tocmai dupd ce Octavian Buracu fusese dat afard din serviciu
(...) referindu-se la purificdrile etnice de la Cluj, acesta spunea: , eu ca romdn
sint mai revoltat decit maghiarii”? Oare nu tocmai aceastd consecventd demnd
este caracteristica cea mai fireascd de pe lume pentru un om de onoare? Ce
putea fi mai demn pentru acest autentic patriot romdn si european decit scuzele
pe care le adresase minoritdtilor in numele neamului sdu pentru ineptiile
xenofobe ale primarului clujean? Ce putea fi mai firesc decit intelepciunea pe
care o mdrturisise cu cdteva luni inainte de moartea sa: , nu existd in lume
popoare bune gi rele, existd doar oameni buni gi rai®.

Octavian Buracu fusese membru fondator al Aliantei Civice, al Fundatiei Cultura
Ardealului din Cluj, al Organizatiei Romano-Britanice pentru Educatie in Domeniul
Drepturilor Omului, membru de onoare al Asociatiei de Prietenie Maghiaro-Romane
din Pécs. Dar mai ales, isi legase numele de Asociatia Dialog Interetnic, careia fi
fusese fondator si presedinte.

Octavian Buracu initiase, incepind cu 1990, intilniri, intruniri, asociatii, seminarii,
schimburi de opinii, ludri de pozitie, declaratii, comunicate, liste de semnaturi in numele
prieteniei romano-maghiare. Devenise cea mai respectata dintre vocile romanesti din
capitala Ardealului care se ridicau impotriva exceselor bolnavicioase ale primarului
Clujului, Gheorghe Funar; alaturi de vocea Doinei Cornea. Ca si Doina Cornea, el nu
arata nici un dubiu, in ceea ce priveste conexiunea dintre ultranationalistii galagiosi si
grupul politic din jurul presedintelui lon lliescu, care preluase puterea la Bucuresti. in
ceea ce o priveste pe cunoscuta disidentd a regimului Ceausescu, ea fusese la fel de
ferma cu provocarile nationaliste ale regimului de dupa revolutia din 1989, cit fusese cu
manifestarile totalitare ale regimului comunist anterior. lata ce scria Doina Cornea dupa
ce Gheorghe Funar, primar al Clujului i presedintele PUNR deschisese in piata centrala
a municipiului (Piata Unirii) santierul arheologic'®: ,,Sint convinsd cd diversiunea de
la Cluj are o bdtaie mai vastd decit cea strict locald. Funar nu este un nebun, cum se
spune, ci un instrument inmina Puterii §i la indemina ei (ca toti ceilalti extremigti din
anturajul ei). Putem chiar vorbi de o vointd de iugoslavizare a Romaniei, de inspiratie
KGB-istd, care servegte intereselor meschine de autoconservare a puterii”'".

ncepind cu crearea Vetrei Romanesti si a PUNR, in 1990, dar mai ales dupa
alegerea lui Gheorghe Funar ca primar, Clujul, oras cu populatie maghiara majoritara
pina la al doilea razboi mondial §i avind inca 23% maghiari astazi, a fost sediul
provocidrilor antimaghiare. Acest centru nu numai al vietii economice gi universitare,
dar si al competitiei simbolice dintre romani si maghiari, a fost dominat, dupa 1992,
de prezenta primarului Gheorghe Funar — lider al celui de-al doilea partid ca
importanta parlamentara din Romania pina in 1996, PUNR. Funar este un extremist
nationalist al carui discurs atinge deseori limita patologicului. Sub mandatul sau, in
oras au fost deteriorate monumente maghiare, au fost amendati arbitrar participanti
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la mitingurile maghiare, s-a amenintat cu mutarea statuilor, a fost furat steagul de pe
consulatul maghiar, la indemnul primarului (!), au fost vopsite bancile in rosu galben
si albastru etc. Maghiarii au protestat, au demonstrat, au participat la procesiuni, au
pus in gardd, au reactionat uneori cu retinere, alteori cu minie. Daca totusi Clujul nu a
devenit sediul unor infruntari singeroase, aceasta s-a datorat si prezentei citorva
personalitdti romanesti care s-au asociat maghiarilor din Cluj. Poate nici un exemplu nu
este mai semnificativ decit apelul Asociatiei de Dialog Interetnic si al filialei Aliantei
Civice, de a marsalui in 1994 alaturi de maghiari, intr-unul dintre cele mai tensionate
momente din viata orasului. Contrademonstratia extremistilor Vetrei Romanesti, care-gi
pregatisera propriile lor coloane dupa anuntarea unui mars de protest maghiar, ar fi
generat probabil o incaierare fatala, daca nu ar fi existat gestul liderilor civici romani.

latad de ce Octavian Buracu, Doina Cornea, Dana Prelipceanu'?, Virgil Lazar",
Marius Tabacu'#, Liliana Bocu" si colegii lor, putini lanumardardindviata principalelor
organizatii civice ale orasului, au avut un rol considerabil pentru evitarea unor varsari
de singe de genul celei intimplate la Tirgu-Mures, in martie 1990.

Romaéni militanti ai comunicarii interetnice au actionat i in alte orase din Ardeal.
La Satu Mare a fost prezentd Anamaria Pop, o cunoscuta traducatoare din limba
maghiara in limba roména's. Un orag care nu poate fi omis este Timigoara — cel mai
cosmopolit, mai multicultural oras din Romania. Toate asociatiile importante —
filiala Aliantei Civice, Solidaritatea, Societatea Timisoara, filiala Uniunii Scriitorilor
si, Tn mod exceptional, liderii comunitatilor religioase de aici, au pastrat si au
manifestat traditia de toleranta a locului.

GDS, ,,22”, Alianta Civica, Uniunea Scriitorilor

Dar intr-o tard super-centralizata precum Romania, micile victorii de provincie
ar fi contat prea putin dacad podul dintre maghiari si romani nu ar fi fost mentinut la
Bucuresti, acolo unde s-au jucat marile mize politice §i unde a trebuit sa-si conduca
lupta politica pina si formatiunea reprezentativa a maghiarilor, UDMR, desi peste
90% din populatia maghiara se afla in Transilvania.

S-a intimplat ca, in chestiunea relatiilorromano-maghiare, o atitudine decisiva
sd o aiba grupul de intelectuali care au format, la sfirgitul anului 1989, Grupul pentru
DialogSocial sirevistaeditata de acesta, care-si alesese ca titludata caderii regimului
comunist: , 22 ", Format din fosti disidenti (Doina Cornea, Mircea Dinescu, Radu
Petrescu, Radu Filipescu etc.) si din intelectuali care refuzasera explicit ideologia
comunista (Radu Popa, Andrei Pippidi, Gabriel Liiceanu, Andrei Plesu, Mihai Sora,
Mariana Celac...), acestia au avut, imediat dupa revolutie, datorita trecutului lor,
un imens prestigiu. Orientati spre o gindire democratica, cei mai multi liberala, ei au
intrat imediat in relatie cu omologii lor din Ungaria, participind lamai multe intflniri-
evenimente, desigur, cu o mare valoare simbolicd n acea perioadda — incluzind
dialogul roméno-maghiar din 17-23 martie 1990.
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Dar ,,ideologia” Grupului in aceasta materie a fost cel mai bine sintetizata si,
intr-un fel, valorificata, prin Revista 22. Inca din primele numere, revista a avut
drept colaboratori minoritari (Szasz Janos, Helmuth Britz), aici au fost publicate
apelurile privind reconcilierea romano-maghiara'’. In timp ce sovinismul, limbajul
urii, umplusera ziarele feseniste, articolele din 22 chemau la dialog, 7i prezentau pe
colegii lor germani, maghiari, armeni, eleni etc. In luna martie a aparut primul articol
despre tigani, iar in continuare revista avea sd utilizeze exclusiv cuvintul ,,rom” —
absolut exotic pentru majoritatea populatiei din tara.

O institutie a intercomunicarii a fost, in perioada amintita, Uniunea Scriitorilor.
Uniunile scriitorilor au avut un statut deosebit in raport cu toate celelalte organizatii
n Intregul sistem comunist. Percepindu-le drept institutii principale de propaganda,
recunoscind forta scriitorilor de a domina spatiul simbolic, acestor uniuni li s-au
oferit conditii i privilegii. In Romania, in Bulgaria sau fosta URSS, scriitorii erau
printre putinii cetdteni care aveau sansa sd viziteze tarile din Occident. Aveau
acces laresursele uniunilor — Imprumuturi, vile pentru vacanta etc. Toate acestea
nu au facut decit sa creasca vizibilitatea uniunilor scriitorilor in societate.

Cu atit mai mult, spatiul simbolic controlat de scriitori juca un rol decisiv in
momentul rasturnarii logicii societatii romanesti, la sfirgitul anului 1989. Adunarea
generala a scriitorilor, desfasurata la sfirsitul lui decembrie 1989, I-a ales ca presedinte
pe Mircea Dinescu. Unul dintre cei mai cunoscuti disidenti ai epocii Ceausescu,
extrem de popular pentru stilul lui de comunicare, Mircea Dinescu era §i a ramas o
persoand liberald. Imediat dupa revolutie, scriitori maghiari de la Budapesta si din
Bucuresti au stabilit contacte si proiecte'®. Sistematic, Uniunea Scriitorilor a refuzat
sd se implice in propaganda nationalistd, spre care o invita regimul §i unii dintre
scriitorii colaborationalisti ai regimului Iliescu. Cu greu poate fi subestimata aceasta
distantare de politica nationalista a Uniunii Scriitorilor din Romania, de nationalisti.
(O realizam mai bine, daca facem comparatia cu rolul institutiei omoloage din
lugoslavia.) Desi Uniunea Scriitorilor nu a fost o asociatie militanta, in sens propriu,
pentru promovarea bunelor relatii romano-maghiare, ea a asigurat legaturi, un spatiu
de intilnire, un cadru al proiectelor comune,

in toamna anului 1990 s-a format cea mai larga organizatie din Romania,
Alianta Civicd. Nevoia unei forte populare care sa apere valorile fundamentale
ale democratiei a devenit evidentd dupa actiunea minerilor din 13-15 iunie 1990'.
Atunci Romania a fost aproape de a cddea, din nou, intr-o dictatura. Partidele
considerate pro-democratice erau inca marginale in lupta politica. Existau in toata
tara mai multe organizatii civice care isi ardtasera devotamentul pentru drepturile
omului §i pacea interetnicd. Dar ce puteau face ele in fata unor forte politice care
isi aservisera intreaga administratie, inclusiv institutiile militare? Incepind cu
sfirgitul lunii iulie 1990, sediul Grupului pentru Dialog Social a devenit locul de
unde s-a pregatit infiintarea Aliantei®. De aici m-am adresat principalelor grupuri,
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din marile orase ale tarii: GDS si Grupul Independent pentru Democratie, in Bucuresti;
Societatea Timisoara din orasul unde a inceputrevolutia din decembrie 1998; Asociatia
15 Noiembrie din Brasov; Agora din lasi, Liga Pro Europa din Tirgu-Mures. in luna
noiembrie a fost creatd Alianta Civica, prin cooperarea organizatiilor amintite, cu un
impact national din primul moment. La chemarea AC din decembrie 1990, in Bucuresti
au raspuns circa 200.000 de oameni, alte zeci de mii in principalele orage. O astfel de
mobilizare nu se realizase niciodatd pina atunci.

in primul consiliu director al Aliantei Civice au fost invitate personalitati
cum erau Smaranda Enache si Péter Banyai. in filialele AC din Tirgu-Mures si
Covasna, romanii si ungurii s-au adunat impreund, un fapt exceptional, avind in
vedere tensiunea care i-a distantat, printr-o elaboratd manipulare, ani de zile.
Gindita de la Tnceput ca o migcare multietnica, Alianta a reusit in aceastd prima
perioada sa arate ca o miscare ampla, la nivel national, Ti poate aduna din nou pe
romani si maghiari. In ianuarie 1991, AC a elaborat si adoptat un document asupra
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale?, iar in iunie 1991, o Declaratie asupra
drepturilor minoritatilor nationale™.

Alianta a avut o spectaculoasd interventie in toamna anului 1991, cind o
periculoasa incitare era cit pe ce sa aprinda Transilvania.

Toamna anului 1991: stare de urgentd in Armata a IV-a din Transilvania

intoamna anului 1991, Parlamentului Romaniei ii fusese Tnaintat un proiect de
lege privind organizarea Serviciului Romén de Informatii, mostenitorul vechii
Securititi. in proiect, SRI cerea dreptul de a urmari indefinit pe oricare cetitean, de
a elimina eventualele plingeri Tmpotriva Serviciului, de aaveasi utiliza intreprinderi
comerciale §i activitdti economice proprii. Prerogative excesive, antipatizate de
populatie, careia aceste puteri 1i aminteau de autoputernicia vechii Securitati. lata
de ce SRI trebuia sa 1si demonstreze din nou utilitatea, ca in luna martie 1990. in
plus, in aceeasi perioada, se finaliza adoptarea Constitutiei Romaniei. Introducerea
unei optici nationaliste in Constitutie era o altd miza a jocului®.

Pentru a invoca din nou amenintarea maghiard, in Parlament a fost adus ,,Raportul
Covasna-Harghita”. ,,Raportul” era un document prin care se incrimina colectiv populatia
maghiara, majoritara in cele doud judete, de a fi amenintat si alungat pe romanii din
regiune. O schema urmind perfect propaganda contra populatiei albaneze din Kosovo,
de a-i fi alungat pe sirbi, princare s-a deschis calea represiunii**. Zile intregi reprezentantii
partidelor extremiste au perorat de la tribuna Parlamentului contra pericolului maghiar.
Acuzele despre ce se intimpla in Covasna §i Harghita erau rizibile, dar eficace.
Televiziunea le transmitea in direct, permanent. S-a creat brusc, din nimic, o atmosfera
incendiara. Fiecare nou pas al partidelor nationaliste si al institutiilor dominate de acestea
era menit sa amplifice instabilitatea. Reprezentantii minoritatii maghiare au hotarit sa
protesteze. Nelinistea crestea in Ardeal. Gestul ultim a fost trecerea Armatei a [V-a
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din Transilvania, condusa de un general apropiat de partidele nationaliste romanesti,
in stare de alarma. in aer plutea incidentul. intr-un loc sau altul din Ardeal urma si se
produca o scinteie. Focul din urma ei, care ar fi produs iar morti — intre romaéni,
maghiari —, ar f1argumentat adoptarea legii, dind SRI puteri sporite.

in acest moment, Alianta Civica din Covasna a facut un apel la reconciliere. A
invitat pe romani i maghiari sa se adune, impreund, intr-un miting de protest impotriva
incitarilor la urd interetnica. A organizat totul ficind mari eforturi pentrua implica liderii
comunitatilor. Ca vice-presedinte al Aliantei, am plecat de la Bucuresti, la resedinta
judetului Covasna, Sfintu-Gheorghe, unde era deja prezentd Smaranda Enache, pentru
a ne adresa oamenilor din oras. Localitatea era intesata de oameni in uniforme: militari
si politisti. Mitingul a adunat intre 3.000 si 5.000 de oameni. in plina furie nationalista,
romani §i maghiari s-au putut aduna pentru a sustine dorinta lor de a trdi pasnic
impreund! Sa ne duca oare evenimentul aminte de demonstratiile din Sarajevo, inaintea
tragediei? Dar in Romdnia, mitingul pentru dialog interetnic a marcat o cotiturad
salvatoare in evolutia evenimentelor. Brusc, tensiunea a scazut. Prin actiunea de la
Sfintu-Gheorghe, Alianta Civica a reusit atunci, in cel mai periculos moment al perioadei
de dupa confruntarea din martie *90, s@ evite varsari de singe cu urmari ireversibile
pentru romani §i maghiari. Acesta a fost poate momentul cel mai spectaculos al
implicarii acestei organizatii de masa, care era Alianta Civicd, in tema raporturilor
interetnice. Mai tirziu, orientarea ei multietnica avea sa devina secundara.

Interventia Comitetului Helsinki Romén

Dezbaterii din societatea romédneasca pe marginea temei minoritatilor nationale,
atit cit a ajuns ea sa se poarte, 1i lipsea ins@ o cunoastere in adincime a lucrurilor;
practicasi teoretica. Multiculturalismul, raporturile interetnice, autonomiile si statutele
speciale ramasesera subiecte exotice pentru oamenii de culturd romani. Autorii aflati
prin universitati si in Ministerul Afacerilor Externe nu au fost in stare sa produca decit
teze stupide de genul ,,teoria ca standardele internationale sint minime este periculoasa”.
Reprezentanta unui anemic ,,Centru de studiu al minoritatilor...” creat sub egida
Academiei Romaniei in 1991, a sustinut chiar, la o intilnire avuta la Brasov in anul
1995, cu presedintele de atunci, lon lliescu de fata, ca ,,minoritétile nationale” nici nu
exista?’. (,,Cercetdtoarea” isi contesta propriul ei obiect de studiu!)

Cea mai mare parte a oamenilor de culturd roméani au dat dintotdeauna putina
importanta temei culturilor eterogene si societdtii civile. S-au tot fnvirtit n jurul
identitatii nationale — a roméanilor — si a raporturilor dintre Roméania si marile
sisteme culturale. Mitologia statului national unitar a dominat cultura romana. in
perioada interbelica acest subiect a fost uneori pus in discutie de catre intelectuali
din Transilvania®¢, dar astfel de exceptii nu au schimbat tendinta. Cu atit mai putin
a fost pastrata in memoria culturald aceasta tema in perioada celor 50 de ani de
comunism.
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Dupa 1989, politica intelectualilor reuniti in jurul Grupului pentru Dialog
Social si al revistei 22, a celor din Uniunea Scriitorilor si, o perioada, din jurul
Aliantei Civice, au avut ca motivatie mai ales atitudini umaniste. Pro
»~minoritarismul” lor era expresia unui comportament decent si educat, nu a unei
viziuni adecvate despre specificul unei societdti multiculturale. Apelurile,
declaratiile, articolele exprimind filozofia prieteniei semnate de intelectualii din
jurul Grupului pentru Dialog Social nu aveau cum sa acopere insd spinoasele
chestiuni, ori tensiunile intre interese, dintr-o societate multiculturala cum e cea
romaneasca — in ciuda refuzului majoritatii romanesti de a recunoaste acest fapt.

Doar transilvdnenii erau mai in cunostintd de cauza. Aminteam de scoaterea —
dupa 1995 — a excelentei reviste, Altera, de catre Liga Pro Europa, revista gindita
ca spatiu de analiza a conceptelor multiculturalismului, minoritatilor, autonomiilor,
federalismului. Dar pina la impunerea trimestrialului ardelean mai urma un drum
lung, care trecea prin intrarea Comitetului Helsinki pe ,,piata” temei minoritatilor.

* Kk

Primul ziar care a anuntat aparitia Comitetului Helsinki Romén a fost ... The
New York Times. Numarul din 6 ianuarie 1990%”. Am creat aceasta organizatie impreuna
cu mai multi prieteni, dupa vizita organizatiei Helsinki Watch in Roménia — facuta ca
sa sprijine aparitia unei organizatii prietene. Pentru crearea unei asociatii de drepturile
omului fusesem anterior contactat si ajutat de reprezentanti ai Ligii pentru Apararea
Drepturilor Omului de la Paris, de militanti ca Sanda Stolojan si Mihnea Berindei.

Comitetul a primit o recunoastere juridica in aprilie 1990, sub numele Asociatia
pentru Apararea DrepturilorOmului din Roménia — Comitetul Helsinki, dupa ce se
lansase deja in citeva investigatii. Comitetul Helsinki a avut o evolutie cu adevarat
importanta dupa ce in el au intrat citeva persoane inzestrate cu forta si competenta,
in primul rind, Renate Weber, in toamna anului 1990, apoi Manuela Stefanescu?®, in
1991. Comitetul a realizat citeva lucruri spectaculoase, blocarea unor proiecte de
lege antidemocratice, elaborarea unor politici publice alternative.

Desigur, oamenii Comitetului facusera referiri la minoritatile nationale si pina
atunci. Ele se mentineau in limitele militantismului civic, corect dar semnificativ
mai mult prin atitudine decit prin subtilitate. in toamna anului 1994, Renate We-
ber si cu mine am fost invitati la Tusnad, la o reuniune a conducerii Uniunii
Democratice a Maghiarilor din Romania cu principalii lor specialisti. Subiectul:
proiectul de lege privind drepturile minoritatilor nationale si comunitatile autonome
depus de UDMR in Parlament.

Atunci a devenit evident ca nici un progres de substantd nu e posibil fara o
aprofundare a conceptiei maghiarilor asupra drepturilor minorit‘égii maghiare si a
conceptelor minoritatilor in general. Ajunsi la Bucuresti, am lansat impreuna cu
Renate Weber si Valentin Stan o cercetare in chestiunea proiectului de lege a
UDMR, care astepta deja de peste un an de zile la Parlament sa fie luat in seama.
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Latrei luni de zile de la lansarea planului nostru, a aparut sub egida Comitetului
Helsinki* ,,Studiul asupra Conceptiei UDMR privind drepturile minoritatilor
nationale”. Dupainca trei luni, sub egida Centrului era publicat, in urma rezultatelor
studiului, un proiect de lege privind drepturile minoritatilor nationale, singura

,,ofertd” de acest gen facuta, pina astazi, de autori romani.

Gyula. ,Evolutia conceptiei UDMR”

Consiliul pentru Minoritdtile Nationale, creat sub autoritatea Secretariatului
general al Guvernului, a raspindit studiul in sute de exemplare. Ambasade, institutii
au cerut lucrarea noastra. Maghiarii au folosit-o in elaborarile lor si in luarile de
pozitie. Acest material a strins legdtura noastra cu analistii UDMR, cum ar fi Anton
Niculescu ori Miklos Bakk. Atitudinea acestor specialisti asociati formatiunii politice
amaghiarilor a fost la fel de importanta pentru pastrarea legéturilor cu romanii pe
cit a fost de importanta activitatea romanilor democrati®.

De la o zi la alta rolul pe care incepea sé-l joace studiul nostru devenea mai
vizibil. Intre 12 si 13 mai (1995) toti trei autorii am fost invitati la Gyula— localitate
din estul Ungariei, locuita si de romani . Tema seminarului avea un titlu pe masura:
., Statul national si autonomia etnica”. Fusese organizat de catre Fundatia Pro
Minoritate a FIDESZ-ului, Friederich Naumann ca sponsor i Liga Pro Europa, ca
prieten. Prezenta maghiara a fost neasteptata: Zsolt Németh, care era vicepresedinte
al FIDESZ; Gaspar Biré unul dintre cei mai cunoscuti experti in chestiunea
minoritatilor (mai tirziu, bun prieten); Gergely Prohle etc. Din tara sosise Attila
Varga, care reprezenta UDMR-ul in discutiile legate de proiectul lorde lege. Smaranda
Enache era i ea prezentd. Seminarul fusese de fapt dedicat studiului publicat sub
egida Centrului de la Bucuresti. Surpriza: Conceptia UDMR privind drepturile
minoritdtilor nationale fusese tradus de cétre organizatori in limba maghiard, in
revista fundatiei. Si iata, l-am auzit cu acea ocazie pe vicepresedintele FIDESZ
afirmind ca studiul reprezintd cel mai important textaparut in Romania in problema
minoritatilor, dupa 1940. Sa fi fost acesta un comentariu exagerat de politicos?
Cumva, o ironie??

Dupa citva timp a trebuit sa scriu cu Renate Weber ,, Evolutia conceptiei
UDMR...” si sa facem corecturile de rigoare asupra textului elaborat anterior. Dar
acum, la trecerea citorva ani, cred si eu ca studiul a fost capul unei serii care a
contat in schimbarea fondului dezbaterilor politice din Romania si, implicit, in
evolutia cadrului negocierilor dintre Romania si Ungaria. Studiul Conceptia UDMR
privind drepturile minoritdatilor nationale a initiat o suitd de cercetéri teoretice,
cu aplicatie directa asupra problemelor de fond ale minoritatilor din Romania. Fara
o astfel de doctrind a minoritatilor dezvoltatd ,,din mers” ar fi fost foarte greu sa
poata fi gasite raspunsuri, in anii care au urmat, multelor provociri pregitite s
tulbure ori sa aprinda viata publica.
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Anul marilor crize: 1995

Alegerile din toamna anului 1992 adusesera la putere PDSR, condus de Ion
[liescu si grupul de partide extremiste PUNR, PRM, PSM. Dupi acea data, presiunea
asupra maghiarilor din Romania a fost un exercitiu sistematic al vietii politice de zi
cu zi. Totusi, partidul maghiarilor, UDMR, se afla in cadrul coalitiei Opozitiei,
Conventia Democratica din Romaénia. Acest fapt avusese o valoare simbolica aparte:
democratii maghiari i democratii romani se aflau impreuna, agresati de forte care
amestecau nationalismul si anti-democratismul. In acest sens, linia de despartire
raminea una politicd, si nu etnica. Putini lideri politici din CDR erau constienti de
rolul considerabil al acestei asocieri. Unirea UDMR, a PNTCD, a PNL,a PSDR, a
PAC etc., in cadrul Conventiei Democratice a fost posibila datorita presiunii continui,
piné in anul infiintarii (1991), a asociatiilor civice — in primul rind, a Aliantei Civice
— si areceptivitatii celei mai mari personalitéti politice a Opozitiei, Corneliu Coposu.

Mai mult: in anul 1993, cind la conducerea UDMR candidau doua tendinte,
una moderata, a lui Béla Marko, cealalta, radicala, a lui Laszlo Tokés, liderii CDR au
venit la Congres sa sustind prima echipa. Un ajutor important, dat tot cu impingerea
de la spate a organizatiilor civice roméanesti. Valoarea venirii la conducerea UDMR
a unei echipe moderate a fost, intr-o perspectiva post-factum, considerabila. Dialogul
cu elita politicd maghiard, cu rolul lui in influentarea cel putin subliminald a
Congreselor UDMR, nu ar fi fost posibil daca partidele romanesti si UDMR nu ar fi
participat la aceeasi coalitie.

[atd Tnsa ca inceputul anului 1995 a adus o schimbare brusca si radicala in
atmosfera din interiorul CDR. Un numar de membri ai Consiliului National au inceput
sa critice pozitia UDMR, afirmind c& optiunile maghiarilor nu respecta
Constitutia. Acestia au ajuns sd preia acuzatiile Puterii, chiar sloganul ca maghiarii
nu ar filoiali statului roman. UDMR se vedea acum contestata de intregul esichier
politic roméanesc. CDR a cerut UDMR sa faca o declaratie de loialitate, si de asemenea,
una de recunoagtere a Constitutiei**. Daca nu, trebuie sa isi dea demisia din coalitie.

Atlanta

Tulburarea care avea loc in cadrul CDR era se pare semnul unei strategii mult
mai subtile. Guvernul roman se afla pe ultima suta de metri in negocierile cu partea
ungara pentru incheierea Tratatului de baza si in discutii confidentiale cu guvernul
Meciar, pentru a trage clapa Ungariei. Presiunea internationala asupra Romaniei
era in schimb foarte mare. Uniunea Europeand, Consiliul Europei, dar si Statele
Unite, vroiau sd@ puna o datad capat acestei surse de insecuritate care era problema
maghiara in Romania. Raportul lui Dennis Sammut: ,,The Romanian and Hungarian
Communities in Romania. Conflict and Reconciliation?”® nota: ,,The sensivity of
the political leaderships to nationalistic discourse, the impact of military and
church leaders on the sway of political debate and the fragility of the situation
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on the ground means that a small incident (...) may very well spark of larger
incidents. The lesson from other countries teaches us that the spiral of violence
once started is difficult to stop™. Dar autorul care facuse o cdlatorie in luna mai
1994 in Romaénia si avusese discutii cu oficialii romani spera ca ,,... some progress
will be registered soon, leading perhaps to the signing of the Romanian — Hun-
garian Friendship Treaty”.

Domnul Sammut nu avea, dupad cum se vede, puterea de a imagina cd Ministerul
Afacerilor Externe de la Bucuresti pregateste de zor cartea infruntarii impreuna cu
colegii slovaci, nici lovitura de gratie care urma sa fie data oricarei reconcilieri cu
maghiarii prin adoptarea ofensatoarei Legi a invatdmintului nr. 84, din 1995. Pinéd una-
alta, o punere la zid a UDMR, de citre intreaga clasa politicd romédneasca of erea un atu
important nationalistilor din Romania. Maghiarii nu erau respinsi numai de lon Iliescu,
Funar, Vadim sau Verdet, ci chiar de partidele de Opozitie, autointitulate ,,democratice’!

Caracterul sofisticat al strategiei antimaghiare din acea prima parte a anului
1995, in pregatirea batdliei interne si internationale care lua proportii de toata
frumusetea, a determinat probabil autoritdtile romane sa accepte o mediere propusa
de grupul american, Project for Ethnic Relations, mediere desfasurata sub egida
fostului presedinte Jimmy Carter tocmai la Atlanta.

Masa rotunda desfasurata intre 14 si 15 februarie 1995, la Centrul Carter din
Atlanta, avea o componentd demna de notat: Viorel Hrebenciuc, secretar general al
Guvernului; Traian Chebeleu, purtatorul de cuvint al Presedintelui; Ovidiu Sincai,
consilierul lui Adrian Nastase, in acel moment primul om din PDSR; Liviu Maior,
ministrul invatamintului; Nicolae Taran, vicepresedinte al Partidului Aliantei Civice.
Radu Vasile, chemat si el ca vicepresedinte al Senatului Romaniei nu a raspuns in
final invitatiei. Din partea UDMR era prezenta toata conducerea: presedintele en
titre Béla Marko; presedintele de onoare Laszlo Tokés; presedintele executiv Csaba
Takacs; liderul grupului parlamentar UDMR, Gyorgy Tokay; senatorii Gyorgy
Frunda si Jozsef Csapo; unul din fruntasii comunitatii universitare, Arpad Kelemen.

Surprinzitor, societatea civild era prezenta si de asta datd, in ciuda caracterului
eminamente politic al dezbaterii. Am fost invitat la intilnirea de la Atlanta ingirindu-
mi-se toate pozitiile: Alianta Civicad, Grupul pentru Dialog Social si Comitetul
Helsinki. Mai erau prezenti, desigur, organizatorii: Allen Kassof, Livia Plaks si altii
membriori invitati ai Project for Ethnic Relations.

in timpul intiInirii nu s-a putut cadea de acord nici macar asupra unui comunicat
comun. Dar prezenta societatii civile a evitat, totusi, ca ntilnirea s se termine cu o
grava criza, cu o tensiune mai mare la sfirsit decit la inceput.

Esecul Tratatului cu Ungaria

Pe 21 martie 1995, sefii de stat ai Uniunii Europene urmau sa se intruneasca,
la Paris, cu omologii lor din tarile care ceruserd aderarea. Cu doi ani inainte,
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Uniunea Europeand lansase un Pact de Stabilitate, destinat rezolvarii crizelor
regionale din Europa. UE dorea semnarea tratatelor de baza intre téri vecine precum
Ungaria si Slovacia sau Ungaria si Romania. Liderii Uniunii foloseau dorinta de
integrare a tarilor pentru a le forta sa puna capat principalelor surse de instabilitate
sub-regionale. Esecul lamentabil al Uniunii Europene in fata crizeiiugoslave statea,
fara doar si poate, la originea acestei presiuni.

in martie 1995, in intimpinarea summit-ului de la Paris, Bill Clinton si Uniunea
Europeani au transmis presedintilor Roméniei, Ungariei si Slovaciei mesaje prin
care, in termeni diplomatici, atrdgeau atentia asupra importantei semndrii tratatelor
de bund vecinatate.

Ministerul Afacerilor Externe facea politica unui guvern rezultat dintr-o coalitie
nationalistd. Bucurestiul a Tncercat sa se coordoneze cu guvernul Meciar — de
asemenea demagog si nationalist — astfel ca intreaga responsabilitate a blocérii
tratatului s& fie aruncatd pe umerii Ungariei. MAE roman a zis ,,nu” ofertei maghiare
in momentul in care slovacii declarau cé este putin probabil sd@ semneze tratatul cu
Ungaria. Imediat ce ministrul de Externe roman Teodor Melescanu a anuntat esecul
negocierilor cu Budapesta, slovacii au trddat intelegerea, acceptind semnarea
tratatului ,lor”. Romaniadevenea,,elevul cel rau”.

in fata unui esec diplomatic atit de usturator, Guvernul a incercat sa salveze
aparentele. El a incercat sd obtind sustinerea pozitiei sale de cétre opinia publica
romaneasca. in acest scop, a acuzat Ungaria ci a introdus cererea introducerii in
tratatul de bund vecinitate a Recomandarii 1201 — un document privitor la protectia
minoritatilor nationale adoptat de catre Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
in 1993. Elareusit sd asmuta aproape intreaga presd romaneasca impotriva acestui
document care, de fapt, nu continea nimic ingrijorator. Numeroase personalitati publice
au fost aduse la canalele de televiziune ca sé infiereze Recomandareea 1201. Si iata
cd, in primul moment, Guvernul de atunci a obtinut felicitdri pentru pozitia sa nu
numai din partea politicienilor coalitiei nationaliste, ci si a Opozitiei. Prin declaratia sa
de sustinere, Opozitia prelua o parte dinresponsabilitatea coalitiei aflate la putere.

in aceasta atmosfera care ar fi asezat pentru mult timp un zid intre societatea
romadneasca §i cea ungard, s-a dovedit foarte importanta o initiativa lansata cu circa
un an de zile mai devreme. impreuni cu Renate Weber fondasem un Centru de
Studii Internationale, primul think-tank destinat relatiilor externe, independent.
Centrul a fost prezent la televiziune, pe posturi de radio, in presa scrisd, explicind
caracterul pozitiv al Recomandarii 1201 si motivatia acestei manipuldri a opiniei
publice absolut impresionante®. Am obtinut mai multe semnaturi de solidaritate pe
o Declaratie care condamna manipularea opiniei publice, prin prezentarea de
informatii false sau trunchiate. Dar cel mai important a fost succesul in a convinge
Opozitia s se distanteze de pozitia Guvernului de atunci, de sabotare a tratatului
cu Ungaria.

143

https://biblioteca-digitala.ro



GABRIEL ANDREESCU

Adoptarea Legii invatamintului nr. 84

Prima parte a anului 1995 aratase ca o campanie continud indreptata impotriva
maghiarilor din Roméania— casi a celordin Ungaria. UDMR spera si dea totusi o
minima satisfactie electoratului sdu maghiar printr-un succes in ceea ce privea noua
forma a Legii invatamintului. Se astepta ca legea sa fie adoptata pina la inceputul
verii 1995. Capitolul privitor la utilizarea limbii materne in educatie reprezenta cel
mai importantdomeniu al intereselor identitare maghiare.

Si intr-adevar, legea invatamintului nr. 84/ 1995 a trecut. O catastrofa! Nu numai
ca maghiarii nu obtinuserd ameliorarile dorite, fata de legea anterioard®, dar
pierdusera chiar drepturi de care se bucurau pind atunci. Legea introducea ca
disciplina de studiu ,Istoria romanilor”, in locul ,Istoriei Romaniei”, ceea ce era
evident o ofensa adusa minoritatilor. invatamintul de specialitate in maghiara si in
citeva domenii de importantd majora devenea practic inaccesibil minoritatilor
nationale. Accesul la invatamintul superior in limba materna, in universitati de stat,
a fost limitat la numai citeva domenii. Dar cea mai rea prevedere a legii se referea la
limitarea sustinerii examenelor de admitere in limba materna. A interzice candidatilor
din rindurile minoritatilor nationale sa-si sustind examenele in limba maternda — in
care studiasera — insemna a-i pune intr-o pozitie net inferioara celorlalti concurenti.
Singura modalitate de a evita un asemenea dezavantaj ar fi fost urmarea (cel putin
a) ultimului ciclu de studii dinaintea universitatii in limba romana. Efectul probabil:
scaderea dramatica a copiilor maghiari doritori sad urmeze scoala in limba maghiara.

lata, deci, o lege cu prevederi categoric inferioare celor din legea invatamintului
valabila pind in 1995. O sfidare! De data aceasta, maghiarii au reactionat intr-o
solidaritate amenintatoare. Lobby-ul maghiar a obtinut imediat o rezolutie de
condamnare a adoptarii Legii, din partea Parlamentului European. , The Euro-
pean Parliament ... calls on the Romanian Senate and the Chamber of Deputies
to introduce a law seeking to overturn the discriminatory law already enacted”, *
enunta, fara echivoc, rezolutia acestuiadin 13 iulie 1995.

in doua saptamini, UDMR a reusit sa obtina aproape 500.000 de semnituri pe
un nou proiect de lege privind invatamintul in limba materna. Aproape intreaga
populatie adulta maghiara! Studenti maghiari au plecat pe biciclete la Consiliul
Europei, in semn de protest. Apropierea anului scolar anunta un conflict major.

intr-o asemenea atmosfera, Inaltul Comisar al OSCE, Max van der Stoel, a
venit in graba la Bucuresti. A discutat cu guvernul, cu maghiarii, a discutat i cu
Comitetul Helsinki Roman, al carui comunicat dat publicitatii la 21 august 1995
analizase si condamnase decizia Parlamentului. Rezultatul acestor negocieri masive
a fost aminarea punerii in aplicare a legii. Prevederile referitoare la studiul in limba
materna din Legea invatamintului nr. 84 nu s-au aplicat de fapt nici o zi. Schimbarile
politice din toamnaanului 1996 aveau sa scoata completdin joc incitarea legislativa
pusa la cale de coalitia nationalista din 1995.
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De ce Roméinia nu a ajuns ca Serbia?

Misiunea americand a lui Dennis Sammut din 13 iulie 1994, despre care am
povestit, a incercat sa sintetize in patru anexe: (1) principalele masuri de securitate
pozitive care ar fi fost luate de principalii actori din Roménia; (2) actiunile acestora,
percepute drept ostile; (3) preocupdrile principalilor actori; (4) aspiratiile lor. Dar
care era lista ,,actorilor” contind, in perspectiva misiunii americane, in rezolvarea
raporturilor interetnice din Roménia? lat-o: Guvernul Romaniei; Guvernul Ungariei;
liderii minoritatii maghiare din Roméania; Gruparile nationaliste.

in Raportul prezentat la masa rotunda din 1994, misiunea americana nu a amintit
nimic despre organizatiile civice din Roménia. A mai adaugat doar, la lista anterioara,
organizatiile internationale.

Daca doar actorii amintiti ar fi existat in Romania, este destul de posibil ca tara
sd fi devenit centrul unui conflict interetnic si regional de proportii. Exemplul
conflictului din R.F. Tugoslavia este nu neapédrat un model, dar ramine o sugestie
asupra a ceea ce se putea intimpla in Roménia. Aseméanarile dintre regimul Slobodan
Milosevici si regimul Ton Iliescu sTnt departe de aramfine superficiale.

inR.F. lugoslavia exista 1,8 milioane de albanezi. in Romaniaexista circa 1,8
milioane de maghiari. Primii se bucura de sprijinul Albaniei si de posibila asistentd a
statelor arabe. Ceilalti, de sprijinul Ungariei si de o indiscutabila simpatie
internationald. Ambele comunitdti, cea albaneza din Iugoslavia si ceamaghiara din
Roménia manifestd o puternicd solidaritate internd. Ambele au reusit sa mentina,
ani de zile, o singurd formatiune reprezentativd. Ambele au proiecte elaborate,
mizind — inclusiv maghiarii din Roménia — pe autodeterminarea interna.

Siin Romania i in lugoslavia evolutia politica de dupa 1989 a fost dominata de
problema legitimitatii fortelor interesate de putere. La Belgrad, in momentul prabusirii
comunismului, Slobodan Milosevici, membru al nomenclaturii, a mizat pe cartea
nationalista. Si a cistigat. La Bucuresti, dupa revolutia din decembrie 1989, in fruntea
nolui organism de putere — Consiliul Frontului de Salvare Nationala —, au aparut
patru fosti lideri comunisti, apropiati ai Moscovei. Pentru a se salva de contestatiile
care dominau capitala tarii, intr-un context foarte fragil, au lansat o ampla campanie
xenofoba si nationalista. Au utilizat pentru asta intreaga presa si administratia pe care
le aveau la dispozitie. in lugoslavia, Milosevici a folosit fortele secrete pentru
manipuldri, santaj, crime. Orice actiuni ce i-au parut necesare pentru desfasurarea
strategiei sale nationaliste. Fortele care formau armata oculta a lui lon Iliescu, interesate
de salvarea membrilor fostei Securitati, nu s-au sfiit sa declanseze confruntarile
singeroase de la Tirgu-Mures. Dar cea mai mare §i spectaculoasd asemanare dintre
regimul lon Iliescu si cel al lui Slobodan Milosevici este folosirea unor forte cu caracter
paramilitar, Tmpotriva celor care se opuneau politicii lor aventuroase. De patru ori a
chemat presedintele de atunci, la Bucuresti, miile de mineri din Valea Jiului, pentru a-si
rezolva tensiunile politice. Prima datd in ianuarie 1990, pentru a-i intimida pe cei
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care-i contestau pozitia; a doua oard, in februarie 1990, pentru a-i zdrobi pe
demonstranti. A treia oard, pe 13-15 iulie, minerii au fost din nou adusi in Bucuresti
pentru a pune Opozitia sub teroare. in septembrie 1991, minerii au venit din nou
pentru a da jos un guvern care i parea deja prea reformator.

Exemplele acestea arata ca si in Romania, ca si in R.F. lugoslavia, regimul lui [on
lliescu nu si-a impus nict o limitad in ceea ce priveste utilizarea violentei, in scopul
pastrarii puterii. Si cum regimul lon lliescu a pedalat, ca si regimul din Sud-Vest, pe
optiunea nationalist-antiminoritara, ar fi fost gata sa duca conflictul cu maghiarii, pe
care i-a incitat constant in acesti ani, pina la cele mai singeroase confruntari.

Nu spun prin aceastd argumentare ca o escaladare a conflictului interetnic in
Roménia ar fi urmat patternul iugoslav. Diferente fundamentale, precum participarea
maghiarilor (spre deosebire de albanezii kosovari), la viata politica, ori dispersia minoritatii
maghiare in Transilvania — unde oricum nu reprezintd decit 25% — ca sa nu mai
vorbim despre absenta unei traditii a utilizarii armelor sint elemente decisive pentru
configuratia eventualului conflict. Sustin doar ca o escaladare singeroasa ar fost foarte
posibila, ar fi cdpatat o proportie nationala si ar fi destabilizat intreaga regiune.

Asemanarea dintre Romania si Serbia existd, din pacate, i din punctul de vedere
al opozitiei politice la regimul nationalist. O Opozitie slaba, fragmentata, mediocra,
confuza. Crearea Conventiei Democratice din Romania, in 1991 — coalitia Opozitiei
—, a fostrealizatd in ciuda $i nu in virtutea vointei a numerosi lideri de partid.
Doar presiunea piné la amenintare a unor organizatii neguvernamentale prestigioase,
in primul rind, a Aliantei Civice, a permis acest mariaj. Campania electoralad din
1996, incluzind controlul sistemului electoral, care a asigurat victoria Opozitiei din
1996, a depins decisiv de efortul acelorasi organizatii. Mai mult decit atit, ani de zile
partidele fostei Opozitii au incercat sd cistige electoratul puterii, prin declaratii
nationaliste. Preocuparea acesteia pentru ,,idealul” Romaniei Mari nu a fost mult
mai putin ferma decit vecinii nostri o aratau pentru Serbia Mare.

Scrisorile

Ceeace ar maitrebui addugat la toatd aceastd istorie a eforturilor de reconciliere
este intoarcerea de citeva ori a degetului si spre politicienii maghiari. in toamna anului
1996, UDMR a avut neinspirata idee de a se opune public semnarii tratatului de baza
dintre Romania si Ungaria. Inainte de alegeri, coalitia la putere in Romania acceptase
sa faca acest gest de politica externa datorita, posibil, concurentei din ce in ce mai
agresive a PUNR si, se pare, /obby-ului american. Argumentul UDMR, cé textul
tratatului nu ofera suficiente garantii privind drepturile minoritatii maghiare din
Romania era superficial. Urmarea: UDMR putea fi acuzata, si daca tratatul reusea s
fie incheiat, si dacaera ratat. fntr-o scrisoare deschisa adresata liderilor maghiari, am
facut aceste observatii. Din fericire, dupa prima reactie de opunere, pozitia UDMR
s-a schimbat, Incet-incet, Tn urmatoarele saptamini.
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Dar scrisori deschise cétre liderii UDMR au trebuit repetate mai ales dupa 1996,
atunci cind UDMR a amenintat de mai multe ori cu iesirea de la guvernare. Desigur,
nemultumirile maghiarilor fata de partenerii din coalitie erau motivate. Dar parasirea
coalitiei ar fi dus la caderea Guvernului, cu consecinte catastrofale pentru stabilitatea
politica. Consecinte catastrofale ar fi avut aceasta decizie si asupra maghiarilor. Ei ar
fi reusit sa concentreze antipatia si a fostilor parteneri, si a adversarilor politici
traditionali. latd de ce, in ciudatemerii interpretarii acestor apeluri deschise ca dovada
de megalomanie, mi s-a parut obligatorie lansarea unor mesaje pe care adresantii nu le
mai puteau evita: responsabilizarea liderilor UDMR in fata opiniei publice. Importanta
a fost asocierea, la aceste scrisori deschise, unele citite in timpul procesului de decizie,
a Smarandei Enache. Respectul de care se bucura intre maghiari — Smaranda Enache
este §i 0 cunoscatoare a limbii si culturii maghiare — a dat, cred, acelor scrisori, o
anumitd pondere. Politicienii maghiari aveau un motiv in plus sa analizeze cit de
inteleapta ar fi fost decizia iesirii lor din Guvern.

Pina la urma UDMR a ramas la putere, motivele de intensa frustrare au trecut.
Pentru unii dintre ei abia dupad ce s-au stabilizat lucrurile din punct de vedere
legislativ a devenit limpede cit de irationala ar fi fost parasirea Guvernului de catre
maghiari — pe care o promisesera periodic, in 1997, 1998 sau 1999.

Alegerile din 1996 si schimbarea relatiilor interetnice in Romania

La o intilnire pe care o propusese in martie 1999 cu citiva lideri de organizatii
neguvernamentale din Romania, pentru a le cere ajutorul in procesul de reforma,
presedintele Emil Constantinescu a inceput cu urmatoarea afirmatie: ,,pind in 1996
socletatea civild a asigurat educarea democratica a populatiei. Fara ea nu ar fi
fost posibila includerea UDMR in guvern si nu ar fi fost posibild semnarea
tratatului cu Ucraina...”.

Era, iatd, prima recunoastere la nivel oficial a rolului pe care I-au avut bataliile
celor citiva militanti pentru bunele relatii romano-maghiare si, mai general, al bunelor
relatii cu vecinii Romaniei, pentru harta politicd de dupa alegerile din 1996.
intr-adevar, in urma alegerilor din 1996, cistigate de catre Conventia Democratica
din Romania si candidatul acesteia la presedintie, Emil Constantinescu, UDMR a
fost cooptat in coalitia majoritara si la guvernare. Era prima data in istoria tarii,
din 1918 pina in 1996, cind reprezentantii maghiarilor din tara participau la
impartirea puterii. Partidele nationaliste, PUNR si PRM au intrat in opozitie.
Imediat, noul guvern a facut pasi importanti in tratarea relatiilor cu vecinii. Sub
ministrul de Externe Adrian Severin, relatiile romano-maghiare au trecut repede
la un parteneriat strategic si, peste putin timp, tratatul de baza cu Ucraina,
extraordinar de complicat, a fost semnat si ratificat de cele doua tari. A fost infiintat
un Departament pentu Protectia Minoritatilor Nationale, condus de un maghiar cu
rang de ministru. In mai si iunie, prin doua ordonante de urgenta, Guvernul Ciorbea
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a stabilit noi norme in domeniul utilizarii limbii materne in educatie §i administratie,
la Tnaltele standarde cerute de UDMR, rédspunzind principalelor doleante ale
maghiarilor din Romania.

Aceste evolutii au fost simple, aproape firesti, ca i cum istoria ultimilor 7 ani ar
fi fost doar un vis urit sters deja pe jumatate. Clasa politicd paruse s preia stafeta
societdtii civile si sa duca la capdt ceea ce timp de sapte ani aceasta insistase ca se
poate, trebuie si merita a fi facut. La inceputul lunii iulie, fnainte de intilnirea de la
Madrid a Consiliului Nord-Atlantic, care urma sa ia in discutie largirea NATO,
Romania nu trecuse la necesarele masuri radicale de reforma economica. Dar ea
indeplinise, intr-un mod absolut spectaculos, conditiile politice privitoare la
minoritati si la relatiile cu vecinii, adica, a principalelor surse de insecuritate
internationala.

La Madrid au fost invitate la aderare Polonia, Ungaria si Republica Ceha. S-a
anuntat continuarea largirii NATO si recunoasterea de catre Alianta a progreselor
facute de Romania si Slovenia in sensul acoperirii criteriilor de integrare. Deci,
pentru Romania, un ,,nu” urmat de o politicoasd anuntare a unei sperante.

Criza universititii in limba maghiara

Guvernul Ciorbea rezolvase prin ordonantele de urgenta privind invatamintul
si administratia locald cele mai importante cereri ale comunitatii maghiare. Mai
trebuiau ratificate de Parlament. in ciuda tuturor regulilor de functionare ale unei
formatiuni politice, citiva parlamentari ai coalitiei aflate la putere s-au aliat opozitiei
nationaliste si au respins ordonantele. Prima sesiune a noului for legislativ cu
majoritate CDR-USD-UDMR s-aterminat in varalui 1997 cu criza penibila creatd de
respingerea actelor normative promise maghiarilor. in toamna s-a declansat criza
guvernamentala care a dus in final la ciderea guvernului Ciorbea. In iarna 1997-
1998 ea a atins apogeul. Criza a pus in umbra tematica etnicd. Dar in vara anului
1998, jocurile politice s-au orientat din nou spre relatiile remano-maghiare.

La sfirsitul lunii iunie 1998, patru parlamentari maghiaridin Cluj au depus un
proiectde lege privind reinfiintarea Universitétii Bolyai, ,,fortind” raporturile dintre
UDMR si partenerii de coalitie. Totul s-a facut fara o pregatire corespunzétoare a
demersului, fard o evaluare a consecintelor. Propunerea maghiara a oferit munitie
politicienilor nationalisti i presei. Vara parlamentard, in lipsa de alte can can-uri
politice, propunea un scandal pe tema universitdtii maghiare.

ingrijorator si semnificativ era ci aproape intreaga comunitate universitara
roméneascd nu a identificat un obiectiv mai demn pentru sine decit opunerea la
dorinta maghiarilor de a avea o universitate de stat proprie. Imediat dupa depunerea
proiectului de lege de reinfiintare a Universitatii Bolyai, organizatia Forumul Civic
National Romén a dat publicitatii un comunicat vehement impotriva institutiei
independente maghiare. La scrisoarea deschisd a Forumului au aderat 48 de
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universitati. in luna iulie, profesori vorbind in numele Societatii Romane de Stiinte
Fundamentale sustineau ca statul roman nu are nici un interes moral sau material,
sa produca specialisti de limba maghiara (!).

in anvangarda acestei miscari era chiar noul ministru al Educatiei Nationale,
Andrei Marga. Sub semnatura lui Mihai Korka, secretar de stat pentru invatamintul
superior din Ministerul Educatiei Nationale, a fost emis un document oficial intitulat
w»Segregarea etnicd a invatamantului superior din Romdnia nu este oportuna! ™.
Continutul era la fel de iritat gi agresiv ca si titlul.

Careactie la aceasta campanie, UDMR a amenintat cu iegirea de la guvernare,
hotarire intarita de sabotarea in continuare, in Parlament, a proiectului de modificare
a Legii invatamintului. intrunit de urgenta, Consiliul Reprezentantilor Unionali a
anuntat ca daca ordonanta Guvernului Ciorbea nu se va adopta in forma ei initiala,
pind pe 30 septembrie 1998, UDMR paraseste coalitia. Pe 8 septembrie, liderii CDR
si PD au facut o noua oferta UDMR-ului: o universitate maghiaro-germana.

Avind in vedere complicatul mecanism parlamentar, adoptarea ordonantei in
cele trei saptamini avute la dispozitie era, practic, imposibila. In ultimul moment, in
noaptea de 30 septembrie spre | octombrie 1998, membrii guvernului au ajuns la o
solutie. Printr-o Hotarire Guvernamentala au initiat procedura de infiintare a unei
universitdti cu limbile de predare in maghiara si germana (Universitatea Petofi-
Schiller). La 4 octombrie, Consiliul Reprezentantilor Unionali, intrunit in sedinta
ordinard, a hotarit ca UDMR va ramine la guvernare. Spargerea coalitiei aflata la
putere fusese din nou aminata.

Relaxarea venitd dupa tensionata lund septembrie nu a durat mult. Pe 15
octombrie, Consiliul National al Rectorilor din Romania a dat publicitatii o declaratie
sustinind ca Hotarirea Guvernului ar fi neconstitutionala si ilegala. in intimpinarea
pozitiei rectorilor, decanii facultétilor de drept din principalele patru orase ale tarii
au facut cunoscuté opiniei publice ,,analiza lor critica”. Ei sutineau ca ,,infiintarea
unei Universitdti maghiaro-germane ar constitui o mdsurd de discriminare
raportat la cetdteniiromdnide etnie romadnd i la celelalte minoritati”. Ei calificau
hotarirea Guvernului drept ilegald si criticau implicarea in aceasta chestiune a
Departamentului pentru Protectia Minoritatilor Nationale.

in aceasta atmosfera care deruta opinia publicda — doar in privinta universitatii
maghiare se exprimau rectorii universitatilor si decanii facultatilor de drept! —
Comitetul Helsinki a trebuit sa lanseze o contra-campanie. Comunicatele sale, trimise
institutiilor si presei, au venit la timpul oportun. Analiza amanuntita, riguroasa a indicat
erorile si falsificarile comise in argumentele lor de rectori §i decani. Desigur, vocea
Comitetului Helsinki era firava in corul general, ridicat impotriva cererilor pentru o
universitate de stat in limba materna. Dar Comitetul a subminat tocmai valoarea
simbolica a interventiei universitarilor: presupusa lor competenta. Actorii politici aveau
acum din nou proba esentiala: societatea roméanesca nu era un monolit sovin.
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Prin astfel de dezbateri si negocieri s-a cistigat de fapt timpul necesar pentru
ca procesul sd@ evolueze. Izbucnirea, intre timp, a razboiului din Kosovo si
interventia NATO a demonstrat opiniei publice roméanesti cd problemele
minoritdtilor schimba logica vietii internationale. Avind un partid minoritar la
guvernare si invocind capacitatea ei de rezolvare a situatiei minoritatilor — amintita
si de presedintele american —, Romania a optat mai firesc spre sustinerea actiunii
NATO. Peste putin timp, principalele obiective legislative de pe agenda UDMR
au fostatinse intr-o forma apropiatd de dorinta initiala. Confruntarea politica din
interiorul si din exteriorul coalitiei adusa la putere de alegerile din 1996 se finalizase
— Tn raport cu tema nationalistda — printr-un succes.

Minoritatea roma: un ochi spre experienta americana?

Am tot vorbit anterior despre evitarea unei crize profunde a democratiei din
Romaénia, intre 1990 si 1999, lucru care s-ar fi produs daca tensiunea dintre romani si
maghiari s-ar fi transformat intr-un conflict intern si regional —, in logica, chiar
daca nu Tn forma conflictului din R.F. lugoslavia. Ca urmare, raporturile dintre
romani si maghiari au fost, in acesti ani, cele mai importante pentru realitatile
interetnice din Romania si din regiune. Nu este o ironie ci doar o confirmare a
acestei afirmatii, comportamentul Inaltului Comisar pentru Minoritatile Nationale,
Max van der Stoel. El a facut naveta in Romania pentru a trata cu autoritatile
chestiunea relatiilor dintre romani si maghiari.

in schimb grava problema a romilor a intrat doar marginal pe agenda sa, desi
pindin 1996 se inregistraserad 35 de atacuri indreptate impotriva unor comunitati de
romi din satele Roméaniei — unele soldate cu morti, cucase arse — si doar una, cea
din martie 1990, intre romani i maghiari®.

in plus fata de aceasta, situatia minoritatii maghiare a necesitat cele mai
importante ajustari in materie legislativa si a constituit, drepturmare, locomotiva
normelor si conceptiilor in materie de minoritati.

Daca problema relatiilor romano-maghiare este esential de natura politica, asta
face ca si instrumentul de rezolvare a ei sa fie tot politic. in consecinta, depasirea
contenciosului dintre comunitdti are o schema de solutionare relativ simpla:
esentialmente, un act de vointa cuplat cu unul de cunoastere. Asta explicasidece
un numar de organizatii neguvernamentale din Romania, care au dominat zona
simbolica si de specialitate pe aceastd tema, au putut juca rolul pe care l-au jucatin
relatiile romano-maghiare.

Nimic asemdndtor in ceea ce priveste minoritatea roma din Romania.
Gravitatea provocarilor pe care romii le pun societdtii romanesti este atit de mare
incit, dacd vedem lucrurile din acest punct de vedere, tema romilor domina complet
problematica minoritard in Romania. Ea nu va putea fi ,rezolvata” de catre
specialistii §i militantii bunelor intentii romani in dialog cu militantii romi. Doar
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procese ample, cum ar fi constructia interna a comunitatii — in plin proces, datorita
aparitiei liderilor civici si politici ai comunitatii — si dezvoltarea unor largi strategii
la nivelul politicilor centrale si locale ar putea sa ofere o speranta acestei minoritéti.

in principal, romii ridica doua teme: cea a discriminarii si cea a unei identitati
culturale problematice.

Pentru ca am ajuns la tema discriminarii romilor, as nota urmatorul citat:

- by the time desert came around something had caused me to venture into
the perileous subject of the Romanian's treatment of the Roma, and how | saw
such an incredible similarity to the Romanian attitude towards Roma and the
attitude that had been prevalent towards blacks and Indians in America.

‘Oh, no! Absolutely not,’ said my host. ‘One simply cannot make any comparison
to the situation with Tigani’s and the American black. It’s just not at all the same.’

I told my host that | thought it was precisely the same. First of all because
racial prejudice was racial prejudice, and that the same things were said about
blacks and Indians, that they were ignorant, incapable of learning, unclean,
lazy, and were only good for entertainment and sex etc. And | went on to talk
about how the internalization of these prejudicial ideas damages the hearts and
minds of its victims as | had seen not only in my own family (Here | must say that
I am a person of mixed blood, African-American, Anglo-Saxon, but predomi-
nantly Native-American Indian Cherokee. And | am a psychological victim, from
a family of generations, conflicted by racial self-hatred) but that | had seen this
with blacks and Indians throughout Latin America, principally southern Mexico
in the state of Oaxaca where | have lived nearly twenty-years™.*®

Acest scurt pasaj apartine eseului pe care Roger Parham-Brown I-a sustinut in
1999, cu ocazia unui simpozion (la Bucuresti) si pe care apoi I-a publicat in Revista
22. Scriitorul american a sintetizat cit se poate de bine, dupa doi ani de viata in
Romaénia, problema de mentalitate care apare in relatiile dintre romani, maghiari
(membrii altor nationalitati) si tigani. El a enuntat cu multa empatie stereotipiile
nemiloase care afecteaza membrii aceastei comunitati.

Desigur, la aceste stereotipii se adauga datele socio-economice. Procentul de
someri in rindul romilor este cel mai mare, procentul copiilor care termina scoala
primara este cel mai mic. Romii in Romaénia au un standard de viatd semnificativ
inferior majoritatii.

Aceste date privind viata sociala isi au originea intr-o discriminare istorica.
Romii au fost robi pina in a doua jumatate a secolului al XIX-lea. Discriminarea
actualad nu este mai putin evidenta. Romii sint primii dati afara din serviciu. Mai
existd Tncd anunturi; ,,nu angajam romi”, ,,nuservim romi” etc. Nu doar am aflat
despre astfel de comportamente insultatoare, ci §i am fost de fata la manifestarea lor.

Mi s-a intimplat sa fac de mai multe ori referire, in dialog cu liderii romi, cu
ocazia unor seminarii, la exemplul afro-americanilor”. Liderii roma au fost de fiecare
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data reticenti la comparatia cu modelul Statelor Unite. Dar iatd, Roger Parham-
Brown insistd asupra analogiei. Eseul pe care |-am citat constituie cea mai ferma
asociere facutd pina acum intre cele doua experiente. Venind chiar din America,
analogia ar putea fi privita cu mai putina suspiciune chiar de liderii roma.

Ce s-ar putea invita din experienta americana a luptei impotriva discriminarii?

Sistemul de protectie american este expresia imanenta a evolutiei sistemului
constitutional american®. in acest sens, produsul unui extrem de puternic sistem de
justitie si a flexibilitatii sale in a raispunde marilor schimbari de realitate si mentalitate
din societatea americana. Din acest punct de vedere, existd, indiscutabil, citeva
»~invataminte” pentru promovarea situatiei romilor din Romania.

in primul rind, rolul sistemului de justitie in tot procesul emanciparii
comunitatilor de romi. Scrierea si adoptarea de legi pro-minoritare ramine inutila
daca acestea nu se transforma in acte practice prin care se face dreptate. Normele
din Romania sint mai ferme §i mai precise decit litera Amendamentului 14 la
Constitutiaamericana sau a Civil Act-ului din 1964. Deci, nu avem nevoie numai
de o dezvoltare legislativa. Ci de gindire si actiune practica in cazurile de
discriminare aromilor. O presiune, din acest punct de vedere, din partea societatii
civile, ar putea avea un rezultat. Intiative au avut loc, prin incercarea Comitetului
Hesinki, APADO Brasov, Liga Pro Europa, de a motiva avocati sa participe in
procesele cu tigani. In aceasta directie sint inca de parcurs pasi uriasi.

in al doilea rind, ceea ce ne invata experienta americana este rolul pozitiv pe
care il are tratarea discriminarii individuale pentru viata comunitatii ca atare. Nu
trebuie sd accentuam neaparat dimensiunea colectivad a drepturilor. Ea creste,
intr-o masura apreciabila, din statutul fiecarui membru.

in al treilea rind, trebuie remarcata si invocata unitatea sistemului de justitie. Nu
pot fi facute progrese numai pentru romi. Evolutia sistemului democratic, in sensul
respectarii principiilor sale, este indispensabila pentru promovarea politicii fata de romi
in particular si fata de minoritati in general. Relatia inversa este deasemeni valabila. Nu
poti avea o democratie in Romania dacd sistemul de justitie nu acopera si cazul romilor.

Dincolo de discriminare, romii din Romania ridica si tema pe care am numit-o
anterior ,,identitate culturala problematica”. Prin aceasta formula inteleg o realitate
culturala care intra in conflict cu legile generale ale statului, expresie, larindul ei, a unei
ordini mai largi care reflecta statutul cetateanului in Europa sfirsitului de secol. Statul
este chemat sa aplice legea sa intern3, si implicit, s aduca cetateanului beneficiile ei.

O problemad a comunitatilor de romi ar fi opozitia dintre unele obieceiuri ce tin
de specificitatea lor profunda si legi referitoare la drepturile si libertatile
fundamentale.

As enumera, intre atitudinile problematice, tinerea acasa a fetelor. Pentru
anumite comunitati traditionaliste, scoala ar fi o sursa de viciere (de ,,impurificare™)
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a potentialelor eleve roma; o amenintare pentru identitatea lor. O altd tema ar fi
opozitia violentd a unor barbati la educatia sexuald in general si la planningul
familial, Tn particular. Sistemul vinderii fetelor sau baietilor — in functie de regiune
— sicdsdtoria la virsta de 13-14 ani —sub limita pe care o prevede legea— constituie
un alt exemplu-problema.

Modelul american constituie un exemplu in masuraincare dominanta drepturilor
individuale si principiul statului de drept nu sint puse Tn discutie. Cred ca in privinta
problematicii romilor, aceasta perspectiva asigura necesara emancipare a comunitatii
romilor si, nu mai putin, a intregii societati romanesti.

Toamna anului 1999: minoritatile nationale, activismul civic si stiintele sociale

Activismul civic, prin excelenta vizind interesul public, nu poate face
abstractie de datele psihologiei personale. Unii oameni sint tentati spre radicalitate,
altii spre evitarea conflictelor. Poate radicalismul era absolut necesar sa te descurci
intr-o lume grea, nemiloasa, agsa cum era Romania inainte de 1989. Dar in planul
vietii publice trebuie respinsa tentatia radicalismului. Micul grup care s-a dedicat
militantismului pro-minoritar a trebuit s@ faca apel la compromis, la solutia de mijloc,
la ideea salvatoare, la iesirea din impas. De asta a fost nevoie sa se negocieze cu
liderii recunoscuti si cu cei nerecunoscuti; cu ipocritii §i cu oportunistii, cu cei tari
si cu cei slabi. Nici o sansa nu trebuia ratata, daca ea ar fi impins caruta Tnainte.

Lacapatul a zece ani de militantism pro-minoritar se poate spune caau fost implinite
scopurile esentiale. intfi-si-nt{i, a fost evitata escaladarea distructiva a conflictului dintre
romani si maghiari. Nu spun ca Romania putea deveni o Serbie a lui Milogevici. Dar
putea deveni o Romanie a lui Iliescu, Vadim Tudor si Gheorghe Funar, cu un conflict
intern fierbinte §i o tensiune in relatiile externe, marginalizind complet tara*'.

Dar nu numai c@ a fost oprita escaladarea. S-a mai cistigat ceva cu miza
adevarata: progresul substantial n logica statului roman ,national i unitar”.
Minoritatile au devenit o prezenta in congtiinta publica nu numai in sens negativ,
amenintator si strdin. Ele au ajuns sa faca parte din lumea 1n care traim, aratind
pentru deja multi romani fateta lor pozitiva.

Prezenta la guvernare a UDMR a constituit un fapt simbolic si practic
exceptional. Sintem Tnca prea aproape de acest moment, pentru a evalua intreaga
importanta a faptului cd o formatiune politica maghiara a fost chemata la conducerea
Romadniei. Stim, Tn orice caz, ca aceasta experientd a deschis, pentru prima data,
tema unei posibile democratii consensuale in Roménia.

in ceea ce priveste garantiile legislative pentru drepturile minoritatilor nationale
din Romania, ele corespund astazi, dupa parerea mea, cu ceea ce cadrul constitutional
romanesc si al masurilor speciale poate sa-1 ofere. Maghiarii nu au obtinut studiul
geografiei i istoriei patriei lor in limba lor matern3, la liceu. La fel, universitati de stat
pot fi multiculturale, nu si in limba unei singure minoritati nationale. Dar aceste limitari

153

https://biblioteca-digitala.ro



o GABRIEL ANDREESCU —————————

ale proiectului lor initial ramin, totusi, detalii absolut periferice fata de chestiunea
de fond, a invatamintului in limba materna.

Daca acceptdam ca strategiile pro-minoritare au dat rezultate palpabile, la capatul
a zece ani, are sens §i intrebarea urmatoare: cui i se datoreaza succesul? Actiunii
politice? Interventiei externe? Logicii, conceptelor si teoriilor? Militantismului civic?

Am aréatat cd viata politicd, cimp al luptei pentru putere in vidul ldsat de caderea
comunismului, a fost marele generator al tensiunilor, confruntarilor si manipularilor
interetnice. Faptul exceptional, ca partidul reprezentativ al maghiarilor a fost integrat, o
perioada, unei coalitii politice romanesti s-a datorat unei presiuni din afara spatiului
politic. S-ar putea aminti ca lucrul acesta s-a mai intimplat in Bulgaria si Slovacia.
Dar, in toate cazurile, cooperarea inter-etnica a fost un fenoment tirziu gi conjunctural.

in ceea ce priveste interventia externa pentru promovarea picii interetnice in
Romania, ea a fost importantd, dar conditionata de existenta actorilor interni. Trebuie
notat ca fortele sovine romanesti erau si xenofobe. Cei care au manipulat ura etnica
erau i cei care se opuneau prezentei externe. Pentru ei, cu adevarat interesanta era
cooperarea cu mafiile si autoritarismele din fosta URSS. Cazul Serbiei a arétat ca
interventia externd nu insemna nimic faré o contrapondere interna.

latd de ce cred ca tot ceea ce a fost povestit pind acum face credibil rolul
activismului civic pentru afirmarea interculturalitatii in Romania. Se pune insa si
intrebarea: ce poate realiza activismul civic fara forta conceptelor? Ce poate el sa
spund, daca nu este hranit cu stiinta academica?

Casdraspundem la aceastd intrebare, as invoca una dintre notatiile acestui minunat
filozof care este Richard Rorty: ,, human rights need passion and courage, not reason
and theory”. Pentru el, ,,the quest for secure philosophical foundations of human
rights practice is philosophically doomed to fail and is practically useless”.

Cum sa-1intelegem pe Rorty? Desigur, nu ad litteram. Statutul minoritatilor®
intr-o societate multiculturala nu este atit de simplu de inteles §i de descris. Pentru
invingerea stereotipiilor ai nevoie de argumente, nu doar de vointad. Dar — asta
spune experienta acestor ani — conceptele apar daca existd dorinta vie de a le
folosi pentru evitarea raului. Nu cred ca vreunul dintre oamenii numiti pind acum in
aceastd panorama asupra cautdrii pacii interetnice au detinut, la inceput, o
cunoastere academicd a doctrinei minoritatilor. Si totusi, acesti oameni au dezvoltat
actuala conceptie asupra raporturilor interetnice din Romaénia i nu universitatile
sau alte institutii academice. Din contra, lumea universitard din Romania s-a purtat
absolut mizerabil cind a deschis subiectul minoritatilor nationale.

Cele spuse mai sus au legaturad cu tema operationalitatii conceptelor noastre.
Prea mult stiintele sociale si-au permis sa ramina la un obiect abstract, raimas mult in
urma dezbaterilor reale de pe scena publica. Ele pot fi calificate drept mature numai
dacia ajung sa opereze. Poate si din acest motiv ele devin din ce in ce mai mult
integrate Tn noua paradigma a stiintei conflictelor.
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Nu poti gindi raporturile din interiorul societatii americane fara sa ai in vedere
cd nativii americani au fost considerati, de la inceput, drept popoare inzestate cu
drepturi. Cind Francisco de Vitoria, sfatuitorul imparatului Spaniei, a concluzionat
in 1532 ca nativii din America au dreptul asupra paminturilor lor, el a introdus un
element care a determinat, pas cu pas, ce s-a intimplat mai tirziu. Doctrina lui Vitoria
a contat in sensul ca@ europenii au capatat ,,respect for the tribes as societies of
people™. lar mai tirziu, pe aceasta logicd, s-a ajuns ca statele americane sa incheie
tratate cu triburile de indieni, capitol ce a ficut ca un rol covirsitor in reglarea
situatiei indienilor sd 1l aiba presedintele Statelor Unite.** Pe aceeasilinie s-a construit
spatiul de negociere de astazi dintre indieni §i autoritdtile federale si statale. Gindirea
care a produs solutii pentru realizarea unui raport de echilibru intre comunitatile
umane de pe teritoriul american a trebuit s& tind seama de toate aceste fapte
anterioare. Vine Deloria Jr. 5i Clifford Lytle au transcris acest adevar sub forma:
wthe ability of the law to incorporate customs within its intelellectual framework™®.

A tine cont de detalii inseamné a tine cont de viata reala. lata de ce cred ca
stiintele sociale trebuie sa fie mai intim legate de activismul civic si politic. Stiintele
sociale nu sintdecitdimensiunea mentala a efortului la care sintem datori pentru a
face mai decentd lumea in care traim. Istoria acestor ani, a salvérii raporturilor etnice
in Romania, este si istoria felului Tn care s-areusit implinirea, cu ajutorul conceptelor,
a unei vointe pozitive. 4

NOTE

1. Este foarte probabil ca de pe pamant american, tarile din Europa de Sud-Est sa fie
etichetate, toate, drept balcanice. n sens geografic si politic, cel putin. Roménia nu este o
tara balcanica. Daca este sau nu o tard a Europei Centrale — idee promovata de catre fostul
ministru de Externe, Adrian Severin -, aceasta raimine o dezbatere neincheiata.

2. Universitatea urma sa poarte numele ,,Pet6fi-Schiller”.

3. Este vorba despre Mihai Korka, care facuse astfel de declaratii si intr-un material
publicat sub egida Ministerului Educatiei Nationale si Tn presa.

4. in clasele cu educatie in limba materna. Istoria (Romanilor) si Geografia se predau
in limba romana. Prin lege, se pot crea si universitdti multiculturale.

5. Culorile steagului maghiar. Cum cele trei culori de bazd nu puteau fi complet
eliminate, frunzele copacilor trebuiau vopsite adesea in alte culori.

6. Aflat in spital, Mihaila Cofariu, una dintre victime. admitea ca preotul trasese
clopotele in satul lor, cu citeva zile inainte de evenimente, anuntindu-i sa se pregéateasca
pentru a descinde la Tirgu Mures, ca sé@ puna capat .,iredentismului maghiar™.

7. Unul dintrc actorii eseniali ai acelor cvenimente a fost chiar directorul SRI, Virgil
Magureanu. Existd informalii privind rolul sdu determinant in initierea Vetrei Romanesti.
O sedin|a pregétiloare, in care Virgil Magureanu a explicat necesitatea preluarii stindardului
nationalist Tnainte ca acesta sa fie descoperit de partidele istorice, a avut loc la inceputul
formarii CPUN — chiar intr-una din sélile de linga sedinja de Consiliu.

8. FIDESZ a intrat in Parlament in 1990, iar din 1998 este partid de guverndmint.
FIDESZ a dat intotdeauna importanta relatiilor romano-maghiare. Initial insé o facea de
pe o platformad mult mai liberala decit o arata astazi.
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9. Szokoly Elek, ,, Laudatio pentru Octavian Buracw”, Gazeta Pro Europa nr. 2/1999, pag.
6-7. Primarul xenofob al Clujului era Ghcorghe Funar, prescdintc al PUNR intre 1992 si 1996.

10. Intenliaera mutarea statuii lui Matei Corvin, cel mai important monument maghiar din
toatd Transilvania.

11. Doina Cornea, .. Conflictul de la Cluyj nu este un conflict interetnic”, 22, nr. 28, 8 iulie 1994.

12. Dana Prelipceanu a devenit cunoscuta prin solidaritatea ei cu Doina Cornea pe vremea
regimului Ceausescu. Este actuala presedinta a Asociatiei de Dialog Interetnic.

13. Virgil Lazar era si corespondent al ziarului national Romdnia libera. Articolele sale au
avut o importanta considerabila pentru prezentarea corecta, de catre acest ziar aliniat Opozitiei
ntre 1990 si 1996, maiales dupa ce s-au accentuat tendintele nationaliste ale acestuia.

14. O perioada ziarist la TV Cluj.

15. Liliana Bocu a avut si initiativa rara de a lansa programele pentru copiii de romi.

16. Devenitd, in 1994, coordonatoare a Filialei Ligii Pro Europa, iarla sfirsitul anului 1999,
directoarea Centrului Cultural de la Budapesta.

17. Printre altele, Apelul catre politicienii romani democrati al Comitetului Helsinki Maghiar.

18. Un rol decisiv I-a avut insa Pomogacs Béla, scriitorul maghiar devenit presedinte al
Uniunii Scriitorilor din Ungaria in anul 1996, initiator al multorintilniri dintre scriitori si intelectuali
romani i maghiari.

19. intre 14 si 15 iunie 1990, populatia Bucurestiului a fost terorizata de circa 12 000
mineri, dirijati de membri ai serviciilor secrete, chemati de presedintele de atunci, lon Iliescu,
pentru a anihila o indelungatéd demonstratie impotriva regimului.

20. Dupa Marea demonstratie din Bucuresti, din luna iulie 1990, indreptata impotriva
regimului lliescu, Mihai Bacanu, Ana Blandiana, Sorin Dumitrescu si alte cateva personalitati
care vor juca un rol important in viitorul Aliantei Civice, s-au intilnit la sediul cotidianului
Romania libera pentru a gindi impreuna o formuld de solidaritate civica. Acest grup a fost
invitat sa participe la strategia lansata la Grupul pentru Dialog Social.

21. La care au lucrat juristul Doru Cosma si viitorul ministru de Justitie, Valeriu Stoica, pe
baza unei initiative venite din Franta, de la Mihnea Berindei.

22. Initiatoarea era Smaranda Enache. -

23. in final, in Constitutie au intrat principii ca ,,Romdnia este stat national unitar” si ,,..
fundamentul statului este unitatea pop orului roman”.

24. Studii recente au demonstrat falsitatea acestei teze.

25. Desigur, limbajul doamnei in cauza nu avea nimic dintr-un discurs elevat care saridice
tema doctrinelor, conceptelor s.a.m.d.

26. Aufostpromovate inclusiv teorii federaliste.

27. Celestine Bohlen, ,, Ex-Dissidents Will Monitor Bucharest on Rights”, The New York
Time INTERNATIONAL, Saturday, January 6, 1990.

28. Eas-aspecializat de-alungul timpului pe monitorizarea alegerilor si abuzurile politiei.

29. De fapt, anoului Centru pentru Drepturile Omului care fusese creat intre timp sub egida
APADOR-CH.

30. Acest studiu-povestire nu aduce n discufie importanta considerabila pe care a avut-o
asupra relatiilor romano-maghiare alegerea in fruntea UDMR a unui grup de politicieni moderati.

31. Lacitva timp, am primit premiul Pro Minoritate al statului ungar si am descoperit astfel
ca nu a fost ironie.

32. Initiativa anti-UDMR a fost lansata de PSDR si de PAC.

33. Round table discussion hosted by the Verification Technology Information Centre at
Chatham House: 13 July 1994.
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PAGINI DIN RECONCILIEREA ROMANO-MAGHIARA

Comunitatile romane si maghiare din Romania. Conflict si reconciliere? nota:
»Sensibilitatea conducerii politice pentru discursul nationalist, impactul liderilor militari
si bisericesti in influentarea dezbaterilor politice si fragilitatea situatiei in acest domeniu
inseamna cd un incident minor (...) poate foarte usor aprinde scinteia unor incidente mai
mari. Lectia celorlalte tari ne invata ca cercul violentei odatd declansat este dificil de
oprit.” [...] ....... progrese vor {i in curind inregistrate, datoritad poate semnarii Tratatului
de prietenie romano-ungar”

34. Dintre politicieni, doar Adrian Severin, Dinu Zamfirescu si Horia Rusu au exprimat
o atitudine rationala.

35. Legea anterioard data din 1978.

36. ,,Parlamentul European... solicitd Senatului si Camerei Deputatilor din Romania
sa introducd o lege care sé inlocuiascé legea discriminatorie deja promulgata”

37. Statutul inaltului Comisar ii da acestuia competente de atentionare si prevenire
a conflictelor interetnice si are in vedere pericolul pentru stabilitatea internationala pe
care acestea il prezinta.

38. ..... in timpul desertului ceva m-a impins s& ma aventurez pe terenul alunecos al
atitudinilor si comportamentului romanilor fatd de romi si am afirmat ca mi se pare ca
existd o similaritate incredibila intre ceea ce se intimpla aici si atitudinea dominanta pentru
multd vreme fata de negrii si indienii din America.

0, nu! In nici un caz!, a reactionat gazda mea. Nu se poate face nici un fel de
comparatie cu negrii din America, pur si simplu nu este acelasi lucru!.

I-am explicat gazdei mele ca eu cred ca este exact acelasi lucru. in primul rind pentru
ca prejudecatile rasiale sint prejudecati rasiale oriunde, iar apoi pentru acelasi lucru se
spune despre negri si indienii americani: cd sint ignoranti, incapabili sa invete, murdari,
lenesi. ca sint buni numai de distractie si sex etc. Apoi am continuat, accentuind asupra
consecinlelor nelericite pe care interiorizarea acestor idei preconcepute le are asupra mintii
si sufletului victimclor salc, consecinte pe carc le-am putut observa atit in propria-mi
familie (cu precizarea ca sint de origine afro-amecricana si anglo-saxona, dar predominant
american-indiana si am crescut intr-o familie macinata de mai multe generatii de complexe
rasiale ce m-au facut o victima in termeni psihologici) , cit si in cazul indienilor sau
negrilor din America Latina, mai ales in sudul Mexicului, in Oaxaca, unde am trait aproape
20 de ani.”

39.1mi amintesc, in particular, un seminar organizat de RomaniCrissin 1997.

40. Sistemul constitutional american a suferit un proces continuu de dezvoltare dar sistemul
de protectie al minoritatilor a atins marea cotitura in anii *60. Punctul de referinta al acestei
evolutii a fost Civil Rights Act of 1964, considerat cel mai acoperitor act legislativ de dupa cel
de-al doilea réazboi mondial, adoptat de Congresul Statelor Unite la 2 iulie 1964.

41. Cumva, in sensul conflictului dintre autoritatile din Turcia si kurzi, blocind sistemul
democratic la un nivel foarte jos.

42. Richard Rorty, ,, Human Rights, Rationality and Sentimentally”, in Stephen Shute &
Susan Hurley eds., On Human Rights, 1993.; ,drepturile omului necesita curaj si pasiune, nu
ratiune §i teorie.” Pentru el ,,cautarea unei fundamentari filozofice stabile a practicii drepturilor
omului este filozofic sortita esecului si practic inutila”

43. in fromula drepturilor omului trebuie sa cuprindem si drepturile minoritatilor, la care,
atunci, Rorty se refera implicit..

44.Vine Deloria Junior. Jr.. ClilTord M. Lylle. Aimerican Indians, American Justice, Univer-
sity of' Texas Press. Austin. 1983, p. 3
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45. Datorita competentelor sale in domeniul tratatelor.

Lrespect pentru triburi ca societdti de oameni/populatie”

46. Vine Deloria Jr. i Clifford Lytle. Op.cit., p. 60

»capacitatea legii de a incorpora limite in cadrul sau intelectual”

*

Gabriel ANDREESCU, membru fondator al Comitetului Helsinki Romdn, membru fondator
al Grupului de Dialog Social, director executiv al Revistei Romdne de Drepturile Omului, direc-
tor al Centrului de Studii Internationale. A publicat numeroase articole gi studii, este autorul
volumelor: ,, Sisteme axiomatice ale logicii limbajului natural”. Functii si operationalizare, , Cel
mai iubit dintre ambasadori”, , Despre filozofia disidentei”, , Patru ani de revolutie”, ,, Romdnia
versus Romdnia”, ,, Nationalisti, antinationaligti... o polemica in publicistica romdneasca”,
,, Problema transilvand”. Pentru activitatea sa a fost distins cu numeroase distinctii intre care
premiile Pro Amicitia, acordat de Asociatia Ziarigtilor Maghiari din Romania gi Pro Minoritate,
acordat de Guvernul Ungariei, membru de onoare al Ligii Pro Europa.
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Miscarile xenofobe si dilemele
yincluderi1l” si ,,excluderii”: cazul
minoritdtii maghiare din Roméania

MICHAEL SHAFIR

Istoria contemporana, alaturi de stiintele politice, fac distictie intre ,statul civic”
si ,,statul-natiune”. Daca primul s-a dezvoltat acolo unde autoritatea statului a putut fi
impusa nainte ca ,,suveranitatea demos-ului” sa devina baza fundamentarii statale —
si deci a permis includerea ulterioara a membrilor demos-ului ca actori politici
bucurindu-se de egalitatea deplind in drepturi —, lucrurile stau altfel acolo unde
»natiunea” a precedat democratia. Aici, reclamarea egalitatii s-a facut nu la nivel
national, de stat, ci la nivel international si interstatal. Se spunea ca,,natiunile” trebuie
sa fie egale intre ele, iar popoarele sa aiba dreptul la statul lor propriu, separat. in
aceste ultime cazuri, apartenenta la un grup etnicdevine o conditie pentru a te bucura
de drepturi civile, acordate numai acelui grup. in modelulideal al statului national, nu
existd nici o diferenta intre cetatenie si nationalitate.

E de la sine inteles cd diferenta intre cele doua moduri de a concepe statul are o
importanta uriasa pentru procesul democratizarii in general, dar mai ales, pentru cursul
pe care il urmeaza formele de guvernare post-comuniste, in curs de conturare. Literatura
de specialitate e prea vasta pentru a putea fi citata aici, totusi punctul de plecare al
unui demers centrat pe acest aspect ar trebui sa fie originala carte a lui Liah Greenfeld
despre cele ,,cinci drumuri catre modernitate” (1995). Pot fi abordate doua strategii
alternative: una ,,de includere”, prin includerea tuturor cetatenilor unui stat ca avind
drepturi egale, indiferent de apartenenta lor etnica — sau ,,de excludere” care, dusa
pind unde o cere logica sa interioara, ar necesita,,epurarea etnica”. Totusi, acele strategii
in care ,,natiunea” si nu demos-ul i defineste pe membrii comunitatii, situatia e mai
complexd, deoarece optiunile de ,,constructie a statului” sint ele insele rezultatul unor
optiuni prealabile de ,,constructie a natiunii”. Aici, cei doi poli sint din nou ,,excluderea”
si ,,includerea”. Asa cum arata Juan J. Linz si Alfred Stepan (1996:28), acolo unde
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principiul dominant al cetdteniei este ius soli (cetatenie acordatd in virtutea nasterii
n tara respectivd), etnicitatea sau nationalitatea nu joaca practic nici un rol nici in
definirea natiunii, nici a cetdteniei. De fapt, nu e nici o diferentd intre cele doua,
desi acest lucru se intimpla numai dacé pays légal si pays réel coincid. Dar, acolo
unde principiul este ius sanguinis sau cetdtenie prin descendenta (ca in Germania
sau Israel), acordarea cetateniei non-etnicilor e o ,,favoare” si depinde de decizia
discretionard a guvernului si/sau electoratului. Nu intimplator, protestatarii din
fosta Republica Democrata Germania strigau ,,Wir sind das Volk™ (noi sintem
poporul) si nu ,, Wir sind die Staatsbiirger” (noi sintem cetatenii). Dacd o situatie
similard ar fi existat i’n Romania, oamenii ar fi strigat ,,noi sintem neamu!” , notiunea
de ,,neam” avind exact aceeasi conotatie ,,organica”, Blut und Boden, ca si cea de
Volk. Acest lucru a fost, totusi, mult mai greu de facut in Timisoara, pe 16 decembrie
1989, in fata locuintei lui Laszl6 Tokés. Tokés, pastor reformat care i s-a opus lui
Ceausescu, ,,a aprins scinteia revolutiei romane”, dar a fost etichetat apoi ca
,raufacator” de cétre partidele i miscarile xenofobe romanesti.

Imediat dupa decembrie 1989, in Romania se striga ,,noi sintem romadni”.
Acest slogan ,,de excludere” exprima un construct mai complex, deoarece ascunde
o afirmatie implicitd: numai noi sintem romani, deci numai noi avem dreptul la
exprimarea optiunilor. intr-adevar, ,noi sintem romdni” rimeazi cu ,noi sintem aici
pe veci stapini”. Cu alte cuvinte, constructul recunoaste existenta ,,celorlalti”, dar
refuzd sa recunoasca egalitatea lor. Nu reflectd — sau cel putin incéd nu reflecta —
sustinerea ,.epurdrii etnice”, fiind o simpla declaratie care afirma ,,eu sint in propria
mea casd, pe cind voi sinteti tolerati”. Un tolerat nu e neapérat privat de drepturi.
El/ea va beneficia de acele drepturi pe care ,,toleratorul” doreste sd i le acorde, dar
»dreptul de a-si cere drepturile” nu va figura niciodata printre ele. Acest construct
»hoi sintem romdani” reflecta perfect strategiile de ,,constructie nationala” adoptate
de elitele politice roménesti dupa Unirea Principatelor din 1859 si, mai ales, intre
1918 si 1923 (vezi Livezeanu, 1995).

Lucrarea de fatd va prezenta pe scurt aceste strategii, pe fundalul atitudinilor
fata de cererile celei mai puternice si numeroase minoritdti nationale din Romania
(1,6 milioane), cea maghiard, mai precis fatd de cererile sustinute de Uniunea
Democratica a Maghiarilor din Roméania (UDMR). in acest scop am facut distinctie
intre partidele ,,mainstream” si acele miscari xenofobe si formatiuni politice pe care,
in citeva studii publicate cu vreme in urma, le-am numit ,,partide ale continuitatii
radicale” (Shafir, 1994b, 1999). Aceste partide (spre deosebire de cele ale ,revenirii
radicale”, care se revendica, in cdutarea radacinilor lor istorice, de la formatiunile
fasciste sau proto-fasciste) sint o continuare, intr-o forma exacerbata, a strategiilor
»national comuniste”, care urmaresc, in general, in regimurile din Europa Centrala si
de Estsi, in special inRomania, ceea ce numim Ersatzlegitimation. Scopul meu este
de a examina dacd — si in ce masurd — partidele ,,mainstream” pot fi considerate
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diferite de partidele ,radicale” (fara a lua in calcul originea lor), in atitudinea fata
de dilema ,excludere-includere”, dar i de a cerceta in profunzime ezitérile si limitele
cultural determinate ale formatiunilor moderate in faurirea unui,,stat civil”. inacest
scop voi folosi matriceatipologicd dezvoltata de Linz si Stepan (1996:428 —433), in
analiza facuta constructiei nationale, statului si democratiei, in statele baltice post-
comuniste. Aceasta tipologie, cred, poate fi aplicata intregului spectru al sistemelor
foste comuniste. Economiaacesteilucrari nu permite, fireste, prezentarea istoricului
individual, nici al UDMR, nici al altor formatiuni asupra carora ma voi opri.

Asa-numita ,miscare culturala” Vatra Romdneascd, Partidul Unitatii Nationale
Roméne (PUNR) si Partidul Romania Mare {PRM) sint formatiunile xenofobe pe
care le voi analiza, desi lista organizatiilor de acest fel din Roméania este mult mai
lunga. Strategia de ,constructie nationala” se bazeaza pe premisa ca ,,demos-ul” si
»natiunea” trebuie sa se suprapuna (vezitabelul). Aceasta, oricum, este in ochii lor
»situatia ideala”, cea pentru infaptuirea careia statul trebuie sa lupte, dar care nu
existd de facto. De aici rezulta ca ,strategiile de excludere” indreptate catre
minoritatile nationale in procesul constructiei statului combina, in cazul acestor
miscari, strategiile de Tipul I, de eliminare sau macar de incurajare sistematicad a
optiunii de ,exit” a acelor minoritati, cu strategiile de Tipul II, care se reflecta in
constructul ,,noi sintem romdni”, izolind minoritatile nationale de procesul politic
prin garantarea unor libertati civile, dar nu si a drepturilor politice.

Strategii de constructie nabonal &
1deologie indreptataspre
demosinahune

Strategii de constructie a statului: strategii indreptate spre minoritate
sau minoritdi non-nationale

Relate

Strategii ,,de ecludere”

Strategii ,,de includere”

Demos si natiune Ilrebuie si se
suprapuna

Tipul I: de eliminare sau micar de
incurajare a opbumi de , ext"

Tipul I1I: se fac eforturi majore
de asimilare a minoritatilorin
cultura nabionald gt nu Snt
recunoscute in special dreptunle
politice 1 culturale ale
minontahlor

Demos @ nahiune pot fi diferite

Tipul 1I: izolarea de procesul
politic, prin garantarea libertahlor
civile, dar nu §t a dreptunilor
polikce

Tipul 1V: se fac efortun maore
de aacomodaminontable, prin
instrumentarea unei sern de
aranjamente politice §1 avile
care recunosc drepturile
minontéhlor

Tabel

(Sursa: J.J. Linz si A. Stepan, Probleme ale tranzitiei si consolidarii democratiei:
Europa de Sud, America de Sud si Europa Post-comunista; Baltimore, London:
The Johns Hopkins University Press, 1996, p.429.)
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Strategiile de Tipul 1 pot fi adinc inradacinate in ,,memoria istorica” si datorate
suspiciunilor. Cind, la inceputul anului 1990, minoritatea maghiara a incercat sa
recistige pentru copiii s@i fostele scoli in limba maghiara desfiintate de regimul
Ceausescu odata cu curentul romanizarii Transilvaniei, intelighentia etniei majoritare
din regiune a fost cuprinsa de panica. Apelurile membrilor acelei intelighentii, pentru
salvarea ,leagdnului ancestral al nasterii noastre, Transilvania, cea atit de adesea
fnecatd in singe” (citat de Deletant, 1991: 31), lansate de recent infiintata Vatra
Romaneascd, aveau sa gaseascd un teren propice in oamenii simpli, beneficiari ai
,»migrarii interne” care urmarea schimbarea structurii etnice aregiunii. Pe fundalul
acestor suspiciuni reciproce, fosta politie secretd comunista (Securitatea) avea sa
joace rolul moasei Vetrei Romdnesti, sa insceneze ciocnirile etnice de la Tirgu-
Mures si, intr-un sfirsit, sd-si atingd scopul autointeresat de a renaste ca noul Serviciu
Romaén de Informatii.

Secole Intregi de politicd asimilationistd a Ungariei, dinainte de pierderea
provinciei in 1918, indreptatd impotriva etnicilor romani din regiune, au ajuns astfel
sd se rdzbune Tn atitudini pe care multi romani le percep ca pur si simplu ,,de apdrare”
si ca reactii la ,,provocdri”. Sa ludm, de exemplu, cazul lui Radu Ceontea, primul
presedinte al PUNR. infiintat in martie 1990, PUNR-ul a fost considerat multa vreme
un fel de ,,arma politica” a Vetrei Romdnesti. Initialele sale, VR, sint inscrise in
emblema oficiala a partidului. Intr-adevir, inca de la inceput, Ceontea descrie PUNR
ca pe un ,partid care imbréatiseaza ideile generale acoperite de platforma-program a
Vetrei Romdnesti” si, asa cum avea si recunoasca ceva mai tirziu, PUNR era ,,fiul
Vetrei, pentru ca s-a nascut din Vatra” (citat de Gallagher, 1997:29,31). Ceontea va
da curind friu liber perceptiei cultural-mostenite fatd de minoritatea etnicd maghiara,
ca si parerilor asupra felului cum trebuie sd arate viitorul Romaniei post-comuniste.
[ntr-un interviu datat sfirsitul lui decembrie 1990 — inceputul lui ianuarie 1991, el
povesteste cum s-a ndscut ,,intr-un catun de pe Valea Muresului, care a suferit toate
relele posibile de pe urma ungurilor.” Tatél sdu, spune el, a fost, macelarul satului”
si l-a invitat ca ,fiecare ungurare o funie Tn buzunar” cu care ,,sugruma romanii”.
Cind merge la Bucuresti pentru a participa la dezbaterile Parlamentului, spune
Ceontea: ,,N-am curaj sa médninc...la restaurantul hotelului, cdci mad tem ca ungurii
m-ar otrdvi.” Mai mult, in timpul absentei sale, apartamentul lui din Tirgu-Mures era
»pdzit 24 de ore din 24 de doi politisti, fiindca nu vreau ca sotia si fiica mea sa fie
violate si apoi ucise” (Baricada, 25 decembrie 1990).

Dar Ceontea n-a fost multd vreme presedintele PUNR, ci a fost inlocuit in
octombrie 1992 de nationalistul extremist, primar al Clujului, Gheorghe Funar. Prea
putini au fost inclinati sd-1 ia in serios pe Ceontea cind, dupa excluderea lui, el
avertiza ca in curind ,,veti regreta moderatii ca noi” (Romdnia liberd, 6 octombrie
1992). Dar avea dreptate. Ceaugescu, va sublinia Funar in repetate rinduri, a fost
,»un bun roman”, dar a acordat ,,prea multe privilegii minoritatii maghiare” (citat in
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Gallagher, 1992:16). Membrii acestei minoritati, va afirma el in repetate rinduri,
nu numai ca subminau securitatea statului roman, avind, printre altele, organizatii
paramilitare secrete, dar erau §i agenti ai unor puteri oculte, urmarind sa cumpere
Transilvania. Membrii PUNR sustineau cé provincia era confruntatd acum cu acelasi
pericol ca si Palestina cind evreii au inceput sa cumpere pamint acolo (Gallagher,
1997:31-32). La un moment dat, Funar sugereaza ca Ungaria sa infiinteze un ,,minis-
ter al absorbtiei”, pentru a usura intoarcerea ,,etnicilor maghiari”, a caror comunitate,
spune el, a fost ,,un focar de instabilitate si ura” de-a lungul ,,celor citeva secole de
diaspora” (Ziua, 25 iulie 1995). Si, adresindu-se sustinatorilor sdi, in 1996, la un
miting de la Alba Iulia, Funaracuza UDMR cé pune la cale ,,iugoslavizarea” Romaniei,
lasind pe seama celor care-l ascultau sd-si imagineze care ar putea fi raspunsul
potrivit unor asemenea planuri (citat de Shafir, 1997:151-152).

Solutii similare, de Tipul I, au fost adesea sustinute de Corneliu Vadim Tudor,
unul din fostii poeti de curte ai lui Ceausescu, conducétorul PRM, partid infiintat in
noiembrie 1990. De ce sa ne mai miram atunci c3, in noiembrie 1998, urmind unei
rupturi in PUNR, Funaraveasa se alature PRM-ului, ca secretar general. ,,Noi nu
credem- scria Tudor, in stilul sdu binecunoscut si plin de ura, in septembrie 1990 in
Romadnia Mare, unul din cele doua saptdminale ale PRM — in varianta voastra (a
UDMR) de Casa Comund Europeana. Asa sintem noi: mai taranoi, mai primitivi, nu
ne place sa fim servitorii si valetii altor popoare, vrem sa fim stapini in casa sufletelor
noastre.” Daca ungurilor nu le place, n-au decit sa ,,colonizeze stepele alea ale
voastre sausa va inchiriati paminturi n Siberia i Asia,dar s va intre bine-n cap ca
Transilvania va fi pe veci romaneasca” (Romdnia Mare, 21 septembrie 1990, citata
in Andreescu, 2000). Daca UDMR nu termind cu ,,provocérile”, scria ceva mai
devreme Tudor, ,,va veni o vreme cind fortele sdnatoase ale acestei tari vor cere un
referendum national, ca sa hotarascd daca acesti tradatori dovediti mai pot sta aici
sau nu, §i dacd nu, sa fie expulzati odatd pentru totdeauna! Pentru pacea a 20 de
milioane de romani, merita s scapam de gunoiul asta, indiferent ce-ar spune cercurile
oculte ale Occidentului” (Romdnia Mare, 3 august 1990, citatd in Andreescu, 2000).

incepind cu anul 1991, declarat de Romdnia Mare ,,Anul International de
Luptd impotriva Terorismului Maghiar”, sdptaminalul a publicat in fiecare numar
cel putin o pagina dedicata incitdrii impotriva minoritatii maghiare si a ungurilor,
fntr-o rubrica distinctd. Cel mai bine ar fi daca asa-zisa ,,conspiratie” maghiara ar
putea fi prezentatd impreund cu ale celorlalti ,,dusmani traditionali”. Astfel, in 1991,
Romadnia Mare publica o caricatura in care UDMR era scris ,,Jude-MR” (Shafir,
1991a). Cind cursul maghiar si iugoslav al riului Tisa a fost poluat cu cianuri, in
februarie 2000, incidentul ducind la proteste internationale, Tudor, adresindu-se
unui public vatrist, Tntr-unul din atacurile sale antiglobalizante, pune incidentul pe
seama ,,vinzarii” lacome a bunurilor Romaniei investitorilor straini (in cazul in speta,
australienilor). Dar adauga apoi ca acest incident este minor comparat cu ,,otravirea
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de milenii a fintinilor sufletului romanesc, de catre cianura maghiara”. Politica
Ungariei fata de Romania, spune el, rimind, s-a miscat intotdeauna Intre ,,ura si
cianura” (subliniat, in original, in Romdnia Mare, 3 martie 2000)."

PRM, PUNR si Vatra Roméaneascd au sustinut inca de la inceput scoaterea
UDMR in afara legii. Daca s-ar fi dat curs unor asemenea strategii, ele puteau fi
incadrate in Tipul I al tipologiei Linz si Stepan. Garantareade , libertéti civile, dar
nu si de drepturi politice” are, si ea, o dimensiune simbolica, iar aceasta din urma,
dincolo de aparente, e consubstantiala conflictului interetnic din Transilvania. E
indreptatd, in aceeasi masura, si spre trecut, si spre viitor. Decizia lui Funar de a
picta bancile publice din Cluj in culorile steagului romanesc poate avea o alura
comica, ,,postmoderna”, asa cum nu lipsita de ridicol a fost §i aparitia lui Tntr-o
dezbatere televizata a candidatilor la presedentie, in 1996, cu trei pahare de plastic
n fata, in aceleasi trei culori. Dar culorile nationale romanesti pe bancile publice
intr-un oras cu o minoritate maghiara de peste 20% seamana prea mult cu inscriptiile
Fiir Juden verboten (interzis evreilor), de pe bancile din parcurile Germaniei naziste.
fn 1997, cind steagul national al Ungariei, arborat la recent inauguratul consulat
maghiar din Cluj, a fost dat jos de functionari ai primariei, din ordinul lui Funar,
Tudor a anuntat ca partidul lui fi va premia pe acei functionari cu un milion de lei si,
mai mult, ca ofera trei milioane de lei oricui va arde in public steagul maghiar (RFE/
RL Newsline, 28 iulie 1997). Mai important, poate, primarul Clujului a incercat in
citeva rinduri sa combine demolarea unor monumente atestind prezenta maghiara
in oras (Intre care cele mai importante erau catedrala romano-catolicad si statuia
ecvestra a regelui din secolul al XV-lea, Matei Corvin, vezi Shafir 1994a), cu ridicarea
unor monstri arhitecturali continuind realismul socialist, sub forma unor monumente
dedicate eroilor nationali romani.

Strategii ,,de excludere” de ambele tipuri sint, oricum, intimpinate cu rezerve si
presiuni de comunitatea internationald, in contextul ,,democratizant” de dupa 1989.
Este putin probabil astazi ca vreuneia din cele doua miscari, de continuitate radicala
(exemplul iugoslv e cel mai elocvent) si de revenire radicala (ilustratd de reactia
Uniunii Europene la aderarea ,,Partidului libertatii” austriac la coalitia guvernamen-
tald, in 2000), sa li se dea carte blanche, fie ca e vorba de Europa Centrala si de Est,
fie de Occident. Epoca ,,suveranitatii depline™ pare ca a luat sfirsit, chiar daca inca
nu i s-a semnat certificatul de deces. Dar mai greu e sa te descurci cu strategiile ,,de
includere” de Tipul I1I, nuTn ultimul rind pentru ca si anumite ,democratii consacrate”
aplica, partial sau total, asemenea strategii.

Dificultatile provin de asemenea si din granita fragila care desparte uneori
partidele extremiste de cele aparent moderate. Sa ludm, de exemplu, Frontul Salvarii
Nationale (FSN) sub conducerea (in toate, mai putin numele) fostului presedinte
lon Iliescu. Constituit ca partid politic in 1990, Frontul isi va schimba numele pina la
urma in Frontul Democratic al Salvarii Nationale si, finalmente, in Partidul
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Democratiei Sociale din Romania (PDSR). Dupa alegerile din 1992, partidul intrad
intr-o coalitie neoficiala, devenita mai apoi oficiala, cu PRM si PUNR. Comparat cu
pozitiile acestor doud partide de continuitate radicald, partidul lui Iliescu poate
intr-adevar sa para un partid moderat de stinga. Aceastd impresie a fost adesea
intensificata de conflictele din interiorul coalitiei privind minoritatea maghiara si
Ungaria, in general. Dupa incheierea tratatului de bazd cu Ungaria, PUNR-ul a
parasit, in semn de protest, coalitia a carei majoritate era formata din PDSR. Dar
acest lucru poate fi doar o impresie, dovedind, daca e sa dovedeasca ceva, doar
recunoasterea, din partea conducerii PDSR, a imposibilitdtii de a mai aplica strategii
,»de excludere” intr-un context international schimbat. De fapt, la sfirgitul lui 1999
s-a aflat ca Iliescu fusese unul dintre ,,parintii fondatori” ai Vetrei Romanesti. El
si-a pastrat, se pare, calitatea de membru in petto, deoarece statutul lui prezidential
nu-i permitea sa se identifice cu asemenea organizatii. lar in 2000, dupa ce PUNR-ul
a pierdut mare parte din suportul electoral, datorita conflictelor interne, liderii
organizatiei aualessd candideze pe listele parlamentare ale PDSR, intelegerea oficiala
intre partid i Vatra Romaneasca fiind parafatd pe 19 decembrie (Adevarul, 20
decembrie 1999). Quod erat demonstrandum.

in tipologia Linz si Stepan, strategiile PDSR fata de minoritatea nationala
maghiara se potrivesc perfect in strategiile ,,de includere” de Tipul 11l (vezi Tabelul
1). Cu alte cuvinte, ele au fost elaborate incercind asimilarea minoritatii in cultura
majoritdtii, fard nici o recunoastere speciala a drepturilor politice sau culturale
minoritare. Asa cum descriu in amanunt Linz §i Stepan, aceste strategii includ
garantarea libertétilor de expresie, adunare §i organizare, de a-si forma propriile
partide politice si a propune candidati pe listele electorale, acordate minoritétilor
culturale. Trebuie, totusi, sd ne reamintim mereu ca aceste libertati sint conditionate
de , disponibilitatea membrilor minoritatii de a renunta la propria identitate, limba si
culturd, in folosul nationalitdtii dominante” (Linz §i Stepan, 1996:430). Contradictia
e doar de suprafata: libertétile garantate de catre strategiile de includere de Tipul
111 perpetueaza inegalitatile existente prin omiterea oricarei ,,discriminéri pozitive”
(sau ,,actiuni afirmative) care ar duce la disparitia statutului de inferioritate numerica
aminoritatilor.

S@ ludm, de exemplu, prevederile Constitutiei Romadniei, document adoptat
de Parlament — reunit ca Adunare Constituantd postcomunistd — in noiembrie
1991 si aprobat intr-un referendum pe 9 decembrie, acelasi an. Adunarea a fost
dominata din plin de formatiunea lui Iliescu, Tnca numita pe-atunci FSN. Articolul
1 din documentul fundamental stipuleaza cd, Romaénia este un stat national, suveran,
independent, unitar si indivizibil”, iar Articolul 4 stipuleaza ca ,,Baza statului o
constituie unitatea poporului roman” (s.a.). Natura unitara a statului era prevazuta
si de Constitutiadin 1923, si de cea adoptata sub Ceausescu, in 1965. Sub Ceausescu,
termenul era interpretat ca insemnind ca minoritdtile nationale nu existau deloc in
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Romania. De fapt, limba oficiala a inlocuit termenul ,,minoritate nationald”, la inceput
cu ,,nationalitate conlocuitoare”, pentru ca apoi sa se vorbeasca despre ,,romani de
nationalitate maghiara”. Dar chiar sub Constitutia democrata din 1923, termenul
semnifica guvernare centralizata, facind dificild, daca nu de-a dreptul imposibila,
devolutia atributiilor statului. $i, cu siguranta, omitea orice forma de autonomie bazata
pe specificul national al unei regiuni. Reprezentantii UDMR in Adunarea Constituanta
nu au pus, oricum, sub semnul intrebarii, caracterul unitar al statului, o greseala pe
careau ajuns s-o regrete. Dar ea a izvorit mai ales din nevoia de a contrazice prevederea
»national”, inscrisa in Constitutie. Ei au ardtat ca un statcare are 14 (astazi 16) minoritati
nationale recunoscute, nu are dreptul s@ se autodescrie ca ,,national”, cu atit mai mult
cu cit termenul a fost adoptat in secolul XIX, dar a dispérut intre timp din constitutiile
democrate moderne. (Shafir, 1991b).

Asa cum aratad co-presedintele Asociatiei pentru Apdararea Drepturilor
Omului in Romdnia-Comitetul Helsinki (APADOR-CH), Gabriel Andreescu,
termenul de ,,stat national” a fost interpretat de ,,parintii fondatori” ai Constitutiei,
ca purtator nu al unei interpretari ,,civice” (putem aici vorbi de consociational) —
care ar considera toti cetatenii statului ca membri egali intr-o comunitate mixta,
indiferent de originea lor etnicd —, ci ca purtator al sensului de ,,comunitate stabilita
pe o [unici] bazi etnica” (Andreescu, 2000). intr-adevar, cei sase autori ai
documentului fundamental aprobat de referendumul din decembrie 1991, resping in
mod explicit interpretarea caracterului statului ca bazat pe ceea ce ei numesc
»termenul ambiguu de populatie”. Mai degraba, subliniaza ei, notiunea trebuie sa
transmita o ,trasaturad psihologica”, una capabild sa exprime ,,0 comuniune de origine
etnica, limba, cultura, religie, factori psihologici, de viata, traditii i idealuri, dar mai
presus de toate [o comuniune] de trecut istoric [unic] si dorinta de a sta pentru
totdeauna pe acest teritoriu” (Constantinescu et al., 1992: 6-7). Desigur canu e o
intimplare faptul ca definitia statului e foarte asemanatoare cu ceea ce multi autori
percep ca fiind trasaturile definitorii ale etnicitatii.

Prevederea ,statului unitar”, a Articolului 4 care lasa in afara comunitatii pe
cei care nu se identifica etnic cu ,,poporul roman” si, mai ales, definirea Romaniei ca
»stat national”, avea pind la urma sa se ciocneasca de cererile UDMR de recunoastere
a autonomiei §i a maghiarilor ca ,,natiune partenera” sau ,,element co-constituent”.
Aceste cereri au fost toate incluse in programul din 1995 al UDMR (vezi Buletin
informatival UDMR, 31 mai 1995), pe care PDSR si partenerii sai de continuitate
radicala l-au respins ca fiind ,,extremist” si ca punind in pericol caracterul national
al Romaniei, ca si integritatea sa teritoriala. Pentru intelegerea circumstantelor
adoptarii acestui program, trebuie sd ne intoarcem putin la evolutia relatiilor
majoritate-minoritate, imediat dupa schimbarea de regim din 1989.

La 5 ianuarie 1990, FSN-ul declard ,;solemn” ca va ,garanta drepturile si
libertatile individuale si colective ale minoritadtilor etnice.” Declaratia condamna
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politica lui Ceausescu fata de minoritati, accentuind ca ,.trista mostenire lasata noua
de dictatura” face necesara ,,elaborarea de garantii constitutionale pentru drepturile
si libertatile colective ale minoritatilor etnice.” Declaratia afirma de asemenea ca,
pentru a garanta aceste drepturi, va fi infiintat un Minister al Minoritatilor Etnice.
Asta nu s-a intimplat atita vreme cit partidul lui Iliescu a fost la putere. ,,Singele
varsat in comun”, se spunea in declaratie, ,,a aratat ca politica de instigare la ura,
bazata pe politicasovina a asimilarii fortate, ca si incercérile succesive de a defaima
Ungaria vecind si pe maghiarii din Romania, n-au reusit sa distruga increderea,
prietenia si unitatea dintre poporul roman si minoritdtile nationale.” (Rompres, 5
ianuarie 1990). Dar FSN a descoperit in scurtd vreme cd apelul la nationalism si
aliantele incheiate cu exponentii sdi extremi, erau mai profitabile.

Si, cum promisiunile facute la apusul regimului comunist n-au fost niciodata
indeplinite, UDMR a cautat ajutor in altd parte. A devenit membru al organizatiei-
umbrel3, de opozitie, a Conventiei Democratice din Romdnia (CDR). Desi, in paralel,
fnsusi UDMR a suferit un proces de radicalizare. Asa cum observa Linz si Stepan
(1996:431), ,,aderarea majoritatii la un proces de asimilare necrutatoare, poate duce
la frustrarea minoritatii, la radicalizarea ei, la rupturi intre moderati si radicali si la
lipsa de loialitate a unora din membrii sdi.” Exact asa s-a intimplat Tn interiorul
UDMR, unde o aripa ,,radicald”, condusa de Laszlo Tokés se opune unei aripi mai
»moderate”, incercind mai intii sa adopte strategii mai usor de acceptat de mentalitatea
majoritatii etnice. Desi ,radicalii” erau in minoritate, influenta lor a crescut pe masura
ce ,,moderatii” esuau in incercarea de a dovedi ca strategia lor era capabila sa asigure
indeplinirea cererilor minimale ale minoritatii. in decembrie 1994, Béla Marké,
presedintele si liderul factiunii ,,moderate”, afirma ca autonomia teritoriala, o cerere
»radicala”, era unul dintre scopurile principale ale organizatiei sale. Cu gindul la
experiente istorice recente?, aceasta era ,,anatema” pentru majoritatea romanilor, gi
UDMR s-atrezit curind in fata unui ultimatum: ori sa jure fidelitate Constitutiei in
general si Articolului 1 n particular, ori sa paraseascd CDR. Evident, trebuiau sa
opteze pentru a doua varianta (Shaffir, 1995). Incidentul a demonstrat in ce masura
atitudinile induse cultural si suspiciunile treceau peste diferentele dintre partide,
punind sub semnul intrebarii inca o data, si intr-o masura si mai mare, diferentele
reale intre formatiunile radicale si partidele ,,mainstream”.

in martie 1995, UDMR a dat semne de , institutionalizare” a cererilor sale
mai radicale, odata cu aprobarea programului sau de tripla autonomie (personala,
administrativa si teritoriala), la al patrulea congres al sau (Monitorul U.D.M.R., nr.8,
iulie 1995). Din acestea, cea de-a doua era cea mai putin controversatd, deoarece nu
urmiarea decit descentralizarea sau devolutia, pentru intarirea prerogativelor
administratiei locale. Totusi, cei care doreau neaparat, puteau sa vada in asta o
incédlcare a prevederii constitutionale a ,statului unitar”. in cazul Lautonomiei
personale”, lucrurile ardtau altfel. Aceasta parte a programului stipula ca toti
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membrii minoritatii etnice maghiare din Romania, indiferent unde erau stabiliti pe
teritoriul tarii, aveau dreptul sa participe in alegerea unui corp reprezentativ al
minoritatii pe care, intr-o formulare foarte -neinspirata, ,radicalii” UDMR s-au
grabit sa-1 numeasca ,,un fel de parlament”. Nu le-a trebuit mai mult membrilor
suspiciosi ai majoritdtii etnice, ca sa citeasca in asta dorinta de a produce
dezmembrarea teritoriala a Romaniei. in ceea ce priveste autonomia teritoriala,
asa cum am spus mai Tnainte, aceasta era o chemare care i ficea pe majoritatea
romanilor sd se uneasca, in ciuda diferentelor dintre ei.

Pe acest fundal, nu e de mirare ca promulgarea de catre Parlamentul Roméaniei
a Legii Educatiei (Legea nr. 84/1995) ilustreaza clar strategiile ,,de includere” de
Tipul III. Sustinerea acestei legi de catre multi dintre deputatii si senatorii CDR
arata odatd mai mult ca impartirea partidelor in ,radicale” gi ,,mainstream” e mult
prea simplista. Legea era departe de a fi o ,,abordare civica” a problemelor
minoritatilor nationale. intr-adevar, asa cum au aratat reprezentantii parlamentari ai
UDMR, unele din prevederile acesteia erau cu un pas in urma legii comuniste a
fnvatamintului, din 1978. De exemplu, scolile profesionale in limbile minoritatilor
erau acum interzise, ca si dreptul, anterior existent, al membrilor minoritatilor nationale
de a da examene de admitere la facultati in limbile materne. Luind in considerare
faptul ca multi dintre candidati erau absolventi ai scolilor cu predare in limbile
minoritatilor, acesta era evident un ,,stimulent negativ” pentru parintii care voiau
ca, Tn viitor, copiii lor sa urmeze asemenea scoli. $i pe urma, predarea istoriei §i
geografiei din clasa cincea (de launsprezece ani in sus) urma sa fie facutad numai in
limba romana si, mai mult, materia predata nu era Istoria Romaniei, ci,,aromanilor”.
(La acest punct, se mentinea o schimbare facuta in programa scolara, sub Ceausescu.)
Cu alte cuvinte, in timp ce copiiiminoritatilor nationale erau privati de dreptul de a
invata despre istoria i traditiile lor, copiii etnic majoritari erau implicit socializati in
stipulatiile Articolului 4 al Constitutiei (unitatea poporului roman), facind mai simpla
manipularea tinerei generatii cu ajutorul celor ce ar urma sa practice retorica extrema
a nationalismului, exact aga cum facuse gi regimul national-comunist.

Mai mult, in localitatile unde un singur copil (sau parintii lui) dorea sa studieze
in limba oficiala a tarii, era obligatorie infiintarea de clase speciale. Pe de cealalta
parte, minoritatile nu se bucura de dreptul la educatie in limba materna la toate
nivelurile educatiei publice (de la scoli primare la universitati). Mai degraba, educatia
universitara in limba maternd urma sa fie limitata la facultatea de medicina in limba
maghiara, la teatru si pedagogie. In sfirsit, nu a fostacceptatanici cererea UDMR
de a se permite cultelor religioase sa organizeze scoli laice, respectindu-se astfel
traditiile istorice din Transilvania, interzise de comunism (cf. Textului legii din
Dimineata, 13 iulie 1995, vezi de asemenea Shafir, 1994a 5i 1996).

Un exemplu de legislatie aditionala promulgata ca urmare a strategiilorde Tipul I1I
este Legea nr. 69/1991, care stabileste cadrul de functionare legala a administratiei lo-
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cale. Reflectind o interpretare rigida a ,,statului unitar” si a prevederilor constitutionale
stipulind (cf.Art. 13) c@ ,,Limba oficiala in Romania este limba romana”, legea nu
permite folosirea limbii materne Tn contactul, discutiile si actele oficiale promulgate
de autoritatile locale. Chiar in localitatile cu majoritate absoluta a populatiei
neapartinind etniei majoritar romanesti, membrii minoritétilor nationale trebuiau sa
se adreseze oficialitdtilor numai in limba romana si dezbaterile consiliilor locale, ca gi
deciziile lor, trebuiau sa se desfasoare sau sa fie promulgate numai in limba romana.

Formarea noului cabinet condus de Victor Ciorbea in decembrie 1997, ca
urmare a ,renasterii” electorale din luna anterioard, a constituit un reper istoric.
Nu numai ca PDSR-ul si/sau aliatii sai extremisti s-au aflat, pentru prima oara in
analele postcomuniste, fard putere si fara influenta asupra puterii, dar, aga cum
remarca Andreescu, ,,pentru prima oara in istoria térii...reprezentanti ai maghiarilor
din Romaénia erau parte acum in guvernarea térii (Andreescu, 1999)”. Aldturindu-se
guvernului, Tmpreund cu CDR si Uniunea Social-Democrata (USD), UDMR jsi-a
vazut imediat implinita una din cererile cele mai vechi: infiintarea unui Departament
pentru Protectia Minoritétilor Nationale. Departamentul era cit pe-aci s@ devina
un Minister in toata puterea cuvintului si, desi acest lucru nu s-a intimplat, capul
sdu, un reprezentant al ,,aripii moderate” a UDMR, avea statut de ministru plin.

Mult mai important este faptul, nemaintilnit de cind Transilvania a devenit
parte a Romanieiin 1918, ca o altd,,premiera istorica” se ivea la orizont: introducerea
Tipului IV de strategii ,,civice”, in politica fata de minoritatile nationale ale tarii.
Acestea, sane aducem aminte, ceruserd autoritatilor statului ,,sa faca un efort maxim
de acomodare a minoritétilor, prin instrumentarea unor aranjamente politice i civile
care recunosc drepturile minoritédtilor” (vezi Tabelul I). Mai bine zis, era vorba de o
reciprocitate tacita: UDMR va renunta la sustinerea publica a cererilor sale de tripla
autonomie. intr-adevar, la congresul din octombrie 1997 al organizatiei, nu s-a mai
pomenit nimic de autonomie.

Dincolo de calculele politice (fara UDMR, majoritatea guvernamentald in
parlament ar fi fost cel putin fragild), doi factori aditionali au contribuit la aceasta
schimbare promitatoare: un factor international si unul intern, cel dintii covirgindu-1,
ca impact, pe al doilea. Inlocuirea Iui Ton Iliescu, la conducerea statului, de catre
Emil Constantinescu si formarea unui cabinet compus din partide pina atunci con-
siderate ca apartinind la ceea ce se chema ,,opozitia democrata” nu numai ca a fost
aplaudata in cercurile occidentale, dar venea intr-un moment in care NATO se
extindea spre Est si Uniunea Europeand incepea de asemenea sa simta presiunea
unei asemenea extinderi. ,,Stimulentul extern” a jucat astfel un rol important in
schimbarea de atitudine si nu intimplator presedintele Statelor Unite, Bill Clinton, a
apreciat pozitiv in citeva ocazii participarea UDMR la guvernare, ca fiind
principalul indicator al noii ,,cai democratice” a tarii. ,,Factorul intern” s-a bucurat
rareori de atentie din partea observatorilor, dar importanta lui nu trebuie trecuta
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cu vederea. Intre 1990-1996, citeva organizatii civile si ONG-uri au ficut ca ,,usa
dialogului” cu minoritatea maghiara sa ramina deschisa §i sa impréastie tensiunile
incurajate de guvern, inclusiv prin strategiile de Tipul III si prin Tncercari
»fripturiste” de a abate atentia opiniei publice de la problemele sociale si economice
ale tdrii, cdtre debuseurile traditionale ale ,,invinovatirii strdinilor dintre noi”
(Andreescu, 1999?).

Cele doua masuri de importanta capitald semnalind o schimbare spre ,,strategii
civice” au fost ,,ordonantele de urgentd” guvernamentale nr.22 si nr.36 din 1997.
Prima ordonant, emisd la 18 mai, inldtura prevederile restrictive ale Legii nr. 69/
1991. Ea permitea folosirea limbii materne a minoritatilor in contact cu autoritétile,
in localitdtile unde populatia minoritara se gaseste intr-un procent de cel putin
20%. Mai mult, folosirea limbii minoritatilor era acum permisain dezbaterile consiliilor
locale unde o treime sau mai mult din membri apartineau unei minoritati etnice, cu
conditia sa existe o traducere ulterioard in limba romana a celor discutate. Informatiile
de interes public aveau sa fie publicate in limbile minoritatilor, in localitatile cu o
populatie etnic minoritard de minimum 20%. in sfirsit, dar nu in ultimul rind,
inscriptiile stradale si in locuri publice, bilingve (uneori trilingve), aveau sa fie
permise. Toate acestea satisficeau, in mare parte, cererile UDMR, privitoare la
administratia locala.

Problema cu ordonantele guvernamentale este ca, desi ele intrd in vigoare
imediat, trebuie totusi sa fie aprobate si de parlament. Asa cum era de asteptat,
nationalistii din PDSR, PUNR si PRM s-au opus noii legislatii. PUNR a facut apel la
Curtea Suprema care, pe 24 februarie 1998, a decis ca ambele ordonante, nr. 22 si
nr. 36, erau neconstitutionale. Curtea a acceptat argumentul partidului nationalist
cd amendarea legislatiei existente prin ordonante este invalida atunci cind afecteaza
asa-numita , legislatie organicd”, cea care trebuie aprobata de majoritatea absoluta
a deputatilor si senatorilor pentru ca sa intre in vigoare sau sé fie schimbata (RFE/
RL Newsline, 25 februarie 1998).

Conform unui studiu bazat pe grupuri de lucru, efectuat de Alina Mungiu-
Pippidi in 1996-1997 printre subiecti ardeleni ai ambelor grupuri etnice*, pozitia
partidelor xenofobe privind inscriptiile bilingve nu se bucura de sustinerea majoritatii
etnicilor romani, iar cei care aproba masura sint totusi numai o minoritate a populatiei
romanesti. Numai 16,1% din etnicii romani au avut fie o atitudine , foarte pozitiva”,
fie una,,pozitivd” in privinta introducerii inscriptiilor, in timp ce 39,1% au avut una
»negativd” si ,foarte negativa”. Mai mult de unul din cinci subiecti au fost
»indiferenti” (20,4%) si 22,1% nu au raspuns. (Mungiu-Pippidi, 1999:156).

Oricum ar fifost, capacitatea coalitiei de a asigura majoritatea constitutionala
necesard pentru schimbarea Legii nr.69/1991 era tot mai indoielnicd, din motive
care nu aveau nimic de-a face cu UDMR si natura cererilor sale. Ordonanta de
urgenta nr.22 schimbase de asemenea prevederile legii care interzicea ca primarii
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sa fie membri ai guvernului, facind astfel posibil ca Ciorbea, care fusese ales primar
al Bucurestiului in 1996, sa@ devind premier. Dar Partidul Democrat, principalul
component al aliantei USD, voia acum ca Ciorbea sa fie inlocuit, un scop pe care
avea sa §i-| atinga in aprilie 1998, cind Ciorbea a fost inlocuit cu Radu Vasile si
intreg cabinetul, remaniat. Democratii amenintau astfel ca vor vota in parlament
impotriva ordonantei, si astanu din pricina prevederilor referitoare la minoritatile
nationale.

intre timp au existat incidente in citeva locuri, inclusiv la Tirgu-Mures si
Cluj, unde inscriptiile bilingve au fost inlaturate. Era de asteptat ca nationaligtii
romani sa se opundacestora. Problemarealda UDMR, cel putin in ceea ce-l privea,
eraaceea a atitudinii afigata de guvernanti, adica de partenerii de coalitie ai UDMR.
Astfel, in Tirgu-Mures, dupa ce autori necunoscuti au minjit semnele bilingve in
culorile steagului national roménesc, in iulie 1997, prefectul local, Dorin Florea,
membru al PNTCD, s-a opus reinstalarii §i a trebuit sa fie chemat la ordine de catre
guvern. Si mai ciudata a fost atitudinea ministrului de interne, Gavril Dejeu — cu
alte cuvinte, aomului care trebuia sa duca ordonanta la indeplinire. Vizitind Clujul
— al carui primar, Funar, tocmai trimisese scrisori deschise lui Ciorbea si
ministrului de externe de-atunci, Adrian Severin, cerindu-le ca guvernul sa anuleze
ordonanta Dejeu, spune, pe 4 august 1997, ca autoritatile locale din Transilvania
ar trebui sa procedeze ,,cu prudentd” in implementarea acesteia. El atrage atentia
cd ordonanta nu a fost inca adoptata de parlament §i spune ca trebuie sa dam
dovada de ,,intelepciune”, sd evitam ,conflictele care pot sa semene cu cele din
fosta lugoslavie” (RFE/RL Newsline, 5 august 1997).

Cel care era pe-atunci ministru de interne parea sa-i tina si el partea lui Funar,
care dispusese ca angajatii primariei sd dea jos steagul arborat la recent inauguratul,
n oras, consulat maghiar (vezi mai sus). Dejeu considera ca deschiderea consulatului
in centrul Clujului e ,,0 greseala”, spunind ca ar fi trebuit gasita o alta cladire, mai
putin centrala, in scopul de a evita o ,situatie de conflict”. Dar ,,uitd” sa mentioneze
ca primaria n-a oferit nici o cladire consulatului, el fiind gazduit pina in ziua de azi
intr-un birou aflat in proprietatea Episcopiei Bisericii Reformate Maghiare. In spatele
acestei povesti se ascunde mai mult decit o simpla anecdota. Dejeu era membru al
PNTCD, principalul partid al CDR. El apartinea,,aripii transilvane”, ai carei numerosi
membri isi revendica identitatea politica din traditiile de familie care traverseaza
generatii. Aripa respectivd — fostul Partid National Romdn — a fost asociata
intotdeauna cu lupta roménilor impotriva dominatiei Ungariei in Transilvania. Chiar
dupa unirea regiunii cu Roménia, in 1918, si jonctiunea cu Partidul Taranesc, in
1926, liderii ardeleni ai PNTCD, inclusiv luliu Maniu, n-au reusit niciodata sa
treaca peste suspiciunea fata de unguri.

Aceste inhibitii culturale au facut ca multi taranisti (dar si parlamentari din
Partidul National Liberal, al doilea mare segment al CDR) sé-si sustina adversarii
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PDSR in promulgarea prevederilor anti-maghiare ale Legii nr. 84/1995 (Legea
Educatiei). Ele nu puteau disparea peste noapte si nici nu s-a intimplat astfel. Un
factor conjunctural a determinat, totusi, impingerea lor in planul al doilea. Acesta
era speranta ca Romania va fia) primitd in NATO, in primul val si b) acceptata din
start lanegocierile pentru admiterea in Uniunea Europeana. in Bucuresti se credea
cu tdrie (si pe drept cuvint) cd, pentru ca acestea sé se petreacd, Romania trebuia
sd-si Imbundtateasca rapid relatiile cu vecinii, in general, si cu Ungaria, in special, §i
sa renunte la strategiile de Tipul I1I. Odata cu abandonarea sperantelor, n-a fost
greu ca nationalismul ,,de includere” al PNTCD si PNL sa renasca. Factorul cultural
nu murise — ci doar dormise o vreme.

Aceste involutii, din ce in ce mai marcate de soarta ordonantei nr. 36, aveau sa
ameninte unitatea unei coalitii si-asa foarte fragila, din cauza unor factori care
depasesc subiectul de fata (vezi Shafir, 2000). UDMR avea sa mai ameninte din cind
n cind ca va parasi guvernul. Ceea ce |-a oprit a fost lupta interna dintre ,,moderati”
si.radicali” si faptul ca parasirea coalitiei ar fi Tnsemnat implicit o victorie a
»radicalilor”. Al doilea factor care juca un rol in deconsilierea UDMR la a renunta la
speranta erau apelurile organizatiilor civile sau ale personalitatilor societatii civile,
ca de exemplu fosta dizidenta anti-Ceausescu si locuitoare a Clujului, Doina Cor-
nea, care indemna partile s@ ajunga la un compromis (Andreescu, 1999).

in cazul ordonantei nr. 22, acest lucru a devenit posibil cu mai mare usurinta
decit in cazul ordonantei nr. 36. Actul a fost adoptat de Camera Deputatilor la 29
iunie 1999, dupa ce a fost aprobat de Senat, pe 25 mai, acelasi an. Un apel al PDSR,
PUNR si PRM la Curtea Constitutionala impotriva prevederilor acestuia a fost respins
pe 20 decembrie, din motive de procedura, deoarece fusese Tnaintat dupa ce
Presedintele Constantinescu semnase promulgarea lui ca lege (RFE/RL Newsline,
26 mai, 30 iunie si 21 decembrie 1999). Dar atunci, relatiile dintre partenerii coalitiei
si UDMR erau foarte diferite de ce fusesera la inceputul anului 1997.

Ordonanta de urgenta nr. 36, aprobata la 9 iulie 1997, permitea instruirea in
limba materna la toate nivelurile educationale si desfiinta prevederile Legii nr. 84/
1995 care impunea studiul istoriei si geografiei in limba romana. Alte masuri la care
UDMR avusese obiectii erau modificate Tn asa fel incit sd satisfaca cererile minoritatii
maghiare. Inaintea plecirii sale in prima lui vizita in strainatate, premierul Ciorbea
anuntase, in martie 1997, cd Universitatea maghiard Bolyai, unitd cu forta cu
Universitatea romana Babes din Cluj, va fi redeschisa. Aceasta cerere se numara
printre cele mai dureroase ale UDMR, intoarcerea minoritatii la propriile institutii
capatind dimensiuni simbolice, mai presus de orice: pentru etnicii maghiari din
Romaénia, o universitate separatd simboliza restituirea drepturilor lor culturale.
Din aceastd perspectiva, ea era la fel de importanta ca restituirea proprietétilor
detinute de bisericile maghiare traditionale din Transilvania. Asa cum au spus
multi vorbitori maghiari, universitatea din Cluj a fost ultima proprietate maghiara

172

https://biblioteca-digitala.ro



— MISCARILE XENOFOBE §I DILEMELE ,,INCLUDERIl” §I ,, EXCLUDERII”"— —

nationalizatd de comunisti. Prefectul Clujului si membru al PNTCD, Alexandru
Farcdsan, a protestat imediat, ca si Andrei Marga, rectorul universitatii Babes-Bolyai,
unificatd in 1959, care avea sa devind in 1998 ministrul taranist al educatiei.
Sensibilitatea la aceasta problema a fost ilustrata de o miscare neobisnuita a
Presedintelui Constantinescu, imediat distantindu-se de premier si spunind ca Babesg-
Bolyai trebuie sa raimina o institutie unificatd, eventual impartita intr-o sectie autonoma
romana i una autonoma maghiard. (RFE/RL Newsline, 13 si 14 martie, 1997).

Cit de populare si/sau nepopulare erau schimbarile preconizate, in ochii celor
doud grupuri etnice transilvane? Numai o minoritate redusa, de 14,8% dintre
majoritari, dupa studiul lui Mungiu-Pippidi, era de acord ca istoria si geografia sa
fie predate in limba maghiara, in loc de romana. Peste 12% erau indiferenti i aproape
majoritatea (43%) se opuneau acestei masuri. O proportie largd de unu la patru
subiecti din acest grup (25,3%) au fost incapabili sa raspunda. De partea maghiara,
cei ,fara raspuns” au fost ceva mai putini (20,6%), dar o largd majoritate de 61,1%
considerau masura ca binevenitd. O foarte mica parte, de 6,1%, s-a declarat impotriva,
iar ,,indiferentii” au dublat cifra (Mungiu-Pippidi, 1999:157).

A devenit curind evident ca legislativul nu va dansa cum cintd guvernul. Ca
opozitia se opunea legislatiei propuse de guvern, asta nuerao surpriza. Dar cea mai
puternica rezistentd a dovedit-o senatorul PNTCD, George Pruteanu. El s-a opus
mai ales eliminarii prevederii predarii istoriei §i geografiei in limba romana si
garantarii dreptului la universitdti finantate de stat, pentru minoritati, in propria lor
limba. Dar Pruteanu se opunea si unor concesii mult mai mici, ca de exemplu predarea
limbii romane si a literaturii romane dupa manuale speciale, mai potrivite abilitatilor
lingvistice mai putin dezvoltate ale elevilor provenind din rindul minoritatile
nationale. De fapt, Pruteanu eramai aproape de pozitia fostului presedinte al comisiei
pe care o prezida el acum, senatorul PDSR Gheorghe Dumitrascu, decit de strategiile
pe care propriul sdu partid le sustinuse la inceputul coalitiei. Si a reusit sa convinga
majoritatea senatorilor CDR si-i sustind pozitia. Intr-adevar, textul legii aprobate
de Senat la 16 decembrie 1997 era exact ,,varianta Pruteanu” si excludea majoritatea
amendamentelor introduse de ordonanta 36. Si mai important, predarea istoriei §i
geografiei Tn limba roména redevenea obligatorie, dreptul minoritatilor la educatia
universitara se restringea la ,,grupuri si sectii”, iar bisericile istorice ale Transilvaniei
tot nu-si puteau deschide scoli laice. In sfirsit, in martie 1998 Pruteanu a fost exclus
din PNTCD, dupéa ce sustinuse pozitia democratilor Tn privinta ordonantei nr. 22
(vezi mai sus). La sfirsitul zilei, el a aterizat in PDSR, nu inainte de a fi flirtat cu
PUNR, care se pare ca i-a oferit candidatura la presedentie in alegerile din 2000
(veziRFE/RL Newsline, 17 decembrie 1997, 15 ianuarie 1999 si 25 februarie 2000).

Singurul mod de a mai proteja legea (si implicit apartenenta UDMR la coalitie)
eraacum de a convinge Camera Deputatilor sa aprobe o versiune total diferita de
cea aprobatd de Senat §i sa asigure preeminenta primei variante asupra celei de-a
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doua, in procedura de ,mediere”. Oricum, UDMR intimpina opozitii serioase in
doua puncte esentiale. Mai intfi, prevederea ,,asimilationistd de includere” care
stipula ca istoria §i geografia sa fie predate in limba romana, cistigase intre timp
sustinere aproape universala printre partenerii sai de coalitie. in al doilea rind,
Marga, acum ministru al educatiei, se opunea ferm separarii universitatilor. Ministrul
a mers atit de departe incit a avertizat impotriva ,,efectelor nedorite” care puteau
rezulta din acceptarea ,,separatismului” in educatia universitara, folosind astfel o
terminologie nu numai similara celei a extremistilor anti-maghiari, dar enuntind o
culpabilizare practic bazata pe etnicitate. Si, intocmai ca Dejeu inaintea lui, a avertizat
cd o universitate de stat separata, in limba maghiara, ar putea deveni ,,0 sursa de
conflict interetnic, asemanatoare cu cea din fosta [ugoslavie” (RFE/RL Newsline,
12 5i 23 iunie 1998). Se subintelegea ca intelighentia maghiaradin Transilvaniaera,
prin definitie, neloiala Romaniei. $i alegind exemplul iugoslav pentru a-si ilustra
argumentul, Marga cel ,,mainstream” imbratisa exact aceleasi imagini cu care
extremistului Funar ii placea sa-si ilustreze discursul urii (vezi mai sus). Pentrua
contracara pericolele asa-zisului ,,separatism”, Marga isi promoveaza propriul model
de asa-zis ,,multiculturalism”, introdus la Babes-Bolyai, desi acest model lasa
neschimbata dominatia romaneasca n universitate si in corpurile ei decizionale,
ca sd nu mai vorbim despre aspectul ,,simbolic” al cererii.

Unul din principalele praguri psihologice catre o universitate maghiara este
punerea sub semnul intrebarii (deschis sau in alt fel) a ,,statului-natiune”, definit pe
criterii etnice.® Datorita banuielii ca o universitate maghiara ar deschide calea unor
cereri care ar depdasi autonomia culturala sau chiar teritoriala (a se citi federalizare
sau chiar secesiune), majoritatea etnicilor romani (constient sau nu) tinde sa respinga
aceastd idee. Poate cel mai clar exprimat a fost acest lucru de catre deputatul PNTCD
Emil Sandulescu, in timpul dezbaterilor dincadrul Comisiei pentru Educatie a Camerei
Deputatilor, care s-a opus amendarii Legii Educatiei de catre propriul partid, afirmind
raspicat cad ,,Romania este un stat unitar, nu unul federal” (RFE/RL Newsline, 3
septembrie 1998).

Se pare cd 1n aceastd problema3, ,,clasa politicd” romaneascd e mai aproape de
,»credinta populard” decit in cazul inscriptiilor bilingve sau al predarii istoriei i geografiei
(asa cum am mentionat, in timp ce majoritarii etnici, in general vorbind, nu sustin aceste
masuri, nici nu li se opun cu mare vehementa). Dacd 72% din romani se opun unei
universitati maghiare si 24, 1% sint pentru, printre etnicii maghiari ideea este sustinuta
de 84%, intimp ce 12,2% se opun (Mungiu-Pippidi, 1999: 212).

Confruntati cu esecuri repetate in rezolvarea problemei, in iunie 1998, patru
deputati UDMR au propus un proiect de lege in favoarea reinfiintarii Universitatii
Bolyai. Asa cum era de asteptat, initiativa a esuat din nou, la nivel de comisii, dar a
dat ocazia ,prejudecatilor culturale” anti-maghiare din subcultura politica
romdneasca s iasd la iveala cu §i mai multa putere decit inainte. Asa cum arata
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Andreescu, aproape intreaga comunitate academica sustinea un proiect de scrisoare
a organizatiei PDSR, Forumul Civic National, care denunta cu vehementa aceasta
initiativa. insusi Ministrul Educatiei conducea corul, asa cum o demonstreaza un
document oficial al ministerului, conceput de ministrul-adjunct Mihai Korka. Titlul
documentului era graitor in sine: ,,Segregarea etnica in educatia universitara din
Romaénia nu este oportuna” (Andreescu, 1999).

incepuse, se pare, numaratoarea inversa a participarii la coalitic a UDMR. La
intilnireadin 30 septembrie, liderii coalitiei auajuns totusi la o solutie de compromis:
guvernul condus de Vasileavea sa emitd o altad ordonantd, facind posibila infiintarea
universitatilor ,,multiculturale”, avind cursuri in maghiara si germana. Universitatea
proiectatd avea sd se numeasca ,,Petdfi — Schiller’(Andreescu, 1999; RFE/RL
Newsline, | octombrie 1998). Dar Ministerul Educatiei s-a opus in continuare
compromisului, Korka afirmind c@ ministerul se va opune infiintérii universitatii
multiculturale, atita timp cit romana nu va fi de asemenea introdusa ca limba de
predare. Aceasta, de altfel, era si pozitia lui Marga. Ministrul respinsese ceva mai
devreme propunerea Ungariei de a infiinta o universitate maghiara particulard — o
masura care ar fi anulat argumentul ca o universitate de stat in limba maghiara nu se
putea crea pe temeiuri bugetare. Educatia in Romania, a spus Marga, ca reactie la
aceasta propunere, se desfasoara in functie de decizia Parlamentului national propriu
al Romaniei si numai a lui. in ceeace-I privea, el personal nu putea fi de acord cu
,separatismul educational”. Inca o data, respingerea indignata reflecta sensul
»statului national”, cu atit mai mult cu cit, in avansarea propunerii, Zsolt Németh,
ministrul adjunct de externe, a ardtat cd Ungaria nu se mai putea considera ,,stat
national”, intr-un context geopolitic in careatitiamaghiari trdiau acum dincolo de
granitele sale (RFE/RL Newsline, 31 iulie si 2 octombrie 1998 si Shafir, 1998).

Hotarirea a fost, in mod previzibil, atacata in tribunal de PUNR si PDSR, ambele
partide reclamind neconstitutionalitatea ei, deoarece introducea ,,discriminarea
pozitiva a unei singure minoritati”, iar majoritatea etnica nu se bucurade un tratament
egal. Curtea de Apel din Bucuresti a acceptat argumentul PUNR in decembrie 1998,
sustinind ca decizia incédlca de asemenea si Legea Educatiei din 1995. Dar acea
hotarire a fost respinsa de Curtea Suprema in aprilie 2000 (RFE/RL Newsline, 11
decembrie 1998 si 5 aprilie 2000).

in sfirsit, si dupa multe animozitati inutile care nu vor disparea prea curind, Legea
Educatiei a fost aprobata in forma amendata, cam la doi ani dupa ce cabinetul Ciorbea
daduse ordonanta de urgentanr. 36. Legeaadoptatala [ iulie 1999 prevede caistoria i
geografia sa fie predate in limba materna la nivelul primar si in limba roméana, la
gimnaziu. Examenul de admitere la facultate poate fi sustinut in limbile minoritatilor
nationale. Mai mult, chiar dacd documentele scolare se tiparesc in limba roméana,
celelalte documente pot fi scoase in limbile de predare $i, mai important, la cerere,
scolile si universitatile sint datoare sa traducé dosarele in limbile minoritatilor. Acest
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lucru e important pentru acei elevi si studenti care doresc sd-si continue educatia in
Ungaria. Programa pentru limba si literatura romana e aceeasi, dar manualele sint
diferite, pentru a corespunde nevoilor minoritétilor. Limba materna a fost reintrodusa
in scolile profesionale, cu atentionarea ca invatarea terminologiei in limba romana
este obligatorie. Dreptul minoritatilor nationale la ,,orice tip de invatamint superior” a
fost recunoscut, dar nu si dreptul de a infiinta universitati de stat in respectivele limbi.
Dar restrictia din 1995 de a se studia in limba materna numai in ,,sectii i grupe” la
universitatile existente a fost completatd pentru a include si ,,colegii si facultati” si,
chiar mai mult, a fost permisa infiintarea ,,universitatilor multiculturale”, functionarea
lor urmind a fi stabilita printr-o legislatie separatd. Mai important, noua lege stipuleaza
cd ,Persoanele apartinind minoritatilor nationale sint indreptatite sd-si infiinteze si
sd-si organizeze propriile institutii de invatamint superior.” in fine, legea stipuleaza
cd ,,cultele religioase recunoscute oficial la nivel de stat pot si-si infiinteze §i sd-si
organizeze institutii private de educatie.”

Una peste alta, era un compromis cu care UDMR se putea prezenta in fata
electoratului sau. inseamna asta oare ca ,,civismul” a invins pind la urma in Romaénia
strategiile de excludere si pe cele de asimilare-includere? Cu ingaduinta, astaar fio
exagerare grosoland. Ar fi probabil mai intelept sa se astepte dezvoltarile de pe cele
doua fronturi — posibil — paralele.

Pe de o parte, foarte probabila revenire la putere a PDSR la viitoarele alegeri
poate transforma episodul 1996-2000 intr-o exceptie. ,,Prejudecata culturald” ramine
si continud sa se reflecte in mare masura in media care, in loc sa incurajeze ,,civismul”
joaca mai degraba pe mina extremistilor si a aliatilor lor prezentindu-i ca fiind ,,curentul
dominant”. Proba de foc a civismului va consta in negarea sau, dimpotriva, afirmarea
sa de catre noii conducatori ai tarii in cazul cind previzibila schimbare guverna-
mentald va avea loc. Dar chiar si in cazul unui scenariu improbabil in care fortele de
centru-dreapta din PNTCD, PNL si alte partide vor continua sa guverneze in coalitie
cu UDMR, implementarea legislatiei ,,civice” agreatd de comun acord, poate
intimpina noi dificultati. La urma urmelor, universitatea ,,Pet6fi-Schiller”, a cérei
infintare a fost aprobata in 1999, asteaptd inca agezarea pietrei de temelie.

Celelalte evolutii asupra carora meritd sd ne oprim au de-a face cu schimbarile
in cadrul UDMR. Exista semne destul de substantiale ca puterea ,radicalilor” ar
creste, dar nu le putem discuta aici in detaliu. Unul dintre motive este cad aceastd
aripa a fost clar favorizata, in raport cu ,,moderatii”, de cabinetul national-conser-
vator Viktor Orban, care a venit la putere in Ungaria in 1998 si care, mai mult,
include nationalisti de nadejde ca Jozsef Torgyan, liderul Partidului Micilor
Proprietari. Legaturile cu ,.térile prietene” pot fi de importanta cruciald in evolutia
ambelor strategii, si raportate la minoritétile nationale, dar si ale acestora din urma,
asa cum a fost demonstrat pe larg de Rogers Brubaker (1996). Cabinetul Orban a
alocat doud miliarde de forinti (7,2 milioane USD) pentru infiintarea unei
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universitati particulare in limba maghiara, in Transilvania. Dar o parte importanta a
acestor fonduri a mers catre factiunea ,,radicala” a UDMR, cu episcopul Tokés ca
presedinte al unei fundatii care urmeaza sa infiinteze ,,Universitatea Crestina Partium”
de pe linga seminarul teologic al lui Tékés, din Oradea. Aripa,,moderata” din UDMR
si-a ascuns cu greu nemultumirea. in ciuda faptului ca infiintarea unei universitati
private a devenit posibila sub legislatiaamendata, atita vreme cit Marga sau unul ca el
va fi ministru al educatiei, Universitatea Crestind va avea si mai multe probleme in
aprobarea programei scolare de catre minister. in sfirsit, nici una din cele doua aripi
ale UDMR nu vrea sa uite cererea de a se infiinta, pe linga , Partium” sau ,,Pet6fi —
Schiller”, o universitate subventionata de stat in limba maghiara, iar acest lucru este o
invitatie la noi conflicte cu puterile viitoare, oricare ar fi culoarea lor politica.

Ar fi probabil prematur sa vorbim despre ,,un model romanesc al relatiilor
interetnice”, agsa cum s-a facut la Bucuresti, intre 7-8 iulie, sub auspiciile Ambasadei
SUA, USAID si ale celor doud ONG-uri cu sediul in Cluj (Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturald si Centrul de Cercetari ale Relatiilor Interetnice).
Scepticismul meu nu priveste discutia in sine, ci utilizarea termenului ,,model”, ceea
ce implica o demna de urmat emulatie. Un sondaj ale carui rezultate au fost facute
publice cu aceastd ocazie a aratat ca 43,4% din subiectii etnici romani i 62,8% din
cei unguri au fost de parere ca relatiile interetnice s-au imbunatatit dupa 1998, pe
cind 35,8% din romani si 27,6% din unguri sint convinsi ca, dimpotriva, relatiile
s-au inrautatit (TVR, 8 iulie 2000). Dar o prima impresie este cd problema are
contururi cel mult neconcludente si ca romanii sint, pina la urma, mai putin convingi
de noul ,civism” decit maghiarii. Acei romani care sint totusi convingi nu
reprezintd, cu sigurantd, majoritatea. lar daca tinem seama ca romanii sint, la urma
urmelor, majoritari, nu trebuie sa trecem cu vederea nici ,,partea goala a paharului”,
mai ales cind ea se apropie de doua treimi. O
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NOTE

I. Lucrurile nu evoluau diferit nici de cealalta parte a granitei, unde liderul partidului
extremist-nationalist Calea Dreptatii si Vietii Maghiare, Istvan Csurka. s-a folosit de poluarea riului
din partea romaneasca pentru a-i lua in raspar pe acei ,,Rothschilds” care au finantat compania
australiana de exploatare miniera Esmeralda, actionarul majoritar al minei de aur care cauzase
poluarea §i, totodata, pentru a lansa un apel larevizuirea frontierelor. Conform lui Csurka, respectivii
»Rothchilds” (sinonimul pentru evrei si presupusa lor putere financiara internationala) ,.finanteaza
pentru un pumn de aur, cea mai cruda distrugere a mediului de pe teritoriul fostei Ungarii Mari”.
»Trianonul (tratatul care a condus la dezmembrarea Ungariei dupa primul razboi mondial) se
revarsa in Tisa cu o nestavilita indiferenta rasariteana”, remarca el citeva zile maitirziu, ca apoi sa
uzeze imediat de ocazia sarbatoririi la 15 martie a Revolutiei din 1848 pentru a chema la ,,0
Transilvanie independenta” ca solutie impotriva poluarii riurilor ungare. Vorbind in Parlament la
20 martie, Csurkadescria poluarea ca ,,un razboi ofensiv fara focuri de arma”, indreptat impotriva
»spatiului vital (élettér)” ungar, recurgind la terminologia de sorginte nazista. Csurka a sustinut ca
poluarea s-a constituit intr-un act indreptat spre ,,exterminarea” natiunii ungare (bagatelizarea
implicita a Holocaustului nefiind accidentala) si a chemat la masuri imediate, militare, economice si
ecologice de protectie impotriva unor viitoare poluari (Hungary Around the Clock, 17 si 29
februarie, 16 si 21 martie 2000).

2. O Regiune Autonoma Maghiara (RAM) a existat in Romania intre 1952 si 1968. A
fost un aranjament nesatisfacator atit pentru minoritatea maghiara cit §i pentru majoritatea
roméneascd. Cea dintii l-a privit ca insuficient deoarece numerosi membri ai minoritatii
maghiare traiau in fara regiunii: intr-adevar, Bucurestiul era supranumit ,,al doilea oras maghiar
dupa Budapesta™, ceea ce era. desigur, o exagerare. Tocmai de aceea. UDMR a introdus mai
tirziu conceptul de ,,autonomie personala™ (vezi mai jos). De altfel, nu putea fi vorba de o
autonomie reala sub un regim stalinist, iar RAM nu a fost nimic altceva decit un transplant al
modelului sovietic al ,,regiunilor autonome™. Pe de alta parte. majoritatea romaneasca percepea
RAM ca, stat in stat”, respingind-o, ca si preeminenta unor etnici maghiari in conducerea din
acea vreme a PCR. Autonomia maghiara a inceput sa fie gradual amputata spre sfirsitul anilor
’50, in cadrul unui proces evolutiv care a condus la ascensiunea ,,national-comunismului”,
intii sub fostul conducator PCR Gh.Gheorghiu-Dej, si apoi sub Ceausescu, cind ..national-
comunismul” a fost transformat in ,,comunism xenofob” (Shatir, 1989). in cursul acestui proces,
RAM a tost desfiinjata (dupa ce fusese supusa mai intii denaturarii prin inlocuirea treptata in
functii a majoritatii maghiarilor cu etnici romani); intreaga Transilvanie a fost supusa unui
proces de ,,roméanizare” datoral emigrarii interne si imigrarii planificate si sustinute de centrul
de la Bucuresti; a avut de suferit in special educatia in limba maghiara cu transformarea claselor,
apoi a unor intregi scoli din institutii maghiare n institutii de limba romana. Abolirea
Universitatii Bolyai din Cluj din 1959 nu a fost prin urmare o masura singulara, chiar daca a
fost cea mai dureroasa (Shafir, 1985:158-165: Gallagher, 1995: 50-58). Aceste initiative ale
autoritatilor centrale au dus, de altfel, la deteriorarea relatiilor dintre Bucuresti si Budapesta
care in perioada Ccaugescu au atins un prag la limita confruntarii militare.

3. Unrol deosebit arevenit Ligii Pro Europa din Tirgu-Mures, Asociatiei pentru Dialog
Interetnic din Cluj, respectiv APADOR-CH si think-tank-ului infiintat de acesta. in lucrarea citata,
Andreescu menfioneaza si omagiaza aclivilatea unui numar de alle organizatii civice evitind totusi
sa specifice ca evolutia atitudinii lor fald de minoritatea maghiara a fost mult mai sinuoasa decft
s-a vazut din afara. Aceasla constatare este valabila mai cu seama pentru Alianta Civica care, in
multe privinte, a fost incapabila sadepaseasca,,prejudecatile culturale™ discutate mai jos, in ciuda
contribuiiei sale initial remarcabile la stingerea tensiunilor interetnice.
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4. Acest studiu a fost primit cu mult criticism, dar nu sint intrutotul sigur ca respectivii
critici, din care unii au pus sub semnul intrebarii reprezentativitatea esantionului, au dreptate in
criticismul lor, respectiv cé studiul nu face distinctie intre ,,grupul {intd” si,,sondajul de opinie”.
Poate ca, la urma urmelor, criticismul a fost porovocat de staruinta exagerata a studiului asupra
chestiunilor metodologice.

5. Nu este intimplator ca singura tara europeana unde minoritétile se bucura de ample
drepturi culturale (in acest caz, minoritalea suedeza) este Finlanda.

6. Apelul adresat Curtii Constitutionale de catre PUNR-PDSR de invalidare a legii prin
invocarea faptului cd ar viola stipularile privind caracterul ,,national” si ,,unitar”, ca si stipularile
privind ,limba oficiala a tarii”, afostrespins la 20 iulie. (RFE/RL Newsline, 22 iulie 1999).

Traducere de Alina Nelega-Cadariu

*

Michael SHAFIR, este analist principal pentru Europa Centrald si de Sud-Est, la Radio
Europa Liberd Praga, i editorul revistei East European Perspectives, difuzatd prin Internet de
aceeayi institufie. Este autorul volumului Romania: Politics, Economics and Society: Political
Stagnation and Simulated Change si a peste 200 de articole despre probleme ale tarilor comuniste
§i post-comuniste publicate in reviste de specialitate §i in volume colective editate in SU A, Marea
Britanie, Germania, Franta, Olanda, Romdnia, Israel si Ungaria.

Xenophobic Movements and the Dillemas of ’Inclusion’ and ’Exclusion’: the Case
of the Hungarian Minority in Romania, studiu prezentat in cadrul atelierului nr. 309, Practici

de excludere: miscarile xenofobe gi statul (15 august 2000), cu ocazia ‘Conferintei Societatii
Internationale pentru Studiul Ideilor Europene’ (Bergen, Norvegia, 14-18 august, 2000)
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Val d’Aosta — o multitudine de resurse
ANNA MARiA TRAVERSA

Un sir de imaculate piscuri montane — printre cele mai inalte din Alpi — for-
mate prin migcdri orogenetice pe verticala, o vale centrala aproape plata si in jurul ei
alte vai: aceasta este Val d’ Aosta, o regiune intramontana alpina in nord-vestul Italiei,
la granita cu Franta si Elvetia. Cu 30 de milioane de ani in urma, in era cuaternara,
clima s-a racit in asa masura incit s-au format ghetari gigantici. Acestia au pornit in
jos, dinspre munte, prin vaile laterale, si s-au unit intr-un unic larg fluviu, o masa de
gheata alunecind catre Piemont. Acesti ghetari, inalti de peste 1000 de metri, s-au
dispus in forma de U, largi si plati la poale, dar cu creste din ce in ce mai abrupte pe
laturi, atit in vaile centrale, cit si in cele marginale. in urma procesului treptat de
incélzire a climei, o cantitate enorma de nisip, pietricele si bolovani a fost purtata si
abandonata la gurasinguruluiriu, Dora Baltea, care serpuieste prin valeain fonmade S,
de la izvorul aflat la poalele Mont Blanc-ului, pind la Pont-St.Martin, la extremitatea
Piemontului. In prezent, statiuni vestite in lumea intreaga au rasarit de-a lungul acestei
véi morenice (St.-Vincent, Chatillon, Saint-Pierre, Morgex, Pré-Saint-Didier, La Salle).

Cimpia. Cimpia este o panglica centrala de pamint scéldat in soare, intrerupta ici-
colo de strimtori contorsionate. E diferitda de muntii dimprejur in multe privinte: climat,
peisaj, habitat si resurse economice. Ea este divizata in trei zone importante, incepind cu
poalele Mont Blancului: valea Tnalta, cea mijlocie si cea joasa. Climae aici mai blinda
deoarece zdpada si inghetul dureaza mai putin de patru luni pe an. Aceste conditii sint
favorabile multor culturi, in bazinele aluvionare si pe pantele blinde: cereale, vita de
vie, pomi fructiferi si legume. Merele cultivate in valea inalta, de exemplu, sint renumite,
iar vinurile din unele localitati (precum Morgex, Aymavilles, Saint-Pierre, Chambave,
Donnas) sint apreciate de cei mai exigenti degustatori.

Cimpiaeste sinonima cu deschiderea, mestesugul, comertul si turismul de lux, pentru
ca e punctul de convergenta al unor importante cai de transport: autostrada nationala,
care pe unele portiuni urmeaza vechiuldrumconstruitde romani, calea ferata, inaugurata
n 1866, si soseaua spre Aosta, data in folosinta in perioada 1967-1969. Confortul dat de
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aceste legaturi faciliteaza contactul tot mai strins, transportul rapid si interactiunea
economica eficientd - care, de altfel, au existat si Tnainte, daracum sint mult mai bine
organizate si se desfagoara pe o scard mai largd, incepind cu secolul al XX-lea, cind
primele agezari industriale au aparut de-a lungul caii ferate. Cimpiareprezintd doar
4% din suprafata Val d’Aostei, dar aici e cea mai mare densitate a populatiei,
impréstiatd inpeste 33 de comune.

Orasul Aosta. In centrul cimpiei, in chiar inima vaii, se afld Aosta, cel mai mare
oras si capitala a regiunii, fosta Augusta Praetoria. Este resedinta decizionala si a
serviciilor administrative (indeosebi de la crearea Regiunii Autonome, in 1948), a
institutiilor bancare, a celor mai multe licee i asezaminte culturale. Roma Alpilor,
cum se numea, a fost fondatd in anul 25 7.Ch.; a fost construitd dupd un plan
geometric riguros, pe teritoriul unei tabere romane, iar numarulmare de monumente
sau ruinele lor mai dau marturie de grandoarea civilizatiei romane: Arcul lui
Augustus, Poarta Praetoriana, teatrul, amfiteatrul, bdile termale, forumul, meterezele
si Turnul Pailleron. S-au péstrat edificii din perioade istorice succesive: turnuri
medievale (Fromage, Lepreux, Bramafam, Seigneurs de la Porte Saint-Ours), vechile
caseburgheze, muzee (mai ales Muzeul de Arheologie) si citeva dintre monumentele
cele maibogate, evocatoare ale crestindtatii, Catedrala si Biserica Saint-Ours, cu ale
lor colectii inestimabile.

Aosta este, de asemenea, un orag industrial cu 40.000 de locuitori; el adaposteste
aproximativ o treime din populatia Val d’Aostei, in special dupa dezvoltarea
industrialad de exceptie de la Tnceputul secolului XX, care a antrenat valuri de
imigranti, precum si dezvoltarea unor asezari urbane destul de armonioase care au
inflorit in jurul vechii structuri romane. Putin cite putin, a crescut interesul comercial,
industria metalurgica a intrat in declin, lasind loc marilor afaceri. Aosta este bine
deservitd de toate tipurile de transport - existd un aeroport international care in
curind va fi deschis si traficului comercial. Din vremuri indepéartate, Aosta a fost o
importanta intersectie, un veritabil nod rutier pe drumul catre cele mai mari orase
ale Italiei, dar si inspre localitdti din strainatate. Deja de 30 de ani, orasul se afla la
convergenta celor mai importante autostrazi dinspre Mont Blanc cu tunelurile rutiere
Gran San Bernardo, fiind un punct de legatura strategica vitala intre centrul Europei
si Mediterana. Sint gazduite aici evenimente culturale remarcabile. Pe scurt, Aosta
are tot ce-i trebuie pentru a face fata competitiei europene.

Muntii. Muntii - a doua caracteristica importanta a regiunii - se ridica deasupra
cimpiei, acoperind 96% din suprafata totala a regiunii.

Piscurile alpine abrupte inconjoara cimpia, dind o senzatie de liniste peisajului
punctat de 14 viilargi, maimult sau mai putin adinci, bazine verzi scaldate in soare.
Multe riuri 1si au izvorul in ghetarii imensi care au alimentat Dora Baltea dintr-un
grup de vai laterale, atit de pe pantele dinspre nord cit si de pe cele dinspre sud-
vest, mai expuse la soare (partile adret si envers, cum le spun localnicii).
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Vreo 41 de comune, destul de inegal populate, sintrisipite Tn munti; aici conditiile
de munca si de viata difera foarte mult, depinzind de structura teritoriului, de fermele
si de existenta agezarilor permanente, de facilitatile turismului, de sportsi de dezvoltarea
legaturilor rutiere. Zona montana este alcatuita din doua parti: muntii inalti, cu renumitele
lor virfuri, cunoscute in intreaga lume (Mont Blanc, Monte Rosa, Monte Cervino, Gran
Paradiso) si muntii de altitudine mijlocie, cuprinsa intre 600 si 1200 de metri.

Principalele etape ale evolutiei istorice

Teritoriul Val d’Aostei a fost populat incd din neolitic, dupa retragerea
ghetarilor. A fostdinbelsug binecuvintat cu pretioase comori arheologice (cavouri,
topoare, bratari, cutite i catarame, multe dintre acestea gasite in cantonul Valais
din Elvetia). Trecatorile montane Gran San Bernardo si Piccolo San Bernardo erau
folosite inca din neolitic. Celtii le-au strabatut cu mult timp in urma pentru a se
stabili in Val d’ Aosta, alaturi de bastinasii liguri.

Existd dovezi ale acestui amestec al primilor locuitori celto-liguri, salassi, in
texte ale vechilor scriitori romani Strabo si Dio Cassius.

Pecetea romanilor. Trecétorile montane dintre Italia si Galia prezentau un deosebit
interes pentru romanii care doreau sa detina controlul zonei. Dupa ce i-au infrint pe
salassi, romanii s-au stabilit definitiv in Val d’ Aosta, in anul 25 1.Ch. Ei au pus bazele
Augustei Praetoria, devenitdpopasul de noapte in drumul spre Roma, Milano, Strasbourg
siLyon, capitala, pe atunci, a Galiei. Au folosit trecatorile Gran San Bernardo si Piccolo
San Bernardo care, astfel, au capatat si o functie militara si politicd. Vestigiile romane sint
spectaculoase in Aosta, ca si la Pont-St.Martin (un pod roman perfect conservat), Donnas
(unarc téiat in piatra, de 20 de metri inaltime), Bard (inalte ziduri de sustinere care inca mai
dainuie) si laPondel (un pod cu apeduct la intrareain Valea Cogne).

Regatul franco-burgund. Dupa cdderea Imperiului Roman, in secolul V, Val d’Aosta
aavut deinduratmai multe invaziiale barbarilor (ostrogotii, lombarzii, francii si burgunzii).
Definitivarea destinului lingvistic si etnic al Val d’ Aostei a fost pecetluita in anul 575, cind
lombarzii au cedat regiunea regatului de Burgundia, care corespundea mai mult sau mai
putin cu regiunile lingvistice franco-provensale. Era perioada in care structurile embrionare
ale neo-latinei prindeau contur in Europa de Vest, odata cu declinul treptat al latinei, iar
Val d’ Aosta a inceput sa stabileasca o serie de contacte cu procesul cultural si lingvistic al
elvetienilor vorbitori de franceza, dar sicu al celor din zona Savoia si Lyon. , Influenta
etnicd, lingvistica, juridicd, sociala si religioasa a franco-burgunzilor a fost decisiva; eaa
constituit baza grupului etnic alpin si a civilizatiei din Val d’ Aosta” (Lin Colliard). Locuitorii
vaii au asimilat in consecinta formele lingvistice mai apropiate de limba lor, franceza
devenind limba vaii si a locuitorilor acesteia.

Casa de Savoia. Destinul regiunii a intrat intr-o alta faza importanta n anul
1000 cind, dupa farimitarea Burgundiei in mici domenii feudale, Val d’ Aosta a devenit
un comitat stapinit de Humbert-aux-Blanches-Mains, conte de Aosta, din dinastia
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contilor de Savoia. Timp de aproape noud secole, Casa de Savoia va fi legata de
istoria acestui mic teritoriu alpin. in 1191, contele Thomas | a acordat drepturi
cetatenesti sau diverse scutiri locuitorilor orasului Aosta, dar si altor comunitati din
regiune, pe baza unui pact bilateral numit Carta Drepturilor Cetatenesti. Aceasta
recunostea i mentinea libertatile din zona si 1i proteja pe locuitorii sai, care la rindul
lor ofereau in schimb sprijin militar si financiar. La inceputul secolului al XV-lea,
s-au fnregistrat tentative de uniformizare a conditiilor legale si administrative ale
statelor de Savoia, dar locuitorii Val d’ Aostei au refuzatsa aplice Statuta Sabaudiae
initiata de ducele de Savoia, deoarece prevederile acestui act le restringeau
privilegiile si jurisdictia.

Institutiile din Val d’ Aosta

S-ar putea afirma ca originile formelor de guvernamint actuale ale Val d’Aosteifsi
au radacinile in Evul Mediu. Exista in acel timp un excelent aparat administrativ §i juridic
care le permitea locuitorilor Val d’ Aostei sa-si rezolve diversele probleme ale vietii de zi
cu zi. Institutiile create sprijineau relatiile dintre guvernul savoiard si administratia locala.
Contele de Savoia avea un reprezentant in Aosta, Vicontele (sau Bailli), de care depindeau
toti ceilalti nobili si Adunarea celor Trei Stari. Aceasta a luat fiintd in anul 1536, ca
rezultat al vointei politice locale. Era un aparat format din 25 de membri, care combina
puterea politicd cu cea administrativa si cu cea judecatoreasca si care va functiona ca
un adevarat organ de guvernamint pina in secolul al XVlIll-lea, fiind singura institutie
abilitata sa ratifice edicte ale suveranitatii Ducatului d’ Aosta, sa desemneze oficiali in
functie n diferite sectoare §i sa colaboreze cu Secretariatul Starilor. Justitia la cel mai
nalt nivel era aplicata direct de Suveran cind venea la Aosta pentru asa-numitele
Audieri Generale, prilej cu care, in catedrala, se reinnoiau juramintele de respectare si
aparare a drepturilor cetitenesti, garantate pentru prima oara in 1191. in secolul al
XVl-lea (1536), Starile Generale s-au instituit in calitate de consiliu i au desemnat un
aparat legislativ cu putere absoluta, Consiliul Clericilor. O asa-numita , Curte a inteleptilor”
raspundea in general de problemele privind justitia.

Legea in Val d’ Aosta

in secolul al XVI-lea, Val d’Aostei si-a sistematizat legile - care erau pina atunci
transmise sub forma orala - in 4262 de articole. Acestea fsi trageau substanta din
legile romane, din cele canonice si din cele franco-burgunde, ca si din vechile
decizii ale stramogilor. Acest codice, numit Coutumier, este echivalentul unui cod
civilsi penal. ,,Acest cod al Val d’ Aostei demonstreaza gradul de maturitate politica
si civica pe care 1l dobindisera locuitoriiacesteiregiuni” (Lin Colliard). Timp de mai
multe secole, guvernul local i-a oferit Suveranului o suma de bani sub forma unei
donatii, perioada in care, conform Cartei Drepturilor Cetatenesti, Casa de Savoia nu
amai putut sa impuna in mod arbitrar taxe locuitorilor Val d’ Aostei. Aceasta pretentie
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a devenit impovératoare si obligatorie pe méasurd ce tendintele centralizatoare ale
Ducatului de Savoia fatd de locuitorii vaii au fost tot mai evidente.

Limba regiunii

Declinul lent si transformaérile pe care le suferea limba latina in vestul Europei,
precum i folosirea frecventd a francezei de cétre nobili si cler in Ducatul d’Aosta,
l-au determinat pe Ducele de Savoia sa decreteze o ordonantd, in anul 1561, con-
form cédreia documentele urmau sa fie redactate in limba franceza. Acest principiu a
fost reafirmat in anul 1578, pentru ci locuitorii Val d’Aostei ,,sint, prin obiceiuri,
starea si diversitatea limbii, diferiti fata de altii”. Prin urmare, pentru ei era necesar
sé se publice ,,edictele si ordinele Tn expresii si cuvinte frantuzesti si nu italiene, ca
urmare a privilegiilor amintite.”

Spiritul intra-montan. Acest concept — sinteza a idealurilor Val d’Aostei si a
regiunilor inconjuratoare — formulat de Episcopul de Aosta, Monseniorul Bailly,
constituie raspunsul bisericii din vale (cu vechi si strinse legaturi cu biserica galica ) la
pretentiile trimisului Vaticanului la Torino, in 166 1. Caurmare a faptului ca Papa considera
Dioceza de Aosta ca facind parte, atit geografic cit si ecleziastic, din Italia, acesta a
pretins enoriasilor un impozit. Monsentorul Bailly a sustinut ca Ducatul de Aosta ,.est
provincia separata ab aliis provinciis principis nostris”, situatd ,,no citra neque ultra
montes sed intra montes” (este o provincie separata de celelalte principale provincii,
situatd nu dincolo de munti, ci Tntre munti). Aceste principii geografice si legale sint
foarte clare si se va face din nou referire la ele in secolul al XVlll-lea, prin Secretarul
celor Trei Stari, Jean-Baptiste de Tillier (1678-1744), care nota: ,,Aceasta (Val d’ Aosta)
nu trebuie considerata ca facind parte din nici una dintre acele (provincii) ce fac parte
din Italia, Piemont sau Savoia, ci ca un stat intra-montan, cu totul separat i indepen-
dentinproblemeleseculare si judiciare, guvernat de legi scrise, obiceiuri si datini specifice,
datorind totusi supunere Coroanei Regale de Savoia.” Aceasta declaratie, baza statutului
special al Vald’Aostei, subliniaza mai mult decit orice atitudinea Bisericii, fatd de care
locuitorii vaii si-au declarat intotdeauna loialitatea. De-a lungul secolelor, Biserica a
jucat un rol cheie in apararea autonomiei culturale si lingvistice a acestei regiuni si a
integritatii sale teritoriale si guvernamentale.

Legiturile slibesc. Pentru regiunea Val d’Aostei, secolul al XVlIl-lea a
insemnat o perioadi de criza. In 1630, ciuma bubonica a decimat populatia. in
lupta sa impotriva Casei de Savoia, Franta a invadat teritoriul Val d’ Aostei in anul
1691 si apoi in anul 1704. in 1720, Ducele de Savoia a devenit Rege al Sardiniei
si a accelerat planurile de centralizare, indreptindu-si atentia catre partea italiana.
Pretentiile de ,,donatii” au devenit mult mai imperative, ele fiind o conditie cdreia
i se subordona respectarea vechilor institutii ale Vaii. La sfirsitul secolului al X VIII-
lea, regele Sardiniei, Charles-Emmanuel 111, a refuzat s mai respecte libertatile
locuitorilor Viii, ignorind valoarea institutiilor regionale si subminindu-i statutul
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autonom. Dar locuitorii s-au mentinut in spiritul si-n idealul autonomiei si treptat
au fnceput s se apere, mai ales din punct de vedere etnic si lingvistic.

Clerul si educatia. Clerul din Val d’ Aosta a incurajat educatia populatiei incade la
fnceputuri i a initiat infiintarea de scoli in multe catune, chiar si in virfde munte. Timp
de multe secole, numarul scolilor rurale din catune a continuatsa creasca. Ele se aflau
sub autoritatea preotului paroh, si tot el servea uneori ca invatator. Taranii, convingi de
valoarea culturii, au contribuit nemijlocit la conducerea acestor scoli, in care invatau
aceeasi franceza pe care preotul o folosea in timpul predicilor.

Secolul al XIX-lea, un timp al schimbarilor. in 1860, Val d’ Aosta s-a separat
de Savoia, care a fost anexata Frantei, §i si-a pierdut o parte din mostenirea culturala
si etnica. in anul urmator, 1861, cind a fost proclamat regatul Italiei, Valea a devenit
un simplu district al provinciei Torino. Diferenta dintre autonomia cu care aceasta
provincie era obisnuita si centralismul italian a devenit imediat foarte evidenta.

Luptele pentru autonomie. Locuitorii Vaii au reactionat imediat la incercarile
de centralizare a puterii in mfinile statului italian; au luat fiintd numeroase asociatii
(cum ar fi Liga Val d’ Aostei pentru protejarea limbii franceze, fondata in anul 1909),
iar revendicarile lingvistice s-au alaturat celor administrative.

inanul 1922, opt mii de familii au semnat un document princare cereau protejarea
limbii franceze, dar represiunea fascistd a incercat eradicarea aspiratiilor legitime de
autonomie ale locuitorilor regiunii. in 1925, o miscare pentru actiune regionala,
Tindra Val d’Aosta, s-a ridicat in apararea valorilor morale, sociale sieconomice ale
populatiei din zona si si-a exprimat sprijinul pentru ideea esentiala potrivit careia
libertatea lingvistica nu poate exista decit in conditiile unei libertati politice si ad-
ministrative.

Autonomia. Imediat dupa prabusirea fascismului, in 1943, — ca urmare a activitatii
sustinute a celor care credeau cu tarie in recistigarea libertatilor pentru oamenii din Val
d’Aosta, ca urmare a luptei pentru libertate si pentru drepturile geografice, economice si
lingvistice specifice, care fusesera anterior recunoscute de statul italian —, a fost redactat
un Statut Special definitiv, la 26 februarie 1948. Acesta a fost adoptat de catre Adunarea
Constituantd a Republicii Italiene, conform Constitutiei Republicii, Articolul 6, care
stipuleaza: ,,Republica protejeaza minoritatile lingvistice prin dispozitii speciale.” Prin
urmare, Val d’Aosta se bucura simultan atit de o autonomie legislativa, mentionata in
cadrul legilor Statului, cit si de integrare, determinata, de la caz la caz, pe baza legilor
Statului. In unele domenii, puterea legislativa are intiietate in fatacompetenteiregionale.
Un comitet coordonator exercitd controlul Statului asupra activitatii din regiune. Este
necesar acordul Statului pentru unele dispozitii privind existenta legilor administrative
(de exemplu, aplicarea legii bilingvismului n toate scolile si adaptarea programelor
scolare la situatia locala, art. 39 si art. 40).

Organele guvernamentale ale regiunii. Consiliul Viii, constituit din 35 de
consilieri alesi prin sufragiu universal, detine puterea legislativa. Presedintele
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Guvernului Regional, care este ales de cédtre Consiliu, are de asemenea toate
prerogativele unui prefect.

Guvernul Regional, format din opt asesori numiti de Presedinte si aprobati de
Consiliul Vaii, detine puterea executiva, alaturi de Presedinte.

Recunoasterea oficiali a drepturilor lingvistice. Dreptul locuitorilor din Vald’ Aosta
de a folosi limba franceza si de a beneficia de educatie bilingva este recunoscut prin trei
articole de baza ale Statutului Special. Primul dintre acestea, articolul 38, aseaza limba
franceza pe pozitii egale cu cea italiana. Actele publice potfi scrise Tn oricare dintre aceste
limbi, cu exceptia dispozitiilor cu valoare de lege, care trebuie scrise in italiana. intrucit
ambele limbi sint considerate oficiale, trebuie sa se aloce timp egal invatdmintului in
fiecare limbd, la toate nivelurile, de la gradinita pina la invatamintul universitar (art.39).
Alti factori importanti pentru educatia bilingva in regiune includ posibilitatea folosirii
limbii franceze si in invdtamintul profesional al subiectilor si, Tn sfirsit, dreptul de a adapta
continutul, metodele si programele de invatamint ale Statului la cerintele sociale, lingvistice
si culturale ale regiunii. Pind acum, aceste criterii educationale au fostaplicate cu succes
n gradinitesi in scoli primare. Au fost de asemenea experimentate in ciclul gimnazial si la
nivel universitar. Folosirea limbii franceze ca baza de studiu este o conditie fundamentala
pentru realizarea unui activ si echilibrat bilingvism.

Adaptarea programelor Statului la cerintele sociale si culturale ale regiunii a devenit
o conditie la fel de necesara pentru afirmarea si intérirea identitatii lingvistice si culturale
a populatiei Val d’ Aostei. O recentd completare (din 1993) a Statutului Special al Val
d’ Aostei (art. 40), adoptata de cdtre Parlamentul Republicii, permite predarea limbii
germane Tn gradinitele, scolile primare si gimnaziale din cadrul comunitatilor vorbitoare
de germana din Upper Lys Valle (comunele: Issime, Gressoney-Saint Jean, Gressoney-
La-Trinité). Prin urmare, in aceste scoli, invatamintul este trilingv: in italiand, in franceza
sin germana. Din 1993, invatamintul e, de asemenea, multilingv intoate scolile gimnaziale
din regiune (elevi intre 12-14 ani), unde se preda si engleza, pe linga franceza si italiana.
Personalul didactic este angajat pe criterii regionale, iar procesul de recrutare este
competitional, incluzind un test de cunoastere perfectd a limbii franceze. Testele de
bacalaureat pot fi date atit in italiana cit si in francezd; acest drept e recunoscut de cétre
Curtea Constitutionala.

Prin urmare, Statutul Special al Val d’ Aostei asigura folosirea limbii franceze pe
picior de egalitate cu cea italiana. Intrucit si pentru alte situatii constitutionale
Statul Italian dispune de un regim bazat pe recunoasterea comunitatilor lingvistice
si pe posibilitatea folosirii a doud.limbi in arealul vietii publice, in Val d’Aosta
administratia regionala sau oricare alt cetdtean poate alege sa foloseasca una sau
cealalta limba (decizia Curtii Constitutionale Italiene nr.156 din 11 decembrie 1969).
Aceasta este o situatie de bilingvism complet.

Pax Lingvis, un proiect european. Ca urmare a unei bogate si complexe
experiente a educatiei bilingve si multilingve, comunitatea din Val d’Aosta simte o
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nevoie irepresibild sa-si compare experienta educationald cu rezultatele obtinute
in acelasi domeniu de catrealte comunitati i tari bilingve si multilingve din Europa.
in acest scop, in aprilie 1993, la cererea asociatiei internationale Le Monde
Bilingue, Consiliul Regional al Val d’ Aostei a adoptat o lege regionald privind
demararea unui program purtind titlul semnificativ: Pax Lingvis.

Acesta este deschis colaborarii tuturor europenilor (institutii de cercetare
nationale, regionale sau locale, politice si administrative, politicieni, oameni de
stiintd, profesori etc.) interesati de problemele educatiei multilingve.

Scopul programului este acela de a promova schimbul de experientd, de a
defini si implementa proiecte de cercetare si studii, precum si de a dezvolta o strinsa
colaborare, necesard in raspindirea si implementarea multilingvismului.

Toate acestea fac parte dintr-o strategie concretd de educatie, de intelegere,
cooperare si solidaritate intre popoare i indivizi.

O regiune multilingva. Spiritul intra-montanal Val d’Aostei, precum si frecventele
contacte dintre aceasta vale si tarile invecinate au favorizat formarea caracterului sau
etnic si lingvistic. De-a lungul secolelor, populatia vaii a avut intotdeauna contacte
directe cu francezii, elvetienii si piemontezii i, deoarece valea face parte din zona
vorbitoare de limba franceza, populatia acesteia foloseste un dialect franco-provensal.
Este vorbadespre un dialect romans careare caracteristici fonetice si structurale apropiate
de ambele grupuri dialectale: ,,0il” si ,,oc”. Pind in secolul trecut, dialectul franco-
provensal era raspindit in Alpii Vestici (Franta, Elvetia §i regiunea piemonteza a Italiei).
Astdzi, in Val d’ Aosta, mai mult de 70.000 de persoane vorbesc fluent un dialect avind
un vocabular si o pronuntie inconsistente. In mare parte e bazat pe cuvinte arhaice sau
cu influente din vorbirea specifica in Savoia, Valais sau Piemont. in general, limbajul in
valea joasd a suferit influente piemonteze, in timp ce in valea mai inalta exista multe’
urme lingvistice de adaptare a cuvintelor franceze. Fenomenele contemporane, precum
mobilitatea geografica si sociala, imigrarea masiva si raspindirea mass-media nu au prea
subminat obiceiurile lingvistice, adinc inradacinate in familiile din Val d’ Aosta. Dialectul
continud sa fie punctul central in jurul caruia se invirte identitatea populatiei si sentimentul
de apartenentd. Trebuie mentionat faptul ca persoanele vorbitoare de dialect sint mai
mult concentrate Tn munti. Cu toate acestea, sint vorbitori de dialect si chiar de piemonteza
atit in Aosta cit si in cimpie. Comerciantii din regiunea Piemont au introdus dialectul lor
in valea centrald, in special intre Pont-St.Martin si Aosta.

Dialectul germanic. In valea de jos, la poalele Muntelui Rosa (orografic, in
sttnga riului Dora Baltea), trei comune din Valea Lys formeaza o insuld germanica, in
care se vorbeste dialectul walser, o minoritate lingvisticd in sinulunei alte minoritati.
Este vorba despre comunele Issime, Gressoney-Saint Jean si Gressoney-La-Trinité,
locuite de o colonie de etnie si limba germana, ce numara aproximativ 1000 de
persoane. Originea acestei colonii dateaza din secolul al X VIII-lea, cind unii dintre
acesti colonisti au traversat regiunea muntoasa inaltd Valais si au coborit coasta

188

https://biblioteca-digitala.ro



VAL D'AOSTA — O MULTITUDINE DE RESURSE

italiand a Muntelui Rosa pind in Val d’Aosta, in timp ce altii s-au dispersat in
Alpii Vestici si Centrali, de la Monte Rosa la Tirol. Cauzele venirii lor in valea
Gressoney nu sint prea clare. Ajunsi in aceasta regiune, au gasit probabil nelocuite
vdile Ayas si Gressoney si s-au stabilit, pur si simplu, aici. O altd ipoteza ar fi
aceea potrivit careia Episcopul de Sion, care isi exercita jurisdictia in Gressoney,
a trimis colonisti din Valais la inceputul secolului al XVIII-lea pentru a da cea
mai buni folosinta acestor paminturi. in orice caz, in valea Ayas, singurele urme
germanice se regadsesc in denumirea unor localitédti, in timp ce in valea Lys influenta
germanica este vie §i pregnantd. Idiomul alemanic, sau Tisch, este folosit de grupul
Walserisch originar din Valais si este diferit de la un sat la altul. Dialectul issime
(Toitsu) este mai vechi, deoarece migratia a avut loc Tnainte; de fapt, citiva dintre
acesti locuitori, zidari iscusiti, au emigrat in Franta si n-au prea avut contacte cu
vorbitorii de germana. in plus, acolo doar franceza este invitata in scoli. Spre
deosebire de acestia, locuitorii din valea Gressoney, la origine tdrani, iar apoi
comercianti de 1ind, bumbac, matase si pinzd, au continuat si mentina contactele
cu vorbitorii de germana din Elvetia si Germania. in aceastd comunitate, ca de
altfel oriunde altundeva In Val d’Aosta, scoala a avut Intotdeauna un rol foarte
activ in pastrarea limbii materne a locuitorilor. Cei din comuna Gaby, situata intre
Issime §i Gressoney-St.Jean, au vrut sa pastreze traditia francezei; ei au vorbit
intotdeauna franceza sau idiomul romans. Totusi, in citeva mici vai aldturate
comunei Gaby, spre nord, se pot intilni incd denumiri germane. Pe deasupra, grupul
walser a reusit sd-si pastreze traditiile si folclorul, precum si influentele din
arhitectura germana, datorita Elvetiei si Tirolului. Legea constitutionald (nr.2 din
23 septembrie 1992, art.2, mentionat mai sus) a introdus un articol - nr.40 - , in
Statutul Val d’Aostei, confom céruia ,,Populatia vorbitoare de germana din
comunele din Valea Lys, mentionata de legea regionald, are dreptul sa-si protejeze
carcteristicile i traditiile culturale si lingvistice. Populatiei la care ne-am referit
in primul paragraf i se garanteaza predarea in limba germana in scoli, aceasta
constituind o necesitate de adaptare la nevoile locale.” Recent a fost infiintat un
organism subordonat autoritétii publice, Communauté de Montagne no.8, care are
functii administrative, organizatorice si operationale pentru cele trei comune; el
raspunde de dezvoltarea economicé si sociald a zonei.

Limba francezi: perspectiva istorica. incepind cu perioada galo-romana,
locuitorii regiunii au vorbit limba latind vulgara, din care a derivat limba romanica.
insecolulal VI-lea, Val d’Aosta a fost inclusa in Regatul Franc al Burgundiei, fapt
carea sporit influenta lingvistica a variantei nordice a vechii limbi galice. In secolul
al IX-lea, franco-provensala, un amestec de franceza veche si provensala, s-a afirmat,
si apoi a ajuns in contact cu dialectul oi/ care s-a raspindit in paralel cu cresterea
expansiunii dinastiei capetiene, in secolul al X!1I-lea. Francianaa devenit dominanta
si, intinzindu-se peste Alpi, a patruns in statul Savoia §i, in consecinta, si in regiunea
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vasald, Val d’Aosta. Actele oficiale erau intotdeauna redactate in latind, pe cind
franceza se raspindea in rindul nobililor si trubadurilor. Unrol deosebit in promovarea
limbii franceze l-au avut clericii, in vreme ce populatia vorbea in dialect. in secolul
al XIV-lea, locuitorii Val d’Aostei au inceput s invete imnuri religioase in limba
franceza, pe care le alternau cu cintecetraditionale in latina. in anul 1561, oficialitatile
franceze au inlocuit latina din toate actele publice (prin Edictul lui Emmanuel-
Philibert, duce de Savoia, care urma Ordonantei instituite de Francisc 1., din 1539).

Bilingvismul francezé-dialect franco-provensal a dainuit in Val d’Aosta pina in
secolul al XIX-lea. Odata cu unificarea italiand din 1861, incercarile de ,,italienizare” au
fost legate de pretentiile lingvistice care aveau sd se transforme in pretentii politice si
administrative dupa primul razboi mondial. Locuitorii au acceptat impunerea limbii
italiene dar au cerut protejarea traditiilor lor si dreptul de folosire a limbii materne -
franceza. In 1897, limba francezi a disparut din tribunale, si, dupa numeroase schimbari
succesive, restrictii gi interdictii, ea aproape cd a disparut i din invatamint.

Momentul de cotiturd a survenit in 1884, odata cu crearea primei gcoli bilingve.
Acest pas s-a bazat pe decizia prefectului, care a hotarit ca planificarile scolilor
primare ar trebui Tmpartite in doud parti egale, destinate atit studiului in limba
firanceza cit si celui in limba italiana.

Regimul fascist a interzis folosirea limbii franceze, la inceputul secolului al

XX-lea, si a incercat sd@ promoveze imigrarea in vale a vorbitorilor de limba
italiand, precum si emigrarea vorbitorilor de limba franceza in afara Val d’ Aostei.
Centralizarea politicd si administrativd a condus la o incercare de asimilare a
minoritdtilor lingvistice, in diverse domenii: toponimiile franceze, limba autoritatii
ecleziastice, toate nivelele de invdtamint, ziare, reviste si epitafuri pe monumentele
funerare. Oricum, in ciuda acestor lupte, a italienizarii fortate, a conflictelor
culturale si sociale i a tot felul de alte atacuri, folosirea limbii franceze a continuat
in toate arealele: scoli, biserici, in viata publica, in cea cotidiana. Limba franceza
s-a raspindit n teritoriu; aproape toatd lumea, cu exceptia citorva imigranti,
cunoagste si vorbeste fluent franceza. Aproape toti locuitorii Val d’ Aostei considera
folosirea limbii franceze ca fiind o mostenire de traditie si istorie i o situatie
extrem de norocoasd, intrucit aceasta permite nu doar un contact usor cu vechile
neamuri - francezii si elvetienii -, dar ea va constitui §i un important atu pentru a
se putea trai in Europa, in viitor, ca §i pentru promovarea integrarii cetdtenilor
non-EU, vorbitori de limba franceza. Trebuie mentionat, de asemenea, faptul ca
Regiunea Autonoma este sensibila la nevoia de deschidere a Viii catre relatiile
internationale, motiv pentru care aceasta participa la initiative precum
,Communauté de travail des Alpes Occidentales” si Comitetul Regiunilor Europei.

Folosirea limbii franceze. [atd domeniile de competenta, scrise si orale:

— Tnvatamint prescolar, invatamint primar, gimnazial, liceal: folositd de cei mai
multi dintre directori, profesori si personal administrativ;
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— administratie publica: folositd de membrii conducerii regionale, de cei
mai multi dintre consilierii regionali si de o buna parte dintre oficiali;

— presé: in Aosta apare un cotidian numit Le Peuple Valdotain — organ de
informare a miscarii autonomiste Union Valdotaine - si se poate cumpara ziarul
imigrantilor din Val d’ Aosta, chiar la Paris, La Vallée d’Aosta. Aici se pot procura
cele mai importante cotidiene si saptaminale din Franta si din Elvetia; sint de
asemenea publicate articole in franceza in cele mai mari sdptaminale din Val
d’Aosta, La Valle Notitzie si Le Moniteur, Il Corriere della Valle si 1! Corsivo,

— radio: citeva programe saptaminale; stiri cotidiene in limba franceza;

—televiziune: Legeanr. 103din 14 aprilie 1975 a cerut companiilor concesionare
de televiziune sa programeze emisiuni in limba franceza. Programele televiziunii
RAI-3 regionala, pentru Val d’Aosta, aloca cel putin un spatiu pe saptamina, in
franceza, deja de multi ani: reportaje in limba franceza in cadrul stirilor de seara, pe
RAI-3, statia locala;

— viata sociala: in relatiile dintre locuitorii ,,bastinasi” si in cadrul familiilor
bilingve, italo-franceze, dar si in sectoarele comerciale si turistice;

— activitatea comerciala: folosita in special de catre membrii grupurilor
autonomiste, in timpul sesiunilor Consiliului Regional, ale consiliilor comunale, in
discursuri i mitinguri electorale;

— activitatea culturala: congrese, expozitii, prezentari de carte, teatre, cintece
corale, conferinte.

Folosirea franco-provensalei. Locuitorii Val d’ Aostei vorbesc franco-
provensala (este vorba in principal de o competenta orala) in urmatoarele domenii:

— Tn invatamintul prescolar, in invatamintul primar si gimnazial: profesorii §i
elevii, familiile si scoala colaboreaza in a revela copiilor valorile limbii lor;

— administratie publica: membrii Guvernului si, in general, oficialii originari
din Val d’Aosta;

—radio i televiziune: in timpul programelor avind ca temacele mai raspindite
aspecte ale traditiilor locale populare, precum si cele religioase si culturale - cintece,
poezii, teatru;

— viata sociala: relatiile dintre oameni, in special in zonele rurale - franco-
provensala in partea de sus si de mijloc a Vaii; in partea de jos a vaii centrale,
piemonteza coexista cu franco-provensala;

— activitati culturale: cercetarea si concursurile de vorbire etnologica sint
organizate in fiecare an in diferite tipuri de scoli; franco-provensala se bucura, de
asemenea, de un loc important in cadrul evenimentelor artistice, inclusiv teatrul
popular, si maiales in concursurile corale la nivel regional.

Folosirea dialectelor fitsch si toitschu. In Valea Gressoney, unde se vorbeste
germana, grupul walser se exprima in limbajul local (oral si in scris) in urmatoarele
domenii:
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- in Tnvatamintul prescolar, in scoli primare §i gimnaziale: profesorii nativi si
elevii. O orad de germana pe sdptdimina este predata tuturor elevilor;

— in administratia publica: in consiliul ordsenesc;

— in viata sociala: in relatiile dintre nativi, in sectoarele comercial si turistic;

— Tnactivitatile culturale: conferinte, concerte, festivaluri.

Folosirea limbii italiene. Limba italiana a fost vorbita de toti locuitorii din Val
d’ Aosta timp de 60 de ani, ca urmare a industrializarii regiunii, a imigrarii masive a
muncitorilor si a aducerii de oficiali ai Statului din regiunile unde se vorbea italiana.
Un alt factor de raspindire a limbii italiene este cresterea numarului de casatorii
mixte. [n aceasta situatie, membrul italian al familiei fsi pastreaza deseori limba natala,
dar i este simplu sa invete franco-provensala si franceza vorbitd de partenerul de
viatd. Dacd familia contine si vorbitori virstnici de franceza, acest fapt promoveaza
bilingvismul si, citeodata, chiar trilingvismul, la copii. Preotii celebreaza in mod
curent slujba in biserici atit in italiana cit si in franceza, mai ales in unele sate, pe
cind cea mai mare parte a imnurilor se cinta in franceza. Locuitorii din Gressoney, cu
vechi traditii catolice, incé de la stabilirea lor in Val d’ Aosta, dinainte de Reforma,
asistd intotdeauna la messa in limba germana, conform traditiei din Vale, care a
dainuit pind la inceputul secolului XX. Mai apoi, preotii au inceput s prefere limba
italiana. Cu ocazia prezentdrii unei carti de cintece unor familii, in anul 1992, s-a
celebrat o mare slujba ecumenica, multilingva, in biserica din Issime, in franceza,
germana si in dialect germanic.

Bilingvismul si scolile. Natura speciald a sistemului scolar din Val d’Aosta
este strins legata de folosirea si protejarea limbii franceze.

Regiunea are doud tipuri de competenta legislativa in ce priveste sistemul
scolar: primara sau privind exclusiv instructia tehnica si profesionald; integrarea i
aplicarea legilor Statului la Tnvatamintul prescolar, primar si gimnazial, incluzind
institutele si liceele de arta.

Obiectivul educatiei bilingve este acela de a conferi limbii franceze o functie
capitala in definirea identitatii etnice i lingvistice a populatiei din Val d’ Aosta.
Diferitele nivele de scolarizare au obiective diferite, dar scopul este unic. De la
invatamintul prescolar si pind la cel mai inalt nivel educational, egalitatea dintre
cele doud limbi este esentiald si planificata. Pe durata invdatamintului prescolar,
insusirea celor doud limbi se face oral, simultan si paralel.

in scolile primare, cele doua limbi se invata prin scris si citit. E de o importanta
fundamental ca toti elevii s fie capabili sa-si aprofundeze experienta propriului
mediu incojurdtor si sa dezvolte relatii interpersonale si sociale, cunostinte logice,
stiintifice i istorice, sd-si Tmbogateasca cunoasterea structurilor logice ale limbajului
propriu, directia evolutiei saleintimp, valoarea originilor si a legaturilor culturale,
si toate acestea pentru a fi demni de mogtenirea culturald a Val d’ Aostei si pentru a
o putea afirma in fata tuturor vorbitorilor de franceza si a lumii europene.
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in invatamintul gimnazial si in formele superioare de invatamint se adincesc
studiile privind istoria, cultura, societatea i economia Val d’ Aostei.

Cultura bilingva. Legea regionala nr. 89, din 21 decembrie 1993, reglementeaza
initiativele i actiunile de promovare a culturii si stiintei din Val d’ Aosta. Primul articol
stipuleaza: ,,cu scopul de a incuraja dezvoltarea culturala a oamenilor din Val d’ Aosta,
regiunea va trebui sa produca ad-hoc initiative si actiuni in acord cu modalitatile si
limitele propuse de pezenta lege si in respectul bilingvismului prezent in Val d’ Aosta.”

Initiativele ce vor fi propuse se adopta dupa deliberarea guvernului regional si
se aplica de Autoritatea Publica Educationala, si acestea sint:

— organizarea de congrese, colocvii, seminarii, conferinte si dezbateri;

— promovarea de bilanturi, cercetari, studii i alte initiative culturale, stiintifice,
pedagogice si etnografice;

— promovarea si raspindirea franco-provensalei si a dialectului walserisch ;

— organizarea §i promovarea unor programe, proiecte si activitdti pentru a
sprijini educatia bilingva, saptamini de schi si alte activitati extra-curriculare menite
sd Tmbunatateasca cunoasterea situatiei culturale, geografice, economice si sociale
aregiunii;

— organizarea unor serii de evenimente, de obicei ca parte a unor ,,sesiuni
culturale” si presupunind o varietate de spectacole de teatru, muzica, cinema si
dans.(art.2)

Asociatii si institutii recunoscute de Legea Regionala

Exista multe astfel de institutii, care sint foarte active §i functioneaza pentru a
proteja traditiile, cultura si pentru a raspindi limba franceza si dialectele:

— SERVICES CULTURELS, in subordinea Autoritatii Educatiei Publice;

— BUREAUREGIONAL POUR LETHNOLOGIE ET LA LINGUISTIQUE: promoveaz,
dezvolta si coordoneaza cercetari etnografice si lingvistice pe teritoriul Val d’ Aostei;

— ACADEMIE DE SAINT-ANSELME: protejeaza traditiile religioase si civile
precum si mostenirea lingvistica si culturala din teritoriu;

— ASSOCIATION VALDOTAINE DES ARCHIVES SONORES: colecteaza
toate nregistrarile sonore referitoare la situatia din Val d’ Aosta;

— CENTRE D’ETUDES FRANCO-PROVENCALES: promoveazi studierea si
cercetarea dialectelor vorbite in Vale, precum si etnologia Viii d’ Aosta; elaboreaza
un atlas al dialectelor. in fiecare an, Centrul organizeaza o competitie scolara pe
tema dialectelor (Concursul Cerlogne), in colaborare cu Autoritatea Educatiei
Publice, cu scopul de a pastra cu grija si de apromova folosirea franco-provensalei;
promoveaza cercetarea documentelor etnografice si lingvistice i fi incurajeaza pe
educatori in ajutorul pe care acestia il dau elevilor pentru insusirea unei intelegeri
mai depline a situatiei lingvistice din Val d’Aosta, prin activitati interdisciplinare
cum ar fi studiul in teritoriu si alcatuirea arhivelor;
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— CENTRE D’ETUDES ET DE CULTURE WALSER DE LA VALLEE
D’AOSTE: promoveaza cercetarea, conservarea i raspindirea dialectului walser

— FEDERATION VALDOTAINE DU THEATRE POPULAIRE: promoveazi
si raspindeste activitatea teatrald ca mijloc de exprimare culturald populara;,

— INSTITUT VALDOTAIN DE LA CULTURE: promoveaza cunoasterea §i
mai aprofundata a dezvoltarii civilizatiei din Val d’Aosta;

— SOCIETE DE LA FLORE VALDOTAINE: studiaza si raspindeste
cunostinte despre stiintele naturii si geografia fizicd, apara si conserva mediul
inconjurdtor si peisajul rural;

— SOCIETE VALDOTAINE DE PREHISTOIRE ET D’ARCHEOLOGIE:
cerceteazd, studiazd, conserva i infrumuseteaza monumentele preistorice si
protoistorice din Val d’ Aosta;

— INSTITUT HISTORIQUE DE LA RESISTANCE EN VALLEE D’AOSTE:
incearcéd sa adune documentele cele mai complete cu putintd privind migcarea de
rezistentd din Val d’Aosta, promovind cunoasterea si studierea acestui fenomen
prin intermediul cercetérii, al publicatiilor, al congreselor si al altor initiative. O
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Recenzii

Trei regiuni
istorice europene

Istviin BIBO - Jend SZU0CS

INTRE OCCIDENT
. - . % SI RASARIT
JENO Sztics, iN INTRE

OcCIDENT S1RASARIT,
Ebpirura T3, SFinTU-
GHEORGHE, 1999.

Discurs in voga la sfirsitul anilor
'80 in Occident, pe fondul falimentului
integral al regimurilor comuniste, si la
inceputul anilor’90 in fosta Europa
comunista, central-europenismul pare
cad a intrat intr-un con de umbra.
Revigorat si practicat in spatiul tarilor
grupului de la Visegrad, discursul cen-
tral-european se ,,topeste” pe masura
ce discursul pan-european se manifesta
n paralel cu demersul politic al extinderii Uniunii Europene. Se poate afirma, fara a
gresi prea mult, c@ discursul despre Europa Centrala s-a constituit in singurul discurs
traditionalist care a tins sd ocupe spatiul lasat liber de seriosul recul al marxismului, fie
el si reformat, asa cum a fost el in Polonia, Ungaria sau fosta Cehosolvacie. Atita
vreme cit stafia regimului comunist bintuia fostele tari-satelit ale URSS, discursul
central-european reprezenta, prin recursul la traditia democratica si la valorile cul-
tural-artistice, unica solutie pentru intoarcerea la normalitate. De asemenea, discursul
despre Europa Centrala raspundea perfect practicilor si conceptiilor multicultu-
ralismului si ale ,societdtii deschise”. Totodata, trebuie mentionat ca intreaga
semnificatie profund pozitiva data ,celei de-a treia Europe”, din punct de vedere
geopolitic si cultural, a incurajat ,,fuga de Est”, dar si un tip de discurs vag invidios si
sarcastic fatd de pozitia privilegiatad a ,,adevératilor” central-europeni.

Odata ajunsi Tn acest punct de repaus al central-europenismului, putem sa
ne oprim si noi si sa revizilam intreaga dezbatere a acestei notiuni geopolitice.
Acesta este, Tnultima instantd, i un recurs la istoria mai apropiatd sau mai indepartata
aromanilor. Cu cit este mai Tndepértata cu atit este mai supusa manipularii §i esuarii
dezbaterii ori caderii ei in derizoriu. Recursul la clasicii central-europenismului, cum
ar fi istoricul maghiar Jeno Sziics, nume aproape necunoscut cercurilor academice
romanesti, se impune pentru a vedea ce inseamna Europa Centralad din punct de
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vedere istoric. Dupd cum nu se pot intelege anumite trasaturi sau manifestari daca
nu sintcercetate originile unui fenomen, tot asa, clasicii acestuiconceptreinviat la
sfirsitul anilor *70 in cuprinsul fostei Austro-Ungarii ne pun in fatd modele culturale
istorice de reflectie. Jend Sziics reface ideea de Europa Centrala pornind de la
antichitatearomana. Clasicul studiu al lui Sziics pe aceastd tema are ca fundament
mostenirea Imperiului roman, mostenire care a fost preluata si adaptata. Demonstratia
lui Sziics are citeva puncte care meritd o minima atentie.

Primul punct este focalizarea sa asupra Imperiului roman si a spatiului
mediteranean. Se stie cd, vreme de milenii, civilizatia umana a fost sinonima cu
spatiul mediteranean sau cel putin izvoarele ne fac sa interpretam istoria antica in
acest fel. Este adevarat ca spatiul mediteranean a fost legat de Orientul apropiat,
Chinasi India, insareferirile la modelele politice antice de guvernare sint in general
pozitive fatd de mostenirea greco-latina si oarecum neutre fatad de despotismul
oriental. Divizarea administrativa a Imperiului romanin395 A.D. a facutca ideeade
imperiu sa fie preluata de Imperiul carolingian, in apus, si de Imperiul bizantin, in
rasarit. In timp ce Tn Imperiul basileilor Marea Mediterana si nordul Africii au rimas
spatiul vital, in apusul Europei translatio imperii s-a facut dinspre lumea galo-
romanicd fnspre lumea germanicd. Drept dovada ca himera mediteraneana a
continuat s bintuie imaginatia politica a imparatilor de la Constantinopol, campaniile
imparatului Justinian din secolul al Vl-lea in Italia si nordul Africii (mergind pina la
Cartagina) a urmarit refacerea gloriei imperiului cezarilor romani. Imperiul carolingian
a luptat pentru investitura papald, iar schismareligioasa de la 1054 a dublatdivizarea
administrativa din 395 cu una culturala. Ideea de Europa a acoperit, deci, spatiul
sfintului Imperiuromande natiune Germana si crestinismul catolic, ceea ce denumim
generic Occident. Asacum spunea Sziics, ,,termenul de Occident se refera la lumea
antica formata Tn spatiul mediteranean in opozitie cu Bizantul si Islamul, care si
fnsusise jumatatea sudicd a lumii antice.”

Al doilea punct al lui Sziics este nasterea celeilalte Europe. Secolul
luminilor a desemnat spatiul de la est de Pannonia si Carpati ,,Europa de Est”
dupa ce a fost cunoscut ca ,,Imperiul mongol”. Principala caracteristica a acestei
Europe fusese cea a omogenitatii spatiului ocupat de hanatele mongole, cucerite
de cnezatele rusesti incepind cu secolul al XV-lea, si a eterogenitatii spatiului
dintre polonezi si muntii Urali. Coordonatele formarii geopolitice a celor doua
Europe au fost prima expansiune a barbarilor asimilati de mostenirea romana (500-
800), ofensiva catre est a Occidentului prin catolicism (1000-1300) si extinderea
influentei bizantine catre nordul Dunarii incepind cu secolul al X-lea. Emergenta
Europei Centrale se produce pe fondul intilnirii dintre modelul politico-cultural
occidental si cel oriental.

Nu se poate intelege ce inseamna Europa Centrala fara a cunoaste
trasaturile celor doua Europe care dau substantd Europei ,,de mijloc”. Sziics se
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sprijina pe punctul de vedere exprimat de Istvan Bibo, potrivit cdruia trebuie cautate
»~cele mai adinci radacini ale organizarii democratice a societatii”. Sziics
completeaza elementele pe care Bibo le considerda cruciale in organizarea
democraticd a societatii — cutume, obligatiile si drepturile personale si mutuale,
structura oscilantd a ,cercurilor strimte ale libertdtii” care protejeaza de
concentrarea puterii §i de contrabalansarea metodelor de servitute etc. — si tine
sd adauge cd acestea s-au perpetuat in cadrul unor structuri de-a lungul Evului
Mediu si a modernitatii timpurii. Originile a ceea ce sta la baza gindirii politice de
astdzi — legea naturald, contractul social, suveranitatea poporului, separatia
puterilor — au fost conturate in universitdtile apusene (Bologna, Paris, Oxford),
au fost importate din antichitatea greaca in Renastere. Mergind in completarea lui
Bibo, Sziics arata ca ,,daca existad cineva care sa caute radacinile dezvoltarii sociale
in sens occidental (asa cum a ardtat Bibo) sau sa incerce sa identifice caracteristicile
originale ale Vestului (asa cum a aratat Marc Bloch), aceastd consideratie este
importanta intrucit o asemenea caracteristica a Vestului este separatia structurala
si teoreticd a societdtii de stat”. Concluzia lui Sziics este ca, spre deosebire de
conceptia estica a statului, din care deriva despotismul, unde statul este cel care
creeazd societatea, in vest societatea este cea care a creat statul. Afirmatia este
sustinuta prin modelul democratic al Atenei si prin cel practicat de res publica
romana, ilustrata de celebra SPQR. In timp ce democratia ateniana a fost sufocata
de autocratia bizantina, mostenirea romana a rezistat in republicile italiene care
au Tmprumutat si experienta ateniand. Pe aceste fundamente se nasc ierarhiile
feudale occidentale medievale si anume pe contractul dintre suzeran si vasal si nu
pe opresiune si arbitrariu ca in despotismul oriental. Urmind linia lui Bibo, Sziics
este de parere ca aceste structuri sociale au fost atit de diferite incit au creat doua
realitati culturale distincte.

O alta trasatura care a divizat profund cele doua Europe este aceea a
aparitiei a dou tipuri diferite de urbanitate. in timp ce in Est autocratia s-a reprodus
silanivel urban, in Vest s-a petrecut fenomenul de amalgamare a mostenirii romane
cu cultura barbarilor. Acest proces de amalgamare poate fi observat si prin prisma
dublului schimb. La nivel institutional, puterea germanica a fost dizolvata de sistemul
roman iar la nivelul corpului social populatia romanizata a fost ,,contaminata” de
triburile germanice. Aceste preconditii au dus, prin trei procese, la o altd dinamica
a dezvoltarii vestului urban. Cele trei procese au fost ,revolutia agrard” de la
inceputul ,,evului intunecat”, ce a dus la nasterea unui nou tip de cultura urbana in
Occident, statutul autonosm al oraselor (suveranitatea politica) si amalgamul dintre
revolutia agrara i autonomia politica a generat asezari urbane puternice economic
si cu o Tnaltd constiintd politica. Orasul rasdritean s-a dezvoltat pe trei directii:
elitele urbane erau prezente si in mediul rural, orasul era deopotriva centru militar si
administrativ, putind fi astfel mai usor controlat de puterea centrala, i statutul
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functionarilor si al celor din afara orasului era ambiguu. La acestea se adauga si
separarea sacrului de secular in orasul occidental. Pe termen lung, prezenta si
perpetuarea privilegiilor orasului occidental a insemnat, in terminologia actuala,
descentralizare, imperiile insele fiind concepute in forma de organizare politicad a
»federatiilor slabe” (weak federation). Ceea ce este indeobste cunoscut ca proces
de ,,centralizare” a statelor medievale apusene se bazeaza pe existenta contractului
social. Modelul revolutiei franceze a mers cel mai departe reinterpretind logica
acestui contract social, pe o arie geografica restrinsd insa. Contractul social avea
»ca orice copil, doi parinti: feudalismul si Biserica”. Raportul dintre puterea laica si
cea seculara fsi avea sursele in antichitate dar coroborate cu contributii conceptuale
proprii.

in fine, notiunea de ,libertate” incadrata structurilor sociale si politice a
influentat decisiv conditia umana care este ,,masura tuturor lucrurilor”. Aici se
cuvine mentionat un aspect care a marcat decisiv evolutia statutului social: existenta
sau inexistenta servitutii. Trei tipuri de ,libertate teoretica” au alimentat mai larga
notiune de ,,libertate”. in primul rind, a fost subordonarea unor grupuri variate fata
de autoritati variate pentru a fi eliberate de o autoritate care putea fi unilaterala.
Acest tip a creat acea forma de agregare socialad legitima a comunitdtii. Aceastd
legitimitate a fost conferita grupurilor umane fira permisiunea autoritatii, sine
auctoritate principis, absque licentia superioris (Baldus de Ubaldis). In al doilea
rind, a existat individul, i el eliberat de sub o singura autoritate si care inceta sa mai
fie obiect, transformindu-1 in subiect. El devenea membru al comunitétii, parte a ei
si aparat de ea. In al treilea rind a existat omul ca fiinta naturala, subiect si credincios
crestin, liber si conceput ca ,,animal politic” (Aristotel). Argumentele au derivat
din etica, politica si teologie si au statuat legile naturale ale fiintei umane.

La antipodul acestor analize sta ceea ce s-a constituit in Europa de Est si
care este privit de doud secole incoace in termeni negativi. Ceea ce este intermediar,
Europa Centrala, este acel spatiu in care coexista cele doua tipuri de modele, cel
apusean si cel rasaritean. in masura in care periferiile celor doua modele au ceva in
comun pe care si-l pot impartasi, istoriceste vorbind, atunci acolo este Europa
Centrala in conceptia lui Jend Szics.

Steliu Lambru
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Doina Cornea, LA
FACE CACHEE
DES CHOSES DOINA CORNEA

L4 EACE CACHEE

(1990 - 1999). MES CHOSES

D14LoGUE avEC Robica e

PALADE. PREFACE DE
DANIELLE MITTERRAND.
TRADUIT DU ROUMAIN PAR
ARiaDNA CoMBES, KIRON I !
Esprace, Epitions bu FELIN,
2000. 310 p. avec 10 .
ANNEXES. L

Dialogue avec Radica Palade

Anul 1989 a constituit un moment
de cotitura in destinul intregii Europe si nu e o exagerare sa-l comparam cu momentele
cruciale ale anilor 1848 sau 1918. Acesta este anul in care, vestindu-se ,,apocalipsa
inevitabila” a unui foarte apropiat sfirsit de mileniu, Europa de Est, cea care o
jumatate de secol s-a simtit sedusa si apoi brutal abandonatd de Europa de Vest
(dar mai ales de americani!), a fost bulversata de revolutii mai mult sau mai putin de
catifea, mimate sau autentice, televizate sau nu... Istoria intregului continent a facut,
sau a crezut cu naivitate ca face, o intoarcere de 180 de grade spre trecutul conceput
drept viitor. Unele tari au crezut ca trebuie sd inceapd cu recuperarea trecutului,
incet, tacticos, pentru ca intr-un tirziu, catinel-catinel, sd-i ajunga, vezi doamne, din
urma pe cei inai iute de picior care, sperau ele, poate se vor intinde o vreme la umbra
unui copac, precum iepurele fraier care pierde competitia cu broasca testoasa doar
pentru cd a tras un zdravdn pui de somn, dintr-o prea mare autosuficienta... Este
cazul tarii noastre. Alte tari au spus ,,acum ori niciodata!”, au ales arderea etapelor,
au strins cureaua etc., i sint mult mai aproape de liman, de ,,luminita de la capatul
tunelului”™.

Printre atitea personaje, de-acum celebre, care se fdceau ca fac revolutie,
care se fdceau ca trag, care se fdceau cd fac procesul Dictatorului sau al
comunismului, care se fdceau ca instaureaza democratia, libertatea etc., sau pur i
simplu se fdceau cd muncesc, Doina Cornea, personalitate incomoda (prin
rectilinearitate) si ca atare de ja controversata, era de mult timp un om liber. Ea nu
si-acistigat libertatea, cea mult clamata in decembrie 1989, odata cu rasturnarea
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regimului ceausist. Libertatea ei interioarad era deja un bun pe care nici un ,,body-
guard” protapit la poarta nu i-o putea lua. (Unii dintre noi nu ne-am cistigat-o nici
mdcar azi!) Vocea Doinei Cornea, care poate ca si pe mine m-a contrariat, fa un
moment dat,asacum era ea, firava, iritantd, dar limpede, raspicata si ferma, s-a facut
auzitd Tnca din anul 1982, odata cu lansarea primului protest la postul de radio
Europa Libera. Si nu a fost ultima auditie... asa incit, Incet-incet, pentru romani,
Doina Cornea a devenit un simbol, unul dintre putinele pe care ni le puteam permite
sd le mai avem.

Talentul romanilor de a se raporta la simboluri nu a scapat ocaziade a face
din Doina Cornea o loana d’Arc a Romaniei, ba chiar o Cassandra ale carei profetii
au ajuns sd fie considerate niste prapastii. O asemenea personalitate nu poate fi
privita decit cu patetism, e §i asta o caracteristicd a noastra. Si de la mitizare la
miticism este, vai, doar un pas. lar tratarea viscerala a unei persoane, ba chiar, nu o
datd, in mod grobian, nu ajutd la nimic. latd ca avem acum prilejul s-o cunoastem
parcurgind paginile volumului pe care ne propunem sa-l recomandam atentiei opiniei
publice.

in aceste dialoguri sub forma de memorii, ,,una dintre cele mai celebre si
autentice opozante ale dictaturii lui Ceausescu evoca ultimii sase ani de lupta, in
serviciul libertatii si al dificilei cuceriri a democratiei.”

Versiunea francezd a acestor pagini este onoratd de prefata Daniellei
Mitterrand care, cu acest prilej, pe lingd un elogios portret pe care-l face Doinei
Cornea, ne surprinde cu unele observatii pertinente, de bun simt, dar si de politi-
cian lucid si rafinat, referitoare la Romania, la situatia sa politicd, economica si
sociala, la minoritati, si mai ales la volumul propriu-zis pe care se dovedeste ca I-a
parcurs cu multa atentie. Si pe care-l caracterizeaza astfel, in finalul cuvintului
introductiv: ,,Ce pledoarie extraordinara pentru o democratie inspiratd de popoarele
bogate intr-o culturd impregnata de moralitate!”

Structura versiunii franceze, dinanul 2000, respecta, cu exceptia Anexelor,
structura si continutul versiunii romanesti care a precedat-o (in anul 1999): sapte
capitole ample, al caror material este, in mare parte, ordonat cronologic (I:
Semnificatia actului marunt : Intelectualii ntre dispersie i coeziune; Comunismul
nu trece pe linga oameni fara si lase urme; Inceputul unirii fortelor democrate:
Forumul Democrat Antitotalitar; I1: Conventia Democratd: Clasa politica, societatea
civila in drumul lor anevoios spre democratie; Domnul Coposu; I11: Caldtorii...
Intilniri... Conferinte, cuprinzind agenda de lucru a anilor 1990, 1991, 1992, intilnirile
neonorate ale anului 1993, dar si anul 1994; 1V: Despre maghiari si relatiile romdno-
maghiare; V: Despre monarhia constitutionald; V1. Biserica greco-catolica in
destinul meu, si, in fine, VII: In loc de concluzii)

Cele zece anexe ale prezentului volum in limba franceza reprezinta o
selectie din cele 18 anexe ale versiunii romanesti, dovada de luciditate si modestie:
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sint eliminate multe dintre scrisorile trimise de Doamna Doina Cornea unor
proeminente personalitati politice romanesti si europene, precum §i raspunsurile
la aceste scrisori. Pastrarea lor ar fi constituit o proba de vanitate, caciin versiunea
roméaneascd acestea faceau dovada activitatii neobosite a Doinei Cornea si a pozitiei
sale intransigente n toate chestiunile care au involburat societatea romaneasca
postdecembristd. Documentele eliminate erau menite sa-i convingd — daca se
mai putea — pe unii compatrioti circotasi care se declaraserd sastisiti de prea
tenacea activitate a Doinei Cornea. in versiunea franceza, care este indeosebi in
atentia noastra, ele nu-si mai aveau rostul. Asa incit conlocutoarele (Doina Cor-
nea — Rodica Palade) au pastrat doar zece anexe cuprinzind documente, scrisori,
cuvintdri, ludri de pozitie, grupate pe urmatoarele probleme: 1. Despre unirea
fortelor opozitiei; 2. Proclamarea Forumului Democratic Antitotalitar — Cluy,
3. Despre campania electorald; 4. Programul Doinei Cornea; 5. Grupaj de texte
privind situatia politicd din Romadnia; 6. Cazul llie Ilascu; 7. Despre problema
maghiard; 8. Drepturile Bisericii greco-catolice; 9. Drepturile regelui Mihai,
10. Despre extremism.

Avem asadar in fata o istorie subiectiva a perioadei 1990-1999, in care
toate faptele sint privite din punct de vedere moral: nasterea primelor organisme
democratice, a puhoiului de partide politice, aparitia i evolutia unora dintre oamenii
politici ai momentului, alegerile, mineriadele, fenomenul ,,Piata Univrsitatii”’; vorbe
frumoase si calomnii, eforturi pentru a crea o imagine favorabila peste hotare pentru
Romania, remarcabile portrete ale unor personalitdti ale vremii, pledoarii pentru
libertate, democratie, egalitate a tuturor sanselor pentru toti cetatenii , fard deosebire
de origine etnicd sau confesiune religioasa. Paginile dedicate lui Corneliu Coposu
dezvdluie aspecte surprinzatoare ale personalitdtii acestui atit de contestat, la
fnceput, iar apoi cu atit mai regretat — post mortem — om politic.

intr-un capitol aparte, Istoriografie si memorie, aflam povestea credrii
Memorialului de la Sighet, dar si a divizarii lui, parca pentru a nu se dezminti adinc
inradacinata meteahna romineasca a dezbinarii. In ce priveste istoriografia
romaneasca, rolul acesteia trebuie sa fie acela de repunere in drepturi a adevarului
istoric, chiar neplacut — uneori — , iar nu acela de a mitiza niste Tntimplari sau
domnitori, ajungindu-se chiar pina la ridicola sfintire a lui $tefan cel Mare.

in capitolul Despre maghiari si relatiile romdno maghiare, se aduc
interesante clarificari despre manipularea atit a romanilor cit si amaghiarilor pentru
escaladarea unor deja celebre conflicte interetnice care au murdarit atit de mult
imaginea tarii. Cantitatea de jeg pe chipul tarii nu a fost egalatd decit de mineriade
sau de interdictia impusd, in mai multe rinduri, regelui Mihai de Roménia de a célca
pe pamintul natal... Oricum, conflictele interetnice precum si cele interconfesionale
au fost provocate, Tntretinute i atitate in mod continuu de forte obscure (poate
aceleasi care au terorizat populatia in zilele lui decembrie 1989-ianuarie 1990), tocmai
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pentru a legitima mentinerea in structurile de conducere ale tarii a fostei
nomenclaturi securisto-comuniste. Doina Cornea face o analiza lucida a
»radicalismului” maghiar (,,Escaladarea pretentiilor este aproape intotdeauna
consecinta unor frustrari”), dar i a intolerantei romanilor care, precum s-a constatat
la alegerile din noiembrie 2000, s-a indreptat in mod foarte primejdios catre ex-
tremism: ,,Trdim fin cadrul unor reglementéri internationale in care factorul
demografic prevaleaza asupra celui istoric; e Tnsa tot atit de adevarat ca si drepturile
omului prevaleaza asupra absolutismului national”. in ce priveste conflictele
interconfesionale, Doina Cornea afirma cu convingere: ,crestinismul este modelul
universalitatii, al respectarii alteritatii. Nu poti fi in acelasi timp crestin si xenofob.
Spre deosebire de iudaism, unde prevaleaza comunitatea in fata lui Dumnezeu, in
crestinism prevaleaza persoana in fata lui Dumnezeu: omul ales ia locul poporului
ales. De aceeaorice relatie personala se bazeaza pe intelegere si pe un efort continuu
de a o cultiva.”
in paginile dedicate monarhiei constitutionale, Regele este considerat pro-
tector al valorilor democratice, si aflam activitatea sustinutd a Doamnei Cornea in
apararea dreptului Regelui de a veni in Romania. Parlamentele vin si pleacd, guvernele
se mai remaniaza, pe cind Regele reprezinta simbolul durabilitatii si al continuitatii:
»Legile [Parlamentul] sint abstracte. lubirea [pe care poporul o poarta Regelui] este o
relatie vie, iar conducatorul nu este o entitate abstracta. {i iubesc pe acei conducatori
in care am incredere si care imi ofera certitudinea ca nu ma vor ingela”.
in privinta controversatei probleme a repunerii in drepturi a Bisericii
greco-catolice, precum si a restituirii proprietatilor sale, ideea avansata este ca,
daca Statul a luat prin decretul 358 din 1 decembrie 1948, tot Statul va trebui sa
repare abuzul ca sd nu lase cele doud Biserici nationale surori sa isi priveasca
neputincioase credinciosii cum se paruiesc prin fata sau chiar in lacasurile sfinte.
Desigur ca bogétia de idei, de opinii (cu unele s-ar putea chiar sa nu fim
cu totul de acord), ne ispitesc la alte si alte citate. Ne vom rezuma, §i ca o invitatie
la lectura integrala, fie a variantei romanesti fie a celei franceze, sa reproducem
viziunea foarte personald si plastica pe care Doina Cornea o are despre mult
pomenitul tunel cu acea luminitd de la capatul lui, care se tot indepérteaza precum
fata morgana: ,,...nu vom da niciodata de capatul lui, daca lasam timpul sa treaca
peste noi cu a sa haotica ingiruire de evenimente si, daca ne lasam folositi de viata
din jur, in loc sé ne folosim noi de potentialul vietii noastre. Eu cred, pina la urma,
ca adevaratul tunel se afla in sufletul nostru — adesea, insuficient pregétit... Un
tunel zidit de noi ingine, ceas cu ceas, fard sa ne dam seama... Daca ne-am regindi
viata si am recladi-o pe alte temeiuri, tunelul s-ar lumina, tunelul s-ar topi” (...),
caci, parafrazindu-| pe Monseniorul Vladimir Ghika, ,,nu tunelul conteaza, ci cum
il parcurgem”.
Cornelia Cistelecan
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Contents
Editorial 3

LINGUISTIC RIGHTS — FUNDAMENTAL RIGHTS

John Packer and Guillaume Sieminski

The Language of Equity: The Origin and Development of the
Oslo Recommendations Regarding the Linguistic Rights of
National Minorities S

The High Commissioner on National Minorities requested the Foundation on Inter-
Ethnic Relations (FIER) to take up the initiatives of developing guidelines to constitute
an expert interpretation of existing standards which could serve to facilitate the
development and implementation of appropriate policies and laws pertaining to the
linguistic rights of national minorities. The result of this process is a set of language
related recommendations which focus on anumber of spheres of regulation and activity
of particular importance to the maintenance and development of the linguistic identity
of persons belonging to national minorities. The authors present the origin and
development of the Oslo Recommendations regarding the linguistic rights of national
minorities and come to the conclusion that they are not -and never were intended to
be- new standards.

Jim Cummins
Bilingualism and Second Language Learning 25

Interest in the phenomena of bilingualism and second language learning among both

researchers and policy-makers has continued to grow during the past five years. The
continued salience of these phenomena is due in part to the rapid growth in cultural
and linguistic diversity in industrilized societies brought about by increased
immigration and refugee resettlement programs. Policy-makers are naturally
concerned to maximize the efficiency and effectiveness of programs that teach the
dominant societal language(s) to both children and adults.
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Increased economic and scientific interdependence in the international arena also
creates greater demand for com petent bilinguals who canfacilitate cross-cultural
cooperation. In particular, the spread of English as a second language throughout
the world raises both technical issues related to language teaching pedagogy and
sociopolitical issues related to cultural and economic hegemony.

Miklos Kontra

Language Rights Arguments in Central Europe and the USA:
How Similar Are They? 43

The author has come to the conclusion that the implicit dangers of misunder-
standing between a Central European scholar and a West European or North
American scholar, when discussing language rights, are considerably greater than
it is usually assumed. Miscommunication may result from differences in shared
basic knowledge or assumptions, but also from inaccurate printed information. It
is a curious feature of the various discourses on language rights and bilingualism
that one can come across arguments which seem to be identical, but are used for
diametrically opposed purposes.

DOCUMENT

Ordinance nr. 137/2000 regarding the prevention and sanctioning

of all forms of discrimination 62
Protocol nr. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights

and Fundamental Freedoms 70
Explanatory Report to the Protocol nr. 12 to the Convention for the

Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 72

Comment
Istvan Haller

Sanctioning all forms of discrimination 81

The author offers a comparison between the Romanian Governments’ Ordinance on
sanctioning all forms of discrimination and similar international documents.
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TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES

Gabor Vincze

From National Minority to ’Romanians of Hungarian Nationality” 85
The author presents the evolution of the treatment of the Hungarian minority from Romania
between 1944-1989, underlining the essential trends of the nationalist governments. He
demonstrates that despite the ideological contradictions, all forms of dictatorship, extreme
right or extreme left, have been oppressive towards minorities. The author also emphasizes
the historical and cultural mistrust of the majority towards mirorities.

Gabriel Andreescu

Pages from the Romanian-Hungarian Reconciliation: 1989-1999.
The Role of Civic Organizations 128

The author offers a comprehensive overview of the contribution made by the Romanian
civil society to the Romanian-Hungarian dialogue, underlining the essential role of
various NGOs in conflict prevention, mediation and building of a Romanian model of
inter-ethnic relations. Without the support of NGOs, political parties would difficulty
have accepted mutual compromises.

Michael Shafir
Xenophobic Moevements and the Dilemmas of ”’Inclusion”
and ”Exclusion™:
The Case of the Hungarian Minority in Romania. 159

The author presents the differences betweenthe inclusionary and exclusionary strategies
towards national minorities in the context of demands raised by Romania’s largest
national minority, the Hungarian community and its political representatives. Analyzing
attitudes andpolicies of both mainstream democratic and marginal xenophobic parties,
the author comes to the conclusion that the dividing line between their policies towards
the Hungarian minority are rather unclear. The author concludes by expressing his
skepticism towards the real existence of a Romanian model of inter-ethnic relations.

FACES OF EUROPE

Anna Maria Traversa

The Vallée D’ Aosta — a range of resources 181

The article is the first work in the European Languages collection published by the
European Bureau for Lesser Used Languages. The author gives an overview of Val
d’Aosta, its history, assets and linguistic arrangements.
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. . PROEUROPE League
* « EUROPN

The PRO EUROPE League (Liga PRO EUROPA) is one of the most well-known
civic NGOs in Romania, founded in the Transylvanian town of Tirgu-Mures
(Marosvdsdrhely — Neumarkt), on 30 December 1989, immediately after the fall of
the Ceaugescu s dictatorial regime.

The PEL has become respected due to its involvment in promoting human
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi-
tion, the PEL has played a significant role in the political reality of Romania,
joining different civic movements and alliances committed to mobilize public opin-
ion against the restauration of the former communist structures. In the specific
areaof the multicultural society of Transylvania, the PEL has played an important
role in monitoring discriminatory policies against minorities and in promoting
tolerance between Romanians and Hungarians, a key issue for peace and demo-
cratic progress in Central Europe.

For more than eight years, the PEL has organized an impressive number of
workshops, seminars, round-table debates, summer camps, conflict resolution mis-
sions and meetings for teachers, local authorities, judges, prosecutors, students,
political and civic leaders, has published an independent weekly and a series of
booklets and brochures.

altera is meant to promote the PELs values among academics, policy mak-
ers and the large public in Romania. It is one of the few Romanian publication
focusing on the issue of ethnic, religious and linguistic diversity in the Transylvanian
area, as well as European integration.
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