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Editorial

Lansam acest numar al alterei cu intentia martusita de a ne implica, in continuarea dezbaterilor
intelectuale gazduite de noi, in procesul de reforma a statului romén.

Nu de putine ori, in studiile pubicate de alteraarevenit chestiuneainadecvariistructurii statului
roman, birocratic si supracentralizat, la provocarile unei epoci complexe, cind singurele institutii
capabile de functionare sint cele flexibile si dinamice. O institutie, in felul sau, statul roman este
responsabil de multe dintarele functionale alesocietatii. Omniprezent acolo unde ar trebui sa fie
absent, sau dimpotriva, lipsind din domenii pe care ar trebui sa le administreze, ocultat de liotade
intermediari, statul roman are, in forma sa actuala, o predestinata si periculoasa propensiune
pentru coruptie, lentoare si costuri operationale exorbitante.

Ani larind, dezbaterea despre reforma structurii statului romén a fost ocolita de elita intelectuala
si politica, cu rare i laudabile exceptii, ambele fiind incapabile sa articuleze un mesaj public
coerent apt sa disocieze, in fine, din perspectiva unui secol de stat national unitar, mistica
nationala de patriotismul valorilor. Pentruaproape un secol, Romania a urmat modelul iacobin,
cu un bilant care, pe linga unele avantaje, a antrenat continuu aluviuni mentalitare, ce riscau
perpetuu sa rupad Romania de Europa. Unitatea statului national s-a cladit pe instrumentarea
obsesivaaunui nationalism primitiv. sustinut de o ortodoxie, nu de putine ori primitivasiea. Ca
oastfel de arhitectura politica este dezastruoasa o demonstreaza Roméaniade azi, aflata mereu pe
unul din ultimele locuri din Europa ca nivel de trai, dar printre primele ca nivel de coruptie,
mentinerea structurilor si institutiilor cu mentalitate securist-comunista si deficit democratic. Este
limpedeca, dupdesecul repetat al oricaror tentative de cosmetizare, pentru a rasturna acest trend,
nu mai ramine decit o ultimaincercare, aceea de a transforma statul din radacini, a-l reconstrui pe
valori, solidaritate indiversitate, subsidiaritate si autonomii.

altera a fost prima dintre publicatiile roméanesti care s-a angajat programatic in sustinerea
regionalizarii, ca instrument de reforma administrativa, de punere in opera a principiului subsidiaritatii
si controlului civic asupra actului administrativ. In ultimul timp, la presiunea organismelor
internationale, dar si in perspectiva surizatoare a noi fonduri si demnitati, guvernulsocial-democrat

https://biblioteca-digitala.ro



EDITORIAL

lasa sa seinteleaga caeste gata sa initieze reforma regionala. Totodata, lideri ai respectivei formatiuni
nu fac nici un secretdin intentialor de amentine judetele, evident pentru a continuacontrolul etatist
si pentru a-si satisftace stufoasa clientela politica. Dinspre opozitia democratica din parlament,
reactiile, adesea oportuniste, nu sintnici ele mai incurajatoare. Apareclar pericolul uneiregionalizari
de form4, care nu va atinge centrul de comanda al statului national unitar si, in consecinta, va duce
la o formula tot atit de birocratica §i corupta ca §i cea actuald, mai mult, vareplica modelul centralist
lanivele intermediare, creind o noud birocratie regionala.

Societatea civild, Liga Pro Europa in primul rind, apoi Provincia si Institutul pentru Politici
Publice au lansat dezbateri si intilniri menite sd contracarezetentatiaeliteipoliticede a trata tema
regionalizarii in mod duplicitar.

Unul din argumentele deseori utilizate pentru aminarea sine die a regionalizarii este acela al
formelor fard fond, multi sustinind ca regionalizarea este o tendinté exclusiv occidentald, care nu
s-ar potrivi Europei Centrale si de Est, dominata inca de filozofia unitatii nationale. Altera
publica, tocmai pentru a contracara aceste false prudente, o serie de articole dedicate fenomenului
regionalizarii in zonele estice si centrale ale Europei. Cititorul va putea judeca el insusi, in deplina
libertate, portanta modelelor prezentate si relevanta lor pentru dezbaterea din Romania.

alteragazduieste, de asemenea, o remarcabilasuita de recomandari ale Consiliului Europei, ce
deschid calea unei reflectii mai largi asupra prezentei rasismului in societatea noastra. Daca
existenta discrimindrii In societatea romanescé este cit de cit acceptatd, dezbaterea despre rasism
esteocolitdobsesiv, desi sondajele de opinie semnaleaza in permanenté cé acest fenomen, avindu-
i ca tintd in primul rind pe romi, nu conteneste sa ia amploare, in ciuda unor politici publice mai
clare si a finantarilor sosite din intreaga lume democratica pentru sprijinirea rezolvarii acestei falii
endemice a societatiiromanesti.

in fine, altera publica in acest numar unul din cele mai importante documente din domeniul
drepturilor si libertatilor fundamentale, care este Memorandumul greco-catolic, o marturie
zguduiloare a supravietuirii injustitiilor comuniste in statul roman actual, un document care pune
serioase semne de intrebare privind aulenticitatea libertatii religioase din tara noastra, atragind
atentia opiniei publice asupradeficitului democratic care tinde sa se instaleze lanoi ca un nou
modus vivendi.

Regionalizare, interculturalitate, antirasism, libertatereligioas, iatd termeni care risca sa ramina
izolati Tn universul think tank-urilor si al mediilor intelectuale, fara impact asupra elitei politice
sau asupra societatii in intregul sau. La polul opus, etatismul totalitar si limitarea libertatilor se
instaleazd mai rapid decit ar 1 prezis cel mai sceptic dintre sceptici. Politicile publice, in special
cele educationale, ramin sa propage poncifele conservatoare pe care le-a mogtenit de la doua
dictaturi ce se vad salvate in secolul XXI.: fascismul §i comunismul.
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Regionalizare in Romania si implicatiile
sale la nivelul cadrului legislativ

SIMINA TANASESCU

Conceptul de regiune nu este cu totul strdin de evolutia istorica a statului in
general; in special in Europa vestica notiunea de regiune a avut in decursul timpului
multiple intelesuri, ceea ce face ca si reglementarea sa juridica sa fi fost variata si
sd fie una extrem de diversa chiar si in zilele noastre.

in paralel cu secularizarea puterii, formarea statelor moderne presupune un
accentuat proces de sedentarizare a populatiilor pe un spatiu tot mai precis
determinat. Secolul XX gaseste incad descentralizarea in plina crizéd si impune o
redimensionare a autonomiei locale. Criza democratiei este una reala, statul
contemporan numai corespunde realitatilor sociale, iar nevoile locale nu mai gésesc
ecou la nici un nivel. Pe acest fond general, una din solutiile avansate a fost aceea
a aparitiei unor grupdri intermediare intre stat §i comunitatile locale, respectiv
regiunile. Cautarea unei colectivitati teritoriale cu talie gi greutate suficiente pentru
descentralizare constituie unul din principalele argumente in favoarea organizérii
administrative a teritoriului; regiunile se hranesc insa din criza statului si din
incapacitatea celorlalte colectivitdti locale si teritoriale de a face fata sarcinilor
complexe cu care sint confruntate in cadrul statului modern.

O analiza atit de sumara ar putea parea simplistd daca nu ar fi avute in vedere
sialte dimensiuni posibile ale fenomenului: ceaeconomica, putindu-se astfel vorbi
de un regionalism economic, sau de unul administrativ — regiuni desconcentrate,
sau de un regionalism politic — regiuni autonome din punct de vedere politic.

Controversele teoretice nu se opresc insd aici: regiunile sint veritabile
colectivitati locale?, pot ele avea doar atributii economice sau se impune si
conferirea de competente generale?, acordarea unor competente sporite regiunilor
nu conduce inevitabil la un regionalism politic?
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Tipologie in dreptul comparat

in Europa existd mai multe raspunsuri date mai degraba de evolutia istorica a
evenimentelor decit de legiuitor sau adunarile constituante: exista solutia franceza,
in care regiunile au devenit entitati administrative cu reale si eficiente implicatii
la nivel financiar-economic, dar fard a prezenta vreodata pericolul unei reale
regionalizari politice, si existd solutia italiana in care regionalizarea ar fi putut
conduce chiar la ruperea statului unitar. in Franta solutia gasita a fost aceea a
definirii regiunilor drept colectivitéti nu locale ci teritoriale, in Italia ele sint astazi
regiuni autonome.

Doctrina juridica a stabilit si o veritabild clasificare a diferitelor tipuri de
regiuni:

* Regiuni politice — componente ale unui stat care se afla la limita dintre
statele federale si cele unitare, cu competente proprii in materie legislativa si
executiva, dar care pastreaza un sistem judecadtoresc numai la nivelul statului cen-
tral (Spania, Italia);

* Regiuni incorporate — rezultat al credrii unui stat unitar prin unirea mai
multor state care isi pastreaza totusi o anumitd individualitate (Marea Britanie,
care astazi tinde citre federalizare);

* Regiuni diversificate — cu cadre regionale stabilite nu numai dupa criteriul
teritorial si politic, ci §i dupa alte criterii, precum limba i cultura (Belgia, inainte
de transformarea ei in stat federal);

* Regiuni administrative clasice — create prin descentralizare drept
colectivitati teritoriale locale autonome din punct de vedere administrativ (Franta);

* Regiuni functionale — create prin desconcentrare, ca simple circumscriptii
ale administratiei centrale de stat (Grecia);

* Regiuni prin cooperare — ca forme institutionalizate de cooperare intre
colectivitdtile teritoriale locale (Romania).

Prin urmare, in unele state europene, descentralizarea implicd si existenta
unor nivele/structuri administrative care fac legatura intre organele centrale si cele
locale. Aceasta relatie mediata are la baza ideea regionalismului. In dreptul statelor
europene aceasta idee nu este noud. Ea este relativ simpla, pentru cd admite ca
existd o dimensiune regionald de probleme, o dimensiune intermediara intre cea
nationald i cea pur locald. Tocmai datorita acestui fapt, in statele cu o intindere
teritoriald mai redusd, nu exista nici spatiul, nici ratiunile pentru stabilirea unui
nivel regional; este chiar de presupus ca regionalizarea in astfel de state ar slabi
constructia europeana prin aparitia unor structuri regionale mici, cu resurse limitate,
care nu ar face fatd competitiei cu regiunile altor state mai mari si, pe cale de
consecinta, mai puternice.

Privita prin prisma criteriului pur geografic, Romania face parte din categoria
statelor europene care pot crea structuri regionale.
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Terminologie

Constitutia actualmente in vigoare in Romania face vorbire nu despre regiuni, ci
despre descentralizare. Terminologia constitutionala trebuie analizata din perspectiva
juridica.

Centralizarea implica recunoasterea existentei unui interes local, dar din punct
de vedere organizatoric si functional nuasigurad mecanismele de promovare ale acestuia.
in marea majoritate a cazurilor, functionarii publici locali nu dispun de initiativa in
promovarea intereselor colectivitatilor locale, fiind obligati sa respecte cu strictete
ordinele de la centru. Chiar si cind sistemul normativ ce reglementeaza competenta
autoritatilor locale le confera acestora atributii exlcusive, ele sint limitate la domenii
ce nu ofera posibilitatea afirmarii identitétii colectivitatilor locale respective, orice
decizie in acest sens fiind transmisa pe cale ierarhica.

Desconcentrarea administrativd, ca modalitate de organizare si functionare a
administratiei publice, nu se intemeiaza pe promovarea interesului local, ca funda-
ment al diminudrii concentrérii puterii executive. Ideea fundamentala a organizarii
desconcentrate este aceea a asigurdrii realizarii sarcinilorautoritatilor publice centrale,
prin agenti proprii, organizati insa pe principii teritoriale. Astfel, serviciile exterioare
aleministerelor organizate la nivel judetean indeplinesc atributii specifice ministerelor
in subordinea carora se afla, avind o competenta teritoriala limitatd la unitatea
administrativa pe structura céreia s-au constituit. Totusi, organizarea si functionarea
acestor servicii nu exclude si promovarea interesului local, numai ca acest obiectiv nu
este dominant, ci unul secundar.

Descentralizarea este sistemul ce are la baza recunoasterea interesului local, dis-
tinct de cel national, localitatile dispunind de structuri organizatorice, functionale i
de un patrimoniu propriu, afectat realizérii interesului local. Fundamentul
descentralizarii este dublu: politic §i administrativ. Din punct de vedere politic,
descentralizarea este expresia ,,democratiei aplicatd administratiei”, asigurind un sistem
in care cetdtenii participa la conducerea treburilor publice locale prin intermediul
autoritatilor locale alese de ei. Fundamentul politic al descentralizarii este recunoscut
de Carta europeana a autonomiei locale, care considera descentralizarea drept unul
din principiile democratice comune Europei. Din punct de vedere administrativ,
descentralizarea contine ideea ca autoritatile alese de comunitatile locale sint cele mai
in masura sd cunoasca necesitatile locale si sd ia masurile necesare pentru realizarea
lor. Din acest motiv s-a afirmatin literatura de specialitate ca este vorba de un principiu
de ,,administratie utila™'.

Absenta reglementarii regiunilor in Constitutie nici nu interzice, nici nu obliga la
crearea de regiuni, fie ca forme institutionalizate ale structurii de stat, fie ca simple
realitatieconomice. Ele ar putea fi integrate procesului mult mai vast al descentralizarii.

Din punct de vedere economic, procesul complex al descentralizarii presupune
nu numai transferul unor atributii din plan central in plan local, ci realizarea unui
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transfer de resurse materiale si financiare care sa asigure reusita descentralizarii.
Descentralizarea economica este una din caile prin care se cautd depdsirea crizei
economice europene, considerindu-se cd apropierea conducerii centrale de decizie
economica de intreprinderile si resursele locale implicd o mai buna valorificare a
potentialului acestora.

Numai ca recunoasterea, din punct de vedere formal-legal, a posibilitatii
autoritatilor locale de a interveni in anumite domenii pentru promovarea interesului
local nu este intotdeauna urmata si de punerea in practica efectiva a acestei posibilitati
legale. Se poate lesne observa in practica ultimilor ani in tara noastra un constant
transfer echivalent de mijloace materiale si financiare. In materie fiscala, in cadrul
relatiei dintre bugetul statului si bugetele locale, se utilizeaza procedeul transferurilor
fiscale. Acestea urmaresc mai multe obiective:

« acoperirea decalajului fiscal sau corectarea dezechilibrelor verticale (rezultate
din sarcinile transferate administratiilor locale la capitolul cheltuieli si necorelate cu
resursele alocate),

« permiterea egalizarii fiscale, evitind dezechilibrele orizontale (intre unitatile
bogate si sarace);

= orientarea deciziilor locale prin politica subventiilor adaptate la politica
executivului (central).

Numai ca in actualul context normativ, care nu intotdeaunacorespunde si realitatii,
interventia autoritatilor locale in special in domeniul economico-social este doar una
complementard celei venite de la nivel central, ea realizindu-se nu la nivel macro-
economic, ci la nivel administrativ-teritorial. Ar fi, poate, aici, un domeniu in care
regiunile ar putea gasi o bresd pentru exercitarea unor competente proprii, actualul
cadru legislativ fiind destul de permisiv.

Regiunile in Roméania
Chiar si in dreptul roméanesc ideea regionalismului are o anumita istorie; ea a

cunoscut insa forme diferite de manifestare, care nu neaparat coincid cu cele prezente
cel mai adesea in statele din vestul Europei.

Evolutie istorica

inca din 1862, Barbu Catargiu propune impartirea Principatelor Romane in patru
regiuni: Moldova de Sus, Moldova de Jos, Muntenia si Oltenia, cu denumirea de
prefecturi generale. Proiectul nu avea sa fie adoptat, dar, in 1912, proiectul lui P. P.
Carp reia ideea si contine impartirea Romaniei in sase ,,circumscriptii regionale”. Ideea
nu a murit, §i in 1921 proiectul Argetoianu pentru organizarea administratiei locale
include si formarea a noua regiuni.

La data votarii Legii pentru organizarea administratiei locale din 1929 se mai
discuta inca problema organizarii regionale a teritoriului, insa in Parlament a triumfat
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curentul centralizator, care a impus formarea directoratelor ca structuri administrative
desconcentrate. Legea administrativa din 1938 consacra tinutul, care cuprinde mai
multe judete, ca unitate administrativ-teritoriald ce dispune de personalitate juridica,
organe proprii i patrimoniu. Desi infiintat ca o structurd administrativad de
descentralizare, tinutul a fost utilizat i pentru organizarea serviciilor exterioare ale
ministerelor, adica drept o structurd de desconcentrare. Tinuturile au existat pina in
1940, perioada in care insa judetele nu au mai avut personalitate juridica.

Abia in Constitutia din 1948 se consacra regiunea ca o unitate administrativ-
teritoriala, alaturi de comune, plase si judete, mentinuta si prin Constitutia din 1952,
impusa insa dinspre rasarit si cu competente care nu corespund realitatilor roménesti.
in plus, centralismul democratic nu admitea la acel moment personalitatea juridica a
unitatilor administrativ-teritoriale si nici o reald autonomie locala.

Pina la adoptarea legii nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionald in Romania
(Monitorul Oficial nr. 265/16 iulie 1996), sistemul normativromanesc nu a mai cuprins
nici o referire la notiunea de regiuni. Acest act normativ insd nu creeaza o noud unitate
administrativ-teritoriala, ci regiuni de dezvoltare, constituite la nivelul superior
judetelor, prinasociereavoluntara aacestora(si nu a unitatilor administrativ teritoriale
de baza). Practic, in Romania exista regiuni dar numai in vederea atingerii unor scopuri
eminamente economice.

Ori, trebuie constatat un fapt interesant. Pe parcursul evolutiei sale istorice, ideile
gindirii liberale au influentat i doctrina roméaneasca ce a sustinut ideea regionalismului,
pe fondul apropierii actului de conducere a treburilor publice de cetateni. Regionalismul
era privit ca intern problematicii descentralizarii. Specificul argumentatiei doctrinare
romanesti consta in atagasarea problematicii regionalismului de unele aspecte ale
notiunii de democratie, cum ar fi necesara democratizare a vietii politice si accesul
cetatenilor la conducerea treburilor publice locale.

Considerentele economice care au stat la baza regionalismului european nu se
regasesc in dreptul roménesc, in mare parte si datorita gradului de dezvoltare economica
mai scazut al Romaniei. Daca in Franta sau Italia regionalismul a urmarit in principal
scoaterea statului din criza economica prin crearea unui nivel intermediar, prin care
factorii economici sa poata avea un acces mai facil la procesul participativ de luare a
deciziilor, in Roménia se remarcd argumentatia de ordin politic §i administrativ a
regionalismului.

Principalele argumente aduse in favoarea organizarii regionale a statului au fost:

* necesitatea de a se solutiona operativ §i unitar atit interesele locale cit i cele
generale;

= existenta unor interese comune pentru maimulte judete care ar putea fundamenta
colaborarea dintre ele;

* necesitatea descentralizarii prin diminuarea atributiilor organelor centrale i
dezvoltarea initiativei la nivel local.
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Toata aceasta argumentatie se sprijina pe tezele lui Tocqueville, care afinna ca
descentralizarea este una din conditiile esentiale pentru toate democratiile §i prima
garantie a libertatilor, pentru ca asigura soliditatea puterii i un cadru de educatie
pentru cetateni. Ea nu cuprinde insé nici o referire la decizia economica, ori legea
actualmente in vigoare pare sa fi avut in vedere in exclusivitate astfel de considerente.

Analiza realitdtii actuale

Am vazut cad in contextul european, abordarea juridicd a problematicii
regionale se poate realiza in cadrul descentralizarii administrative sau in cadrul
centralizarii.

» Considerata ca o structurd de descentralizare, regiunea presupune
recunoasterea personalitétii juridice, aunororgane proprii de conducere si execu-
tive, precum si existenta unui patrimoniu propriu. in acest caz, in contextul
roméanesc, regiunea ar trebui s inglobeze mai multe comune §i judete si sd se
interpuna fintre stat si judet, ca o verigd intermediard. Aceasta ar presupune o
modificare a Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului,
precum si a Legii nr. 203/2001 cu privire la administratia locala.

* Considerata ca o structurd de desconcentrare administrativd, regiunea nu face
decit s@ confirme existenta unui sistem centralizat de organizare administrativa si se
infiinteaza pentru ca pe structurile ei sa poata fi organizate serviciile publice exterioare
ale executivului central, in conditiile in care numai acesta din urnma are competente
decizionale proprii. in contextul roméanesc aceastavarianta nu ar mai putea fi realizata.

Privita prin prisma evolutiei sale istorice, in Romania, ideea regiunii considerata
ca o entitate administrativ-teritoriald a suferit un real esec, intr-o oarecare masura si
datorita teritoriului statului, mai redus in comparatie cu alte state. in plus, crearea unei
verigi intermediare intre stat si autoritétile locale presupune costuri ridicate, pe care
Romaénia nu si le poate permite tocmai din cauza nivelului sdu de dezvoltare economica.
Din punct de vedere logic ne aflam astfel intr-un cerc vicios fatd de argumentele de
ordin economic in favoarea regionalismului!

in plus, in actualul context juridic si politic din Romania, se poate constata
ca definirea judetului ca unitatea de coordonare si control prin Legea organizarii
administrative a teritoriului a facut ca structurileadministratiei locale sa fie plasate
pe doud paliere:

* nivelul autoritatilor locale autonome — comune §i orase (municipii);

* nivelul autoritatilor alese (partial indirect) la nivel judetean, definite prin
Legea administratiei publice locale drept simple ,autoritdti administrative”,
structuri ale unor unitdti administrative de factura esentialmente teritoriala.

De altfel, atributiile consiliilor judetene ilustreaza pe deplin aceasta situatie:
ele au competenta de a coordona §i controla autoritdtile locale in vederearealizarii
serviciilor publice de interes judetean, ele infiinteazd unitati socio-culturale si
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sanitare, ele elaboreaza programe si prognoze economice. in calitatea lor de unitati
administrativ-teritoriale (prin opozifie cu cele locale), judetele din Roménia
indeplinesc prin excelenta functiile regiunilor din vestul Europei.

Totusi, am vézut ca in Europa vesticé regiunile au un rol preponderent economic
si social-cultural, in cadrul caruia se detaseazad functia de planificare economica a
regiunilor. Aceastd adevarata functie economica insa nu este realizata la nivel judetean
in Romania. Ea ar presupune existenta anumitor relatii reglementate normativ, care sa
fundamenteze si sa asigure procesul planificarii. Desi aceasta functie apare ca posibila
la nivel normativ, fara a mai fi necesara interventia legiuitorului, in practica ea nu se
realizeaza. in aceasta rezida poate si necesitatea si utilitatea unei discutii cu privire la
regiuni in Romania Tn contextul actual.

Cele opt regiuni de dezvoltare economica existente in Romania la ora actuala
nu rezolva problema structurilor administrativ-teritoriale si nici pe cea a
autoritatilor necesare acestora.

Unul din dezavantajele unor astfel de macro-regiuni de tip asociativ este ca
ele nu pot fi eficiente decit prin cooperarea voluntara a judetelor din care sint
compuse. Coordonarea actiunilor lor este insd destul de greoaie, iar structurile
institutionale existente nu faciliteaza deloc acest proces.

O altd problema, mai rar dezbatuta, este aceea a raportului dintre politicile de
dezvoltare regionala stimulate de Guvern si interesul concentrat in politica locala
de dezvoltare a comunitatilor respective. Aceasta cu atit mai mult cu cit comunitatile
locale se afla ele insele in plin proces de identificare a resurselor proprii de
dezvoltare, intr-un context general in care descentralizarea s-a realizat doar la
nivelul atributiilor si nu si la nivelul resurselor financiare.

Experienta dezvoltarii regionale din Romdnia a facut ca unele judete, agregate
n cadrul acelorasi regiuni de dezvoltare, sa aiba grade diferite de dezvoltare fata
de judetele care la data constituirii regiunii au fost stabilite ca centre regionale.
Aceasta realitate, cumulata cu faptul ca judetele stabilite ca centre regionale au
tendinta de a concentra fondurile regiunii pentru dezvoltarea locald a propriei
comunititi face ca dezvoltarea regionala sa fie perceputa drept disfunctionala.

in plus, trebuie constatat ca practica de pina acum a acestor regiuni a dovedit
cd ele nu au condus la o scadere sau estompare a rolului judetelor, ci dimpotriva.

Toate acestea se constituie in tot atitea argumente in favoarea unei necesare
clarificari lanivel legislativ a notiunii de regiune. Aceasta clarificare nu poate interveni
nsa in absenta unei prealabile decizii la nivel politic, ce va trebui sa tind seama si de
contextul european.

Contextul european

Carta europeand privind autonomia regionald, adoptatd de Congresul puterilor
locale si regionale din Europa prin Rezolutia nr. 37/05. 07. 1996 cuprinde distinctia
dintre celedoua tipuri de colectivititi: locale si regionale. Definind autonomia regionala
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in art. 3 al. 1, documentul contine elemente de diferentiere intre colectivitatile locale
(comune si orase) si cele teritoriale de tip regional (judetele din Romania), in sensul
ca ultimele sint structuri administrative mai vaste, organizate in cadrul aceluiasi stat §i
dotate cu organe alese. Din punct de vedere organizatoric si relational, colectivitatile
teritoriale sint situate intre stat si colectivitatile locale si au atributii specifice cu caracter
autonom in dezvoltarea durabila.

Negocierea acestei conventii internationale de citre Romania nu a fost insotita
de o mai buni definire a rolului judetelor sau regiunilor de dezvoltare economica,
de precizarea raporturilor in care acestea se afla cu structurile autonomiei locale.
Pentru sistemul normativ romanesc, in perspectiva ratificarii §i a acestei conventii,
ar fi necesard o mai buna definire in dreptul intern a celor dou concepte, de
colectivitati regionale si locale, precum si a principiului subsidiaritatii.

Carta autonomiei regionale subliniazd ca autonomia locald nu va fi limitata
prin crearea acestui nou nivel, intermediar, panaceul reprezentindu-I principiul
subsidiaritatii. In plus, cele doud nivele administrative au la baza interesul
cetateanului, solidaritatea nationald i europeana si necesitatea gasirii unor solutii
rezonabile din partea partilor implicate. Concret, regiunile nu se pot substitui
autoritatilor locale, iar orice conflict de competenta se va solutiona pe baza
principiului subsidiaritatii si al autonomiei locale, care presupun de plano
prioritatea competentei autoritatilor locale. Apoi, regiunile pot delega autoritatilor
locale exercitarea unor competente ale lor, cu respectarea dreptului intern si ele
pot exercita unele competente ale autoritatilor locale privind coordonarea activitatii
financiare a colectivitatilor locale care se afla pe teritoriul lor. Numai ca dreptul
intern al nici unui stat european nu contine o definire a principiului subsidiaritatii,
iar daca aceasta se intimpla in mod indirect, atunci existd in permanenta o oscilatie
intre conceptia descentralizatoare si cea centralizatoare.

Acestea ar fi provocirile aditionale care stau in fata legiuitorului roman, dupa
ce el va fi solutionat problemele deja observate din practica de pind acum a
regiunilor de dezvoltare existente. O

*

Simina TANASESCU (n. 1968). doctor in drept. Absolventd a Facultdtii de Drept a
Universitatii Bucuregti, Facultatea de Drept i Stiinte Politice din Marsilia, Franta, in prezent
este profesor la Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti i este coordonator in probleme
de drept si administratie publica la Delegatia Comisiei Europene in Romdnia. A publicat
numeroase studii de drept in diferite reviste de specialitate din Romdnia gi din strdindtate.

Referat prezentat la Conferinta Internationald ,,Implicatii ale intiintérii regiunilor in
Romania”, Sinaia 19-21 septembrie 2002 si publicat din amabilitatea Institutului pentru Politici
Publice.
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Descentralizarea organizarii teritoriale

a statului polonez
GRzEGORZ GORZELAK

1. Introducere — schita de context istoric

Polonia a intrat in procesul de transformare plecind de la sistemul economic i
politic creat in cadrul realitatii regimului autoritarist. In urma rezultatelor Mesei Rotunde
—negocieri care durasera citeva sdptamini, dintre aga-numita parte guvernamentala i
opozitia de atunci — alegerile parlamentare semidemocratice s-au tinut la 4 iunie, la
putin timp dupa aceea fiind creat primul guvern necomunist, sub conducerea lui Tadeusz
Mazowiecki. Acest guvern a pregétit un program economic indraznet, prezentat la |
ianuarie 1990 de citre Leszek Balcerowicz, ministrul de finante de atunci. Alegerile
prezidentiale desfasurate in toamna lui 1989 l-au propulsat pe liderul sindicatului
Solidaritatea, Lech Walesa, in functia de presedinte al Poloniei.

Dupé cum reiese din acest scurt memento, in doar ceva mai mult de un an,
realitatea economicd gi politicd a Poloniei s-a schimbat dramatic. Raminea, totusi, o
exceptie importanta: vechiul sistem de guvernare locald, sau ca sa fim mai exacti —
lipsa unei guvernari locale adeviarate.

Acest lucrus-aschimbatla 27 mai 1990, cind au avut loc alegerile locale, care au
fost primele alegeri cu adevarat democratice din Polonia postbelica. Au fost péstrate de
la vechiul regim cele aproximativ 2500 de municipalitéti poloneze, insa guvernarile
locale au primit noi competente, in virtutea doctrinei ,,autoguvernarii”’ complete, fun-
damental diferitd de vechiul sistem al ,,puterii statului unitar”'. Municipalitatilor le-a
revenit responsabilitatea pentru majoritatea chestiunilor locale, legate atit de asigurarea
de servicii locuitorilor lor, cit i de crearea unor conditii favorabile dezvoltarii economice.

Este larg recunoscut faptul ca guvernarea locala a devenit unul din cei doi stilpi ai
succesului schimbarilor poloneze, cel de al doilea fiind initiativa particulard. Exista
numeroase exemple de succes indubitabil al nivelului local (vezi Gorzelak et al., 1999).
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Totusi, structurateritorialdimediat superioara celei locale a ramas neschimbata.
Ca si inainte, exista un singur palier regional, compus din 49 de unitati (voivodate,
introduse in 1975, dupa abandonarea mai vechiului sistem alcatuit din 17 regiuni si
peste 300 de powiate), avind consilii alese indirect (sejmiki). Functionarul superior
aflat la cirma unei regiuni (voivodul) era numit de cétre primul ministru, iar
voivodatele nu aveau personalitate juridica, nici venit ori bugete proprii. Astfel,
vechile regiuni administrative nu erau capabile sa aplice politici proprii de dezvoltare
intrucit spatiul autonomiei lor era intr-adevar foarte restrins.

Lipsa unei guvernariregionale adevarate nu era singurul neajuns al vechiului
sistem. Regiunile administrative poloneze erau mici din punctde vedere teritorial si,
de aceea, in majoritatea cazurilor, slabe din punct de vedere economic, social §i
institutional. Majoritatea capitalelor regionale erau orase relativ mici, lipsite de
institutii culturale, academice, de cercetare sau financiare. Unitatile regionale
poloneze erau prea mici pentru a duce politici proprii intr-o economie deschisa,
competitivd, impulsionata de un spirit novator.

2. Disputa

Disputa referitoare la organizarea teritoriald a Poloniei are loc de treizeci de
ani. Deja in 1971 erau specialisti care optau pentru reducerea numarului de regiuni
administrative — care se cifrau la 17 la acea data — pentru a se ajunge la unitati
regionale mai viabile®. Totusi, in acelasi timp, alte voci sustineau o crestere a
numaruluiregiunilor, sugerind ca asigurarea unei autoritati administrative unui numar
crescut de orase ar nivela potentialul de dezvoltare si, astfel, ar reduce diferentele
regionale’ din Polonia.

Reforma din 1975, care a dus la inlocuirea celor 17 voivodate cu 49, a intarit
autoritatea centrului asupra unitatilor teritoriale. Aceasta era chiar una din
presupuneri — cd autoritatile centrale ale partidului comunist puteau controla mai
bine 49 de secretari de partid regionali,,mici” decit pe fostii 17 ,,mari”. Reteaua
traditionald a celor peste 300 de powiate intermediare s-a destramat oarecum de la
sine, intrucit powiatele erau preamari pentru noile voivodate mici. Totusi, powiatele
nu erau doar unitati administrative deoarece, de-a lungul existentei lor de peste 400
de ani, ele au structurat sistemul de plasare al oraselor mici i mijlocii, care erau
centrele sistemelor economice, de munca, de servicii, iar in mai multe cazuri, chiar si
culturale si etnice.

Este uimitor faptul ca Polonia a trecut de la regiuni mari la regiuni mici chiar in
momentul in care trei mari tari occidentale — Franta, Italia §i Spania — s-au angajat
pe calea unor reforme total opuse ale structurilor lor administrative. in toate aceste
treitariau fost create la mijlocul anilor *70 unitati regionale maimari, mai puternice,
si a inceput procesul de descentralizare, in deplin acord cu restructurarea economica
si schimbarea criteriilor amplasarii, de la cele bazate pe resurse la cele bazate pe
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informatie. Avind in vedere ca tarile socialiste urmau modelul traditional de dezvoltare
industriala, pentru ele nu era necesara descentralizarea structurilor lor teritoriale.

intarirea centralizarii a constituit argumentul principal folosit de cei ce contestau
organizarea teritoriald a Poloniei introdusa in 1975. O dezbatere mai deschisa a fost
posibila dupa 1980-1981, dupa aparitia ,,Solidaritatii” si relaxarea cenzurii si a
controlului central. Cele mai avansate la acea vreme erau urmatoarele doua teze: B.
Jalowiecki (1984) arata cd noua paradigma, atunci in curs de inchegare, a economiei
axate pe tehnologie, necesita o guvernare teritoriald mai puternica si o descentralizare
mai profundd deoarece autoritatile regionale puteau influenta mult mai eficient
mediul de afaceri decit guvernarea centrald. A. Kuklinski aducea argumente in
favoarea unor regiuni administrative suficient de mari pentru a-si putea asuma
competitia cu regiunile mai dezvoltate din Europa occidentald. Totusi, aceste
dezbateri nu au dus la nici o schimbare in organizarea teritoriald a Poloniei deoarece
sistemul socialismului realist nu era pregatit sa introduca nici o forma de democratie,
nici lanivel local, nici la cel regional.

Schimbarea sistemelor politice din 1989 sireintroducereaguvernarii locale au
adus din nou in prim plan problema guvernarii regionale, de aceasta data in conditii
incomparabil mai prielnice. Primele revendicari de infiintare de noi regiuni au fost
formulate inca din 1990. Se sustinea cd guvernarea locala trebuie suplimentatd cu o
noud guvernare regionald democratica i ca ar trebui introdus in intregime noul
sistem de organizare teritoriald a Poloniei. Nu trebuie pierdut din vedere, totusi,
faptul c@ guvernarea locala a fost addugatd municipalitatilor deja existente si ca,
teoretic, nici una din aceste unitati nu isi schimba granitele (spre deosebire de
Cehoslovacia si Ungaria, unde numarul regiunilor a crescut dramatic). Noul sistem
de guvernare regionald necesita regiuni noi — numarul acestora trebuia redus
considerabil — fapt care a stirnit o opozitie puternicd, care nu a facut decit s
paralizeze elitele politice in aceasta privinta. Guvernul reformist al lui T. Mazowiecki
pur si simplu a abandonat chestiunea unor regiuni noi, concentrindu-se asupra
reformei la nivel local.

Guvernul lui Mazowiecki a introdus in jur de 250 de noi districte administrative
(rejon) care au preluat unele din competentele voivodatelor guvernamentale.
Procesul pregitirii noii harti a acestor rejon a accelerat mobilizarea sociala.
Propunerea initiala presupunea in jur de 180 de unitdti, insd ea a fost imediat
contestatd de o mare parte a elitelor sociale ale oragelor de marime medie care nu
fusesera incluse pe lista initiala. Aceste elite au mobilizat comunitétile locale care
au exercitat apoi presiuni — prin stringere de semnaturi, prin manifestéri in fata
cladirii guvernului de la Varsovia, prin lobby in parlament si in rindul politicienilor
etc. Guvernul a cedat acestor presiuni si a crescut considerabil numaérul rejon-elor.
Rejon-ele au fost introduse ca o etapa ,pregatitoare” pentru viitoarele powiate
(districte) autoguvernate.
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in timpul mandatului urmatoarelor guverne (1991-1993) au fost formulate mai
multe propuneri privitoare la unitatile regionale. Cea mai extrema dintre acestea
opta pentru intre 6 si 8 ,polonii”, adicd regiuni autonome care sa aibd puteri
constitutionale similare celor ale landurilor germane. Astfel, dezbaterea atingea
insdsi structura statului polonez. Propunerea,,poloniilor” a fost respinsa intrucit
Polonia, inistoriasa de 1000 de ani — cu o scurtd perioada de fragmentare feudala
in timpul Evului Mediu —, a fost un stat unitar §i nu existau traditii de federalism in
tard. Caracterul unitar al Poloniei a devenit de atunci un principiu explicit formulat
care a dat forma tuturor deliberdrilor care au urmat.

in paralel cu dezbaterea specialistilor si politicienilor, reprezentantul
guvernamental pentru reforma lucra la o nou# organizare teritoriala a tarii i a
pregétit o propunere de reintroducere a palierului powiatelor. De fapt, schita hartii
aducea cu cea care existase in realitate Tnainte de 1975, cind a fost desfiintat acest
palier. Propunerea presupunea crearea a peste 300 de powiate. Totusi, cdderea
neasteptatd a guvernului in 1993 nu a permis aplicarea acestor propuneri in practica.

Guvernul care a urmat, alcétuit din partidele social-democrat si cel tarénesc
(1993-1997), nu a inregistrat nici un progres in reformarea organizarii teritoriale a
statului, cu toate ca pretindea ca ar fi luat-o pe calea descentralizarii. Principala
opozitie fata de orice schimbare venea de la partidul tarénesc care cistigase o pozitie
foarte puternica in consiliile alese indirect ale voivodatelor (sejmik) si care se simtea
comfortabil n vechea structurd. Acest partid socotea si cé reintroducerea nivelului
intermediar ar fi transferat puterea politica cétre elitele oraselor de marime medie,
unde partidul taranesc era mult mai slab decit la nivel local, adica la sate. Patru ani
au trecut fara nici o schimbare.

Acesti ani nu au fost insa pierduti cu totul, deoarece specialistii si expertii au
continuat sa lucreze la noua structura. Institutul pentru Afaceri Publice a fost
principalul think tank care a desfasurat aceste activitati. O echipdextinsa de experti
a pregétit o schitd a noului sistem de guvernare regionald (ISP 1997). Dup& cum
s-avazutnu pestemult, aceasta adevenitbaza legislatiei adoptate de parlamentul
ales in 1997. Guvernul de centru-dreapta, creat dupa alegerile din 1997, a promis s
introducd ,,patru mari reforme”, reforma organizarii teritoriale a statului polonez
fiind una dintre acestea'. A fost luata decizia revenirii la modelul trietajat care
presupunearegiunile mari si palierul intermediar al powiatelor; totodata a fost hotarit
sistemul constitutional al noilor unitéti.

Mai multe motive sprijineau ideea reformei. Cel mai important era produs de
convingerea cd niste regiuni puternice puteau creste competitivitatea economiei
poloneze si in acelasi timp puteau permite cresterea eficientei administrarii publice.
S-a sustinut ca multe din functii nu puteau fi indeplinite nici de guvernarea centrala,
nici de regiunile administrative mici, slabe, direct subordonate guvernarii centrale.
S-a aratat ca functii precum construirea de institutii, sprijinirea §i promovarea
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cercetdrii academice si stiintifice, relatiile directe, de tipul parteneriatului, cu
investitorii, dezvoltarea infrastructurii etc. puteau fi indeplinite numai de o guvernare
regionala adevirata, puternicid i competentd. in aceasta desfasurare a
rationamentului, powiatul era tocmai potrivit pentru a astupa prapastia dintre
regiunea mare §i municipalitatea mica si parea sa fie un instrument eficient de
asigurare a serviciilor care nu puteau fi indeplinite eficient lanivel strict local.

3. Luarea deciziilor

3.1. Sistemul

Dupé dispute politice — care nu au fost totusi foarte contradictorii — s-a
cdzutde acord s se atribuie palierului powiatelor urmatoarele caracteristici:

1. Powiatul este o unitate complet autoguvernata, cu insarcinari si responsa-
bilitdti proprii, concentrate in sfera serviciilor publice si administratiei locale. La
acest palier nu exista nici o autoritate a guvernului unitar.

2.Powiatul asiguré doar acele servicii care nu pot fi asigurate de nivelul local.
in special, sint importante urmatoarele: transportul public si drumurile locale
(nemunicipale); educatia secundaré, scolile speciale si cele de artd; bibliotecile si
institutiile culturale; dotarile sportive si recreative; sdnatatea (spitalele generale);
servicii legate de munca, combaterea somajului, lucrarile publice; protectia
consumatorului; asistenta sociala, protectia handicapatilor.

3.1n numele statului, powiatul asigura urmitoarele servicii administrative,
imputernicite fiind de catre guvernarea centrala: autorizatiile de constructie,
administrarea apelor, controlul exploatarii resurselor naturale; inspectia sanitara si a
mediului inconjurator; inregistrarea vehiculelor, eliberarea permiselor de conducere.

4.Powiatul coordoneaza cinci functii fundamentale de control indeplinite de
servicii de stat, subordonate anumitor ministere, dar in acelasi timp subordonate
demnitarului aflat in fruntea administratiei powiatului. Acestea sunt: politia,
pompierii, inspectia sanitar-epidemiologicd, inspectoratele veterinare si
inspectoratele de supraveghere veterinara.

Palierul voivodatelor a fost proiectat diferit:

1. La nivel regional autoguvernarea si administrarea guvernarii de stat coexista.
Consiliul regional (sejmik), ales prin alegeri direct proportionale, reprezinta
guvernarea regionald. Acesta il alege pe demnitarul (maresalul) care reprezinta
voivodatul si igiare propria administratie. Primul ministru il numeste pe reprezentantul
guvernului (voivodul) care salvgardeaza interesele statului la nivel regional. Voivodul
isi are propria administratie.

2. Autoguvernarea regionald raspunde de toate chestiunile legate de
dezvoltarea regiunii, in special de strategia sa pe termen lung. Reprezentantul
guvernului controleaza legalitatea deciziilor luate de guvernarile teritoriale pe toate
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cele trei paliere, el este superior tuturor functionarilor administratiei generale a
statului si totodata primul nivel la care se poate face apel in litigiile administrative.

3. Nu existd o subordonare a nici unei structuri fata de o alta intrucit fiecare
trebuie sd-si indeplineasca propriile insdrcinari, care nu se suprapun citusi de putin.

Chestiunile sistemice nu au fost de importanté cruciald in timpul dezbaterii
politice. In comparatie cu propunerile initiale, ele au dus la consolidarea
competentelor si responsabilitatilor voivodului, cu pretul slabirii celor ale
maresalului, fapt care ins@ nu a indepartat solutiile finale de la conceptul initial de
guvernare regionala.

3.2. Granitele

Granitele noilor unitati teritoriale au devenit, in schimb, cea mai importanta si
mai dificila problema politica. In realitate, disputele asupra modelului geografic al
noilor unitati au impins in umbra dezbaterea problemei mult mai importante a insusi
sistemului constitutional al autoritatii publice din tara. Trebuie reamintit faptul cd
reforma a dus la desfiintarea imediata a majoritatii regiunilor administrative, fapt
care a echivalat cu o decéddere a oraselor capitala si a elitelor politice gi administra-
tive regionale si care a insemnat totodata ruperea legaturilor dintre structurile politice
sicele de afaceri etc. Opozitia fatd de reducerea drasticé a aproape 37 de voivodate
a fost aprigd nu numai la nivel regional, ci ea si-a atras si sprijinul politicienilor de
pe scena nationald, legati de regiunile periclitate.

Propunerea cea mairationald implica crearea a 12-13 voivodate. Ea se baza pe
principiul ca o regiune poate ficreatd numai in momentul in care ea ar avea un oras
capitala indeajuns de mare, care s dispuna de institutii, de potential intelectual si
profesional, ale carui autoritati ar fi capabile sa opereze pe scena internationala. in
Polonia exista 9 orase de asemenea rang (Varsovia, Krakovia, Wroclaw, Poznan,
Lodz, aglomerarea urbana Katowice, Szczecin, ,,orasul triplu” Gdansk-Gdynia-Sopot
si Lublin). In plus, ar trebui create trei regiuni pentru a umple ,,vidul” din est (Olsztyn,
Bialystok, Rzeszow), iar cele treisprezece voivodate din centru ar puteaavea doua
capitale: Bydgoszcz si Torun®.

Aceasta propunere radicala si in acelasi timp rezonabila a fost contestata de mai
multe cercuri. Un plan intermediar cu 25 de voivodate a fost propus de cétre o coalitie
amaimultor orase relativ mari. Au fost intocmite, publicate si discutate mai multe harti,
unele din ele continind seturi de regiuni si granite ale acestora inventate ad-hoc.

Dezbaterea cu privire la numarul si forma regiunilor a avut loc si la nivelul
local. Totusi, dupd cum au aréatat studiile (Gorzelak, 1999), in majoritatea cazurilor
numai elitele au fost interesate de aceasta problema. Locuitorilor satelor si ai micilor
orage, dispersati prin regiune, putin le pasa de fapt de care unitate regionald urma
sd apartina localitatea lor. Elitele locale ale oraselor capitalé care erau in pericol de
a-si pierde statutul de voivodat au ncercat totusi s& creeze impresia ca se bucurau
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de o larga sustinere populara, iar uneori au reusit sa creeze contrafaceri de genul
rezultatelor sondajelor facute de presa sau radiourile locale®, al marilor intruniri
politice in fata primariilor, al manifestatiilor la Varsovia etc. O exceptie in sensul
existentei unui sprijin mai larg putea fi gésita in Opole, partea de vest a Sileziei
Superioare, regiunea cu cea mai puternicd comunitate a minoritdtii germane din
tara. Elitele regionale eficiente au fost capabile sa mobilizeze si in localitétile mai
izolate un sprijin popular mai larg in favoarea pastrarii voivodatului Opole. in aceasta
lupta au fost abil exploatate temerile transferarii veniturilor colectate in regiune
catre ,,gaurile negre” ale minelor de carbune din Silezia.

Drept rezultat, mai cu seama datoritd neputintei coalitiei aflate la putere de
a-si potoli opozantii din propriile rinduri la solutiile radicale, opozitia parlamentara
a avut sansa de a interveni, fapt ce a deschis posibilitatea presedintelui republicii
de a se implica in procesul legislativ prin veto-ul prezidential. in cele din urma, dupa
un proces legislativ prelungit si nu lipsit de o tentd de umor, au fost create 16
regiuni administrative. Acest fapt marca un progres insemnat fata de vechea solutie,
insa un pas inapoi fatd de modelul initial al celor 12-13 regiuni (vezi harta 1). Trei
regiuni administrative sint prea slabe pentru a indeplini criteriile care au conturat
principiile reformei: Swietokrzyskie (orag capitala in Kielce), Lubuskie (doua orase
capitala: Zielona Gora si Gorzow) si Opolskie (Opole).

~

Pomorskie
G .
o8 Warmirisko-Mazurskie
Zachodnlopomorskle -

4

Podlaskle
Kujawsko-Pomorskie
Wilelkopolskle
Lubuskie Mazowieckie
Lodzkie
Lubelskle ).
Dolnoslaskie .
.. Swigtokrzyskle
Opoiskie
* $laskle

Malopolskle ~ Podkarpackie

Harta 1. Noile voivodate poloneze
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Tulburarile sociale si politice declangate de reforma voivodatelor au fost
atit de puternice incit autorii acesteia au ajuns la concluzia ca nu ar trebui
create noi tensiuni prin proiectarea granitelor powiatelor. Ca urmare, aproape
peste tot pe unde exista o justificare, oricit de mica, pentru a se crea un powiat,
el a fost creat. Aceasta a dus la formarea a 308 asa-numite powiate ,,sdtesti” si
65 de asa-numite powiate ,,ordsenesti”. Acest al doilea caz reprezinta o situatie
in care un oras relativ mai mare (cu peste 100.000 de locuitori) sau un orag care
a fost capitala unui fost voivodat, si-a asumat responsabilitatile powiatului
(astfel Tncit consiliul ordsenesc este in acelasi timp consiliul powiatului, iar
primarul orasului este totodatd demnitarul de la conducerea administratiei
powiatului). In majoritatea cazurilor, aceste orase sint inconjurate de powiate
,satesti”,

Numirul powiatelor este prea mare. Powiatele actuale seamina cu cele
traditionale, care au fost proiectate cu citeva secole in urmé pe principiul potrivit
caruia de la centrul unui powiat sé se poatéd ajunge intr-o singura zi de mers célare
sau cu o caruta la toate localitétile sale. Desi este evident ca acest principiu nu ar
trebui sa se aplice azi, disputele politice, sprijinite de forta traditiei, au dus la aparitia
acestei structuri schioape de powiat.

4. Finantele

Dificultatea descentralizarii se afla in sistemul financiar. Competentele trebuie
sustinute de resurse suficiente pentru exercitarea lor, altfel competentele sint forma
goala si nu pot fi exercitate cum se cuvine, lucru intr-o anumitad masurd adevarat in
cazul reformei poloneze a organizarii teritoriale a statului.

Powiatele si voivodatele obtin venituri mai cu seama de la bugetul de stat, sub
forma de subventii si subsidii. Powiatele audreptul la 1% din impozitul pe venitul
persoanelor fizice, care este un impozit al statului. Voivodatele sint indreptitite la
1,5% din IVP si la 0,5% din impozitul pe venitul persoanelor juridice. Alte surse de
venit propriu ale acestor doua paliere sint cele obtinute din proprietatile detinute,
concesionari §i imprumuturi. in ansamblu, venitul propriu asigurd 7,7 % din
necesitatile powiatelor ,,sdtesti” 5i 15,9% din cele ale voivodatelor. Venitul anual
total al palierului powiatelor (exclusiv powiatele ,jorasenesti”) se ridica pentru
fiecare locuitor la 325 PLN, iar la palierul voivodatelor la 95 PLN, care reprezinta
intr-adevar sume mici de bani.

20
https://biblioteca-digitala.ro



———DESCENTRALIZAREA ORGANIZARII TERITORIALE A STATULUI POLONEZ ———

Tabelul de mai jos prezinta date de baza referitoare la sistemul financiar al
guverndrii teritoriale.
Tabelul 1. Veniturile guvernarii teritoriale in Polonia, 2000, milioane de PLN*

Powiate si powiate
Specificari Total | Gmine ,.orasenesti” Voivo-
general total | powiate| powiate| date

»ordse-

negti”
Total 72,609.5|34,683.8|34,321.1|12,554.7|21,764.4| 3,704.6
Venit anual propriu 29,552.0|17.569,8|11,392.7| 975.3|10,417.4| 589.5

din care:

Participaliuni la impozit pe venit al statului 9,996.4|5,506.4|3,950.2 179.7| 3,750.5| 5398
impozite pe venitul persoanelor juridice 985.1| 548.8| 3456 -l 3456 90.7
impozite pe venitul persoanelor fizice 9.011.3|14,957,6(3,604.6| 179.7| 3,424.9| 449.1

Impozit pe bunuri imobiliare 6,644.1/4,247 8|2,396.3 -1 2,396,3 -

Impozit agricol 7208 712.1 8.7 - 8.7 -

Titluri de trezorerie 1,993.9(1,3004| 6935 - 693.5 -

Sume alocate de la bugetul de stat 15,526.4\4,151.4|19,843.1| 5,486.6| 4,356.5| 1,531.9
din care:

Pentru Tndatoririle administratiei de stat 8,839.4|2,501.3(5,984.2| 3,071.8{2,912.4| 3539

Pentru indatoriri proprii 5,927.7|1,530.5|3,268.6| 1,982.4| 1,286.2| 1,128.6

Alte sume alocate 935.3| 598.2| 156.7 87.2 69.5| 180.4

Subventii generale de la bugetul de stat 25,858.0(11,669.3|12,788.3| 5,988.6| 6,799.7| 1,400.4|
dintre care pentru educatie 19,367.4|8,676.1(102669| 4,688.9| 5,578.0| 424.4

Fonduri pentru finantarea suplimentard a

responsabilitatilor proprii din surse bugetare 737,8| 5951 1403 17.0 1233 24

*] USD echivalent cu circa4 PLN
Sursa: Anuarul Statistic al Poloniei pentru 2001, Varsovia, tabelul 22(260)

Propunerea de continuare a descentralizarii se loveste de constringerile bugetare
ale sistemului national al finantelor publice. Bugetul de stat controleaza doar jumatate
din totalul banilor publici ai tarii, aproape 40% din totalul banilor publici fiind
controlati de agentii si fonduri necentralizate (7 la sutd de sistemul de asigurari de
sdnatate), iar guvernarea teritoriala (voivodatele, powiatele si gmina) are cu putin
peste 10 la sutd din fondurile publice (vezi Gilowska, 2001). Procesul general de
descentralizarea ar fi posibil abia dupa centralizarea fondurilor publice, adica
lichidarea majoritétii agentiilor si fondurilor si includerea resurselor lor in bugetul
de stat. Sansele unei astfel de operatiuni vor creste probabil sub viitorul guvern
(din octombrie 2001) care va mosteni finantele publice intr-o stare foarte proasta si
care vatrebuisd opereze o reforma fundamentala a sistemului financiar al tarii.
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5. Politicile regionale

Asemdnétor altor tari socialiste (vezi Bachtler, Downes, Gorzelak, 2000), pe
intreaga durata a anilor ’90, politicile regionale din Polonia au fost extrem de slabe
si au fost subordonate politicilor sectoriale ale guvernelor nationale. De fapt, au
fost aplicate doar putine masuri i instrumente care ar fi putut fi etichetate drept
»politici regionale”, cum ar fi cele 1 6 zone economice speciale i masurile speciale
introduse in zonele amenintate de un yomaj structural.

Crearea unei guvernari regionale (relativ) puternice, avind unele puteri
autonome, a introdus un partener inexistent anterior pentru guvernarea centrala.
Politicile regionale ale statului — oricit de slabe au fost — pot fi suplimentate de
atunci de politicile de dezvoltare proprii ale celor 16 voivodate. Principiile acestor
politici au fost formulate in cele 16 strategii regionale, intocmite de autoritatile
voivodatelor in 1999 si 2000 (pentru evaluarea lor vezi Gorzelak, Jalowiecki, 2001).

Politicile regionale ale Poloniei s-au bazat pe principiul ,,contractelor regionale”
(vezi Gorzelak, 2001). Contractul este produsul a doud documente fundamentale:
strategia nationala de dezvoltare regionald, intocmité de guvern (o astfel de strategie a
fost creatd pentru perioada 2001-2006) si strategia regionala intocmitd de guvernarile
regionale. Pe baza strategiei nationale de dezvoltare regionala, guvernul elaboreaza
»programul de sustinere” care specifica obiectivele politicilor de statregionale, sumele
de bani care urmeazi a fi cheltuite pentru atingerea acestora si distributia acestor fonduri
pentru fiecare prioritate si pentru fiecare regiune in parte. in general, au fost adoptate
urmatoarele prioritati i principii pentru primul program de sustinere 2001-2002 (extins
ulterior pentru 2003, desi in limita aceleiagi sume de bani):

Tabelul 2. Prioritatile pentru primul program de sustinere, 2001-2002

No. Prioritatea %
1 Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii care sta
la baza competitivitatii regiunilor 50
2 Restructurarea bazei economice a regiunilor
si crearea conditiilor pentru diversificarea sa 15
L3 Dezvoltarea capitalului uman 12
4 . Sprijinirea regiunilor care au nevoie de impulsionare
si sint amenintate cu marginalizarea 18
5 Dezvoltarea cooperdrii interregionale 5

Suma totald alocatd politicilor regionale ale statului este distribuitd in
concordantd cu aceste prioritdti. Ea este apoi Tmpartitd intre regiuni potrivit
urmatoarelor principii:
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+ 80% in functie de numarul populatiei;

* 10%regiunilor care au teritorii (alcatuite din powiate) in care GDP pe cap
de locuitor este sub 80% din media nationala;

« 10%tteritoriilor (compuse din powiate) cu o ratd a somajului depasind cu
150% media nationala.

Regiunile stiu citi bani urmeaza sa primeasca de la stat §i inainteaza propuneri
potrivit obiectivelor si sarcinilor prezente in strategiile lor regionale, cu conditia ca
aceste propuneri sd respecte prioritatile. Ele raspund ofertei guvernului propunind
propriile ,,programe regionale” in care sint indicate proiectele care isi au rddacinile
in respectivele programeregionale. Contractul reprezinta acordul final dintre guvern
si regiune asupra programului regional (vezi schema de la sfirsitul studiului).

Cele 16 contracte regionale pentru perioada 2001-2002 au fost semnate in
iunie 2001. O evaluare preliminard indica faptul ca sumele prea mari alocate anumitor
regiuni sint alocate pentru proiecte care ar fi fost finantate oricum, deoarece acestea
sint proiecte ,,centrale” mai vechi, finantate anterior de la bugetul de stat, care au
fostacum incluse in programele regionale. Mai mult, marja de libertate a guvernelor
regionale este restrinsa de putindtatea resurselor alocate politicilor regionale ale
statului (pentru anii 2001-2003 acestea s-au cifrat laaproximativ 2,5 miliarde USD).
Totusi, principiile par interesante §i promitatoare avind in vedere cé ele cel putin
cresc importanta abordarilor strategice ale dezvoltarii regionale si nationale.

Acest sistem pare simplu, intr-o oarecare masura ,,automat”, si bazat pe citeva
criterii foarte simple si pe parametri general acceptati de evaluare a lor. Noul cadru al
politicilor regionale marcheaza totodatd inceputul integrarii politicilor regionale si
sectoriale deoarece o parte considerabila a fondurilor care fi sint destinate sint alcatuite
din resurse cheltuite altddata de cdtre ministerele i agentiile guvernamentale sectoriale.

6. Evaluarea experientei poloneze

Reforma organizarii teritoriale a spatiului polonez a fost relativ bine pregatita
intimpulanilor 1997-1998 si implementaté eficient de la | ianuarie 1999. Experienta
sa initiala este mult mai buna decfit rezultatele celorlalte trei reforme implementate in
perioada 1997-2001. Dupa aproape trei ani, rezultatele obtinute pot fi comparate cu
ipotezele si sperantele pe care s-a bazat aceastad reforma (vezi Gorzelak et al. 2001).

Devine evident faptul ca stadiul descentralizarii nu este satisfacator. Legislatia a creat
un cadru promitétor pentru activitétile noilor regiuni, iaracumacestcadru ar trebui completat
curesurse concrete. Continuarea progreselor in acest domeniu necesita o reforma radicala
areformeigenerale a sistemului finantelorpublice din Polonia care nu suferd aminare.

Exista totusi doud obstacole in calea acestui proces. Primul il constituie absenta
unei reforme fundamentale a sistemului finantelor publice, aceasta reprezentind un
pas necesar inainte ca orice forma de descentralizare financiara sa poata fi pusa in
practicd. Al doilea, aderarea iminenta a Poloniei la Uniunea Europeand a adus o
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noud solutie procedurala prin care fondurile UE vor fi distribuite intre sectoare si
regiuni. intrucit va exista doar un singur Program Operational Integrat de Dezvoltare
Regionala (iar nu 16, unul pentru fiecare regiune), Ministerul Economiei, responsabil de
politicile regionale ale statului, va cistiga in importanta, iar politicile regionale nationale
vor deveni inca si mai puternice fata de politicile regionale ale regiunilor insesi.

Legislatia inca mai necesita finisare. Mai cu seama, relatiile dintre administratia
regionald guvernamentald (a voivodului) §i autoguvernarea regionala trebuie
clarificate simaimult. Dubla subordonare a sefilor unor servicii asemanatoare politiei
— fata de administratia powiatului si fatd de nivelul superior al serviciului — creeaza
probleme. Totusi, dupad aproape trei ani de functionare devine evident faptul ca
structura de baza a noului sistem a fost bine proiectata.

in ciuda acestor neajunsuri, reforma a adus cu sine unele din avantajele scontate.
Mai intii de toate, ea a creat un organism capabil sd execute un plan strategic pe termen
lung de dezvoltare regionala. in al doilea rind, ea a creat o autoritate care poate influenta
mediul de afaceriin sens largsi, astfel, poate atrage capital inovator. in altreilearind, ea
adatregiunilor posibilitatea de a-gi asumacooperarea internationala care poate fi benefica
pentru regiunile poloneze si pentru vecinii lor. in al patrulea rind, powiatele si-au asumat
citeva din serviciile care depaseau potentialul municipalitétilor si care sint acum asigurate
mai bine decit erau de catre vechile voivodate mici. In fine, reforma a largit spatiul
guverndrii democratice a tarii.

Chiar luind in considerare faptul cé reforma a fost tardgénata mai multi ani, Polonia
este prima tard central europeand care gi-a creat unitdti regionale puternice cu o
autonomierelativmare precum si primacare a urmat o reforma cuprinzatoare a structurii
sale administrativ teritoriale care este in pregétire de pilda in Republica Ceha (IlIner,
2001), Slovacia (Pasiak, Gajdos, Faltan, 200 1) si Ungaria (Szigetvari, 2001).

Una din invétaturile ce pot fi desprinse din reforma poloneza este aceea cé pregétirea
noului sistemteritorial trebuie sa se bazeze pe principii functionale clare, care nu trebuie
dezbatute la scard general nationala. Este o iluzie faptul ca structura teritoriala afecteaza
direct pe toatd lumea, fapt care ar justifica o dezbatere publica asupra numarului, si
granitelor unitatilor teritoriale. De fapt, reforma este o chestiune tehnica (si politica, de
altfel), asemandtoare structurii guvernului sau responsabilitatilor unui anumit palier al
guverndrii teritoriale. Inniciun caz ea nu este legata mai direct de viata fiecaruia decit
— s& zicem — rata dobinzilor, care nu este dezbatutd de publicul larg. Specialistii si
organismele si institutiile politice abilitate ar trebui sa impuna reforma prin procedurile
reprezentdrii democratice, fara sa cedeze presiunilor exercitate de grupuri de interese
din varii regiuni si localitati. Este responsabilitatea parlamentelor si guvernelor sa
introducd solutiile care dau forma functionarii statului, iar nu o chestiune care s poata
fi dezbatuta de un public care oricum nu are cunostintele necesare sau adesea nu este
interesat de aceste probleme si este manipulat de elitele regionale care-si urmaresc
propriile interese.
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Argumentatia de mai sus poate fi sprijinita si de faptul ca identificarea personala
sau de grup cu teritoriul locuit poate fi gasitd — cel putin in Polonia — numai la
scard locala, adicd acolo unde notiunea de comunitate locala este potrivita. Pe
teritorii mai mari — ca powiatul sau voivodatul polonez — identificarea este mult
mai slaba, daci exista totusi (dupa cum reiese din cercetdri, ea poate firegasita in
doua regiuni poloneze, cum ar fi Silezia i Wielkopolska, si in alte citeva teritorii
restrinse cu o mostenire culturald si/sau etnica traditionald; vezi Jalowiecki, 1996).

Reforma a indeplinit una din presupunerile sale majore: regiunile poloneze sint
vizibile pe harta Europei si pot fi active pe scena europeand. Acesta a fost unul din
argumentele majore in asumarea reformeli, intrucit palierul regional devine unul din cei
mai importanti actori in economia globald, competitiva, impulsionata de inovatie. 0

NOTE:

1. Acesta era sistemul ,.sovietic”, in care existau cele doua subordonari directionale: organul
executivde la un nivel dat era mai mult sau mai putin dependent de consiliul siu respectiv (relatie
orizontald), fiind ins3, in acelasi timp, dependent fata de organul executiv imediat superior (relatie
verticald). Subordonarea pe orizontala era responsabila pentru interesele locale, in vreme ce cea
verticala trebuia sa asigure interesele statului sau ale .,intregii natiuni”. in practica, relatia verticala
era mult mai puternica decit cea orizontala, ceea ce tacea ca sistemul sa fie profund centralizat si
duceala o dominatie sistemica a intereselor de stat asupracelor locale.

2. Vezi . Biuletyn KPZK PAN™ No 83, PWN, Varsovia, 1974.

3. Unii ar prefera termenul ,.disparitati”. Totusi, o disparitate este o indepartare fata de
.paritate”, care nu este definita in mod obisnuit. Este o greseala si se considere toate diferentele
dreptdisparitati, deoarece unele diferente sintrezultatul geografiei, al sistemului de amplasare, al
istoriei, al abilitatilor de guvernare ale societatilor teritoriale etc. Astfel, ,,paritatea” trebuie sa
recunoascd un anumit grad de diferentiere, numai diferentele care depasesc limitele justificate
putind fi etichetate drept ,,disparitati”.

4. Celelalte trei erau sistemul de pensii, cel de sdnatate si sistemul de invatamint.

S. Se poate imagina impartirea tarii in [0 regiuni cu adevarat mari, fara Olsztyn si Rzeszow ca
orase capitala de regiune. Totusi, aceasta solutie indrdzneata nu era fezabila din punctde vedere politic.

6. In general, intrebarile cuprinse in astfel de sondaje erau foarte departe de orice corectitudine
metodologica, ca de pilda: ,.sunteti de acord ca orasul dumneavoastra sa piardé statutul de capitala
de voivodat si sa fie subordonat — aici urma numele orasului propus drept capitald a regiunii mai
mari — si sa platiti impozite pentru necesitatile acelui oras?” si altele asemenea.

Traducere de Doina Baci
*

Greegort GORZELAK, profesor deeconomie specializat pe dezvoltarea gipolitica regionald
silocald, director al Institutului European pentru Dezvoltare Regionald si Localda al Universitatii
din Varsovia, presedintele al sectiei polone a Asocitiei pentru Studii Regionale. A publicat ca autor
si editor peste 30 de lucrari si peste 190 de articole de specialitate. Este redactor-sef al revistei
stiintifice poloneze Studii Regionale si Locale.

Referat prezentat la Conterinta Internationala ..Implicatii ale inliintarii regiunilor in Romaénia™,
Sinaia 19-21 septembrie 2002 si publicat din amabilitatea Institutului pentru Politici Publice.
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GyuLa HORVATH

Subdiviziunile teritoriale din Ungaria

Unitatile administrative din care este alcatuit teritoriul Republicii Ungaria
sint capitala, cele 19 judete (nivel NUTS 3), 23 de municipii (orase cu populatia de
peste 50.000 de locuitori), 214 alte orase gi 2.898 de sate (nivel NUTS 5). Aceste
unitati au dreptul oficial de a se autoguverna. Microregiunile (nivel NUTS 4)
formeaza un sistem care se intinde pe intreg teritoriul national si care nu incalca
limitele judetelor. Fiecare microregiune este un grup de asezéri legate geografic
si, totodata, legate prin conexiuni temporare concrete de munca, rezidentiale si de
transport. Biroul Central de Statisticd a pus in aplicare inca din 1997 sistemul de
microregiuni statistice compus din 150 de unitati. in 1999 au fost create 7 regiuni
statistice si de planificare (nivel NUTS 2). Aceste ultime doud unitati teritoriale
nu au un caracter administrativ, dar joacad un rol important in procedura de
dezvoltare, ele constituind cadrul pentru programarea, finantarea i desemnarea
zonelor eligibile (pentru a fi asistate). (figura /)

Cadrul guverndrii teritoriale ungare

Contextul legal

Cadrul legal al descentralizarii in Ungaria a trecut prin modificari semnificative
lainceputul anilor '90. Legea guverndrii locale a fost una dintre primele legi aprobate
de parlamentul nou ales in 1990. Ea a asigurat baza juridicd pentru transferul de
resurse si responsabilitéti de la statul central si de la judete cétre noile municipalitati
si consiliile lor alese. Legea taxelor locale a asigurat cadrul financiar pentru
municipalitati. Ambele legi au decurs, in principal, din Carta Europeand a
guverndrilor locale, a carei semnare si ratificare au fost privite ca o parte importanta
a procesului de aderare la Consiliul Europei.
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Fig. 1. Subdiviziunile teritoriale (nivelele NUTS) in Ungaria

a) judetele (NUTS III) si regiunile de dezvoltare (NUTS I1)

Legenda: | — Ungaria Centrala; 2 — Transdanubia Centrala; 3 — Transdanubia de Vest: 4 —
Transdanubia de Sud; 5 — Ungaria de Nord: 6 — Marea Cimpie de Nord; 7—Marea Cimpie de Sud.

b) zonele mici (NUTS 1V)
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c) asezarile(NUTS V)

Din punctde vedere financiar, Legea guvernarilor locale i Legea taxelor locale au
inzestrat Ungaria cu o guvernare pe doud nivele: cel centralizat, de stat, si cel al
municipalitatilor. Judetele, care in perioada comunisté indepliniserd unele functiuniin
numele guvernarii centrale, au fost private aproape cu totul de resurse financiare proprii,
neavind in prezent prerogative fiscale. Ceea ce a rezultat in 1990 a fost o puternica
guvernare nationala si un sistem de guvernare local fragmentat, cuprinzind 3.200 de
municipalitdti independente, din care 50 la sutd numarau mai putin de 1.000 de locuitori.

Responsabilititi

Legea guverndrilor locale defineste un numar de indatoriri municipale
obligatorii. De vreme ce constitutia stabileste ca guvernarile locale nu potfiobli-
gate sd indeplineascd sarcini fara sa le fi fost alocate fondurile necesare, Parlamentul
trebuie s@ asigure conditiile financiare necesare pentru ducerea la bun sfirsit a
acestor sarcini. In rest, municipalitatile sint libere sa-si asume orice sarcini care nu
sint interzise prin lege. Dincolo de indatoririle obligatorii, guverndrile locale insesi
sint cele care decid ce sarcini au de indeplinit, in ce masura si in ce fel.

Guvernarile locale pot fuziona in intregime cu alte organe reprezentative lo-
cale sau pot crea asociatii ale guverndrilor locale. Legea asociatiilor municipale
incurajeaza cooperarea inter-municipala fara sa oblige insa municipalitatile sa
coopereze sau sd fuzioneze. Guverndrile locale sint libere sa incheie contracte cu
firme pentru executarea serviciilor publice. Aceasta a dus la privatizarea autoritétilor
publice locale si la incheierea de contracte cu firme specializate pentru executarea
diferitelor servicii cum ar fi furnizarea apei, canalizarea, tratamentul apei folosite si
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salubritatea. Ungaria a reusit sa se alinieze in scurt timp la reglementarile U.E. in ce
priveste legile achizitionarilor publice. Cadrul infiintat ar trebui sa permita autoritatilor
locale ungare sé respecte regulile europene ale competitiei, agentiile ne-publice tinzind
astfel sd joace un rol crescind in educatie, asistenta sociala §i sanatate.

Guvernarile locale se impart in municipalitati si judete. Amindoua sint indrituite
la autoguvernare locala. Legea guvernarilor locale enumera sarcinile municipalitatilor
si ale judetelor. Municipalitétile pot prelua sarcini aditionale de la nivel judetean si,
daca le lipsesc resursele, pot sa le inapoieze acestora. Functiunile de nivel judetean
sint finantate in principal de guvernarea centrala si de unele taxe.

Resurse

Legea guvernarilor locale da dreptul autoritatilor locale sdaiba propriile resurse
si bunuri. In consonanta cu telurile tranzitiei democratice, au fost aplicate
guverndrilor locale principiile proprietatii private. Legea guvernarilor locale stabileste
diferitele surse de venit ale acestora. Guverndrile locale au dreptul s& hotarasca
baza siratele de impozitare locale in conformitate cu cadrul stabilit de Legea taxelor
locale. Fac parte dintre acestea urméatoarele:

Taxele locale. Cea mai importanta taxa locala este taxa pe afacere, un impozit
pe profitul unitdtilor economice locale, care asigurd aproximativ 80% din venitul
realizat prin taxe locale. Ungaria este singura tard din fostul bloc socialist care a
introdus pind in prezent o astfel de taxa. Altd taxa locala este cea pe proprietate,
care se calculeaza in functie de suprafata pamintului sau cladirilor i, in unele cazuri,
pe valoarea proprietatii. Exista i citeva taxe minore cum ar fi taxa turistica. Legea
taxelor locale defineste de obicei plafonul, iar nu minimul taxelor locale. Asta
fnseamna ca autoritatile locale au dreptul, dar nu si obligatia de a introduce anumite
taxe, lucru care creeaza un cadru de competitivitate intre autoritétile locale. De
fapt, numai jumatate din cele 3.200 de municipalitéti au introdus taxa pe afacere si
numai o treime pe cea pe proprietate. Guverndrile localesintlibere sa-si stabileasca
taxe pentru serviciile publice locale.

Taxe impartite. Cea mai importanta taxa de acest tip este cea pe venitul personal
(TVP). Introdusa in 1990, ea a fost, la vremearespectiva, in intregime folosita la nivel
local. in 1991, partea care revenea nivelului local a fost redusa la 50%, in 1993 la 30%,
iarin 1999 ea a crescut la 40%. in orice caz, nivelul de cesare (procentajul din totalul
taxei retinut la nivel local) este de numai 15%, cele 25 de procente ramase fiind
redistribuite intre municipalitati pe baza citorva formule de egalizare pe orizontala,
asemandtoare celor practicate in sistemul de distribuire a fondurilor. Legea bugetului
este cea care stabilegte distribuirea sumelor colectate prin TVP, care poate fi modificata
anual prin votul majoritatii simple in parlament.

Fonduri interguvernamentale. Aceste sume se impart in trei categorii bine
definite:
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Impozite normative nealocate pentru un scop anume, date guvernarilor locale. Exista
in jur de 20 de astfel de fonduri normative separate, majoritatea fiind platite per capita.
Formulele pe baza cérora se distribuie aceste fonduri sint revizuite periodic, totalul
contributiilor fiind supus dezbaterii anualea bugetului in Parlament. Tehnic, toate fondurile
sint subsumate i apoi platite municipalitatii ca suma unica. Aceastd prima categorie
reprezinta aproape 80% din transferurile interguvernamentale.

Fondurile de stat specifice care sint distribuite tot prin metode normative, dar
care sint destinate unui scop anume. Principalele prioritati investitionale sint stabilite
in fiecare an de catre Guvern, prioritati care includ dezvoltarea retelei de canalizare,
salubritatea, sanatatea (spitale) si invatamintul (scoli). Acestea reprezinta
aproximativ 10% din transferurile interguvernamentale.

Fondurile de stat sint distribuite de Parlament individual, cu conditia folosirii
lor in proiecte de infrastructurd de mare anvergura. Aceasta categorie include, de
asemenea, unele fonduri asupra carora pot decide consiliile judetene pentru
dezvoltare (Asistentad pentru Descentralizare Dirijata). Si aceasta categorie reprezinta
aproximativ 10% din transferurile interguvernamentale.

Imprumurul. Legea Guvernirilor locale da guvernarilor locale libertatea de a
contracta imprumuturi de la intermediari financiari si de pe pietele locale de capital.
Totusi, ca urmare a falimentelor locale provocate de tranzitie, in 1995 au fost introduse
restrictii asupra imprumuturilor locale. Legea defineste limita superioara a creditului la
70% din veniturile proprii ale autoritatilor locale. Mai mult, asemenea modelului german,
autoritdtile locale sint obligate sa respecte regula de aur a finantelor publice, care
stipuleaza ca imprumutul trebuie sa finanteze cheltuielile capitale. Aceasta regula, totusi,
nu este intotdeauna respectatd cu strictete.

Cadrul politic regional

O datd cu Legea guverndrilor locale din 1990, guvernul central a inceput saremodeleze
intregul sistem al guvernarii teritoriale. Municipalitétile locale au devenit independente
fata de autoritatile centrale si judetene. Autoritatile judetene au pierdut semnificativ din
responsabilitati si din prerogativele fiscale. Dat fiind faptul ca in perioada comunista
politicile regionale erau subordonate centrului i destinate sa serveasca strategiile planificate
la centru, au fost de asemenea introduse schimbari pentru accelerarea dezvoltarii regionale
indeosebi prin asigurarea infrastructurii si managementul crizei din economia nord-estului,
bazata pe industria grea. La inceputul anilor '90, elaborarea politicilor regionale rimasese
privilegiul nivelului central, iar contextul noii politici a continuat sa rimina slab la nivel
regional si prea inclinat spre abordarile sectoriale.

Tendintele politicilor recente

Aceste contradictii si lipsa unor institutii de coordonare din puterea legislativa
si cea executiva au intirziat stabilirea unei abordari coerente a politicilor teritoriale
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si au constituit cauza unor disfunctionalitéti, care se poate sa fi slabit avintul
descentralizator. in 1990 a fost creat un Minister al Mediului si al Politicilor Regionale
caruia i s-a incredintat responsabilitatea dezvoltarii teritoriale. in 1991 a fost introdusa
o Rezerva pentru Dezvoltarea Regionald (numitd Fondul pentru Dezvoltare
Regionala [FDR] din 1992 pin in 1996). in 1993 Parlamentul a specificat intr-o
rezolutie principiile sistemului de sustinere a dezvoltérii regionale, iar guvernul a
publicat o listd a zonelor care urmau a fi eligibile pentru asistenta regionala. Legea
XXI pe 1996 privind dezvoltarea regionala si planificarea fizica, care a infiintat un
nou sistem institutional de dezvoltare teritoriald in Ungaria, a fost urmata de o serie
de decrete privind folosirea si distribuirea rezervei de dezvoltare regionala pentru
egalizare teritoriald intre judete. De-a lungul ultimilor ani, pe lingé rezerva de
dezvoltare regionala, au fost create alte citeva rezerve de dezvoltare pentru
extinderea mijloacelor financiare ale noilor institutii, i anume Sprijinirea Egalizarii
Teritoriale (1996), Asistenta Descentralizatd Dirijatd (1998) si Rezerva pentru
Dezvoltare Rurala (2000). Dupéa alegerile guvernamentale din 1998, portofoliul
dezvoltarii regionale a fost atagat la MARD.

De asemenea, au aparut incertitudini in definirea obiectivelor si principiilor
strategice care coordoneaza initiativele politice la nivel subnational. Spre exemplu,
Legea din 1996 a fost o incercare nu numai de a infiinta infrastructura institutionala
a politicilor teritoriale, cisi de clarificare a obiectivelor-cheie ale acestora. Asa cum
se si mentioneaza in Lege, tuturor regiunilor si judetelor li s-au incredintat prioritati
care includ promovarea unei economii sociale de piata, crearea conditiilor adecvate
pentru cresterea economica sustinuté prin mijloace proprii §i stimularea difuzarii in
teritoriu a inovatiei, concomitent cu incurajarea unei dezvoltariregionale echilibrate.
Reducerea disparitatilor dintre Budapesta si zonele periferice si intre regiunile
avansate §i cele mai putin dezvoltate au constituit unele din cele mai relevante
obiective ale guvernarii centrale. Legea a focalizat, de asemenea, atentia asupra
regiunilor dezavantajate prin ajustarea criteriilor de selectie i prin alinierea lor la
metodologia de structurare a zonelor a U.E. Elaborarea Proiectului de Dezvoltare
Regionala si Nationala in cadrul stabilit de Rezolutia Parlamentard 35/1998 (111.20) a
dus mai departe procesul prin definirea tintelor si a liniilor diriguitoare, cu focalizare
pe asigurarea compatibilitatii cu politica fondurilor structurale ale U.E. pe durata
aderarii. Desi proiectul este vast si sarcinile multiple, multe probleme ramin, totusi,
neatinse, mai ales rolul incredintat politicilor de competitivitate regionald si modul
de solutionare a conflictelor dintre eficienta si echitate.

Institutiile noilor politici regionale

Legea din 1996, care defineste responsabilitatile la toate nivelele administra-
tive, face ca Ungaria sa fie, probabil, una dintre cele mai avansate tari aflate in
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tranzitie. Aceastd lege asigura tarii baze institutionale mai stabile, politica teritoriald
fiind in prezent elaboraté i implementata la patru niveluri.

in virf, Consiliul National de Dezvoltare Regionalda (CNDR) raspunde de
elaborarea politicilor regionale. Consiliul este alcatuit din cite o persoanadin partea
fiecarui consiliu de dezvoltare regionald, primarul Budapestei, presedintii camerelor
nationale de comert, consilierii patronatului si ai sindicatelor la Consiliul Reconcilierii
Intereselor, ministrii din citeva ministere, un reprezentant al Federatiilor Nationale
ale Autoguverndrilor. Consiliul ia in discutie principiile politicilor regionale, fondurile
dedezvoltareregionalasi clasificarea regiunilor eligibile pentru sprijinirea dezvoltarii.
De asemenea, el coordoneaza asistenta sectoriald a dezvoltarii regionale. Are un
secretariat format din 12 persoane, numit Centrul National de Dezvoltare Regionala,
care vine in sprijinul activitatii consiliului.

Lanivelul inferior acestuia se afla sapte Consilii de Dezvoltare Regionala (CDR),
care ii includ pe presedintii Consiliilor de Dezvoltare Judeteand (nivelul 3), pe
reprezentanti ai ministerelor nationale, cite un reprezentant judetean al asociatiilor
municipalitatilor, primari ai municipiilor, pe Presedintele Comitetului de Turism
Regional respectiv (in cazul Ungariei Centrale, se adaugd inca cinci membri ai
Consiliului). Sarcinile principale ale CDR-urilor constau in formularea si adoptarea
proiectului si programului de dezvoltare, coordonarea dezvoltarii economice
teritoriale, pregatirea planurilor financiare si decizia privind implementarea
programelor. Initial, nu toate CDR-urile au avut personal permanent sau secretariate
care sa le asiste. Dupa amendamentul din 1999 al Legii XXI, au fost intarite organele
executive ale CDR-urilor — Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR). Ele au fost
create ca si companii de servicii publice cu personal permanent, pentru a ajuta
consiliile in activitatea lor. Personalul agentiilor numéara intrecinci si saisprezece
persoane. Desi limitat, numéarul personalului angajat tinde sa creascé.

Nivelul judetean il include pe presedintele adunérii generale a judetului, ca si
pe primarii municipiilor, pe reprezentantii ministeriali ai MARD, pe seful biroului
judetean pentru agriculturd, pe presedintele comitetului regional de turism local si
trei reprezentantiai asociatiilor de municipalitéti. Consiliile de Dezvoltare Judeteana
(CDJ) sint analoge in mai multe privinte unei organizatii de informare i planificare
regionald, raspunzind de analiza situatiei economice i sociale in judet precum si de
coordonarea planurilor de dezvoltare la nivel judetean si de luarea deciziilor privind
folosirea si distribuirea fondurilor pentru dezvoltare.

Un al patrulea nivel in aceasta ierarhie este cel al micro-regiunilor, format din
grupuri de comunitéti ce se autoguverneaza, care isi planifica i igi implementeaza
coordonat ideile proprii de dezvoltare.

Desi aceastd noud organizare teritoriald incearcd s& vind in intimpinarea
necesitdtii existentei diferitelor nivele teritoriale si s& umple vidul dintre nivelul
central si cel judetean, anumite slabiciuni sint evidente. in primul rind, impartirea
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responsabilitatilor raimine neclara, ducind astfel la aparitia unor functii paralele si a
conflictelor. in al doilea rind, amendamentul din 1999 a intrerupt participarea
camerelor de comert la nivel regional, ingreunindu-se astfelrelatiile i parteneriatele
cu sectorul privat. in al treilea rind, CDJ-urile si CDR-urile se bazeaza, in principal,
pentru propriile bugete, pe resursele de stat.

Descentralizare si politici regionale

Slabiciuni institutionale ale nivelelor descentralizate

Slabiciunile de guvernare sint percepute si la nivelele inferioare. in cadrul
administratiilor judetene si nationale este larg raspindit sentimentul ca exista prea
multe guvernéri locale, ale caror puteri nu sint suficient diferentiate. Se pare ca
multi dintre cei implicati in nivelurile superioare de guvernare au sentimentul ca
guverndrile locale sint ineficiente din punct de vedere economic §i constituie o
barierd in calea inovéarii administrative. Unul din motivele credrii celor sapte noi
macro-regiuni este acela de a incita (de a forta) nivelurile inferioare ale guvernarii
sd coopereze, dar un alt motiv evident este acela de a ocoli structuri politice si
administrative existente, de tipul judetului, prin crearea de noi institutii. Pe termen
scurt, controlul asupra finantarii asistentei regionale precum Rezerva pentru
Dezvoltare Regionala va fi devoluata catre cele sapte regiuni.

Totusi, structura de guvernare a Ungariei si planurile de a introduce noi nivele
politice gata formate s-ar putea mai degraba sd cauzeze noi probleme decit sa le
rezolve pe cele existente.

in primul rind, desi crearea de noi nivele de guvernare ar putea depasi citeva
dintre problemele fragmentarii si cooperarii interguvernamentale, la fel de bine ar
putea crea altele noi. Un nou nivel administrativ va creste costurile administratiei gi
guverndrii. Noile nivele ale administratiei i ale guvernarii nu vor fi neaparat recep-
tive fata de electorat. Daca noile regiuni isi vor asuma un rol legislativ si vor fi
asistate de consilii alese, vor trebui create noi structuri administrative si electorale,
lucru care de asemenea va creste costurile guvernarii. in sfirsit, daca noile regiuni
vor urma sd implementeze politici si programe regionale, aceasta ar putea crea un
dezechilibru in detrimentul nivelelor inferioare in procesul de dezvoltare regionala.

in al doilea rind, personalul administrativ al macro-regiunilor este numit, nu
ales, facind din noile judete creatii ale guvernului de la centru. De asemenea, exista
o anumitd confuzie in legdturd cu structura pe termen lung a regiunilor de nivel
NUTS 2. Pe termen mai lung, unele voci au sugerat cd un consiliu ales ar putea
suplimenta personalul administrativ actual. in planul Széchenyi, de exemplu, se
recunoagste cd ,regiunile de planificare statisticd sunt unitdti politico-administra-
tive, carora inca le lipseste coerenta economica interna si identitatea regionala. in
consecinta, principalul scop al dezvoltarii economice regionale este acela de a
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promova coerenta economica internd a regiunilor in cursul implementarii programelor
prezentate in Plan”. Pe de alta parte, PNDP-ul sugereaza ca rolul regiunilor NUTS
va fiin principal dupa cum urmeaza: Consiliile de Dezvoltare Regionala vor selecta
proiectele care vor fifinantate in cadrul propriilor regiuni, iar Agentiile de Dezvoltare
Regionali, ca parti executive ale CDR, vor supraveghea implementarea lor §i vor
juca un rol tehnic si administrativ. in viitor, ele vor putea functiona ca agentii de
supraveghere si coordonare similare agentiilor de planificare centrale sau regionale.
in al treilea rind, daca regiunile ar fi introduse cu statut de entitati politice (lucru
care nu este iminent, dat fiind faptul ca ar necesita o majoritate de doua treimi in
parlamentul national), ar exista patru nivele politice, ceea ce ar insemna un nivel inalt
pentrustandardele U.E. Maimult,noile macro-regiuni din Ungaria cuprind, in general,
numai doud sau trei guvernari judetene locale, ceea ce inseamna ca distanta dintre
nivelele superioare si cele inferioare de guvernare ramine destul de mica. Exista citiva
indicatori care arata ca formarea de noi institutii guvernamentale in Ungaria este folosita
pentru eludarea guverndrii locale sau atensiunilor din si dintre institutiile existente.
in al patrulea rind, sistemul actual de guvernare teritoriala din Ungaria nu
reprezintd o ierarhie tipicd, in care orice nivel de guvernare inferior este din punct
de vedere politic sau administrativ subordonat nivelului imediat superior. La nivel
sub-national, toate guvernirile, fie judetene, ordsenesti sau satesti, sint locale si au
acelasi statut legal si acelasi statut in raport cu guvernarea centrala. Aceasta
inseamna ca in timp ce judetele imbratiseaza o zona fizicd mai mare, statutul lor este
acelasi cu al oraselor si satelor din perimetrul lor. Aceasta lipsa de ierarhizare a
produs confuzii administrative, in parte din cauza cad multe orase §i sate tin prea
mult la prerogativele lor pentru a fi dispuse sd coopereze cu alte guvernari, iar in
parte pentru c3, lipsite fiind de o economie de anvergura, este dificil pentru unele
guvernari sd asigure anumite servicii. Rezultatul a fost un complex proces de
negociere in care guvernele locale au renuntat la unele responsabilitéti, cum ar fi
managementul spitalelor, si si-au mentinut controlul asupra altora, cum ar fi gcolile.
in al cincilea rind, puterea judetelor s-a diminuat dramatic in anii ‘90. O data cu
Legeaguverndrilor locale din 1990, responsabilitatile i competentele judetelor au fost
reduse in favoarea municipalitatilor. in ciuda unei istorii de peste 1000 de ani, judetele
au in prezent o pozitie destul de slaba din punct de vedere institutional si al puterii de
negociere. Desi ele au organe alese, puterea le este redusd de vreme ce finantarea lor
este asigurata in principal in urma negocierilor dintre nivelul central si cele municipale.
Luati impreun3, diversii pasi facuti in procesul de descentralizare inca nu asigura
Ungariei unnivel intermediar puternic, in ciuda credrii a numeroase institutii in ultimii
zece ani. inca nu este limpede daci aceste institutii vor fi capabile sa coordoneze luarea
de decizii pind acum fragmentate de catre municipalitéti si sa-gi asume politicile nationale
semnificative de dezvoltare teritoriald. Nici judetele si nici nou-infiintatele macro-regiuni
nu pot prelua in momentul de fata aceasta functie de vreme ce nu au prerogativele
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politice sau financiare esentiale pentru a o face. Introducerea macro-regiunilor sau a
Consiliilor de Dezvoltare a Judetelor a adincit problemele delimitérii responsabilitatilor
si aresurselor fara a intari puterea de decizie anivelurilor sub-centrale. in fapt, se poate
ca numérul mare de institutii de guvernare, menite sa depaseascé unele neajunsuri ale
procesuluide descentralizare, sa fi impiedicat forme mai adecvate de asigurare a serviciilor
publice cum ar fi parteneriatul pe orizontala sau cel public-privat. Pina una-alta, nu este
usoara afirmarea unei descentralizari eficiente si functionale.

Mezo-nivele confuze

Reforma administratiei publice sinoile politici de dezvoltare teritoriald a Ungariei
au dus la slabirea autoritatii judetelor si la aparitia regiunilor. Judetul a pierdut in
mod semnificativ din putere si in favoarea sistemului administrativ local. Aceasta
pierdere nu este atit de evidenta pe cit este aceea in favoarea municipalitatilor. Dar
aceste distinctii imping intr-un con de umbra chestiunea rolului adecvat de mediere
intrenivelurilemunicipale si cel central. Problema, mai degraba, este cum evolueaza
relatia dintre nivelul regional si cel judetean si care din aceste nivele intermediare
este mai potrivit pe termen mediu §i lung.

Starea actuald a planificarii dezvoltérii in Ungaria este caracterizata printr-un
puternic rol al guverndrii locale in comparatie cu celelalte nivele si prin rolul inca
neclar al noilor regiuni precum si printr-o tratare destul de traditionala i in parte
contradictorie a responsabilitatilor la nivel national. Asa cum am aratat mai sus, noi
regiuni au fost create in a doua parte a anilor *90. in prima faz, guvernul a introdus
o desemnare statistica a celor gapte macro-regiuni si a incurajat infiintarea voluntara
a Consiliilor de Dezvoltare Regionala (CDR). Intrucit judetele au fost libere sa-si
aleagd partenerii pentru a se uni in regiuni, sistemul regional statistic nu s-a suprapus
cu sistemul de dezvoltare regionald. Mai mult, existd multe judete care apartin de
mai multeregiuni. S-au infiintat maimulte CDR-uri, ins3, pentrumult timp, majoritatea
nu au fost operationale, in principal, din cauza unei lipse de angajare ferma in
crearea unui nivel regional si din cauza unei rezistente puternice din partea judetelor.

Uniunea Europeana a avut o influenta esentiala in regionalizarea Ungariei, atit
prin asistenta tehnica cit §i financiara; ea a promovat sau chiar a declansat crearea
nivelului regional. Programul PHARE a contribuit in mod semnificativ la procesul de
regionalizare. Mai multe proiecte pilot au fost implementate in regiunile mai putin
dezvoltate, fapt prin care nu numai cé s-au dus la bun sfirsit proiecte de dezvoltare
individuale, dars-a contribuit si la capacitatea de administrare a organizatiilor regionale,
mai ales a Consiliilor de Dezvoltare Regionala si a agentiilor acestora. in iunie 2000,
regiunile din Ungaria au format impreuna un birou de reprezentare oficiala la Bruxelles.
Totusi, pe masura ce procesul de aderare ia avint, Comisia gi-a exprimat indoielile in
privinta capacitétii administrative a nivelurilor sub-nationale (judete, regiuni) si se pare
cé favorizeaza un sistem de implementare mai centralizat.
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Introducerea nivelului regional nu a clarificat impartirea puterii in guvernarea
teritoriald si in sistemul de dezvoltare regionald a Ungariei. Una din problemele
cruciale ale abordarii dezvoltérii regionale curente Tn Ungaria urmareste rolurile
incd neclare ale judetelor actuale, pe de o parte, si ale noilor regiuni create, pe de
alta, precum si rolul statului central. Desi nu existd probabil nici un motiv s&@ punem
la indoiala oportunitatea mentinerii §i intaririi guverndrii locale la nivel judetean, in
schimb, este incert daca marimea tarii justifica impartirea planurilor §i programelor
de dezvoltare pe niveluri regionale si judetene. Unele aspecte ale eficientei precum
sicerinta U.E. de a se renunta la programe de dezvoltare de nivel NUTS 2 pot duce
la concluzia ca un singur nivel ar trebui sa raspunda de pregétirea si implementarea
planurilor si programelor de dezvoltare.

La nivel local, abilitatea practica de a pregdti si decide asupra fezabilitatii
programelor de dezvoltare bazate pe prioritati hotarite in concordanta cu planurile de
dezvoltare regionald depinde in mare méasura de sistemul financiar existent. Faptul c&
judetele si regiunile nu dispun de resurse financiare suficiente pentru a lua decizii pe
cont propriu, independent de deciziile de finantare complementara de la nivelul national,
constituie un handicap serios in calea oricarei descentralizari eficiente.

Din punctul de vedere al unei politici preponderent sectoriale, avantajele si
dezavantajele regiunii fatd de judet nu pot fi clar discernute. Luarea de decizii la
nivel regional poate fi justificatd pe temeiul unei economii de anverguré sau pe
nevoiade areglain interior suprapunerile teritoriale dintre nivelurile inferioare de
guvernare. De fapt, cu toate ca existd un numar de servicii publice cum ar fi
fnvatamintul superior, sinatatea, transportul public local, sau planificarea teritoriala,
pentru care un nivel intermediar ar fi ideal, nici unul din cele doud nivele nu ofera
avantaje evidente fata de celalalt. O exceptie, totusi, o poate constitui implementarea
politicilor de mediu sau administrarea bunurilor care pot afecta mediul pentru care
un nivel regional ar fi mai adecvat. Totusi, regiunile ecologic functionale precum
zonele de captare a izvoarelor sau zonele rezervatii naturale adesea nu corespund
granitelor regiunilor politice, creind si ele suprapuneri care necesitd o coordonare
de nivel sub-national pe orizontala.

Viitorul regiunilor

Descentralizarea, dupa cum arata procesele din ultimii ani, a devenit un
fenomen general in Europa. Fatd de 1950, cind numai o patrime din populatia
continentului locuia in state regionale sau federale, la mijlocul anilor ‘90
proportia a ajuns la doud treimi. La sfirgitul primului deceniu al secolului al
XXl-lea, peste doud treimi din populatia Europei (excluzind populatia fostei
Uniuni Sovietice) vor trdi in tari unde nivelul administrativ sub-national, mai
degraba decit nivelul national, va juca un rol fundamental in administrarea
factorilor de crestere economica. Aceasta schimbare cantitativa va fi produsa
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de infiintarea noilor sisteme de administrare regionald in doua tari cu populatie
mare: Marea Britanie si Polonia. (Figura 2)

Figura 2 Proportia tarilor federale si descentralizate din totalul populatiei
europene '

1950 1990 2010

Sursa: Compilatia autorului bazatd pe International Statistical Yearbooks.

Pe viitor, interesul fundamental al statului national va fi acela de a contracara
presiunea externd asupra politicii sale economice prin intdrirea potentialului
decizional din interiorul tarii insesi si prin cresterea abilitatii regiunilor sale de a-si
afirma propriile interese. Practica keynesiana traditionald a dezvoltarii regionale nu
mai este aplicabild Tn noua paradigma,; politicile regionale ale statului vor fi
completate de politicile regiunilor insesi. Totusi, aceasta schimbare de paradigma
nu se poate face automat intrucit regiuni cu grade diferite de dezvoltare au interese
diferite pentru regionalismul institutional. Regiunile mai sarace vor continua sa
astepte dezvoltarea lor prin asistenta din exterior, nationala sau internationald; ele
sint mai motivate de sistemele de ajutor traditionale decit de o posibila marja mai
mare de autonomie ce ar urma sa fie obtinuta intr-o ,,Europa a regiunilor”.

Totusi, exista inca obstacole semnificative care impiedica evolutia la scara larga
a regionalismului. Guvernele nationale incd joaca un important rol de control in
relatiile dintre regiuni si Comisia Europeana. Cele mai sarace regiuni ale Europei nu
isi pot sustine foarte bine interesele in deciziile legate de integrarea Europeana,
avind mai putini reprezentanti in organele Uniunii. Politicile competitive ale Uniunii,
de asemenea, intaresc motivele centralizarii.

Viitorul structurii teritoriale a Ungariei depinde fundamental de calitatea
strategiei de descentralizare, pe care Ungaria o va urma in utilizarea noilor resurse
dupa integrarea in Uniunea Europeana. O descentralizare adecvata pare sa ofere
cea mai eficientd solutie pentru Ungaria. Este nevoie de regiuni puternice in Ungaria,
practica Uniunii Europene a dovedit fara urma de indoiald ca nivelul sub-national
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cu populatie in jur de 1,5-2 milioane de locuitori, administrat pe baza principiilor
guverndrii locale, pe capacitatile economice si trasaturile structurale este:

* Cadrul teritorial optim pentru aplicarea politicilor de dezvoltare regionala
orientate spre dezvoltarea economica.

» Cimpul adecvat pentru functionarea fortelor de organizare teritoriald post
industriala si a relatiilor acestora.

« Spatiul important de actiune pentru coagularea intereselor.

* Unitatea spatiala ideala pentru infiintarea infrastructurii moderne si a aparatului
organizatoric executiv profesional al politicilor regionale.

* Un element dominant al sistemului decizional de coeziune si regional al Uniunii
Europene.

Sistemul organizational de stat descentralizat poate aparea prin dezvoltare
organicd si printr-o reglementare legislativd complexa. Este necesar ca principiile
care creeazd premisele necesare sd fie incluse in constitutie. Acestea sint urmatoarele:

« Statul iain considerare in cursul activitétilor sale de dezvoltare si al politicilor
sale economice inter-relatiile si corelarea intre traséturile teritoriale i elementele de
spatiu, asigurd premisele necesare pentru indeplinirea functiilor sociale de bazi;

* Aplicind principiul echitatii si al dreptatii sociale, statul contribuie prin mijloace
proprii la moderarea inegalitatilor teritoriale obiective ale nivelului de trai;

* Politicile regionale active ale statului promoveaza descentralizarea teritoriald
a activitdtilor si functiunilor economice;

« Statul imparte sarcinile si mijloacele de dezvoltare regionald cu guvernele
locale si teritoriale, cu alti actanti interesati i delegd coordonarea responsabilitatilor
si resursele de dezvoltare factorilor decizionali din teritoriu.

Astazi, regionalizarea in Ungaria este inevitabild nudin cauza sistemului administrativ
sau a aderdrii la Uniunea Europeana. Miza, mai degrabd, este aceea a cresterii puterii
economice a Ungariei, modernizarea tarii si viitoarele pozitii pe care Ungariasi regiunile ei
le pot ocupa in diviziunea teritoriald europeana a muncii. Statul ungar nu a fost capabil sa
provoace o schimbare de paradigma de-a lungul secolului XX; nici autoritétile centrale
nici cele teritoriale nu au fost interesate in impartirea puterii. Astfel, in loc dereforme reale,
diferitele planuri de descentralizare nu au realizat decit modificari insignifiante in amploarea
redistribuirii. Atitudinea este similarad in planurile cele mai recente cu toate ca este imposibila
imbinarea tendintelor actuale ale economiei europene cu structura prezenta de diviziune
a muncii din Ungaria — dupa cum demonstreaza esecul tuturor incercarilor in acest sens
din secolul de curind incheiat. Aparitia unei structuri teritoriale moderne din punct de
vedere economic poate fi conceputd numai intr-un cadru cu totul nou. Acest cadru
teritorial nu poate f1decit regiunea, organizata in jurul unor puternice centre metropolitane,
dispunind de putere politica, avind institutii proprii §i autonomie financiard. Marimea
regiunilor statistice si de planificare actuale ale Ungariei este in acord cu standardele
europene (Figura 3); ele sunt capabile sd primeasca functiuni noi i sa foloseasca un
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sistem de distributie negociat. in secolul X XI numai regionalizarea poate duce la bun
sfirsitprocesul de modernizare a Ungariei.
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Figura 3
Distributia populatiei in Uniunea Furopeana si Ungaria in functie de numarul populatiei din cadrul regiunilor NUTS 2, 1999.

Sursa: Caleulele aurorului bazate pe: Regions. Statistical Yearbook. 1999: KSH.
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Autonomia Voivodinei — provocari si
perspective

Dusko RADOSAVLIEVIC

. Cel mai mare blestem e sd fii bogat
si-apoi sa pierzi totul.”
Proverb evreiesc

1. Introducere

Cel mai mare grad de autonomie i s-a acordat Provinciei Voivodina prin
Constitutia Republicii Socialiste Federative lugoslavia (RSFI), adoptatd in 1974."
Articolul 2 al acesteia prevedea un statut constitutiv dual al Voivodinei, adica
parte constitutivd a Republicii Socialiste (RS) a Serbiei si, totodata, a statului
federativ lugoslavia. Definitiile provinciei si ale republicii erau aproape identice?,
singura diferenta fiind aceea a suveranitatii — o provincie nu era un stat, desi in
practica ea era investitd cu toate atributele care o abilitau sa exercite o autonomie
completd. Astfel, o provincie se bucura de dreptul de a avea un parlament, un
guvern, o bancé centrald, institutii universitare, culturale si stiintifice proprii; de
asemeni, ea i5i urma propriile politici economice, isi avea legislatia proprie, un
sistem judiciar, politie si chiar i aparare teritoriala proprii. in practica politica a
fostului stat, statutul provinciilor Kosovo si Voivodina era egal cu statutul
republicilor membre ale comunitétii politice iugoslave. Voivodina s-a bucurat de
acest statut pind in 1988, data de la care, pentru inceput, puterile sale au fost
ingradite’ de valurile de populism sirb*, apoi au fost restrinse pina la un nivel
destul de scazut de decretele constitutionale® ce au urmat, pentru a fi in cele din
urma aproape complet eliminate in practica prin solutiile politice ale regimului lui
Slobodan Milosevic. Respectivele acte legislative reflectau in acelasi timp anularea
ideii comuniste de autonomie completd a Voivodinei elaborate in timpul celui
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de-al doilea razboi mondial, fapt care, la rindu-i, ridica indoieli in ce priveste
natura asa-numitei ,revolutii anti-birocratice (de iaurt)”.

Scopul scurtelor remarci istorice de mai sus nueste acelade a reevalua solutiile
constitutionale sau de altd naturd adoptate in perioada regimului lui Tito. Mai
degraba, ele se impun de la sine ca punct de plecare sau ca baza pentru orice
comparatie a gradelor de autonomie preconizate, dorite, oferite, negociate etc.

Il. Autonomia Voivodinei — statutul prezent

in Constitutia din 1990 a R.S. Serbia®, in vigoare in momentul de fata,
problemele referitoare la autonomia provinciilor sunt abordate in articolele 108-
112. Aceste articole afirma cé provinciilor le este acordatd autonomia in domeniul
puterilor legislative si executive referitoare la planificarea economici, sociala si
demografica, la protectia mediului inconjurator, asistenta sociald a copiilor, la
asigurarile sociale si de sdnatate, la culturd, stiinta, educatie, informatii, folosirea
oficiala a limbii si inscrisurilor etc. Potrivit prevederilor constitutionale, Provincia
Autonoma (P.A.) a Voivodinei isi infiinteazd in mod independent institutiile si le
reglementeaza functiile; ea este, totodata, indreptatitd la venitul national propriu.
indoielile care au insotit adoptarea Constitutiei s-au inmultit tot mai mult de atunci
din pricina faptului simplu ca prevederile sale referitoare la provinciile autonome
nu reugesc s puna la dispozitia acestora competentele legislative respective nici
macar in domeniile in care insdsi Constitutia le garanteaza autoritate legislativa
autonoma. Contrar practicii obisnuite adoptate de alte tari care includ provincii
autonome, Constitutia nu specifica natura,,chestiunilor speciale”, care sa fie tratate
exclusiv de provincii, potrivit legislatiei proprii. Aceasta inseamna ca problemele
provinciale sint reglementate practic de legile republicii, ceea ce, in mod logic,
atrage dupa sine intrebarea: ce fel de autonomie este de fapt garantata? in afara de
aceasta, si totodatd ca o fidela ilustrare a vietii parlamentare din Serbia ultimilor
zece ani, au fost adoptate — prin incélcarea Constitutiei §i cu totul contrar practicii
constitutionale — zeci de legi menite sa stirbeascd autonomia provinciilor (mai
cu seamd a P.A.Voivodina). Drept consecintd, Voivodina a fost lasatd pina si fara
propriile sale surse de venit in dispretul drepturilor sale stipulate — nu mai e
nevoie sa subliniem — de Constitutie.

111. Cursul schimbarilor

in ciuda credibilitatii ridicate a noului guvern si a eforturilor serioase ale
majoritatii comunitatii internationale de a ajuta Serbia sd revina in institutiile
internationale §i s@ se aldture procesului de integrare si altor procese, mediul din
Serbia nu este deocamdatd propice pentru solutionarea chestiunii Voivodinei
(chestiunea autonomiei complete) si nici pentru solutii pripite sau incomplete. De
aceea, Consiliul Executiv al Voivodinei a propus’, iar Adunarea P.A.Voivodina a
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acceptat® , Platforma cu privire la realizarea autonomiei §i puterilor constitutionale
ale P.A.Voivodina si la principiile viitoarei ordini constitutionale a P.A.Voivodina”.
Platforma are in vedere procesul restabilirii puterilor constitutionale ale
P.A.Voivodina si al stabilirii aranjamentelor constitutionale pe termen lung pentru
P.A.Voivodina, care ar urma sa fie implementate pe etape.

Prima etapa, care ar urma sa se incheie in cel mai scurt timp posibil, presupune
corectarea situatiei neconstitutionale existente, modificarea si amendarea legilor
republicii i, prin aceasta, imputernicirea provinciei pentru a-si exercita propriile
puteri executive si normative. Procesul va impune atit amendarea a peste 100 de
legi (lista cuprinde in jur de 120 de legi), cit si includerea respectivelor puteri
constitutionale provinciale in noile proiecte de legi care urmeaza sa fie prezentate
Adunirii Republicii spre adoptare.

Pentru a atinge gradul de autoritate la care P.A.Voivodina este indreptatita
potrivit Constitutiei Republicii Serbia, provincia ar trebui sa aiba autoritate in
urmatoarele domenii:

I. Administratie

2. Folosirea oficiald a limbilor grupurilor etnice

3. Servicii medicale

4. Asigurdri de sanatate

5. Bunastare sociald

6. Asistenta sociala a copiilor

7. Asigurari sociale (pensii pentru vechime in munca si pentru handicap)
8. Relatii de munca si de angajare

9. Educatie

10. Nivelul de trai al elevilor i studentilor

I1. Cultura

12. Planificare si dezvoltare urbana

13. Constructii civile

14. Servicii publice si rezidentiale

15. Finante publice

16. Agricultura

17. Informatii publice

18. Chestiuni juridice referitoare la proprietate §i proprietari

19. Sport

20. Protectia mediului inconjurator

in ce priveste definirea relatiilor pe termen lung dintre P.A.Voivodina si Re-
publica Serbia, s-a sugerat ca Provincia sa fie aceea care sa trateze chestiunile
care nu sint reglementate explicit de Constitutia sirba. In acelasi chip, chestiunile
care nu sint reglementate de P.A.Voivodina (in concordanta cu statutele provinciilor
sau cu legi similare) sa fie tratate de municipalitati. in afara de principiul
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subordondrii, aceasta structurare implica un fel de mecanism protector potrivit
caruia instantele respective ar indeplini doar indatoririle atribuite lor de cétre legile
respective. Puterile Republicii Serbia si ale comunitatii politice si sociale mai
largi (R.F.lugoslavia) ar cuprinde apérarea, siguranta statului, sistemul monetar,
politica externd, conceptele de baza ale sistemului economic, economia unicé,
politicile vamale, procedura penala si de apel, dreptul civil si contraventional,
dreptul penal si actiunile judiciare civile. Constitutia Republicii Serbia ar defini
precis domeniile care ar urma sa fie reglementate independent de Provincie,
domenii in cazul carora legile Republicii nu s-ar aplica la nivelul teritoriului
Provinciei, Tn vreme ce constitutionalitatea legilor Provinciei ar fi evaluata de
Curtea Constitutionala unicd a Republicii.

in definirea viitoarei ordini a Republicii Serbia, ar trebui luate in considerare
ideile tot mai bine conturate de regionalizare a Republicii, adica infiintarea de noi
unitati teritoriale si politice in regiune. In cazul in care teritoriul Republicii ar fi
descentralizat in regiuni si provincii autonome, ar fi indispensabila definirea
gradului lor de autonomie, a competentelor si responsabilitatilor lor, in functie de
mediul local, potentialul economic, de interesele si nevoile lor culturale,
educationale sau de alta natura, si, ultimele, dar nu cele din urma, in functie de
revendicarile formulate.

IV. in loc de concluzie

Adunarea P.A.Voivodina a adoptat ,,Platforma”® ca pe un prim pas catre
negocieri privind autonomia completad a Voivodinei. in acelasi timp, platforma
mai Tnseamna Tnceputul indeplinirii promisiunilor din campania electorald a POD
(Partidelor Opozitiei Democratice) si totodatd o baza pentru solutionarea
problemelor vitale ale cetatenilor Voivodinei. Conceptul este viabil prin Tnsasi
natura sa, Tntrucit el reprezintd un compromis intre optiuni §i concepte
ireconciliabile cu privire la sau legate de autonomia Voivodinei. Din punct de
vedere legal si constitutional, prima parte a platformei se limiteaza strict la cadrul
Constitutiei existente. Acest fapt este important mai cu seama din perspectiva
mediului politic actual in care cele mai puternice forte politice ale tarii insista
asupra principiilor constitutionalitatii i legalitatii $i a codurilor severe ale legalitatii
procedurilor politice. Aceastd abordare a fost clar demonstrata de cétre Parlamentul
Voivodinei, adicd Adunarea sa, care a adoptat platforma in respectul intereselor si
vointei cetatenilor Voivodinei.'

in a doua jumatate a anului 2001, Tn conformitate cu concluziile trase pe baza
platformei Voivodinei, au fost initiate mai multe discutii Tntre reprezentantii
guvernului Republicii si al Provinciei. In timpul discutiilor, care au luat forma
negocierilor, participantii au incercat sa defineasca modalitatile optime de refacere
a unei parti a competentelor P.A.Voivodina. Negocierile au aratat ca nu au fost
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nesemnificative incercarile din partea guvernului Republicii de subminare a
eforturilor si de a amina chestiunile pentru o data ulterioard (neprecizata) si de a
convinge participantii ca nu e momentul pentru astfel de actiuni. in fruntea acestor
incercari s-au aflat fortele de dreapta ale POD care difera prea putin, daca diferd,
de cele care au sustinut in cursul ultimilor 13 ani privarea Voivodinei de puterile
sale. Aproape singurul semn pozitiv in complotul impotriva autonomiei Voivodinei
a fost faptul ca sondajele de opinie au relevat cd numarul celor care sint in favoarea
autonomiei Voivodinei este in crestere, atingind in prezent 80 la suta. in momentul
de fatd depinde de partidele autohtone din Voivodina de a transforma acest interes
si sprijin intr-o autonomiereald a Provinciei, luind in considerare realitatile politice
si cele — de ce n-am fi putin cinici — numerice, in conformitate cu care ar trebui
restabilitd autonomia in colaborare cu partidele de la Belgrad.

in ianuarie 2002 Adunarea Republicii Serbia a adoptat Legea cu privire la
transferarea anumitor puteri Provinciei Autonome, asa-numita ,lege a
omnibusului”'. Legea a transferat Voivodinei in jur de 200 de competente legate
de aproape 20 de domenii ale vietii publice. Desi gradul de autonomie garantat
prin lege este inca destul de scédzut, intrucit nu a fost atins nici macar nivelul de
autonomie preconizat de legeadin timpul lui Milosevic si cu atit mai putin gradul
de autonomie cerut de partidele autohtone din Voivodina, trebuie remarcat ca s-au
facut anumite progrese, oricit de modeste ar fi ele, i ca s-a conturat o cale ce vafi
mai putin dureroasa pentru liderii mandatului politic al Republicii Serbia si care
va duce la solutionarea chestiunii autonomiei Voivodinei. insa trebuie remarcat si
faptul ca, in afard de aceastd lege incompletd, nu s-a facut nimic in Serbia pentru
consolidarea procesului de descentralizare, ceea ce face ca respectiva chestiune
sa fie incerta si, ca atare, o sursa de numeroase probleme in viitor. 0

NOTE

1. Constitutia a fost adoptatd la 21 februarie 1994. Bazindu-se pe Constitutia
R.S.F.lugoslavia, Adunarea Voivodinei a adoptat Constitutia Voivodinei la 28 februarie 1974,
care continud sa fie singura Constitutie a Provinciei.

2. Vezi articolul 3 al Constitutiei R.S.F. lugoslavia.

3. Prin amendamentele la Constitutia R.S. Serbia, adoptate la 28 martie 1989.

4. Evenimentele asa-numitei ,,revolutii de iaurt” din 5-6 octombrie 1988; S.Kercov, J.Rados
si A.Rais, Rallies in Vojvodina in 1988, Novi Sad, 1990; S.Djukic, On How the Leader “Hap-
pened”, Belgrad, 1992.

S. Constitutia S.R. Serbia din 28 martie 1989 se refera la chestiunea autonomiei in Sectiunea
VI - Organizare teritoriala.

6. Cinci articole din Constitutia S.R. Serbia din 1990 trateaza provinciile autonome, dintre
care patru contin elemente restrictive menite sa controleze provinciile, ceea ce tradeaza fara
urmé de indoiald neincrederea legislatorilor cu privire la institutia autonomiei'

7. La sedinta din 7 martie 2001, cu 19 voturi pentru si 1 vot de abtinere.

8., Platforma "’ afost adoptatéd de Adunarea Provinciei Autonome la sedinta din 29 martie 2001.

9. Rezultatele votului au fost 86 de voturi pentru, 10 voturi impotriva si 2 abtineri.
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10. Mai multe sondaje separate si independente ale opiniei publice au indicat ca mai mult
dedouatreimidin populatia Voivodinei cerca statutul Provinciei s fie schimbat n linia stipulata
de Constitutia din 1974, ba chiar si mai mult. Vezi rezulatele cercetarilor facute de agentia
.Scan” in cadrul ..Geotact” si al altor proiecte ale sale.

11. Legea a fost adoptata de catre Adunare cu 118 voturi pentru si 114 voturi impotriva.
Delegatii care au votat impotriva legii provin din asa-zisele ,,partide patriotice”.d

Traducere de Doina Baci

*

Dusko RADOSAVLJEVIC, absolvent al Facultdii de Stiinte Politice a Universitdtii din
Belgrad, doctor in politologie al Scolii Superioare de Cercetdri Sociale din cadrul Academiei
Poloneze de Stiinte din Varsovia. Este profesor de sociologie si teoria politicii la Facultatea de
Management din Novi Sad gi vicepregedinte al Consiliului Executiv al Voivodinei.

Referat prezentat la Conferinta Internationalad ,Implicatii ale infiintarii regiunilor in
Romaénia”, Sinaia 19-21 septembrie 2002 si publicat din amabilitatea Institutului pentru Politici
Publice.
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Descentralizare s1 regionalizare
in Bulgaria

ALEKO DJiLbjov

Introducere

Care este rezultatul reformei de descentralizare a Bulgariei la zece ani de la
initierea acestui proces? Lucrul cel mai important este ca in Bulgaria exista astazi o
autoguvernare localad stabild, construitd in acord total cu Carta europeand a
autoguvernarii locale. Comparativ cu situatia anterioard, existd o baza normativa
cuprinzatoare, stabil3, incheiatd, care trangeaza toate chestiunile economice, juridice,
financiare si institutionale legate de municipalitédti. Tara a atins un echilibru optim
al impartirii teritoriale, fard mari disproportii teritoriale. Municipalitatile bulgare
sint mari ca intindere §i ca numar de populatie, ceea ce face ca ele si asociatiile lor
(nationale si regionale) sa fie participanti adevarati la viata economica si socio-
politica a tarii.

in prezent, ceamai mare provocare pentru finalizarea descentralizarii in Bul-
garia o reprezinta descentralizarea fiscald si infiintarea autoguvernarii regionale.

Baza constitutionali a autoguvernirii locale

Autoguvernarea locala isi deriva cadrul legislativ din Constitutia Republicii
Bulgaria. in conformitate cu articolul 2, paragraful 1, Republica Bulgaria este un
stat unitar cu autoguvernare locald. Nu existd formatiuni teritoriale autonome. in
conformitate cu prevederile constitutionale, in tara este in curs de infiintare un
model al cdrui centru de greutate il constituie o profunda descentralizare la nivelul
municipalitdtilor. Una din temele principale ale procesului legislativ o reprezinta
relatiile directe dintre municipalitédti si organismele centrale. Competentele ca si
infiintarea Tnsdsi a unui nivel regional puternic nu sint supuse dezbaterii publice.
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Baza autoguverndrii locale este asiguratd de capitolul sapte (al Constitutiei,

n.trad.) ,,Autoguvernarea locald si administratia locala”, in care sint enuntate
definitiile pentru:

{mpartirea teritoriala — Teritoriul Republicii Bulgaria se imparte in regiuni
(oblasti) si municipalitati (obstini). impartirea teritoriala si prerogativele
orasului capitald si ale altor mari orage sint stabilite prin lege.
Municipalitati ca unitati administrativ teritoriale de baza lanivelul carora se
exercitd autoguvernarea.

Dreptul cetatenilor de a participa la guvernarea municipalitatii atit prin
organismele de autoguvernare locala alese, citsi direct, prin referendum sau
adunarea generala a cetétenilor.

Organizarea si structura institutionala si functionala a autoguvernarii locale
— consiliul municipal §i primarul.

Dreptul municipalitatilor de a forma o asociatie nationald precum si asociatii
regionale pentru protejarea intereselor lor comune §i pentru promovarea i
dezvoltarea autoguvernarii locale.

Rolul statului in stabilirea conditiilor de dezvoltare a regiunilor si de sustinere
a autoritatilor locale prin politici investitionale, de creditare si de finantare.
Procedura stabilirii granitelor unei municipalitati — va fi stabilitd in urma
unuireferendum al cetatenilor.

Municipalitatea ca entitate juridica ce are dreptul de a detine proprietati si
de a avea un buget municipal de sine statator, pe care sa il foloseasca in
interesul comunitatii teritoriale.

Regiunile ca unitati administrativ teritoriale imputernicite s duca politici
regionale, sa implementeze guvernarea nationala lanivel local i sa asigure
armonia intre interesele nationale si cele locale. Guvernul central i
reprezentantii sai locali exercitd controlul asupra legalitatii hotaririlor
organismelor de guvernare localad numai in cazurile in care sint autorizati
prin lege sa o faca.

Autoritétile guvernarii centrale si extensiile lor locale examineaza hotaririle
autoguverndrii locale pentru a se asigura de legalitatea lor. Constitutia
prevede, de asemenea, protectia speciala a intereselor locale in fata Curtii
Constitutionale. in cazul unui litigiu intre autoritatile centrale si cele locale,
consiliul municipal poate inainta chestiunea direct curtii.

Organizarea teritoriala a térii

in Bulgaria exista doua nivele de guvernare locala/teritoriala: municipala si

regionala. Sfirgitul anului 1998 a fost martorul unei schimbari legislative substantiale
in impartirea administrativ-teritoriala a tarii: Amendamentul la Legea impartirii ad-
ministrative a Republicii Bulgaria stipula inlocuirea pina la sfirsitul lui 1998 a celor
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noud regiuni existente anterior cu 28 de noi regiuni. Orasul Sofia este o unitate
administrativ-teritoriala specifica, in care autoguvernarea locuitorilor sai se combina
cu implementarea politicilor de stat cu privire la dezvoltarea orasului capitala.
impartirea si structura sa sint stabilite prin lege. Orasul Sofia cuprinde douazeci si
patru de structuri administrative de sector i are statut de regiune.

Reforma in ansamblul sdu este interesanta datorité faptului ca, spre deosebire
de procesele din multe tari central si est-europene, in loc sa se desfasoare in sensul
unificarii, al formarii unor structuri regionale mai mari, amers in sens opus. Cele 9
regiuni administrative existente, fiecare dintre ele corespunzind in ansamblu nivelului
NUTS 2, au fost inlocuite cu altele mai mici, de nivel NUTS 3. Argumentul decisiv.
l-a constituit aducerea mai aproape a nivelului regional de nivelul deja existent al
municipalitatilor. De aceea, alternativa consta in infiintarea unui nou nivel,
intermediar intre regiuni gi municipalitati, sau Tn cresterea numarului de regiuni,
astfel ca ele sa poata guverna eficient intregul teritoriu pe care il cuprind. Un
argument suplimentar pentru infiintarea celor 28 de noi regiuni I-a constituit faptul
ca ele nu ar fi fost o constructie complet noud, ci o reconstituire a regiunilor care
existaserd in perioada dintre anii 1959-1987. Aceasté decizie a guvernului a fost
acceptata fard nici o obiectie serioasa, fiind perceputa ca normala si singura posibila.

Personalul administrativ din subordinea guvernatorului unei regiuni se cifreaza
in medie la 35 de functionari. Cu exceptia Sofiei, in medie, intr-o regiune traiesc
260.000 de locuitori pe un teritoriu a carui suprafata se intinde in medie pe 4.000 de
kilometri patrati.

O municipalitate are Tn general cel putin sase mii de locuitori, insa exista si
exceptii datoritd amplasarii geografice sau unor cauze economice, istorice sau
nationale. Structura administrativd a Bulgariei cuprinde in momentul de fatid 263 de
municipalitdti. Numarul mediu de locuitori ai unei municipalitdti — 34.000 — este
destul de mare in comparatie cu o serie de téri europene. Acest lucru este valabil si
pentru suprafata medie a teritoriului municipalitétilor bulgare — 418 kilometri patrati.
Numarul mediu al localitatilor care alcatuiesc o municipalitate este de 20. Majoritatea
localitatilor au statut de organ administrativ cu un primar ales direct. Un organ
reprezentativ in cadrul municipalitatii il reprezinta consiliul municipal care este ales
direct de populatie cu un mandat de 4 ani, folosindu-se sistemul proportional.
Numarul membrilor consiliului municipal este hotarit in functie de totalul populatiei,
el inscriindu-se intre 11 si 61 de persoane.

indatoririle unei municipalitati cuprind chestiunile locale care ii afecteaza pe
locuitorii sdi; municipalitatea poate stabili independent care sint aceste chestiuni'.

in anul 2000 au fost create 6 macro-regiuni de planificare. Aceste regiuni de
planificare nu sint unitati administrative. Ele sint folosite exclusiv pentru scopuri
statistice si de planificare, in concordanta cu fondurile structurale si de preaderare
ale Uniunii Europene. Activitatea lor este organizatd de guvernatorul regional al
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regiunii in care este plasat sediul lor. in prezent, aceste regiuni sint stabilite prin
ordonanti de guvern. in proiectul de lucru pentru o lege complet noua a dezvoltarii
regionale este stipulatd clarificarea juridica a statutului regiunilor de planificare
prin care, in loc de regiuni de planificare, ele vor fi denumite regiuni de dezvoltare.
in aceasta etapa, statutul lor nu va suferi schimbari, cu exceptia lurii de masuri
pentru cresterea capacitatii lor administrative.

Intentiile guvernului in domeniul regionalizarii

in programul guvernului, drept prioritatea VI, ,Stimularea procesului
descentralizérii, autoguvernarii locale i participarii cetatenilor”, se stipuleaza:

Obiective:

*  Aprobareaorganizarii administrativ-teritoriale actuale a tarii i functionarea
eficientd a unitatilor administrativ-teritoriale.

«  Consolidarea democratiei locale si a proceselor de descentralizare a functiilor,
competentelor si finantelor, de la stat cétre unitatile administrativ-teritoriale.

+  Dezvoltarea autoguverndrii locale prin intensificarea participarii cetatenilor,
organizatiilor neguvernamentale si a tineretului la guvernarea pe plan local.

+  Consolidarea competentei si eficientei autoritétilor locale i a organismelor lor.

Guvernul stipuleaza sa sustina o dezbatere publica asupra chestiunilor continuarii
dezvoltarii structurii administrativ-teritoriale a autoritatilor locale si infiintarea unui al
doilea nivel de autoguvernare, in concordanta cu cerintele integrarii europene.

in luna iunie a acestui an, respectindu-si programul, guvernul a sugerat initierea
unei dezbateri referitoare la amendarea Constitutiei. Una din propuneri vizeaza
schimbari care sa permita infiintarea unui al doilea nivel de autoguvernare locala.
Astfel, principalul accent al dezbaterilor din Bulgaria este plasat in primul rind
asupra intrebarii daca sa se creeze si la nivel regional organe a ciror componenta sa
fie stabilitd prin alegeri. Chiar daca vor fi infiintate, aceste organe vor avea probabil
competente reduse si vor fi lipsite de independenta financiara, de dreptul de a
impune impozite si de drepturi legislative.

Se cuvine sd ne amintim ca, incd de la Tnceputul anului 2000, Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei a Tnaintat Republicii Bulgaria o recomandare
speciala, Tn sensul introducerii autoguvernarii in cele 28 de regiuni existente in tara.
in situatia in care s-ar ajunge la un consens politic pentru amendarea Constitutiei,
Tn acest sens, pina la mijlocul anului 2003, ne putem astepta ca, o data cu alegerile
locale de la sfirsitul anului 2003, s se desfasoare si alegeri pentru consiliile regionale.

De fapt, in prezent exista si consilii regionale alcétuite din reprezentanti alesi. O
data cu legea dezvoltarii regionale, s-au infiintat in fiecare regiune consilii regionale de
dezvoltare. In componenta lor intra primarii municipalitatii si presedintii consiliilor
municipale ale regiunii. Misiunea de capatii a acestor consilii este elaborarea unui plan
de dezvoltare regionald §i armonizarea initiativelor de dezvoltare ale municipalitatilor.
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Distributia puterii pe nivele de guvernare

Consiliul de ministri coordoneaza si implementeaza politica externa i interna a
tarii, in concordantd cu Constitutia si cu legile in vigoare. Aceasta institutie asigura
ordinea publica i securitatea nationald, precumsi o diriguire de ansamblu a administratiei
de stat si a fortelor armate. Ca organism executiv, in componenta sa intrd primul ministru,
vice-prim ministrii i ministrii. Ministrii conduc ministere individuale.

Consiliul de ministri adopta ordonante, regulamente, reglementari, ordine si decizii,
in concordanta cu legea. Ministrii emit regulamente, reglementéri, instructiuni si ordine.
Eisint calauziti de legislatia tarii in indeplinirea vointei i intereselor natiunii.

Guvernatorul regional are dreptul de a suspenda hotaririle ilegale ale consiliilor
municipale si de a anula hotéririle ilegale ale primarilor. Hotaririle administratiilor
municipale si regionale pot fi atacate n instantd. Statul poate plati daune cauzate
de hotariri siactiuni ilegale ale oficialilor i organismelor administrative.

Fiecareregiune va fi guvernata de un guvernator regional ajutat de administratia
regionald. Guvernatorul regional va fi numit de Consiliul de ministri. Guvernatorul
regional va asigura implementarea politicii statului, salvgardarea intereselor
nationale, legeasi ordinea publica si va exercita controlul administrativ.

Autoritatea autoguvernarii locale din cadrul municipalitatilor este
consiliul, un organism cu competentd generala. El defineste, in respectul legii,
politicile de dezvoltare municipald, de servicii publice si activitatile de interes
local. Consiliul municipal se ocupd de chestiunile economice, de protectia
mediului, de serviciile de sdnatate, de celeresponsabile de bunéastarea sociala,
de educatie, de culturd; consiliul municipal mai raspunde de utilitatile publice,
de dezvoltarea urband si regionald, de proprietatea municipald, siguranta
traficului si ordinea publica. El abordeaza, de asemenea, chestiuni de importanta
localad care nu constituie prerogativele exclusive ale altor autoritati. El mai
exercitd functii care 1i sint delegate de cédtre organele executive centrale, in
respectul legii.

Relatia dintre administratia de stat i guvernarea locala

Municipalitatea este persoand juridicd, afirma Constitutia. Aceastd
prevedere concisa a fost detaliatd de Legea autoguverndrii locale §i administratiei
locale: ,,Municipalitatea este persoand juridicad si are dreptul de a detine
proprietati si de a avea un buget municipal autonom”. in plus, Legea proprietatii
municipale definegte proprietatea municipala ca publicé sau privata si dezvolta
prevederi separate pentru fiecare. Datorita acestui aranjament, municipalitatea,
fiind indreptatita la ambele tipuri de proprietate, este persoana in dreptul privat
si dreptul public si este persoana juridica, functionind potrivit principiilor ambelor
tipuri de drept. Cu alte cuvinte, municipalitétile au puteri §i exercita autoritatea
publica.
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Asadar, a prevalat conceptul traditional al unui consiliu municipal public, ale
carui infiintare si functionare sint stabilite prin lege pentru a asigura toate serviciile
publice locale in cadrul limitelor locale stabilite, a caror ajustare comuna, organizata
si continua este impusa de coexistenta umana intr-o comunitate. in indeplinirea
acestor indatoriri locale, cetédtenii au dreptul de a participa fie direct, fie prin organele
municipale alese. Acest drept reflectd esenta democraticd a autoguvernarii locale.

Regiunea este unitatea la nivelul careia guvernarea statului se exercitd pe plan
local. Eaeste o unitate administrativ teritoriald careia ii este incredintatd coordonarea
politicilor locale si asigurarea armoniei dintre interesele nationale si cele locale. O
regiune este alcatuitd din una sau mai multe municipalitati invecinate, iar teritoriul
sdu este suma teritoriilor municipalitatilor din componenta sa. Ea poartd numele
orasului in care este situat centrul sdu administrativ. Guvernatorii regionali sint
reprezentantii statului la acest nivel.

Granitele regionale pot fi schimbate numai impreund cu granitele munici-
palitatilor existente. Astfel de schimbari sint aprobate prin decret prezidential, la
propunerea Consiliului de ministri. Procedura nu include referendumul, intrucit
regiunea nu este un palier al autoguvernarii locale. Autoritatile si functiile puterii
executive a statului sint create la nivel regional.

Un guvernator regional isi realizeaza politicile regionale prin:

+ Instituirea politicilor guvernamentale in regiune, realizarea reformei
administrativ-teritoriale si coordonarea activitatilor organelor de stat in
regiune i a interactiunii lor cu autoritétile locale;

« Asigurarea armoniei dintre interesele locale si nationale, elaborarea si
implementarea de strategiiregionale si de programe de dezvoltareregionale
siinteractiuneacu guverndrile locale §i administratia locala;

= Pastrarea i protejarea proprietatii statului in regiune;

« Garantarea legii §i ordinii, controlul administrativ si implementarea
reglementérilor emise de presedintele republicii si de Consiliul de Ministri;

* Controlarea legalitatii hotaririlor si actiunilor administratiei i guvernarilor locale;

« Controlarea legalitatii hotaririlor si actiunilor organizatiilor, departamentelor,
organelor si a intreprinderilor de stat din regiune;

+ Organizarea pregétirii populatiei pentru mobilizare si aparare, coordonarea
protectiei in caz de accident sau calamitate naturald si mentinerea ordinii
publice.

Ca persoane juridice finantate de la bugetul de stat, administratiileregionalefi
asistd pe guvernatori in exercitarea puterilor lor. Componenta, organizarea
functionarii, structura si activitatile lor constituie reguli de procedura adoptate de
Consiliul de Ministri. Guvernatorii raporteaza anual activitdtile administratiilor
regionale Consiliului de Ministri.
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Control, audit si supraveghere a guverndrilor locale

Nu exista la nivel national un organ specializat pentru exercitarea controlului
administrativ asupra activitatilor guvernarilor locale din Republica Bulgaria. Curtea
Administrativa Suprema si curtile districtuale pot hotari asupra legalitatii actiunilor
autoritatilor locale si regionale, asupra aplicarii stricte si juste a legii in sfera
administrativa si asupra disputelor privitoare la legalitatea actiunilor Consiliului de
Ministri, a ministerelor gi a altor organe de stat.

in momentul de fata, controlul administrativ asupra activitatilor guvernarilor
locale se intemeiaza pe Legea administratiei locale si guvernarii locale, Legea
procedurii administrative i Legea curtii administrative supreme. Legea procedurii
administrative stabileste procedurile referitoare la emiterea, contestarea si
implementarea hotaririlor administrative individuale de cétre organele executive
municipale. Ea nu se aplica hotaririlor presedintelui republicii sau ale Consiliului de
ministri referitoare la planurile de dezvoltare economica si sociald sau organelor
subordonate celor care emit aceste hotariri. Hotéririle administrative sint contestate
potrivit procedurii administrative in fata autoritatii administrative superioare, care
emite o sentintd argumentata, in baza careia anuleaza total sau partial o hotarire
administrativa incorecta sau ilegala sau respinge plingerea sau petitia. Legalitatea
hotaririlor administrative poate fi contestata i in instanta.

Guvernatorul regional exercitd controlul asupra legalitatii hotaririlor
administratiei municipale. Curteaare competenta de a hotaricu privire la legalitatea
hotaririlor si actiunilor consiliului municipal.

Consiliile municipale pot inainta Curtii Constitutionale cazurile referitoare la litigiile
privind competentele guvernarii centrale. Guvernarile locale pot depune plingeri si
fnaintea unei curti competente impotriva oricarei actiuni a guvernatorului regional care
ii incalca activitatile. Curtea Administrativa Suprema cerceteaza plingerile i petitiile
facute impotrivahotaririlor guvernatorilor regionali. Hotaririle administrative generale
si normative ale consiliilormunicipale se pot contesta in fata curtiidistrictuale respec-
tive. Consiliiile municipale si primarii pot depune cereri de revocare a hotaririlor care
incalca drepturile si interesele legitime ale municipalitatii.

Auditurile financiare ale guvernarilor locale sint realizate o data la trei ani de
catre autoritatile de auditare din subordinea Ministerului Finantelor. Scopul
auditurilor financiare este asigurarea legalitatii si autenticitatii documentelor si
controlul administrarii conturilor financiare si al cheltuielilor legate de proprietati
etc. Guvernarile locale au dreptul de a face apel la organele de auditare care au
realizat auditul sau la o autoritate superioard, precum §i de a cere in instanta
reconsiderarea auditului.

Pe linga controlul administrativ, guvernarile locale sint supuse investigatiei
publice. Cetatenii au dreptul de a participa direct la chestiuni de importanta majora
pentru municipalitate, prin referendum local, intruniri si petitii. 0
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NOTA:
1. Potrivit articolului 1 al Legii administratiei locale si autoguvernarii locale.
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al aceleagi universitdti gi expert guvernamental in cadrul Directiei de Coordonare Regionala
a Consiliului de Minigtri, autor al unor studii in domeniile dezvoltarii regionale,
administratiei publice, autoguverndrii locale gi drepturilor omului publicate in diferite
revistede specialitate: Regionalism and Local Self-Government: The Problem of Distri-
bution of the Political Power in Europe between the Centre and the Periphery (1998),
Survey of Regional Development Policy in Bulgaria (200! ), Methods and Techniques of
Managing Decentralization Reforms in Bulgaria (200)2).

Referat prezentat la Conterinta Internationala, Implicatii ale infiintarii regiunilor in Romania”,
Sinaia 19-21 septerbrie 2002 si publicat din amabilitatea Institutului pentru Politici Publice.
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Dezvoltarea regionala in Republica
Moldova: spre centralism sau
descentralizare

VEACESLAV BuLAT

Comunitatea europeand actioneaza in prezent in conditiile unei realitdti de
drept, politice si social-economice noi, si anume, in cea a regionalizarii. intr-o
acceptiune simplista, prin regionalizare se intelege abordarea concreta din partea
statului a problemelor fiecdrei regiuni, sprijinindu-se initiativa locala, utilizind
pentru aceasta posibilitatile intregului stat si atragerea resurselor externe pentru
obtinerea unor rezultate remarcabile atit in interesul regiunilor cit si al statului Tn
general. In acest sens, acceptarea conditiilor de utilizare eficienta a initiativelor si
a potentialului regiunilor, majorarea drepturilor dar si a responsabilitatilor ce revin
regiunilor, respectarea principiilor autoadministrarii locale, stimularea cooperarii
rationale interregionale si transfrontaliere reprezintd principalele directii ale
acceptarii regionalizarii.

Regionalismul nu are traditii in Republica Moldova. Problemele §i greutatile
in realizarea acestui proces sint determinate prin faptul c& in deceniile precedente,
in conditiile economiei planificate, prioritare erau principiile departamentale de
ramurd ale conducerii(alocarearesurselor, pregétirea cadrelor, relatiile economice
externe, statistica si altele), iar abordarea regionald raminea declarativa. La
inceputul anilor ’90 sistemul de conducere pe ramuri in Moldova, ca si in alte tari
post-socialiste, a fost demontat, fard sa fi fost compensat prin crearea unei noi
baze legale si institutionale pentru organizarea dezvoltarii regionale in noile conditii
si alocarea resurselor necesare in acest sens. Mai mult decit atit, Republica Moldova
nu a cunoscut nici existenta unor unitati administrativ-teritoriale adecvate regionale.
impartirea teritorial-administrativa in perioada postbelica a fost instabila si se
schimba foarte des, numérul raioanelor variind de la 16 la 63.

Pina la sfirsitul anilor 90, Tn Republica Moldova se mai péstra un sistem
teritorial-administrativ foarte farimitat — 40 de raioane'. in medie, unui raion fi
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reveneau — 0,8 mii km? si aproximativ — 76 mii de locuitori, dupa potentialul lor
raioanele fiind departe de a fi pregétite pentru a se autoadministra sau s faca fata
cerintelor promovérii unei politici de dezvoltare regionala.

40 raioane
4 municipii

Indicatori raioane Minim
Suprafata (mii km?) 0,34
Populatia (mii locuitori) 27,2

Figura 1. Harta delimitdrii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova in 1994-1998

Pentru eliminarea deficientelor existente, in Republica Moldova, incepind cu
anul 1998, se infaptuieste reforma administrativ-teritoriala, care are drept scop
apropierea de standardele europene a bazei de drept si a procedurilor administra-
tive ale dezvoltarii regionale. Fata de celelalte tari in tranzitie din centrul i estul

10 judete
Municipiul Chisindu
UTA Gigiuzia
UAT Transnistria

Indicatori judete Minim Maxim
Suprafata (mii km?) 0,7 4.1
Populatia (mii locuitori) 46,0 504,1

Figura 2. Harta delimitdrii administrativ-teritoriale
dupd reforma din 1998
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Europei, reforma administrativa in Moldova are un caracter specific, determinat
de faptul ca acest proces a fost dublat de o reorganizare teritoriald de proportii.
Conform legii organizérii administrativ-teritoriale adoptata la sfirgitul anului 1998,
au fost constituite 10 judete, Unitatea Teritorial-Autonoma Gagauzia (UTAG) si
municipiul Chisindu cu statut de unitate teritorial-administrativd de nivel I1°.
Aceasta reorganizare a ingreunat mult transferul propriu-zis de competente, atributii
si responsabilitdti, catre autoritdtile administratiei publice locale.

La momentul actual, dificultatile principale cu care se confrunta autoritatile
administratiei publice in promovarea politicilor de dezvoltare se pot grupa in citeva
categorii:

* Probleme legate de schimbarea structurii teritoriale de tip raional cu cea
judeteana

« Dificultati generate de transferarea competentelor administrative la nivel
descentralizat

* Deficiente specifice domeniului finantelor publice locale

* Deficiente socio-economice si de mediu.

in cazul schimbdrii structurii teritoriale, cele mai importante probleme sint
legate de dificultatile inerente adaptarii si ajustarii la noile structuri judetene si
tendintei unor sectoare (foste raioane) de a se auto-declara independente. Pina in
prezent, sint inca multi dintre cei care nu inteleg c@ reorganizarea teritoriala pe
judete nu a fost o simpla regrupare a fostelor raioane intr-o unitate administrativa
maimare, ci inlocuirea unei structuri de tip sovietic cu o noua forma de administrare
specifica tarilor europene.

Transferul competentelor intimpind dificultdti datoritd inadvertentelor
frecvente intre procesul de descentralizare si cel de desconcentrare. Deficientele
la acest capitol tin de lipsa unui echilibru optim intre institutiile desconcentrate si
descentralizate care cauzeaza suprapunerea unor sarcini, nivele de autoritate,
responsabilitédti si grade de subordonare intre institutiile desconcentrate si cele
descentralizate. In situatia curentd din Moldova, desconcentrarea institutiilor
statului este excesiva, in sensul existentei unui numar ne justificat de mare de in-
spectorate, servicii, directii ale ministerelor centrale, plasate la nivel judetean. O
parte din aceste institutii sint pur si simplu inutile, activitatea lor putind fi
desfasuratd mai eficient de cétre sectorul privat.

Legea finantelor publice locale prezinta o serie de imperfectiuni care reduc
considerabil autonomia reald a comunitétilor locale. Cel mai important neajuns in
acest sens il reprezinta existenta normativelor de cheltuieli, care limiteaza foarte
mult autonomia financiara in plan local. Un al doilea neajuns este cd modalitatea
de determinare, tipul si cuantumul taxelor locale nu permit bugetelor locale
colectarea unor venituri suficiente pentru acoperirea tuturor cheltuielilor ce li se
atribuie prin lege.

58

https://biblioteca-digitala.ro



— DEZVOLTAREA REGIONALA iN ReEpuBLICA MoLDoOVA

Declinul activitdatii economice, specific la nivel national, se regaseste si in
planregional/local. Agriculturaeste ramura preponderenta in economia judetelor
si activitatea acestui sector este serios afectatd de lipsa unei infrastructuri a
serviciilor, fragmentarea excesiva a terenurilor, insuficienta tehnicii agrare si
restringerea oportunitatilor de desfacere a productiei. Infrastructura publica este
slab dezvoltata si in proces continuu de degradare. Industria locala sufera din
cauza lipsei de investitii, in principal cele strdine — singurele capabile sa asigure
modernizarea sectorului si relansarea activitatii. Majoritatea serviciilor de
utilitate publicd (canalizare, salubritate, alimentare cu apa etc.) sint asigurate
mult sub standardele minime de calitate, iar in anumite localitati ele lipsesc cu
desavirgire.

in plan social, starea generalizata de saracie face ca o buna parte a populatiei
Republicii s& necesite asistentd din partea statului. Fondurile infime alocate in
acestscop nu pot ameliora in mod semnificativ starea de saracie. Institutiile scolare
si de sanatate aflate in subordinea autoritdtilor judetene si a primariilor se afla
intr-o situatie dezastruoasa, afectind iremediabil calitatea capitalului uman al tarii.
in aceste conditii, preocuparile legate de protectia mediului sint departe de cerintele
fundamentale impuse atit de cadrul legislativ, cit si de cele ce tin de standardele
minime de sadnatate a populatiei. Poluarea mediului cu deseuri rezultate din
activitatea economica si menajera este practic imposibil de controlat. in consecinta,
calitatea factorilor de mediu este destul de precara, iar pericolul degradarii solului,
florei si faunei reprezinta o reald amenintare pentru republica.

Aceste disfunctionalitati descrise mai sus genereaza o serie de deficiente §i
neajunsuri care impiedica derularea normala a procesului de dezvoltare in plan
regional si local. inaceste conditii, promovarea unei politici de dezvoltare regionala
constituie o necesitate stringenta.

in prezent, in Republica Moldova se remarca doua tendinte privind
dezvoltarea regionala. Prima tendintd este insistent promovatd de partidul de
guvernamint care incearca astfel sd-si ,,onoreze” promisiunile facute in campania
electorala. Conform acestei tendinte, se preconizeaza reintoarcerea la sistemul
sovietic de administrare. Argumentul principal al comunistilor este aducerea
serviciilor publice cit mai aproape de cetateni. in acestsens, a fost deja elaborata
si adoptata Legea cu privire la organizarea administrativ-teritoriala, prin care se
preconizeazi lichidarea actualelor judete si creareaa 33-34 raioane (unele dintre
ele fiind foarte mici, de exempluraionul Basarabeasca va avea doar 10 localitati).
Totodata, Legea cu privire la administratia publicd locala a fost supusd unei
revizuiri fundamentale. Conform amendamentelor noi se prevede alegerea
primarilor de catre consiliile locale care vor putea fi desfiintate, in anumite
conditii, de consiliile ierarhic superioare (consiliile raionale). Legile au fost
adoptate de catre Parlament in mare graba netinindu-se cont de parerea
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specialistilor in domeniu, solicitarile comunitatilor locale si nefiind coordonate
cu organismele reprezentative ale comunitatilor locale internationale. Mai
mentiondm cd aceastd graba a dus la crearea unui vacuum legal in domeniu care a
durat aproape o jumatate de an.

Considerdam ca reforma administrativ-teritoriald inceputd in 1998 este abiala
inceput de drum. Perioada de trei ani este foarte scurtd pentru a determina clar
avantajele si dezavantajele acestui sistem de administrare. Deocamdata putem
constata cé in realizarea reformei a fost trecutd doar prima etapa in care a fost
creatd baza de drept si organizationala, efectuata evaluarea preliminara a situatiei
sociale si a problemelor economice. La rind urmeaza sustinerea activitétii con-
crete a administratiilor regionale in rezolvarea problemelor stringente ale
teritoriului, utilizind atit posibilitatile locale, cit i resursele necesare oferite de
catre guvernul central si de donatorii externi. Aceasta se poate realiza doar in
conditiile promovarii unei politici de dezvoltare regionala.

Cu toate cd este o tard mic3, Republica Moldova, in diversele sale parti, are
particularitati naturale, demografice si economice specifice. Istoriceste, pe teritoriul
Basarabiei, intre riurile Prut si Nistru, puteau fi evidentiate patru subregiuni propriu-zise:
de Nord, de Centru, de Sud-Est si de Sud. Caracteristicile lor de baza sint deter-
minate prin diferentierile dintre conditiile naturale, specializarearamurii principale
— agricultura, prezentaoraselor, particularitatilor sistemelor de agsezare a populatiei
si problemele dezvoltarii de perspectiva. in scopul elaborarii i promovarii politicii
de dezvoltare regionald, in prezent, de catre Institutul de Cercetari si Consultanta
in Management ,,Business Consulting Institute”, in colaborare cu Institutul National
de Economie si Informatica (structurd subordonatd Ministerului Economiei), cu
implicarea specialistilor din cadrul administratiei publice centrale si locale, se
efectueaza un studiu referitor la regionalizarea economica a Republicii Moldova,
in baza cdruia se elaboreaza un concept al dezvoltarii regionale si un proiect de
lege cu privire la dezvoltarea regionala.

Fiind in etapa de finalizare, studiul a confirmat necesitatea elaborarii i
promovdrii unei politici coerente din partea statului in domeniul dezvoltéarii
regionale. Cuantificind nivelul de dezvoltare al judetelor actuale, se evidentiaza
urmatoarele rezultate’:

* Decalaj enorm in dezvoltarea socio-economica dintre municipiul Chisindu
si restul teritoriului republicii

« Cu mici exceptii, dupd principalii indicatori de dezvoltare socio-economica
pe cap de locuitor, toate judetele se situeaza sub media nationala

+ Intre unitatile administrativ-teritoriale insele se manifesta importante decalaje

* Judetele cu un nivel de dezvoltare mai inalt se situeazd in nord si sud, iar

cele cu un nivel al dezvoltérii economico-sociale mai scazut, in centrul Republicii
Moldova.
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Nr.. , Indicator mun. Restul unitéatilor
Chisinau teritorial-administrative
Minim Maxim
1. Produsul regional brut 216 59 87
2. Investitii straine 413 2 75
3. Importuri 389 d 35
4. Exporturi 287 27 88
5. Productia industriala 262 23 103
6. Salariu mediu 147 63 85
7. Impozite si taxe
colectate 282 37 75
8. Automobile in
proprietate privata
pe o mie de locuitori 164 61 120

Figura 3. Dezvoltarea economico-sociald a Republicii Moldova in profil
teritorial, in anul 2000, dupd valoarea transformatd a indicatorului agregat

in conformitate cu rezultatele studiului se elaboreaza conceptul dezvoltarii
regionale. in elaborarea conceptului, autorii se bazeazi pe experienta Sloveniei,
Lituaniei si Romaniei in domeniul regionalizarii. Conform conceptului, scopul
politicii de dezvoltare regionald va fi asigurarea si promovarea dezvoltarii social-
economice echilibrate si viabile a intregului teritoriu al tarii, imbunatatirea
performantelor economice ale unor arii geografice, constituite n regiuni de
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dezvoltare, diminuarea decalajelor in dezvoltarea regiunilor, preintimpinarea
aparitiei zonelor defavorizate, pastrarea si dezvoltarea potentialului natural si
cultural al fiecarei regiuni in parte.

Institutia de realizare a politicii de dezvoltare regionala se preconizeaza a fi
regiunea de dezvoltare. in raport cu dimensiunile teritoriului Republicii, este
inoportuni crearea unui sistem cu patru nivele de administratie publica. insa avind
in vedere criteriile NUTS, dar si faptul cd introducerea unui nou nivel de
administrare necesitd modificari in Constitutie, regiunile moldovenesti nu vor
constitui unitati administrativ-teritoriale dar vor reprezenta cadrul de culegere a
datelor statistice specifice pentru elaborarea politicii de dezvoltare regionald, cadrul
teritorial de implementare a acestei politici §i cadrul de intarire a colabordrii si
parteneriatului intre judete.

Regiunile vor fi dotate cu un cadru institutional distinct. Se preconizeaza ca
acest cadru institutional va fi reprezentat la nivel central de o Agentie de Dezvoltare
Regionald subordonatd unui Consiliu Coordonator alcatuit din reprezentantii
administratiei centrale si ai colectivitatilor regionale. La nivelul regiunilor
responsabile de realizarea politicii de dezvoltare regionalé vor fi consiliile regionale
de dezvoltare ajutate de catre agentiile regionale si locale de dezvoltare.

Politica regionald va include toate activitatile care influenteazd in mod
semnificativ dezvoltarea unei regiuni. Din cadrul sectorului public, aceasta va
include: (i) schimbarile produse in sectorul educatiei i invatamintului; (ii) reforma
pietei fortei de munca; (iii) imbunéatatirea infrastructurii; (iv) protectia si
ifmbunatatirea calitdtii mediului Tnconjurator; (v) dezvoltarea intreprinderilor,
transferul de tehnologie si atragerea investitiilor autohtone si strdine i dezvoltarea
sectorului IMM-urilor. De asemenea, fiecare activitate poate fi aprofundata prin
intermediul utilizarii unei game largite de instrumente, printre care crearea unui
Fond pentru Dezvoltare Regionala, crearea mediului adecvat pentru afaceri,
stimulente financiare acordate sub forma de subventii pentru investitii, utilizarea
fortei de muncd, granturi. De asemenea, se va asigura ca regionalizarea sd ofere
posibilitatea de a stimula cooperarea transfrontalierd si de a incadra unele din
actualele judete in cadrul euroregiunilor existente si a celor de perspectiva.

Pentru Republica Moldova promovarea politicii de dezvoltare regionald mai
are §i un motiv aparte. Avind in vedere c@ politica regionalad in tarile Uniunii
Europene serveste ca un mijloc important pentru integrarea diferitor grupuri etnice
i sociale in componenta unui stat unic, pastrind particularitdtile culturale ale
acestor grupuri si realizarea consensului politic in societate, consolidarea
consecventd in Republica Moldova a regionalismului in Tnteles european e
importantd nu numai pentru democratizarea societatii, incurajarea initiativei lo-
cale, dar i pentru consolidarea statului, pentru depasirea tendintelor separatiste
pe o bazd legala si intr-un mod civilizat. O
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NOTE:

I. Legea Republicii Moldova privind organizarea administrativ-teritoriala nr. 306-X11I din
7 decembrie 1994, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldovanr. 3-4/40 din 14 ianuarie
1995

2. Legea Republicii Moldova cu privire la organizarea administrativ-teritoriala nr. 191-
XIV din 12 noiembrie 1998, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 116-118/
705 din 30 decembrie 1998. Conform legii, unor unitati administrativ-teritoriale din stinga
Nistrului li se pot atribui forme §i conditii speciale de autonomie conform statutului special
stabilit prin lege organica. Conform Legii cu privire la administratia publica locala nr. 186-XIV
din 6 noiembrie 1998, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldovanr. 14-15/60 din 12
februarie 1999. sistemul administratiei publice in Republica Moldova este foarte asemanator cu
cel din Romadnia, fiind reprezentat institutional prin consilii locale si judetene alese, primari
alesi de catre comunitatile locale si prefecti care vegheaza asupra legalitatii actelor administratiei
publice locale si judetene.

3. Avind in vedere ca elaborarea unei politici regionale coerente presupune, inainte de
toate, cunoasterea cit mai exacla a nivelului realatins de catre fiecare regiune in parte, in ceeace
priveste dezvoltarea economico-sociala a acesteia s-a considerat necesara cuantificarea nivelului
de dezvoltare atins de catre fiecare regiune in parte. Cuantificarea nivelului de dezvoltare
economico-socialad de catre regiuni ridicd anumite probleme legate de faptul ca termenul
.dezvoltare economico-sociala” reprezinta o notiune complexa, si aceasta poate fi cuantificata
doar prin luarea in consideratie a mai multor aspecte specifice ale acesteia. De aceea, pentru
determinarea nivelului de dezvoltare a regiunilor a fost utilizat un indicator integrat — Indicatorul
Dezvoltarii Economico-Sociale (IDES). Combinarea unor indicatori selectati intr-un indicator
agregat, a permis evaluarea comparativa a nivelului atins in dezvoltare de catre fiecare regiune
n parte, precum §i gruparea acestora in cadrul unor grupe calitative. Pentru calculul IDES, au
fost selectati 11 indicatori careau cuprins multiple aspecte ale procesului de dezvoltare economico-
sociala si au fost utilizate metode statistice de agregare, in spetd metoda rangurilor exacte §i
metoda abaterilor standardizate.

*

Veaceslay Bulat, absolvent al Facultdtii de Stiinte Politice si Administrative a Universitatii
de Stat din Moldova, doctorand la Academia de Stiinte a Moldovei. Din 1999 consultant al
Institutului de Cercetari gi Consultanta in Management ,, Business Consulting Institute”. A
participat la elaborarea Strategiei de dezvoltare a judetului Soroca pentru anii 2001-2005, la
elaborarea Studiului de evaluare a potentialului de cooperare transfrontaliera a judetelor din
Republica Moldova in cadrul Euroregiunilor ,, Prutul de Sus” §i ,, Dundarea de Jos” si la
elaborarea Studiului privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova.

Referat prezentat la Conferinta Internationala ,,Implicatii ale infiintarii regiunilor in Romania”,
Sinaia 19-21 septembrie 2002 si publicat din amabilitatea Institutului pentru Politici Publice.
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GIUSEPPINA PATERNITI

Proxima lirgire echivaleazi cu reunificarea Europei

— Stimate domnule presedinte Prodi, rolul international al Europei pare, in
continuare, foarte fragil, mai ales dupa |l septembrie. Ce ati intdri pentru a
conta mai mult in calitate de Uniune Europeana?

—In ciuda succeselor marcante obtinute in multe domenii, Uniunea Europeana
nu are incd, la nivel international, un rol politic corespunzétor dimensiunilor si
puterii sale economice. Acesta este rezultatul evolutiei istorice a proiectului
european, care — chiar fiind inspirat de obiective politice si sociale, in primul rind
pacificarea continentului — a privilegiat, in mod traditional, aspectele economice,
in care s-a individualizat cheia pentru rezolvarea conflictelor seculare dintre tari
vecine.

Evenimentele care in ultimii ani au zguduit Balcanii, dar si alte crize mai mult
sau mai putin invecinate cu granitele noastre, au pus accentul pe dificultatea pe
care o intilnesc in continuare statele europene in a vorbi intr-un singur glas. Problema
nu priveste doar politica externa: si politica monetara si economica, de exemplu, ar
cere o conducere unitard §i coerenta.

Primul lucru care are nevoie de intarire pentru a conta mai mult in calitate de
Uniune Europeana este increderea: increderea cetdtenilor in institutiile europene si
increderea reciproca a statelor membre. Numai implicind mai puternic factorul
cetdtenesc in deciziile luate la nivel european se vor putea lua decizii curajoase, §i
numai depasind indoielile reciproce statele membre vor fi dispuse s renunte la
puterea de veto si sd se incredinteze votului majoritatii.

Citeva evolutii recente sint incurajatoare §i se bazeaza pe aceste presupozitii.
Dupi realizarea pietei unice, acum este vorba sa construim o Uniune in care Statele
membre pun in comun anumite elemente esentiale ale suveranitatii nationale, precum

64

https://biblioteca-digitala.ro



INTERVIU CU ROMANO PRODI

apararea. In acest scop a fost dezvoltata PESC, politica externa si de siguranta
comuna.

Uniunea Europeana afirma conservarea valorilor comune, dar tinde in acelasi
timp s&@ armonizeze punctele de vedere ale statelor membre, in cadrul institutiilor
internationale. Printre actiunile intreprinse recent amintesc ajutorul umanitar in
Bosnia-Hertegovina, observatorii alegerilor in Rusia, sustinerea procesului de pace
in Orientul Mijlociu, contributia la actiunea de deminare si interzicerea minelor
antipersonale. PESC e un instrument eficace de moralizare a relatiilor internationale
si constituie o deschidere pentru edificarea pacii in lume.

As vrea s mai adaug ca armonizarea la nivel comunitar a politicii externe gi de
apdrare e cu mult mai necesara dupd atentatele din Statele Unite. Cu totii am fost
profund tulburati de tragedia care a lovit poporul american si Europa s-a asociat de
indata luptei impotriva terorismului, care trece in mod clar printr-un front diplo-
matic comun.

— Desigur, e necesard construirea unei Europe politice, dar nu se poate
ascunde infiltrarea unor scepticisme cuprivirela aceasta. Inlumina declaratiilor
sefilor de guverne, a dezbaterii deschise in Europa, dumneavoastra credeti ca
mai existd posibilitdati de parcurs comun? Si ce prioritdti, dupd pdrerea
dumneavoastrd, ar trebui stabilite?

- Inrealitate, dincolo de scepticismul manifestat de anumite parti, eu am impresia
ca sint cu adevarat putini cei care se iluzioneaza ca s-ar putea lipsi de Europa. Nu
numai de piata unicd, ci de o entitate politicd de nivel continental in care sa se
aplice aceleasi legi si sa fie respectate aceleasi principii i aceleasi valori. intr-o
lume tot mai interdependenta, e pur si simplu de negindit rezolvarea la nivel strict
national a problemelor unei lumi globalizate.

E deja un fapt consolidat ca existd un model european care ia forme atit de diverse
dar care e, in mod clar, distinct de modelul american si de cel japonez. De exemplu,
obiectivele principale ale Uniunii Europene sint bunastarea si solidaritatea cetatenilor,
obiective care trebuie sustinute pe rind. Consider deci ca integrarea, intre statele membre,
trebuie s@ continue, desi in respectul suveranitatii nationale. Societatea civila e aceea
care cere, tot mai des, interventii coordonate la nivel european. Sint convins c dupa
actul unic de la Nisa metoda de integrare imaginata de Jean Monnet si-a atins limita si
ca trebuie modernizata si intdritd in scopul construirii Europei politice. Dupé cea
economicd, trebuie sa construim Europa sociala §i in acest moment toate nivelele societatii
aspira sd-si aduca propria contributie la edificarea europeana si, totodata, sa-si faca
auzitd vocea inlauntrul acesteia.

Trebuie sa incadram aceastd problema in conformitate cu principiul
subsidiaritatii care serveste la aducerea procesului de decizie mai aproape de cetéteni
dar si la extinderea competentelor Uniunii. Nu va fiusor, mai ales pentru ca procesul
coincide cu largirea spre Europa orientala i meridionala.
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Un moment crucial pentru trecerea de la Europa pietelor la Europa drepturilor
si a libertatilor a fost adoptarea Cartei drepturilor fundamentale la summit-ul de la
Nisa. Multumita acestor noi elemente, Europa isi gaseste o noud legitimitate §i
marcheaza inceputul unui proces constitutional in care democratia europeana nu
va mai putea eluda problemele pe care statele membre le-au infruntat deja de secole.
Mai gindesc mai ales la principiul separarii puterilor si la sistemul taxelor. Astazi
aceste principii sint in discutie in sinul Uniunii §i niciunul dintre radspunsurile
constitutionale traditionale nu poate furniza solutii de lungd duratd pentru
arhitectura europeana. A sosit momentul s& punem la lucru imaginatia.

Uniunea Europeand a demarat un proces care cuprinde o Conventie, compusa
din parlamentari europeni si nationali, din guverne si din Comisie, cu scopul de a
pregéti o noud conferintd interguvernamentald, prevazutd pentru 2004. A sosit
intr-adevar momentul de a discuta deschis despre finalitatea politica a Uniunii §i
despre obiectivele pe care vrem sa le urmarim impreund, in Europa. Conventia
constituie un mare pas inainte spre o Europa mai democratica si mai transparenta. in
trecut, in fapt, s-a urmarit o metoda de tip diplomatic, de negociere intre reprezentantii
guvernelor, metoda care nu mai corespunde naturii Uniunii si aspiratiilor legitime
spre o mai mare participare i reprezentare, exprimate de cetédtenii europeni.

Dar nu putem astepta ca acest nou proces sa ajunga la capat pentru a actiona.
Trebuie, incepind de azi, sa raspundem noilor asteptari ale cetatenilor, asteptéri la a
caror nastere a contribuit chiar Uniunea. Nu putem sa amindm totul pina la proximele
intilniri institutionale; putem, in schimb, s desfasuram toate potentialitatile oferite
de tratatele actuale. Cartea alba asupra guvernarii a deschis deja drumul catre o
reforma a diritto constanta a sistemului comunitar in sensul deschiderii, participarii,
transparentei, coerentei si eficacitatii.

— O data cu reformele Uniunea se va mdsura §i cu provocarea largirii spre
est, un drum deja inceput. Ce avantaje va aduce tdrilor europene, dupd pdrerea
dumneavoastrd, aceastda largire a granitelor?

— Perspectiva largirii e o datorieistoricdpentru Uniunea Europeana. Diversele
largiri din trecut au permis intotdeauna consolidarea proiectului comunitar iar
perspectiva de adeziune atarilor Europei de Est, ale Maltei si Ciprului va transforma
Uniunea intr-o putere continentald. Urmatoarea largire echivaleaza cu reunificarea
Europei, cu aparitia unui actor cu greutate pe scena internationala si cu definitiva
afirmare a valorilor pacii si democratiei.

Largirea va aduce semnificative benificii economice, politice si sociale, atit
statelor membre, cit si noilor aderenti. Obiectivul nostru ambitios este crearea nu
doar a unei imense piete unice, dar si a unui spatiu de justitie, de siguranta si de
prosperitate pentru jumatate de miliard de cetdteni. Parlamentele tarilor candidate
se implica profund pentru a primi acquis-ul comunitar, iar in statele mai avansate
marele efort de modernizare a economiilor a inceput deja sa dea primele roade.
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Bineinteles, intrarea a doisprezece noi membri in Uniune va spori diversitatea
noastrd, dar asta nu ne sperie deoarece diversitatea este principala noastra resursa.
Convietuirea culturilor i traditiilor diverse e posibila si valorizata chiar de adeziunea
la aceleasi valori si la principii comune. Eu sint convins cé intr-un deceniu vom
avea o Europa mai puternic, mai stabila si mai unita.

— Ldrgirea a suscitat deja o mare dezbatere la Nisa, unde au intrat in joc
criteriile de reprezentare a tarilor din Uniune. Credeti cd, in final, acordul obtinut
va garanta suficient o cale unitarad a Europei largite?

— Uniunea Europeani trebuie sa fie gata sa-si primeasca noii membri, ceea ce
fnseamna reinnoirea regimului institutional §i gasirea de spatiu in cadrul Parlamentului
European, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie etc. in acelasi timp, trebuie sa veghem
pentru ca toate institutiile s& functioneze eficient dupa ce largirea a devenit realitate.
Tratatul de la Nisa a dat deja anumite raspunsuri problemelor institutionale ridicate de
largire. incepind din 2005, statele membre nu vor mai dispune decit de cite un comisar
la Bruxelles. Cind Uniunea va cuprinde 27 de membri va trebui sa se revizuiasca numérul
de comisari, care va fi inferior celui de tari, i se va institui un sistem de rotatie multumita
caruia fiecare stat va fi reprezentat periodic in sinul Comisiei.

Au fost deja definite, pe lingd numarul de locuri din Parlamentul European,
proportia voturilor in Consiliu si pragul de majoritate calificata. in ceea ce priveste
Consiliul, tratatul de la Nisa a fixat un prag maxim de 345 voturi pentru o Europa din
27 si un prag de majoritate care va putea fi atins cu acordul a circa cincisprezece
state membre. Totusi, deciziile vor putea fi adoptate numai cu aprobarea statelor
membre care reprezintd majoritatea populatiei din Uniune.

Aceste reforme institutionale, foarte tehnice, sint toate expresia uneia i aceleiasi
vointe: concilierea largirii si a coerentei Uniunii. In alti termeni, va fi nevoie sa se
garanteze paritatea tratamentului noilor membri i, in acelasi timp, cresterea
eficacitétii si consolidarea democratiei institutiilor comunitare. Din partea mea, eu
sint increzétor ca tratatul de la Nisa va fi adoptat si ca se va sfirsi prin instituirea
unui sistem echitabil intre Statele membre si Uniune.

Dar trebuie sd vedem mai departe de Nisa. Daca intr-adevaracesttratat elimina
toate conditiile juridice pentru demararea procesului de largire, alte reforme sint
necesare pentru gestionarea Uniunii din 27 sau 30 de state, adica Uniunea intregului
continent. De aceea, am demarat acel proces la care m-am referit mai sus.

— Domnule pregedinte, e inutil s-o ascundem, in opinia publica exista §i
putind preocupare pentru consecintele pe care ldargirea le va avea asupra
economiei, asupra ocupdrii fortei de muncd §i asupra sistemului de afaceri, in
particular. Nu va fi oare penalizat Sud-ul nostru, care se va dovedi mai putin
competitiv pentru firme, in raport cu tarile din Est?
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— Sint convins ca largirea va avea efecte pozitive asupra sistemului productiv
si asupra ocupatiei; acesta este un fapt pe care il reafirm cu placere. O piata interna
mai vasta si o mai mare forta contractuala in negocierile bilaterale si multilaterale nu
vor putea decit favoriza expansiunea economica si rationalizarea sistemului.

Crearea politicii regionale a tradus in practica solidaritatea economic a Statelor
membre fata cu regiunile mai defavorizate, §i aceasta in avantajul tuturor, in special
al Europei meridionale. Nu exista dubii cé largirea cédtre est va implicao revizuire a
politicii regionale si ca fondurile disponibile vor trebui si se extinda pe un evantai
mai amplu, cuprinzind réasaritul si sudul continentului. Totusi, trebuie sa evidentiem
doua elemente. Primul este faptul ca politica regionald a fost recent reorientata
pentru a dirija ajutoarele spre regiunile mai in dificultate. in cadrul acestei noi
politici, Sudul s-aales cu o crestere a subventiilor. Pe |inga asta, daca privim inapoi,
n perspectiva istoricd, i adeziunea Spaniei §i a Portugaliei, in 1986, a suscitat
preocupdri deosebite. Existau temeri, in special cu privire la concurenta cu regiunile
Sudului italian, dar aceste temute repercusiuni negative nu au existat. Totul duce la
credinta ca largirea pietei unice va constitui un stimul si pentru Sudul nostru.

Sa nu uitdm apoi cad Mediterana redobindeste in acesti ani o centralitate ce
parea pierdutd, iar regiunile Italiei Meridionale se gasesc intr-o pozitie ideala pentru
a profita de pe urma relansarii schimburilor cu Africa de Nord si Orientul Apropiat.
in plus, pentru Italia a sosit momentul de a-si oferi propria contributie la solidaritatea
europeanad, asa cum altii au facut-o pentru noi in trecut, si o atare contributie va
consta si din destinarea anumitor credite regionale cétre tarile din Est.

— Infine, este o provocare de acceptat, dar Sudul trebuie sd si recupereze
timpul pierdut. Pe ce pirghii, dupa parerea Dumneavoastrd, va trebui sa apese
Italia Meridionala?

— Industrializarea Italiei Meridionale a fost frinatd de numeroase motive —
istorice, culturale, geografice si de natura publica. In noua realitate a acestor ani,
eu cred ca sudul are cartile in reguld pentru a face un pas inainte, in raport cu
distanta care l-a separat indelung de Nordul industrial si de restul Europei.

Existd, cu adevarat, premise pentru nasterea gi dezvoltarea unui sector comercial
si a unui sector tertiar avansat: o abundentd mina de lucru calificatd, o pozitie
geografica favorabila, infrastructuri adecvate. Sigur, lupta cu flagelurile care
afecteaza dintotdeauna Sudul nu trebuie sa coboare garda. Dar e vorba de a initia
un cerc virtuos: combatind somajul se sustrag resursele criminalitétii organizate si
clientelismului, care sint flagelurile cele mai rele.

Nu e vorba de iluzii, ci de realitati concrete. Ma gindesc, de exemplu, la portul
Gioia Tauro: acest port, nascut din greseala si ramas pustiu vreme de optsprezece
ani, a inregistrat o evolutie nesperata cind adevenitevident ca situatia in Europa se
schimba si ca se putea contrapune Rotterdam-ului si porturilor din Nord un mare
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trafic in Sud. Acum zece ani, 75% din traficul european trecea prin porturile din
Nord si numai 25% prin Mediterana; acum raportul este de 65 la 35, deci am cistigat
10 procente. O asemenea dezvoltare ne da o idee despre potentialitatile Sudului,
potentialitati pe care nu trebuie sa le |asam neexploatate.

— Domnule Presedinte, dacd ar trebui sa indicati o tard din Uniune care a stiut
sdobtind rapid roade din oportunitdtile oferite si a recuperat pind la a se impune pe
scena economicd, ce fardati indicagi ce poate fi importat in Italia pe planul metodei?

— Adeziunea la Comunitatea Europeand, mai intii, si apoi la Uniune s-a dovedit
extrem de pozitiva pentru toate statele actual membre, atit pentru tarile fondatoare, cit
si pentru cele care si-au facut intrarea prin succesivele largiri. Italia nu e o exceptie, iar
pentru tara noastrd posibilitatea de reinnoire a legaturilor cu Europa, dupé izolarea
celor doudzeci de ani de fascism si dificila perioada de dupa razboi, a fost, indubitabil,
un mare stimul, care a dat o contributie notabild boom-ului anilor saizeci.

Sigur, rdmin si in Italia zone de subdezvoltare, zone in care gomajul atinge inca
nivele foarte ridicate, dar eu — repet — sint convins ca urmatorii ani vor constitui o
foarte mare ocazie tocmai pentru sudul nostru.

Printre exemplele de integrare pozitiva in realitatea europeanad, care s-au soldat cu
o solida dezvoltare economica, se pot ingira cazurile Spaniei, Portugaliei, Irlandei si
Greciei. In toate aceste tari adeziunea la proiectul comunitar a dat un foarte puternic
impuls economic §i social, permitind scurtarea rapida a distantelor care le separau de
marile natiuni mai avansate de pe continentul nostru. Dar s ne gindim si laacele landuri
din fosta Germanie de Est, si la realaturarea lor pozitiva la Germania Federala: pina la
caderea zidului Berlinului, putini ar fi pariat pe o unificare atit de rapida.

Italia a facut deja proba marilor sale capacitati de recuperare cind a fost vorba de a-
si sufleca minecile si de a face un efort pentru a intra in grupul fruntas din térile lui euro.
Eu privesc deci cu optimism cétre urmétorii ani, convins ca accelerarea economiei ne va
permite sd avansam spre o societate mai prospera, dar si mai egala echitabila si mai solidara.

— Si aga ajungem la euro. Introducerea sa, la inceputul anului, a fost un mare
succes, Dumneavoastra afi repetat acest lucru cu satisfactie de mai multe ori. Mulfi
economigti recunosc cd moneda unicd a adus indiscutabile succese economiei
europene. Care sunt, dupd pdrerea Dumneavoastrd, cele mai mari avantaje?

—Realizarea pietei comune este obiectivul fundamental al Europeiinca din 1957.
Astazi, mai multde 90% din directivele pietei comune sint convertite in legi de catre
statele membre. inscopulrealizarii pieteicomune, la inceputul anilor nouazeciam hotrit .
lansarea proiectului monedei unice. Astdzi acest proiect a devenit realitate. Succesul
monedei unice depinde de convergenta economiilor. Tarile care au intrat in zona euro
au fost selectionate pe baza anumitor criterii de convergenta macroeconomica. Dar
trebuie sd aduag ca interpretarea acestor criterii a fost flexibila si asta pentru a respecta
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spiritul si nu litera principiului de convergenta. Mi se pare cel mai bun exemplu de
interpretare inteligentd, i nu tehnocratica, a deciziilor comunitare.

in ce priveste avantajele lui euro, e de-ajuns si observam cresterea economica
a Europei si starea bund a bazei sale pina in primul semestru al lui 2000, fata de
incetinirea care se inregistra in Statele Unite si de recesiunea japoneza. De fapt,
chiar inainte de introducerea propriu-zisd, moneda unicad a demonstrat o mare ca-
pacitate de stabilizare. Principalul avantaj al lui euro constd tocmai in crearea unui
mediu economic stabil, care, la rindul sdu, contine taxele de inflatie i de dobinda.
Eliminarea operatiilor de schimb, o concurentd mai sdnatoasa i mai transparenta i
o clima mai favorabila pentru actiunile locale, sub profil comercial, si al investitiilor
se vortraduce in economii notabile si intr-o mai mare eficienta a pietei.

Pentru a ne face o idee despre insemnatatea operatiei, sd socotim ca numai
operatiile de schimb in zona euro ar fi avut un cost egal cu 1% din PIB-ul intregii
Uniuni Europene. Euro, in plus, permite societatilor sa elimine riscul de schimb,
deci si costurile asigurative consecvente, si faciliteazd confruntarea intre preturi
din diferite tari, pentru consumatori si firme deopotriva.

Cresterea concurentei va avea un efect de limitare asupra preturilor, chiar daca
vor ramine anumite diferente de la un stat la altul, legate, de exemplu, de diferitele
nivele de tranzactie indirecta.

Alte efecte pozitive se vor simti in sectoarele turismului si a pietelor financiare.
Deja astazititlurile de stat emise incepind din 1999 de cétre tarile interesate constituie
o unica mare piata, fiind depasita doar de cea americana. in acelasi timp, volumul
emisiunilor de obligatii in euro din partea societatilor I-a ajuns pe cel al emisiunilor
in dolari. Euro produce astfel o consolidare a burselor de valori si o reducere a
costurilor pentru cei care iau credite, favorizind investitiile.

- Si dezavantajele?

— Se face orice pentru reducerea la minim a dezavantajelor, atit in faza de trecere a
monedelor nationale la euro, citin faza succesiva, a introducerii lui. Problema fundamentala
a trecerii la noua moneda e informarea. in toate statele participante au fost demarate
campanii de informare pentru populatie in general, §i interventii mai specializate pentru
categoriile care s-ar putea resimti mai puternic de pe urmaschimbirii: batrinii, handicapatii
si cetdtenii cu un nivel scazut de instructie. Printre caracteristicilenoilormonede si bancnote
au fost adoptate semne particulare care s& permita nevazatorilor §i persoanelor cu grav
handicap de vedere sa distinga diversele valori ale euro-ului.

in faza succesiva, de stabilizare, una dintre provocérile monedei unice va fi
raportul care se va institui intre euro si celelalte monede ale tarilor Uniunii care nu
il vor fiadoptat. Importanta e evitarea subevaluarii din partea acestor tari, care ar
putea spera in acest mod la relansarea propriei economii pe pielea tarilor stabile. La
fel, va trebui sa se dea atentie riscurilor de dumping social, in tarile incluse in zona
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euro. in fine, chiar daca la inceput ne va fi destul de greu sa ne obisnuim si va trebui
sd tinem garda sus in viitor, eu zic ca efortul merita.

— Dar tocmai avind in vedere riscurile si potentialitdtile pe care euro le
oferd, nu ar fi indispensabil un guvern politic al monedei incredingate, azi, doar
miinilor bancherilor?

- Pentru a incepe, independenta Bancii Centrale in raport cu puterea politica este
benefica pentru finante i pentru economia teritoriului din jurisdictie, iar Banca Centrala
Europeani nu face exceptie. Politicile economice ale statelor membre participante la
zona euro vor putea prezenta diferente, dar vor trebui s& se inspire dintr-un cadru
comun de obiective si obligatii decretate de tratatul asupra Uniunii europene.

Atare cadru va fi, indubitabil, intarit si in acest scop am lansat recent ideea unui
cod de conduitd, care ar trebui sa fixeze principiile fundamentale si sa faciliteze
coordonarea politicilor economice ale diverselor Statedinzona euro. inrest, introducerea
lui euro, care comporta prin definitie o politicdi monetard comund, lasd guvernelor
nationale responsabilitatea politicilor fiscale. intre aceste politici vor putea sa ramina
diferente, deoarece statele participante vor putea sa aleaga solutiile cele mai potrivite
necesitatilor lor, cu conditia, fireste, ca aceste solutii s poata fi sustinute iar statele
respective sa fie responsabile si s@ nu ameninte buna functionare a zonei euro.

— Pentru care motiv, dupda parerea Dumneavoastrd, sint atit de lenti pagii in
aceastd directie?

— Cum spuneam, trebuie sa reflectam asupra mijloacelor de a extinde coordonarea
politiciloreconomice in Europa si mai ales s decidem daca suntem gata sau nu pentru
acceptarea unui guvern comun al economiei, pe lingd BancaCentrala Europeana. Repet:
BCE este si trebuie sa ramind independent3, cu toate c&, spre deosebire de bancile
centrale nationale, nu va avea de-a face cu un interlocutor unic si bine definit cind e
vorba de stabilirea politicilor economice. Orientéarile de care dispunem deja pentru o
politicd economica sint un pas in directia corectd, dar ramine in continuare mult de
facut pentru a putea vorbi despre un adevarat guvern al economiei. in acest sens, mi se
pare cd numai Comisia poate deveni referentul lui BCE, pentru ca e unica institutie
comunitara care reprezinta interesul general al Uniunii.

Pe lingé acestea, dupd cum se poate usor intui, statele membre sint datoare sa
cedeze o parte din suveranitatea lor, care este in mod particular incarcata de valori atit
tangibile, cit gi simbolice. Marele pas a fost insa facut odata cu intrarea in zona euro,
drept care n-ar avea nici un sens sa dim o putere prea limitata autoritatilor insarcinate
cu gestionarea noii monede. E in interesul tuturor ca euro sa se afirme, devenind un
punct solid de referintd pentru schimburile in interiorul si in exteriorul Uniunii.

— In acest punct spunem: nudoar euro. Cum afi amintit §i dumneavoastrd in repetate
rinduri, Europa nu poate fi doar mornetarda. Dar; sincer, in ciuda marii traditii europene
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In materie de stat social, tocmai Europa sociald pare in continuare foarte indepdrtata.
Ce anume din patrimoniul european afi salva, ca patrimoniu de neabandonat?

- Dincolo de chestiunile economice, adevirata finalitate a unei economii
sdnatoase §i prospere este cresterea in vederea bunastarii populatiei. Ceea ce vrea
sd spuna ca fara un model european care mentine coeziunea sociala, cresterea
economica nu are nici un sens. Si, daca dorim un model social in care solidaritatea
s fie un factor cheie, trebuie sa urmarim integrarea europeana. Numai o Europa
politica puternicd va fi in masurd sa apere modelul nostru in sinul comunitatii
internationale. Nu trebuie sa scadpam din vedere faptul ca in multe tari dezvoltate
cresc inegalitatile intre sectoarele bogate si cele sarace ale populatiei. Trebuie deci
sd combatem disparitatile si dezechilibrele in interiorul societatii noastre, atit din
ratiuni etice cit si economice.

Dimensiunea socialad a pietei e continuta in tratate si in jurisprudenta Curtii
europene de justitie. Este vorba in particular de garantarea mobilitdtii muncitorilor
in cazul restructurarilor de firme. Recent, aceastd evolutie si-a accelerat pasul odata
cu semnarea, in 1989, a Cartii drepturilor sociale fundamentale (libertate sindicala,
drept la formare profesional3, la informarea muncitorilor, contractul colectiv) si prin
adaugarea unui protocol social tratatului de la Maastricht. Au fost definite noi
drepturi sociale: dreptul la sdnatate si la siguranta locului de munca, protectia
copilului si a femeilor gravide, durata miniméa a perioadelor de odihna la lucru etc.
Consimtamintul Marii Britanii datpoliticii sociale, in 1997, a permis integrarea Cartei
drepturilor fundamentale §i a Protocolului de |la Maastricht in tratate, adica intarirea
luptei impotriva discriminarilor. Astazi Europa socialad avanseazd cu pasi mari
multumita faptului c@ multe decizii se pot lua cu majoritate calificatd. De exemplu, in
1994 directiva care crea un comitet european pentru actiunile de dimensiuni
comunitare a fost adoptata cu majoritate calificata.

— Reforma statului social este o problemd care unegste farile din Uniune. Ar
avea sens, dupd parerea Dumneavoastrd, nigte linii comune de reforma la nivel
european?

— Anumite conditii care impun reformarea statului social sint comune multor,
daca nu tuturor statelor membre. Populatia europeana imbétrineste putin peste tot
si consecventa criza fiscald e o problema difuza. Pina in 2050, aproape jumitate din
populatia europeana va fi compusa din pensionari iar in viitor se prevede un raport
de un pensionar pentru fiecare doi angajati. Pe lingd asta, trecerea catre noua
economie sustrage multor muncitori plasa de siguranta socialé tesutd de state in
deceniile trecute.

Rolul institutiilor comunitare in acestcontexttrece, din punctul meu de vedere,
prin trei mari directii. Prima e concilierea foarte diverselor traditii nationale de we!-
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fare state prezente in Europa. Un cetatean danez se asteaptd la un nivel de asistenta
foarte diferit fata de un cetatean italian; o asteptare fondata, intre altele, care ii vine
din istoria si din organizareacomplexda societatii sale. Orice tentativa de interventie
comunitard nu poate sd nu tina cont de aceste diferente i din acest motiv vorbesc
despre conciliere, mai degraba decit despre armonizare.

in al doilea rind, pentru motivele expuse mai sus, welfare state-ul a devenit o
resursd mai slaba decit in trecut i, asa cum se intimpla de obicei in astfel de situatii,
conflictul dintre cei ce se bucura de el si cei care sint privati risca s se ascutd. Ceea
ce deschide o serie de probleme care ating, printre altele, principiul de echitate
dintre cetdtenii europeni, coeziunea la nivel national si continental, amenintate de
posibilele tensiuni sociale, de capcana dumping-ului social, sau chiar de o concurenta
internationald condusa prin repetate lovituri de darimare a sistemului de siguranta
sociald. Prevenirea acestor dezvoltari negative este cu sigurantd una din sarcinile
fundamentale ale Uniunii.

in fine, sa nu uitam ca welfare state-ul este una din valorile caracteristice ale
Europei care, de exemplu, distinge net modelul nostru de cel american. Nu e hazardat
sd afirmd@m ca mare parte din populatie deja il considera un drept de cetatenie, deci
orice reforma va aduce cu sine reactii politice §i sociale extrem de delicate. Sa ne
gindim la dezbaterea deschisa in multe medii nationale asupra extinderii asistentei
sociale la cetdtenii recent imigrati. E clar ca discursul tinde sé se intinda ca pata de
ulei, implicind sfera etica, principiul de solidaritate cu sectoarele mai slabe ale
populatiei, criteriile de incluziune si excludere sociala etc. Dacd vrem ca UE sa-si
asume cu mai mare hotérire un rol politic, vdd aici un evident cimp de actiune.

Bineinteles, interventia UE va trebui sa se limiteze la cooperarea cu statele membre,
conform principiului subsidiaritatii. Deja in martie 2000 Consiliul European din Lisabona
a hotérit pregatirea unui studiu asupra viitoarei evolutii a protectiei sociale, intr-o
optica de lunga durata. Lucrarea noastré de analiza, reflectie si coordonare va contribui
la succesul inevitabilelor reforme. Spun inevitabile pentru cad modelul social european
poate supravietui numai daca se reformeaza. Nu putem mentine serviciile si standardele
care au fostcreate in trecut intr-un context demografic si economic total diferit. Asistenta
sociald, sanitara si de pensii trebuie sd poatd fi sustinute si sa ofere acele nivele de
stabilitate si siguranta necesare modernizarii economiei. in acest fel, generatiile viitoare
vor putea sa se bucure de nivelul si de tipul de asistenta pe care le identificdm cu o
societate justd, echitabila si responsabila fata de toti cetatenii sai.

— Statul social ne trimite intr-un fel la problemele ocupdrii fortei de muncad,
ale pietei muncii i ale drepturilor muncitorilor. Dumneavoastrd, domnule
Pregedinte, credefi intr-o cartd comund capabild sa se mdasoare cu acele old sau
new economy?
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— Europa are multe de spus despre problemele legate de muncé; dar nu sint
convins ca trebuie neaparat sa o faca prin intermediul unei ,,carte comune”. Din
doud motive. Trecereade la formele traditionale de productie, distributie §i consum
la ceea ce se defineste ca ,,new economy” este una din evolutiile istorice ale epocii
noastre. Revolutia industriala la care asistam este totusi inca in curs; schimarile se succed
vertiginos §i par sa antreneze practici consolidate din toate sectoarele. Din acest motiv, o
,.cartd comuna”, care sa-si puna ca obiectiv infruntareaacestor transformari in mod concret
si in detaliu, risca sa fie invechita chiar in momentul tiparirii. Daca, in schimb, ar vrea s&
contureze principii si criterii de profil inalt, ar risca sa fie generala si vaga. Nimeni nu poate
prevedea cu certitudine care vor fi consecintele ultime ale acestei evolutii istorice. Cu
siguranta se profileaza linii de tendinta, mai ales pentru factorii §i elementele cuantificabile
ale economiei, dar care va fi ponderea umana si sociala?

Aceasta este o perspectiva fierbinte (continuta, printre altele, si in intrebarea
dumneavoastra) care contrapune instantele pietei, de natura pur economica, drepturilor
muncitorilor, care apartin sferei sociale si sint mai aproape de viata cotidiana a cetétenilor.
Va ofer un exemplu pe care multi il cunosc, probabil. Noua economie a produs
dematerializarea locului destinat muncii. Astazi in orice sector este posibil s lucrezi
oriunde este disponibild o linie telefonica: de la birou, de acasa cu computerul de
familie, chiar si din tren sau din avion, legind calculatorul portabil la telefonul mobil.
Este vorba, indubitabil, de o evolutie tehnologica uimitoare, dar constiinta de a fi mereu
in mod potential ,,]a munca” ce efecte are oare asupra vietii personale? Se ingusteaza
tot mai mult bariera care separa viata privata de cea profesionala, se schimba raportul cu
patronul i cu colegii, se rediscuta multe categorii economice pe care se sprijinea in mod
traditional conceptul de munca.

Este necesard, asadar, o redefinire a activitatii economice retribuite, care sa
tind cont de aceasta transformare. Drepturile muncitorilor trebuie reafirmate si
ocrotite, dar e nevoie deun mare efort de analiza si de imaginatie pentru a le regindi
n noii termeni §i cu viteza impusa de noile evenimente. Deci, dacd putem avansa
ipoteza unei carte comune, aceasta ar trebui sa fie conceputa mai degraba pe modelul
unei pagini web, care e flexibilad si poate fi reactualizatad continuu, decit ca pe o
pagina tiparita, care e autoritara, oficiala, dar statica.

— Una din temele cele mai discutate astazi priveste dialogul social prin
armonizare. Multora, incepind cu industriagii, li se pare o metoda depdyitd. Dupd
pdrerea Dumneavoastrd, mai are ea o valabilitate intr-o Europad care se schimba?

— Desigur, deoarece acordul e singura alternativa la conflict. in ciuda diversitatii
sistemelor de protectie sociala si dereglementare a munciisaua fragmentarii dialogului,
care incetinesc construirea unei Europe sociale. Deci, trebuie sa incurajam puternic
dialogul dintre partile sociale, cu toate mijloacele aflate la dispozitia noastra. Tocmai
prin asemenea interventii institutiile publice, fie la nivel national, fie comunitar, isi pot
traduce in practica propriul mandat. Dupa parerea mea, una din sarcinile noastre este
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cea de a asigura ca viata economica si functionarea pietelor sa conserve o dimensiune
eticd, sau sa nu se piarda niciodata din vedere faptul cd operatorii i agentii economici
nu inceteaza a fititulari de drepturi si purtatori de valori.

fn acest sens armonizarea este intrinsec superioara conflictului, si nu doar
pentru ca acestadin urma produce daune tesutului economic si social. In situatiile
de conflict, de obicei se genereaza o juxtapunere — pe care n-as ezita sd o numesc
urita — intre interese antagonice. In aceastd dinamica nu este mult spatiu pentru
articularea pozitiilor si intelegerea aspectelor secundare sociale, politice si etice.
Acordul, in schimb, se bazeaza pe dialogul dintre parti, in care pozitiile de plecare
creeazd un spatiu intermediar in care se pot analiza ratiunile unora si ale altora.

Amintesc §i ca spatiul muncii a ajuns sa faca parte din competentele comunitare
odata cu tratatul de la Amsterdam si asta a imbogatit cu mult sfera de actiune
sociald in Uniunea Europeand. Totusi, intre temele UE nu intrd armonizarea
normativelor sociale in toate statele membre, si astanu din motive de ordin politic,
institutional §i economic. Astea fiind spuse, sint convins ca toate politicile §i actiunile
comunitare trebuie sd@ mentind anumite obiective sociale ca puncte de referinta,
intre care nu pot lipsi conditiile egale de muncé si lupta impotriva somajului, a
discriminarii §i a exploatarii.

— Credefi ca Europa sociald poate da o contributie de civilizatie la nivel
international, de exemplu pe planul echitatii dezvoltarii, al sustinerii tarilor
mai sarace? Cum?

—Noiraminem foarte atasati modelulului social european. Pariul nostru e chiar cel
de a aduce societatea noastrd i economia noastra in era cunoasterii, mentinind in
acelagi timp caracteristicile traditionale de solidaritate i grija in privintamembrilor mai
slabi.

Aceastd solidaritate, desigur, nu poate fi limitata la cetatenii din Uniune, ci
trebuie s se extinda si la tarile limitrofe si la toti cei care trdiesc incad in mizerie,
nesiguranta si precaritate, in toata lumea. in aceasta optica se plaseaza politicile
noastre de vecinatate si de cooperare la dezvoltare si propunerile avansate pentru
o politicd mai echitabila aimigrarii. Uniunea si-a anuntat hotarirea de a-si deschide
pietele noilor vecini si tarilor mai sdrace de pe planeta, in scopul de a le oferi
posibilitati concrete de dezvoltare. in acelasi mod, studiem o politica a imigrarii care
sé fie acceptabila atit pentru tarile de provenienta, cit i pentru cele de destinatie, o
politica in stare sd combaté traficul clandestin cu fiinte umane si sa deschida o
fereastra pentru cei care sint nevoiti sa-si abandoneze propria tara.

Europa rdmine un punct de referintd pentru cetatenii multor tari din toata
lumea, tocmai pentru cuceririle ei in materie de civilizatie si democratie, respectul ei
pentru drepturile omului, pentru libertatea de opinie, pentru condamnarea explicita
a torturii §i a pedepsei cu moartea.
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— Nu vi se pare ca aceastd confruntare cu (drile mai sdarace are loc in primul
rind in casa noastra? Cum i cit sa se deschidd granifele pentru imigrantii
extracomunitari, integrarea rasiald... sint intotdeauna probleme europene. In
ce directie se poate merge pentru o efectiva integrare?

— Problema se articuleaza intre un pol negativ, care priveste chestiunea
frontierelor, imigrarea clandestina si tragedia umana care adesea o insoteste, si un
pol pozitiv, care priveste construirea unei societati deschise si multietnice.

Primul pol trece prin definirea unui climat comun pentru justitie §i operatiunile
politiei, perfectionate prin tratatul de la Maastricht. El priveste politica de azil,
politica de imigrare, cooperarea judiciara civila si penala si lupta contra terorismului.
Imigrarea, mai ales prin aplicarea tratatului de la Schengen, a devenit una din
preocupadrile Uniunii.

Pe linga acestea, crearea unui spatiu comun de libertate, sigurantasi justitie e
destinatd accelerarii, asa cum rezultd din Consiliul European de la Tampere, din
1999, si, mai recent, din Consiliul extraordinar de la Bruxelles, care a urmat
evenimentelordin 11 septembrie 200 1. Astazi, eforturile principale trebuie deci sa
priveasca granitele si garantarea liberului acces, chiar cu anumite conditii, dar
intotdeauna respectind dreptul. Aceste precautii, careunora le pot parea neliberale,
ajutd si la apararea celor care intentioneazasa intre legitim in teritoriul european de
abuzurile imigrarii clandestine si de persecutia organizatiilor care o alimenteaza si o
conduc. in ceea ce priveste polul pozitiv, idealurile pe care se fundeaza Uniunea
Europeani - respectul reciproc, toleranta, diversitatea culturilor si a traditiilor -
sint incompatibile cu orice forma de discriminare. Asta nu inseamnd, bineinteles, sa
ne iluziondm ca acest caracter tot mai multietnic al continentului nostru ar fi destinat
sé se afirme pasnic. $tim ca imigrarea e insotitd adesea cu tensiuni sociale §i rasiale
si cd integrarea cu culturi indepértate de a noastra nu va fi intotdeauna usoara. Dar
daca vrem sa promovam principiile noastre de deschidere i solidaritate nu putem,
cu siguranta, sa ne retragem atuncicind dialogul devine strins. A accepta valorile
celuilalt nu inseamni a abdica de la ale noastre, ci a ne confrunta fara prejudecati si
fara preconcepte.

— Protectia cetdtenilor europeni trece si printr-o chestiune de mediu. Problemele
de azi s-ar putea amplifica atunci cind Uniunea se va largi spre est. De exemplu, in
cimp nuclear regulile in vigoare in acele fari sint diferite. Credeti cd aceste (ari
trebuie legate la regulile Uniunii, §i cum?

- Protectia mediului este una din dezbaterile epocii noastre. Trebuie, cu totii,
sa ne unim fortele pentru a face astfel incit economia europeana si cea a partenerilor
nostri s@ respecte principiul dezvoltarii durabile. E nevoie s& vedem problema in
termenii spatio-temporali adecvati. Poluarea nu se opreste la granite, nici la cele

76

https://biblioteca-digitala.ro



INTERVIU cU ROMANO PRODI

nationale care traverseaza Uniunea, nici la acelea care o separa de restul lumii. Pe
lingad acestea, tutela ambientului este incarnarea mostenirii care ne uneste cu
generatiile viitoare, pentru ca daunele cauzate planetei astdzi potatinge viata fiilor
si nepotilor nostri pentru mult timp de-acum inainte. Dacd Europa impune norme
ecologice foarte severe este in scopul protectiei planetei noastre in intregimea ei.

Fiind date aceste premise, este evident cd masurile pentru imbunétatirea
sigurantei mediului figureaza printre conditiile de adeziune puse tarilor candidate.
in special, o serie de norme se ocupa de siguranta instalatiilor nucleare. Mai ales va
fi nevoie sa se alinieze legislatia in materie de siguranta nucleara cu cea comunitara
si sd se instituie o autoritate independenta care sa supravegheze acest sector foarte
delicat. Adesea reactoarele utilizate in centralele din Europa de Est sint de conceptie
invechita si nu asigura o adecvata protectie a populatiei si a angajatilor. in citeva
cazuris-au ficut, de comun acord, interventii menite sa modernizeze si sa faca mai
sigure aceste instalatii, in timp ce pentru altele s-a cerut inchiderea si distrugerea
lor. Asta va cere, desigur, investitii majore, care vor trebui sa provind mai ales din
sectorul privat. Uniunuea Europeana, din partea sa, va asigura o sustinere prin
trimiterea de experti si consultanti si prin oferta de tehnologii si competente. Pe
termen mai lung, obiectivul este aducerea noilor state membre la acelasi nivel de
sigurantd deja existentd in Uniune si favorizarea difuziunii unei culturi a sigurantei
nucleare si in Europa Centrala si de Est.

— Asupra protectiei consumatorilor europeni existd mereu o mare dezbatere.
Cazul ,vacii nebune’, de exemplu, a pus in lumind intirzierile §i greutatea
birocratiei, dar si dificultdtile guvernelor in a actiona unitar. Existd posibilitatea
de a face mai mult in viitor, dupd pdarerea Dumneavoastra? La ce ar trebui sa
renunte statele membre?

— Epidemia de encefalopatie spongiforma bovina a prins efectiv nepregatite
statele membre §i insdsi Uniunea Europeana. Au existat ezitari §i intirzieri, si nu
intotdeauna masurile adoptate la nivel national au fost cele de dorit. Tocmai de
aceea Comisia a decis sa invete lectia si sa o foloseascd, dotindu-se cu instrumente
mai eficiente de reactie in cazuri similare.

Institutiile comunitare au adoptat un mare numar de decizii si regulamente
pentru combaterea epidemiei §i a desfasurat o actiune de supraveghere asupra
masurilor luate de statele membre pentru stoparea flagelului si pentru evitarea de
noirecrudescente ale bolii.

In ciuda inevitabilelor contraste, deci, Uniunea Europeani a stiut sd medieze
intre exigentele diferitelor tari, reducind tensiunile si dind prioritate protectiei
consumatorilor. incercati sa va imaginati ce s-ar fi putut intimpla in absenta
institutiilor supranationale: probabil ar fi explodat un adevaratrazboicomercial, cu
masuri de embargo §i imediate represalii.
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— Alimentele modificate genetic dar si biotehnologiile. Divergentele de pareri
par granite de netrecut pentru a incepe un drum comun. Credefi cd este necesarad
o strategie comund (darilor europene si cum ar trebui ele sd actioneze pe plan
international?

— Dezvoltarea biotehnologiilor ridica probleme care trebuie infruntate la nivel
de legislatie comunitara si, incd mai mult, cautind o vointd comuna la nivel
international, in organisme ca G8 si Natiunile Unite. Este evident, in fapt, cd n-ar
avea sens interzicerea intr-o tard a practicilor de cercetare si produselor agricole
considerate legale intr-o tard vecind. Dupa cum stiti, de la inceputul mandatului
meu am pus accentul pe siguranta alimentara si pe necesitatea protectiei cetatenilor
europeni. Cartea albd din 12 ianuarie 2000 ilustreazd marile linii ale unei noi si
ambitioase politici alimentare: modernizarea legislatiilor intr-un complex de norme
coerente §i transparente, cresterea controalelor de la fabrica pina la mincarea de pe
masa si intdrirea capacitatilor sistemului de consultanta stiintificd pentru garantarea
unui nivel ridicat de protectie a sanatatii publice si de protectie a consumatorului.
in acelasi timp, trebuie sa evitam alarmismele nejustificate si reactiile emotive induse
citeodata de senzationalismul anumitor mijloace de informare.

in ceea ce priveste organismele genetic modificate (OGM), Comisia isi propune
doud obiective: s& faca in asa fel incit alimentele produse dintr-un OGM sé fie
supuse unui riguros control de siguranta inainte de a fi lansate pe piata, si sa se
permita consumatorilor sa aleaga daca sa cumpere sau nu un aliment de acest tip,
printr-o etichetare clara si comprehensibila.

Asta ne face sa vorbim despre procedurile de consultare a expertilor si de
folosirea consultantei stiintifice. Consumatorii sint adesea dezorientati si cer
raspunsuri sigure de la autoritati. Este importanta, prin urmare, dotarea cu mecanisme
eficiente gi de incredere pentru a culege cele mai bune péreri ale specialistilor si a le
traduce in regulamente si directive. Crearea Autoritétii europene pentru siguranta
alimentard, prevazuta pentru 2002, raspunde tocmai acestor exigente.

in ceea ce priveste problemele etice legate de biotehnologie, trebuie sa gasim
un punct de echilibru pentru asigurarea integritatii si a unicitatii oricdrui individ, pe
de o parte, si pentru sustinerea cercetdrii medicale, pe de alté parte. Este un echilibru
dificil dar reflectia trebuie sa fie condusa de un concept in fond simplu: progresul
tehnic si stiintific sa fie in serviciul omului, mai degraba decit omul in serviciul
progresului. O

Traducere de Alex. Al. Cistelecan

Interviu in Una nuova anima europea. Intervista di Giuseppina Paterniti a Romano Prodi,
Presidente della Comissione Europea, AVE (An. Veritas Editrice), Roma, 2002, preluat cu
permisiunea editurii.
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Simbolistica nationala
in muzeele ardelene

LAURA ARDELEAN

1. Despre rolul si misiunea muzeului

Prin definitie, muzeul este , 0 institutie in serviciul societdtii, care achi-
zitioneazd, conservd, comunicd §i indeosebi expune, in vederea studierii §i
delectdrii, marturiile materiale ale evolugiei naturii gi omului*' . Aceasta deservire
a societatii include printre altele si datoria de a juca un rol predominant in actiunile
de stopare a proceslui de degradare de care pot suferi resursele culturale, de a servi
ca educator si mediator cultural. ,,Muzeul are calitatea de a opera in cimpul
educational prin mesajele sale specifice, inculcate in patrimoniul detinut gi
prezentat publicului. Educatia prin muzeu este fie complementarda altor forme
educationale (cea scolard), fie de sine stdatdtoare. In ambele ipostaze, muzeul

promoveazd o anume educatie propatrimoniu (patrioticd, esteticd, artisticd,
ecologicd) in sens comportamental, iar intr-o notd aparte, promuzeu*.’

Simplificind foarte mult, putem spune ca muzeul are doua roluri importante: pe
de o parte, acela de transmitere de date (cunostinte, valori), adica de informare,
contribuind in acest fel la procesul de formare, iar pe de alta parte, prin incidenta
semiotica speciald, atribuie obiectelor expuse in muzeu un nourol,acelade formare:
,Obiectul muzeal in sine — dar mai ales in contextul (legendele, ilustratiile,
grafica) in care este prezentat — induce o stare de tensiune privitorului,
urmdrindu-se nu atit socarea acestuia, cit convingerea sa. Universul , relicvelor
muzeale" rezultat din inventarul valorilor expuse poate conduce, odatd cunoscut,
la stdri de admiratie culturald, de-a dreptul contagioase.”

De aceea este de dorit ca muzeul sd joace un rol predominant in eforturile de
stopare a degradarii culturale, in concordanta cu standardele si obiectivele nationale
si internationale de protectie si apreciere a mostenirii culturale.

79

https://biblioteca-digitala.ro



LAURA ARDELEAN —

Muzeul simbolizeaza identitatea culturala a unei comunitéti (locala, provinciala
sau nationald), deopotriva cu gradul de civilizatie atins de aceasta, ca si felul in care
s-au folosit resursele pentru a of eri continuitate respectivelor simboluri.

Spre deosebire d e muzeele nationale sau tematice, muzeele judetene sau locale
(ma refer aici la cele de istorie si etnografie) ar trebui sa reflecte specificul local,
regional. Specificul local-regional presupune ca toate artefactele culturale ale zonei
respective (indiferent de comunititile etno-lingyvistice care le-au creat) sa isi gaseasca
locul binemeritat in muzeu.

Sistemele politice totalitare lasd urme adinci in modul in care sint gindite
muzeele. Socialismul ,,mai bine de cinci decenii a produs modele muzeografice
Stereotipe, sovietice, care au cuprins spatii intinse — implantate, prin ajutorul
unor experti — incepind din Havana pina in Africa si Phenian. Conceptia
materialismului istoric, care a guvernat asemenea muzee, a marcat puternic,
adeseori §i in sens pozitiv — muzeografia multor tari, avind raddcinile adinc
infipte in teoria si practica culturald. I'n acelagi timp, nu trebuie excluse conse-
cintele negative — stereotipia, intoleranta ideologicd, excesele exclusiviste de
tipul filosofiei evolutioniste, dogmatizarea, cultul partinic §i al unicei perso-
nalitati, proslavirea indecentd a mdaretiei omului de tip nou. Acestea si-au pus
amprenta puternic §i pe termen lung asupra muzeografiei multor tari. Astfel,
intr-o parte din tarile excomuniste (intre ele si Romdnia) s-au dezvoltat retele
muzeale cu tematici hotdrite in baza principiului centralismului, din care — multe
sint caracterizate de megalomanie, egocentrisme politice §i nationaliste,
exclusivism. Asemenea evolutie a presupus rezolvdri muzeografice detip national,
cu o mare specificitate ce rezulta dintr-un anume patrimoniu cultural si natural,
dar si altele, transnationale, cu o recognoscibilitate in discursul interna-
tionalist*.* Acestd subordonare a muzeelor politicii comuniste a facut ca multe
obiecte de patrimoniu sa nu fsi mai géseasca locul in expozitiile publice, iar valori
care nu conveneaudoctrinei fie sé fie omise, fie sa fie prezentate ca apartinind altor
comunitdti (valori culturale ale minoritétilor nationale, ale comunitatii greco-catolice
etc.), recurgindu-se adesea la falsuri istorice grosolane.

O datd cuanul 1989, ins3, acest tip de muzeografie controlata i unitara a apus.
Exista deci posibilitatea regindirii modului de organizare a muzeelor. Dar in Romaénia,
lipsa unei Legi a muzeelor care sd sublinieze i sa garanteze apolitismul acestui tip
de institutie face ca decizia obiectelor expuse, a formei legendelor sd ramina la
latitudinea muzeografilor sufocati de lipsa de fonduri. Aceeasi lipsa a fondurilor
face §i ca unele muzee sd nu reuseascd sd facd schimbarile necesare dupa
evenimentele din 1989. Poate de aceea, uniformizarea fortata aplicata in perioada
comunista este Tnca bine resimtitd si in ziua de azi. Din acest punct de vedere,
neexploatarea sau exploatarea insuficientd a specificului local face ca muzee din
locuri diferite s&@ se asemene piné la identificare.
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Pe plan international, a existat de multd vreme preocuparea pentru ilustrarea
diversitatii culturale in muzee, acest fapt fiind privit ca un dreptal tuturor comunitatilor
care impart acelasi teritoriu. in acest sens, ICOM (Consiliul International al Muzeelor) a
luat in discutie modul in care muzeele din intreaga lume reflecta diversitatea culturala.

~Ceade a XIX-a Adunare Generaldaa ICOM, tinuta la Melbourne, in Australia,
la 16 octombrie 1998, declarad angajamentul sdu pentru:

a. promovarea drepturilor culturale ale tuturor popoarelor, prin intermediul
reafirmdrii valorilor inscrise in Declaratia Universala a Drepturilor Omului cu ocazia
celeide a 50-a sa aniversari

b.(...)

c. dezvoltarea muzeelor ca situri de promovare a valorilor patrimoniului care au
semnificatie pentru toate popoarele, prin intermediul dialogului intercultural [s.n.]

d. impartasirea preocupdrilor, a realizarilor si proiectelor care sint legate de
diversitatea culturala, de pacea si armonia generala, inregistrate in cadrul intilnirilor
comitetelor regionale, interregionale si internationale.

e.promovarea accesului comunitatilor culturale la informatiile si colectiile
relevante pentru patrimoniul lor cultural.

Preocuparea ICOM pentru respectarea diversitatii culturale in muzee este insd mai
veche. in timpul Conferintei generale din Quebec, desfasurata in octombrie 1992,
Comitetul Consultativ a recomandat constituirea unui Grup de lucru pe aceste probleme.
Au urmat mai multe intilniri pe aceasta tema. S-a constatat astfel ca exista o cregtere a
recunoasterii faptului ca diversitatea culturala este o realitate istorica si sociala la nivel
local, regional, national si global 5i cd muzeele trebuie sé reflecte aceasta diversitate.

Romania este parte a ICOM si a avut chiar si un reprezentant la aceastd Adunare
Generala, iar rezolutiile adoptate aici au fost facute publice doi ani mai tirziu, in
Revista Muzeelor, numarul 4-6/2000. Din rationamente politice, sau din lipsa de
fonduri, sau, mai rau chiar, dintr-o insuficientd motivatie, nu existd preocupari
deosebite pentrurespectarea acestor recomandari. O explicatie complementara este
oferitd de loan Opris: ,,Din cele mai multe organisme internationale noi lipsim
sau participdm neregulat, schimbind mereu delegatii. Spre deosebire de alte
tari, nu avem functionari i specialisti romdni in cadrul acestora. Nu am reugit
sd avem (...) nici mdcar organisme de reprezentare muzeograficd in Romania,
asociatiile noastre fiind incd timide si slabe, iar Comitetul National al Consiliului
International al Muzeelor inseamnd doar o palida formad de reprezentare.*’

2. Simbolistica nationala si muzeele ardelene

Lucrarea de fatd doreste sa analizeze la nivelul unui studiu pilot realitatea
muzeald ardeleand. Grupul de lucru format din studenti ai Academiei Interculturale
Transsylvania® au pornit la inventarierea obiectelor, hartilor si legendelor expuse,
avind urmatoarele ipoteze de lucru:
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a. Cei 50 de ani de comunism au lasat semne vizibile pe fata muzeelor transilvane.
O trecere in revistd a continutului acestora ne indica o uniformizare constienta i
programaticad. Aceleasi inscrisuri ilustrate de imagini foto ale unor obiecte
arheologice ilustreaza, spre exemplu, sala Tudor Vladimirescu atit la Sibiu cit si la
Alba lulia. Istoria locala isi pierde importanta in favoarea acestei politici de
uniformizare. Ca urmare, elementele culturale ale minoritatilor nationale au fost
fnlaturate din vitrinele publice in favoarea unor reproduceri ce amintesc de ,,eroi*
nationali care nu au avut nimic de-a face cu regiunea de amplasare a muzeului.

b. Desi in recomandarea ICOM apare foarte clard incurajarea reprezentarii
minoritatilor nationale, acest fapt nuse regaseste in realitatea muzeala transilvana.

c. Exista situatii in care, din cauza apartenentei politice a factorilor de decizie,
muzeul devine spatiul in care concepte nationaliste domind intreaga expozitie
permanenta.

Pentru a verifica ipotezele enuntate, s-a incercat o radiografiere a expozitiilor
permanente din muzeele transilvane. Cercetarea nu are caracter de reprezentativitate.
Au fost selectate muzee din regiuni transilvane in care minoritati nationale (maghiari,
germani, evrei, armeni etc.) au fost bine reprezentate in istorie §i partial continua sa
fie reprezentate si azi. in aceste muzee s-a realizat o inventariere a exponatelor
prezentate precum si a legendelor, a textelor scrise ce insoteau aceste exponate.
S-a incercat, de asemenea, identificarea de artefacte ale comunitétilor minoritare
reprezentate in muzee dar fard numirea lor ca atare.

Fara a avea pretentia de reprezentativitate, studiul pilot realizat a dorit doar tragerea
unui semnal de alarma asupra unei realitati transilvanene. Elevii, turistii, publicul larg
gésesc poate in muzee o sursa considerata obiectiva, fiind considerata chiar informare
din sursa primara. in absenta unei clare reprezentari a rolului avut de diferite comunitati,
curentele nationaliste si extremist-nationaliste isi afla o aderenta chiar in rindul celor mai
tinere generatii. Vom incerca sa prezentam situatia muzeelor monitorizate, adaugind,
acolo unde am considerat necesar, observatiile personale.

3. Muzeul de istorie a Transilvaniei din Cluj

Judetul Cluj este situat in nord vestul Romaniei §i ocupa o arie de 6.650 km
patrati. Clujul este capitala istorica a Transilvaniei si este situat la aproximativ 320
de km nord-vest de Bucuresti, in valea riului Somesul Mic.

Istoria Clujului, excesiv ideologizata si politizata este inca subiect de controverse.
Construit pe o veche vatrd romana, identitatea orasului de pe Somes sufera
trasformari spectaculoase in timp. , /dentitatea Clujului in secolele XVI-XVII
reprezintd o problemd a cdrei abordare contravine oricdrui purism. Ea devine
inacest fel o provocare, §i nu doar pentru istorici. Dificultatea constd nu doar in
structura demografica, sociald si religioasd a acestui orag, ci, intr-o masurd
chiar mai mare, in instrumentalizarea politica a istoriei: in ultimii 150 de ani
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pluralismul etnico-lingvistic nu a facut parte din idealurile politice. Astfel, Clujul
premodern nu putea fi abordat de cdtre o istoriografie militantd din punct de
vedere national decit ca raul necesar, tranzitia de la un orag mixtla unul pur din
punct de vedere etnico-lingvistic. Clujul a reprezentat o exceptie in peisajul
urban al Transilvaniei medievale, datoritd structurii sale demografice sipolitice:
prin Uniunea din 1458, de fapt o diplomd a regelui Matia acordata Clujului,
orasul a fost condus de ambele natiuni politice, cea sdseasca §i cea maghiara in
mod paritar, iar institutiile caritabile §i sociale au fost folosite in comun.
Sistemul paritar de conducere a fost foarte simplu §i s-a pastrat pindg in secolul
al XVIlI-lea, cind paritatea etnicd s-a transformat intr-una confesionald, catolic-
protestantd.“’ lIstoria secolelor urmatoare vorbeste despre faptul ca ,,§/ mai
complexad este situatia in secolul al XVIl-lea, cind numele nu mai dau decit
arareori informatii privind apartenenta la o natiune sau alta. Dupd ce in 1568
Clujul trece la antitrinitarianism (prin hotdrirea magistratului §i nu datoritd
predicii lui David) el devine in secolul al XVII-lea un fel de oras sfint al acestei
credinte. Sagii unitarieni, care hu maifoloseau germana ca limba de comunicare,
ci doar ca limbd de cult, au avut de infruntat, ca intreg orasul de altfel, rigorile
politicii principilor calvini. Datoritd sprijinului acordat mai ales de Gheorghe
Rakoczy | la Cluj, calvinismul a recistigat repede terenul pierdut intre 1566-
1568, astfel ca in 1620 se infiinfeazd o comunitate calvina a sagsilor, cdreia
principele Gheorghe Rdkoczy | i-a ddruit in 1635 o casda de rugdciune aflata
initial in posesia sagilor unitarieni .

Recensamintul din 1857 inregistreaza pentru Cluj 4,16% ortodocsi, 11,25%
greco-catolici, 36,46% romano-catolici, 37,50% reformati, 5,29% evanghelici, 3,80%
unitarieni si 1,42% izraeliti. Cresterea ponderii populatiei romane in intregul judet
Cluj se observa si din datele recensamintelor ulterioare. in 1930 romaénii reprezentau
62,17% din populatia judetului Cluj iar comunitatea maghiara s-arestrins la 29,32 %.
w»Dacd la recensamintul din 1956 numdrul maghiarilor din Cluj era inca mai
mare decit cel al romdnilor (nici una dintre etnii neavind o pondere mai mare de
50 la suta), ulterior, an de an, migratia internd, favorizatda de politica comunista
de industrializare, dar §i de nationalismul lui Ceausescu, a schimbat datele
problemei. Din majoritari in oras, romdnii au devenit covirgitor majoritari. lar
ultimul act al romanizarii Clujului s-a jucat in deceniul trecut. Astfel, conform
recensamintului din 1992, dintr-o populatie totald de 328 602 persoane,
248 572 erau romdni (75,6 la sutd) si 74 871 maghiari (22,8 la sutd). **

Muzeul de Istorie a Transilvaniei din Cluj este situat in zona centrala a orasului
(pe strada Daicoviciu). In situl de prezentare a acestui muzeu, sintem informati ca:
.ldeea de a aduna toate colectiile referitoare la istoria Transilvaniei §i la
frumusetile sale naturale dateaza din veacul al 18-lea, dar s-a concretizat abia
in sec. al 19-lea, cind a fost fondatd Societatea Muzeului Ardelean (1859),

83

https://biblioteca-digitala.ro



LAURA ARDELEAN

reunind colectii de botanicd, zoologie, mineralogie, geologie si arheologie. Pe
atunci, artefactele istorice erau doar unele printre numeroase alte obiecte. Cind, in
1872, a fost fondatda Universitatea din Cluj, ea a preluat colectiile Societdtii Muzeului
Ardelean. Existau atunci cam 3000 de obiecte si peste 20.000 de monede. Colecfiile
arheologice au crescut insd repede, ele fiind transferate la inceputul sec. 20 pe
actuala locafiune a muzeului nostru, pe atuncisediu al Institutului de Studii Clasice. "

Pe linga acest inventar preluat, beneficiind de o politica favorabila, centralista,
muzeul clujean preia in perioada comunistd obiecte muzeale din intreaga
Transilvanie. Limbile utilizate in prezent in muzeu sint limba roména (denumirile
silii si legendele) precum si franceza (denumirile complementare a 8 sali din 18).

Muzeul este amenajat pe doud etaje si 18 sali. Etajul I (salile 1-10) este dedicat
comunei primitive, istoriei dacice, a Daciei Romane, precum si o sala adiacenta
(Civilizatia Egiptului Antic), iaretajul al I1-lea inghesuie istoria Transilvaniei, incepind
cu Evul mediu timpuriu si terminind cu Unirea din 1918. Desi numele muzeului este
»Muzeul de Istorie al Transilvaniei*, muzeul reflecta in fapt istoria romdnilor [s. n.]
din Transilvania.

Etajul I al muzeului adaposteste urmatoarele sali:

- Sala I: Comuna primitiva. Paleolitic. Se incearca ilustrarea specificului re-
gional, obiectele prezente provenind din Transilvania.

- Salaall-a: Comuna primitiva. Neoliticul. Se pastreaza caracterul regional.

- Sala a I11-a: Epoca bronzului este alcatuita din 2 camere, pastrindu-se interesul
de a prezenta obiecte din zona.

- Sala a IV-a: Epoca fierului este alcatuita si eadin 2 camere. in cea de-a doua
camerd apare deja materialul dacic, iar provenienta obiectelor expuse sau
reprezentate este in ceamai mare partedin Muntii Orastiei.

- Sala a V-a: Cetatile si asezarile dacice din Muntii Orastiei prezinta citate
referitoare la calitatile dacilor, reprezentari ale cetétilor.

- Salaa Vl-a: Civilizatie dacica. Citatele din Strabon, Dio Cassius sint identice
cucele intilnite si in alte muzee. '° Deja in aceasta sala apare reprezentat si elementul
roman precum §i demonstrarea continuitatii elementului dacic pe acest teritoriu''.

- Salaa VlI-a este adiacenta (Civilizatia Egiptului Antic)

- Salaa VIII-a: Dacia Romana (106-275) cuprinde 4 camere totalizind circa 30 m
lungime i 10 m latime, incluzind 20 de vitrine la care se adauga planse si fotografii.
Obiectele expuse sint in cea mai mare parte descoperite in Transilvania.

- Sala a IX-a: Napoca Romana. Este in reamenajare i incearcd sd aduca in
atentia publicului istoria locala'?.

- Sala a X-a: Dacia dupa retragerea Aureliana: douad camere care se remarca
prin ambiguitate, prin lipsa oricaror legende/explicatii, a oricaror datari, doar citarea
rupta din context a unor istorici vechi prin care sint vinate anumite referiri care sa
arate ca aceste tinuturi continua sa fie populate de locuitorii daco-romani.

84

https://biblioteca-digitala.ro



—— SIMBOLISTICA NATIONALA IN MUZEELE ARDELENE —

- Sala a XI-a: Evul mediu timpuriu. Apar primele referiri la maghiari si sasi:
»Secolele X1I-XI11: pentru a-si consolida stépinirea, Regalitatea maghiara a colonizat
in Transilvania secuii (partile rasaritene) si grupuri de populatii germanice (sagii —
partile sudice), fiindu-le acordate mai multe privilegii. Ei au contribuit la dezvoltarea
economica, politica i culturald a provinciei.”"

- Salaa XII-a nu are nici nume si nici explicatii §i prezinta mobilier, tablouri, covoare.

- Sala a XIlI-a: Orase §i mestesuguri. Denumirea sélii este mentionata si in limba
franceza. Pe linga gravuri ale oraselor transilvane' si obiecte, apare o fotografie cu
sigiliul Universitatii Sasesti, iar printre carti statutul sasilor din Transilvania.

- Sala a XIV-a: Manufacturi. Minerit. Comert. Agriculturd. Miscari tardnesti.
Numele salii este tradus si in limba franceza.

- Sala a XV-a: Viata Politica: denumirea salii apare si in franceza. Sint prezentati,
fara prea multe explicatii: lancu de Hunedoara, Matei Corvin, Stefan cel Mare, Vlad
Tepes, principii transilvani: lohanes, loan Sigismund, $tefan Bathori, Mihai Viteazul,
iar spatii mai ample sint rezervate lui Mihai Viteazul.

- Salaa XVI-a poarta denumirea de ,,Cultura“, denumire afigata in limbile romana
si maghiara. Desi apar (in numar foarte mic) reprezentate artefacte culturale ale mai
multor comunitéti etnice sau confesionale transilvane (reprezentiri ale Catedralei
Sf. Mihai din Cluj, ale Catedralei Evanghelice Lutherane din Sibiu, o reproducere a
lui Francisc David proclamind toleranta religioasa la Dieta din Turda si chiar miniaturi
armenesti de la Gherla precum si steagul Mitropoliei Greco-Catolice), acestea nu
sint evidentiate sau explicate. In multe cazuri, explicatiile lipsesc cu desavirsire iar,
de exemplu, desi exista o vitrind ocupata de Scoala ardelean si Biserica Romana
Unitd cu Roma, aceasta institutie nu este pomenita nicdieri in muzeu.

- Salaa X VII-a: cu denumirea generica de Rascoalele taranesti din Transilvania,
tradusa si in limba franceza, prezinté rascoala de la Bobilna, rascoala lui Gheoghe
Doja, rascoala din 1784. Ideea sugerata este aceea de lupta a taranilorromani impotriva
»dominatiei politice reactionare a feudalilor, a clerului inalt si a paturilor dominante
ale sasilor si secuilor.*'®

- Sala a XVIII-a este numitd, in romana si franceza, Epoca moderna. Sala are 10
sectiuni care meritd mentionate ca atare:

- Sectiunea I: Revolutia din 1821

- Sectiunea a Il-a: Transilvania in prima jumétate a secolului XIX prezinta in
subsectiunea Viata economicd, folosind material arheologic din Transilvania,
principalele ocupatii ale locuitorilor. Elementul etnic nu se face simtit. La
subsectiunea Viata culturala si politica sint prezentati exclusiv oameni de cultura si
oameni politici romani: Gheorghe Baritiu, Gheorghe Lazar, Timotei Cipariu. Ultima
subsectiune este dedicata anului 1848 in Europa.

- Sectiunea a I11-a este dedicatd Revolutiei Romane si prezinta pe larg revolutia
din Transilvania i, pe spatii mai mici, pe cea din celelalte provincii. Sint prezentate
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citate care reliefeaza asuprirea nationald a romanilor (din autori precum Stefan Ludwig
Roth, Wesselényi Miklos, Széchenyi Istvan, Gheorghe Baritiu i Nicolae Bélcescu), sau
chemari la unirea intre romani si maghiari (Avram lancu, Josif Bem, Simonffi Jdzsef)

- Sectiunea a 1V-a este dedicatd anului 1859 — Constituirea statului roman
modern. Sint prezentate si reactiile ardelenilor laacest eveniment, asa cum aparele
in presa romana, maghiara si germana. in aceasta sala, intr-un spatiu foarte restrins,
este prezentat Carol 1.

- Sectiunea a V-a are denumirea de Dezvoltarea social-economica intre 1848-
1914. Sint prezentati tineri sasi, maghiari, romani si interioare de case romanesti §i
maghiare, situatia proprietatii in agriculturd, primele organizatii sindicale, situatia
capitalului, sectorul bancar, piese utilizate in industrie, agricultura, acte cu profil
comercial, fragmente din ziare romanesti §i germane.

- Sectiunea a VI-ase numeste Lupta national politicd impotriva dualismului maghiar
(1850 - 1910) si prezintd evolutia populatiei din Transilvania i Banat precum si
componenta etnici a acesteia folosind drept sursa Magyar Stat. Kozl. Uj Sorozat. Sint
prezentate memoriile romanestiinaintate la Viena, diploma princare setrece la sistemul
constitutional de guvernare, deputatii romani in Dieta de la Pesta, regulamentul elec-
toral din 1863, legea ,,egalitatii in drepturi a populatiei romanesti si a confesiunilor sale
cu celelalte minoritati nationale si religii din Transilvania®, legea pentru intrebuintarea
celortrei limbi in viata tarii, structura Dietei Transilvaniei la 1863 (romani: 59, maghiari:
56, sasi: 44)si 1865 (romanii: 44, maghiarii: 195, sasii: 51), oamenii politici romani, articole
din gazete, Partidul National Roman. Sala are o subsectiune dedicatd anului 1878,
razboiului de independentd, cu reactii in presa transilvana (romaneasca i maghiara).

- Sectiunea a Vll-a se numeste Miscarea Memorandista. Este prezentata actiunea
memorandista, procesul care i-a urmat si ecourile pe care le-a avut peste Carpati. Totodata,
se prezinta repartitia procentuala a proprietatii in 1850, articole de ziar referitoare la
proiectul de scolarizare Apponyi, proiectul legii electorale Andrassy, structura
Paramentului maghiarin 1910 (maghiari 303, germani 13,romani 5, slovaci 2).

- Sectiunea a VIlI-a: Primul Razboi Mondial. Se sugereaza ideea de unire ca
fiind motivatia principala a participérii ardelenilor la Razboi:,,scopul final, scopul
din toate sufletele, inimile romanesti a fost intotdeauna acelasi: unitatea nationala
nu numai culturala ci §i politica; intregirea noastra a tuturor*'®. Razboiul ca atare
este prezentat mai putin, sint evidentiati mai ales luptatorii pentru Unire. Sala are 3
subsectiuni: Unirea Basarabiei cu Romania, unirea Bucovinei cu Romania si
Constituirea Statului National Roméan, cea maiampla subsectiune.

- Sectiunea a X-a se numegste Cultura. Este prezentat, prin carti sau citate,
aportul pe care oamenii de culturd romanil-au avut la realizarea Unirii. Sint mentionati
si oameni de cultura si de stiintd de alte nationalitati decit cea romana.

Muzeul de Istorie al Transilvaniei din Cluj, ca de altfel multe din muzeele
cercetate, nu rdspunde nevoilor intregii comunitati, incdlcind astfel una din regulile
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de subzistentd a muzeelor. Lipsa legendelor in limba maghiara, germana sau limbi de
circulatie internationala face ca singura care se poate bucura de intelegerea deplina
a istoriei expuse aici sa fie comunitatea majoritara. Pe de alta parte, desi se pot
surprinde fncercéri de reconstructie a expozitiilor permanente si ruperea planului
marxisto-comunist-nationalist, exista inca foarte multe urme ale politicii muzeale de
dinainte de 1989. Viata spirituala a populatiilor si comunitatilor transilvdnene, bogata
si diversd, lipseste din muzeu (chiar si cea ortodoxa). Pe de altd parte, istoria
comunitdtilor maghiare, germane si armenesti este insuficient prezentata, iar
comunitatea evreilor nici mdcar nu este pomenitd. Victima a regimului comunist,
institutia monarhica nu si-a redobindit in muzeul clujean nici astazi locul in istorie,
iar perioada comunista lipseste cu desavirsire.

4. Muzeul etnografic din Cluj

Muzeul etnografic din Cluj este addpostit de cladirea in care, in mai 1894, s-a
desfasurat procesul memorandistilor, fapt indicat atit de o placd comemorativa
amplasata pe fatada cladirii — «/n aceastd cladire a avut loc in mai 1894 procesul
memorandigtilor. ,, Existenta unui popor nu se discutd, se afirma“» —, cit si prin
prezenta unei alte placi, amplasati in cea de-a V-a sala: ,,/n sala aceasta au fost
judecati §i in mai 1894 osindifi pentru iubirea de patrie Dr. loan Ratiu, G. Pop
de Basegti, Dr. V. Patriciu Barbu, Dorel Suciu, Mircea Deliciu, Rubin Patriciu,
Gherasim Dionisie, Dionisie Roman si Septimiu Albinii ... “. Legendele obiectelor
sint fie in limba romana, fie in limbile romana, germana, franceza si engleza. Explicatiile
sint foarte eclectice si neutre, ele putind fi mutate — schimbind denumirea regiunii —
in orice alt muzeu etnografic din tara."”

Obiectele din muzeu, precum i reprezentarile, au un caracter regional.
Provenienta acestor obiecte este de cele mai multe ori precizata. In ceea ce priveste
diversitatea etno-culturald, aceasta are mult de suferit. Singurele exceptii sint
existenta unei planse in care apar costume populare maghiare din Secuime si Valea
Cilatei, precum si cele sasesti din Tara Birsei i zona Bistritei, ca si prezenta pe harta
centrelor de ceramica a Tirgului Secuiesc, Odorheiului, Corundului, fara precizarea
caracterului etnic al acestora. In vitrina cu obiecte ceramice apar piese din Tirgu
Secuiesc si Saschiz, fara nici o precizare.

Ca toate muzeele monitorizate, si Muzeul Etnografic din Cluj se opreste asupra
culturii dacice (vezi Muzeul Etnografic din Tirgu-Mures). Fara nici o legatura cu
intreaga colectie a muzeului, in sala a [V-a, intre plansa care prezinta prelucrarea
metalelor si plansa care prezintd portul, este expus un text grecesc precum si
traducerea sa in limba romana. Conform legendei, textul apartine lui Johanes Lidus
De Magistratibus: ,,/ntelept om fiind impdratul lustinianus I si aflind din carfi cit
de bogata este in avufii §i cit de puternicd in arme acum ca §i odinioard fara
aceasta Scytia pe care cel dintii a cucerit-o marele Traianus §i pe cdpetenia
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getilor Decebalus §i a capturat aur in greutate de 5.000.111 de libre §i dublu de
argint in afard de oalele si vasele de neprefuitd valoare. Turmele de vite §i
armamentul ca §i barbatii luptatori excelenti in numdr de peste 5.000 luati cu
arme cu tot precum adevereste Criton care a fost partag la razboi. "

Muzeul etnografic clujean este poate unul dintre cele mai sdrace muzee
monitorizate. Flagranta este incercarea de deschidere a muzeului prin traducerea
legendelor in mai multe limbi, dar, excluderea limbii maghiare dintre acestea. De
altfel, elementul etnic maghiar este cu o grija deosebitd marginalizat, ca §i cum
aparitia acestuia ar fi intimplatoare. Desi viata religioasa a creat obiecte de arta
populara deosebite, acestea nu apar deloc in muzeu, fiind probabil scoase definitiv,
o datd cu instaurarea politicii marxiste.

5. Muzeul local Gherla

Gherla, cunoscuta si ca Armenopolis, a fost un oras construit de populatia
armeneascd sositd in Ardeal. Antecedentele istorice din zona in care urma s se
construiasca oragul armean erau castrul roman: «in anul 1901, renumitul arheolog
Ornstein Jozsef, care a condus sdpaturile primelor cercetdri arheologice
sistematice din zona castrului roman, pornind de la mai multe semne gadsite sub
forma de peste printre ruinele castrului, a lansat ideea dupd care numele
fortificatiei ar fi fost , CONCRI" (..) S-a demonstrat in schimb, pe baza
numeroaselor pecete gdsite pe cdrdmizile de pardoseald sau de ziddrie, cu
initalele ,A.1l.P. ", cd fortificatia a apartinut unei unitdfi de cavalerie din cadrul
, Alliasecunda Pannoniarum ' »" precumsi cetatea Martinuzzi: «Este o fortificatie
de ses plasatd in dreptul vadului nordic ce a existat peste Somegul Mic in aceastd
zond. (...) In a doua jumdtate a secolului al XllI-lea cetatea este ridicatd la
rangul de , punct de vama*", iar pe motivul ca pe lingd vad s-a construit §i un
pod, cetatea a primit numele de ,, Podul Gherla*. In secolul al XIV-lea apartine
familiei Laczkfi. (...) Dupa stingerea familiei Laczkfi cetatea intrd in posesia
familiei Banffi. Mai tirziu, pe motivul cd aceastd familie a fdacut parte din grupul
de mari boieri care au uneltit impotriva lui Matei Corvin, averea lor este
confiscatd, iar cetatea, impreund cu toate posesiunile sale, in urma unei donatii
regale, incepind din anul 1467 intrd in avutiile episcopiei romano-catolice din
Oradea»."” Pe parcurs, cetatea primeste mai multe denumiri: ,,Uj-Vér, Balvanyos-
Uj-Var, Szamos- Uj — Var. «Reconstructia cetdtii s-a facut sub conducerea inaltului
prelat catolic Martinuzzi, care si-a zidit si o clddire gen castel in cetate, ,, castelul
Martinuzzi*. Ulterior prelatul devine §i proprietarul cetdtii. Din aceste motive,
cetatea primegte denumirea populard de ,, Cetatea Martinuzzi", pe care §i-o
pdstreazd prin traditie pind in zilele noastre.»™

Armenii cumpara apoi terenul situat in apropierea Cetétii Martinuzzi si dupa
planurile arhitectului armean Alexis construiesc un oras nou , Armenopolis*.
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. Primul lot de armeni care a fondat orasul era format din 160 de familii care au
venit in special de la Bistrifa, Gheorgheni §i Frumoasa. Ridicarea zidurilor a
inceput deodatd in toate partile. **

Recens@mintul realizat in 1857 vorbeste despre un numér de 2.209 armeano-
catolicidintotalul de 4.020 de locuitori.?* Populatia orasului Gherla creste in 1956
la 7.617 locuitori din care 4.927 roméni, 2.362 maghiari, 136 armeni. Potrivit
recensamintului din 1992, populatia Gherlei este de 26.277 locuitoridin care 20.769
romani, 4.804 maghiari, 55 de armeni® .

Muzeul Local din Gherla este situat in centrul orasului, pe strada Mihai Viteazul,
la numérul 6. Cladirea care addposteste muzeul a fost Curia Karatsony. Din aceasta
se mai pastreaza in curtea interioara (fara a se preciza sau indica acest lucru) blazonul
familiei Karatsony Janos din anul 1720. Pentru vizitatorii muzeului, provenienta si
istoria casei rdmin o tema de imaginatie. Muzeul este compus din trei sili, iar
legendele sint numai in limba roméana, dactilografiate la masina de scris. Citirea
acestor legende este ingreunatd de luminafoarte slaba din Muzeu, de numeroasele
greseli de dactilografiere sau de estomparea cernelii din pricinatrecerii anilor.

Primasalaeste in totalitate rezervata istoriei antice: prima vitrind trece in revista
paleoliticul, neoliticul, eneoliticul, epoca bronzului §i a bronzului tirziu, pentru ca
cea de-a doua vitrina sa ne prezinte hallsttad-ul. Exponatele provin din regiune
(Gherla, Iclod, Cheile Turzii). Sala a doua este ceva mai mare, addposteste patru
vitrine. Prima vitrina este dedicata civilizatiei daco-romane, cuprinzind fotografii
ale cetidtii din Gradina Muscelului, citate din Herodot, Diocassius referitoare la
daci, Burebista, Decebal, Traian. Sint prezentate: harta razboaielor daco-romane,
imagini de pe Columna de la Roma §i Monumentul de la Adamclisi. Referirile la
istoria regiunii sint sporadice; o poza cu zeitati: Tibelle, Apollo, Marte.

Vitrina a doua are titlul generic de ,,Celtii“. Aici se prezinta, pe lingé obiecte
care sint mentionate ca apartinind populatiei celte, imagini cu Castrul Roman de la
Gherla: zid interior, fundatia unui zid de baraca militara, zid de la o cladire centrala
cupavimentsi instalatie de incalzire etc. Vitrina a IlI-a este dedicata cuceririi Daciei
Romane, pentru ca de la vitrina a IV-a s intrdm in epoca prefeudala unde se prezinta
fotografii de obiecte din zona: Dej, Taga (opait crestin, secolul VI, oale, inventarul
unui mormint etc.).

Sala a IlI-a a muzeului are ca spatiu de expunere 3 vitrine dedicate feudalismului
timpuriu. Sub textul ,,Spuneti lui Arpad, ducele Hungariei, domnului vostru. Datori
fi suntem ca un amic unui amic, cu toate ce-i sint necesare, fiindca e om strain si nu
duce lipsa de multe. Teritoriul insa ce I-a cerut bunei vointe a nostre nu i-l vom ceda
niciodata, citd vreme vom f1in viatd“* — Anonymus: Gesta Hungarorum XX* sint
prezentate fotografii cu descoperirile arheologice de la Dabica, hérti cu formatiunile
politice in secolele IX-XIII si Transilvania in secolele XIV — X VI, artefacte arheologice:
oale, capuri de sulite, fotografii dupa grafice sau picturi-portrete cu loan (lancu) de
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Hunedoara, loctiitorul §i cdpitan general al regatului Ungariei 1445, Guvernator al
Ungariei 1446, Voievod al Transilvaniei 144 X (ultima cifid nu se poate citi), batélia de la
Balgrad, lupta de la Slatita 1443, Cetatea Bodoga stapinitd de Mircea cel Batrin, ostile
crestine in drum spre Varna 1444, planul batéliei de la Baia 1467, bisericiledin Vad i
Feleac, ctitoria lui Stefan cel Mare, biserica medievala din Gherla.

Dupi acestd avalansa de informatii, se poate trece la Feudalismul dezvoltat:
fotografii cu cetatile din Unguras, Ciceu, harta Ungurasului, Bistritei si Rodnei intre
1489 si 1563, fotografie cu Petru Rares (1527 - 1538), Stema Moldovei de la Ciceu,
batalia cu turcii din sec X VI, oaste de mercenari germani din sec X VI, pecetea lui
Stefan Mailat voievod al Transilvaniei (1534-1539), Mihai Viteazul, castelul de la
Minastirea, bétdlia de la Guruslau 1501, o cetate (fara descriere sau legendd), planul
batéliei de la Selimbar 1599 — in centru: cardinalul Andrei Bathory, pecetea lui
Mihai Viteazul si pecetea celor trei Tari Romane 1900, 1595 — Mihai Viteazu stépineste
satele Huedin, Chilia, Dirja si Luna de Jos, portalul bisericii Huedin.

Pentru ilustrarea temei: Migcéri sociale 1437, 1514, 1784, sint prezentate fotografii
cu: imagine de taran din Tic, stema orasului Dej, rdscoala de la Bobilna, Horea,
Closca si Crigan, ceatd de taranirasculati, Ladislau I reinnoieste privilegiile date in
timpul rdscolaei din 1437, térani predind dijma, Gheorghe Doja, atacul unei curti
nobile 1784, cruciati din oastea lui Doja, martiriul lui Gheorghe Doja, actul de
desfiintare a iobégiei.

Vitrina numarul 2 este dedicatd Gherlei la 1291: poza cu prima atestare a Gherlei
— 1291, cetatea la mijlocul secolului XVII, cetatea in secolul al XVII-lea, cardinalul
Martuzzi, guvernatorul Transilvaniei (1541-1551), primul constructor al cetatii
Gherlei 1540, planurile cetatii la 1898.

Tot aici incep sd aparé si inscrisuri in limba maghiara i armeana pe un desen cu
Gherla si imprejurimile sale in sec. XVIII: Gherla — Samosujvar — Armenopolis;
desenul este insotit de un text in limba maghiara, ilizibil.

in ultima vitrina, alturi de haine preotesti fari legenda, se mai prezinta catedrala
armeneascd precum si o fotografie cu Sfintul Grigoriu crestinind pe armeni din
altarul catedralei. De asemenea, se prezintd stema familiei Karacsonyi din secolul
XVIII, o lada si un covor armenesc din secolul XVIII. Fara a incerca o aproximare a
procentajului de obiecte armenesti (recunoscute ca atare prin legende) este evi-
dent faptul ca, pentru un necunoscator al istoriei locale, vizita la Muzeul din Gherla
nu i va dezvalui nimic din istoria comunitétilor minoritare de aici. Muzeografa
prezenta a relatatdespre incercirile din ultima perioada de a reflecta mai mult istoria
locala. La intrebarea de ce nu existd exponate maghiare sau armenesti, aceasta a
raspuns cd numai atit s-a gasit cit este expus. Pe de alté parte, ca multe alte muzee
din tard, i Muzeul din Gherla dedicd spatii generoase istoriei vechi, pentru a omite
cu desavirgire istoria locala de dupa 1600. Lipsa fondurilor este scuza permanenta,
dar in cazul de fata se poate presupune cu usurinta si lipsa de interes. Inventarul
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mai detaliat prezentat vine sa confirme cele afirmate. Desi istoria locala este insuficient
prezentatd sau, dupa 1600, chiar dispare, muzeul alocd spatii largi prezentarii de
»eroi nationali care nu au legétura directa cu Gherla.

6. Muzeul de etnografie Tirgu-Mures

Muzeul de etnografie din Tirgu-Mures este addpostit de Casa Toldalgi, desi
acest faptnueste mentionat nicdieri in muzeu. Nu existd legende in limba maghiara.
in unele cazuri, legenda apare si in limba engleza.

Muzeul de etnografie si artd populara din judetul Mures ,,urmdreste sa raspunda
necesitdtilor de reprezentare a specificului zonal in varietatea componentei nationale
din cadrul vietii materiale unitare.**® Desi muzeul ar trebui sa reflecte diversitatea
etnoculturala din judet (conform recomandarilor ICOM si a realitatii de fapt) — lucru
care este promis publicului inca de laintrare (,,prin intermediul ei publicul roman are
posibilitatea sa vind in contact cu satul muresean traditional, cu aspecte azi
dispdrute, madrturii ale unei trainice civilizatii rurale ce a inflorit §i s-a dezvoltat pe
acest teritoriu”?"), intreaga expozitie are drept fir rosu calauzitor demonstrarea
continuitatii elementului dacic pina in zilele noastre, lucru afirmat in 7 din cele 8 saliale
muzeului (,,cresterea animalelor are traditii milenare pe teritoriul de formare §i
viefuire a poporului romdn*® — in prima sald; ,dintre articolele de lux dacii ne
procurd din belsug miere §i ceard””” — in cea de-a doua sald; ,,Muzeul nostru
tezaurizeazd in colectiile sale piese ceramice de o deosebitd valoare documentara.
Vasele negre de traditie dacica lucrate pe valea Muresului (Deda, Pietris §i
Mordreni). Realizate din suluri de lut incoldcite cu mina constituie o elocventd
dovada a continuitdtii unor tehnici de modelare a ceramicii de o straveche traditie
care s-a perpetuat din generafie in generafie pind in zilele noastre”” - in sala a
l1-a; ,,Alaturi de piese arheologice tridimensionale prezentdm reconstituirea
atelierului cu razboaie de tesut verticale (Moresti), datind din secolul VI, dovada
peremptorie a existenfei poporului nostru pe acest teritoriu'*' —insalaalV-a; ,,Tipul
de croi al sumanelor purtate in valea Muresului si valea Gurghiului se intinde pe o
arie mult mai mare ce acoperd Cimpia Transilvaniei, Munfii Apuseni, Moldova de
Nord, oglindind unitatea §i continuitatea culturald a poporului romdn. Ca piesa de
rezistentd cu rdaddcini directe in portul dacilor identificat pe columna lui Traian
este gluga din comuna Logig** — in sala a V-a; ,,Pornind de la ilustratii privind
costumul iliro-tracic cu fotd si cmagsa dacicad se urmdregte evolutiapieselor de port
pind in zilele noastre, in special camagsa ce devine bogat ornamentatd pastrind
caracteristicile vechii camaygi ciupagul " si ,,Fota din valea Muregului este identicd
cu cea din Moldova, argumentind o data in plus ca lantul Muntilor Carpati nu a
constituit niciodatd granifd etnicd" —in salaa Vl-a, numita ,,Unitatea si continuitatea
portului popular®; ,,Aceste elemente decorative reprezintd adevdrate urme dacice
inornamentica mureseand””’ —insalaa VlI-a).
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Un alt argument in demonstrarea ideii de mai sus il constituie i numarul mare de
,»obiecte dacice* prezente in acest muzeu* : obiecte din agezari §i locuinte din perioada
La Téne dacic si daco-roman, risnitd dacica, aratru dacic, brazdar dacic, topor dacic,
seminte de griudin perioada dacicainsala |; ceramicadacicain sala alll-a, reconstituirea
tesutului cu urzeala verticala din perioada dacica in sala a1V-a, 2 ,fotografii” cu femei
dace purtind cdmasa incretitd la git, metopa Monumentului de la Adamclissi in sala a
V-a. in plus, intr-un articol publicat in Revista Muzeelor, directoarea Muzeului
tirgumuresean recunoaste ca ,, Pdstrarea caracterului propriu si al specificului zonal
al artei populare romdnegti, in general, a fost favorizatd de doud imprejurdri: pe de
0 parte, romdnii constituiau §i constituie o unitate etnolingvisticd deosebit de
puternicd fatd de alte popoare vecine, iar, pe de altd parte, sintem singurul popor
romanic de rit ortodox rasdritean.* , In acest fel, pentru elevi, aldturi de procesul
cunoagterii sistematice dobindite in scoald, patriotismul primegste noi dimensiuni.
Din copildrie, ei pricep ca tara sintem noi toti, pamintul pe care-l muncim, cd ea se
servegte cu muncd cinstitd i la nevoie cu jertfd. ¥

Ca mai toate muzeele cercetate, si muzeul etnografic din Tirgu-Mures mentine inca
amprenta comunismului. Mai mult chiar, in prima sald a muzeului, sub o poza ce prezinta
cresterea animalelor, sta scris: ,,Cresterea animalelor are traditii milenare pe teritoriul
de formare si vietuire a poporului romdn (...), etapa actuala cu cregterea animalelor
n unitati socialiste §i in sectorul particular sub indrumarea atenta a specialigstilor
(sic!). Probabil din aceeasi perioada dateaza si ,,Harta etnografica a judetului Mures®,
expusé fn prima sala si care, la legenda, ne prezintd , munti vulcanici, zona colinaré,
unitati de podis, lunci si depresiuni®, iar, probabil, ca centre etnografice, ,,zona Muresului
superior, zona Gurghiului, zona Podisului Tirnavelor i zona Cimpia Transilvaniei‘.

Cultura comunitatilor maghiaréd si germana este pomenitd o singura data in
muzeu: ,,De o deosebitd valoare esteticda, cu un rol important in interiorul
traditional tdrdnesc prezentdm o suitd de vase decorative (cancee §i blide) de o
larga circulatie in Transilvania secolului XIX §i inceputul secolului XX, vase
realizate in centrele de oldrit romdnesti, maghiare gi sdsesti“**. Ca piese de
muzeu, primul exponat apartinind culturii maghiare este in sala a 1V-a, 2 fete de
pernad maghiare agezate intre 4 fete de perna din Cimpia Transilvaniei, 4 fete de
perna de pe Tirnave si 4 fete de perna de pe valea Gurghiului, iarin salaa Vll-a,
aceea a Portului Popular din judetul Mures, sint expuse un port femeiesc maghiar
de pe Tirnave si un port sasesc de pe Tirnave (din totalul de 8 costume populare).

7. Muzeul de istorie din Sibiu

Muzeul National Brukenthal din Sibiu este binecunoscut ca o institutie
europeand de prestigiu §i caunul dintre cele mai mari muzee din Romaénia. Colectia
sa a fost constituitd de cétre baronul Samuel von Brukenthal (1721-1803), guvernator
al Transilvaniei intre anii 1777-1787. in 1780 — cu trei ani inaintea deschiderii Luvrului
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— colectiile lui Samuel von Brukenthal puteau fi vizitate. Deschiderea oficiala a
muzeului a avut loc pe 27 februarie 1817 si este primul muzeu din Roménia care
functioneaza de atunci.

Printre sectiile acestui muzeu se numara si muzeul de istorie. Muzeul are 7 sali,
din care primele patru séli sint dedicate istoriei antice si istoriei dacice. Legendele si
inscriptiile sint rare i numai in limba romana. Obiectele sint in general din zona
reprezentatd. Nu toate sédlile au un nume sau o perioada precizata.

Sala [ este dedicata civilizatiei neolitice in Romania, prezentind obiecte
arheologice din spatiul transilvan. Sala a I[-a, fard nume, prezinté atit obiecte
arheologice celtice, scitice (mormint celtic, ceramica scitica), cit si nelipsitele citate
referitoare la vitejia dacilor (citate regésite i in muzeul clujean: Strabo, Tucidide,
Herodot). Expozitia din aceasta sala se adreseaza publicului avizat, nespecialistii
neavind suficiente informatii (ex: unelte din piatra, cultura Cotofeni, ceramica din
cultura Nielenberg Tilisca, obiecte din ceramicé, unelte i arme din bronz). Sala a
[11-a este denumita ,,Dacia in secolele V-1l a. H.* si trece in revista statul dac sub
Burebista, un vas traian, cazane de bronz romane, monede macedonene si elenistice.
Lipsa unor explicatii, ca si faptul ca multe dintre obiecte sint insotite de o legenda
vagd, face ca publicul neavizat sd nu poata intelege simbolistica obiectelor expuse.
SalaalV-apoartd denumirea de ,,Dacia insecolele [l a. H. - [ e.n“ (sic!). Pe linga
obiecte arheologice de facturdromana, se prezinta harti cu despartirea administrativa
a Daciei Romane. Sala are o un spatiu special destinat ,formarii poporului roman*,
unde se prezinta [0 obiecte de ceramicd romana, termele romane din Mérginimea
Sibiului, harta circulatiei monetare in secolele I[V-VI. In urmatoarele 3 sali, se prezinta
o expozitie de arheologie medievala care se bucura uneori de legende sau denumiri
in limbile engleza, germana §i romana. Sala a V-a cuprinde o multime de obiecte
legate de viata privata (oale, vas pentru spalarea miinilor, soba, piatrd pentru lustruit,
monede, cutite, podoabe etc). Acestea provin din zond (Cristian, Sibiu, Sadu,
Selimbar). Exista chiar o tipologie a ceramicii medievale in comparatie cu Germania
si Austria. in sala a VI-a este preponderent prezentat Sibiul, fira a i se preciza
numele sub care era cunoscut atunci (sigilii §i stampile, 24 de perechi, o stema a
orasului Sibiu, 2 imagini de cladiri, copie din primul numar al Tribunei, 18 sigilii, o
cdlimard cu o pand, documente in limba germand, stema Sibiului, copie dupa un
pasaport). Referirea directd la sasi se face numai la explicatia unui tablou ,,Tatal lui
Radu cel Frumos cu sasii — 1507, copie colora. Tot prin intermediul unui tablou,
publicul primeste prima informatie legata de biserica evanghelica:,,V. Stoler — Biserica
evanghelica, procesiunea funerara a contelui J. Wachmann®. Explicatiile la sigilii
sint atit in limba romana cit i in limba germana, insé destul de putin vizibile. Ultima
sald a muzeului prezinta, prin intermediul imaginilor, tablourilor, reproducerilor,
orasele importante transilvane. Nu se face referire la tipul de populatie care le-a
ridicat sau locuit la momentul realizarii acestora. Sala este completatd de costume
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populare, cérti juridice, istorice. Singura referire la comunitatea sasilor este aceea a
costumelor populare sasesti (de doua ori).

8. Muzeul local Medias

Muzeul local Medias expune in noud sali istoria localad. Primele sali (I - VI) sint
dedicate istoriei antice si dacice, formarii poporului roman. Astfel, sala I cuprinde
obiecte neolitice, paleolitice, chiar daca nu au relevanta locald (Ginditorul de la
Hamangia). Explicatiile sint sumare si doar in limba roméana. Sala a II-a se intituleaza
»lraco-getii, stramosii poporului romédn* si cuprinde vase din cultura Cotofeni,
harta cu civilizatia bronzului, arme din epoca bronzului, unelte si podoabe celtice,
panou cu celtii i scitii in Transilvania. Cea de-a Ill-a sal&, ,, Traco-getii in a doua
etapa a fierului*, propune vizitatorilor acelasi citat din Herodot, ceramica dacica
vizuala, harta statului centralizat dac sub Burebista, statul dac centralizat si inde-
pendent, o imagine cu ruinele de la Sarmizegetusa Regia, razboaiele cu romanii,
arme romane, imagine cu Columna lui Traian, citatul lui Dio Cassius — comentariu la
adresa lui Decebal, un portret tipic al lui Decebal, doua imagini de pe Columna. Sala
a V-a, desi nu poarta un nume, are ca obiect cultura romana si daco-romana (obiecte
de podoaba romane si arme romane, spade si greutate pentru calarie, o urna funeraré,
piatra funerard, tigle romane, ceramicad romana uzuala, unelte de fier din Medias).
Sala a VI-a este dedicata atit retragerii autoritétii romane cit si Tarilor Romane in
secolele XIV-XIX. Aici apar pe un panou date referitoare la colonizarea sasilor. Sala
urmatoare prezintd mai multe date referitoare la populatia saseasca: privilegiile
acordate mestesugarilor medieseni, obiecte ale breslei fierarilor, unelte ale mesterilor
dogari, fara a se preciza insa acest lucru. in salaa VIII-a, pe linga aspectele comerciale
ale Mediasului (stema cetatii Medias, stema tirgului Medias), este amplu prezentata
,,Lupta Tarilor Romane pentru independentd, sec XV — XVII“ in imagini cu Tepes,
Iancu de Hunedoara, Mircea cel Bétrin, Matei Corvin, Mihai Viteazul. Miscarile sociale
sint redate printr-un portret cu Gheorghe Doja, prezentarea unor instrumente de tortura
si harta cu ,,marile miscari sociale — Bobilna“ . in finalul salii, publicul se reintilneste cu
istoria locald sub forma unor documente si imagini: documente referitoare la Medias,
atestari, Medias in 1666, 1735. Ultima sald a muzeului inghesuie inacelasi spatiu imagini
cu Medias, revolutia lui Tudor Vladimirescu, portretul lui Stefan L. Roth, revolutia de la
1848 (Blaj si lupta de la Sibiu), Gazeta Transilvaniei, regulamentele regimentelor sésesti
de granita, rascoala lui Horea, Clogca si Crisan, portretele lui Petru Maior i Gheorghe
Sincai, Supplex Libellus Valachorum, imagini cu Samuel Micu Klein, Inochentie Micu
Klein, imagini cu Sibiul secolului XIX. Muzeul se incheie cu harta Romaéniei Mari.

Muzeul din Medias pastreaza incé destul de mult din vechea aranjare comunista,
istoria locala si istoria altor comunitéti decit cea romana facindu-gi simtitd prezenta
doar accidental. Viata spirituala este omisa de asemenea, asa cum istoria de dupa
1600 este prezentatd sumar in unele evenimente si deloc in altele.
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8. Muzeul Térii Crisurilor

Spre meritul lor, aproape al tuturor celor ce gi-au asumat o astfel de cale,
[muzeografii, n.n] au respectat principiul cd muzeul este o institutie ce serveste
comunitdii, care trebuie sda ramind inafara jocului politic al prezentului siviitorului ‘"

Muzeul Tarii Crisurilor este gazduit, incepind cu 17 ianuarie 1971, intr-un
somptuos si elegant Palat Baroc. Acesta a fost ridicat in a doua jumatate a secolului
al XVlll-lea si, impreuna cu Basilica romano-catolica §i cu Sirul canonicilor din
apropiere, formeaza cel mai important complex baroc din Roméania. Constructia
palatului, destinat a fi sediul Episcopiei Romano-catolice de Oradea, a inceput la 23
mai 1752. A fost terminat in anul 1776, avind forma de U si 3 nivele. Ca o curiozitate,
cladirea are 365 de ferestre, cite una pentru fiecare zi a anului. Muzeul gazduieste
patru expozitii de baza: Istorie, Arta, Etnografie si Stiintele Naturii, unde sint expuse
marturii ce ilustreaza aparitia si evolutia vietii in acest areal geografic, precum si
dovezi materiale si spirituale legate de afirmarea unei civilizatii specifice in nord-
vestul Romaniei. In cadrul acestui spatiu se mai ofera o serie de expozitii temporare
cu diverse tematici. Muzeul Ady Endre si Muzeul losif Vulcan apartin din punct de
vedere administrativ de Muzeul Térii Crisurilor.

Sectia de etnografie ocupa 10 sali i 2 coridoare (la etajul 2). Cu o singura exceptie,
sélile nu au nume si nici nu sint numerotate. Legendele obiectelor sint exclusiv in limba
romand. Muzeul pare impértit in mai multe subsectii: olarit/ceramica, lemn si costume
populare. Nu toate obiectele au legende, vizitatorul trebuind s ghiceasca obiectul expus.

Sala I cuprinde oale, blide, farfurii din urmatoarele centre: «Centrul de olarit
Leheceni», «Centrul de olarit Valea de Jos», «Centrul de olarit Lelesti»n, «Centrul de
olarit Carpinet», «Centrul de olarit Birsa», «Centrul de olarit Salistea de Vagcau»

Sala a l1-a continud sa prezinte centrele de olarit. Nu exista preciziri referitoare la
comunitatile etnice de care tin aceste centre. Totusi, unele dintre piesele expuse au
inscriptii in limba maghiara.’® . Atentia operatorului de teren a fost retinuta si de o harta
pe sticla expusa aici: ,,Harta centrelor de ceramica — Piete de desfacere”. Harta infatiseaza
partea de vest a tarii, de la Turnu Severin pina la Carei si de la Timigsoara/Arad/Oradea
la Deva/Orastie/Huedin. Ea cuprinde diferite localitati (nutoate cele existente in zona),
dintre care multe sint centre olaresti, celelalte fiind probabil piete de desfacere. Localitatile
sint unite prin linii (pline §i intrerupte) de diferite culori dar nu existé o legenda a hartii,
nu poti sti ce reprezinta liniile acelea (probabil rute comerciale, dar asta e doar o bénuiala).

Cea de-a lll-a sala este dedicata centrelor de prelucrare a lemnului. Este expusa
o hartd pe sticla fara legenda. Obiectele expuse, nu toate denumite, sint: «tipare de
turtd dulcen, linguri, cintare, ladite, bici, cufere, plosti, bite, rafturi, halbe, o presa,
lopeti de lemn. Nu exista referiri la comunitatile care le-au creat, uneorise precizeaza
localitatea de provenienta.

Sala a IV-a cuprinde centrele de fierarit din regiune. Sintexpuse obiecte metalice,
de exemplu topoare cu sau fara miner. Nu se indica locul de provenienta. Totusi, pe
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una din melite e incrustat «KJ». Mai sint prezentate furci i virtelnite de lemn, furci
de tors, mingdlau, sucala etc. Pentru a utiliza cit mai bine spatiul, celedoua coridoare
sint gindite ca spatiu expozitional.

Coridor I: sint expuse tot felul de obiecte de lemn, unele insotite de poze
(format cam Im/2m ) care in cele mai multe cazuri nu au nici un fel de legatura cu
obiectele din dreptul lor. Un singur obiect si numai doud dintre poze poarta o
inscriptie explicativa® . Dintre obiectele identificabile am notat: **Hambar din Pocola
sec XVIII™, o lada uriasa — singurul obiect cu inscriptie de pe coridor, porti, fotografii
de case, cruci de lemn din perioada 1939 — 1961, fotografii cu usi sculptate, biserici
de lemn, bancute, ,,portalul bisericii de lemn din Bradet”, bancuta de lemn pictata,
»pridvor de biserica de lemn din Gheghie”, doua scaune de lemn, pe unul e sculptat
»Flore Luca 1897, bancutd sculptatad si un covor colorat pe perete. Pe acelasi
coridor se afla intr-o vitrina tot felul de obiecte noi, cumpérate probabil de pe la
tirgurile mesterilor populari. Aceste obiecte sint de vinzare. Nici ele nu beneficiaza
de o legenda cu locul de provenienta, cultura céreia ii apartin.

Coridor 2: in capatul coridorului se afld un panou luminat, cu harta: «Portul
popular din Tara Crisurilor». Harta are o legenda in care figureaza, printre altele:
«Port popular maghiar» si «Port popular slovac». Imaginile laterale hartii reprezinta
porturi populare, toate roménesti, conform precizarilor muzeografelor.

Sala5: cuprinde 3 vitrine mari §i 2 vitrine cu costume populare femeiesti din Plopis
si din Brusturi. Primele vitrine expun cdmasi populare din Bobota, Tusa, Marca, Borsa,
Bradet, Suncuius, Indu, Pietroasa. Desi nu toate obiectele de imbracaminte poarta o
inscriptie, este usor de presupus ca toate fac parte din cultura populara romaneasca. in
sald mai sint expuse patru costume populare complete (unul barbatesc si 3 femeiesti).
Acestea provin din Bobota, valea Barcdului si a Crasnei si din Sig. Ultima vitrina prezinta
un costum popular slovac si un costum popular din Plopis.

Sala 6 cuprinde tot obiecte de imbracaminte si isi fac aparitia si costumele
populare maghiare: «costum femeiesc maghiar 1zvoru Crisului», «costum barbéatesc
maghiar Izvoru Crisului» alaturi de: «port popular din bazinul Crisului Repede», un
costum femeiesc fara inscriptie, un costum barbatesc fard inscriptie, o traistd, un
«costum femeiesc Vadul Crisului». Pe jos, pe niste pe destaluri, in interiorul vitrinei
semaiafla ,Labreu din Borsa”, «Labreu din Lugasul de Jos», «Labreu din Astileu»,
«Labreu din Susturogiuy. Vitrina laterala cuprinde 15 cojoace si 4 tisiguri (serpare):
«cojoc femeiesc din Cherelu», «cojoc femeiesc din Ineu», «contus din Nadas»,
«Cojoc poiendrescy, «pieptar din Bocsigy, ,,cojoc bingenesc», «cojoc femeiesc din
Rosia», «cojoc maghiar din Tarcaia», «cojoc luncdnescy», «cojoc cohanescy.

Sala 7: cuprinde atit obiecte dispersate din costume cit §i obiecte utilizate cu
diferite ocazii speciale: «steag de nuntd din Pietroasa», doua bucati de «buchete de
recruti» (cu panglica tricolora); 10 bucéti de «cununi», doud palarii cu inscriptia «palarie
de nunta Sintanan, o cordeluta impodobita far inscriptie si alte obiecte fara legende. in
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sald mai exista in vitrine zgardute, margele de ochi, «margele de sticla» (Observatie:
«margelele» au in structura lor «Fillér» pe care se poate citi «magyar kiralyi valtopénzy;
pe paitea cealaltd aceste monede au stema Austriei, vulturul cu doud capete), «barsoni
cu bani» care au si ele in structura bani de acelasi fel. Nu se precizeaza insa nicdieri locul
de provenientd, comunitétile care le-au utilizat.

Sectia de etnografie din cadrul Muzeului Tarii Crisurilor prezintd aceleasi
caracteristici ca si cel clujean sau tirgumuresean, lipseste orice referire la viata
spirituala, iar artefactele comunitétii minoritare fie sint reduse numeric, fie sint
prezentate ca fiind romanesti. Lipsa legendelor in limbile vorbite in judet, dar in
multe cazuri chiar si a acelora in limba romana, fac din aceste sali un spatiu muzeal
greu de vizitat si inteles. Se Tncalca practic functia informativa pe care un muzeu
trebuie sa o indeplineasca. in plus, personalul din muzeu nu poate oferi informatii
vizitatorilor, pe care astfel fi trateazd cu desconsiderare.

9. Muzeul oridsenesc Beius

Casacare adaposteste muzeul a apartinut avocatului dr. loan Ciordas. Pe cladire
existd o placé in acest sens: «fn aceastd casa a locuit avocatul dr. loan Ciordas,
neinfricat militant pentru desavirsirea statului national unitar romdn, asasinat
Impreund cu tovardsul sau de luptd, avocat dr. Nicolae Bolcas, la 4.04.1919, de
elemente ostile ale iredentismului maghiar. 1 Decembrie 1988».%"

Asa cum precizeaza operatorul,’ ,,Muzeul este in renovare de patru ani §i
probabil se lucreazda dupd principiul: renovam exteriorul, demoldm interiorul,
renovdam interiorul, demoldm exteriorul. Allfel nu imi explic de ce prima datd au
renovat exteriorul, mai apoi s-au apucat sa scoatd grinzi §i cdrdmizi dintr-o
parte a muzeului, operatiune cu ocazia cdreia picd putind tencuiald §i se
murddregte putin peretele exterior proaspdt renovat. " Muzeul are doua sectiuni:
etnografie si istorie. Etnografia e gazduitd in pivnita, iar istoria la primul nivel.

Sectia de istorie nu este vizitabild. Sectia de istorie este dedicata istoriei locale,
motiv pentru careeste numita de citre muzeografa ,.tot un fel de sectie de etnografie*.
Aceasta are trei incaperi: una dintre ele este camera memoriala Ciordas, care contine
copii ale diferitelor documente §i manuscrise ce au apartinut avocatului, unele in
romaneste, altele in limba maghiara. Pe peretisint expuse fotografii ale avocatului si ale
sotiei, respectiv ale prietenului sau, avocatul Bolcas impreuni cu sotia acestuia. in cea
de-adoua incapere, obiecteleerau strinse in cutii aflate in diferite stadii de despachetare.
in cea de-a treia camera, doud costume populare fara nici o legenda si o reproducere
referitoare la rascoala lui Horea, Clogca si Crisan.

Pe cele doud holuri dintre sectiile de istorie si etnografie, se gasesc: o harta cu
»Centre ale mestesugurilor populare din bazinul Crisului Negru®, o troita adusa din
Salistea de Beiug, datata 1937 si care comemoreaza eroii locali ai Primului Razboi
Mondial, precum si un incadrament de usa de biserica de lemn si doua grinzi uriase,
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din care una este plina de inscriptii in limba slovaca, fara nici o traducere siuna pe
care scrie ,,Varga Janos altal anno 1758 juniusnak 13 napjan‘. Grinda cu inscriptia n
limba maghiara este singura care se bucura de o legenda care ii atesta localitatea de
provenienta: Chiscau. in cel de al doilea hol se gasesc, printre obiecte puse de-a
valma, un blidar unguresc si o virtelnitad ungureasca de la Ginta. Aceste obiecte au
avut darul si ne confirme o mai veche banuiala: desi inventarele muzeelor au artefacte
ale comunitatilor din zona, acestea, din indolenta sau dintr-o politicd muzeala proasta
— ramaséd de pe vremea national-comunismului, nu isi pot gasi locul de drept in
expozitiile permanente.

Sectia de etnografie are patru incaperi. in prima, dupa cum spun inscriptiile, se
gasesc ,,Obiecte pastoresti”, ,,Stupi traditionali”, ,,Instalatie de ridicat”, ,,Obiecte de
uz casnic”, ,,Unelte pentru batut si ascutit coasa”, ,,Piuad pentru zdrobit seminte”,
,»Jug cu tinjala”, ,,Masura pentru cereale”, ,,Plug cu corman schimbator”. Pe linga
acestea, mai existd o multime de obiecte de uz gospodaresc de diferite vechimi care
nu au nici o legenda.

A doua camera de etnografie trece in revistd mestesugul olaritului. Pe linga atelierele
din Leheceni, Carpinet, Saliste de Vagcau, Valea Neagra, se mai gasesc doua blidare,
unul romanesc si unul din Sibiu, fara a se preciza comunitatea din care provine.

Ceade-atreia camera este cea a costumelor populare din Sirbesti, Rosia, Budureasa,
Pietroasele, Nimaiesti, Varzarii de Jos. fn camera se mai afla o ladita, un blidar, o bancuta,
o virtelnita si o bucata de mobilier pictat apartinind, se pare, comunitatii maghiare. in
ultima sald amenajata sint expuse costume populare: cojoc unguresc, cojoc bingenesc
pentru femei, cojoc bingenesc barbatesc, o masina de tesut, o vitrina cu obiecte de
prelucrare a pieilor si doua traiste de piele atirnate pe perete.

Muzeul local din Beius, desi aflat la data cercetarii in renovare, nu incearca §i
o regindire a expozitiei permanente: lipsesc inscrptiile i legendele in alte limbi decit
cea romand, iar in multe cazuri exponatele nu au nici o legenda. Desi exista artefacte
ale vietii spirituale, ele sint expuse doar pe coridoare, unde nu beneficiaza nici de
legende nici de o lumina corespunzatoare. Ilustrarea vietii comunitatilor maghiara
si slovaca nu este nici easuficienta. Acestea apar in citeva rinduri doar cu denumirea
obiectului expus.

10. Muzeul de articole de vindtoare si pescuit din Sicuieni

Desi studiul si-a propus doar inventarierea Muzeelor de etnografie si istorie,
am considerat necesara introducerea unei scurte prezentari amuzeuluidin Sacuieni.
Creatie a lui Wilhelm Sandor, modul in care obiectele sint prezentate si expuse poate
fi luat ca model a ceea ce ar trebui s fie spatiu expozitional muzeal in Ardeal.

. Fiecare obiect, fie cd e pus pe jos sau in vitrine, are aldturat un carton pe
care e lipitd o foaie albd pe care se gdseste denumirea in romdnd §i maghiard,
satul de unde provine obiectul si numele persoanei cdreia i-a apartinut ultima
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datd obiectul. Pentru cd zona este locuitd in cea mai mare parte de maghiari, §i
deci denumirile originale sint in limba maghiard, pentru denumirile romdnegti
s-a cautat in dicfionare gi enciclopedii. Muzeul se viziteazd numai la cerere, fara
a avea un orar de functionare " .

Pentru mai buna ilustrare a modului in care este realizat muzeul, prezentam o
mostrad de inventariere a obiectelor expuse:

Salal

Pe perete, o hartd a Viii lerului cu diferite nume de localitati evidentiate, cu
inscriptie bilingva.

Obiecte

Nume obiect Nume obiect Localitate de provenienta Nr de obiecte

maghiara romani romani maghiara de acest tip

tapogato odorob Tarcea Ertarcsa 1

harévarsak vintire Galgpetreu Galospetri 4

ramas tapogaté odorob Galotpetreu Galospetri 2

Salacea

egyfedeli capcand de Curtuigeni Erkortvélyes I

ladator sobolan

kétfedelii capcand de Marghita Margitta 1

ladator sobolan
hurcavintir Diosig Bihardi6szeg 2
de nuia

haltarté cos pentru Galogpetreu Galospetri |
peste

emel6halo crisnic Tarcea Ertarcsa 1

famacska capcana Curtuiseni Erkortvélyes 1
de soareci

horcsogtérok  capcane Ciocaia Csokaly 3
pentru hirciog

pocfog6 capcana Sacuieni Székelyhid 1
pentru sobolan

11. in loc de concluzii

in perioada comunista, muzeele au suferit influente ideologice, acceptind date

si interpretari nu intotdeauna argumentate. Generalizarea nepermisa a marturiilor
culturilor stravechi in toate muzeele (si in special in muzeele locale), prezentarea
didacticist-marxizanta, uniformizarea fortata, accentele exagerate pe comunitatea
romaneasc3, absenta de materiale referitoare la alte comunitati decit cele majoritare
sint citeva din marile lipsuri ale muzeelor transilvane de azi.
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Demitizarea istoriei, interesul fatd de golirea de influentele politicii comuniste
nu figureaza printre prioritatile muzeelor ardelene studiate. Mai mult chiar, desi au
trecut mai bine de 10 ani, nu existd nici acum in muzeele vizitate o ,istorie a
comunismului romanesc*.

Pentru a evita eventualele conflicte, au fost ,,omise* zone critice: raporturile
interetnice, interconfesionale. Acestea au fost doar sumar prezentate sau cel mai
adesea ocolite, ori uneori expuse fard a se prezenta provenienta lor. Legaturile
sociale, economice si politice dintre majoritari i minoritari sintalte subiecte ocolite
de realizatorii muzeelor, cu exceptia celor referitoare la ,,asuprirea romanilor de cétre
secui, maghiari si sasi”* . De altfel, Muzeul de istorie a Transilvaniei din Cluj este dat ca
exemplu al nerezolvarii problemelor: ,au ramas astfel lanivel de proiecte enuntate, fara
sa fie dezbatute ori rezolvate tematic, importante lucrari de muzeografie istorica“* .

Cultura spirituala este cvasi-absenta in muzee. Idealul comunist al scoaterii vietii
spirituale din sfera publicului a golit muzeul de date i materiale importante in intelegerea
comunitatilor care au locuit sau locuiesc teritoriile de referintd. ,,Accentuind pe
ortodoxism — atunci cind il regasim in muzee — aceste dovezi nu sint puse in context
global, cu ale altor religii (catolica, islamic3, iudaicd, evanghelica, protestanta etc.) care
s-au manifestat i au fost imbratisate de grupuri ce au trdit alaturi de romani.
Interconfesionalismul real care este specific unor zone din Romania (Transilvania, Banat,
Dobrogea) nu apare astfel in ciuda realitatilor istorice care-l reclama“*.

Lipsa interesului fata de valorile culturale si patrimoniale, fatd de minoritatile
nationale este uneori substituitd de un universalism greu de inteles. Astfel in Oradea,
pe cladirea care adaposteste muzeul, in absenta unor indicatii asupra cladirii, a
destinatiei ei initiale, se afla o placa in care se vorbeste despre prietenia traditionala
dintre Mihai Eminescu si scriitorul indian Tagore, placd asezata cu ocazia Zilei
Orasului din 12 octombrie 2000.

Succesul unui muzeu este dat de numarul vizitatorilor. Pentru a spori numarul
celor care-l viziteaza, acesta ar trebui sd serveascd comunitatea careia i se adreseaza.
De altfel, un posibil cod al conducétorilor de muzee surprinde tocmai aceasta relatie
cu comunitatea deservita:

» 1. Muzeul isi asculta vizitatorii; )

2. Muzeul tine seama de péarerea vizitatorilor;

3. Muzeul ii intelege pe vizitatori;

4. Muzeul isi cauta vizitatorii;

5. Muzeul cerceteaza atent interesele si optiunile vizitatorilor;

6. Muzeul isi protejeaza vizitatorii, gindind in perspectiva si slujindu-i in sensul
diminudrii socurilor prezentului ori viitorului.*

Abordarea diferentelor culturale trebuie sa intre si in practica muzeografica.
Muzeele fiind alimentate din bani publici, nu au voie sa practice discriminarea.
Lipsa comunitétilor minoritare din muzeele transilvane, curentele nationaliste care
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isi pun amprenta pe politica expozitionald fac ca aceste institutii de cultura nu
numai sa fie in imposibilitatea de a-si urmari misiunea dar chiar de a fi in contradictie
cu motivatia finantarii lor.

Daca, asa cum s-a aratat pe parcursul prezentdrii muzeelor, comunitétile
maghiara, germana, slovaca isi gasesc accidental locul inmuzee, nu acelasi lucru se
poate spune insd despre alte comunitati, cum este cea evreiasca sau cea a romilor.
Pentru realizatorii expozitiilor permanente, aceste comunitati nu au existat niciodata
in spatiul de referintd si, din pacate, nu vor exista nici pentru vizitatorii acestor
muzee. Datoria morala i profesionala a celor ce realizeaza astfel de expozitii —si
care sint i formatori de opinie — ar fi aceea de a respecta adevarul, aga cum unii
dintre ei pretind — chiar dacd intr-un alt context — c&: ,,...institutiile cultural
stiintifice din Romania gi, prin excelentd cele din Transilvania, trebuie sd reflecte
oportunitatea de a nu mai pastra institutii segregationiste, care, in conceptia celui
care vd vorbegte, tine de un anumit tip de institutie—insectar. Acestea sint, in memo-
ria noastrd, asemenea unor vietdti dintr-un insectar sau asemenea unor plante uscate
fara sevd intr-un ierbar §i care sint vetuste, depdsite de tot ceea ce inseamnd politica
culturald a zilei de miine, in Europa. Ma refer la faptul ca in Transilvania pdstram
astdzi muzee care poartd, in chiar denominatia loy; sintagme care reprezintd o etnie
sau alta, mai avem muzee care sfideazd cerintele stiintifice si culturale ale viitorului
(...) uitind un lucru fundamental, si anume cd muzeele nu sint destinate sda dezbine ci
$d ne arate ce avem in comun din punct de vedere etnic si cultural §i nu numai prin
compararea faptelor de civilizatie sd releve ceea ce avem specific'”

Astfel, o asemenea politicad muzeala nu face decit s transforme spatiul muzeal
(care traieste in cele mai multe cazuri din bani publici) intr-un instrument de
exacerbare a nationalismului, sa devina bratul lung al politicilor centraliste in plan
regional si local. Un astfel de exemplu este amplasarea ,,Muzeului Carpatilor
Résariteni* in judetul Covasna.

Din aceasta stare de lucruri, acolo unde a fost vointa, s-aurealizat schimbari majore
—chiar curiscul de aavea o expozitie mai saracacioasa. in acest sens,am putea exemplifica
prin Muzeul din Blaj care a preferat sé ilustreze istoria locala si sa scoata din spatiul
expozitional atit de uzitatele plange cu reproduceri ale istoriei nationale.

Diversitatea etnica, culturald, confesionala este pina la urma o resursa serioasa
natragerea de vizitatori, fonduri, imagine. Reprezentarea acestei diversitati in muzee
ar reprezenta pe linga o datorie — a respectului cetétenilor si aplicarea principiilor
de nediscriminare — si un beneficiciu, o bogétie si o completare necesare. Daca
acest fapt va fi inteles de cei care conduc aceste institutii, atunci cu siguranta ca
muzeele transilvane isi vor schimba fata. O

NOTE:
I. Definitie data de Consiliul International al Muzeelor (ICOM)
2. loan Opris - Transmuseographia, Bucuresti, Editua Oscar Print, 2000, p. 25
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LAURA ARDELEAN

3. Ibidem, p. 26

4. Ibidem, p. 12

5.Ibidem,p.14

6. Grupul de lucru a fost alcatuit din: Dan Alexandru Duca, student anul 11, Facultatea de
Jurnalistica, Universitatea Lucian Blaga Sibiu, Grancea Orsolya, studenta anul I la Facultatea de
Engleza-Romana, Universitatea Petru Maior din Targu-Mures, Magyar Hunor Tihamér, student
anul I11, Universitatea Tehnica din Cluj, Florin Roman, student anul I la Facultatea de Drept,
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj si Cristian Seidler student anul II la Facultatea de
Drept,Universitatea de Vest, Oradea.

7. Edit Szegedi — Clujul premodern in Provincia nr: 3, martie 2001

8. Ibidem

9. Dorin Petrisor — “Numai Cluj fara Kolozsvar” in Provincia 6-7 din 2002.

10. Ca o nota de curiozitate, prezentdm un citat din Florus care nu apare in alte muzee
monitorizate: ,, dacii trdiesc inmuntii...de unde obignuiesc sd coboare §i sd pustiasca tinuturile
vecine .

11. Citam dintr-o nota a muzeului prezenta aici: ..Logica istoricd si interesul cuceritorilor nu
permit sd credem cd un popor sedentar putea fi nimicit fard urmd. Scrierile antice §i imaginile
Columnei Traiane atestd nu exterminarea ci supunerea dacilor. Toponimele dacice pastrate in
provincie precum i cele 200 de cuvinte de origine dacica din vocabularul limbii romdne sint de
asemenea dovezi de supraviefuire a populatiei autohtone. Cercetdrile arheologice au pus in
evidentd elemente de culturd materiald dacica in majoritatea agezarilor romane, precum gi
pdstrarea ritualului s pecific.

12. Faptul ca istoria Clujui este apoi ignorata poate ridica semne de intrebare referitoare la
apolitismul conceptiei muzeului. Disputele legate de sapaturile arheologice din centrul orasului par
sa-si gaseasca unele ,,argumente™ aici. ,, Forumul— piata centrald se afla in Piata Unirii de astazi,
iar in locul unde s-a construit magazinul Central se afld un important templu.

13. Explicatie din sala a XI-a.

14. Nicaieri in aceasta sald nu existd o precizare a rolului comunitatii sasesti in ridicarea
acestor orage. Singurele doua mentionari ale comunitatii sisegti apar in legendele a doua exponate

15 Legenda din sala X VII.

16. T. lonescu, citat prezentat in sectiune.

17. Pentru exemplificare, reddm explicatia expusa lasectorul dedicat pescuitului: ,,Pescuitul
s-a dezvoltat paralel cu vindtoarea in regiunile cu conditii prielnice. A devenit una din ramurile
principale a ocupatiilor locuitorilor: in Transilvania a fost practicat mai intens de locuitorii de-a
lungul marilor vai §i de cei care au locuit in agezdri apropiate lacurilor de cimpie. Uneltele
folosite s-au dezvoltat din timpuri stravechi: cirlige. ostii, virste si plase. Intre anexele mai
importante au fost: luntrele facute de multe ori dintr-un singur trunchide copac*”.

18. Nicolae Gazdovits, Istoria armenilor din Transilvania (De la inceputuripinala 1900),
Editura Ararat, 1996, p. 106.

19. Ibidem, p. 109. -

20. Ibidem, p. 109.

21. Ibidem, p. 116.

22. Studia Censualia Transilvanica, Recensamintul din 1857. Transilvania, editura Staff,
1996, p. 71.

23. Recensamintul din 21 februarie 1956, Directia Generala de Statistica.

24. Recensamintul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, structura etnica si confesionala
a populatiei, 1995.
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SIMBOLISTICA NATIONALA iN MUZEELE ARDELENE

25. Pentru mai multa corectitudine, am transcris citatul agsa cum apare in Anonymus Notarius
— Gesta Hungarorum ¢ Faptele ungurilor, traducere. prefata introducere si note de G.Popa —
Lisseanu, Editura Mentor, 2001, pagina 99.

26. Extras dintr-un material batut la masina si afisat in prima sala a Muzeului.

27. Extras din aceeasi prezentare.

28. Din textul dactilografiatagezatin prima sald, atunci cind se prezinta crestereaanimalelor

29. Acest citat din Polibiu este asezat in sala a [I-a la Albinarit.

30. Citatdinampla prezentare la intrarea in a treia sala ,,Mestesugurile populare*.

31. Citat din prezentarea Salii: ,,Arta tesutului si a broderiei*.

32. Citat din prezentarea salii a V-a: ,,Sumandaritul si cojocaritul*.

33. Citat din prezentarea slii a VII-a: ,,Portul popular din judetul Mures*.

34. Legenda obiectelor este cea existentd in muzeu.

35. Revista Muzeelor, nr. 4-6/2000, pp. 85 si 86.

36. Din prezentarea salii alll-a: ,Mestesugurile®.

37. Declaratia apartine directorului Muzeului Tarii Crigurilor.

38.,,X VI Zsoltan Zaty lanos tulajdona késziilt 1886 ban™,,,Nemes Kenéz Isvany ez az bute
késziilt 1828 dik esztenddben jiniusnak 12dik napjan”, “lambor Mihéljo ez az butela késziilt N
Szalontan 1884 ben, Szeptember Sk™ — inscriptii de pe vasele expuse in cea de-a doua sala, pe
vasele din Centrul de Olérit Salonta.

39. Desi s-a solicitat sprijinul muzeografelor in a identifica obiectele, acestea au raspuns la
toate intrebarile cu: .,nu stiu™.

40. Asezarea unui asemenea text in anul 1988 spune multe despre politica dupa care este
condus muzeul.

41. Din notitele operatorului Cristian Seidler.

42. Din insemndrile operatorului de teren Cristian Seidler.

43. Cain Muzeul de istorie al Transilvaniei din Clu;j.

44.loan Opris — Transmuseographia, Editura Oscar Print, p. 145.

45. Idem, p. 140.

46. Ibidem, p. 19.

47. Corneliu Bucur— Conditiarelatiei interetnice ca fundament al convietuirii multietnice in
Ardeal, in: Mari prietenii intre oameni de culturd gi stiintd romdni si maghiari, Bucuresti, 2001,
p. 18.

*

Laura ARDELEAN (n. 1973), absolventd a sectiei de Sociologie a Facultdtii de Istorie-
Filosofie a Universitdtii Babeg-Bolyai din Cluj, master in comportament colectiv, sociologia
comunicdrii §i populatie la aceeagi institutie, inprezent studentd la Facultatea de Dre pt a Universitatii
Dimitrie Cantemir din Tirgu-Mures §i coordonatoare a Centrului Intercultural al Ligii Pro
Europa. A participat la mai multe seminarii internationale pe probleme de multiculturalism,
interculturalism, relatii interetnice i interconfesionale.
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Recomandarea 1222 (1993)*

PRIVIND LUPTA IMPOTRIVA RASISMULUI, XENOFOBIEI §TINTOLERANTEI

1. Adunarea este profund alarmata
de resurectia rasismului, xenofobiei §i
intolerantei pe tot cuprinsul Europei.

2. Condamna ferm actele de
violentd comise in mai multe state
membre ale Consiliului Europei.

3. Adunarea este incurajata de reactia
publicad masiva in multe state membre in
favoarea acceptarii si respectérii diferitelor
culturi existente in Europa.

4. Adunarea subliniazd importanta
tratarii radacinilor cauzelor rasismului,
xenofobiei si intolerantei, i implementarea
instrumentelor juridice nationale si inter-
nationale pentru combaterea acestor
fenomene.

S. Actiunile autoritatilor nationale,
regionalesi locale, cit i ale organizatiilor
neguvernamentale, vor include pe viitor
prevenirea prin educatie, ajutorarea
victimelor §i protejarea si promovarea diver-
sitatii culturale (formulate deja in Reco-
mandarea 1206 (1993) privind integrarea
imigrantilorgi relatiile comunitare).

6. Adunarea subliniaza rolul tinere-
tului i, din acest motiv, salutd masa
rotundd organizatd in iulie 1993 de

104

Comitetul de Culturd si Educatie, cu
participarea parlamentarilor si reprezen-
tantilor tinerilor cu privire la ,strategiile
de combatere a xenofobiei”.

7. Adunarea accentueazi, de ase-
menea, rolul hotaritor pe care mass me-
dia I-ar putea juca in prezentarea unei
societdti deschise si tolerante §i in
combaterea prejudecitilor si urii. in
consecintd, invitd mass media si
informeze publicul in mod obiectiv
asupra pericolelor rasismului, xenofobiei
si intolerantei.

8. Roagéd industria de publicitate sa
nu includa anunturi de publicitate in filme
si/sau productii TV care incurajeaza
violenta, brutalitatea gi rasismul.

9. in anumite state membre, opinia
publica pare a fiaceea ca sarcinile rezul-
tate din aplicarea Conventiei de la Gene-
vadin 1951 in legatura cu statutul refu-
giatilor nu sint impértédsite in mod egal
de catre toate tarile europene. Aceasta
opinie contribuie la cresterea sentimen-
telor xenofobe si rasiste.

10. Adunarea saluta sugestiile Comi-
tetului de Ministri ca viitoarea intilnire
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la nivel inalt a sefilor de state si guverne,
care va avea loc in zilele de 8-9 octombrie
1993 la Viena, s aiba dreptrezultat un plan
de actiune al Consiliului Europei impotriva
rasismului, xenofobiei i intolerantei.

11. Adunarea recomanda Comitetului
de Ministri sa includa in proiectul planului
de actiune, ce urmeazd a fi discutat la
viitoarea intilnire, urmatoarele:

i o campanie europeand de
tineret care sa ofere oportunitate tinerilor
din Europa sa se uneasca intr-o lupta co-
muna pentru valorile europene;

ii. unstudiu interdisciplinar com-
parativ in toate statele membre ale
Consiliului Europei asupra radacinilor si
cauzelor rasismului, xenofobiei si ale altor
manifestari de intoleranta si excludere, cit
si a masurilor luate la nivele nationale in
vederea formuldrii principiilor comune
pentru o strategie pe tot teritoriul Europei.

iii. formarea unui grup independent
de experti care vor:

a.monitoriza conformarea statelor
membre cu obligatiile juridice inter-
nationale;

b.schimba informatii si vor stimula
actiunile la nivelul national, regional si
local;

c.lua in considerare comunicérile
adresate lor de catre organizatiile negu-
vernamentale;

d.raporta regulat Comitetului de
Ministri, care vor transmite la rindul lor
aceste rapoarte Adunarii;

iv. crearea, in strinsd cooperare cu
Oficiul Tnaltului Comisar pentru Refugiati
al Natiunilor Unite, a unei comisii europene
pentru refugiati sau a unui forum pentru
promovarea politicilor si masurilor in scopul

RECOMANDAREA 1222

imbunatétirii solidaritatii intre statele
membre, cu privire la consecintele privind
acceptarea refugiatilor si a azilantilor.

v. reexaminarea urgentd a chestiunii
unor posibile obstacole in dobindirea
cetdteniei, pentru facilitarea integrérii
imigrantilor, in'cazul in care cerintele pentru
acordarea cetateniei in statul gazda sint
intrunite;

vi. masuri specifice pentru asigurarea
unei comunicatii efective si implementarea
planului si a obiectivelor acestuia.

12. Adunarea recomandi, de ase-
menea, Comitetului de Ministri sa faca
apel la statele membre ale Consiliului
Europei pentru:

i. introducerea sau intarirea, ca o
chestiune de maxima urgenta, a unei
educatii §i politici active de tineret cu
accent pe combaterea atitudinilor intole-
rante, rasiste i xenofobe; o atentie spe-
ciala trebuie acordata educatiei privind
drepturile omului si predarealimbilor;

ii. sprijinireagi furnizarea de fonduri
pentru activitatile organizatiilor negu-
vernamentale care au ca scop promovarea
tolerantei si, acolo unde se poate, initierea
unoractiuni, cum ar fi infiintarea centrelor
multiculturale si organizarea cursurilor de
limba pentru imigranti, cursuri de instruire
pentru tineri, calatorii pentru grupuri
multietnice si alte forme de schimburi
culturale;

iii. infiintarea de organizatii la nivel
national pentru promovarea tolerantei, cu
responsabilitatea de a incuraja dialogul
dintre tineri proveniti din comunitati de
imigranti si popoare indigene si pentru
consilierea guvernelor in elaborarea politi-
cilor lor privind promovarea tolerantiei;
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iv. ratificarea Conventiei interna-
tionale pentru eliminarea tuturor forme-
lor de discriminare a Natiunilor Unite si
pentru acceptarea procedurii de petitie
prevazuta de articolul 14 al Conventiei;

v.ratificarea Pactului international
cu privire la drepturile civile si politice
impreund cu protocolul aditional care
prevede infiintarea unui comitet care sa
examineze plingerile individuale;

vi. asigurarea ca atit avocatii intere-
saticit si grupurile carefi sprijind pe imigranti
sd cunoascd prevederile Conventiei
internationale pentru eliminarea tuturor
formelorde discriminare a Natiunilor Unite,
Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice si ale Conventiei pentru
apérarea drepturilor omului i a libertatilor
fundamentale a Consiliului Europei;

DocuMEeNnT

vii. adoptarea unei legislatii confor-
me cu principiile si liniile directoare
trasate de Consiliul Europei pentru
sanctionarea persoanelor initiatoare de
declaratii i actiuni rasiste, xenofobe si
antisemite, cit §i a oricaror acte de
discriminare de acest gen savirsite de
autoritatile publice.

13. Adunarea recomanda Comite-
tului de Ministri sa invite statele membre
s3 promoveze in mass-media o campanie
activad inpotriva atitudinilor rasiste i
xenofobe.

14. Adunarea recomand3d Comite-
tului de Ministri sa invite statele membre
ale Consiliului Europei si autoritatile lo-
cale si regionale sa acorde prioritate
mijloacelor de combatere a rasismului si
xenofobiei. 0

Traducere de Kacso Judit-Andrea

Dezbaterea Adunarii din 29 septembrie 1993 (sedinta a 49-a), vezi Doc. 6915, raportul
Comitetului de Afaceri Politice, raportor: DI. Espersen; doc. 6937, opinia Comitetului de Afaceri
Juridice §i Drepturile Omului, raportor dl. Lépez Henares. §i doc. 6935, opinia Comitetului de
Cultura si Educatie, raportor Dna. Err. Text adoptat de Adunare in data de 29 septmbrie 1993

(sedintaa 49-a).
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Recomandarea 1438 (2000)'
Amenintari la adresa democratiei din
partea partidelor si miscarilor extremiste

1. in multe state membre, partidele
si migcarile extremiste propagéd si
pledeaza pentru ideologii care sint
incompatibile cu democratia si drep-
turile omului.

2. Aceste migcari i partide extre-
miste constituie o amenintare pentru
valorile fundamentale pe care Con-
siliul Europei le considerd demne de
aparat.

3. Momentan, miscérile si partidele
extremiste care constituie una dintre
cele mai mari amenintari cu privire la
democratia din statele membre sint cele
de extrema dreapta si, in general, cele
care incurajeaza intoleranta, xenofobia
si rasismul. Chiar daca nu promoveaza
in mod deschis violenta, totusi ele
creeazd un climat ce incurajeazd dez-
voltarea acesteia.

4. Suportul crescind pentru aceste
miscari si partide extremiste in unele
tari este deosebit de deranjant.

din Europa

5. Adunarea accentueazi, de ase-
menea, ca violenta folositd de anumite
migcdri de extrema stingd, in numele
combaterii extremei drepte, este de
neacceptat.

6. Adunarea, care are o respon-
sabilitate speciala in protejarea valorilor
democratice europene, trebuie sa fie
lider in cautarea masurilor politice §i
juridice adecvate, in special in stadiul
de prevenire si in momentul in care
acest tip de fenomen se iveste, neuitind
sd gidseascd rdspunsurile necesare cu
privire la educatia tinerilor si infor-
marea publicului in vederea mentinerii
in memoria (colectiva) a evenimentelor
si actelor, agsa cum ele s-au intimplat.

7. Lanivel national, raspunsul poli-
tic artrebui sd vizeze privarea partidelor
extremiste de suportul lor electoral prin
rezolvarea unor probleme sociale si
economice, cum ar fi somajul, imigrarea
si securitatea, pe care aceste partide isi
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bazeaza capitalul politic, si prin ela-
borarea unor politici de educatie pentru
o cetadtenie democraticd bazatd pe
drepturile si responsabilitdtile ceta-
tenilor. Mai mult, este necesard imple-
mentarea mai eficientd de catre guverne
a unor masuri impotriva imigratiei
ilegale si a azilului legate de crima
organizatd pentru a diminua senti-
mentele xenofobe.

8. Pentru araspunde la discursurile
populiste i simpliste ale acestor partide
si miscadri extremiste, este necesara
restabilirea faptelor asociate cu aceste
probleme supuse imigrarii, refor-
mularea problemelor vag exprimate
intr-o maniera mai relevanta si respin-
gerea cerintelor ilogice prin argumente
logice.

9. Ar trebui decretata o legislatie —
acolo unde nu existd deja — in vederea
interzicerii instigarii — orala sau in scris —
la rasism, antisemitism si xenofobie;
libertatea de exprimare nu poate fi
acceptatd ca o scuzi la acestea. Legislatia
existentd ar trebui pe deplin implementata.
fn acest context, negarea publica a
Holocaustului poate sé fie consideraté ca
o expresie a antisemitismului. Folosirea
Internetului in acest scop poate fi inca-
drati ca infractiune.

10. Data fiind dimensiunea interna-
tionald a migcarilor si retelelor extre-
miste cu caracter rasist si xenofob,
cooperarea intre autoritatile competente
si politie in statele membre ale Consiliul
Europei ar trebui intarita.

11. Adunarea isi indeamnd mem-
brii s@ dea asigurari ca partidele din
aceste state isi vor baza programele si
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actiunile pe respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale, a democratiei
si a statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor minoritétilor
nationale, si vor refuza sprijinirea
oricaror partide extremiste cu caracter
rasist i xenofob, explicit sau implicit,
si prin urmare s& nu facé nici o alianta
cu nici un reprezentat ales al acestor
partide sau miscéri, in vederea formarii
unor majoritati pentru detinerea puterii
politice.

12. Adunarea atribuie o importanta
deosebitad activitdtii desfasurate de
Comisia Europeand impotriva Rasis-
muluisi Intolerantei (ECRI), un grup de
experti independenti, care, inter alia,
publica raporturi de tard cu propuneri
concrete. Aceste propuneri trebuie, de
asemenea, luate in considerare de citre
parlamentele nationale.

13. Adunarea hotéraste sa aiba o
cooperare efectivd cu ECRI si sa
desfasoare dezbateri in mod regulat cu
privire la activitatile acesteia.

14. Adunarea incurajeazd ECRIsa
identifice raspunsuri politice pentru
fenomenul ingrijorator al cresterii
migcéarilor si partidelor extremiste, inca
din momentul aparitiei acestora si
inceperii activitatilor lor antidemo-
cratice.

15. Adunarea fisi exprima, de
asemenea, bundvointa de a participa pe
deplin la Conferinta Europeana impo-
triva Rasismului, ce va avea loc la
Strasbourg in perioada 11-13 octombrie
2000.

16. Adunarea recomanda Comi-
tetului de Ministri:
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i. s@ sprijine pe deplin activitatea
ECRI si sa se asigure ca statele membre
vor urma recomandarile acestuia.

ii. s& instruiasca ECRI sa desfa-
soare urgent o examinare amanuntitd a
curriculei si manualelor din gcolile
primare si secundare pentru a scoate la
lumind orice exprimare a xenofobiei sau
mistificare a istoriei ce ar putea duce la
urd intre diferitele comunitati etnice sau
sociale, grupuri politice sau religioase.

iii. s& ceara statelor membre s& infor-
meze asupra masurilor specifice luate ca
urmare a recomandarilor Comisiei,
inclusiv promulgarea legislatiei, cit si a
masurilor luate pentru combaterea expri-

RECOMANDAREA 1438

marii publice a intolerantei, rasismului si
xenofobiei.

iv. sd@ ia masuri in mod prioriar, in
vederea combaterii diseminarii materialelor
rasiste pe Internet, fie ele de extrema stinga
sau extrema dreapta, prin alinierea la un in-
strument juridic international.

v. sa discute in mod prioritar, proble-
me de discriminare si extremism in cadrul
procedurilor lor de monitorizare. O

Nota:

1. Dezbaterea Adundrii din 25 ianuarie
2000 (sedinta a II-a) vezi Documentul 8607,
raportul Comitetului pentru Afaceri Politice,
raportor Mr. Gjellerod. Text adoptat de
Adunare in 25 tanuarie 2000 (sedinta a [I-a).

Traducere de Kacso Judit-Andrea
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Ordonanta de urgenta nr. 31 din 13 martie
2002 privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau
xenofob s1 a promovarii cultului
persoanelor vinovate de sdvirsirea unor
infractiuni contra pacii s omenirii

PusLicat in MoniToruL OFiICIAL, PARTEA I NR. 214 DIN 28

MARTIE 2002

CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Art. 1. - Pentru prevenirea §i com-
baterea incitarii la urd nationala, rasiald
sau religioasa, la discriminare si la
savirsirea de infractiuni contra pacii si
omenirii, prezenta ordonanta de urgenta
reglementeaza interzicerea organizatiilor
si simbolurilor cu caracter fascist, rasist
sau xenofob si a promovdrii cultului
persoanelor vinovate de savirsirea unor
infractiuni contra péacii §i omenirii.

Art. 2. - In sensul prezentei ordo-
nante de urgenta:

a) prin organizatie cu caracter fas-
cist, rasist sau xenofob se intelege orice
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grup format din trei sau mai multe
persoane, care isi desfasoard activitatea
temporar sau permanent, in scopul
promovdrii ideilor, conceptiilor sau
doctrinelor fasciste, rasiste sau xenofobe,
precum ura si violenta pe motive etnice,
rasiale sau religioase, superioritatea unor
rase si inferioritatea altora, antisemi-
tismul, incitarea la xenofobie, recurgerea
la violentd pentru schimbarea ordinii
constitutionale sau a institutiilor democ-
ratice, nationalismul extremist. in aceasta
categorie pot fi incluse organizatiile cu
sau fard personalitate juridica, partidele
si miscarile politice, asociatiile si fun-
datiile, societatile comerciale, precum si
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— — ORDONANTA DE URGENTA NR. 31

orice alte persoane juridice care indep-
linesc cerintele prevézute la prezenta litera;

b) prin simboluri fasciste, rasiste sau
xenofobe se intelege drapelurile, emble-
mele, insignele, uniformele, sloganurile,
formulele de salut, precum si orice alte
asemenea insemne, care promoveaza
ideile, conceptiile sau doctrinele preva-
zute la lit a);

c) prin persoana vinovata de sévirsirea
unor infractiuni contra pécii si omenirii se
intelege orice persoand condamnata de-
finitiv de o instanta judec&toreasca romana
sau strdind pentru una sau mai multe
infractiuni contra pacii $i omenirii, precum
si orice persoand condamnata de o instanta
penald internationala pentru crime de razboi
sau crime contra umanitétii.

CAPITOLUL I1

Infractiuni i contraventii

Art. 3. - (1) Constituirea unei
organizatii cu caracter fascist, rasist sau
xenofob se pedepseste cu inchisoare de
la 5 la IS ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanc-
tioneazd si aderarea la o organizatie cu
caracter fascist, rasist sau xenofob,
precum §i sprijinirea sub orice forma a
unei organizatii avind acest caracter.

(3) Tentativa se pedepseste.

Art. 4. - (1) Raspindirea, vinzarea sau
confectionarea de simboluri fasciste,
rasiste ori xenofobe, precum si detinerea,
in vederea raspindirii, a unor astfel de
simboluri se pedepsesc cu inchisoare de la
6 luni la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctio-
neaza i utilizarea in public a simbolurilor
fasciste, rasiste sau xenofobe.

(3) Nu constituie infractiune fapta
prevazuta la alin. (1) sau (2), daca este
sdvirsitd in interesul artei sau stiintei,
cercetarii ori educatiei.

Art. S. - Promovarea cultului per-
soanelor vinovate de sdvirsirea unei
infractiuni contra pacii §i omenirii sau
promovarea ideologiei fasciste, rasiste ori
xenofobe, prin propaganda, savirsité prin
orice mijloace, in public, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si
interzicerea unor drepturi.

Art. 6. - Contestarea sau negarea in
public a Holocaustului ori a efectelor
acestuia se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la S ani si interzicerea unor
drepturi.

Art. 7. - in cazul infractiunilor
prevézute la art. 3-6 urmérirea penala se
efectueaza, in mod obligatoriu, de catre
procuror.

Art. 8. - (1) Constituie contraventie
si se sanctioneazd cu amenda de la
25.000.000 lei la 250.000.000 lei:

a) raspindirea, vinzarea sau confec-
tionarea de simboluri fasciste, rasiste ori
xenofobe, precum si detinerea, in vederea
raspindirii, a unor astfel de simboluri de
catre o persoand juridica,

b) utilizarea in public a simbolurilor
fasciste, rasiste sau xenofobe de citre o
persoana juridica;

c) promovarea cultului persoanelor
vinovate de savirsirea unor infractiuni con-
tra pacii §i omenirii sau promovarea
ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe, prin
propaganda, savirsita prin orice mijloace,
in public, de cétre o persoana juridica.

(2) Nu constituie contraventie fapta
prevazuta la alin. (1) lit. a) sau b), daca
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este savirsita in interesul artei sau stiintei,
cercetdrii ori educatiei.

(3) Constatarea contraventiei §i
aplicarea sanctiunii se fac de catre
personalul imputernicit in acest scop de
catre ministrul culturii i cultelor, precum
si de catre personalul special abilitat din
cadrul Ministerului de Interne.

(4) Dispozitiile Ordonantei Guver-
nului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor sint aplicabile, cu
exceptia art. 28 5i 29.

CAPITOLUL 111

Dizolvarea persoanei juridice

Art. 9. - (1) Pot fi dizolvate prin
hotdrire judecatoreasca persoanele
juridice care desfasoara una sau mai multe
dintre urmatoarele activitati:

a) activitdti specifice organizatiei cu
caracter fascist, rasist sau xenofob in
sensul art. 2 lit. a);

b) raspindirea, vinzarea sau confec-
tionarea de simboluri fasciste, rasiste ori
xenofobe sau detinerea, in vederea
raspindirii, a unor astfel de simboluri ori
utilizarea lor in public;

c) promovarea cultului persoanelor
vinovate de savirgirea unor infractiuni
contra pacii §i omenirii sau promovarea
ideologiei fasciste, rasiste ori xenofobe,
prin propagandad s&virsitd prin orice
mijloace, in public.

(2) Cererea de dizolvare poate fi
introdusa de Ministerul Public din oficiu
sau la solicitarea oricarei persoane
interesate.

(3) Competenta de a judeca in prima
instantd cererea de dizolvare apartine
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tribunalului in a carui circumscriptie se
afla sediul persoanei juridice.

(4) Hotarirea tribunalului este supusa
céilor de atac in conditiile Codului de
procedura civila.

Art. 10. - Dispozitiile referitoare la
dizolvare nu se aplicé persoanelor juridice
care desfagoara activitdtile prevazute la
art. 9 alin. (1) lit. b) in interesul artei sau
stiintei, cercetarii ori educatiei.

Art. 11. - Dispozitiile art. 9 se
completeaza, dupé caz, cu dispozitiile
Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificérile
si completarile ulterioare, ale Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii si ale Legii partidelor
politice nr. 27/1996, cu modificarile
ulterioare.

CAPITOLUL IV

Obligatiile autoritatilor admi-

nistratiei publice

Art. 12. - Se interzice ridicarea sau
mentinerea in locuri publice, cu exceptia
muzeelor, a unor statui, grupuri statuare,
placi comemorative referitoare la persoa-
nele vinovate de savirsirea unor infrac-
tiuni contra pacii i omenirii.

Art. 13. - (1) Se interzice acordarea
numelor persoanelor vinovate de savir-
sirea unor infractiuni contra pécii si
omenirii unor strazi, bulevarde, scuaruri,
piete, parcuri sau altor locuri publice.

(2) Se interzice, de asemenea, acor-
darea numelor persoanelor vinovate de
savirgirea unor infractiuni contra pacii si
omenirii unor organizatii, cu sau fara
personalitate juridicad.d
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Lupta impotriva rasismului, xenofobiei,
anti-semitismului $1 intolerantei: intre
retoricd legislativa si realitate

RENATE WEBER

Anii "90, mai mult decit deceniile anterioare, au fost ani de intense preocupari
privind limitarea §i sanctionarea comportamentelor si chiar a discursurilor
intolerante, ale celor care, izvorind din rasism i xenofobie, contribuie la aparitia
si pastrarea unui climat in care lipsa de respect fata de diversitate merge pina la
izolarea si chiar inlaturarea celor diferiti de majoritate, prin mijloace variate,
inclusiv violente. in special, astfel de preocupari au avut loc la nivel european,
aparitia unor manifestari motivate rasial determinind Consiliul Europei si initieze
masuri prin care sa contracareze un astfel de climat. Cit de eficiente au fost ele
pind in prezent? O intrebare la care putem incerca sd rdspundem zece ani mai
tirziu, mai ales dacd dorim sa gindim constructiv §i nu doar critic, imaginind solutii
adecvate pentru viitor.

in 1993, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat Recoman-
darea 1222 ,privind lupta impotriva rasismului, xenofobiei si intolerantei”. Ea a
fost prima dintr-un sir de astfel de initiative care a incercat sd puna in termeni de
,»soft law” prevenirea si combaterea manifestarilor de acest tip si se referd in termeni
generali la necesitatea de a identifica i combate radacinile rasismului, xenofobiei
si intolerantei, de a adopta prevederi nationale in acest sens si de a le aplica pe
cele deja existente, la nivel national sau international. Recomandarea nu este ju-
ridic obligatorie pentru statele membre, ci expresia vointei politice a Adunarii
Parlamentare de a nu lasa ca astfel de manifestari sa altereze climatul public, poli-
tic si social, al Europei. De aceea ea contine indemnuri pentru statele membre ale
Consiliului de a avea programe care sd vizeze in primul rind educatia tinerilor si
subliniaza rolul pe care mass media il are de jucat. in acest sens, Adunarea
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Parlamentara face o serie de recomandari Comitetului de Ministri, organul cu putere
de decizie al Consiliului Europei, pentru ca acesta, la rindul lui, sa ceara statelor
membre un set amplu de masuri, de la politici publice educative §i pentru tineri,
de la educatia pentru drepturile omului si predarea limbilor minoritatilor, la
ratificarea instrumentelor internationale care protejeazd drepturile omului si
minoritatilor, la revizuirea legislatiilor nationale privind dobindirea cetéteniei, la
masuri de instruire adecvata a avocatilor si organizatiilor care ii ajuta pe imigranti.
Mai mult, Recomandarea vorbeste despre principiile si normele de indrumare pe
care le va elabora Consiliul Europei ,,pentru pedepsirea persoanelor care initiaza
remarci rasiste, xenofobe sau anti-semite, precum si a actelor de discriminare de
acest tip sdvirsite de autoritati publice”.

Recomandarea n-a avut urmari directe in sensul adoptarii vreunei legislatii
specifice si nici principiile despre care a vorbit nu au fost elaborate, dar ea a avut
darul de a trezi constiinta publicd in tdrile membre in legaturd cu astfel de
manifestari. Nici statele membre si nici Consiliul Europei nu au elaborat imediat
dupa aceea politici publice pentru combaterea fenomenelor de acest fel, dar
chestiunea in sine a inceput sa fie luata in considerare, chiar daca foarte timid.

Din nefericire, in anii care au urmat, numarul manifestarilor cu astfel de
motivatii s-a inmultit, fara sa existe vreo politica eficienta §i coerenta de combatere
alor, ceea ce a determinat Adunarea Parlamentara sa adopte o noud Recomandare,
1275 (1995), ,,privind lupta impotriva rasismului, xenofobiei, anti-semitismului
si intolerantei”. De remarcat ca referirea la combaterea anti-semitismului apare
chiar in titlul documentului. De data aceasta, Adunarea isi exprimé extrem de
serioasa ingrijorare din cauza recrudescentei rasismului, xenofobiei si intolerantei
in Europa. in mare, ea reia recomandarile anterioare, dar, in afara referirilor con-
crete la documente europene si internationale pe care statele trebuie sa le ratifice,
ca un prim semn ca doresc sa lupte impotriva manifestarilor de acest fel, ea contine
generalitdti si nu solutii. De exemplu, referirea la educatia publicului si a tinerilor.
Adunarea Parlamentara are meritul de a fi subliniat foarte ferm necesitatea unor
manuale scolare adecvate, a invatarii istoriei diversitatii din fiecare tara si din
Europa, dar e lesne de observat ca inastfel de cazuri tinerii sunt ei ingisi vulnerabili
la ceea ce mediul le transmite, iar citd vreme profesorii lor sunt ei insisi tributari
temerii de alteritate, nu vor putea face mare lucru numai printr-un manual nou.
Nemaivorbind de mediul extra-scolar in care tinerii trdiesc zi de zi. Sigur, nu este
realist sa se creada cd Adunarea Parlamentara ar putea rezolva problemele statelor
europene. Politici publice de educatie general3, care sa vizeze intreaga populatie,
adecvate grupurilor tinta specifice, trebuie adoptate la nivel de tard si nu pan-
european. Si totusi, au avut loc actiuni ample, cu sustineri financiare mari din
partea Consiliului, la nivelul statelor membre —am in vedere in principal campania
de combatere a rasismului, discriminarii si intolerantei.
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Pe de altd parte, Recomandarea 1275 (1995) este vagéd in ceea ce priveste
solutiile legislative pe care le propune. Easolicitd Comitetului de Ministrisa ceara
statelor membre sd-si examineze legislatia internd si practica si sa le inlature pe
cele care au un efect discriminatoriu direct sau indirect. O recomandare necesar3,
dar care, la 0 analiza atenta, este imposibil de pus in practica atit timp cit nu exista
definitii juridice ale discriminarii directe si indirecte. Un aspect deloc de neglijat,
pentru ca ceea ce am putea crede unii sau altii cd sunt acesti termeni nu este
suficient, mai ales cind vorbim de sanctiuni pentru comportamente discriminatorii.
Este suficient sa precizez cd la nivelul Uniunii Europene abia in anul 2000 a fost
adoptata Directiva 43/EC/2000 ,,pentru implementarea principiului tratamentului
egal intre persoane indiferent de originea rasiald sau etnica”. Este pentru prima
data cind cele doua tipuri de discriminare, directa si indirecta, sint definite clar in
raport cu motivarea rasiald a comportamentului (anterior, in cadrul Uniunii
Europene, existau astfel de definitii numai in raport cu discriminarea de gen).
Statelor membre ale Uniunii le-a fost dat un ragaz de trei ani pentru a-si adapta
legislatia si practicile la cerintele acestei directive, ceea ce dovedeste intelegerea
greutatilor, chiar a tensiunilor care vor fi consecinte directe ale aplicarii noilor
prevederi. La nivelul Consiliului Europei insa, nici nu se pune problema unor
astfel de definitii, ceea ce inseamna ca statele membre au obligatia de a proceda
ele la acoperirea golurilor legislative.

Recomandarea precizeaza, de asemenea, necesitatea elaborarii unor coduri
de conduita pentru jurnalisti, care, respectind libertatea de exprimare, sa interzica
totusi instigarea la discriminare rasiala, la violenta, ura si intoleranta prin media.
Din nou, o invitatie in termeni vagi, pentru ca in cuprinsul documentului nu exista
nici un fel de referire la felul in care poate fi echilibrata balanta in acest sens.

fn acelasi timp insa, este o realitate de necontestat ca limbajul urii (hate speech)
a fost cel care a incurajat intr-o masura uriagd manifestarile violente si a elogiat
atrocitatile care aveau loc in spatiul fostei lugoslavii. Asta in timp ce in mai multe
state din vestul si estul Europei s-au manifestat tot mai public miscari extremiste
si partide care sustin §i apara o ideologie incompatibild cu democratia i drepturile
omului. Aceste partide si miscari ,,chiar dacd nu pledeazd in mod direct pentru
folosirea violentei, creaza totusi un climat care incurajeaza dezvoltarea acesteia”,
asa cum mentioneazad documentul urmator al Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei, Recomandarea 1438 (2000) cu privire la ,,amenintarea adusa democratiei
de partide si migcéri extremiste in Europa”.

De data aceasta documentul precizeaza foarte clar ca este necesar ca in statele
membre sa ,fie adoptatd o legislatie care sa interzica instigarea orald sau prin
scris la rasism, anti-semitism i xenofobie”, precizind cé libertatea de exprimare
nu poate fi acceptatd ca o scuzd pentru astfel de manifestdri. Din nou, trebuie
precizat ca si acest document nu este juridic obligatoriu, dar el pune problema
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vointei politice a statelor membre ale Consiliului Europei de a respecta valorile
pentru care s-au alaturat acestui organism: democratia, drepturile omului, statul
de drept.

Cum au raspuns statele membre? Unele au considerat ca lupta impotriva
manifestédrilor de intoleranta trebuie pedepsité i au procedat in consecinta. Altele
au ignorat aceastd chestiune ani de zile. Romania face parte din aceastd ultima
categorie. Dupd 1990, aici au apéarut publicatii care au tiparit zeci de articole de
o abjectie greu de inchipuit. Unele din ele erau chiar mai virulente decit cele
publicate in perioada interbelica in anii de glorie ai legionarismului. incercarile
repetate de a implica justitia in pedepsirea unor astfel de manifestari pe baza
prevedeilor Codului penal — suficiente si acoperitoare — au fost in permanenta
sortite esecului, de parcd in Roméania dreptatea era intotdeauna de partea
raufacatorilor. Dupa un deceniu de astfel de instigari la ura rasiala, de articole
anti-semite, aparitia unei reviste $i mai imunde, ,,Atac la persoana”, a fost privita
drept ceva firesc, atit de firesc incit proprietarul ei a fost ales senator si, evident,
acum se bucura de imunitate, adicd de impunitate.

Pe acest fond, de total dispret fatd de victimele directe si indirecte ale
manifestarilor rasiale, anti-semite, intolerante, Ordonanta de urgenta nr. 31 din 13
martie 2002 ,privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fas-
cist, rasist sau xenofob si a promoviérii cultului persoanelor vinovate de sévirsirea
unor infractiuni contra pacii si omenirii” a venit ca o supriza totala. in linii mari,
ea urmareste recomandariledocumentelor europene, adaugind chestiunea cultului
persoanelor vinovate de sdvirgirea unor infractiuni contra pacii si omenirii, dar
este, in acelsi timp, un amalgam de prevederi, unele din ele profund discutabile.
Adoptarea ei ridicad doua tipuri de probleme. Prima priveste constitutionalitatea
unui astfel de act in cadrul ordinii juridice din Romania. Cea de a doua se refera la
continutul sdu, ca atare. in privinta momentului adoptarii ei si a formei, ordonanta
de urgentd este, in opinia mea, un act neconstitutional. Nimic nu justifica in
primdvara acestui an urgenta adoptarii ei. Nimic exceptional nu se intimplase in
acea perioada, dimpotriva, discursurile publice erau chiar mai potolite. Dupéa ce
vreme de 12 ani oficialitédti locale si centrale ale statului roman tot ridicasera si
sfintiserd statui ale maresalului Antonescu si rebotezasera cu numele acestuia strazi
si bulevarde din numeroase orase, in pofida incercarilor unor grupuri civice de a
stopa aceasta avalansd, e greu de inteles unde era ,urgenta” care sa justifice nu
darimarea lor, ci adoptarea unei ordonante de urgenta care, in conformitate cu
prevederile Constitutiei, se poate face numai in impre jurari exceptionale. in plus,
actul normativ reglementeaza in domeniul legii organice, de vreme ce, prevazind
infractiuni si pedepse, implicit, aduce modificdri Codului penal. Firesc era ca o
astfel de initiativa a Guvernului, laudabila in sine pentru preocuparea — fie si tardiva
— de a combate manifestarile rasiste, anti-semite etc., sa fie trimisd Parlamentului
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Romaniei, mai mult, sa fi fost chiar dezbatutd public, tocmai pentru c&, aducind
restrictii libertdtii de exprimare i asociere, era fireasca intelegerea necesitétii
unor astfel de limitari, ceea ce , in sine, putea fi vazut ca un proces educativ.

in ceea ce priveste continutul, ordonanta restrictioneaza atit libertatea de
asociere, interzicind organizatiile cu caracter fascist, rasist sau xenofob, cit si
libertatea de exprimare, sub diferite forme. Fara a nega importanta pe care un
sistem sanctionator o are in combaterea manifestarilor rasiste, intolerante, in ge-
neral, trebuie precizat cid ordonanta de urgenta in cauza reprezintd cea mai severa
atingere adusa citorva drepturi fundamentale ale omului. $i tocmai pentru ca este
vorba de restringeri de o asemenea importantd, era firesc ca ele sa fi fost rodul
unei dezbateri si al unei legi adoptate de Parlament si nu al unui act de autoritate
al Executivului. De ce? Pentru ca dincolo de acoperirea sau mutarea unor statui
ale lui Antonescu, nu cred ca mare lucru se va intimpla si ca justitia din Romania
va functiona de acum incolo asa cum n-a facut-o in ultimii 12 ani. in fond, poate
cd un semnal in acest sens este si faptul ca in vreme ce, pe ici pe colo, din spatiile
publice, statuile lui Antonescu sint inlaturate, pe peretii cladirii Guvernului atirna
fotografia acestuia, ca o dovada a faptului cd ,s-a revizuit, fard sa se schimbe
nimic”. Q

*
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De ce un Memorandum?
AL. CISTELECAN

Memorandum-ul pe care Altera il publica in paginile urmatoare e alcétuit in
numele laicilor greco-catolici din intreaga lume (inclusiv Romaénia). El nueste, asadar,
nici initiativa, nici opera ierarhiei Bisericii Roméne Unite cu Roma (greco-catolica).
E o initiativa strict cetateneasca, non-institutionala. In calitate de cetateni ai Romaniei
sau de romani deveniti cetateni ai altor tari, dar rdmasi in comuniune spirituala gi
culturald cu tara de origine §i integrati, eclezial, in structurile Bisericii Unite,
credinciosii greco-catolici s-au vdazutobligati in constiintd sa se adreseze Statului
roman si institutiilor care-1 reprezinta spre a cere reparatia uneigrave injustitii istorice,
perpetuate pind azi. Dupa cum se stie, Biserica Roméana Unita a fost suprimata in
1948 si repusa in legalitate in 1989-1990. Suprimarea din 1948 a avut, fireste, drept
corolar nationalizarea tuturor bunurilor acestei biserici, unele trecute direct in
proprietatea statului, altele concesionate altor culte sau institutii. Din 1990 incoace
ainceput un timid si inhibat proces de ,restituire” a acestor bunuri, de la biblioteci
la lacage de cult. Acest ,,proces” s-aderulat cu un calendar acceptabil atunci cind
a fost vorba de bunuri aflate inca in mina statului, el fiind parte a marelui efort de
restituire a proprietétilor confiscate de regimul comunist. Statul roméan, voind sa
intre in parametrii democratici europeni si sa devina un ,,stat de drept”, a facut, mai
cu voie, mai fara voie, pasi semnificativi in directia acestorreparatii. El s-a sustras
insd, chiar din decembrie 1989, obligatiei sale legale, constitutionale, de a restitui si
bunurile ,,daruite” altor institutii. Problema a devenit acutd mai cu seama in cazul
lacasurilor de cult — capele, biserici, ménastiri. Lasatd la ,buna intelegere” si la
discretia,,comunitatilor”,aceastd problema a fost scoasa chiar si de sub jurisdictia
actului de justitie, pe care statul, fie direct, fie tolerind anumite initiative venite
dinspre parti interesate, s-a straduit sa-1 zadarniceasca sau sd-| perverteascd. Aceasta
atitudine de i-responsabilizare statala a determinat ca procesul de restituire sa
culmineze in tensiuni si scandaluri. Iar rezultatele sa fie — eufemistic spus —
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neglijabile. in 2002, dupa 12 ani de , restituiri”, BRU nu e departe de situatia ei din
1989, 1988, 1987..., 1948. Memorandum-ul cere statului sa-si intre in atributiile sale
constitutionale si sa nu-si delege, in situatii delicate electoral, propriile competente
si obligatii catre comisii de fatada. El provoaca statul la responsabilitate in limitele
Constitutiei. Apelul memorandistic e o traditie in istoria Bisericii Romane Unite, de
la celebrul Supplex al lui Inocentiu Micu-Klein, pina la marele Memorandum al
intelectualilor ardeleni din 1892. Elementul de diferentiere e ca Memorandum-ul de
acum nu se adreseaza unui stat sau unei diete neromanesti, ci chiar statului ai carui
cetdteni sintem si noi. Elementul de similaritate e ca Statul roman nu raspunde altfel
decit vechea Dieta transilvana sau decit guvernul imperial vienez de pe vremurile
Imperiului. Desconsideratia i dispretul ardtate memorandistilor de catre institutiile
statului carora le-a fost adresat Memorandum-ul e, de fapt, un dispret raspicat
aratat principiilor democratiei si statului de drept. E chiar modul roménesc de a
perpetua o justitie de clienteld, oricit de nobila ar fi aceasta clientela.

Memorandum-ul, dupa cum se poate vedea, documenteazd cu rigoare
asupra situatiei prezente si trecute a BRU. El nu pretinde vreo favoare, nici mécar in
termenii ,,discrimindrii pozitive”. E un apel strict la competentele statului si la
raspunderea lui fata de propriile acte.

Fireste, Statul roman se va straddui sa bagatelizeze aceasta ,,problema” si s-
o expedieze 1n afara propriilor raspunderi. Patronul Statului roman tinde sa devina
Pilat din Pont. Sintem, de fapt, in situatia de ,,nerecunoastere” nici macar a problemei
ca atare. Statul roman inchide ochii spre a nu vedea evidentele. Tocmai de aceea,
Memorandum-ul va lua — a luat deja — drumul altor institutii, al institutiilor
europene. in speranta ca Europa — o comunitate de principii si valori, nu doar de
state — va deprinde Statul roman cu limitele de flexiune a unor principii
fundamentale, vitale pentru o democratie. Memorandum-ul se adreseaza si societatii
civile de la noi, singura forta interna care poate face ,,pedagogie” principiala si care
poate invidta statul sd-si respecte ,,statutul”. Problema ridicata de Memorandum e,
fireste, delicata. Dar rezolvarea ei e o proba de maturitate atit pentru societate, citgi
pentru stat(sau clasa politica).

*

AL Cistelecan (n. 1951) critic literar, redactor, publicist. Absolvent al Facultdtii de Filologie
al Universitatii Babeg-Bolyai, Cluj. Doctor in litere, cu teza: Celalalt Pillat. Redactor-gef adjunct
la revista de culturd Vatra, respectiv conferentiar universitar dr. al Universitatii Petru Maior din
Tirgu-Mureg. Bogata activitate publicistica, eseuri, criticd literard, analize politice etc., in aproape
toate publicatiile periodice din tard. Redactor coordonator pentru varianta romdna a revistei
Provincia. A publicat volumele: Poezie si livresc (1986), Celalalt Pillat (2000), precum si Top ten
(2000). Premiul decriticaliterara, George Calinescu” pentru volumul Poezie si livresc, premiul
Uniunii Scriitorilor pentru eseu pe anul 2001, pentru volumul Celélalt Pillat.
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MEMORANDUM

CATRE STATUL ROMAN

AL CREDINCIO§ILOR GRECO-CATOLICI DIN ROMANIA
$1 DIN INTREAGA LUME

Excelentei Sale Domnului lon Iliescu - Presedinte

Excelentei Sale Domnului Adrian Nastase - Prim Ministru
Domnului R&zvan Theodorescu - Ministrul Culturii si Cultelor
Doamnei Rodica Stanoiu - Ministrul Justitiei

Domnului Mircea Geoan - Ministrul de Externe

Doamnei Hildegard Puwak - Ministrul Integrarii Europene
Domnului Vasile Puscas - Ministrul Negociator Sef

Domnului loan Rus - Ministrul de Interne

Domnului Mircea Tanasescu - Ministrul de Finante

Domnului Nicolae Vicaroiu - Presedintele Senatului

Domnului Valer Dorneanu - Presedintele Camerei Deputatilor
Domnului Paul Florea - Presedintele Curtii Supreme de Justitie

Subiect:

DISCRIMINAREA LA CARE ESTE SUPUSA BISERICA ROMANA UNITA
CUROMA, GRECO-CATOLICA, INROMANIA

Scop:

REPUNEREA BISERICII ROMANE UNITE CU ROMA, GRECO-CATOLICE,
{N DREPTURILE SALE FIRESTI
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Stimati Reprezentanti ai Statului Roman,

Cu profundd méahnire constatdim ca, dupad mai bine de 12 ani de la Revolutia
Anti-Comunista din 1989, Biserica Romana Unita cu Roma, Greco-Catolica, continua
sé fie discriminata.

Discriminarea se manifesta prin urméatoarele forme:

— Ingradirea dreptului la justitie a Bisericii Roméne Unite cu Roma, Greco-
Catolice.

— Refuzul Statului Roman de a inapoia bunurile nationalizate si confiscate de
la Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica.

— Acte legislative menite sa legifereze si in prezent nationalizareasi confiscarea
din anul 1948.

— Permiterea incitarii la urd pe motive religioase.

— Refuzul Statului Roméan de a aplica legea §i permiterea incilcarii acesteia de
catre unii dintre functionarii séi §i de catre diverse grupuri de presiune.

—Permiterea demolarii sau dezmembrarii ilegale a lacasurilor de cult si a altor
imobile care apartin Bisericii Roméne Unite cu Roma Greco-Catolice.

— Permiterea vanzarii sau a distrugerii bunurilor Bisericii Romane Unite cu
Roma, Greco-Catolice chiar daca unele sunt obiecte de patrimoniu.

— Marginalizarea reprezentantilor Bisericii Roméne Unite cu Roma, Greco-
Catolice, in cadrul diferitelor sarbatori nationale si locale organizate de autoritéti, la
care membrii ei marcanti nu suntinvitati sau sunt marginalizati.

Dupa 12 ani de la Revolutie, noi, credinciosii greco-catolicidin Roméania si din
afara ei, ne simtim victime ale abuzului de putere al Statului Roman, abuz care
trebuie s inceteze de indata.

Cu tristete va atragem atentia cd, credinciosii greco-catolici se simt straini in
propria lor tard, avand senzatia ca se doreste suprimarea Bisericii Romane Unite cu
Roma, Greco-Catolice, din Romania.

Datorita lipsei de biserici, de case parohiale si alte proprietati legate de acestea,
a lipsei de cladiri in care sa ne desfasuram activitatile, foarte multi credinciosi greco-
catolici nu pot s&-si desfagoare in mod normal viata spirituala, neavand mijloacele
necesareexprimarii libere a propriei identitati confesionale.

Statul Roman actual nu face altceva decét sa continue politica Statului Roméan
comunist, care in 1948 a interzis functionarea Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-
Catolice, si i-aconfiscattoate bunurile. Din peste 2030 de biserici nu au fost recuperate
decidt 136, ceea ce face imposibila functionarea libera si normala a Bisericii Greco-
Catolicedin Romania, clericii i credinciosii celebrand Sfintele Taine in maimult de 350
de locuri improvizate (capele improvizate in cazul cel mai fericit, dar gi garaje, séli de
mese, centrale termice...). Nu s-a reusit recuperarea nici macar a Bisericilor catedrale la
Oradea, Baia-Mare sau Gherla, si nicia Bisericii Vicariale de la Bucuresti!
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Statul Roman intretine, prin institutiile sale centrale si locale, o atmosfera de
asa-zisa “neinterventie activa” prin care incearca sd arunce obligatia sa legala de
restituire a bunurilor Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice, spre
beneficiarii actuali ai acestor bunuri, adica fie spre propriile sale institutii, fie spre
Biserica Ortodoxa Romana, fie spre terte parti. Acest lucru este un abuz care
genereaza dezbinare, amaraciune, confuzie si uneori chiar violenta intre cetatenii
Romaniei.

Ca urmare a politicii ostile a Statului Roman fatd de Biserica Roména Unité cu
Roma, Greco-Catolica, a multiplelor intimidari, a pericolului de a-si pierde locul de
munca, in randurile credinciosilor persistd inca teama de a se declara greco-catolici!
Acest lucrureiese atat din Raportul pe 2001 al Biroului pentru Democratie, Libertate
Religioasd si Muncé al Guvernului American, cat si din raportul Departamentului
de Stat American referitor la libertatea religioasa din Romania, prezentat in anexe.

Suntem congstienti de faptul ca Biserica Ortodoxd Romana este majoritara §i ca
functionarii Statului Roman sunt in majoritate ortodocsi. Ca minoritari insa, alaturi de
romano-catolici, reformati, neoprotestanti, mozaici, etc., noi ne consideram cetéteni
liberi ai acestei tari, avand dreptul la o existentd demnain Romania, fiind indreptatiti la
protectia autoritétilor statului si la repararea abuzului facut in anii 46-48.

Biserica Ortodoxa Romana este Biserica noastra sord, si nu ea este cea care
ne-a nationalizat si confiscat bunurile, ci Statul Roman. De aceea, nu mai putem
accepta aceasta dezbinare dintre credinciosii greco-catolici si cei ortodocsi, facuta
direct sau indirect de catre Statul Roman.

Statul Roman actual este mogstenitorul de drept si de fapt al Statului comunist,
celcareintre anii 1945-1989 a incercat sa suprime Biserica Romana Unita cu Roma,
Greco-Catolica. 1-a confiscat bunurile, i-a lichidat ierarhia, i-a decimat clerul si o
parte din laicii activi. Acelasi stat comunist a urmarit si persecutat sistematic, timp
de peste patru decenii, Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica, organizata
in clandestinitate, urmarind eliminarea oricdror urme ale existentei sale.

Atragem atentia Statului Roman ca majoritatea cladirilor episcopale, a scolilor,
academiilor, manastirilor, bisericilor si a proprietatilor funciare si forestiere au fost
construite fie din fonduri si cu forte proprii ale Bisericii Roméane Unite cu Roma,
Greco-Catolice, fie au fost primite din partea unor autoritati bisericesti sau laice,
altele decat Statul Roman, incad dinaintea formarii sale in anul 1918.

De asemenea atragem atentia Statului Roman ca in toata istoria noastra, nici macar
administratiile strdine sub care a stat Transilvania nu au indraznit sa confiste lacasurile
de cultsi nici alte bunuri ale Bisericii Roméne Unite cu Roma, Greco-Catolice.

Prin acte abuzive, Statul Roman si-a Tnsusit si apoi a donat, cu de la sine
putere, proprietéti pentru care si la care nu a contribuit cu nimic.

Mai mult decat atét, in Tncercarea de suprimare a Bisericii Romane Unite cu
Roma, Greco-Catolice, Statul Roméan permite chiar in prezent demolarea,
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dezmembrarea, arderea sau vanzarea abuzivd a mai multor biserici greco-catolice si
a altor bunuri mobile sau imobile apartinand patrimoniului acesteia.

Din aceste motive, partenerul de dialog al credinciogsilor greco-catolici este §i
va rdmane exclusiv Statul Roman pané la indeplinirea tuturor obligatiilor pe care le
are in acestd problema.

in Secolul XXI, in ajunul intriarii Romanieiin NATO siin Uniunea Europeani,
astfel de abuzuri nu mai pot fi tolerate nicitndreptsi niciin fapt!

Cu toate acestea, in speranta ca situatia din Romania va reveni la normal gi ca
drepturile omului vor fi respectate, romanii din tard si din afara Romaniei, inclusiv
cei greco-catolici, sprijina intrarea in NATO a Romaniei. Avem in vedere aici atat
faptul ca reprezentantii Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice, au ramas
fideli documentului semnat la Snagov si sprijind in continuare integrarea Romaniei
in structurile europene si euro-atlantice, cét i cazul organizatiei «<Romania NATO
Alliance» din Chicago, Statele Unite, care are in componenta sa un numar impor-
tant de greco-catolici si care, in luna decembrie a anului 2001, a influentat in mod
hotédrator motiunea senatorului Richard Durbin de Illinois pentru ca Romania s fie
admisa in NATO.

intrucat toate demersurile legitime facute de catre ierarhii Bisericii Romane
Unite cu Roma, Greco-Catolice, catre Statul Roman pentru arepune Biserica noastra
in drepturile ei legitime au esuat, noi, enoriasii Bisericii Roméne Unite cu Roma,
Greco-Catolice, din Romania si din intreaga lume, ne simtim obligati in constiinta sa
trecem la actiuni proprii pentru a ne apara drepturile.

Prin urmare, pe baza principiilor de drept, precum si pe baza unor argumente
istorice, sociale, culturale si religioase enumerate in completarea acestui document,
vd adresd@m acest memorandum:

Cerem cu fermitate Statului Roman:

Respectarea dreptului constitutional la existentd al Bisericii Romane Unite cu
Roma, Greco-Catolice, la celebrarea propriului cult in locuri demne, la pastorirea
propriilor credinciosi, la exprimarea propriilor convingeri de credinta. Respectarea
dreptului de exprimare libera a propriei identitati confesionale a credinciosilor greco-
catolici, mai cu seama a celor care provin din familii greco-catolice.

incetarea imediata a discriminarii si a incercarilor de suprimare a Bisericii Romane
Unite cu Roma, Greco-Catolice.

incetarea de urgenta a demolarilor si a dezmembririlor abuzive a bisericilor
greco-catolice §i punerea imediaté a celor din secolele X VIII si XIX sub incidenta
legiinr.422/18.07.2001, privind prote jarea monumentelor istorice.

Restituirea imediata si neconditionata catre Biserica Roméana Unita cu Roma,
Greco-Catolica a tuturor bunurilor nationalizate sau confiscate de catre Statul Roman

123
https://biblioteca-digitala.ro



MEMORANDUM AL CREDINCIO§ILOR GRECO-CATOLIC] ———— —

comunist prin crearea unui cadru legislativ ferm, in conformitate cu Constitutia
Romaniei si cu toate tratatele internationale la care Statul Roman este semnatar.

Restituirea bunurilor sa fie rezolvata de Statul Roman fara interventia vreunei
parti intermediare (parteneri, beneficiarii bunurilor, etc.). Dialogul ortodox - greco-
catolic, care s-a dovedit ineficient, s& intervind numai pentru identificarea
modalitatilor practice prin care greco-catolicii igi vorreprimiin fapt bunurile. Abia
dupi ce Bisericii Roméne Unite cu Roma, Greco-Catolice 1i va fi reconstituit dreptul
de proprietate asupra lacasurilor de cult si a proprietétilor ce ii apartin de drept, se
va putea rezolva, in spiritul dragostei fratesti, accesul la aceste lacasuri de cult a
tuturor credinciosilor, inclusiv a celor care vor sa practice cultul ortodox, indiferent
cum au ajuns la aceasta alegere. Disponibilitatea in acest sens a fost manifestatd de
catre lerarhii Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice, inca din 1990.

Abrogarea imediatd a Decretul-Lege nr. 126/1990 pe motivul neconstitutiona-
litatii sale. Transferarea atributiilor juridice ale Statului unei comisii ecleziastice
mixte, care sa efectueze restituirea, este ilegala, abuziva, ingradeste dreptul la justitie
al Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice si eludeaza in mod nepermis
obligatiile constitutionale ale Statului.

Punereain practicd a consecintelor abrogérii Decretului nr. 358/1948, efectuat
prin Decretul-Lege nr.9 din 31 decembrie 1989, prin care acesta este considerat ca
fiind un act “impotriva poporului roman” si prin urmare el nu poate constitui sursa
dedrept. Nimeni i nimic, cu atdt mai putin posesia abuziva, prelungitd in timp, sau
posesia prin acte legislative neconstitutionale nu pot opera schimbarea proprietatii.

Urgentarea restituirii dreptului de proprietate (si punerea efectiva in posesie)
asupra terenurilor agricole §i forestiere de care a fost deposedata Biserica Romana
Unitd cu Roma, Greco-Catolica.

Achitarea unor sume, ca efect reparator, in vederea refacerii infrastructurale a
Bisericii Romane Unite cu Roma, corespunzatoare sumelor care au fost confiscate
in momentul dizolvérii ei de catre statul comunist i al altor bunuri care nu mai pot
fi retrocedate in natura.

Daca doriti o Roménie moderna si stabila, daca doriti integrarea Romaniei in
NATO si in Uniunea Europeand, nu admiteti ca poporul roman sa fie lipsit de una
dintre cele mai europene componente ale sale: Biserica Romana Unitd cu Roma,
Greco-Catolica. Intreaga responsabilitate va cadea pe umerii dumneavoastra!

Acum 110 ani, cu prilejul Memorandumului din 1892, memorandistii de atunci,
cerand drepturi pentru poporul roman, spuneau:

,Existenta unei natiuni nu se'discuta, ea se afirma!”

Sinoi, astdzi, cerand drepturi legitime pentru Biserica Romana Unitd cu Roma,
Greco-Catolica, parafrazand faimoasa declaratie, va spunem:
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Existenta unei Biserici nu se discuti, ea se afirma!

Consideram ca acestea sunt drepturile noastre legitime si cerem Statului Roman
sd le respecte in intregime. Nu dorim sa apeldm la forurile internationale pentru a ne
face dreptate in propria noastra tara! Daca Statul Roman nu intervine de urgenta in
aceste probleme, ne vedem constransi sa ne adresam forurilor internationale.

Cerem Statului Roméan sa ia exemplul altor state §i s& restituie integral
proprietétile confiscate de la Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica.

Mentiondm céd dorim rezolvarea situatiei Bisericii noastre pana la data de 25
octombrie a.c. Dupa aceasta datd vom considera c tot ce era de facut pe cale de
negociere a fost facut i ca nu existd altd solutie pentru noi decat aceea de a face
apel la diferite organisme din strainatate pentru ca nedreptétile sa nu mai continue.

Amdorisa luati aminte la cuvintele |IPS Nicolae Corneanu, Arhiepiscop al Timisoarei
si Mitropolit Ortodox al Banatului, care cu multa fratie si cu mult curaj spunea:

,Nuam intrat in bisericile voastre ca sa vi le furam,

ci ca sd vi le dam inapoi cand va sosi ceasul.”

IATA, ACUM A SOSIT CEASUL!

Argumente i principii

Argumente juridice

Drepturile de proprietate si libertate religioasd sunt consfintite de catre
Constitutia Romaniei. Statul trebuie s faca dreptate, pe temei strict juridic, §i nu in
functie de numarul actual al credinciosilor, restrans dupa cincizeci de ani de persecutii.
Daca si alte State ar aplica aceleasi principii, ar insemna céd atdt la Istanbul
(Constantinopol) cét si la Alexandria sau lerusalim, ortodocsii ar trebui sa nu mai
existe, intrucat sunt n aceeasi situatie ca si greco-catolicii din Romaénia.

Bisericile noastre au apartinut de drept si de fapt eparhiilor noastre (ca persoana
juridica) si nu comunitatilor parohiale, iar situatia bunurilor unui cult, nici chiar in
cazul in care credinciogii parasesc cultul, nu poate fi legiferata de Stat, de vreme ce
cultele au legi proprii in acest sens, iar Statul sustine cd recunoaste si respecta
aceste legi. Conform dreptului canonic al Bisericii Catolice si deci si al Bisericii
Romaine Unite cu Roma, Greco-Catolice, trecerea de credinciosi la un alt cult nu
implica transferul de bunuri.

Asa cum a marturisit recent insugi PSS Nicolae Corneanu, Mitropolitul Ortodox al
Banatului, in cartea unuia dintre cei mai mari canonisti ortodocsi, lorgu Ivan, se arata
foarte clar cé o biserica, o constructie, un lacag de cult, nu mai apartine credinciosilor o
data ce a fost sfintit i dat in uzul cultic. Apartine Bisericii ca institutie. Deci, chiar i din
punctul de vedere al dreptului canonic ortodox, bisericile greco-catolice si casele
parohiale trebuie restituite. Dacd Statul Romanapéara dreptul canonic ortodox, de ce sa
nu apere si dreptul canonic greco-catolic, protestant, iudaic, etc.?
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Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica, definitd in «Codul Canoanelor
Bisericilor Orientale» ca Biserica Mitropolitand sui iuris, are personalitate juridica,
ea §i toate subunitétile ei, i este reprezentatd numai prin mitropolit si episcopii
eparhiali. Deci orice act de diminuare a patrimoniului ei fard acordul mitropolitului
sau al episcopilor este lovit de nulitate. Mai mult, Statul are obligatia constitutionala
de a interveni prin act normativ pentru respectarea integrala si luarea in folosinta a
bunurilor confiscate. Aici opereazé principiul simetriei de drept.

Un principiu elementar de drept spune cé in cazul in care o persoana juridica isi
inceteaza existenta, bunurile care ii apartin au o destinatie fixata in statutul acelei
persoane juridice; ori, in momentul in care Statul legifereaza asupra destinatiei
bunurilor Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice, incalca in mod evident
un principiu fundamental de drept.

Prin restituirea lacasurilor de cult si a caselor parohiale cdtre Biserica Romana
Unitd cu Roma, Greco-Catolica, nu se impiedica exercitarea dreptului la libertate
religioasd pentru un numéar mare de credinciosi ortodocsi, aga cum, in mod gresit, se
vehiculeaza ideea de la cele mai inalte nivele ale Statului Roman. Actul de restituire
va trebui sa aibd o stipulare clard inacestsens (de exemplu folosirea alternativé a
bisericilor retrocedate acolo unde va fi cazul), stipulare menita sa apere dreptul la
libertatea religioasa atat al credinciosilor ortodocsi cat si al celor greco-catolici.

Restituirea integrald a bunurilor Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-
Catolice, este o chestiune care tine de dreptul de proprietate, de onoare, de justitie
si de echitate sociala. Un popor care va admite o astfel de nedreptate va fi supus cu
siguranta si altor nedreptati.

Statul Roman trebuie sa aplice aceeasi lege atat in cazul restituirii bunurilor
cdtre Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica, cét si in cazul restituirii
bunurilor cétre alte minoritati etnice sau religioase cum ar fi evreii, germanii,
maghiarii, respectiv romano-catolicii, reformatii, unitarienii, mozaicii etc., in aga fel
incét sa fie eliminata discriminarea pe motive etnice i religioase.

Statul Roman este semnatar al ,,Declaratiei privind principiile fundamentale de
drept cu privire la victimele abuzului de putere”, adoptatd de catre Adunarea
Generala a Natiunilor Unite, cu nr. 46/34, la 29 nov. 1984, care stipuleaza: “Membrii
Natiunilor Unite trebuie s introduca in legislatia lor norme care proscriu abuzurile
de putere i prevad reparatii pentru victimele unor astfel de abuzuri. [...] In cazul in
care guvernul sub autoritatea caruia au fost comise astfel de acte, nu mai exista,
Statul sau guvernul care i-a succedat, trebuie sa asigure reparatiile pentru victime...”

Decretul Lege nr. 126 din 24 aprilie 1990 privind anumite masuri referitoare la
Biserica Romana Unita cu Roma, Greco-Catolica, il consideram un act neconstitu-
tional! Acest Decretcontine prevederi nelegale si nu a fost amendat cu prevederile
Constitutiei Roméaniei din anul 1991 (a se vedea Anexa 03) care precizeaza:
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1.Dispozitiile constitutionale privind libertatile si drepturile cetatenilor trebuie
sa fie interpretate si aplicate conform cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si conform pactelor la care Roménia a aderat.

2.Daca exista un dezacord intre aceste pacte si tratate, adica intre legislatia
romana si drepturile fundamentale ale omului, legea internationala trebuie sa aiba
prioritate.

Argumente istorico-religioase

Unirea Transilvaniei cu Roméania a consfintit legdtura spirituald a tuturor
romanilor cu Europa, cu leaganul civilizatiei latine i universale, unire realizata in
Transilvaniaincadin anul 1700 prin Biserica Romana Unita cu Roma, Greco-Catolica.
Consideram ca nu existd doua credinte, una catolica si alta ortodoxa, ci doar una
singura, credinta crestina, iar alegerea modului de manifestare al acesteia constituie
unadintre libertatile esentiale ale fiecarei fiinte umane.

Prin unirea cu Roma a Bisericit Romane din Transilvania, romanii de aici au
avut acces la cultura si gcolile apusene iar preotii lor au fost educati la Roma, in
limba latind, i nu la Tarigrad, in limba slavona. Episcopul greco-catolic Inochentie
Micu, o personalitate emblematic@ pentru intreaga noastré natiune, luptand pana la
moarte pentru drepturile tuturor romanilor din Transilvania, indiferent de confesiune.

Din punct de vedere politic, datoritd recunoasterii romanilor de catre Sfantul
Scaun si de catre Europa ca o natiune europeana de-sine-stdtatoare, in cadrul
Imperiului Austriac, romanii nu mai sunt considerati natiune tolerata in Transilvania,
ci devin a patra natiune recunoscutd. Eveniment de mare insemnétate pe atunci,
comparabil in prezent cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeana.

Prin studiile facute la Roma si prin accesul la cultura latina, dascélii romani
greco-catolici au avutrevelatia originilor noastre latine, origini pe care le-au dovedit
in multe studii si lucradri de specialitate. Astfel ia nastere $coala Ardeleana,
generatoare de mandrie patriotica, lumina care provoacad desteptarea constiintei
nationale la romani.

Scoala Ardeleand este prima migcare, cu adevarat romaneasca, prin care a fost
definitd in mod clar constiinta nationala: originea - daco-romana, limba — de origine
latina, alfabetul - latin, numele - Roman, tricolorul — cele trei provincii romanesti.
Fruntasi ai acestei Scoli ca: Samuil Micu, Gheorghe Sincai, Petru Maior ... ,au fost,
cu totii, greco-catolici. Din acest punct de vedere, este demn de remarcat faptul ca
actul oficial de nastere a poporului roman modern, european, a fost scris de catre
greco-catolicism.

Nimeni pana la acesti mari dascali ai Scolii Ardelene, nu a evidentiat atdtde
clar originea noastra latind. Si nimeni nu ne-a identificat atdt de bine ca popor. De
aceea, poporul roman nu trebuie s uite §i nici sa minimalizeze rolul fundamental
jucat de greco-catolicism in istoria Romaniei.
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Scoala Ardeleana a fost nu numai o migcare culturala ci i una politica, cu un
impact deosebit asupra dezvoltarii poporului nostru, importanta ei pentru formarea
si emanciparea poporului roman modern fiind comparabild cu momentul etnogenezei
noastre de dupa cucerirea Daciei de cdtre romani.

Lainceputul secoluluial XIX-lea, Gheorghe Lazérsi Gheorghe Asachi, putemnic influentati
de Scoala Ardeleand, au infiintat primele scoli publice romanesti de invataimant sistematic in
Muntenia, respectiv in Moldova, cu profesori formati la $coala Ardeleana. Este demn de
remarcat ca invatamantul roménesc din Principate s-a dezvoltat mai tdrziu, cu contributia
profesorilor formati in spiritul Scolii Ardelene. Este evident ca romanii din fostele principate
datoreaza greco-catolicismului primele scoli publice de invétdmant sistematic romanesc.

Greco-catolicismul adat Romaniei o listd impresionanté de personalitdti culturale
si religioase: Inochentie Micu, Samuil Micu, Gheorghe Sincai, Petru Maior, Gh.
Baritiu, Timotei Cipariu, Andrei Muresanu, loan Ratiu, 1.G. Pop de Basesti, Vasile
Lucaciu, George Cosbuc, Liviu Rebreanu, lon Agérbiceanu, luliu Maniu, luliu
Hossu, Corneliu Coposu si multi, multi altii.

Este de asemenea evident cé prin revigorarea Bisericii Roméane Unite cu Roma,
Greco-Catolice, este de fapt servita cauza Bisericii Lui Cristos, aceasta Biserica fiind o
punte de legétura intre crestinismul de traditie occidentala si cel de traditie orientala.

Argumente sociale

Refacerea Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice va conduce cu
siguranta la o insanatogire a mentalitatii neamului romanesc, influentata de flagelul
numit comunism. Tocmai de aceea este necesara revigorarea tuturor institutiilor
care pot contribui la acest proces extrem de necesar.

Prin indeplinirea cererilor prezentului Memorandum, se va da intregii lumi un
mesaj clar privitor la modul in care se respecta proprietatea in Romania, creandu-se
premizele pentru o noud renastere, pe baze noi, a poporului romén redevenit cu
adevarat un popor aliniat la valorile europene.

Fara Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica, integrarea Romaniei
intr-o Europa catolica si protestanta va fi mai dificila. Consideram ca@ modelul de
dezvoltare bazaté pe o mentalitate crestina catolica, va face ca Roménia s prospere
si sa fie imediat acceptata in randul tarilor europene.

Odata cu recuperarea propriilor bunuri, Biserica Greco-Catolica isi va putea
realiza vocatia sociala, prin care s-a remarcat de-a lungul istoriei (burse sociale,
implicarea in programele de protectie a copiilor, a batranilor, a persoanelor cu nevoi
speciale, ajutorarea saracilor si alte actiuni caritabile).

Bazati pe aceste argumente, considerdm cd acum este momentul si datoria
sacrd a Statului Roman sa recunoasca in mod oficial aceste adevaruri §i s&@ puna la
loc de cinste Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica, in societatea
romaneasca actuald, nu sa o discrimineze sau s o suprime.
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Pirerile unor mari personalitati despre Biserica Romani Unitd cu Roma:

Ion C. Brétianu (182 1-1891) marele nostru barbat de Stat, de mai multe ori prim-
ministru, participant la Revolutia din Tara Romdneascd in 1848, declara in
Parlamentul Romaniei, la4 Decembrie 1881:

., Si trebuie sd stiti cd descoperirea noastrd nationald ne-a venit de dincolo, de
peste Carpati, prin acei romdni care au fost trimisi la Roma, unde au invdtat sa fie
romani!” (Olacrimd fierbinte, I. Sterca Sulutiu, partea V din Memoriu, Sibiu 1883).

A. D. Xenopol scrie: ,Pe 1anga imbarbatarea poporului roman prin aratarea unui
trecut cuatatmai glorios cu cateramai indepartat, scriitorii cei mari ai Ardealului mai aplica
un ridictor puternic... ruginea de a fi cazut asa de jos, cdnd neamul se cobora din o asa
mandra obérsie... aceasta idee mantuitoare deveni ridicatorul cel mai puternic al culturii
neamului romanesc, afundat pana atunci in noianul grecismului, aceasta a fost parghia cea
mai spornica a civilizarii sale.”

Nicolae lorga: ,,...Nu de aici putea sda vie acea lumind de care aveam noi
nevoie pentru a cdpdta congstiinta despre noi si a ne ridica din umilinta... Nota
rationald a inceput sa se facd auzitd cdnd spiritul cel nou a pdtruns biruitor i
aici, acel spirit nou pe care-l predicaserd intdia oard «ereticii» de peste munti.”
(Istoria Literaturii Romane in sec. XVIII, 1901).

Mihai Eminescu (1850-1889), marele nostru poet national, mergand la Blaj, a
rostit cuvintele memorabile: ,, Te salut, micG Roma'” (Scrieri politice i literare,
Bucuregti, 1910).

lon Eliade Radulescu, vizitand Scolile Blajului inainte de 1848, si-a descoperit
capul Tnaintea lor, zicdnd: “De aici a rdsdrit soarele romanilor!”. El stia, cdci a
luat parte la Revolutia din 1848

Titu Maiorescu (1840-1917), eminent critic literar si filosofic, membru al
Academiei Romane, mentor spiritual al «Junimii», spunea: , Cdainsec. XVIII politica
dinastiei de Habsburg a incercat sd ne aducd sub ascultarea Papei si neizbutind,
ne-a impdrtit in doud, n-a fost noroc. Dar ca din aceasta incercare romdnii
transilvdneni au ajuns in Cetatea Eterna, unde a reinviat in ei simtamdntul
gintei latine, revarsandu-se asupra noastrd a tuturor: aceasta a fost rara fericire,
care dintr-o dezbinare religioasa a indltat neamul intreg spre o unitate de cultura
nationald.” (Familia, 1904).

Eugen Lovinescu spunea: ,, Princontactul cu insdsi obdrgia neamului nostru,
cu Roma, ni s-a intdrit congtiinta nationala. in apdrarea rasei lor, cei trei
«cavaleri ai idealului national» (expresia lui lorga- n.n.) S. Micu, G. Sincai §i
P. Maior s-au istovit in numeroase lucrdri de istorie §i filologie. Din viziunea
orasului etern a pornit, agsadar, curentul latinist ce a fecundat, mai ales, constiinta
neamului romanesc.” (Istoria civilizatiei romdne moderne).

Sextil Puscariu precizeaza: , Jar cdnd prin aceleasi porti intrard ca niste
apostoli cdativa barbati veniti de la Roma, care pe langa stiingd mai aveau §i
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focul entuziasmului §i cuvdntul cald care 'ncinge, atunci a mijit §i pentru noi
soarele vremilor noi. Petru Maior, Gheorghe Sincai, Samuel Micu si tovardagii
lor au savdrgit minunea resurectiunii poporului romdn §i au imprimat directia
in care avea sa se dezvolte spiritul public in tot cursul deceniilor urmdtoare.”
(Istoria Literaturii Romdne, Epoca veche, vol. I).

Emil Panaitescu, profesor universitar, scrie: , «...suntem stapdni cu drept de
succesiune peste aceastd fard, incepdnd de la Traiany, zise categoric unul din cei
dintdi episcopi ai Bisericii Unite, loan Inochentie Micu. Trebuie insd sa-gi plateasca
acest curaj... ldeea latinitdtii si al obdrgiei romadne... va deveni in sec. XIX puterea
ceamare, careva migca siva porni sufletul romdnesc sa desavdrseascd independenta
§i unitatea nationala.” (L'origine romana con legue conseguenze...).

Victor Eftimiu, scriitor, membru al Academiei Romane, cu ocazia vizitei
scriitorilor romani din 1923, adreseaza Blajului urméatorul omagiu: ,,Scriitorii romdni
sosesc in Blaj cu inima pling de o sfantda emotie. Blaj, cuvdnt magic, rascolitor de
amintiri auguste, cetatea congtiinfei romdnesti, nume ales intre toate... Aici a vibrat
sentimentul, cultura §i idealul national! Aici s-au ridicat §i au predicat vlddici,
cdarturari de frunte, invdfdtori infelepti cu dragoste de neam si de biserica... Fie
numele lor in veci binecuvdntate, recunogtinta pentru tot ce s-a visat, pentru tot ce s-
a crezut, pentru tot ce s-a infdptuit intre zidurile venerabile ale acestei cetdfi de
unde ne-a venit §i arde incd lumina constiingei noastre... Salve cetate latind...”

Principiile Memorandumului

Principiul restituirii in integrum: acesta ramane pe deplin valabil, fiind
acceptat peste tot in jurisprudenta internationala. in acest caz se aplica in functie
de cererile Bisericii Romane Unite, Greco-Catolice, si nu in functie de aprecierile
Statului sau ale unor institutii partase la proprietatile confiscate abuziv.

Principiul respectirii Drepturilor omului: Dreptul de proprietate face parte
din drepturile fundamentale ale omului, fiind o conditie indispensabila vietii si
oricdrei activitdti umane. Acest drept este recunoscut §i de catre Constitutia
Romaniei. in cadrul Bisericii Romane Unite, Greco-Catolice, dreptul de proprietate
revine eparhiilor greco-catolice, singurele indreptatite la restituirea integrald a
bunurilor care le-au apartinut.

Principiul de autodeterminare: Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-
Catolicéa, este autonoma in raport cu Statul, la fel cu orice alta Biserica.

Principiul convietuirii pasnice: Biserica Ortodoxd Romana a fost, este i va fi
Biserica noastra sord, indiferent de pozitiile vremelnice ale unora dintre lerarhii sai.
Acolo unde este cazul, credinciosii ortodocsi vor putea, dupa retrocedare, sa isi
desfasoare slujbele religioase Tn aceleasi biserici, Tn alternantad cu credinciosii greco-
catolici, din iubire frateasca si din respectul pe care ni-l datoram reciproc.

130

https://biblioteca-digitala.ro



MEMORANDUM AL CREDINCIOSILOR GRECO-CATOLICI

Comitetul de Actiune pentru intocmirea si Rispindirea Memorandumului

Autorul acestui MEMORANDUM este laicatul greco-catolic din Roménia si din
intreaga lume, cuprins in cele 5 Eparhii Greco-Catolice din Romania, in Eparhia Greco-
Catolica Romana din Statele Unite ale Americii, in misiuni i comunitati greco-catolice
din alte tari, in organizatii ca ASTRU, AGRU, Asociatia Juristilor Greco-Catolici,
Asociatia Medicilor Catolici, Noua Miscare Memorandista sau altele similare.

Acest laicat este reprezentat acum si ad-hoc de un Comitet de Actiune care
cuprinde personalitati dintre scritori, profesori universitari, ziaristi, medici, juristi,
istorici, ingineri, functionari de stat, oameni de afaceri, reprezentanti ai tuturor
eparhiilor mai sus mentionate dar si membrii ai societétii civile.

Arhiepiscopia de Alba-lulia i Fagaras
Alexandru Cistelecan - scriitor, cadru universitar
loan Buzasi - scriitor

Sever Muresan - avocat

lacob Marza - istoric, profesor universitar

Vicariatul Bucuresti si vechiul Regat

Vasile Marcu - avocat

loan Fageteanu - profesor universitar
Laurentiu Moisin - inginer, presedinte AGRU

Episcopia de Maramures
Gheorghe Pop - scriitor, profesor universitar

Episcopia de Cluj-Gherla

Doina Cornea - cadru universitar

loan Patiu - medic

Nicolae Gudea - istoric, profesor universitar
Marcel Stirban - istoric, cadru universitar
Remus Luca - avocat

Episcopia de Oradea

Liviu Garbea - medic

Petru Daraban - jurist

Ioan Lupa - ziarist si publicist
Aurel Rozor - medic

Cornel Ardeleanu - judecétor
Filip Gheorghe - medic
Constantin Pantis - inginer
Petru Ghilea - economist

131

https://biblioteca-digitala.ro



——— — MEMORANDUM AL CREDINCIO§ILOR GRECO-CATOLIC] ——————

Felician Vaida- inginer
Episcopiade Lugoj

Preda losif - profesor universitar
Episcopia Greco-Catolica Roména de America

Dorel Nasui - om de afaceri, inginer, Presedinte
Roménia-NATO Alliance, Chicago, S.U.A.

Mircea Sabau - profesor universitar, doctor,

Chicago, S.U.A.

Vasile Bouleanu - producétor media, Chicago,

S.U.A.

Cilin Caluger - doctor, sef departament radiologie

Chicago - Cook County Hospital, Chicago, S.U.A.

Marius Teodorescu - medic, profesor universitar,
University of Illinois at Chicago (ortodox)

Silvestru Moraru - profesor, Toronto

Eugen Radésanu - inginer, Toronto

Vanda Cornea-Jones - femeie de afaceri, Aurora,

Illinois, S.U.A.

Ramona Cornea - PhD, inginer, Rockfort, Illinois,
S.UA.

Cristina Mora - femeie de afaceri, Chicago,
[llinois, S.U.A.

Biserica Greco-Catolicd Romana din Paris, Franta
Magda loanovici - femeie de afaceri, Paris, Franta
Dan loanovici - arhitect, Paris, Franta.

Acest Memorandum este tradus in doud limbi de circulatie internationala
(engleza si franceza) si trimis, spre stiinta, tuturor ambasadelor si misiunilor
diplomatice din Romania, Uniunii Europene, Consiliului Europei, organizatiei NATO,
Sfantului Parinte, Guvernelor Europene, Guvernelor American si Canadian,
Congresului Statelor Unite ale Americii, organizatiei Amnesty International gi altor
organizatii din tara sau strainatate.

De asemenea, va fi inaintat, spre stiintd, prefecturilor, autoritatilor locale, si
altor institutii publice din Romania.

fn momentul expedierii textului catre aceste foruri, prezentul document va fi
facut public prin intermediul mass-media din Romania si din intreaga lume.

in plus, poate fi studiat si pe Internet la adresa www.greek-catholic.ro/memo-
randum, unde se aduna adeziuni din intreaga lume.
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Acest Memorandum ramane deschis tuturor celor care sunt de acord si sprijina
aceastd actiune pentru a fi trecuti pe lista sustinatorilor. Tot in acest interval se pot
primi diverse scrisori de solidaritate si sustinere de la diferite institutii i organizatii
din tara si de peste hotare.

Cei careraspund acestui Memorandum sunt invitati s& o faca la urmétoarea adresa:
Comitet de Actiune Memorandum Biserica Romana Unitd, Greco-Catolica
O.P.1C.P.463
3400 Cluj-Napoca, Romania
e-mail: memorandum(@greek-catholic.ro

ANEXE

1. Situatia bunurilor Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolica, la
inceputul anului 1948

2. Scurt istoric al incercdrii de suprimare a Bisericii Romane Unite cu Roma,
Greco-Catolice, de catre Statul Roman comunist - Decrete si legi discriminatorii

3. Decretul-Lege nr. 126 din 24 aprilie 1990 - un act neconstitutional

4. Ineficienta si lipsa de urmiéri a ,,dialogului” cu lerarhii Bisericii Ortodoxe
Roméne

5. Listd cu biserici greco-catolice ddrdmate, dezmembrate, arse sau lasate in
paragind, cu complicitatea Statului Roman

6. Situatia comparativa a bunurilor restituite pana la data de | iulie 2002 in
raport cu situatia existentd in momentul ,,dizolvérii” Bisericii Roméane Unite

7.Din literatura ,restituirii” i a ,,persecutiei post-comuniste”

8. Raportpentru anul 2001 al Biroului pentru Democratie, Libertate Religioasa
si Muncid al Guvernului American referitor la libertatea religioasa din Romania
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ANExa 1

Situatia bunurilor Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolici, la
Tnceputul anului 1948

Conform Sematismelor Eparhiale, situatia patrimoniului intregii provincii
mitropolitane care a fost confiscat abuziv odatd cu instalarea la putere a Statului
comunist, ateu, era urmatoarea:

peste 2030 biserici si capele

6 biserici-catedrale si o Biserica Vicariala

22 manastiri

9 ordine religioase cu 28 de case conventuale

1504 case parohiale

700 edificii scolare

1662 alte edificii (social-culturale, economice...)

4 mari aziluri si orfelinate

34.446 suprafete de teren agricol

31.007 suprafete de teren forestier

sume de bani in diferite conturi eparhiale, protopopiale, parohiale sau ale altor

asociatii care activau

in cadrul Bisericii Romane Unite

10 biblioteci mari si cateva sute de biblioteci protopopiale i parohiale

alte bunuri mobile de inventar: obiecte de cult, colectii de tablouri, icoane,

ornate preotesti...

actiuni la diferite societati comerciale

5 tipografii

ANExa 2

Scurtistoric al incercérii de suprimare a Bisericii Romane Unite cu Roma,
Greco-Catolice, de citre Statul Roman comunist
Decrete si legi discriminatorii

Prin Decretul nr. 358 din 1948, Statul Roman comunist a scos in afara legii Biserica
Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolicd, si ii confisca toate proprietatile. Unele din
aceste proprietati sunt pastrate in custodia Statului, iar altele sunt date spre folosinta
Bisericii Ortodoxe Romane. Episcopii impreuna cu un mare numar dintre preotii si laicii
greco-catolici sunt arestati pentru ca au refuzat sa-si paraseascé credinta.

Alaturi de arestarea episcopatului i a numerosi clerici si laici, acesta a fost epilogul
unei avalange de masuri i decrete menite sa desfiinteze Biserica Romana Unitd cu Roma.
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Pe langa articolele 44 si 45 din Constitutia Republicii Populare Romane au mai
fost emise urmatoarele acte normative discriminatorii:

« 11 iunie 1948 - Legea nationalizdrii principalelor mijloace de productie
industriale, bancare, de transport, miniere i de asigurari. Prin aceasta lege, Biserica
Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolicd, pierde o prima serie de bunuri: tipografiile,
actiunile in banci, terenuri petroliere, etc.

* 3 august 1948 - prin decretul 176 (MO partea | A nr. 176) au trecut in
proprietatea Statului toate bunurile Bisericii, congregatiilor §i comunitatilor care au
servit pentru functionarea i intretinerea institutiilor scolare.

* 22 august 1948 - Decretul 177 - legea cultelor din perioada guvernarii
comuniste, care a avut ca scopcrearea unui suport legal farddelegii comise impotriva
Bisericii Greco-Catolice din Romania.

* 2 decembrie 1948 - Decretul-Legenr.358/1948 1 adefinit situatia juridica a fostului
cult greco-catolic, acum desfiintat. (Monitorul oficial nr. 28 din 2 decembrie 1948):

Articolul 1. Ca urmare arevenirii comunitétilor locale (parohii) ale cultului greco-
catolic la cultul ortodox roman si conform cu art. 13 din Decretul 177/1948, organismele
centrale si statuare ale acestui cult, cum sunt mitropolia, episcopiile, capitlurile, ordinele,
congregatiile, protopopiatele, manastirile, fundatiile, asociatiile, ca si orice fel de institutii
si organisme, de orice naturd si cu orice nume, inceteaza, de acum, sd mai existe.

Articolul 2. Bunurile mobiliare si imobiliare apartindnd organismelor si
institutiilor indicate laart. | al prezentului Decret, cu exceptia expresa a bunurilor
fostelor parohii, revin statului roman, care le va prelua imediat in posesie.

O comisie interministeriald, compusa din delegati ai Ministerului Cultelor,
Finantelor, de Interne, al Agriculturii si Domeniilor precum si al invatamantului
Public, va decide destinatia acestor bunuri, care vor putea fi atribuite in parte
Bisericii ortodoxe romane, sau diverselor sale elemente constitutive.

*29 decembrie 1948 - Legea 1710/1948 (MO partea | B nr. 303 din 29 decembrie
1948) care prevedea organizarea sistematicd a impartirii acestor bunuri si a celor
ramase inca.

* 31 decembrie 1989 - Decretul-Lege nr. 9, privind abrogarea anumitor acte
normative (Monitorul oficial nr. 9/1989):

,»Cu scopul de a indepéarta imediat din legislatia tarii noastre anumite legi si
anumite reglementéri emise de catre fostul regim dictatorial, care, prin caracterul lor
discriminator si nedrept, au adus grave prejudicii materiale i morale poporului
roman, intereselor legitime ale tuturor cetatenilor, dezvoltarii relatiilor normale cu
alte state, Consiliul National al FSN, decreteaza:

Articol unic. Sunt abrogate:
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20. Decretul nr. 358/1948 care definea situatia juridica a fostului cult greco-
catolic.
Semneaza: Presedintele Consiliului F.S.N.: Ion Iliescu

in 1989 se parea ca Biserica Romana Unita cu Roma, Greco-Catolica, va fi
repusd in drepturile ei firesti. Desi Statul Roman a abrogat Decretul nr. 358/1948 la
31 decembrie 1989, citeva luni mai tarziu, tot Statul Roman confisca din nou bunurile
Bisericii Romane Unitd cu Roma, Greco-Catolice (a se vedea Anexa 03).

« 24 aprilie 1990 - Inainte de a fi votata noua Constitutie, guvernul provizoriu
a legalizat confiscarea din 1948 prin Decretul-Lege nr. 126 privind anumite masuri
referitoare la Biserica Romana Unita cu Roma (Greco-Catolica):

Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala (CPUN), decreteaza:

Art. 1. Caurmare a abrogérii Decretului 358/1948 prin Decretul-lege 9/1989,
Biserica Romdna Unita cu Roma (Greco-catolica) este recunoscutd in mod oficial.
Biserica Roména Unitd cu Roma (Greco-catolica) se organizeaza si functioneaza
conform cu regimul juridic al cultelor religioase din Romania.

Art. 2. Bunurile preluate de catre stat, ca urmare a decretului 358/1948, si care
existd acum in patrimoniul statului, cu exceptia marilor proprietati agricole, sunt
restituite, in starea loractuald, Bisericii Romane Unite cu Roma (Greco-Catolica).
Pentru identificarea lor, inventarierea si restituirea lor, se constitue o Comisie formata
din reprezentanti ai statului si ai Bisericii Romane Unite cu Roma (Greco-Catolica),
numiti de catre guvern.

Art. 3. Situatia juridica a lacasurilor de cult §i caselor parohiale, care au apartinut
Bisericii Romane Unite cu Roma (Greco-Catolica) si care au fost preluate de catre
Biserica ortodoxad romana, va fi stabilitd de catre o Comisie mixta, formata din
reprezentanti clericali ai celor doud culte religioase, tindndu-se seama de dorinta
credinciosilor din comunitatile care detin aceste bunuri.

Art. 4. In localititile in care numiarul de lacasuri de cult este insuficient, fata de
numarul de credinciosi, Statul va sprijini constructia de noi lacasuri de cult si va
pune la dispozitia cultelor respective terenul aferent. in cazurile incare acestea nu
dispun de teren, statul va contribui la constituirea de resurse financiare necesare.

» Decretul-Lege 126 din 1990 nu numai ca nu a rezolvat problema proprietatilor
Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice, confiscate de catre Statul comunist,
dar reprezinta chiar o noua legiferare a acestei confiscari. Ca urmare a acestui decret,
dupa 12 ani, doar aproximativ 5% din proprietétile initiale ale Bisericii Roméne
Unite cu Roma i-au fost restituite de catre Statul Romén. De compensatii nici nu
poate fi vorba (a se vedea Anexa 06).
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ANEx4 3

Decretul-Lege nr. 126 din 24 aprilie 1990 - un act neconstitutional

Analiza juridicd a Decretului Legenr. 126 din24 aprilie 1990 conduce la concluzia
cd acesta este un act neconstitutional! Acest Decret contine chiar i prevederi nelegale
si nu a fostamendat cu prevederile Constitutiei Romaniei votata in 1991.

in primul rand, pentru ca o mare partedin proprietatile Bisericii Romane Unite
cu Roma, Greco-Catolice, si anume domeniile acesteia, nu se dau inapoi.

in al doilearand, toati aceasta restituire” se afla tot sub controlul aceluia care
a facut confiscarea initiala, adica a Statului, care numegte ,,prin hotarare de guvern”
pe cei care vor face parte din comisie (vezi Art. 2).

in al treilea rand, Statul Roman fsi deleagi autoritatea statala unei comisii
formate din clerici. Art. 3 al aceluiasi decret stipuleaza urmatoarele:

,»Situatia juridica a lacasurilor de cult si a caselor parohiale care au apartinut Bisericii
Romane Unite cu Roma (Greco-Catolica) si au fost preluate de Biserica Ortodoxa Roméana
se va stabili de catre o comisie mixta, formata din reprezentanti clericali ai celor doua culte
religioase, tindnd seama de dorinta credinciosilor din comunitatile care detin aceste bunuri.”

Acest lucru este in mod evident neconstitutional intrucat puterea legislativa a
Statului (in ce priveste stabilirea situatiei juridice a unor bunuri) nu poate fi delegata
unei comisii mixte formate din reprezentanti clericali ai unor culte religioase! Mai
mult decat atat, reglementarea juridicd nu se poate face tindnd seama de ,,dorinta
credinciosilor din comunitétile care detin aceste bunuri” intrucat nu poate fi vorba
de organizarea unui referendum in ceeace priveste dreptul de proprietate al Bisericii
Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice.

Inclusiv formularea ,,credinciosilor din comunitatile care detin aceste bunuri”
este ilegald, nu numai pentru cé incalcé dreptul canonic al Bisericii Roméne Unite
cuRoma, Greco-Catolice, darsi pentru cd, aceste bunuri nu au fost niciodata detinute
de credinciosii in chestiune si cu titluri legale de proprietate, ci au fost confiscate
de catre Statul Roman si date in folosinta Bisericii Ortodoxe Romane.

Este evident c@ nu poate fi vorba aici despre credinciogi — caci ei sunt liberi
sd-si marturiseascd credinta pe care o preferd, fapt garantat de insdsi Constitutia
Romaniei — ci despre posesia bunurilor imobile.

in plus, acest Decret-Lege pretinde ca lacasurile de cult ,,au fost preluate” de
catre Biserica Ortodoxa Romana (ceea ce este in contradictie cu art. 2 al Decretului-
Lege 358/1948).

Articolul 3 din Decretul 126/1990 scoate din competenta institutiilor
judecatoresti rezolvarea dreptului de proprietate asupra lacasurilor de cult si a caselor
parohiale si instituie o ,,rezolvare” prin dialog de cétre asa-zisele comisii mixte care
trebuie, Tnsa, sa tind seama de dorinta credinciosilor care detin aceste bunuri.
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Astfel, printr-un alt abuz de putere, Statul Roman mai confera i dreptul de
judecata tocmai celui care stapaneste bunurile Bisericii Romane Unite cu Roma,
Greco-Catolice, obtinute prin confiscarea lor tot de catre Stat!

Este pur si simplu o monstruozitate juridica ce trebuie abrogata!

Esteevident caprin prevederile sale, Decretul-Lege 126/1990 ingradeste dreptul
lajustitie aBisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice, fapt care contravine
articolului 21 din Constitutia Roméaniei conform caruia:

“Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatii
si intereselor sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.”

in concluzie, Decretul Lege nr. 126, din 24 aprilie 1990, este un act
neconstitutional si trebuie inlocuit cu legi clare prin care Statul Roman sa repare
nedreptatile savarsite impotriva Bisericii Roméne Unite!

ANEX4 4

Ineficienta si lipsa de urmairi a ,,dialogului”
cu lerarhii Bisericii Ortodoxe Romane

Solutia propusa in Decretul-Lege 126/1990 ca diferendele sa se rezolve prin dialog
cu Biserica OrtodoxaRomana au acutizat i mai mult problemele. Nu s-a rezolvat aproape
nimic, iar cramponarea lerarhilor Bisericii Ortodoxe Romane i a Statului de santajarea
printr-un dialog in care Bisericii Roméane Unite cu Roma, Greco-Catolice, nu i se recunogte
dreptul de proprietate asupra propriilor bunuri, a dus la o prelungire a nedreptatilor si la
aparitia anumeroasesituatii conflictuale pe care autoritatile le-au tratat cu superficialitate
si partinire in favoarea majoritétii ortodoxe.

Decretul 126/1990 nu a facut altceva decéat sa creeze tensiuni sociale intre
credinciosii ortodocsi si cei greco-catolici, a generat o serie de actiuni in justitie pe
banii contribuabilului i nu a condus, in nici un fel, la solutionarea problemei
proprietatii Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice.

Toate actiunile lerarhiei Greco-Catolice, fie cu Statul, fie cu lerarhii Bisericii
Ortodoxe Romana3, s-au dovedit inutile (Nici actiunile laicatului nu au dus la rezultate
mai bune, desi au fost numeroase si multilaterale). O demonstreaza clar procentul
bunurilor restituite si folosite, procent in cadrul caruia ponderea proprietatilor recupe-
rate prin instantd sau prin actiuni in forta a laicatului este covarsitoare in raport cu
ponderea pe care o au cele castigate prin lucrarile Comisiei Mixte de Dialog.

Astfel in cele sase runde ale intdlnirilor Comisiei Mixte de Dialog la nivel inalt
dintre greco-catolici si ortodocsi s-a reugit retrocedarea efectiva a doar unui numar
de sase biserici (in anul 2002 au mai fost restituite incé trei in acest cadru al
dialogului), slujirea alternativa fiind refuzata in toate cazurile cerute de Biserica
Romana Unita cu Roma, Greco-Catolica. Acest lucru s-a intdmplat in timp ce prin
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alte mijloace, procese sau fortd, s-a reusit recuperarea a peste 100 de lacasuri de
cult, n afara actiunii cadrului creat de decretul 126.

Prezentam mai jos situatia reald a raportului cereri-rezultate din cadrul celor
sase runde de dialog:

1. Biserici revendicate, in aceastd etapd de refacere a Bisericii Greco-Catolice
din Rominia, in cadrul Comisiei Mixte de Dialog, la intdlnirea din 4 noiembrie
1999, ce a avut loc la Oradea:

Episcopia Oradea Maramures  Cluj-Gherla Alba-Fagaras Lugoj  Total

Catedrale 1 1 1 - - 3
Protopopiale 4 11 7 18 8 48
Biserici 5 17 24 AU 29 109
Total 10 29 32 52 37 160

2. Localitdti in care s-a cerut sa se faca slujbe alternative:

Episcopia Oradea Maramures  Cluj-Gherla Alba-Fagaras Lugoj  Total
43 9 40 75 10 227

3. Biserici reprimite in urma celor hotérate de Comisia Mixta de Dialog:

Episcopia Oradea: | - Biserica din Baia de Cris, jud. Bihor
Episcopia Maramures 0
Episcopia Cluj-Gherla 2 - Biserica din Unirea si

Biserica din Ocna Dej, jud. Cluj
Episcopia Alba-Fagaras 2 - Biserica din Petelea, jud. Mures

Biserica din Cetatea de Balta, jud. Alba
Episcopia Lugoj | - Bisericadin Ghelari, jud. Hunedoara
Total: 6 biserici

4. Localititi in care s-a aprobat folosirea alternativi a fostei biserici greco-

catolice:
Total: 0 biserici

in anul 2002 au mai fost retrocedate trei biserici: la Visag - jud. Maramures, la
Pricaz - jud. Hunedoara si la Decea - jud. Alba (biserica ortodoxa).

in cei 12 ani ce s-au scurs de la caderea comunismului s-au inregistrat:

* cereri sau plangeri locale ale parohiilor reinfiintate pentru biserica, case
parohiale, pAméanturi bisericesti;

* cereriale episcopilor pentru restituirea marilor cladiri, sedii episcopale, biserici-
catedrale, cladiri scolare (gradinite, scoli de meserii, licee, academii teologice);
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« actiuni n forta ale laicatului, dar bazate pe decizii judecatoresti (cand organele
Statului nu au fost in stare sd aplice legea). Ultimul caz mult mediatizat: Ocna Mures;

» memorii in presa, memorii la institutiile Statului, lucrari cu scop ,,retrocedant”,
asa-zisa literatura arestituirii (primul, la 29.1.1990 catre Ministerul Cultelor si apoi,
in serie, cdtre guverne, ministere, presedintele Statului si chiar guvernelor straine:
vezi A. Moisin, Marturiile prigoanei contra Bisericii Romane Unite cu Roma (Greco-
Catolica) intre anii 1990-1995, Sibiu, 1995.

ANEX4 5

Listd cu biserici greco-catolice diramate, dezmembrate, arse sau lisate
in paragini, cu complicitatea Statului Roman

Cadrul legal existent in Romania nici macar nu conserva patrimoniul Bisericii
Romane Unite cu Roma, care poate fiin continuare instrainat tertilor, se afla intr-o
degradare continua sau chiar poate fi sters de pe fata pamantului.

in acest sens, va prezentim mai jos o listd cu citeva biserici apartinand
patrimoniului Bisericii Greco-Catolice din Romania, care au fost daramate-demontate,
urmeaza a fi ddramate, sau sunt in pericol de ddramare-dezmembrare:

Biserici care au apartinut Bisericii greco-catolice si au fost demolate,
dezmembrate sau arse, fiind disparute:

1. Biserica din Tritenii de Jos, jud. Cluj, de piatra, 1838 (anul edificarii), Sfintii
Arhangheli (Hramul), monument istoric - dirdmata in anul 1995

2. Biserica din Biisoara, jud. Cluj, de lemn, 1852, renovata in 1894, Sfintii
Arhangheli Mihail si Gavril — dezmembrata in anul 2001, 14 septembrie

3. Biserica din Vadu-Izei, jud. Maramures, de piatrd, 1884, Sf. Nicolae, prima
biserica roméaneasca de piatra din Maramuresul istoric intr-o perioada in care romanii
puteau construi doar biserici de lemn - dardmata in anul 2001, incepand cu 21
septembrie

4. Biserica din Smig, jud. Sibiu, de piatra, 1866, terminata in 1892, Sf. Ipan
Botezatorul - dardmata fn anul 2000

5. Bisericadin Craiova, jud. Olt, de piatra, 1938, ,,Buna Vestire” - dardmata in
anul 1995, 18 septembrie (intr-o noapte cu ajutorul armatei)

6. Bisericadin Valea Largi, jud. Mures - de lemn, 1695, Adormirea PF Maria,
monument istoric - dezmembrata in jurul anului 1994

7. Biserica din Ghirolt, jud. Cluj, de lemn, 1809, Sfintii Arhangheli, monument
istoric - dezmembrata in jurul anul 1990

8. Bisericadin Bont, jud. Cluj, de lemn, 1829, renovata in 1898 si 1932, Sfintii
Arhangheli, monument istoric - dezmembrata in anul 1996
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9. Biserica din Calarasi, jud. Cluj, de lemn, 1804, Sfintii Arhangheli, monument
istoric - dezmembrata in jurul anului 1992

10. Biserica din Solona, jud. Sdlaj, de lemn, 1984-1985, Sf. Nicolae - arsa de
localnici in anul 2001, noiembrie.

De fapt, dupa anul 1989, s-a continuat o practicd folositd si in perioada
comunistad. Cateva exemple aflate intdmplator, faréd sa existe cercetari temeinice in
acest sens:

Biserica din Chiherul de Jos, jud. Mures, de lemn, 1837, Sf. Nicolae, monu-
ment istoric - dezmembratd fnainte de revolutie

Biserica din Valea Grosilor, jud.Cluj, de lemn, 1887, Sfintii Arhangheli, monu-
ment istoric - dezmembrata inainte de revolutie (~ anul 1980)

Biserica din Codreni, jud. Sibiu, de lemn, 1877, Sfintii Arhangheli - dezmembrata
nainte de revolutie (aici exemplele pot fi mult mai numeroase)

Biserica din Goganvarolea, jud. Sibiu, de piatra, 1889, Sfintii Arhangheli -
dardmata in anul 1976 (aici a fost demolata i casa Parohiala)

Biserici construite de greco-catolici pestecare se construiesc in prezent noi §i
mari biserici ortodoxe ca s& se justifice demolarea celor existente:

1. Biserica din Ungheni, jud. Mures, de piatra, 1858, Preasfanta Treime

2. Biserica din Urca, jud. Cluj, de piatra, 1862, Sfintii Arhangheli

Mentiondm faptul ca Statul nu a dispus pana in prezent incetarea lucrérilor in
aceste douad cazuri, $i nici nu a luat nici o masuréd impotriva incalcarii legii, la cele
care au fost dirdmate, dezmembrate.

Biserici construite de greco-catolici 1anga care se construiesc in prezent noi si
mari biserici ortodoxe casése justifice demolarea, dezmembrarea celor existente:

1. Capela greco-catolicd din Sibiu, cartierul Lazaret - edificiu construit de Tnalti
Prelati Greco-Catolici - in prezent la o mica distanta se construieste o biserica ortodoxa

2. Bisericadin Iara, jud. Cluj, de lemn, 1851, Sf. Arhangheli Mihail si Gavril - in
prezent la o mica distanta se construieste o biserica ortodoxa

3. Biserica Manastirii de la Nicula, jud. Cluj, de piatra, 1879, Adormirea Maicii
Domnului - in prezent la o micé distanta se construieste o mare Biserica ortodoxa,
lucrari care afecteaza vechea biserica; aici instanta a oprit lucrarile, dar ortodocsii
ignora hotararea instantei. Mai mult, la 25 aprilie a.c., Guvernul aloca santierului de
la Nicula 2 miliarde de lei pentru continuarea lucrdrilor, ignorand hotararea instantei.

Biserici in pericol de ddramare (lasate in paragina) care sunt revendicate de
Biserica Romana Unita, dar decét sa fie retrocedate mai bine sunt lasate, sau chiar
ajutate, sd se distruga, fiind inchise i nefolosite de comunitatile ortodoxe:
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1. Biserica din Sandulesti, jud. Cluj, de piatra, 1702, Sf. Arhangheli, monument
istoric - parasitd, neutilizata de ortodocsi

2. Biserica din Rodna, jud. Bistrita Nasaud, de piatra, 1825, renovata in 1859,
Sf. Gheorghe, monument istoric - parésita, neutilizatd de ortodocsi (Parohia greco-
catolicd are toate autorizatiile necesare restaurérii ei)

3. Biserica din Sangeorzul Nou, jud. Bistrita Nasaud, de lemn, Sf.Nicolae -
parasitd, neutilizatd de ortodocsi

4. Bisericadin Ungureni, jud. Maramures, de piatra, 1985, Cuvioasa Paraschiva
- pérasitd, neutilizatd de ortodocsi, intr-un stadiu avansat de degradare

5. Biserica din Vima Mare, jud. Maramures, Sf. Gheorghe - utilizata doar o
singura data pe luna

6. Biserica din Pintic, jud. Cluj, de lemn, 1822-1827, Sf. Arhangheli Mihail i
Gavril - este nefolosita

7. Casa Parohiala si Biserica din Baia de Aries, de piatrd, Sf. Anton si sf. Maria
- lasate in paragind, acum sunt o ruina

Biserici renovate necorespunzator, descompletate, sauin curs de ,renovare”:

1. Biserica din Silistea Noud, jud. Cluj, de lemn - a fost renovata
necorespunzétor

2. Biserica din Targu Mures, jud. Mures, de piatrd - a fost renovata
necorespunzator (picturd unicad in Romania fiind o copie a Catedralei ,,Sf. Petru”
din Roma) - str. Cuza Voda nr. 81

3. Biserica din Bistrita, jud. Bistrita Nasdud, de piatra, Intrarea in Bisericd a PF
Maria, monument istoric, fosta manastire benedictina apoi franciscand - a fost
renovata necorespunzator (iconostasul si pictura au fost inlocuite)

4. Biserica mare din Maieru, jud. Bistrita-Nasdud, de piatra, 1873 - se pregateste
schimbarea vechiului iconostas (realizat la Viena) cu unul care corespunde
iconografiei ortodoxe

S. Biserica mica din Maieru, jud. Bistrita-Nas&ud, de lemn, 1835, Cuvioasa
Paraschiva apartinand patrimoniului UNESCO - au disparut fard urméa 8 icoane
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ANEx4 6

Situatia comparativa a bunurilor restituite pani la data de 1 iulie 2002
in raport cu situatia existentd in momentul
»dizolvarii” Bisericii Romane Unite

Arhieparhia de Alba-lulia si Fagaras (inclusiv bunurile din Vicariatul de Bucuresti)

Situatia actuali - 2002

Situatia in anul 1948

din totalul de

2 Biserici si cébele din totalul de 686
Manastiri din totalul de 10
Case parohiale din totalul de 471
Edificii scolare din totalul de 306
17 Alte edificii din totalul de 474
850 hectare Suprafete de teren agricol din 12800 hectare
totalul de
30 hectare Suprafete de teren forestier 9500 hectare

0 lei ca fond reparatoriu

Sume de bani in diferite
conturi din totalul de

Au existat dar nu se

cunoaste valoarea totala

din totalul de

0 Bibliotecidintotalul de 3 mari sinumeroase altele
parohiale
0 Alte bunuri mobile de inventar Au existat dar toate

inventarele au fost
confiscate
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Situatiaactuala- 2002

Situatiainanul 1948

9 Biserici §i capele din totalul de 266
0 Manastiri din totalul de 7
11 Case parohiale din totalul de 184
7 Edificii scolare din totalul de 8
12 Alte edificii din totalul de 82
380 hectare Suprafete de teren agricol din 920 hectare
totalul de
0 hectare Suprafete de teren forestier 8779 hectare
din totalul de
0 lei ca fond reparatoriu  Sume de bani in diferite Au existat dar nu se
conturi din totalul de cunoaste valoarea totala
0 Biblioteci din totalul de 2 mari si numeroase altele
parohiale
0 Alte bunuri mobile de inventar Au existat dar toate
din totalul de inventarele au fost
confiscate

Eparhia de Cluj-Gherla

Situatia actuali - 2002 Situatiain anul 1948
19 Biserici §i capele din totalul de 537
0 Manastiri din totalul de 1
6 Case parohiale din totalul de 387
6 Edificii scolare din totalul de 220
7 Alte edificii din totalul de M3
320 hectare Suprafete de teren agricol din 10377,64 hectare
totalul de
10 hectare Suprafete de teren forestier 3768,32 hectare
din totalul de
0 lei ca fond reparatoriu  Sume de bani in diferite Au existat dar nu se
conturi din totalul de cunoaste valoarea totala
0 Biblioteci din totalul de 3 mari si numeroase altele
parohiale
0 Alte bunuri mobile de inventar Au existat dar toate
din totalul de inventarele au fost
confiscate
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Eparhia de Maramures

Situatia actuali - 2002

Situatiain anul 1948

3 Biserici si capele din totalul de 312
0 Manastiri din totalul de 2
17 Case parohiale din totalul de 268
7 Edificii colare din totalul de 3
3 Alte edificii din totalul de 49
176 hectare Suprafete de teren agricol din 3726 hectare
totalul de
12 hectare Suprafete de teren forestier 2257 hectare

din totalul de

0 lei ca fond reparatoriu

Au existat dar nu se
cunoagte valoarea totala

Sume de baniin diferite
conturi din totalul de

0 Biblioteci din totalul de 7 mari si numeroase altele
parohiale
0 Alte bunuri mobile de inventar Au existat dar toate
din totalul de inventarele au fost
- ~ confiscate
Eparhiade Lugoj
Situatia actuali - 2002 Situatiain anul 1948
’ 4 Biserici si capele din totalul de 229
0 Manastiri din totalul de 2
p Case parohiale din totalul de 194
17 Edificii scolare din totalul de 187
0 Alte edificii din totalul de -
221,8 hectare Suprafete de teren agricol din 6622 hectare
totalul de
35 hectare Suprafete de teren forestier 6702 hectare

din totalul de

0 lei ca fond reparatoriu

Au existat dar nu se
cunoaste valoarea totala

Sumede bani in diferite
conturi din totalul de

biblioteca eparhiala
recuperata partial

| mare si numeroase altele
parohiale

Biblioteci din totalul de

recuperate in proportie
mai micd de 5%

Au existat dar toate
inventarele au fost
confiscate

Alte bunuri mobile de inventar
din totalul de
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ANEx4 7
Din literatura “restituirii” i a “persecutiei post-comuniste”

Alexandru Ratiu “Persecutia Bisericii Romane Unite”, editura Imprimeriei de
Vest, Oradea, 1994.

Anton Moisin “Marturiile prigoanei contra Bisericii Romane Unite (Greco-
Catolice) intre anii 1990-1995”, Victoria, 1995. p. 96-106 pozitii oficiale ale
conducerii Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolici, referitoare la
persecutarea acestei biserici p. 107-173 - noua Miscare Memorandista... demasca
prigoana p. 633-695 - clerici si laici din toatd Romania si din tari europene
protesteaza in scris...

Anton Moisin “Biserica Romana Unitd cu Roma, Greco-Catolica, sub regimul
democratic instaurat in noiembrie 1996 (noiembrie 1996 - octombrie 1998)”, Victoria,
1998. p. 72-82 - proteste la foruri internationale si guvernele strdine

loan M. Bota, Cicerone lonitoiu, ,,Martiri gi marturisitori ai Bisericiidin Romania
(1948-1989)”, Editura Patmos, Cluj-Napoca, 1998.

Silvestru Augustin Prundus, Clemente Pldianu, ,,Catolicism si ortodoxie
romaneascd, Scurt istoric al Bisericii Romane Unite”, Casa de Editurd Viata Crestina,
Cluj-Napoca, 1994.

Vasile Marcu ,,Drama Bisericii Romane Unite cu Roma, Greco-Catolice”,
Bucuresti, 1996.

ANEX4 8

Raport pentru anul 2001 al Biroului pentru Democratie,
Libertate Religioasd si Munci al Guvernului American
referitor la libertatea religioasa din Romania

Doud Rapoarte ale Departamentului de stat S.U.A., cu privire la anul 2001,
puncteaza cu minus prestatia Guvernului in dreptul respectérii libertatilor religioase si
de constiintd din Romania (26 octombrie 2001, respectiv 4 martie 2002 - un raport mai
general cu privire la respectarea drepturilor omului in Romania). in ambele rapoarte
se recunoaste ca, desi libertatea religioasa este asigurata de Constitutie, existd unele
abuzuri din partea unor reprezentanti ai autoritatilor locale si respectiv ai clerului
ortodox, care nu sunt inca suficient de pregatiti sé inteleagd dimensiunea europeana
a libertatii religioase.

Prezentam in continuare modul in care libertatea religioasd din Romania este
perceputd la Washington:
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Raport privind libertatea religioasd in Romania

Biroul pentru Democratie, Libertate Religioasa si Munca al guvernului american
a publicat 1a26 octombrie 2001. un raport privind libertatea religioasd in Romania
(disponibil Tn engleza aici.) Acest raport face o analiza amplad si competenta a situatiei
religioase din tara noastra, structurata in patru mari capitole. In introducerea la
raport, incd din primul paragraf se recunoaste ca, desi libertatea religioasa este
asiguratd de Constitutie, existd unele probleme din partea autoritatilor locale si
respectiv a clerului ortodox. De asemenea, se mai afirma ca: ,,Opozitia Bisericii
Ortodoxe Romane in restituirea proprietatilor religioase cétre alte culte, in special a
bisericilor greco-catolice, ramane o problema.”

Demografia religioasi

Primul capitol, ,,Demografiareligioasa”, prezinta un tablou al cultelor din Romania,
fiind enumerate toate cele 15 culte recunoscute oficial, precum si cateva din cele
nerecunoscute, dar care activeaza pe teritoriul tarii noastre. Interesante sunt datele
unui sondaj preluat de acest raport: ,,Conform unui sondaj national efectuat in februarie
2001, 23% dintre cei chestionati au spus cdmergregulat la bisericd; 24% afirma ca merg
de cdteva ori pe lund; 29% merg de céteva ori pe an; 13% o singurd data pe an sau mai
putin; 11% nu merg de loc la bisericd. Acelasi sondaj indica faptul ca 86% dintre
cetateni considera ca Biserica este institutia in care au cel mai mult incredere.”

Statutul libertitii religioase

Capitolul al doilea, cu titlul ,,Statutul libertatii religioase”, cuprinde mai multe
sectiuni. Prima, ,,Cadrul legal”, subliniaza faptul cd,,Constitutia asigura libertatea
religioasa”, dar, in mod straniu, in principal pe baza unui decret datand din timpul
regimului comunist, si anume decretul 177 din 1948. Acest decret, se spune inraport,
»permite statului un considerabil control asupra vietii religioase”. ,,Din punct de
vedere tehnic”, se continui n raport, “nici unul dintre articole nu a fost abrogat”.
Decretul din 1948 recunostea 14 culte, la care un decret din 1989 a mai adaugat
cultul greco-catolic. Raportul continua: ,,Secretariatul de Stat pentru Culte afirma
cd datoritd unei clauze a decretului 177 din 1948, recunoasterea unor noi culte o
poate decreta doar Prezidiul Marii Adunari Nationale, o institutie din epoca
comunistd care nu mai exista acum. Deoarece legislatia nu a mai fost actualizata,
Secretariatul de Stat considera ca Tnregistrarea oricarui alt nou cult este imposibila.”

Numarul de credinciosi ai fiecaruicult, conform controversatului recensamant din
1992, determina procentul alocat din buget fiecdrui cult. Astfel, ,,in 2000, guvernul a
alocat Bisericii Ortodoxe 235 de miliarde de lei, Bisericii Romano-Catolice 14 miliarde de
lei, Bisericii Greco-Catolice 20 miliarde de lei, si Bisericii Reformate 6 miliarde de lei,
pentru constructii i reparatii de biserici”. Raportul analizeaza Tn continuare problema

147

https://biblioteca-digitala.ro



MEMORANDUM AL CREDINCIOSILOR GRECO-CATOLIC!

misionarilor si a vizelor pentru ei, precum si proiectul legii cultelor, respins in februarie
2000 si repropus exact in aceeasi forma in februarie 2001.

A doua sectiune a primului capitol poarta titlul ,,Restrictii ale libertétii religioase”.
Este preluatd ideea din introducere, i anume a problemelor cauzate de autoritatile
locale si clerul ortodox.,,Se pare cé din partea autoritatilor nu exista o intelegere
clara a conceptului de prozelitism”. Raportul mai aratd ca, confesiuni precum
ortodocsii de rit vechi, martorii lui lehova sau mormonii nu au reusit sa se inregistreze
legal. In urma unui proces din martie 2000, Curtea Supremi a stabilit ca martorii lui
lehova reprezinta un cult crestin, cerdnd Secretariatului pentru Culte s fi recunoasca.
Secretariatul arefuzat, Curtea Suprema obligand Ministerul Culturii si Cultelor sa
plateascd o amenda zilnica de 500 de lei, pand pe 9 mai 2001.

Raportul continua cu o analizd a problemei lacasurilor de cult. Astfel, se afirma
cd mai multe culte nerecunoscute au facut eforturi pentru a achizitiona proprietiti,
intampinand piedici si amanari succesive. incepand din mai 2001, noul guvern a
instituit noi legi care nu mai fac diferente intre cultele recunoscute si nerecunoscute
in problema lacasurilor de cult. Procesul de obtinere a aprobarilor necesare s-a
ingreunat insd, aparand si un factor subiectiv: o comisie decide ,,oportunitatea”
construirii unui lacas de cult.

Sunt raportate §i incélcari ale libertatii religioase. Astfel, Biserica Adventista
declard cd a intdmpinat dificultati in obtinerea aprobarii pentru anumite manifestari
publice. ,,Chiar si atunci cdnd Biserica a obtinut aprobarea, preotii ortodocsi au
incitat populatia locald impotriva evenimentelor organizate de Biserica Adventista.”
in ianuarie 2001, unui director al unei scoli din Targu Neamt, la presiunea preotului
ortodox din localitate, i s-a cerut sa demisioneze deoarece apartinea cultului martorii
lui lehova.

in problema retrocedarilor este mentionat decretul 94 din 2000, conform caruia
trebuia sa se retrocedeze 10 cladiri fiecarei unitati teritoriale, apartinand fiecarui
cult, ale carui proprietéti au fost sechestrate. Pand acum insa, se scrie in raport, ,,nu
a fost retrocedata nici o proprietate” (de altfel aceasta a fost abrogata de noul
guvern instalat in Romania).

Cazul Bisericii Greco-Catolice este prezentat pe larg. ,,Biserica Greco-Catolicd a avut
mai putin succes decdt alte grupuri in recéstigarea proprietatilor.” Se amintegte ca si in
acestan, existd aproximativ 105 locuri in care Biserica Greco-Catolic isi desfasoara cultul
in locuri publice (scoli, spitale, sali de culturd, altele). Estedat ca exemplu bun Eparhiade
Lugoj, care se bucura de cele mai multe biserici retrocedate, multumita in mare masura
Mitropolitului ortodox Corneanu. ,,Ca §i consecinta a acestui gest insa, Sfantul Sinod |-a
marginalizat pe Mitropolitul Corneanu”, se spune in raport. Este analizata si activitatea
comisiei mixte ortodoxo - greco-catolice, care, constata raportul, este ineficienta.

Ultima sectiune a capitolului al doilea, ,,Convertiri religioase fortate”, informeaza
cd, iTn Romania, din fericire, nu au existat asemenea cazuri in anul 2001.
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Atitudini sociale

Capitolul al treilea, ,,Atitudini sociale”, porneste de la constatarea cé ,,in ge-
neral relatiile dintre diferitele culte sunt pagnice”. Totusi sunt amintite unele cazuri
triste: ,,in mai 2001 de exemplu, un preot ortodox a batut un misionar mormon pe
strazile Pitestiului. [...] Tn20 iunie 2001, membri ai Noii Drepte au batut patru misionari
mormoni in Bucuregsti.”

Raportul continua afirmédnd ca: ,,Dominatia de secole a Bisericii Ortodoxe, si
statutul ei dereligie majoritard, au condus la impotrivirea acestei Biserici la ideea de
existentd a altor culte. Astfel, actiunile altor culte de a-si atrage membri sunt
percepute de Biserica Ortodoxa ca si incercare de a-i diminua numérul de credinciosi.
Datorita influentei ei puternice, putini politicieni au curajul sa sustina legi sau
masuricare ar fi1n defavoarea Bisericii Ortodoxe.”

Mai multe culte se plang de faptul ca asistenta religioasd in spitale, case de
copii si azile este facuta in general de preoti ortodocsi, accesul clerului altor culte
fiind ingreunat. Greco-catolicii, baptistii §i penticostalii au raportat cazuri in care
clerul ortodox s-a impotrivit inmormantarii propriilor credinciosi in cimitirele
ortodoxe, care de cele mai multe ori apartin de drept Bisericii Greco-Catolice. intr-
un alt caz, preoti ortodocsi au batut copii pentru ca au mers la intaIniri adventiste.

Din nou este tratat pe larg cazul Bisericii Greco-Catolice, subliniindu-se ca
tensiunile s-au diminuat in mare parte datorita deciziei greco-catolicilor de a-gi
construi noi biserici. Raportul citeaza cazuri in care ortodocsii preferd sa tind o
biserica inchisa, desi ei folosesc o alta, sau demoleaza fosta biserica decat sd o dea
greco-catolicilor. in Bixad, greco-catolicii au obtinut pe hartie manastirea, dar
oficialitétile locale nu pun in aplicare decizia legala.

in continuarea raportului este analizata problema anti-semitismului, a rasismului
si a xenofobiei. Astfel, se noteaza in raport, ,,continua publicarea de articole anti-
semite [...] se incearca reabilitarea dictatorului Maresal Antonescu. Trei carti despre
secte §i ecumenism, semnate de un diacon ortodox, pentru uz scolar, contin idei
anti-semite, pro-fasciste si anti-ecumenice.” Este amintitd si publicarea de cétre
Corneliu Vadim Tudor a doud glume anti-semite — in final liderul PRM a trebuit sa
trimitd comunitatii evreiesti o scrisoare prin care isi cerea scuze.

Politica guvernului american

Ultimul capitol al raportului informeaza asupra modului in care Statele Unite
s-au informat despre situatiareligioasd din Romania. Se subliniaza totodata faptul
cd, la inceputul anului 2001, guvernul american gi-a repetat obiectiile fatd de
proiectul de lege a cultelor. Pentru a face cunoscuta situatia religioasd din Romania
in SUA, in organizarea Ambasadei din Romania, in iunie 2001, un grup de clerici
apartindnd mai multor culte a calatorit prin Statele Unite timp de trei saptamani. Q
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Memorandumul greco-catolic in
dezbaterea societatii civile

Masa rotundd organizata de Centrul Intercultural al Ligii Pro Europa
desfasuratd la Grupul pentru Dialog Social din Bucuregti, indatade 24 octombrie
2002. Au participat printre altii: Gabriel Andreescu (APADOR-CH), Cristian
Pirvulescu (Pro Democratia), Dan Pavel (Project on Ethnic Relation), Doina
Cornea, Adrian Popescu, Alexandru Cistelecan, Dinu Zamfirescu (Fundatia Horia
Rusu), Laurentiu Moisin (AGRU Bucuregsti). Dezbaterea a fost moderatda de
Smaranda Enache, copresedinta Ligii Pro Europa.

Smaranda Enache: in Memorandumul laicatului greco-catolic din Romania si
din intreaga lume, adresat reprezentantilor statului roman, care a aparut in septembrie
2002, este lansata si o invitatie la dezbatere publicd a acestui document. Nu voi
intra n toate detaliille Memorandumului, avind in vedere ca el a fost prezentat in
presa. As dori doar sa fac citeva remarci, nu Tnainte de a preciza care sint organizatiile
civice si de drepturile omului care propun societatii romanesti aceastd dezbatere
despre Memorandum. Este vorba despre APADOR-CH, reprezentata aici de domnul
Gabriel Andreescu, Asociatia Pro Democratia, reprezentata de presedintele acesteia,
domnul Cristian Parvulescu, Project on Ethnic Relations, reprezentatd de domnul
Dan Pavel si LigaPRO EUROPA pe care o reprezint in calitate de copresedinte. Am
bucuria §i onoarea s va spun cd au raspuns invitatiei noastre doamna Doina Cor-
nea, o personalitate bine cunoscuta a societatii civile romanesti, membra a GDS si al
carei nume figureaza intre initiatorii §i semnatarii acestui Memorandum. De asemenea,
tot de la Cluj, domnul Adrian Popescu, poet si redactor al revistei Steaua, profesor
la Universitatea Babes-Bolyai, de la Targu-Mures domnul Alexandru Cistelecan,
critic literar, redactor la revista Vatra si profesor la Universitatea Petru Maior, de
asemenea semnatar al Memorandumului, si ma bucur s& vad ca a putut raspunde
invitatiei noastre domnul Dinu Zamfirescu, vicepresedinte al Fundatiei Horia Rusu.
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Momentul in care societatea civila romaneasca lanseaza aceasta dezbatere este
semnificativ, pentru ca este unul ce vine dupa declaratia comun a Papei [oan Paul
al I1-lea si a Patriarhului Teoctist de la Vatican, din 12 octombrie a acestui an, o
declaratie, credem noi, extrem de importanta, al carei scop principal este sd cheme
bisericile crestine spre unitate, dar care in contextul dezbaterii noastre contine un
foarte important pasaj privitor la faptul ca in Roménia comunitétile religioase, marcate
inca de perioada istoricd a comunismului, sint chemate sa gaseasca solutii: ,,solufii
de dreptate pentru a depdsi conflictele, neingelegerile si suspiciunile mogtenite
din perioada comunistd*. Acesta ar fi contextul important si, as spune, universal
sub auspiciile cdruia se desfasoara dezbaterea pe care intentiondm sa o lansam.
Totodata, este foarte important sd subliniem ca modul in care asteptarile si, as
spune, revendicarile precise continute in acest Memorandum vor firezolvate de
statul roman ne va da si dimensiunea si proba existentei sau nu n tara noastra a
unui drept fundamental al omului, care este libertatea religioasa. Pentru c, in cele
din urma, acest document trebuie privit nu numai ca o revendicare patrimoniala, ci
trebuie privit, indiferent de religia noastra, indiferent daca sintem credinciosi sau
nu, ca sintem parte a vreunei comunitati religioase sau nu, ca pe o chestiune de
drept fundamental la propria credinta.

Sint multe si importante probleme in acest Memorandum. El a fost adresat, cum
v-am spus, in luna septembrie, domnului lon Iliescu, domnului Adrian Nastase,
ministrului culturii si cultelor, ministrului justitiei, minstrului de externe, ministrului
integrarii europene, ministrului negociator sefcu Uniuniea Europeana, ministrului
de interne, ministrului de finante, presedintelui Senatului, presedintelui Camerei
Deputatilor, presedintelui Curtii Supreme de Justitie. Initiatorii Memorandumului
au cerut solutionarea pina la 25 octombrie anul curent a acestor revendicari. 25
octombrie este mfine §i, din informatiile pe care le avem, initiatorii Memorandumului
nu au primit de la nici una dintre autoritatile pe care le-am enumerat vreun raspuns.
Credem cd prin lansarea acestei dezbateri despre libertatea religioasa, pentrucé in
fond despre libertatea religioasa si dreptul de proprietate este vorba in acest Memo-
randum, societatea civila isi aduce contributia. Va rog sa-mi permiteti sa dau cuvintul
colegilor mei din societatea civild, care sint parte a acestei initiative de a dezbate
Memorandumul in societatea civila, apoi sd-i rog pe invitatii nostri sa-si spuna
cuvintul si, in cele din urma, sa invit publicul, pe dumneavoastra, reprezentanti ai
presei, sd ne puneti intrebdri, dacad veti considera necesar.

Laurentiu Moisin: Vreau sa fac la inceput o mica observatie: s-a ales data de
25 octombrie pentru ca atunci se implinesc 54 de ani de la arestarea preotilor greco-
catolici, deci inceputul prigoanei violente, ca prigoana a inceput in 1944, Un raspuns
am primit, totusi, la aproape o luna de la lansarea Memorandumului, prin acele
instructiuni de aplicare a Legii Retrocedarii proprietatilor bisericilor. Se precizeaza
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foarte clar: nu se restituie biserici, nu se restituie manastiri. E o adresa precisa la
Biserica Greco-Catolica i este un raspuns la adresa Memorandumului.

Smaranda Enache: Va multumesc, cred cé era nevoie de aceasta precizare. Sint
convinsdca doamnaDoina Cornea se vareferi, i noi toti ne vom referi, i la raspunsul
care a apdrut, oarecum difuz, in presa. Noi insd avem aici in fatd — si vorbesc din
punctul de vedere al unei organizatii preocupatd si de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului — o serie de revendicari punctuale, care sint conforme cu
Constitutia Romaniei gi cu libertatile fundamentale, privind rolul pe care statul
roman nu-| poate delega, asacum face pindacum in discutia asupra restituirii bunurilor
greco-catolice, si la aceste probleme punctuale noi nu am védzut inca un raspuns
elaborat de experti ai acelor ministere care sint invitate aici s rdspunda, ci doar
raspunsuri difuze, politice, care amina de fapt discutarea esentei acestui Memoran-
dum. Pe noi ne-a surprins ca un document faré precedent, de asemenea amploare §i
precizie privitor larevendicarile Bisericii Romane Unite cu Roma, a fost intr-un fel
invaluit intr-o ticere extrem de dubioasa, a fost pasat, a fost pierdut intre comentarii
si credem c& acest document elaborat cu mult profesionalism si cu multa tinuta
morald meritd un alt tratament din partea societétii civile si a societatii politice din
Romaénia. De aceea sintem astézi in fata dumneavoastra, ca sa readucem in atentie
acest Memorandum si sa cerem sa fie solutionate revendicarile in functie de principiile
democratice si de momentul in care Romania se apropie de data in care va fi membra
a Aliantei Nord Atlantice si a Uniunii Europene. in acest context trebuie sa discutam
acest Memorandum, pentru cé este o chestiune de democratie. Nu este problema
unui grup, este problema noastra, a tuturor, daca trdim intr-o societate democratica
sau daca traim intr-o societate in care functioneaza discriminarea.

Gabriel Andreescu: O astfel detemaar incitamaimultla o dezbatere sisperci, in
timpul interventiilor, dezbaterea sd aiba loc. in cadrulei, eu num-asopridecit la o parte.
Desigur, relatia dintre Biserica Greco-Catolicé si statul roman, precum i alte confesiuni,
siinspecial Biserica Ortodoxd Roman3, este foarte interesanta iin sine i, intr-un fel, i
gaseste reflectarea in documentul Memorandumului, dar interventia mea este exclusiv
legata de problema libertatii religioase, pe care doamna Smaranda Enache a amintit-o
anterior. in mare parte, problema Bisericii Greco-Catolice este legata de aceasti restituire
a proprietatilor. Aceasta este imaginea in opinia publicd, intrucit multele violente
petrecute impotriva comunitétilor greco-catolice sint — cu anumite exceptii — mai putin
vizualizate. Si acesta este un aspect al libertatii religioase in Romania, in mésura in care
membrii unei comunitati, cum sint membrii comunitatii greco-catolice in particular, se
afla sub opresiune, se afla sub amenintari care uneori se traduc in violente concrete.

Aici se afla o intreagd istorie privind felul in care Secretariatul de Stat pentru
Culte a tratat avizele sale pentru construirea unor lacasuri de cult pentru alte comunitati
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decit cea ortodoxa. $i aici au fost violari privind libertatea religioasa, iardsi mai
putin amintite in presd. Revenind la temacea mai discutatd, latema proprietatilor, as
amintica dreptul la libertate religioasa inseamna si dreptul la proprietatea proprie a
comunitatilor, astainsemnind dreptul de a folosi si de a-§i pastra aceasta proprietate.
Existd o definitie traditionala in ceea ce priveste libertatea religioasa, este definitia
data de Declaratia de eliminare a tuturor formelor de intoleranta si de discriminare
pe baza dereligie sau credinta, care a fost adoptatd de Adunarea Generalaa O.N.U.
in 1981. Este un document de referinta pe care Romania §i I-a asumat desigur, iar la
punctul g. acesta defineste ,,dreptul de a crea, de a dobindi, de a folosi in mod
adecvat bunuri necesare indeplinirii ritualurilor sau obiceiurilor religiei sau
credintei. * Evident, definitia acoperd i patrimoniul. Se stie ca in 1948 Biserica
Greco-Catolica a fost trecuta in ilegalitate, iar statul comunist a avut aceasta idee —
unii ar spune inteligenta, dar de fapt a fost o copie, modelul s-a aplicat si in alte
parti, de exemplu in Ucraina —, ideea de a da o parte a patrimoniului Bisericii Ortodoxe,
prin asta creind o tensiune intre biserici, care, desigur, convenea intregului sistem
politic, intr-un stat ateu. 1948 ar fi trebuit sa devina o amintire in 1989 si, intr-un fel,
ceva s-a intimplat dupa 1989. in 24 aprilie (1990) structura cu puteri legislative si
executive de atunci — CPUN — a luat o hotérire de reintrare in legalitate a Bisericii
Greco-Catolice, BisericaRomana Unita cu Roma. E vorba de un Decret-lege care se
referd la recunoasterea oficiala, la bunurile preluate de cétre stat §i, ca urmare,
conform acestui decret, urma ca acestei comunitati sa-i revina proprietatea. Dar
acel decret aavutsiun articol 3, care spune ca situatia juridica a lacasurilor de cult
si a caselor parohiale care au apartinut Bisericii Greco-Catolice si au fost preluate de
Biserica Ortodoxa se va stabili de citre o Comisie Mixta, formatadin reprezentanti
clericali ai celor doui culte religioase, tinindu-se seama de dorintele credinciosilor
din comunitatile care detin aceste bunuri. Vedeti, in acel moment, care era unul
foarte tulbure, acesta era punctul de vedere al Statului Roméan. S-amers pe o formula
al cérei viitor nu era, probabil, clar nici pentru membrii Bisericii Greco-Catolice. Nu
este ciudat faptul ca in acel moment Biserica Romand Unitd a acceptat aceasta
formula. intre timp finsa situatia a evoluat in doua directii: intr-una, prin
nefunctionarea Comisiei Mixte formata de cele doua confesiuni. in a doua, prin
miscarea intregului sistem legislativ, prin adoptarea Constitutiei Romaniei in 1991,
care intr-o forma oarecare recunoaste proprietatea privata. in sfirsit, prin multimea
proceselor privind proprietatile, prin care justitia era pusa in situatia de a-si face
mina. Ani de zile, dacd nu gresesc, nu au existat plingeri in justitie privind
retrocedarea proprietatilor greco-catolice, in speranta ca acest lucru se va realiza in
mod amiabil. Desigur, modalitédtile amiabile sint mai bune decit modalitatea rece si
severd a justitiei. Sint mai bune cind sint, nu cind nu sint. $i pentru cd aceasta
Comisie Mixta nu a facut ceea ce trebuia, iatd ca au inceput primele procese in care
partea care s-a plins era cea greco-catolica. Au aparut si primele decizii, unele in
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favoarea Bisericii Greco-Catolice, au aparut primele cazuri in care bisericile au fost
returnate si primele cazuri in care, in ciuda unor decizii definitive, sentinta nu a fost
executatd. Biserica Ortodoxa a refuzat predarea proprietatii greco-catolice. Ce asg
vrea sd va spun la final, la ceea ce ar putea s& constituie o introducere, este ca
recent a avut loc un scandal care a tulburat presa mai mult decit celelalte. Este
vorba de scandalul de la Ocna Mures, in care greco-catolicii au fost agresati intr-o
biserica fosta greco-catolica, preluatd de ortodocsi, cedatad in urma unei sentinte
judecatoresti. A fost momentul care a stirnit interesul opiniei publice, dar mai ales
sint de amintit urmarile. Urmarea a fost o scrisoare deschisd semnatd de catre
patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane, Teoctist Ardpasu, in care solicita justitiei s&
nu mai intervina in chestiuni de ordin confesional, declarind inca o datad autonomia
Bisericii Ortodoxe si intelegind prin astaca, fiind o problema a unei biserici autonome,
este o problemd pe care aceasta poate sa o rezolve singura si este scoasd de sub
autoritatea statului. Asta era gindirea subsidiard. Faptul ca patriarhul Teoctist a
lansat o astfel de scrisoare deschisa poate sé fie de inteles, nu de aplaudat, nu de
apreciat, dar poate sé fie de inteles. Ceea ce este de neinteles este ceea ce a urmat:
faptul ca Ministerul Justitiei, sub semndtura unui secretar de stat, a raspindit la
Curtile de Apel aceasta scrisoare §i cd, am vazut urmarea, Curtile de Apel nu au mai
judecat cazurile care erau pe rol datorita plingerilor greco-catolicilor. in scrisoarea
respectiva, patriarhul invoca din nou Comisia Mixta. lar opinia mea, pe care o
transmit din nou membrilor comunitétii greco-catolice si as transmite-o ierarhiei
acesteia, este cd tocmai Comisia Mixta este un obstacol, si formal si informal, in
rezolvarea problematicii patrimoniului Bisericii Greco-Catolice. Este un obstacol
formal in masura in care chiar Curtea Suprema de Justitie a invocat acest Decret-
lege din 1990. Ca nu l-a invocat cum trebuie este altceva, dar I-a invocat. Este un
obstacol pentru ca exact in fata instantei o parte, care este Biserica Ortodox3, invoca
Decretul care stabileste Comisia Mixtd. Nu exista nici un motiv ca aceasta comisie,
care in fapt fi pacéleste pe greco-catolici, pe ortodocsii de onoare si institutiile
statului, s& mai functioneze dupa ce ani de zile nu a aratat nimic. E adevérat, si am
inteles asta, ierarhia Bisericii Greco-Catolice considera dialogul o valoare in sine,
care nu trebuie trddata in nici un fel. Dar a refuza un instrument care se numeste ,,de
dialog”, dar care este de fapt un instrument pervers, nu inseamna a refuza dialogul.
Dialogul se poate purta pe diferite cai, pot avea loc intilniri ecumenice. Comisia
Mixta este un obstacol, iar in momentul in care Biserica Greco-Catolica se retrage,
aceasta comisie nu mai existd. Fac un apel pentru ca ierarhia Bisericii Greco-Catolice
sd ia o hotarire in acest sens.

Smaranda Enache: inainte de a da cuvintul domnului Cristian Parvulescu, in
special pentru aceia dintre dumneavostré care sinteti din presa, ag vrea s va supun
atentiei aceasta asimetrie cu care a fost tratatd problema restituirii bunurilor Bisericii
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Romadne Unite. Daca restituirea paminturilor fata de fostii proprietari, restituirea

imobilelor, au ramas in prerogativele Statului pe baza unei legi date in Parlament,

Statul a urmaérit corectitudinea §i si-a asumat responsabilitatea proceselor de

restituire, punctul cel mai slab in aceasta dezbatere este c@ Statul Roméan a delegat .
dintre functiunile sale acestei Comisii Mixte. Comisia Mixta poate juca un rol social,

un rol moral sau un rol de interfatd intre comunitati. Dar ea nu poate prelua pre-

rogative ale Statului Roman. Mareaproblema in legétura cu restituirea proprietatilor

BRU este ca s-a procedat altfel decit in toate cazurile de restituire. Ca si cind, de

exemplu, larestituirea terenurilor li s-ar fi conferit |AS-urilor, CAP-urilor dreptul de

a face restituirea si Statul s-ar fi retras, s-ar fi eschivat de la aceasta indatorire.

Cristian Pirvulescu: Sintem convingica libertatea religioasa este un element
esential al oricérei constructii democratice §i sintem convingi nu numai pe o baza
principiald, ci pentru cad democratia s-a construit, acolo unde s-a construit, pe baza
libertatii religioase, iar problema pe care Memorandumul o pune este o problema
care implicd doud drepturi fundamentale: dreptul la libertateareligioasa si dreptul
la proprietate. Libertate religioasa, in primul rind, pentru c4, iata, credinciosilor
greco-catolici nu li se permite sa-si manifeste liber credinta si nu li se permite acest
lucru incélcindu-se dreptul de proprietate pe care l-au avut i pe care, in mod
abuziv, fostul stat, statul comunist, 1-a incidlcat in 1948. Sint absolut de acord cu
antevorbitorii mei §i asta era ideea pe care doresc sd@ ma concentrez: statul este
arbitru. Statul este cel care arbitreaza intre diferitele organizatii, intre cetdteni, §i
asigurd un echilibru. Or, in cazul Bisericii Greco-catolice statul s-a anulat, statul nu
mai existd, statul si-a anulat rolul, astfel incit pina la urma s-a ajuns in situatia
aberanta pe care o descria domnul Gabriel Andreescu, §i anume ca un secretar de
statdin Ministerul Justitiei a putut s& indice instantelor, in principiu independente,
cum trebuie sd judece sau cum nu trebuie sa judece litigiile de proprietate privind
Biserica Greco-Catolicad. Evident cd modul in care aceastd comisie a fost prevazuta
de Decretul-lege din 1990, este ilegal si neconstitutional; Statul nu poate sa se
retragd din responsabilitatile sale si de aceea acest Memorandum este adresat
Statului, respectiv reprezentantilor séi: presedinte, prim-ministru, ministri, presedintii
Camerelor Parlamentului s.a.m.d., pentru ci ei sint abilitati sa rezolve aceasta
problemd, in conformitate cu tratatele internationale la care Romania este parte i
care,conform articolului 20 din Constitutie, sint obligatorii pentru noi. Vreau sa va
atrag atentia asupra unui element important din acest Memorandum care ne-a fost
astazi distribuit i anume asupra Anexei numarul 8, care prezintd un extras din
Raportul despre democratie, libertate religioasa si munca al Guvernului American.
in varianta engleza a acestui raport apare textul integral si din acest punct de
vedere veti vedea foarte clar c3, din persepectiva Guvernului American in ceea ce
priveste Biserica Greco-Catolica, avem de-a face cu o incalcare grava a unui drept
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elementar, dreptul la libertate religioasa. in Romania se crede ci democratia a
insemnat altceva decit libertate, ca democratia ar putea fi restrinsa, eu stiu, la citeva
asociatii, ca si cum ea nu ar avea o baza serioasd in lumea enorma a credinciosilor.
Nu se poate asa ceva. Mai mult decit atit, noi constatam ca, din nefericire, Biserica
Ortodoxa are o tendinta de a limitadialogul, de a limita dezbaterea democratica din
acest punct de vedere si chiar de a afecta fundamentele democratice ale societatii
romanesti. De aceeacred ca in contextul pe care doamna Enache 1l aducea in discutie
la inceput, in contextul extinderii NATO, in contextul extinderii UE, modul in care
percepe problema Biserica Ortodoxa Romana, rolul observatorilor straini si, ca atare,
impartiali este foarte important. Statul Roman nu poate sa reactioneze pozitiv la
santajul Bisericii Ortodoxe. Biserica Ortodoxa nu poate santaja Statul asa cum a
fncercat in ultimii ani de citeva ori. Biserica Ortodoxa trebuie sa recunoasca
autoritatea Statului gi s@ se recunoasca ca subiect al acestui sistem constitutional.
Nu existd undrept canonic care s& rezolve problema dreptului de proprietate dintre
Biserica Ortodoxa si Biserica Greco-Catolica si celelalte culte. latd de ce cred eu ca
dezbaterea este foarte importanta si ea trebuie continuata cu toata responsabilitatea.
De aceea cred cé este acum ocazia sd cerem Statului sa-si asume atributiile pe care
le are. Presedintele Romaniei are calitatea de garant al Constitutiei i arbitru intre
stat i societate. $i societatea cere ca acesta sa-si asume responsabilitatea. Si sa dea
un raspuns la o intrebare care a fost pusa. Primul ministru, de asemenea, sa dea un
raspuns la acest Memorandum, nu indirect, ci direct. De asemenea, toti ministrii
care sint nominalizati aici ar trebui s realizeze aceaminima politete si sa raspunda
autorilor Memorandumului. Nu degeaba s-a numit acest document Memorandum.
Ati vazut poate, citind primele pagini, ca este oreferire la Memorandumul pe care
Partidul National Roméan din Transilvania, in urma cu mai bine de 100 de ani, I-a
adusin discutie. Biserica Greco-Catolica a fost pina la urma institutia care a contribuit
la renagsterea natiunii roméne si tocmai acestei Biserici i se face o nedreptate istorica
extraordinar de importanta. Acest semnal de alarma ar trebui sa fie luatin considerare
de toti cei care sint responsabili si sper ca dumneavoastra, ca reprezentanti ai
societatii civile si ai mass-media, sa contribuiti la acest demers.

Doina Cornea: Stimat auditoriu si in primul rind doamna Smaranda Enache,
care ati avut aceastd minunata initiativa de a ne intilni aici, pe aceasta tema, foarte
importantd nu numai pentru greco-catolici, ci pentru toata societatearomaneasca —
pentru cd in optica mea atit Biserica Greco-Catolica cit i Biserica Ortodoxa, prin
laturile lor pozitive, prin contributia lor la istoria noastra si la evolutia poporului
roman, sint bisericile noastre i nu avem voie sd ne batem joc de ele —, voi spune si
eu citeva lucruri legate de acest Memorandum. Acuma, cel pagubit sau cel mai
pagubit in toatd aceastd poveste este Biserica Greco-Catolica, careia nu i s-a
recunoscut de fapt nici un merit, incepind din perioada comunistd pind acuma. De
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pilda, in manualele gcolare: despre Petru Maior, Gheorghe Sincai si ceilalti corifei ai
Scolii Ardelene nu se spune o vorbulita ca au facut parte din aceasta Biserica. La fel
despre Timotei Cipariu, George Baritiu, Papiu-llarianetc., deci atitia oameni mari,
minunati, care au scris cérti, care au redescoperit istoria noastrd. Acuma nu mai
vreau s@ ma lungesc asupra acestei idei care invita pe toti romanii la o meditatie
asupra valorii atit a uneia cit §i a celeilalte Biserici. Vreau sa ma ocup de acest
Memorandum, de niste puncte pe care acesta le abordeaza, pe care le dezbate. Eu
nu as putea sd adaug nimica la ceea ce se spune acolo, totul este atit de documentat,
se merge pe date atit de precise, incit nu mai este nimic de adaugat. Ag vrea doar sa
subliniez urmiatoarea idee: ideea proprietdtii. Un stat de drept nu poate s existe
fara sa aiba la baza acest drept de proprietate, care trebuie sa fie garantat. Asta este
cheia democratiei. Cind nu respecti proprietatea inseamna ca statul de drept nu
functioneaza. De aceea §i eu am spus, inainte de Memorandum: problema Bisericii
Greco-Catolice nu este problema relatiei cu Biserica Ortodoxa. Biserica Ortodoxa
are o mare problema moralain acest conflict, spun eu, pentru ca in anii *50 a acceptat
sd primeascd un bun care a fost Tnstrainat, sa nu spun furat, de statul comunist de
atunci Bisericii Greco-Catolice. Asta da de gindit asupra stérii morale a institutiei
respective. Nu vreau sa generalizez, pe vremea aceea multi credinciogi ortodocsi au
intrat in Tnchisori nunumai pe teme politice, ci si religioase. Eu personal am cunoscut
astfel de exemple. Pe strada mea locuia rectorul teologiei ortodoxe, care s-a opus sa
aserveasca teologia statului comunist de atunci; a intrat in inchisoare §i a murit ca
un martir. Deci, departe de noi, greco-catolicii, sa contestam suferintele fratilor
nostri din Biserica Ortodoxa. Din pacate, comportamentul Tnaltei ierarhii, care este
important pentru structurarea comportamentului intregii comunitétii, este diferit.
Pe cind virfurile ierarhiei ortodoxe au acceptat compromisul din considerentul ,,hai
sd salvam Biserica in felul acesta* — prin compromis niciodata nu salvezi nimica, te
patezi — comportamentul episcopilor, arhiepiscopilor greco-catolici a fost total
diferit. 12 episcopi (12!) au intrat in inchisoare, 7 au murit in inchisoare, restul nu au
cedat niciodata. Lui Iuliu Hossu i s-a propus sa devina arhiepiscopul ortodox al
Clujului daca semna trecerea. Bineinteles, nu a acceptat. Si functia de patriarh al
Romaniei i s-a propus si nu a acceptat. Deci iaté totusi virful unei institutii, virfurile
ei dautonul. Adica comportamentul nostru, al greco-catolicilor, a incercat sa impuna
modele. Poate nu intimplator am ajuns si eu dizidenta, pentru ca am invétat ceva de
laaceasta Biserica §i de la conducatorii ei.

Revin la dreptul de proprietate. Nu vreau sa amestecim Biserica Ortodoxa.
Problema ei este pur morala. Si-o va rezolva singura si Dumnezeu sé o ajute ca sa
si-o rezolve. Problema noastra, a greco-catolicilor, o spune si Memorandumul, este
relatia cu Statul actual Roman, care este urmasul Statului comunist, indiferent ca se
numeste regimul Iliescu, regimul Constantinescu, iardsi regimul Iliescu, cine stie,
poate vine regimul Stolojan. Un stat i urmeaz4 altui stat, caci nu exista intr-o tarad
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hiat. Nu poate s existe. Deci statul care vine la putere, la guvernare, trebuie sa
rezolve problemele nerezolvate, alterate de regimul sau statul anterior. Asta este
obligatia sa. Pentru cé statul gestioneaza relatia intre cetdteni, intre cetateni i
institutii s.a.m.d. Este o obligatie, altfel de ce e stat? Si ce functii are? Politica
externd! Bine! Deci statul comunist a luat, iar statul actual trebuie sa incerce sa
rezolve problema de proprietate a greco-catolicilor, inclusiv dreptul de a-si exercita
cultul, pentru ca in multe localitati credinciosii nu au unde sa-si celebreze liturghia.
Pentru ca statul sa-§i preia aceasta prerogativa de a-si gestiona problema proprietatii,
trebuie adusa o lege valabild pentru toatd lumea, o lege a proprietatii prin care se
restituie proprietatea. Indirect, un raspuns a venit de la Guvern, din partea domnului
Cozminca, care falsifica declaratia Sfintului Parinte Papa — asta-i o paranteza — in
care spune ca nu li se vor retroceda greco-catolicilor toate bunurile si la sfirgit
spune ca si Papa loan Paul al 1l-ea ar fi cam de acord. Ori Sfintul Parinte spune
contrariul: da, sa se rezolve in spiritul dreptatii. E cu totul altceva. Deci, iata,
raspunsurile totdeauna cuprind ceva fals. Tot Cozminca, in celdlalt articol, invoca
lipsa credinciosilor greco-catolici: nu sint greco-catolici, cui sa le restituie? Nu are
nici o legatura dreptul la proprietate cu numarul. Zece greco-catolici sa mai fie si
atunci proprietatea trebuie restituita. O astfel de lege, desigur, trebuie sa fie amendata
pe urma. Nu cerem absurdul! Deci niste amendamente, niste clauze care sa se refere
la un alt drept: dreptul de folosintd. Deci sa despartim dreptul de proprietate:
proprietatea e una — ai titlu de proprietate, numai atunci esti proprietar —, alta e
dreptul la folosinta. Unde ar fi o comunitate ortodoxa, dreptul de proprietate ar
reveni Bisericii Greco-Catolice, iar dreptul de folosintd il are comunitatea din
localitatea respectiva. Sint lucruri foarte simple. Alt exemplu de amendare sau
completare a acestei legi: unde existd comunitate mixta greco-catolica si ortodoxa
sa se precizeze dreptul de proprietate: Biserica Greco-Catolica, drept de folosinta
alternativa, sa se faca liturghiile si toate actiunile alternativ in lacasurile respective.
lar unde Biserica Greco-Catolica este singura acolo ramine si uzufructul si
proprietatea. E foarte simplu. Acest lucru as dori sa-| transmit actualului Guvern,
care nu-§i da osteneala sa raspunda. Si asta este o nota de prost gust. in Occident
cind te adresezi oricui, oricarei institutii, nu existd sd nu capeti un raspuns. Asta
numai in Romania de astazi se poate. Adic, acest dispret cu careeste tratatd Biserica.

Smaranda Enache: Multumesc doamnei Doina Cornea. Ag atrage atentia inca
asupra unui lucru extrem de interesant si de important. Avem o lege de protectie a
patrimoniului national din anul 2001. Spre ingrijorarea noastra, o parte a bisericilor
greco-catolice din secolul al XVIli-lea si al XIX-lea nu se bucurade protectia acestei
legi a patrimoniului, ceea ce face nu numai ca ele sa nu fie restituite proprietarului
de drept dar, Tn timpul utilizarii de catre alte comunitati, sa sufere unele transformari
ireversibile in ceea ce priveste arhitectura, pictura i alte elemente componente ale
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unicitatii lor. Este foarte important sa avem in vedere si acest aspect: Romania este
o tard cu un patrimoniu cultural bogat si important, dar este inexplicabil cum
monumente care apartin sau au apartinut Bisericii Greco-Catolice sint uitate de pe
aceasta lista de protectie, asa incit in diverse judete si chiar in apropiere de Targu-
Mures, de exemplu, in momentul de fat, in jurul unei biserici greco-catolice de la
inceputul secolului ai XIX-lea, se construieste o alté biserica, i agresiunile de acest
tip sint foarte numeroase.

Al Cistelecan: Vreau sa va spun cd Memorandumul este ultimul lucru pe care
am fi vrut sa-1 facem. Nu am fi dorit sd ajungem in situatia de a nu avea alta iesire.
Dar cum toate caile de a ne dovedi existenta ,,de drept” si ,,de fapt” in fata Statului
au esuat, ne-am zis sa Tncercam si aceasta cale — traditionald, la noi, in Ardeal —cu
greutate istorica, cu greutate simbolica si care, poate, va impresiona. Rezultatul a
fost cel de dinainte de a redacta Memorandumul, intrucit sintem azi la fel de ignorati
ca inainte de a-l redacta. Dar ne-am zis c3, fie si cu acest risc, calculat, de altminteri,
dinainte, ceva trebuie facut. Ne vedem siliti sa provocam Statul la responsabilitate
si la justitie. El nu-si mai poate eluda prerogativele atunci cind se afld intr-un con-
text problematic — recunosc - foarte delicat; iar problema ridicatd de noi e foarte
delicata. Toata lumea ar prefera ca ea sa nu existe. Inclusiv — sau mai ales — noi. Ea
poate lovi dramatic in cuantumul electoral, abordarea — ca s& nu spun chiar rezolvarea
ei —se poate lasa cu pierderi severe de procent electoral. Ne-am zis insa cd, oricit de
drastic ar fi pretul electoral, rezolvarea unei asemenea probleme este o dovada de
maturitate a Statului, e o dovada ca el vrea sa fie compatibil cu statele europene.
Pentruca problema noastra este cu Statul. El a luat, el trebuie sa restituie. Asta cind
e vorba de proprietate, asupra careia nu pot fi dubii. Sint insa si alte probleme
ridicate de Memorandum. Se pomeneste, de pilda, de incitarea ,,tolerata” la ura fata
de greco-catolici. Nimeni nu a intrat, in dezbaterea de acum, si in aceste aspecte,
care se ,,intimpld” aproape cotidian, ca sd nu spun chiar metodic. As mai zice ca
problemele pe care le ridica Memorandumul constituie o proba si pentru maturitatea
societatii civile. Ea Tnsasi ar da dovada de maturitate fie si numai abordind aceasta
problema. O problema, desigur, delicata si pentru ea, delicata cel putin din punctul
de vedere al congstiintei religioase, avind in vedere cé societatea civila, vrei nu vrei,
este alcatuita, ca §i societatea, in mare majoritate din ortodocsi. Dar ar fi o proba de
principialitate, aparata dincolo de apartenenta, de vreun ,,interes”. Nustiulace va
duce acest Memorandum, probabil ci la obisnuita ignorare, la cutumiarul dispret
cu care functioneazd Guvernul Romaéniei ori de cite ori e apelat de ceea ce el
considera grupuri nesemnificative. Vor spune, iarasi, ca nu reprezentdm nimic, cd nu
au cu cine discuta, ca sintem niste umbre ale istoriei etc. Dar dacd vom primi un
raspuns — ceea ce nu se va face fara o presiune europeana — cu siguranta el va fi
acompaniat de o inductie de spaima. Vom fi, cu totii, amenintati cu tensiuni, ni se va
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garanta ca escalada conflictelor interconfesionale va merge spre apogeu etc. Eu n-
am nici un mandat, nu am nici o putere — nici macar de reprezentare —, dar pot, la
rindul meu, s@ va garantez un lucru sigur: ceea ce am suferit noi nu vor suferi altii
din partea noastra. O data pentru ca, fie si demonstrativ, nu ne vom comporta asa
cum s-au comportat altii fatd de noi — sintem obligati la asta din toate punctele de
vedere —si, in al doilea rind, pentru ca sincer nu vrem sa facemasa ceva, pentru ca
stim ce inseamna prigoana. Am vazut destui oameni care nu si-au putut inmorminta
pe cineva drag in cimitirul propriilor stramosi, pentru ca, intre timp, fostul cimitir
greco-catolic a devenit ortodox. Asa cum am spus, acesta e ultimul lucrupe care am
fivrutsa-lfacem: acest Memorandum. Si ultimul lucru care se va intimpla, fireste,
va fi s&@ primim un raspuns din partea Statului Roman.

Adrian Popescu: As incepe prin a vd aminti ca intr-o scrisoare apostolica a
Sfintului Parinte loan Paul al I1-lea sint trasate citeva trasaturi ale Bisericii Greco-
Catolice, insemnuri ale vremurilor: este, in primul rind, unirea cu Scaunul Apos-
tolic, apoi persecutiile din secolul XX si latinitatea poporului roman. Deci aceste
trei trasaturi sint cele care marcheaza, in mod decisiv, Biserica Greco-Catolica. Sigur
ca mai exista i traséturile cu caracter teologic, dar ele nu-si au locul aici, in dezbaterea
noastrd de azi, desi i acestea dau identitate Bisericii Greco-Catolice. M-as opri in
special asupra celei de-a doua dimensiuni §i anume persecutia in secolul XX, de
care a avut parte din plin Biserica Greco-Catolica, dupa anul 1948; voalat, aceasta
persecutie — desigur, nu sub forma unei brutalitéti directe — exista si astazi, mai cu
seama prin aceasta obstructionare de fapt a restituirii bunurilor proprii. Si acesta
este, dupd parerea mea, impasul in care a ajuns Comisia de Dialog Mixta intre Biserica
Ortodoxa si Biserica Greco-Catolica. Progresele sint foarte mici: citeva restituiri,
dupa stiinta mea, in citeva (doar in citeva!) localitéti, dar, in fond, problema nu este
rezolvata. in fond, in acest Memorandum — pe care il apreciez ca fiind foarte matur,
fara sa atace biserica sord, Biserica Ortodoxa — se aduc argumentatii istorice,
religioase etc. Este un act de maturitate care se inscrie in traditia unor
Memorandumuri specifice noua ardelenilor. Este un act de exasperare, daca vreti,
pe de alta parte, un act de incredere in Stat, in puterea legilor, a statului de drept de
amedia intr-un asemenea conflict. Vreau sa mai amintesc c&, paralel cu aceste discutii
— ineficiente, dupa parerea mea — ba mai mult, chiar o data cu vizita Patriarhului
Romaniei la Vatican si primirea sade catre Sfintul Parinte, continud demolarea sau
desfigurarea unor biserici, cum este cea din Ungheni, judetul Mures, pe linga care
am trecut cu tristete azi dimineatd, sau cum este cea din Valea Izei, Maramures.
Aceastatendinta, spun eu, sterge urmele Bisericii Greco-Catolice. O dimensiune pe
care trebuie sa o vedem nu numai sub raport eroic, dar cu niste merite recunoscute
in opozitia la comunism si, ag mai adauga, in pastrarea aceastei legaturi cu Europa,
ceea ce inseamna cu adevdrat nuclee spirituale cu adevarat importante pentru toti
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romanii. Pentru ca ierarhii nostri —asa cum au existat virfuri ale artistilor, virfuri ale
unor oameni de stiinta, ale istoricilor —, ierarhii nostri au fost la nivelul ierarhilor
Europei. Ba, in plus, avind acel curaj de a fi martiri, de a plati cu singele lor, cu
suferinta lor, tot ce au infruntat, au fost intr-adevar niste purtatori ai mesajului lui
Isus — de a suferi pina la capat. Deci aceasta stergere sau eclipsare a unor figuri, a
unor comunitati chiar, mi se pare anacronica pe de o parte, antidemocratica chiar,
pe de altd parte si asa cum se spune in Memorandumul acesta, Biserica Greco-
Catolica da dovada ca este componenta romaneasca cea mai deschisa spre Europa.
Sa nu renuntam la tot ce am cistigat prin sacrificii! O astfel de renuntare mi se pare
de neinteles, atit din punct de vedere material, cit si moral.

Dinu Zamfirescu: Nu prea am ce adauga la ceea ce s-a spus pina acum, insa
sint jurist si eu vad problema juridic si politic. Doamna Doina Cornea a dat o solutie
care cred ca este optima n aceasta privinta: adica drept de proprietate — folosinta
separata. Evident, asta este, cred eu, solutia obiectiva care se poate da, dar cred ca
trebuie recunoscut faptul ca Statul Roman actual procedeaza la o denegare de
dreptate. Adica el fuge de o responsabilitate. Dupa ce pur si simplu a jefuit Biserica
Greco-Catolica de niste proprietati, asa cum a jefuit, de altfel, si cetateni ai altor
credinte, dar cetateni romani, de drepturile lor, acum intirzie sa le restituie — actualul
stat, care este o continuare a statului comunist, in materie de drept constitutional
statele au continuitate. Cum si actualmente refuza sa le dea cetatenilor proprietatile
decit asa, cu pipeta, tot asa refuza sa reglementeze aceasta problema a proprietatii
greco-catolice, trecind-o asupra Bisericii Ortodoxe. Or, Biserica Ortodoxa nu are
nimic de-a face cu aceasta treabd, decit ca un exponent al Statului; pentru ca nu
trebuie sa ne ascundem dupa deget, Biserica Ortodoxa sau, ma rog, prelatii ei, sint
functionari de stat, figureaza in bugetul statului si sint niste functionari ai Statului
Romaén. Este putin cam asa: sd@ ne ascundem capul sub nisip, sd aruncam
responsabilitatea Tn curtea altuia, cind, de fapt, responsabilitatea tot a Statului este.
Si aici este o problema politica, a lipsei de responsabilitate si de vointa politica de a
rezolva aceastd problema care, as spune eu cu oarecare malitie, nu e chiar
intimplatoare, pentru ca actualii ierarhi ai Bisericii Ortodoxe au fost niste vajnici
slujitori ai regimului comunist; ba au fost salariati si pe vremea acelui regim, sub
care si-au strins cu mult mai multe pacate. insa nici reprezentantii de frunte ai
Statului Roman nu inteleg, sau nu pot sé inteleaga ca nu vor putea intra in Europa
cu astfel de tactici. Desi in vorbe se adreseaza si opiniei publice interne, dar i
opiniei publice internationale, cancelariilor occidentale, statelor occidentale,
aproape cersind reintrarea Romaniei pe fagasul ei firesc, Tn structurile euro-atlantice,
in momentul dsta nu se conformeaza in nici un fel adevaratelor societati civilizate si
normelor care sint practicate peste tot acolo unde spun dinsii ca ar dori sa intre.
Constatarea mea este ca Romania actuala nu este un stat de drept si asta trebuie sa
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fie foarte clar spus. Atita timp cit guvernele — pentru ca este vorba de toate guvernele
de pfnd acum — nu au luat nici o masura, se mentin pe aceasta pozitie, nu stiu daca
Romadnia are ce cduta in structurile de care am pomenit.

Laurentiu Moisin: S-a vorbit mai mult despre patrimoniu, dar trebuie sa facem
referiri si la alte aspecte. Noi, in Memorandum, am relevat niste probleme ingrozitor
de grave: am reclamat o persecutie reald impotriva membrilor Bisericii noastre. Am
reclamat ca ni se interzice accesul la justitie. Am reclamat pozitia foarte evident
anti-greco-catolica a autoritétilor statului. Ca s dau numai exemplul prefectului de
Alba (care, ce-i drept, este in acelasi timp si avocatul particular al episcopului
ortodox de Alba!). Prefectul a luat insd o serie de masuri: in prima legislatie — este la
a doua legislatie de cind este prefect — I-a amenintat pe IPSS Lucian ca-l baga la
puscarie, cind a fost conflictul de la Teius. Lucrurile sint deci mult mai grave. Exista
o campanie de presa imunda impotriva Bisericii Greco-Catolice. Acum recent a
aparut o carte a unui oarecare Zeno Milea, la Cluj, ,Secesiunea Ardealului* — 14
capitole din aceasta carte sint impotriva Bisericii Greco-Catolice. Nu mai stie ce s&
inventeze. $i acum haideti sa revenim la problema proprietatii. Proprietatea Bisericii
Greco-Catolice a fost confiscaté prin doua acte ale Guvernului Groza: Decretul 358
din 1.12, iar o Hotérire a Consiliului de Ministri, 1779 din 27.12, imparte aceste
bunuri si hotareste care parte sa ajunga in posesia Bisericii Ortodoxe. La momentul
respectiv era in vigoare Decretul 177/1948 care din nefericire continu sa fie actuala
Lege a Cultelor. Acestdecret sustine asa la articolul 13, care este invocat in primul
Decret: ,,cultele religioase, pentru a putea sa se organizeze si sd functioneze, vor
trebui sa fie recunoscute printr-un decret al MAN. In cazuri bine motivate se va
putea retrage recunoasterea in acelas mod”. Decretul mai invoca trecerea parohiilor
la Biserica Ortodoxa. Deci, ca urmare a trecerii parohiilor, cultul greco-catolic
inceteaza sa mai existe. Dar la aceasta lege se spune clar cum trece o parohie, cum
trec nigte oameni de la un cult la altul: cu cerere scrisa, cu inregistrare la Primarie.
Nu exista nici intr-o parohie un asemenea act. Deci tot acest transfer de patrimoniu
este nuldin punct de vedere al legislatiei Guvernului Groza. Ci lor putin le pasa de
aspectele legale, asta este o altd poveste. Dar ceea ce face actualul guvern este
ceva incredibil. Se straduiesc din toate puterile sd gaseascd o motivatie pentru un
act ilegal. Invocarea Bisericii Ortodoxe, cum ci in statutul ei parohiile, bisericile
apartin credinciosilor, este Tn conformitate cu legea de functionare a Bisericii
Ortodoxe si este data tot de Guvernul Groza. PTna atunci, toti teologii Bisericii
Ortodoxe recunosteau ca respectivele lacasuri de cult apartin institutiei. Eu am
adus cu mine declaratia IPS Corneanu, am caseta la mine, sa vedeti cd IPS Corneanu
spune la fel: cum s& mai apartina biserica aia sfintita, in care se slujeste lui Dumnezeu,
lui taica Gheorghe sau lui tata Marita. Este o absurditate. Parerea mea este ca
autoritatile au avut tot timpul interesul s creeze tensiuni. Deci aceste lucruri vroiam
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sé fie foarte clare, pentru ca sint aici reprezentanti ai presei, sa se inteleagé ca toata
aceastd invocare a unei pretinse legalitéti nu existd. Adicad Guvernul Groza nu si-a
respectat absolut deloc propriile sale acte juridice.

Mai vroiam s va spun un lucru: a existat o incercare, in ’92, prin mila lui
Stolojan, de a se retroceda Bisericii Greco-Catolice niste proprietéti. La Bucuresti ni
s-au retrocedat, conform acestei hotéariri, 40.000 de mp. de teren, pentru cé ni s-a
demolat o bisericd, niste capele, si au zis s@ ni se dea in compensatie acest teren, pe
linga o proprietate care existd. Va rog sd ma credeti avemn 30 sau 40 de interventii la
Priméria Capitalei, am fosttrimisi in Transilvania cind am cerut sa ni se dea teren sa
construim o biseric, fiindca de 10 ani de zile ne plingem: dati-ne, domnule, din iia
40.000 mp, 800 sa ne facem o bisericd. Avem o singura bisericd, noroc ca fusese
abandonata, cd Ceausescu a vrut s3 o demoleze si pe aia; atit am reugit sa recuperam.
Dinrestulbisericilornoastre, unele sintdemolate, capelele distruse, inca doua biserici
care ni se refuza cu obstinatie. Una dintre ele, Biserica Sfintul Vasile, care este un
simbol pentru noi. Ce ne spune justitia? Pentru Biserica Sfintul Vasile ne judecam de
10 ani. De zece ani de zile, cazul se plimba de la o instanta la alta. Ultima sentintd a
Curtii de Apel — intrucit bunurile bisericesti nu intrd sub incidenta legii 10 — urmeaza
un proces Civil; dupa Codul Civil, cazul este aruncat pur si simplu la gunoi atunci
cind este vorba de Biserica Greco-Catolica.

Am pichetat Priméaria Capitalei cerind sa se respecte Decretul respectiv. Cu
doud saptamini inaintea noastrd au pichetat-o mahomedanii. A iesit Primarul General
afara, le-a spus cd le-a cumpdrat teren pentru cimitir, i-a pupat. A scris toatd presa. Am
pichetat noi, a scris Romdnia Liberd, restul: tacere totald. Din primdrie nu a iegit nimeni.

Alt caz. Proprietatea din Elena Cuza, pe care ne luptdm de 12 ani s-o obtinem,
care existd, pentru care avem proces verbal, protocol de primire, numai contrasemnarea
de laprimérie lipsea. Am fost dati afarési respinsi in toate trei rindurile de primari, pentru
cd este proprietatea Bisericii Ortodoxe. A trebuit sa facem noi sapaturi in arhiva, sa
cautam sd le demonstram ca este fals iar asta este o lupta care-ti toaca nervii, nu are nici
o treabd cu democratia i ne dd dreptate sd spunem ceea ce am spus chiar intr-un
comunicat de presad de acum trei zile: c@ nu este defavorizata Biserica Greco-Catolicd, ci
este persecutatd in tara pentru a cérei constituire a luptat.

Doina Cornea: Numai o frazi as vrea sd adaug. Vreau sa-mi exprim, §i nu numai
n numele meu, ci in numele comunitétii greco-catolice, recunostinta si iubirea noastra
fata de [PS Mitropolit Nicolae Corneanu, care de la inceput a inteles ci ceea ce i-a
fost trecut in patrimoniu si era obiect furat de Statul comunist trebuie restituit. E
singurul episcop ortodox care de buna voie a restituit primul, asa, din simt moral,
bunurile apartinind Bisericii Greco-Catolice. Si-1 asigurdm ca este iubit si cinstit de
noi toti, datorita atitudinii morale a dinsului, de Tnalta tinutd; cel putin eu, atunci
cind fi scriu, fi scriu: ,,sinteti si episcopul meu®. Daca si alti episcopi ar fi avut
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atitudinea aceasta, va asigur ca nu ar fi fost nici un fel de conflict si nici un fel de
violenta nicaieri in Romania.

Laurentiu Moisin: Nu s-a precizat un lucru:acest Memorandum nu este doar al
credinciosilor din Romania, ci din intreaga lume. Este semnat si de cei din SUA si de cei
din Franta. Initierea lui a fost de fapt facuta de credinciosii greco-catolici din SUA care
au ajuns la disperare cind au vazut in ce ritm se demoleaza monumentele istorice ale
Bisericii, cind si-au dat seama ca nu exista nici o altd iesire. Nu este deloc indreptat
impotriva Romaniei, pentru ca unul dintre semnatari este presedintele comitetului
Romdnia in NATO, care a facut lobby pentru ca Romania sa intre in NATO. Ei lupta
pentru Romania, darlupta pentru o Romanie adevarata si nu pentru o Romanie ticalosita.

Pe de alta parte vreau sa va spun un lucru ingrozitor de trist. Biserica Ortodoxa
Romaéna a primit din partea Bisericii Catolice peste 30 de lacasuri de cult in Italia,
dintre care in Roma o biserica monument istoric, in Franta, in Germania in orasele
importante, peste tot unde au avut credinciogi. A primit in folosintd din partea
Bisericii Catolice, ca sprijin fratesc, lacasuri de cult. Inclusiv in Constantinopol au o
biserica, o frumusete, peste drum de Catedrala Romano-Catolica. Si atitudinea ei, in
schimb, este cea care se vede. Mai mult decit atit: in toate comunicatele oficiale se
ncearca disjungerea Bisericii Greco-Catolice de Biserica Catolica; i Biserica Ortodoxa
o face, dar constat cu durere ca o face si mass-media. Ce e timpenia asta? Ma iertati,
Biserica Catolicd este una singurd. Noi sintem uriti si dugmaniti pentru ca-|
recunoastem pe Sfintul Parinte ca si cap al Bisericii. Cum sa se faca diferente intre
noi si Biserica Romano-Catolica? Biserica Catolicd are multe rituri, este foarte bogata
in acest sens si este foarte mindra de aceastd bogatie. Nu este adeviarat ca greco-
catolicii au aparut in secolul al XVI-lea in Ucrainasi in secolul al XVIII-lea in Romania.
in Italia exista Biserica de rit bizantin de la inceputurile bisericii.

Smaranda Enache: Interventiile au fost foarte bogate si au ilustrat atit aspectele
juridice, cit si cele morale ale acestei chestiuni; revin la faptul ca ne gasim astazi aici
impreund pentru ca societatea civila romaneasca doreste sd aduca o contributie la
aceastd dezbatere. Dorim sa ne oferim bunele oficii pentru ca aceastd dezbatere sa
aiba loc in Romania, dar asa cum se preciza §i in Memorandum, daca institutiile
statului nu vor raspunde acestei necesitati de a readuce problematica discutiei
asupra bunurilor, proprietatii greco-catolice intre prerogativele statului si vor con-
tinua cu aceasta politicd de invrajbire a cetdtenilor si grupurilor, atunci evident,
noi, ca organizatii de drepturile omului nu vom putea sa facem un raport pozitiv
despre situatia drepturilor religioase in Romania, ci ne vedem constrinsi la rindul
nostru ca, analizind libertatile fundamentale in 2002 in Romania, in rapoartele noastre
sd cuprindem aceasta situatie totalmente de netolerat. Avem toata increderea ca se
va raspunde pozitiv si cu mai mare atentie de acum inainte la solutionarea problemei.
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intrebare din public: Cite revendicari exista in prezent? Cite Biserici au fost restituite
pind acum? Cine face parte din aceastd Comisie Mixta fantomatica i ineficienta? Cind
cineva pierde un proces in tard se adreseazé Curtii de la Strassbourg. Dumneavoastra
nu puteti face asta din cauza tergiversarilor din justitie. Ce veti face atunci?

Smaranda Enache: Eu vreau sé spun celor ce se intereseazé cad Memorandumul
se gaseste si pe Internet la o adresa pe care v-o putem pune la dispozitie dupa
terminarea acestei manifestari. In orice caz este vorba in momentul de fata de cifra
care se gdseste aici: 136 de biserici au fost retrocedate din 2030. Dupa 12 ani de
tranzitie, de fapt, ne gasim intr-o situatie quasi-similarad din punct de vedere al
proprietatii cu situatia in care era Biserica Greco-Catolicéd Tn perioada regimului
comunist. Deci aici este marea surpriza si marea durere a intregii noastre societati.
Ca n acest domeniu ne gasim fin situatia din regimul comunist. $i progresul,
schimbarea au fost extrem de lente, practic inexistente.

in al doilea rind, in Comisia Mixta, eu nu am aici lista nominala dar este vorba
de reprezentantii celor doud Biserici: Biserica Ortodoxd Romana si Biserica Roméana
Unita cu Roma. Aceasta comisie are o utilitate, asa cum s-a spus, pentru dialog dar
nu poate Tnlocui statul. De fapt statul a facut Bisericii Ortodoxe un imens deserviciu
impingind-o spre o situatie Tn care ea trebuie s& rdspunda unor provocéri pe care nu
are cum sé le rezolve, neavind nici pirghiile financiare, nici cele juridice §.a.m.d.
Cred ca si imaginea internationala si chiar nationald a Bisericii Ortodoxe Romaéne
este afectatd grav de misiunea care i-a fost trasata de stat fara sa fi fost consultata
si fara sd aiba instrumentele necesare.

Laurentiu Moisin: Potsa fac o completare. La ultima intilnire a Comisiei de Dialog
(care-si schimba structura), Biserica Greco-Catolica a fost reprezentata de episcopul
Messian de Lugoj si, de fapt, si cu un an in urma, cind a fost intilnirea de la Manastirea
Rimeti, totdomniasa a participat din partea BRU. Biserica Greco-Catolica si-a exprimat
urmdtoarea dorinta: ca are strictd nevoie de restituirea catedralelor care nu sint restituite
nici acuma (trec peste faptul ca Palatul Episcopal din Baia Mare a fost vindut de stat
unei intreprinderi), biserici protopopiale si in primul rind Biserica Sfintu Vasile din
Bucuresti —este o biserica simbol, aga cum am mai spus — si in total 400 de lacasuri de
cult, ca s poata s& functioneze. Deci nu a cerut 2000 de lacasuri de cult, a cerut 400,
urmind ca pe parcurs sa se mai discute daca va fi cazul. Dacd urmariti cifra, ea se
suprapune peste cifra din proiectul de lege Boild-Turianu, care a trecut, spre stupoarea
noastrd, de Senat, unde era Petre Roman presedinte, dar n-a trecut de Camera, la
interventia patriarhului Teoctist, de fapt la santajul patriarhului Teoctist. Aceasta este
dorinta Bisericii. La ultima intilnire de la Arad, care a fost acum doua séptamini,s-aiesit
asa cum s-a intrat. Adica reprezentantii Bisericii Greco-Catolice au spus: am dori aceste
lucruri, s-a raspuns ca nu se poate si asta se intimpla in permanenta.
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Liana lonescu — Radio Europa Libera: Maintii eu cred ca statul, prin cabinetul
Nastase, tocmai acum se implicad si-si asuma o responsabilitate. Cred ca prin
adoptarea normelor de reglementare, de aplicare a Ordonantei 94, tocmai asta a
facut. A adaugat o noud sfidare la modul in care intelege s& aplice principiile
democratiei §i ale statului de drept. Deci eu cred cé raspunsul l-ati primit gi I-ati
primit in modul cel mai neasteptat cu putinta. $i ce v-as mai intreba, daca ati incerca
sd vedeti in situatia in care se aplica aceste normeale Ordonantei 94, in care lacasurile
de cult in care se oficiaza slujbe nu pot fi retrocedate, institutiile de invatamint, de
sanatate, de culturd nu se restituie, deci mai exista ceva de retrocedat? Ar mai avea
Biserica Greco-Catolicd ceva de primit dacé se aplicad normele astea?

Laurentiu Moisin: Existd o anexd unde pe eparhii, pe dioceze se indica toate
bisericile, capelele, case parohiale, edificii scolare, alte edificii, suprafete de teren forestier,
alte suprafete etc. Deci foarte multe proprietati, sigur ca ne intereseaza bisericile in
primul rind. $i mai mult decit atit, ar fi esentiala restituirea catedralelor. Deocamdata
avem catedrale in doua mari orase din tara. in tara s-a realizatacest lucru numai la Lugoj,
gratie generozitatii mitropolitului Corneanu, iar la Cluj prin faptul cds-a luat ceeace a
apartinut de drept, conform unei decizii judecatoresti cu punere in executie. Desi §i
acolo au fost discutii §i in cele din urma virsta a treia trebuie laudata pentru eroismul ei,
pe linga cei mai tineri. Au intrat ca sa aplice legea. n acest caz s-a procedat nu in forta,
dar cu o anumita hotérire. S-a stat in biserica vreo doud nopti, nu s-a parasit biserica si
s-a facut un gest hotarit de a intra in posesia unui lucru care fi apartinea. Era totusi o
donatie a Statului Papal acea bisericd — Biserica Schimbarea la Fat3, catedrala actuala,
care era denumita si Biserca minoritilor —a fratilor franciscani. Deci era clara proprietatea,
nici méacar a Statului Roman sau a Bisericii Ortodoxe, ci a Statului Papal.

Smaranda Enache: Avetidreptate ca ati invocat aceastd Ordonanta care evident
canutine cont in nici un fel de revendicarisi este un act de forta care intdreste o situatie
mogtenitd din regimul comunist. Noi nici nu ne gindim —si as raspunde prin asta celei de
a treia intrebari — noi nici nu ne gindim s& acceptdm asemenea acte de forta si exista
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, instante internationale lacare aceasté problema
va fi dusa de atitea ori pina cind va fi rezolvata. Dar interesul §i speranta noastra ar fi fost
ca o lund inainte de integrarea Nord-Atlantica, dupa Raportul de tara care vorbeste de
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana in 2007, organizatiile de drepturile omului
sd nu se gaseascd tot in situatia din 1990, cind trebuia si revendicam la instante
internationale respectarea drepturilor omului in Romania. Aici avem de-a face cu dreptul
la proprietate si dreptul la practicarea libera a religiei, drepturi consfintite in Constitutie
si e clar c@ ne vom adresa §i — aga cum spun si initiatorii Memorandumului — se vor
adresa instantelor internationale. Pentru imagineaRomaniei era mult mai bine ca aceste
chestiuni s se rezolve in Romania.
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Gabriel Andreescu: Biserica Greco-Catolica poate sa faca ceea ce nu prea a facut
pind acum: sa faca plingere in Justitie. Justitia trebuie s& judece conform ierarhiei,
normelor juridice in care aceste metodologii sint ultimele care ar trebui sa conteze si pe
aceastd linie sa se mearga pina la Curtea de la Strassbourg, care are deja citeva cazuri.

Laurentiu Moisin: Biserica Greco-Catolica a avut o perioada in care a ezitat sa
apeleze laaceste masuri pe motiv ca existad un dialog la nivel foarte foarte inalt intre
Biserica Ortodoxa si Biserica Catolica. Lucrurile s-au clarificat in ultimul timp, insasi
Sfintul Parinte s-a exprimat foarte clar. in momentul de fata comportamentul ierarhiei
Bisericii Greco-Catolice este totalmente modificat: tot ceea ce este al nostru §i avem
nevoie va fi revendicat. Dar, vedeti, justitia in Roméania practicd un sistem foarte
interesant. Biserica Sfintul Vasile din Bucuresti face obiectul unui proces de 11 ani,
n-are o hotérire nici acuma i nu o sa avem nici peste 20 de ani; dar ca sa demonstrezi
o obstructionare trebuie sa astepti 10 ani.

Gabriel Andreescu: Dar exista posibilitatea ca Biserica Greco-catolica sa faca
plingere asa cum a ficut Biserica din Basarabia, chiar pentru asta, pentru incélcarea
libertatii religioase pe baza acestei obstructii. Exista un intreg dosar de cazuri care
ar fi trebuit trimis la Strassbourg, normal, dupa ce plingerea ar fi fost facuta aici.
Exista o responsabilitate grava a statului si a ierarhiei Bisericii Ortodoxe Romane. in
acelasi timp existd o anumita responsabilitate a ierarhiei Bisericii Greco-Catolice, in
masura in care ea este responsabila fatd de comunitatea ei §i este responsabila nu
numai cu bunavointa, dar si cu gindire practica si eficienta.

Al Cistelecan: Ordonanta este cinicd, daca nu perversa. Sau instructiunile de
lingd ordonanta. [atd unde se poate ajunge cu ea. Lacasurile de cult nu se restituie, dar
casele parohiale nu sint lacasuri de cult, asa incit vom putea ajunge la situatia in care
biserica nu se retrocedeaza, dar casa parahiala va intra intr-un proces de restituire.

Smaranda Enache: Vroiam doar sa adaug ca exista un grad de scepticism i el
este justificat in rindurile celor care reprezintd BRU, dar ag vrea sa va spun in acelasi
timp ca sentimentul meu, personal poate, este acela ca sintem intr-o noud faza a
implicarii societatii civile in problemele fundamentale ale democratiei romanesti si
ca exista si exemple in care coalitiile societatii civile au reusit sd opreasca proiecte
periculoase, daca e sd@ ma gindesc la ceea ce am mai amintit astazi i anume acel
proiect al Dracula-Park de la Sighisoara. Deci nu trebuie s& fim sceptici, este un
moment important i nou n care societatea civild poate construi acele coalitii largi
care sa corecteze acestdeficitdemocratic al Romaniei. Si credem ca vor fi rezultate.
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Cristian Oprea — Evenimentul Zilei: As incepe prin a-mi exprimanecazul fata
de ce a spus Gabriel Andreescu; nu doar Romdnia Liberd, ci si Evenimenul Zilei a
tratat problema proprietatii i in special a proprietétii Bisericii Greco-Catolice i a
facut-o si o facem la departamentul politic; noi nu ne ascundem, pentru ca este o
problema politica in toata chestiunea asta.

Acea ,,problema” a domnului Cozminca a fost provocatd de mine, pentru ca
m-am dus peste dumnealui §i chiar |-am intrebat: domnule, despre ce este vorba?
Partea curioasa este c@ parintele Messian mi-a spus: asa ceva nu exista, Sfintul
Parinte nu a putut sa discute cu Prea Fericitul asa ceva; la fel imi spunea si adjunctul
sefului Biroului de Presa de la Patriarhie, parintele Baltanescu — m@rog, dupa aceea
s-a straduit sa spuni ca nu a zis chiar aga... intrebarea este: ei spun ca toata aceasta
discutie, a Bisericii Ortodoxe si a Bisericii Greco-Catolice, se petrece plecind de la
faptul ca Biserica Ortodoxa nu este proprietara lacasurilor de cult. $i atuncea ce
diferente mai exista? Cine slujeste in ea si ce se intimpla?

Doina Cornea: Dar ea este proprietard, a spus cutoata seriozitatea IPS Corneanu
care a dat in Romdnia Liberd o declaratie in care spunea ca bisericile ortodoxe sint
bunuri ale comunitatii pina in clipa n care cladirea se ridicd, se termina i atuncea este
sfintitd. Din momentul in care este sfintit3, biserica intrd in patrimoniul institutiei si nu a
comunitatii care a cladit-o, care a contribuit la construire. A dat o dezmintire i a facut
aluzie chiar caeste o eroare,adicadopiniapublicd este indusa in eroare. Nuexista asta in
canoanele Bisericii Ortodoxe. Acest lucru li s-a intimplat si lor, pentru c& in ‘48
nationalizarea nu a cuprins numai Biserica Greco-Catolicd, cisi Biserica Ortodoxa, §i
atunci Biserica Ortodoxa nu poate fi facuta rdspunzatoare pentru ce nu a facut ea.

Smaranda Enache: Aveti dreptate. Nu vrem sd plecdm de aici cu sentimentul
culpabilizarii Bisericii Ortodoxe; si Biserica Ortodoxa a fost deposedata de bunuri,
sintem in favoarea restituirii acelor bunuri care i-au fost confiscate de aceeasi putere
comunistd, dar acest lucru nu poate eluda faptul ca in acest caz nu despre Biserica
Ortodoxa vorbim, ci despre Statul Roman care si-a delegat in mod neconstitutional
prerogativele de la sine cédtre Biserica Ortodoxa. Aceste prerogative trebuie
exercitate de catre Stat. Toate restituirile care au fost reparatii impotriva greselilor
comuniste au fost duse la bun sfirsit de catre Stat. Inclusiv in Romania, in ceea ce
priveste imobile, paduri si terenuri. Este foarte surprinzdtor cd numai restituirea
bunurilor greco-catolice a fost delegata. Ei, aceastd delegare este neconstitutionala
si ea nu poate fi acceptata intr-un stat de drept.

Doamnelor si domnilor vd multumesc pentru interesul aratat i sperdm sa va
putem comunica totusi anumite elemente de progres in aceasta chestiune. O
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Limba gaelica in invatamintul
din Marea Britanie

Boyp RoOBERTSON

1. Introducere

Limba

Gaelica, sau gaidhlig, este o limba autohtona, vorbitd mai cu seama in tinuturile
muntoase (Highlands) si Insulele Scotiei. Ea este o limba celtica inrudita indeaproape
cu irlandeza si cu dialectul celtic manx si cevamai indepartat cu velsa, bretona si cornica.

Limba gaelica a fost adusa in Scotia de catre colonizatori din Irlanda in secolele
4-5 d.C. Acesti colonizatori eraunumiti de romani Scotti, iar faptul ca tara a ajuns sa fie
cunoscutd sub numele de Scotia este marturia influentei pe care acestia au avut-o
asupraevolutieiei. Pina la sfirsitul secolului al X-lea d.C., gaelica patrunsese in majoritatea
zonelor tarii, fiind folosita totodatd la Curte si, in general, de ocirmuire. Influentele
anglicizante din sud au inceput sa erodeze aceasté situatie in secolul al X1I-lea, data de
lacareainceputo lungé perioada de uzura a limbii si culturii gaelice.

Limba gi-a mentinut o bazé puternica in vestul Highlands-ului si in insule, mai
ales in perioada protectoratului insulelor, care a durat din secolul al X1ll-lea si pinad
intr-al XVI-lea. Interesele lordului se ciocneau adesea cu cele ale cirmuirii de la
Edinburgh, Coroana facind numeroase eforturi pentru a-si impune autoritatea asupra
coastei de vest. Chiar si dupa pierderea de cétre lordul insulelor a dreptului s&u
asupra fiefului, a existat o ostilitate continud, punctata de lupte, intre clanurile din
Highlands si autoritatile de la Edinburgh. S-au facut numeroase incercéri de
supunere a clanurilor, iar limba si cultura gaelica au fost in acest sens tintele predilecte
ale Coroanei. Legea Consiliului de Coroana din 1616, de pilda, era explicita in
indemnul ei ca,,limba engleza populara sé se sddeasca peste tot, iar limba irlandeza,
care este una din pricinile de capétii ale necurmatei barbarii si tulburarilor din rindul
locuitorilor Insulelor si Highlands-ului, s& fie surpata si stirpitd.” Atacul asupra

169

https://biblioteca-digitala.ro



— Boyp RoBeRTSON

limbii i culturii gaelice s-a intetit inca si mai mult dupd esecul rebeliunii iacobite din
secolul al XVIlI-lea. Guvernul, de-acum cu sediul la Londra, era hotarit s alinieze
Highlands-ul la restul tarii si, ca atare, a lansat un atac sustinut asupra tuturor
simbolurilor diferentei culturale, mai cu seama asupra limbii, cimpoaielor si kilt-
urilor. Secolele XVI111si XIX au fost martorele unei emigrari in masa, in mare masura
silite, din Highlands, precum si ale unei continue indbusiri a limbii si culturii.

Pina la sfirgitul secolului al XI1X-lea, mai multe veacuri de politici represive
coroborate cu o emigratie masiva au redus numarul vorbitorilor de gaelica la
aproximativ 250.000, sau 6% din populatia scotiana. Multi dintre ei erau vorbitori
unilingvi de gaelicd, insa faptul a fost trecut cu vederea in momentul fondarii
educatiei de stat din Scotia prin Legea educatiei din 1872. Nu s-a inclus nici o
prevedere in lege care sa se refere la predarea gaelicei ca obiect de studiu sau la
gaelicéd ca limba de predare, in ciuda faptului c&@ multe din scolile private de pina
atunci, administrate de societdti sau biserici, avusesera incluse astfel de prevederi.
Astfel a inceput o noua faza in declinul limbii si culturii.

Populatia

Recensamintul din 1991 inregistra 69.510 vorbitori de gaelica in Scotia, cifra
care constituie 1,4% din populatia ei. 60% din vorbitorii de gaelicd locuiesc in
Highlands si in Insulele Scotiene. Cele mai puternice comunitati de vorbitori de
gaelica se afla in zonele rurale ale Outer Hebrides si Skye. Doua treimi din locuitorii
Outer Hebrides si aproape jumatate din cei care trdiesc pe Insula Skye erau vorbitori
de gaelicain 1991. Principalele aglomeratii de vorbitori de gaelica din afara High-
lands-ului si a Insulelor se gasesc in conglomeratul urban din jurul Glasgow-ului i
in Edinburgh. Recensamintul a aradtat cd populatia vorbitoare de gaelica se
incadreaza cu preponderentd in grupele de virsta inaintata, un sfert din ea fiind de
65 de ani sau peste, iar 52% de 45 de ani sau peste.

Statutul

Scotia este parte a Marii Britanii, insa Parlamentul Scotiei, infiintat in iulie
1999, a conferit Scotiei un grad substantial de autonomie, inclusiv puteri legislative
si fiscale in domenii ca educatia si s@natatea, industria si transportul. Limba gaelica
nu are statut oficial nici in Marea Britanie §i nici macar in Scotia, insa Guvernul
Marii Britanii a ratificat de curind Carta Limbilor Minoritare sau Regionale a
Consiliului Europei i s-a angajat s@ aplice in Scotia pentru gaelica 39 din cele 65 de
conditii. Guvernul laburist de la Westminster a creat in 1997 functia de Ministru
pentru Gaelicd, iaracestpost a fost preluat de cétre executivul scotian.

Exista anumite prevederi referitoare lalimbaatit in legislatia cu privire la educatie
cit si in cea cu privire laradiodifuziune, iar, intr-o masura limitata, gaelica poate fi
folosita in tribunalele civile i judecatorii. Gaelica are statut oficial in zona unei
singure autoritdti locale, Outer Hebrides, unde Consiliul Local, numitacum Comhairle
nan Eilean Siar, a apelat la politici bilingve inca de la formarea sa din 1974.
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Constituirea Parlamentului Scotiei a adus cu sine o oarecare consolidare a
statutului limbii. Gaelica se foloseste in unele dezbateri ale Camerei si n sedintele
comisiilor. in Camerele Parlamentului iscaliturile sunt bilingve, a fost numitun In-
spector gaelic, a fost elaborat un Dictionar de termeni parlamentari, iar limba a
constituit subiect de dezbateri parlamentare.

Statutul educatiei in limba gaelica

Nevoile educationale ale vorbitorilor de gaelica au fost recunoscute pentru prima
data prin introducerea unei clauze gaelice in Legea educatiei (din Scotia) din 1918.
Aceasta clauza a fost incorporata in legile ulterioare, inclusiv in Legea educatiei (din
Scotia) din 1980, in vigoare in prezent. Clauza cere autoritétilor educationale sa se
ingrijeasca de ,,predarea limbii gaelice in zonele in care se vorbeste gaelica”. Aceste
zone nu au fost definite, iar clauza nu stipuleaza ca gaelica sa fie limba de predare.
Legea standardelor din scolile scotiene, votata de Parlamentul Scotiei in 2000, a creat
un nou cadru statutar pentru educatia desfasurata in gcoli si cere scolilor si autoritatilor
locale sa planifice, s monitorizeze §i sa raporteze imbunatatirile din fnvatamint.
Autoritatile locale trebuie sa publice anual o declaratie asupra obiectivelor locale de
fmbunatatire, iar fiecare gcoala trebuie s elaboreze un plan de dezvoltare a scolii care s
fie in concordanta cu declaratia asupra obiectivelor a autoritatilor locale. Acestea din
urma, precum si scolile, trebuie sa faca rapoarte si asupra progreselor si performantelor
lor. Un element important al Legii standardelor este faptul cd imputerniceste Ministerul
Educatiei sa imprime o directie strategicd sistemului educational prin publicarea
prioritatilor nationale si a gradelor de performantd a educatiei din Scotia. Educatia
gaelicéd este una din prioritatile identificate.

Sistemul educational

Desi parte a Marii Britanii, Scotia isi are propriul sistem educational, distinct de
cel din Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord. Educatia constituie una din
competentele devoluate de catre Westminster Parlamentului Scotian, iarin cadrul
executivului scotian existd un ministru al Educatiei §i un Departament al Educatiei.

Ca peste tot in Marea Britanie, invatamintul este obligatoriu pentru copiii cu
virsta cuprinsa intre 5 si 16 ani. Copiii merg la gradinita de la 4 ani, iar mai tirziu pot
opta sa ramind in scoald un an sau doi in plus dupa ce au terminat clasele obligatorii
stabilite prin lege. 95% din copii sunt educati in cadrul sectorului public, iar, dintre
acestia, in jur de 17% sunt educati in scoli publice denominationale, aproape toate
romano-catolice. Majoritatea gcolilor private se afla in orase, iar majoritatea
covirsitoare a gcolilor denominationale se af1a in zonele urbane ale Cimpiei Scotiei
(Lowlands). $colile private si cele denominationale includ gaelica in programele lor
doar ocazional si, de obicei, doar ca obiect de studiu optional.

Administratia

Administratia educatiei in Scotia functioneaza la doua nivele, autoritatea de
stat i cea locala. Responsabilitatea generala pentru educatia finantata de stat revine
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Departamentului Educatiei din cadrul executivului scotian (DEES). Ministrul
Educatiei detine responsabilitatea suprema in ce priveste politicile educationale,
insd primeste consultantd si indrumare de la Departament si de la alte agentii
relevante, el fiind totodata cel care ia deciziile majore de finantare.

La nivel local, prevederile referitoare la educatie sunt stabilite de fiecare din
cele 32 de autoritdti locale. Desi finantate in principal din fondurile guvernamentale
centrale, autoritdtile locale hotardsc configuratia si nivelul sumelor locale §i raspund
de implementarea politicilor si directivelor nationale in teritoriu. Recrutarea
profesorilor, asigurarea cladirilor si resurselor §i cursurile de perfectionare a
profesorilor fac parte din responsabilitatile autoritatilor locale. In anii din urma, o
serie de functii au fost devoluate de la nivelul autoritatilor locale la cel al scolilor,
iar parintilor lis-adatmai multa putere de decizie in conducerea scolilor prin sporirea
puterii i rolului consiliilor scolare.

Inspectiile

in cadrul DEES, Inspectorii Scolari ai Maiestatii Sale raspund de inspectia
scolilor, evaluarea calitatii educatiei la toate nivelele sistemului obligatoriu si
consilierea in probleme referitoare la standarde. Pind nu demult, ISMS aveau un rol
substantial in elaborarea politicilor. Autoritatile locale au unitati de Asigurare a
Calitatii care corespund pe plan local functiunilor ISMS si fac eforturi de ridicare a
standardelor la nivel local.

Programa si evaluarea scolara

Scolile scotiene trebuie sd urmeze directivele nationale elaborate printr-un
proces in mare masurd consensual de catre grupuri de lucru ale profesorilor,
consilierilor, cercetétorilor, administratorilor si inspectorilor. Directivele nu au caracter
obligatoriu, insa ele stabilesc totusi cotele care trebuie atinse la diferitele nivele,
precum si parametrii pentru programele de studiu. Directivele Nationale pentru
Programa si Evaluare 5-14 seaména sub anumite aspecte cu Programa Nationala din
Anglia si din Tara Galilor. Elevii sunt evaluati in clasele a IV-a si a VII-a primare la
materii de baza cum sint limbile (inclusiv gaelica) si stiintele matematice. Consilierea
in privinta programei se face pentru aceste materii de baza, precum si in celelalte:
Studiul Mediului inconjuritor, Artele si Educatia Religioasa si Morala.

Programele scolare pentru clasele 5-14 cuprind primii doi ani ai gcolii secundare,
in vreme ce anii trei §i patru respectd programa analitica si directivele de evaluare
stabilite in Programul standard de dezvoltare a claselor. Elevii sintevaluati in examene
de treaptd la materii alese, inclusiv gaelica, catre sfirsitul anului patru. Aceste
examene sint coordonate de catre Autoritatea scotiana de evaluare a competentelor
care este responsabila si de Examenele de nivel superior §i avansat care se dau in
anul cinci §i, respectiv, sase. O revizuire majord a programei pentru clasele
neobligatorii a fost facutd recent in conformitate cu principiile Programului
Dezvoltarii invatdamintului superior.
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Infrastructura

La nivel national, Learning and Teaching Scotland, o agentie infiintatd de
executivul scotian in 2000 pentru a lua locul altor doud organizatii, Consiliul
consultativ scotian pentru programa scolara si Consiliul scotian pentru tehnica
invatamintului, oferda DEES consiliere cu privire la dezvoltarea programei si furnizeaza
materiale didactice gcolilor. La un nivel mai apropiat de cel local, scolile sunt sprijinite
de echipe de consilieri ale autoritatilor locale si de centre de resurse.

Educatia gaelicd primeste sprijin intr-o serie de moduri specifice. Un Plan de
fonduri specifice pentru educatia gaelic, initiat in 1986, da posibilitatea autoritatilor
locale sa inainteze cdtre DEES propuneri de proiecte si programe de dezvoltare §i s
primeasca 75% finantare pentru initiativele aprobate. Executivul scotian a alocat
2,834 milioane de lire sterline acestui plan pentru anul scolar 2001-2002. Autoritatile
trebuie s&@ demonstreze ca proiectele lor presupun dotéri noi §i suplimentare i ca
suntdispuse sa suporte costul integral al proiectelor lor dupa o perioada initiala de
trei ani. O parte din finantari este alocata proiectelor in parteneriat. A fost constituita
o retea inter-autoritdti pentru a coordona activitatea autoritatii locale, ceea ce,
impreuna cu Planul de fonduri specifice, a dus la progrese majore in dotarea
fnvatamintului de limba gaelica si producerea materialelor didactice. Un centru
national de resurse pentru gaelica, Stérlann, a fost infiintat pe Insula Lewis in 1999,
care ar trebui s@ suplineasca lipsa resurselor pentru anumite arii curriculare.

invatamintul cu predarein limba gaelica

Gaelica a devenit pentru prima data limba de predare oficial recunoscuta in
1975, cind a fost elaborat un proiect de Educatie bilingva de cétre nou constituita
autoritate locala pentru Outer Hebrides, Comhairle nan Eilean. nainte de aceasta,
folosirea gaelicei ca limba de predare fusese informala, neoficiala si ad-hoc. Proiectul
Bilingv, sprijinit si finantat de guvern, a inceput ca proiect-pilot si a fost extins
treptat in toate scolile din zona de care raspunde Consiliul. Proiectul, extrem de
inovator in ce priveste abordarea curriculara precum si in cea lingvistica, a fost bine
primit de parinti la inceput, dar, prin anii 80, au aparut indoieli cu privire la eficienta
predarii bilingve in realizarea unei performante in gaelicd comparabild cu cea din
limba majoritara, engleza. Comunitatea gaelicd a devenit tot mai greu pusa la incercare
de gradul i rata eroziunii lingvistice in rindul tinerilor si, pentru a opri acest declin,
s-a socotit necesard o mai mare folosire a gaelicei ca limba de predare. Au fost
infiintate grupuri de joaca la gradinite in limba gaelicd, iar succesul lor a condus la
cereri de predare in gaelicé in gcolile primare.

Primele masuri concrete pentru predarea in limba gaelicé in invatamintul primar
au fost luate in 1985, o daté cu deschiderea unorsectii de limba gaelicd in Glasgow
si Inverness. in anul scolar 2001-2002 au fost implicate in predarea in limba gaelica
59 de scoli si 1859 de elevi. Majoritatea acestor scoli au atit sectii gaelice, cit si
engleze. Prima scoala cu predare exclusiv gaelica a fost deschisd la Glasgow in 1999,
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si tot atunci autoritatea locala din Insulele de Vest a desemnat cinci din scolile
primare drept scoli gaelice. Toate aceste scoli sint publice.

Folosirea gaelicei ca limba de predare a fostextinsa treptat la nivelul invatamintului
secundar, mai cu seama la materii precum Istoria, Geografia, Matematica si Educatia
Sociali si Personala. in anul scolar 2001-2002, paisprezece scoli si 302 elevi aveau ca
limba de predare gaelica. Examenele nationale de treaptéd (Standard Grade Examina-
tions) pot fi sustinute in limba gaelica la [storie, Geografie si Matematica.

Dezvoltarea predarii in limba gaelica a fost promovata de o serie de agentii
lingvistice. Comhairle nan Sgoiltean Araich, Consiliul prescolar gaelic de nivel
national, a inlesnit dezvoltarea invatamintului prescolar in limba gaelica dind astfel
un impuls cererilor de continuare a educatiei gaelice la nivelul scolilor primare.
Principala agentie lingvistica gaelicd, Commun na Gaidhlig, a jucat un rol crucial in
dezvoltarea predarii in limba gaelica, actionind adeseori ca intermediar intre parinti
si factoriide decizie din cadrul autoritatilor locale. Organizatiile locale ale parintilor,
coagulate in prezent intr-o asociatie nationald, Comman nam Parant Naiseanta,
si-au asumat un rol semnificativ in campaniile conduse pentru obtinerea de dotéri.

2. Educatia prescolara

Structura si grupul tinta

in centrul preocupirilor invatamintului prescolar se afla copiii intre trei si patru
ani. Din 1998-1999, toti copiii care au implinit virsta de patru ani au dreptul la un loc
finantat intr-o gradinita, iar intentia guvernului este de a extinde in viitorul apropiat
acestdrept si asupra tuturor copiilor care au implinit virsta de trei ani. Autoritatile
locale sunt cele care administreaza serviciile gradinitelor, Tnsa oferte de facilitati
prescolare pot fi facute de cdtre organizatii ne-guvernamentale, de catre agentii din
sectorul privat ca si din cel public. Educatia prescolara poate lua forma unor clase
anexate unei scoli primare, administrate de un director de scoald, sau se poate
derula in gradinite de sine statitoare. Intreaga educatie prescolara este
ne-denominationala.

Legislatia

Educatia pregcolard nu este obligatorie, insa este reglementata de prevederile
referitoare la ingrijirea copiilor incluse in Legea pentru copii din 1999 siin Legea
scotiand pentru copii din 1995.

Folosirea limbii

Cea mai mare parte a educatiei prescolare din Scotia se deruleaza in limba
englezd, insa existd si un nivel semnificativ de predare in limba gaelica, multumita
eforturilor Comhairle nan Sgoiltean Araich (CNSA). CNSA, Consiliul prescolar
gaelic, a fostinfiintat in 1982 cu patru grupuri afiliate i 40 de copii. CNSA sprijina
si promoveaza dezvoltarea activitatilor prescolare locale in limba gaelica, inregistrind
in momentul de fata 129 de grupe din care fac parte 2020 de copii. De la introducerea
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educatiei prescolare finantate de guvern pentru copiii care au implinit virsta de patru
ani, CNSA s-aconcentrat asupra formarii de grupe mijlocii i de grupe mici pentru copiii
care au implinit virsta de doi ani. Educatia prescolara in limba gaelicd este in mare
masura asigurata de autoritatile locale, cu exceptia Outer Hebrides, unde Consiliul Lo-
cal colaboreaza cu CNSA in asigurarea educatiei prescolare. in majoritatea celorlalte
regiuni, existd tendinta plasarii claselor sau unitatilor de educatie prescolara in cadrul
scolilor primare cu predare in limba gaelica.

Materialele didactice

Materialele didactice pentru sectorul prescolar sint produse la nivel local, regional
si national, in conformitate cu Programa-Cadru pentru copii ntre trei §i cinci ani, publicata
de SCCC in 1999. Centrele de dezvoltare curriculara ale autoritatilor locale, CNSA si
echipele de lucru inter-autoritati au contribuit in egald masura la producerea de materiale
didactice pentru predarea limbii gaelice, iar centrul national de resurse, Storlann, isi
asuma un rol din ce in ce mai mare in aceasta privinta. Aceasta sarcind va rdmine insa,
dupétoate probabilitétile, pe umerii grupurilor individuale ori ai profesorilor, care produc
si in prezent majoritatea materialelor folosite.

Pregitirea educatorilor

Educatorii trebuie sa aiba o calificare in educatia primara; multi dintre ei au, de
asemenea, o diploma de educatie pentru anii incepatori. intreg personalul care
lucreazd cu copii sub cinci ani este incurajat sa promoveze Examenul de calificare
profesionala in ingrijirea si educarea copiilor mici. Autoritatile locale si agentii
precum CNSA organizeaza cursuri de perfectionare pentru lucratorii din sectorul
prescolar, inclusiv pentru personalul auxiliar.

3. Educatia primara

Grupul tinta

Educatia primara incepe la virsta de cinci ani si se intinde pe durata a sapte ani,
pina la virstade 11 ani.

Structura

Educatia primara se imparte in trei stadii — primele trei clase pentru copiii sub
sapte ani, clasele 4-5 sau primare medii, i 6-7 clasele primare terminale.

Programa si evaluarea in scoala primara se ghideaza dupa indrumarul national 5-14
elaborat de comisii nationale i grupuri de lucru reprezentative pentru breasla profesorilor
si pentru partile interesate. Programa se imparte in cinci mari sectiuni: Limba, Matematici,
Studiul Mediului inconjurator, Artele si Educatie Morala si Religioasa. Sectiunea
referitoare la limba cuprinde engleza, gaelica si limbile moderne, in vreme ce Artele
cuprind arta plastica, muzica, teatrul si educatia fizica. Studiul Mediului inconjurator
constituie o sectiune foarte vasta care cuprinde studiul stiintelor, studiile sociale si ale
mediului inconjurator si tehnologia. indrumarul 5-14 recomanda ca 25% din timpul
alocat predarii sa fie repartizat Studiului Mediului inconjurator, apoi Limbii, Matematicilor
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si Artelor cite 15%, iar Educatiei Morale i Religioase, 10%. Restul de 20% ramine la
latitudinea fiecarei scoli. In scolile in care figureaza gaelica, o proportie semnificativa
din aceste 20% poate fi alocatd dezvoltarii limbii. Programa scolard 5-14 se extinde
asupra primilordoi ani dingcoala secundara i se imparte in cincinivele. Acestea definesc
nivelul de performanté care trebuie atins in fiecare din domeniile de activitate din
cadrul programei. Nivelele A-D se distribuie in gcoala primara precum urmeaza:

- nivelul A trebuie atins in cursul claselor primare 1-3 de aproape toti elevii;

- nivelul B trebuie atins de unii elevi in clasa a 3-a primara sau chiar mai
repede, insa neaparat de toti elevii in clasa a 4-a;

- nivelul Ctrebuieatins de majoritatea elevilor in cursul claselor 4-6 primare;

- nivelul D trebuie atins de unii elevi in clasele 5-6 sau chiar mai repede, insa
de majoritatea elevilor in clasa a 7-a.

Sint sugerate pentru fiecare nivel programele de studiu menite sa faciliteze
atingerea acestor obiective. Evaluarea se face la toate nivelele si existd un sistem
national de testare la materiile de baza pentrunivelele B i D. Materiile de baza sunt
Limba, inclusiv gaelica, si Matematica. indrumarul 5-14 permite scolilor o autonomie
considerabild in implementarea sa, in a decide ce §i cum s se predea.

Legislatia

Educatia in scolile primare, laolaltd cu alte sectoare ale educatiei, este
reglementatd de Legea educatiei din Scotiadin 1980 la care am facut trimitere in
sectiunea | si de Legea standardelor din scolile din Scotia, votatd de Parlamentul
Scotiei in 2000. (Vezi Statutul educatiei lingvistice)

Folosirea limbii

Limba gaelica figureaza in scolile primare atit ca limba de predare, cit si ca
obiect de studiu. Predarea in gaelicé este disponibilad in 60 din cele 2345 de scoli
primare din Scotia. 49 din aceste scoli se af1d in Highlands si in Insule, iar restul sint
situate in orasele, mai mari ori mai mici, din Lowlands. Cu exceptia scolii deschise
anume pentru predarea limbii gaelice din Glasgow si a celor 5 scoli desemnate s&
predea gaelica din Outer Hebrides, sectiile cu predare in gaelica fac parte din gcoli
cu predare preponderentd in limba engleza.

Educatia in limba gaelica este asigurata de scolile publice aflate sub jurisdictia
autoritdtilor locale si poate fi urmata de oricine. O mare parte a elevilor care se
fnscriu la sectiile de gaelica din zonele urbane provine din familii in care nu se
vorbeste gaelica. Toti elevii urmeaza un program de imersie lingvistica cu durata de
doi ani, dupa care gaelica continud sa ramina limba de predare predominanta.
indrumarul 5-14 specifica faptul ca educatia in gaelica trebuie sa aiba ca obiectiv
,»,sa aducd elevii la un nivel aproximativ egal de competenta in gaelica si engleza, la
toate materiile, pina la sfirsitul clasei a 7-a primare”.

fn Outer Hebrides exista citeva scoli care nu sint desemnate drept scoli cu
predare in limba gaelica, dar care asigurd o forméa de educatie bilingva. Exista, de
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asemenea, mai multe scoli cu sectii de gaelica care asigura un anume grad de educatie
bilingva elevilor din restul scolii. Gaelica este predata ca limba a doua in gcoli din
anumite parti ale Highlands-ului. Aceasta se limiteaza la o perioadd mica de timp pe
saptamina §i se realizeaza mai cu seama cu ajutorul unor profesori itineranti. Tot mai
mult Tnsd, se impune practica identificarii unui membru din cadrul personalului
didactic din fiecare scoala primara care sa aiba pregétirea si disponibilitatea de a-si
asuma predarea in gaelica.

Materialele didactice

Materialele sint produse lanivellocal, regional si national. Scolile incd mai trebuie
sa producé o proportie substantiala din propriile resurse, insé Planul de fonduri specifice,
la care ne-am referit mai Tnainte, a inlesnit mult elaborarea de materiale pentru toate
sectiunile principale ale programei pentru scoala primara, de pilda plangete pentru Citire
si pentru Matematica produse in colaborare cu importante edituri de limba engleza.
Centrele de dezvoltare curriculara ale autoritatilor locale, precum cele din zona Consiliului
Highlands-ului si a Comhairle nan Eilean Siar, au avut o contributie majora la producerea
de materiale didactice §i se prevede ca nou infiintatul centru de resurse nationale din
Lewis va stabili o coordonare mai buna si un nivel superior de producere de resurse.

4. Educatia secundara

Grupul tinta

invatamintul secundarincepe la virsta de 12 ani si se intinde pini la sau peste
virsta de 16 ani, cit dureaza invatamintul obligatoriu. Elevii pot alege sa continue
educatia secundara pentruinca doi ani, pind la virsta de 18 ani.

Structuri

Programa pentru invatamintul secundar se imparte in trei faze. Primii doi ani
constituie stadiul final al programei 5-14. Anii 3 si 4 sint reglementati de Programa
analitica pentru treapta scolara si prevederi referitoare la evaluare. In anii 5 si 6, care sint
optionali, elevii urmeaza cursuri definite de Programa analitica pentru treapta superioara
si prevederi referitoare la evaluare. Aceste trei stadii ale invatamintului secundar se
numesc scoala inferioara, scoala medie si, respectiv, superioara.

Programa din invatamintul public de stat este derivatd in mare masura din directivele
elaborate de DEES, insd scolile au o marja de manevra in adaptarea directivelor la
situatia locald. Directivele nationale subliniaza necesitatea echilibrului si a unei largimi
de orizont a programei, fiind sugerat timpul alocat fiecdrei arii curriculare, cum ar fi
Limba, Matematica, Stiintele exacte si Stiintele sociale. Repartizarea recomandata a
timpului pentru materiile de baza pentru anii 3-4 este urmatoarea:

Limba si comunicare 360
Studii matematice 200
Studii stiintifice 160

Studiul mediului inconjurator si studii sociale 160
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Activitati tehnologice
Studii creative si estetice
Educatie fizica
Educatie morala si religioasa
Total materii fundamentale 1200 de ore (70%)
Alocarea restului de 30% din timp este lasata la latitudinea scolilor. In zonele in
care se vorbeste gaelica, autoritatile locale si scolile pot folosi acest factor de flexibilitate
pentru a creste timpul alocat limbii, pentru ca elevii sa studieze engleza, gaelicasi o a
treia limba europeanad. La sfirsitul celui de-al doilea an, elevii aleg materiile asupra
cdrora vor sa se concentreze, pregatindu-se sa sustina examenele de treaptade la sfirsitul
anului 4. In anii cinci si sase, elevii se concentreaza in mare masura asupratrecerii treptei
intermediare si celei superioare la materiile alese, iar nivelul performantei, verificat prin
examene nationale la aceste materii, determina admiterea in institutii de invatamint
superior sau post-secundar. Nou introdusele cursuri si examene intermediare sint menite
sa inchida prapastia dintre examenele de treapta inferioara si cele de treapta superioara.
Legislatia
Principalul instrument legislativ care reglementeaza invatamintul secundar este
Legea educatiei din Scotia din 1980, votatd de guvernul de la Westminster.
Prevederile acestei legi au fost completate de acte normative precum Legea standardelor
scolare ale Parlamentului Scotiei din 2000. (Vezi Statutul educatiei lingvistice)
Folosirea limbii
Gaelica figureaza in programa invatamintului secundar atit ca obiect de studiu,
cit i ca limba de predare, existind cursuri §i examene separate pentru cei care o
vorbesc fluent. Prima folosire a gaelicei ca limba de predare in invatamintul secundar
a avut loc in 1983 prin extinderea Proiectului Bilingv din Insulele de Vest la doua
mici gcoli din Lewis. Proiectul-pilot presupunea predarea in gaelicd a Stiintelor
Sociale anul 1 si 2 la scolile secundare din Lionel si Shawbost. Dupa succesul
acestui proiect-pilot, ambele scoli au continuat sa asigure predarea in gaelica la
Istorie, Geografie, si Educatie Sociala si Personala.
infiintarea invatamintului primar cu predare gaelica in alte parti ale Scotiei a
creat nevoia continuitatii experientei la nivel secundar. Primele masuri in acest sens
au fost luate in 1988 la Scoala Secundara Hillpark din Glasgow, iar, inanul scolar 2001-
2002, existau 14 scoli care asigurau o forma sau alta de predare in gaelica. | n majoritatea
scolilor, aceasta se reduce la dou sau trei obiecte de studiu. Istoria este materia care
se preda cel mai adesea in gaelica. Geografia, Agricultura, Matematica, Stiintele,
Arta, Educatia Tehnica si Educatia Sociala i Personala se predau si ele in gaelica la
una sau mai multe din cele 14 scoli. Elevii pot opta pentru versiunea gaelica a
examenelor nationale de treapta la Istorie, Geografie i Matematica, din anul patru. Se
preconizeaza ca se vor adduga noi materii la cele deja disponibile in prezent si ca se va
pune la dispozitie versiunea gaelicad a examenelor din anii cinci §i sase.
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Pentru elevii care studiaza in limba gaelicd, aceasta este totodata obiect de
studiu, ei urmind cursul Gaidhlig destinat vorbitorilor fluenti. in fiecare an, in jur de
130 de candidati sustinexamenul de treapta la Gaidhlig, peste 60 dintre ei continuind
prin a sustine examenul de treaptéd in anul cinci sau sase. Aceste cifre includ unii
copii in a caror familie se vorbeste gaelica, i care nu au avut acces la predarea in
limba gaelica in scoala primara.

Un curs de gaelic3, instituit in 1962, este inclus in programa a 34 din cele 389 de
scoli de stat. Majoritatea covirsitoare a acestorgcoli se afla in Highlands si in Insule.
Elevii din orase si din majoritatearegiunilor Lowlandsului nu au ocazia de a studia
cea mai veche limbéa a Scotiei. Cursul de Gaelica este asemanator, ca §i conceptie,
cursurilor de limbi moderne si este evaluat la examenul de treapta din anul patru si
la cele din anii cinci si sase. Citeva scoli din sectorul privat primesc din cind in cind
elevi pentru examenul national de gaelica. in scolile din Outer Hebrides, Skye si
Highlands-ul de Vest, toti elevii din anii 1 §i 2 studiaza gaelica si o alta limba moderna.
incepind cu anul trei, ei pot alege ce limba/limbi sa studieze. in alte parti ale Scotiei,
elevii trebuie sa aleagd intre gaelicad si franceza sau germana in anul | sau sa urmeze
cursul de gaelicé in anul 2 5i 3 ca a doua limba. Aceste aranjamente curriculare sunt
in defavoarea gaelicei.

Materialeledidactice

Casi in sectorul primar, resursele pentru invatamintul secundar sint produse la
nivel national, regional si local. S-a inregistrat un progres in asigurarea resurselor in
ultimul deceniu, fapt care este in mare parte rezultatul efortului concertat al
autoritatilor locale finantate de Planul de fonduri speciale, descris mai devreme.
Totusi, in mare masurd revine scolilor si profesorilor sarcina de a-si produce
materialele si resursele atit pentru predarea in gaelicd, cit i pentru gaelica ca si
obiect de studiu, pentru a atinge nivelul din arii curriculare inrudite.

5. Educatia profesionali si suplimentara

Grupul tinti

invatamintul profesional incepe la virsta de 16 ani, cind se paraseste invatamintul
obligatoriu.

Structuri

Educatiaprofesionala este asigurata in principal de scolile secundare si de colegiile
post-secundare. in urma unei revizuiri majore a guvernului, a fost instituit in 1999 un
nou sistem de invatimint dupa terminarea invatdmintului obligatoriu. Cunoscut sub
numele de avansat (Higher Still), noul sistem a creat o programa si o structura de
evaluare unitare pentru invatdmintul neobligatoriu preuniversitar. Acesta cautd sa
elimine barierele artificiale dintre obiectele de studiuacademice si cele profesionale si
este menit sd ofere oportunitatea tuturor elevilor de a-gi continua studiile la nivelul
adecvat fiecdruia. Competentele educatiei avansate sint asigurate in peste 50 de arii de
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studiu si sint disponibile la cinci nivele diferite— incepatori, intermediari 1, intermediari
2, superior si superior avansat. in cadrul programei avansate, doua organisme distincte
de certificare au fost reunite intr-o agentie noua cunoscuta ca Autoritatea Scotiana
pentruCalificare (SQA) care administreaza si certifica noul sistem al calificarilor nationale.

Pe linga cursurile de calificare avansata, colegiile post-secundare ofera o paleta
larga de calificari profesionale inclusiv Higher National Certificates, Higher Na-
tional Diplomas, Professional Development Awards si Scottish Vocational Qualifications.
Acestea din urma sint strins legate de situatiile de lucru si competenta in cimpul muncii.

Legislatia

invatamintul profesional este coordonat de doui departamente din cadrul
executivului scotian — Departamentul Educatiei si Departamentul pentru Initiativa
Privatd si Educatie Permanentad. Educatia in scoald constituie responsabilitatea
Departamentului Educatiei, pe cind invatamintul post-secundar este supervizat de
Departamentul Initiativei Private si al Educatiei Permanente. Educatia profesionala
in scoli este reglementatd de Legea educatiei din Scotia din 1980 si de Legea
standardelor din scolile scotiene din 2000 a Parlamentului Scotiei. Cele 46 de colegii
post-secundare din Scotia, majoritatea cdrora erau conduse de autoritatile locale,
au devenit entitdti independente ca urmare a legilor din 1992. Colegiile functioneaza
in conformitate cu Legea invatdmintului post-secundar si superior din 1992 a Scotiei
si sint finantate de Consiliul Scotian de Finantare a invatamintului post-secundar.

Folosirea limbii

Gaelica figureaza in invatamintul post-secundar ca limba de predare, ca obiect
de studiu pentru vorbitorii fluenti si ca a doua limba. Zece colegii asigura cursuri
integrale sau partiale, inclusiv cursuri de imersiune. Unul dintre acestea, Lews Castle
College din Stornoway, asigurd module in Afaceri i Comunicatii pentru vorbitorii
fluenti. De asemenea, aici se predau — fie integral, fie partial — cursuri Tn gaelica.

Structurile cele mai bine dezvoltate pentru predarea limbii gaelice in
fnvatamintul post-secundar se gasesc la Sabhal Mor Ostaig, Colegiul Gaelic fondat
in Skye in 1973. Sabhal Mor Ostaig ofera cursuri de nivel HNC, HND, licenta si
postuniversitare, toate predate si evaluate in gaelica.

6. invitamintul superior

Numdérul universitatilor din Scotia a crescut de la opt la treisprezece prin
acordarea in anii 90 a statutului de universitate pentru cinci foste institute
politehnice. Dintre cele treisprezece, zece se afla in orasele Aberdeen, Edinburgh,
Glasgow si Dundee. Universitatile din Aberdeen, Edinburgh, Glasgow si St. An-
drewsintuniversitéti cu traditie, infiintate cu mult timp n urma.

Sectorul invatamintului superior mai include o serie de alte institutii precum
Academia Regalad Scotiana de Muzica si Drama si Scoala de Arta din Glasgow.
Universitatile si alte institutii de iTnvatamint superior sint finantate de Consiliul de
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finantare al invatamintului superior din Scotia care functioneaza intr-un mod simi-
lar Consiliului de finantare a invatdmintului superior din Anglia si Tara Galilor.

in cererea de a fi ridicate la rang de universitate s-au reunit treisprezece colegii
si institute post-secundare din nordul Scotiei, inclusiv Sabhal Mor Ostaig si Lews
Castle. Proiectata Universitate of Highlands and Islands ar urma s fie un institut
universitar federal, cu campusuri raspindite peste tot prin Highlands si Insule.
Proiectul, care a cistigat sustinerea financiara a guvernului de la Westminster i a
executivului Scotiei, este cunoscut ca UH] Millenium Institute (UHIMI). Institutul
si-a propus sa dobindeasca statut universitar deplin in urmatorii cinci ani.

Folosirea limbii

Trei din cele patru universitati traditionale — Aberdeen, Edinburgh si Glasgow —
ofera cursuri universitare in Studii Celtice i Gaelice. Studiile Celticeinglobeaza studiul
altorlimbi celtice, mai cu seamaal irlandezei si velsei. Urmind aceste cursuri, studentii
acestor universitati pot cistiga distinctia Honours Degree, multi dintre ei optind pentru
titlul Joint Honours in Studii celtice si inca o disciplind, ca de pilda Istoria Scotiana,
Politica, Matematica. Fiecare universitate da studentilor posibilitatea de a invéta limba,
iar cele mai frecventate cursuri sint cele de Civilizatie Celtica, ce includ istorie, traditii i
cultura. De asemenea, sint oferite studii postuniversitare de cétre fiecare Departament
de Studii Celtice al celor trei universitédti. Cea de a patra universitate, Strathclyde,
asigura cursuri de Studii Gaelice studentilor care doresc sa invete limba. Folclorul si
traditiile orale gaelice pot fi studiate in cadrul cursurilor de etnologie scotiana oferite de
Departamentul de Studii Celtice si Scotiene de la Universitatea din Edinburgh.

Mai multe cursuri de Studii Celtice sint predate in gaelicd, insa nici o alta
disciplina nu este predata in gaelica launiversitatile traditionale. Gaelica este folosita
ca limba de predare pentru cursuri pentru titlul de licentiat din cadrul Sabhal Mor
Ostaig si in alte colegii ale UHI Millenium Institute. Licenta la aceste colegii este
conferita de universitatile existente.

Pregitirea profesorilor

Profesorii din Scotia sint pregétiti in Institute de Educare a Profesorilor, a caror
majoritate erau inainte colegii de sine stdtatoare, dar care sint acum facultati sau
scoli din cadrul universitatilor. Existé sapte astfel de institute, cel mai mare fiind cel
de la Universitatea Strathclyde din Glasgow.

Studentii au doud céi pentru a se pregiti sa devina profesori de scoald primara.
Majoritatea intré in breasld dupa ce au urmat un curs de patru ani si isi iau licenta in
educatie (Bachelor of Education). Un numér tot mai mare de studenti aleg calea
studiilor postuniversitare pentru a deveni profesori. Dupa ce gi-au luat licenta, ei
urmeaza un program de pregitire cu durata de un an princare isi cistigd Certificatul
Postuniversitar in Educatie (Primara).

Si pentru profesoratul la scolile secundare exista doua cai. Majoritatea covirgitoare
a studentilor urmeaza un curs de un an pentru Certificatul Postuniversitar in Educatie
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(Secundarad), la care, pentru a se putea inscrie, ei trebuie sa aiba o perioadd de minimum
trei ani de studiu progresiv in una sau mai multe discipline de nivel universitar. A doua
cale de intrare in profesoratul secundareste printr-un curs universitar paralel prin care
studentii se implica in pregatirea lor profesionald in vreme ce urmeaza cursurile
universitare propriu-zise. Intrarea in profesorat pe aceasta cale este tot mai des uzitata,
reducindu-se totusi la citeva procente din totalul studentilor.

Trei din institutele de pregatire a profesorilor includ gaelica sub o forma sau alta,
fnsd numai unul, si anume Facultatea de Educatie de la Universitatea Strathclyde,
inainte vreme Colegiul Jordanhill, are personal permanent si dotarile necesare in
acest sens. Studentii care se pregatesc sa devina profesori de ycoald primara beneficiaza
de o cantitate limitatd de pregatire pedagogica si de practicd pedagogica. Elementele
gaelice ale cursurilor sint optionale si nu exista nici o forma de atestare a capacitatii de
apredain limba gaelica. Un raport intocmit de Consiliul General al invatamintului din
Scotia a evidentiat faptul ca actualele prevederi referitoare la pregéatirea dascalilor
sint nesatisfacatoare si ca studentii nu sint pregatiti adecvat pentru a face fata predarii
in limba gaelica. In urma recomandarilor raportului, se asteapta masuri in sensul
introducerii unei atestari oficiale pentru predarea in limba gaelica si a unei mai bune
pregatiri pre-profesionale in ceea ce priveste limba.

Numarul studentilor care se pregdtesc in fiecare an pentru a deveni profesori
de scoala primara arareori depaseste un total de 15 in toate cele trei institute luate
laolalta. De curind au fost luate masuri pentru a reduce discrepanta dintre cerere §i
ofertd, insd existd inca o lipsa grava de personal calificat. Pregatirea pre-profesionala
a profesorilor de scoald secundara este asigurata la Aberdeen si Strathclyde. Studentii
care iau diploma postuniversitara se pregatesc sa devind profesori pentru unul sau
doud obiecte de studiu. Gaelica reprezinta una din aceste specializari, iar cursul de
gaelica 1i pregdteste pentru a putea preda atit cursul de gaelica-incepatori, cit §i pe
cel de Gaidhlig-vorbitori fluenti. Pina in momentul de fata, nu este cerutd nici o
atestare pentru a preda o disciplind in gaelica, insa Strathclyde asigura un modul de
pregatire pentru predarea in gaelica.

Cursurile de perfectionare sint asigurate in principal la nivelul autoritatilor
locale si al scolilor. Profesorilor li se cere s urmeze cursuri de perfectionare in
anumite zile pe an (5), in care copiii nu merg la scoald. Cadrele didactice pot urma
astfel de cursuri si in timpul semestrelor. Cursurile de perfectionare pentru predarea
in gaelica se asigurd la nivel regional si national si exista elemente specific gaelice
in cadrul programelor cursurilor de perfectionare pentru initiativele de dezvoltare
a programei nationale. Profesorii pot trece de la predarea in scolile secundare la
ceafin scolile primare sau se pot califica pentru a preda inca un obiect de studiu
printr-un curs de un trimestru de calificare suplimentara, asigurat de unul din
institute.
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7. Educatia pentru adulti

Structuri

Educatia pentru adulti in Scotia este asiguratd de Departamentele pentru
educatia comunitétii, de cétre institutele de invatdmint superior §i post-secundar
prin Departamentele de educatie pentru adulti §i permanenta si de catre o serie de
agentii publice si private. Acest sector a inregistrat o dezvoltare exploziva in ultimii
ani prin promovarea de cétre guvern a conceptului de educatie permanenta si prin
crearea in cadrul Parlamentului Scotiei a unui minister pentruinitiativa particulara
si educatie permanentd. Aceasta a rezultat in initiative precum introducerea
conturilor pentru studiul individual prin care un adult care urmeaza un program de
perfectionare beneficiazé de o subventie (in prezent de 175 de lire sterline) a costului
cursului. Accentul pus pe educatia permanenta si tendinta de pensionare timpurie
au condus la o proliferare a cursurilor de zi la universitati si colegii.

Cursuri de limba

Gaelica figureaza arareori ca limba de predare in educatia pentru adulti, cu exceptia
cursurilor de imersie lingvistica si de stiintd de carte pentru vorbitorii fluenti. Partea
covirgitoare a educatiei pentru adulti in gaelica este centraté pe cursanti, reflectind un
interes crescind pentru limba si culturd in rindul scotienilor vorbitori de gaelica. Cercetari
facute in 1995 estimau cd existd in fiecare an 8.000 de adulti implicati in invatarea
gaelicei; ele nu indicau insa citi dintre acestia sint cursantiactivi, iar alte surse sugereaza
cd numai o mica proportie din numarul acestora depaseste nivelul de incepétori, putini
atingind fluenta in limba gaelicd. Aceasta este cauza pentru care principala agentie
gaelica, Comunn na Gaidhlig (CNAG), promoveazi cursurile de imersie. Aceste cursuri
sint organizate de colegiile post-secundare in diferite regiuni ale tarii. In anul scolar
2000-2001 erau 185 de cursanti inscrisi la cursuri de imersie lingvistica din cadrul a opt
colegii post-secundare.

Cursurile serale pentru studiul limbii gaelice exista in orase din majoritatea regiunilor
Scotiei si sint organizate in principal de Departamentele pentru educatia comunitatii, de
cétre universitati si colegii. Colegiul Gaelic din Skye organizeaza o serie de cursuri de
scurtd durata de limba gaelica in tot timpul anului, iar SMO si Lews Castle College au
contracte cu angajatori pentru a asigura cursuri pentru grupe specifice de angajati, cum
ar fi profesori, oficiali ai guverndrii locale etc. O serie de alte organe publice si private
ofera, de asemeni, diferite forme de cursuri de scurtd durata.

Studiul limbii gaelice este promovat de o organizatie nationald, Cli, iar Grupul
inter-autoritdti pentru monitorizarea educatiei comunitatii dezvolta resurse pentru
cursurile pentru adulti i organizeazd manifestéri de naturd educationala. Existd o
serie de optiuni deschise persoanelor care doresc sa invete gaelica, inclusiv cursuri
de tipul gaelica fard profesor, casete video si emisiuni TV in serial, un curs prin
corespondenta, resurse pe Internet si cursuri de invatamint la distanta. in anumite
zone, existd dotdri destinate périntilor copiilor care au ca limba de predare gaelica.
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8. Cercetarea pedagogici

Existd un corpus mic, insd in continua crestere, de cercetare a fateteloreducatiei in
gaelica. Mare parte din aceasta cercetare a fost realizata de Institutul pentru Educatie
din cadrul Universitatii Stirling si de catre Centrul de Cercetare Leirsinn din cadrul
Colegiului Gaelic din Skye. Exista trei cercetari extrem de semnificative facute de
Universitatea Stirling. Prima dintre ele, din 1987, a avut ca rezultat publicarea unei
evaluari a Proiectului de educatie bilingva din Insulele de Vest. in cea maimare parte,
rezultatele erau pozitive si incurajatoare. in 1994, profesorul Richard Johnstone din
Stirling a realizat o Trecere in revista a cercetarii cu privire la impactul dezvoltarilor
prezente in sprijinul limbii gaelice, careanalizagi dddea seama in amanuntime de evolutia
activitatii gaelice in educatie si in alte domenii de activitate.

Profesorul Johnstone a condus, de asemeni, o echip, in care erau implicati Leirsinn
si membri ai Consiliului Scotian pentru Cercetare Pedagogica, care a intocmit pentru
DEES un raport asupra performantelor elevilor din invatdmintul primarin limba gaelica
din Scotia. Aceasta era incununarea unui proiect de cercetare derulat pe parcursul a
trei ani, iar concluzia generala era cd ,elevii din invatamintul primar cu predare in
gaelicd, indiferent daca aceasta era sau nu limba vorbita de ei acas, nu erau dezavantajati
in comparatie cu copiii a caror limba de predare fusese engleza. in multe cazuri, chiar
dacd nu in toate, performantele lor le depaseau pe cele ale copiilor educati in engleza,
iar in plus cistigasera avantajul de a fi devenit fluenti in doua limbi.” Un raport al
Inspectoratului scolarreferitor la dotarile pentru predarea in gaelica in Scotia, publicat
in 1994, sustinea si el predarea in limba gaelica in sectorul primar. Unele din concluziile
sirecomandarile sale referitoare 1a predarea in gaelica in invatamintul secundar au fost
aspru criticate de comunitatea gaelica. Concluzia potrivitcéreia ,,asigurarea predarii in
gaelica la nivel secundar la o serie de obiecte de studiu, din cauza fluctuatiilor mari si
imprevizibile ale resurselor, nu este nici de dorit nici fezabila in viitorul imediat previzibil”
a fost socotitad in mod special eronata si nefondata si a fost respinsa explicit de catre
guvernul laburist instalat la putere in 1997.

Pe linga parteneriatul cu Universitatea Stirling, Leirsin s-a angajat intr-o serie
de proiecte de cercetare a educatiei in limba gaelicd, in beneficiul a diverse autoritati
locale, precum si pentru un organism cunoscut sub numele de Grupul permanent
inter-autoritdti pentru gaelicd. Printre acestea se numara rapoarte cu privire la
pregatirea profesorilor pentru predarea in limba gaelica, publicate in 1995, si Identitati
in formare si educatia bilingva: anii adolescentei, publicat in 2000.

9. Perspective

Ultimele trei decenii ale secolului al douazecilea au inregistrat un avint remarcabil
al activitatii menite s asigure viitorul limbii. Crearea unei autoritati locale in Outer
Hebrides, adoptarea de cétre aceastd autoritate a unor politici bilingve, instituirea tot
de catre ea a unui proiect de educatie bilingva, fondarea unui Colegiu Gaelic in Skye si
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formarea unei noi agentii de promovare a limbii, Comunn na Gaidhlig, au constituit
dezvoltari-cheie care au dat nastere la numeroase initiative de prezervare a limbii.
Introducerea unui mecanism specific de finantare a educatiei in gaelica si a unui fond de
9 milioane de lire sterline pentru televiziuni de catre guvemnele conservatoare au reprezentat
factori majori in dezvoltarea si consolidarea dotarilor pentru gaelica in aceste sectoare.

Unadin reusitele incontestabile ale ultimilor cincisprezece ani o constituie dezvoltarea
rapida a invatdmintului cu predare in gaelicd, de la nivelul prescolar si pind la cel post-
secundar. Dezvoltarea predarii in gaelica a fost mult inlesnitd de existenta unor burse
specifice. In 1999 a inceput o noua etapa o data cu deschiderea in Glasgow a primei scoli
complet gaelice. Se preconizeaza infiintarea de astfel de scoli i in alte orage.

Aceste dezvoltari pozitive trebuie insa plasate intr-un context demografic total opus.
Tendintadin secolul XX, precum si profilul de virsta al populatiei vorbitoare de gaelica in
1991 sugereaza ca recensamintul din2001 va inregistradin nou o scddere substantiala a
numarului de vorbitori de gaelica. Unul din analisti estima ca in fiecare an este nevoie de
1500 de noi vorbitori de gaelicd pentru a contrabalansa numérul decesurilor din rindul
vorbitorilor de gaelica virstnici. Chiar daca progresul inregistrat in ultimii ani in educatia
in limba gaelica este substantial, aceasta tinta este departe de a fi realizata.

in prezent sunt 4500 de copii cu virste cuprinseintre2 si 18 aniimplicati in invatamintul
gaelic, iar faptul ca inscrierile in clasa intii primara din fiecare an abia daca depasesc
numdrul de 300 de elevi indicad masura deficitului §i a provocérilor pe care le presupune
stoparea scaderii numarului de vorbitori de gaelica. Desi se asteapta o cregtere in toate
sectoarele educatiei in limba gaelic, rataextinderii trebuie acceleratd dramatic. Faptul c&
rdmine destul loc pentru extindere este evident daca ludm in considerare ca numai 26%
din elevii din invatamintul primar si 17% din cei din invatdmintul secundar din Outer
Hebrides beneficiazd de predare in gaelicd. Decizia executivului scotian de a face din
educatia in limba gaelicd una din prioritdtile nationale ar trebui s contribuie la crearea
conditiilor, insa deficientele in pregitirea de profesori precum §i in recrutarea lor ar putea
ilpedimenta sau incetini progresul, daca aceste probleme nu vor fi abordate i rezolvate.

Cerinta in cadrul prioritatilor nationale impusa scolilor i autoritatilor locale de a realiza
planuri de dezvoltare ar trebui sa aiba drept rezultat o mai buna planificare pe viitor la nivel
local. Persista, totusi, o lipsa de strategie si de politici la nivel national, insa se sperd ca actuala
trecere inrevista a infrastructurii gaelice comandata de catre executivul scotian va duce la o
planificare lingvisticimai coerenta simai bine orientata a executivului. Din cite se pare, unmeaza
sa se infiinteze in 2002 o noud Agentie de Dezvoltare Gaelica, insarcinata cu formularea si
articularea de planuri si politici, care va fi conceputd dupa modelul Consiliului Limbii Velse.

Comunitatea gaelica a facut demersuri pentru recunoasterea oficiala, sau
»statutul sigur”, a limbii incé de la constituirea Parlamentului Scotiei, iar executivul
scotian este angajat pe calea ,,activarii pentru un statut sigur”. Totusi, nu s-a inaintat
nici un termen pentru formularea de prevederi legale referitoare la ,,statutul sigur”
si existd indoieli crescinde fata de vointa si angajamentul executivului.Q
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Principalele texte oficiale care reglementeazi predarea limbii gaelice:

Legea educatiei din Scotia din 1872: acest important act legislativ care a
infiintat invatdmintul de stat in Scotia nu include nici o prevedere referitoare la
studiul gaelicei.

Legea educatiei din Scotia din 1918: autoritatilor din invatamint li se cerea
prin aceastd lege s& ia ,,masuri adecvate” pentru predarea gaelicei ca obiect de
studiu in,,zonele incare se vorbeste gaelica™ la nivel primar, intermediar $i secundar.

Legea educatiei din Scotia din 1980: a fost mentinutd cerinta de a se lua
»masuri adecvate” pentru predarea gaelicei ca obiect de studiu in “zonele in care se
vorbeste gaelica”, introdusa prin legea din 1918. Nu exista nici o referire la gaelica
ca limba de predare.

Reglementirile din 1986 cu privire la fondurile pentru invatamintul in limba
gaelica: acest act normativ a dat posibilitatea autoritatilor educationale de a face
propuneri catre guvern, atit individual cit si prin colaborare, pentru proiecte
educationale care, incazul aprobarii lor, ar primi 75% din finantare pentru o perioada
limitata si bine definita.

Legea standardelor din scolile scotiene din 2000: primul act normativ
substantial cu privire la dotérile din invatdamint adoptata de catreParlamentul Scotiei
stabilea, intre altele, un set de prioritdti nationale. Gaelica este una din aceste
prioritati. O

Traducere de Doina Baci

*

Boyd ROBERTSON este seful Catedrei de Gaelicadincadrul Universitatii Strathclyde din
Glasgow. El este in momentul de fafa presedintele Autoritatii Scotiene de Certificare, Departamentul
de Evaluare in Gaelica precum i vicepresedinte al agentiei de promovare a limbii gaelice,
Comunn na Gaidhlig. De asemenea, s-a implicat in proiecte europene referitoare la limbile
minoritare derulate de Consiliul Europei gi de Fundatia Culturala Europeand. A contribuit la
volume despre invatamintul in limba gaelicd, publicate de Edinburgh University Press i Tilburg
University Press, iar in prezent elaboreaza un dictionar gaelic care urmeaza a fi publicat de
Hodder Headline in 2003. Publicatii recente: Gaelic Immersion Courses: Report on Gaelic
Immersion Course ProvisioninScotland (2001), Gaelic Education in Bryce and Humes (editor).

Boyd Robertson: Gaelic. The Gaelic language in education in the UK, publicat de Mercator-
Education: European Network for Regional or Minority Languages and Education, 2001 i preluat
cu permisiunea editurii.
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Elet és halal mezs-
gyéjén [La hotarul dintre
viata si moarte]

THSORI SZARO 20LTAN

Ti1BORI SZABO ZOLTAN
Editura Asociatia Culturai
Minerva, 2001,263 p.

Majoritatea evreilor din Transil-
vania, regiune disputatd istoric de
Ungaria §i Roménia, au Tmpartasit
atitudinea pro-maghiard a evreilor
unguri, atit din punct de vedere cultural
cit si lingvistic. Parte integrantd a :
Ungariei Mari, Transilvania a fost alipita SINERVASK
Romadniei la sfirsitul primului razboi o
mondial, pe baza Tratatului de la Trianon
(1920). Ca urmare a penetra-tiei politice
si economice, in Europa Centrala si de Est, a Germaniei naziste, dinanii 1930, atit
Ungaria cit i Romania au fost impinse in orbita Axei. Pe baza prevederilor celui de-
al doilea Arbitraj de la Viena, impus de Germania nazista si de Italia fascista, la 30
august 1940, Transilvania a fost impartita: Ungariei i s-a atribuit jumatatea de Nord,
cuprinzind 43.391 kmp, cu o populatie de 2,5 milioane de locuitori. Dintre acestia,
peste 164.000 au fost evrei, reprezentind patru cincimi din populatia totala evreiasca
a intregii regiuni.

Una dintre ironiile istoriei il constituie faptul ca, in timpul celui de-al doilea razboi
mondial, evreii care s-au identificat cu entuziasm cu cauza maghiara au patit-o mult mai
rdu sub regim unguresc decit cei aflati sub regim roménesc, considerat in mod traditional
mai xenofob si mai antisemit. In timp ce atit evreii din Transilvania de Sud, cit 5i evreii
din Vechiul Regat, au supravietuit razboiului, ramasi aproape intacti, evreii de sub
stapinirea ungara din Transilvania de Nord au fost deportati la Auschwitz.

187

https://biblioteca-digitala.ro



RECENZI

Numerosii factori responsabili pentru acest paradox al istoriei, sint descrisi §i
analizati in mod convingétor de Zoltan Tibori Szabd, un ziarist foarte respectat §i
prolific din Transilvania. Autor al mai multor monografii de succes, el isi indreapta
acum atentia asupra uneia dintre cele mai controversate probleme privind tragedia
care s-a abatut asupra evreilor din Ungaria in timpul rdzboiului: posibilitatile de
scipare §i salvare prin frontiera ungaro-romana, in special dupa ocuparea Ungariei
de catre Germania, la 19 martie 1944. Bazindu-se pe materiale de arhiva si interviuri
personale cu numerosi supravietuitori ai Holocaustului, originari din Transilvania
de Nord, Tibori Szabd oferé o descriere bine argumentata: de ce aga de multi evrei
nu au reusit sa profite de posibilele (desi periculoasele) cai de scapare, cu toate ca
unele ghetouri mari erau situate relativ aproape de frontieracu Romania.

Studiul lui Tibori Szabé demoleaza in mod eficient afirmatiile avansate de
nationalistii romani, menite s&@ acopere crimele comise in timpul rdzboiului de cétre
regimul pro-nazist al Maresalului Antonescu. Recunoscind raspunderea ungurilor
in nimicirea a aproape 600.000 de evrei, el demasca in mod hotarit incercarile
nationalistilor romani de a denatura istoria Romaniei din timpul razboiului, prin
juxtapunerea ,umanitarismului” romanilor cu ,barbarismul” ungurilor. El
demonstreaza in mod convingator faptul cd revizionistii istorici romani, dornicide
a-| reabilita pe Maresal, se bazeaza in mare masura pe povestile de salvare, in esenta
nefondate, debitate la mijlocul anilor 1980 de doi indivizi, astazi in etate, cu interese
personale proprii: Dr. Moshe Carmilly-Weinberger, fostul sef rabin al unei mici
comunitati de evrei neologi din Cluj, si Raoul Sorban, un pictor §i academician
roman controversat, caruia i-a fost decernat, in noiembrie 1986, titlul de Drepti intre
Popoare si care a devenit in mod deschis foarte activ in actiunea de reabilitare a lui
Antonescu. inlaturind mitul si legendele avansate de acesti indivizi, Tibori Szabé
contribuie la salvgardarea adevarului istoric despre Holocaust de pericolul celor ce
cautd sa escamoteze trecutul nazist.

Valoarea cirtii este intarita de citeva anexe care includ si supravietuitori din
Transilvania de Nord. Poate cel mai revelator si cel mai important, din punct de
vedere istoric, este interviul cu doamna Eva Pamfil (Semlyén), fosta logodinica a lui
Sorban, care fusese deportata la Auschwitz. Cartea mai cuprinde o foarte utila
bibliografie adnotata de céarti si articole in mai multe limbidespre Holocaustul din
Ungaria, aparute in Romania intre anii 1984 si 2000, cu index complet de nume.

Elet és haldl mezsgyéjén (La hotarul dintre viata si moarte) constituie o
contributie valoroasa la istoria evreilor din Transilvania. Tibori Szabé merita
multumirile si gratitudinea nu numai ale supravietuitorilor §i cercetatorilor, ci si a
tuturor celor interesati de acest capitol relativ necunoscut al Holocaustului.Q

Randolph L. Braham
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Multiculturalismul li-
beral. Bazele normative
ale existentei minoritare
autentice

LEVENTE SALAT
lasi, Ed. Polirom, 2001, 360 p.

Aparut in prestigioasa colectie
,»Opus” a Editurii iesene Polirom —
probabil cel mai amplu si mai complex
furnizor de carte socio-umana de nivel
academic din Romania in acest moment
—, volumul lui Levente Salat, reluind
esentialmente o tezd de doctorat,
constituie un eveniment. Preocuparea
pentru problematica dezbéatutd aici
fusese deja anuntata prin includerea in
aceeasi colectie a uneia dintre cartile lui
Arend Lijphart — Modele ale democratiei (2000) — si revenirea cu un alt titlu de acelasi
politolog, mairecent (Democratia in societatile plurale, 2002). Deschisa de dezbaterea
»modelului consensualist” de democratie, chestiunea tatondrii atente, nuantate, a
convietuirii mai multor comunitati etno-culturale in societétile conduse dupa reguli
democrate revine prin contributia lui Levente Salat in prim-plan, oferind vietii noastre
publice salutare sugestii. De asta data perspectiva este, dupa cum o indica si titlul
cartii, una asumat liberala. Practic, specialistul anuntd c& va supune unui examen
critic teoria lui Will Kymlicka, vazutd ca baza doctrinara a rezolvarii problemei
centrale a convietuirii democratice in societétile multiculturale. Deja in acest punct
se poate observa noutatea §i indrazneala demersului, citd vreme dintre textele
ginditorului canadian pind in acest moment abia daca au intrat citeva in circuitul
roménesc. Totodatd, modelul traditional al investigdrii monografice este decis
depasit, cittimp autorul luat in discutie nu numai ca se afld in plind putere creatoare,
dar tezele lui sint viu disputate in actualitate. Practic, fixindu-si interesul in zona
circuscrisd mai sus, Levente Salat a ales, cu o buna intuitie, un subiect si stringent,
si cu sanse de a ramine pe agenda mult timp de aici inainte. in acelasi timp, recursul
la opera ginditorului prin excelenta al multiculturalismului liberal din zilele noastre,
il situeaza pe autor in zona celor citiva experti care, in Romania de dupa anul 1990,
mai ales grupati in jurul colectiei de carte ,,Societatea politicd” a Editurii Nemira
(coordonator Cristian Preda), a colectiei ,,Civitas” de la Institutul European
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(conceputa de Lucian Dirdala), si mai recent si la Polirom, au preluat pe cont propriu
explorarea liberalismului i dezbaterea, in aceste cadre, a doctrinei liberale.

Desigur, Multiculturalismul liberal — structurat in patru mari parti —, este un
demers condus cu o miné siguré dincolo (si dincoace!) de Will Kymlicka. Punerea
problemei i prile juieste investigatorului un excurs in istoria gindirii democrat-liberale,
de la clasici (James Madison, Alexis de Tocqueville, John Stuart Mill) piné la cele
mai recente contributii. Liberalismul doctrinar se bucura astfel de o solida trecere in
revistd prin fanta decupajului tematic specific, ceea ce este, probabil, ceamai buna
optiune in materie de retrospective critice, alternativa fiind prezentarea descriptiva,
ordonata cronologic, a marilor si micilor contributii intr-o istorie neutrd, de a carei
eficacitate pedagogica ma indoiesc i pe care Levente Salatnu o are in vedere. Rind
pe rind sint desfoliate chestiunea convietuirii multiculturale, a conflictelor dintre
comunitatile etnice diferite, a modalitatilor de solutionare a acestora (diferitele
modele teoretice articulate), problema genocidelor. Apoi se trece la examinarea
amanuntitd a pozitiei lui Will Kymlicka, socotitd — cu prudentd metodologicd —
drept ,,0 posibilad solutie”. Atitudinea investigatorului nu se refera la o eventuala
neincredere in modelul elaborat de ginditorul canadian. Practic, se ia o distanta
necesara pentru ca una este sa elaborezi un model si cu totul altele sint realitatile
din teren, in diversitatea si complexitatea lor evolutiva. De altfel, nici contributia lui
Kymlicka nu a fost scutitd de interpelari din partea colegilor de breasla, unele dintre
acestea fiind consistente si capabile sa adinceasca problematica, solicitind noi
abordari. Si in acest punct, Levente Salat intervine oportun, ordonind argumentele
critice intr-o tipologie (p. 212-213) si filtrindu-le prin propria sensibilitate
interpretativa. in fine, veritabil politolog, exegetul se intereseaza de consecintele
normative ale intregii discutii, retrasind legaturiledintre teorie si cabinetele politice
ori institutiile statale, dar lasind pe seama statelor si a politicienilor punerea in
practicd sau ignorarea lor.

Consecventin atitudinea lui rezervaté, de comentator aplicat al unor evenimente
intelectuale oarecum decupate din ancadramentul lor flamboaiant, autorul s-ar dori,
aparent, un expert neimplicat, atent s& nu deformeze printr-o pozitionare proprie
prea subliniata discursurile evocate si, nu o singura data, concurente. De fapt, prin
tot ceea ce intreprinde — de la optiunea tematica pina la arhitectura specifica a
cartii sale si laacceptarea ori refutarea unor articulari ideatice —, autorul se dovedeste
creativ, indrdznet si, lucru care nu trebuie tacut sub ticere, coerent cu sine. Prin
Multiculturalismul liberal, o contributie obligatoriu de dezbatut in diverse cercuri i
din diverse unghiuri, schimbul public de idei din Romania se poate imbogati si
nuanta substantial. Tot acum, in arena publica autohtona isi face simtita prezenta o
voce distinctd, excelent articulatd, ce completeazé salutar peisajul deja existent.
Notind aici i prezenta, la sfirgitul volumului, a unei bibliografii de mare noutate si
consistenta, dintre titlurile cdreia multe intré in atentia cititorului din Romaénia pentru
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intiia data, inchei reproducind profesiunea de credinta a autorului insusi: ,, Pdrerea
mea este ca motivele mobilizarii etnopolitice nu vor dispdrea pind cind principiile
echitdtii etnoculturale, formulate in cadrul teoriei liberale a drepturilor minoritare
sau intr-o versiune asemandtoare, imbundtdtitd, nuvor fi acceptate sipuse in aplicare
printr-un consens universal, similar celui care s-a concretizat in adoptarea
Declaratiei universale a drepturilor omului” (p. 336). Pesimism sau optimism? S&
interpreteze fiecare dupd cum crede ca e nimerit optiunea politologului.d

Ovidiu Pecican
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Editorial 3
REGIONALISATION IN CENTRAL-EASTERN EUROPE

Simina Tandsescu
Regionalisation in Romania and Its Implications for the
Legal Framework S

The study makes an unbiased, sine ira et studio analysis of the implications
regionalisation would have for Romania. Setting out by explaining the concept of
“regionalism”, its economic, administrative and political aspects, the study then
makes a foray into the current legal doctrine according to which regions fall into
political, incorporated, diversified, classic administrative, functional and co-opera-
tive, and asserts that, from a purely geographical criterion point of view, Romania is
one of the European states that can establish regional structures. After spelling out
some terminological haziness, the author closely follows the historical evolution of
the idea in Romania, determining that it is the liberal thought that has shaped the
idea of regionalism as belonging to the decentralisation problems. [n the present
context, the region is deemed a decentralisation structure able to perform adminis-
trative de-concentration. Both benefits and drawbacks of decentralisation in Roma-
nia are weighed; consequently, the need to legally elucidate the notion of region
becomes obvious, but it requires a prior political decision, which, in its turn, must
take into consideration the European background. The concluding chapter points
out that, in prospect of the ratification of the European Charter of Local Self-Govern-
ment, the Romanian legal system needs a more clear-cut definition of the distinction
between local and regional communities as well as of the principle of subsidiarity.

Grzegorz Gorzelak
Decentralisation of the Territorial Organisation the Polish State 13

Grzegorz Gorzelak s study deals with Poland's special situation in its strivings to decen-
tralise its territorial organisation. It is a special situation as Poland set out on its way
to a genuine democracy long before other ex-communist states. The presidential elec-
tions held in the autumn of 1989 elevated Lech Walesa, leader of the Solidarity union
trade, to the position of president of Poland. The newly constituted government, which
was the first non-communisi one, assumed a daring economical programme, but it was
impeded by the former local government system, that is, by the lack of a genuine local
government. The local elections in May 1990, the first real democratic elections in post-
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war Poland, gave a new shape to local government by acting on the doctrine of com-
plete “self-government ", fundamentally different from the former system of the “‘united
state power”. Thus, local government became one of the two pillars of the success
Polish changes achieved, the other one having been private enterprise. Nevertheless,
there still remains a matter of contention regarding the territorial organisation of
Poland, a dispute extending over the last thirty years. Poland shifted from large regions
to small ones precisely at the time when three large western countries — France, Italy
and Spain — took on to create larger and stronger regional entities and started the
decentralisation process. After considering the failures and successes, the author lu-
cidly analyses the stage of decision-making and its outcome: powiats, completely self-
governed entities, regional councils (sejmik), representative bodies of the regional
governments, elected through directly proportional elections, and the voivodships,
whose leaders are appointed by the central government. Controversies led to the strength-
ening of the voivod’s competencies and responsibilities. The process of setting up of the
powiats’ boundaries triggered social and political unrest and, eventually, in order to
ease these tensions, powiats reverted to their traditional small size, which is outmoded
in the present context. The study goes on by analysing the financial system as well as the
regional policies implemented so far which turned out to be weak and subservient to
sectoral policies of the central government. However; the experience gained in past
years has led to a simple financing system, based on simple criteria and on generally
accepted assessing parameters, marking the beginning of the integration of regional
and sectoral policies as a substantial part of the funds formerly attributed to sectoral
policies are now earmarked for regional policies. The paper concludes with an overall
assessment of the Polish experience. Despite the progress made, the stage of decentrali-
sation is unsatisfying: the new legal framework set up for the activities of the new
regions are not supported by the necessary concrete resources. A radical and fast
reform of the public finances system must take place in order to further progress. In spite
of drawbacks and vacillations, the Polish regions are now visible on the map of Europe
and active on the European stage, these having been the very arguments for the succes-
sive governs to assume reform, the regional tier being one of the best suited actors in a
competitive, innovation-driven global economy.

Gyula Horvéth
Preconditions for Regionalisation in Hungary 26

The author sets out by listing the territorial subdivisions Hungary consists of — the
capital, 19 counties, 23 county rank cities, 214 towns and 2898 villages and then
describes micro-regions as groups of geographically linked settlements, based on ac-
tual labour, residential, transport, secondary provisional connections. This structure is
the result of the legal framework built up to perform decentralisation. The Act on Local
Governments and the Act on Local Tuxes are analvsed, the responsibilities resulting
from the former and the structure of the financial resources local governments are
entitled to being accurately pointed out. It was the Act on Local Governments that
triggered the reshaping of the whole territorial government. Local municipalities gained
independence towards county and central authorities. County authorities have lost a
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great deal of their former responsibilities and fiscal powers. T he study then dwells upon
recent policy trends along with the institutions of the new regional policy in the light of
the 1996 Act XXI on Regional Development and Physical Planning, which established
a new institutional system of territorial development in Hungary and was closely fol-
lowed by a series of decrees on the use and the distribution of the regional development
allocation for territorial equalisation among counties. This 1996 act makes Hungary
one of the most advanced transition countries. At present, the territorial policy is devel-
oped and implemented at four levels: the National Regional Development Council, the
seven Regional Development Councils, the county level and the micro-regions level
consisting of groups of self-governing communities which plan and implement their co-
ordinated development ideas. Institutional weaknesses of the decentralised tiers as
well as confused meso-levels are pointed out, the author showing that from a sectoral
policy point of view, benefits and drawbacks of the regions over the counties cannot be
easily discerned. The study concludes by a making a foray into the prospects of regions.

The future of Hungary's spatial structure is basically dependent on the quality of the
decentralisation strategy, which Hungary will follow in the use of new resources after
the accession to the European Union. A proper decentralisation seems to offer the most
efficient solution for Hungary. What is at stake is rather the growth of the Hungarian
economy, the modernisation of the country, and the future positions Hungary and its
regions can take in the European territorial division of labour. The size of the present
planning and statistical regions of Hungary complies with the European standards. In

the 21" century, only regionalisation can enforce modernisation in Hungary.

Dusko Radosavljevi¢
Autonomy of Vojvodina — Challenges and Prospects 42

The paper ranges among the same field of concern illustrated by the current issue of
Altera. The Province of Vojvodina enjoyed its highest degree of autonomy ever as a
constitutive part of the Socialist Republic of Serbia following the adoption of the Con-
stitution of the Socialist Federative Republic of Yugoslavia in 1974. The province was
entitled to its own Parliament, government, a central bank, academic, cultural and
scientific institutions, it carried out its own economical policy, had its own legislation,

ajudicial system, police and territorial defence bodies of its own. This statute of Vojvodina
lasted until 1988 when its powers started to be gradually diminished and eventually
almost completely abolished in practice by the political solutions of Milosevic's regime.

The current statute of Vojvodina's autonomy make up the core of the study which shows
that Vojvodina has been deprived even of its own resources, in sharp disagreement with
constitutional provisions. Nevertheless, the current context in Vojvodina is far from
being propitious for resolving the issue of Vojvodina'’s complete autonomy or for rash or
incomplete solutions, in spite of the high credibility of the new government and of the
international community's efforts to help Serbia to join again the international institu-
tions and the accession process. A favourable course of changes would imply as a first
step the correction of its current unconstitutional situation, the amendment of the laws
of the republic in order to empower the province to exercise its own normative and
executive powers. There also should be considered the emerging ideas of regionalisation

194

https://biblioteca-digitala.ro



of the republic, that is the establishment of new territorial and political unities in the
region. In the second half of 2001, in accordance with the conclusions drawn on the
basis of the platform of Vojvodina, a dialogue between representatives of the republic's
government and of the province was initiated. The ensuing negotiations brought for-
ward the attempts by the republic’s government to undermine efforts and to delay the
settlement of issues as long as possible. Nevertheless, opinion polls showed that the
idea of autonomy of Vojvodina gains more and more support, it being favoured by 80%
of the population. In January 2002, the Assembly of the Republic of Serbia passed the
Law on Transfering certain powers to the Autonomous Province, the so-called “omni-
bus law”. About 200 competencies regarding 20 fields of public interest were trans-
ferred to Vojvodina. Apart from this incomplete law, nothing has been done to strengthen
decentralisation, thus making this process uncertain and also a source of many future
problems.

Aleko Djildjov
Decentralisation and Regionalisation in Bulgaria 48

Bulgaria has entered the second decade since it initiated the decentralisation proc-
ess. One can note the existence of a stable local self-government, developed in total
agreement with the European Charter of Local Self-Government. The greatest chal-
lenge for finishing up the decentralisation of Bulgaria is posed by fiscal decentralisa-
tion and the establishment ofregional self-government. The author analyses the con-
stitutional basis for local self-government, provided by Chapter seven of the Consti-
tution, and the actual territorial organisation of the country, consisting of two levels
of local/territorial government: municipal and regional. The Amendment to the Law
on Administrative Division of the Republic of Bulgaria stipulated that the 9 regions
existing at the time should be replaced by 28 new regions by the end of 1998. After
reviewing the course of the reforms throughout the years, the author dwells upon the
government § intentions regarding regionalization and the aims envisaged by it. Power
distribution along government levels as well as the relationship between state ad-
ministration and local government is analysed. The closing chapter, on control, audit
and supervision, shows that, at present, administrative control over the activities of
local governments is based on the Law on Local Administration and Local Govern-

ment. on the Law on Administrative Procedure and the Law on the Supreme Adminis-

trative Court. The regional governor exerts control over the lawfulness of municipal
administration decisions. Besides administrative control, local governments are sub-

jected to public inquiry. Citizens are entitled to directly participate in issues of major
importance for municipality through local referendum, meetings and petitions.

Veaceslav Bulat
Regional Development in the Republic of Moldavia:
Towards Centralism or Decentralisation 56

Regionalism has no traditions in the Republic of Moldavia. At the beginning of the
'90s, the system of sectoral government in Moldavia, like in other post-socialist coun-
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tries, was demolished without being replaced with a new legal and institutional basis
for organising regional development under the new circumstances and for earmark-
ing the necessary resources to this end. Nor has the Republic of Moldavia the experi-
ence of adequate regional administrative-territorial unities. As the author points out,
territorial administrative reform has been carried out in Moldavia since 1998 in
order to eliminate these shortcomings, but it frequently came up against social, eco-
nomical and political difficulties. The reform is still under way and will be fulfilled
provided that regional development policy is promoted. At present, a study is being
conducted on the economical regionalisation of the Republic of Moldavia and, based
on it, a concept of regional development and a draft law on regional development are
being drawn up and, as they are reaching their final form, they confirm the need for a
consistent regional state policy to be promoted. Such a promotion is important for
Moldavia not only in order to democratise society and to encourage local initiative,
but also for the consolidation of the state, for surpassing separatist tendencies on a
legal basis and in a civilised manner.

INTERVIEW

Giuseppina Paternitti
Interview with Romano Prodi 64

Answering the questions asked by Giuseppina Paternitti, Romano Prodi defines the
European project as well as its priorities. Afier the economical consolidation of this
project, it is necessary — as the pressure of expectations of the low levels shows —
that Europe should be strengthened socially and politically in order that it act more
consistently both on the domestic scene and on the international one. The integration
of new states into the European structures takes place at the same time with this
reshaping of the project, with the shifting from a Europe of markets to a Europe of
rights and liberties. Romano Prodi views the issue of diversity brought forward by
this new wave of integration as a sign of cultural wealth, not only as a social and
institutional unrest. At the same time, it turns into an incentive to the economic
capacities of Western Europe, especially to its South, which is anguished at the pros-
pect of having to share development programmes with the candidate countries. The
interview also deals with the financial unification of Europe through introducing the
single currency and highlights both its benefits and drawbacks. The arrangements
made by the Committee and the Community in response to current requirements as
well as to forestall future requirements (social assistance equity, development equity,
labour occupation equity, immigration, environment protection, customers' protec
tion, etc) are highlighted, too.

CASESTUDY

Laura Ardelean
National Symbolism in Transylvanian Museums 79

The study has been conducted by a group co-ordinated by the author, a sociologist and
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programme co-ordinator within the Pro Europe League. It considers the degree to
which museums in Transylvania confirm their naming on the plates hung on the frontis-
piece of the buildings they are housed in, us well as the degree to which changes have
been operated in structuring their collections, in displaying their exhibits after Decem-
ber 1989, considering the well-known fuct that museums had been reckoned among the
most important institutions of communist and patriotic education of the “young gen-
eration”’. In the preamble, general remarks ure made on the role and mission of muse-
ums now Seen as a prevailing factor of stopping cultural degradation, of formation and
information in agreement with national and international standards and objectives of
protection and assessment of the cultural heritage. The issue of national symbolism in
Transylvanian museums is tackled. The work group made up of students of the
Transsylvania Intercultural Academy has inventoried the objects, maps and their ex-
planatory notes displayed, starting from the presuppositions bellow: the fifty years of
communism must have left scars on the face of Transylvanian museums; although the
ICOM recommendation clearly encourages the representation of national minorities,

this is not mirrored in the reality of Transylvanian museums, sometimes, museums turn
into the place where nationalistic concepts prevail over the whole permanent exhibhi-
tion. The study goes on by analysing each museum apart: the Museum of the History of
Transylvania in Cluj, the Ethnographical Museum in Cluj, the Local Museum of Gherla,

the Ethnographical Museum in Tirgu Mures, the History Museum in Sibiu, the Local
Museum of Mediay, the Cris Rivers Land Museum in Oradea, the Town Museum in Beius,

the Museum of Hunting and Fishing Items in Sdcuieni. Chambers, exhibits and inscrip-
tions are commented on, analyses are made based on concrete data. The conclusions
are drawn first, naturally, from the requirements any museum should meet, internation-
ally recognised, these very requirements being the reason for the presence of this cul-

tural institution in the life of the city. From such a perspective as well as from the data
collected in the field, things are far from gladdening.

DOCUMENT

Recommendation 1222 (1993)
on the Fight against Racism, Xenophobia and Intolerance 104

Recommendation 1438 (2000). Threat posed to democracy
by extremist parties and movements in Europe 107

Emergency Ordinance no.31 of 13 March 2002 on banning
organisations and symbols with fascist, racist or xenophobe character
and promotion ofthe cult of personalities guilty of crimes against peace
and mankind 110

Renate Weber
The Fight against Racism, Xenophobia, Anti-Semitism and Intolerance:
Between Legal Rhetoric and Reality 113
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A reputed jurist and representative of the Romanian civil society, Renate Weber tackles
in this study the relationship between legal rhetoric and reality, between words and
facts. She sets out with the adoption in 1993 by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe of Recommendation 1222 *“on the fight against racism, xenophobia,
anti-Semitism and intolerance”, the first of a vast series of initiatives meant to bring
more peace to this planet shaken by all kinds of earthquakes: political, social, na-
tional, etc. The author analyses the impact of this type of legal acts adopted at the
European level, and whether or not the public, politic and social climate of Europe has
improved. She also reviews the ideas and appeals expressed by the European law in the
field. Beside Recommendation 1222, Recommendation 1275 (1995) “on the fight against
racism, xenophobia, anti-Semitism and intolerance”, Direction 43/EC/2000 “'for the
implementation of the equal treatment among persons irrespective of their racial or
ethnic background”, Recommendation 1438 (2000) on ‘“the threat posed to democ-
racy by extremist parties and movements in Europe” are also perused. What was the
response of the European states? Some of them considered the fight against acts of
intolerance must be waged and acted as such. Others, like Romania, have ignored this
issue for years. As the author shows, publications eulogising the Iron Guard, exalting
an inflated nationalism in articles of inconceivable abjection have been issued without
let or hindrance ever since 1990. It is against this background, where the Romanian
judiciary seemed powerless, that the Emergency Ordinance no.31 of 13 March 2002
“on banning organisations and symbols with fascist, racist or xenophobe character
and promotion of the cult of personalities guilty of crimes against peace and mankind”’
was issued. Although belated, the ordinance as such was commendable, but it was not
remitted to the Romanian Parliament, nor subjected to public scrutiny although the
latter would have accomplished an instructive goal. Despite all its worthy ideas, the
Ordinance holds provisions liable to curtail some of the civil liberties and, whereas
streets are no longer named afier lon Antonescu, on the premises of the Romanian
government his picture still hangs on a wall...

ECUMENICA

Al Cistelecan
Why a Memorandum? 118

The text can be read as a foreword to the Memorandum reproduced in the pages
following it. One of the initiators and signatories of the document, Al.Cistelecan is all
the more qualified to depict its assumptions and the reasons underlying its drawing
up. The issue raised by the Memorandum may be a sensitive one, but its settlement will
be a test of maturity both for society at large and for the state (the political elite).

Memorandum to the Romanian State of the Greek-Catholic
Believers in Romaniaand A ll Over the World 120

The document deals with the discrimination the Greek-Catholic Romanian Church
United with Rome is subjected to in Romania, and its avowed aim is to ‘“restore the
Greek-Catholic Romanian Church United with Rome to its natural rights”. Princi-
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ples, legal arguments, historic and religious arguments, social arguments, opinions
of outstanding personalities on the Romanian Church United with Rome are re-
viewed. The principles expressed in the Memorandum are followed by appendages
regarding: 1. The state of the assets of the Romanian Church United with Rome at the
beginning of 1948; 2. A brief history of the attempt by the Romanian communist state
to abolish the Romanian Church United with Rome — Discriminating laws and de-
crees; 3. The Decree nr. 126 of 24 April 1990 — an unconstitutional act; 4. The lack of
efficiency and effects of the “dialogue” with the Hierarchs of the Romanian Orthodox
Church; 5. A list of the churches in whose demolition, dismemberment, burning-down
or dereliction the Romanian State has been an accomplice; 6. A comparative situa-
tion of the assets retrieved by the 1*' of July 2002 in relation to the situation extant at
the moment of the “dissolution” of the Romanian United Church; 7. Excerpts from the
literature of ‘restitution” and of “post-communist persecution”; 8. The report on
religious freedom in Romania for year 2001 of the American Government Office for

Democracy, Religious Freedom and Labour.
DIALOGUE
The Greek-Catholic Memorandum debated by the civil society 150

A round table organised by the Intercultural Centre within the Pro Europe League
and held at the Group for Social Dialogue in Bucharest on the 24 of October 2002.
The text reproduces the dialogue moderated by Smaranda Enache, co-chair of the
Pro Europe League. The meeting was first addressed by representatives of the civic
organisations that participated in the organisation of the round table. Gabriel
Andreescu emphasised that religious freedom is determined by the restitution of as-
sets. As long as the RUC is deprived one way or other of its assets, the freedom of this
creed is besides the question. The Joint Commission for Dialogue Between the Roma-
nian Orthodox Church and the RUC has turned into a pretext for bypassing justice
making and an “invention” of the state to get rid elegantly of any responsibility.
Cristian Pdrvulescu, too, emphasises that the equation freedom-property rights can-
not be dissociated and points out the unconstitutionality of the acts through which
the state consigns its responsibilities. Consequently, the forums the Memorandum
refers to as well as civil society must take cognizance of the existence of the issues
raised by the document. Doina Cornea — the first of the guests — highlighted that the
Memorandum does not recriminate the ROC at all, but it appeals exclusively and
directly to the State, the only one it considers to be responsible for the current state of
the RUC. The biased interpretations by minister Octav Cozmdnca of the joint declara-
tion signed by both Pope John Paul the second and Romania’s Patriarch are also
“denied”. The speaker proposes a special law on restitution of the RUC's patrimony,
which should disjoin property right from employment right. Al.Cistelecan stressed
that the Memorandum is a challenge to both civil society and the state: to the former
— a challenge to maturate, and to the latter — a challenge to become responsible.
Adrian Popescu reminded the elements defining the specificity of RUC and the neces-
sity of drawing up the Memorandum. Dinu Zamfirescu thinks he cannot possibly
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abdicate from his own constitutional duties regarding any issue and so much the less
from those regarding the restitution of RUCS patrimony. Laurentiu Moisin reviews
some instances of glaring discrimination against the RUC today as well as the
unconstitutionality of the acts related to this church issued by all cabinets in office
since the one headed by Petru Groza. On the behalf of the participant civic organisa-
tions, Smaranda Enache gives assurances that the issue of RUC will be a top priority
on their agenda.

FACES OF EUROPE

Boyd Robertson
The Gaelic Language in Education in the United Kingdom 169

The paper is one of u series devoted to minority and endangered languages in Europe
published by Mercator-Education. It sets out by sketching a brief historical back-
ground of Gaelic, its flourishing and its subsequent decrease under the pressure
exerted by the English government. By the late 1800s, centuries of repressive govern-
ment policies and massive immigration had reduced the number of Gaelic speakers to
about 6% of the Scottish population. Although at present the figures are even smaller
(1.4% of the population in Scotland), there is still hope for Gaelic: the establishment
of the Scottish Parliament together with the development of the European project
resulted in a thorough reshaping of the legal framework which at present provides for
bilingual policies both in the education system and in the local government struc-
tures. Gaelic first became an officially recognised medium of instruction in 1975
when a bilingual education project was set up by the newly constituted local author-
ity for the Outer Hebrides. Gaelic education was gradually extended from pre-school
level to the primary, secondary, vocational and further education. The first wholly
Gaelic-medium school opened in Glasgow in 1999. At present, Gaelic is made avail-
able for adult education and in higher education, which is of utmost importance since
it will provide both teaching and research staff, in other words, the means to keep
Guelic alive. Gaelic education is financially supported both by the governmental and
the local level. Despite the efforts and the progress made, the prospects of Gaelic are
shadowed: analysts have estimated that 1500 new Guelic speakers are required each
year to counter the demise of older Gaelic speakers, a target far from being realised.

REVIEWS
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