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Editorial

Iminenta extinderii spre est a Uniunii Europene. un pas istoric bogat in consecinte, pune
problema, ramasa deschisa pind in momentul de fatd, a armonizarii legislatiei privind protectia
minoritatilor.

De-a lungul anilor, altera a semnalat diferenta intre abordarea chestiunii minaritailor in statele
membre UE, pe de o parte, si statele candidate, pe de alta parte. Radécinile istorice ale acestor
deosebiri sint cunoscute, nu vom intirzia asupra lor. De la bun inceput, vom insista asupra faptului
ca — rarele exceptii nefiind totusi regula —, statele membre ale UE au manifestat o sensibilitate
conslanta pentru solutionarea revendicarilor minoritare, atit ca instrument al reconcilierii istorice, cit
si ca datorie morald, legiferata in principiul non-discriminarii. Cu toate acestea, protectia minoritatilor
nu a devenit parte a acquis-ului comunitar si nu ocup decit un loc incidental in dezbaterile din
Conventia Europeana3, viitoarea constitufie comuna. Explicatia poate fi gasita in faptul ca statele
membre UE, legate prin comunitate de valori, constituie totusi, fiecare, un caz particular. Aceasta
particularitate s-a vizut, de-a lungul deceniilor, mai bine servité prin realizarea de acorduri bilaterale
de protectie a minoritatilor, decit prin impunerea unui model unic, ale cdrui riscuri nivelatoare ar fi
condus, foarte probabil, la defavorizarea acelor comunitati care, prin aranjamente constitutionale
sau interguvernamentale, obtinuserd gradul de protectie dorit.

Dimpotriva, in cazul statelor candidate provenind — cu exceptia Maltei si Ciprului — din
dezintegrarea blocului comunist, impunerea de standarde politice unitare a prevalat, realitate
ce reiese din analiza criteriilor de la Copenhaga, pe care fiecare stat candidat trebuie sa le
respecte intocmai ca preconditie a aderdrii. Nu mai putin, Consiliul Europei si OSCE, dar
chiar §i NATO, s-au raliat acestei pozitii inflexibile adoptate de Comisia Europeana, cu
nuantele institutionale de rigoare. Tratatele bilaterale, incheiate Intre statele candidate, sau cu
terti, nu au fost acceptate ca suficiente pentru a garanta o protectie adecvata si eficientd a
comunitatilor minoritare. Explicatia acestui tratament, adesea resimtit ca impovirator de
statele candidate, se afla in faptul ca incidentele interetnice din Roménia, dar mai cu seama
atrocitatile comise in timpul razboaielor de dezintegrare a Iugoslaviei au relevat urgenta
stabilizarii relatiilor interetnice si interconfesionale din statele post-comuniste, nu numai ca
o conditie a satisfacerii unor standarde morale §i juridice, dar §i ca un instrument de pacificare,
securizare §i stabilizare a respectivului spatiu.
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EDITORIAL

altera publici in acest numar dublu o substantiala selectie de articole care cautd s pronosticheze
modul in care integrarea europeand va influenta standardele de protectie a minoritatilor din
Uniunea Europeana. Optimigtii spera ca alaturarea normelor in vigoare in statele candidate din
Europa Centrali si de Est, impuse de altfel, dupd cum aritam, de Uniunea Europeand, va
conduce la patrunderea treptatd a acestora in corpus-ul acquis-ului i la elaborarea, in cele din
urma, a unei legislatii comune in domeniu. Scepticii insistd asupra diferentelor deja existente. si
comun acceptate, intre standardele functionind in cele cincisprezece state membre §i nu intrevad
cum pozitii diametral opuse, ca bunaoara acelea a Franfei si Greciei, ar putea fi sacrificate prin
adoptarea la nivel comunitar a tratamentelor aplicate minoritéfilor in, si zicem, Finlanda sau
Italia/Tirolul de Sud, rezolutiile adoptate de-a lungul timpului, in acest domeniu, de Parlamentul
European, fiind lipsite de obligativitate.

Contextul istoric si politic au jucat, insa, in Tntreaga istorie a unificarii europene, un rol
determinant. Acest context implica astazi luarea in considerare a imperativului consolidarii
coeziunii interne a spatiului comun european si limitérii drastice a focarelor de contestatie
sau, mai grav, a rivalitatilor interne, chiar daci acestea ar opune state cu majoritafi semnificative
unor comunitati minoritare mai putin influente. Europa nu se va putea consolida in lipsa
alinierii tuturor comunitatilor, indiferent de dimensiune, sub acelasi drapel. Pe de alta parte,
lupta impotriva terorismului international, de fapt pentru primatul valorilor civilizatiei euro-
atlantice, dacd nu chiar pentru supravietuirea acestora, aduce cu sine i accente stinjenitoare
pentru o Europa cu semnificative comunitati de minoritati ,noi”.

Studiile publicate in altera de fa{d avind ca obiect analiza statutului pe care, state membre UE,
dar §i candidate, il acoda minoritatilor lor transfrontaliere, vin sa completeze un peisaj si asa
complicat. Pentru multi, aceste legi ale statutului contravin sau, in cel mai bun caz, vor contraveni,
legislatiei si spiritului civic, deci non-etnic, al spatiului comun european. Pentru altii, ele sint
instrumente acceptabile, mai mult, pasi vizionari, in edificare unei Europe sensibile la diversitate.
Cind centrul politic al acestei uniuni liber consimtite, fara precedent in istorie prin dimensiune,
forfd economicd si umand, dar si diversitate, va fi la Bruxelles, capitalelor nafionale, ce au
consimtit la limitarea suveranitatii lor. le va reveni o0 misiune cruciala tocmai In pastorirea si
dezvoltarea identité{ii nationale. Din capitale politice, ele vor deveni tot mai mult capitale culturale,
ale limbii si traditiilor diferitelor natiuni europene. in plus, redobindirea de catre regiuni a unor
prerogative care le-au fost curmate de statele nationale, va conduce la deplasarea centrelor de
administrare, de la centru spre periferii.

in 2004, Uniunea Europeani se va dilata de la cincisprezece la douazeci si cinci de state. In 2007,
alte cel putin doua state, intre care Romdnia, vor accede, speram, la spatiul comun european.
Dezbaterea privind unificarea statutelor minoritatilor este, iati, abia la inceput. Cu atit mai mult,
altera, fara pretentia pionieratului, isi face o datorie de onoare din a semnala implicatiile i
dimensiunile ei, intr-o tentativd de a atrage cit mai multi experti spre acest dialog de care poate
depinde. n ultima instant3, durabilitatea proiectului de unificare europeana.
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O orientare aspra intr-o relatie delicata:
strdduintele Uniunii Europene

pentru minoritati(-le sale)
G 4BRIEL TOGGENBURG

I. Introducere: constituie protectia minorititilor o problemd in procesul
integririi europene?

Organizatiile internationale ca OSCE, ONU si in special Consiliul Europei
au dezvoltat activititi intense referitoare la chestiunea minoritatilor. Dimpotriva,
Uniunea Europeana (UE) pare si se fi angajat mult mai putin in acest domeniu.'
Existd mai multe cauze interdependente pentru aceasta situatie, majoritatea fiind
rezultatul faptului ca procesul de integrare a fost initial un proiect economic (chiar
daci el a avut intotdeauna aspecte politice).? Din aceasti cauzi, nu s-a resimtit
nevoia de a transfera competente Comunitatii Europene pentru a putea interveni
in chestiunile politice sau culturale prin armonizarea comportamentului public al
statelor membre fatd de minoritatile lor etnice sau lingvistice.

Lasind deoparte aceastd explicatie (istoricd), este greu sd se gdseascid un
numitor comun in chestiunea protectiei minoritatilor in cadrul UE. Faptul cd CE
nu este o organizatie internationald in sensul clasic, ci una supranational3, are ca
urmare faptul ci in cadrul integrarii europene este mult mai dificil s se giseasci
o cale de iesire prin solutii de compromis care se afld undeva intre instrumentele
politice si cele cvasi-juridice.” Spre deosebire de organizatiile internationale
traditionale, si lasind deoparte cerinta ca fiecare act normativ al CE si fie
fundamentat pe un articol concret al Tratatului CE (datorita asa-zisului principiu
al puterilor enumerate), legislatia CE defineste si ea formele si efectele juridice
ale legilor ce pot fi adoptate pe baza unei prevederi introduse in cele din urma in
legislatia primara.? Lucrurile pot parea inci si mai dificile pentru statele membre
dacd ludm in considerare ca Curtea Europeand de Justitie, care functioneazi ca o
sald de masini a procesului de integrare, poate acorda unei prevederi care a intrunit
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G4BRrRIEL TOGGENBURG

acordul statelor membre un sens sau o putere la care acestea nu s-au asteptat. De
aceea, se poate spune cd, intr-un conglomerat supranational care dispune incé de
deschiderea unei ,tinte miscitoare”,® un angajament initial fatd de chestiunile
minoritétilor pare sa fie, politic vorbind, mult mai dificil decit intr-un context
international traditional.

De fapt, situatia problemelor minoritatilor este intrucitva in curs de echilibrare:
inainte de Tratatul de la Amsterdam (semnat la 2 octombrie 1997 si intrat in vigoare
la 1 mai 1999) nu existase nici macar o prevedere inclusd ntr-un tratat care sa se
refere la protectia minoritatilor (in afara unor indicatii din Tratatele de aderare ale
Marii Britanii i Austriei, Suediei, Finlandei, Norvegiei).® Toate acestea in ciuda
faptului ca, odatd cu realizarea Pietei unice (1993) si crearea Uniunii Europene
(Tratatul de la Maastricht, 1992), inceputul ultimului deceniu reprezintid o
deeconomizare a integririi europene. Totusi, in ciuda acestei evolutii, persistd o
lipsd evidentd de competente, adicd a unui mandat incredintat Uniunii de fnaltele
Parti Contractante ale Tratatului cu privire la minoritétile etnice sau lingvistice.

Urmarind interactiunea dintre procesul de integrare europeand §i protectia
minoritatilor, ar fi posibild o impartire intre comportamentul activ al organismelor
CE fatd de minoritdti pe de o parte (s numim aceasta ,,abordarea pozitivd™), si
relatia dintre legislatia CE si masurile de nivel national de protectie a minoritatilor
(sd numim aceasta ,,abordarea negativd”). Articolul de fatd incearcd si analizeze
exclusiv evolutia activitétilor din domeniul minoritatilor din CE si din jurul CE.
Asadar, nu vom face speculatii pe marginea aborddarii negative a acestui subiect,
adica pe marginea intrebdrii dacd intr-un fel sau altul principiile si legislatia CE
existente stinjenesc legislatiile interne in protejarea minorititilor. Pentru o
examinare a acestei chestiuni poate fi utild evaluarea recentelor hotériri ale Curtii
Europene de Justitie In cazurile Bickel/Franz (25. 11. 1998) si Angonese (06. 06.
2000)®. in acest caz Curtea a vizat prevederile regionale menite si protejeze
minoritatea germani din Provincia Autonoma Bozen/Bolzano (Tirolul de Sud din
nordul Italiei) impotriva legilor Comunitatii. Mai mult, in acest context, este esential
sd se examineze atitudinea Dreptului Comunitar referitor la restrictiile lingvistice
si sa se analizeze conceptul de cetdtenie UE (mai cu seama in ce priveste aga-zisii
cetdteni ai unor terte tiri care sint in mod predominant membri ai asa-numitelor
minoritati noi)’. Ins4, dupa cum am spus mai devreme, spatiul nu ne permite acest
gen de reflectii in studiul de fata.

Dupd cum am mentionat deja, activititile CE referitoare al minorititi sint
destul de putine. Misurile luate pini la aceastd data se pot imparti in patru categorii:
(a) masuri cu caracter predominant politic, elaborate de Parlamentul European gi
caracterizate printr-o abordare normativi; (b) masuri asumate de Comisia
Europeand, Consiliul (si Parlamentul) European, caracterizate printr-o abordare
functional, adica financiari; (¢) masuri luate in cadrul afacerilor externe ale CE/
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UE, care diferd de primele doud categorii prin aceea c# ele nu tintesc la sfera
interna a UE (fapt care nu inseamna totusi ca ele nu ar putea avea §i implicatii
interne); si (d) masuri de tipul programelor si politicilor care nu au ca tintéd
minoritatile (pe care nu le abordam in acest studiu), dar care sint totusi relevante
n chestiunile minoritatilor. Acestea includ zone ca politicile de drepturile omului,
politicile antirasiste, politicile referitoare la azil, politicile referitoare la refugiati,
atitudinea fat3 de cetitenii unor terte state, rolul regiunilor in UE, etc.

2. Rezolutiile Parlamentului European referitoare la minoritati

in privinta importantei acordate problemelor minorititilor, Parlamentul Euro-
pean poate f1 identificat drept organismul care a ardtat cel mai acut interes fatd de
aceste probleme. De fapt, Parlamentul sustine cd ,,ataseazd o mare importantd
participdrii minorititilor etnice, rasiale si culturale la procesele de decizie atit politica
cit si sociala” si cd, in sine, Parlamentul trebuie sd , reprezinte diversitatea culturald a
Europei”.'° Pin in momentul de fat# au fost initiate in cadrul Parlamentului European
mai multe motiuni pentru rezolutii ce trateaza situatia minoritatilor, desi abia citeva
din ele au reusit sa fie luate in considerare pentru dezbatere ulterioard. Nu trebuie uitat
carezolutiile prezentate in continuare nu au caracter de obligativitate (datorita acestui
fapt a fost posibil sa se legifereze fara sd se faca referintd la o bazd specificd de
competente), lipsindu-le de aceea un efect practic real.

2.1. Rezolutia din 1981

Rezolutia din 1981 a Parlamentului European cu privire la o Cartd comunitar3 a
limbilor §i culturilor regionale si la o Carté a drepturilor minoritatilor etnice' solicitd
autorititilor nationale, regionale si locale s& permita §i s3 promoveze includerea limbilor
si culturilor regionale in programa scolard oficiald de la nivelul invatimintului prescolar
pini la cel al invatamintului superior; sd permita si s3 asigure accesul corespunzitor al
acestora la televiziunile §i radiourile locale; si s3 se asigure ci indivizii ii pot folosi
propria limba in domeniul vietii publice si al relatiilor sociale in contactele lor cu
organele oficiale precum si in cadrul Curtilor (par.1). in continuare Rezolutia recomands
ca fondurile regionale sd asigure sprijinirea proiectelor menite si sustina cuiturile
populare si regionale si proiectele economice regionale (par.4 si 6). in fine, Parlamentul
face apel la Comisie sa revada intreaga legislatie si toate practicile comunitare care
discrimineaza limbile minoritare (par.5).

2.2. Rezolutia din 1983

in 1983 Parlamentul a adoptat o ,,Rezolutie cu privire la mésurile in favoarea
minoritétilor culturale §i lingvistice”.'? Luindu-se in considerare ci in jur d/e/t/reizeci
de milioane de cetdteni UE au drept limba materni o limb regionala sau o limba

putin vorbitd, Parlamentul a subliniat importanta rezolutiei ﬁ”m 1981 mentionate
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mai sus si a facut din nou apel la Comisie s& Isi continue si sd i5i intensifice eforturile
in aceast3 directie; i s-a cerut Comisiei sa raporteze Parlamentului masurile prac-
tice luate sau pe cale de a fi luate in viitor. Mai mult, Rezolutia ficea apel la
Consiliu sa se asigure ca principiile formulate sint respectate Tn practici.

2.3. Rezolutia din 1987

O noud ,Rezolutie cu privire la limbile si culturile regionale si etnice din
Comunitatea Europeand” (aga-numita rezolutie Kujpers) a fost adoptata de Parlament
in 1987." Dupa ce isi exprima regretul fatd de absenta oricarui progres in aceastd
chestiune, in aceastd Rezolutie Parlamentul a elaborat diferite recomandari Statelor
Membre in domeniul educatiei, mass media, infrastructurii culturale, vietii sociale
si economice precum si in domeniul administratiei §i jurisdictiei de stat. in ce priveste
domeniul din urm3, Parlamentul recomanda in special:

— asigurarea ,unei baze legale directe pentru folosirea limbilor minoritare si
regionale, in prima instantd a autoritatilor locale din zonele in care existd un grup
minoritar”;

—revizuirea ,prevederilor si practicilor nationale care discrimineaza limbile
minoritare”;

- cerinta ,serviciilor descentralizate dar si a celor ale guvernarii centralizate
de a folosi limbile nationale, regionale i minoritare in zonele respective” (par.6).

Parlamentul mai recomanda oficial recunoasterea toponimelor si numelor
exprimate intr-o limba regionald sau minoritard precum §i acceptarea toponimelor
si indicatiilor pe listele electorale. Mai mult, masurile trebuiau sa includa:

- ,,asigurarea folosirii limbilor minoritare §i regionale in cadrul serviciilor
postale...ce asigura informarea consumatorului §i furnizarea de marfuri;

— etichetarea in limbile minoritare §i regionale, asigurarea folosirii limbilor
regionale in indicatoarele de circulatie si alte indicatoare publice precum si in
denumirile strazilor” (par.9).

in continuare, Parlamentul sublinia necesitatea sprijinului economic si
evidentia propria hotdrire de a se asigura ca cel putin 1.000.000 de euro vor fi
alocati din bugetul pe 1988 in favoarea limbilor minoritare. El mai declara ca i se
va acorda Intergrupului pentru limbile putin folosite un statut deplin ca intergrup
oficial al Parlamentului European."

Evolutiile ulterioare au avut ca rezultat un raport care infiinta in 1988 o Carti
a drepturilor grupurilor etnice. Parlamentul nu a luat nici o decizie pe baza acestui
aga-numit ,raport Stauffenberg”,” intrucit mandatul sau se afla la sfirsit. Dupd
alegeri, Comisia Juridicd a Parlamentului si-a reluat lucrul asupra unei versiuni
revizuite a raportului Stauffenberg, iar succesorul contelui Stauffenberg, Siegbert
Alber, a prezentat In 1993 asa-numitul ,,raport Alber”. Acest raport incorpora mare
parte a cuprinsului proiectului Uniunii Federale a Nationalititilor Europene
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(UFNE).' intrucit Parlamentul dorea si observe ce turnura aveau si ia evolutiile
din cadrul Consiliului Europei (in privinta Cartei limbilor minoritare i regionale)",
el nu a ajuns la o decizie asupra acestui raport revizuit.

2.4. Rezolutia din 1994

Ca si continuare, Parlamentul a adoptat in 1994 o ,Rezolutie cu privire la
minoritéfile lingvistice din Comunitatea Europeand” pe baza aga-numitului ,,raport
Killilea”,"® care ficea din nou trimitere la rezolutiile Arfe si evidentia faptul ca
statele membre ar trebui s3 recunoascd minoritatile lingvistice §i sd creeze conditiile
de baza pentru p3strarea si dezvoltarea acestor limbi. Actele legislative ar trebui
»cel putin sd acopere folosirea si incurajarea acestor limbi §i culturi in sfera
educatiei, justitiei si administratiei publice, a mass media, a toponimelor si al
altor sectoare ale vietii publice §i culturale” (par.4).

in plus, Parlamentul ficea apel la guvernele si parlamentele nationale si
semneze si ratifice Carta limbilor regionale a Consiliului Europei si recomanda
sprijinirea financiard pe mai departe a comisiilor nationale ale ,,Biroului Euro-
pean pentru limbile putin folosite” (PELPF). El ficea apel §i la Comisia Europeana
sd ia Tn considerare limbile putin folosite §i culturile respective in elaborarea
diferitelor sectiuni ale politicilor comunitare. Parlamentul dorea ca Comisia §i
Consiliul Europei sé ,,se asigure de faptul ca sint alocate resurse bugetare adecvate
pentru programele Comunitatii in favoarea limbilor putin folosite...5i sa propuna
un program de actiune multianual in acest domeniu” (par.11(b)).

Fondul European de Dezvoltare Regionalé ar trebui sd aloce sume in asemenea
scopuri, iar programele CE de reconstructie sociald si economici ar trebui sa ia in
considerare vorbitorii limbilor putin folosite din tarile central si est-europene. in
fine, Parlamentul European specifica faptul ca toate aceste recomandari ar trebui
aplicate §i pentru minoritatile autohtone negrupate teritorial (mentionind explicit
romii §i sinti) care nu pericliteazi ca atare integritatea teritoriald sau ordinea public
a statelor membre.

2.5. Abordarea generalizantd a Parlamentului Europei

In documentele referitoare la politicile de drepturile omului, cooperare
transfrontalierd, revizuire a tratatelor sau rasism, in mod obignuit Parlamentul
mentioneaza constiinta minoritara ca pe un obiectiv important. Acelagi lucru este
valabil pentru rezolutiile Parlamentului Europei in care se comenteazi situatia
politicd a anumitor tari.

In,,Rezolutia cu privire la drepturile omului in lume din 1997 i 1998 si politicile
de drepturile omului ale Unijunii Europene”, Parlamentul ,remarc3 faptul cd mare
parte din cele mai violente conflicte din intreaga lume care au avut loc in ultimii ani au
implicat probleme legate de minoritati... Va elabora o definitie... a drepturilor
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minoritatilor pentru a imprima o mai mare forti politicilor sale... sustine necesitatea
intaririi eforturilor internationale de a se pune capit discrimindrii pe scard largd a
minorititilor etnice, lingvistice, nationale sau religioase si de a contribui la solutionarea
conflictelor interetnice... Sustine necesitatea unei mai mari recunoasteri i protectii a
drepturilor colective, mai cu seama ale drepturilor populatiilor autohtone... Sustine
necesitatea consolidarii mecanismelor internationale de monitorizare a drepturilor
minoritatilor... Subliniazd importanta sprijinului UE pentru un tratament just al
minoritatilor din tirile Europei Centrale §i de Est, intr-un respect strict al drepturilor
si libertatilor fundamentale si al principiilor egalitatii si cetdteniei, fara subminarea
identitatilor lor, mai cu seamai in tarile candidate”."

in acest context, Parlamentul foloseste un concept larg de minoritate intrucit
el sustine in ,,Rezolutia cu privire la respectarea drepturilor omului in Uniunea
Europeand” (1997) cd nu se pune problema integrarii in Uniunea Europeani pentru
statele ,,care nu respectd drepturile fundamentale ale omului §i face apel la Comisie
si Consiliu s3 acorde o importantd specialda drepturilor minoritétilor (etnice,
lingvistice, religioase, homosexuale etc.) in timpul negocierilor de extindere”?.

Un alt exemplu de abordare generalizatoare 1l constituie ,,Rezolutia cu privire
la rasism, xenofobie §i antisemitism §i la masuri suplimentare de combatere a
discrimindrii rasiale” in care Parlamentul declard cd combaterea discriminirii
imigrantilor si minoritatilor religioase este ,,parte integrantd a oricarei politici
comprehensive impotriva rasismului si xenofobiei”. intr-adevar, Parlamentul
sustine aici foarte clar cd acordd o mare importantd ,,participarii minorititilor
etnice, rasiale si culturale in procesele de luare a deciziilor atit politice cit i
sociale™.? in ,Rezolutia cu privire la rolul serviciilor publice de televiziune
intr-o societate multi-media”, Parlamentul face apel la posturile publice de
televiziune si radio ,,sd ofere oportunititi egale reale pentru imbunititirea
reprezentdrii femeilor si minoritdtilor etnice in organigrama tuturor
televiziunilor”.? lar in ,Rezolutia cu privire la conditiile precare din inchisorile
din Uniunea Europeand”, Parlamentul face trimitere speciala la ,,anumite grupuri
care necesitd tratament specific: femeile, imigrantii, homosexualii $i membrii
minorititilor etnice si religioase”.”

In rezolutiile cu privire la anumite tari, Parlamentul subliniaza importanta
accesului egal al tuturor sectiunilor societatii la educatie si pregitire (,,Rezolutia
cu privire la situatia politicd din America de Sud”),* a drepturilor egale pentru
minorit#tile religioase (,,Rezolutia cu privire la incilcarea drepturilor omului si
drepturilor politice in Republica Islamica Iran”)® si declard c4 singura cale citre
recunoasterea de cdtre comunitatea internationald §i cidtre o solutionare a
profundei crize interne o reprezintd un dialog politic constructiv intre autoritati
(din Birmania) si reprezentantii minoritatilor etnice (,,Rezolutia cu privire la
Birmania”, 1999)%*,
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2.6. Rezolutiile cu privire la anumite minoritdati

La urma, dar nu mai putin importante, trebuie mentionate rezolutiile Parlamentului
European care se referd la o minoritate anume. in vreme ce ,,Rezolutia cu privire la
situatia drepturilor omului §i ale minoritatilor bistinage din Argentina” (care protesteaza
impotriva Tmpdrtirii paminturilor)”, ,Rezolutia cu privire la drepturile politice ale
minorititilor din Albania” sau ,,Rezolutia cu privire la protectia drepturilor minoritatilor
si drepturilor omului in Roménia” (aceasta din urma fiind foarte detaliat3 si avind ca
tint3 eliminarea unor prevederi specifice de nivel national care restring folosirea limbilor
minoritare in scoald)® au un caracter pur extern, in schimb ,,Rezolutia cu privire la
discriminarea romilor” se referd (si) la o situatie din interiorul UE. In cadrul ei,
Parlamentul recunoaste cultura specificd a romilor, anuntd un raport special ca pe o
,»chestiune de urgenta” i face apel la Comisie s igi sporeasca eforturile de sprijinire
a populatiilor rome ,,de a se integra n societitile Tn care trdiesc §i de a contribui la

% 29

culturile respective”.

3. Alte misuri ale CE de sprijinire a minorititilor §i limbilor minoritare

Al doilea grup de masuri luate in cadrul UE cuprinde miasurile adoptate de
sau in colaborare cu alte organe ale CE. Din cauza lipsei competentei normative
in domeniul protectiei minoritétilor, nu a fost posibil s se creeze acte normative
cu caracter de obligativitate precum directivele sau reglementérile. De aceea,
abordarea a fost mai mult una generalizatoare. Aceasta inseamna ci masurile sint
de naturd tehnici (de exemplu, asigurd un buget care sprijind institutiile si/sau
activitatile in folosul minoritétilor) si de aceea se poate schita doar o idee despre
ceea ce s-a facut in acest context.

3.1. Sprijinirea financiard a protectiei minoritdtilor

Apelurile facute de Parlament in prima Rezolutie Arfe nu au intirziat si
produci rezultate. In 1982 a fost infiintata o organizatie non-profit, Biroul Euro-
pean pentru Limbile Putin Folosite (BELPF). Aceastd organizatie consider3 ci
reprezintd 50 de milioane de cetiteni UE care vorbesc peste treizeci de limbi
autohtone diferite. Ea doreste sd promoveze §i sa apere aceste limbi minoritare
sau regionale precum gi drepturile lingvistice ale celor care le vorbesc. Biroul este
independent, membrii sdi sint asociatii voluntare si institutii oficiale active in
promovarea limbilor minoritare din intreaga UE. Asociatiile membrilor sint
organizate in 13 Comisii ale Statelor Membre (Portugalia §i Grecia nu sint incluse).
BELPF este finantat in principal de Comisia Europeana.

in 1982 Parlamentul European a infiintat linia bugetard B3-1006 care asiguri
fondurile pentru mésurile financiare in sprijinul limbilor minoritare sau regionale
putin folosite. Aceastd pozitie a fost reinnoita anual,* iar suma a fost crescuti
constant de la 100.000 de ECU in 1983 pina la 4 milioane de ECU in 1995-1996.%
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,»Sprijinul Comisiei Europene pentru masurile menite s promoveze i salvgardeze
limbile minoritare sau regionale” pe 1999 se ridica la 2.250.000 ECU (OJ 1999
No. C 125, pp.14-18). Acest sprijin va fi folosit pentru cofinantarea (cu pini la
50%) a proiectelor menite s imbunatéteascd calitatea invatdrii §i predrii in limbile
minoritare §i/sau regionale precum §i sd pregiteascd viitoarea diseminare a
informatiei, experientei §i expertizei in domeniul limbilor minoritare/regionale.
Limbile care pot beneficia de acest buget sint limbile autohtone vorbite in mod
traditional de cdtre o parte a populatiei dintr-un stat membru UE. Dialectele, limbile
imigrantilor sau limbile create artificial sint excluse. Se asteaptd ca bugetul pe
1999 si cofinanteze 75-90 de proiecte.”? in Comunicatul citat, Comisia pare si se
confrunte cu posibile rezerve cu privire la competentele sau implicatiile politice
atunci cind declari ci ,,Luind in considerare propriile puteri ale statelor membre
si principiul subsidiarititii, este exclusd orice activitate cu impact politic sau
legislativ” (vezi sfirsitul paginii 14 a OJ citate).

S-au adus critici® faptului c& nu existd un program multianual de actiune care
sa asigure un sprijin financiar pe termen lung. In momentul de fata, Comisia
examineazi fezabilitatea propunerii unui astfel de program.’* Pentru o astfel de
pozitie bugetard Comisia va trebui s giseascd o bazi legald corespunzitoare.®
Un ultim exemplu in ce priveste interesul Comisiei fatd de problemele minoritatilor
il constituie apelul de a se realiza un ,;studiu despre minoritatile lingvistice din
Uniunea Europeani — analizi strategica a optiunilor de actiune ale Comunitiatii”.’

3.2. Diferite studii despre problemele minoritditilor, cofinantate de CE

in urma Rezolutiei Kujpers a Parlamentului, Comisia Europeani si BELPF au
initiat infiintarea programului MERCATOR.”” Reteaua MERCATOR este compusa
din patru institute de cercetare® care trateazi probleme generale (studii interdisciplinare,
seminarii despre statutul minoritatilor etno-lingvistice), de natura educationala (studii
despre bilingvism si invatdmintul bilingv), referitoare la mass media si limbile
minoritare (Infiintarea unei baze de date si a unui ghid media MERCATOR) si legisla-
tive (culegere generali de surse legale referitoare la limbi). Pind in 1994 reteaua a fost
coordonatd de catre BELPF, iar de atunci de citre Comisia Europeana.

in plus, au fost publicate o serie de studii de citre CE: in 1984 Comisia a
publicat un studiu despre situatia limbilor putin folosite din Comunitatea Europeana,*
in 1990 un studiu despre situatia minoritétilor lingvistice din Grecia, Spania si
Portugalia,® iar in 1992 Comisia (DG XXII) a publicat un nou studiu despre limbile
minoritare, punind in lumin# valoarea crescindd a diversitatii pentru dezvoltarea
economicd §i integrarea europeand. A fost infiintatd o retea de cercetatori de la
importante institute de cercetare,* care a fost insircinat3 si elaboreze un proiect
menit si asigure un studiu temeinic din punct de vedere metodologic care si permiti
o intelegere comparativa a situafiei prezente a diferitelor grupuri lingvistice.* Acest
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proiect — cunoscut sub numele d¢ EUROMOSAIC — a dus in 1996 la publicarea
unui raport EUROMOSAIC cu privire la ,,Producerea si reproducerea grupurilor
lingvistice minoritare din Uniunea Europeana”.®

Mai cu seamd extinderea Uniunii Europene citre est a impulsionat o depésire
a dimensiunii lingvistice a minoritatilor din Europa, conferind chestiunii
minoritdtilor o dimensiune politica (si juridica) clara. Aceastd noud abordare pare
totusi a fi limitata la minoritatile din Europa Centrala si de Est. Comisia Europeand
a cofinantat (in cadrul programului PHARE) un program comun intitulat
»Minoritatile din tarile Europei Centrale” impreund cu Consiliul Europei, care
cuprindea seminarii** cu tema ,minoritatile si mass media”, ,minorititile §i
invitamintul”, ,minoritatile gi procesele de luare a deciziilor”.®

3.3. Dimensiunea culturald a UE — cale de acces pentru mdsurile in favoarea
minoritdtilor

Tratatul de la Maastricht a imprimat procesului de integrare europeana o
dimensiune trans-economici clara prin infiintarea unei Uniuni politice. In
contextul drepturilor minoritatilor, de un interes special este Titlul IX — Cultura
(articolul 128 TCE)*, intrucit el subliniazi clar dimensiunea culturala a integrarii
europene §i in acelasi timp recunoaste indirect c@ nici un stat membru nu este
omogen din punct de vedere cultural®’: CE i se cere s& contribuie la inflorirea
»culturilor din Statele Membre §i in acelasi timp s le respecte diversitatea
nationala si regionala®” *° Importanta diversitatii a fost reafirmata de curind prin
introducerea unui nou articol 22 in Proiectul de Carta a Drepturilor Fundamentale
a UE, in care se afirmi cd ,,Uniunea respectd diversitatea lingvisticd, religioasa
si culturala”.’

Abordarea culturald a Comunitatii este proiectatd sa fie una multi-politica:
ea va ,lua aspectele culturale in considerare in actiunile intreprinse fn respectul
altor prevederi ale Tratatului...” (Articolul 151 para.4 TCE, fostul Articol 128
para.4 TCE). Acest tip de ,,clauza de evaluare a impactului cultural” face din cultura
un aspect ce trebuie respectat de Comunitate semper et ubigue conferind astfel un
rol major acestei prevederi referitoare la competenta. Este interesant de remarcat
ca aceastd clauzd a fost apoi precizatd functional deoarece la Amsterdam s-a
adaugat ,,...1n special pentru respectarea §i promovarea culturilor sale”.

Mai mult, trebuie atras3 atentia asupra schimbdrilor introduse in prevederile
referitoare la subventii care permit, intr-o anumiti masura, asistenta financiara a
culturilor, afirmindu-se c& ,,ajutorul in-promovarea culturii si conservarea
mostenirii, in cazurile in care acest ajutor nu afecteazi conditiile comerciale si
competitia din cadrul Comunititii intr-o masura care sa contravina interesului
comun” poate fi considerat compatibil cu piata internd.> Cultura si alte noi
competente ale Comunita{ii precum educatia® au deschis calea unor noi posibilitati
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legislative, ba mai mult, le-au dat o bazi solida intrucit trebuie afirmat cd misurile
de naturi culturali fuseserd deja luate intr-o vreme in care procesul integririi se
limita oficial la dimensiunea economici.®

Un exemplu izbitor al faptului cd incd din perioada pre-Maastricht fuseserd
asigurate anumite misuri de naturd culturald si, in cazul de fatd, de protectie a
minorititilor, 1l reprezintd Directiva Consiliului din nici mai mult nici mai putin 1977
care se referd la educatia copiilor muncitorilor migranti (cetiteni UE) in limba lor
maternd precum i includerea in programa a studiului locurilor lor de origine.* Singura
baza legala pentru aceasta directiva fusese Articolul 49 al Tratatului CE.* Acest act
pare prima facie sa fie doar de departe legat de libera circulatie a muncitorilor. Mai
mult, el sugereaza cé Articolele 48 si 49 din TCE nu numai ca oblig statele membre
s elimine formele existente de discriminare care pericliteaza mobilitatea muncitorilor,
ci pare s3 functioneze §i ca baza pentru adoptarea unor actiuni afirmative in folosul
muncitorilor migranti pentru a le spori mobilitatea. Directiva pare sd exprime viziunea
cd libera circulatie a muncitorilor nu trebuie sd ameninte identitatea culturala a
persoanelor respective (cu toate cd, pe de alta parte, diversitatea lingvisticd din cadrul
Comunitatii nu poate impiedica aceasti liber4 circulatie).*

in domeniul culturii, diferite programe (unele din ele existente deja inainte
de Maastricht) asigura sprijin financiar §i pentru situatiile relevante pentru
minoritdti cum ar fi, de pilda, traducerea §i diseminarea operelor literaturii
contemporane in limbile putin folosite,” conservarea culturii regionale,?*
promovarea ei*® sau cercetarea limbilor minoritare.

Acest context legal in schimbare precum si declaratiile politice ca aceasta de
mai jos, ficutd de presedintele Prodi, ,,...nu trebuie s& uitdm niciodati ca intreaga
Europa inseamni diversitate. De aceea trebuie sd respectdm gi s culegem roadele
diversitdii. Integrarea europeand a insemnat dintotdeauna diferite popoare cu
diferite culturi... Diversitatea este una din cele mai mari comori ale Europei...”®
aratd cd diversitatea este din ce in ce mai mult perceputd ca un lucru ce trebuie
protejat si pe care trebuie s@ se intemeieze Europa. Angajamentu! politic fatd de
conceptul de diversitate culturala si corelatia sa cu protectia minorititilor reies si
din urmatoarea declaratie a Consiliului: ,,Europa, caracterizatd de solidaritate i
de un bogat amestec cultural, este intemeiatd pe respectul pentru diversitate si pe
tolerantd. Toate statele membre...duc o luptd continud pentru a construi §i mentine
o Europa bazati pe...diversitatea culturiior si limbilor sale, o Europa in care...sint
protejate drepturile minorititifor”.®

3.4. Citeva cuvinte despre dimensiunea regionald atit a UE cit §i a problemelor
minoritdtilor

in ce priveste dimensiunea regionali a procesului integririi, care a fost
amplificatd in Tratatul de la Maastricht §i care este adesea considerati a fi de
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importanti majori pentru minoritati?, nu trebuie sa fim prea optimisti. Infiintarea
Comisiei regiunilor si autoritatilor locale (CR) aratd un angajament specific fata
de rolul in continu crestere al regiunilor in Europa.® insa CR detine un statut pur
consultativ. Ea este compusa din reprezentanti atit regionali cit §i locali, care sint
numiti de Consiliu la recomandarea guvernelor nationale §i trebuie consultatd de
Consiliu §i Comisie doar intr-o arie restrinsé de politici (cele referitoare la educatie,
culturd, coeziune economica si sociald). Totusi, trebuie spus ca puteri legislative
si administrative substantiale ale regiunilor din Europa (garantate printr-o
introducere efectivd a intereselor regionale in procesele legislative de nivel
european) precum si largirea principiului subsidiaritétii operata la Maastricht (care
pind in momentul de fati reglementeaza doar relatia dintre nivelul national si cel
comunitar — vezi articolul 5 al TCE), inflorirea culturilor regionale (prin diferite
programe financiare ale CE) §i economii regionale puternice (printr-o politica
regionala efectiva a CE)*, toate favorizeazi tendentios (1) minorititile. Realizarea
triunghiului Autonomiei, Bunistarii §i Protectiei Culturii (conditiile ABPC)
intr-o regiune datd poate duce la situatia in care protectia legald a minoritatilor sa
fsi piardd din urgentd. Acest fapt este Tnsd valabil mai cu seam# pentru acele
minoritdti care constituie o majoritate intr-o regiune geograficd ce coincide cu
regiunea administrativd care are avantaje de pe urma institutiilor §i politicilor
comunitare mentionate mai sus.*® Oricum, nu existi nici o indoiala c3 cooperarea
trans-regionald favorizeaza minoritétile care triiesc in zonele de granita. De fapt,
Parlamentul declara in ,,Rezolutia cu privire la cooperarea transfrontalier3 si
interregionald” ca ,cooperarea dintre regiunile de granitd poate imbunitaiti
oportunititile pentru multe minoritati lingvistice europene de a-gi pastra si dezvolta
cultura, contribuind la construirea structurilor care sprijin minoritatea”.

3.5. Aspectele economice

Politicienii UE au inteles cd excluderea sociald, problemele ce decurg din ea
si discriminarea produc costuri economice intrucit acesti factori conduc la somaj,
acces precar la serviciile publice si private si la irosirea talentelor. Pe de alt3
parte, cercetarile aratd cd practicile inclusive adoptate de companii alimenteaza
productivitatea.*’ In realitate, minoritatile par si fie tot mai mult percepute ca un
potential economic. Un comisar declara ca ,,imigrantii i minoritatile etnice joaca
un rol important in dezvoltarea economici a Europei. Europa are nevoie de
pricepere, talent, inovatie §i diversitate. Imigrantii si grupurile etnice minoritare
contribuie la asigurarea acestor calitéfi cruciale”.*

Oricum, vointa de a integra minoritatile in economiile europene nu se limiteazi
la simple declaratii politice. Comunicatul Comisiei cu privire la Fondurile Structurale
subliniazd cd ,trebuie acordata o atentie speciali nevoilor... minoritatilor etnice... §i
elabordrii de politici active §i preventive corespunzitoare de promovare a integrarii
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lor pe piata muncii”.® Mai mult, se fac eforturi de ,crestere a constientizarii gi
capacitatii” unor grupuri minoritare concrete de a se bucura de oportunititile oferite
de societatea informationala. $i programul multianual de promovare a diversititii
lingvistice a Comunititii in societatea informationala (MLIS) are ca tinta (printre altele)
promovarea unei Europe muitilingve i finanteaza partial RILEM (Reteaua de Informam
pentru Limbile Europene Minoritare).”

Un alt exemplu in domeniul economic il poate reprezenta initiativa Retelei
de Afaceri a Minoritatilor Etnice (RAME)” care este cofinantatd de Comisie §i
care este proiectati la baza pentru a spori contributia afacerilor minoritéfilor etnice
(AME) la economiile locale §i nationale si pentru a identifica si transfera cele mai
bune practici in dezvoltarea §i extinderea intreprinderilor minorititilor etnice n
cadrul statefor membre UE.

4. Protectia minorititilor n relatiile externe ale Comunitétii Europene

4.1. Protectia minoritdtilor este pe cale sd devind o parte a cutumelor externe
ale UE

Impulsul folosirii comertului exterior al CE pentru promovarea drepturilor omului
in terte state a apArut aproape imediat dupa intrarea in vigoare a LOME I, cind Parlamentul
European a cerut Consiliului — dupd uciderea citorva sute de mii de persoane in Uganda
— sa suspende fluxul de bani cétre aceastd tard. LOME IV cuprindea prima clauza
propriu-zisa de drepturile omului intr-un acord incheiat de CE cu terte state. De atunci
au fost elaborate diferite tipuri de clauze referitoare la drepturile omului, diferite in
continut precum si in aplicare. in acest sens, in perioada de dupa mai 1995, acordurile
au inclus trimiteri fie la Declaratia Universala a Drepturilor Omului, fie in cazul in care
statul partener era un stat membru OSCE, la principiile OSCE.

Tratamentul minoritétii kurde a fost, inter alia, motivul pentru care Parlamentul
European a pus sub semnul intrebdrii candidatura Turciei la integrarea in Uniunea
Europeand. Un angajament incd §i mai izbitor fatd de minoritati a fost luat dupa
dezmembrarea fostei lugoslavii. Cele douasprezece state membre de atunci au
convocat o conferintd internationald de pace la Haga unde au infiintat asa-numita
Comisie Badinter careia i-a fost incredintata responsabilitatea formularii unor opinii
avizate in chestiunile legale generate de disolutia RSFL.” Ca urmare a unei astfel
de opinii a Comisiei, statele membre CE au ajuns la o pozitie comuna in problema
recunoasterii suveranitatii: la 16 decembrie 1991, ministrii de Externe au ficut
publice, in cadrul Cooperirii Politice Europene, o Declaratie cu privire la criteriile
de recunoastere a noilor state din Europa de Est si din Uniunea Sovietici si
Declaratia cu privire la lugoslavia. Aceasta recunoagtere a fost conditionata printre
alte lucruri de ,,garantii pentru grupurile §i minoritatile etnice si nationale in
respectul angajementelor asumate in cadrul CSCE”.”

16

https://biblioteca-digitala.ro



O ORIENTARE ASPRA INTR-O RELATIE DELICATA

Prin aceasta, CE a introdus™ protectia minoritatilor ca pe un element nou in
spectrul conditiilor de recunoagtere a suveranitatii.”

CE/UE a fost criticatd deoarece importanta datid chestiunii minoritatilor in
relatiile externe reprezintd un fel de standard dublu intrucit Comunitatea continud
sd ignore, cel putin oficial, chestiunea protectiei minoritétilor induntrul propriilor
sale granite.” Interesul fatd de minoritdti pare sa fie ,,in principal un articol de
export, iar nu unul pentru consumul intern”.”

in realitate, protectia minoritatilor se poate gasi in rezolutiile adoptate de
catre Adunarea Comuni a Conventiei incheiate intre Statele Africane, din Caraibe
si Pacific si Comunitate, in acordurile de parteneriat §i cooperare, in reglementérile
Consiliului cu privire la asistenta acordati si cu cooperarea cu térile In curs de
dezvoltare din Asia si America Latini. In plus, protectia minoritatilor constituie
un element general al raporturilor asupra statelor terte. ,,indrumarul pentru
raporturile comune pentru tarile terte” afirma c ,,situatia minoritétilor” reprezinta
un punct ce trebuie detaliat. Aceste raporturi trebuie sd contind ,,informatii con-
crete despre persecutia pe motive de rasd, religie, nationalitate, apartenentd la un
anumit grup social sau de opinie politica”.™

4.2. Pactul de Stabilitate in Europa

Era deja martie 1992 cind Balladur, primul ministru francez de la acea data,
propunea un fel de pact de stabilitate care s garanteze buna vecinétate §i prin
aceasta securitatea in Europa Centrala si de Est.™ Initiativa franceza a fost preluata
in luna decembrie a aceluiasi an de catre Consiliul Comunitatii care a hotarit si
convoace o conferintd. Scopul acestei initiative era s imbunititeasca relatiile de
vecinatate prin evitarea problemei granitelor si prin institutionalizarea drepturilor
minoritdtilor, cu perspectiva aderérii la Uniunea Europeani ca stimulent.®® , Pactul
de Stabilitate” a fost adoptat la Conferinta din Paris din 20-21 martie 1995 de
citre reprezentantii® a 52 de state membre ale OSCE. El este compus dintr-o
simpla declaratie si o listd de 130 de acorduri bilaterale, aproape toate dintre ele
incheiate deja indainte de semnarea Pactului.®® Rolul Uniunii a fost acela de
initiator,* moderator * si in cele din urm acela de sponsor pentru statele central-
si est-europene, ¥ insa el nu a avut nici un fel de impact direct asupra legislatiei
UE i a Comunitédtilor. Dupd ce Pactul a fost semnat, OSCE i-a revenit
responsabilitatea implementarii sale.

Pactul a ardtat cd problemele minoritatilor sint de importanti cruciala pentru
politica europeand si ca in opinia Consiliului European ,,actiunea in acest domeniu
era oportund si necesard”.® Consiliul European a vazut in Pact, in ciuda caracterului
sdu geografic deschis, un mijloc prin care si exercite o oarecare influenta in sfera
politica asupra tarilor candidate.”’
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4.3. Drepturile minoritdtilor ca si criteriu de aderare

La intrunirea tinuta la Copenhaga in iunie 1993, Consiliul European a hotérit
,.ca tirile asociate din Europa Centrala si de Est care doresc aceasta vor deveni
membre ale Uniunii Europene” i a stabilit criteriile pe care acestea trebuie sa le
indeplineasci3 inainte de aderare. Aceste conditii reprezintd un element important
in Strategia de Aderare a Uniunii §i constituie baza primelor Opinii ale Comisiei
cu privire la tarile candidate, a Parteneriatului de Aderare precum §i a rapoartelor
regulate ale Comisiei cu privire la progresele inregistrate de tirile candidate in
vederea integrarii in UE. Ultimele evolutii aratd ca criteriile de protectia
minoritatilor devin si ele un element crucial al noilor politici ale UE cu privire la
Europa de Sud-Est.*®

Unul din criteriile de la Copenhaga (pe linga democratie, stat de drept si drepturile
omului) este acela ca tarile candidate sd demonstreze ,,respectul fatd de, si protectia
minorititilor”.* Cind in iulie 1997, Comisia si-a prezentat opiniile® referitoare la
intrebarea daci §i in ce masura statele candidate indeplineau conditiile pentru a fi
admise la negocierile de aderare, ea a luat in discutie situatia minoritatilor respective
in detaliu, folosind o definitie larga atit pentru grupurile minoritare, cit §i pentru
protectia minoritatilor.” In noiembrie 1998 Comisia a publicat primul sdu raport regulat
in care analiza daci, in lumina criteriilor de la Copenhaga, reformele anuntate sau
indicate fuseserd implementate intr-adevar incepind cu iulie 1997. Un aga-numit ,,studiu
compozit” contine o sinteza a raportului, precum §i recomandari pentru viitor.

in sectiunea referitoare la minorititi, Comisia saluta evolutiile din Letonia §i isi
exprima regretul fata de situatia din Estonia. Comisia insistd asupra discriminrii romilor
fn Ungaria, Slovacia, Bulgaria §i Republica Ceha. Situatia minoritatii maghiare din
Romadnia este vdzutd intr-o lumind pozitivd, insa este exprimata ingrijorarea pentru
maghiarii din Slovacia. Comisia incheie afirmind ca ,,in ansamblu, problema
minorititilor continui s3 genereze ingrijorare din perspectiva extinderii”.®* La 13
octombrie 1999, Comisia a facut publica a doua runda, iar la 8 noiembrie 2000 cea de
a treia runda a rapoartelor sale regulate cu privire la fiecare tard candidat3.”

fn fine, Parteneriatele de Aderare (PA) adoptate in 1998 indicau anumite
prioritdti pe termen scurt §i mediu printre care se numéirau probleme referitoare la
minoritati pentru fiecare stat candidat. Slovaciei i se cerea sd adopte legislatie cu
privire la folosirea limbilor minoritare, iar Letonia si Estonia trebuiau si faciliteze
conditiile de obtinere a cetiteniei. Pe termen mediu li se recomanda Republicii
Cehe, Ungariei, Bulgariei si Romaéniei s& Tmbun#tdfeascd integrarea populatiei
rome.” Noile PA-uri au fost adoptate la 13 octombrie 1999.% [n afara de
instrumentele mentionate mai sus, pot fi folosite alte mecanisme i foruri ale
procesului de extindere precum ,,relatia structuratd” pentru a se exercita o presiune
subtild asupra tirilor candidate pentru ca ele s3 indeplineasc criteriile definite la
Copenhaga.®
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Potrivit acestor preliminarii, se poate trage concluzia ci criteriile de la
Copenhaga s-au dovedit a fi un fel de ,principiu structural” al procesului de
extindere. Tratatul de la Amsterdam a transpus toate criteriile de la Copenhaga —
in afard de acela referitor la protectia minoritatilor — in lege primara. Prin aceasta,
Tratatul a conferit criteriilor o calitate legala clard gi le-a definit ca fiind principii
fondatoare ale UE, care sint comune tuturor statelor membre (dimensiunea interna,
Articolul 6 (1) TCE) si care trebuie respectate de orice stat care candideazi la
aderare (dimensiunea externa, Articolul 49 TCE).? Faptul ca clauza referitoare la
minorititi a fost tinutd deoparte pare s& indice cd includerea sa — prin care ea ar
fi capatat un caracter de obligativitate clar §i o dimensiune internd — nu a fost
doritd. De aceea este necesar s3 examinam explicitatea §i natura unui criteriu de la
Copenhaga care nu a fost ridicat la rangul de lege primara.

A fost intr-adevar prima datd cind Comunitatea a stabilit criteriile de aderare a
noi state membre prin adoptarea concluziilor presedintiei. In general, conditiile regu-
late de aderare se gisesc Tn Legislatia primara (Articolul 49, fost Articol O al TUE).
in plus, si aquis-ul comunitar este considerat a fi o conditie de aderare intrucit noile
state membre trebuie s i se alinieze. Motivul formularii de conditii de aderare
»suplimentare” la Copenhaga a fost probabil acela de a conferi obligatiilor intemme la
origine (aquis-ului) o directie externd mai vizibila (intrucit ele sint directionate cétre
statele candidate) fara sa limiteze organele comunititii §i statele membre prea mult in
libertatea lor de a reglementa aderarea la Uniune: criteriile de la Copenhaga nu au
caracter de obligativitate, ele sint de naturd pur politica fiind adoptate in concluziile
Consiliului European. Totusi, intr-un sens indirect ele pot fi percepute ca avind un
caracter de obligativitate in masura in care ele reflecta legislatia deja existent3.®® De
aceea, trebuie intr-adevar ridicatd intrebarea daca ,respectul fatd de i protectia
minoritatilor” constituie sau nu parte a aquis-ului. Daca nu se identifica nici un stan-
dard juridic comunitar, standardul aplicat in cursul extinderii citre est trebuie s# fie de
naturd (mai mult sau mai putin) politici.”

5. Se stabileste nolens volens protectia minorititilor drept principiu legislativ
comun intern?

Chiar daci diferite exemple aratd c# existd expresii puternice ale CE de respect
pentru minoritati in interiorul sistemului comunitar, masurile luate se limiteazi inci la
rezolutii féré caracter de obligativitate si la sprijin financiar pentru masuri si proiecte
concrete. Si in relatiile lor externe, Comunitatea Europeani, Uniunea (intr-adevar
prevederile CSFP implica o aluzie programatica indirect la protectia minorititilor)'®
si statele membre individuale (de pilda, in cadrul Consiliului Europei) arat3 un interes
substantial fats de problema protectiei minoritatilor. Intrucit in relatiile internationale
nu existd obligativitatea reciprocititii oficiale care s impiedice statele si formuleze
reguli de comportament pentru alte state fara sa fie pregitite s respecte asemenea
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reguli ele insegi, aceste activititi (avind un caracter in principal politic) nu au un im-
pact direct asupra sistemului juridic intern al UE.

Toate acestea nu inseamnd cd dreptul CE nu dezvolta un ,,principiu (nescris)
comun legislatiei statelor membre” ca ,,principii generale ale legislatiei
comunitare”.'” Dimpotriva, referindu-se la tratatele internationale de protectia
drepturilor omului, Curtea Europeana de Justitie nu a exclus niciodatd posibilitatea
ca drepturile minoritidtilor s fie declarate principii generale ale legislatiei
comunitare.'? in cazul Bickel/Franz, Curtea a afirmat ca ,,desigur, protectia unei
astfel de minoritdti poate constitui un scop legitim” in actiunea statului.'”® Mai
mult, Curtea a p#rut sd ia in considerare posibilitatea acceptérii protectiei
minoritétilor ca baza de justificare a unei incalcari a principiului nediscriminarii
pe motivul nationalitatii (care este, pind la urmd, una din ,vacile sfinte” ale
legislatiei comunitare). in orice caz, trebuie pus in evidenti ca aceste observatii
juridice sunt foarte departe de un angajament clar de protectie a minortitilor ca
principiu general ale legislatiei CE. in plus, nu trebuie uitat ca, din punct de vedere
juridic, protectia minorititilor nu este definita clar si nu este reglementata in aceeasi
masuri de citre toate statele membre.'® Acest fapt ar putea constitui un argument
fmpotriva stabilirii unui drept cutumiar CE/UE,'® insd nu este in mod necesar un
argument obligatoriu impotriva stabilirii protectiei minoritatilor ca principiu ge-
neral al legislatiei CE: competenta exclusiva a Curtii de a stabili principiile generale
ale legislatiei comunitare in procesul compararii legislatiilor nationale nu presupune
ca principiile pe baza carora Curtea defineste principiile comunitare si existe in
toate statele membre UE.'* Pind in momentul de fatd Curtea nu a stabilit un astfel
de principiu referitor la protectia minoritatilor.'”’

in ciuda activitatilor si angajamentelor individuale, se poate concluziona ca
protectia minoritatilor nu este Tnca parte a aquis-ului, chiar daci evolutia actuala tinde
in aceastd directie. Ca urmare, UE nu este obligati legal s stabileasca protectia
minoritétilor ca si criteriu de aderare, iar protectia minoritatilor (despre care s-a
considerat intotdeauna cd nu este complet acoperitd de concepte precum democratia,
statul de drept, protectia drepturilor omului si a libertitilor fundamentale) nu constituie
o conditie legald pentru aderarea sau apartenenta la Uniune. Rolul conferit criteriului
protectiei minoritétilor va depinde in principal de constelatia politicd care va predomina
in faza respectiva a extinderii citre est. Totusi, in termeni politici pare aproape de
domeniul imposibilului ca pe viitor CE sd facd pasi esentiali inapoi deoarece ea a
acordat deja o atentie semnificativa noii sale abordari a minoritatilor.

6. Noi perspective

6.1. Noul Articol 13 al TCE de la Amsterdam: limite §i perspective

Conferinta Interguvernamentala care a lucrat la ultima revizuire a Tratatelor
a fost supusa unei presiuni subtile de a introduce o baza mai ferma pentru drepturile
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sociale din cadrul UE. Presiunea venita din partea Parlamentului European era §i
ea directionati in sensul acordirii unei atentii speciale minoritatilor.'® Alti
proponenti au fost Comisiile Consultative UE independente, diferite ONG-uri,'”
Confederatia Sindicatelor Europene si Comisia Social-Economiecd. Rezultatul
tuturor aceste contributii politice i} constituie Articolul 13 al TCE al cérui cimp
de actiune nu este inci usor de inteles. El suna precum urmeaza: , Fari prejudicierea
altor prevederi ale prezentului Tratat §i in limitele puterilor conferite Comunittii
de catre el, Consiliul, dind curs in mod unanim unei propuneri a Comisiei i dupa
consultarea Parlamentului European, poate lua masuri corespunzitoare de
combatere a discrimindrii bazate pe sex, origine etnicd sau rasiald, religie sau
credinta, handicap, virstd sau orientare sexuald.”

Pe linga discriminarea bazata pe nationalitate, interzisd deja de mai vechea clauza
din Articolul 12 al TCE, Tratatul de la Amsterdam a introdus in noul Articol 13 al
TCE o prevedere pentru combaterea discrimindrii pe baza a opt motive enumerate in
continuare. Principala diferenta dintre Articolul 12 si 13 ale TCE este aceea c3 acesta
din urma nu are efect direct intruct, in lipsa unor instrumente CE aditionale bazate pe
Articolul 13 al TCE, spiritul acestui articol ar rdmine fara nici un rezultat practic.

Alte diferente intre Articolele 12 si 13 sint mai putin evidente, ins3 totusi de
naturi s3 creeze confuzie. Mai cu seama formularea din prima parte a articolului
13 a dat nastere unei oarecari nesigurante intrucit Articolul 12 al TCE""? foloseste,
in ciuda unui continut similar, o formulare diferita.""" In ce priveste domeniul de
aplicare, Articolul 13 al TCE foloseste formula: ,,in limita puterilor conferite
Comunitatii de el”, in vreme ce Articolul 12 al TCE formula: ,,in limita domeniului
de aplicare a prezentului Tratat”. Diferenta intre aceste doud formuliri sugereaza
ci domeniul de aplicare al acestor doud prevederi trebuie s fie diferit. Totusi,
analizind aceste doud sintagme, pare dificil de stabilit unde ar trebui sa se afle
diferenta deoarece limitele puterilor (competentelor) fiecirui organ in parte sint
definite de Tratatul insusi.''* Pe de alta parte, jurisdictia Articolului 12 al TCE
este foarte vastd in gradul in care intereseaza aplicabilitatea acestui articol. Chiar
si situatii ce nu sunt imediat legate de legislatia comunitari au fost considerate ca
»intrind sub incidenta legislatiei comunitare”.'"* Se pare c3 doar acele chestiuni
care nu au legéturd cu faptele reglementate de legislatia comunitar3 si ale ciror
efecte se limiteaza la afacerile interne de stat ramin in afara domeniului de aplicare
a Articolului 12 al TCE. O astfel de interpretare conduce la un cimp de actiune
care depaseste in mod clar , limitele puterilor conferite” fiecarui organ. Intr-adevar,
Curtea a ficut deja distinctia dintre cele dou# concepte de ,,competente” si ,,cimp
de actiune” sugerind ca acesta din urma este mai larg. Asadar s-ar putea conchide
cd domeniul de aplicare a Articolului 13 al TCE nu este la fel de larg ca cel al
Articolului 12 al TCE. Masurile incluse in Articolul 13 ar trebui sa fie expresia
unei competente care este explicit (chiar dac3 doar in parte) delegati cétre CE. '
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Limitarea domeniilor in care Comunitatea detine competente este cruciala
pentru intrebarea daci legislatia bazat pe Articolul 13 al TCE se poate referi gila
persoanele care nu sint cetiteni UE. Datorita faptului ci in practicd persoanele
provenite din afara UE sint principalele victime ale discrimindrii etnice, acest
subiect are un impact politic major. In general, Comunitatea nu este perceputa ca
avind competente de guvernare a cetdtenilor statelor terte; de asemeni, persoanele
provenite din afara UE nu au drepturi in virtutea legislatiei comunitare si sint
reduse la o ,,minoritate comunitard” neglijata."'* Pe de alta parte, existd prevederi
despre care s-a considerat c se aplici cetdtenilor statelor terte (de pilda, Articolul
141 al TCE si legislatia secundara derivata din acesta), dupa cum existd argumente
pledind in favoarea unei astfel de competente comunitare cum ar fi, de exemplu,
piata internd, daca ea este inteleasa ca implicind o astfel de putere."'® Totusi, faptul
cd Consiliul nu a inserat o referintd explicitd la cetétenii statelor terte in Articolul
13 asa cum o facuse 1n alte citeva articole (de pild3, in Articolul 137(3) al TCE) ar
putea fi interpretat ca o lipsd de vointa politicd de a intemeia legislatia referitoare
la cetdtenii statelor terte pe Articolul 13 al TCE. Concluziile Pregedintiei de la
Tampere (Consiliul European, 15 si 16 octombrie 1999) arata, dimpotriva, ci existd
in momentul de fatd o vointd puternicad de a ,spori nediscriminarea in viata
economic3, sociald si culturald” in tratamentul cetdtenilor tarilor terte, de a le
acorda acestora din urmi ,,drepturi i obligatii comparabile cu cele ale cetdtenilor
UE” si de a le apropia statutul legal de cel al cetdtenilor statelor membre. '’ Oricum,
primul act legislativ adoptat pe baza Articolului 13 al TCE (asa-numita Directiva
cu privire la ras3, vezi mai jos) se referd explicit la cetétenii statelor terte.

in ciuda cimpului de aplicare nu atit de larg al Articolului 13 al TCE si a
absentei unui efect direct, posibilitatile atit din continutul cit i din natura m#surilor
oferite de Articolul 13 al TEC nu trebuie subestimate intrucit ele par s le
depageasca pe cele oferite de Articolul 12 al TCE. Articolul 13 al TCE afirma ca
»---Consiliul ...poate intreprinde actiuni adecvate pentru a combate discriminarea”.
Cuvintul ,,a combate” are un inteles mai larg in comparatie cu cel de ,,a interzice”
incorporat in Articolul 12 al TCE si prin aceasta permite o multime de actiuni
directionate impotriva discrimindrii (precum programele de actiuni pentru
congtientizarea opiniei publice, dar poate §i unele cu bataie lungd precum masurile
preemptive). Prezumtia ca Articolul 13 al TCE ar putea constitui baza legald pentru
masuri de discriminare pozitiva''® a minorititilor etnice (precum si a altor grupuri
care sint supuse discrimindrii pe baza motivelor mentionate in Articolul 13 al
TCE) pare sa depaseascd cadrul articolului.''” Acesta din urma pur $i simplu doreste
sd combata discriminarea (evident, fard si creeze discriminare pozitiva) si nu isi
propune ca scop eliminarea diferentelor de facto. Daca inaltele Parti Contractante
ar fi avut altd viziune, ele ar fi putut folosi formulari similare celor pe care le
folosisera in contextul discriminarii intre sexe.'
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Termenul ,actiune” din Articolul 13 al TCE este mai larg decit termenul
»reglementari” din Articolul 12 al TCE, deoarece actiunile pot include toate
instrumentele legale (si cele neobligatorii) enumerate sub Articolul 254 al TCE
deopotriva cu instrumente sui generis pe care CE le foloseste in mod regulat.
Desigur, faptul ca actiunile trebuie s4 fie ,,adecvate” poate limita considerabil atit
continutul cit §i forma lor. Un alt obstacol va fi cerinta unanimitétii in Consiliu,
care ar putea fi dificil de realizat intr-un domeniu care nu este lipsit de controverse.
O propunere actuala a Comisiei are ca obiectiv amendarea Articolului 13 al TCE
in timpul IGC actual astfel incit masurile de luptd impotriva discrimindrii pot fi
hotarite de o majoritate calificata.'* O posibila limitare ar putea deriva din rolul
pur consultativ conferit Parlamentului European care este cunoscut pentru
combaterea discriminarii.

6.2. Pachetul legislativ al Comisiei bazat pe Articolul 13

Importanta viitoare a Articolul 13 al TCE a fost anuntata de timpuriu de Comisie
intrucit Padraig Flynn, la vremea respectivd Comisar pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale, preconiza un pachet legislativ antidiscriminare bazat pe Articolul
13 al TCE."” La 30 noiembrie 1999, doamna Anna Diamantopoulou, noul Comisar
pentru ocuparea fortei de muncé si afaceri sociale, a prezentat Parlamentului Euro-
pean propunerea definitivd a Comisiei. Dupd adoptarea propunerii de catre Comisie,
doamna Diamantopoulou a vorbit despre o ,,piatra de hotar in constructia unei Europe
sociale”. Pachetul legislativ al Comisiei are ca obiectiv crearea unui nivel comun de
protectie Tmpotriva discrimindrii in intreaga UE, care si se concentreze pe zonele-
cheie in care are loc discriminarea.

Pachetul propus este format dintr-o ,,Directivd a Consiliului cu privire la
inflintarea unui cadru general pentru tratament egal in ocuparea fortei de munca”,
0 ,,Directivd a Consiliului pentru implementarea principiului tratamentului egal al
persoanelor, indiferent de originea lor etnica sau rasiald” si o ,,Decizie a Consiliului
de infiintare a unui program de actiune comunitard de combatere a discrimindrii
2001-2006”. in vreme ce Directiva Cadru (sau Directiva ocupdrii fortei de munca,
cum este numitd de Comisie) se referd la toate motivele de discriminare enume-
rate in Articolul 13 al TCE (lasind deoparte doar discriminarea intre sexe), Directiva
cu privire la rasd se concentreaz asupra discrimindrii bazate pe diferentele etnice
sau rasiale. Acest fapt se poate explica prin aceea ca Comisiei i s-a parut posibil
din punct de vedere politic s3 meargd mai departe in ce priveste discriminarea
rasiala decit in ce priveste alte motive de discriminare.'? '

Independent de posibilul rezultat legislativ al initiativei Comisiei, impactul
Articolului 13 al TCE ar trebui vazut si din perspectiva politicilor legislative.
Dupi cum am aritat in capitolele anterioare, CE asigura includerea de misuri in
favoarea minoritatilor lingvistice sau etnice prin instrumente cum ar fi, de pilda,
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programele de actiune. Aceastd abordare s-ar putea intensifica in viitorul apropiat
intrucit acum exista o referinta specificd in tratat. Dati fiind aceastd noud referintd
relevanti in legislatia primard, chiar §i deja mentionata posibila stabilire a unui
,principiu general de protectie a minoritatilor” in jurisdictia Curtii Europene de
Justitie pare s devind mai probabila.'*

6.3. Directiva cu privire la rasd (iunie 2000)

Nu este aici locul potrivit pentru a descrie intregul ,,pachet” al Comisiei, Tnsé
trebuie facute citeva remarci pe marginea aga-numitei Directive cu privire la rasa
intrucit Consiliul a adoptat-o deja (intr-o formd amendatd) la sfirsitul lui iunie
2000.'** Directiva cu privire la rasd aplicd un concept vast de discriminare intrucit
include aici nu numai discrimindrile directe si indirecte, ci §i ,,hartuirea”. Hartuirea
este socotitd discriminare in cazul ,,unui comportament nedorit legat de originea
etnica sau rasiala cu scopul sau efectul incdlcérii demnitdtii unei persoane si credrii
unui mediu ofensator, umilitor, degradant, ostil sau intimidant” (vezi Articolul 2
para.3). De asemeni, cimpul de aplicare a Directivei s-a dovedit si el foarte larg.
in primul rind, Directiva se aplicd ,,tuturor persoanelor”, asadar §i persoanelor
juridice si cetidtenilor statelor terte (directiva subliniazd ca aceasta se intimpla
fard prejudicierea prevederilor nationale referitoare la intrarea §i rezidenta pe
teritoriul statelor membre a cetdtenilor statelor terte si a persoanelor fara cetatenie
— vezi Articolul 3). in al doilea rind, Directiva depiseste cu mult simpla sfera a
ocupirii fortei de muncd (contrar Directivei Cadru propuse), incluzind §i accesul
la toate tipurile si nivelele de indrumare §i pregitire profesionald, protectie sociald
(inclusiv securitate sociald si asistentd medicald), educatie i, chiar mai mult,
»accesul la, si furnizarea de bunuri si servicii disponibile publicului, inclusiv
locuintele” (vezi Articolul 3 para.1). Acest lucru este foarte important deoarece
deciziile de acordare a imprumuturilor bancare, accesul la diferite tipuri de servicii,
bursele §.a.m.d. reprezintd zone in care marginalizarea indivizilor din cadrul
minorititilor etnice se intimpla adeseori. in al treilea rind, directiva se referd nu
numai la legile, reglementarile si practicile administrative nationale, ci si la orice
prevedere continuté in contracte colective sau individuale, acorduri, regulamente
interioare ale intreprinderilor sau ale asociatiilor non-profit (vezi Articolul 14).

Posibilele exceptii de la aceastd interzicere cuprinzitoare a discrimindrii
rasiale i etnice se reduc la ,cerintele ocupationale reale si hotaritoare” care sint
necesare din cauza naturii speciale a unei activitéti profesionale anume. Comisia
declard in Memorandul Explicativ cd aceastd ,,calificare profesionald reali trebuie
interpretatd strict” si ci asemenea cazuri trebuie si fie ,,cu totul exceptionale”.'?
Directiva sustine ca principiul tratamentului egal ,,nu trebuie si impiedice nici un
stat membru si pastreze sau adopte misuri specifice pentru a preveni sau compensa
dezavantajele legate de originea etnica sau rasiald” (vezi Articolul 5). Asadar,
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Directiva insasi nu poate fi folositd ca argument impotriva actiunilor pozitive la
nivel national. Dimpotriva, Directiva este perceputd ca un set de ,,cerinte minime”
(vezi Articolul 6). Pentru a asigura o aplicare eficientd a obiectivelor Directivei,
Articolul 7 obliga statele membre s3 se asigure c# procedurile judiciare, adminis-
trative si de conciliere sint disponibile tuturor persoanelor care se considera victime
ale discriminarii rasiale sau etnice, chiar gi dupd ce relatia in care se presupune ca
a avut loc discriminarea a ncetat. Si entitétile juridice precum asociatiile, care au
un interes legitim in asigurarea implementérii Directivei, se pot implica Tn oricare
din aceste proceduri. Mai mult, Directiva prevede mutarea pe umerii pirftului a
obligatiei de a aduce dovezi (in procedurile in care revine reclamantului — iar nu
Curtii — si investigheze faptele cazului). Statele membre au obligatia de a desemna
un organ sau mai multe ,,pentru promovarea tratamentului egal al tuturor
persoanelor fara discriminare pe motiv de origine rasiala sau etnica” (vezi Articolul
13). Competenta acestor autoritti trebuie sd includd cel putin: asigurarea de
asistentd independentd victimelor discrimindrii pentru a-si putea solutiona
plingerile, conducerea de cercetdri independente, publicarea de rapoarte
independente si elaborarea de recomandiri.

Directiva cu privire la rasé este deja in vigoare si trebuie respectatd pina in
19 iulie 2003. Statele membre trebuie s& comunice Comisiei pina la 19 iulie 2005,
si la fiecare cinci ani dupd aceea, toatd informatia de care are nevoie Comisia
pentru a elabora un raport pentru Parlamentul i Consiliul European referitor la
aplicarea Directivei cu privire la rasd (raportul poate contine si propuneri de
revizuire a Directivei).

6.4. Un final deschis

Pe baza dovezilor prezentate pot incheia afirmind ci problema protectiei
minoritétilor in interiorul sistemului UE este caracterizata de contradictii, dar §i de un
considerabil potential de dezvolitare. Ultimii doudzeci de ani aratd in mod clar ca
interesul organismelor CE fat3 de acest subiect inregistreazi o crestere considerabil.
Dacé in perioada pre-Maastricht a dominat interesul documentat al Parlamentului
European fata de mostenirea lingvistica a minoritatilor, perspectiva noua a extinderii
UE citre est a adus pe scena dimensiunea politica a protectiei minoritatilor. Maastricht
a dat nastere conceptului de diversitate culturald deschizind prin aceasta noi tirimuri
pentru subiectele referitoare la minoritati in interiorul UE. Totusi, protectia minoritatilor
stricto sensu se reduce la sfera externd a UE. Numai evolutiile post-Amsterdam sint
cele care par sd incurajeze ,,interiorizarea” subiectelor legate de minoritati. Articolul
13 al TCE este important nu numai pentru ca a hotarit interzicerea formelor esentiale
de discriminare a minoritatilor, ci §i pentru ca a oferit o noua baza de competent
legala pentru folosinta politica imediata. Desigur, s-a sustinut ca aceasta din urmi s-a
datorat crizei austriece, dar aceast criza este in sine (oficial)'*’ si 0 expresie a crescindei
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»interiorizari” a protectiei minoritatilor in sistemul UE. Pe de alté parte, o continuare
a oficializarii acestui proces de interiorizare pare s fie sortitd esecului. Aceasta este
impresia pe care ne-o putem face luind in considerare esecul eforturilor facute pentru
introducerea unui paragraf cu privire la minoritéti in Carta drepturilor fundamentale.'?®

Totusi, o vedere de ansamblu inclind spre concluzia ci sint tot mai multe
argumentele in favoarea recunoagterii in intreaga Uniune a unui principiu legislativ
comun in domeniul minoritatilor. Pe linga intrebarea in ce sens evolueazi legea,
pare important de subliniat cd problema minorititilor este in principal una despre
vointa politici de a folosi bazele si posibilitatile juridice care sint deja la dispozitie
in momentul de fati. In acest context pare potrivit si atragem atentia cititorului
asupra unui ,,pachet” de propuneri ce a fost prezentat Comisiei in urma cu doi
ani.'” El se concentreazd asupra unei serii de m#suri bazate pe puterile existente
ale UE si pe principtile din domeniul drepturilor omului, nediscriminirii gi
drepturilor minoritatilor, diversitétii culturale europene precum si pe coeziunea
sociali si economici realizati prin mijloacele cooperirii interculturale. in ce masura
politicile UE vor prelua aceste propuneri sau altele similare depinde de jocul
fortelor politice. Totusi, sub suprafata potiticilor cotidiene, legea isi croieste drum
incet dar sigur — timpul ne va arita rezultatul acestui proces.Qd

Note

1. De importanta speciala pentru acest subiect sint: Bruno de Witte, Politics versus Law in
the EUs Approach to Ethnic Minorities, document de lucru al EUI, RSC No 2000/4; Adam
Biscoe, The European Union and Minority Nations, in Peter Cumper si Steven Wheatley (editori),
Minority Rights in the ‘New' Europe (1999); M. A. Martin Estébanez, The protection of na-
tional or ethnic, religious and linguistic minorities. in N.A. Neuwahl si A. Rosas (editori), The
European Union and Human Rights, 1995; Bruno de Witte, The European Community and its
Minorities, in C. Brélmann et al. (editori), Peoples and Minorities in International Law (1993),
pp. 167-185; Bruno de Witte, Surviving in Babel? Language Rights and European Integration,
in Yoram Dinstein si Mala Tabory (editori), The Protection of Minorities and Human Rights
(1992), pp. 277-300. Remarci pe marginea chestiunii minoritétilor in UE/CE se pot gasi si in
Holger Kremser, Die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs zur Niederlassungsfreiheit
und die Bedeutung fiir nationale Minderheiten, in D. Blumenwitz, G.H. Gornig si D. Murswiek,
Fortschritte im Beitrittsprozess der StaatenOstmittel-, Ost- und Siidosteuropas zur Europdischen
Union, 1999, p. 51; Ivan Gyurcsik, Basic Treaties, Minority Issues and the Enlargement of the
European Union, Regio 1999; Franz Pan, Der Minderheitenschutz im Neuen Europa und seine
historische Entwicklung (1998); Dietrich Murswiek, Der europaische Standart des Volksgruppen-
und Minderheitenschutzes im Rahmen des Stabilititspaktes von Paris. Voraussetzung fiir die
Aufnahme ostmitteleuropdischer Staaten in die Européiische Union?, in D. Blumenwitz, G.H.
Gornig si D. Murswiek (editori), Der Beitritt der Staaten Ostmitteleuropas zur Europdischen
Union und die Rechte der deutschen Volksgruppen und Minderheiten sowie der Vertriebenen
(1997), p. 145; Stefan Grigolli, Sprachliche Minderheiten in ltalien, insbesondere Sidtirol, und
in Europa (1997), p. 60; Christian Scherer-Leydecker, Minderheiten und sonstige ethnische
Gruppen (1997), p. 167; Rudolf Streinz, Minderheiten-und Volksgruppenrechte in der
Europidischen Union, in D. Blumenwitz si G. Gornig, Der Schutz von Minderheiten- und
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Volksgruppenrechten durch die Europdische Union (1996), p. 11, Florence Benoit-Rohmer, La
question minoritaire en Europe: vers un systeme cohérent de protection des minorités nationales
(1996); Andrew Geddes, Immigrant and Ethnic Minorities and the EU’s "Democratic Deficit’,
Journal of Common Market 33 (June 1995), No. 2, p. 197; Eckhard Klein, Uberlegungen zum
Schutz von Minderheiten und Volksgruppen im Rahmen der Europiischen Union, in Festschrift
fiir R. Bernhardt (1995), p. 1211; Lucien Jacoby, Die Titighkeit der Europdischen Gemeinschaft
fiir die Sprach- und Kulturminderheiten 1983-1989 (1991). Alti autori sunt citafi in continuare.

2. Optiunea pentru integrare economica iar nu politica si culturald a fost cel mai probabil
de natura atit strategica (a parut mai realist din punct de vedere politic sa se creeze treptat o
uniune politica prin interdependente economice) cit si concretd (a existat teama de a nu se crea
un fel de super-stat-natiune). Vezi De Witte, The impact... 1991, p.165.

3. Acest lucru se intimpla in activitatea organizatiilor internationale traditionale. Vezi Hans-
Joachim Heintze, Rechtliche oder politische Absicherung von Minderheitenrechten, in H.-J.
Heintze (ed.), Moderner Minderheitenschutz (1998).

4. Legislatia primara” cuprinde diferitele tratate, principiile generale ale dreptului comunitar
si ale celui cutumiar. ,,Legislatia secundara” cuprinde reglementarile, directivele, deciziile, normele
de procedurd, programele si asa mai departe.

5. Walther Hallstein, presedintele primei ,Inalte Autoritdti” a ECSC (la vremea respectiva
echivalentul Comisiei EEC), a fost acela care a aseménat procesul de integrare unui ciclist care
trebuie sa pedaleze ca s nu cad.

6. Vezi dintre diferitele declaratii raspunsul Comisarului Van den Broek referitor la intrebarea
scrisd E-2773/93 in care declara c& ,,statutul minoritatilor §i regiunilor autonome ca atare nu se
numara printre competentele Comunitatii”. Acest lucru |-a exprimat si Delor in rispunsul sau la
intrebarea scrisa No. 3264/92 (vezi OJ 1993 No C 280, p. 28). Trebuie remarcat ci, in mod
surprinzator (§i intr-adevar incorect), Comisia a declarat in raportul sau (cel putin in versiunea
germana a acestuia) cu privire la , limbile putin folosite din Uniunea Europeana” ca drepturile
minoritdtilor ,,erau incluse”, aldturi de diversitatea culturala si subsidiaritate in Tratatul de la
Maastricht (reprezentind . diferite fatete ale aceleiasi pietre”) (KOM (94) 602, 15.12.94).

7. Sentinta in acest caz C-274/96 a fost datd la 24 noiembrie 1998 (vezi adresa hitp://
www.curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en). Pentru comentarii vezi: Gabriel Toggenburg,
Der EuGH und der Minderheitenschutz, in European Law Reporter, Heft 1, 1999, p.11; Arthur
Frei si Wolfgang Bauer, Ein Beitrag zum Urteil des Europiischen Gerichtshofes vom 24 Novem-
ber 1998 in der Rechtssache RS C-274/96, Bickel und Franz, in Informator, Jénner 1999, S. 106,
Meinhard Novak, EuGH: Gleichbehandlung bei der Gerichtssprache, in Europdische Zeitschrift
fiir Wirtschafisrecht, Heft 3/1999, p. 82; Bruno de Witte, Free movement of Persons and Language
Legislation of the Member States of the EU, in Academia, no. 18, 1999, p. 1; Gabriel Toggenburg,
Der Européische Gerichtshof - unverhoffter Anwalt der Minderheiten Europas?, in Academia, no.
18, 1999, p. 7.; Andrea Gattini, La non discriminazione di cittadini comunitari nell*uso della
lingua nel processo penale: il caso Bickel, in Rivista di diritto internazionale, vol. CXXXII, 1999,
p. 106; Rudolf Streinz, Gleichbehandlung bei der Gerichtssprache, in Furopdische Zeitschrift fiir
Wirtschafisrecht, Heft 10 (1999) 5, pp. 490 5i 491; Elisabetta Palici di Suni Prat, L"uso della lingua
materna tra tutela delle minoranze e parita di trattamento nel diritto comunitario, in Diritto comparato
ed Europeo, 1999-], p. 171; Barry Doherty, Bickel-Extending the Boundaries of European Citi-
zenship?, Irish Journal of European Law, Vol. 8, 1999, numbers | and 2, pp. 70-83; Miele Bulterman,
Case C-274/96, Criminal proceedings against Horst Otto Bickel and Ulrich Franz, in Common
Market Law Review 36, 1999, p. 1325; Peter Hilpold, Unionsbiirgerschaft und Sprachenrechte in
der EU - Das Vorabentscheidungsverfahren Bickel und Franz, Juristische Blétter, Heft 2, February
2000, pp. 93-101.
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8. Hotarirea judecatoreasca in acest caz C-281/98 a fost data la 6 iunic 2000 (vezi adresa
http://www.curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.p!?lang=en). Pentru comentarii vezi: Gabriel
Toggenburg, Horizontale Drittwirkung der Personenfieiziigigkeit vor dem Hintergrund der
Siidtiroler Automonmie, in European Law Reporter, 7/8, 2000, pp. 242-247 si, mai relevant aici,
Francesco Palermo, Diritto comunitario e tutela delle minoranze: alla ricerca di un punto di
equilibrio, in Diritto Pubblico Comparato ed Europeo, 2000-I1I (in curs de aparitie).

9. Pentru caracterul exclusivist al conceptului de cetdtenie EU vezi de exemplu Jacqueline
Bhaba, Belonging in Europe: citizenship and postnational rights, in [nternational Social Sci-
ence Journal 1999, pp. 11-23.

10. Vezi rezolutia cu privire la,,rasism, xenofobie i anti-semitism §i la masuri suplimentare
de combatere a discrimindrii rasiale (OJ 1999 no. C 98, p. 488).

1. Adoptatd de Parlament la 16 octombrie 1981 pe baza asa-numitului ,raport Arfé”
pregatit de raportorul italian, Gaetano Arfé (OJ 1981 No. C 287, p. 106).

12. Proiect pregitit de Gaetano Arfé si adoptat de Parlamentul European la 11 februarie
1983 (OJ 1983 No. C 68, p. 103).

13. Proiect pregitit de raportorul Willy Kujpers si adoptat de Parlamentul European la 30
octombrie 1987 (OJ 1987 No. C 318, p. 160).

14. Intergrupul, compus din membri ai Parlamentului European si reprezentind diferite
minoritdti, a fost infiiintat in 1980 si insarcinat sa disemineze constiinfa problemelor minoritatilor
in toate partidele politice. incepind cu 1983 el s-a reunit regulat. Vezi interviul luat fostului sau
presedinte, Joan Vallvé, in Academia 18 (1999), p. 35 (vezi adresa http://www.eurac.edu/
Academia/index.asp). Pregedintele actual este Eluned Morgan.

15. PE 156.208.

16. PE 204.838. Proiectul si o colectie detaliatd a tuturor surselor ale proiectul Alber pot fi
gasite in Christoph Pan, Collection of Sources (1994).

17. Vezi pentru aceastd Conventie: http://conventions.coe.int/treaty/EN/cadreprincipal.htm

18. Vezi O] 1994 No. C 61, p. 110.

19. Vezi OJ 1999 No. C 98, p. 270 (para. 20-26)

20. Vezi OJ 1999 No. C 98, p. 279 (para. 10).

21. Vezi OJ 1999 No. C 98, p. 488 (argumentatie, punctul N)

22. Vezi OJ 1996 No. C 320, p. 180 (para. 27).

23. Vezi OJ 1996 No. C 32, p. 102 (para. 4).

24. Vezi OJ 1989 No. C 47, p. 28 (para. 10).

25. Vezi OJ, 1996 No. C 96, p. 295 (argumentatie, punctul G and para. 4).

26. Vezi OJ 1999 No. C 219, p. 405 (para. 6).

27. Vezi OJ 1997 No. C 115, p. 171.

28. Vezi OJ 1995 No. C 249, p. 157.

29. Vezi 0OJ 1995 No. C 249, p. 156.

30. Linia bugetara este, spre deosebire de un program multianual, o adaugire care este
rezervatd anual de citre Parlamentul European pentru o chestiune specifica.

31. Doar in 1997 bugetul a redus fondurile: au fost alocate doar 3. 675 milione de ECU
(vezi OJ 1997 No. C 178, p. 4).

32. In 1995 §i 1996 au fost cofinantate peste 150 de proiecte in domeniu. O descriere a
proiectelor poate fi gasita in: Carys Wynne si Zoe Bray, Compendium of projects promoting
autochthonous minority languages in the European Union financed by the European Commis-
sion, 1995 §i 1996.

33. Vezi, de exemplu, Contact Bulletin (Spring 1997) p. 6.

34. Comunicatul Comisiei in OJ 1999 No. C 125, p. 14.
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35. Linia bugetara nu era inzestratd cu o bazi legala suficientd. Orice cheltuiald comunitara
presupune o baza duala — un titlu in buget (care per se presupune o competentd a Comunitatii Tn
domeniul respectiv) i, ca reguld generala, adoptarea anterioara a unui act legislativ de nivelul
legislatiei secundare care sa autorizeze cheltuiala in cauzi. Singura exceptie la cerinfa din urma
priveste finanfarea unor acfiuni nesemnificative, de felul proiectelor pilot sau al acfiunilor
pregatitoare. in acest caz, baza legala se afld in puterea de inifiativi a Comisiei (vezi Art. 211
EC). In orice alt caz, Comisia ar incilca Dreptul Comunitar (principiul puterilor enumerate, Art.
7(1) EC). In realitate, Linia Bugetara pe 1998 a fost suspendata in mai 1998 datorita unei a ECJ
(Hotarirea din 12 mai 1998 in Cazul C-106/96) care sublinia situatia legald men{ionata si faptul
ca proiectele vizau actiuni pe termen scurt, cu durata maxima de un an, care nu sint coordonate
inter se $i care implicd mult mai putine cheltuieli decit programul multianual, ins3 aceasta nu
inseamnd in mod automat ca ele sint masuri ,,nesemnificative”. Comisia trebuie de aceea si
demonstreze clar ca masura planificat3 nu este semnificativa.

36. Vezi OJ C 266 of 16.09.00, p. 15 sau adresa

http://europa.eu.int/comm/education/mercator/langmin.html

37. Numit dupa faimosul cartograf din secolul al saisprezecelea care in hartile sale a folosit
limbile regionale respective. Jens Woelk, Das Mercator-Netzwerk ist gekniipft, in Progrom,
(August/September 1995) p. 36.

38. Universitatea din Paris X-Nanterre; Fryske Akademy din Ljouwert/Leeuwarden,
Friesland, http://www.ta. knaw.nl/mercator; University Wales at Aberystwyth,

http://www.aber.ac.uk/~merwww; CIEMEN 1in Barcelona,

http://www.troc.es/ciemen/mercator/index-gb.htm.

39. Linguistic Minorities in the EC-countries (rezumat publicat de Biroul pentru Publicatii
Oficiale ale Comunitatilor Europene in 1990).

40. Linguistic Minorities in the EEC: Spain, Portugal, Greece, Rezumat al raportului intocmit
de Miquel Siguan, Biroul pentru Publicatiile Oficiale (1990). Vezi de asemeni Documentul de
lucru al Parlamentului cu privire la,,Limbile putin folosite in Austria, Finlanda si Suedia”, Educa-
tion and Culture Series W-5, PE 167.009 (majoritatea documentelor de lucru ale Directoratului
General pentru Cercetare al Parlamentului pot fi gisite pe website-ul Parlamentului).

41. Institut de Sociolinguistica Catalana (Barcelona), Centre de recherche sur le
plurilinguisme (Brussels) si Research Centre Wales (Bangor).

42 Normand Labrie, Peter H. Nelde si Peter J. Weber, Projet d‘etude sur les langues moins
répandues dans I'UE, in Europa Etnica 2(1994).

43. Publicat de Biroul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitafilor Europene, ISBN 92-
827-5512-6.

44. Rezultatele seminarului tinut la Brno (Slovacia) in 1-2 decembrie 1997 au fost publicate
de Consiliul Europei In 1998 sub titlul “Participation of national minorities in decision-making
processes”.

45. Alte proiecte finantate au fost intrunirile regulate ale reprezentantilor Birourilor
Guvernamentale pentru Minoritatile Nationale (Proiectul MIN I) sau diverse vizite de studiu ale
reprezentantilor Birourilor pentru Minoritati Nationale la institutii similare din alte {ari (Proiectul
MIN II). Vezi Raportul final al Consiliului Europei catre Comisia Europeani cu privire la
implementarea Programului Comun cu Consiliul Europei intitulat “Minorities in Central Euro-
pean Countries” (aprilie 1998).

46. S-a sustinut ¢ un stimulent pentru includerea competentei in domeniul culturii in
Tratat (fiind prima schimbare a tratatelor ,,constitutionale” de dupa rizboiul rece) a fost teama
de o ,,balcanizare” a Europei de Vest (vezi Adam Biscoe, loc. cit., p. 93).
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47. Pentru referinte si o vedere generald asupra relatiei dintre integrarea economici si
diversitatea culturali vezi, de exemplu, Bruno de Witte, The Cultural Dimension of Community
Law. in Collected Courses of the Academy of European Law, 1995, Vol 4, Book 1, pp. 229-299.

48. Termenul de diversitate ,.regionala” se referd la culturile create si dezvoltate de grupurile
locale, de minoritafile etnice sau lingvistice, avind o importanta regional, insé nu face trimitere
la o eventuala legaturd cu o unitate administrativa sub-nationala.

49. Art. 151 para. | EC, (sau inainte de Amsterdam, Art. 128 para. 1 TCE).

50. Vezi Doc CHARTE 4487/2/00 (la adresa

http://db.consilium.cu.int/df/default.asp?lang=en). Potrivit notelor explicative ale prezidiului
(vezi Doc CHARTER 4473/00, 1| octombrie 2000), Art 22 se bazeaza (pe lingd Articolul 151(1)
si (4) al Tratatului CE) ,,pe Articolul 6 al Tratatului Uniunii Europene”, fapt care sugereaza ca
cei care au intocmit proiectul Cartei par sa identifice diversitatea ca pe un principiu quasi-
constitutional al Uniunii Europene. In ciuda importantei evidente a acestui concept, sensul siu
a ramas vag (una dintre intrebarile care se pun este dacd diversitatea trebuie inteleasa in
dimensiunea sa protectoare sau in cea interactiva).

51. Art. 87(2d) CE, fostul Art. 92(3) TCE).

52. Vezi Artt. 149 si 150 (fostele Artt. 126 s5i 127) CE.

53. Bruno de Witte, The scope of Community Powers in Education and Culture in the
Light of Subsequent Practice, in R. Bieber §i G. Ress, The Dynamics of EC-law (1987), p. 261.

54. Directiva 77/486 din iulic 1977, 0J 1977 No. L 199, p. 32. in doua rapoarte ulterioare,
Comisia a declarat cd Statele Membre nu transpuneau (adecvat) directivele. (Vezi raportul pe
1988 din COM (88) 787 Final). Directiva a fost incorporatd in Acordul cu privire la Zona
Economica Europeani (Anexa V a Tratatului - OJ 1994 No. L001, p. 325). Interesul Comunitatii
in domeniul educatiei copiilor care traiesc in conditii speciale si-a gasit mai tirziu expresia in
rezolutia Consiliului de Ministri intrunit [a 22 mai 1989 cu privire la prevederile scolare pentru
copii celor ce calatoresc in interes profesional (vezi OJ 1989 No. C 153, p. 1), abordind in
principal copii a aproximativ 200.000 de barcagii, acrobati si circari, sau Rezolutia Consiliului
de Ministri ai Educatiei intrunit la 22 mai 1989 cu privire la prevederile scolare pentru copiii de
tigani si calatori (vezi OJ 1989 No. C 153, p. 3). Programul Comunititii COMENIUS (vezi OJ
1995 No. L 87) finanteazd misurile prevdzute in Directiva 77/486. Vezi Léonce Bekemans si
Yera Ortiz de Urbina, The teaching of immigrants in the European Union, PE 167.225, Docu-
ment de lucru al Parlamentului European, Seria Culturd 5i Educatie.

55. in prezent Art. 40 al CE (care reglementeaza mobilitatea muncitorilor). Tratatul de la
Maastricht a introdus o bazi legala pentru astfel de masuri inserind capitolul ,,Educatie, pregatire
profesionala si tineret” in Art. 126 (in prezent 149) si 127 (in prezent 150) al TCE.

56. Vezi De Witte, The scope of ..., p. 267.

57. Programul comunitar ARIANE (OJ 1997 No. L 291 si OJ 1999 No. L 57).

58. Aceasta poate fi finantata prin programul RAPHAEL (vezi OJ 1997 No. L 305).

59. Aceasta poate fi finantata prin programul KALEIDOSCOPE (vezi OJ 1996 No. L. 99 si
0OJ 1999 No. L 57). Ariane, Raphael si Kaleidoscope vor fi grupate impreuna in noul program
CULTURE 2000 (vezi Propunerea Comisiei COM (98) 266 finala). Aceste trei programe au fost
administrate de DG X al Comisiei (Audio-vizual, Informatii, Communicare si Cultura).

60. Cuvintare la inaugurarea EMCR din Viena, 7 aprilie 2000.

61. Vezi ,Declaratia Consiliului §i reprezentantilor Guvernelor Statelor Membre...cu privire
la respectarea diversitdtii §i combaterea rasismului §i xenofobiei”, OJ 1998 No. C 001, p. 1. Pe
de alta parte, diversitatea nu este intotdeauna menita s3 includa culturile minoritare. Acest lucru
se poate vedea, de exemplu, in discutia referitoare la includerea limbilor minoritare in ,,Anul
European al Limbilor” (Vezi de exemplu http://www.eurolang.net/news.asp?id=181).
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62. Cu privire la relajiile dintre autonomie/regiune si drepturile minoritatilor vezi Javid
Rehman, The Concept of Autonomy and Minority Rights in Europe, in P. Cumper §i S. Wheatley,
Minority Rights in the 'New' Europe (1999), p. 217; Daniel Thiirer, Region und
Minderheitenschutz - Aufbauelemente einer europdischen Architektur?, in U. Beyerlin, M. Bothe,
R. Hofmann si E.-U. Petersmann, Recht zwischen Umbruch und Bewahrung, Festschrift fur R.
Bernhardt (1995) p. 1337; Stefan Oeter, Volksgruppen- und Minderheitenschutz durch
Autonomieregelungen, in D. Blumenwitz, G.H. Gornig si D. Murswiek, op. cit., pp. 163.

63. CoR (vezi Art. 263-265 ale CE, fostul Art. 198a-c al TCE) a fost inserat in Tratatul de
la Maastricht in principal ca urmare a cererilor facute de landurile germane, de regiunile/
comunitatile belgiene §i spaniole, de Adunarea Regiunilor si de Conferinta pentru o Europé a
Regiunilor intrucit ea trebuia sa ofere o compensare de putere: Unele arii de competenti transferate
prin Tratatul de la Maastricht Comunitatii (culturd, educatie) au fost, in unele state membre,
dominate (intr-un fel sau altul) de regiunile respective. in pofida faptului ca Tratatul de la
Maastricht a deschis si mai mult Consiliul Uniunii Europene membrilor guvernarilor regionale
(atita vreme cit acestea sint ,,autorizate preia parte din guvernarea statelor membre” (vezi Art.
203 al CE, fostul Art. 146 al TCE), aceastd compensare nu pare sa fie satisficatoare din pricina
motivelor mentionate mai sus.

64. In 1995 Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) a inclus si o dimensiune
culturala. Totusi, indicatorii pentru identificarea problematicilor sint de natura economic. Pentru
observatii critice referitoare la efectul de protejare a minoritétilor al politicilor regionale ale
Comnitatii vezi: Biscoe, op.cit., 1999, p. 92.

65. Compara Bruno de Witte care afirma ca ,,regiunile pot... corespunde sau nu unui teritoriu
definit etnic sau lingvistic, iar zonele minoritare pot sau nu avea autonomie regionald, iar aceastd
optiune este lasatd in totalitate la latitudinea prevederilor constitutionale interne ale statelor
membre” (De Witte, Politics versus...., p. 16).

66. Vezi OJ 1997 No. C 167, p. 245.

67. Vezi cuvintarea Comisarului Diamantopoulou de la conferinta “Immigration, Discrimi-
nation and the Far-Right Public Policy Breakfast”, Bruxelles, 20 iunie 2000.

68. Vezi cuvintarea lui Padraig Flynn (Comisar European pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale in timpul presedintelui Santer) tinuta la 7 iulie 1998 (vezi Rapid file SPEECH/
98/154).

69. Vezi partea a II-a, punctul B al Comunicatului citat (OJ 1999 No. C 267, pp. 2-21).
Acelasi lucru este afirmat in Anexa Indrumarului referitor la ocuparea forfei de munca pe 1999
(vezi OJ 1999 No. C 69, pp. 2-8).

70. Vezi Rezolutia Consiliului cu privire la ocuparea fortei de munca si dimensiunea sociala
a societd{ii informationale (OJ 2000 No. C 008, pp. 1-3). Vezi de asemeni website-urile

http://www.bangor.ac.uk/cyc/melin/index1.htm si http://158.169.50.95:10080/mlis/.

71. Pentru informatii suplimentare vezi: http://www.embnet.com.

72. A. Pellet, The Opinions of the Badinter Arbitration Committee A Second Breath for
the Self-Determination of Peoples, in European Journal of International Law, 3 (1992), p. 178.

73. EC Bulletin 1991/12, p.119. Textul complet se giseste in C. Warbrick, Current Devel-
opments: Public International Law, International and Comparative Law Quarterly volume 41
(1992), p. 473.

74. Radacineile istorice ale acestei evolutii pot fi vazute in Art. 34 al Tratatului de la Berlin
din 1878, care a stabilit libertatea grupurilor religioase drept o quasi-conditie pentru recunoasterea
Bulgariei, Muntenegrului, Romaniei i Serbiei. Vezi Peter Hilpold, Anerkennung der Neustaaten
auf dem Balkan, in Archiv des Vilkerrechts, 31. Band, 4. Heft, p.401.
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75. Practica acestei conditii preliminare nu a fost una constanta intrucit, de exemplu, Croatia
a fost recunoscuti in 1992, desi Comisia de Arbitraj isi exprimase rezervele fata de legislatia ei
cu privire la protectia minoritatilor, iar, pe de alta parte, Macedoniei i s-a refuzat recunoagterea
datoritd Greciei, in ciuda faptului ca respecta toate criteriile (De Witte, Ethnic Minorities ..., p.
173). Pentru cazul special din punct de vedere politic al Macedoniei (anumite prevederi ale
fndrumarului pentru recunoastere au fost introduse doar la o cerere a Greciei), vezi Peter Hilpold,
Vélkerrechtsprobleme um Makedonien, in Recht in Ost und West 4 (1998), p. 119, in: Dieter
Biumenwitz, Gilbert H. Gornig si Dietrich Murswiek (editori), Fortschritte im Beitrittsprozess
der Staaten Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropas zur Europdischen Union, 1999.

76. Trebuie evidentiat, totusi, ci ignorarea problemei protectiei minoritdtilor §i in statele
central- si est-europene ar fi mult mai daunatoare. Pe [ingd aceasta, impunerea de datorii statelor
candidate, care nu sint indeplinite de toate statele membre, constituie o practica frecventd. Un
,.dublu standard” poate fi gésit si in EMU sau in sistemul Schengen, intrucit si in aceste contexte
statele candidate nu au posibilitatea de a iesi din joc (in contrast cu unele state membre care au
cistigat asemenea optiuni de iegire din joc).

77. De Witte, Politics versus..., p. 3. In aceasta privin{a amintesc de Hans van den Broek,
care nu a putut da un raspuns real intrebdrii scrise E-0963/98 care punea problema daca Comisia
este atit de interesatd si in respectarea limbilor minoritare in statele membre pe cit este, de
exemplu, in situatia minoritétilor din Slovacia, si prin ce fel de eforturi are de gind si asigure
respectul pentru limbile basca, occitand, corsicand, bretona §i alte limbi minoritare. Van den
Broek s-a referit pur si simplu la linia bugetard B3-1006 (vezi OJ 1998 No. C 310, p. 150).

78. Adoptat de Consiliu la 20 iunie 1994, vezi OJ 1996 No. C 274, pp. 52-54.

79. Pentru impactul sfirsitului conflictului Est-Vest asupra chestiunii minoritatilor vezi
Liebich Andre, Ethnic Minorities and Long-Term Implications of EU Enlargement, document
de lucru al EUI, RSCE No 1998/49 (include si informatii statistice utile).

80. Concluziile Presedentiei adoptate la Bruxelles pe 11 decembrie 1993 afirmau c3 existau
trei motive pentru aceasta inifiativa: (a) o necesitate urgentd de a consolida stabilitatea in Europa;
(b) contributia Uniunii la eforturile tarilor care se pregateau pentru aderare; si (c) implementarea
politicii de securitate si externe comune (Pactul de Stabilitate: Rezumat de raport, Anexa I,
para.6; vezi Rapid file DOC/93/11). Concluziile Presedintiei de la Copenhaga din 21-22 junie
1993 afirma in para. 8 c& ,.initiativa este menitd si asigure in practica aplicarea principiilor
asupra cérora au cazut de acord {arile europene cu privire la respectarea granitelor si drepturilor
minoritatilor” (vezi Rapid file DOC/93/3).

81. S-a atras atentia asupra faptului ca una din slabiciunile Pactului era aceea ca grupurile
minoritare interesate nu au fost invitate nici la negocierile Pactului, nici la discutiile bilaterale
dintre guverne (Kinga Gal, Bilateral Agreements in Central and Eastern Europe: A New Inter-
State Framework for Minority Protection?, Document de lucru al ECMI No. 4 (1999), p. 5).

82. Exceptia splendida care a conferit Pactului de Stabilitate 0 mare importan{a politica a
fost tratatul dintre Ungaria si Slovacia semnat in martie 1995

(http://www.htmh.hu/dokumentumok/asz-sk-e.htm).

83. Instrumentul ,actiunii comune™ a CSFP a fost folosit pentru convocarea conferintei
inaugurale.

84. Uniunea a dorit si ,,incurajeze pirtile sa stabileasca acorduri de buni vecinitate...si si
isi asume eforturi de imbundtitire, de jure si de facto, a situafiei minoritatilor nationale...[s3]
incurajeze Intelegerile de cooperare regionala...” (Concluziile presedentiei de la Bruxelles din
10-11 decembrie 1993, Anexa I. para. § - rolul Uniunii, vezi Rapid file DOC/93/11).

85. Fonduri de la programele pentru Democratie PHARE si TACIS. Vezi Biscoe, op. cit.,
1999, p. 98 si De Witte, Politics versus..., nota de subsol 13. Vezi de asemeni Reglementarea No.
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2760/98 din 18 decembrie 1998 (0J 1998 No. L 345, p. 49) care asigura fonduri pentru cooperarea
transfrontalierd precum ,,schimburile culturale” si ,,dezvoltarea sau infiintarea de facilitéti si resurse
pentru imbunitatirea fluxului de informatii i comunicatii dintre regiunile de granita, cuprinzind
sprijinirea radioului, televiziunii, presei scrise si a altor tipuri de mass media transfrontaliere”.

86. Concluziile Presedintiei de la Copenhaga, 21-22 iunie 1993, para. 8 (vezi Rapid file
DOC/93/3).

87. Pactul are un ,,caracter deschis si evolutiv din punct de vedere geografic, cu posibilitatea
de a se concentra initial asupra acelor tari din Europa Centrala si de Est care au perspectiva de a
deveni membre ale Uniunii Europene i vis-a-vis de care Uniunea are oportunitati mai mari de
a-si exercita influenta mai eficient . . . Obiectivul . . . [este] de a facilita apropierea intre acele
state §i Uniune si cooperarea lor cu aceasta ajutindu-le s& indeplineasci conditiile enumerate de
Consiliul European la Copenhaga” (Concluziile Presedintiei de la Bruxelles, 10-11 decembrie
1993, Anexa I, para. 2(2)).

88. Comisia este pe cale sa lanseze un nou proces de Stabilizare si Asociere (Pact de
Stabilitate). Acordurile de Stabilizare si Asociere (ASA), pentru care Bosnia §i Herfegovina,
Croatia, Republica Federala Iugoslavia, FYROM si Albania ar fi eligibile, urmeaza sa fie o noud
categorie in acest proces. Conditiile pentru inceperea negocierilor asupra acestor ASA-uri sint
cele stabilite de Concluziile Consiliului pentru Afaceri Generale din 29 aprilie 1997. in
Comunicatul siu despre procesul de Stabilizare si Asociere pentru Europa de Sud-Est, Comisia
aanuntat ca va pregati rapoarte regulate asupra evolutiilor din tarile in cauzid (COM (1999) 235
final din 26 mai 1999). Documentul de lucru al Personalului Comisiei din 17 mai 1999 (SEC
(99) 714) examineazi fiecare {ara daca respecta sau nu conditiile trasate in Concluziile Consiliului
din 29 aprilie 1999. Unul din criterii este ,,Respectul pentru si protectia minoritétilor” (Vezi
pentru documente http://www.stabilitypact.org/).

89. Concluziile Presedintiei Consiliul European de la Copenhaga, 21-22 iunie 1993,
para. 7(A iii). Pentru o perspectiva critici asupra folosirii acestor criterii: Dieter Blumenwitz,
Die minderheitenschutzrechtlichen Anforderungen der EU hinsichtlich des Beitritts der ost-
und ostmitteleuropéischen Staaten, in D. Blumenwitz, G.H.G. Gornig, D. Murswiek,
Fortschritte..., 1999, p. 25.

90. Publicate ca Suplimente la Bulletin of the European Union, 1997.

91. Dupa cum subliniaza Bruno de Witte, Comisia si-a mentinut aceast# abordare in cazul
Letoniei si al Estoniei si nu a facut nici o diferenta intre cetdteni si ne-cetdteni (De Witte, Politics
Versus ..., p. 6).

92. Vezi pentru rapoartele regulate: http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm.

93. Vezi sub punctul B.1.2 (Drepturile omului si protectia minoritatilor) noile perspective
ale Comisiei asupra situatiilor minoritdtilor respective in statele candidate. Pentru rapoartele
regulate vezi http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm. Vezi de asemeni punctul III. 1.
al studiului de Strategie generala.

94. Potrivit para. 14 al Concluziilor Presedintiei de la Luxemburg din 12-13 decembrie 1997,
Parteneriatul de Aderare constituie ,,trasitura cheie a strategiei de preaderare intensificatd” (pentru
o mai buna intelegere a acestuia din urma vezi concluziile citate; pentru strategia de aderare vezi
Anexa IV a Concluziilor Presedintiei de la Essen din 9-10 decembrie 1994). in realitate
»Parteneriatele” nu sint un instrument bilateral (cum ar lasa sa se inteleaga numele lor), ci simple
comunicate ale Comisiei (vezi OJ 1998 No. C 202, pp.1-97. Sisternul Parteneriatului de Aderare
poate fi descris ca o constructie pe trei nivele, avind ca bazi o reglementare generala (reglementarea
no. 622/98, vezi OJ 1998 No. L 85) care afirma ci Consiliul hotariste pentru ficare tara principiile,
prioritatile, obiectivele si conditiile parteneriatului. Aceste declaratii sint respectate apoi in
comunicatele Comisiei. Hotaririle Consiliului pot fi gasite in OJ 1998 No. L121, pp.16.
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95. Vezi 0OJ 1999 No. L 335 din 28.12.1999 sau:

http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/index.htm.

96. Pentru conceptul de . relatie structuratd” vezi Anexa Il a Concluziilor Pregedintiei de la
Copenhaga din 21-22.06.1993, iar mai detaliat in Anexa [V a Concluziilor Pregedintiei de la Essen
din 9-10.12.1994. Din punct de vedere juridic, cele mai puternice instrumente sint Acordurile de
Asociere deoarece ele sint tratate bilaterale reale bazate pe Art. 300 al CE (fostul Art. 228 al TCE).
Cazul Slovaciei aratd ci Consiliile de Asociere igi pot asuma un rol si in problemele minoritatilor:
in apriliec 1998 ministrii UE din CA au reiterat cererea de adoptare in regim de urgents a unei noi
legi cu privire la folosirea limbilor minoritare (vezi Agence Europe, 29.04.1998, p.7).

97. Art. 49 al UE: , Orice stat european care respecta principiile prezentate in Art. 6 (1) isi
poate depune candidatura pentru a deveni membru al Uniunii. . .. Art. 6 (1) al UE: ,,Uniunea
este fondata pe principiile libertatii, democratiei, respectului pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale, si statul de drept, principii care sint comune tuturor Statelor Membre™.

98. Un stat membru care ar incilca criteriile de la Copenhaga ar incalca Comunitatea
existenta si legislatia UE, insa aderarea in sine a unui asemenea stat, vorbind din punct de vedere
strict juridic, s-ar putea s& nu constituie o astfel de incalcare. Aceia care considera criteriile de la
Copenhaga ca avind caracter legal de obligativitate ce trebuie indeplinite inainte de aderare
pentru a se evita o extindere nelegitima, se vor confrunta cu interesanta intrebare daci si in ce
masura aplicarea acestor criterii este posibila in justitie . Vezi Thomas Bruha i Oliver Vogt,
Rechtliche Grundfragen der EU-Erweiterung, in: Verfassung und Recht in Ubersee (VRU) 30
(1997), p. 477, mai ales la p. 490. in termeni practici nu este aproape nici o diferenta intre aceste
dou3 perspective.

99. Vezi, de exemplu, Boris Cilevics, A view of a Parliamentarian on the Role of Minority
Issues in the Process Towards European Integration, lista de corespondenta BalkanHR

(http://www.egroups.com/message/balkanhr/559?source=1).

100. Art. 11 al EU definegte drept unul din obiectivele CFSP acela de a ,,mentine pacea si
de a consolida securitatea internationald, in acord cu principiile Cartei Natiunilor Unite precum
si cu principiile Actului Final de la Helsinki si obiectivele Cartei de la Paris™

101. Vezi Art. 6 (2) al UE (fostul Art. F (2) al TUE) si 288 (2) EC (fostul Art. 215 (2) al
TCE).

102. Vezi, de exemplu, Cazul C-4/73 [1974] ECR 0491; vezi, de asemeni, Barbara Brandtner
si Allan Rosas, Human Rights and the External Relations of the European Community: An
Analysis of Doctrine and Practice, European Journal of European Law, 9 (1998).

103. Cazul C-274/96, para. 29. Vezi Toggenburg, Der EuGH ..., 1999, p. 11.

104. Acest lucru poate fi ilustrat prin conditia limitativd a guvernului francez fata de Art.
27 al Conventiei internafionale cu privire la drepturile civile si politice din 1966, specificare in
care se afirma ci natiunea franceza este una si indivizibild si cd nu este de aceea loc pentru
existenta minoritatilor in sensul dat de Art. 27. Aceasta chestiune a reaparut in 1999 in timpul
discutiilor purtate pe marginea intrebarii daca sa se ratifice sau nu Carta Consiliului Europei cu
privire la limbile minoritare §i regionale. Pozifia sensibild a Greciei cu privire la probleme
referitoare la minoritafi este binecunoscuta. intrebarea scrisa No. 1416/97 a domnului Kaklamanis
inaintatd Comisiei cu privire la fondurile Comisici destinate ECMI (OJ 1998 No. C 21, p. 53)
poate servi ca o expresie pitoreascl a acestei viziuni sceptice.

105. Dreptul cutumiar poate fi dezvoltat ca legislajie primara (consuetudo et opinio iuris
sive necessitatis a statelor membre) sau ca legislatie secundara (in acest caz legea se poate dezvolta
independent de habitusul statului membru, de exemplu prin actiuni ale organismelor CE. Acest
drept cutumiar trebuie s respecte principiul puterilor enumerate i nu este de aceea de mare
ajutor in contextul nostru).
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106. Cel putin aga stau lucrurile dac3 luam in considerare competenta Curtii mentionata in
Art. 220 al CE (fostul Art. 164 al TCE). Aceasta perspectiva corespunde mai mult in opinia
noastri caracterului supranational al Comunitétii. O perspectivéd opusad pare adecvatd dacé se
considerd Art. 288 para. 2 EC (fostul Art. 215 para. 2) CTE drept baza de competenta. Vezi, de
asemeni, Niamh Nic Shuibhne, The impact of European Law on Linguistic Diversity, in: /rish
Journal of European Law, 1996, pp. 62-80, la p. 76.

107. Cf. Asupra acestui punct Josef Azizi (judecator la ECFI din Luxemburg), interviu in
ACADEMIA 26 (2000, in curs de aparitie) (http://www.eurac.edu/Academia/index.asp).

108. Parlamentul a avut doi reprezentanti in Grupul de Reflectie, Elmar Brok si Elisabeth
Guigon, care au insistat asupra introducerii chestiunii minoritailor in Tratat (vezi raportul Dury/
Maij Weggen din 13.03.1996-PE 197.401, mai cu seamd punctul 4.13): ,Multiplicitatea Europei
trebuie reglementatd acordindu-se atenfie protectiei deosebite a minoritdfilor nationale
conlocuitoare in mod traditional prin crearea de standarde legale comunitare in cadrul drepturilor
omului, democratiei §i statului de drept” (motiune pentru rezolutia Bourlanges/Martin din
26.04.1995 (pentru rezolutie vezi OJ 1995 No. C 151, p. 56)). In fine, o motiune pentru o
rezolutie elaborata de De Giovanni a incercat, fara succes, si introduc in Art. 13 al CE procedura
votului majoritar (02.06.1997, vezi PE 222.685).

109. Cel mai activ ONG a fost Starting Line Group care a primit sprijinul a aproape 300 de
organizatii. REIR (Refeaua Europeana impotriva Rasismului) dispune de un studiu despre Tratatul
de la Amsterdam “Guarding standards shaping the agenda”.

110. Art. 12(1) al CTE: ,,in cimpul de aplicare al prezentului Tratat 5i fari prejudicierea nici
unei prevederi speciale cuprins in acesta, este interzisa orice discriminare pe motiv de nationalitate”.

111. Vezi despre toate aceste intrebdri care apar Mark Bell, The New Art. 13 EC Treaty: A
Sound Basis for European Anti-Discrimination Law?, Maastricht Journal, Vol. 6, No. 1, (1999)
p. 5 precum si Lisa Waddington, Testing the Limits of the EC Treaty Article on Non-Discrimi-
nation, Industrial Law Journal, Vol. 28 (June 1999) No. 2, p. 133.

112. Aceasta se poate vedea in Art. 7 al TCE care afirm cé , fiecare institutie trebuie si
actioneze in cadrul limitelor puterilor ce i-au fost conferite de prezentul Tratat” (principiul puterilor
enumerate).

113. Vezi, de exemplu, cazul C-274/96 (Bickel/Franz), para. 14, 15, sau cazul C-186/87
(Cowan).

114. Aceasta nu inseamn# cd Art. 13 va deveni operativ doar in acele domenii in care
Comunitatea are competente expressis verbis. Potrivit lui Mark Bell, logica care interzice
discriminarea nationald, de exemplu, in accesul la locuinte (o zona in care CE nu are nici o competenti
expresd), poate fi extinsa pentru a justifica Comunitatea s stabileasca reguli comune impotriva
altor forme de discriminare in accesul la locuin{e: Discriminarea minoritafilor etnice in accesul la
locuinte poate submina grav putinfa lor de a migra intr-un alt stat membru in conditiile de ,,libertate
si demnitate” pe care Reglementarea 1612/68 cauta sa le mentina (Bell, 1999, p. 18).

115. Se poate aminti aici protestul statelor membre cind Rezolutia Consiliului din 1990
cu privire la lupta impotriva rasismului si a xenofobiei (OJ 1990 no C 157, p. 1) a fost initial
planificata s protejeze toate persoanele de pe teritoriul Comunitatii fie ci erau sau nu cetéteni
ai unui stat membru.

116. De Witte si referintele citate, The European Community ..., 1993, p. 183.

117. Vezi titlul ,tratamentul just al cetafenilor tertelor tari” sub punctul A.A ,,0 politica
comund a UE cu privire la azil i migratie” din Concluziile Presedentiei. Din aceasta perspectiva
mai trebuie observat procesul legislativ legat de propunerea pentru o Directivd a Consiliului
care sd extinda libertatea de a asigura servicii transfrontaliere pentru cetatenii terfelor {ri stabiliti
pe teritoriul Comunitatii (OJ 1999/C 67/10) COM(1999) 3 final1999/0013(CNS).
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118. Un exemplu il reprezinta cotele de ocupare a locurilor de munca in cadrul carora un
numar anume de pozitii sunt rezervate minoritatilor etnice. Astfel de masuri au fost aplicate in
SUA, dar nu sint familiare traditiei europene (o exceptie ar putea fi legea olandeza cu privire la
participarea egala a strainilor pe piata muncii). Vezi Mark Bell, European Union Anti-Discrimi-
nation Policy: From equal opportunities between women and men to combat racism, document
de lucru al Parlamentului, Public Liberty Series, LIBE 102 EN.

119. in trecut, ONG-urile si Parlamentul au cautat sa introduca prevederi referitoare la
discriminarea pozitiva in documente. in acest sens, in rezolutia sa cu privire la functionarea
TUE luind in considerare 1996 IGC, Parlamentul postuleazi ca ar trebui asigurata mai multa
substantd conceptului de cetatenie UE prin ,,pastrarea diversiti{ii Europei prin garantii speciale
pentru minorititile nationale in ce priveste drepturile omului, democratia i statul de drept”
(vezi OJ 1995 No. C 151, p. 56)

120. Potrivit Art. 141 al CE [ ...] principiul tratamentului egal nu trebuie s& impiedice [...]
adoptarea de masuri care si asigure avantaje specifice pentru a facilita celor subreprezentati [...]
compensarea dezavantajelor [...]".

121. Agence Europe, 10 februarie, 2000, p. 6

122, Cuvintare tinuta la o Conferinta europeana antidiscriminare: ,,Antidiscriminarea: calea
inainte™, Viena, 4 decembrie 1998.

123. Explicit in acest sens a fost Kirsty Hughes inlocuindu-| pe Comisarul responsabil
intr-o cuvintare pentru conferinta ,Minoritaile etnice din Europa — regindind si restructurind
strategiile antidiscriminare”, Birmingham, 17-19 februarie 2000.

124, Vezi n acest context Waddington, op. Cit, care citeaza Cazul C-249/96 (Grant v. South-
West Trains) in care Curtea a afirmat in para. 44 si 45 ci principiile generale ale legislatiei comunitare
,»nu pot avea efectul extinderii cimpului de aplicare a prevederilor Tratatului dincolo de competentele
Comunitatii”. Cu acest rationament Curtea nu s-a simtit capabila sa urmeze Comisia de Drepturile
Omului in aplicarea si pentru homosexuali a dreptului de a nu fi supus discrimindrii intre sexe.

125. Directiva Consiliului 2000/43/EC din 29 iunie 2000 pentru implementarea principiului
tratamentului egal al persoanelor indiferent de originea lor etnica sau rasiala, vezi OJ No. L 180,
19.07.2000, pp. 22-26. Pentru dezvoltarea acestei directive vezi §i opiniile respective ale Comisiei
Regiunilor (12 aprilie), ale Parlamentului (18 mai), ale Comisiei Social-Economice (25 mai) si
propunerea amendati a Comisiei (COM(2000) 328 final, 31 mai 2000).

126. Ca exemplu Comisia mentioneaza cazul unui spectacol dramatic pentru care se cere o
anume origine rasiald sau etnicd din motive de autenticitate.

127. As putea aminti aici cd cei trei ,,infelep{i” care au trebuit s3 analizeze situatia din
Austria, i-au indeplinit aceasté sarcind pe baza unui mandat incredintat de paisprezece state
membre ale Uniunii. Acest mandat afirma ca raportul care urma s fie intocmit trebuia sa acopere
(pe lingd natura politicd a FPO) ,.angajamentul Guvernului austriac faa de valorile europene,
mai cu seand In ce priveste drepturile minoritétilor, ale refugiatilor §i imigrantilor”. Raportul se
poate gasi la adresa http://www.virtual-institute.de/de/Bericht-EU/index.cfm

128. Au fost prezentate peste o duzina de propuneri; cea mai detaliatd a fost inaintati de
cétre Institutul international pentru dreptul la nationalitate §i regionalitate (mai 2000 de D.
Blumenwitz §i M. Pallek). Vezi http://db.consilium.eu.int/df/default.asp?lang=en.

129. European Academy Bozen, Package for Europe - Measures for Human Rights, Mi-
nority Protection, Cultural Diversity and Economic and Social Cohesion, 1998. Aceasta propunere
a fost elaborata de o echipd de experti de la European Academy Bozen (http://www.eurac.edu/
fb2). Pentru o introducere vezi http://www.eurac.edu/publications/package.asp.

Traducere de Doina Baci
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O ORIENTARE ASPRA INTR-O RELATIE DELICATA

Gabriel TOGGENBURG (n. 1970), jurist, cercetdtor la European Academy of Bolzano/
Bozen, departamentul Minoritdti yi Autonomii, responsabil pentru integrarea europeand §i
legislatia comunitard europeand, doctorand la European University Institute Florence. Autor
a numeroaselor articole si studii apdrute in cele mai presitigoase publicafii de specialitate,
dintre care: Horizontale Drittwirkung der Personenfreiziigigleit vor dem Hintergrund der
Siidtiroler-Autonomie (2000); Diritto comunitario e tutela delle minoranze in provincia di
Bolzano. Due aspetti inconciliabili di un (unico) sistema? (2001); Sprache versus Markt: ist die
EFTA vielfalts- ider einfallslos? (2002); The Race Directive: A New Dimension in the Fight
against Ethnic Discrimination in Europe (2002).

A rough orientation through a delicate relationship: the European Union’s endeavours for
its minorities, versiune on-line publicat in European Integration online Papers (vol. 4, 2000) si
preluat cu permisiunea autorului.
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Legea statutului maghiarilor: contextul

politic, cultural si sociologic
G EORGE SCHOPFLIN

Universalism §i particularism

Lumea in care tridim poate fi interpretatd intr-o multime de feluri, fara ca
vreunul din ele sa fie privilegiat. Totusi, toate metodele de interpretare isi au
propriul bagaj intelectual, poate i ideologic, fiind vital de aceea ca, In mésura in
care se poate, sd ne detagim de subiectul dezbdtut. O abordare metodologici
cruciald in acest context este cea a intelegerii proceselor sociale ca rezultat al
tensiunilor dintre doud polarititi opuse, care existd intr-o potentare reciproca,
fiecare asigurindu-i celeilalte continuitatea existentei. Razboiul rece a fost un
astfel de proces. Occidentul, ca sustinator al democratiei liberale, a putut sa-si
legitimeze mult mai ugor pozitia citd vreme putea pune in contrast democratia cu
practicile nedemocratice ale marxism-leninismului.

Pentru perioada de dupi razboiul rece, o astfel de polaritate centrald o constituie
problema rolului identitétii in politicd. Trebuie atagata culturii §i purtatorilor de culturi
putere politicd si, dacd da, cita? in esenta, polaritatea se organizeazd intre cei ce
revendicd maximum de importantd pentru universalism (negind cultura) §i cei care
sustin cd particularismul detine un rol egal sau chiar mai mare decit afirmatiile
universale. Aceastd polaritate universalism/particularism nu este noui. Ea are
antecedente in pretentiile universaliste ale romano-catolicismului medieval si, ceea
ce este mai important pentru zilele noastre, in mostenirea rationalismului iluminist,
care descalificd practicile locale ca fiind obscurantiste.'

Particularismul care §i-a atras neindoios cea mai mult atentie si dezaprobare
este etnicitatea si dimensiunea etnicd a natiunii. Majoritatea universalistilor
acceptd, poate fird tragere de inimi, realitatea natiunilor i nationalitatii, tnsa
insistd ci in cadrul democratiei cele mai multe natiuni sunt similare §i ca statul
— de preferat statul civic, iar nu statul natiune — nu ar trebui si aiba decit o
legdturd minimd cu etnicitatea sau chiar deloc. Orice incercare de a aduce
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argumente in favoarea etnicitatii, sus{in ei, submineaza normele civice §i este
incompatibild cu cetdfenia si societatea civila.

Pe de alti parte, in termeni reali — ,,real” insemnind in cazul de fata categoriile
sociologice care recunosc ¢ anumite procese sunt imune la deconstructie sau, atunci
cind sunt deconstruite, continua si fie reproduse — etnicitatea are un rol mai subtil i
mai complex in cadrul democratiei. Cele mai adinci straturi de la temelia
consimtimintului de a fi guvernat sunt codificate cultural, iar aceastd codificare se
articuleazi sub forma normelor etnice.? In acest sens, cetatenia francezi are o coloratura
francezi, normele olandeze infuzeazi cetitenia olandezd i asa mai departe. Daca
nimic altceva, limba va fi aceea care va purta intotdeauna anumite mesaje i amintiri
care 1i includ pe unii §i 1i exclud pe altii;* nu exista nici o limba neutra gi nici un stat nu
poate fi guvernat fira o limba, fiecare stat avind de aceea un anumit set de norme non-
civice tacite, determinate de limbd. Complexul mitico-simbolic folosit de fiecare
comunitate pentru a se sustine detine un rol similar. Pe scurt, etnicitatea continua
astfel sa existe §i, in mod logic, Intrebarea ar fi de ce, iar pe de alt3 parte, cum este
posibild combinarea cetiteniei cu etnicitatea? Raspunsul la prima intrebare este c&
etnicitatea joaca un rol-cheie in susfinerea coerentei, in asigurarea consimtdmintului
si a comunicirii, in vreme ce, in ce priveste cetitenia, nu etnicitatea este problema, ci
lipsa sau precaritatea normelor civice, procedurale §i institutionale, mai cu seama a
unei sfere publice impersonale, care creeaza conditiile pentru etnicizarea statului.

Perioada imediat urmitoare anului 1945 a fost foarte nefavorabila
particularismului considerindu-se cd acesta era asociat cu nationalismul, nazismul
si razboiul, acestea trei din urma interconectate intr-un lant logic al cauzalitatii.
De aceea, anumite proiecte au fost declarate universale — democratia, unitatea
Europei, cresterea economici, statul solidaritatii sociale statul providential, statul
bunistirii sociale, anticolonialismul. In realitate, toate acestea erau particularisme
ce reflectau normele culturale dominante ale iluminismului englez §i francez, dar
si necesitdtile politice contingente ale timpului. Uniunea Europeand mai cu seami
a fost intemeiatd pe modelele bine definite ale gindirii si categoriilor franceze.

De fapt, acest universalism era cultura modernizatorilor de succes din Europa,
iar reugita lui dupd devastirile facute de razboi i-a garantat continuitatea
hegemoniei. In acelasi timp, razboiul rece dintre Vest i Est, mai bine zis dintre
»Vest” si ,Est”, a interiorizat conflictul narativ a doud discursuri moderniste ca
normd universald; aceasta a avut drept rezultat camuflarea altora sau discreditarea
lor ca marginale §i trecdtoare. Aceasta a fost §i soarta renasterii etnice din anii
’60, tendinta a fost aceea de a o anula etichetind-o drept o migcare de protest ce
putea fi solutionata prin concesii economice. in ansamblu, particularismele au
fost declarate drept inamicii progresului, paseiste sau reactionare. Vreme de patru
decenii acest universalism a avut statut hegemonic. Din aceasta perspectiva, ideile
herderiene, potrivit cérora toate comunititile sint creatoare de valori, au fost
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marginalizate si, chiar si dupa renasterea etnicd din anii ‘60, ethosul dominant era
de nezdruncinat. Aceasta era autointitulata culturd universald pe a cdrei cale a
apucat Occidentul in anii de dupd rézboiul rece.

La un nivel mai profund, ordinea politicd europeand si modernitatea au
necesitat dintotdeauna un mare grad de coeziune culturald, succesul statului mod-
ern fiind intemeiat pe ea, pe continua creere de consimtimint care era codificat
cultural. Aceastd codificare culturald poate fi descrisd ca etnicitate. Este cit se
poate de limpede din dovezile compilate de Bauman® c& una din consecinteie
nedorite ale condensirii puterii culturale de cétre stat a fost aceea a condensirii
puterii etnice. Aceastd putere etnicd condensati a devenit temelia identitatilor
etnice, moment din care statul a dezvoltat un interes in sprijinirea lor intr-o relatie
de reciprocitate.

Astfel, analizati la un nivel mai profund, ordinea statald a Europei moderne
se dovedeste a fi civicd si etnicd in acelasi timp. Normele etnice ale democratiei
si cetdteniei capitd o coloraturd etnicd §i se bazeazad intr-o oarecare misuri pe
coeziunea asigurati de etnicitate. In realitate, in absenta consensului generat de
normele etnice, este dificil de inchipuit acceptarea activitatilor invazive ale statului
modern, a constantei legiferdri §i reodondri operate de acesta in striduinta sa
permanenta de a ii face pe oameni ,lizibili”®. Pe de alta parte, aceste elemente
etnice sunt camuflate gi socotite inutile §i irelevante tocmai din cauza pretentiei la
universalism facute necesard de rdzboiul rece si antecedentele sale. Democratia
era inteleasd ca fiind in dependentad de universalism §i, odatd facuti aceasti
presupunere, era logic sd se declare un rdzboi intelectual impotriva particu-
larismului. Aceastd hegemonie antiparticularistd a fost impusa cu mai mult sau
mai putin succes asupra diferitelor societdti din Europa occidentald. Trebuie
remarcat cd acest proces nu a exclus tensiunea dintre diferitele combinatii etnico-
civice, cea mai mare manifestindu-se intre lumea franceza si cea anglo-saxoni. in
acest sens, se pot identifica cel putin intelesurile codificate diferit din punct de
vedere cultural ale ,jintereselor”, lucru pe care de Gaulle I-a recunoscut.

In ansamblu, reusita modernizarii occidentale a asigurat acest model de
gindire, a stabilit un mod de gindire particular — un stil de gindire — ca fiind
universal.” Marxism-leninismul, care ar trebui vazut ca un produs diform al gindirii
iluministe, a ciutat s impuna o varianta de universalism, cu stilul de gindire aferent,
inca si mai strictd. In vreme ce in Europa Occidental legitura dintre universalism
si particularism a fost gonitd in subterane, in lumea comunisti ea a fost oficial
declaratd ilegala (internationalismul socialist), iar stilul de gindire al Uniunii
Sovietice, modelat de originile sale ruse, a fost pus in aplicare ca i comunism
universal. Aceastd mogtenire particulara a stalinismului nu a fost depasiti niciodata
si a contribuit la perceperea comunismului in afara granitelor Rusiei ca pe ceva
strdin, lucru pe care rusii [-au gésit intotdeauna greu de inteles.
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Totusi, evenimentele din 1989 au inceput si dezviluie trisatura reflexiva,
relativa a universalismului European® si si demonstreze ci el era de fapt foarte
european. Acest lucru nu este in nici un caz condamnabil in sine; indoielnica este
doar pretentia la universalitate. Insa pe masuri ce constringerile politice severe
ale rdzboiului rece au inceput sa dispard, strategiile discursive sustinute de acesta
au devenit din ce in ce mai vizibile.

De atunci, Europa trdieste o luptd complexa ce poate fi interpretati cel mai
adecvat ca o competitie a discursurilor universaliste §i a politicilor bazate pe ele
(normativitatea drepturilor omului, acquis-ul comunitar, multiculturalitatea, drepturile
minoritatilor) cu discursurile particulariste (diversitate, localism, forme particulare de
cunoagtere). Aceasta a dat nastere unui echilibru precar, care este amenintat in plus de
globalizare. Globalizarea trebuie inteleasd ca o multime de procese multietajate (bani,
finante, informatii, tehnologie, timp liber) ce tind s& stabileasca un singur criteriu de
evaluare, in esentd cel al profitului rezultat din toate activititile si s faca totul lizibil
din prisma acestui criteriu. Acest fapt depreciaza in mod necesar toate normele locale
ca fiind marginale sau simple inconveniente.

Dupa cum am aritat, fiecare stat din Europa detine o bazi etnica intr-o oarecare
masura (vizibila doar in statele recunoscut multietnice), care presupune solidaritate,
discursuri, complexe mitico-simbolice etnice, si care este contrabalansata de norme
si reguli civice (progres, reglementare, stat de drept, transparent3, raspundere).
Ambele laturi sunt necesare, insa in prezent accentul se pune cu precadere asupra
cetiteniei si normelor civice. Intr-adevir, globalizarea are o consecinti neasteptata:
ea erodeaza atit pretentiile universaliste ale marilor culturi, cit i tdgdduirea
propriilor lor etnicitati de care se folosesc. Franta, cu rezistenta sa repetati fati de
globalizare, constituie exemplul cel mai elocvent; strategiile discursive ale
Partidului Conservator din Marea Britanie, care a devenit pentru toate
intrebuintarile practice partidul nationalismului englez, nu sunt atit de diferite in
cdutarea identitétii prin autodefinirea prin contrast cu ,,Europa”.

in Europa Centrala si de Sud-Est, dupa ciderea comunismului, statele
postcomuniste au adoptat sisteme democratice, insd au avut la dispozitie resurse
civice inadecvate data fiind devastarea operatd de comunism, ceea ce a avut ca
rezultat faptul ca au apelat la normele lor etnice In mod mai deschis decit ar fi
dorit Occidentul. Intreaga problemi a luat amploare odati cu tragedia din
lugoslavia.’ Desi dezintegrarea si razboiul ce i-a urmat in [ugoslavia au avut alte
citeva cauze In afara nationalismului etnic, s-au gisit multi Tn Occident care au
cdutat explicatii simple, chiar daca reductioniste, §i au atribuit simplist vina, nu in
ultimul rind pentru ca a atribui spiritul distructiv nationalismului se inscria in
modelele cognitive transmise dupa 1945. Teama de contagiune, teama ci
democratiile occidentale aveau si fie §i ele subminate se poate s3 fi fost exagerata,
insd ansamblul a contribuit la alimentarea stingherelii Occidentului cu privire la
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ce sunt etnicitatea si nationalismul. Toate acestea insemnau ca liderii §i opinia
publici occidentale trebuiau s3-si Tnsuseascd alte feluri de cunoastere, noi moduri
de intelegere a propriilor lor discursuri precum si ale altora, iar insusirea de noi
forme de cunoastere este arareori lipsitd de ocolisuri.

Ceea ce avem astdzi asadar este un fenomen ciudat, hibrid, contradictoriu.
Din punct de vedere practic, este imposibil sa fii european fara si ai o identitate
etnicd. Problema Chamisso diagnosticatd de Gellner in sensul cd un om fard umbra
este intr-un fel incomplet si cd se poate echivala umbra cu nationalitatea etnica
continui si existe.'® Daca Gellner dorea ca ,,umbra” sd se refere la intelesul ei
jungian ramine sub semnul intrebarii, dat fiind scepticismul sdu exprimat deschis
fatd de psihanaliza," Tnsd asta nu trebuie sd ne impiedice si recurgem la aceasta
metaford. Amintirile, simbolurile, intelesurile, hotarele care ne imprejmuiesc si
ne umplu vietile sunt pretutindeni. Totusi, atit de nestrdmutata este hotarirea noastra
de a fi universali incit Europa Occidentala isi tdigdduieste identitatile etnice. S-ar
putea si fim in aceeasi mdsurd copiii lui Herder pe cit suntem ai lui Kant, insa
respingem in parte aceastd genealogie.

Este ca §i cum am avea o rudd compromititoare de care depinde intr-un fel
sau altul intreaga familie, insd pe care preferdm sd o tinem ascunsi i pe care o
recunoagtem doar in sinul familiei. Cind ne intilnim cu strdini, ne prefacem c3 n-
avem nimic de-a face cu o treabd asa de dubioasi ca etnicitatea. Numai cind vine
vorba de Europa Centrali §i de Sud-Est este vdzuti etnicitatea peste tot. Intr-
adevir, In imaginarul popular, jurnalistic i politic aceste regiuni se caracterizeaza
in mod chintesential ca fiind etnice si numai etnice. Europa Centrald si Balcanii
sunt topoi unde pindesc diavolii §i unde ura etnici asteapta cel mai neinsemnat
pretext pentru a exploda in conflagratie.

Aceste doud ipoteze — nici un fel de etnicitate la noi, numai etnicitate la ei
— sunt desigur legate, constituind o polaritate cu o finalitate proprie. Tigaduirea
propriei etnicititi de citre Europa Occidentald si atribuirea ei regiunilor sale estice
reconstituie metafora rudei compromititoare plasind etnicitatea in afara noastra si
dincolo de noi. Acest mecanism permite Europei Ooccidentale s3 impuna tot soiul
de conditiondri asupra lumii postcomuniste, multe din ele destul de umilitoare, si
totodata sa ii nege Europei Centrale si de Sud-Est un cuvint de spus in construirea
viitorului Europei, asigurind astfel reproducerea unei atitudini semicoloniale,
semiimperiale de superioritate morald, culturalad si politica.

Desigur, toate acestea nu sunt lipsite de consecinte nedorite. in mod crucial,
presupunerea Occidentului cd ar fi superior |-a ficut sd negocieze cu Europa pe
criteriul ori-aga-cum-va-spunem-ori-deloc. Ordinea de dupa 1989 a Europei, mai
cu seamd Uniunea Europeand, a fost construitd aproape in intregime din materiale
fabricate in Occident. insi aceasta excludere a ,Estului” neglijeazi o serie de
dimensiuni vitale ale democratiei.
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Democratia si teoria democratiei presupun ca cei afectati de putere sd se poatd
exprima, ca cei care detin puterea si practice o autolimitare, ca sd existe o
recunoastere reciproca intr-o relatie de reciprocitate, precum si intelegerea faptului
ci obligatiile, daci nu sunt dublate de reprezentare, constituie reteta tulburaritor.
De fapt, trebuie ridicate aici o serie ngrijordtoare de probleme. Occidentul a
negociat extinderea UE intr-o manierd pur unilaterald, n-a existat nici o dezbatere
a principiilor, ci numai a detaliilor. Aceasta constituie aproape o impunere
unilaterald a normelor si, fird o dezbatere normativd care sa fi permis statelor
candidate si-si insuseascd normele Occidentului, a contribuit fard sa vrea la
exportarea deficitului democratic al Uniunii Europene citre Europa Centrald. Mai
mult, UE se poate sa fi contribuit fard sd-si dea seama la conservarea conditiilor
liminale ale postcomunismului, stare de lucruri in care diferitele discursuri —
etnic, civic,etatist, socialist, populist §i aga mai departe — convietuiesc fara si se
influenteze unele pe altele prea mult. Obisnuinta dezbaterii democratice pe care
Occidentul tot incurajeaza ,,Estul” sd o adopte a fost eludatd cind a fost vorba de
luarea deciziilor vitale pentru viitorul Europei.

Rezultatul negocierilor pentru extinderea UE a fost de aceea unul destul de
paradoxal. Occidentul gi-a formulat conditiile sub forma criteriilor de la Copenhaga
care insistau asupra conditiilor democratice pe care tarile candidate trebuiau si le
intruneasc3, insa s-a dovedit incapabil sau lipsit de vointa de a se comporta potrivit
acelorasi conditii democratice. in acelasi timp, si acesta este un rezultat al
paradoxului, Occidentul — sau poate anumite sectiuni ale Occidentului — fierbe
de indignare cind unii central-europeni incearca sa-si reglementeze in mod deschis
problemele etnice, cum a fost cazul Ungariei si a Legii statutului sau Legii
facilitdtilor (numitd initial stdtustérvény, legea este numitd in prezent
kedvezménytirvény). Este ca §i cum ruda compromititoare ar urma sa fie primita
dintr-odata in salon, pentru o scurtd perioada oricum, i si 1i sperie pe burghezii
respectabili care i recunosc propriile umbre in ea.

Pentru cd acesta a fost fard indoiald un discurs central in receptarea legii. Cu
toate cd ungurii au demonstrat ca unsprezece din cei cincisprezece membrii actuali
ai Uniunii Europene au o legislatie care accepté fara urmia de indoiali etnicitatea
ca parte a bazei cetiteniei — nu ca intreg — acesta e o chestiune pe care majoritatea
preferd sd o camufleze sau s o tigiduiasci. In mod crucial, multe state prevad
reglementdri pentru beneficierea de avantaje, inclusiv cetitenia, pentru cei inruditi
etnic care sunt cetiteni ai altui stat. Daca ar fi sd recurgem la anecdotic, cind
Comisia de la Venetia a Consiliului Europei isi elabora raportul asupra acestei
chestiuni, Marea Britanie si Republica Irlanda nu au reusit s3 prezinte nici o
dovada a propriilor lor practici cu toate ca este un fapt arhicunoscut ci oricine
care s-a nascut pe insula irlandezd sau are un pirinte sau un bunic niscut aici,
inclusiv n Irlanda de Nord, poate cere cetatenia irlandeza.
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Toate acestea Tnseamni ci legislatia referitoare la cetitenie a fiecarei tari
europene contine atit elemente etnice cit §i non-etnice. Nici nu poate fi altfel cdci
altfel descendenta nu ar mai avea nici un rol in transmiterea statutului civic. Aceasta
nu numai ar sfida toate implicatiile privitoare la calitatea de parinte, faptul ca
copiii mogtenesc avantajele civice ale périntilor lor (ca sd nu mai pomenim de
mogtenirea primita de la ruda compromitdtoare), dar ar conduce la haos dat fiind
numirul crescind al celor ai caror pdrinti lucreaza in strainitate la data nasterii
lor. Practicarea exclusiva a ius soli ar da nagtere unor absurditati de felul, sa zicem,
al unui copil ai c3rui parinti danezi se intimpla sa lucreze in Italia in momentul
nasterii lui, iar copilul ar urma sa primeascd doar cetdtenia italiana. Asadar, practica
europeana a fost dintotdeauna un amestec de norme civice §i etnice (de
descendenta). Si in mod limpede valabilitatea acestui lucru depaseste cu mult
statutul cetiteniei, el extinzindu-se asupra unei game large de relatii care exista in
prezent intre statul bun3stérii sociale modern si individ. Ceea ce au facut ungurii
prin legislatia lor este ci au recunoscut aceastd presupunere §i ca au oferit tuturor
descendentilor comunitétii etnice ungare care erau ei Ingisi cetdteni unguri sau
care aveau fnaintagi care fuseserd, accesul la anumite facilitati ale statului bunastarii
sociale. insa, aducind la lumina aceasti legatura, ei au incilcat un tabu, au dezviluit
tdgaduirea i au demonstrat cd avem toti o rudd compromitétoare.

Legea statutului maghiarilor

Acesta este contextul in care ar trebui vadzutd Legea statutului din Ungaria. De
fapt, aga cum am aratat, Europa are un spectru de politici §i legislatia aferentd care
sustin baza etnici a statului, insd tendinta este de a camufla acest fapt in hotarirea
neclintiti de a fi considerati civici.'* Aceasta contribuie la explicarea contradictiilor
din cadrul reactiei la Legea statutului — acceptare dublata de impotrivire.

in termeni mai largi, se poate spune despre Legea statutului ca are doua dimensiuni.
Una dintre acestea este obiectivul reglementdrii relatiilor Ungariei cu comunititile
ungare din statele invecinate, problemi ce nu a fost creatd de Ungaria, ci de puterile
invingitoare de dupd 1918. Realitatea crudi este c# nsdsi existenta statului ungar
genereaza tensiuni intre Ungaria si minoritatile care traiesc In statele invecinate, data
fiind intimitatea culturii lor comune."” Aceste apropieri existi intre toate statele inrudite
si minoritatile respective din vecinatatea lor, chiar si atunci c¢ind ele sunt camuflate
complet, cum ar fi de pildi intre francofonii elvetieni sau belgieni si Franta. in virtutea
faptului ca vorbesc aceeasi limba, ei au mai multe lucruri care 1i unesc decit care fi
despart, iar aceasta inseamnd in mod necesar definirea relatiilor cu Franta. Acelasi
lucru este valabil aproape in totalitate in ce priveste Ungaria si vorbitorii de maghiara.
Legea statutului tinteste la realizarea acestui obiectiv. In ultimi instant3, este imposibil
sd decupldm cultura de puterea politica, iar puterea politici este, la un nivel oarecare,
fnvestitd Tn mod necesar in stat.
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in al doilea rind, contextul mai larg al legii il constituie impulsul istoric de a
stabili un nou discurs pentru natiunea ungara in dimensiunea ei culturali ca si
comunitate moderni. Pierderea imperiului in 1918 a reprezentat o catastrofd pentru
modelul ungar al modernitatii §i, de atunci, Ungaria se luptd sd giseascd un nou
discurs care ar restabili modelul in noul context. Intr-adevir, acest model este
esential pentru reintoarcerea Ungariei in Europa i pentru integrarea Ungariei in
Uniunea Europeani. Se doreste de aceea ca Legea statutului sa reflecte cerintele
democratiei, ale mediului european si necesititile statului ungar.

Totusi, lucrurile nu sunt niciodat3 atit de simple pe cit par la prima vedere §i,
daci, prima facie, s-ar fi putut astepta o aprbbafe generald a straduintei Ungariei
de a-si face relatiile cu ungurii din statele invecinate explicite si lizibile, reactia
a fost alta. In general, dupa cum am vizut, majoritatea statelor europene au legislatie
echivalenti de reglementare a relatiilor cu coetnicii lor, ins data fiind punerea in
umbrd a dimensiunii etnice schitatd mai devreme, aceasta este in mare parte
camuflatid. Ceea ce a ficut Legea statutului a fost sd facd transparentd aceastd
stare de lucruri, iar aceasta a cauzat un grad de stinjeneala. in orice caz, era
inevitabil ca universaligtii convingi sa atace aceastd lege, ceea ce au §i facut,
incapabili sd vada baza etnica a propriilor lor presupuneri.

Ungaria, fiind un stat mic, nu poartd o semnificatie deosebita pentru Europa. Ea
are doar o voce limitata, iar putinta de a se face auzita nu se compar3 nici pe departe
cu cea a Frantei, de pilda. De aceea este de agteptat ca — chiar in timp ce legea este
supusa atacului in anumite cercuri — legea sd fie camuflatd §i intr-o perioada relativ
scurtd de timp s& fie acceptatd ca un element standard al ordinii europene intocmai
cum §i altundeva etnicitatea §i baza etnicd a statului sunt camuflate.

in ultima instant3, fiecare stat elaboreazi reglementiri pentru protectia atit a
drepturilor individului it §i pentru reproducerea colectivititii — contextul cultural in
cadrul cidruia individul 1si exercitd acele drepturi. Normele colective constituie un
aspect vital al puterii de decizie a omului, capacitatea de a actiona tocmai pentru ca
aceste norme fac ca individul s& nu fie eviscerat cultural, ci functioneazi intr-un con-
text in care actiunea este inteleasd." Oferind optiuni pentru reproducerea culturali a
tuturor ungurilor, Legea statutului constituie o contributie semnificativi la o astfel de
strategie §i poate si Isi ocupe locul in rindul altor incercari, de aceeasi natura, de
reglementare a etnicitatii in interiorul unui cadru civic si statal. In realitate, prin
separarea cetiteniei de identitatea etnicd i construirea unei definitii clare a cetiteanului
statului ungar §i a cetdtenilor altor tari care sunt etnici maghiari, Legea statutului
maghiarilor largeste si imbogdteste conceptul de cetidtenie. Se poate foarte bine ca
criticii legii s& nu-gi inteleaga propriile presupuneri elementare, implicite, care sunt
ele insesi codificate etnic §i, de aceea, si creada sincer ca articuleaza supozitii
universaliste. Analiza noastra se straduieste sa faci vizibile aceste motive ascunse si
sd deschidi astfel dezbaterea.U
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Legea statutului: politica nationala sau o

noud abordare a protectiel minoritatilor?
ZOLTAN KANTOR

La 19 iunie 2001 Parlamentul ungar a adoptat legea privind maghiarii din tirile
invecinate. Astfel, pentru prima oara dupé 1918 s-a creat un cadru politic care trateazi
situatia institutiilor de dincolo de frontiere §i cea a maghiarilor care triiesc in tirile
invecinate concomitent. Pe marginea legii s-au ivit o serie de probleme extrem de
interesante atit din perspectiva teoreticd cit i din cea a politicilor fatd de minoritati,
inedite chiar in contextul international al protectiei minoritatilor.

Disputele din jurul legii statutului se desfasoara in perspectiva urméatoarelor
probleme-cheie: 1. conceptia; 2. ipotezele privind efectele previzibile ale legii; 3.
cercul persoanelor care cad sub incidenta legii; 4. problema autoritatii de atestare;
5.consecintele posibile §i ecoul international.

in cele ce urmeazi voi incerca o incursiune in cele mai importante dintre
aceste probleme, incercind sa formulez, pe baza lor, altele derivate.

Problema

Analiza metodologicd a problemei legii statutului este recomandabil s3 fie
efectuatd in cadrul politicii nationale. Fie c& recunoaste, fie cd nu, fiecare stat
desfdsoard o politica nationald. Statul national al secolului 20, care incearci sa
intretind aparentele neutralitdtii etnoculturale, in practicd sustine interesele —
imaginate sau reale — ale unei etnii/nationalititi. Efectele globalizirii, ale
modernizérii pun sub semnul intrebdrii suveranitatea statului, dar numai pentru
anumite domenii, fiind resimtite Tn cea mai micad masurd in domeniul care ne
preocupi aici — politica nationald.! E suficient s3 amintim legea veche/noua a
cetdfeniei germane sau politica de sprijin cultural acordat de statul francez. Politica
nationald are doud aspecte ale cédror analize trebuie si fie separate din punct de
vedere metodologic. Primul vizeazi propriul stat national si 1l putem numi politic
de fortificare nationald (nationalism), in timp ce cel de al doilea este orientat spre
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cei care triiesc dincolo de frontierele statale, ceea ce poate fi definit ca nationalism
al tirii-mami (prin nationalism intelegimd pur si simplu politica bazata pe principiul
national).’ Studiul de fatd se va ocupa de acest ultim aspect, luind in considerare
cd legea statutului nu este unicat: in zona noastré si Slovacia, si Croatia, i Roméania
aplica un tratament privilegiat conationalilor sii.

incepind din 1918 toate guvernele maghiare au fost nevoite s se confrunte,
intr-un fel sau altul, cu situatia ca frontierele natiunii maghiare si cea a statului
ungar nu coincid, ceea ce a devenit o problema centrald a politicii externe ungare.
in momentul de fata principiul sustinerii conationalilor de dincolo de frontiere nu
constituie un subiect de disputa, diferente existd doar in privinta conceptiilor.

Situatia actuali poate fi rezumata astfel: Ungaria acorda sprijin politic, moral
si material — prin intermediul fundatiilor create Tn acest scop, a fondurilor
ministeriale gi de investitie — organizatiilor si institutiilor maghiare de dincolo de
f rontiere. Aceste ajutoare nu pot compensa dezavantajele si lipsa de perspectiva
izvorite din situatia economici a tarilor invecinate.’ Din aceastd cauzd multd lume
alege calea emigrérii sau cea a muncii (oficiale sau la negru) in Ungaria. Dreptul
la munci sau de stabilire in Ungaria au fost reglementate prin legi care nu faceau
distinctie in functie de apartenenta nationali a solicitantului. in cazul stabilirii in
Ungaria cei cu ascendenti de cetdtenie ungara se bucura de un tratament preferential,
dar nu existad nici o prevedere care sd facd vreo deosebire pe bazid etnicd sau
national# intre cetdtenii striini. Persoanele apartinind comunititii etno-culturale
tmaghiare, datoritd cunogtintelor de limba si a relatiilor personale pot obtine mai
usor un loc de munci §i autorizatiile necesare, respectiv probabilitatea existentei
unor ascendenti de cetitenie maghiard in cazul lor este mai mare.* Prevederile
juridice gi facilitatile privitoare la maghiarii de peste hotare fusesera stabilite prin
cca.150 de reglementiri®, legea actuala, care este o lege cadru, incearcind si le
armonizeze. lar dincolo de aceasta, legea este totodata §i expresia unei noi intentii
de politicd nationald. Facilitdtile deja existente sint stipulate pe de o parte prin
norme juridice formale, pe de alté parte ele sint informale, adjudecarea lor fiind la
latitudinea institutiilor corespunzitoare. In prezent cercul beneficiarilor facilitatilor
nu este definit, iar pe baza de drept subiectiv nu se acordd nimic. Cei care acorda
facilitatile presupun cd acestea sint destinate maghiarilor de peste hotare, dar nu
este precizat nicdieri care sint persoanele care intrd in aceasta categorie.

Pregitirea proiectului §i adoptarea legii

Chestiunea maghiarilor de peste hotare a constituit o problema care cerea o
rezolvare pentru toate guvernele maghiare, atit in privinta raporturilor fati de ei,
cit i In privinta misurilor concrete. Au existat numeroase tentative — cel putin la
nivel teoretic — de a solutiona relatia dintre Ungaria §i maghiarii de dincolo de
frontiere: la sfirgitul anilor 90 ea a fost pusi in discutie cu prilejul disputelor din

48

https://biblioteca-digitala.ro



LEGEA STATUTULUI

jurul ideii dublei cetatenii,® reluatd cu ocazia campaniei electorale a FIDESZ. Ideea
a devenit cunoscutd sub denumirea de legea statutului, devenita ulterior lege a
facilitatilor. in cele din urm3, denumirea final3, oficiala devenise ,Legea privind
maghiarii din statele invecinate”.

in faza de pregatire, la elaborarea legii au participat — in cadrul Consfatuirii
Maghiare Permanente (CMP)” — alaturi de reprezentantii guvernului si a partidelor
de opozitie, si reprezentantii partidelor §i organizatiilor maghiare de dincolo de
frontiere, adica reprezentantii (tuturor) formatiunilor politice ale maghiarilor din
Bazinul Carpatic. La cea de a doua intilnire a CMP din 12 noiembrie 1999,
participantii au cerut guvernului Republicii Ungare s studieze posibilitétile
reglementdrii statutului maghiarilor de dincolo de frontiere pe teritoriul Unagariei.
Prima variant a fost elaboratid de CMP, diferitele comisii de specialitate si guvern
in iulie 2000, iar dupa consultiri succesive — cu ocazia sedintei din decembrie
2000 a CMP - proiectul a fost definitivat in martie 2001. Aceasté variantd a fost
fnaintatd de catre guvern in aprilie 2001 parlamentului. CMP — dupi ce a luat la
cunostintd cu satisfactie de adoptarea legii de citre parlament — s-a intrunit la 26
octombrie 2001 pentru a stabilii criteriile de acordare a legitimatiilor in spiritul
recomandirilor Comisiei de la Venetia (asupra cirora vom reveni).®

Rolul Consfituirii Maghiare Permanente (CMP)

in februarie 1999, cu ocazia conferintei intitulate Ungaria si maghiarii de
dincolo de frontiere a luat fiintad Consfatuirea Maghiarid Permanentd (CMP).

.In vederea asigurarii continuititii relatiilor dintre maghiarii din Ungaria si a
celor care traiesc dincolo de frontiere, participantii au decis permanentizarea prezentei
conferinte sub denumirea de Consfatuirea Maghiard Permanenti. Aceasta va functiona
ca for politic consultativ. Consfatuirea Maghiard Permanent3 este format3 din
reprezentantii organizatiilor maghiare de dincolo de frontiere care dispun de
reprezentare parlamentard sau regionald, ai partidelor parlamentare din Ungaria, ai
guvernului ungar, precum si ai maghiarilor din diaspora occidentala, de fiecare data
asigurindu-se participarea tuturor comunititilor maghiare din regiune. Consfatuirea
Maghiard Permanent se intruneste cel putin odata pe an la invitatia primului ministru
al Republicii Ungare. Ordinea de zi va fi stabilita de Consfatuire.””

Potrivit paragrafului citat, va fi asigurata reprezentarea tuturor organizatiilor
si partidelor maghiare din Ungaria i de dincolo de frontiere. Aceste partide sau
organizatii, au intrat in tarile lor in forurile legislative ale statului sau regiunii
respective fn urma unor alegeri. Intru-cit aceste organizatii au fost alese in primul
rind de catre maghiari, CMP poate fi considerata un for ce intrunegte intr-un singur
organism formatiunile politice maghiare alese de maghiarii care traiesc in diferite
tari. Zsolt Németh, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe, a scos in
evident3 institutionalizarea relatiilor politice, institutie care s-a adresat statului
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ungar in calitate de organism legitim in scopul elabordrii legii: ,,constituirea
Consfatuirii Maghiare Permanente a institutionalizat relatiile politice intre Ungaria
si comunitatile maghiare de dincolo de frontiere. In urma deciziei acestei comunitati
politice institutionalizate afost elaborat un proiect de lege care inlesneste in primul
rind recladirea relatiilor personale.”'®

lar semnificatia simbolica a acesteia a fost explicata astfel: ,,in acest sens,
maghiarimea astizi nu mai este doar o natiune culturald, ci o comunitate care
posedd un corp politic. Consfatuirea Maghiard Permanentad reprezintd pe plan
politic intruchiparea natiunii maghiare de 15 milioane. Nu numai formatiunile
politice apartin acestui corp politic, integrarea politica nu inseamna doar integrarea
elitei politice, ci datoritd legii statutului toate acestea devin realititi cotidiene si
pentru omul de rind.”"

Ca for al maghiarilor de pretutindeni, CMP a cerut in mod simbolic guvernului
ungar sd giseascd o solutie pentru maghiarii de dincolo de frontiere pentru situtia
de dupa aderarea Ungariei la UE: ,Participantii la conferintd solicita totodata
guvernului ungar, ca in vederea sprijinirii lucrdrilor conferintei sa infiinteze prin
includerea Consfatuirii Maghiare Permanente comisii formate din experti ai
maghiarilor de dincolo de frontiere i din Ungaria, care si-si desfigoare activitatea
indeosebi in domeniul problemelor legate de educatie, de relatiile economice §i
sociale, de colaborarea in domeniul juridic §i al administratiei locale, de culturi,
precum si cele legate de aderarea la Uniunea Europeand (cu privire speciald asupra
consecintelor Tratatului de la Schengen)."

La urmitoarea intrunire a CMP, aceastd solicitare a fost formulatd deja in
mod explicit: ,,3. Complexitatea relatiilor dintre diferitele parti ale natiunii maghiare
care trdiesc in diferite tdri ridica problema necesitatii reglementarii juridice din
Ungaria. Participantii, finind cont de doleantele maghiarilor de dincolo de frontiere,
cer Guvernului Ungariei ca, in vederea afirmarii avantajelor izvorite din cooperarea
dintre Ungaria §i maghiarii de dincolo de frontiere, consolidind constiinta
apartenentei la aceeasi natiune, in consens cu ndzuinta comund de integrare a
Ungariei si a tirilor invecinate, s& examineze posibilitatea credrii cadrului juridic
a maghiarilor de dincolo de frontiere in Ungaria. Scopul primordial al acesteia
trebuie sa fie intdrirea sanselor si posibilititilor riminerii pe pdmintul natal.”"

Cu ocazia edintei din decembrie 2000 a CMP, participantii au adresat multumiri
guvernului ungar pentru munca depusa in elaborarea legii statutului: ,,Isi exprima
aprecierea adresatd presedintilor, secretarilor, precum §i membrilor comisiilor de
specialitate pentru ajutorul acordat CMP, in cadrul ciruia a fost elaboratd conceptia
legii privitoare la maghiarii care triiesc in statele invecinate, in spiritul Declaratiei
finale a gedintei din noiembrie 1999. Se constata — aléturi de rezervele exprimate de
Uniunea Liber-Democratd — ca proiectul de lege elaborat pe baza conceptiei de mai
sus corespunde in elementele sale principale principiilor §i nazuinfelor acesteia, si
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serveste in mod adecvat intirirea sanselor si posibilitatilor de a rimine pe pamintul
natal. Guvernul ungar este rugat s definitiveze proiectul tinindu-se cont de propunerile
facute in cadrul intrunirii CMP si si-1 inainteze parlamentului.”"

CMP este un organism care exprima unitatea politicd a natiunii maghiare. in
acest sens, simpla sa existenta, caracterul sdu simbolic sint mult mai importante
decit greutatea sa politica propriu-zisa. Obiectivul primordial al credrii CMP era
ca formatiunile politice cu reprezentare parlamentara — deci legitime — s# participe
impreuni la elaborarea legii statutului. Astfel s-a realizat acea cerintd formala ca
organizatiile maghiarilor din Bazinul Carpatic sa poati lua decizii comune despre
problemele natiunii — etnoculturale — maghiare. CMP legitimeazi acele decizii pe
care le ia statul ungar privind minoritatile sale de dincolo de frontiere. CMP poseda
astfel in mod formal un rol-cheie in definirea natiunii maghiare in sens etnocultural.
Este motivul pentru care am insistat asupra rolului acestui organism.

Conceptia legii

Inainte de nasterea conceptiei legii statutului, in centrul dezbaterii se afla
chestiunea dublei cetatenii. Intru-cit adoptarea acesteia din urma se lovise de
diferite obstacole juridice si politice, legea statutului promitea s& fie o solutie
intermediar3 acceptabild pentru toatd lumea. Desi denumirea de lege a statutului
s-a pastrat, initiativa se transformase intr-un prbiect ce oferea facilitéti, ca versiunea
finala care a ajuns pe masa parlamentului sa primeaScﬁ numele de lege despre
maghiarii care triiesc in tirile invecinate. Dupd prima versiune a legii statutului,
Uniunea Mondiald a Maghiarilor a elaborat proiectul de lege despre cetétenia
externd, rolul central revenindu-i pagaportului ungar care urma si fie acordat
maghiarilor de peste hotare ca raspuns la problema-Schengen.

Legea oferise o relatie juridica potentiald maghiarilor de dincolo de frontiere.
Dupa cum subliniase gi Borbély Zsolt Attila, aceasta constituie o reprezentare
juridica a unitdtii natiunii maghiare: ,Legea statutului nu este altceva decit expresia
in limbajul regelementarilor juridice — independent de intentii i tendinte politice
— a legéturilor existente gi in prezent.”'

Fata de membrii natiunii majoritare, maghiarii care triiesc in tarile vecine —
fie cd se recunoaste, fie cd nu — se afla intr-o situatie inferioari. Chiar daci din
punct de vedere juridic statele nu fac deosebire intre cetidteni, in practica acest
lucru functioneaz altfel. In acest sens sprijinul acordat de tara-mama, respectiv
legea statutului, pot fi considerate ca modalitati de compensare. Nu ar fi nevoie de
lege a statutului §i de ajutoare provenite de la statul maghiar daca ar fi adevarata
afirmatia conform cireia statele respective s-ar raporta — chiar daca nu in mod
pozitiv, dar sub aspect etnocultural cel putin — in mod neutru fata de minoritatile
nationale. In formularea lui Szabé Tibor: ,,Scopul marturisit al legii este — spre
deosebire de tendintele ultimelor 50 de ani, cind foarte multi maghiari de peste
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hotare simtiserd cd nu prea meritd sa fi maghiar, s inveti unguregte si sa-ti asumi
identitatea maghiara — s contribuie la schimbarea acestei mentalitdti, ca cineva
chiar in sensul interesului s3 considere ca meritd sa nveti limba maghiari, sé dai
bacalaureatul in limba maghiara, s mergi la facultate im limba maghiarad.”'¢

Intentia clari a legii este exprimata in preambulul care spune c& parlamentul
ungar a elaborat aceasta lege in scopul ,,apartenentei la natiunea maghiara unitara
a maghiarilor din térile invecinate, a realizarii lor pe pAmintul lor natal, respectiv
a asigurdrii congtiintei identitatii lor nationale.”

Presupuneri referitoare la efectul legii

Dupi 1990 s-a accelerat emigrarea maghiarilor de peste hotare spre Ungaria,
ceea ce a produs serioase Tngrijordri atit in Ungaria cit si in cercurile maghiarilor
de dincolo de frontiere. Initiatorii legii au plecat de la ipoteza cé, din punctul de
vedere a politicii nationale maghiare, cel mai avantajos ar fi dacid maghiarii de
dincolo de frontiere ar rimind pe pamintul lor natal, ceea ce a fost formulat si in
declaratiile oficiale: ,,7i indemnam pe maghiarii de dincolo de frontiere s incerce
sd obtina drepturi similare cu cetdtenii ungari nu prin mutarea lor in Ungaria, ci
recurgind la beneficiile acestei legi s profite de fructele dezvoltdrii Ungariei in
folosul comunitatii §i pamintului lor natal.”"’

Trebuie s3 adaugim cd si in Ungaria populatia aratd o indelungati tendinta
de scadere — asemenea trendului european —, astfel cd si in Ungaria este o tot mai
mare nevoie de mina de lucru calificatd. Din acest punct de vedere nu putem ocoli
problema, cd Ungaria — paralel cu ,.tinerea pe loc” a maghiarilor din tirile vecine
— ar putea sa-si completeze lipsa miinii de lucru cu specialistii maghiari de dincolo
de frontiere, solutia cea mai ieftina gi cel mai ugor de integrat. Dilema aceasta
fusese formulata de Varga Attila: ,,Cea mai dilematica chestiune din punct de vedere
politic este c& in timp ce, tendinta naturald, (presupusa) dorint3 a conducerii politice
maghiare din totdeauna este ca tendintele demografice negative si fie corectate
cu ajutorul maghiarilor de dincolo de frontiere, existd o asteptare, intentie sau
poate chiar interes de aceeasi proportie din partea lor ca societatile maghiare de
peste hotare s3 ramind niste comunitati purtitoare a unor valori culturale, a unei
spiritualitdti specifice, a unor traditii §i chiar interese economice puternice.”'®

In momentul de fatd nu poate fi evaluat dac# legea va contribui la emigrare
sau la riminerea acasa." In discursul politic din Ungaria ambele argumentari sint
prezente. Proiectul doreste sd serveascd pastrarea comunititilor maghiare de
dincolo de frontiere, a constiintei identitdtii lor, prin stimularea raminerii pe
pamintul natal. Degi nu constituie subiectul analizei noastre, §i proiectul referitor
la cetdtenia externd urmarea teluri similare.

Autorii legii presupuserd cd dacd maghiarii de dincolo de frontiere vor putea
s3 cilatoreascd fard oprelisti in Ungaria, respectiv daca acolo vor beneficia de
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diferite avantaje, numarul celor care vor dori s3-si pariseascd pamintul natal va fi
mai mic. Cei care se opun sau acceptd doar partial proiectul de lege sint de alta
parere. Dupa Tabajdi Csaba, ,,ne putem imagina ca proiectul propus va deveni
legea ademenirii”.?® Acelasi lucru este sustinut i de Szent-Ivényi Istvan: ideea
materializatd de citre guvernare ,,va stimula in cele din urma nu rdminerea acasa,
ci emigrarea.””! Aceasts dilema politicad a fost formulatd de Varga Attila astfel:
»in concluzie s-ar putea spune ci, politica de imigrare in Ungaria ar trebui si
actioneze simultan in doud directii, ceea ce s-ar putea exprima printr-o strategie
paraleld pe de o parte si printr-o strategie diferentiatd pe de alta, in conditiile
realizarii unui echilibru foarte precaut. Prin strategie paralels intelegind pregitirea
treptatd la cerintele sistemului normativ al UE, iar prin strategie diferentiata
tratamentul preferential al solicitantilor la imigrare in limite care sd nu produci
efecte puternice de absorbtie, chiar dac# privit din directia pimintului lor natal
motive de respingere, de parasire a tarii ar exista din belsug.”*

Rimine de vdzut daca legea statutului va avea pur §i simplu un efect asupra
emigririi. Posibilitatile superioare de cistig, precum si perspectivele unor locuri
de munca mai bune au o putere de atractie asupra maghiarilor de dincolo de hotare.
in plus, multa lume se teme c4 dupi aderarea Ungariei la UE, va fi mult mai greu
sa cilitoresti, sd lucrezi sau sa te siabilesti in Ungaria.

Pe linga politica anterioara de sprijinire a organizatiilor, a institutiilor, legea
statutului instituie o relatie juridicd noud intre statul ungar §i individul maghiar de
dincolo de frontiere. Acest aspect poate fi catalogat drept o cotiturd in politica
externd, care porneste de la constatarea cd politica intelegerilor bilaterale, care
poate fi numit# §i politica tratatelor de bazd, nu a dus la rezultatele scontate. Aceasta
cotitur este observata si de deputatul Bauer Tamas care a sustinut politica tratatelor
de bazi: ,Prin ce se deosebegte aceastd politica de politica tratatelor de baza?
Prin aceea in primul rind c&, in locul dezvoltarii sistemului institutiilor cultural-
lingvistice ale minoritatilor §i simultan a integrérii acestora, instiuie o relatie de
drept public intre maghiarii minoritari §i statul maghiar, si in cadrul acestuia
sprijinul este acordat in locul institutiilor comunitatii maghiare de peste hotare,
unor persoane si familii.”*

Diferenta dintre cele doua conceptii este clard: prima pune accentul pe convingerea
cd situatia minorititilor nationale poate §i trebuie sa fie rezolvati in cadrul statului
respectiv, cealalta este sceptica in aceastd privint3, si scoate in evidenta rolul ajutorului
acordat de tara-mama. Dac3 am face abstractie de elementul politic, am putea spune
chiar ci de fapt are loc o dezbatere teoretica despre modalitatea mai eficient3 de a
spijini minoritatile nationale de peste de hotare.

Opiniile sint impértite §i Tn privinta relatiei dintre societatea majoritara si
minoritard, respectiv Tntre indivizii apartinind minoritatii i majorittii. Din unghiul
de vedere al politicii nationale, Borbély Zsolt Attila subliniase c4 ,legea rationeazi
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nu la nivelul indivizilor, ci la nivel macro, si in scopul amplificarii efectului
disimilator previzibil al legii doreste sd defineascd vag cercul beneficiarilor
acesteia.” Accentul cade nu asupra relatiei dintre statul ungar si indivizii maghiari
de peste hotare, ci asupra schimbdrilor sociale: ,,Este de presupus ci legea statutului
va avea un efect disimilator, ca o parte a celor rupti de colectivitatea maghiara
sentimental-cultural-solidar# datoritd politicii asimilationiste a natiunilor majoritare
ale statelor invecinate Ungariei va gisi calea revenirii in sinul comunitatii.”*

Si Duray Miklés face referire la efectul disimilator al legii cind vorbeste de
sprijinul acordat scolarizirii. O Intrebare legitimi este: cum poate beneficia de
ajutotul pentru scolarizare familia care trdieste in diaspord si nu are posibilitatea
sd-yi dea copiii la gcoald maghiara? ,Legea poate avea si un asemenea efect, incit
cel care obtine legitimatia de maghiar si doregte sd profite de niste posibilitdti de
care datorita situatiei sale altfel nu ar putea beneficia, ar putea eventual s& caute
niste forme de viatd datoritd cdrora si poatd profita de pe urma posibilitatifor
oferite de lege.”*

Prin afirmatia anterioard, Borbély Zsolt Attila a intdrit opinia autorului
prezentului studiu conform cireia legea are §i un efect compensator prin faptul ca
tot ceea ce statele vecine omit si le ofere maghiarilor minoritari, legea statutului
incearcd oarecum si compenseze. Totodatd incearcd si reclddeascd valoarea
apartenentei la minoritate si la natiunea maghiara in acelasi timp. Duray este de
aceeagi parere cind se referd la politica de constructie nationald a statelor Invecinate
in detrimentul maghiarilor: ,In fiecare stat invecinat, o buni parte a membrilor
natiunii majoritare, inclusiv in calitate de comunitate, au obtinut mai multe bunuri
in detrimentul contribuabililor maghiari sau pur si simplu in contul maghiarilor
prin faptul cd maghiarii au fost exclusi in mod organizat din viata public3, din
viata economicd, de la putere §i din orice. Aceste lucruri se petrec de optzeci de
ani. Legea statutului ar crea pentru prima oard posibilitatea ca aceste mase de
maghiari de circa trei milioane de dezmosteniti, transformati in strdini far3 a avea
vreo vind, sd obtind niste compensatii minimale. Facind bilantul posibilitatilor
oferite de lege, efectele vor fi mai de graba psihologice.”*

Bodé Barna a atras atentia asupra unui alt efect posibil al legii, de natura
simbolica: ,,Putem fi siguri c3, datoritd efectului legii statutului, conationalii
minoritari de peste hotare vor accepta mai greu statutul de aservire sociald in
viitor, vor deveni mai activi in modelarea vietii lor propri decit oricind pind acum
in starea lor de minoritari. Aceasta devine o problema politica interna in orice stat
in care oamenii s-au obisnuit cd minoritarului i se poate porunci.”?’

Legea va influenta probabil si deciziile migrationale, desi alti factori — cum
ar fi cei economici — influenteazd mai puternic aceste decizii. Legea statutului
oferd facilititi numai pina la integrarea Ungariei in UE, in anumite domenii si
dupa aceea, dar problema intr-adevir gravd — cea a calatoriilor fara vize in Ungaria
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— ramine nerezolvata. In mod logic nu toatd lumea va putea si beneficieze de
facilitati. Cu sau fara legea statutului, aderarea Ungariei la tratatul de la Schengen
ii va pune pe maghiarii de peste hotare intr-o situatie noud, ceea ce s-ar putea
dovedi un factor de influentd mai puternicd decit legea statutului.

Intarea in vigoare §i aplicarea legii va putea da raspunsul la intrebarea daci
conceptia §i realizarea acesteia au fost sau nu realiste, §i In ce masurd au fost
capabili legiuitorii s Tnteleagé procesele care se desfdgoard in statele fnvecinate.

Persoanele care intrd sub autoritatea legii. ,,Cine este maghiar?”

Existd diferite conceptii despre viitorul natiunii §i a statului national,
chestiunea fiind deosebit de actuald pentru formatiunile politice ale Europei
Centrale si de Est odata cu apropierea aderdrii la Uniunea Europeana.

in cadrul dezbaterii din jurul legii statutului un loc important a fost ocupat de
intrebarea ,,cine e maghiar?” Una dintre cele mai ingrijordtoare probleme ridicate de
participantii la dezbatere a fost aceea a definirii persoanelor care intrd sub incidenta
legii. Pentru evitarea acesteia autorii legii au utilizat formula: cire este subiectul de
drept, respectiv, au vorbit despre valabilitate personald a legii. ,,Sensul exclusiv i
scopul declarat al reglementérii este ca s creeze astfel de facilitati pentru maghiarii
minoritari care si-i deosebeascd de ceilalti cetdteni straini care vin in contact cu tara
noastra. Deci, cind sint definiti subiectii de drept, in mod inevitabil va trebui sa fie
umpluti de continut notiunea de membru- al natiunii maghiare care triieste in statul
vecin.,”® Din punct de vedere teoretic aceasta este problema-cheie a proiectului de
lege. Din punct de vedere teoretic §i nu juridic, pentru ca dreptul nu este un instrument
adecvat pentru stabilirea apartenentei nationale. Varga Attila a formulat acest lucru
astfel: ,,Dreptul in general, respectiv reglementirile juridice nu sint adecvate pentru
definirea apartenentei nationale a cuiva. Dreptul nu poate stabili decit cetitenia
maghiard, persoanele asupra cirora actioneaza autoritatea statului ungar. Ceea ce nu
exclude posibilitatea ca legiuitorul maghiar sa defineascd drepturi, facilititi sau chiar
si obligatii pentru cetatenii altor state, in special cind acestia se gasesc pe teritoriul
Ungariei.”?® Téth Judit este de aceeasi parere: ,,apartenenta la natiunea maghiara nu
poate fi definita Tn esentd, ci cel mult formal (de exemplu pe baza limbii materne, sau
— pe baza alegerii libere a identitatii —, persoana in cauzi poate da declaratie referitoare
la nationalitatea sa)”.*

Procesul stabilirii persoanelor care intrd sub incidenta legii a fost insotit de
polemica dintre criteriile obiective si cele subiective. Principiul — subiectiv — al
alegerii libere a identitatii s-a lovit de criteriile ~ obiective — cum ar fi cunostiintele
de limb# sau apartenenta la institutii maghiare (bisericd, partide, organizatii).
Disputa din jurul statutului juridic al maghiarilor de peste hotare s-a desfasurat —
pe plan teoretic — in esentd in jurul definitiei conceptului de natiune. in ciuda
faptului ca proiectul de lege a facilitatilor nu trateaza intrebarea ,,cine este maghiar”,
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in esenta intrebarea care se pune este ci dintre cei care trdiesc dincolo de frontiere,
cine apartine de natiunea maghiara? Proiectul incearc# sa defineasca cercul celor
care intrd sub incidenta legii ca sd nu fie vizati decit cei de nationalitate
etnoculturald maghiara.”

intru-cit proiectul ii vizeazi numai pe maghiarii care traiesc in statele
invecinate, facindu-se referire la faptul ci acestia au ajuns sub autoritatea altor
state ca urmare a tratatelor de pace care au urmat primului rizboi mondial, conceptia
proiectului nu poate fi consideratd ca bazindu-se exclusiv pe o definitie
etnoculturald a natiunii. Este corectd observatia lui Toth Judit ci ,,politica a trasat
hotare adinci intre maghiarii din striinatate: i-a scos in evidenta pe cei din Bazinul
Carpatic fata de cei stabiliti pe alte meleaguri ale lumii.”** Tn schimb, cuplind
principiul etno-cultural cu cel teritorial, legea statutului se bazeaza pe un fel de
definitie etno-teritoriald a natiunii. Din punct de vedere teoretic proiectul ar fi
fost coerent daci s-ar fi referit la toti maghiarii din lume.* Dupi toate acestea,
corespunzitor partial experientelor de pind acum, codificindu-le insa, putem vorbi
despre trei feluri de maghiari: maghiarii din Ungaria, maghiarii care triiesc in
statele Invecinate Ungariei i emigratia maghiard din Occident.

Definitiile natiunii pot fi impartite in doua categorii. Prima abordare considera
cd natiunea este un produs al epocii moderne care in urma unor schimbiri sociale a
aparut in legatura cu statul. Cealaltd abordare sublinieaza nucleul etnic al natiunii care
existase cu mult inainte de aparitia natiunilor moderne. Aceste abordiri puneau accentul
in primul rind pe limba si culturd, respectiv pe simboluri etnice. Punctele de referinta,
premisele definitiilor amintite sint diferite, si, de la caz la caz, se exclud reciproc.
Analizind ins3d mai temeinic situatia putem observa ca diferitele grupari politice
utilizeazd varianta convenabild in functie de ideologia si interesele lor politice.*

Din punct de vedere teoretic problema a fost pusa cel mai pertinent de Bauer
Tamas.*> Dup# opinia domniei sale, maghiarii din Roménia sint membrii
comunitatii politice romanesti datorita faptului c sint cetateni romani i iau parte
la viata politica romaneasca. Datorita acestei situatii pot fi considerati drept membri
ai natiunii politice romanesti? Pentru ldmurirea acestei chestiuni trebuie sa
clarificdim mai intii conceptele de natiune culturald si natiune politica: primul
defineste natiunea din punct de vedere etno-cultural §i pune accentul pe limba si
cultura comune, cel de al doilea considerd ca apartinind aceleiasi natiuni pe toti
locuitorii aceluiagi stat. Subiectul este natiunea iar politici este atributul. In cazul
natiunii culturale (sau etnoculturale) atributul este culturali, iar subiectul este tot
natiunea. Accentul cade pe conceptul de natiune. Problema se pune la fel ca in
cazul nationalismului civic, respectiv etnic.’ In sensul folosit de Bauer Tamas
conceptele de natiune politicd maghiari si cel de cetdtenii maghiari se suprapun.
Pe linia acestui rationament maghiarii din Romania, Slovacia etc. sint membri
natiunii politice roméne, slovace etc. in'misura in care punem semnul egalitatii
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intre natiunea politica si cetatenie, asa si este. In acest caz insa este inutil sa mai
folosim conceptul de natiune politica. Privit din unghiul de vedere al Ungariei
poate nu este ilegitima folosirea acestui concept, dat fiind faptul ¢ minoritatile
din Ungaria au facut parte din procesul de formare §i constructie nationala a natiunii
moderne din secolul 19, iar despre cei de astizi se poate spune ca poseda o dubla
identitate nationala (si pe cea maghiara). In cazul minoritatilor maghiare din statele
invecinate Ungariei lucrurile stau altfel. Minorititile maghiare de astdzi nu au luat
parte la formarea natiunilor invecinate, iar procesele de constructie nationala de
dupi 1918 fusesera indreptate partial impotriva minoritatilor.”” Nu se poate vorbi
deci despre identitati duble, exceptind poate cisatoriile mixte.

Prin faptul cd maghiarii din Romania participd In mod direct sau prin
intermediul organizatiilor lor la viata politicd romaneascd, sau ca partide ale
minoritatilor 15i asuma roluri guvernamentale in Romania, Slovacia sau ugoslavia,
ca minoritatile respective sint cetateni ai statelor respective si astfel fac parte din
comunitatea politicd a tarii nu inseamna ci apartin §i natiunii politice (!) a statului
respectiv. Natiunea in sens politic §i natiunea n sens cultural se referd in primul
rind la formarea diferitelor natiuni, respectiv la politici care exprima organizarea
unui stat pe principiul national. Nu sint in nici un caz afirmatii care sa ateste fapte.
Acest lucru se manifestad in practica, de exemplu in cazul Romaniei, c3 aceasta
aplicd o politicd bazatad pe principiul natiunii politice fatd de minoritétile care
traiesc in tar3, si o politicd bazata pe principiul natiunii culturale fatd de romanii
din afara hotarelor sale — in special in Republica Moldova. Ungaria a desfasurat o
politica bazatd pe principiul natiunii politice intre 1867 si 1918 pe teritoriul
Regatului Ungar, continuind-o si dupd 1918 pe teritoriul Ungariei, asociind-o cu
o politicd bazatd pe principiul natiunii culturale fatd de maghiarii din tarile
invecinate. Cu aceste exemple vroiam doar s3 ilustrez in ce masurd depinde de
situatia data utilizarea necritici a unei definitii.

Dupa Bauer Tamas, reprezentant al Uniunii Liber Democrate (SZDSZ) care a
respins cel mai categoric legea statutului, mesajul legii poate fi formulat astfel: ,,Patria
voastrd propriu-zisa este statul maghiar gi nu cel al cirui cetiteni sinteti. (...) statul
ungar v-ar da dupa dragul inimii sale ceea ce agteptati in zadar de la statul sub autoritatea
cdruia ati c3zut datoritd Trianonului (...) nu nadajduiti sa v3 integrati politic in
comunitatea politicd a statului al céirui cetdteni sinteti (...), sperati pe mai departe n
ceva ce nu se va realiza niciodats”.*® Dupa opinia lui Bauer legea este ddunitoare mai
ales pentru ci pornise deja un proces la capitul ciruia maghiarii minoritari vor putea
consitlera statul in care traiesc drept patria lor. Acest proces va fi’ 1ntrempt phn legea’
statutului eare va opune minoritatea maghiard populatlel majontare permanentlzind:
astfél statutul de apatrizi al inaghiarilor'din statele' fvecinate, 1 i i

“Mu doresc s§ intiw in-polemica’ éil’ afirmatiile!concete'alé lu} Bauer, dar pot
S menﬁoﬁezaca\vrzfuhi-i salei §¢'poate opuiie-o'dits; T fel Hetelativd si-diséutabils:
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in conceptia autorului problema minoritatilor merge spre rezolvare, odata cu
,.spiritualizarea” frontierelor va fi indiferentd nationalitatea cuiva. in opinia sa
problema va exista doar atita timp cit Ungaria si celelate state invecinate nu se vor
integra in UE. Nu-i impartisesc optimismul deoarece dupd opinia mea — recunosc,
la fel de discutabild —, afirmatia de mai sus nu este sustinutd nici de logica statului
national, nici de cea a constructiei nationale a minoritatilor. Degi poate fi imaginat
in mod ipotetic ca rolul determinant al pricipiului national va lua sfirsit, deocamdata
insd nu existd semne care sd confirme aceasta tendintd, iar competitia nationald —
dupi parerea mea — va ramine determinantd pe mai departe. Opunind asteptarile
morale proceselor sociologice, indrdznesc sa sustin cd sentimentul apatrid nu va
inceta sd existe, iar confruntarea dintre populatia majoritard si cea minoritara va
continua intr-o forma oarecare.

Modul de abordare al lui Tamas Gaspar Miklos este inrudit cu cel al lui Bauer
Tamas. in formularea acestuia: »Legea — in opozitie cu spiritul constitutiei —
redefineste conceptul de ,,natiune” intr-un mod etnicist, urmind indicatiile lipsite
de bon ton ale extremei drepte. In acest concept al natiunii sint cuprinse persoanele
fizice in functie de originea lor de singe si a apartenentei lor culturale, indiferent
de cetdtenie. Pentru minorititile nationale/etnice din Ungaria asta inseamnd ca
demnitatea cetiteneasci si egala pretentie la justitie a fost incalcata de identitatea
etno-culturald, iar comunitatea politicd (natiunea cetatenilor) se desparte de
comunitatea etno-culturald. Acest demers confisca pe de o parte — deocamdata in
mod simbolic — cuceririle seculare ale emancipdrii cetdtenesti, pe de altd parte
imbraca perceptia ,,maghiarimii” cu sensuri exclusiviste de natura etno-culturala.”*

Tamas Gaspar Miklos face doua observatii importante. Prima se referd la
redefinirea etnicistd a natiunii, cea de a doua la retrogradarea minoritatilor din Ungaria
la un statut de rangul doi. Sa le ludm pe rind. Are perfectd dreptate cind afirma ca
legea implica redifinirea natiunii. Nu este ins# sigur cd acest lucru este Tn contradictie
cu spiritul constitutiei ungare. Modul etnicist al definirii, respectiv sensul exclusivist,
etnocultural din textul lui Tamas reflecd o viziune care opune in mod radical conceptia
natiunii politice §i cea a natiunii culturale.* Tamas pleacd de la tipologiile clasice
occidentale §i orientale’', respectiv civice i etnice™. In cadrul acestor tipologii natiunea
culturald, natiunea etnica, respectiv natiunea orientald sint legate de originea de singe,
legea statutului insa nu leagd cercul beneficiarilor de originea lor de singe. Legea nu
contine nici un cuvint referitor la vreun drept de a obtine legitimatia de maghiar pe
baza originii maghiare a périntilor, a ascendentilor. La fel cum nici constitutia Ungariei,
cu spiritul cdreia Tamas sustine c ar fi in opozitie legea ststutului, nu defineste cetitenia
pe baze etnice, de origine. Ungaria — spre deosebire de alte state invecinate — nu se
autodefineste ca stat national, in schimb — prin recunoasterea drepturilor minorititilor
— sugereaz3 c3 din punct de vedere etnocultural nu este omogen. in sensul acesteia
sint asigurate drepturile minoritatilor care trdiesc in Ungaria. In baza mult citatului
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paragraf 6.3 din Constitutie legiuitorul subliniase ca statul ungar acorda un tratament
privilegiat maghiarilor de dincolo de frontiere. Constitutia nu precizeazi in ce const
responsabilitatea specifici fata de maghiarii de dincolo de frontiere, dar relatia speciald
sugereaza o conceptie etnoculturald asupra natiunii. In concluzie: legea statutului nu
este in contradictie cu spiritul constitutiei maghiare i legea statutului nu se bazeazi
pe o conceptie etnicista clasici.

Cea de a doua problema este mai gravi, §i este ciudat cd nu i s-a acordat pind
acum atentia cuvenita. In ciuda faptului ci legea statutului se refera exclusiv la
maghiarii de dincolo de frontiere i nu priveste sub nici o form# minorititile din
Ungaria, prin redefinirea conceptului de natiune, In mod indirect are un efect si
asupra lor. Conform paragrafului 68, aliniatul 1 al Constitutiei Ungariei:
,Minoritatile nationale §i etnice care triiesc in Rebublica Ungar3 sint parte a puterii
poporului, fiind factori constitutivi de stat.” Legea statutului acordd facilitati gi
sprijin numai maghiarilor de peste hotare.”” Deci, din punct de vedere juridic,
legea statutului nu se afld in nici o relatie cu minoritatile din Ungaria, dar se ridic
dou# probleme teoretice. Pe de o parte, definitia etnoculturala intareste conceptia
despre natiune conform céreia Ungaria este in primul rind statul celor apartinind
comunitatii etnoculturale maghiare. Intru-cit, dac cei care traiesc in Ungaria sint
factori constitutivi de stat, legea statutului putea fi formulata si astfel ca si cei
care apartin de grupul etnocultural al minoritdtilor din Ungaria, dar triiesc in afara
hotarelor sale, si beneficieze de facilititile acordate prin legea statutului.

Textul lui Bakk Miklos poate fi interpretat i ca rispuns la afirmatiile lui Tamas
Gaspar Miklés. In interpretarea sa ,,originalitatea legii statutului const in faptul ci in
timp ce, in mod declarativ, formuleazi niste obiective de politicd nationali si de
protectia minoritatilor, in realitate traseaza acel drum pe care incepe deconstructia
statului teritorial — a paradigmei vestfalice — din regiunea noastrad. Originalitatea legii
statututlui constd — In acest context — in faptul ca se pregateste de integrarea europeana
nu prin ,,des@virsirea” omogenitatii din interiorul teritoriului sdu ci prin organizarea
spatiilor cultural-simbolice extrateritoriale.”* Bakk Miklds pune accentul pe caracterul
novativ al conceptiei si se sprijina pe o ipotezi — cu care autorul prezentului articol nu
este de acord — conform cireia este pe cale s se contureze un nou tip de politica al
cérui element esential 71 constituie slabirea statului national. Ca urmare, locul politicii
depdgite a statului national va fi luat de o epoca post-national-statald la care legea
statutului se potriveste perfect. Dar, cu ,organizarea spatiilor cultural-simbolice
extrateritoriale” Bakk Miklés nu poate evita conceptia etnoculturali a natiunii. Acest
lucru este subliniat i de urmitoarea observatie: ,,La minoritifile de peste hatare nu s-
a putut forma conceptul de natiune civica in sens occidental, deoarece statele respec-
tive Ti trataserd pe locuitorii de limb3a §i cultura maghiara ca cetateni de rangul doi.
Pentru ei apartenenta la nafiune nu putea insemna decit apartenenta la natiunea culturali
maghiara §i — ca depozitar3 a acesteia — (apartenenta imaginari la) Ungaria.”*
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in concuzia acestei parti putem constata ca se afla fat in fati politici bazate
pe doud conceptii opuse despre natiune. Cind privesc harta regiunii, unii vad in
primul rind state, altii natiuni. Tensiunea dintre ele este insolubild, literatura de
specialitate negasind deocamdati un raspuns adecvat.® Pornind de la ipoteze
axiomatice nu se poate purta o discutie rationald despre aceastd chestiune, respectiv
pozitiile ideologice nu pot fi ,sustinute” cu argumente profesionale.

in prezentul studiu nu doresc s& dezvolt temele legate de aceastd problematica,
doresc si le semnalez doar. Primul subiect este legat de problema sotului intrat sub
incidenta legii. Sotul de alti nationalitate al persoanei care poseda legitimatie de maghiar
poate obtine in calitate de subiect de drept — dacd solicitd —, legitimatia de apartinator”,
Astfel legea nu-i exclude pe sotii de altd nationalitate de la facilitti, in acelasi timp
nu-i obliga sa se declare — in contul facilitdtilor oferite — maghiari. Cealalta problema
este cea care 1i priveste pe germanii, evrelii, tiganii etc. de dincolo de frontiere care se
considera (si) maghiari. In principiu acestia pot solicita fira nici o problema, si pot sa
obtina ,legitimatia de maghiar”, intrebarea este insd cum vor privi aceste cereri
functionarii autorititilor de recomandare, in special in cazul tiganilor.

Comisia de la Venetia a recomandat definirea cit mai exacta a criteriilor pe
baza cédrora poate fi stabilitd apartenenta la o minoritate. Aceasta prefera, dupa
cum s-a vizut, criteriile obiective. in spiritul acesteia participantii la conferinta
din 15-16 octombrie 2001 a CMP au stabilit cercul celor care pot cidea sub
incidenta legii, si anume: cel care se considerd maghiar, cunoaste limba maghiara
si satisface una dintre urmitoarele criterii: 1. este membru inregistrat al unei
organizatii maghiare; 2. in evidentele unei biserici este trecut ca maghiar; 3. statul
de cetatenie l-a inregistrat ca maghiar.

Problema autorititii de recomangare

Conform legii, competentele privind acordarea drepturilor apartin nu statului
ungar, ci birourilor organizatiilor maghiare de peste hotare care urmeaz3 si fie infiintate.
Practic aceste organe vor decide cine apartine de nationalitatea respectiva, adici cine
este maghiar. Conform prevederilor legii, aceste organe ale maghiarilor de peste hotare
ar aduna solicitdrile, pe care le-ar transmite mai departe statului ungar, care la rindul
sdu ar elibera documentul doveditor. Aprecierea va cuprinde in mod inevitabil gi
elemente subiective, aga cum am vazut §i in cazul definirii nationalitatii, problema
este insd insolubila din punct de vedere teoretic, asa ¢ nu rimine decit s ne punem
speranta in lipsa de pértinire a oficiilor si a persoanelor care le deservesc. ,,Cuinu i se
acordi legitimatia, nu este recunoscut drept maghiar” observa in mod just Oll6s Laszl6
din Slovacia, atragind atentia asupra eventualelor capcane.®

Statul ungar nu face decit si elibereze legitimatia. S-ar putea crea situatii paradoxale
(ceea ce ar implica importante probleme de tehnicd juridica) din faptul ca statul ungar nu
poate avea institutii publice pe teritoriul altui stat.*” Din aceastd cauzi organele delegate de
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organizatiile de peste hotare nu pot da decit recomandari referitoare la nationalitatea
solicitantului, decizia apartinind autoritatii statului ungar. Definitia etno-teritoriald a natiunit,
respectiv stabilirea in doud trepte a identitatii maghiare pot fi astfel interpretate si ca o
noui faz3 a institutionalizarii natiunii maghiare transfrontaliere. »

Infiintarea organismelor de recomandare constituie reglementarea cea mai
disputatd a legii statutului. Partidul Socialist Ungar se opune integral acesteia:
,PSU nu este de acord cu crearea unor noi organe, asa-zise de recomandare.
Recomandirile pot fi efectuate de asociatiile, partidele, organizatiile civice
semnificative si bisericile care poseda o greutate politic reala. In locul infiintarii
unor noi organisme, PSU propune ca legea s3 cuprindi recomandéri concrete de
la tard la tard in privinta organismelor reprezentative §i legitime.”*

Dupa pirerea lor, rolul organelor de recomandare poate fi indeplinit §i de
organizatiile actuale. Altii, In schimb, pun sub semnul intrebdrii existenta unor organizatii
legitime §i reprezentative care si fie capabile sd duci la bun sfirsit o asemenea sarcina:
»in legitura cu prevederea conform cireia si poata fi acceptatd ca autoritate de
recomandare o organizatie «care sa fie capabila sa reprezinte totalitatea maghiarilor dintr-
o tari datd», constatdm c3 o astfel de organizatie nu existd. Nici micar o organizatie
umbreli atit de cuprinzitoare ca UDMR nu poate fi considerata ca atare.”!

Iar altii atrag atentia asupra faptului ci organizatiile de recomandare — fie ele
organizatii existente sau pe cale de a se infiinta — vor dispune de o anumiti putere,
si exista pericolul ca sd nu efectueze cu suficienta legitimitate internd sarcinile ce
le revin, respectiv s3 ia decizii potrivite. ,intrebarea fundamentala este daci
proiectul tinteste imbogdtirea sistemului institufional al maghiarilor de peste hotare,
urmiregte facilitarea afirmdérii unor idei §i initiative noi, sau spatiul va fi stapinit
de citeva organizatii investite cu epitetul demonstrativ al reprezentarii intregii
minorititi maghiare.”* Oricum, nu trebuie ignorat faptul ca, banii alocati de
guvernul ungar pentru functionarea organizatiilor de recomandare va aduce in
pozitie de putere pe cei care au sarcina de a controla aceste organizatii.

Conform recomandirii Comisiei de la Venetia, aplicarea regelementirilor de
tipul legii statutului trebuia facutd cu ajutorul consulatelor. Comisia nu considera
acceptabild procedura ca organizatiile minorititilor, dincolo de acordarea unor
informatii, sa participe la procesul de confirmare a drepturilor. Aceasti decizie a
inlesnit practic sarcina statului ungar. Dupd cite stiu, implicarea consulatelor nu a
figurat nici in cele mai indraznete versiuni, in primul rind datoritd conflictelor
diplomatice posibile. Aga ins3, reprezentanta diplomatica a statului ungar va putea
transmite mai departe solicitarile.

Consecintele posibile. Alte probleme

Au existat numeroase ingrijorari in legitura cu legea statutului, respectiv cu
efectele posibile ale acesteia. Sursele posibile ale acestor probleme: pozitia
populatiei majoritare, conformitatea cu reglementarile UE, aspectele materiale

6]

https://biblioteca-digitala.ro



Z0oLTAN K4ANTOR

ale legii, subiectivitatea celor care elibereaza legitimatiile, favorizarea emigrérii,
indsprirea reglementdrilor privind regimul striinilor, probleme ce ar urma sa fie
reglementate ulterior prin alte legi, tensiunile provocate in politica intern, respectiv
intre organizatiile de dincolo de frontiere. in opinia mea, s-ar putea formula dou#
probleme serioase privind legea statutului care se cer rezolvate. Prima se referd la
faptul ca proiectul se concentreazi in primul rind asupra facilitatilor acordate pe
teritoriul Ungariei i nu asupra fortificdrii organizatiilor, institutiilor de peste hotare.
Este adevirat c3 legea nu afecteaza sistemul actual de sprijinire a maghiarilor de
dincolo de frontiere, dar se poate presupune cd o altd repartizare a resurselor ar
sprijini mai bine rdminerea pe padmintul natal. Cea de a doua se referd la faptul ci
nu exista un raspuns la situatia de dupd aderarea Ungariei la UE, ceea ce a constituit
initial puctul de plecare cel mai important al legii statutului.

Alaturi de aspectele legate de interpretarea politicii nationale, pe care le consider
cele mai relevante din punct de vedere teoretic, ar trebui anintite si cele care
interpreteaza legea statutului si ca o chestiune de politicd internd. Caracterul si masura
sprijinului acordat de statul ungar maghiarilor, respectiv organizatiilor maghiare de
peste hotare, constituie un vechi subiect de disputd. Astfel a devenit nu numai o
chestiune de politica externa, ci si un a interna. Dupd opinia lui Téth Judit, tinta propriu-
zisa a politicii de sprijinire a maghiarilor de dincolo de frontiere a fost intotdeauna
alegdtorul din Ungaria, respectiv fiecare partid sau coalitie si-a exprimat pozitia in
aceastd chestiune in functie de propriile valori sau in functie de sustinerea publica —
reald sau imaginata — de care se bucura.” Intrebarea raimine daca prin afisarea cauzei
maghiarilor de peste hotare pe stindardul electoral se pot cistiga voturi, respectiv prin
negarea acesteia, se pot pierde voturi. Tamas P4l se pronuntd in mod asemanitor:
»Legea statutului este importantd Tn alt sens, si nu este intimpldtoare vehementa
polemici iscatd in jurul ei. Confruntdrile sint legate de fapt nu de chestiunea minoritatii,
ci de imaginea proprie a elitei politice din Ungaria, de viziunea lor despre viitor.
Legea statutului este un test al majoritatii. La jocul politic participd desigur fiecare
grupare a elitei din Ungaria. Initiativa apartine fira indoiala conservatorilor.

Partidele parlamentare — cu exceptia liber-democratilor — au preferat un joc fara
riscuri. Opinia publici a fost consideratd — atit din partea guvernamentali cit si din
cea de opozitie — mai nationald i mai traditionalistd decit a rezultat din sondaje.”**

Legea statutului poate fi interpretatd si Tn sensul ci, in locul diferitelor
constructii nationale ale minorititii maghiare i a constructiei nationale maghiare
din Ungaria — care aratd tendinte divergente —, legea opteaza pentru o constructie
nationald unitard. Acest lucru a fost chemat sa simbolizeze CMP, ca organism
politic formal, si legea statutului ca ,lege a reunificérii nationale”. Fireste, rezultatul
final al schimbdirilor sociale, a constructiei nationale §i sociale minoritare sau a
politicii constructiei nationale centrate pe Ungaria, va fi decis de viitor. Nu poate
fi ascuns faptul cd n aceastd relatie comunititile nu participa cu aceeasi greutate.
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Este evident ci, partea ungard, datoritd sprijinului statului, joacd un rol mai im-
portant. Comunitatea maghiarilor va fi unitara sau se va diviza fn mai multe
fragmente nationale sau care va fi rolul jucat de legea statutului asupra proceselor
desfasurate in cadrul diferitelor state? — sint intrebari deschise. Stiintele sociale
nu pot rispunde la aceste intrebdri, dar ele vor fi problemele-cheie ale cercetérilor
viitoare.

Nu doresc s3 ma ocup in detaliu de opiniile guvernelor diferitelor state invecinate
si de ecourile internationale ale legii, dar ele nu pot fi evitate in totalitate. Pe scurt
ag dori s& observ ca tdrile vecine au abordat o atitudine de condamnare a legii
statutului, ceea ce aratd cd, in chestiunile legate de vecinitate si de minoritati, politica
acestor state, in ciuda aparantelor, nu s-a schimbat in esentd. Rezervele au fost
exprimate in primul rind de Romania si, partial, de Slovacia. in cazul Romaniei
putem vorbi chiar de o ostilitate evidentd. Explicatia s-ar putea gasi in faptul ci
statele care desfasoard o politica de constructie sau fortificare nationald si poseda
minoritati, adoptd o atitudine pozitivd doar in mod secundar fatd de revendicirile
minorititilor sau ale tirilor-mama, respectiv fatd de politica de sprijinire ale acestora.

Disputele diplomatice dintre Ungaria si Roménia au ajuns in final in fata
organelor Uniunii Europene, respectiv a Comisiei de la Venetia. Partea romana a
solicitat opinia acesteia despre legea statutului (in primul rind privitor la
discriminarea pozitiva si efectele extrateritoriale, dar si la aspectele sociale ale
legii)®, la care, drept rdspuns, partea ungard a fnaintat o petitie prin care solicita
pozitia Comisiei de la Venetia referitoare la legislatii similare, respectiv la
principiul sprijinirii conationalilor de peste hotare.* Comisia de la Venetia si-a
dat publicititii recomandarea®’ la 19 octombrie 2001, care a fost interpretata atit
de partea roména, cit §i de cea maghiara drept o victorie.

Odata cu propunerile Comisiei de la Venetia polemica nu s-a incheiat. Roméania
a contestat facilititile de lucru acordate pe baza legitimatiei de maghiar, precum
si dreptul sotului nemaghiar la ,,legitimatia de apartinator”. Astfel, in conformitate
cu acordul roméno-maghiar din 22 decembrie 2001%, orice cetitean roman are
dreptul la muncd in Ungaria in conditii similare, respectiv apartinitorii nemaghiari
ai maghiarilor din Romania nu pot obtine ,,legitimatia de apartinator”.

Dupa intrarea in vigoare a legii statutului, in tarile invecinate iau fiint birourile
care colecteaza cererile §i incepe eliberarea legitimatiilor de maghiar. Citeva sute
de mii de maghiari de dincolo de frontiere au profitat de aceastd posibilitate.
Complicatiile politice insa nu au luat sfirsit. In conformitate cu acordul roméno-
maghiar, dupa sase luni legea statutului trebuie rediscutata. Intre timp, in aprilie
2002 guvernul care a creat legea pierde alegerile, iar noul guvern va fi alc#tuit de
Partidul Socialist Ungar §i Uniunea Liber Democrati. La ultima sa intrunire, cind
indeplinea doar functia de cabinet interimar, guvernul Orban a inaintat proiectul
de modificare a legii dar nu a reusit s&-| treac# prin parlament.

63

https://biblioteca-digitala.ro



20LTAN K4ANTOR

Si Parlamentul European pusese in discutie legea statutului imputernicindu-1
pe Erik Jiirgens, deputat socialist olandez, sd intocmeasca un raport. Initial mandatul
lui Jiirgens se referea la o analiza a legilor europene similare, acesta insa s-a ocupat
exclusiv cu legea maghiari a statutului. In primul sau raport*, pornind de la conceptia
politicd a statului natiune, Tn opozitie cu spiritul propunerilor Comisiei de la Venetia,
autorul considerase drept ingrijordtoare conceptia natiunii transfrontaliere. Asa cum
am mai semnalat, aceasta este o conceptie unilaterald din punct de vedere profesional
care ignord modul de formare a statelor §i a natiunilor europene, precum si diferitele
conceptii, adesea contrare, despre natiune. Raportul reproseaza — in mod justificat —
ca propunerile Comisiei de la Venetia au fost luate in considerare doar in cadrul
instructiunilor de aplicare, fara ca legea sa fie modificatd pe baza acestora.®® Totodata
raportul se incheie cu propunerea ca Ungaria s suspende legea. Deputatii maghiari
in Parlamentul European au inaintat propunerile de modificare ale legii, iar Comisia
Juridicd si de Drepturile Omului cerea raportorului s viziteze tarile vizate pentru a
putea analiza mai temeinic atit legea, cit 5i modul de aplicare a acesteia. Erik Jiirgens
isi modificd de mai multe ori raportul care va fi in final adoptat de comisia juridica
si de drepturile omului, precum si de comisia politici a Adunirii Generale a
Parlamentului European, in martie 2003. Raportul adoptat in comisii nu mai contine
propunerea privind suspendarea legii, ci doar cea a modificarii ei. In acelasi timp
contine o interesantd distinctie dintre Hungarians (maghiarii din Ungaria, cetitenii
maghiari) si Magyars (maghiarii de dincolo de frontiere).®' Raportul se bazeazi in
continuare pe conceptia natiunii politice.

in noiembrie 2002, primul-ministru slovac, Dzurinda declard la Budapesta
cd Slovacia nu poate accepta nicicum legea statutului. lar in ianuarie 2003,
comisarul pentru integrare, Glinther Verheugen, intr-o scrisoare adresata primului
ministru ungar, semnaleaza ca prezenta conceptului de natiune in textul legii este
problematicd. Nu este lipsit de semnificatie nici faptul cd un volum aparut in
primdvara lui 2002 sub semnitura lui Adrian Nistase cuprindea de fapt obiectiile
romanesti la adresa legii maghiare a statutului.

Obiectiile statelor vecine, Comisia de la Venetia, Parlamentul European,
scrisoarea comisarului pentru largire au conferit o dimensiune internationald legii
statutului. Pe lingd dezbaterile din Ungaria si din tarile invecinate®* problema
privind minoritétile de dincolo de frontiere sau cea a drepturilor persoanelor
apartinind acestora a devenit o problema internationala.®

in prezent guvernul ungar lucreaza la modificarea legii statutului si dupd toate
probabilitatile in cursul anului 2003 aceste modificiri vor fi finalizate.

Problemele teoretice ridicate in prezentul studiu vor apirea cu toate
probabilitatile si in practica, si nu este exclus sa apari si alte complicatii.

intr-o problema atit de complexi ca legea statutului nu poti sa pitrunzi in toate
detaliile. Un studiu pivot reflectd totodata prioritétile autorului. Am pus accentul in
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primul rind asupra problemelor teoretice i nu am atins toate aspectele politice. Aceste
probleme incerc si le pun in final, combinindu-le totodata cu cele teoretice.

1. Problema centrald o constituie obiectivul propriu-zis al legii. Dupd cum
am subliniat, ceea ce mi se pare a fi cel mai important este institutionalizarea pe
bazi nationald, ceea ce stiinta politica numegte unificare nationala firad modificarea
frontierelor. Din disputele din jurul legii statutului reiese doar partial conceptia
referitoare la societitile minoritare. Trebuie pusa intrebarea: ce vrea §i ce poate sd
faca politica maghiara pe termen lung cu minoritatile maghiare si cit de adecvata
este legea statutului pentru realizarea scopurilor.

2. Relatia dintre Ungaria §i vecinii sai nu este lipsitd de nori, iar aceasta
situatie se datoreazd tocmai existentei minoritatilor nationale maghiare. Legea
statutului a adus la suprafata din nou aceste contradictii care apar in toate situatiile
relevante din punctul de vedere al politicii nationale. Intru-cit in zona noastra —
atit din partea majoritatilor cit si a minoritétilor — sintem martorii unor procese de
constructie nationald, nu vid nici o solutie fundamentala pentru tratarea problemei.
Probelema se pune astfel: Ungaria fie ca renunti la sustinerea minoritatilor sale
de peste hotare, fie ca acceptd conflictele permanente.

3. Societatile minoritare i formatiunile lor politice traiesc in statele nationale
respective, in acelasi timp se considerd ca ficind parte din natiunea maghiara.
Incearca si se integreze — ca societate autonoma — simultan in statele nationale
respective astfel ca totodata sa fie legati, atit cultural cit si politic, de tara-mama.
Poate fi solutionatd aceastd tensiune? Si dacd nu — dupa cum se prezinta lucrurile
— atunci care sint rdspunsurile? Ag putea pune fntrebarea: ce fel de,,lege a statutului”
isi imagineaza elitele minoritare?

4. Din punct de vedere al protectiei minoritétilor problema esentiala este daca
Comisia de la Venetia acceptd legitimitatea principiului conform caruia o tara-
mama s3-si sprijine minoritdtile si nu considera c& legea statutului ar avea efecte
discriminatorii sau extrateritoriale. In baza pozitiei exprimate de Comisia de la
Venetia ne putem imagina c in domeniul protectiei minoritatilor a fost deschis un
nou capitol, chiar daca raportul de tard din 13 noiembrie 2001 prezintd legea
statutului mai de graba in culori negative. Nu putem uita cd documentele referitoare
la definirea minoritatilor nationale nu pomenesc niciieri de tara-mama.

5. Aplicarea legii statutului va restructura probabil societatile minoritare, relatiile de
putere si organizatiile minoritare. O parte a energiilor organizatiilor minoritare vor fi cheltuite
pentru culegerea informatiilor, si nu va fi indiferent cine va poseda acele informatii.
Exagerind putin, am putea spune ca procesul respectiv va echivala cu un recensamint pe
baza caruia, dupi toate probabilitatile, va firealizata cea mai completa bazi de date despre
maghiarii de dincolo de frontiere. Pornind de la aceasté baz3, s-ar putea organiza si alegeri
interne, ca s& nu mai vorbim despre posibilititile elabordrii oricdrei strategii politice, dar si
pentru cercetarea stiintificd ar constitui o valoare inestimabila.
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Din multitudinea problemelor ridicate, acestea sint cele pe care le consider — alaturi
de definirea subiectilor de drept — ca fiind cele mai importante. Am evitat in mod
intentionat analizarea anumitor probleme de politicd actuald, considerind cd procesul nu
s-a incheiat, iar interpretarea acestora este posibild numai dupa trecerea timpului.Q
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Redefinirea granitelor natiunii in Europa
post-comunistad: o comparatie intre legea
statutului maghiarilor si politica
Romaniei privind acordarea cetéteniei
duble in Republica Moldova

CONSTANTIN IORDACHI

Adoptarea Legii cu privire la ungurii din tarile invecinate (cunoscuta indeobste
sub numele de ,Legea statutului”) de catre Parlamentul Ungariei la 19 iunie 2001 a
generat un adevirat rizboi diplomatic intre Romania §i Ungaria. Vreme de mai multe
saptamini relatiile diplomatice dintre cele doud tari au intrat intr-un impas, periclitind
reconcilierea politica realizatd cu atata dificultate in 1996 precum si parteneriatul
strategic stabilit intre cele doua tari in ultimii ani.' in Romania, legea maghiara a fost
vazutd ca o agresiune fatisd impotriva legislatiei sale interne. Politicienii i analigtii
politici romani au sustinut c3 legea depéseste actualul standard european referitor la
drepturile minoritatilor, incalca principiile universal acceptate ale suveranititii nationale
si are un efect negativ asupra relatiilor dintre etnicii romani §i minoritatea maghiara
pe de o parte, si asupra relatiilor dintre Romania si Ungaria, pe de alta parte. in Ungaria,
legea a fost omagiata ca inca un pas spre institutionalizarea natiunii etno-culturale
maghiare in Bazinul Carpatic §i ca o posibila solutie pentru ca ,,tara mama” sa fisi
poatd impartasi bunistarea materiald cu maghiarii din tarile vecine si sa le poata oferi
acestora asistenta culturala.

In ce masuri prevederile legii statutului sint noi si lipsite de precedent? Daci
— analizind legea — numerosi analisti i-au subliniat caracterul unic si inovator,
studiul de fati sustine cd Legea statutului poate si fie privitd de fapt ca parte a
unei renasteri mai generale a politicilor etno-nationale ale statelor postcomuniste
din Europa Centrald si de Est. In 1989, prabusirea sistemului comunist si a
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hegemoniei Uniunii Sovietice — percepute de multi intelectuali ca victoria
identitatii nationale asupra marxismului, ,,cel mai frumos ceas al nationalismului
est-european” sau ,,primivara natiunilor”? — a creat o oportunitate far precedent
pentru o reorganizare radicald a politicilor nationale §i minoritare in Europa
Centrali si de Est.’ Desigur, politicile post-comuniste de integrare culturala,
economica §i politica intre tarile-mama si minoritatile nationale externe au fost
foarte eterogene, variind in functie de contextul geopolitic 5i demografic. Se poate
identifica un spectru larg de optiuni politice disponibile, mergind de la politici
culturale pini la acordarea de drepturi de naturalizare privilegiata si de la tratament
socio-economic preferential pind la cea mai cuprinzatoare §i inovatoare forma de
protectie a minoritdtilor nationale externe: dreptul la dubla cetdfenie a unor
populatii compacte locuind in tarile vecine. In ciuda diferentelor majore dintre
ele, toate aceste politici reprezintd incercdri de reconstituire a ,,comunitatilor
nationale imaginate” in contextul reorganizirii teritoriale §i socio-politice a
spatiului central si est-european de dupa 1989.

Pentru a integra Legea statutului intr-un context analitic mai larg, studiul de
fatd se concentreaza asupra renasterii unor definitiilor contrastante date cetdteniei
in Roménia, Ungaria §i Republica Moldova, precum si asupra tensiunilor
diplomatice generate de problema dublei cetdtenit sau a apartenentei nationale
simbolice. Studiul {si ia ca punct de referintd Romania, o tard care, in litigiul
referitor la cetdtenie face legdtura intre Europa Centrala (reprezentata de Ungaria)
si fostul spatiu sovietic (reprezentat de Moldova). in analiza prevederilor Legii
statutului, studiul recurge astfel la o dubld perspectivd comparativd: in primul
rind, el subiniaza contrastul dintre aceasta lege si legislatia Romaniei referitoare
la dubla cetdtenie; in al doilea rind, el integreazd legea in conflictul ideologic
dintre Roménia si Ungaria. In final, studiul trage concluzii mai generale cu privire
la evolutia politicilor nationale si a regimului de protectie a minoritatilor in Europa
Centrala si de Est in perioada post-comunista.

Legislatia romidneascd cu privire la cetitenie: mostenire §i inovatii
postdecembriste

De la infiintarea statului national roman in cea de a doua jumatate a secolului al
noudsprezecelea, legislatia roméneascd a emulat sistemul legislativ ,,national-statal”
francez, bazat pe principiul ius sanguinis in acordarea cetiteniei §i o politicid de
naturalizare selectiva bazata pe principiul /us sol/i.* Statul roman a promovat in acelasi
timp o politicd nationala activa, acordind etnicitor romani din tarile invecinate conditii
privilegiate de acces la cetitenie, dispensindu-i de stadiul de naturalizare cerut striinilor
in general. Totusi, in spiritul definitiei clasice a cetiteniei, legislatia romineasca
interzicea cetdtenia dubla. Pentru a deveni cetdteni roméni, etnicii romani care imigrau
din strdinatate trebuiau si renunte la cetédtenia lor anterioara.
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Aceste trasaturi ale legislatiei romanesti referitoare la cetétenie au fost pastrate si
in timpul perioadei comuniste. Legea cu privire la cetdtenia romana din 1971 reconfirma
principiul ius sanguinis ca temelie a unei comunititi nationale omogene.’ De asemenea,
ea interzicea dubla cetdtenie. Pentru a elimina cazurile de dubla cet3tenie generate de
schimbdrile teritoriale de dupa cel de al doilea razboi mondial si pentru a rezolva
controversele juridice ce au rezultat din acestea, Roméania a semnat conventii
internationale cu Ungaria (1949), URSS (1957) si Bulgaria (1959).

Dupa 1989, democratizarea sistemului politic a avut un impact puternic i
asupra legislatiei roménesti privitoare la cetdtenie, contribuind la redefinirea
criteriilor de apartenentd la comunitatea nationald roméneasci. Legea cu privire
la cetatenia roman# din martie 1991 stipuleazd c@ cetdtenia roméana poate fi
dobinditd pe urméatoarele cdi: a) prin nasterea de cétre un périnte roman; b) prin
adoptarea de catre un cetitean romén; c) prin repatriere; §i d) prin naturalizare. in
ceea ce priveste repatrierea, articolele 8 §i 37 stipuleaza c@ persoanele care gi-au
pierdut cetdtenia romana, ca §i descendetii acestora, isi pot redobindi cetitenia
romana la cerere, chiar dacd au o altd cetdfenie §i nu-gi stabilesc domiciliul in
Romdnia. Legea introduce astfel doud inovatii majore in legislatia romaneasca
privitoare la cetdtenie: in primul rind, ea permite cetatenilor romani sa detina dubla
cetitenie, iar Tn al doilea rind, ea depaseste standardul general acceptat cu privire
la repatriere, permitind indivizilor care isi redobindesc cetdtenia si i§i pastreze nu
numai cetitenia lor anterioard, ci §i domiciliul in strdindtate.

Potrivit principalilor ei autori, motivatiile aflate la baza acestei prevederi
foarte liberale sint democratice, legea fiind menitd s3 permitd fostilor cetateni
romani sd-si redobindeasca la cerere drepturile pierdute. Principalii beneficiari ai
legii sint locuitorii fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti, ai Bucovinei
de Nord si ai Basarabiei de Sud. Intrucit in urma ocupatiei sovietice din 1940,
locuitorii Bucovinei si ai Basarabiei au fost deposedati de drepturile lor la cetitenia
roman3, legea din 1991 este menitd sd le permita recuperarea acestor drepturi.

Legea a fost Tnsd animata §i de motivatii nationaliste, fiind adoptata sub
impactul dezmembrarii din 1991 a URSS-ului §i a proclamirii independentei fostei
Republici Socialiste Sovietice a Moldovei. Roménia a fost prima tard care a
recunoscut noul stat, inaugurind o politici de parteneriat ce tindea spre integrarea
politica treptatd a celor doud tari. Elitele politice roménesti nu aveau o strategie
clard pentru realizarea acestui obiectiv. Totusi, relatiile diplomatice dintre cele
doua tari pareau modelate de strategia celor ,,doud state roménesti” formulati de
Frontul Popular Moldovean in 1989.¢ Potrivit acestui scenariu, cistigarea
independentei de stat a Moldovei reprezenta primul §i cel mai important pas catre
realizarea unui proces negociat si treptat de unificare politici cu Romania. intr-
adevir, in perioada imediat urmatoare independentei Moldovei, parea evident faptul
cd factorii de decizie din cele doud {ari i5i asumaseri tacit idealul integrarii politice,
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dar recunosteau Tn acelasi timp necesitatea de a face doar ,,pasi marunti” i treptati
citre unire. In acest scop, Romania a acceptat cilitoria fira vizi si fara pasaport a
cetdtenilor moldoveni pe teritoriul roméanesc, a creat programe educationale
speciale pentru studentii moldoveni si a inifiat o retea densd de consultdri
interministeriale intre cele doud tari. Privita in acest context, legea din 1991
sugereaza ci autorii sdi au avut in vedere dubla cetitenie ca o strategie de unificare
a etnicilor roméni intr-o singurd comunitate politici, dincolo de frontierele de stat
despirtitoare, i ca pe un pas pregatitor care ar putea conduce in viitor la o posibila
reunificare statald dintre Roménia si Moldova. Prevederile legii au avut ins#
consecinte interne §i internationale neprevézute, afectind relatiile Romaniei cu
tirile invecinate. Aceastd problemad este abordaté in sectiunile urmitoare.

Moldova: cetitenii multiple intr-o regiune de frontiera

Legea cetdteniei roméne din 1991 era incompatibild din mai multe puncte de
vedere cu legislatia Republicii Moldova. Legea cetateniei moldovene, adoptata si
ea tot in 1991, se numéara la vremea aceea printre cele mai liberale din rindul
legilor similare adoptate de statele succesoare ale URSS, conferind drepturi
cetdtenesti depline tuturor rezidentilor permanenti ai republicii.” Potrivit
recensamintului sovietic din 1989, Moldova avea 4.335.360 de locuitori care
apartineau mai multor grupuri etnice: romani (64,5% din totalul populatiei),
ucrainieni (13%), rusi (11%), turci gagduzi (2%).® Toti acestia au devenit cetiteni
moldoveni indiferent de etnia sau locul nasterii lor.

Legea cetiteniei moldovene diferea de Legea cetdteniei romane sub un as-
pect important: in vreme ce legea roméneascd permite dubla cetitenie fard nici o
conditionare, articolul 18 al Constitutiei Moldovei sustinea ca cetétenii Republicii
Moldova pot fi cetateni i ai altui stat numai in cazurile unor acorduri internationale
la care Moldova este parte (Capitolul 1, Titlul 1I). Intrucit nu a fost semnati o
astfel de conventie cu Romania, detinitorii dublei cetdtenii romane si moldovene
incdlcau legislatia internd a Moldovei. Ca urmare, interactiunea dintre politicile
referitoare la cetdtenie ale Romaniei si Moldovei au avut consecinte cu bitaie
lunga asupra relatiilor interstatale dintre cele doud state. In primul rind, adoptarea
Legii cetdteniei romane a fost urmatd de cereri masive de dobindire a cetiteniei
romane. Potrivit estimirilor neoficiale, dupa 1991, guvernul Romaniei a acordat
cetitenia romand unui numar de 300.000 de cetiteni moldoveni apartinind unor
grupuri etnice diferite.’ Aceste persoane au cistigat automat acces la drepturi sociale
si politice depline in Romania, cu exceptia drepturilor si obligatiilor care sint
temporar suspendate pentru cetitenii care locuiesc in striinitate, cum ar fi
obligativitatea impozitirii §i serviciul militar.

Valul acesta semificativ de noi cetdteni din Moldova ridica imperios problema
impactului lor socio-politic §i electoral in Romania.' Accesul facil la cetitenia
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roména a unor persoane care in majoritate nu au trait sau chiar nu au calatorit
niciodata in Romania, au cunogtinte minime privind legile tarii §i viata sa politic3,
si isi Tndeplinesc datoriile cetajenesti intr-o alta tard, au contribuit intr-o anumita
misur3 la o devalorizare a statutului de cetatean romén. El nu a impulsionat Tnsa
campania pentru uniunea politica a celor doua tari. In viata politicd romaneasca,
dezbaterile privind viitorul Moldovei au ramas mai degrabd marginale. in gen-
eral, ele au fost monopolizate de partidele nationaliste precum Partidul Romania
Mare care a canalizat mare parte a influxului de personalitati moldovene si s-a
folosit de ,,chestiunea moldoveneasca“ pentru interese politice trecatoare. La nivel
diplomatic, relatiile Roméniei cu Moldova au cdzut in ,,dilema relatiilor romane-
roméne,” oscilind intre , pragmatism” si ,,sentimentalism”.'" Mai vechea formula
a celor ,,doua state romanesti” formulatd de Frontul Popular a fost pierdutd pe
drum, metamorfozindu-se treptat in versiunea mai blindi a celor ,,dou3 tari surori”
intr-o prima faza, si apoi intr-una mai neutra a celor doud , state invecinate.”

in viata politica moldoveani, a devenit in scurt timp evident c4 dubla cetitenie
mai degrabs submina decit intirea cauza ,,unirii” intre Romania §i Moldova. in
realitate, dubla cetitenie ofera intelighentiei §i politicienilor moldoveni ceea ce
Albert Hirshman numeste ,,optiunea iesirii” (exit option) pentru depisirea crizei
economice acute din republica.’? in loc si activeze ca agenti ai ,,romanitatii” in
republic3, numerosi intelectuali §i politicieni moldoveni unionisti au preferat sa
emigreze in Romania. La nivelul cetdteanului obisnuit, moldovenii au solicitat
cetitenia roména stimulati de interese materiale. Spre deosebire de pasaportul
moldovenesc, pasaportul romanesc le permitea cil3toria fari vizd in Europa
Centrala. Este relevant faptul cd majoritatea cererilor pentru cetitenia romana au
fost depuse incepind cu 1998, dupa ce Romania a fost invitata la negocierile pentru
integrarea in Uniunea Europeana. in plus, odata cu acceptarea cetateniei romane,
moldovenilor li se elibera §i un certificat de ,repatriere” care le permitea
transferarea fard taxe peste granit a averilor lor. Certificatul de repatriere a devenit
in consecintd o marfa asiduu vinati pe piata moldoveneasci: anunturile de mica
publicitate din ziare locale ca Makler le ofereau la preturi variind intre 1.000 si
2000 de dolari bucata.'® Cererile pentru cetdtenia romana au atins un nivel record
fn ianuarie 2001, cind cetétenilor romani li s-a ridicat obligativitatea vizelor pentru
calatoria in spatiul Schengen. Confruntat cu un numir foarte mare de cereri, la 15
ianuarie 2002 guvernul Romaniei a hotérit sd intrerupa procedura privilegiata si
rapida a naturalizarii fostilor cetdteni din striinatate.

Politica Romaniei de acordarea facila a dublei cetatenii a avut un impact
puternic §i asupra vietii politice din Moldova. Initial, datorita legii liberale adoptata
in 1991, lupta nationala din Moldova nu s-a concentrat asupra legislatiei referitoare
la cetdfenie, aga cum s-a intimplat in cazul altor republici succesoare ale fostei
URSS, ci asupra definirii natiunii si a identitatii nationale, asupra limbii oficiale
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ce urma si fie adoptatd §i asupra relatiilor statale ale Moldovei cu Roménia si cu
Rusia. Dupa proclamarea independentei, viata politica din republicd a fost
caracterizatd prin dezbateri aprinse asupra identitdtii nationale moldovene.
Principalul conflict a avut loc intre partizanii ,,moldovenismului”, o teorie fabricata
in timpul regimului sovietic care sustine cd romanii i moidovenii sint doud popoare
distincte,'" si cad romana §i ,,moldoveneasca” sint doua limbi diferite; si cei care
afirma cd moldovenii sint de fapt etnici romani, §i cd impart cu acegtia aceeasi
limba, aceeasi origine, precum §i o istorie comund. Optiunile de politicid externa
ale celor doud tabere au fost si ele radical diferite: in vreme ce ,,moldovenistii”
pledau pentru o politica de strinsd colaborare si integrare cu Rusia, ceilalti cereau
uniunea statald a Romaniei §i Moldovei. Conflictul dintre cele doud pérti a fost si
mai mult agravat de miscarea pentru autonomie administrativa a populatiei gdgauze
din partea de sud a republicii, si de tendintele separatiste manifestate de rusofili §i
de elitele antireformiste din Transnistria. in 1992, in urma adoptarii alfabetului
latin §i a ofensivei politice a unionistilor, Transnistria gi-a declarat secesiunea fata
de Moldova. in 1993, profitind de sprijinul militar si diplomatic tacit al Rusiei,
elitele locale transnistrene conduse de Igor Smirnov au opus rezistenta incercérilor
militare ale autoritatilor centrale ale Moldovei de a-i recistiga controlul asupra
regiunii. Ele au refuzat sa aplice legislatia adoptatd de Parlamentul Moldovei si
au construit o infrastructura de stat clientelara considerata in unanimitate de analistii
politici drept un relicva de tip stalinist."’

Efectul destabilizator al legii cetdteniei romdne asupra suveranititii de stat a
Moldovei a fost inca §i mai mult agravat de interactiunea cu politicile etnice si de
cetitenie ale Rusiei.'® Astfel, beneficiind de facilitétile oferite de legislatia rusa fostilor
cetateni sovietici, aproximativ 60.000 de moldoveni au dobindit si cetdtenia rus3, pe
[ingd cea moldoveneascd. Acest fenomen a fost mai intens mai cu seama la sfirsitul
anului 2000, termenul limitd stabilit de Legea cetiiteniei ruse pentru fostii cetiteni
sovietici de a obtine cetdtenia printr-o procedurd simplificatd. Detindtorii cetateniei
ruse sunt concentrati mai ales in regiunea separatistd Transnistria numerogi analigti
sustinind c# Tntreaga conducere politicA — inclusiv liderul local Igor Smirnov in
persoani — a dobindit cetitenie rusa. in plus, Transnistria a inceput si-si creeze pro-
pria cetitenie: pe 24 mai 2001, ea a introdus pagapoarte proprii care au inlocuit vechile
pasapoarte sovietice.'"” Acest proces a fost facilitat de faptul ca dupd 1991 nu toti
locuitorii provinciei gi-au confirmat cetdtenia moldoveana prin stampilarea
pasapoartelor lor sovietice §i inregistrarea lor pe aceastd cale de citre autorititile
centrale moldovenesti. Potrivit statisticilor oficiale, n anul 2000 numarul cetatenilor
moldoveni inregistrati oficial in Transnistria se ridica la doar 180.000 dintr-o populatie
totali de circa 742.000 de persoane."

Moldova etaleaz3 astfel imaginea unei republici divizate de dezbateri radicale
cu privire la identitatea sa nationald, orientarea politica si afilierea cetiteneasca.
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in anul 2000 erau in jur de 500.000 de cetateni moldoveni cu dubli cetatenie,
adicd aproximativ un sfert din totalul de 4,32 de milioane de locuitori."” Dintre
acestia, 300.000 de cetateni moldoveni defineu pagapoarte romanesti, urmati fiind
de cei cu dubli cetdtenie rusi, ucrainean3, israeliana si bulgard. Ambasadele
Roméniei, Rusiei si ale Ucrainei la Chiginau sint ,,asediate” zilnic de 100-150
persoane care solicitd cetitenia respectiva.? Dubla cetitenie a contribuit §i la o
emigrare pe scard largd din provincie. Potrivit lui Valeriu Pasat, directorul
Serviciului Informatiilor si Securititii Moldovei, in perioada 1990-1999 au emigrat
oficial peste 80.000 de cetateni moldoveni.” Majoritatea au avut ca destinatie
Roménia, 11.240 Israelul si 2.300 Statele Unite si Canada. in plus; peste 600.000
de cetiteni moldoveni traiesc §i lucreazi in momemtul de fata in afara térii.”

Aceasta situatie de suprapunere a cetiteniilor a produs o ingrijorare reald in
rindul factorilor politici moldoveni care se temeau cd Romania folosea dubla
cetitenie ca pe o strategie menita si fi creasci controlul asupra Moldovei. in
februarie 2000, presedintele Moldovei Petru Lucinschi a fost nevoit s& recunoasca
faptul ca ,,din ce in ce mai multi” cetiteni moldoveni solicita cetatenia roméana si
a cerut in consecintd ministerelor de interne §i de externe si ,,studieze din ce cauzi
un numdar crescind de cetiteni moldoveni solicitd nationalitatea romana”,» si sa
elaboreze masuri de stopare a proliferdrii dublei cetitenii. Eforturile moldovene
au fost Tnsd zddarnicite de partea romana. La 6 martie 2000, guvernul roman a luat
masuri suplimentare menite s& accelereze procedura ,repatrierii”, care dura in
medie trei luni si jumatate.” Decizia a fost criticatd de ministrul moldovean al
afacerilor externe, lurie Vition, care a acuzat Roménia c3 incurajeazi incilcarea
legislatiei interne a republicii de citre cetatenii moldoveni.”

A devenit astfel imperios ca cele dou3 tari s3 negocieze o solutie bilaterala
pentru problema dublei cetatenii. in acest scop, presedintia Moldovei a elaborat
un proiect de acord care stipula drepturile §i obligatiile specifice ale detinatorilor
dublei cetitenii in probleme cheie precum impozitarea, serviciul militar, dreptul
de a cumpdra bunuri imobiliare, i a exprimat intentia Moldovei de a semna tratate
care sa reglementeze problema dublei cetitenii cu Romania, Rusia si Israelul. in
urma convorbirilor bilaterale de la Bucuresti din 28 martie 2000, ministrul de
externe al Romaniei Petre Roman §i omologul siu moldovean, Nicolae Tabacaru,
au cdzut de acord sd negocieze un acord bilateral cu privire la dubla cetitenie.”’
Acceptul moldovenilor era conditionat de furnizarea de citre Bucuresti citre
Chisinau a datelor referitoare la persoanele detinatoare de dubla cetitenie pentru
a se ajunge la o mai mare transparenti intre cele doua {ari §i pentru eliminarea
oricirei ,suspiciuni”. Deoarece partea romana a refuzat aceasta cerere, realizarea
acordului bilateral a intrat din nou in impas.

in acelasi timp, pregedintele Lucinschi lansa o campanie politica pentru
amendarea legislatiei referitoare la cetitenie a Moldovei, justificati de aderarea
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Moldovei in 1999 la Conventia Europeani a Nationalitdtii (1997) care recomanda
statelor semnatare o atitudine mai permisiva fata de cazurile de dubla cetdtenie.”
Amendarea legii cetateniei a ocazionat ample dezbateri politice, strins legate de
dilemele politice interne si externe ale Moldovei. Votati de Parlamentul moldovean
la 25 mai 2000, noua lege indspreste conditiile de obtinere a cetdfeniei moldovene,
cerindu-le petentilor sa fi locuit zece ani in republicd inainte de a fi naturalizati si
sd 1si demonstreze cunostintele in domeniul limbii, istoriei si legislatiei Moldovei.
in spiritul Conventiei Europene cu privire la Nationalitate, noua lege accepta dubla
cetitenie pentru persoanele din cads#toriile mixte si pentru copiii adoptati dintr-o
tara strdina sau niscuti in cadrul casatoriilor mixte. in acelasi timp, ea stipuleaza
obligatia Ministerului Afacerilor Externe de a identifica detindtorii de dubla
cetdtenie si de a le cere denaturalizarea.” Adoptatd in ajunul alegerilor politice
generale din Romania i Moldova, noua lege a cetéteniei a creat panica in rindul
detindtorilor de dubla cetétenie si a slabit rezistenta politica a opozitiei. A devenit
evident cd, in ajunul alegerilor nationale in Moldova ce erau programate pentru
februarie 2001, presedintele Lucinschi se folosea de legea cetateniei ca de o unealta
politicd impotriva opozitiei politice pro-roméne.

in februarie 2001, fortele politice pro-romane din provincie au suferit o
infringere electorala zdrobitoare in fata Partidului Comunist. De atunci, presedintele
Moldovei Vladimir Voronin a lansat un program agresiv de politici culturale menite
sd marginalizeze fortele politice pan-roméane, politici care au adus relatiile
diplomatice dintre Romania si Moldova intr-un impas total. Incapabile si
construiasca o identitate nationald stabila, elitele politice moldovene au apelat
din nou la varianta sovietica a identitatii nationale, aceea a moldovenismului. Printre
statele succesoare ale fostei URSS, Moldova reprezinta astfel un caz particular: la
vremea proclamérii independentei, cetdtenia nu a constituit o zon# de confruntare
politica. In zece ani, proliferarea dublei cetatenii a plasat legislatia referitoare la
cetitenie in centrul luptelor politice din republici transformind-o intr-un cimp de
batdlie pentru conflictele cu privire la identitatea nationald moldoveneasci si la
strategia de dezvoltare ce urmeazi si fie adoptata de republica.

Dubla cetdtenie §i relatiile romidno-ungare

Prevederea referitoare la dubla cetitenie a Legii cetiteniei roméne din 1991 a
avut un impact puternic §i asupra statutului etnicilor maghiari din Transilvania. Pentru
a intelege aceasta relatie, este necesard o scurta trecere in revistd a conflictului ideo-
logic romano-ungar privind definitii conflictuale date nafiunii. Controversa a inceput
in perioada de dupd 1918, cind separatia juridicd dintre cetiteniile celor dou# tiri
impusd de incorporarea Transitvaniei in Roménia a generat un lung proces international
cu privire la statutul proprietatii funciare a etnicilor maghiari din Transilvania care au
optat pentru cetdtenia maghiara.’® Acest proces a fost continuat, si chiar s-a amplificat
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in perioada comunistd, cind interesul crescind pentru minoritatile maghiare din
strainatate dezvoltat in Ungaria incepind cu anii *70, a intrat in conflict cu politicile
nationalizatoare duse de regimul comunist din Roménia. Apogeul acestei controverse
a avut loc la sfirsitul anilor 80, cind dezbaterile politice si juridice roméano-ungare cu
privire la statutul minoritatii maghiare din Roméania au dominat agenda a numeroase
reuniuni internationale precum cele ale CSCE. in timpul acestor dezbateri, partea
roméana a promovat o definitie etatista a natiunii, vzuta ca o unitate politic3 teritoriala.
Deoarece constiinta etnici era definitd ca un fenomen cultural si nu unul politic,
maghiarii din Transilvania au fost definiti drept o ,,minoritate etnica” care impartasea
doar o culturd comuna cu cei din Ungaria. Liderul regimului comunist din Romania,
Nicolae Ceaugescu, nu recunostea minorititile etnice ca apartinind altor natiuni:
deoarece, in opinia lui, o natiune este creata prin secole de ,,convietuire”, maghiarii,
germanii, sirbii si alte grupuri erau cu totii parte a natiunii roméne.!

La rindul s3u, partea ungaré a apelat la o definitie etnicista a natiunii, aceasta
caracterizindu-se printr-o culturd si descendentd comune.’ Vazutad din aceast3
perspectiva, constiinta nationald nu este numai un fenomen cultural, ci §i unul
politic, manifestat printr-o identificare simbolica cu un guvern comun. De aceea,
etnicii maghiari din Romania ar trebui priviti ca o ,,minoritate nationald,” si nu
doar o ,minoritate etnica.” In 1985, Matyas Szliros, figura cea mai importanta a
diplomatiei ungare de la sfirsitul anilor ‘80, a exprimat aceasta perspectiva sustinind
cd ,maghiarii care trdiesc in afara granitelor noastre, dar mai cu seamé cei din
interiorul Bazinului Carpatic, constituie o parte a natiunii ungare. Ei au tot dreptul
sd agtepte ca Ungaria sd se simta responsabild pentru destinul lor si sd vorbeasca
in numele lor atunci cind ei fac obiectul discriminarii.”*

Legatura dintre Ungaria i minoritatea maghiarad din Romania a ramas o
problema delicata pentru politicienii i opinia publicd romaneasca si dupd 1989.
Controversa a intrat intr-o noua etapa in 1990, cind obligatia statului ungar de a
proteja interesele etnicilor maghiari din strdindtate a fost inclusd intr-un
amendament la articolul 6 al Constitutiei dupd cum urmeaza: ,, Republica Ungard
poartd un sentiment de responsabilitate pentru soarta maghiarilor care trdiesc in
afara granitelor sale §i promoveazd cultivarea relatiilor lor cu Ungaria.” in plus,
diplomatia ungara a incercat sa legitimeze relevanta juridic# internationala a acestui
principiu, subliniind importanta legaturilor minoritatilor nationale cu ,,tara-mama”
si sustinind c2 problema minoritatilor nu este una de ordin exclusiv intern deoarece
ea cuprinde si aspecte legate de drepturile omului si de relatii interstatale. Aceasti
pozitie a condus escaladarea dezbaterilor diplomatice roméno-ungare.

Controversa a dobindit noi conotatii interne odati cu crearea in decembrie 1989
a Uniunii Democrate a Maghiarilor din Roméania (UDMR) ca principal reprezentant
politic al intereselor etnicilor maghiari. Pe de o parte, UDMR privegte etnicii maghiari
din Romdnia ca parte integrala a natiunii maghiare si ii defineste ca pe o0 ,,co-natiune”
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sau ca pe o ,natiune constituentd a statului” in Romania. Pe de altd parte, la nivel
international, UDMR cere si fie considerata drept reprezentantul oficial al comunitatii
maghiare din Roménia §i sa fie parte a fiecarui acord bilateral dintre Roménia si Ungaria
referitor la statutul minoritatii maghiare. Aceastd solicitare a fost considerata legitima
de citre partea ungara. Pentru a asigura un cadru institutionalizat de consultare politica
permanenta cu reprezentantii minoritatilor nationale maghiare din térile fnvecinate,
guvernul maghiar a infiintat o comisie speciald de monitorizare denumita Secretariatul
pentru Maghiarii de peste granitd din cadrul Biroului Primului Ministru reorganizata
in 1992 ca Oficiul guvernamental pentru minorititile maghiare de peste granitd
functionind sub supravegherea ministrului afacerilor externe.” Mai mult, in timpul
procesului de negociere dintre Romania §i Ungaria pentru incheierea tratatului bilat-
eral de prietenie (1994-1996), guvernul ungar a sustinut dreptul UDMR de a fi consultat
asupra acordului la care se ajunsese:

— Guvernul ungar nu poate reprezenta oficial cetatenii altor tiri care apartin
minorititii nationale maghiare, dar considera ci este o cerintd esentiald ca reprezentantii
minorititilor interesate sa fsi poatd prezenta punctul de vedere in timpul procesului
(de negociere romano-ungar3, n.aut.) si asupra intelegerilor la care s-a ajuns.”

— Partea roméani a respins aceasti cerintd, sustinind ¢ UDMR este un partid
politic in vreme ce chestiunile dintre Ungaria §i Romania ar trebui solutionate
prin negocieri intre cele doud guverne:

— Tratatul bilateral este un tratat intre Romania si Ungaria §i priveste relatiile
dintre aceste doud tiri. Persoanele apartinind minoritdtii maghiare sint cetateni
romani §i relatia lor cu statul roman este solutionatd in acelasi mod ca relatia
tuturor celorlalti cetiteni cu statul roman. Drepturile minoritdtii maghiare din
Romaénia nu sint garantate de tratatul romano-ungar, ci de Constitutia Romaniei,
de legile tarii si de acordurile internationale semnate de Romania.*

in cele din urmi, dupa negocieri asidue, pe 16 septembrie 1996 Romania si
Ungaria au semnat ,, Tratatul de bund vecinitate, cooperare §i intelegere”. Tratatul
include prevederea ca ambele tari s3 se sprijine reciproc in eforturile lor de integrare
in NATO si UE ,,pe o baza nediscriminatorie”.*” In plus, cele doua tari au infiintat
un mecanism de dialog i consultdri permanente, inspirat de modelul franco-german
de reconciliere politicd.” Desigur, acordul nu insemnd cd pe viitor sunt excluse
conflictele, ci ci este mult mai probabil ca ele sa ia forma controverselor juridice
si si fie solutionate printr-un proces de negociere politici.

Dubla cetitenie: o solutie pentru regimul vizelor?

In ciuda reconcilierii diplomatice romano-ungare, statutul etnicilor maghiari
din Romainia a continuat s genereze dezbateri politice aprinse intre cele doui
tari. Incepind cu 1997, aceste dezbateri s-au concentrat asupra chestiunii dublei
cetitenii, fiind alimentate de perspectiva introducerii vizelor de cilatorie obligatorii

78

https://biblioteca-digitala.ro



— REDEFINIREA GRANITELOR NATIUNII IN EUROPA POST-COMUNISTA ———

intre Romania si Ungaria si de perspectivele mai bune ale Ungariei de a se integra
in Uniunea Europeani.

inceputul controversei asupra dublei cetatenii a fost marcat de cererea ficuti
de ministrul afacerilor externe al Austriei in aprilie 1997 catre autoritatile cehe si
ungare de a introduce obligativitatea vizelor pentru turistii roméni. Deoarece
perspectiva introducerii obligativitatii vizelor de calitorie pentru cetatenii romani
ar fi stinjenit inevitabil chestiunea vitala a contactelor libere si intense intre Ungaria
si etnicii maghiari din Roménia, propunerea a stirnit reactia viguroasa a minoritétii
maghiare, care a cerut garantii concrete c relatiile sale cu ,,tara-mama” nu aveau
s fie perturbate. In acest context, pe 27 august 1997, Adam Katona presedintele
,Initiativei maghiare din Transilvania” a cerut conducerii UDMR s& introducd
intre obiectivele sale acordarea cetateniei maghiare cetitenilor roméni de origine
etnicd maghiara ca $i modalitate de asigurare a libertitii lor de circulatie.*
Diplomatia ungara a reactionat foarte precaut la aceastd propunere. Atit Ferenc
Sz6cs, ambasadorul Ungariei in Romania, cit §i ministrul afacerilor externe al
Ungariei, Laszl6 Kovacs, au recunoscut complicatiile socio-politice si juridice
deosebite ale chestiunii §i au negat cd guvernul ungar ar fi pregétit un proiect de
lege cu privire la acordarea dublei cetatenii etnicilor maghiari din Romania. intr-
adevir, in chip asemanator Legii cetdteniei romdne, Legea cetateniei ungare din
1993 acordi dreptul de naturalizare privilegiatd in Ungaria cetatenilor striini de
origine etnicd maghiard care au fost sau au cel putin o ruda in linie ascendenta
care sa fi fost cetitean maghiar (vezi Sectiunea 4, articolul 3). Totusi, dreptul la
repatriere este acordat individual, nu colectiv. Mai mult, spre deosebire de Romaénia,
el este acordat in functie de mai multe preconditii precum domiciliul in Ungaria
pentru cel putin un an §i dovada mijloacelor de trai. De aceea, Ferenc Szdcs
recunostea cd In Ungaria erau in momentul respectiv mai multe mii de oameni cu
dubla cetatenie (romand i maghiard), dar sublinia cd acest fapt a fost posibil din
cauza cd persoanele respective trdiau pe teritoriul ungar.*

Pozitia prudenta adoptata de diplomatia ungara era o recunoagstere a complicatiilor
juridice si socio-politice ale chestiunii. Acordarea dublei cetitenii maghiarilor din
Romania urma s3 depaseascd cu mult garantarea dreptului lor legitim de a c#litori
liber in Ungaria pentru a-gi pastra legaturile culturale cu natiunea ungari. Ea urma s
le confere implicit toate drepturile politice §i civice depline la care cetatenii ungari
sint Tndreptéatiti prin legile tarii, inclusiv dreptul de a se stabili in Ungaria pentru o
perioada nelimitata de timp, de a achizitiona proprietdti mobiliare §i imobiliare precum
si de a lucra §i de a beneficia de un nivel standard de educatie, asistentd medicala si
securitate sociald. Impactul acestei imigratii de perspectiva in Ungaria ar fi coplesitor.
Ungaria are una din cele mai mari densitati ale populatiei din Europa Centrala si de
Est si un potential economic relativ limitat. I-ar fi de aceea extrem de dificil sa absoarba
peste noapte valuri mari de potentiali noi cetdteni. O asemenea decizie ar fi totodata in
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contradictie cu politica traditionale a Ungariei privind emigratia. Experienta istorica
arati ci, spre deosebire de alte minoritéti istorice din Europa Centrald si de Est (precum
germanii §i evreii), emigrarea nu a fost socotité niciodati o optiune dezirabild pentru
minoritatea ungari. Este totodatd important de remarcat ca fnsusi programul UDMR
defineste Transilvania ca patria istoricd a comunititii maghiare din Romania si
dezaproba explicit emigratia. Ca urmare, presedintele UDMR, Béla Marko, a refuzat
si el sa aprobe oficial propunerea de acordarea a dublei cetitenii etnicilor maghiari
din Romania.

Odata cu schimbarea politica din mai 1998, au fost totusi multe semnale ca
noul guvern ungar condus de Viktor Orban ar putea reconsidera chestiunea acordarii
cetateniei ungare etnicilor maghiari din Roménia. in timpul primei sale vizite
oficiale in Romania din iulie 1998, Prim-Ministrul Orban spunea ci diplomatia
ungari cauta solutii alternative acorddarii cetiteniei ungare etnicilor maghiari din
Romania. Totusi, Orban nu a respins direct posibilitatea dublei cetitenii, ci a promis
fard echivoc ci ,, daci (UDMR) i-o va cere, Ungaria va acorda dubla cetitenie”.*
Acest angajament lipsit de echivoc i-a incurajat pe propunatorii dublei cetatenii
din cadrul UDMR. Sub presiunea lor, presedintele Béla Marko, care Tnainte nu se
pronuntase in favoarea propunerii, $i-a nuantat pozitia declarind cd ,, UDMR nici
nu se opune, dar nici nu propune o astfel de mdsurd. Incd analizeazd. Totusi,
solutia optimd ar fi lipsa ceringei vizelor. "

Declaratia primului ministru Orban a declansat reactia prompta a autorititilor
roméne. Un consilier al presedintelui Romaéniei, Emil Constantinescu, a descris
acordarea dublei cetitenii etnicilor maghiari din Romaénia ca pe o ,,solutie disperati”,
care ar ,,crea doul categorii de cetdteni intr-o singura tard” i, in consecintd, ar ,,deteriora
relatia dintre minoritate $i majoritate in Romania”.? Partidele de opozitie din Romania
au fost si ele prompte in respingerea solutiei dublei cetitenii pentru etnicii maghiari
din Romania. Partidul Democratiei Sociale din Romania (PDSR) a considerat
propunerea ca fiind menitd s& ,,submineze autoritatea statului roméan in raport cu
cetdtenii sdi i s compromitd conceptul de stat national” si a avertizat ci cetitenii
romani care ,,isi doresc o altd cetitenie, si-o vor pierde pe cea romana”. Mai mult,
PDSR a respins orice solutie alternativd de compromis menitd si garanteze libera
circulatie a etnicilor maghiari din Romania atrigind atentia cd Tns#si ideea tratamentului
special al vizelor al Ungariei fatd de maghiarii din Romania ar provoca ,,grave tensiuni
nationale”. Solicitarea dublei cetdtenii a stirnit astfel reactii aprinse din partea
politicienilor roméni §i maghiari, generind o noua controversd diplomatica §i amenintind
sd pericliteze reconcilierea politicd dintre cele dou# tari.

Legea statutului: o formi ,,voalati” de dubli cetitenie?

Adoptarea legii statului in iunie 2001 poate fi astfel privitd ca apogeul
controversei romano-maghiare cu privire la statutul juridic al etnicilor maghiari
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din Romania, generind inca o crizd diplomatica majora in relatiile interstatale din
regiune. La primd vedere, legea este o continuare a politicii nationale a Ungariei.
Potrivit articolului 6 al Constitutiei Ungariei, scopul sdu declarat este acela de a
asigura , relatii speciale ale maghiarilor care trdiesc in tdrile invecinate cu
natiunea maghiard in intregul sdu, promovarea §i pdstrarea identitdtii lor
nationale §i a bundstarii lor in tara lor natala” .

Legea statutului a introdus totugi mai multe inovatii in politicile nationale ale
Ungariei. In primul rind, prevederile sale se aplic3 ,,persoanelor de nationalitate
maghiara care nu sint cetdteni ungari si care locuiesc in Croatia, Republica Federala
lugoslavia, Roméania, Republica Slovenia, Republica Slovacia sau Ucraina,” si
care ,,5i-au pierdut cetdtenia ungard din alte motive decit propria declaratie de
renuntare”, precum §i persoanelor casatorite cu etnicii maghiari din strdinatate §i
»copiilor lor minori crescuti impreund chiar dacd aceste persoane nu sint de
nationalitate maghiard”. Cuprinderea legii combina astfel un principiu etnic
(persoane de nationalitate maghiard) cu un principiu ,,statal” (fosti cetateni maghiari
care gi-au pierdut involuntar cetdtenia) si cu un principiu teritorial (are in vedere
doar etnicii maghiari din tdrile invecinate si nu diaspora maghiara din intreaga
lume). Aceastd combinatie de elemente teritoriale §i statale, precum i referinta
istorica la pierderea involuntard a cetédteniei, a constituit pretextul unor acuzatii
de iredentism. Adversarii legii din tirile vechine au acuzat factorii politici maghiar
ca incearcd sa reconstruiasca simbolic Ungaria Mare. in plus, aplicabilitatea
teritoriald a legii statutului a fost §i ea contestatd. Potrivit legii, beneficiarii
facilitdtilor acordate de Ungaria se vor bucura de ele ,,pe teritoriul Republicii
Ungare precum si in locul lor de rezidentd permanenta din tarile lor natale.” Acest
caracter extrateritorial al legii venea in contradictie cu conceptele dominante de
suveranitate statala si teritoriala ce caracterizeaza legislatiile nationale ale térilor
invecinate. Un alt aspect controversat il constituie introducerea unei cirti de
identitate cu fotografie numitd ,,Document de identificare maghiara” care certificd
faptul ca ,detindtorul s3u este de na\;ionélitate maghiard”. Aceastd legitimatie
functioneaza ca o carte de identitate personald oficiala: ea trebuie reinnoita peri-
odic §i poate fi retrasa in cazul Tn care detinatorul sdu comite infractiuni sau fsi
schimbi relatia cu statul ungar. In privinta asistentei acordate etnicilor maghiari
din strainatate, beneficiarul legii primeste ,,anumite preferentialitati si anumite
tipuri de asisten{3” care intrd in urmatoarele mari categorii: educatie §i cultura,
stiintd, securitate sociala si asistentd medical3, facilitati de transport si lucru.

Tn evaluarea legii statutului, un comunicat al guvernului Romaniei il caracteriza
drept un ,substitut al dublei cetatenii” a etnicilor maghiari din Romania.*
Principalele plingeri prezentate au fost caracterul discriminatoriu al legii, care
diferentiazi intre cetdtenii romani pe baza etnica, trasaturd contrara atit spiritului
cit si standardelor legislative cu privire la drepturile minoritatilor stabilite de

81

https://biblioteca-digitala.ro



CONSTANTIN IORDACHI

Consiliul Europei, de Conventia europeand a drepturilor omului si de Tratatul
bilateral dintre Romania si Ungaria. La ceasta s-a addugat aplicabilitatea sa
extrateritoriald care incilca potential conceptul de suveranitate statald acceptat in
Romania. Ca raspuns, guvernul roman gi-a exprimat hotarirea de a bloca aplicarea
legii pe teritoriul tarii prin restringerea legislatiei referitoare la dubla cetitenie si
prin introducerea obligativitatii unei taxe speciale pentru beneficiarii de subventii
materiale din stréindtate.

Poate legea statutului fi intr-adevar privita ca o lege privitoare la dubla cetitenie?
Desigur, dupd cum am aritat, legea izvoraste direct din dezbaterile asupra acordarii
dublei cetitenii etnicilor maghiari din Roméania. Mai mult, prevederile sale depdsesc
standardul european acceptat cu privire la drepturile minoritatilor prin institutionalizarea
etnicitatii, prin acordarea etnicilor maghiari a unui statut preferential in relatia lor cu
statul ungar gi prin acordarea posibilititii ca ei s& impartiseasca bunistarea materiald
si viata culturala a tarii-mama. Insa legea nu acorda drepturi politice si sociale depline
etnicilor maghiari din tarile invecinate. in plus, drepturile economice acordate etnicilor
maghiari sint minime, ele constind doar din permise sezoniere de lucru, reduceri limitate
la cilatorii si accesul la facilitatile culturale i educationale. Forme mai substantiale
de asistenta sociald — cum ar fi asistenta medicald — sint acordate doar rezidentilor
temporari §i sint conditionate. in afara acestor drepturi socio-economice, legea nu
conferi etnicilor maghiari nici un fel de drept politic care apartine cetateniei ungare,
cum ar fi dreptul de a vota in alegerile nationale sau locale, de a detine pdmant, sau de
a fi eligibili pentru functii in aparatul de stat al tarii. In anumite privinte, legea statutului
pare si fie croitd mai mult potrivit nevoilor economice ale metropolei decit in functie
de cele ale etnicilor maghiari din tarile invecinate, oferind beneficiarilor sii o forma
simbolici de apartenenti, insd negindu-le o afiliere cetiteneascd colectiva.

Concluzii

Studiul de fat3 sustine cd aceastd controversd dintre Romania §i Ungaria cu
privire la adoptarea si implementarea Legii statutului este o continuare, in condtii
diferite, a continuei dezbateri ideologice dintre Romania si Ungaria cu privire la
definitii contrastante ale natiunii. Ca atare, dezbaterile politice cu privire la Legea
statutului au activat toate componentele principale ale relatiei romano-maghiare,
si anume ,statul nationalizator”, ,patria nationald externd” si ,minoritatea
nationald”.”* Studiul sugereazd de asemenea cd Legea statutului ar trebui analizata
ca parte a unui proces mai larg de renagtere a politicilor cetdtenesti si nationale
inclusive din Europa Centrald si de Est. Motivatitle aflate in spatele proliferirii
politicilor nationale in Europa Centrald §i de Est postcomunista sint diverse, intre
ele numirindu-se dorinta de a institutionaliza politic legiturile culturale cu
minoritatile din afara granitelor nationale, de a acorda libertatea de cilatorie intre
tarile-mama si minoritdtile nationale, de a descuraja imigrarea in masa sau de
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absorbi forta de lucru calificatd din strdindtate. Pentru a exemplifica paleta largd a
optiunilor politice aflate la indemina statelor nationale din Europa Centrala si de
Est, studiul se concentreazi asupra interactiunii dintre politicile referitoare la
cetdtenie si apartenenta nationald simbolicd din Roménia, Moldova si Ungaria.
Studiul pune in lumind similitudinile si diferentele dintre politicile nationale
promovate de Romania §i Ungaria.

Cit de departe poate fi dusd comparatia dintre Legea statutului maghiarilor si
politicile Roméniei referitoare la dubla cetdtenie? La o prim& vedere, cele doud
legi apartin unor categorii legislative diferite. Prevederile Legii cetdteniei roméane
se referd la dreptul la repatriere al fostilor cetdteni, in vreme ce Legea statutului
maghiarilor reglementeazad drepturile si privilegiile acordate de statul ungar
etnicilor maghiari din strainatate. Totusi, ambele legi depdsesc cadrul categoriilor
lor specifice in moduri semnificative. in primul rind, spre deosebire de legile clasice
ale repatrierii, Legea cetdteniei romane nu a cerut fostilor cetdteni reintoarcerea
in tard. Prevederile legii fac astfel ca termenul ,,repatriere” sa fie golit de sens, si
ar putea fi privite mai degraba ca o lege a restituirii cetdteniei. La rindul sau,
Legea statutului maghiarilor depageste cadrul unei legi de protectie a minoritatilor.
Ea nu numai c3 formuleaza politici culturale sau o forma pur simbolicd de
apartenentd nationala, ci acorda etnicilor maghiari din strainatate accesul pe piata
muncii §i anumite facilitati de bunéstare care sint in mod normal restrinse pentru
cetatenii statului. In aceasta privinta, cele doua legi prezint o serie de similaritati.
in primul rind, ambele folosesc o perspectiva ,.etatista” alegindu-si ca tinta fostii
cetdteni care gi-au pierdut cetdtenia ca urmare a schimbdrii granitelor. Totusi, in
vreme ce Legea cetdteniei romane acorda dreptul de recistigare a cetdteniei tuturor
fostilor cetdteni, indiferent de etnia lor, Legea statutului maghiarilor combina
principiul etatist cu unul etnic, acordind un statut privilegiat doar etnicilor maghiari
din strainatate (si familiilor lor). In al doilea rind, ambele legi fac aluzie la pierderea
»involuntard” a cetdteniei de catre populatia inrudita din strainatate, sugerind astfel
ilegalitatea schimbdrii granitelor §i dind ocazia acuzatiilor de iredentism. Aceasti
acuzatie este reintaritd de faptul c3 Legea statutului se aplici numai maghiarilor
din tarile invecinate care au trdit sub administratia ungari. La rindul siu, desi —
spre deosebire de legea maghiard — legea roména nu restringe explicit aplicarea
sa la anumite teritorii, prevederile sale i au in vedere in principal pe locuitorii
Basarabiei §i Bucovinei, foste provincii ale Roméaniei Mari interbelice. Mai mult,
prevederile ambelor legi au fost percepute ca venind in contradictie cu legislatia
interni a Romaniei, respectiv a Moldovei, fiind de aceea vizute ca o provocare la
adresa status-quo-ului politic din regiune.

Cele doud legi prezinta diferente substantiale in ce priveste tipul de drepturi
legale si privilegiile pe care le acorda. In urma dezbaterilor politice intense, liderii
politici ungari au respins solutia acordarii dublei cetifenii etnicilor maghiari care

83

https://biblioteca-digitala.ro



CONSTANTIN IORDACH!

traiesc n striinétate, optind in schimb pentru o forma mai simbolica de apartenenti
nationala. in contrast, prevederile extrem de permisive ale Legii cetiteniei romane
au avut ca rezultat o “renaturalizare” masiva a cetdtenilor moldoveni si le-a conferit
drepturi cetatenesti depline. Mai mult, dezbaterile asupra dublei cetdtenii au pus
in lumind o contradictie majora in luarile de pozitie ale factorilor de decizie din
Romania: ei au refuzat cu hotérire solutia dublei cetatenii pentru etnicii maghiari,
insa au promovat-o in cazul cetdtenilor moldoveni. Aceasta atitudine este generata
de faptul cd Roméania a actionat simultan intr-un dublu rol politic ca si ,,stat
nationalizator” in relatia sa cu etnicii maghiari din Romaénia si ca ,,patrie nationala
externd” in relatia sa cu cetitenii moldoveni.QQ
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Maisuri pozitive cu caracter national
pentru ocrotirea identitatii minoritatilor
de dincolo de frontiere in Europa

K4roLy GRUBER

Una dintre cele mai importante probleme de teorie politicd §i de drept
international ridicate cu ocazia discutiilor diplomatice din jurul Legii despre
maghiarii din tarile invecinate a fost dacd ajutoarele i facilitatile oferite de aceasta
lege pot fi sau nu calificate drept discriminatorii. in cele ce urmeazi vom incerca
sa trecem in revista legislatia Uniunii Europene §i a2 Consiliului Europei referitoare
la aceastd problema, citeva reglementiri nationale ale unor state membre ale UE
si practica juridica in acest domeniu a statelor invecinate.

Reglementiri UE si CE referitoare la sprijinul acordat minorititilor nationale

Marea majoritate a reglementarilor care se ocup de minoritatile nationale
apartine Consiliului Europei, cele ale Uniunii Europene fiind reduse la numdr;
odatd cu largirea ins# aceasta situatie se poate schimba semnificativ.

Conventia-cadru a Consiliului Europei si Carta Limbilor Minoritare si
Regionale ale CE declara ca sprijinul acordat minoritatilor nu poate fi considerat
discriminare. Cu ocazia verificarii indeplinirii conditiilor de aderare a tarilor can-
didate, aplicarea prevederilor conventiilor Consiliului Europei sint considerate
drept criterii de aderare: aici UE se sprijind pe documentele CE.

in conformitate cu art.4, al.2 al Conventiei-cadru a CE:

»Pértile se angajeaza sa adopte, dacd este cazul, masuri adecvate pentru a
promova, in toate domeniile vietii economice, sociale, politice §i culturale,
egalitatea deplina si efectivd intre persoanele apartinind unei minoritati nationale
si cele apartinind majoritatii. Ele vor tine seama Tn mod corespunzator, in aceast
privintd, de conditiile specifice in care se afld persoanele apartinind minoritatilor
nationale.”

87

https://biblioteca-digitala.ro



KiroLy GRUBER

lar art. 4, al. 3 al Conventiei-cadru spune: ,,Masurile adoptate in conformitate
cu paragraful 2 nu vor fi considerate acte de discriminare.”

Acelasi principiu este subliniat si de Carta Limbilor Regionale si Minoritare a CE:

»Adoptarea de misuri speciale n favoarea limbilor regionale sau minoritare,
destinate sd promoveze egalitatea intre vorbitorii acestor limbi si restul populatiei,
sau urmarind si tind seama de situatiile lor specifice, nu este considerati ca un act
de discriminare fatd de vorbitorii limbilor mai raspindite.”

Principiul general conform cdruia sprijinul acordat minoritatilor nu poate fi
considerat discriminare, nu se limiteazd doar la relatia interna dintre statul dat si
minoritatile sale, nu exclude deci sprijinul (chiar si extern) indreptat catre infiptuirea
egalitétii reale in drepturi a minoritatilor. Acest lucru, deductibil din spiritul
documentelor §i practica judiciard europeani (politica de finantare a statelor membre,
respectiv a Comisiei UE), se poate referi si la sprijinul acordat de o tari-mamai
minoritatilor de dincolo de frontiere in cazul in care oferd sprijin sub forma finantérii
unor proiecte pentru mai multi ani in scopul inlesnirii pastrarii i dezvoltarii identitatii
grupurilor minoritare. De exemplu: infiintarea §i dezvoltarea programelor de radio
bilingve in Austria, editarea unor manuale de istorie §i geografie in limba catalani in
Franta, programe pentru romi in Ungaria, Romania, Cehia.

Acest lucru este sustinut si de Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale a CE, semnat si ratificatd de marea majoritate a statelor membre UE si a
tarilor invecinate Ungariei. in conformitate cu Conventia-cadru, ocrotirea minoritatilor
nationale nu poate fi o chestiune exclusiv interna a statului dat (cap.l., art.1):

»Protectia minoritatilor nationale si a drepturilor §i libertatilor persoanelor
apartinind acestora face parte integranta din protectia internationald a drepturilor
omului si, ca atare, constituie domeniu de cooperare internationala.”

Printre principiile fundamentale ale Uniunii Europene vom intilni si cel al
necesitatii pastrarii diversititii etnice si nationale. Acest principiu este sustinut de
numeroase documente ale Uniunii Europene. Articolul 22 al Cartei Europene a
Drepturilor Fundamentale a UE declard respectarea diversitatii lingvistice si
culturale: ,,Uniunea respecta diversitatea culturald, religioasi si lingvisticd.”

La initiativa Parlamentului European, care a adoptat numeroase hotariri in
acest domeniu, Uniunea European3 a luat ma3suri pentru ocrotirea si sustinerea
limbilor regionale i minoritare din Europa: Resolution on linguistic and cultural
minorities in the European Community (A3—-0042/94).

Directiva 2000/43/EC din 29 iunie 2000 referitoare la aplicarea principiului
tratamentului egal al persoanelor independent de originea lor rasiald sau etnici
cuprinde si prevederile fundamentale privind interzicerea discriminirii.

Articolul 2 al directivei reglementeaza notiunea de discriminare negativa.
Conform acesteia, discriminarea directd sau indirectd bazatd pe originea rasials
sau etnic3 constituie o incilcare a principiului tratamentului egal. Avem de-a face
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cu discriminare directa atunci cind o persoand — intr-o situatie comparabila (in a
comparable situation) — este supus unui tratament inferior fatd de alte persoane in
baza originii sale rasiale sau etnice.

Continutul articolului 5, cu subtitlul ,, positiv action”, este insd demn de retinut.
Conform acestuia: pentru a putea asigura in practica o egalitate deplina, principiul
tratamentului egal nu impiedica nici un stat membru sa adopte sau sa sustind masuri
speciale care s3 previni sau sd elimine (prevent or compensate) dezavantajele
legate de originea etnica sau rasiala.

in concluzie se poate afirma ca sprijinul acordat minoritatilor etnice si
nationale in baza documentelor CE si UE nu poate fi calificat drept dicriminare.

Reglementiirile unor state membre UE

Datoritd relatiilor speciale dintre statele membre UE (Spania, Portugalia,
Irlanda, Germania, Italia, Grecia, Austria) in problemele privind legaturile istorice
si culturale cu minorititile de dincolo de frontiere, problemele de mai sus sint
reglementate mai ales prin legislatia privitoare la cetitenie si politica vizelor. in
conformitate cu Tratatul de la Maastricht, poate deveni cetidtean UE — beneficiind
astfel de drepturile prevazute in Tratat — persoana care este cetdtean al unui stat
membru UE. Nu existd deci prevederi legate de cetitenia nationald, stabilirea
cetidteniei nationale riminind in competenta statelor nationale.

Germania

in conformitate cu art.1, al. 1, a legii fundamentale germane, o persoani poate
fi considerata ca fiind de nationalitate germand daci poseda cetitenia germani,
respectiv dacd este refugiat sau alungat de nationalitate germana, sau daci este
sot, respectiv descendent al acestuia, stabilit in interiorul hotarelor din 31 decembrie
1937 a imperiului german, daca nu este prevazut altfel.

In sensul celor de mai sus trebuie si facem distinctie intre un german §i 0
persoand cu ,statut de german” (german din exterior). Este consideratd de
nationalitate germand persoana care posedd cetitenia germana. lar persoani cu
»Statut de german” (german din exterior) este cel care nu poseda cetitenia germana
dar este de nationalitate germana si indeplineste conditiile stabilite de lege. Aceste
conditii se sprijind pe urméitoarele baze juridice:

— Bundesvertriebenengesetz (,,legea exilului’)

— Legea cetéteniei

Legea exilului (BVG) reglementeaza situatia persoanelor de nationalitate
germana care triiesc in alte state §i doresc si se stabileasc3 in Germania. Aceasti
lege stabileste cine poate fi considerat un aga-numit ,,Spitaussiedler” (persoani
cu drept de stabilire) care Tn conformitate cu art. 116 din Constitutia germani
poate fi considerati persoani cu ,statut de german” (german din exterior). in baza
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acestuia, cetitenia germani, respectiv dreptul de a se stabili in Germania, poate fi
obtinuta in calitate de ,,Sp4taussiedler”, de citre persoana de nationalitate germana
(BVG § 6).

Potrivit § 6 (1), este de nationalitate germani acea persoand care in tara sa
natala s-a declarat in mod constant ca apartinind de poporul german, ca fiind de
nationalitate germand, iar aceastd declaratie este confirmatd de anumite
caracteristici cum ar fi originea, limba, educatia sau cultura.

in conformitate cu § 6 (2), poate fi considerati ca fiind de nationalitate
germand persoana niscutd dupd 31 decembrie 1923 de périnti de cetdtenie sau
nationalitate germand, acestia sau alte rude ale lor satisfac conditiile de mai sus si
s-a declarat far3 intrerupere ca apartine poporului german, respectiv cd poate dovedi
(prin examen de limba) fara drept de tidgada apartenenta sa nationald, ori poate fi
considerat de nationalitate germana datoritd dreptului pdmintului natal.

Acordarea utorizatiei de imigrare depinde si de faptul daca solicitantul de
nationalitate germand a trdit pind in momentul rezolvérii cererii depuse fari
intrerupere pe teritoriul pimintului sdu natal [BVG § 4 (1)]. Ceea ce inseamni c4,
daca solicitantul cetateniei germane s-a aflat deja pe teritoriul Germaniei, dar atunci
nu a solicitat sau nu a obtinut cetitenia germand, nu mai are dreptul si solicite
aceasta, adica isi pierde statutul de ,,german din exterior”.

Solicitantii cu exceptia celor din Estonia, Letonia §i Lituania mai trebuie sa
demonstreze ci a fost supus discriminarilor pe baza apartenentei nationale pina la
31 decembrie 1992, sau dupa aceasta dat, respectiv daca sufera de pe urma acestor
discriminari anterioare. Cei veniti din spatiul ex-sovietic nu trebuie s3 demonstreze
acest lucru pentru ci legiuitorul pleacd de la presupunerea existentei acestor
discrimindri pina in ziua de astizi.

§ 5 al BVG enumera taxativ acele cazuri in care cetifenia germani, respectiv
stabilirea in Germania, nu poate fi acordati:

—daci cineva a sprijinit in mod semnificativ dictatura national-socialisti sau
alte dictaturi in tara sa natali

— daci cineva a comis acte impotriva umanititii sau a statului de drept

— daci cineva si-a folosit functia pentru interese propri sau in dauna altora

— cel care se pregiteste sd-si pardseascd tara natald pentru ci a comis o
infractiune

— cel care a ocupat in {ara sa natala functii importante in sustinerea regimului
comunist.

Obtinerea statutului de ,,Sp4taussiedler” este limitata si de ,Kriegs-
folgenbereinigungsgesetz” (Legea care reglementeazi efectele ulterioare ale
rizboiului): legea spune ci cei ndscuti dupa 1 ianuarie 1993 nu au dreptul si solicite
obtinerea acestui statut, ceea ce inseamni c3 mai de vreme sau mai tirziu statutul
inceteazi.
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Procedura

Cererea pentru cetdtenia germana, respectiv pentru stabilirea in Germania se
depune la ambasada sau consulatul general german din tara natala a solicitantului
care va fi transmisid mai departe la Bundesverwaltungsamst (Oficiul federal al
administratiei publice) din K6ln pentru rezolvare. Solutionarea unei cereri poate
dura mai multi ani. Reprezentantelor diplomatice le revine astfel doar rolul de
intermediar. Durata indelungaté a solutionarilor se datoreaza numarului si astazi
ridicat al cererilor. in misura in care examenul de limb3 este luat cu notd maxima,
solutionarea cererii este accelerata.

Solicitantu!l este obligat sa dea examen de limbd prin intermediul céruia, in
conformitate cu § 6 (2) din BVG isi dovedeste §i aparteneta nationald. Examenul
de limba se desfasoara in tara natala a solicitantului. Intru-cit in cazul unui exa-
men de limba nereusit solicitantul nu poate spera la o solutie pozitiva, s-a cdutat
evitarea situatiei Tn care solicitantul s3 fie retrimis Tn patrie. Pentru reusita
examenului ins3 este suficient ca persoana respectiva sd poatd sustine o conversatie
simplad in limba germana. Or, pentru aceasta este suficient sd vorbeasca dialectul
german (de ex. cel din Rusia) din tara sa natald. Examenul de limba nu poate fi
repetat, dar se poate cere dispensa pentru virstnici.

fn cazul solutionarii pozitive a cererii, solicitantul impreuna cu apartinatorii
pot cdldtori in Germania cu pasaport eliberat in tara de origine cu vizi germana.
Particularitatea acestuia este cd solicitantul si apartinitorii vor putea obtine automat
cetdtenia germand prin eliberarea ,,Vertribenenausweis” (legitimatiei de refugiat)
in conformitate cu legea cetiteniei valabila de la 1 august 1999, care se elibereazi
in Germania. Solicitantul si apartinatorii calatoresc deci in Germania cu statut de
german, dar nu §i ca cetateni germani. Solicitantul va deveni ,,german cu statut”
odata cu solutionarea pozitiva a cererii sale, iar apartindtorii vor deveni odati cu
intrarea in Germania.

Apartindtorii solicitantului

a) Sotii

Sotul (sotia) de altd nationalitate trebuie sa traiascd cel putin trei ani de la
pardsirea tdrii natale in casnicie cu sotul indreptiatit la obtinerea cetateniei ger-
mane. Sotii, precum §i copiii acestora, devin automat ,,germani cu statut” din
momentul sosirii pe teritoriu german. Sotii de alta nationalitate, respectiv cei care
nu corespund conditiilor de limba sau celor prevdzute in legiturd cu asumarea
apartenentei nationale germane pot c#litorii si se stabili in Germania numai daci
au obtinut dreptul de stabilire fnainte de plecarea solicitantului si a persoanei in
cauza din tara de origine. Motivul acestei masuri este ci autoritatile germane doresc
sd stie din timp numarul persoanelor doritoare si se stabileasca in Germania.

b) Descendentii si alti apartinitori
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Descendentii solicitantului, sotii acestora, copiii minori, respectivi copiii
descendentilor solicitantului au dreptul la obtinerea vizei §i intrarea pe teritoriu
german odati cu solicitantul. Conditia este identicd cu cea ceruti sotilor, §i anume
sa posede autorizatie de stabilire in Germania.

Intretinerea in Germania

Reglementirile referitoare la intretinerea §i cazarea ,,noilor” cetdteni germani
sint cuprinse, pe de o parte in BVG, pe de altd parte in ,,Spataussiedler
Wohnungszuweisungsgesetz* (Legea privitoare la repartizarea locuintelor pentru
repatriati), in continuare (SWG). § 8 din BVG prevede cé landurile sint obligate
sa primeascd intr-o proportie determinatd, despre care decide Bundes-
verwaltungsamt, germani repatriati. Dac# ,,Spétaussiedler”-ul nu are loc de munca
(ceea ce e de presupus), § 2 din SWG prevede ca autoritatea corespunzitoare sa-
i repartizeze o locuintd. La repartitie se tine cont de relatiile de rudenie, adici se
cautd ca ,Spitaussiedler“-ul s3 obtind o locuintd in apropierea rudelor stabilite
mai devreme in Germania, far insa ca solicitantul sd poatd avea pretentia la aceasta.
Administratia publici locald le asigurd acestora ajutor material in cadrul sistemului
de asistentd sociali. Daci solicitantul sau una dintre rude are nevoie de
perfectionarea cunostintelor de limb3 germand, va fi inscris la aceste cursuri,
respectiv va fi trimis la cursuri de recalificare dacd nu i se poate asigura loc de
munc3 n profesia initiala.

Spania

Spania, in esentd, urmeaza prevederile de la Schengen. Fati de cetitenii din
America Latina ins3, din motive culiturale §i istorice, autoritatile spaniole aplica
discriminarea pozitiva. Pentru un sejur de mai putin de 90 de zile nu este necesari
viza Schengen sau sint acordate vize preferentiale. Si in cazul acordirii
autorizatiilor de lucru cetitenii din America Latina sint tratati in mod preferential,
iar in cazul acordarii cetéteniei, in loc de perioada de 10 ani previzuti de lege, li
se poate acorda si dupd doar doi ani cetitenia spanioli.

Portugalia

Portugalia intretine relatii speciale cu Brazilia si cu fostele sale colonii
{Mozambic, Macao etc.) Pentru desfasurarea fard cusur a relatiilor culturale
Portugalia si Brazilia au incheiat in 1960 o conventie privind scutirea de vize de
cilatorie. In baza acestei conventii cetitenii brazilieni in esenta pot rAmine un
timp nelimitat pe teritoriul Portugaliei.

Portugalia a aderat Incd la 25 iunie 1991, ca membru al Comunititii Economice
Europene, la Tratatul de la Schengen. In acesta perioadd nu a existat inci o
reglementare unitara la nivelul Uniunii asupra politicii de vize, fiecare stat bazindu-
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se pe propriile reglementiri nationale. Totodata fiecare stat membru al Comunitatii
(si al spatiului Schengen) acordase cetétenilor brazilieni dreptul de calatorie fara
viza pe o perioada de 90 de zile. In scopul mentinerii dreptului cetatenilor brazilieni
de a cildtorii in spatiul Schengen fara viza, statul portughez a acceptat in momentul
aderdrii la Tratatul de la Schengen conditia de a reprimi orice cetdtean brazilian
care, incilcind conventiile bilaterale privind regimul vizelor intre statele spatiului
Schengen si Brazilia, depaseste termenul de sedere de trei luni. In timpul tratativelor
Portugalia, prin acceptarea obligatiei de readmisie a cetitenilor brazilieni, a facilitat
ca In momentul inchegarii politicii de vize ale Comunititii in 1995, celelalte state
membre ale Uniunii Europene s nu insiste asupra includerii Braziliei pe lista
comuni a statelor cu obligativitate de vize In conformitate cu ordonanta 2317/95
a CE (desi se pusese problema obligativitatii vizelor pentru Brazilia datoritd
riscurilor de imigratie a cetdtenilor care depasesc cele 90 de zile scutite de vize).

Ministrul portughez de externe reglementeazd prin ordonanta 6162/1999
conditiile sprijinirii comunitatilor portugheze care traiesc in strdindtate. Candidatii
pot depune aplicatii la Ministerul de Externe portughez in urmatoarele domenii:

— integrarea sociald, gcolara si culturala a tinerilor de origine portugheza,

— participarea mai intensd a portughezilor din strdinatate la viata social3 si
politica a tarilor acceptante,

— raspindirea culturii portugheze cu ajutorul mijloacelor inalte si/sau cele
corespunzdtoare interesului local,

— intdrirea solidaritatii in cadrul unei comunititi date, respectiv sustinerea
celor in virsta si aflati in nevoie,

— aprofundarea studierii problemelor legate de emigratia §i comunititile
portugheze.

Irlanda

in conformitate cu art.2 al Constitutiei tarii: ,,....natiunea irlandeza intretine
relatii speciale cu acele persoane de origine irlandeza care triiesc in striinitate,
care impartasesc cultura si identitatea irlandeza.”

In sensul celor de mai sus, obtinerea cetiteniei irlandeze este posibila pe trei
cdi: prin naturalizare, prin cdsatorie §i prin descendenta.

In cazul naturalizirii si a descendentei, persoanele de origine §i nationalitate
irlandeza pot obtine cetatenia, fatd de alte persoane, in mod preferential: prin
decizia speciald a Ministerului de Externe, in cazul solicitantilor de origine
irlandeza se face abstractie de conditiile previzute de legea naturalizarii.

Legea irlandeza a cetdteniei este poate cea mai liberald din cadrul UE. Daca
solicitantul cetateniei irlandeze poate demonstra ca mécar unul dintre bunici este de
origine irlandeza — deci s-a nascut in Irlanda —, atunci i se cuvine automat pagaportul
irlandez. Din punct de vedere al regimului strainilor Irlanda are reglementiri comune
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cu Marea Britanie. in baza conventiei britanico-irlandeze din ,,vinerea mare” 1999,
cele doud state recunosc reciproc institutia dublei cetétenii. Locuitorii Irlandei de Nord
pot alege intre cetatenia britanica, cetitenia irlandezi sau dubla cetitenie. fn urma
conventiei din ,,vinerea mare” Irlanda gi-a modoficat constitutia si legea cetateniei.
Legea anterioar a cetdteniet declara in mod automat cetétean irlandez orice persoana
nascuti pe teritoriul insulei irlandeze. Dincolo de aceasta, persoana néiscutd pe teritoriul
insulei irlandeze — inclusiv in Irlanda de Nord — poate obtine cetitenia irlandez3 §i ca
subiect de drept, daci solicitd acest lucru.

Grecia

in baza fmputernicirii legii 1975/12.04.1991 referitoare la ,, Cilatoria, sederea,
dreptul la munci si expulzarea strainilor” a fost emisa ordonanta 4000/3/10 despre
procedurile privind obtinerea dreptului la munci §i sedere pentru cetétenii albanezi
de origine greaca.

a) Ordonanta prevede posibilitatea eliberdrii unei ,,legitimatii speciale” pentru
cetitenii albanezi de origine greac3. Sotii §i membrii de familie, indiferent de
apartenenta lor nationald, pot obtine de asemenea aceste legitimatii, daca
demonstreaza legiturile de rudenie cu solicitantul.

Pentru obtinerea legitimatiei speciale solicitantul trebuie s3 detina un act
valabil de calatorie care s3 dovedeascd cetdfenia si o vizd speciali eliberatd de
consulatul Greciei. Aceasta vizd poate fi obtinutd pe baza unui document eliberat
de Federatia Grecilor din Epirul de Nord din Albania care s3 dovedeasci originia
sa greacd. (Adicd: o adeverintd eliberatd de o organizatie civici nationala care
functioneazi intr-un stat striin!)

b) Legitimatia speciald acorda purtatorului s3u:

— dreptul de sedere permanentd in Grecia

— dreptul la munca in Grecia.

c) De la intrarea in vigoare a ordonantei au fost eliberate cca. 130 000 de
legitimatii pentru cetitenii albanezi de origine greaci.

Reglementiri similare in tirile din zona Tnvecinatd Ungariei

Mai multe tiri din Europa Centrald si de Est au elaborat sau sint pe cale s
elaboreze legile lor proprii privind fragmentele lor de natiune de dincolo de hotare.
in cele ce urmeazi vom analiza legile similare roménesti, slovace, slovene, bulgare,
deja adoptate, §i o lege — cea polonezi — pe cale de a fi adoptata.

Slovacia

Din punctul de vedere al continutului i a faptului c# este vorba de o lege in
vigoare, legea despre slovacii de dincolo de frontiere este cea mai importanti din
punctul de vedere a legii maghiare a statutului. Legea 70/1997, adoptata inca de
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guvernul Meciar, reglementeaza statutul, drepturile si obligatiile slovacilor de
dincolo de frontiere pe teritoriul Republicii Slovacia. Nu contine insi reglementari
privind facilitati cu efecte in afara granitelor Republicii Slovacia pentru slovacii
din exterior.

in conformitate cu § 2., se considerd slovac din exterior persoana care obtine
in baza prezentei legi statutul respectiv: adicd acea persoani care nu este cetitean
slovac, este de nationalitate sau origine etnicd slovacd si posedd constiinfa
identitdtii culturale §i lingvistice slovace.

Legea oferd o paletd largd de posibilititi pentru atestarea originii slovace:
prin documente adecvate (certificat de nagstere, extras din registrul de botez, docu-
ment doveditor al domiciliului permanent, document de cetétenie), in lipsa acestora,
pe baza declaratiei scrise a organizatiei etnice care functioneaza in localitatea de
domiciliu, sau in lipsa acesteia, pe baza declaratiei scrise a doi compatrioti slovaci
domiciliati in acelag stat. Constiinta identitatii culturale si lingvistice slovace poate
fi dovedita prin rezultatele activititii solicitantului, prin declaratia scrisa a
organizatiei etnice din localitatea de domiciliu, respectiv prin declaratia scrisa a
doi slovaci care triiesc in acelasi stat cu solicitantul. Practic deci, ambele conditii
necesare atestdrii statutului de slovac pot fi dovedite de doi slovaci din exterior
care trdiesc in acelasi stat cu solicitantul. Facilitdtile ce decurg din prevederile
legii se aplica si copiilor sub 15 ani ai solicitantului.

Statutul de slovac din exterior poate fi solicitat la Ministerul de Externe a
Republicii Slovacia sau la ambasadele sau consulatele acesteia. Ministerul de
Externe rezolvd cererea, in cadrul unei proceduri oficiale ale administratiei de
stat, In termen de 60 de zile si, in cazul unei solutii pozitive, elibereaza pasaportul
de slovac din exterior solicitantului. Desi legea prevede eliberarea unui pasaport
de slovac din exterior, pe documnetele eliberate figureaza termenul de legitimatie.

Legea transferd in competenta Ministerului Culturii acordarea facilitatilor
culturale ale institutiilor de stat sau private, respectiv coordonarea activitatii
acestora. In afara de aceasta, prin intermediul sistemului informativ de stat
intocmeste documentatie despre slovacii de dincolo de frontiere si despre
activititile care i privesc in Slovacia.

Legea nu contine prevederi in privinta finantarii activitatii §i nu prevede
infiintarea unei institutii separate pentru punerea in practicd a atributiunilor legate
de slovacii din exterior. In acelasi timp, legea oferi largi drepturi: slovacul din
exterior poate solicita admiterea In orice scoald pe teritoriul Slovaciei, poate fi
angajat fird nici o autorizatie speciala, beneficieaza de facilitati de intrare si
cédlatorie n Slovacia, poate cere transferarea pensiei si are dreptul sa achizitioneze
imobile pe teritoriul Slovaciei.

Dispozitiile finale ale legii enumera reglementirile abrogate sau modificate.
Dupa informatiile noastre adoptarea legi nu a fost urmarit cu deosebit interes de
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slovacii de dincolo de frontiere. Numirul celor care au solicitat ,,pasaportul de
slovac din exterior’nu a depiagit doud mii, iar din Ungaria au sosit mai putin de o
sutd de cereri. Guvernul Dzurinda a luat masuri pentru reorganizarea sistemului
institutional legat de problema slovacilor de dincolo de frontiere.

Romainia

Legea romaneascd 150/1998 (,,privind acordarea de sprijin comunitatilor
roménesti de pretutindeni”) fsi propune obiective mult mai modeste. Nu instituie
»legitimatie de membru al natiunii” §i nu reglementeaza statutul roménilor din
afara granitelor in tara-mamd. Cu toate acestea poate avea semnificatie din punctul
de vedere al legii statutului maghiar intru-cit, aceastd lege, spre deosebire de
celelalte dou#, acordi facilitdti nu numai pe propriul teritoriu ci §i pe cel al altor
state. Conform art.1 ,pentru asigurarea finantdrii actiunilor de sprijinire a
comunititilor roménesti aflate pe teritoriul altor state se constituie Fondul la
dispozitia primului-ministru.”

Legea cautd sid sprijine cauza romanilor de dincolo de frontiere din surse
bugetare prin crearea de fundatii si institutii tematice. In acest scop a fost creat un
organism separat, Centrul ,,Eudoxiu Humuzachi” subordonat Ministerului Educatiei
Nationale. in conformitate cu art.9 studentii si cursantii centrului pot fi bursieri ai
statului roman si pot beneficia de cazare gratuiti in cdminele studentesti, pe durata
studiilor in Romania. Guvernul poate acorda totodatd si alte ajutoare pe care le
considerd necesare.

Fondurile bédnesti necesare aplicdrii legii previzute din bugetul de stat — 5
miliarde de lei in 1998 — arati insi si limitele initiativei.

Mai tirziu in legislativul romanesc a fost elaborat un proiect de lege despre
crearea unui organism similar cu MAERT [Consfatuirea Permanents Maghiari],
Consiliul Romaénilor de peste Hotare, neadoptat insd pini in ziua de astizi.'

Slovenia

a) Situatia minoritdtii slovenilor autohtoni din tirile invecinate este
reglementatd printr-o hotarire parlamentard din (996 (Monitorul Oficial al
Sloveniei 35/96). Prin aceastd hotarire se acorda sprijin pe teritoriul statelor vecine
ale ciiror cetiteni sint minorititile slovene autohtone respective. Astfel:

— se asigurd resurse permanente pentru functiunile de baza ale institutiilor lor
stintifice,

— este sprijinita activitatea lor editoriala,

— este sprijinitd asigurarea cértilor, revistelor, inregistrarilor audio in limba
slovena pe teritoriile in care trdiesc acestia.

b) Finantarea ajutoarelor are loc din bugetul de stat.

c) Reglementarea nu prevede legitimatii speciale pentru cei interesati.
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Bulgaria

a) Efectul legii 30/2000 (anexa 14) privind bulgarii care trdiesc in afara
hotarelor Republicii Bulgaria se extinde asupra tuturor statelor unde triesc bulgari.

Legea are valabilitate individuald asupra persoanelor care:

— au cel putin un ascendent bulgar,

— posedd o congtiintd bulgari si

— traiegte pe teritoriul altui stat.

Originea bulgara poate fi dovediti:

- prin organele oficiale bulgare sau ale altui stat.

~ prin organizatii bulgare legitime care functioneaz in strainitate,

— prin intermediul Bisericii Pravoslave Bulgare.

b) Conform legii statul bulgar sprijind dezvoltarea ,,bulgarilor care triiesc
in strdinitate”. (Terminologia legii evitd expresiile de ,,minoritate” sau ,etnie”.)
Oferd sprijin organizatiilor care activeazd in scopul ocrotirii culturii §i limbii
bulgare, precum si a traditiilor religioase bulgare. in domeniul invatimintului ofera
manuale §i material didactic pentru beneficiarii din strainitate, iar in domeniul
culturii, materiale editate despre viata si cultura Bulgariei. Sursa financiard a
sprijinului acordat este bugetul Republicii Bulgaria.

c) Persoanele care cad sub incidenta legii beneficieazi pe teritoriul Bulgariei
de urmatoarele facilitati:

— autorizatie de lucru prin procedurd de urgentd,

— participare la aga-zisa privatizare prin cupoane,

— efectuarea de investitii,

~ restituirea bunurilor confiscate anterior,

— participarea la invatdmintul de bazd, mediu si superior in limite definite
anual de guvern.

d) Legea nu prevede introducerea unei legitimatii separate pentru bulgarii
de dincolo de frontiere.

Polonia

Proiectul de lege destinat reglementarii situatiei polonezilor de dincolo de frontiere
nu a depisit deocamdata faza comisiilor din Seim. Se pare c3, mai mult sau mai putin,
atit marile partide de dreapta cit si cele de stinga, sint de acord cu continutul proiectului
de lege; din lipsa de timp, legea nu va putea fi votati inainte de alegerile parlamentare
din toamn3.? Tinind cont de acest aspect, ni se pare justificati analiza detaliata a legii.

Preambulul proiectului de lege face referire expresa la faptul ¢a multi polonezi
de dincolo de frontiere nu si-au schimbat locul de domiciliu ci, din motive istorice,
peste capetele acestor comunitdti poloneze au fost modificate frontierele si
suveranitatile de stat, ca urmare este consideratd drept legitim3 adoptarea unei
astfel de legi.
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Proiectul de lege stabileste statutul persoanelor care poseda legitimatie de
polonez pe perioada in care se afld pe teritoriul Republicii Polonia si reglementeaza
relatia statului polonez cu cetatenii sdi de odinioara. Proiectul nu prevede facilitdti
sau sprijin in afara granitelor Poloniei.

Pot obtine legitimatie de polonez acele persoane de nationalitate sau origine
poloneza care au domiciliul permanent in afara granitelor Republicii Polonia si:

— au fost deposedati de cetitenia poloneza dupi cel de-al doilea razboi mondial
sau

— au emigrat de pe teritoriul Republicii Polonia din motive de persecutii
politice, nationale, religioase sau din motive economice sau

— nu au fost niciodata cetdteni polonezi, dar pot dovedi adeziunea fatd de
natiunea poloneza.

Conform § 9. solicitantii pot dovedi prin orice mijloace nationalitatea sau
originea polonezd (mai ales prin certificat de nagtere, de botez, certificate gcolare,
acte care dovedesc cetitenia polonezi din trecut, documente doveditoare a
serviciului militar in unitdti poloneze sau cele care dovedesc condamnarea la
Inchisoare sau deportare datoritd originii poloneze).

Proiectul acorda limite largi §i dovedirii legaturilor cu natiunea poloneza care
pot fi dovedite prin calitatea de membru intr-o organizatie polonezi, dar si prin
comportamentul, limba si pastrarea obicieiurilor poloneze In familie etc.

§ 11. al proiectului extinde ns# cercul subiectilor de drept — asemenea legii
slovace — intru-cit cunoasterea limbii poloneze §i asumarea identitatii poloneze
este suficient in sine, fard alte documente doveditoare pentru statutul de subiect
de drept. '

Prevederile legii se aplicd §i copiilor sub 18 ani ale posesorului de legitimatie.

Cercul facilitdtilor si drepturilor este si mai larg decit cel al legii slovace,
deoarece pe lingi acordarea vizei individuale pe bazi de nationalitate polonezi,
asigura sedere nelimitatd in Polonia pentru polonezii din afara tirii. in domeniul
drepturilor sociale §i de educatie, subiectii de drept ar beneficia de drepturi similare
cu cetdtenii polonezi, inclusiv in privinta asistentei medicale nelimitate.

Procedura oficiald a eliberarii legitimatiilor ar fi derulatd de Ministerul de
Externe al Republicii Polonia prin intermediul retelei sale consulare. Organul com-
petent pentru Intocmirea i eliberarea legitimatiilor este consulul Republicii Polonia
aflat in misiune in tara de domiciliu permanent al solicitantului. Legitimatia este
planificata si aiba valoare de legitimatie personala oficiald. n cazul respingerii
cererii se poate face recurs la Ministerul de Externe.

Proiectul nu-gi propune sa infiinteze o institutie speciala si nu dispune despre
modul de finantare a transpunerii legii in practici. Conform argumentatiei, proiectul
nu presupune cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat.
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insumind

Problema fragmentelor nationale de dincolo de frontiere din zona noastréd nu este
de importantd deosebitd numai pentru Ungaria. Desigur, din cauze demografice si
istorice, dimensiunea problemei difera de la o tard la alta. Constienti de aceste aspecte,
meritd s3 facem o analiza a reglementirile in domeniu ale tarilor din zona.

Putem conclude in final c3, desi reglementdrile de acest tip ale trilor din zona se
deosebesc de proiectul maghiar, ele contin totusi suficiente elemente §i principii de
drept similare ca sa constituie baze de referinta legitime pentru o comparatie.

Concluzii finale

Pentru Ungaria, ca tard&-mamd, constiuie o realitate politicA fundamentala
faptul ca dincolo de frontierele sale traiesc in numar semnificativ maghiari. Aceste
comunititi maghiare de dincolo de hotare doresc sd pdstreze legéturile cu tara-
mama §i agteaptd intr-o forma sau alta sprijin pentru pastrarea identitatii. Ungaria
va trebui sa gaseascd o solutie demna de secolul 21 care si fie in deplin acord cu
spiritul Uniunii Europene.

Tn genul legislativ analizat, Legea despre Maghiarii din Tirile invecinate nu
este nicidecum noud, nici in Europa Centrala, nici in Europa Occidentala. Principiile
de bazd ale legii — alegerea liberd a identitatii, ocrotirea culturii §i identitatii
minoritdtilor nationale — sint in deplin acord cu textele juridice adecvate ale UE,
respectiv CE. In cadrul dezbaterilor referitoare la viitorul UE nu poate fi evitata
chestiunea diversitatii nationale §i culturale. Europa viitoare trebuie sa fie o Europa
a comunitdtilor, or §i in acest context este importantd legea statutului deoarece
contribuie la pastrarea diversitatii nationale si culturale ale continentului.O

Note:

1. Infiintarea Consiliului Interministerial pentru Sprijinirea Comunitétilor Roménegti
de Pretutindeni a fost decisa inca prin Legea 150/1998. Printr-o Hotarire a Guvernului Romaniei
Nr.875/2001 a fost infiintat Comitetul interministerial pentru sprijinirea romdnilor de pretutindeni
ca organism consultativ, al carui obiectiv principal este elaborarea si implementarea strategiilor
si programelor de sprijinire a romanilor de pretutindeni. Presedintia Comitetului este asigurat de
primul-ministru §i este compus din ministrul informatiilor publice, ministrul administratiei publice,
ministrul afacerilor externe, ministrul finantelor publice, ministrul culturii si cultelor, ministrul
educatiei si cercetarii, seful Oficiului pentru gestionarea relatiilor cu Republica Moldova din
cadrul Secretariatului General al Guvernului, directorul Directiei Radio Roméania International,
presedintele Fundatiei Culturale Romdne. directorul Directiei TV Romania International,
directorul general al Centrului ,,Eudoxiu Humuzachi”. in procesul de sprijinire a romanilor de
pretutindeni, un rol deosebit le revine institugiilor ministeriale specializate cum ar fi Departamentul
pentru Romaénii de Pretutindeni din cadrul Ministerului Informatiilor Publice sau Serviciul
Romanii de pretutindeni din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetérii. (N.red.)

Traducere de Elek Szokoly
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Karoly GRUBER, fost asistent in cadrul Departamentului de Studii Politice i Sociale al
Colegiului Berzsenyi din Szombathely, Ungaria, a urmat un stagiu de specializare la Contem-
porary European Studies at Sussex European Institute, Brighton, actualmente diplomat al misiunii
Republicii Ungare din Regatul Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord. Are ca arii de interes
politica postmodernd, globalizarea §i regionalismul, tranzitia in drile central §i est-europene,
colaborind si editind numeroase volume, dintre care amintim aici From the Beginning of Rea-
son until the End of History, Politics of Postmodernity, in volumul editat de A. H. Price,Security
and Identity in Europe (1998), Eurépdba megy-e a megye? A magyar énkormdnyzati rendszer
az Eurdpai Unié kontextusaban, Magyar Kisebbség (1999/1).

Karoly Gruber, Pozitiv, nemzeti alapl intézkedések a kisebbségek és hatdron tali

nemzetpolgarok identitdsdnak megdrzésére Eurépaban, publicat in Pro Minoritate 2001/toamna
si preluat cu permisiunea autorului.
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Legea statutului

sau Ungaria la raspintie
J4nos Kis

Legea statutului este odrasla alintatd a Fidesz-ului. Dac# existd ceva ce a
fost facut cu convingere de Orban §i tovar3sii sdi, aceasta era. Ironia soartei este
cd, de la accederea lor la guvernare, pentru nimic altceva nu au platit un pret atit
de mare ca pentru creatia lor favoriti. Daca pierd alegerile’, printre cauzele
infringerii, un loc privilegiat va ocupa haosul international in care a fost implicata
Ungaria datorita legii statutului.

Orban si ai sai sperau, dupd toate probabilitatile, cd Occidentul va ramine
indiferent, iar mirfiala vecinilor poate fi ignoratd. Calculul a fost gresit. Uniunea
Europeana, chiar dacad cu oarecare intirzirere, s-a pronuntat categoric pentru
. consultarea guvernelor tirilor invecinate, iar daca nu a fost facutd la timp, trebuia
facuta barem ulterior.! Guvernul a fost silit astfel sa accepte consultari §i
compromisuri. Ca sa-gi ascunda umilitoarea infringere lasasera legea intacta: au
fost revazute doar instructiunile de aplicare.” Doar c& intr-un stat de drept nu
poate fi modificata o lege printr-o decizie guvernamental. Incalcarea dreptului
international a fost supralicitata astfel prin incélcarea constitutiei. Situatia actuala
este de nesustinut. Legea statutului trebuie inevitabil modificata.’

Grupul Orban a dorit s& rezolve problema — ca i cele disputate in general
— printr-o demonstratie de forta. in politica interna acest lucru este posibil —
pind in clipa schimbérii lor de cétre electorat — dacé sint decisi sd macine
contraponderea constitutionald a surplusului lor de putere. In politica externa
insd nu existd surplus de putere in spatele politicii maghiare de forta. Esecul fusese
programat.

* Articolul a fost scris inainte de alegerile parlamentare din 2002. Coalitia FIDESZ — MDF
a pierdut intr-adevar alegerile. Rimine de demonstrat daca cauza principali a acestei infringeri
a fost intr-adevar legea statutului. (N.red.)
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Daca doreau o lege a statutului, ar fi trebuit sa trateze cu vecinii si inca nainte
de demararea initiativei. Dar si privim lucrurile in clar: legea care s-ar fi nascut in
urma tratatelor bilaterale nu ar fi fost identica cu cea de fata.

Politica de fortd nu este doar fenomenul colateral al acestei legi. Opinia ca
relatia juridica dintre statul maghiar si cetdtenii de limbd maghiara din tarile vecine
este o chestiune interna, face parte din esenta ei. Daci este aga, atunci desigur, nu
ai de ce si mai intrebi vecinii. Atunci intrebarea este doar daca guvernul maghiar
este destul de puternic ca sa replice vecinilor nemultumiti: ,,Ungaria nu poate fi
santajati cu incitarea sentimentelor nationaliste, cu iegiri antimaghiare.” Daca
insa nu este aga, atunci nu ajungea si fi procedat altfel cu legea statutului, ci ar fi
trebuit s faca cu totul altd lege.

Voi incerca o incursiune in aceasta chestiune. Mai intfi voi ciuta s3 interpretez
institutia de drept, adica statutul facilitatilor (pe scurt: statutul) creat de lege. Apoi
voi analiza scopurile initierii statutului, respectiv, daci ele se justifici sau nu.
Apoi, in ipoteza ci scopurile se justifica, daci statutul este un instrument eficace
sau nu pentru realizarea lor. Dupa aceasta voi aborda problema decisiva: chiar
daci statutul ar fi un instrument adecvat, poate fi acceptata folosirea sa, nu incalca
oare interese care trebuie respectate de statul maghiar (de orice stat)? De aici nu
mai este decit un pas pina la tragerea unor concluzii practice. Dar acest pas nu
poate fi facut decit dacd putem conveni asupra criteriilor in lumina cirora si
efectudm evaluarea rezultatelor analizei.

Deocamdati lipseste consensul necesar din gindirea politici maghiara. Se confrunta
doud mari traditii. Unul se trage din liberalism, celdlalt din nationalism. Voi incerca si le
fac o caracterizare i s3 arit care este situatia astizi in Ungaria. Voi incerca sa demonstrez
ci legea statutului a fost o eroare §i din punct de vedere nationalist.

Cel de al treilea statut

Legea statutului stabileste cercul facilitatilor atribuite beneficiarilor (in
majoritatea cazurilor) in calitate de subiecti de drept. Respectiv, stabileste cercul
acelora care pot solicita aceste facilitati in calitate de subiecti de drept. Grupul
tintd este format din minoritatile maghiare din cele sase tari invecinate.® Maghiarii
care traiesc in minoritate au dreptul a priori la facilititi, desi pentru a putea ben-
eficia de acest drept, trebuie sa solicite ,legitimatia de maghiar”.*

Solicitantul intra Tn posesia legitimatiei pe baza unei conventii personale cu
statul maghiar. El Tnsusi fsi asuma statutul prin inaintarea petitiei. Statul ins3 — si
acest aspect este deosebit de important — nu delibereaza de la caz la caz daca
acordd sau nu statutul. Autoritatea in cauzd nu poate cumpani: daci cineva poate
demonstra in mod convingitor ci este cetitean al unuia dintre statele enumerate
de lege, trdieste pe padmintul sdu natal §i este maghiar, atunci pe numele siu
autoritatea este obligati si elibereze documentul doveditor al statutului.
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Statul maghiar s-a obligat printr-un act unic fatd de fiecare maghiar care
traieste intr-unul din cele sase state invecinate sa elibereze ,legitimatia de maghiar”.
Astfel, pe lingi statutul oferit de legitimatie a creat un statut §i mai fundamental:
acela al posesorilor de ,legitimatie de maghiar” ca subiecti de drept. Ei insisi
decid daca vor s-o ceard sau nu, dar daci o cer, trebuie s-o primeasca. S-a creat
astfel un nou subiect de drept constitutional.

Consitutia Republicii Ungare recunoagte doua feluri de subiecti de drept. O
parte din drepturile enumerate 1i privesc pe cetdtenii maghiari (la ei se refera
constitutia cind vorbegte de dreptul de a se reintoarce acasd din strdinitate, c pot
vota odatd cu majoratul in alegerile locale si parlamentare, cd pot participa la
treburile publice §i pot avea demnitéti publice s.a.m.d.). Subiectii de drept ale
celorlalte drepturi constitutionale sint ,toti”, ,toate persoanele”, ,toti oamenii”
(de exemplu, fiecare persoani are din nastere dreptul la viatd, la demnitate umand,
la libertate si la securitatea persoanei). Cel de al doilea statut se extinde, in afard
de cetdtenii maghiari, §i asupra totalitdtii cetatenilor straini sau fara cetétenie, in
ipoteza caderii sub autoritatea juridicd a statului maghiar.

De la schimbarea de regim fiecare guvern maghiar a depus eforturi insemnate
pentru sprijinirea minoritdtilor de dincolo de frontiere. Dincolo de initiativele
politice pe plan international si de tratatele bilaterale cu statele vecine, precum si
de gesturi simbolice nu lipsite de importanta, aceasta strdduinta s-a intruchipat in
sprijinul statului prin intermediul fundatiilor publice acordat presei, editirii de
carte, culturii 5i Tnvatdmintului maghiar de dincolo de frontiere. Adresantii acestor
ajutoare erau in marea lor majoritate nu indivizii ci institutii culturale, de
fnvatdmint, edituri. Si oricine ar fi fost adresantul, nu se putea considera a propri
indreptatit. Trebuiau depuse aplicatii, cererile fiind aprobate sau respinse in baza
unei deliberari independente. Intru-cit aceasti practica nu cunostea persoane
indreptitite din oficiu, nu a fost necesar sa se decida asupra identit#tii subiectilor
de drept. Formele traditionale de sustinere de dinainte de — dar continuindu-gi
existenta §i dupd — aparitia legii statutului nu a ficut necesard definirea clasei
specifice a celor indreptatiti la facilititi de catre donatorii acestora, care nu era
nici totalitatea cetdtenilor ungari, dar nici ,,toti oamenii”.

Legea statutului a dus la o intorsatura. Beneficiarii nu devin cetiteni
maghiari, sprijinul solicitat nu serveste pentru integrarea lor in Ungaria. Legea
le oferd sprijin s se realizeze in calitate de cetdteni ai altui stat pe teritoriul
unui altui stat. Cu toate acestea 7i scoate deasupra totalitdtii cetatenilor
nemaghiari dintr-una din tédrile invecinate Ungariei. Posesorul ,legitimatiei
de maghiar”, dincolo de tratamentul cuvenit oricdrui strdin care calci pe
teritoriu ungar este Indriduit la obtinerea diferitelor facilititi; de unele din
acestea pot beneficia gi fard sa calce pe teritoriu ungar. Printre avantajele
oferite unele nu se cuvin nici macar cetatenilor unguri.
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Legea instituie astfel o a treia categorie pe lingd cetitenii ungari §i ,toti
oamenii”. Acest lucru ridica de indata intrebarea daca aceasti situatie poate fi
sustinuta fara modificarea constitutiei.

La prima vedere s-ar zice c3: da. Constitutia defineste subiectii drepturilor
fundamentale — subiectii acelor drepturi deci, pe care legiuitorul nu le poate da
sau retrage dupa bunul sdu plac, care apartine tuturor — partial fatd de oricare stat
sub jurisdictia ciruia cade (drepturile omului), partial fat de statul al c3rui cetitean
este (drepturi cetdtenesti). Legea statutului Tnsd nu se referd la drepturi
fundamentale ci la drepturi stabilite de o anumita legislatie, conform liberei sale
judeciti.

Exista analogii comode: astfel si legea face referire la practica conform céreia
statele acceptd prin tratate bilaterale s3 ofere asisten{d medicalad de urgenta
cetitenilor celuilalt stat ca si cum ar fi vorba de proprii cetiteni. Si beneficiarii
acestor tratate ies din cercul general al ,tuturor oamenilor”, fara sd devini cetitenii
statului acceptant. Cu toate acestea nu credem ca cercul beneficiarilor ar trebui sa
fie stabilit de constitutie.

Numai ci, prin tratate bilaterale, statele nu urmiresc sprijinirea cetdtenilor
celuilalt stat ci doresc s asigure propriilor cetdfeni asistenta medicald de urgenta
cind acegtia se afla in strdinatate. indreptatirea strdinilor la astfel de facilititi nu este
decit un instrument pentru servirea eficienta a intereselor propriilor cetiteni. Logica
legii statului este diferitd. Asemenea constitutiei care asigurd protectia subiectilor
drepturilor fundamentale, legea statutului oferd un tratament privilegiat subiectului
sdu pentru el insusi. Nu pentru ci aceasta ar fi bine — in mod indirect — pentru
cetitenii ungari, ci pentru ci e bine pentru el insugi. Facilititile sint menite s
serveasci interesele {ui. Baza dreptului o constituie binele si fericirea sa.

Legea declari cd, in afard de proprii cetiteni, si membrii unei altei grupéri
umane, §i anume, locuitorii de limba maghiari a arilor invecinate dispun de drepturi
privilegiate fati de statul ungar. Drepturile se referd in general la sprijinul acordat
de catre stat. In ceea ce priveste natura sprijinului concret, decizia apartine
legiuitorului. Dar legiuitorul nu poate alege varianta neinsotirii cu nici o facilitate
a ,legitimatiei de maghiar”; dupd cum nici sa refuze sprijinul destinat maghiarilor
de dincolo de frontiere unei parti a maghiarilor din Ardeal — s3 zicem —, desi sint
cetdteni romani, triiesc pe pimintul lor natal si sint maghiari.

Aceastid constructie pare doar la prima vedere neobisnuitid. Dreptul
constitutional ungar cunoaste mai multe cazuri similare. In conformitate cu
interpretarea Curtii Constitutionale si dreptul ,la sin#tatea fizici §i sufleteasci de
cel mai fnalt nivel posibil” si dreptul ,,la securitate sociald” sint similare ca structura.
Din aceste drepturi statului fi revin obligatii, datoritd cirora nu se poate prevala
de la sarcina credrii §i administrdrii unor institutii de sdnatate public3, de pensii
sau de ajutor de yomaj. Natura institutiilor §i nivelul sprijinului acordat
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beneficiarilor depind deja de judecata statului. Legiuitorul poate s aleaga dintre
solutiile institutionale oferite si poate s& decida ce fel de cheltuieli de sanatate sau
sociale poate suporta bugetul. Dar cind creaza drepturi, isi indeplinegste obligatiile
ce decurg din drepturile de subiecti ai cetdtenilor. lar dupd instituirea acestor
drepturi, toti cetdtenii pot si le revendice in calitate de subiecti de drept.’

Logica legii statutului nu se deosebeste cu nimic de acesta.

Putem conchide: legea se bazeaza pe acea presupunere tacita ca, din punctul de
vedere al statului ungar, maghiarii din tdrile invecinate reprezinta un al treilea statut
constitutional. Din spatele presupunerii lipseste insd dispozitia constitutionala.

Dar — ar putea invoca cineva —, Constitutia proclama ci ,,Republica Ungara
se considerd rdspunzitoare pentru soarta maghiarilor care tradiesc dincolo de
frontierele sale, si contribuie la pastrarea relatiilor acestora cu Ungaria”! Nu este
suficient aceasta pentru fundamentarea constitutionala a statutului maghiarilor din
striinitate? Nu, nu este suficient. Prevederea defineste un obiectiv constitutional.
Nu spune nimic despre modul in care statul trebuie sa-si realizeze obiectivul. Daci
statul ungar ramine la modelul traditional de sprijinire a minoritatilor, si atunci
indeplineste obligatia sustinerii maghiarilor de dincolo de frontiere. Din obligatia
de mai sus decurge ci statul trebuie si facid ceva pentru maghiarii din afara
frontierelor, nu decurge insa ca si cetdtenii de limba maghiara din tarile invecinate
ar avea dreptul ca subiecti de drept, s fie sprijiniti de statul maghiar. Acest drept
a fost recunoscut de cétre lege, iar acest drept — dacd majoritatea parlamentului va
considera — ar trebui sa fie recunoscut de constitutie.

Dar acesta este aspectul, am putea spune, mai lesne de rezolvat. Modificarea
constitutiei este de competenta parlamentului ungar i poate fi rezolvat in cadrul
suveranitdtii parlamentare. Adevirata dificultate consta in faptul ci legea acorda
statut constitutional Tn cadrul autoritdtii de drept ungar unor persoane care sint
fara exceptie cetdteni ai altor state §i trdiesc pe teritoriul altor state acum §i in
viitor. Prin crearea celui de-al treilea statut, statul maghiar 1si extinde autoritatea
asupra unor persoane care se afla simultan sub autoritatea altui stat.

Daci aga este, aproape cd am putea trece la concluzii. Propun totusi sa nu
sdrim. Vom avea o viziune mai clard dacd analizdm mai ntii obiectivele legii,
institutia juridicd chemata s-o deserveasca, si sd incercdm s3 evaluim avantajele
si dezavantajele previzibile.

Obiectivele legii

in preambulul legii statutului se afirma ci obiectivul este »apartenenta
maghiarilor care trdiesc in statele invecinate la natiunea maghiara unitara, afirmarea
lor pe pamintul natal, precum §i asigurarea constiintei identitatii lor nationale”.

Meritd s@ observim c# obiectivele se sustin reciproc. Daca maghiarii din statele
vecine se vor putea afirma pe pamintul lor natal, va descreste ritmul emigririi lor in
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Ungaria (sau intr-o tari terta). Daci se va intdri constiinta identita{ii nationale, va
scidea elanul asimilarii citre majoritate. Cele doud efecte impreund vor duce la
incetinirea retragerii populatiei de limba maghiara a regiunii printre hotarele statului
maghiar actual. lar daca aceasta populatie nu se va diviza in atitea comunititi maghiare
cite tari ii cuprind astdzi, ci comunititile locale i§i pastreazi solidaritatea, atunci
»hatiunea unitard maghiard” se pastreazi, in mare, aproximativ in limitele aceleiasi
patrii geografice in care a locuit inainte de divizarea statului istoric maghiar.

Corelatia este valabila i invers. Dacd maghiarii din tirile invecinate sint
legati nu numai de comunitatile lor locale, ci §i de natiunea maghiard mai largd, de
0 nagiune a cirui cea mai numeroasd comunitate poseda un stat propriu, atunci i§i
pistreazi mai usor constiinta identitard. Dacd membrii comunitdtilor maghiare
locale fgi pastreaza congtiinta identitatard, i datoritd acestui fapt scade asimilarea
spre exterior, atunci comunitétile nu vor scddea sub pragul critic, ar putea fi capabili
s#-gi reproduca i sa-si intretind propria intelectualitate si elitele profesionale. lar
daci posedi o intelectualitate si o elitd profesionala proprie, atunci pot asigura un
mediu cultural bogat membrilor sdi, respectiv cresc sansele afirmarii maghiarilor
din tdrile invecinate pe pamintul lor natal.

Nu este indiferent insd, care va fi ratiunea finald a acestui pachet de scopuri.
Putem pleca de la presupunerea ci telul final 7l constituie afirmarea maghiarilor
minoritari — oameni in carne §i oase —, 53 devina deci cetiteni egali ai statului in care
triiesc §i si aibd sanse egale cu majoritarii la o viat3 implinit3. Dar se poate pleca si de
la ipoteza ci telul final este pastrarea si inflorirea ,,natiunii maghiare unitare”. Daci
telul final este legat de binele natiunii ca intreg, ne aflam pe un tirim de gindire
colectivistd. Daca telul final este formulat in binele indivizilor care doresc s triiascd
ca maghiari, operam intr-o conceptie centrata pe individ.? Conceptia centrata pe individ
a fost adusa n gindirea politicd moderna de citre liberalism. Ast3zi insd nu mai este
impartasita numai de liberali. Dar adversarii liberalismului se riticesc ugor pe meleaguri
colectiviste. Ceea ce este adevirat si despre gindirea nationalista. in continuare voi
identifica, intr-un mod oarecum simplificator, gindirea centrata pe individ cu abordarea
liberald, cea colectivistd cu abordarea nationalista.

Atunci cind ne punem intrebarea, dacd scopurile urmirite de lege sint sau nu
legitime, justificabile, trebuie sd avem in vedere aceasti distinctie. Deoarece, daci
scopurile sint definite in baza intereselor indivizilor de limba maghiara care triiesc
in tdrile vecine, justificarea lor este posibilad. Daci ins3, formularea obiectivelor
se va baza pe inflorirea colectivitdtii nationale, justificarea este irealizabila.

Obiectivele politice trebuie justificate nu pentru cei care oricum sint de acord
cu ele.

Discursul legitimativ trebuie sd se adreseze celor ale ciror interese pot fi
lezate prin realizarea acestor obiective: in cazul nostru cetiteanului contribuabil
ungar, care suportd costurile facilitatilor oferite, cetatenilor majoritari ai tirilor
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invecinate si statului lor, de la care legiuitorul se ajteapta s accepte relatia dintre
maghiarii minoritari §i statul ungar, respectiv facilittile care provin din aceasta,
insfirgit comunititii statelor democratice europene, a cirei interes este ca principiile
si regulile dreptului international sa fie respectate pe intregul continent.

Sa incepem cu cetatenii ungari. Ce spune argumentarea nationalistd acelui
contribuabil maghiar care nu se identifica cu intreaga natiune care i-ar cuprinde §i
pe cei de dincolo de frontiere? fi spune ca: daca esti maghiar, esti dator si-ti
asumi sacrificii pentru natiunea maghiara unitara. Dar asta sund ca §i cum ai zice:
Ungaria este o {ara crestina, esti dator sa-{i asumi sacrificii pentru cregtinitatea
autohtoni. Ambele pretentii incalcd principiul neutralitétii conceptiei despre lume
a statului. Celui, care i5i margineste loialitatea la comunitatea cetdtenilor maghiari,
nu pot fi impuse obligatii legale in baza ideii cd existd o natiune maghiard mai
larga, si s-ar ciidea s3 se identifice cu aceea. Avem dreptul la alegerea libera a
identitatii: ceea ce nu constd numai din faptul c& ne declaram sau nu maghiari, ci
si din acela c3, in calitate de maghiari, ne atasdm comunitatii cet3tenilor maghiari
sau la cea a natiunii ce transgreseaza frontierele.

Argumentarea liberala ii zice contribuabilului maghiar: s-ar putea ca legaturile
tale s nu depaseasca frontierele statului ungar. Dar ia te rog in seama ca frontierele
nu au fost trasate pe baza alegerii locuitorilor regiunii noastre. Nu aceia au ajuns
dincoace de frontierd care au ales Ungaria, §i nu aceia au cdzut dincolo care au
ales Romania, Cehoslovacia etc. $i tu esti maghiar, §i ei sint maghiari, dar tu ai
avut noroc, €i nu. Ei platesc pretul farimitdrii Ungariei de odinioard — si in locul
tdu. Daca asa este, atunci statul maghiar — statul tiu — nu este responsabil numai
pentru tine; poartd o raspundere §i pentru ei. Este dator sa depuni eforturi pentru
ca a fi maghiar de dincolo de frontiere s nu fie un handicap, ca maghiarul minoritar
sa poatd avea o viatd plind la fel ca tine. Si in numele t&u — in numele comunitatii
cetdtenilor maghiari — poartad aceastd raspundere. Aceastd observatie este
compatibild cu principiul neutralitatii conceptiei despre lume.

Cetdtenilor majoritari din statele invecinate argumentatia nationalista le spune:
natiunea maghiara era una si indivizibila inainte de divizarea statului ungar. Are dreptul
sd-si pastreze unitatea si peste frontierele statale. Noi am acceptat frontierele, tu trebuie
insd s accepti ca statul maghiar si atribuie drepturi maghiarilor din tara ta in scopul
pastrarii natiunii. Aceastd logica nu poate fi acceptata nici micar de acel roman sau
slovac care nu numai cé nu ar este nationalist antimaghiar, dar fi recunoaste pe maghiarii
care trdiesc in patria sa drept cetdteni egali cu el insusi. De ce ar avea dreptul intreaga
natiune maghiar la supravietuirea transfrontaliera? — s-ar putea intreba. Daca maghiarii
care constituie impreund cu mine un singur stat isi limiteaz legaturile la comunitatea
maghiara de aici (dupd cum francezii din Elvetia sau Belgia nu se identifica cu ,,natiunea
francezi unitarad”), ce fel de drept i revine ,,natiunii maghiare unitare” ca sa infiinteze
institutii care s# functioneze pe teritoriul statului meu numai pentru a-si extinde aria
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loialititii sale? Demonstreaza-mi ci aceasta ar servi binele concetitenilor mei de limba
maghiara.

Gindirea liberala argumenteaza tocmai cu interesele cetitenilor maghiari din
statele invecinate. Le spune cetitenilor apartinind majoritatii: maghiarii care trdiesc
aici sint cetitenii aceluiagi stat ca §i voi, le revin deci aceleasi drepturi. Le revine
dreptul ca s# nu sufere discrimindri in patria vostrd comun# numai pentru ci sint
maghiari. Or, statutul de minoritar constituie un handicap; prin eliminarea
discrimindrilor fatise nu se sterge automat acest dezavantaj; ca minoritarii care
trdiesc Tmpreund cu voi sa beneficieze de sanse egale fara ca pentru aceasta sa fie
obligati si-gi abandoneze legdturile speciale cu minoritatea, starea defavorizata
din pornire trebuie compensata. Voi ingiva trebuie sa acceptati niste sacrificii pentru
aceasta, nu puteti s va opuneti ca i statul maghiar sd-si asume partea care-i revine.

in cele din urma, §i comunitatea statelor democratice poate fi abordat doar de
argumentatia liberald, si nu de cea nationalistd. Dreptul international recunoagte
minoritatile nationale, etnice; recunoaste ci statutul de minoritar contine a priori
dezavantaje care nu pot fi compensate in toate cazurile prin sistemul drepturilor
individuale — intr-un cuvint, recunoaste cid ocrotirea minoritatilor necesitd si
instrumentariul drepturilor colective. Dar prin aceasta colectivul minoritar nu
devine subiect de drept asemenea indivizilor. Drepturile individului trebuie ocrotite
pentru cd sint importante pentru el insusgi, pentru ca omul si-si poatd conduce
viata in mod liber, in demnitate §i Tn egalitate cu ceilalti. Colectivitétile insa trebuie
inzestrate cu drepturi nu pentru ele insele, ci — daca este justificat —, pentru ca
membrii lor, oameni din carne §i oase, sd-gi poata trdi viata in libertate, demnitate
si egalitate cu ceilalti. Comunitatea statelor democratice nu recunoaste drepturi
colective dincolo de aceasta; nu acceptd argumentdri care apeleazi la interesele
colectivititilor nationale in sine.

Evaluarea obiectivelor

Dintre cele trei variante, cea de a doua poate fi interpretati cel mai usor.
Maghiarii rimasi in afara granitelor Ungariei trdiesc starea minoritarilor; indivizii
minoritari au dreptul la sanse egale de afirmare cu concetétenii majoritari; pentru
aceasta dezavantajele a priorice trebuie compensate; in aceastd misiune si tara-
mamd poate si-si asume o responsabilitate Tn limitele respectarii suveranititii
statului 1n care triieste minoritatea in cauza. Acest scop poate fi denumit obiectiv
compensatoriu.

Varianta a treia, cea a ,,asigurdrii constiintei identitétii nationale”, de asemenea
poate fi relativ ugor interpretatd. Faptul cd cineva este de limba materna si cultura
maghiard, nu inseamnd neapérat ci se identificd ca maghiar. 1dentificarea insasi
nu este ceva lipsit de nuante, ori da, ori ba, poate avea grade diferite. Or, statutul
de minoritate polarizeazd multimea celor de aceeasi limb# si culturd. Unora le
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provoaci o nevoie identitara deosebit de puternicd, indirjitd; cu cit este mai mare
presiunea asupra minoritatii, cu atit este mai aprigé. Altora le provoacd o stare de
incertitudine. Ei sint mult mai ugor asimilabili de populatia majoritard, sau cel
putin depun mult mai putine eforturi impotriva asimildrii copiilor lor. Aceasti
divizare ameninta partea mai congtientd a minorittii pentru cé slabirea continui a
acestui labil cerc exterior demoralizeazd comunitatea rdmasa §i deterioreaza
conditiile demografice ale existentei minoritare plenare. Poate veni vremea cind
minoritatea scade sub pragul critic, ori in aceasta situatie nu va mai putea avea
universitate chiar daca nu este impiedicat de statul majoritar, nu va putea avea
proprii avocati, medici, economisti chiar dacd membrii sdi nu mai sint victimele
discrimindrilor, nu va mai putea sustine teatre proprii chiar dacd va dispune de
resurse financiare. Alegerea dintre péstrarea identitdtii minoritare §i asimilarea la
majoritate constituie dreptul fundamental al indivizilor si familiilor; amestecul in
aceastd chestiune nu ar fi admisibil chiar dac ar exista mijloace. Dar prin mijloace
libere de constringere poate fi stimulata fortificarea constiintei minoritare frinind
scidderea drasticd a populatiei minoritare, Tmbunatitind astfel sansele celor care
aleg pastrarea identitatii. Acest obiectiv ar putea fi numit al ocrotirii identitdtii.

Nuca cea mai durd o constituie interpretarea primei variante a obiectivelor
formulate in preambul (legea doreste sa asigure ,,apartenenta maghiarilor din statele
invecinate la natiunea maghiara unitara”). Conform vocabularului Fidesz, aceasta
inseamnd politica nationald. Scopul politicii nationale insi, poate avea sensuri
diferite dupd cum interpretdm sintagma ,,natiune maghiard unitara”.

Intr-una din interpretari, sintagma ,,natiune maghiara unitara” face referire la
o comunitate lingvistica si culturald. Defineste totalitatea celora care-si asuma
limba maghiara ca limba proprie, cultura maghiara ca si culturd proprie, istoria
maghiard ca istorie proprie, §i care pe aceastd baza se identificd pe sine §i pe
ceilalti ca maghiari. In aceasta interpretare unitatea natiunii maghiare inseamna
ca purtdtorii limbii si culturii maghiare, dispersati geografic si politic (maghiarii
din Roménia, Slovacia etc.), se considera ca facind parte din totalitatea maghiarilor
din regiune. Altfel spus, desi iau nastere in mod inevitabil comunititi maghiare
locale — deci, s& zicem cd maghiarii din Romaénia constituie o comunitate distincta
in cadrul populatiei maghiare a zonei mai extinse —, acestea nu inlocuiesc
comunitatea de ansamblu, ci doar diversifica relatia fatd de aceasta. Cine se
considerd maghiar din Ardeal se identifica totusi cu intreaga maghiarime din zona.
Obiectivul formulat n prima alternativi, interpretat astfel, insemna ca legea si
frineze asimilarea exterioard si s& fortifice loialitatile orientate spre intreaga
populatie maghiard — unitard din punct de vedere lingvistic si cultural. Acest
obiectiv poate fi numit: obiectivul pdstrdrii natiunii culturale.

Intr-o alta citire, ,,natiunea maghiar3 unitara” insemna nu numai o formatiune
culturali, ci si una politica. Intr-o astfel de interpretare unitatea natiunii maghiare
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nu mai este doar de naturd lingvistica si culturald. Chiar dac# aceasta populatie se
simte oarecum uniti ,,sufleteste”, acest motiv nu este suficient pentru a constitui o
natiune unitard, ,,natiunea maghiara unitard” devine o realitate doar daca unitatea
devine si politicd. Problema o constituie, in aceastd citire, divizarea politicd a
natiunii maghiare. Si nu numai indirect, prin dezavantajele statutului de minoritar,
ci gi direct, intru-cit natiunea i statul sdu sint, chipurile, inseparabile.

Interpretarea politicd a sintagmei ,,natiunii maghiare unitare” presupune o
relatie de drept public intre maghiarii din regiune si statul teritorial ungar. Aceasta
relatie nu este creatd de citre lege prin extinderea autorititii teritoriale a statului
ungar. Relattile de drept public sint create cu persoane, independent de faptul ca
autoritatea statului ungar se extinde asupra lor sau nu. Si prin aceasta, maghiarii
din zon# ajung in relatie de drept public si intre ei. Legea supune aceleiasi categorii
juridice pe maghiarul din Slovacia, Romania, Ucraina, lugoslavia, Croatia gi
Slovenia: toti poseda dreptul sd ceard i s obtind statul de maghiar de dincolo de
frontiere. Ceea ce 1i leaga — §i acesta este cel de-al doilea specific al citirii sintagmei
»natiunii maghiare unitare” dezbatute aici — este relatia juridica fata de statul ungar.
Natiunea culturald nu are centru; membrii ei care triiesc in diferite tiri nu se
conecteazd neapdrat prin Budapesta. Centrul natiunii de drept public este
Budapesta, focusul sdu este statul ungar. Obiectivul credrii unei astfel de structuri
de drept public I-as numi obiectivul credrii unitdtii nationale politice.

Nu reiese in mod univoc nici din textul legii, nici din dezbaterile din jurul siu,
care dintre lecturi corespunde intentiilor legiuitorului. Cind primul ministru roman i-
a cerut lui Orban Viktor sé steargd din preambul printre altele sintagma ,,natiunii
maghiare unitare”, raspunsul a fost ci este inutil, intru-cit,,legea se bazeazi pe conceptia
culturald a « natiunii », maghiarii care traiesc in statele invecinate se considera
apartindtori ai limbii si culturii maghiare, fara ca aceasta s& insemne o relatie politica
cu tara mam&.”® Cind Tnsa acelagi Orban Viktor interpretase legea pentru publicul
autohton, formulase in cu totul alt spirit: ,,De optzeci de ani agteptdm s3 poata fi creati
§i o legaturd juridica intre partile dezmembrate ale natiunii maghiare. Sa fie creati din
nou o legituri dincolo de cele sufletegti.”'

Obiectivul ocrotirii natiunii culturale poate fi tradus Tn limbajul intereselor
individuale; poate fi interpretat §i ca instrumentul care serveste binele indivizilor
minoritari. Dacd locul identitétii nationale maghiare ar fi preluat de mai multe
identitdti minoritare maghiare, atunci probabil ca fiecare minoritate separat ar
rezista mai greu la presiunea asimilatorie, ceea ce ar ingreuna situatia acelora care
ar dori sa trdiasci ca maghiari in patria lor proprie. Am omis pina acum un alt tip
de interes individual. Pentru multi este important in sine ca comunitatea cu care se
identificd s nu se margineascd la minoritatea maghiard locald, ci si cuprindi
intreaga populatie de limba i culturd maghiard. Fatd de obiectivele urmirite pina
acum acest lucru ar putea oglindi si interesele unor oameni care nu sint minoritari
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— adic3 a unor cetateni ai statului ungar. Si ei pot s@ doreasca ca natiunea culturala
maghiara si se extindi la intreaga populatie de limbd maghiari a regiunii, si se
identifice deci cu o comunitate care se extinde in toate directiile peste frontierele
statului ungar.

Dupa opinia mea, dorinta identificdrii cu ,,natiunea maghiara unitard” este o
dorintd de apreciat; cel care asteaptd de la statul ungar si-l sprijine in realizarea
acestui deziderat, nu doreste un lucru imposibil sau inacceptabil. Dar existd o
diferentd semnificativd intre interesul sdu §i interesul persoanei care datorité
statutului s3u de minoritar se afla intr-o situatie defavorizatd. Pentru cel care ar
dori sa vada o natiune unicd in comunitatile de limba maghiar3 derivate din natiunea
unitard de odinioard, constituie o trauma s& vada ca natiunea sa se farimiteaza i
se restringe. Daci statul sau depune eforturi ca toti cei cu care el doreste si se
identifice sa formeze intr-adevar o natiune, i serveste binele. Dar nu poate fi
sustinut c# i-ar apara dreptul. Nu existd un drept conform cdruia toti cei ai caror
strimosi au format o natiune culturald cu stramosii nostri si doreascad s3 formeze
o natiune culturald cu noi §i astdzi (dupa cum nici adeptii tirzii ai ideii natiunii
germane mari nu au dreptul sa-i includa pe austriecii de astdzi in ,,natiunea germana
unitard”.) Interesele lipite de drepturi ofera o legitimare puternica scopurilor legate
de ele: ele cedeazi doar in fata unor interese contrarii, de asemenea puternice.
Interesele nelegate de drepturi oferd o legitimare firava; trebuie si se incline chiar
si In fata unor interese opuse relativ slabe.

Atit despre legimarea obiectivului ocrotirii natiunii culturale. Poate fi justificat
in mod asemanitor si telul unificarii politice a natiunii? Indiscutabil ci, daca fiecare
maghiar este legat de statul ungar prin fire juridice si politice, atunci pastrarea
constiintei de maghiar pentru fiecare este mai usoara. Crearea legaturilor politice
si juridice presupune ins3 altceva decit ocrotirea natiunii culturale. in scopul
dainuirii natiunii culturale se poate actiona si fird a se pune sub semnul intrebarii
suveranitatea statelor invecinate intr-un fel sau altul. Despre programul unificarii
politice nu se poate afirma acest lucru.

Statul ungar nu poate crea relatii de drept public cu cetédteni ai altor state care
trdiesc pe teritoriul acestora fard acordul prealabil al statului respectiv. Daci totusi
o face, atunci procedeaza astfel nu pentru ca era necesar pentru ajutorarea oamenilor
respectivi, ci era necesar pentru modificarea propriei pozitii. Ei pot fi ajutati — ba
tocmai atunci pot fi ajutati —, dac# se obtine acordul statelor invecinate pentru
crearea institutiei juridice care le afecteazi suveranitatea.

Scrisesem mai de vreme c& multd [ume ar dori si apartini corpului natiunii
culturale maghiare, §i cd aceasta este o dorintd ce poate fi apreciatid. Probabil
existd multi care ar prefera sd apartina natiunii maghiare unificate politic. Dorinta
lor s nu fie legitima? Ba da, cu conditia ca ,reunificarea nationala politica” si
aibi loc cu acordul statelor invecinate. Dacd dorim insi ca statul maghiar sa
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efectueze ,reunificarea nationala politicd” ca o problema internd, raspunsul este:
acesta dorintd nu numai ci oferd o legitimare s/abd legii statutului, ca o dorintd a
apartenentei la natiunea culturald unitard — aceastd dorintd nu oferd nici o
legitimare. Este pur §i simplu de nesustinut.

in definitiv, nu exista stat in vecinitatea noastra care sa accepte in mod voluntar
»reunificarea politicd a natiunii maghiare”! Morala nu este insa c# succesul poate
fi obtinut doar in fata faptului implinit. Morala este ca nu ar fi fost voie s se puna
pe ordinea de zi obiectivul reunificdrii politice a natiunii.

[nainte si trecem la argumentarea acestei afirmatii insi, si incercam si
analizim daci pentru obtinerea celorlalte obiective crearea statutului este sau nu
un instrument legitim.

Instrumentul: avantaje si dezavantaje

Daci obiectivele unei institutii sint legitime atunci legitimitatea propriu-zisa
a institutiei depinde de eficienta cu care serveste aceste obiective, i dacd nu lezeaza
in acest timp alte interese pe care statul ar fi obligat sa le respecte. S vedem deci,
daci solutia statutului asociat cu ,legitimatia de maghiar”’este sau nu un instru-
ment eficient. Existd speranta unor avantaje prin instituirea statutului si trebuie s
ne asteptim la efecte secundare negative? incep cu avantajele.

Statul — indiferent ca este statul maghiar sau statul minoritatii respective — fi
poate sprijini pe maghiarii minoritari in dou feluri. Una dintre posibilititi consta
in alocarea ajutoarelor unor organizatii non-guvernamentale, persoane juridice,
care fie ca distribuie mai departe sumele respective, fie ci le utilizeazi direct.
Cealaltd posibilitate este ca ajutoarele sd le parvina beneficiarilor, persoane tn
carne §i oase (eventual familii) fira intermedierea organizatiilor. Calea indirecta
este inevitabild: existd nevoi ale minorititilor care nu pot fi satisficute decit in
conditii organizate — realizarea acestora nici nu poate fi imaginata prin ajutoare
acordate indivizilor. Astfel, la finantarea scolilor minoritare, institutiilor de
invitdimint superior, bibliotecilor, teatrelor se poate contribui doar partial prin
sprijinirea elevilor, cititorilor, spectatorilor. Cu toate acestea, poate exista §i
necesitatea unor ajutoare ale ciror destinatari sint indivizii sau familiile. In aceste
situatii, intercalarea organizatiilor ar putea avea repercusiuni negative. Pe de o
parte existd foarete mul{i oameni la care pur si simplu nu se poate ajunge prin
organizatiile intercalate. Pe de altd parte, chiar daca reusesc si-i ajungi,
intermediarii fsi pot folosi pozitia s aleagi dup# bunul lor plac printre solicitanti;
pot avantaja propria clienteld. Acestea sint dezavantaje serioase §i binecunoscute;
ele pot fi eliminate daci statul oferd ajutorul respectiv in mod direct individului
care il poate solicita in calitate de subiect de drept.

Rationamentele de pina acum sint valabile atit pentru ajutoarele compensatoare
ca si cele care tintesc padstrarea identitdtii. Existd incd un argument care se referi
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Tn mod expres la cea din urma. Cel care isi pierde siguranta identitari — ba chiar si
cel care nu — are nevoie de o fortificare simbolicd. [ar statutul nu este doar un
instrument tehnic juridic Tn scopul aplicarii facilitatilor, ci totodata un gest simbolic.
Cine obtine , legitimatia de maghiar”, isi fortifica intr-un fel atagamentul national.
Intr-o situatie ideald — in care recurg multi la aceast3 legitimatie dintre cei labili
din punct de vedere identitar —, legea poate contribui in mod substantial la
fortificarea identitétii maghiare.

Atit deocamdati despre posibilele avantaje. S vedem acum dezavantajele.

Ele toate se ramificd din aceeasi tulpind. Statul isi leagd subiectul de
comunitatea culturald maghiard nu la modul general, ci la statul maghiar, nu cu
fire ,,spirituale” ci cu legaturi juridice. Dupa cum scrie Németh Zsolt, secretar de
stat la externe: ,legitimatia de maghiar” este ,,un document public, a cérui
completare inseamn ca statul ungar isi asumd o relatie comuna cu maghiarul de
dincolo de frontiere. Personal cu el. La fel de personal ca si cu proprii cetateni.”"
Acest lucru trezeste in mod inevitabil ingrijorare in cetdtenii majoritari §i
conducitorii acelor state asupra cetitenilor cdrora se extinde efectul legii. lar
ingrijordrile, suspiciunile si indoielile amenintd cu numeroase efecte secundare
nedorite.

Se amplificd neincrederea fatd de minoritate pe' scenele vietii cotidiene.
Antimaghiarismul politic primeste o noud infuzie. Organizatiile maghiare vor fi
nevoite sa treacd in defensiva, spatiul lor de manevra restringindu-se.
maghiare din totdeauna pot contribui la afirmarea minoritatilor de dincolo de
frontiere nu numai prin gesturi simbolice §i ajutoare materiale. indraznesc sa afirm
cé nici mécar nu acestea sint instrumentele cele mai importante. Cheia rezolvarii
situatiei minoritétii se afla in mina statului pe teritoriul ciruia minoritatea traieste.
Insasi majoritatea sacrificiilor inevitabile trebuie suportate de statul respectiv —,
respectiv de cetatenii sdi. Statul maghiar poate ajuta in primul rind prin convingerea
statelor invecinate sé respecte drepturile minoritétilor, sa contribuie la respingerea
retoricii nationaliste, si trateze organizatiile minoritare ca partenere. Aceste teluri
pot fi atinse in doui feluri. In mod direct, printr-o initiativd de parteneriat cu
vecinii; incheiind tratate bilaterale prin intermediul carora se obligi la respectarea
drepturilor minoritatii. lar indirect, prin faptul cd tine treaza cauza protectiei
minoritatilor in cadrul forumurilor internationale, contribuie la dezvoltarea
principiilor de drept referitoare la aceasta, §i insistd sd fie monitorizata respectarea
acestor principii de comunitatea statelor democratice — in primul rind europene —
mai ales in acele tari unde trdiesc (§i) maghiari.

in primul deceniu al republicii democratice, guvernele maghiare au avut
rezultate frumoase fn ambele domenii, chiar daca nici pe departe nu au reusit sa
obtind ceea ce minoritatile aveau nevoie. Legea statutului a reusit si strice pozitiile
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statului maghiar pe ambele planuri. A provocat dezaprobarea Uniunii Europene.
A perturbat relatiile cu acele state vecine — Romaénia si Slovacia — n care triiesc
cei mai multi maghiari. Guvernul maghiar a fost nevoit si treacd in defensiva, si
recurga la explicatii, la concesii ulterioare. Printre altele i la unele care depésesc
simpla retragere a unor articole. Declaratia comund Orban-Nastase spune de
exemplu, ci Republica Ungard va putea acorda ajutoare organizatiilor maghiare
din Roménia numai dupi anuntarea prealabild §i aprobarea autorititilor roméne."
O astfel de limitare este fard precedent dupd 1989. Pe de alta parte, a sldbit pozitia
statului maghiar fata de institutiile europene. intre 1990 si 2001 am fost mereu
initiatori in domeniul politicii minoritare iar vecinii nostri se aflau sub presiune,
ei fiind nevoiti si dea explicatii i sa cedeze. Acum guvernul nostru trebuie si dea
explicatii si sd facd concesii.

Avantajele sperate din partea legii trebuie comparate cu aceste dezavantaje.
Foloasele asteptate din partea facilitatilor create de ,legitimatia de maghiar” nu
par a fi deosebit de importante. O parte a facilititilor — cele legate de dreptul la
munci si la asistentd medicald — nu contribuie la pastrarea limbii materne §i culturii
maghiare, nici la ocrotirea relatiilor cu Ungaria, §i nici nu sint semnificative. Dac3
le punem de-o parte, rdmin gratuitatea folosirii bibliotecilor, reduceri la intrarea
in muzee, facilititi de calitorie in Ungaria, ceva sprijin financiar familiilor ai
caror copii frecventeaza scolile maghiare pe pimintul lor natal. Un bilant destul
de modest. Un avantaj mai semnificativ |-ar constitui efectul stimulativ al constiintei
identitare prin simpla posesie a legitimatiei — cu conditia sa fie solicitatd de multi
dintre cei cu identitate oscilantd. Dar in atmosfera inveninata care s-a creat, tocmai
acest lucru devine improbabil. Intr-o atmosfera de suspiciune si ostilitate
solicitantul legitimatiei poate avea sentimentul ca fsi asuma un risc — §i dupd toate
probabilititile tocmai aceia se vor abtine de la solicitarea legitimatiei care ar avea
cea mai mare nevoie de ea pentru fortificarea identitdtii. Se poate Intimpla ca
»legitimatia de maghiar” sa nu diminueze, ci dimpotriva sd accentueze $i sa scoati
in evidentd in mod simbolic divizarea comunitétii minoritare: vor poseda legitimatie
cei care 1si asuma cu indirjire identitatea de maghiar, ceilalti preferind si evite
identificarea deschisd cu comunitatea maghiarilor.

Balanta nu poate fi numitd nicidecum pozitiva. $i nu am cercetat inca de mai
aproape chestiunea, daca legiuitorul a comis doar o eroare tactici, a fost doar
lipsit de tact prin indiferenfa fatd de sensibilitatile vecinilor, sau a lezat interese
care se afla sub protectia dreptului international.

Conform pozitiei oficiale a guvernului Orban, interesele statelor vecine nu
au fost lezate. Legea, sustin dinsii, nu are efecte extrateritoriale. Statul maghiar
acorda pe teritoriul propriu facilitdti maghiarilor care triiesc in tirile vecine; aceasta
este o chestiune internd maghiard, nu priveste alte state."

Sint nevoit sa afirm ca acest lucru nu este adevirat.
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Legea §i suveranitatea statelor vecine

Posesorul ,,legitimatiei de maghiar” poate beneficia de o parte a facilititilor
oferite de legea statutului la locul de domiciliu." Iar mai departe, referitor la modul
de obtinere a legitimatiei, legea spune cd guvernul Republicii Ungare recunoaste
calitatea de organizatie de recomandare uneia dintre organizatiile care activeazi
in tara respectiva ca ,reprezentant a comunitatii nationale maghiare”."* Organizatia
de recomandare din perspectiva propriului stat este o formatiune de drept privat,
din perspectiva statului maghiar Tnsé este autoritate.

Dar sa presupunem ca Parlamentul Ungar anuleazi facilitdtile de care si se
beneficieze pe padmintul natal, iar procedura eliberdrii legitimatiilor va fi de la
primul pas de competenta autoritatitor din Ungaria. Nici atunci nu poate fi afirmat
cu bund credintd ca legea nu aduce atingere autoritatii statelor invecinate. Din
totalitatea cetdtenilor legea defineste un cerc —a celor de nationalitate maghiara i
apartindtorii lor —, care numai datoritd acestei definiri obtin dreptul de statut in
Ungaria, iar daca aceast inregistrare a avut loc, beneficieazi de diferite facilitati.
Autoritatile ungare sint imputernicite sa culeag3 §i si stocheze informatii despre
locuitorii unei tiri vecine, respectiv despre cei care solicita luarea in evidenta
statutului. Dispune eliberarea unei legitimatii cu functie de document de identitate,
atribuite unei anumite parti a locuitorilor tarii vecine. Aceste masuri ar necesita
acordul statului respectiv, chiar dacd ar fi adevirat ci procedura s-ar desfasura de
la un capat la altul pe teritoriul statului ungar.'s

Dar ce reiese din aceasta? Unul dintre rdspunsurile posibile este ca nici un
stat nu poate sd dispund in cauze care aparfin autorititii altui stat. O astfel de
misurd este consideratd incdlcare a suveranititii, fiind interzisd de dreptul
international. Legea statutului a Tncercat un lucru din capul locului inacceptabil.

Conform raspunsului alternativ nici un stat nu poate dispune in mod unilat-
eral In cazuri care apartin autorititii altui stat. Dar orice stat poate imputernici
orice alt stat, ca sa dispund n chestiuni apartinind propriei autorititi. Suveranitatea
unui stat nu poate fi incalcatd de alr stat.'”” Dar orice stat i§i poate limita propria
suveranitate, fie in favoarea comunitatii mai largi ai statelor, fie a unei institutii
supranationale, fie a unui alt stat. Pentru primul tip de autolimitare, un exemplu
bun este integrarea in Uniunea Europeand. Pentru cel de al doilea este recunoasterea
autoritatii Tribunalului International de sub egida Adunirii Generale ONU. Cel
de al treilea este exemplificat prin conventia care imparte controlul asupra ordinii
interne a Irlandei de Nord intre autoritatea Marii Britanii si Republicii Irlanda.

Ar fi greu de contestat cé raspunsul, conform ciruia suveranitatea nu poate fi
limitata in nici un fel, nici méacar cu acordul voluntar al statului suveran, este
eronat. Drepturile suverane ale statelor cuprind si dreptul limitrii voluntare a
suveranitdtii. Una dintre particularititile cele mai spectaculoase ale istoriei post-
belice este ca statele acoperd lumea cu o retea tot mai intinsa i mai deasd de
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institutii §i comunititi supranationale, create prin autolimitare voluntard. Desi
acordul poate fi in principiu retras, tendinta este practic ireversibild. $i cu cit ne
asociem la mai multe organizatii internationale cu vecinii nogtri, cu atit cresc sansele
s3 ne limitdm reciproc suveranitatea si in relatiile bilaterale.

Deci, pe de o parte, suveranitatea poate fi limitatd, pe de altd parte ea nu
poate fi limitata din afara printr-o decizie unilaterala. Statutu] juridic al minoritatii
maghiare din térile vecine nu poate fi modificat de Parlamentul de la Budapesta —
exceptind situatia n care legea respectivd este in acord cu prevederea unui tratat
bilateral sau este adopatatd in conformitate cu imputernicirea prealabild a unei
intelegeri bilaterale.

Primivara trecutd, cu mult inainte de izbucnirea polemicilor maghiaro-romane
si maghiaro-slovace, cu mult Tnaintea raportului critic de tard al UE, scrisesem ca
daca legea statutului s-ar naste pe baza unui acord prealabil al statelor invecinate,
asta i-ar linigti pe vecinii nogtri. Ar reconfirma mesajul tratatelor de baza prin
care Ungaria, fard ginduri dosnice, acceptd status quo-ul. Dacd ins3d — ceea ce
atunci devenise deja evident — legea se va naste printr-un act unilateral, fara
consultarea statelor invecinate, gestul fi va provoca. Mesajul va fi: orice s-ar afla
in tratatele de baza, Ungaria nu s-a consolat cu pierderea teritoriilor de odinioara.
Prima varianta este acceptatd de dreptul international, cea de a doua este interzisa.
Cu toate acestea a fost aleas3 varianta interzisd. Este motivul pentru care Ungaria,
pentru prima oard dupi 1990, se afla intr-o serioasa crizi de politica externa.'s

Statul ungar se afla in fata unei raspintii. Dacd va continua drumul deschis de
legea statutului, se va izola complet in cadrul regiunii i risc3 integrarea noastra in
Uniunea Europeani. Dacé nu doregte acest lucru, trebuie si se reintoarci pe drumul
trasat de tratatele de baza.

Pentru liberalii maghiari aceasta este o evidentd. Nu ar fi inacceptabil nici
pentru socialisti, desi au votat legea statutului, dar au atacat vehement acordul
Orban-Nistase — in timp ce s-au alaturat sustinitorilor legii.' Eu sustin insa mai
mult decit atit. Dup3 opinia mea ingisi nationalistii cit de cit rationali trebuie s
ajungi la aceeasi concluzie. Acest lucru nu cred ci se va intimpla fnainte de alegeri,
ba nici chiar dupi alegeri nu imediat. Este nevoie de timp ca dreapta nationalista
sd poatd prelucra experienta amard a legii statutului. Nu e sigur c3 va reusgi. Dar ar
avea toate motivele s-o faca.

Colaborare sau izolare

Politica externd maghiara de dupa 1989 are doud axiome solide. Cine se opune
oricdreia din ele, se autoelimind din categoria factorilor politici capabili de
guvernare. Prima suna astfel: dupd prabusirea sistemului mondial sovietic Ungaria
nu are alta alternativa decfit si se aliture comunitatii statelor democratice. Am fost
admisi in Consiliul Europei, am intrat §i in NATO, trebuie s facem totul ca — in
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conditii cit se poate de avantajoase — sd ne integrdm in Uniunea Europeana. Cea
de a doua axiomd derivd din prima. Noii nogtri aliati nici nu vor sd auda de
modificarea frontierelor Ungariei. Inainte de izbucnirea razboaielor din lugoslavia
dreapta ungara putea si se amageascd o vreme cu iluzia c# disolutia unora dintre
statele invecinate ar putea constitui un punct de plecare pentru un nou tratat de
pace. Dupa 1992 nu mai poate crede nimeni asa ceva. Orice guvern ungar trebuie
s porneasca de la principiul ci frontierele date sint indiscutabile.

Daci situatia internationald nu se modificd in mod substantial — fie prin aparitia
unui nou centru de putere capabil sa echilibreze influenta democratiilor occidentale,
fie prin inchiderea portilor uniunii in fata Ungariei —, Ungaria nu poate avea un
guvern care s pledeze pentru revizuirea frontierelor.

Din punct de vedere liberal, aceste evolutii sint favorabile. Liberalii nu cred
ci o noud modificare a frontierelor fixate acum opt decenii ar duce la o solutie
linistitoare. Imediat dupa 1920 speculatiile despre trasarea unor hotare mai juste
puteau avea inca sens. Aceastad sansa a fost distrusd de faptul c& motorul revizuirii
frontierelor devenise Germania nazista; cd Ungaria a rec3pitat din miinile lui Hitler
acele parti ale teritoriilor pierdute care puteau fi revendicate; §i ca datoritd acestui
fapt Ungaria a devenit aliata lui Hitler in rdzboiul ce a urmat. Conform pozitiei
liberale astdzi, la optzeci de ani dupa stabilirea frontierelor, putem spera la o solutie
echitabild fn chestiunea maghiard numai pe baza recunoasterii sincere si serioase
a status quo-ului. Din asta nu reiese doar faptul ca renuntim la realipirea teritoriilor
pierdute. Nici mécar faptul cd recunoastem autoritatea suverani a statelor vecine
asupra acestor teritorii. Ci reiese cd, pe maghiarii care trdiesc acelo i consideram
nu numai maghiari — legati astfel de noi —, ci, de exemplu, si cetiteni ai Romaniei
— apartinind in aceastd calitate §i totalitatii cetdtenilor de acolo. Si daci asa este,
atunci situatia maghiarilor cizuti sub autoritatea statelor invecinate poate fi
imbunatatitd in mod durabil si just intr-un singur fel: devenind membri cu drepturi
egale ai comunitatii cetétenilor patriei lor.

Ceea ce insemna totodata, ca dacd doresc, pot deveni membri cu drepturi egale ai
comunitatii constitutive de stat in calitate de maghiari. intru-cit o minoritate nu poate
fi intr-o pozitie de start egala cu o majoritate fara sa beneficieze de o serie de facilitagi
institutionale si materiale, pentru ca minoritatea maghiara sa fie acceptata de majoritate
in calitatea lor de concetdteni maghiari, trebuie sa accepte si sistemul facilitatilor si
institutiile corespunzitoare. Pentru acceptarea calitatii de concetdtean nu poate constitui
un obstacol faptul ca minoritatea respectivd apartine totodata unei natiuni culturale
mai largi sau cé are legituri speciale si cu o alt3 tara.

Toate acestea nu stabilesc decit conditiile in care cetitenii maghiari ai statelor
invecinate si poatd deveni intr-adevar concetateni ai indivizilor majoritari, scopul
propriu-zis — includerea maghiarilor n comunitatea cetitenilor — nu este anulat.
Or pentru aceasta, atit coerenta intern a comunitatilor minoritare maghiare, cit si
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legaturile lor transfrontaliere trebuie ocrotite in asa fel Incit s& inlesneasca, nu s@
impiedice celalalt obiectiv de perspectiva: ca maghiarii minoritari si descopere in
tara in care traiesc o patrie, iar in membri majoritari, niste concetateni.

Asa arata rezolvarea chestiunii maghiare in conceptie liberald. Cheia rezolvarii
in aceastd conceptie se afld in apropierea de majoritate si clddirea tenace a increderii.

Sint de acord, ci nu este usor s3 te identifici din punct de vedere sentimental
cu aceastd pozitie. Problemele de astdzi ale maghiarilor minoritari sint inrddacinate
in dictate de pace nedrepte. in perioada interbelica, in toate statele invecinate,
minoritatea maghiari era consideratd element marginalizabil si era discriminata
in aproape toate domeniile vietii. In anii comunismului a fost victima unei politici
de asimilare sistematicd. Odatd cu prabusirea sistemului mondial sovietic s-au
deschis posibilitati deosebite in fata autoorganizirii, pe de o parte partidele
maghiarilor au devenit factori politici, in unele locuri devenind parteneri in coalitii
de guvernare, pe de altd parte, in vacumul ideologic creat prin disparitia
comunismului, peste tot a patruns nationalismul militant al carui tinta naturald era
etnia maghiara. Nu este de mirare cd politica de apropiere este greu de interiorizat
pentru multd lume. Ei livreaza publicul natural al gindirii nationaliste maghiare.

in proiectul nationalist minoritatea se organizeaza intr-un corp distinct in
cadrul statului; nu se asocieazd cu organizatiile majoritdtii i mai ales nu se
reprezinti in nici o guvernare; ofenselor le raispunde prin stringerea rindurilor; nu
Tsi cautd patria politica acolo unde triieste, ci viseazd si-si regaseasci o patrie
maghiari virtuala. In loc de colaborare, opteazi pentru izolare, inchidere in
comunitatea maghiari minoritara §i reintegrarea comunititii minoritare, structurate
spre interior, In natiunea istoricd maghiard — acesta este viziunea in care rationeazi
cei care resping politica apropierii.

inchiderea si izolarea reproduc tensiunile dintre majoritate si minoritate. Dar
cel care considerd reclddirea increderii lipsitd de orice speranti, obtinerea
drepturilor bazata pe colaborare imposibild, nu acceptd ca ostilitatea interetnica
ar trebui si fie neapdrat un lucru riu. Porneste de la ideea cé succesul poate fi
obtinut numai prin luptd; statul majoritar nu cedeazi decit in situtie de fortd. Ori
pentru aceasta trebuie s@ accepti confruntarea si sacrificiile ce o insotesc.

La nivelul politicii guvernamentale oficiale, politicii liberale i corespunde
procesul demarat prin tratatele de bazi; iar politicii nationaliste, legea statutului
decisa printr-un act unilateral.

Numai ca legea statutului a cazut Tnainte de a intra in vigoare.

Esecul sdu demonstreazd in mod spectaculos cd: politica izol&rii si inchiderii
in sine e de nesustinut — §i nu numai pe termen lung: chiar si pe termen foarte
scurt. Guvernul Orban gi-a ignorat in mod demonstrativ vecinii cu care, in cele
din urmi, a fost nevoit totusi s dialogheze. Cu pretul unor concesii pripite s-ar
putea sd poatd cumpira aprobarea pentru péstrarea formala a legii statutului.
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Profitind de aparenta astfel creata s-ar putea s incerce sd convingé opinia publicd
maghiara ci Uniunea Europeana aprobi legea, doar nationalistii roméni si slovaci
i se opun. Adeptii legii, din tara si de peste hotare, ar putea sd-gi fac# iluzia c3 desi
a trebuit sa accepte concesii ici-colo, victoria finala apartine totusi guvernului:
esential este ci statutul exista, facilitatile legate de acesta putind fi ulterior
remediate.? Ceea ce este o grava eroare. Guvernul poate eventual sd arunce valul
uitarii peste umilitoarea infringere de politica externd, dar nu va putea uita el
insusi cd, incepind cu intelegerea Orban-Nistase, are mfinile legate. inca odata nu
va putea Incerca crearea unor reguli despre care vecinii sd poatd sustine in mod
justificat ca au valabilitate extrateritoriala. Tndati ce va incerca sa faci vreo miscare,
guvernul romén si slovac vor protesta vehement, si nici Uniunea Europeana nu va
intirzia sa ia pozitie.

Experimentul inchiderii §i izolarii este de nesustinut si la nivelul vietii
cotidiene a minorititii. in zadar se va inchide in sine, viata si-o va duce nu in
patria maghiard virtuala ci pe pamintul sdu natal, printre vecinii majoritari. Pe ei
trebuie sd-i convingad despre dreptul la existentd a organizatiilor si institutiilor
sale. Pe ei trebuie s3-i convingd s accepte folosirea tablitelor §i a oficiilor bilingve.
Banutii lor, proveniti din taxe si impozite, trebuie obtinuti pentru functionarea
scolilor, facultatilor, catedrelor, eventual universitatilor maghiare. in atmosfera
ostilitatilor continue se golesc pind si concesiile obtinute pe hirtie. Va creste
presiunea asimilatorie asupra membrilor minoritatii. Intr-o astfel de situatie — in
ciuda oricaror eforturi — va continua in mod inevitabil separarea ,,simburelui tare”
de ,, invelisul din ce in ce mai moale”; partea constientd a minoritatii i se va adresa
din ce in ce mai mult sie insusi, iar la periferie se va accelera asimilarea. Dacd
credem serios cd frontierele nu se vor modifica, atunci politica inchiderii este
irationald §i din punct de vedere nationalist.

Politica jalonata de legea statutului nu poate fi continuat. Ceea ce ramfne de
pe urma sa este jocul iluziilor dintre guvern si putinii solicitanti ai ,,legitimatiei de
maghiar” — o minoritate din cadrul minoritatii maghiare —, demonstratia ritualica
a unei coeziuni iluzorice. Intre timp relatia dintre majoritate si minoritate se va
desfasura pe cu totul alte scene, unde ceromonialul statutelor nu patrund. Nu numai
statul ungar se afla in fata unei raspintii, ci §i nationalismul maghiar.

Daci statul ungar va incerca s# continue aventura legii statutului, va trebui sa se
confrunte cu obiectivul integrarii europene. in contextul politic mondial de astiizi acest
lucru nu poate fi facut fard compromiterea i marginalizarea dreptei nationaliste. Daca
nationalistii, astdzi capabili incd de a influenta centrul politic nu acceptd marginalizarea,
atunci ei ingisi va trebui sa tragéd concluziile acestui faliment.

Cind dreapta nationalist a ajuns la putere, mai intii in 1990, apoi in 1998, a
reluat pe de o parte numeroase traditii nepopulare: cultul epocii-Horthy, recuzita
prafuitd a neobarocului maghiar, si ceea ce e mai grav, nu s-a delimitat nici senti-
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mental, nici politic de nationalismul extremist, iredentist gi antisemit. Aventura
legii statutului nu a fost intimplétoare in acest context. Dar pe de alta parte, drepta
a si invitat cite ceva din 1989 incoace. A invatat cd lumea statelor democratice nu
tolereaza evocarea deschis a revizuirii frontierelor, in schimb poate fi mobilizatad
cu succes in scopul! ocrotirii drepturilor minoritatilor. A invitat ca este preferabil
sa fie prezentat3 cauza maghiarilor de dincolo de frontiere in termenii drepturilor
individuale si colective. A pornit pe o cale, la capatul cidreia se afld politica
apropierii §i a colaborarii vecinilor. Liberalii procedeaza corect dacid constata gi
aprecieazi acest progres, chiar dacd intre timp — doar acesta le este rolul - dau in
vileag poticnirile si regresele.”

Legea statutului este cea mai gravd in sirul regreselor. Ar f1 insa gresit sé se
presupund ci scopul guvernului Orban era sa provoace Uniunea Europeana. Daca
era gata sd se confrunte cu Uniunea, ar fi putut legifera si statutul cetdteniei
maghiare transfrontaliere; stim cd Uniunea Mondiald a Maghiarilor a cerut acest
lucru. Guvernul ins3 a respins aceasta initiativa si a inlocuit-o cu ,,legitimatia de
maghiar”, considerati mai ,,slaba”. A facut-o cu convingerea ci astfel a gisit solutia
care sd satisfaci atit propriile sale asteptari cit §i prevederile dreptului international.

A presimtit corect ci viitorul apartine institutiilor juridice care limiteazi si
intersecteazd suveranitatea nationald. A gresit insd profund atunci cind a crezut,
ca in noua ordine mondiali instituirea unui statut care transgreseaza autoritatea de
drept a statelor vecine poate fi o chestiune internd maghiara.

Va fi capabil si-si corecteze eroarea? Deocamdatd fsi continud drumul cu
fnc@pitinare spre izolare. Cind scriu aceste rinduri, Ungaria a ramas singur3 si
printre cei patru de la Visegrad. Drepta guvernamentald, datoritd aventurii legii
statutului, este impinsd cétre pozitia incompatibild cu guvernarea a extremei drepte.
Interesul comunitatii cetdtenilor maghiari, precum si interesul comunitatii maghiare
in general, nu este ca drepta si se autoexcluda pentru multd vreme de la posibilitatea
guverndrii. Interesul national maghiar este ca guvernele si se alterneze, iar statul
s3d urmireasci cu fermitate de la o guvernare la alta politica tratatelor de bazi.

Ce-i de ficut?

Cele mai importante sarcini, dupd toate acestea, pot fi formulate pe scurt.
Legea statutului trebuie prelucrati fundamental. Conform conceptiei juridice a
Uniunii Europene orice deosebire pe baza etnica este discriminatorie §i interzisa,
exceptind cazul in care contribuie la ocrotirea limbii si culturii grupului respectiv,
si la pistrarea legaturilor sale cu tara-mama. Trebuie eliminate deci acele prevederi
ale legii care nu se supun acestor scopuri. Daca se produce acest lucru, acele
prevederi ale intelegerii Orban-Nastase care extinseserd facilitdtile de munci si
sdnitate la toti cetdtenii romani, §i care produseserd atitea polemici inutile, fsi
pierd sensul.
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indati ce drepturile la facilitati acordate maghiarilor din tarile invecinate, ar
fi limitate doar la cele la care ar fi interesati in calitate de maghiari — nu de
muncitori, nu de bolnavi —, dispare de-ndata intrebarea referitoare la nevoia
demonstrarii identitatii solicitantului. Aceastd chestiune este atit de penibild din
cauza ci orice sistem de criterii ar fi formulat de lege pentru verificarea identitatii
de maghiar, intrd in conflict in mod inevitabil cu principiul alegerii libere a
identitatii.”> Daca insi posesia ,legitimatiei de maghiar” nu dd dreptul decit la
facilititi pentru obtinerea carora nu pot fi interesati decit cei care doresc practicarea
limbii maghiare, invatamintul in limba maghiara si insusirea culturii maghiare,
atunci verificarea identitatii nationale a solicitantului este lipsitd de sens. in felul
acesta am mai scipa de doud dificultati. Ar deveni inutild si ,legitimatia de
apartinitor” fatd de care guvernul roman a avut serioase obiectii. i gi-ar pierde
utilitatea §i aga zisele organizatii de recomandare, care trebuiau, de asemenea, s
fie date uitirii de dispozitiile de aplicare ale legii. Nu trebuie identificate decit
datele personale ale solicitantului si ale solicitarii, ceea ce poate fi facut de orice
notar public, cunoscétor al limbii maghiare.

Trebuie risipitd si ambiguitatea formuldrii din preambul. Ori va fi eliminata
referirea la ,natiunea maghiara unitard”, ori va fi inlocuitd cu varianta ,,natiune
culturala maghiara”.

Preambulul textului in vigoare aminteste in mod expres cd initiatorul
proiectului este Conferinta Maghiara Permanenta. Este cu atit mai strident faptul
ca guvernele acelor state, sub ale caror autoritate suverani cade chestiunea
prevazuti de lege, nu figureaza printre factorii participanti la prepararea proiectului.
Legea trebuie sd declare ca textul modificat este fnaintat spre aprobarea
Parlamentului cu acordul prealabil al guvernelor implicate.

Pentru a incheia criza, trebuie Incepute discutii ample despre tratatele de baza
incheiate cu statele vecine — inainte de toate cu Romaénia si Slovacia. Trebuie
reconfirmat acordul cu spiritul tratatelor, addugindu-se pe cit posibil o anexa la tratatul
initial, care s reafirme principiile de colaborare, pastrind totul din tratatul initial,
addugindu-se in schimb ceea ce mai supravietuieste confruntarilor din legea statutului.

Ce mai poate urma? Analiza detaliilor ar depasi cadrul acestui text. Ag
recomanda nsd spre judecare un aspect tactic general. Scriind mai de mult despre
drepturile colective ale minoritatilor, am propus deja aceasta idee. In 1996 am
consacrat un studiu amplu tezei conform cireia acceptarea drepturilor colective
nu contrazic principiile centrate pe individualism ale liberalismului. Indivizii care
traiesc Intr-o situatie minoritard, argumentam atunci, au interese care meritd in
mod indreptdtit sa fie ocrotite de stat, dar drepturile menite si le apere, nu
intotdeauna pot fi destinate individului. Am propus deci ca liberalii s& includa in
tezaurul lor ideatic principiul drepturilor colective ale minorititilor. Am adiugat
ins3, cd ameliorarea situatiei minoritatilor nu poate fi inceputd cu drepturile
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colective, deoarece recunoasterea acestora se loveste peste tot de rezistenta
majoritatii. Este recomandabil sa se inceapi cu acele drepturi pe care majoritatea
- sau cel putin partea care este receptiva fata de idealul libertatii si egalitatii — le
poate accepta cu relativa ugurintd, iar acestea sint drepturile clasice individuale.
Numai dupi ce aceste drepturi au pregétit suficient terenul, merita sa fie aduse in
discutie drepturile colective.”

O ratiune tactici similard pledeaza pentru abordarea unei cronologii inverse
in sprijinirea maghiarilor minoritari de cédtre statul maghiar. Este mai usor de
acceptat pentru vecinii nostri sa le acordam organizatiilor i institutiilor minoritare
un sprijin — care nu poate fi insd solicitat ca drept —, decit ca cetitenii de limba
maghiar3 si devind individual subiectii de drept ai ajutoarelor statului ungar.
Guvernele maghiare din totdeauna pot face incd foarte mult pentru maghiarii
minoritari inainte ca si devind actuald necesitatea sprijinirii lor ca subiecti de
drept.”* Trebuie si se consolideze increderea, trebuie sd se dezvolte colaborarea
intre Ungaria si vecinii sai, inainte de a ne gindi serios la dezvoltarea legii statutului.

Problema legii statutului nu este numai faptul cd a fost creat printr-un act
unilateral; daca guvernul Orban ar fi initiat tratate bilaterale pentru crearea statutului
maghiarilor de dincolo de frontiere, initiativa ar fi venit tot prea de vreme. Daca
Parlamentul a adoptat legea, creind prin acest act o situatie juridicé, retragerea ei
nu ar fi o solutie rationala. Dar trebuie sa stim ca, dupa ce am adaptat-o la exigentele
dreptului european si la interesele legitime ale statelor invecinate, nu va putea fi
reluatd multd, multd vreme.C

Note:

1. Vezi, Commission of the European Communities: ,, 200! Regular Report on
Hungary 'Progress Towards Accessioan”. Brussel, 13.11.2001. SEC (2001) 174

2. Tamas Bauer a aratat in mai multe articole excelente cit de mare a fost pretul platit de
Ungaria din cauza amindrii modificarilor legii din considerente de prestigiu. Vezi, ,,Az Orban-
Nastase-pactum”, Magyar Hirlap, 4 ian. 2002; precum si ,,A statustdrvény: kisebbségvédelem
helyett nemzetpolitika”, Magyar Kisebbség, nr.1(23) 2002, acest ultim studiu m-a ajutat substantial
in definitivarea pozitiei mele.

3. Despre caracterul absurd si fals al situatiei juridice, vezi Nagy Boldizsar: ,,A szdndék-
buborék™. Elet és irodalom, 25 ian. 2002.

4. La conferinta de presi din 17 febr. 2002 a secretarului de stat politic al Ministerului de
Externe, Németh Zsolt.

5. Cetitenii de limba maghiara din toate statele invecinate cu exceptia Austriei. Maghiarii
cetdfeni austrieci au trebuit s fie exceptati de la facilitati datoriti reglementérilor Uniunii
Europene: legea prevedea facilita(i care nu puteau fi acordate in cadrul uniunii pe baza deosebirilor
etnice.

6. Legea prevede si eliberarea | legitimatiei de aparfinator maghiar” pentru apartinatorii
posesorilor , legitimatiei de maghiar” care nu sint de nationalitate maghiara. in conformitate cu
declaratia comuni Orban-Nistase aceastd prevedere nu va fi aplicat in cazul Roméniei, ceea ce
fi pune viitorul sub semnul intrebdrii si in privinta celorlalte tari.
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7. Vezi sentintele Curtii Constitutionale nr. 31/1990, 26/1993, 43/1995, 44/1995, 56/1995.

8. Individualismul nu este similar nici cu parerea ci individul trebuie sa se ocupe numai de
binele siu (egoism), nici cu acela dupa care indivizii traiesc bine numai daca nu apartin vre-unei
comunitati (atomism). Individualismul este negarea colectivismului: teza sa este: in sine nu este
buni decit fericirea individului; inflorirea comunitatilor este un lucru valoros numai daca prin
aceasta membrii sai duc o viatd mai buna ca indivizi.

9. ,,Bukaresben egyel6re nem kommentaljak Orban Viktor vélaszlevelét” (La Bucuresti
deocamdata nu este comentat raspunsul lui Orban Viktor), Magyar Hirlap, 30 nov.2001.

10. Radio Kossuth, Cronica Diminetii, 9 ian. 2002.

11. Németh Zsolt, ,.Bontsuk le a nemzetet megoszté korlatokat” (Sa demontam barierele
care divizeazi natiunea), Magyar Nemzet, 4 ian.2001.

12. Vezi Declaratia comuna dintre Guvernul Republicii Ungare §i Guvernul Romaéniei,
punctul 10, 22 dec. 2001.

13. ,,Sub aspect juridic... este exclusiv chestiunea internd a Ungariei, cui ce fel de facilitati
oferd pe teritoriul Ungariei.” Raspunsul secretarului de stat, Németh Zsolt, la interpelarea din
sedinta din 19 febr. 2002 a Parlamentului.

14. Vezi subcapitolul ,,Facilitdtile ce pot fi acordate pe pamintul natal”.

15. Vezi subcapitolele ,,Legitimatia de maghiar” si ,,Legitimatia aparfinitorului de maghiar”.

16. Vezi Raportul Comisiei de la Venetia: Report on the Preferential Treatment of National
Minorities by their Kin-State, adopted by the European Commission for Democracy Through
Law at its 48th Plenary Meeting. Venetia 19-20 oct. 2001. Raportul declara in mod univoc c&
acordarea unor drepturi membrilor minoritatii ca indivizi, precum si eliberarea legitimatiei, ar fi
necesitat acordul prealabil al statelor respective. Nu vorbeste de culegerea de informatii, acfiune
invocata de Adrian Nastase in scrisoarea adresata lui Orban Viktor la 23 nov. 2001.

17. Exceptind situatiile extreme in care statul incalc in mod brutal si in proportie de masa
drepturile omului, recurge la extermindri sau purificare etnicd sau amenin{i securitatea altor
state, insfirsit, cind se pribuseste, respectiv devine incapabil s& ocroteasca viata §i securitatea
cetatenilor sii. Dreptul international pretinde §i in aceste cazuri ca interventia s aiba loc in baza
imputernicirii Consiliului de Securitate al ONU.

18. Vezi Kis J4nos: Liberalizmus Magyarorszagon I1. (Liberalism in Ungaria I1.) Elet és
Irodalom, 23 martie, 2001. Aceastd observatie o consider integral valabila. Tin sa constat insa
ca n articolul respectiv am formulat si opinii pe care astizi le consider eronate sau inexacte.
Scriam de exemplu, ci legea nu creaza statut, ceea ce nu este asa. Nu am fost destul de riguros in
formulare in privinta scopului credrii statutului; am omis si subliniez in mod special cd instituirea
statutului, crearea legaturii juridice dintre statul ungar si maghiarii de dincolo de frontiere nu
poate fi un scop 1n sine, ci doar mijloc pentru atingerea unor scopuri altfel irealizabile.

19. Partidul Socialist Ungar si-a concentrat tirul asupra acelui punct al declaratiei conform
cdruia nu numai maghiarii din Romania pot fi angaja{i pentru munci sezoniere pentru trei luni in
Ungaria, ci aceastd facilitate poate fi extinsd la orice cetdtean romén, independent de nationalitate.
Totodata a declarat ca nu are probleme cu legea in sine. Aceasté pozitie este insé greu de sustinut.
Motivul pentru care Orban a cedat in problema muncii In Ungaria a fost aprecierea Comisiei de
la Venetia (Comisia pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei) conform céreia orice
deosebire pe baze etnice — astfel si in domeniul muncii — care nu este legat direct de protectia
limbii, culturii i legaturilor cu tara mama, este considerat3 discriminare, ceea ce fusese subliniat
si In raportul de tard a Uniunii Europene. Nu pot fi simultan respinse concesiile ficute guvernului
roman, a sustine legea statutului si aproba pozitia UE: daca PSU nu fisi schimb3 atitudinea, va
intra in conflict cu Uniunea Europeand. Vezi Bauer Tamas: ,,Kelletlen kérdés az MSZP-hez” (O
intrebare incomoda catre PSU), Magyar Hirlap, 17 ian. 2002.
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20. Vezi Orban Krisztian: .,Aki mer, az nyer” (Cine indrzneste, cistigd), Magyar Nemzet,
26 dec.2001; Tihanyi Ors: ,Medgyessy és a sziil6fold” (Medgyessy si pamintul natal), Magyar
Nemzet, 14 ian. 2002; Csekd Arpad: , Statustorvény, az alapké” (Legea statutului, piatra de
temelie), Magyar Hirlap, 7 febr. 2002.

21. Am revazut dezvoltarea naionalismului politic maghiar din eseul meu intitulat , Na-
tion-Building and Beyond™, aparut in volumul redactat de Will Kymlicka si Magda Opalski Can
Liberal Pluralism Be Exported? Western Political Theory and Ethnic Relations in Eastern Eu-
rope, Oxford University Press, 2002. Textul a a fost scris in 2000 si problema statutului nu este
abordati inca.

22. Vezi Oll6s Laszl6: ,,Hova tartozunk?” Fundamantum, 2000, nr.3.

23. Kis Janos: ,,Tul a nemzetallamon” I-1I (Dincolo de statul national, Altera, nr. 5/1996)
Beszé1d, martie-aprilie 1996. Varianta evoluat a studiului a apdrut in volumul Az dllam
semlegessége (Neutralitatea statului), Budapesta, ed. Atlantisz, 1997.

24. Tamés Gaspar Miklos scrie, §i are dreptate, ci ceea ce guvernul ungar ar trebui in
primu! rind s& dea, nu e necesar (de cele mai multe ori nici nu este posibil) sa fie oferit indivizilor.
Vezi articolul ,.,A magyar kiilpolitika csédje” (Falimentul politicii externe ungare), Népszabadsdg,
30 iun. 2001.

Traducere de Elek Szokoly

*

Jdnos KIS (n. 1943), filosof. Cercetdtor al Academiei de Stiintd din Ungaria intre 1967-
1973, anin care a fost concediat din motive politice. In 1981, impreund cu prietenii lui, a fondat
revista samisdat ,. BeszélG ", care a devenit centrul politic al opozitiei democratice. Ping in | 989
este redactorul sef al revistei. Fondator §i primul presedinte al Uniunii Democratilor Liberi.
Din 1992 preda filosofie la Universitatea Central-Europeand din Budapesta. A publicat
numeroase articole i studii, este autorul volumelor Vannak-e emberi jogaink? (Avem oare drepturi
ale omului?, 1986), Az abortuszrol (Despre avort, 1992), Az dllam semlegessége (Neutralitatea

statului), sub tipar.

Janos Kis, Statustorvény. Magyarorszag valasziton, publicat in Beszé/s (nr. 3 din
martie 2002), preluat cu permisiunea revistei.
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ELEk SzokoLy

Textul de fatid nu a fost preocupat de aspectele juridice aplicative ale legii
statutului (sau a facilitatilor). Multi au analizat-o cu mai multd competentd probabil
decit ag putea s-o fac eu. Mesajul si sensul profund al proiectului (,,diavolul”)nu se
afla de asta datd, cred eu, in detaliile sale tehnice. Chiar dacd pragmatismul politic
— in definitiv este vorba de o initiativa politicd — nu pune mare pret pe clarificari
teoretice, ignorarea lor duce in cele din urma la situatii capcana de genul celor in
care se zbate astizi legea statutului. Sinu doar din pricina relelor intentii ale liderilor
statelor ,,succesoare”. Nu este de mirare deci, ca unul dintre périntii spirituali ai
initiativei, fostul secretar de stat de la externe §i actualul presedinte al comisiei de
politicd externd din parlamentul ungar, Németh Zsolt, afirma dezinvolt cd ,, este
indiferent prin ce fel de definitie este formulata la inalt nivel ideatic” problema in
cauzai, ,,faptele ramin fapte”. Ceea ce este adevdrat, in general faptele sint chemate
sd stea la baza definitiilor, neclaritatea conceptuald insd duce in mod direct la starea
care caracterizeaza astdzi aplicabilitatea inifiativei legislative in cauza.

Ma tem ca textul de fatd nu se va bucura de mare popularitate in cercurile
Lnationale” si, mai ales, in cele ale comunititilor minoritare maghiare. insasi
datorita faptului cd mi-am fnsusit Tntr-o bund m#surd — nu puteam face altfel —
critica liberald a proiectului. lar a critica o initiativd care, pentru multi maghiari
care trdiesc soarta vitregd a minoritarului este mana cereasca, elixir sau firul de
pai, nu este o sarcina prea populari. .

Desi, cum bine stim, polemicile sint stimulate de opiniile contrare, nu neg ci
mai de graba analizele lui Kis Janos si Bauer Tamds m-au inspirat, cu toate ci in
bund masurd le impirtasesc vederile. Noroc, c& nu toate. Multid vreme am avut
impresia cd problema statutului este o temi neinteresanti, uzati, arhi-dezbatuti in
Ungaria ca §i in tarile invecinate, c3 de mult nu mai este vorba despre minoritatile
de dincolo de frontiere, ci mai de grab interesele minore ale statelor nationale si
ale partidelor politice stau in centrul confruntérilor. Nici altfel nu mia atrigea in
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mod deosebit sa schimb blazonul multicultural al Ardealului cu coroana Sfintului
Stefan, chiar daca stramosii mei fuseserd in mod demonstrabil ,,maghiari”, Indarat
pina la regele ctitor al statului. Maghiaritatea, ca si credinta (sau necredinta), este
o chestiune privatd asupra cireia nici o institutie bisericeascd sau laicd nu este
chemat sa se pronunte.

Importanta si actualitatea chestiunii este demonstrata, cred eu, nu numai de
faptul ci polemicile, dupd cum se vede, nu mai contenesc, dar si de atentia
internationala acordati de reprezentantii institutiilor europene, independent daca
sentintele lor sint pro sau contra. Se pare cd legea statutului a reusit sa reimplanteze
problematica etno-culturald (chiar dacd ea avut un efect invers) in capul
functionarilor europeni. Si asta inseamna deja ceva. Insisi faptul ci un Tnalt
functionar OSCE a denumit legea statutului ,,un precedent periculos” dovedeste,
ca institutiile internationale au devenit atente la aceastd problematica. Ce-i drept,
daca observatia lor, din punctul de vedere al status quo-ului statelor nationale
pare si fie corectd, din cel al unei Europe viitoare unite, in ciuda tuturor limitelor
si defectelor sale, este un ,,precedent provocator, care numai pentru un status quo
pietrificat poate sa devind ,,periculos”. Initiativa are valoare de precedent, chiar
daci aproape toate statele Tnvecinate au adoptat misuri similare de protectie a
minoritatilor proprii, indiferent daca sint formulate in termeni juridici asemanatori
sau nu. (in mod evident, cei mai prudenti au_evitat adoptarea unor reglementari
spectaculoase.) Are valoare de precedent insdgi confruntarea dintre diferitele
filozofii nationale, provocate la nivelul institutiilor internationale de legea
statutului. Continuarea reflectiei asupra lor este inevitabila.

Dupi cum reiese din rindurile de mai sus, vorbesc despre legea statutului si nu
despre legea facilitdtilor, desi este vorba de acelasi text, pare insi indiscutabil ¢
proiectul pornise ca lege a statutului §i a devenit in final lege a preferentialititii, oarecum
independent de intentia legiuitorului. Sinceritatea aceluiagi Németh Zsolt care afirma
cd institutionalizarea statutului ,,este cel mai important merit si cistig politic al
proiectului” chiar dac3 ,, nu se va putea obtine nimic cu legitimatia respectiva”,
dezviluie de fapt esenfa. Caracterul atractiv al avantajelor (Tn definitiv, a oric#rui
avantaj) va miri fireste numarul solicitantilor (cine ar refuza dacd i se da ceva?) dar, in
opinia mea, ,,avantajul” determinant — dup cum confirmi i Németh Zsolt — provine
din calitatea de pagaport al legitimatiei de maghiar. Cu accent identic pe ,,pagaport” si
pe ,.,maghiar”. Ceea ce nu a ocolit suspiciunile mereu vigilente ale liderilor statelor
succesoare, nici atentia prudenta a birocratilor europeni.

*

Redefinirea (etnicd) a natiunii de cétre legea statutului este un fapt. Este un
fapt chiar dac# redefinirea este indirectd, intru-cit efectele sale datorate redefinirii
sint similare cu a unei redefiniri directe.

126

https://biblioteca-digitala.ro



DINCOLO DE LEGEA STATUTULUI

Si trebuie sa cadem la invoiald ci legea statutului are caracter discriminativ.
Este discriminativ spre exterior, intru-cit face distinctie intre ,maghiar” si
,nemaghiar”, ci doar acesta a fost scopul proiectului, si este discriminativ spre
interior, pentru ci, datoritd acestei redefiniri indirecte a conceptului de natiune,
face deosebire intre proprii cetdteni maghiari.

Dar sa nu disperam. Toate masurile §i reglementdrile menite sd protejeze
minorititile de dincolo de frontiere din Europa sint discriminative. Chiar §i acelea
care sint trecute cu vederea, acceptate sau sprijinite de institutiile internationale. Toate
conventiile internationale in vigoare sint discriminative, odata ce sprijinad exclusiv
conationalii culturali ai natiunii de stat, dominante, Intru mentinerea identitatii acestora.
Toate politicile de sustinere, si reglementdrile care izvorasc din acestea, au caracter
discriminativ, in definitiv acesta este scopul lor declarat, ca din punct de vedere etno-
cultural si trateze in mod preferential conationalii de dincolo de frontiere.

Oricum am lua-o Ins4, in ciuda obiectivelor declarate, natura lor discriminativi
(cu toate justificdrile cointeresate) este o injustitie, pentru cé din preferintele fata
de unii decurg in mod inevitabil dezavantaje — directe sau indirecte — altora. in
cazul unei zone cu populatie mixta, acest lucru este evident §i inevitabil. Nimeni
nu va putea cuantifica vreodatd dacé avantajele oferite unei minoritati compenseaza
sau nu dezavantajele provenite din statutul lor de minoritar, sau dimpotriva, le
asigurd avantaje fatd de populatia majoritard. Poate ca sprijinul obtinut rimine
mult sub nivelul asigurdrii supravietuirii identitare a minoritétii respective, cu toate
acestea, misurile de protectie vor fi sursa nesfirgita a contradictiilor §i tensiunilor
in zonele multietnice. Ceea ce duce in mod inevitabil la escaladarea competitiei
masurilor de protectie: statele nationale vor crea legi de protectia rasei gi a limbii
pentru protejarea natiunii etno-culturale majoritare, si legi ale statututelor si de
protectie pentru ocrotirea minoritatilor etno-culturale de dincolo de frontiere.
Toate acestea, din punctul de vedere al politologiei liberale, nu inseamni decit
punerea zilnic sub semnul intrebirii a egalitatii cetatenesti. in cadrul logicii
sistemului statului national este o situatie fara iegire.

Existd deci discriminare acceptatd, legalizatd, si discriminare neacceptata.
Dar independent de aceasta, orice politicd de protectie a minoritatilor care triiesc
pe teritoriul altui stat, este de natur# discriminativa. Si daci sprijinul etno-cultural
orientat spre afara poate fi justificat oarecum in cadrul ideologiei statului national,
mai de graba cu argumente morale decit logice, discriminarea propriilor cetiteni
in cadrul logicii pdstrarii identitatii etno-culturale a natiunii de stat dincolo de
frontiere, este mai greu de acceptat. Or, legea statutului, prin codificarea etnici a
definitiei natiunii, in mod indirect asta face. Desi se refera la maghiarii din afara
granitelor, ii trateazi Tn mod discriminativ pe proprii cetiteni. Acest lucru poate fi
explicat oarecum prin filozofia dublei definiri a natiunii care strdbate intreaga
istorie moderna a regiunii. Aceastd duplicitate nu ocoleste atentia lui Kantor Zoltan
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atunci cind in studiul sdu pivot il citeaza pe Sziics Jend privitor la dupla raportare
a elitei maghiare in timpul Monarhiei Habsburgice — ca natiune culturala fata de
austrieci gi ca natiune politica fatd de minoritatile care traiau pe teritoriul Regatului
Ungar —, la fel de valabil §i In cazul statului roman — care aplicd o politicd
bazati pe principiul natiunii politice fatd de minorititile de pe teritoriul Romaniei,
si o politica bazatd pe principiul natiunii culturale fatd de romanii de dincolo de
frontiere. in privinta situatiei duplicitare create de legea statutului, in contextul
statului maghiar actual, analizele nu mai insistd. Or, legea ii trateazd Tn mod
indiscutabil pe cetdtenii maghiari in contextul principiului natiunii politice, iar pe
maghiarii de peste hotare in contextul principiului natiunii culturale, ceea ce nu
este altceva decit cazul tipic al mixarii lui jus sanguinus cu jus soli.

Astfel dacd subiectul de drept al legii este maghiarul etnic (in sens etno-cultural
desigur), adicd daca legea face deosebire intre maghiarul §i ne-maghiarul de dincolo
de frontiere, dincoace de frontierd, in interior deci, diferenta dintre nationalitate §i
cetdtenie dispare, in ,,tara-mama” toatd [umea este maghiard, atita timp cit ne-maghiarul
etnic, in calitatea sa de contribuabil, este dator sd contribue in aceeasi masura la
sprijinirea etnicului maghiar de peste hotare ca §i concetiteanul siu etnic maghiar. in
timp ce, un etnic german, slovac sau roman din Ungaria, de exemplu, nu poate contribui
la sprijinirea parintilor, fratilor sau verilor sii din Ardeal, Slovacia sau Transcarpatia,
cici ei nu sint ,,maghiari”, vecinul sdu etnicul maghiar poate contribui la sprijinirea
acelorasi rude, desi ambii sint cetdteni contribuabili egali ai aceluiagi stat maghiar.
Astfel spiritul dublei masuri functioneaza impecabil si in practica legii statutului. In
timp ce legislatorul era ocupat cu intrebarea ,,cine € maghiar?” dincolo de frontiere, a
uitat s& clarifice cine e maghiar in Ungaria. Este ceea ce Tamas Gaspar Miklds sesizeazi
ca redefinire a conceptului de natiune de citre legea statutului: ,,Pentru minoritatile
nationale/etnice din Ungaria asta inseamnd c3 demnitatea cetdteneasca §i pretentia
egald la justitie a fost cilcatd de identitatea etno-culturald, iar comunitatea politic
(natiunea cetétenilor) se desparte de comunitatea etno-culturald. Acest demers confisca
pe de o parte — deocamdatd in mod simbolic — cuceririle seculare ale emanciparii
cetidtenesti, pe de altad parte imbraca perceptia ,,maghiarimii” cu sensuri exclusiviste
de naturd etno-culturald.” Fina capacitate analitica a lui Tamas Gaspar Miklos sesizeaza
esentialul, n acelasi timp pare sd se blocheze Tn fata analizei reale a continutului
contradictiei dintre ,,cuceririle emanciparii cetitenesti” si ,,sensurile etnoculturale”.
Nu putem decit sa constatdm si aici prezenta limitelor traditionale ale gindirii liberale
in privinta relatiei dintre drepturile individuale si drepturile colective. Ceea ce nu
influenteaza de fel caracterul discriminativ al initiativei legislative discutate.

Complexitatea chestiunii este accentuatd doar de specificitatea istorici a
minoritdtilor diferitelor state nationale, de realitatea istoricd pe care a trdit-o
comunitatea in cauzd in epoca formarii si constructiei nationale. Daci utilizarea
notiunii de natiune politica in raport cu minorititile sale ar putea fi legitima in
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cazul Ungariei, intru-cit (spre deosebire de minoritatile maghiare din statele
nationale invecinate) acestia fiind partasi la formarea §i constructia nationala a
natiunii (politice) maghiare moderne din secolul 19. (Molnar Gusztav), poseda
astfel o dubla identitate — §i pe cea maghiard — ( asemenea probabil cu grecii
sau armenii din Principatele Roméne), este cu atit mai stridenta aceasta deosebire
dintre ,,maghiar” §i ,,ne-maghiar” in consecintele interne ale legii statutului care
ia Tn considerare exclusiv doar pe ,maghiarul” din afara granitelor ungare. Pe
cind in baza aceleiasi ratiuni, germanul sau romdnul din Transilvania, a fost in
aceeasi masura pirtas la formarea natiunii (politice) maghiare moderne dinainte
de 1918 ca si maghiarul maghiar. Iata un alt paradox al filozofiei statului national.

(In acelasi context, ne putem intreba daci, de exemplu, identitatea ,,romanilor”
din Basarabia sau Bucovina poate fi identificatd cu identitatea nationalad
romaneasc3, atita timp cit niciuna dintre aceste provincii nu ficuserd parte din
statul national roman in epoca constructiei nationale moderne. Tot asa de dilematica
pare a fi in acest context identitatea ,germand” a alsacienilor sau identitatea
».maghiar3d” a ceangdilor, desi originea lor etno-culturali este neindoielnica.)

Nici Comisia de la Venetia nu este feritd de optica statului national atunci
cind abordeazi o chestiune a priori condamnata la esec, §i anume intrebarea: ,,cine
este maghiar?”. Daca starutu/ nu ar fi insotit de avantaje, ar fi probabil mai usoara
deliberarea asupra acestei intrebdri, statul maghiar permitindu-si s imparta cu
mult mai multd dare de mind statutul gratuit fatd de avantajele costind multe
milioane de forinti. Astfel ar fi putut sa trateze cu mai putini rigurozitate preocedeul
identificarii nationale, toti ,,maghiarii” si ,,ne-maghiarii” care apartinusera in epoca
constructiei nationale de Ungaria (si fireste, urmasii acestora) ar fi putut sa solicite
statutul maghiar, umflind astfel intr-adevar la mai multe milioane numarul
»~maghiarilor” de peste hotare (motivul spaimei lui Adrian Nistase ci se vor gési
in Ardeal sase milioane de maghiari). Posibilitatile practice limitate ale facilititilor
ia obligat la moderatie pe legiuitorii maghiari.

Fireste, se poate pune intrebarea, daca in lipsa avantajelor oferite de lege in
ce masurd ar fi optat maghiarii §i ne-maghiarii pentru srarut. Dacid ne aducem
aminte, acest aspect al dezbaterii fusese atit de fierbinte pe vremea cind Roméania
avea nevoie de vize pentru statele Schengen, iar statutul ne ficea s speram ca va
servi drept pasaport in lumea libersd. Odatd cu stergerea obligativitatii vizelor,
chestiunea a fost stearsd de pe ordinea de zi ale scandalelor politice §i de presa.
Dacd cumva se lasd din nou cortina (inoxidabild) de fier, probabil ca se va
revalorifica rolul protectionist al legitimatiei de maghiar dar, totodati, odati cu
intrarea in uniunea European3, Ungaria va fi obligati s3 renunte tocmai la acest
privilegiu. Capcana este inevitabila?
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Comparatia legii statutului cu institutia dublei cetdtenii — care in mod
surprinzitor este o practici curentd in multe tdri invecinate, printre care §i in
Romainia — este o Tncercare de a clarifica chestiunea din alt unghi de vedere. Este
evident ca dubla cetdfenie reprezintd un statut juridic mai Aard decit legea statutului
maghiarilor. Cu toate acestea nu a ajuns in conflict cu ,,sistemul normelor europene”
si nu a tulburat sensibilitatea sistemului nervos al vecinilor. Analiza lui Constantin
lordachi ar putea s3 arunce o razd de lumind asupra motivului acestui tratament
preferential. ,,in primul rind — zice lordachi —, ambele legi adoptd un mod de
abordare centratd pe stat, deoarece sint vizati fostii cetateni care gi-au pierdut
cetitenia datoritd modificarilor de frontiera. In acelasi timp, daca legea romaneasca
acorda tuturor fostilor sdi cetdteni dreptul restabilirii cetdteniei, indiferent de
nationalitate, legea maghiard combind conceptia etatisti cu cea etnicd, intru-cit
numai celor de nationalitate maghiar3 (respectiv membrilor lor de familie) li se
asigura statutul preferential.” Desi statutul juridic al dublei cetatenii este mai hard
fatd de legea statutului si de fapt urméareste acelasi scop ca §i aceasta, evitd in mod
inteligent acuzatia discrimindrii etnice acceptind tn schimb riscul unei invazii a
etnicilor ne-romdni. (Recenta suspendare a procedurii de cétre autoritatile romane
pare sd confirme tocmai acest lucru.) Rien n'est parfait.

Ne putem pune intrebarea, desigur, Tn ce proportie au solicitat ne-romanii din
Republica Moldova si din Bucovina de Nord cetitenia romaneascd, respectiv in
ce proportie au fost respinse astfel de cereri (ceea ce de asemenea poate fi presupus)
de citre autorititile romanegti. Ne putem intreba deci, daca si modul de aplicare a
acestei reglementiri este la fel de liberal ca si litera sa. Aceastd intrebare poate fi
pusi insd §i in cazul acordarii legitimatiei de maghiar, in definitiv acesta era menirea
institutiilor de recomandare: sa constituie un filtru pentru acordarea facilititilor.
Ambele cazuri insa reflectd dilemele statelor sdrace sau cu mijloace modeste.

Din punctul de vedere al ideologiei natiunii politice solutia hibrida, acceptati
mai mult sau mai putin tacit pe plan international, ca un cetitean al unui stat national
sd aiba relatii preferentiale cu natiunea culturald a altui stat national chiar daci nu
poseda dubla cetifenie, mergind eventual pini la ,,dubla conexiune institutionalad”
(Bir6 Béla), in contextul statului national este un nonsens logic, struto-cdmila
compromisurilor internationale, de fapt recunoasterea acelei filozofii a natiunii
culturale pe care din punctul de vedere al natiunii politice era menit s-o nege. As
merge mai departe. Acel sistem de sprijin cultural care poate fi oferit de institutiile
unui stat cetitenilor altui stat, indiferent daca se produce pe cale individuala sau
institutionald, incalcd Tn aceeasi masurd principiul teritorialititii, respectiv al
suveranititii. Conventiile internationale sublinieaza fireste necesitatea acordului
statului n cauzi, dar faptul cad un stat accepta extrateritorialitatea nu devine din
punct de vedere juridic intrateritorialitate. Nu inseamn decit ca statul respectiv
inchide ochii in fata unei inconsecvente si incoerente juridice atita timp cit ii cere
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interesul. Trebuie s3 ne bucurdm, fireste, ca existd astfel de solutii de compromis
si institutiile internationale le acceptd, ceea ce nu schimba ins3 caracterul juridic
incoerent al solutiilor. Dreptul, in masura in care este intr-adevdr o stiintd, trebuie
s gdseasca in perspectiva solutii non-contradictorii.

Legea statutului este o continuare hibrida a unei filozofii politice europene
inevitabil intrerupte de primul razboi mondial si definitiv blocate de cel de al
doilea, care, dincolo de politicile imperiale, in locul Europei natiunilor s-a
impotmolit in Europa statelor nationale. Ea cuprinde atit erorile si picatele
ideologiilor statelor nationale din ultimele dou secole, dar si proiectia in nuce a
unei componente de loc neglijabile a Europei viitoare, cu posibilitatea elimindrii
limitelor teoretice impuse de realpolitik-ul razboiului rece care incatusase
perspectivele reale ale proiectérilor nationale.

Acest dualism intre natiunea politicad §i cea etno-culturald este permanent
prezent in spiritul legii statutului ca obol plitit conceptiei statului national. Tocmai
in aceasta constd eroarea sa principal3, faptul ca porneste de la aceeasi conceptie
a statului national ca si criticii gi adversarii sai, fiind incapabil si se ridice deasupra
spatiului de joc a intereselor imediate, sacrificind propriu-zis valentele de
perspectiva a initiativei. Desi, Ti cuprinde si pe acestia.

*

Daca polemicile au adus la suprafatd in mod accentuat limitele si contradictiile
legii statutului, o virtute indiscutabild a rdmas discret in umbra. Aceast3 virtute nu
constd Tn facilitdtile oferite, dupd cum nu constd nici in caracterul material al
legitimatiei de maghiar. lar discretia care a invdluit-o se datoreazi probabil
incdlcarii filozofiei politice traditional acceptate a status guo-ului.

Sint convins deci, c statutul cuprinde si o valenta teoretica de perspectivi,
insuficient analizatd, privitor la viitorul Europei unite, organic legatd de mult
pomenita ,,spiritulizare a frontierelor” (Nicolae Titulescu) sau de ,,patria in inalturi”
(Illyés Gyula), care ar fi capabil s proiecteze cu mai multa indrizneald imaginea
de viitor a Continentului fara frontiere, in care liniile de forta s-ar aseza altfel
decit in filozofiile politice traditionale asigurind un loc mai onorabil ,,comunitatilor
imaginate” (Benedict Anderson).

E greu s@ nu observi cé politica secolului XX. a statului national a dus aproape
in mod direct la seria de purificari etnice (de diferite ,,nuante”) ca urmare logici a
tendintelor cdtre ,,state nationale pure”, filozofie politicd aflatd in contradictie
flagranta cu filozofia constructiei europene de astizi.

Status quo-ul atit de scump tuturor, sanctionat si sanctificat de la acordurile
de la Paris pina la cele de la Helsinki, si chiar si dup4, nu a insemnat doar ,,pacea
rece” pentru Europa, dar i inghetarea situatiei date, oricit de nedreapta si
inechitabila ar fi fost pentru unii (mai mici, indeosebi). Acest neo-conservatorism
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politic, care a corespuns atit de bine regulilor de joc ale politicii mondiale bipolare,
se pare ci a putut fi urnit din starea sa de echilibru de citre revolutiile de la sfirsitul
secolului XX. Din p#cate, punerea sub semnul intrebarii a acestei ,,stabilitati” a
fost in general stigmatizat de opinia politica international’ drept iredentism, blocind
astfel posibilitatile dezvoltarii oricdrei gindiri alternative in acest domeniu.

Limitele organice ale liberalismului clasic nu pot fi evitate se pare nici médcar
de un ginditor liberal — Kis Janos —, de o coeren{a si obiectivitate remarcabile,
care cade in capcana ideologie statului national tocmai atunci cind i§i dezviluie
conceptiile legate de status quo, cind isi cladeste filozofia politica pe acordurile
de pace dictate de invingatorii marilor rizboaie ale veacului trecut, cuprinzind si
creaturile monstruoase ale lumii bipolare, avind la bazi tocmai ,,teoria stabilitatii”
procreatd in spiritul ,,luptei pentru pace”. Stabilitate in bine si in riu, in dreptate si
nedreptate, in echitate sau inechitate, dar s& nu perturbe stabilitatea, fireste
prioritard fatd de confruntare, in care insd si interesele ,,celor mari”erau mereu
prioritare. A nu se crede ci pentru ,,marunte *“ echitéti iluzorice as fi dispus sa
sacrific principiul stabilitétii §i sa risc ,,pacea lumii”. (Mi-as deconseia eventualii
parteneri de polemica sa recurgd la astfel de argumentiri ieftine.) Dar ar fi inutil
sd se iluzioneze cineva, oricit de liberal ar gindi, cd ux status quo niscut din forta
imprejurdrilor, poate s se transforme in timp intr-un status quo voluntar acceptat.
Asa ci, creaturile national-statale ale secolului XX, independent de spiritul de
realpolitik al subiectilor victimizati, va trebui sa iasi din istorie ca atare, chiar
dacd au reusit s3-si indeplineasca idealul — statul national etnic omogen — prin
diferitele ,,variante” ale purificdrilor etnice. Ceea ce adeptii liberalismului ,,real”
(independent de apartenenta de partid) sint incapabili s3 inteleagi este ca, o
minoritate nationald culturald care triieste pe teritoriul unui alt stat national nu
poate deveni, fird o profunda spilare a creierului, adeptul si supusul sincer al
statului national dominant doar pentru ca Intr-un moment accidental al istoriei
frontierele au fost mutate peste capetele lor. Atita nu ajunge. Dat fiind faptul c3,
orice stat national este un stat reprezentind dominatia absolutd a unei natiuni
culturale date, cu alte cuvinte, natiunea politica a oricarui stat se afli sub dominatia
unei natiuni culturale.

Dupd cum si liberalul Bauer Tamas, meditind din adincul capcanei aceluiag
sistem, greseste profund cind sustine (sau i§i imagineaz3) ci ,,a pornit un proces,
in finalul cdruia minoritarii maghiari vor considera statul in care traiesc drept
patria lor”. Probabil asa interpreteazd Bauer prezenta reprezentantilor minoritatii
maghiare in viata politics, ba chiar la guvernarea acestor state nationale. (in
Romania cel putin a existat pentru scurt timp aceastd sansd — dup mai bine de
saptezeci de ani de la crearea Romaniei mari, in primele zile dupi revolutia din
decembrie 89 —, sansé ratatd sau, mai bine zis, respinsa de elita politica romaneasci,
respingere pecetluitd pentru mult timp prin adoptarea Constitutiei din 1991 si prin
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stabilirea zilei nationale la 1 decembrie.) Dar perspectiva lui Bauer asupra rolurilor
politice asumate de partidele maghiare din Romaénia si Slovacia este superficiali,
generalizatoare si simplificatoare, chiar dacd privitd din exterior pare corecta.
Pune fata in fatd pe de o parte integrarea, pe altd parte confruntarea, fara si
precizeze, integrare in ce §i confruntare cu cine. Pentru Bauer partenerul sau
adversarul este in fiecare caz un stat majoritar abstract, indiferent cd acesta este
tocmai de stinga sau de dreapta, liberal sau conservator, democratic sau nu. Or,
minoritatile traiesc in state nationale foarte concrete in care nu te poti integra, si
cu care nu te poti confrunta la modul abstract.

Eroarea fundamentali s#ldsluieste din nou in ideologia statului national care
mixeazi in mod nepermis conceptul de patrie cu cel de regiune (,,tard”) si de stat
(national). (Intimplator nici maghiarul din Ardeal nu va deveni propriu-zis ,,maghiar
din Roménia” — sau doamne fereste ,,roman”, cum l-ar identifica multi maghiari
din Ungaria in spiritul aceluiasi principiu al statului national —, nici maghiarul
din Voivodina nu va deveni maghiar din Serbia sau maghiarul din Transcarpatia
maghiar din Ucraina. Aceste nuante nu lipsite de semnificatie, se pare ci {i scapa
lui Bauer Tamds.) Dupi cum gi relatia statelor occidentale cu ,,politica nationala”
este analizata superficial de citre Bauer cind sustine ci pentru acestia notiunea
este pur si simplu neinterpretabild. Da, poate ci e neinterpretabild. Dar un analist
curios nu se poate cantona intr-o astfel de pozitie fird si-1 intereseze cauzele
acesteia. Eventual ca, spre exemplu, aceste state ,neutre” fatd de ,politica
nationald” ascund cu predilectie in spatele conceptului de ,,natiune politicd” o
politica de purificare etno-culturala des#virgitd anterior, care culmineaz prin sta-
tus quo-ul principiului ,,0 limb&-o natiune”.

Toate acestea nu contrazic insd afirmatia lui Bauer Tamas ci legea statutului
1i va contrapune pe maghiarii din regiunile (nu din statele!) invecinate cu populatia
majoritard de-acolo. Din pacate, acest pericol este real. Si tocmai in aceasta consta
lipsa de intelegere si de tact al celor din ,tarile-mami” fatd de situatia reali a
minoritarilor de dincolo de frontiere. Indiferent despre ce tara si ce minoritate ar
fi vorba. Dar nu in asta constd ,sentimentul apatrid al maghiarilor din statele
vecine”, ci in mentinerea §i aplicarea statutului §i spiritului statului national.
Conceptia statului national exclude din capul locului posibilitatea tratirii echitabile
a alteritdtii intru-cit prin definitie introduce in diviziunea cantitativd majoritate-
minoritate o diviziune calitativa. Astfel, majoritatea solutiilor care au fost produse
de citre institutiile lumii postbelice in curs de democratizare (ONU, CE, UE etc.)
au fost paliative pompieristice menite s evite cu maxima precautie schimbarea
status guo-ului. lar acesta era menit, in fond si in esent3, si mentini i s3 ocroteasca
situatia datd a sistemului statelor nationale. Nu trebuie sa ne mirdm deci, daci cel
de-al doilea rdzboi mondial este in strinsd corelatie cu pacile inechitabile de dupi
primul, conflictele nationale de dupa 89, inclusiv cele din fosta Iugoslavie, sint in

133

https://biblioteca-digitala.ro



ELex SzokoLy

strinsd legiturd cu acordurile de pace de dupi cel de al doilea rdzboi mondial si cu
compromisurile perioadei razboiului rece.

Cu atit mai surprinzitoare mi se pare argumentarea lui Kis Janos, céci tocmai el a
fost acel ginditor liberal care a fost capabil s depdseasca limitele traditionale ale
liberalismului clasic prin recunoasterea legitimitatii drepturilor colective ale minoritatilor
si critica profunda a sistemului statelor nationale. (Dincolo de statul national)

*

Indiscutabil, legea statutului nu este in acord cu normele internationale. Cred
ca si legislatorul a fost in clar cu aceasta, chiar din momentul initierii proiectului
dar spera si s-o faca sa treacd fortind cadrele existente. Armonizarea legislativa
este posibila pe trei cdi. Sau se adapteazi la normele internationale renuntind la
scopul sau initial i golindu-se de continut (ceea ce se produce sub ochii nostri),
sau normele internationale ,,se adapteaza” la filozofia legii statutului, largindu-si
oarecum cadrul (ceea ce Comisia de la Venetia partial a facut deja, dar in realitate
institutiile europene nu-si aratd dispozitia in acest sens), sau ,,furtuna” provocata
n jurul legii vareusi si oblige opinia internationald s puna in dezbatere concepte
care si tinad cont de realititile europene ale mileniului trei. Ultima varianta s-ar
putea sd parad prea optimistd. Adeptii proiectului, cu oarece aroganti, ar putea
spune cid e cu atit mai rdu pentru normele internationale dac# nu sint Tn acord cu
legea statutului. Dar stim bine, ci realitatile politice ale Europei de astdzi nu sint
acestea, cu toate cd ne-am putea intreba dacd normele internationale sint oare in
acord cu realitatile nationale europene? Raspunsul ar putea fi dezarmant. Si atunci
e atit mai rdu pentru realitati?

Situatiile conflictuale din Balcani si Europa de Est ne sugereaza ca realititile
pot fi ignorate doar pentru scurtd vreme, iar planurile desenate in capitale
indepartate nu se potrivesc intotdeauna cu realitatile de pe teren..,

Cred ca e timpul s3 ne dim seama cd sistemul de protectie a minorititilor
aplicat dupi cel de al doilea rizboi mondial a fost mai de graba un paleativ menit
sd linisteasca constiinta puterilor decizionale si care a dus in cele din urma, daci
ar fi sa facem un calcul, la lichidarea lent3 a existentei minoritare in toata Europa.
Nu este de mirare deci, ca sfirgitul de mileniu a adus din nou la suprafata toate
acele contradictii §i probleme nerezolvate pe care sistemul bipolar al razboiului
rece le anesteziase multa vreme. Ce-i drept, adesea in situatii limitd, in care riminea
doar problema, minoritatea dispdruse. $i in timp ce sintem din ce in ce mai sensibili
la disparitia speciilor de plante §i animale, in privinta disparitiei comunitatilor
etnice, lingyvistice, culturale apelam la stabilitate si status quo. Din aceastd cauzi
consider legitimad si necesard fortarea limitelor sistemelor normative prin initiative
de tipul legii statutului. Este regretabil insd, c@ datoritd unui punct de pornire
politico-folozofic eronat, a unui moment istoric inadecvat si a unei formuliri
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juridice hibride proiectului i-a fost dat sa moar in fagd. Ceea ce pune in pericol
nsugi viitorul filozofiei national-culturale continute in lege.

*

Deci, perspectiva limitarii progresive a suveranitatii nationale fn procesul de
integrare euro-atlantica ar trebui s& ne indemne si gisim noi forme — dacd nu
chiar un nou sistem — ale relatiilor internationale pentru vremurile in care sistemul
traditional al suveranitatii nationale ar deveni inutil. Semnele acestei nevoi apar
destul de marcant in situatiile de criza (de exemplu, in cazul bombardarii Iugoslaviei
de catre NATO sau a rizboiului din Irak), cind legitimarea interventiei, adici a
incilcirii suveranititii nationale — in ciuda tuturor scamatoriilor procedurale —
a fost destul de indoielnic#. Chiar daca, din punct de vedere moral, aceste masuri
— fiind vorba de cazuri limitd — pot fi justificate.

Cum va ar#ta acest sistem juridic international cdruia i-au Inceput deja durerile
facerii, i care va reduce Intr-o masurd considerabild sistemul juridic bazat pe
principiul suveranititii nationale, este greu de prevazut, desi constitutia europeana
in pregitire reflectd tocmai aceastd conceptie, iar polemica dintre Joschka Fischer
si Chevénement se desfigoard tocmai pe marginea acestei tendinte. Gonser-
vatorismul clddit pe traditiile statului national reprezentat de Chevénement este
greu de armonizat cu federalismul vizionar degajat al lui Fischer intr-o Europa
constituitd din uniunea unor state ,,nationale” in care, datorit3 unei descentralizari
pronuntate ar rdmine doar competente simbolice in atributia acestora. Daci
autoritatea centrala a statului national isi va delega majoritatea competentelor citre
regiuni, iar restul va fi transferat c#tre institutiile europene federative, ce fel de
atributii i competente reale ar mai rimine Tn posesia statelor nationale? Ce altceva
ar ramine decit organizarea, coordonarea §i sprijinirea culturii nagionale a nagiunii
culturale? Toate celelalte putind fi delegate 1n sus sau in jos. lar cultura nationala
a natiunii culturale nu poate fi legatd de politica izolationista a frontierelor de stat
$i nu poate fi ficutd dependentd de vointa si capriciile natiunilor majoritare ale
statelor nationale. Nu pot decit sa-mi exprim acordul cu Bakk Miklds atunci cind
afirmid c# ,,originalitatea legii statutului constd in faptul c, in timp ce declarativ
formuleazd obiective de politicd nationald §i de protectia minoritatilor, in realitate
traseazi calea pe care incepe deconstructia statului teritorial — a paradigmei
vestfalice — in zona noastrd. Originalitatea legii statutului — n acest context —
este cd pregliteste integrarea europeand nu prin « infiptuirea » omogenitatii in
interiorul teritoriului, ci prin organizarea spatiilor cultural-simbolice din afara
teritoriului.” De asemenea, sintem la unison atunci cind afirma ca locul politicii
depasite a statului national va fi preluat de o epoca noud, post-national-statala. in
rest ins3, ag avea indoieli in legiturd cu afirmatia ci /egea statutului s-ar cadra cu
epoca amintitd, chiar dac# concepfia legii statutului se cadreaza cu aceasta.
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Va trebui deci s3 acceptam ideea cad e bine sd pardsim cadrul unui sistem
ideologic depdsit de istorie, in ciuda tiparelor seculare pietrificate ale mentalitétii
national-statale, si sa incercdm sa cream, pe cdi intr-adevar democratice, acea
formi politicd federativa care bate in mod necesar la poarta Europei mileniului
trei. Legea statutului, desi lanseaza un astfel de semnal cétre facatorii de politicd
europeni, nu pare si sesizeze filonul de aur ascuns intre rindurile sale. Furnalul
statului national nu este adecvat pentru extragerea acestuia.

*

Cor;ceptul de ,,nemzetpolgdr”, . nation-citizen”, ,cetdtean al natiunii”. Pentru
urechea occidentala sun3 probabil a pleonasm. Pentru un est-european poate fi o
combinatie plind de sensuri. Poate fi criticata, ignorarea sa ar fi Insd neinspirata.
in cadrul sistemului institutional al Europei unite am putea lesne si ne-o imaginim
ca identitate tertiard, aldturi de cetdtenia europeand si cea regionald. Nu are nimic
de-a face cu cetétenia traditionala a ,,statului national”. Este ,,cetdtenia” natiunii
culturale, care trebuie sé fie in cetate, independent de teritorialitate.

in masura in care identitatea lingvistica, culturala va mai avea un rol de jucat
— or, prognozele aratd ci va avea incd foarte multd vreme — si conceptul (i
statutul) ,,cetdteniei nationale” va trebui sa-si giseasca locul in sistemul juridic al
Europei federale. Din punct de vedere juridic va putea conta probabil pe un statut
mai soft decit celelalte doua surate, dar daca locul lasat gol de ,,statele nationale”
hibride va fi ocupat de ,,regiuni” — hibride si ele din punct de vedere national, dar
coerente sub aspectul auto-organizarii economico-sociale —, si acest nivel
(national-cultural) al realitatii sociale va trebui sa fie asigurat de o entitate juridica.
Realitatea sociala o va secreta. Céci dacd, statul national isi pierde legitimitatea in
mod meritat, natiunea (culturald) va ramine o realitate care va trebui si aibi locul
ce i se cuvine in sistemu! juridic continental. Pentru moment trdim tocmai criza
acestei stari nefiresti de tranzitie, care se manifestd mult mai violent §i mai
spectaculos in Est, dar care nu va ocoli nici Vestul, oricit s-ar iluziona ca a depasit
aceastd fazi a istoriei. Cele doud orientdri fundamentale (uniunea slabi a statelor
nationale sau sistem federativ) care se afld in centrul dezbaterilor Uniunii Europene
astdzi, constituie anticamera punerii pe ordinea de zi a acestei probleme.

Firegte, ideea de ,,cetdtean al natiunii” nu are nici o legituri cu notiunile de
»germene de stat” si ,germene de cetitean”, pe care le invocd Bauer Tamas in
legéturd cu politica nationald a Fidesz-ului si care poartd aceleasi caracteristici
ale statului national. Din p#cate, ideologia fostului partid de guvernamint nu tinteste
perspectiva indepartatd a Uniunii Europene prin filozofia legii statutului ci mai de
graba rdmine captiva nostalgiilor confuze ale statului national.

[ronia situatiei este — dup# cum am subliniat mai de vreme — c3 atft critica
liberald cit si politica nationald a Fidesz-ului se sprijin# pe acelas sistem normativ
international cladit pe principiul statului national. Pe trecut deci, in loc de viitor.
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Pe de o parte avem de-a face cu pseudo-toleranta cumpatatd a ,,realpolitik”-ului,
pe de alta cu un cult timid al politicii nostalgice. Nici una dintre pozitii nu a reusit
s# treacd peste status quo-ul care reprezintd fard tdgada trecutul, ca orice sistem
juridic creat de mina omului. Initiatorii legii statutului au fost mai atenti la aspectele
morale ale probemei nationale decit criticii, in realizarea efectiva a proiectului
insd au fost grabiti i nechibzuiti, respectiv, nu au fost capabili sd se detaseze
definitiv de umbra ranilor de la Trianon.

*

Marele absent din aceasta dezbatere, in ciuda aparentelor, este regiunea. Degi
este vorba de maghiarii din Ardeal, Voivodina, Burgenland, Transcarpatia etc.,
povestea “suna nu despre faptul ci cineva este de dincolo de frontiere — dupa
cum subliniase Németh Zsolt —, ci despre faptul cd e maghiar”. Acest lucru nu
este surprinzitor dacéd ludm in consideratie ca statul maghiar nu este capabil s
gindeasci in altd formuld de filozofie politica despre natiune decit in cea a statului
national, odati ce tocmai statul national maghiar modern de dupi Compromisul
din 1867 a fost acela care a lichidat dupa model francez autonomiile regionale,
Ungaria de astdzi neavind regiuni propriu-zise, iar procesul de regionalizare care
se desfagoara sub presiune europeand, nu se deosebeste In esentd de pseudo-
regionalizarea din Bulgaria sau Roméania. Maghiarii de dincolo de frontiere insa,
in marea lor majoritate trdiesc in regiuni istorice specifice bine conturate, chiar
daci tratatele de pace i-au fortat intre granitele altor state nationale. Ardealul,
Voivodina, Transcarpatia, Tara de sus, Burgenland nu sint numai pirti ale Romaniei,
Serbiei, Ucrainei, Slovaciei sau Austriei, ci inainte de a fi fost, au fost ,,tari” cu
trasaturi specifice bine definite n cadrul statului ungar sau austro-ungar, indepen-
dent de statutul lor juridic oficial. Aceste note specifice s-au adincit si s-au
accentuat doar in ultimii 80 de ani fata de statul ungar, si desi s-au estompat oarecum
fatd de specificul statelor succesoare in urma politicilor nivelatoare ale acestora,
in filoanele sale profunde nu a putut disparea ceea ce a fost determinant in decursul
veacurilor anterioare.

Principiul politic al ,,dublei legituri”, specific relatiilor statelor nationale (catre
natiunea politicd din punct de vedere juridic si catre natiunea culturala din punct de
vedere spiritual) care nu poate fi armonizat nicicum cu status quo-ul, speram si se
dizolve in timp intr-o ,.tripld legéturd” cvazi politicA — continentald, regionalad si
national-culturald — in care statele nationale nu vor mai avea nici un rol sau vor
pastra exclusiv doar un rol simbolic. in privinta rolului national-cultural nu incape
ndoiala ci, in pofida integrarii europene i a specificului regional, institutia chemata
sd construiascd, sd modeleze si s3 acrediteze limba maghiara va rimine in continuare
Academia Ungari de la Budapesta, dupa cum cea a limbii roméne va rimine Academia
Roméni de la Bucuresti, independent de faptul ca ,,maghiarul cultural” isi va exersa
limba materna la Budapesta, Cluj, Kosice sau Subotica, sau ,,rominul cultural” va trii
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la Bucuresti, Cernduti, Chisindu sau Virset. Ideea deosebit de fertild a ,,federatiei
culturale” pe care ne-o propune §i Bakk Miklds, contine o specificitate complexa
demnai de atentie, conform céreia aceasta ,,s-ar putea baza pe functionarea unor astfel
de centre regionale care in cadrul culturii maghiare (sau romane, sau slovace, Sz.E.)
ar fi in acelasi timp punctele de sprijin ale unei elite regionale §i scena legéturilor
organice cu celelalte culturi nationale regionale.”

*

Cu regret trebuie sd constatdm cd aceastd conceptie a legii statutului e proasta
asa cum e, in ciuda faptului ci legea insisi contine o multime de elemente pozitive.
Dupa cum reiese din nesfirgitele polemici, in mediul ostil in care incearci si se
impun3, cirpeala nu o poate salva. Din aceastd capcand nici guvernarea Orban,
nici guvernarea Medgyessy nu are cum iesi cu fata curatd, in zadar se bucuri de
sprijinul reprezentantilor legitimi ai maghiarilor de peste hotare. Limitele sistemului
juridic european se opresc deocamdatd aici. Ne place, nu ne place, trebuie s3 le
ludam n considerare. Zicala engleza ,.too little, too late” poate fi parafrazat in ,,too
much, too soon”. Ceea ce nu inseamnd, ca luind in considerare tendintele politice
de dupa cel de-al doilea razboi mondial, sa nu fim optimigti In privinta posibilitatii
de afirmare a valorii de precedent a legii statutului, cind i va veni sorocul. Acest
edificiu insa nu va putea fi construit pe ruinele filozofiei statului national. Aceasta
misiune va trebui si revini altei ,legi a statutului”. Q

Elek SZOKOLY (n. 1939) publicist, absolvent al Facultdtii de Filosofie a Universitdtii
Babeg-Bolyai din Cluj. Dupd 1990 este redactor si editorialist la Gazeta de Mures, director al
Centrului Intercultural al Ligii Pro Europa si al editurii cu acelagi nume, apoi director executiv
al Ligii Pro Europa. A publicat numeroase articole, eseuri §i studii in limba maghiard gi romdnd,
in diferite publicatii din tard, precum §i in volumele colective Revenirea in Europa (coord.
Adrian Marino) §i Problema transilvand (coord. Gabriel Andreescu 5i Molndr Gusztdv). Membru
fondator al Ligii Pro Europa §i membru al Asociatiei Ziarisgtilor Maghiari din Romadnia, al
Asociatiei Ziarigtilor Romdni gi al Comitetului Helsinki Romén.
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Legea privind maghiarii din téarile vecine

Parlamentul

—in vederea exercitdrii rispunderii
fatd de maghiarii care traiesc in afara
granitelor tirii, rdspundere prevazuti in
alin. (3) al art. 6 al Constitutiei Republi-
cii Ungare, pentru promovarea cultivarii
relatiilor multilaterale ale acestor
persoane cu Ungaria,

- luind in considerare eforturile de
integrare europeand ale Republicii
Ungare, precum s§i principiile de baza
ale organizatiilor internationale si in
special ale Uniunii Europene privind
respectarea drepturilor omului §i apara-
rea drepturilor minoritatilor,

—avind in vedere reglementarile ge-
neral acceptate ale dreptului international
si obligatiile de drept international
asumate de Republica Ungar3,

— avind in vedere dezvoltarea
relatiilor bilaterale si multilaterale de
buni vecinatate Tn cadrul spatiului cen-
tral-european, a cooperdrii regionale, cu
scopul intdririi rolului stabilizator jucat
de Republica Ungara,

- in vederea asigurarii apartenentei
la natiunea maghiara unitara, a prospe-

PAarLAMENTUL REPUBLICII UNGARE

rarii pe meleagurile lor natale, respectiv
a pastrarii identitatii nationale a maghia-
rilor din statele invecinate,

- la initiativa §i pe baza propune-

" rilor Consiliului Permanent Maghiar, in

calitatea sa de organizatie consultativa
urmarind pastrarea i intdrirea identitatii
nationale a comunitatilor maghiare din
tarile vecine,

- fard a aduce atingere facilitatilor
§i subventiilor asigurate prin reglemen-
tdri legale persoanelor de nationalitate
maghiard care trdiesc in alte regiuni ale
lumii in afara granitelor,

adoptd urmitoarea lege:

Capitolul 1. Dispozitii generale
Valabilitatea legii

Articolul 1

(1) Valabilitatea legii se intinde
asupra acelor persoane de nationalitate
maghiard si fard cetitenie ungara cu
domiciliul in Republica Croatia, Repu-
blica Federativa lugoslavia, Romania,
Republica Slovenia, Republica Slovaca
sau Ucraina, care
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a) nu gi-a pierdut cetdtenia ungard
prin renuntarea voluntara la aceasta si

b) nu detine drept de sedere perma-
nentd in Ungaria.

(2) Valabilitatea acestei legi se
extinde si asupra sotului/sotiei cu
acelasi domiciliu a(l) persoanei definite
in aliniatul (1) si asupra copilului mi-
nor crescut fmpreund de acestia in
gospoddria comund, chiar dacd acestia
nu sint de nationalitate maghiara.

(3) Valabilitatea acestei legi se
extinde, de asemenea, asupra colabo-
rarii cu organizatiile definite in artico-
lele 13, 17, 18, respectiv 25, respectiv
sprijinirii acestora.

Articolul 2

(1) Persoana aflata sub incidenta
prezentei legi, in conditiile prevazute de
lege, va beneficia de anumite facilitati
si subventii pe teritoriul Republicii
Ungare, respectiv la domiciliul stabil
din tarile invecinate, pe baza legitima-
tiei definite in articolul 19.

(2) Prevederile prezentei legi
trebuie aplicate fira a incélca obligatiile
asumate de Republica Ungara in acor-
duri internationale.

(3) Facilitatile, respectiv subven-
tiile care pot fi solicitate, prevazute in
prezenta lege nu aduc atingere facilita-
tilor i subventiilor disponibile, asigura-
te si in prezent prin reglementéri legale,
persoanelor de nationalitate maghiara
care nu posedd cetatenie maghiard si
care trdiesc in orice altd regiune a lumii.

Articolul 3
Republica Ungara,
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a) In vederea asigurarii mentinerii
permanente a relatiilor,

b) in vederea asigurdrii posibilitatii
de a beneficia de facilitatile si subven-
tiille prevdzute Tn prezenta lege,

¢) in vederea mentinerii neingradi-
te a relatiilor culturale, economice si
familiale,

d) Tn vederea asigurarii liberei
circulatii a persoanelor si ideilor,

asigurd persoanelor aflate sub
incidenta legii tratamentul cel mai
favorabil in situatia datid in privinta
accesului pe teritoriul tarii si a sederii
acolo, luind in considerare obligatiile
de drept international asumate.

Capitolul II. Facilitatile si subventiile
de care pot beneficia persoanele
aflate sub incidenta prezentei legi

Educatie, culturd, stiintd

Articolul 4

(1) in domeniul culturii, persoanele
aflate sub incidenta prezentei legi au
drepturi egale cu cetatenii ungari pe
teritoriul Ungariei. In mod corespun-
zitor, Republica Ungari le va asigura
in special

a) posibilitatea de a folosi institu-
tiile de cultura generala si de a benefi-
cia de serviciile acestor institutii,

b) accesul la valorile culturale
pentru public si cercetare,

c) accesul la valorile cu caracter de
monument istoric i la documentele
referitoare la acestea,

d) posibilitatea studierii in scop
stiintific a materialelor de arhivi care
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contin date personale protejate, cu
conditia ca statul de care apartine
persoana maghiara din afara granitelor
s& fie parte a tratatelor internationale
privind protectia datelor personale.

(2) Persoana aflata sub incidenta
acestei legi este indreptitita si benefi-
cieze de serviciile oricarei biblioteci
publice de stat i beneficiaza gratuit de
urmétoarele servicii de baza:

a) frecventarea bibliotecii,

b) folosirea la fata locului a colec-
tiilor partiale desemnate de bibliotec4,

c) folosirea instrumentelor de
evidenta a fondurilor,

d) informatii privind serviciile
bibliotecii §i ale sistemului de biblioteci,

€) in cazul inscrierii, Tmprumutarea
documentelor tiparite din biblioteca, in
conditiile prevédzute Tn regulamentul de
utilizare a bibliotecii.

(3) Facilitdtile suplimentare de
care beneficiazi persoanele aflate sub
incidenta prezentei legi privind utiliza-
rea serviciilor institutiilor de stat
muzeale si de culturd generald sint
cuprinse intr-un act normativ special.

Articolul 5

Oamenii de stiintd maghiari aflati
sub incidenta legii pot deveni membri
exteriori sau membri plini ai Academiei
Maghiare.

Distinctii, burse

Articolul 6

(1) Republica Ungard asigura
posibilitatea ca persoanele aflate sub
incidenta legii s& beneficieze de dis-

tinctiile statale ale Republicii Ungare
sau de titlurile de onoare §i diplomele
infiintate de ministere, ca recunoastere
a activitdtii lor proeminente, exemplare
in serviciul natiunii maghiare, al sporirii
valorilor maghiare si universale.

(2) La stabilirea conditiilor pentru
acordarea burselor de stat trebuie
asiguratd posibilitatea acordarii acestor
burse persoanelor aflate sub incidenta
prezentei legi.

Protectie sociald §i servicii sanitare

Articolul 7

(1) Persoanele aflate sub incidenta
prezentei legi care lucreazi pe teritoriul
Republicii Ungare in cadrul unor relatii
juridice privind desfagurarea unor activi-
tati lucrative pe baza prevederilor artico-
lului 15 — n mésura in care acordurile
internationale nu prevad altfel — au
obligatia de a pliti contributie de asigu-
rare de sdnitate §i de pensie. Prin plata
contributiilor, angajatul devine indreptatit
sa beneficieze de servicii sanitare si de
pensie identice cu cele de care beneficiaza
asiguratii cu cetitenie ungari. Sfera
acestor indreptitiri este cuprinsa fntr-un
act normativ special.

(2) Persoanele aflate sub incidenta
prezentei legi care nu au obligatia de
platd a contributiei la asigurarea de
sdndtate si de pensie conform aliniatului
(1) poate solicita de la organizatia de
utilitate publica infiintat3 in acest sens
(articolul 25), prin concurs, in prealabil,
rambursarea cheltuielilor legate de
serviciile medicale de care pot benefi-
cia contra cost pe teritoriul Ungariei.

141

https://biblioteca-digitala.ro



(3) in cazurile care necesita ngriji-
re edicald imediata pe teritoriul Unga-
riei, persoanele aflate sub incidenta
prezentei legi beneficiazd de aceastd
ingrijire in conditiile prevazute de
acordurile bilaterale de asigurare
sociald (politica sociald).

Facilititi de calditorie

Articolul 8

(1) Persoanele aflate sub incidenta
legii beneficiaza pe teritoriul Ungariei
de reduceri la célitoriile pe mijloacele
de transport comun local si interurban
intern pe baza de grafic — Tn cazul
cildtoriei cu trenul, la clasa a 2-a.

(2) Audreptul la un numar nelimi-
tat de cdlatorii gratuite

a) copiii care nu au Implinit virsta
de 6 ani,

b) persoanele care au Tmplinit
virsta de 65 de ani.

(3) audreptul la o reducere de 90%
la cilatoriile interurbane interne pe
mijloacele de transport in comun

a) persoanele definite Tn aliniatul
(1), de patru ori pe an,

b) in cazul cilitoriei in grup, grupurile
compuse din cel putin 10 persoane de virsta
sub 18 ani aflate sub incidenta legii si doi
adulti Tnsotitori, o datd pe an.

(4) Reglementérile detaliate privind
reducerile de pret la cilatorii sint cuprinse
fntr-un act normativ special.

Invitamint

Articolul 9

(1) Persoanele aflate sub incidenta
prezentei legi sint indreptatite — con-
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form prevederilor referitoare la cetite-
nii ungari din legea LXXX din 1993, in
conditiile acestui articol — sd& bene-
ficieze in institutiile de invatamint ale
Republicii Ungare de

a) pregitire de bazd de nivel
universitar sau de scoala superioara,

b) pregitire de baza complementara,

c) pregitire partiala,

d) pregitire de doctorat (PhD) si
de masterat (DLA),

e) perfectionare generald, respectiv
specializat3,

f) pregitire profesionald de nivel
superior in sistem §colar acreditat.

(2) Studentii cursurilor de zi ale
formelor de invdtimint finantate de stat
definite in alin. (1) au dreptul la normativ
de student, la alocatiile banesti si in natura
conform prevederilor privind studentii,
respectiv la rambursarea diferentiala a
contributiilor sanitare, conform prevede-
rilor legii LXXX din 1993. Sfera sub-
ventiilor suplimentare va fi definita intr-
un act normativ special de citre ministrul
invatamintului.

(3) in cadrul instruirii finantate de
stat, un numar de persoane aflate sub
incidenta legii — determinat anual de
ministrul invatamintului — i§i vor putea
desfasura studiile in institutiile de
invdtdmint superior ale Republicii
Ungare.

(4) Studentii care participi la
pregdtire in institutii nefinantate de stat
pot solicita prin concurs de la organi-
zatia de utilitate publica infiintatd in
acest scop rambursarea partiald sau
totald a cheltuielilor legate de sederea
in Republica Ungari si de studii.
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Facilititi pentru elevi §i studenti

Articolul 10

(1) Persoanele aflate sub incidenta
prezentei legi care sint elevi in statele
vecine, incadrati in invatamintul cu
predare in limba maghiara sau studenti
in orice institutie de studii superioare,
beneficiaza de toate facilitatile pe care
carnetul de elev/student 7l confera
cetidtenilor ungari conform reglemen-
tarilor legale relevante.

(2) indreptitirea pentru obtinerea
facilitatilor prevazute in alin. (1) este
doveditd prin anexa cu acest rol al
legitimatiei (art.19). Regulile detaliate
privind obtinerea facilitatilor sint
previzute de un act normativ special.

Perfectionarea profesionali a pedago-
gilor maghiari de peste hotare

Articolul 11

(1) Pedagogii maghiari aflati sub
incidenta prezentei legi care predau in
limba maghiard intr-un stat invecinat (in
continuare: pedagogi maghiari de peste
hotare) au dreptul si participe - in limita
efectivului anual stabilit de ministrul
invatdmintului — la perfectionare pro-
fesionald regulatéd si sa beneficieze de
facilitatile definite in aliniatul (2).

(2) Persoanele definite in aliniatul
(1) sint indreptitite s& solicite de la
institutia maghiard de fnvatimint care
asigurd perfectionarea, pentru perioada
participdrii la cursul de perfectionare,

a) rambursarea cheltuielilor de
cazare,

b) rambursarea cheltuielilor de
transport, precum §i

c) contributie la cheltuielile de
nscriere.

(3) Regulile detaliate privind
perfectionarea pedagogilor maghiari de
peste hotare sint cuprinse intr-un act
normativ special.

Articolul 12

(1) Pedagogii maghiari de peste
hotare si cadrele didactice universitare
din institutiile de invdtamint superior
din statele vecine care cad sub incidenta
prezentei legi beneficiaza de facilititi
speciale.

(2) Facilititile de care pot benefi-
cia pedagogii maghiari de peste hotare
sint identice cu cele asigurate prin acte
normative pedagogilor cu cetitenie
maghiara care posedi legitimatie de
pedagog.

(3) indreptitirea pentru obtinerea
facilitatilor prevdazute in alin. (1) este
doveditd prin anexa cu acest rol al
»~Legitimatiei de maghiar”. Regulile
detaliate privind obtinerea facilitétilor sint
prevazute de un act normativ special.

Instruire detasatd peste hotare

Articolul 13

(1) Republica Ungard sprijina
pdstrarea si cultivarea limbii materne,
a culturii si identitdtii nationale a
maghiarilor din tarile vecine, de aseme-
nea, prin detasarea, organizarea §i
functionarea in statele vecine a unor
sectii ale institutiilor de invatadmint su-
perior maghiare acreditate. Resursele
financiare disponibile realizarii in acest
scop vor fi alocate printr-un fond spe-
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cial la bugetul Republicii Ungare.
Decizia privind utilizarea fondurilor
disponibile va fi luatd de ministrul
invatimintului pe baza prevederilor
unui act normativ special.

(2) Republica Ungari sprijind infiin-
tarea, functionarea, dezvoltarea in statele
vecine a unor institutii de invatamint su-
perior (sectii, facultdti) cu predare n
limba maghiara acreditate in tara respec-
tiva. Resursele financiare necesare
realizarii acestora pot fi solicitate prin
concurs de la organizatia de utilitate
publici infiintata in acest scop.

Subventii pentru invatdmintul in tara
natald

Articolul 14

(1) Poate beneficia de subventie de
educatie-invatamint un parinte aflat sub
incidenta prezentei legi care are cel
putin doi copii minori Tn intretinere in
gospodaria proprie, pentru fiecare copil
care:

a) este inscrisd intr-o institutie de
educatie sau invdtamint corespunzitoare
virstei in care beneficiaza de educatie sau
invatdmint in limba maghiara si

b) institutia de invatamint amintita
in pct. a) se afld pe teritoriul statului
vecin n care 15i are domiciliul stabil
périntele.

(2) Poate beneficia de subventie
pentru manuale si rechizite scolare (in
continuare: subventie pentru rechizite
scolare) parintele aflat sub incidenta
prezentei legi care asigurd educatia in
limba maghiard a copilului minor
crescut in gospodéria proprie, la o
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institutie de invatamint aflata pe terito-
riul statului vecin in care i5i are
domiciliul stabil.

(3) Subventia pentru educatie-
invatdmint, respectiv subventia pentru
rechizite scolare pot fi solicitate de la
organizatia de utilitate publica Infiintata
in acest scop. La evaluarea cererii,
organizatia de utilitate publicd va
solicita luarea de pozitie, formata cu
acordul ministrului invatamintului din
Ungaria, a organizatiei de recomandare
(art. 20) din tara respectivd privind
asigurarea educatiei, respectiv invata-
mintului in limba maghiara in institutia
de educatie sau invatimint specificata.

(4) Persoana aflatd sub incidenta
prezentei legi poate solicita subventie
pentru studiile efectuate in institutii de
invatamint superior din tara vecina dati,
pe bazd de concurs, de la organizatia de
utilitate publica infiintata in acest scop.

Incadrare in muncd

Articolul 15

Persoanele aflate sub incidenta
prezentei legi pot fi incadrate in munca
pe teritoriul Republicii Ungare pe baza
de autorizatie. In cursul procesului de
autorizare, vor fi aplicate regulile
generale privind incadrarea in munci a
cetatenilor strdini, cu modificarea ca
autorizatia poate fi acordatd firi
studierea situatiei de pe piata fortei de
muncd, pe o perioada totala de cel mult
trei luni pe an calendaristic. Prin acte
normative speciale se poate institui
posibilitatea acordarii autorizatiilor in
acest fel pe termen mai lung.
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Articolul 16

(1) Persoanele implicate pot solici-
ta de la organizatia de utilitate publica
infiintatd in acest scop, pe baza de con-
curs, rambursarea cheltuielilor legate de
dovedirea indeplinirii conditiilor legale
pentru angajare, in special dovedirea
prealabili a studiilor, a calificérii si a
aptitudinii medicale necesare.

(2) Regulile detaliate privind
procedura de autorizare, respectiv
evidenta autorizatiilor sint cuprinse
intr-un act normativ special.

Sarcinile organelor de informare de
utilitate publicd

Articolul 17

(1) Organele de informare de
utilitate publica din Ungaria vor asigura
in mod sistematic colectarea si difuza-
rea informatiilor privind maghiarii de
peste hotare §i de transmiterea informa-
tiilor privind Ungaria §i maghiarime
catre maghiarii de peste hotare.

Aceste informatii servesc la

a) transmiterea valorilor spirituale
si culturale maghiare §i universale,

b) formarea unei imagini obiective
despre Ungaria §i despre maghiarime,

¢) conservarea identitatii, a limbii
materne §i a culturii comunitatilor
nationale maghiare care constituie
minoritate n tara lor.

(2) Republica Ungarad asigurd
realizarea $i difuzarea unei emisiuni de
televiziune de utilitate publicd prin
infiintarea §i asigurarea functionarii
organizatiei de utilitate publica consti-
tuite in acest scop. Resursele financiare

necesare in acest scop vor fi asigurate
din bugetul central.

Sprijinirea organizatiilor din tdrile
vecine

Articolul 18

(1) Republica Ungard sprijind
organizatiile din tarile vecine care
sprijind obiectivele comunitétilor
nationale maghiare din statele vecine.

(2) in vederea obtinerii subven-
tiilor, pot depune cereri de finantare la
organizatia de utilitate publica infiintata
in acest scop organizatiile cu scop
lucrativ definite in aliniatul (1) ale caror
scop este in special

a) pastrarea, sprijinirea, cercetarea
traditiilor nationale maghiare,

b) conservarea i cultivarea limbii,
literaturii, culturii, artei populare
maghiare,

c) sprijinirea invatdmintului supe-
rior maghiar din tdrile vecine prin
facilitatea primirii cadrelor didactice
din Ungaria ca profesori invitati,

d) restaurarea si conservarea mo-
numentelor istorice din cadrul patri-
moniului cultural maghiar,

¢) imbunatatirea puterii de retinere
a populatiei a localitatilor defavorizate
din teritoriile locuite de comunitatea
nationald maghiard de peste hotare,
dezvoltarea agroturismului,

f) crearea i dezvoltarea conditiilor
infrastructurale a mentinerii relatiilor cu
Republica Ungara,

g) alte activitdti care promoveazi
obiectivele prevazute in aliniatul (1).
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Capitolul III. Regula de proceduri
pentru acordarea facilititilor si
subventiilor

wLegitimatia de maghiar” si , Legiti-
matia de rudd de maghiar”

Articolul 19

(1) Facilitatile i subventiile prevazute
in prezenta lege pot fi obtinute pe baza
,Legitimatiei de maghiar”, respectiv a
»~Legitimatiei de rudd de maghiar” care pot
fi acordate la cerere persoanelor de natio-
nalitate maghiard sau de alt3 nationalitate,
in conditiile stabilite in art. 20.

(2) Poate solicita de la organul
administrativ central desemnat in acest
scop de Guvernul Republicii Ungare (in
continuare: autoritatea de examinare)

a) eliberarea ,Legitimatiei de
maghiar” cu fotografie, persoana de
nationalitate maghiard aflatd sub inci-
denta prezentei legi,

b) eliberarea ,, Legitimatiei de ruda
de maghiar” cu fotografie, sotul/sotia,
respectiv copilul minor crescut in
gospodiria comund care nu este de
nationalitate maghiar3, in cazul in care
satisface conditiile previzute in pct. a)-
b) alin. (1) art. 1 §i organizatia de
recomandare specificatd in art. 20 a
eliberat recomandarea, respectiv autori-
tatea maghiard competentd nu a emis
impotriva lui interdictie de intrare §i
sedere pe teritoriul Ungariei, respectiv
nu a dispus expulzarea lui din cauzele
prevdzute in legea speciald relevanta,
respectiv nu existd proceduri penale in
curs Tmpotriva lui pe teritoriul Ungariei.

(3) Pe linga cele cuprinse in alin.
(2), pentru eliberarea ,,Legitimatiei de
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rudad de maghiar” exista si conditia ca
membrul de familie de nationalitate
maghiard care indreptiteste ruda si
solicite eliberarea legitimatiei sa detina
deja,,Legitimatia de maghiar” sau sa fie
indreptatit s primeasca legitimatia. in
cazul retragerii ,,Legitimatiei de ma-
ghiar” va trebui retras si ,,Legitimatia
de rudd de maghiar”.

Articolul 20

(1) Autoritatea de examinare elibe-
reazd ,Legitimatia de maghiar” daca
solicitantul detine o recomandare elibe-
ratd de o organizatie care reprezinta in
statul respectiv comunitatea nationala
maghiard din statul vecin, acceptata de
Guvernul Republicii Ungare ca organi-
zatie de recomandare, respectiv

a) certifica nationalitatea maghiara
a solicitantului pe baza declaratiei date
de acesta (n cazul minorilor, de repre-
zentantul legal al acestora),

b) certificd autenticitatea semni-
turii acestuia, respectiv

c) contine:

ca) cererea, fotografia §i adresa
solicitantului;

cb) datele personale ce urmeazi a
fi Inscrise in legitimatie (art. 21);

cc) numele organizatiei de reco-
mandare, stampila oficialid a acesteia,
semndtura reprezentantului orga-
nizatiei;

cd) locul si data eliberarii reco-
mandarii.

(2) Recomandarea eliberata pentru
solicitarea ,Legitimatiei de rudi de
maghiar” va contine, in locul celor spe-
cificate in pct. a) alin. (1), certificarea
relatiei de membru de familie existenta
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cu persoana de nationalitate maghiara
aflata sub incidenta prezentei legi.

(3) Guvernul Republicii Ungare
accepti ca organizatie de recomandare
acea organizatie care reprezintd comu-
nitatea nationald maghiara dintr-un stat
in statul respectiv, care este capabild

a) sa reprezinte in statul respectiv
intreaga comunitate nationald maghiara
care triieste intr-un anumit stat,

b) sd asigure conditiile organizato-
rice si de personal ale preludrii §i
examindrii cererilor de recomandare.

Articolul 21

(1) Valabilitatea legitimatiei

a) pentru minori: pani la data la
care implinesc 18 ani;

b) pentru persoanele cu virsta
cuprinsa Tntre 18-60 de ani: 5 ani;

c) pentru persoanele in virstd de
peste 60 de ani: nelimitata.

(2) in cazul expirdrii valabilitatii
legitimatiei, la cerere, se va relua
procedura prevazuta in articolele 19-20.

(3) Autoritatea de examinare retra-
ge legitimatia daca

a) organizatia de recomandare a
retras recomandarea pe motiv ci pose-
sorul legitimatiei a furnizat date nereale
la solicitarea recomandarii;

b) posesorul legitimatiei a obtinut
drept de imigrare sau de sedere perma-
nenté pe teritoriul Ungariei;

c) posesorul legitimatiei a obtinut
cetdtenia ungara;

d) posesorul legitimatiei a fost
recunoscut ca refugiat sau azilant de citre
autoritatea responsabila de refugiati;

e) posesorul legitimatiei a fost
expulzat de pe teritoriul Republicii

Ungare, s-a dispus interdictie de intrare
si de sedere impotriva lui;

f) s-au initiat masuri penale impo-
triva posesorului pe teritoriul Ungariei,
respectiv

g) legitimatia a fost folosit abuziv
sau a fost falsificat;

h) a incetat relatia de rudenie care
indreptitea folosirea legitimatiei de ruda;

i) posesorul legitimatiei solicitd
acest lucru.

(4) Decizia finald de retragere a
legitimatiei va fi comunicatd §i orga-
nizatiei de recomandare.

(5) Legitimatia contine urmatoa-
rele date ale indreptatitului:

a) numele si prenumele (in cazul
femeilor, §i numele si prenumele anterioare
casatoriei), In forma utilizata in mod oficial
(cu grafie latina) in tara de origine; in cazul
persoanelor de nationalitate maghiara, si in
limba maghiars;

b) denumirea oficiald din tara de
origine si cea maghiard a locului
nasterii;

c) data nasterii, sexul,;

d) numele mamei in forma utilizat
in mod oficial (cu grafie latina) in tara
de origine; in cazul persoanelor de
nationalitate maghiara, si Tn limba
maghiara;

e) fotografia, cetitenia, apatrizia;

f) semnitura proprie, respectiv

g) data eliberdrii §i valabilitatea
legitimatiei, precum §i numirul docu-
mentului.

(6) Mentiunile si adeverintele
prevazute pentru solicitarea facilititilor
§i subventiilor sint incluse in anexa
legitimatiei.
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(7) in scopul asiguririi autenticitatii
legitimatiei, respectiv verificarii
acordiarii facilitatilor, autoritatea de
examinare (in aplicarea acestor preve-
deri: organul de gestionare a datelor) va
conduce o evidenta privind datele din
legitimatii §i identificatorul anexei la
legitimatie, domiciliul din strdinatate al
posesorului legitimatiei, relatia de
rudenie care indreptiteste la detinerea
legitimatiei, respectiv numirul si
valabilitatea permisului de gsedere,
precum gi privind datele prevédzute in
alin. (3). Organul de gestionare a datelor
poate gestiona datele cuprinse fn evi-
dentd pina la retragerea sau expirarea
valabilitatii legitimatiei. Din evidenta pot
fi transmise date Biroului National de
Statisticd pentru scopuri statistice,
respectiv organului care acordd facilitati
sau subventie si organului de evidentd a
facilitdtilor si subventiilor, in vederea
combaterii abuzurilor, precum si jude-
catoriei care actioneazi intr-un caz pe-
nal, organelor de combatere a crimei si
serviciilor de siguranta nationald, respec-
tiv autorititii de evidenta a strainilor.

(8) Autoritatea de examinare va putea
solicita date in vederea examindrii cererii,
respectiv pentru cercetarea cauzelor de
retragere, de la urmatoarele organe:

a) de la evidenta centrala privind
strainii, cu privire la existenta unor
proceduri de evident a strdinilor, a unui
ordin de expulzare, a unei interdictii de
intrare §i gedere, respectiv datele permisu-
lui de sedere pe teritoriul Ungariei;

b) de la organul competent pentru
acordarea cetiteniei, privind obtinerea
cetiteniei ungare;
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c) de la evidenta centrali a refugia-
tilor privind recunoasterea statutului de
refugiat sau azilant;

d) de la cazierul judiciar, privind
procedurile penale in curs.

Articolul 22

(1) Procedurile autoritidtii de
examinare sint reglementate de legea [V
din anul 1957 privind procedurile
generale ale administratiei de stat.
Cheltuielile procedurilor administrative
vor fi suportate de stat.

(2) Solicitantu! poate inainta recurs la
instantele judecatoresti impotriva hotaririi
definitive luate in urma plingerii impotriva
deciziei de prima instantd a autoritétii de
examinare privind emiterea, respectiv
retragerea legitimatiei. Instanta judecd-
toreasca poate modifica decizia admi-
nistrativa, conform procedurilor descrise in
codul de proceduri civila.

(3) Regulile detaliate de procedura
ale autorititii de examinare, respectiv
regulile de evidenta a legitimatiilor
eliberate, precum si privind continutul
de date al legitimatiei sint cuprinse

intr-un act normativ special.

Utilizarea facilitdtilor pe teritoriul
Republicii Ungare

Articolul 23

(1) Persoana maghiard de peste
hotare, in timpul sederii legale pe
teritoriul Ungariei, poate beneficia de
drept de facilitatile prevdzute in art. 4,
art. 7 alin. (1), art. 8, art. 10, art. 11 alin.
(2) si art. 12, in conditiile prezentate in
articolele respective, prin prezentarea
legitimatiei sale (art. 19).
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(2) Fondurile necesare pentru acor-
darea facilitatilor de citre organizatiile i
institutiile de stat care acorda facilititile
enumerate in aliniatul (1), respectiv
organizatiile cu scop lucrativ care acorda
reduceri de tarife la calatorii vor fi
asigurate din bugetul central.

Procedura de solicitare a subventiilor
ce se pot acorda in Republica Ungari

Articolul 24

(1) Guvernul infiinteazé o organi-
zatie (organizatii) de utilitate publica
pentru examinarea cererilor i acordarea
subventiilor pe care le pot solicita
persoanele (organizatiile) aflate sub
incidenta prezentei legi.

(2) Obiectivele activitétii organi-
zatiei de utilitate publica, sfera cererilor
de finantare care vor fi examinate de
aceasta §i organul de conducere abilitat
sd ia decizii vor fi cuprinse in actul de
infiintare al organizatiei, cu respectarea
legii CLVI din 1997 privind organi-
zatiile de utilitate publica.

(3) Cererile de finantare pentru
subventiile ce pot fi solicitate in temeiul
prezentei legi, pe bazd de concursuri
anuntate public, vor fi depuse la organi-
zatia de utilitate publicd competenta din
punct de vedere al obiectului cererii.

(4) La cerere trebuie anexate datele si
documentele solicitate de organizatia de
utilitate publica in anuntul concursului.

(5) In caz de decizie favorabila,
solicitantul si organizatia de utilitate
publicd vor fncheia un contract civil
care va contine conditiile §i suma
finantarii, cu specificarea scopurilor in

care va putea fi utilizatd finantarea §i
regulamentul de justificare a cheltu-
ielilor.

(6) Fondurile necesare pentru desfa-
surarea activititii organizatiei (orga-
nizatiilor) de utilitate publicd vor fi
asigurate din bugetul central in diviziune
anuali, sub forma unui fond special.

Procedura de solicitare a subventiilor
disponibile in statele vecine

Articolul 25

(1) Cererile pentru subventiile
previzute in prezenta lege pot fi depuse
de citre persoanele (organizatiile) aflate
sub incidenta legii la organizatia non-

" profit infiintatd in mod legal in acest

scop in tara vecind Tn care 1§i au
domiciliul/sediul (in continuare: organi-
zatie de utilitate publica din strainatate).

(2) Contractul civil incheiat intre
organizatia de utilitate publica infiinfat
in Ungaria in scopul examinirii cere-
rilor de finantare $i acordarii finanta-
rilor 5i organizatia de utilitate publica
din strdinatate contine datele necesare
pentru examinarea cererii, date ce vor
fi confirmate prin acte, declaratii,
documentatii de proiect etc.

(3) Organizatia de utilitate publica
din Ungaria va examina cererile pe baza
datelor prevdzute in contractul civil
definit in aliniatul (2) si pe baza opiniei
organizatiei de utilitate publici din
strdindtate.

(4) Finantérile obtinute vor fi
acordate solicitantilor de citre organi-
zatia de utilitate publicd maghiara pe
baza unui contract civil. Acest contract
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va contine conditiile gi suma finantarii,
cu specificarea scopurilor in care va
putea fi utilizatd finantarea si regula-
mentul de justificare a cheltuielilor.

Articolul 26

(1) Tn scopul coordonarii intregului
sistem de subventionare, se va crea o
evidentd centrald privind cererile de
finantare si deciziile privind acestea ale
organizatiilor de utilitate publicd consti-
tuite in scopul examindarii cererilor de
finantare.

(2) Organul de administratie cen-
trald care va tine evidenta va fi desem-
natad de Guvern.

(3) Organul de evidenta va gestiona
urmitoarele date:

a) Numele, domiciliul stabil (se-
diul), numarul de legitimatie al solici-
tantului sprijinului,

b) Tipul sprijinului solicitat,

¢) Suma subventiei acordate.

(4) Datele prevazute in alin. (3) vor
putea fi gestionate de organul de
evidenta pe o perioada de 10 ani de la
acordarea subventiei.

(5) Vor putea prelua date din evi-
denta organizatiile de utilitate publica
infiintatd in Ungaria gi Tn tarile vecine,
respectiv organele administrafiei cen-
trale ungare implicate in vederea
asigurdrii fondurilor necesare finantarii.

Capitolul IV. Dispozitii finale

Articolul 27

(1) Prezenta lege intrd in vigoare
la | ianuarie 2002.

(2) Din momentul aderirii Repu-
blicii Ungare la Uniunea Europeani,
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prevederile prezentei legi vor fi aplicate
in concordantd cu prevederile con-
tractului de aderare si cu legislatia
Uniunii Europene.

Articolul 28

(1) Guvernul este mandatat sa
reglementeze prin ordonante urmai-
toarele:

a) prevederile privind desemnarea,
respectiv determinarea competentelor
organului de administratie publica
abilitat sd emitd, sa retragd si si tind
evidenta legitimatiilor, respectiv a
organului cdruia acesta 1i este sub-
ordonat;

b) regulile detaliate privind redu-
cerile de tarif la transportul in comun
al persoanelor aflate sub incidenta
prezentei legi;

c) regulile detaliate privind acor-
darea facilitétilor pentru elevi si studenti
acordate persoanelor specificate in alin.
(1) al art. 10 din prezenta lege.

(2) Guvernul se va ingriji de
infiintarea organizatiilor de utilitate
publicd ungare care vor examina cere-
rile de finantare §i vor acorda subven-
title disponibile in temeiul prezentei
legi, respectiv de coordonarea activitatii
organizatiilor de utilitate publici deja
existente cu acelasi scop, de modifi-
carea corespunzitoare a actelor consti-
tutive ale acestora, respectiv de regru-
parea finantarilor in acest cadru.

Articolul 29

(1) Ministrul de interne $i ministrul
de externe vor stabili printr-o ordonanta
comund regulile detaliate privind
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emiterea, retragerea, evidenta legiti-
matiei, respectiv cerintele de continut
si de forma ale acestuia.

(2) Ministrul economiei

a) va stabili intr-o ordonant3,
impreunid cu ministrul de externe,
regulile de evidenta §i de procedura
privind autorizarea incadrérii in munca
a maghiarilor de peste hotare, respectiv
organizatia de administratie de stat
responsabild de indeplinirea acestor
sarcini,

b) este mandatat sa reglementeze
conditiile acordirii autorizatiilor de
incadrare in munca pe termen mai lung
decit cel stabilit in articolul 16 al
prezentei legi, referitor la persoanele
aflate sub incidenta acestei legi. in
problemele care afecteazd §i sportivii
profesionisti, reglementarea se va
elabora de comun acord cu ministrul
tineretului gi sportului.

(3) Ministrul de externe este manda-
tat ca 1n cazuri care meritd consideratie

speciald in cursul procedurii de examinare
de catre autoritatea specificata in articolul
19, respectiv in cazul in care derularea
procedurii descrise in art. 20 alin. (1) este
impiedicatd, in scopul fluentizarii pre-
lucrarii cazurilor, s inlocuiasca cu o
declaratie proprie recomandarea previ-
zut In articolul 20 al prezentei legi.

(4) Ministrul patrimoniului cultural
national va determina printr-o ordonan-
td regulile detaliate privind facilitétile
cuvenite maghiarilor din térile vecine
in cazul in care apeleaza la serviciile
bibliotecilor publice, a institutiilor
muzeale §i de culturd finantate de stat.

(5) Ministrul invatimintului — cu
acordul ministrului de externe — va stabili

- printr-o ordonanta regulile detaliate

privind perfectionarea pedagogilor
maghiari de peste hotare, respectiv
facilitafile prevazute in art. 9, 11 si 12,
art. 13 alin. (1) i art. 14 ale prezentei legi,
inclusiv cuantumul subventiilor indivi-
duale referitoare la aceste facilitati. O

Legea privind maghiarii din {drile vecine adoptata de Parlamentul Ungariei la 19 iunie

2001.
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Raport despre tratamentul preferential
al minoritatilor nationale

de catre statul inrudit

Cowmisia EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE PRIN DREPT

(Comisia DE L4 VENETIA)

Introducere

La 21 iunie 2001, primul ministru
al Romdniei, dl. A. Nistase, a cerut
Comisiei de la Venetia sd examineze
compatibilitatea Legii maghiarilor care
traiesc in tarile vecine, adoptati de citre
Parlamentul Ungar la 19 iunie 2001, cu
standardele europene i cu normele si
principiile dreptului international public
contemporan.

La 2 iulie 2001, ministrul afaceri-
lor externe al Ungariei, dl. J. Martonyi,
a cerut Comisiei de la Venetia si
elaboreze un studiu comparativ al
tendintelor recente in legislatiile euro-
pene cu privire la tratamentul prefe-
rential al persoanelor care apartin
minoritdtilor nationale care triiesc in
afara hotarelor tarii lor de cetitenie.

La reuniunea sa plenard din 6-7
iulie 2001, Comisia de la Venetia a decis
s& intreprindd un studiu bazat pe
legislatia i practica unor state membre
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ale Consiliului Europei, despre trata-
mentul preferential al unui stat privitor
la minoritétile inrudite care triiesc in
strdinitate. Telul acestui studiu a fost
sd stabileascad dac#d un astfel de trata-
ment poate fi considerat compatibil cu
standardele Consiliului Europei i cu
principiile dreptului international.

Prin urmare, un grup de lucru a fost
format, fiind compus din dnii. Franz
Matscher, Frangois Luchaire, Giorgio
Malinverni si Pieter Van Dijk. O intrunire
aavut loc la Paris in data de 18 septembrie
2001. Raportorii s-au intilnit cu reprezen-
tantii Guvernului Romaéniei, respectiv
Ungariei, Tn vederea obtinerii unor
clarificari in urma informatiilor pe care
ambele parti le-au depus, la cererea
Comisiei, in luna august.

Raportul de fatd a fost pregitit pe
baza comentariilor dnilor. Matscher,
Luchaire, Malinverni si Van Dijk; el a fost
discutat in cadrul Subcomisiei pentru
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Protectia Minoritatilor la 18 octombrie
2001, fiind pe urm# adoptat de cétre
Comisie la cea de-a 48-lea reuniune
plenara care a avut loc la Venetia in zilele
de 19-20 octombrie 2001.

A. Antecedente istorice'

Grija ,statelor inrudite” pentru
soarta persoanelor apartinind comuni-
tatilor lor nationale® (denumite in cele
ce urmeazd ,,minoritdti inrudite”) care
sint cetdtenii altor tari (,state de
cetdtenie””), avind resedinta in striina-
tate, nu este un fenomen nou in dreptul
international.

Pe linga citeva principii generale
ale dreptului international uzual, trata-
tele internationale in vigoare incredin-
teaza statelor de cetdtenie sarcina de a
asigura tuturor persoanelor aflate in
jurisdictia lor sa se bucure de drepturile
fundamentale ale omului, inclusiv
drepturile minoritare, si atribuie comu-
nitatii internationale in general rolul de
supraveghere a obligatiilor statelor de
cetdtenie’. Statele inrudite, cu toate
acestea, gi-au aridtat dorinta de a
interveni in mod mai semnificativ §i di-
rect, adicd in paralel cu forurile preva-
zute in cadrul cooperarii internationale
din acest domeniu*, In favoarea minori-
tatilor inrudite cu ele.

Principalul mijloc de care statele
inrudite dispun in aceasta privinta este
negocierea tratatelor multilaterale sau
bilaterale, avind ca obiectiv protectia
minoritdtii inrudite, cu statele de
cetatenie aflate in cauza.

O abordare bilaterald a protectiei
minoritatilor s-a incercat pentru prima

RaprorTuL CoMISIEI DE L4 VENETIA

oard in urma prabusirii imperiilor
Rusiei, Austro-Ungariei si Imperiului
Otoman dupa primul réizboi mondial,
sub egida Ligii Natiunilor®. Ea a fost
adoptatd din nou dupd cel de-al doilea
rdzboi mondial. Experienta Tirolului de
Sud este interesanti in mod deosebit. In
urma tratatului de pace de la Saint-
Germain-en-Laye (1919), Tirolul de
Sud a fost anexat Italiei impotriva
vointei populatiei locale (citeva mii de
italieni si 280.000 de sud-tirolezi —
ultimii obtinind cetitenia italiand). Nici
un fel de protectie n-a fost acordata
acestei minoritati Tn timpul perioadei
fasciste. In 1945, sud-tirolezii si-au
revendicat dreptul la autodeterminare.
Ca o masurd compensatorie, Aliatii au
indemnat Italia si Austria si giseasci o
solutie printr-un tratat bilateral, care a
fost Incheiat in data de 4 septembrie
1946 (Tratatul Gruber-de Gasperi,
anexat ulterior Tratatului de pace intre
Puterile Aliate si Italia din 10 februarie
1947). Drept urmare, regiunii i-a fost
acordatd o autonomie limitatd. Dupa
Tratatul de la Viena din 15 mai 1955
care a restabilit complet independenta
Austriei, aceasta a urmarit o mai buna
indeplinire a Tratatului, cerind conti-
nuarea negocierilor bilaterale, pe care
Italia, intre 1958 si 1961, le-a refuzat.
fn 1959, Austria a dus acest caz in fata
Adunirii Generale a Natiunilor Unite
care, prin doud rezolutii, din 1960,
respectiv 1961, a indemnat Italia si
Austria sa angajeze negocieri, ratificind
astfel in mod implicit dreptul Austriei
de a purta grija sud-tirolezilor pe baza
Tratatului de la Paris. Conflictul s-a
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intensificat prin atacuri teroriste. in
1969 a fost incheiat ,tratatul pachet”
(,»,pacchetto”) in favoarea minoritétii
sud-tiroleze. in vara anului 1992,
guvernul austriac a publicat o declaratie
cu privire la faptul ca guvernul italian a
aplicat, in sfirgit, pachetul. In 1996,
Austria si Italia au Tnstiintat Natiunile
Unite despre gasirea unei solutii reci-
proc satisfacatoare. in ziua de azi, Aus-
tria continui s3 supravegheze punerea
in aplicare a ,,pachetului”, iar [talia, in
lumina bunelor relatii care existd acum
intre cele doua {dri, nu contestd dreptul
Austriei la aceastd supraveghere.

in anii 1990, dupd terminarea
rdzboiului rece si dupd prabusirea
comunismului, chestiunea protectiei
minoritdtilor a devenit o problema
proeminentd, in timp ce dorinta tarilor
din Europa Centrala si de Est de a juca
un rol decisiv in protectia minoritatilor
fnrudite a devenit §i mai aparenta®.

Prevederi referitoare la grija pe
care statul Tnrudit o poartd pentru
minoritédtile inrudite din strdinitate,
sustinind legéturile cu acestea, sint intr-
adevir incluse in mai multe constitutii
noi, elaborate in acesti ani*.

De exemplu, articolul 6 din Consti-
tutia Ungariei (revizuita in 1989) prevede:

»Republica Ungard se simte respon-
sabild pentru soarta maghiarilor care
trdiesc dincolo de hotarele ei §i va
promova si sprijini legéturile acestora cu
Ungaria”.

Articolul 7 al
Romaniei (1991) spune:

»otatul sustine Intarirea legaturilor
cu romanii care triiesc in afara grani-

Constitutiei
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telor si actioneazd in vederea prezer-
viérii, dezvoltarii i expresiei identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase, respectind legislatia statului
ai cdrui cetiteni sint.”

Articolul 5 al Constitutiei slovene
(1991) prevede, printre altele, ca:

»Slovenia isi va mentine grija
pentru minorititile nationale slovene
autohtone din tirile vecine §i va sustine
contactele acestora cu patria mama. (...)
Slovenii care nu dispun de cetitenie
slovend pot beneficia de drepturi gi
privilegii speciale in Slovenia. Natura
§i masura acestor drepturi si privilegii
vor fi reglementate prin lege”.

Articolul 49 din Constitutia ,,Fostei
Republici lugoslave Macedonia” (1991)
stipuleaza:

»Republica se ingrijeste de statutul
si drepturile persoanelor apartinind
poporului macedonean din tarile vecine
(...), acorda asistentad dezvoltarii lor
culturale §i promoveazi legiturile cu
acestia.”

Articolul 10 al Constitutiei croate
(1991) prevede:

»Pentru partile natiunii croate din
alte tdri se garanteaza grija speciala si
protectia Republicii Croate.”

Articolul 12 din Constitutia Ucrainei
(1996) de asemenea prevede ci:

nLUcraina se ingrijeste de satis-
facerea necesitatilor nationale, culturale
si lingvistice ale ucrainenilor care au
resedinta in afara granitelor statului.”

Articolul 6 al Constitutiei polone
din 1997 prevede:

»Republica Polond va asigura
asistentd polonezilor care traiesc in
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strainitate in vederea mentinerii legaturilor
lor cu traditiile culturale nationale.”

Articolul 7a din Constitutia
Slovaciei (amendata in 2001) prevede:

»Republica Slovacd va sustine
constiinta nationald si identitatea
culturald a slovacilor care triiesc peste
granite i institutiile acestora, in vederea
indeplinirii acestor obiective, precum i
relatitle lor cu patria mama.”

in aceeasi perioada, abordarea prin
tratate a protectiei minoritatilor a
reapdrut, cu o anvergurd i mai impor-
tantd. Germania, in vederea securizirii
granitelor sale §i pentru a acorda
protectie minorititilor inrudite, care
dupi al doilea razboi mondial au fost
supuse stipinirii statelor din Europa
Centrala si de Est, a incheiat tratate de
cooperare prieteneasci §i de parteneriat,
indeosebi cu Polonia, Bulgaria, Ungaria
si Romania’. Ungaria a incheiat tratate
similare cu trei dintre tarile vecine:
Ucraina, Croatia si Slovenia®.

Potentialul tratatelor bilaterale in
privinta reducerii tensiunilor Tntre
statele Tnrudite si statele de cetitenie
s-a aridtat semnificativa, astfel incit
aceste tratate pot determina indatoriri
specifice privind probleme sensibile, in
timp ce intelegerile multilaterale pot
doar s& prevada o abordare indirect3 a
acestor probleme®. Mai mult, tratatele
tin cont de caracteristicile specifice si
necesitétile fiecarei minoritati nationale
ca si contextul istoric, politic §i social
particular care trebuie luat in consi-
derare nemijlocit.

Astfel, Uniunea Europeana a consi-
derat tratatele bilaterale un mijloc

Rarorrur COMISIEI DE L4 VENETIA

atractiv pentru garantarea stabilitatii in
Europa Centrala si de Est. In 1993, eaa
sanctionat si a lansat o initiativa
franceza (,initiativa Balladur”) cu
privire la incheierea unui Pact de
Stabilitate in Europa fn 1995. Acesta a
avut ca obiectiv realizarea ,,stabilitatii
prin promovarea relatiilor de buna
vecinitate, inclusiv chestiunile referi-
toare la frontiere i minoritati, si a
cooperdrii regionale si consolidarii
institutiilor democratice prin acorduri
de cooperare ce vor fi stabilite in di-
verse domenii care pot contribui la
atingerea acestui obiectiv”'?. Pactul,
semnat de 52 state si adoptat in 1995,
s-a referit la Bulgaria, Republica Ceha,
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Romaénia, Slovacia §i Ungaria, toate
aceste tdri manifestindu-si interesul
pentru aderarea la Uniunea Europeana.
Aceste state au fost chemate ,,s3-si
intensifice relatiile de buna vecinitate
sub toate aspectele, inclusiv cele legate
de drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale™; s-a considerat
cd aceastd intensificare trebuie si
impund aplicarea efectivd a principiilor
egalitdtii suverane, respectul drepturilor
inerente suveranitatii, abtinerea de la
amenintarea cu fortd sau de la utilizarea
fortei, inviolabilitatea frontierelor,
rezolvarea pasnicd a disputelor, ne-
amestecul in treburile interne, respectul
drepturilor omului, incluzind drepturile
persoanelor apartinind minoritatilor
nationale, si libertatilor fundamentale,
incluzind libertatea gindirii, constiintei,
religiei sau credintei, drepturile egale
si autodeterminarea popoarelor, coope-
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rarea intre state i satisfacerea cu bund
credintd a obligatiilor impuse de dreptul
international''.

in jur de o sutd de intelegeri noi
sau existente — referitoare, printre altele,
la protectia minoritatilor — au fost
incluse in acest Pact.

Statele participante ale Pactului
s-au obligat, in Declaratia Finald, la
supunere fati de principiile OSCE. In caz
de probleme legate de respectarea intele-
gerilor, statele se vor bizui pe institutiile i
procedurile existente ale OSCE in vederea
prevenirii conflictelor §i pentru rezolvarea
pasnic3 a disputelor. Acestea includ
posibilitatea de a consulta Inaltul Comisar
pentru Minoritatile Nationale (articolul 15
al Declaratiei Finale), respectiv de a supune
disputele legate de interpretarea sau
executarea tratatelor Curtii Internationale
de Conciliere si Arbitraj (articolul 15 al
Declaratiei Finale).

Sub auspiciile Pactului, alte doud
tratate bilaterale de cooperare au fost
semnate de cidtre Ungaria §i Slovacia
(1995), respectiv Ungaria §i Romania
(1996)".

B. Abordarea bilaterald a protectiei
minoritédtilor

Stabilitatea §i pacea, dupd cum se
stie, nu pot fi realizate fara o protectie
satisfacdtoare a minoritifilor. Astfel,
toate tratatele bilaterale de relatii de
prietenie Tn cauzd contin prevederi
referitoare la (respectivele'’) minori-
tati". In contextul acestor intelegeri
bilaterale, statele inrudite incearca si
asigure o protectie de nivel ridicat
minoritatilor lor, in timp ce statele de
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cetidtenie urmaresc realizarea unui
tratament egal si integrarea minoritatilor
care triiesc ntre granitele lor, aparindu-si
prin aceasta integritatea teritoriald.

fn anumite cazuri, tratatele de
prietenie se referd la instrumente
bilaterale preexistente, privitoare in
special la minoritdti (de exemplu,
tratatul de cooperare intre Ungaria si
Slovenia decurge din Conventia asupra
prevederii drepturilor speciale pentru
minoritatea slovend din Republica
Ungaré si pentru minoritatea maghiar3
din Republica Sloveni din 6 noiembrie
1992, iar Tratatul de bazi a relatiilor
de bund vecindtate §i cooperare intre
Ungaria §i Ucraina urmeaza Declaratia
despre principiile de cooperare intre
Republica Ungara si Republica Sovie-
ticd Socialistd Ucrainean3 pentru
garantarea drepturilor minoritatilor
nationale din 31 mai 1991.)

In alte cazuri, un instrument specific
referitor la minoritati urmeaza in timp
tratatul bilateral; Tratatul de relatii
prietenesti §i cooperare Tntre Ungaria i
Croatia, de exemplu, a fost completat ul-
terior prin Conventia despre protectia
minoritdtii maghiare din Republica Croata
§i a minoritatii croate din Republica
Ungari (5 aprilie 1995). In mod similar,
Declaratia principiilor célauzitoare ale
cooperdrii intre Republica Ungari si
Federatia Rus# privitoare la garantarea
drepturilor minoritétilor nationale din 11
noiembrie 1992 urmeazi i se referd la
Tratatul de relatii prietenesti §i cooperare
intre Republica Ungara si Republica
Sovietica Federativd Socialistd Rusa din
6 decembrie 1991.
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Aceste tratate §i conventii contin
de obicei obligatii reciproce de a
respecta normele i principiile interna-
tionale privind niinoritatile nationale.
Ele includ prevederi legislative flexibile
cum ar fi Recomandarea nr. 1201 a
Adunirii Parlamentare a Consiliului
Europei (din 1993) si Documentul
CSCE de la Copenhaga (1990), acordin-
du-le prin aceasta un efect obligatoriu
in relatiile lor reciproce.

O analizd comparativa detaliatd a
continuturilor acestor tratate depaseste
cu mult obiectivul prezentulut docu-
ment. Este suficient pentru scopul
nostru si subliniem ci ele prevad
anumite drepturi esentiale ,clasice”
(dreptul la identitate; drepturi lingvis-
tice; drepturi culturale; drepturi educa-
tionale; drepturi referitoare la utilizarea
mass-media; libertatea expresiei §i
asocierii; libertatea religiei; dreptul de
a participa la procesele de luare a
deciziilor). Citeodat3, in cazuri mai
rare, sint incluse §i alte drepturi, cum
ar fi dreptul la contacte transfrontaliere
si prezervarea patrimoniului arhitec-
tural. Unele tratate acordd drepturi
colective sau anumite forme ale autono-
miei. Pe lingd acestea, altele pun
accentul pe indatoririle persoanelor
apartinind minoritatilor fatd de statele
lor de cetiétenie.

Aceste tratate sint, mai mult sau mai
putin, tratate cadru: ele necesita si fie puse
in aplicare prin acte legislative specifice
sau prin acorduri interguvernamentale in
domenii specifice.

indeplinirea tratatelor implica dou
aspecte distincte: pe de o parte, partile

RaportuL COMISIEI DE L4 VENETIA

trebuie sd respecte obligatiile asumate
reciproc; pe de altd parte, ele trebuie sa
desfasoare convorbiri bilaterale in
leg#tur cu problemele care fac obiectul
tratatelor, avind in vedere si asumarea
unor obligatii noi sau diferite. Totodats,
indeplinirea efectiva si corectd a tratatelor
in general nu este supus nici unui control
legal: intr-adevir, nici unul dintre aceste
tratate nu creeazd un mecanism de con-
trol jurisdictional sau legal'®. Executarea
lor cade mai degraba in sarcina comisiilor
mixte interguvernamentale (in mod nor-
mal, reprezentantii minoritatilor fac parte
din fiecare delegatie guvernamentala, ei
insa nu au putere de veto). Aceste comisii
trebuie sa se reuneasca la intervale regu-

- late, sau de cite ori se considerd necesar,

si sint in mod normal fmputernicite sa faca
recomandari guvernelor lor respective cu
privire la executarea sau chiar modificarea
tratatelor.

Nu existd sanctiuni explicite pentru
absenta de cooperare a uneia dintre parti
in executarea tratatului.

in masura in care majoritatea
acestor tratate au fost incluse in Pactul
de Stabilitate, oricare dintre state se
poate adresa Curtii Internationale de
Conciliere gi Arbitraj, in cidutarea
solutiondrii unei dispute sau inter-
pretarii unei prevederi a tratatului bi-
lateral in cauzi. Cu toate acestea, in
realitate, acest lucru nu s-a intimplat
niciodati. in plus, inaltul Comisar
OSCE pentru Minorititi Nationale
poate fi solicitat pentru asistenta, in
virtutea articolului 15 al Declaratiei Fi-
nale a Pactului de Stabilitate, ceea ce
nu s-a intimplat.
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in afara de aceasta, intrucit trata-
tele in cauzd cuprind prevederi ale
Conventiei-cadru, indeplinirea lor cade,
fie si doar indirect, in domeniul de
competentd al Comitetului Consultativ
in cauzi si al Comitetului de Minigtri al
Consiliului Europei; intr-adevir, statele
au depus in rapoartele lor, desi numai
in mod indirect, informatii detaliate
despre aceste cazuri.

in ceea ce priveste solutiile autoh-
tone, posibilitatea teoretica, in acele tari
ale céror sistem constitutional permite
aplicarea directi a regulilor tratatelor in
legislatia autohtoni, de a Tnainta in fata
unei curti autohtone cazul nerespectirii
unui tratat autoexecutoriu nu a fost
utilizatd pind acum (si nu pare foarte
probabild, datorita indeosebi cunoas-
terii deficiente a acestei posibilitati de
citre avocati).

De aici rezulta ca, potrivit starii de
azi a lucrurilor, daci una dintre parti
refuzi sd participe la convorbirile bila-
terale cu privire la executarea unui tratat,
numai presiunea politicd a celeilalte parti
sau a comunitatii internationale poate s
o convingi s faci acest fucru.

Totusi, acest refuz ar incilca nu
numai obligatia specificd, asumati prin
tratat, de a duce negocieri privitoare la
masurile de punere in aplicare a trata-
tului Tn cauzi (o incalcare, prin urmare,
a principiului pacta sunt servanday), dar
si principiul general al dreptului interna-
tional potrivit caruia ,in relatiile lor
reciproce, statele trebuie s3 actioneze
in concordanta cu principiile §i regulile
legaturilor prietenegti de vecindtate care
trebuie si ghideze actiunea lor la nivel
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international, in special in contextul lo-
cal si regional”'®.

C. Legislatia internd referitoare la
protectia minorititilor inrudite:
analizd"

in completare la intelegerile bila-
terale si la legile si regulile autohtone
prin care acestea sint puse in aplicare,
un numdr de state din Europa au aprobat
acte legislative sau regulamente speci-
fice, acordind avantaje speciale, prin
urmare un tratament preferential,
persoanelor care apartin minoritatilor
inrudite cu ele'.

Urmitoarele legi meritd sd fie
citate Tn acest context:

« Legea egalititii sud-tirolezilor cu
cetatenii Austriei Tn anumite domenii
administrative, 25 ianuarie 1979 (Aus-
tria) (in cele ce urmeazi: ,Legea
Austriac3d” sau LA)"

* Legea despre slovacii expatriati
precum si schimbarea §i completarea
unor legi —nr. 70 din 14 februarie 1997
(Slovacia) (in cele ce urmeazi: ,Legea
Slovaca” sau LS)

» Legea referitoare la sprijinul acordat
comunititilor romanesti din intreaga lume,
15 julie 1998 (Romania) (in cele ce
urmeazi: ,Legea Romand” sau LR)

* Legea federald despre politica de
stat a Federatiei Ruse cu privire la
compatriotii de peste hotare, martie
1999 (Federatia Rusd) (in cele ce
urmeazi: ,,Legea Rusd” sau LRu)

* Legea despre bulgarii care traiesc
in afara Republicii Bulgaria, 11 aprilie
2000 (Bulgaria) (in cele ce urmeazi:
»Legea Bulgard” sau LB)
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* Legea despre misurile de favori-
zare a minoritdtii italiene din Slovenia
si Croatia, 21 martie 2001, nr. 73 (care
largeste valabilitatea articolului 14 § 2
al Prevederilor pentru dezvoltarea
activitatilor economice §i cooperdrii
internationale a Regiunii Friuli-Venezia
Giulia, a provinciei Belluno si a zonelor
invecinate, 9 ianuarie 1991, nr. 19)
(Italia) (in cele ce urmeazi: ,Legea
Italiand” sau LI)

» Legea despre maghiarii care
traiesc in tdrile vecine, 19 iunie 2001
(care va intra in vigoare la | ianuarie
2002) (Ungaria) (in cele ce urmeaza:
»Legea Maghiarda” sau LM)

De asemenea, sint demne de remar-
cat cele ce urmeaza:

* Rezolutia Parlamentului Sloven
despre statutul §i situatia minoritatilor
slovene care trdiesc n tarile vecine §i
indatoririle statului sloven si ale altor
organe in aceastd privintd, din 27 iunie
1996.

« Decizia Ministeriald Comuni nr.
4000/3/10/e a Ministrilor de Interne, de
Apirare, de Afaceri externe, Muncii §i
Ordinii publice din 15-29 aprilie 1998
despre Conditiile, durata si procedura
de eliberare a legitimatiilor de identitate
speciale pentru cetdtenii albanezi de
origine greacd (Grecia) (in cele ce
urmeazi: , Decizia Ministeriald Greacid”
sau DMQG)

Sfera de aplicare ratione personae

Legea Romani 5i Legea ltaliani se
limiteaza la referirea la ,,comunitatile”
sau ,minoritatile” care trdiesc in afara
teritoriilor lor respective. Celelalte legi
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examinate, dimpotrivd, precizeazi in
detaliu criteriile cadrora o persoand
trebuie sa corespunda pentru a intra in
sfera lor de aplicare. Aceste criterii sint
urmétoarele: ‘

Cetdtenia strdind

Acest criteriu decurge din rationa-
mentul [ratio] foarte asemandtor al
acestor legi i, din aceastd cauzi, le este
comund tuturor (cu exceptia partiald a
Legii Ruse). Criteriul nu este precizat
intotdeauna in mod explicit (vezi Legile
Roména si Italiand mentionate mai sus;
Legea Bulgara nu-I specifica in articolul
2, o face insa in capitolul al doilea).
Legea Maghiara precizeazi ca cetitenia

" ungari trebuie sa fie pierduti din alte

motive decit cel al renuntarii voluntare.

Originea nationali specificd

in timp ce Legile Italiana si Romé4-
nd nu precizeaza in mod explicit nici un
criteriu pentru stabilirea originii natio-
nale, celelalte legi fac acest lucru, mai
mult sau mai putin detaliat.

in Legea Slovaci, ,,originea etnica”
slovacé deriva dintr-un ,stramos direct
pind la a treia generatie” (articolul 2 §
3 al LS). Pentru Legea Bulgara este
necesar a avea cel putin un ascendent
de origine bulgara (articolul 2 al LB).
in Legea Maghiari, este de ,natio-
nalitate” maghiard persoana care se
declara ca atare (articolul 1 al LM).
Pentru rusi, compatrioti sint ,,cei care
impartisesc aceeagi limba, religie,
culturd, aceleasi traditii si obieciuri,
precum si descendentii lor directi”
(articolul 1 al LRu).
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Ca dovada a originii nationale,
Legea Slovaci cere un ,document
sustindtor” care poate consta din:
certificatul de nagtere, certificatul de
botez, o declaratie a oficiului starii
civile, o ,,dovada a nationalititii” sau
permisul de sedere permanenta; in lipsa
acestora, se cere o dovada scrisa din
partea unei organizatii a slovacilor din
straindtate sau marturia a cel putin doi
conationali slovaci expatriati (articolul
2 § 4 al LS). Legea Bulgara cere un
document eliberat de o autoritate strdind
sau de o asociatie a bulgarilor de peste
hotare, sau de Biserica Ortodoxd
Bulgara; in lipsa acestora, originea
bulgara poate fi dovedita prin mijloace
justitiare (articolul 3 al LB). Legea Rusa
cere, pe lingd ,,libera alegere” a persoa-
nei, ,,documente sustinidtoare” ale
cetdteniei sovietice sau ruse anterioare
sau a resedintei anterioare pe teritoriul
Rusiei, URSS, RSFSR sau al Federatiei
Ruse, sau al descinderii directe din
imigranti (articolul 4 al LRu).

Dovedirea originii maghiare este
mai complex3; desi formularea articolu-
lui 1 § 1 a Legii Maghiare pare sa
sugereze cd este suficientd simpla
declaratie a solicitantului, reiese® ci
organizatiile reprezentative ale comuni-
tatii nationale maghiare din térile vecine
vor trebui s3 cerceteze originea natio-
nald a solicitantului inaintea eliberdarii
— sau refuzului — recomandarii in cauza.
Cu toate acestea, legea nu specifici ce
fel de criterii se vor aplica de catre
aceste organizatii.
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Regedinta in afara granitelor

Legile Bulgara si Rusa solicit ca
persoana in cauzd sa aibd resedinta pe
teritoriul unei tari strdine (articolul 2,
respectiv 1), asemenea Legii Roméane
(articolul 1). Legea Maghiara prescrie
cd numai cei care au resedinta fn una
dintre tdrile invecinate (cu exceptia
Austriei) au dreptul la avantajele in
cauzd (articolul 1 § 1 al LM). Legea
Italiand se limiteazi la minoritétile
italiene din Croatia si Slovenia®'.

Lipsa permisului de sedere perma-
nentd in statul inrudit

Aceastd cerintd este cuprinsd in
Legea Maghiard (articolul 1 § 1). De
fapt, obtinerea unui permis de sedere
permanentd in Ungaria constituie baza
retragerii ,,Certificatului de Nationa-
litate Maghiarad” (articolul 21 § 3 (b) al
LM). Fatd de aceasta, Legea Slovaci fi
incurajeazd pe expatriati sd solicite
resedinta permanentd in Slovacia
(articolul 5 § 3 al LS). Legitimatia de
identitate speciald greacd echivaleazi
cu un permis de sedere de trei ani
(articolul 3 al DMG).

Congtiinta lingvisticdi

Potrivit Legii Slovace, ,,expatria-
tul” trebuie s& posede cel putin o
cunoastere pasiva a limbii slovace, care
trebuie atestatd prin rezultatele activi-
titilor proprii, sau prin dovada unei
organizatii slovace din tara de resedinti
sau prin madrturia a cel putin doi
conationali din strainatate (articolul 2
§§ 6,7 al LS).
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Congstiinta culturala

Legea Slovaci cere o cunoastere de
bazd a culturii slovace, care trebuie s
fie dovedita prin aceleasi metode ca §i
constiinta lingvisticd (vezi mai sus).
Legea Bulgara pretinde ,,constiinta
nationald bulgard” (articolul 2 al LB).

Soti §i copii minori

Potrivit Legii Maghiare, sotii §i
copiii minori care trdiesc in gospodirie
comund sint Tndreptétiti la avantajele
stipulate in Lege (articolul 1 § 2 al LM).
Decizia Ministeriald Greacd extinde
avantajele albanezilor de origine greaca
la sotii §i descendentii acestora, care pot
dovedi rudenia prin documente oficiale
(articolul 1 § 2 DMG). Avantajele Legii
Slovace sint extinse asupra copiilor
expatriatului, avind virsta de cel mult
15 ani, care sint mentionati in Legiti-
matia de Expatriat (articolul 4 § 1 al LS)

Documentul doveditor al dreptului la
avantajele acordate prin lege

Legile Maghiara, Slovacd §i Rusa
subordoneaza dreptul la avantaje specifice
detinerii unui document special. La fel
procedeazi si Decizia Ministeriald Greaca.

Natura acestui document nu intot-
deauna este identica.

Potrivit regulamentului grec, aces-
ta este (si este denumit) o legitimatie
de identitate (cuprinzind fotografia gi
amprentele posesorului siu), eliberata
pe o perioadd de trei ani (care poate fi
prelungitd); functioneaza si ca permis
de sedere si permis de lucru (vezi
declaratia/circulara corespunzitoare a
Ministerului Grec al Ordinii Publice).
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»Legitimatia de Expatriat” slovac,
care se elibereaza pe o perioada de timp
nedefinita, contine datele personale ale
posesorului, precum s§i adresa lui
permanenta (datele bopiilor minori pot
fisi ele incluse, la cererea persoanei in
cauza, in misura in care acest lucru este
compatibil cu tratatele internationale in
vigoare). Aceastd legitimatie nu echiva-
leazd cu legitimatia de identitate si este
valabild numai cind este folositd im-
preund cu un document de identitate
valabil (articolul 4 § 2 al LS) eliberat
de citre statul de cetitenie. Cu toate
acestea, detinatorul legitimatiei poate sa
intre pe teritoriul slovac fara invitatie
scrisd, viza sau permis de sedere.

»Certificatul de Nationalitate
Maghiara” — care se elibereaza pe o
perioadd de cinci ani sau pinid la
implinirea virstei de 18 ani, respectiv
pentru o perioadd nedefinita daca
posesorul a depagit virsta de 60 ani —
contine fotografia posesorului si toate
datele personale ale acestuia (articolul
21 § 5 al LM).

Legea Rusd stipuleazd cad aparte-
nenta la categoria de ,,compatriot” poate
fi doveditd — ca si prin pasaportul rus
pentru cetdtenii rugi sau cei care detin
o dubla nationalitate — printr-un certifi-
cat eliberat de reprezentantele diploma-
tice sau consulare ale Federatiei Ruse
sau de cétre autoritatile competente ruse
(articolul 3 al LRu). Acest certificat,
care nu este insolit de fotografia
posesorului, nu echivaleazi cu o legiti-
matie de identitate.

fn ceea ce priveste procedura de
eliberare a documentelor in cauzi, ele
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sint eliberate de autoritatile statulut
tnrudit: un ,organ central de admi-
nistratie publicd” desemnat de Guvernul
Ungariei (articolul 19 § 2 al LM);
Ministerul Afacerilor Externe slovac
(articolul 3 § 1 al LS); ,autoritdtile
competente” sau misiunile diplomatice
si consulatele rusesti din strdinétate
(articolul 3 al LRu); departamentul de
politie responsabil pentru striini (arti-
colul 1 al DMG).

Consulatele sau ambasadele state-
lor inrudite pe teritoriul tarilor de
cetdtenie pot avea un rol in aceastd
proceduri. Potrivit-articolului | al Legii
Slovace, misiunile sau serviciile consu-
lare slovace pot primi cereri pentru
Legitimatia de Expatriat, pe care le
transmit Ministerului Afacerilor Exter-
ne pentru decizie. Misiunile diplomatice
sau consulatele ruse pot elibera certifi-
catul de atestare a originii ruse (articolul
3 al LRu). Autoritatile consulare greci
nu joacd §i nu pot avea nici un rol, dat
fiind ca legitimatia de identitate spe-
ciald greacd poate fi eliberat numai
acelora care se afld pe teritoriu grec
(articolul 1 § 1 al DMG).

Legea Maghiari nu atribuie nici un
rol consulatelor sau misiunilor diploma-
tice ale Ungariei, insd prevede un rol
esential Tn aceastd procedurd pentru
organizatiile maghiarilor de peste
granite. Certificatul de Nationalitate
Maghiara este eliberat, de fapt, de citre
autoritdtile ungare in cazul in care
solicitantul a fost ,,recomandat™ de una
dintre aceste organizatii, care trebuie s
verifice declaratia facuta de solicitant
asupra apartenentei sale la minoritatea
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maghiar3, s3 ateste autenticitatea
semnaturii sale §i sa furnizeze, printre
altele, fotografia solicitantului si datele
personale ale acestuia (articolul 20 § |
al LM). In absenta unei astfel de
recomanddri, certificatul nu poate fi
eliberat®; nici un fel de remediu nu este
admis impotriva refuzului unei organi-
zatii de a elibera recomandarea. Am
mentionat mai sus ci criteriile, de care
organizatiile trebuie sd tind seama, sint
neclare.

Un rol cu totul diferit este atribuit
organizatiilor asemanitoare de citre
Legea Slovacd. Conform articolului 2
§ 5al LS, ele pot atesta apartenenta unei
persoane la minoritatea slovacid in
cazurile in care aceasta nu poate furniza
documentele formale enumerate in
articolul 2 § 4 din LS. Trebuie retinut
fn acest context cd Legea Slovaci
prevede un criteriu clar pentru evaluarea
originii nationale. in mod similar, Legea
Bulgard (articolul 3 al LB) prevede
posibilitatea de a dovedi originea
bulgard prin declaratia unei asociatii a
bulgarilor din strainitate; legea speci-
fica, totusi, ceea ce trebuie si fie
dovedit, adica de a avea cel putin un
ascendent bulgar.

Natura avantajelor

Avantaje referitoare la invdtimint yi
culturd

Aceste avantaje const3d de obicei
in: bursele pentru studenti in vederea
urmirit studiilor in statul fnrudit;
reducerea taxelor sau scutirea de taxele
de utilizare a institutiilor culturale si

https://biblioteca-digitala.ro



educationale (cum sint muzeele, biblio-
tecile si arhivele); sprijinul acordat
institutiilor de invatdmint de limba
maternd din statele de cetdtenie; prega-
tirea cadrelor didactice in limba materna
in statele de cetdtenie (articolul 6 § 1 al
SL; articolul 17 al LRu; articolele 9 si
10 ale LB; articolul 7 al LB; articolele
4 si 9-14 ale LM), recunoagterea
reciprocd a diplomelor universitare
(vezi numeroasele Tntelegeri intre Aus-
tria §i Italia); accesul la cariera uni-
versitard (articolele 2 5i 4 § 2 ale LA).

Articolul 10 § 1 al Legii Maghiare
prevede in continuare acordarea de
burse pentru studentii apartinind mino-
ritatii fnrudite care urmeazi studii de
orice natura in institutiile de invatimint
superior — indiferent de limba sau cur-
riculum — din statul de cetitenie.

Articolul 18 al Legii Maghiare
precizeazad bazele asistentei de citre
Ungaria a organizatiilor care functio-
neazd peste hotare §i promoveazi cu-
noasterea §i pastrarea limbii, literaturii
si traditiilor culturale maghiare,

Asigurdri sociale §i de sdndtate

Potrivit articolului 7 al Legii Ma-
ghiare, angajatii care detin Certificatul de
Nationalitate Maghiara .pot contribui la
asigurdrile de sandtate si la sistemul de
pensii. Ei au de asemenea dreptul la
ngrijiri medicale nemijlocite in Ungaria
pe baza tratatelor de asigurari sociale
bilaterale. Articolul 2 al Legii Roméne se
referd la posibilitatea membrilor comu-
nitatilor roménegti de a primi ajutor indi-
vidual In cazuri medicale speciale.
Expatriatii slovaci pot cere scutirea de la
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plata asiguririi sociale n strainitate daci
indeplinesc conditiile necesare pentru
a-si primi drepturile pe teritoriul slovac
(articolul 6 § 1 (d)).

Avantaje in domeniul transporturilor

Acestea constd n tarife speciale
pentru cei care cilitoresc spre sau pe
teritoriul statului fnrudit (vezi articolul
8 al LM; vezi de asemenea articolul 6 §
3 al LS care prevede tarife speciale
pentru expatriatii pensionari, invalizi
sau virstnici).

Permise de lucru

Potrivit Legii Slovace, posesorii
Legitimatiei de Expatriat Slovac, care vor

" sd se angajeze, nu trebuie s3 solicite

permisul de lucru sau regedinta perma-
nentd in Slovacia (articolul 6 (b) din LS).
Conform Legii Maghiare, permisele de
lucru pot fi acordate in mod exceptional
conationalilor din strdinitate pe o durata
de trei luni, farad evaluarea prealabili a
necesitatilor pietii fortei de munci
(articolul 15 al LM). Mai mult, cona-
tionalii din straindtate pot solicita
rambursarea costurilor care se impun
pentru indeplinirea conditiilor legale
necesare angajdrii (articolul 16 al LM).

Scutirea de vize

Potrivit Legii Slovace, posesorii
Legitimatiei de Expatriat care doresc s3
intre pe teritoriul Slovaciei nu au nevoie
de nici un fel de viza sau invitatie, in
masura in care acest lucru este posibil
in virtutea tratatelor internationale n
vigoare (articolul 5 § 1 al LS). Conform
articolului 5 al Legii Austriece, sud-
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tirolezii definiti ca atare prin aceastd
lege nu au nevoie de viza in vederea
sederii Tn Austria.

Scutirea de permise de sedere §i
rambursarea costurilor / scutirea de
costurile sederii

Expatriatilor slovaci li se permite
sederea pe timp indelungat pe teritoriul
slovac in virtutea Legitimatiilor de
Expatriat (articolul 5 § 2 al LS). Legi-
timatia de identitate speciald greaca
echivaleazd cu un permis de sedere pe
durata valabilitdti sale (pina la trei ani,
cu posibilitate de prelungire) (articolele
1 5i 3 ale DMG).

Bulgarii au dreptul la un regim spe-
cial de tarificatie referitor la yederea sau
stabilirea lor pe teritoriul bulgar (arti-
colul 6 § 2 al LB). Legea Romina
prevede posibilitatea studentilor care
doresc sa urmeze studii in Romania de
a beneficia de cazare gratuitd in cimi-
nele studentesti pe durata sederii lor
(alte forme de sprijin putind fi acordate
de cdtre Guvern) (articolul 9 al LR).

Dobindirea proprietdtii

Conform articolului 6 § 2 din
Legea Slovacé, expatriatii au dreptul de
a detine si de a dobindi proprietate
imobiliard. Potrivit Legii Bulgare,
conationalii din striinitate pot participa
la privatizare, pot si-si redobindeasci
proprietatea, pot mosteni proprietate
imobiliara (articolul 8 al LB).

Dobindirea cetiiteniei

in conformitate cu Legea Rusi
(articolul 11 al LRu), ,,compatriotilor”
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li se poate acorda cetdtenia rusa imediat,
in urma unei simple cereri. Potrivit
Legii Slovace, ,,expatriatii” pot solicita
cetatenia slovacd din motive personale
deosebite (articolul 6 § 1 ¢) din LS).

Sfera de aplicare ratione loci

Avantajele sint acordate in mod
normal conationalilor din strdinitate
atunci cind acestia se afla pe teritoriul
statului inrudit.

Conform Legii Maghiare, anumite
avantaje sint valabile Tn statul de
cetdtenie (vezi articolul 10 al LM despre
avantajele acordate studentilor din
institutiile de invatdmint public cu limba
de predare maghiard din tirile vecine
sau din ,orice alt3 institutie de Tnviti-
mint superior”; articolul 12 al LM
despre avantajele acordate cadrelor
didactice care tréiesc in afara granitelor;
articolul 13 al LM: invatimintul de
peste hotare in cadrul facultitilor
afiliate™; articolul 14 al LM despre
»Asistenta educationala valabili in tara
de cetdtenie”; articolul 18 din LM
despre asistenta acordati organizatiilor
care activeaza in afara granitelor).

D. Evaluarea compatibilititii protec-

‘tiei minorititilor de ciitre statele

inrudite prin legislatia autohtoni cu
standardele europene §i cu normele
§i principiile dreptului international®™

Importanta absolutd a unei protec-
tit adecvate §i efective a minoritatilor
nationale ca un aspect special al aparirii
drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale, precum si in vederea promo-
virii stabilitatii, securitdtii democratice
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si pacii in Europa, a fost subliniatd §i
accentuata n repetate rinduri. Aplicarea
completd a tratatelor internationale in
materie — in primis a Conventiei-cadru
pentru Protectia Minoritatilor Natio-
nale, precum si cea a Cartei pentru
Limbi Regionale sau Minoritare si,
chiar dacd mai putin explicit, a Conven-
tiei Europene a Drepturilor Omului - a
devenit o prioritate pentru toate statele
membre ale Consiliului Europei.

Pe acest fundal, aparitia formelor
noi §i originale ale protectiei minorita-
tilor, in special din partea statelor
fnrudite, constituie o tendintd pozitiva
in masura in care ele pot contribui la
realizarea acestui obiectiv.

Practica stipularii tratatelor bilate-
rale privitoare la cooperarea priete-
neasci sau la protectia minorititilor face
deja obiectul Tncurajarii §i asistentei,
precum si al unui control minutios al
comunitdtii internationale.

Tendinta mai recentd a statelor
inrudite de a crea legi sau regulamente
autohtone care acorda drepturi speciale
minoritatilor inrudite nu au beneficiat,
pind nu demult, de o atentie speciald, si
au trezit doar in mica masura, sau chiar
deloc, interesul comunitatii internatio-
nale. Pind acum nu s-a solicitat §i nici
nu s-a intreprins nici un fel de suprave-
ghere sau coordonare a legilor gi
regulamentelor in domeniu. Totusi,
campania in jurul adoptérii de citre
Ungaria a Legii despre maghiarii care
trdiesc in tdrile vecine demonstreazi
necesitatea presanta a ridicdrii proble-
mei compatibilitdtii acestor legi si
regulamente cu dreptul international §i
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cu standardele europene cu privire la
protectia minoritatilor.

Comisia este de pérere cé posibili-
tatea statelor de a adopta masuri
unilaterale cu privire la minoritatile
inrudite, indiferent daca acestea traiesc
Tn tdri vecine sau in alte tari, este
conditionatd de respectarea urmatoare-
lor principii: a) suveranitatea teritoriala
a statelor; b) pacta sunt servanda; c)
relatii prietenesti intre state, si d)
respectul drepturilor omului gi al
libertatilor fundamentale, in special
interzicerea discrimindrii.

a. Principiul suveranitdtii teritoriale
ale statelor

Statele se bucurid de suveranitate,
§i prin aceasta de jurisdictie exclusivd
pe teritoriul national®. Acest fapt
implica, in principiu, jurisdictia asupra
tuturor persoanelor, proprietatilor si
activitdtilor de pe teritoriul lor si de pe
apele interne, de pe marea teritoriala si
din spatiul aerian deasupra teritoriului
national. Nici un alt stat sau organizatie
internationald nu poate exercifa juris-
dictie pe teritoriul unui stat fard consim-
tdimintul acestuia. Dreptul international
public confera, totusi, puteri specifice
statelor, cu referire la legile privind
ambasadele, navele sau cetitenii lor de
peste hotare.

Actele legislative si administrative
(precum si cele judiciare) sint emanatii
ale acestei jurisdictii suverane: prin
urmare, destinatarii lor naturali sint
locuitorii statului respectiv, iar spatiul
natural de aplicare este teritoriul
national.
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O primi intrebare se iveste din acest
context: simpla adoptare a unei legi cu
efecte extrateritoriale poate fi considerata,
per se, ca un amestec in treburile interne
ale altei (altor) tari interesate §i, prin
aceasta, o Incilcare a principiului suvera-
nitdtii teritoriale a statelor?

in vederea gasirii unui raspuns
exhaustiv, este necesar si facem o
distinctie, cu privire la seminificatia
»extrateritorialititii”, Tntre efectele
legislatiei unui stat asupra cetétenilor
strdini, de pe teritoriul acelui stat sau
de peste hotare, si exercitarea puterii
unui stat in afara granitelor acestuia.

i. Efectele legislatiei unui stat asupra
cetdtenilor strdini

Simplul fapt c3 destinatarii unui act
legislativ sint cetidteni strdini, nu
constituie, dupd péarerea Comisiei, o
incilcare a suveranitatii teritoriale. Intr-
adevdr, existd numeroase exemple
pentru acte legislative care considera
cetdtenia strdind, nu a unui stat special,
ci in general (de exemplu in dreptul
international privat, cu privire la
jurisdictia penala a statului etc.), ca
»punct de legaturd”. Toate aceste acte
sint in conformitate cu principiile
generale ale dreptului international.

Statul poate elibera In mod legitim
legi sau regulamente privitoare la
cetdteni strdini fard a cere in prealabil
consimtimintul statelor, ale céror
cetdfeni sint persoanele in cauzi, atita
timp cit aceste legi sau regulamente fsi
exercitd efectele doar intre granitele
statului. De exemplu, un stat poate de-
cide in mod unilateral sa acorde un
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anumit numar de burse acelor studenti
strdini meritorii care doresc sd urmeze
studii Tn universitatile acestui stat.

in cazul in care legea cauti in mod
explicit s3-s5i desfisoare efectele asupra
cetitenilor strdini Intr-o tard strdina,
legitimitatea ei nu este atit de evidenta.
De fapt, este de neconceput ca statul de
cetdtenie al persoanelor in cauzi si nu
aibd un cuvint de spus in problema
respectiva.

in unele domenii, cum ar fi invita-
mintul sau cultura, au fost dezvoltate si
continuate de citre numeroase state
anumite practici care urmiresc obiec-
tive culturale evidente?. in general se
acceptd, de exemplu, cel putin intre
state care au legdturi prietenesti, ca ele
sd acorde burse studentilor straini
apartinind minorititilor inrudite pentru
studiile lor in limba materna in institutii
de invitimint de peste hotare. Aceste
institutii, pe de alt3 parte, sint deseori
finantate de statele inrudite. De aseme-
nea, este un lucru obisnuit ca statele si
promoveze studiul limbii si culturii lor
§i prin mijloace stimulative acordate
studentilor striini, independent de
originea lor nationali.

in aceste domenii, daci existi o
cutumd internationald, consim{imintul
statului de cetitenie poate fi prezumat,
iar statele Tnrudite pot lua misuri ad-
ministrative sau legislative unilaterale®.
in continuare, atunci cind un stat inrudit
ia misuri unilaterale cu privire la
tratamentul preferential al minoritatilor
inrudite dintr-un stat de cetdtenie
anume, acesta din urma poate prezuma
consimtdmintul statului inrudit in cauza
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fatd de masuri similare privitoare la
cetdtenii sai.

in schimb, in acele domenii care nu
sint acoperite prin tratate sau cutume
internationale, consimtdmintul statelor de
cetdtenie afectate de misurile statelor
fnrudite trebuie s& fie explicit. Astfel, ca
sé citdim un exemplu, daca un stat a decis
in mod unilateral s& acorde burse studen-
tilor strdini apartinind minoritatilor
fnrudite, indiferent de legatura dintre
studiile lor si statul Inrudit insusi, aceasta
decizie trebuie considerata ca amestec in
treburile interne ale statului de cetétenie
in cauza (in politica sa educationald, de
exemplu).

ii. Exercitarea puterii statale in afara
frontierelor nagionale

in absenta unei reguli care sa
permitd contrariul — ori o cutuma
international3®, ori o conventie — un stat
nu-si poate exercita puterea, sub nici o
forma, pe teritoriul altor state®,

Acordarea de catre un stat a unor
functii administrative, cvazi-oficiale
unor asociatii neguvernamentale inre-
gistrate in alte tari constituie o forma
indirecta a puterii de stat: prin urmare,
acest lucru este nepermis, cu exceptia
unui acord explicit.

Acordarea acestor functii pare
deosebit de problematici atunci cind ele
nu sint nici permise, nici reglementate
de citre legile statului de cetatenie. In
aceste circumstante, de fapt, asociatiile
care exercitd aceste functii nu sint
supuse nici unui control legal efectiv:
autoritdtile statului de cetatenie sint
competente, insd ele pot si nu recu-
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noascd fundamentul acestor legi, din
motivul amintit mai sus, deoarece aceste
legi nu sint prevazute in sistemul lor
legal; statul inrudit, in ciuda faptului ca
a prevdzut fundamentul necesar elabo-
rarii legilor Tn cauza, nu are competent
jurisdictionald asupra lor, dat fiind ca
asociatiile sint inregistrate gi functio-
neazd in afara granitelor sale. Acest
lucru se aplicd cu atit mai mult in cazul
in care conditiile si limitele exercitiului
acestei puteri nu sint enuntate in mod
clar in legea initiala.

Daca un stat inrudit pretinde un
certificat in situ de orice natura, dupa
pﬁrerea Comisiei ,agentii” naturali
trebuie si fie autoritatile consulare:

' acestia fiind autorizati de citre statul de

cetdtenie, aga cum se cuvine, in confor-
mitate cu dreptul international®, si exe-
cute acte oficiale pe teritoriul sau. Se
intelege cd aceste acte oficiale trebuie
sd aib3 o naturi obisnuita, iar consula-
tele sd nu fie investite cu sarcini care
depisesc pe acelea care sint in general
practicate i admise.

In aceasta privints, referindu-se la
necesitatea exprimata de mai multe dintre
legile examinate de a obtine o dovada a
originii nationale a strainilor care doresc
sd aibd acces la avantajele prevazute
pentru minorititile inrudite, Comisia
consideri ca este de preferat (chiar daci
acest lucru nu este cerut de catre dreptul
international) ca legislatia in materie s
precizeze criteriile exacte care trebuie
aplicate in cursul evaluarii originii
nationale. Aceasti indicatie vrea de fapt
sd prevind investirea consulatelor cu
putere discretionara care — dispensata
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fiind de orice revizuire judiciard substan-
tiald, nu numai formala — risca s devina
arbitrara. in aceastd privinta, Comisia
doreste si se refere, mutatis mutandis, la
Conventia-cadru, care, conservind cu
sfintenie principiul alegerii libere a
persoanei in privinta apartenentei sale la
o minoritate, nu impiedic statele si ceard
indeplinirea unor criterii in cazul acordarii
privilegiilor persoanelor care apartin
acelei minoritati. Cu alte cuvinte, alegerea
personald a persoanei este un element
necesar, dar nu §i suficient pentru a avea
dreptul la privilegii specifice.

Consideratiuni similare se refera si
la asociatiile minoritdtilor inrudite de
peste hotare. in viziunea Comisiei, rolul
acestor asociatii nu poate fi exclus, daca
ele sint solicitate de citre statele
inrudite numai ca s3 furnizeze informa-
tii despre fapte precise, determinate in
mod legal, in absenta altor documente
sau materiale sustinitoare sau daci sint
insdrcinate numai cu eliberarea unei
recomandairi informale, fara caracter
obligatoriu, destinate autorititilor
consulare ale statului inrudit. De
exemplu, ele pot elibera o declaratie
despre circumstantele in care bunicul
unei persoane a fost cetiteanul statului
fnrudit, in cazul in care nici un docu-
ment formal nu sti la dispozitie.

b. Principiul pacta sunt servanda

Tratatele trebuie si fie respectate si
executate cu buni credintd’. Atunci cind
un stat participd la tratate bilaterale
privitoare, sau continind prevederi
referitoare la protectia minorititilor*, el
trebuie s3 indeplineascd cum se cuvine
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toate obligatiile cuprinse in aceste tratate,
inclusiv obligatia de a desfasura convor-
biri bilaterale in vederea evaluarii
stadiului de aplicare a tratatului, precum
si in vederea indrumdrii unor eventuale
extinderi sau modificari ale drepturilor
acordate minoritatilor respective.

in cazul in care anumite dificultati
n desfdsurarea acestor convorbiri bilate-
rale duc la forme de interventie alterna-
tive, unilaterale in domeniile previzute in
tratat, acest lucru contravine obligatiei de
a pune in aplicare tratatul cu buni
credinti, cel putin in afari de cazul in care
toate procedurile existente de solutionare
a disputei (inclusiv cererea de interventie
adresati Inaltului Comisar OSCE pentru
Minoritatile Nationale si Curtii Interna-
tionale de Conciliere §i Arbitraj) au fost
utilizate cu buni credinta* si s-au dovedit
zadamice.

Prin urmare, legile sau regulamen-
tele referitoare la tratamentul preferen-
tial al minoritatilor inrudite nu trebuie
sd atingd domenii previzute in mod
demonstrabil in tratatele bilaterale
existente, exceptind bineinteles cazul in
care statul de cetitenie interesat a fost
consultat i a fost de acord cu acest pas,
sau daci |-a acceptat n mod implicit -
dar neambiguu —, neridicind obiectii.

Consideratiuni similare sint vala-
bile in cazul in care un anumit domeniu
nu este acoperit prin reguli specifice sau
printr-un tratat existent.

¢. Principiul relatiilor prietenesti de
vecindtate

Cadrul tratatelor bilaterale care
leagi statele Europei Centrale gi de Est
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isi are sursa in principiul bunei vecina-
téti, pe care il péstreaza ca scop princi-
pal al acestor tratate.

Obligatia statelor de a conlucra in
vederea realizirii relatiilor prietenesti
intre state deriva de asemenea dintr-un
principiu mai general; articolul 2 al
Conventiei-cadru promoveaza princi-
piile bunei vecinititi, ale relatiilor
prietenesti si ale cooperdrii intre state.
Relatiile interstatale prietenesti sint
astdzi, intr-adevar, unanim considerate
ca o conditie prealabild a picii si
stabilitatii in Europa.

Statele trebuie deci sa se abtina de
adoptarea masurilor unilaterale care
riscd s3 compromitd climatul de coo-
perare cu alte state.

Legislatia aflatd sub examinare
atinge domenii sensibile, din motivele
analizate mai sus. Un aspect specific
dintre aceste domenii ridica probleme
care meritd si fie examinate inde-
aproape: elaborarea de ciatre statul
inrudit a unui document care dovedeste
cd posesorul sidu apartine minoritiii
fnrudite, si in special modalitétile de
eliberare a documentului in cauza.

Acest document, in diferitele forme
ale sale (vezi mai sus), a fost justificat de
catre statele care I-au introdus ca un
mijloc de simplificare a treptelor admi-
nistrative pe care persoana trebuie si le
parcurgd in vederea obtinerii accesului la
avantajele previzute in legea in cauza.

in masura in care acest document
permite un acces mai ugor la aceste
avantaje, Comisia este de parere ca el
se poate dovedi util. Cu toate acestea,
observa ca In numeroase tari acest docu-
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ment are caracteristicile unui act de
identitate, deoarece contine fotografia
posesorului sau si toate datele personale
ale acestuia. Actul face referire la
originea nationald a posesorului siu.
Este foarte probabil ca posesorii acestor
documente 1i vor utiliza ca legitimatii
de identitate, cel putin pe teritoriul
statului inrudit.

Sub aceasta forma, acest document
creeazd, in consecintd, o legatura politica
intre acesti striini §i statul lor inrudit. Se
intelege cd aceastd legdtura este un motiv
de ingrijorare pentru statele de cetatenie
care, dupa parerea Comisiei, ar trebui sa
fie consultate Tnainte de adoptarea oricarei
masuri prin care se creeazd documentele

- 1n cauza.

in vederea utilizarii sale exclusive
ca un mijloc de simplificare a demer-
sului administrativ, Comisia considera
cd documentul trebuie s& fie o simpla
dovad3 a dreptulut la serviciile previzu-
te de cétre o lege specificd sau un
regulament specific. El nu poate avea
ca scop stabilirea unei legdturi politice
intre posesorul sdu si statul inrudit si
nu se poate substitui unui document de
identitate eliberat de autoritatile statului
de cetétenie.

d. Respectul drepturilor omului §i al
libertdtilor fundamentale. Interzicerea
discrimindrii.

Statele sint obligate s respecte
tratatele internationale privitoare la
drepturile omului la care participa. in
consecintad ele trebuie s& respecte
intotdeauna, in exercitiului puterii lor,
drepturile omului si libertitile funda-
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mentale. Printre acestea, interzicerea
discriminarii, previzuta printre altele in
Carta Natiunilor Unite, in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului®, in
Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice® si in
Conventia Cadru®,

in special statele care participa la
Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (in cele ce urmeaza, ,,Conventia”
sau CEDO) trebuie sa asigure accesul fard
discriminare la drepturile inscrise cu
sfintenie 1n aceasta, a oricirei persoane
care se afld sub jurisdictia lor*. Statele
sint considerate responsabile, potrivit
articolului 1 al Conventiei, 5i pentru legile
lor cu efecte extrateritoriale: toate
persoanele afectate de acestea, fie c sint
striine sau nu, pot cidea sub jurisdictia
statului in cauzi.

Legile §i regulamentele care fac
obiectul prezentului studiu au ca scop
acordarea unui tratament preferential unor
persoane, adica unor cetateni strdini avind
o origine nationald specificid. Astfel ele
creeazd o diferentd de tratament (intre
aceste persoane §i cetdtenii statului
inrudit; intre acestea si ceilalti cetiteni ai
statului de cetdtenie; intre acestea si
strdinii care apartin altor minorititi), ceea
ce poate constitui o discriminare — bazata
pe motive etnice, In esentd — si pot
contraveni principiului nediscrimindrii
subliniat mai sus.

Discriminarea trebuie invocata in
tegdturd cu unul dintre drepturile
garantate prin Conventie. Nu toate
avantajele acordate de catre legile luate
in considerare se referd, cel putin la
prima vedere, la drepturi garantate.
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Unele prevederi ale CEDO pot fi
pertinente: in primul rind articolul 2 al
Primului Protocol; probabil si articolul
8 al Conventiei si articolul [ al Primului
Protocol. Jurisprudenta stabilitd la
Strasbourg®’ arati ca tratamentul diferit
al persoanelor in situatii similare*® nu
este intotdeauna interzis: acesta nu este
un caz in care diferenta de tratament
poate fi justificatd in mod obiectiv gi
rezonabil, tinind cont de marja de
apreciere aplicabili. Existenta unei
justificdri trebuie evaluata in relatie cu
obiectivele urmarite (care trebuie si fie
legitime) si efectele determinate de
misura fn cauzi, avind in vedere
principiile generale care prevaleazi in
societdtile democratice (trebuie sa fie
o relatie rezonabild intre obiectivul le-
gitim urmdrit i mijloacele folosite in
vederea obtinerii acestuia).

Articolul 14 interzice discriminarea
persoanelor pe baza statutului lor per-
sonal; el contine o listd neterminati cu
exemple de origini ale discrimindrii, care
au fost interzise, incluzind limba, religia
§i originea nationald. Cu privire la baza
diferentei de tratament a legilor si
regulamentelor in cauzi, opinia Comisiei
este cd circumstanta acordarii unei parti
a populatiei a unui tratament mai putin
favorabil pe baza neapartenentei lor la
un grup etnic specific nu este, in sine,
discriminatoriu, nici contrar principiilor
dreptului international®. intr-adevir,
directionarea pe baza etnica este un lucru
obisnuit, de exemplu in legile ceta-
teniei®®. Acceptabilitatea acestui criteriu
depinde, bineinteles, de obiectivul
urmarit.
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In aceasta privint4, Comisia consi-
dera ca, din punctul de vedere al naturii
avantajelor acordate de legislatia in
cauzi, se impune o distinctie intre cele
referitoare la Tnvatdmint §i culturd, §i
celelalte avantaje.

fn ceea ce priveste primele dintre
aceste avantaje, tratamentu! diferentiat pe
care il promoveazi poate fi justificat prin
obiectivul legitim de Tntretinere a lega-
turilor culturale ale populatiei in cauzi cu
populatia statului fnrudit. Cu toate
acestea, pentru a fi acceptabile, prioritatile
acordate trebuie sa fie autentic legate de
cultura statului, §i proportionale. In
viziunea Comisiei, de exemplu, justifi-
carea acordarii avantajelor in invatdmint
pe baza criteriului pur etnic, independent
de natura studiilor urmate de persoana in
cauzd, nu ar fi evidenta.

in domeniile diferite de cele ale
invatdmintului si culturii, Comisia
considerd ca tratamentul preferential
poate fi acordat doar in cazuri excep-
tionale si atunci cind s-a dovedit ci
acesta urmdreste obiectivul autentic de
mentinere a legaturilor cu statele
inrudite si cd este proportional cu acest
obiectiv (de exemplu, cind prioritatea
se referd la accesul la avantaje care sint
oricum valabile pentru alti cetiteni
strdini, avind o origine nationali alta
decit cea a statului Tnrudit).

E. Concluzii

Responsabilitatea protectiei mino-
ritdtilor apartine Tn primul rind statelor de
cetdtenie. Comisia ia notd de faptul ci
statele Tnrudite joacd si ele un rol in
apdrarea §i pastrarea minoritatilor nru-
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dite, in dorinta de a asigura ca legaturile
lingvistice si culturale dintre ele s& rdimina
solide. Europa s-a dezvoltat ca o unitate
culturald bazata pe o diversitate de limbi
si traditii culturale legaie intre ele;
diversitatea culturali constituie o bogitie,
iar acceptarea acestei diversitati este o
conditie prealabild a pAcii si stabilititii in
Europa.

Comisia considerd, cu toate aces-
tea, cd trebuie sd se acorde prioritate
respectului pentru cadrul existent al
protectiei minoritatilor. in acest dome-
niu, tratatele multilaterale si bilaterale
au fost stipulate sub umbrela initiati-
velor europene. Eficienta abordirii prin
tratate poate fi subminatd daci aceste

" tratate nu sint interpretate §i aplicate cu

buna credintd, in lumina principiului
relatiilor de buna vecinatate intre state.

Adoptarea de cétre state a unor
mésuri unilaterale care acorda avantaje
persoanelor apartinind minoritatilor
inrudite, al cdror trecut, in opinia
Comisiei, nu este destul de indelungat
pentru a fi devenit o cutuma interna-
tionald, este legitimd numai daca se
respecta principiile suveranitétii terito-
riale a statelor, pacta sunt servanda, al
relatiilor prietenesti intre state si
respectul drepturilor omului si al
libertatilor fundamentale, in special
interzicerea discrimindrii.

Respectul acestor principii presu-
pune ca unele aspecte ale masurilor in
cauza sa fie respectate, in special:

» Statul poate adopta legi referi-
toare la cetdteni strdini in misura in care
aceste legi 1si exercitd efectul in
interiorul frontierelor sale.
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» in cazul in care aceste legi au ca
obiectiv desfisurarea efectelor lor
asupra cetdtenilor strdini Tn afara
granitelor, in domenii care nu sint
acoperite de citre tratate sau cutume
internationale care si permitd statului
inrudit s& prezume consimtamintul
statului de cetditenie in cauzd, acest
consimtimint trebuie solicitat inainte de
aplicarea oricarei méasuri.

* Nici o functie cvazi-oficiald nu
poate fi atribuitd de cétre un stat unor
asociatii neguvernamentale inregistrate
intr-un alt stat. Orice forma de atestare in
situ trebuie obtinutid prin autorititile
consulare, in limita atributiilor obisnuite
ale acestora. Legile sau regulamentele in
cauza trebuie si precizeze, pe cit posibil,
criteriile exacte ale sferei de aplicare.
Asociatiile pot furniza informatii privi-
toare la aceste criterii in absenta docu-
mentelor formale sustinitoare.

* Masurile unilaterale legate de
tratamentul preferential al minoritatilor
inrudite nu trebuie s& atingd domenii care
sint prevdzute in mod demonstrabil in
tratate bilaterale fard consimtimintul
expres sau acordul implicit, dar neambi-
guu, al statului de cetitenie. in cazul
disputelor privind executarea sau inter-
pretarea tratatelor bilaterale, se va recurge
la utilizarea tuturor procedurilor de
rezolvare existente ale acestora, cu buni
credintd, masuri unilaterale putind fi
aplicate de citre statul inrudit daci si dupa
ce aceste proceduri s-au dovedit zadarnice.

* Documentul administrativ eliberat de
statul inrudit poate certifica numai dreptul
posesorului siu la avantajele prevazute de
legile si regulamentele in vigoare.
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* Tratamentul preferential poate fi
acordat persoanelor apartinind minori-
tatilor inrudite in domeniile educatiei i
culturii, Tn masura in care urmaregte
obiectivul legitim al intretinerii legatu-
rilor culturale si este proportional cu
acest obiectiv.

* Tratamentul preferential nu poate
fi acordat in alte domenii decit cele ale
educatiei si culturii, in afara unor cazuri
exceptionale si dacid se dovedegte ci
urmireste un obiectiv legitim si este
proportional cu acesta.d

Note:

1. Pentru o referintd completd, vezi: J.
Marko, E. Lantschner si R. Medda, Protection
of National Minorities through Bilateral
Agreements in South-Eastern Europe, 2001.

2. in actele legislative care vor fi
examinate In cele ce urmeazi, termenul
~nationalitate” se regiseste citeodatd cu
intelesul de ,.cetitenie™. Cu toate acestea,
pentru scopurile acestui studiu, ,,nationalitate™
inseamnd legatura legali intre persoani si stat
si nu indicd originea etnicd a persoanei (vezi
articolul 2 al Conventiei Europene despre
Nationalitate).

3. Vezi articolul 1 al Conventiei-cadru
pentru Protectia Minoritatilor Nationale (in
cele ce urmeazi: ,,Conventia-cadru™).

4. Existd proceduri variate pentru
protectia minorititilor in Europa. In primis,
mecanismul previzut in Conventia Europeana
a Drepturilor Omului (aplicatii atit individuale
cit i interstatale). Pe urm3, monitorizarea
Conventiei-cadru de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei i de Comitetul
Consultativ pe baza rapoartelor statelor in
cauzd. Trebuie sd reamintim si activitatea
{naltului Comisar OSCE pentru Minoritatile
Nationale §i Grupul de Lucru al Natiunilor
Unite pentru Minoritati.

5. Rezolvarea disputei asupra Insulelor
f.land in 1920 a fost un succes, in timp ce
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principalele probleme minoritare, avind originea
in tratatele de pace, au rimas nerezolvate.

6. Prezentul raport se ocupé in primul
rind de protectia minoritatilor in contextul
Europei Centrale si de Est in ultimul deceniu.
intr-adevar, existd numeroase alte exemple
(protectia minoritatilor sloven3 §i croatd in
Austria in virtutea articolului 7 al Tratatului
de Stat al Austriei din 1955) care pot fi
relevante pentru concluziile raportului.

7. Tratat despre relatiile de buna vecinatate
si cooperare pricteneasca intre Republica
Federald Germania §i Republica Polond (17
iunie 1991); Tratat despre relatiile prietenesti si
parteneriatul in Europa intre Republica Federala
Germania i Bulgaria (9 octombrie 1991); Tratat
privitor la cooperarea prieteneasca §i partene-
riatul in Europa intre Republica Federala
Germania si Ungaria (6 februarie 1992); Tratat
privitor la cooperarea prieteneasci §i parte-
neriatul in Europa intre Republica Federald
Germania i Roménia (21 aprilie 1992).

8. Tratat de baza despre relafiile de buna
vecinitate si cooperare intre Republica Ungard
si Ucraina (6 decembrie 1991); Tratat de
prietenie si cooperare intre Republica Ungara
si Slovenia (1 decembrie 1992); Tratat despre
relaiile prietenesti si cooperarea intre Repub-
lica Ungar3 si Croatia (16 decembrie 1992).

9. Semnarea tratatelor bilaterale referi-
toare la protectia minoritétilor ,in vederea
promovirii tolerantei, prosperitatii, stabilitatii
si pacii” (vezi Raportul Explicativ al Conven-
tiei Cadru) este prevazuta in articolul 18 § 1 al
Conventiei Cadru, potrivit caruia statele .,se
vor stridui sa incheie, acolo unde este necesar,
intelegeri bilaterale gi multilaterale cu alte state,
indeosebi cu statele vecine, in vederea
asigurdrii protectiei persoanelor care apartin
minoritétilor nationale in cauza™. Acelasi lucru
este incurajat §i de Pactul de Stabilitate in
Europa de Sud-Est (1999). Natiunile Unite
promoveazi de asemenea stipularea tratatelor
bilaterale si multilaterale: vezi rezolutia
Comisiei pentru Drepturile Omului din 22
februarie 1995, UN Doc. E/CN.4/1995 L. 32.

10. Vezi ,Documentul Final a confe-
rintei inaugurale pentru un Pact de Stabilitate
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in- Europa” in 94/367/CFSP: Decizia
Consiliului din 14 iunie 1994 despre
continuarea actiunii comune adoptatd de
Consiliu in baza articolului J.3 al Tratatului
despre Uniunea Europeani la conferinta
inaugurala despre Pactul de Stabilitate.

11. Vezi Declaratia Finala a Pactului de
Stabilitate, §§ 6 si 7.

12. Tratat de buna vecindtate i cooperare
prieteneascé intre Republica Ungara si Slovacia
(19 martie 1995); Tratat de injelegere, cooperare
si relafii de bund vecinitate Tntre Republica
Ungara i Roménia (16 septembrie 1996).

13. Atunci cind ambele parti sint in
acelasi timp tari de cetdtenie si {ari inrudite,
tratatul respectiv contine obligatii reciproce;
in restul cazurilor, tratatul cuprinde doar
obligatii ale statului de cetajenie (ca exemplu
pentru cel din urm3, vezi Tratatul Germano-
Polon de relatii de buna vecinatate si cooperare

- prieteneasca din 1991).

14. Exista practica generala pentru state
de a semna infelegeri bilaterale cu privire la
cooperarea culturald, in care unele prevederi
sint dedicate in mod special pregétirii si altor
tipuri de asistenta acordate cadrelor didactice
participante la educarea minoritatilor nationale.
Aceste infelegeri sint in mod normal aplicate
si completate prin intelegeri interministeriale.

15. A se vedea totusi Acordul intre Aus-
tria si Italia din 17 iulie 1971 (incheiat in
concordanti cu ,.calendarul operational” —
~calendario operativo” din 1969) care supune
disputele relative la aplicarea intelegerii
Gruber-de Gasperi din 1947 mecanismului
previzut in Conventia Europeana din 29 aprilie
1957 despre Solutionarea pasnic a disputelor.

16. Vezi Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept, Drept si politica externa,
Colectia,,Stiinta si tehnica democratiei”, Nr. 24,
p.14. Vezi articolul 2 al Conventici-cadru.

17. Aceastd analizad se bazeaza pe
materialul care a fost depus la Secretariatul
Comisiei.

18. In unele cazuri, anumite avantaje
legate de domenii care nu sint prevazute in mod
direct de citre intelegerile bilaterale, de
exemplu in legiturd cu sinitatea sau alte
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chestiuni, sint reglementate prin intelegeri
informale (de drept privat) intre organele
regionale ale statului inrudit gi ale statului de
cetatenie. Beneficiarii unui astfel de tratament
preferential nu sint in mod necesar membrii
minoritétii, ci orice persoand rezidentd in
regiunea in care minoritatea traieste (vezi, de
exemplu, relatiile intre Tirol i Tirolul de Sud).

19. Aceasti lege a fost amendata Tn 1997.
Astazi, sud-tirolezii pot urma universita{i din
Austria daca au studiat in licee de limba
germand, si nu in cazul in care apartin
minoritatilor lingvistice germana sau ladina.

20. Formularea articolului 20 al Legii nu
clarificd rolul organizatiilor recomandatoare;
Ministerul Afacerilor Externe al Ungariei a
precizat, totusi, in prezentarile facute la 14
septembrie 2001 (CDL (2001) 93) ca aceste
organizatii vor fi incredinfate cu sarcina de a
verifica daci exist criteriile obiective necesare
apartenentei la minoritatea maghiara.

21. in aceasta privinta, este demn de
retinut cd prevederile Constitutiilor Sloveniei
si Macedoniei privitoare la dorinta acelor tari
care se Ingrijesc de soarta minoritdtilor inrudite,
se referd la minoritatile nationale .. din {arile
vecine” (vezi mai sus, articolele 5 si 49 ale
Constitutiilor Slovena, respectiv Macedoneana).

22. Cu toate acestea, in conformitate cu
articolul 29 § 2(3) al Legii Maghiare, Ministerul
Afacerilor Externe poate inlocui cu o declaratie
proprie recomanddrile organizatiilor .,in cazuri
care cer un tratament exceptional pe baza
echitatii” §i ..in cazurile in care procedurile ...
sint impiedicate in asigurarea desfagurarii
linigtite a procedurilor administrative™.

23. In urma rezolutiei Parlamentului Eu-
ropean din 5 septembrie 2001 (Rezolutie despre
solicitarea Ungariei de aderarc la Uniunea
Europeana si stadiul negocierilor (COM(2000)
705-C5-0605/2000-1997/2175 (COS)), o
evaluare a Comisiei Europene a compatibilitatii
legislatiei cu privire la reglementarile speciale
si privilegiile acordate persoanelor apartinind
minoritdfilor nationale de citre statele inrudite
cu legislatia comunitara {acquis commu-
nautaire] precum si cu spiritul de buna
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vecinitate i cooperare intre statele membre ale
UE se afl3 in desfasurare. Din acest motiv, ea
nu face obiectul prezentului studiu.

24. Acest principiu al dreptului interna-
tional a fost codificat in special prin articolul
21 al Conventiei Cadru.

25. Vezi articolul 2 § 2 al Conventiei
Culturale care spune: ,Fiecare dintre Partile
Contractante se va stridui, in m3sura posibi-
litatilor, (...) sd promoveze studiul limbii sau
limbilor, istoriei si civilizatiei sale pe teritoriul
celeilalte Parti Contractante si s faciliteze
cetdtenilor celorlalte Parti sa urmeze studii pe
teritoriul sau®.

Conventia Culturala a fost ratificata,
printre altele, de Bulgaria la 2 septembrie 1991;
de Grecia la 10 ianuarie 1962; de Ungaria la
16 noiecmbrie 1989; de Italia la 15 mai 1957,
de Romania la 19 decembrie 1991; de Rusia
la 21 februarie 1991; de Slovacia la 10 mai
1990 si de Slovenia la 2 iulie 1992.

26. Cu toate acestea, aceste masuri sint
deseori adoptate in cadrul intelegerilor
interguvernamentale.

27. Vezi, de exemplu, conventiile
consulare obisnuite.

28. In aceasta privinta, jurisdictia
extrateritoriala in chestiuni civile, chiar si cea
legata de cetdlenii strdini rezidenti in tara lor
de cetdtenie sau in alte {ari, exercitati de Statele
Unite, este in mare masura controversata,

29. Vezi, de exemplu, articolul 5 al
Conventiei de la Viena din 1963 despre relatiile
consulare.

30. Vezi articolul 26 al Conventiei de la
Viena despre Legea Tratatelor, din 1969.

31. Trebuie subliniat ca adoptarea
regulamentelor de tratament preferential nu
este in mod necesar conditionata de existenta
unui tratat bilateral intre statele interesate. Cu
toate acestea, daca un asemenea tratat existd,
misurile in cauzi §i procedura de aplicare a
lor trebuie sa fie conforme acestui tratat.

32. Vezi articolul 31 al Conventiei de la
Viena, potrivit caruia .,Un tratat trebuie
interpretat cu buna credintd, in conformitate
cu intelesul obisnuit care trebuie acordat
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termenilor tratatului in contextul lor, si in lu-
mina intentiilor si scopului acestuia.”

'33. Articolul 7 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului spune: ,, Toti oamenii sint
egali in fata legii §i au dreptul fard nici o
discriminare la protectia egald a legii. Toti
oamenii au dreptul la protectia egala impotriva
discrimindrii ca violare a acestei Declaratii si
impotriva oricdrei incitdri la asemenea
discriminare.”

34. Articolul 26 al AIDCP spune: ,, Toate
persoanele sint egale n fata legii si au dreptul
fara nici o discriminare la protectia egala a legii.
in aceastd privinta, legea trebuie sa interzica
orice discriminare §i si garanteze tuturor
persoanelor protectia egala si efectiva impotriva
discriminarii din orice motiv, cum ar fi rasa,
culoarea, sexul, limba, religia, opinia politicd
sau de altd natur3, originea nationald sau sociald,
proprietatea, nasterea sau alte conditii.”

35. Articolul 4 al Conventiei-cadru
prevede: ,,(1) Partile se angajeaza s& garanteze
persoanelor apartinind minorititilor nationale
dreptul la egalitate in fata legii si la protectia
egald a acesteia. in aceasta privinta, orice
discriminare bazatd pe apartenenta la o
minoritate nationala trebuie interzisa. (2) Partile
se angajeaza sa adopte, acolo unde este necesar,
masuri adecvate in vederea promovirii, in toate
domeniile vie{ii economice, sociale, politice si
culturale, egalitatii depline si efective intre
persoanele apartinind unei minoritati najionale
si cele apartinind majoritatii. In aceasta privin(a,
ele trebuie sa (ind cont asa cum se cuvine de
conditiile specifice ale persoanelor care aparfin
minoritatilor nationale. (3) Masurile adoptate
n concordanta cu paragraful 2 nu pot fi consid-
erate ca un act discriminatoriu.”

36. Vezi articolul 1 si articolul 14 al
CEDO. Cel din urma articol spune: .,Stapi-
nirea drepturilor si libertatilor expuse in
Conventie trebuie asigurat fara discriminare
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pe-orice baza, cum ar fi sexul, rasa, culoarea,
limba, religia, opinia politicd sau de altid
naturd, originea nationald sau sociala,
asocierea cu o minoritate nationala,
proprietatea, nasterea sau alte conditii”. Daci
articolul 14 interzice discriminarea doar in
privinta drepturilor si libertitilor precizate in
alte parti ale Conventiei, un Protocol
suplimentar, al douasprezecelea, continind o
clauza generald impotriva discrimindrii, a fost
intocmit si deschis pentru semnétura la 4
noiembrie 2000.

37. Vezi precedentul privitor la semni-
ficatia ,,discriminarii” in acceptiunea artico-
lului 14 al Conventiei: Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, decizia lingvisticd
belgiani din 9 februarie 1967, Seria A nr. 6.

38. Reclamatia unei discriminari este
semnificativd numai atunci cind reclamantul
vrea sd compare situatia sa cu cea a celor care

- se afld intr-o situatie identica, asemanitoare

sau ,,in mod relevant similara”.

39. Vezi in special paragraful 3 al
articolului 4 din Conventia Cadru.

40. Vezi articolul 116 al Grundgesetz-
ului German, care prevede: ,in afard de
cazurile contrare prevdzute prin Statut, un
german, in sensul prezentei Constitutii, este o
persoand care poseda cetdfenia germana sau
care a fost admisa pe teritoriul Imperiului Ger-
man intre frontierele acestuia din 31 decembrie
1937 ca refugiat sau expulsat de origine etnica
germand, sau ca sof sau descendent al unei
asemenea persoane. (2) Fostii cetdteni germani
care, intre 30 ianuarie 1933 si 8 mai 1945 au
fost privati de cetdtenia lor din motive politice,
rasiale sau religioase, precum si descendentii
acestora, pot redobindi cetitenia germani in
urma unei cereri. Ei sint considerati ca nefiind
privati de cetifenia lor germana in cazul in care
si-au stabilit resedinta in Germania dupa 8 mai
1945 si nu au exprimat o intentie contrara.”

Adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 48-a Reuniuni Plenare,

Venetia, 19-20 octombrie 2001
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X R RN
AN F I I T T R T A Y

Problema transilvana

in politica ungara a lui Soliman I
MIHNEA BERINDE!

De-a lungul intregii sale domnii, de la prima campanie din 1521, pini la cea
din urmi, cea de la Szigetvar din 1566, in timpul cireia a cizut pradd mortii,
Soliman s-a strdduit constant si impuna suprematia otomana asupra Europei
Centrale, s3-si dispute hegemonia, inclusiv pe acest front, cu Carol Quintul, care
a urcat pe tronul imperial la 1519. Pentru atingerea acestui tel precis, inc3 de la
venirea lui pe tron, sultanul hotdrise sd supund, intr-un fel sau altul, Regatul
Ungariei. Acordul dinastic incheiat intre [agelonii Ungariei §i Habsburgi ficea s
planeze amenintarea ci acestia din urma vor pune mina pe regat. Efortul otoman a
fost considerabil: opt din cele treisprezece campanii majore duse de sultan avuri
ca teatru de operatii, integral sau partial, teritoriul Ungariei. Rezultatele se vidira
la indlfimea stradaniilor: in timpul domniei lui Soliman, pentru un secol §i jumitate,
harta Europei este remodelats in favoarea Portii. In acest context se inscrie si
vasalizarea Transilvaniei, subiectul prezentei expuneri. Ne vom apleca indeosebi
asupra etapelor si modalitéilor acestei vasalizari.

O iIntrebare preliminard se impune de indati: ce intelegeau, la acea epoci,
otomanii prin termenul de Transilvania? Care era entitatea teritoriald desemnati
cu acest nume? Voievodatul Transilvaniei, provincie a Regatului Ungar, se bucura
de o structur3 autonomd. Regiunea, delimitata la sud si est de frontiera naturali a
Carpatilor, era alcituitd din sapte comitate, districtele secuiesti si sasesti si
Hfinuturile roméanesti”. Ori, incepind cu 1541, dup# intemeierea provinciei otomane
a Budei - beglerbegilik de Budun —, otomanii folosira numele Transilvaniei ( Tara
Ardealului, mai precis Erde! villayeti), pentru a desemna o regiune mult mai vasti,
corespunzind parfii de r3s3rit a Regatului Ungariei. Documentele otomane din
1544-1545, pe care le-am editat §i studiat recent impreuni cu Gilles Veinstein,
ilustreza cu claritate aceastd realitate nou#'. intr-adevir, aceasts slard a
Ardealului” cuprindea la inceput, in afara voievodatului, ansamblul teritoriilor
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situate la est de Tisa: Partium-ul (Partes Regni Hungariae), din documentele
unguresti ale vremii. Mai precis, era vorba de Banatul de Temesvar (Timisoara),
de comitatele situate intre Tisa i Voievodatul Transilvaniei: Csanad (Cenad), Arad,
Zarand (Zarand), Békés, Kiillsé Szolnok (Solnocul exterior), Bihar (Bihor),
Kraszna, Szabolcs si de comitatele din nord-est: Szatmar (S#tmar), K6zép Szolnok
(Solnocul de Mijloc), Maramaros (Maramures), Ugocsa, Bereg, Ung, Zemplén.....
Aceastd ,, Tard a Ardealului” va suferi in cursul domniei lui Soliman mai multe
amputdri teritoriale in folosul Habsburgilor (comitatele din nord) sau al Otomanilor
(sudul Partium-ului si indeosebi Banatul)®. Astfel, daci la 1541 Ardealul depisea
sensibil limitele voievodatului — ca de altfel §i pe cele ale provinciei moderne —,
dupi 1556 configuratia sa geograficd corespunde sensibil celei a acesteia din urma.
Numai c3, aceastd noud entitate teritoriald corespunde §i unei noi entitati politice.
Abordam, iat3, tema principald a expunerii de fatd: etapele si modalitatile de
vasalizarea a Transilvaniei. Limitari obiective nu ne permit decit o abordare
schematic3. Iata cele trei etape ce se degaja:

I.

Etapa intii acoperd perioada 1526-1541. Unii istorici romani — §i nu dintre
cei mai neinsemnati, bundoar C.C. Giurescu — consider3 ca de la 1526 Transilvania
s-ar fi despdrtit in fapt de Ungaria, devenind principat automon, tributar Imperiului
Otoman, asemenea Moldovei i Valahiei®. Or, analiza faptelor, aga cum apar ele in
documentele disponibile, infirmé aceastd opinie. Constatarea care se impune este
cd pentru aceastd epocd este imposibil de separat istoria Transilvaniei de cea a
Ungariei: in viziunea otomand, soarta acestora este legatd. Dup# victoria de la
Mohdcs §i ocuparea temporard a Budei, capitala, sultanul nu ocupi decit doua
comitate de la sud de Dundre: Szerém (Srem) si Valko (Vukovar). Cu toate acestea,
de la aceastd dati, el se considerd — si se proclama in nenumirate rinduri —, ca
singur stapin al destinelor acestei tari cucerite de ostile Islamului. Pe teren, Ioan
de Zapolya (Zapolya Janos, n.t.), voievodul Transilvaniei, ales rege al Ungariei
de Dieta de la Székesfehérvar la 11 noiembrie 1526, isi vede tronul contestat de
Ferdinand de Habsburg, proclamat la rindul sdu rege la 17 decembrie 1526 de
Dieta de la Pozsony (Bratislava). invins de acesta din urma, Ioan de Zapolya se
adreseaza Portii (ambasada lui Laski, decembrie 1527 - februarie 1528). Soliman
decide sa-l sustind si s3-l recunoasci rege al Ungariei, ,,regele Jdnos” (cu acest
titlu primea in 1529 — e drept, din miinile unui simplu ofiter al Portii — coroana
regilor unguri capturat in 1526). Cele doud campanii imperiale din 1529 si 1532
nu s-au soldat cu victorii decisive asupra Habsburgilor. Totusi, ele consolidara
pozitia lui Ioan de Zapolya care, Tncepind cu 1533, isi va impune autoritatea asupra
celei mai mari pérti a regatului de dinainte de Mohacs. Pentru Sultan, ,regele
Janos” nu este decit un protejat, (,.fiul siu”, dacd nu chiar ,,servitorul” siu), iar
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Ungaria, o tari vasald, chiar daci Laski obtinuse scutirea de plata tributului. Aceasti
vasalizare nu fu nicidecum fictiva: ea actiona cel putin in plan spiritual. La moartea
lui [oan de Zapolya, sfetnicii sdi trimit o solie la Istanbul pentru a obtine — de
astd-datd in schimbul platii birului —, recunoagterea lui Ioan Sigismund, fruct al
cisitoriei cu [zabella, fiica regelui Poloniei. Sultanul concede, Intr-o prima etapé,
cererii lor, dar situatia din Ungaria, unde irump ostile lui Ferdinand de Habsburg,
il obliga sa revina asupra deciziei sale.

IL.

Astfel se deschide ce-a de-a doua etapi, care tine de la 1541 la 1550. in
1541, in fata incapacitatii partizanilor lui loan Sigismund si ai reginei Izabella de
a-gi asuma apdrarea regatului, sultanul procedeazi la transformarea centrului
Ungariei in provincie otomani. Cu toate acestea, nu abandoneazi de tot ideea
credrii unui stat ungar tributar: Ungaria orientald, controlati efectiv de sfetnicii
defunctului rege loan de Zapolya, Gyorgy Martinuzzi, guvernator §i trezorier, §i
Petro Petrovics, comite de Timisoara. La Buda, in prezenta lui Ioan Sigismund §i
areginei Izabella, un copil 5i o viduva lipsiti de putere real3, Soliman eziti n fata
hotéririlor de luat. La inceput, in septembrie 1541, nu ii va acorda ,,fiului regelui”
decit posesia a ceea ce considera a fi patrimoniul tatilui siu, respectiv voievodatul
Transilvaniei. in consecint3, loan Sigismund primea un stindard de investitura
pentru ,,sancak-ul Transilvaniei”. Rdspunderea reald a acestui teritoriu ii revenea
lui Gyorgy Martinuzzi care, in afara altor dregétorii, era §i tutorele tinarului print.
Guvernatorul avea s obtind mai apoi pentru loan Sigismund, probabil la sfirgitul
lui 1541, ansamblul regiunilor de la est de Tisa. Este ,,Tara Ardealului” de care
vorbeam. Dar, in septembrie 1541, la Buda, Soliman lua o alta decizie incircati
de consecinte: acorda un al doilea stindard de investitura lui Petro Petrovics, care-
si redobindea titlul de comite de Temesvar (Timigoara). Si teritoriul s3u avea si
fie desemnat ca formind un sancak. Asistam astfel la aplicarea unui mecanism
inedit, intemeiat pe cunoagterea realititilor locale, ce avea s3 functioneze corect
timp de un deceniu. Documentele otomane dintre 1544-1545 aratd cum sultanul
face practic abstractie de printul si regina in numele cdrora este guvernat acest
stat incd hibrid, pentru a nu se adresa decit adeviratilor stipini ai ,, Tarii Ardealului”,
Gyorgy Martinuzzi §i Petro Petrovics. Functiile acestora din urmi fati de Poarti
sint in general complementare. Cel dintfi este principalul responsabil de bunul
mers al afacerilor {drii, garantul colectirii si trimiteri citre Poart3 a tributului de
10.000 piese de aur §i a proviziilor comandate pentru campaniile imperiale. Tot
lui fi revine sarcina de a transmite cu regularitate informatii privindu-i pe Habsburgi
sau pe vecinii s3i moldavi i valahi — si de a furniza, dacd se va fi ivit cazul,
inclusiv trupe —, ca §i, de 0 maniera generald, obligatia de a se conforma intru
totul, in politica externd, intereselor Portii. Se astepta de la el, ca de la oricare alt
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pring tributar sultanului (chiar daca nu detinea functia decit prin procur) sa fie un
servitor ,.fidel si loial” ce executd intocmai ordinele primite, cu supunere §i
devotament. Aceleasi indatoriri gi calitati i sint cerute §i lui Petro Petrovics. El
nu este dator cu plata unui tribut, c3ci Poarta considera tinuturile de care era
responsabil ca facind parte tot din,, Tara Ardealului”. Este evident faptul c3 sultanul
este la curent cu rivalitatile interne din aceasta parte rasariteana a regatului ungar
si socoate s# tragd folosul cuvenit: vede n Petro Petrovics un eventual inlocuitor
al lui Gyorgy Martinuzzi. Evenimentele il vor confirma.

II1.

Ajungem astfel la ce-a de-a treia perioada, dintre 1550 si 1566. Intr-adevar,
Gyorgy Martinuzzi se apropiase tot mai mult de Habsburgi, cu care intretinuse,
de altfel, contacte neintrerupte. in 1550, voi s-o convingi pe Izabella sa cedeze
coroana si {ara lui Ferdinand de Habsburg in schimbul unei despagubiri teritoriale
si a unei indemnizatii destinate lui Joan Sigismund i ei nsesi. Sultanul, pus la
curent de regind si de Petro Petrovics, reaction rapid: acordd, de astd datd ex-
plicit, coroana Ungariei fiului regelui Ioan, conditia fiind ca guvernarea efectiva
sé fie asiguratd de Petro Petrovics, iar Gy6rgy Martinuzzi sa fie indepértat de la
putere. In primavara lui 1551, doi ¢avus ii adusera Izabellei coroana Ungariei,
pentru ca loan Sigismund, in ciuda virstei fragede, sa fie insciunat efectiv, asa
cum fusese si tatil lui, Joan de Zapolya®, la vremea sa. insi, regatul care-i fu
acordat lui loan Sigismund nu era decit partea oriental a vechiului Regat Ungar,
aceastd noud ,Tard a Ardealului”. De la aceasta datd §i pind la moartea sa, in
1571, documentele otomane il vor prezenta in mod constant pe Ioan Sigismund —
numit cu obstinatie /stefan —, carege al Transilvaniei. (Erdel Kirali Istefan Kiral)®.

Cu toate acestea, ca gi in 1540-1541, situatia din teren il obligd pe Soliman sa
revadi parte din planurile sale. In 1551, interventia trupelor habsburgice in
Transilvania fi constrinsese pe regind si pe tindrul rege s se refugieze in Polonia,
unde li se aldturd si Petro Petrovics. Cele doud expeditii otomane care au loc,
prima in 1551, sub conducerea lui Mehmet Sokollu, beglerbeg de Rumeli, si a
doua in 1552, sub conducerea vizirului Kara Ahmed Pasa, se soldari cu ocuparea
Banatului. ,,Sancak-ul” lui Petro Petrovics fu marit i transformat in beglerbegilik
otoman. Acesta va rdmine in posesia sultanilor pin& la 1716. Cit despre Habsburgi,
ei nu vor reusi s se mentind in Transilvania. Sultanul, retinut pe frontul iranian,
refuzi orice aranjament propus de Ferdinand. in 1554 Petrovics se intorcea in
sudul Transilvaniei. La 1555 Dieta 1i chemi pe Izabella si loan Sigismund si revini
in tara pe care o cirmuiau, ceea ce se va intimpla in anul urmator. Vointa sultanului
fu astfel implinita.

Ostilitdtile cu Habsburgii continuara pind in 1562, ca s3 fie mai apoi reluate
in 1565; ele provocard in 1566 expeditia de la Szigetvar, ultima dintre campaniile
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lui Soliman. Pacea nu fu restabilitd decit la 1568 dupa moartea marelui sultan. Cu
toate acestea, se poate afirma ca incepind cu 1556, situatia ,,Tarii Ardealului”
deveni stabila. Vasalizarea intreprinsd de Soliman va asigura fiara indoiala dominatia
otomana, cel putin nominald, pind la Pacea de la Carlovitz din 1699. Dar, in acelasi
timp, ea va permite dezvoltarea autonoma a acestei téri, regat al Transilvaniei
pind la 1571, apoi, de la aceastd datd, principat, avind cultura si traditiile sale
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Transilvania — 1541-1544
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Forma actuald a denumirilor geografice din afara frontierelor Ungariei:

Arad — Arad Kassa —Kogice

Bartfa — Bardejov K6z€ép-Szolnok — Solnocul de Mijloc
Becse — Becej Kraszna - Crasna
Bels6-Szolnok — Solnocul interior Maramaros —Maramures
Beszterce — Bistrita Maros — Mures

Bihar — Bihor Marosvasarhely — Tirgu-Mures
Brasso — Brasov Szatmar — Satu Mare

Csanad - Cenad Szeben - Sibiu

Eperjes — Piesov Temesvar —Timisoara
Gyulafehérvar — Alba lIulia Varad — Oradea

Hunyadvar — Hunedoara Zarand — Zarand

Kolozsvar — Cluj
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Note:

1. M.Berindei, G.Veinstein, L 'Empire Ottoman et les pays roumains, 1544-1545, étude et
documents ; Paris, 1987, p.18-46 (studiu); p.145-338 (documente); p. 339 sq. (bibliografie):
Cititorul va gasi in aceasta lucrare majoritatea referintelor documentare §i bibliografice pe care
le-am utilizat pentru prezenta expunere.

2. in ceea ce priveste cuceririle otomane dintre 1551-1552, a se vedea C. Fenegan ,,Un
aspect méconnu de la fondation de I’eyalet de Timitoara: I’instauration des autorités ottomanes
a Timifoara en 1552” in Revue des Etudes Sud-Furopéennes, Bucuresti, XXVII, 1-2, 1989,
p.73-79.

3. C.C. Giurescu, Transilvania in istoria poporului romdn, Bucuresti, 1967, p 89. Asupra
opiniei predominante in istoriografia romana cu privire la constituirea Principatului Transilvaniei
de la 1541, si incoerentele ei, cf. M.Berindei, G.Veinstein, op.cit., p.44.

4. Ibid, p.38-39. Faptul era cunoscut la Viena in luna martie: ,,Imperator Turcarum misit ad
reginam I[sabellam duos Chiausos, per quos jubet urgentissime filium Joannem coronari, spe
magnificarum rerum Hungaris promissa, quicunque in eam consenserint, tamquam perfidiarum
illius non esset adhuc satis”, Documente privitoare la istoria Romdnilor culese de Eudoxiu de
Hurmuzaki. N .Densusianu ed., Bucuresti, 1894, 11, 4, p.528, doc. CCCXXVIIL.

5. Cunoagtem o singurd exceptie, o scrisoare din 1567 a lui Soliman ctre Ferdinand de
Habsburg, in care loan Sigismund este prezentat ca fiind regele Tarii Ardealului si al Ungariei
(vilayet-i Erdel ve Macar Kirali Istefan Kiral); A.C. Schaemllinger, Die Schreiben Suleimans
des Prichtigen an Karl V, Ferdinand I und Maximilian Il aus dem Haus-Hof-und Staatsarchiv
zu Wien, Viena, 1983, doc.27, p.76. Sa notam totusi ci inclusiv in aceasta titulaturd, rolul dintii
revine Transilvaniei. _

Traducere de Smaranda Enache

*

Mihnea BERINDEI (n. 1948), istoric. Absolvent al Facultitii de Istorie a Universitdtii
din Bucuresti §i a Scolii de Inalte Studii in Stiinte Sociale din Paris. Actualmente istoric i
cercetdtor la acelagi institut. A publicat numeroase studii individuale sau colective bazate pe
documente de arhivd despre istoria Imperiului Otoman i a regiunilor pontice sau danubiene in
secolele XV-XVII. Confondator al Comitetului pentru Apdrarea Drepturilor Omului din Romdnia,
fost vicepregedinte gi purtdtor de cuvint al Ligii pentru Apdrarea Drepturilor Omului din Romadnia,
cofondator al programului Villages Roumains, fost vicepresedinte al Asociatiei Est Libertés.
Coautor al unei lucrdri despre Imperiul Otoman si Tdrile Romdne in secolul al XVI-lea.

Articolul a apdrut in Soliman le Magnifique et son temps, Actes du Colloque de Paris,
Galeries Nationales du Grand Palais, 7-10 martie 1990, ed. Gilles Veinstein, La Documentation
Frangaise, Paris, 1992, p. 505-510, si a fost publicat cu acordul autorului.
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ADRIAN M4JURU

Motto: , Se stie cd atunci cdnd e sd dispard un popor,
intii dispare inalta societate §i o datd cu ea i literatura.”

Milorad Pavici, Dictionarul khazar

[storiografia de dat3 recenti este deosebit de numeroas3, variatd ca tematici
abordate si bogati in subiecte de mare dificultate istorica privind istoria khazarilor.'
Demersul meu acopera un segment restrins, atit spatial cit si temporal. Teritoriul
locuit de romani desi s-a aflat in vecinitatea Imperiului medieval Khazar?, este
destul de rar abordat in lucrarile de specialitate gi de aceea este dificil de argumentat
o teorie sau alta’; rimine desigur arealul vast §i dinamic al etnografiei care se
hrineste cu numeroase elemente de civilizatie, conservate foarte bine in esafodajul
sau cultural.

Am construit studiul de fatd pe doud elemente principale: istoricd si
etnografic3, elemente prin care incerc si prezint eventuale influente de civilizatie
ale evreilor khazari, primite de romani la inceputul evului mediu. Elementul istoric
va fi grefat pe influenta maghiari in Transilvania in veacurile IX-XI iar elementul
etnografic, pe cercetirile de teren realizate in ultimele dou# decenii ale veacului
XIX in Oltenia de filologul Lazar $iineanu.*

Nu voi insista asupra elementelor constitutive de istorie khazar3, ele fiind in
cuprinsul a sutelor de cirti care au apirut cel putin de la 1900 incoace.® Statul
khazar s-a constituit la nord de muntii Caucaz, intre Marea Caspic3 yi Marea Neagri,
incepind cu veacurile VI-VIIL. In veacurile VIII si IX, acesta s-a extins spre nord, est
si vest, cucerind noi teritorii. Spre nord influenta lor a atins regiunea Vladimirului si
a Moskovei, spre vest linia Nistrului iar spre est, muntii Ural §i lacul Aral, unde

*{n acest numdr al revistei publicim prima parte a studiului, cea istorica, dedicata prezenei
khazarilor in Transilvania (n. red.).
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locuiau turcii oghuzi. La sud de Caucaz, influenta khazard a fost opritd cu greu de
califatele arabe care stipineau Armenia §i platoul Iranului. Cea mai important3
cucerire a imperiului khazar a rdmas peninsula Crimeea, unde vor supravietui
comuniti{i khazare pina in perioada moderna. Acest imperiu controla spatiul carpatic,
cimpia panonic3 si linia Dunarii mijlocii §i de jos.® Aceasta situafie a durat pina
citre secolele X-XI, cind imperiul khazar cunoagte un recul teritorial, pe fondul
invaziilor neamului rhus, originar din Scandinavia. Cu acest prilej, sint pierdute
teritoriile aflate la nord de Marea Neagra. Invazia mongola din veacurile XII-XIII
va distruge statul khazar care supravietuia intre Marea Caspici §i Marea Neagra.’

Elementul istoric fundamental al khazarilor a fost trecerea la religia iudaic# in
veacul al VIlI-lea; iudaismul fiind singura religie care desfiinfeaza etnia® pe cind
celelalte religii le accepta ca atare. De aici §i extraordinara coeziune internationali
a sionismului. Dar, cea mai mare parte a poporului khazar (khazarii negri sau kara-
khazarii) ,,au fost, desigur, tot timpul turci, tribali, analfabeti, pagini §i caldreti nomazi
(o excelentd surs3 de soldati pentru o armata de caldreti). Clasa inalt3, khazarii albi
sau Aq-Khazarii, nobili (taidsi), nucleul de ridicare si formare a statului khazar, au
fost purtétori §i mediatori ai culturii elenistice. Ei au fost cultivati, au avut puternice
relatii cu lumea elenistica §i erau bine organizati. Erau de asemenea evrei, in intelesul
de urmasi israeliti cu relatii, cunogtinte i traditii iudaice!”*

Oficial, un khazar putea fi atit de origine turca cit si de altd origine etnica
precum: grec, slav, rhus, arab, ,,goth”, maghiar, ,roman” (posibil de origine
romanic# n.a.); statul khazar era agadar pluri-lingv si pluri-confesional.'® Khazaria
era o fard ,,cosmopolita, deschisd influentelor culturale i religioase de tot felul;
era o tara surprinzitor de modernd n raport cu vecinii ei.”"

incepind cu secolul al IX-lea i indeosebi in veacurile X si XI, numeroase
comunitati khazare emigreaz si se stabilesc in Polonia, Rhutenia, Ungaria, Romania
§i in Balcani, formind agezari durabile; migrare petrecut3 pe fondul retragerii teritoriale
a statului khazar in spatiul de origine, dintre marile Caspica si Neagra."

Evreii khazari si Transilvania. O disput3 istoriografici

Penetrarea unor mici comunitati khazare in Transilvania prin vastul proces
de transmigare prin Europa Centrala si de Sud-Est a populatiei din fostul imperiu
al Khazariei, este amintita intr-o serie de lucréri."’ Punctul de plecare al acestui
studiu a fost de fapt, o expresie preluatd de Arthut Koestler dintr-o lucrare
precedentd: ,,O legend3 roméaneasca ne vorbeste de o invazie — n aceast3 tarid — a
unor evrei inarmati la o datd necunoscutd.”'* Precedenta lucrare este de fapt o
impresionanta oper3 in patru volume, publicata in 1957 la New York, 4 Social
and Religious History of the Jews, semnati Baron S.W.. Cum aceasti carte Tmi
este inaccesibild in Romania, nu a rimas pentru identificarea acestei legende, decit
putinele repere istorice §i etnografice publicate in limba roméni.
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O posibila interpretare a acestei invazii a unei armate evreesti in evul mediu
timpuriu, armati a evreilor khazari indubitabil, ar fi putut fi ancorat in spatiul
vestic al Transilvaniei unde, au penetrat cindva n secolul al X-lea, tribul cabarilor
de origine khazar#. Acest controversat si delicat subiect al istoriografiei roméanesti
contemporane, formeazi continutul primei parti al studiului de fata.

Numerosi istorici sint de parere c& in 896, maghiarii ,,au fost condugi In Panonia
de un trib khazar dizident, cunoscut sub numele de kabari care s-au agezat impreund
cu ungurii in noua lor vatri. Khazarii-cabari erau bine cunoscuti ca aurari i argintari
iscusiti; maghiarii (initial mai primitivi) au deprins aceste mestesuguri abia in noua
lor tara.”" In cadrul imperiului Khazar, maghiarii erau folositi ca ,,perceptori” iar in
cursul veacurilor de existentd comuni cu khazarii, maghiarii ,,primiserd — metaforic,
dar poate chiar si ad litteram o transfuzie de singe din partea khazarilor” iar asta
,i-a afectat in mai multe feluri”, cel putin in privinta limbii.'¢

Faptul ci maghiarii au fost condusi in Panonia de un trib de khazari, aceasta
se datoreazi ,,cunoagsterii drumului pe care acegtia il mai parcurseser anterior, cu
ocazia primei lor intriri in Pannonia aldturi de huni, drum prin care se finea legdtura
intre Pannonia §i centrul lor politic din nordul Caucazului.”"’

Arpad, primul conducitor al maghiarilor a fost investit in functie, ,,dupa
datinile i obiceiurile khazarilor, prin ridicarea pe scuturile luptitorilor.”'* Arpad
era fiul lui Almus sau Almutzes, ,turc-cabar de origine, conducitor al celor trei
triburi de turci-cabari si yapte de unguri in drumul lor din Atelkuz spre Pannonia;
el a fost ucis in Erdeuelu (Ardeal, n.a.).”"” Asadar, ungurii ,,au fost supusi de cabari,
care ficeau parte din neamu! mai mare al chazarilor de origine turcici. Sub
conducerea celor trei triburi de cabari cérora le erau supusi §i care aveau ca sef pe
cabarul Almutzes, ungurii au fost dirijati spre Pannonia.”?®

Numele conducitorului lor era Kanda (in maghiard Kende) §i acesta este titlul
regelui lor mai mare, desi rangul care i conduce cu adevirat este Jula (in maghiara
Gyula). Si magharii fac tot ce le poruncegte acest Jula al lor.”?" Astfel Almutzes a
fost Gyula iar conducitorul principal a fost Leved. Almutzes a predat puterea
fiului sau Arpad.

Din aceastd strinsd comuniune cabaro-maghiari, a rezultat o caracteristica
interesantd a tindrului stat maghiar; in cadrul sdu, astfel cd, ,,cel putin pini la 950
se vorbeau atit maghiara cit §i khazara.” Astfel Bury, J.B. (4 History of the East-
ern Roman Empire, London, 1912) scria: ,,rezultatul acestei limbi duble il constituie
caracterul amestecat al maghiarei moderne, care a furnizat argumente false, dar
atrigitoare pentru cele doud opinii opuse referitoare la afinititile etnice ale
maghiarilor.” Toynbee, A (Constantine Porphyrogenitus and his World, London,
New York and Toronto, 1973) afirma: ,,ungurii au fost bilingvi la inceputurile
statului lor, dupd cum dovedesc cele 200 si mai bine de imprumuturi din vechiul
dialect ciuvas al limbii turce pe care-1 vorbeau khazarii.”?
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Istoricul maghiar Erik Molnar in opera sa consacrata etnogenezei ungurilor,
a atribuit o mare importanta influentei khazare care ar fi durat timp de 200 de ani,
opinie argumentata inaintea sa 5i de Gyula Moravcsin. Potrivit lor, triburile cabare
,»au jucat un rol important in compozitia etnica a ungurilor.”* '

Pe misura ce statul maghiar se consolida, ,,cimpia Alféld a fost ocupata de
neamul nomad al kabarilor, adevarati turci, crescatori de vite, calareti si luptatori”;
aceasta ,semintie a kabarilor 1i prida pe slavii si rusii din stepd.”*

Agsezarea cabarilor in Alf6ld, corespunde de fapt cu un spatiu mai vast, al
cirui nucleu ar fi fost Tisa mijlocie. De aici, spatiul locuit sau controlat de chazari
s-ar fi intins pina la Muntii Apuseni, cu Dunirea la sud si riul Somes la nord.” in
centrul acestui spatiu se afld vechiul areal al Bihorului. Dealtfel, acest toponim
este de origine khazara iar derivatele sale sunt: Bihor, Biheros, Bihar, Virhor.?

Istvan Erdély, afirma c@ ,triburile cabarilor s-au asezat in nordul Ungariei, la
poalele Carpatilor, pe cursul superior al Tisei”.”” Este interesant, c&ci Victor Neumann
descrie o particularitate a diasporei iudaice moderne in Maramures: pastoritul evreiesc.
Stinile oierilor evrei erau ,,0 realitate economicd imposibil de neglijat”, atit in
Maramures cfit si in Bucovina, ,,pind la inceputul veacului XX”.?® Este posibil, ca una
dintre principalele trasituri de civilizatie cabar3, cresterea animalelor sa fi devenit
preponderent cu trecerea timpului, in detrimentul caracterului militar. Autorul totusi
afirmd cd aceste comunitati evreiesti rurale sint colonii migrate din Galitia poloneza
n perioada moderna dar, marea majoritate a evreimii galitiene este de origine khazara.
Apoi, autorul mentioneazi acelasi areal al Tisei mijlocii unde au locuit evrei si ,,unde
se formasera deja primele voievodate medievale”.?

Aldturi de toponimul Bihar se afld un omonim considerat a fi i el de origine
khazari. Este vorba de Menumorut. Derivatele sale sunt: Menumarot, Menu Marot.
El este fiul unui anume Morut sau Marot, si el de origine khazara.*

O altd ocupatie a evreilor khazari era legatd de transportul sirii pe Mures,
comunitdti care dispuneau de mijloace si depozite in Transilvania; situatie care va
rezista dincolo de secolul al XI-lea. Pe de alta parte, khazarii ,,practicau o religie
necunoscutd, venerau sarea, isi ciopleau templele in saline ori in munti de sare”.?'
Se stie cd singurele zone cu zicdminte de sare din cadrul Khazariei, cu exceptia
Caucazului, se aflau in muntii Carpati.

in afari de asta, in prezent, sint doud situri arheologice, aflate in vecinitatea
spatiului descris mai sus si atribuite evreilor khazari. Unul se afld ,,in partea de
sud a Ungariei”* iar celalalt in Voivodina-Banatul sirbesc, la Celarevo. Celarevo
este un sit arheologic datat pentru veacurile VII-IX, ,,in apropierea Dunarii, in
Jugoslavia, addpostind o necropold medievala. Nu s-a g#sit Insi §i agezarea care a
hranit cimitirul. Nu se stie cu certitudine cine erau cei inhumati la Celarevo, cert
este insd cd s-au observat unele paricularititi cu ale avarilor, influenta persilor
asupra unor obiecte gisite in morminte,menorele (reprezentarea unor sfesnice
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ritualice iudaice cu sapte brate) si alte simboluri ori laconice insemndri in ebraici.
Siturile arheologice de la Cherson, din Crimeea, adipostesc de asemenea plicute
de acelagi tip de menore de la Celarevo. Aceasta i-a determinat pe specialigti s&
tragd concluzia ca in imprejurdrile Novi Sadului (unde se afld i Celarevo) existd
vestigii arheologice care se diferentiazd de vestigiile avare, ceea ce poate sugera
prezenta unui alt substrat, agadar a unui popor strimutat in cimpia Panonic# fnaintea
venirii ungurilor. (Fapt subliniat §i de Paul Laz#r Tonciulescu n.a.). In acest sens
ar exista marturii scrise. Un scrib anonim al regelui Béla, Abdul Hamid de
Andaluzia si Kinam socotesc ci acest tinut dunirean a fost locuit de popoare de
origine turci (ismailiti) care socoteau a fi urmasii triburilor migratoare din Cherson.
Faptul in sine ar putea dovedi ci necropola de la Celarevo apartine, in parte,
khazarilor iudaizati. Doctorul Isajlo Suk, arheolog si arabist, originar din aceasta
zond, aflat printre primii la sdpiturile arheologice de la Celarevo, avea si facd o
insemnare gasitd dupa moartea sa. Aceastd insemnare nu privea doar situl Celarevo,
fiind mai degrabi o reflectie personald. Textul suni astfel: ,Pe cei ingropati la
Celarevo, ungurii ii voiau unguri sau avari, evreii 1i voiau evrei, musulmanii fi
voiau mongoli, dar nimeni nu-i voia khazari. Cind de fapt ei asta erau... Cimitirul
e plin de cioburile ulcelelor cu menore incrustate. $i cum la evrei o ulcicé spartd
fnseamni un om decézut, un om pierdut, tot aga §i acest cimitir este al celor decazuti
si pierduti, asa cum au fost khazarii pe aceste meleaguri in acele vremuri.”*

La Sinnicolaul Mare, localitate din judetul Timis, s-a descoperit in 1799 un tezaur
datat din secolul al X-lea. Pe unul din principalele vase ale tezaurului, apare ,figura
printului victorios care tirfie de par un prizonier” iar ,,scenele mitologice de pe spatele
vasului de aur contin afinitati cu Sarkelul khazar.”*

Un al toponim de rezonan{d khazari este Semender, resedinta de var3 a
kaghanului khazar de pe malul mirii Caspice; ori, pe malul sudic al Dunrii, in
aval de Belgrad, se afld vechea cetate medievald a Semendriei.

Aceste descoperiri demonstreaza o prezenté khazara in spatiul delimitat de Dundre,
Someg, Muntii Apuseni si Tisa. Desi personajul reprezentat pe vasul de aur al tezaurului
amintit ,tirlie de par un prizonier”, se pare ci ,nici la geograful Bavarez i nici la
Anonymus nu se consemneazi conflicte sau razboaie intre chazari i populatia daco-
romand autohton3. Este cert ci relatiile dintre cele doud popoare au fost pasnice, cici
altfel cronicarii timpului ar fi consemnat ceva daca ar fi existat conflicte, aga cum au
ficut in situatii aseminitoare.””* Dac3 este si ddm curs reprezentarilor mitologice
romdnesti, lucrurile stau tocmai invers.

Pe de alta parte, prezenta khazar# in regatul arpadian atit prin numele unor
regi cu nume iudaice precum Aba Sdmuel ,,care, pentru propriul siu respect, se
numea Oba. Oba se referd la Aba Samuel, cisitorit cu sora regelui Stefan cel
Sfint. El vine la conducerea regatului ungar intre 1041-1044. Numele siu confirmi
cd era turc-chazar, deoarece in ebraicd aba inseamnai fatd.”* Apoi, regele Andrei
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(1046-1060) a avut un fiu pe nume Salamon (1063-1074), in timpul céruia
,Biharvar a fost practic a doua capitald a Ungariei”*’, deci centrul teritoriului
dintre Tisa, Mures si Apuseni locuit de triburile cabare.

Mai mult, in secolul al X-lea, conducatorirl ungar Taksony ,,a poftit un al
doilea val de emigranti khazari sa se instaleze pe domeniile lui”*, fapt semnalat gi
de Anonymus.* Doud secole mai tirziu de la invitatia conducétorului Taksony
(947-970), loan Cinnamus, ,cronicarul bizantin vorbeste de trupe care pastrau
legea mozaica, dar luptau in cadrul armatei maghiare din Dalmatia in anul 1154 .
(...) nuincape indoiala c3 majoritatea evreimii moderne isi are originea in valurile
migratoare de kabari-khazari, care joac# un rol de amploare in istoria timpurie a
Ungariei. Nu numai ci tara era la inceput bilingva dar si guvernarea ei se baza pe
dualismul monarhic (regim acceptat de unguri §i in modernitate. Cu 1867 prin
dualismul austro-ungar, impéaratul Austriei (Kende) era si Gyula al Ungariei, adici
rege. Probabil ci nobilimea maghiari de atunci au vazut in acest nou regim §i o
revenire la traditie), adic# o variantd a sistemului khazar: regele de Jula sau Gyula
(foarte popular gi astizi ca nume de botez unguresc). Sistemul a durat pina la
sfirgitul secolului X cind Sf. Stefan a imbricat credinta romano-catolicd si l-a
invins pe un Gyula razvritit (care stipinea voievodatul Transilvaniei n.a.) — dupa
cum ne putem §i agtepta un khazar, «trufas in credinta lui, care nu vroia in ruptul
capului s# se crestinezen. Acest episod a pus capdt dualismului monarhiei, dar nu
si influentei comunit#tii khazaro-evreiesti in Ungaria.”*

O ipotezi amintita de Istvan Erdély si sustinutd de Moor E., este legati de o
presupusi originie cabari a secuilor de astizi, care ar fi venit in regiunea Bihor la
invitatia ducelui Taksony in cursul veacului al X-lea.* Paul Lendvai presupune ca
»in bazinul carpatic secuii au imigrat initial ca un trib bulgaro-turanic impreuni
cu kabarii sau Tnaintea maghiarilor, si ca deja luptele de dinaintea descélecatului
ei ar fi stat de partea ungurilor. Oricum ar fi, sigur este ci secuii au mai folosit la
inceputul epocii moderne o varianté a scrierii turcesti.”*

O alta versiune afirma c# secuii ,,ar putea fi identificati cu un popor turc care
a migrat in bazinul carpatic in preajma lui 670" ins& ,,evidenta arheologici nu a
fost verificat¥ lingvistic”. La mijlocul secolului al X-lea erau ,,inca bilingvi, vorbeau
ambele limbi materne: limba turcé si limba ungard finno-ugrici. Numele lor in
general a derivat din numele tribului turco-bulgar Eskil, dealtfel, acest lucru este
foarte disputat.” Constantin Porfyrogenetul afirma c3 secuii ,,descind dintr-un trib
numit al cabarilor”. Oricum, originea secuilor ,,ar putea fi turcica”, pastrindu-gi
organizarea turcicé tribald pina in vremurile moderne.”

in 1990, istoricul Kevin Alan Brook a vizitat tinutul secuiesc din Transilvania
intr-o expeditie privind evreii ardeleni. In acest spatiu, Alan Brook a primit
confirmarea ci evreii transilvaneni, sint potrivit traditiei, de origine turcica. Dar
»aceasta nedovedind c3 au fost khazari. Ei ar puteau fi tatari, cumani sau oghuzi.
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Dar, cel mult ei ar fi putut fi khazari, precum khazarii convertifi la principiul
iudaismului in numar mai mare decit oricare al grup turcic.”*

In consecinta, atit problema originii etnice a secuilor cit gi chestiunea evreimii
ardelene rimine deschisa. In ceea ce priveste legenda roméaneascd amintita de
Koestler legati de o invazie evreiascd, poate fi localizatd undeva in Transilvania
de vest. Desi Lazir Tonciulescu afirmi cd sursele documentare contemporane epocii
nu amintesc conflicte intre khazari si autohtoni, acelasi autor discutd pe larg
scrisoarea regelui khazar losif adresat3 rabinului Chasdai/Hasdai din Cordoba in
anul 960. Acolo regele khazar afirmi cd Dumnezeu i-ar fi spus: ,,Fii tare §i puternic,
pune-te in fruntea vitejilor t3i gi pleaca in tara Rudlas si in tara Ardial (Ardeal —
dupi parerea lui Tonciulescu), cici eu am bagat fricd §i teamd de tine in inimile
acelor locuitori si ti-1i voi preda pe mina ta.”* Si apoi avem si tezaurul de la
Sinnicolaul Mare cu cavalerul khazar trigind de par un prizonier. Reperele
arheologice §i istorice ii aratd prezenti pe culoarul Tisei §i mai la est de aceasta,
intre Somes, Muntii Apuseni si Dundre. Reperele etnografice §i mitologice au
piéstrat prezenta evreilor khazari, intr-o regiune apropiati Banatului si Transilvaniei
si legatd de acestea prin schimburile comerciale §i pendularile pastorale.ld

Note:

1. Din vasta bibliografie pentru acest subiect amintesc selectiv: Artamonov, M 1., Khazar
History , Leningrad, 1962; Bartha, A., 4 IX-X Szazadi Magyar Tarsadalomn (Hungarian Soci-
ety in the 9th —10th Centuries), Budapest, 1968; Dunlop, D.M., The History of the Jewish Khazars,
Princeton, 1954; Frazer, Sir James, The Killing of the Khazar Kings, Folklore, XXVIII,
1917;Graetz, H.H., History of the Jews, Philadelphia, 1891-1898; Kokovtsov, P., The Hebrew-
Khazar Correspondence in the Tenth Century, Leningrad, 1932; Kutschera, Hugo Freiherr von,
Die Chasaren, Wien, 1910; Landau, The Present Position of the Khazar Problem”, Zion, Jerusa-
lem, 1942; Poliak, A.N., The Khazar Conversion to Judaism, Zion, Jerusalem, 1941 si Khazaria
— The History of a Jewish Kingdom in Europe, Mossad Bialik, Tel Aviv, 1951; Roth, C., The
World History of the Jewish People, vol.ll: The Dark Ages, London, 1966; Shapiro, H., The
Jewish People: A Biological History”, UNESCO, Paris, 1953; Vetulani, A., The Jews in Medievael
Poland, Jewish ]. of Sociology, December, 1962; Zajackowski, The Khazar Culture and its
Heirs, Breslau, 1946 si The Problem of the Language of the Khazars, Proc.Breslau Soc. Of
Sciences, 1946; Zborowski, M., and Herzog, E., Life Is With People — The Jewish Little-Town of
Eastern Europe, New York, 1982,

2. in cursul secolului X, Imperiul Khazar a atins ca frontiera vestica linia fluviului Nistru.

3. Din cele citeva lucriri aparute in limba roména care abordeaza in subsidiar chestiunea
khazara amintesc: Victor Neumann, Tentafia lui Homo Europaeus, Geneza ideilor moderne in
Europa centrald §i de sud-est, Editura All, 1997, Bucuresti; V.Spinei, P.Diaconu i I.Ferenczi,
Migratori la cumpdna dintre milenii: ungurii, pecenegii, uzii yi cumanii apud Istoria Romanilor,
vol.1l1, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2001. Mult mai documentata este lucrarea : Paul Lazar
Tonciulescu, Ardealul pdmint gi cuvint romdnesc, Editura Miracol, 2001, Bucuresti. intre lucrarile
de fictiune amintesc aici pe Milorad Pavici, Dictionarul khazar, roman-lexic in 100 000 de
cuvinte, exemplar feminin, Editura Nemira, 1998, Bucuresti. Milorad Pavici a publicat si
exemplarul masculin al Dictionarului khazar, dar acesta nu a fost tradus in limba roména.
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4. Intre cele mai importante lucriri ale filologului Lazir $aineanu, amintesc selectiv:
Elemente turcesti in limba romdnd, Bucuresti, 1885; Studiu dialectologic asupra graiului evreo-
german, Bucuregti, 1889; Istoria filologiei romdne. Studii critice, Bucuresti, 1892; Basmele
romdne in comparatiune cu legendele antice clasice i in legdturd cu basmele popoarelor
invecinate i ale tuturor popoarelor romanice. Studiu comparativ, Bucuregti, 1895; Studii
folclorice. Cercetdri in domeniul literaturii populare, Bucuresti, 1896; Influenta orientald asupra
limbii 5i culturii romdne, Bucuresti, 1900.

5. Lucrarea care a impulsionat cercetarea evreilor khazari a fost aceea scrisa de Arthur
Koestler, Al XIll-lea trib. Imperiul khazarilor i mogstenirea sa. Pentru versiunea in limba roména
(singura), vezi exemplarul publicat la Editura Nagard, Roma, 1987.

6 .“In the early Middle Ages a powerful state, inhabited by the Khazars, existed on the
coast of the Black Sea.” (Raymond Leslie Buell, Polland: Key to Furope, New York,
N.Y.:A.A Knopf, 1939, p.288) ,,The immigration (originally transmigration) of fews to Poland
started in the middle of the IX century. (...) Chazars was situated in the vicinity of Kiev and
extended to the Dniestr(Nistru n.a.), it ceased to exist in 1969.” (Michal M.Borwicz, A Thou-
sand years of Jewish Life in Poland, Paris, 1955, p.18)

7. vezi Khazaria (586-1083 A.D.), essay bassed on Dennis A.Leventhal’s article, Sug-
gested Modifications to an MW Army List: The Khazars, Saga, no.73, February 2000, pp.31-35

8...(...) kaghanul se indrepta spre trimisul evreilor intrebindu-I ce avea de zis despre religia
sa. Rabinul Isaac Sangari ii rispunse ci, de fapt, khazarii nici nu trebuiau si treaci la o noua
credinta. Si se tini de cea veche. Cum toti pareau mirati de gindirea lui, rabinul le explica: Voi
nu sunteti khazari. Sunteti nigte evrei care va intoarceti acolo unde vi e locul: citre adevaratul
Dumnezeu al strabunilor vostri.” (Milorad Pavici, op.cit., pp. 228-229) Raspunsul teologului
grec de la universitatea din Constantinopol, a fost urmatorul: ,Noi grecii, dindu-vi crucea, n-o
sa va ludm si cuvintul ca zalog, aga cum ar face-o sarazinii ori evreii. Nici n-o si vi cerem ca o
datd cu crucea sa vi insugiti i limba noastra greacd. Dimpotriva, {ineti-va sdnitosi limba voastra
khazara. Dar aveti griji, daca veti trece la legea iudaica ori la cea mahomedana, n-o s& mai fie tot
asa. Cici o data cu credinta lor o si trebuiasc3 sa le insusiti si limba.” (idem, p. 130)

9. vezi site-ul The Khazar Heritage, cap. The Jewish Kingdom of Khazaria. Despre teritoriul
imperiului khazar, aflam: “The geographical expansion did not decrease until the khazar empire
covered an area from Hungary-Austria in the west to the Aral sea in the east, Kiev-Upper in the
North and the Black and Caspian seas and Caucasus in south. They installed counts (the so
called Jewish princes) in Hungary-Austria, they taxated Goths in Crimeea and Greek-Byzantine
towns and laudlords at the northern shores of the Black sea, they taxated Rhus merchands and
raiders and all other trading through their territory.”

10. “A khazar official could be of Turk, Slav, Greek, Rhus, Arab, Goth, Roman and Magyar
ethnical origin, as well as a confessional Christian, Jew, Muslim or maybe just pagan. They then
just had to be multilingual and capable of communicating with all these nationalities.” (ibidem)

11. Arthur Koestler, op.cit., pp.45-47. ,(...) In capitala khazara, dupa datina, sint sapte
judecétori. Dintre acestia doi sint pentru musulmani, doi pentru khazari — care judeca dupa Tora,
doi pentru crestini — care judecd dupi Evanghelie §i unul pentru saqualiti, neamul rhus si alji
pagini, care judeci dupi legea pagineasci. In orasul lui (al kaganului, n.a.), sint multi musulmani,
negustori §i mestesugari care au venit in {ara asta datorita dreptatii si ad&postului de primejdii pe
care le asigurd.” (ibidem, p. 52) Khazaria era singurul refugiu, singura ,,forma de indurare
manifestatd in istorie fafd de cei care au luat calea surghiunului, sau au fost impingi pe ea”.
Khazaria devenise un adevérat ,,camin national” pentru toti bejenarii din Bizant, din califatul
arab sau de aiurea, imagine pe care a avut-o §i continua si o aibe S.U.A, astizi.
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12. “After 900, in an attempt to escape Russia and keep their sovereignity, small detach-
ments of Khazars with their families, especially from the splinted and distrupted army, fled
westward to Crimeea, Roumania and Hungary. A northern group, penetrating Russia, went out
of reach tu Prussia/Lithuania.” (The Khazar Heritage, The Jewish Kingdom of Khazaria, p.1)

13. “The Khazar kings, nobility and many tribesmen converted to Judaism and the khazars
became a sedentary nation. Together with their Judaic compatriots they advanced civilization
throughout Russia and Transylvania. (...) The art thereafter spread with the advancing khazar
Judaic influence up the Volga, Don, Danube, Dniester and Dniepr rivers into Transylvania and
Silesia.” (Samuel Kurinsky, The Jews and the Khazars ) Victor Neumann aminteste despre
»prezenta mai mult sau mai putin intimpldtoare a unor evrei In regiunea dintre Mures i Dundre,
acolo unde se formasera deja primele voievodate medievale. Informatiile ne parvin din insemnirile
lui Eustathies, Gerhardus de Sagredo, Benjamin de Tudela §i Petahija din Ratisbona. Documentele
amintesc pentru secolele medievalitatii timpurii relatiile evreilor cu maghiarii, roménii, bulgarii,
respectiv, cu rusii, sirbii, grecii.” (Victor Neumann, op.cit., p. 82)

14. “A Rumanian legend tells of an invasion — the date unknown — of armed Jews into that
country.” (Arthur Koestler, op.cit., p. 176 quoted by Baron, S.W., 4 Social and Religious His-
tory of the Jews, vol.IV, New York, 1957, p. 77).

15. Ibidem, p. 50. ,,Maghiarii fusesera aliafii khazarilor si aparent, vasalii lor, de buna voie,
inci dela ivirea Imperiului Khazar. Maghiarii, la origine nu erau inrudifi cu natiunile slave si
turcice din stepe, in mijlocul cirora au venit sé triiasca; agadar o curiozitate etnicd §i asta au rimas
pind in zilele noastre. La o dat necunoscuta din primele secole ale erei crestine, acest trib nomad
a fost alungat de pe arealul sau initial din Urali si a migrat spre sud prin stepe, intr-un tirziu
stabilindu-se in regiunea dintre riurile Don si Kuban. Astfel au ajuns vecini cu khazarii inci dinainte
ca acestia din urma si devina importan{i. O vreme au facut parte dintr-o federafie de populaii
seminomade, onogurii (cele zece sigeti sau zece triburi); se crede ca numele de ungar sau ungur
reprezinti o versiune slava a cuvintului respectiv, in timp ce maghiar este numele pe care si I-au dat
ei ingisi din vremuri strdvechi si |-au pastrat pina astazi.” (ibidem, p. 98)

16. Mai mult, , khazarii le-au dat un rege care a intemeiat prima dinastie maghiara; in al
doilea rind, mai multe triburi khazare s-au unit cu maghiarii si le-au transformat fundamental
caracterul etnic.” (ibidem, p. 99 si 101) ,,in timpul cit au suportat dominatia chaganatului chazar,
ungurii au fost nevoiti si se conformeze indatoririlor militare §i de altd natura impuse de acesta.
Durata exacta a perioadei cit s-au aflat in subordinea chazarilor nu este cunoscuta.” (V.Spinei,
P.Diaconu si 1.Ferenczi, op.cit., p. 252)

17. Paul Lazir Tonciulescu, op.cit., pp. 304-305 ,(...) ungurii au apar{inut vreme mai
indelungat3 imperiului khazar turanic dintre Volga mijlocie §i cursul inferior al Dundrii.
(...)Traditia maghiard mai tirzie a trecut insa sub tacere atit relatiile strinse cu khazarii, a ciror
paturd conducitoare s-a convertit in secolul al VIII-lea la iudaism, cit §i motivele reale ale
migratiei, care a condus triburile impreuna cu aliatii lor de origine khazara sau turanici pina in
coastele Carpatilor.” (Paul Lendvai, Ungurii, Humanitas, Bucuresti, 2001, pp. 21-22)

18. Constantin Porfyrogenetul, 950, apud Arthur Koestler, op.cit., p.100.

19. Istvan Erdély, Teza de candidat in stiinfe, Budapesta, 1959.

20. Cronica notarului Anonymus, Faptele ungurilor, traducere: Paul Lazir Tonciulescu,
Editura Miracol, Bucuresti, 1996, p. 16. ,,Almos a murit in timpul caldtoriei §i, pe nesimtite, a
disparut din istorie.” (Paul Lendvai, op.cit., p. 23).

21. Gardezi cit. Arthur Koestler, op.cit., p. 102. ,,Existd motive care indeamni si credem
cd primii Jula ai Ungariei erau kabari.” Vezi si Gergely Andras, Istoria Ungariei, Odorheiu
Secuiesc, 1993.
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22. Bury si Toynbee cit. Ibidem, p. 101. Iata si o referire recentd: “Magyars and Khazars
learned each others languages, such that the khazar language was spoken in Hungary until at least
the middle of the tenth century.” (Kevin Alan Brook, The Jews oh Khazaria, 1999, p. 208 — refer-
ring to the fact that Khazars living in Hungary taught their language to their Hungarian neighbours.);
Marczali N., in Histoire de la nation hongroise, Budapest, afirma ca ungurii vorbeau o limba mixta.

23. Istvan Erdély, Les Relations Hungaro-Khazares, Studia Et Acta Orientalia, IV, Bucarest,
1962, pp.40-41 si 42-43

24. Arthur Koestler, op.cit., p. 105 ,,Kabarii care erau mai vrednici la razboi i mai virtosi,
au ajuns tribul conducétor §i au adus gazdelor lor o infuzie de spirit de aventura care avea si-i
prefaci foarte curind intr-un flagel al Europei. (...) Ei i-au invatat pe maghiari acele tactici cu
totul deosebite si caracteristice, folosite din vremuri stravechi de toate neamurile turcice, si de
nimeni altcineva. (...) khazarii au jucat un rol important in infiinfarea statului ungar.” (Macartney,
C.A,, The Magyars in the Ninth Century, 1930, Cambridge, quoted in idem)

25. Paul Lazar Tonciulescu, op.cit, p. 302 ,,(...) Aceasta zona corespunde Tisei mijlocii,
fiind identica cu cea descrisa de Geograful Bavarez ca fiind locuita de chazari la sfirsitul secolului
al IX-lea (866-890), deci inainte de intrarea ungurilor migratori in Pannonia. De aici putem
trage concluzia ca poporul chazar, sub forma mai multor triburi exista pe Tisa mijlocie, deci
ntre Dundre §i Muntii Apuseni inca de la mijlocul secolului al IX-lea, formind ramura cea mai
occidentala a intinsului imperiu chazar.” (ibidem, pp. 302-303)

26. Armenian version of the life of Saint Stephen of Sugdaia, cited in Gero, p. 22

27. Istvan Erdély, op.cit., p. 46

28. Victor Neumann, op.cit., p. 103

29. Ibidem, p. 82

30. Anonymus, cited in Douglas Dunlop’s article The Khazars in The Dark Ages: Jews in
Christian Europe, 711-1096, 1966, p. 348

31. Milorad Pavici, op.cit., p. 237. Vezi si pp. 240-241: Sare si vis

32. “(...) In southern Hungary, archaeologists discovered a khazar ring engraved with
Hebrew letters. These Khazars joined the pre-existing Jews of Hungary and formed communi-
ties in the main cities, including Buda.” (Eli Valley, The Great Jewish Cities of Central and
Eastern Europe, Northvale, New York: Jason Aronson, 1999, p. 377)

33. Milorad Pavici, op.cit., pp. 59-60. ,,(...) Zac in morminte de familie risipite pe malul
Dundrii, iar in fiecare mormint capul e orientat spre lerusalim. Zac in morminte duble, dimpreuna
cu caii, doar ca stau cu ochii inchisi §i intorsi spre o altd lume decit aceea a dobitoacelor; zac sub
femeile lor care stau ghemuite pe pintece, incit ei nu le mai vad fafa ci sinii. Uneori sint ingropati
in picioare si arati ingrozitor de batrini, cu o figurd descompusi cu atita scrutare a cerului, avind
cu ei cite o placuta de teracot incrustata cu numele lui Yehuda ori cu cuvintul shahor — negru.
La colfurile mormintelor ard focuri, la picioare {in hrana, la cingitoare pumnalele. Ling ei zace
si cite un animal, mereu altul, de la mormint la mormint: aici o oaie, un bou sau o capr, acolo o
gaind, un porc sau un cerb, iar in mormintele de copii sint depuse oud. Alteori linga ei dai de
uneltele lor, securi sau tot soiuri de clesti de aurar. Ochii, urechile si gurile le sint astupate cu
cépacele din cioburi de teracota incrustate cu sfegnice evreiesti cu sapte brate, teracota fiind de
provenien{d romana datind din secolul al 1II-lea sau al IV-lea. (...) Aceste capacele cu incrustatii
pentru ochi, gurd si urechi ii aparau de demoni §i gedini, ca nu cumva si li se furigeze in morminte,
doar ci cioburile erau risipite in tot cimitirul (...).” (Ibidem, pp. 109-110)

34. Arthur Koestler, op.cit., p. 49

35. Paul Lazir Tonciulescu, op.cit., p.303

36. Cronica..., p.63
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37. History of Transylvania, General Editor Béla Kdpeczi, Akadémiai Kiado, Budapest,
1999, pp. 142

38. Arthur Koestler, op.cit., p. 146

39.,,(...) din tara Bular au venit oarecari stipini foarte nobili cu o mul{ime mare de ismaeliti al
caror nume fusesera Billa si Bocsun. Carora, ducele Toscun le-a daruit pAminturi in diferite locuri ale
ungurilor §i pe deasupra le-a cedat pe veci o fortireata care se numeste Pest.” Cronica..., p. 109

40. Arthur Koestler, op.cit., pp. 146-147. Astfel, de pilda in veacul al XIII-lea, custodele
veniturilor Curtii Regale sub Andrei II (1205-1235) ,,era sambelanul conte Teka, un evreu de
origine khazara, mare mosier, un geniu al finanfelor §i diplomatiei”. Apoi, pind citre 1222,
“evreii erau fie sefi de tarapane, perceptori(ceea ce fusesera si ungurii la rindul lor in Khazaria
n.a.) sau controlori ai monopolului regal asupra sarii” (idem) lucru confirmat si de Victor Neumann
op.cit., p. 82. O alti sursa afirmd ca ,, (...) the last khazars who fled into Hungary in 1200-1300,
where they received by their former vassals, the Magyar kings.” (Monroe Rosenthal and Isaac
Mozeson, Wars of the Jews: A Military History from Biblical to Modern Times, New York,
N.Y.:Hippocrene Books, 1990, p. 224

41. Moor, E., L'etablissement des Hongrois de la conquéte arpadienne et l'origine des
sicules, Szeged, 1944 vezi si Gyorfty Gy., Du clan hongrois jusqu 'au comitat, de la tribu jusqu'au
pays, 11 Szazadok, 1958

42, Paul Lendvai, op.cit., p. 31. Despre scrierea veche a secuilor, vezi articolul: Dr. Hosszi
Gabor, The Bug Symbols in the Sekler-Hungarian Rune Writing.

43. The Formation of the Szekely Settlements, in History of Transylvania..., pp.178-179.
»(...) regiunea Bihar a fost complet ocupati de asezari unguresti in cursul secolului X, ceea ce
explicd de ce secuii s-au maghiarizat in veacul al XI-lea §i vorbesc numai maghiara in timp ce s-
au miscat prin Transilvania, pastrindu-si totdeodata si alfabetul lor runic.” (idem)

44. “(...) A relative of a Transilvanian Jew who has been in touch with we once told him
We are not Semites — we are white Turks from far to the East, and our homes were destroyed by
the Russians. These are the Jews of the town Sfintul Gheorghe in what is now Romania. Though
their community had intermingled with some Hungarians and Romaninans, they remained a
cohesive community with knowledge of its Turkic origins for centuries. In the 1999 a genealogi-
cal expedition hired-by my Transylvanian Jewish acquitance found confirmation of the tradition
that these Jews are Turkic. That does not prove that they were khazars. They could have been
Tatars or Kipchakes (Cumans) or Oghuzes. But most likely they were khazars, as the khazars
converted to standard Judaism in larger numbers than any other Turkic group.” (Kevin Alan
Brook, Are Russian Jews Descended from the khazars? A Reassessment Based upon the Latest
Historical, Archeological, Linguistic and Genetic Evidence.

45. Paul Lazar Tonciulescu, op.cit., p. 189

Adrian MAJURU, doctorand, este licentiat al Facultdtii de Istorie din Bucuregti, MA din
1998 cu lucrarea Regele Carol al 11-lea: mitul omului politic vs. miturile Roméniei ,,vesnice”. A
publicat studii §i articole in revistele 22, Magazin istoric §i A Hét. In prezent este istoric la
Muzeul Municipiului Bucuregti.
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Reconstituirea dreptului de proprietate al

comunitdtilor minoritare
EMOD VERESS

. Proprietatea este dreptul ce-l are cineva de a se bucura gi a dispune de
un lucru in mod exclusiv gi absolut, insd in limitele determinate de lege.”
Art. 480, Codul civil roméin

1. Premisele reprivatizirii

Regimul comunist, cladit pe ideologia marxist-leninisti conform cireia eliminarea
tuturor formelor de exploatare poate fi realizatd doar prin abolirea proprietatii private
asupra mijloacelor de productie, a facut din principiul etatizarii o valoare absoluta.
Astfel, prin diferite procedee specifice sistemelor totalitariste (ca nationalizarea,
cooperativizarea etc.) proprietatea privata a fost abolita sau sever limitata.

Dup3 schimbirile din decembrie 1989 era de asteptat s apar3, prin
democratizarea regimului politic, un proces invers — reprivatizarea — ca premisé a
statului de drept, a pietei libere si concurentiale. Acest proces al perioadei
postdecembriste, in general, poate fi caracterizat prin urmitoarele:

a) caracterul limitat si treptat al solutiilor, prin punerea sub semnul intrebdrii
a principiului testitutio in integrum, §i solutii conjuncturale;

b) intirzierea adoptarii actelor normative reparatorii in raport cu majoritatea
tarilor foste socialiste.' Se poate realiza un intreg inventar al promisiunilor politice,
chiar cuprinse In textul unor acte normative, neonorate sau nejustificat de intirziate.?

c) probleme de aplicare a actelor normative in materie;

d) contestarea ideii de reprivatizare (,,lipsa de respect fatii de proprietatea privata
manifestata in timpul regimului comunist, ca si propaganda ideologica efectuati in acel
timp nu puteau si nu lase si urme adinci in mentalitatea unei mari parti a populatiei,
indeosebi a celei care nu are proprietati de recuperat si care isi vede uneori propriile
interese, mai mult sau mai putin legitime, amenintate prin retroceddrile solicitate de
proprietari*);
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e) datorit4 tergiversarilor si ezitdrilor, complexitatea problemei reprivatizirii a
crescut continuu. Aplicarea primelor legi de reprivatizare limitatd (Legea nr. 18/
1991 sau Legea nr. 112/1995), precum si abuzurile in aplicarea acestor legi au facut
imposibild punerea in practici in mod normal §i deplin a legislatiei ulterioare de
reprivatizare.

2. Tipuri de proprietate in Constitutia din 1991

Constitutia adoptata prin referendum la 8 decembrie 1991 recunoaste doua
forme ale dreptului de proprietate: proprietatea privata si proprietatea publicd. Asa
cum s-a subliniat, ,,proprietatea privati este regula, iar proprietatea publica exceptia”.

2.1. Proprietatea privatd

Art. 41 din Constitutia din 1991, avind titlul ,,Protectia propriet#tii private”,
cuprins in capitolul referitor la drepturile i libertatile fundamentale, prevede:

,»(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sint garantate.
Continutul i limitele acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(2) Proprietatea privata este ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular.
Cetatenii striini §i apatrizii nu pot dobindi dreptul de proprietate asupra terenurilor.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publicd,
stabilitd potrivit legii, cu dreapti i prealabild despagubire.!

(4) Pentru lucrdri de interes general, autoritatea public# poate folosi subsolul
oricirei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru
daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor, precum §i pentru alte daune
imputabile autoritaii.

(5) Despigubirile prevazute in alineatele (3) si (4) se stabilesc de comun acord
cu proprietarul sau, in caz de divergenti, prin justitie.

(6) Dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului si asigurarea bunei vecinititi, precum si la respectarea celorlalte sarcini
care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

(7) Averea dobinditi licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(8) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot
fi confiscate numai in conditiile legii.”

La rindul s#u, art. 135, avind titlul ,,Proprietatea”, cuprins in titlul referitor la
economie si finantele publice, dispune:

»(1) Statul ocrotegte proprietatea.

(2) Proprietatea este publica sau privata.

(3) Proprietatea publica aparfine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogitiile de orice naturd ale subsolului, cdile de comu.nicatie, spatiul aerian,
apele cu potential energetic valorificabil §i acelea ce pot fi folosite in interes public,
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plajele, marea teritoriala, resursele naturale ale zonei economice i a platoului continen-
tal, precum si alte bunuri stabilite prin lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

(5) Bunurile proprietate publici sint inalienabile. In conditiile legii, ele pot fi
date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate
ori inchiriate.

(6) Proprietate privati este, in conditiile legii, inviolabila.”

Alineatul (6) din art. 135 nu a figurat in proiectul initial al legii fundamentale,
fapt care caracterizeaza atitudinea general4 fatd de proprietatea privati a celor care
au elaborat textul proiectului.

S-ar putea reprosa textului constitutional ci a omis principiul reprivatizirii, ca
modalitate de desfiintare a abuzurilor regimului comunist. Consacrarea acestui
principiu la nivel constitutional ar fi influentat atit evolutia legislatiei in privinfa
retrocedarilor, cit si practica instantelor. Insa in conditiile ideologice post-comuniste
acest principiu nu a fost considerat ca o valoare constitutionala.

Pe baza prevederilor constitutionale, dreptul de proprietate privata a fost definit
ca ,,dreptul de proprietate privatd apartinind persoanelor fizice si persoanelor juridice
de tip particular, dreptul de proprietate al societétilor comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat §i dreptul de proprietate privatd al statului, unitatilor
administrativ-teritoriale si al persoanelor juridice infiintate de autoritétile centrale
ale statului sau de autoritatile locale, cum sint regiile autonome.”* In privinta
domeniului privat al statului, in perioada interbelica s-a concluzionat ca , statul le
stidpineste ca orice proprietar particular, adica de care se foloseste, care fi produc
venituri i pe care de obicei le poate instrdina. Aceste bunuri nu sint afectate uzului
public. Ele nu se deosebesc de bunurile particularilor decit prin aceea c# proprietarul
lor este statul, judetul sau comuna in loc de a fi o persoani particulara.”® Din punct
de vedere economic prezinta importantd proportia capitalului de stat in economie.

2.2. Proprietatea publica

Din articolul citat mai sus rezultd caracterul constitutional al dreptului de
proprietate publicd. Acest drept diferd esential fatd de dreptul de proprietate
socialista.

Din prevederile constitutionale reiese faptul ci titular al dreptului de proprietate
publicd poate fi exclusiv statul sau unitdtile administrativ-teritoriale (comunele,
orasele §i judetele).

Regulile detaliate se gisesc in Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica
si regimul juridic al acesteia.” Potrivit art. 1 din Lege, dreptul de proprietate publici
., apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, asupra bunurilor care,
potrivit legii sau prin natura lor, sint de uz sau de interes public.” Statul apare ca
titular in cazul domeniului public de interes national, iar unitatile administrativ-
teritoriale, in cazul domeniului public de interes local.
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Caracteristicile cele mai importante ale dreptului de proprietate publici® sint
(art. 11 din Legea nr. 213/1998):

a) inalienabilitate — adicd aceste bunuri nu pot fi instriinate in nici un mod,
fiind scoase din circuitul civil. Valorificarea lor este posibild prin darea in administrare
sau folosinta, concesionare, inchiriere.’

b) insesizabilitate — adica nu pot fi urmarite de creditorii statului sau unititilor
administrativ-teritoriale sau al persoanelor care le poseda cu orice titlu, si nu pot
servi ca garantie pentru creante.

c) imprescriptibilitate — atit sub aspect extinctiv (actiunea in revendicare nu se
prescrie) cit §i achizitiv (dreptul respectiv nu poate fi dobindit prin uzucapiune).

in schimb, bunurile proprietate privati sint alienabile, sesizabile, imprescriptibile
extinctiv, dar prescriptibile achizitiv (adic# actiunea in revendicare poate fi paralizata
prin invocarea uzucapiunii).

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia
este insd important3 si din punctul de vedere al reprivatizarii, fiindci a reluat la
nivelul unei legi si a extins posibilitatea de a se adresa instantelor judec&toresti
pentru restituirea imobilelor preluate fara titlu, adic3 fara respectarea legislatiei in
vigoare la data preludrii.

Astfel, art. 6 alin. (2) prevede ca ,.bunurile preluate de stat far3 un titlu valabil,
inclusiv cele obtinute prin vicierea consimtimintului, pot fi revendicate de fostii
proprietari sau succesorii acestora, daci nu fac obiectul unor legi speciale de reparatie.”

In privinta domeniului public al statului, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 213/
1998 stabileste ca fac parte din domeniul public ,bunurile dobindite de stat in
perioada de 6 martie 1945-22 decembrie 1989, daca au intrat in proprietatea statului,
in temeiul unui titlu valabil...” Prin titlu valabil se infelege cd manifestarea de
voinfd de preluare a respectat Constitufia, tratatele internationale la care
Romadnia era parte §i a legilor in vigoare la data preludrii lor de cdtre stat.”
Conform alin. (3) din articolul citat, instantele judecdtoresti sint competente si
stabileascd valabilitatea titlului,

Conditiile de valabilitate se raporteazi la:

- respectarea Constitufiei in vigoare la data preludrii (Constitutiile din 1948,
1952, 1965);

- respectarea tratatelor internationale la care Romania era parte;

- respectarea legilor in vigoare.

Dacd nu au fost respectate aceste prevederi, se poate adresa instangelor
fudecdtoregti pentru a aprecia valabilitatea titlului. Daca titlul nu este valabil,
se poate obtine retrocedarea. ,Legea indrituegste instantele de judecata si cerceteze
doar daci legile de preluare de citre stat, in perioada analizat3, au fost respectate,
in sensul aplicarii lor corecte, §i nu ratiunea pentru care astfel de legi au fost edictate,
aspect care intrd deja n sfera politicului, fiind strain controlului judecitoresc.”"
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Un aspect diferit reprezintd cazul imobilelor trecute in proprietatea statului prin
vicierea consimtimintului. Vicierea consimtimintului este sanctionata printr-o actiune de
anulare, care este prescriptibila in termenul general de prescriptie extinctiva de 3 ani. Ins3,
in acest caz special, actiunea de anulare devine actiune in nulitate absolutd, cu caracter
impresciptibil, prin efectul Legii nr. 213/1998, care se referi la ,,revendicare”. Sintem in
prezenta unui caz de nulitate absolutd pentru vicii de consimtimint, aldturi de cele
reglementate de Codul civil (error in corpore §i error in negotio)."” Exista i parerea con-
form cireia legiuitorul a operat o repunere in termenul general de prescriptie,” asemanator
situatiilor previzute de art. 13 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 republicati i art. 5 alin. (5) din
Legea nr. 112/1995. in aceste cazuri repunerea in termen este expres previzuta; in cazul
nostru acest lucru nu este prevazut; in schimb legea insasi se referd la revendicare (,,pot fi
revendicate™), care implicd imprescriptibilitatea unei actiuni cu acest scop.

3. Reprivatizarea in Rominia postcomunisti

Reprivatizarea, in functie de obiectul sdu concret, poate fi clasificati in:

a) reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie
agricola, forestierd sau de altd naturd. Actele normative care reglementeazi acest
aspect: Decretul-lege nr. 42/1990, Legea nr. 18/1991, Legea 169/1997, Ordonanta de
urgentd nr. 198/1999, Legea nr. 1/2000, Legea nr. 268/2001 privind privatizarea
societdtilor comerciale ce defin in administrare terenuri proprietate publica sau privat
a statului cu destinatie agricola si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului etc.

b) restituirea Tn natur# sau prin echivalent a unor imobile (cladiri i terenuri)
preluate abuziv. Actele normative care reglementeazi acest aspect: Legeanr. 112/
1995, Legea nr. 10/2001 etc.

c) reprivatizarea unor bunuri mobile preluate in mod abuziv (de exemplu: metale
pretioase). Actele normative care reglementeazi acest aspect: Legea nr. 182/2000
privind protejarea patrimoniului cultural hational mobil, Ordonanta de urgenta nr.
190/2000 privind regimul metalelor prefioase etc.

3.1. Atitudinea U.D.M.R. fatd de reprivatizare

Primul program al U.D.M.R., adoptat la Oradea in aprilie 1990 (la primul Congres
al Uniunii) comporta aspectele specifice acelor vremuri. Astfel, potrivit programului,
economia Romdniei nu poate fi facutd functionald fard schimbarea relatiilor de
proprietate. ,, Este necesard realizarea unei economii de piatd in care proprietatea
de stat, cea cooperatistd, cea colectivi §i cea privatd existd paralel, in mod egal
si coopereazd. Proportia dintre formele de proprietate sd fie decisd de concurenta
liberd.” Proprietatea de stat trebuie limitatd in functie de necesitati rationale. Se
poate observa incé o abordare mai putin radicala in privinta limitarii proprietatii de
stat, fapt ugor explicabil prin conditiile politice, ideologice existente in aprilie 1990.
Totusi, In acest program se acorda o atentie sporiti reprivatizirii.
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Programele adoptate la Tirgu Mures (mai 1991 — Congresul al [I-lea) 5i la Bragov
(ianuarie 1993 — Congresul al III-lea) au dezvoltat ideile U.D.M.R. despre
proprietatea privati si reprivatizare exprimate in primul program.

La Congresul al [V-lea (martie 1995, Cluj) s-a adoptat un nou program, care
contine un punct de vedere mult mai bine conturat, definitivat. (Programele ulterioare
dezvolta si readapteaza doar ideile formulate atunci). Elementele principale
referitoare la reprivatizare pot fi rezumate astfel:

- necesitatea infaptuirii economiei moderne de piatd, bazata pe proprietatea privati;

- diminuarea treptat3, pina la nivelul minim, a rolului asumat de stat (la nivel
central §i local) in economie;

- o reglementare a raporturilor de proprietate incluzind reprivatizarea bunurilor,
respectiv, dupa caz, despigubirea §i/sau recompensarea;

- in arhive: accesul cercetitorilor si al altor persoane interesate la intregul fond
arhivistic romén, retrocedarea citre proprietarii de drept a materialelor confiscate,
in special aregistrelor de stare civild si a proceselor verbale parohiale intocmite in
limba maghiar;

- retrocedarea citre proprietarii de drept a averilor bisericegti, mobile sau imobile
(terenuri agricole, clddiri, paduri, fundatii, biblioteci, arhive, obiecte de cult etc.);

- ca principiu de bazi al politicii U.D.M.R. in privinta locuintelor a fost restabilirea
sigurantei dreptului de proprietate. Oricine are dreptul la conditii existentiale minime,
la o locuintd proprie, pe cit posibil, proprietate personald. Chiriasii locuintelor
proprietate de stat sa fie cointeresati in cumpdrarea acestora. S-a considerat necesari
reprivatizarea caselor familiale nationalizate. Chiriile datorate de cei cu venituri
mici s3 fie subventionate. Statul s3 asigure credite avantajoase, pe termen lung,
pentru tineri si pentru cei aflati la inceputul carierei, in vederea cumpararii sau
construirii de locuinte.

Aceste idei sint reluate §i in Programul adoptat de cel de-al V-lea Congres al
U.D.M.R. (octombrie 1997, Tirgu-Mures), cu mici actualiziri, cu luarea in seami a
schimbadrilor sociale.

Programul in vigoare a fost adoptat in mai 1999, la Congresul al VI-lea (Miercurea
Ciuc). In acest program este reafirmata conceptia Uniunii privind proprietatea
privatd, statuind ci ,, edificarea economiei de piatd care se bazeazd pe proprietatea
privatd, modernizarea structurii economice §i descentralizarea acesteia” se
inscriu intre principiile §i scopurile fundamentale ai Uniunii.

Un capitol distinct din program se ocupd cu ,,reconfigurarea” formelor de
proprietate: privatizarea (,,rapidd” — dat fiind lentoarea §i fluctuatiile acestui
proces economico-juridic), respectiv reimproprietdrirea (cu ideea de bazd a
restituirii integrale in naturd). Meritd citatd cel putin aceastd parte care consacrd
principiul restitutio in integrum: ,sprijinim si promovam reimproprietirirea pe baza
restituirii integrale in natura In cazul magazinelor, atelierelor, morilor, hotelurilor,
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locuintelor, institutiilor de invatdmint §i sociale, farmaciilor, imobilelor apartinind
bisericilor, societatilor stiintifice si culturale, asociatiilor, fundatiilor etc.; in situatiile
in care acest lucru nu este posibil, considerdm necesard despagubirea integrala a
fogtilor proprietari; restituirea integrald a averii cooperativelor in proprietatea
acestora sau a organizatiilor cooperatiste desfiintate si nationalizate”. Un ait as-
pect principal se referd la reconstituirea dreptului de proprietate asupra averilor
bisericesti nationalizate, care se regdseste 3i ea in program.

3.2, Acte de reprivatizare

1§. Decretul-lege nr. 42/1990 privind unele masuri pentru stimularea firanimii

In ianuarie 1990 a fost adoptat decretul-lege nr. 42/1990." Art. 8 din acest
decret-lege a dispus cd ,terenul aferent casei de locuit si anexelor gospodaresti,
precum si curtea i gridina din jurul acestora, in zonele cooperativizate, constituie
proprietatea particulara a detinitorilor; acestea pot fi instréinate i 1dsate mogtenire.”
Alineatul (2) din articolul citat mai dispune cd terenul prevdzut la alin. (1),
impreund cu lotul atribuit in folosintd membrului cooperator’?, nu poate depdsi
suprafata de 6.000 metri pdtrafi pentru detindtorul casei de locuit.

De ce a Insemnat o astfel de reguld o noutate? Art. 5 din Statutul Cooperativei
Agricole de Productie'® a limitat proprietatea personald a tiranilor cooperatori la
casa de locuit §i constructiile gospodaresti anexe, i terenul pe care se afl3 acestea
$i curtea, a ciror suprafati totald nu putea depési 250 mp. Dacé acest teren depasea
aceastd suprafati, era considerat atribuit in folosintd.'? Prin decretul-lege ins3,
dreptul de proprietate privatd a tiranilor cooperatori s-a extins: el cuprindea si
terenul ocupat de casé si anexe, chiar daca acestea au depagit 250 mp, si gridina din
jurul acestuia, limita fiind stabiliti la 6000 mp.

Terenurile respective au trecut de drept (ope legis) in proprietatea privaté a
tdranilor cooperatori, nefiind necesar un titlu translativ de proprietate din partea
cooperativei sau al altor autoritdti'?, astfel realizindu-se prima reprivatizare
postdecembristi. Efectele in acest sens ale decretului-lege nr. 42/1990 au fost reite-
rate prin Legea nr. 18/1991. Legea nr. 18/1991 cere i eliberarea titlului de proprietate
ca dovadi a dreptului de proprietate.

2§. Legea nr. 18/1991 a fondului funciar

De la 1989 incoace, reglementarea regimului juridic al terenurilor agricole
§i forestiere s-a fdcut prin mai multe acte normative. Trebuie insd subliniat cd
»prevederile acestora n-au fost aduse la indeplinire nici pina in prezent, astfel incit
operatiunile juridice, inclusiv litigiile privind reconstituirea dreptului de proprietate
asupra acestor terenuri sint inc in curs de finalizare sau desfagurare.”'* fn momentul
actual, sint pe rolul instantelor mai mult de 1 milion de procese.”
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Legea nr. 18/1991 a reglementat doud cdi de trecere in proprietate privatd
a terenurilor avind destinatie agricold sau forestierd: reconstituirea dreptului
de proprietate §i constituirea dreptului de proprietate. Constituirea dreptului de
proprietate constd in improprietdrirea unor categorii de persoane, in conditiile
legii, cu terenuri care s-au aflat in patrimoniul fostelor cooperative agricole sau
in proprietatea privatd a statului, §i nu prezintd interes din punctul de vedere al
reprivatizdrii. De fapt, este vorba de o reformd agrard.

Reconstituirea dreptului de proprietate semnifica reimproprietérirea fostilor
proprietari sau a mostenitorilor acestora cu terenurile care le-au apartinut, terenuri
care se aflau in patrimoniul fostelor cooperative agricole sau in proprietatea privati
astatului.* Adici reconstituirea dreptului de proprietate este o forma a reprivatizarii.

Trebuie facuti distinctie §i intre situatiile Tn care obiectul reconstituirii sau
constituirii dreptului de proprietate este un teren care a apartinut fostelor coopera-
tive agricole sau statului (proprietate privata).

1. Reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor care s-au aflat in
patrimoniul fostelor cooperative agricole.

S-au restituit terenuri care au intrat in patrimoniul fostelor cooperative
agricole de productie, indiferent prin ce titlu, prin cooperativizare sau orice
altd cale. Au avut dreptul sd solicite reconstituirea dreptului de proprietate:

- membrii cooperatori care au adus pdmint in cooperativa sau aceia cirora li

s-au preluat, in orice mod, terenuri de citre aceasta, indiferent dac3 au muncit sau
nu in cooperativd, au pardsit cooperativa §i chiar daci nu locuiesc in localitatea
respectiva

- persoanele care nu au fost membri cooperatori dar ale céror terenuri au trecut,
cu titlu sau fara titlu, in patrimoniul cooperativei

- proprietarii particulari a ciror terenuri au fost comasate, in misura in care nu
au preluat in schimb alte terenuri

- cetitenii romani aparfinind minoritaf{ii germane, precum §i persoanele care au
fost deportate sau strimutate, deposedate de terenuri prin acte normative intervenite
dupi anul 1944, daci terenurile respective se aflau in patrimoniul fostei coopera-
tive agricole

- mogtenitorii tuturor persoanelor din categoriile aritate mai sus, potrivit vocatiei
lor succesorale sau testamentare stabiliti de legea civili.

Este important# limita reconstituirii dreptului de proprietate: maxim 10 ha de
familie (prin familie intelegindu-se softii si copii necasatoriti, daci se gospodiresc
fmpreun3 cu parintii).>

O situatie speciald au avut cultele recunoscute de lege. La cererea lor, li s-au
atribuit, la cerere, parohiilor din mediul rural pini la 5 ha teren in echivalent arabil,
iar manAstirilor pind la 10 ha teren, dacd §i in misura in care au posedat in trecut
terenuri cu destinatie agricold, preluate de cooperative. O conditie a acestei
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reconstituiri era ca parohiile si m3n3stirile vizate sd nu fi avut la data inaintirii
cererii terenuri agricole, sau sa aib# terenuri cu o suprafafi mai restrinsa.

2. Constituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor care s-au aflat in
patrimoniul fostelor cooperative agricole.

Spre deosebire de reconstituire, aici ne aflim n prezenta unui act translativ de -
proprietate cu titlu gratuit in favoarea urmétoarelor categorii de persoane:

- membri cooperatori activi care nu au adus terenuri in cooperativi ori au adus
o suprafati de teren mai mica de 0,5 ha

- persoanele fizice care nu au avut calitatea de cooperatori dar au lucrat in
cooperativa agricola sau intr-o asociatie intercooperatista, in orice mod, in ultimii
trei ani Tnaintea intrarii in vigoare a legii nr. 18/1991, dacd sint stabilite sau urmeaza
s# se stabileascd in localitatea respectiva i nu au avut terenuri in proprietate

- persoanele care au fost deportate §i nu au avut terenuri in proprietate

- persoanele care gi-au pierdut total sau partial capacitatea de munca, mostenitorii celor
care au decedat ca urmare a participarii la lupta pentru victoria Revolutiei din decembrie
1989 si alte persoane participante la Revolutie stabilite de legislatia speciald pot primi in
proprietate, la cerere, terenuri in suprafat de pini la 10.000 mp, in echivalent arabil.

In general, in privinta Legii nr. 18/1991, in forma sa initiald, se poate refine
faptul cd a limitat nejustificat atit sfera beneficiarilor, cit 5i intinderea terenurilor
restituite. Astfel, s-a subliniat cd ,limitele reconstituirii dreptului de proprietate au
fost foarte mici in raport cu suprafetele de teren preluate sau trecute in proprietatea
fostelor cooperative agricole de productie sau a statului”.? lar unul dintre factorii
politici de limitare a reconstituirii dreptului de proprietate a fost , pericolul
maghiar”, in cazul reprivatizarii pdminturilor din Transilvania.

3§. Legeanr. 169/1997 pentru modificarea i completarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991%

Art. 10 alin. (5) din Legea 18/1991 prevedea ca stabilirea dreptului de proprietate
se va incheia in termen de cel mult 90 de zile de la data intrédrii in vigoare a legii.
Acest termen s-a dovedit a fi utopic.

fn anul 1997 a fost adoptati Legea nr. 169 cu scopuri multiple: dinamizarea
retroceddrilor si eliminarea limitelor mult prea restrictive prevazute in Legea nr. 18.

Legea nr. 169/1997 a adus modificiri pozitive in privinfa urmétoarelor aspecte:

- s-a largit sfera persoanelor fizice, dar in principal juridice care au putut astfel
beneficia de reconstituirea dreptului de proprietate de care au fost private de regimul
dictatorial;

- s-au stabilit alte limite maxime in privinta reconstituirii dreptului de
proprietate. Persoanele fizice pot beneficia de max. 50 de ha teren agricol pe
familie, iar pentru terenuri forestiere, de max. 30 ha. Aceasta este limita maximd
§i in cazul institutiilor de invdgdmint. Fostele composesorate, mogneni, rdzesi,
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terenurile cu destinatie forestierd, aflate in proprietate comund in devdlmdyie
,,5€ restituie in limitele suprafetelor previzute in actele de proprietate care le atesta
aceastd calitate” (art. 46).

Unitatile de cult au putut formula cereri pentru redobindirea urmitoarelor
suprafete agricole: 10 ha in cazul parohiilor si al filiilor oric#ror unitati de cult,
recunoscute de lege, din mediul rural sau urban; 50 ha pentru schituri, manastiri si
protoierii; 100 ha pentru centrele eparhiale; 200 ha pentru centrul patriarhal (aceasta
ultima prevedere va fi eliminata prin Legea nr. 1/2000).

4§. Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole i a celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997%

Legea nr. 1/2000 era menit# s& aducd un impuls nou procesului de retrocedare
si s3 pund in aplicare prevederile Legilor 18 5i 169.

Acest act normativ s-a referit la cererile de retrocedare formulate in conformitate
cu prevederile Legilor nr. 18/1991 i 169/1997, prevazindu-se ca dreptul de proprietate
se stabileste in conditiile previzute de Legea nr. 1/2000. Desigur, drepturile anterior
stabilite (prin adeverinte de proprietate, punere in posesie sau titlu de proprietate)
au rimas valabile fara nici o alta confirmare. In acest sens, Legea nr. 1/2000 este in
primul rind o lege procedurali: aduce elemente noi in privinta procedurii retrocedirii,
fiindcd procedurile anterior stabilite nu s-au dovedit eficiente pentru realizarea
restituirii. in plus, aga cum s-a retinut, Legea nr. 10 constituie etapa a doua in
procesul de reprivatizare, fiindca dupi stabilirea suprafetelor de teren disponibile si
a celor solicitate este posibild, pe baza balantei fondului funciar, stabilirea
suprafetelor efectiv restituibile.

Art. 2. din lege stabileste o reguld cu valoare de principiu: reconstituirea
dreptului de proprietate se face pe vechile amplasamente, daci acestea sint libere.
in privinta terenurilor cu destinatie forestiera, acest principiu este preluat de art.
24. Existd probleme legate de practica aplicarii acestui principiu.

in general, situatia aplicarii legilor 18, 167 si 1 arata existenta unor priorititi,
explicabile doar din prisma unei vointe politice de a tergiversa retrocedirile in
Transilvania. .

fn clasamentul dupi procentul suprafetei pentru care proprietarii au fost pusi
in posesie pind la 31 decembrie 2001, cinci judete se afld cu un procent de peste
90%: Olt, Baciu, Bucuresti, Tulcea, Galati. Intre ultimele zece judete, cu procente
sub 60%, se afld opt judete din Transilvania i Banat: Mureg, Harghita, Hunedoara,
Covasna, Bistrita Nasaud, Bragov, Maramures si Caras Severin. La fel, in clasamentul
dupi procentul suprafetei pentru care s-au emis titluri de proprietate pini la 31
decembrie 2001, intre primele sase judete (cu procente peste 80%) se afli judetele
Bucuregti, Galati, Olt, Tulcea, Braila, Suceava, iar intre ultimele 16 (cu procente sub
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60%) sint 12 judete din Transilvania si Banat (Arad, Covasna, Cluj, Alba, Hunedoara,
Maramures, Sibiu, Mures, Caras Severin, Bragov, Bistrita Nasaud, Harghita. in
clasamentul dupd suprafata pentru care s-au emis titluri de proprietate pini la 31
decembrie 2001, intre primele cinci judete (cu suprafete peste 30.000 ha) se afla
Dolj, Timis, Teleorman, Constanta, Olt, iar intre ultimele 11 (sub 10.000 ha) sint opt
judete ardelene si biandtene: Alba, Maramure§, Hunedoara, Carag Severin, Harghita,
Covasna, Bistrita Nisaud, Bragov.

5§. Legislatia privind circulatia juridic4 a terenurilor

Prin circulatia juridicd a terenurilor infelegem constituirea, modificarea,
transferul si stingerea dreptului de proprietatea sau altor drepturi reale principale
sau accesorii. Aceste aspecte intereseaz# problematica reprivatizarii, in mod special
exercitiul liber al dreptului de proprietate.

Initial, in legislatia postdecembrist3, circulatia juridica a terenurilor era stabilita
de Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, depisind limitérile stabilite in perioada
dictaturii comuniste.

Legea nr. 54/1998 privind circulatia juridica a terenurilor’” a adus reglementari
noi in acest domeniu. Citeva idei ale legii trebuie retinute:

- pentru Tnstriinarea terenurilor situate in extravilan si in intravilan pot fi
instrainate 5i dobindite prin acte juridice intre vii, incheiate in forma autentic;

- In cazul dobindirii prin acte juridice intre vii, proprietatea funciari a dobinditorului
nu poate depasi 200 ha teren agricol in echivalent arabil, de familie, iar sanctiunea este
reductiunea. Legea nr. 18/1991 limitase aceasta suprafati la 100 ha;

- reiterind regula constitutionald, Legea nr. 54 dispune c3 cetdfenii strdini,
apatrizii §i persoanele juridice striine nu pot dohindi dreptul de proprietate asupra
terenurilor. ins4 legiuitorul a rezolvat definitiv o problema mult controversati:
persoanele fizice care au cetitenie romana si domiciliul in strainitate pot dobindi in
Romania, prin acte juridice intre vii §i prin mostenire, terenuri de orice fel;

- Legea nr. 54 reglementeazd un drept de preemtiune §i o procedurd de
valorificare a acestui drept in favoarea coproprietarilor, vecinilor ori arendasilor.
Fata de reglementarea din Legea 18/1991, statul nu mai beneficiazi de acest drept,
iar ordinea de prioritate a disparut;

- sint interzise instraindrile, sub orice forma, ale terenurilor cu privire la titlul cirora
existd litigii la instantele judecitoregti, pe tot timpul solutiondrii acestor litigii.

Circulatia juridica a terenurilor cu destinatie forestiera este stabilitd prin acte nor-
mative speciale: Ordonanta de urgenta nr. 226/2000 aprobata, modificat3 i completata.

6§. Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte trecute in proprietatea statului

Legea nr. 112/1995, a fost caracterizatd ca ,,0 nou3 nationalizare”. Prin
partialitatea solutiilor date si favorizarea chiriagilor caselor nationalizate in
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defavoarea fostilor proprietari, legea s-a dovedit o solutie nefericitad. Cuprinsul s&u
normativ are un caracter hibrid: se regasesc idei limitate de reprivatizare aléturi de
solutii menite s pAstreze proprietatea socialist.

Caracterul restrictiv al Legii nr. 112/1995 rezulta in primul rind din:

a) sfera beneficiarilor legii;

b) sfera de aplicare a legii;

c) caracterul exceptional al restituirilor in natura;

d) posibilitatea de cumparare a apartamentelor de cétre chiriagi.

Beneficiarii legii sint fostii proprietari persoane fizice §i mostenitorii fostilor
proprietari, fiind excluse de la inceput persoanele juridice.”® Legea dispune fara
echivoc ca de prevederile ei beneficiazd numai cetdtenii romani.*® Probleme
deosebite au fost ridicate de aceastd prevedere. Astfel, Tn practica mai multor instante
s-au respins cererile inaintate de mostenitorii proprietarului care nu a avut cetdtenia
romana la data decesului, statuind ci acesti mogtenitori nu pot beneficia de masurile
reparatorii previzute de Legea nr. 112/1995 chiar daci ei sint cetiteni romani sau au
declansat procedura legald in vederea obtinerii cetdfeniei romane.

Alte instante, dimpotrivi, au admis asemenea plingeri, considerind ca aplicarea
dispozitiilor reparatorii ale Legii nr. 112/1995 nu este conditionati de calitatea de cetitean
roman a fostului proprietar, ci de calitatea de cetdtean roman a celui care formuleazi
cererea prevazutd la art. 14 din aceasti lege. Aceasta din urma3 solutie este cea legala,*
in primul caz instantele au interpretat i au aplicat gresit legea. Astfel, s-a retinut c3, din
prevederile Legii nr. 112/1995, coroborate cu reglementdrile cuprinse in art. 2 din normele
metodologice de aplicare a acestei legi®', trebuie s3 aiba cetdtenia roméani sau si facd
dovada declansarii procedurii legale pentru obtinerea cetiteniei romane numai
mostenitorii fostului proprietar i fostul proprietar in viata, care solicitd in nume propriu
restituirea imobilulut. Din nici o prevedere a Legii nr. 112/1995 si nici din normele
metodologice de dplicare a acestei legi nu reiese insd cd, in cazul revendicarii imobilelor
de citre mostenitori, fostul proprietar ar fi trebuit sd aiba cetdtenia roméana la data
decesului. De altfel, dacd posibilitatea revendicérii imobilului preluat abuziv de stat ar fi
conditionatd §i de apartenenta proprietarului, la data survenirii decesului, la cetitenia
romand, s-ar contraveni principiului ocrotirii proprietatii private in mod egal de citre
lege, inscris in art. 41 alin. (2) din Constitutie. Imprejurarea ca la data decesului fostului
proprietar, aparent, nu mai avea un drept propriu asupra imobilului nu 1i poate impiedica
pe mostenitori s il revendice dupa ce au facut dovada calitatii lor, deoarece ei sint
ndreptititi si beneficieze de masurile reparatorii in temeiul legii.*

{n privinta sferei de aplicare a Legii, trebuie retinut ca s-a aplicat in mod exclusiv
pentru imobilele cu destinatia de locuinge, care au fost trecute ca atare, cu titlu®
in proprietatea statului sau a altor persoane juridice, dupa 6 martie 1945, si care se
aflau in posesia statului sau a altor persoane juridice la data de 22 decembrie 1989
(art. 1 din Legeanr. 112/1995).
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Fogtii proprietari au putut beneficia de restituirea in naturd sau despagubiri.

in privinta restituirii in naturd, conditiile sint, dupa cum se observé, foarte restric-
tive. In primul rind, s-a cerut a fi indeplinite urmatoarele conditii alternative:*

a) fostii proprietari (sau mostenitorii acestora) trebuie sd locuiasca in
apartamentul vizat, in calitate de chiriasi, sau;

b) apartamentul trebuie si fie liber.

Astfel au fost exceptate de la restituire in natur# toate apartamentele ocupate
de chiriasi, altii decit beneficiarii legii. Conditiile cerute pentru restituirea fn natura
erau extrem de rare.

In cazul apartamentelor trecute in proprietatea statului pentru care s-au primit
despagubiri, daca sint ocupate de fosti proprietari sau sint libere, ele se restituie in
naturd. Redobindirea dreptului de proprietate in acest caz este conditionati de restituirea
sumei primite ca despagubire, actualizatd.” Efectul restituirii in natura este redobindirea
dreptului de proprietate asupra apartamentului trecut in proprietatea statului.

Dac# restituirea in naturd nu era legal posibila, sau persoana indreptatita, in
pofida faptului c3 erau indeplinite conditiile restituirii in naturd, a optat pentru
despigubiri, s-au putut acorda despdgubiri bénesti plafonate.

Art. 9 (sever criticat de adeptii reimproprietaririi) prevede cd, in cazul
apartamentelor ce nu s-au restituit in naturd fogtilor proprietari sau mogtenitorilor
acestora, chiriagii titulari de contract au putut opta pentru cumpirarea acestor
apartamente cu plata integrald sau in rate a prefului.*

Procedura de restituire era una administrativa.

7§. Importanta distinctiei dintre imobilele preluate cu titlu sau far titlu

Distinctia preludrilor ficute cu titlu, respectiv faré titlu, la care ne-am referit
mai sus, are incontestabile consecinte practice.

Din caracterul dictatorial al regimului rezultd cd preluarea imobilelor chiar
cu titlu, respectindu-se sistemul normativ comunist, constituie un abuz. Astfel de
fapte nu s-ar fi produs in cadrul unui regim democratic. De aceea legiuitorul a
considerat abuzive i preludrile de imobile realizate cu titlu, adicd cu respectarea §i
pe baza actelor normative valabile din acea perioadd. In doctrind s-a considerat cd
»caracterul abuziv al respectivei legislatii este dat de absenta oriciror despagubiri sau a
unor despigubiri echitabile...”* Dupd pdrerea noastrd, problema are un caracter
mult mai complex. Chiar preludrile masive cu despdgubiri, justificate teoretic prin
teoria socialistd a proprietdtii statului, ca proprietate a intregului popor, ar fi trebuit
considerate abuzuri, cdci §i in aceste cazuri este vorba de invingerea consimtdmintul
proprietarilor, incdlcind astfel caracterul inviolabil al dreptului de proprietate.

in privinta imobilelor preluate fira titlu, dupa abolirea regimului comunist,
practica judiciari s-a exprimat contradictoriu. Intr-o prima fazi unele instante au
admis actiuni de revendicare a acestor imobile.
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Presedintele Romaniei, lon [liescu, la data de 20 mai 1994, la Satu-Mare a facut
o declaratie publica contestatd: ,, Legea (caselor nationalizate — n.n.) se afld in
dezbaterea Parlamentului. De aceea, cea care a fost emisd gi promulgatd, privind
protectia chiriagilor pe urmdtorii cinci ani de zile, are in vedere ca rezolvarea
pe fond sd se facd pe baze legale. Si este la Parlament in dezbatere. Parlamentul
nu s-a grabit tocmai pentru cd au apdrut foarte multe situatii diverse i, in aceastd
perioada, comisiile parlamentare, impreund cu organele de specialitate de la guvern,
s-au consultat cu reprezentantii proprietarilor, ai chiriagilor, cdutind sd elucideze
toate aceste situatii diferite. O sd iasd legea; se vor crea fundamentele legale pentru
rezolvarea pe fond a problemei. De aceea, spuneam: n-avea voie, n aceastd perioada,
instanta juridica s se pronunte pini ce, pe fond, pe bazi legald, nu se stabileste cadrul
de reglementare (subl. n.). Deocamdatd e valabild legea existentd pind la aparitia
unei legi noi. De aceea, eu sint de acord cu dumneavoastrd, avefi dreptate: este un
abuz care se savirgeste fafd de dumneavoastrd. Si asta ar merita — administratia
locald, unitdtile de specialitate trebuie sd-gi indeplineascd functia pe care o au: de
apdrdtori ai interesului public. Deci, administratia locald §i unitdtile specializate —
ICRAL-ul. Am auzit, §i-n Bucuregti, se deschid procese, iar I[CRAL-ul, care este
reprezentantul interesului public, nu se prezintd la proces. Si aici, fird indoiald cd
apar abuzuri §i mercenariate. Sint pldtifi. Ei ca persoane, functionari din aceste
institutii, care viu mai merg sd apere interesul chiriagilor §i interesul public. i,
atunci, instanfa judiciard n-are decit o parte care pledeazd ,,pentru” si cedeazd.
N-ar trebui sd cedeze. Pentru cd n-are acoperire legald. Toate hotaririle adoptate de
judecdtori sint Tn afara legii (subl. n.), n-au acoperire legald pentru a repune in
proprietate citd vreme o lege nu stabilegste in ce context, cum se repune in proprietate
un fost proprietar nationalizat sau aflat intr-o altd situatie legald. Asta e problema
de fond. Si trebuie sd aibd rdabdare sa vind legea §i doar pe baza legii sd poati
actiona cu acoperirea corespunzdtoare, atit instanta judecdtoreascd, cit §i
administrafia locald. Administratia nu trebuie s3 aplice o hotirire judecétoreasca care
nu are acoperire legald (subl. n.) §i n-are voie sd evacueze cetdteanul din casd. Au
venit la noi in audientd oameni care, tot aga, abuziv, cu o rapiditate extraordinarg,
au fost evacuati; altminteri nu se migcd — nici administratie locald, nici judecdtorie,
$a se pronunfe in cazuri diverse; aici, cu o rapiditate extraordinard, intr-o zi, au
obfinut hotdrire judecdtoreascd, a doua zi administratia a §i venit §i I-a dat pe om
afard din casd, a treia zi cel care de fapt interesat a intrat cu buldozerul, a demolat
casa ca sd construiascd. Nu dau nume, este vorba de un demnitar, parlamentar, care
se fine de afaceri locative §i care a obfinut sprijinul judecdtorului si sprijinul
ICRAL-ului, al tuturor, ca sd elibereze terenul i s construiascd, s facd afaceri.
Asta este sursa de care vorbea dinsul a abuzului gi corupfiei. Si trebuie sd unim
fortele oamenilor cinstiti, si din administrajie §i din puterea judecdtoreascd, sd
apdrdm legea, sd apdrdm interesul public §i al cetdteanului.”
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Acest discurs a determinat o incercare de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei.

Important este efectul acestui discurs: schimbarea practicii judiciare. Instantele, pinad
atunci, in unele cazuri, au retrocedat imobile preluate in mod abuziv de cétre regimul
comunist. Procurorul General a promovat recursuri in anulare impotriva hotaririlor defini-
tive §i irevocabile de retrocedare, iar Curtea Suprema de Justitie a anulat aceste hotariri.

Curtea Suprema de Justitie (,,din motive extrajudiciare”® ) a adoptat Hotarirea
nr. 1/1995 a sectiilor unite, prin care s-a decis cd ,, instantele judecdtoresti nu au

" atributia de a cenzura §i a dispune restituirea imobilelor nationalizate prin
Decretul nr. 92/1950 §i listele anexe la acest decret”. In conceptia Curtii Supreme
de Justitie, restituirea se poate efectua doar ,,prin efectul unor legi speciale”. in
privinta acestei hotiriri, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (C.E.D.O.) a stabilit
cd excluderea competentei instanfelor judec#toresti in privinta solutiondrii
revendicirilor initiate de fostii proprietari contravine dreptului de acces la justitie
garantat de art. 6 alin. (1) din Conventie.** Ad3ugim noi ci hotarirea respectivi era
§i neconstitutionald, din aceleagi considerente.

Ulterior, Curtea Suprema de Justitie gi-a schimbat punctul de vedere (dupa trecerea
unui timp de doi ani de la alegerile generale din 1996), adoptind Hotérirea nr. 1/1998 a
sectiilor unite, prin care a statuat ci ,, instanfele judecdtoresti sint competente sd
judece, in conditiile legii, litigiile referitoare la incdlcarea dreptului de proprietate
§i a celorlalte drepturi reale, intervenite in perioada 1944-1989.”

Prima consacrare legislativa a dreptului de a se adresa instantei in cazul litigiilor
privitoare la imobilele preluate farA titlu s-a ficut prin Legea nr. 213/1998. Art. 6 alin. (2)
prevedea cd ,, bunurile preluate de stat fdrd titlu valabil, inclusiv cele obtinute prin
vicierea consimgadmintului, pot fi revendicate de fogtii proprietari sau de succesorii
acestora, dacad nu fac obiectul unei legi speciale de reparatie.” Potrivit alin (3) din
art. citat, instantele sint competente s& stabileasca valabilitatea titlului.

Legea nr. 10/2001 trangeazd in mod definitiv problema (a se vedea partea
referitoare la aceastd lege).

Legeanr. 112/1995, in forma sa initiala, s-a referit si la imobilele preluate fara
titlu, insd Curtea Constitutionald a considerat ci precizarea firid titlu este
neconstitutionald (Decizia nr. 73/1995).

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 112/1995* definesc imobilele cu
destinatia de locuinte trecute ca atare in proprietatea statului cu titlu ca ,, imobile
care au fost preluate ca locuinte in proprietatea statului in baza unei prevederi
legale in vigoare la data respectivd, cum ar fi Decretul nr. 92/1950, Decretul nr.
142/1952, Decretul nr. 11171951, Decretul nr. 218/1960, Decretul nr. 712/1966,
Legea nr. 4/1973, Decretul nr. 223/1974, precum §i alte asemenea acte norma-
tive, inclusiv hotdriri ale fostului Consiliu de Minigtri sau ale Guvernului” (art.
1 alin. (3)). Iar referitor la bunurile imobile preluate far4 titlu, normele stabilesc ca

207

https://biblioteca-digitala.ro



EMOD VERESS

. locuingele care au fost preluate de stat in fapt, in conditiile inexistentei unei
reglementdri legale care sd reprezinte temeiul juridic al constituirii dreptului
de proprietate al statului, sint considerate ca fiind trecute, fdrd titlu, in
proprietatea statului §i nu intrd sub incidenta Legii nr. 112/1995.”

Dup3 modificare, art. 1 din norme a fost formulat astfel (reproducem textul
deoarece cuprinde elemente noi, importante):

,»(1) Beneficiazi de misurile reparatorii previzute de Legea nr. 112/1995 numai
fostii proprietari, persoane fizice, ai imobilelor cu destinatia de locuinte, trecute ca
atare in proprietatea statului sau a altor persoane juridice, dupd 6 martie 1945, cu
titlu, si care se aflau in posesia statului sau a altor persoane juridice la data de 22
decembrie 1989, precum §i mostenitorilor acestora, in conditiile legii.

(2) Imobilele cu destinatia de locuinte trecute in proprietatea statului, cu titlu,
sint acele imobile care erau folosite ca locuinte i care au fost preluate in proprietatea
statului cu respectarea legilor §i decretelor in vigoare la data respectivi, cum sint
Decretul nr. 92/1950, Decretul nr. 111/1951, Decretul nr. 142/1952, Legea nr. 4/1973
si Decretul nr. 223/1974,

(3) Prin imobil trecut in proprietatea statului potrivit Decretului nr. 92/1950 se
intelege imobilul nationalizat cu respectarea prevederilor art. I pct. 1-5 si ale art. [T din
decret, precum gi cu respectarea identitdtii dintre persoana mentionata ca proprietar in
listele-anexa la decret §i adeviratul proprietar al imobilului la data nationalizarii.

(4) Locuintele care au fost preluate de stat cu nerespectarea prevederilor le-
gale in vigoare la data respectiva, sau care au intrat in posesia acestuia in conditiile
inexistentei unei reglementiri legale care sa reprezinte temeiul juridic al constituirii
dreptului de proprietate al statului sint considerate ca fiind trecute fara titlu in
posesia acestuia §i nu intrd sub incidenta Legii nr. 112/1995.

(5) Imobilele care nu intré sub incidenta Legii nr. 112/1995 si pentru care nu
existd titlu valabil constituit in favoarea statului pot face obiectul cererilor de
restituire sau de acordare a despagubirilor, formulate de persoanele indreptitite pe
cale judecétoreascd, potrivit dreptului comun.

(6) In cazul in care pe rolul instantelor judecdtoresti se afld cereri referitoare
la imobilele prevdzute la alin. (5), procedurile administrative reglementate de
Legea nr. 112/1995, de restituire in naturd, de acordare de despdgubiri sau de
vinzare de cdtre chiriagi, se suspendd de drept pind la solutionarea definitiva si
irevocabild a cererilor respective.”"

Pentru a ldmuri problema, de exemplu, sintem in prezenta unei preludri cu titlu
valabil, dac3 sint respectate prevederile Decretului nr. 92/1950, care in art. 1., prevede:
.» 1) Pentru intdrirea i dezvoltarea sectorului socialist in economia R.P.R.;

2) Pentru asigurarea unei bune gospodiriri a fondului de locuinte supuse
degraddrii din cauza sabotajului marei burghezii si a exploatatorilor care detin un
mare numdir de imobile;
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3) Pentru a lua din mina exploatatorilor un important mijloc de exploatare;

4) Se nationalizeaza imobilele prevézute in listele anexe, inregistrate la Cancelaria
Consiliului de Ministri sub Nr. 543 din 14 Aprilie 1950, care fac parte integranti din
prezentul decret si la a caror alcituire s-a tinut seama de urmitoarele criterii:

1. Imobilele clidite care apartin fostilor industriasi, fostilor mosieri, fostilor
bancheri, fostilor mari comercianti si celorlalte elemente ale marii burghezii;

2. Imobilele clddite care sint detinute de exploatatorii de locuinte;

3. Hotelurile cu intreg inventarul lor;

4. Imobilele in constructie, clidite in scop de exploatare, care au fost abandonate
de proprietarii lor, precum si materialele de constructie aferente oriunde s-ar afla
depozitate;

5. Imobilele avariate sau distruse pe urma cutremurului sau a rizboiului, cladite
in scop de exploatare §i ai caror proprietari nu s-au ingrijit de repararea sau de
reconstructia lor.”

Daci preluarea a fost facutd respectind aceste prevederi — desigur §i ele abuzive
~ preluarea a fost facutd cu titlu; dacé aceste prevederi au fost incilcate, preluarea
nu are la bazi un titlu valabil.

8§. Legeanr. 10/2001

Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv
in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 este in plin proces de aplicare,
§i, aga cum s-a retinut, ,se vor ridica probleme juridice numeroase si diverse legate
de interpretarea si aplicarea acestei legi.”* Prin aceastd lege s-a fdcut incd un pas
(intirziat)” de a se recupera pe cit posibil prejudiciile cauzate de regimul
totalitar de stinga.

Legea, in primul sdu articol, stabileste: ,,Imobilele preluate in mod abuziv de
stat, de organizatiile cooperatiste sau de orice alte persoane juridice in perioada 6
martie 1945-22 decembrie 1989, precum si cele preluate de stat in baza Legii nr. 139/
1940 asupra rechizitiilor §i nerestituite se restituie, de regula in natur3, in conditiile
prezentei legi.”’® De aici rezultd obiectul de reglementare al acestei legi:
restituirea in naturd a imobilelor preluate in mod abuziv, sau, in subsidiar, mdsuri
reparatorii prin echivalent in cazurile in care restituirea in naturd nu este (ma-
terial sau legal) posibild.

Legeanr. 10/2001 prezinta deosebiri esentiale fat3 de Legea nr. 112/1995, primul
act normativ care a reglementat o restituire in domeniul constructiilor si a terenurilor
aferente.”” Astfel, pot fi retinute:

a)noua lege are o sferd de cuprindere mult mai largi: terenuri cu sau fari
constructii, imobile cu destinatia de locuinta sau avind alté destinatie.

b) in mod unanim, s-a sustinut cd, spre deosebire de Legea nr. 112/1995, in
Legea nr. 10/2001 ,problema restituirii imobilelor preluate in mod abuziv este
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reglementatd in mod integral™*®; dupd pdrerea noastrd, nici Legea nr. 10/200] nu
rezolvd complet problema regimului juridic al imobilelor preluate in mod abuziv de
cdtre statul comunist, excluzind imobilele preluate de la cultele religioase®

c) sfera persoanelor indreptitite la masuri reparatorii este mult mai larg3 decit
categoriile de persoane prevazute in Legea nr. 112/1995; sfera beneficiarilor nu mai
este limitat# la cetitenii romani; se pot bucura de beneficiile legii i cetatenii straini
sau apatrizii, mai mult, apar ca beneficiare si persoanele juridice.

Aceastd lege solutioneazi nu numai problemele create de desproprietiriri, dar
si cele create de Legea nr. 112/1995, in modul urmator:

- Dacd imobilul nu a fost vindut, potrivit Legii nr. 112/1995, pind la intrarea
in vigoare a Legii nr. 10/2001 (14 februarie 2001), atunci persoana indreptdtitd
poate solicita (numai) restituirea in naturd, indiferent dacd il define sau nu in
calitate de chiriag, sau dacd a primit ori nu despdgubiri in conditiile Legii nr.
112/1995 (conform art. 19 alin. (1) din Legea nr. 10/2001). Ca o conditie a
restituirii in naturd, legea prevede obligatia returndrii sumei reprezentind
despdgubirea primitd, actualizatd cu indicele inflatiei. Pe data intrdrii in vigoare
a Legii nr. 10/2001, instrdindrile cdtre chiriagi a locuintelor trecute in
proprietatea statului, conform Legii nr. 112/1995 a fost opritd ex lege pind la
data expirdrii termenului de depunere a notificdrilor privind cererea de restituire
in naturd. Actele incheiate cu nerespectarea acestei interdictii implicite, dar de
ordine publicd, sint lovite de nulitate absolutd. Motivele care au condus la
faptul cd imobilul nu a fost cumpdrat de cdtre chiriagi sint urmdtoarele: a).
chiriagii nu au optat pentru cumpdrarea locuintei; b). contractul de vinzare-
cumpdrare incd nu a fost incheiat pind la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 10/
2001, in pofida faptului cd chiriagii au dorit sd cumpere imobilul; c). imobilul
face parte din una dintre categoriile exceptate de la vinzare, previzute in art. 10
din Legea nr. 112/1995. A fost evidentiat de unii autori, cd ,stadiul aplicarii Legii
nr. 112/1995 privit in raport cu data intrarii in vigoare a legii de fafi releva existenta
unui relativ redus cimp de potentiala aplicare a dispozitiei de la art. 19 alin. (1).
Avem in vedere faptul c3, in majoritatea cazurilor, imobilele cu destinatia de locuinte
preluate ca atare dupd 6 martie 1945 au fost vindute chiriasilor, in conditiile art. 9
din Legea nr. 112/1995."%

- Dacd imobilul (cu destinatia de locuinta) a fost vindut chiriagilor, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 112/1995, pind la data intririi in vigoare a Legii nr. 10/2001,
restituirea fn naturd nu mai este posibila (art. 18 lit. ¢) din Legea nr. 10/2001). Persoana
indreptititd poate beneficia de despagubiri §i masuri reparatorii prin echivalent, in
conditiile stabilite de Legea nr. 112/1995 si Legea nr. 10/2001. Daci persoanele
indreptitite au primit despagubiri, ele au dreptul la diferenta dintre valoarea Incasata,
actualizat3 cu indicele inflatiei si valoarea corespunzitoare a imobilului® , care se
acoperd prin acordarea de titluri de valoare nominala folosite exclusiv in procesul
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de privatizare sau prin actiuni la societétile comerciale tranzactionate pe piata de
capital, in functie de optiunea persoanei fizice sau juridice indreptitite. Dacéd
persoanei indreptitite i s-a stabilit despdgubirea potrivit prevederilor Legii nr. 112/
1995 si nu a incasat-o, valoarea astfel stabilitd i se va acorda in despagubiri banesti,
iar diferenta pina la valoarea corespunzitoare a imobilului se va acoperi prin
acordarea de titluri de valoare nominala folosite exclusiv in procesul de privatizare
sau prin actiuni la societitile comerciale tranzactionate pe piata de capital, in functie
de optiunea acesteia. In cazul in care valoarea despagubirii nu a fost inc# stabilitd
potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995, calculul §i plata masurilor reparatorii se vor
stabili tinind cont de prevederile ambelor legi (despagubiri binesti conform Legii nr.
112/1995 si alte m#suri reparatorii prin echivalent, pini la valoarea corespunzitoare a
imobilului, conform Legi nr. 10/2001).

-Legeanr. 112/1995 a prevézut o interdicitie de instrdinare pe timp de 10 ani in
privinta imobilelor cumpdrate de cétre chiriagi, sancfionata cu nulitatea absolut3 a
actului de instrdinare. Totusi, in acest caz, conform art. 44 din Legea nr. 10/2001,
chiriagii cirora, in temeiul art. 9 alin. (1)-(4) din Legea nr. 112/1995, li s-au vindut, cu
respectarea prevederilor acestei legi, aparatamentele in care locuiau au drepul s# le
instraineze sub orice form# inainte de implinirea termenului de 10 ani de la data
cumpdrdrii numai persoanei indreptitite, fost proprietar al acelei locuinte. Preful
vinzirii nu poate fi mai mare decit valoarea acualizatd a prefului platit de citre
chiriag la cumpdrarea locuintei in baza Legii nr. 112/1995, cu exceptia situatiilor cind
partile convin altfel.

- Persoanele indreptitite care nu au formulat cereri potrivit prevederilor Legii
nr. 112/1995, precum si cele ale ciror cereri au fost respinse ori nu au fost solutionate
pina la data intrérii in vigoare a prezentei legi au avut dreptul de a formula o cerere
n temeiul Legii nr. 10/2001.

O alta situatie speciald reprezinti cea a contractelor de instriinare, incheiate
bazindu-se pe prevederile Legii nr. 12/1995, dar lovite de nulitate absoluta.

Potrivit art. 46 alin. (4), actele juridice de instriinare avind ca obiect imobile
preluate cu titlu valabil, sint lovite de nulitate absoltd dacd au fost incheiate cu
incilcarea dispozifiilor imperative ale legilor in vigoare la data instrainérii.

in consecints, se poate obtine restituirea fn naturé in cazul imobilelor instrainate,
cind contractul este lovit de nulitate absoluti. In schimb, aga cum am mai subliniat,
alin. (1) din articolul 46 prevede ci actele juridice de instréinare, inclusiv cele facute
in cadrul procesului de privatizare, avind ca obiect imobile care cad sub incidenta
Legii nr. 10/2001, sint valabile daci au fost incheiate cu respectarea legilor in vigoare
la data instrainarii (textul citat are in vedere imobilele preluate cu titlu valabil),*
deci restituirea in natur3 n aceste cazuri fiind imposibila.

Alin. (5) din articolul citat®, prevede cd, prin derogare de la dreptul comun,
indiferent de cauza de nulitate, dreptul de actiune se prescrie in termen de 13
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luni de la intrarea in vigoare a Legii nr. 10/2001. Aceastd prevedere, dupd
pdrerea mea, este neconstitufionald, raportat la prevederile art. 1 alin. (3) 5i ale
art. 41 din Legea fundamentald. In plus, dupd pdrerea mea, nu se poate susfine
infringerea regulii imprescriptibilitdtii nulitdtii absolute prin necesitatea
protejdrii securitdtii circuitului civil. In doctrind, de alifel, s-a refinut cd aceastd
prevedere ,,demonstreaza intentia legiuitorului nu atit de a repara nedreptatile comise
in contra celor deposedati abuziv, cit de a acoperi cit mai urgent neregularititile comise
cu ocazia instriinirilor facute de stat in favoarea celor care ocupau aceste imobile cu
titlu de chiriasi, lucru care, trebuie spus, constituie o noua nedreptate.”*

9§. Masuri de protectie a chiriagilor in procesul de reprivatizare

Prin actele normative care reglementeaza regimul juridic al imobilelor preluate
in mod abuziv, s-a procedat la diferite mésuri de protectie a chiriasilor, in principal
la prelungirea contractelor de inchiriere sau stabilirea cuantumului chiriei.

Prorogarea legala a contractului constd in prelungirea fortati a existentei sale
dupa implinirea termenului extinctiv stipulat de parti.** Adica prin interventia
legiuitorului, durata contractului este prelungit, chiar impotriva vointei inchiriatorului.
De aceea, consider ci prorogarea legald a contractelor este o institutie de drept public.
De reguld, legiuitorul nu intervine pentru modificarea unui contract, manifestind
respect fatd de contractul incheiat.®® Astfel de masuri au caracter exceptional. Prin
prorogare, contractul de inchiriere nu este cel de drept comun, dat fiind c3 prin imixtiunea
dreptului public el dobindeste caractere distincte: nici durata contractului, nici chiria
nu sint stipulate de parti, ci determinate de legiuitor.

Prorogarea legala a contractelor de inchiriere era o practicd cotidiani atit in
timpul regimului comunist®, cit §i dupd schimbarea regimului politic.®® Dupa
adoptarea Constitutiei din 1991, s-a pus in general problema constitutionalititii
prorogirii legale a contractelor de inchiriere. Curtea Constitutionala s-a pronuntat
prin mai multe decizii in favoarea posibilititii prorogarii.*® Astfel, s-a retinut ca
legiuitorul , este indreptdtit, stabilind continutul §i limitele dreptului de
proprietate, sd tind seama nu numai de interesele proprietarilor, ci gi de cele ale
chiriagilor, carora trebuie sd le asigure dreptul la locuin{d, realizind astfel un
echilibru intre aceste comandamente constitutionale.” Din perspectiva drepturilor
fundamentale, problema se prezintd ca o corelare intre dreptul de proprietate si
dreptul la un nivel de trai decent al chiriagilor. Prorogarea legala a contractelor de
inchiriere a constituit una dintre problemele deosebit de complexe ale intregului
proces de reprivatizare, o conciliere intre interesele opuse ale fostilor prorpietari si
ale chiriasilor din imobilele preluate in mod abuziv fiind greu (daci nu imposibil) de
realizat. Problema are conotatii nu numai juridice, dar §i sociale si politice.

Legeanr. 10/2001 contine mai multe masuri care privesc contractele de inchiriere,
care trebuie raportate la prevederile Ordonantei de urgenta nr. 40/1999 privind
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protectia chiriagilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte
(modificati prin Legea nr. 241/2001). Aceste prevederi se aplicd in cazul restituirii
in natur3, cind legea reglementeaz3 soarta contractelor de inchiriere incheiate, de
reguld cu persoana juridici detindtoare (ex. ICRAL).

Dintre problemele care se ridica analizez numai durata contractului de inchiriere
(durata prorogdrii) i institutia incetérii unor contracte de inchiriere.*®

In privinta prorogirii contractelor de inchiriere, Legea nr. 10/2001 se refers la
mai multe ipoteze. Trebuie remarcat de la inceput cd nu sintem n prezenta cazurilor
clasice de prorogare.

1. Art. 15 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 prevede cd ,, contractele de inchiriere
prevdzute la art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999 se vor
incheia pentru o perioadd de cinci ani. In cazul in care chiriasului i se pune la
dispozitie o altd locuintd corespunzdtoare, acesta este obligat sd elibereze de
indatd locuinta ocupatd.”

Art. 6 din OUG nr. 40/1999, modificata prin Legea nr. 241/2001, prevede: ,, In
cazul contractelor de vinzare-cumpdrare incheiate cu incdlcarea prevederilor
Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, i desfiingate prin hotdrire
judecdtoreascd, proprietarul recunoscut de justitie va incheia cu persoanele
care au cumpdrat locuinga in baza Legii nr. 112/1995 §i care o ocupd efectiv, la
cererea acestora un contract de inchiriere pentru o perioadd de cinci ani.”

Din analiza celor dou3 texte lege, reies urmitoarele conditii:

- Locuinta s# fie vindutd chiriagului, pe baza prevederilor Legii nr. 112/1995.

- In fapt, tns# nu au fost intrunite conditiile cerute de lege pentru incheierea
valabili a contractului de vinzare-cumpdrare (de exemplu, imobilul vindut a fost
preluat fara titlu).

- S-a obtinut o hotérire judecitoreascd definitiva si irevocabild prin care s-a
desfiintat contractul de vinzare-cumpdrare.

Rolul acestor dispozitii a fost refinut in doctrind. ,, Desfiinfarea contractelor de vinzare-
cumpdrare a readus imobilul in patrimoniul vinzdtorului, dar nu a putut face sd renascd
§i contractul de inchiriere. De aceea, fogtii chiriagi aflati in aceastd situatie nu au un
titlu locativ §i ar putea fi evacuafi ca atare de persoanele indreptdfite cdrora imobilul
le-a fost restituit in naturd. Ca o mdsurd de protectie a acestora legea a instituit in
sarcina proprietarului imobilului restituit obligatia incheierii unui contract de inchiriere,
dar numai la cererea fostilor cumpdrdtori §i conditionat de imprejurarea ca acegtia sd
locuiascd in imobilul respectiv.”®'

in consecinta, nu sintem in prezenta unei prorogari propriu zise, in ciuda faptului
cd efectele sint identice, ci a unui contract fortat.®* Prorogarea presupune un con-
tract existent, a cirui duratd se prelungeste prin interventia legiuitorului. Aici acest
contract nu exist3, iar legea impune obligatia de a incheia un contract nou.
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Trebuie remarcat ci teza ultima din alineatul citat prevede un schimb obligatoriu
de locuinte (,, in cazul in care chiriagului i se pune la dispozitie o altd locuinta
corespunzdtoare, acesta este obligat sd elibereze de indatd locuinfa ocupatd”).

2. Art. 15 alin. (2) stabileste ci , neincheierea noului contract de inchiriere
in cazul prevazut la art. 9 5i 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/
1999, cauzatd de neingelegerea asupra cuantumului chiriei cerute de proprietar
sau de pretentia acestuia de restringere a suprafefei locative pentru persoanele
prevdzute la art. 32 alin. (1) din aceeasi ordonantd, atrage prelungirea de drep!t
a contractului de inchiriere pind la incheierea noului contract.”

Persoana indreptdtitd care a redobindit un imobil ocupat de chiriasgi, are
obligatia de a incheia cu acestia un nou contract de inchiriere (procedura incheierii
acestui contract fiind reglementata prin art. 9-10 din OUG 40/1999).® Dup3 parerea
mea, nici Tn acest caz nu sintem in prezenta unei prorogéri propriu-zise, ci a unei
inovatii subiective prin schimbare de creditor, care isi are izvorul nu in vointa partilor,
ci in actul de restituire i se impune in temeiul legii.

3. Art. 13 alin. (2) din Legea nr. 10/2001 prevede cé ,, contractele de inchiriere
pentru imobilele restituite in naturd, ocupate de misiuni diplomatice, oficiile
consulare, reprezentanfele organizatiilor internationale interguvernamentale
acreditate in Romdnia gi de personalul strdin al acestora, se prelungesc de drept
pentru o duratd de 5 ani, cu renegocierea celorlalte clauze ale contractului.” Si
acest caz de prorogare are caractere specifice: Tn primul rind, prin persoanele care
au calitatea de chirias, i prin interventia mai limitat3 a legiuitorului, care dispune o
prorogare, dar asiguri posibilitatea renegocierii celorlalte clauze contractuale.

Art. 45 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 dispune: ,, Persoanele cdrora li s-a
restituit in naturd un imobil cu destinatia de locuingd §i care defin cu chirie in
aceeayi localitate o locuintd din fondul locativ de stat sint obligate sd pund la
dispozitia primdriei aceastd locuingd la data mutdrii efective in imobilul restituit.”

Scopul acestei dispozitii este ,,de a asigura o ocupare cit mai eficientd a
disponibilului locativ existent §i de a evita dezechilibrele sociale ce pot apdrea
in urma aplicdrii necesarelor mdsuri reparatorii”*,

incetarea contractului de inchiriere Isi gaseste aplicabilitatea in urmatoarele conditii:

- persoanei in cauzi i s-a restituit in naturd un imobil, cu destinatia de locuinta
(restituire in sens de punere in posesie);

- persoana in cauzi are un contract de inchiriere asupra unei locuinte din
fondul locativ de stat;

- locuinta restituiti §i cea detinut in calitate de chirias se afld in aceeasi localitate.
Per a contrario, daci imobilul restituit nu se afla in aceeasi localitate cu imobilul detinut
in calitate de chiriag, aceasta din urmé nu trebuie pusi la dispozitia primariei.

Contractul de inchiriere, in prezenta acestor conditii, inceteazi la data mutrii
efective in imobilul restituit. S-a sustinut ci ,, chiriasul nu poate amina aceastd
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datd in mod nerezonabil”, si in cazul in care ,, mutarea efectivd este aminatd in
mod nejustificat, se poate obtine evacuarea chiriagului din locuinta apartinind
fondului locativ de stat. " Temeiul juridic al evacuirii constituie abuzul de drept®,
iar procedura este strict judiciara.

Dupi pirerea mea, pot fi retinute multe cauze de aminare a parasirii imobilului
apartinind fondului locativ de stat, spre exemplu starea imobilului restituit care
necesita reparatii, continuarea sau prelungirea contractului de inchiriere asupra
locuintei restituite in natura etc.

Art. 45 alin. (1) al Legii nr. 10/2001 dispune ca imobilele astfel eliberate se
constituie intr-un fond locativ special, destinat chiriagilor din imobilele restituite
fostilor proprietari.

10§. Scurte consideratii privind reprivatizarea bunurilor mobile

Principalele controverse — atit politice, cit §i juridice — au fost §i sint legate de
bunurile imobile. Nu pot fi trecute insd cu vederea nici bunurile mobile, cel putin
doui categorii dintre acestea: bunurile culturale §i metalele pretioase, preluate in
mod abuziv de la proprietarii lor.

Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului nagional cultural mobil®
reglementeazd reprivatizarea bunurilor culturale. Astfel, prin bunuri culturale mo-
bile, in acceptiunea legii, se infeleg ,bunurile cu valoare deosebita sau exceptional
istoric#, arheologicd, documentar3, etnografica, artistica, stiintifica i tehnic3, literar3,
cinematograficl, numismatica, filatelica, heraldic4, bibliofila, cartografica si epigrafica
—reprezentind mérturii materiale ale evolutiei mediului natural §i ale relatiilor omului cu
acesta, ale potentialului creator uman si ale contributiei romanesti la civilizatia universala.
Ele alcatuiesc patrimoniul cultural mobil aflat in proprietatea publicd sau privati a
statului ori a unititilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, in proprietatea privata a
persoanelor fizice si a persoanelor juridice de drept privat”.

Bunurile culturale mobile care au fost preluate in orice mod de autoritatile
statale trebuie revendicate prin acfiune judecitoreascd de la institutiile care le-au
preluat. Baza legald a actiunii este art. 80 alin (2). Actiunile pentru revendicare sint
scutite de taxele judiciare de timbru. Ca o garantie a exercitarii acestui drept, s-a
prevazut si obligatia institutiilor detindtoare de arhive privind bunurile culturale
preluate de a permite accesul persoanelor interesate §i a reprezentantilor acestora la
documentele privind provenienta si preluarea acestor bunuri. Altfel probatiunea
preludrii ar intimpina dificultati ({inind seama, de exemplu, de faptul c revendicarea
se face de multe ori de citre mostenitorii adevaratului proprietar, situatie in care
este posibil ca mogtenitorii s3 nu cunoasca exact ce bunuri culturale §i in ce conditii
au fost preluate).

Legea nu prevede nici un termen pentru introducerea actiunii de revendicare;
aceasta insemnind aplicarea dreptului comun: imprescriptibilitatea actiunii in
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revendicare. In consecinti, o cerere de retrocedare a unui bun cultural preluat in
mod abuziv poate fi formulata oricind. Inaintea preludrii bunului cultural mobil
clasat, proprietarul care a obfinut retrocedarea este obligat si declare in scris ci va
respecta prevederile Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil.

Situatia este mai simpla in cazul bunurilor culturale care se afld in custodia unei
institutii publice. In acest caz, institutia detinitoare este obligata sa le restituie
persoanei care le-a depus in custodie, la cererea scrisd a acesteia, cu avizul Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor.

Problema aurului preluat in mod abuziv este reglementatd de Ordonanta de
urgenta nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase®® (art. 21-23). Aici s-au ivit
probleme: prin Ordonanta de urgentd nr. 295/2000% s-a dispus suspendarea
Ordonantei de urgentd nr. 190 de la data de 1 ianuarie 2001 pin& la adoptarea legii
de aprobare sau de respingere de citre Parlament.

Totusi, trecem in revista prevederile privitoarea la reprivatizare. Persoanele fizice si
juridice, ale ciror obiecte din metale pretioase au fost preluate in mod abuziv, adici cu
incdlcarea reglementarilor in vigoare la data preludrii, in perioada 1946-1990, pot solicita
instantelor de judecatd retrocedarea acestora, in termen de un an de la intrarea in
vigoare a ordonantei (acest termen fiind suspendat, el isi va incepe din nou curgerea
dacd Parlamentul aprobd ordonanta). Competenta teritoriald a instantei este una
derogatorie, cu scop de protectie: instanta de la domiciliul reclamantului —adici a celui
deposedat. In cazul obiectelor din metale pretioase care nu mai existi fizic, fiind topite
sau valorificate, se vor acorda despégubiri banesti. Despagubirile se stabilesc in functie
de contravaloarea metalului pretios, in functie de preturile practicate de Banca Nationala
a Roméniei la data pronuntarii hotaririi judecatoresti, §i vor fi suportate de bugetul de
stat, prin Ministerul Finantelor.

Cadrul normativ privind metalele pretioase, chiar cu depisirea acestei stiri de
suspendare, nu di o rezolvare completd a regimului ,,aurului” preluat de citre stat.

11§. Acte normative speciale de retrocedare imobiliara

Actele normative de retrocedare speciale se referd numai la anumite categorii
de persoane fizice sau juridice.™

in primul rind, se impune constatarea ca aceste retrocedari, din punctul de
vedere al dreptului constitutional, s-au ficut prin ordonante — adica acte adminis-
trative, emanate de la Guvern, dar avind forta juridica a legii. Ordonantele au fost
denumite acte organic executive §i material legislative.” Nici o ordonant3 nu va
avea niciodati legitimitatea unei legi,” fiindca nu emani de la organul reprezentativ
suprem, Parlamentul, ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Din punct de vedere politic, trebuie retinut un control al executivului asupra
intregului proces al retrocedarii (direct §i prin diferite comisii de retrocedare, in cadrul
cérora, chiar alcétuite pe baze paritare, se manifesta dominatia executivului). De altfel,
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caracterele generale retinute pentru intregul proces de reprivatizare isi gisesc aplicarea
si Tn aceste cazuri particulare. Chiar §i astdzi sint pe rolul instantelor procese in care se
contesta legitimitatea acestor retrocedari (exemplul cel mai elocvent fiind fostul sediu al
Episcopiei Romano-catolice din Oradea, trecut in folosin{a statului roméan prin act de
donatie fortati si ilegald). Un alt aspect tine de activitatea diferitelor grupuri de presiune:
ale comunitatii evreiegti, Uniunii Democrate Maghiare din Romania, formatiune politicd
aflati la guvernare in perioada 1996-2000 etc. in lipsa interventiei factorilor de presiune,
nici aceste acte de retrocedare timida nu s-ar fi adoptat. Iar aplicarea acestor acte nici
astfel nu este completd, desavirgita.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 21/1997 s-au retrocedat unele imobile (clddiri,
fmpreuni cu terenul aferent) confiscate sau nationalizate dupa anul 1940, care au
apartinut comunitatii evreiesti. Initial beneficiarul a fost Federatia Comunitatilor
Evreiesti din Romania (F.C.E.R.). Pentru administrarea bunurilor retrocedate a luat
fiinta o fundatie, pentru desfigurarea de activitdti cu caracter nonprofit. Prin
Ordonanta nr. 111/1998 s-a stabilit c@ beneficiarul retroceddrilor (adica proprietarul
imobilelor reprivatizate) este insasi fundatia Infiintatd de citre Federatia Comunitatilor
Evreiesti din Romania i Organizatia Mondiald Evreiasca pentru Restituirea Bunurilor.

Scopurile principale ale fundatiei au fost stabilite prin primul act normativ
incident in cauzi:

a) ajutorarea gi protectia sociald a membrilor comunititii evreiesti din Romania
si a altor persoane aflate in nevoie;

b) pastrarea §i afirmarea identitétii culturale a comunitatilor evreiesti din Romania;

c) prezentarea istoriei vechi si contemporane a poporului evreu, cu accent pe
istoria comunititilor evreiesti din Romania;

d) combaterea antisemitismului, rasismului, xenofobiei §i intolerantei,
dezvoltarea respectului pentru diversitate, democratie, libertate si justitie;

e) pastrarea §i dezvoltarea legiturilor dintre cetdtenii Romaniei §i cetatenii
altor state, in special cetatenii Statului Israel, originari din Roménia.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 13/1998 s-au restituit unele imobile cuprinse in
anexa ordonantei, care au apartinut comunitétilor (organizatii sau culte religioase)
cetédtenilor apartinind minoritdtilor nationale din Romania si au fost trecute dupa
anul 1940 in patrimoniul statului roman prin masuri de constringere, confiscare,
nationalizare sau manevre dolosive. Au fost vizate comunitatea german3, maghiara,
comunitatea polonezilor, bulgarilor, sirbilor, comunitatea turc3, elend, fiind restituite
doar citeva imobile. La fel: Ordonantanr.112/1998.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri
imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartinind minoritétilor nationale
din Romaénia a fost un alt act normativ reparator cu caracter special.

Un alt act normativ de aplicabilitate speciald este Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au aparfinut
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cultelor religioase din Romania. Numarul maxim al imobilelor reprivatizabile fiecdrui
centru eparhial sau centru de cult™, prin ordonanta amintit4, a fost fixat la 10. Pot
fi retrocedate imobile care au apartinut cultelor religioase, si care au fost preluate in
mod abuziv, cu sau fira titlu, de statul roman, existente in natura la data intrarii in
vigoare a ordonantei, §i detinute de statul romén sau unitdtile administrativ-
teritoriale, altele decit lacasele de cult, compuse din constructii §i terenul aferent.

Mai sus am amintit un control excesiv al executivului asupra intregului proces
de retrocedare. Comisia speciald de retrocedare este compusé din reprezentantii
executivului. Reprezentantii cultului religios solicitant nu sint membrii acestei comisii.
Un singur reprezentant al cultului religios poate avea statutul de invitat la lucrarile
comisiei de retrocedare, pentru a sustine cererea. Totusi, s-a instituit §i un control
judecitoresc asupra deciziilor comisiei.

12§. Reglementarea regimului juridic al imobilelor preluate de la cultele religioase

O problema important din punctul de vedere al comunititii maghiare gi-a
gasit rezolvarea normativa in cursul anului 2002, in principal datoritd Protocolului
privind colaborarea intre P.S.D. §i U.D.M.R. Astfel a fost adoptati Legea nr. 501/
2002, prin care formal s-a aprobat Ordonanta de urgentd nr. 94/2002, in fapt
procedindu-se la o modificare a acesteia. Ordonanta s-a transformat astfel dintr-un
act special de retrocedare intr-un act general de reprivatizare.

Aplicarea acestui act normativ (procedura administrativi, oarecum similara
celei mai sus analizate) este in curs, §i pot fi anticipate multe probleme concrete in
implementarea acestei legi.

Conform actului normativ, se retrocedeazi atit imobilele (constructii, impreuna
cu terenul aferent) preluate cu titlu, cit si cele preluate fira titlu. in cazul in care imobilele
care fac obiectul cererilor de retrocedare sint afectate unor activitai de interes public
din invitdmint si cercetare, sdnitate sau sint destinate functiondrii unor ageziminte
social-culturale, sedii ale partidelor politice legal inregistrate, misiuni diplomatice, oficii
consulare, reprezentante ale organizatiilor internationale interguvernamentale acreditate
in Romania, solicitantul retrocedarii poate opta pentru:

a) restituirea numai a nudei proprietdti, caz in care imobilul respectiv f§i va pastra
afectatiunea pe o perioada de pind la 5 ani de la data deciziei de retrocedare. In aceasta
perioada proprietarul este scutit de plata impozitului pe proprietate §i, totodati, va fi
beneficiarul unei chirii in cuantumul stabilit prin hotarire a Guvernului. in acest interval
plata cheltuielilor de intretinere aferente imobilului respectiv revine utilizatorilor;

b) acordarea de mésuri reparatorii prin echivalent, in conditiile Legii 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989.

Legea stabileste inclusiv retrocedarea unor bunuri mobile, destinate la
data preludrii functionirii cultului, daca acestea au fost preluate i'mpreunﬁ cu imobilul
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respectiv i daca acestea mai exista la data depunerii cererii de retrocedare. Mai
sunt previzute masuri de protectie a chiriagilor persoane fizice. Chiar in cazul
imobilelor preluate fard titlu, dar care au destinatie de scoli, spitale, gradinite, cen-
tre de plasament, aziluri de batrani, se vor incheia contracte de inchiriere, pe o
durata de 5 ani de la data emiterii deciziei de retrocedare, intre noii proprietari si
utilizatorii acestora. in aceasti perioada proprietarul este scutit de plata impozitului
pe proprietate, iar cheltuielile de intretinere aferente imobilului respectiv se vor
suporta de utilizatori. Limitele maxime ale chiriei aferente acestor contracte se vor
stabili prin hotarire a Guvernului, pe categorii de utilizatori.

Agteptirile bisericilor traditionale maghiare sint foarte mari. Intre culte si
Uniunea Democratd Maghiard din Romania existd un consens i sprijin reciproc
pentru redobindirea proprietitilor bisericesti preluate in mod abuziv.

3.4. Privatizarea societitilor economice de stat

Privatizarea societdtilor economice de stat nu este reprivatizare, dar
datoritd atit importanfei sale deosebite, cit §i conexiunilor care existd cu tematica
cercetald, sint necesare a fi refinute citeva idei.

De ce e nevoie de privatizare? in doctrina economici, au fost sintetizate
problemele societitilor economice de stat:™

- eficientd scizuti

- numdrul prea mare al angajatilor

- productivitate scizuta

- lipsa capacitétilor manageriale

- mai multe scopuri antagoniste

- interventie politicad

- alocarea gresitd a resurselor

- lipsa elasticitatii pietei capitalurilor

- tehnicd invechita

- activititi striine de profit

- poluare

- furt, coruptie

Probleme similare apar §i in sectorul privat. Dar, s-a adiugat, daci astfel de
fenomene se produc la o intreprindere privat, aceasta, intr-o piati concurentiala,
intrd pur i simplu in faliment.” Monopolul de stat in multe sectoare agraveaza
situatia existenta.

In doctrina juridicd, privatizarea a fost definitd drept ,trecerea capitalului
de stat din proprietatea statului i a unor bunuri privite Tn materialitatea lor, in
special a mijloacelor de productie, din proprietatea statului, a societatilor comerciale
cu capital de stat sau a altor unitdti economice de stat in proprietatea particulari a
persoanelor fizice §i a persoanelor juridice de tip particular.”’

219

https://biblioteca-digitala.ro



EMOD VERESS

Astfel, transmiterea dreptului de proprietate in procesul de privatizare are un
component mobiliar §i unul imobiliar.

Problema privatizirii este §i ea deosebit de complexa. Pierderile sectorului de
stat i ponderea incd mult prea ridicatd a proprietatii de stat, precum si criza economica
perpetuati constituie coordonatele economiei de piatéd limitatid a Romaéniei.

4. Concluzii

Una din principalele probleme nerezolvate legislativ este cea a despagubirilor.
Din cauza problemelor economice prin care trece Romania, despagubirile reprezinta
o problemai delicatd, iar de la adoptarea cadrului normativ in viitorul apropiat va
trece mult timp pina cind despdgubirile vor fi acordate in folosul persoanelor
indreptatite (probabil in mod esalonat).

Un alt aspect este aplicarea si terminarea aplicarii legilor de reprivatizare.
Aproape in fiecare zi aflam, din interpeldri sau din pres3, de probleme, abuzuri,
procese legate de aplicarea acestor acte normative. Prin aducerea la bun sfirsit a
acestui proces, chiar dac# nu se elimind toate abuzurile regimului comunist (acestea
fiind imposibil de eliminat), incetul cu incetul, se pun bazele unei viitoare dezvoltiri.
Proprietatea privatd apare astfel ca un mijloc al propasirii economice, desigur,
sustinuta de politici'publice necesare pentru dezvoltarea agriculturii, ramur care
necesita acest tip de interventionism (vezi exemplul Uniunii Europene). in privinta
terenurilor agricole, forestiere si in privinta aplicdrii Legii nr. 10/2001, situatia
comunitatii maghiare nu prezintd un specific: probleme similare exista in toate zonele
Romaniei, poate ca gradul de sensibilitate a colectivititii difera. Importanti specifica
au insa retroceddrile (viitoare) ale imobilelor bisericesti, a caror preluare abuziva a
fost perceputd ca un atac impotriva intregii comunitati maghiare.

Pentru reprivatizare au actionat diferite grupuri de presiune interne §i externe.
Semnaldm citeva aspecte internationale de presiune asupra Romdniei, in favoarea
reprivatizdrii. Semnificativd este, in acest sens, Rezolufia nr. 1123, adoptata in aprilie
1997 de cdtre Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, care a ,incurajat
Roménia si reglementeze problema restituirii bunurilor imobiliare confiscate sau |
nationalizate”. Adunarea Parlamentard a solicitat .ferm autorititilor romane s
modifice legislatia referitoare la restituirea proprietatilor confiscate sau expropriate, in
special Legea nr. 18/1991 si Legea nr. 112/1995, pentru a prevedea restituirea acestor
proprietéti in integrum sau acordarea unei despagubiri corecte in schimb.””

Inoctombrie 1998 Camera Reprezentantilor din SUA a adoptat Rezolutia
nr. 562 cu privire la proprietdtile nationalizate in mod abuziv de cdtre fostele
regimuri totalitare, solicitindu-se restituirea imobilelor preluate in mod abuziv
proprietarilor de drept, iar in cazurile cind restituirea in naturd nu este posibild,
acordarea de ,,compensatii imediate, drepte §i efective.” Menfiondm aici c¢d, dupd
pdrerea noastrd, nici compensatiile previzute de Legea nr. 10/2001 in cazurile
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cind restituirea in naturd nu este legal sau material posibild (bunuri sau servicii,
actiuni tranzactionate pe piafa de capital, titluri de valoare nominald folosite
exclusiv in procesul de privatizare sau, in cazuri concret stabilite, despagubiri
bdnegsti) nu intrunesc conditiile cuprinse in Rezolutie.

La fel, Parlamentul European, in decembrie 1998, a adoptat Rezolutia nr.
A4-0428, cerind modificarea Legilor 18 i 112 gi gdsirea unei solutii definitive si
corecte ,,care si asigure restituirea integrald a proprietitilor, sau, dac# acest lucru
nu este posibil, plata unei compensatii corespunzitoare.” Aceste actiuni au
contribuit §i ele la realizarea bazelor legislative ale reprivatizdrii.

Am inceput prezentul studiu citind din Codul civil. Codul civil leagd
proprietatea de bucurie. in societatile democratice proprietatea inseamna intr-adevar
sursa de bucurie si bunastare. In timpul totalitarismului i in timpul tranzitiei, cel
putin pini la finalizarea anevoiosului proces de reprivatizare, proprietatea este insa
o sursi de incertitudine, probleme §i neimpliniri. Astdzi insa datele se schimba fat
de deceniul premergator. Sintem de parere ci se produc mutatiile ideologice si de
constiintd atit de necesare, favorabile proprietdfii private, inclusiv la nivelul
grupurilor care odata s-au opus reprivatizarii sau au militat pentru o reprivatizare
limitata. Interesanti este atitudinea initiala §i actuala a Partidului Social Democrat
(si a precursorilor s#i). Politicile actuale ale PSD sint in favoarea reprivatizirii.

Uniunea Democratid Maghiar3 a luat pozitie si a actionat in mod constant in
favoarea reprivatizirii. Reprivatizarea, aga cum se afirma in documentele Uniunii,
nu este un scop in sine. Societatea democratic3 este bazata pe proprietatea privata:
exist3 o interconditionare intre democratie §i proprietate privati. U

NOTE:

1. Nu se poate nega faptul ca si in celelalte {ari fost-socialiste au existat probleme politice,
financiare, sociale legate de diferitele masuri gi procedee reparatorii. Tot astfel, nu exista un model
ideal de reprivatizare, care s-ar fi putut aplica in mod general. Problema Romaniei este insa
specificd din mai multe alte privinte.

2. Numai citeva exemple. In Legea nr. 58/1991 privind privatizarea societatilor comerciale,
n prezent abrogat3, art. 77 prevedea In mod expres ca,, reparatiile pentru bunurile preluate de stat
in mod abuziv se vor reglementa printr-o lege speciald”. La fel, Legea nr. 147/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitufionale, in art. 26 alin (3) specifica: ,, repararea daunelor
suferite anterior intrdrii in vigoare a Constitufiei din 1991 se reglementeaza prin lege” (forma
inaintea modificarii prin Legea nr. 138/1997). Astfel, prin legea de organizare §i functionare a
Curtii Constitutionale, s-a limitat jurisdictia Curtii asupra constituionalitatii unor prevederi legale
atacate pe cale de exceptie, existind o portitd pentru unica autoritate de jurisdictie constitutionala:
invocarea viitoarelor legi de reparatie. Ordonanta de urgenta nr. 88/1997 privind privatizarea
societatilor comerciale, in art. 43 prevedea ca ,, in termen de cel mult 60 de zile de la data publicarii
prezentei ordonante de urgentd... va fi reglementatd situatia bunurilor cu destinatie comerciald
care au intrat in patrimoniul statului prin legi §i prin alte acte normative de nagionalizare” . Inca
un termen nerespectat, din rindul zecilor de termene incilcate. Articolul 25 din Legea nr. 112/1995
prevede ca ,, prin legi speciale se vor reglementa situatiile juridice ale altor imobile decit cele care
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fac obiectul prezentei legi, trecute in proprietatea statului inainte de 22 decembrie 1989, indiferent
de destinatia lor initiald, inclusiv ale celor demolate pentru cauze de utilitate publicd” . lar art. 26
din Legea nr. 213/1998 dispune cA ,, in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, Guvernul va elabora un proiect de lege privind restituirea in naturd sau in echivalent a
imobilelor preluate in mod abuziv de stat in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989.”

3. Eugen Chelaru: Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989. Comentatd 5i adontatd, All Beck, Bucuresti,
2001, p. 8.

4. A se vedea Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica,
publicat in M. Of. nr. 139 din 2 iunie 1994.

5.L. Pop: Dreptul de proprietate 5i dezmembrdmintele sale, Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p. 61.

6. C. Hamangiu, [. Rosetti Bildnescu, A. Baicoianu: Tratat de drept civil, vol. 1., Edit.
Nationala S. Ciornei, 1928, p. 918.

7. M. Of. nr. 448 din 21 noiembrie 1998.

8. Pentru detalii, a se vedea: L. Pop, op. cit., 2001, p. 63-95.

9. M. Nicolae: Publicitatea imobiliard §i noile carfi funciare, Edit. Press Mihaela s.r.1.,
Bucuresti, 2000, p. 25-33 si p. 277-296.

10. A se vedea Decizia CC nr. 136/1998 cu privire la constitutionalitatea art. 6 al Legii
privind proprietatea publicé si regimul juridic al acesteia, publicatd in M. Of. nr. 448/1998.

11. 1. Adam: Legea nr. 10/2001. Regimul juridic aplicabil imobilelor preluate abuziv, All
Beck, Bucuresti, 2001, p. 16.

12. in acest sens: I. Adam, op. cit., p. 17.

13. M. Nicolae: Consideratii asupra Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, in Dreptul nr. 6/1999, p. 11.

14. Monitorul Oficial nr. 17/1990. Acest decret-lege a fost abrogat prin Legeanr. 18/1991, cu
exceptia articolelor 8-11. Pentru o scurtd analizi a prevederilor prezentului decret a se vedea §i:
Vincze Méria: Agraratalakulasok a romén mezégazdasagban, in Hitel, ianuarie-februarie 1994, nr.
1, p. 68.

15. Conform decretului-lege nr. 42/1990, art. 4 (abrogat prin Legea nr, 18/1991) a fost
posibild, prin hotirirea adunirilor generale a cooperativelor agricole atribuirea de loturi in folosin{a.

16. Aprobat prin Decretul nr. 342/1977, Buletinul Oficial nr. 105/1977, modificat prin
Decretul nr. 93/1983, Buletinul Oficial nr. 18/1983.

17. Si intinderea terenului atribuit in folosin{d avea o limita de suprafata: maximum 15 ari.

18. F.A. Baias, B. Dumitrache, M. Nicolae, op. cit., p. 25.

19. Ibidem.

20. A se vedea: Adevdrul nr. 3632, simbitd, 23 februarie-duminica, 24 februarie 2002, p. 7.

21. Liviu Pop: Dreptul de proprietate §i dezmembramintele sale, Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p. 96. A se vedea si: Liviu Pop: Aspecte privind reconstituirea si constituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor aflate in patrimoniul cooperativelor agricole de productie, in Studia
Universitatis Babeg-Bolyai. Jurisprudentia, nr. 2/1992.

22. A existat si 0 limitd minima: 0,5 ha pentru fiecare persoan indreptatita.

23. F. A. Baias, B. Dumitrache, M. Nicolae: Regimul juridic al imobilelor preluate abuziv,
vol. I, Rosetti, Bucuresti, 2001, p. 29.

24. M.Of. nr. 299 din 4 noiembrie 1997.

25. M. Of. nr. 8 din 12 ianuarie 2000. Legea nr. 1 a fost substantial modificati prin Ordonanta
de Urgenta nr. 102/2001, publicata in M. Of. nr. 350 din 29 iunie 2001. In opinia lui Vasile Lupu,
initiatorul Legii nr. 1, aceasta ordonanti a compromis Legeanr. 1.
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26. F. A. Baias, B. Dumitrache, M. Nicolae, op. cit., p. 31.

27. M. Of. nr. 102 din 4 martie 1998.

28. A se vedea art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 112/1995.

29. Art. 4 din Legeanr. 112/1995.

30. C.S.J., sectiile unite, Decizia nr. VI din 20 noiembrie 2000, publicati in M. Of. nr. 84 din
19 februarie 2001. Curtea Suprema de Justifie a luat in examinare un recurs in interesul legii.
Conform art. 329 din C. proc. civ: ,, (1) Procurorul general al Parchetului de pe lingd Curtea
Supremd de Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, are dreptul, pentru a asigura
interpretarea §i aplicarea unitard a legii pe intreg teritoriul Romdniei, sd ceard Curtii Supreme de
Justitie sd se pronunte asupra chestiunilor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
Jjudecdtoregti. (2) Deciziile prin care se solutioneazd sesizdrile se pronuntd de Sectiile Unite ale
Curtii Supreme de Justitie si se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I. (3) Solutiile se
pronun{d in interesul legii i nu au efect asupra hotdririlor judecdtoresti examinate.” A se
consulta si textul art. 329 C. proc. civ. inaintea modificirii sale prin Ordonanta de urgenta nr. 138/
2000, in vigoare la data pronuntérii deciziei de cétre C.S.J. Pentru analiza institufiei a se vedea: I.
Deleanu — Tratat de procedurd civild, Servo-Sat, Arad, 2001, vol. I1, p. 189-198; 1. Les — Tratat
de drept procesual civil, Allbeck, Bucuresti, 2001, p. 645-652.

31. Conform art. 2 din normele metodologice, de prevederile Legii nr. 112/1995 beneficiaza
cetafenii romani, atit cei care au domiciliul sau regedinta in tar3, cit i cei care i§i au domiciliul sau
regedinta in striinitate. Fostul proprietar sau mogtenitorii acestuia trebuie sa aiba cetatenia romana
la data formularii cererii sau s faca dovada declangarii legale pentru obfinerea cetajeniei romane in
termenul previzut de art. 14 din lege.

32.C.S.],, sectiile unite, Decizia nr. V1/2000.

33. Adici cu respectarea sistemului normativ comunist. Pentru detalii, a se vedea paragraful
urmator.

34. Art. 2 din Legea nr. 112/1995.

35. Art. 2 alin. (2) gi art. 13 din Legea nr. 112/1995.

36. Se pare, pe baza unor statistici realizate in 2001, ci,, din cele circa 115.000 de asemenea
imobile au fost vindute altor persoane mai mult de 90.000".

37.E. Chelaru: Legea nr. 10/200] privind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv
in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, All Beck, Bucuresti, 2001, p. 32.

38. Conform art. 95 din Constitutia din 1991, in cazul s&virgirii unor fapte grave prin care se
ncalci prevederile Constitutiei, Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie de Camera
Deputatilor si Senat, in sedintd comun3, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupa
consultarea Curtii Constituionale. Propunerea de suspendare de functie poate fi initiata de cel
putin o treime din numaru! deputatilor si senatorilor. Iar in temeiul art. 144 lit. f) din Constitutie,
Curtea Constitutionald da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare a Presedintelui
Rominiei. Pentru detalii, a se vedea Avizul consultativ nr. 1 din 5 iulie 1994 privind propunerea de
suspendare din functie a Presedintelui Romaniei, M. Of, Partea a II-a, nr. 166 din 16 iulie 1994.

39. Dan Chirica: Regimul juridic al revendicarii imobilelor preluate de stat fara titlu de la
subdobinditorii care se prevaleaza de buna lor credinta la data cumparirii, in Studia Universitatis
Babes-Bolyai nr. 2/2001, p. 56. Studiul a fost publicat §i in revista Dreptul.

40. Cazul Brumdrescu contra Romdniei, publicat in M. Of. nr. 414 din 31 august 2000, in
care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a dat o hotarire in favoarea proprietatii private.
Existind i o hotérire de retrocedare desfiintata prin recursul in anulare promovat de Procurorul
General, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a retinut urmitoarele:

-1incilcarea art. 1. din Protocolul aditional nr. 1 la Conventie (protectia proprietatii);
- negarea accesului in justitie;
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- incllcarea stabilitatii raporturilor juridice (posibilitatea Procurorului General, nelimitata in
timp la acea dat, de a introduce recursul in anulare impotriva hotéririlor judecétoresti definitive §i
irevocabile).

41. Aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 20/1996 (M. Of. nr. 16 din 23 ianuarie 1996) si
modificate prin Hotdrirea Guvernului nr. 1/1997 (M. Of. nr. 16 din 4 februarie 1997, normele fiind
republicate (M. Of. nr. 27 din 18 februarie 1997).

42.In alin. (6) in mod evident este vorba despre contestarea preludrii cu titlu. Acest aspect
a permis impiedicarea cumpdrarii de citre chiriag a locuintei, §i prin intrarea in vigoare a Legii nr.
10/2001 era posibila restituirea in naturd. Spre exemplu, o situatie concreta. Fostul proprietar nu
era indreptatit la restituirea in naturi a imobilului ocupat de mai multe familii de chiriasi, care ar fi
dorit s cumpere imobilul. Cu toate c& imobilul a fost preluat cu titlu, proprietarul a contestat
valabilitatea titlului, aceasta fiind notati si in cartea funciard. Astfel, procesul prelungindu-se, prin
intrarea in vigoare a Legii nr. 10/2001, fostului proprietar i s-a recunoscut dreptul pentru a obfine
restituire in natura.

43. Analizele doctrinare cele mai importante ale prevederitor Legii nr. 10/2001 sint: [. Adam:
Legea nr. 10/2001. Regimul juridic aplicabil imobilelor preluate abuziv, All Beck, Bucuresti,
2001; D. Chirica: Regimul juridic al revendicérii imobilelor preluate de stat fira titlu de la
subdobinditorii care se prevaleaza de buna lor credinti la data cumpararii, in Studia Universitatis
Babes-Bolyai nr. 2/2001; E. Chelaru: Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, All Beck, Bucuresti, 2001; E.
Chelaru: Misurile reparatorii previzute de Legea nr. 10/2001, in Dreptul nr. 10/2001; F. A. Baias,
B. Dumitrache, M. Nicolae: Regimul juridic al imobilelor preluate abuziv. Legea nr. 10/2001
comentatd §i adnotatd, vol. I-11, Rosetti, Bucuresti, 2001 etc.

44. Romeo Popescu, Rizvan Dinci: Incidenta Legii nr. 10/2001 asupra reglementirii
contractului de inchiriere alocuintei, Dreptul nr. 10/2001, p. 30.

45. In celelalte tari fost-socialiste, s-a incercat o rezolvare mai rapidz a regimului juridic al
imobilelor preluate in mod abuziv: Albania (1993), Bulgaria (1992, 1997), Cehia si Slovacia
(1990, 1991), Ungaria (1992) etc. Exceptie face Polonia, unde nu a fost reglementata nici pina in
prezent situatia imobilelor preluate in mod abuziv. Pentru detalii, a se vedea: L. Pena: Sinteza a
legislatiei privind restituirea sau compensarea bunurilor nationalizate, expropriate sau confiscate
abuziv n fostele {3ri comuniste europene, in Buletin de informare legislativé nr. 1/1998, Consiliul
Legislativ; L. Pena: Restitution of expropriated property in transition countries and in the Republic
of Croatia, Inzinierski biro d.d., Zagreb, 2000; F. A. Baias, B. Dumitrache, M. Nicolae, op. cit., p.
12-18.

46. Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 10/2001.

47. Regimul juridic al terenurilor cu destinatie agricola §i forestier a facut obiectul de
reglementare al Legilor. nr. 18/1991, 169/1997, 1/2000. Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/
2001, nu intrd sub incidenta Legii nr. 10 terenurile al caror regim juridic este reglementat prin Legea
fondului funciar nr. 18/1991, republicati, si prin Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997.

48. 1. Adam: Legea nr. 10/2001. Regimul juridic aplicabil imobilelor preluate abuziv, All
Beck, Bucuresti, 2001, p. 6.

49. De altfel, autorul citat recunoaste ci ,, prin aceastd lege nu s-a reglementat regimul
juridic al imobilelor ce au apartinut cultelor religioase sau comunitdfilor minoritatilor nationale.”
Ibidem, p. 7. Legea nr. 10/2001 dispune in acest sens: ,, Regimul juridic al imobilelor care au
apartinut cultelor religioase sau comunitatilor minoritdfilor nationale, preluate de stat sau de alte
persoane juridice, va fi reglementat prin acte normative speciale. Pind la adoptarea acestor
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reglementdri este interzisd instrdinarea imobilelor in cauzd sau schimbarea destinatiei acestora”
(art. 8 alin. 2).

50. F. A. Baias, B. Dumitrache, M. Nicolae —~ Regimul juridic..., op. cit., p. 195.

51. Trebuie reamintit faptul c3 despagubirile acordate conform Legii nr. 112/1995 erau
plafonate prin prevederile art. 13 alin. (2).

52. in privinta imobilelor preluate fir4 titlu, si a regimului actelor de instriinare a acestora, a
se vedea supra, capitolul 3.2.

53. In forma sa modificata prin Ordonanta de urgenta nr. 109/2001 (M. Of. 260/2001).

54: D. Chirica: Regimul juridic..., op. cit., p. 4.

55. L. Pop: Drept civil romén. Teoria generald a obligatiilor, Lumina Lex, Bucuresti, 1998,
p. 66.

56. Ibidem.

57. M. Muresan: Drept civil. Contracte speciale, Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1999, p. 196.

58. De exemplu, o prorogare legala s-a efectuat prin Legea nr. 17/1994, care a prelungit
contractele de inchiriere incheiate inainte de 1989 si valabile in 1994 cu inca o perioadi de S ani.
Prorogarea legala nu a operat in cazul contractelor incheiate de chiriagi cu proprietari persoane
particulare dupa 1 ianuarie 1990 (art. 5). In cazul acestor contracte, termenele contractuale trebuie
respectate. O alta prorogare era prevazutd in Legea nr. 112/1995. in cazul imobilelor restituite
conform acestui act normativ, contractele de inchiriere s-au prelungit cu inci cinci ani de la data
raminerii definitive a hotaririi de restituire a imobilului. Ordonanta de urgenta nr. 40/1999 contine
o alta prorogare.

59. CC, dec. nr. 30/1994 (M. Of. nr. 100/1994); CC, dec. nr. 42/1995 (M. Of. nr. 191/1995).
Alte decizii in acest sens: Jurisprudenta CC 1992-1997, p. 131-132.

60. Pentru o analizi completa a se vedea: R. Popescu, R. Dinci: Incidenta Legii nr. 10/2001
asupra reglementarii contractului de inchiriere a locuinei, revista Dreptul nr. 12/2001, precum si
operele acolo citate.

61. E. Chelaru: Legea nr. 10/2001 ..., op. cit., p. 129.

62. In privin{a contractelor forfate, a se vedea: L. Pop, opcit,, p. 45.

63. Pentru detalii: R. Popescu, R. Dinc3, op. cit., p. 36-39.

64. R. Popescu, R. Dincd, op.cit., p. 49.

.65. Ibidem.

66. E. Chelaru: Legea nr. 10/2001 ..., op. cit., p. 244,

67. M. Of. nr. 530 din 27 octombrie 2000.

68. M. Of. nr. 572 din 16 noiembrie 2000.

69. M. Of. nr. 707 din 30 decembrie 2000.

70. Includem in aceasta categorie a actelor normative de retrocedare speciale:

- Ordonanta de urgentd nr. 21/1997 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
comunititilor evreiegti din Romania (Monitorul Oficial nr. 97/1997); Legea nr. 140/1997 care
aprobd §i modifica Ordonanta de urgenti nr. 21/1997 (Monitorul Oficial nr. 172/1997);

- Ordonanta nr. 111/1998 pentru modificarea Ordonaniei de urgenta nr. 21/1997 privind
restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor evreiesti din Romania;

- Ordonanta de urgentd nr. 13/1998 privind restituirea unor imobile care au apartinut
comunitatilor cetifenilor aparfinind minoritatilor nationale din Romania;

- Ordonanta nr. 112/1998 privind restituirea unor imobile care au aparfinut (organizatii, culte
religioase) minoritatilor najionale din Roménia;

- Ordonanta de urgen{é nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut
comunitatilor cetdjenilor aparfinind minoritatilor nationale din Roménia;
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- Hotéarirea Guvernului nr. 1334/2000 pentru completarea anexei la Ordonanta de urgenta nr.
83/1999 privind restituirea unor imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor aparfinind
minoritdtilor nationale din Romania;

- Ordonanta de urgenta nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au aparfinut
cultelor religioase din Roménia;

- Ordonanta de urgenta nr. 101/2000 pentru modificarea si completarea anexei la Ordonanta
de urgentanr. 21/1997 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatii evreiegti
din Romania, respectiv a anexei la Ordonanta de urgen{a nr. 83/1999. intr-o alta ordine de idei, pot
fi refinute §i prevederile Legii nr. 109/1996 privind organizarea si funcjionarea cooperatiei de
consum (in prezent prevederile privitoare la cooperatiile de credit-bancile populare sint abrogate).
Legeanr. 109, in articolul siu 162 alineatele (2)-(3), a previzut c3 activele imobilizate gi mijloacele
circulante, proprietate a organizatiilor cooperatiei de consum si ale cooperatiei de credit, care au
fost trecute fara plati in proprietatea statului, vor fi restituite acestora. Procedura de restituire a fost
urmitoarea: cererea de restituire trebuia depusa la instanta judecatoreasci competent in termen de
un an de la intrarea in vigoare a legii. La fel, ar putea fi amintitd si Legea nr. 9/1998 cu modificarile
ulterioare, privind acordarea de compensati cetitenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Roménia §i Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940. Ambele acte normative vizeaza atit bunuri mobile, cit i imobile.

71. P. Pactet: Institutions politiques. Droit constitutionnel, Armand Colin, Paris, 1998, p.
560.

72. Cel putin pina la aprobarea in Parlament. Prin aceasta aprobare, ordonanta se transforma
in lege. Ordonantele de urgentd trebuie supuse in mod obligatoriu aprobarii Parlamentului;
ordonaniele emise pe bazi de abilitare parlamentari numai daca legea de abilitare o cere. A se
vedea: E. Veress: Consideratii privind controlul constitutionalitatii ordonantelor guvernamentale,
Fiat Justitia, nr. 1-2/2001. .

73. Prin centru de cult se infelege institutia, cu sediul in Romdnia, care coordoneazi toate
unitatile locale ale unui cult religios. Prin centru eparhial se infelege institutia care are jurisdictie
asupra unui numdr de unitafi locale de cult situate intr-o anumita zon& geografici a {arii - art. 1 alin
(3)din Ordonanta de urgen{a nr. 94/2000.

74. Emanuel S. Savas: Privatizacio. Hogyan vonuljon ki az dllam a gazdasdgbhol?,
Akadémiai, Budapest, 1993, p. 287-288.

75. Ibidem, p. 289.

76. Liviu Pop: Dreptul de proprietate si dezmembrdmintele sale, Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p. 85.

77. Romdnia, in 1993, la data aderdrii la Consiliul Europei, si-a asumat obligatii gi angajamente
privind reglementarea problemei restituirii bunurilor imobiliare confiscate sau nationalizate.

*

Emdéd VERESS (n. 1978), licentiat in drept, doctorand, specializat in drept administrativ
§i constitutional. In prezent, lucreazd ca consilier juridic la UDMR, Departamentul pentru
Administratie Publicd Locald. Publicatiile sale includ cartea intitulatd ,, Legea administratiei
publice locale. Comentata si adnotatd” (in limba maghiard, 2002), si mai multe studii in domeniul
dreptului public.
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Exodul romilor. O problema

cu adevarat pan-europeana
EDWIN BAKKER

Romii din Europa de Est

Romii constituie unul din putinele grupuri etnice sau nationale care s-au raspindit
in intreaga lume fara s3-si piarda identitatea specificd. Numarul exact al romilor este
necunoscut. in multe state, datele referitoare la populatie sint manipulate. in plus,
adeseori romii nu sint inregistrati ca atare sau — din cauza unei discriminiri larg
rdspindite §i fatise — preferd sa nu fie etichetati drept romi. Ca urmare, estimarile
privind numarul romilor din intreaga lume variazi de la doisprezece pini la nu mai
putin de cincisprezece milioane de persoane.' Se crede ca numarul romilor din Europa
se situeazi undeva Tntre sase §i doisprezece milioane.> Cea mai mare parte traiesc in
Europa de Est. Numirul lor se ridic la peste o jumatate de milion in Romania, Bul-
garia, Ungaria §i Slovacia. Numarul lor relativ cel mai ridicat este inregistrat in fosta
Republicsd Iugoslavd Macedonia, unde ei alcatuiesc doisprezece la sutd din totalul
populatiei. Alte state est-europene cu o populatie rom# semnificativi sint Uniunea
Serbia-Muntenegru, Federatia Rusa §i Republica Ceha (vezi tabelul 1).

Numiirul absolut si relativ al romilor in statele est-europene in 1998*

State Numdrul absolut Tn mii Procent din totalul populatiei
Rominia 2.083 9,3
Bulgaria 733 8,9
Ungaria 572 5,6
Slovacia 502 9,3
Serbia & Muntenegru 42] 4,0

*Sint incluse doar statele in care romii reprezinti peste unu la sutd din totalul populatiei
sau in care numdrul lor absolut depigeste 100.000 de persoane
Sursa: Minorities at Risk Project (www.bsos.umd.edu/cidcm/mar)
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Federatia Rusa 294 0,2
Republica Cehid 267 2,6
Macedonia 241 12,0

Situatia socio-economici

Termenii folositi in rapoartele oficiale ale organizatiilor internationale §i in
literatura de specialitate pentru a descrie pozitia socio-economic# a romilor din Europa
de Est penduleazi intre ,,precard”, ,marginald”, , mizerd” si , dezastruoasi”. Astfel de
descrieri sint totusi arareori bazate pe informatii statistice concrete. Datele statistice
sigure sint rare, in parte ca urmare a faptului mentionat mai devreme, acela cd multi
romi nu sint inregistrafi ca membri ai acestui grup specific. Lipsa datelor socio-
economice este insd deopotriva rezultatul integrarii limitate a romilor in economia
oficiald.’ Setul de date al Minorities at Risk Project constituie una din cele mai sigure
surse de informatii referitoare la romii din Europa de Est.' Datele acestui proiect
confirmd imaginea generald a pozitiei socio-economice marginale a romilor. Aceste
date, care au fost adunate de-a lungul multor ani, aratd ca diferentele dintre aceast
minoritate §i grupurile dominante erau deja insemnate inci din perioada regimului
comunist.’ Dupa caderea acestor regimuri, diferentele s-au adincit. Astazi, Minorities
at Risk Project-vorbeste de diferente ,,extreme” in aproape toate tarile in care a ficut
cercetdri — Republica Cehd, Slovacia, Ungaria, Roménia, Croatia, Serbia si
Muntenegru, Macedonia, Bulgaria si Federatia Rus3. Doar in Rusia pozitia romilor
este intrucitva mai putin marginald. Aceste extreme sau mari diferente se giisesc in
domeniul veniturilor, al proprietitii funciare sau de alte tipuri, al accesului la ocupatii
calificate sau de fnalta calificare si la pozitii in aparatul de stat, al accesului la
invatimintul superior si la activitatile comerciale. In ce priveste conditiile de santate,
situatia este aproape aceeasi. in majoritatea tarilor, aceste conditii erau proaste inainte
de caderea regimurilor comuniste, iar de atunci ele s-au inr3utitit i mai mult. Minori-
ties at Risk Project nu a adunat informatii referitoare la rata somajului. Datele oficiale
in aceastd privinta sint putine sau nesigure din cauze mentionate anterior. Rapoartele
si declaratiile grupurilor sustinatoare precum European Roma Rights Center sau
organizatii internationale ale romilor precum Association of Gypsies/Romanies Inter-
national au la dispozitie doar indicatori generali pentru un numar limitat de tiri. Acelasi
lucru este valabil §i pentru rapoartele Departamentului de Stat al Statelor Unite si
pentru cele ale Organizatiei pentru Securitate i Cooperare in Europa (OSCE) sau ale
Uniunii Europene (UE). Cele mai uzitate descrieri ale nivelului gomajului in rindul
romilor din Europa de Est in aceste rapoarte sint ,foarte ridicat” i ,,disproportionat
deridicat”. Procentajele mentionate se inscriu intre treizeci la sutd si peste nouizeci la
sutd.® Aceste cifre extreme si situatia economico-sociald marginald in general sint
intr-o anumitd masur3 parte a problemelor economice generale generate de tranzitia
economica din Europa de Est. Totusi, caracterul extrem al inegalitatii $i marginalitatii
este deopotriva rezultatul discrimindrii economice §i politice fatise.
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Discriminarea politici §i economici

Discriminarea economica a romilor din Europa de Est este larg raspindit, este o
concluzie ce poate fi gasitd in rapoartele unor organizatii precum Amnesty Interna-
tional, Human Rights Watch si in cele ale Ministerelor Afacerilor Externe din tarile
occidentale. De pilda, rapoartele cu privire la drepturile omului ale Departamentului
de Stat ale Statelor Unite pentru majoritatea fostelor state comuniste vorbesc de
discriminare in domeniile oportunitétii ocupdrii locurilor de munci si al locuintelor.
Minorities at Risk Project a observat forme grave de discriminare economica a romilor
in Republica Ceh, Slovacia, Ungaria, Serbia si Muntenegru, Macedonia, Bulgaria,
Romaénia §i Federatia Rusa. El descrie situatia din anii 90 din aceste tari ca una de
,»,Sdrdcie grava si subreprezentare ca urmare a practicilor sociale predominante ale
grupurilor dominante. Politicile publice oficiale care au ca tint4 grupul sint neutre sau,
in cazul in care sint pozitive, sint inadecvate pentru contrabalansarea practicilor ac-
tive i larg raspindite ale discriminarii. In Croatia, romii sint supusi chiar excluderii
oficiale sau represiunii repetate”.” Pe lingd discriminarea economic3, sint supusi si
discrimindrii politice sau se confrunti cu diferite obstacole in calea dezvoltirii lor
politice. De pild3, un ,,prag de cinci la sutd” le limiteazi liderilor romi oportunitatea
de a intra in parlament. Mai grava este refuzarea cetéteniei si a drepturilor cetatenesti
pentu romi. in Republica Ceha si Macedonia, de exemplu, multor membri ai comunitatii
rome li s-a refuzat cetdfenia acestor noi state dupi dezmembrarea Cehoslovaciei si a
Iugoslaviei. Limitérile politice existd §i in ce priveste votul, infiintarea de partide
politice pe baza etnicd, accesul la functii in aparatul de stat, mai cu seami la cele
inalte, si implementarea procedurilor judiciare. Exemple de astfel de limitari pot fi
gilisite in toate statele est-europene. Totusi, potrivit datelor de care dispune Minority at
Risk Project, discriminarea politicd a romilor este mai putin gravi daci o comparam
cu discriminarea economicé. Referindu-se la Ungaria i Macedonia postcomuniste,
organizatia vorbeste de o ,,subreprezentare accentuatd in detinerea de posturi politice
sau in participarea politicd ca urmare a unei neglijari sau restrictii istorice”. Totusi,
“politicile publice actuale (din aceste doud state) sint menite si imbunititeasci statutul
politic al grupului.”® Aceasta situatie este cu mult mai rea in Republica Ceha, Croatia
si Bulgaria. De la ciderea regimurilor comuniste, discriminarea politici din aceste
tari a luat amploare. Politicile lor publice ,,restring substantial participarea politici a
grupului'in comparatie cu alte grupuri”.’

Romii §i violenta fizici

Discriminarea romilor §i violenta impotriva lor nu este un fenomen nou.
Sentimentele anti-rome dateazi inci de la venirea romilor in Europa. Ca si evreii,
romii gi-au format grupuri separate care au fost totdeauna socotite ,,striine” si
care au un statut “separat” fa{d de societate Tn ansamblul ei. Modul nomad de
viatd al majoritatii grupurilor rome a fost socotit a fi o acoperire pentru activit3ti
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infractionale, autoritafile incercind de aceea s& le restringd libertatea de migcare.
Adeseori romii au fost alungati din sate si orase de multimi furioase §i xenofobe.
O incercare de evacuare a romilor odat3 pentru totdeauna a fost lansatd de Germania
nazista. in ochii national-socialistilor, ,,Zigeuner” erau o rasi inferioard i erau
socotiti ,,asociali”.' Numirul romilor care au murit in holocaust este necunoscut,
ins3 estimirile se inscriu intre citeva sute de mii §i peste un milion."

Epoca comunista a fost una de relativa pace §i protectie a romilor din Europa
de Est. Ei erau, totusi, supusi — uneori fortat — Incercarilor de integrare in societate
in ansamblul ei. in ciuda acestor incerciri, pozitia lor inapoiatd deopotriva cu
prejudecitile si stereotipurile negative au persistat. Aceste imagini si credinte s-
au dovedit a fi un sol fertil pentru reluarea violentei dupd 1989. in contextul
nesigurantei politice §i economice, atacurile impotriva romilor au devenit in curind
un fenomen familiar. In ultimii doisprezece ani, au fost ucisi sau raniti cel putin
citeva zeci de romi.'* Nu exist3 cifre exacte Intrucit multe autoritati, inclusiv politia
si aparatul judecdtoresc, nu raporteazi aceste incidente ca avind o motivatie rasiala
sau nu le raporteazd deloc. Cele mai sigure cifre sint cele provenite de la
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) precum Amnesty [nternational, Human
Rights Watch si organizatii guvernamentale internationale precum Uniunea
Europeani sau Organizatia pentru Securitate $i Cooperare in Europa. Rapoartele
lor confirma c3 romii se confrunta cu atacuri individuale sau colective peste tot in
Europa de Est. Ele arat3 totodaté ci atacurile grupurilor de skinheads sau ale altor
grupuri nationaliste sau chiar ale politiei rimin adeseori nepedepsite. Potrivit
ultimelor rapoarte anuale ale Human Rights Watch, acest lucru s-a intimplat in
Republica Cehd, Slovacia, Macedonia, Bulgaria si Romania.

Cu toate cd violenta impotriva romilor si lipsa protectiei politiei si a aparatului
judecitoresc constituie o realitate in toatd Europa de Est, situatia diferd de la o
tard la alta i de la un an la altul. Datele de care dispune Minorities at Risk Project
confirma faptul c3 violenta este larg rispinditi, ins# arati i ci situatia de ansamblu
este pe cale de imbunitatire. In multe tari, nivelul violentei a scazut dupi 1996. in
Macedonia i in Federatia Rus3, de pild4, nu au mai fost raportate acte de violenfi
dupid 1995. Exceptia la aceasta tendintd generald o constituie Republica Cehi si
Slovacia unde atacuri sporadice asupra romilor au avut ca rezultat citeva victime
in fiecare an. Numdrul victimelor violentei anti-rome este cel mai ridicat in Re-
publica Cehd cu peste douizeci de victime intre 1990 si 1998."

Factori de respingere s§i atractie

Romii din Europa de Est care solicitd azil in Europa Occidentala sint aproape
intotdeauna trimisi inapoi pe loc sau n citeva zile. Térile din care vin ei sint socotite
si etichetate oficial drept ,tari sigure”. Desi aceste state sint sigure pentru
majoritatea grupurilor si indivizilor, acest lucru este mai putin adevirat pentru
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romi. Ei triiesc la marginea politic si socio-economic a societatii. in multe din
aceste “tari sigure” ei sint supusi unei violente cu substrat rasial impotriva céreia
lor le lipseste protectia autoritatilor responsabile.

Este totusi indoielnic ci romii trebuie sa isi team3 viata. Desi aceste grupuri
se confrunti cu discriminarea politica, ei nu sint supusi persecutiei politice. Cele
citeva zeci de morti si de raniti in decurs de doisprezece ani nu lasa s# se intrevada
existenta unor forme de violentad masive i sistematice. Natura sporadica si nivelul
relativ scizut al violentei impotriva romilor nu justificd etichetarea situatiei ca
foarte periculoas3 sau nesigurd in mod special. Totugi, trebuie ficutd distinctia
dintre lipsa reali a sigurantei i nesiguranta perceputd sau imaginatd. Multi romi
se pot simti Intr-adevir amenintati chiar dacd nu au trecut niciodat prin experienta
violentei anti-rome sau a brutalitatii politiei. Se pare totusi ca multi solicitanti
romi de azil nu i§i parisesc tara doar din cauza factorilor de respingere (push
factors) precum nesiguranta sau discriminarea, ci mai cu seami din cauza unor
factori de atractie (pull factors) care se pot constitui intr-o explicatie mai buni a
»exodului romilor”,

Datorit4 situatiei socio-economice marginale a romilor din Europa de Est si a
discriminirii economice practicate impotriva acestor grupuri, se poate presupune
ca principala motivatie sau cea secundard a multor solicitanti romi de azil o
reprezinta ciutarea unor conditii economice mai bune in Occident. in majoritatea
cazurilor, diferentele dintre conditiile socio-economice din tara de destinatie si
cea de origine sint extreme. Acest fapt este valabil pentru conditiile de trai si de
lucru, pentru accesul la asistenta medicald si pentru oportunitdtile din domeniul
educatiei §i al dezvoltarii personale. Informatiile din mass media i povestile despre
bunistarea sociald si serviciile gratuite la care solicitantii de azil — adeseori in
mod gresit — se cred Indreptatiti in Europa de Vest adaugi si ele la atractivitatea
economicd a Occidentului." Pe linga factorii economici, mai sint gi alti factori
care 1i atrag pe romi citre Occident. Membrii acestor grupuri spera si giseasc3 un
loc unde nu este discriminare, intoleranta §i prejudeciti fatd de romi. Mai mult, ei
sperd si nu mai fie supusi violentelor verbale si fizice §i sa fie protejati de politie
si de aparatul judecitoresc.

Pe linga factorii de respingere i atractie, valul brusc si mare de romi din
Europa de Est sositi, printre altele, in Marea Britanie, Finlanda, Belgia si Suedia
se explica totodatd prin factori ce nu apartin nici unei din aceste doua mari categorii
generale. Acegti factori pot fi etichetati drept o ,,profitare politica §i financiar# de
citre o a treia parte”. In cele patru cazuri mentionate mai sus, ,,exodul” se pare ci
a fost organizat; nu pentru a se gisi azil pentru grupurile de romi, ci din alte mo-
tive. Vice-prim minisistrul Slovaciei si ministru pentru Problemele Minorititilor,
Pal Cséky, crede ci anumite grupuri incearca si se imbogateasca prin organizarea
de cilitorii pentru solicitantii de azil. El a numit anumiti indivizi si agentii de
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cilatorie care nu numai ci cumpira bilete de avion pentru soilcitantii de azil, ci le
obtin documentele de calitorie si i instruiesc ce sa facd §i sd spund odati ajungi in
Europa de Vest." In cazul romilor din Slovacia care cer azil in Finlanda, acesti
intermediari le aratd potentialilor solicitanti de azil ce mult au de cistigat dintr-o
cilitorie la Helsinki.'® Alte persoane implicate nu incearcé sa profite financiar de
pe urma solicitantilor de azil romi, ins# spera si cistige de pe urma lor din punct
de vedere politic prin initierea sau facilitarea de cildtorii cu scopul obtinerii
azilului. Bela Bugar, vicepresedintele parlamentului slovac, banuiegte c3 in spatele
exodului romilor din Slovacia citre Finlanda se afli anumite forte politice. El
crede ci aceste forte au ca scop diminuarea sanselor Slovaciei de a accede la
Uniunea Europeani.!’

Temeri in Europa de Vest §i de Est

Atit in Vest cit i in Est, autorititile sint ngrijorate de valul de mii de romi
din Europa de Est. Tdrile lor de origine se tem de imaginea proastd. Mai cu seami
Republica Cehd, Slovacia §i Ungaria se tem cd aceasta le va afecta sansele de a se
numira in primul grup de noi membri ai Uniunii Europene. Din motive logistice,
financiare si politice, tarile de destinatie nu se bucura nici ele de sosirea brusca a
mii de romi. Ele se tem totodatd ci numarul romilor care isi vor ciuta o viatd mai
buna in Vest va creste odatd ce statele est-europene se vor integra in Uniunea
Europeand. Ca urmare, ambele grupuri de state sint motivate sa lupte impotriva
recentului flux al romilor.

O politici ad hoc de reintoarcere nu va fi suficienti. Pentru a opri pe termen lung
migratia internationald a romilor, trebuie inlaturati micar o parte din factorii de
respingere si de atractie. Dintre principalii trei factori de respingere — pozitia socio-
economicd marginald, discriminarea si violenta fizicd — existd lucruri care pot fi
realizate pe termen scurt in ceea ce priveste ultimii doi factori. Presiunea politica
exercitatd de Comisia Europeand §i de guvernele vest-europene asupra térilor est-
europene candidate la UE poate convinge guvernele potentialilor noi membri ai UE sa
elaboreze politici menite si reduc3 discriminarea economica gi politici precum si si
inceteze violenta si s& Ti urmareasca penal pe cei care comit infractiuni cu substrat
rasial. Doar presiunea politicd nu va fi indeajuns. Este necesard sprijinirea organizatiilor
§i autoritdtilor est-europene — atit din punct de vedere financiar cit si al expertizei —
intrucit problemele socio-economice, discriminarea si violenta anti-roma sint adinc
fnradacinate in structura acestor societiti si nu pot fi rezolvate doar de societatile in
cauzd. Programele menite sd imbunititeascd pozitia romilor presupun timp. Mai mult,
ele presupun participarea romilor ingigi. Totugi, chiar §i atunci cind autorititile, ONG-
urile 5i OGl-urile §i organizatiile romilor colaboreazi si dispun de mijloacele financiare
necesare, realizdrile vin doar treptat. Spirala negativd a lipsei de educatie, a gomajului
sau a locurilor de munci prost plitite, a conditiilor de trai precare, a criminalitatii, a
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excluderii sociale, a prejudecatilor si a discriminarilor este greu de rupt. Progresul se
va realiza incet, prin educatie si instruire. Empowerment-ul grupurilor de romi este §i
el socotit necesar pentru imbunatatirea pozitiei lor in societate. Prin instruire §i pregitire
organizarea §i participarea politic3 a acestor grupuri poate §i trebuie imbunatatita pentru
a pune la dispozitia romilor instrumentele pentru combaterea discrimindrii §i pentru
cistigarea de acces egal la guvernare, educatie, ocupare a locurilor de munc4, asistenta
medicala, locuinte §i servicii publice. Acestea ar trebui s& facd aceste grupuri mai
capabile si Tgi proiecteze propriul viitor care le-a fost totdeauna pina in momentul de
fata proiectat de altii. Intrucit nu se pot astepta rezultate imediate, este indoielnic c&
misurile mai sus mentionate pot avea ca rezultat o descrestere a numdarului solicitantilor
de azil in anii ce urmeazi. Diferentele in dezvoltarea economici din Europa de Est
dintre romi gi neromi se pot schimba doar pe termen lung. Mai mult, este probabil si
ca diferentele in nivelul de dezvoltare dintre Europa de Vest si cea de Est si se schimbe
doar treptat. Ca urmare, factorul econmomic de atractie va continua sd joace un rol
important. Acelasi lucru este valabil pentur factorul ,,profitérii politice i financiare
de citre o a treia parte”.

Concluzie

Violenta impotriva romilor si marginalizarea politica si economici a acestor
grupuri exist3 in toatd Europa de Est, chiar daca situatia diferd de la o tari la alta.
De aceea, nu constituie o surpriza faptul cd mii de romi incearcd sa fugd de
nesigurantd, discriminare si condifii de trai mizere emigrind in Europa de Vest.
Faptul ca aceste grupuri sint atrase §i de (presupusa) bogiatie §i lux din Occident
nu este nici el in masurl sa mire. Ceea ce surprinde totusi este ci pind acum nu se
poate vorbi de un adevirat ,,exod” al zecilor de mii de romi.

Deysi romii sosesc in Vest in grupuri relativ mici, autorititile atit din Europa de Est
cit si din cea de Vest privesc acest flux migrationist ca pe o problemi serioasa cu consecinte
nedorite in lumina viitoarei extinderi a UE cétre Est. Reactiile ambelor pirti au putine
sanse de reusitd. Reintroducerea cerinfei vizelor de citre Londra sau Helsinki nu va
rezolva problema i nu va opri fluxul romilor din Europa de Est. Aceastd problemi cu
adevdrat pan-europeand nu se va rezolva nici prin ignorare, nici prin neglijarea chestiunii
rome cum, de pilda, sint inclinate autoritatile cehe si slovace s faci. Partile implicate,
inclusiv organizatiile internationale, ONG-urile si reprezentantii romilor trebuie s
elaboreze si s& implementeze politici menite si reduc3 problemele cu care se contiuia
grupurile de romi in tirile lor de origine. Sint importante in aceastd privintd mai cu
seamd masurile ce vizeazd imbunititirea muncii §i a atitudinii politiei i a aparatului
judecitoresc si imbunatatirea acesului la educatie si la locuri de munca. Indiferent ci
aceste politici vor fi sau nu incununate de succes, diferentele socio-economice dintre
romi §i neromi vor continua sa existe pentru mult timp. Acest lucru este valabil si in ce
priveste diferentele de dezvoltare dintre Est i Vest. De aceea, atractivitatea Europei de
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Vest va continua si existe. Aceast3 atractivitate poate fi limitatd pe termen scurt prin
ridicarea de obstacole legale si administrative. Totusi, nici mécar construirea unui nou
Zid al Berlinului nu fi va putea impiedica pe multi romi s emigreze citre Vest. Statele
vest-europene vor continua si se confrunte cu solicitantii romi de azil.

Reflectie

fn vreme ce majoritatea autorititilor percep ,.exodul romilor” ca pe o problems,
altele vad in el o oportunitate. Valul de romi care solicitd azil contribuie la ridicarea
»problemei romilor” in diferite foruri de nivel national §i international. Atentia acordati
acestei chestiuni poate contribui la progresul procesului de imbunatitire a situatiei
grupului etnic cel mai discriminat, mai slab reprezentat §i mai marginalizat din Europa.
Aceasti atenfie si ideea tot mai pregnantd ci problema romilor este una cu adevirat
pan-europeani rezervi multi speranti pentru viitor atit pentru romi cit i pentru neromi,
atit pentru autoritatile din estul Europei cit i pentru cele din vestul ei. Mai cu seama
cererile repetate ale [ui Gunter Verheugen, comisarul UE pentru extindere, in virtutea
carora térile candidate UE trebuie s3 adopte ,,strategii credibile” in tratarea “problemei
spinoase si nelinigtitoare™ a integrarii populatiilor rome in viata societétii europene,
sint foarte incurajatoare.'® Tarile candidate trebuie s opereze aceast3 integrare inainte
de accederea lor in UE.

in ce priveste un viitor mai bun pentru romi, nu numai factorii de decizie
politicd, ci si intelectualii, mai ales cei de origine rom3, au un rol de jucat. Degi
interesul in rindul intelectualilor este in crestere, numarul publicatiilor despre
problemele romilor din Europa de Est este relativ mic in comparatie cu numarul
publicatiilor despre problemele altor minorititi. Mai mult, mare parte din cercetarile
actuale — din sfera antropologiei, sociologiei, lingvisticii, stiintelor politice, etc
— se concentreazd pe fenomene foarte particulare referitoare la romi §i identitatea
romd. Este nevoie de mai multd cercetare multidisciplinara si orientata spre aplicare
in politici. Cercetarea geografica, cu tradifia sa multidisciplinara i orientare spre
politici concrete, poate fi de importanta speciald in ce priveste o mai buni intelegere
a “exodului romilor”. Pe viitor cercetarea ar trebui s3 se concentreze asupra
modalitéfilor de imbunitatire a cooperdrii pan-europene in ce priveste solicitantii
de azil romi §i asupra modalitatilor de diminuare a impulsului §i nevoii romilor de
a-5i parasi casa gi familia din Europa de Est.0

Note:

1. RomNews Network Online, la adresa http://www.romnews.com

2. Project on Ethnic Relations, 1997, The Roma in the twenty-first century: a policy, la
adresa http://www.websp.com/~ethnic/new/2 1st_c.htm

3. Bakker, E. (1999): ‘The economic situation of Slovakia’s minorities’ in S. Trifunovska
(ed.): Minorities in Europe. Croatia, Estonia and Slovakia, TM.C. Asser Press, The Hague. pp.
189-207, p. 203.
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4. Acest set contine aproape o mie de date diferite despre 275 de grupuri. intre aceste
grupului se numira romii din nou3 state est-europene.

5. Gurr, T. R. (1993): Minorities at Risk. A global view of ethnopolitical conflict. United
States Institute of Peace Press, Washington, D.C., p.342.

6. Vezi, de exempluy, Project on Ethnic Relations, 1996, The media and the Roma in con-
temporary Europe: facts and fictions, la adresa http://www.websp.com/~ethnic/new/
rommedia.htm

7. Vezi setul de date al Minorities at Risk Project precum si Ted Robert Gurr, Peoples
versus states. Minorities at risk in the new century, Washington D.C.: United States Institute of
Peace Press 2000, p. 110.

8. Idem, p. 114.

9. Idem.

10. Citiva asa-zigi ,,;omi puri” au fost considerati arieni i au fost foarte mult studiati de
savantii rasiali germani).

11. Barany, Z. (1998): ‘Memory and experience: anti-Roma prejudice in Eastern Europe.’
East European Studies Occasional Paper: No. 50, la adresa

http://wwics.si.edu/PROGRAMS/REGION/ees/occasional/barany4.html

12. Vezi rapoartele intocmite de Documentation Center for Human Rights cu sediul in
Praga, la adresa http://www.dchr.cz

13. Idem; Roma Rights Center, Newsletter, No.3, 1999, p.13.

14. Un purtator de cuvint al celei mai mari organizatii ale romilor din Republica Cehi a
afirmat c3 emigrantii romi care s-au dus in Marea Britanie sau Canada,,,... cistigé in sase luni mai
mult decit ar cigtiga in Republica Ceha in toatd viata”. (RFE/RL, 18-8-1999, Roma leaving
Czech Republic).

15. RFE/RL, 14-7-1999, Autoritatile slovace banuiesc existenfa unui ,,complot” dedesubtul
exodului romilor in Finlanda. in Suedia, ara vecina Finlandei, oficialitatile cred ca imigratia in
masi a romilor din tarile est-europene este un fenomen organizat. (RFE/RL, 5-6-2002, Suedia
reprezinta noua destinatie pentru romii din Slovacia i Republica Ceha.)

16. RFE/RL, 7-12-1999, Slovacia vrea ca tirile UE sa schimbe legile privitoare la azil.

17.RFE/RL, 14-7-1999, Autoritatile slovace banuiesc existenfa unui ,,complot” dedesubtul
exodului romilor in Finlanda.

18. RFE/RL, 5-9-2001, comisarul UE afirma ca tarile candidate au nevoie de strategii
credibile de integrare a romilor.
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Identitatea transilvana —
0 ,,natiune de vointa?”

P Nl §\\\\\§I\§\§:\;§
i ot e

Horvath Istvan: Asteptdrile mele se referd la primirea unui raspuns la
intrebarea dacd aceastd identitate transilvand ca identitate regionald, are valente
politice suficient de bine conturate ca si constituie baza unei intreprinderi politice.
Pe de altd parte, dacad spunem cd aceastd identitate transilvana se contureazi intr-
o idee de tipul natiunii, bazata pe vointa natiunii politice, atunci chiar as dori sa
primesc un raspuns: dacd intr-adevar exista un miez coerent, o ideologie, o filozofie
clard a ceea ce ar putea sd insemne transilvanismul in sens politic.

Alexandru Cistelecan: Vreau sa va spun cd, de la bun inceput, am luat tema
care ni s-a propus spre dezbatere ca pe o provocare metaforica. Tradusi intr-o
limba sceptica (mai proprie pentru mine), tema conferintei sau a intilnirii noastre
de astdzi —,,0 natiune de vointd” — inseamna strict c ardelenii si-ar dori si existe.
Sigur, ardeleni exista. Problema este daca au i identitate; dac3, dincolo de statistic,
dincolo de analizele sociologice, 1i mai marcheaza ceva; dac au un buletin al lor,
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o amprentd care si-i deosebeasci de ceilalti. Identitatea se manifestd intotdeauna
in raport cu celalalt. Celalalt ne relevd noud, de fapt, identitatea. Celadlalt este
hirtia de turnesol a identitdtii noastre; in buna misura ii sintem datori pentru
identitatea noastra, chiar daca nu m-ag duce atit de departe incit sa spun cé el e cel
care ne-o induce. Aceastd identitate se poate remarca prin elemente care sint in
plus fata de ale altuia sau prin elemente care sint in minus. Eu as zice c3, mai nou,
identitatea ardelean3, dac3 existd — o s ma intorc, dacd mai am timp, la ea — e
marcati de o dialectica a minusurilor, a exiturilor. Existd o explicatie a modernitatii
care se bazeazi pe continue exituri. Exit Dumnezeu, exit religia, exit istoria. Mutind
aceasti dialectici la scari ardeleana, si identitatea moderna ardeleana se manifesta
printr-o serie de exituri: exit nemtii, exit evreii, urmeaz3, probabil, alte exituri.
Asta inseamna c3 vom merge spre o identitate foarte siricita, in fapt, ca actualitate,
si pe nostalgii muzeale de reconstituire a unei identit#ti mai bogate, mai complexe.
Nu sintem departe de acest moment destul de dramatic, ag zice, in care, pe o
identitate sirdciti, se vor depune amintirile unei identit4ti mai colorate.

Cum sint ardelenii? Eu ay incepe printr-o parabold. Stiti cd cele mai bune
parabole sint bancurile. Asa cd parabola mea e un banc.

Ion si Gheorghe se duc din Sopor in Ceanu Mare. Trebuie sa treacd printr-o
padure. In mijlocul padurii lon pune mina pe o creangi zdravani si, fara nici o
explicatie, din senin, i da una in cap lui Gheorghe. Ala nu pateste nimic, isi scutura
capul, se duc in Ceanu Mare, ii fac treaba §i a doua zi se intorc acasi. Cind ajung
in padure, Gheorghe il intreaba pe lon: ,,Mii, povestea aia de ieri, stii tu, cind mi-
ai dat cu creanga in cap, a fost serioasa ori a fost o glumi?” ,Serioasd, serioasi.”
»Aga, da. C3 mie astfel de glume nu-mi plac.”

Am spus bancul dsta pentru ci el, intr-adevir, reporteazi o imagine despre
ardeleni. Si anume, ca oameni lipsiti de umor, ca oameni pierduti intr-o seriozitate
care e foarte vecind cu prostia. Ne place sau nu ne place, noi trecem de prostii
natiei; oameni seriogi, gravi, dar destul de inchisi la minte, lipsiti de receptivitate
si deschidere, de suplete. Lipsiti de aceastd dimensiune spontana a intrarii in
dialectica progresului. Noi sintem conservatori. Sintem traditionali. Nici macar
nu e nevoie sa fim traditionaligti, pentru c3 sintem atit de anacronici incit sintem
de-a dreptul traditionali. Ne pastram aici in satele noastre, in burgurile noastre,
ale caror ziduri se tot distrug, dar noi raminem acolo. Cei care nu plecam. Oameni
ai locului, cum ar veni. Dacd sintem oameni ai locului, inseamn3 c3 am avea o
identitate proprie, cea pe care ne-o di locul respectiv, spatiul respectiv. O avem
sau nu o avem? Pentru c, privitd mai indeaproape, care ar putea fi aceastd identitate
transilvand? Ea e o identitate policroma de la bun inceput. O identitate policroma
din punct de vedere etnic. Fiecare etnie intr#, la rindul ei, intr-o difractie a
identitatii. Difractie din punct de vedere confesional. Ungurii sint de vreo 3-4
confesiuni, mai semnificative. Populatiile germanice si ele sint de 2 confesiuni.
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intelegind si Banatul aici. Romanii, la rindul lor, au i ei o fractura confesionala.
O aveau, mai bine zis, intrucit acum e mai putin grav, intrucit una dintre confesiuni
e cu totul minoritard, marginald. lat3, deci, cum se multiplicd aceast serie de
difractii ale unei identitati care ar putea sa dea senzatia de unitate spirituala. Unitate
determinatd de loc. Fireste, e vorba aici de difractii, de fracturi la nivel comunitar.
Nici nu mai invoc elementele care tin de individualitate. Or, dacad aceste diferente
se multiplica in interiorul, s@ zicem, amprentei locului, la ce bazé de constructie —
a unei ,natiuni de vointd” — se va putea ajunge? Pentru ci firele se tot despletesc
$i constructia va trebui inceputa cu firicelele acelea ultime care subzista dintr-o
identitate tot mai diluatd sau mai contrastiva.

O provocare care ni s-a propus: dacd nu exista o bazi naturald a specificului
ardelean, micar sd o construim. S3 facem un construct. Un construct cultural. Un
construct spiritual, mai mult decit cultural. Un construct politic. Tr_ni aduc aminte
de o afirmatie de a lui Fernand Braudel, marele istoric francez, care zicea cid
intotdeauna, cind e vorba de o unitate, de ideea unei unitédti, cultura zice da.
Economia, mai ales aceasta modernd, spune aproape da. Politicul zice, insi, nu,
pentru cd politicul are interese contrare unei convergente care sa ducd spre o unitate,
care si duci spre o identitate. Cum se vor construi ardelenii politic cind ei sint
hartuiti, de fapt, de interese politic nu doar divergente, ci adesea contrare?! Adesea
atit de contrar instrumentate incit, desi nu existd o bazi pentru contrarietate, pentru
conflictualitate, aceasti conflictualitate este indusd. Mai nou, de cind exist3 acest
proiect al Europei unite, istoria se eufemizeazi. Luidm din ea ceea ce ne foloseste
pentru constructia viitorului. Facem, din istorie, o investitie cetiteneascd. Si la
noi se pune problema unei eufemizari, unei domesticiri a istoriei. De pilda, s3
luim din istoria noastrd si ceea ce folosegte relatiilor noastre de destindere, de
colaborare cu Ungaria. Dar noi n-am ajuns la aceasté viziune domestic3, imblinzit3,
castrat3 asupra istoriei. N-am ajuns, oricum, prin consens. Unii o luim de buna
deoarece credem intr-o constructie din viitor. Altii, Insd, stiu bine ci din
conflictualitatea istoricd, mult mai degrabi a trecutului decit a prezentului, se poate
scoate un profit politic pentru prezent. $i atunci aceastd ,,natiune de vointi”, care
ar putea fi proiectatd, care ar putea fi construitd, trebuie sa {ind seama de faptul ci
intotdeauna ipoteza constructivi este mult prea fragila fatd de ipoteza destructiva.
Ar fi o inventie deosebit3 s3 ajungem la o natiune transilvana, ultima natiune care
ar apare, probabil, in post-istorie, dupa ce le-a trecut tuturor natiunilor ceasul, ca
sd zic aga. Pentru o asemenea operi de vointi, pentru o asemenea opera de indirjire,
e nevoie de un proiect politic. Nu existd. Deocamdatd, micile noastre proiecte
regionaliste, de un tip sau de altul, sint nostalgii. Ele mizeazi pe o speranta in mai
binele economic, dar nu se revendica neapdrat de la o identitate profundi care ea,
aceastd identitate, ar putea determina un construct de tip politic. Avem in depozit,
avem in patrimoniu destule elemente care ar putea fi resimbolizate, reinvestite
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intr-un construct politic, fie si emfatic spus natiune (sau nu e emfatic?). Exista
oare-un echilibru intre ceea ce istoria — §i actualitatea — ne pot da ca identitate
marcat3 local (si care ar putea fi folosit in acest proiect) i elementele care trag
inspre altceva? Ne trag inspre unitd{i mai mari, care vor ldsa transilvanismul ca o
simpla culoare locala din prozele romantice? Eu unul fac profesie sceptica.

Wolfgang Wittstock: Sint deputat din partea Forumului Democrat al Germanilor
din Romania si voi aborda tema pusa in discufie — care, in parantez3 fie spus, mi se
pare destul de indrézneatd — din punctul de vedere al FDGR. Am spus ¢3 mi se pare o
tem3 indrizneat3, dar, as adiuga, §i foarte interesanta. indrazneats, pentru cd, atunci
cind am v3zut aceasti propunere, m-am gindit cé ar fi poate interesant sa se efectueze
un sondaj, o ancheta sociologic#, cu urmatorul subiect: citi locuitori ai Transilvaniei
isi asum3 o identitate transilvand, regionald. Dacd se poate, defalcat pe etnii. Eu
presupun c3 rezultatul va arita cam in felul urmitor: maghiarii §i germanii isi vor
asuma intr-un procent destul de mare o identitate ardelean3; la romani, sint mai scep-
tic. Ma gindesc la aceste cartiere mari din orage cum ar fi Clujul, Sibiul, Bragovul, cu
o populatie care nu prea are legitura cu istoria Ardealului i, probabil, acolo lipseste
si aceast3 identitate regionala. '

in privinta etnicilor germani din Romania, constiinta identitatii regionale este
un lucru de la sine Inteles. Lucru demonstrat, de fapt, si prin structura organizatorici
a FDGR. Aceasta structura tine cont de identitatea regionala a fiecarui grup, pentru
cd aceastd comunitate germand nu este omogend. Sint mai multe grupuri de
colonisti: sagii, svabii din Banat, svabii sitmireni 5.a.m.d., care, fiecare, are o
istorie separatd §i o identitate proprie. Astfel, cind ne-am constituit in anul 1990,
ne-am constituit, de fapt, ca o federatie, alcatuitd din 5 forumuri regionale. Si
acest lucru reiese si din statutul nostru, unde apare urmétorul articol, articolul 24:
, Organizatiile de bazd dintr-un teritoriu mai cuprinzdtor, care se considerd
reciproc apropiate prin pozitia geograficd, traditia istoricd, apartenenya religioasd
comund, asemdnarea realitdtilor locale, inrudirea intereselor sialtele, se asociazd
In forumuri regionale (Transilvania = sagi, landleri; Nordul Transilvaniei = gvabi
sdtmdreni, ,,Zipseri”; Banat — gvabi bdndgeni, germani din Banatul montan;
Bucovina = germani bucovineni; Bucuresti = germani din vechiul regat.” Acest
statut a primit girul autoritatilor, a fost aprobat de Judecitoria din Sibiu, anul
trecut (2001), deci este complet legal. Bineinteles, aceastd structurd federativi,
axatd pe regiuni, are avantaje §i dezavantaje. Din picate, nu avem in Forumul
German o structurd care s3 corespunda structurii administrativ-teritoriale a {arii.
Deci, organizatii locale, organizatii judetene §i organizatia centrald. Avem
organizatia centrald, avem aceste organizatii regionale §i apoi organizatiile lo-
cale. Uneori avem probleme in gisirea unor parteneri de discutie, din partea
Forumului, de exemplu, la nivelul autorititilor judetene. Dar am incercat sa gasim
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si pentru aceste probleme un compromis in statut in perioada Tn care am fost
presedintele acestei organizatii.

Ceea ce am spus despre identitatea regional in cadrul Forumului German
este, bineinteles, valabil i pentru sasii transilvéneni. Congtiinta foarte puternicd a
identititii regionale a acestei comunititi, cu o istorie de peste 850 de ani, este
reflectatd de denumirea lor germani: Siebenbiirger Sachsen, sasi ardeleni sau sasi
transilvianeni. in timp ce pentru corespondentul in limba roméni al acestui termen
specialistii nostri sagi sint impartiti in doud grupuri. De exemplu, presedintele
nostru de onoare, domnul Paul Philippi, spune ci este suficient s le spunem sagi.
in germani existd o problema: ,Sachsen” sintem i noi, §i saxonii din Saxonia, ca
si nu mai vorbesc de cei din partile mai nordice ale Germaniei (Niedersachsen)
sau de anglo-saxonii din Britania (Angelsachsen). in limba roman4 nu mai apare
aceastd problemd, pentru ci se face diferenta intre sasi §i saxoni. Altii sint de
parere ci, totusi, ar trebui si li se spuna sasi ardeleni. De exemplu, acum doi ani a
apdrut la o editurd din Bucuregti versiunea roméneasci a ,,Istoriei sasilor ardeleni”
de Ernst Wagner, iar cu acest prilej am avut o discutie cu domnul Philippi pe
marginea acestui titlu. Unii consider# cd ar fi o tautologie si spui ,,sasi ardeleni”.
in schimb, in Germania, de multe ori am observat ci pentru sasi se foloseste
termenul ,,Siebenbiirger”, deci numai ,,ardeleni”, ignorindu-se, bineinteles, ci in
Ardeal existd romani, maghiari, romi §i sasi sau germani.

Aceastd idee de identitate regionald m-a preocupat incd din perioada
comunistd. Am regdsit, de exemplu, printre hirtiile mele, un articol intitulat
Regionalismus als Zukunfisperspektive (Regionalismul ca perspectivd de viitor)
pe care l-am decupat dintr-o revistd vest-germana in anul 1977, si, tot aga, mi-am
amintit cd acum 20 de ani, in anul 1982, am publicat un lung interviu cu un
muzicolog pe care, probabil, unii dintre dumneavoastri il cunosc, domnul L4szlé
Ferenc din Cluj, care purta titlul Ich wiirde gern ein echter Siebenbiirger sein
(Mi-ar placea si fiu un transilviinean adevarat). De fapt, afirmatia aceasta se explica
in felul urmator. Eu i-am spus cam asa: ,,Dumneavoastri sinteti un transilvinean
adevdrat, pentru c# vorbiti §i scrieti In trei limbi: maghiars, romana si germana”,
iar el mi-a raspuns: ,,Ag vrea si fiu un transilvinean adevirat, pentru ci as vrea s3
cunosc cultura siseascd sau germand §i cea romani la fel de bine ca §i cultura
maghiard”. Mi s-a pérut relevant acest raspuns.

Una din lecturile mele, care mi-a dat mult de gindit in privinta identitatii
regionale, a fost o carte pe care am citit-o tot cu vreo 20 de ani in urmi. Se numea
Der Fragebogen (Chestionarul), de Ernst von Salomon. Cartea este foarte
interesantd §i acest autor este foarte interesant. Dup3 primul rizboi mondial a
facut parte dintr-o organizatie paramilitara care a luptat pentru ca unele pirti ale
Germaniei, care trebuiau cedate, sa rdmina in sinul Germaniei. De asemenea, a
participat la un atentat, cam prin 1922-23, impotriva ministrului de externe de
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atunci al Germaniei, Walter Rathenau, si a fost inchis vreo 5 ani. Dupa al doilea
rizboi mondial, in zona de ocupatie vestici a Germaniei, fiecare cetitean a primit
un chestionar constind din 131 de intrebari. Era acea actiune de denazificare. Acest
autor, Ernst von Salomon, a rispuns foarte detaliat la acest chestionar gi a rezultat
o carte de vreo 800 de pagini, iar intrebarea nr. 16 se intitula ,,Citizenship”
(Cetdtenia). Interesant: Citizenship §i nu Nationality, cum scrie la ora actuald in
pagapoartele noastre. Iar autorul a rispuns pe 8 pagini la aceastd intrebare, iar
prima sa propozitie este ,,Jch bin Preufle.” (Sint prusac.), si acest capitol se incheie
cu urmitoarea formulare: ,,...und solange ich nicht zu sagen in der Lage bin, das
meine Staatsangehdrigkeit eine deutsche ist, zu bekennen: Ich bin ein Preufe,
und ich will ein Preufle sein.* (,,...gi atita timp cit nu sint in misurd si spun ca
cetitenia mea este una german3 s mirturisesc: sint prusac §i doresc sa fiu prusac.”)
Mie mi-a dat de gindit acest lucru si atunci am inceput si reflectez mai mult asupra
identitatii transilvane. Dar, in parantezi fie spus, §i sagii se deosebesc intre ei,
sagii din zona Brasovului, din Tara Birsei, se deosebesc de cei din zona Sibiului
sau de cei din zona Mediasului. Eu personal, fiind bragovean, de multe ori imi fac
ginduri §i asupra acestei identitati a sagilor din zona Bragovului, din Tara Birsei,
asupra unei identitati birsene pe care incerc si o promovez §i s& o cultiv.

in ce misurd exista indreptitirea de a vorbi despre o natiune de vointd
transilvani? Cred cd nu putem ridspunde la aceastd intrebare fir3 a ne ocupa de
istorie si fard a face nigte constatdri. Istoria Transilvaniei are unele particularitafi
fata de celelalte principate romane. in principal, e vorba, dupa pirerea mea — dar
vreau s3 vi spun c nu sint istoric, nici sociolog §i nici politolog, dar aceste lucruri
m-au preocupat —, de rolul politic dominant pe care l-au jucat alte etnii decit cea
romani, in decursul istoriei, in Ardeal. Cred ci trebuie si vorbim si despre rolul
simbolic al Transilvaniei in istoria fiecarei etnii care a triit §i triiegte pe aceste
meleaguri. Romanii considers, pe drept, cd Ardealul este leaginul etnogenezei
poporului roman. Pentru maghiari, Transilvania a asigurat continuitatea politicd a
natiunii maghiare in perioada in care statul maghiar devenise pasalic turcesc. in
privinta sasilor, abia aici colonigtii germani, flamanzi, valoni — acestia nici nu
vorbeau o limba germanic3 — au devenit o comunitate care s-a considerat popor si
a avut un statut de natiune politic#, fiind una din cele trei stari din Diet3, alituri de
nobilimea maghiara si stratul superior secuiesc. Unul din istoricii nogtri, Thomas
Nigler, nota: ,, Transilvania a fost singura tard europeand in care Dieta era
alcatuitd potrivit unor criterii etnico-nationale.” Pentru ca hotérirea Dietei s3 fie
valabild erau necesare votul respectiv sigiliul fiecireia din cele trei stiri.

Un lucru foarte important: Dupd béatélia de la Mohécs, Transilvania a devenit
principat autonom sub suzeranitate turceasca. Era vorba de o autonomie destul de
largd. De exemplu, Transilvania a fost una dintre puterile semnatare ale Picii
Vestfalice din 1648, care a pus capit rdzboiului de 30 de ani.
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Romanii, cea mai numeroasa etnie, cel putin din secolul 18 incoace, in Ardeal,
nu au avut un statut politic corespunziitor i acest lucru trebuie notat. Dieta
Transilvaniei din 1863 a incercat si repare aceastd greseald, dar era prea tirziu.
Cred ci trebuie s3 vorbim in acest context §i de Declaratia de la Alba lulia, care
mie personal mi se pare rezultatul unei evolutii firesti, o afirmare Tn noile conditii
istorice a principiului federal care a guvernat istoria Transilvaniei secole de-a
rindul. Si ma refer aici la acel foarte cunoscut articol IIl prin care Adunarea
Nationalad proclami , Deplina libertate nationald pentru toate popoarele
conlocuitoare. Fiecare popor se va instrui, administra §i judeca in limba sa proprie
prin indivizi din sinul sdu g§i fiecare popor va primi drept de reprezentare in
corpurile legiuitoare gi la guvernarea (drii in proportie cu numdrul indivizilor
ce-l alcdtuiesc.”

intr-una din alocutiunile mele din Parlament am spus c3 ardelenii — §i vorbesc
aici in numele sagilor — au receptionat aceastd declaratie de la Alba Iulia ca un
contract social. in baza lui, reprezentantii sasilor, adunati in ianuarie 1919 la
Mediag, au hotarit unirea ,, poporului sas din Transilvania” cu Regatul Romaniei.
Din punctul nostru de vedere, al sasilor, constiinta colectiva a identitétii regionale
transilvane e o realitate, care trebuie cultivatd pe diverse planuri: cultural, al
relatiilor interetnice, dar i in celelalte sectoare ale vietii social-politice. in plan
politic: la alegerile din anul 2000, FDGR a devenit un factor de putere politici
regionald. Asya am interpretat eu rezultatele alegerilor. Pentru ci se stie ce succes
neagteptat, nescontat am avut la alegerile din Sibiu, din judetul Sibiu. Tin minte
cd, la doud zile dupi alegerile locale, a aparut aceastd hartd in Adevdrul, pe pagina
1, in care printre fortele politice care cistigasera alegerile intr-unul sau mai multe
judete era trecut, alaturi de PDSR, UDMR, PRM, CDR §i PNL, si FDGR fin judetul
Sibiu. Bineinteles, erau niste rezultate partiale care se bazau pe rezultatele din
regedinta de judet, Sibiu. Pe urmé s-au numdrat voturile si in celelalte localititi, si
pind la urmé nu mai eram pe locul intfi. Dar totusi, era un lucru interesant. La
alegerile parlamentare din acel an, unde am avut candidaturi in 16 judete, dar
numai pentru Camera Deputatilor, pentru cd numai acolo am putut si ne
materializdm voturile, la Sibiu am iesit pe locul 3, dupa PDSR si PRM, deci inaintea
liberalilor, inaintea Partidului Democrat si a altor partide.

N-am cunostinti s fi fost sondaje de opinie care s& dea un pronostic in privinta
succesului Forumului Democrat al Germanilor in alegeri. De fapt, acest succes a
fost unul punctual. in Sibiu i in judetul Sibiu. Pentru ca in alte zone din tard
situatia a fost alta. Poate se stie, in 1998, cind se apropia alegerea unui nou primar
general la Bucuresti, a fost modificata Legea alegerilor locale nr. 70/1991 si a fost
introdus un prag electoral si la alegerile locale. Acest lucru a fost in defavoarea
minoritdtilor nationale si cel putin al FDGR, pentru ci in alegerile din 1992 si
1996 am avut cite un consilier municipal in regedintele de judet din Banat (Resita,
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Timisoara, Arad) si am avut §i cite un consilier judetean in aceste judete, iar in
anul 2000, cind a intervenit acel prag electoral, care este coeficientul electoral,
deci cei care au obtinut un numar de voturi sub acel coeficient electoral nu au mai
intrat in discutie, nu au mai putut sa-si valorifice voturile, practic, noi am pierdut
acei consilieri. Consecinta a fost ¢ am initiat, in cadrul grupului nostru parlamentar,
un proiect de lege de modificare a legii alegerilor locale, in care am solicitat un
fel de discriminare pozitiva, agsa cum exista §i la alegerile pentru parlament pentru
minorititile nationale, dar am esuat. Guvernul a anuntat cd va veni cu un cod
electoral, care va cuprinde dispozitii §i pentru alegerile parlamentare §i pentru
alegerile locale, §i cind va fi cazul vom incerca incd o datd aceastd promovarea
acestei idei. Ideea noastra era ca acolo unde obtinem cel putin 20% din voturile
necesare pentru un mandat de consilier local sau judetean, minoritétile nationale
s obtina cite un mandat in consiliile locale sau judetene. $i vom reveni cu aceasta
idee, dar n-am gisit prea multe voci favorabile in Parlament. Cred nsi c& ar fi un
lucru important. Am argumentat cu germanii §i cu romii. Pentru germani ar fi
important s3 avem un consilier, de exemplu, in Bragov, sau in Medias, sau in
Sighigoara, in orage in care comunitatea germana a jucat un rol foarte mare in
dezvoltarea acestor orase §i unde ar fi important s# fie reprezentati in consiliile
locale si ar putea fi §i o punte catre niste comunitati din Occident, din spatiul
germanofon. Ar putea contribui la nagterea unor parteneriate cu orage din Germania.
in cazul romilor, prin materializarea propunerii noastre ar fi promovati liderii lor
la nivel local, un prim pas necesar pentru integrarea lor in societate.

Congtiinta germana sau constiinta sdseascd este o problema despre care se
pot spune foarte multe. intr-adevar, punctul culminant al istoriei sasesti se afla in
evul mediu, cit timp arterele comerciale treceau prin Ardeal spre est, spre India,
China. in momentul in care s-a descoperit America si calea navigabila la sud de
Africa, practic, interesul pentru Ardeal a scdzut §i puterea economica a oraselor
sdsegti s-a diminuat. Practic, din acel moment sasii au intrat in defensiva i gi-au
apdrat drepturile, mult timp cu succes. Dar inc# din secolul 18 se vorbeste de finis
Saxoniae, de sfirsitul sasilor. Aflindu-se in defensiva, ei au ciutat aliati. in secolul
19, in perioada in care s-a format statul german, dupd succesele avute de Bis-
marck in rdzboaiele cu Austria, cu Franta etc., o parte din elita sasilor a descoperit
aceastd congstiin{d germani. De atunci, au existat intotdeauna, practic, doua tabere:
una care a mizat mai mult pe istoria proprie, pe identitatea proprie sdseascd si
cealaltd care a c3utat acest sprijin in altd parte. Lucru care s-a accentuat in perioada
interbelica cind agteptarile de dupd 1918 erau foarte mari §i deceptiile pe masura.
In perioada nazismului au existat cei care au mizat pe cartea nazisti, dar au existat
si alte forte, preoti mai in virsti, burghezia care era traditionalistid. Supunerea
oarbi fata de Berlin a fost totala. in 1940 a luat fiinta Grupul Etnic German, ca
persoand juridica de drept public, printr-un decret-lege, semnat de Ion Antonescu.
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Conducitorul Grupului Etnic German, Andreas Schmidt, a fost impus, respectiv
numit de la Berlin, de autorititi din Germania. A fost momentul in care, practic,
democratia intern a comunitdtii a disparut. Cei care au condus din acel moment
Grupul Etnic German, au disparut dupi rizboi, au plecat in Germania §i de acolo
au fncercat s3 promoveze emigratia, iar cei care erau rezervati fatd de nazism au
incercat s& salveze ce se putea salva.

Intr-un studiu pe care I-am citit cu citiva ani in urmi era vorba de o ancheti
interesantd, realizatd de un grup de sociologi de la Universitatea din Miinster
(Germania), axati pe aceastd problema a emigririi. Era vorba acolo de un model
de push—pull, de atragere-impingere. Problema pusa in discutie a fost daca sasii
au fost impingi sd plece din tari sau daca au fost atragi din Germania. Acest sondaj
s-a efectuat dupd 1990. Mai intli, subiectii au fost intrebati in tari dac3 vor si
emigreze: da. De ce vor s3 emigreze? Pentru cé totul este mizerabil in tara. Pe
urmi, a doua oar3, aceiasi subiecti au fost intrebati in Germania, la doui-trei luni
dupd sosire. Cum se simt in Germania? Totul este minunat, grozav s.a.m.d. Si a
treia oar3, au fost intrebati la 2-3 ani dupa ce au sosit in Germania. Si atunci erau
deja mai rezervati. Colegii la serviciu nu sint prea prietenosi, rosiile au alt gust
decit in Ardeal. Concluzia era cd au fost mai mult atrasi decit impingi si plece.

Marius Cosmeanu: As incepe cu un citat din cartea lui Leon Wieseltier, cei
care-l cunosc poate ci stiu cit de savuros e, §i de contrariant. /mpotriva identitdtii
se cheama cartea cu pricina, in care spune ci,,a = a. Aceasta ar vrea si spuni si c3
a diferd de b, ceea ce s-ar putea si-1 ofenseze pe b. Dar exist3, bineinteles, o
consolare, si anume ci b = b. insi, asta e si o forma de a spune ci b difers de a,
ceea ce s-ar putea si-l ofenseze pe a.” Si concluzioneaz3 c3 ,,identitatea e foarte
sociald dar nu e foarte sociabila”.

Identitatea este un termen foarte delicat si atractiv, in acelagi timp, dar foarte
greu de prins in continut. Eu m-am gindit s& va expun istoria constructiei mele identitar-
regionale, adici felul in care s-a dezvoltat in mine identitatea aceasta. Ea a inceput pe
vremea cind eu eram la inceputul liceului, cind eram in excursie in Figaras, la cabana
Suru, unde m-am intilnit cu o0 doamn3 din Sibiu in jur de 70 de ani, care anual vizita
Fagéragul si care vorbea germana, maghiara §i romana perfect §i care ne explica nou3
cd a fi ardelean fnseamni a vorbi cele trei limbi perfect. Apoi am aflat, ca student la
Timigoara, c3 a fi banafean mai inseamni si s& vorbesti sirbegte si eventual si alte
limbi. Parafrazindu-I pe Steinhardt, as putea spune ci sint ardelean 66%, adica vorbesc
maghiara §i romana, dar imi lipseste limba germana pentru c3 aga s-a nimerit. Apoi a
venit Revolutia din 1989, cind, daca tineti minte, era in Televiziune la Bucuresti un
ofiter foarte alarmat punind steguletele pe harta Romaniei in orasele in care oamenii
au iegit Tn stradd si la un moment dat si-a dat seama ¢4 majoritatea sint in Transilvania
$i cd toatd afacerea este ,,0 tentativi de a rupe Transilvania de trupul irii”.
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Apoi au urmat alegerile in care Transilvania a avut intotdeauna un
comportament politic aparte. $i pozitiv si negativ, in special cu ultima ocazie.
intotdeauna a existat, pe linga campaniile transilvane ale diferitelor partide politice,
in 1992, 1996, 1998, inclusiv in ultimele alegeri cind s-a spus cd PRM a cistigat
pe mina Transilvaniei, iar asta a demonstrat faptul ci exista aici o identitate sau o
culturd politici aparte. Molnar Gusztav scria despre Transilvania, la un moment
dat, ci este o regiune premodernd. Eu cred ci identitatea transilvani este una
marginald §i una macar schizoid3, adica dacé esti ardelean esti cel putin, poti sa fii
cel putin maghiar, german, romén, reformat, unitarian s.a.m.d. Statisticile arata
sciderea alarmantd a numdrului germanilor si al maghiarilor; rezultatele de la
ultimele recensdminte sint concludente. Doream s&-1 intreb pe domnul Wittstock:
ar exista identitate transilvan3 fara maghiari si fard german? Faptul c3 germanii,
practic, nu mai sint prezenti in Transilvania ca pondere, ca putere, se simte §i n
discursurile de la aceastd intilnire, cdci prea putin s-a vorbit despre germani si
despre rolul lor de pind acum. Acuma nu mai sint, nu mai au putere ca s influenteze
treburile in aceastd regiune.

As vrea sd pun in discutie acest aspect al scdderii numarului maghiarilor.
Existd o tendintd de disparitie comunitard pe diferite motive in Transilvania, §i
recensidmintele o aratd. Pe ling# politicile de asimilare si de colonizare a
Transilvaniei, pornite de comunisti sau, de fapt, dupa 1918, care sint posibilitatile
de a regla sau de a opri, de a stabiliza acest proces de disolutie etnica?

Gabriel Andreescu: incep cu citeva observatii generale, pentru ca pe urma
sd trec la citeva impresii §i la comentariul lor.

Sinteti congstienti c# orice comunitate uman3 poate fi caracterizata printr-un
numdr de indicatori; eventual acoperitori §i semnificativi. Diferite comuniti{i umane
sint distinse prin valorile acestor indicatori. Sansa ca valorile indicatorilor unor
comunitdti precum ale Ardealului, Munteniei si Moldovei s# fie identice este mult
mai mic# decit probabilitatea ca indicatorii sa fie diferiti.

De ce am amintit acest lucru? Pentru a spune c3 intre a identifica diferente si
a extrage consecinte culturale si politice din diferente este o distantd mare. Acesta
este contextul in care actioneazi antreprenorii culturali. Existd o distanti
considerabila in raport intre indicatorii de cultura si civilizatie de la oras si sat. Si
ce este cu asta? Care sint concluziile din punct de vedere cultural i politic relevante
pentru comunitatea integratoare? Din aceasta perspectivi ar fi de inteles migcarea
care pune in discutie problema identititii transilvane pentru a-i da o anumiti
dimensiune culturala si politica. Liga Pro Europa gi revista Altera sint o componenta
semnificativad a acestei migcari.

Interventia domnului Gherman pe tema transilvani ar fi fost mult mai putin
evident gi ar fi avut un efect mai mic far3 acest cadru de dezbatere a problematicii
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regionale, initiat cam la inceputul anilor *90. Cred chiar ci dezbaterea pe care a initiat-
o Gusztdv Molnar a atins, spre orizontul alegerilor din 2000, maximul ei de
potentialitate. Dac te uiti in urma la ce s-a ntimplat intre 1990 si 2000, vezi ci
problema identititii regionale in legaturd cu consecintele politice ale diferentelor
inerente dintre regiuni a fost o istorie de oarecare succes. In sensul ci a devenit o
dezbatere nationald; pentru ci a creat citiva lideri de opinie in aceasta materie, suficient
pentru a depasi punctul acela critic necesar unei miscari afirmate la nivel national.

intrebarea ar fi ce s-a intimplat dupa anul 2000 cu aceast3 tem3 a unei identitati
transilvane care si se regiseasci in consecinte politice. In privinta asta, ag veni cu
trei impresii.

Prima impresie tine de un drum pe care |-am ficut recent la Sighetul Marmatiei,
trecind prin Tirgu-Mures. O poart# de intrare traditionald in {inutul Maramuregului.
Am vizut citeva zeci de sate maramuresene, Aveam o imagine, am mai fost acolo
cu multi ani in urm3. Imaginea din amintire imi revenea din cind in cind prin
fotografii, prin documentare. Ce am gésit in aproape toate satele pe care le-am
intersectat? Multe clddiri noi, majoritatea cu arhitectura pe care o gésesti i in
Bucuresti: case planturoase, pur §i simplu urite. Acolo unde nu erau urite, reuseau
oricum s# acopere spatiul ograzilor, deci, practic, distrugeau spiritul spatiului
maramuregean. Ce se intimpla in vatra satului, se intimpla cu biserica traditionala.
Frumoasele siluete ale bisericilor maramuresene erau sau ldsate undeva in margine,
se pierdeau undeva in margine, sau erau complet dominate de noua biserici.O
bisericd de beton. Ca in nici o altd parte, am vizut multa sticld si piatrd, care
practic reconstruia intregul spatiu spiritual al satului. Ce am vazut in spatiul
maramuregean nu era in nici un fel o afirmare a unei identitati stilistice. Ci invazia
lipsei de gust a Bucurestiului, ca si spun asa, a politicii nationale a Bisericii
Ortodoxe. O imagine dezolant3, care intr-un fel descrie competitia de forte dintre
patina locald §i cea nationala.

Aceasta a fost o prima amintire.

A doua e de cu totul altd naturd: evolutia din ultimul timp a UDMR. Uninea
reprezintd minoritatea maghiar#, dar §i un mod de a fi activ al spatiului politic
transilvan in viata politici a Bucurestiului. Istoria implicarii UDMR in viata politica
este destul de sinuoasa. Oricum, dupd 1996 am vizut o schimbare, dupi parerea
mea in sens pozitiv, care a dus la aceastd aproape paradoxali coalizare a UDMR -
executiva si pe urmi numai legislativi -, cu partidele aflate la putere, cu partidele
roménesti. Este Intr-un fel o istorie de succes care, desigur, presupunea ca
formatiunea maghiara sa realizeze un anumit compromis cu formatiunile romanesti;
sd se anexeze la temele nationale reprezentind interesele minoritare §i, intr-o
anumitd ma3surl, exprimind civilizatia regionala de unde venea.

Dupd anul 2000 ceva substantial s-a schimbat. UDMR-ul rimasese o prezenti
pro-democratici indiscutabila in toat perioada 1990-2000. Nu numai ci perioada
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de opozitie a UDMR-ului a fost, prin natura sa, o legitimare a intereselor maghiare.
Dar fusese, consecvent, i una de legitimare a valorilor democratice.

Or, din 2001, sustinerea de citre udemeristi a PSD pare sa fi devenit totala.
Ceea ce pind la un punct este de inteles in mecanismul unei aliante, care presupune
nu numai c3 primesti, dar si ¢ dai. UDMR a votat o succesiune de norme juridice
din ce in ce mai amenintitoare. Incep cu acea faimoasi lege a secretului de stat si
de serviciu; pe urma atitudinea fata de delictele de presé din care legea Pagcu este
doar o compoﬁentﬁ. Acum o initiativa de crestere a numarului de membri necesari
constituirii unui partid peste orice limitd compatibild cu dreptul de asociere politica.
Ei bine, toati aceasti succesiune de norme care pun o problemi de fond pentru
democratia roméneascd a fost sustinutd de catre UDMR. Practic, maghiarii i
formatiunea lor reprezentativa si pun umarul la o politica cu o logica autoritarista.
Ca orice logica autoritaristd, aceasta nu are in vedere distinctii, nu promoveazi
diferentele si cu atit mai putin identitdtile regionale. Societatea pliteste global.
Toti plitim, inclusiv maghiarii. Inclusiv ziaristii maghiari stau sub amenintarea
delictelor de presa. Dac# pina Tn 1990 minoritatea maghiara, si intr-un fel civilizatia
regionald pe care o reprezenta intr-o masura au reusit s impuna vocea Transilvaniei
la Bucuresti, astizi, in mod paradoxal, UDMR-ul a reusit sa impun3, din punctul
meu de vedere, vocea Bucurestiului in Transilvania.

A treia situatie pe care ag vrea si o amintesc iese din seria celor anterioare.
Am ales-o tocmai intrucit ardta cd trebuie s3 privim in multe feluri problemele
identitare §i modul in care identitatea se asociazi cu politica. M4 refer la un re-
cent, nefinalizat, rdzboi cultural. A fost trezit de o carte intitulatd Omul recent.
Cartea nu conteazi atit in sine, dar conteazi ca fenomen cultural, care a reusit s3
coalizeze §i sd separe comunitatile intelectuale. Omul recent este (1) o carte de
ontologie, (2) de metodologie intelectuala si (3) de filosofie sociald. Din punctul
meu de vedere, care, desigur, poate fi contestat, Omul recent este o carte narcisiaci,
de un diletantism superior, dar mai mult decit orice, din perspectiva unei comunitati
care discutd problemele identitare ale Transilvaniei, o carte profund reactionara
prin atitudinea sa homofoba, antiminoritard i peste toate, antiumanistd. Aceste
observatii au fost enuntate cu o minima argumentare, posibild la nivelul unor
articole de revista, in doud numere ale revistei Observatorul Cultural din Bucuresti.
Au scris despre ea in termenii de mai sus circa 8-9 persoane. Impotriva s-a declangat
campania marii majorititi a revistelor culturale din Bucuresti, incluzind Cuvintul,
Romadnia literard, Revista 22, dar si altele cum este i Orizontul din Timigoara.

intrebarea pe care o propun acum este urmitoarea: cum trateazi acest razboi
cultural din Bucuresti o revist3 a identitétii transilvane precum Provincia. Deci expresia
cea mai pregnantd a gindirii transilvane, expresia ei cea mai elaboratd? Cum anume
logica regionali se reflectd in interpretarea a ceea ce se intimpla la Bucuresti? Provincia
s-a implicat prin dou interventii. Una apartine domnului Cistelecan, care prezinta

247
https://biblioteca-digitala.ro



Diaroc

cele doua atitudini de pe o pozitie absolut neutr3; care doreste si i asume o neutralitate
deplini. Ca fatd de un rizboi intre UDMR si PRM. Ceva de genul: UDMR e réu
pentru ci face asa, PRM e rau pentru ci face altminteri. Al doilea text este insd mult
mai clar. Apartine unui tindr pro-patapievician. Acesta a absorbit spiritul atitudinii
intelectuale din Omul recent. Arati aceeasi aroganta ofensiva a diletantului. Genul de
aroganti pe care oamenii politici de la Bucuregti l-au avut-o intotdeauna in materia
problemelor transilvane. Vreau si spun prin asta ca rizboiul cultural de la Bucuresti
are relevanti pentru atitudinea intelectuals de la Cluj si de la Tirgu-Mures. imbratisarea
atitudinii intelectuale aflatd in ofensiva la Bucuresti nu vine in intimpinarea seriozitatii
cu care un intelectual trebuie sd-si trateze de aproape si in cunostintd de cauzi
problemele identitare.

Am vorbit, iatd, despre trei impresii. De ce? Pentru a le sintetiza sub forma
unui sentiment de ultimi ord. Anume, c# astdzi, in anul 2002, ne aflam mai putin
in fata unei probleme transilvane — aceastd sintagmi a lui Gusztav Molnér, care,
probabil, va ramine in istorie —, cit a unor probleme de fond. Prin amenintirile ei,
puterea concentrati de la Bucuresti domini i marginalizeaza rafinata, detaliata si
nuantata discutie privind identitatea transilvana versus celelalte identitati.

Bakk Miklés: E greu s fii ultimul, pentru ci s-au auzit aici citeva concluzii
foarte provocatoare cérora, degi n-am dorit, nu pot s nu le dau cumva gi un rispuns
in scurta mea interventie pe care initial am gindit-o altfel.

Domnul Wittstock, cel care a luat primul cuvintul, a citat din rezolutia de la
Alba lulia la care intr-un fel s-a referit §i Gusztav Molnar, spunind c2 identitatea
politic# ce se doregte a fi construit in Transilvania trebuie s se bazeze pe identitati
culturale existente. Aceasta rezolutie de la Alba lulia, daci o agezdm intr-un gir
istoric, a fost ultimul act al unei evolutii politice central-europene din istoria
Transilvaniei.

Ce a determinat aceasts evolutie? Hotaritor pentru evolutia politica si istorica
a modernitdtii a fost cd modernitatea politicé a introdus ideea contractului social,
si anume, modernitatea care a fondat existenta unitifilor politice statale pe un
contract al tuturor cetdtenilor din statul respectiv.

in Europa Centrali ideea federala — despre ideea federala vorbesc ca despre
o tradifie central-europeani in perioada premergitoare modernititii politice —, a
configurat §i un alt tip de contract social, un fel de contract intre comunititi.
Rezolutia de la Alba lulia a fost o ultim3 incercare de a da un contur politic unui
contract social intre comunititi. Aceastd chestiune a esuat §i istoria Romaniei
moderne din acest moment poate fi vizuta ca o serie de incercdri politice de a
integra aceastd societatea multietnicd din Transilvania, a formelor istorice de
conviefuire dintre culturile transilvane, in modernitatea iacobini a contractului
social intre indivizi, model care, dupa cum spunem noi §i dup cum se stie, este,
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de fapt, modelul statului national in sens occidental. Problema este — ceea ce
discutdm s§i azi, dupa esuarea acestor proiecte de dupa ultima incercare a
federalismului de tip central-european —, cum s& reconstruim aceastd identitate
politici de la datele identitatilor culturale? In perioada trecuta a ultimilor 5-10
ani, de cind transilvanismul cultural §i politic a apérut in discursul public, am
intilnit o serie de evaludri privind sansele acestei reconstructii.

Tin minte, era in '97, tot intr-o Intrunire organizati de Liga Pro Europa la
Cluj in care s-a dezbatut acel numir din Altera, care era destinat problemei
transilvane, Sorin Mitu — apreciatul istoric din Cluj — spunea la acea intilnire ca el
nu vede nici o sansi in reconstructia identititii transilvane pentru cd modernizarea
socialistd a nivelat, a masificat complet societatea transilvani. Vedem exact aceleasi
blocuri, aceleagi cartiere post-socialiste sau post-comuniste, pe care le vedem §i
la Bucuresti; intflnim exact aceleasi mentalitdti cotidiene de acomodare cu
existentul social, ceea ce se poate constata de la lasi pina la Arad, deci nu existd
nici un fundal pe care am putea s& ne bazam in reconstructia identitétii transilvane.
latd c3d aceastd pozitie este reiteratd intr-un plan mai complex si de domnul
Andreescu — cel putin eu aga am inteles aceastd interventie — ci nu existd sanse de
reconstructie regionald prin diferentele mobilizabile ale societatilor locale sau
regionale, datele initiale ale unei astfel de reconstructii fiind compromise.

As dori s& vorbesc in interventia mea despre doud planuri ale sanselor
reconstructiei, care, dupa mine, totusi, exista. Pe de o parte, n-a§ vrea sd périsesc
— si acesta este primul plan, planul percepiiei vietii cotidiene, care a fost folosit in
contraargumentdrile expuse — procesele vietii sociale existente §i ale mentalului
care le produce din Transilvania, procese care, totusi, sugereaza ci aceastd regiune
este diferitd. Una este chestiunea economici, care a fost dezbatuti zilele trecute.
Eu nu doresc sd dau un verdict in mult disputata problem#, daca Transilvania
produce mai mult sau mai putin, atrage mai multi investitori sau mai pufini, as
vrea insi s3 meditez putin asupra dimensiunii culturale a investitiilor strdine. Din
péacate n-am adus acea statisticd — dar ea existd — care arata foarte clar c investitiile,
si este vorba nu de marele capital, de societitile multinationale, ci de investitiile
mai mici, care sint, de fapt, investitii pilot pentru marele capital in Transilvania,
sint de origine central-european3, mai degraba, prin mici investitori din Germania,
Italia, Ungaria, in timp ce in restul Romaniei, in Vechiul Regat, se poate constata,
in contrapondere, o infuzie sau o aparifie masiva a micului capital sirian, turcesc
s.a.m.d. Este o diferentd culturala care, totusi, da de gindit §i, intr-o perspectiva,
inseamni o posibild dezvoltare strategica diferitd a spatiului transilvan.

Ar fi o altd chestiune interesant3, care meritd si fie investigat3. Eu partial am
investigat-o, partial am impresii nesistematizate in aceasta problema. Este vorba
de orientarea cultural-politica a comunitatilor locale, cea ce se manifesta, printre
altele, prin relatiile cu oragele infritite. Este destul de clar si aici, si verificabil
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statistic cd spatiul transilvan in privinta parteneriatelor inter-orase, inter-comune
este clar orientat spre spatiul central-european si spre spatiul Europei occidentale.
Aceasta chestiune la ora actuali nu stiu daca are importanta in privinta proceselor
macro-politice, dar trebuie si stim cd aceste relatii sint canale de asimilare a unor
modele de dezvoltare comunitari. Incepind de la banala chestiune de organizare
internd a primariei pind la modele ce privesc cooperarea dintre sectorul public si
privat. Sint o serie de modele occidentale care prin aceste canale sint importate §i
asimilate. Este un domeniu al dezvoltarii necercetat pind acuma in Romania, dar
care pe termen lung are o importantd deosebita.

Ultima chestiune pe care vreau s o ridic aici, tine de un alt plan. Tine mai
mult de istorie, de permanenta istoriei. Este vorba de — cum am discutat despre
aceasta §i in paginile revistei Provincia — de modelul consociational, care in acele
tipare istorice central-europene, dupd unii premoderne, a existat intr-o
institutionalizare foarte elaborata chiar pini la epoca modernitatii. Eu cred ca aceste
modele consociationale la nivelul si in substratul cotidian al convietuirii gi-au
prelungit valabilitatea. Ele s-au salvat in Lebenswelt-ul transilvan, in diferite forme
private de a respecta alteritatea. Foarte interesant este faptul ca sintem tentati si
credem ci istoria ultimilor 150 de ani a sters traditia competitivitatii nationale.
Nu a sters-o. Traditia competitivitatii nationale — pentru ca §i aceasta are o traditie
— practic, s-a mixat cu aceste forme de convietuire. S-ar putea da o serie de exemple,
dar mai degraba eu cred c3 este un domeniu de cercetare pentru sociologie. Ceea
ce putem spune este cd s-a péstrat o continuitate prin forme de convietuire si
competitie cotidiani.

Aici ma opresc cu aceastd analizd. Vreau s spun ci specificul transilvan, in
procese reale care genereazi procese identitare gi au la bazi un substrat mental
sau identitar, exist3, dar sint nigte procese lente ale istoriei, care, pina la urmad, isi
vor prezenta efectul §i in politic. Pina atunci noi ne punem problema constructiei
politice transilvane. leri s-au creionat citeva modele plecind de la paleta de partide
sau sisteme de partide existente din Romania si, in mare graba, s-a creionat §i o
coalitie foarte interesanta privind colaborarea sau coalitia a trei fore politice care
ar reprezenta transilvanismul. Este vorba despre migcarea Liga Pro Transilvania,
este vorba de reinnoirea PNTCD-ului §i este vorba despre proiectul transilvanist
al Blocului Reformist, si aceasta coalitie, care ar putea fi injghebati pini la alegerile
locale, ar fi o prima aparitie a unei forte transilvane.

Ei bine, ieri s-a analizat foarte concret in planul fiecarei forte politice in ce misura
este realizabild aceasti coaliie. Eu vreau s analizez posibilitatea unei asemenea coalitii
din punctul de vedere al deconstructiei politice a celorlalte forte. Vreau si analizez de
exemplu traiectul posibil al UDMR in urmitorii doi-trei ani. Este foarte clar ¢ UDMR
a ajuns la un punct de cotitura; o cotiturd care trebuie sa aiba loc in urmitorii ani. Aici
ma raliez si punctului de vedere critic expus de Gabriel Andreescu, dar eu in acest
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esec al UDMR vid epuizarea unei paradigme. Aceastd paradigma care s-a epuizat
total pina in zilele noastre eu ag numi-o ,,paradigma comunitard”. Demersul politic pe
baza acestei paradigme a avut, de la formarea UDMR si pina in aceste zile, doud faze
distincte. Prima faz3 a fost cea a elabordrii ideologice §i a reprezentrii acestei ideologii
din punct de vedere politic al paradigmei comunitare. Este vorba de programele de
autonomie despre care s-a vorbit ieri aici §i care au oferit o viziune pind in 95
comunitatii maghiare asupra viitorului §i asupra demersului UDMR, care se bazeaza
pe aceastd imagine de viitor.

A doua perioadi a acestei paradigme comunitare a fost actiunea politici nuda a
UDMR pe baza legitimitatii dobindite prin votul masiv al comunit&tii maghiare de la
alegere la alegere. Administrind capitalul politic obtinut in baza acestei legitimitati,
UDMR a devenit unicul administrator al legdturii comunitdfii maghiare cu guvernul
central din Bucuresti i din Budapesta, si a devenit un fel de mijlocitor in triunghiul
comunitatea maghiard — Bucuregti — Budapesta al intereselor comunitare. $i aceasta
perioada a acestei politici, reprezentatd de Marké Béla si Frunda Gyorgy, pare si fie
epuizatd. La baza epuizirii acestei paragidme stau doud cauze. O dat3 este vorba
despre sfera civila maghiara din Transilvania, care s-a structurat destul de bine §i sint
semne c# in urmatorii doi-trei ani aceasta va voi si-si dobindeascd o autonomie fafa
de demersurile politice ale UDMR, iar a doua este presiunea asupra UDMR,
constatindu-se situatia care se vede acum, dupa recensdmint. Este foarte clar c3 este o
involutie numericd a comunitdtii maghiare si problema strategici ce se pune este
urmatoarea: ce se poate face ca aceastd comunitatea maghiara si nu intre fntr-un proces
de dezagregare si emigrare cum s-a intimplat la inceputul anilor *90, dar §i mai inainte,
cu comunitatea germand. Aceasta este o spaimd comunitara. Procesul demografic re-
cent, constatat prin recensdmint impune o regindire fundamentala a constructiei
institutionale care deserveste nevoile comunitdtii maghiare. Aceastd constructie
institutionald nu mai poate fi ginditd pe acea paradigmi comunitard despre care am
vorbit, deci definind intr-un fel centralist §i universalist care sint nevoile valabile in
tot arealul transilvan al comunitatii maghiare. Sint cel putin doud zone geografice
distincte cu populatii masive maghiare, care au evolutii din ce in ce mai diferite. Este
vorba despre Secuime, care necesitd o strategie institutional3, si este vorba despre
maghiarimea din Partium, deci din zona Oradea, Satu Mare, care iar3si are niste nevoi
de dezvoltare institutionald, dar problemele ei se vor pune in termenii unei cooperari
transfrontaliere. Acestea sint cele doud date care necesita o regindire a strategiei UDMR,
iar aceastd regindire, cred eu, este §i un bun inceput sau un termen de inceput in
privinta constructiei unei idei transilvane.

Gabriel Andreescu: In legituri cu identitatea transilvani — care este in sine
un subiect de dezbatere —, ag spune doar urmitorul lucru: pentru multi, identitatea
transilvand inseamni identitate central-europeani. Un spatiu de civilizatie in care
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spiritul contractului are o demnitate pe care nu o regasesti in alte par{i. Nu cunosc,
din picate, evaludri ai indicatorilor civilizatiei ,,contractului”’. Cum araté in
Transilvania spiritul contractului in raport cu ceea ce se intimpla in Muntenia, de
exemplu? Sau cum este calitatea spatiului de afaceri la Cluj gi Tirgu-Mures
comparativ cu lasi §i Vaslui? Singura experientd pe care am avut-o, netd si
convingitoare, a fost experienta de la Odorheiul Secuiesc. Acolo am descoperit o
calitate a spatiului de afaceri §i, respectiv, a contractului foarte inaltd probatd
ferm prin eficienta economica. Teritoriul acela era, intr-adevar, rupt de autoritatea
statului roman in sensul ci functiona bine.

M-am referit la UDMR ca ,reprezentant al comunitatii maghiare” in sensul
cel mai tehnic al cuvintului: formatiune care a preluat marea majoritate a voturilor
maghiarilor la alegeri §i, ca atare, s-a legitimat pentru a-si propune programul in
Parlament. in nici un caz nu am vrut s spun ci am echivala UDMR cu optiunile
comunititii maghiare ca atare. Insa, asa cum domnul Miklés Bakk a spus, cred c4,
in acest moment, problema reprezentativitatii se pune in noi termeni. Rezultatele
ulitmului recensdmint au, dupa parerea mea, un oarecare dramatism. Trecem prin
epoca in care maghiarii din Cluj au coborit sub 20%; in care Tirgu-Muresul a
devenit majoritar romanesc. Cred cd asta pune o problem# a reprezentdrii
comunitatii maghiare in perspectivi, a programelor ei. Chestiunea reprezentérii
este legati de programele pe care UDMR le ofera. In orice caz, as intimpina o mai
nuantati filosofie a descrierii propriei comunititi, o adaptare — in sensul
dumneavoastra, — o luare in evidentd a ceea ce se intimpla in Partium, in zona
secuiascd §i a componentei identitare teritoriale specifice in ansamblul
problematicii comunitétii. Astfel de lucruri ar putea sa devini elemente relevante
in politica de reprezentare la nivel local. In schimb, mi s-ar parea extrem de
daunitor ca la alegerile parlamentare, din cauza confruntirilor interne, comunitatea
maghiara si nu poata s3-gi trimitd in Parlament un numdr proportional de membri;
sd coboare sub 5% si, deci, sa aiba doar un maghiar care s3 vorbeasca in numele
comunititii. Cred ci trebuie multa ratiune politicd din partea diferitelor tendinte
care se confruntd acum in UDMR ca si se evite o astfel de evolutie. Deci, maxi-
mum de competitie la nivel local, dar nu distrugerea acestei reprezentiri comunitare
in spatiul politic general. Atit de important3 cit a fost §i cit va mai fi.

in ce sens UDMR a impus reguli de la Bucuresti? Din punctul meu de vedere,
existl, ag spune, o ierarhie a drepturilor, libertatilor §i valorilor civice si politice.
Valorile civice §i politice generale, cele fundamentale, cum le numim noi, sint o
preconditie pentru toate celelalte. Valorile identitare nu spun multe intr-o lume in
care domnesc reguli autoritariste. S3 ne gindim la ce insemna Regiunea Autonoma
Maghiar3 in perioada comunistd. Ce relevantd avea autonomia pentru demnitatea
si statutul maghiarilor din aceasta regiune? Elementul totalitar comunist domina
complet diferenfele sau problematica identitard. Asta este viziunea mea. Siin sensul

”i
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acesta, politica UDMR de impingere a sistemului legislativ-politic roméanesc spre
forme de democratie de fatadd mi se pare, de fapt, un joc fiacut tendintelor
autoritariste si centralizatoare de la Bucuresti. In sensul acesta am spus c2 UDMR
ajutd la impunerea unor reguli facute la Bucuresti. Ele, de altfel, puteau si fie
facute si la Vaslui. Conteazi caracterul lor antidemocratic i, deci, impotrivirea la
identitatile individuale si locale.

Szokoly Elek: As vrea sd amintesc tuturor cd subiectul identititii regionale
este foarte strict legat de un alt subiect pe care 1-am dezbdtut intr-un atelier acum
doua zile, i anume: globalizarea. Mai precis influenta globalizarii asupra identitétii
regionale. Cred c3 trebuie sd punem si in acest context subiectul pentru c, stim
foarte bine, globalizarea — cel putin aga am stabilit in cadrul acelor dezbateri iar
recent gi domnul pregedinte Iliescu a subliniat acest lucru, deci nu avem motive s
ne indoim — vine, vine, trece peste noi, de vrem, de nu vrem, de ne place, de nu ne
place, caun tdvalug care ne calca §i care are ca efect, printre altele, §i simplificarea,
depersonalizarea, sirdcirea identitatilor specifice de pe tot globul pdmintesc. Este
un proces inevitabil, cum toatd dezvoltarea, de fapt, a umanititii a dus, printre
altele, si la o anumitd simplificare, ,siricire”, standardizare, reducere a
complexitatii formelor de organizare sociald, reducere la un numitor comun a
valorilor noastre fundamentale. Insesi normele noastre democratice sint niste norme
mult simplificate fatd de cele pe care le practicau strimogii nogtri §i le mai practica
§i astdzi diferite popoare in ungherele mai umbrite ale Terrei. Oricum, consider ca
regionalismul este intr-un fel o confruntare cu efectele negative ale globalizarii,
pentru ci aceastd tendintd spre surprinderea identititii, a specificitatilor locale §i
regionale, printre altele chiar §i cele etnice, nationale si lingvistice este o reactie,
este o compensare fireasca a acestui trend necesar dar reductionist. Daci ne gindim
doar la exemplul Statelor Unite unde existd inci din anii ’60 un adevarat proces al
renagterii vechilor identitati, al cautirii ridacinilor identitare. Chiar s-a pomenit
aici 1n zilele trecute de romanul Rdddcinile dupé care a fost turnat si serialul cu
acelasi titlu, in care populatia de culoare afro-americani i§i cduta ridicinile din
Africa. Dar aceeasi c@utare avea loc si in Europa, unde diferiti cetdteni americani
isi descopereau strdmosii de diferite etnii, ceea ce este, totusi, un proces de
redefinire a identitatii specifice. Cred ci aceste procese obiective trebuie sa le
luim in considerare alaturi de trendul opus al globalizarii.

in legatur cu identitatea regional, identitatea transilvana. Scrisesem in volumul
Problema transilvand cd identitatea specificd nu trebuie cutat neap#rat in elementele
epidermice, cu mare vizibilitate superficiala cum sint jucitorii de table sau geptic din
cartierele impersonale de blocuri din marile aglomeratii urbane socialiste. Exista destule
elemente de profunzime, care ca un curent subteran invizibil determin3 de fapt
manifestdrile de suprafatad. S$i l-am citat pe Wallerstein care numeste acest curent
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fenomen geo-cultural, definit prin , acele elemente ale structurii socio-istorice
profunde, mai pufin vizibile, dar care sint cele mai durabile si care recompun de
fiecare data sistemul de suprafatd in functie de structura de profunzime.” Una dintre
notele caracteristice ale acestui fenomen geo-cultural ar putea fi tocmai cel subliniat
de Gabriel Andreescu privind cultura contractualitdtii. Fenomenul aliendrii din
societatea moderni, a depersonalizdrii, a masificarii, manifestdri din pAcate inevitabil
asociate globalizirii i§i giseste in mod firesc un esapament in afirmarea identitatilor
specifice, a unicititilor in lumea naturilor globalizate. Energiile identitare, inclusiv
cele de identitate regionali, pot constitui astfel forte mobilizatoare semnificative intr-
o lume dizolvata intr-o uniformitate standardizata.

Dupa 1989 toatd lumea a descoperit ci privatizarea este leacul unic pentru
redresarea economicd a societitilor post-comuniste. Pare s3 fie o descoperire de
bun simt care nu mai necesita explicatii ontologice. Efectul mobilizator al constintei
proprietatii, propri naturii umane, este unanim recunoscut in cazul individului. in
acelasi timp este profund contestat acelasi efect stimulativ in cazul comunititilor
locale sau regionale, preferindu-se dizolvarea acestora Intr-o mare masa nationald
abstract3, aidoma celei comuniste colectiviste, respinse categoric cu putind vreme
in urmi. Acest paradox mentalitar, care nu este unic in perioada de tranzitie, nu
face decit sd conteste pe plan comunitar ceea ce sustine pe cel individual. Or,
legile eficientei economice nu iartd pe termen lung o astfel de contradictie
neproductiva, pretul fiind platit de noi toti.

Al Cistelecan: intrebarile ,generale” se invirt in jurul acestei identitati
transilvane, pe care, in mod substantial, as defini-o ca una dilematica. Mai mult
decit dilematic3, poate chiar dramatic3. Eu cred ca sint dou3 aspecte de fond in
aceastd identitate transilvani. Si anume, ea poate fi definitd, in latura ei pozitiva,
ca o simpl# nostalgie si ca un proiect recesiv de recuperare a valorilor, pe care
unii dintre noi se striduiesc acuma sé le reactualizeze si s3 le reinvestescd cu un
potential pozitiv in viitor. in constructul acesta ,transilvan”, inclusiv, sa admitem,
ca ,,natiune de vointa”. Partea negativa a acestei identitd{i — dar care se manifesta
azi mult mai impetuos — e ceea ce eu ay numi identitatea de resentiment sau ca
resentiment. Ea a existat, desigur, dintotdeauna in cadrele Roméniei moderne;
insd mai degrabai latent sau exotic. Acum exista ins3 o forma incisiva de resentiment
fatd de centralitate sau fata de centralism. Astézi, capitalul mai activ, in procesul
acesta de definire identitara a ardelenilor, este chiar acesta — adici cel resentimentar.
Toate procesele — i istorice, si identitare, si spirituale — sint fluide. Au o dialectici,
pini la urmd, imprevizibild. Dar in fiecare subzistd un fond. Au o perenitate dincolo
de aceasti fluiditate a lor. Identitatea este intotdeauna ceva ce doarme linistit pina
este provocatd. Identitatea raspunde la provocare. Din acest punct de vedere, este
intotdeauna mai degrabd ,reactivd”, decit propriu-zis activa. Asta inseamna ca gi
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fondul acesta resentimentar din identitatea transilvani raspunde la o provocare,
respectiv la o frustrare. El se manifesti ca o exasperare. Deocamdati proiectia
politica, prezumata si aici, se bazeazi, cred eu, mai degrab3 pe aceastd turnura
resentimentar3 a identitatii. Or, problema, cind e vorba de o constructie intr-adevar
temeinic#, e implicarea celeilalte par{i, a celei ,,pozitive”, din structura acestei
identit#ti, sa zicem duale, deocamdat3. Problema e cel putin aceea de a pozitiviza
aceastd frustrare, aceastd exasperare. Care poate fi de duratd, e adevirat, dar de
putina incredere ca material de constructie. In plus, in istorie durata de 50 de ani
e un moment, durata de 30 de ani e o clipd. Cum s# reactualizdm noi acele valori
nostalgice, care au existat sau n-au existat, aceasta n-are nici o importan{a. Sint
ele fictiune sau sint documentate istoric? in mintea noastri, in psihicul nostru, ele
functioneazi ca niste valori pe care le-am pierdut si fatd de care nutrim nostalgia
reactualizirii. Asta mi se pare mie schizoidia, ca s repet un termen de la Marius,
din identitatea transilvana. Faptul c3 ea, acum, este mai mult negativa, e mai mult
frustrata, e mai mult exasperati, dar are, totusi, nostalgia pozitivitatii ei. Or, aceasta
pozitivitate e toatd In trecut.

Si acum ma intorc §i la intrebarea care mi-a fost adresata direct: cind va fi si la
noi ,,castratd” istoria? Sigur, era o expresie mai apisat3 pentru un fel de pozitivizare a
istoriei. A istoriografiei, de fapt. Acest lucru se intimpla in toati istoriile europene,
care au trait si ele din conflictualitdti foarte puternice, dar in care conflictualitatea,
negativitatea istoriei nu mai este protagonistul manualului de istorie. Istoria care se
studiaza prin occident nu e mincinoasa, dar este usor sedati. Marele potential conflictual
dintre Franta si Germania, de pild3, nu e evacuat din istorie, dar el nu mai este
protagonistul acestei istorii care a c3pétat o dimensiune formativi. Dusmaniile trecutului
nu sint folosite pentru a creea idiosincrasiile viitorului. Istoria vrea sd formeze cetiteni
pentru un viitor in care neamtul si francezul sa lucreze impreuna intr-un proiect. $i s-
ar parea cd lucreaza deja. Si noi sintem, cu ungurii, intr-o situatie similara. Vrem sa
ajungem s# lucrdm impreund intr-un proiect. Nu numai intr-un proiect ardelean local,
campanilist, ci chiar intr-un proiect central-european, mai de anvergura. intr-un proiect
european, sd zicem. Or, istoria noastrd nu-i inca sedati. Bancul acela cu lon, care a
aflat ieri cd ungurii i-au taiat capul lui Mihai Viteazul §i apoi se supara pe Janos, este
inca activ in mentalitatea noastra, in felul in care ne valorificim, ne ,,actualizim”
istoria. insa cred ci si proiectul european si interesele noastre de bunivecinitate cu
Ungaria si interesele de rezolvare a oricéror tensiuni in interiorul arealului roméanesc
ne vor impinge spre aceastd istorie mai blind, mai pozitivd, mai aptd pentru a fi
suportul unui viitor de conlucrare. Nu inseamna ci istoricii vor minti, ca vor trece cu
vederea unele evenimente ,,neconvenabile” acestei conlucrari; vor putea insd arita si
¢d ungurii si romanii au mai facut si lucruri bune impreun. Nu doar c# s-au cisapit, de
cite ori au avut prilejul, unul pe celdlalt. La urma urmei, oricit s-au dugmanit, nu ne-au
lisat mogtenire o Transilvanie in care nu sti piatrd pe piatra. E, totusi, o provincie
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competitivd, cu oarece staif. Sint destule fapte si la acest capitol pozitiv. Mici si mari.
Amintesc doar atit: primele cirti rominegti, primele tiparituri roméanesti au fost
sponsorizate” fie de principi unguri, fie de bogatani sagi. E, totusi, un lucru facut
impreund. Un lucru pozitiv. Mai sint si altele. Nu doar consecintele unor conflicte sint
importante. Eu cred ca istoria — pentru c# ea lucreaz3 in primul rind asupra memoriei
— e un factor important in relansarea unui proiect.

Bakk Mikl6s: As vrea si reflectez asupra a trei chestiuni. Una este cea a alegerilor
locale, si anume daci existd un clivaj urban — local. Eu cred c# exista in toat3 tara gi
daci existi specificitate transilvan3, ea nu consta in faptul c4 acest clivaj nu exista, ci
cd acest clivaj, eventual, arati putin altfel. Deci, toate scorurile electorale care au avut
loc in Roménia §i care au reprodus acele diferente pe care le-am interpretat mai muli,
chiar si cu trimitere la Huntington, toate aceste diferente se manifestd cu o geometrie
variabila in decursul celor trei sau patru alegeri care au avut loc in Roménia. Deci, s-
au modificat proportii, dar proportia intre proportii este interesanti. Nu vreau si vorbesc
"despre cifrele globale. Doua chestiuni Tn legiturd cu acest subiect ag vrea si aveti in
vedere. Una a fost pomenita ieri, si anume faptul ci cel mai mare numir de votanti
care nu-§i gisesc reprezentant in Parlament se afla in Transilvania de Sud. In judetele
Brasov, Sibiu i Alba, aici numarul de voturi pierdute, acele voturi care n-au reprezentant
in Parlament, ajunge pind la 40%. Este intre 30-40%. Acest spatiu sud-transilvan din
punct de vedere politico-electoral este in ciutarea eroului pierdut. Cealalta chestiune
tine de semnificatia modului de alegere a primarilor din orage mari transilvane. N-am
statistica la indemind, dar am ficut-o la vremea respectiva si s-a vazut foarte clar ci
diferenta intre votul primarilor si votul dat pe spectru politic pentru consiliul local in
Transilvania este mai mare. Primarul iese putin din tiparele consiliului local fata de
cel din Vechiul Regat. In Vechiul Regat se reproduce atit privind alegerea primarului,
cit si a consiliului local cam acelasi logica de partid. In Transilvania se pot constata
nigte diferente. Fenomenul acesta se datoreazi votului divizat — split-vote: un vot se
da la consilieri 5i celdlalt pentru primar — care in Transilvania este mai pregnant. Care
este semnificafia acestui fapt? Semnificatia — aceasta este interpretarea mea — consti
in nevoia de promovare a unei viziuni asupra comunititii locale. Comunitatea locala
isi doregte s& aibd o viziune despre viitorul ei propriu de comunitate local3, iar aceasta
este mai pregnant3 In Transilvania. Unde vom ajunge noi, cu localitatea noastra peste
10 sau 30 de ani? Aceste viziuni nu pot fi reproduse numai de logica de partid, aici
intervine §i logica personalitatilor, a primarului. Pentru ci aceste viziuni diferite in
competitia primarilor apar. Competitia primarilor si abaterea acestei competitii de la
competitia pur partinica reflecta acest lucru.

Cealaltd intrebare s-a referit la esecul UDMR. Spunind aga, probabil m-am
grabit, este vorba mai degrabi de niste probleme acumulate ale UDMR-ului. Una
este a deficitului democratic pe care I-a semnalat domnul Andreescu si care, intr-
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adevir, existd in prestatia de dupa 2000. Cealaltid chestiune este legata chiar de
problema aflatd in discutie: reprezentarea interesului transilvan. Nu se face in
modul adecvat si nu se face cu ponderea dorit3. Iar a treia chestiune, legat3 de
acest lucru, este relatia din ce in ce mai paternalistd a Uniunii Democratice Maghiare
fatd de societatea civila maghiard. Toate acestea, luate impreund, pe de o parte
sugereazi ci continuarea acestei politici indreaptd Uniunea spre un esec — in acest
sens am vorbit de egec —, iar interpretarea acestui posibil egec am facut-o in sensul
epuizirii unei paradigme.

in final, chestiunea ridicati de doamna Smaranda Enache: natiunea de vointa.
Eu prin natiunea de voin{a inteleg — incerc sd formulez cit se poate de simplu —
vointa convergentd a comunitatilor nafionale, in sens cultural, de a crea un context
sau un cadru politic transilvan comun. Si sint doud chestiuni definitorii in aceasta
problema: sistemul institutional sau Constitutia Transilvaniei. S existe un proiect
comun §i s3 se realizeze acest proiect i, in privinta acestui proiect, nota definitorie
o gisesc in acea contractualitate sau egalitate a acestor comunit#ti nationale care
s¥ fie reglementate in termeni constitutionali §i in forma institutionald dupa modele
care exist3, chiar si la ora actuald, 1n regiuni constitufionale. Aceasta este pentru
mine natiunea de vointi. Vointa convergenti, daci se reuseste sa fie formulata
intr-un proiect politic, de a realiza acest cadru politic.

Horvith Istvin: As dori sa adaug citeva elemente total disparate referitoare
la intrebarea privind fundamentul sociologic al diferentelor transilvane. Doar citeva,
fira ca s3 comentez in detaliu.

M3 refer acuma, de exemplu, la recensimintul din ’92. In ceea ce priveste
casitoriile mixte din Romania, acestea reprezintid 2% din total casatoriilor. in
Transilvania acestea reprezintd 7%.

24,7 dintre cei care s-au declarat romani — care triiesc in Transilvania — au
avut un contact intim cu limba maghiara. Acest lucru inseamni c# bunica sau unul
dintre parinti au vorbit in copildrie ungureste.

16,7% dintre romani declari ci stiu atita ungureste cu cit se poate purta o
conversatie formald, intr-un registru limitat.

in ce priveste cei proveniti din casatoriile mixte, ei sint intr-o situatie
dihotomica. 2/3 dintre ei se declara romani, 1/3 se declard maghiari.

in Iugoslavia a existat experimentul ca ei si fie inregistrati ca iugoslavi si, intr-
adevir, identitatea de iugoslav pentru cei proveniti din casatoriile mixte a functionat.
Aici nu avem inca ceva intermediar, ca cineva si se declare ceva intermediar si s3 ias3
la iveald aceastd categorie. Desi, dupa volumul c#s3toriilor mixte, populatia este
semnificativ de mare §i acestia ar trebui si fie evidentiati pe undeva in mod sensibil.
Pentru mine care am o identitate transilvan3, aceasta imi spune ceva. Faptul c3 acesti
oameni se declar fie romani, fie maghiari. Desi populatia de acest tip este numeroas3,
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ea inc nu existd. Stim foarte bine ce rol politic a jucat Fundatia Armonia, care fi
grupa pe cei proveniti din cdsatoriile mixte...

in ceea privinta altor diferente: in Transilvania sint mai multi cei care se
identifica ardeleni, si intre romani i intre maghiari. Deci, comparativ intre regiuni.
Sint mai multi care se identific in termeni regionali in Transilvania printre romani.
fnca nu stim ce inseamni acest lucru. Acest lucru poate s3 insemne o sumedenie
de lucruri. Poate s3 insemne o perceptie pozitivd a categoriei de ,,ardelean”, fati
de cea de ,,moldovean” sau de cea de ,,0ltean”, si atunci si fie o ierarhie perceputa
de ardeleni a categoriilor regionale si s@ se simta aga mai bine. Sau poate s fie gi
o reactie a discursului nationalist, care spune c romanitatea adevaraté s-a nascut
si sdligluieste in Ardeal §i, practic, si se perceapd astfel: ,,sint roman mai bun
decit ceilalti romani” fiind un ardelean. Nu stim. Poate s4 aibd multiple semnificatii.

Dar poate cel mai interesant lucru este perceptia justitiei. Diferentele intre
romanii din Ardeal, n general, fatd de populatia din Ardeal §i in ceea ce priveste
celelalte provincii. Un sondaj foarte interesant a relevat urmétorul lucru. Cei din
Ardeal percep mai degraba procesul justitiei ca pe un proces care face lucrurile s
meargi. fau sub aspect procedural. Dincolo de Carpati tendinta este mai degrab3 —
vorbim de tendinte si nu de valori absolute — ca justitia sa fie perceputd.ca actul de
justitie cu o finalitate morald. Deci, sensul mai modern al acestei perceptii a institutiei
si a actului de justitie este ¢ nu-ti serveste tie justitia ca valoare morala ci face ca
lucrurile sa meargd cumva, ceea ce este, intr-un sens, o perceptie mai moderna.

Jatd citeva elemente care nu clarificd situatia, dar pot constitui adaosuri
sociologice utile pentru refletie.

Molnar Gusztav: In legiturs cu Omul recent al lui Patapievici am impresia ca
este o carte ,reactionard” in sensul c3 autorul reactioneazi la esecul celei mai noi
incercdri de modernizare de tip occidental a Romaniei. Sigur, Patapievici este un
reactionar de salon, aga cum au fost comunisti de salon in anii *30. Micar Cioran i
Eliade au fost reactionari, care au tras §i niste concluzii practice, politice: au intrat in
migcarea legionard. Cind au ajuns la concluzia c& modernizarea Roméniei de tip
occidental, burghez a esuat — in anii *30 ei au ajuns la aceasta concluzie — au produs
nigte texte formidabil de interesante i valoroase, care oarecum captiveaza pina astizi
intelectualitatea, in special tinerii, cu toate problemele inerente acestui lucru. Fusese
si o prim# generatie a lui Eminescu, lorga, care au reactionat la egecul primului val de
modernizare. Dar aceastd modernizare, chiar §i aga, din esec in esec, totusi, a evoluat
incetul cu incetul i acum, tot asa, sintem intr-o perioada de limit, o perioad3 interesanta
pentru tot spatiul european, cind paradigma tranzifiei de la dictaturi la democratie se
epuizeazd, s-a epuizat chiar — politologii care se ocupi de aceasta chestiune incep sa
tragl concluzia ci paradigma tranzitiei nu mai merge, nu mai functioneazi. Se vede
clar ci s-au introdus niste elemente ale democratiei occidentale, ceea ce nu inseamni

258

https://biblioteca-digitala.ro



IDENTITATEA TRANSILVANA — O ,, NATIUNE DE VOINTA? "

c3 aceste tari au trecut la modelul occidental propriu-zis, §i s-ar putea ca Roménia sa
ajunga la o anumita faza de modernizare dar nu neaparat de tip occidental. Asta este
problema iar Provincia sper cd se va mai ocupa de Omul recent, dar n acest context.

In ce miasura e reald problema pusi de Gabriel Andreescu, dupi initierea
istoriei de succes atit a ideii de transilvanitate cit i a UDMR-ului ca organizatie
politicd —~ acum asistam intr-un fel la o victorie a centrului, in sensul cd modelul
bucurestean devine din ce in ce mai vizibil in toate domeniile. Dar asta ridic3 o
intrebare esentiala: in ce masurd existd sau nu o solutie la nivel national la aceasta
problematicd? Noi discutam ieri, §i incercdm si pe mai departe s discutdm despre
o posibila solutie la nivel regional, care, desigur, va trebui s intre in cadrul mai
larg, atit al tarii, cit si ntr-un cadru central-european si general european. Dar, in
contextul repetatelor esecuri nationale, macar aici, la nivel regional, eu vad o gansa.
Putem incerca ceva, s creAm ceva. Nu neapirat numai reinventarea unor nostalgii.
E nevoie de ceva nou, pentru cd sint sceptic, in mod absolut sceptic fatd de
posibilitatea unei solutii la nivel national. Poate si la nivel regional. Si mi refer
aici la incertitudinea dac# in Europa de Est §i Sud-Est se poate intr-adevar ajunge
la adaptarea strictd a modelului occidental sau ne vom trezi in cadrele sociale,
politice, culturale ale unui alt tip de model.

Horvath Istvan: in ceea ce priveste votul transilvan existid o ipotezi
alternativa, §i anume, reteaua de localitati. in Transilvania retelele de localitati au
un centru urban si zonele rurale sint foarte bine structurate in jurul acestui centru.
Cu cit in Transilvania distanta — ¢ valabil pentru votul din *96, n-am ficut analiza
pentru 2000 —, este mai mare de aceastd retea de localititi care are un centru
urban, cu atit votul era mai similar satelor din afara arcului Carpatic, unde nu
avem o retea de localité{i structuratd in maniera in care este structurati in
Transilvania: cu centru urban care si concentreze in jurul lui mai multe localitati.
Aceasta ar fi o ipotez3 alternativa la votul diferit, §i anume, structurarea retelelor
de localitati Tn altd manierd. Pentru c3 si acolo nu neaparat in relatia urban - rural
era problemd, ci localititile din Transilvania, care erau izolate de aceste retele de
localitayi, votau in mod diferit decit vota Transilvania in general. Aceasta ar fi o
ipoteza alternativi, de exemplu, la schema lui Huntington sau la alte ipoteze.

Daci inteleg bine, dumneavoastrd considerati ca valentele politice ale
identitatii transilvane Tnca nu sint suficient de elocvente ca sa putem s3 vorbim
despre ele. Practic, existd ceva particular dar acesta nu are inci valente politice.

O regionalizare ar aduce un sim{ mai mare n ceea ce priveste un sentiment mai
pozitiv §i ar valoriza mai mult istoria locald. Credeti c& aceasta ar fi o solutie?
Dumneavoastra dorifi ca influxiunea globalizarii §i a culturii de masa de prost gust sinu
patrundd n anumite locuri, situri specifice, particulare. Credeti c3, daci s-ar porni o
regionalizare, aceasta ar anima identitatile locale si aceste valori ar fi mai bine pistrate?
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Dumneavoastrd spuneti ci nu trebuie vazuti regionalizarea in contextul
globalizarii, dar ca o realocare a autorititii de la centru cétre periferii, ceea ce unii
autori numesc feudalism post-modern. Existenta a mai multor centre de autoritate,
care nu mai au forma aceea traditionala, puternic3, de autoritaritarism. Nu trebuie
vizuti ca o luptd cu un singur centru, ci ca o pozitionare a unei regiuni intre mai
multe centre de autoritate si de resurse, probabil, in acest context.

Bakk Miklés: O dati, este problema interesului romanilor pentru limba maghiard.
intr-adevar, acest lucru in Transilvania ar fi de dorit, pentru ci a fost o traditie care a
dispirut. Vreau si va spun cd aceastd chestiune din punctul de vedere al proiectului
transilvan inseamna instaurarea unei depline egalitati a limbilor si culturilor, din punctul
de vedere al regimului lingvistic institutional, o instalare a unei egalitati perfecte intre
limbile din aceasta regiune. Pentru aceasta, existd mai multe modele i ar fi de dorit ca
aceste modele si fie discutate, care ar fi cele mai bune pentru Transilvania. Desi UDMR-
ul a elaborat citeva modele, totusi, perceptia situatiei nu este chiar in regula nici din
partea Uniunii Democrate Maghiare. Acest lucru s-a vizut clar in disputa privind
liceul Bolyai. Aceastd disputd n-a fost dusd pe baza principiilor privind egalitatea
culturilor, ci a fost mixata cu lupta intre puterea centrald §i drepturile unei comunitati
locale, fapt care a impins spre o pista falsd aceast# discutie.

Cealalta chestiune la care as vrea si reflectez este acea optiune a UDMR in
momentul decembrie 2000. Intr-adevar, la inceput s-a vazut ca o alternativa posibila
alianta PDSR cu PRM. Daci aceasta era o posibilitate reald, oricum s-ar fi realizat.
n momentul respectiv n-a fost, dupa parerea mea, o alternativi reala. Dincolo de
acest aspect, contractul convenit intre UDMR s5i PSD nu se respecti. Daca s-ar
respecta in termenii formali, acest deficit democratic despre care am vorbit cu
Gabriel Andreescu nu ar exista.

Gabriel Andreescu: Trei chestiuni ar trebui s3 primeasca un raspuns. in legitura
cu identitatea definitd in raport cu ceilalti: este una dintre formularile cele mai tipice,
afirmarea identitatii prin diferenta fata de ceilalti. Provine dintr-un dat antropologic;
fiinta umana percepe nu atit valorile absolute, cit diferentele. Un articol recent al lui
Solomon Marcus, foarte interesant, se refera la problema localismului identititii in
raport cu globalizarea. lat}, situarea in raport cu un context.

A doua chestiune legatd de nevoia noastrd de a pistra autenticitatea.
Localismul inseamn3 autenticitate. Daca existd un motiv pentru care afirmarea
provinciei, afirmarea regionala are un sens, acesta ar fi chiar unul. Congstiint unui
spatiu comun regional ar oferi si atitudinea §i instrumentele mai ferme pentru a
salva ceea ce trebuie salvat in privinta localismului.

M-as lega de interventia dumneavoastra in legitura cu pasiunea actuali pentru
cultura de tip american. Aici gisesc o stereotipie, poate doui stereotipii, pe care
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ar fi bine si le deconstruim. Nu cultura americand, sau reteaua Mc’Donalds este
marele cistigitor. Am impresia c3 ceea ce reprezinté noutatea cultural din ultimul
timp este mai curind subcultura manelelor. Pe de alta parte, eu cred c# are loc
realmente o folosire abuzivi cu consecinte negative a ideii de culturi americana.
Cultura americani la ea acasi nu inseamn3 in primul rind Mc’Donalds. Cultura
americani are la bazi trei elemente pe care le simti pe viu, concret, cind ajungi in
Statele Unite. Este cultura muncii, a Increderii §i a justitiei. Nici una dintre cele
trei valori nu mi se pare a fi imbritisata de catre Romania actuala.

Ultima chestiune, cea la care §i Mikl6és Bakk a vrut s3 rispuni, la rindul lui,
prin citeva cuvinte. Cred cd protocolul stabilit intre UDMR cu PSD in anul 2000
a fost un eveniment extrem de important pentru relatiile romano-maghiare. La fel
de important3 precum intrarea UDMR la guvernare in 1996. Problema consta in
stabilirea unui contract intre cele doud formatiuni, care are o b#taie istorici, nu
numai conjuncturald. Din pacate, dupd opinia mea, protocolul a fost administrat
foarte prost. Prost si costisitor nu numai pentru UDMR ci §i pentru minoritatea
maghiar3. Nu se afl3 nimic scris in protocol care s oblige UDMR-ul si achieseze
norme juridice care fac astdzi pe multi simpatizanti ai maghiarilor s3 spuni: sint
ca noi, sint gata si se vinda pentru orice. De abia acum, PSD-ul ar putea si dea o
loviturd UDMR-ului §i minoritétii maghiare pe care FSN-ul, si respectiv PDSR-ul
pind 1n ’96, n-au reusit, desi au dorit-o. S& delegitimeze insdsi pretentia
reprezentantilor maghiari de a vorbi in numele unor valori democratice.

Marius Cosmeanu: in legitura cu perceptia pe care o au regitenii fati de
ardeleni §i aceasta aur# de superioritate pe care o percepem la ei ag incepe cu un
exemplu pe care l-am scris undeva, intr-un articol din Provincia. Eram in armata
undeva la Navodari §i ne-a intrebat un coleg din Galati daca noi primim salariul in
forinti, iar un altul, cind a trebuit s ne declardm rudele din striinitate, gi-a notat
»unchiul din Cluj”. Acestea nu sint bancuri. $i noi avem o perceptie putin falsa
sau percepem mai greu spatiul extracarpatic, dar perceptia Transilvaniei este, in
opinia mea, a intelectualilor din Bucuresti, inclusiv a domnului Patapievici, care
ne acuzd cd sintem sovini regionali. Cred ci este un proces de durati, care a trecut
Prin toati istoria noastra.

Al doilea comentariu, legat de constructiile de sticl3, inox, postmoderne. Cine
a fost in Viena, stie foarte bine c@ acesta este un orag imperial §i se potriveste
foarte bine arhitectura imperiala cu constructiile postmoderne actuale. Viena este
o avangardi din punctul acesta de vedere. Eu nu cred c3 este un impediment; si
opresti combinatia aceasta sau s construiesti un orag pe cercuri istorice —
arhitectural vorbind ~ sa ai un downtown mai vechi s.a.m.d.

Tot ca subiect de reflectie v-as propune s3 acceptim faptul ci Transilvania
este o regiune cu mai multe centre. E Clujul capitala Transilvaniei, dar are
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Timigoara, are Oradea, are Bragovul, are Sibiul, ceea ce in Vechiul Regat nu prea
este. Fiecare regiune are un centru mare §i in rest e aga o zond rurald §i semiurbana,
ceea ce iard di o mentalitate de anumit tip.

AL Cistelecan: Intrucit ati vazut, desigur, ci eu sint dintre ardeleano-sceptici,
nu dintre ardeleano-optimisti, vreau s3 termin cu o propunere constructivi. Cu
ceva care s-ar putea face, intr-adevdr, si ar fi in sensul transilvanismului de care
am vorbit noi azi. Nu e ceva deosebit de insemnat, e drept, dar cred ci ar putea fi
semnificativ, micar prin efectele de cunoastere pe care le-ar aduce. Mi-ag dori, de
pild3, ca in universitdtile noastre, micar in cele de umanioare, sd se facd un
multiculturalism care ne caracterizeaza pe noi; respectiv n sectiile de litere roméne
sd existe un curs, micar optional, care s& arunce o privire asupra literaturii
maghiare, germane, eventual altele. Similar s-ar putea proceda la artele plastice,
la filozofie, la alte facultiti. La teologie, de ce nu?! Pentru ca noi chiar am avut
multiculturalism, chiar avem un patrimoniu multicultural. O
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Antimasonismul romanesc dupa 1989.

Originile si dezvoltarea actuala
OLwiIER GILLET

Problema antimasonismului in Romaénia, apiruti dupd ciderea regimului
comunist nu poate fi abordat# fira un studiu aprofundat al intregului context poli-
tic actual.! Mai mult, lipsa perspectivei, dar §i complexitatea situatiei politice,
Indeosebi renasterea unor migcéri ideologice interbelice, nu permit, in situatia
actual3, stabilirea unor concluzii definitive. De la bun inceput trebuie s@ subliniem
si lipsa studiului stiintific privind istoria francmasoneriei in Romania, Intr-o vreme
in care scrierile antimasonice abund3 pe tot parcursul secolului XX.? Istoriografia
romineascd a avut de suferit din pricina situatiei politice pe care aceastd tar3 a
cunoscut-o incepind cu anii treizeci, o daté cu ridicarea fascismului sub presiunea
Garzii de Fier, cu ,dictatura regald” a lui Carol al I[I-lea in 1938 (1930-1940), cu
Statul national legionar instaurat in 1940, cu dictatura militard a maresalului Ion
Antonescu in 1941 (1940-1944), cu intrarea trupelor de ,,eliberare” sovietice in
1944 si, in fine, cu instaurarea Republicii populare in 1948.* Azi, in contextul
»trenzitiei” democratice care a urmat Revolutiei din decembrie 1989, incé nu se
poate aborda cu adevirat o discutie calmi, intr-atit problema francmasoneriei
rdmine un subiect arzitor §i suscitd in tara cele mai vii pasiuni.*

Ne vom limita aici la a sublinia anumite aspecte preliminare, perioadele de
puternic curent antimasonic romanesc din decursul secolului al XX-lea, si la a
propune citeva ipoteze privind cauzele succesului actual al acestui curent. Cu toate
acestea, este limpede faptul cd fenomenul masoneriei in contextul Europei
risdritene §i balcanice dominati de religia ortodoxa ramine in continuare un vast
domeniu de studiu ce asteapti si fie defrisat.

Majoritatea istoricilor fixeaza aparitia francmasoneriei in Rom4nia la mijlocul
secolului al XVIII-lea, perioada in care un italian, Antonio Maria del Chiaro, ar fi
fondat (in 1734) primele loji masonice din Moldova, la Galati, apoi la Iasi, in
epoca fanariotd, sub domnia lui Constantin Mavrocordat (1733-1735). Se stie ca
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unele personalititi politice romane fuseser3 initiate in Franta i c# ar fi jucat un
rol important in timpul evenimentelor revolutionare din 1848 in principatele sud-
danubiene.’ Dupa cum subliniazd Horia Nestorescu Bilicesti, trebuie s distingem
totusi masoneria propriu-zisa de numeroasele societiti secrete cu caracter politic,
precum cdrvunarismul, i de asociatiile literare ce apdrau idei asemanétoare.® Unii
autori considera fondarea lojii ,,Steaua Dunirii” drept adeviratul punct de plecare
al francmasoneiei din Romdénia.’

Francmasoneria roméneascd a cunoscut o mare dezvoltare incepind cu anii
1860-70. Majoritatea lojilor erau in esentd obediente fata de Marele Orient (/e
Grand Orient) din Franta sau Italia. in 1879, o primi tentativi de a se crea un
Mare Orient de Romania a eguat, dar in 1880 s-a constituit Marea Loja Nationala
de Roménia care s-a impus ca unici obedientd masonicd nationala. Dupa primul
razboi mondial cind asistdm la inchiderea a numeroase loji, in 1923, un Consiliu
Suprem de Romania a fost infiintat de citre Marele Maestru al Lojii Nationale de
Rominia, Jean Pangal, care a devenit Suveran Comandor al acesteia. in 1925 a
luat fiinta Marele Orient de Romania. in 1930 s-a incheiat unirea Marii Loji
Nationale de Rominia cu Marea Loja Simbolicd Maghiara de Transilvania, regiune
a Imperiului Austro-Ungar anexati in 1918 la Roménia. In sfirsit, in 1934, Marea
Loja Nationala de Romaénia s-a scindat in dou# obediente, cea a lui Jean Pangal i
cea a celebrului scriitor roman Mihail Sadoveanu. O federatie a acestei ultime
tendinte cu Marele Orient de Roménia a dat nastere Franc-Masoneriei Romane
Unite. In realitate, in centrul discutiilor se afla mai ales chestiunea unei masonerii
suverane independente in opozitie cu problema unei obediente considerata drept
,,striind”, Marele Orient.®

in secolul al XIX-lea a apirut deja (in 1867) cartea antimasonica a lui Henry
Cortazzi, La franc-magonnerie et les magons en Roumanie®. Dar prima mare lucrare
romdneascd la care se face deseori referin{d si azi e, fard nici o indoial3, cartea
medicului N. C. Paulescu din 1913, Spitalul, Coranul, Talmudul, Cahahul, Franc-
Masoneria." In decembrie 1929, un grup de studenti nationalisti ataci sediile
Marelui Orient de Roménia din Bucuresti i deschid calea unei campanii fara pre-
cedent. Din 1930 a inceput publicarea Buletinului anti-iudeo-masonic" la care au
colaborat autori ce urmau si devind celebri, printre care §i Toma Petrescu.
Articolele din acest buletin se refereau indeosebi la opera iudeo-franc-masonici a
Societatii Natiunilor'? si la rolul antireligios si antinational al francmasoneriei."
incepind cu acesti ani, in care asistim la aparitia fascismului roménesc o dati cu
ridicarea Garzii de Fier, denunturile s-au succedat." in 1932, deputatul V. Trifu a
facut un lung §i vehement expozeu la Camera Deputatilor despre francmasonerie ',
iar patriarhul Miron Cristea s-a pronuntat impotriva acestei organizatii. in acelasi
an, a apirut cartea lui lon G. Savin, Iconoclagti §i apostati contimporani'e. in
1934, nationalistul A. C. Cuza a luat cuvintul in Parlament in numele Ligii Apararii
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Nationale Crestine cerind ca francmasoneria s3 fie declaratd asociatie secretd
diunitoare statului. In 1934, la Universitatea din Iasi este denuntat ,,canibalismul”
francmasonilor care monopolizeaza invatimintul superior."’ In acelasi an, o carte
prezentatd drept analiza obiectivd a francmasoneriei, destinatéd cercetdtorilor, se
inscrie cu totul pe linia antimasonici. E lucrarea lui C. Zasloti, franc-masoneria,
originea, istoria, organizatia, scopul, mijloacele, metoda, doctrina, activitatea...
ei.'® Pentru anul 1936, 1i vom mentiona pe Vasile Gheorghiu, Despre
Francmasonerie'®, F. Becescu, Franc-masoneria, crimd-spionaj-anarhie®™ si P.
Visan-Guvernu, Francmasoneria (dictatura lojelor masonice)®'.

In fata acestui val de antimasonism i a succesului miscarii legionare care a obtinut
o victorie fira precedent la algerile din 1937, devenind de fapt a treia fortd politici a
tarii, francmasoneria a trebuit s3-si inceteze activitatea. Circumstantele dizolvarii lojilor
ramin controversate.”? In februarie 1937, inainte chiar ca regele Carol al Il-lea s
proclame, la propunerea primului ministru Tatdrescu, un decret prin care masoneria
era definitiv condamnati, si inainte ca Sfintul Sinod al Bisericii Ortodoxe roméne (in
luna martie a aceluiasi ani) s3 voteze o rezolutie oficiald de condamnare a organizatiei®,
Jean Pangal a ordonat auto-dizolvarea lojilor masonice din fara. in Telegraful roman,
periodicul Mitropoliei transilvane de la Sibiu din anii treizeci, vom gési numeroase
atacuri impotriva sectelor religioase, de fapt a bisericilor protestante §i neoprotestante,
a comunismului, precum $i a iudaismului aliat cu conspiratia ,,pancosmic3” masonica.”
Inci din 1932, Telegraful romdn definise francmasoneria ca o asociatie secreta ce
vizeazi fuziunea cu statul, distrugerea bisericii crestine, impunerea unei noi religii, ca
asociatie criminala talmudic3 ce ar avea trei dugmani fundamentali: nationalismul,
monarhia §i crestinismul.”® in martie 1937, Biserica Orotodx condamni definitiv
francmasoneria ca doctrin3, organizare si metodd de munci ocults, ficindu-se vinovata
pentru propaganda anticrestind, impotriva lui Dumnezeu cel revelat, pentru conceptia
panteistd naturalistd, pentru promovarea unei morale laice in inva{dmint, pentru
orientarea materialistd si oportunistd, pentru superioritatea acordati evreilor in raport
cu cregtinii, pentru practicarea unui cult asemanditor misterelor precrestine, pentru
subversiune la adresa ordinii sociale §i a statului si pentru c3 luptd impotriva ,,legilor
naturale” voite de Dumnezeu. in consecint, Sfintul Sinod a luat urmatoarele masuri:
actiuni publice de demascare a scopurilor §i activittilor nefaste ale francmasoneriei,
indemnarea intelectualilor roméani francmasoni de a parisi lojile, izolarea
francmasonilor prin ,Fraternitatea ortodoxa roméani”*, refuzul serviciului de
fnmormintare pentru cei ce nu se cdiau §i excludrerea francmasonilor din ,,corporatiile”
ecleziastice. Mai mult, preotii trebuiau s# arate poporului scopul francmasonilor,
cerindu-le si se apere de influnta acestora §i sa nu le acorde votul candidatilor masoni.
in fine, Sfintul Sinod, corporatiile ecleziastice si asociatiile religioase trebuiau s faci
presiuni asupra guvernului roman §i asupra corpurilor legiuitoare pentru a vota o lege
privind dizolvarea definitivi a acestei organizatii oculte.?”
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Dupa 1937, antimasonismul romanesc a cunoscut un succes din ce in ce mai
mare. Amintim mai ales lucrarea lui G. Farcasanu, Kabbala (Francmasoneria)®.
Punctul culminant a fost atins in timpul dictaturii militare a lui Antonescu (1940-
1941), prin cele trei carti ale lui G. N. Dimitriu, Judaism, Comunism,
Francmasonerie®, lon Sachelarescu, Francmasoneria sau sinagoga satanei in
lumina Sfintei Scripturi §i in planul anticrestin §i antinational al evreimei vdzutd
prin prisma ultimelor evenimente. A cdzut masca®, denuntind scopul anticrestin
si antinational al iudaismului aflat in legdturd cu masonii comunisti din URSS si
infiltrati in Romania, precum §i, Tn fine, lucrarea lui Toma Petrescu, al cérei titlu
a ramas cel mai celebru si a cunoscut patru editii succesive, Conspiratia lojilor,
franc-masonerie si cregtinism® . Aceasta din urmi include o listi de peste 1500 de
masoni romani. Ei au constituit obiectul unor urmdriri i unii au fost chiar inchisi
in celebra inchisoare de la Jilava. in luna iulie 1942 a fost organizata la Bucuresti
0 mare expozitie antimasonicd bazata indeosebi pe documente si obiecte confis-
cate.’> S3 mai mentionim §i traducerea in limba romani a cirtii lui Giovanni
Preziosi, ludaism = Bolsevism, plutocratie, masonerie®. Ar fi inutil si mai insistam
asupra confinutului acestor lucrdri, in asa masurd irationalul gi'aspectul pur po-
lemic domind in paginile lor §i oricum titlurile sint suficient de elocvente in privinta
filiatiei traditionale — cunoscuta peste tot ajurea in Europa in acea epoci — care se
stabilea Intre masonerie, Revolutia francez3, emanciparea evreilor, socialism,
Revolutia bolgevica si laiciziare.

Tn 1944, dupa intrarea trupelor sovietice, lojile au fost redeschise. Comunistii
le-au l3sat s& functioneze pina in 1948, dati de la care a fost declaratd
incompatibilitatea dintre adeziunea la comunism §i adeziunea la masonerie, in
conformitate cu deciziile Internationalei a I1l-a.’* Perioada de tranzitie 1944-1948
a constituit — conform unor mirturii — epoca de infiltrare ,,progresista” a migcirii
masonice roménesti.’® Cu toate acestea, din cauza misurilor tot mai coercitive
adoptate de comunisti, francmasoneria a fost obligatd s3-si intrerupd din nou
activitatea fn 1948 ,,din ratiuni de inchidere provizorie a lojilor pentru a permite
membrilor lor si-§i indeplineasca obligatiile Tn cadrul asociatiilor muncitoresti
pentru lucriri de utilitate publicd”.”” Acesta a fost motivul pentru care numerosi
francmasoni au plecat in Occident, incercind si constituie o francmasonerie
romaneasci in exil, in Franta. In Romania, cei rdmagi au avut de suportat soarta
rezervatd elitelor intelectuale gi opozantilor: arestari, torturi, condamnari.?®

Nu dispunem acum de informatie precis privind supraviefuirea masnoeriei in
perioada comunistd. Vom nota ci, in Dictionarul enciclopedic romdn din 1962-64%,
termenul de ,,francmasonerie” nu-i mentionat. Este insa in Dicfionarul limbii romdne
moderne din 1958, definit ca ,,asociatie internationald secret3 cu principii politice
reactionare si un ritual ocult, in care membrii se sustin in mod reciproc”, in Dictionarul
explicativ al limbii romdne din 1975," ca o institutie aflat3 in serviciul imperialismului,
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iar in Micul dictionar enciclopedic din 1986, ca o institutie ocultd medievala cunoscuti
mai ales in Anglia in secolul al XVIII-lea. Constatdm, prin urmare faptul c3, daci
mentiunea de ,,francmasonerie” a fost in cele din urmi incorporata, se face referire la
o institutie a trecutului capitalist §i burghez.

Literatura antimasonici interbelic# este intersantd in mésura in care literatura
actuala se inspir3 din ea In mod direct. Aceasti liteaturd I§i extrigea sursele in
esentd din cirtile publicate in Occident, mai ales binecunoscutele lucrari ale lui
Barruel®, Copin Albancelli* si Léon de Poncins®.

Astazi, dupd ciderea comunismului, tema antimasonismului cunoaste un nou
succes, mai ales in liteatura pe care o putem numi ,ultranationalistd”.
Francmasoneria apare indeosebi in siptaminalul Romdnia Mare*, foaie de
propagandi a Partidului Romania Mare (PRM)* si in alt organ de presa cu o
ideologie asemanitoare, Europa®. In paginile lor, masoneria e descris3 ca o
organizatie planetari ale cirei cercuri occidentale sunt legate de trusturile
internationale §i de afaceri apropiate de mafia international# §i neofascistd care
are drept scop ocult amestecul in treburile politice ale tarii pentru a servi
expansionismul internationalismului european francmasonic. Aceasta alianta iudeo-
financiara masonici secreti legati de revolutionarii comunisti din 1917 incearci
—1Tncd de la revolutia din decembrie s& se substituie ordinii soviale, s& perverteasci
sensul conceptului de natiune, s3 remodeleze dupa criterii proprii invifamintul gi
s3 puni in final mina pe puterea politic, stiut fiind ca masoneria detine deja 10%
din putere in tarile in care deja s-a instalat.®

Se constatd, prin urmare, faptul ci antimasonismul actual se inscrie in
continuitatea argumentatiei interbelice, reluind ansamblul cligseelor din repertoriul
antimasonic traditional. Totodatd, vom sublinia urmétoarele dou# aspecte care arati
in ce masura argumentatia antimasonica poate s3 varieze in functie de problemele
politice contemporane.

Francmasoneria este acuzatd de restaurarea unei puteri regale de drept divin
fn Roménia si asta prin mijlocirea Aliantei Civice, migcare de opozitie aflati la
originea formirii Conventiei Democratice, reunind un ansamblu de partide, cele
mai importante fiind Partidul National Taranesc (PNTCD)* si Uniunea
Democratica Maghiara din Roméania (UDMR)*'. Masoneria, care ar fi facut jurdmint
de credintd regelui Mihai (1927-1930,1940-1947) — regele participind cica,
impreund cu sovieticii, la pregétirea Revolutiei i la evenimentele de la Timigoara®
—devine prin urmare aliata cu tridatorii natiunii. Problema monarhiei se pune azi
cu atft mai multd acuitate cu cit regalitatea este deseori invocata drept singura
alternativi la ceea ce opozitia denumeste ,,emanatia”, adica puterea aga-zis ,,neo-
comunistd”®.  Problema regala” se afl3 de asemenea in centrul dezbaterii privind
validitatea noii Constitutii a Republicii Romania, adoptata de Parlament in 1991
si considerati ilegald de citre opozitia pro-monarhisti.* in vreme ce maresalul
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lon Antonescu a devenit azi obiectul unei complete reabilitiri, ca gef al statului
romin care a salvat Romaénia de la o interventie directd din partea Germaniei si
care a luptat impotriva sovieticilor pentru recucerirea Basarabiei,* regele Mihai
de Romania e numit in mod peiorativ de citre stat §i de miscarile nationaliste
,»fostul rege Mihai de Hohenzollern Sigmaringen”, tocmai pentru a sublinia originea
lui strdini.* Mai mult, regele e acuzat de colaborare cu sovieticii in anii 1944-
1947 si e socotit responsabil de asasinarea maresalului Antonescu ,,pentru agentii
sovieto-iudaici”.’” Asimilarea regelui cu francmasoneria face parte dintr-o
campanie de denigrare a ansamblului fortelor democratice, mai ales a Partidului
National-T#rdnesc care s-a declarat in mod limpede monarhist.”® Fapt interesant,
intre cele doui rizboaie mondiale, masoneria era adversara regalititii, lucru care,
in contextul epocii era evident normal, statul fiind o monarhie.

Presa antimasonica aratd astfel cd anumite personalititi care s-au declarat
pentru o restaurare a puterii regale au responsabilititi importante in cadrul
masoneriei romine. Vom aminti cazul lui Alexandru Paleologu, ambasador al
Romaniei la Paris, o scurtid vreme, imediat dupa Revolutie, si Mare Maestru al
Marii Loji Nationale a Romaniei la Paris, acuzat in plus de Romdnia Mare de
tradare cu sovieticii, pe vremea cind era diplomat al regelui Mihai, dupa rdzboi.
in climatul de denuntare a fostilor ,colaboratori”, masoneria devine un pretext
pentru o campanie de defdimare.*

La fel, ,,neomasoneria paneuropeani legatid de neofascigti”, mascind cauzele
evenimentelor care s-au desfasurat la Tirgu-Mures in 1990, intre unguri §i romani,
sustine miscarile teroriste maghiare din Transilvania.® Prin neofascisti trebuie s
intelegem ceea ce propaganda antimaghiarad numeste ca ,,iredentigti” unguri, nostalgici
ai regimului lui Horthy care isi vazu atribuitd o parte a Transilvaniei prin arbitrajul de
la Viena din 1940.%' Participarea UDMR la Conventie permite ,nationaligtilor” s
arate alianta ,,democratilor” cu dusmanii roménismului. E de inteles miza acestei
propagande in contextul actual al nationalismelor din Est §i discutia privind conceptele
de stat unitar, aparat de roméni de frica unei revizuiri a frontierelor i cel de stat
federal propus de unguri pentru a obtine un statut al minorititilor.®

Astfel incit gisim in siptiminalul Nafiunea al Uniunii Vatra Romdneascd®,
migcare aflati la originea PUNR®, un articol cu un titlu elocvent, Complotistii de
operetd, conform céruia, in realitate, ar exista o ,,voin{d de a crea un imperiu pan-
european in slujba papalitétii, a nostalgiei austro-ungare $i a ocultismului sionist, gi in
care Ordinul de Malta, dependent de Vatican, ar constitui legitura dintre Budapesta gi
francmasonerie, pentru a stabili in Romania o Restauratie monarhica. Masoneria s-ar
fi pliat astfel puterilor politice pentru a impune o noua ordine in Europa”.®

In fine, daci esenta argumentatiei se bazeazi pe elemente politice, n-o putem
epuiza fira a cita Gazeta de Vest ce apare la Timigoara, dovad3 a renagterii migcarii
legionare fasciste interbelice. Aceastd migcare cu conotatii mistice de glorificare
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a Capitanului Corneliu Zelea Codreanu fsi fundamenteazi ideologia in principal
pe ortodoxie §i ,romanism”, pe ,.destinul christic al lumii” §i pe ,,dimensiunea
spirituala a sufletului romanesc”.% in articolul Nevoia de echilibru, directorul
acestei reviste, Ovidiu Gules, afirmi cé in fata reimplantdrii lojilor anticrestine in
Roménia (care produce un dezechilibru social in defavoarea Bisericii strdmogesti),
,fortele Bisericii Mintuitorului trebuie si reactioneze in fata invaziei satanice a
masoneriei antichristice i antitrinitare”.*

Fenomenul antimasonismului poate de asemenea s3 fie relevat in literaturia
oficiala, intelectuals, sau chiar asa-zis ,,democratd”. Exemplul cel mai marcant e in
mod cert recenta carte a lui Radu Cominescu i M. Dobrescu — primul volum publicat
in 1991 la Bucuresti — Francmasoneria, o noud viziune asupra istoriei lumii civilizate®.
Lucrarea a fost reeditatd in decembrie 1992, la editura ,,Timpul” (Tempus) din
Bucuresti, sub titlul Istoria francmasoneriei universale (926-1960) si istoria
francmasoneriei romdne (1734-1991)%. Prima editie prezenta aceast3 carte ca avind
»informatie obiectiva, nici pentry, nici contra”, iar a doua este salutati de ziarele oficiale
precum Curierul Nagional, Tineretul Liber, Cotidianul §i Contrapunct (al Uniunii
Scriitorilor din Romania). Francmasoneria este, conform purei traditii antimasonice,
la originea istoriei lumii din secolul al XVIII-lea, si asta cu argumentatia conform
cireia, mai ales incepind cu anul 1870, s-ar fi constituit doud masonerii in sinul
francmasoneriei universale, una conservatoare §i cealaltd revolutionar3, jusitificind
astfel toate luptele politice intr-o manierd duald. Autorii merg pind la afirmatia ca
Teroarea a fost ,,momentul de la care masoneria europeana si-a elaborat doctrina politica
practicd bazatd pe manipularea maselor §i aplicarea durd a mijloacelor represive,
doctrina ce va fi perfectionata in cursul revolutiilor §i a terorii comuniste”.” De la
batdlia de la Valmy si de la Waterloo, trecind prin anul masonic 1848 si victoria
republicii masonice americane in rizboiul de Secesiune, masoneria dobindeste o
asemenea putere Incit provoaci ,,razboiul sfint” al francmasoneriei pentru a combate
imperiile autoritare si al carui punct de pornire I-a constituit atentatul masonic de la
Saraievo organizat de masoneria sirbi, Narodna Odbrana, zis ,, Mina Neagra””. in
timp ce masoneria revolutionard organiza revolutia bolsevicd din 1917, iar evreii
foloseau aceastd organizatie prin intermediul lojii B’nai Birth pentru a ajunge in fine
s creeze statul Israel, masoneria occidentald va crea Societatea Natiunilor, ONU,
NATO si Comunitatea Europeand, eurocomunismul, Liga Drepturilor Omului §i Am-
nesty International. Trei cuvinte explicd extraordinara violenti a secolului al XX-lea:
nationalismul, francmasoneria gi comunismul (nationalismul si comunismul fiind fie o
reactie, fie o derivatie a masoneriei).”*> Singura ofensiva impotriva acestor forfe n-a
fost in realitate decit fascismul dupd cum a aritat-o experien{a épaniolﬁ si germana.
Comunismul este in realitate o ,,masonerie in oglindi”, o masonerie care gi-a ucis tatil
condamnind aceasta organizatie. Razboiul rece a reprezentat lupta dintre aceste dou#
masonerii, acordurile masonice de la Yalta si Potsdam ducind la vinzarea Romaéniei
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de citre Occident. Stalin a organizat infiltrarea comunista in Occident prin mijlocirea
masoneriei revolutionare occidentale, Marele Orient de Franta. Mentionind
evenimentele din China, din Coreea, din America Centrald precum §i Revolutia din
Cuba, autorii afirmi: ,,E drept ¢ regimul masono-comunist cubanez constituie dovada
cea mai elocventi a decadentei masoneriei «revolutionare» care a creat comunismul,
care este nationalist i rimine insetat de puterea politica”.”’ in fine, vom aminti, intre
afirmatiile cele mai relevante, faptul ci Nicolae Ceausescu, Conducdtorul (1965-1989),
ar fi fost initiat ca mason, probabil in 1966 si ar fi activat in Loja italiand P2.7* Autorii
acestei cirti au publicat articole privind francmasoneria in publicatii oficiale
,respectabile”, precum ,,Contrapunct”.”?

Vom mai mentiona periodicul cu aparitie lunari de orientare democrat crestina,
Puncte Cardinale, avind o tendintd mai degraba national tirineascd’®, partid al
Conventiei Democratice. Gasim in paginile sale o serie de articole consacrate
spiritismului, ocultismului si francmasoneriei, bazate in esentd pe lucrari
antimasonice din perioada interbelica’’.

Prin urmare, putem constata faptul c& antimasonismul nu constituie apanajul
numai al extremei-drepte ,,nationaliste”, ci se poate regisi la nivele de ideologie
politica diferite. Mai notim faptul cd situatia politicd actuald este cu atit mai
complexa cu cit asistim In Roménia la un fenomen asemanitor cu acela din celelalte
tari din Est, si anume acela al aliantei intre ultranationalisti si fostii comunisti,
aflati acum la putere in Roménia, nou sinteza a post-comunismului denumit de
Edgar Morin ,total-nationalismul”?®. Adulatorii regimului lui Ceaugescu sunt acum
istoricii i ideologii dreptei nationaliste’®. Sustinerea acordat3 guvernantilor de
citre PRM si PUNR stirneste numeroase intrebdri privind rolul de relee ale
propagandei de Stat pe care 1l au aceste migcéri.

Contextul actual din Roménia post-comunistd poate si explice cu usurinta
aceastd recistigare a terenului din partea antimasonismului, din cauza problemelor
cu care se confruntd aceasta tard, economice, sociale, politice i ale minorititilor.
Se stie in ce masurd un climat de crizd economica gravi si chiar de crizd
»ideologicd” poate da nastere unui asemenea tip de comportament.

Trebuie subliniatd totodatd importanta capitald pe care o are in ideologia
romaneasci teza privind continuitatea dacd-romand a poporului roman. Neam dac al
antichitatii, proto-romanii au fost latinizati in timpul ocupatiei romane, in urma cuceririi
Daciei de citre impératul Traian, Tn secolul al Il-lea, latinizare ce coincide cu
evanghelizarea ,,latind” a populatiilor autohtone. Aceastd tezi determinist3 care arata
destinul multisecular al poporului romén ,,latin” legitimeaza Statul national unitar care
s-a format dupa primul rizboi mondial si se opune tezelor maghiare privind istoria
Transilvaniei®®. La baza nationalismului roman, aceast tezi ce legitimeazi Romania
Mare interbelica a fost exploatati in ,,epoca de aur” a lui Ceaugescu pentru a face din
Romadnia ,,0 insuli de latinitate Tntr-un ocean slav”, in cadrul ,,izolationismului” sau al
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,,autohtonismului” romanesc®'. Aceasti tezi exclude notiunea de Stat multinational si
e reluata azi ca armi de apdrare impotriva ,,antiromanismului”, dupa modelul interbelic.
in fata renagterii ,,omanismului™®? si a ortodoxiei triumfitoare garanti a integritatii
culturale, etnice, nationale si religioase®?, francmasoneria apare ca un element ,,strain”
in ideologie. Orice organizatie, Bisericd, minoritate etnicd si confesionald dependenta
de ,,Strdinitate” se afld nu numai in afara identitétii romanesti ortodoxe, dar poate
chiar sa ameninte unitatea Natiunii.Nu e de mirare faptul ci argumentatia interbelica
impotriva sectelor, a minoritatilor ,,pe nedrept favorizate prin tratatele de la Versailles”,
si ateismul sau chiar laicitatea, a fost reluatd pentru a contracara amenintirile ,,de
anarhie” provocate de aceste fenomene dupd prabugirea comunismului.

in contextul constructiei europene, pe de o parte, si al rizboiului din lugoslavia
(nostalgie a Imperiului austro-ungar), pe de alta parte, publicatiile ,,ultranationaliste”
denuntind constructia unui ,,al patrulea Reich pan european ” dezvolta toate cligeele
»cunoscute” care ar ameninta integritatea nationald, etnic3 si religioas3, romana si
ortodox3, care a triumfat dupd doud mii de ani de lupte necurmate®*. O institutie
»Supranationald” precum francmasoneria, ,.hidra comunista”, apare in acest context
ca o fortd oculta destabilizatoare §i manipulatoare.

in contextul minorititilor, nu este de mirare si vezi asimilati problema
maghiard cu catolocismul si protestantismul, iar ,casa europeand”, institutie
»totalitard si centralistd comunistd mascatd”®®. Romanii trebuie decd sa lupte
impotriva complotului ,,antiromanesc” organizat de Conventia Democratica aliata
cu terorismul maghiar gi cu regele Mihai. Ideea vinderii sau a abandonarii Romanieti
de ciatre Occident, prin tratatele internationale de la lalta si de la Postdam, la
cheremul lui Stalin este larg raspinditd in literaturd §i intdreste ,,psihoza”
complotului international®®.

in acelasi timp e de subliniat impactul pe care-1 au asupra mentalitatilor unele
,mistere” ale Revolutiei, sursd pentru tot felul de speculatii®”. Obignuiti cu manipuldrile,
— aceastd societate fiind marcata de rolul fortelor asa-zis ,,subterane”, precum fosta
»Securitate”, rebotezatd azi cu numele de Serviciul Romdn de Informatii (S.R.1) —
romanii au tendinta de a deslusi in evenimentele neexplicate din decembrie opera
unor forte oculte si asta Tn niste termeni ce frizeazi uneori obsesia. ,,Legendele”, intr-
un context politic vag si instabil, pot s fac# viata extrem de dura®®.

fn acest context, se intelege ca masoneria poate suscita un tip de comportament
»irational”, intr-un mediu total perturbat, in care toate referintele ideologice au
cedat locul unui vid coplesit deseori de cautarea de referinte forate din literatura
si filosofiile interbelice. Nu e de mirare sa vezi reaparind autori din acea epoca si
o pletor# de reeditéri ale unor opere de dinainte de 1944.

In plus, istoriografia si publicatiile in general au suferit de pe urma inlaturarii
lor in raport cu cerecetirile occidentale. si au suferit o cenzura sistematica din
partea regimului comunist®®. Putem intelege, in consecinta, ci fard un punct de

271

https://biblioteca-digitala.ro



OLvierR GILLET

referintd acest tip de curent poate gisi un teren favorabil. Starea bibliografiei unor
lucrari contemporane este din acest punct de vedere elocventd’®. Una dintre lucririle
fundamentale ale autorilor actuali este cartea romanului Gérard Serbanesco,
Histoire de la franc-magonnerie universelle’', publicatd in Franta in anii 60, in
care autorul arati indeosebi implicarea lojii ,,Steaua Dundrii” cu ocazia Unirii
Principatelor din 1859 prin domnitorul Alexandru Ioan Cuza (1859-1866)°*.
Aceasti tezd a stirnit evident cele mai vii pasiuni in literatura.

in fine, un studiu al impactului propagandei comuniste in societatea
contemporani ar rimine de facut pentru a cintari in ce masura aceasta joaca azi un
rol important in mentalitati. Dupd cum afirma propaganda comunista,
,cosmopolitismul este o conceptie reactionard care si-a propus instaurarea unei
dominatii mondiale a imperialismului capitalist”. Astfel, natiunea trebuie si-si
abandoneze specificitatile, economice, politice, culturale i religioase. Natiunea
trebuie s renunte la propriul trecut, la moravurile §i traditiile sale, pentru o iluzie,
»cetdtenia lumii”??. Cosmopolitismul a devenit ,mijlocul de a justifica si de a
masca politica de dominatie si de aservire a popoarelor. Cu pretextul de a crea o
culturd mondial3, comuni intregii umaniti{i, cosmopolitismul, sub forma Statului
mondial, a guvernului mondial, a federatiei europene, a cetdteniei lumii, propagd
dominatia regimului capitalist asupra tuturor intereselor nationale, a independentei
§i suveranitdtii Statului popoarelor”®*. Si prin urmare nu-i de mirare faptul ca
masoneria este acuzati ci perverteste sensul natiunii, cd anihileaza sensul veritabil
al patriotismului.

Discursul antimasonic poate asadar si giseascd un anumit ecou din pricina
situatiei de crizd politicd §i economicd. Dar rimine totugi extrem de dificila
misurarea impactului siu asupra mentalititilor. Daci domina caracterul irational
i dacd argumentatia generald rimine asem&ndtoare cu aceea din alte {ari (adica
filiatia facuti intre iudaism, comunism si francmasonerie), se poate deslusi aici,
totusi, o anume intentie coerentd in functie de contextul politic actual roméanesc,
precum problemele minorititilor si ale monarhiei, cu scopul final de a justifica un
regim autoritar §i nationalist confruntat cu primejdiile ivite din instabilitatea
nationald si internationald din Balcani dupd 1989. Asimilarea dictatorului
Ceaugescu in masonerie nu rezult in realitate, in afara ignorantei i a caracterului
irational ale unei asemenea afirmatii, decit din vointa de a discredita aceasti
organizatie si de a denigra fortele democratice, care cici astfel ar trida interesele
nationale prin participarea lor la ,,complotul” organizat impotriva Statului.

Nu s-ar putea opune in mod sistematic si maniheist fortele democratice §i
cele conservatoare. Nu numai c suntem in prezenta unei situatii asemanitoare cu
restul blocului din Est, cu aceastd aliantd, taciti sau declarati deschis, dintre
nationalism §i post-comunism, dar nici presa aga-zis ,,democratica” nu face figura
aparte. O societate care are tendinta de a se intoarce citre trecut ciutindu-si
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izvoarele in ideologiile interbelice risca in acelasi timp s& reinvie vechii demoni
pe care sentimentul de frustrare zamislit in cei 40 de ani de totalitarism comunist
poate azi mai mult ca oricind si-i ageze la loc de cinste.Q

Note:

1. Studiile pe aceasti tema sunt din picate inexistente. Se va vedea totusi studiul recent al
lui Simon Petermann: ,,Confuzia politicd romaneasca sau cdile abrupte spre democratie”, in
Sfera Politicii, revistd lunard de stiinte politice editatd de fundatia «Societatea civild, an.1, nr.
6, mai 1993, p. 6-7.

2. Se va vedea in primul rind excelenta bibliografie din recenta lucrare a lui Horia
Nestorescu Bilcesti, Ordinul masonic romdn, ed. ,,Sansa” SRL, Bucuresti, 1993, p. 607-
623.Vom cita in principal: ,Istoricul franc-masoneriei in Roménia”, cu o prefafd de V. V.
Daskevici, in Paza polifieneascd, administrativd-sociald, an 10, nr. 2-4, Bucuresti, 1930;
Ossian Lang, ,,Freemasonry in the Kingdom of Romaniay», in Proceedings of the Grand Lodge
of New York, 1926; G. Pascu, ,Die Geschichte der ruménischen Freimaurerei”, in
Siidostdeutsche Forschungen, t. 4, 1939, nr. 2, p. 297-306; Gérard Serbanesco, Histoire de la
franc-magonnerie universelle, t. 3, La franc-magonnerie en Roumanie, Ed. Demange, Paris,
1966, p. 303-429 (cu toate ci e foarte utila datorita bogafiei informatiilor pe care le contine, se
va folosi cu prudentd); S. Haffner, Geschichte der rumdnische Freimaurerei, Tel Aviv, 1966.
Se vor consulta de asemenea notitele privind Romaénia ale lui J.P., M.S., in Dictinnaire universel
de la franc-magonnerie, Hommes illustres, pays, rites, symboles, dir. Daniel Ligou, t. 2, Ed.
De Navarre, Ed. Du Prisme, p. 1145-1156; Paul Naudon, Histoire de la Franc-magonnerie,
Presses Universitares de France, Office du Livre, S.A., Fribourg (Suisse), 1981, p. 142; a se
vedea de asemenca Daniel Beresniak, La Franc-magonnerie en Europe de ! 'Est, Ed. Du Rocher,
Monaco, 1992, p. 101-121 si Janos Friihling, Catherine SAS, ,,Passé et renaissance de la
franc-magonnerie dans les pays de I’Europe centrale et du Sud-Est”, in La frans-magonnerie
et I’Europe (coll. La pensée et les hommes), Ed. De I’Université de Bruxelles, Bruxelles,
1992, p. 51-64; M. Schmieder, La franc-magonnerie: Histoire d’une grande fraternité, J.-M.
Collet, Bruxelles, 1992, p. 282-283. Se va vedea de asemenea brosura Franc-masoneria,
legendd si adevdr. Marele Comandor Marcel Schapira se destdinuie..., cu o introducere de
Gabriel losif Chiuzbaian, Ed. ,,Continent XXI” a societatii academice ,, Titu Maiorescu”; in
sfirgit, lucrarea urmitoare, cu prudenti (vezi infra): Radu Cominescu, Emilian Dobrescu,
Istoria Franc-masoneriei universale (926-1960) yi istoria franc-masoneriei romdne (1734-
1991), vol. I-11, Ed. ,,Tempus” SRL, Bucuresti, p. 242-278.

3. Niciodata nu se va sublinia Indeajuns impactul ideologiilor totalitare asupra cercetarii
stiintifice in Roménia in cursul ecstui secol, ideologii a céror cercetare intimpina §i azi multe
greutai in a se elibera dupa Revolutie. Se va vedea cu titlu de exemplu bibliografia Bibliografia
istoricd a Romaniei, dir. lon Criciun, $tefan Pascu, 6 vol., Ed. ARSR, Bucuresti, 1970-1980 ;
vezi C. SPOREA, , Die sowjetische Umdeutung der ruménischen Geschichte”, in Saeculum, t.
11, 1960, nr. 3, p. 220-246.

4. Se va mentiona, de pilda, ecoul in presa romana al unei conferinte sustinuta de Jacques
Orefice, Mare Maestru adjunct al Marelui Orient de Franta, la 12 nov. 1992 la Cluj, pe tema : La
Franc-magonnerie en Europe et en Roumanie, vezi rezumatele din revista Tribuna, sdptdminal
de culturd, serie noud, an. 4, nr. 49, 11-17 dec. 1992, loan Muslea, Franc-masoneria in Romdnia,
p. 11-12; Marcel Cuceau, ,,Visita unui inalt grad din masonerie. Dupa 1948, in Romania au
rdmas numai trei (!) masoni”, in NU, an. 3, nr. 93, 19-26 nov. 1992, p. 12.
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5. Vezi excelentul articol al lui Dan Berindei, ,,Préludes de la révolution roumaine de 1848.
Les sociétés secrétes”, in Revue Roumaine d'Histoire, t. 17, 1978, juil.-sept., nr. 3, p. 427-445.

6. Horia Nestorescu Bilcesti, op. cit., Cu toate ci aceastd carte este conceputd in realitate
sub forma unui dictionar de masoni romani de la crearea Ordinului, introducerea sa cronologici
constituie un excelent instrument de lucru, indispensabil pentru istoria francmasoneriei roméne.

7. Aceasta este opinia tuturor istoricilor roméni. Se va nota totusi prudenta autorilor
occidentali Tn privinta acestui subiect, precum in dictionarul lui Daniel Ligou, op. cit., si Daniel
Beresniak, op. cit., considerind ca punct de pornire crearea ,,societéii filarmonice” de inspiratie
masonici la Bucuregti, in 1925. Se va nota faptul c3, dupd exemplul restului Balcanilor si al
Turciei, francmasonii erau numiti in secolul al XIX-lea ,,farmazoni”, vezi Neagu Djuvara, Le
pays roumain entre Orient et Occident. Les Principautés danubiennes au début du X1X-e siccle,
Publications Orientalistes de France, 1989, p. 316-317.

8. Se va vedea in principal Horia Nestorescu Bilcesti, op. cit., p. 41-199-

9. Henry Cortazzi, La franc-magonnerie et les magons en Roumanie, lasi, Imprimerie d’A.
Bermann, 1967.

10. N. C. Paulescu, ,,Spitalul, Coranul, Talmudul, Cahahul, Franc-Masoneria”, in Dascdlul,
Fiziologie filozoficd, an. 2, nr. 6-12, Bucuresti, 1913.

11. Buletinul anti-iudeo-masonic, an. |, tanuarie, 1930.

12. N. C. Paulescu, ,,Societatea Natiunilor, e opera jidano-franc-Masoneriei”, in Buletinul
anti-iudeo-masonic, an. 1, ianuarie, 1930, p. 21-25. ’

13. Toma Petrescu, ,,Franc-masoneria contra religiei”, in Buletinul anti-iudeo-masonic, an.
1, nr. 7-8, iul-aug. 1930, p. 276-282.

14. Pentru istoria ridicarii fascismului romanesc n anii treizeci, vezi Alain Colignon, ,,Les
droites radicales en Roumanie, 1918-1941%, in Transition, 1993, nr. 1, p. 143-144,

15. Interpelare asupra francmasoneriei, ficutd in sedinta adundrii deputatilor la 5 fevruarie
1932 de cdtre Doctor V. Trifu, deputat de Storojinet (Extras din monitorul oficial, partea III, or.
36 din 1932), Bucuresti.

16. Ton G. Savin, Iconoclasti i apostati contimporani, Ed. ,cirtilor bisericesti”, Bucuresti,
1932.

17. ,,Canibalismul francmasonilor de la facultatea de litere din lasi”, in Extras din ,, Revista
criticd”, Ed. ,,Goldnei”, lasi, 1934. De notat ci aceeagi acuzafie a fost facuta si in legatura cu
ocuparea de citre evrei a universitafilor din Romania, in special din Basarabia. Vezi Frangois
DUPRAT, ,Naissance, développement et échec d’un fascisme roumain”, in Revue d'Histoire du
Nationalisme révolutionnaire, Ed. ARS, nr. 2, mars 1989; vezi si Sergiu Florescu, Acfiunile
subversive ale evreilor din Romdnia. Evreii se pregdtesc de rdzboi, Ed. ,,Roménia cregtini”,
Chisinau, 1935.

18. C. Zasloti, Franc-masoneria, originea, istoria, organizafia, scopul, mijloacele, metoda,
doctrina, activitatea... ei, v. |, Lugoj, 1934,

19. Vasile Gheorghiu, Despre Francmasonerie, 1936.

20.F. Becescu, Franc-masoneria, crimd-spionaj-anarhie, Ed. ,,Porunca Vremii”, Bucuresti,
1936.

21. P. Visan-Guvemnu, Francmasoneria (dictatura lojelor masonice), ,,Unirea”, ,, Tipografie
si legatorie de carti”, Caracal, 1936.

22. J.P, M.S., ,,Roumanie”, in Dictionnaire universel, op. cit., p. 1151-1152,

23. Studiu asupra francmasoneriei. Intocmit de mitropolit Nicolae al Ardealului (Votat de
Sf. Sinod in sedinta sa de la 11 martie 1937), (Biblioteca Institutului biblic, nr. 22), Bucuresti,
1937; ,.Sf. Noastrd Biserici impotriva francmasoneriei”, in Telegraful romdn, organ national
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bisericesc, intemeiat in 1853 de mitropolitul Andreiu Saguna, Sibiu (T.R.), an. 85, 21 mart
1937, nr. 12, p. 2; Condamnarea francmasoneriei, in Ibid., an. 86, 9 ian. 1938, p. 1; vezi de
asemenea pentru Biserica ortodoxa diferitele articole urmatoare: $tefan Cioroianu, Cregtini sau
masoni?, in Ibid.,an. 80, 5 mart. 1932, nr. 19-20, p. 2; Francmasoneria in parlamentul tdrii, in
Ibid.,, an. 80, 13 febr. 1932, nr. 13-14, p. 4; G.T. Marcu, Francmasoneria in Romdnia — Pe
marginea carfii lui Toma Petrescu ,, conspiratia lojilor”, in Ibid., an. 89, 6 iul. 1941, nr. 28, p. 2.

24. G.T. Marcu, Francmasoneria in Romdnia op. cit.. Nu putem cita toate articolele privind
incompatibilitatea dintre ,,yoméanism”, caracterizat de legaturile dintre ortodoxie, romanitate,
naiune, etnocratie, §i, catolicism, bolgevism, secte, laicizare, iudaism etc.; vezi in special articolele
celebrului teolog roman Dumitru Staniloae, ,,Pericolul sectelor”, in Ibid., an. 86, nr. 10, 6 mart.
1938, p. 1; ,,Ortodoxie si Etnocratie”, in /bid.,, an. 86, nr. 21, 12 iun. 1938, p. 1; ,Latinitate §i
ortodoxie”, in /bid., an 87,22 ian. 1939, nr. 4, p. 1 §i (urm.), 29 ian. 1939, nr. §, p. 1; ,,Crestinism
si nationalism”, in /bid., an. 88, 29 sept. 1940, nr. 40, p. 1-2 si ,,Restaurarea romanismului in
destinul s3u istoric”, in /bid., an. 88, 22 sept. 1940, nr. 39, p. 1 (Vezi toate articolele pe acest
subiect in bibliografia lui, G. F. Anghelescu, ,,Bibliografia Pr. Acad. Prof. Dumitru Stiniloae”,
in Studii Teologice, revista institutelor teologice din Patriarhia romdnd (S.T.), ser. 2, an. 44, nr.
3-4, mai-aug. 1992, p. 144-172; ,Principii de renagtere nationald” in TR, an. 87, nr. 3, 15 ian.
1939, p. 1; V. lordachescu, ,,Comunism §i crestinism”, in /bid., an. 86, nr. 43, 23 oct. 1938, p.
1.2; ,Necesitatea solufiondrii problemei evreesti”, in /bid, an. 86, nr. 3, 16 ian. 1938, p. 1-2;
G.T. Marcu, ,,Ortodoxie §i roménism”, in /bid., an. 87, 14 mai 1939, nr. 20, p. 1-2; ,Legea de
desfiintare a sectelor”, in /bid., an. 91, ian. 1943, p.2.

25. Francmasoneria in parlamentul tarii, in Ibid., an 80, 13 feb. 1932, nr. 13-14, p. 4; vezi
si : D. Pajurd, Loja in plind actiune, in Ibid., an 80, nr. 13-14, 1 feb. 1932, p.1-2.

26 Asociatie religioasa ortodoxa avind ca obiectiv lupta impotriva ateismului, a ,,non-
cregtinilor”, a sectelor, a agentilor strdini, a dusmanilor poporului §i a ,,sufletului romanesc
ortodox”. Emilian Popescu, ,,Fritia Ortodox3 Romana rediviva”, in Biserica Ortodoxd Romadnd,
Buletinul oficial al Patriarhiei romdne, an 109, nr. 4-6, apr.-iun.1991, p.30-33

27. ,Studiu asupra francmasoneriei, op. cit.”; ,,Sf. Noastrd Bisericd impotriva
francmasoneriei, op. cit.”; Condamnarea francmasoneriei, op. cit.; vezi §i denunturile de
francmasonerie in diferitele conferinte prezentate la Bucuresti in 1934 organizate de Consiliul
Central Bisericesc : Teodor M. Popescu, ,,Misiunea cregtina a Statului”, in Probleme actuale in
Bisericd gi Stat, Ed. ,,Cartilor Bisericesti”, 1935, p. 121, 122 5i 141; G. D. Mugur, ,,Misionarism”,
in Ibid., p. 197.

28. Cotinel Farcisanu, Kabbala, legi ovreegti ascunse, conceptia religiilor sceleratei
societdfi: Francmasoneria, Ed. ,,Fantina darurilor”, Bucuresti.

29. G.N. Dimitriu, fudaism. Comunism. Francmasonerie, Ed. Eminescu, 1940.

30. Ion Sachelarescu, Francmasoneria sau sinagoga satanei in lumina Sfintei Scripturi §i
in planul anticrestin §i antinational al evreimei vazutd prin prisma ultimelor evenimente. A
cdzut masca. Bucuresti, 1941,

31. Toma Petrescu, Conspiratia lojilor. francmasonerie §i cregtinism, Bucuresti, 1941,

32. Expozitia antimasonicd, Bucuresti, 1942.

33. G. Preziosi, ludaism = Bolgevism, plutocratie, masonerie, trad. de G. Lapusneanu, C.
Ivanovici, Ed. ,,publicitatea romaneasca”.

34. Jacques Lemaire, ,,Les origines frangaises de I’antimagonnisme (1744-1797)", Etudes
sur le XVIlI-e siécle, Vol. Hors sér. 2, Ed. de I’Université de Bruxelles, 1985; José A. Ferrer
Benimeli, ,La franc-magonneric face aux dictatures. L’obsession antimagonnique des
totalitarismes”, in Magonnerie, magonneries, edit. Par Jacques Marx, Ed. de 1’Université de
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Bruxelles, Bruxelles, 1990 (Conférences de la Chaire Théodore Verhagen 1983-1989) ; vezi si
Francis BALACE, ,,Petite bourgeoisie, frustrations sociales et antimagonnisme”, in Ladcifé et
classes sociales (1789-1945). En hommage ¢ John Bartier, dir. André Miroir, Espace de Libertés,
Ed. du Centre d’Action lad'que, Bruxelles, 1992, p. 235.

35. ,,Communisme ”, in Dictionnaire universel de la franc-magonnerie op. cit., dir. Daniel
Ligou, t. 1, p. 305-307.

36. In afara autorilor deja citati privind istoria franc-masoneriei in Romania, vezi n plus,
lucrarea lui Guy Vinatrel, Communisme et franc-magonnerie, Les Presses Continentales, Paris,
1961, p. 159-166.

37. Horia Nestorescu Bilcesti, op. cit., p. 197.

38. Vezi Ana Selejan, Romdnia in timpul primului razboi cultural (1944-1948), vol. 1,
Trddarea intelectualilor, Ed. ., Transpres”, Sibiu, 1992.

39. Dictionar enciclopedic romdn, Ed. ,Politica. Academia Republicii populare romane”
(ARPR-ARSR), 4 vol. 1962-1964.

40. Dictionarul limbii romdne moderne, Ed. ARPR (Institutul de lingvistici din Bucuresti),
1958, p. 316.

41. Dictionarul explicativ al limbii romdne (DEX), Ed. ARSR (Institutul de lingvisticd din
Bucuresti), Bucuresti, 1975, p. 350.

42. Mic dictionar enciclopedic, ed. a I1I-a, Ed. ,Stiintifica §i enciclopedicd”, Bucuresti,
1986, p. 681. i

43. Abbé Barruel, Mémoires pour servir a I 'histoire du jacobinisme, P. Fauche, Hamburg,
1797-1799, 5 vol.

44. Copin Albancelli, La guerre occulte, les sociétés secrétes contre les nations, Librairie
académique, Perrin et Cie, Librairies-¢éditeurs, Paris, 1925.

45. Léon de Poncins, La F-M., Puissance occulte, Ed. Bossard, Paris, 1932 ; E. Malynski,
Léon de Poncins, La guerre occulte. Juifs et Franc-Magons a la conquéte du Monde, Orléans,
1936.

46. Romdnia Mare, siptaminal absolut independent (R.M.), red. sef Corneliu Vadim
Tudor, Bucuresti, 1990-.

47. Partidul ,,Roméania Mare”. Acest partid creat de Corneliu Vadim Tudor militeazi pentru
restaurarea Romdniei in frontierele sale de la 1918 si se singularizeaza printr-o propaganda
»ultra-nationalistd”, ,,istericd™, socotitd azi printre cele mai agresive. Pentru nomenclatura
partidelor, a personalitatilor politice si a presei politice romanesti, se va consulta Dicfionar
personalitati publice-politice, 1989-1992, Editor ,,Holding Reporter”, Bucuresti, 1993.

48. Europa, sdptdminal independent, dir. lon Neacsu, Bucuresti, 1990-,

49. Vezi in principal urmétoarele articole: Cristian Ben, ,,Ce este francmasoneria?”, in
Europa, an. 2, nr. 54, dec. 1991, p. 3; Constantin Burlacu, ,,Scrisoare deschisa d-lui Aurel
Dragos Munteanu, ambasadorul guvernului iudeo-masono-comunist de la Bucuresti in Statele
Unite”, in R M, nr. 99, an. 3, 29 mai 1992; Florin [onut, ,,Rothschilzii, Marii maegtri ai masonilor
(IVY”, in Europa, Est-Vest supliment Europa, aug. 1991, p. 2; cele trei articole ale lui Florian
Popa Micsan, ,,Paleologu si francmasonii regalisti”, in R M., nr. 49, an. 2, 17 mai 1991, p. 8;
.Reteaua francmasonici §i perdeaua de fum®, in ibid,, nr. 77, 20 dec. 1991, p. 8; ,, Petre Roman
— francmason §i monarhist?”, in Europa Est-Vest, Europa supliment, nov. 1991, p. 7 ; Florentin
Oanca, ,Nationalismul si fortele oculte”, in Europa, an.2, nr. 52, nov. 1991, p. 3; Crigan Popescu,
»30 de intrebdri pentru un mason”, in R.M,, an. 2, nr. 42, 29 mart. 1991, p. 8; Maria Negur,
»Scufifa Armatei rosii si bunicufa iudeo-masonic3”, in R. M., an. 3, 1 mai 1992, p. 3.

50. Partidul national taranesc, crestin si democrat.

51. Uniunea democratici a Maghiarilor din Romania.
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52. Vezi mai ales articolele lui Florin Popa Micsan, ,,Paleologu si francmasonii regaligti,
op. cit.” i ,,Petre Roman — francmason §i monarhist? op. cit.”

53. in afari de presa de opozitie emanind din partidele conventiei democratice, vez, in
principal, culegerea de articole scrise cu ocazia vizitei regelui Mihai de Roménia, in primavara lui
1992: Majestate, nu pleca, prefatat de Nicolae Stroescu-Stinigoard, Ed. Anastasia; de remarcat, de
asemenea, problema legitimitatii regelui pusa in discutie de detractorii lui, care au scos in eviden{a
existenta unui alt potential mogtenitor, nepotul lui Carol al Il-lea, Paul de Roménia; Mircea Ciobanu,
Convorbiri cu Mihai I al Romdniei, Ed. ,,Humanitas”, Bucuresti, 1992; Id., Nimic fdrd Dumnezeu.
Noi convorbiri cu Mihai I al Romdniei, Ed. ,,Humanitas”, Bucuregti, 1992 ; PAUL al Romadniei,
Carol al II-lea, Rege al Romdniei, Ed. ,,Holding Reporter”, Bucuresti, 1991.

54. Aceasti constitutie este considerata drept anticonstitufionala in masura in care constitufia
din 1923 a fost suprimatd in 1948 prin lovitura de stat comunisti care a abolit monarhia §i in
virtutea unor conditii considerate drept ,,ilegale” atunci a a fost adoptata in 1991. Astfel ca regele
este considerat in continuare drept rege al Roméniei, in vreme ce Constitutia din 1991 (Parlamentul
Romaniei, Constitutia Romdniei, ed. a ll-a, Ed. Regia Autonomai ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
1991) proclama Statul Romén drept ,,republica”. Vezi, pe acest subiect, teza lui Eleodor Focgeneanu,
Istoria constitutionald a Romaniei (1859-1991), Ed. ,,Humanitas”, Bucuregti, 1992.

55. Ar fi aproape imposibil sa citdm aici toate lucririle aparute pe aceasta tema dup anul
1989 in Romania. Vom cita in principal lucrarea fostului capitan de stat major al lui Antonescu,
George Magherescu, Adevdrul despre maresalul lon Antonescu, 3 vol., Ed. Paunescu, Bucuresti,
1991, si culegerea alcatuitd de losif Constantin Drigan, 4ntonescu, Maregalul Romaniei §i
rdsboaiele de reintregire (Centrul european de cercetéri istorice Venetia), Venise, Ire éd., 1986,
2-eéd., 1990, 3-e ¢d., Ed. ,,Fundatia Europeana Dragan”, Bucuresti, 1991; Gheorghe BUZATU,
Istorie interzisd. Marturii §i documente cenzurate despre maregalii Romdniei: Alexandru
Averescu, Constantin Prezan, lon Antonescu, Ed. ,,Curierul Doljean”, Craiova, 1990; I1d., Romdnia
cu §i fdrd Antonescu. Documente, studii, relatdri 5i comentarii, Ed. Moldova, lasi, 1991; Jon
Antonescu §i Garda de Fier. Pe marginea prdpastiei (21-23 ianuarie 1941), editor Serafim
Diucu, Ed. ,,Rom-Edition”, Tirgu-Mures, 1991 ; fon Antonescu. Cititi, judecati, cutremurafi-va,
editori Jon Ardeleanu, Vasile Arimia, Ed. ,, Tinerama”, Bucuregti, 1991 ; Maresal lon Antonescu,
Romanii. Originea, trecutul, sacrificiile §i drepturile lor (reedit. din 1919), 2 vol., Ed. ,,Moldova”,
lagi, 1991; Maregalul Ion Antonescu. Secretele guverndrii. Rezolufii ale Conducdtorului Statului
(septembrie 1940-august 1944), editori Vasile Arimia, lon Ardeleanu, Ed. ,,Roméanul”, Bucuresti,
1992; Ion Antonescu. Un 4.B.C. al anticomunismului romdnesc, vol.l, editor Gheorghe Buzatu,
Ed. ,Moldova”, lagi, 1992 (Romanii in istoria universal3, t.21).

56. 53 notdm c& existd o opozifie intre migcarile favorabile unei reabilitari a maregalului
Antonescu (Romdnia Mare), si noii lgionari favorabili monarhiei in tradiia voievodala post-
bizantini roméneascd. Garda de Fier nu se pronun{3 pentru un anumit rege, dar se opune cu
indirjire fui Carol al [I-lea, care s-a opus legionarilor, si cu siguranti lui Antonescu, vinovat de
indbugirea migcarii din 1941 dupa tentativa de lovitura de stat planuiti de legionari. Vezi: 1. S.
Drigoi, ,,Din istoria regalitatii”, in Gazeta de Vest (G.V.), nr. 11/75, iul. 1992, p- 12,28-29; ID.,
»Din istoria regalitifii. Pentru noi roménii. Voievodul, Domnul, stapinitorul sau regele este ales
§i uns la lui Dumnezeu, traditic mostenitd de la Bizan{”, in /bid., nr. 10/74, iun. 1992, p. 14-15.

57. Vezi de exemplu R M, an. 3, nr. 109, 7 aug. 1992, p. 10.

58. Regele si Patria, red. Serban Sandulescu.

9. Floria Popa Micsan, ,,Paleologu si francmasonii regaligti, op. cit” . Vezi, de pilda in
afard de afacerea Paleologu, acuzatiile aduse de Romdnia Mare impotriva unor personalitii
precum politologul Silviu Brucan, §i fostul ministru al culturii Andrei Gabriel Plesu.
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60. Florin Popa Micsan, ,,Reteaua francmasonica si perdeaua de fum, op. cit. ».

61. Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena : Memorii, iulie-august 1940, editor Valeriu
Dinu, Ed. ,.enciclopedica”, Bucuresti, 1991.

62. Béla Borsi-Kalman, ,,Bref apergu de I’histoire des frustrations des Roumains de
Transylvanie”, in L'Europe centrale et ses minorités : vers une solution européenne ? publications
de !’Institut universitaire des Hautes Etudes internationales, dir. A. Liebich, A. Reszler, Geneva,
Presses Universitaires de France, Paris, 1993, p. 135-144 ; 1d., ,,L’histoire du différend hungaro-
roumain du XVIII-e au XX-¢ siecle. Quelques points de repere”, in L’'Europe du milieu. Actes
du colloque organisé par le Groupe de Recherche sur {'Europe Centrale de {'Université de
Nancy Il, septembre 1989, dir. M. Maslowski, Presses Universitaires de Nancy, 1991, p. 243-
250. Vezi de asemenea L'Europe du Centre: 50 années révolues ?, dir. Nicolas Bardos-Feltoronyi,
Michael Sutton, De Boeck-Wesmael, Bruxelles, Ed. Universitaires, Paris, 1991 ; Nations, Etat
et territoire en Europe de I’Est et en URSS, Etudes coordonnées par Michel Roux, Collection
»Pays de I’Est”, I'Harmattan, Paris, 1992.

63. Valentin Borda, Uniunea Nationald , Vatra Romdneascd”, Ed. ,,Petru Maior”, Tirgu-
Mures, 1992,

64. Partidul Unitatii Nationale a Romanilor. Acest partid este indeosebi prezent in Transilvania
(Cluj-Napoca) in regiunile care au cunoscut ocupatia maghiara din 1940, unde se afld o populatie
maghiara importanta, cifrele variind intre 1.600.000 si 2.000.000, conform surselor.

65. Ton Paun, ,,Complotistii de operetd”, in Nafiunea, saptdminal al Uniunii ,, Vatra
Romdneascd”, an. 3, nr. 39, (116), 25 sept.-1 oct. 1992, p. 5. ’

66. Despre renasterea Garzii de Fier (Miscare legionard), in afard de publicatia periodica
lunari de la Timigoara, G.V,, sub directia lui Ovidiu Gules, vezi in principal: Ovidiu Gules, Cum
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Evreii in Principatele Roméne

in secolul 19
loan Coprut LUCINESCU

Spatiul roméanesc s-a imbogitit incd din Evul Mediu cu comunititi etnice ce
au jucat un rol important de-a lungul istoriei nationale; una din aceasta a fost
comunitatea iudaicd. Existenta evreilor in Tara Roméneasc3 este mentionatd de
timpuriu, in 1330 la Cetatea Alba, iar in secolul al 16-lea la Bucuresti. In cea mai
mare parte, acestia sint sefarzi, veniti din arile din jurul Mediteranei, fiind evaluati
la circa 10.000 in anul 1810 pentru toati Tara Romaneascd'. Clausewitz inainteaza
in 1824 cifra de sase mii numai pentru capitala Bucuresti. Aveau aici o sinagoga
mare, iar situatia lor economici era destul de infloritoare. Francezul de Giers
noteazd in mod semnificativ: ,,Exista, la Bucuresti, o micd populatie evreiasca.
Era alcatuit3, in primul rind, din ceea ce numim evrei spanioli, care sint foarte
raspinditi in rdsarit §i care, Tn toate privintele, au o situatie incomparabil mai buna
decit evreii polonezi. Printre ei, se afld persoane vrednice de tot respectul, cei mai
multi fiind bancheri”®. Tot de Giers afirma c3 imigrarea lor, in Muntenia, era in
acea perioadd ingraditd: ,,Se vad pe ici pe colo (la Bucuresti) niste maghernite,
dar mult mai aritoase gi mai curate decit cele de la lagi, deoarece, aici, nu sint
evrei, stabilirea lor in Valahia fiind, pe atunci, aproape neingiduitd. Acest ele-
ment este inlocuit, la Bucuresti, cu bulgari, sirbi, unguri, greci, armeni, albanezi”’.

Situatia este cu totul alta in Moldova, unde — mai ales dup# pacea de la
Adrianopol (1829), care introduce Tarile Romane in circuitul marelui comert
international — afluxul de evrei din Rusia §i din Galitia austriaci ia curind
dimensiunile unei adevarate migratii. Din cele citeva date statistice’ detinute despre
Moldova, reiese faptul ca populatia evreiascd creste considerabil in doar trei decenii
-12.000 in 1803, 18.000 in 1820, 31.000 in 1831, 80.000 in 1838. In 1837, agentul
francez Duclos afirma: ,,Evreii ....se imbulzesc s3 vin3 in Moldova, unde domneste
o mare libertate individualid. Numirul celor sositi de sase luni incoace este de
10.000”. Imigratia era incurajati de consulii striini, care vedeau in aceasta un
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prilej de a spori numirul protejatilor lor, de la care percepeau adeseori taxe pentru
a fi favorizati in raporturile cu autorititile locale. Aceasts situatie favorizanta se
datora realitdtilor sociale §i economice moldovenesti: lipsa unei clase mijlocii
bine structurate, in stare s se opund ofensivei acestor intreprinzitori versati,
pasivitatea taranilor, complicitatea boierilor pe care-i serveau cu multa dibicie,
ca oameni buni la toate, ca zarafi i, mai ales, ca stipini de circiumi la sate. De
exemplu, dirile provenind de la evrei erau arendate de citre stat boierilor constituiti
in societdti anume ficute pentru aceasta®.

Activitatea economicid a comunitatii evreiesti moldovene nu incepe insi
cu marea migratie din anii 1830-1840, aceasta fiind mult anterioar3. Viceconsutul
Parrant, in scrisoarea lui citre Talleyrand, din 11 iunie 1798, tine sa-i atragi atentia
cetiteanului ministru asupra piedicii pe care o reprezintd evreii pentru inceputul
unui comert francez in Moldova: »n tara aceasta, mai exista si alta clasa de indivizi,
cea a evreilor, al cdror numir este mare, dar care sint mai dispretuifi decit alti
supugi; uneori sint totugi ocrotiti de cirmuire, care ia multi bani de la ei. Ca
pretutindeni, oamenii de acest soi, bine distinct, alcituiesc un grup al lor §i se
ocupi cu lucruri de pe urma cérora se cistigd mult, §i, in general, cu tot ce este pe
potriva zgirceniei lor.... Intr-adevir, evreii stiu si-si procure, oriunde, cu multa
sirguintd, marfurile cele mai cerute, §i fac aceasta cu o economie atit de sordida,
fncit, oricind, pot s le dea sub preful curent. Este un lucru foarte important, de
care trebuie si t{ind seama negustorii ce au de gind s puna pe picioare, in provinciile
acestea, un comerf ceva mai temeinic”®.

Populatia Moldovei creste considerabil, de 1a 1.267.000 locuitori in anul
1831, la 1.419.000 locuitori in anul 1837. Diferente evidente observim si intre
populatiile evreiesti din cele doud capitale ale Principatelor Romane in 1838, con-
form datelor puse in circulatie in acea vreme de Adolphe Joane, avocat si ziarist
francez ce calatoreste in Principate’; astfel, daca in Bucuresti trdiau circa 4.800
evrei dintr-un total de 106.000, in lasi situatia este cu totul alta: din cei aproape
54.000 locuitori, 12800 erau evrei, avind in cea mai mare parte ocupatii produc-
tive §i prin urmare un rol economic foarte important. Pe baza registrelor fiscale,
constatdm un numdr foarte important de negustori si mesteri evrei — 10.404, apropiat
de cel al negustorilor §i mestesugarilor cregtini — 11.100. Statisticile mai indici
139.723 térani platitori de biruri, 26861 contribuabili detinatori de privilegii,
60.661 locuitori scutiti de impozite, 1.820 circiumari rurali scutiti de impozite®.

Astfel, din cei aproximativ 250.000 contribuabili firesti in conditiile unei
economii moderne, peste o treime nu pliteau impozite sau beneficiau de privilegii
fiscale. Dacd avem in vedere ci cei 60.661 de locuitori scutiti de impozite erau
detinitorii celor mai importante averi din tard’, se intelege rolul pe care 1l jucau
contribuabilii evrei pentru finantele statului moldovean. in sprijinul acestor
afirmatii vin si relatdrile lui Alecu Russo, care in descrierea pitoreasci pe care o
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face capitalei Moldovei in 1840, sustine imaginea unei comunitéfi evreiegti
dinamice si active social si economic: ,,Convertirile (evreilor) au fost, se pare,
mai frecvente in secolele precedente, cind pot fi citate familii de evrei botezati
intrate In rindul boierilor; desi, dupa aceea, se sileau si-si ascunda obirsia. Cazul
cel mai celebru - si cel mai controversat — este cel al lui Vasile Alecsandri, al carui
bunic dinspre tat3, la sfirgitul veacului al 18-lea, a fost un evreu botezat.

Cu toati aceasta relativd izolare a comunitétii evreiesti, am vézut ci, datorita
puterii lor financiare, unele familii evreiesti au urcat pind la cel mai inalt nivel
social. Acestea tin bancile cele mai puternice; au simtul economiei, al prudentei,
al solidaritatii. Intretin legaturi strinse cu centrele financiare din Occident. Sint
citati indeosebi bancherul Mihai Daniel din lasi si fiul sdu Israel; la Bucuresti,
bancherii Solomon Halfon si Manoah Hillel: acesta se are bine cu domnitorul
Alexandru Ghica si-si lasd averea Universitatii, pentru burse §i premii”'®.

Prin urmare, Romaénia devine pentru sute de mii de evrei din Rusia sau
Imperiul austriac un adevirat pidmint al fagdduintei. Deoarece in special in spatiul
rusesc sint supusi unor grave persecutii si repetate pogromuri, ei descoperi in
Principatele Romane un excelent loc pentru a-si exercita abilititile negustoresti
sau a dezvolta diverse tipuri de afaceri, cu precddere legat de creditul atit de solicitat
de boierimea romaneascd, dornicd si ajungi rapid la un standard de viati
occidental. Dupd 1866, perspectivele sint de asemenea promititoare, dezvoltarea
economicd acceleratd avind mare nevoie de asemenea persoane, mai ales ci
ponderea romanilor in categoria intreprinzétorilor era foarte redusa. Statul roman
avea pe lingd o toleran{d sporitd §i un sistem economic flexibil ce permitea
dezvoltarea afacerilor indiferent de nationalitatea celui care o initiazi.

in Romania, conform datelor oferite de recensiamintul din 1860, la o populatie
de 4.424.961 de locuitori, existau 135.000 evrei. in 1876, unii autori estimau
populatia tarii la 5.042.000 de locuitori, din care 265.000 evrei. In acelasi timp,
presa romaneascd estima numarul evreilor din tard la 400-500.000"". Numai in
Moldova triau aproape 300000, in special in tirguri si orase. In lasi de pild3, din
cei 80.000 de locuitori, peste jumitate erau evrei. in linii generale, aceasta
comunitate evreiasci ficea parte din clasa de mijloc roméneasca, compusi in cea
mai mare din elemente striine, incluzind pe lingi evrei, greci si slavi din sud.
Aceastd stare de fapt era rezultatul fnapoierii in care se gisea spatiul roménesc,
aflat de sute de ani sub dominatia Imperiului Otoman, el insusi primitiv si incapabil
sd tind pasul cu evolutia din Europa Occidentala.

Realitatile social-economice nu puteau fi schimbate prea rapid si de aceea,
voci moderate, apartinind in special conservatorilor, subliniau totusi rolul foarte
important, modernizator pe care il jucau evreii in comert si finante; de altfel, aceste
opinii nu ficeau decit s exprime realitatea, viata economici fiind dominati de
elementul strain,
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in 1866 cind Constitutia ce trebuia s legifereze noul regim monarhic-
constitutional se afla in atentia opiniei publice, problema evreiasca revine in forti;
in timpul dezbaterii in Constituanta a art. 7 privind naturalizarea evreilor, soseste
in:Capitald Adolphe Cremieux, presedintele , Aliantei israelite universale”'>.
Presiunile acestuia asupra guvernului roman — deopotrivd amenintari §i santaj —
determina reactii ale bucurestenilor, care la 20 iunie devasteazi mai multe maga-
zine evreiesti si distrug noua sinagoga din Bucuresti, incd neterminati. Adunarea
Constituant, sub impresia acestei manifestari, voteazi art. 7 din Constitutie care
stabilea c@ ,,numai strdinii de rituri crestine pot obtine naturalizarea””. Alianta
israelitd intervine pe linga cabinetele europene, aparind astfel ,,problema
evreiascd”, care a.;generat vii polemici in tard si a faicut mult rdu imaginii Romaniei
in strainatate..In Memoriile sale, regele Carol intii relateazi acest eveniment cu
totul nea$teptat din partea unei populatii tolerante §i obignuite de mult timp cu
existen{a -strdinilor in numar mare: ,, Antisemitii, la care s-au aldturat, fireste,
s¢andalagii-de profesie gi-toti adversarii ordinii noi, se adunasera in fata Camerei
st, pe cind induntru citiva deputati moldoveni protestau de la tribuni contra egalititii
politice a evreilor, ceilal{i strigau pe la porti. Prea tirziu lud cuvintul Ion Brétianu
si.declard in-numele guvernului ¢ retrage articolul combatut; deputatii au izbucnit,
ce ¢ drept, in aplauze furtunoase; dar mulfimea zgomotoasa de afari nu se mai
potolij,.ci:porni caun-puhei:pe dealul Mitropoliei, in jos, prin oras, pin Tnaintea
sinagogii. Aceastd biseric3, de curind construitd intr-un stil frumos, fu dirimati
cu desavirsire”’!. Domnitern] ia -mésuri energice pentru calmarea spiritelor, dind
exemplu personal prin-dpnarea a-6.000-de. galbem din caseta personald pentru
reconstrut:tla SINAgORilicy - ot o e
.- Astfel, minoritatea evreias¢i:este tratatd ca ,,un corp strain” in interiorul
soc1etétn romanesti. De altfel, in Moldova exista un-puternic curent antievreiesc,
concretizat:§i:.prin -actiunile:unuj; partid: politic ‘intitulat: Fractiunea liberala si
independentd;.condus de:profesogul Nicolae Ionescu, unul dintre redactorii gazetei
Tribuna romén# si care milita pentru:diminuarea rolului economic al comunitatii
judaice; mergind, daciieste necesar pind:la formulasexpulzarii'®..In mod curent,
membrii: aegstei gruphri; au fost numitii liberali-fractionigti. Este momentul de
inceput:al ideii potrivit cireia evreii nu trebuiau sa:se bucure deé:drepturi politice,
prin:inserarea in.Constitutie:a unor articole speciale in. acest sens. in martie: 1867,
guvernud tiberad Kretulesgu, pentru mentinerea:fragilei' coalitii .din care :ficeau
parte:si: liberalii-fractionigti, trimite-prefectilor, prin ministrul, Afacerilor Interne
Ton:(:Bratiany;iun ordinicircular in carg le cerea s e misurile prevazute de:logi
impotrivacelor fara: bilete. de legitimare, in.spedial contra ,,vagabonzilor’ veniti
din.alte-fari's. Masura;s-a.aplicat.cu rigoare numai contra evreilor, lovind nu.numai
pereeivenitide: curmdufara pagmpoarta i sL pe multi: qlmtre micii. burgheZnasezatl
maj.degmulOsau-chiarniscutidn tfard. -, feiiie Gietud s e

”A
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Impotriva aplicarii ei s-au ridicat gazeta Independenta romana, care aparea
la Bucuresti in limbile germana si romana, sub influenta consulatului austriac si
Gazeta de Iagi, organ conservator. Guvernul Austriei, care avea multi supusi printre
cei expulzati, a protestat pe lingd guvernul roman; o parte a presei din Austria,
Franta si Anglia a pornit o vie campanie impotriva expulzirilor ordonate de
Britianu, fnsusi Napoleon al treilea aritindu-se nemultumit'”.

Intrucit o parte din cei prigoniti erau arendasi de mosii sau de circiumi si
hanuri situate pe marile mosii din Moldova, mari proprietari funciari au alcituit
un memoriu, Tnaintat domnitorului la 12 mai 1867, in care protestau contra
masurilor luate §i ardtau ci au fost declarati ,,vagabonzi” de cdtre comisia speciald
a primariei din lagi 90 de evrei, toti cu profesiuni precise, 8 dintre ei si proprietari
de case; 37 fuseserd expulzati, iar restul dati In judecata. Masurile administrative
contra evreilor au fost fnsd si mai mult inisprite printr-o noud circulari din 7 iulie
1867, in care se ordona prefectilor ca atit la orase, cit si la sate, exercitarea
comertului cu bauturi alcoolice sa nu se faca ,,de persoane care nu prezinta destule
garantii de probitate si de moralitate...”". In citeva orage moldovenesti, Fractiunea
a provocat tulburari impotriva populatiei evreiesti, dar fird urmdiri serioase. De
altfel, interesele economice §i rolul jucat de evrei in sustinerea financiard a marilor
proprietari au condus la calmarea spiritelor intr-o bund misura §i la reluarea
activititilor lor obisnuite; de altfel, erau greu de inlocuit in lipsa unei burghezii
romanesti puternice.

Riazboiul ruso-turc care va antrena rapid i Roméania, va avea importante
consecinte si pentru evreii din tara noastrd, prin oficializarea dreptului acestora
de a deveni cetdteni romani. Dar drumul a fost anevoios §i plin de obstacole politice
si sociale nu numai interne, ,,chestiunea evreiasca” capitind din nou largi ecouri
internationale.

intre liunie-liulie 1878 se desfisoara Congresul de pace de la Berlin,
care trebuie s reinstituie in Europa echilibrul rupt prin victoria Rusiei in razboiul
cu Imperiul Otoman. Deciziile politice sint deosebit de importante, Romaniei
recunoscindui-se independenta, insa conditionatd de modificarea art. 7 privitor la
drepturile evreilor. Tara trece printr-o perioada dificild, problema israelita incingind
spiritele in special in Moldova. De altfel, principala preocupare a guvernului lon
C.Bratianu este aceea de a crea conditiile sociale si politice pentru revizuirea
Constituiei. Proiectul de modificare a art .7 este supus dezbaterii Corpurilor
legiuitoare in februarie 1879. De la inceput apar divergente intre pozitia oamenilor
politici romani §i cea a diplomatiilor occidentale, premierul I.C.Bratianu exprimind
pérerea ci, ,ar fi a ne sinucide dacd am da astizi impamintenirea la toti israelitii
in masa”". Dupi lungi discutii, Parlamentul se pronunta pentru revizuire si este
dizolvat la 25 martie, in scopul organizirii alegerilor parlamentare generale pentru
Constituantd. La aceastd ultimi sedintd participd §i domnitorul Carol, care
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mulfumegte pentru decizia inteleapt3, ce ,va face poate s# dispard in striin#tate
neincrederea ce mai exista incd”?.

Dupi validarea alegerilor, dezbaterile propriu-zise incep in ziua de 22
mai 1879 intr-o atmosferad tensionatd, deoarece in timp ce opinia publica
romaineasci se manifesta Tmpotriva revizuirii art. 7, Alian{a israelitd universala
actiona energic pe lingd cabinetele europene, stiruind s3 se impunid Romaniei
solutionarea rapida a problemei. Incapacitatea guvernului de a impune rezolvarea
imediati a problemei duce la o grava crizi ministeriala, Britianu anuntindu-si la 4
iulie intentia de a se retrage; dar in acelasi timp ministrul romén la Berlin, D.A.
Sturdza, anuntd Bucurestiul ¢ ministrul german von Radowitz i-a comunicat faptul
ci tara noastra trebuie neapérat sa se supuna prevederilor Tratatului de la Berlin,
altfel va suporta consecintele. In fata pericolului unor actiuni concertate ale
puterilor europene contra noastré, noul guvern Britianu instalat la 11 iulie, vine
cu propunerea naturalizarii individuale a evreilor, prin lege speciald pentru fiecare
caz in parte?.

fn acest spirit este §i redactat textul modificat al art. 7 din Constitutie, votat
de Adunarea Deputatilor la 6 octombrie, de Senat la 11 octombrie §i promulgat de
domnitor la 13 octombrie 1879. Se preciza: ,,Diferenta de credinte religioase §i
confesiuni nu constituie in Romania o piedicd spre a dobindi drepturile civile gi
politice §i a le exercita”. Puteau dobindi cetdtenia roménd — numai individual —
toti acei care adresau guvernului o cerere in acest sens §i in care aritau capitalul
pe care 1l posedd, profesiunea sau meseria ce exercitd §i aveau un stagiu in tard de
cel putin zece ani*. Erau scutiti de aceste conditii, strdinii care infiinfasera
intreprinderi industriale §i comerciale, aplicaserd inventii utile, precum i aceia
care luaserd parte la rizboiul de independenti. Imediat au primit cetdtenia aproape
1000 de evrei ce fusesera inrolati in armata romana?. Pind la primul razboi mondial
ins#, numai o mica parte din sutele de mii de evrei din Regat vor obtine cetitenia
romand; procesul integrdrii complete a comunitatii evreiesti in societatea
romaneascd se va termina abia odatd cu Marea Unire, cind vor obtine toti, atit cei
din Vechiul Regat cit si aceia din Basarabia si teritoriile aflate pin3 atunci sub
dominatie austro-ungara, drepturi civile §i politice egale cu ale majorit4tii.

Era un proces firesc, deoarece rolul evreilor in viata economica romaneasca
va creste continuu pind la sfirgitul secolului al 19-lea si dupa aceea; astfel,
statisticile industriale* din 1901-1902 aritau ci evreii reprezentau 1/3 din directorii
intreprinderilor, mai mult de 50% din meseriasi, 40% din comercianti, aproape un
sfert din bancheri i marii actionari etc. In general, prezenta evreilor in economia
roméneascd depisea procentul de 25%.

insa aportul comunitatii evreiesti la modernizarea societatii noastre este mult
mai amplu decit cel strict economic; integrarea spirituala se afla deja intr-un stadiu
avansat, mai ales ¢ multi evrei proveneau din familii cu o solidi baz3 intelectuala
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si care urmireau si se afirme in noua lor patrie prin profesiuni foarte necesare
procesului de ,,europenizare” al Roméniei. Astfel, incepind cu a doua jumatate a
secolului al 19-lea, se impun in viata stiintifica romaneascd personalitdti precum:
Barasch si Wertlheimer, importanti fizicieni si autori de enciclopedii stiintifice;
L. Colman, cunoscut geograf; David Emanuel, remarcabil matematician; L.
Negrescu, arhitect recunoscut; L. Edeleanu, foarte cunoscut chimist, exploratorul
Tuliu Popper, inventatorul B.1. Rosen, ca s3 nu mai mentiondm cei formati in stiintele
social-umaniste (filologie, economie, artisti, oameni ai cirtii)*. Catalogul
Contributia evreilor la cultura §i civilizatia romdneascd®®, mentioneaza pentru
ultimele decenii ale secolului al 19-lea aproximativ 50 de specialisti remarcabili
in stiintele exacte, teoretice i tehnice, citeva zeci de medici, biologi si altii; citeva
zeci de profesori si specialisti in pedagogie, in jur de o sutd de artisti in domeniile
artei, literaturii, filosofiei, stiintelor umaniste. Si aceasta in numai citeva decenii!

Din picate, secolul 20 va reprezenta un moment extrem de dificil pentru
evreii din intreaga Europ3, de grave probleme nefiind scutit nici comunitatea din
Romania Mare, ajunsd la impresionanta cifrd de aproape 800000 membri dupa
unirea tuturor provinciilor. Exterminarea comunititii transilvéinene incepind cu 4
aprilie 1944, deportdrile in masa ale evreilor basarabeni practicate de autoritatile
romdne, foametea §i alte lipsuri din timpul celui de-al doilea rizboi mondial au
redus dramatic numarul evreilor din Roménia dupd 1945. Emigririle masive in
noul stat Israel, infiinfat in 1948, au avut acelasi rezultat cu cel Inregistrat de
emigrarea altei comunititi foarte importante pentru societatea roméaneasca si anume
cea germani: practic disparitia comunitatii evreiesti ca factor social, cultural sau
economic in Roménia postbelicd. $i odatd cu aceasta s-a pierdut o parte
semnificativa din diversitatea etnic2 §i culturala care dddea o not3 aparte societatii
§i culturii roméanesti moderne. O

Note:

1. Neagu Djuvara, [ntre Orient §i Occident. Tdrile Romdne la inceputul epocii moderne,
Editura Humanitas, Bucuresti, 1995, p.179.

2. Ibidem.

3. Ibidem.

4. Ibidem, p.180.

5. Ibidem.

6. Ibidem, p.181.

7. Mihail Opritescu, Economia in Principatele Romdne 1829-1866, Editura Economicj,
Bucuresti, 2001, p.100.

8. Ibidem, p.96.

9. Ibidem.

10.N.Djuvara, op. cit., p.182.

11. Ion Stanciu (coordonator), The Jews in the Romanian history, Editura Silex, Bucuresti,
1997, p.117.

288

https://biblioteca-digitala.ro



12.

Evrelr i PRINCIPATELE ROMANE in SECOLUL 19

Ton Mamiha, Ion Bulei, Guverne §i guvernanti 1866-1916, Editura Silex, Bucuresti,
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13.

Ibidem.

14. Stelian Neagoe (coordonator), Memoriile regelui Carol intii al Romdniei, vol.1, Editura
Machiavelli, Bucuregti, 1994, p.72.
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22,
23.
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26.

Istoria Rominiei, vol.4, Editura Academiei RPR, 1964, p.539.
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Ibidem.
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I.Mamina, I.Bulei, op.cit., p.47.
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GABRIEL ANDREESCU
Editura Polirom, lasi, 2001, 360 p.

Gabriel Andreescu

Ruleta

Romani i maghiari, 1990-2000
Morala rostirii §i pasiunea intelegerii

Sintem, cred, destul de numerosi cei care
sustinusem in anii ‘90 luptele lui Gabriel
Andreescu, aidoma suporterului de fotbal dintr-
un eseu de-al lui Esterhazy Péter. Remarcabilul
prozator maghiar spunea cé a fi suporter si a
merge la meciuri este, intr-un fel, o ,fiintare
poeticd”, intrucit a cunoaste sansele reale si a
face totusi abstractie in mod frenetic de ele pe
durata meciurilor nu poate fi altceva decit o S
,»stare poeticad”.

Multi dintre noi eram, in primii ani ai
deceniului trecut, astfel de suporteri intelectuali ai lui Gabriel Andreescu. Nu
acordasem sanse luptelor sale, dar eram constienti de enorma importanta, in plan
public i moral, a acestor demersuri.

Jucdtorul Andreescu insusi este un atlet moral: un exemplu al ,,moralitdtii
rostirii”, al unui ideal romantic, ce-si géseste o sursd internd in convingerea ca
adevirul propriu, ca o conditie a existentei democratice, trebuie rostit oricind, in
orice imprejurare. in mod paradoxal, aceasti profunzime a convingerilor rostite in
public il apropie mult pe Gabriel Andreescu de Laszlé Tokés, eroul revolutiei de la
Timisoara, de aceea personalitate pe care, de altfel, I-a criticat atit pentru stilul, cit
si pentru linia politica pe care episcopul incerca s-o impund UDMR-ului. E clar ci
acest paralelism, aceastd consubstantialitate a moralitatii (care Tsi gaseste radacinile
in confluenta istoric# dintre protestantism si liberalismul european) dispare imediat
cum ajungem la ideile concrete ale celor doi actori privind natura si substanta
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politicului, dar apropierea idealurilor morale despre conduita public3 merit3, oricum,
subliniata intr-un mediu politic roménesc n care actiunile politice par a fi dominate,
daci# nu totdeauna de interese (private) imediate, atunci de acel ,,fals realism poli-
tic” despre care Bibé Istvan scria c3, desi poate fi motivat tactic, deci fiecare pas
separat apelind si la valori, sirul pasilor in esent3 conduce la un rezultat contrar cu
valorile asumate discursiv.

Recenta carte a lui Gabriel Andreescu, Ruleta. Romadni gi maghiari, 1990-
2000 (Editura Polirom, 2001.) completeaza aceastd imagine a moralitatii publice §i o
imbogateste cu istoria unei pasiuni, volumul nefiind altceva decit sinteza parcursului
acesteia in intelegerea problemei minoritare din Romania.

Prima Intrebare, pe care o pune chiar autorul (p. 83): cum ajunge un regitean
sa se dedice problemei minoritatilor? In orasul sau natal, Buziu, era o comunitate de
bulgari (,,sirbi”) care ,,erau perfect integra{i” precum §i o comunitate de tigani.
Convietuirea i-a oferit o imagine, incipient3, despre o alteritate neproblematizata
care era insa departe de complexitatea realitdtilor din Transilvania, unde ,,integrarea”
nu este (numai) o problema culturald si sociologic# locald, ci implicé reformularea
unui context politic format in urma unor conflicte de suveranitate care a modelat
istoria gi congtiinta comunitatilor. Mai mult, aceasti complexitate se afla in zona de
contact dintre crestinismul occidental, caracterizat de traditia constructiei
institufionale §i a crestinismului oriental marcat de transcendentalismul formelor.

Toatd aceastd complexitate tine, Tns#, de istorie, teren al concursului
particularititilor, Tn timp ce Gabriel Andreescu la inceputul anilor ‘90 era atras de
perspectiva universalistd a drepturilor omului. Este o perspectivd a modernitatii,
fatd de care autorul nostru a avut un ,,respect mitologizant” de-a dreptul, ceea ce
completa rationalismul Iui de facturd liberald cu un angajament pasional pentru
drepturile omului. Nu este o contradictie, de fapt filozoful american Richard Rorty
susfinea cd ,,drepturile omului cer pasiune §i curaj, nu ratiune si teorie”. Pasiunea,
totusi, poate directiona ratiunea i modul de intelegere.

Ruleta este, astfel, cartea unei evolutii in care pasiunea impunea noi §i noi
termene ratiunii in redefinirea problematicii minoritare. Vedem in aceasti carte cum
se ajunge de la doctrina clasicd a drepturilor individuale ale omului la intelegerea
drepturilor colective, de la modelul clasic al democratiei liberale la adaptarea acestuia
la conditiile societatilor fragmentate cultural. Motorul acestei evolutii intelectuale
a fost interesul mereu reinnoit fa{d de ,,problema maghiar3” si, in particular, fata de
chestiunea UDMR. Jurnalul lui Andreescu, de-a lungul a multor pagini, pare a fi o
autoincitare in mai multe etape pentru intelegerea ,,fenomenului UDMR”,

Prima etapd, inceputul anilor *90, poate fi denumita perioada ,, cunoasterii”.
Initierea in problema minoritatilor a fost ficuta cu brutalitate in martie 1990. Violentele
de la Targu-Mures au clarificat ins# cel putin dou# lucruri pentru Andreescu: 1.
nationalismul din Romania este o unealtd a elitelor postcomuniste in mentinerea
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pozitiilor; 2. ,,problema maghiard” are un fundal marcat de politicile asimilationiste
din perioada interbelici, continuate cu mijloacele modernizarii comuniste in anii
70-80. El se numira printre primii (§i mult timp putinii) intelectuali bucuresteni care
au realizat ci national-comunismul, crescut de prin anii ‘60, doreste sé intre in scend
cu noi teme servind perpetuarea unor retele de interese subterane ale comunismului.
Aceastd perioadd a fost cea care l-a legat autorul nostru de Liga Pro Europa si de
personalitatea care o conducea, Smaranda Enache.

in fata imensului potentiai de conflict Andreescu, precum si multi alti, au atribuit
modul de gindire privind societatea civila al anilor 80 din Polonia, Ungaria, Cehia).
Sint evocate doud foruri de dezbatere, cu rol intr-adevar hotdritor: Grupul pentru
Dialog Social (GDS) si Universitatea de Vara de la Balvanyos. in privinta GDS
autorul Ruletei a sesizat foarte repede c# declaratiile prominoritare ale Grupului
demonstreazi, mai degraba principii politice generale, decit o cunoastere aprofundata
a chestiunilor de rezolvat. Acest lucru a,devenit clar mai ales incepand din 1992-93,
cind UDMR si-a orientat programul spre drepturile colective si autonomie.

Cu aceastd provocare, putem spune, incepe etapa a doua, cea a ,, luptei pentru
concepte”. Gabriel Andreescu a participat in mai 1994, impreund cu Renate Weber
si Valentin Stan, precum si Smaranda Enache la consfituirea de la Tugnad-Bai,
organizat de ,,grupul de cercetiri strategice” din cadrul departamentului politic al
prezidiului executiv UDMR (grup care n-a reusit s se institutionalizeze datorita
unor conditii interne ale Uniunii). Au fost discutate cele mai importante documente
UDMR ale momentului: Memorandumul privind primirea Romaniei in Consiliul
Europei si Proiectul de lege privind minoritdtile nationale §i comunitdtile
autonome. Succesul consfatuirii, cum sesizeazd §i Andreescu, n-a constat in punerea
n acord a unor interpretari conceptuale, ci in procesul de clarificéri lansat de aceasta
dezbatere. Primul produs al acestei clarificéri a fost studiul care a consacrat gi
notorietatea lui Andreescu §i a colaboratorilor sai in literatura internationala de
specialitate si care a fost publicat cu titlul Concepfia UDMR privind drepturile
minoritdtilor nationale. Lucrarea a inifiat o suitd de cercetari teoretice care au
condus, de la categoricul refuz initial, la acceptarea — in alte lucrari —, a drepturilor
colective, inclusiv a legitimitatii cererii autonomiei teritoriale cu motivatie
etnopolitica. Daca plecdm de la programul UDMR, aceasti evolutie a avut si o nota
paradoxali, intrucit corectia pozitiei initiale a lui Andreescu in favoarea drepturilor
colective a avut loc in paralel cu renuntarea UDMR-1ui — ce-i drept, nu programatica
ci discursiva — la autonomia teritoriald ca solutie etnopolitica (Gydrgy Frunda,
candidatul pentru functia suprema al UDMR sustinuse in campania electorala din
1996 cd autonomia teritoriald nu are ,,caracter etnic” ci este o solutie ,,pentru toti”).
Totusi, recunoasterea legitimitatii unor concepte §i scopuri (referitoare la autonomie)
nu a insemnat §i acceptarea lor politicd. Rezultatul concret-conclusiv al acestor

292

https://biblioteca-digitala.ro



REcENZI

elaborari s-a materializat intr-un proiect de lege privind minorititilor nationale,
elaborat sub egida'Centrului pentru Drepturile Omului. Proiectul viza, cum scrie
Andreescu, ,,obtinerea drepturilor concrete cerute de maghiari, dar printr-un sistem
de masuri speciale, nu prin sistemul autonomiilor” (p.141). Insa aceasta propunere
legislativd, desi parea realista la vremea respectiva, avea o ,,filozofie” discutabila,
denumitd ,,sistemul masurilor speciale”. Acesta, in esentd, nu este altceva, decit
aplicarea normelor internationale referitoare la minoritati, completate, eventual, cu
solutii in spiritul actiunilor afirmative. Nu este insi clar daci aceasta este rispunsul
»esenfialist” al Europei la problema minoritara. Un scurt catalog al solutiilor reusite
din Europa Occidentala (Tirolul de sud, Catalonia, sistemul cvasi-federal al Belgiei
etc.) aratd ci rezolvarea problemei a impus cam peste tot forme de autonomii rezultate
din regindirea structurii statale si nu din masuri care sint extensii ale drepturilor
omului. Aceste solutii transpuneau minorititile in colectivitafi teritoriale ce reflectau
evolutia statului european spre o nou# contractualite in care diferitele colectivitati
(teritoriale, culturale) devin parti, nu numai indivizii abstracti ai vechiului model al
statului iacobin, In timp ce ,,masurile speciale” nu reflectd altceva, decit adaptarea
vechiului model la exigentele stabilitétii, asa cum acestea au fost formulate, sub
forma unor ,tehnici”, de Europa Occidentald §i impuse Europei Centrale §i de Est.

Aceastd tensiune dintre ,esenta” §i ,tehnica” europeand este cea care
marcheaza a treia etapi in evolutia conceptuald a autorului. Am putea-o denumi
chiar perioada , provocdrii central-europeniste” intrucit este marcatd de
participarea lui Andreescu la disputa lansatd de Gusztdv Molnar privind ,,devolutia
Transilvaniei” ca mod de punere in valoare (i in slujba integririi europene) a unei
mosteniri civilizatorii aparte. Raspunzind la ,,chestiunea transilvani”, Andreescu
sustine cd Romdnia trebuie si se modernizeze ca intreg, nu este nevoie de o regindire
a structurii politico-teritoriale a statului pornind de la diferentele istorice ale
Transilvaniei. In cadrul acestei dezbateri, care s-a desfisurat in primul rand in paginile
revistei Provincia, Andreescu polemiza cu pozitiile transilvanismului politic, dar nu
a considerat nici un moment nelegitim modul de punere a problemei. A facut-o, din
nou, condus de vocatia sa democratic#, caracterizatd de pasiunea intelegerii si
morala rostirii. O

Miklés Bakk
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RECENZI

Daniel Vighi

Fals tratat de
convie tuir e Wk

DANIEL VIGHI Ful y
; ats tratat de convietuir
ANDRAS VISKY frals ralal de conviefuire

ALEXANDRU VLAD
Cluj, Ed. Dacia, 2002, 336 p.

Secuimea este tinutul despre care
toatd lumea stie, sau cel putin are impresia
ci stie cite ceva. In imaginarul colectiv
secuiul — subiect de bancuri sau de
povestiri cu tentd horor — este intot-
deauna ,,altfel“. De aceea, atit pentru
cititorul neavizat cit si pentru cel familia-
rizat cu relatiile interetnice, pind si pentru
secui ,,Fals tratat de convietuire este un experiment: ,,Experimentul il face co-partas la
o0 aventura care se doreste in egala masura un act artistic si unul investigator, rezultat
din conlucrarea dintre citiva prozatori de notorietate i un sociolog ajuns intre timp
(vrind-nevrind) din coordonator de proiect un fel de co-autor la textul primilor trei**.

Cartea este structurata in doud parti: ,,jurnalele celor trei scriitori $i un malaxor
de imagini — o reconstructie ficutd cu multa inspiratie din textele celor trei: naturaletea
unuia se alaturd umorului celuilalt i se completeaza cu piosenia celui de-al treilea
intr-un tot unitar, dupa citeva pagini devenind din ce in ce mai greu de deosebit
cine ce a scris, demonstrind, daca mai era nevoie, cd dincolo de convingeri religioase,
de optiuni politice, de apartenente etnice tot ce conteazd este talentul. Malaxorul
recompune provincia dar oferd in acelasi timp posibilitatea cititorului de a-si crea
propria ,realitate”, dat fiind faptul ca ,reconstructia ei poate fi plurald, conform
propriului proiect imaginativ*.

Cele trei povestiri fascineaza prin naturalalul cu care ridica valul de mister de pe
imaginea Secuimii. In plin razboi mediatic scriitorul surprinde normalitatea: statui, soare,
o localnicd frumoasd, un afacerist neacceptat de comunitate, un somer bucurindu-se de
o mica ,,afacere®, un carutas, un tatd mindru de copiii sdi, urmele comunismului. Romani
sau maghiari aceste personaje s-ar potrivi la fel de bine oriunde in Ardeal.

* Marius Lazar, Avertisment in Daniel Vighi, Andras Visky, Alexandru Vlad — Flas tratat de
convietuire, editura Dacia, Cluj 2002, pagina 5.
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REeceENzI

,,Ne-au vizitat de curind niste scriitori, romani §i maghiari. La Bucuresti se duc
minerii, la noi vin scriitorii: si nu fim circotasi, deosebirea e ca de la cer la pamint.
Au vizitat rezervatia Har-Cov, banuiesc cd nu pe gratis, or fi primit un spor de
periculozitate serios. (...)scriitorii roméni nu vor scrie decit de bine despre maghiarii
de aici, iar acel scriitor maghiar solitar — care cica nici nu gi-ar fi bagat nasul pe aici
— va scrie numai de bine despre roméani. Har-Cov: raiul pe pdmint!“ — observa cu
sinceritate un ginditor local. Cartea fiind mai degraba ,,un obiect de lecturd, nu
avea insi s¥-i de-a dreptate. Secuimea vazutid ca loc de convietuire nu apare ca raiul
pe pamint ci o regiune vie, adevaratd a noastrd a tuturor.

Problema Secuimii este de fapt a unui teritoriu inexistent in prezent aga cum ,,ca
mitopoeticd, problema Ardealului e o reprezentare a unui Ardeal inexistent in
prezent. Ardealul inixistent in prezent este expresia corespunzitoare a sindromului
Trianonului nedigerat. Ardealul mitic este tdrimul baladesc strabun situat in afara
istoriei, Atlantida intrevdzuta a cerului si a norilor, a riului §i a vegetatiei, a stribunilor
siaeroilor fara biografie. Prezentarea lui incepe cu sfirgitul istoriei, cu terminusul,
cind timpul a incetat sd mai existe. Ardealul mitic nu are decit prezent, iar Ardealul
existent, doar trecut®.

»Adevirul“ despre Secuime nu a fost inca scris, dar intrind in jocul propus de
autorii crtii, cititorul poate alege sa-l scrie, sd-1 gindeasci, si-1 deconstruiasca i
sa-1 reconstruiasca folosind ,,Fals tratat de convietuire* ca cel mai bun ghid..Q

Laura Ardelean
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Editorial 3

EUROPEAN INTEGRATION
AND THE STATUS OF MINORITIES

Gabriel Toggenburg

A Rough Orientation Through a Delicate Relationship:

The European Union‘s Endeavours for (its) Minorities S
The issue of minority protection inside the EU-system is characterised by contradic-
tions but also by a considerable potential of development. The last twenty years clearly
show that the interest of the EC-organs in this topic has been considerably growing.
Maastricht gave birth to the concept of cultural diversity opening hereby new realms
for minority-topics inside the EU. Still minority protection strictu sensu is reduced to
the external sphere of the EU. It is only the Post-Amsterdam development that seems to
foster the ‘internalisation’ of minority related topics. Besides the question how the law
is developing it seems important to stress that minority question is also and mainly
about the political willingness of using legal bases and possibilities which are already
today at disposal. But, however, under the surface of daily policy the law is mushroom-
like pathing its own way - time will show the outcome of this process.

George Schopflin
The Hungarian Status Law:
Political, Cultural and Sociological Contexts 38

Every state makes provision for the protection of both individual rights and for the
reproduction of the collectivity — the cultural context within which the individual
exercises those rights. Collective norms constitute a vital aspect of human agency, the
capacity to act, precisely because these norms ensure that the individual is not culturally
naked but is operating in a context in which action will be understood. The Status Law,
by offering options for the cultural reproduction of all Hungarians, is a significant
contribution towards that strategy and can take its place in other, similar attempis to
regulate ethnicity within a civic and etatic framework. In effect, by separating citizenship
from ethnic identity and constructing a clear definition of citizen of the Hungarian
state and citizens of other states but ethnically Hungarian individuals, the Hungarian
Status Law is enhancing and enriching the concept of citizenship. The critics of the
law may well not understand their underlying, implicit assumptions, which are
themselves ethnically coded, and, therefore, believe sincerely that they are articulating
universalist presumptions.
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Zoltan Kdntor
The Status Law:
a National Policy or a New Approach of Minority Protection? 47

The author goes through the short, but hectic history of the law that has established itself
in the consciousness of the public opinion as the Hungarian Status Law, and presents
most various opinions from the equidistant standpoint of a political scientist.

There have been many concerns — the author concludes — related to the Status Law and
to its possible consequences. Among the sources of these problems may have been the
position of the majority population, the accordance to EU provisions, the financial aspects
or the law, the bias in those issuing the legitimations, the possible encouragement of
emmigration, the hardening of the provisions on the regime of foreigners, the problems
that should be regulated consequently by new laws, the tensions triggered within domestic
politics and between the organisations abroad. According to the author, two serious

problems could be raised concerning the Status Law. The first is that the project is focused
mainly on the facilities granted within the territory of Hungary and not on the strengthening
of the organisations and institutions abroad. Indeed, the law does not affect the present
system of assistance for the Hungarians abroad, but it may be assumed that another
distribution of resources would better contribute to their staying in their native land. The

second problem is that there is no answer to the situation after Hungary s integration to
EU, which was also the original main starting point for the Status Law.

Constantin lordachi
Redefining the Boundaries of the Nation:
A Comparison between Hungary’s “Status Law” and
Romania’s Policy on Dual Citizenship in the Republic of Moldova 69

How new and unprecedented are the stipulations of the "Status Law?” While - in
investigating the law - numerous analysts have pointed out its urnique, innovative char-
acter, this paper argues that the Status Law can in fact be regarded as part of a more
general revival of ethno-national policies of post-communist nation-states in Central
and Eastern Europe. The 1989 dismantling of the communist system and the collapse
of supranational authority - perceived by many scholars as the victory of national
identity against Marxism, ’'the finest hour of East European nationalism” or the
"Springtime of Nations” - has created an unprecedented opportunity for a radical
reorganization of national and minority policies in Central and Eastern Europe.
In order to integrate the “Status Law” into a wider analytical contexi, the current
paper focuses on the post-1989 revival of contrasting and ultimately overlapping defi-
nitions of citizenship in Romania, Hungary, and the Republic of Moldova, and the
resulting diplomatic tensions over issues of dual citizenship or symbolic national mem-
bership. The study takes as basis of reference Romania, a country which, through its
geographical position, bridges citizenship litigation between Central Europe (repre-
sented by Hungary) and the former Soviet space (represented by Moldova). In explor-
ing the original stipulations of the Status Law, the study thus employs a double com-
parative perspective: first, it contrasts the Law with Romania’s legislation on dual
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citizenship and its impact on the relationship between Romania and Moldova, second,
it integrates the Law within the overall patterns of ideological conflicts between Ro-
mania and Hungary. Finally, the paper derives more general conclusion about the
evolution of-and multiple challenges to-national membership in post-com
munist East-Central Europe.

Karoly Gruber
Positive Measures with a National Feature for
the Protection of the Minorities across Borders in Europe 87

One of the most important problems of political theory and international law raised on
the occasion of the diplomatic discussions on the Law on the Hungarians in the
neighbouring countries was whether the assistance and facilities granted by the law
can or cannot be considered discriminatory. Opponents to the law strived to highlight
its unique, exceptional character as if there had never been a precedent to it. The
author seeks to prove the opposite by drawing a comparison between the EU and the
Council of Europe law, some of the national provisions of certain EU member states
and the jurisprudence of neighbouring countries. As the author concludes, within the
law sphere tackled here, the Law on the Hungarians in the neighbouring countries is
not new either in Central Europe or in Western Europe. The basic principles of the law
— free choice of identity, protection of national minorities culture and identity — are
completely in line with the respective law texts of EU, that is with the provisions
pertaining to national and cultural aspects. The future Europe should be a Europe of
communities and within this context the Status Law is important since it contributes to
maintaining the cultural and national diversity of the continent.

Janos Kis
The Status Law or Hungary at a Crossroad 101

The well-known liberal philosopher minutely and unsparingly anatomizes the national
philosophy of those who initiated the Status Law and holds that the reference to the
“unitary Hungarian nation” made in the Preamble to the Law redefines the concept of
nation itself. This redefinition confers a political dimension upon the concept of nation
which entails a public law relationship between the Hungarians living in the region
and the territorial Hungarian state. Nevertheless, the liberal analysts insight does not
go beyond the scope of the theory of classical liberalism and, despite earlier attempts
to this end, the critique of state nationalism which putatively imbues the law is made
from the perspective of the philosophy of the national state and of the international
status quo. The most important tasks, argues the author in the conclusion, can be
briefly formulated. The status law must be fundamentally revised. According to EU
law, any difference whatsoever on an ethnical basis is discriminatory and forbidden,

excepl! for the instances when it contributes to the protection of the culture and language
of the respective group and to its maintaining its relationship with its mother country.

Thus, the law provisions that do not comply to these ends must be eliminated.
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Elek Szokoly
Beyond the Status Law 125

The (ethnic) redefinition of the nation by the Status Law is — as the author argues —
completely in line with the liberal standpoint. This is a fact even though the redefinition

is indirect, for its efects due to the redefinition are similar to those of a direct redefinition.

At the same time, the Status Law has a discriminatory character. It is discriminatory
outwardly as it distinguishes between " Hungarian” and “non-Hungarian” (this being
the very aim of the project) and it is discriminatory inwardly as, due to this indirect
redefinition of the concept of nation, it distinguishes between its own Hungarian citizens.

It is high time to realize — the author argues — that the system of minority protection
in force after the second world war has rather been a palliative aimed at appeasing
the decision-makers consciousness which has led in the end, if we were to draw a line,

to a slow abolition of minority existence throughout Europe. Thus, it is no wonder that
the turn of the millenium has resurfaced all the contradiction and pending problems
which the bi-polar system of the cold war had anasthetized for a while. As a matter of
fact, in extreme circumstances when there was only the problem left, often the minority
had disappeared. And while we are growing more and more sensitive to plant and
animal species extinction, when it comes to ethnic, linguistic and cultural communities
extinction, we will resort to stability and status quo. This is why the author deems
legitimate and necessary for normative systems to be pushed beyond their limits through
initiatives like the status law. It is unfortunate that, due to an erroneous political-
philosophical starting point, to an unproper historic moment and to a hybrid legal
couching, the project was to be nipped in the bud. This endangers the very future of the
national-cultural philosophy contained by the law.

DOCUMENT
Act on Hungarians Living in Neighbouring Countries
(Hungary’s Status Law) 139
Report on Preferential Treatment of National Minorities
by their kin-States (the Venice Commission’s Report) 152

TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES

Mihnea Berindei
The Transylvanian Issue in the Hungarian Policy of Soliman | 176

The Romanian historian, holding aloof from traditional hitoriography stereotypes,
tackles courageously and objectively a subject prone to inflate patriotic gung-ho spirits
in this part of Europe. “'A preliminary question is prerequisite here: what did the
Otomans understand at the time by the term ‘Transilvania’? What was the territorial
entity referred to by this term? The voivodship of Transilvania, a province of the
Hungarian Kingdom, enjoyed an autonomous structure. The region, delimited in the
South and East by the natural border of the Carpathians, consisted of seven counties,
the Szeklar and Saxon counties and the *‘Romanian lands”. But, since 1541, after the
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Otoman province of Buda was founded — bglerbegilik de Budun—, the Otomans used
the name of Transilvania (the Country of Ardeal, more precisely Erdel villayeti), to
refer to a much wider region, that of the Eastern part of the Hungarian Kingdom.”

Adrian Majuru
The Khazar Jews 182

Anunwanted subject as it may seem, the history of “the thirteenth tribe”’ of the Mosaic
Khazars has incited curiosity not only of historians but also of men of letters and of
ethnologists. The presence within the Transilvanian territory of vestiges of a Mosaic
Turk people even more diversifies our view on a past much too ofien deemed monolithical
and justifies a profound historic research. The study here attempts such an approach
in spite of the scarcity of sources.

ANALYSES

Emdd Veress
Reconstruction of Minority Communities Property Rights 193

The communist regime, built on the Marxist-Leninist ideology, according to which the
abolition of all forms of exploitation may be achieved only through the abolition of
private property on production means, turned the statist principle into an ultimate
value. Thus, through different procedures specific to totalitarian systems (such as
nationalization, cooperativization etc.) private property was abolished or severely
curbed. After the changes occuring in December 1989 a reverse process —
reprivatisation — should have been expected to emerge through the democratisation
of the political system as a prerequisite of the rule of law, of the free and competitive
market. The author seeks to answer the question regarding the stage of this process
both from the point of view of the relevant law adopted and of its implementation into
the Romanian political reality.

CASE STUDY

Edwin Bakker
The ’Roma Exodus’. A truly pan-European Issue 227

This article investigates the recent emigration of Roma from East Europe to West Eu-
ropean countries, such as Belgium, Finland and Great Britain. It investigates why
Roma emigration from East Europe has increased in recent years. The article also
focuses on the reaction of authorities in both East and West to this so-called 'Exodus’.
Both intend to stem the flow through various policies ranging from expulsion to Roma-
programs aimed at improving the living conditions of members of this group in their
home country. The short-term results of these policies are not very promising. There is,
however, one positive aspect of the Roma ‘Exodus’. The Roma emigration places the
‘Roma problem’ on the international political agenda. This has led to increasing
attention to this truly cross-border and pan-European issue.
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DIALOGUE

Transylvanian Identity — a ,Nation of Will”? 236

Between 9-14" July 2002 the first edition of the Transsylvania Summer University was
held at Ilieni organised by the Intercultural Centre of the Pro Europe League. The 50
participants — students and young political activists — could assist in discussions on
themes such as: Regionalism in Europe — regionalism in Romania; Transylvania— a
drifting economy? Political Transylvania — the policy of Transylvania; Transylvanian
identity — a “nation of will ’? the text in this issue consists of excerpts from the discus-
sion held in the fourth day of the summer university. “To what degree is there an enti-
tiement to talk of a nation of Transylvanian will?"' one of the participants wonders. "I
think we cannot answer this question without tackling history and without drawing
certain conclusions. The history of Transylvania has some particulars when compared
to the other Romanian principalities (...). I believe we must talk of Transylvania's
symbolic role for the history of each ethnic group that lived and still lives in this land.
The Romanians justly consider Transylvania to be the cradle of the Romanian people
ethno-genesis. To Hungarians it is Transylvania that maintained the political continu-
ation of the Hungarian nation during the period when the Hungarian state had been a
Turkish pashalik, while to the Saxons, it was only here (in Transylvania) where Ger-
man, Flemish and Walloon settlers became a community that considered itself a
people and that enjoyed a status of political nation.”

RESTITUTIO

Olivier Gillet
Romanian Anti-Masonic Movement after 1989.
Origins and Present Development 263

The problem of anti-masonic movement in Romania, which emerged after the collapse of
the communist regime, cannot be tackled without a profound study of the whole present
political background. Moreover, the lack of perspective, but also the intricacy of the
political situation — especially the revival of between the war ideological trends — do
not allow for drawing of permanent conclusions. The anti-masonic discourse may find
a certain response because of the political and economical crisis situation, but it is still
extremely difficult to assess its impact on mentalities. Although a certain irrational char-
acter prevails and the general arguments resemble those circulated in other countries
(that is, the filiation made between Judaism, communism and freemasonry), a certain
coherent intention can be discerned here depending on the present Romanian political
background, mainly minority and monarchy issues, having as its ultimate goal the justi-
fication of an authoritarian and nationalist regime facing the dangers that emerged in
the Balkans afier 1989 from national and international instability.
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FACES OF EUROPE

loan Codruf Lucinescu
The Jews in the 19th century Romanian Principalities 282

“The Romanian territory grew richer as early as the Medieval Age by ethnic
communities that played an important part in national history; one of them was the
Jewish community. The existence of Jews in Wallachia was first dated in 1330 at Cetatea
Albd and in the 16" century in Bucharest”, maintains the author and then reviews the
crucial moments of the Jewish presence in the Romanian Principalities, all their ups
and downs. “Unfortunately, the 20" century was to be an extremely difficult moment
for the Jews throughout Europe and the community in Greater Romania, having reached
the impressive number of almost 800.000 members after all Romanian provinces were
united, was not spared of severe problems. The extermination of the Transylvanian
community beginning with April 4" 1944, the mass deportation of Bessarabian Jews
by the Romanian authorities, famine and other kinds of shortage during the second
world war dramatically diminished the number of Jews in Romania after 1945. Massive
immigration to the newly founded state of Israel (1948), led to the same outcome as the
emmigration of another community important to Romanian society, the German one:
the actual disapperance of the Jewish community as a social, cultural and economical
factor in post-war Romania.”

REVIEWS

Miklos Bakk
Gabriel Andreescu: Ruleta
(The roulette) 290

Laura Ardelean
Daniel Vighi, Andras Visky, Alexandru Vlad: Fals tratat de convietuire
(Fals Treaty of Coexistence) 294
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