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Editorial 

Interesul revistei altera pentru problema identităţii nu se datorează unei simple 
curiozităţi intelectuale a cercetătorului fenomenului social. Redactorii revistei sunt 
conştienţi că identitatea în general - individuală sau colectivă -, şi cu atît mai mult 
conştiinţa identităţii -fie ea etnică, naţională, cultural-lingvistică, regională, confesională, 
sexuală sau de altă natură -joacă un rol important, dacă nu chiar determinant în aşezarea 
în spaţiul social-geografic al individului sau a comunităţii. Mai mult, !abilităţile sau 
excesele identitare duc nu odată la crize identitare, individuale în primul rînd, dar şi 
colective, crize al căror potenţial conflictual, ca şi în cazul exceselor identitare unice 
poate fi ilustrat cu deosebită pregnanţă de sîngeroasele conflicte naţionale desfăşurate 
sub ochii noştri atît în spaţiul post-iugoslav cît şi în cel post-sovietic. 

Ştim că diferitele tipuri de identităţi au jucat roluri diferite în diferite epoci istorice. 
Contextul istoric, ca şi cel social-politic, este important în definirea priorităţilor identitare. 
Dacă în antichitatea greco-romană identitatea local-regională era prioritară faţă de oricare 
alta, dacă în evul mediu identitatea religioasă-cu accente speciale începînd cu perioada 
Reformei - a devenit predominantă, în epoca modernă rolul identităţii naţionale a surclasat 
orice altă identitate chiar dacă ea apare adesea sub veşmînt religios sau politic. În epoca 
post-modernă, în ce ne priveşte, într-o lume din ce în ce mai globalizată, în satul mondial 
care însumează simultan epoci diferite ale evoluţiei istorice a speciei umane, culturi 
concurente, realmente sau aparent ostile, dar şi un mănunchi întreg de interese evident 
comune, identitatea, identităţile acumulează noi valenţe - în ciuda aparenţelor 
evenimenţiale, nu neapărat conflictuale - rolul lor fiind adesea benefic în procesul 
orientării în spaţiul social într-o lume din ce în ce mai complexă. 

Tocmai datorită importanţei subiectului, altera dedică acest număr (şi probabil 
şi cîteva numere următoare) temei identităţii, în speranţa că textele oferite cititorilor 
noştri vor contribui la elucidarea marelui mister al acestui complex fenomen social. 

Situaţia noastră specifică în contextul unei noi provocări - integrarea europeană 
într-un „imperiu" neo-carolingian post-modern - ridică noi întrebări, la care elita noastră 
politică, dar şi cea intelectuală în general, va trebui să găsească răspunsuri adecvate. 
Studiile prezente, ca şi cele care vor urma în numerele viitoare, încearcă să ofere un 
sprijin în acest sens. 
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·· ·EDITORIAL·· 

Brigid Laffan, un expert de talie europeană a domeniului, ne oferă o analiză subtilă 
a identităţilor naţionale şi regionale în contextul nou al integrării europene şi al formării 
noii identităţi continentale. ,, ... Pentru înţelegerea dinamicii integrării europene -
concluzionează autoarea studiului - trebuie să ne concentrăm asupra relaţiei dintre 
naţional şi internaţional, respectiv dintre naţional şi regional. Numai prin analiza 
importanţei «statelor», «naţiunilor» şi «regiunilor» existente în Europa contemporană 
putem începe să ne ocupăm cu probleme de genul celor ca identitatea europeană sau 
caracteru I comunităţi lor europene în formare". 

Jean Sibille, specialist în limbile regionale din Franţa, ne oferă sprijinul cu un eseu 
despre valoarea culturală a limbilor regionale sau minoritare, o altă dimensiune 
determinantă a identităţii noastre culturale. Şi cum modelul nostru tradiţional, la care nu 
încetăm să apelăm de cîte ori dorim să restrîngem drepturile unor comunităţi istorice, 
este cel francez, studiul profesorului Sibille va fi, sperăm, cu atît mai convingător. 

Un mai vechi colaborator al revistei, istoricul Constantin lordachi abordează 
problema identităţii naţionale din unghiul retrospectiv al cetăţeniei române într-un studiu 
axat pe istoria modernă a României. Evoluţiile specifice ale doctrinei cetăţeniei române, 
în condiţiile istorice date, începînd cu cea de-a doua jumătate a secolului al XIX-iea, se 
precipită în zilele noastre, chestiunea identităţii naţionale îmbinîndu-se în mod particu­
lar cu cea a dublei cetăţenii. 

Strîns legat de chestiunea identităţii - regionale în primul rînd, dar şi etnoculturale 
în particular - în spaţiul nostru specific central-est-european, pachetul proiectelor 
(teoretice deocamdată) de Legi privind construcţia regională a României şi, în particular, 
a autonomiei Ţinutului Secuiesc, elaborat de un grup de experţi conduşi de Mikl6s 
Bakk, lector universitar la Universitatea Babeş-Bolyai din Cluj, vine să întregească 
evantaiul identitar într-un limbaj riguros juridic, proiecte care, dincolo de destinaţia lor 
fonnală de iniţiativă legislativă, ,,sunt şi viziuni pe termen mediu, şi au rolul să contribuie 
la fundalllentarea unui discurs adecvat". Nu putem decît să nădăjduim că elitele noastre 
vor profita la un moment de acest prilej oferit cu atîta generozitate intelectuală. 

Obişnuitele rubrici ale revistei caută să ofere de asemenea subiecte incitante de 
reflecţie, fie că este vorba de naţionalismul etnic sau civic al elitei româneşti din perioada 
memorandistă (Sabina Fati), fie de relaţia nu lipsită de tensiuni dintre Stat şi Biserică şi 
reflectarea ei în sistemul educaţional românesc (Etnii Moise), fie de modelul regional 
italian (Cristina Gheorghe), fie de poveţele adresate românilor de fostul ambasador american. 
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Naţi uni şi regiuni în Europa Occidentală 
BRIGID LAFFAN 

Introducere 

Ritmul, proporţia şi mediul integrării europene s-au modificat după 1985 în 
urma deciziei ţărilor membre de a demola frontierele din spaţiul economic european. 
După 1989. în urma încheierii războiului rece. mediul geopolitic al integrării s-a 
modificat şi mai mult. Comunitatea Europeană, devenită astăzi Uniune. în această 
perioadă s-a evidenţiat ca o instituţie regională centrală în Europa de Vest, fostele 
state ale blocului sovietic considerînd-o drept elementul cheie al tranziţiei lor spre 
economia de piaţă şi un regim democratic de tip liberal. Uniunea Europeană, 
preocupală d1.. propria agendă internă încărcată, a omis să ia în consideraţie nevoile 
reale ale unui mediu european mai larg. Schimbările fundamentale din Europa au 
repercusiuni şi asupra instituţiilor Europei Occidentale care luaseră fiinţă treptat în 
perioada postbelică. Fundamentele l'ilozofice şi real-politice ale concepţiei bazate 
pc conl'runtarea blocurilor şi existenţa unei Europe Occidentale 5eparate, bine 
conturate, au luat slfrşit. Termenul „Europa" a devenit o valoare respectabilă în 
discursul politic releritor la viitorul structurilor continentale. 

Un program de cercetare în extindere 
Pe măsură ce politologii. economiştii şi juriştii încercau să înţeleagă natura 

Uniunii Europene şi dinamica procesului de integrare, integrarea europeană a 
devenit din nou obiectul unei extinse cercetări ştiinţifice. În anii '70 - începutul 
anilor '80, atunci cînd însăşi Comunitatea Europeană stagna, s-a putut observa o 
lîncezeală şi în cercetarea integrării. În această perioadă -- după o mlincă de 
pionierat efectuată de 1--Iass, Lindbergh. Schmitter �i alţii - interesul cercetătorilor 
americani a scăzut în mod fundamental în privinţa fenomenului integrării. 
(Caporoso şi I<.eeler. 1903) Cei care au scris despre integrare. s-au limiat la studii 
empirice de detaliu referitoare la procedurile politice ale Comunităţii sau la 
chestiuni instituţionale. Inflaţia de studii cit' caz părea să acopere problemele mai 
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profunde legate de schimbările la nivel macro. Renaşterea integrării oficiale în 
Europa de Vest, respectiv prăbuşirea sistemului comunist au constituit o serioasă 
provocare teoretică pentru discipolii integrării. Wallace face referire la absenţa 
conceptelor sau a cadrelor de referinţă tradiţionale. (Wal Iace, 1990:3) După opinia 
lui Keohane şi Hoffman teoriile mai vechi au fost eliminate de o serie de aspecte 
ale integrării fără ca locul lor să fie ocupat de altele. (Keohane şi Hoffman, 199 1 :9) 

Importanţa provocărilor conceptuale şi teoretice cu care se confruntă cercetătorii 
integrării o depăşeşte pe cea ştiinţifică. ele putînd afecta acele probleme politice, 
economice, culturale şi instituţionale cu care se confruntă Uniunea Europeană. 
Temele cele mai semnificative cu care Uniunea trebuie să se confrunte privesc politica 
democratică, securitatea şi bunăstarea economică. Schimbările sistematice din 
Europa pun sub semnul întrebării competenţa instituţiilor care au fost create în 
Europa Occidentală după război pentru rezolvarea acestor probleme. Rolul 
Germaniei în „noua Europă", lărgirea, apariţia regionalismului, toate ridică probleme 
privind frontierele Europei, ,,identitatea europeană", ,,proiectul european". Aceste 
cazuri nu se limitează la dimensiunea „cine ce primeşte, unde şi cum" a politicii. ci 
ating imperiul său suprem. adică esenţa sa etică şi morală. (Krasner, 1984:233) 

Devine tot mai evident că studierea integrării are nevoie de noi abordări, şi 
este tot mai acceptată opinia conform căreia cunoaşterea optimă a forţelor motrice 
ale integrării trebuie să să rezulte în urma aplicării informaţiilor oferite de diferite 
discipline. (Mayes, 1993:265, Wallace, 1993:272). În altă ordine de idei, cercetarea 
integrării nu se poate l imita la disciplinele tradiţionale ale politologiei, economiei 
şi dreptului. ci trebuie să cuprindă sociologia, geografia şi antropologia. În lucrarea 
sa „Europa, o provocare pentru-ştiinţele sociale", Hamm argumentează că 
.. procesul european esle 1111111 prea complex .)'i are 1111111 1Jrea multe consecinţe 
teoretice şi praclice ca sci poarei.fi anali:at in 1110d corespun:citor din perspeclivă 
unidisciplinară. Dacă acceptci111 provocarea sci contrihuim la profilarea acestei 
societăţi informare, alunei abordarea lrebuie scifie dintr-o perspeclivă holistică 
şi problematizală" (Hamm: 15). Rezervele faţă de modalitatea formării conceptelor 
referitoare l a  procesu I integrării au îndemnat o serie întreagă de cercetători 
irlandezi să elaboreze o abordare alternativă. Deşi scopul urmărit este acela de a 
înţelege natura UE, forţele motrice ale integrării şi dinamica procesului de integrare 
suntem convinşi că toate acestea, la o primă tentativă, pot fi mai bine însuşite pe 
cale indirectă. Cunoştinţele despre integrare pot fi mai bine aprofundate dacă ne 
întoarcem la realitatea economică. politică şi socială ascunsă în spatele integrării. 
(Laffan şi O'Donnell, 1993). 

Stabilirea corectă a forţelor motrice ale integrării presupune reamplasarea 
statului vest-european în centrul dezbaterii. În Europa de Vest are loc cea mai rapidă 
transformare a„ marelui stal consolidat, cenlrali:at, pulernicfixal" (Tily 1992:329). 
Are loc o importantă dezbatere ştiinţifică despre efectul integrării europene asupra 
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statelor. Unii autori interpretează integrarea drept un proces care conduce la un 
organism politic transnaţional care pune în pericol suveranitatea membrilor săi şi 
preia toate funcţiile lor esenţiale. Cu alte cuvinte, integrarea duce la „un sistem 
politic semievoluat" care cuprinde atît particularităţile construcţiei statale, cît şi 
cele ale transformării instituţionale. (Wallace 1993, Wessels 1992). 

Alţi autori consideră Comunitatea drept „ un regim interguvernamental de 
succes care serveşte la administrarea dependenţelor economice reciproce prin 
coordonarea unor politici pe calea lralativelor. " (Moravcsik, 1993:30). O primă 
proiecţie are în vedere transformarea statului, iar ultima, păstrarea şi adaptarea 
statului. Prezentul studiu analizează dintr-o plajă mult mai largă două benzi înguste 
care pot influenţa viitorul ordinii politice europene: naţionalismul şi regionalismul. 
Ordinea politică în Europa se va configura mai ales din jocul forţelor regionale/ 
naţionale şi naţionale/internaţionale. Atît regionalismul cît şi naţionalismul 
constituie dovezi ale deosebitei diversităţi ale organizării culturale şi politice a 
Europei. Administrarea diversităţii constituie una dintre temele centrale cu care 
se confruntă sistemul politic în procesul integrării europene. Atitudinea conform 
căreia diversitatea constituie o valoare indiscutabilă în cadrul exprimării identităţii 
europene, poate fi deci legitimă. (Gillespie, 1994: I). 

Naţiuni şi naţionalisme 
Atît în cadrul dezbaterilor politice cît şi în cel al cercetării ştiinţifice a 

integrării europene, statele membre - fie direct, fie indirect- beneficiază de accente 
deosebite. De o atenţie mai redusă a beneficiat existenţa în timp a naţiunilor şi 
statelor europene, ceea ce constituie expresia propriu-zisă a acestor „identităţi 
naţionale''. Articolul lui Hoffman, de mare rezonanţă, din 1966, despre viitorul 
statului naţional, a pus în centrul discuţiei chestiunea diversităţii europene. iar 
problema naţionalismului a fost abordată trasînd distincţii clare între conştiinţei 
noţionalei. silua/ie na/ionu/ci şi nufionalism. Hoffman definise conştiinţa naţională 
drept sentiment, situaţia naţională drept împrejurare, iar naţionalismul drept o 
ideologie care acordă prioritate absolută naţiunii. Interesul naţional, izvorî! din 
diferite situaţii naţionale, limitează integrarea politică. Hoffman ne zugrăveste 
proiecţia originală a naţionalismului. Deşi observă că statul naţional a fost păstrat 
în Europa Occidentală, recunoaşte că proiectul integrării poate duce în direcţia 
unei noi construcţii politice. (Hoffman, 1966). Accentele puse de Hoffman asupra 
naţionalismului sunt rar citate sau recunoscute, autorul fiind identificat mai degrabă 
cu o abordare interguvernamentală a integrării. 

Oare naţionalismul poate să determine formele pe care le îmbracă integrarea 
europeană, respectiv limitele comunităţii politice în Uniunea Europeană? Ne-ar 
fi de mare ajutor în înţelegerea integrării europene dacă am putea evalua 
autenticitatea ipotezelor ascunse în spatele acestei întrebări. Proiectul integrării a 
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fost susţinut în ca litatea sa de instrument util a l  combaterii caracterului iraţiona l  
şi pericu los a l  naţionalismului care a dus l a  două războaie mondia le şi l a  
ascensiunea fascismului. Anii 1930 au  în semnat în Europa de  Vest culmea 
Welt an sch aung -ul ui naţionalist. (Dorgan, 1993 : 1 7 8 )  În cadrul mişcărilor de 
rezistenţă combaterea exceselor naţiona liste era evidentă. Idealiştii Congresului 
de la Haga au prevăzut depăşirea naţionalismului printr-o colaborare europeană 
care să ducă la o uniune europeană originală şi la formarea unei identităţi europene 
autentice. Na ţionalismul a fost în locuit de un obiectiv mult mai acceptabi l ,  
cosmopolitismul. (Wallace, I 993 : 80). După Weiler, supranaţionalitatea în  cadrul 
Comunităţii „ n u  înseamn ii  lich idar ea statulu i n aţ ion al, c i  constitu ire a unu i reg im 
c are îş i propun e îmhlîn:irea in ter esulu i n aţion al prin tr-o n ou ă  disc iplin ii. St ar ea 
idilic ii ar/i ac eea în car e  s-ar pun e c apii/ exc eselor n aţion alis mulu i, pr ovoc ar ea 
c onstîn d  în c apac itat ea c on trolulu i soc ial asupr a reflexelor int eresulu i n aţion al 
inc on trolahile de altfel la n ivel int ern aţion al" (Weiler, 1993 : I O). 

A fost oare îmblînzit naţionalismul în Europa Occidentală, i s-au diminuat oare 
ascuţişurile? (Garvin, 1993, Smith 1990) I ntegrarea europeană a contribuit la ceea 
ce Hass a denumit în Europa de Vest, naţionalism liberal. (Hass, 1990:3 11) Urmărirea 
interesului naţional este influenţat de dezvoltarea formelor intensive ale colaborării 
economice şi politice la nivel de Comunitate. Excesele naţionalismului au fost în 
esenţă reţinute, cu excepţia acelor teritorii ale Europei în care influenţa problemei 
suveranităţii - în Irlanda de Nord şi în Spania-, a fost prezentă. 

Pe parcursul identificării componentei naţionale a guvernării vest-europene, 
una dintre dificu ltăţi era caracterul atotcuprinzător, dar imperceptibil al  
naţiona lismului. Poate ar fi necesar să facem o distincţie între diferitele modele şi 
dimensiuni a le naţionalismului. Modelele istorice diferă de l a  na ţionalismul 
american din secolul al X V II I-iea, prin naţionalismul european al secolului al 
X I X- iea pînă la naţionalismul lumii a treia din secolul al X X-iea şi, prin adăugarea 
unei categorii distincte de Hobsbawn, pînă la naţionalismul sfirşitului de secol 
X X. (Hobsbawn, 1 990) În Europa trebuie să facem distincţie între statele naţionale 
dezvoltate ale Occiden tului şi acele state est-europene care s-au născut din 
prăbuşirea imperii lor Romanovilor, ale Habsburgilor şi cel Otoman, şi care nu 
posedă un trecut istoric independent îndelungat. În Europa de Est se poate observa 
a legătură strînsă între religie, etnicitate, limbă şi naţiona litate (Dorgan,  1993: 18 1 ). 
Întrucît aceste imperii aveau un caracter multinaţional, grupurile erau nevoite să­
şi dezvolte naţionalitatea pe baze etnice, neputînd s-o facă în cadrul unor state 
separate. Căderea comunismului a atras după sine renaşterea naţionalismului în 
această regiune a Europei. Regiunile a două state multinaţionale, Uniunea Sovietică 
şi Iugoslavia, nu şi-au putut înfrîna tendinţele secesioniste şi s-au divizat în unităţi 
politice mai mici. Cehoslovacia la fel. Europa păşise din nou în epoca construcţiei 
statale. Dat fiind profilul etnic complex al Europei de Est, problema minorităţilor 
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devenise o sursă potenţia lă  d e  conflict .  Clasa politică a depus eforturi pentru 
restabil irea suveranităţii naţionale şi refacerea economiei naţionale chiar şi în 
ace l e  s ta te a le căror frontiere au rămas neschim bate . Datori tă  n ive lului de  
dezvol tare politică şi economică radical diferit, re laţia stat/naţiune es te  foarte 
diferită în cele două părţi ale Europei. 

Smith face distincţie în tre abordarea „originală" şi cea „instrumentală" a 
naţionalismului (Smith, 1 993) .  Prima abordare priveşte naţionalismul ca o reflexie a 
unei structuri aflate în fundal ,  în timp ce ce l din urmă îl vede ca un argument utilizat 
în competiţia politică. Imaginea zugrăvită de Gellner despre naţionalism este una 
,, instrumentalistă", care subliniază legătura acestuia cu modernizarea şi industrializarea, 
respectiv cu necesitatea exploatării unor noi modalităţi ale loial ităţilor cetăţeneşti 
într-o epocă post -agrico l ă  (G e l l ner. 1 9 8 3 ) .  Explicaţii le puternic cauza l e  ale 
naţionalismului efectuate de Ge l lner sunt criticate pentru că nu răspund în mod 
corespunzător la multitudinea experienţelor observate. Naţiona lismul, ca unic criteriu 
al unui guvern şi al  unei politici legitime. a apărut în urma Revoluţiei franceze. 
Concepţia dominantă era că fiecare naţiune trebuie să posede un stat propriu şi să 
a ibă posibilitatea utilizării politicii pentru formarea propriei vieţi economice, socia le 
şi spiritua le  în con formitate cu spiritul naţiona l  p ropriu (G arvin,  1 993 :66) .  
Naţionalismul devenise cheia legitimităţii politice tocmai în  perioada în care foarte 
populara suveranitate se instaurase în Europa (Connors). Principiul naţionalităţii 
devenise atît de penetrant încît nici un stat nu s-a putut dispensa de el (L lobera. 
1 993 :65 ) .  Din punct de vedere occidental, elemente le principale ale fiinţei naţionale 
pot fi exprimate astfel: . ,  naţiunea trebuia să posede un teritoriu unitar şi bine definit, 
o patrie istorică, conştiinţa acestei pairii, ansamblul legilor şi instituţiilor reprezentind 
o singură voinţă politicei, conştiinţa egalităţii în drepturi a membrilor acestei 
comunităţi cetăţeneşti, valorile şi tradiţiile comune ale populaţiei bazate pe mituri de 
origine şi memorie comune. " (Smith, 1 99 1  : 8 - 1 2) 

Imaginaru l  existenţei naţionale înzestrează naţionalismul atît cu o specificitate 
privind originea cît şi cu una privind instrumentarea. Pe de o parte accentul cade pe 
cetăţenie şi egalitatea în drepturi. ca parte a moştenirii raţiona liste a ilum inismului, 
pe de a ltă parte el cade pe conceptul de identitate care se hrăneşte din miturile 
originare şi din memorie. Aceste mituri şi amintiri se construiesc de preferinţă pe 
tradiţii arhaice mai vechi şi pe sisteme de credinţe colective, prezente pînă astăzi în 
culturile moderne. (Garvin, 1 993 )  Această relaţie între naţiona lismul modern şi 
legăturile etnice premoderne sunt sub liniate şi de Smith, care spune că „numeroase 
state moderne, printre care şi pionierii cei mai influenţi ai modernităţii, au fost 
construite în jurul unui nucleu etnic dominant, ale cărui valori, tradiţii, mituri şi 
simboluri au constituit apoi formele şi forţele motrice specifice ale naţiun ii de mai 
tîrziu ."  (Smith, 1 990:  I 3) Dacă naţiunile sunt „comunităţi imaginare" (Anderson, 
1 983), atunci ataşamentul lor faţă de puterea de stat le înzestrează cu o puternică 
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prezenţă în v i aţa soc ia l ă  şi po l i t ică .  Chr ist iansen cons ideră că „ atit statul, cit şi 
naţiunea - respectiv relaţia dintre ele - există datorită intensităţii prezenţei lor 
practice. " ( 1 992 :6)  Două caracteris t ic i  spec ifice a le naţiona l i smu l u i  au re levanţă 
deosebită pentru integrarea europeană. În pr imul  rînd,  naţ iona l ismu l a creat forma 
cea mai  v iguroasă a ident i tăţ i i  colect ive în lume. În a l  do i lea, re laţ ia  s imb iot ică a 
naţiona l i smu lu i  cu statu l  a înzestrat leg i t imarea puteri i  po l i t i ce cu un ro l centra l .  

Naţ iona l ismu l  oficial  
Pen t ru  a p u te a  defi n i  compone nta  n a ţ i o n a l ă  a guvernă r i l o r  eu ropene  

contemporane este ut i l s ă  facem d ist i ncţ ie între naţ ional ismu l  ofic i a l ,  naţ iona l i smu l  
po l i t i c  ş i  n a ţ i o n a l i s m u l  c u l tu ra l .  ( B re u l l y, 1 9 8 5 )  N aţ i o n a l i s m u l o fi c i a l ,  
naţiona l i smu l  guverne lor, s-a adaptat pro iectu l u i  european, mai mu l t, l -a îmbrăţi şat 
în mu lte state membre. Pro iectu l  european a fost as im i lat ca parte a unu i  proces 
de modernizare, a desch ider i i  către l umea externă.  Acest lucru a fost  va lab i l  mai 
a l es pentru Franţa de după război ,  atunci  cînd M onnet, în cal i tate de şef a l  Com is i e i  
de P lan i fi care, a hotărît să  creeze n i şte cadre în  care Fran ţa să  poată deven i  
compet i t ivă d i n  punct de vedere econom ic .  În afară de aceasta, po l i t i c i en i  de frunte 
francezi ş i -au pro iectat cu d ibăc i e  v i z i un i l e  naţ ionale asupra pro iectu l u i  european .  
În an i i  '60 ,  De Gau l le a acceptat neces i tatea co laborări i europene, dar numa i  o 
co laborare p lan i fi cată şi contro lată de „ I 'Europe des patries ". În 1 983 - 1 984 a 
avut loc o dep lasare în pol i t i ca franceză în măsura în care Franţa începuse să 
susţ ină o Europă cu cele mai mu lte caracter i s t i c i  de t ip stata l .  După Weawer, 
începînd d i n  1 984 în gînd i rea po l i t ică franceză „ Europa trebuie sii devină ceea 
ce arfi trebuit să devină Franţa, şi ceea ce ar trebui cumva să rămină. Trebuie sii 
cuprindă o identitate politicii şi de apărare, valorile sale proprii şi recunoaşterea 
de elitre actorii externi. " (Weawer, 1 990 :48 1 )  În dec laraţia m in i stru l u i  european 
a l  Franţe i „ Cred că cu cit este cineva astii:::i mai naţionalist, cu atît este mai 
european. În lumea de miine nu mai există posibilitatea ca cineva să fie mare, 
liber şi respectahilfărci ca mai intii să-şi croiască drum prin Europa" ( Bosson, 
1 9 87  : 5 9 )  se reflectă concepţia France par I 'Europe. 

Această dec laraţ ie a fost  r iguros testată cu ocazia referendumu l u i  de la  
Maastri ch t  cînd cauza cetăten i e i  a creat serioase resent imente, caracter izată fi ind 
pr in  acest d i scurs puternic  naţ iona l is t .  ( H o lm ,  I 992 ) 

Proiectu l  european a deven it unu l  d i ntre p i l on i i  s i stemu lu i  po l i t i c  german, 
respect i v  structura cadru a expr imăr i i  ident i tăţ i i  într-o ţară ş i  un cont inent d i v i zat. 
Asp iraţ ia spre un i tatea germană a fost i nc lusă în dreptu l fundamenta l .  Pentru RFG 
i ntegrarea europeană a const i tu i t  o arenă pentru învingerea traumelor  provocate 
de  fasc ism, Ho locaust şi p ierderea războ i u l u i .  ,,Ostpo l i t i k"-u l  l u i  W i l ly B randt îş i  
propusese să îmbunătăţească n ive l u l  de tra i în ROG ş i  să l ărgească pos i b i l i tăţ i l e  
l egătur i lor  fam i l ia l e  între ce le  două German i i .  Spre deoseb i re de Franţa, G erman ia 
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a renun ţat în mod conşt ient  la ro lu l  de l i der ş i  la grandoarea na ţ iona l ă .  N o u l  stat 
german ş i -a  cana l izat energ i i l e către imper i u l  economic ş i  , . ident i tatea mărc i i  ger­
mane . . . Reun i ficarea d in 1 990 a avut  efectu l u nu i  şoc asupra RFG,  deoarece c lasa 
po l i t i că  germană acceptase de  fapt d i v izarea ţă r i i .  Cînd odată cu  dărîmarea z id u l u i  
d i n  Berl i n  reun ificarea deven ise inev i tab i lă ,  cancelaru l  Kohl  ş i  m i n istru l ele externe 
Genscher au  recurs la  v iz iunea lui Tomas M ann - , ,  mai bine o Germanie europeanâ 
clecil o Europă germană .. - pentru a poto l i  temer i l e  vec i n i lo r. Reun i fi c a rea  
germană ş i  i n tegrarea eu ropeană fu seseră prezentate ca  p ro iec te  pa ra l e l e  ş i  
complementare. Dacă Germania a reuş i t  s ă  b i ru ie  consec inţe le  po l i t i ce ,  economice  
ş i  ps iho logice a le  reu n i ficăr i i .  ro l u l  e i  î n  noua Europă es te  nec lară. C lasa po l i t i că 
este angajată în cont i nuare a lătur i  de pro iectu l european ,  deş i  fa imosu l  consens 
pr iv ind  Europa es te  pus sub semnu l  întrebăr i i .  P r imu l  m i n i stru a l  Bavar ie i ,  H .  
Stoi ber (CSU)  pr iveşte c u  mul tă  ant ipat ie  Tratatu l  d e  l a  M aastr i cht ş i  aprofundarea 
i n tegră r i i  europene. German ia  este d i n  ce în ce mai îngrij orată pentru stab i l i tatea 
p o l i t i că  a Eu rope i  de Est  ş i  recu rge l a  aj u toru l  Eu rope i  Occ i den t a l e  pent ru  
stab i l i zarea ter i tor i i l or  de la răsăr i t .  

/\şezate în t re doi  vec i n i  mai  mar i .  state le Bene lux pri vesc in tegra rea europeană 
ca pe un  m ij loc de întăr i re a autonomie i  na ţ iona le .  Pro iec tu l  eu ropean a deven i t  
parte a iden t i tăţ i i  l o r  de  s ta l .  Pen tru Be lg ia .  construcţ ia  eu ropeană a făcu t  pos i b i l ă 
mod i fi carea fu ndamentală a s i stemu l u i  stata l între 1 980 şi 1 99 3 .  aj u ngînd în fi na l  
la un  s i stem federa l .  Î n partea  flamandă ex istă voc i  care ar prefera d iso lu ţ i a  Be lg ie i  
î n  Europa . E l i ta  i r l andeză a acceptat i n tegrarea eu ropeană ca  pe  u n u l  d i n tre 
i nstrumente le rea l izăr i i  pro iecte lor  econom ice ş i  soc ia le  a le  an i l o r  ' 5 0 .  P rogramu l  
Expan s i u n i i  Econom ice d i n  1 95 8 ,  care a dus  la  p r ima  cand idatură a I r l ande i  la  
C o m u n i ta t ea E u ro pean[) .  a fos t  prezentat  oame n i l o r  ca u n  l u c r u  „ necl'.rnr 
c.:onsoliclcirii i11cle1Jenclen/ei ha:l'lor nooslr<' economice. " (c itat de  Baker. 1 9 86 : 6 1 ) 
M a i  t î rz iu ca l i tatea el e membru al CE  a fost prezen tată ca următorul  pas spre 
obţ inerea i ndependenţe i i r l andeze.  S-au fo los i t  aşadar argumente  na ţ i ona l i s te  
pentru leg i t imarea pro iec tu l u i  european .  

Angaj amentu l  pol i t i c  i ta l ian la  n ive l  retor ic  faţă de  i n tegrarea europeană poate 
l'i exp l icat  parţ i a l  şi prin dor inţa de a păstra într-un  cad ru mai l arg şi mai s tab i l  un 
stal slab cu  un guvern s l ab .  M enţ i nerea reg imu l u i  d i n  I ta l i a  a avut d rept  e lement  
cen t ra l  tocma i  construcţ ia europeană .  El i t e le  po l i t i ce i ta l i ene v ro i au de la  bun 
începu t  să a ibă mî i n i l e  legate ca să d im i n ueze spaţ iu l  de m i şcare i n tern.  I ta l i a 
t rece acum pr in t r-un  proces de sch imbare fundamenta l .  care poate mod i fi ca  ro l u l  
pro i ec t u l u i  euro pean în  cad ru l s is temu l u i .  L iga Lombardă a fondat o p la t formă 
federa l i s tă făcînd campan ie  cu  s l oganu l  „ mai aproape de Bruxelles deci! de 
Roma . .  _ Pentru Grec ia .  Span ia  ş i  Portuga l i a  aderarea la  Comu n i tatea Europeană a 
însemnat s firş i tu l  d i c tatur i i  şi o bar ieră externă faţă de pos i b i l i tatea re ins taurăr i i 
sa le .  Aderarea la CE poate fi zugrăv ită - ca în cazu l I r lande i  - ca  o întă r i re a 
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statu l u i  naţ iona l ,  respect iv  ca o sursă a modern izăr i i  care este capab i l ă  s ă  aducă 
ma i  aproape de in ima Europei  zonele ma i  sărace. 

Se remarcă faptul că două state, Danemarca şi Regatu l  Un i t ,  au reuşit ce l  ma i  
gre u să se adapteze d i mens i u n i i  po l i t i ce a Comun i tă ţ i i ,  da tor i tă  fapt u l u i  că  
ident i tatea lor  naţ ională nu a fost  s t imu lată de către proiect. Ambe le  state sunt  
ost i l e  faţă de or ice  formă de supranaţ iona l i sm .  Danemarca este una d intre ce le  
mai  vech i  state const i tuţ ionale d i n  Europa, cu o ident i tate naţ iona l ă  exces ivă  şi 
cu  o ident i tate extranaţ ională man i festată prin modelele soc ia le  ş i  po l i t i ce  şi cele 
de co laborare nord ice .  Pentru Danemarca re laţ ia  d intre Europa ş i  stat u l  naţ ional  
danez este un  joc cu  sumă nu lă. G uvernele daneze care s-au succedat au căutat să 
exp loateze d imens iunea po l i t i că a in tegrăr i i ş i  să reducă consec inţe l e  aderări i la 
C E  asupra suverani tăţ i i  daneze. Aderarea a creat un  cadru pentru dezbaterea 
chest i u n i i  naţ ionale ş i  în Regatu l Un i t .  

Naţ ional ismul  pol itic 

În po l i t ica europeană îşi găseşte loc pe mai  departe naţ ional i smu l  po l i t i c ,  
ost i l  faţă de apariţ ia or icărui  s i stem po l i t i c  mai  puternic  în cadru l  CE .  În  an i i  '60 ,  
p u rtătoru l  de drape l  a l  statu l u i  na ţ i onal  era De G a u l l e , dec i s  s ă  reve n d i c e  
preponderenţa stat u l u i  naţ ional  î n  cadru l Comun ităţ i i .  Retor ica acestu ia  a fost 
cont inuată în a n i i  ' 80 de pr im-m in i strul br i tan ic  Margaret Thatcher. Ea combătuse 
vehement v iz i unea europeană a lui Del ors, con form căre ia dreptu l  economic  ar 
proven i cu t impu l  în proporţie de 80% din Europa. Thatcher, în 1 988,  în d i scursu l  
său  de l a  Brugges, sub l i n iase: . ,  Europa va .fi ma i pute rn ic ă  toc ma i pentru că a re 
o Franţ ă ca Franţa , o Span ie ca Span ia şi o Ma re Britan ie ca Ma rea Britan ie ,  
fiecare cu obice iu rile sa le ,  c u  trad iţ iile sa le şi cu identiatea sa. A r  fi o p rostie s ă  
le comasăm într-o pe rsona litate de tip moza ic. " (Thatcher, d i scursu l d e  la 
Brugge , 1 9 88) Din c i tatu l de mai sus reiese că Thatcher era neîncrezătoare în 
pr iv i nţa metodei  cont inentale a i n tegrăr i i ş i  nu concepea să renunţe la caracteru l 
suveran şi un i tar al Regatu l u i  Un i t. 

În  numeroase state europene, forţe le conservatoare opuse in tegrăr i i  europene 
ş i -au redobînd i t  prezenţa e lectora l ă .  Extrema dreaptă, d in  nou întărită în Austr ia ,  
Germania ,  Be lgia, Norvegia şi I ta l i a  este profund xenofobă, doved i nd o m u lt mai  
redusă to leranţă faţă de im igranţi i d in afara CE,  decît faţă de ce i  d in Comun i tate. 
Problema im igranţ i lor  a adus brusc în centrul aten ţ ie i  pub l ice ideea ident i tăţ i i  în 
Europa .  Atacur i l e  ras is te împotr iva stră i n i lor  sunt în creştere, iar guvernele  
înăspresc reglementăr i le  refer itoare la dreptul de azi l .  Deş i  nu exi stă per i co lu l  ca 
dreapta extremă să acceadă la putere în n ic i  unu l  d intre aceste state, tendi nţa are 
un  efect asupra part idelor princ ipa le,  susţ inerea lor fi i nd în creştere. Nu este exc lus 
ca pro iectul de in tegrare să fie responsab i l  pentru revigorarea drepte i ,  deoarece 
forţe l e  conservatoare reacţ ionează la  cosmopo l i t i smu l  accentuat a l  soc i etăţ i i  
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euro pene, respectiv la reducerea restricţiilor prezente în mod tac i t  în programu l  
din 1 992 . Se  observă că ,  î n  numeroase state europene „ există o clas ă de  jos ,  
se mid octă ş i  ostilă, care r id ică cu înd irjire ca simbol propr iu drapelul na ţional 
a band ona i de către elite ". (Citat din Robin s : 3 85)  

Ratificarea Tratatu lui de la Maastricht a provocat un discurs naţionalist în 
mai mu lte state. Susţinătorii campaniei negative din Franţa, din cercurile F rontu l u i  
Naţional .  ai Partidu lui Comunist, ai socialişti lor  şi gau l lişti lor au  prezentat Tratatul 
U E  ca pe o distrugere a statu lu i  naţional . Fostul min istru al apărării, J. Chevenment,  
identificase Maastrichtul cu  răpirea Europei . B ruxelles era privit ca un  taur care 
se apleacă în mod înşe lător la picioare le state lor-naţiuni ale Europei ca să le poată 
zdrobi. (Ho lm, 1 992 :  1 1 ) Problema cetăţeniei s-a dovedit deosebit de de l icată în 
dezbaterea franceză. Pe de o parte preşedinte le Mitterand considera că extinderea 
dreptur i lor  cetăţeneşti limitate face parte din tradiţii le universaliste ale Franţei. 
Pe de altă parte, după părerea lui Le Pen, străinii rezidenţi  temporar pe teritoriu l  
Franţei n u  sunt capabili să creeze o relaţie de angajament faţă de naţiune,  faţă de 
specifi cu l  său cu l tural şi  istoric ( H o lm,  1 992 :  1 2), ceea ce nu-i îndreptăţeşte să 
participe la a legeri le  locale . Moştenirea i l uminismului trebuie, pur şi simplu , 
păstrată în Franţa pentru francezi. Dezbaterea franceză a avut ecou şi în Danemarca, 
I rlanda, Regatul Un i t  şi Germania. Discursul naţionalist a fost prezent  peste tot, 
doar caracteru l a fost diferit de la o ţară la alta. 

I den t i t a te ş i  legi t i m i t a te 

Pînă acum am d i scu tat despre faptul că naţionalismul  o fi cial a contribuit în 
fiecare stat - cu excepţia Regatului  Unit şi Danemarcei - la real izarea „pro iectu lui  
european". Una dintre proprietăţile cele mai importante ale naţionalismu lui ,  alături 
de universalism şi atotputernicie - este „ capa cilatea excepţ iona lă de adaptare " 
(Connors) .  Tocmai deosebita elasticitate a naţionalismului face posibil ca elitele 
naţionale să accepte proiecte de genu l  celor ca integrarea europeană şi să le prezinte 
pub l ic u l ui autohton ca făcînd parte din proiectu l naţiona l .  Pe de a l tă  parte ,  
experienţa războiu l u i  a slăbit miturile naţionale în mu lte state îndemnînd elite le 
polit ice naţionale să caute noi strategii de guvernare. Se poate observa o oarecare 
dim i n uare istorică a i m portanţei naţio na l i sm u l u i .  În opinia l u i  l ng l ehan,  
se m n i ficaţ ia naţionalis mului ca valoare fu ndamentală s -a uzat . E l  aj u nge la  
conc l uzia că „ în general, d in Eur opa Occiden lală conte mp oran ă a d isp ăr u i  
sentimentul că statul naţ ional ar întrupa o va loare supre mă, ca r efug iu şi ocr otitor 
al un u i  mod de v ia /ci un ic " (lnglehart, 1 990 :4 1 2) .  Dorgan împărtăşeşte această 
opinie .  Uti l izînd parametrii de genu l :  mîndrie naţională, încredere în armată, 
acceptarea sau refuzul lupte i  pe'ntru apărarea ţării, încrederea sau absenţa acesteia 
faţă de state le vecine, atitudinea faţă de integrarea în U E, Dorgan constată că 
intensitatea naţionalism u l ui scade în Euro pa Occ identală ,  mai ales în rîndul  
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generaţ i i l or t i nere. Scăderea este spectacu loasă în rîndur i le pături lor cu l te ( Dorgan, 
1 99 3 :  1 92 ) .  Însă d im i nuarea intens i tăţ i i naţ iona l ismu l u i  nu trebu ie  să ne orbească 
în legătură cu ex istenţa curente lor  naţ iona l i ste occ identa le ascunse sau faţă de 
semnele reînv ie r i i  sent imentelor naţ ionale .  Acest  l ucru se reflectă ş i  în rev igorarea 
d repte i .  Caracteri st ic i l e  ce lor  trei referendumuri  despre Tratatu l  UE expr imă ro l u l  
unor factori soc ia l-economic i  c u m  a r  fi învăţămîntu l  ş i  ocuparea forţei d e  muncă.  
Popu la \ i a  cu un  grad de pregăt i re ş i  n ive l  de retr i b u i re ma i  îna l t  d i n  Franţa, 
Danemarca ş i  I r landa a votat în mai  mare măsură pentru Tratatul  de la  Maastr icht .  
Majori rntea angajaţ i lor ş i  „gulere lor a l bastre'" d in  Franţa a vota t  împotr ivă .  În 
mod s im i lar s-a întîmp lat cu ocazia pri mu l u i  referendum din Danemarca, cînd 
două t re i m i  d i n  rîndur i l e  munc i tor i l or neca l i fi ca ţ i  au votat cu  „nu" .  B aze le 
rezistenţei faţă de in tegrare sunt furn izate de pătur i l e  societăţ i i  occidenta le care 
nu  au fost avantajate în urma „euro pen izări i" .  Vocea acestora poate fi auzită ma i  
a les în rîndur i l e  part idelor de d reapta. 

Ch iar  dacă acceptăm, l u înd în cons iderare ş i  forţe l e  conservatoare,  că 
in tens i ta tea i d e i i  na ţ i ona l e  este în scădere în Eu ro p a  de Vest ,  Comun i tatea 
Europeană nu a condus la depăşirea ident i tăţ i l or naţ ionale .  I n tegrarea euro peană 
nu amen i nţă ident i tă ţ i l e naţ ionale ,  regi onale sau loca le .  Ana l izele efectuate de 
Re i ff asupra date lor Euro barometru l u i  relevă faptul  că ataşamentu l faţă de sat 
( 8 5%) şi ţară ( 8 8%) depăşeşte cu b i ne p roporţ ia  ataşamentu l u i  faţă de CE (48%) .  
În afară de aceasta, deş i  62% din ce i  chest ionaţ i  au cons iderat că „ ident i tatea 
euro peană este compat i b i l ă  cu sent i mentu l ident i tăţ i i  naţ iona le", în med ie  5 1  % 
d i ntre cetăţen i i  europen i au decl arat că nu se s imt n i c iodată „europen i"  (Re iff, 
1 993 : 1 3 8 -40) .  După Hass, . , nici u identitate mai nouă sau mai mare nu a luat 
loc11I iclenl itâţii naţionale slcih ile ale _fi-ance::.ilor. germanilor, italieni/or şi 
helgienilor ·· ( H ass, 1 993 : 544) .  Mu l t ip le le  ataşamente fa ţă de sat. reg iune sau ţară 
re l i efează faptu l  că ataşament u l  naţ ional  este doar unu l  în ierarh ia ataşamente lor 
şi că ident i tatea naţ iona lă  este compati b i l ă cu a l te ident i tăţ i  de grup .  

Păstrarea ident ităţ i i  naţ ionale - ca una  î n  ierarh ia ident i tăţ i lor - exc l ude oare 
formarea une i  „ i dent i tăţ i  europene"? I ntegrarea europeană presupune oare o astfe l  
de „ i den t i tate europeană"? Tratat u l  de la  Roma expr ima de l a  bun  început 
ob iect i v u l :  , . o uniune cît mai strînsci între popoarele Europei" ş i  nu  doar între 
state. Nevo ia  ca in tegrarea europeană să fie susţ inută de „ un sentiment comun " -
ca să fo los im termenu l  l u i  Deutsch -, a cîştigat în importanţă în an i i  1 9 80 atît în 
gînd i rea Comis ie i  cît şi în declara ţ i i l e Cons i l i u l u i  Euro pean . Const i tu i rea Comis ie i  
Adonn ino Despre Europa popoarelor în  1 985  demonstrează dorinţa ca preocuparea 
să se concentreze nu numai  asupra formări i comuni tăţ i i state lor, ci şi a popoarel or. 
Comis ia  a înai ntat o serie de propuner i  refer i toare la dreptur i le cetăţeneşt i ,  cu l tu ră, 
sch imbur i le  de studenţ i ,  sănătate, asigurări soc i ale, înfrăţirea oraşelor ş i  s imbolur i le  
ident i tăţ i i  europene .  Un i unea se poate mîndri deja  cu un d rapel comun, un imn 
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comun ,  un  paşaport comun  ş i  anumi te reg lementări standard izate. Sch imbur i l e de 
studenţ i ,  reţe le le  reg iona le ,  organ izaţ i i l e ş i  grupur i l e  de in teres transnaţ iona le  pot 
duce l a  formarea une i  societăţ i c i v i l e  euro pene .  Man ifestăr i le sport ive euro pene 
ş i  „oraşele cu l tura le", , ,Anu l European a l  Vîrstn i c i lor" ş . a .m . d . ,  toate fac parte 
d i n  acea po l i t i că conşt ientă men i tă să amp l i fice conşt i i nţa ident ităţ i i  c u l tura le 
europene a cetăţen i l or. Comis ia ,  asemenea altor constructori a i  state lor d in trecut, 
caută să e laboreze o „ ident i tate europeană" .  Tratatu l  U n i u n i i  Europene,  pr i n  
cap i to l u l  consacrat cetăţen ie i ,  a transformat statutu l  persoanelor rezidente în tr­
una d i n  ţări le membre, fără să a ibă însă cetăţen ia  ţăr i i  respect ive, d i n  „pr iv i leg i at" 
în , .cetăţean al Un i un i i ' ' .  

Căderea comun ismu l u i  ş i  criza rat i ficăr i i  Tratatu lu i  de  la Maastr icht a readus 
brusc în centru l atenţ ie i  cauza „ identităţ i i  europene·· ş i  a „Europe i popoare lor" .  Cu 
toate acestea, identitatea europeană şi însuşi conceptu l de Europa sunt deosebit de 
prob lematice . . . Europa este un termen geografic cu importanţă politică şi cu o 
deosebită greutate simbolicei, darfâră să ai bei o definiţie clarei şifrontiere stabilite. " 
(Wa l l ace, 1 990 :7)  Crearea „ identităţ i i  europene" şi modu l  de stab i l i re a front iere lor 
Europei vor avea un efect imprev izi b i l  asupra foste lor state comun iste ş i  asupra 
im igranţ i lor d i n  soc ietatea vest-europeană. Pentru mu l te state ş i  i nd iv iz i  are o 
deoseb i tă importanţă locu l  pe care îl ocupă în relaţia „Europa - non-Europa". E l i tele 
po l i t ice trebu ie să se ferească de perico l u l  real de a defin i  „ ident itatea europeană" 
în raport cu „cei la l ţ i ' ' .  Barrac lough ţ ine să ne amintească că „ atunci cinci s-a pus 
problema definirii carncteristicilor din care se compune Europa, s-a dovedit o fi 
(ost mult mai uşor sci se dea o definiţie negativă, exclusivâ, îndreptată Împotriva 
unei presupuse tendinţe neeuropene sau anti europene, deci/ să se găseascâ un scop 
paneuropean, acceptabil penin, toatei lumea. " (Barrac lough, 1 963 :4 1 ) .  

În noua Euro pă po l i t ica ident itară are o sem n i ficaţ ie deosebită .  După op i n i a  
l u i  Cab l e ,  noua  po l i t i că a ident i tă ţ i i  cu l tura le depăşeşte î n  importanţă po l i t ica de  
stînga ş i  dreapta de  după războ iu l  rece . . . La unul dinlre poli se află cei care işi 
definesc a/ii propria identitate cit şi ic/entitatea celorlalţi prin noţiuni Închise, de 
exclu:iune. 1�1.l'âşi existenţa şi practicile strciinilor constituie o ameninţare pentrn 
aceste identiteiţi. Iar la polul opus se a/lei cei care işi exprimci un angajament 
excesi\' pentru o opţiune personolci a moravurilor şi stilului de viaţă. Ic/entitatea 
culturalei este .flexibilei. multilaterală sau in mod .fundamental supe1j1Cială. " 
(Cab le, 1 994) Po lu l  de excluziune este exprimat prin renaşterea forţelor naţ ional iste 
de dreapta. În ace laşi t imp, în ierarh ia va lor i lor creşte importanţa ind iv idua l i smu lu i .  
Conform unu i  sondaj efectuat pe  şapte ţări democrat ice, ce l  ma i  importan t  l ucru 
pentru major i tatea ado lescenţ i lor şi adu l ţ i l or este „îm p l i n i rea p ropr i e i  v i e ţ i " .  
(Dorgan, 1 99 3 :  1 9 1 )  Pentru tratamentul  po l i t i c i lor  ident i tare Cab le  prevede o ser ie 
de pri n c i p i i  cu  imp l i ca ţ i i  ser ioase pentru ordi nea pol i t ică europeană, cum ar fi :  
neces ita tea ident ită ţ i i  mu l t i latera le, apărate d e  pr inc i p i i  j ur id i ce evo luate care să 
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plaseze drepturile individuale deasupra celor de grup; descentralizarea în cadrul 
democraţiei; ordinea în cadru l dreptului; sentimentul comun al egalităţii; globalism 
practic. (Cable, 1994) Aceste principii, respectiv valorile universale reprezentate 
de acestea, constituie o recuzită mult mai potrivită pentru crearea identităţii 
europene decît mythomotour.1· cu valoare istorică îndoielnică. Aceste principii 
trebuie să fie fundamentate pe concepţia mai puţin sentimentală, dar nu mai puţin 
convingătoare ale cetăţeniei şi drepturilor sociale. Cu toate acestea, reacţia la 
drepturil e cetăţeneşti destul de limitate ale T ratatului UE, respectiv evidenta 
supraîncărcare a sistemu lui occidental al bunăstrării subliniază greutăţile cu care 
se confruntă căutarea unei noţiuni a identităţii europene care „ conţine in sinul 
său valori politice închise " (Garcia, 1993 :  173 ) .  

Legătura dintre statul naţional şi guvernul legitim în Europa de Vest modelează 
în continuare în mod foarte real structurile politice. ducînd la un deficit politic în UE. 
Această afi rmaţie poate să pară în contradicţie cu faptele dacă o analizăm pe fondul 
conflictelor şi tratativelor de la Bruxelles. Uniunea este fondată însă pe amestecul a 
numeroase regimuri politice, a numeroase reguli de decizie, a diferiţilor piloni şi 
„geometrii variabile". În privinţa ethosului său politic, CE este în mod fundamental 
pragmatică şi tehnocratică. ghidată permane�t de negocierile şi tratative le intrastatale, 
ceea ce îi slăbeşte capacitatea de a aborda chestiunile cardinale. Politica democratică 
se derulează în spaţiu politic naţional, modelată de culturile politice naţionale .  
Argumentarea l ui Habermas este clarvăzătoare: , , Statele naţionale constituie o 
prohlemă pe cărarea spinoC1să care duce la Uniunea Europeană, dar acest lucru se 
datoreC1:::ă mai puţin pretenfiilor lor irepresihile ele suveranitate, cit faptului cei 
procesele democratice s-Clll desfăşurat pină arnm doar intre graniţele naţionale. Sfera 
publică a politicului a jiJst clivi:::ată pe unităţi 11C1ţionale " (Habermas, 1990) . 

Aceasta a fost argumentaţia Curţii Constituţionale din Germania privitor la 
sentinţa referitoare la Tratatul UE cînd a afirmat că, dacă o uniune a statelor 
democratice posedă atribuţiuni suverane, atunci aceasta se află deasupra tuturor 
popoarelor statelor membre, pentru legitimarea căreia sub formă democratică 
acestea sunt chemate să se exprime prin intermediul parlamentelor lor. (./11.1· let1e1: 
36 /9 3 )  Politica în Europa Occidentală rămîne o chestiune naţională. Rol ul 
partidelor politice , într-o analiză convingătoare a celor trei referendumuri pentru 
Tratatul UE, este sub I inia! ast rel: ,, Interesele Europei sunt prost servite de către 
politicienii şi partidele naţionale, acestea fiind conduse adesea de interese lo­
cale să recurgă la obnubilarell chestiunilor europene. Dacă există astiizi criză de 
legitimi/ale în Europa, ea se datorea:::ă, se pare, mai degrabă partidelor naţionale 
şi liderilor acestora deci/ populaţiei UE sau eurocraţilor de la Bruxelles. " 
(Franklin, Marsh şi McLaren. 1993)  

Problema în UE nu constă atît în „deficitul democratic" propriu-zis, cît în 
slăbiciunile culturii politice de deasupra nivelului politicului şi a statului, şi a 
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tehn ic i lor care implementează polit ic ile naţionale. Integrarea europeană a avut 
un efect mult mai pronunţat asupra statelor decît asupra structur ilor polit ice. 

Regi u n i  şi regiona l ism 
O temă mereu reven ită în atenţ i a  cercetăr i i  europene este caracterul 

teritor ial ităţ i i  şi creşterea unui nou tip de regionalism. În unele cazur i regional ismul 
este s i n o n im  cu renaşterea n a ţ i o nal ismului în statele na ţ i o n ale europene. 
Reg ionalismul, d in cauze diferite, cere o cumpănire raţ ională pentru a putea de­
duce no i  concepte d in integrarea europeană. Argumentele conform cărora statul 
se uzează deopotrivă de j os şi de sus sunt considerate dej a locuri comune. Este 
important să anal izăm izvoarele politice, economice ş i  culturale ale noului re­
g ional ism. Noţ iunea de regiune este problematică ş i ,  deşi este folosită în mod 
curent în discursul polit ic, acoperă sensuri foarte difer ite de la o subdiviz iune 
admin istrat ivă pînă la un spaţ iu cultural şi economic. 

Renaşterea în an i i  1960 în statele Europei de Vest a mişcăr ilor regiona le 
po l itice şi culturale a luat pr in  surpr indere guvernele . Au fost redescoperite şi 
expr imate politic ide nti tă! ile d i zolvate în stat. Re,rnşterea pol itic i i  ter itor iale a 
fost ev identă în regiun i ca Scoţia, Ţara Galilor, I rlanda de Nord, Bretagne, Corsica, 
Languedocq, Catalon ia .  Ţara Bascilor şi Belg ia între valon i  şi flamanzi. Apar i ţ ia  
L ig i i  Nord în Italia în an i i  ' 80 a fost de asemenea un simptom al amplificăr i i  
reg ionalismulu i .  În  I rlanda de Nord ş i  Ţara Bascilor confl ictul a îmbrăcat forme 
violente. Partidul Naţionalist Scoţ ian şi naţ ional işt i i  basci (PNV) erau de fapt 
separatişti parlamentarişti care vro iau să creeze no i  state naţ ionale pe cale paşn ică. 
Ex istă şi forţe polit ice autonomiste neseparatiste ca C iU  din Catalon ia, mişcăr ile 
bretone şi cors icane sau Pla id  Cymru d i n  Ţara Gal i lor. Obiectivul lor este 
reconstrucţ ia statului. ( Keat ing, 199 1 : 1 26) Ceea ce pare să fie surprinzător în 
aceste mişcări este faptul că privesc integrarea europeană ca un posibil cadru 
pentru o construcţ ie paneuropeană, în cadrul căru ia să-şi poată dezvolta propria 
identitate. De aic i  prov ine sloganul Partidului Naţ ionalist Scoţian „ independenţă 
în Europa" şi afirmaţ ia L ig i i  Lombarde conform cărei a  „sunt mai aproape de 
B ruxelles decît de Roma". Aceste mişcări doresc să participe la structurile polit ice 
şi economice ale unei Europe ma i largi în t imp ce îşi exprimă identitatea ş i  
autonomia în i nterio rul propri ilor state. Mişcările regionaliste exprimă v iziunea 
„Europei reg iun ilor·· în care statele, cu timpul, se vor dizolva. Parţial dator ită 
revendicăr i l o r  auto nomiste, parţ ial  ca răspuns la necesi tatea reorgan i zăr i i  
funcţ ionăr i i  politici lor publice, aşa-zisul n ivel „mezo" sau reg ional a devenit tot 
mai important în multe state europene. Forţa motrice a dezvoltăr i i  reg ionale are o 
componentă funcţ ională şi una normat ivă. D in  punctul de vedere al abordăr i i  
f o n cţ i o n a le, î n tăr i rea autoguver năr i lo r  reg i o n ale a fost un  răspun s  l a  
supraîncărcarea guvernăr ilor centrale, respect iv  la nevo i a  descentral izăr i i 
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d istr i buţ ie i  bunur i lor  publ ice .  E lementul  normati v  este c l ăd i t  pe teoria democra ţ i e i .  
Conform unu ia  d i ntre argu mente. dacă  scade d i stanţa d in tre cetăţean ş i  stat u l  cen ­
tra l .  se  întăresc con d i ţ i i l e  democra ţ i e i  part i c i pa t i v e .  ( C h r i s t i ansen .  1 9 9 2 : 5 )  
fncepînd c u  I ta l i a  î n  1 972 ,  Span i a  în 1 97 8 ,  Be lg ia  în 1 9 80 ş i  Franţa în 1 98 1 -8 2 ,  
nu meroase state vest-europene a u  demarat restructurarea puteri i  centra l e, reg iona le  
ş i  loca le .  Restructurarea cea mai  rad ica lă  a avut loc în  Be lg ia  care a deve n i t  stat 
federa t i v. Span ia  de  după Franco a acordat o autonomie  înse mnată „comun ită ţ i lo r  
autonome", îndeosebi  acelora care aveau o înde lungată trad i ţ i e  istor ică.  Sprij i n i rea 
actua le i  guvernări pe CiU d in  Cata lon ia  împrumută o însemnătate deosebită cauze i  
naţ iona le .  fn  Franţa, preşed in te l e  M i tterand a înfi in ţat î n  1 982  cons i l i i  regiona le  
a l ese în mod d i rect, cu atr ibu ţ i un i  ma i  la rgi ch iar decît ce l e  a l e  reg iun i lor  d i n  
I t a l i a  care-ş i  începuseră act iv itatea î n  a n i i  ' 7 0 .  f n  numeroase state m i c i  au avut 
loc reforme substanţ ia le  a le  ad m i n istra ţ ie  loca l e .  

Nou l  regiona l ism are o importantă d imensiune economică.  I nternaţiona l izarea 
econom iei  mond iale se dezvoltă, se pare, în para lel cu d iferenţierea sa; tocmai caracterul 
internaţional a l  producţiei amp l i fică semn i ficaţia econom ică a d i ferenţe lor teritoria le .  
Se pare că ex i stă o core laţie între caracteru l global a l  întreprinder i lor ş i  p ieţe lor, ş i  
caracteru l local/unic a l  tuturor spaţi i lor în  care se desfăşoară producţia ş i  consum u l .  
R o l u l  autorită ţ i lor ş i  un ităţ i lor locale creşte în cadrul coordonări i  economice .  Acest 
lucru se reflectă în d i m inuarea tratăr i i  pretenţ i i lor naţionale ş i  în decepţia faţă de 
m ij loacele tra d i ţ ionale ale po l i t i c i i  regionale de după războ i .  (Albrechts et al, 1 989) 
I ntervenţ i i l e  regionale tot  mai semn i ficati ve se concentrează asupra unor factori care 
este de presupus că vor crea avantaje  concurenţ ia le  regionale .  Sprij i nu I acord at 
econom iei  regionale este l uat în serios sub forme ined i te anterior. (Chrisholm, 1 990) 
În pofida i nternaţional i zări i , i n i ţiat ivele locale benefic iază de un ro l mai  însemnat. 
După Nanetti, nu este întîmplător că regiona l izarea se produce în state le  membre a le  
C E  tocmai în perioada în care asupra mode lu lu i  ford ist a l  organizăr i i  producţ ie i  ş i  a 
întrepr inder i lo r  acţ ionează o puternică pres i une .  (Nanett i ,  1 99 3 : 3 )  Para l e l  cu  
dezvo ltarea instituţ i i lor regionale are loc  o creştere ş i  d ivers i ficare a întreprinder i lor 
mic i  ş i  m ij loc i i .  No i le forme ale pol i t i c i i  structura le regionale sunt p lan i ficate adesea 
într-o combinaţie între planificarea ş i  colaborarea la nivel  naţional-supranaţiona l ,  venite 
de sus în jos, respectiv afirmarea de jos în sus a actori lor esenţial i  a i  aceste ia. I mportanţa 
amp l i ficată a impl icăr i i  regionale este în strînsă core laţ ie cu căutarea avantaje lor 
competiţ ionale într-o lume a concurenţei genera l i zate .  

Ex istenţa Comun ităţi i Europene ş i  acumularea treptată a competenţe lor provenite 
d in  anumite pol i t ic i  in fluenţează structura pol it ică d in  interiorul state lor membre. 
îndeosebi în G erman ia. Procesul intern de piaţă ş i  Documentu l Un ic  European ş i -au 
manifestat influenţa asupra sistemulu i  federal german. Landuri le au deven i t  tot mai 
sens ib i l e  la in fluenţa exerc itată de integrare asupra puter i i  lor din cadrul s i stemu lu i  
federal german. Ele s-au folosit de procesu l rat i ficări i Documentu lu i  U n ic European 
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ca să exerc ite pres iun i  asupra guvernu lu i  federal pentru a obţine în lesnir i  pr iv ind 
ro lu l  j ucat în procesu l unor pol i t ic i  comun itare. Aceeaşi strategie de întărire a poziţ i i l or 
lor în cadru l s istemulu i  inst ituţ ional al Comunităţ i i  şi în reprezentarea interese lor 
germane în cadrul Cons i l i u lu i  a fost urmărită de ele în procesul rat ificări i  Tratatu lu i  
de  la  Maastricht. Meritul includeri i Com itetu lu i  Regiun i lor în  Tratatu l U E  aparţine 
l a n d u r i l o r  germane în aceeaş i măsură în care aparţ i ne  reg i u n i l o r  be lg i ene .  
Reprezentanţ i i  regiuni lor sunt decişi  să ut i l izeze pos ib i l ităţi le de  acup lare instituţională 
pentru a putea deveni actori a i  proiectu lu i  i ntegrări i .  La Bruxel les se poate observa o 
mul t ip l icare exponenţială a reprezentanţe lor regionale. De la m ij locu l  ani lor  ' 80  au 
fost create c i rca 45 de b i rouri regionale.  

Spr ij i n u l  Com i tetu l u i  ş i  i n i ţ i at iva regiona lă  au const i tu i t  bazel e  acţ i un i lor  
i nterreg iona le  transfrontal iere, caracter izate adesea drept para-d i p l omaţ ie .  Con­
form acestora „ intrep âtrunderea dintre statu l naţiona l şi forţe le integr ării 
europene las ă unităţi le .rnhnaţi una le făr ă un ((cordon sanitar i> prote ctor a l statu lui 
respe cti v, e xpun indu -1 astfel pr esiuni lor con curenţia le internaţiona le in cre ştere 
(vu lnera bi litate). Pe de a ltă parte , li se ofer ă  o varietate mai mare de fa ctori de 
produ cţie şi moda lităţi de stimu lare a constru cţiei reţe le lor lor internaţiona le . " 
(So ldatos ş i  M ichaelmann,  1 992 :  1 34 )  

Po l i t i c i l e  cu caracter teritor ia l  sunt reprezentate t o t  ma i  m u l t  de soc ietăţ i l e  
transnaţ iona le  d e  d i ferite t ipur i .  Euro-oraşe le .  regiun i l e  l i m i t rofe a l e  At lant icu l u i ,  
asoc ia ţ i i l e  reg iun i l o r  europene. respect iv  Cons i l i u l  Puteri lo r  Loca le ş i  Regiona le  
îm prumută un  accent transnaţ ional  un i tăţ i lor teritor ia le aflate sub n ive lu l  guvernări i 
centra l e .  Au l uat fi in ţă in i ţ ia t ive transfrontal iere spec ia le  în zone le  de front ieră 
cum ar fi în regiunea Saar, între Luxemburg ş i  Lorena .  Astfe l  de dezvoltăr i  pot 
profita d i n  program u l  l nterReg a l  Comitetu l u i .  Aşa-numi ta in i ţ i a t ivă a ,.ce lor  patru 
motoare" reuneşte patru regi un i  spec i a l i zate în tehno logie înal tă .  Acestea sunt :  
Baden-W ilrttemberg, Lombard ia, Rhone-A lpes ş i  Cata lon ia .  Ţara G al i l o r  a aderat 
la  această i n i ţ i at ivă în 1 990, rară a putea avea statut de partener egal ,  neavînd u n  
par lament reg iona l .  Co laborarea s e  referă l a  dezvo l tarea economică,  sch imbu l  d e  
stude n ţ i ,  i n formaţ i i l e cu p r iv i re l a  med i u ,  rezu ltate l e  cercetăr i i ş t i i n ţ i fi ce  ş i  
transferu l de tehn i că .  ( H arvie .  1 99 3 )  

Care sunt învăţăm inte le acestor evo l u ţ i i  pentru d i namica statu l u i  naţ iona l  ş i  
a i ntegrări i euro pene? Legătur i le  regiona le î n  Europa nu s e  suprapun cu  front iere le  
naţ iona le .  State le dev in  tot  mai  poroase în t imp ce competenţe le lor po l i t i ce se 
dep lasează pe de o parte în sus,  către n ive l u l  U E, pe de a l tă parte în jos, spre 
n i ve l u l  „mezo" al guvernăr i i .  În u n e l e  cazu r i ,  conş t i i n ţa  po l i t i că reg i o n a l ă  
i nfl uenţează structura ş i  procese le po l i t i ce a l e  state lor membre. Î n  Span ia,  Be lg ia  
ş i  Regatu I U n i t po I i t i ca  ter i to r i a l ă  are o d i  rnens iune  na ţ iona  I i stă/separat i s tă .  
Revend icări le  m işcări lor regiona l iste sunt  infl uenţate de forţe le  i ntegrăr i i  europene 
şi de  ex i stenţa U n i u n i i  Europene .  Un iunea as igură o arenă po l i t i că l a  n i ve l  
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supranaţional ş i  const itu ie  o resursă pentru 111 i şcări le regionale în med iu I lor 
naţional. Cu toate acestea, pentru aceste mişcări centrul este reprezentat de statul 
căru ia îi aparţi n. Orice regiona l ism are un caracter naţional într-un fe l sau a ltu l .  
f i ind mode l at de med iul naţional căre i a  î i  aparţine. Re laţ ia UE/regional este 
determinată de relaţ ia  naţional/regional. 

Ro lu I îndep l i n it de regiuni în guvernarea economică se leagă în mod paradoxal 
de extinderea internaţiona l izări i  economie i  mond iale. P iaţa internă exercită o 
influenţă asupra d istribuţ ie i  teritor ia le  a activ ităţi i economice între d ifer i te le zone 
a l e  Europei .  Una d i ntre componentele importante a l e  avantaje lor economice ale 
regiuni lor de frunte ale Europei constă în capac itatea lor de dezvoltare ş i  de 
exp loatare a resurse lor loca le. Confruntate cu noi presiuni  concurenţ ia le ,  reg iun i le 
Europe i  a p l ică pol i t i c i  desch ise pentru obţ inerea sau păstrarea avantajelor 
compet i ţionale. O dovadă a reorgan izăr i i  infrastructuri i  economice o const ituie 
reînnoirea interesului pentru plan ificarea teritorială în întreaga Europă. Acest lucru 
r i d i că un semn de întrebare priv ind d i ferenţe l e  uriaşe între n ive lu l  bunăstări i  
e conomice a l e  d i fer i te lor regiun i .  Oare „ Europa reg iun i lor" ar contribui l a  
consol i darea coeziun i i  europene sau ar ampl if ica ceea c e  a fost denumi t  d e  Harvi e  
drept „ re gi ona li sm burghe :  . . sau „part ic ulari sm a l  bogaţ ilor ":'  (Harvi e, 1993 : 72) 
Ar slăbi oare sol idar i tatea d in interiorul state lor şi între state? 

Concluz i i  
Prezentul stud iu susţine că pentru înţelegerea d inamic i i  integrări i  europene trebuie 

să ne concentrăm asupra relaţiei d intre naţional şi internaţional, respectiv dintre naţional 
şi regiona l .  Numai prin ana l iza importanţe i „state lor" . .,naţiuni lor" şi „regiuni lor" 
existente în Europa contemporană putem începe să ne ocupăm cu probleme de genul 
celor ca identitatea europeană sau caracterul comun ităţilor europene în formare. 
I ntegrarea europeană a reuşit să an ihi leze caracterul noc iv al naţional ismului în re laţi i l e  
statelor vest-europene; le-a făcut apte pentru menţinerea între I imite acceptabile a 
r ival i tăţi lor d intre ele. De a ic i  izvorăşte uşurinţa cu care s-au adaptat guvernele 
occ identale la „proiectul european". Cu toate acestea, naţional ismul pol itic nu a d ispărut 
d in  Europa. Întărirea extremei drepte semnalează nemulţumiri le faţă de princ ipal el e  
part ide pol itice ş i  reapariţia rasismului .  Forţele conservatoare uti l izează simboluri le 
naţionale pentru a-şi întări prestigiul propri ilor opin i i  ş i  sunt ost i l e  în general faţă de 
întărirea unităţi i pol it ice d in  interioru l UE. Forţele care reprezintă aceste curente 
naţionaliste pot duce la ceea ce Hass numea „ blo cadă naţ ională " iar M ial I „ o Europă 
făr îmiţat ă ". (Hass, 1990:320, şi M ia l l ,  1993 :  17) Atît „ blo cada naţ ională " cît ş i  
. .  Eur opafăr îm iţată " fac trimitere la reînnoirea naţional ismului pol it ic ş i  la frontiere, 
ca sisteme de includere şi excludere. 

Pe de altă parte, ex istă sufic iente probe care demonstrează o îmblînzire a 
naţ ional ismului ,  dacă nu neapărat în Europa de Est, ce l  puţ in în cea de Vest. Două 
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aspecte ale naţional i sm ulu i ,  ş i  anume legătura d i ntre statu l  naţiona l  ş i  autori tatea 
legi t imă, respect iv afirmarea identităţ i i  naţ ionale ,  îşi păstrează importanţa în cadrul  
s i s temu lu i  po l i tic occ identa l .  Legătura d intre statul naţiona l  şi p uterea legitimă  
îngreunează demersur i le democrat ice d i n  i nter iorul  U E .  Uniunea suferă n u  n umai 
de s lăb ic i un i l e  democraţiei, dar ş i  de cele a le  po l i ticii .  Cît t imp mediul  publ ic 
rămîne în mod predomi nant naţiona l ,  acest  lucru frînează dezvoltarea po l i t i c i i  
adevărate în U E . Dezvoltarea comun ităţ i i po l i t ice este frînată ş i  de afirmarea 
ident i tăţ i i  naţ ionale .  I dent i tatea naţ ională nu a fost înlocu ită de ident i tate regională ,  
n i c i  măcar aco lo  unde cea d i ntîi a fost mult  s lăb i tă .  Totuş i ,  experienţa Tratat u l u i  
UE  ne  sugerează că  o anumită identitate europeană, respect iv un  fel de legătură 
cu U n iu nea, este necesară dacă U n i unea vrea să se r id ice deasupra fi rave lor  sa le 
rădăc i n i  po litice. Major i tatea populaţ i e i  vest-europeane pur  ş i  s implu nu  se s i mte 
n i c iodată europeană .  Ce i care se s imt  europeni p rov in  de obicei de pe treptele ma i  
îna lte a le  scăr i i  economico-soc ia le .  Accentuarea unor probleme ca extinderea, 
securitatea, im igraţia ş i  a l te le,  p lasează în mod acut în centru l dezbaterii chest iunea 
fro n t i e re l o r  ş i  a i d e n t i tă ţ i i e u ro p e n e .  E x i s tă  perico l u l  real ca ren aşterea 
naţ ional i smulu i  po l i t i c  să ducă la o defin iţ ie cu caracter exc lus iv  pr ivind întrebarea 
„c ine  este european?" În procesu l  formări i  ident ităţii europene, Europa ar trebui 
să se ap lece asupra dreptur i lor cetăţeneşti ş i  sociale care au deven i t  în perioada 
post-be l ic ă  componentele esenţiale ale ident i tăţ i i  europene. 

Una d intre trăsături le cele mai  accentuate a le  guvernări i  în Europa Occidentală 
este reg ionalismu l .  Regiona lismu l  are atît d imens iun i  economice, cît şi pol i t ice .  
În une le  ţăr i  regiona l i smu l  const i tu ie  un  răspuns adecvat l a  mobi l izarea forţelor 
separati ste şi autonom iste . În  a l te le este o încercare de a răspunde la  rezo lvarea 
unor  probleme îngemănate cum ar fi asigurarea serv i c i i l or publ ice ş i  neces i tatea 
part i c i păr i i .  Extinderea admin istraţiei de n ivel „mezo" const i tuie o încercare de a 
aduce guvernarea mai  aproape de cetăţean .  ,,Europa reg iun ilor" este un instru­
ment at răgător pentru ump lerea golului căscat între structur i l e  pol itice ş i  ce le  
admin i strative ale Europei. Situaţia pol itică şi const i tuţ ională a reg iun i lor  europene 
însă sunt  pro fund determinate de statele în componenţa cărora se află.  Poz i ţ i a  
s igură a landur i lor germane se  datorează poziţiei lor  puternice ocupate în cadrul 
s is tem u l u i  p o l i t i c  germ a n .  P rezenţa  l o r  a ccen tuată  în cadru l  s t r u c t u ri lor  
guvernamentale ale U E  are un efect s t imu lat iv  ş i  asupra ce lorlalte regi uni pentru 
a-şi măr i  partic i parea. Core laţ ia d intre reg iun i ,  naţ iuni şi state const i tuie un mo­
ment c r i t i c  în definirea structur i lor  guvernamentale europene în v iitor. 
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Recunoaşterea valorii culturale a limbilor 

regionale în Franţa 
JEAN StB!llE 

Recunoaşterea valorii culturale a limbilor este un subiect vast, care poate fi 
abordat în multe feluri. Aş vrea să-l abordez dintr-un punct de vedere în acelaşi 
timp sociologic, psihologic şi politic. N efiind de formaţie juristă, nu voi intra în 
chestiuni tehnice de drept, dar aceasta nu mă va împiedica să exprim punctul de 
vedere al unui non-jurist asupra unor chestiuni juridice. Mai mult, mă voi ocupa 
mai degrabă de limbile regionale sau minoritare decît de limbi în general. 

Ce este identitatea? 
Limba este adeseori asociată cu ceea ce se numeşte „identitate". I dentitatea 

unei persoane se compune din mai multe faţete: identitate culturală, identitate 
sexuală, religioasă, profesională . . .  Există bineînţeles interacţiuni între aceste 
di ferite faţete ale identităţii, dar acestea sunt lucruri diferite; aici va fi vorba în 
mod esenţial despre identitatea „cultura lă". 

Deseori, identitatea culturală este considerată ca un lucru imanent, adică un 
fapt preexistent oamenilor, care se identifică cu ceva. De fapt, în opoziţie cu ceea 
ce s-a convenit a se numi „moştenirea culturală", identitatea e ceva ce se 
construieşte aici şi  acum. Identitatea constituie faptul de a se identifica în raport 
cu ceva: este o realitate psihologică, rezultat al unui proces actual de identificare. 
Din acest punct de vedere, o întrebare precum „oare limba face parte din 
identitate?" n-are sens cîtuşi de puţin : limba face parte din identitatea mea dacă 
eu mă identific cu limba; ea nu face parte din identitatea mea dacă eu nu mă 
identific cu ea. Altfel spus : limba face parte din identitatea mea dacă eu o aşez în 
identitatea mea. Dacă mai mulţi indivizi se identifică cu o l imbă, această limbă 
face parte din identitatea lor: identitatea culturală are de asemenea aspecte 
colective. 

24 

https://biblioteca-digitala.ro



- - -- - -RECUNOAŞTEREA VALOR/1 CUL TURALE .4 LIMBILOR�----- --�- - -

Pr in urmare, -i dent i tatea se constru ieşte hic et nune. Dar pe parcursu l u l t im i lor 
douăzec i  ş i  c i nc i  de ani .  şt i in ţele umane au împins fără îndoială prea departe această 
v iz i une .. construct iv istă'' , ca ş i  cum ar fi fost vorba despre o tabula rasa, ca şi cum 
ident i tatea s-ar constru i porn ind de la n im i c  sau,  ceea ce este ace laş i  l ucru, de la 
i nd iferent ce. I denti tatea cu ltura lă se constru ieşte în genera l porn ind de la o moşten ire 
cu ltura l ă  (în sens larg, cu alte cuv inte. d i n  e lemente l i ngvist ice, re l ig ioase. etn i ce, 
„emoţionale" etc . ) ,  transm ise pr in fa m i l ie ş i  pr in  med i u l  soc ia l ,  l a  care i nd iv idu l  
adaugă e lementele pe care le  creează, pe  care le re-e laborează sau pe c are l e  
împrumută (de la a l te  „cu lturi") .  Poţ i  accepta într-o ma i  mare sau  într-o ma i  m ică 
măsură această moşten ire, ţ i-o poţi asuma sau nu; dar întotdeauna are ceva l egătură 
cu ident i tatea. căc i moşten irea este şi o memorie şi nu se poate şterge cu totul me­
moria .  Cu alte cuv inte. vom zice că moşten i rea cu lturală este un element structurant 
a l  personal ităţ i i  unu i  i nd iv id  ş i  că orice i nd iv id  este constrîns să se pozi ţ ioneze în 
raport cu această moşten i re .  I a r  în această moşten i re ex istă una sau ma i  mu l te l imb i .  

Limbi l e  a u  o valoa re? 
Nu se poate spune că ,  pr in ele înse le ,  cu  a lte cuv inte în ca l i tate de s i steme de 

comun i caţ ie  compuse d in semne voca l ice ,  l imb i le au o va loare; sau mai  degrabă, 
că une le  ar avea mai mul tă va loare decît a lte le .  Din acest punct  de vedere, toate 
au valoare : ch iar  dacă nu exprimă toate aceleaşi  rea l i tăţi în ace laş i  mod,  toate pot 
să fie la fe l de eficace ca m ij loc de comun icare ş i  în aceeaş i măsură capab i l e să 
expr ime ace leaş i  rea l ităţ i .  Aşadar. ce anume ne poate perm i te să vorb im despre 
va loarea cu l tur a l ă  a l i mb i lor'? 

D intr-un punct de vedere cul tural, o l imbă are valoare în pr imul rînd prin ceea ce 
veh icu lează, prin operele pe care le-a produs ş i  le produce. Din acest punct de vedere. 
l i teratur i l e  în l imbă regională const i tu ie o parte cu totu l demnă de i nteres, dar totuş i  
neg l ijată, a patrimon iu lu i  I iterar a l  Franţei, fie că este vorba despre l i teratura popu lară 
ora l ă  sau de l i teratura savantă. Mai ales, de p i ldă, l i teratura în occ itană, care a rămas 
o l i teratură vie şi care este, de departe. cea mai productivă d intre toate l i teratur i le 
europene în l imb i  m inorizate (cu excepţia l i teraturi i catalane, dar cata lana nu  se mai  
află, în Span ia ,  cu totul în s ituaţia unei  l imb i  m inorizate). 

L imb i le au de asemenea va loare pentru că aduc d ivers i tatea în soc i etate . Dacă 
ex istă cred i nţa reală că  d i vers i tatea este o bogăţie cu lturală,  atunc i  trebu ie  să l uăm 
în cons i derare fapt u l  că l imb i l e  au o va loare în ca l itate de e lement const i tu t iv  al 
aceste i  d i vers i t ă ţ i .  Şi acesta este cazu l ,  în mod cu tot u l  spec i a l ,  al l i m b i l or 
m i norizate, rezu ltat ch iar  d i n  s i tuaţ ia acestora de minor izare : deseori s-a avansat 
ideea că revend icarea ident i tară ar prezenta un  risc de „înch idere ident i tară" ; de 
fa pt, exper ienţa ne arată că  recuperarea act ivă a une i  l i mb i  ş i  a une i  c u l tur i  
m i noritare are  ca  efect  o form idab i l ă  desc h idere a sp i r i tu l u i  către l ume ş i  căt re 
ce i l a l ţ i ,  perm i ţînd relat i v i zarea ş i  repunerea în d iscuţ ie a mode le lor  i deo log ice  ş i  
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politice dominante. Dimpotrivă, pericolul constă, cu siguranţă, în închiderea în 
cu I tura „naţională". 

L imbile au valoare şi ca element a ceea ce se numeşte azi patrimoniu ,  con­
cept pe care aş prefera să-l numesc memorie istorică. Statul francez este un stat 
lingu ic id care a vrut nu numai să- i înveţe franţuzeşte pe toţi cetăţeni i săi (ceea ce 
n-ar trebu i să fie considerat un fapt negativ), dar care în acelaşi t imp a dor it 
eradicarea l imbilor aşa-zis regionale (chiar dacă metodele apl icate s-au dovedit 
puţin eficace atîta timp cît a supravieţuit societatea rurală tradi ţ ională) ş i  ch iar a 
urmărit să le şteargă pînă şi amint i rea. Or, nu-i posibil să construieşti o societate 
armonioasă şi democratică bazată pe ştergerea memoriei. Ştergerea memoriei 
istorice este o caracteristică a regimurilor dictatoriale. 

În sfirşit, l imb ile minorizate au o valoare culturală pur şi simplu pentru că 
n işte oameni vor să le vorbească, să le înveţe, să le transmită, să-i înveţe pe alţi i , 
la rîndul lor, dar şi pentru că există o activitate culturală în jurul acestor l imb i :  
l imbile constituie de asemenea u n  „obiect al dorinţe i". D impotrivă, privarea de 
exerc itarea limbii constituie pentru mulţi o terib ilă frustrare care poate avea 
consecinţe grave, socio-polit ice sau psihologice. Nu vedem motivul pentru care 
societatea ar trebu i să refuze recunoaşterea legit imităţii acestei dorinţe. 

Recunoaşterea d in  pa rtea socie tăţ i i  a va lori i  cu lturale a l imbi lor  

Din punct de vedere sociolingvistic, nu trebuie u itat faptul că franceza s-a impus 
ca limbă scrisă cu cinci secole în urmă pe întreg teritoriul. În regiunile alofone periferice 
din punct de vedere geografic (Basse-Bretagne, Ţara Bascilor, Roussillon, Corsica) 
şi în sudul Franţei (Aquitania, L imousin, Auvergne, Languedoc, Provence), franceza 
nu s-a impus ca limbă de oralitate cotidiană decît de vreo sută de ani în marile oraşe şi 
de mai puţin de cincizeci de ani în mediul rural 1 . În DOM-TOM/Teritoriile de dincolo 
de mare, limbile locale sunt încă majoritare, ele rămîn limbile oralităţ i i  cotidiene, în 
vreme ce franceza este limba scrisă şi ofic ială, de folosinţă publică. 

Global, se poate şt i ,  datorită sondajelor efectuate în decursul anilor, că 
francez i i  man ifestă un anumit ataşament pentru l imbile numite regionale şi sunt, 
în general, favorabili unor măsuri de protecţie; chiar dacă nu sunt cu toţ i i  pregătiţi 
pentru angajarea activă. Astfel încît, în 1 994, un sondaj efectuat de I fop2 pe un 
eşantion reprezentativ din ansamblul populaţ ie i  franceze arăta că 75% dintre 
francezi cons idera că e foarte sau destul de important să fie apărate limbile 
regionale. 77% erau favorabili ideii ca Franţa să adopte o lege care să recunoască 
şi să protejeze aceste limbi; acelaşi procent se pronunţa pentru adeziunea Franţei 
la Carta europeană a limbilor regionale sau minor itare. Dintr-un alt sondaj efectuat 
în apr il ie 2000' rezultă că 82% dintre francezi sunt favorabili rat i ficări i  Cartei 
europene şi 79% sunt favorabili unei modificări const ituţionale care să permită 
această ratificare. 
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Dacă însă î i  avem în vedere pe c e i  care vorbesc în n ume l e  soc ie tă ţ i i :  
i nte lectua l i ,  j urna l i ş t i ,  îna l ţ i  funcţ ionar i ,  oamen i  po l i t i c i ,  profesori etc . ,  c u  a l te 
cuv i n te ,  e l i t e l e  soc i a l e  şi i n te lec tua le ,  s i tua ţ i a  este cu totu l a l ta .  A t i t ud i nea 
major i tăţ i i e l i te lor faţă de l imb i l e  reg iona le sau m i noritare se caracter izează pr in  
tre i aspecte: ignoranţă. d i spreţ ş i  i nstrumenta l izare po l i t i că .  Nu  vom demonstra 
a i c i  ignoranţa ş i  d i spreţu l ,  e de-aj uns să c i teşt i  presa sau să ascu l ţ i dec laraţ i i le 
unor oamen i po l i t ic i  care se dec lară repub l ican i ;  anumite publ icaţ i i  precum Charlie 
He bd o. M ar ianne sau Le Figur o ş i -au făcut d i n  asta o spec ia l i tate; un i i  j urnal işt i  
au pus bazele unui adevărat comerţ. 

Sub aspect po l i t ic ,  lucrur i le  stau cam aşa: de două decen i i  suntem martori i unui 
d iscurs care instrumenta l izează idealur i le republ icane precum la ic i tatea, neutra l i tatea 
Statu lu i ,  egal i tatea cetăţeni lor în faţa leg i i ,  în serv ic i u l  unu i  naţional ism un i tarist şi 
(re)central izator care este ost i l  l imbi lor regionale şi care contravine unor asp iraţi i 
ident itare a le popu laţiei d in reg iun i  istorice legate de o l imbă şi o cu ltură specifice. 
De fapt (în orice caz, în Franţa metropol itană), nu prezenţa l imbi lor regionale este cea 
care pune prob leme soc ietăţ i i ,  c i  d impotrivă, din ce în ce mai mu lt, absenţa lor. 
generatoare de frustrare şi de ind ispoziţie identitară: p ierderea I imbi i este res imţită ca 
un cusur al fi i nţei, ca o muti lare, iar faptul de a nu fi avut pos ib i l i tatea de a o învăţa 
sau de a o stud ia poate fi perceput ca o umi l inţă. Ampl ificarea revend icări lor l ingvistice 
şi a sentimentu lu i  ident itar este legată de p ierderea l imb i i  şi de creşterea n ive lu lu i  de 
instrucţ ie .  Acest sentiment identitar rămîne foarte înrădăcinat (s-ar putea chiar să a ibă 
tend inţe de creştere), el trece d incolo de aud ienţa polit ică pe care pot s-o aibă m işcări le 
„reg ional iste", iar soc ietatea c iv i lă  suportă tot mai greu un itar ismul cu ltural moştenit 
d intr-o concepţie retrogradă despre republ ică. Din neferic ire, de vreo tre izec i de ani ,  
n ive lu l  dezbateri lor privind aceste chest iun i  a regresat ş i ,  astăzi ,  în Franţa, nu mai 
poţ i  lua apărarea culturi lor minoritare fără a ti eti chetat de comun itarism, de „etn ism", 
de tribal ism, de naţional ism, de separat ism, de precon izare a înch ideri i ident itare sau 
a excluderi i ,  de a avea legături cu extrema dreaptă etc. Aceste ama lgamări sunt 
insuportab i l e  ş i  nedemne de o dezbatere democrat ică. A i  impres ia că intelighe nţia 
franceză e lovită de un soi de cecitate i ntelectuală care o face incapabi lă să vadă în 
chest iunea l imbi lor regionale o adevărată prob lemă a societăţ i i  ş i  nu doar un s implu 
instru ment al cutărei sau cutărei ideolog i i  pol it ice . 

Această s ituaţ ie face ca bătă l i a  pentru l imb i le regionale ş i  m i noritare să fie 
una epu izantă :  fiecare pas înainte este rezu ltatu l unor  eforturi nemăsurate ş i  poate 
fi oricînd repus în d iscuţ ie .  Căc i ,  ceea ce nu vor să vadă c lasa po l it i că şi o mare 
parte a intelighe nţ ie i, este faptul că, de-acum, a l ternati va nu este între repub l i că  
ş i  part i cu l arisme, n i c i  măcar între repub l i că  împreună cu part icu lar isme ş i  repub l i că 
fă ră pa rt i c u l a r i sme ,  a l te rna t i va se  s i t u ează în t re repu b l i c ă  împreună  c u  
part i cu lar isme ş i  part icu lar isme fără repub l ică .  Ş i  tocmai î n  aceasta rezidă fondu l  
problemei  cors icane: dacă i s -ar  fi acordat, acum douăzec i ş i  c inc i  de an i ,  Cors i c i i ,  
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ceea ce se pregăteşte să i se acorde astăzi (fapt care, az i ,  poate că nu  va rezo lva 
n i m i c) ,  s i t ua ţ i a  probab i l  că nu  ar f i  cunoscut  der ive le ş t i ute .  În  o p i n i a  unor 
observator i ,  în Cors ica,  în sînu l  t i nere i generaţ i i ,  l i antu l afect i v  cu  Franţa ar fi 
dej a  rupt;  ş i  este pe ca le să fie rupt în B retan i a  ş i  în Ţara Basc i lor. 

În sudu l  ţăr i i  (regiun i  occ itane), s i tuaţia este mai complexă, dar sentimentu l  
a lterităţ i i  în  raport cu Franţa de  Nord rămîne foarte înrădăcinat în  societate, ma i  ales 
la t ineri ş i  în marile oraşe . Poate că este încă destul de puternic pentru a fi integrat de 
către popula ţ i i l e  de origine imigrată, mai ales magrebiană: astfel încît t iner i i  mars i l i en i  
de  origine magrebiană nu se  recunosc în  apelat ivu l  de „ beur " ,  căc i  aceşti beur s „ sunt 
nişte parizieni ". Este, de altfel, într-un anumit sens, un lucru pozit iv, căci o integrare 
reuşită presupune nu doar integrarea în cu l tura naţională, ci şi în cu ltura locală; în 
ziua în care soc ietatea meridională îşi va p ierde capac itatea de a integra d in  punct de 
vedere cu ltural populaţ i i  de origine străină, riscăm să asistăm la derive comunitariste. 
Acest sentiment de al teritate este intens ificat de etnot ipur i le veh icu late de cu l tu ra 
franceză dom i nantă asupra ce lor  d i n  sud ( ş i  de asemenea, ma i  mu l t ,  asupra 
cors ican i lor) .  Aceste etnot ipur i  sunt în mod spec i a l  rărspîndite în sînu l  e l i te l o r  
„pariziene", ca ş i  î n  menta l i tatea funcţionar i lor sau a oamen i lor de afaceri originari 
din nord ş i  aflaţi în slujbe în sud. Aceştia au adesea afirmaţ i i  ş i  atitud i n i  care fr izează 
ras ismul şi sunt foarte dureros res imţite de către autohtoni  - e, într-un fe l ,  o „reven i re 
a refulăr i i": ceea ce nu mai este îngădu i t  să se spună despre evre i ,  despre negri sau 
despre arabi ,  se permite încă ş i  azi să se spună despre corsicani sau despre merid iona l i .  

Recunoaşterea de  către stat a va lor i i  c u ltura le  a l imbi lor  

În corpusu l j ur id ic francez ex istă cîteva texte care se  re feră l a  l imb i l e  regionale 
(de p i ldă,  textele care perm it învăţarea lor) .  Dar nu ex istă n ic i  un text oficia l  care să 
le acorde un statut veritab i l ,  n ic i  vreunul  care să se strădu iască să le numească ş i  să 
le enumere în mod exhaust iv. Aceasta ar fi fost s i tuaţia dacă procesu l  de aderare a l  
Franţei la Cartă ar fi fost dus  pînă la capăt. Ex istă totuşi un raport care fusese cerut 
de către m i n iştr i i  Educaţ ie i  Naţ ionale şi, respectiv, al Cu lturi i ş i  al Comun icăr i i  
profesoru l u i  Cerqu ig l in i �  ş i  care enumeră l imb i le  susceptib i l e  de a fi recunoscute 
de către Franţa în cadru l Carte i .  Raportu l Cerqu ig l i n i  fusese precedat de un raport 
al pro fesoru l u i  Guy Carcassonne pr iv ind incompati b i l itatea Carte i cu Const i tuţ ia) . 

Carta, a l  cărei scop este prezervarea patr imon i u l u i  l i ngvist ic european, nu 
spec i fică  în mod exact care l imb i  reg iona le  corespund conceptu l u i  de  l i mb i  
reg iona le  s au  m inor i tare, d a r  prec izează că nu  tratează l imb i l e  im igranţ i lor, n ic i  
d i a l ecte le  l imb i i  ofic ia le .  E a  perm ite totuşi luarea în cons idera re a l imb i l or aşa­
num ite „fără ter itor iu" .  În u l t imă i nstanţă, î i  rev ine  fiecăru i stat în parte sarc ina  
de a determ i na  căre i l imbi  trebu ie să i se  ap l ice prevederi le Carte i .  

D e  asemenea, trebu ie  remarcat faptu l c ă  această Cartă, ch iar dacă nu  s e  referă 
la d ia l ecte a l e  l imb i i  ofic ia le  ş i  la l imb i  a le im igranţ i lor, aceasta nu împied i că 

https://biblioteca-digitala.ro



- - - - - - --RECUNOAŞTEREA /'ALOR!! CULTURALE .4 LIMBILOR- - --- - -- -

statele, care sunt suverane, să acţioneze şi să dea legi în ce priveşte aceste l imbi;  
în consecinţă, dacă statele nu fac n imic pentru aceste l imbi, responsabilitatea nu 
rev ine Cartei, c i  statelor respective. 

Raportul Cerqu iglini sugerează, graţie une i  interpretări extensive a noţiunilor 
de „limbă minoritară" şi de „limbă fără teritoriu", să se cons idere ca „limbi din 
Franţa", alături de I imbi le „regionale" propr iu-zise, precum ş i  alături de I imbi le 
roman i şi idiş: berbera, araba magrebiană (numită „araba dialectală" în raportul 
respectiv), armeana occidentală, ca ş i  hmong-ul vorbit în Guyana. 

Pe de altă parte, acelaşi raport ia în egală măsură în considerare ceea ce 
poartă numele de ,,limbi d 'oit' :  or, chiar dacă se foloseşte expresia „limbi d 'oil". 
nu e mai puţin adevărat că este vorba despre ceea ce redactor i i  Cartei au numit 
„dialecte" ale limbii oficiale : dacă se foloseşte termi nologia uzitată în Belgia, se 
va zice că limbile alogene intră în sfera de aplicaţ ie a Cartei, dar că, a priori , 
l imbi le regionale endogene nu intră în această sferă. 

A bordarea d in  raportul Cerqu igl in i este oare de apărat, este ea compatibilă 
cu spiritul Cartei? Vo i răspunde: ,,da, dar cu condiţ ia să nu se meargă mai departe". 

Fără îndoială, într-un alt context, o altă abordare ar fi fost posibilă. Într­
adevăr, într-un context marcat de o voinţă afirmată a statului de a legifera în materie 
l ingvistică, s-ar putea imagina un întreg dispozitiv ju ridic cuprinzînd diferite texte, 
adaptate fiecăru i caz în parte : limbi d'oil, limbi regionale alogene, limbi de origine 
stră ină amen in ţate avînd o prezenţă semn ificat ivă în societatea franceză, alte limbi 
etc. Într-un asemenea context, n-ar fi fost necesar să se ia în considerare idiomurile 
d 'oi/ şi anumite l imbi de origine stră ină în cadrul Cartei. 

Raportul Cerqu igl ini  a fost redactat într-un context în care guvernul se 
angajase să semneze Carta, dar în care nu exista, din punct de vedere politic, o 
perspectivă de leg i ferare asupra unor alte chestiuni lingv ist i ce. I ntenţ ia e ra prin 
urmare de a „aduna c il mai multe da te şi simpa ti zan ţi " ,  de a da Cart e i  
interpretarea cît mai extensivă cu put in ţă (aceasta explică de  asemenea faptul 
că au fost luate în cons ide rare l imbi din DOM-TOM. în vreme ce, de pildă, 
Guvernul olandez a semnat Carta „pen tr u te ri tori ul european al re ga tului Ţări lor 
de Jos "). 

În ceea ce priveşte idiomurile d 'oil, există, pentru unele dintre acestea (picard, 
sain lon geai s-poi te vin ,  gal/o el e.} ,  o adevărată cerere socială şi reale pract ici 
culturale de care era important să se ţină cont. 

În ce priveşte limbile de or igine străină, Guy Carcassonne  şi Bernard 
Cerqu iglini, fiecare în raportul său, şi-au fondat analizele pe un anumit n umăr de 
criteri i, explicite sau implicite6

: 

- importanţa demografică şi stabilitatea populaţiei : este necesar un număr 
semnificativ de cetăteni francezi vorbitori a i  unei limbi de origine stră ină  pentru 

· ca aceasta să fie considerată drept „limbă a Fran ţe i "; 
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- absenţa de statut oficia l  într-un stat stră in :  într-adevăr, Carta are ca prim 
obiectiv protej area l imbilor amen inţate; l imbi le ofic ia le ale statelor străine, precum 
portugheza, span iola, poloneza sau vietnameza etc., nu fac parte în mod evident d in 
această categorie şi n ic i  un r i sc de di spariţie nu apasă asupra lor. Ch i ar dacă ele 
sunt reprezentate în Franţa, statul francez nu are nici datoria n i c i  responsab i l i tatea 
să le protejeze, iar acestea intră clar în categoria limbilor străine şi pot fi, pe deasupra, 
recunoscute şi predate cu acest statut prin  s istemul educaţiei naţionale; 

- existenţa unor c ircumstanţe istorice part iculare care au condus l a  pătrunderea 
acestor l imbi în Franţa: vech imea re laţ i i lor cu l turale, pol i t ice şi economice între 
Franţa şi Magreb, în special cu Algeria (mai ales, trecutul colon ia l  al Franţei în 
această ţară); sosirea în Franţa a armen i lor, vict ime ale genoc idulu i d in 1 9 1 5 , cu 
statu tu l  de apatriz i ;  deplasarea în Guyana a populaţiei h mong, din care majori tatea 
serviseră în armata franceză. Aceste c i rcumstanţe part iculare îi creează Franţe i 
un !'e l de obligaţie morală, de responsabi l i tate speci ală faţă de aceste l imbi. 

Voinţa de a inc lude berbera, araba magrebină şi armeana occ identală în cadru l 
Cartei relevă voinţa de a ţine cont de realitatea culturală şi soc ială a Franţei de azi 
şi de a trata chest iun ile l i ngvist ice într-un spirit de deschidere şi de generozi tate. 
În f ina l ,  se poate cons idera că a ţ ine seama de aceste limbi în termen i i  Cartei 
conduce, de acum îna i nte, la a cons idera că ele nu mai sunt n işte limbi  ale unor 
imigranţ i ,  c i  l imbi care fac parte integrantă d in patrimon i ul cultu ral francez. 

Cu toate acestea, nu ar f i  rezonab i l  să se dorească tratarea în cadrul  Cartei a 
ansamb lulu i l imbi lor de or igine străină vorbi te în Franţa. Ar însemna deturnarea 
Cartei de la obiectu l său şi acest l ucru ar goli aderarea Franţei la Cartă de orice 
semn if icaţ ie. De altfel, Carta nu este în n ic i  un caz- căc i nu acesta este obiect ivul  
ei - i nstrumentu l  j ur idic ce l mai adaptat pentru tratarea problemelor referitoare l a  
tota l i tatea acestor l imbi, mai ales a chest iun ilor care pun î n  joc problemat ic i  soc io­
economice (perifer i i ,  imigrare, i n tegrare etc. ) .  Dar este important  ca aces te 
chest i un i  să fie tratate - cu instrumente spec if ice şi adaptate fiecărei s i tuaţ i i în 
parte - pentru a ţ ine cont de rea l i tăţile soc ia le şi pentru a man ifesta in teresul pe 
care Franţa îl are faţă de cultur ile de origine ale populaţ i i lor rezultate din imigraţie. 

Recunoaşterea j u ridică a lim bi lor regionale sau minoritare 
Recunoaşterea valor i i  culturale a limb ilor regionale sau minori tare de către 

stat trece pr i n  recunoaşterea acestor l imb i la n ivel j ur id ic .  Semnarea Cartei 
const i tu ia  ocazi a  unei asemenea recunoaşter i .  Faptu l  că procesu l  de aderare l a  
Cartă a fost întrerupt pr intr-o dec izie a Cons i l iulu i  Const i tuţ ional, care a dec larat 
Carta contrară Const i tuţiei, ne determină să ne punem întrebări asupra rolulu i 
acestei i nstanţe şi asupra funcţionăr i i  i nst i tuţi ilor noastre. 

I n tenţia deliberată a redactori lor Cartei - jurişti competenţi printre care figurau 
şi spec i alişti în drept admin istrativ francez- a fost de a nu pune în Cartă drepturi 
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co lective :  ea se ocupă de l imbi, ş i  nu de ind i v izi, grupe de indiv izi  sau minor i tăţi, 
şi prin urmare nu creează drepturi  co lective pentru vorbitori ,  aşa cum sub l i n iază 
raport u l  exp l icativ a l  Cons i l i u l ui Europei. Consi l i u l  Europei ceruse de a l tfe l  
comitetu lu i  d e  experţ i  însărc i naţi c u  redactarea textu l u i  s ă  fie foarte atenţi mai 
a les la compat ib i l itatea acestuia cu legis laţi i le ansamblu lui  ţări lor  membre. Cu  
toate acestea, Cons i l i u l  Constituţional a găsit î n  text drepturi co lective pe care 
redactor i i  nu au avut i n tenţia să le in troducă. A ltfe l  spus, Cons i l iu l  Constituţional 
face d i n  Cartă o lectură "comunitaristă" care nu  se impune defe l .  

Ch iar de atunci - fără măcar să  consulte textul deciziei Consi liu lui Constituţional 
şi fără să-i facă o anal iză jurid ică -, e greu de crezut în serenitatea j udecători lor 
constituţionali ş i  eşti înclinat să gîndeşti că aceştia au găs it în Cartă drepturi colective 
pentru că trebuiau să l e  găsească pentru a o putea cenzura. Un i i  comentatori n ici nu  s­
au ferit să afirme, de altfe l ,  că acest Consi liu Constituţional îş i depăşeşte astfe l  rolu l  
de  contro l pentru a se erija în cenzor polit ic 7. 

Las jurişt i l or grija de a aprofunda aceste chest i un i .  În orice caz, Carta neavînd 
vocaţia de a sup l in i  norme le stata le, o recunoaştere deplină şi totală a l imbi lor  
reg ionale sau  minoritare presupune nu numai rat i ficarea Carte i ,  ci ş i  o recunoaştere 
a aces tor  l imb i la  n iv e l  cons ti tu ţion a l ,  independen t  de ches t i u nea Cartei .  
Mod i ficarea Constituţiei este deci  de două or i  necesară. 

Recunoaşterea pr in  acte 

Recunoaşterea depl ină ş i  totală a l imbilor regionale trece de asemenea printr-o 
politică concretă care pune în mişcare mijloace financiare suficiente. O asemenea politică, 
dinamică, vo luntaristă şi deschisă, de promovare a limbilor Franţei ar putea reprezenta 
un element important al unei pol i t ic i  de modernizare a societăţii franceze, a lături de alte 
e l emente care sunt :  reforma statu l u i ,  modern izarea administraţ i e i ,  continuarea 
descentralizări i ,  promovarea pluralismului cultural, moralizarea vieţii pol itice. 

O po l i tică în favoarea l imbi lor regionale sau minor i tare t rebuie, prin u rmare, 
să fie în contact direct cu societatea străduindu-se: 

- să răspundă unei cereri sociale ,  înţe legîndu-se prin aceasta că există o 
d ialect ică între ofertă şi cerere ş i  că deseori cererea nu se manifestă decît dacă 
ex i stă o ofertă. Trebu ie deci să se înceapă cu o dezvoltare progres ivă  a ofertei 
pentru ca şi cererea să se poată man i festa: 

- să încurajeze folos irea limbi lor  regionale sau minoritare prin favorizarea 
utilizăr i i  lor ca limbi de cultură şi ca mij loc de creaţie contemporan, şi prin favorizarea 
transmiterii acestora pr in învăţămîntu l  şco lar, predarea bi lingvă sau alte mij loace, 
chiar dacă aceste limbi nu  mai sunt limbi de fo l osinţă cot idiană a întregii societăţii; 

- să le doteze cu mij l oace l e  de supravieţuire favorizînd  "ech i pamen t u l  
l ingvistic" :  codificarea l imbii ş i  a grafiei, mater ia le pedagogice, d icţionare şi 

· gramatici normative, neo logisme, aj utor din partea instituţii l o r  de  referinţă etc . ;  
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- să aj ute la popular izarea cunoşt inţe lor  pr iv i toare la aceste l imb i  pe întregu l 
ter i tor iu .  La n i ve l u l  învăţămîntu l u i ,  aceasta presupune l uarea lor în cons iderare l a  
e laborarea programe lor na\ iona le de istorie ş i  de l i teratură. 

Pe p lan  şcolar, măsuri le l uate recent la n ivel m in i steria l  const i tu ie un  impor­
tant pas înainte. Pro b lema e că „mamutu l rezistă" : l ucrul de care se p lîng ce l  ma i  
mu lt oamen i i  care se  ocupă de învăţămîntu l în  l imb i le reg iona le este faptu l  că 
sunt supuş i  arbi trari u l u i  ierarh ie i  loca le a M i n isteru l u i  Educaţ ie i  N aţ iona le .  Într­
adevăr, e re lat iv uşor să dezvolţ i  învăţămîntu l  în l imb i l e  regiona le atunc i  cînd a i  
un  şef  de  inst i tuţ ie ş i  un inspector de academie sau  un rector favorab i l i ;  î n  sch imb,  
este foarte d i fi c i l ,  ba ch iar impos i b i l ,  în  caz contrar. De exemp lu ,  în  departamentu l  
Ariege, i nspectoru l academic pract ică o obstrucţie s i stemat ică.  Ar  fi b ine  dec i  să  
refl ectăm l a  o modal i tate de a- i  impu l s iona pe funcţ ionar i  l a  mai  m u lt zel în  
ap i  i carea d i rect ive lor min ister ia le .  

O al tă prob lemă care se pune este aceea a dezvol tăr i i  cant i tat ive a măsuri lor 
puse în ap l i care. În această pr iv i n ţă, s-ar cuveni  să se studieze pos i b i l i tatea de  a 
se fixa  n i şte ob iect ive cant i tat ive de dezvoltare a acestor t ipuri de învăţămînt, în 
re laţ ie cu formarea învăţător i lor. 

În sfirş i t, ar fi important să se d i vers i fice la max im secţi i l e ,  astfe l  încît să l i  
se perm ită e lev i lor  să înceapă învăţarea în or icare moment a l  şcolar iză r i i  lor. De 
p i ldă,  s istemu l  actua l  ( imers i une.  secţ i i  b i l ingve, sens ib i l izare în c i c l u l  pr imar. 
d i ferite t ipuri de în văţămînt opţ ional în c i c l u l  secundar) ar putea fi în mod efic ient 
completat pri n :  

- i nc l uderea î n  programe le  genera le a l e  c i c l u l u i  primar, măcar l a  n ive le le  
CM I ş i  CM2 ,  a unu i  învăţămînt de sens i b i l i zare, de o oră pe săptămînă, în l imba 
ş i  c u l tu ra regiona le .  Acest învăţămînt nu  ar v iza atît învăţarea efect ivă a l imb i i  cît 
o sens i b i l i zare suscept i b i l ă  să-i mot iveze pe e lev i  în a legerea une i  opţ iun i  de l imbă 
reg iona lă în c i c l u l  secundar; 

- crearea unor secţ i i  spec ia l izate în l imb i  regionale în c i c l u l  secund din treapta 
a doua (anu l  do i ,  an u l  întî i ,  anu l term ina l ) ,  după mode l u l  a ceea ce ex istă deja 
pentru muzică, c i rc ,  teatru etc. În cadru l acestor sec ţ i un i  spec i a l i zate, e l ev i i  
beneficiază, î n  p l u s  faţă de  programa normală, d e  un învăţămînt de  zece ore pe  
săptămînă î n  spec i a l i tatea a leasă. Astfel d e  sec ţ i i  ar perm ite unor e l ev i  mot ivaţ i ,  
dar care nu au stud iat neapărat l imba înainte ,  să benefic i eze de u n  învăţămînt 
intens i v  care să le permită să devină spec i a l i ş t i ;  

- dezvo l tarea în c i c l u l  pr imar a unor „centre intens ive" de învăţare a l imb i i  
reg iona le ,  precum ce l e  care ex istă acum în Bouches-du-Rh6ne.  În aceste „centre 
intens i ve" (care nu sunt secţ i i  b i l i ngve), e lev i i  benefic iază, pe durata întregu l u i  
c i c l u  pr imar, d e  un învăţămînt d e  tre i pînă la şase ore d e  l imbă reg iona lă .  

Aş c i ta ,  ca un exemplu  de ceea ce poate să fie o acţ iune d i namică în favoarea 
l i m b i lor reg iona le ,  ob iect ivu l pe care şi l-a fixat Ofi c i u l  L imb i i  B retone :  I a  
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începutu l  seco l u l u i ,  număru l vorbitor i l or de bretonă era de peste un m i l i on ;  acum 
acesta este de în j ur de 250 .000,  ce i  ma i  mu l ţ i  avînd peste 60 de an i ,  iar  l i mba nu  
ma i  este transmisă în med i u l  fam i l i a l ;  ob iect ivu l fixat este ca,  în cîteva decen i i , 
număru l  vorb itori lor  să se sta b i l i zeze la c i rca 1 00 .000,  ad ică în ju r  de 7% d i n  
popu la ţ ia  d i n  Basse-Bretagne, î n  locu l  u n u i  procent n u l ,  dacă nu  s e  face n i m ic .  

Este cît s e  poate de ev ident faptu l că astfe l  de ob iect ive nu  po t  fi at inse pr intr­
o po l i t i că  exc lus iv  de prezervare, care n-ar însemna decît o înmormîntare de lux ,  
c i  pr intr-o po l i t ică vo luntar istă de promovare a l im b i i ,  de formare a vorbi tori lor, 
de promovare a creaţ i e i  şi a ofertei cu l tura le .  Ea trebu ie  să fie în ace laş i  t imp  
ambi ţ i oasă ş i  rea l i stă.  

Note :  
I .  În Alsacia. sch imbările care au  modificat în prol'unzime situaţia l i ngvistică nu au  avut 

loc decît în ani i  '70. 
2 . .. Francezii ş i  l imbi le regionale", l fop. apri l i e  1 994. 
3. Sondaj real izat de lfop. la 6 şi 7 apri l ie 2000 la cererea Comitetu lu i  A l sace-Mose l le  d in 

cadru l B i rou lu i  European pentru Limbi le M inorizate. pe un eşantion de 995 de persoane 
reprezentative priv ind populaţia franceză. 

4 . .. Les langues de la France". raport către min iştri i Educaţiei Naţionale şi al Culturi i  şi a l  
Comun icaţiei . apri l ie 1 999. 

5 . .. Studiu privind compat ib i l itatea Cartei europene a l imbi lor regionale sau 111inoritare cu 
l'onst i lu\ ia". raport adn:sal Primului min istru. octombrie 1 998. 

6. Primeli: două sunt exprimate în mod explicit de cătn: Guy Carcassonne (p. 1 1 9. § 75), cel 
de-al tn:i lca se dcg,ţjă în mod impl icit din ct:le două rapoarte. 

7. Vezi mai alt:s: Roger l' into. Excesele Consi l iu lu i  Constituţional. Le Monde. 4 ianuarie 
200 I .  
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regionali: d in Franţa') J .  Les idee.1· en mouvemenl. nr. 70. ju in 1 999. Se poate consulta pe 
http://www. lcs-idecs-cn-mouvcment.org 
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Cetăţenie şi identitate naţională în 

România: o trecere istorică în revistă 
CONSTANTIN IORDA CH/ 

În u l t ima vreme s-a înregistrat u n  i nteres reînnoi t  al i nte lectua l i lor faţă de 
conceptul de cetăţen ie ,  într-un efort i nterd i sc i p l i nar a l  po l i to log i lor ş i  istoric i lor, 
antropo log i lor şi sociolog i lor. 1 Confruntaţi cu evo luţ i i le soc io-po l it ice d i n  era post­
comun istă ş i  post-Maastri cht .  mu l t i  i nte lectual i au reexam inat defi n i ţ i i l e  fixate 
pentru cetăţen ie şi re laţ i i l e lor cu prob leme le  ident i tăţ i i ,  societă ţ i i  c iv i l e  şi baze lor 
democra ţ ie i .  Totuş i ,  după cum sub l i n i ază pe bună dreptate Bryan Turner, corpusu l  
crescând a l  stud i i lor şt i i nţ ifice referi toare la  cetăţen ie se concentrează cu precădere 
asupra aspectelor teoret i ce astfe l  că istoria inst i tuţ ie i  cetăţen i e i  în Europa de Vest 
şi de Est a rămas în cea mai mare parte prea puţ in cercetată. 1 

Stud i u l  de faţă este conceput ca o pr imă trecere i storică în rev i stă a leg is la ţ ie i 
româneşt i  referi toare la cetăţen ie  d i n  1 866 şi pînă în prezent ,  un sub iect care s-a 
bucurat pînă în momentul de fată de o atenţ ie l i m i tată din partea spec i a l i ş t i l or. 3 El 
se concentrează asupra rădăc in i lor  istorice ale inst i tu ţ ie i  cetăţen ie i  în România ,  
asupra pr inc ipa le lor trăsături a le  leg is la ţ ie i  româneşt i referi toare la cetăţen ie ş i  
asupra re l a ţ i e i  d i n t re cetăţe n i e  ş i  prob leme le  formăr i i s tatu l u i .  cons t ru c ţ i e i  
ident i tăţ i i  naţ ionale ş i  a structurări i sferei pr ivate ş i  a ce le i  pub l i ce .  O atenţ ie 
spec ia lă  este acordată grupur i l or socia le ,  etn ice ,  re l ig ioase ş i  sexuale exc l use de 
la cetăţen ia  română, strateg i i l or lor de emanci pare ş i  re la ţ ie i  lor cu ideo logia 
naţ iona lă dominantă. 

Un  stud i u  comprehens iv asupra cetăţen i e i  r id ică mari provocări teoret ice şi 
metodo logice .  Conceptu l  de cetăţean poate fi fo los i t  pentru a se referi la o pa letă 
foarte largă de ches t i un i ,  precum un set de drepturi şi îndator i r i ,  ca l i tatea de 
membru într-o comun i tate naţ ională ,  o idee fi l osofică sau un idea l  mora l .  F iecare 
d in tre aceste defin i ţ i i  ale cetăţen i e i  cupr inde un n umăr de concepte r iva le  d intre 
care n ic i  unu l  nu poate fi acceptat ca adevăratu l  său sens. Cetăţen ia  poate fi pr iv ită, 
de aceea, ca un „concept contestat în mod esenţ ia l" ,  a l  căru i sens n u  este stab i l i t  
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n iciodată, c i  se modifică în funcţ ie de fenomene soc io-polit ice mai  ample din 
societate.� În abordarea acestei probleme, articolul de faţă apelează la definiţia 
relaţională, culturală, istorică şi contingentă a cetăţen iei ,  formulată de Charles 
Ti lly. În viziu nea lu i  Tilly, cetăţenia este concomitent ( 1 )  o categorie care 
desemnează ,,o mulţime de actori - cetăţeni - ce se disting p r i n  poz i ţ i a  lor 
privilegiată comună vis-a-v is de un stat anume' ' :  (2) o leg ătur ă care desemnează 
„o relaţie executorie reciprocă dintre un actor şi agenţi ai statulu i" :  ( 3 )  u n  rol care 
include „toate relaţi ile unui actor cu alţ ii care depind de relaţ ia actoru lui  cu un 
stat anume"; (4) o ide ntilate care se referă „la experienţa ş i  reprezentarea publ ică 
a categorie i ,  legătur ii  sau rolulu i ."; Această defin i ţ ie  instru mentală a cetăţen ie i  
cons ideră statul ca pe o mulţime de agenţi specializaţi şi chiar divergenţ i  ş i  nu  ca 
pe un actor unitar ş i  indivizibil; şi urmăreşte impactul cetăţeniei asupra diferitelor 
categorii, rolur i  şi identităţi sociale. Această defin i ţ ie  expl ică astfel o mult i tudine 
de actori, relaţii ş i  domenii ce ţ in de cetăţen ie, şi redirecţionează cercetarea de la 
aspectu l formal-legal al cetăţeniei la chestiunea „practic ilor statului şi in teracţiunii 
stat-cetăţean."6 Drept urmare, în locul unu i  statut un iversal şi d ina inte dat, cetăţenia 
este privită ca o serie cont i nuă de tranzacţii, ,,o mulţime de revendicări reciproce, 
contestate, între agenţi ai statulu i şi membri ai categori ilor constru i te soc ial: sex, 
rase, naţ ionalitate şi a l tele".7 Pe această bază, se poate dist i nge între forme mul­
tiple şi ierarhice de cetăţenie şi funcţ ia poziţiei specifice social a actorului şi un  
t ip  de legătură faţă de statul din care fac parte. 

I. Cetă ţenia ş i  naţ iu nea şi constru i rea statu l u i  în România ,  1 866- 1 9 1 8  
După un secol de izolare socio-politică fără precedent, în prima j umătate a 

secolulu i al nouăsprezecelea P ricipatele Moldovei şi Valahiei au traversat o 
perioadă de in tensă dezvoltare socio-politică. O componentă centrală a procesulu i  
de „occ identalizare" a constitu i t-o introducerea leg islaţ iei moderne referitoare la 
cetăţenie. Aceasta a impl icat consolidarea autonomiei interne a ţărilor în relaţie 
cu I mperiul Otoman, dezvoltarea şi cont inuarea cen tralizării adminis traţiei ş i  
delimitarea formal-legală dintre cetăţeni ş i  străi ni. Într-un prim stadiu, primele 
coduri c i vile moderne ale Pr incipatelor, legi uirea Caragea în Valah ia  şi Codul 
Cali ma ch în Moldova, au încercat să omogen izeze masa supuşilor. Mai tîrz iu ,  
Regula me ntele Orga nice ( 1 83 I ), pr ima constituţie a Princ ipatelor (adoptată sub 
ocupaţ ie militară rusă), a pus  bazele legi slaţ ie i  moderne referitoare la  cetăţen ie. 
Regulamentele au inst ituit un autentic Commonwealth legal între Moldova şi 
Valah ia, locu i torii celor două principate bucurîndu-se de o cetăţenie cvas i-comună. 
În plus, ele au i n trodus un con trol s t rict asupra natural i zării şi au exclus 
comunităţile evreieşti de la drepturi pol i t ice ş i  de la anumite drepturi cetăţeneşti. 
În plu s .  Regulamentele Organice au defin i t  două t i p u ri de n atura l i zare: o 
„natural izare mică", care acorda dreptul de rezidenţă, transformîndu-i pe toţi 
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locu i tori i  permanenţ i  ai ţării în virtuali supuş i români; şi „naturalizarea mare", 
care con ferea drepturi po litice depl i ne. În  fine, înfi i nţarea statului naţional român 
în 1 85 9  pr in  unirea M oldovei cu Ţara Românească a adus sch imbări sem n i ficative 
doctrine i  cetăţen ie i ,  potrivit defin ir i i  ei de Codu l  Civic Român din 1 865  şi de 
Const i tuţ ia din 1 866 a României .  Avînd ca model  Codul Civi l Francez din 1 804 
ş i ,  respectiv, Constitu tia d i n  1 8 3 1  a Belgi e i .  legislaţia românească referitoare la 
cetăţen i e  a făcut să conveargă pentru prima dată într-un un ic  statut juridic mai 
mu lte aspecte d i stincte ale cetăţeniei. adică cetăţen ia ca apartenenţă la u n  stat, 
cetăţenia ca part ic i pare pol i t ică  ş i  cetăţenia ca egalitate c i vică. Secţ i u n ea 
următoarea se concentrează asupra acestor componente majore a le  leg i slaţ iei  
referitoare la cetăţen ie  din Român ia. 

I. I .  CeUiţenia ca apl1rte11e11ţti la un stat În doctrina romlÎneascti a cefliţeniei 
În privinţa cetăţeniei ca apartenenţă la un stat, doctrina românească a cetăţeniei 

a pendulat i n iţial în tre o definire po litică şi una etno-culturală a naţiun i i. Astfel, 
programul Revoluţie i d in  1 848 d in  Ţara Românească a urmat modelul pol it ic l ibera l 
francez, bazat pe „dom inanţa cetăţen ie i  pol i lice asupra naţionalităţii". 8 Ea ţ intea 
la  înfi i n ţarea u n e i  republ ic i  parlamentare m oderne,  bazate pe suveran i tatea 
poporului, egalitatea în faţa l egii şi pe drepturile şi libertăţi le c ivice. În p lus ,  
programu l  stipu la emanciparea politică a evreilor şi dezrobirea ţiganilor. Acest 
concept cu precădere politic al cetăţeniei a fost mai tîrziu pus la încercare de  u n  
t i p  r is orgimento de naţional ism ş i  de o reacţ ie organicistă la modernizare. P e  
termen l ung, aceasta a generat o înţelegere etno-cu l turală a naţ i un i i, care mai 
tîrz iu  a fost consfinţită de legis laţia românească referi toare la cetăţen ie .  Astfe l ,  
Codu l  Civ i l  Român din 1 865 .  adoptat în timpul domniei  Pri nţului A l exandru I oan 
Cuza ( 1 85 9-66), atr ibuia în mod automat cetăţenia română unu i  copi l  născut d i n  
căsătoria u n u i  bărbat român ş i  u n e i  temei stră ine  căsătorite c u  un  bărbat român, 
la cerere şi cu cond iţia renunţării la prima ei cetăţenie.9 Principiul jus sang uinis a 
servit astfe l drept bază pentru atr ibuirea cetăţen iei române. Regula ius soli nu 
avea nici o relevanţă în atribu irea cetăţeniei române la  naştere. Singura excepţie 
admisă o constitu ia cazu l nou-născuţ i lor abandonaţi despre care, întrucît erau 
găsiţi pe teritoriu românesc, se presupunea că aveau părinţi români şi cărora li se 
acorda ce tă ţe n i a r o m â n ă .  T o t u ş i ,  u r m â n d  m o d e lu l  ce tă ţ e n i e i  franceze  
as i m i laţion iste, Codul Civil Român apela la princ ip iu l  jus soli ca şi criteriu de  
naturalizare, l a  vârsta maturităţii, a rezidenţilor creştini născuţi în ţară (articolul 
8). Această oportunitate nu  ex ista pentru locuitorii necreştini, care erau socot i ţ i  
străin i şi se puteau naturaliza doar în anumite condiţii, după o perioadă de  rezidenţă 
de zece ani (articolu l  1 6). 

Adoptată în 1 866, la scurt t imp după abdicarea forţată a Pr inţului  Cuza, 
Constituţia României amenda sub mai multe aspecte pol itica cetăţeniei formulată 

37 

https://biblioteca-digitala.ro



· - - C'ONS7i/NTIN fCJRDACHI --- - - - - - - - --- - -

de Codu l  C i v i l .  În pr imul  rînd, Const i tuţ ia inst i tu i a  o po l i t i că etnică act ivă pr i n  
acordarea etn ic i lo r  român i d in ţăr i le învecinate (român i de orig in ă) accesu l u i  
imediat la cetăţen ia  română fără a ma i  fi supuş i  procesu l u i  de  natura l i zare. Art ico l u l  
9 prevedea că „ u n  român (etn ic )  d i n  or ice stat poate dobînd i  imed iat dreptur i  
po l i t ice pr intr-un vot a l  Parlamen tu l u i" . 1 0  Această prevedere exprima gra n i ţe le  
incomplete etn i c  a l e  statu l u i  na ţ iona l  român ş i  l eg i t ima o po l i t i că  i redent istă 
or i en tată  spre absorb i rea român i lo r  din Austro- U ngar ia ,  Rus i a  ş i  Pen i n su l a  
Ba lcan ică .  În a l  do i l ea rînd, ş i  c e l  ma i  important, Const i tuţ ia abro ga art i co l u l  1 6  
a l  Codu lu i  C i v i l  refuzînd stră in i lor  necreşt in i accesu l la cetăţen ia  română:  , ,N uma i  
stră in i i  de r i t  creştin pot  dobînd i  natura l izarea" (Art .7 ) .  

Această schiinbare semnificativă în  l egis laţia românească referitoare la cetăţen ie 
a avut importante consec inţe practice_ Absenţa princip i u l u i  ju.1· soli în atribu i rea  
cetăţenie i  române l a  naştere, cuplată cu excluderea evrei lor de  la  natura l i zare, a avut 
ca rezu ltat o d i ferenţă numerică semnificativă între total u l  populaţ ie i rezidente a ţări i 
şi categoria mai l im itată a cetăţeni lor: în 1 876, d in  tota lu l  de 4 .800.000 a l  populaţ iei ,  
700.000 erau rezidenţi fără cetăţenie,  reprezentînd I 4% din locu i tori .  1 1 Diferenţa a 
fost şi mai mult adîncită spre sfîrşitul seco lu lu i ,  cînd România a deven i t  o ţară de 
im igraţie :  potr iv i t  estimări lor neoficiale, la acea vreme populaţia stră ină rezidentă a 
ţări i a crescut în medie cu aprox imativ 20.000 de im igranţi pe an, sau 4-5 persoane l a  
fiecare I .OOO de locu i tori . 1 2  După cum sugera Rogers Brubaker î n  autorizata sa  anal iză 
comparativă a cetăţeniei ş i  im igraţiei în Franţa ş i  German ia, această situaţie este cauzată 
în general de ut i l izarea pol itică a cetăţeniei  ca instrument al „înch ideri i interne:' pentru 
satisfacerea interese lor materia le . 1 3  Această înch idere a fost rea l izată de legis laţ ia 
românească referitoare la cetăţenie pe două căi majore. Prima, Constituţ ia d in  1 866 
era bazată pe princ ip i u l  general acceptat care exclude cetăţen i i  de l a  exerc itarea 
dreptur i lor po l i tice (Art .6) . 1 1  Mai mu lt, în România drepturi le po l i tice justi ficau o 
\ungă serie de privi legi i ,  precum proprietatea funciară şi accesul  la funcţ i i  în aparatul 
b i rocratic de stat (Art. I O) .  A doua, e l ita po l itică românească a mers dincolo de această 
închidere „de rutină" a dreptur i lor po l i t ice şi , prin pol i t ic i  de stat spec ifice, a inst itu it 
o re laţie d i rectă între cetăţenie ş i  exerc itarea anumitor drepturi c iv i le ş i  act i v i tăţ i 
economice. Procedînd astfe l ,  statu l  s-a folosit de ca l i tatea sa de a fi o organ izaţ ie 
concom itent de apa1tenenţă şi teritorială :  dacă part ic iparea la comuni tatea pol it ică era 
rezervată etn ic i lor români, statul exerc ita totuşi autoritate teritorială asupra întregi i  
popu laţ i i  rezidente. 

Legi le  cu  pr iv i re la serv i c i u l  m i l i tar reprezintă un exemplu  re levant .  Legi 
succes ive ale servic iu lu i  m i l i tar din 1 876 şi 1 8 82 st ipulau ob l igat iv itatea servic i u l u i  
m i l itar pentru toţi stră in i i  de  pe  teritor iu l românesc „care nu  sunt supuşi a i  une i  a lte 
ţări" ş i ,  respect iv, pentru toţi „ locuitor i i  ţăr i i" .  Cu toate acestea, serv ic iu l  m i l i tar 
obl i gatoriu a l  rezidenţi lor fără cetăţen ie nu avea re levanţă asupra statutu l u i  lor le­
ga l ,  cu excepţia cazuri lor de part ic ipare la confl icte m i l itare majore. În 1 879 s-a 
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acordat cetăţen ia pentru 883 de soldaţi evrei pentru că au luptat în cadrul armatei 
române în Războ iul  de I ndependenţă ( 1 877-78) .  Totuşi , soldaţii evrei care au 
participat în campania mil itară a României din Bulgaria în timpul celu i  de-al doilea 
Război Balcan ic ( 1 9 1 3) au trebuit să aştepte pînă în 1 9 1 8  pentru a li se acorda 
cetăţenia. 1 1  Mai mult, posibilităţile mobilităţii sociale spre treptele superioare oferite 
de armată au fost în mod explicit refuzate soldaţilor fără cetăţen ie: legile d in  1 875 
ş i  1 9 1 1 le  interziceau acestora accederea la  gradul de ofiţer. 1 6  

/.2. Practica de a fi cettiţell11: drepturi şi Î11datoriri lile cettiţe11iei 
Legislaţ ia românească referitoare la cetăţenie ataşa un număr semnif icat iv 

de drepturi şi îndator i r i  statutulu i de cetăţean .  Pr imul ş i  cel mai important, în ce 
pr i veşte pa rt iciparea poli t i că ,  Consti tu ţ i a  din 1 8 66  i n s t i tu i a  o mon arhie 
constituţ ională, cu regim polit ic parlamentar. Ea asigura separarea puterilor dintre 
Parlamentul bicameral şi prinţ ca putere legislativă (Art. 3 3  şi 1 1 3 ) ;  guvern şi prinţ 
ca putere execut ivă (Art . 3 5 ) ;  i a r  s i stemul independent al curţilor ca putere 
j udecătorească (Art . 36  ş i  I 04 ) .  Const ituţia garanta, de asemenea, drepturi şi 
libertăţi c i vice precum suveranitatea poporului ,  guvernarea reprezentativă , 
libertatea prese i ,  l ibertatea de asociere şi de conştiinţă, şi dreptul l a  educaţie 
asigurat de stat, etc . ,  în vreme ce proprietatea privată era declarată drept sacră şi 
i nviolabilă (vezi art icolele 5, 2 1 ,  23 ,  24, 26 şi 3 1  ) .  

Î n  ciuda angajamentelor sale ideologice l i berale, î n  practică sistemul  
reprezentăr i i  parlamentare în România e ra  bazat pe  o inegal itate electorală 
fundamentală. Constituţa acorda participarea politică numai bărbaţilor majori care 
erau proprietari şi erau educaţi. În plus, electoratul Camerei Deputaţilor - camera 
inferioară a Parlamentului - era împărţit în patru colegii care asigurau reprezentarea 
dominantă a proprietarilor de pămînt mari ş i  mijlocii (Colegiile I şi l i ,  care 
reprezentau 1 . 5% din totalul a legătorilor, alegeau 4 1  % din deputaţi) ş i  a clasei de 
mijloc urbane ş i  categorii lor profesionale (Colegiul 1 1 1 ,  care reprezenta 3 ,5% din 
votanţi, alegea 3 8% din deputaţi) . În acelaşi timp, restul de 95% al electoratulu i  
era l imitat la  un s ingur coleg iu ( IV) care alegea doar 2 1 %  din deputaţ i ;  în  cadrul 
acestu ia ,  votanţ i i analfabeţi fără nivelul standard de venit (9 I %  din electorat) 
a legeau doar un reprezentant electoral pentru fiecare 50 de votanţi, care exercita 
mai apoi votul direct în cel de-al doilea scrutin . 1 7  Electoratul pentru Senat era 
încă ş i  mai l imitat, constînd în numai 2% din corpul electoral, exclusiv marii 
proprietari de pămînturi şi categoriile profesionale înalte. 

În ce priveşte participarea politică, Constituţia din 1 866 a Român iei a moştenit 
în felul acesta ceea ce Jurgen Habermas ( 1 989) numeşte ambiv ale nţa ideologiei 
burghezo-democratice. În teorie, constituţia respecta oficial o definiţie universalistă 
a cetăţeniei, desch isă tuturor. În practică, în locul unui statut civil u nificat şi egal 
în mod universa l , constituţia aplica o cetăţenie ierarhică şi multistratificată. Potrivit 
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s i stemului reprezentării parlamentare, exista o distincţ ie virtua l ă  între part ic iparea 
politică activă şi pas ivă :  marii p roprietari  de pământuri dispuneau de două voturi 
(unul  pen t ru Senat ş i  a l tu l  pentru Camera Deputaţ i lor) ,  în  vreme ce ţărani i  
dispuneau de un s ingur vot i ndirect. Mai  mult,  l a  marginea soc ietăţi i  se aflau 
exc luşi i :  în perioada 1 866- 1 9 1 9 . femei lor. locuitorilor necreştin i  (ma i  cu seamă 
evre i ) ,  ş i  începînd cu 1 878 ,  locu i tor i lor proaspăt anexate i provincii otomane a 
Dobrogei l i  s-au refuzat semnificat ive drepturi civice şi pol i t ice.  U rmătoarea 
secţiune îşi concentrează atenţia supra statutulu i  legal a l  categori i lor sociale, etno­
re l igioase şi sexuale exc luse de la cetăţenia română, strategii lor lor de emancipare 
şi re laţ ie i  lor cu ideologia naţională dom i nantă.  

1.3. Dreptul lu apartenenţii: emanciparea 11011-cetiiţe11ilor în România, l 866-
/ 9 1 9  

Evrei i e rau prima categorie etno-re l ig ioasă majoră exc lusă d e  l a  cetăţenia 
română .  I n i ţia l ,  leg is la tia  românească d i n  secolul  a l  1 8 - lea favoriza integrarea 
soc io-polit ică a evre i lor născuţi în ţară, refuzînd-o doar evre i lor recent i migraţi . 
În 1 83 1 ,  totuşi. Regu la men lele org an ice refuzau evreilor dreptur i l e  l a  partic ipare 
polit ică .  18 Mai tîrziu, modernizarea legis laţ ie i  româneşti între 1 859- 1 866 după 
exemplul  francez a favorizat emanc iparea pol i t ică a evreilor. După cum am arătat 
deja, atît Codul Civil Român (Articole le 8,9 ş i  1 6) cît ş i  un p roiect timpuriu al 
Const i tuţ i e i  din 1 866 (Art icolul 7)  s t ipulau emanciparea politică dep l ină  a evre i lor 
băştinaş i .  Totuş i ,  datorită unui lobby eficient a l  boieri lor moldoveni,  cuplat cu 
răzmeri ţe ant isem i te din Bucureşti din timpul dezbateri lor constituţiona le de la 
începutul  anu lui 1 866.  textul fi na l  a l  A rt i co lu lui 7 a l  Cons t i tuţ i e i  exc ludea 
nec reşt in i i  de l a  natura l i zare. Ma i  mult ,  în septembrie 1 866, o dec i zie a guvernu lui 
român a estompat ş i  mai  mult dist incţ ia  dintre evreii autohtoni şi ce i  stră i n i , un 
pri nc ip iu care a deven i t  mai apoi piatra unghiulară a pol i tic i i  sale de natura l izare. 
Ca urmare, întreaga populaţie evre iască rezidentă a fost exc lusă de la  cetăţen ie, 
chiar dacă fusese născută şi crescuse în România de generaţ i i .  

Cum s e  poate expl ica această cotitură ne l iberală î n  statutul legal a l  evre i lor'J În 
mod s igur. legis laţ ia antisemită d i n  România a fost declanşată de o combi naţie 
spec ifică de cauze economice şi re l igioase. Totuşi, raţiunile pr inc ipale dindărătul 
excluderii evreilor de la  cetăţenie erau simultan demografice şi economice. 1 " Începînd 
cu al doi lea sfert al  secolului nouăsprezece lea, un val 1nasiv de evrei aşkenazi 
vorbitori de idiş din I mperiul ţarist venit în nordul Moldovei a crescut proporţia 
evreilor la  1 0,5% din întreaga populaţie a M oldovei în 1 899 şi la 5 1  % din populaţia 
oraşului  capita lă laş i .20 În p lus, popu laţ ia evre i ască a dobîndit un important rol eco­
nom i c :  în 1 899 ,  evreii reprezentau 4,4% d in  totalul  populaţie i Român iei, însă 
constituiau 2 1  % din număru l total de negustori , 3 9% d in  cel a l  agenţilor comerc i a li, 
şi deţineau în jur de 1 9,5% din capita lul  invest it în marea industrie. 2 1 
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Această s ituaţie a avut ca urmare segregarea etn ică şi compet i ţ ia  pentru resurse 
în Mo ldova de nord şi a generat prejudecăţi ant isemite larg răspînd ite, man i pu­
late ab i l  de e l i te le  po l i t ice româneş t i .  Acestea descr iau dom inanţa unor sectoare 
semn ificat ive a le  economie i  ca fi ind în detr imentu l  in terese lor naţ ionale româneşt i .  
Pentru a îngrăd i concurenţa e I i te lor  econom ice evre i eş t i ,  între 1 866 ş i  1 9 1 8  
guvernu l  Român ie i  a emis  peste 200 de reglementări adm in i strat i ve care l e  refuzau 
evre i l or dreptu l  de a se stab i l i  la ţară, de a deţ ine proprietate rura l ă  şi de a pract ica 
anumite pro fes i i  ş i  act iv ităţ i econom ice p recum dreptu l  ( 1 864 ş i  1 8 84), farmacia 
( 1 9 1  O ) ,  deţ inerea de hanur i ,  comerc i a l izarea de  tutun ş i  a lcool ( 1 873  ş i  1 887) ,  
organ izarea de loteri i ,  etc. 2: Acestea aveau să rămână pr iv i leg i u l  fie a l  stat u l u i  
român fi e  a l  etn ic i lor român i .  

Statu tu l  legal i n fer ior a l  evre i l or l e-a conturat compozi ţ i a  soc i a l ă  ş i  l e-a 
influenţat strategi i le de emancipare. Confruntaţ i cu i ntransigenţa e l ite lor po l i t ice 
româneşti , asoc iaţ i i le evreieşti au încercat să profite de statutu l  i nternaţ iona l  l i ps i t  
de putere a l  Român ie i  pentru a impune o soluţ ie externă pentru emanciparea lor. 
Datorită putern icu lu i  lor lobby pol i t ic ,  Art ico lu l  44 al Tratatu lu i  de l a  Ber l i n  ( i u l ie 
1 878)  condiţ iona recunoaşterea d i p lomatică a independenţe i Român ie i  de acordarea 
cetăţen ie i  supuşi lor necreşt i n i .  În 1 879, Const ituţ ia Românie i  a fost în cele d in 
urmă amendată pentru a respecta Tratatu l de la Berl i n .  Artico l u l  7, care excl udea 
necreşt i n i i  de la natura l i zare, a fost rev izu i t  după cum urmează: , ,În România ,  
d i ferenţa de cred inţă ş i  confesiune rel igioasă nu poate îngrăd i n i c i  accesu l  l a  drepturi 
c iv i l e  şi po l i t i ce, n i c i  exerc itarea acestor drepturi" .11 Aceasta a fost, totuş i ,  doar o 
l i beral izare aparentă: în locu l  une i  emancipări  c olective , amendamentu l  oferea 
evre i lo r  doar accesu l  ind ivid ua l la natura l izare. Procedura natura l izări i era extrem 
de restrict ivă, ea fi ind acordată „exc lus iv de puterea legis lat ivă", cu o majoritate de 
cel puţin două tre im i  d i n  voturi (Art .8) .  Departe de a fi s imp le  forma l i tăţ i ,  decizi i le 
referitoare la cazuri ind ividuale de natura l i zare erau îndelung dezbătute în Parlament, 
iar număru l decizi i lor favorab i l e  a fost foarte l im itat: numai 1 83 în perioada I 878-
1 9 1 1 ,  d in cele cîteva mi i  de cereri care se est imează că ar fi fost îna in tate. 2� Astfe l ,  
pînă la p r imu l  războ i  mondia l ,  conducător i i  po l i t i c i  români  au refuzat să le acorde 
emanciparea civică ş i  pol i t ică depl ină. Evre i i  român i au rămas astfel l im itaţi la  statutul 
legal inferior de „stră in i  natura l izaţi" - trăiau pe teritor iu l  românesc, p l ăteau i mpozite 
ş i  sat isfăceau serv i c i u l  m i l i tar, însă le erau refuzate drepturi c i v i l e  ş i  po l i t i ce  
semn ificative. În 1 9 1 2  existau doar 4 .668 de cetăţen i  evrei în  Român ia, reprezentînd 
1 ,9% d i n  tota lu l  popu laţ ie i  evreieşti a ţări i .  în comparaţie cu cei  228 .430 de supuş i  
evrei  sau 95 ,8% d in  tota l ,  ş i  7 .987 de evre i  sub protecţ ie stră ină sau 3 ,3% din to­
ta lY Confruntaţi cu ati tud inea intransigentă a autorităţ i lor române, numeroş i  evrei 
au ales să em igreze în State le Un ite sau Europa Occidentală, ceea ce a avut ca 
urmare faptu l că proporţia lor în cadru l popu laţ ie i  româneşti a scăzut de la 4,5% în 
1 899 la 3 ,3% în 1 9 1 2 . 2'' 
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Cetâţenie şi asimilare: integrarea Dobrogei de Nord În România 
A doua categorie legală majoră exc lusă de la cetăţenia română o constitu iau 

locu itor i i  Dobrogei de Nord, o fostă prov inc ie otomană cedată Român ie i  de Congresul  
European de la Berl i n  drept compensaţie pentru pierderea Basarbiei de Sud în favoarea 
I mperiu lu i  Ţarist. Anexarea Dobrogei a reprezentat o provocare majoră pentru pol it ica 
etnică ş i  re l ig ioasă a Român ie i .  Ca zonă de frontieră l a  gran i ţa cu I mperi u l  Otoman, 
Dobrogea aducea o moşten ire demografică imperială specifică, fi i nd locui tă de 2 1  de 
grupuri  etnice, printre care se numărau turc i i  ş i  tătari i ,  român i i ,  bu lgar i i ,  ruş i i ,  grec i i , 
armen i i ,  evre i i ,  german i i  şi i ta l i en i i .  În p lus, prov inc ia  era un „m icrocosmos al tuturor 
re l ig i i lor" . 27 Împreună cu turc i i  ş i  tătar i i  musulmani predominanţi ,  erau de asemenea 
român i ,  bu lgari şi greci creşti n i  ortodocş i ,  evre i ,  ruşi l i poven i ,  adepţi ai b i seric i i  
ortodoxe d e  r i t  vech i ,  cato l i c i  ş i  protestanţ i .  Î n  vreme c e  numeroş i  po l i t ic ien i  români 
p ledau pentru toleranţă re l igioasă faţă de alte denom inaţ iun i  creştine, în v iz iu nea 
m u ltor naţ iona l iş t i ,  un  „evreu român" sau un  „musulman român" reprezentau o 
contradicţ ie i nerentă, care submina doctr ina consacrată legal a statu l u i  român creşt i n . 28 

D i n  aceste cauze, maj or i tatea el i te i  pol i t ice româneşti a resp ins i n i ţ ia l  anexarea 
Dobrogei ca pe „un dar fata l", a cărui pr im ire urma să d istrugă „omogenitatea lat inităţ i i  
Românie i" ş i  să  deterioreze re laţ i i le d iplomatice cu statele balcan ice învecinate.29 

Totuş i ,  întrucît rezistenţa îaţă de dec izia Tratatu l u i  de la Berl in  era considerată 
„s inuc idere po l i t ică'', Dobrogea de Nord a fost mai tîrz iu reevaluată aproape în 
unan im itate ca străvechi pământ românesc ş i  princ ipala bogăţie a ţăr i i  în transformarea 
sa în bast ion m i l i tar occidental (anti-rus), un garant al stab i l ităţ i i  pol i t ice în Europa de 
Est şi o legătură esenţială în tranzitul comerc ial di ntre Occident ş i  Orient . ·rn Ca urmare, 
integrarea Dobrogei de Nord în România a fost modelată de o d ihotomie fundamentală 
a inc luderi i s imbo l ice ş i  excluderi i admin istrat ive : în c iuda încorporăr i i  sale ter itoriale 
formale în Român ia, Dobrogea de Nord  a fost supusă unui regim administrativ separat 
între 1 878  ş i  1 9 1 3 . Avînd acest statut, d in  1 878  pînă în 1 909, locuitori i  Dobrogei s-au 
bucurat  doar de o cetăţenie de tip loca l ;  întrucît ( I )  l i  se refuza reprezentarea pol i t ică 
în Parlamentu l României ş i  dreptu l de a se înscrie în partide. În loc de aceasta, o dată 
pe an, doi reprezentanţi a i  provinciei prezentau prob leme de interes spec ifi c  dobrogean 
în faţa pr inţu l u i ;  ş i  (2) odată ce treceau Dunărea spre Român ia, ei erau trataţi ca 
stră i n i  v i rtua l i ,  fi i ndu- le refuzată part ic iparea pol i t ică ş i  dreptu l de a achiz i ţ iona 
proprietate imob i l iară . ' 1 

Această legis laţ ie restr ictivă referitoare la cetăţenie fac i l ita i ntegrarea Dobrogei 
de N ord în Român ia la următoarele n ivele:  ( I )  colon izarea Dobroge i cu etn ic i  român i ;  
( 2 )  naţiona l i zarea proprietăţ i i  func iare d i n  prov inc ie ;  ( 3 )  omogen izarea cu lturală a 
provinc ie i ;  (4) implementarea unui regim extrem de centra l izat, care promova interesele 
e l i te lor  pol i t ice bucureştene şi s lăbea rezistenţa pol i t ică regională; ş i ,  în fine, (5 )  
excluderea el itelor econom ice neromâneşti a le  Dobrogei de  la drepturi le pol it ice. Astfe l ,  
sub impactu l colon izări i etnice sprij in ite de stat a Dobrogei ,  populaţia totală a provincie i  
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a cunoscut o creştere dramatică - de la aproximat iv I 00.000 de locu itori în 1 878  la 
26 1 .490 în 1 900 şi 368. 1 89 în 1 9 1 2 .32 Cel mai important, colonizarea etn ică a schimbat 
substanţial relaţia d intre cele trei grupuri etn ice majore ale provinciei : români ,  bulgari 
şi turci şi tătari. În numai 25 de ani proporţia etn ic i lor români din Dobrogea de Nord 
a crescut de la o majoritate relativă la una absolută (de la 36,3% în 1 880 la 52,5% în 
1 905 şi 56,9% în 1 9 1 3 ) .  Aceste sch imbări demografice au afectat şi proprietatea 
func iară d in  provincie - pînă în 1 905 român i i  reuşiseră să achiziţioneze aproximativ 
două treimi din proprietatea funciară a Dobrogei. În cele d in  urmă, la sfirşitul secolulu i ,  
elitele pol itice româneşti aprec iau aproape unan im că asimilarea Dobrogei dusese la 
rezultate satisfăcătoare. Drept urmare, o serie de legi care reglementau s istemul jud ic iar 
( 1 909, modificată în 1 9 1 1 ,  1 9 1 2, 1 9 1 3) ,  drepturi le polit ice ( 1 909, 1 9 1 0, 1 9 1 9) şi 
admin i straţia locală ( 1 9 1 3 ), omogenizau legislaţ ia Dobrogei cu cea d i n  Român ia 
propriu-zisă. Legea acorda cetăţen ia foşt i lor locu itori otoman i  a i  Dobrogei ş i  
colonişt ilor rurali de după 1 878 d in Dobrogea. Totuşi ,  într-un spirit de d is imulare, 
legea continua să excludă de la drepturile politice imigranţ i i  stră in i  care locuiau în 
zonele urbane, printre care se aflau numeroşi negustori evrei, armeni ş i greci care 
s-au stabil it în Dobrogea după 1 878. 

Femeile şi cetiiţenia În România, /866- 1 918  
În cele d in  urmă, dar nu l ipsit de  importanţă, Constituţia Român ie i  d in  1 866 ş i  

Codul Civ il Român din 1 864 erau bazate pe  o inegalitate fundamentală între sexe, 
refuzîndu-le femeilor part ic iparea polit ică, iar pe cele căsătorite privindu-le de 
naţionalitate, proprietate şi capac itate legală. Ca atare, noua ordi ne polit ică burghezo­
democratică era dominată esenţial de bărbaţi, care au izolat femei le în „sfera privată" 
şi au monopolizat formele de reprezentare şi alocarea de resurse în sfera publ ică. 
Pînă la primul război mond ial, dezbaterile pe marginea „chestiun i i  femei i" au continuat 
fără întrerupere în Parlament şi în presă, prileju i te de d i scuţ i i  despre drepturile 
electorale, proprietate şi legislaţia profes ională . Aceste dezbateri erau modelate de 
trei modalităţi principale de concepere a rolurilor sexelor în societate: I )  o viziune 
l i berală, sprij in ită de puţ in i  politic ieni, care ins istau asupra identităţ i i  esenţiale d intre 
femei şi bărbaţi ca fi i nţe umane raţionale şi susţineau drepturi c ivile şi poli t ice egale 
pentru femei ;  2) o viziune trad iţ ionalist-conservatoare - spriji n ită, printre alţ i i , de 
B iserica Ortodoxă - care punea preţ pe d iferenţele d intre bărbaţi şi femei ca părţi 
complementare ale corpulu i  social şi susţineau izo larea totală a femeilor în sfera 
privată ; ' '  ş i  3 )  ideologia sexului dominant a no i i  ord in i  politice burghezo-democratice. 
Legislaţia referitoare la cetăţen ie  fixa l i n i a  despărţitoare d intre o sferă publ ică 
un iversală şi raţională. care era monopolizată de bărbaţi, ş i  o sferă privată part iculară 
şi i ntimă, în care conceptele burgheze de cămin  şi i nt imitate confereau un rol impor­
tant femeilor ca mame, soţ i i  şi gospod ine. Includerea s imbolică a femeilor române în 
corpul naţional nu se întemeia pe naţionali tatea lor, ci pe rolul lor în reproducerea 
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naţ iun i i  şi în educarea generaţ ie i  v i i toare. Emanciparea femei lor a fost, de aceea: I )  
concepută într-o manieră treptată pentru a reduce la min im impactu l său asupra ord i n i i  
pol it ice stab i l ite, 2 )  restrînsă doar l a  domen i i  l im i tate de  part ic ipare la  sfera publ ică ­
precum educaţia elementară sau profesională - care urmau să conso l ideze fami l i a  
burgheză ş i  să întărească ro lur i le sociale spec ifice femei lor; ş i  î n  ce le  d i n  urmă 3) 
acceptată doar pentru categor i i  spec ia le  de femei,  precum văduvele sau feme i le 
necăsător ite, a căror emancipare nu avea să ducă la dezagregarea un ităţ i i  fami l i e i  
burgheze. 

În rezumat. Const i tuţ ia Român ie i  d i n  1 866 a imp lementat .,de sus" o defin i ţ ie  
pas ivă ,  formală ş i  ierarh ică a cetă[en ie i .  care exc ludea part i c i parea la  sfera pub l ică 
a numeroase categor i i  etn ice ş i  soc io-po l i t i ce .  C a  atare, leg is laţ ia  românească 
referi toare l a  cetăţen ie a serv it ş i  ca un instrument efic ient de îngrăd i re soc ia l ă .  
Apartenenţa l a  comun itatea po l i t ică era rezervată etn i c i lor  român i ,  care aveau 
acces exc lus iv  l a  propr ietate func iară, funcţ i i  în b i rocraţ ie ş i  part i c ipare po l i t i că .  
În  ace laş i  t imp,  absenţa componente i ius soli în  acordarea cetăţen ie i  degrada o 
parte substanţ ia lă  a populaţ ie i  rezidente l a  statutu l i nferior de  supuş i  român i ,  care 
presupu nea o b l iga t i v i t a tea i m poz i tăr i i şi serv i c i u l u i  m i l i ta r, însă  îi re fu za 
exerci tarea drepturi lor pol i t ice şi anumite activ ităţi economice. Ma i  mu lt , procedura 
extrem de b i rocratizată a natura l izăr i i  rezerva aparatu l u i  b i rocratic contro l u l  dep l in 
asupra accesu l u i  la cetăţen ie ,  o s i tuaţ ie care favoriza abuzuri l e  şi corupţ ia .  

Î n  pofida acestor bariere mu l t i p le în ca lea cetăţen ie i ,  Const i tuţ ia d in 1 866 
cuprindea o promis iune de emanci pare treptată a ce lor care nu aveau cetăţen ie ,  în 
sp i r i tu l ideo logie i  b urghezo-democrat ice. În concordanţă cu  aceasta, în per ioada 
d_i ntre 1 866- 1 9 1 8 , grupur i l e  i n fer ioare d in  punct de vedere lega l au condus o 
campan ie intensă de emanc ipare c i v i l ă  şi po l i t i că .  Campan i a  lor  s imu ltană pentru 
part i c i parea po l i t ică nu  a dus totuş i l a  co l abo rare lo r. Asoc i aţ i i l e evre i eş t i ,  
reg iona l  i ş t i  i dobrogen i  ş i  soc ietăţi le  fem i n iste au ape  l a t  la  st rateg i i  de emanci pare 
d i vergente şi ch iar contrare, care au d i m i nuat şi mai mu l t  impactul  lor asupra 
ord i n i i  po l i t ice ex istente. Ma i  mu l t ,  s i stem u l  po l i t ic  înfi i nţat de Const i tuţ ie s-a 
d o v e d i t ,  în genera l ,  nerecept i v  fa ţă de lărg i rea  treptată a sfe re i  p u b l i c e :  
revend i căr i l e  d e  part i c ipare pol i t ică erau percepute d e  e l i te le po l i t i ce  româneşti 
ca un  atac genera l izat a l  ,.m inor i tăţ i l or" asupra ideologie i  naţ iona l ist-burgheze 
predomi nante_ Emanci parea supuş i lor fără cetăţen ie  d i n  Român i a  a avut astfel 
loc numai  sub impactu l  even imente l or geo-pol i t i ce majore - precum războ i u l  ce l  
mare - ş i  nu  pr i n  dezvol tarea unu i  d iscurs po l i t i c  p l u ral ist 

l i . Cetăţenia în Român ia in terbel ică:  între consens naţ iona l ist şi competiţie 
ideologică 

Revoluţ ia  soc io-po l i t i că produsă de pr imul  războ i  mondia l  a adus sch imbări 
sem n i fi cat ive doctr i ne i  româneşti  a cetăţen ie i .  Î na inte de toate, even i mente le  
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războ i u l u i  au genera t  o l i bera l i zare fără precedent a accesu l u i  l a  cetăţen i a  s tat u l u i  
român .  Îi1 urma retrager i i  armate i ruse p e  frontu I d e  est, î n  m a i  I 9 1 8  Român ia  a 
fost s i l i tă să semneze un tratat separat de pace cu Puter i le  Centra l e .  În art i co l e l e  
27 ş i  2 8 ,  tratatu l  prevedea natura l izarea evre i lor român i care fie au l u ptat în armata 
română, fie descindeau d in păr inţ i  stab i l i ţ i  în ţară ş i  nu  fuseseră n i c i odată supuş i i  
une i  puter i  stră ine .  A ceste prevederi a u  fost nu  peste mu l t  t i m p  consfi n ţ i te de 
„Legea natura l izăr i i  stră i n i lor  născuţi în ţară", adoptată de Par lamentu l Român ie i  
la  2 5  august 1 9 1 8 . Legea a funcţ ionat numa i  cîteva săptămîn i ş i  nu  a avu t  n i c i  un  
fe l  de consec in ţe pract ice .  La  I O no iembrie 1 9 1 8 , Român ia s-a rea lăturat A ntante i ,  
a dec larat război German ie i  ş i  a abrogat toate l eg i l e  adoptate de fostu l par lament 
„co l abora ţ i on is t'' . Emane i pare a evre i  lor român i a rămas, totuş i ,  o prob l emă  
d i p lomatică urgentă. Determ inat să  as igure o so luţ ie  legis lat ivă internă emanc ipări i 
evre i lor înai nte de Confer i nţa de Pace de la Par is .  pr im m i n i stru l român ,  I on  
B răt ianu,  a emis  î n  2 8  decembrie 1 9 1 8  ş i  ma i  1 9 1 9  două decrete succes i ve care 
acordau accesu l  la natura l izarea imediată a evre i lor  descendenţ i  d i n  supuş i  român i .  
Deş i  erau paşi  î n  d i recţ ia bună,  decrete le  l u i  B răt ianu au  fost „prea pu ţ i n  ş i  prea 
tîrz iu" .  Dec iz ia po l i t ică fi na lă  asupra emanc ipăr i i  evre i lor d i n  Român ia a fost 
luată de Con ferinţa de Pace de la Pari s .  Ca parte a no i i  ord i n i  po l i t i c i  in ternaţ ionale ,  
Confer in ţa de Pace a e laborat un reg im in ternaţ iona l  de protecţ ie a m i nor i tă ţ i lor  
etn ice d i n  Europa Centra lă  ş i  de Est .  Ca urmare, Convenţ ia  M i nor ităţ i l o r  - care a 
fost încorporată în tratatu l d i ntre Român ia  ş i  A ustr ia înche i at de Cons i l i u l  Suprem 
a l  M ar i lor  Puter i  la  1 0  septembr ie 1 9 1 9  l a  Sa in t  G erma in  - a făcut paş i i  fi na l i  
spre emanc iparea c i v i l ă  ş i  po l i t i că  a evre i lor  d i n  Român ia .  Convenţ ia  garanta de 
asemenea protecţ ia  i n ternaţ iona l ă  a m i nor i tăţ i l o r  etn ice d i n  Român i a  M a re .  
Cond i ţ i i l e  spec i fice ş i  procedura potr iv i t  căre ia s e  acorda cetăţen ia  acestor grupuri  
etn ice erau stab i l ite însă de reglementări interne româneşt i ,  anume „ Legea obţ ineri i 
ş i  p ierder i i  cetăţen ie i  române" d i n  23 februarie 1 924 .  În genera l ,  legea d i n  1 924 
păstra trăsătur i le fundamentale a l e  doctri ne i  cetăţen ie i  române pr in  s t i pu l a rea a 
tre i că i  pri nc ipa le  de obţ i nere a cetăţen ie i  statu l u i :  ( I )  pr in  descendenţă, potr iv i t  
p r i nc i p i u l u i  jus sanguini.1· ; (2 )  pr in  căsător ia  cu  un bărbat român;  ş i  (3)  pr in  
natura l i zare. În p l us ,  art i co l u l  5 6  a l  l eg i i  acorda cetăţen ia  română :  ( I )  tuturor 
l o c u i to r i l o r  p rov i n c i i l o r  i s tor i ce B u cov i n a ,  Trans i l va n i a , B anat ,  C r i ş a n a ,  
M aram ureş ş i  Basarab ia  care erau fie născuţ i  acolo d i n  păr in ţ i  care î ş i  aveau 
d o m i c i l i u l  în  una d i n  aceste p ro v i n c i i  sau c a re îş i  s ta b i l i seră  do m i c i l i u l  
adm i n istrat i v  în aceste p rov inc i i  pînă l a  I decembrie 1 9 1 8 , respect iv  pînă l a  9 
apr i l i e  1 9 1 8  în Basarab ia ;  (2)  toţi locu i tor i i  Dobrogei de Sud cărora l i  s-a acordat 
cetăţen ia  pr in  legi le din 1 9 1 4  ş i  1 92 1 ;  (3) toţ i  l ocu i tor i i  Vech i u l u i  Regat cărora l i  
s-a acordat cetăţen ia  potri v i t  art ico l u l u i  1 3 3 a l  Const i tu ţ ie i  d i n  1 92 3 ;  ş i  (4)  tuturor 
cetăţen i lor  din ţăr i l e  învec inate care au hotărî! să renunţe la cetăţen i a  stră i n ă  ş i  să 
opteze pentru cea română.  Comparat iv  cu  reglementări l e  anterioare refer itoare la 
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cetăţenie, această l ege introducea mai multe inovaţii l iberale în politica de 
naturalizare. Prima, deciziile referitoare la naturalizare trebuiau luate de guvernu l  
României, ca putere executivă, şi nu ca înainte de parlamentul României, ca putere 
legislativă. Mai semnificativ, laolaltă cu etnicii români din ţările învecinate, legea 
scutea de la stadiul obligatoriu de IO ani pentru naturalizare pe străinii născuţi şi 
crescuţi pe teritoriul românesc ,  cu  condiţia ca ei să ceară în mod explicit 
naturalizarea la atingerea majoratului (2 1 de ani). 

Liberalizarea accesului la cetăţenia statului a fost însoţită de o reorganizare 
socio-politică majoră a ţării. Reforme cuprinzătoare precum votul universal pentru 
bărbaţi ( 1 9 1 8), reforma agrară ( 1 92 1) şi o nouă constituţie liberală ( 1 923)  au 
remodelat România, transformînd-o într-o democraţie parlamentară modernă. O 
singură, dar notabilă, restricţie era încă valabilă în privinţa principiului sufragiul ui 
universal în România Mare interbelică - sexul. În pofida campaniei intense pentru 
emanciparea femeilor des făşurate în timpul primului război mondial . Constituţia 
din 1 923 accepta acordarea dreptu lui  de a vota femeilor numai în principiu: 
articolul 6 stipula că „Legi speciale, votate cu o majoritate de două treimi, vor 
hotărî condiţiile în care femeile pot exercita drepturi politice". 3' Totuşi, în perioada 
următoare, parlamentul nu a reuşit s ă  voteze nici o lege cu privire la emanciparea 
femeilor. Ca urmare, între 19 18 şi 1929- 1 932,  femeile române au suferit de 
inegalitate civi l ă  şi li s-au refuzat drepturi politice în administraţia l ocală şi 
alegerile naţionale . Emanciparea civică şi parţial politică a femeilor din România 
a avut loc  doar mai tîrziu, ca parte a procesului general de omogenizare legislativă 
din România Mare interbelică: în 1929, femeilor li s-a acordat dreptul de a vota în 
alegerile l ocale, în vreme ce în 1932, un nou Cod Civil Român le acorda femeilor 
drepturi civice depline. 

Dispoziţiile Constituţiei din 1 923 şi a Legii din 1 924 au completat astfel 
lungul proces de emancipare al celor lipsiţi de cetăţenie din România şi au 
transformat corpul cetăţeniei într-o comunitate multi-etnică şi mu lti-confesională. 
În ciuda lărgirii fără precedent a sferei publice politice, societatea civilă a secolului 
al 1 9-lea nu a reuşit, totuşi, să evolueze într-o democraţie de durată. Diversitatea 
etno-religioasă a României Mari făcea imperativă adoptarea unei noi înţelegeri a 
cetăţeniei ca şi contract politic între stat şi cetăţeni, indiferent de originea lor 
etnică, o înţelegere care să fie sprijinită de forme de „patriotism constituţional" _ J ;  
În  realitate, s-a întîmplat contrariul: viaţa politică interbelică a fost  dominată de 
definiţii radicale ale identităţii naţionale care făceau distincţie între cetăţenii români 
„prin sînge" şi „prin acte" şi încercau să îi excludă pe aceştia din urmă de la  
drepturi socio-politice substanţiale. 

Această evol u ţie poate fi explicată prin mai multe cauze. Prima, provinciile 
istorice Transilvania, Banat, Basarabia şi Bucovina care au fost incorporate în 
România Mare după 1 9 1 8 fuseseră modelate de sisteme socio-politice radical 
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d i fer i te .  Drept urmare, Român i a  Mare era un mozaic de d i fer i te codur i  c i v i le ,  
c u l tu r i  po l i t i ce  ş i  n i ve le  de dezvo l tare econom ică .  A doua,  sarc i n a  c u lt i vă r i i  
i n tegrăr i i  admin i strat ive, un i ficări i l egis lat ive ş i  omogen izări i  cu l turale î n  Român i a  
M are s - a  dovedit  deosebit  de d ifi c i lă .  Deş i dom inată etn ic  de român i ,  Român i a  
M are cupr indea o proporţ ie re l at i v  mare d e  m inori tăţ i  e tn ice :  2 8 %  d i n  tota l u l  
popu laţ ie i ,  d i n  care 8 , 4  magh iar i ,  4 , 3 %  german i ,  5% evre i ,  3 , 3% ruş i ,  3 ,3 %  ruten i ,  
1 ,5 %  bu lgar i ,  I %  turci ş i  tătar i ,  etc. 16 M u lte grupuri  etn ice, precum evre i i ,  magh iar i i  
ş i  german i i ,  erau percepute ca „mi nor ităţ i cu statut superior", avantajate de  fosta 
ord ine i mper ia lă şi care dominau aşezăr i l e  urbane, profes i i l e  l i bera l e  şi b i rocraţ i a  
d e  stat .  E l i te le  po l i t i ce  româneşti cons iderau proporţ i a  mare a m inorităţ i lo r  etn ice 
ş i  dom inanţa lor în v iaţa soc io-econom i că urbană ca pe obstaco le  maj ore în efortu l  
l o r  de conso l idare naţ ională . 3 7  Ca urmare, d i screpanţe l e  soc ia le  între m i nor i tăţ i l e  
etn ice ş i  major i tatea română a adus î n  p r i m  p l a n u l  arenei po l i t ice „naţ iona l i smu l  
naţ iona l izator" a l  aceste ia d i n  urmă. 38 Ca o consec in ţă a acestei comb ina ţ i i  de 
mot ive ,  dezbater i l e  pe marginea cetăţen i e i  au rămas în fruntea agende i  po l i t i ce  în 
Român ia in terbe l ică .  Totuş i ,  comparat iv cu per i oada precedentă, natura ş i  funcţ ia  
acestor dezbateri s-au sch imbat semn ificat iv. Î n  perioada antebe l i că ,  dezbateri l e  
pr iv i toare la cetăţen ie  se concentrau pe exc luderea m i nor i tă ţ i lor  etno-re l ig ioase 
de la cetăţen i a  statu l u i .  După războ i ,  accesu l  genera l i zat al m inor i tăţ i l o r  e tn ice  l a  
cetăţen i a  română a generat o d i ferenţ iere s imbo l i că între cetăţen i a  ofic ia lă  d e  stat 
şi apartenenţa la comun i tatea etn i că naţ iona lă română. Organ i zaţ i i l e  po l i t i ce de 
d reapta  acuzau configura ţ i a  i n tern a ţ i ona l ă  pentru emanc i parea "fo rţată" ş i  
„prematu ră" a non-cetăţen i lor d i n  Român ia ,  pentru r i tmu l  l en t  d e  naţ ion a l i zare a 
stat u l u i  promovată de e l ite le po l i t i ce româneşti trad i ţ i ona le ş i  au m i l i tat pentru 
imp lementarea unei po l i t i c i  de numerus clausus în educaţie, economie  şi po l i t i că .  

În pr imul  decen iu  de după războ i ,  act i v i şt i i  po l i t i c i  de d reapta s-au doved i t  
i n capab i l i  să c lat ine ord i nea po l i t i că înfi inţată de Const i tuţ ia d i n  1 923 ş i  au m i l i tat 
de aceea cu  precădere în domen i u l  cu l tura l .  I deo log i i  de d reapta au l uat  act iv 
parte l a  dezbate r i l e  cu  p r i v i re l a  i dent itatea naţ iona lă românească (specificul 
naţional) şi ca lea dezvol tăr i i  pr in  încercarea de a dezvo l ta un control i deo log ic  
s imbo l i c  asupra naţ i un i i ,  men it să  excludă s imbo l i c  „stră i n i i " .  Cel  ma i  reprezentat i v  
fenomen în această pr iv in ţă a fost naşterea Ortodoxismului, o şcoală d e  ide i  grupată 
în j u ru l rev i s t e i  Gândirea .  O rtod o x i s m u l  reeva l u a  re la ţ i a  d i n t re  re l ig i e  ş i  
naţ iona l i tate în ideo logia naţiona lă românească sub forma naţ iona l i smu l u i  re l ig ios, 
definea B iser i ca Ortodoxă drept l i der sp i r i tua l  naţ iona l ,  pr i nc ipa lu l  depozitar a l  
va lor i lor  trad i ţ i ona le  româneşt i ,  trasformînd astfe l  ortodox i a  într-un ism ,  într-o 
i deo log ie .  Î n  acest sens a apărut u n u l  d i n  cele mai autor i t a re constructe de 
naţ i ona l ism i ntegral dezvo ltate în Român i a  i nterbe l ică :  ,,N o i  suntem ortodocş i  
pentru că  suntem român i ş i  suntem români pentru că suntem ortodocş i " . 39 For­
mu la  l u i  I onescu un i fica  în tr-o s i n teză foarte pătrunzătoare două d i n  e l emente le 
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fundamenta le  a le  ideologie i  naţ ionale româneşt i :  tema ţăranu l u i  român ca depozitar 
ş i  promotor a l  pur i tă ţ i i  etn ice ş i  va lor i lor  naţ ionale trad i ţ iona le  şi tema re l ig ie i  
ortodoxe ca e lement caracter ist ic  fundamental  a l  sp i r i tua l i tăţ i i româneşt i .  Ma i  
m u lt, defin i ţ i a  l u i  I onescu dată ident i tăţ i i  româneşti a operat, pe l i n i a  inaugurată 
de o trad i ţ i e  romantică rad ica lă ,  un s incret ism în tre re l ig ie  ş i  naţ iona l i tate, care, 
dată fi i nd  rea l i tatea m u l t i -con fes iona l ă  a soc ietăţ i i  româneş t i ,  exc l udea  d i n  
comuni tatea naţ ională o parte semn i fi cat ivă a român i lor. 

Ma i  tîrziu ,  cr iza treptată a s i stemu lu i  po l i t i c  inst i tu i t  de Const i tuţ ie ,  cup l ată 
cu efecte le  soc ia le  ale crizei economice d i n  1 929-33 şi  înfi i n ţarea regi muri l or 
fasc iste d in  I ta l i a  ş i  Germania ,  a favori zat ascens iunea po l i t ică a part ide lor pol i t i ce 
de dreapta d i n  Român ia .  Sub impactu l naţ iona l ismu lu i  in tegra l ,  doctr ina cetăţen ie i  
române a sufer i t  sch i mbări semn ificat ive înai nte ş i  în  t impu l ce l u i  de a l  do i lea 
războ i  mond i a l .  Astfe l ,  în 1 93 8  guvernul  de d reapta condus de Octav ian G oga -
care a apărut d i n  cr iza po l i t i că  d_in 1 93 7  generată de rezu l tate le  i ndec i se a l e  
u l t ime lor  a legeri l i bere d in  Român ia i nterbe l i că  - a in i ţ i at revizu i rea cetăţen i e i  
române pentru evre i .  Potri v i t  unu i  decret adoptat la  2 1  ianuarie 1 93 8 ,  locu itor i i  
evrei trebu iau s ă  dovedească cu documente lega le ,  într-un interva l de 50  de z i l e ,  
că dobînd i seră cetăţen i a  română în d e p l i nă concordanţă cu  s t i pu l ă r i l e  Leg i i  
cetăţen ie i  d i n  1 924 .  Decretu l n u  abo lea preveder i l e  emanci patoare a l e  Convenţ ie i  
m i nor i tăţ i lor d in 1 9 1 9 , dar ţi ntea în pri mu l  r înd împotriva numeroş i lor  evre i care 
au im igrat în România  după 1 9 1 8 , mai  cu seamă d i n  ţ inutur i  ucra in iene .  Potr iv i t  
est imăr i lor  ofic ia le ,  ca urmare a decretu l u i  d i n  1 93 8 ,  225 .222 de persoane sau 
36 ,3% d i n  populaţ ia  evreiască a Român ie i  ş i -au p ierdut cetăţen ia  română şi au 
deven i t  apatride (Heimarlos) .'° Cu toate că guvern ul  G oga a căzut după numa i  
patruzec i  de z i l e  de ex istenţă, po l i t i ca  ant ievre i ască pe care a i naugurat-o a 
cont inuat în t impu l  d i ctatur i i  regale a Rege l u i  Carol a l  I i - lea ( 1 93 8-40) .  La 8 
august 1 940,  Decretele nr. 2560  ş i  265 1 au anu lat emanc iparea de după primu l  
război mond ia l  a evre i lor  d i n  Român ia ş i  a u  reactivat reglementăr i l e  ant i semi te 
de l a  sfîrş i t u l  seco l u l u i  a l  nouăsprezece lea .  Decrete l e  aveau o d u b l ă  natură 
d iscr im i nat ivă .  Pr ima, e le  privau întreaga popu l aţ ie evreiască de dreptur i  po l i t ice 
ş i  c i v i l e  substanţ ia le ,  precum dreptu l de a se stab i l i  la  ţară ş i  de a ach i zi ţ iona 
proprietăţ i  rura le ,  accesu I la fu neţ i i  în stat, precum ş i  d reptu I de a se căsători cu  
creşt i n i .  A doua.  decrete le  d i feren ţ iau  ma i  mu lte categor i i _j u r i d i ce de  evre i .  
Preveder i l e  l o r  î i  favorizau p e  evre i i  care a u  fost emanc ipaţ i  de  Par lamentu l 
Românie i  - tie ind iv idua l  tie colect iv pentru că luptaseră în cadrul armatei române 
- însă î i  d i sc r im inau pe evre i i  care ş i -au dobînd i t  emanc i parea în cond i ţ i i l e  
Convenţ i e i  m i norită ţ i lor  d i n  1 9 1 9 . 

Î nfi i nţarea statu l u i  naţ ional- legionar (septernbr ie 1 940 - ianuar ie 1 94 1 )  ş i  
d ictatura m i l i tară a l u i  Ion  Antonescu ( 1 94 1 -44) ce i -a  urmat au agravat l eg i s l aţ i a  
ant isem i tă ş i  au r id i cat-o l a  rangu l de po l i t ică de stat s i stematică.  În spec i a l  în 
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per ioada 1 940-42 . noul reg im a imp lementat un set de legi,  dec iz i i  min i steriale, 
ordonanţe şi c i rculare antievre ieşti făţişe , care erau men ite să îi exc ludă pe evre i 
d in viaţa socială şi economică a ţăr i i .  Astfe l .  decrete ant isem ite au deposedat evreii 
de propr ietăţ i l e rura le ( Decrete le d in 5 octombrie 1 940 şi 5 decembrie 1 940) şi 
proprietăţ i l e  urbane ( Decretul din 28  mart ie 1 94 1  ) .  i -au exc lus de la serviciu l 
mil i tar, i-au supus munc i i  forţate obl igator i i  ( 5  decembrie 1 940), le-au refuzat 
dreptu I la educaţie  ( 1 4  octombrie 1 940) şi le-au restructurat organizarea re ! ig ioasă 
ş i  comunitară (9 septembrie 1 940 şi, respectiv, 30  octombrie 1 94 1  ). În  p lus , în 
urma partic i pării m i litare a României în războiul  ant isoviet ic d i n  vara anului 1 94 1 ,  
a fost i n st i tu i t  un regim special de ocupaţie în teritor i i l e  e l i berate ale Basarab ie i  
ş i  Bucovine i ,  ş i  în  ter i tor i i l e ocupate aflate sub jurisd icţie românească de pe frontul 
de est .  Trupele româneşti au organ i zat repres iunea în masă a evrei lor, concentrarea 
lor  în ghetour i şi deportarea lor în masă în Transn istr ia .  După 1 942,  totuş i ,  a avut 
loc o cotitură maj oră în po l i t i ca  ant i evre iască a statului român:  în pofida unei  
declaraţii de intenţ ie anterioare şi a mai multor ordine secrete pregătitoare , regimul 
nu a reuşit să adere l a  „so luţia finală" germană în problema evreiască şi ch iar a 
perm is  repatrierea pe ter i toriu românesc a anumitor categorii de evrei deportaţ i .  
În  ansamblu. po l i tica ant isemită a reg imului m i l itar românesc t răda astfel un  para­
dox fundamenta l :  pe frontul de răsăr i t  administ raţ i a  de război  românească a comis 
atrocităţi antisemite .  Pe teritoriul României, totuşi, o populaţie de c i rca 3 00 .000 
de evre i români  au supravieţuit  ce lu i  de al do i lea război mondial.4 1  Acest paradox 
a fost remarcat de mul t i  cercetători ai ant isem itismului d i n  Român ia .  Această 
trăsătură l-a făcut de p i ldă pe W i l l iam O.Odson să definească ant isemitismul din 
România drept un „ant isemi tism prov idenţia l" ,  un „ ter ti um quid " sau un c iudat 
,,amestec de bravadă etn ică şi defens iveness" . 

I I I . Naţ iona l  com un ismul  şi doctr ina cetăţeniei române 

Regimul  comun ist român a adus sch i mbări semnificative doctrinei cetăţen i ei. 
Pentru a câştiga legi t im i tate şi stab i l itate po l i tică, regimul  a combinat tre i forme 
pr in c i pale de con tro l societa l :  remunerativ, coerc i tiv ş i  simbo lic- ideologic.02 Bazat 
pe o combinaţie spec i fică între aceste tre i forme de control, se pot distinge t rei 
etape pr incipale în evo luţia regimulu i  comun ist din Român ia:  1 946-58,  1 95 8 -80 
ş i  an i i  ' 80. În  toate aceste perioade, l egis latia referitoare la cetăţenie a servit ca o 
eficientă „strategie a c lasei conducătorare" de dom i nare pol i tică şi a fost de aceea 
supusă mai multor rev izuir i ,  în 1 948 ,  1 952,  1 95 3 ,  1 954,  1 956  şi 1 97 1 .43 

În prima fază a regimului comun ist, cea a „acumulării primitive de legitimitate" 
( 1 946-58), legis laţia referitoare la cetăţenie a avut o funcţie fundamental represivă.44 

Princ ipalul sprij in pol i t ic al regimului comunist venea din partea Armatei Roşii şi s-a 
imp licat într-un proces de „descoperiri epocale" menit să submineze moştenirea 
„naţiona lismului burghez" şi să ducă la dezagregarea centre lor alternative de putere 
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din societate.45 În acest context, legislaţia referitoare la cetăţenie conţinea o puternică 
componentă ideo logică. Constituţia din 1 948 proclama România drept o democraţie 
popu lară şi atribuia clasei muncitoare un rol politic conducător. În p lus, Constituţa 
acorda statu lu i  dreptul de expropriere a proprietăţii private şi sublinia îndatoririle de 
loial itate ale cetăţeni lor faţă de nou l regim şi de apărare a proprietăţii social iste. Cel 
mai important, regimul s-a implicat într-un război brutal împotriva „duşmanilor de 
c lasă'' i nterni: articolu l  1 8  al Constituţie refuza „persoanelor nedemne" - arbitrar 
declarate ca atare de organe juridice ale noului regim pol itic - importante drepturi 
civi le şi po litice. Dimensiunea ideo logică fundamentală a noii legislaţii referitoare la 
cetăţenie a reconturat şi relaţia tradiţională dintre comunitatea naţională română şi 
di asp ora: deşi, potrivit Constituţiei din 1 948,  repatrierea etnicilor români era încă 
posibi lă, în practică ea era acordată doar selectiv şi se baza pe criterii pol itice. În  p lus, 
Decretu l  563 din 5 noiembrie 1 956 a privat numeroase persoane indezirabile politic 
de cetăţenia statu lui român. 

O inovaţie maj oră a legis laţiei referitoare la cetăţenie din această perioadă a 
constitui t-o acordarea de drepturi dep line pentru femei. Constituţia României din 
1 948,  în artico lele 1 6, 1 7  şi 1 8 , acorda femeilor drepturi pol i tice, accesul  egal la 
funcţi i în stat şi salarii egale cu cele ale bărbaţi lor. În p lus, artico lu l  2 1  prevedea 
expl ic i t  că ,,femeia are drepturi egale cu bărbatu l în toate domeniile economice, 
sociale, cultura le ale activi tăţii statu lui precum şi în domen iu l  privat. Pentru o 
muncă egală femeia are dreptu l la un  salariu ega l". Egalitatea între sexe a fost mai 
apoi exti nsă şi în alte sfere ale vieţii sociale. Decretul 1 3 0 din 2 apri l ie 1 949 
prevedea anchete oficiale cu privire la  paterni tatea cop i i lor  nelegitimi, iar Decretu l  
nr. 3 3  din 24 ianuarie 1 952  accepta transmiterea cetăţeniei române pe li nie maternă. 
I n i ţial, această transmitere a naţional ităţii nu era automată:  conform dec retu lui 
din 1 952 ,  în cazul în care o femeie româncă se căsătorea cu un străin, cetăţenia 
copi l u lui ei urma să fie aleasă prin acordu l  pări n ţi lo r  dintre naţionalitatea fie a 
mamei fie a tată lui . La 22 septembrie 1 960, totuşi ,  Consi l iul de Stat român a 
ratificat Convenţia cu pri vi re la statutu l femei lor  căsătorite, adoptată de Adunarea 
Generală a Naţiun i lor  Uni te în 1 9 5 7 .  Ca urmare, art ico l u l  24 al Legii n r.24 cu  
privire la  cetăţenia română din decembrie 1 97 1  stipula că descendenţi lor unei 
femei românce li se atribuia în mod automat cetăţenia română, i nd iferent  de 
cetăţenia tatălui .  Acordarea de drepturi civile, politice şi de cetăţenie dep line pentru 
femei a încheiat astfel  un lung şi difici l proces de emancipare care a început în 
1 866. În timpu l  regi mului comunist ,  majoritatea nou dobîndite lor  drepturi erau 
însă mai degrabă formale : femeile din România au fost emancipate tocmai într-o 
vreme în care drepturi le pol i tice au devenit l ipsite de sens, în vreme ce obl igaţiile 
cetăţeneşti au crescut substanţial . 

După 1 9 5 8 . în cea de a doua fază a evoluţiei regimu lui comunist din România, 
îndepărtare d ip lomatică faţă de Moscova şi orientarea li deri lor po li tici de la 
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Bucureşt i  spre o independenţă po l i t i că crescîndă a generat sch imbări  semn ificat ive 
în ideo logia soc ia l is tă o fic ia lă .  Reg imu l  comunist  a renunţat l a  sursa sa anter ioară 
exter ioară de leg i t imare şi a încercat să cîşt ige u n  spr ij i n  i ntern mai  l arg: de ţ i nu ţ i i  
p o l i t i c i  au fost  e l i beraţ i d i n  înch isor i ,  iar propaganda ofic ia l ă  a stat u l u i  ş i - a  mutat 
aten ţ i a  de l a  d uşman i i  „d inăuntru" spre cei „d i n  afară"_ M a i  m u l t, pentru a-ş i  
în tăr i  contro l u l  ideo logic  s imbo l i c  în soc ietate, reg imu l  comun ist  a l uat o turnu ră 
naţ iona l i stă. Ma i  cu seamă după 1 965 .  propaganda ofi c i a lă a reg imu l u i  a recuperat 
ş i  acut izat mai  mu l te teme ale ideologie i  naţ iona le  româneşt i ,  precum cont i nu itatea 
poporu l u i  român pe acelaş i  t e r i tor iu .  , .predes t i narea evidentă'' a naţ i u n i i  române.  
accentu l pe rădăc i n i l e  dacice autohtone ş i  m i tur i l e  etno-centr iste trad i ţ iona le ."" 
Rezu I latu I a fost s incret ismu I spec i f ie d i n tre naţ iona l ism ş i  un  marx i sm decăzu t .  
sub forma naţ iona l-comu n ismu l u i .  Potr iv i t  l u i  N ico lae Ceauşescu,  na ţ iunea, ma i  
degrabă decît p ro l etar iat u l ,  a deven i t  baza ideo log ică  a reg i m u l u i  comun i st .  
Legis la ţ ia  refer itoare la  cetăţen i e  a re flectat această i n corporare a e l emente lor 
trad i ţ i ona l e  a l e  ideo log ie i  naţ iona le  române în ideologia ofi c i a lă de s tat :  Legea 
cu privire la cetăţenia românii d i n  1 97 1  va lor iza pri n c i p i u l  ius sanguini.1· ca pe 
însăş i teme l i a  une i  comun i tăţ i  na ţ i ona l e  omogene ş i  î i  ataşa o semn i fi ca ţ i e  
naţ iona l istă î ncă  ş i  mai  putern ică .  A rt i co l u l  5 a l  legi i prevedea: , ,Ca  o expres ie  a 
re la ţ ie i  d i ntre păr in ţ i  ş i  cop i i .  a cont i nu i tă ţ i i  neîntrerupte în patr i e  a generaţ i i l or 
precedente care au lu ptat pentru l i bertate socială ş i  naţ i ona lă ,  cop i i i  născuţ i  d i n  
păr in ţ i  român i  pe ter i to r i u l  Repu b l i c i i  Soc i a l i ste Român ia  s u n t  cetăţe n i  român i""7

. 

L i bera l izarea pol i t i că a reg imu l u i  comun ist  a fost, totuş i ,  foarte l im i tată, iar 
legi s l a ţ i a  refer i toare la  cetăţen ie  ş i-a păstra t  i mportanta sa funcţ ie  de repres iune  
ş i  contro l .  Reg imu l  a implementat o supraveghere severă a popu laţ i e i ,  o m i graţ i e  
i nternă r iguros contro lată - precum stab i l i rea în mari le  oraşe - ş i  a restr ic ţ ionat 
d rast ic  dreptul  cetăţen i lor român i  de a că lăt ori în stră i nătate. În p l us, regi m u l  a 
exerci tat un contro l  sever al stră i n i lor pe ter i tor iu l  Român i e i :  conform decrete lor  
d in  1 969 ş i  1 9 82 ,  stră i n i i  ! rebuiau să  se  înregi streze la autorităţ i .  trebu iau  să  obţ ină  
u n  perm is  spec ia l  pentru a se  stab i l i  în anum ite zone ş i  fiecare contact pe care î l  
aveau  cu  cetăţe n i  român i  trebu i a  raporta t . ' 8 Î n  u l t i m u l  rînd ,  dar  n u  l i ps i t  de  
importan ţă, accesu l  l a  cetăţen ia  statu l u i  român era sever contro lat :  potr i v i t  Leg i i  
cetăţe n ie i  d i n  1 97 1 .  numai  preşed i n tele repub l i c i i ,  c a  reprezentant a l  pute r i i  exe­
cut ive ,  putea acorda sau retrage cetăţen ia  română.  

În fine, cea de a tre ia fază a regi mu lu i  comun ist d in  Român ia. d in an i i  ' 80, cr iza 
econom ică şi soc io-po l i t ică genera l izată a reg imulu i  a generat o criză acută a relaţi i l or 
interetn ice .  N ico lae Ceauşescu a încercat să depăşească acuta l i psă de legit im i tate ş i  
sprij i n  popular faţă de  conducerea sa  prin întări rea măsur i lor  represive, o s i tuaţie care 
a transformat Român ia  într-un ver i ta b i l  Poli zeist aat; şi pr in tr-o exacerbare a 
propagandei naţiona l-comuniste. Drept urmare, înţe legerea în mod trad iţ ional  etn ică 
a naţi un i i  a fuz ionat cu soc ia l ismul autoritarist ş i  a dus l a  un naţ ional ism monol i t ic .  
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Principalele caracteristici ale propagandei oficiale din această perioadă erau xenofobia, 
autarhia, izolaţionismul, antiintelectualismul şi protocronismul."9 Principala ţintă a 
propagandei comuniste a devenit un presupus „pericol maghiar" la adresa integrităţii 
României. În plus, turnura regimului politic înspre naţionalismul extrem a co incis cu 
un proces treptat de transformare a interesului minorităţii într-un principiu funda­
mental al d iplomaţiei ungare: de la teoria „minorităţilor ca punţi" între ţări a lui Janos 
Kădăr, diplomaţia ungară s-a orientat spre teza „dublei responsabil ităţ i i", lansată de 
Mătyas Sziirăs, figura marcantă a diplomaţiei ungare la sfirşitul anilor ' 80. În cele din 
urmă, aceste evoluţii au generat un confl ict ideologic şi diplomatic acut între România 
şi Ungaria cu privire la stalului minorităţi i  maghiare din România, care a atins apogeul 
la sfirşi tul anilor ' 80. 

Principala controversă ideologică româno-maghiară privea definiţi ile contrastante 
şi în cele din urmă parţial suprapuse ale naţiun i i .  Partea română apelase la o definiţie 
etatiste, a naţiuni i, ca unitate po l i t ică teritorială. Înlrucît conşti inţa etnică este definită 
ca fenomen cultural, maghiari i  din Transilvania sunt percepuţi ca „m inoritate etnică", 
care împărtăşeşte doar o cultură comună cu ungurii din Ungaria. Pe de altă parte, 
partea maghiară apelase la o definiţie etnic:istă a naţiuni i ,  ca grup larg, pol itizat etnic, 
definit prin cultură comună şi presupusă descendenţă. '0 Din această perspectivă diferită, 
conştiinţa naţională este percepută ca fenomen pol i t ic, exprimat în princ i pal de 
identificarea cu un guvern comun. Drept urmare, maghiar i i  din Transilvania sunt 
definiţi de partea ungară ca minoritate „naţională'" .  

Aceste definiţ ii divergente ale naţiuni i au avut importante consecinţe po l i t i ce. 
Guvernul maghiar a hotărît să moni torizere tratamentul minor ităţ i i  maghiare din 
statele învecinate. În 1 985,  Szurăs susţinea că „ungurii care trăiesc dincolo de 
graniţele noastre, dar în principal în Bazinul Carpatic, constituie o parte a naţiunii 
ungare. Ei au toate drepturi le să se aştepte ca Ungaria să se simtă responsabilă 
pentru soarta lor şi să vorbească în numele lor atunci cînd ei const ituie obiect al 
discr iminări i" ' ' .  În contras[ , partea română a contestat vehement acest princ ip iu, 
considerîndu-1 un drept cu de la sine putere arogat. Liderul comunist român Nicolae 
Ceauşescu nu recunoştea minori tăţile ca aparţinînd al tor naţiuni .  El susţinea că, 
întrucît o naţiune este creată de secole de „convieţuire", maghiari i  şi a l te grupuri 
etnice sunt parte a naţ iun i i  române. 52 Controversa a at ins o nouă fază în 1 990, cînd 
obligaţia statului ungar de a proteja interesele ungurilor din străinătate s-a concretizat 
în art icolul 6 al Constituţiei Ungariei .  Mai mult, diplomaţia ungară a încercat să 
legit imeze juridic  relevanţa internaţională a acestui principiu, accentuînd importanţa 
legăturilor minorităţilor naţionale cu „naţiunea-mamă" şi pretinzînd că chestiunea 
naţionalităţ ii nu reprezenta exclus iv o afacere internă, deoarece cuprindea ş i  
drepturile omului şi aspecte internaţionale. Această poziţie a dus l a  continuarea 
escaladării po lemicilor diplomatice româno-ungare. În 1 99 1 ,  noul prim ministru 
ungar, J6zsef Antal, a declarat că el se consideră „în spirit" primul ministru a 15 
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milioane de unguri - incluzind prin aceasta etn icii maghiari din ţările învecinate. În 
replică, Adrian Năstase, min istrul de externe român, s-a grăbit să sublinieze că,  în 
calitate de lider polit ic, J6zsef Antal a primit un mandat doar de la cetăţenii ungari. 
În ce ii privea pe cetăţenii români de origine etn ică maghiară, ei îşi alegeau propriii 
l ideri pol itici care ii reprezentau în Parlamentul României. 

Controversa a dobindit o nouă semnificaţie internă şi diplomatică odată cu 
crearea, în decembrie 1 989, a Un iunii Democrate a Maghiarilor din România, ca 
principal reprezentant politic al intereselor populaţiei etn i ce maghiare. Pe de o 
parte, U DM R  cons idera minoritatea naţ ională maghiară d in  România drept parte 
integra lă a naţiunii ungare, ce se autodefineşte drept „co-naţiune", sau „naţiune 
creatoare de stat". Pe de a l tă parte, la nivel internaţiona l ,  UDMR a cerut să fie 
considerată reprezentantul ofic ial al comun ităţii maghiare din România ş i  să fie 
parte a fiecărei negocieri bilatera le dintre România şi Ungaria cu privire la statutul 
minorităţ i i  maghiare. Această cerere a fost considerată legit imă de către partea 
ungară. Pentru a asigura un cadru instituţiona lizat pentru consultarea politică 
permanentă cu reprezentanţii minorităţ i lor naţionale maghiare din ţăr i l e  învecinate, 
Parlamentul Ungariei a creat o comisie specială de consultări, numită Ofic iul pe ntru 
magh iar ii de pe ste h otare. În plus, guvernul ungar a susţi nut dreptul U DMR de a 
fi consultată în timpul procesului  de negociere dintre România şi U ngaria pentru 
încheiere a unui tratat de prietenie bilateral ( 1 994-96) :  ,,Guvernul  ungar nu poate 
reprezenta oficial cetăţenii  altor ţări care aparţin unei minorităţi n aţionale ungare, 
dar consideră drept o cerinţă esenţială ca reprezentanţii minorităţilor în cauză să 
îşi poată prezenta opin iile în t impul procesu lui (de negociere româno-maghiară) 
şi asupra înţelegerilor la care se ajunge"'i _  Partea română a respins  această 
pretenţ ie, susţinind că U DMR este un partid pol i t ic, iar chestiun ile dintre Ungaria 
şi Român ia  ar trebui soluţionate de cele două guverne: ,,Tratatul bilateral este un 
t ratat i n tre România şi U ngaria şi abordează relaţi i l e  din tre cele două ţări. 
Persoanele aparţ inind mi norităţii maghiare sunt cetăţeni a i  României şi relaţia lor 
cu statul român este soluţionată în acelaşi fel ca relaţia tuturor celorlalţi cetăţeni 
cu statul român. Drepturile minorităţi i magh iare din România nu sunt garantate 
de Tratatul româno-ungar, ci de Constituţia Român iei, legile ţării şi de acordurile 
internaţionale semnate de Român ia"q _  

I V. Defin i rea gra niţe lor na ţ iun i i :  controversele asu pra d u blei  cetăţen i i  în 
Rom â n ia post-decembristă 

După 1 989, democratizarea s istemului politic a avut un impact puternic asupra 
doctrinei cetăţeniei române, contribuind la redefinirea criteriilor de apartenenţă 
la comunitatea naţională românească. În acelaşi timp, interacţiunea dintre politicile 
cetăţeniei ale României, U ngariei şi Moldovei au generat numeroase tensiuni 
diplomatice cu privire la chestiunea dublei cetăţenii. 
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În mod tradiţ ional,  doctr ina cetăţen iei române considera apartenenţa legală 
s imu l tană la două comun i tăţi naţionale drept o „anomalie" j u rid ică şi interzicea 
de aceea dubla cetăţenie. Această trăsătură a legislaţ iei referi toare la cetăţenie a 
fost păstrată în t im pul perioadei comun iste . Pentru a elimina cazurile de dublă 
cetăţen ie generate de schimbarea gran i ţe lor după cel de a l  do i lea război mondial 
şi pentru a so lu ţiona controversele jurid ice rezu l tate, România a sem nat mai multe 
convenţ i i  internaţionale referitoare la dubla cetăţenie cu U ngaria ( I 949), U RSS 
( 1 95 7) şi Bu lgaria ( 1 959) .  În contrast, Legea cetăţeniei române d i n  martie 1 99 1  a 
introdus  o inovaţie majoră în doctrina cetăţeniei: legea permitea cetăţenilor români  
să deţină  dublă cetăţenie. Art ico l u l  4 al  leg i i  stipula că cetăţenia română poate fi 
dobîndită pe următoarele căi: a) naşterea d intr-un părinte român;  b) adoptarea de 
către un cetăţean român;  c) repatriere; şi d) naturalizare. În privinţa repatrierii, 
artico lele 8 şi 37 stipulau că „persoanele care au pierdut cetăţenia română", p recum 
şi  descendenţii acestora pot redobînd i  cetăţenia română la cerere chiar dacă au o 
altâ cetăţenie şi nu îşi stahile.1·c domiciliul în România "'' .  Legea sti pula astfel 
dreptul foştilor cetăţeni români  la repatriere . Legea şi-a depăş i t  însă scopul ei 
iniţ ial, deoarece ea permitea foşti lor cetăţeni  români  să îşi păstreze în acelaşi 
timp cetăţenia lor actuală şi domiciliul în străinătate. 

În op in ia autorilor legii din 1 99 1 ,  motivaţia d i n  spate le acestor prevederi 
l iberale era democratică, întrucît ele permiteau foşti lor  cetăţen i  români să îşi 
redobîndească, la cerere, drepturile pierdute. 16 Legea era totuşi animată şi de o 
motivaţie naţionalistă fundamen tală, fiind meni tă  să permită mai cu seamă 
locuitorilor Bucovinei şi Basarabiei să îşi  recupereze cetăţenia română. Aceste 
foste p ro vincii ale României au fost pierdute în favoarea U RSS în 1 940.  În 1 99 1 ,  
la dezmembrarea U RSS, Român ia a fost prima ţară care a recunoscut independenţa 
de stat a Republicii Moldova, dar ea a inaugurat totodată o pol i t ică de parteneriat 
special şi integrare treptată a celor două ţări. În acest context, un obiectiv potenţial, 
chiar dacă nedeclarat, al Legii cetăţeniei din 1 99 1  era ca dubla cetăţenie să 
reuşească să  u n i fice etnicii români într-o singură comunitate politică, peste 
frontierele de stat despărţitoare, şi ca atare să  constituie u n  pas spre o posibilă 
v i itoare reunificare a României şi Moldovei. 

Aceste prevederi referitoare la dubla cetăţenie ale leg i i  din 1 99 1  au avut, 
totuşi, consecinţe interne şi internaţionale imprevizibile. Prima, adoptarea legii a 
fost urmată de solicitări masive de obţinere a cetăţeniei române. Potrivit statist icilor 
româneşti, după 1 99 1 , numai  din Republ ica Moldova, guvernu l  României a acordat 
cetăţenia pentru 250-300.000 de persoane aparţinînd unor diferite grupuri etnice 
din provincie. 17 Acest influx masiv de noi cetăţeni a ridicat problema impactului 
lor socio-politic şi electoral în România. 18 A doua, şi cea mai importantă, dubla 
cetăţenie a subminat mai degrabă decît să întărească cauza „uniunii" între România 
şi Moldova. În realitate, dubla cetăţenie a oferit intelectualităţii moldovene o 
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„opţ iune de  ieş i re" în caz de cr iză econom ica .  În loc  să ac t iveze ca agen ţ i  a i  
, .român ită ţ i i" î n  republ ică_  intelectua l i i  moldoveni  proun ion işt i  au preferat î n  gener­
a l  să emigreze în Român ia .  A tre ia, deoarece legi s l a ţ ia  i nternă a Repub l i c i i  M oldova 
in terzicea în mod exp l i c i t cetăţen i lor moldoven i  să deţ ină dub lă  cetăţen i e ,  l egea 
românească d i n  1 99 1  a generat tens i un i  d i p lomat ice între cele două ţăr i .  Po l i t i c i en i i  
m o ldoven i  a fl a ţ i  la  guvernare s-au temut că  pentru Român ia  d u b l a  cetă ţen ie  e r a  o 
strateg i e  men ită să îi c rească aceste ia  contro l u l  asupra M o ldove i .  D rept urmare, 
e i  au  acuzat Român ia  de subminarea del iberată a suveran i tăţ i i  de stat ş i  a s tab i l i tă ţ i i  
Mo ldove i .  Tens i u n i l e legate de dub la  cetăţen ie au întărit neînţeleger i le  c u  pr iv i re 
la ce anume ar trebu i să fi e cele două state. 

În fine .  şi ce l  mai  important, prevederea referi toare l a  dub l a  cetăţen i e  d i n  
legea d i n  1 99 1  a avut  un  impact ş i  asupra statutu l u i  m i nor i tă ţ i i  magh i are d i n 
Român i a. Discuţ i i l e  pe margi nea v ize lor  obl igator i i  între Român ia  şi U ngaria gener­
ate de perspect ive le ma i  bune a l e  U ngar ie i  de aderare l a  U n iunea  Europeană au 
susc i tat reacţ ia  v iguroasă a comun ităţ i i  maghi are d in Român i a, care a cerut garan ţ i i  
concrete că re la ţ i i l e sa l e  cu „ţara-mamă" n u  vor fi sever întreru pte. În  ac·est con­
text. l a  26  august 1 997 .  Adam Katona,  preşed i nte le „ I n i ţ i a t i ve i  Magh i are d i n  
Tra n s i l van ia" .  a cerut conducer i i  U D M R  s ă  i nc l udă î n  ob iect ive le  sa le  acordarea 
cetăţen ie i  ungare pentru cetăţen i i  român i  de or ig ine etn i că  magh iară ca mod de 
gara n tare a l i bertăţ i i  lor de c i rcu la ţ i e . ''' D i p lomaţ ia  ungară a reac ţ ionat  foa rte 
precaut la  această propunere. Atît Ferenc Szocs, ambasadorul U ngar ie i  în Român ia 
c ît ş i  m i n i s t ru l  de Externe magh i ar ,  Laszlo Kovacs ,  au  atras aten ţ i a  asupra  
cop leş i toare lor  comp l ica ţ i i  _j u r id ice  ş i  soc io-pol i t ice a le  ches t i u n i i  ş i  au  negat  că  
guvern u l  u ngar ar fi fost  în curs de pregăt i re a unu i  pro iect de lege care să acorde 
dub l a  cetăţen ie  etn i c i lor magh iar i  d in Român i a .  Mai  sem n i ficat iv, p reşed in te le  
U D M R ,  Be la Marko ,  a refuzat exp l i c i t  să  aprobe propunerea ofi c i a l .  Aceasta 
reprezenta o i nd icaţ ie  c l a ră a faptu l u i  că  propunerea de acordare a dub le i  cetăţe n i i  
etn i c i l o r  magh i ar i  d i n  Român i a  e ra l egată d i rect de compet i ţ i a  po l i t i că  d i nt re 
fac ţ i u n i l e opuse d i n  cadru l  U D M R ,  fi i nd lansată de ar ipa pol i t ică  rad ica lă  a U D M R  
- condusă d e  preşed i n te le d e  onoare. Laszlo T6kes,  ş i  ut i l i zată c a  o moda l i tate 
efi c ientă de a exercita pres i u n i  asupra conduceri i U D M R. 

Totuşi ,  odată cu schimbarea de guvern d i n  mai  1 998 .  au existat mu l te semne că 
noul  guvern ungar condus de Viktor Orban ar putea recons idera chestiunea acordăr i i  
cetăţen ie i  etn i c i lor magh iari d in Român ia .  În t impul  pr imei  sale v izite ofic ia le în 
Român ia  d in i u l ie 1 998 ,  pr imul m in istru Orb{111 a arătat că d ip lomaţia ungară era în 
căutarea unei so luţ i i  a lternative la acordarea cetăţen ie i  ungare etn i c i lor maghiari  d in 
Român ia .  Totuşi ,  Orban nu a resp ins în mod desch is  pos ib i l itatea duble i  cetăţen i i ,  c i  
a promis  fără echivoc că „dacă i s e  va cere (de  către U DM R), U ngaria va acorda 
dub l a  cetăţen ie" . ''" Această afi rmaţ ie  a dec lanşat o reacţ i e  prom ptă d i n  partea 
autor i tăţ i lor române. Un cons i l ier de frunte a l  preşed inte l u i  Român ie i  a descris 
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acordarea dublei cetăţenii etnici lor maghiari din România ca pe o „soluţie d isperată", 
care ar ,.crea două categorii de cetăţeni într-o singură ţară" şi , în consecinţă, ar 
„deteriora relaţii le dintre minoritate şi majoritate în România"6 1 • Partidele de opoziţie 
din România au fost şi ele prompte în a respinge soluţia dublei cetăţenii pentru etnicii 
maghiari din Român ia. Fostul partid de guvernare, Partidul Democraţiei Socia le din 
România (PSDR) a considerat că propunerea era menită să „submineze autoritatea 
statului român faţă de cetăţeni i săi şi să compromită conceptul de stat naţional" şi i -a 
avertizat pe cetăţenii români care ,jinduiesc o altă cetăţenie (că) o vor pierde pe cea 
română". Mai mult de atît, PDSR a respins orice soluţie de compromis, a l ternativă, 
care să garanteze circulaţia liberă a etnici lor maghiari din România, avertizînd că 
însăşi ideea tratamentului spec ial de viză a l  Ungariei faţă de maghiarii din România 
ar provoca „grave tensiuni naţionale'·. Solicitarea dublei cetăţenii a stîrnit astfel  reacţii 
pasionate din partea politic ien i lor români şi maghiari, generînd o nouă controversă 
diplomatică şi ameninţînd să pericliteze reconci l ierea recent şi difici l  real izată între 
cele două ţări. Mai mult, argumentele la care au apelat cele două părţi au depăşit cu 
mult l imitele unei s imple controverse juridice. În loc, tonul profund naţionalist al  
polemici lor a demonstrat că dezbaterea pe margi nea acordării dublei cetăţen i i  
minorităţii maghiare d i n  România este legată de  o controversă ideologică româno­
maghiară istorică cu privire la deosebiri le şi apropieri le dintre definiţi i le naţiun i i .  În 
ult imul rînd, dar nu cel mai puţin important, dezbateri le referitoare la dubla cetăţenie 
au pus în lumină şi incoerenţa fundamentală a factori lor politici români, care au respins 
dubla cetăţenie pentru etnic i i  maghiari, dar au promovat-o în cazul cetăţeni lor 
moldoven i .  Folosind trip lele concepte a le lui Roger Brubaker de „stat naţiona l izator". 
„minoritate naţiona lă" şi „patrie naţională externă", această contradicţie poate fi 
expl icată de faptul că România a acţionat simultan într-o dublă cal i tate: de „stat 
naţiona lizator" în priv inţa minorităţ i i  maghiare din Transi lvania şi de „patrie externă" 
în privinţa etnici lor români din Moldova şi Bucovina.62 

V. Concl uzii :  doctrina cetăţen iei române şi „zona temporală" a treia a Europei 
Susţ inînd necesitatea ,.cu ltur ii  moderne" ca premisă  pentru construirea 

naţiun i i , Ernst Ge l l ner a ident ificat patru zone temporale princ ipale dist i ncte în 
crearea cetăţeniei ş i  statelor naţionale d i n  Europa. Prima, compusă d in  regiun i le 
de pe coasta At lanticului în procesul t impuriu modern de construcţie naţ ională ,  
s-a bazat în pr incipal mai degrabă pe „uitarea" decît pe retrezirea identităţi lor 
etn ice.  Cea de a doua zonă tempora l ă, corespunzînd teritori i lor fostul ui Sfînt 
I m per iu Roman-German.  s-a caracterizat pr in ex istenţa unor cu lturi moderne 
viabi le. o trăsătură care a favorizat unificarea pol it ică a German iei şi I ta l iei la 
sfirşitul secolului  a l  1 9- lea. În contrast, în cea de a treia zonă tempora lă  a Europei 
Centra le şi de Est, au l i psit atît entităţ i le poli t ice cit şi culturi le moderne dominante; 
în locul lor, ,.un mozaic de culturi popu lare şi d iversităţi cultura le separînd stratur i le 
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soc ia le" ş i  „teritori i le învec inate" au transformat procesu l de construcţ ie naţ iona lă  
i nterbe l i că într-unu l ma i  " labor ios" ş i  „bruta l " .  În ce le  d in  u rmă, cea de a patra 
zonă tempora l ă  a Europei a fost cupr insă în i nter i o ru l  gran i ţe lor  imper ia le  a le  
înde lungatu l u i  I mperi u· Ţarist/Soviet ic ,  ceea  ce a întîrziat cons iderab i l  procesu l  
de construcţ ie naţ iona lă a l  mu ltor popoare. 6.1 

Deşi cr i t i cat pentru s imp l i fi carea sa exagerată ş i  tend i nţa sa de esen ţ i a l i zare 
a d i ferenţei în dezvo l tarea istorică a Europe i  de Est ş i  de Vest, cadru l  l u i  Ge l lner  
are  mer i tu l  de a i ntroduce un e lement cu ltural - , ,cul tura îna ltă" - în stud i e rea 
mode l e l or de dezvo l tare naţ iona lă .  Dezvo l tînd d i st incţ ia d i ntre Bu rgerschafi sau 
cetăţe n i e  s u bstan ţ i a l ă  - în  se n s u l  "marsh a l l i a n"  al cetăţe n i e i  soc i a l e  - ş i  
Staa tsangeh ore rigkeit ,  sau cetăţen ie  formală, t ipo log ia  l u i  Ge l l ner pune în l u m ină 
totodată d i ferenţa tempora l ă  ş i  spec ifi c itatea cetăţen i e i  în Europa Centra lă  ş i  de 
Est, în comparaţie cu Europa de Vest. 6' Dacă în Occ ident cetăţen i a  substanţ ia lă  a 
fost fo los i tă ca o formă de in tegrare socia lă, în contrast, în Europa Centrală şi de 
Est ,  cea care a preva l at a fost mai  cu seamă cetăţen ia  formală. 

Evo luţ ia cetăţen ie i  în Român ia a dezvă lu i t  o strînsă asemănare cu modele le 
dezvo ltări lor naţionale d in  cea de a tre ia  „zonă temporală de cetăţen ie", cea a Europei 
Centrale ş i  de Est. În primul rînd, ideologia naţională română a promovat o defi n iţ ie 
„compactă" ş i  „primord ia lă" a cetăţen ie i ,6' întrucît ( I )  ea a ataşat statutu lu i  de cetăţean 
drepturi şi îndatoriri importante substantive; şi (2) a defin i t  apartenenţa la „comuni tatea 
imaginată" naţională pe baza mitu lu i  origi n i i  şi dest inu lu i  istoric comune. În al do i l ea 
rînd, conceptul de cetăţenie în Român ia a evoluat ca o „competi ţ ie" între două înţelegeri 
contrad ictori i ale cetăţen ie i :  una I iberală, care a fost „centrată în j urui statul u i ,  secu lară 
şi  asi m i laţ ion istă" şi  una opusă romanti că, care a fost „centrată în jurul  poporu l u i  ş i  
d i s im i laţ ionistă", o d ist incţie care este prezentată de obicei ca  înţelegerea contrastantă 
franceză/germană a cetăţen ie i .6" Totuşi ,  după cum a încercat să subl in ieze stud i u l  de 
faţă, legislaţia referitoare la cetăţen ie din Român ia nu a fost mode lată exc lus iv de 
aceste angajamente ideologice, c i  a prezentat caracterist ic i  spec ifice, conturate de 
poziţia geo-pol itică a Român iei ,  de pol i t ic i le ş i  i nterese le de stat, precum ş i  de trăsături le 
evo luţ ie i  soc io-po l i t ice. 

Note :  

I .  Din vasta l i teratură şt i inţi fică referitoare l a  cetă[enie din u l t imul deceniu, po t  menţiona 
selectiv l ucrăr i le lui : Wi l l  Kyml icka. Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority 
Rights (New York, 1 989): M ichael Mann. ··Rul ing Class Strntegies ancl Citizenship" Sociology 
2 1  ( 1 988) 2, pp. 339-354: Reinhard Bendix, Nation-Building and Citi:::enship. Studie.1· on Our 
Changing Social Order (New Brunswick and London, 1 996. Ediţ ia a doua, adăugită); Rogers 
W. Brubacker. Citi:::enship and Nationhood in France and Germany (Cambridge, 1 992): şi Charles 
Ti l ly (ed . ). Citi:::enship, ldentity and Social History (Cambridge. 1 996). Vezi, de asemenea, 
antologia de stud i i  de B. S .  Turner and Peter Hami lton (editori). Citi:::enship. Criticai Concepts 
( London. 1 994 ). 2 voi . :  şi R. Beiner (ed . ). Theori::ing Citi::enship (New York. 1 995 ) .  
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2. B. S. Turner. · ·0111/ine o(a Theory of Citi:::enship · · în Sociology 24 ( 1 990) 2 .  pp. I 89-
2 1 7. 

3 .  Stud iu l  de fa\ă este o ckzvoltarc a lucrări i mel<.: de l ic..:n\ă despre istoria cetă[eniei şi 
societăţ i i  c iv i le în România. Cercetarea mea a avut ca rezultat pînă în prezent mai mul te stud i i  pc 
marginea a diferite aspecte ale constru iri i cetă\en iei române în secolele nouăsprezece şi douăzeci. 
Vezi Constant in  l ordachi .  Citi:::enship, Nation and Stale-Building: The Integrat ion of Northern 
Dobrogea in Romania, 1878- / 9 13. Carl /Jack Papers in Russian and Easl European Studies. 
No. 1 607 (P i ttsburgh: University or Pittsburgh Press. 2002): .. A nemzet (1jrarajzolt hatăra i :  A 
magyar .. stâtusztărveny"· es Roman ia pol i t ikăja a kettos âl lampolgărsâgra vonatkoz6an a Moldovai 
ktiztarsas[1gban·· in Zol tân Kantor (cd.) .  ,I Status:::lărveny: Elo:::menyek es kovetke:::menyek 
(Budapest: Tcleki Lâsz16 Foundation. 2002). pp. 88- 1 1 2 :  şi „The Unyiclding Boundaries of 
Ci t izcnship: The J-:mancipation of  ·Non-Citiz..:ns· in Romani a. 1 866- 1 9  I 8„ în  l,11ropean l?eview 
o(llis101:i· 8 ( August 200 I )  2. pp. 1 57- 1 86. 

4. W. 13. Gal i  ie . . .  L"ssentiallv Contested Concepls · · în Max Black (ed.). The /mportance of 
Lang11age (New .lcrsey. 1 962). pp. 1 2 1 -46. 

5 .  Charles Ti l ly. ·•Cit izcnship. i lkntity and Social I l i story„ în Ti l ly (ed . ), Citi:::enship, lden-
tity and Social History, p. 8. 

6. lb id .  
7. lbid .. p. 9. 
8 .  Rogers W. Brubaker. Citi::enship and Nationhood in France and Germany. p. 49. 
9 .  Constan tin Hamangiu.  Cod11l Civil Adnotat (Bucharest. 1 899). Vo i .  I . , art . 6-20. 

pp. 60-82. 
1 0. ·Constituţia din 1 866" în I. Muraru ct. al. (edi tori ). Constituţiile Române (Bucureşti, 

1 995). p. 32 .  
1 1 . Datele despre popu la\ia totală a României sunt  de obicei arbitrare întrucît au avut  loc 

recensăminte generale doar în anii 1 859-60 şi 1 899. În est imarea număru lu i  rezidenţilor fără 
cetă\enie, ne-am folosit de M. G. Obedenaru, în La Rownanie economique d 'apres Ies donnees 
Ies plus recentes (Paris. 1 876). p. 402: şi I. Ghica. "I ndustria·· în Însemnâri economice. Voi .  I 
(Bucureşti. 1 937) .  

12 .  See M .  G. Obedenaru. La Roumanie economique, p. 400- 1 .  
1 3 .  Brubakcr. Citi::enl"hip am/ Nationhood. p. 32 .  
1 4 . Departe de a consti tui o specilicitate a legisla\ici româneşti. excluderea necetăţen i lor 

de la drepturi le pol i t ice este de li1pt cea mai proeminentă caracteristică universală a cetăţeniei 
statu l u i  na \ iona l .  După cum sub l in ia  B rubaker. a<.:easta este o trăsfl lură fundamentală a 
.. na\iona l ismului de ruti nă. obişnu it. nevcri ticat"". l b id .. p. 28. 

1 5 . Această natural izare cok<.:tivă a fost admisă pe baza unui amendament special d in 1 879 
la  Constituţie: vezi /\rt .7/ 1 1/<.:. 

1 6. Vezi Carol l an<.:u. L111anc1parea t·vreilor din Roman/a ( 1913- / 9 / 9) (Bucureşti, 1 998). 
p .  5 1 .  

1 7. M ă  bazez pe datele oferite de Phi l ip G. Eidel berg în The Great Rumanian Peasan/ 
Revolt of I 907. Origin.1· of a Modern .lacquerie ( l .c iden. I 974 ). pp. 1 5- 1 6 . Pentru date 
supl imentare. vezi. de asemenea. Istoria parlamentului şi a vie/ii parlamentare din România 
pinci la 1 9 18 ( Bucureşti. 1 983 ). pp. 252-255 

1 8 . Potriv i t  lui Joseph 13erkowitz. în La question des lsraelites en Roumanie. Etude de son 
histoire el des divers problemes de clroit qu 'e/le souleve (Paris. 1 923 ). legislaţia antisemită d in 
1 83 1  d in Român ia a fost adoptată sub in lluen\ă rusă. Acelaşi argument a fost adoptat şi de Carol 
l an<.:11 în Les Juifs en l?oumanie (/866- 1 9 1 9). De / 'exlcusion a /  'emancipation ( Provence. 1 978). 
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1 9 . Vezi d iscursur i le parlamentare a le po l i t ic ien i l or l i berali M ihai l  Kogăln i ceanu ş i  
I .Brătianu. 

20. Drept urmare, în perioada 1 860- 1 899, în vreme ce popu laţia Românie i  a crescut cu 
50%. populaţia evreiască a crescut cu 98, 7%. Vezi Colescu. Anali::a re::ultatelor recensământului 
general, p. 82-82. 

2 1 .  Vezi G .  Bogdan-Duică. Românii şi Ovreii ( Bucureşti, 1 9 1 3) ,  p. 223. Pentru statistici 
referitoare la capital ul industrial. vezi L. Colescu. Ancheta industrială din anii / 9{}/- / 9()2 
( Bucureşti, 1 904 ), p. 1 26. 

22.  Pentru anal ize cuprinzătoare ale acestei legislaţ i i ,  vezi Joseph Berkowitz, la queslion 
des !sraelites en Roumanie: şi Carol Iancu. Les Juifs en Ro11manie. 

23 .  Muraru, Consliluţiile României. p. 34. 
24. I ancu. Les .Jwfs en Rm,manie. pp. 1 86-7 .  
25 .  Iancu, l:·nwnciparea evreilor, p. 21  O. 
26. În termeni real i .  dată ti ind creşterea demografică naturală, număru l evre i lor a crescut 

de la 239.0 1 6 în 1 899 1a 269.0 1 5 in 1 9 1 2 .  l b icl„ p. 37 .  
27. Miha i l  Kogăln iceanu. Op<'n' (Bucureşti. I 968), Voi. V. Parl. I .  p. 287. 
28 .  Această contrad iqie legală a fost par\ial l ichidată la doar un an de la anexarea Dobrogei :  

revizuirea artico lu lu i  7 al Const itu\iei României asigura natural izarea indiv iduală a necreşt in i lor 
( 1 879). 

29. Pentru resentimentele prevalente împotriva anexări i Dobrogei. vezi Rezoluţ ia Senatulu i  
României. 26 ianuarie 1 878: memoriul min istru lu i  de Externe al  Român iei , M .Kogăln iceanu, 
"Memoriu în chestiunea Basarabiei," lebruarie 25/martie 9, 1 878; şi broşura lui N. B.  Locusteanu, 
Dobrogea ( Bucureşti. 1 878) .  

30 .  Kogălniceanu. Opere. p. 620. 
3 1 .  Pentru o analizr1 comprc:hcnsivă a mecanismelor ele asimi lare a Dobrogei de Nord de 

către România, vezi cr. l ordachi. Citi::enship, Na/ion and State-building: The Integra/ion of 
Nor/hern Dobrudja info Romania, 1878- 19 /3 .  

32 .  M .  D. Ionescu. Dobrogea În pragul veacu/11i al X)(-/ea (Bucurelti, 1 904); pentru 1 9 1 2. 
Sabin Manui lă, "La population du Dobroudja", în la Dobro11dja Roumaine (Bucureşti, 1 938) .  
p. 456. 

33 .  Vezi "Educaţiunea sexu lu i  feminin" în  Biserica, septembrie 1 862. p. 1 64- 1 65, apud 
Paraschiva Câncea, Mişcarea pentru emanciparea femeii în România. 18./8- 1 948 (Bucureşti, 
1 976). p. 2 1 .  

34 .  Vezi Articol 6. Tit lu l  1 1 .  · Despre Drepturi le Români lor' în C'onsliluţiunea Promulgată 
CIi decretul regal No. 1360 din 28 Har/ie 1 923. p. 6 1 1 .  

3 5 .  Despre conceptul ele "patriotism constitu\ional" vezi .liirgen Habermas, "Cit izenship 
and National l clentity. Some rellcctions 011 the Fu ture or  Europe" l'raxis /n/ernational 12 ( 1 992) 
I .  pp. 1 - 1 9. 

36 .  Joseph S. Roucek, C'ontemporary Roumania and its Problems (New York, 1 97 1  ), p .  
1 87 .  

37 .  Vezi I rina Livezeanu. Cult11ral Politics in urealer Romania. Regionalism. Nation Build­
ing, Etl1nic Struggle, / 9 18- 1 930 ( l thaca. 1 995). 

38. Rogers W. Brubaker. Nationalism Reframed. Nationhood and the National Question 
in the New Europe ( Cambridge. 1 996 ). 

39 .  Nae Ionescu, Ro::a /"inturilor (Bucureşti, 1 937), p. 20 I .  
40. Vezi Evreii din România Între anii / 9./{}- / 944, Voi .  I .  Legislaţia antievreiască ( Bucureşti. 

1 993 ): şi Radu Ioan id, Lvreii sub regimul Antonescu (Bucureşti, 1 997). 
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4 1 .  Wi l l iam O. Oldson. A Providential Anti-Semitism. Nationalism and Polity in Nine­
teenth-Century Romania ( l 'h i ladelph ia. 1 99 1  ). p. 9. 

42. Pentru conceptual izarea cea mai autorizată a acestor forme de control în regimul comunist 
d i n  România, vezi Verdery. Katherine, l\'ational /deology under Socialism. /dentity and Cul­
tural Politics in Ceausescu 1· Romania (Stanford. 1 99 1  ) . 

43. Pentru cetăţen ie ca .. strategie a clasei conducătoare•·, vezi M i chael Mann, .,Rul ing 
Class Strategies and Citizenship„ în Sociology. 21 ( 1 988). pp .  339-354. 

44. Vezi M ichael Shafir. Roman ia. Politic.1·, Economy and Society. (Bou lder. 1 985 ) . 
45 .  În ce pri veşte conceptul de .. descoperire epocală .. (breakthrough). vezi Kenneth .lowitt. 

Revolutionary breaklhroughs and nalional developmenl: !he case of Romania, 1 944- 1 965 (Ber­
keley. 1 97 1  ). p. 7. 

46. Vezi V lad imir  Tismăneanu şi Dan Pavel. .. Romania's Mystical Revolutionaries: The 
Generation of Angsl and Adventure Revised'" Easl European Poli/ies and Society 8 (Fal l 1 994) 
3.  p. 404. 

47. A1ticolu l 5, Legea cetăţeniei nr.24 în Bule/inul Oficial al Republicii Socialiste România, 
Partea I. No. 1 57. 1 7  decembrie 1 97 1 .  

48. Bulelinul Oficial al Republicii Socialiste România. Partea I .  No. 1 46. decembrie 1 7, 
1 969. 

49. Vezi Tismăneanu şi Pavel. . .  Ro111ania"s Mystical Revolut ionaries . ·· Protocronismul a 
li1st un curent intelectual care a încercat să demonstreze că numeroase realizări majore ale culturi i 
europene au fost i nventate de fapt de român i .  Pentru cea mai cuprinzătoare analiză, vezi Katherine 
Verdery. Nationa/ ideology under socialism: identity and c11//ural politic.1· in Ceausescu '.1· Ro­
mania (Berkeley: University ol- Cal i fornia Press. 1 99 1  ). 1 67-2 1 4 . 

50. Pentru o perspect ivă teoretică asupra acestor modele de cetăţen ie. vezi Anthony Smith. 
Theories of Nalionalism ( London. 1 97 1  ). p. 1 76. 

5 1 .  Radio Free Europe Background Repor/, Roman ian SR/3, 22 April 1 985, p. 3 .  
52. Radio Free Europe Background Report, Roman ian SR/3. 2 2  April 1 987. p .  1 2 . 
53 .  Concluding Document of'the Inaugural Conferencefor a Pac/ on Stability in Europe, 

I n terpretative Statement. point 1 . 5 .  
54 .  Traian Chebeleu. purtătorul de cuvînt al Preşedintelui Român iei ,  în Evenimenlul Zilei. 

27 mai 1 997. 
55 .  Subl in ierea mea. 
56. Vezi afirmaţia lui M. l onescu-Qu intus. în Evenimentul Zilei. 24 februarie, 2000. 
57. Această estimare a fost făcută de fostul prim min istru moldovean. Mi rcea Druc. în 

Evenimenlul Zilei. 20 mai 2000. 
58. Vezi articolu l  .. Unde se duce votul basaraben i lor„ în 1-:venimenlul Zilei. 28 mai 2000. 
59. l�venimentul Zilei. august 27. 1 997. 
60. lb id. iu l ie 2 1 .  1 998. 
6 1 .  l b id. iu l ie. 27. 
62. Vezi Cf. Brubaker. Roger. Nationalis111 Re(ramed. .'..-ationhood am/ the ,Vational Ques­

lion in the New Europe (Cambridge. 1 996). 
63. l:rnst Gellner, The Condition o/Lihertv: Civil Society and its Rivals (New York. 1 994). 

pp. 1 1 5- 1 1 7 . 
64. Vezi T. 1-1 .  Marshal l .  Citi:enship aud Social Class (Cambridge. 1 950). 
65 .  Despre d istincţia d intre dclin i \ i i  .. compacte„ versus "rarefiate„ şi .. primordiale„ versus 

.. învăţate„ ale cetă\en iei. vezi Ti l ly . .. Citizenship. ldentity and Social 1-l istory„ în Ti l ly (ed.) , 
Citi:enship, /dentity and Social /-lislory. 
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66. Vezi Brubaker . .. lmmigration. Citizcnship. and thc Nation State in France and Ger­
many. A Co1i1parative I l i storical Analysis .. /nternalional Sociolog_v. 5 ( 1 990) 4, pp. 3 79-407: şi 
Brubaker. Citi:enship and 1\"ationhood: pentru o conceptual izare asemănătoare a dihotomiei 
.. german versus li·ancez"· a ideologii lor rrn l i t icc. vezi de asemenea L. Grccntcld. Nationalism: 
I· 1ve l?oad.1· to .\ Iodemii_\· (Cambridge. 1 977) .  p. 278. 358 .  

T rad u cere ele Doina Ba ci 

Co11.1·t1111till IORDA Cflf este lice11/iat în islorie al Fucultci/ii de /.1·/orie. l lniversilaleCI 
!Jucureşli şi C1hsolvenl al lnstitull!lui de S1udii Interna/ionate de la Universitalea Leeds, /'viarea 
lirilanie. ln pre:ent, el şi-a de/iniliva/ studiile doctorale la Central European University din 
Budapesta. /ordachi a Jr!sl crrcetcitor invitat la Universitatea Pittsburgh, la Woodrow Wilson 
Center for lnternational Scholars, Washington DC, Col/egium Budapest, şi la Wissen­
scha/is:entru111 /Jerlin jiir So:ia/fhrschung. FJ este autor al lucrcirii Citi:enship, Na/ion- and 
State-/3uilding: (he lntegmtion o{.\"orthem DohrogeCI in RomaniCI, 1878- 1 9  I 3. CC1rl Back Pa­
/Jers i11 Russian am/ Easl t:·uropean St11die.1·, { ,'ni,·ersity of Piltsburgh, 2002: şi co-ediior al 
Nalionalisrn and Contesied ldentilies: Romanian and 1/ungarian Case Stuc/ies (B11dapest: Regio 
/3ooks: laşi: l'oliro111, 200 I) .  lord ac hi a publicul numeroase C1rticole în reviste de lpeciC1li!C1te, 
cu preccidere în limbile românei, mC1ghiarci şi engle:ci. /�1cepind din 2002, el este Local Facully 
/-"el/mi- al Civic t:·ducation Proiecl, Romania. 

Conslan l in lortlachi .  Citi:enship a11d :\"c1/ional ldenlity in Ro111u11ia: A flistoricC1! Over-
1·ic• 1 i - publ icat cu permisiunea ,n1toru lu i .  
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Lege cadru privind regiunile. Proiect 

Pream b u l  
Avînd î n  vedere rezu ltatele obţinu­

te de România în procesul de in tegrare 
în UE, precum şi în politica regională 
şi descentralizarea administrativă. 

Luînd  în con siderare poli tica 
regională a Uniunii Europene şi expe­
rienţa pozitivă a regiunilor europene, 

Acordînd atenţie deosebită princi­
piilor şi prevederilor adoptate în Carta 
Europeană a Autonomiei Regionale şi 
în Hotărîrea nr. 1 3  34 (2003) a Adunării 
parlamentare a Consiliului Eu ropean cu 
titlul „Experienţele pozitive ale regiu­
nilor ca sursă de inspiraţie ce facilitează 
soluţionarea conflictelor în Europa", 

Fiind convinşi de faptul că existenţa 
regiunilor guvernate de reprezentanţi care 
obţin mandat în urma alegeri lor generale, 
şi înzestrate cu atribuţii de fond. înseamnă 
o administraţie eficientă şi totodată este 
aproape de cetăţean, 

În vederea accesului rapid, opt im 
ş i  controlabil la fondurile cuvenite 
României din aspectele regiona le  ale 
colaborării în procesul de integrare 
europeană. precum şi 
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Î n vederea ocupării locurilor 
cuvenite României în instituţiile euro­
pene de colaborare regiona lă, formate 
în cadrul  proceselor de colaborare 
europeană, 

P arla m e n t u l  României  adoptă 
următoarea lege cadru pentru regiunile 
României. 

I. Dispoziţ i i  generale 

Articolul I. Noţiunea de regiune 
(I) Conform prezentei legi, regiunea: 

- este unitatea teritorial-adminis­
trativă, înfiin ţată direct sub nivelul 
statului, care dispune de a u tonomie 
politică prin organele ei a lese; 

- constituţia şi preze n t a  lege 
garantează statutul j uridic, identitatea, 
puterea şi structura organizaţională a 
regiunii; 

- statutul ei nu poate fi schimbat 
fără consultarea prealabilă a ei; 

- poate e l abora legi proprii de 
auto-guvernare, care constituie părţi l a  
cel mai înalt nivel ale ordinii de  drept a 
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statulu i ,  ş i  îş i adoptă, cel puţin, struc­
tura ş i  puterile. 

(2) Pe baza acestei legi cadru, 
reg i un i le pot avea d i fer i te structur i 
instituţionale interioare, care însă asigură 
în fiecare caz, caracterul d·emocratic al 
procesel or de lua re a dec i z i i l or, în 
armonie cu cond iţ i i le pol it ice, soc ia le, 
culturale şi natura le ale regiuni i. 

(3) Regiun i le îşi asigură adminis­
traţ ia .  personalul ş i  resursele propr i i .  
decid în pr ivinţa propri ilor simboluri. 

Articolul 2. Regiuni cu statut juridic 
!ipecial 

Statutul jurid ic spec ia l ,  însemnînd 
acordarea unor competenţe diferi te de 
cele cuprinse în prezenta lege cadru, se 
poate acorda pe baza unei legi separate 
adoptate de Parlament şi al statutului 
votat de Parlament al unor regiuni avînd 
comunităţi regionale d iferite de majo­
ri tatea populaţ ie i  ţări i ,  comuni tăţi care 
au cu l tură  ş i  t rad i ţ i i inst i tuţ i onale 
spec if ice. 

Articolul 3. Constituirea regiunilor 
Înfi inţarea regiuni lor este regle­

mentată de o lege separată care stabi­
leşte grani ţele regiun ilor porn ind de la 
rezultatele obţinute de reg iun i le de 
dezvoltare economică înfi inţate în baza 
Leg i i  nr. I S I/ 1998, modificată, pe baza 
subsid iar i tă ţ i i  şi luînd în considerare 
colaborarea apărută în baza dreptului l a  
l ibera asociere a unităţ i lor teritorial-

impune, inst i tuţia referendumulu i  local ,  
reglementată în Legea nr. 3/2000.  

Articolul 4 .  Regiunile şi judeţele 
( I )  Judeţele sînt c ircumscripţ i i în 

in ter i orul reg iun i lor ,  care  servesc 
descentrai izarea administraţie i .  Compe­
tenţele, organele alese sînt reglementate 
de Legea administraţ ie i  locale nr. 2 1 5/ 
200 I ,  modificată. 

(2) În reg iunile cu statut jur id ic 
special pot ex ista în locul judeţe lor ş i  
alte c i rcumscr ipţ i i ,  purtînd denumi r i  
trad iţ ionale, conform reglementărilor 
stipulate de legea privind statutul ju­
r id ic speci al al regiunilor. 

I I .  Com peten ţe, atr ibuţ i i  

Articolul 5. Competenţele statului 
Aparţin de competenţa exclusivă a 

statului : 
- apărarea; 
- securitatea naţională; 
- elaborarea s istemului general al 

bugetului statutul; 
- sistemul vămi lor; 
- afacer i le externe, cu excepţi a 

sistemului de relaţ i i  al regiuni i  în inte­
riorul U E; 

- finanţe, pol i t ica monetară; 
- reglementarea ş i  organizarea ale-

geri lor parlamentare naţionale; 
- reglementarea cadru a transpor­

turi lor şi comunicaţ i i  lor. 

adm in i strat ive - asigurat de Legea Articolul 6. A tribuţii/e şi competenţele 
administraţiei locale nr. 2 1  S/200 I ,  lege regiunii 
anterioară intrări i în vigoare a prezente i ( 1 )  În conformitate cu Constituţia ş i  
legi  - ş i  apl icînd, în cazul în care se legislaţia ţăr i i ,  precum ş i  cu dispoziţi i le 
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prezentei legi cadru, regiunea adoptă legi 
propri i , respectiv completează dispoziţ i i le 
legi lor statu l u i  în următoarele domen i i :  

- dezvoltare ş i  amenajare teritorială, 
conservare ambienta lă ;  

- dezvo l tare economică ;  
- adm i n i strarea apelor; 
- drept m i n ier, exploatare m in ieră ,  

prospectarea so l u l u i ;  
- po l it ică educaţională ş i  cu l turală, 

susţ inerea inst i tu ţ i i lor de învăţămînt ş i  
cu ltură ;  

- formarea, ca l ificarea profes ională 
ş i  învăţămîntu l pentru adu l ţ i ;  

- înfi i n ţarea ş i  susţ i nerea locur i lor  
dest i nate cu l t ivăr i i  memor ie i  i stor ice;  

- po l i t ică socia lă,  s istemul institu-
ţ i i lor de protecţie soc ia lă ;  

- po l i t i ca spaţ i i l o r  locat ive ;  
- po l i t i c i  pr iv ind forţa de  muncă;  
- tur ism; 
- o fi c i i l e  ş i  personal u l  regi u n i i ;  
- contractul  co lect iv  a l  fu ncţ iona-

r i l o r  pub l i c i  respectînd legea statutu l u i  
funcţ ionaru l u i  p u b l i c ;  

- demarcarea teritorială a comunelor; 
- preven i rea ş i  sti ngerea incend i i lor, 

sa lvare, preveni rea şi în lăturarea cala­
mi tăţ i lor: 

o rd inea pub l i că :  
- lucrăr i  pub l i ce la  n ive lu l  regiun i i ;  
-- admin istrarea te renuri lor agricole 

ş i  a păduri lor; 
- drumuri publ ice, transport, comu­

n icaţ i i  locale; 
- vînă toare şi pescu i t ;  
- e l abora rea po l i t i c i i  fiscale regio-

nale,  introducerea impozitelor regionale; 
- organ izarea a legeri lor parlamen­

tare ş i  a le admin istraţ i i lor loca le. 
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( 2 )  Reg i u nea  c o l a b o re ază ş i  se 
consu ltă cu cons i l i i le locale - munic ipa le, 
orăşeneşt i ,  comuna le  - într-un cadru 
i nsti tuţ iona I respectînd pr inc i p i u  I sub­
s id iarităţi i .  

( 3 )  În vederea rea l izăr i i  atr i buţ i i l or  
adm i n i strat ive prop r i i  a le  reg iun i i  

a .  e l aborează ş i  adoptă bugetu l ;  
b .  d i s p u n e  d e  c o m p e t e n ţ e l e  

financiare pentru gest ionarea bugetu l u i ;  
c .  gest ionează bunur i l e  pub l i ce 

şi pr i vate a le regiun i i ;  
d .  în fi i n ţează ş i  conces ionează 

serv i c i i  pub l ice :  
e .  înfi i n ţează � i  susţ ine inst i tu ţ i i  

pub l ice;  
f. se asoc iază cu a l te un i tăţ i  ad­

m in i strat ive d in  ţară sau d in afara e i  în 
conform i tate cu leg i le  în v igoare. 

(4) Organe le  reg i u n i i  îş i a sumă  
răspunderea pentru respectarea  - pe 
teritor i u l  reg iun i i  - a drepturi lor  omulu i  
ş i  a le  m i nor i tăţ i lor, precum ş i  a a l tor 
tratate internaţionale semnate ş i  rat ificate 
de Român ia .  

( 5 )  Comu n i tă ţ i l e  naţ i o n a l e  c are 
tră iesc pe teritor i u l  reg iun i i  au d reptu l 
la fo l os i rea pub l ică a l im b i i  lo r  pe l îngă 
l i mba română, dacă proporţia lor  at i nge 
I 0%. Respectînd const i tuţ ia şi tratate le 
i n ternaţ i ona l e  semn ate de R o m â n i a ,  
organe le regiun i i  e l aborează norme care 
reg l ementează u t i l izarea  l i m b i i  u n e i  
m inorităţ i  c a  l imbă oficia lă ,  p e  lîngă cea 
română.  

Articolul 7. Compe te nţe tramfe rate şi 
Împiirţite 

( I )  Îndep l in i rea la nivel regional a 
u n o r  a t r i bu ţ i i  a fl a te  în c o m peten ţa  

https://biblioteca-digitala.ro



- LEGE CADRU PRIVIND REGIUNILE 

guvernu lu i  poate fi transmisă autorităţi lor 
reg iona l e .  În aceste cazur i  guvern u l  
asigură reg iun i i  resursele necesare. 

(2 )  În funcţ ie  de part icu lar i tăţ i l e  
economice ş i  geografice ale regiun i i  pot 
fi c r e a  te co m pe t e n  ţe îm p ă r ţ i  te în 
următoare le domen i i :  

- protecţ ia  med i u l u i ;  
- expropr iere î n  in teres pub l i c ;  
- crearea ş i  punerea în  funcţ iune a 

reţe le lor rut i ere ş i  de că i  ferate. 

Articolul 8. Statutul regiunii 
( 1 )  I dentităţ i le  d i ferite, defin ite de 

cond i ţ i i l e  po l i t ice, sociale şi culturale ale 
comun i tăţ i lor regionale apar în structura 
oroan i zat ională a regiu n i i ,  în admin i s-"" . � 
trarea ş i  denum irea instituţi i lor publ ice 
regionale fără a aduce ati ngere competen­
ţelor şi atr ibuţ i i lor stipu late în prezenta 
lege, precum şi în alte legi adoptate de 
parlament. Normele j urid ice elaborate de 
con s i l i u l  reg iona l  s t ipu lează structura 
oraan i za t i ona l ă  spec i a l ă ,  d e n u m i rea b 

i nst i tuţ i i lor publ ice, ord inea interioară 
precum şi s imbolur i le regiun i i .  

( 2 )  Conform art i co l u l u i  1 6  d i n  
prezenta lege, guvernul - prin prefectu l  
reg iun i i  - ş i  preşed i ntele statu l u i  pot 
supune statutul unei proceduri de control 
al legalităţ i i .  

( 3 )  Statutul regiun i lor cu statut ju ­
r id ic  special prin care acestea dispun de 
competenţe d iferite de cele cuprinse în 
prezenta lege cadru este a p robat de 
p a r l a m e n t .  Î n  c u r s u l  proced ur i i de  
a p ro b are ,  p a r l a m e n t u l  n u  mod i fi c ă  
statutu l ,  c i  doar î l  aprobă sau î l  retrim ite, 
semnalînd obiecţ i i le, cons i l i u l u i  regional 
pentru a fi din nou dezbătut. 

I I I . O rganele regiu n i i  

Articolul 9. Organele regiun ii 
( I )  Organele regiun i i  sînt: adunarea 

genera lă regională, com is ia  regională ş i  
preşedintele regiuni i .  P e  baza d ispoziţ i i lor 
cuprinse în statut organele regiun i i  pot purta 
denum iri istorice, trad iţionale. 

(2) În afara d i spozi ţ i i lor  cupr i nse 
în prezenta lege, fu ncţionarea organe lor  
reg i u n i i  este reg lementată de statu t u l  
reg i u n i i ,  p r ecum ş i  d e  a l t e  n o r m e  
j ur id ice  propri i .  

A rticolul J O. A du narea gen eralii 
regio11a/li 

( I )  Puterea legis lativă şi atr ibuţ i i l e  
transm ise pr in  a l te legi este exercitată de 
adun area gen era lă reg i o n a l ă ,  a l easă 
pentru un mandat de patru an i .  Număru l 
reprezentan ţ i lor  în adunarea genera lă  
regională este st ipulat în  statutu l  regiun i i .  

( 2 )  Competenţele adunăr i i  genera le 
reg ionale: 

- competenţe legi slative care cores­
pund art icole lor 5-7 din prezenta lege, 
prezentate mai detal iat în statutul reg iun i i  
conform part icularităţi lor aceste ia ;  

- desemnarea, respect iv modificarea 
reşed inţe i regiun i i ;  

- s t i p u l a rea  o rd i n i i  i n t e r i o a re 
pro pr1 1 ;  

- a l egerea com is ie  reg iona le ;  
- alegerea preşed i nte l u i  regi u n i i ;  
- a d m i n i s t ra rea  pa t r i m o n i u l u i  

reg iun i i ;  
- înfi inţarea ş i  susţinerea instituţ i i lor 

publ ice regionale; 
- adoptarea bugetu l u i  reg i u n i i ;  
- adoptarea s imbo lur i lor  reg i u n i i ;  
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- a l te competenţe ş i  atribuţ i i st ipu­
late în legi .  

(3) Adunarea generală regională este 
aleasă pe baza sufragiulu i  universal ş i  egal, 
în s istem proporţional, prin vot d irect şi 
secret. A legeri le sînt reglementate de 
Legea aleger i lor locale nr. 70/ 1 99 1  - mo­
d ificată. A legeri le se organizează împreună 
cu aleger i le locale. Data alegeri lor este 
fi xată de guvern.  În cazul  d i zo l vă r i i  
adunări i generale, guvernul hotăreşte orga­
n izarea de alegeri regionale extraord inare. 

(4) Şed inţa de constitu i re a adunări i 
generale regionale are loc în termen de 
1 5  z i l e  de la ofic i a l i zarea rezu ltate lor 
a leger i l o r. Şed i nţa de  const i tu i re este 
convocată de prefectul regiun i i .  

( 5 )  A d unarea gene ra l ă  reg iona lă  
poate fi d i zo l vată în cazu l în  care 

- adoptă, în mod repetat, stab i l i t  
p r i n  ho tă rî r i  j udecătoreş t i .  hotăr îr i  
ant iconst i tuţ iona le ş i  ne legale ;  

- număru l reprezentanţ i lor scade sub 
cvorumul necesar pentru luarea decizi i lor; 

- în tre i şed i nţe consecut ive nu se 
at inge cvorumul  necesar pentru luarea 
deciz i i lor, respect iv nu se ia nic i  o decizie. 

D izo lvarea este in iţ iată de prefect şi 
hotărîtă de contenciosul admin istrat iv. 

(6 )  Adunarea genera lă reg i ona lă  
adoptă hotărîr i  normat i ve, de natură 
jur id ică, care pe ter i tor iu l  regiu n i i  au 
statut de lege - legi ale auto-guvernări i .  
Adunarea generală emite hotărîri referi­
toare la organele şi i nstituţi i le  propr i i ,  
hotărîri care sînt acte adm in istrat ive. 

a leasă de adunarea genera lă regiona lă  
pr in  vot secret ş i  cu majoritate absolută. 
Membri i  comis ie i  regionale sînt aleşi d i n  
rîndul cons i l ier i lor regiona l i  î n  adunarea 
generală reg ională. 

(2) Com is i a  reg ională este compu­
să d in 5 - 1 1 membri .  număru l membri lor  
- care trebuie să fie impar - este s t ipu lat 
în statut. 

( 3 )  Şed in ţe le  com i s i e i  reg iona l e  
sînt cond use de p reşed i nte le  reg i un i i  
sau de preşed intele de sesiune desemnat 
de preşed inte, care răspunde de execu­
tarea hotărîr i lor  luate de com is i e  ş i  a 
sarc i n i lor  care i -au fost încred i n ţate. 

( 4)  Componenţa ş i  regu l amentul  de 
funcţionare a le  com is i e i  reg iona le  sînt 
prevăzute în statut. 

(5) Atribuţ i i l e  com is ie i  regionale :  
- p u nerea în a p l i care a l eg i l or 

adoptate de adunarea generală regională; 
- gest ionarea patr imon i u l u i  reg iu ­

n i i .  contro l u l  serv i c i i l or pub l ice ş i  a l  
regi i lor autonome; 

- apl icarea altor sarc i n i  transferate 
la n i vel  regional  cu care a fost manda­
tată, act i v ităţ i  adm in i strat i ve ;  

-- l uarea unor  măsur i ,  în caz de 
urge n ţ ă ,  care i n t r ă  în c o m p e t e n ţ a  
adunăr i i  generale regiona le .  

(6)  Adunarea generală poate revoca 
prin vot - cu majoritate absolută - oricare 
membru al comis ie i  regionale, precum ş i  
întreaga comisie, cu excepţia preşed inte lu i .  

(7) Comis ia regională emite hotărîri .  

Articolul 12. Preşedintele regiunii 
Articolul I I. Comisia regionalii ( I )  Preşedintele regiun i i  este ales de 

( I )  Puterea executivă a regi un i i  este adunarea generală regională, d i n  rîndul  
exercitată de comis ia regională, care este membrilor e i .  Durata mandatu lu i  exp i ră 

66 

https://biblioteca-digitala.ro



- - -- - - - LEGE CADRU P RIVIND REGIUNILE - - - - -

după exp irarea mandatu lu i  adunăr i i  ş i  
odată cu constituirea no i i  adunăr i .  

(2) Preşed inte le :  
- reprezintă reg iunea atît în ţară cît 

şi în afara e i ;  
- c o n vocă  a d un area  gene r a l ă  

regiona lă ;  
- prezidează şed in ţe l e  com i s i e i  

regiona le ;  
- conduce act iv i tăţ i l e  organe lor  

reg iona le  pr in d istr ibu i rea competen­
ţelor în cadru l com is i e i  reg ionale ;  

- part ic ipă la şedinţele de guvern în 
care se iau hotărîri care privesc regiunea; 

- conduce com i s i a  reprezentînd 
regiunea în toate tratativele d intre regiune 
ş i  guvern ce au loc în vederea împărţirii 
competenţelor şi d istribu iri i , respectiv a 
controlului resurselor, precum şi în vederea 
medieri i d iferitelor conflicte de interese; 

- decernează prem i i  ş i  decoraţ i i în 
numele regiun i i ;  

- îndep l i neşte ş i  a l t e  sarc i n i  în 
baza so l i c i tăr i i  adunări i genera le . 

(3)  Competenţe le  preşed inte lu i  se 
rea l i zează prin em iterea d ispozi ţ i i lor. 

(4) Preşedintele poate fi revocat de 
adunarea generală în cazu l în care nu îşi 
înde l i neşte atr ibuţ i i l e .  Revocarea este 
in i ţ iată de cel puţin o treime din membri i 
adunării generale, şi este hotărîtă definitiv 
de votu l a cel puţ in  două t re im i  d in 
membrii adunăr i i  generale .  

I V. Regi u nea ş i  s tatu l  

Articolul 13. Relaţia dintre regiune şi 
guvern 

( I )  Guvernul numeşte un prefect 
a l  reg i un i i .  Competenţe l e  prefectu l u i :  

- î n  cazu l u nu i  conflict  de i nterese 
î n t re guve rn  ş i  r eg i u n e ,  p r e fe c t u l  
reprez i n t ă  guve rn u l  î n  i n i ţ i e rea  ş i  
conducerea tratati ve lor d e  med iere; 

- avizează constituţional itatea leg i lor 
adoptate de adunarea generală regională 
din perspectiva constituţiona l ităţii relaţi i lor 
d intre regiune şi stat, şi trim i te avizul 
împreună cu legea preşed inte lu i  statu lu i ;  

- în cazu l unu i  veto a l  preşed in­
te lu i ,  prefectu l  reprezintă în adunarea 
genera lă  regiona lă obiecţ i i le expr imate 
de preşedinte în l egătură cu  legea sau 
une le art ico le  de lege; 

- în cazu l în c are ob i e c ţ i i l e se 
referă la legal itate, i n i ţ i ază procedura 
de con t ro l  a l  l e ga l i t ă ţ i i  ho tă rî r i l o r  
a d u n ă r i i gene ra l e  reg i o n a l e  s a u  a 
d i spoziţ i i lor preşed inte l u i  reg i u n i i  l a  
contenc iosul  adm in i strat i v ;  

- i n i ţ i ază d i zo l va rea  a d u n ă r i i  
genera le  reg i ona l e  î n  cazu l  î n  care 
ex istă cond iţ i i le j urid ice pentru aceasta. 

(2) Prefectul nu are alte atribuţi i  de 
stat sau adm i n istrat i ve în afara ce lor  
menţionate în paragrafu I ( I ) . 

( 3 )  Cad ru l t r a t at i v e l o r d i n t r e  
reg iune ş i  stat este reglementat de lege. 
considerînd că tratat ivele in tră în primu l  
r înd în  a t r i bu ţ i i l e p reş e d i n te l u i  ş i  
prefectu lu i  regiun i i .  

Articolul 14. Refoţiile dintre regiune 
şi parlament. Consiliul Solidarittiţii. 

( I )  Adunarea genera l ă  reg iona lă 
poate înainta parlamentu l u i  pro iecte de 
legi care ţ in de competenţa leg is lat i vă 
a parlament u l u i .  I n i ţ i at i va  l eg i s l a t ivă 
este propusă ş i  susţinută de preşed in te l e  
reg iun i i .  
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(2)  A lătur i  de parlament. ca organ 
consu l tat iv  al l u i .  se înfi i nţează Cons i ­
l i u l  So l i darităţ i i ,  care are următoare le  
atr i buţ i i :  

- e l abore ază propuneri leg is lat ive 
par lamentu l u i  pentru s i stematizarea ş i  
a rm o n i za re a  l e g i l o r  r e fe r i t o a re l a  
reg iun i :  

- elaborează pro iecte pentru ega l i ­
zarea d i ferenţe lor  rezu ltate d i n  dezvo l ­
tarea reg iona lă .  în  vederea dezvol tări i 
ma i  u n i forme a ţăr i i :  

- serveşte drept for a l  tratat i ve lor  
p r i v i n d aspecte l e  bugetare a l e  ega­
l i zăr i i ,  a l  d ezbate r i i  permanente  pe  
m a rg i n e a  c o n fl i c t e l o r  d e  i n t e re se 
reg iona le .  

(3 )  Consu l tînd reg i u n i l e .  par la ­
m e n t u l  e l a bo rează  o l e ge sepa ra t ă  
p e n t r u  î n fi i n ţa rea  ş i  fu n c ţ i o n a r e a  
Cons i l i u l u i  So l i darităţ i i .  

V. Contro l u l  lega l i tăţ i i  ş i  pub l icarea 
normelor  j u rid ice şi a d ispoziţi i l o r  
emise de regiune  

A rticolul I 5. lntr"reu în vigo"re " 
normelor juridice şi dispoziţii/or emise 
de regiune 

( I )  N ormele cu putere de lege ş i  
legi le auto-guvernări i adoptate de  aduna­
rea genera lă  regională aj ung la preşed in­
tele ţăr i i  pr in i ntermed iu l  prefectu l u i .  
Preşedintele le promu lgă conform regle­
mentăr i  l o r  cons t i t u ţ i ona l e .  N o rme l e  
j ur id ice cu putere d e  lege , adoptate de 
adunarea genera l ă  reg iona lă .  in t ră în 
v igoare în ziua publ icări i  lor în Mon itorul 
Oficia l  al Românie i  şi a l  regiun i i  sau la 
data st ipu lată în l egea respectivă. 
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(2)  H otărîr i l e  adm i n i st ra t i ve  a l e  
com i s i e i  reg iona le  i ntră î n  v i goare în 
z iua pub l icăr i i lor  în Mon i toru l Ofic i a l  
a l  reg i u n i i  s au  l a  da t a  s t i p u l at ă  î n  
hotărîrea respect ivă .  

Articolul 16. Verificarea legalitc1ţii 
normelor juridice emise ele regiune 

( I )  Const i tuţ ional i tatea legi lor  de 
auto-guve rn are ale regi u n i i  poate fi 
ver ifi cată de Curtea Const i tu ţ iona lă .  

(2 )  Ver i fi carea lega l i tă ţ i i acte lo r  
a d m i n i s t ra t i v e e m i se d e  a d u n a r e a  
genera lă  regională ş i  d e  comis ia  regio­
nală. precum ş i  a d i spozi ţ i i lo r  emise  de 
preşed i nte este de competenţa conten­
c iosu l u i  adm in i strat iv .  

(3) Ver i ficarea lega l ităţ i i  se desfă­
şoară pr in in termed iu l  prefectu lu i  numi t  
a l  reg i un i i .  

Leg i l e  adunări i generale reg ionale ,  
însoţite de av izu l prefectu l u i ,  aj ung l a  
preş e d i n t e l e  ţ ă r i i  p r i n  i n te rmed i u l  
prefectu l u i .  Preşed i nte le  poate so l i c i ta  
re v i zu i rea lor  în cad ru l p roced u r i i  
ob işnu ite d e  rev i zu i re. con form art ico­
l u l u i  77  din Const i tu ţ ie .  

Î n baza a rt i c o l u l u i  1 3  ( I )  d i n  
p rezenta l ege .  l e g i l e  sînt  t ran sm i s e  
preşedinte lu i  ţăr i i  care î ş i  poate exerc i ta 
d re p t u l d e  ve to  o s i n g u ră d at ă  ş i  
r e t r i m i t e  l e g i l e  a d u n ă r i i  g e n e r a l e  
reg ionale î n  decurs d e  2 0  d e  z i l e  d e  l a  
adoptarea legi i .  în vederea rev izu i r i i  lor. 

În cazu l obiecţi i lor pr iv ind legal ita­
tea hotărîr i lor admin istrative ale adunăr i i  
genera le regionale ş i  a l e  com is ie i  regio­
nale sau a d i spozi ţ i i l or  preşed i n te l u i  
regiun i i ,  prefectu l i n i ţiază rev izu i rea lor 
la contenciosu l adm in istrat i v. 
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V I .  P a t r i m o n i u l  p u b l i c  ş i  p r i va t ,  
finan ţe le  reg iun i i  

A rticolul 1 7. Patrimoniul public ş i  
privat al regiunii 

( I )  Patrimoniul regiuni i  este format 
d in bunuri mobi l iare şi imob i l iare aflate în 
proprietatea publică sau privată a regiun i i .  

(2) Patrimon iu l  public al regiun i i  este 
format d in  obiecte de patrimon iu care, 
potrivit legii şi prin natura sau destinaţia lor, 
servesc interese regionale publ ice sau sînt 
ut i l izate la nivel regional. se află pe teritoriu l  
regiuni i , nu se află în proprietatea n ici  unui 
cons i l iu local - comunal. orăşenesc, mu­
nicipal sau judeţean - ş i  nu se justifică inclu­
derea lor în patrimoniul pub l ic de interes 
naţional sau interes de apărare. 

( 3 )  Bunur i l e  ce formează patr imo­
n i u l  pub l i c  a l  reg iun i i  nu  pot fi înstră i ­
nate, d reptu l de proprietate asupra lor  
este irnprescr ipt i b i  I .  

(4)  Patr imon i u l  pr ivat a l  reg i u n i i  
este format d in  ob iecte d e  patr imon iu  
mob i l iare sau imob i l iare care au aj uns 
în propr ietatea reg iun i i  prin c i rcu i t  c i v i l  
s au  p r i n  a l te că i  st ipu late de  lege. 

A rticolul 1 8. Bogâţiile naturale ale 
regiunii 

Resurse le  şi bogăţ i i  le natura le a le  
regi u n i i  - bogăţ i i l e  so l u l u i ,  poten ţ i a l u l  
energet i c  a l  rîu r i l o r  ş i  apelor termale ,  
apa m i nera lă  - precum ş i  reţe l e l e  de 
transport pe apă ş i  pe uscat  se află  în 
patr imon i u l  pub l i c  a l  regi u n i i .  

A rticolul 1 9. Gestionarea bunurilor 
regiunii 

Bunur i le  publ ice şi private ale re­
g iun i i  sînt gestionate de comisia regională 

în conformitate cu d ispoziţi i l e  existente 
l a  n i v e l u l  statu l u i  precum şi a c e l o r  
adoptate d e  adunarea genera lă  regională 
pr iv ind gest ionarea patrimon i u l u i .  

A rticolul 2 0. Fin an ţele regiu n ii. 
Fondul Solidaritâţii. 

( I )  D istr ibu i rea taxe lor  co lectate la  
n i vel regiona l :  

- 60% rămîne î n  bugetu l regi u n i i ;  
- 20% serveşte drept sursă  pentru 

bugetu l  centra l ;  
- 20% intră în Fondu l  So l i dar i tăţ i i  

care se înfi i n ţează l a  n i v e l  n a ţ i ona l .  
Scopu l acestu i Fond este ech i l i brarea 
dezvo ltări i inegale a le  reg i un i lor. 

(2)  Modu l  de ut i l i zare a Fondu l u i  
S o l i dar i tăţ i i este hotărî! de  Cons i l i u l  
So l i dar i tăţ i i .  D i n  acest fond ,  guvernu l  
n u  poate atrage ban i  î n  bugetu l  centra l ,  
d a r  p o a t e  c o n tr i b u i  l a  c o m p l e tarea  
fon d u l u i .  

( 3 )  Guvernu l  poate acorda î n  mod 
d i rect fondur i  băneşt i  reg i u n i lor  doar 
pentru exerc i tarea competenţe lor  s t ipu.­
late în art ico l u l  7 .  Orice a l t  t i p  de sprij i n  
mater ia l  s e  acordă doar p r i n  i ntermed i u l  
Con s i l i u l u i  So l idar i tăţ i i .  

( 4)  F inanţele reg iun i i  sînt reg lemen­
tate de legea finanţe lor publ ice care va fi 
e l aborată conform d i spoz i ţ i i l o r  de la  
paragrafe l e  ( I ) - ( 3 ) a l e  prezent u l u i  
art ico lu l .  

V I I .  Dispoziţi i  tranzitori i  ş i  fin a le 

A rticolul 21. Dispoziţii tranzitorii 

( I )  Prezenta lege intră în v igoare 
od ată c u  mod i fi carea Leg i i  ad m i n i s ­
t raţ ie i  loca le nr. 2 1 5 /200 1 .  
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( 2 )  În d ecurs de şase l u n i  de l a  
i ntrarea î n  v igoare a prezentei  l e g i  i ntră 
în v igoare l egea înfi i nţăr i i  regiu n i lor  
e l aborat ă  c o n form ar t i co l u l u i  3 d i n  
prezenta l ege. 

( 3 )  Pr ime le  a legeri reg iona le  sînt 
anunţate de guvern în baza modificăr i i  
legi i a l eger i lor loca le  în decurs d e  3 0  
de z i l e  de la  înfi i nţarea reg iun i lor. 

( 3 )  Ca u rm are a înfi i nţăr i i  reg iu­
n i l o r, reg i u n i le d e  dezvo l tare econo­
m ică se desfi i nţează ş i  se  abrogă Legea 
n r. 1 5 1 / 1 99 8 .  
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( 4 )  D u pă î n fi i n ţarea reg i u n i l o r. 
guve rn u l  şi organele  a lese a le  reg iun i l or 
e l aborează un p lan de m ăsur i  pentru 
ca lendaru I transmi ter i i competenţe lo r. 

Articolul 22. A doptarea şi revizuirea 
legii cadru pentru regiuni 

Legea cadru  pentru  reg i u n i  es te  
l ege organ ică conform art ico l u l u i  72 .  
a l i neatul  ( 3 )  punctu l o)  d in  Const i tuţ ia  
Român i e i .  Se  e laborează ş i  se revizu­
ieşte conform art ico l u l u i  7 4  a l i ne atu l  
( 1 )  d in  Const i tu ţ i e .O 
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Lege privind înfiinţarea regiunii cu statut 

juridic special, Ţinutul Secuiesc. Proiect 

Pream bul 

- Avînd în vedere cererea referitoare 
la crearea Ţinutului Secuiesc, formulată 
de adm inistraţ i i le locale şi judeţene din 
Ţinutul Secuiesc, în numele societăţ i i  din 
Ţinutul Secuiesc; 

- În vederea creăr i i  cond i ţ i i lor 
pentru păstrarea caracteristici lor culturale 
ale Ţ i nutului Secui esc, dezvo ltarea 
cadrelor economice tradi ţionale adaptate 
s ituaţ ie i  geografice particulare a regiun i i  
ş i  - în acelaşi t imp - alinierea la procesele 
de transformare econom ică şi soc ială 
iniţ iată de integrarea europeană; 

- Avînd în vedere rezultatele 
obţ inute de România în procesul de 
integrare în UE, precum şi în pol i t ica 
regională şi descentralizarea adm inis­
trativă; 

- Avînd în vedere experienţa pozi­
t ivă a regiunilor europene: 

- Acordînd atenţ ie deosebi tă prin­
cipi ilor şi prevederi lor adoptate în Carta 
Europeană a Autonom ie i  Regionale şi 
în l-lotărîrca nr. 1 3 34  (2003) a Adunăr i i  

parlamentare a Cons iliului European cu 
titlul „Experienţe le pozitive ale reg iu­
nilor ca sursă de inspiraţie ce facil i tează 
soluţ ionarea confl ictelor în Europa"; 

Parlamentul Rom ânie i adoptă 
următoarea lege pr iv ind înf i inţarea 
regiun i i  cu statut juridic spec ial, Ţinutul 
Secuiesc. 

I. Înfi inţarea Ţinutului Secuiesc 

Articolul I. Înfiinţarea regiunii Ţinutu­
lui Secuiesc, teritoriul ei 

( I )  În conform i tate cu articole le 2 
şi 3 din legea cadru pentru regiuni se 
înf i inţează Ţ inutu l Secuiesc ca reg iune 
cu statut jur idic spec ial . 

(2) Reg iunea Ţinutului Secuiesc 
cuprinde următoarele ter itorii: teritoriul 
actual al judeţului Covasna, teritoriul 
actual al judeţului Harghi ta, precum şi 
acea parte a judeţului Mureş care în mod 
tradiţional aparţine Ţinutului Secuiesc, 
ad ică următoarele comune : Acăţar i ,  
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Păsăreni, Vărgata, Sîngiorgiu de Pădure, 
Fîntîne le ,  Neaua ,  G heorghe Doja ,  
S îngiorg i u  de Mureş, Erne i ,  Găleşt i ,  
Crăc iuneşt i ,  Măgherani, Eremitu, Hodo­
şa, Veţca cu satele care le aparţ in şi 
u rmătoarele oraşe : mun ic ip i ul Tîrgu 
Mureş, Sovata ş i  Miercurea Niraj ului şi 
localităţile care aparţin de ele. 

A rticolul  2. Împ,irţirell teritoriul­
lldministrativâ şi reşedinţa regiunii 
Ţinutului Secuie.'îc 

( I )  Regiunea Ţinutului Secu iesc 
cuprinde următoarele unităţ i  teri torial­
adm inistrat ive care au statutul juridic 
şi competenţele judeţelor: 

I .Scaunul Kezdi -Orbai, al căru i  
teritor i u  c upr inde local i tă ţ i  le c e  îi 
aparţin în mod istoric, cu reşedinţa la 
Tîrgu Secu iesc ;  

2. Scaunul Sepsi-Bard6c, al căru i 
t e r i tor i u  cup r i nde localită ţ i le ce îi 
aparţin în mod istoric, cu reşedinţa la 
S fin tu Gheorghe; 

3 . Scaunul  Ciuc-Gheorghen i ,  al 
căru i teritoriu cuprinde localităţile ce 
î i  aparţin în mod istoric, cu reşedinţa la 
Miercurea C iuc ;  

4 .  Scaunul Odorhe i ,  a l  căru i terito­
r iu cuprinde localităţ ile ce îi aparţ in în 
mod istoric, cu reşedinţa la Odorheiu ! 
Secuiesc;  

5 . Scaunul Mureş, al cărui teritori u  
cuprinde localităţile ce  îi aparţin în mod 
istoric, cu reşedinţa la Sovata; 

6 . C i rcumscr ipţ ia  specială Întor­
sura Buzăului/Bodzavidek cu reşedinţa 
la Întorsura Buzăului/ Bodzafurdul6; 

(2 ) Mun ic ip i u l  Tîrgu Mureş nu 
aparţine nici une i un ităţi teritorial-ad-
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ministrative, în cadrul regiuni i  are statut 
spec ial reglementat de norme jur idice 
regionale separate. 

(3 )  Reşed inţa Ţinutului Secu iesc: 
M i ercurea C i uc.  Cons i l i u l  reg ional 
poate alege o altă reşedinţă în al c inc ilea 
an de la înfiinţarea regiunii. 

(4) După cinci ani de la înfi inţarea 
Ţ inu tu lu i  Secu i e s c ,  loca l i t ă ţ i l e  ş i  
m ic roreg i u n i l e  aşezate  de-a lungul  
graniţelor regiun i i ,  atît în  interiorul cît 
ş i  în afara lor, pot decide prin referen­
dum intrarea în sau ieşirea din regiune. 
Conform rezultatelor referendumulu i ,  
parlamentul aprobă modificarea gran i­
ţelor Ţinutulu i Secu iesc. 

li. Competenţele ş i  atribuţi i le regiuni i  
Ţinutulu i  Secu iesc 

Articolul 3. Competenţele # atribuţiile 
regiunii Ţinutului Secuiesc 

( I )  Regiunea cu statut juridic spe­
c ial al Ţinutulu i  Secuiesc deţine toate 
competenţele şi atribuţiile reglementate 
de articolele 6 şi 7 din Legea cadru 
pentru regiuni. 

(2) Regiunea cu statut j uridic spe­
cial al Ţinutulu i Sec u i esc,  pe lîngă 
competenţele şi atribuţiile reglementate 
de alineatu I precedent, în concordanţă 
cu articolul 2. din Legea cadru pentru 
regiuni, pe baza prezentei legi are ş i  
următoarele competenţe : 

a. Elaborarea legi i prin care pe 
te r i tor iu l  Ţ inu tul u i  S ec u i esc l imba 
maghiară devine egală în  rang cu  l imba 
ofic ială a statului în fiecare instituţ ie a 
statului şi a auto-guvernării, în sfera 
publ ică a regiuni i. 

https://biblioteca-digitala.ro



- - - - STATUT DE AUTONOMIE A ŢINUTULUI SECUIESC - - - - --

b .  Adoptarea legii electorale regio- ca u nităţi teritorial-administrative ale 
nale pentru Ţinutul Secuiesc. Ţinutului Secuiesc este deferit acestora 

A rticolul 4. Competenţe particulare 
Împiirţite 

( I )  Ţinutului Secuiesc prin consul­
tarea guvernului României şi a auto­
guvernării comunităţii maghiare din 
Român ia, bazată pe autonom ie perso­
nală, poate înfiinţa autorităţi publice în 
domeniul  învăţă mînt ului şi cult u rii ,  
au tori tăţi  care în domeniu l  cultu rii 
maghiare şi al învăţămîntului în limba 
maghiară au competenţe şi  a t ribu ţii 
guvernamentale. 

( 2 )  S u rsele ma teriale bugetare 
necesare îndeplinirii atribuţiilor stabi-
1 ite conform pa r agrafu lu i  ( I )  s în t  
asigurate de guvern . 

I I I . D ispoziţ i i  fina le  

A rticolul 5.  Crearea patrimoniului 
regiunii Ţinutului Secuiesc 

( I )  Patrimoniul public şi privat al 
regiunii Ţinutului Secuiesc este compus 
din p a t r imoniu l  pu blic ş i  p r i v a t  al 
j udeţului Harghita şi Covasna, precum 
şi dintr-o parte a patrimoniu lui  j udeţului 
Mureş . Partea patrimoniu lui  j udeţului 
Mureş este patrimoniul ce revine în mod 
istoric teritoriului  fostului Scaun  al 
Mureşului .  

(2)  Statul cedează regiunii Ţinu­
tului Secuiesc obiectele de patrimoniu 
aflate în proprietatea statu lu i, care îi 
revin regiunii în baza articolelor 1 7  şi 
1 8  din Legea cadru pentru regiuni . 

(3) Patrimoniul public şi privat al 
scaunelor şi circumscripţiilor speciale 

de către regiune imediat după alegerile 
regionale şi crearea autorităţilor publice 
a le  s caune lo r  şi c i r cum sc r ip ţ i i lor  
specia le. 

A rticolul 6. Dispoziţii finale 
( I )  Prezenta lege intră în vigoare 

în baza articolului 3 din Legea cadru 
pentru regiuni .  

(2)  Primele alegeri regionale din 
Ţ i n u t u l  Secu iesc sînt ho tă r î te  d e  
guvern în baza Legii alegerilor locale 
70/ 1 99 1  - modificată - , în decurs de 
60 de zile de la intrarea în vigoare a 
p rezentei legi . 

( 3 )  Anterior alegerilor, consiliul 
provizoriu al regiunii Ţinutului Secu­
iesc este format  d i n  reprezen tan ţi 
delegaţi în următorul mod : 

- 22 de reprezentanţi delegaţi de 
consiliul j udeţean Covasna din cadrul 
propriilor membrii; 

- 32 de reprezentanţi delegaţi de 
consiliul j udeţean Harghita din cadrul 
propriilor membrii; 

- 23  de reprezentanţi sînt aleşi de 
acei reprezentanţi ai administraţiilor lo­
ca l e  din j udeţu l  Mureş, care au fost 
aleşi  la u l t imele alegeri  locale în 
localităţi le ce aparţin regiunii .  Aceşti 
reprezentanţi locali formează un cole­
giu elector provizoriu care alege din 
cadrul membrilor săi reprezentan ţii 
delegaţi. 

(4) Consiliul regional, după ale­
geri  le care  d u c  la î n f i i n ţ a rea  l u i, 
elaborează norme j u ridice separate 
pentru demarcarea precisă a graniţelor 
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scaunelor şi c i rcumscripţiilor speciale 
enumerate în arti colul 2 paragraful ( I )  
al prezentei leg i .  

( 5 )  După demarcarea gra n i ţelor 
scaunelor ş i  c i rcumscripţi ilor spec i ale. 
aceste un i tăţ i  teri toria 1 -adm in istrati ve 
aleg cons il i i provizorii . Consiliul provi­
zoriu este format din membri aleşi de 
colegiul elector comun şi provizoriu, 

7-1 

format d in  reprezentanţ i i  local ităţ ilor 
ca re aparţin scaunelor sau c i rcum­
scripţiilor speciale. 

(6) După constitui rea autorităţilor 
din regiunea Ţinutului Secuiesc, guver­
nu I şi o rganele alese ale reg i un i lo r  
elaborează u n  plan de măsur i  pentru 
stabi l irea calendarulu i de predare a 
competenţelor. O 
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Statutul de autonomie a Tinutului 

Secuiesc în calitate de regiune cu statut 

special . Proiect 

Capito l u l  I .  Dispoziţ i i  genera le 

11rticolul I. Fundamentele autonomiei 
regiunii Ţinutul Secuiesc 

Ţinutul Secuiesc, regiune cu statut 
juridic special, a fost înfiinţat în calitate 
de comunitate te ritorială autonomă, 
expresie a identităţii istorice a Ţinutului 
Secuiesc, în baza prevederilor Legii cadru 
privind regiun ile din România şi a Legii 
speciale a Parlamentului României. 

Autonomia Ţinutului Secuiesc ,  
regiune cu statut juridic special, serveşte 
participarea democratică a cetăţenilor 
români care trăiesc în Ţinutului Secuiesc 
la viaţa socială, dezvoltarea economico­
socială a regiunii şi facilitează promo­
varea şi protecţia intereselor teritoriale. 

Auton omia Ţinutului Secui e s c  
asigură egalitatea comunită\ilor naţio­
nale română şi maghiară din regiune, şi 
protej e ază dreptur ilor naţion ale sau 
etnice ale minorităţilor aflate în această 
regiune. 

Egalitatea comunităţilor maghiară 
şi română se realizează prin deplina  
egalitate în  util izarea celor două limbi 
şi prin finanţarea instituţiilor pe baza 
raportului numeric al celor două comu­
nităţi - de 80-20 la sută - con fo rm 
ultimului recensămîntului. 

Autonomia politică şi adminis­
trativă a Ţinutului Secuiesc se instituie 
respectînd suveranitatea şi integritatea 
teritorială a sta tului. 

Ţinutul Secuiesc este regiune cu 
personalitate juridică. 

A rticolul 2. Împârţirea teritorial­
administmtivâ a Ţinutului Secuiesc, 
reşedinţa lui 

Ţinutului Secuiesc cuprinde urmă­
toarele unităţi teritorial-administrative 
care au statutul juridic şi competenţele 
ale judeţelor: 

- Scaunul Kezdi-Orbai, teritoriu care 
cuprinde localităţile ce îi aparţin în mod 
istoric, cu reşedinţa la Tîrgu Secuiesc; 
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- Scaunu l  Seps i -Bard6c, ter i tor iu 
care cupr inde l oca l i tăţ i  l e  ce î i  aparţ i n  
î n  mod  istor ic ,  cu  reşed in ţa l a  Sfintu 
G heorghe:  

-- Scaunu l  C i uc-G heorghen i ,  te r i ­
tor i u  care c u pr inde  loca l i tăţ i l e  ce î i  
aparţ in în mod istor ic ,  cu reşed in ţa l a  
M iercu rea C iuc :  

- Scaunu l  Odorhe i ,  ter i tor iu care 
cuprinde local ităţ i le  ce îi aparţin în mod 
istoric, cu reşedinţa l a  Odorheiu I Secuiesc; 

- Scaunu l  M ureş,  te r i t o r i u  care 
cupri nde loca l i tăţ i le ce îi aparţ in  în mod 
istor ic,  cu reşed i n ţa la Sovata; 

- C i rcumscripţ ia spec ială Întorsura 
Buzău l u i /Bodzav idek cu reşed i n ţa l a  
În torsura Buzău l u i / Bodzafordu l6 ;  

M un ic i p i u l  Tîrgu Mureş nu  apar­
ţ ine  n i c i  une i  u n i tă ţ i  ter i tori a l-adm in is­
tra t i ve, în cadru l reg i un i i  are statut spe­
c i a l  reg l e m e n ta t  de  norme j u r i d i c e  
reg iona le  separate. 

Reşed i n ţa Ţ i n u t u l u i  S ecu i e sc :  
M iercurea C iuc. 

Competenţe le  ş i  atr ibu ţ i i l e scau­
ne lor, cond i ţ i i le lor de funcţ ionare sînt 
reglementate de prevederi le refer i toare 
la j udeţe în Legea adm in i straţ ie i  loca le 
nr. 2 1 5/200 I - mod i ficată. 

A rticolul 3. Însemnele Ţinutului 
Secuiesc 

Î n  Ţ i n u t u l Secu iesc ,  c u  ocaz i a  
sărbători lor naţionale ş i  ale a l tor sărbători 
ofic iale se ut i l i zează tricoloru l  magh iar 
şi român ş i  stema Ţinutului  Secuiesc. 

Cons i l iu l  regional a l  Ţinutu lu i  Se­
cuiesc elaborează norme juridice separate 
pentru uti l izarea oficială a stemei regiun i i  
Ţinutu lu i  Secu iesc ş i  a însemnelor sa le. 
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Cu ocazia sărbători lor rel ig ioase ş i  
neoficia le, populaţ ia magh iară ş i  română 
de pe  te r i t o r i u l  Ţ i n u t u l u i  S e c u i e s c  
foloseşte în mod l i ber s imboluri l e  comu­
n i tăţ i i  naţionale d in  care face parte. 

Cap i t o l u l  l i .  Orga n e le a u tonom ie i  
regiona le  ş i  admin is tra ţ i a  reg i un i i  

Articolul 4 .  Instituţiile llUtonomiei 
regiunii 

Puterea pub l ică a regi u n i i  Ţ i nutu­
lu i  Secu iesc este exerc itată - în confor­
mi tate cu prevederi le leg i i  cadru pentru 
regi un i  - de următoare le organe a lese 
cu mandat de patru an i :  

- Con s i l i u l  reg iona l  a l  Ţ inu tu l u i  
Secu iesc;  

- Comi s i a  reg iona lă  a Ţ i n utu l u i  
Secuiesc ;  

- Preşed in te le  Ţ inutu l u i  Secuiesc;  
Organe le autonomie i  reg iona le îş i  

d e s fă ş oară ac t i v i ta tea în reş ed i n ţa 
regiun i i .  Ce lă la lte inst i tuţi i subordonate 
con s i l i u l u i  pot fu nc ţ i ona  în o r i c are 
loca l i tate din Ţinutu l  Secu iesc ,  pe baza 
dec i z i i lor luate de organe le reg iona le .  

Articolul 5.  Administrarea regiunii 
Un ităţ i le ter itorial admin istrative a le 

regiun i i  sînt scaunele. În fruntea scau­
nelor stau următoare le organe a lese: 

- Cons i l i u l  scau n u l u i ca  o rgan 
dec iz iona l ;  

- C o m i s i a  s c a u n u l u i  c a  organ  
execut iv :  

- Preşed i nte le  scaun u l u i .  
Î n  pr ivinţa a legeri i ,  funcţionări i ,  a 

competenţe l o r  ş i  atr i bu ţ i i l o r  acestor 
organe sînt valab i le preveder i l e  referi-

https://biblioteca-digitala.ro



STA TUT DE A UTONOMIE A ŢINUTULUI SECUIESC - --- --

toare la a legerea, funcţionarea, competen­
ţele şi atr ibuţi ile autorităţ i lor publice 
judeţene, adică ale consiliului judeţean, 
din Legea alegerilor locale nr. 70/ 1 99 1  -
modificată - şi Legea admin istraţiei lo­
cale nr. 2 1 5/200 1 - modificată. 

I n st ituţ i i le autonomiei loca le aflate 
pe teritoriul regiun i i :  

-- Cons il iul comuna l, orăşenesc sau 
munic ipa l ;  

- Primarul comunei, al oraşului sau 
municipiului. 

Alegerea, precum şi competenţe le 
ş i  atribuţi i l e  acestora sînt prevăzute în 
Legea alegeri lor loca le nr. 70/ 1 99 1  -
modificată - şi Legea adm inistraţie i  lo­
cale nr. 2 1 5/200 I - modificată. 

Capi to l u l  I I I . Cons i l i u l  reg iona l  a l  
Ţ inutu lu i  Secu iesc 

Articolul 6. Competenţele şi atribuţiile 
Consiliulu i regional al Ţinutulu i  
Secuiesc 

Î n  con form i tate cu preveder i l e  
Leg i i  cadru pentru regi uni, Consiliului 
reg i o n al a l  Ţ i n utului Secuiesc are 
următoare le competenţe: 

- dezvoltare şi amenaj are terito­
r ială, conservarea ambientală în regiu­
nea Ţinutului Secuiesc; 

- dezvoltarea econom ică a regiunii 
- adm in istrarea ape lor pe teritoriul 

Ţinutului Secuiesc; 
- exploatare mini eră, explorarea 

subsolului, cu atenţie deosebită acordată 
prospectării şi valorificării apelor minerale; 

- politica educaţională şi culturală ,  
susţ inerea inst ituţi i lor de învăţămînt ş i  
culturale a l e  comun i tă ţilor naţ i ona l e  

m aghiară  ş i  r omân ă d in  t e r it o r i u l  
Ţinutului Secuiesc; 

- formarea, calificarea profesională 
şi învăţămîntul pentru adulţi; 

- înfiinţarea şi susţinerea locur i lor 
destinate cultivării memoriei istorice 
a l e  comun i tăţ i lor magh iare şi române 
aflate pe teritoriul reg iuni i ;  

- polit ici sociale, asistenţă socia lă ;  
- polit ici pr iv ind spaţiu l locativ; 
- po l i t ica ocupaţiona lă ;  
- turism, turi sm rura l ;  
- ofic iile ş i  personalul autorităţ ii 

regiun i i ;  
- contractul col ectiv a l  funcţio­

narilor publici cu respectarea legii privind 
statutul funcţionarului publ ic; 

- demarcarea teritorială a comunelor; 
- preven i rea şi s t i ngerea incen-

dii lor, salvare, preven irea şi în lăturarea 
calamităţilor; 

- ordinea publică; 
- lucrări publ ice la n ivel de regiune; 
- exploatarea terenurilor agricole 

şi a pădurilor, înfiinţarea autorităţilor 
foresti ere regionale conform prevede­
ri lor legale ; 

- drumuri pub l i c e ,  t r a n s por t , 
comunicare locală; 

- vînătoare; 
- elaborarea politicii fisca le regio-

nale, introducerea impozitelor regionale; 
- organizarea alegeri lor par l amen­

tare, regionale şi loca le ;  
Con s i l i u l  reg i ona l  a l  Ţ i nutu lui 

Secuiesc are şi următoare le competenţe, 
în baza statutu lui juridic specia l :  

- Asigurarea ş i  contro lu l  fo losirii 
identice a l imbii maghiare şi române, 
ca l imbi  of ic iale, adoptarea normelor 

77 
https://biblioteca-digitala.ro



- DOCUMENT 

j u ridice n ecesare, crearea condiţii lor  
i n stitu ţiona le  corespunzătoare pentru 
realizarea acestui scop; 

- Asigurarea drepturilor minorităţi­
lor care convieţuiesc alături de comunită­
ţile maghiară şi română, conform tratate­
lor internaţionale semnate şi ratificate de 
România ,  precum  ş i  a preveder i l o r  
constituţionale; 

- Elaborarea leg i i  electorale regio­
nale care as igură reprezentarea politică 
corespunzătoare, proporţiona lă a comu­
n i tăţi lor maghiare ş i  române; 

În vederea îndepl in i r i i  atr ibuţ i ilor 
proprii legate de admin istraţie, Cons i l iul 
regional al Ţinutului Secuiesc: 

a. elaborează şi adoptă bugetu l ;  
b .  dispune de  competenţele finan­

c iare necesare gestionări i bugetulu i ;  
c .  gestionează patr imon i u l  public 

ş i  pri vat al regiun ii ;  
d .  în f i i n ţează ş i  conces ion ează 

servic i i  pub lice; 
e. înfiinţează ş i  susţine inst i tu ţii 

pub l i ce; 
f .  se asociază, respectînd legi le în 

vigoare, cu a l te un i tăţi administrat ive 
d in  ţară şi d in  afara e i ;  

Consiliu l regional alege preşedintele 
şi vicepreşedintele Ţinutulu i Secuiesc din 
rîndul propri ilor membri. 

În pr iv i nţa finanţării i nstituţ i i lor 
comun ităţi lor maghiară şi română, şi a 
scopurilor cu l tura le, educaţionale şi a 
a l tor ţeluri a le  lor, Cons i l i ul regional se 
bazează pe raportu l  de 80-20 de pro­
cen te  d i n t re  c e l e  două  co m u n i tăţi  
naţiona le .  Proporţia este rec a Icu lată 
întotdeauna conform datelor u ltimului 
recensămînt. 
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Consi l i u l  region a l  îşi exerc i t ă  
competenţele descrise în paragrafele 
( 1 )-(3 ) prin adoptarea normelor juridice 
- num ite legi a le  autoguvernării - şi a 
hotărîrilor adm inistrative. 

Articolul 7. Alegere" Co11siliului re­
gio11"/ al Ţi11utu/ui Secuiesc 

Consiliu l  regional este a les pentru 
un mandat de patru an i  în sistem de 
alegere proporţională, pe baza sufragiu lu i  
universal ş i  ega l ,  prin vot direct şi secret. 

La a legeri pot partic ipa part ide şi 
a soc i a ţ i i î n reg i s t ra te  ş i  c a n d i d a ţ i  
independenţ i .  

Număru l consi lieri lor d in  Consi liu l  
reg ional al Ţinutu l u i  Secu iesc este de 
77 .  Mandatele sînt d i s tr i b u i te  între 
comu n ităţ i l e  de l i mba  magh i ară  ş i  
română în proporţ ie de 80-20 la sută, 
adică în raport numeric de 62- 1 5 . 

Ci rcumscripţi ile e lectorale sînt for­
mate din scaune. Număru l mandatelor 
care revin într-o c i rcumscripţie comun i ­
tăţii lingvistice magh iare şi române este 
stab i l i t pe baza datelor recensămîntu l u i  
în aşa fel c a  tota lul mandatelor la nive lu l  
întregii regiuni să  fie egal cu raportu l 
numeric s t ipulat în paragrafu l (3) .  

Candidaţi i - partidele, asociaţi i le, 
independenţ i i  - vor da declaraţii autenti­
ficate în care vor prec iza dacă intră în 
competiţie pentru mandatele comun ităţi i 
li ngvistice magh iare sau române. 

Candidaţ i i  comuni tăţ ii magh i are, 
respectiv române vor apare în grupuri 
bine delimitate pe bu letinele de vot. 
Electoratul va vota, conform proprie i 
decizi i, exc lusiv candidaţii unu i  s ingur 
grup. Nu sînt valabile buletinele de vot 
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care conţin voturi pentru _ambele grupuri 
sau pentru nici unul dintre grupuri. 

Alegerea consilierilor din scaune. 
oraşe şi comune, precum şi a primarilor 
se organizează împreună cu alegerea 
consilierilor auto-guvernăr ii regionale, 
conform prevederi lor Legii alegeri lor 
locale nr 70/ 199 1 - modificată. 

Data alegerilor organelor la nivel 
regional a scaunelor şi a consiliilor lo­
cale este stabilită de guvern. 

Conform prezentului articol, regle­
mentarea detaliată a alegerilor regionale 
va fi cuprinsă în norme juridice sepa­
rate elaborate de Consi l iul regional al 
Ţinutului Secuiesc. 

Consiliul regional elaborează ş i  
adoptă regulementul interior în decurs 
de 30 de zile de la înfiinţare. În această 
per ioadă activ i tă ţ i le consiliului s înt 
conduse de preşed inte. 

Cap i t o l u l  I V. Com is i a  reg iona l ă  ş i  
preşed in tele Ţin u tu lu i  Secu iesc 

A rticolul 8. Competenţele Comi!,iei 
regionale 

Comisia regională este un organ care 
exercită puterea execut ivă regională în 
cadrul competenţelor sale; are 7 membri 
dintre care 5 reprezintă comunitatea 
maghiară şi 2 reprezintă comunitatea 
română. Comisia regională este aleasă de 
Consiliul regional al Ţinutului Secuiesc 
din rîndul propriilor membri, cu majorita­
te absolută şi prin vot secret. Preşedintele 
şi vicepreşedintele Ţinutului Secuiesc sînt 
membri din oficiu ai Comisiei regionale. 

Şedinţele Comisiei regionale a Ţinu­
tului Secuiesc sînt conduse de preşedintele 

regiunii sau de preşed intele de sesiune 
desemnat de preşed inte, care răspunde de 
executarea hotărîrilor luate de comisie şi 
a atribuţiilor care i-au fost încredinţate. 

Atribuţii le Comi siei regionale : 
- punerea în apl icare a legilor 

adoptate de Consiliul regional; 
- gestionarea patrimoniului regiunii 

Ţinutul Secuiesc, controlul serviciilor 
publice şi al regiilor autonome; 

- facili tarea şi controlul utilizării 
oficiale ale I imbi lor oficiale, româna şi 
maghiara, conform normelor juridice 
elaborate de Consiliul regional; 

-- exercitarea altor atr ibuţ ii trans­
ferate la nivel regional cu care a fost 
încredinţată, activităţi administrative; 

- în caz de urgenţă, luarea unor 
măsuri care intră în competenţa Consi-
1 iulu i regional. 

Adunarea generală poate revoca 
prin vot - cu majoritate absolută -
oricare membru al Comis iei regional, 
precum şi întreaga comisie, cu excepţia 
preşedintelui. 

Comisia emite hotărîr i .  

Articolul 9. Preşedintele şi vicepre­
şedintele Ţinutului Secuiesc 

Preşedintele Ţ inutului Secuiesc 
este ales de Consiliul regional din 
rîndul membrilor săi. Durata manda­
tului expiră după expi rarea mandatulu i 
adunării şi odată cu instaurarea noului 
consiliu. 

Preşedintele Ţ inutului Secuiesc: 
- reprezintă regiunea atît în ţară cît 

şi în afara ei; 
- convocă Cons iliul regional al 

Ţ inutului Secuiesc; 
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- anunţă legile adoptate de Consiliul 
regional; 

- prezidează şedinţele Comisiei 
regionale; 

- conduce activităţ i le organelor 
reg ionale prin distribuirea competen­
ţelor în cadrul Comisie i ;  

- participă la şedinţele de guvern în 
care se iau hotărîri care privesc regiunea; 

- conduce - împreună cu prefectul 
- activitatea Comisiei de Mediere între 
guvern ş i  reg i u ne  în cazul f iecăre i  
tratative din tre reg iune ş i  guvern în 
vederea împărţirii competen ţelor ş i  
d i st r i buirii, respect iv a con trolul u i  
resurselor, precum ş i  în vederea medierii 
diferitelor confl icte de interese; 

- decernează premi i  ş i  decora ţ i i  în 
numele Tinutului Secuiesc; 

- îndepl i neşte şi alte sarc i n i  în 
baza sol icitării Consiliului regional. 

Competenţele preşed i n telu i sîn t  
exercitate pri n  emi terea hotărîrilor. 

Mandatul preşedintelui Ţinutului 
Secu iese încetează: 

- În cazul demisiei sau în caz de deces; 
- În fiecare caz în care încetarea 

mandatulu i este dispusă pe baza Codu­
lui penal sau al altor prevederi legale 
conform leg i lor statulu i care prevăd 
încetarea mandatulu i demnitarilor aleş i. 

- În cazu I în care este revocat 
P reşed i ntele Ţ i nu t u lu i  Secu iesc 

poate fi revocai de Consil iul regional 
al Ţ inutulu i Secuiesc, în cazu l  în care 
nu-ş i îndepli neşte atribuţi ile. Revocarea 
preşedintelu i  este iniţiată de cel puţin 
o treime a membrilor Consili ulu i şi este 
hotărîtă defi n i tiv pr in  votul a două 
treimi din membri Consil iului .  
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Vicepreşedintele Ţinutului Secu­
iesc este ales de Consil i ul regional din 
rîndul membrilor să i .  Vicepreşedintele 
va f i  ales d in  rîndul membri lor care 
aparţin comunităţii naţionale diferite de 
comunitatea naţională din rîndul căreia 
a fost ales preşedi ntele. Competenţele 
vicepreşedintelui: 

- Îndeplineşte atribuţiile transmise de 
preşedinte prin dispoziţie sau mandat unic; 

- Suplineşte preşedintele în cazul 
obstrucţionăr i i acestuia,  respectiv în 
toate cazurile în care a expirat mandatul 
preşedintelu i .  dar încă nu a fost ales 
noul preşedinte. 

P reşedintele şi vicepreşedi n tele 
Ţinutulu i Secu iesc dispun de imun itatea 
cuvenită membrilor parlamentului. 

Articolul J O. Ordinea interioani a 
Comisiei regional 

Structura şi normele de funcţionare 
ale Comisiei regionale sînt elaborate de 
Consiliul regional şi sînt adoptate odată 
cu votul de desemnare a membrilor 
Comisiei. 

C a p i t o l u l  V. F o l o s i re a  l i m b i i  p e  
teritor iu l  regiun i i  Ţ inutu lu i  Secuiesc  

Articolul //. limba oficialti a regiunii 
Ţinutului Secuiesc 

În Secu ime limbile română şi ma­
ghiară sînt limbi oficiale de acelaşi rang. 
Populaţia T inutulu i Secu iesc se poate 
adresa autorităţilor publice ale regiun ii în 
oricare dintre aceste două limbi. Auto­
rităţile publice sînt obligate să răspundă, 
respectiv să emită documente oficiale în 
limba în care au fost apelate. 
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Funcţionarii publici angajaţi în cadrul 
autorităţi lor publice din regiunea Ţinutului 
Secuiesc sînt obl igaţi să cunoască atît 
l imba maghiară cît şi cea română. 

Din cadrul i nscripţ i i lor pub l ice denu­
m irile geografice, ale instituţiilor, loca­
lităţi lor, străzi lor ş i  pieţelor, precum şi 
inscripţ i i le  servici ilor comerciale şi eco­
nomice sînt în mod obligatoriu b i l ingve. 

Formularele ş i  anunţur ile ut il izate 
în procesu l  de adm in i strare publ ică sînt 
b i l i ngve în mod obl igator iu. 

Acoper i rea tutu ror costu r i l o r  ce 
decurg din asigurarea b ilingvismului  cade 
în sarcina autorităţ i i  pub l ice în cauză. 

Reglementarea detal iată a prevede­
r i  lor refer itoare la b i l i ngvism, incluse 
în prezentul statut ,  l a  i n t roducerea, 
validarea şi garantarea acestora va f i  
st ipu lată într-o normă juridică separată 
elaborată de Consil i u l  regional. 

Articolul l 2. Drepturi prMnd uti/iz"re" 
limbii 

Pe teritoriul regiun i i  Ţinutul Secu­
iesc este l iberă uti l izarea l imbi i  materne. 
Persoanele a căror limbă maternă nu este 
româna sau magh iara. în re la ţ i i le cu 
autorităţile regionale pot util iza l imba lor 
maternă în conformitate cu reglementările 
lega le în vigoare ale drepturilor mi no­
rităţi lor. 

Pe lîngă l imbile maghiară şi română, 
i n scr ip ţ i i le serv i c i i l o r  economice ş i  
comerciale pot fi afişate în orice altă l imbă. 

Pe ter i tor iul  reg i u n i i  Ţ i n ut u lu i 
Secuiesc, în faţa instanţelor de judecată, 
în orice proces, împricinaţi i  au dreptul să 
util izeze atît l imba maghiară cît şi cea 
română. Dosarele întocm ite sînt valabi le 

în ambele l imbi ,  hotărîrile ş i  sentinţele 
j udecătoreşt i se redactează în I im ba 
solic itată de părţi sau în ambele l imbi.  

Articolul 13. Utilizare" limbii în relaţiile 
cu poliţi" 

În interacţiun i le cu populaţia, fiecare 
membru al efect ivului  po l i ţ ienesc d in  
regiunea Ţinutului Secuiesc trebuie să fie  
capab i l  să uti l i zeze individual  or icare 
limbă oficială a regiuni i. Se elaborează 
un plan de acţiune în privinţa proceselor 
de adm itere, ca l ificare, reca l i ficare ce 
asigură crearea acestor condi ţ i i .  Acest 
plan de acţiune este parte a calendarului 
- planu lu i  de măsuri stipulat în articolul 
23 al prezentu lu i  statut. 

Capitolul VI. Învăţămîntul  şi cultura pe 
teritoriul regiunii Ţinutului  Secu iesc 

A rticolul 1 4. Limb" de pred"re În 
Îll VtiţfimÎllt 

În instituţi ile pub l ice de învăţămînt 
de pe ter i tor iu  I Ţ i n utu  I u i Secu iese ,  
învăţămîntul se  desfăşoară în  l imb ile de 
predare maghiară ş i  română. Popu laţia 
regiuni i  are dreptul la învăţămînt în limba 
maternă, părinţ i i  elevi lor au dreptul să 
aleagă l iber între instituţiile de învăţămînt 
cu predare în l imba magh iară sau română 
pentru a-şi înscrie copi i. 

I nstituţi i le învăţărnîntului public de 
stat, al cons i l iului regional, private sau 
confesionale, sînt obl igate să as igure 
însuşirea celei de a doua l imbi oficiale a 
regiun i i. Condiţ i i le pentru cunoaşterea şi 
î n suş i rea cu l tu r i i  şi l i m b i i  române ,  
respectivi magh iare, trebuie asigurată în 
număr egal de ore, atît în instituţ i i le  cu 
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predare în limba maghiară cit şi în cele (2)  A u toritatea specializată se 
cu predare în limba română. asigură ca programele analit ice elabo­

A rticolul 15. Instituţii tle Î11vt1ţiimi11t 
În învăţămînt se creează instituţii sepa­

rate de predare în limba maghiară. respectiv 
română. În cazul în care acest lucru nu este 
posibil. vor funcţiona secţii în şcoli comune. 
Pe lingă administrarea comună a şcolii, se 
asigură autonomia secţiilor. 

Pentru copiii din diasporă (zone cu 
populaţie dispersată) ,  a căror l imbă 
maternă  este magh i ara sau româna ,  
Comis ia regională, cooperînd cu admi­
n is t ra ţ i i  le l ocale a s igu ră  a u tobuze 
şcolare în condiţii identice. 

Comisia regională înfiinţează fonduri 
separate pentru susţinerea instituţi i lor de 
învăţămînt pr ivate sau con fesionale . 
Aceste fonduri vor fi distribuite la şcoli 
cu predare în limba maghiară sau română 
luînd în considerare raportul numeric notat 
în articolul 6, alineatul 5 din prezentu l 
statut, respectiv în funcţie de necesităţi. 

A rticolul I 6. Autorittiţile de control 
. \pecialiwte al i11vt1ţtimi11tu/ui 

Sarcini le autorităţi lor specializate de 
con trol a l  în văţămîn tulu i  pub l i c  şi 
un iversitar din Ţ inutu l Secuiesc sînt 
îndepl i n ite de I nspectoratul Şcolar al 
Ţinutu lu i  Secu iesc ale căru i competenţe 
sînt definite prin consultarea guvernului 
şi a autorităţilor alese ale autonomiei per­
sonal insti tuite. Cele două direcţiuni ale 
I n spectoratului Şcolar al Ţinu t u l u i  
Secu i esc ,  român ă  ş i  maghiară, care 
funcţionează în paralel, deţin competen­
ţe le şi a t r ibuţ i ile de control pr ivind 
învăţămîntul în limba maghiară şi română. 
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rate pentru comunităţile maghiară ş i  
română să con ţ ină  conform prevede­
r i  lor, cunoaşterea l imbii, c ultu r i i  şi 
istor iei cele i l alte comuni tăţi naţionale. 

Articolul 1 7. Viaţa culturală 
Susţ inerea şi f inanţarea instituţii­

lor cu ltura le se face pe baza principiu lui 
proporţiona l i tă ţ i i  între comunităţile 
magh iară şi română ale regiun i i  ş i  avînd 
în vedere necesităţile. 

Capi to lu l  VI I .  Gest iona rea patr imo­
n iu lu i  şi finanţele pub l ice a l e  reg iun i i  
Ţ inutu lu i  Secu iesc 

A rticolul I 8. Crearea patrimoniului 
regiunii Ţinutului Secuiesc 

Patrimoniul publlic şi privat al 
reg iun i i  Ţinutu lui Secuiesc s-a format 
la înfiinţarea reg iun i i .  respectiv după 
primele a legeri reg ionale şi înfi in ţarea 
inst i tu ţ i i lor publ i ce ale scaune lor şi 
circumscripţii lor specia le . 

În patrimon iu l  public şi privat al 
regi u n i i  Ţ inu tu l u i Sec u i esc  pot f i  
incluse bunuri în u rmătoare le moduri: 

- din c i rcu i tu l  c ivil al bunur i lor; 
- pr in investiţii efectuate conform 

dec iz i i lor autorităţi i regiun i i ;  
- prin alte căi prevăzute de lege. 

A rticolul I 9. Finanţele publice ale 
regiunii Ţinutului Secuiesc 

Finanţele regiunii Ţinutului  Secu­
iesc sînt reglementate de legea f inanţe­
lor publice e laborată conform prevede­
ri lor legi i  cadru pentru regiuni. 
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Cons i l i i le locale d in  reg i unea 
Ţinutului Secuiesc colectează taxele 
centrale şi locale şi desfăşoară act iv i tăţi 
f iscale de acest gen. 

Capito lu l  V I II .  Relaţiile dintre stat şi 
regiu nea Ţinutulu i  Secu iesc 

Articolul 20. Relaţiile dintre regiunea 
Ţinutului Secuiesc şi guvern 

Guvernul numeşte un prefect pentru 
regiunea Ţinutului Secuiesc. Prefectul 
deţine competenţele stipulate în articolul 
1 3  din Legea cadru pentru regiun i. 

În vederea medier i i  între regiunea 
Ţinutului Secuiesc şi guvern, regiunea ş i  
guvernul creează o Comisie de Mediere 
compusă d i n  1 1  membri după cum 
urmează: preşedi ntele regiunii Ţinutului 
Secuiesc, prefectul, patru experţ i în 
administraţie publică numiţi de guvern, 
patru reprezentanţi reg ionali aleşi de 
comunitatea maghiară din regiune şi un 
reprezentant regional ales de comunita­
tea română din regiune. Reprezentanţ i i  
reg ionali magh iari, respectiv român i ,  
membri ai Comisiei de Mediere, sînt aleşi 
de reprezentanţ i i  magh iari respect i v  
român i a i  Consiliului regional. 

Durata mandatului Comis ie i  de 
Mediere este defini tă de durata manda­
tului preşedintelui, respect iv  al repre­
zentanţ ilor regiun ii. Comisia are doi co­
preşedinţi: preşedintele regiun i i  Ţinutu­
lui Secuiesc şi prefectul. 

propuneri de legi care ţ in de competenţa 
legislat ivă a parlamentulu i .  In i ţ iativa 
legislativă este îna intată şi susţ i nută de 
preşedintele regiunii. 

Cons i liul reg i o nal al Ţinutulu i 
Secuiesc înfi inţează un organ specia­
lizat pentru colaborarea cu Consil iul 
Solidarităţ i i ,  care funcţionează ca organ 
consultat iv  al parlamentului. 

Capitol u l  I X. Dispoziţii fin a le 

Articolul 22. Modificarea statutului de 
autonomie a regiunii Ţinutului Secuiesc 

Modificarea prezentului statut se 
efectuează conform următoarei proceduri :  

a )  modificarea este i niţiată de cel 
puţ in  a c i ncea parte a m embr i l o r  
Consil iului regional; 

b) modif icarea este adoptată de 
Consiliului regional cu o majoritate de 
două treimi; 

c) statutul adoptat de Consil iul re­
gional este înaintat parlamentului con­
form art icolului 2 1, alineatul ( I ). 

Articolul 23. Intrarea În vigoarea a 
Jtatutului de autonomie modificat al 
regiunii Ţinutului Secuiesc 

Statutul modificat intră în vigoare 
la data publ icăr i i  lu i  în M o n i to rul 
Oficial al României .  

La data intrăr i i  în v igoare a statu­
tu lu i de autonomie se abrogă toate 
reglementările care vin în contradicţie 
cu acesta. 

Articolul 21. Relaţiile dilltre regiunea Legea care reglementează i ntrarea 
Ţinutului Secuiesc şi parlament în vigoare a noului statut de autonomie 

Consiliul regional al Ţinutului conţ i ne şi un plan de măsuri de deferire 
Secuiesc poate înainta parlamentului a competenţelor în caz de necesitate. O 
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Geneza unui proiect 

Despre premizele elaboră rii propunerii legislative privind legea­
cadru a regiunilor şi  statutul special al  Ţinutului  Secuiesc 

Premize şi oportunităţi 

Pe fundalul unei crizei politice interne a UDMR, în urma congresului din 
30 ianuarie - I februarie 2003 ţinut la Satu-Mare, a luat fiinţă Consiliul Naţional 
Maghiar din Transilvania (CNMT) ce şi-a propus, printre altele, să dea un nou 
imbold încercărilor de a legifera autonomia maghiarilor din România, scop cuprins 
iniţial în programul UDMR, dar - după cum susţinea CNMT - abandonat de aceasta. 

La sfirşitul lui iulie 2003 ,  deputatul de Timiş, Tibor T. Tor6, unul dintre 
artizanii CNMT (iniţiat de episcopul reformat Laszlo T6kes,  fost preşedinte de 
onoare al UDMR) şi preşedintele executiv interimar al acestui nou for, a invitat 
cîţiva specialişti care mai lucraseră la asemenea proiecte de autonomie la o primă 
discuţie privind modul de relansare a programului de autonomie al UDMR, elaborat 
între 1 992 şi 1 995 .  

Membrii acestui grup au fost: Barna Bod6 (politolog, lector universitar UBB), 
Mikl6s Bakk (politolog, lector universitar UB B), lmre Borbely (Timişoara, 
vicepreşedinte al Uniunii Mondiale a Maghiarilor), I stvan Szekely (politolog, C luj), 
Eva F6rika Uuristă, Timişoara), Peter Kovacs (jurist, expert în drept internaţional, 
şef de catedră la Universitatea din Miskolc, Ungaria) şi J6zsef Koml6ssy (Elveţia, 
fost vicepreşedinte FUEV). În urma unor discuţii, grupul a căzut de acord că va 
reformula chestiunea autonomiei într-un cadru regionalist. Cu elaborarea acestei 
concepţii şi coordonarea grupului a fost mandatat Mikl6s Bakk. 

O primă versiune a pachetului de legi a fost finalizată în toamna anului 2003 
şi prezentată presei la 1 9  noiembrie la Cluj . 

Trebuie menţionat că, în paralel cu activitatea grupului din cadrul CNMT, a 
luat tiinţă Consiliul Naţional Secuiesc (CNS) care şi-a propus crearea unui for 
reprezentativ al Secuimii care să adopte şi să propună Parlamentului României o 
lege specială privind statutul de autonomie al Ţinutului Secuiesc. Acest demers a 
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avut la bază un proiect elaborat în 1 995 de fostul senator de Bihor, J6zsef Csap6. 
Ulterior, în urma unei dezbateri interne din CNMT, s-a decis că demersul Consiliului 
Naţional Secuiesc este cel „legitim" din punct de vedere procedural ş i ,  astfel, a fost 
înaintată Parlamentului propunerea legislativă elaborată în cadrul CNS, al cărui 
preşedinte devenise ch i ar J6zsef Csap6 ( cu sprij inul a şapte parlamentari UDMR). 

Consideraţii strategice 
În cadrul grupului de experţi s-a avut în vedere că în plan i nternaţional a 

apărut o n ouă v iziune pr iv i nd  autonomi i le - în primul rînd teritor i ale -
etnoreg ionale. Această sch imbare de opt ică se reflectă în recent adoptatele 
documente ale Adunări i  Parlamentare a Consiliului Europei: Rezoluţia 1 334 (2003) 
şi Recomandarea 1 609 (2003 )_ 

Totodată s-a avut în vedere că în Român ia are loc un proces, mult încetinit 
dar real, de regionalizare: I )  au fost în fiin ţate regiunile de dezvoltare; 2) ex istă 
deja un d iscurs publ ic al reg ional ismului: 3) societatea c iv i lă a început să 
tematizeze şi ea chestiunea reg ionalizări i .  

Ţi nînd cont de acestea au fost formulate următoarele considerente: 
- autonomia  magh iarilor d in  Transilvania se poate realiza numai în baza 

principi ilor unor modele stabile de acest gen din Europa Occidentală. Sunt necesare 
două forme de autonomie: o autonomie teri torială pentru Ţinutul Secuiesc (modele 
de i nsp iraţie: Ti rolul de Sud din Italia sau Catalon ia d in Spania) şi o autonomie 
culturală pentru maghiar i i  care formează, de obicei, minorităţi locale în alte ţinuturi 
ale Transilvanie i ;  

- autonomii le astfel concepute trebuie înglobate într-un sistem al  regiunilor. 
realizarea lor trebuie privită, dec i ,  ca o componentă a unei reforme regionaliste a 
statului român ;  

- dobîndirea autonomiei ş i  regionalizarea sunt u n  proces polit ic care necesită 
o reformă constituţională aferentă, un proces care trebuie, însă, fundamentat şi 
lansat fără p ierderi de t imp acum, în procesul i ntegrării europene_ Presiunea 
structurilor europene asupra admin istraţiei din România trebuie văzut ca un „proces 
aliat" cu cel al dobîndir i i  autonom iei : 

-- f i i nd  vorba despre un proces ce trebu ie început acum şi f i n isat după 
accederea Român iei la U E, este necesară şi elaborarea unei viziuni polit ice asupra 
modelului de reformă posib ilă: 

- viziunea politică a grupului de experţi a fost cea a re giona lism ului asime tric , 
ca un regionalism posibil ş i ,  astfel, de dorit pentru România; 

- regionalismului asimetric în România ar însemna o reformă regională ce se 
realizează ca un compromis dintre un regionalism emergent al unor ţ inuturi istorice (ca 
Ţinutul Secuiesc, eventual Banatul) şi o regional izare impusă de sus în jos (un asemenea 
regionalism asimetric a avut loc în Span ia, Italia şi, probabil, va avea loc şi în Polon ia); 
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- astfe l ,  proiectele pachetului nu trebuie cons iderate numai i n i ţ ia t ive l egis­
lat ive. aceste pro iecte sunt ş i  v iz iuni  pe termen mediu ş i  au ro lul  să contribuie la 
fundamentarea unui d iscurs adecvat precum ş i  să fie revelatoare de prob.leme pentru 
dezbater i le  pub l ice necesare. 

Acest mod de abordare este şi o punere în acord a unor e laborări (proiecte) 
anterioare de autonomie (susţinute parţ ia l  şi de U DMR în per ioada 1 992- 1 995)  
cu Me mor an du mu l  pen lru c onslrucţi a region ală a României a l  grupului  Prov inc ia  
d i n  decembrie 200 I .  

Eleme11tele pachetului 
Pachetul conţ ine trei pro iecte de legi :  
- lege cadru priv ind regiun i le d in Român ia; 
- lege pr iv ind  înfi i nţarea regiun i i  cu statut spec ia l  Ţinutul Secu i lor; 
- statutul de autonom ie a l  reg iun i i  Ţ inutul Secui lor. 
Legea cadru în pr imu l  art i co l  defineşte reg iunea ca un i ta te ter i tor i a l ­

adm in istra t ivă care s e  înfiinţează l a  n ivelul imed iat substata l, s e  autoadmin istrează 
pr in corpuri pol i t i ce a lese d i rect, statutul şi ident i tatea ei sunt garantate prin 
Const i tuţie. iar statutul nu poate fi mod i ficat un i lateral ,  fără ca în prea labi l  să fi 
fost d i scutat cu organele alese ale regiun i i . Defi ni ţ ia  este adaptarea defini ţ ie i  date 
în proiectul Cartei Autonomiei  Regionale, depusă la Cons i l iu l  Europei (Cartă 
neadoptată încă, dar am cons iderat că definiţ ia cuprinsă în ea întruneşte un consens 
i mportant) .  Regiun i l e  au competenţe foarte l argi (pro iectul mergînd, pract i c ,  
aproape pînă la  federal i sm), defin i te atît pr in  competenţe propr i i  cît ş i  pr in  l im i tarea 
competenţelor guvernului centra l. 

Totodată, se defineşte statutul jur id ic  spec ia l ,  însemnînd acordarea unor 
competenţe d i ferite de cele cuprinse în prezenta lege cadru, statut ce se poate 
acorda pe baza unei leg i  separate, adoptate de Par lament, acordate unor regiuni  
avînd comun ităţ i  reg ionale d i ferite de major itatea populaţiei ţăr i i ,  comun ităţi care 
posedă o cultură ş i  trad i ţ i i  inst i tuţionale part iculare. 

D in  punct de vedere al d i scursului po l i t i c ,  legea cadru conţ ine toate noţiun i l e  
necesare pentru un  d i scurs regi ona l i s t .  Este axată exc lus i v  pe  concepte le  ş i  
i ns t i tuţ i i le d e  bază, pr i veşte numai funcţ ionarea regiun i lor, netratînd „sub iectul 
fi erb in te'' a l  decupajului teritor ia l .  Separarea aspectelor teritor ia l - ident i tare de 
cele funcţionale s-a făcut cu scopul de a se evi ta al terarea dezbater i i  de către 
con fl i c te le in terregiona le  trad i ţ iona l e :  s-a considerat că separarea concretă a 
regiun i lor se va face pr in  negoc ier i  po l it ice ul terioare real izăr i i  consensului în 
priv in ţa natur i i  lor. 

În pr iv i n ţa Ţ inutului Secuiesc legea pri v ind înfi i nţarea acestei regiun i cu 
statut spec ia l  dă o defin i ţie atît privind gran iţele geografice (în baza datelor istor i ce 
ş i  demografi ce) cît şi referi toare la competenţele spec ia le. Legea a fost întoc m ită 
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cu o atenţie specială privind relaţii le intraregionale dintre maghiarii şi românii 
din cadrul Ţinutului Secuiesc, considerîndu-se că succesul acestei regiuni este 
legat, în primul rînd, de un consens viabil dintre români şi maghiari asupra unor 
aranjamente instituţionale privind limba, cultura şi reprezentativitatea politică. 
Proiectul relevă două aspecte importante în acest sens: 

- asigurarea reprezentării ambelor comunităţi în aşa fel ca proporţionalitatea 
adecvată ( conformă cu realităţi le etnice) să nu fie alterată în competiţia electorală 
dintre partide. În acest sens s-a adaptat un model după unele soluţii existente în 
Belgia dintre comunităţile namande şi valone ; 

- asigurarea unui statut special zonei Întorsura Buzăului (un fragment de 
teritoriu care n-a aparţinut, istoric. Secuimii. dar care acum face parte din j udeţul 
Covasna) şi municipiului Tg. Mureş (care, istoric, a aparţinut Secuimii, dar 
schimbarea raportu lui numeric dintre ce le două etnii în acest municipiu face 
problematică înglobarea acestui oraş în regiunea autonomă). Consensul în privinţa 
apartenenţei sau neapartenenţei acestor locuri la regiunea Ţinutului Secuiesc poate 
fi dobîndit numai în timp, şi nu prin înţe legeri punctuale rapide. Statutul special 
al zonei Întorsura Buzăului şi al municipiului Tg. Mureş vizează aceste aspecte 
de negociere în timp. sunt deci dispoziţii cu ,.re levanţă specială" din proiect. 

Sunt şi alte chestiuni, fără „relevanţă etnică", care cer soluţii în timp. Astfel, 
problema reşedinţei Ţinutului Secuiesc, neexistînd nici un oraş al regiunii care să 
fie un centru constitutiv unic al regiunii, sau problema unor localităţi (sate/comune) 
de la graniţa regiuni i .  Pentru aceste situaţii se prevede în proiect a perioadă de 
decizie de 5 ani. 

Evoluţii ulterioare 

După discuţii organizate spre sfârşitul anului 2003 şi în ianuarie 2004 în foruri le 
interne ale CNS privind cele două proiecte ale autonomiei teritoriale secuieşti, 
Consiliul a optat pentru statutul de autonomie elaborat după proiectul lui J6zsef 
Csap6, proiect ce se bazează pe principiul autodeterminării interne. Adepţii „versiunii 
Csap6" susţineau că „versiunea Bakk" - conexarea regionalismului cu autonomia 
teritorială - ar putea fi în defavoarea proiectului secuiesc întrucît ar dizolva Secuimea 
într-o regiune nesecuiască şi cu slabe competenţe. 

Proiectul autonomiei secuieşti în „versiunea Csap6" a fost depus în Parlament 
la Camera Deputaţilor de deputaţii UDMR Tibor T.Tor6 şi Zsolt  Szilagyi (fiind 
cei care au pus în pract ică decizia finală a CNMT) împreună cu a lţi patru deputaţi 
la data de 25 februarie 2004, fiind respins de acest for legislativ la sfîrşitul lunii 
martie. 

Atitudinea UDMR-ului faţă de pachetul regionalist a fost ce l puţin ambiguă. 
În timp ce „proiectul Csap6" a fost vehement criticat (dar, în final ,  votat de grupul 
parlamentar UDMR din Cameră) .,pachetul regionalist" a fost mai degrabă 
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minimalizat. Cîţiva parlamentari U DMR. de exemplu, senatorul de Cluj, Peter 
Eckstein-Kovacs, au fost de părerea că Uniunea ar trebui să-şi asume această 
concepţie. Oricum, ca iniţiativă legislativă va putea avea şanse numai dacă regiunile 
ca unităţi administrative vor fi stipulate şi în Constituţie. 

(M. B.) 
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Regionalizarea - o dezbatere scadentă 
A L. CISTELECAN 

Român ia evită. cu un fe l de pudoare ir itată. să se angajeze într-o dezbatere 
care, pe măsură ce e amînată, dev ine tot mai scadentă. E vorba, fireşte, de dezbaterea 
asupra restructură ri i  admin i strat ive - ş i ,  eventual ,  pol i tice - pe pr i ncipi u l  
regionalizări i .  Anu l  acesta, fi ind unul  electoral, tema a fost pusă la  conservare, 
întrucît foloasele e i  electoraliste erau min ime, dacă nu ega le cu un dezastru . Puţ ine 
partide - şi în n ici un caz dintre cele cu greutate - ş i -au asumat-o programatic ;  ş i ,  
or icum, n ic i  e le la  modul ofensiv, c i  mai degrabă la modul discret. Ceea ce înseamnă 
că, atunci cînd vine vorba de reg ionalizare, se impune încă multă prudenţă; problema 
în sine e încă legată de spaime şi, mai ales, poate fi instrumentată ca una fata lă 
pentru un itatea stata lă românească. O retorică a denunţului de trădare nu numai că 
o însoţeşte, dar o ş i  copleşeşte deocamdată. Aşa că,  printr-un fel de consens tacit, 
mai toate partidele noastre au şters-o din agendă ş i  o ţ in sub embargo . 

Numa i  că problema nu e una str ict şi exclus iv academică. Ea e mai  degrabă 
una economică, socia lă, admin i strativă şi po l i t ică - adică foarte concretă. Şi pe zi 
ce trece mai presantă şi mai urgentă. I ntegrarea europeană o va aduce, fie că va fi 
pe placu l  nostru, fie că nu .  pri ntre priorităţ i .  Nu pentru că va fi o temă impusă de 
Europa, ci pentru că e dej a o temă in ternă, o neces itate lăuntr ică a statului. La 
această oră Român ia e unu l  d in  ce le  mai centra l i ste ş i  mai  centra l i zate state 
europene ;  u nu l  din puţ ine le  state care se încrîncenează să rămînă astfe l .  I a r  
d isfuncţ i i  le  adm inistraţ ie i  noastre sînt remarcabile ş i  d i n  lăuntru ş i  d inafară. A 
vorbi despre România ca despre un stat c l ientelar nu mai  e o exagerare pamfletară,. 
c i  tinde să devină o simplă constatare banală .  Feudele economice şi pol it ice croite 
de baroni  au adus instituţi i l e  adm in istrative într-o condiţ ie de autentică dependenţă 
feuda lă .  Dacă Român ia  nu vrea să aibă o structură adm inistrat ivă strict formală, 
dublată de una baron ia lă ,  ea va trebui să purceadă la o reformă. Asta în pofida 
pactu l u i  tăcerii parafat de mari le part ide. Scadenţa abordării aceste i probl ematic i  
e tot ma i  aproape, oricît de  adînc ne-am ţine noi capu l î n  nisip. Ş i, pentru a nu 
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face iarăşi o dezbatere în pripă şi eminent superficială, e nevoie de proiecte care 
să fie deja  pe piaţă la acel moment. Dar, după cum se vede, nu prea sînt. 

S ingurii care tulbură această pace programat ică, în afara unor cercuri 
intelectuale de dezbatere, par a fi, cel puţin deocamdată, secuii. Şi asta pentru că, în 
ce-i priveşte, prioritară pare a fi realizarea autonomiei. Prioritară măcar în măsura 
în care l iderii lor văd realizarea autonomiei ca pe un poces conex integrării europene. 
Deci, pe scurt, ca pe un proces urgent. Partea de urgenţă a acestui proiect nu pare a 
fi asumată şi de UDMR, dar, la drept vorbind, UDMR nici nu se poate pune de-a 
curmezişul unor asemenea proiecte. Şi cel mai probabil - şi mai rezonabil - ar fi ca 
la această oră şi ei să aibă în sertar măcar un proiect de restructurare regională. 

Un proiect de autonom ie secuiască a şi fost dezbătut în parlament. Şi, desigur, 
respins. Dar, chiar dacă au toţi o idee - pe cea a autonomiei-, nici secuii nu sînt toţi 
de acord asupra modalităţilor în care aceasta s-ar putea obţine. Şi ei merg pe mai 
multe variante, existînd, aşadar, o dezbatere „ intra-secuiască". Din această dezbatere 
a ieşit învingător proiectul cu care parlamentar i i  secui s-au dus în parlament. Dar, 
dacă există un proiect-învingător, trebuie să existe măcar un proiect-învins. Şi chiar 
există, sub forma unui pachet legislativ care include o .,lege cadru privind regiunile", 
o „lege privind înfiinţarea regiunii cu statut juridic special, Ţinutul Secuiesc" şi, 
desigur, un proiect de „statut de autonomie a Ţ inutului Secuiesc în calitate de regiune 
cu statut special". Artizanul acestui pachet este politologul Bakk Mikl6s. 

Avînd în vedere că secuii înşişi au respins (ori pus în rezervă) acest proiect, 
dezbaterea lui devine, oarecum de la sine, gratu ită; o simplă dezbatere de idei, cu 
stricte consecinţe academice, ne-politice. Dar proiectul lui Bakk ·vine măcar să 
acopere un gol; va putea fi un punct de pornire, cînd dezbaterea va porni. 

Regiun i le  „înf i inţate" de  acest proiect ar avea nu numai identitate 
administrativă şi juridică, dar ş i  polit ică. Ele ar avea o adunare generală regională, 
aleasă, o comisie regională, ca organ executiv, ş i ,  des igur, un preşed inte. Judeţele 
ar fi unităţi admini strative integrate, iar puterea centrală ar fi reprezentată şi 
prezentă printr-un „prefect al regiunii". Ar urma să se înfiinţeze, pentru a armoniza 
dezvoltarea regională, şi un Consil iu al Solidarităţii, care va aproba priorităţile şi 
proiectele şi va trim ite banii necesari. Guvernul poate fi parte a acestui Consiliu, 
dar nu mai poate trim ite bani de capul lui, după preferinţe ş i  slăbiciuni. În ce 
priveşte banii înş i ş i ,  60% din ei ar urma să rămînă în bugetul reg iunii, 20% s-ar 
vărsa în bugetul central, iar ceilalţi 20% în Fondul de Solidaritate regională. 

Ţinutul Secuiesc ar cuprinde actualele judeţe Harghita şi Covasna şi o parte a 
judeţului Mureş, cu Tîrgu-Mureşul inclus, dar beneficiind de un regim special. 
Statutul Ţinutului „asigură egalitatea comunităţilor naţionale română şi maghiară" 
şi „protejează drepturile naţionale sau etnice ale m inorităţilor". Româna şi maghiara 
vor avea acelaşi statut, de limbi oficiale ale regiunii. În parlamentul Ţinutului locurile 
vor ti împărţite strict după criteriul proporţionalităţii etnice : 80% maghiari (secui) 
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ş i  20% ro mân i ,  după cum a re i eş i t  d i n  u l t i m u l  recensămînt .  Preşed i n t e l e  ş i  
v icepreşed inte le Ţinutu lu i  trebuie să fie, ob l igator iu ,  d e  naţiona l i tăţ i  d i ferite. 

Orice proiect de reformă admin istrat ivă, fie e l  regional ist ori a l tmin teri ,  porneşte 
de la premisa, pozi t ivă, a unei optim izări ş i  de l a  premisa, negat ivă, a anacron ismu l u i  
s istemu l u i  î n  v igoare. Trebuie spus d in  capul  l ocu lu i  că pentru asemenea dezbateri 
nu  există n ic i  o „prem isă" constituţ ională;  ba ch iar n i c i  un fe l de permi s i vitate d i n  
acest punct d e  vedere. Constituţ ia a b i a  mod ificată, pr in paragrafe le  e i  „admi n istra­
t ive", tabu izează actua la  structură şi înch ide orice d i scuţ ie .  I n i ţ ia t ive le secuieşt i ,  
deşi urmează calea parlamentară, au, deci ,  vor-nu vor, un caracter „subvers iv". Pentru 
a depăşi faza s imple lor d i scuţi i ş i  a pune astfel de idei pe drumu l  actua l izăr i i  se 
impune o nouă amendare a constituţ ie i ;  ori măcar adm i terea unei adăugiri pr in care 
să se tolereze şi a l te forme de organ izare admin istrativ-teritorială .  F ireşte, constitu ţi i le 
nu trebu i e  să fie neapărat viz ionare, îna inte-mergătoare, dar n i c i  nu l e  stă b ine  să fie 
mereu cu  un  pas în urmă.  Asta aduce după s ine eterne revizuir i  ş i  face d i n  const i tuţ ie 
un fe l de j oc parlamentar pe bani  pub l ic i .  

I ntegrarea europeană va  da, cu  s iguranţă, a l t ă  cădere ş i  acestei prob lemat i c i  de  
reformă adm in istrat ivă, momentan îngheţată ce l  puţ in d in  motive de  profit  e l ec­
tora l .  Poate că n ic i  spaimele l egate de o asemenea reformă n-au scăzut pînă la un 
n ive l  convenabi l .  Dar e le sînt. în mod s igur, în scădere. Oricum, contextul nu  e de 
tot favora b i l .  Tocma i  de aceea astfe l  de pro i ecte trebu i e  să-ş i  s up ra l i c i teze 
„atract iv itatea". Ele trebu ie să vorbească l impede despre o reducere - cel puţ in  - a 
costuri lor b irocrat ice. Poate că Român ia nu- i  o ţară mai b i rocratică decît a lte le ,  dar, 
core lată cu  problema coru pţ ie i ,  b i rocraţ ia produce destu lă  angoasă. Ş i  toată lumea 
ar vrea să vadă d im inuate costur i le  e i ,  atît ce le legale, cît ş i  cele para le le  cu  legea. 

D i n  acest punct de vedere, pro iectul l u i  Bakk M ik l6s nu  pare a oferi prea 
mu lte avantaje .  S i ngura inst i tuţ ie  b i rocrat ică pr insă într-un proces de subţ iere 
este cea a prefectu ri lor. În locul  atîtor prefecturi j udeţene ar urma să apară ma i  
puţ ine prefecturi „regionale". Deş i  nu e l impede dacă actuala inst i tuţ ie a prefectu l u i  
nu  se poate sa l va  ş i  î n  noua structură, măcar sub forma unor  „subprefecturi "  încă 
destu l de atract i ve pentru c l iente lă .  Cum j udeţe le ar rămîne tot un  fe l de un ităţ i  
adm i n i strat i ve cu  re la t ivă autonomie,  ar însemna că nu d i spar n i c i  cons i l i i l e a lese 
ale acestora. În  sch imb, peste actua la  structură b i rocrat ică s-ar depune stratu l  
,.regional" ,  ce-i  drept. nu  prea gros. dar, totuş i ,  costis itor ş i  e l .  În  termen i  popu lar i ,  
a l ţ i  ban i .  pentru a l ţ i  funcţ ionari . 

Nu  încape vorbă că pro iectu l a fost făcut cu prudenţă, încercînd să menaj eze 
toate eventua le le  resenti mente. El nu-ş i  propune să subţ ieze c l asa po l i t ică,  nefi ind ,  
d i n  acest punct de  vedere, o amen i nţare pentru n i men i .  E o prudenţă înţe leaptă, 
căc i  dacă Bakk M i k l6s ar fi i ntrat cu cuţ itu l  în rîndur i le  aceste ia,  băgînd spa ima 
în ea ,  proiectu l n-ar fi avut  n ic i  o şansă. E bună,  fără îndo ia lă, cons i mţ i rea popu lară, 
dar şi ma i  efic i entă e adeziunea ce lor putern i c i ,  care pot că lăuzi poporul  unde l e  
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p lace.  U n  pro iect de regional izare care sporeşte oportun ităţ i le celor d i n  vîrf are 
ma i  mu l te  şanse  de a fi conv i ngător, decît u nu l  care l e -a r  reduce dras t i c .  
Regiona l i zarea, astfel văzută, ar  crea o c lasă po l i t i că d e  m ij loc,  mu l t  ma i  lesne 
decît aşteptata c l asă economică m ij loc ie .  C lasa po l i t ică s-ar d i spune astfe l pe tre i 
n i vele ,  pe tre i  spa l i ere. E un argument, nu-ncape vorbă, atrac t iv. N u  se pune n ic i  
măcar p rob lema c a  u n a  d i n  cele două camere parlamentare s ă  fie reprofi lată ca u n  
fe l de „cameră a reg i u n i lor" ,  m u l t  m a i  restrînsă decît actua l u l  senat  ş i  c u  
responsabi I i tăţ i  non-para le le .  

Prob lema costur i lor b i rocratice a le unei reforme care m izează pe reg iona l izare 
e, probab i l ,  inso lub i l ă ;  cel puţ in  în sensu l  d im i nuăr i i acestora. Cam peste tot u nde 
aceste reforme s-au int rodus - or i  sînt în dezbatere -, n-au fost prevăzute - ş i  mai  
a les  n-au fost fa.cute - econom i i  b i rocrat ice .  Econom i i l e  v in ,  însă, d in a l tă  part e :  
d i n  efi c ienţa acestui nou  strat b i rocra t i c . mu l t  ma i  legat de perspect ive le locu l u i  
ş i  de  va lor ificarea or icărui potenţ ia l  zona l .  Asta spre a nu ma i  pomeni de  avantaje le  
une i  democraţ i i care aduce n i ve l u l  de dec iz ie  ma i  aproape de cetăţean ş i  de 
pos ib i l i tăţ i l e  l u i  de contro l ,  sub l i n i ate, fi reşte, de pro iectul l u i  Bakk M ik l6s. Totuş i ,  
ma i  mu ltă îndrăzneală ant i-birocrat ică s-ar cuveni  unu i  astfel de pro i ect .  Ins t i tuţ i i le 
statu l u i ,  i nd iferent la ce n ivel funcţ ionează ele ,  trebu ie să fie n i şte pro iecţ i i a le 
nevo i lo r  cetăţeanu l u i .  I a r  cetăţeanu l  are treabă la pr i mărie ,  la t r ibunal ,  l a  sp i ta l  
etc . În p r i nc ip iu ,  n-are n ic i  o treabă cu prefectu ra, dacă prefectur i l e  n-ar funcţ iona 
ca un aparat  de putere superpus cons i l i i l or  a lese .  Un b i rou  „ter itor ial" de j udecători 
„const i tu ţ ional i"  poate urmări cu mai mu l tă efi c i enţă şi com petenţă ap l i carea 
corectă a legis laţ ie i ,  decît o prefectură încărcată cu b i rour i  para le le puter i i alese. 
În fond, ch iar dacă se mai întîmplă  foarte des ca organele alese să treacă pe l îngă 
lege, noi le a legem şi pentru a respecta legea. Un j udecător e mai în drept decît u n  
vech i l  guvernamental s ă  i a  seama la eventualele abuzuri ş i  încă lcăr i .  

Dar problema cea ma i  de l i cată (ma i  de l icată ş i  decît problema pro iectu l u i  în 
s ine)  nu  e cea a b i rocraţ i e i .  B i rocraţ ia ,  se şt ie ,  sporeşte exponenţ ia l  cu dor in ţa de 
a o restrînge. Ea are un mers tr iumfător fata l .  Problema grea cu adevărat e stab i l i rea 
unor regu l i  de ech itate în cadrul „Tinutu l u i  Secu iesc", regu l i  care să nu poată fi 
n i c i  i nterpretabi le,  n i c i  încălcate (ceea ce e, des igur, mu l t  ma i  uşor) . Regu l i  care, 
pe scurt ,  să n u  producă angoasă.  Or i cum ,  ch i a r  ş i  acum, în actua l u l  s i stem 
adm i n i s trat iv, ex istă un fe l de angoasă m i nor i tară pr i ntre român i i  d in H argh i ta ş i  
Covasna. E d e  aşteptat c a  aceasta s ă  crească vert iginos p e  măsură c e  u n  asemenea 
pro iect ar căpăta vreun fe l de i m inenţă. Prin urmare, acesta e un domen iu  de 
extremă de l i cateţe, întrucît el ar  trebui  să ev i te o nouă producţ ie de sent iment 
m i nor i tar. E un domen iu cu atît mai  del icat cu cît  ps ihologi i l e nu ascu ltă de lege. 

În acest sens însă pro iectul avansează serioase garanţ i i de ech i tate. El prevede, 
de p i ldă ,  pînă şi a locarea fo nd ur i lo r  necesare v i e ţ i i  cu l tura le  ale ce lo r  două 
comun i tăţ i  - magh i ară ş i  română - conform proporţ iona l i tăţ i i etn ice .  La fe l cum 
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sînt alocate scaunele din parlamentul local. E puţin probabil ca, la această oră, 
românii din secuime să beneficieze de 20% din fotoliile -de aleşi locali. Actuala 
lege nu le garantează un asemenea procent. Dacă-l obţin, e numai din cauza 
organizării locale, a solidarităţii electorale. Proiectul lui Bakk le garantează, însă, 
acest procent ,  indiferent de difracţiile politice interne. 

Şi mai delicată, pentru că iritabilă, se dovedeşte problema celor două limbi oficiale 
ale Ţinutului. Şi nu atît pentru egalitatea lor în faţa justiţiei, administraţiei etc ., cît 
pentru aspectele de învăţărnînt. Învăţămîntul public, dar şi cel privat şi con fesional, e 
obligat, zice proiectul, ,,să asigure însuşirea celei de a doua limbi oficiale a regiunii", 
printr-un număr egal de ore acordate fiecăreia din cele două limbi, româna şi maghiara. 
E o măsură echitabilă, dar care, cu siguranţă, va tulbura multe psihologii. În plus, 
folosirea oricărei alte limbi materne, în afara celor două limbi oficiale, e garantată, în 
relaţiile cu autorităţile. Poliţia trebuie, fireşte, să fie bilingvă. 

Proiectul lui Bakk Mikl6s, fie el şi respins de adunarea secuiască, e un proiect 
articulat la detaliu şi făcut după principiile unei politici „corecte" . E un punct de 
pornire, în cazul în care va u rma vreo dezbatere pe aceste probleme. E un proiect 
care se foloseşte de experienţele din alte părţi, încercînd să le moduleze şi după 
doleanţele specifice ale secuilor. Handicapul de care se loveşte, poate mai mult 
decît orice alt proiect de acest fel, e chiar această temă secuiască, oricît de încadrată 
ar fi ea într-o problemă generală a României. Tema însăşi, dincolo de embargo-ul 
tăcerii pus asupra problematicii în sine, e angoasantă şi ea reactualizează, pentru 
multă lume, spaime separatiste. Chit că un astfel de proiect nu se va putea aplica 
decît cu binecuvîntarea parlamentului român .  

* 

Al. CISTELECAN (n .  1 95 1  ). critic l i terar. redactor. publ icist. Absolvent al Facultă!i i  de 
Fi lo logie al Un iversităl i i  13abeş- 13olyai . C lu_j .  Doctor în l i tere, cu tt:za: Celă/al Pi/lat. Redactor­
şefad_j unct la revista de cul tură I 'c11ra. respect iv  confen:nţiar universitar dr. al Un iversităf i i  Petru 
Maior din Tirgu-Mureş. Bogată activitate publ icistică_ stud i i .  eseuri. critică l i tarară, analize pol itice 
etc., în aproape toate publ icat i i le periodice din ţară. Redactor coordonator pentru varianta română 
a revistei Provincia. A publ icat volumele: l'oe::.ie şi livresc ( 1 986), Celălalt Pi/lat (2000), precum 
şi Top ten (2000). Premiu l  de critică l i terară „George Căli nescu" pentru volumul Poe::.ie şi livresc, 
prem iu l  Un iun i i  Scriitori lor pentru eseu pc anul 200 1 - pentru volumul Celălalt Pi/lat. 
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în perioada memorandistă 
SABINA FAT! 

Revoluţia ratată la 1848 atît de români, cît şi de unguri a fost compensată 
pentru primii prin convocarea, după 15 ani de întrerupere a Dietei Transilvaniei 
care a funcţionat cu majoritate relativă românească la Sibiu, însă pentru o perioadă 
foarte scurtă de timp ( 1863- 1864), iar pentru unguri prin compromisul de l a  1867. 
Aceste „compensaţii" au fost, desigur, disproporţionate, impunerea dualismului 
austro-ungar fiind pentru românii ardeleni, atît de loiali împăratului, o lovitură 
neaşteptată, după o perioadă de exerciţiu democratic în care obţinuseră unele 
drepturi colective, inclusiv pe acela de a-şi folosi limba maternă în justiţie. 

Perioada liberalismului care a p recedat pactul dualist nu i-a găsit, însă, pe 
români suficient de pregătiţi pentru a se impune în viaţa politică şi administrativă 
a provinciei, într-un moment în care se deschisese o breşă conjunctural favorabilă 
lor. determinată de divergenţele dintre nobilimea ungară şi Curtea imperială. Totuşi 
prin Dieta de la Sibiu, în absenţa maghiarilor care au boicotat-o, românii au reuşit 
în 1863 să impună legea cu privire la egala îndreptăţire a naţiunii române şi legea 
p rin care limba română este recunoscută, alături de germană şi maghiară, ca limbă 
oficială a statului. Punerea în practică a acestor legi va fi, însă, dificilă în primul 
rînd fiindcă nu au fost legiferate metodologii şi norme de aplicare, dar şi din 
cauza aparatului birocratic germanizat şi a numărului mic de funcţionari români. 

Timpul scurs pînă la instaurarea dualismului a fost extrem de folositor pentru 
maturizarea politică a elitei române ardelene şi a legăturilor care s-au format în 
această perioadă cu „poporul". Un exemplu interesant în acest context este cel dat 
de comunitatea din Zărneşti imediat după ce Diploma imperială din 20 octombrie 
1860 a fost dată publicităţii (prin acest act Viena recunoştea egalitatea tuturor 
popoarelor şi libera folosire a limbilor acestora în învăţămînt, justiţie şi biserică). 
Această comunitate deschide şi poartă proces, pe care îl şi cîştigă împotriva Preturii 
din Rîşnov pentru recunoaşterea limbii sale. Iar la 5 decembrie 1860 membrii 
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Consi liu lui de Conducere a l  acestei comune semnează împreună un act sol emn prin 
care dec lară I imba română, singura pe care ei o cunosc, drept limbă oficială a statu l ui, 
în vi rtutea ega l i tăţ i i  proc lamate de împărat 1

: ,,Ordinăm şi pretindem, scrie actu l, ca 
dregătoria noastră comunală căreia îi aducem am inte că noi o susţinem, noi plăt im  
salarii le  dregătorilor ş i  că  ea este pentru noi iar nu  noi pentru ea, de  azi înainte să 
poarte toate protocoale le  şi toate corespondenţe le numai ş i  numai în limba noastră 
maternă"1

. Model u l  dec laraţiei de la Zărneşti va fi pre l uat în perioada imediat 
următoare de mu lte alte localităţi. Dar limba română va fi folosită la scară foarte 
mică în cance larii le transi lvănene, în ciuda ordine lor de sus ş i  a presiunilor venite 
de jos. Cu toate acestea. conştientizarea şi implicarea comunităţilor locale într-un 
proces de liberalizare şi recunoaştere a naţiunii române sunt semnificative pentru 
emanciparea românilor ardeleni şi pentru mişcări le politice de mai tîrziu .  

Epoca liberalismu lui ş i  a Dietei de la  Sibiu scoate în evidenţă ş i  maturitatea 
politică la care au ajuns românii în această perioadă de prosperitate pol it ică pentru 
e i .  Este vorba în primul  rînd de formu l area şi definirea unui tip de na ţiona lism 
c ivic ,  care nu se mai constituia ca o manifestare împotriva „ce l ui lalt", ci ca 
modalitate de integrare a naţiunilor trăitoare în Transi lvania. Punctu l  de p lecare 
al acestei abordări este, după cum preciza deputatu l  Alexandru Bohăţe l ,  faptu l  că 
naţiunea română din Ardeal „nici-odată, şi nici astăzi nu s-a îndestu lit numai cu 
egala îndreptăţire personală"', adică cu drepturi le  individuale oferite de maghiari 
la 1848, prin reforme le legale instituie. Românii trans i lvăneni erau nesat isfăcuţi 
de aceste legi tocmai pentru că nu făceau nici un fel de referiri l a  dreptur i le  lor 
comunitare şi din acest punct de vedere nu aduceau o schimbare cal itativă4

• Nevoia 
de inc l udere şi tol eranţă faţă de toate naţiuni l e  provinciei, indife rent de 
reprezentativitatea acestora, devenea singura modalitate de asigurare a păc ii in­
terne. Românii, ca membri ai unei naţiuni exc luse din treburi le politice şi admi­
nistrative, erau primii care înţe legeau la vremea aceea că principatu l autonom al 
Transi lvaniei nu putea progresa în absenţa unui sistem de înţe legere şi participare 
a tuturor etnii lor la conducerea provinciei, care aparţinea în aceeaşi măsură 
fiecăreia dintre e le, ca un fe l de patrie comună, după cum o numea Andrei Şaguna: 
„toţi suntem ,  domni lor, fiii uneia şi ace leiaşi mame, ai unei patri i .  ( . . . ) Ce se 
atinge de mine, mă rog odată pentru totdeauna să nu mă judecaţi, nici după 
naţiona litatea mea, nici după re ligiunea de care mă ţin, ci să mă judecaţi după 
patria şi patriotismu l  meu"'. Lideru l ortodocşilor arde leni nu punea în d iscuţie 
faptu l că „Ardea lu l ,  patria noastră. e într-o legătură indisol ubi l ă  şi indivizibi lă 
faţă de ce le la l te provincii şi ţări ale M. Sale", dar, .. ca un Ardelean ", era de părere 
că are o singură patrie : Transilvania6

• Conştiinţa apartenenţei la naţiunea română 
s-a dezvoltat în a doua parte a seco lu l ui a l  X IX-iea în core laţ ie cu apartenenţa la  
principatu l transilvănean, care după 1 867 va intra în componenţa Ungariei. Departe 
de landuri le de unde proveneau , saşii transilvăneni nu au urmărit nici în seco lu l  
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al XIX-iea, n ici după aceea o integrare în Reich-ul german, ci şi-au păstrat 
sentimentul propriei identităţi, în sensul unui patriotism provincia l , format de-a 
lungul a secole întregi. În 1 908, purtătorul lor de cuvînt, Rudolf Schuller, spunea 
pl i n  de mîndr ie :  , ,Noi nu vrem să f im german i  pur şi s implu, ci germani 
transilvăneni"7

• În a l te condiţii istorice, notează Urs A l termatt, Transi lvan i a  ar fi 
putut urma drumul Elveţie i ,  devenind un stat modern multinaţiona l .  Evoluţia a 
fost, însă, în sens i nvers: etnonaţionalismul modern a distrus mul t icultura l i tatea 
(saşi i  au părăsit ţara ca germani cu cetăţen ie română, magh iarii ş i  secuii mai trăiesc 
a ici, dar în condiţ i i  de margina l itate polit ică, economică şi culturală, şi la începutul 
secolului al XXl-lea secu i i  sunt tot mai puţ in consideraţi o naţiune distinctă). 8 

Obţinerea autonomiei pol i tice, principalul deziderat al români lor, pînă l a  
începutul secolului a l  XX-iea va marca toate man i festările ş i  acţiunile politice a le 
el i tei româneşti din Ardea l. Chiar în perioada unirii celor două principate: Ţara 
Românească ş i  Moldova, român i i  ardeleni se raportau prea puţin  la mişcarea 
unităţii naţionale pe care indirect George Bar i ţiu o numeşte daco-român ism: ,,patru 
demoni a leargă, sboară, cutreieră pr in ţara noastră, dintr-un capăt pînă în ce lă la l t ,  
insuflă neîncetată grijă şi neodihnă în in imile ş i  sufletele locuitorilor. Ş i  cum să 
ch i amă oare acele năluc i ,  acei demon i fioroşi? Eu îi numesc pe aceia aşa : 
pangerman i smul, maghia r i smul, pans lav ismul şi daco-românismul" 9

• P r i n  
enumerarea acestor pericole care amen i nţau Ardea lu l ,  ed i toru l  Ga zetei de 
Tra nsilva nia conturează la rîndul său nu doar ideea de autonomie a provincie i ,  
dar  ş i  sensul în  care ar trebui să evolueze aceasta, protejînd fiecare comunitate 
naţiona lă. , ,Ega la îndreptăţire a naţiona l i tăţi lor", credeau român i i  ardelen i ,  ar fi 
putut transforma principatul într-o reg iune paşnică şi democratică. 

„Existenţa unei naţ iun i este . . .  un p leb iscit z i l n ic ,  l a  fe l cum ex i stenţa 
individua lă este o cont inuă afirmare a vieţ i i  . . .  O naţiune nu are mai multe drepturi 
decît un rege de a spune unei provincii: ,,îmi aparţ i i ,  deci te iau". Pentru noi o 
provincie înseamnă locui torii ei ş i ,  dacă ci neva are în tr-adevăr dreptul să fie 
consultat în privinţa respectivă, acesta este locui torul ei. Niciodată nu va fi în 
adevăratul interes al unei naţiun i să anexeze sau să păstreze o ţară împotriva voinţei 
acesteia. Dor inţa poporului este, la urma urmelor, singurul cri teriu justificab i l ,  la 
care trebuie să ne în toarcem mereu". 1 11 

Esenţa naţional ismului civic aşa cum era văzut de elita românească în perioada 
D iete i de la Sibiu se baza tocmai pe necesitatea participării tuturor naţ iunilor 
provinciei la deciziile pol it ice şi administrat ive, într-un fel pe care astăzi l-am putea 
numi consoci aţionism, dar şi pe dimensiunea etn ică şi cultura lă a acestor naţiun i :  
„un nobil român a avut tot aceleaşi drepturi ca ş i  un nob il maghiar, un cetăţean din 
pămîntul regesc a avut aceleaşi drepturi ca şi alt cetăţean din pămîntul acela, din 
oraşele şi comi tatele Transi lvan iei a avut aceleaşi drepturi ca şi cei la laţi cetăţeni. 
Nu le-au putut însă fo losi ca naţiune, fără numa i contopiţi în celela lte naţionalităţi. 
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Pentru aceea astăzi ,  spune Alexandru Bohăţel la lucrările dieta le de la Sibiu, cu 
egala îndreptăţire individuală, ci numai cu îndreptăţirea naţională" 1 1 • Acest prim 
pas făcut spre toleranţă, spre democraţia consociativă pune între paranteze intenţii le 
revanşarde ale une i comunităţi asuprite şi conservatoare, care secole la rînd a fost 
incapabilă să se integreze structurilor de t ip occ idental din provincie_ Românii  
arde l eni dovedesc, însă, că în c iuda „timpului p ierdut" pot recupera pe dimensiunea 
polit ică absenţa din viaţa constituţională a Transi lvanie i .  

Îndreptăţirea naţ ională de care vorbesc intelectual i i  români în perioada D ietei 
de la S ibiu devine destul de repede un vis spulberat. Condiţi ile interne din Imperiu, 
o serie de factori subiectivi care interv in  în proiectarea strategi i lor în cabinetul 
lu i Franz Joseph, dar şi aranjamente le internaţionale, de după războiul austro­
prusac ( 1 866) determină Curtea de la Viena să facă un compromis cu unguri i 
moderaţ i, care vor renunţa la ideea de independenţă în schimbul transformării 
monarhie i  într-un imperiu bicefal ,  în cadrul căruia Ungaria va primi Transilvania, 
Croaţia şi S lavonia. Această invenţ ie  const i tuţională adoptată în defavoarea 
curentului federalist, reprezentat de şeful guvernului de la Viena, conte le Richard 
Belcredi, a fost susţinută cu o anumită fervoare de împărăteasa Elisabeth, cunoscută 
pentru admiraţia şi ataşamentul pe care le avea faţă de Ungaria şi în special faţă 
de contele Gyula Andrassy (care cu ajutorul ei va primi portofol iu l  min istrului de 
externe), dar şi pentru influenţa pe care o avea asupra împăratului .  Soluţia dualistă 
pune la colţ centralismul tradiţional al Imperiului, dar totodată şi grija părintească 
a împăratului pentru popoare le sale. Primele consec inţe ale acestui aranjament 
vor fi resimţite chiar de către Austria care se va transforma în prizonierul pol itic 
al interpretării ungare a compromisului 1 2 • Liderul ceh, Frant isek Palaky anticipa 
încă din 1865 că „Ziua în care va fi proclamat dualismul va vedea, în mod inevitabil, 
şi naşterea panslavismului ,  sub forma lui cea mai puţin îmbucurătoare. [ . . .  ] Noi ,  
slav i i ,  vom întîmpina dualismul cu o adîncă tristeţe, dar fără nici o teamă. Noi 
ex istăm înainte de Austria, şi vom supravieţui prăbuş i r i i  e i" 1 3 . 

Cacofonia determinată de noul sistem, nu doar prin denumirea instituţi i lor 
comune „ imperiale şi regale" ( .. ka iser ii eh un d kon iglic h "), prescurtate k. u. k, a 
ce lor e xc lusiv austriece care se numeau „imperialo-rega le"  (, . ka iser lic h­
kăn iglic h "), prescurtate k. k . ,  şi a celor exclusiv ungureşt i ,  care se numeau „k" de 
la kăn iglic h ' 4 ,  ci şi prin felul greoi şi inadaptabi l  în care lucrau. Robert Musil le­
a numit „ Ka kan ia " şi a încercat să expl ice într-un mod cît se poate de ironi c  de ce 
austr iec i i  urau această înţe legere austro-ungară. ,,La Viena - notează ambasadorul 
Belgiei în Austria, Jonghe d' Ardoye - nu s-a uitat de vechea supremaţie germană 
d istrusă astăzi în favoarea Pestei şi nu poate f i  l i n işte la gîndul că sporeşte continuu 
puterea acestei rivale cu care astăzi trebuie să se trateze de pe poziţii de egalitate 
şi care ameninţă deja să domine s ituaţia. Triumful unguri lor şi dualismul care, ca 
politică de stat îl cert ifică, au distrus în cadrul monarhie i  austro-ungare solidaritatea 
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de interese; numai un pericol comun va putea strînge la un loc din nou aceste 
elemente astăzi divergente şi să redea imperiului unitatea de interese ce trebuie 
apărate, numai aceasta i-ar mai putea asigura forţa necesară pentru a rezista crizelor 
care se vor ivi într-un viitor apropiat, ameninţîndu-i existenţa" 1 1 . Diplomatul 
belgian crede că instaurarea monarhiei bicefale  va fi subminată de neîncrederea 
istorică dintre conducătorii unguri şi cei austriaci şi că „numai un nou succes, 
care să răspundă aspiraţiilor comune, va putea, dacă este posibil, să consolideze 
acest dualism care astăzi nu reprezintă decît triumful maghiarismului asupra 
centralizării maghiare" "'. 

, ,Acest sentiment politic austro-ungar era o entitate atît de bizar articulată 
încît pare aproape imposibil de explicat cuiva care nu l-a trăit el însuşi. Nu era 
alcătuit, ca să spunem aşa, dintr-o parte austriacă şi una ungară, care, aşa cum s­
ar putea crede, s-ar fi întregit una pe alta, ci consta dintr-un întreg şi dintr-o parte, 
anume dintre sentiment politic ungar şi unul austro-ungar, şi acest al doilea era 
acasă la el în Austria, în timp ce sentimentul politic austriac era la drept vorbind 
fără patrie. Austriacul nu poate fi găsit decît în Ungaria, şi acolo doar ca obiect de 
aversiune; acasă la el, el se numeşte un cetăţean al regatelor şi al ţărilor monarhiei 
austro-ungare reprezentate în Consiliul imperial, ceea ce înseamnă acelaşi lucru 
cu un austriac plus un ungur minus acest ungur, iar el o făcea nu atît din entuziasm, 
ci de dragul unei idei care-i displăcea, pentru că el nu putea să- l sufere pe ungur 
după cum nici ungurul pe el, ceea ce complica şi mai mult lucrurile. Din cauza 
aceasta mulţi îşi ziceau pur şi simplu cehi, polonezi, sloveni sau germani, cu aceasta 
începu decadenţa de mai tîrziu şi acele ştiute «fenomene neplăcute ale politicii 
interne» [ . . .  ] care [ . . .  ] e rau «opera unor e lemente lipsite de simţul răspunderii, 
nemature şi avide de senzaţii tari» care nu-şi găseau replica necesară în masa prea 
puţin evoluată din punct de vedere politic. ' '  1 7  

Sistemul dualist va  dilua conştiinţa apartenenţei la Imperiul Habsburgic, 
accentuînd falii le din monarh ie, pe I inia con fi ictelor interetnice. În Ungaria, 
compromisul va însemna întoarcerea la regimul parlamentar instaurat de Revoluţia 
de la 1 848 ,  cu toate implicaţiile pozitive şi negative pe care, însă, o mare parte a 
elitei române din Transilvania le-a refuzat şi respins de pe poziţii de forţă în 
perioada paşoptistă .  

Au tonomia Transi lvanie i  ca „acte manque" 

Revendicările românilor ardeleni după unirea Transilvaniei cu Ungaria 
înscrise în numeroase petiţii şi memorii au ca punct de plecare tradiţia de autonomie 
constituţională a Marelui Principat. Românii, chiar dacă nu au fost beneficiarii 
direcţi ai acestei tradiţii, aveau conştiinţa apartenenţei la această provincie nu 
doar prin institu ţiile cu diverse grade de autonomie pe care le dezvoltaseră în 
ultima perioadă, dar şi prin exerciţiul parlamentar dobîndit în scurta existenţă a 
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D ietei de la S ib i u .  Păstrarea autonomie i  Trans i  Ivan ie i  era v i t a l ă  pentru român i ,  
fi i ndcă  e i  gîndeau dezvo ltarea  lor  na ţ iona l ă  ş i  soc i a l ă  î n  strînsă legătură c u  
dezvo I tarea pr inc i patu l u i .  

Pentru român i i  tran s i l vănen i  regrete le des părţ i r i i  de V i e n a  (căre i a  i se 
subordonase po l i t ic  ş i  admin istra t i v  Ardea lu l  pînă la comprom i su l  austro-ungar) 
vor deven i lamento-u l  nosta lg ie i  şi al dezvo ltăr i i  v i i toare. George Bar i ţ i u ,  într-un 
memor iu  a lcătu i t  din însărc i narea part i c i panţ i lor  la confer i nţa d i n  1 7-29 i u n i e  
1 8 72,  scr ia c ă  „român i i  nu au combătut u n iunea [ c u  U ngaria, n .m . ]  î n  pri n c i p i u ,  
c i  d i n  contră e i  au recunoscut î n  toate t impur i l e  acea un i une, care- ş i  are baza sa în 
legea fu ndamentală a Trans i l van ie i ,  ad ică  în d ip loma l eopo l d i n ă" 1 8 • În  pet i ţ i a  
form u l a tă de  Ba r i ţ i u  se s u b l i n i ază că român i i  cons i deră u n i rea cu  U ngar i a  
„ improvi:::atei, forţatei, necondiţionalei " 1 0 ş i  nu  pot fi de acord cu  o un i re care este 
„ ident ică cu un i ficarea, cu fuz iunea, cu n i ve larea tota l ă, fără p i c  de respect la 
m i i l e de interese p rov inc ia le ,  loca le ,  cum am z ice exc l us iv  trans i l vane, crescute 
oarecum din pămîntu l e i  în cursul mai  mu l tor secole ş i  compl icate atît de mu lt ,  
încît regu larea ş i  complanarea lor  nu se poate real iza a iurea, decît numai în lăuntru l 
Trans i l van ie i ,  ac i  acasă, în o d ietă prov i nc ia lă, pe veni tor iu ,  ca ş i  în trecut ,  în o 
per ioadă l ungă de şapte sute de an i .  Aşa, despre această spec ie de fuz iune  ţ i n  
român i i  că este str icăc ioasă d i n  ma i  mu lte puncte de vedere"20. 

Conşti in ţa regională a români lor transi lvăneni pe care o constatăm în memori u l  
l u i  George Bar i ţ iu  d i n  1 872 v a  persista ş i  46  de a n i  m a i  tîrz iu  cînd s e  va  pune 
prob lema un i r i i  Ardea l u l u i  cu Român ia .  A lexandru Ya ida Voevod îl  va  avertiza 
astfe l  pe I u l i u  Man i u  că dacă ardelen i i  nu vor fi în stare să menţ ină Cons i l i u l  
D i l igent ş i  după Const i tuantă, tran s i l vănen i i  vor cunoaşte „sc l av i a  centra l i sm u l u i  
d i n  Bucureşt i  ş i  t i ran ia  capita l i smu l u i  o l igarh i e i  d i n  ţară"2 1

. E l ita ardeleană va 
cere Bucu reşt i u l u i  o un i re cond i ţ ionată, l a  fe l cum Bar i ţ i u  cu  o j umătate de secol 
în u rmă pret i ndea spec ificarea cond i ţi i l or  un i r i i  c u  U ngar ia .  Tran s i l van i a  nu  va 
ma i  fi , însă, n i c i odată autonomă, i a r  încercăr i le  făcute de e l i te le  arde lene  îna inte 
şi după 1 9 1 8  de a reven i la trad i ţ i i l e  const i tu ţ iona le  a le pr inc ipatu l u i  vor fi acte 
ra tate, poate ch iar  în sensu l dat de ps ihana l iză pentru „acte manque". 

S pec i fic i tatea prov inc i e i ,  trad i ţ i i l e e i  i nst i tuţ ionale ,  po l i t i ce ş i  democrat ice,  
mod e l u l  p ro p r i u  de  dezvo l tare vor f i  a rgumente  r e l ua te mereu  de  l i d e r i i  
t rans i l vănen i pentru promovarea autonom i e i .  Obses i a  d i ferenţe i  ş i  nosta lg i a  
prov i nc i e i  autonome vor în treţ ine permanent un t i p  spec ia l  de angoasă, care va  fi 
regăsită ma i  apoi  în toate acţi un i l e  pol i t i ce a le  ardelen i lor făcute în nume le  fostu l u i  
pr inc ipat .  Acest t ip  de angoasă v a  pers i sta provocînd acţiu n i lor  v i itoare o dep lasare 
de s en s ,  o regre s i u n e ,  o î n toa rce re  la m o m e n t u l  t ra u m a t i c  al e ş ec u l u i , 
s up raîn cărcîndu - l e  cu  semn i fi ca ţ i a  actu l u i  ratat .  ,,Ser i a  ratăr i l o r  a rde l ene  e 
nes firş ită", scr ie A lexandru C istelecan într-un eseu deven i t  ce lebru,  ,,ea poate 
începe ch iar  cu  ratarea po l i t i că .  Bună  ca pol i t i că  de rezistenţă, ca po l i t i că iredentă 
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ş i  de opozi ţ ie ,  po l it i ca  ardeleană nu s-a doved i t  de loc stră l uc i tă în reconstrucţ ia 
ţăr i i .  G u vernăr i l e  arde lene interbe l ice n-au fost sol ide ş i  n-au marcat aproape deloc 
faţa ţări i .  E le par azi s imple antrac te ale l i bera l i smu l u i ,  i nterva le de guvernare 
cedate ma i  curînd de l i bera l i  decît cîşt i gate. Precare, şubrede, scurte, măci nate ş i  
d i n  i nter ior ş i  d i n  afară, e l e  au fost m a i  degrabă anonime, decît g lor ioase. Eşecu l  
l o r  e aproape desăvîrş it , admirabi l  pr in  regularitate - dacă n-ar fi avut şansa funestă 
a unui guvern ce s-a înscris defin i tv în istor ie :  guvernu l  Groza. Atît ş i  e destul 
pentru a- i ţ ine pe arde len i  cit mai departe de j i l ţu l  puteri i .  Frustrarea lor  e mai  
profi tab i lă ţăr i i decît succesu l .  Căci  dacă ratăr i l e  lor po l i t i ce sînt  re lat i v  i nocente 
ş i  remed iab i le, tri umfur i l e  lor sînt prea sumbre pentru a ni l e  mai  putea perm i te .  
Arde l eanu l  în guvern e un  so i  de ca lami tate: or i  se d uce s ingur de ripă, or i  duce ş i  
ţara după e l"22 _ Genera l izăr i le  făcute d e  A lexandru C iste lecan îşi găsesc o u l t imă 
i l u strare în ce l  d i n  urmă guvern condus de un arde lean, Victor C io rbea (pr im 
m i n istru d in  partea Part idu l u i  Naţ ional  Ţărănesc Creşt in  Democrat în  per ioada 
1 996- 1 998 ). care, în c iuda bunelor in tenţ i i  ş i  a desch ider i lor  reform iste, a eşuat 
în lupte de cu l ise, submi nat de propr iu l  part i d  ( u rmaşu l  Part idu l u i  Naţional Român 
d i n  Trans i lvan ia) ,  a l  cărui l ider a deven it în 200 I ,  după ce PNŢCD a p ierdut 
a leger i le ,  rămînînd în afara parlamentu l u i .  Fărîm iţarea u l ter ioară a acestu i part id  
istor ic  neadaptat la  cond i ţ i i l e pol i t ice ş i  soc ia le  a le vrem i i  i se  datorează în  parte 
tot acestu i ardelean, p l i n  de bune inten ţ i i  şi cu o statură mora lă  necontestată. 

I m pos i b i la recuperare a autonom ie i  Ardea l u l u i  a fost decen i i  la  rînd o i dee 
greu de acceptat pentru român i i  trans i lvăneni d i n  I mperiu l  Austro-Ungar, rămînînd 
şi pe mai departe sub România întregi tă o frustrare a l imentată de centra l i smu l  
nou lu i  stat ş i  de com paraţi i l e i nev i tab i l e  pe  care ardelen i i  le făceau între fe l u l  de 
a face po l i t i că pe ma lu l  Dîmbovi ţe i  la Bucureşti ş i  fe l u l  în care se făcea po l i t i ca  
pe ma lu l  Dunăr i i  la Budapesta. , .La Bucureşt i - povesteşte A lexandru Ya ida 
Yoevod în memori i le sa le  - am dat de un  haos, care era teme l i a  însăş i a v ieţ i i 
pub l i ce .  N e  s imţeam ca într-o casă de nebun i .  Autohton i i  găseau că totu l  e fi resc 
ş i  b i ne .  E i  vedeau în concepţi i le noastre l i psa experienţe i de a guverna. Eram, 
pentru ei ,  oameni de opoziţ ie, stră i n i  de arta ş i  bene fic i i l e  guvernări i ,  un  fe l de 
ţăra n i  maniac i ,  bieţi boangheni  dec l asaţ i ' ' .  Acest fe l de a pr iv i  lucrur i l e  era d i fer i t  
faţă de ceea ce văzuseră pînă a tunc i  în  pol i t ică arde len i i  „No i  avuseserăm de 
furcă cu  rati nata o l i garhie magh iară". mărtur i seşte Va ida2 ' .  

„Sînt, m a i  a les pentru vo i ,  ardelen i i  ş i  unguren i i ,  foarte pr imejd ioase a l i an ţe le  
ş i  daravel i le cu  so i u l  acesta de român i d i n  regat, crescuţi la  şcoa la  pervers i tăţ i i  ş i  
d i struc ţ i u n i i  - o şcoală care n-adm i te n i c i  Dumnezeu în cer, n i c i  autor i tate pe 
pămînt, n ic i  respect faţă de cele s fin te, n ic i  omenie faţă de oamen i ,  o şcoală care 
are mu l te asemănări cu  un osp ic iu  de al ienaţ i ,  grandoman i ,  persecutaţi ,  depr imaţ i ,  
fur ioş i  ş i ,  între e i ,  cum inţ i  m işe i ,  care de d ragu l şcoale i  ş i  de pofta scanda l u l u i  se 
prefac nebun i''. 2' 
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Conştiinţa regională, de apartenenţă la Transilvania se face simţită la naţiunile 
care trăiesc în această provincie odată cu intenţia declarată a maghiarilor de a lipi 
Ardealul de Ungaria. Drepturile cerute în numele naţiunii vor fi de acum înainte dublate 
de revendicarea autonomiei Transilvaniei, atît în memoriile românilor, cit şi în cele 
ale saşilor. În memoriul adresat lui Franz Joseph de către Consistoriul Evanghelic 
Superior din Transilvania la 5 februarie 1 883, după un lung excurs în istoria saşilor, i 
se reaminteşte împăratului că „Transilvania n-a fost nicicînd o parte componentă a 
Ungariei cum a fost, de pildă, comitatul Pesta sau Bratislava, ci şi înainte de lupta de 
la Mohacs a avut parte de drepturi speciale particulare - Verboczy: opus tripartitum 
juris consuetudinarii inclyti regni Hungariae, partea a treia; articolul de lege I din 
1 744 - şi a fost secole de-a rîndul după acea bătălie un stat de sine stătător, separat de 
Ungaria, aflat sub conducerea propriilor principi [ . . .  ] Această independenţă faţă de 
Ungaria nu s-a modificat nici atunci cînd Transilvania a trecut, conform tratatului de 
la finele veacului al X V I I- iea, sub principii moştenitori din Augusta Casă de Austria, 
care purta şi coroana Ungariei [ . . . ]. Unirea dintre Ungaria şi Transilvania avea nevoie, 
prin urmare, de un act legislativ bilateral, care a creat un drept contractual între ambele 
ţări, în funcţie de specificul acestora"''. N ici românii şi nici saşii nu mai contestă de 
la un punct încolo unirea ,  dar cer autonomia în cadrul Ungariei pe baza declaraţiei 
făcute de Francz Joseph la 25 decembrie 1 865 : .,Intenţia noastră este, ca şi pe viitor . . .  , 
problema deosebit de importantă a reglementării relaţiilor de drept public ale Marelui 
Principat al Transilvaniei . . .  să-şi găsească o rezolvare satisfăcătoare [ . . .  ] Unirea 
definitivă a celor două ţări o considerăm dependentă de respectarea cuvenită a 
intereselor speciale ale Marelui nostru Principat al Transilvaniei şi de garantarea 
cerinţelor de ordin juridic ale di feritelo r naţionalităţi şi confesiuni din ţară şi 
reglementarea problemelor administrative ale ţării, la care şi voi aţi consfinţit"'''. 
Această declaraţie a Împăratului îi face pe români şi pe saşi să creadă că petiţiile lor 
îşi vor găsi rezolvarea la curtea vieneză, care girase pînă la momentul compromisului 
austro-ungar autonomia Transilvaniei. Misiunea civil izatoare şi grij ulie în 
constrîngerile pe care le impusese a luat, însă, sfirşit odată cu Ausgleish-ul .  De acum 
înainte Viena va rămîne pentru naţiunile Transilvaniei doar un centru simbolic spre 
care acestea vor privi cu speranţă şi nostalgie, neînţelegînd de la început că ruptura 
este definitivă. Acesta este unul dintre motivele pentru care românii la un sfert de 
veac de la compromisul austro-ungar trimit celebrul Memorandum împăratului. 

N a ţ iona l i sm u l  - s u port a l  acţ i u n i i  po l i t ice în perioada memora n d istă 

Naţionalismului civic, care a descoperit în perioada Dietei de la Sibiu esenţa 
suveranităţii poporului în rolul de apărător al drepturilor pentru toţi membrii 
comunităţii politice indiferent de originea etnică, i s-a contrapus în perioada imediat 
următoare naţionalismul etnic. prin cultivarea mitologiilor eroice ale trecutului: 
xenofobie, excludere şi încercări de asimilare comandate de către guvernul ungar. 
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Deşi aflată sub monarh ia austro -ungară ( 1 86 7- 1 9 1 8 ) ,  Ungaria a făcut eforturi 
cont inue ş i  d isperate pentru a sch imba componenţa etn ică a unei ţări unde, pînă 
foarte aproape de sfîrş i tu l  seco l u l u i  al XIX- iea, etn i c i i  maghiar i  const i tu iau  o 
m i nori tate 27 . Stat ist i c i l e  bazate pe recensămîn tu l  o fi c i a l  arătau că procentaj u l  
etn i c i l o r  maghiari d i n  Ungaria era d e  40,7% î n  1 85 1 , l a  scurt t i m p  după marea 
revo lu ţ i e  şi războ i u l  de independenţă naţ iona lă  d i n  1 848-49, de 46,9% în 1 869 ,  
i med iat după Compromisu l  austro-ungar d in  1 867,  ş i  de 48 ,5% în 1 890 .  Ungur i i  
au deven i t  maj oritar i ,  ch iar dacă va  fi vorba doa r  de  o maj oritate precară, doar în 
u l t ime le  recensăm i nte antebe l ice :  5 1 ,4% în 1 900 şi 54 ,5% în 1 9 1 028 . Dar fo los i rea  
l i m b i i  era un  i nstru ment înşelător pentru determ inarea statutu l u i  etn i c  a l  popu l aţ i e i  
d i n  Bazi nu l  Carpato-Dunărean, după cum observă Tibor Frank, notînd că în  această 
zonă  „sute de m i i  (dacă nu m i l ioane de oame n i )  tră i au  în zone b i l i ngve sau 
mu l t i l i ngve, sau în  frontierele l i ngv ist ice unde în cop i lărie oamen i i  învăţau aproape 
automat două sau mai mu lte l i mb i  cam la  acelaş i  n ivel"29 . Pe de altă parte, este 
însă i nd i scu ta b i l  că a ex i stat o a s im i lare natura lă ,  în spec i a l  în oraşe l e  care 
cunoşteau o dezvo l tare rap idă ş i  în centre le  i ndustr ia le .  B udapesta, de exem p l u  
(un ită în 1 873 ) .  era încă l a  m ij l ocu l  seco l u l u i  a l  X I X- iea un oraş german cu o 
populaţ ie redusă ne-magh i ară (sîrb i ,  grec i ,  s lovaci etc . ) ,  deven ind la începutul  
seco l u l u i  a l  XX- iea un centru exclus iv magh iar'" .  As im i larea natura lă a fost ,  de 
fapt, o consec in ţă a modern izăr i i  ş i  i ndustr i a l i zări i ş i  a afectat acele na ţ i un i  cu 
structuri soc ia le  mai  dezvo ltate, în t imp ce naţ iun i  le cu structuri arhaice au rezistat 
m a i  efi c ient .  Potr i v i t  sta t i st i c i lo r  şi aprec i e r i l o r  făcute de  i stor ic i i  ungur i ,  în 
per ioada 1 890- 1 9 1 4 , cînd modernizarea s-a ext i ns în toată Ungaria, d i fer i te le  
naţ i un i  au  p i erdut pr in  as im i l area în rîndur i l e  m agh iar i lor ma i  m u lt de un  m i l ion  
de oamen i :  400 .000 de germani  (în spec ia l  d i n  med i u l  urban), 3 00 .000 de  s l ovac i ,  
200.000 de  evre i ,  I 00 .000 de  s l av i  sud ic i  ş i  50 .000 de români  ş i  ruten i 3 1 • Aceste 
c i fre descr iu într-un fe l destu l de e locvent ro l u l  struc tur i lor  soc ia l e  în procesu l de 
modernizare . N umărul  m i c  de român i  as im i la ţ i  în procesu l  natural de modern i zare 
în perioada 1 890- 1 9 1 4  poate fi exp l icat pr in preponderenţa rura lă a român i lor, 
care trăiau încă în comun i tăţi m i c i ,  re l at i v  înch ise, s l ab dezvo ltate econom i c  ş i  
cu l tura l .  S i tuaţ ia  s lovac i l or era asemănătoare, însă numărul m are d e  as i m i l ăr i  
constatate este rezu l tatu l m igrăr i i  acestora spre Budapesta, după cum sugera Jă.n 
Bobu la, l i der al Part i du l u i  Naţ iona l  S l ovac, care după Comprom i su l  de la 1 867 a 
încercat să colaboreze cu guvern ul  ungar şi care u l terior a deven i t  J anos Bobu la ,  
pro prietarul une i  mari  întreprinderi  în cap i ta la  Ungarie i .  A fi magh iar era fără 
îndo ia lă  o cond i ţ ie prea lab i lă  pentru o car ieră po l i t i că. economică sau cu l tu ra lă, 
de aceea m u l ţ i  unguri  vorbitori de a l tă l i mbă s-au magh iar izat, sch imbîndu-ş i  ş i  
numele  - J6zsef Wurm. unu l  d intre c e i  m a i  bogaţi negustori d i n  Pesta a l uat  
numele A lmay; renumitu l  p ictor magh iar M ihâ ly  Munkă.csy, decedat în 1 900, fusese 
de fapt german, numele l u i  adevărat fi i nd  L ieb3 : .  
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I nsistenţa, pe plan legis lat iv şi cu l tura l ,  manifestată de puterea de l a  Budapesta 
pentru maghiarizarea locuitori lor d in teritor iu l  Coroanei Sfintu l ui Ştefan în ultima 
parte a seco l u l ui a l  X I X-iea a dus prin recu l  la coagularea mişcării naţionale a 
români lor transi lvănen i .  Legea cu privire la ega la îndreptăţire a naţional ităţi lor din 
1 848  a fost practic inoperabi lă  fiindcă tot prin lege statu l  poliglot a fost defin i t  
drept stat naţional :  ,,în Ungaria ex istă o s ingură naţiune, una  şi i ndiv izibi l ă, naţiunea 
maghiară ş i  toţi cetăţen i i ,  indiferent de neamul  căreia îi aparţin, sînt membri i  acestei 
naţiuni maghiare, una şi indivizibi lă"]] . Conform Legii despre ega la îndreptăţire a 
naţionalităţ i lor (nr.44/ 1 868), ega l i tatea în drepturi se făcea numai din punctu l de 
vedere al fo losir i i  of ic ia le a diverse lor limbi şi numai în funcţie de neces ităţi le 
practice a le guvernării. În ceea ce priveşte Legea electorală  din 1 874, aceasta î i 
discrimina pe români fi indcă acordarea dreptu lui l a  vot se făcea pe bază de cens, iar 
în comunele urbane trans i lvane, popu late de maghiari, censul era de trei pînă la 
şase ori mai mic decît în cele rurale, locu ite preponderent de român i (censu l  în 
aceste comune era de opt pînă la nouă ori mai mare decît cel simi lar ap l icat în 
comunele din Ungaria, în plus legea electora lă propunea o serie de iregu larităţi în 
formarea circumscrip!i i lor electorale, în sensu l reamenajări i  unor fişii de teritoriu, 
cu a legători în majoritate maghiari.1, _  Au urmat şi alte legi prin care puterea ungară 
încerca să maghiarizeze naţ iun i le  aflate sub jurisdicţia sa, de pildă Legea cu privire 
la obl igativitatea introduceri i  limbi i  statu lu i  în şcol i le  confes ionale din 1 879, cea 
din 1 89 1  legată de înfi inţarea grădin iţelor pentru copiii care împ l i neau trei ani, sau 
cea din 1 893 care a desfiinţat dreptu l  bisericii de a fixa salariu l  învăţătoru l u i  comunal .  
Aceste legi au fost acompaniate de o serie de măsuri menite să ducă la asimi larea 
forţată a celor la lte etnii din Ungaria: co lonizări în zone le exclusiv româneşti, 
maghiarizarea numelor de localită!i şi a celor de fami l ie, cucerirea centrelor cu lturale, 
economice şi socia le de către e lita administrativă şi pol itică ungară, introducerea 
limbi i  oficia le în şco li le celorlalte naţional i tăţ i ,  fo losirea exc lus ivă a l imbi i  statu l ui 
de către autorităţ i l e  admin istrative şi judecătoreşti35 . 

Reacţia e l itei româneşti din Ardea l faţă de aceste încercări de ext indere a 
maghiarizării s-a manifestat pe două pal iere: i) boicotarea programatică a alegeri lor 
pentru a demonstra principiile nedemocratice pe baza cărora funcţiona sistemul poli� 
tic impus de Ungaria după Compromisu l  de la 1 867 şi ii) trimiterea sistematică de 
petiţii adresate Curţii de la Viena prin care l iderii români încercau să-i arate lui Franz 
Joseph fel u l  în care erau încălcate în Transilvania promisiun i le  făcute de acesta la 
inaugurarea monarhiei bicefale şi prin care reprezentanţii mişcării naţionale româneşti 
ar fi vrut să obţină bunăvoinţa Împăratu l ui în lupta dusă de ei împotriva sistemu lui 
po litic ungar pe care îl considerau nedrept şi, între paranteze, chiar ilegitim. 

Această strategie pe două direcţii s-a dovedit neviabilă  în timp, pe de o parte 
fi indcă boicotarea a legeri lor prin aşa-numita polit ică a pasiv ismul u i  a fost doar 

parţial  respectată, iar pe de altă parte fi indcă pol itica petiţionară nu avea sorţi de 
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izbîndă în noua configuraţie i nternă a imperi u l u i .  Totuş i  u l t imu l  memoriu tr im i s  
de român i  l u i  Franz Joseph î n  1 892, int itu l at Memorandum, î n  c iuda  eşecu l u i  său 
a avut efecte spectacu loase atît pe p l an extern, cît ma i  cu seamă în dezvo l tarea şi  
conşt ient izarea naţi un i i  române din Ardea l .  
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Valle d' Aosta/Vallee d' Aoste, regiune cu 

statut special 
CRISTINA GHEORGHE 

Yal le d ' Aosta este regiunea cu cea mai redusă suprafaţă de pe întreg teritoriul 
Ita liţi, avînd 3262km' (şi 1 1 8 .200 locuitori, în 1 996), fiind situată în nord-vestu l  
aceste ia, la graniţa cu  Elveţia şi Franţa. Capita la regiunii este Aosta, aşezare 
întemeiată de către roman i în anu l  25 i. H. ,  pe locu l  vechii aşezări tribale Salasso, 
fiind numită iniţial Augusta Pretoria. Regiunea a trecut apoi, pe rînd, sub stăpînirea 
goţilor, a lombarzil or şi a franco-burgunzi lor, pentru ca începînd din seco lu l  al  Xi­
l ea să rămînă în  stăpînirea dinastiei de Savoya, urmînd destinul  acesteia şi  bucurîndu­
se, pînă în 1 77 3 ,  de o anumită autonomie. După cucerirea napo leoniană, Val le  
d '  Aosta a fost înglobată regiunii piemonteze, iar după declinul savoyarzi lor a trecut 
în componenţa I taliei .  Ca repl ică însă la administraţia italiană centralizată, în 1 92 1  
a fost creată Liga valdotanci. Regimul fascist a reprimat mişcările autonomiste din 
cadrul regi un i i ,  a colonizat popu laţie italiană în zonă şi a birocratizat-o. 

De asemenea, Val le d ' Aosta este regiunea cu cea mai scăzută densitate a 
popu laţiei, fapt  datorat în special reliefu lui montan. Începînd din seco l u l  al XIX­
iea a avut loc o depopu lare continuă a zone lor montane în beneficiu l văi lor, dar şi  
al regiunii piemonteze, pentru ca după ce l  de-al doilea război mondial să se producă 
o migrare către principalele zone turistice, turismu l  fi ind o activitate care va în locui 
tot mai mult  agricu l tura .  Chiar dacă există o industrie metaliferă şi una a texti le lor 
re lativ bine dezvo l tate, alături de agricu l tură (în special vinificaţ ie ,  pre l ucrarea 
lemnu lui şi a marmure i ) ,  tur i smul  a deveni t  principala sursă de venit a regiunii .  În 
prezent ,  Aosta concentrează o mare parte a comerţu lu i  şi a finanţe lor din zonă. 

Statutul  special al regiunii Val le d '  Aosta/Val lee d '  Aoste a fost realizat după cel 
de-al doilea război mondial, prin elaborarea Legii constituţionale nr. 4 din 26 februarie 
1 948, care stabilea (şi încă o mai face, cu unele amendamente) principalele competenţe 
şi atribuţii ale regiunii autonome. Pînă la această dată, Val le  d' Aosta fusese parte 
integrantă a regiunii piemonteze, dar caracteristicile sale lingvistice au determinat-o 
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să solicite un regim administrativ şi j uridic special. În plus, noua Constituţie italiană, 
elaborată după cel de-al doi lea război mond ial, a dorit să rupă cu concepţia statu lui 
autoritar şi cu totalitarismul fascist, cu cele aproape două deceni i  de centralism absolut, 
dînd curs revendicărilor autonomiste legislat ive şi financiare din diverse regiuni  (ca 
de exemplu, Yalle d 'Aosta, Trent ino-Alto Ad ige, Fr iu li Venezia G iulia în 1 963,  
Sard in ia, Sicilia). Pe lîngă regiunile cu statut special menţionate mai sus (avînd la 
bază raţiun i  l ingvistice, etn ice sau rel igioase), în an i i  '70 au fost create şi o serie de 
regiun i  cu statut ordinar, procesu l  descentralizator italian avînd deci un  caracter 
progresiv, dar constitu ind în prezent o caracteristică fundamentală a statu lu i  ital ian. 

În  prezent în reg iunea va ldotană se vorbesc atît l i mba ital iană şi franceză, cît 
şi dialectul francoprovensal şi ce l walser (un d ialect german) în regiunea lss i me. 
Toate aceste particularităţi l i ngv ist ice au fost considerate suficiente pentru ca Val le 
d' Aosta să dobîndească un regim  autonom şi special. 

Regiunea autonomă valdotană creată după ce l de-al do i lea războ i mondial 
este înzestrată cu personali tate j ur id ică proprie, după cum s tipu lează articolul I 
al Constituţiei regionale, ,, . . .  în cadrul  un ităţii poli tice a Republic i i  italiene, una 
ş i  ind ivizibilă" (conform unuia d i ntre principi i le fundamentale ale Constituţiei 
i tal iene d i n  1 946) .  Republ ica i tal iană, conform articolu l u i  5 al Const i tu ţ ie i ,  
„recun oaşte ş i  favor izează auton o m i i l e locale ,  real izează cea mai  amplă 
descentralizare administrativă în serviciile care depind de stat, adaptează pr incipii le 
ş i  metodele legis laţiei sale la ex igenţele autonom iei ş i  ale descentralizăr i i " .  

Domeniile î n  care Regiun i i  valdotane i-au fost acordate atribuţii sun t  prevăzute 
în articolele 2 şi 3 ale Statutu lui  Special ( normă legislativă cu valoare de lege 
constituţ ională), pr intre acestea atlîndu-se şi exercitar ea p uterii legis lativ e în 
anum ite domenii, şi anume: organizarea de ofic i i  şi birouri  priv ind reg iunea şi 
statutu l  legal şi adm in i strat iv al personalu l u i ;  ord i nea j uridică a colect ivităţilor 
locale şi a c ircumscripţ i i lor aferente ;  po l i ţ ia locală urbană ş i  rurală ;  agr icultura ş i  
fondu l  forest ier; străzi le ş i  lucrăr i le publ ice de  interes regional; problemele legate 
de u rbanism şi transportu l  local; apele minerale şi termale; vînătoare şi pescuit; 
apele publice pentru i r igaţ i i  şi consum casn ic ;  valorizarea produse lor  tipice 
reg i u n i i ;  artizanatul  şi i nd u stria hotelieră;  t u r i smul şi protecţia pe i saj ulu i ;  
învăţămîntu l  tehn ic ş i  profesional ;  b ibliotec i le ş i  muzeele; pieţele; prob lemele 
legate de topon im ie; servici i le de luptă contra i ncendii lor. 

De asemenea, regiunea dispune de capacitatea de a elabora dispoziţii legislative 
privind integrarea şi punerea în aplicarea legi lor Republ ici i italiene, în vederea adaptării 
acestora la condiţii le regionale, în următoarele domen i i :  industrie ş i  comerţ; crearea 
instituţiilor de credit cu caracter local; exproprierea pentru cauze de utilitate publ ică; 
reglementarea exploatării apelor publ ice şi minelor; finanţe regionale şi comunale; şcol i  
de n ivel primar, elementar şi med iu;  securitate şi asigurări sociale; as istenţă publică ş i  
b inefacere; sănătate ş i  asistenţă spitalicească; antichităţi ş i  arte; servicii publ ice. 
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Conform prevederilor statutare (art. 4), regiunea nu exercită competenţe în 
domeniile care revin comunelor sau altor colectivităţi locale, dar e xe r cită a ce le 
co mpe tenţe a dmin istra tive ca re ii rnn t a tr ibu ite de către leg ile s ta tului. Ea nu  are 
atribuţii în ceea ce priveşte apărarea, care cade în competenţele statului naţional, 
iar la crearea sa anumite bunuri imobile care aparţinuseră statului naţional au fost 
transferate în proprietatea regiunii sau au fost concesionate acesteia pe o perioadă 
determinată, pentru ca la expirarea acesteia să treacă direct în posesia regiunii 1 • 

Articolul 1 2  al Constituţiei regionale prevede ca statul să redistribuiască 
regiunii o cotă parte din impozitele pe care le percepe acesteia, iar regiunea poate 
crea şi percepe o serie de taxe suplimentare, cu condiţia respectării legislaţiei 
fiscale în vigoare. De asemenea, în cazul în care regiunii îi sunt atribuite spre 
realizare obiective care nu îi sunt specifice, textul legii prevede că îi vor fi 
distribuite şi fondurile necesare realizării acestora. Lista contribuabililor din cadrul 
regiunii este stabilită de către statul italian şi este apoi supusă verificării şi aprobării 
Guvernului regional, care are obligaţia de justifica eventualele modificări aduse. 

, Teritoriul regiunii este declarat zonă liberă de taxe vamale ( art. 1 4). 
Organele de decizie ale Regiunii sunt calchiate după cele ale statului şi sunt 

stabilite prin articolele 1 5-3 7 ca fiind următoarele: 
- Consiliul, compus din 35 de membri aleşi prin vot universal, direct, egal şi 

secret, pentru o perioadă de cinci ani şi din rîndul cărora sunt aleşi Preşedintele, 
Biroul şi Comisiile Consiliului. El poate fi convocat în sesiun i  ordinare sau 
extraordinare, deciziile sale fiind valabile doar dacă întrunesc majoritatea 
membrilor în exerciţiu care asistă la şedinţă şi  sunt luate cu majoritatea celor 
prezenţi, în cazul în care nu este cerută o majoritate specială. Şedinţele acestuia 
sunt publice, dar la cerere se pot efectua cu uşile închise. Înainte de a-ş i începe 
exerciţiul public. membrii aleşi ai Consiliului depun j urămînt de credinţă şi de 
exercitare a mandatului lor avînd ca unic scop binele inseparabil al Republicii şi 
al Regiunii autonome. Principala competenţă a Consiliului este cea legislativă, 
deşi îi pot fi atribuite şi altele, ca de exemplu aprobarea bugetului. 

- Guvernul regional are drept de iniţiativă legislativă, alături de Consiliul 
regional, dar principala lui funcţie este una executivă. Totuşi, în caz de necesitate, 
Guvernul regional poate adopta hotărîri care cad în competenţa Consiliului, cu 
condiţia ca acestea să f ie apoi supuse ratificării acestuia din urmă. În cazul în 
care aceste acte nu sunt ratificate, ele încetează a mai produce efecte. Guvernul 
regional, alături de Consiliu, are şi capacitatea (art. 43) , ,de a dizolva Consiliile 
comunale, conform dispoziţiilor legilor naţionale" în acest sens. 

- Preşedin tele Regiunii ,  care este şeful  Admin is traţiei regionale ş i  
reprezentantul  Regiunii ,  a re  ca  principale atribuţii promulgarea legilor ş i  
reglementărilor regionale. Funcţia de Preşedinte a l  Regiunii ş i  cea de membru al 
Guvernului regional sunt incompatibile cu alte funcţii publice. Preşedintele regiunii 
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are capacitatea (art. 4 1  ) ,  delegată de Preşedintele Republicii, cu condiţia respectării 
normelor judiciare, de a numi, de a accepta demisia, de a revoca şi de a dispensa 
de exercitarea funcţiei lor judecătorii şi autorizează (ori demite sau suspendă 
temporar din funcţie), conform proceduri lor judiciare cerute, exercitarea funcţiilor 
de grefier şi de gardian în cadrul tribunalelor comunale. 

Articolul 38 al Constituţiei regionale prevede că „limba franceză şi cea italiană 
se află la nivel de egalitate" în cadrul regional. Documentele publice pot fi elabo­
rate în una din cele două limbi, dar cele judiciare sunt elaborate în primul rînd în 
italiană .  Acelaşi articol prevede că recrutarea funcţionarilor publici se va face, în 
limita posibilităţilor, din cadrul regiunii sau dintre cunoscătorii limbii franceze. 

În ceea ce priveşte învăţarea celor două limbi în şcoli, articolul 39 prevede 
că acestora le va fi acordat un număr egal de ore săptămînal, unele materii putînd 
fi studiate în limba franceză. Prin articolul 40 bis se prevede că populaţia de 
limbă germană din regiune „are dreptul de a-şi păstra caracteristicile şi tradiţiile 
lingvistice şi culturale", învăţămîntul în limba germană fi ind de asemenea garantat 
pentru populaţia de această etnie. 

Regiunea are, de asemenea, capacitatea (art. 42)  de a dispune prin lege 
„crearea de noi comune sau modificarea numelui acestora ori al circumscripţiilor 
deja  existente". Controlul asupra actelor eliberate în cadrul comunelor sau asupra 
diferitelor instituţii publice ori de binefacere, a consorţiilor sau altor tipuri de 
colectivităţi locale este exercitat. de Regiune (art. 43 ) ,  cu respectarea legilor 
regionale şi a limitelor impuse de acestea, precum şi în concordanţă cu legile 
naţionale în domeniu. 

O parte foarte importantă a Constituţiei regionale este cea rezervată „relaţiilor 
dintre Regiunea autonomă şi statul naţional" (art. 44-48 bis). Astfel, Preşedintele 
Regiunii exercită competenţele administrative delegate de către Guvernul 
Republicii, în faţa căreia el rămîne responsabil. În capitala Regiunii este înfiinţată 
o Comisie de Coordonare compusă dintr-un reprezentant al M inisterului A facerilor 
I n terne, care o prezidează, unul al Ministerului de Finanţe şi unul al Regiunii, 
desemnat de către Consiliu, dar nu din tre propriii membri . Cheltuielile de 
funcţionare ale acestei Comisii sunt suportate în mod egal atît de Regiune cît şi 
de statul italian, principa la atribuţie a acesteia fiind aceea de a exercita „controlul 
asupra legalităţii actelor administrative emise în cadrul Regiunii", în caz de 
necesitate putînd sesiza organele competente din cadrul acesteia, în vederea 
reexaminării actului emis. Pentru alegerea membrilor Camerei deputaţilor şi ai 
Senatului, ,,Regiunea formează o circumscripţie electorală unică". 

În cazul în care Consiliul Regional elaborează acte contrare Constituţiei italiene 
sau a Statutului regional, se face vinovat de încălcări ale legii sau, în ciuda indicaţiilor 
Guvernului Republicii, nu procedează la înlocuirea Guvernului sau a Preşedintelui 
regional care au comis acte asemănătoare celor descrise mai sus, el poate fi dizolvat. 
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Dizolvarea acestu ia poate însă interven i şi pentru motive de siguranţă naţională, 
aceasta rea l izîndu-se prin decret e laborat de către Preşedi ntele Republ ic i i şi cu 
del iberarea Cons i l iu lu i  de Min i ştri şi a Comis ie i  parlamentare pentru probleme 
reg iona le, alături de o com isie formată d in trei cetăţeni  care îndepl i nesc condiţ i i le 
de eligibi I itate în funcţ i i  publ ice în cadrul Regiun i i .  Următoarele a legeri sunt stab i l ite 
de către Comisia numită mai sus şi trebu ie să a ibă loc în următoarele trei l un i  după 
d izolvarea vech iu l u i  organism, Consi l i u l  nou a les fi i nd convocat în următoarele 
douăzeci de z i le  după desfăşurarea a legeri lor. 

Dacă Preşed intele reg iun i i , a les pri n vot d i rect ş i  un iversal ,  com ite acte 
contrari i Const i tuţ ie i  statu lu i  i ta l ian sau încălcări grave şi repetate ale l eg i i , este 
de asemenea dest i tu i t  prin decret emis de către Preşedintele Repub l i c i i ,  în baza 
acele iaş i  proceduri ca şi în cazul Guvernu l u i  Regional . Dest i tu i rea poate avea loc 
şi în acest caz şi în situaţ i i  în care este invocată s iguranţa naţională. 

Guvernul  regional poate delega anum ite prerogative celu i  republ ican în vederea 
e laborări i  unu ia  sau mai mu ltor decrete legislative pr ivind aplicarea statutu lu i  re­
giooal şi a dispoz i ţ i i lor privind armon izarea legislaţiei naţionale cu ordinea juridică 
din Val le d'  Aosta, ţi nîndu-se seama de autonomia regională a acesteia. Proiectele 
legislative sunt e laborate de o com isie paritară compusă din şase membri, trei fi ind 
numiţ i  de Guvernul  Republ ic i i ,  i ar trei de Consi l iu l  Regional .  

Modificările Statutu lu i  regional (art. 50)  nu  pot fi rea l i zate decît cu respectarea 
procedurilor prevăzute de Constituţ ie şi leg i le  const ituţionale, i n i ţ iat iva modificări i  
aparţ inînd Cons i l i ulu i Regiun i i .  I n i ţ iat ivele de  modif icare aparţinînd Guvernulu i  
sau Par lamentu lu i  Republ ic i i  trebuie transm ise Consil iulu i  Regional, care urmează 
a-şi da acordul în termen de două l un i  de Ia data transm iteri i .  Art icolul 5 1  al 
Statutulu i prevede că acele domen i i  care nu cad în competenţa Regiu n i i , fac 
obiectu l apli căr i i  leg i i  statu l u i  i ta l ian .  

După cum s-a observat, criter i i le  care au stat la baza creăr i i  regiun i i  autonome 
valdotane au fost cele li ngvistice, şi anume ex istenţa, în I 92 1 a unui  procent de 88% 
populaţie de limbă franceză în această regiune (după ce în 1 86 I procentu l fusese de 
95%). Un sondaj de opin ie real izat în vara acestui an (primul rea l izat după I 92 1 ,  
după cum informează Fundaţia Emile Chanoux din Aosta) cu tema Plurilingvism 
administrativ şi şcolar în Va/le d 'Aosta2 ne poate reda situaţia, din acest punct de 
vedere, în acest moment. Deş i chestionaru l este foa11e generos cu întrebări le, au fost 
alese doar cele care au fost considerate relevante pentru studiul de faţă, şi anume cele 
care relevă cel mai bine situaţia l imb i i  franceze în acest moment. 

Astfel, în acest moment 7 1 ,58% dintre locu itor i i  reg iun i i  valdotane afirmă 
că l imba lor maternă este cea ital iană, 3 ,2 1 % că aceasta este francoprovensala, ş i  
numai 0,99% că aceasta ar f i  franceza. Numai 5 ,65% di ntre intervievaţi cunosc 
însă doar l imba italiană, 7, 86% cunosc atît i ta l iana cit şi franceza, iar 23 ,49% 
ital iana, franceza şi francoprovensala. 
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În admi n i straţi a  comunală 68 ,54% respondenţi fo losesc l i mba i ta l i ană, 2 1 ,08% 
i ta l i ana ş i  francopro vensala,  5 ,09% francoprovensala ş i  doar 1 ,7 8 %  franceza.  
S i tua ţ ia  este asemănătoare ş i  în ceea c e  pr i veşte adresarea către autor i tăţ i l e 
reg iona l e, dar  se s ch imbă  pr i v i tor  l a  autor i tă ţ i le statu l u i  i ta l i a n :  8 5 , 5 8 %  se  
adresează în l imba i ta l iană, în  i ta l iană ş i  francoprovensală 3 ,30%, iar  în  i ta l iană 
ş i  franceză 0 ,9 1 %. 

Maj oritatea i nterv ievaţ i lor  - 54,99% - cons ideră că aparţin grupu l u i  l i ngvist ic 
i ta l ian,  1 4 , 30% ce l u i  i ta lo-francoprovensa l ,  iar 1 3 , 86% ce l u i  francez. Pr ima l imbă 
învăţa tă  es te  pen t ru  3 3 , 8 6% d i n t re r e sponden ţ i  i t a l i a n a ,  p en t ru  2 3 , 0 3 %  
francoprovensa la, iar pentru 0 , 88% franceza. Î n  şcoală ce i  m a i  mu l ţ i  va ldotan i  au 
învăţat i ta l iana şi franceza, 46, 82%, i ta l iana,  franceza ş i  eng leza 1 9,46%, numa i  
i ta l iana 1 6, 77%, i ar numai  franceza 4 ,53%.  Î n  ceea ce pr i veşte lectura, 5 8 , 1 0% 
c i tesc în l i mba ital iană,  3 1 ,80% în i ta l iană şi franceză, iar 1 0, 1 7% în i ta l i ană, 
f ranceză şi rrancoprovensa lă .  O mare parte a in terv ievaţ i lor  ( 79 ,02%) cons ideră 
că este pos i b i l  să trăi ască în Va l le d ' Aosta cunoscînd doar l i mba i ta l i ană, 68 ,74% 
cunoscînd doar l imba franceză, iar 1 4 ,07% cu noscînd doar francoprovensa la .  A 
fi valdotan este important pentru 3 1 , 83% d i ntre chest ionaţ i ,  fundamental  pentru 
20,3 8%, destul de important pentru 1 2 ,76%, fără importanţă pentru 7, 1 8% şi puţ in  
important  pentru 6 ,34% (cu menţ iunea că 1 8 ,95% d i ntre ce i  in tervievaţ i  nu  erau  
de or ig ine valdotană) .  

67.7 1 % d intre intervievaţi nu au s imţ i t  n i c iodată ost i l itate faţă de interlocutor 
pentru faptul că ei vorbeau ita l iana, 1 3 ,97% au s imţit  uneori această osti l i tate, iar 
2 ,86% adesea; 45 ,40% d intre intervievaţi nu au s imţit n ic iodată osti l i tate faţă de in­
ter locutor pentru că e i  vorbeau franceza, 1 5 , 9 1  % au s imţit  uneori, iar 2,36% adesea, 
în t imp ce 30,69% d intre interv ievaţi nu au s imţit n i c iodată ost i l i tate faţă de interlocu­
tor pentru că e i  vorbeau francopro vensala, 1 8 ,78% au simţit uneori. iar 5,07% adesea. 

72 ,025% d i ntre cei  chest ionaţ i  sunt  însă mîndr i  că  vorbesc i ta l i ana,  30 ,  1 3 % 
d i ntre e i  sunt  mîndri că vorbesc franceza, iar 3 7 ,65% sunt  mîndr i  că vorbesc 
francoprovensala .  V i i torul l imb i i  franceze în Va l le d '  Aosta este cons iderat că nu 
se va mod i fica de către 40,48% d i ntre respondenţ i .  în t imp ce 47 ,47% cons ideră 
că f"o los i rea l i mb i i  i tal i ene este în creştere. 42 .20°/c, că folos i rea l imb i i  franceze 
este stab i l ă ,  iar  49 ,56% că fo los i rea l'rancoprovensale i  este în scădere . Pentru ca  
o l imbă să suprav ie ţu iască. 76 , 87% cons ideră că este foarte  importantă fo los i rea 
e i  în fa m i l i e ,  34 , 58% cons ideră că  este destu l  de importantă fo l o s i rea  e i  în 
ad m in istra ţ i a  publ ică ,  56 ,83% cons ideră că este foarte importantă fo los i rea ei în 
şcoală ,  iar  40,60% cons ideră că este foarte importantă fo los i rea e i  de către media .  

D i n  date le furn i zate de d l .  Et ienne Andr ione ,  preşedi ntele fundaţ ie i  am int i te 
ma i  sus şi d i n  cele furn izate de sondaju l  d i n  acest an se poate observa inversarea 
aproape totală a procentu l u i  popu laţ ie i  i ta lofone cu cel francofon de l a  începutul 
seco l u l u i  trecut, în c i uda raptu l u i  că au fost create cond i ţ i i  le necesare conservăr i i  
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particular i tăţi lor lingvistice. Dialogul d i rect din acest an cu francofonii din regiune 
a relevat faptul că această stare de lucruri se datorează lipsei tot mai mare de 
interes, în t imp, faţă de l imba franceză în familie şi în şcoli ,  dar nu la nivel oficial ,  
c i  personal. Chiar dacă a fost creat cadru l l egisl ativ necesar pentru păstrarea 
caracteristicil or lingvistice ale zonei, la nivel individual cerinţele s-au îndreptat 
tot mai mult  către l imba care oferea posibi lităţi de adaptare mai rapide în cadrul 
popu laţiei majoritare, cea i taliană. 

Note:  
I .  Este vorba despre-mine. ape publ ice. păduri. cariere. 
2 .  Sondaju l  a fost apl icat atît în med iu l  urban cit şi în cel rural, pe categori i de vîrstă 

cuprinse între 1 2  şi 80 de ani .  

Bib l iogra fie :  
8roklw11s. Uie En::yclopedie in 2./ Bânden. Leipzig, Manheim. vo i .  I ,  p. 694, Ed .  20, 1 996. 
l.es .1:1 •sle111es po/i1iq11es des pays de I " /Inion europeenne. sous la d i rection d 'Yves Guchet. Ed. 

• Armand Col in .  1 994. 
S1a11110 speciale per la I c1/le d 'Aosta-'Sta/11/ special pour la I c,lee d 'Aoste. Consiglio regionale 

della Val le  d 'Aosta. Direzione atfari legislat ivi .  s1udi e documentazione. Aosta, Aprile 
2002. 

Fondation Emile Chanoux. Institut ci ' Etudes federal istes et regional istes. www. fondchanoux.org/ 
site/pages/sondage _ q l .asp 

* 

Cristina GHEORGHE ( 11 .  1 968). doctorand al uni vers i tăli lor Marne la Vallee Paris şi 
Babeş•'Bolyai Cluj cu tema: Teoriile federaliste în procesul de construcţie europeană. A absolv i t  
Facu ltatea de Şt i  inie Pol itice. al Universităţii Lucian B laga din Sibiu şi cursuri le de masterat al 
Facultăţii de Stud i i  Europene d in  cadrul Universităţii Babeş-Bolyai, cu special izarea Stud i i  
Europene Comparate. A publ icat articole. studi i  în  d iferite reviste de cultură socială şi pol it ică. 

1 12 
https://biblioteca-digitala.ro



F orurnul central-european de 

regionalizare şi integrare 

Sabin Cherman :  Sunt convins că ne dorim cu toţ i i  o d iscuţie s inceră asupra 
regiona l izări i .  De ce? Cum? Cînd? Faptu l că Alianţa libe ră Eu r opean ă, faptul că 
Liga PRO EUROPA ,  Pro vin cia , Liga Transi lvania Banal ş i-au dat mîna şi se află 
a i c i  pentru a dezbate o problemă cu argumente, contra-argumente v iab i l e  ş i  nu  
emoţionale, nu este întîmplător: ne aflăm într-un spaţ iu  a l  d isputelor, un spaţiu a l  
m itologi i lor  confl i ctuale p r i n  exce lenţă, î n  l ocu l  unu i  mixlu m c omp ositum fer ic i t, 
t i ro lez aproape, ne aflăm în faţa unu i  - să zicem - război a l  menta l i tăţ i lor, război a l  
m itur i lor, fiecare excl uzîndu-1  pe celă la l t .  Ceea ce ne dorim cu toţ i i  este această 
d iscuţ ie s inceră, este nu neapărat un spaţiu în care toată lumea este de acord, dar în 
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care toată lumea vrea - sunt convins - să transfere acest concept „regionalizare", 
acest concept „descentral izare". d intr-un spaţiu al dispute lor pol it ice emoţionale,  
sent imentale, i storice într-un spaţiu - să zicem -- al soluţ i i lor potenţ ia le. Cred că 
asta este mul t  mai important chiar pentru d iscursurile care se vînd pe piaţa po litică 
românească şi este important de aflat în ce măsură o bază anal itică-ceea ce încercăm 
noi să facem aici - ar fi importantă sau poate schimba ceva în d i scursu l  politic. De 
la, să zicem, discursu l emoţiona l ,  scandalos - pe care fiecare d intre noi suntem 
obl igaţi să n i - l  asumăm ; eu mi-l asum, dar a ltfe l  nu începea o anumită dezbatere -
pînă la analiză au trecut patru an i .  Să vedem în ce măsură aceştia ne-au fost de 
fo los, sau vom mai avea încă o perioadă de cîţiva an i  în care să încercăm un  cap latio 
be ne vole nlie în Parlamentu l European ,  un lame ntatio be ne vole ntie aici în ţară. 

S m a randa Enache :  Cred că este foarte important să vedem că, pe de o parte, 
integrarea în U n iunea Europeană şi ,  pe de altă parte, descentral izarea ş i  autonomia 
contr ibu ie  l a  p rosper i tatea d i ferite lor regiuni .  Aşa încît va trebui să  ne u ităm puţin 
cum să combinăm aceste două n i ve l ur i  în România :  pe de o parte mergînd drept 
spre i ntegrare europeană. pe de a l tă parte u t i l i zînd integrarea europeană ca un  
mo1;1ent istoric ş i  un bun instrument de transformare a structuri lor  statu l ui. Noi, 
cei  care suntem în j u ru l  acestei  mese, reprezentînd d i ferite part ide, instituţii, 
un ivers ităţi d i n  România .  noi ştim foarte b ine  care este structura statu lui român. 
Aş dori să spun pe scurt celor care nu sunt de aici - bineîn ţeles că în sesiunea 
„românească" veţi afla mai mu lte - că structura adm in istrat ivă din z i l e le  noastre 
a Român ie i  cu cele 42 j udeţe, care sunt N UTS 3 ,  este d in  1 968 ,  aceasta fi ind una  
di ntre u l t imele re l icve a l e  moşten i r i i  reg imu lu i  Ceauşescu ,  a le  reg imu lu i  comunist. 
Noi încă avem în Român ia această structură adm in i strat ivă şi trebuie să fim rea l i şti. 
Pe de a l tă parte Summit-u l  de la Copenhaga, în acord cu dorinţa po litică a României 
şi Bu lgarie i ,  a acceptat i poteze le noastre ca Român ia  să devină membru al U E  în 
2007 .  Acum sîntem în 2003 şi mai avem 4 ani pînă cînd vom lua mai în serios 
a qu is-ul comun itar în ceea ce priveşte regiona l izarea, descentra lizînd ţara, l ucru 
care încă nu  s-a întîmp lat .  

Bartolom iej Swiderek:  Am să fac o scurtă prezentare a pol itici lor regiona le  
a l e  UE.  

Sun t  agent  aux i l iar pentru lârgirea Europe i din partea A lianţei Libere în  
Par lamentul  European aşa că acti vitatea noastră se concentrează pe l ărgirea U E ,  
lucrez cu  parteneri d i n  ţăr i le  candidate, c e l  m a i  adesea c u  c e i  care s e  v o r  integra 
anu l  următor în U E, dar desigur şi cu Român ia  - cea mai mare ţară care se va 
in tegra în UE în va l u l  următor şi d in  acest motiv se s i tuază în sfera noastră de 
interes - şi eu sunt foarte bucuros că sunt a ic i  şi că voi vorbi despre regional ism 
şi despre po l i t i c i l e  UE pr iv ind regi un i l e .  

Pentru început consider că  ar fi foarte important să definim cu exactitate ce  
sunt regiunile .  În mod tradiţ ional ne referim la regiuni  ca la un teritoriu, o zonă 
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specifică a unui stat. De asemenea, noţ iunea are şi înţelesul de parte a Europe i ,  ca 
de exemplu Scandinavia, Mediterana sau Peninsula Iberică. Sunt, de asemenea, 
considerate regiun i teritorii mai mari care aparţin unor state diferite, ca de exemplu 
euroregiunea Carpat ia sau Carpatia Superioară care trece prin Polon ia, România 
etc. Vo i încerca să mă concentrez pe în ţelesul tradi ţ ional al acestui concept, o să mă 
refer la regiuni ca entităţi care pot traversa mai multe state. Acestea pot fi regiun i 
istorice, culturale sau adm inistrative. În conformitate cu polit ic ile UE, nu există o 
definiţ ie clară a regiunii. Din punctul nostru de vedere, d in punctul de vedere al 
acestui sem inar, putem decide că vorb im despre regiune ca despre o ent i tate 
aministrativă într-un stat, s ituată lîngă admin istrarea statală în ceea ce priveşte 
procesul de luare al dec izi i lor, condusă într-o anumită măsură de oficiali aleşi şi 
destul de întinsă pentru a prelua unele dintre puterile statului. Dar este o def iniţ ie 
doar pentru scopurile sem inarului. O defin i ţ ie mult mai practică a regiun i i  este, 
poate fi dedusă din implementarea i n i ţ iativelor europene, ca de exemplu crearea 
C om itetului Regiunilor sau implementarea aşa num itelor NUTS, în special N UTS 
2 - voi vorbi despre aceste două teme puţin mai tîrziu. Una din cerinţele UE este ca 
statele membre să lanseze şi să implementeze regionalizarea şi descentra l izarea, 
dar Un iunea Europeană nu se amestecă în ceea ce priveşte modul cum aceste regiun i  
sunt create, c e  puteri deţin sau dacă corespund sau nu  cu  „zonele" istorice, culturale 
sau etnice. Astfel încît chiar dacă pol it ic ile regionale sunt cerute de UE, pol it ic ile 
regionale şi de descentralizare ţin de afacerile interne ale statelor membre. 

Vo i vorbi puţi n  despre Comitetul Regiunilor. Am adus mai multe materiale 
despre această instituţie aşa încît voi vorbi foarte pe scurt despre aceasta. A fost 
creat în 1 993 ca un rezultat al acestui cuvînt de ma instrea m, ., reg ionalizare", este 
doar un organism cu caracter consultat iv în pro bleme referi toare la afaceri 
regionale, la interesul mutual al difer ite lor instituţ i i  europene cum ar fi Parlamentul 
European, Consiliul Europei, Consiliul de Miniştri. Fiecare dec izie a unor instituţii 
europene care priveşte subiectul regiun ilor trebuie să fie consultată în prealabil 
de către Com itetu I Regiun i lor. Aceste probleme pot fi educaţ i a, po I it ic i le de 
angajare, politicile soc iale, po litic i le de mediu etc. COR-ul este format d i n  
reprezentanţ i i  regiunilor europene. Cum nu  există o defi niţie a ceea ce este o 
regiune, fiecare stat decide c ine  va reprezenta regiun ile sale în Com itetul Euro­
pean al Regiunilor. De exemplu în Franţa - după cîte şt iu eu - sunt reprezentanţii 
departamente lor, reg iun ilor şi judeţelor. Nu ex istă o defi n iţ i e  clară a ce tip de 
regiune trebuie reprezentată în COR, dec i statul va decide c i ne  va reprezenta 
regiunile sale în COR. Totuşi, consider că este foarte important că un astfel de 
organism există şi că reprezi ntă i nteresele regiunilor. 

Voi prezenta puţ in polit ic ile regionale ale U E  şi voi începe cu defin i ţ i a  aşa 
num itelor NUTS - nomenclatorul un ităţilor teritor ial-stat ist ice, care a fost creat 
de Ofic iul European pentru Statist ic i  - Euro stal cu scopul de a crea o structură de 
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distribuţie teritorială u nică şi coerentă. A ceasta a fost  u t ilizată în legi slaţia 
comunitară, legat de fondurile s tructurale începînd din 1 988.  Nomenclatoarele 
curente subdivizează cele 1 5  ţări ale U E  pe trei nive luri, pe trei tipuri de N UTS: 

- 78  N UTS I unităţi teritoriale: landurile germane, regiuni le din B elgia, state 
mici ca Danemarca, Suedia, Irlanda, Ţara G alilor şi Scoţia şi alte regiuni ;  

-- 2 1  O NUTS 2 sunt departamentele din Franţa - departamentele de  peste 
mări (G uadalupe, Martinica, etc . ) .  provinciile belgiene şi o landeze, landurile 
austriece ( mai mici decît cele germane) şi Regie rungsbe zir ke în G ermania 
(subdiviziuni administrative primare ale landurilor). 

- I 093 N UTS 3 sunt unităţi teritoriale ale diviziunii administrative de bază aşa 
numitele Nomoi în Grecia, Maakunnat în Finlanda. Uind în Suedia, Kreise în Gennania. 

Odată cu lărgirea vor deveni operaţionale şi NUTS 4 şi NUTS 5. De exemplu, în 
cazul Poloniei, NUTS 4 vor fi aşa numitele Pov iats şi Kn ume vor fi NUTS 5. Desigur 
una dintre problemele cheie ale UE vor fi fondurile europene, care sunt fonduri de 
coeziune, fonduri structurale şi programe speciale. Ca exemplu de programe speciale 
sun,t PHARE, I SPA sau SA PARD. În ceea ce priveşte programul PHARE, acesta a 
fost l ansat în 1 989 şi era la început destinat numai Ungariei şi Poloniei. După 
schimbările democratice din Centrul şi Estul Europei, şi alte ţări au beneficiat de 
aceste programe aşa încît toate ţările candidate beneficiază de programele PHARE 
incluzînd state ca Macedonia, Bosnia-Herţegovina, Albania. La început, în anii '90 
au fost aj utoare umanitare ca medicamente, hrană, haine etc., acestea fiind apoi 
transformate în aj utor financiar pentru acele ţări. A l te două proiecte ce au fost 
implementate sunt I SPA şi SAPARD. I SPA este un program ce ajută dezvoltarea 
infrastructurii, în timp ce SAPARD este un sprijin pentru agricu ltură. Am găsit nişte 
cifre în ceea ce priveşte România şi de exemplu. de la PH ARE aproximativ 85% s-au 
dus în proiecte naţionale, iar în 200 I pentru România programul PH ARE a alocat 229 
milioane de euro plus 36 milioane de euro ca aj utoare financiare, deci totalul a fost de 
265,5 milioane de euro. De la I SPA, bugetul anual este de I miliard de euro. Din acest 
buget 20-25% sunt cheltuiţi în România. În 2000, aceste fonduri erau de 239,2 de 
milioane de euro,  iar în 200 I de 245,6 de milioane de euro. În ceea ce priveşte 
SA PA RD, anual între anii 2000 şi 2006, România primeşte 1 50 milioane de euro. 

Fondurile de coeziune care există numai în Europa sunt fonduri ale căror scopuri 
principale au fost să ajute aşa-numitele ţări mai puţin dezvoltate din Uniunea Europeană 
pentru a-şi dezvolta infrastructura. Deci aceste fonduri de coeziune au fost cheltuite 
în ţări ca Irlanda, Spania, Portugalia sau Grecia. Cele mai multe fonduri au fost cheltuite 
în Spania şi acest lucru i-a ajutat foarte mult  să-şi schimbe infrastructura. 

Fondurile structurale pot fi împărţite în aşa-zise le obiective regionale I ,  2, 3 .  
Voi încerca să  vorbesc despre politicile regionale ş i  aşa-numitele obiective. Aceste 
obiective sunt legate de NUTS-uri. În concordanţă cu  aceste N UTS-uri, ele sunt 
numite obiectivul de implementare I .  2 şi  3 .  
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Obiecti vul I es.te promovarea unei dezvo l tări armonioase, fonduri le  
structurale sunt  alocate în regiunile definite de N UTS 2 unde GDP este mai scăzut 
cu 75% decît media comunitară şi în cea mai mare măsură în zonele următorilor 
indicatori economici : rată scăzută a investiţii lor, rată a şomajului ridicată, 
infrastructură de bază săracă. Obiectivul 1 este finanţat în totalitate din fondurile 
structurale europene. Cele mai multe dintre obiectivele I sunt unităţi din Grecia, 
Spania, I talia, părţi din Marea B ritanie. Se pune întrebarea ce se va întîmpla cu 
aceste regiuni după lărgire? Pentru că sunt unele regiuni care se situază sub acel 
75% în acest moment, deci ţin de obiectivu l I .  Oricum, odată cu lărgirea, media 
GDP-u lui va scădea, deci aceste regiuni vor deveni automat mai bogate în termeni 
statistici chiar dacă în aceste regiuni GDP-u l  nu va creşte, deci ele nu vor mai fi 
ob iectiv I .  Există o teamă în cadru l acestor regiuni că vor pierde una din 
principalele surse de asistenţă pe care ele le primesc.  În aceste regiuni există o 
teamă de lărgire, de felu l în care ea va afecta infrastructura din această regiune. 

Obiecti vul 2 este de revitalizare a zone lor care se confruntă cu dificultăţi 
structurale, f i e  industriale, rurale sau urbane, dependente de pescuit etc . De 
exemplu, declinul activităţi lor tradiţionale în zone rurale, situaţii de criză în zone 
urbane, evoluţia industria lă  etc. Una din directivele obiectivului 2 este ca popu laţia 
din zonele obiectivului 2 să nu depăşească 1 8% din rata populaţiei Europei. 
Obiectivul 2 este finanţat de Fondu l European de Dezvoltare Regională şi de 
Fondul Social European. De exemplu, zonele industriale din Franţa au primit 
fonduri pentru schimbarea infrastructurii sau a prof i lu lui industrial . 

Obie cti vul 3 este mai dific i l  de prezentat pentru că nu există o definiţie clară. 
Cum se distinge atunci acest obiectiv 3? Scopu l principal este suportul adaptării 
şi modernizării politicilor sistemelor de training şi de angajări. Atîta timp cît nu 
există condiţii c lare de a distinge obiectivu l 3, acesta poate fi definit ca asistenţă 
orizontală care nu este realizată în cadru l obiective lor I şi 2 .  Obiectivu l 3 este în 
totalitate finanţat din Fondul Social Euro pean. 

Acestea sunt principa lele modalităţi prin care UE aj ută regiunile care dej a 
există. Voi conc luziona, în cîteva puncte, modu l în care UE lucrează: 

Regionalizarea din perspectiva UE şi regionalismul UE nu corespunde în 
mod necesar cu înţelesul tradiţional al acestui concept. De exemplu, partidu l meu 
din S i lezia Superioară a cerut ca regiunea să reflecte identitatea istorică şi cu lturală, 
dar în acest moment singura entitate recunoscută de UE este creată artificia l .  Chiar 
dacă aici în Transilvania aveţi o identitate transilvană, nu este sigur că Transilvania 
va fi o regiune din punctul de vedere a l  UE. 

• Chiar dacă nu există o definiţie oficia lă  a regiunii în conformitate cu politic i le  
UE, există o directivă genera l ă  a UE pentru ca statele membre s ă  l anseze 
regionalizarea şi descentralizarea. Oricum, este o cerinţă căreia majoritatea statelor 
i-au dat curs lansînd reforme regionale. Totuşi există state membre ale Uniunii 
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Euro pene care nu au real izat acest l ucru ,  ca de exemp lu Grecia ,  care este un stat 
foarte centra l i zat, ex i stă aşa-zisele reg iun i ,  dar nu ex istă conduceri a lese în Grec ia .  
Această pro b lemă mai poate fi pr iv i tă ş i  pr in pr isma model u l u i  francez de d iv iz iun i 
adm i n i stra t ive sau a ce lu i  d i n  Portuga l ia ,  ţară care nu este împărţită în reg i un i  ş i  
unde nu ex i stă a legeri regionale. Un a l t  exemplu este I r landa. Reforma adm in istrăr i i  
franceze a fos t  lansată acum 3 -4 an i ,  aşa încît parlamentele regionale sun t  i nst i tu ţ i i  
foarte no i ,  Franţa a fost pract ic forţată să lanseze această reformă, i a r  Grec ia  ş i  
Portuga l ia încă urmează patternur i l e  anterioare a l e  Franţe i .  Suedia nu poate n i c i  
ea  fi cons iderată ca  un stat care a lansat regiona l i zarea. No i ,  c e i  d i n  ţăr i le candi­
date. ş t im că trebu ie să racem această reformă, dar ex istă ţăr i  în UE  care încă nu 
au rea l i zat acest lucru .  Este foarte greu să cer i  unor ţări ca L i tuania sau Eston ia  să 
lanseze o asemenea reformă sau ch iar  Span i e i .  După cîte şt iu ,  în Lituania se vor 
crea 4 regi un i  în v i i torul aprop iat, dar nu  vom şti cum vor arăta, ce competenţe 
vor avea etc . 

• Ch iar dacă ex istă ceri nţa UE de a crea po l i t i c i  regionale în cadru l  state lor 
me1.11 bre, dec iz ia fina lă asupra cum vor arăta reg iun i l e aparţine statu l u i .  C h iar în 
cazu l în care UE ar spune :  România trebu i e  să facă o largă reformă, este la 
lat itud inea Guvernu lu i  Român ie i  să dec idă ce fe l de regi un i  vor fi create. 

• Cu cît regiona l izarea are mai mu l t  succes într-un anume stat - cu cît sunt 
ma i  puternice regiun i le - cu atît este mai  uşor accesul  la as i stenţa europeană, de 
exemplu,  aşa-numi tu l  Fond Regiona l .  În  state le  centra l izate, ca de exemplu Franţa, 
aceste fondur i  sunt controlate de guvernul  central, în t imp ce în German ia  aceste 
fondur i  se duc d i rect în landur i .  Aco lo unde ex istă autonomie ,  această autonomie  
dec ide cum să  se  a loce aceste fondur i .  În state le  mai centra l i zate, cu cît guvernu l  
centra l  este m a i  putern ic ,  c u  atît este m a i  putern i c  contro lu l  central asupra ban i lor. 

• U l t ima conc luzie ,  care poate nu este ch iar atît de serioasă, dar este una 
prom iţătoare pentru noi .  ţăr i l e  cand idate, este că cu cît o zonă este mai  săracă, cu  
atît aj utoru l U E  este mai  mare. Aşa încît putem să  gînd im pozi t iv. 

Go rka Knorr Borras:  Î n  Parlamentul European noi  ne luptăm d in  greu pentru 
ca oamen i i  noştri şi reg iun i l e noastre să fie recunoscute în cadrul no i lor tratate 
europene. În acest sens aş dori să vă vorbesc despre Const ituţ ia Europe i ,  care 
este foarte importantă pentru no i ,  ca şi no i l e  tratate d i n  acest moment. Pentru 
aceasta, avem nevo i e  de un instrument în Europa, de un i nstrument în U n i unea 
Europeană, iar acest instrument va fi Ali an ţa liber ă Eu ropean ă ca parte a Un i un i i  
Europene .  Sun t  foarte fer ic i t  c ă  mă aflu  a i c i ,  î n  Transi lvan ia, ş i  sper c ă  reg iunea 
dumneavoastră va fi rec unoscută în Român ia  şi că veţi putea benefi c i a  de 
regiona l i zare, aşa cum noi  am rea l i zat reg ional izarea în Ţara Basci lor. Vo i încerca 
să vă prezint rezultatele celor 20 de ani de autoguvernare în Ţara Basc i lor  pentru 
că sunt conv ins că fiecare este nerăbdător să înveţe de la ce lă la l t  şi să înveţe d i n  
d i fer i te le exper ienţe de p e  tot cupr insu l  Europe i .  
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Ca să vorb i m  despre regiona l izare sau po l i t i c i  de regiona l i zare, e l e  desch id  
o mare pos i b i l itate spre refl ecţ ie ş i  d i scuţ i i .  În acest scop este necesar să fixăm 
n i şte l im i te ş i  să ne concentrăm pe această tematică bazată pe i nteresu l  seminaru l u i ,  
să o adaptăm rea l i tăţ i lor trans i lvane, l uînd î n  considerare scopu l  vostru de a l upta 
pentru un s i stem descentra l i zat, pentru a răspunde mai  b ine  nevo i lor cetăţen i lor 
ş i  de a perm ite dezvo l tarea comun ităţ i lor  i nterne. 

În  ceea ce pr iveşte structura po l i t i că  in ter ioară, ex istă m u l te modele în lume.  
Ex i stă state care nu  au probleme, care pri vesc ca de l a  s ine înţe lese d i fer i te le 
comun ităţ i  componente .  Ex istă a l te le care nu  permit o organ i zare reg iona lă  în 
c i uda faptu l u i  că cuprind comun ităţi d i ferite, cu l imbi  ş i  scopuri po l i t ice ş i  cu lturale 
d i fer i te .  Dacă pr iv im în inter ioru l une i  ţări , ex istă anum i te comuni tăţ i  reg iona le  
sau naţ iona le,  ca de exemplu ,  aşa num itele na /i uni făr â /a rci, cum ar fi naţ iona l işt i i  
basc i ,  cata l an i ,  scoţ ien i  ş i  flamanzi ,  avînd d i fer i te asp i raţ i i .  Ex istă une l e  care îşi 
doresc i ndependenţa sau alte le care pur ş i  s imp lu  îşi doresc un anumi t  grad de 
descentral i zare adm in istrat ivă sau po l i t ică .  

Structura pol i t ică a pro iectu lu i  european a dat naştere mu ltor controverse legate 
de d i ferite regiun i ,  atîta t imp cît există un i i  care consideră că regiuni lor trebuie să le 
fie date mai multă atenţie şi importanţă, avînd în vedere că prox imitatea admin i strat ivă 
şi po l i t i că faţă de cetăţean măreşte eficac itatea puteri i  publ ice şi totodată eficacitatea 
pol i t ic i lor europene. Acest fapt se bazează pe certitudinea că există d i ferite regiuni  
reale în unele ţări ş i  că e le doresc şi caută să obţină o recunoaştere mai mare a ex istenţe i 
lor; acestea sunt regiun i  care-şi apără i nterese le propri i ,  nelăsîndu-le în mîi n i l e  
b i rocraţie i  fie ea  la n ive l  naţional sau european. Trebuie spus că  acest fapt  nu contrazice 
dorinţa de a crea o Europă un ită ş i  n ic i  aj utoru l dat la crearea acesteia . 

Adevăru l este că există o distanţă mare între textele pol itice europene şi real itate. 
Este frumos că se respectă d iversitatea l i ngvistică ş i  cu lturală a d i feritelor comun ităţi 
europene. Ch iar dacă Preambulul Ca rtei Drep lu rilor Funda mentale spune că „ Un iunea 
conl ri buie la pre ze rvarea şi de zvollarea valorilor co mune , re specta rea di ve rs ităţilor 
tradi ţionale şi cultu rale ale naţi unilor e uropene ", ştim că nu este adevărat în toate 
cazuri le .  De exemplu ,  ex istă cîteva state membre în care oamen i i  n ic i  măcar nu au 
voie să studieze în l imba lor maternă. S-a est imat că număru l europeni lor care vorbesc 
a l tă l imbă decît cea o ficială în ţara lor este de peste 40 de m i l ioane. În plan pol i t ic  
s i tuaţia este încă ş i  mai comp I icată, coexistînd state federale ca Germania, Austria 
sau Belgia ş i  state cu un grad de descentra l izare ca Spania sau, mai recent, M area 
B ritan ie, după aşa numita devoluţie a puter i lor spre Ţara Ga l i lor şi Scoţia . Există a l te 
state în care nu ex istă probleme regionale sau state care nu permi t  n ic i  un fe l de 
descentra l i zare în termen i pol i t ic i ,  cum este Franţa, cele mai mu lte state iacob ine, 
unde reformele sunt foarte pal ide. 

U n iunea Europeană, n ic i  îna inte cu  1 2  sau 1 5  state ş i  cu atît mai puţ in  cu  2 5  
d e  membri  sau 2 7  î n  v i itor, n u  v a  p leda pentru o structură care p lănu ieşte imed iat 
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regi un i  ş i  comun i tăţ i  i nterioare. N u  pentru că nu  ar avea în vedere o funcţ ionare 
ma i  bună şi o ap l i care mai d i rectă a po l i t i c i l or europene, ci datorită d i stanţei 
i ncred i b i l e  d i ntre statele membre ş i  pentru că une le  state membre, în spec i a l  ce le  
fără descentra l i zare sau cu un grad scăzut de descentra l i zare, se tem de efecte l e  
contagioase a l e  aceste ia .  

D in  această perspect ivă,  lupta pentru a face ca state le  europene să răspundă 
rea l i tăţ i lor  i nterne şi pentru exprimarea pol i t ică a acestora - oricare ar fi asp i raţ i i l e  
l o r  - are l o c  î n  in ter ioru l  fiecăru i stat . Este î n  i nter ioru l statu l u i  nostru, în acest 
caz Român ia, l ocu l  în care lupta pol i t i că  trebu ie  dusă.  Şi nu  trebu ie  să u ităm 
re laţ i i l e  ş i  coordonarea necesară cu  a l te rea l ităţi ş i  forţe po l i t i ce care îşi apără în 
Europa propr i i le  asp iraţ i i .  

Lupta, ma i  a les î n  acele state care dator i tă mot ive lor istorice a u  o tend in ţă d e  
a nega asp i raţ i i l e reg iona le ,  trebu i e  s ă  a i bă .  în op i n i a  noastră. d o u ă  puncte 
puternice :  

I . Legi t im i tatea revend icări lor naţ iona le  ş i  regiona le ca ş i  mod de expr imare 
a dor in ţe i  democrat i ce a unei  comun ităţ i  determ inate, în acest caz Tran s i l van ia .  

· 2 . A m i a b i l i t atea u n u i  asemenea  mod  de  abordare ,  d i n c o l o  de  aceas tă  
revend i care, care poate părea uşor  romant ică,  imp l ică de asemenea ş i  as igurarea 
une i  bunăstări mai accentuate pentru cetăţen i i  să i .  

Leg i t im i tatea revend icări l or regi ona le sau naţ ionale nu poate fi negată, ch i ar 
dacă state le  sunt  fo l os i te, în mod primejd ios ,  în întreaga lume, pentru a semna 
tratate ş i  a subscrie l a  convenţ i i  internaţionale,  pe care nu le  vor respecta n i c iodată 
în tr-un mod mai  mul t  sau mai  puţ in s i stemati c .  A cesta este ş i  cazul Dec lar aţiei 
Uni ver sa le a Drepturi lor Omu lui ( 1 948) sau a l  Pactu lui privind drepturi le ci vi le 
şi politice ( / 966) sau a l  Pr otocolu lui p rivind dreptur ile economice şi soci ale , 
semnat în acelaş i  an,  sau a l  C ar lei Eur opene a Drep luri lor Fund amen lale adoptată 
la  N isa în decembrie 2000.  Această Car tă, în art ico lu l  5 1 ,  vorb i nd despre cadru l  
de ap l i care. se referă la „ toa te inst ituţ ii le Uniunii ", ceea ce se poate in terpreta ca 
ap l icîndu-se nu doar state lor membre .  

Noi  nu avem n ici  un  dubiu că  persoanele sunt îndreptăţite să  fie t itulari de drepturi 
şi. desigur şi mai precis. au dreptul la autodeterm inare şi - de ce nu? - dreptul de a 
decide fără n ic i  o interferenţă a vreunei autorităţi superioare, t ipu l  de asoc iere şi statut 
pe care-l doresc în ceea ce priveşte alte structuri pol i t ice sau adm in istrat ive. 

I nst i tuţ i i l e precum ş i  structur i l e  pol it ice şi const i tuţ ionale au fost create pentru 
a servi pe toţi cetăţen i i .  Pe de a l tă parte, descentra l i zarea este bună nu numai  
pentru că poate acoper i  asp i ra ţ i i l e unor  reg i u n i  abstracte sau concrete sau  
recunoaşterea naţiona lă ,  c i  ş i  pentru că  poate aduce ş i  îmbunătăţi bunăstarea socia lă 
a cetăţen i l or să i .  

Pentru n o i ,  naţ iona l i şt i i basc i ,  este foarte c lar: revend icăr i le noastre naţ iona le 
nu  pot fi separate de dor inţa de a rea l iza o naţ i une, ceea ce va fi mult  mai  corect, 
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mai solidar, mai coeziv, în care bărbaţii ş i  femei le care o formează, incluzînd aici 
pe cei care s-au născut aici ş i  pe cei care dec id  să n i  se alăture, vor avea garantată 
oportun itatea şanselor. 

Scopul d iscursului meu nu este de a prezenta dificultăţile pe care no i  le-am 
avut în trecut şi pe care le avem şi astăzi cu guvernul central a l  Spaniei pentru a 
obţine autonomia. Nu este n i ci de a prezenta necazur ile serioase cărora le facem 
faţă cînd încercăm să prim im mai multe competenţe sau cel puţin să completăm 
transferul unora care ne-au fost promise acum 24 de ani şi în favoarea cărora s-a 
votate un Statut al A utonomiei în 25 Octombrie 1 979 .  Consider că va fi mult mai 
folos i tor dacă îmi voi concentra d iscursul pe descrierea pe scurt a rezultatelor 
excelente care pot fi obţinute prin autonomia po l i tică. 

lată cîteva c i fre. Cînd ne-am cîştigat accesul la autoguvernare în 1 979,  
economia noastră era în scădere. Limba noastră este euskera, care este considerată 
- ca şi fin landeza şi magh iara - una d i ntre cele trei l imbi pre indoeuropene de pe 
continentul nostru. Euskera. ca şi cu ltura noastră, era la vremea respectivă în tr-o 
stare jaln ică .  I ndustria noastră, care avea centrul în Bizkaia, cel mai populat 
j udeţ, datorită fierului şi oţelului precum şi a industriei navale, trebu ia urgent 
restructurată. Nu aveam universitate. În sistemul nostru educaţional erau puţini 
profesor i  care se puteau exprima în ambele limbi cerute în Ţara Bascilor. Ca să 
nu mai menţionăm de cît de rău ne-a afectat diferenţa uriaşă dintre fonduri le pe 
care Guvernul Span io l  le co lecta de aici şi investiţiile în teritoriul nostru .  

O problemă centra lă aic i este faptul că Ţara Bascilor şi-a pierdut autonomia 
polit ică după războiul care a avut loc în secolul X I X .  Această autonomie s-a bazat 
pe un pact oficial al autoguvernării cu coroana Span iei. Mul ţumită acestui pact , 
Ţara Bascilor a reuş it să-şi menţină independenţa sistemului fi sca l ,  care este 
cunoscut ca A cordul Economic. După războ iu l  civi l  span i o l ,  independen ţa 
financ iară s-a pierdut din moment ce judeţe ca Bizkaia şi Gipuzkoa au fost con­
s iderate trădătoare de către regimul lui Franco, dictatorul spaniol l a  acel t imp, 
atîta t imp cît ele nu i-au susţinut ascensiunea. Judeţul Araba a avut puţin noroc, 
datorită faptului  că multe baze militare au fost instalate pe teritoriul său, şi ca o 
consecinţă, A cordul Economic nu a fost abolit în acest judeţ. Oricum, Bizkaia şi 
Gipuzkoa, care cuprindeau cea mai mare parte a populaţiei şi a potenţialului eco­
nomic, au fost private de acest instru ment. 

Cu recuperarea autoguvernării în 1 979, A cordul economic a fost reinstituit şi 
a funcţionat după următorul s istem: noi am co lectat taxele şi ne-am administrat 
problemele financiare singuri, şi am plătit guvernului centra l pentru competenţele 
pe care e i  le controlează în concordanţă cu un procentaj care a fost stabilit între 
Spania ş i  Guvernul Basc. Această sumă a fost revizuită în fiecare an de o comisie 
formată d in  experţi de ambele părţi . Acest procentaj este astăzi de 6,24%. De 
exemplu, pentru fiecare 1 00 de euro pe care Guvernul Spaniei îl cheltuieşte pe 
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polit ică externă, 6,24 va fi plătit de noi. Oricum, aceasta înseamnă că ori de cite 
ori a existat un transfer de competenţe către Ţara Bascilor de la guvernul centra l, 
a fot făcut înainte un studiu care să se asigure de buna funcţionare a acestora. Au 
ex i stat cîteva cazuri în care alte comun i tă ţ i  autonome, în care transferul 
competenţelor a avut loc, dar comunitatea nu a fost capabi lă să facă faţă unei 
asemenea responsabi I ităţ i .  

Acest fapt este remarcabil. Fără l ibertatea politică de a ne dezvolta propri ile 
noastre planuri de acţiune, nu vom avea parte decît de un nonsens atîta t imp cît vom 
fi în mîinile indiferent cărui partid politic la putere în acel timp. Fără nici o independenţă 
economică sau cel puţin fără mecanisme financiare care dovedesc munca, l ibertatea, 
şi autonomia poate deveni o sursă de probleme şi nu un izvor de soluţi i. 

Nu vreau să vă dau date, dar procentele vorbesc de la s ine: din 1 99 1  în 2000, 
PIB-ul nostru a crescut cu o medie de 3 ,5% în timp ce media din Spania a fost de 
2,6% şi cea a UE de 1 ,8%. PIB-ul pe cap de locuitor a fost în 1 998 de 1 7,588 
USD în t imp ce cel spaniol în jur de 1 4,400 . 

• În zilele noastre, în sistemul nostru educaţ ional 75% dintre profesori sunt 
bil ingvi, comparativ cu 5% cîţi erau acum 20 de ani .  În mod clar acest lucru s-a 
obţ inut mulţum ită efortur i lor s istemului educaţ ional însuş i ,  profesorilor ş i  
Guvernului Basc, care a investit d in greu în  formare ş i  tra in ing. Aceste programe 
de tra in ing au i mplicat faptul că profesori i au l ipsit lungi perioade de la clase şi 
au trebui t  angajaţi suplini tori. 

În c iuda faptului că statul spaniol continuă să nege transferul de competenţe 
în ceea ce priveşte cercetarea şi tehnologia, cheltu ielile noastre în acest domeniu 
au fost în 1 988  în jur de 1 ,2% din PIB comparati v  cu 0,9% în Spania ş i  1 , 8% în 
UE. Statul spaniol a reţinut aproximativ 60 m il ioane de euro care ar trebui daţi 
spre adm inistrare guvernului basc. Scuza prin care aceste fonduri sunt reţinute la 
bugetul central este o pol it ică ipotetică de cercetare de care Ţara Bascilor însă nu 
beneficiază. În oraşul ş i  judeţul în care eu trăiesc, localizat în sudul Ţări i Bascilor, 
numai 5% dintre locu itori au declarat la recensămîntul de acum 20 de ani că au 
ceva cunoştinţe de l imbă bască. În z i lele noastre, procentajul acestora a crescut la 
20%. 90% dintre cop i i  studiază în module educaţionale bil ingve. 

Cheltu iel i le publice în ceea ce priveşte protecţia socială pe cap de locuitor, 
în concordanţă cu datele obţinute în 1 997,  departe de a fi la acelaşi n ivel cu media 
UE, a fost undeva în juru I a 3 .  1 87 euro în Ţara Basc i lor în t imp ce în Spania a fost 
de 2 .624 euro . Procentual vorb ind, în comparaţ ie cu media  europeană, Ţara 
Bascilor deţine doar 59% în timp ce Spania numai 49%. 

Guvernul nostru garantează prin lege, tuturor cetăţenilor fără venituri ş i  care 
sunt rezidenţi pe acest teritoriu de cel puţin un an, ceea ce noi num im ajutor de 
bază care este de 476 euro. Această sumă poate creşte la 69 1 euro în funcţie de 
numărul membrilor famil iei. 
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Mulţum i tă pol i t ic i i  noastre ş i  autonom ie i  f inac iare, ş i  ch iar dacă guvernul 
central conti nuă să nege transferu I competenţelor j ur idice, noi  suntem capa b i  I i  să 
cont i nuăm un program ambiţ ios care doreşte să reînnoiască infrastructura. Pentru 
constru i rea une i  noi Curţ i  de J ust i ţ i e  au fost alocaţi 1 80 de m i l ioane euro şi 45 de 
m il ioane de euro au fost alocaţi pentru informat izarea s istemulu i jurid ic la toate 
n i velele. Au fost implementate serv i c i i  pentru v ictime, im igranţi ş i  deţ inuţ i .  

Construcţia de case este o problemă foarte sensibilă pentru cetăţen i i  noştri 
şi, din păcate, există un def ic i t  structural pe care încercăm să-l corectăm. Rata de 
i nvest i ţ i i  la I .OOO de locu itori a crescut din 1 996 la 1 999 cu o medie de 1 76.000 
euro, în timp ce în Span ia nu a atins media de 68.000 euro. Pol i t ica de construcţ i i 
de locu in ţe dusă de guvernul basc ne-a perm is să obţ inem o rată de max imum 
35% din piaţa de  locu in ţe ş i  sperăm să  aj ungem la  o rată de 5 0% pînă în 2005 .  
Aceasta va dezvolta o pol i t ică soc ială ce  ne va  aşeza cu 3 0  de  puncte deasupra 
ce le i  a guvernu l u i  span iol. Pentru a sfirşi această serie de date şi pentru a subl i n ia 
d i ferenţa i ncredibilă între s ituaţ ia z i l e lor noastre ş i  cea pe care am tră i t-o după 
criza i ndustrială d in  an i i  '70 ş i  o mare parte a ani lor ' 80 ,  doresc să remarc că în 
z i le le noastre, ţara se bucură de o economie sol idă bazată pe un sector industr ia l  
compus d in  compan i i  mari , m ic i  sau m ij loc i i  care au reuşit să creeze s i nerg i i  
putern ice ş i  s ă  ofere o valoare adăugată substanţ ia lă ş i  s ă  s e  deschidă sectoru l u i  
serv ic i i lor. Cred că  nu greşesc dacă af irm că  80% din industria de  maş i n i  ş i  ut i laje 
a Span i e i  este local izată în Ţara Basci lor ca ş i  65% d intre t ipografi i ,  50% d in  
i ndustr ia grea, 40% din producţia de  oţe l ,  40% din producţia de  produse electro­
casn ice, 25% d in  industria aeronaut ică şi 1 2% din cea e lectron ică de computere 
sau comun icaţi i .  

Mai mu lt, econom ia noastră a făcut un  pas înainte ş i  priveşte spre v i i tor. 
Admi n istraţia noastră încurajează îmbunătăţi rea continuă şi inovaţ i a  tehnologică. 
Comunitatea noastră adună 1 7% din toate cert ificatele de calitate ale statu l u i  span iol, 
ch iar dacă reprezentăm doar 5% din populaţie. Suntem prima comun i tate în termen i  
relat i v i  ş i  a tre ia în  termen i  absoluţi în  ceea ce priveşte acest t ip de cert ificate .  

Pentru a concluziona, vreau doar să arăt că atunci cînd Span ia  a deven i t  
membru al  UE în  1 986 - Ţara Basci lor avea un ven i t  de 76% faţă de media 
europeană, în t imp ce astăzi ,  după 1 7  an i ,  are un venit  de 1 04%. Mesajul pe care 
am încercat să v i-l transm it  este clar: descentralizare, apropierea procesulu i de 
luare a dec iz ie i  de cetăţen i ,  l ibertate pol i t ică şi independenţă f i nanciară. Şi toate 
acestea prin guverne regionale ser ioase, care doresc să realizeze un stat al bunăstări i 
pentru cetăţen i i  lor. Poporu l basc a dovedit pri n fapte şi c ifre că un n ive l  de 
dezvoltare a fost at ins şi că dorim o dezvoltare în acest sens. Acest lucru ar f i  ma i  
uşor de realizat dacă guvernul span iol ar transfera toate competenţe le votate pr in  
Referendumul d in  1 979. Aceste competenţe, cum ar f i  cea a asigurăr i lor sociale 
şi forţe i de muncă, păstrate i legal de guvernul central, au o maximă importanţă în 
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realizarea planulu i nostru economic. Dacă aceste competenţe s-ar afla în mîna 
noastră, am putea fi mai activi ş i  mai eficienţi în crearea de noi locuri de muncă 
şi, în fina l ,  în crearea bunăstăr i i  reg iun i i  noastre. Sper că în vi itor prieten i i  noştri 
trans i I vănen i se vor bucura de o autonom ie s im i  lară cu a noastră, în care 
diversi tatea cu l tura lă  ş i  l ingvistică este respectată. 

Gabor Kolumban :  O să încerc să rezum cei c inci sprezece ani de activ i tate 
în domen iu ,  începînd cu experienţa mea de v icepreşedinte al UDMR, apoi 
experienţa de opt an i  în admin istraţia locală (vicepreşedinte ş i  preşedinte al 
Cons i l i u lu i  Judeţean). De asemenea, m i-am petrecut patru an i ca delegat al 
Românie i  la Congresul  Puterilor Locale ş i  Regionale al Consi l iulu i  Europei .  În 
cele două luni  în care am fost apropiat Guvernulu i  Român ie i  (acesta a fost 
momentu I în care l egea română de dezvoltare regională a fost elaborată ş i  am 
lucrat împreună cu domnul Onisei - era la acel moment secretar de stat pentru 
această problemă - şi  în ace i  an i ) ,  am fost pus în faţa mai multor d ificultăţ i :  
promovarea ide ilor de  regionali zare ş i  reg ionalism, in troducerea d ivers i tăţ i i  
cui.turale ş i  promovarea problematic i i  minorităţi lor naţionale ş i  expectaţi ilor de 
autonomie culturală în cadrul problematic i i  regionalizări i în România. Am formulat 
cîteva concluz i i ,  din punctul meu de vedere, pe care aş dori să vi le împărtăşesc. 
Domnul Gherman a început în această dimineaţă, spunînd că suntem într-o luptă 
a mentalităţi lor şi voi încerca să răspund la cîteva întrebări legate de existenţa 
aceste i bătăl i i  ş i  de moda l i tatea în care se poate încheia această bătălie  pentru a 
porni  o dezvoltare paşnică, mai creati vă, mai cooperantă în această problematică, 
nu numai în România - această luptă se dă şi în Ungaria şi în aproape toate ţăr ile 
est-europene ş i ,  noi cunoaştem mai pu ţin aceste lucruri ,  dar ş i  în ţările vest ice au 
fost lupte asemănătoare în ani i  ' 70  - ' 80 - ş i  aş dori să încep cu precizarea că 
atunci cînd noi vorbim despre integrare şi regionalizare, ne aflăm în l umea 
artefactelor. Toate aceste noţiuni reprezintă creaţ i i  a le  oamenilor ş i ,  de obicei ,  noi 
creăm lucruri l e  la care ne gînd im, aşa încît aş dori să anal izez cîteva d intre 
conceptele care se s i tuează în spatele acestor artefacte, acestor construcţi i .  Pr imul 
concept este lărgire a UE ver sus  integrarea UE. Pentru că dacă aţi observat, în 
discursur i le  polit ic ien ilor ş i  a bi rocraţilor din UE e i  vorbesc despre lărgirea UE. 
Deci, dacă aş traduce această declaraţie ar însemna că „ne dorim o UE mai mare 
dec ît e ste acum", deci este o lărgire, este o expans iune a conceptulu i de UE, a 
structur i i  UE cu cel puţin, sau cel mult cîteva schimbări ,  numai cele absolut 
necesare pentru lărg irea UE ca ent i tate funcţională. Partener i i  din UE util izează 
noţiunea de „n ui ne vo m in te gra în UE", ceea ce înseamnă că e i  doresc să schimbe 
puţ in această UE şi să dev ină parte a acestor schimbări .  Mai există ş i  această 
expres ie - noi nu vum merge În Eu ropa pentru că noi sintem in Europa - aceasta 
este o abordare trad i ţ ionali stă ş i  i storică. Oricum, acest tip de concept arată că 
constructori i pr incipa l i  ai UE ş i  luptător i i  pentru integrare europeană în Europa 
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de Est vorbesc despre lucruri diferite. Voi încheia această parte a expunerii mele 
afirmînd că nici una dintre aceste părţi nu are dreptate, n ici cei care vorbesc de 
lărgirea Europei - pentru că lărgirea va aduce şi modificăr i calitative -, şi nici cei 
care adoptă retorica integrăr i i  pentru că aspiraţ i i le şi dorinţele lor nu se vor reflecta 
I 00% în noua U E. Noi vom crea o ent i tate ce se va numi U E, dar care va fi radical 
diferită de ce este acum U E, şi radical diferită de expectaţi i le ţărilor est-europene. 
Aceasta este o problemă fundamen tală de strategie pentru că, dacă planifici ş i  
începi să acţionezi bazat pe  v iziuni d iferite, este foarte difici l să ai o cooperare pe 
aceeaşi strategie. Este aproape sigur că avem două strategi i .  Şi este foarte d ificil 
să le legi ş i  să le  aduci la acelaşi num itor ş i  să nu ai o r is ipă de resurse uti l izate 
pentru aceste strategii. 

A doua problemă este legată de reg iona liza re ş i  reg iona lis m. Este clar, şi a 
fost prezen tat de la început, că regiona l i zarea este un proces b i rocrat ic de 
construcţie instituţională condus de voinţa polit ică, ş i  este c lar că pentru că este 
un proces birocratic, este vorba de o vînătoare de bani, şi este vorba despre 
distribuţia fondurilor, şi este vorba despre măsurarea ş i  dezbaterea G D P. Doresc 
să fac doar un mic comentariu: problema de a exista B udapesta, de exemplu, ca 
regiune sau nu, este decisă pînă la urmă de fonduri - dezbaterea încă continuă -
pentru că dacă Budapesta este o regiune, atunci G DP-ul  va fi mai mare decît este 
în mod obiectiv pentru o regiune, ş i  este mai b ine  să ai o regiune mai mare căci 
atunci G DP-ul  va fi mai redus. Nu are nim ic în comun cu reg ional ismul  şi cu 
ex is tenţa unor entităţi regionale, aşa cum au fost aici definite şi menţionate. 
P roblema lăsării deoparte a abordări i reg iona l i ste în procesu I de regionalizare 
este una foarte serioasă şi va avea efecte perverse foarte mari ,  pentru că - aţi 
menţionat ideea unei autonomii pol i tice ş i  a l ibertăţi i econom ice - identitatea 
regională este, de asemenea, un element al creşter i i  bunăstăr i i .  Fără ident itate 
regională nu poţi să completezi expectaţii le de a avea o bună guvernare în sensu I 
coeziunii  sociale, respectul în faţa comunităţ i i  care este dincolo de regiune. Eu 
realizez că există o serie de probleme legate de regional izare şi  in tegrare şi aceste 
două procese se i nfluenţează într-un fe l unul pe altul pentru că, dacă util izăm 
resursele de in tegrare - ca de exemplu fondur i le  - pentru real izarea expectaţi i lor 
de regionalizare, se schimbă strategii le ş i  ch iar inst i tuţiile de decizie. Una dintre 
falsele argumentări d i n  spatele pol i t i c i lor  regional i s te este că pol i t i c i l e  de 
dezvoltare regionale vor dim inua sau chiar abo l i  diferenţe le  socio-economice 
dintre reg iuni. Orice cercetare experimentală a poli t ic i lor UE de dezvol tare 
europeană arată că discrepanţele socio-economice cresc, nu scad. Acestea sunt 
fapte şi cifre. De fapt, argumentaţia de bază pentru regiona l izare este o falsă 
argumentare politică. Aş dor i să reflectăm asupra faptu lui că această argumentare 
este atît de puternică încît n imeni nu lansează întrebări - pentru că adevăratul 
scop este găsirea de fonduri pentru dezvoltare. Aşa că regional izarea nu se referă 
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la d im inuarea d iferenţe lor socio-economi ce - aşa cum sunt prezentate în legea 
românească, de asemenea - c i  la obţ inerea de fondur i  pentru strategi i l e  d e  
dezvo l tare regională, pentru rea l i zarea asp i raţ i i lor regionale propr i i ,  finanţarea 
propr i i lor asp i raţi i economice reg ionale .  Aş dori să r id ic  întrebarea - dacă este 
aşa, ş i  ca cercetător în şt i i nţe regionale accept faptele  ş i  c ifrele,  că în l i teratura de 
spec ia l itate n imen i  nu neagă că po l i t i c i l e  de  dezvoltare regională nu d im inuază 
d i ferenţe le - de ce nu vorb im despre dezvo ltare? De ce nu vorb im despre dorinţele 
ş i  i nteresele reale din spate le energi i lor regiona l i ste? Eu cred. ş i  nu sunt conv ins  
că este răspunsul exact, dar  eu  cred că  teama de  regiona l i sm este răspunsul aceste i 
întrebări ,  pentru că nu poţi răspunde acestei întrebări - ce fe l de dezvo ltare vre i  
într-o regiune? - dacă negi reg iona l i smu l .  Dacă accepţi reg iona l i smu l ,  atunc i  va 
trebu i  să faci des ignu l  regiun i lor în concordanţă cu regiona l ismu l şi apo i va trebu i  
să întreb i  comunităţ i l e  d intr-o regiune ce t ip  de dezvo ltare preferă.  Ş i  asta ar  
însemna respect pentru princ ip iu l  subsid iarităţ i i ,  ş i  asta ar  crea o dezbatere complet 
d i fer i tă a dest inatar i l or fondur i lor  ş i  a celor care vor contr i bu i .  Aceasta este 
concluzia mea, dacă vom încerca ş i  vom reuşi să sch imbăm dezbaterea despre 
regiona l i zare ş i  să o subordonăm dezbater i i  despre dezvo ltare, aceasta ar putea 
crea cooperare şi s inergie între oamen i i  care dau resurse le - luptători i - şi oamen i i  
care l e  pr imesc, pentru c ă  dezvol tarea poate genera parteneriate între donor ş i  
acceptor. D i stri buţ ia fondur i lor este o l uptă po l i t i că care s e  poate d i stors iona tot 
t impu l  d i n  cauza agendei  ascunse sau prob lemelor conceptuale atunc i  cînd ne 
gînd im la  v i itoru l U E  - nu spunem ceea ce gînd im dar încercăm să luăm d i n  
acest proces cît ma i  mu l t  cu  put inţă în concordanţă cu  agenda ascunsă. Ş i  nu este 
corect. Aceasta este observaţia mea. dezbaterea actua lă d intre ţăr i l e  est-europene 
şi vest-europene,  experţ i .  po l i t i c i e n i  nu este corectă. C i neva tri şează sau amîndouă 
părţ i l e  tr işează. Dacă nu vom sfîrş i aceste d iscuţ i i incorecte, vom produce o r is ipă 
de resurse ş i  nu  vom genera dezvol tarea de care este nevo ie în întreaga Europă, în 
toată reg iunea. Pentru că dezvo l tarea v i ne d i nspre oamen i .  Dacă oamen i i  nu  
pr imesc ceea ce e i  îş i doresc, nu vor fi motivaţi s ă  genereze bunăstare, vor  fi doar 
consumatori de fonduri şi vor vina ban i .  

Gusztav Mo lnar: Aş dori să  adaug cîteva cuv inte despre spec i fi c i tăţ i l e  
ident i tăţ i i  regionale trans i lvănene. A i c i  no i  avem ce l  puţ in  două comun ităţi cu 
rădăc i n i  i storice foarte pro funde ş i  cu identitate naţională, mă refer la români  ş i  
magh iari . Des igur ex istă ş i  a l te comunităţ i :  german i i ,  s lovac i i  etc . Dar ce i  do i  
j ucători pr inc ipa l i  sunt  român i i  ş i  magh iari i .  Cred - ş i  Grupu l  Prov inc ia  a pus în  
centru l dezbater i i  această întrebare - că în  Trans i l van ia ex istă şanse de a crea o 
identitate foarte spec i fică trans-_etn ică, comună tuturor comun ităţ i lor care locu iesc  
a ic i .  Este un exemp lu  foarte interesant la n ivel european pentru că ce le mai  mu lte 
prov i nc i i  sau regiun i ,  ace le regiun i cunoscute ca regiun i constituţ ionale în Europa 
de Vest se bazează pe o s ingură comun i tate: scoţ ien i i , cata lan i i , basc i i .  Aceasta ar 
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putea fi o contribuţie foarte spec i fică  a Transilvaniei la dezbaterea mai generală 
la nivelu l  european. 

Gorka Knorr Borras: Aş dori să fac un foarte scurt comentariu. Aţi menţionat 
identitatea trans-etnică. Aş exempl ifica cu  Tiro l u l  de Sud din I ta l ia. Şi cred că ar 
fi un fel de m ini-Europă în Transilvania. Prob lema este că statul nostru Spania -
pentru că noi avem o autonomie, ceea ce este foarte important  în comparaţie cu ce 
aveţi voi a ic i  - vorbeşte cu uşurinţă de a împărţi suveranitatea cu Danemarca, de 
exemplu, dar nu cu catalanii sau basci i .  Îi va fi foarte greu statu l ui să-şi împartă 
suveranitatea cu voi. Va trebui să schimbăm acest lucru. 

Gâbor Kolumbâ n :  În legătură cu această problemă a definiţ ie i ,  trebu ie  să o 
luăm în considerare pentru că este d ifici I să vorbeşti despre ceva pentru care nu ai 
o definiţ ie sigură. În conform itate cu şt i inţe le reg ionale ,  definiţ ia  regiun i i  se 
bazează atît pe auto-organizarea regiun i i  cît şi pe integrarea i n  i nterioru l  gran iţelor. 
Aşa că vorbim despre identitate regiona l ă ,  vorb i m  despre auto-organizarea 
structurilor inst i tuţionale şi vorbim despre regionalizare în termeni de regionalizare 
po l it ică.  Pentru a c larifi ca  discuţ ia ,  u t i l izăm termeni i  de regiuni  cu l tura le ,  
econom ice, politice, admin i s trat ive unde priorităţile acestor trei nive lur i  sunt  
diferite. În regiunile cu l tura le ident ităţ i le sunt  foarte puternice, în regiuni le ad­
ministrative avem instituţii regionale care sunt guvernate de principi i  externe 
regiunii, servesc la dezvol tarea regiuni i .  Consider că dezbaterea este într-un fe l 
art ific ia lă în această privinţă pentru că în fiecare tratat şi chiar în Carta Autonomiei 
Regionale există o defin iţie a ce este regiunea. 

Jerzy Gorzel ik :  Doamnelor şi domni lor, aş dori să vă mulţumesc pentru 
invitaţie ş i  pentru posibi l itatea de a vă prezenta cîteva tema pr ivind regional izarea 
în Polonia, reforma administrativă care a avut loc în 1 999 şi op in i a  organizaţi e i  
me le asupra acestui proces ş i  asu pra forme i  î n  care acest proces s-a deru lat în 
Polonia. Înainte de a vorbi despre procesu l  de regiona l izare în Polon ia, vă voi 
prezenta pe scurt regiunea mea. Mai întîi voi răspunde la în trebarea de bază, ce 
sunt cu adevărat aceste regiuni? Această regiune - Silezia - este localizată în 
Europa, între Polonia şi German ia. Cea mai mare parte d in  S i lezia este acum parte 
a Republicii Polonia, iar partea sudică a Sileziei Superioare aparţine Republicii 
Cehe. Deci regiunea este div izată de gran iţa pol i t ică a acestor state care se vor 
alătura U E  în anul următor. Acest loc al regiuni i  mele în Euro pa a constituit mulţi  
an i  un punct problemă şi a cauzat mu l te tens iun i polit ice care se vor reflecta în 
prezentarea pe scurt a istoriei s i leziene. În Evul  Med iu,  seco le le  V I I I - IX, Si l ezia 
făcea parte din Moravia Mare, aşa cum este general recunoscut de către istorici, 
iar mai apoi din Boem ia. În  9 1 9  reg iunea a fost anexată de polonezi, dar în seco lu l  
a l  Xi i -lea i s-a conferit un  anume fe l de  i ndependenţă ca urmare a despărţ i r i i  
puterii centrale. În secolul  XIV, prinţii s i l ezien i  acceptă suveranitatea împăratului 
Boemiei şi împreună cu alte ţări boemiene intră în I mperiul Habsburgic în  1 526. 
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Vedeţi deci cît de multe ţări sunt deja reprezentate la  seminar: Moravia, Slovacia, 
Ungaria Superioară ca părţi ale monarhiei habsburgice - şi Transilvania, iar mai 
tîrziu şi Polonia. În secolul XV I I I , Silezia a devenit prusacă în urma războiului 
silezian între Prusia şi habsburgi, numai o miime din Silezia Superioară a rămas 
sub reguli austriece. Următoarea partiţie a Sileziei s-a petrecut după Marele Război: 
Silezia austriacă a fost împărţită între Cehoslovacia şi Polonia, iar Silezia prusacă 
devine Si lezia germană ca urmare a referendumului din 1 87 1  şi este divizată între 
Polonia şi Germania. Înainte de cel de al I I -iea război mondia l ,  ca un rezultat al 
Pactu lui  Munik, Silezia Cehă, sau Cehoslovacă va fi împărţită între Polonia şi 
Germania. Aşa cum vedeţi, istoria silezienilor este una a partiţiilor şi a schimbărilor 
de afiliere la diferite state sau ţări. La aceasta ar trebui să adaug deportările din 
Silezia I n ferioară, care au schimbat viaţa oamenilor de aici, dar au fost şi multe 
deportări din Silezia Superioară. Voi vorbi despre Silezia Superioară pentru că 
mişcarea din care fac parte activează numai în această parte a ţării. Este singura 
parte din ţară în care putem vorbi despre sentimente regionale, despre identităţi 
regionale. Sunt sigur că sentimentele regionale se vor dezvolta, se vor trezi şi în 
sînul noilor locuitori din Silezia I nferioară, dar mai trebuie să treacă timp. Mişcarea 
noastră este reprezentată şi în Silezia I nferioară, dar nu se compară cu potenţialul 
nostru din Silezia Superioară. Această mişcare a fost creată în 1 990, aşa că noi 
am crescut în realitatea determinată de reforma administrativă din 1 975,  din care 
au rezultat cele 45 voievodate sau provincii, entităţi mici fără legătură cu identitatea 
regională şi istorică .  Ca un rezultat al acestei reforme, S i lezia Superioară a fost 
împărţită în 4 districte şi nici una dintre aceste provincii nu a fost pur sileziană. 
Teritorii sileziene au fost conectate la teritorii nesileziene şi s-au format aceste 
patru districte. Încă de la începuturile sale, Mişcarea pentru Autonomie Sileziană 
a cerut unificarea teritoriilor sileziene într-o singură unitate administrativ­
teritoria lă, într-un singur voievodat, şi ne-am pus mari speranţe în reforma 
administrativă din 1 999 .  Rezultatele acestei reforme ne-au dezamăgit pentru că 
Silezia Superioară a fost împărţită în trei unită !i. în trei voievodate, din care unul 
este numit Silezian. Voi vorbi acum despre aceste două entităţi administrative: 
după cum se poate vedea şi pe hartă. există şi un voievodat care se numeşte Silezia 
I nferioară. Acest voievodat nu respectă decupajul istoric al Sileziei Inferioare. 
Problemele Sileziei pornesc şi de la utilizarea termenului de voievodat, care este 
înrădăcinat în tradiţia poloneză. Voi vorbi puţin  şi despre judeţe şi competenţele 
lor mai tîrziu . Partea estică a provinciei, cîteva j udeţe nu sunt teritorii sileziene. 
Aproape o jumătate din Provincia Sileziană este teritoriu ne-si lezian. Puteţi vedea, 
Polonia, ca şi alte state tradiţional centraliste, a creat unităţi artificiale şi le-a dat 
nume istorice ca Silezia, dar acestea nu răspund aşteptărilor mişcărilor regionaliste. 
Ceea ce este foarte caracteristic acestei provincii este concentrarea industriei grele, 
industrie grea care a fost sursa prosperităţii noastre la începutul, sau în prima 
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j umătate a secolului XX ,  dar care acum ,  fi ind foarte veche, a deven i t  o problemă 
economică foarte serioasă. Cele mai multe oţelăr i i  sau industr i i  legate de articolele 
de oţel sunt arondate acestui voievodat, este o zonă cu o densitate de populaţie 
foarte mare, cu oraşe ca Katov ice, care este capitala acestei provincii. A doua 
provincie care include zone ale Sileziei Superioare este Apo la. Apo la este capitala 
Sileziei Superioare, capitala istorică .  Acest district este mult mai mic decît S i lezia, 
este la fel de dens populat ca şi partea est ică a Sileziei Superioare, conţine j udeţe 
din  Silezi a Superioară şi două j udeţe din  Silezia I nferioară .  Dec i  această 
tradiţională împărţire a Sileziei în două unităţi nu a fost respectată de această 
reformă .  Această provincie este destul de slabă din punct de vedere economic. 
Noua împărţire teritorială a Polon iei din 1 999 ne-a adus 1 6  provinci i ,  aşa numitele 
regiuni ,  308 j udeţe pe care noi le numim poviatz şi aceste judeţe sunt unităţi noi 
create, 65  oraşe ş i  2489 comune, comuna .1·. Ele au fost realizate cu 9 ani în urmă.  
Care sunt sarcin ile acestor un i tăţi locale pe trei n ivele') Le putem împărţi în două 
părţ i :  responsabilităţi d i recte ale un i tăţilor ş i  responsabil i tăţi trasate lor de statut 
d i n  partea guvernulu i  central. Este d i v iz iunea de bază . Care sunt  f i nanţările 
unităţi lor locale? Aceasta este în trebarea cruc ială ş i  ex istă o dezbatere publică 
referitoare la finanţarea un ităţilor locale în Polonia. Este, de fapt, o dezbatere 
despre venitur i ,  fonduri subsid iare ş i  f inaţăr i .  Sunt trei tipuri de bază : primul şi 
cel mai important în opinia mea, este venitul propriu format d i n  taxele locale, 
taxe împărţite cu bugetul statului şi un ităţ ile teritoriale şi venituri d i n  proprietăţi. 
Cel de al doilea t ip sunt venituri din subsidiarităţi generale ş i  reprezintă îndatoririle 
pe care un ităţile le realizează la cererea centrulu i .  Cel de al treilea tip sunt finaţări le. 
Care sunt sarc inile comunelor la cel mai de jos nivel al autoguvernări i  poloneze 
sau, ma i  degrabă, care sunt ari i le de act ivitate? Prima este educaţia publică. 
Comunele conduc grădiniţele, şcolile primare ş i  gimnaziile. Ele sunt responsabile 
de menţinerea infrastructu rilor şi de angaj aţii unităţi lor şcolare menţ ionate. O 
altă sarc ină se referă la asistenţa socială, care include şi centre locale, o altă 
responsabilitate vizează sistemul de sănătate. Comunele sunt responsabile de 
si stemul primar de sănătate. Comunele menţ in  de asemenea, i nfrastructur ile :  
drumuri le, poduri le le aparţ i n .  Managementu I teritor iului este de asemenea foarte 
important, comunele pregătesc planur i  pen t ru amenajarea teritor iu lu i ,  care 
determ ină modul de folosire al terenului . Comunele au în proprietate teren care 
este utilizat în d i feritre scopur i .  Apoi mai sunt serv iciile culturale: bibliotecile 
locale, muzeele mic i .  Sportul ş i  turismul reprezi ntă o altă responsabilitate - în 
special promovarea acestei activităţi în rîndul elevilor, ord i nea şi siguranţa publică. 
A ic i ,  competenţele comunei sunt foarte lim i tate, se include a ici ş i  protecţia 
împotriva incendii lor şi inundaţ i i  lor. Responsabi I i tăţi le arii lor de act ivitate ale 
j udeţelor i nclud de asemenea sănătatea - judeţele răspund de managementul 
spitalelor, educaţia - incluzînd şcolile primare speciale, internate ş i  cele mai multe 
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g imnazi i ;  as igurăr i l e  soc i a le, ca de exemp l u  atr ibu i rea de locu inţe pentru sărac i ;  
c u  I tura - în spec ia l  protecţia monumente lor  d e  artă; transportur i l e  d i n  raza judeţul u i  
- construcţia ş i  întreţ inerea drumur i lor  judeţene. O a l tă responsab i l itate i mportantă 
se referă la şomaj - ex istă agenţi i le de ocupare a forţe i de muncă j udeţene. Protecţ ia 
împotr i va i nundaţi i lo r, superv izarea arh i tecton i că, protecţ ia  o rd i n i i  ş i  s i guranţei 
pub l i ce ,  precum şi p l an i ficarea împotriva per ico le lor  sunt dreptur i  a l e  judeţe lor. 
Responsa b i l i tăţ i l e  vo ievodate lor  nu sunt  atît de numeroase ca în cazu l comune lor  
sau j udeţe lo r :  vo ievodate l e  conduc sp i t a l e l e  p r i n c i pa l e  ş i  ce le  spec i a l i zate, 
învăţămîntu l  superior - la  n i ve l  de I i cenţă, cu l tura - inc luzînd conducerea teatre lor  
d e  ope ră ,  fi l a rmo n i c i l o r  ş i  b i b l i o t ec i l o r  m a r i ,  modern i zarea  d ru m u r i l o r, 
managementu l  apei precum şi conducerea ofic i i lor de muncă de la n ive l  vo ievoda l .  

În acelaş t imp ex istă n ivelur i  de  autoguvernare, dar ş i  pre l ungir i ale autorităţ i i  
statu l u i .  Acestea cauzează mu lte tens iun i  între cele două n ive luri î n  prov inc i i .  Pe 
lîngă admin istrarea autoguvernată avem şi aşa-num ita adm in istraţie un ificată, care 
este supravegheată de vo ievod, care este num i t  de guvern u l  centra l .  Această 
admin istraţie un i fi cată include pe comandantul pol i ţ ie i ,  care este numit  de voi evod, 
comandantu l departamentu l u i  de pompieri a l  prov inc ie i ,  superintendentul şcolar, 
superindendentu l arh itectural al provinc ie i .  conservarea monumentelor d i n  provincie, 
superintendentu l  farmac i i lor din provinc ie, superintendentu l  de med iu  a l  prov inc i e i .  
Am redat doar l ista funcţionari lor princ ipa l i numiţ i  de  vo ievod. După cum puteţi 
vedea, vo ievodu l  superv izează aproape toată v iaţa pub l i că. Cu excepţia admin i straţ ie i  
un ificate sau reun ite care este condusă de voievod, în fiecare provinc ie  ex is tă ş i  
organ i sme a le admin istraţiei care n u  s e  subordonează voievodu lu i  c i  m in istru l u i  de 
spec ia l itate. De fapt, putem vorbi de trei n iveluri de conducere în provinc i i le po loneze. 

Care sun t  cerer i l e  noastre? Care sun t  cere r i l e  M iş că r i i  de Auton o m i e  
S i lez iană? V ă  puteţi imagina că rezu l tate l e  reforme i  adm in i strat i ve d i n  Po lon i a  
d i n  1 999 ,  nu  au răspuns aşteptăr i lo r  noastre. No i  am propus c u  totu l  a l tceva, mu l t  
ma i  profund, o reformă mai  rad ica lă  a adm in istraţ ie i  pub l ice ş i  a structu r i lor  de  
stat. Cereri l e  noastre sunt :  

- transformarea Po lon i e i  într-o federaţ ie  de prov i n c i i  autonome. Este un  
ob iect iv strategic a l  m işcăr i i  noastre, pe  care nu î l  putem rea l iza s i nguri pentru că 
reprezentăm doar o s i ngură p rov i nc i e  ş i  ident i tatea reg iona lă  nu  este aşa de  
puternică  în a l te reg iun i  cu trad iţ i i po l i t ice d i ferite cum este în  S i lez ia  Superi oară. 
I a r  reg i u n i l e  d i n  centru l şi es t u l  Po l o n i e i  sînt ma i  ob i ş nu i te cu  guvernarea 
centra l i stă ş i ,  ca urmare, mai  uşor de acceptat de po l i t i c ie n i i  l oca l i  ş i  de locu i tor i i 
acestor reg i un i ;  

- crearea regiun i l or autonome S i lezia Superioară ş i  S i l ezia I nferioară în cadrul 
gran i ţe lor  istorice ş i  fără i nc l uderea de ter i tor iu nes i l ezian.  

- parlamente le  l ocale trebu iesc a l ese în toate regiun i l e .  Aceste par lamente 
trebu ie  să a i bă putere leg is lat ivă .  Noi am avut od i n i oară un asemenea par lament, 
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aşa cum am avut şi trezorerie s i leziană.  A fost poate cea mai bună autonomie ,  cea 
in terbe l i că,  în c iuda pozi ţ ie i  foarte p utern ice a voievodu l u i  n um i t  de  puterea  
centra lă .  

- u n  preşed i nte a les trebu ie  să fie capu l  reg iun i i .  Noi  vrem să în l ocu im  
voievodu l n um i t  de primu l  m in i stru c u  un  preşed inte a les .  

- reg iun i le trebu ie să a ibă în admin i strare nu  mai puţ in de 60% d in  impozite. 
- reg iun i le nu  trebuie să fie o copie l a  scară a guvernu l u i  centra l .  Acest l ucru 

este foarte important în S i l ezia Super ioară, care este o regiune  d iversă. 
Acesta este programu l  nostru în cîteva cuv i nte .  După cum p uteţi vedea, 

aşteptăr i l e  noastre sunt departe de a fi real izate prin u l t ima reformă. Voi rezuma 
ş i  rea l i zări le acestei reforme:  

- crearea prov inc i i lor cu  adunăr i  a l ese .  Acest lucru nu  au ex i stat îna inte de 
1 999, n u  au ex istat organ isme al ese la  acest n ive l ;  

- recrearea un ităţi lor adm in istrat ive - poviat::: - pe care l e  numim j udeţe. 
Acestea sunt cele două puncte importante pe care le-a adus reforma de acum 

patru a n i .  Dar ex i stă un  sen t imen t  comun  că, după  această reformă ,  după  
îmbogăţ irea unor  ext i nderi a le  descentra l i zări i ,  va  avea loc  recentra l izarea. U n  
exemp lu  spectacu los de recentral izare a l  acestu i guvern a fost mutarea fondur i lor  
de .sănătate de la  n ivel  regional  într-un s i ngur fond la  n ive l  naţ iona l .  Este un  lucru 
foarte important pentru s istemu'I de sănătate reg iona l .  Reg iun i le ,  j udeţe le  sunt 
man ipu late de guvernu l  centra l .  Unu l  d intre exemple le pe care pot să  l e  menţ ionez 
a avut loc în iunie .  Autorităţ i le d in  Varşovia au perm is comune lor  să r i d i ce cota 
taxelor l oca le .  Aparent pare a fi pro fitab i l  pentru comune ş i  autoguvernare dar, în 
acelaşi  t imp, guvernu l  central a tăiat rad ica l  fondur i le  subsid iare. De fapt comunele 
au fost forţate să crească taxe le crescînd astfel nemu l ţum irea în rîndu l  locu i tori l o r. 
Cel care a profitat de pe urma acestei măsuri a fost guvernu l  centra l .  Acest exemp lu  
poate reflecta adevărata natură a reformei ce a avut l oc  î n  Po lon ia .  

Zsolt Szi lagyi: Aş dori să salut în  primul rînd organizatori i  ş i  să le mu l ţumesc 
pentru invitaţie, iar, în al doi lea rînd, aş dori să salut t i t lu l  seminaru l u i .  ,,Regional izare" 
şi „ integrare" sunt două d imensiun i  care nu au sens una fără cealaltă .  În al tre i lea 
rînd, aş vrea să vă prezint foarte pe scurt punctul meu de vedere, fi ind conştient că noi 
avem identitate mult ip lă în Europa. Noi avem ident itate regională, etnică, rel igioasă 
etc . Acum tre i zile am avut o întî ln ire la Comisia de Pol itică Externă, cu domnul 
Geoană. Domnul Geoană a spus că România nu a închis  capitolele cele mai sens ib i le  
de negociere cu  UE :  regiona l izare - agricultură - buget. Ş i  a menţionat, ca exemp lu ,  
Polonia .  Po lonia ar  putea fi un bun exemplu pentru România, ş i  subscriu l a  aceasta, 
pentru că Polonia are suficientă mobi l itate, sens ib i l i tate, ş i  respinge modu l  rigid de 
abordare a l  regional izări i .  Polonia a arătat sufic ientă mobil itate în comparaţie cu 
România  pentru a face paşi importanţi, paşi în acest proiect. Aş dori să spun, ş i  acesta 
este primul meu punct de vedere, că n ive l u l  regional este cel mai sens ib i l ind icator în 
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ceea ce priveşte nivelul de integrare a ţării în structurile europene. Un alt indicator 
sensibil este modul de a trata minorităţile, orice fel de minorităţi. Comunităţile 
regionale, sunt într-un al treilea rînd comunităţi minoritare. Să ne întoarcem la 
multiplele identităţi: regionale, etn i ce şi religioase. Acestea ar trebui incluse ş i  
problemele cauzate de acestea a r  trebui rezolvate de procesul de integrare. Deci e u  nu 
cred că Europa va fi un succes sau integrarea statelor est-europene va fi un succes 
fără rezolvarea acestor probleme. În acest mod noi practicăm diferite forme de 
autonomie. Recent, Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei a arătat într-un 
raport - scris de Andreas Gross - reprezentantul Elveţiei - experienţele pozitive 
recomandate pentru statele europene: diferite stadii de autonomie pentru a preveni 
conflicte. În acest fel, din acest punct de vedere Europa va fi o Europă a diferitelor 
n iveluri de autonomie. Deci nivelul de i ntegrare al unei ţări este dat de modul în care 
respectiva ţară aplică autonomia, de modul în care regiunile pot fi conectate altor 
regiuni europene fără aportu l centrului. Nu cred că integrarea României ,  a Ungariei, 
a Poloniei poate să fie una de succes doar prin aportul guvernului central, fără regiuni, 
fără a utiliza rolul regiunilor. În această vară, am întîlnit un scoţian, membru al 
parlamentulu i ,  şi i-am spus că sunt un maghiar din Transilvania şi că România trebuie 
să se alăture UE. Şi el a spus că „ d acă dureş li ce va rn ade vâral hun ,  înce arc ă s ă  
fimnu le zi in leresele tr ansi lvâneni lor  în ain le ca Ro mâni a să  fie ac ceptată în UE, 
înce arc ă să  for mule zi şi să  p re zinţi interese le magh iari lor c are tr ăie sc în România, 
înce arc ă să pre zinţi aceste dou ă interese în mod eg al, cu acee aşi intensitate , şi fii 
con vins c ă  UE n u  va rezolva proble ma ta dac ă n u  prezin ţi pro blema ta în timp ul 
proces ului şi dac ă nu încerci să  p re :::inţi problema ta la Br uxelle s. Dec i, în acest mod 
s ă  articule zi inte re sele regiunii proces ului de integr are . Înce arc ă să prezin ţi intere sele 
Tr ansi lvaniei la Br uxe lles. Nu cun le ază care este percepţi a Buc ure ştiului, dac ă 
Bucureştiu l agree ază acest lu cru sau n u, pentru că n ui sunte m responsabili pentr u 
asta, nu Buc ureştiul. " Deci aceste lucruri sunt importante de ştiut pentru că întreg 
procesul de negociere este făcut de guvernul central, iar i nteresele regiunilor -
Transilvania, Moldova, Dobrogea etc. - nu sunt implicate în proces. Deci noi ar 
trebui să facem aceste lucruri, să reprezentăm aceste interese şi să facem integrarea 
una de succes. În ultimul rînd, în acest proces trebuie să existe solidaritatea dintre 
forţele politice. Aceşti regionalişti trebuie să lucreze împreună. Nu conteză dacă sunt 
din I tal ia, Scoţia sau Transilvan ia. Noi trebu ie să facem împreună aceste lucruri. În 
procesul de creare a noi i Constituţ i i  Europene au fost ocolite două puncte majore: 
interesele regiun ilor nu sunt suficient reprezentate şi interesele minorităţilor nu sunt 
reprezentate. Sunt două greşeli ,  dar procesul nu s-a sfirşit, aşa că trebu ie să încercăm 
să le rezolvăm, să lucrăm la asta împreună. 

Viorel  Coifan :  Doresc să spun d intr-un început că PNL are un document de 
poziţ ie referitor la problema regionalizării în România, dar el este neoficial pentru 
că nu a primit încă acceptul formal - probabil că peste două luni - deci discutăm 
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despre un  draft, dar care reprezi n tă în mare parte ceea ce PN L cons ideră abordarea 
despre o construcţie regională a Român i e i .  Vreau să fac o remarcă - mu l tă lume 
face o confuz ie  de termen i  între reg iona l izare ş i  reg iona l i sm - porn i nd  de l a  
conceptu l  că regiunea reprezintă un  b i nom,  spaţ iu-comun itate loca lă ,  î n  funcţ ie  
de  mod u l  în care no i  acţ ionăm asupra une ia  sau a ltei componente a acestu i b i nom,  
rezu ltă ceea  ce e s i mp l is t  spus  „reg iona l izare" sau  „reg iona l i sm" .  Regiona l i zarea 
este un  proces care are un sens descendent, de l a  centru s pre prov inc ie ,  cu o 
v o c a ţ i e  m a i  m u l t  e c o n o m i c ă  s a u  a d m i n i s t ra t i v ă  ş i  c a re p o r n e ş t e  d e  l a  
conşt i en t izarea i de i i  că ex istă dezech i I i bre regiona le  ş i  c ă  e le trebu iesc corectate, 
pe cînd reg iona l ismu l este mai mu l t  un curent po l i t i c  care i n s i stă mai mu l t  asupra 
comun i tă ţ i i  loca le, percepută ca fi ind depozitara une i  trad i ţ i i  istor ice,  ident i tare, 
c u l tura l e  - pentru că s-a vorb i t  foarte mu l t  despre ident i tate regiona lă  - ş i  care 
are o trai ector ie ascendentă d i n  prov inc ie. d in zonă înspre centru pentru a o fic i a l iza 
această percepţ ie .  Eu sunt t im işorean ş i  fac parte d intr-o prov inc i e, B anat, care, 
vă  spun s i ncer, nu  are o ident i tate atît de putern i că ca şi Trans i lvan i a .  Exp l i caţ ia  
este foarte s im p lă .  Banatu l  este o creaţ i e  după 1 7 1 6 , în urma cucer ir i i  de către 
pr inţu l Eugen i u  de Savoya - un i ta l i an  c rescut l a  curtea fran ceză ş i  în s l uj ba 
I mper i u l u i  Habsburg ic ,  deci  dacă vreţi un european în fe l u l  l u i  - ş i  care a făcut  
Banatu l .  U n  fe l de E l  Dorado în care nu  ex i stă doar  două etn i i  care să a i bă re laţ i i  
confl ictua le ,  ex i stă mu lte etn i i  într-o proporţ ie europeană ş i .  pr in urmare, un  sp i r i t  
de to lerantă pe care î l  recomand tuturor ace l ora d i n  Ţara Românească. Dec i ,  pe  
de o parte, ex i stă tend i nţa centra l istă ş i  fr i ca  de a p ierde influenţa în ter i to r i i l e  
cons iderate ca fi i nd  ocupate - ş i  aceasta este o chest iune  de  mental i tate care 
încă ma i  funcţ ionează la no i -, dar ex istă ş i  nosta l g i i  după t impur i  revo l ute .  Pr in  
u rm are, cred că putem să abordăm sub iectu l cu  detaşare. Aş  dor i  să  spun d intr-un 
început că PN L este pentru reg iona l izare. E l  nu este, în sch imb, pentru federa l i zare. 
Nu este pentru federa l izare din mot ive care au fost expuse în mai mu lte documente 
şi care reprezi ntă puncte le de vedere al unu i  part id ,  nu  trebu ie să fie împărtăşite ş i  
d e  c e l e la l te .  Ş i  a c u m  a ş  d o r i  s ă  s p u n  însă, c ă  n o i  cons ide răm proces u l  d e  
regiona l i zare î n  Român ia c a  fi i nd u n  proces consumator d e  t i m p  ş i  d e  resurse ş i  
c o n s i derăm c ă  e l  t re b u i e  să  a i be o d i n a m i c ă  m a i  a c cen t u a tă  p a ra l e l  c u  
descentra l i zarea, pentru că nu  putem vorbi  d e  reg iona l izare pînă nu  a m  epu izat 
pînă la l im ite le  fireşt i  procesu l  de descentra l i zare, a l tfe l  r i scăm să compromi tem 
această nob i l ă  idee .  Aş vrea să spun ,  fără să ins i s t  prea mu l t, că  în Român ia 
conceptu l  de regi ona l izare nu  este pr iv i t  cu  mefientă numai  datorită „efortur i lo r" 
part idu l u i  de guvernămînt de a comprom i te termenu l ,  c i  şi datorită faptu l u i  că au 
ex i stat două exper i en ţe su i s -gene r i s .  da r  ambe l e  nefer ic i te .  Î n 1 93 8 ,  d u pă 
instaurarea d i ctatur i i Rege l u i  Caro l a l  I i - l ea, s-a dat o nouă lege adm i n is trat iv­
ter i to r i a lă ,  care împărţea Român i a  în comune ,  p lase, j udete ş i  ţ i nu tu r i .  ( . . .  ) 
Î ntîmp larea face ca fostu l ţ inut  Tim iş-Toronta l să a ibă exact aceeaş i d imens iune 
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ca Regiunea 5 Vest de la ora actuală, după Legea dezvoltăr i i  regionale. S igur că 
nu a funcţionat această regiune din două motive: pentru că a început războiul din 
'4 1 ,  iar pe de altă parte, guvernatorul, preşedintele, dacă vreţ i ,  al acestei regiuni 
era de fapt rezident regal plătit. Dar asta era Român ia: ş i  primarii erau pe vremea 
aceea numiţ i  ş i  nu aleş i .  lată motive suficiente pentru a compromi te i deea de 
ţ inut. După al 1 1 - lea război mondial ,  în t impul ocupaţiei sovietice ş i  comuniste au 
funcţionat pînă în 1 964, regiun i .  A cele reg iun i erau însă n i şte teritor i i  care 
cuprindeau în principiu mai multe judeţe, dar care nu aveau organisme alese în 
mod democratic, nu aveau competen ţe decizionale ş i  financiare şi, în general, nu 
exista n ici un fel de democraţie .  Cu alte cuvinte, nu erau regiuni în autenticul 
sens al cuvîntului .  În 1 968,  cînd Ceauşescu a reven it la judeţe, n-a făcut decît s ă  
restaureze un  s istem dispus pe două n iveluri ş i  care a existat î n  perioada i nterbelică 
ş i  în acelaş t imp să rezo lve o chestiune politică pe care lumea o ui tă. El nu dorea 
să aibă de-a face cu 8 sau 1 0  secretari putern ici ai PCR, ci dorea să discute cu 42 
de secretari ai Com itetelor de part id judeţene, potrivit po l it ic i i  di vi de et i mpera . 
Asta era o cauză care, d in păcate, nu ştiu de ce, nu se accentuează. Pr in  urmare, în 
acest context, s igur că a discuta despre reg ionalizare strîrneşte în primul rînd o 
reacţ ie a judeţelor mai m ici, este cazul judeţului  Arad - de exemplu - care în 
t impul ex istenţei regiun ilor de tip comun ist a fost sistematic devalizat de resursele 
sale în beneficiul judeţului T imiş ,  cu capitala la Timişoara. Arăden i i  au rămas cu 
acest reflex,  or ice formulă de coagulare stîrneşte aceeaşi reacţie - ,,a! t im işoren i i  
din nou doresc să  ne ia !"  - pe  care o avem noi  faţă  de  centru, faţă de  Bucureşti .  La 
ora actuală, în cadrul procesului de regionalizare în România, există doar o s ingură 
lege, Legea dezvoltăr i i  regionale.  Legea 1 5 1  din 1 997 ,  care din păcate a fost 
mutilată începînd din anul 2000 pînă la a nu i se mai regăsi substanţa. Ce înseamnă 
acest lucru? Că în România au fost defi nite 8 regiuni de dezvoltare, ş i  vreau să 
spun că nu sîntem singurii, ş i  în U ngar ia, cu un an înainte, a apărut Legea 26 a 
dezvoltării teritoriului, cu alte cuvinte colegi i maghiari vor înţelege perfect la 
ceea ce mă refer  eu. S-au de fi n i t 8 regiun i de dezvoltare care nu sunt un ităţi 
administrativ teritoriale, ci sunt formule de cooperare între judeţe avînd drept 
scop reducerea dezechi librelor, disparităţi lor regionale constatate în Român ia .  
Această lege a fost rezultatul unui studiu numit Carta ver de a dezvoltării r egi onale 
din România care a fost produs şi sponsorizat de către Com is ia  Europeană -
Delegaţia de la Bucureşti şi de o serie de - să zicem - specialişt i  - efectiv, cu 
modestie,  am lucrat şi eu acolo, pentru că eram preşedinte de consi l iu judeţean ş i  
am avut un  cuvînt de  spus. Ş i  aco lo s-a spus foarte clar :  această formulă de 
coagulare, pe lingă voca{ia economică şi anume aceea de a reduce disparităţile, 
pentru că ce le 42 de judeţe româneşti au fost împărţite în patru categor i i :  judeţe 
foarte dezvoltate, judeţe dezvoltate, judeţe s lab dezvoltate şi judeţe foarte slab 
dezvo ltate în funcţie de un indicator agreat, care reprezenta numărul de paturi la 
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I OOO de l ocu i tor i ,  număru l de km de drum pe o suprafaţă de I 00 de km2 ş . a .m .d .  
Patru judeţe d i n  Român i a  se bucurau de cu loarea a lbă, care însemna ce l  ma i  
dezvoltat j udeţ ş i  anume:  j udeţu l T im iş - îm i pare rău pentru C luj ,  da r  C l uj u l  nu  
era -, S i b i u, B raşov ş i  Bucureşt i .  Ex i stau după aceea cu  cu l oarea b rună  aşa­
numi te l e  pungi de sărăc ie  cron ice  a Român i e i ,  era vorba de Te leorman, Vas l u i  ş i  
nu  m a i  şt i u  exact încă c e  j udeţe s i tuate î n  Mo ldova, ş i  Botoşan i .  Atunc i ,  prob lema 
era ca să  se aducă la  o cu loare, nu  aşa  un  gr i  cenuş iu ,  dar să se ega l i zeze cu lor i le, 
nu  luînd de la u n i i  ş i  dînd la  ce i l a l ţ i ,  c i  făcînd o pol i t i că de atragere a fondur i lor 
de coeziune .  Ce s-a întîmplat în rea l i tate? Asta era vocaţ ia economică, dar ma i  era 
încă o vocaţ ie mora lă .  Pentru prima dată j udeţele erau puse să coopereze, dec i să 
înveţe soc ietatea românească valenţe le  pozit ive a le cooperări i .  Cu a l te cuv inte, să 
i dent i fice  ace l e  programe care sat i sfăceau nu i nterese l e  unu i  judeţ, c i  i nterese de 
re levanţă regională .  Ev ident, după buna pract ică românească - şi Landaburru a 
exp l i cat lucrul  acesta foarte c lar acum cîteva lun i  de z i le, dacă n u  un an -, fondur i l e  
structura le atrase au fost d i r ij ate d e  la  Bucureşt i  spre reg i un i l e  de  dezvo l tare ş i  
fragmentate între preşed in ţ i i cons i l i i l or j udeţene î n  man iera următoare : astăzi am 
eu un  program, mîine a i  tu ş i  prin urmare toată lumea să fie mu l ţum i tă, d i strugîndu­
se re levanţa reg iona lă  a pro iecte l o r. Legea aceasta, dacă ar f i  perm i s  reg i u n i lor  de 
dezvo l tare să funcţ ioneze, pentru că ele n u  funcţ ionează, ar fi t rebu i t  să conducă 
logic l a  reforma adm i n istrat i v-ter i tor i a l ă .  A ic i  sunt însă chest i u n i  de d i scutat .  
Reg iun i l e  de dezvoltare, nu în tota l i tatea lor, au fost talia te corect, pentru că a 
fost foarte greu să se găsească ech i l i bru l între structuri econom ice  asemănătoare, 
între tra d iţ ie istorică comună, în tre i nterese po l i t ice .  Ş i  cunosc cel pu ţ in  două 
j udeţe care au fost ancorate art i fi c i a l  de a l te două j udeţe ca să nu  fie de capul lor. 
Este vorba de Hargh ita ş i  Covasna.  Ş i  nu am spus-o eu, a spus-o Karen Fogg, şefa 
De legaţ i e i  U E  la Bucureşt i .  l ată un compromis .  A l  do i lea compromis  a fost faptu l 
că j udeţe d i n  Dobrogea făceau parte d i n  aceeaş i reg i une de dezvol tare cu Vrancea. 
Or i  român i i  ş t iu  foarte b i ne că ex istă foarte puţ ine asemănări  între o zonă ş i  a l ta,  
asemănări istor ice sau de a l tă natură între un j udeţ din Dobrogea, recent aj uns în 
Român ia ,  ş i  ţ i nutu l  Vrance i  de unde Ştefan ce l  M are ş i-a l uat pe fi i i  Vrînceoa i e i .  
Întîmp larea face ca  regiunea d i n  care v i n  eu ,  5 Vest s e  găseşte exact pe  stru ctura 
Banatu l u i  românesc . Vreau să spun că - nu intru în amănunte le de organ izare a 
Leg i i  1 5 1 ,  dar ex i sta o form u lă  de cooperare cu statu l  - ş i  a i c i  aj ungem la o 
întrebare: Cum trebu ie să coopereze reg i unea cu statu l?  Exemp lu l  francez vorbeşte 
de contract între stat şi regi une, landur i le germane au alt mecan ism,  dec i  în gen­
eral trebu ie  găs i t  acest mecan i sm.  D i n  păcate, nu  a ex i stat Fondu l  Naţ iona l  de 
Dezvo l tare Regională,  care era contr ibuţ ia  românească la dezvo ltarea reg i un i lor  
de dezvo l tare. Nu a funcţ ionat d in  vari i mot i ve. Vreau să spun că pînă în anu l  
2000 ,  C onsiliul Naţi on al al Dezvoltării Regi on ale, care cupri ndea j umătate membri  
a l e ş i  - asta însemna preşed in ţ i i reg i u n i lor de dezvo l tare care era unul  d i n tre 
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preşedinţ i i  cons i l i ilor judeţene şi care se rotea şi cu vicepreşedintele său, iar cei lalţ i  
1 6  erau m in isteriab i l i ,  era pus sub autoritatea primu lu i  m ini stru. În anu l  2000, 
după alegeri le din no iembrie, primu l  l ucru a fost că s-a l uat de sub autori tatea 
primu l u i  m inistru zicîndu-se că nu se ocupă primu l  m inistru de patronaj u l  unu i 
tleac - care înseamnă dezvo ltarea regiona lă, ş i  a fost trecut sub autoritatea unu i 
m ini stru al unu i  M in ister care nu mai ex i stă l a  ora actual ă - Ministeru l Dezvol tăr i i  
ş i  Prognoze i - ş i  care avea dublă cal i tate :  ş i  centra, ş i  da  cu  capu l .  Asta n ic i  l a  
fotbal nu  se poate întîmpla. Cu  alte cuvinte, era ş i  membru în Cons il iu ,  dar ş i  
coordona acest Cons i l i u .  Ş i  pot să dau ş i  a l te exemple prin care l egea a fost 
pervertită de la intenţia sa iniţială. Doresc să spun că noi am făcut o fişă s intet ică, 
pe care am propus-o PN L, şi care se numeşte Principii de organizare şi  funcţionare 
a unei regiuni din România. Sursa b i b l i ografică  este Conferinţa Miniştrilor 
europeni responsabili pentru guvernarea locală şi regională care a avut loc la 
He l s inki  în i un ie  2002, iar anu l  acesta nu ş t iu  dacă nu va avea loc în Po lonia. Ş i  
atunc i ,  aco lo s-au identi ficat 6 tipuri de regi uni pos i b i le în Europa. Începînd de la 
reg iun i le  puternice cu puteri adm inistrative: Catalonia, Ţara Basc i lor, Lombardia, 
P iemontul - aceste state au statut regional înscr i s  în Consti tuţie, deci I ta l i a  este 
un stat uni tar regional, constitu i t  pe princ ip i i regionale - ş i  mergînd pînă la 
reg iuni le adm ini strat ive care nu au decît competenţe l im itate. În acest sens, dacă 
u ităm că regi unea trebuie să fie o un i tate de t ip N UTS 2 şi ne referim la judeţ, 
care este sub statu l unitar, are organism ales ş .a.m.d., constatăm că ne încadrăm 
în t ipu l 6 de regiune, care înseamnă regi une cu putere dec iz ională şi cons i l i i  alese 
direct, dec i fără putere legi s lat ivă, dar cu putere deciz ională, pentru că  ex i stă 
regiuni l e  de t ip 5 care nu au putere dec iz ională. Ş i  atunc i :  

I .  Ne  interesează poz i ţ ia  inst i tuţ i onală a reg iun i lor î n  raport cu  s tat u l ,  
competenţele autori tăţilor regionale - putere dec iz ională ş i  de reglementare fără 
a avea putere legislativă în implementarea competentelor sale - ari i le competenţe lor 
sunt date de Consti tuţie ş i  de legi organice. Regiunea poate avea suplimentar puteri 
de legate de către autori tăţi le centrale. Regiunea poate partaja pe bază de acord 
competenţe cu autori tăţi le centrale. 

2. Re laţi i cu alte alte autorităţi locale :  regi unea nu este ierarh i c  superioară 
altor autorităţi locale, cu a l te cuv inte nu l im i tăm statu l  la nive l u l  reg iun i i ,  c i  l ăsăm 
să curgă competenţele în jos. Regiunea poate avea pos i b i l i tatea de a coopera cu 
a l te autorităţ i locale. 

3. Part ic iparea la procesul dec izional al statu l u i :  regi unea poate şi trebu ie  să 
fie impl icată în e laborarea legi lor naţionale ce afectează competenţele sale. 

4. Regiunea poate să fie reprezentată fie în Comi tetu l reg iun i lor  d in cadrul  
UE, fie în cadrul  Congresu lu i  puteri lor locale ş i  regionale a le CE. 

5. Acum aj ungem la un punct sens ib i l .  Cum se face supervizarea de către stat 
a acţ iuni i  autorităţ i lor regionale? Supervizarea actelor emise de Cons i l iu l  regional 
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doar din punct de vedere al legalităţ i i ,  nu şi din punctul de vedere al oportunităţi i ,  
ş i  asta sub o formă sau alta există peste tot, pentru că trebuie să existe o re laţie de 
parteneriat între regiune şi stat, indiferent de forma ei de organizare. Adică stat 
un itar sau stat federal? 

6. De asemenea, modificările d in  statutul regiun i i  - care înseamnă  problema 
divizării sau completării - nu se poate face decît cu acordul colectivi tăţ i i  regionale, 
iar regiunea trebuie să aibă dreptul să acţioneze în j udecată, în faţa unei i nstanţe 
competente, pentru a-şi asigura exerc i ţ iu l  l i ber al puteri lor sale. 

7.  Autorităţile admin istraţiei publice regionale - în primul rînd, no i  propunem 
garantarea principiului libertăţ i i  de organizare la nivelul regional. Autorităţ i le 
regi onale trebuie să aibă o autoritate deliberativă care se numeşte fie Consili u re ­
giona l, fie Adunare, dar care trebuie să fie aleasă d irect de către cetăţen i .  De 
asemenea, trebuie să aibă o autoritate executivă, care poate fi preşedin tele Consili ului 
re gional sau indiferent ce altă denum i re i se dă. Ş i  el este ales direct d in  rîndul 
cons i lier i lor judeţeni. Există o problemă acuma. În I ta l ia, după ult ima reformă 
constituţională, preşedintele regiunii este ales d irect. Problema se pune cîtă putere 
i se oferă acestui preşedinte, în condiţiile în care societatea românească nu este încă 
pregătită pentru a garanta onest itatea acestei funcţii de maximă leg i t im itate. Şt iţ i  
foarte bine, problema primarilor aleşi d irect în raport cu consil i i le locale. 

8. F inanţele regiun i i. În primul rînd, pri ncipi i le de bază ale colectări i de taxe 
şi impozite: regiunea trebuie să aibă asigurată prin lege ven ituri d in  resurse propri i  
ş i  din transferuri de la bugetu l central pentru as igurarea mecan i sme lor  de 
echi librare financiară care as igură solidari tatea naţională ş i  coeziunea internă a 
statului. Sistemul de egalizare financiară, i ndiferent care este e l ,  trebuie să asigure 
mecan ismul prin care regiun i le mai bogate, în sprij inul sol idari tăţii naţionale, 
acceptă ca o parte din veniturile lor să fie gestionate de guvernul central pentru a 
ajuta regiunile mai sărace. 

9. Subvenţii: regiunea trebuie să beneficieze de subvenţ i i  acordate de stat, 
mai ales pentru marile proiecte care se referă la energia electr ică, transporturile 
rutiere etc. 

V-am i ndicat doar cîteva din pr incip i i le prin care P N L, atunci  cînd îşi va 
definitiva documentul de poziţie, va veni să ofere electoratului conceptul său 
despre regionalizare. 

Cristian Pîrvu lescu :  Pentru că este un forum central-european, pentru că este 
dominat de ideea central-europeană, aş pleca în scurta mea prezentare legată de 
regionalizarea în România exact de la ideea central-europeană. Pentru că eu cred că 
nu întîmplător discutăm despre regionalizare la Cluj şi nu întîmplător această 
problemă este una foarte importantă în Europa Centrală. Conceptul de Europă 
Centrală a fost o construcţie de tip federativ, în Imperiul Austro-U ngar în secolul al 
XIX-iea sau începutul secolului XX. După sfirşitul celui de al I i -lea război mondial, 
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ideea de Europă Centrală a dispărut. În locul imperiulu i de t ip de federal - sau care 
s-ar fi dorit de tip federal, în fapt era de tip dualist - s-au născut state naţionale, 
unitare. Ideea naţională a triumfat la începutul secolului XX în Europa Centrală 
împotriva multiculturalismulu i .  Suntem acum la 85 de ani după ce s-a distrus practic 
ideea central-europeană. Constatăm că ceea ce a început în 1 9 1 8, 1 9 1 9  şi a fost din 
punct de vedere internaţional statuat prin Congresele de pace de la Paris rezistă 
încă. Şi  va rezista pînă în 2004, anul viitor, cînd ţările din Europa Centrală, exceptînd 
România,  vor fi integrate în U E. Poate că o să reflectăm puţin şi asupra acestui 
subiect. Ce ne-a mirat foarte tare este că ideea statului naţional unitar în Europa 
Centrală a supravieţuit după 1 990, adică după prăbuşirea comunismulu i .  Probabil 
pentru că amintirile din perioada i nterbel ică erau foarte importante. 

Procesul de integrare europeană a fost un substitut care a rezolvat în bună 
măsură problemat ica regionalizăr ii. A fost principalul stimulent al regionalizării, 
în primul rînd al regionalizăr i i  admini strative în această zonă .  A reuşit datorită 
impactului pe care îl are, impact ideologic, impact cultural, să impună tuturor 
partidelor politice importante această tematică.  Şi aşa cum am înţeles în sesiunea 
anterioară, statele care se vor integra în viitor în U E, au deja  în d iferite etape 
procese de regionalizare pornite, mult d i ferite de procesul pe care l-a pornit 
Român ia. Domnul Coi fan făcea mai devreme o diferenţă foarte importantă între 
regionalizare administrativă şi regionalizare cultural-identitară, diferenţiere foarte 
importan tă şi de multe ori în discuţ i ile de astăzi cele două s-au amestecat. Pentru 
că, spre exemplu, partidele cum este Partidul  N aţionalist  B asc sunt partide care 
v izează o regionalizare cultural-identitară, sunt  partide autonomiste, pe de altă 
parte în zona despre care discutăm , aceste partide nu au apărut şi s-au dezvoltat 
foarte clar. Avem, aici de faţă, Liga Transilvania-Banat, care încearcă să devină 
un  part id regionalist, un part id autonomist, dar care iată, se loveşte de probleme 
legislative. În general, în ţările din centrul Europei, această tend in ţă este una puţin 
importantă. În consecin ţă, eu aş încerca să mă refer mai degrabă la problematica 
regionalizăr ii  administrative, dar într-o altă manieră decît a prezentat-o domnul  
Coifan  din  perspectiva PN L. 

Cred că regionalizarea şi autonomizarea sunt probleme de v i i tor, cred că ş i  
î n  România vor apare forţe politice autonomiste .  Pr ioritatea legată de integrarea 
europeană se referă însă la regionalizarea adm in istrat ivă, nu la cea identitară­
culturală. Aceasta va fi cu s iguranţă un proces foarte îndelungat. Mă gîndesc că 
în ţări care poate prezintă asemănări cu Român ia ,  cum este cazul I taliei, apariţia 
partidelor autonom iste a însemnat decen i i  de evoluţie şi nu sunt convins că L iga 
Nordulu i reprezintă cel mai bun exemplu de partid autonom ist, avînd în vedere 
coaliţia la care participă în momentul de faţă la guvernare în Italia. 

Dar, reven ind, se spune că România este un stat naţional-un i tar, Const i tuţ ia  
precizează în art icolul I acest lucru. Poate, pentru uni i  paradoxal, România nu  a 
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început ca  un stat naţ iona l  un i tar. În 1 859 .  România era o federaţ ie .  Pr inc ipatele 
U n ite au fost, pr in Const i tuţ ia pe care puteri l e  garante au creat-o la  Paris în 1 858 ,  
o federaţ ie, ş i  a funcţ ionat ca federaţ i e  cîţ iva  an i de  z i le ,  pînă î n  1 862,  da r  în 
rea l itate pînă în 1 866, cînd o nouă Constituţ ie a în lăturat, a sch imbat practic Tratatu l  
de  la Paris care a reprezentat Const i tuţ ia  Român i e i  în p ri m i i  an i .  Român ia  este 
rezu l ta tu l  unui proces de un i fi căr i  succesive de la 1 859 pr ima,  1 9  I 8 a doua,  este 
aşadar rezu ltatu l  unor un ificări care nu  puteau să neg l ijeze m u l t i cu l tu ra l ismu l .  
D e  aceea, spuneam m a i  devreme. c u  s igu ranţă, p e  termen med i u  ş i  l ung, m işcăr i l e  
etn i co- ident i tare ş i  cu l tura l - ident i tare s e  vo r  dezvo l ta î n  Român ia .  

Experienţa part ide lor regiona l i ste sau autonom iste de pînă acum m i  se pare un  
eşec, ş i  mă refer a i c i  l a  Part idu l  Mo ldoven i lor - afară este mai  puţ in  cunoscut -
creaţ i a  actualu l u i  pr imar a l  l aş i u l u i ,  o creaţie conjuncturală, care nu a avut n ic i  o 
bază cu ltural- ident itară şi care a ş i  d ispărut pr in  fuziune cu part idu l  de guvernămînt 
în 2002 . Tocmai acest l ucru este un început cu totu l şi cu totu l  nefer ic it în Român ia  
pentru că organ izarea de t ip  partid reg ional ist, iată, nu a funcţ ionat .  Pe de a l tă parte, 
trebu ie  să spec ificăm că acolo unde există part ide regional iste - ş i  în mul te state 
europene ex istă - acestea sunt partide care con lucrează în mod lo i a l  şi onest l a  
construcţia stata lă ş i  europeană. pentru c ă  procesu l  d e  integrare europeană a avut 
drept consecinţă ş i  dezvoltarea reg iona l i smulu i  de t ip ident itar-cu ltura l .  

Reven ind însă la regional ismul de t ip  admin istrativ, trebuie să spunem că acesta 
a i ntrat încetul cu încetu l ş i  în l imbaju l  autorităţ i lor. A fost un proces d ific i l  pentru că 
în Român ia, cum s-a spus a ic i ,  a fost mai b ine de un decen iu,  un subiect interzis. Un 
subiect interzis, legat de ideea că cei care susţin regional ismul  nu  sunt decît n işte 
i nam ic i  a i  un i tăţi i  teritoriale a Român ie i .  I ată de ce, poate surprinzător, poate nu, 
mulţ i  în afirmaţi i le pe care uni i reprezentanţi a i  guvernu lu i  ş i  o serie de programe pe 
care guvernul  le-a demarat, începînd cu 200 I ,  au surprins. Este vorba despre începutul 
unei t im ide regional izări admin istrative care cu s iguranţă se va term ina după 2004, 
dacă se va încheia şi care este legată de procesu l de integrare europeană .  Nu există în 
Român ia, d i n  păcate, o dezbatere publ ică pr iv i toare la regional ism ş i  regional izare şi 
această d iscuţie pe care o avem aici este una foa11e bună. 

Constatăm a i c i ,  pe de a ltă parte, că o bună parte d i n  aspecte le mai puţ in  
raţ iona le  care au dom inat d iscursu l  despre regiona l i sm în  u lt imu l  decen iu ,  au 
d i spărut, însă reg iona l i smu l  rămîne pentru maj ori tatea român i l o r  o problemă 
abstractă. Ş i  aceasta nu  doar pentru că po l i t i c i en i i  nu au făcut n ic i  un  e fort pentru 
ca să î l  popular izeze, ca atare rămînînd o temă care nu se bucură de pr ior i tate 
pentru ţara în care pro b lematica economică şi supravieţu i rea este esen ţ ia lă ,  ci ş i  
pentru că, d e  exemplu ,  în încercarea d e  a in troduce o ser ie d e  întrebări referitoare 
la reg iona l izare într-un sondaj de op i n ie pub l ică - Barometr ul de opi nie p ublic ă, 
rea l i zat de FSD, s i ngurul  sondaj care are o bază de date pub l i că în Român i a  -
am constatat că întrebări l e  sunt impos i b i l  de înţeles pentru cea ma i  mare parte 
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dintre respondenţi. Ca atare, am fost obligaţi să renu nţăm la aceste întrebări 
privi toare la regionalizare şi suveranitate pentru că erau prea abstracte. 

Discutăm aici despre o problemă care se află pe agenda unei elite. O elită 
care este interesată de v i i torul României , de viitorul regiun ilor ei, dar care nu are 
o foarte bună legătură cu problematica oamenilor obişnuiţ i .  Asta nu înseamnă  că 
trebuie să renunţăm la idee, ci înseamnă că trebuie făcute eforturi ceva mai mari. 
Ş i  mă gîndesc a ici foarte serios la modul în care ar putea specula problema 
regionalizăr i i  partidele extremiste d in  România. (Ne aflăm într-un oraş care este 
condus de un pr imar extremist, Cluju l  este deja condus de două mandate de domnul 
Funar, care a reprezentat de fiecare dată un  partid extremist. Şi s-ar putea ca în 
viitor să avem o s ituaţ ie  asemăn ătoare . )  Part idele extremiste, în cazul nostru 
Partidul România Mare, pot folos i foarte bine problematica regionalizării pentru 
a cîştiga votur i  într-o zonă atît de controversată cum este cea în care ne aflăm noi 
astăzi. Alegerile din 2000, în care partidul despre care vorbim s-a clasat al doilea, 
sunt  un avertisment foarte serios pentru polit icienii care astăzi exerc ită puterea în 
România, inclus iv pentru partidele din opoziţia democratică parlamentară. Modul 
în care e tratată problema regionalizării trebuie să fie cu totul altul. 

Pe de altă parte, d i scutăm despre regionalizare într-o ţară în care nu există 
suportul instituţional pentru regionalizare şi democrat izare. Ier i ,  în România s-a 
înche iat procesul de reformă consti tuţională din punct de vedere parlamentar. 
Parl amentul României a votat proiectul de lege privind modificarea Constituţiei. 
Ar  fi fost o bună ocazie, ca în România să se creeze o bază const ituţională pentru 
regiuni. Pentru că trebuie să aducem aminte celor care nu  ştiu sau celor care au 
uitat, că în Const i tuţia României, în ceea ce priveşte structura administrativă, se 
precizează că în Român ia funcţionează comune, oraşe şi judeţe. Absenţa regiunilor 
din textul constituţional ar putea crea probleme în momentul în care ar apare o 
lege a regionalizării administrative. Dar, dincolo de acest lucru, foarte importantă 
ar fi fost reforma Senatulu i .  România este s ingura ţară europeană în care camera 
superioară a Parlamentului reprezintă naţ iunea şi nu comunităţile teritoriale. Ar fi 
fost necesar ca la această reformă a Constituţiei să se asigure o bază de reprezentare 
a comun ităţ ilor teritoriale, regiunea putînd fi în v i i tor una dintre aceste com unităţi 
teri toriale. Din motive care ţin de pol i t ica conj uncturală, aceste reforme au fost 
respinse. Nu pentru că nu ar fi fost propuse com isiei  parlamentare, pentru că în 
cadrul procesului de parteneriat, de consultare a societăţii civile, mai degrabă 
formale, din 2002 de către Camera Deputaţilor în ceea ce priveşte reforma 
constitu ţ ională, proces cunoscut sub numele de Forum Constituţional, societatea 
civilă a propus cele două reforme. Parlamentul însă, partidele politice, au refuzat 
să accepte această idee pentru că li s-a părut că riscul este mult prea mare, mai 
ales că ne aflăm în preajma alegerilor locale parlamentare şi prezindenţiale. Aşadar 
vreau să atrag atenţia că procesul de regional izare admin istrativă care se va accelera 
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pe măsură ce ne apropiem de data presupusei integrări europene, cel puţ in aşa ne 
lasă să înţelegem, va întîmpina foarte mari d i f icultăţi în Român ia. 

Mie mi se pare elocventă poziţia Partidului  România Mare d in  ultimele z i le  
împotriva reformei constituţionale, poziţie care, dincolo de discursurile l iderilor 
săi, dovedeşte că acesta este un partid profund antieuropean şi profund ostil 
procesu lui  de integrare europeană .  

Dec i, regionalizarea cred că ar trebui să f ie privită în strînsă legătură cu 
procesul de dezvoltare a democraţiei locale ş i  cu crearea unor mecan isme de 
subsidiar itate care nu funcţionează în momentul de faţă. S-a spus a ic i ,  în România, 
că  de fapt, autorităţi le locale dispun în momentul de faţă de foarte multe atribuţii , 
dar nu d ispun de mij loace de finanţare. Spre exempu, în ult imi i  doi ani de zile 
guvernu l  a transferat autori tăţi lor locale 1 8  domenii, dar fi nanţare a transferat 
doar pentru 1 0  din acestea. Autorităţile locale în momentu l de faţă sunt înglodate 
în datori i pentru că procesul de descen tral izare în România este o formă de 
degrevare a guvernului central de o serie de atribuţii, însă nu este urmată şi de 
asigurarea unor mijloace f inanciare pe măsură. În condiţ i ile acestea, este evident 
că nu putem vorbi în România despre o descentralizare reală, ci doar despre o 
descentralizare simulată. Or, pentru a avea în vedere o descentra l izare reală, ar 
trebui ca democraţia să se dezvolte la nivel local, acolo unde nu există din păcate 
încă. Se dădeau exemplele regiunilor din Ţara Bascilor, din I talia, regiuni care 
funcţionează pe baza unor partic ipări cetăţeneşti exemplare. D i n  păcate, în 
România,  democraţ ia  locală este ş ubredă şi pentru că nu ex i stă o cultură 
part ic ipativă, dar şi pentru că nu ex istă un suport legislativ pe măsură. 

De aceea sper că, în anii care urmează. acest suport legislativ să poată să 
apară. Or, avînd în vedere contextul actual, şi anume că în Român ia ex istă o lege 
a transparenţei care obligă organismele internaţionale să colaboreze, să se consulte 
cu reprezentanţ i  ai societăţii civile în toate dec iziile pe care le iau, avînd în vedere 
că ne aflăm aici într-un moment care este foarte important, aş propune ca acest 
forum să se încheie şi printr-o formă de colaborare şi, în orice caz, printr-un docu­
ment care să ceară, să propună  autorită ţilor, în primul rînd, Ministerului  
Administraţ iei ş i  I n ternelor - Departamentului pentru Reforma în Administraţie 
-, un tip de parteneriat de colaborare în sensul regional izări i, ştiind că la nivelul 
departamentulu i  respectiv, se elaborează un proiect de lege privind regionalizarea 
sau în orice caz ex istă un draft referitor la regionalizare. Ştim că pe parcursul 
anulu i 2003 chiar a existat la un momendat intenţia transformării regiun ilor actua le  
în reg iun i  semi-administrative, a existat chiar o propunere guvernamentală de 
numire a unor guvernatori regionali, care a fost retrasă datorită tensiun i lor dintre 
preşedinţia României ş i  Guvern . Cred că în acest context, ar trebui ca respectivul 
proiect să fie  supus dezbaterii publice. astfel incit în 2005 problema reg ionalizării 
să nu surprindă op inia publ ică. partidele politice ş i  pe cei interesaţ i .  
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Gusztăv Molnăr :  Am să vă vorbesc de Europa Centrală - şi vă spun că această 
idee nu m i-a venit ca o reacţie a celor spuse de antevorbitorul meu, ci oarecum m-a 
surprins această coincidenţă. În ce sens cred eu că ar trebui să definim conceptul de 
Europa Centrală sau ch iar să încercăm să circumscriem teritoriul ce cuprinde Europa 
Centrală? De ce cred eu că este important să facem acest lucru? Pentru că Europa 
Centrală nu constituie o entitate imuab ilă, ci este o structură în mişcare, în continuă 
m işcare. Pentru a surprinde această mişcare trebuie să facem apel la istorie. În Evul 
Mediu, Europa Centrală se întindea pînă la marginea estică a continentului, mă 
refer aici la Ungaria, Cehia şi Polonia istorică. Deci hotarele c i rcumscrise de aceste 
state reprezenta, de fapt, marginea estică a Occidentului. Acum, făcînd un salt foarte 
mare în t imp, să ne gînd im la an i i  ' 80, cînd ideea de Europă Centrală a fost relansată 
datorită unei colaborări extraordinare între in telectuali din ţăr i le respect ive ş i  
intelectual i d in  Occident. Era vorba d e  o „republică a l i terelor". Ştim foarte bine 
c ine erau acele personal i tăţ i  care reprezentau această „republ ică" : Kundera în spe­
cial dator i tă lansării termenului de „Occident furat". Deci această relansare a 
termenului de Central Europe a avut un impact ş i  asupra fenomenelor politice după 
p răbuş i rea comunismului pentru că, atunci cînd a început acest discurs, în perioada 
reconstrucţiei democraţii lor d in  ţările fost comuniste, era foarte uşor şi pentru 
american i să înţeleagă aceste lucruri şi însăşi lansarea grupului de la Yişegrad şi 
modul în care această idee a fost îmbrăţ işată de ţări le occidentale, această dezbatere 
din anii ' 80  a avut un anumit ro l. 

Acum ne atlăm într-o altă perioadă istorică, în care se formează sub ochii 
noştri o nouă Europă Centra lă,  total d i ferită de Europa Centrală în sens  istoric şi 
în sensul l im bajului curent. Este în curs de naştere un nou centru al Europei. Mă 
gîndesc la miezul dur al Un iun i i  Europene. De ce cred că e bine să ne ocupăm de 
acest aspect? Prea suntem noi obsedaţi de in tegrare. Prea ne preocupă propria 
noatră s ituaţie de aderenţi sau posib i l i  aderenţ i  (cazul Român iei ş i  Bulgariei) şi 
scăpăm din vedere ace le procese puternice ş i  adînci care au loc în cadrul Uniunii 
Euro pene. Ca o s implă  ipoteză - nu pot acum să dezvolt această idee - dar ca 
i po teză aş enunţa următoarea teză : după  toate p r o b a b i li tă ţ i le ,  p ro cesu l  
constituţional european se  va bloca sub o formă sau alta. Nu  zic că aşa se  va  
întîm pla - nu putem prevedea v i i torul - dar sunt argumente puternice în  favoarea 
acestei teze. La ce mă gîndesc: sunt cîteva ţări , în special Marea B ritanie, Polonia, 
Span ia, care au declarat foarte clar ca sunt anum i te puncte la care ele vor ţ i ne 
ch iar cu preţu l unui veto sau al neratificării . Şi dacă o ţară sau două nu vor rat i fica 
această nouă const i tuţie, întregul proces se va bloca. Acum ce se întîmplă? Se aud 
n işte voci ,  care nu sunt marg inale, n i şte voci care spun următorul lucru: foarte 
bine, dacă se va b loca procesul constituţional, atunci miezul dur al U E  va merge 
înainte şi va crea o structură practică a unei Europe exp licit federale, deci va 
merge ch iar mai rad ical înainte decît merge acest text constituţional, care este 
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inacceptabil pentru unii. Sigur, sunt, de fapt, două variante: ori se va trece - dacă 
se va accepta Constituţia unde sunt trecute mai multe puncte care spun că ţările 
care doresc pot să meargă înainte în aşa-numitele cooperări reîntărite în cadrul 
cărora sunt două domenii esenţiale : politica economică şi politica de apărare. 
Deci acestea sunt cele două domenii inacceptabile pentru danezi. Acum, unde 
vreau să ajung? În această ipoteză în care, sub o formă sau alta, se va forma acest 
nou centru, atunci va fi i n teresant  să aruncăm o privire asupra structurii 
constituţionale, a acestei Europe a miezului. Şi atunci ce descoperim? Că în acest 
miez al Europei, de fapt, este o Europă neocarol ingiană, este un termen pe care I­
am dezvoltat în mai multe studii, deci o Europă neocarolingiană care prezintă 
nişte similitudini uluitoare cu cea carolingiană. Nu ştiu dacă ştiţi, dar sub Carol 
cel Mare, care a introdus în felul lui o monedă comună în imperiul său, aceasta nu 
a fost  acceptată de englezi ş i  danezi. Eu consider că am suprauzitat delimitarea 
periferie-centru sub o axă exclusiv est-vestică. Ar trebui să mutăm această 
perspectivă şi să privim lucrurile multi-vectorial. Adică să privim centrul raportat 
la est, sud şi nord. Şi toate sunt periferii, toate sunt margini faţă de acest centru 
care practic este însuşi centrul civilizaţiei occidentale, o civilizaţie su is gen er is. 
Dacă aruncăm o privire asupra structurii de stat a acestui miez, descoperim că 
aici sunt de fapt trei entităţi esenţiale care vin din istoria profundă: stat local, stat 
naţional şi stat supranaţional. Şi asta înseamnă - sigur, nu în totalitate şi nu în 
toate - dar cred că putem vorbi de un proces de cîntărire a dimens iunii federale în 
acest miez şi exemplul cel mai bun în acest sens îl constituie I talia. Tocmai în 
aceste săptămîni, în I talia s-a terminat redactarea unui nou text al Constituţiei, ce 
urmează să f ie dezbătut la nivel de guvern şi are toate şansele să f ie  acceptat de 
parlamentul I taliei. Acest text face trecerea în sens explicit la federalism :  
tranformarea senatului italian într-un senat federal. Cuvîntul nu mai este tabu. 
Acest fapt poate să aşeze I talia alături de nucleul dur de care vorbisem anterior. 
Atunci vom avea de a face cu o structură extraordinară atît sub aspect geopolitic 
(actor independent la nivel global), cît şi sub al unor caracteristici constituţionale 
foarte interesante. În acest context, întrebarea care se pune este ce se va întîmpla 
cu zona care înconjoară miezul? Mă refer atît la ţările Europei Centrale şi de Est, 
cît şi la ţările din nord. Continuînd ipoteza, susţin că aceste ţări vor rămîne, o 
bună perioadă de timp, chiar fiind membre ale Uniunii Europene, în afara acestei 
structuri constituţionale extraordinar de complexe şi interesante. Am impresia că 
Polonia, Ungaria, nemaivorbind de România şi Bulgaria, vor rata integrarea lor în 
acest miez. Este bine să f im conştienţi de acest lucru pentru că altfel o să avem 
surprize. Trebuie să recunoaştem că de multe ori, noi, cei din Europa Centrală, 
obişnuiam să ne declarăm occidentali. Dar dacă privim istoria noastră, observăm 
că nu am preluat instituţii esenţia le :  nu am preluat relaţia contractuală, ci am 
păstrat relaţia dură de la stăpîn la slugă. Asta era tradiţia. Şi nu am preluat acele 
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structuri m ici teritor iale. Nici Ungaria nu  a avut o structură federală. I m periul 
Austro-U ngar a fost federal numai pe jumătate: partea austriacă da, U ngaria însă 
nu,  căci a rămas o structură rigid centralistă, cu toate consecin ţele pe care le ştim. 
Aceste aşa-numite procese de lungă durată au avut ca o consecinţă în U n garia 
împotmo Ii  rea procesu I u i de reformă adminis trativă. Procese le de reformă 
administrativă ce erau aşteptate în U ngar ia s-au împotmolit din cauza naturii  
partidu lui de la conducere - un partid prea vast, prea mare, cu prea multe i n terese 
- aşa că nici o idee c lară nu s-a prefigurat. Acelaşi l ucru se întîmplă şi în România, 
cu PSD-u l :  avem de-a face cu nişte idei de reformă care la un  moment dat ies la  
sup ra faţă, după  care se  împotmolesc imediat. Totuşi există cîteva zone cu structuri 
regionale profunde - în special în spaţiu l  german - avem asemenea regiuni în 
spaţiul nostru :  Transi lvania. Banat. Silezia unde cred că s-ar putea ajunge chiar la 
o mişcare pol itică cu o anumită bază solidă, un  suport mai serios, dar în ceea ce 
priveşte ţările ca atare, şanse le nu sunt dintre ce le mai bune. 

Sabin G herman:  Vreau să mă refer la situaţia noastră, în care trăiesc mai 
mu l te comunităţi naţionale - pentru că nu  vreau să le numesc m inorităţi. Ele au 
tradiţii, limbă şi au anumite cutume pe care fiecare dintre noi suntem obligaţi să  le 
respectăm. Eu aş miza pe un spaţiu cultural complementar. Mă refer aici la spaţiu 
românesc, maghiar şi german . V-aş da un exem plu  fericit, cel al germanofiliei -
cel puţin în mental u l  colectiv al ardeleanu l ui, unde cu doar 6% popu laţie germană 
în Sibiu, primar este ales din primul  tur de scrutin un german. Este o s ituaţie fericită 
care nu trebuie să fie general i zată, din păcate, sau nu este încă t impu l  să o 
generalizăm. Dar avem o şansă. În 1 98 1  A rvind Ash ta identifica federal ismu l  fis­
cal .  Acest federalism fiscal este astăzi prezent în toată Uniunea Europeană, inclusiv 
în Franţa, care este considerată un stat centralizat. Acest federalism fiscal înseamnă 
şi o reconsiderare a priorităţilor, a limbaju lui  şi a modu lui în care se face pol itica 
pub lică. Această apropiere între cetăţean şi factorul politic administrativ poate, pe 
de o parte, eficientiza folosirea banu lui pub lic, pe de altă parte poate să fluid izeze 
birocraţia. Vă dau un exemplu,  în Oradea, primarul invită investitorii -este prezent 
la o mul ţime de forumuri ale oamenilor de afaceri - pentru a-i convinge cu facilităţi 
să aducă capital în oraş. Deja se aj unge la un interes extrem de exact, unde politicu l 
are o infl uenţă mul t  mai redusă. Deja politica se transformă astfe l  într-o pol itică 
pub lică . Pe de altă parte, intrarea în Uniunea Europeană presupune şi tranformarea 
statu lui într-un stat civic habermasian în care cetăţeanu l  este mul t  deasupra statulu i ,  
iar siguranţa cetăţeanului este deja mai importantă decît siguranţa statu lu i. Î n  acest 
moment se poate vorbi despre democraţia participativă. Democraţia participativă 
nu poate funcţiona într-o sărăcie lucie, într-o veşnică perioadă de tranziţie. Dar 
această democraţie participativă are anumite e lemente, le-aş numi  modelatoare. 
Vorbeam cu cineva din delegaţia poloneză, care îmi povestea că în momentu l  în 
care salariu l  mediu a crescut, foarte mu ltă lume a găsit în cutiile poştale mici oferte 
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de l a  bănc i .  Toate aceste chel tu i e l i  au responsab i l i zat cetăţeanu l  v i s-a-v is  de ceea 
ce noi numim îndeobşte muncă. N u  ş i -a mai perm is să a ibă tend in ţe centrifuge în 
cadrul societăţ i i  şi atunci a fost ob l igat să respecte anum ite pr inc i p i i .  Pentru că 
pr inc i p i i l e  acestea sunt în legătură d i rectă cu Un i unea Europeană - el a deven i t  un 
cetăţean european. Cred că noua ident i tate, cea europeană, asi m i lează ident i tă ţ i le  
ch iar potenţial confl ictuale. Ex istă o contrapondere, un contrapunct în construcţia 
m itologică care se poate numi integrarea europeană. 

Gabriel Andreescu : Ceea ce încercam să introduc ca temă de dezbatere, era 
ideea temei  regional i smu lu i  şi regiona l izări i în l imba română, dec i cum ş i  în ce măsură 
această temă a fost prezentă în conşt i i nţa opin ie i  publ ice .  Am făcut o trecere în revistă, 
pentru întî ln i rea noastră, a date lor pe care le-am putea amint i  şi am văzut că pr imul  
document pe care l-am putut întî ln i  cu priv i re la tema regională datează din I O ianuarie 
1 990.  Î n dec laraţ ia de intenţ i i  a L igi i PRO EUROPA este scris, printre alte le :  liga 
consideră specificul naţional şi regional drept o raţiune şi nu un obstacol al integrării 
europene. M i  se pare o intuiţ ie ex traord inară, rară în atmosfera pr imelor z i l e  a le lu i  
ianuarie 1 990, intuiţ ie care a fost valorificată de  ligă în  toţi an i i  următor i . Spre 
exemplu,  d in  1 99 1 ,  cînd Liga a lansat Gazeta de Mureş, tema regională revine în 
d iferite forme. Într-un număr d in  luna no iembrie, Gazeta de Mureş a pub l icat un  
material scris de M ihai Fusu în  Lupta cu t i t l u l  Ohţiunea Basarabiei este federalismul. 
În zonă, în particular în Repub lica Mo ldova, tema federa l ismului  şi tema regional izăr i i  
se amestecă ş i  se interferează, un i i  termeni au mai puţ in dramatism decît au e i  în mod 
obişnuit .  Un important adaus de Ligă pe tema regional izări i l -a însemnat apariţia 
rev iste i Altera în 1 995 .  Chiar în primul număr am regăs it, spre exemplu,  o referire în 
ed itoria l u l  ed itori lor - Elek Szokoly ş i  Smaranda Enache - în care se întreabă: 
,, . . .  trad i ţ i i le locale, regional i smu l  sunt doar o modă sau remed i i  real e  în utop i a  
mas ificăr i i  p lanete i?" Ei  dep lîng faptul că „sub och i i  noştr i ,  societatea mu lt icu lturală 
a Trans i lvanie i ,  cîndva parte a spi ritual ităţ i i  europene, se destramă." Ei confirmă 
interesul rev istei de a se ocupa de această temă pe larg ş i  deja în numărul 2 a l  revistei 
este publ icat un  prim stud iu pr iv ind exemp lu l  Tiro l u l u i  de Sud, şi în numerele 
următoare. tema regiun i lor. regional izăr i i ,  regiona l i smulu i  este o temă consistentă ş i  
deci revista este o sursă de informare cel puţin pentru spec ia l i şt i ,  pentru cei  i nteresaţi 
în mod part icu lar de tema pe care o d iscutăm ş i  noi astăzi . Ce aş observa în ace laşi 
t imp? Că tema regiona l i smului apare cu preponderenţă pol i t ică, ea e suficient de vagă 
şi suficient de încărcată d in punct de vedere al temelor pol it ice. D in  ace laşi motiv, în 
prim i i  ani ,  ea este corelată şi în acelaşi t imp, aş spune, dom inată de tema d iversită ţ i i  
etno-cultura l e  a Român ie i ,  de tema autonom i i lor, de tema m inor ităţ i lor etn ice ş i  
naţionale ş .a .m .d .  Această dom inanţă a u lt imelor teme aş  vedea-o ş i  î n  poziţ ia U D M R  
faţă de tema regional ismulu i .  U D M R  a e laborat încă d in 1 990 u n  număr d e  teze pr iv ind 
opţiun i le sale, le-a cod ificat foarte precis în 1 993,  odată cu Legea privind minorităţile 
naţionale şi c:omunitâţile autonome, în sfîrşit , programul  d in  1 994 a dat teme lor 
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maghiare o anum ită anvergură conceptu l u i  princ ipa l :  autonomi i  le .  Ideea de autonomie 
- ş i  nu de regional ism - în programul U DMR,  de exemplu ,  se face referirea la ideea 
teritori i lor autonome ş i  a unor autonomi i  teri toriale care rezultă din asoc ierea teritori i lor 
autonome. Desigur că,nu în sensu l acesta înţelegeni noi regiun i le  - ca entităţi teritor iale 
d ist incte cu  prop i i l e  formule de reprezentare şi autoritate admin istrati vă. Faptu l că 
U D M R  a pus accentul pe tema autonomi i  lor a făcut ca  tema regională să fie într-un 
fe l subtextul  dezbateri i d intre opţiun i le româneşti şi opţ iun i le magh iare pr iv ind s ituaţia 
m inorităţi lor din Român ia, tema regional ismu lu i  fi ind doar un coro lar oarecare al 
temei re laţi i lor româno-maghiare. Faptu l că UDMR a avut această opţiune nu înseamnă 
că l i teratura maghiară nu este totuşi ş i  nu rămîne cea mai semn ificativă în prob lema 
abordăr i i  teme i regionale, există cîteva traduceri în l imba română care dau o sugest ie  
pr iv ind dezbaterea în l imba maghiară, în l i teratura maghiară a acestei chest iun i .  Sunt 
mai mu lte încercări de-a lungul an i lor ca texte le apărute în magh iară să fie traduse în 
română, mă refer la Cu mp ăn a, la antologi i le acelea d in  1 994 şi 1 995 sau traduceri d i n  
alte reviste cum ar  fi M azyar Kise bhseg ş i  altele. Ele. repet, sugerează un  astfe l  de 
interes pentru tema regională, ex istă spec ia l işt i foarte impl icaţi în tema regională ş i  
avem a ic i  p e  Bakk M ik l6s, Kolumban Gabor care sunt prezenţi în dezbaterea ş i  în 
l imba română. Ex istă însă o sch imbare după m ij locu l an i lor '90 pe care aş numi-o 
regi on alism, ca pro iect a l  regional izări i .  Tema dezbătută în spir itul LPE era în princi­
pal o temă a regiona l ismu lu i .  Cei care au făcut această schimbare sunt,  în opinia mea, 
Molnar Guzstăv şi Sabi n  Gherman. Molnăr Guzstăv este poate personaju l  care i storic 
se va lega cel mai mult de tema regional ismulu i ,  el a e laborat o întreagă concepţie pe 
această temă, a publ icat în 1 997 un stud iu  care a dat ş i  un t i t lu men it să rămînă şi să 
sune în urech i le  noastre: Problema transi lvan ă. Însă nu numai că a elaborat un stud iu 
de la A la Z, c i  a reuşit  ş i  să obţină o dezbatere pe marginea lu i ,  mai întîi în l imba 
maghiară şi apoi în l imba română. Peste un an, în 1 998, a apărut ş i  un vo lum cu 
comentari i a le  stud iu lu i  său ş i  propri i l e  sale post-comentari i  int i tu lat, de asemenea, 
Pr oble ma transilvanâ, ş i  în felul acesta legînd ideea regional izăr i i  de devo luţi e, e l  a 
pus bazele, a r id icat standardul  d i scuţiei şi a pus baze le unei d iscuţi i teoretice pe tema 
asta. Dar nu numai atît. El a mers mai departe de zona pur teoretică pentru a introduce 
conceptul în conşt i inţa publ ică - am în vedere o in iţ iat ivă cum este creerea Gr up ului 
Provin ci a, am int ită anter ior. un grup înzestrat cu o revistă Provinc ia care a ex istat 
timp de aproape 3 ani, ş i  în acelaşi timp el a reuş i t  să se adreseze op in ie i  pub l ice prin 
cîteva m i c i  „scandaluri", mai mult sau mai puţin pregătite de e l .  În 1 999, de exemp lu, 
a încercat să revita l izeze, să resusc ite o importantă declaraţie de la Budapesta d in  
1 989, în  care se  făcea referire fermă la tema regională, la tema Trans i lvan ie i ,  atunc i  a 
ieş i t  un scandal putern ic mediatizat de presă. Acelaşi lucru s-a întîmp lat prin efortur i le  
nevinovate a le lu i  ş i  a le  colegilor de la Provin ci a  odată cu Memorandum ul privind 
regional izarea în 200 1 .  Cred că aceste man i festări în presă, aproape în tota l i tate, deşi 
nu ch iar toate negative, ,,scandaloase··, au făcut totuş i  un lucru bun pentru tema 
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regională, inclusiv declaraţia d in  ' 99 .  E le  au arătat oamen i lor  că există problema,  că 
această problemă nu este una oarecare, i-a făcut sens ib i l i  ş i  în mai mu l te cazuri l e-au 
pus în faţă anum ite argumente, argumentele autorilor pentru regiona l izarea Român ie i .  
Cealaltă persoană p e  care a m  amint it-o, cu importanţa ei în această resuscitare ş i  
i arăşi ,  dezvoltare a temei regional izăr i i  este, des igur, Sabin G herman. Probab i l  că 
toată lumea prezentă aici şt ie acel text din septembrie 1 998,  care a creat „cazu l 
Gherman", art ico lu l  int itu lat M-am săturat de România. În art ico lu l  respect iv, el trece 
însă de la tema pur pol it ică, ca să spunem aşa, a regiona l i smulu i  ş i  regiona l i zări i ,  ş i  
face observaţi i  d e  genul următor: ,,c itesc pr in ziare c ă  Bucureşt iu lu i ,  G uvernul a avut 
grij ă  să-i a loce de la bugetu l  pe '98 o sumă mai mare decît Ardealu lu i .  Călătoresc cu 
maşina prin Sud ş i  ies ş i  văd d iferenţa: acolo sunt drumuri mai bune, se fac mereu 
i nvest i ţ i i" ,  etc. Dec i el face legătura, parcă nefăcută pînă atunci ,  între d imensiu nea 
econom ico-admin istrat ivă, gospodărească a regional izăr i i  şi tema po l i t ică .  Cred că 
această l egătură este extrem de importantă. Ea face conex iunea d intre o înţe legere în 
termeni po l i t ic i ,  ideologici a temei regional izăr i i  ş i  una în termeni de raţ ional itate 
publ ică .  Această sch imbare într-un fel dedramatizează tema regiona l i smulu i ,  dîndu-i, 
după părerea mea, mai mu ltă forţă ş i  mai mu lte argumente. 

Cred că epoca de după 2000 este l egată de conexiunea d i ntre reg iona l i sm ş i  
reg iona l i zare ş i  in tegrare europeană. Asta se vede în mai mu lte fe lu r i .  Odată că 
apar, i ntră în d iscuţ ie ş i  a l te s i necur i ,  a l te grupur i  de ana l i ză cum este SA R-u l .  E 
adevărat că Ana Luduşan cr i t ică foarte sever într-un art ico l  d in  Timpul atît raportu l  
scr i s  pe această temă de SAR cît ş i  at i tud i nea faţă de istoria teme i  reg iona l i ză r i i  
de către membr i i  e i .  D inco lo însă de asta, i n tervenţia unu i  g rup  cum este SAR-u l 
este re l evantă ş i  ext inde puţ in  aten ţ ia  ş i  i n teresu l .  În p l us ,  tot în legătură c u  
i ntegrarea europeană are loc o mutaţ ie  la n i ve l u l  partidu l u i  care s-a opus c e l  mai 
putern i c  pînă în 2000 ide i i  de reg iona l izare ş i  care are sufi c i entă energ i e  pentru a 
l ua  dec iz i i  pe această temă în an i i  ce vor ven i .  Este vorba de PSD,  care a încercat 
să practice în u l t im i i an i o po l i t ică de p lagiat ş i  să încerce să pre i a  ide i l e  d i n  toate 
azimutur i le ,  încît a reuş i t  să o pre ia ş i  pe aceasta a regional i zăr i i .  I oan Rus are o 
dec laraţ ie ce lebră, în care pre ia  o idee d in  ' 90 ,  ,,Trans i lvan i a  ca  l ocomot ivă a 
Europei" i ntrodusă într-o dezbatere de naţ iona l i sm-europen i sm ş i  încearcă să  facă 
d in ea un  subproiect  reg iona l  pentru PSD. Pro bab i l  asta are l egătură cu  nevoia 
PSD de a răspunde cerer i lor UE pentru o regiona l i zare efectivă. Pr im i i  paş i  fuseseră 
făcuţ i  în 1 99 8  în această materie: o regiona l izare în cu totul în alt sens decît cea 
pe care o avem în vedere - regiona l i zarea autent ică în sensu l  creeri i unor un i tăţ i  
adm i n istrative cu o autoritate propr ie ,  cu reprezentare propr ie - a avut loc în 
Român ia o împărţire, de fapt, a Român i e i  pe ter i tor i i  de dezvo l tare. Ş i  totu ş i  - nu 
trebu ie  să subest imăm demersu l ,  în c i uda l im i te lor sale -, ceea ce s-a întîmp lat în 
1 998 a fost că s-au retrasat pentru pr ima dată front ierele i n ter ioare a le Român i e i  
ş i  pr ima dată cînd anum ite probleme s-au pus  î n  mod concret, probleme ce der ivă 

147 
https://biblioteca-digitala.ro



DEZBATERE - ---·------ ----- --- -

d in regionalizarea practică şi care ridică întrebări care vor trebui analizate mai 
tîrziu de către gînditorii  şi creatorii regionalizării .  Din acest punct de vedere, 
suntem poate într-o perioadă destul de confuză, nu  ştim în ce măsură PSD-ul  va 
putea să pre ia  el în negocierea cu U E  tema regionalizării, care este greu de dus, 
de cărat aic i acasă, datorită acţ i un i  lor sale anterioare. Poate însă să facă acest 
l ucru al tcineva decît PSD? Pot a l te forţe civice sau politice să împingă înainte 
subiectu l  concret de data aceasta al regiona lizării 'l Impresia mea este că nu. Deci 
d i n  punctul meu de vedere, în următorii tre i ani, adică pînă în 2007 - care este 
refer in ţa noastră pract ică - tema regională nu ar putea să creeze o suficientă 
simpatie pentru polit ica în sens general , pentru a deven i  un  actor politic, pentru a 
schimba date le în această materie. Cred că, d i n  contră, lucrurile se vor întîmpla 
invers, că nu regionalizarea ne va împinge înspre U E, ci negocierile cu U E  şi 
i ntegrarea în care U E  trebuie să aibă un rol act iv, nu pasiv, va face ceva pentru 
regional ismu l în Român ia. În sensu l acesta aş spune următoru I lucru : că într-un 
fe l intuiţia Lig i i  din 1 990 se confi rmă răstu rnat. Ad ică, nu  specificu l  regional este 
raţ iunea integrării europene, ci vedem acum că integrarea europeană devine o 
raţ iune a afirmării specificu l u i  regional. 

Ovidiu Pecican :  Mă voi agăţa fără scrupule de luarea de cuvînt a domnului 
Gabriel Andreescu pentru că îmi vine ca o mănuşă. M-am gîndit să vă provoc la o 
med i taţie asupra unu i  alt  aspect asupra chestiunii  regionalizării, anume aspectu l 
personal. S-a vorbi t  despre mari le ident i tăţi comun i lare, dar poate că nu ar fi 
inut i l  să d iscutăm şi despre ceea e înseamnă pentru oricare d in tre noi, ca i ndivizi 
această temă. Şi  zic că mă leg de ce spunea Gabriel Andreescu pentru că l ucrurile 
se propagă în valuri adesea impreviz ib i le  şi pot să depun şi o mărturie ven ind  
dinspre experienţa mea personală .  Nu  am să  evoc ziua în care m-am întî lnit cu 
G usztav Molnar şi care mi-a spus:  , ,eu vreau să fac o revistă, hai să o facem 
împreună,  să dezbatem acolo chest iuni le convieţu i r i i". Am fost entuziasmat de 
această idee pe care o încercasem în d imensiun i  mai  puţin semnificative la A rad, 
oraşu l  meu de baştină, ş i  în acest fe l am ajuns eu la grupul Provincia, cu gîndul că 
vom dezbate chest iuni l iterare . Dacă J6kai Mor i-a numit pur şi s implu cu d ragoste 
pe român i  în opera sa, dacă Octavian Goga era chiar prieten bun cu Ady Endre, 
asta credeam eu că se va întîmpla la Prov inc ia. Curînd m-am trezit într-o extrem 
de inc i tantă agora în care at i tudinea idei lor a depăşit cu mult nu doar prev iz iun ile 
idei lor, c i  ş i  pregătirea care o aveam, şi a trebuit să citesc puţină politologie şi, 
deşi e ram istoric, să văd lucrur i le într-o perspect ivă rad ical schimbată faţă de 
ceea ce învăţasem din manualele de istor ie şi ceea ce scrisesem în manuale le  de 
istorie .  Şi  este foarte greu să ieşi d intr-o obişnu in ţă, mai ales dacă ea se întemeiază 
pe o d i p lomă un ivers itară. Cu această diplomă ţi se pare că stai foarte bine pe 
p icioare le tale şi îţi mod i fici cu mare d i ficu ltate propr iu l  mod de a gîndi, fără a 
mai vorb i  de al celorlalţ i .  Dar d incolo de intrarea mea personală în această arenă 
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foarte fascinantă şi foarte dinam ică, se observă scandalu rile care s-au iscat. Nu 
ezit să folosesc cuvîntul „scandal" pentru ce s-a întîmplat, poate şi dator i tă 
temperamentului meu act iv, în România orice dezbatere începe cu un scandal. Se 
folosesc multe epitete, multe metafore, nu dintre cele mai elegante, cele mai f ine, 
dar asta este. Scandal u rile respective ,  ma i  ales cele legate de chestiunea 
Me mora ndu mu lui privind regional izarea Românie i  din decembrie 200 I ,  m-au pus 
în faţa unei dileme la care nu aveam un răspuns. Pe de o parte, ca şi m ine, mulţi 
cetăţeni ai Românie i ,  nu zic doar ai Transilvanie i  (mă gîndesc şi la cei care l-au 
urmat de bună credinţă pe domnu l Constant in S im i rad atunci cînd a întemeiat 
Partidul Moldovenilor la laşi ,  şi asta a fost o priori tate pe care oricum am privi-o 
merită să f ie menţionată) mulţi oameni dovediseră aşadar că aderînd la ideea 
regionalizării sunt solidari cu această idee. Pe de altă parte, scandalul care a urmat 
şi care a exprimat receptarea de care s-a bucurat M emora ndu mu l nostru, al grupulu i  
Provincia, a demonstrat că lumea, în marea ei  majoritate, părea împotrivă, părea 
intrigată, părea sper iată. Eu aici am văzut o contradicţie. Dorim să relansăm 
chestiunea regională? Chesti unea regională nu a fost părăsită nici măcar în epoca 
lui Ceauşescu , în anumite forme, foarte s ofi. De fiecare dată cînd C întar ea 
Români ei venea cu difer i tele sale j udeţe reprezentate de artişti populari ,  de echipe 
folclorice care cîntau şi dansau , îmi  spuneam - ca toată lumea - că încearcă 
constru i rea unei Românii ca un pu::::::le alcătuit cu multe specificităţi regionale. 
Din acest punct de vedere, cultural vorbind, Ia nivel superficial şi manipulat, 
regiunile apăreau, specificităţile apăreau. Pe de altă parte, chiar şi atunci cînd 
mergeai Ia BTT sau la OJT ştiai că anum i te zone ale ţării sunt privilegiate din 
punct de vedere tur ist ic. Puteai să te îndrepţi către Delta Dunăr i i ,  care avea 
specif icul său nu doar natural de rezervaţ ie .  ci avea şi pe l ipovenii exot ici care 
locuiesc acolo, sau şt iai că poţi să mergi în Maramureş, să-i întîlneşti pe pu rtătorii 
acelor pălăr ioare, foarte osp ital ier i  şi în acelaşi t imp de o rusticitate foarte 
interesantă, sau puteai să mergi în Secuime ş i  să mănînci un kiirtăs extraordinar. 
Existau, aşadar, aceste specif icităţi. Problema este că - iată- la sfirşitul d ictatur i i  
nu mai ştiam ce să facem cu ele, aparent. Cum se puteau aduna toate acestea într­
un creuzet care să contribuie pînă la urmă la relansarea unei activităţi economice 
care să contribu ie la relansarea une i discuţii despre libertatea indiv idului şi a 
cetăţeanului care să aducă lucrurile la un prag de relevanţă ch iar şi dincolo de 
viaţa mărginită de frontariile naţ ionale? Asta a fost una dintre temele mele de 
meditaţ ie  în cadrul grupulu i Provincia. Mi-am propus-o s ingur, nu am epuizat-o 
nici acum şi iată că o discut împreună cu dumneavoastră. 

Vreau să vă spun că în ultima vreme, în calitatea mea de profesor la Facultatea 
de Studii Europene, am avut prilejul să mă bucur de credit în contextul de înfi inţare 
a unor centre de informare europeană, cu sprijinul Comis ie i  Europene şi în această 
calitate am funcţionat ca expert pe lîngă Centrul de Informare Europeană din 
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S ighet, în nord-vestul Român iei. Am cunoscut acolo oamen i care nu aparţineau 
doar el i tei  celei mai rafinate i n telectuale. Oamen i simpli care veneau să întrebe 
dacă afacerea lor - de p i ldă o lăptărie - îşi poate găsi un partener în U n iunea 
Europeană .  Toţi aceşt i  oameni erau foarte amb i ţ ioş i  şi în acelaş i t i m p  foarte 
i n teresaţi de relansarea vieţii econom ice dar şi culturale zonale. În Maramureş 
există această conşt i i nţă a faptului că regiunea este oarecum izolată, că potenţ ialul 
ei este în primul rînd tur is t ic şi forest ier şi că ar trebui tăcut ceva. Oamen i i  - am 
constat cu stupoare - erau mult mai regionalişti decît mine însumi. Am observat 
şi altceva - ca să nu mă refer doar la Ardeal. Am observat un fenomen extrem de 
in teresant de regionalizare, care a luat-o cu mul t  înaintea d i scuţi ilor pe care le 
purtam noi şi mai ales a luat-o înaintea posibil i tăţ ilor şi a d i spon ib i l ităţ i lor pe 
care le-a doved i t  clasa polit ică şi aparatul administrat iv. Eu cred că - ch iar dacă 
nu poate lupta împotr iva acestui fenomen - partidul actual de guvernămînt, nu 
este foarte fer icit de apariţia acestor baroni reg ional i .  S-a şi observat : uneori mai 
mult ,  alteori mai puţin s-a încercat o tem perare a ze lului de îmbogăţ i re ş i  de 
transformare în n işte feudali abuzivi a acestor lideri, să zicem ai cîtor unor regiun i .  
În pract ică, lucrurile sunt  însă mai grave pe teren.  În Oltenia toată lumea s pera să 
intre într-o relaţie de cumetrie cu baronul Mischie, în  speranţa că se vor obţ ine 
bani pentru sponsorizarea unui volum de versuri şi pînă la autorizaţia de constru i re 
a unei case. Cu oarecare stupoare ardeleanească întîrziată, am constat că oamen i i  
de la Cernavodă sunt foarte preocupaţi s ă  oprească traficul peste podul d e  la 
Cernavodă în condi ţi i le în care nu se va plăti o taxă suplimentară, aşadar vor să­
şi afi rme un fel de autonomie foarte marcată i nclus iv  într-o expres ie fi nanciară. 
Nu mai vorbesc despre primarul Mazăre de la Constanţa care, iată, a reuş i t  să 
impună acele taxe pentru oricine doreşte să meargă pe litoralul lui la Mamaia.  
Asemenea lucruri mă întreb dacă sprijină ideea de regional izare sau o compro­
m it'.' I ndiferent de răspunsul pe care îl dăm noi ca indivizi sau noi ca forum 
constituit. aceste fenomene sunt reale, nu le putem trece cu vederea, va trebui să 
învăţăm să coexistăm cu ele. să le organizăm şi eventual să le găs im n i şte soluţ i i .  
E u  cred că particularităţile polit ice şi în general, responsab i l i i  politici a i  actuali tăţi i 
româneşt i  au motive să fie îngrijoraţi pentru că asemenea evoluţi i  nu au putut fi 
p revenite şi pentru că ele au dobînd i t  o anumită amploare. E vorba despre n işte 
oameni cu o anumi tă putere, o putere reală .  Asemenea fenomene s-au înregistrat 
chiar şi printre liderii unor filiale judeţene. Toate aceste fenomene ţin, cred, de o 
d iversificare a prezenţei în viaţa publică a unor persoane, a unor grupuri şi ţ i n  de 
o atmos feră care ne duce mai departe meditaţia. 

Ce pricepe omul de rînd care citeşte în ziar sau vede la televizor toate aceste 
lucruri? Că regionalizarea ar putea însemna o anarhie uneori, ceea ce îm i explică 
spaimele întreţ inute uneori ş i  manipulate polit ic, spaimele de regionalizare. Pe de 
altă parte, oamenii mai avizaţi îşi dau seama că lucrurile nu mai pot con t inua cum 
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au fost. Esenţialul este ce se întîmplă cu taxele. Plătim toate taxele pentru a merge 
la Bucureşti să se îngroape în grop ile de acolo? Sau le plătim oare pentru că 
dorim ca statul român, care a luat nişte dec iz i i  eronate, să verse aceşt i bani în 
cauze judecate de instanţele de la Strassbourg? Problema este ş i  mai complicată. 
Pe de o parte vrei11 o integrare în tr-o Europă a statelor federale. Pe de altă parte 
se luptă cu ghearele şi cu d in ţ i i  pentru men ţinerea nesch imbată - chiar cu riscul 
atrager i i  unor acuzaţi i de ceauşisrn - a structurilor preexistente. Există o spaimă a 
acestor oameni că statul român ,  care s-a înfi i n ţat relat iv recent ,  s-ar putea 
dezagrega. Eu cred că este o eroare. Cred că statu I nu se va putea dezagrega în 
acest sens, dar cred că el, dacă suntem cu toţii c i nst i ţi ş i  dorim realmente să urmăm 
cursul istor ie i ,  cred că el se va contopi cu ceea ce înseamnă comunitatea europeană. 
Pentru i nd iv id toate aceste d iscuţ i i  despre dubla cetăţen ie - o cetăţenie cu 
aparte nenţă la europen itate -'- sunt compl i cate, sunt un factor de confuzie. 
Cetăţeanul nu îşi dă seama, se terne de ceea ce va p i erde, nu îşi dă seama de ceea 
ce va cîştiga uneori .  Este o întregă muncă de educaţie - aproape iluministă - să 
reuşim să facem permeabile aceste noţiun i la n ivelul omului de rînd. Este o viaţă 
publică la noi încărcată de paradoxuri. Pe de o parte ni se spune că suntem cetăţeni 
român i .  Acest lucru înseamnă că aparţ i i  unui stat suveran şi independent. Pe de 
altă parte, vedem că oricare d intre guvernele noastre, orice dec iz ie ar lua se inclină  
în  faţa celui mai anon im reprezentant al Băncii Mondiale sau a l  Fondului M onetar 
Internaţional. Care este independenţa vă întreb atunci? 50 de ani am stat şi am 
satelizat în jurul Moscove i ,  iar astăzi nici măcar nu este vorba de o ident i tate 
statală sau o ent i tate transnaţională c i  financ iară. De asta s-a şi d i scutat şi am 
adoptat şi eu acest termen, cu o oarecare prudenţă sau dimpotr ivă imprudenţă, s­
a vorbi t  despre Român ia ca semi-colon ie. Eu cred că pariul este acesta al i ntrării 
cît mai rapide şi cît mai complete în U n iunea Europeană. Dacă vrem să p ie,rdem 
statutul de semi-colon ie,  atunc i  vom avea aceleaşi obligaţ i i  dar şi ace leaşi drepturi. 
Or, vom intra într-o U E  care conţ ine şi alţi actori ai să i ,  nu doar state naţ ionale, c i  
ş i  regiun i .  Despre cum pregătim regiun ile, s-au dat aic i sumedenie de  răspunsuri .  
O sugest ie a direcţ iei de răspuns este că regionalizarea ar trebui să  o pregătim şi 
porn ind de la existenţa indivizilor. 

M ikl6s Bakk:  Aş începe cu o constatare. Vorbim despre regionalizare, cel 
puţ in de patru-c inc i  an i şi în decursul acestor an i am putut deja constata, şi este 
un lucru bun, că există mai multe discursuri despre regionalizare. Întîi şi întîi a 
existat un discurs producător de scandal, care a reuşit să i ntroducă tema pe agenda 
op i n i e i  publice şi a eli tei pol i t i ce. Deci, a existat un d iscurs demolator în sens 
pozitiv, pe această temă. După aceasta, o construcţ ie de alte discursuri, în pr imul 
şi în primul rînd, pr in Provincia. Dar aici, deja aş i eşi puţin din cadrul nostru şi aş 
constata că discursul privind regional ismul, nu numai în România dar şi în alte 
ţări, în principal are două subt i puri de bază, în afară de acel discurs care apare în 
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agenda pol i t i că .  Ş i  anume:  ex i stă pe de o parte un d i scurs po l i t ic  pro iect iv  care 
operează cu mode le le  de drept pub l i c  ş i  cu evaluări istorice, acesta este ş i  d i scursu l 
fa m i l iar nouă .  Pe de a ltă parte, ex i stă şi o abordare ş t i i nţ i fică, care porneşte de l a  
date le  geografi e i  economice,  de l a  cercetări soc io logice ş i  de la anumite mode le  
de p l an i ficare economică pe  un i tăţ i  teritor ia le .  Este important să vedem d i ferenţa 
între aceste două d i scursur i ,  pentru că prob lema regiona l i ză r i i  şi regiona l i smu l u i  
evoluînd,  aceste d i scursuri cîteodată s e  contrapun .  În Ungaria, de exemp l u ,  acest 
d i scurs, sau această abordare şti i nţ ifică deseori contrapunctează pro iecţ i i le po l i t ice .  
Ex i stă o şcoa lă  întreagă marcată de nume ca Paine Kovacs I lona sau stud i i le 
domnu l u i  Gyula Horvath, pe care le-am c i t i t  şi în Alter a, şi această şcoală  consideră 
că mode le l e  propuse prin d iscursu l  co lect iv  înseamnă o im ixt iune vo luntar i stă în 
procesu l  reg iona l i zări i .  Acest l ucru cred că va apare curînd, ş i  la no i  în Român ia, 
într-o chest iune spec ifică  deja  a şi apărut, este vorba despre Ţara Secui l or. Ex istă 
un  pro iect po l i t i c  de autonomie,  e laborat de domnul  fost senator J6zsef Csap6, 
care într-adevăr se încadrează în acest d i scurs po l i t i c  co lect iv, pe de a lte parte, 
există d i mens iunea socia lă de reconstrucţ ie,  de re inventare a Secu i m i i , reprezentată 
de mu l ţ i  spec i a l iş t i  grupaţ i  în j uru l domn u l u i  Gabor Ko lumban.  Dej a  se s imte o 
dedub lare a d i scursu l u i  po l i t i c  şi în sînu l  comun ităţ i i  magh i are sub acest aspect, 
care va i n fl uenţa în v i itoru l apro p iat ş i  po l i t i cu l  ş i  mai a l es atitud i nea  U DM R­
u l u i .  Dar aceasta a fost o constatare introduct ivă .  

Aş vrea să vorbesc, pe scurt ,  despre două chest iun i :  mai  întîi despre parcursu l  
ide i i  reg iona le  l a  d i ferite part ide po l i t i ce d i n  România ,  i a r  apo i  despre un scenar iu 
pos i b i l  a l  reg iona l i zări i d in Român ia .  Cred că  despre cum văd part ide le  p o l i t i ce 
regiona l i zarea ş i  regiona l i smul  am reuş i t  să ne formăm o idee, ier i  ş i  azi . PNL are 
un d ra ft care este ţ inut  oarecum în sertar şi chest iunea este i nteresantă d i n  punctu l 
de vedere al evo luţ ie i  doctrinare a Part i d u l u i  L i bera l ,  care se bazează ş i  acum pe 
o idee d in seco l u l  a l  X I X- iea, care pr iveşte soc i etatea d in Român i a  ca pe un  spaţ iu 
naţ ional  omogen, iar  reg iona l i zarea o vede ca pe o teh n i că de guvernare care 
trebu ie  a p l i cată acestu i spaţiu naţ iona l  omogen (domnul  Va ler iu  Sto i ca reprezintă 
foarte marcant acest curent în Part i du l  Naţ iona l  L i beral şi domn ia  sa, de exemp l u, 
a cr i t icat foarte aspru Le gea st atutu lui maghiarilor spunînd că se trage d i n  seva 
doctr inară a seco l u l u i  al X I X-iea .  Pentru m i ne,  a sunat puţin curios acest l ucru, 
cunoscînd presupozi ţ i i l e ideologice ale dom nu l u i  Stoica în a l te chest iun i ) .  Despre 
parcurs u l  ide i i  regiona le în cadrul PSD-u l u i  - ce le  spuse de domnu l  Andreescu 
sunt adevărate - ş i  eu consider că  evoluţ ia  acestei ide i  în programu l  po l i t i c  a l  
PSD este o acomodare, p e  d e  o parte la  rea l i tăţi le  europene, p e  de a ltă parte, 
regiona l izarea în cadru l PSD este gînd ită ca un  instrument care serveşte c l iente l e i  
care deja ex istă, aşadar acomodarea înseamnă regînd i rea acestu i i nstrument ajutător 
pentru c l iente le  po l i t i ce deja ex i stente a le  acestu i part id .  Am lăsat la  urmă U D M R .  
Este c l a r  că U D M R-u l  a avut la  începutu l an i lor  · 9 0  m a i  a les între · 9 3  ş i  ' 9 5 ,  o 
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efervescenţă i nterioară pr i v i nd producţ i a  modelelor de autonomie. E foarte 
interesant că tot acest proces. dacă ne uităm azi de la o anumită distanţă, pare, cel 
puţ in pentru mine. o indec izie între o autonomie  comunitară ş i  între o autonomie  
regională foarte clară. Acest lucru se  poate explica ş i  prin nevoia de mobil izare 
de la începutul anilor '90. Atunc i într-adevăr U DMR a reprezentat, nu numai ca 
part id polit ic ,  ci şi ca o mişcare amplă mobil izatoare, întreaga comunitate magh iară 
ş i  era o nevoie intrinsecă de a formula această nevoie de mobil izare şi printr-un 
concept ideologic. Aşadar, această indec iz ie se datorează, în primul rînd, acestei 
nevoi.  A ic i  aş face însă ş i  o mică ş i  poate interesantă paralelă cu cele spuse de 
Gusztâv Molnâr ieri, priv ind esenţa europeană, neocarolingiană. Dînsul spunea 
că Europa actuală sau miezul Europei are o structură federat ivă premodernă, care 
se bazează pe vasal ităţi contractuale. Europa neocarolingiană este determinată 
prin istorie la o federaţie de tip ter i tor ial cu unităţi teritoriale care v in  din t impurile 
adînci ale perioadei medievale. Eu aş spune că şi Transilvania şi Europa Centrală 
au o structură federală care v ine dintr-o epocă premodernă, dar puţ in diferită de 
această structură pur teritorială. Este sufic ient ca să înţelegem acest lucru să ne 
gîndim la Constituţia Transilvaniei premoderne - într-un studiu remarcabil, domnul 
profesor Paul Phil ippi a descris această Const ituţie - şi, după cum descr ie domnia 
sa, ceea ce caracterizează această Const ituţie medievală a Transilvanie i ,  este tot o 
federaţie - dar nu numai între unităţi teritoriale, ci o federaţie mixtă între teritor i i  
ş i comunităţi. Este suficient s ă  ne  gîndim la privilegiile prim ite de  saşi ş i  de  secui . 
Deci, în Europa Centrală avem, venind din istorie, un model de federaţie mixtă 
între comunităţi şi teritorii. Probabil că este un salt prea îndrăzneţ din partea mea, 
dacă această indecizie între modelul comun i tar ş i  modelul teritor ial al U DMR­
ului o leg direct de această tradiţie transilvană. ( ... ) aşadar, aceasta este prima 
perioadă a UDMR în elaborări conceptuale din '93 ş i  '95. În '96 a i nterveni t  o 
cotitură datorită iminenţei şi apoi a perioadei de coaliţ ie, deoarece l ider i i  Uniun i i  
ş i-au dat seama că  programul de  autonomie, în  contextul actual a l  României, nu 
are nici o şansă de real pvlilik şi au renunţat la acest program. Nu-i vorba numai 
de renunţare, eu cred că este vorba ş i  de înţelegerea unui al t  lucru, şi anume, 
înţelegerea proceselor polit ice interne şi a caracterului  statu lu i  de drept din 
România. Şi anume, în condiţi i le unui stat de drept nesol id i f icat  complet, 
neconstruit complet, în condiţi ile în care politica înseamnă, pentru elitele din 
România, un canal al mobilităţii sociale priv i legiat, conducerea şi el i ta pol i t ică 
conducătoare a UDMR a înţeles că  în această s i tuaţie paş i  înainte se pot face nu 
prin leg i în primul rînd. ci prin tranzacţii punctuale. A urmat un curs pol i t ic care 
în log ica internă, deşi s-au discutat multe şi s-au cerut multe legi, s-a subsumat 
acestui model tranzacţional. Eu cred că acest model tranzacţ ional este în curs de 
epuizare pentru că scopurile care pot fi obţinute prin acest model - dobîndirea 
punctuală a unor inst ituţii şi a proprietăţilor -este un proces care începe să se 
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termine în această fază a i ntegrării României. Asta înseamnă că UDMR a ajuns 
într-o criză politică, criza politică s-a şi manifestat la Congresul din Satu-Mare, 
au apărut tot felul de grupuri care încep să se autodefinească în afara UDM R­
ului. Acesta este un moment foarte productiv, deşi nu ştim la ce va da naştere, ce 
e laborări ideo logice sau pro iecte politice de amploare pot să iasă din această 
s i tuaţie .  În orice caz, după părerea mea, există şanse ca programul de autonomie 
să fie reformulat pe o bază mai teritorială şi să fie coroborat cu regiona l ismul 
european. Sunt două sau tre i atel iere mici ,  la care, după informaţiile me le  se 
lucrează, nu putem şti dacă aceste elaborări vor fi nişte e laborări de amploare d in 
punct de vedere conceptual, v i i toru l ne va spune acest lucru. În  concluzie, aş 
spune că regionalizarea care se va produce, în prima fază va fi un produs sau un 
compromis între aceste idei în evo luţie. Pe de a l tă parte, faza a doua, după părerea 
mea, va fi modif icarea acestui sistem, şi aceasta ţ ine de v i i torul nu chiar apropiat, 
pe termen mediu, datorită apar i ţ ie i  unui partid sau a unei mişcări autonomiste, 
lucru pe care îl consider un lucru cert. 

Avînd aceste premise, aş vrea să vorbesc despre un scenar iu  posib i l  al 
reg iona l izări i  în Român ia. Am văzut mize le  ideologice, mai sunt ş i  a l te condiţ i i 
iniţiale acestei evo luţ i i .  Cea mai importantă premisă este că există regiun i de 
dezvo ltare. O al tă condi ţie in iţ ială este - pe care în adevărata e i  natură sociologică 
nu o cunoaştem - faptul că există e l ite pol i t ice locale care deţ in  o putere politică 
crescîndă. Această el i tă locală este d i ferită de vîrfur i l e  partide lor, însă nu şt im 
dacă această d iferenţă va avea şi consecinţe ideologice; cît despre puterea acestor 
elite locale, ch iar dacă nu reuşesc să influenţeze puternic centre le, vîrfur i le, e l e  
pot, totuş i ,  să b locheze anumite procese, deci prezenţa lor deocamdată este în 
sens negativ. O altă condi ţie la această regionalizare posibilă în România ar fi 
enumerarea modele lor ce vor fi avute în vedere. În literatura de special i tate se 
spune că regiun i le d in  Europa au practic la bază tre i modele sau tre i t ipuri: 

I .  Există un regiona!i.l"m c:ultural - care se înteme iază pe ident i tăţi regionale, 
l i ngvistice, religioase sau etn ice. Acestea, de obice i, se formulează în revendicări 
puternice de autonomie cerînd devoluţ ia puter i i  leg is lat ive. Exemplele sunt 
cunoscute : Catalon ia, Ti rolul de Sud, Ţara Bascilor. 

2. Există un regionalism politico-administrativ - care nu impune devoluţia 
puteri i  legis lat ive, această de obice i este formulată ca auto-administrativă. Este 
prezentă în ţări care de obicei nu au minori tăţi semnificative cum este Polon ia. 
Cazul Silezi e i  prevesteşte ceea ce într-un fel prevestesc şi eu pentru România, că 
se va încerca printr-o mişcare autonomistă o modificare a decupajului mode lului 
i niţ ial . 

3 .  Există un regionalism economic. 
În Român ia - ca să încerc să dau o formulare a acestui mode l - aş putea să 

spun că, în tr-un caz fer icit, în tr-un termen mediu, vom avea un reg ional ism 
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as imetr ic ,  ceea ce înseamnă că reg iona l i smu l  econom ic actua l  se va  tran s forma, 
p robab i l ,  pen tru ter i to r i u l  în treg a l  Român i e i  în t r- u n  reg i o n a l i s m  p o l i t i co­
adm i n i stra t i v  cu  n i şte i nserţ i i  de reg iona l i sm cu ltura l .  Lucru l este c l ar p r i n  cazu l 
Ţăr i i  Secu i lor, în care deja  se încearcă o defi n ire ş i  o formu l are a u nu i  proiect 
po l i t i c  de acest gen .  Prob leme ar  fi mu lte ,  legate de această evoluţ ie sau model  
pos i b i l  de reg iona l i zare, de reg iona l i sm în Român ia .  

Claud iu  Coşier: O să  încerc să mă refer pu ţ i n  la  ceea  ce domn u l  Gabr ie l  
Andreescu numea man i f'estarea în  concret a reg iona l i smu lu i  ş i  o să încep cu o 
a firma\ ie foarte c lară :  reg iona l i smu l  ex i stă în Român ia .  Domn u l  pro fesor am in tea  
o t i po logie bazată pe  t r e i  modele ,  dar  ex istă ş i  o a l tă t i po logie defi n ită într-un  
document a l  Parlamentu l u i  European ,  care defi neşte regiona l i smu l  în c i nc i  modele .  
Ca să  aj u ngem foarte rap id  la s i tuaţ ia  Român ie i ,  în  momentul  de faţă d in aceste 
c i n c i  modele ne  mai sunt acces i b i l e două, pentru că d iscuţ ia  pe Const i tuţ ie  s-a 
înche iat .  Aceste două modele care au mai rămas sunt reg iona l izarea adm i n i strat ivă  
- care d in  punctu l  meu de vedere nu  este cea  profundă - ş i  reg iona l izarea pr i n  
autor ităţ i  pub l ice loca le  cum ex istă în baza Leg i i  d i n  1 999.  

Vreau să ma i  sub l i n i ez un  aspect important .  În Român ia - ş i acum o să vorbesc 
despre ce şt i u  mai b i ne, despre dezvolta re reg iona lă  şi nu  despre reg iona l i sm -
Legea asta a dezvoltă r i i  reg iona le  n u  a veni t  ş i  nu v i ne ş i  n i c i  nu  stă pe u n  funda­
ment format d i n  a l te legi  cum ar f i  - dau un  exemp lu  - Legea descentra l iză r i i  d i n  
Franţa, c_are perm ite une i  ent ităţ i s ă  ceară competenţe guvernu l u i  naţ io na l .  La 
no i ,  Legea nu stă pe astfel de fu ndamente .  Ca  să  aj ungem mai rap id în cadru l 
temporal în care ne a llăm, pentru ca Român i a  să încheie negoc i e r i le aşa cum ş i-a  
propus anu l v i i tor. este nevoită ca pînă la sfirş itu l acestui an  să producă modificăr i le  
necesare, aferente Legi i. 1 5 1 .  Dar această mod i ficare leg is la t ivă ş i  cap i to le le  de 
negoc ier i  nu  se referă la  per ioada de tranz i ţ i e  20Q4-2006,  se referă la  per ioada de 
după aderare, de după 2007 .  Ş i  a i c i  i n terv ine u n  a l t  e lement tehn i c  v i s-a-v i s  de 
evo l u ţ i a  po l i t i că  a p rocesu l u i :  p l a n i ficarea fi nanc i ară a UE.  De ce devine foarte 
i mporta ntă asta în Român ia '/ Pen tru că ,  d i n  păcate -- ş i  a i c i  o să fac o p arale lă cu  
U ngar ia _.:._ U ngar ia are aceaş i organ i zare a dezvo ltăr i i regiona le  ca  ş i  Român ia ,  
însă  în  Uns.ar ia  această pol i t ică a dezvo ltări i regiona le a fost  ump lută cu u n  conţ inut 
- dau cîteva  exemple d i n  u l t im i i  I O a n i :  a u  exi stat la momentu l  oportun n i şte legi 
re fer i toare ··1 a  zone spec ia le ,  n i şte leg i  refer i toare la  programe de sprij i n i re a 
invest i ţ i i lm_-, vorbesc de legi pro pri i a l e  g!Jvernu lu i  magh i ar, n u  fi nan ţate c u  ban i i  
a l tora, a I M M-ur i lor  ş . a .m .d .  M a i  mu l t decît atît, bugetu l  reflectă o po l i t i că  de 
dezvo l tare. B ugetu l  Român ie i  re flectă încă o po l i t ică de supravieţu i re, cu  2% d at 
resu rse lo r  umane ,  4% dat coez i u n i i  economice ,  6% S A PA RD - u l u i  ş i  res t u l  
i n frastructură. Acesta este bugetu l  de  s uprav ieţu i re .  N u  po ţ i  să  a i  po l i t i că  de  
dezvolta re reg iona lă ,  adică să  o cobori  l a  n i ve l u l  teritor i u l u i ,  dacă n u  a i  po l i t ică 
de dezvo ltare. Iar  no i  suntem în faza asta .  
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Ev ident. va t rebu i  să sci'.tpăm ele mu l te d in tre prob lc111c lc noastre l egate de 
compclcn\c în domen iu l  pol i t i c i lor � i  mai  ales de obice i u l  acesta de a lansa strategi i  
ltiră bugete ş .a .m.d .  Lucrur i l e care se in t împlă permanent. ş i  a i c i  îm i perm it s a  spun. 
dacă d i scutrm, ş i  despre procesul pol i t i c  - din punctul meu de vedere. n i c i  pînă în z iua 
de astflzi nu am văzut .  la  n i c i  un part id un pro iect concret. cu parere de rău trebuie să 
spun asta .  Dacă se i nrrft în deta l i i .  sunt mu l te comp l ica1 i i  care trebuie c lari ficate ş i  
într-adevilr dezbaterea. adică o lege de genul  acesta. o reformă de mărimea asta nu 
poate să tie a unu i  part i d .  Ea neces i tă un t i mp.  D in  punctul acesta de vedere. cu cir 
începi mai tîrziu d i scuţ ia pe un document deoc,1 111dară nu d i scută111 pe un proiect. pe 
un document cu atît re forn1a va porn i  111 a i  rîrL iu .  Însă vreau să sub l i n iez ş i  un a l t 
rapt .  D i n  punctu l  de vcdcr\: al lJ [. 1n1 ni se va i 1 1 1punc să facc111 regiona l i zare po l i t ică 
sau a d m i n i s t ra t i v ă .  i\ t î t a  \TL' I I IC  cîl n o i  rfi m i nc 111 ca şi u n i c ă  m an i festare a 
regiona l i smu lu i  la accesarea fondur i lor structurale c:ic i asta este deocamdată un ica 
mani li:starc. nici un m i n ister sectorial nu-� i  conduce act i v i tatea în i"unqic de obiec t ivele 
de dezvoltare regionala sau de po l i t i ca de dc;.vol tarc reg ională - dec i dadt rf1111 înc111 
la n ive lu l  acesta. sunt su li c icnlt: n i �lt: structuri cart: să con ft:rc încrt:dt:rt: U E  că ban i i  
se che ltu i esc conform c u  ceea c e  se lkclară. ';i i  asta este o temă grea pentru România. 
';ii din punc tu l  de vedere a l  Com is ie i  LJ F ş i  din punctul de vedere a l  Român ie i .  
mecan is111 u l  i ns t i t11 ! ional ce l  ma i  s imp lu  s-ar pu tea face prin i nstutuţ i i guvernamenta le 
în ter i tor iu. pentru că sunt i n st i tu ţ i i  publ ice. angaj enză răspunderea statu l u i  ş i  la  
revedere ' Nu111a i  că in teresu l  nostru. ca să păst răm o 111 ică nparenţă d i n  sîmburele 
ncela de regionnl ism. este ca să avem totuşi ceva e le lucru la n ivel u l  reg iun i lor. Nu 
111 u l 1 .  dar să fie ceva. Dacă 1 1 1crgcm ma i  departe pc calendarul acesta ş i  facem o 
socoteală. înseamnă că tcn11cnul opt im  pentru producerea unei  adevărate reforme în 
Ro111{1 n i a  este 20 12. i n si'.t. pint1 a tunc i  trebu ie să umplem conceptul de con \ inut, să- l 
aduct:111 ma i  aproape dL· unul  d in t re 1·,·,-.1tit:lc!c · 1hnocui 1.: de an tevorb i tor. Deocamdată 
nu s-a propus n i c i  un con\ inut .  Din punci de vcdcrt: inst i llq iona l .  va daţ i scama că 
s istemul regional .  aşa cum este c i  acum. arc o sarc inf1 foarte grc.r. pentru că a�a cum 
s-a sub l i n iat în d i verse cuvî 11 t{1r i .  prac t i c .  dec i d in  punct de vedere pol i t ic .  nu ex istă o 
exprimare c l arf1 .  i nc lus iv  grupul  acesta m ic de regiona l i ş t i  11 1 1  sprij i nit această m ică 
man i festa re de regiona l i sm pent ru că au p robleme de decupaj .  de tor fe lu l  de a l te 
prob leme şi nu înţeleg care este problema de fond în momentu l acesta. Autori tăţi le 
locale. pr in fenomenul i revers ib i l  de descen tra i izare nu percep care este exact procesul 
de delegare de competenţe ele la n i vel naţ ional .  c i  se tem tot t impul  cte p ierderea de 
compctcn\c pc care abia Ic-au ciş t igat .  În acest context. dacă într-adevăr nu se face o 
dcLbatcrc corectă. transparentă p i 11ă la n ive lu l  cctă\canu lu i  de pc stradă. nu vom avea 
n ic i odată in\c lcgcrca să d i scutăm pro iec te de reformă care să ducă România la  un  
n ive l  de e fic ienţă admin istrat i vă de  n i vt: I  european .  

Gahor Ko l u m hi1 11 :  Am n iş te observaţ i i  în  legătură cu afirmaţi i le făcu te a ic i ,  
după care doresc să fac n i şte propuner i  pentru concluzi i l e aceste i confer inţe. Ar  
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fi benefic să avem o d icuţ ie asemănătoare cu cea de azi în temati ca  regi ona l i smu l u i ,  
pentru că am impres ia că  căruţa a l uat-o înaintea ca i lor - regiona l izarea în Român i a  
î n  contextu l  european pr inde v i teză, ş i  cu  toate că regiona l i smu l  î n  Român i a  ex i stă 
şi a avut de-a lungul istor ie i  cur e nte de dezvo l tare ş i  perioade de creat i v itate, am 
i mpres i a  că acum reg iona l i smul  Român i e i  a rămas în urma reg iona l izări i .  

Î n  urma d iscuţ i i lor d e  ieri ,  pentru m ine este c lar c ă  o regional izare s e  v a  face, dar 
nu este i nd i ferent cînd, cum ş i  cu ce conţinut . Umplerea de conţinut a acestu i  proces 
de regional izare ar trebui să fie prioritatea număru l  unu în perioada care urmează. 
Ex istă un curent regional ist destul de puternic la laş i  care pentru mine, ca trans i lvănean, 
este surprinzător. Eu mă duc destul de rar la l aş i  şi, cînd ajung acolo, mă duc în 
l ibrări i .  Ş i  cînd văd acea efervescenţă cu ltura lă, mă gîndesc că regional ismul românesc 
nu trebuie restrîns numai la Trans i lvania şi Banat pentru că la  l aş i  este un  centru 
cu ltura l unde aceste centre de gîndire îşi găsesc un teren foarte ferti l .  

A doua idee este legată d e  această comunicare între curente l e  d e  gînd i re 
românesc, respect iv  magh iar d i n  per ioada i nterbe l i că  - mă gîndesc concret l a  
efectuarea unor traduceri a le gîndi tor i lor  magh iar i  - adepţi i  ideo log ie i  trans i l vane 
- mă gîndesc la  K6s Kăroly ş i  şcoala condusă de e l  - care este foarte puţ in cunosută 
în l i teratura românească, deşi a fost un curent extrem de progres ist la vremea 
respect ivă ş i  conţinea mu l te e lemente de reg iona l i sm ş i  de so lu ţ i i ale conv ie ţu i r i i  
i nteretn ice în  cadru l  unor  so luţ i i  reg iona le .  

O a l tă prob lemă care mă frămîntă este - şi poate că ar  trebui  ch i ar înfi i nţat un  
grup de lucru pe această temă - această prob lemă a evo l uţ ie i  reg iun i lor în  Europa 
de Est, pentru că din stud i i le ş i  cercetăr i l e  pe care le-am făcut am găsit o lume 
fascinantă d in  punct de vedere ş t i i n ţ ific :  datorită opr i r i i  procese lor de modern izare 
în seco l u l  XX în zona secu iască avem la ora actuală structuri de gînd ire, i nc lus iv  
tehnologi i ,  care sunt  ş i  legături de structuri sociale premoderne care îş i  trăiesc v i aţa 
şi este foarte in teresant că ele nu exclud structuri le moderne ş i  postmoderne . Ca să 
concluzionez această idee, eu cred că pe bună dreptate s-a spus că avem n işte structuri 
premoderne - şi dacă suntem corecţi atu nc i  trebuie să recunoaştem că regiun i l e  
despre care no i  vorbim sunt structuri premoderne - dec i nu  trebuie să  ne aşteptăm 
la apari ţ ia unor structuri care vin din istorie şi care ş i  la ora actua lă pers istă deopotrivă 
cu vasa l i tăţi şi a lte legături interesante. Ex istă o comuni tate de princ ip i i .  

Prob lema reg iun i lo r  î n  contextul g lobal izări i este u n  aspect foarte in teresant 
în ş t i i n ţa regiona lă :  regiona l i smu l  ş i  g loba l i zarea sunt două fenomene para le le ,  
care la pr ima vedere sunt  contrad ictor i i ,  dar  care sunt complementare ş i  apar 
datorită ace loraşi forţe care guvernează l umea noastră de astăz i .  N o i ,  dacă dorim 
să vedem reg ional ismu l  ş i  soarta regi un i lor într-o lume postmodernă în seco l u l  
XXI ,  atunc i  trebu ie  s ă  găs im  ş i  răspunsur i : ce aduce reg iona l i smu l  î n  lumea 
un i ficată ş i  un iform izată a globa l izări i ?  Această trecere de l a  structur i  premoderne 
la structuri globale se întîrnplă prin regi un i  - care sunt zona tampon unde aceste 
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lucrur i  se întî lnesc. Există acest concept a l  g loba l i zări i ş i  loca l i zăr i i în acelaşi  
t imp, care apare ca concept strateg ic  în cadru l fi rmelor  mul t i naţ ionale :  t rebu i e  să 
fi locale ş i  g loba le în ace laş i  t imp .  Deci aceste lucrur i  sunt extrem de interesante. 

Am în m inte tre i i de i :  să avem o conv ingere mai pronun ţată că prin reg iona l­
ism se poate umple  conceptu l de reg iona l i zare, că UE ar putea contr ibu i  pr in  
programe la întări rea ident ităţ i lor  reg iona le  - pro iecte cu l turale dest inate acestu i 
scop, înfi i nţarea unu i  grup de lucru care să se ocupe de prob lemele  strategice ş i  
teoret ice a le  regiona l izăr i i  ş i  consi derarea problemelor istorice ş i  o creştere a 
coezi u n i i  d i ntre gînd i rea românească şi magh iară şi a a l tor naţi i .  Referi tor l a  
Trans i l van ia ,  d i n  toate luăr i le  de cuvînt de i e r i  a re ieş i t  că ident itatea regională n u  
este n i c i  etn ică,  n i c i  naţ ională .  În Tran s i l van ia  acest lucru este de fapt i nversat. 
Trans i l van ia  este locul de başt ină  a cel puţ in  două ident ităţi naţ iona le :  magh iaru l  
tran s i l vănean este mai  magh iar decît m agh ia ru l  d in U ngar ia ş i  român u l  d i n  
Trans i l vania este m a i  român decît românu l  d i n  a l te zone a l e  Român ie i .  Acesta 
este un lucru foarte in teresant . de care ar trebu i să ţinem cont ş i  care ar trebu i  să 
ne îndemne să vedem cum se poate găsi o armon ie,  o coerenţă între ident i tăţ i l e  
reg iona le  ş i  ident i tăţi le etnice în  ace laş i  ter i tor iu .  
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Discursul ambasadorului SUA 

Michael Guest cu ocazia primirii titlului 

de Doctor Honoris Causa al Universitătii 

Babeş-Bolyai, Cluj 
J 2 FEBRUARIE 2004 

I n t roducere 

Domnu le Rector Marga , di stinşi mem brii ai facultăţi i  şi studen ţi ai 
Univer sităţii Ba be ş-Bolyai , viitori lideri ai Rom âniei ' 

În primul rînd, permiteţi -mi să vă spun că sunt încîntat, dar în acelaşi timp 
primesc smerit această distincţie onorifică ce mi-a fost acordată. Ştiu că Babeş­
Bolyai este o universitate de excepţie, care va rămîne mult  timp un model de 
excelenţă pentru studenţii transilvăneni şi nu numai. Cu această distincţie onorifică 
simt că am devenit colegul dumneavoastră şi că, în acelaşi timp, am devenit un alt 
ambasador al bunăvoinţei pentru această distinsă universitate. 

Îmi face întotdeauna plăcere să mă întorc Ia Cluj-Napoca, desigur. Unii dintre 
dumneavoastră poate m-au întîl nit cu alte cîteva ocazii, în momentele în care 
exploram acest oraş minunat; am avut cîteva conversaţii interesante în cursul acestor 
vizite. Alţii m-au întîlnit , poate, cînd am participat toamna trecută Ia deschiderea 
Festivalului de Muzică Americană. Cluj-Napoca are o istorie fascinantă, îmbogăţită 
de recunoscuta diversitate etnică şi religioasă. Ştiu că sunteţi mîndri de această 
moştenire deosebită, pe care o văd ca o sursă de imensă putere, într-un moment în 
care România se pregăteşte să se alăture comunităţii euro-atlantice. 

Mi s-a oferit prilejul  să vă vorbesc astăzi despre aspectele politicii externe 
americane. Există multe subiecte de discuţie, de la Irak la globalizare sau la relaţiile 
trans-atlantice. Dar, într-un fel ,  simt nevoia de a purta discuţia noastră în zone 
mu lt mai profunde, şi anume, să vă explic cum experienţa Americii de-a l ungul 
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i stori e i  ne-a conturat modul în care no i  pr iv im re l aţ i i l e  cu alte naţ iun i ,  i nc lus iv  cu 
Român ia .  Pr in  urmare, cu scuze le de r igoare ce lor d intre dumneavoastră care ar 
putea cunoaşte mai mul te despre istoria Americ i i  decît m ine, vă rog să îmi permiteţ i ,  
în s c u rt u l  t i m p  pe trec u t  împreună ,  să d e s c h i d  s u fl e t u l  A m er i c i i  î n  fa ţa 
dumneavoastră. 

Dreptu ri le  cetăţen i lor  
Aceia d i n t re dumneavoastră care au c i t i t  Dec lara ţ ia  de  I ndependenţă a 

Ameri c i i  îş i am intesc poate de proc l amaţia „ to ţi oamenii se nasc ega li şi sun t  
d ărui ţi de creatoru l lor cu anumite drepturi ina liena bi le ". După elaborarea acestor 
dreptur i ,  acest apel la e l iberarea de sub t i ran ie  const i tu ia o declaraţ i e  revo lu ţ ionară 
la acea vreme, o dec laraţie care pune teme l i a  Amer ic i i  şi a tuturor democraţi i lor 
moderne . . . Pentru a sigurarea a cestor drepturi ",  se continuă, .. au fost con sti tui te 
gu verne care se întemeia ză pe c:on sim ţăm întu l ce lor care sun t  guve rna ţi ". 

Gînd i ţ i-vă la puterea concepte lor conţ inute în aceste cuvinte ! Guvernu l  trebu ie 
să servească poporu l ,  nu invers. Oamen i i  d i n  or ice ţară dau guverne lor puterea, 
cu scopu l exp l ic i t  de a le asigura dreptur i l e  - cu a lte cuv inte, demn i tatea sau 
dreptur i le  statu lu i  nu trebu ie să primeze în faţa dreptur i lor oamen i l or. Iar guvernele 
servesc cu cons imţămîntu l  poporu l u i  - aceasta însemnînd că orice guvern care 
ignoră vo in ţa poporu lu i  este sortit p i e i r i i .  

Aceste convingeri  au  fost dezvol tate în Const ituţ ia Americ i i ,  care începe cu 
n i şte cuv i nte s i mple .  dar celebre : . .  Noi , poporu l ". Ele sunt e laborate, pe mai  
departe, în Carta Dreptur i lor - un document care rămîne, după cum cred eu, una 
d i n tre ce le  mai  c lare expr imări scr i se vreodată despre importanţa l ibertă ţ i lor  
i nd iv idua le ş i  se  regăsesc în  scrier i l e  p l ine de semnificaţ ie a le păr in ţ i lor fondatori 
a i  Ameri c i i  - Benjamin  Frank l i n  ş i  James Mad ison, Thomas Jefferson ş i  John 
Jay. Toate aceste scrier i au evidenţ iat m ij loace le pr in care promis i un i l e  revo lu ţ i e i  
americane au putut f i  asigurate - în leg i le  care au dat  întîi etate drepturi lor omu lu i  
ş i  în inst i tu ţ i i l e  desemnate să  ver ifice puterea celor a l e ş i  de popor să î l  s l ujească. 
În mod remarca b i  I , I ideri i care au conceput aceste documente nu s-au concentrat 
pe defi n i rea priv i legi i l or sau prerogat ivelor lor personale ,  n i c i  pe crearea une i  
e l ite cu avantaje in terne .  Mai degrabă, au încercat să îş i l im i teze propr ia putere -
imaginaţi-vă aşa ceva ! - şi pr in aceasta să as igure puterea, hotărîrea ş i  dezvoltarea 
sănătoasă a t inerei democraţ i i  care sfida toate convenţi i le ace lor vremur i .  

Lupta A mer i c i i  pentru definirea une i  re la ţ i i  corecte între i nd iv izi ş i  stat aj ută 
la exp l i carea mu lte lor d imens iun i  a le Ameri c i i  de azi :  fundamentu l mu ltor dec iz i i  
l uate de Curtea Supremă, dezbaterea orientată pe d i verse prob leme, care este o 
trăsătură atît de v ie a procesu l u i  nostru po l i t i c ;  sau l i bertăţ i le economice care 
conduc una d i n tre ce le mai de succes econom i i  pe care lumea l e-a cunoscut 
vreodată. Dar această luptă este deopotr ivă crucia lă pentru orice înţe legere reală 
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a politicii externe americane. Noi credem c ă  există o legătură intrinsecă între 
securitatea şi interesele naţionale ale Americii, pe de o parte, şi sfera extinsă în 
care valorile noastre democratice sunt împărtăşite, pe de alta. Aşa cum Secretarul 
de Stat Colin Powell a spus în decembrie anul trecut, cînd s-a adresat Organizaţiei 
pentru Securitate şi Cooperare în Europa, " Respectul pentru libertăţ ile 
fi111clame11tale este un factor esenţial pentru pace, dreptate şi bunăstare " .  Credem 
că guvernele cu adevărat democratice - acelea care răspund la nevoile şi aspiraţiile 
popoarelor lor, sunt fără îndoială mai stabile decît guvernele conduse de elite. 
Considerăm că guvernele democratice sunt cele mai bune ancore ale stabilităţii şi 
libertăţ ii în toate colţurile lumii. Şi ştim că democraţiile reale sunt cei mai buni 
parteneri ai Americii în extinderea graniţelor libertăţii şi dezvoltării economice -
fie în Europa războiului rece sau în I rakul şi Afganistanul de azi. 

Supremaţia l i bertăţilor indiv iduale 

Supremaţia libertăţilor individuale este un e lement important al politicii 
americane în ce priveşte ţări ca România sau cele din organisme ca OSCE. Credem 
că libertatea de expresie trebuie păstrată dacă vrem ca democraţia din orice ţară 
să rămînă " a poporului " - şi ca eforturile nej ustificate de a limita această libertate 
să fie combătute. Preţuim la fel de mult libertatea presei - o libertate care, în 
unele ţări, rămîne singurul mod cu adevărat eficient de a verifica puterea statului, 
şi una care este esenţială pentru transparenţă - şi un guvern receptiv. Pentru că o 
presă liberă are scopul de a informa oamenii, c redem că articolele de presă trebuie 
să se bazeze pe fapte. mai degrabă decît pe opini i ,  iar materialele de opinie şi 
artico l e l e  plătite de oa 1m:ni di n al"ara redac ţii lor pentru a fi publicate trebuie să 
l"ie însemnate ca atare. Mecanismele eficiente ele trasare a politicilor proprii sunt, 
în această privinţă, importante pentru asigurarea încrederii cetăţenilor în mass­
media, aşa cum o mass-media informată şi eficientă este importantă pentru 
asigurarea încrederii în guvern. 

Credem, de asemenea, că diferenţa ele opinii constructive creează o societate 
mai sănătoasă şi că o societate civilă puternică -- bazată nu doar pe respectul 
teoretic al guvernului, ci şi pc interacţiunea puternică şi dominată de respect 
reciproc cu oficialii guvernamenta li -- este esenţială pentru a te asigura că deciziile 
politice sunt corecte. Din toate aceste motive, sprij inim ferm libertăţile de asociere 
şi adunare, Partidele noastre politice încurajează exprimarea punctelor de vedere 
diferite, fără ameninţarea excluderii. Într-adevăr, astfel de discuţii şi dezbateri 
deschise reprezintă o diferenţă importantă între societăţi le democratice şi cele 
totalitare. În ultimul rînd, considerăm că fiecare cetăţean este îndreptăţit să aibă 
propriile convingeri religioase -- indiferent că aceste convingeri sunt împărtăşite 
sau nu de majoritate - şi că nu ar trebui să existe obstacole în înregistrarea religiilor 
sau în exercitarea liberă a convingerilor religioase. 
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Egal itatea în faţa legii 
Toate aceste l ibertăţ i  reprez intă i n ima democraţ i e i .  La  fe l este şi pr inc ip i u l  

fundamenta l  potr iv i t  căruia toţ i  oamen i i  sunt  ega l i  - ş i  că sunt ega l i  î n  faţa legi i ,  
i nd iferent de rasă, etnie,  sex sau orice a l t  factor. Acest princ i p iu ,  care s e  regăseşte 
în Declaraţia de I ndependenţă a Americ i i ,  nu  a fost întotdeauna respectat în ţara 
mea. Într-adevăr, cînd documentu l a fost scris nu era vorba de aceleaşi  d reptur i  
pentru femei  ş i  bărbaţ i ,  n ic i  de a ltci neva în afară de proprietari care să fi avut 
drept de vot. Copi i i  nu  se bucurau de o protecţie spec ia lă ,  ca în ziua de azi . Ş i ,  aşa 
cum şt i m ,  istor ia Ameri c i i  pe parcursu l  a 200 de ani  conţ ine eşecur i  tragice -
ruş inea sc lav ie i ,  dezonoarea segregaţiei ras ia le  ş i  ruşinea faptu l u i  că fi i n ţe umane 
erau persecutate - ch i a r  omorîte - pe ntru că erau negr i ,  sau h i span i c i ,  sau 
homosexual i ,  sau d in cauza convi ngeri lor  lor re l igioase. Acestea n u  sunt  doar 
greşe l i :  în adevăratu I sens a l  cuvîntu l u i ,  toate sunt adevărate traged i i .  Pr in  e le, 
America a devenit ma i  tr istă, dar mai înţe leaptă ş i ,  treptat, ş i -a întări t  devotamentu l 
pentru ega l i tate sub lege. 

N i c i  u nu l  d i n tre noi nu poartă persona l  v i na  pentru � r ime le  comise  de a l ţ i i ,  
des igur, n i c i  pentru nereuşi te le generaţ i i lo r  care ne-au precedat. Da r  no i  toţ i  
purtăm responsab i l i tatea de a ne as igu ra că astfe l  de traged i i  nu se vor repeta -
ş i ,  ma i  exp l i c i t ,  responsab i l i tatea de a ne as igura că n i c i  o m i nor i tate n u  este 
marg i na l i zată,  persecutată, sau ch iar  să pr i mească un  statut mai prej os faţă de 
ce i l a l ţ i  cetăţen i ,  doar pentru că are conv i ngeri d i fer i te de cele ale maj or i tă ţ i i .  
A cesta este u n  drept uman e l ementar. A r  trebu i  s ă  ne unească p e  no i  toţ i ,  c a  
fi i n ţe umane.  

Concentrarea po l i t i c i i  noastre externe pe ega l i tatea în faţa leg i i  este o 
pre l ungire a experienţelor noastre de acasă. Credem că moşten i r i l e  şi experienţele 
prin care au trecut cetăţen i i  noştri ne-au făcut ma i  pu tern ic i  ca ţară ş i  că in to leranţa 
poate duce l a  fi sur i  care, în cele d in u rmă, ne vor şubrezi naţ iunea.  În  această 
pr iv inţă, Amer ica nu  se deosebeşte de Român ia, care s-a îmbogăţ i t  l a  rîndu l  său 
mu l t  pe parcursu l  istorie i ,  prin experienţe le  d i verselor cred i n ţe ,  naţ ional i tăţ i  ş i  
grupur i  etn ice care, împreună, sun t  ma i  mu l t  decît suma  părţ i lor l or. Suntem 
convinş i  că, pentru o democraţie puternică, naţ iunea nu  se poate s itua deasupra 
l eg i lor  care protejează dreptur i l e ind iv idu l u i ,  cu  excepţia cazur i lor  în care mot ive 
c lare de securitate naţ ională ,  care sunt dezbătute şi aprobate de i nstanţe, cer  acest 
lucru. Suntem, de asemenea, convinş i  că n i c i  un  ofic ia l ,  l a  n i c i  un  n ive l ,  nu  ar 
trebu i să se p lece în faţa a ceea ce J ames Madison a numit  „ tirania majorităţii ", 
p r i n  s u p u nere a  drept u r i l o r  o r i căru i gru p m i n or i t a r  c e l o r  a l e  maj o r i t ă ţ i i .  
Responsab i l itatea d e  a ne as igura că pri nc ip i u l  potr iv i t  căruia „ toţi oamenii se 
nasc egali " nu rev ine doar j udecători lor, ci tuturor ofic i a l i l or, a leş i  sau numi ţ i ,  de 
la pr imăr ie  pînă la preşed inţ ie .  Am încredere că l ideri i acestei ţări ş i ,  da, a i  acestu i  
oraş, împărtăşesc pe dep l i n  acest punct de vedere. 
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Statul  de d rept 

În cele din urmă, dăm o importanţă considerabilă statului de drept, pentru că noi 
credem că este absolut crucial pentru păstrarea libertăţilor la care ne-am referit - şi 
este crucial pentru păstrarea democraţiei în sine. Justiţia care este subordonată politicii 
nu poate, de fapt, să fie considerată cu adevărat justă. Cetăţenii cărora le este refuzată 
judecata - chiar dacă este vorba de o presupusă crimă şi indiferent de dovezile existente 
- nu sunt, în fapt, egali potrivit legii, aşa cum ar trebui să fie.  Drepturile legale şi 
garanţiile constituţionale care nu sunt susţinute în practică nu sunt mai mult decît 
nişte foi de hîrtie. Iar I iderii care consideră că sunt mai presus de lege, sau care îşi ţin 
prietenii departe de atingerea legii sunt ei înşişi nedemocratici. Credem că acest 
principiu se aplică tuturor lideri lor, indiferent de poziţia politică sau situaţia familială 
sau importanţa economică. Într-adevăr, aplicarea legii în ce îl priveşte pe Preşedintele 
Statelor Unite pe vremea scandalului Watergate, la începutul anilor '70, rămîne un 
moment care mi-a inspirat atît încredere în ţara mea, cît şi apreciere faţă de cît de 
important este cu adevărat statul de drept. 

Credinţa americani lor că statul de drept trebuie să aibă întîietate influenţează, 
desigur, multe dintre idea luri le noastre de politică externă. Criminalii internaţionali 
şi despoţii trebuie făcuţ i responsabi li pentru crimele lor - în cadrul sisteme lor 
interne de judecată, acolo unde ele funcţionează, sau potrivit unor aranjamente 
speciale, în caz contrar. În multe ţări ,  furnizăm pregătire şi alte tipuri de asistenţă 
cu scopul de a îmbunătăţi profesionalismul şi capacităţile poliţiei, procurorilor şi 
j udecători lor care se a flă în centru I sistemului de justiţie . Ajutăm la întocmirea 
proiectelor de lege de care este nevoie pentru a asigura drepturi le  cetăţeni lor şi 
luăm atitudine cînd figuri politice par să se interfereze în sistemul de justiţie . În  
această ţară, pentru a avea siguranţa că  nimeni nu este mai presus de lege, am 
sprijinit crearea Parchetului Naţional  A n ticorupţie şi am lucrat la  sporirea 
prerogativelor sale. În fi nal, aici. ca oriunde a l tundeva, susţinem drepturi le de 
proprietate. A putea stăpîni o proprietate reprezintă un semn de stabilitate în orice 
democraţie şi economie.  Prin urmare, restituirea proprietăţilor către proprietarii 
de drept este crucia lă .  Într-adevăr, cei care deţin proprietăţi particulare şi ace le 
biserici care şi-au pierdut pro p rie tă ţ i l e  sun t  prin t re  marile vict i m e  a l e  
comunismului, î n  toate state le din această regiune.  Drepturi le lor legitime trebuie 
reinstaurate .  Dacă drepturile proprietăţii particulare ale cetăţenilor există prin lege, 
dar nu în practică, statul de drept nu este susţinut, iar drepturi le de proprietate nu 
există cu adevărat. 

Forme de guvernă mînt 

Fiecare dintre aceste drepturi implică responsabilităţi, desigur. Une le  dintre 
aceste responsabilităţi revin cetăţenilor: angajarea în probleme care afectează 
sănătatea unei ţări; informarea în privinţa subiectelor de interes şi contribuţia la 
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dec izii care pot fi luate la n ivelul lor. în concordanţă cu pri nc ipiile democratice. 
Într-o democraţie funcţională, conceptele de serv ic iu  publ ic ş i  voluntariat nu sunt 
doar înţelese - sunt învăţate ş i  exersate de la vîrste fragede. Cu alte cuvinte, 
democraţia implică mai mult decît mersul period ic  la urne: este muncă serioasă şi 
cere ca cetăţenilor să le pese sufic ient de propriul lor v i itor şi de cel al comun ităţilor 
în care trăiesc ş i  al ţăr i i  lor, să îşi suflece mînecile ş i  să se impl ice în probleme 
care au importanţă pentru e i .  

Alte responsabil i tăţi rev in  guvernulu i :  poate cel ma i  important lucru este că 
guvernele alese au  în  primul rînd responsabil itatea de a se  as igura că legile sunt 
constru i te şi aplicate pentru a proteja  drepturile oamen ilor pe care îi reprezintă. 
Pentru a se as igura că aceste d i n  u rmă respon sab i l i tăţ i sunt  îndepl i n i te în  
concordanţă cu intenţ i i le democrat ice, păr inţ i i  fondatori a i  Americii au inst i tu i t  
l im i te importante, un control a l  puter i lor exerc itate de autorităţile statulu i asupra 
puterilor oricărei ramur i a guvernului .  Acest control este cruc ial pentru garantarea 
libertăţ i i  căre ia amer ican i i  îi sunt atît de dedicaţi. 

Există multe forme de democraţie, des igur. ş i  recunoaştem şi acceptăm pe 
deplin  că forma aleasă poate fi diferită de la ţară la ţară. Nu se poate, cu alte 
cuvi nte, ca „o s ingură măsură să se potr ivească oricărei democraţii". Dar în fiecare 
ţară, un s i stem de responsabil i tate este necesar pentru garantarea democraţiei, 
oricare ar f i  forma sa. American i i  cred că autor ităţile locale pot cel mai bine să 
înţeleagă nevoile cetăţenilor lor. Respectăm acest pr inc ip iu  al descentralizăr i i  
autori tăţ i i  în  eforturile noastre de a încuraja dezvoltarea democraţiei în alte părţi .  
Credem, de asemenea, c ă  autor i tă t ile alese de popor sunt mult mai recept ive la 
nevoile şi valorile alegătorilor lor. Într-adevăr, mulţi m-au asigurat că oamenii 
acestei ţări nu i -ar fi ales n ic iodată pe un i i  indiv iz i  care, în d iferite momente 
dina inte de 1989, au fost puşi în fu ncţie pe listele de partid - indiv iz i  care au fost 
asoc iaţ i  cu act i v i tăţi nedemocrati ce în t impul regimulu i  trecut, sau ale căror 
angajamente faţă de normele democraţ ie i  erau discutabile. 

Conc luz ie  
Îm i  aduc aminte perfect, pe cînd eram un copil de 4 sau 5 an i ,  că  bun icul meu 

s-a apropiat de m ine în t imp ce treceam pr in  faţa unu i  magazin  unde flutura mîndru 
steagul american. Mi-a spus :  . .  Băiete, uricînd vei vedea steagul american, să te 
opreşti şi să îl saluţi şi să spui u rugăciune ele mulţumire. Într-a ::.i vei înţelege ce 
repre::.inlă acest sleag pentru lumea întreagă ". Bun icul meu a murit cu mult timp 
în urmă, dar încă mă gîndesc la el cînd văd steagul ţăr i i  mele. Patru decenii mai 
tîrz iu, am aj uns să înţeleg bi necuvîntarea de a trăi în America şi să aprec iez mai 
puternic l ibertăţile pe care le avem. Şi şt iu că aceste libertăţi datează din timpul 
fondări i  Amer ic i i  şi din valorile şi princ ip i ile care i -au făcut pe cetăţen i i  acestei 
ţări să îşi realizeze v i sur ile. 
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Dacă v i  se pare că am p ictat un tablou al perfecţ i u n i i  s i stem u l u i  democrat ic  
amer ican,  vă as igur că nu aceasta a fost i n tenţ ia mea. Au fost mu lte momente în 
is tor ia ţăr i i  me le  - pe unele l e-am menţ ionat - cînd ataşamentu l cetăţen i lor  sau 
l ider i lo r  Amer ic i i  faţă de democraţ ia adevărată nu a fost unu l  ferm.  Lăcomia  ş i  
amb iţ i a  ex istă în ţara mea ca  or iunde a l tundeva; fără îndo ia lă  că acestea v o r  pune 
l a  încerc are democraţ ia noastră pe v i i tor, aşa cum au făcut-o ş i  în trecut .  Ma i  
m u lt, democraţ ia î n  or ice ţară este ceea ce num im no i  „o muncă  î n  desfăşurare". 
Amer ica cont inuă să dezbată, să perfecţ ioneze ş i  să se lupte pentru dreptur i l e  
enunţate de păr i n ţ i i  noştr i fondatori pentru a dobînd i  ceea ce Const i tuţ ia noastră 
n umeşte „ o uniune mai perfectă". 

Dar sper că acest lucru oferă o perspect i vă asupra faptu l u i  că A mer ica ţ ine 
atît de mult  l a  re instaura rea l i bertăţ i i  ş i  democraţ ie i  în locur i  ca  A fgan i stan ş i  
I rak .  S per  c ă  exp l i că puterea angaj amentu l u i  nostru în t impu l  războ iu l u i rece cînd 
ne-am împotri v i t  tuturor lucrur i lor  reprezentate de comunism.  S per  că vă aj ută să 
înţe l egeţi de ce dăm atîta importanţă faptu l u i  dacă democraţ ia  este înrădăc inată 
sau superfi c ia lă sau dacă l ideri i înţeleg angajamentele pe care trebu ie  să le ia  cînd 
reprezintă poporu l unei soc ietăţi democrat ice .  

U neor i ,  no i  ca  ameri can i  - i nc l u s i v  ace ia  d i n tre no i  care reprezintă Amer ica  
în străi nătate - vorb im  d i rect despre l i m i tăr i l e  aduse  democraţ i e i ,  pe care  le  
dep i s tăm în stră inătate. U neor i  n i  se spune că ne depăş im autor i tatea d i p lomat i că 
făcînd asta. Ce i  care ş i -au  expr imat  această părere, des igur, împrumută de fa pt 
o veche rep l i că  d i n  z i l e le  autarh i e i  ş i  d i ctatu r i i  comun iste .  Adevăru l este că 
s u v e ra n i ta tea  n a ţ i o n a l ă  nu poa te e x c l u d e  respe c tu l pen t ru  d r e p t u r i l e  ş i  
i n tegritatea or i căre i  fi i n ţe umane .  N u  ma i  este acceptab i l  s ă  spu i  c ă  d ip l omaţ i i  
ş i -au  depăş i t  l i m i te le  cînd vorbesc p u b l i c  de probleme asoc iate cu  democ ra ţ i a ,  
dreptu r i l e  omu lu i ,  proprie tatea pr i vată, s ta tu l  de d rept în  ţăr i l e  în care sun t  
acred i taţ i .  

M u l ţi d intre dumneavoastră înţe leg asta, des igur. D a r  pentru ace i a  d i ntre 
dumneavoastră care se în treabă de ce vorbesc despre corupţ ie sau despre o presă 
l i beră sau despre b locaje le  cazur i lor  de rest i tu i re care sunt p l imbate de co lo-acolo 
în p ro cese de ape l  astfe l  încît  să nu  fie făcută d reptate acasă sau la  curţ i l e  
i n ternaţ ionale,  sper ca aceasta aj ută la l impezirea lucruri lor. Vedeţi dum neavoastră, 
ca ambasador, îmi reprez int  ţa ra şi va lor i l e  sa le ,  aşa fac şi a l ţ i  d i p lomaţ i  a i  
ambasade i  noastre d i n  Bucureşt i  ş i  a i  b i rou l u i  de informaţ i i  de a i c i ,  d i n  C l uj ­
N apoca .  Ş t im că ,  pentru ca re la ţ ia  noastră b i laterală să  se dezvo l te ş i  să se  
matur izeze, prob lemele  legate de democraţ ie trebu ie să  facă  parte d i n  d i a logul 
nostru - mai  a les avînd în vedere asp i raţi i l e euro -at lant ice a le Român i e i .  Român ia  
este pr ietenu l  ş i  a l i atu l  nostru ş i  o democraţ ie tînără, în dezvo l tare. Pentru a o 
aj ută să facă faţă problemelor cu care se confruntă, trebu ie să d i scutăm despre 
aceste probleme - nu pentru a em ite j udecăţ i ,  ci pen tru a face drumu l  îna in te ma i  

165 
https://biblioteca-digitala.ro



- MtC/-IAEL GUEST -- - - - -- - �--- -

uşor. Este datoria noastră să spunem clar ce acţiun i  vor ajuta relaţiilor noastre 
bilaterale şi care sunt cele ce le vor prejud icia_ 

În  timpul petrecut de mine în Român ia, ambasada noastră a lucrat ca echipă 
pentru a ajuta la ancorarea parteneriatului Americ i i  cu această ţară, avînd ca bază 
înţelegerea crescîndă d in  partea României a adevăratulu i înţeles al unor cuvinte 
ca „democraţie" şi „economie de piaţă". Am făcut lucruri minunate împreună şi 
sunt mîndru de ceea ce am realizat. Dar îmi cunosc ţara şi mai ştiu că tăria şi 
amploarea parteneriatulu i  nostru bilateral va depinde, în cele din u rmă, de  
ataşamentul Român iei faţă de  titlul de  democraţie pe  care î l  pretinde. 

Am spus deseori că am încredere în v iitorul României şi în v i itorul 
parteneriatului nostru şi nu în mică măsură datorită tinerilor pe care i-am întîln it 
în această ţară. Adevărul este că pentru t inerii României - şi aici mă refer la voi -
sunt mai multe în joc decît pentru oricine altcineva în rapiditatea cu  care are loc 
dezvoltarea democrat ică a României. Sper că recunoaşteţi că nu puteţi lăsa ca 
vi itorul României - adică viitorul vostru - să fie decis de alţii. Cu alte cuvinte, 
puterea de a vă modela v i i torul stă în mîin i le voastre ş i  cît de mult va putea creşte 
pe mai departe parteneriatul d intre ţările noastre va depinde mai puţin de ce ar 
face un ambasador sau o ambasadă, decît de faptul că vă veţi implica sau nu să 
aj utaţi dezvoltarea democratică a acestei ţări. 

Acest vechi ş i  frumos oraş Cluj-Napoca are o tradiţ ie de excelenţă academică, 
o istor ie de sch imburi cu lumea ş i  un respect faţă de d i feri tele credinţe religioase, 
care este v i z ibil în turlele de p iatră care delimitează graţios l i n i a  cerului. 
Adăposteşte, de asemenea, o tînără generaţie care este pregătită să gîndească in­
dependent - pentru a provoca în ţelepc i unea convenţională cu o viziu ne  de 
construire a unu i  viitor mai  luminos. Lecţi ile istoriei care mă înconjoară în această 
sală ş i  în acest oraş s-au dezvoltat timp de multe sute de an i ;  lecţiile Americ ii sunt 
mult mai t inere, dar nu mai puţ in înrădăc inate. Folos iţ i -le pe toate pentru a crea 
viitorul pe care îl doriţ i  şi pe care oraşu l  şi ţara voastră îl merită. În această mis iune 
temerară aveţi spri jinul meu deplin ş i  parteneriatul poporulu i american. 

Vă mulţumesc. 
* 

Michael GUEST (n . 1 958 ). a fost ambasador al Statelor Uni te ale Americi i în România, în 
perioada septembrie 200 I -mai 2004. 
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Relaţia Stat-Biserică în privinţa educaţiei 

religioase în şcolile publice din România 1 

EMIL MOISE 

Motto: 
Nu bise rica se t ra mform ă în stat , vă rog s ă  lua ţi bine aminte . Sp re 

asta n ăzuia Roma în vis urile sale ' Cea de a t reia ispit ă a dia volului ' Dimpo­
t ri vă, stat ul se t ra mform ă în bise ric ă. se ridic ă p în ă  la ea pent r u  a p ăstori 

as up ra înt reg ului p ăm înt ceea ce este .. . s up rema meni re a c redinţei p ra vo­
sla vnice pe lumea asta . Si luceafăr ul acesta se va ap rinde in Răs ărit. l 

Ne confr unt ăm c u  înt re ba rea p ri vind rolul religiei în via ţa p ublic ă  a 
„ democ ra ţiilor ca re se nasc ", şi necesitatea vitală ca organiza ţiile religioase 

s ă  de vin ă pa rte a eme rgentei societ ăţi ci vi le in loc s ci  ca ute alian ţe politice 
nes ăn ătoase c u  stat u/3 . 

Să ne imaginăm că c ineva (evident. rău intenţionat) te leagă şi te închide - pe tine 
sau pe cop i l u l  tău � într- o încăpere; sigur că, în acest caz, nu ai accepta că eşti l i ber(ă) 
ch iar dacă persoana (sau instituţia) respect ivă ţi-ar spune că îţi dă pos ib i l itatea. în baza 
unei cereri - scrisă eventual de părinţi -, să poţi sol ic ita să fii dezlegat(ă). Ma i  mu lt, 
s i tuaţia nu se schimbă (ba d in  contră) dacă persoana care îţi l im itează l ibertatea ar susţine 
că o face pentru „ a -ţi c rea o pe rsonalitate act ivei, moti vată şi c reati vă, capa bilă de 
opţi une şi de decizie "4, prin urmare, spre binele tău (sau al cop i lu lu i  tău). Poţi fi obl igat(ă) 
să accepţi această s ituaţie? Îmi imaginez că o veţi considera revoltătoare, ceea ce înseamnă 
că ceva este realmente în neregulă cu modul în care a fost i nst ituită .  

M utatis mutandis , l ucru r i l e nu  par a sta d i ferit în cazu l reg lementăr i i predăr i i 
d is c i p l i ne i  Religie în şco l i le pub l i ce d i n  Român ia .  E lev i i/ e leve le  sunt ob l igaţ i/  
ob l igate să part i c i pe l a  ore le  de Religie însă pot „a lege", l a  so l ic i ta rea scrisă a 
păr in ţ i l or, să n u  frecventeze această d is i p l i nă, context în care putem afi rma  că se 
l im i tează _l i bertatea de conşt i i nţă. 
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E:111L Motst: 

V iz iunea  personaju lu i  c i tat în pr i ma  parte a motto-u lu i  i mpl ică  nu  o 
coexistenţă a Bi se ricii Pra vosla vnice (Ortodoxe) cu statul ci, mai mult, o respingere 
a acestui rău prin reconstrucţia Statulu i  pe princ ip i i creşt ine .  

Î n  această lucrare voi anal iza re laţ ia Bise ricii cu statul în pri v inţa educaţie i  
re l ig ioase în  şco l ile publ ice d in  Român ia .  Ana l i za cant itativă ş i  cal i tativă - a 
legis laţ ie i  v izînd educaţia re l igioasă. a modului în care legislaţia a fost apl icată ş i  
a unora d i ntre consec in ţe le acestora -· urmăreşte probleme care c ircumscriu termen i  
precum l iberta tea re l ig ioasă. no i l e  fenomene re l ig ioase 5 ş i  care conduc la o 
redefin ire a spaţ iului public şi a ro lului rel ig i e i .  cu aspectele caracterist ice: re laţ ia 
d intre stat ş i  organ izaţi i le rel ig ioase. 

Se vor evidenţ ia astfel întrepătrunderea şi interrelaţionarea celor două aspecte 
princ ipale ale l ibertăţ i i  re l ig ioase : aspectul formal, i nstituţional, legal şi aspectul 
i n forma l ,  conectat cu a t i tud i n i l e personale şi sociale faţă de no i le forme ş i  
manifestări re l ig ioase . 

Cea mai exploatată term inologie în încercarea de a defini  s i tuaţia rel ig ioasă 
contemporană depinde de noţiun i precum s i ncreti sm, secularism, eclect ism ş i  plu­
ra l i sm .  

I poteza de lucru care stă la baza acestui stud iu este aceea conform căre ia 
Român ia este (sau ar trebui să fie) un stat secul ar, ipoteză just ificată ş i  de art. 29 ,  
alin .  5 d i n  Constituţia Român ie i :  c ultele religi oase sunt a utonome faţ ă  de sta l. 
Am ales ca defini ţ ie  a secularizări i - , .p roc esu/ societa l  în care un si ste m religi os 
tr anscend ent este red us la un .rnhsi stem a l  soci etăţii p ri ntre alte subsi ste me şi ale 
c ărui susţi neri a u  o audi enţii scci:::utci "6. 

În pr inc ipa l ,  lucrarea este structurată în două părţ i :  o ana l iză normat ivă a 
legisla ţ ie i  pr iv ind educaţia re l igioasă în Român ia  şi un studiu de caz. 

I. Legis laţia privind educaţia rel igioasă . Ana l iză normativă 

În România, relaţia rel igiei cu educaţia (şcolară) _a fost reglementată prin Legea 
84 d in 24 iul ie 1 9957 

- Legea învăţămîntului - mod ificată şi republicată în 1 9998 : 

Art. 9 

( I) Pla nuri le-cadr u a le invăţ ămintului p ri mw; gi mnazia l, liceal şi p rofesi onal 
i nc lud Religia ca disci p li nei şc olarei, p arte a trunchi ului c omun. Elevul, c u  ac ordul 
p ări nţi /or sa u a l  tutorelui legal i ns/ i tui t. a lege pentru studi u  religia şi c onfesi unea. 

(2) La solici tarea scrisei a p ări nţi /or sa u u tutorelui legal i nstituit, ele vul p oate 
sci nufi·ec vente:::e orele de Reli gi e. in acest ca:::, situuţia şc olară se încheie.fără această 
discip li nă. in mod si mi la r se procedează şi pentru elevul c ăruia, di n moti ve obi ecti ve , 
nu i s-a u asig ura / c ondiţii le pentrufrec ventareu orelor la această discipli nă. 

În varianta i n i ţ ia lă ,  d in  1 995 ,  în art. 9 ,  a l i n .  ( I ), teza a doua, Religia era 
reglementată ca d isciplină ob/i gutori e pentru învăţămîntul primar, opţi onală pentru 
învăţămîntul gimnazial şi fc1rn/tati vci pentru în văţămîntul l iceal şi profes ional9 . 
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În data de 25  iunie 1 995,  5 7  de deputaţi au ses izat Curtea Constituţ ională 
asupra neconst i tuţ iona l i tăţii prevederi  lor art .  9 a l i n .  ( 1 ), teza a doua, susţinînd, în 
esenţă, că pr in instituirea obl igat iv i tăţi i studi u l u i  re l igiei în c i c l u l  primar se aduce 
at ingere p revederi lor const ituţ iona le  a le  art .  I ,  alin.  ( 3 ), teza privind „ libe ra 
de zvoltare a pe rs onalităţ ii umane " ,  a l e  art. 26  a l i n .  (2) care prevăd că „pe rs oana 
fizic ă a re dreptul s ă  disp un ă de ea îns ăşi ", ale  art . 29 a l in .  ( 1 ), (2) ş i  (6) privind 
l ibertatea conştiinţei şi ale art. 45 a l i n .  (5) pr iv ind obl igaţia autorităţi lor pub l i ce  
de  a contribu i „ la as ig u ra rea cond iţ iilor pentru pa rtic ipa rea libe ră a tine rilor la 
viaţa p olitic ă, s ocială, e con omică, culturală şi sp ortivă a ţ ării ". 

În teme iu l  art . 1 9  din Legea nr. 47/ 1 992 1 0  privin d  organ iza rea şi funcţ iona rea 
C urţ ii C onstituţ ionale , Curtea Constituţiona lă  a sol icitat ş i  ana l izat puncte le  de 
vedere ale preşedinţ i lor ce lor două Camere a l e  Parlamentu lui  şi Guvern u l u i .  În 
baza art. 5 din aceeaş i lege şi a art. 1 1  a l i n .  2 din Reg ula mentul de organ iza re şi 
funcţ iona re a C urţ ii C onstituţ ionale 1 1 , aceasta a sol icitat şi anal izat i nformaţii le 
Min isteru l u i  Învăţămîntu lu i ,  iar prin Dec izia 72 p rivin d  c onstituţ ionalitatea un or 
pre ve de ri ale leg ii în văţ ămîntulu i 1 2 , a stab i l it că preveder i l e  art . 9 a l in .  ( I ) d in  
legea în văţ ămîntului sunt constituţiona le  ( sub aspectu l  anal izat), întrucît art. 9 
a l in .  ( I ) ,  teza finală ,  d in Legea învăţămîn tu l u i , ,.pe rmite o inte rp reta re c onformă 
pre ve de rilor c onstituţ ionale ": Ele vul, c u  ac ord ul p ârintelu i sa u tutorelu i legal 
instituit, alege pentru studiu relig ia şi c onfes iunea . 

În interpretarea (puţin forţată) a Curţii Constituţionale, deşi menţionată în textul 
legii ca atare, Relig ia nu trebu ia înţeleasă ca disc ipl ină obligator ie, obl igativ itatea 
constînd numai în introducerea acestei discip line în p lanurile de învăţămînt. 

Pe de o parte, interpretarea Curţ ii  Constituţionale oferă o variantă de îmbinare 
a legi i  învăţămîntu lui cu legis laţ ia internaţiona lă  şi naţională într-un cadru legis lat iv  
coerent, e l  im in înd astfe I i nterpretări le conform cărora d i sc  i p i  i na Re f ig ie este 
obligatorie; pe de a l tă parte însă, term inologia fo los i tă de leg iu i tor în cazu l discutat, 
al Legi i învăţămîntu lu i ,  este una care poate (uşor) contribui l a  in terpretări abuzive 
în pr iv i nţa libertăţii de a legere a frecventări i ore lor de Relig ie (refer inţa este, în 
special l a  c l ase le  din învăţămîntu l pr i mar)- .. e gre u de p res up us c ă  fieca re dire c­
tor va fi dotat c u  o c op ie a dec izie i  C u rţ ii pentru a o aplica întoc ma i, şi c ă  va 
re uşi acest luc ru " i.1_ 

Ana liza mea va viza argumentu l  folosit  de Curtea Constituţ ională pentru a 
demonstra că obligat iv itatea din textu l  l egii nu se referă la ob l igativitatea studier i i  
Relig ie i. 

Astfe l ,  în opin ia  Curţ i i Cons t i tu ţ iona le ,  drep tu l  de a alege (relig ia şi 
confes iunea ) ,. se mn ifică şi p os ibilitatea de a nu a vea n ic i  o opţ iune relig ioas ă "  1 4

. 

A n a l iz înd  pr in  a n a l ogie ,  c o n sider  c ă  argu m e n t u l  f o l o s it de C u rt e a  
Constituţ ională este u n u l  falacios, întrucît dacă coroborarea tezei conform căre ia  
în văţ ămîntul relig ios este obligatoriu (premisa I - art. 9 ,  a l in .  I ,  teza a doua) cu  
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teza conform căreia ele vu l, cu ac or du l  p ărinte lui .. . , alege pentr u  studi u re ligia 
. . .  , (premisa 2 - ib id . ,  teza fina lă) ,  sem n i fică posi bilitatea de a n u  a vea nici o 
opţiune religi oa să ,  ( conc luz ia  C - conc luz ia Curţi i  Const i tu ţiona le) atunci  
coroborarea tezei conform căre ia  in văţ ămîntul pri mar şi gi mnazia l e ste o bligatori u  
(prem isa I '  - art. 6 şi art . 1 5 , a l in .  I O) c u  teza conform căre ia  p ărinte le . . .  , are 
dreptul de a a lege for ma de in văţ ămînt şi felul e ducaţiei copilului (premisa 2' -
art. 1 7 8 ,  a l i n .  I 1 ') va semn i fica posi bilitatea de a n u  alege nici o for mă de 
în văţ ămînt sa u e ducaţie (conc luzia C') ,  argument pe care, cred, n ic i  măcar Curtea 
Const i tu ţ iona lă  nu ar fi fost de acord să-l  considere val id 1 6 •  

Însă.  pentru discip l ina  Reli gie .  n ic i  caracteru l de opţională ( în varianta din 
1 995 .  pentru gimnaziu) nu poate fi corect argumentat, într-un stat de drept; o 
d i s iplină opţională i n st i tu ie caracteru l ob l igator iu  pe parcursu l  anu lui  în care este 
a leasă - din oferta şco l i i  elevi i/ e leve le îşi a leg un număr de d iscipl i ne opţionale 
(de regu lă tre i)  pe ale căro r  ore, în anul  şolar respectiv, trebuie să le frecventeze. 
Însă un/ o elev/ e levă îşi poate shimba rel ig ia  pe parcursu l  anului, ceea ce înseamnă 
că poate să nu  mai frecventeze orele acelei dis ipline, situaţia şcolară rămînînd 
neîncheiată (presupunînd că a trecut de m ij locu l anului  şco lar, nu  îşi mai poate 
a lege nici  o altă d is ip l ină) .  Pentru a rămîne în contextu l  respectării drepturi lor şi 
l i bertăţi lor fiinţei umane, Reli gia nu poate fi reglementată în şcoli le pub l ice decît 
ca discip l i nă  facul tativă.  

În decembrie 1 996, S inodul B iseric i i  Ortodoxe Române şi Adunarea Naţională 
B i ser icească au îna i n tat Senatu lui  propunerea legis lativă cetăţenească, susţinută 
pr in  semnătur i le  a 1 .049 . 853  de „cred incioşi", privind modificarea art. 9 a l in .  ( I )  
din Legea învăţămîntu lu i  nr. 84/ 1 99 5 .  

Potrivit propunerii legis lat ive, acest a l i neat urma s ă  primească urmatoarea 
redactare: 

Planuri le în văţ ămîntului pri ma r, gi mnazial, li ceal şi pr ofe siona l includ re ligia 
c a  di sci plin ei şcolar ă de ha :ă 1 7

. Participarea la orele de religie se va face în 
fimc /ie d e  apartenenţa re li gioa să şi confesi ona lă. 

Propunerea nu  a fost adoptată în varianta s o l i c i tată întrucît, c u  referire 
nem i_j loc i  tă la obiectul i niţiat ivei legislative, pri n  adresa nr. 9 . 304/ 1 997,  Ministerul 
Î nvăţămîntu lui a precizat, următoarele: 

I . În Legea învăţămîntu lu i  nu  există noţ iunea de „disciplină de bază". Art. 
1 27 a l in .  (2) prevede că planur i le de învăţămînt cupr ind discipline ob ligatorii, 
opţ ionale şi facu l tat ive.  

2. Intr oducerea reli giei ca di sciplin ă o bligatorie nu va a vea c onsecinţe nega ­
ti ve a supra e le vi lor care nu a parţin unei cre dinţe şi confe si uni dintre ce le 
re cunoscute .  potri vit  le gii . Exi sta p osi bilitatea ca a ce ştia -foarte p uţini - să 
pri mea sc ă  spre re zolvare , în şcoa lă, in di vi dual sa u în gr up di ver se sarcini 
di dactice 1 8 • 
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D in  nou , susţi nerea pr ivind d isc ip l ina Religie (punctul 2 al anexei) este cel 
puţ i n  confuză: pe de o parte, legiu i toru l a stabil i t  că ele vii „ care nu apar ţin unei 
cre din ţe sau confesiuni dintre cele recunoscute oficial sunt foarte pu ţini (1) " 1 9 ; 
pe de a l tă parte, d in text re iese că dacă un e lev aparţ ine  une ia  d in tre „ cre di n ţele 
sau confe siunile rec unoscute oficia / "  este obligat (pr in lege) să frecventeze orele 
d i sc ip l i ne i  Religie 20 (ca şi cum pr i n  lege o persoană poate fi ob l i gată să part ic ipe 
la s luj be le  rel ig ioase d in b iserică). 

În var ianta mod i f i cată ş i  repub l icată a Legii în văţămîntului , d in  1 999 ,  
caracteru l  d isc ip l i ne i  Rel igie este, d in  nou, unu l  ambiguu, aceasta f igurînd ca 
ob l igatorie (parte a trunchiului comun , art. 9, alin. I )  dar cu statut de opţională 
(ele vul poate să nu frec vente ::.e orele de religie , art. 9, a l i n .  2) . 2 1 Nici statutul de 
d i sc ip l i n ă  op ţională, pentru Re l ig ie ,  n u  este însă suf ic ient clar i f icat în trucît 
opţiunea de a nu frecventa această d isc ipl ină nu este condiţ ionată de alegerea 
a lte i  d isc ip l i ne  din pachetul de disc ipl i ne opţionale din planul de învăţămînt, 
ex istînd pos ib i l itatea - conform art. 9, al i n .  2 - încheier i i  s ituaţ ie i  şcolare fără 
această d isc ipl i nă, ceea ce îi conferă şi caracterul de disciplină fa cultati vei. 

Este evident, în urma anal ize i  sub aceste tre i p lanur i ,  că Religia are caracter 
de d isc ip l i nă facultativă. Menţionarea redundantă, în textu l leg i i ,  a celor la l te două 
variante nu face decît să îngreuneze opţ iun ile în pr iv in ţa a leger i i  aceste i  disci­
p l i ne, mai  exact în priv in ţa renun ţării l a  frecventarea ore lor aceste i disc ip l i ne. 

Ambiguitatea legislativă este continuată şi în unele acte normati ve cu caracter de 
lege, prin care se atentează la mecanismul de asigurare a libertăţ i i  religioase. Astfe l ,  
Ordinul nr. 3670/ 1 7.04.200 1 2: cu privire la aplicarea Planuri lor-cadru de învăţămînt 
pentru l iceu în anul şcolar 200 1 -2002, în contradicţie cu Legea învăţămîntului (art. 
9), anulează caracterul de disc iplină facultativă pentru discipl ina Religie : 

( . . .  ) Luînd în considerare faptu l  că învăţămîntul d in  România trebu ie  să 
contr ibuie la formarea la elevi a une i  personal ităşi active, mot ivate ş i  creative, 
capab i l e  de opţ iune şi de dec izie, Min istru l Educaţ ie i  şi Cercetăr i i  d ispune: 

(. . .) Art. 5 .  Confor m art. 9 din Legea in văţămîntului , «planurile -ca dru ale 
in vâţămintului pri mar. gi mna:ial, li ceal şi profesional in clu d Religia ca disciplin ei 
ş colar ă, parte a trun chiului comun. Ele vul, cu a cor dul p lirin ţilor sa u al tutorelui 
legal instituit, alege pentru stu di u  reli gia şi confesiunea . La s olicitarea scri să a 
p ărin ţilor sau a tuto relui le gul instituit, ele ni/ poate sâ  n u  _ji-e cvente :e ora de 
religie . »  În această u lt ima s ituatie, elevul îşi va a lege, în locu l  discipl i ne i  Rel igie, 
o d i sc ip l i nă  opţ ională. 

Ul t ima precizare d in  acest paragraf, care obl igă la a legerea une i  d is ip l ine 
opţionale în cazul renunţări i l a  frecventarea orelor de Religie , contrazice a l i neatu l 
d in  Legea învăţămîntulu i (art. 9, a l i n .  2) în care se prevede înche ierea s i tuaţ ie i  
şcolare fără d is ip l ina Religie (,. în acest ca::. situa ţia şc olar ă se încheie făr ă această 
di sciplin ă ") .  
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EMIL MOISE 

În unele dintre anexele Or din ului Ministr ului Educa ţiei se prevede23 , printr­
o notă sub un tabel că „ e lev ii care n u  studiază Re ligia îşi vor comp leta ,  în mod 
obligatori u, schema orar ă c u  un op ţiona l a les  în urma procesului de consultare ". 

Deşi invocă, în preambulul Or din ului ,  .. formarea une i per sona lităţi capa bi le 
de op ţiune şi deci zie ", Ministrul Educaţiei şi Cercetării, printr-o notă în subsolul 
unui tabel, care contrazice chiar Legea învăţămîntului, restricţionează l ibertatea 
religioasă: dacă un/o elev/elevă (la solicitarea scrisă a p ărin ţi lor . . .  ) va dori să 
nu mai frecventeze orele disciplinei Re ligie (să presupunem ca şi-a schimbat 
religia) la mijlocul semestrului al I I - iea, nu va putea să-şi mai aleagă un opţional, 
ceea ce va determina continuarea disciplinei Re lig ie , împotriva dorinţei (şi a 
voinţei) legitime a elevului/ elevei. 

O situaţie ilegală de ascensiune (cel puţin în privinţa puterii) a Bisericii, cu 
sprijinul instituţiilor publice, este evidenţiată şi în scoaterea la concurs, în fiecare 
an", a posturilor titularizabile pentru disciplina Re ligie .  Pentru a putea fi oferită 
spre titularizare, în condiţiile legii, o catedră trebuie să prezinte garanţia viabilităţii 
pentru o perioadă de cel puţin 4 ani. Mai mult decît atît, conform Metodologiei , 
nu pot fi o ferite spre concurs catedrele pentru discipline opţionale25 . 

Pe de o parte, aşa cum prevede legea, disciplina Re lig ie are caracter de 
disciplină facultativă , deci nu poate fi titularizabilă (decît ilegal) ;  pe de altă parte, 
existînd garanţia libertăţii religioase, asigurată de reglementările internaţionale26 

şi de Constituţia României, nu poate fi asigurată viabilitatea unei catedre pentru 
disciplina Re ligie - oricînd o persoană îşi poate schimba religia sau poate renunţa 
la ea (fără a alege o alta), a gîndi şi a legifera altfel însemnînd o diminuare 
(considerabilă) a acestei libertăţi. 

În alin. 3 al art. 9 din Legea 84/ 1995, republicată în 1 999, se prevede că, la 
cererea cultelor recunoscute oficial de stat, organizarea învăţămîntului teologic 
specific pregătirii personalului de cult şi activităţii social-misionare, în subordinea 
M in ister ului Educa ţie i Naţiona le , se face „propor ţiona l cu pon derea n umeric ă a 
fiec ăr ui c ult în config ura ţia re ligioasă a ţării , potrivit recensăm întului oficia l 
reactua lizat ". 

Această restricţie17 nu este corect j ustificată întrucît, pe de o parte, în cadrul 
recensămîntului, la întrebarea privind religia „r ăspunsul nu e ste obligatori u. Ce l 
care e ste inlre ha l  p oate să dec lare re lig ia de ca re ap ar ţine , p oale să de clare c ă  
e ste ateu sa u poate să spun ă că e ste o problem ă per sona lă - şi atunci se va 
c onsider a ne dec lar at. A elicei. spre de ose hire de ce le lalte între bări , are dreptul de 
a n u  r ăsp un de la această între bare "28. 

Însă nici această situaţie nu este reglementată destul de clar întrucît, prin 
art. 2 1 ,  alin. ( 1 ) ,  lit. b), şi alin. (2), din Hotărîrea Guvernului nr. 680/200 I ,  pri vin d 
organi zarea şi de sfăşurarea recensăm întului pop ula ţie i şi a l  loc uin ţe lor din 
Rom âni a în an ul 20022'', se stabileşte că rejilZlil de a furni za per sona lului de 
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re censămînt infor maţii le pre vcizute în .for mularele de înregi strare sa u .furni zarea 
de date er onate sunt considerate contravenţi i pentru care se aplic ă o a men dă 
în lre 2 OOO OOO lei ş i  I O OOO OOO lei .  

D e  asemenea, p e  coperta I a formu larulu i pentru recensămînt, 2002, este 
trecută menţiunea „ Cetăţenii a u  obliga ţia de a furni:::a recenzor ului infor ma ţii 
comp lete şi corecte ", iar la capitolu l  IV :  Date pri vin d per soanele înregi strate în 
gospodărie , la pct. 1 7 . Religia , există doar două rubrici ( Ortodoxă şi Altă religie ) 
fără a fi specificată şi pos ib i l i tatea neapartenenţei la una dintre religii .  

În  interviurile realizate cu recenzori, aceştia m i -au spus că au existat persoane 
care nu ştiau ce să răspundă la întrebarea priv ind re l igia sau persoane care dădeau 
răspunsuri de  tipul „ treceţi ce e ste toată lumea ", sau „ trece ţi ce a u  zis şi ceilalţi "30

. 

Mai mult ,  deşi  84% din populaţ ia  Românie i se declară ca aparţinîn d 
c o n f e s i u n i i  c r e ş t i n -o r t o d o x e ,  s o n d aj u l  G a l l u p  d i n  se p t e m b ri e  2 0 0 3 , 
„ Intoleran ţă, di scri minare şi a utoritarism în opinia p ublic ă ", comandat de  
I ns t itutul d e  Poli t i ci P u b l ice arată că ( doar) 49 ,8% d i n t re respo n d e n ţi/ 
responden te cred în viaţa de  după moarte, iar 42, 3 %  consideră că este mai 
im portant  să fii om b u n  d ecît să crezi  în D u m n ezeu, ceea ce con t ravine  
principii lor de bază ale creştin i smului 1 1 . 

Pe de altă parte, Conferinţa Genera lă a Organi zaţiei Naţi unilor Unite pentr u  
e ducaţie , ştiin ţă şi c u/tur ci, a adoptat la Paris, la 1 4  decembrie 1 964 Con ven ţia 
pri vin d lupta împ otri va di scri min ării în domeni ul în vciţ ămîntu/ui , care, la art. 3 ,  
lit. d, susţine următoarele: 

/n scop ul de a e li mina sau pre veni orice di scri minare în sensul pre zentei 
Con ven ţii , Statele Parti cipante îşi ia u angaja mentul să n u  a dmită, în ca zul un ui 
ajutor e ventual, dat sub orice for mă, de c ătre a utorităţile p ublice instituţiilor de 
în văţa mînt, nici o preferinţ ă sa u re stric ţie bazate e xc lusi v pe faptul c ă  ele vii 
apar ţin un ui gr up de ter minat: 

România a devenit  parte la această convenţie prin De cretul 149  din 2 aprili e 
1 964 pentr u  ratifi carea Con ventiei pri vin d lupta împotri va di scri min ării în 
domeni ul in văţămintulu i.12 • 

Restricţia impusă prin art. 9 .  alin. (3 ), teza întî i  a fost reglementată d i n  au­
gust 1 99 9  prin adoptarea Legii 1 5 1  din 30  i ulie I 999i i  pri vin d aprobarea 
Or donan ţe i  de urgen ţă a Guvern ului nr. 3 6/ I 997  pentr u  modificarea şi 
c omp letarea Legii în văţ ămîntului n r. 841 I 995: 

Cultele recunoscute oficial de stat pot sol icita M i n isterulu i  Ed ucaţiei 
Naţionale organizarea unui învăţămînt teologic specific pregătirii personalului de  
cul t  ş i  activităţii  soc i a l -misionare a cul te lor .  numai  p e n t ru absolvenţ i i  
învăţămîntului gimnazial sau liceal, după caz, proporţional cu ponderea numerică 
a fiecărui cult în configuraţia religioasă a ţării, potrivit recensămîntului oficial 
reactualizat. 

1 73 
https://biblioteca-digitala.ro



-- ---- EMIL MOISE 

l i .  S tud iu  de  caz 
Voi continua lucrarea cu un stud iu de caz, o anal iză a modulu i  în care s-au făcut 

demersuri le introducer i i  educaţiei mora l-re li gi oase în învăţămîntul de stati4
, cîteva 

dintre etapele parcurse şi unele d intre consec inţe. A lături de instrumentele menţionate 
în introducerea lucrări i  - anal iza cantitativă şi cea cal itativă - am folosit interviuri cu 
elevi/eleve, părinţi ai acestora, profesori/profesoare, inspectori şcolari .  Materialele -
procese verbale, dări de seamă, informări, adrese, cereri - au fost preluate d in  arhivele 
Episcopiei Buzău lu i  şi ale Sem inarulu i Teologic Liceal din Buzău .  

I I .  I Predarea altor discipline, În afarura religiei, de ciire absolvenţi ai 
instituţiilor de ÎnviiţiimÎ11t teologic, În şcolile de stat 

Abso lven ţ i i  sem inarelor teo logice, ai sem inarelor monahale ş i  ai i ns t i tutelor 
teo logice au fost angajaţi pentru predarea şi a altor d i sc ipl ine  în afara d i sc ipl ine i  
Re ligie . 

În 22 .02 . 1 99 1 ,  Min isteru l Învăţămîntu l u i  şi Şt i i nţei şi Secretar iatul de Stat 
pentru Culte au em is  o Notă comună cu n umerele 3 2443,  respectiv 1 448,  pr iv ind 
pos ib i l itatea ut i l izăr i i  absolvenţ ilor de sem inari i ş i  a i  i nstitutelor teo logice de grad 
un ivers i tar ca învăţători ,  respect iv ca profesori cu stud i i  superioare, pentru predarea 
unor d i sc ip l i ne  în şco l i le de stat începînd cu trimestru l al l i - lea al anu lu i  de 
învăţămînt 1 990- 1 99 1 .  

În 26 .02 . 1 99 1 ,  pr in adresa nr. 1 693 ,  Cancelaria Sfintu l u i  S inod d i n  cadrul 
Patriarh ie i  Române so l i c i tă Episcopiei  Buzău l u i  selecţ ionarea, de urgenţă, a 
preo ţ i l o r care,  conform Notei M i n i steru l u i  Î n văţămîntu l u i  ş i  Ş t i i n ţe i  ş i  
Secretariatulu i de Stat pentru Cu lte, corespund pentru a preda în şcolile de stat, 
cu precădere d i n  med i u l  rural, d i sc ip l i nele: muzică, l imba română, l imba lat ină, 
l imb i  moderne. 

Recomandăr i l e  eparh i i lor urmau să f i e  tr im ise i nspectoratelor şcolare 
ter itor ia le care „aveau nevo ie" de cadre d idactice. 

În urma sol ic i tări i Episcopiei Buzău l u i 1 \ protopopiatele d i n  judeţele Buzău 
ş i  Vrancea, au întocm it tabele cu numele preoţ i lor care corespund (atît ca pregăt i re 
cît şi ca metodologie) pentru a putea preda în şco l i l e  de stat, ,,c u prec ădere în 
med iu l  ru ra l ", d isc ipl inele prevăzute în nota comună: 

- Protoeria  Buzău·H• : 7 1  preoţi - 1 7  cu sem inar teo logic (notaţi, în cont inuare, 
cu ST), 54 l icenţ iaţ i  în teologie (notaţ i ,  în cont inuare, cu LT) ;  

- Protoeria Pătîrlagele1 7
: 1 4  preoţi - 14  LT; 

- Protopopiatu l Rîmn icu Sărat1 8 : 1 2  preoţi - 1 2  LT ; 
- Protoeria Panc iu 1

" :  44 preoţi - 3 5  LT, I ST; 
- Protopopiatul Focşan i :  44 pi-eoţi - 40 LT, 4 ST; 
Ulterior, l i stele au fost tr im ise I nspectora telor Şcolare Judeţene Buzău ş i  

Vrancea. 
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11.2. Pred"re" religiei În şcolile de stat: Sc"pli cine po"te! 
Deşi în i nstituţi ile de învăţămînt teologic s-a oferit oportun itatea pregăt ir i i 

în scopul predăr i i  Religiei (existînd clase cu această specializare în inst itutele 
teologice, seminarele teologice şi sem inarele monahale), din paragraful f inal al 
Notei reiese prioritatea care a fost acordată preoţilor în predarea aceste i d isci­
pl i n e4" .  De asemenea ,  deşi predarea acestei  d i sc ipl i n e  are loc în şcol i  ale 
Min isterulu i Educaţie i  - şcol i publice, prior itatea în decizi i .  în pri v inţa încadrăr i i  
supl i n i torilor, o deţ in Secretar iatul de Stat pentru Culte ş i „ con duc ătoru l unităţii 
centra le de cult " (aceste aspecte constitu ind unele d i ntre sursele ne înţelegeri /or 
în pr iv inţa aleger i i  cadrulu i  d idactic, în unele şcol i ;  vezi i nfra, pp. 27- 28 ) .  

În  adresa Can ce lariei Sfintului Sinod a l  8. 0. R. ,  nr. 5 3 3  I /  1 4 .06 . 1 990, către 
Epi scopia Buzăului , se aduce la cunoştinţă că Sjintu l  Sinod în şed in ţa sa de lucru 
din 08 .06. 1 990 a examinat referatul Can ce lariei Sfintului Sinod privind organ izarea 
cursurilor de metodologie şi d idactică pentru preoţ i i  care vor preda rel igia în şcolile 
d i n  învăţămîntul de sta l în anul şcolar 1 990- 1 99 1 .  

În urma concluzi ilor la care s-a aj uns, Sfintul Sinod a hotărît (printre altele) :  
- l a  aceste cursuri vor part ic ipa cite un  preot d in  fi ecare protopopiat, rîndu i t  

de Chiriah , d i ntre preoţi i  cu pregăti re ş i  vocaţie d idact ică, cons il ier i  culturali de 
la centrele eparhiale ş i  profesori de la sem inari ile teologice care predau Omileti ca 
ş i  Cateheti ca ; 

- organ i zarea cursurilor de metodologie ş i  d idactică va avea loc la I n st itutul 
Teologic  Un iversitar din Bucureşti în perioada 1 6-27 iul ie 1 990,  într-o s ingură 
serie ; 

- în cursul lun i i  august, a . c . ,  eparh i i le. la rîndul lor, vor organ i za, pe 
protopopiate sau grupe de preoţi, seminarizarea acestor prelegeri folos ind în acest 
scop pe preoţi i ,  consi l ier i i  ş i  profesori i  de seminar care au part ic ipat la cursurile 
de metodologie ş i  d i dactică la I nstitutul Teologic Universi tar d in  Bucureşt i .  

D i n  cuprinsul Eparhie i  Buzăulu i a u  partic ipat la cursurile de metodologie ş i  
d idactică, organizate de I nstitutul Teologic Universitar Bucureşti, 8 preoţi4 1 • 

În Protocolu l încheiat între Min isterul Educaţiei ş i  Şti i nţei42 ş i  Secretari atul 
de  Stat pentru Culte43 , la 1 1 . 09 . 1 990,  pr iv ind i n trodu cerea educaţ i e i  moral­
rel ig ioase în învăţămîntul de stat, la pct. 3, se prevede că „ e du caţia mora /­
re ligioa să a ccentuează asupra elemente lor de eti că şi istorie culturală. ( . . .  ) 
Ela borarea programe lor de în văţ ăm înt şi pre darea se vor fa ce în spirit ireni c, 
ţin în d  seama de prin cipii le vie ţii comune într -un stat mode rn ", iar la pct. 2 se 
menţionează că educaţia moral-rel igioasă este obiect de învăţămînt şi „ are statut 
de di sciplin ă op ţională şi fa cu ltati vă ". Este i nteresant de remarcat că n ic i  una  
d i ntre prevederile cheie ale acestu i Protocol in i ţ ial nu  au  fost respectate44

: educaţia 
,,moral-relig ioasă" nu s-a concentrat pe elemente de etică ş i  i storie cult urală, 
programele de învăţămînt şi predarea nu au respectat (şi nu respectă) spiritul i ren ic, 
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iar despre „p rin cip iile v ie ţii co mune într - un stat modern " . . .  se pare că tendinţa 
este de a le combate şi nu de a le promova. 

În urma sesizării celor 57  de deputaţi asupra neconstituţiona l i tăţi i prevederilor 
art. 9 din Legea învăţămîntu lu i ,  în punctu l  de vedere al preşedintelui Camerei 
Deputaţi lor se considera că textele în discuţie sunt constituţionale .  În acest sens, 
se arătau, în esenţă, următoare le: 

Stud iul relig ie i, în conform itate cu op ţiune a e levu lui şi acordu l p ăr inte lu i  
s au tuto re lu i le gal, în măsu ra În care o bie ctu l m ate rie i şi mod alitate a de pred are 
se inte gre a::.ă p rocesulu i no rmal de Înv ăţăminl şi s e  axe ază pe prezentare a unor 
ele men le de cu /fur ă religio asei gene rale , abord ate în tr-o m an ier ă ne utrală (sic 1), 
nu po ale .fi cons ide rat, ca şi în ca::.ul alto r  d is cipline , o mod ali l ate de constringere 
a su bie cţilor în ader are a  la o an umită relig ie • 5. 

Afirmaţi i l e  preşedinte lu i  Camerei Deputaţi lor sunt false întrucît, în rnntextu l  
educaţional dat, stud i u l  religiei, în  şcolile de stat din România, nu  se axează pe 
prezentarea unor elemente de cu l tură religioasă generală, i a r  prevederi le  punctu l ui 
3 din Protocol au fost înc:'i lcate de B .O .R. ,  respectiv pr in nerespectarea caracteru l ui 
i renic al d i sciplinei ed u ;aţi,: moral-re lig 10as,i ch i a r  din p rograma anaLticf,4<• .  
Astfel, pentru fiecare c l a,ă ,  de la  clasa I p înă  la c lasa a X I I - a, pr ogr am a începe 
cu Semn ul Sfinte i Cru ci (semn specific B isericii Ortodoxe şi care, în cadru l  a ltor 
confes i un i  creştine este neacceptat). În Abe ced <1rul micu ţu lu i  creştin ,  Bucureşti : 
Editura Didactică şi Pedagogică, 1 992, apărut cu aprobarea Comis iei Patriarha le 
Române pentru Învăţămînt ş i  cu avizul Ministeru l u i  Educaţiei Naţionale n r. 325 30/ 
1 7 .06 . 1 990, se prezintă explicit, cu detalii în imagini, cum se face semnu l  crucii, 
caracteristic confesiun i i  ortodoxe. 

Din in terviur i  cu eleve/elevi de di fer ite c lase•7, a reieş it că la toate orele de 
re l igie Ii se sol ici tă să facă acest se mn ,  cu faţa orientată către o icoană - aparţinînd 
tot con fes iun i i  ortodoxe şi care rămîne în c lasă tot t impul, nu  numai la ore le de 
rel igie ·- care este prezentă în toate �ălile de c lasă (icoanele ortodoxe nu l ipsesc 
n ici de pe pere ;i i cancelari ilor sau ai b irour i lor persoanelor din conducere, fiind 
însoţite, nu  de puţine ori ,  ş i  de Calen darul cre şl in -ortodox) ;  acceptarea, de către 
conducere:, şcolilor publice, a icoanelor pe pereţ i i  c laselor şi ai cancelar ii lcr este 
o încălcare a l ibertăţii r e l ig i ,)ase şi o promovare a intol-:ranţei, sancţ iunah: prin 
Con ven ţia pr iv ind lupta impulriva d iscr imin ării În domen iu l  îm:·ăţămîn tu lu i, .  l a  
care România este parte ;� _  

În una dintre şco l i le d in  Buzău•'', la clasele primare, în anul  şcolar 200 1 -
2002, profesoara de rel igie l e  spunea elevelor/elevilor că „ d acă nu v in la şcoală 
cu cru ciuliţă la g ît o s ă  ap arâ d i  av ui ul şi vor p ăţi num ai lu crur i re le ". La una din 
c lasele I ,  mama unei e leve mi-a spus că aceasta se trezea plîngînd noaptea, întrul'Ît, 
la ea în c lasă, pentru a fi mai convingătoare, profesoara le-a desenat d iavolu l  pe 
tablă. În discuţii le purtate, printr-o elocvenţă pentru care ar fi invidiat-o şi cei 
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patru evanghelişti , profesoara respect ivă m i -a spus că atît t imp cît Feci oara Maria 
- care veghează la buna desfăşurare a act iv i tăţ i i  e i -, nu i-a atras atenţia,  înseamnă 
că nu a greşit50 . 

U n  exemplu s im ilar s-a întîmplat şi la altă şcoală5 1  unde mama unei eleve a 
trebuit  s ă  meargă cu aceasta la ps iholog în urma unei poveşt i  predată la ora de 
religie (probleme s i m ilare avînd şi alţi cop i i .  ceea ce i-a determ inat pe păr i nţ i  să 
solicite schimbarea profesorului respectiv).  

Tot la aceeaşi şcoală, la clasele primare. în cadrul orei de religie, profesorul le-a 
spus elevelor/elevilor că .. pe u mâru l drept ui·efi un  înge raş ,  iar pe umăr ul stîng  un 
drac , pr in urmare aveţ i gr ijâ cu m vă înch inaţ i: da cei începeţ i Cll partea stingă, vă 
închinaţi drac ului ". Tot la clasele primare li s-a spus elevelor/ elevilor: , ,  dac ă intraţi 
într -o bi seric ă  a dventistă, dă tractorul peste voi " (în imed iata vecinătate a şcol i i  
respective s e  află u n  aşezămînt al confesiun i i  advent iste de ziua a şaptea). 

Într-un liceu d in  Buzău'2
, la orele de rel igie, profesorul le-a spus elevelor/ 

elevilor, în anul şcolar 200 1 -2002, că unele d i n tre confes iun i le care nu sunt 
ortodoxe (dar care sunt printre confesiun i le acceptate, legal ,  în România) sunt 
secte' ; .  Este interesant de observat că d intre confesiun i le acceptate în România 
s-a referit numai la cele care au reprezentanţi/reprezentante în Buzău. 

B i sericile care nu aparţ in  confes iun i i  ortodoxe, sunt prezentate ca fi ind un 
pericol pentru cei/cele care i ntră în ele. De asemenea, unele d intre confesiun ile 
respective sunt prezentate ca denigratoare ale confes iun i i  ortodoxe; (d in  caietul 
de rel igie al unui elev de clasa a IX- a54) : . .  ( . • •  ) a dventi ştii denigrează Bi serica 
Ortodoxă, ( . . .  ) pen tr u  e i  hiser ica es te stâpin itâ de dia vol, iar sing ur ul a dăpost 
de a ce sta este c asa lor " :  sau: ,. Martor ii lu i Ieh ova este una dintre cele mai 
per ic uloase secte ( . . .  ) e ste una d in /re for me le de fanatism re ligi os " - la una d intre 
clasele a I I I -a'', profesoara de Re lig ie le-a spus cop i i lor să nu vorbească cu ce i 
d i n  „ secta Martorii lu i Ieh ova · ·ş i  în n ic i  un caz să nu îi pri mească în casă.  

La aceeaşi şcoală, în clasa a V-a (an şcolar 2003-2004), profesora de Re ligie 
le-a spus copi i lor că Dumnezeu îi iubeşte numai pe ortodocş i .  D in  colectivul clasei 
fac parte şi două eleve care nu aparţi n  confes iun i i  ortodoxe şi care part icipă la 
ora de Religie : una aparţ in înd con fes iun i i  evanghel ice,  iar alta aparţ i n înd  
confes iun i i  i udaice.  Deş i  una d in tre colege a protestat chiar în t i mpul ore i :  
„ doamna pr ofesoar ă, eu  cre d că  Dumne zeu ne  iube şte pe toţi - n u  n umai pe 
or todocşi , ci şi pe c olege le n oastre "'", reacţ ia negat ivă nu a întîrziat să apară, 
un i i/unele colegi/colege îndepărtindu-le, în pauză, pe cele două fete spunînd că 
sunt „ spurcate ". Problema s-a d iscutat în şed in ţa pe clasă, mama uneia d intre 
cele două eleve solici tîndu-i d ir ig intei să d iscute cu profesoara de Re ligie pentru 
a-şi modifica d iscursul, cel puţi n  în cadrul şcol i i .  

La mai  multe şcoli şi licee d in  Uudeţul) Buzău57
, profesorul de religie (preot) le 

solicită elevelor/elevilor, la ora de religie, să prezinte aspecte d in  slujba ţ inută la una 
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d intre b iserici le ortodoxe în dum in ica precedentă z i le i  în care are loc lecţia. De 
asemenea, unele d intre e leve 58 mi-au spus că l i  se sol ic ită ca la ora de Re ligie să nu 
stea cu capul des coperi i. La acelaşi l iceu, la deschiderea anului  şcolar, d i rectorul a 
propus ca toate zi le le de şcoală să înceapă ş i  să se încheie cu o rugăciune. 

Obl igarea e l evelor şi a e lev i lor de a merge la  b iser ică este întî ln i tă  frecvent 
în şco l i le d i n  med i u l  rural : în Grup  Şcolar I ndustr ial (G .S . I . )  Berca, în şcoala d i n  
P leşcoi 59 , î n  şcoala d i n  Săgeata, în şcoal a  d i n  Cîndeşti ( a nu l  şcolar 2003- 2004). 
Dacă nu merg l a  b i ser ică săptămîna l ,  e leve lor/e lev i lor  l i se scad puncte la notarea 
d i n  cadru l ore i de Reli gi e. Asemenea s i tuaţ i i  sunt întî ln ite şi în alte j udeţe60

. În 
comuna Săgeata, pentru astfel de „abateri" cop i i lor l i se dau note sub nota de 
promovare a c l ase i ,  iar în Cîndeşt i cop i i i  sunt ob l igaţi să cumpere şi tre i lumînări . 
La şcoa la din J osen i ,  profesoru l (preot) de re l ig ie  a pedepsit un e lev6 1  în c l asa a 
IV-a ţ inîndu-1 în p i c ioare toată ora (în prezenţa ce lor la l ţ i  cop i i )  pentru că, în 
preaj ma sărbători lor de Paşte, a v izionat un fim d i fuzat în loca l i tate de  membri i  
une i  confes iun i  protestante62 . Astfel de comportamente sunt cons iderate i nfracţ iun i  
ş i  sun t  pedeps ite ca  a tare  de  l eg i s l a ţ i a  d in  Român i a .  As tfe l ,  Codu l  Pena l  
sancţionează cu  înch isoare de la o lună la  6 l un i  sau  cu amendă ,.fapta de a obliga 
o p ersoan ă, prin cons lr inger e, să parti cip e  la servi cii le re ligioase a le vre unui 
cult, sau să în deplineas că un a ct reli gios le gat de exercitarea unui cult "61 • 

În G . S . I .  Berca, unu l  d i ntre profesor i i  de Reli gie (preot) ob l igă cop i i i  ca, în 
şcoală, să i se adreseze cu ape lat ivul  Prea Cucern ice Părinte . De asemenea, pentru 
acelaşi profesor (p reot) formu la  de salut trebu ie  să fie, ob l igator iu,  Săr u '  m îna . 

În procesu l verbal al C onfe rinţei preoţeşti , Protoeria Buzău, înche iat în d ata 
de 28 .08 . 1 99064 se menţionează că „ a cest su bi ect (a l  educaţ i e i  moral-re l ig ioase, 
n . m  . . E.M . )  ne dă mult de gin dil şi ne  in /r ebăm da că noi pute m a coper i atîtea ore 
de reli gi e. da că pul em/i in a cela şi li mp şi p reoţi şi profe sori " ;  după cum re levă 
stud iu l  de faţă, întrebarea a rămas valab i l ă ş i  după 1 4  ani de la adresarea ei in i ţ ia lă .  

Pr in  ad resa n r. 3407/ 1 2 .09 . 1 990 Episcop i a  Buzău lu i  i nformează Cance lar ia 
Sfintului Sinod că, în cadru l întrun i r i lor organ izate pe protopopiate, l a  cea de  a 
tre i a  parte, care a constat în d i scuţ i i  pe marg inea temelor prezentate, s-au făcut 
sugest i i  şi propuner i ,  pr intre care: 

- re introducerea re l igiei în şco l i  le de stal „ e o problemă care tre buie să mobilizeze 
nu nu mai pe  preoţi , ci şi pe p ărinţii c opii /o,; care  p ărinţi să solicite a ce st lucru "; 

- ofic ierea, în cadru l fiecărei i nst i tu ţ i i  şcolare, la începerea nou lu i  an  şcolar, 
a s l ujbe i  de Sfeştan iei şi a Te Deu mu lui (spec ific  ortodoxe, n.m. , E.M.) ;  

- înfi i n ţarea l a  Bucureşti , în  cadru l Patri arh ie i  a unu i  „post na ţiona l de ra ­
dio prin inter me diu l căruia să  se expun ă înv ăţ ături le Biser icii noastre , să se fa că 
o infor mare  exa ctă ş i  la ti mp asupra tuturor e veni me nte lor cu cara cter biser ice sc "; 

Î n  pr imele z i le  a le anu lu i  1 99 1 ,  Secretar iatul de Stat pentru Cu lte a emis  un  
Apel- ln vitaţie 65 la  dezbateri î n  cadrul une i  ses iun i  ş t i in ţ ifice cu tema „O bre şă 

1 78 
https://biblioteca-digitala.ro



- - - RELA ŢIA S7A T-BISERICĂ ÎN PRIVINŢA EDUCA ŢIEI RELIGIOASE 

între trec ut şi vii tor ; impactul re ligiei cre ştine în societatea rom ânea sc ă 
contemporan ă ". La secţiunea a l i -a, Re ligie şi Educa ţie ,  problematica de discutat 
era: Cri za mora lei . Cri za e duca ţiei .. . Introducerea e duca ţiei mora l-re ligioa se în 
şcoli le în văţăm întului de statr,c'_ 

Pentru „ organi zarea de intîlniri şi de zbateri , acti vităţi metodice şi lec ţii 
de schise în ve derea unei bune de .1jăşur ări a ore lor de e duca ţie mora l-re ligioas ă "  
au fost emise Circ ulara Sflntului Sinod nr. 64 I /  1 99 1  şi Com unicatul Mini ster ului 
În văţăm întului şi Ştiin ţei şi Secretariatului de Stat pentr u C ulte , din O l  .02. 1 99 1  

La propunerea Comi siei în văţăm întului pentru pregătirea perso n alului 
bisericesc, Sfintul Sinod a aprobat67 ca în cadrul primei întruniri preo ţeşti, din 
luna iun ie  1 99 1 ,  să se trateze sub i ectul „Educaţia moral- religioasă a tineretului". 

În adresa nr. 1 5 1 9/ 08 .05. 1 99 1 ,  emisă de Episcopia Buzăului către Cance laria 
Sjintu lui Sinod, se menţ ionează organizarea unor în truniri ş i  dezbateri, în cadrul 
Eparh iei Buzăului ,  de comun acord cu cele două inspectorate şcolare judeţene, 
Buzău şi Vrancea. Au avut loc discuţii cu privire la modul cum se desfăşoară ora 
de educaţie moral-religioasă în învăţămîntul de stat, greutăţile întîmpinate în acest 
sens ş i  propuneri pentru v i itor. Printre „greutăţi", este menţionat şi faptul că orele 
de re ligie au fost programate la începutul sau s firşitu l  orelor, problema fiind nu 
lipsa de interes a elevilor/ elevelor pentru această disciplină (întrucît în procesele 
verbale, ale reprezentanţilor B.O. R. ,  este menţionat „un interes larg" al acestora 
pentru Re ligie ), ci faptul că nu se respectă Protocolul încheiat între Min isterul 
Învăţămîntului şi Ştiinţei şi Secretariatul de Stat pentru Culte, în care este precizat 
ca ora de religie să fie „ inc lus ă  în orar "68•  

Printre propuneri: 
- organizarea de întruniri cu preoţii în prob leme de metodologie şi d idactică; 
- i ntervenţia în vederea schimbării denumirii disciplinei e duca ţie mora /-

re ligioa să; 
În  adresă se precizează că reprezentanţii ce lor două inspectorate şco lare 

j udeţene s -au angajat să rezolve „favorabil" problemele sesizate (care revin 
unităţi lor respect ive). 

De asemenea, se menţionează că în cadrul I nspectoratului Şcolar J udeţean, 
la data de 30.04. 1 99 1 ,  toţi directorii de şco li  au fost îndrumaţi să „ inc ludă această 
di scip lin ă în ora r, să ai bă r ubric ă în cata log şi să fie notată, iar lecţii le pre date 
să fie men ţionate în con dic ă ". 

În pr i vinţa „ i n teresului larg" acordat de eleve/elevi discipline i  Re ligie , 
dirigin ta unuia dintre liceele din Buzău69 a solicitat acestora (clasa a XI- a), după 
începerea anului şcolar 2002-2003 ,  să scrie pe o foaie de hîrtie opţionalele pe 
care le-ar fi ales dacă li s-ar ti dat această posibilitate (de reg ulă, opţionalele sunt 
deja a lese - dar nu de eleve/elev i  sau părinţii acestora - atunci cînd începe şcoala). 
F iecare trebuia să aleagă trei opţionale. Nici un/o elev/ă nu a ales Re ligia . Con-
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s ider că acest aspect este foarte important şi cred că ar trebui să se i ns iste pe 
a legerea propr iu-zisă a opţ iona le lor  de către e leve/ e lev i ,  după ce aceste opţ iona le 
sunt  afi şate l a  un  av i zier însoţite de o descriere a l or. De asemenea, u n  aspect l a  
fe l d e  important este ş i  faptu l c ă  n i c i  un/ o e lev/e l evă n u  şt iau că  Re lig ia este 
d i sc i p l i nă  opţ iona lă .  

În i nterv i ur i l e  rea l i zate cu e leve/e lev i  de c lase le  a I X-a, a X-a, a X I -a ş i  a 
X I I - a70

, doar în două c l ase (d i n  1 9  ana l i zate) procentu l ce lor  care au  a les ca  
d i sc i p l i nă opţ iona lă  Relig ia a fost 30%, în rest s i tuîndu-se sub 20%, în une l e  
c l ase ex i stînd o s ingură prefer i nţă pentru această d isc i p l i nă, iar  în a lte l e  ch i a r  
n ic i  una .  90% d i ntre e levele/e lev i i  i nterv ievate/interv ievaţi  nu  ş t i au  că  Re lig ia 
este d isc ip l i nă opţ iona lă  şi ch i ar facu ltat ivă (poate să nu fie a leasă fără a se face 
o a l ta în loc)7 1 • D i ntr-un total de 366 e leve/e lev i ,  doar 5 1  au a l es ca  d is c i p l i n ă  
opţ iona lă  Relig ia ( le-au fost ind icate 9 d i sc ip l ine,  d in care trebu ia  să î ş i  a l eagă, 
fără prec izarea nume l u i  e levei/e levu l u i ,  3 opţ iona le) ,  re ieş ind astfe l ,  un procent 
de 1 3 .93% (d in  tota l u l  e l evelor/e l ev i l o r  în c lasele respect ive, au fost absente/ 
absenţi în t impu l  i nterv iur i lor 29 e leve/ e l ev i ) .  

N ic i  cadre l e  d idactice, în major i tate, nu  ş t i u  că  d i sc i p l i na Re lig ie are caracter 
facultat iv, ceea ce afectează in formarea e levelor/elev i lor ş i  a păr in ţ i lor  acestora 
(n i c i  o/un d i r ig i ntă/d ir ig inte, d i n  şco l i le ana l i zate nu a anunţat cop i i i  sau păr in ţ i i  
de pos i b i l itatea nefrecventăr i i  ore lor de Relig ie ). De a ltfe l ,  reglementarea acestei 
d i sc i p l i ne  reflectă o dup l i c i tate care, măcar în Legea învăţămîntu l u i  ar  fi trebu i t  
ev itată :  Relig ia apare ca ob l igator ie  în ofertă,  i ar ce i/ce l e  care doresc să nu  
frecventeze ore le  respective trebu ie  să  so l i c i te, în  scris, acest l ucru72 • Varianta 
corectă ar fi trebu i t  să prevadă so l i c itarea ce lor  care doresc sa frecventeze ore l e  
de Relig ie ş i  nu  a celor care doresc să nu  frecventeze aceste ore. 

În şcoala unde predau 71, după ce am anunţat, la  toate c l ase le  unde am ore, că 
frecvenţa acestei d isc ip l ine nu este o b l igator ie ,  aprox imativ  30 de e lev i/e leve şi­
au anunţat intenţ ia de a nu  mai  part ic ipa .  Este uşor de imaginat de ce i nten ţ i i l e  l o r  
nu  s-au regăs i t  în pract ică .  Do i  d i ntre e lev i  ( în  vîrstă de peste 1 8  an i )  au anunţat 
însă ren u n ţarea l a  această d i sc i p l i n ă 7

' .  A m b i i  au fost însă de ter minaţi ,  de 
major i tatea cadrelor d idactice care le predau, să reia frecventarea ore lor de Re lig ie . 
Ceea ce s-a şi întîmp lat ,  după n i c i  tre i săptămîn i 7

' .  Din  d i scuţ i i cu e lev i/e leve de 
la d i verse şco l i  a re ieş i t  teama acestora de a a lege să nu frecventeze ora de re l ig ie .  

În  procesu l  verba l încheiat în  data de I 8 . 06 . 1 99 I 7c, l a  conferin ţa preoţească 
d i n  cadru l  Proto ier ie i  Buzău,  cu tema „ Educaţ ia mora l -re l ig ioasă a t i neretu l u i  şi a 
întregu l u i  popor" se menţ ionează că „ educaţ ia rece , scolastic ă, tre buie evitată 
sau , ce/pu ţin ,  trecutei pe lo cul do i . . . . Sfinta Scr iptur ci tre bu ie să aibă p rim ul rol 
în e ducaţ ie :  ci ajunge ase menea lu i Dumne zeu ,  iat ă  ţin ta de atins ". 

N u  l i psesc expr imări le  sex iste ( ş i ,  ev ident, d i scr im inator i i ) :  .. Educaţia avind 
la bază omul ca ch ip al lu i Du mne zeu va tr im ite în lume băr baţi cap abili să 
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01gell! şi sâ luae::e c11 p1th'H'. cure sLi.fie sl,itJinii şi 1111 rohii i111prejurârilo1: htirha/i 
c11 idei l11rgi. cu idei c/<1rl! şi <11·ind c11r11j11I com·ingerilor lor ". l J n  asemenea 
exemp lu  de sex ism în l imbaj i i  putem in t i l n i  'i i  în prac t ica prcdftri i aceste i  d isc i ­
p l i ne - la  una  d i n  'ico l i lc d i n  Buzfw �- l a  c lase le a doua ,  pro fesoara de re l ig i e  Ic-a 
exp l icat e l eve lor ş i  e lev i lor. la lecţ ia  „ I u b i rea şi purtarea de grijă a l u i  Dumnezeu 
faţii de lume" că /J1111111e::e11 se' po(lr/1i 1·11 noi C(I 1111 fulii cu jiii lui '� .  

Se recunoaşte to1oda1fl cf1 .  deş i e ste creatii pos i b i l i tatea prediir i i  re l ig i e i  în 
şco l i  . . . ,1 prnhlemii care se ridicci a1· 11111 nh' pregci1ire11 1was1ni din punci de 1·edcre 
11edugogic pen/ru 11n'ctslci densehilci lr1crc trC' cu linere//i/ /iirii ". 

În refera t u l  con feri n ţ e i  d i n  20 .06 . 1 ()<) I -· · .  paroh i a  Lngur iu .  se dau ca exemple  
de educa \ i e  pasaj u l  d i n  Vechiul Te.1· 1 , 1111 /!nl î n  care  feme ia  este cilalâ p r i n t re 
propr ietăţ i l e  bărbatu l u i .  a lă tur i de bou l .  as i n u l  ş i  a l t e  dobi to.=3,r,e a l e  aces tu ia  ş i  
pasaj u l  î n  care este promovati'i metoda răzbuni'ir i i „ ochi penlru ochi, dime pentru 
clime . . . . .  - sugcrîndu-sc cft „ i n ll ucn \c lc  educa t i ve" ale pro/'c!/ ilnr asupra poporu l u i  
cvn:u a r  putea li t ranspuse în . .  adevăra te  manua le  d e  educa\ ie" :  

Sfi nu  doreş t i  l'cmeia  aproape l u i  l ftu. n ic i  ogoru l lu i .  n ic i  s luga l u i .  n i c i  s l uj n ic a  
l u i .  n i c i  bou l l u i .  n i c i  a s i n u l  l u i  'i i  n ic i  unu l  d i nt re dob i toacele l u i ( . . .  ) !  

lctr de \'(/ ji ş i  etilii 1·,i1,i111are a1 1111â sii 1iliileasni sufle! pemru suflet. ochi 
pe111n1 ochi. dinle penin, dinle. minti penin, mÎl1(i. picior penin, picior.''' 

Se menţ ionează că 1 ·ffhi11I TC'slu11H'111 este o carte ( s i c ! )  putern ic  educat ivă .  
Este. cred. in teresant  ele menţ ionat că  exemple care reflectă acest t ip el e 

educaţ ie .  pr in pedeapsii. se regiisesc ş i  în manua le le  re l ig ioase a l e  confes i u n i i  
ortodoxe. În  A becedaru l ortodox ( vezi supra). u n  bi'i ia t .  care este p rezent ş i  în 
i ma g i n i  şi în t ex t .  l'i i nd u- i  spec i fica t  � i  n ume l e  ( Vas i l i c ă ) .  e s t e  pedeps i t  de  
Dumnezeu pent ru că  a v ru i  s i'i  str ice cu ibu l  une i  rîndun i c i .  Pedeapsa i l us t rează o 
metoda educat iva care n u  este tocmai în acord cu normele M i n i steru l u i  1 -:duca \ i c i  
� i  Cercct[1r i i ) i n ic i .  macar. î n  acord cu înv[q[tj ura crc!;, t ină .  aceea a dragoste i  ) i  a 
recompense i :  scara.  pc care h[1 i a 1 u l  s -a „că !ărat "  inccrcînd să s t r i c e  u1 i h u l  
rîndun ic i i .  a a luneca t .  . .  I i1silini ( /  cii::u1 ş i  lucii ii Htrct c 1  ::,icul holnm· in spitctl . . . 
Î n  imag ine Vas i l icii este prezentat ciizut la pftmînt .  cu scara peste abdomen. peste 
mem bre l e  i n ferioare ii peste u n u l  d i n membre l e  su perioare ( în l ec ţ i a  Fi/i huni i:11 

, ·ie/11i1uur!'II'. pp. 36 - 3 7 ) :  în act'astă prezentare se poate ident i fica o iera rh i e  de 
putere. tend i n ra put ind li rnns iderată ca ti i n el aceea e le  a dezvo lta un  caracter 
răzbunntor: subsumind u-se temei sugerată în t i t l u .  con ţ inutu l  leqie i  putea fi unu l  
in  care s ă  s e  expl ice copi i lor u1m a r  pu tea l i  bun i  cu ,·ie{l1ituctrele ( o l'cr ind acestora 
hrană .  constru indu- Ic un adăpost. sau protej indu- le  împotr iva pcrico lc lor  ş . a .m .d . ) 
� i n u  u n u l  în care să poată li iden t i l icat u n  co11 1 l i c 1  in t re cop i i  şi an ima lc. con fl ic t  
so lu \ ionat  dc /J1111111e::eu în favoarea an i nrn lc lor" ' .  

l'ol o icrnrh ic  d e  puterc care pm.tte i l ustra metoda cduca! ic i  pr in pcdcapsrt cstc 
idcn t i lica1r1 în una d intrc imag in i le lcc ţ ic i  S/in111I Nicolae. prielenul copiilor. pp. 1 4-

/8/ 
https://biblioteca-digitala.ro



---- ----·----- -- -

I .'.' . ( l l lanualu l  con fes i un i i  ortouo\.e ) în care. unu ia  d i ntre cop i i  (băiatu lu i )  Sfi11111I 
.\"icolae i -a adus în dar cîtcva nu ie le :  în tc\l se mcnţ ioncazrt exp l icit cft . . . \'{imul Nicolae 
i111pllrle dllruri copiilor c11111in/i şi credincin.) i · · ( p. I ) ) . În l'rai·ila /Jisericet1.1ni. se 
mcnt ioncazrt crt pentru cop i i  .. i11 t11 111111i1e i111prej111'liri. o hâlaie chih=uilâ şi pârinlemcli 
le es/e de 111111!_/i,lus . . ,:_ d indu-se un11f1torul c i tat d in l!ihlie ( Prorerhe 1 3 . 24 ): Cine-şi 
, .,.11/ci 1111io110. işi unişle co11il11I. iar cine-l i11heş1e. ii /Jedepseşle. 

În procesu l  verba l înche ia t  în data de  20 .06 . 1 99 1  "' la  conferinţa p reoţească 
cu  tema .. Educaţ ia mora l - rel igioasii a t i neret u l u i · ·  în cadru l  Proto ier ie i  Panc i u .  
preotu l  d i n  Rot i leş t i  cons idera cii „ 1 111 s -a  prncedt11 hine prin i11/ii11/arl!a 11111/lor 
li1c11f11i/i ele /eufugie i11 caff /)(ifr1111cl finai lll'/Jregcilifi şi cu vicii. care vur jc1ce 
greultifi hisericii. De ce ierarhii Bisericii 11ouslrC' şi re11re::e111w1{ii preo/imii din 
!'arl(IIIU!l11 1111 iau pccifiefi11,i ele .\ll'liinii (·ar,· 1·i11 i11 fal'li la noi şiji✓l: propagandâ 
rc!ligiousa pe .1·1udiounc!:' Dl! n' 1111 11e upcirci111 111ui cu curaj r<!ligiu noaslrâ ortodoxii 
.\'/r(/11/0ŞC'USC(i:' "R-I 

Din acelaşi proces verbal . consider ca sunt i nteresante uncie d intre prec izări le 
protopopulu i  care ş i -a centra l  d iscursu I pc „ 111t1I'C'lI misiune! a firC'dcirii religiei in şcoli " :  

C ri za mora lă in  care se  zbate as tflz i  poporu l nostru este în bunrt măsură 
u rmarea propagande i  a te i s te .  Cons i deram că i e ş i rea d i n  această cr iză nu va fi 
pos i b i l rt larf1 ca t înfi ra gene raţ ie sfi rnnoascfl ade\· ,iruri k c reş t i ne  ş i  sfi se depr indă 
cu  prac t i ca rea valor i lor mora l e  creşt i ne .  ;\ lii tur i  de B i ser icii, şcoa la îş i  poare aduce 
1 1 1 1  mare aport în acest sens dacii va  reven i  la preda rea re l igie i .  În  interesu l  v i i toru l u i  
mora l al cop i i l o r  noştr i .  a l  neam u lu i  nostru. va trebu i  sii apeliim la piir in ţ i i  cop i i lor  
ş i  împreună să so l i c i tăm rc in t ro<luccrca re l ig i e i .  Genera ţ i i l e noastre n u  ş t iu  cc  vor 
pentru că n u  şt i u  cc cred.  ( . . .  ) Educaţ ia  l a ică se adresează i n te lect u l u i .  i ar educaţ ia  
re l ig ioasă se a<lrcscaz[1 i n i m i i .  Rel ig ia nu  t rebu ie  sii f ie un compend i u  de de fi n i ţ i i .  
c a  t rebu i e  s ă  fie tră i re .  1 -: nevoie sfi s e  dc, 1 educa ţ i e i  re l ig ioase ro l u l  c i  pr imord i a l .  
lk cduca \ ia  rc l ig ioasrt a u  nevo ie  cop i i i  dar ş i  adu l ! i i .  I ·: nevoie d e  o cateh izare a 
t u l llror ri i lo r  l l  i ser ic i  i noastre. 

Î n  op i n i a  reprezentan t i lor B i ser i c i i  Ortodoxe Rom,ine s ingura sursrt mora lă .  
necesar[! pentru . .  l'ii1or11f 111orct! a l  cu1Jiilur ,wşlri şi  al  11ea11111l11i 11us1r11 · · este 
re l ig ioasă - creşt i 11-ortodo\[1 .  

La înche ierea l ucrăr i lor  confer in ţe i .  pro topopu l  anunţă că  la începerea anu l u i  
şcolar se pome o fi c ia .  ele comun acord cu  conducerea şcol i i ,  S/(,şlania ş i  Te De11111 
ş i .  de asemenea. se poate pune in c lase cî te  o icoanii. 

11. 3 C :nele dintre re:ultatefe introducerii educa{iei religimue Î11 şcolile de tifat 
Î n  da ta  de I O. I 0 . 1 990 .  la ( ·c111cdari,1 ,\'/i11111/11i Sinucl. este înreg istrată. l a  

n r. 1 0809 .  o rec lamaţ ie  a un ora d i n t re creclincioşii d i n  paroh i a  Căneşt i ,  care. 
împreună cu  preotu I din paroh ie sunt nemu l ţumi ţ i  din cauza . . arntelor gre11!1"ifi 
i11 1i11111i1 1t1h' ÎII tirivin/11 rei111mcl11cl'rii refigil'i in şcoalii clin cmt=11 co1id11cerii şcolii, 
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repre ze nta tă pri n  doamna di re ctoa re Io rdan Flori ca ,  ce fa ce pa rte di n ve chea 
nome ncla tură comuni stă, fostă se cre ta r  a djunct la prim ăria com unei noa stre şi 
i nsta la tă în mo d a buzi v ca di re cto r a l  şco lii după re vo luţia di n de cem brie I 989 ". 

Astfe l ,  pentru a discredita persoanele care nu erau de acord cu iniţiativa de a 
se preda rel ig ia în învăţămîntul de stat, se foloseau sintagme care făceau referire 
la regimul comunist anter ior anului I 9898i . Însă me ca ni sme le folosite de cei 
nemulţumiţ i  erau tot unele caracterist ice s istemului comunist întruct în cerere se 
sol ic ita intervenţia la furu ri le supe rioa re :  

Sme ri ţi ape lăm la Prea Fe ri cirea Voastră a ne ajuta ,  inte rve ni nd la G uve rnul 
Rom âniei , ca în şcoa la din sa tul nostru să se re introducă re ligia cum af()st pînă în 
a nul 1 948, fii nd un dre pt ce ni se cuvi ne .  Această măsură va co ntri bui la e duca rea 
sănătoasă a noii ge ne ra ţii de copii şi ti ne re t, în spi ri tul mora lei cre şti ne şi ci nstei, 
a de vărului, dreptăţii , al tuturor  virtuţi lo r, moşte ni te de la strămoşi spre bi ne le Pa triei 
noa stre , spre slava Sfintei Bise ri ci şi bunăsta rea între gului popor rom ân86. 

Încă o dată se observă cum „ e duca rea sănătoasă a copii lo r  şi ti ne re tului ,  
bi ne le pa triei şi bunăsta rea între gului popo r rom ân " erau considerate nemij loci t  
dependente de morala creştină (se înţelege, ortodoxă). 

De asemenea, este interesant de observat că se considera element de crit ică 
apartenenţa la ve chea nome ncla tură com uni stă, iar scri soarea î i  era adresată 
patriarhulu i  Teoctist căruia, după decembrie 1 989, nu de puţ ine ori, i s-au adus 
crit ici s imilare87• 

Prin adresa înregistrată la Episcopia  Buzăului ,  la nr.4346/ 1 1 . 1 0. 1 990, preotul 
d in  paroh ia  Căneşti oferă mai multe expl icaţ i i :  d i rectoarea şcol i i  nu a perm is 
oficierea Te De um ului ,  apl icarea în şcoa lă a une i icoane ş i  predarea rel ig iei .  Mai 
mult, respect iva di rectoare „ a a vut a ce la şi comportame nt ca şi în re gim ul tre cut 
cînd a fost se cre ta ră a djunctă şi a pe rse cutat popo rul ". 

Deşi nu a avut acordul conducer i i  şcol i i ,  s lujba a fost oficiată, la I octombrie 
1 990, iar icoana a fost prinsă în peretele din holul şcol i i ,  însă „ în scurt timp a 
di spărut ". 

Evenimentele s-au soldat cu d iverse pet i ţ i i ,  întocmite de „cred incioşi" ,  
adresate patriarhului Românie i ,  primului-ministru, preşedintelui Românie i ,  în care 
se solicita reintroducerea rel ig ie i  în şcol i ,  iar în alte pet i ţ i i  retragerea d in  funcţie 
a d i rectoare i .  

În d iscuţ i i l e  purtate de preot cu un reprezentant al  I nspectoratului Şcolar, 
acesta d in  urmă î i dă dreptate directoarei ,  spre ind ignarea preotului care încheie 
i nfo rmarea atenţionînd că „ starea de nem ulţumi re se me nţi ne în pa rohia di n 
Căne şti ". 

Sol ic i tîndu-i-se expl icaţ i i ,  preotul comunei a declarat88 că, între t imp, la 
„ pre si unea cre di nci oşi lo r " , d i rectoarea „a fo st  ne voi tă să  primea scă  
rei ntro duce rea re ligiei în şcoa lă de la da ta de 29. I O. I 990 ". 
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Dintre problemele evidenţiate la conferinţa lunară89 a preoţi lor d i n  Protoeria 
Buzău, conferinţă la care a partici pat ş i  un reprezentant al Inspectoratului Şcolar 
Judeţean Buzău: 

- neasigurarea de către conducerile anumitor şcoli a t impului şi spaţiului 
necesare desfăşurării orelor de educaţie moral-re I igioasă; 

- interpretarea deformată. în major itatea şcoli lor, a cuv intelor din Protocol 
,,facultativ" şi „opţional". 

Reprezentantul Inspectoratului Şcolar a promis tot sprij inul „ lu înd a ct de 
situaţii le negati ve ce s -au i vi t  la ni ve lu l  unor şcoli şi a a sigu rat de i ntervenţia sa 
în pune rea la pun ct şi intra rea pe un făga ş norma l ". 

Printre p rob lemele evidenţiate la întîlnirea d intre reprezentanţ ii Proto­
pop iatului Rîmnicu Sărat şi reprezentanta Inspectoratului Şcolar Judeţean Buzău, 
la sediul Protopopiatului: 

- majoritatea preoţilor a raportat că ora de educaţie moral-religioasă nu este 
trecută în catalog şi este f ixată ori prea de dimineaţă (ex. Poşta Cîlnău), ori la ora 
cînd cop ii i  trebuie să meargă acasă; 

- la şcolile nr. I şi 2 nu se pun la dispoziţie clase din lipsă de spaţii, în aceste 
şcoli învăţîndu-se în trei schimburi; 

- . .  a vînd în ve de re c ă  a ceastă oră e ste opţiona lă şi fa cu ltati vă, a cest lucru 
fâc indu -se c un oscu t e le vi lor chia i· ele d iriginta lor. .frec venţa nu este sati:,făcătoare " 
(din interv iurile real izate în diverse şcoli şi licee din Buzău, reiese că 90% dintre 
elevele/elev i i  interv ievate/intervievaţi nu ştiu că ora de religie este facultativă, putînd 
fi încheiată situaţia şcolară fără a se alege o altă disc ip lină în loc"0); 

- învăţămîntul moral-religios se desfăşoară mai uşor la ţară, acolo nefiind 
problema spaţiului şi n ic i  a claselor paralele. 

Inspectoarea a luat notă de cele semnalate de preoţi şi s-a angajat că va lua 
legătura cu d i rectorii de la toate şcoli le pentru „a se da concu rsu l preoţi lor de a 
putea s ă-şi de sfăşoa re acti vitatea în bune con diţii ". 

Probleme s im i lare au fost sesizate şi în alte unităţi de învăţămînt. În Darea 
d e  sea mă asup ra de sfâşu riirii p rocesu lui de în viiţ ămînt mora l-relig ios în şcoli le 
din cadru l  Protopopiatu lui Bu:::ii11'' 1 se preciza că: 

- ,,cu toată prezenţa preoţilor în şcoli, în unele din acestea ei au fost primiţi 
cu oarecare reţinere şi ch iar cu ostilitate; la ins istenţe de 2-3 săptămîni orele de 
educaţie moral-religioasă au demarat, în unele şcoli mai uşor, în altele mai greu"; 

- ,,problema cea mai grea este că în orarul şcolilor nu a fost prevăzută ora de 
educaţie moral- religioasă": 

- - , ,realitatea din teren este la această dată următoarea: în mediul rural toţi 
preoţi i au intrat în şcoli ş i -ş i  desfăşoară acti v i tatea didact ică fără probleme 
deosebite: problema mai dificilă este în şcol i le  din municipiul Buzău - aici acţiunea 
a demarat mult prea greu atît din motive obiective cît şi subiective"; 
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- ,,la majoritatea şcolilor d i n  oraş se învaţă în trei sch imburi ; dacă ora de 
educaţie  moral-religioasă era prinsă în orar, situaţia ar f i  fost mult mai uşurată, 
dar la n ic i  una d in  şcoli nu s-a întîmplat acest lucru; dacă I nspectoratul Şcolar 
s-ar fi implicat mai mult, sarc ina preoţilor ar fi fost uşurată". 

Există, de asemenea, numeroase info rm ăr i şi r apo ar te priv ind modul în care 
s-a desch i s  anul şcolar - info rm ăr i tăcute de parohii sau protopopiate în care sunt 
descrise slujbele ofic iate cu ocazia desch iderii anului şcolar. 

Pr i n  ad resa nr.4 1 2 1 /02 . 1 1 . 1 995  protopopul Proto i eriei Focşan i anunţă 
episcopului din Buzău că la Şcoala Generală d in  Tîmboieşti, Vrancea, I nspectoratul 
Şcolar Vrancea a repartizat pentru orele de religie o profesoară „ c ălc înd 
plan ific ar ea p e  c are  Cen trul Eparh ial Bu:::ău o în ain tas e în 07. 09. 1 995 " (deşi în 
cererea preotului d in  Paroh ia Tîmboieşti se menţionează că profesoara respectivă 
este calificată pri n  absolv i rea I nsti tutului Teologic d i n  Bucureşt i ). O sesi zare 
asemănătoare este făcută ş i  de preotu I d i n  paroh ia  Floreşti92 , Vrancea, în care se 
precizează că preotul respectiv nu predă religia în şcoală deoarece inspectorul de 
speciali tate „ a num it o tin ăr ă  c ar e  ar e un cu r s  de p r eg ătir e d e  o lun ă  d e  :::ile "; o 
asemenea situaţ ie  este sesizată şi în paroh ia Cîmpineanca. 

Pe spatele adresei 4485/ 23 . 1 1 . 1 995 la care este anexat raportul unui preot 
din Rugineşti care „ afost îndep ăr tat d in şco ală, o r ele d e  r elig ie fiind r ep ar tiwte 
unu i tîn ăr ", este scrisă propunerea de a se face „ o nou ă in ter ven ţie la domnul 
Pr efec t al jud eţulu i Vr anc ea p en tru r eglem en tar ea situ aţiei ". 

Astfel de situaţ i i  mai sunt întîlnite ş i  în prezent :  în şcoala d i n  parohia Fundeni  
- Zărneşti, la angajarea cadrului d idact ic  pentru predarea Relig iei, în anul şcolar 
2002-2003 ,  prioritate a avut preotul d in  comună, deşi pentru post a cand idat şi o 
absolventă a unui seminar monahal şi care în baza rezultatelor şcolare foarte bune 
a obţinut avizul conducătorului un ităţii centrale de cult (în exemplul nostru, 
Episcopia Buzăului).  D in  interviul cu inspectorul şcolar de special itate a reieşit 
că ar fi fost de preferat ca postul respectiv să f ie  ocupat de absolventa semi narului 
monahal, dar prevederile legale, în astfel de situaţ i i , dau priori tate preoţilor 
mot ivîndu-se cu „p r io r itatea stud iilo r sup er io ar e ". Cons ider  că această 
„prioritate" nu este bine întemeiată întrucît scopul studi ilor superioare ale unui 
preot este catehizarea ş i  nu profesoratul, pe cînd, în exemplul prezentat, scopul 
stud i ilor monahale a fost acela al predăr i i  Relig iei . 

1 1 .  Concluzii 

Dacă în varianta imaginară d in  paragraful introductiv puteai opta pentru eliberarea 
ta (sau a copilului tău), propoziţia definitorie putînd fi „Eşti l iber(ă) doar dacă soliciţi", 
în urma anal izei pe cele două planuri (al legislaţie i  şi al realităţ i i  de  facto) cred că 
putem defin i  situaţia în ceea ce priveşte libertatea de conşt i inţă a elevelor/elevilor în 
şcolile publie d in  România prin s intagma „ Sc ap ă  c ine p oate' "9.1_ 
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Pe baza anali zei  întreprinse se poate evidenţia ceea ce statul consideră a f i  
conţi nutu I I ibertăţ i  i rel ig ioase, dezvălu i nd nu  numa i  ceea ce  este I i bertatea 
religioasă în s ine, ci şi atitudinea statului în privinţa dreptur ilor fi inţei umane. 

Deşi conform prevederilor declaraţiilor şi convenţiilor internaţionale (şi Legii 
învăţămîntului)94 , învăţămîntul trebuie să promoveze întărirea respectului faţă de 
drepturile f i i nţei umane şi l ibertăţile fundamentale, înţelegerea, toleranţa ş i  
prieten ia  între toate grupur ile (rasiale, etnice sau relig ioase), c u  refer i re la 
problematica educaţ ie i  rel ig ioase în şcol i le publ ice d in România, conjuncţ ia 
termenilor „relig ie" şi „drepturile omului" devine falsă. 

Urmărind legislaţia din România, cît şi situaţiile prezentate în studiul de caz, 
putem concluziona că educaţ ia relig ioasă. departe de a promova toleranţa, 
inoculează comportamente de respingere, alianţele politice între Bise ri că şi stat 
neputînd fi descrise - în rezonanţă cu pasajul c i tat în motto -, decît ca nesănătoase. 

Este relevantă, cred, opinia lui Olivier Gillet: 
Pot fi în ţele se a stfel, în con textul „ re na şte rii cre şti ne ", te n di n ţele 

,,fu n dame ntali ste " pe ca re le -am putea defini drept voi n ţa u nei părţi a Bise ri cii 
de a re stau ra „ cre di n ţa "  ortodoxă ca u ni c  pu n ct de refe ri n ţă în noua societate pe 
cale de a .fi e dificată. C re di n ţa ortodoxă a r  fi si ngu rul eleme nt motor, u n ificator 
şi mobilizator, şi a r  dete rmi na soa rta Bise ri cii ,  a statului şi a na ţiu nii , u nite într­
u n  mesia ni sm în afa ra căruia n u  a r  exi sta m întui re 95 . 

Anal izînd atît reglementările legislati ve cît şi s i tuaţia de fa cto putem spune, 
urmînd-o pe Ina Merdjanova, că în perioada postcomunistă tendinţa celor care 
elaborează prevederile constituţionale în priv inţa l ibertăţi i  relig ioase este de a 
interpreta noţiunea de „religie" în termeni creştini şi, mai mult, în termenii b iserici i 
creştine tradi ţ ionale. Această tendinţă „ este alime ntată de o lipsă comu n ă  a culturii 
re ligioa se , ca să nu spu n o ig nora n ţă în chestiu ni religioa se , de în ţeles după 45 
de a n i  de in doctri na re ate istă, da r greu de justificat la nive lul politi cii de stat"%_ 

Unii autori consideră că prăpast ia dintre tendinţa generală d in conţinutul 
constituţi ilor, pe de o parte, şi part icularităţile religioase, pe de altă parte, sugerează 
importanţa chestiunilor rel igioase pentru elitele guvernamentale care încearcă să­
ş i  însuşească religia pentru legit imitate pol i t ică97

. Riscul de a adînci această 
prăpastie devine şi mai mare atunci cînd pentru această legitimitate este folosită -
în sensul peiorativ al termenului - educaţia .  Cu atît mai mult consider că măsurile 
legislative corecti ve trebuie adoptate cît mai urgent, orice întîrziere implicînd 
pierderi de nerecuperat. 

Note: 
I .  Cercetarea care stă la baza acestei lucrări face parte d in  proiectul Harta actorilor şi 

problemelor aderării la Uniunea Europeană. proiect derulat. de Fundaţia pentru o Societate 
Deschisă. Textele stud i i lor şi anexele acestora pot fi accesate pe. pagina de internet a Fundaţiei, 
la adresa www.osf.ro. Rezumatele tipărite ale studi ilor sunt d isponibile. atît în l imba română cit 
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şi în l imba engleză, la dresa Fundaţiei. str. Căderea Basti l iei nr. 33 ,  Bucureşti; lucrarea este 
publicată. înt-o primă variantă. în format electronic. în Journal for the Study of Religions and 
ldeologies, nr. 7, apri l ie  2004, http://hiph i . ubbcluj .ro/JSRI,  

2. Părintele Paisie, personaj din F .  M .  Dostoievski, Fraţii Karamazov, Bucureşt i :  Cartea 
Românească, 1 986. pp. 20-2 1 .  

3 .  Ina Merdjanova. "Religious Liberty. New Religious Movements and Traditional Chris­
tian Churches în Eastern Europe .. _ Rel igion. State & Society, voi. 29. No. 4, 200 I .  p.272. 

4 .  Aşa cum se susţine în Ordinul nr. 3670/ 1 7 .04.200 1 cu privire la apl icarea Planuri lor­
cadru de învă!ămînt pentru l iceu în anul şcolar 200 1 -2002, care mod ifică gradul de l i bertate în 
privin\a alegerii frecventării orelor de religie. anulînd caracterul facu l tativ în favoarea unuia 
opţional (mai restrictiv) pentru discipl ina Religie. 

5. Urmîndu-1 pe lstvăn Kamarăs, în locul no!iuni lor „sectă" sau „cult", care, de regulă, 
sunt folosite în sens peiorativ, şi în locu l noţ iuni i  „noile mişcări religioase". care se referă la un 
cerc restrîns. am preferat termenul  „noile fenomene religioase·•: vezi lstvăn Kamarăs, "New 
Religious Phenomena and the Catholic Church în the Postcommunist Countries ··. versiune 
prel iminară. publ icată în manualul cursu lui Religion. Globalisation, and the State. Central Eu­
ropean Un iversi ty, Budapesta. 2003. 

6. Karcl Dobbelacre. "Sernlari::ation theories and sociologica/ paradigms: convergences 
and divergences ··. Social Compas.1·. voi. 3 1 . no. 2-3. 1 984. p. 200. apud Ina Merdjanova, op. 
cit . ,  p. 279. 

7. Publicată în Monitorul Oficial nr. 1 67 din 3 1  iulie 1 995 şi republicată în Mon itorul 
Oficial nr. I din 5 ianuarie 1 996. 

8. Publ icată în Monitorul Oficial nr. 606 d in  I O decembrie 1 999. 
9. O anal iză critică a acestei variante in i 1 iale, din perspectiva drepturi lor fi in\ei umane. este 

real izată de Renale Weber în articolul .. Legea învăţămîntului: între contestare şi supra- apreciere ", 
publ icat în Revista Românei de Drepturile Omului. nr. 9. pp. 1 6-27: aspectele anal izate de autoare 
vizează l ibertatea de conşti in\ă. în legătură cu obligat ivitatea studiului religiei şi accesul la educa1ie 
al persoanelor apar[inînd minorităţ i lor na!ionale. 

1 0. Publicată în Monitorul Oficial nr. 1 0 1  din 22 mai 1 992. 
1 1 . Publicat în Monitorul Oficial nr. 1 90 d in 7 august 1 992. 
1 2. Publ icată în Monitorul Oficial nr. 1 67 din 3 1  iu l ie 1 995. 
1 3 . Renale Weber, op. cit. p. 20. 
1 4. Ceea ce ar însemna că art.9, alin.( I )  nu este coerent întrucît în teza a doua se stabi leşte 

că rel igia (în ciclul primar) este obl igatorie. iar în teza finală se oferă posibi l i tatea interpretării 
con limn căreia re l igia este facu ltat ivii. Desigur. există şi varianta de interpretare dată de Curtea 
Constitu\ionalfl în preambulul  Deciziei 72/ 1 995, în care se precizează că „prin coroborarea 
te::ei a doua CIi cea Jinahi din strnctura art. 9 alin. ( I) re::11/tă că " obligativitatea» priveşte 
includerea religiei ca disciplină in planurile de învciţcimint. religia şi confesiunea rămînînd să 
fie alese sau nu ": însă. pe de o parte, această precizare putea li făcută explicit în textul leg i i .  iar 
pe de altă parte, introducerea religiei ca disc ipl ină obligatorie în planurile de învă!ămînt. fără 
precizarea expl icită în textul legi i, poate li interpretată ca obligativitatea studierii acesteia. 

1 5 . Toate articolele c i tate în această (ult imă) sus\i nere a mea sunt preluate din Legea 
învă\ămîntului .  nr. 84 publicată în 1 995. 

1 6. Cu alte cuvinte, sus\inînd un argument similar celui folosit de Curtea Constitu1 ională, 
am ajunge la concluzia ca le este permis părin!ilor să nu aleagă nici o formă de învăţămînt sau 
educaţie pentru copi i i  lor. în condil i i le în care sistemul legislativ din România obl igă la un 
învă\ămînt general obl igatoriu (pînă în clasa a X-a). 
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1 7 . Această pretenţie de acordare a unui statut pr iv i legiat d iscip l ine i  Religie, evident 
exagerată, a B.O.R. ,  confirmă intenţia de transformare a statului în biserică {., suprema menire a 
credinţei ortodoxe ") , aşa cum susţine părintele Paisie. personaju l  citat în motto-ul acestei lucrări: 
pentru o analiză a ascensiuni i Bisericii (în privinţa bogăţiei şi a puteri i )  vezi şi Gabriel Andreescu . 
. , Investiţia în religie nu e o investiţie în civili::aţie . . _ în Ziua. Bucureşti. nr.2937. an X. 1 3  februarie 
2004. p .  4. ,. Cele do11ă Românii: Parcul Carol şi Biserica Ortodoxă Română ". în Ziua, Bucureşti. 
nr.2972, an X. 25 martie 2004. p.4. 

1 8 . Se observă caracterul (pronunţat) ambiguu şi totodată special pe care, conform acestei 
precizări, î l capătă statutul disciplinei Religie, despre care nu se poate spune ce este, ci mai 
degrabă ce nu este: disciplină obl igatorie nu este, pentru că se poate renunţa la frecventarea 
orelor acesteia. discipl ină opţională nu este pentru că nu este prevăzută posibi l itatea de a fi 
înlocuită cu o al ta. d iscipl ină facultativă nu este pentru că nu există pos ib i l itatea ca elevi lor/ 
elevelor care nu optează pentru studierea acestei d iscip l ine ( . .foarte p11ţini " ' ! ! )  să li se încheie 
situaţia şcolară fără această d iscipl ină. unnînd a rezo lva „ diverse sarcini didactice . . _ 

1 9 . Cel puţin două suni problemele generate de o astl'el de sus\i nerc: nu legiuitorul stabi leşte 
numărul persoanelor care aparţin uneia sau alteia d intre confesiuni le rel igioase, iar dacă totuşi. 
de dragul argumentu lui .  am accepta că numărul acestor persoane este. într-adevăr mic. a preciza 
acest aspect în textul unei legi constituie un atentat la mecan ismul l ibertăţii rel igioase, l imitînd 
l ibertatea persoanelor de a-şi schimba convingerile religioase. 

20. S i tuaţie paradoxală în care de mai multe drepturi beneficiază persoanele care nu aparţin 
unor confesiun i  recunoscute oficial . 

2 1 .  Această situaţie se reflect[! şi în practică: în cataloagele şcolare, în dreptul discipl inelor 
opţionale se află trecută menţiunea „C. d .  s. - Curriculum la  decizia şco l i i'', menţiune care nu se 
află şi în dreptul discipl inei Religie: de asemenea, Religia este trecută direct în planul discipl inelor 
de stud iu al elevi lor/elevelor. tără acordul acestora sau al pări nţi lor acestora. şi nu figurează în 
oferta discip l inelor opţionale. 

22. Ord in  valabi l  încă în anul şcolar 2003-2004. 
23 .  La specializări le : Ştiinţe sociale. Matematică- informatică, Şt i inţe ale naturi i ,  Turism ş i  

al imentaţie publ ică. Administrativ, Poştă. Economic, I ndustrie al imentară, Protecţia mediu lu i .  
Ch im i e  a l imentară. Agri co l  agromon tan ş i  veter inar. S i l v ic  ş i  pre l ucrarea lemn u l u i ,  
Telecomunicaţii. electronică. automatizări ş i  electrotehn ică. Mecanic, Lucrări-publ ice, construcţi i , 
Texti le şi pielărie ş.a. 

24. Posturi le sunt scoase la concurs de I nspectoratele Şcolare Judeţene. dar sunt afişate şi 
pc adresa de site a Ministerului l'.ducaţici şi Cercetări i .  prin urmare existînd şi acordul acestu i 
min ister. 

25. E.g. . ari. (2) al Me,todologiei privind mişcarea personalu/11i didatic din învăţămîntul 
preuniversitar (Ord inu l  M .EC. nr. 4927 d in  2002. publ iat în Mon itoru l Ofic ia l  nr. 257/ 
1 4 .04.2003) :  .. nu se constit11ie norme didatice vacante din ore opţionale in vederea ocupării 
prin concursul naţional unic de titulari:::are " ( or. d iscip l ina Religie nu are nici măcar caracter de 
discipl ină obl igatorie, fi ind reglementată ca facultativă). 

26. Amintesc numai prevederile corespunzătoare ale Pactului internaţional cu priv ire la 
drepturile c iv i le şi pol itice. Convenţia europeană a drepturilor fi inţei umane (art. 9) şi Declaraţia 
pri v ind el iminarea tuturor formelor de into leranţă şi d iscriminare pe bază de rel igie sau credinţă. 

27. În varianta in i ţială a legi i învăţămîntului ,  publicată în 1 995 ş i  republ icată în 1 996, nu 
exista această restricţie. Astfel. în art.9 al in . (2) se  preciza despre cultele recunoscute oficial de 
către stat că „pol solicita Ministerului Învăţămintului organizarea unui invăţăminl specijic, 
corespunzător necesităţilor de pregătire a personalului de cult " ,  iar în Ordonanţa de Urgenţă 
nr. 36 din !O iulie / 997  pentru modificarea şi completarea Legii invăţămintului nr. 841/ 995, 
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publ icată în Monitorul Oficial nr. 1 52 d in  1 4  i u l ie 1 997. se preciza că „pot solicita Ministerului 
lnvăţămîntului organi::area unui învC1ţC1mÎnt specific. corespunzător necesitaţilor de pregătire a 
personalului de cult. precum şi în.fiinţarea şi Jimcţionarea unor structuri de invăţămint laic. în 
sistemul naţional de învăţămînt, sub coordonarea şi controlul Ministerului Învăţămintului ". 

28. Gianina Buzea . .. Recensămîtul 2002"". Interviu cu Aurel Camara. preşedintele Institutului 
Naţional de Statistică, 22. Bucureşti. nr. I 3. an X I I I  ( 629). 26 mar. - 1  apr. 2002. p.6: citatul î i  
aparţine l u i  Aurel Camara: acelaşi gen de probleme au generat şi întrebările privind etnia ş i  
i nt imitatea personală; este. cred, interesant de observat că interviul în care se menţionează acest 
drept de a nu răspunde la anumite întrebări apare în penultima zi de desfăşurare a recensămîntul u i  
- perioada în care s- a desfăşurat recensămîntul a fost 1 8  - 27 martie 2002. 

29. Publ icată în Monitorul Oficial nr 439. d i n  06.08.200 I .  
30. Întrucît ne-am angajat în asigurarea deplinei confidenţial i tăţi a informaţ i i lor obţinute 

în baza interviuri lor. persoanele intervievate vor fi identi ficate astfe l :  S I .  S2. S3. S4. S5 şi S6. 
ln forma! i i le m i-au fost furnizate de subieqi i  S I . S2. S3. 

3 1 .  Vezi şi Gabriel Andreescu . . . Cele două Românii: Parcul Carol şi Biserica Ortodoxă 
Română". Ziua, Bucureşti. nr. 2972. an X, 25 martie 2004. p.4. 

32 .  Publ icat în Buletin Oficial nr. 5 din 20 apri l ie  1 964. 
33 .  Publ icată în Monitorul Oficial nr. 3 70 d i n  3 august 1 999. 
34. S intagma „ învăţăm în/ de stal ·· este cea folosită de legiu itorul român în textul Legii 

învăţămîntului. susţinînd astfel relatia de putere între învăţămîntu l  centra l izat şi in i ţ iativa locală 
sau învăţămîntu l  alternat iv :  vezi ş i  Renale Weber. op. cit . p. I 6. 

35. Prin adresa nr.629 din 27.02. 1 99 1 .  
36. Adresa nr.876. 
37. Adresa nr.52/22.03 . 1 99 1 .  
38 .  Adresa nr. 1 1 4/26.03 . I 99 I 
39.  Adresa nr. 1 1 68/29.03. 1 99 I .  
40. Preferinţa pentru preo\i. în predarea disc ip l inei Religie a rămas valabi lă pînă astăzi, 

deşi, pe de o parte. există special izări, cu absolvenţi/absolvente. în acest sens (pe profi l pedagogic) 
în semi narele monahale şi în institutele teologice. iar pe de altă parte. pregătirea preoţi lor are o 
altă menire. de multe ori aceştia fi ind i ncompat ib i l i  (cel puţin ca t imp) - din cauza obl igaţi i lor 
pastorale -, cu predarea la  catedră. 

4 1 .  Adresa nr.2647/ 06.07. 1 990. 
42. Înregistrat la nr. I 50052. 
43. Înregistrat la nr. 7758. 
44. Această susţinere anticipează. de fapt, una dintre concluzi i le prezentei lucrări; premisele 

care conduc la această concluzie se regăsesc în cuprinsul stud iu lu i .  
45 .  Decizia 72 d in  18 iu l ie  1 995 priv ind const i tuţ ional itatea unor prevederi ale Legi i 

învăţămîntu lu i, publ icată în Monitorul Oficial nr. 1 67 d in 3 1  i u l ie 1 995. 
46.  Programa analitică pentru predarea religiei în şcoală (apărută cu aprobarea Sfintului 

Sinod al B.O.R.). Bucureşt i :  Editura I nstitutu l u i  B ib l ic şi de M isiune al B.O.R., 1 990. 
47. Şcoala generală nr. I .  Şcoala generală nr. I 5. Liceu Pedagogic. Grup Şco lar Cost in 

Neniţescu. Grup Şcolar Industrial Contactoare. Grup Şcolar Servic i i  şi Meseri i ,  Colegiu l  Agricol 
Constantin Angelescu, Liceul de Artă. Liceul B.P. l-laşdeu (toate din Buzău). Şcoala  Generală 
Pleşcoi. Şcoala Generală Săgeata, Grup Şcolar I ndustrial Berca. 

48.  Art.3, l it. d). vezi supra. p. 1 2 . 
49. Liceul de Artă. 
50. Am prezentat această problemă patologică inspectorul u i  de specia l i tate (preot), care a 

avertizat profesoara în cauză. 
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5 1 .  Şcoala Generală nr. I .  
52. Grup Şcolar I ndustrial Contactoare. 
53 .  Concept căruia (în cadrul orei respecti ve. de rel igie) i s-a dat o definiţie peiorativă: 

. .  grnpare de credincioşi ce s-au rupt de Biserică pe baza unor învăţături înţelese greşit". 
54. Grup Şcolar I ndustrial Contactoare. 
55 .  Liceul de Artă. anul şcolar 2003-2004. 
56. S5 .  
57. Şcoala Generală Săgeata. Şcoala Generală Pleşcoi. Şcoala Generală Cîndeşti. Grup 

Şcolar Costin Neniţescu. G .S . I .  Berca. 
58. G .S . I .Costin Neniţescu. 
59. În anul şcolar 2003-2004. am atras atenţia asupra acestor aspecte în şedinţere'tonsiliului 

Profesoral: motivaţia unui preot-prolcsor. erijat în avocatul colegu lu i  său (care obl iga prezenţa 
cop i i lor la B iserică). a fost una în direcţia considerării biseric i i  ca laborator (sic!) pentru ora de 
Religie: pentru a contura tabloul, dar departe de a-1 completa, aş dori să mai menţionez că 
aceluiaşi preot i s-a permis. tot în Consiliul Profesoral. să-şi exprime dubi i le (şi obses i i le) în 
priv inţa orientări i mele sexuale ( 1 ) şi să chestioneze ne/apartem:nţa mea la confesiunea creştin­
ortodoxă (' ) .  

60. Vezi Mihaela J igău. coordonatoare. Învăţămîntul rural din România, condiţii, probleme 
şi stategii de dezvoltare, Bucureşti. M inisterul Educaţiei şi Cercetări i :  MarLink, 2002. p. 1 1 4. 

6 1 .  Subiectul S5: mărturi i le lui au fost confirmate de colegii/colegele de clasă. 
62. Pentru că nu de puţine ori am întî ln i t  exemple simi lare, voi menţiona doar unul d intre 

articolele de lege care sunt încălcate prin astfel de comportamente: ,. Nimeni nu poate fi supus 
torturii nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante " - art. 3 d in  Convenţia 
europeană a drepturilor fiinţei umane. 

63 .  /\rt . 3  1 8  Cod Penal . publ icat în .\Ionitorul Oficial nr. 65 din 1 6  apri l i e  1 997. 
64. Înregistrat la Episcopia Buzău la nr.3808/ I 0 .09. 1 990. 
65. Înregistrat la nr. 1 1 304/ 03 .0 1 . 1 99 1 .  
66. In i ţiatorul şi coordonatoru l lucrfiri lor sesiun i i  era prof. dr. Meroiu Grigore. insp. Gn. 

Secretariatul de Stat pentru Cul te: apelul era semnat de Gheorghe Vlăduţescu. 
6 7. Adresa este înregistrată la Patriarhia Română la nr. 1 38/ 06.02. 1 99 1  şi la  Episcopia 

Buzăulu i  la nr. 52 1 /  1 4.02. 1 99 1 .  
68. Consider că aceasta este o ral să şi totodată amuzantă problemă. întrucîl includerea .,în 

orar" înseamnă de la prima pînă la ultima oră. Mergînd pe raţ ionamentul reprezentanţilor B.O.R., 
dacă pentru fiecare disc ipl ină s-ar sol icita în mod simi lar includerea. în această variantă, ,,în 
orar". concluzia ar fi una imposibi l  de apl icai: şco l i l e  nu ar mai avea prima şi ultima oră. 

69. Grup  Şcolar Industrial Contactoare. 
70. I n terviurile au fost realizate la Grup Şcolar Contactoare Buzău şi Grup Şcolar Serv ic i i  

şi Meserii 13uzău, în anu l  şcolar 2002-2003 . 
7 1 .  Din acest punci de vedere, situaţia a rămas neschimbată: elevi şi eleve cu care am 

d iscutat. de la cel puţin 8 şco l i  şi l icee din Buzău, încă nu ştiu că Religia are statut de d iscipl ină 
facultativă şi m i-au spus că n imeni nu le-a transmis in formaţii în acest sens: de altfel, d in nou 
surprinzător. nici cadrele d idactice nu cunosc acest lucru şi nu puţine au fost exemplele în care 
nici persoanele din conducerea şcol i lor nu cunoşteau statutul (ce-i drept ambiguu) al acestei 
d iscipl ine. 

72. l�stc evident un proces care îngreunează mecan ismul prin care se asigură l ibertatea de 
conşti inţă. 

73. An şcolar 2003-2004. 
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74. Deşi ar fi interesantă. nu redau întreaga problematică generată de refuzul d irectoru lui 
în privin\a acceptării in i ţiale a cereri i  celor doi. pe motiv că. în conformitate cu l itera Legii 
învăţămîntului , cererea trebuia srisă de părin!i i elevi lor - aceştia însă împlin iseră 1 8  ani . 

75. Adus în discuţie. mai mult tangen\ial, în Consiliul Profesoral, subiectul a fost evitat. 
sau a fost suţinut în termeni care vizau mai mult imaginaţia preotulu i/profesoru lu i  de re l igie 
decît prevederile legale: deşi eram buni prieteni (ne scriam mesaje periodic), unul d intre elevi 
mi-a transmis că ar li mai bine să întrerupem legături le (din cauza presiuni lor la  care este supus). 
ceea cc s-a şi întîmplat: de asemenea. situaţia se reflectă şi în notele mai mici şi dezinteresul lu i  
pentru d isciplina pe care o predau. elevul încercînd să mă evite. cerindu-şi scuze. deşi i-am 
arătai aceeaşi deschidere pentru prietenie. 

76. Înregistrat la Episcopia Buzău lui cu nr. 2544/0 I .07. 1 99 1 .  
77. Liceul de Artă. 
78. Textul este preluat din caieLUI unei t: leve de clasa a doua (S6). care nu a putut înţelege 

prea bine cum stau lucru ri le cu iubirea Domnului: pe de o parte pentru că ea este fiică şi nu fiu. 
iar pe de altă parte nu vedea cum profesoara (ca femeie) putea înţelege, şi totodată transmite, 
iubirea unui tată pentru fiii lui - profesoara neputînd fi nici tată nici fiu. 

79. Înregistrat la Episcopia Buzău lu i  cu nr.2408/ 2 1 .06. 1 99 1 .  
80. Pasajele sunt din l 'echiul Testament, ieşirea, 20. 1 7. respectiv. 20, 23-24. Biblia sau 

Sjinla Scriptură, Bucureşt i :  I nstitutul Bibl ic şi de Misi une al Bisericii Ortodoxe Române. 1 988. 
8 I .  În discufi i le  pe care le-am avui. în anul 200 I, cu inspectorul-preot din I nspectoratul 

Şcolar Judefean Buzău, acesta mi-a spus că respectivul manual fusese retras d in circulaţie, dar 
că mai era folosit ca aux i l iar. După ce a fost retras, în urma d iscufiei avute. din şcol i le buzoiene. 
a apărut din nou, după două luni .  Manualu l  a fost reeditat în 2002, cu acelaşi conţinut. 

82. Nicodim Sachelarie, Pravila I 36, în Pravila Bisericească, (Buzău: Editura Sfintei 
Episcopi i a Buzăului .  1 999). p.30. 

83. Înregistrai la Episcopia Buzău lu i  cu nr.2837/ 03 .07. 1 99 1 .  
84. Este des întîlnită act:astă tendin\ă de transmi tt:re a opiniei conform căreia există o 

rcla t ic de ident itate înlrt: apartem:nfa re l igioasă ( creşt in-ortodoxă) şi apartenenfa naţională 
( română): vezi. de exemplu (dar nu singuru l )  numirea principalei ctitorii ortodoxe Catedrala 
Mînt11irii Neam11!11i (mă simt cel pufin dator să men\iom:z articolul lui Gabriel Andreescu . . . logica 
"mintuirii neamului" e anacronicei · ·. Observator ( 'ult11ral. Bucureşti. nr.2 1 3 . 23.03-29.03.2004, 
pp. 4-6). Consecinţele transm iterii acestei opini i  în educafie sunt dezastruoase: am întî lnit nu 
puţine situafii în care elevi sau eleve mi-au spus că cine nu este ortodox nu are ce căuta în 
«această şcoală», sau (un exemplu extrem, dar nu neapărat rar) situaţii în care elevi sau eleve au 
afirmat că, dacă ar avea o putere. ar omorî toate persoanele care nu aparfin confesiuni i  ortodoxe 
(în exemplul oferit, elevul şi eleva care au susţinui asemenea afi rmaţi i  erau în clasa a IX-a, după 
8 ani de frecventare a d isciplinei Religie): sunt şi cadre didactice. nu neapărat de Religie care 
sus!in. violent. act:astă opinie: cinel am sol icitat retragerea icoanelor de pe pereţ i i  (publ ic i) ai 
şco l i i .  pc motiv că erau şi copii ai al tor confesiuni în şcoală. un profesor mi-a răspuns: .. dacă nu 
le convine, să plece în ţara lor, de unde a11 venii " .  

85. În documentele din arhiva Episcopiei. astfel de sintagme sunt frecvent întîlnite atunci 
cînd o persoană (în special) publ ică, nu răspundea favorabi l  cereri i  de introducere a rel igiei în 
şcol i .  

86. Din aceeaşi scrisoare. 
87. Vezi în acest sens, Ol iv ier Gi l let (200 I ). Religie şi naţionalism. ideologia Bisericii 

Ortodoxe Române sub regimul comunist, ( Bucureşt i :  Compania), p. 1 3 . 30 ş.a„ dar nu numai. 
88. Declarafia a fost înregistrată la Episcopia Buzăului la nr.5 1 O/ 1 3 .02. 1 99 1 .  
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89. Înregistrată la Episcopia Buzău cu nr. 1 593/0 1 .05. 1 99 1 .  
90. Vezi supra. nota nr.28. 
9 1 .  Înregistrată la Episcopia Buzău cu nr.244/ 25 .0 1 . 1 99 1 .  
92. Înregistrată l a  nr. 430 I /  1 5 . 1 1 . 1 995. Episcopia Buzăulu i .  
93 .  Deşi ar  putea fi considerată un lux .  ne putem măcar imagina varianta dezirabi l ă  a fiind 

redată prin sintagma: .. Beneficiază cine doreşte 1 „ 

94. Art.26. a l in .2)  d in  Declaraţia universală a drepturilorfiinţei umane, art. 13 din Pactul 
internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale, ari. 4 din legea 
învăţămîntului. 

95. Ol iv ier Gi l let (200 I ), Religie şi naţionalism. Ideologia Bisericii Ortodoxe Române sub 
regimul comunist. Bucureşti : Compania. p. 275. 

96. Ina  Merdjanova, op. cit . .  p.274. 
97. John Markoff and Daniel Regan. "Religion, the state and politics: legitimacy în the 

world :1· constitutions ". în Thomas Robbins and Ro land Robertson (eds.). Church-State Rela­
lion.1•.· Tensions and Transitions (Transactions Books. New Brunswick. 1 987). pp. 1 6 1 - 82. apud 
Ina Mcrdjanova. op. cit. p.278. 
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Contents 

Editorial 3 

IDENTITIES - STRUCTURES AND CHARACTERI STICS 

Brigid la/lan 
Nations and Regions in Western Europe 5 

ln order to understand the dynamic olthe European integration we shouldfocus 
on the relationship between the national and international levels as well as on 
the one between the national and regional ones. /t is only by analysing the im­
portance ofstates, nations and regions extant in presen! day Europe that we can 
deal with issues like European identity or the character of the European commu­
nities now taking shape. The European Community, the present European Union, 
has stood oul as a paramo1111/ regional organism since the rythm, the proportion 
and the environment ol European integrat ion changed after its member states 
decided in I 985 to demolish the border.1· within the European economic space 
and a/ier the end ol the cofei war, since when the ex-communi.1·1 state.1· has looked 
upon ii as the key element ol their transition to market economy and a demo­
cratic regime. European integrat ion succeeded in eliminating the obnoxious char­
acter of nationa/ism in the re/ationships between Western Europe states; ii en­
abled them to confine their riva/ries within acceptable limits. But as long as the 
public environment rem a ins mainly nationa/, this impedes the development of a 
real politics within EU The development of the politica/ community is a/so im­
peded by the assertion of nationa/ identity. The latter has noi been replaced by 
regional identities, even though ii may be weakened in some places. ln shaping 
European identity, Europe should insist on social and citizenship rights which 
have become essential component.1· ol the European identity in the post-war pe­
riod. A dding the " 'mezo "-leve/ ol administra/ion is an attempt al bringing gov­
ernance c/oser to cilizens. " 'The Europe of Regions " is an enticing toolfor fi/ling 
the gap hetween Europe '.I- politica/ structures and the administrative ones. The 
f)Olitical and constitutional standing olthe regions within Europe depends on the 
fJOSition they ho/d within the s/ate.1· they belong to. The c:orrelation between re­
gions, nations and state.1· is crucial in the. fi1ture defining oft he European govern­
ing struct ures. 
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Jean Sibille 
The Recognition of the Cultural Value of the 

Regional Languages în France 24 

The rec ogn ition of the c ultura l va lue of lang uage s, a vast topic ,  is dealt with in 
th is study soc iolog ica lly, psych olog ically, politica lly and , partly, lega lly. The a u­
th or c onten cls that language s a re important c ultura lly a s  they are a veh ic le for 
liter ary wor ks, pa s/ an cl pre sen /: they are important s oc ia lly as they br ing d iver ­
sity in fo soc iety ,vh ich in it.1· turn br ings a bout a great openne ss toward the wor ld : 
they are a key ele ment of h istor ical me mory and a de mocratic s oc iety cann ot be 
built an eras ing me mory, th is is a tra i/ of tota li/ar ian reg imes . Ne vertheless, the 
French state and soc iety are far fr om ta king into acc ount s uch a reas on ing : what 
is no longer a llowed to be sa id a bout Je ws, African or ig in pe ople or Ara bs is 
allowed to he sa id a ho111 C or sican .1·, for instance . Fr om a lega l point of vie w, 
reg iona l lang uage s in Fr ance lac k  rec ogn ition by the state : there is n ot a s ing le 
offic ia l te xt to g ive the m  the pr oper statute , n or one to na me and /ist the m. The 
Eur opean Charter for Reg iona l or M in or ity lang uages has n oi been ad opte cl by 
France a s  it has been seen a s  n on -c on stitutiona l. A reg iona l lang uage policy 
sh ould str ive to enc ourage the use of th ose lang uage s, to pr ovide the m  the means 
for sur viva l, the mater ia l  support, and espec ia lly to include the ir teach ing in the 
ed ucation .1yste m. 

Constantin lordach i 
Citizenship and National ldentity în Roman ia: 

A Historical Overview 35 

Th is artic le is des igned a s  a jir .1·t h istor ica l over vie w of Roman ian c itizensh ip 
leg islation fr om 1 866 up to the pre sen /, a subjec / that has rece ived so far a lim­
ited sch olar ly a ltention. lt foc use s on the h istor ical r oots of the institut ion of 
c itizensh ip in Roman ia , on the ma in fea lure s ofRoman ian c itizensh ip leg islation ,  
and on the re /ation sh ip hetween c itizensh ip and issues of state for mat ion ,  c on ­
str uction ofnational identity, and the str uctur ing of the pr ivate and public sphere s. 
Spec ial a //ention is de voted to soc ial, ethn ic ,  re lig ious and gender gr oups e x­
c luded /r om Roman ian citizensh ip, to the ir strateg ie s of e manc ipat ion and the ir 
re lat ion with the d ominant national ide ology. The e volution of c itizensh ip in Ro­
man ia has exh ibited a c lase s imilar ity with patterns of nationa l de velopments in 
the th ird „time zone ofc itizensh ip "  (acc ord ing to Ernst Ge l/ner '.s classijication), 
that ofeast-centra l Eur ope. Fir .1·t, Roman i an nationa l ide ology pr omoted a "th ic k "  
and "pr imord ial " defin i/ion ofc itizensh ip, since ii attached to c itizensh ip status 
substantive r ights and d utie s  and defined me mber sh ip in the nationa l " imag ined 
c ommun ity " on the ba sis of the myth of c ommon or ig in and h istor ical destiny. 
Sec ond , the c oncept of c itizensh ip in Roman ia e volved a s  a "c ompetition " be -
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1ween t wo contrast ing u ncler s la ncling .1· ol cit i:::ensh ip :  a libera l one, wh ich was 
"stale-c enlr ecl, secu lar a nd assim ilat ionist " a nd a n  opposing Roma nt ic ist one 
wh ich wa s " Volk-cen/r ed ,  a nd d issim ilat ionist ", a d ist inct ion that is u sually pr e­
sen/ed a s  a Fr ench/Germa n contrast ing u nd er sta nd ing ol cit izensh ip .  Howev er, 
cit i:::ensh ip leg islat ion in Roma nia wa s nat shap ed exc/u s iv ely by th ese id eolog i­
ca / comm itm ents, but exh ibit ed sp ecific chara ct er ist ics, mod el/ed by Roma ni a s  
g eo-polit ica !  posit ion, stat e pol ic ies a nd int er ests, as  we/1 as  featur es of socio­
pol it ica l d ev elopm ent .  

DO CUMENT 

Framework Bill on Regions 

Bill on Establishing the Special Legal Status Region, 

the Szekler Land 

Autonomy Statute of the Szekler Land 

as a Special Status Region. Bill 

Genesis of a Bill (B .M . )  

62 

7 1  

75 

84 

On !h e Pr em ise.1· ol th e Lega l Proposa l r egard ing !h e Fram ewor k-La w on Re­
g ions a nd th e Sp ecia l  Statu s for th e S:::ekler La nd 
ln d ra wing up th e thr ee bills, th e init iator took into a ccou nt that th e autonomy of 
th e Hu ngar ia ns in Tra nsylva nict ca n be a ch iev ed on th e basis ol West er n Europ e 
sta b/e mod els; su ch a n  autonomy implies a r eg iona list r eform of th e Roma ni a n  
stat e a nd th is, in its tur n, ma kes necessary a const itut ional r eform. Thu s, th e bills 
should nat he consid er ed as  simple lega l init iat iv es, but a /so as  a m ed ium t erm 
polit ica /  ag enda . 

Al. C ist eleca n 
Regionalisation - A  Falling Due Debate 89 

Today Roma n ia is one olth e m ast centralised stat es in Europ e so - ev en though it 
is a n  issu e author it ies, polit ica /  part ies a nd society alike ar e afra id or simply r e­
lu cta nt to d eal with - r eg ionalisation is a pr essing matter as  ii has a n  economica !, 
social, adm inistrat iv e  a nd polit ica /  sta ke. Aga ins th is ba ckgrou nd, th e bills on 
r eg ionalisat ion is bu ilt up a ccord ing to "polit ica ! corr ect ness "pr inciples a nd ,  wh ile 
clra wing from Europ ea n mod els, it str iv es to voice Szeklers ' sp ecific c/a ims. 

TRANSYLVANIAN CO NVERGENCIES 

Sa bina Fat i  

/96 

Civic Nationalism versus Ethnic Nationalisrn 

during the Period of the Memorandum 94 
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The failure of the Revolut i on i n  1 848 wa sfollowe d by the em erg en ce a n d  devel­
opme nt of a ci vi c nati onalism on the part oft he Roma nia ns, a ki n d  of nationalism 
that was n oi dire cte d agai nsl the "other ", bui a way ofi ntegrati ng the coe xi sti ng 
nati ons i n  Tra n sylva nia .  The Roma nia n s, as mem her s  of nat i on e xclude d  fr om 
the politi ca / a n d  a dmi ni strati ve ajfair s of the time , wer e  the be st to un der sta n d  
that th e a utonomous pri n cipality of Tra n sylva nia could n ot ma ke progre ss with ­
out a system of parti cipation of al/ nation s i n  th e gover ni ng ofthe provi n ce .  Thi s  
short-li ved politi ca / exer ci se along with the long constitutional a utonomy tra di ­
tion s of th e pri n cipality determi ne d Roma nia ns  to sti ck to the i dea of a utonomy 
a n d  to claim i i  both a/ier Tra n sylva nia s un ion with Hungary a n d  later, wh en 
Tra n sylva nia s un ion with Roma ni c, wa s di sscussed a n d  wh en th ey reali zed th ey 
were a bout to know "the sla vehood of Buchare st centrali sm ". Ne vertheless , 
Tra n sylva nia was ne ver to e njoy a uton omy agai n ,  th e Tra n sylva nia n  elite s '  at­
tempts befor e a n d  after I 9 I 8 to re ver !  to the constitutional a utonomy tra ditions 
of th e pri n cipality tur ni ng aut to be m er e  mi ssed a cts. 

FACES O F  EUROPE 

Cristi na Gheorghe 
Val le d' Aosta I Vallee d' Aoste, a Special Status Region 106 

The smalle sl a n d  the le as / pop ulat e d  regi on i n  ltaly, Val/ee d "A oste h as e njoye cl 
a n  a utonomous status si n ce I 948. Vullee d 'A oste i s  n ot the only regi on to e n joy 
such a status i n  ltaly, Tre nti n o-Alto-Adige , South Tyrol a n d  Fri uli - Ve ne zia -Gi ulia 
are other sp ecial status regi on s olthe Italia n state . The Spe cial Statute of Vallee 
d 'Aoste i n cludes the e xer ci se of legi slati ve power both i n  a djusti ng th e legal pro­
vi sion s of th e centre to the sp ecific chara cteri sti cs of th e r egi on a n di n  i ssuei ng 
la ws of its own. The region s de ci sion -ma ki ng bodi es ar e a r epli ca of the bodies 
at the nati onal le vei: a coun cil, a gover nme nt a n d  a pre si de nt. As th e mai n crite ­
rion i n  e sta bli shi ng the region wa s the li ng ui sti c on e, the pre ser vati on a n d  pr o­
moti on of Fra n co-Pr ove n cale , Fre n ch a n d  Germa n i s  provi dedfor i n  the Spe cial 
Statute a n d  impleme nte d  both i n  e ducation a n d  a dmi ni stration. 

DIALO GUE 

The Central-European Forum on Regionalisation and lntegration 1 13 

The PRO EUROPE Leag ue, the Provi n cia Associati on , the Tra n sylva nia -Ba nat 
Lea gue a n d  the Free Europea n Allia n ce ofthe Eur opea n  Parliame n t  orga ni sed the 
The Ce ntral-Eur opea n For um jiJr Regi ona /i .rnti on un d Inte gra /i on al Cluj betwee n 
18-20 September 2003. Am ang the parti cipa nts were experts un d p oliti cia n s  from 
thi s  country a n dfrom We ster n a n d  East a n d  Ce n tral Eur opea n state s, repr ese nta ­
ti ves of n on -gover nme nta /  orga ni sation s, jour nali sts, politi ca / scie nti sts. 
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The .first th ing noted by the participants was the grad ua l  sh iftfrom an e motiona l 
d is course on reg iona lisation and reg iona lis m  to an open proper de bate and ana ly­
s is by the Roman ian e lites. As _the present ad min istrative str ucture dates /rom 
I 968, be ing as s uch another ' "her itage " of"Cea uşes cu �- reg ime ,  it bad ly needs to 
be refor med and th is ref"or m should be coupled with and in cented by Roman ia s 
a cce ss ion to the EU 
What e xa ctly a reg ion is re m a ins a matter for contention , but e ven la cking an 

officia l  defin it ion , there can be identified reg ions with in a state , reg ions compr is­
ing se vera / states and reg ions made up of parts of d iflerent state . The EU has 
shown a spe cia /  interes ! in reg ions ,  an interes / mater ia lised in the .finan cia l s up ­
port g iven to a lready existing reg ions in order to br ing the m  closer e conomica lly. 

Expe rien ce proves that the more s uccessf"ul reg iona lisation is , the eas ier and more 
su bstantial the a cces .1· to EU .fiind ing . EU ha .1· a /so sho wn politica / s upportfor 
e sta blish ing reg ion .1· , with out ma king th is a compu lsory process , so ii is with in 
ea ch state whe re the politica / struggle .for the re cogn ition of reg ions must ta ke 
pla ce . EU is go ing th rough two pro ce sse s :  en large ment and integra /ion , its me m­
be r state .1· and cand idate c:ountrie s  rhrough reg ionalisation a m/ reg ionalis m, but 
the ultimate goal ofthese intertwined processes is de velop ment. A proper ly made 
reg iona lisation should noi con_f"ine itse lf to re ce iving EU str uctura lfunds, bui it 
shou ld a im a l  generating welfare itse lf On the other hand , EU  itse lf is undergo­
ing a process ofre ba la ncing : a ne w hard core is e merg ing , cons isting of federa l 
sta re s (e ven lta ly is en visag ing a constitutional federa lisation), the West-Eas l 
pola risation is g iving way to a centre -per iphery str uctur ing. 
As the e xper ien ce ol the Basque Coun lfy sho w.1·, a utonomy sho uld be coupled 
with the a bility to ma ke e conomic: de c:is ions ,  other wise it fa ils ;  respons ibilities 
coupled with poss ibilities ; politica / a utonomy needs de c:entra lisation , de cis ion ­
ma king to be brought closer to the citizens, pol itical freedom and finan c:ial inde ­
penden ce.  
Unlike other reg ions in EU, that are us ua lly ethn ica lly based ,  Transylvan ia ,  ha v­
ing two major ethn ic a c:tors (Hungar ians and Roman ians), is a bout to create a 
tran sethn ic: reg ional iden fity. 
Nat ion s lates .find ii ea s ier to sha re the ir so vere ign ly with other nation state .1· 
than with reg ion .1· with in the m. 
Wh ite reg ionalis m in Roman ia is an issue the e lites, in clud ing the politica / ones , 
ha ve shown to be intere s /ed in , it is much too a bstra ct for ord inary peop le ; stil!, 
instead of spread ing the con cept of reg ionalisation , the politica ! e lites s imp ly 
ignore it for fear they should fose pop ular ity. 
Reg iona lism  in Roman ia could benejit from re c:over ing its inter -war theoretica l  
trnd itions both Roman i an and Hungar ian and conne cting these two lines ;  it would 
a /so benefitfrom esta blish ing a wor king group focus ing on th is top ic. 
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ALTERAPARS 

M ichael G ue st 
Speech Delivered 011 Being Bestowed the Doctor Honor is Causa 

Title by Babeş-Bolya i University of Cluj 159 

Am ha ssad ur M ichael G ue st �- speech delive red a l  Ba be ş-Bulya i Un ive r sity Cluj 
a im s  al e xp ia i  n ing how Ame r ica '!,· h istor ical e xpe r ience ha s framed the way 
Ame r ica vie ws its relations with uther co untr ie s, includ ing Roman ia.  C iti:::ens '  
r ights, the p r imacy oj"ind ivid ualfreedoms, e quality unde r the la w, the r ufe of la w 
a re the g roundwor k of Ame r ican democ racy. Democ racy in any country is a "wor k 
in p rog re s.1·. " Ame r ica contin ue s to wre stle with , de bate ,  and refine the r ights 
la id oul by its found ing fathe r s  Io ach ie ve what the Con stitut ion ca /1.1· "a m ure 
pe rfect un ion. " The am bassador '!,· belie_f is that the re is an inhe rent lin k  between 
A me r i  ca s sec ur ity and natiunal inte re sts, on the one hand , and a broaden ing 
sphe re in wh ich its democ ratic value s a re sha red, on the othe r. 
The le ssons of h istory in the c ity of Cluj ha ve de veloped ove r  many h und reds of 
yea rs;  Ame r ica '!,· le ssons a re fa r younge r, but no le ss de eply rooted, but both of 
them should be used by young people in Roman i a to c reate the future they want 
and de se r ve .  

CASE STUDY 

Em il Moise 
The State-Church Relationsh ip Regarding Religious Education 

in Publ ic Schools in Romania 1 67 

The study sets oul by analysing the legal frame wur k an relig ious ed ucat ion in 
Roman ia and p rove s that the status of th is object is comp ulsory coming th us aga in .1·1 
al/ constitutional p r uvisions rega rd ing freedom of consc iuosne ss and the free 
de velopment of h uman pe r sonality. The m uddled cha racte r  of la ws allows for 
many and va r ious le gal a buse .1· in schouls, whe re relig ious ed ucat ion turns oul to 
ven i  hatred and intole ran ce l<xwa rds othe r relig ions than the one ta ken up by the 
major ity: Orthodox Ch r istian ism . lnstead o/fa.He r ing unde r stand ing and instead 
of slr iving to ach ie ve sp ir itual pe rfect ion of h uman be ings, relig ious ed ucat ion 
become s a lool for le ve ling d ive r sity of op in ions, d ive r sity that is the ve ry g round ­
wor k of any democ ratic soc iety. 
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PRO EUROPE League 

The PRO EUROPE League (Liga PRO EUROPA) is one ofthe mostwell-known 
ci vic NG Os in Roman ia, founded in the Transylvanian town of Tîrgu -Mure ş 
(Marosvasarhely - Neumarkt}, 011 30 Dece mbe r  I 989, i mmediately afier the fa/I of 
the Ceauşescu '.I' dic tatorial regi me . 

The PEL has become respected due to its in volvment in promoting human 
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi ­
tion, the ?El has played a signiftcant role in the politica/ reali ty of Romania, 
ioining d iffe rent ci vic movements and al/iances committed to mobili ze pu blic opi n­
ion against the restaurat ion of the for mer communist structures. ln the spec ific 
area of the multicultural socie ty of Transylvania,  the PEL has played an impor­
tant role in monitoring discri minato,y policies against minori /ies and in promot­
ing tolerance between Romani ans and Hungarians , a key issue for peace and 
de mocratic progress in Cen tral Eu rope .  

For more than eight year s, th e PEl has organi zed an impressi ve number of 
wor kshops, se minars, round-table de bates, summer camps, conflict resolution mis­
sions and meetings for teachers, local authorities, judges, prosecutors, students, 
politica/ and ci vic leaders, has pu blished an independent wee kly and a series of 
booklets and brochures. 

altera is meant to promote the P El :S values among academics, poli cy mak­
e rs and the large pu blic in Romania . lt is one of the fe w Roman ian pu blica/ion 
/oc using on the issue ofethni c, religi ous and linguistic di versity in the Transylvanian 
area,  a.1· we /1 as Eu ropean integration. 
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