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Editorial

Interesul revistei altera pentru problema identitatii nu se datoreaza unei simple
curiozitéti intelectuale a cercetatorului fenomenului social. Redactorii revistei sunt
constienti ca identitatea in general — individuala sau colectivd —, si cu atit mai mult
congstiinta identitatii — fie ea etnicd, nationald, cultural-lingvistic3, regionala, confesional,
sexuald sau de alta naturad — joaca un rel important, daca nu chiar determinant in asezarea
in spatiul social-geografic al individului sau a comunitatii. Mai mult, labilitatile sau
excesele identitare duc nu odata la crize identitare, individuale in primul rind, dar si
colective, crize al caror potential conflictual, ca i in cazul exceselor identitare unice
poate fi ilustrat cu deosebit pregnanta de singeroasele conflicte nationale desfasurate
sub ochii nostri atit in spatiul post-iugoslav cit si in cel post-sovietic.

Stim ca diferitele tipuri de identitati au jucat roluri diferite in diferite epoci istorice.
Contextul istoric, ca si cel social-politic, este important in definirea prioritétilor identitare.
Daci in antichitatea greco-romand identitatea local-regionala era prioritara fata de oricare
alta, dacd in evul mediu identitatea religioasd — cu accente speciale incepind cu perioada
Reformei —a devenit predominantd, in epocamoderné rolul identitatii nationale a surclasat
orice alta identitate chiar daca ea apare adesea sub vesmint religios sau politic. in epoca
post-moderna, in ce ne priveste, intr-o lume din ce in ce mai globalizata, in satul mondial
care insumeaza simultan epoci diferite ale evolutiei istorice a speciei umane, culturi
concurente, realmente sau aparent ostile, dar §i un manunchi intreg de interese evident
comune, identitatea, identitatile acumuleaza noi valente — in ciuda aparentelor
evenimentiale, nu neaparat conflictuale — rolul lor fiind adesea benefic in procesul
orientarii in spatiul social intr-o lume din ce in ce mai complexa.

Tocmai datorita importantei subiectului, altera dedica acest numar (si probabil
si citeva numere urmatoare) temei identitatii, in speranta ca textele oferite cititorilor
nostri vor contribui la elucidarea marelui mister al acestui complex fenomen social.

Situatia noastra specifica in contextul unei noi provocari — integrarea europeana
intr-un,,imperiu” neo-carolingian post-modern — ridica noi intrebari, la care elita noastra
politica, dar si cea intelectuala in general, va trebui s& gaseasca raspunsuri adecvate.
Studiile prezente, ca si cele care vor urma in numerele viitoare, incearca sa ofere un
sprijin in acest sens.
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Brigid Laffan, un expert de talie europeana a domeniului, ne oferd o analiza subtila
a identitatilor nationale si regionale in contextul nou al integrarii europene si al formarii
noii identitati continentale. ,,...Pentru intelegerea dinamicii integrarii europene —
concluzioneaza autoarea studiului — trebuie s&@ ne concentrdm asupra relatiei dintre
national si international, respectiv dintre national §i regional. Numai prin analiza
importantei «statelor, «natiunilor» §i «regiunilor» existente in Europa contemporana
putem incepe s&@ ne ocupam cu probleme de genul celor ca identitatea europeana sau
caracterul comunitatilor europene in formare”.

Jean Sibille, specialistin limbile regionale din Franta, ne ofera sprijinul cu un eseu
despre valoarea culturala a limbilor regionale sau minoritare, o altd dimensiune
determinanta a identitatii noastre culturale. Si cum modelul nostru traditional, la care nu
incetdm sa apelam de cite ori dorim sa restringem drepturile unor comunitéti istorice,
este cel francez, studiul profesorului Sibille va fi, speram, cu atit mai convingator.

Un mai vechi colaborator al revistei, istoricul Constantin lordachi abordeaza
problema identitatii nationale din unghiul retrospectiv al cetateniei romane intr-un studiu
axat pe istoria modernd a Romaniei. Evolutiile specifice ale doctrinei cetateniei romane,
in conditiile istorice date, incepind cu cea de-a doua jumatate a secolului al XIX-lea, se
precipita in zilele noastre, chestiunea identitatii nationale imbinindu-se in mod particu-
lar cu cea a dublei cetatenii.

Strins legat de chestiunea identitatii — regionale in primul rind, dar i etnoculturale
in particular — n spatiul nostru specific central-est-european, pachetul proiectelor
(teoreticedeocamdata) de legi privind constructiaregionald a Romaniei si, in particular,
a autonomiei Tinutului Secuiesc, elaborat de un grup de experti condusi de Miklos
Bakk, lector universitar la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj, vine s intregeasca
evantaiul identitar intr-un limbaj riguros juridic, proiecte care, dincolo de destinatia lor
formala de initiativa legislativa, ,,sunt si viziuni pe termen mediu, $i aurolul sa contribuie
la fundamentarea unui discurs adecvat”. Nu putem decit sa nadajduim céelitele noastre
vor profita la un moment de acest prilej oferit cu atita generozitate intelectuala.

Obisnuitele rubrici ale revistei cauta sa ofere de asemenea subiecte incitante de
reflectie, fie ca este vorba de nationalismul etnic sau civic al elitei romanesti din perioada
memorandista (Sabina Fati), fie de relatia nu lipsita de tensiuni dintre Stat si Biserica si
reflectarea ei in sistemul educational romanesc (Emil Moise), fie de modelul regional
italian (Cristina Gheorghe), fie de povetele adresate romanilor de fostulambasador american.
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Natiuni si regiuni in Europa Occidentala
BRIGID LAFFAN

Introducere

Ritmul, proportia si mediul integrarii europene s-au modificat dupa 1985 in
urma decizieitarilor membre de a demola frontierele din spatiuleconomic european.
Dupa 1989, in urma incheierii razboiului rece. mediul geopolitic al integrarii s-a
modificat si mai mult. Comunitatea Europeanad, devenita astazi Uniune. in aceasta
perioada s-a evidentiat ca o institutie regionald centrala in Europa de Vest, fostele
state ale blocului sovietic considerind-o drept elementul cheie al tranzitiei lor spre
economia de piatd si un regim democratic de tip liberal. Uniunea Europeana,
preocupala dc propria agenda internad incarcatd, a omis sa ia in consideratie nevoile
reale ale unui mediu european mai larg. Schimbarile fundamentale din Europa au
repercusiuni i asupra institutiilor Europei Occidentale care luasera fiinta treptat in
perioada postbelica. Fundamentele [ilozolice si real-politice ale conceptiei bazate
pe conlruntarea blocwrilor si existenta unei Europe Occidentale separate. bine
conturate, au luat s[irgit. Termenul ,,Europa™ a devenit o valoare respectabiléd in
discursul politic releritor la viitorul structurilor continentale.

Un program de cercetare in extindere

Pe masura ce politologii. economistii §i juristii incercau sa inteleagd natura
Uniunii Europene si dinamica procesului de integrare, integrarea europeand a
devenit din nou obiectul unei extinse cercetari stiintifice. in anii '70 — inceputul
anilor *80, atunci cind insasi Comunitatea Europeana stagna, s-a putut observa o
lincezeala si in cercetarea integrarii. in aceasta perinadd - dupd o muncé de
pionierat efectuata de Hass, Lindbergh. Schmitter si altii — interesul cercetatorilor
americani a scazut in mod fundamental in privinta fenomenului integrarii.
(Caporoso si Keeler, 1993) Ceicare au scris despre integrare. s-au limiat la studii
empirice de detaliu referitoare la procedurile politice ale Comunitétii sau la
chestiuni institutionale. Inflatia de studii de caz parea sa acopere problemele mai
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profunde legate de schimbarile la nivel macro. Renasterea integrarii oficiale in
Europa de Vest, respectiv prabusirea sistemului comunist au constituit o serioasa
provocare teoretica pentru discipolii integrarii. Wallace face referire la absenta
conceptelor sau a cadrelor de referinta traditionale. (Wallace, 1990:3) Dupa opinia
lui Keohane si Hoffman teoriile mai vechi au fost eliminate de o serie de aspecte
ale integrarii fara ca locul lor sa fie ocupat de altele. (Keohane si Hoffiman, 1991:9)

Importanta provocarilor conceptuale si teoretice cu care se confrunta cercetatorii
integrarii o depdseste pe cea stiintifica. ele putind afecta acele probleme politice,
economice, culturale si institutionale cu care se confrunta Uniunea Europeana.
Temele cele mai semnificative cu care Uniunea trebuie sa se confrunte privesc politica
democratica, securitatea §i bunastarea economicd. Schimbarile sistematice din
Europa pun sub semnul intrebarii competenta institutiilor care au fost create in
Europa Occidentald dupé razboi pentru rezolvarea acestor probleme. Rolul
Germaniei in,,noua Europa”, largirea, aparitia regionalismului, toate ridica probleme
privind frontierele Europei, .,identitatea europeana”, ,,proiectul european”. Aceste
cazuri nu se limiteaza la dimensiunea ,,cine ce primeste, unde si cum” a politicii, ci
ating imperiul sdu suprem. adica esenta sa etica si morala. (Krasner, 1984:233

Devine tot mai evident ca studierea integrarii are nevoie de noi abordari, si
este tot mai acceptata opinia conform careia cunoasterea optima a fortelor motrice
ale integrarii trebuie sa sa rezulte in urma aplicarii informatiilor oferite de diferite
discipline. (Mayes, 1993:265, Wallace, 1993:272). inaltd ordine de idei, cercetarea
integrarii nu se poate limita la disciplinele traditionale ale politologiei, economiei
si dreptului. ci trebuie sa cuprinda sociologia, geografiasi antropologia. In lucrarea
sa .Europa, o provocare pentru stiintele sociale”, Hamm argumenteaza ca
Lprocesul european este mult prea complex si are mult prea multe consecinge
reoretice si practice ca sa poata fi analizat in mod corespunzdtor din perspectiva
unidisciplinard. Dacd acceptam provocarea sa contribuim la profilarea acestei
societdti in formare, atunci abordarea trebuie sa fie dintr-o perspectiva holistica
siproblematizata” (Hamm:15). Rezervele fatd de modalitatea formarii conceptelor
referitoare la procesul integrarii au indemnat o serie intreagd de cercetatori
irlandezi sa elaboreze o abordare alternativa. Desi scopul urmarit este acela de a
intelege natura UE, fortele motrice ale integrarii $i dinamica procesului de integrare
suntem convingi cd toate acestea, la o prima tentativa, pot fi mai bine insusite pe
cale indirecta. Cunostintele despre integrare pot fi mai bine aprofundate daca ne
intoarcem la realitatea economica, politica si sociald ascunsa in spatele integrarii.
(Laffan si O’Donnell, 1993).

Stabilirea corecta a fortelor motrice ale integrérii presupune reamplasarea
statului vest-european in centrul dezbaterii. in Europa de Vest are loc cea mai rapida
transformare a ,, marelui stat consolidat, centralizat, puternic fixat” (Tily 1992:329).
Are loc o importanta dezbatere stiintifica despre efectul integrarii europene asupra

f

https://biblioteca-digitala.ro



e —ee NATIUNI §1 REGIUNI iN EUROPA OCCIDENTALA —————— -

statelor. Unii autori interpreteaza integrarea drept un proces care conduce la un
organism politic transnational care pune in pericol suveranitatea membrilor sai i
preia toate functiile lor esentiale. Cu alte cuvinte, integrarea duce la ,,un sistem
politic semievoluat™ care cuprinde atit particularitdtile constructiei statale, cit si
cele ale transformarii institutionale. (Wallace 1993, Wessels 1992).

Alti autori considera Comunitatea drept ,, un regim interguvernamental de
succes care serveste la administrarea dependentel or economice reciproce prin
coordonarea unor politici pe calea tratativelor.” (Moravcsik, 1993:30). O prima
proiectie are in vedere transformarea statului, iar ultima, pastrarea si adaptarea
statului. Prezentul studiu analizeaza dintr-o plaja mult mai larga doua benzi inguste
care pot influenta viitorul ordinii politice europene: nationalismul si regionalismul.
Ordinea politica in Europa se va configura mai ales din jocul fortelor regionale/
nationale si nationale/internationale. Atit regionalismul cit §i nationalismul
constituie dovezi ale deosebitei diversitati ale organizarii culturale si politice a
Europei. Administrarea diversitatii constituie una dintre temele centrale cu care
se confrunta sistemul politic in procesul integrarii europene. Atitudinea conform
careia diversitatea constituie o valoare indiscutabila in cadrul exprimarii identitatii
europene, poate fi deci legitima. (Gillespie, 1994:1).

Natiuni si nationalisme

Atit in cadrul dezbaterilor politice cit si in cel al cercetarii stiintifice a
integrarii europene, statele membre - fie direct, fie indirect —beneficiaza de accente
deosebite. De o atentie mai redusa a beneficiat existenta in timp a natiunilor si
slatelor europene, ceea ce constituie expresia propriu-zisd a acestor ,,identitati
nationale”. Articolul lui Hoffman, de mare rezonanta, din 1966, despre viitorul
statului national, a pus in centrul discutiei chestiunea diversitatii europene, iar
problema nationalismului a fost abordata trasind distinctii clare intre congstiingd
nationald. situatie nationala si nationalism. Hoffman definise constiinta nationala
drept sentiment, situatia nationala drept imprejurare, iar nationalismul drept o
ideologie care acorda prioritate absoluta natiunii. Interesul national, izvorit din
diferite situatii nationale, limiteaza integrarea politica. Hoffman ne zugraveste
proiectia originala a nationalismului. Desi observa ca statul national a fost pastrat
in Europa Occidentald, recunoaste ca proiectul integrarii poate duce in directia
unei noi constructii politice. (Hoffman, 1966). Accentele puse de Hoffman asupra
nationalismului sunt rar citate sau recunoscute, autorul fiind identificat mai degraba
cu o abordare interguvernamentala a integrarii.

Oare nationalismul poate sa determine formele pe care le imbraca integrarea
europeana, respectiv limitele comunitétii politice in Uniunea Europeana? Ne-ar
fi de mare ajutor in intelegerea integrarii europene dacd am putea evalua
autenticitatea ipotezelor ascunse in spatele acestei intrebari. Proiectul integrarii a

https://biblioteca-digitala.ro



e e oo BRIGID LAFFAN e o i

fost sustinut in calitatea sa de instrument util al combaterii caracterului irational
si periculos al nationalismului care a dus la doua razboaie mondiale si la
ascensiunea fascismului. Anii 1930 au insemnat in Europa de Vest culmea
Weltanschaung-ului nationalist. (Dorgan, 1993:178) in cadrul miscarilor de
rezistentd combaterea exceselor nationaliste era evidenta. Idealistii Congresului
de la Haga au prevazut depasirea nationalismului printr-o colaborare europeana
care saduca la o uniune europeana originala si la formarea unei identitati europene
autentice. Nationalismul a fost inlocuit de un obiectiv mult mai acceptabil,
cosmopolitismul. (Wallace, 1993:80). Dupa Weiler, supranationalitatea in cadrul
Comunitatii ., nu inseamnd li chidarea statului national, ci constituirea unui regim
care isi propune imblinzirea interesului national printr-o noua disciplina. Starea
idilica ar fi aceea in care s-ar pune capadt exceselor nationalismului, provocarea
constind in capacitatea controlului social asupra reflexelor interesului national
incontrolabile de altfel la nivel international” (Weiler, 1993:10).

A fost oare imblinzit nationalismul in Europa Occidentala, i s-au diminuat oare
ascutisurile? (Garvin, 1993, Smith 1990) Integrarea europeana a contribuit la ceea
ce Hassadenumitin Europa de Vest, nationalism liberal. (Hass, 1990:311) Urmérirea
interesului national este influentat de dezvoltarea formelor intensive ale colaborarii
economice §i politice la nivel de Comunitate. Excesele nationalismului au fost in
esenta retinute, cu exceptia acelor teritorii ale Europei in care influenta problemei
suveranitatii — in Irlanda de Nord si in Spania —, a fost prezenta.

Pe parcursul identificarii componentei nationale a guvernarii vest-europene,
una dintre dificultati era caracterul atotcuprinzator, dar imperceptibil al
nationalismului. Poate ar fi necesar sa facem o distinctie intre diferitele modele si
dimensiuni ale nationalismului. Modelele istorice difera de la nationalismul
american din secolul al XVIIl-lea, prin nationalismul european al secolului al
X1X-lea pina la nationalismul lumii atreiadin secolul al XX-leasi, prin adaugarea
unei categorii distincte de Hobsbawn, pina la nationalismul sfirsitului de secol
X X. (Hobsbawn, 1990) in Europa trebuie sa facem distinctie intre statele nationale
dezvoltate ale Occidentului si acele state est-europene care s-au nascut din
prabusirea imperiilor Romanovilor, ale Habsburgilor si cel Otoman, si care nu
poseda un trecut istoric independent indelungat. in Europa de Est se poate observa
a legatura strinsa intre religie, etnicitate, limba si nationalitate (Dorgan, 1993:181).
intrucit aceste imperii aveau un caracter multinational, grupurile erau nevoite sa-
si dezvolte nationalitatea pe baze etnice, neputind s-o faca in cadrul unor state
separate. Caderea comunismului a atras dupa sine renasterea nationalismului in
aceastd regiune a Europei. Regiunile a doua state multinationale, Uniunea Sovietica
si lugoslavia, nu si-au putut infrina tendintele secesioniste §i s-au divizat in unitati
politice mai mici. Cehoslovacia la fel. Europa pasise din nou in epoca constructiei
statale. Dat fiind profilul etnic complex al Europei de Est, problema minoritatilor
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devenise o sursa potentialda de conflict. Clasa politica a depus eforturi pentru
restabilirea suveranitatii nationale §i refacerea economiei nationale chiar si in
acele state ale caror frontiere au ramas neschimbate. Datorita nivelului de
dezvoltare politica si economica radical diferit, relatia stat/natiune este foarte
diferitd in cele doud parti ale Europei.

Smith face distinctie intre abordarea ,originald” si cea ,instrumentald” a
nationalismului (Smith, 1993). Prima abordare priveste nationalismul ca o reflexie a
unei structuri aflate in fundal, in timp ce cel din urma il vede ca un argument utilizat
in competitia politicd. Imaginea zugravitd de Gellner despre nationalism este una
.instrumentalistd™, care subliniaza legatura acestuia cu modernizarea i industrializarea,
respectiv cu necesitatea exploatarii unor noi modalitati ale loialitatilor cetatenesti
intr-o epoca post-agricola (Gellner. 1983). Explicatiile puternic cauzale ale
nationalismului efectuate de Gellner sunt criticate pentru cd nu raspund in mod
corespunzdtor la multitudinea experientelor observate. Nationalismul, ca unic criteriu
al unui guvern si al unei politici legitime. a aparut in urma Revolutiei franceze.
Conceptia dominanta era ca fiecare natiune trebuie sa posede un stat propriu §i sa
aiba posibilitatea utilizarii politicii pentru formarea propriei vieti economice, sociale
si spirituale in conformitate cu spiritul national propriu (Garvin, 1993:66).
Nationalismul devenise cheia legitimitatii politice tocmai in perioada in care foarte
populara suveranitate se instaurase in Europa (Connors). Principiul nationalitatii
devenise atit de penetrant incit nici un stat nu s-a putut dispensa de el (Llobera.
1993:65). Din punct de vedere occidental, elementele principale ale fiintei nationale
pot fi exprimate astfel: ,, natiunea trebuia sa posede un teritoriv unitar si bine definit,
o patrie istoricd, congtiinta acestei patrii, ansamblul legilor si institutiilor reprezentind
o singurd vointa politica, constiinta egalitatii in drepturi a membrilor acestei
comunitati cetatenesti, valorile i traditiile comune ale populatiei bazate pe mituri de
origine $i memorie comune.” (Smith, 1991:8-12)

Imaginarul existentei nationale inzestreaza nationalismul atit cu o specificitate
privind originea cit si cu una privind instrumentarea. Pe de o parte accentul cade pe
cetdtenie i egalitatea in drepturi, ca parte a mostenirii rationaliste a iluminismului,
pe de altd parte el cade pe conceptul de identitate care se hraneste din miturile
originare i din memorie. Aceste mituri i amintiri se construiesc de preferinta pe
traditii arhaice mai vechi si pe sisteme de credinte colective, prezente pina astazi in
culturile moderne. (Garvin, 1993) Aceasta relatie intre nationalismul modern §i
legaturile etnice premoderne sunt subliniate si de Smith, care spune ca ,,numeroase
state moderne, printre care si pionierii cei mai influenti ai modernitatii, au fost
construite in jurul unui nucleu etnic dominant, ale carui valori, traditii, mituri si
simboluri au constituit apoi formele si fortele motrice specifice ale natiunii de mai
tirziu.” (Smith, 1990:13) Daca natiunile sunt ,comunitati imaginare” (Anderson,
1983), atunci atagamentul lor fata de puterea de stat le inzestreaza cu o puternicd
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prezentd in viata sociald si politica. Christiansen considerd ca .,atit statul, cit §i
natiunea — respectiv relatia dintre ele — existd datoritd intensitdtii prezentei lor
practice.” (1992:6) Doua caracteristici specifice ale nationalismului au relevanta
deosebita pentru integrarea europeana. in primul rind, nationalismul a creat forma
cea mai viguroasa a identitdtii colective in lume. in al doilea, relatia simbiotica a
nationalismului cu statul a Tnzestrat legitimarea puterii politice cu un rol central.

Nationalismul oficial

Pentru a putea defini componenta nationald a guvernarilor europene
contemporane este util s facem distinctie intre nationalismul oficial, nationalismul
politic si nationalismul cultural. (Breully, 1985) Nationalismul oficial,
nationalismul guvernelor, s-a adaptat proiectului european, mai mult, I-a Tmbratisat
in multe state membre. Proiectul european a fost asimilat ca parte a unui proces
de modernizare, a deschiderii catre lumea externa. Acest lucru a fost valabil mai
ales pentru Franta de dupé razboi, atunci cind Monnet, in calitate de sef al Comisiei
de Planificare, a hotarit s creeze niste cadre in care Franta s& poatd deveni
competitiva din punct de vedere economic. in afara de aceasta, politicieni de frunte
francezi si-au proiectat cu dibacie viziunile nationale asupra proiectului european.
in anii '60, De Gaulle a acceptat necesitatea colaborarii europene, dar numai o
colaborare planificata si controlata de ,,/'‘Europe des patries”. in 1983-1984 a
avut loc o deplasare in politica franceza in masura in care Franta Tncepuse sa
sustind o Europad cu cele mai multe caracteristici de tip statal. Dupd Weawer,
incepind din 1984 in gindirea politicd franceza .. Europa trebuie sa devind ceea
ce ar fi trebuit sa devind Franta, si ceea ce ar trebui cumva sd ramind. Trebuie sa
cuprindd o identitate politicd si de apdrare, valorile sale proprii si recunoasterea
de catre actorii externi.” (Weawer, 1990:481) in declaratia ministrului european
al Frantei , Cred cda cu cit este cineva astdzi mai nationalist, cu atit este mai
european. In lumea de miine nu mai exista posibilitatea ca cineva sa fie mare,
liber si respectabil farda ca mai intii sa-si croiascd drum prin Europa” (Bosson,
1987:59) se reflecta conceptia France par |'Europe.

Aceastd declaratie a fost riguros testatd cu ocazia referendumului de la
Maastricht cind cauza cetateniei a creat serioase resentimente, caracterizata fiind
prin acest discurs puternic nationalist. (Holm, 1992)

Proiectul european a devenit unul dintre pilonii sistemului politic german,
respectiv structura cadru a exprimarii identitétii intr-o tara si un continent divizat.
Aspiratia spre unitatea germana a fost inclusa in dreptul fundamental. Pentru RFG
integrarea europeand a constituit o arend pentru invingerea traumelor provocate
de fascism, Holocaust si pierderea razboiului. ,,Ostpolitik”-ul lui Willy Brandt isi
propusese sa imbundtdteasca nivelul de trai in RDG si sd largeasca posibilitatile
legdturilor familiale intre cele doua Germanii. Spre deosebire de Franta, Germania

10

https://biblioteca-digitala.ro



Nar1eNt 1 REGIENTIN EGROPA OCCIDENTALA

a renuntat in mod constient la rolul de lider si la grandoarea nationala. Noul stat
german si-a canalizat energiile cdtre imperiul economic si ,.identitatea marcii ger-
mane”. Reunificarea din 1990 a avut efectul unui soc asupra RFG, deoarece clasa
politica germana acceptase de fapt divizarea tarii. Cind odata cu darimarea zidului
din Berlin reunificarea devenise inevitabila, cancelarul Kohl si ministrul de externe
Genscher au recurs la viziunea lui Tomas Mann —,,mai bine 0 Germanie europeand
decit o Europd germand”™ — pentru a potoli temerile vecinilor. Reunificarea
germana §i integrarea europeana fuseserda prezentate ca proiecte paralele si
complementare. Daca Germania a reusit sa biruie consecintele politice, economice
si psihologice ale reunificarii. rolul ei in noua Europa este neclara. Clasa politica
este angajatd In continuare alaturi de proiectul european, desi faimosul consens
privind Europa este pus sub semnul Tntrebarii. Primul ministru al Bavariei, H.
Stoiber (CSU) priveste cumultd antipatie Tratatul de la Maastricht si aprofundarea
integrarii europene. Germania este din ce in ce mai ingrijorata pentru stabilitatea
politica a Europei de Est si recurge la ajutorul Europei Occidentale pentru
stabilizarea teritoriilor de la rasarit.

Asezate intre doi vecini mai mari, statele Benelux privesc integrarea europeana
ca pe un mijloc de intarire a autonomiei nationale. Proiectul european a devenit
parte a identitatii lor de stat. Pentru Belgia, constructia europeana a facut posibila
modificarea fundamentala a sistemului statal intre 1980 si 1993. ajungind in final
la un sistem federal. in partea flamanda exista voci care ar prefera disolutia Belgiei
in Europa. Elita irlandeza a acceptat integrarea europeana ca pe unul dintre
instrumentele realizarii proiectelor economice si sociale ale anilor *50. Programul
Expansiunii Economice din 1958, care a dus la prima candidatura a Irlandei la
Comunitatea Europeana. a fost prezentat oamenilor ca un lucru . necesar
consolidarii independentei bazelor noastre economice. ™ (citat de Baker, 1986:61)
Mai tirziu calitatea de membru al CLE a fost prezentata ca urmatorul pas spre
obtinerea independentei irlandeze. S-au folosit asadar argumente nationaliste
pentru legitimarea proiectului european.

Angajamentul politic italian la nivel retoric fata de integrarea europeana poate
fi explicat partial i prin dorinta de a pastra intr-un cadru mai larg si mai stabil un
stat slab cu un guvern slab. Mentinerea regimului din Italia a avut drept element
central tocmai constructia europeana. Elitele politice italiene vroiau de la bun
incepul sd@ aiba miinile legate ca sa diminueze spatiul de miscare intern. [talia
trece acum printr-un proces de schimbare fundamental. care poate modifica rolul
proiectului european in cadrul sistemului. Liga Lombarda a fondat o platforma
federalista facind campanie cu sloganul ..mai aproape de Bruxelles decit de
Roma . Pentru Grecia, Spania §i Portugalia aderarea la Comunitatea Europeand a
insemnat sfirsitul dictaturii i o bariera externd fatd de posibilitatea reinstaurarii
sale. Aderarea la CE poate fi zugravitd — ca in cazul Irlandei — ca o intdrire a
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statului national, respectiv ca o sursd a modernizarii care este capabila sa aduca
mai aproape de inima Europei zonele mai sarace.

Se remarca faptul cd doua state, Danemarca §i Regatul Unit, au reusit cel mai
greu sa se adapteze dimensiunii politice a Comunitatii, datorita faptului ca
identitatea lor nationala nu a fost stimulata de cétre proiect. Ambele state sunt
ostile fatd de orice forma de supranationalism. Danemarca este una dintre cele
mai vechi state constitutionale din Europa, cu o identitate nationala excesiva si
cu o identitate extranationald manifestata prin modelele sociale si politice si cele
de colaborare nordice. Pentru Danemarca relatia dintre Europa si statul national
danezeste un joc cu suma nuld. Guvernele daneze care s-au succedat au cautat sa
exploateze dimensiunea politica a integrarii si sa reduca consecintele aderérii la
CE asupra suveranitdtii daneze. Aderarea a creat un cadru pentru dezbaterea
chestiunii nationale si in Regatul Unit.

Nationalismul politic

in politica europeana isi gaseste loc pe mai departe nationalismul politic,
ostil fata de aparitia oricarui sistem politic mai puternic in cadrul CE. in anii ’60,
purtatorul de drapel al statului national era De Gaulle, decis sa revendice
preponderenta statului national in cadrul Comunitatii. Retorica acestuia a fost
continuata in anii '80 de prim-ministrul britanic Margaret Thatcher. Ea combétuse
vehement viziunea europeand a lui Delors, conform céreia dreptul economic ar
proveni cu timpul in proportie de 80% din Europa. Thatcher, in 1988, in discursul
sau de la Brugges, subliniase: ,, Europa va fi mai puternica tocmai pentru ca are
o Franta ca Franta, o Spanie ca Spania §si o Mare Britanie ca Marea Britanie,
fiecare cu obiceiurile sale, cu traditiile sale si cu identiatea sa. Ar fi o prostie sa
le comasam intr-o personalitate de tip mozaic.” (Thatcher, discursul de la
Brugge,1988) Din citatul de mai sus reiese ca Thatcher era neincrezatoare in
privinta metodei continentale a integrarii $i nu concepea sa renunte la caracterul
suveran si unitar al Regatului Unit.

in numeroase state europene, fortele conservatoare opuse integrarii europene
si-au redobindit prezenta electorala. Extrema dreaptd, din nou intarita in Austria,
Germania, Belgia, Norvegia si Italia este profund xenofobd, dovedind o mult mai
redusa toleranta fata de imigrantii din afara CE, decit fatd de cei din Comunitate.
Problema imigrantilor a adus brusc in centrul atentiei publice ideea identitatii in
Europa. Atacurile rasiste impotriva strainilor sunt in crestere, iar guvernele
inaspresc reglementarile referitoare la dreptul de azil. Desi nu exista pericolul ca
dreapta extrema sa acceada la putere in nici unul dintre aceste state, tendinta are
un efect asupra partidelor principale, sustinerea lor fiind in crestere. Nu este exclus
ca proiectul de integrare sa fie responsabil pentru revigorarea dreptei, deoarece
fortele conservatoare reactioneaza la cosmopolitismul accentuat al societatii
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europene, respectiv la reducerea restrictiilor prezente in mod tacit in programul
din 1992. Se observd ca, in numeroase state europene ,, existd o clasa de jos,
semidocta yi ostila, care ridica cu indirjire ca simbol propriu drapelul national
abandonat de catre elite”. (Citat din Robins:385)

Ratificarea Tratatului de la Maastricht a provocat un discurs nationalist in
mai multe state. Sustindtorii campaniei negative din Franta, din cercurile Frontului
National. ai Partidului Comunist, ai socialistilor i gaullistilor au prezentat Tratatul
UE ca pe o distrugere a statului national. Fostul ministru al aparérii, J. Chevenment,
identificase Maastrichtul cu rapirea Europei. Bruxelles era privit ca un taur care
se apleaca in mod inselator la picioarele statelor-natiuni ale Europei ca sa le poata
zdrobi. (Holm, 1992:11) Problema cetateniei s-a dovedit deosebit de delicata in
dezbaterea franceza. Pe de o parte presedintele Mitterand considera ca extinderea
drepturilor cetdtenesti limitate face parte din traditiile universaliste ale Frantei.
Pe de altd parte, dupa parerea lui Le Pen, strainii rezidenti temporar pe teritoriul
Frantei nu sunt capabili sa creeze o relatie de angajament fata de natiune, fata de
specificul sau cultural si istoric (Holm, 1992:12), ceea ce nu-i indreptateste sa
participe la alegerile locale. Mostenirea iluminismului trebuie, pur si simplu,
pastrata in Franta pentru francezi. Dezbaterea franceza a avut ecou si in Danemarca,
Irlanda, Regatul Unit si Germania. Discursul nationalist a fost prezent peste tot,
doar caracterul a fost diferit de la o tara la alta.

Identitate si legitimitate

Pind acum am discutat despre faptul ca nationalismul oficial a contribuit in
fiecare stat — cu exceptia Regatului Unit si Danemarcei - la realizarea ,,proiectului
european”. Una dintre proprietadtile cele mai importante ale nationalismului, alaturi
de universalism si atotputernicie — este . capacitatea exceptionald de adaptare”
(Connors). Tocmai deosebita elasticitate a nationalismului face posibil ca elitele
nationale sd accepte proiecte de genul celor ca integrarea europeanasi sa le prezinte
publicului autohton ca facind parte din proiectul national. Pe de alta parte,
experienta razboiului a slabit miturile nationale in multe state indemnind elitele
politice nationale sd caute noi strategii de guvernare. Se poate observa o oarecare
diminuare istorica a importantei nationalismului. in opinia lui Inglehart,
semnificatia nationalismului ca valoare fundamentala s-a uzat. El ajunge la
concluzia cd , in general, din Europa Occidentala contemporana a dispdrut
sentimentul cd statul national ar intrupa o valoare suprema, ca refugiu i ocrotitor
al unui mod de viata unic” (Inglehart, 1990:412). Dorgan impartaseste aceasta
opinie. Utilizind parametrii de genul: mindrie nationald, incredere in armata,
acceptarea sau refuzul luptei pentru apararea tarii, increderea sau absenta acesteia
fata de statele vecine, atitudinea fata de integrarea in UE, Dorgan constata ca
intensitatea nationalismului scade in Europa Occidentald, mai ales in rindul
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generatiilor tinere. Scaderea este spectaculoasa in rindurile paturilor culte (Dorgan,
1993:192). insa diminuarea intensitatii nationalismului nu trebuie si ne orbeasca
in legdturd cu existenta curentelor nationaliste occidentale ascunse sau fata de
semnele refnvierii sentimentelor nationale. Acest lucru se reflecta si in revigorarea
dreptei. Caracteristicile celor trei referendumuri despre Tratatul UE exprima rolul
unor factori social-economici cum ar fi invatamintul si ocuparea fortei de munca.
Populatia cu un grad de pregatire si nivel de retribuire mai inalt din Franta,
Danemarca si Irlanda a votat in mai mare masura pentru Tratatul de la Maastricht.
Majoritalea angajatilor si .gulerelor albastre™ din Franta a votat impotriva. in
mod similar s-a intimplat cu ocazia primului referendum din Danemarca, cind
doua treimi din rindurile muncitorilor necalificati au votat cu ,,nu”. Bazele
rezistentei fatd de integrare sunt furnizate de paturile societatii occidentale care
nu au fost avantajate in urma ,,europenizarii”. Vocea acestora poate fi auzita mai
ales in rindurile partidelor de dreapta.

Chiar daca acceptam, luind in considerare si fortele conservatoare, ca
intensitatea ideii nationale este in scadere in Europa de Vest, Comunitatea
Europeand nu a condus la depasirea identitatilor nationale. Integrarea europeana
nu amenintd identitdtile nationale, regionale sau locale. Analizele efectuate de
Reiff asupra datelor Eurobarometrului releva faptul ca atasamentul fatd de sat
(85%) si tara (88%) depaseste cu bine proportia atasamentului fata de CE (48%).
in afard de aceasta, desi 62% din cei chestionati au considerat ca ,,identitatea
europeand este compatibila cu sentimentul identitétii nationale”, in medie 51%
dintre cetatenii europeni au declarat cd nu se simt niciodata ,europeni” (Reiff,
1993:158-40). Dupa Hass, . nici o identitate mai noud@ sau mai mare nu a luat
locul identitatii nationale slabire ale francezilor. germanilor, italienilor i
helgienilor " (Hass, 1993:544). Multiplele atasamente fata de sat. regiune sau tara
reliefeaza faptul ca atasamentul national este doar unul in ierarhia atasamentelor
si ca identitatea nationala este compatibila cu alte identitati de grup.

Pastrarea identitdtii nationale — ca unain ierarhia identitatilor — exclude oare
formarea unei ,identitdti europene™? Integrarea europeana presupune oare o astfel
de ,identitate europeana”? Tratatul de la Roma exprima de la bun inceput
obiectivul: ,,0 uniune cit mai strinsa intre popoarele Europei” si nu doar intre
state. Nevoia ca integrarea europeana sa fie sustinuta de ,, un sentiment comun’ -
ca sa folosim termenul lui Deutsch —, a cistigat in importantd in anii 1980 atit in
gindirea Comisiei cit si in declaratiile Consiliului European. Constituirea Comisiei
Adonnino Despre Europa popoarelor in 1985 demonstreaza dorinta ca preocuparea
sd se concentreze nu numai asupra formarii comunitatii statelor, ci si a popoarelor.
Comisia a Tnaintat o serie de propuneri referitoare la drepturile cetatenesti, cultura,
schimburile de studenti, sdnatate, asigurari sociale, infratirea oraselor si simbolurile
identitatii europene. Uniunea se poate mindri deja cu un drapel comun, un imn
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comun, un pagaport comun si anumite reglementari standardizate. Schimburile de
studenti, retelele regionale, organizatiile si grupurile de interes transnationale pot
duce la formarea unei societati civile europene. Manifestérile sportive europene
si ,,orasele culturale”, ,,Anul European al Virstnicilor” s.a.m.d., toate fac parte
din acea politicd constienta menita sa amplifice constiinta identitatii culturale
europene a cetatenilor. Comisia, asemenea altor constructori ai statelor din trecut,
cautd sa elaboreze o ,,identitate europeana”. Tratatul Uniunii Europene, prin
capitolul consacrat cetateniei, a transformat statutul persoanelor rezidente intr-
una din tarile membre, tara sa aiba insa cetatenia tarii respective, din ,privilegiat”
in ,.cetatean al Uniunii’.

Caderea comunismului si criza ratificarii Tratatului de la Maastricht a readus
brusc in centrul atentiei cauza ..identitatii europene™ si a ,,Europei popoarelor”. Cu
toate acestea, identitatea europeana si insusi conceptul de Europa sunt deosebit de
problematice. ., Europa este un termen geografic cu importanta politica §i cu o
deosebita greutate simbolica, dar fdrd sa aiba o definitie clard si frontiere stabilite. ™
(Wallace, 1990:7) Crearea ,,identitatii europene” si modul de stabilire a frontierelor
Europei vor avea un efect imprevizibil asupra fostelor state comuniste si asupra
imigrantilor din societatea vest-europeand. Pentru multe state si indivizi are o
deosebitd importanta locul pe care il ocupd in relatia ,,Europa—non-Europa”. Elitele
politice trebuie sa se fereasca de pericolul real de a defini ,,identitatea europeanad”
in raport cu ,ceilalti”. Barraclough tine sa ne aminteascd ca ,, atunci cind s-a pus
problema definirii caracteristicilor din care se compune Europa, s-a dovedit a fi
fost mult mai usor s se dea o definitie negativda, exclusivd, indreptatd impotriva
uneipresupuse tendinte neeuropene sau antieuropene, decit sa se gaseascd un scop
paneuropean, acceptabil pentru toatd lumea. " (Barraclough, 1963:41).

in noua Europa politica identitara are o semnificatie deosebita. Dupa opinia
lui Cable, noua politica a identitatii culturale depaseste in importanta politica de
stinga si dreapta de dupd razboiul rece. ., La unul dintre poli se afld cei care iyi
definesc alit propria identitate cit i identitatea celorlalti prin notiuni inchise, de
excluziune. fn.s'c'l.yi existenta si practicile strainilor constituie o amenintare pentru
aceste identitati. lar la polul opus se afld cei care isi exprima un angajament
excesiv pentru o optiune personald a moravurilor si stilului de viata. ldentitatea
culturala este flexibila, multilaterald sau in mod fundamental superficiala. ™
(Cable, 1994) Polul de excluziune este exprimat prin renasterea fortelor nationaliste
de dreapta. in acelasi timp, in ierarhia valorilor creste importanta individualismului.
Conform unui sondaj efectuat pe sapte tari democratice, cel mai important lucru
pentru majoritatea adolescentilor si adultilor este ,,implinirea propriei vieti”.
(Dorgan, 1993:191) Pentru tratamentul politicilor identitare Cable prevede o serie
de principii cu implicatii serioase pentru ordinea politicd europeana, cum ar fi:
necesitatea identitatii multilaterale, apérate de principii juridice evoluate care sa
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plaseze drepturile individuale deasupra celor de grup; descentralizarea in cadrul
democratiei; ordineain cadrul dreptului; sentimentul comun al egalitatii; globalism
practic. (Cable, 1994) Aceste principii, respectiv valorile universale reprezentate
de acestea, constituie o recuzitd mult mai potrivitd pentru crearea identitatii
europene decit mythomotours cu valoare istoricad indoielnica. Aceste principii
trebuie s@ fie fundamentate pe conceptia mai putin sentimentald, dar nu mai putin
convingatoare ale cetdleniei si drepturilor sociale. Cu toate acestea, reactia la
drepturile cetitenesti destul de limitate ale Tratatului UE, respectiv evidenta
supraincarcare a sistemului occidental al bunastrarii subliniaza greutatile cu care
se confrunta cautarea unei notiuni a identitatii europene care , contine in sinul
sau valori politice inchise” (Garcia, 1993:173).

Legatura dintre statul national si guvernul legitim in Europa de Vest modeleaza
in continuare in mod foarte real structurile politice. ducind la un deficitpolitic in UE.
Accasta afirmatie poate sa para in contradictie cu laptele daca o analizam pe fondul
conflictelor i tratativelor de la Bruxelles. Uniunea este fondata insa pe amestecul a
numeroase regimuri politice, a numeroase reguli de decizie, a diferitilor piloni si
.geometrii variabile”. Tn privinta ethosului sau politic, CE este in mod fundamental
pragmatica si tehnocratica, ghidata permanent de negocierile si tratativele intrastatale,
ceeace ii slabeste capacitatea de a aborda chestiunile cardinale. Politica democratica
se deruleazad in spatiu politic national, modelata de culturile politice nationale.
Argumentarea lui Habermas este clarvazatoare: , Statele nationale constituie o
problemd pe cararea spinousd care duce la Uniunea Europeand, dar acest lucru se
datoreaza mai putin pretentiilor lor irepresibile de suveranitate, cit faptului ca
procesele democratice s-au desfasurat pind acum doar intre granitele nationale. Sfera
publicd a politicului a fost divizata pe unitdati nationale” (Habermas, 1990) .

Aceasta a fost argumentatia Curtii Constitutionale din Germania privitor la
sentinta referitoare la Tratatul UE cind a afirmat ca, daca o uniune a statelor
democratice poseda atributiuni suverane, atunci aceasta se afla deasupra tuturor
popoarelor statelor membre, pentru legitimarea céreia sub forma democratica
acestea sunt chemate sa se exprime prin intermediul parlamentelor lor. (Jus letter,
36/93) Politica in Europa Occidentala ramine o chestiune nationald. Rolul
partidelor politice, intr-o analiza convingatoare a celor trei referendumuri pentru
Tratatul UE, este subliniat astlel: ., /nteresele Europei sunt prost servite de catre
politicienii si partidele nationale, acestea fiind conduse adesea de interese lo-
cale sa recurgd la obnubilarea chestiunilor europene. Dacd existd astdazi criza de
legitimitate in Europa, ea se datoreazd, se pare, mai degrabd partidelor nationale
st liderilor acestora decit populatiei UE sau eurocratilor de la Bruxelles.”
(Franklin, Marsh si McLaren. 1993)

Problema in UE nu consta atit in ,deficitul democratic™ propriu-zis, cit in
slabiciunile culturii politice de deasupra nivelului politicului si a statului, si a
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tehnicilor care implementeaza politicile nationale. Integrarea europeana a avut
un efect mult mai pronuntat asupra statelor decit asupra structurilor politice.

Regiuni si regionalism

O tema mereu revenitd in atentia cercetarii europene este caracterul
teritorialitatii si cresterea unui nou tip de regionalism. in unele cazuri regionalismul
este sinonim cu renasterea nationalismului in statele nationale europene.
Regionalismul, din cauze diferite, cere o cumpénire rationald pentru a putea de-
duce noi concepte din integrarea europeana. Argumentele conform céarora statul
se uzeaza deopotriva de jos si de sus sunt considerate deja locuri comune. Este
important sa analizam izvoarele politice, economice §i culturale ale noului re-
gionalism. Notiunea de regiune este problematica si, desi este folositd in mod
curent in discursul politic, acopera sensuri foarte diferite de la o subdiviziune
administrativa pina la un spatiu cultural si economic.

Renasterea in anii 1960 in statele Europei de Vest a miscarilor regionale
politice si culturale a luat prin surprindere guvernele. Au fost redescoperite §i
exprimate politic identitdtile dizolvate in stat. Renasterea politicii teritoriale a
fost evidenta in regiuni ca Scotia, Tara Galilor, Irlanda de Nord, Bretagne, Corsica.
Languedocq, Catalonia. Tara Bascilor §i Belgia intre valoni si flamanzi. Aparitia
Ligii Nord in Italia in anii *80 a fost de asemenea un simptom al amplificarii
regionalismului. in Irlanda de Nord si Tara Bascilor conflictul a imbracat forme
violente. Partidul Nationalist Scotian si nationalistii basci (PNV) erau de fapt
separatisti parlamentaristi care vroiau sa creeze noi state nationale pe cale pasnica.
Exista si forte politice autonomiste neseparatiste ca CiU din Catalonia, miscarile
bretone §i corsicane sau Plaid Cymru din Tara Galilor. Obiectivul lor este
reconstructia statului. (Keating, 1991:126) Ceea ce pare sa fie surprinzator in
aceste miscari este faptul ca privesc integrarea europeand ca un posibil cadru
pentru o constructie paneuropeana, in cadrul caruia sa-si poata dezvolta propria
identitate. De aici provine sloganul Partidului Nationalist Scotian ,,independenta
in Europa” i afirmatia Ligii Lombarde conform careia .,sunt mai aproape de
Bruxelles decit de Roma™. Aceste miscari doresc sa participe la structurile politice
si economice ale unei Europe mai largi in timp ce isi exprima identitatea si
autonomia in interiorul propriilor state. Miscarile regionaliste exprima viziunea
.Europei regiunilor™ in care statele, cu timpul, se vor dizolva. Partial datorita
revendicarilor autonomiste, partial ca raspuns la necesitatea reorganizarii
functionarii politicilor publice, asa-zisul nivel ,,mezo” sau regional a devenit tot
mai important in multe state europene. Forta motrice a dezvoltarii regionale are o
componentd functionala si una normativa. Din punctul de vedere al abordarii
functionale, intarirea autoguvernarilor regionale a fost un raspuns la
supraincarcarea guvernarilor centrale, respectiv la nevoia descentralizarii
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distributiei bunurilor publice. Elementul normativ este cladit pe teoria democratiei.
Conform unuia dintre argumente, daca scade distanta dintre cetédtean si statul cen-
tral, se intdaresc conditiile democratiei participative. (Christiansen, 1992:5)
Incepind cu Italia in 1972, Spania in 1978, Belgia in 1980 si Franta in 1981-82,
numeroase state vest-europene au demarat restructurarea puterii centrale, regionale
si locale. Restructurarea cea mai radicald a avut loc in Belgia care a devenit stat
federativ. Spania de dupé Franco a acordat o autonomie insemnata ,,comunitatilor
autonome™, indeosebi acelora care aveau o indelungata traditie istorica. Sprijinirea
actualei guvernari pe CiU din Catalonia imprumuta o insemnatate deosebita cauzei
nationale. in Franta, presedintele Mitterand a infiintat in 1982 consilii regionale
alese in mod direct, cu atributiuni mai largi chiar decit cele ale regiunilor din
italia care-si incepusera activitatea in anii *70. In numeroase state mici au avut
loc reforme substantiale ale administratie locale.

Noul regionalism are o importantd dimensiune economica. Internationalizarea
economiei mondiale se dezvoltd, se pare, in paralel cu diferentierea sa; tocmai caracterul
international al productiei amplifica semnificatia economica a diferentelor teritoriale.
Se pare ca exista o corelatie intre caracterul global al intreprinderilor si pietelor, si
caracterul local/unic al tuturor spatiilor in care se desfdsoara productia si consumul.
Rolul autoritatilor si unitétilor locale creste in cadrul coordonérii economice. Acest
lucru se reflectd in diminuarea tratarii pretentiilor nationale si in deceptia fata de
mijloacele traditionale ale politicii regionale de dupa razboi. (Albrechts et al, 1989)
Interventiile regionale tot mai semnificative se concentreaza asupra unor factori care
este de presupus ca vor crea avantaje concurentiale regionale. Sprijinul acordat
economiei regionale este luat in serios sub forme inedite anterior. (Chrisholm, 1990)
in pofida internationalizarii, initiativele locale beneficiaza de un rol mai insemnat.
Dupa Nanetti, nu este intimplator ca regionalizarea se produce in statele membre ale
CE tocmai in perioada in care asupra modelului fordist al organizarii productiei si a
intreprinderilor actioneaza o puternica presiune. (Nanetti, 1993:3) Paralel cu
dezvoltarea institutiilor regionale are loc o crestere si diversificare a intreprinderilor
mici i mijlocii. Noile forme ale politicii structurale regionale sunt planificate adesea
intr-o combinatie intre planificarea si colaborarea la nivel national-supranational, venite
de susin jos, respectiv afirmarea de jos in sus a actorilor esentiali ai acesteia. Importanta
amplificatd a implicarii regionale este in strinsa corelatie cu cautarea avantajelor
competitionale intr-o lume a concurentei generalizate.

Existenta Comunitétii Europene si acumularea treptata a competentelor provenite
din anumite politici influenteaza structura politica din interiorul statelor membre.
indeosebi in Germania. Procesul intern de piata si Documentul Unic European si-au
manifestat influenta asupra sistemului federal german. Landurile au devenit tot mai
sensibile la influenta exercitata de integrare asupra puterii lor din cadrul sistemului
federal german. Ele s-au folosit de procesul ratificarii Documentului Unic European
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ca sd exercite presiuni asupra guvernului federal pentru a obtine inlesniri privind
rolul jucat in procesul unor politici comunitare. Aceeasi strategie de intarire a pozitiilor
lor in cadrul sistemului institutional al Comunitatii si Tn reprezentarea intereselor
germane in cadrul Consiliului a fost urmarita de ele in procesul ratificarii Tratatului
de la Maastricht. Meritul includerii Comitetului Regiunilor in Tratatul UE apartine
landurilor germane in aceeasi masura in care apartine regiunilor belgiene.
Reprezentantii regiunilor sunt decisi sa utilizeze posibilitatile de acuplare institutionala
pentru a putea deveni actori ai proiectului integrarii. La Bruxelles se poate observa o
multiplicare exponentiala a reprezentantelor regionale. De la mijlocul anilor 80 au
fost create circa 45 de birouri regionale.

Sprijinul Comitetului si initiativa regionald au constituit bazele actiunilor
interregionale transfrontaliere, caracterizate adesea drept para-diplomatie. Con-
form acestora , intrepdatrunderea dintre statul national si fortele integrarii
europene lasd unitatile subnationale fara un «cordon sanitar» protector al statului
respectiv, expunindu-{ astfel presiunilor concurentiale internationale in cregtere
(vulnerabilitate). Pe de alta parte, li se ofera o varietate mai mare de factori de
productie §i modalitati de stimulare a constructiei retelelor lor internationale.”
(Soldatos si Michaelmann, 1992:134)

Politicile cu caracter teritorial sunt reprezentate tot mai mult de societatile
transnationale de diferite tipuri. Euro-orasele, regiunile limitrofe ale Atlanticului,
asociatiile regiunilor europene. respectiv Consiliul Puterilor Locale si Regionale
imprumuta un accent transnational unitatilor teritoriale aflate sub nivelul guvernarii
centrale. Au luat fiintd initiative transfrontaliere speciale in zonele de frontierad
cum ar fi in regiunea Saar, intre Luxemburg si Lorena. Astfel de dezvoltéri pot
profita din programul InterReg al Comitetului. Asa-numita initiativa a ,.celor patru
motoare” reuneste patru regiuni specializate in tehnologie inaltd. Acestea sunt:
Baden-Wiirttemberg, Lombardia, Rhone-Alpes si Catalonia. Tara Galilor a aderat
la aceasta initiativa in 1990, fara a putea avea statut de partener egal, neavind un
parlament regional. Colaborarea se refera la dezvoltarea economica, schimbul de
studenti, informatiile cu privire la mediu, rezultatele cercetérii stiintifice si
transferul de tehnica. (Harvie. 1993)

Care sunt Tnvatamintele acestor evolutii pentru dinamica statului national si
a integrarii europene? Legaturile regionale in Europa nu se suprapun cu frontierele
nationale. Statele devin tot mai poroase in timp ce competentele lor politice se
deplaseazd pe de o parte in sus, cétre nivelul UE, pe de altd parte in jos, spre
nivelul .mezo™ al guvernarii. in unele cazuri, constiinta politica regionala
influenteaza structura si procesele politice ale statelor membre. In Spania, Belgia
si Regatul Unit politica teritoriala are o dimensiune nationalistd/separatista.
Revendicarile miscarilor regionaliste sunt influentate de fortele integrarii europene
si de existenta Uniunii Europene. Uniunea asigura o arenad politicd la nivel
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supranational §i constituie o resursa pentru miscarile regionale in mediul lor
national. Cu toate acestea, pentru aceste miscari centrul este reprezentat de statul
caruia i apartin. Orice regionalism are un caracter national intr-un fel sau altul.
filnd modelat de mediul national cédreia ii apartine. Relatia UE/regional este
determinata de relatia national/regional.

Rolul indeplinit de regiuni in guvernarea economica se leaga in mod paradoxal
de extinderea internationalizarii economiei mondiale. Piata interna exercita o
influenta asupra distributiei teritoriale a activitatii economice intre diferitele zone
ale Europei. Una dintre componentele importante ale avantajelor economice ale
regiunilor de frunte ale Europei consta in capacitatea lor de dezvoltare si de
exploatare a resurselor locale. Confruntate cu noi presiuni concurentiale, regiunile
Europei aplica politici deschise pentru obtinerea sau pastrarea avantajelor
competitionale. O dovada a reorganizarii infrastructurii economice o constituie
reinnoirea interesului pentru planificarea teritorialad in intreaga Europa. Acest lucru
ridicd un semn de intrebare privind diferentele uriase intre nivelul bunastarii
economice ale diferitelor regiuni. Oare ,,Europa regiunilor” ar contribui la
consolidarea coeziunii europene sau ar amplifica ceea cea fost denumitde Harvie
drept ., regionalism burghez " sau ,,particulurism al bogatilor? (Harvie, 1993:72)
Ar slabi oare solidaritatea din interiorul statelor si intre state?

Concluzii

Prezentul studiu sustine ca pentru intelegerea dinamicii integrarii europene trebuie
sa neconcentram asupra relatiei dintre national §i international, respectiv dintre national
si regional. Numai prin analiza importantei ,statelor”. .natiunilor” si ,,regiunilor”
existente in Europa contemporana putem incepe sa ne ocupam cu probleme de genul
celor ca identitatea europeana sau caracterul comunitatilor europene in formare.
Integrarea europeana a reusit sa anihileze caracterul nociv al nationalismului in relatiile
statelor vest-europene; le-a facut apte pentru mentinerea intre limite acceptabile a
rivalitatilor dintre ele. De aici izvordste usurinta cu care s-au adaptat guvernele
occidentale la ,,proiectul european™. Cu toate acestea, nationalismul politic nu a disparut
din Europa. intarirea extremei drepte semnaleaza nemultumirile fata de principalele
partide politice si reaparitia rasismului. Fortele conservatoare utilizeaza simbolurile
nationale pentru a-si intari prestigiul propriilor opinii si sunt ostile in general fata de
intarirea unitatii politice din interiorul UE. Fortele care reprezinta aceste curente
nationaliste pot duce la ceea ce Hass numea,, blocada nationald’ iar Miall ,, 0 Europd
farimitata ™. (Hass, 1990:320, si Miall, 1993:17) Atit ,,blocada nationald” cit si
.. Europa farimitata” fac trimitere la reinnoirea nationalismului politic si la frontiere,
ca sisteme de includere si excludere.

Pe de alta parte, exista suficiente probe care demonstreazad o imblinzire a
nationalismului, dacd nu neaparat in Europa de Est, cel putin in cea de Vest. Doua
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aspecte ale nationalismului, si anume legatura dintre statul national si autoritatea
legitima, respectiv afirmarea identitatii nationale, isi pastreaza importanta in cadrul
sistemului politic occidental. Legatura dintre statul national i puterea legitima
ingreuneaza demersurile democratice din interiorul UE. Uniunea suferd nu numai
de slabiciunile democratiei, dar si de cele ale politicii. Cit timp mediul public
ramine in mod predominant national, acest lucru frineazad dezvoltarea politicii
adevarate in UE. Dezvoltarea comunitatii politice este frinatd si de afirmarea
identitdtii nationale. Identitatea nationala nu a fost inlocuita de identitate regionala,
nici macar acolo unde cea dintii a fost mult slabita. Totusi, experienta Tratatului
UE ne sugereazd ca o anumita identitate europeand, respectiv un fel de legatura
cu Uniunea, este necesara daca Uniunea vrea sa se ridice deasupra firavelor sale
radacini politice. Majoritatea populatiei vest-europeane pur si simplu nu se simte
niciodatd europeana. Cei care se simt europeni provin de obicei de pe treptele mai
inalte ale scérii economico-sociale. Accentuarea unor probleme ca extinderea,
securitatea, imigratia si altele, plaseaza in mod acut in centrul dezbaterii chestiunea
frontierelor i a identitdtii europene. Existd pericolul real ca renasterea
nationalismului politic s ducé la o definitie cu caracter exclusiv privind intrebarea
.cine este european?” in procesul formarii identitatii europene, Europa ar trebui
sd se aplece asupra drepturilor cetdtenesti si sociale care au devenit in perioada
post-belicd componentele esentiale ale identitatii europene.

Una dintre trasaturile cele mai accentuate ale guvernarii in Europa Occidentala
este regionalismul. Regionalismul are atit dimensiuni economice, cit si politice.
in unele tari regionalismul constituie un raspuns adecvat la mobilizarea fortelor
separatiste si autonomiste. in altele este o incercare de a raspunde la rezolvarea
unor probleme ingemanate cum ar fi asigurarea serviciilor publice i necesitatea
participdrii. Extinderea administratiei de nivel ,mezo” constituie o incercare de a
aduce guvernarea mai aproape de cetdtean. ,,Europa regiunilor” este un instru-
ment atradgator pentru umplerea golului cascat intre structurile politice si cele
administrative ale Europei. Situatia politica si constitutionald a regiunilor europene
insad sunt profund determinate de statele in componenta cérora se afla. Pozitia
sigurd a landurilor germane se datoreaza pozitiei lor puternice ocupate in cadrul
sistemului politic german. Prezenta lor accentuatd in cadrul structurilor
guvernamentale ale UE are un efect stimulativ si asupra celorlalte regiuni pentru
a-si mari participarea. Corelatia dintre regiuni, natiuni §i state constituie un mo-
ment critic n definirea structurilor guvernamentale europene in viitor.
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Recunoasterea valorii culturale a limbilor

regionale in Franta
JEAN SIBILLE

Recunoasterea valorii culturale a limbilor este un subiect vast, care poate fi
abordat in multe feluri. As vrea sa-1 abordez dintr-un punct de vedere in acelasi
timp sociologic, psihologic si politic. Nefiind de formatie jurista, nu voi intra in
chestiuni tehnice de drept, dar aceasta nu ma va impiedica sa exprim punctul de
vedere al unui non-jurist asupra unor chestiuni juridice. Mai mult, ma voi ocupa
mai degraba de limbile regionale sau minoritare decit de limbi in general.

Ce este identitatea?

Limba este adeseori asociatd cu ceea ce se numeste ,,identitate”. Identitatea
unei persoane se compune din mai multe fatete: identitate culturald, identitate
sexuald, religioasa, profesionald... Existd bineinteles interactiuni intre aceste
diferite fatete ale identitatii, dar acestea sunt lucruri diferite; aici va fi vorba in
mod esential despre identitatea ,.culturala”.

Deseori, identitatea culturala este considerata ca un lucru imanent, adica un
fapt preexistent oamenilor, care se identifica cu ceva. De fapt, in opozitie cu ceea
ce s-a convenit a se numi ,,mostenirea culturala”, identitatea e ceva ce se
construieste aici §i acum. I[dentitatea constituie faptul de a se identifica in raport
cu ceva: este o realitate psihologica, rezultat al unui proces actual de identificare.
Din acest punct de vedere, o intrebare precum ,o0are limba face parte din
identitate?” n-are sens citusi de putin: limba face parte din identitatea mea daca
eu ma identific cu limba; ea nu face parte din identitatea mea daca eu nu ma
identific cu ea. Altfel spus: limba face parte din identitatea mea daca eu o asez in
identitatea mea. Daca mai multi indivizi se identifica cu o limba, aceasta limba
face parte din identitatea lor: identitatea culturala are de asemenea aspecte
colective.
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Prin urmare, identitatea se construieste hic et nunc. Dar pe parcursul ultimilor
douédzeci si cinci de ani. stiintele umane au impins fara indoiala prea departe aceasta
viziune .,constructivista™, ca si cum ar fi fost vorba despre o tabula rasa, ca i cum
identitatea s-ar construi pornind de la nimic sau, ceea ce este acelasi lucru, de la
indiferent ce. Identitatea culturala se construieste in general pornind de la o mostenire
culturala (in sens larg, cu alte cuvinte, din elemente lingvistice, religioase, etnice,
~emotionale™ etc.), transmise prin familie si prin mediul social, la care individul
adauga elementele pe care le creeaza, pe care le re-elaboreazd sau pe care le
imprumutd (de la alte ,,culturi”). Poti accepta intr-o mai mare sau intr-o mai mica
masurad aceasta mostenire, ti-o poti asuma sau nu; dar intotdeauna are ceva legatura
cu identitatea, caci mostenirea este i 0 memorie §i nu se poate sterge cu totul me-
moria. Cu alte cuvinte, vom zice ca mostenirea culturala este un element structurant
al personalitatii unui individ si ca orice individ este constrins sa se pozitioneze in
raport cu aceasta mostenire. lar fn aceasta mostenire exista una sau mai multe limbi.

Limbile au o valoare?

Nu se poate spune ca, prin ele insele, cu alte cuvinte in calitate de sisteme de
comunicatie compuse din semne vocalice, limbile au o valoare; sau mai degraba,
ca unele ar avea mai multa valoare decit altele. Din acest punct de vedere, toate
au valoare: chiar daca nu exprima toate aceleasi realitati in acelasi mod, toate pot
sd fie la fel de eficace ca mijloc de comunicare si in aceeasi masura capabile sa
exprime aceleasi realitati. Asadar. ce anume ne poate permite sa vorbim despre
valoarea culturala a limbilor?

Dintr-un punct de vedere cultural, o limba are valoare in primul rind prin ceea ce
vehiculeaza, prin operele pe care le-a produs si le produce. Din acest punct de vedere,
literaturile in limba regionala constituie o parte cu totul demna de interes, dar totusi
neglijata, a patrimoniului literar al Frantei, fie ca este vorba despre literatura populara
orala sau de literatura savanta. Mai ales, de pilda, literatura in occitana, care a ramas
o literatura vie si care este, de departe. cea mai productiva dintre toate literaturile
europene in limbi minorizate (cu exceptia literaturii catalane, dar catalana nu se mai
afla, in Spania, cu totul Tn situatia unei limbi minorizate).

Limbile au de asemenea valoare pentru ca aduc diversitatea in societate. Daca
exista credintareala ca diversitatea este o bogatie culturala, atunci trebuie sa luam
in considerare faptul cd limbile au o valoare in calitate de element constitutiv al
acestei diversitati. Si acesta este cazul, in mod cu totul special, al limbilor
minorizate, rezultat chiar din situatia acestora de minorizare: deseori s-a avansat
ideea cd revendicarea identitara ar prezenta un risc de ,,inchidere identitara”; de
fapt, experienta ne aratd ca recuperarea activa a unei limbi si a unei culturi
minoritare are ca efect o formidabila deschidere a spiritului catre lume si catre
ceilalti, permitind relativizarea si repunerea in discutie a modelelor ideologice i
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politice dominante. Dimpotriva, pericolul consta, cu sigurantd, in inchiderea in
cultura ,,nationala”.

Limbile au valoare si ca element a ceea ce se numeste azi patrimoniu, con-
cept pe care as prefera sa-l numesc memorie istorica. Statul francez este un stat
linguicid care a vrut nu numai sa-i invete frantuzeste pe toti cetatenii sai (ceea ce
n-ar trebui sa fie considerat un fapt negativ), dar care in acelasi timp a dorit
eradicarea limbilor asa-zis regionale (chiar daca metodele aplicate s-au dovedit
putin eficace atita timp cit a supravietuit societatea rurala traditionald) si chiar a
urmarit sa le stearga pina si amintirea. Or, nu-i posibil s@ construiesti o societate
armonioasa si democratica bazata pe stergerea memoriei. Stergerea memoriei
istorice este o caracteristica a regimurilor dictatoriale.

in sfirgit, limbile minorizate au o valoare culturala pur si simplu pentru ca
niste oameni vor sa le vorbeasca, sé le invete, sa le transmita, sa-i invete pe altii,
la rindul lor, dar i pentru ca existd o activitate culturalad in jurul acestor limbi:
limbile constituie de asemenea un ,,obiect al dorintei”. Dimpotriva, privarea de
exercitarea limbii constituie pentru multi o teribila frustrare care poate avea
consecinte grave, socio-politice sau psihologice. Nu vedem motivul pentru care
societatea ar trebui sd refuze recunoasterea legitimitatii acestei dorinte.

Recunoasterea din partea societatii a valorii culturale a limbilor

Din punct de vedere sociolingvistic, nu trebuie uitat faptul ca franceza s-a impus
ca limba scrisa cu cinci secole in urma pe intreg teritoriul. in regiunile alofone periferice
din punct de vedere geografic (Basse-Bretagne, Tara Bascilor, Roussillon, Corsica)
siin sudul Frantei (Aquitania, Limousin, Auvergne, Languedoc, Provence), franceza
nu s-a impus ca limba de oralitate cotidiana decit de vreo suta de ani in marile orase §i
de mai putin de cincizeci de ani in mediul rural'. In DOM-TOM/Teritoriile de dincolo
de mare, limbile locale sunt inca majoritare, ele ramin limbile oralitatii cotidiene, in
vreme ce franceza este limba scrisé si oficiala, de folosinta publica.

Global, se poate sti, datoritd sondajelor efectuate in decursul anilor, ca
francezii manifestd un anumit atagament pentru limbile numite regionale si sunt,
in general, favorabili unor masuri de protectie; chiar daca nu sunt cu totii pregatiti
pentru angajarea activa. Astfel incit, in 1994, un sondaj efectuat de Ifop’ pe un
esantion reprezentativ din ansamblul populatiei franceze arata ca 75% dintre
francezi considera ca e foarte sau destul de important sa fie aparate limbile
regionale. 77% erau favorabili ideii ca Franta sa adopte o lege care sa recunoasca
si sa protejeze aceste limbi; acelasi procent se pronunta pentru adeziunea Frantei
la Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare. Dintr-un alt sondaj efectuat
in aprilie 2000° rezulta ca 82% dintre francezi sunt favorabili ratificarii Cartei
europene si 79% sunt favorabili unei modificari constitutionale care sa permita
aceasta ratificare.
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Daca insa ii avem in vedere pe cei care vorbesc in numele societatii:
intelectuali, jurnalisti, Tnalti functionari, oameni politici, profesori etc., cu alte
cuvinte, elitele sociale si intelectuale, situatia este cu totul alta. Atitudinea
majoritatii elitelor fatad de limbile regionale sau minoritare se caracterizeaza prin
trei aspecte: ignorantd. dispret si instrumentalizare politicd. Nu vom demonstra
aici ignoranta si dispretul, e de-ajuns sa citesti presa sau sa asculti declaratiile
unor oameni politici care se declara republicani; anumite publicatii precum Charlie
Hebdo. Marianne sau Le Figaro si-au facut din asta o specialitate; unii jurnalisti
au pus bazele unui adevarat comert.

Sub aspect politic, lucrurile stau cam asa: de doua decenii suntem martorii unui
discurs care instrumentalizeaza idealurile republicane precum laicitatea, neutralitatea
Statului, egalitatea cetatenilor in fata legii, in serviciul unui nationalism unitarist si
(re)centralizator care este ostil limbilor regionale §i care contravine unor aspiratii
identitare ale populatiei din regiuni istorice legate de o limba si o cultura specifice.
De fapt (in orice caz, in Franta metropolitand), nu prezenta limbilor regionale este cea
care pune probleme societdtii, ci dimpotriva, din ce in ce mai mult, absenta lor,
generatoare de frustrare si de indispozitie identitara: pierderea limbii este resimtita ca
un cusur al fiintei, ca o mutilare, iar taptul de a nu fi avut posibilitatea de a o invata
sau de a o studia poate fi perceput ca o umilinta. Amplificarea revendicarilor lingvistice
si a sentimentului identitar este legata de pierderea limbii si de cresterea nivelului de
instructie. Acest sentiment identitar raimine foarte inradacinat (s-ar putea chiar sa aiba
tendinte de crestere), el trece dincolo de audienta politica pe care pot s-o aiba miscarile
,regionaliste”, iar societatea civila suporta tot mai greu unitarismul cultural mostenit
dintr-o conceptie retrograda despre republica. Din nefericire, de vreo treizeci de ani,
nivelul dezbaterilor privind aceste chestiuni a regresat si, astdzi, in Franta, nu mai
potiluaapararea culturilor minoritare fara a fi etichetat de comunitarism, de ,,etnism”,
de tribalism, de nationalism, de separatism, de preconizare a inchiderii identitare sau
a excluderii, de a avea legaturi cu extrema dreapta etc. Aceste amalgamari sunt
insuportabile si nedemne de o dezbatere democratica. Ai impresia ca intelighentia
franceza e lovita de un soi de cecitate intelectuala care o face incapabila sa vada in
chestiunea limbilor regionale o adevarata problema a societatii si nu doar un simplu
instrument al cutarei sau cutarei ideologii politice.

Aceasta situatie face ca batalia pentru limbile regionale si minoritare sa fie
una epuizanta: fiecare pas inainte este rezultatul unor eforturi nemasurate si poate
fi oricind repus in discutie. Caci, ceea ce nu vor sd vada clasa politica si o mare
parte a intelighentiei, este faptul ca, de-acum, alternativa nu este intre republica
si particularisme, nici macar intre republica impreuna cu particularisme si republica
fara particularisme, alternativa se situeaza intre republicd impreuna cu
particularisme si particularisme fara republica. Si tocmai in aceasta rezida fondul
problemei corsicane: daca i s-ar fi acordat, acum douézeci si cinci de ani, Corsicii,
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ceea ce se pregateste sa i se acorde astazi (fapt care, azi, poate cd nu va rezolva
nimic), situatia probabil ca nu ar fi cunoscut derivele stiute. in opinia unor
observatori, in Corsica, in sinul tinerei generatii, liantul afectiv cu Franta ar fi
deja rupt; si este pe cale si fie rupt in Bretania si in Tara Bascilor.

in sudul tarii (regiuni occitane), situatia este mai complexa, dar sentimentul
alteritatii Tn raport cu Franta de Nord ramine foarte inrddacinat in societate, mai ales
la tineri si in marile orase. Poate cd este inca destul de puternic pentru a fi integrat de
catre populatiile de origine imigrata, mai ales magrebiana: astfel incit tinerii marsilieni
de origine magrebiana nu se recunosc in apelativul de ,, beur”, caciacesti beurs ,, sunt
niste parizieni”. Este, de altfel, intr-un anumit sens, un lucru pozitiv, cci o integrare
reusitd presupune nu doar integrarea in cultura nationala, ci §i in cultura locala; in
ziua in care societatea meridionala isi va pierde capacitatea de a integra din punct de
vedere cultural populatii de origine strdina, riscam sa asistam la derive comunitariste.
Acest sentiment de alteritate este intensificat de etnotipurile vehiculate de cultura
franceza dominanta asupra celor din sud (si de asemenea, mai mult, asupra
corsicanilor). Aceste etnotipuri sunt in mod special rarspindite in sinul elitelor
~pariziene”, ca si in mentalitatea functionarilor sau a oamenilor de afaceri originari
din nord si aflati in slujbe in sud. Acestia au adesea afirmatii si atitudini care frizeaza
rasismul si sunt foarte dureros resimtite de catre autohtoni — e, intr-un fel, o ,,revenire
a refularii™: ceea ce nu mai este ingaduit sa se spuna despre evrei, despre negri sau
despre arabi, se permite Tncé si azi sa se spuna despre corsicani sau despre meridionali.

Recunoasterea de catre stat a valorii culturale a limbilor

in corpusul juridic francez exista citeva texte care se refera la limbile regionale
(de pilda, textele care permit invatarea lor). Dar nu exista nici un text oficial care sa
le acorde un statut veritabil, nici vreunul care sa se straduiasca sa le numeasca si sa
le enumere in mod exhaustiv. Aceasta ar fi fost situatia daca procesul de aderare al
Frantei la Carta ar fi fost dus pina la capat. Exista totusi un raport care fusese cerut
de catre ministrii Educatiei Nationale si, respectiv, al Culturii si al Comunicarii
profesorului Cerquiglini? si care enumera limbile susceptibile de a fi recunoscute
de catre Franta in cadrul Cartei. Raportul Cerquiglini fusese precedat de un raport
al profesorului Guy Carcassonne privind incompatibilitatea Cartei cu Constitutia®.

Carta, al carei scop este prezervarea patrimoniului lingvistic european, nu
specifica in mod exact care limbi regionale corespund conceptului de limbi
regionale sau minoritare, dar precizeaza ca nu trateaza limbile imigrantilor, nici
dialectele limbii oficiale. Ea permite totusi luarea in considerare a limbilor asa-
numite ,,fara teritoriu”. In ultima instanta, Ti revine fiecarui stat in parte sarcina
de a determina carei limbi trebuie sa i se aplice prevederile Cartei.

De asemenea, trebuie remarcat faptul cd aceasta Carta, chiar daca nu serefera
la dialecte ale limbii oficiale si la limbi ale imigrantilor, aceasta nu impiedica
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statele, care sunt suverane, sa actioneze §i si dea legi in ce priveste aceste limbi,
in consecinta, daca statele nu fac nimic pentru aceste limbi, responsabilitatea nu
revine Cartei, ci statelor respective.

Raportul Cerquiglini sugereaza, gratie unei interpretéri extensive a notiunilor
de ,limba minoritard” si de ,limba fara teritoriu”, sa se considere ca ,,limbi din
Franta”, alaturi de limbile ,regionale” propriu-zise, precum si alaturi de limbile
romani si idis: berbera, araba magrebiana (numité ,,araba dialectala” in raportul
respectiv), armeana occidentala, ca §i Among-ul vorbit in Guyana.

Pe de alta parte, acelasi raport ia in egala masura in considerare ceea ce
poarta numele de . limbi ¢/ 07/ or, chiar daca se foloseste expresia ,,limbi d0il”,
nu e mai putin adevérat ca este vorba despre ceea ce redactorii Cartei au numit
.dialecte” ale limbii oficiale; daca se foloseste terminologia uzitata in Belgia, se
va zice cé limbile alogene intra in sfera de aplicatie a Cartei, dar ca, a priori,
limbile regionale endogene nu intrd in aceasté sfera.

Abordarea din raportul Cerquiglini este oare de apérat, este ea compatibila
cu spiritul Cartei? Voi raspunde: ,,da, dar cu conditia sa nu se meargd mai departe”.

Fara indoiala, intr-un alt context, o altd abordare ar fi fost posibila. Intr-
adevar, intr-un context marcat de o vointa afirmata a statului de a legifera in materie
lingvistica, s-ar putea imagina un intreg dispozitiv juridic cuprinzind diferite texte,
adaptate fiecarui caz in parte: limbi d’0i/, limbi regionale alogene, limbi de origine
strdind amenintate avind o prezenta semnificativa in societatea franceza, alte limbi
etc. intr-un asemenea context, n-ar fi fost necesar sa se ia in considerare idiomurile
d’oil si anumite limbi de origine straina in cadrul Cartei.

Raportul Cerquiglini a fost redactat intr-un context in care guvernul se
angajase sa semneze Carta, dar in care nu exista, din punct de vedere politic, o
perspectiva de legiferare asupra unor alte chestiuni lingvistice. Intentia era prin
urmare de a ,aduna cit mai multe date si simpatizanti”, de a da Cartei
interpretarea cit mai extensivd cu putintd (aceasta explicd de asemenea faptul
céd au fost luate in considerare limbi din DOM-TOM, in vreme ce, de pilda,
Guvernul olandez a semnat Carta ,,pentru teritoriul european al regatului Tarilor
de Jos ).

in ceea ce priveste idiomurile d’oi/, exista, pentru unele dintre acestea (picard,
saintongeais-poitevin, gallo etc.), o adevaratd cerere sociald si reale practici
culturale de care era important sa se tina cont.

in ce priveste limbile de origine straina, Guy Carcassonne si Bernard
Cerquiglini, fiecare in raportul sdu, si-au fondat analizele pe un anumit numar de
criterii, explicite sau implicite®:

~ importanta demografica si stabilitatea populatiei: este necesar un numar
semnificativ de cetateni francezi vorbitori ai unei limbi de origine strdina pentru

- ca aceasta sa fie considerata drept ,,/imba a Frantei”;
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— absenta de statut oficial intr-un stat strdin: intr-adevar, Carta are ca prim
obiectiv protejarea limbilor amenintate; limbile oficiale ale statelor straine, precum
portugheza, spaniola, poloneza sau vietnameza etc., nu fac parte in mod evident din
aceasta categorie $i nici un risc de disparitie nu apasa asupra lor. Chiar daca ele
sunt reprezentate in Franta, statul francez nu are nici datoria nici responsabilitatea
sd le protejeze, iar acestea intrd clar in categoria limbilor straine si pot fi, pe deasupra,
recunoscute §i predate cu acest statut prin sistemul educatiei nationale;

—existenta unor circumstante istorice particulare care au condus la patrunderea
acestor limbi Tn Franta: vechimea relatiilor culturale, politice si economice intre
Franta si Magreb, in special cu Algeria (mai ales, trecutul colonial al Frantei in
aceasta tara); sosirea in Franta a armenilor, victime ale genocidului din 1915, cu
statutul de apatrizi; deplasarea in Guyana a populatiei Among, din care majoritatea
serviserd in armata franceza. Aceste circumstante particulare ii creeaza Frantei
un fel de obligatie morala, de responsabilitate speciala fata de aceste limbi.

Vointade a include berbera, araba magrebina si armeana occidentala in cadrul
Cartei releva vointa de a tine cont de realitatea culturala si sociala a Frantei de azi
si de a trata chestiunile lingvistice intr-un spirit de deschidere si de generozitate.
in final, se poate considera ca a tine seama de aceste limbi in termenii Cartei
conduce, de acum inainte, la a considera ca ele nu mai sunt niste limbi ale unor
imigranti, ci limbi care fac parte integrantd din patrimoniul cultural francez.

Cu toate acestea, nu ar fi rezonabil sa se doreasca tratarea in cadrul Cartei a
ansamblului limbilor de origine straina vorbite in Franta. Ar insemna deturnarea
Cartei de la obiectul s@u si acest lucru ar goli aderarea Frantei la Carta de orice
semnificatie. De altfel, Carta nu este in nici un caz — caci nu acesta este obiectivul
ei — instrumentul juridic cel mai adaptat pentru tratarea problemelor referitoare la
totalitatea acestor limbi, mai ales a chestiunilor care pun in joc problematici socio-
economice (periferii, imigrare, integrare etc.). Dar este important ca aceste
chestiuni sa fie tratate — cu instrumente specifice i adaptate fiecarei situatii in
parte — pentru a tine cont de realitatile sociale si pentru a manifesta interesul pe
care Frantail are fata de culturile de origine ale populatiilor rezultate din imigratie.

Recunoasterea juridica a limbilor regionale sau minoritare

Recunoasterea valorii culturale a limbilor regionale sau minoritare de cétre
stat trece prin recunoasterea acestor limbi la nivel juridic. Semnarea Cartei
constituia ocazia unei asemenea recunoasteri. Faptul cd procesul de aderare la
Carta a fost intrerupt printr-o decizie a Consiliului Constitutional, care a declarat
Carta contrara Constitutiei, ne determina sa ne punem fintrebari asupra rolului
acestei instante si asupra functiondrii institutiilor noastre.

Intentia deliberata a redactorilor Cartei — juristi competenti printre care figurau
si specialisti in drept administrativ francez — a fost de a nu pune in Carta drepturi
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colective: ea se ocupa de limbi. i nu de indivizi, grupe de indivizi sau minoritati,
si prin urmare nu creeaza drepturi colective pentru vorbitori, asa cum subliniaza
raportul explicativ al Consiliului Europei. Consiliul Europei ceruse de altfel
comitetului de experti insarcinati cu redactarea textului sa fie foarte atenti mai
ales la compatibilitatea acestuia cu legislatiile ansamblului tarilor membre. Cu
toate acestea, Consiliul Constitutional a gasit Tn text drepturi colective pe care
redactorii nu au avut intentia sa le introduca. Altfel spus, Consiliul Constitutional
face din Carta o lectura “comunitarista” care nu se impune defel.

Chiar de atunci - fara macar sa consulte textul deciziei Consiliului Constitutional
si fara sa-i facd o analiza juridica —, e greu de crezut in serenitatea judecétorilor
constitutionali si esti inclinat sa gindesti cd acestia au gasit in Carta drepturi colective
pentru ca trebuiau sa le gaseasca pentru a o putea cenzura. Unii comentatori nici nu s-
au ferit sa afirme, de altfel, ca acest Consiliu Constitutional i5i depaseste astfel rolul
de control pentru a se erija in cenzor politic’.

Las juristilor grija de a aprofunda aceste chestiuni. in orice caz, Carta neavind
vocatia de a suplini normele statale, o recunoastere deplina si totalad a limbilor
regionale sau minoritare presupune nu numai ratificarea Cartei, ci i o recunoastere
a acestor limbi la nivel constitutional, independent de chestiunea Cartei.
Modificarea Constitutiei este deci de doua ori necesara.

Recunoasterea prin acte

Recunoasterea deplina si totald a limbilor regionale trece de asemenea printr-o
politica concreta care pune in miscare mijloace financiare suficiente. O asemenea politica,
dinamica, voluntarista si deschisd, de promovare a limbilor Frantei ar putea reprezenta
un element important al unei politici de modernizare a societatii franceze, alaturi de alte
elemente care sunt: reforma statului, modernizarea administratiei, continuarea
descentralizérii, promovarea pluralismului cultural, moralizarea vietii politice.

O politica in favoarea limbilor regionale sau minoritare trebuie, prin urmare,
s fie Tn contact direct cu societatea straduindu-se:

— sa raspunda unei cereri sociale, intelegindu-se prin aceasta cad exista o
dialectica ntre ofertd si cerere si ca deseori cererea nu se manifestd decit daca
exista o ofertd. Trebuie deci sa se inceapd cu o dezvoltare progresiva a ofertei
pentru ca §i cererea sa se poatd manifesta:

- s@ ncurajeze folosirea limbilor regionale sau minoritare prin favorizarea
utilizarii lor ca limbi de cultura si ca mijloc de creatie contemporan, si prin favorizarea
transmiterii acestora prin invatamintul scolar, predarea bilingva sau alte mijloace,
chiar daca aceste limbi numai sunt limbi de folosinta cotidiana a intregii societatii;

- sa le doteze cu mijloacele de supravietuire favorizind “echipamentul
lingvistic™: codificarea limbii si a grafiei, materiale pedagogice, dictionare si

-gramatici normative, neologisme, ajutor din partea institutiilor de referinta etc.;
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—sa ajute la popularizarea cunostintelor privitoare la aceste limbi pe intregul
teritoriu. La nivelul invatamintului, aceasta presupune luarea lor in considerare la
elaborarea programelor nationale de istorie si de literatura.

Pe plan scolar, masurile luate recent la nivel ministerial constituie un impor-
tant pas inainte. Problema e ca ,,mamutul rezista”: lucrul de care se pling cel mai
mult oamenii care se ocupd de invatamintul in limbile regionale este faptul ca
sunt supusi arbitrariului ierarhiei locale a Ministerului Educatiei Nationale. intr-
adevar, e relativ usor s dezvolti invatamintul in limbile regionale atunci cind ai
un sefde institutie si un inspector de academie sau un rector favorabili; in schimb,
este foarte dificil, ba chiar imposibil, in cazcontrar. De exemplu, in departamentul
Ariége, inspectorul academic practica o obstructie sistematica. Ar ti bine deci sa
reflectam la o modalitate de a-i impulsiona pe functionari la mai mult zel in
aplicarea directivelor ministeriale.

O alta problema care se pune este aceea a dezvoltarii cantitative a masurilor
puse in aplicare. in aceasta privinta, s-ar cuveni s se studieze posibilitatea de a
se fixa niste obiective cantitative de dezvoltare a acestor tipuri de invatamint, in
relatie cu formarea Tnvatatorilor.

in sfirsit, ar fi important sa se diversifice la maxim sectiile, astfel incit sa li
se permita elevilor sa inceapa invatarea in oricare moment al scolarizarii lor. De
pilda, sistemul actual (imersiune. sectii bilingve, sensibilizare in ciclul primar.
diferite tipuri de invatamint optional in ciclul secundar) ar putea fi in mod eficient
completat prin:

— includerea in programele generale ale ciclului primar, macar la nivelele
CMI si CM2, a unui invatamint de sensibilizare, de o oré pe saptaming, in limba
si cultura regionale. Acest Tnvatamint nu ar viza atit invatarea efectiva a limbii cit
o sensibilizare susceptibila sa-i motiveze pe elevi in alegerea unei optiuni de limba
regionala in ciclul secundar;

— crearea unor sectii specializate in limbi regionale in ciclul secund din treapta
a doua (anul doi, anul intfi, anul terminal), dupa modelul a ceea ce exista deja
pentru muzica, circ, teatru etc. in cadrul acestor sectiuni specializate, elevii
beneficiaza, in plus fatd de programa normald, de un invatamint de zece ore pe
sdptamina Tn specialitatea aleasa. Astfel de sectii ar permite unor elevi motivati,
dar care nu au studiat neaparat limba inainte, sa beneficieze de un invatamint
intensiv care sa le permita sa devina specialisti;

- dezvoltarea in ciclul primar a unor ,.centre intensive” de invatare a limbii
regionale, precum cele care exista acum in Bouches-du-Rhéne. in aceste ,.centre
intensive™ (care nu sunt sectii bilingve), elevii beneficiaza, pe durata intregului
ciclu primar, de un Tnvdtamint de trei piné la sase ore de limba regionala.

As cita, ca un exemplu de ceea ce poate sa fie o actiune dinamica in favoarea
limbilor regionale, obiectivul pe care si I-a fixat Oficiul Limbii Bretone: la
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inceputul secolului, numarul vorbitorilor de bretona era de peste un milion; acum
acesta este de in jur de 250.000, cei mai multi avind peste 60 de ani, iar limba nu
mai este transmisa in mediul familial; obiectivul fixat este ca, in citeva decenii,
numarul vorbitorilor sa se stabilizeze la circa 100.000, adica in jur de 7% din
populatia din Basse-Bretagne, in locul unui procent nul, daca nu se face nimic.

Este cit se poate de evident faptul ca astfel de obiective nu pot fi atinse printr-
o politicd exclusiv de prezervare, care n-ar insemna decit o inmormintare de lux,
ci printr-o politica voluntarista de promovare a limbii, de formare a vorbitorilor,
de promovare a creatiei si a ofertei culturale. Ea trebuie sa fie in acelasi timp
ambitioasa si realista.

Note:

1. in Alsacia. schimbarile carc au modificat in prolunzime situatia lingvistica nu au avut
loc decit in anii *70.

2. .Francezii si limbile regionale™, Ifop. aprilic 1994.

3. Sondaj realizat de lfop. la 6 si 7 aprilie 2000 la cererea Comitetului Alsace-Moselle din
cadrul Biroului European pentru Limbile Minorizate, pe un esantion de 995 de persoane
reprezentative privind populatia franceza.

4. .l.es langues de la France™. raport catre ministrii Educatiei Nationale si al Culturii $i al
Comunicatiei. aprilie 1999.

5. ..Studiu privind compatibilitatea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare cu
Constitutia™. raport adresat Primului ministru. octombrie 1998.

6. Primele doud sunt exprimate in mod explicit de catre Guy Carcassonne (p.119, § 75), cel
de-al treilea se degaja in mod implicit din cele doud rapoarte.

7. Vezi mai ales: Roger Pinto. xcesele Consiliului Constitutional. Le Monde, 4 ianuarie
2001.
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Romania: o trecere istorica in revista
CONSTANTIN IORDACH!

in ultima vreme s-a inregistrat un interes reinnoit al intelectualilor fata de
conceptul de cetédtenie, intr-un efort interdisciplinar al politologilor si istoricilor,
antropologilor si sociologilor.' Confruntati cu evolutiile socio-politice din era post-
comunistd si post-Maastricht, multi intelectuali au reexaminat definitiile fixate
pentru cetatenie si relatiile lor cu problemele identitatii, societétii civile si bazelor
democratiei. Totusi, dupa cum subliniaza pe buna dreptate Bryan Turner, corpusul
crescand al studiilor stiintifice referitoare la cetatenie se concentreaza cu precadere
asupra aspectelor teoretice astfel ca istoria institutiei cetateniei in Europa de Vest
si de Est a ramas in cea mai mare parte prea putin cercetata.’

Studiul de fatd este conceput ca o prima trecere istorica in revista a legislatiei
romanesti referitoare la cetitenie din 1866 si pinad in prezent, un subiect care s-a
bucurat pina in momentul de fata de o atentie limitata din partea specialistilor.’ El
se concentreaza asupra radacinilor istorice ale institutiei cetateniei in Romania,
asupra principalelor trasaturi ale legislatiei romanesti referitoare la cetdtenie si
asupra relatiei dintre cetatenie si problemele formarii statului, constructiei
identitatii nationale si a structurarii sferei private si a celei publice. O atentie
speciala este acordatd grupurilor sociale, etnice, religioase si sexuale excluse de
la cetdtenia romana, strategiilor lor de emancipare si relatiei lor cu ideologia
nationald dominanta.

Un studiu comprehensiv asupra cetateniei ridicad mari provocari teoretice §i
metodologice. Conceptul de cetatean poate fi folosit pentru a se referi la o paleta
foarte larga de chestiuni, precum un set de drepturi si indatoriri, calitatea de
membru intr-o comunitate nationala, o idee filosofica sau un ideal moral. Fiecare
dintre aceste definitii ale cetateniei cuprinde un numar de concepte rivale dintre
care nici unul nu poate fiacceptat ca adevaratul siu sens. Cetatenia poate fi privita,
de aceea, ca un ,concept contestat in mod esential”, al cdrui sens nu este stabilit
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niciodata, ci se modifica in functie de fenomene socio-politice mai ample din
societate.! In abordarea acestei probleme, articolul de fata apeleaza la definitia
relationala, culturala, istorica si contingentd a cetateniei, formulatd de Charles
Tilly. in viziunea lui Tilly, cetatenia este concomitent (1) o categorie care
desemneaza ,.0 multime de actori — cetdteni — ce se disting prin pozitia lor
privilegiatd comuna vis-a-vis de un stat anume’”: (2) o /egdtura care desemneaza
,,0 relatie executorie reciproca dintre un actor si agenti ai statului”; (3) un rol care
include ,toate relatiile unui actor cu altii care depind de relatia actorului cu un
stat anume”; (4) o identitate care se referad ,la experienta si reprezentarea publica
a categoriei, legaturii sau rolului.”* Aceasta definitie instrumentald a cetateniei
considera statul ca pe o multime de agenti specializati si chiar divergenti si nu ca
pe un actor unitar si indivizibil; si urmareste impactul cetateniei asupra diferitelor
categorii, roluri si identitdti sociale. Aceasta definitie explica astfel o multitudine
de actori, relatii i domenii ce tin de cetdtenie, si redirectioneaza cercetarea de la
aspectul formal-legal al cetédteniei la chestiunea ,,practicilor statului si interactiunii
stat-cetdtean.”® Drept urmare, in locul unui statut universal si dinainte dat, cetatenia
este privitd ca o serie continua de tranzactii, ,,0 multime de revendicéri reciproce,
contestate, intre agenti ai statului i membri ai categoriilor construite social: sex,
rase, nationalitate si altele”.” Pe aceasta baza, se poate distinge intre forme mul-
tiple si ierarhice de cetatenie si functia pozitiei specifice social a actorului si un
tip de legétura fata de statul din care fac parte.

I. Cetatenia si natiunea si construirea statului in Romania, 1866-1918

Dupa un secol de izolare socio-politica fara precedent, in prima jumatate a
secolului al nouésprezecelea Pricipatele Moldovei si Valahiei au traversat o
perioada de intensa dezvoltare socio-politicd. O componenta centrala a procesului
de ,,occidentalizare” a constituit-o introducerea legislatiei moderne referitoare la
cetdtenie. Aceasta a implicat consolidarea autonomiei interne a tarilor in relatie
cu Imperiul Otoman, dezvoltarea si continuarea centralizdrii administratiei si
delimitarea formal-legala dintre cetateni si straini. intr-un prim stadiu, primele
coduri civile moderne ale Principatelor, Legiuirea Caragea in Valahia si Codul
Calimach in Moldova, au incercat sa omogenizeze masa supusilor. Mai tirziu,
Regulamentele Organice (1831), prima constitutie a Principatelor (adoptatd sub
ocupatie militard rusd), a pus bazele legislatiei moderne referitoare la cetatenie.
Regulamentele au instituit un autentic Commonwealth legal intre Moldova si
Valahia, locuitorii celor doua principate bucurindu-se de o cetdtenie cvasi-comuna.
in plus, ele au introdus un control strict asupra naturalizarii si au exclus
comunitatile evreiesti de la drepturi politice si de la anumite drepturi cetatenesti.
in plus. Regulamentele Organice au definit doua tipuri de naturalizare: o
»naturalizare mica”, care acorda dreptul de rezidentd, transformindu-i pe toti
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locuitorii permanenti ai tarii in virtuali supusi romani; si ,,naturalizarea mare”,
care conferea drepturi politice depline. in fine, infiintarea statului national roman
in 1859 prin unirea Moldovei cu Tara Roméneasca a adus schimbari semnificative
doctrinei cetateniei, potrivit definirii ei de Codul Civic Romén din 1865 si de
Constitutia din 1866 a Romaniei. Avind ca model Codul Civil Francez din 1804
si, respectiv, Constitutia din 1831 a Belgiei. legislatia romdneascéa referitoare la
cetatenie a facut sa convearga pentru prima data intr-un unic statut juridic mai
multe aspecte distincte ale cetédteniei, adicd cetdtenia ca apartenenta la un stat,
cetdtenia ca participare politica si cetatenia ca egalitate civicd. Sectiunea
urmatoarea se concentreaza asupra acestor componente majore ale legislatiei
referitoare la cetatenie din Romania.

I.1. Cetdtenia ca apurtenentd la un stat in doctrina romdneasca a cetditeniei

in privinta cetateniei ca apartenenta la un stat, doctrina romaneasca a cetateniei
a pendulat initial intre o definire politica si una etno-culturala a natiunii. Astfel,
programul Revolutiei din 1848 din Tara Romaneasca a urmat modelul politic liberal
francez, bazat pe ,,dominanta cetateniei politice asupra nationalitatii”.® Ea tintea
la infiintarea unei republici parlamentare moderne, bazate pe suveranitatea
poporului, egalitatea in fata legii si pe drepturile si libertatile civice. in plus,
programul stipula emanciparea politica a evreilor si dezrobirea tiganilor. Acest
concept cu precadere politic al cetateniei a fost mai tirziu pus la incercare de un
tip risorgimento de nationalism si de o reactie organicistd la modernizare. Pe
termen lung, aceasta a generat o intelegere etno-culturalad a natiunii, care mai
tirziu a fost consfintita de legislatia romaneasca referitoare la cetdtenie. Astfel,
Codul Civil Roman din 1865. adoptat in timpul domniei Printului Alexandru loan
Cuza (1859-66), atribuia in mod automat cetatenia romana unui copil nascut din
cdsatoria unui barbat roman si unei femei strdine cdsatorite cu un barbat roman,
la cerere si cu conditia renuntérii la prima ei cetatenie.’ Principiul jus sanguinis a
servit astfel drept baza pentru atribuirea cetdteniei romane. Regula jus soli nu
avea nici o relevanta in atribuirea cetdteniei roméne la nastere. Singura exceptie
admisd o constituia cazul nou-nadscutilor abandonati despre care, intrucit erau
gasiti pe teritoriu romanesc, se presupunea cd aveau parinti romani si carora li se
acorda cetatenia romana. Totusi, urmand modelul cetateniei franceze
asimilationiste, Codul Civil Roman apela la principiul jus soli ca si criteriu de
naturalizare, la vdrsta maturitatii, a rezidentilor crestini nascuti in tara (articolul
8). Aceastd oportunitate nu exista pentru locuitorii necrestini, care erau socotiti
strdini si se puteau naturaliza doar in anumite conditii, dupa o perioada de rezidenta
de zece ani (articolul 16).

Adoptata in 1866, la scurt timp dupa abdicarea fortata a Printului Cuza,
Constitutia Romaniei amenda sub mai multe aspecte politica cetateniei formulata
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de Codul Civil. In primul rind, Constitutia instituia o politica etnica activa prin
acordarea etnicilor romani din tarile invecinate (romdni de origina) accesului
imediat la cetatenia romana fara a mai fi supusi procesului de naturalizare. Articolul
9 prevedea ca ,,un roman (etnic) din orice stat poate dobindi imediat drepturi
politice printr-un vot al Parlamentului”.'® Aceasta prevedere exprima granitele
incomplete etnic ale statului national roman si legitima o politica iredentista
orientata spre absorbirea romanilor din Austro-Ungaria, Rusia si Peninsula
Balcanica. in al doilea rind, si cel mai important, Constitutia abroga articolul 16
al Codului Civil refuzind strainilor necrestini accesul la cetatenia romana: ,,Numai
strainii de rit crestin pot dobindi naturalizarea™ (Art.7).

Aceasta schiimbare semnificativa in legislatia romaneasca referitoare la cetatenie
a avut importante consecinte practice. Absenta principiului jus soli in atribuirea
cetateniei roméane la nastere, cuplatd cu excluderea evreilor de la naturalizare, a avut
carezultat o diferentd numerica semnificativa intre totalul populatiei rezidente a tarii
si categoria mai limitata a cetatenilor: in 1876, din totalul de 4.800.000 al populatiei,
700.000 erau rezidenti fara cetatenie, reprezentind 14% din locuitori.'' Diferenta a
fost si mai mult adincita spre sfirsitul secolului, cind Romaénia a devenit o tard de
imigratie: potrivit estimarilor neoficiale, la acea vreme populatia straina rezidenta a
tarii a crescut in medie cu aproximativ 20.000 de imigranti pe an, sau 4-5 persoane la
fiecare 1.000 de locuitori.'? Dupa cum sugera Rogers Brubaker in autorizatasa analiza
comparativa a cetdteniei i imigratiei in Franta si Germania, aceasta situatie este cauzata
in general de utilizarea politica a cetdteniei ca instrument al ,,inchiderii interne?’ pentru
satisfacerea intereselor materiale.'’ Aceastd inchidere a fost realizata de legislatia
romaneasca referitoare la cetatenie pe doud cai majore. Prima, Constitutia din 1866
era bazata pe principiul general acceptat care exclude cetatenii de la exercitarea
drepturilor politice (Art.6)."" Mai mult, in Romania drepturile politice justificau o
lungd serie de privilegii, precum proprietatea funciara si accesul la functii in aparatul
birocratic de stat (Art.10). A doua, elita politicd romaneasca a mers dincolo de aceasta
inchidere ,,de rutind” a drepturilor politice i, prin politici de stat specifice, a instituit
o relatie directa intre cetdtenie §i exercitarea anumitor drepturi civile si activitati
economice. Procedind astfel, statul s-a folosit de calitatea sa de a fi o organizatie
concomitent de apartenenta si teritoriala: daca participarea la comunitatea politica era
rezervata etnicilor romani, statul exercita totusi autoritate teritoriala asupra intregii
populatii rezidente.

Legile cu privire la serviciul militar reprezintd un exemplu relevant. Legi
succesive ale serviciului militar din 1876 si 1882 stipulau obligativitatea serviciului
militar pentru toti strainii de pe teritoriul romanesc ,,care nu sunt supusi ai unei alte
tari” si, respectiv, pentru toti ,locuitorii tarii”. Cu toate acestea, serviciul militar
obligatoriu al rezidentilor fara cetatenie nu avea relevanta asupra statutului lor le-
gal, cu exceptia cazurilor de participare la conflicte militare majore. In 1879 s-a
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acordat cetdtenia pentru 883 de soldati evrei pentru ca au luptat in cadrul armatei
romane in Rézboiul de Independentd (1877-78). Totusi, soldatii evrei care au
participat in campania militard a Romaniei din Bulgaria in timpul celui de-al doilea
Razboi Balcanic (1913) au trebuit sa astepte pind in 1918 pentru a li se acorda
cetdtenia.'* Mai mult, posibilitatile mobilitatii sociale spre treptele superioare oferite
de armata au fost in mod explicit refuzate soldatilor faré cetatenie: legile din 1875
si 1911 le interziceau acestora accederea la gradul de ofiter.'

1.2. Practica de a fi cetitean: drepturi si indatoriri ale cetdteniei

Legislatia romaneascéd referitoare la cetdtenie atasa un numar semnificativ
de drepturi §i indatoriri statutului de cetdtean. Primul si cel mai important, in ce
priveste participarea politicd, Constitutia din 1866 instituia o monarhie
constitutionald, cu regim politic parlamentar. Ea asigura separarea puterilor dintre
Parlamentul bicameral si print ca putere legislativa (Art.33 si 113); guvern si print
ca putere executivd (Art.35); iar sistemul independent al curtilor ca putere
judecatoreasca (Art.36 si 104). Constitutia garanta, de asemenea, drepturi §i
libertédti civice precum suveranitatea poporului, guvernarea reprezentativa,
libertatea presei, libertatea de asociere si de constiintd, si dreptul la educatie
asigurat de stat, etc., in vreme ce proprietatea privata era declarata drept sacré si
inviolabila (vezi articolele 5, 21, 23, 24, 26 5i 31).

in ciuda angajamentelor sale ideologice liberale, in practici sistemul
reprezentdrii parlamentare in Romania era bazat pe o inegalitate electorala
fundamentala. Constitutaacorda participarea politicd numai barbatilor majori care
erau proprietari i erau educati. in plus, electoratul Camerei Deputatilor — camera
inferioara a Parlamentului — era impartit in patru colegii care asigurau reprezentarea
dominantd a proprietarilor de pamint mari §i mijlocii (Colegiile 1 si Il, care
reprezentau 1.5% din totalul alegatorilor, alegeau 41% din deputati) si a clasei de
mijloc urbane si categoriilor profesionale (Colegiul 111, care reprezenta 3,5% din
votanti, alegea 38% din deputati). in acelasi timp. restul de 95% al electoratului
era limitat la un singur colegiu (IV) care alegea doar 21% din deputati; in cadrul
acestuia, votantii analfabeti fara nivelul standard de venit (91% din electorat)
alegeau doar un reprezentant electoral pentru fiecare 50 de votanti, care exercita
mai apoi votul direct in cel de-al doilea scrutin."” Electoratul pentru Senat era
incad si mai limitat, constind in numai 2% din corpul electoral, exclusiv marii
proprietari de paminturi §i categoriile profesionale nalte.

in ce priveste participarea politica, Constitutia din 1866 a Romaniei a mostenit
in felul acesta ceea ce Jurgen Habermas (1989) numeste ambivalenta ideologiei
burghezo-democratice. inteorie. constitutia respecta oficial o definitie universalista
a cetateniei, deschisa tuturor. in practica, in locul unui statut civil unificat si egal
in mod universal, constitutia aplica o cetatenie ierarhica si multistratificatd. Potrivit
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sistemului reprezentarii parlamentare, exista o distinctie virtuala intre participarea
politica activa si pasiva: marii proprietari de pamanturi dispuneau de doua voturi
(unul pentru Senat si altul pentru Camera Deputatilor), in vreme ce taranii
dispuneau de un singur vot indirect. Mai mult, la marginea societatii se aflau
exclusii: in perioada 1866-1919, femeilor. locuitorilor necrestini (mai cu seama
evrei), si incepind cu 1878, locuitorilor proaspét anexatei provincii otomane a
Dobrogei li s-au refuzat semnificative drepturi civice si politice. Urmatoarea
sectiune isi concentreaza atentia supra statutului legal al categoriilor sociale, etno-
religioase si sexuale excluse de la cetdtenia romana, strategiilor lor de emancipare
si relatiei lor cu ideologia nationald dominanta.

1.3. Dreptul la apartenentdi: emanciparea non-cetdtenilor in Romdnia, 1866-
1919

Evreii erau prima categorie etno-religioasd majora exclusa de la cetdtenia
romand. Initial, legislatia romaneascad din secolul al 18-lea favoriza integrarea
socio-politicd a evreilor nascuti in tara, refuzind-o doar evreilor recent imigrati.
in 1831, totusi, Regulamentele organice refuzau evreilor drepturile la participare
politica.®™ Mai tirziu, modernizarea legislatiei romanesti intre 1859-1866 dupa
exemplul francez a favorizat emanciparea politica a evreilor. Dupa cum am aratat
deja, atit Codul Civil Roman (Articolele 8,9 si 16) cit si un proiect timpuriu al
Constitutiei din 1866 (Articolul 7) stipulau emanciparea politica deplind a evreilor
bastinasi. Totusi, datoritd unui lobby eficient al boierilor moldoveni, cuplat cu
razmerite antisemite din Bucuresti din timpul dezbaterilor constitutionale de la
inceputul anului 1866, textul final al Articolului 7 al Constitutiei excludea
necrestinii de la naturalizare. Mai mult, in septembrie 1866, o decizie a guvernului
roman a estompat i mai mult distinctia dintre evreii autohtoni si cei strdini, un
principiu care a devenit mai apoi piatra unghiulara a politicii sale de naturalizare.
Ca urmare, intreaga populatie evreiasca rezidentd a fost exclusa de la cetatenie,
chiar daca fusese nascuta si crescuse in Romania de generatii.

Cum se poate explica aceasta cotitura neliberala in statutul legal al evreilor” in
mod sigur, legislatia antisemita din Romania a fost declansata de o combinatie
specificd de cauze economice si religioase. Totusi, ratiunile principale dindaratul
excluderii evreilor de la cetatenie erau simultan demografice si economice." incepind
cu al doilea sfert al secolului noudsprezecelea, un val masiv de evrei askenazi
vorbitori de idis din Imperiul tarist venit in nordul Moldovei a crescut proportia
evreilor la 10,5% din intreaga populatie a Moldovei in 1899 si la 51% din populatia
orasului capitala lasi.? in plus, populatia evreiasca a dobindit un important rol eco-
nomic: in 1899, evreii reprezentau 4,4% din totalul populatiei Romaniei, insa
constituiau 21% din numarul total de negustori, 39% din cel al agentilor comerciali,
si detineau in jur de 19,5% din capitalul investit in marea industrie.?!
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Aceastd situatie a avut ca urmare segregarea etnica si competitia pentru resurse
in Moldova de nord si a generat prejudecéti antisemite larg raspindite, manipu-
late abil de elitele politice roméanesti. Acestea descriau dominanta unor sectoare
semnificative ale economiei ca fiind in detrimentul intereselor nationale romanesti.
Pentru a ingradi concurenta elitelor economice evreiesti, intre 1866 si 1918
guvernul Romaniei a emis peste 200 de reglementari administrative care le refuzau
evreilor dreptul de a se stabili la tard, de a detine proprietate rurala si de a practica
anumite profesii si activitati economice precum dreptul (1864 si 1884), farmacia
(1910), detinerea de hanuri, comercializarea de tutun si alcool (1873 si 1887),
organizarea de loterii, etc.”” Acestea aveau sa ramana privilegiul fie al statului
roman fie al etnicilor romani.

Statutul legal inferior al evreilor le-a conturat compozitia sociala si le-a
influentat strategiile de emancipare. Confruntati cu intransigenta elitelor politice
romanesti, asociatiile evreiesti au incercat sa profite de statutul international lipsit
de putere al Romaniei pentru a impune o solutie externa pentru emanciparea lor.
Datorita puternicului lor lobby politic, Articolul 44 al Tratatului de la Berlin (iulie
1878) conditiona recunoasterea diplomatica a independentei Romaniei de acordarea
cetateniei supusilor necrestini. in 1879, Constitutia Romaniei a fost in cele din
urma amendaté pentru a respecta Tratatul de la Berlin. Articolul 7, care excludea
necrestinii de la naturalizare, a fost revizuit dupa cum urmeaza: ,,in Romania,
diferenta de credinta si confesiune religioasa nu poate ingradi nici accesul la drepturi
civile si politice, nici exercitarea acestor drepturi”.?» Aceasta a fost, totusi, doar o
liberalizare aparenta: in locul unei emancipari colective, amendamentul oferea
evreilor doar accesul individual la naturalizare. Procedura naturalizarii era extrem
de restrictiva, ea fiind acordata ,,exclusiv de puterea legislativa”, cu o majoritate de
cel putin doua treimi din voturi (Art.8). Departe de a fi simple formalitati, deciziile
referitoare la cazuri individuale de naturalizare erau indelung dezbatute in Parlament,
iar numarul deciziilor favorabile a fost foarte limitat: numai 183 in perioada 1878-
1911, din cele citeva mii de cereri care se estimeaza ca ar fi fost Tnaintate.> Astfel,
pina la primul razboi mondial, conducétorii politici romani au refuzat sa le acorde
emanciparea civica §i politica deplina. Evreii roméani au ramas astfel limitati la statutul
legal inferior de ,,straini naturalizati” — traiau pe teritoriul romanesc, plateau impozite
si satisfaceau serviciul militar, insad le erau refuzate drepturi civile si politice
semnificative. in 1912 existau doar 4.668 de cetateni evrei in Romania, reprezentind
1,9% din totalul populatiei evreiesti a tarii. in comparatie cu cei 228.430 de supusi
evrei sau 95,8% din total, si 7.987 de evrei sub protectie straina sau 3,3% din to-
tal.* Confruntati cu atitudinea intransigenta a autoritatilor romane, numerosi evrei
au ales sa emigreze in Statele Unite sau Europa Occidentala, ceea ce a avut ca
urmare faptul ca proportia lor in cadrul populatiei romanesti a scazut de la 4,5% in
1899 Ja 3,3% in 1912.%
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Cetdtenie si asimilare: integrarea Dobrogei de Nord in Romania

A doua categorie legala majord exclusa de la cetatenia roména o constituiau
locuitorii Dobrogei de Nord, o fosté provincie otomana cedatd Romaniei de Congresul
European de la Berlin drept compensatie pentru pierderea Basarbiei de Sud in favoarea
Imperiului Tarist. Anexarea Dobrogei a reprezentat o provocare majora pentru politica
etnica si religioasa a Romaniei. Ca zona de frontiera la granita cu Imperiul Otoman,
Dobrogea aducea o mostenire demografica imperiala specifica, fiind locuitd de 21 de
grupuri etnice, printre care se numarau turcii §i tatarii, romanii, bulgarii, rusii, grecii,
armenii, evreii, germanii si italienii. in plus, provincia era un ,,microcosmos al tuturor
religiilor™.”” impreuna cu turcii si tatarii musulmani predominanti, erau de asemenea
romani, bulgari si greci crestini ortodocsi. evrei, rusi lipoveni, adepti ai bisericii
ortodoxe de rit vechi, catolici §i protestanti. in vreme ce numerosi politicieni romani
pledau pentru tolerantd religioasa fata de alte denominatiuni crestine, in viziunea
multor nationalisti, un ,.evreu roman” sau un ,,musulman roman” reprezentau o
contradictie inerentd, care submina doctrina consacrat legal a statului roman crestin.*
Din aceste cauze, majoritatea elitei politice romanesti a respins initial anexarea
Dobrogei ca pe ,,un dar fatal”, a carui primire urma sa distruga ,,omogenitatea latinitatii
Romaniei” si sa deterioreze relatiile diplomatice cu statele balcanice invecinate.?’
Totusi, intrucit rezistenta [atd de decizia Tratatului de la Berlin era considerata
.sinucidere politicd™, Dobrogea de Nord a fost mai tirziu reevaluata aproape in
unanimitate ca stravechi pamant roménesc si principala bogatie a tarii in transformarea
sa n bastion militar occidental (anti-rus), un garant al stabilitatii politice in Europa de
Est si 0 legatura esentiala in tranzitul comercial dintre Occident si Orient.* Ca urmare,
integrarea Dobrogei de Nord in Romania a fost modelata de o dihotomie fundamentala
a includerii simbolice si excluderii administrative: in ciuda incorporarii sale teritoriale
formale in Romania, Dobrogea de Nord a fost supusa unui regim administrativ separat
intre 1878 5i 1913. Avind acest statut, din 1878 pinad in 1909, locuitorii Dobrogei s-au
bucurat doar de o cetatenie de tip local; intrucit (1) li se refuza reprezentarea politica
in Parlamentul Romaniei si dreptul de a se inscrie in partide. in loc de aceasta, o data
pe an, doi reprezentanti ai provinciei prezentau probleme de interes specific dobrogean
in fata printului; §i (2) odatd ce treceau Dunarea spre Romania, ei erau tratati ca
straini virtuali, fiindu-le refuzata participarea politica si dreptul de a achizitiona
proprietate imobiliara."

Aceasta legislatie restrictiva referitoare la cetatenie facilita integrarea Dobrogei
de Nord in Romania la urmatoarele nivele: (1) colonizarea Dobrogei cu etnici romani;
(2) nationalizarea proprietdtii funciare din provincie; (3) omogenizarea culturala a
provinciei; (4) implementarea unui regim extrem de centralizat, care promova interesele
elitelor politice bucurestene si slabea rezistenta politica regionala; si, in fine, (5)
excluderea elitelor economice neromanesti ale Dobrogei de la drepturile politice. Astfel,
sub impactul colonizarii etnice sprijinite de stat a Dobrogei, populatia totala a provinciei
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a cunoscut o crestere dramatica — de la aproximativ 100.000 de locuitori in 1878 la
261.490in 1900 si 368.189 in 1912 .72 Cel mai important, colonizarea etnicd a schimbat
substantial relatia dintre cele trei grupuri etnice majore ale provinciei: romani, bulgari
si turci si tatari. in numai 25 de ani proportia etnicilor romani din Dobrogea de Nord
a crescut de la o majoritate relativa la una absoluté (de la 36,3% in 1880 la 52,5% in
1905 si 56,9% in 1913). Aceste schimbari demografice au afectat si proprietatea
funciara din provincie — pina in 1905 romanii reusisera sé achizitioneze aproximativ
doua treimi din proprietatea funciara a Dobrogei. in cele din urma, la sfirsitul secolului,
elitele politice romanesti apreciau aproape unanim cé asimilarea Dobrogei dusese la
rezultate satisfacatoare. Drept urmare, o serie de legi care reglementau sistemul judiciar
(1909, modificata in 1911, 1912, 1913), drepturile politice (1909, 1910, 1919) si
administratia locala (1913), omogenizau legislatia Dobrogei cu cea din Romania
propriu-zisa. Legea acorda cetatenia fostilor locuitori otomani ai Dobrogei si
colonistilor rurali de dupa 1878 din Dobrogea. Totusi, intr-un spirit de disimulare,
legea continua sa excluda de la drepturile politice imigrantii straini care locuiau in
zonele urbane, printre care se aflau numerosi negustori evrei, armeni $i greci care
s-au stabilit in Dobrogea dupa 1878.

Femeile si cetitenia in Romdnia, 1866-1918

in cele din urma, dar nu lipsit de importanta, Constitutia Romaniei din 1866 si
Codul Civil Roman din 1864 erau bazate pe o inegalitate fundamentala intre sexe,
refuzindu-le femeilor participarea politica, iar pe cele casatorite privindu-le de
nationalitate, proprietate si capacitate legala. Ca atare, noua ordine politica burghezo-
democraticd era dominata esential de barbati, care au izolat femeile in ,,sfera privata”
si au monopolizat formele de reprezentare si alocarea de resurse in sfera publica.
Pinalaprimul raizboi mondial, dezbaterile pe marginea ,,chestiunii femeii”” au continuat
fara intrerupere in Parlament si in presa, prilejuite de discutii despre drepturile
electorale, proprietate si legislatia profesionala. Aceste dezbateri erau modelate de
trei modalitati principale de concepere a rolurilor sexelor in societate: 1) o viziune
liberala, sprijinita de putini politicieni, care insistau asupra identitatii esentiale dintre
femei si barbati ca fiinte umane rationale si sustineau drepturi civile §i politice egale
pentru femei; 2) o viziune traditionalist-conservatoare — sprijinita, printre altii, de
Biserica Ortodoxa — care punea pret pe diferentele dintre barbati i femei ca parti
complementare ale corpului social si sustineau izolarea totala a femeilor in sfera
privata;*' si 3) ideologia sexului dominant a noii ordini politice burghezo-democratice.
Legislatia referitoare la cetatenie fixa linia despartitoare dintre o sfera publica
universala si rationala, care era monopolizata de barbati, si o sfera privata particulara
si intima, n care conceptele burgheze de camin si intimitate confereau un rol impor-
tant femeilor ca mame, sotii si gospodine. Includerea simbolicd a femeilor romane in
corpul national nu se intemeia pe nationalitatea lor, ci pe rolul lor in reproducerea
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natiunii si in educarea generatiei viitoare. Emanciparea femeilor a fost, de aceea: 1)
conceputa intr-o maniera treptata pentru a reduce la minim impactul sau asupra ordinii
politice stabilite, 2) restrinsa doar la domenii limitate de participare la sfera publica —
precum educatia elementard sau profesionald — care urmau sa consolideze familia
burgheza si sa intdreasca rolurile sociale specifice femeilor; si in cele din urma 3)
acceptata doar pentru categorii speciale de femei, precum vaduvele sau femeile
necasatorite, a caror emancipare nu avea si duca la dezagregarea unitatii familiei
burgheze.

In rezumat. Constitutia Romaniei din 1866 a implementat .. de sus” o definitie
pasiva, formala si ierarhica a cetateniei. care excludea participarea la sfera publica
a numeroase categorii etnice si socio-politice. Ca atare, legislatia romaneasca
referitoare la cetatenie a servit i ca un instrument eficient de ingradire sociala.
Apartenenta la comunitatea politicd era rezervata etnicilor roméani, care aveau
acces exclusiv la proprietate funciara, functii in birocratie si participare politica.
In acelasi timp, absenta componentei jus soli in acordarea cetateniei degrada o
parte substantiald a populatiei rezidente la statutul inferior de supusi romani, care
presupunea obligativitatea impozitarii si serviciului militar, insa 1i refuza
exercitarea drepturilor politice si anumite activitati economice. Mai mult, procedura
extrem de birocratizata a naturalizarii rezerva aparatului birocratic controlul deplin
asupra accesului la cetatenie, o situatie care favoriza abuzurile §i coruptia.

in pofida acestor bariere multiple in calea cetateniei, Constitutia din 1866
cuprindea o promisiune de emancipare treptatd a celor care nu aveau cetatenie, in
spiritul ideologiei burghezo-democratice. in concordanta cu aceasta, in perioada
dintre 1866-1918, grupurile inferioare din punct de vedere legal au condus o
campanie intensa de emancipare civila si politicd. Campania lor simultana pentru
participarca politicd nu a dus totusi la colaborare lor. Asociatiile evreiesti,
regionalistii dobrogeni si societdtile feministe au apelat la strategii de emancipare
divergente si chiar contrare, care au diminuat si mai mult impactul lor asupra
ordinii politice existente. Mai mult, sistemul politic infiintat de Constitutie s-a
dovedit, in general, nereceptiv fatd de largirea treptata a sferei publice:
revendicarile de participare politica erau percepute de elitele politice romanesti
ca un atac generalizat al ,.minoritdtilor” asupra ideologiei nationalist-burgheze
predominante. Emanciparea supusilor fara cetitenie din Romania a avut astfel
loc numai sub impactul evenimentelor geo-politice majore — precum razboiul cel
mare — si nu prin dezvoltarea unui discurs politic pluralist.

I1. Cetatenia in Romania interbelica: intre consens nationalist si competitie
ideologica

Revolutia socio-politicd produsa de primul razboi mondial a adus schimbari
semnificative doctrinei romanesti a cetiteniei. inainte de toate, evenimentele
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razboiului au generat o liberalizare fara precedent a accesului la cetdtenia statului
roman. Tih urma retragerii armatei ruse pe frontul de est, in mai 1918 Romania a
fost silitd sd semneze un tratat separat de pace cu Puterile Centrale. in articolele
27 5i 28, tratatul prevedea naturalizarea evreilor romani care fie au luptat in armata
romana, fie descindeau din parinti stabiliti in tara si nu fusesera niciodata supusii
unei puteri straine. Aceste prevederi au fost nu peste mult timp consfintite de
,.Legea naturalizdrii strainilor ndscuti in tara”, adoptatd de Parlamentul Romaéniei
la 25 august 1918. Legea a functionat numai citeva saptamini si nu a avut nici un
fel de consecinte practice. La 10 noiembrie 1918, Romania s-a realdturat Antantei,
a declarat razboi Germaniei si a abrogat toate legile adoptate de fostul parlament
»colaborationist”. Emanciparea evreilor roméni a ramas, totusi, o problema
diplomatica urgentad. Determinat sa asigure o solutie legislativa internd emanciparii
evreilor Tnainte de Conferinta de Pace de la Paris. prim ministrul roméan, lon
Brétianu, a emis in 28 decembrie 1918 si mai 1919 doud decrete succesive care
acordau accesul la naturalizarea imediata a evreilor descendenti din supusi romani.
Desi erau pasi in directia buna, decretele lui Bréatianu au fost ,prea putin si prea
tirziu”. Decizia politica finald asupra emanciparii evreilor din Roménia a fost
luatd de Conferinta de Pace de la Paris. Ca parte a noii ordini politici internationale,
Conferinta de Pace a elaborat un regim international de protectie a minoritatilor
etnice din Europa Centrala si de Est. Ca urmare, Conventia Minoritatilor — care a
fost Tincorporata in tratatul dintre Romaénia si Austriaincheiat de Consiliul Suprem
al Marilor Puteri la 10 septembrie 1919 la Saint Germain — a facut pasii finali
spre emanciparea civila si politica a evreilor din Romania. Conventia garanta de
asemenea protectia internationald a minoritatilor etnice din Roménia Mare.
Conditiile specifice si procedura potrivit careia se acorda cetatenia acestor grupuri
etnice erau stabilite insa de reglementari interne romanesti, anume ,,Legea obtinerii
si pierderii cetateniei romane” din 23 februarie 1924. n general, legea din 1924
pastra trasaturile fundamentale ale doctrinei cetateniei romane prin stipularea a
trei cai principale de obtinere a cetateniei statului: (1) prin descendenta, potrivit
principiului jus sanguinis; (2) prin casdtoria cu un barbat roman; si (3) prin
naturalizare. In plus, articolul 56 al legii acorda cetatenia romana: (1) tuturor
locuitorilor provinciilor istorice Bucovina, Transilvania, Banat, Crisana,
Maramures si Basarabia care erau fie ndscuti acolo din péarinti care isi aveau
domiciliul in una din aceste provincii sau care isi stabilisera domiciliul
administrativ in aceste provincii pind la | decembrie 1918, respectiv pina la 9
aprilie 1918 in Basarabia; (2) toti locuitorii Dobrogei de Sud carora li s-a acordat
cetatenia prin legile din 1914 si 1921; (3) toti locuitorii Vechiului Regat cérora li
s-a acordat cetatenia potrivit articolului 133 al Constitutiei din 1923; 5i (4) tuturor
cetatenilor din tarile invecinate care au hotarit sd renunte la cetdtenia straind si sa
opteze pentru cea romana. Comparativ cu reglementarile anterioare referitoare la
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cetatenie, aceasta lege introducea mai multe inovatii liberale in politica de
naturalizare. Prima, deciziile referitoare la naturalizare trebuiau luate de guvernul
Romaéniei, ca putere executiva, si nu ca inainte de parlamentul Romaniei, ca putere
legislativa. Mai semnificativ, laolaltd cu etnicii romani din tarile invecinate, legea
scutea de la stadiul obligatoriu de 10 ani pentru naturalizare pe strainii nascuti §i
crescuti pe teritoriul roménesc, cu conditia ca ei sa ceard in mod explicit
naturalizarea la atingerea majoratului (21 de ani).

Liberalizarea accesului la cetdtenia statului a fost Tnsotitd de o reorganizare
socio-politicd majora a tarii. Reforme cuprinzatoare precum votul universal pentru
barbati (1918), reforma agrard (1921) si o noud constitutie liberald (1923) au
remodelat Romania, transformind-o intr-o democratie parlamentard moderna. O
singurd. dar notabila. restrictie era inca valabilad in privinta principiului sufragiului
universal in Romania Mare interbelica — sexul. in pofida campaniei intense pentru
emanciparea femeilor destasurate in timpul primului razboi mondial. Constitutia
din 1923 accepta acordarea dreptului de a vota femeilor numai in principiu:
articolul 6 stipula ca , Legi speciale, votate cu o majoritate de doua treimi, vor
hotéri conditiile in care femeile pot exercita drepturi politice™.* Totusi. in perioada
urmatoare, parlamentul nu a reusit sa voteze nici o lege cu privire la emanciparea
femeilor. Ca urmare, intre 1918 si 1929-1932, femeile romadne au suferit de
inegalitate civild si li s-au refuzat drepturi politice in administratia locala si
alegerile nationale. Emanciparea civica si partial politica a femeilor din Romania
a avut loc doar maitirziu, ca parte a procesului general de omogenizare legislativa
din Romania Mare interbelica: in 1929, femeilor li s-a acordat dreptul de a vota in
alegerile locale, in vreme ce in 1932, un nou Cod Civil Romén le acorda femeilor
drepturi civice depline.

Dispozitiile Constitutiei din 1923 si a Legii din 1924 au completat astfel
lungul proces de emancipare al celor lipsiti de cetdtenie din Romania §i au
transformat corpul cetateniei intr-o comunitate multi-etnica $i multi-confesionala.
in ciuda largirii fara precedent a sferei publice politice, societatea civila a secolului
al 19-lea nu a reusit, totusi, s evolueze intr-o democratie de durata. Diversitatea
etno-religioasd a Romaniei Mari facea imperativa adoptarea unei noi intelegeri a
cetdteniei ca si contract politic intre stat si cetateni, indiferent de originea lor
etnica, o intelegere care sa fie sprijinita de forme de ..patriotism constitutional™ **
in realitate, s-a intimplat contrariul: viata politica interbelica a fost dominata de
definitiiradicale ale identitatii nationale care faceau distinctie intre cetdtenii romani
»prin singe” si .prin acte” si incercau sa ii excluda pe acestia din urma de la
drepturi socio-politice substantiale.

Aceastd evolutie poate fi explicatd prin mai multe cauze. Prima, provinciile
istorice Transilvania, Banat, Basarabia i Bucovina care au fost incorporate in
Roméania Mare dupa 1918 fuseserda modelate de sisteme socio-politice radical
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diferite. Drept urmare, Romania Mare era un mozaic de diferite coduri civile,
culturi politice si nivele de dezvoltare economica. A doua, sarcina cultivarii
integrarii administrative, unificarii legislative i omogenizarii culturale in Roméania
Mare s-a dovedit deosebit de dificila. Desi dominatd etnic de roméni, Romania
Mare cuprindea o proportie relativ mare de minoritati etnice: 28% din totalul
populatiei, din care 8,4 maghiari, 4,3% germani, 5% evrei, 3,3% rusi, 3,3% ruteni,
1,5% bulgari, 1% turci i tatari, etc.”® Multe grupuri etnice, precum evreii, maghiarii
si germanii, erau percepute ca ,,minoritdti cu statut superior™, avantajate de fosta
ordine imperiala §i care dominau asezarile urbane, profesiile liberale §i birocratia
de stat. Elitele politice romanesti considerau proportia mare a minoritatilor etnice
si dominanta lor in viata socio-economica urbana ca pe obstacole majore in efortul
lor de consolidare nationala.’” Ca urmare, discrepantele sociale intre minoritatile
etnice §i majoritatea romana a adus in prim planul arenei politice ,,nationalismul
nationalizator” al acesteia din urma.>® Ca o consecintd a acestei combinatii de
motive, dezbaterile pe marginea cetateniei au ramas in fruntea agendei politice in
Romania interbelica. Totusi, comparativ cu perioada precedenta, natura i functia
acestor dezbateri s-au schimbat semnificativ. in perioada antebelica, dezbaterile
privitoare la cetdtenie se concentrau pe excluderea minoritdtilor etno-religioase
de la cetdtenia statului. Dupa razboi, accesul generalizat al minoritatilor etnice la
cetdtenia romana a generat o diferentiere simbolica intre cetatenia oficiald de stat
si apartenenta la comunitatea etnica nationald romand. Organizatiile politice de
dreapta acuzau configuratia internationald pentru emanciparea “fortatd” si
»~prematurad”
statului promovata de elitele politice romanesti traditionale si au militat pentru
implementarea unei politici de numerus clausus in educatie, economie si politica.

in primul deceniu de dupa razboi, activistii politici de dreapta s-au dovedit
incapabili s@ clatine ordinea politicd infiintata de Constitutia din 1923 si au militat
de aceea cu precddere in domeniul cultural. Ideologii de dreapta au luat activ

a non-cetatenilor din Romania, pentru ritmul lent de nationalizare a

parte la dezbaterile cu privire la identitatea nationald romaneasca (specificul
national) si calea dezvoltarii prin incercarea de a dezvolta un control ideologic
simbolic asupra natiunii, menit sa excluda simbolic ,,strainii”. Cel mai reprezentativ
fenomen in aceasta privinta a fost nasterea (Jrtodoxismului, o scoald de idei grupata
in jurul revistei Gdandirea. Ortodoxismul reevalua relatia dintre religie si
nationalitate in ideologia nationald romaneasca sub forma nationalismului religios,
definea Biserica Ortodoxa drept lider spiritual national, principalul depozitar al
valorilor traditionale romanesti, trasformind astfel ortodoxia intr-un ism, intr-o
ideologie. in acest sens a aparut unul din cele mai autoritare constructe de
nationalism integral dezvoltate in Roméania interbelica: ,,Noi suntem ortodocsi
pentru cd suntem romani §i suntem romdani pentru cd suntem ortodocsi”.” For-
mula lui lonescu unifica intr-o sinteza foarte patrunzdtoare doua din elementele
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fundamentale ale ideologiei nationale roménesti: tema taranului romén ca depozitar
si promotor al puritatii etnice si valorilor nationale traditionale si tema religiei
ortodoxe ca element caracteristic fundamental al spiritualitdtii romanesti. Mai
mult, definitia lui lonescu data identitatii romanesti a operat, pe linia inaugurata
de o traditie romantica radicald, un sincretism intre religie si nationalitate, care,
data fiind realitatea multi-confesionala a societdtii romanesti, excludea din
comunitatea nationald o parte semnificativa a romanilor.

Mai tirziu, criza treptatd a sistemului politic instituit de Constitutie, cuplata
cu efectele sociale ale crizei economice din 1929-33 si infiintarea regimurilor
fasciste din Italia si Germania, a favorizat ascensiunea politica a partidelor politice
de dreapta din Romania. Sub impactul nationalismului integral, doctrina cetateniei
romane a suferit schimbari semnificative inainte §i in timpul celui de al doilea
razboi mondial. Astfel, in 1938 guvernul de dreapta condus de Octavian Goga —
care a apdrut din criza politica din 1937 generatd de rezultatele indecise ale
ultimelor alegeri libere din Romania interbelica — a initiat revizuirea cetateniei
romane pentru evrei. Potrivit unui decret adoptat la 21 ianuarie 1938, locuitorii
evrei trebuiau sa dovedeasca cu documente legale, intr-un interval de 50 de zile,
cad dobindiserd cetdtenia romana in deplind concordantad cu stipuldrile Legii
cetdteniei din 1924. Decretul nu abolea prevederile emancipatoare ale Conventiei
minoritdtilor din 1919, dar tintea in primul rind Tmpotriva numerosilor evrei care
au imigrat in Romania dupa 1918, mai cu seama din tinuturi ucrainiene. Potrivit
estimarilor oficiale, ca urmare a decretului din 1938, 225.222 de persoane sau
36,3% din populatia evreiascd a Romaéniei si-au pierdut cetatenia romana si au
devenit apatride (Heimarlos).” Cu toate ca guvernul Goga a cazut dupa numai
patruzeci de zile de existentd, politica antievreiasca pe care a inaugurat-o a
continuat in timpul dictaturii regale a Regelui Carol al Il-lea (1938-40). La 8
august 1940, Decretele nr.2560 si 2651 au anulat emanciparea de dupa primul
razboi mondial a evreilor din Romania si au reactivat reglementarile antisemite
de la sfirsitul secolului al noudsprezecelea. Decretele aveau o dubla naturd
discriminativa. Prima, ele privau intreaga populatie evreiasca de drepturi politice
si civile substantiale, precum dreptul de a se stabili la tara si de a achizitiona
proprietdti rurale, accesul la functii n stat, precum si dreptul de a se casatori cu
crestini. A doua. decretele diferentiau mai multe categorii juridice de evrei.
Prevederile lor ii favorizau pe evreii care au fost emancipati de Parlamentul
Romaniei — tie individual tie colectiv pentru ca luptasera in cadrul armatei roméne
- Tnsa Ti discriminau pe evreii care si-au dobindit emanciparea in conditiile
Conventiei minoritatilor din 1919.

Infiintarea statului national-legionar (septembrie 1940 — ianuarie 1941) si
dictatura militara a lui lon Antonescu (1941-44) ce i-a urmat au agravat legislatia
antisemita si au ridicat-o la rangul de politica de stat sistematica. In special in
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perioada 1940-42. noul regim a implementat un set de legi, decizii ministeriale,
ordonante si circulare antievreiesti fatise, care erau menite sa ii excluda pe evrei
din viata sociala si economica a tarii. Astfel, decrete antisemite au deposedat evreii
de proprietdtile rurale (Decretele din 5 octombrie 1940 si 5 decembrie 1940) si
proprietatile urbane (Decretul din 28 martie 1941), i-au exclus de la serviciul
militar, i-au supus muncii fortate obligatorii (5 decembrie 1940), le-au refuzat
dreptul la educatie (14 octombrie 1940) si le-au restructurat organizarea religioasa
si comunitara (9 septembrie 1940 si, respectiv, 30 octombrie 1941). in plus, in
urma participarii militare a Romaniei in razboiul antisovietic din varaanului 1941,
a fost instituit un regim special de ocupatie in teritoriile eliberate ale Basarabiei
si Bucovinei, siinteritoriile ocupate aflate sub jurisdictie romaneasca de pe frontul
de est. Trupele romanesti au organizat represiunea in masa a evreilor, concentrarea
lor in ghetouri si deportarea lor in masa in Transnistria. Dupa 1942, totusi, a avut
loc o cotiturd majord in politica antievreiascd a statului roman: in pofida unei
declaratii de intentie anterioare i a mai multor ordine secrete pregéatitoare, regimul
nu a reusit sa adere la ,,solutia finalda” germana in problema evreiasca si chiar a
permis repatrierea pe teritoriu romanesc a anumitor categorii de evrei deportati.
in ansamblu. politica antisemita a regimului militar roméanesc trada astfel un para-
dox fundamental: pe frontul de rasarit administratia de razboi romaneasca a comis
atrocitdti antisemite. Pe teritoriul Romaniei, totusi, o populatie de circa 300.000
de evrei romani au supravietuit celui de al doilea razboi mondial.*' Acest paradox
a fost remarcat de multi cercetatori ai antisemitismului din Roméania. Aceasta
trasatura l-a facut de pilda pe William O.Odson sa defineascad antisemitismul din
Romania drept un ,antisemitism providential”, un ,, tertium quid” sau un ciudat
»amestec de bravada etnica si defensiveness”.

I11. National comunismul si doctrina cetiateniei roméne

Regimul comunist roman a adus schimbari semnificative doctrinei cetateniei.
Pentru a castiga legitimitate si stabilitate politica, regimul a combinat trei forme
principale de control societal: remunerativ, coercitiv i simbolic-ideologic.*? Bazat
pe o combinatie specifica intre aceste trei forme de control, se pot distinge trei
etape principale in evolutia regimului comunist din Romania: 1946-58, 1958-80
si anii '80. [n toate aceste perioade, legislatia referitoare la cetitenie a servit ca o
eficientd ,strategie a clasei conducatorare” de dominare politica si a fost de aceea
supusd mai multor revizuiri, in 1948, 1952, 1953, 1954, 1956 si 1971.

in prima faza a regimului comunist, cea a ,,acumularii primitive de legitimitate”
(1946-58), legislatia referitoare la cetdtenie a avut o functie fundamental represiva.*
Principalul sprijin politic al regimului comunist venea din partea Armatei Rosii $i s-a
implicat ntr-un proces de ,,descoperiri epocale™ menit s& submineze mostenirea
.nationalismului burghez” si sa@ duca la dezagregarea centrelor alternative de putere
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din societate.** n acest context, legislatia referitoare la cetatenie continea o puternica
componentd ideologica. Constitutia din 1948 proclama Romania drept o democratie
populara si atribuia clasei muncitoare un rol politic conducitor. in plus, Constituta
acorda statului dreptul de expropriere a proprietatii private si sublinia indatoririle de
loialitate ale cetétenilor fata de noul regim si de apérare a proprietatii socialiste. Cel
mai important, regimul s-a implicat intr-un razboi brutal impotriva ,,dusmanilor de
clasd” interni: articolul 18 al Constitutie refuza ,,persoanelor nedemne” — arbitrar
declarate ca atare de organe juridice ale noului regim politic — importante drepturi
civile si politice. Dimensiunea ideologica fundamentala a noii legislatii referitoare la
cetdtenie a reconturat si relatia traditionala dintre comunitatea nationalad romana si
diaspora: desi, potrivit Constitutiei din 1948, repatrierea etnicilor roméani era inca
posibila, in practici ea era acordata doar selectiv si se baza pe criterii politice. n plus,
Decretul 563 din 5 noiembrie 1956 a privat numeroase persoane indezirabile politic
de cetatenia statului roman.

O inovatie majora a legislatiei referitoare la cetdtenie din aceasta perioada a
constituit-o acordarea de drepturi depline pentru femei. Constitutia Romaniei din
1948, in articolele 16, 17 5i 18, acorda femeilor drepturi politice, accesul egal la
functii in stat si salarii egale cu cele ale barbatilor. in plus, articolul 21 prevedea
explicit ca ,.femeia are drepturi egale cu barbatul in toate domeniile economice,
sociale, culturale ale activitatii statului precum si in domeniul privat. Pentru o
munca egala femeia are dreptul la un salariu egal”. Egalitatea intre sexe a fost mai
apoi extinsa si in alte sfere ale vietii sociale. Decretul 130 din 2 aprilie 1949
prevedea anchete oticiale cu privire la paternitatea copiilor nelegitimi, iar Decretul
nt.33 din 24 ianuarie 1952 accepta transmiterea cetdteniei roméne pe linie materna.
Initial, aceasta transmitere a nationalitatii nu era automata: conform decretului
din 1952, in cazul in care o femeie romadncd se casatorea cu un strdin, cetdtenia
copilului ei urma sa fie aleasa prin acordul parintilor dintre nationalitatea fie a
mamei fie a tatdlui. La 22 septembrie 1960, totusi, Consiliul de Stat roman a
ratificat Conventia cu privire la statutul femeilor casatorite, adoptata de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite in 1957. Ca urmare, articolul 24 al Legii nr.24 cu
privire la cetdtenia romana din decembrie 1971 stipula cd descendentilor unei
femei romance li se atribuia in mod automat cetatenia romana, indiferent de
cetatenia tatalui. Acordarea de drepturi civile, politice si de cetatenie depline pentru
femei a incheiat astfel un lung si dificil proces de emancipare care a inceput in
1866. in timpul regimului comunist, majoritatea nou dobinditelor drepturi erau
insa mai degraba formale: femeile din Romania au fost emancipate tocmai intr-o
vreme in care drepturile politice au devenit lipsite de sens, in vreme ce obligatiile
cetatenesti au crescut substantial.

Dupa 1958. in cea de a doua faza a evolutiei regimului comunist din Romania,
indepartare diplomatica fatd de Moscova si orientarea liderilor politici de la
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Bucuresti spre o independenta politica crescinda a generat schimbari semnificative
in ideologia socialista oficiala. Regimul comunist a renuntat la sursa sa anterioara
exterioard de legitimare si a incercat sa cistige un sprijin intern mai larg: detinutii
politici au fost eliberati din inchisori, iar propaganda oficiald a statului si-a mutat
atentia de la dusmanii ,dinauntru” spre cei ,,din afara”. Mai mult, pentru a-si
intari controlul ideologic simbolic in societate, regimul comunist a luat o turnura
nationalista. Mai cu seama dupa 1965. propaganda oficiald a regimului a recuperat
si acutizat mai multe teme ale ideologiei nationale romanesti, precum continuitatea
poporului roman pe acelasi teritoriu. ,.predestinarea evidenta™ a natiunii romane.
accentul pe radacinile dacice autohtone si miturile etno-centriste traditionale.*®
Rezuliatul a fost sincretismul specific dintre nationalism si un marxism decazul.
sub forma national-comunismului. Potrivit lui Nicolae Ceausescu, natiunea, mai
degraba decit proletariatul, a devenit baza ideologica a regimului comunist.
Legislatia referitoare la cetdtenie a reflectat aceastd incorporare a elementelor
traditionale ale ideologiei nationale roméne in ideologia oficialad de stat: Legea
cu privire la cetdtenia romdand din 1971 valoriza principiul jus sanguinis ca pe
insasi temelia unei comunitdti nationale omogene i ii atasa o semnificatie
nationalista inca si mai puternica. Articolul 5 al legii prevedea: ,,Ca o expresie a
relatiei dintre parinti si copii. a continuitdtii neintrerupte in patrie a generatiilor
precedente care au luptat pentru libertate sociala si nationala, copiii nascuti din
parinti roméni pe teritoriul Republicii Socialiste Roméniasunt cetateni romani”*".

Liberalizarea politicd a regimului comunist a fost, totusi, foarte limitata, iar
legislatia referitoare la cetdtenie si-a pastrat importanta sa functie de represiune
si control. Regimul a implementat o supraveghere severa a populatiei, o migratie
internd riguros controlatd — precum stabilirea in marile orase - si a restrictionat
drastic dreptul cetatenilor romani de a calatori in strainatate. in plus, regimul a
exercitat un control sever al strainilor pe teritoriul Romaniei: conform decretelor
din 1969 s5i 1982, strainii trebuiau sa se inregistreze la autoritati, trebuiau sa obtina
un permis special pentru a se stabili in anumite zone si fiecare contact pe care il
aveau cu cetateni romani trebuia raportat.** in ultimul rind, dar nu lipsit de
importanta, accesul la cetatenia statului roman era sever controlat: potrivit Legii
cetateniei din 1971, numai presedintele republicii, ca reprezentant al puterii exe-
cutive, putea acorda sau retrage cetdtenia romana.

in fine, ceade a treia fazi a regimului comunist din Romania, din anii *80, criza
economica i socio-politica generalizatd a regimului a generat o crizé acuta a relatiilor
interetnice. Nicolae Ceausescu a incercat sa depaseasca acuta lipsa de legitimitate si
sprijin popular fatd de conducereasa prin intarirea masurilor represive, o situatie care
a transformat Romaénia intr-un veritabil Polizeistaat; si printr-o exacerbare a
propagandei national-comuniste. Drept urmare, intelegerea in mod traditional etnica
a natiunii a fuzionat cu socialismul autoritarist si a dus la un nationalism monolitic.
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Principalele caracteristici ale propagandei oficiale din aceasta perioada erau xenofobia,
autarhia, izolationismul, antiintelectualismul si protocronismul.** Principala tinta a
propagandei comuniste a devenit un presupus ,,pericol maghiar” la adresa integritatii
Romaniei. in plus, turnura regimului politic inspre nationalismul extrem a coincis cu
un proces treptat de transformare a interesului minoritatii intr-un principiu funda-
mental al diplomatiei ungare: de la teoria ,,minoritatilor ca punti” intre tari a lui Janos
Kadar, diplomatia ungara s-a orientat spre teza,,dublei responsabilitatii”, lansata de
Matyas Sziirgs, figuramarcantaa diplomatiei ungare la sfirsitul anilor *80. in cele din
urma, aceste evolutii au generat un conflict ideologic si diplomatic acut intre Romania
si Ungaria cu privire la statutul minoritatii maghiare din Romania, care a atins apogeul
la sfirsitul anilor '80.

Principala controversa ideologica romano-maghiara privea definitiile contrastante
si in cele din urma partial suprapuse ale natiunii. Partea romana apelase la o definitie
etatistd a natiunii, ca unitate politica teritoriala. Intrucit constiinta etnici este definita
ca fenomen cultural, maghiarii din Transilvania sunt perceputi ca ,minoritate etnica”,
care impartaseste doar o culturd comuna cu ungurii din Ungaria. Pe de alta parte,
partea maghiara apelase la o definitie esnicista a natiunii, ca grup larg, politizat etnic,
definit prin culturd comuna si presupusa descendentd.™ Din aceasta perspectiva diferita,
constiinta nationala este perceputd ca fenomen politic, exprimat in principal de
identificarea cu un guvern comun. Drept urmare, maghiarii din Transilvania sunt
definiti de partea ungara ca minoritate ,,nationala".

Aceste definitii divergente ale natiunii au avut importante consecinte politice.
Guvernul maghiar a hotarit sa monitorizere tratamentul minoritatii maghiare din
statele invecinate. in 1985, Sziirgs sustinea cd ,ungurii care traiesc dincolo de
granitele noastre, dar in principal in Bazinul Carpatic, constituie o parte a natiunii
ungare. Ei au toate drepturile sd@ se astepte ca Ungaria sa se simtd responsabila
pentru soarta lor si sd vorbeasca in numele lor atunci cind ei constituie obiect al
discriminarii™*'. in contrast, partea romani a contestat vehement acest principiu,
considerindu-l un drept cu de la sine putere arogat. Liderul comunist roman Nicolae
Cecausescu nu recunostea minoritdtile ca apartinind altor natiuni. El sustinea ca,
intrucit o natiune este creata de secole de ,,convietuire”, maghiarii §i alte grupuri
etnice sunt parte a natiunii romane.” Controversa a atins o noua faza in 1990, cind
obligatia statului ungar de a proteja interesele ungurilor din strainatate s-a concretizat
in articolul 6 al Constitutiei Ungariei. Mai mult, diplomatia ungard a incercat sa
legitimeze juridic relevanta internationala a acestui principiu, accentuind importanta
legdturilor minoritatilor nationale cu ,,natiunea-mama” si pretinzind ca chestiunea
nationalitdtii nu reprezenta exclusiv o afacere interna, deoarece cuprindea §i
drepturile omului si aspecte internationale. Aceasta pozitie a dus la continuarea
escaladarii polemicilor diplomatice romano-ungare. in 1991, noul prim ministru
ungar, Jozsef Antal, a declarat ca el se considerd ,,in spirit” primul ministru a 15
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milioane de unguri — incluzind prin aceasta etnicii maghiari din tarile invecinate. in
replica, Adrian Nastase, ministrul de externe roman, s-a grabit sa sublinieze ca, in
calitate de lider politic, Jozsef Antal a primit un mandat doar de la cetatenii ungari.
in ce ii privea pe cetatenii romani de origine etnica maghiara, ei isi alegeau propriii
lideri politici care i reprezentau in Parlamentul Romaniei.

Controversa a dobindit o nouad semnificatie interna §i diplomatica odata cu
crearea, in decembrie 1989, a Uniunii Democrate a Maghiarilor din Romania, ca
principal reprezentant politic al intereselor populatiei etnice maghiare. Pe de o
parte, UDMR considera minoritatea nationald maghiarad din Romania drept parte
integralad a natiunii ungare, ce se autodefineste drept ,,co-natiune”, sau ,natiune
creatoare de stat”. Pe de alta parte, la nivel international, UDMR a cerut sé fie
considerata reprezentantul oficial al comunitatii maghiare din Romania si sa fie
parte a fiecarei negocieri bilaterale dintre Romania §i Ungaria cu privire la statutul
minoritatii maghiare. Aceastd cerere a fost considerata legitima de catre partea
ungard. Pentru a asigura un cadru institutionalizat pentru consultarea politica
permanenta cu reprezentantii minoritatilor nationale maghiare din tarile invecinate,
Parlamentul Ungariei a creat o comisie speciala de consultéri, numita Oficiul pentru
maghiarii de peste hotare. in plus, guvernul ungar a sustinut dreptul UDMR de a
fi consultata in timpul procesului de negociere dintre Romania si Ungaria pentru
incheiere a unui tratat de prietenie bilateral (1994-96): ,,Guvernul ungar nu poate
reprezenta oficial cetatenii altor tari care apartin unei minoritati nationale ungare,
dar considera drept o cerintd esentiala ca reprezentantii minoritatilor in cauza sa
isi poatd prezenta opiniile in timpul procesului (de negociere romano-maghiara)
si asupra intelegerilor la care se ajunge”*’. Partea romana a respins aceasta
pretentie, sustinind cd UDMR este un partid politic, iar chestiunile dintre Ungaria
si Romania ar trebui solutionate de cele doua guverne: ,, Tratatul bilateral este un
tratat intre Romania §i Ungaria §i abordeaza relatiile dintre cele doua tari.
Persoanele apartinind minoritatii maghiare sunt cetateni ai Romaniei si relatia lor
cu statul roman este solutionata in acelasi fel ca relatia tuturor celorlalti cetateni
cu statul roman. Drepturile minoritatii maghiare din Romania nu sunt garantate
de Tratatul romano-ungar, ci de Constitutia Romaniei, legile térii si de acordurile
internationale semnate de Romania™*.

IV. Definirea granitelor natiunii: controversele asupra dublei cetitenii in
Roménia post-decembrista

Dupa 1989, democratizarea sistemului politic a avut un impact puternic asupra
doctrinei cetateniei romane, contribuind la redefinirea criteriilor de apartenenta
la comunitatea nationalaromaneasca. in acelasi timp, interactiunea dintre politicile
cetateniei ale Romaniei, Ungariei si Moldovei au generat numeroase tensiuni
diplomatice cu privire la chestiunea dublei cetatenii.
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in mod traditional, doctrina cetateniei romane considera apartenenta legala
simultand la doud@ comunitati nationale drept o ,,anomalie” juridica si interzicea
de aceea dubla cetédtenie. Aceasta trasatura a legislatiei referitoare la cetatenie a
fost pastrata in timpul perioadei comuniste. Pentru a elimina cazurile de dubla
cetatenie generate de schimbarea granitelor dupa cel de al doilea rdzboi mondial
si pentru a solutiona controversele juridice rezultate, Romania a semnat mai multe
conventii internationale referitoare la dubla cetdtenie cu Ungaria (1949), URSS
(1957) si Bulgaria (1959). in contrast, Legea cetateniei romane din martie 1991 a
introdus o inovatie majora in doctrina cetateniei: legea permitea cetatenilor romani
sa detina dubla cetétenie. Articolul 4 al legii stipula ca cetdtenia romana poate fi
dobindita pe urmatoarele céi: a) nasterea dintr-un parinte roman; b) adoptarea de
citre un cetitean roman; c) repatriere; i d) naturalizare. in privinta repatrierii,
articolele 8 si 37 stipulau ca ,,persoanele care au pierdut cetdtenia romana”, precum
si descendentii acestora pot redobindi cetatenia roména la cerere chiar daca au o
alta cetdtenie i nu isi stabilesc domiciliul in Romdnia”**. Legea stipula astfel
dreptul fostilor cetateni romani la repatriere. Legea si-a depdsit insa scopul ei
initial, deoarece ea permitea fostilor cetdteni romani sa isi pastreze in acelasi
timp cetdtenia lor actuala si domiciliul in strainatate.

in opinia autorilor legii din 1991, motivatia din spatele acestor prevederi
liberale era democraticd, intrucit ele permiteau fostilor cetdteni romani sa fsi
redobindeasca, la cerere, drepturile pierdute.** Legea era totusi animata si de o
motivatie nationalistd fundamentala, fiind menitd sa permita mai cu seama
locuitorilor Bucovinei si Basarabiei sa isi recupereze cetdtenia romana. Aceste
foste provincii ale Romaniei au fost pierdute in favoarea URSS in 1940. in 1991,
la dezmembrarea URSS, Romania a fost prima tara care a recunoscut independenta
de stat a Republicii Moldova, dar ea a inaugurat totodata o politicd de parteneriat
special si integrare treptata a celor doud tari. in acest context, un obiectiv potential,
chiar dacd nedeclarat, al Legii cetdteniei din 1991 era ca dubla cetdtenie sa
reuseascad sa unifice etnicii romani intr-o singurd comunitate politicd, peste
frontierele de stat despartitoare, i ca atare sa constituie un pas spre o posibila
viitoare reunificare a Romaniei si Moldovei.

Aceste prevederi referitoare la dubla cetatenie ale legii din 1991 au avut,
totusi, consecinte interne si internationale imprevizibile. Prima, adoptarea legii a
fost urmata de solicitdari masive de obtinere a cetdteniei romane. Potrivit statisticilor
romanesti, dupa 199 I, numai din Republica Moldova, guvernul Romaniei a acordat
cetatenia pentru 250-300.000 de persoane apartinind unor diferite grupuri etnice
din provincie.”” Acest influx masiv de noi cetateni a ridicat problema impactului
lor socio-politic si electoral in Romania.** A doua, §i cea mai importanta, dubla
cetdtenie a subminat mai degraba decit sa intareasca cauza ,,uniunii” intre Roméania
si Moldova. in realitate, dubla cetitenie a oferit intelectualititii moldovene o
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.optiune de iesire” in caz de criza economica. in loc sa activeze ca agenti ai
Lromanitatii” in republica. intelectualii moldoveni prounionisti au preferat in gener-
al sa emigreze in Romania. A treia, deoarece legislatia interna a Republicii Moldova
interzicea in mod explicit cetatenilor moldoveni sa detind dubla cetatenie, legea
roméneascadin 1991 a generat tensiuni diplomatice intre cele doua tari. Politicienii
moldoveni aflati la guvernare s-au temut ca pentru Roméania dubla cetatenie erao
strategie menitd sa ii creasca acesteia controlul asupra Moldovei. Drept urmare,
ei au acuzat Romania de subminarea deliberata a suveranitatii de stat si a stabilitatii
Moldovei. Tensiunile legate de dubla cetatenie au intarit neintelegerile cu privire
la ce anume ar trebui sa fie cele doua state.

in fine. si cel mai important, prevederea referitoare la dubla cetatenie din
legea din 1991 a avut un impact si asupra statutului minoritatii maghiare din
Romania. Discutiile pe marginea vizelor obligatorii intre Roméania si Ungaria gener-
ate de perspectivele mai bune ale Ungariei de aderare la Uniunea Europeana au
suscitat reactia viguroasa a comunitatii maghiare din Romania, care a cerut garantii
concrete ca relatiile sale cu ,.tara-mama™ nu vor fi sever intrerupte. in acest con-
text, la 26 august 1997. Addm Katona. presedintele ..Initiativei Maghiare din
Transilvania™, a cerut conducerii UDMR sa includa in obiectivele sale acordarea
cetateniei ungare pentru cetatenii romani de origine etnica maghiara ca mod de
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garantare a libertatii lor de circulatie.™ Diplomatia ungara a reactionat foarte
precaut la aceasta propunere. Atit Ferenc Sz6cs, ambasadorul Ungariei in Romania
cit si ministrul de Externe maghiar, Laszlo6 Kovacs, au atras atentia asupra
coplesitoarelor complicatii juridice si socio-politice ale chestiunii §i au negat ca
guvernul ungar ar fi fost in curs de pregatire a unui proiect de lege care sa acorde
dubla cetatenie etnicilor maghiari din Roméania. Mai semnificativ, presedintele
UDMR, Béla Markd, a refuzat explicit sa aprobe propunerea oficial. Aceasta
reprezenta o indicatie clara a faptului ca propunerea de acordare a dublei cetatenii
etnicilor maghiari din Romania era legata direct de competitia politica dintre
factiunile opuse din cadrul UDMR, fiind lansata de aripa politica radicala a UDMR
- condusa de presedintele de onoare. Laszld Tokés, si utilizata ca o modalitate
eficientd de a exercita presiuni asupra conducerii UDMR.

Totusi, odata cu schimbarea de guvern din mai 1998, au existat multe semne ca
noul guvern ungar condus de Viktor Orbén ar putea reconsidera chestiunea acordarii
cetateniei etnicilor maghiari din Romania. in timpul primei sale vizite oficiale in
Romaénia din iulie 1998, primul ministru Orbén a aratat ca diplomatia ungara era in
cautarea unei solutii alternative la acordarea cetateniei ungare etnicilor maghiari din
Romania. Totusi, Orban nu a respins in mod deschis posibilitatea dublei cetatenii, ci
a promis fara echivoc ca ,,dacéd i se va cere (de catre UDMR), Ungaria va acorda
dubla cetatenie™.* Aceasta afirmatie a declansat o reactie prompta din partea
autaritatilor romane. Un consilier de frunte al presedintelui Romaniei a descris

o,
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acordarea dublei cetatenii etnicilor maghiari din Romania ca pe o0 ,,solutie disperata”,
care ar ,crea doua categorii de cetdteni intr-o singurd tara” si, in consecinta, ar
.deteriorarelatiile dintre minoritate si majoritate in Romania*'. Partidele de opozitie
din Romania au fost si ele prompte in a respinge solutia dublei cetatenii pentru etnicii
maghiari din Romania. Fostul partid de guvernare, Partidul Democratiei Sociale din
Roménia (PSDR) a considerat ca propunerea era menita sa ,,submineze autoritatea
statului roman fata de cetatenii sdi si sa compromita conceptul de stat national” si i-a
avertizat pe cetatenii romani care ,jinduiesc o alta cetatenie (cd) o vor pierde pe cea
romana”. Mai mult de atit, PDSR a respins orice solutie de compromis, alternativa,
care sa garanteze circulatia libera a etnicilor maghiari din Romania, avertizind ca
insdsi ideea tratamentului special de viza al Ungariei fatd de maghiarii din Romania
ar provoca ,,grave tensiuni nationale™. Solicitarea dublei cetatenii a stirnit astfel reactii
pasionate din partea politicienilor romani i maghiari, generind o noua controversa
diplomatica si amenintind sa pericliteze reconcilierea recent si dificil realizata intre
cele doua tari. Mai mult, argumentele la care au apelat cele doua parti au depasit cu
mult limitele unei simple controverse juridice. in loc, tonul profund nationalist al
polemicilor a demonstrat ca dezbaterea pe marginea acordéarii dublei cetatenii
minoritatii maghiare din Romania este legatd de o controversa ideologicad romano-
maghiara istorica cu privire la deosebirile si apropierile dintre definitiile natiunii. in
ultimul rind, dar nu cel mai putin important, dezbaterile referitoare la dubla cetétenie
au pus in lumina si incoerenta fundamentala a factorilor politici romani, care au respins
dubla cetatenie pentru etnicii maghiari, dar au promovat-o in cazul cetatenilor
moldoveni. Folosind triplele concepte ale lui Roger Brubaker de ,,stat nationalizator”,
~minoritate nationald” si ,patrie nationald externd”, aceastd contradictie poate fi
explicatad de faptul cd Romania a actionat simultan intr-o dubla calitate: de , stat
nationalizator” in privinta minoritatii maghiare din Transilvania si de ,,patrie externa”
in privinta etnicilor roméani din Moldova si Bucovina.®

V. Concluzii: doctrina cetiateniei romane si ,,zona temporala” a treia a Europei

Sustinind necesitatea ,.culturii moderne” ca premisad pentru construirea
natiunii, Ernst Gellner a identificat patru zone temporale principale distincte in
crearea cetateniei si statelor nationale din Europa. Prima, compusa din regiunile
de pe coasta Atlanticului in procesul timpuriu modern de constructie nationala,
s-a bazat in principal mai degraba pe ,uitarea” decit pe retrezirea identitatilor
etnice. Cea de a doua zona temporald, corespunzind teritoriilor fostului Sfint
Imperiu Roman-German. s-a caracterizat prin existenta unor culturi moderne
viabile. o trasaturd care a favorizat unificarea politicd a Germaniei si Italiei la
sfirsitul secolului al 19-lea. In contrast, in cea de a treia zona temporala a Europei
Centrale si de Est, au lipsit atitentitatile politice cit si culturile moderne dominante;
in locul lor, ,.un mozaic de culturi populare si diversitati culturale separind straturile
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sociale” si ,teritoriile invecinate” au transformat procesul de constructie nationala
interbelica intr-unul mai “laborios” si ,,brutal”. in cele din urma, cea de a patra
zond temporald a Europei a fost cuprinsd in interiorul granitelor imperiale ale
indelungatului Imperiu Tarist/Sovietic, ceea ce a intirziat considerabil procesul
de constructie nationalad al multor popoare.*

Desi criticat pentru simplificarea sa exagerata si tendinta sa de esentializare
a diferentei in dezvoltarea istorica a Europei de Est si de Vest, cadrul lui Gellner
are meritul de a introduce un element cultural — , cultura inalta” — in studierea
modelelor de dezvoltare nationald. Dezvoltind distinctia dintre Burgerschaft sau
cetatenie substantiald — in sensul “marshallian” al cetateniei sociale — i
Staatsangehdrerigkeit, sau cetatenie formala, tipologia lui Gellner pune in lumina
totodatd diferenta temporala si specificitatea cetateniei in Europa Centrala si de
Est, in comparatie cu Europa de Vest.* Daca in Occident cetdtenia substantiald a
fost folositd ca o forma de integrare sociala, in contrast, in Europa Centrala si de
Est, cea care a prevalat a fost mai cu seama cetatenia formala.

Evolutia cetateniei in Roménia a dezvaluit o strinsd asemanare cu modelele
dezvoltarilor nationale din ceade a treia ,,zona temporala de cetatenie”, cea a Europei
Centrale si de Est. in primul rind, ideologia nationald roména a promovat o definitie
»,compactd” si,,primordiala” a cetateniei,* intrucit (1) ea a atasat statutului de cetatean
drepturi si indatoriri importante substantive; si (2) a definit apartenenta la,,comunitatea
imaginata” nationala pe baza mitului originii si destinului istoric comune. in al doilea
rind, conceptul de cetatenie in Roménia a evoluat ca o ,,competitie”
contradictorii ale cetateniei: una liberald, care a fost ,,centrata in jurul statului, seculara
si asimilationista™ si una opusa romanticd, care a fost ,,centratd in jurul poporului si
disimilationista™, o distinctie care este prezentata de obicei ca intelegerea contrastanta
franceza/germana a cetateniei.® Totusi, dupa cum a incercat sa sublinieze studiul de
fata, legislatia referitoare la cetdtenie din Romania nu a fost modelata exclusiv de
aceste angajamente ideologice, ci a prezentat caracteristici specifice, conturate de
pozitia geo-politicd a Romaniei, de politicile si interesele de stat, precum si de trasaturile
evolutiei socio-politice.
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21 (1988) 2, pp. 339-354: Reinhard Bendix, Nation-Building and Citizenship. Studies on Our
Changing Social Order (New Brunswick and London, 1996. Editia a doua, adaugita); Rogers
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Lege cadru privind regiunile. Proiect

Preambul

Avind in vedere rezultatele obtinu-
te de Romania in procesul de integrare
in UE, precum si in politica regionala
si descentralizarea administrativa.

Luind in considerare politica
regionald a Uniunii Europene si expe-
rienta pozitiva a regiunilor europene,

Acordind atentie deosebita princi-
piilor si prevederilor adoptate in Carta
Europeana a Autonomiei Regionale si
in Hotarirea nr. 1334 (2003) a Adunarii
parlamentare a Consiliului European cu
titlul ,,Experientele pozitive ale regiu-
nilorcasursade inspiratie ce faciliteaza
solutionarea conflictelor in Europa”,

Fiind convinsi de faptul ca existenta
regiunilor guvernate de reprezentanti care
obtin mandat in urma alegerilor generale,
si inzestrate cu atributii de fond, inseamna
o administratie eficientd si totodata este
aproape de cetatean,

in vederea accesului rapid, optim
si controlabil la fondurile cuvenite
Romaéniei din aspectele regionale ale
colaborarii in procesul de integrare
europeana. precum §i

62

in vederea ocuparii locurilor
cuvenite Romaniei in institutiile euro-
pene de colaborare regionala, formate
in cadrul proceselor de colaborare
europeana,

Parlamentul Roméniei adopta
urmatoarea lege cadru pentru regiunile
Romaniei.

I. Dispozitii generale

Articolul 1.Notiunea de regiune

(1) Conform prezentei legi, regiunea:

— este unitatea teritorial-adminis-
trativa, infiintata direct sub nivelul
statului, care dispune de autonomie
politica prin organele ei alese;

- constitutia si prezenta lege
garanteaza statutul juridic, identitatea,
puterea i structura organizationala a
regiunii;

— statutul ei nu poate fi schimbat
fara consultarea prealabila a ei;

— poate elabora legi proprii de
auto-guvernare, care constituie parti la
cel mai inalt nivel ale ordiniide drept a

https://biblioteca-digitala.ro



statului, si Tsi adoptd, cel putin, struc-
tura §i puterile.

(2) Pe baza acestei legi cadru,
regiunile pot avea diferite structuri
institutionale interioare, care insa asigura
in fiecare caz, caracterul democratic al
proceselor de luare a deciziilor, in
armonie cu conditiile politice, sociale,
culturale si naturale ale regiunii.

(3) Regiunile Tsi asigura adminis-
tratia, personalul §i resursele proprii.
decid in privinta propriilor simboluri.

Articolul 2. Regiuni cu statut juridic
special

Statutul juridic special, insemnind
acordarea unor competente diferite de
cele cuprinse in prezenta lege cadru, se
poate acorda pe baza unei legi separate
adoptate de Parlament si al statutului
votat de Parlament al unor regiuni avind
comunitati regionale diferite de majo-
ritatea populatiei tarii, comunitati care
au culturd si traditii institutionale
specifice.

Articolul 3. Constituirea regiunilor
infiintarea regiunilor este regle-
mentatd de o lege separata care stabi-
leste granitele regiunilor pornind de la
rezultatele obtinute de regiunile de
dezvoltare economica infiintate in baza
Legiinr. 151/1998, modificata, pe baza
subsidiaritatii si luind in considerare
colaborarea aparuta in baza dreptului la
libera asociere a unitatilor teritorial-
administrative — asigurat de Legea
administratiei locale nr. 215/2001, lege
anterioara intrarii in vigoare a prezentei
legi — si aplicind, in cazul in care se

LEGE CADRU PRIVIND REGIUNILE

impune, institutia referendumului local,
reglementata in Legea nr. 3/2000.

Articolul 4. Regiunile §i judetele

(1) Judetele sint circumscriptii in
interiorul regiunilor, care servesc
descentralizarea administratiei. Compe-
tentele, organele alese sint reglementate
de Legea administratiei locale nr. 215/
2001, modificata.

(2) In regiunile cu statut juridic
special pot exista in locul judetelor i
alte circumscriptii, purtind denumiri
traditionale, conform reglementarilor
stipulate de legea privind statutul ju-
ridic special al regiunilor.

I1. Competente, atributii

Articolul 5. Competentele statului

Apartin de competenta exclusivd a
statului:

— apararea;

— securitatea national3;

— elaborarea sistemului general al
bugetului statutul;

— sistemul vamilor;

- afacerile externe, cu exceptia
sistemului de relatii al regiunii in inte-
riorul UE;

— finante, politica monetara,

- reglementarea §i organizarea ale-
gerilor parlamentare nationale;

- reglementarea cadru a transpor-
turilor si comunicatiilor.

Articolul 6. Atributiile §i competentele
regiunii

(1) in conformitate cu Constitutia si
legislatia tarii, precum si cu dispozitiile
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prezentei legi cadru, regiunea adopta legi
proprii, respectiv completeaza dispozitiile
legilor statului in urmatoarele domenii:

—dezvoltare si amenajare teritoriala,
conservare ambientala,

— dezvoltare economica;

— administrarea apelor;

—drept minier, exploatare miniera,
prospectarea solului;

— politica educationala si culturala,
sustinerea institutiilor de invatamint si
cultura;

— formarea, calificarea profesionala
si invatamintul pentru adulti;

—infiintarea si sustinerea locurilor
destinate cultivarii memoriei istorice;

— politica sociala, sistemul institu-
tiilor de protectie sociala;

— politica spatiilor locative;

— politici privind forta de munca;

— turism;

- oficiile si personalul regiunii;

— contractul colectiv al functiona-
rilor publici respectind legea statutului
functionarului public;

— demarcarea teritoriala a comunelor;

— prevenirea i stingerea incendiilor,
salvare, prevenirea §i inldturarea cala-
mitatilor;

ordinea publica;

— lucrari publice la nivelul regiunii;

- administrarea terenurilor agricole
si a padurilor;

— drumuri publice, transport, comu-
nicatii locale;

— vinatoare si pescuit;

— elaborarea politicii fiscale regio-
nale, introducerea impozitelor regionale;

— organizarea alegerilor parlamen-
tare si ale administratiilor locale.
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(2) Regiunea colaboreaza si se
consultd cu consiliile locale — municipale,
orasenesti, comunale — intr-un cadru
institutional respectind principiul sub-
sidiaritatii.

(3) in vederea realizarii atributiilor
administrative proprii ale regiunii

a. elaboreaza si adopté bugetul;

b. dispune de competentele
financiare pentru gestionarea bugetului;

c. gestioneaza bunurile publice
si private ale regiunii;

d. infiinteaza si concesioneaza
servicii publice:

e. infiinteaza si sustine institutii
publice;

f. se asociaza cu alte unitati ad-
ministrative din tara sau din afara ei in
conformitate cu legile in vigoare.

(4) Organele regiunii isi asuma
raspunderea pentru respectarea — pe
teritoriul regiunii — a drepturilor omului
si ale minoritatilor, precum si a altor
tratate internationale semnate si ratificate
de Romania.

(5) Comunitatile nationale care
traiesc pe teritoriul regiunii au dreptul
la folosirea publica a limbii lor pe Iinga
limba romana, daca proportia lor atinge
1 0%. Respectind constitutia si tratatele
internationale semnate de Romania,
organele regiunii elaboreaza norme care
reglementeaza utilizarea limbii unei
minoritati ca limba oficiala, pe linga cea
romana.

Articolul 7. Competente transferate §i
impartite

(1 indeplinirea la nivel regional a
unor atributii aflate in competenta
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guvernului poate fi transmisa autoritatilor
regionale. in aceste cazuri guvernul
asigura regiunii resursele necesare.

(2) in functie de particularitatile
economice si geografice ale regiunii pot
fi create competente impartite in
urmatoarele domenii:

— protectia mediului;

— expropriere in interes public;

— crearea §i punerea in functiune a
retelelor rutiere si de cai ferate.

Articolul 8. Statutul regiunii

(1) ldentitatile diferite, definite de
conditiile politice, sociale si culturale ale
comunitatilor regionale apar in structura
organizationald a regiunii, in adminis-
trarea si denumirea institutiilor publice
regionale fard a aduce atingere competen-
telor si atributiilor stipulate in prezenta
lege, precum si in alte legi adoptate de
parlament. Normele juridice elaborate de
consiliul regional stipuleaza structura
organizationalad speciala, denumirea
institutiilor publice, ordinea interioara
precum si simbolurile regiunii.

(2) Conform articolului 16 din
prezenta lege, guvernul — prin prefectul
regiunii — si presedintele statului pot
supune statutul unei proceduri de control
al legalitatii.

(3) Statutul regiunilor cu statut ju-
ridic special prin care acestea dispun de
competente diferite de cele cuprinse in
prezenta lege cadru este aprobat de
parlament. in cursul procedurii de
aprobare, parlamentul nu modifica
statutul, ci doar il aproba sau il retrimite,
semnalind obiectiile, consiliului regional
pentru a fi din nou dezbatut.

— LEGE CADRU PRIVIND REGIUNILE

I11. Organele regiunii

Articolul 9. Organele regiunii

(1) Organele regiunii sint: adunarea
generala regionala, comisia regionala si
presedintele regiunii. Pe baza dispozitiilor
cuprinse in statut organele regiunii pot purta
denumiri istorice, traditionale.

(2) in afara dispozitiilor cuprinse
in prezenta lege, functionarea organelor
regiunii este reglementatd de statutul
regiunii, precum si de alte norme
juridice proprii.

Articolul 10. Adunarea generali
regionali

(1) Puterea legislativa si atributiile
transmise prin alte legi este exercitata de
adunarea generald regionala, aleasa
pentru un mandat de patru ani. Numarul
reprezentantilor in adunarea generala
regionala este stipulat in statutul regiunii.

(2) Competentele adunarii generale
regionale:

- competente legislative care cores-
pund articolelor 5-7 din prezenta lege,
prezentate mai detaliat in statutul regiunii
conform particularitatilor acesteia;

—desemnarea, respectiv modificarea
resedintei regiunii;

— stipularea ordinii interioare
proprii;

— alegerea comisie regionale;

— alegerea presedintelui regiunii;

— administrarea patrimoniului
regiunii;

—infiintarea si sustinerea institutiilor
publice regionale;

— adoptarea bugetului regiunii;

— adoptarea simbolurilor regiunii;
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— alte competente si atributii stipu-
late in legi.

(3) Adunarea generala regionala este
aleasa pe baza sufragiului universal si egal,
in sistem proportional, prin vot direct si
secret. Alegerile sint reglementate de
Legea alegerilor locale nr. 70/1991 — mo-
dificata. Alegerile se organizeaza impreuna
cu alegerile locale. Data alegerilor este
fixata de guvern. in cazul dizolvarii
adunarii generale, guvernul hotareste orga-
nizarea de alegeri regionale extraordinare.

(4) Sedinta de constituire a adunarii
generale regionale are loc in termen de
I5 zile de la oficializarea rezultatelor
alegerilor. Sedinta de constituire este
convocatd de prefectul regiunii.

(5) Adunarea generala regionala
poate fi dizolvata in cazul in care

— adoptd, in mod repetat, stabilit
prin hotariri judecatoresti. hotariri
anticonstitutionale si nelegale;

—numarul reprezentantilor scade sub
cvorumul necesar pentru luarea deciziilor:

- in trei sedinte consecutive nu se
atinge cvorumul necesar pentru luarea
deciziilor, respectiv nu se ia nici o decizie.

Dizolvarea este initiata de prefect si
hotarita de contenciosul administrativ.

(6) Adunarea generald regionala
adopta hotariri normative, de natura
juridicd, care pe teritoriul regiunii au
statut de lege — legi ale auto-guvernarii.
Adunarea generala emite hotariri referi-
toare la organele si institutiile proprii,
hotariri care sint acte administrative.

Articolul 11. Comisia regionala

(1) Puterea executiva a regiunii este
exercitatd de comisia regionala, care este
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aleasd de adunarea generala regionala
prin vot secret i cu majoritate absoluta.
Membrii comisiei regionale sint alesi din
rindul consilierilor regionali in adunarea
generala regionala.

(2) Comisia regionala este compu-
sa din 5-11 membri. numarul membrilor
—care trebuie sa fie impar — este stipulat
in statut.

(3) Sedintele comisiei regionale
sint conduse de presedintele regiunii
sau de presedintele de sesiune desemnat
de presedinte, care raspunde de execu-
tarea hotaririlor luate de comisie si a
sarcinilor care i-au fost incredintate.

(4) Componenta si regulamentul de
functionare ale comisiei regionale sint
prevdzute in statut.

(5) Atributiile comisiei regionale:

— punerea in aplicare a legilor
adoptate de adunarea generala regionala;

- gestionarea patrimoniului regiu-
nii, controlul serviciilor publice si al
regiilor autonome;

—aplicarea altor sarcini transferate
la nivel regional cu care a fost manda-
tatda, activitati administrative;

- luarea unor masuri, in caz de
urgentd, care intra in competenta
adunarii generale regionale.

(6) Adunarea generala poate revoca
prin vot — cu majoritate absoluta — oricare
membru al comisiei regionale, precum §i
intreaga comisie, cu exceptia presedintelui.

(7)Comisiaregionala emite hotariri.

Articolul 12. Presedintele regiunii

(1) Presedintele regiunii este ales de
adunarea generald regionala, din rindul
membrilor ei. Durata mandatului expira
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dupa expirarea mandatului adunarii si
odata cu constituirea noii adunari.

(2) Presedintele:

—reprezinta regiunea atit intaracit
si in afara ei;

— convoca adunarea generala
regionala;

— prezideaza sedintele comisiei
regionale;

—~ conduce activitatile organelor
regionale prin distribuirea competen-
telor in cadrul comisiei regionale;

— participa la sedintele de guvern in
care se iau hotariri care privesc regiunea;

— conduce comisia reprezentind
regiunea in toate tratativele dintre regiune
si guvern ce au loc in vederea impartirii
competentelor si distribuirii, respectiv a
controlului resurselor, precum i in vederea
medierii diferitelor conflicte de interese;

—decerneaza premii i decoratii in
numele regiunii;

— indeplineste si alte sarcini in
baza solicitarii adunarii generale.

(3) Competentele presedintelui se
realizeaza prin emiterea dispozitiilor.

(4) Presedintele poate fi revocat de
adunarea generala in cazul in care nu isi
indelineste atributiile. Revocarea este
initiata de cel putin o treime din membrii
adunarii generale, si este hotarita definitiv
de votul a cel putin doud treimi din
membrii adunarii generale.

IV. Regiunea si statul

Articolul 13. Relatia dintre regiune §i
guvern

(1) Guvernul numeste un prefect
al regiunii. Competentele prefectului:

LEGE CADRU PRIVIND REGIUNILE

—incazul unui conflict de interese
intre guvern si regiune, prefectul
reprezintd guvernul in initierea §i
conducerea tratativelor de mediere;

— avizeaza constitutionalitatea legilor
adoptate de adunarea generala regionald
din perspectiva constitutionalitatii relatiilor
dintre regiune si stat, si trimite avizul
impreuna cu legea presedintelui statului;

- in cazul unui veto al presedin-
telui, prefectul reprezintd in adunarea
generala regionala obiectiile exprimate
de presedinte in legaturad cu legea sau
unele articole de lege;

— in cazul in care obiectiile se
referd la legalitate, initiaza procedura
de control al legalitatii hotaririlor
adundrii generale regionale sau a
dispozitiilor presedintelui regiunii la
contenciosul administrativ;

— initiaza dizolvarea adunarii
generale regionale in cazul in care
existd conditiile juridice pentru aceasta.

(2) Prefectul nu are alte atributii de
stat sau administrative in afara celor
mentionate in paragraful (1).

(3) Cadrul tratativelor dintre
regiune si stat este reglementat de lege.
considerind ca tratativele intra in primul
rind in atributiile presedintelui si
prefectului regiunii.

Articolul 14. Relatiile dintre regiune
si parlament. Consiliul Solidaritdtii.

(1) Adunarea generald regionala
poate inainta parlamentului proiecte de
legi care tin de competenta legislativa
a parlamentului. Initiativa legislativa
este propusa si sustinutd de presedintele
regiunii.
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(2) Alaturi de parlament. ca organ
consultativ al lui, se infiinteaza Consi-
liul Solidaritatii, care are urmatoarele
atributii:

— elaboreaza propuneri legislative
parlamentului pentru sistematizarea §i
armonizarea legilor referitoare la
regiuni:

—elaboreaza proiecte pentru egali-
zarea diferentelor rezultate din dezvol-
tarea regionald, in vederea dezvoltarii
mai uniforme a tarii;

— serveste drept for al tratativelor
privind aspectele bugetare ale ega-
lizarii, al dezbaterii permanente pe
marginea conflictelor de interese
regionale.

(3) Consultind regiunile, parla-
mentul elaboreazd o lege separala
pentru infiintarea si functionarea
Consiliului Solidaritatii.

V. Controlul legalitatii si publicarea
normelor juridice si a dispozitiilor
emise de regiune

Articolul 15. Intrarea in vigoare a
normelor juridice yi dispozitiilor emise
de regiune

(1) Normele cu putere de lege si
legile auto-guvernarii adoptate de aduna-
rea generala regionala ajung la presedin-
tele tarii prin intermediul prefectului.
Presedintele le promulga conform regle-
mentarilor constitutionale. Normele
juridice cu putere de lege, adoptate de
adunarea generald regionala,. intrd in
vigoare in ziua publicarii lor in Monitorul
Oficial al Romaniei si al regiunii sau la
data stipulata in legea respectiva.
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(2) Hotaririle administrative ale
comisiei regionale intra in vigoare fin
ziua publicérii lor in Monitorul Oficial
al regiunii sau la data stipulatd in
hotarirea respectiva.

Articolul 16. Verificarea legalititii
normelor juridice emise de regiune

(1) Constitutionalitatea legilor de
auto-guvernare ale regiunii poate fi
verificatd de Curtea Constitutionala.

(2) Verificarea legalitatii actelor
administrative emise de adunarea
generala regionala si de comisia regio-
nala, precum si a dispozitiilor emise de
presedinte este de competenta conten-
ciosului administrativ.

(3) Verificarea legalitatii se desfa-
soara prin intermediul prefectului numit
al regiunii.

Legile adunarii generale regionale,
insotite de avizul prefectului, ajung la
presedintele tarii prin intermediul
prefectului. Presedintele poate solicita
revizuirea lor in cadrul procedurii
obisnuite de revizuire. conform artico-
lului 77 din Constitutie.

in baza articolului 13 (1) din
prezenta lege, legile sint transmise
presedintelui tarii care 7§i poate exercita
dreptul de veto o singurad data si
retrimite legile adunéarii generale
regionale Tn decurs de 20 de zile de la
adoptarea legii. in vederea revizuirii lor.

in cazul obiectiilor privind legalita-
tea hotaririlor administrative ale adunarii
generale regionale si ale comisiei regio-
nale sau a dispozitiilor presedintelui
regiunii, prefectul initiaza revizuirea lor
la contenciosul administrativ.
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VI. Patrimoniul public §i privat,
finantele regiunii

Articolul 17. Patrimoniul public i
privat al regiunii

(1) Patrimoniul regiunii este format
din bunuri mobiliare si imobiliare aflate in
proprietatea publica sau privatd a regiunii.

(2) Patrimoniul public al regiunii este
format din obiecte de patrimoniu care,
potrivit legii §i prin natura sau destinatia lor,
servesc interese regionale publice sau sint
utilizate la nivel regional. se afla pe teritoriul
regiunii, nuseafld in proprietatea nici unui
consiliu local — comunal. orasenesc, mu-
nicipal sau judetean — si nu se justifica inclu-
derea lor in patrimoniul public de interes
national sau interes de aparare.

(3) Bunurile ce formeaza patrimo-
niul public al regiunii nu pot fi instrai-
nate, dreptul de proprietate asupra lor
este imprescriptibil.

(4) Patrimoniul privat al regiunii
este format din obiecte de patrimoniu
mobiliare sau imobiliare care au ajuns
in proprietatea regiunii prin circuit civil
sau prin alte cai stipulate de lege.

Articolul 18. Bogidtiile naturale ale
regiunii

Resursele si bogédtiile naturale ale
regiunii — bogdtiile solului, potentialul
energetic al riurilor si apelor termale,
apa minerala — precum si retelele de
transport pe apa si pe uscat se afla in
patrimoniul public al regiunii.

Articolul 19. Gestionarea bunurilor
regiunii

Bunurile publice si private ale re-
giunii sint gestionate de comisia regionala

in conformitate cu dispozitiile existente
la nivelul statului precum si a celor
adoptate de adunarea generala regionala
privind gestionarea patrimoniului.

Articolul 20. Finantele regiunii.
Fondul Solidaritdtii.

(1) Distribuirea taxelor colectate la
nivel regional:

— 60% ramine Tn bugetul regiunii;

—20% serveste drept sursa pentru
bugetul central,

—20% intra in Fondul Solidaritatii
care se infiinteaza la nivel national.
Scopul acestui Fond este echilibrarea
dezvoltdrii inegale ale regiunilor.

(2) Modul de utilizare a Fondului
Solidaritatii este hotarit de Consiliul
Solidaritatii. Din acest fond, guvernul
nu poate atrage bani in bugetul central,
dar poate contribui la completarea
fondului.

(3) Guvernul poate acorda in mod
direct fonduri banesti regiunilor doar
pentru exercitarea competentelor stipu-
late in articolul 7. Orice alt tip de sprijin
material se acorda doar prin intermediul
Consiliului Solidaritatii.

(4) Finantele regiunii sint reglemen-
tate de legea finantelor publice care va fi
elaboratd conform dispozitiilor de la
paragrafele (1)-(3) ale prezentului
articolul.

VII. Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 21. Dispozitii tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare
odatd cu modificarea Legii adminis-
tratiei locale nr. 215/2001.
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(2) In decurs de sase luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi intra
in vigoare legea infiintarii regiunilor
elaboratd conform articolului 3 din
prezenta lege.

(3) Primele alegeri regionale sint
anuntate de guvern in baza modificarii
legii alegerilor locale in decurs de 30
de zile de la infiintarea regiunilor.

(3) Ca urmare a infiintarii regiu-
nilor, regiunile de dezvoltare econo-
mica se desfiinteaza si se abroga Legea
nr.151/1998.
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(4) Dupa infiintarea regiunilor,
guvernul si organele alese ale regiunilor
elaboreaza un plan de masuri pentru
calendarul transmiterii competentelor.

Articolul 22. Adoptarea §i revizuirea
legii cadru pentru regiuni

Legea cadru pentru regiuni este
lege organica conform articolului 72.
alineatul (3) punctul o) din Constitutia
Romaniei. Se elaboreaza si se revizu-
ieste conform articolului 74 alineatul
(1) din Constitutie.Q
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Lege privind infiintarea regiunii cu statut
juridic special, Tinutul Secuiesc. Proiect

Preambul

~ Avind in vedere cererea referitoare
la crearea Tinutului Secuiesc, formulata
de administratiile locale si judetene din
Tinutul Secuiesc, in numele societétii din
Tinutul Secuiesc;

- In vederea crearii conditiilor
pentru pastrarea caracteristicilor culturale
ale Tinutului Secuiesc, dezvoltarea
cadrelor economice traditionale adaptate
situatiei geografice particulare a regiunii
s1—1n acelasi timp —alinierea la procesele
de transformare economica §i sociala
initiata de integrarea europeana;

— Avind in vedere rezultatele
obtinute de Romania in procesul de
integrare in UE, precum si in politica
regionald si descentralizarea adminis-
trativa;

—~ Avind in vedere experienta pozi-
tiva a regiunilor europene;

- Acordind atentie deosebita prin-
cipiilor si prevederilor adoptate in Carta
Europeand a Autonomiei Regionale si
in Hotarirea nr. 1334 (2003) a Adunarii

parlamentare a Consiliului European cu
titlul ,,Experientele pozitive ale regiu-
nilor ca sursa de inspiratie ce faciliteaza
solutionarea conflictelor in Europa”;

Parlamentul Romaniei adopta
urmatoarea lege privind infiintarea
regiunii cu statut juridic special, Tinutul
Secuiesc.

I infiintarea Tinutului Secuiesc

Articolul I. Infiintarea regiunii Tinutu-
lui Secuiesc, teritoriul ei

(1) In conformitate cu articolele 2
si 3 din legea cadru pentru regiuni se
infiinteaza Tinutul Secuiesc ca regiune
cu statut juridic special.

(2) Regiunea Tinutului Secuiesc
cuprinde urmatoarele teritorii: teritoriul
actual al judetului Covasna, teritoriul
actual al judetului Harghita, precum si
acea parte a judetului Mures care in mod
traditional apartine Tinutului Secuiesc,
adica urmatoarele comune: Acatari,

71

https://biblioteca-digitala.ro



- DocuMenT

Pasareni, Vargata, Singiorgiu de Padure,
Fintinele, Neaua, Gheorghe Doja,
Singiorgiu de Mures, Ernei, Gélesti,
Craciunesti, Magherani, Eremitu, Hodo-
sa, Vetca cu satele care le apartin §i
urmatoarele orage: municipiul Tirgu
Mures, Sovata si Miercurea Nirajului si
localitatile care apartin de ele.

Articolul 2. impdrtirea teritorial-
administrativi §i resedinta regiunii
Tinutului Secuiesc

(1) Regiunea Tinutului Secuiesc
cuprinde urmatoarele unitati teritorial-
administrative care au statutul juridic
si competentele judetelor:

I.Scaunul Kézdi-Orbai, al carui
teritoriu cuprinde localitatile ce i
apartin in mod istoric, cu resedinta la
Tirgu Secuiesc;

2.Scaunul Sepsi-Bardéc, al carui
teritoriu cuprinde localitatile ce fi
apartin Tn mod istoric, cu resedinta la
Sfintu Gheorghe,

3.Scaunul Ciuc-Gheorgheni, al
carui teritoriu cuprinde localitétile ce
fi apartin in mod istoric, cu resedinta la
Miercurea Ciuc;

4 .Scaunul Odorhei, al carui terito-
riu cuprinde localitatile ce ii apartin in
mod istoric, cu resedinta la Odorheiul
Secuiesc;

5.Scaunul Mures, al carui teritoriu
cuprinde localitatile ce ii apartin in mod
istoric, cu resedinta la Sovata;

6.Circumscriptia speciala intor-
sura Buzaului/Bodzavidék cu resedinta
la Intorsura Buzaului/ Bodzafurdulé;

(2) Municipiul Tirgu Mures nu
apartine nici unei unitati teritorial-ad-

ministrative, in cadrul regiunii are statut
special reglementat de norme juridice
regionale separate.

(3) Resedinta Tinutului Secuiesc:
Miercurea Ciuc. Consiliul regional
poate alege o alta resedintd in al cincilea
an de la infiintarea regiunii.

(4) Dupa cinci ani de la infiintarea
Tinutului Secuiesc, localitatile si
microregiunile asezate de-alungul
granitelor regiunii, atit in interiorul cit
si in afara lor, pot decide prin referen-
dum intrarea in sau iegirea din regiune.
Conform rezultatelor referendumului,
parlamentul aproba modificarea grani-
telor Tinutului Secuiesc.

II. Competentele si atributiile regiunii
Tinutului Secuiesc

Articolul 3. Competentele si atributiile
regiunii Tinutului Secuiesc

(1) Regiunea cu statut juridic spe-
cial al Tinutului Secuiesc detine toate
competentele si atributiile reglementate
de articolele 6 si 7 din Legea cadru
pentru regiuni.

(2) Regiunea cu statut juridic spe-
cial al Tinutului Secuiesc, pe linga
competentele si atributiile reglementate
de alineatul precedent, in concordanta
cu articolul 2. din Legea cadru pentru
regiuni, pe baza prezentei legi are si
urmatoarele competente:

a. Elaborarea legii prin care pe
teritoriul Tinutului Secuiesc limba
maghiarad devine egala inrang cu limba
oficiala a statului in fiecare institutie a
statului si a auto-guvernarii, in sfera
publica a regiunii.
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b.Adoptarea legii electorale regio-
nale pentru Tinutul Secuiesc.

Articolul 4. Competente particulare
impdirtite

(1) Tinutului Secuiesc prin consul-
tarea guvernului Romaniei si a auto-
guvernarii comunitatii maghiare din
Roménia, bazatd pe autonomie perso-
nala, poate infiinta autoritati publice in
domeniul invatamintului si culturii,
autoritati care in domeniul culturii
maghiare si al invatamintului in limba
maghiard au competente si atributii
guvernamentale.

(2) Sursele materiale bugetare
necesare indeplinirii atributiilor stabi-
lite conform paragrafului (1) sint
asigurate de guvern.

I11. Dispozitii finale

Articolul 5. Crearea patrimoniului
regiunii Tinutului Secuiesc

(1) Patrimoniul public si privat al
regiunii Tinutului Secuiesc este compus
din patrimoniul public si privat al
judetului Harghita si Covasna, precum
si dintr-o parte a patrimoniului judetului
Mures. Partea patrimoniului judetului
Mures este patrimoniul ce revine in mod
istoric teritoriului fostului Scaun al
Muresului.

(2) Statul cedeaza regiunii Tinu-
tului Secuiesc obiectele de patrimoniu
aflate in proprietatea statului, care fi
revin regiunii in baza articolelor 17 si
18 din Legea cadru pentru regiuni.

(3) Patrimoniul public si privat al
scaunelor si circumscriptiilor speciale

ca unitati teritorial-administrative ale
Tinutului Secuiesc este deferit acestora
de catre regiune imediat dupa alegerile
regionale §i crearea autoritatilor publice
ale scaunelor si circumscriptiilor
speciale.

Articolul 6. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare
in baza articolului 3 din Legea cadru
pentru regiuni.

(2) Primele alegeri regionale din
Tinutul Secuiesc sint hotarite de
guvern in baza Legii alegerilor locale
70/1991 - modificata — , in decurs de
60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

(3) Anterior alegerilor, consiliul
provizoriu al regiunii Tinutului Secu-
iesc este format din reprezentanti
delegati in urméatorul mod:

— 22 de reprezentanti delegati de
consiliul judetean Covasna din cadrul
propriilor membrii;

— 32 de reprezentanti delegati de
consiliul judetean Harghita din cadrul
propriilor membrii;

- 23 de reprezentanti sint alesi de
aceireprezentanti ai administratiilor lo-
cale din judetul Mures, care au fost
alesi la ultimele alegeri locale in
localitdtile ce apartin regiunii. Acesti
reprezentanti locali formeaza un cole-
giu elector provizoriu care alege din
cadrul membrilor sai reprezentantii
delegati.

(4) Consiliul regional, dupa ale-
gerile care duc la infiintarea lui,
elaboreazad norme juridice separate
pentru demarcarea precisa a granitelor
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scaunelor si circumscriptiilor speciale
enumerate in articolul 2 paragraful (1)
al prezentei legi.

(5) Dupa demarcarea granitelor
scaunelor si circumscriptiilor speciale.
aceste unitati teritorial-administrative
aleg consilii provizorii. Consiliul provi-
zoriu este format din membri alesi de
colegiul elector comun §i provizoriu,
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format din reprezentantii localitatilor
care apartin scaunelor sau circum-
scriptiilor speciale.

(6) Dupa constituirea autoritatilor
din regiunea Tinutului Secuiesc, guver-
nul si organele alese ale regiunilor
elaboreaza un plan de masuri pentru
stabilirea calendarului de predare a
competentelor.(
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Statutul de autonomie a Tinutului
Secuiesc in calitate de regiune cu statut

Capitolul I. Dispozitii generale

Articolul 1. Fundamentele autonomiei
regiunii Tinutul Secuiesc

Tinutul Secuiesc, regiune cu statut
juridic special, a fost infiintat in calitate
de comunitate teritoriala autonomd,
expresie a identitatii istorice a Tinutului
Secuiesc, in baza prevederilor Legii cadru
privind regiunile din Roménia si a Legii
speciale a Parlamentului Romaniei.

Autonomia Tinutului Secuiesc,
regiune cu statut juridic special, serveste
participarea democratica a cetdtenilor
romani care traiesc in Tinutului Secuiesc
la viata sociala, dezvoltarea economico-
sociala a regiunii §i faciliteaza promo-
varea si protectia intereselor teritoriale.

Autonomia Tinutului Secuiesc
asigurd egalitatea comunitatilor natio-
nale romana simaghiaradinregiune, si
protejeaza drepturilor nationale sau
etnice ale minoritatilor aflate in aceasta
regiune.

special. Proiect

Egalitatea comunitétilor maghiara
si romana se realizeaza prin deplina
egalitate in utilizarea celor doua limbi
si prin finantarea institutiilor pe baza
raportului numeric al celor doua comu-
nitdti — de 80-20 la suta - conform
ultimului recensamintului.

Autonomia politica si adminis-
trativd a Tinutului Secuiesc se instituie
respectind suveranitatea si integritatea
teritoriald a statului.

Tinutul Secuiesc este regiune cu
personalitate juridica.

Articolul 2. Impdrtirea teritorial-
administrativi a Tinutului Secuiesc,
resedinta lui

Tinutului Secuiesc cuprinde urma-
toarele unitati teritorial-administrative
care au statutul juridic si competentele
ale judetelor:

— Scaunul Kézdi-Orbai, teritoriu care
cuprinde localitdtile ce ii apartin in mod
istoric, cu resedinta la Tirgu Secuiesc;
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— Scaunul Sepsi-Barddc, teritoriu
care cuprinde localitdtile ce ii apartin
in mod istoric, cu resedinta la Sfintu
Gheorghe:

— Scaunul Ciuc-Gheorgheni, teri-
toriu care cuprinde localitdtile ce i
apartin in mod istoric, cu resedinta la
Miercurea Ciuc;

— Scaunul Odorhei, teritoriu care
cuprinde localitdtile ce ii apartin in mod
istoric, cu resedinta laOdorheiul Secuiesc;

— Scaunul Muregs, teritoriu care
cuprinde localitatile ce ii apartin in mod
istoric, cu resedinta la Sovata,

— Circumscriptia speciala Intorsura
Buzdului/Bodzavidék cu resedinta la
intorsura Buzaului / Bodzafordulo;

Municipiul Tirgu Mures nu apar-
tine nici unei unitati teritorial-adminis-
trative, in cadrul regiunii are statut spe-
cial reglementat de norme juridice
regionale separate.

Resedinta Tinutului Secuiesc:
Miercurea Ciuc.

Competentele si atributiile scau-
nelor, conditiile lor de functionare sint
reglementate de prevederile referitoare
la judete in Legea administratiei locale
nr. 215/2001 - modificata.

Articolul 3. insemnele Tinutului
Secuiesc

in Tinutul Secuiesc, cu ocazia
sarbatorilor nationale si ale altor sdrbatori
oficiale se utilizeaza tricolorul maghiar
si romdn si stema Tinutului Secuiesc.

Consiliul regional al Tinutului Se-
cuiesc elaboreazd norme juridice separate
pentru utilizarea oficiald a stemei regiunii
Tinutului Secuiesc si a insemnelor sale.
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Cu ocazia sarbatorilor religioase i
neoficiale, populatia maghiara i romana
de pe teritoriul Tinutului Secuiesc
foloseste in mod liber simbolurile comu-
nitdtii nationale din care face parte.

Capitolul I1. Organele autonomiei
regionale si administratia regiunii

Articolul 4. Institutiile autonomiei
regiunii

Puterea publica a regiunii Tinutu-
lui Secuiesc este exercitata — in confor-
mitate cu prevederile legii cadru pentru
regiuni — de urmatoarele organe alese
cu mandat de patru ani:

— Consiliul regional al Tinutului
Secuiesc;

— Comisia regionald a Tinutului
Secuiesc;

- Presedintele Tinutului Secuiesc;

Organele autonomiei regionale isi
desftdsoard activitatea in resedinta
regiunii. Celalalte institutii subordonate
consiliului pot functiona in oricare
localitate din Tinutul Secuiesc, pe baza
deciziilor luate de organele regionale.

Articolul 5. Administrarea regiunii

Unitdtile teritorial administrative ale
regiunii sint scaunele. in fruntea scau-
nelor stau urmatoarele organe alese:

— Consiliul scaunului ca organ
decizional,

— Comisia scaunului ca organ
executiv;

— Presedintele scaunului.

in privinta alegerii, functionarii, a
compelentelor si atributiilor acestor
organe sint valabile prevederile referi-
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toare la alegerea, functionarea, competen-
tele si atributiile autoritatilor publice
judetene, adica ale consiliului judetean,
din Legea alegerilor locale nr. 70/1991 —
modificata — si Legea administratiei lo-
cale nr. 215/2001 — modificata.

Institutiile autonomiei locale aflate
pe teritoriul regiunii:

— Consiliul comunal, ordsenesc sau
municipal;

— Primarul comunei, al orasului sau
municipiului.

Alegerea, precum si competentele
si atributiile acestora sint prevazute in
Legea alegerilor locale nr. 70/1991 —
modificatd — 5i Legea administratiei lo-
cale nr. 215/2001 — modificata.

Capitolul 11l. Consiliul regional al
Tinutului Secuiesc

Articolul 6. Competentele si atributiile
Consiliului regional al Tinutului
Secuiesc

in conformitate cu prevederile
Legii cadru pentru regiuni, Consiliului
regional al Tinutului Secuiesc are
urmatoarele competente:

— dezvoltare §i amenajare terito-
riala, conservarea ambientala in regiu-
nea Tinutului Secuiesc;

—dezvoltareaeconomica aregiunii

—administrarea apelor pe teritoriul
Tinutului Secuiesc,

— exploatare minierd, explorarea
subsolului, cu atentie deosebita acordata
prospectarii si valorificarii apelor minerale;

— politica educationala si culturala,
sustinerea institutiilor de invatamint si
culturale ale comunitatilor nationale

maghiara si romana din teritoriul
Tinutului Secuiesc;

— formarea, calificarea profesionala
si invatamintul pentru adulti;

—infiintarea si sustinerea locurilor
destinate cultivarii memoriei istorice
ale comunitatilor maghiare si romane
aflate pe teritoriul regiunii;

~ politici sociale, asistenta sociala;

— politici privind spatiul locativ;

— politica ocupationala;

— turism, turism rural;

— oficiile gi personalul autoritatii
regiunii;

— contractul colectiv al functio-
narilor publici cu respectarea legii privind
statutul functionarului public;

—demarcarea teritoriald a comunelor;

— prevenirea §i stingerea incen-
diilor, salvare, prevenirea si inlaturarea
calamitatilor;

— ordinea publicg;

—lucrari publice la nivel de regiune;

— exploatarea terenurilor agricole
si a padurilor, infiintarea autoritatilor
forestiere regionale conform prevede-
rilor legale;

~ drumuri publice, transport,
comunicare locala;

— vinatoare;

— elaborarea politicii fiscale regio-
nale, introducerea impozitelor regionale;

—organizareaalegerilor parlamen-
tare, regionale si locale;

Consiliul regional al Tinutului
Secuiesc are §i urmatoarele competente,
in baza statutului juridic special:

— Asigurarea si controlul folosirii
identice a limbii maghiare si romane,
ca limbi oficiale, adoptarea normelor
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juridice necesare, crearea conditiilor
institutionale corespunzétoare pentru
realizarea acestui scop;

— Asigurarea drepturilor minoritati-
lor care convietuiesc alaturi de comunita-
tile maghiara si romana, conform tratate-
lor internationale semnate si ratificate de
Romaéania, precum si a prevederilor
constitutionale;

—Elaborarea legii electorale regio-
nale care asigura reprezentarea politica
corespunzdtoare, proportionald a comu-
nitatilor maghiare si romane,

in vederea indeplinirii atributiilor
proprii legate de administratie, Consiliul
regional al Tinutului Secuiesc:

a. elaboreaza si adopta bugetul;

b. dispune de competentele finan-
ciare necesare gestionarii bugetului;

c. gestioneazd patrimoniul public
si privat al regiunii;

d. infiinteazad si concesioneaza
servicii publice;

e. infiinteaza si sustine institutii
publice;

f. se asociaza, respectind legile in
vigoare, cu alte unitati administrative
din tard si din afara ei;

Consiliul regional alege presedintele
si vicepresedintele Tinutului Secuiesc din
rindul propriilor membri.

in privinta finantdrii institutiilor
comunitatilor maghiara si romana, si a
scopurilor culturale, educationale si a
altor teluri ale lor, Consiliul regional se
bazeaza pe raportul de 80-20 de pro-
cente dintre cele doud comunitati
nationale. Proportia este recalculata
intotdeauna conform datelor ultimului
recensamint.
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Consiliul regional isi exercita
competentele descrise in paragrafele
(1)-(3) prin adoptarea normelor juridice
- numite legi ale autoguvernarii - §i a
hotaririlor administrative.

Articolul 7. Alegerea Consiliului re-
gional al Tinutului Secuiesc

Consiliul regional este ales pentru
un mandat de patru ani in sistem de
alegere proportionala, pe baza sufragiului
universal siegal, prin vot direct §i secret.

La alegeri pot participa partide si
asociatii Tnregistrate §i candidati
independenti.

Numarul consilierilor din Consiliul
regional al Tinutului Secuiesc este de
77. Mandatele sint distribuite intre
comunitdtile de limba maghiara si
romana n proportie de 80-20 la suta,
adicd in raport numeric de 62-15.

Circumscriptiile electorale sint for-
mate din scaune. Numarul mandatelor
carerevin intr-o circumscriptie comuni-
tatii lingvistice maghiare §i romane este
stabilit pe baza datelor recensamintului
in asa fel ca totalul mandatelor la nivelul
intregii regiuni sa fie egal cu raportul
numeric stipulat in paragraful (3).

Candidatii — partidele, asociatiile,
independentii — vor da declaratii autenti-
ficate in care vor preciza dacd intrd in
competitie pentru mandatele comunitatii
lingvistice maghiare sau romane.

Candidatii comunitatii maghiare,
respectiv romane vor apare in grupuri
bine delimitate pe buletinele de vot.
Electoratul va vota, conform propriei
decizii, exclusiv candidatii unui singur
grup. Nu sint valabile buletinele de vot
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care contin voturi pentru ambele grupuri
sau pentru nici unul dintre grupuri.

Alegerea consilierilor din scaune,
orase §i comune, precum §i a primarilor
se organizeaza impreuna cu alegerea
consilierilor auto-guvernarii regionale,
conform prevederilor Legii alegerilor
locale nr 70/1991 — modificata.

Data alegerilor organelor la nivel
regional a scaunelor si a consiliilor lo-
cale este stabilita de guvern.

Conform prezentului articol, regle-
mentarea detaliatd a alegerilorregionale
va fi cuprinsa in norme juridice sepa-
rate elaborate de Consiliul regional al
Tinutului Secuiesc.

Consiliul regional elaboreaza si
adopta regulementul interior in decurs
de 30 de zile de la infiintare. in aceasta
perioada activitdtile consiliului sint
conduse de presedinte.

Capitolul IV. Comisia regionala si
presedintele Tinutului Secuiesc

Articolul 8. Competentele Comisiei
regionale

Comisia regionald este un organ care
exercitd puterea executiva regionala in
cadrul competentelor sale; are 7 membri
dintre care 5 reprezintd comunitatea
maghiara si 2 reprezintd comunilatea
roména. Comisia regionala este aleasa de
Consiliul regional al Tinutului Secuiesc
din rindul propriilor membri, cu majorita-
te absoluta si prin vot secret. Presedintele
si vicepresedintele Tinutului Secuiesc sint
membri din oficiu ai Comisiei regionale.

Sedintele Comisiei regionale a Tinu-
tului Secuiesc sint conduse de presedintele

regiunii sau de presedintele de sesiune
desemnat de presedinte, care raspunde de
executarea hotaririlor luate de comisie si
a atributiilor care i-au fost incredintate.

Atributiile Comisiei regionale:

— punerea in aplicare a legilor
adoptate de Consiliul regional;

— gestionarea patrimoniului regiunii
Tinutul Secuiesc, controlul serviciilor
publice sial regiilor autonome;

— facilitarea §i controlul utilizarii
oficiale ale limbilor oficiale, romana si
maghiara, conform normelor juridice
elaborate de Consiliul regional;

-- exercitarea altor atributii trans-
ferate la nivel regional cu care a fost
incredintata, activitati administrative;

— in caz de urgenta, luarea unor
masuri care intrd in competenta Consi-
liului regional.

Adunarea generala poate revoca
prin vot — cu majoritate absolutd —
oricare membru al Comisiei regional,
precum si intreaga comisie, cu exceptia
presedintelui.

Comisia emite hotariri.

Articolul 9. Presedintele §i vicepre-
sedintele Tinutului Secuiesc

Presedintele Tinutului Secuiesc
este ales de Consiliul regional din
rindul membrilor sai. Durata manda-
tului expirad dupa expirarea mandatului
adundrii si odata cu instaurarea noului
consiliu.

Presedintele Tinutului Secuiesc:

—reprezinta regiunea atit in tara cit
si 1n afara ei;

— convoca Consiliul regional al
Tinutului Secuiesc;
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—anunta legileadoptate de Consiliul
regional,

— prezideaza sedintele Comisiei
regionale;

— conduce activitatile organelor
regionale prin distribuirea competen-
telor in cadrul Comisiei;

— participa la sedintele de guvern in
carese iau hotariri care privesc regiunea;

— conduce — impreund cu prefectul
— activitatea Comisiei de Mediere intre
guvern si regiune in cazul fiecarei
tratative dintre regiune §i guvern in
vederea impartirii competentelor si
distribuirii, respectiv a controlului
resurselor, precum §i in vederea medierii
diferitelor conflicte de interese;

—decerneaza premii i decoratii in
numele Tinutului Secuiesc;

— indeplineste si alte sarcini in
baza solicitarii Consiliului regional.

Competentele presedintelui sint
exercitate prin emiterea hotaririlor.

Mandatul presedintelui Tinutului
Secuiesc inceteaza:

~1n cazul demisiei sau in cazde deces:

— In fiecare caz in care incetarea
mandatului este dispusa pe baza Codu-
lui penal sau al altor prevederi legale
conform legilor statului care prevad
incetarea mandatului demnitarilor alesi.

— In cazul in care este revocat

Presedintele Tinutului Secuiesc
poate fi revocat de Consiliul regional
al Tinutului Secuiesc, in cazul in care
nu-si indeplineste atributiile. Revocarea
presedintelui este initiatd de cel putin
o treime a membrilor Consiliului si este
hotarita definitiv prin votul a doua
treimi din membri Consiliului.

8

Vicepresedintele Tinutului Secu-
iesc este ales de Consiliul regional din
rindul membrilor sdi. Vicepresedintele
va fi ales din rindul membrilor care
apartin comunitatii nationale diferite de
comunitatea nationaladin rindul céareia
a fost ales presedintele. Competentele
vicepresedintelui:

— indeplineste atributiile transmise de
presedinte prin dispozitie sau mandat unic;

- Suplineste presedintele in cazul
obstructionarii acestuia, respectiv in
toate cazurile in care a expirat mandatul
presedintelui. dar incd nu a fost ales
noul presedinte.

Presedintele si vicepresedintele
Tinutului Secuiesc dispun de imunitatea
cuvenita membrilor parlamentului.

Articolul 10. Ordinea interioara a
Comisiei regional

Structura §i normele de functionare
ale Comisiei regionale sint elaborate de
Consiliul regional si sint adoptate odata
cu votul de desemnare a membrilor
Comisiei.

Capitolul V. Folosirea limbii pe
teritoriul regiunii Tinutului Secuiesc

Articolul 11. Limba oficiald a regiunii
Tinutului Secuiesc

in Secuime limbile romana si ma-
ghiara sint limbi oficiale de acelasi rang.
Populatia Tinutului Secuiesc se poate
adresa autoritatilor publice ale regiunii in
oricare dintre aceste doud limbi. Auto-
ritatile publice sint obligate sa raspunda,
respectiv sa emitd documente oficiale in
limba in care au fost apelate.
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Functionarii publici angajati in cadrul
autoritétilor publice din regiunea Tinutului
Secuiesc sint obligati s& cunoasca atit
limba maghiara cit si cea romana.

Din cadrul inscriptiilor publice denu-
mirile geografice, ale institutiilor, loca-
litatilor, strazilor si pietelor, precum si
inscriptiile serviciilor comerciale si eco-
nomice sint in mod obligatoriu bilingve.

Formularele si anunturile utilizate
in procesul de administrare publica sint
bilingve in mod obligatoriu.

Acoperirea tuturor costurilor ce
decurg din asigurarea bilingvismului cade
n sarcina autoritatii publice in cauza.

Reglementarea detaliaté a prevede-
rilor referitoare la bilingvism, incluse
in prezentul statut, la introducerea,
validarea si garantarea acestora va fi
stipulata intr-o norma juridica separata
elaboratéd de Consiliul regional.

Articolul 12. Drepturi privind utilizarea
limbii

Pe teritoriul regiunii Tinutul Secu-
iesc este liberd utilizarea limbii materne.
Persoanele a caror limba materna nu este
romana sau maghiara, in relatiile cu
autoritatile regionale pot utiliza limba lor
materna in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare ale drepturilor mino-
ritatilor.

Pe linga limbile maghiara si romana,
inscriptiile serviciilor economice si
comerciale pot fi afisate in orice alta limba.

Pe teritoriul regiunii Tinutului
Secuiesc, in fata instantelor de judecats,
n orice proces, impricinatii au dreptul sa
utilizeze atit limba maghiara cit si cea
romana. Dosarele intocmite sint valabile

in ambele limbi, hotaririle si sentintele
judecatoresti se redacteazd in limba
solicitata de parti sau in ambele limbi.

Articolul 13. Utilizarea limbii in relatiile
cu politia

in interactiunile cu populatia, fiecare
membru al efectivului politienesc din
regiunea Tinutului Secuiesc trebuie sé fie
capabil s@ utilizeze individual oricare
limba oficiala a regiunii. Se elaboreaza
un plan de actiune in privinta proceselor
de admitere, calificare, recalificare ce
asigurd crearea acestor conditii. Acest
plan de actiune este parte a calendarului
— planului de masuri stipulat in articolul
23 al prezentului statut.

Capitolul VI. invatamintul si cultura pe
teritoriul regiunii Tinutului Secuiesc

Articolul 14. Limba de predare in
invatiamint

in institutiile publice de invatamint
de pe teritoriul Tinutului Secuiesc,
invatamintul se desfasoara in limbile de
predare maghiarad si romana. Populatia
regiunii are dreptul la invatamint in limba
maternd, parintii elevilor au dreptul sa
aleaga liber intre institutiile de invatamint
cu predare in limba maghiara sau romana
pentru a-si Tnscrie copii.

Institutiile Tnvatamintului public de
stat, al consiliului regional, private sau
confesionale, sint obligate sa asigure
insusirea celei de a doua limbi oficiale a
regiunii. Conditiile pentru cunoasterea si
fnsusirea culturii si limbii roméane,
respectivi maghiare, trebuie asigurata in
numar egal de ore, atit in institutiile cu

)

https://biblioteca-digitala.ro



predare in limba maghiara cit si in cele
cu predare in limba romana.

Articolul 15. Institutii de invatdmint

in Tnvatamint se creeaza institutii sepa-
rate de predare in limba maghiara, respectiv
romana. in cazul in care acest lucru nu este
posibil. vor functiona sectii in scoli comune.
Pe lingd administrarea comuna a scolii, se
asigurd autonomia sectiilor.

Pentru copiii din diaspora (zone cu
populatie dispersatd), a caror limba
maternd este maghiara sau romana,
Comisia regionala, cooperind cu admi-
nistratiile locale asigurd autobuze
scolare in conditii identice.

Comisia regionala infiinteaza fonduri
separate pentru sustinerea institutiilor de
fnvatamint private sau confesionale.
Aceste fonduri vor fi distribuite la scoli
cu predare in limba maghiara sau roméana
luind in considerare raportul numeric notat
in articolul 6, alineatul 5 din prezentul
statut, respectiv in functie de necesitati.

Articolul 16. Autorititile de control
specializate al invatdmintului

Sarcinile autoritatilor specializate de
control al fnvatamintului public si
universitar din Tinutul Secuiesc sint
indeplinite de Inspectoratul Scolar al
Tinutului Secuiesc ale carui competente
sint definite prin consultarea guvernului
si a autoritatilor alese ale autonomiei per-
sonal instituite. Cele doua directiuni ale
Inspectoratului Scolar al Tinutului
Secuiesc, romana §i maghiara, care
functioneaza in paralel, detin competen-
tele si atributiile de control privind
fnvatamintul in limba maghiara si romana.
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(2) Autoritatea specializata se
asigura ca programele analitice elabo-
rate pentru comunitatile maghiara si
romana sa continad conform prevede-
rilor, cunoasterea limbii, culturii si
istoriei celeilalte comunitdti nationale.

Articolul 17. Viata culturali

Sustinerea si finantarea institutii-
lor culturale se face pe baza principiului
proportionalitédtii intre comunitétile
maghiara siromanaale regiunii §i avind
in vedere necesitatile.

Capitolul VII. Gestionarea patrimo-
niului si finantele publice ale regiunii
Tinutului Secuiesc

Articolul 18. Crearea patrimoniului
regiunii Tinutului Secuiesc

Patrimoniul publlic §i privat al
regiunii Tinutului Secuiesc s-a format
la infiintarea regiunii, respectiv dupa
primele alegeri regionale si infiintarea
institutiilor publice ale scaunelor si
circumscriptiilor speciale.

in patrimoniul public si privat al
regiunii Tinutului Secuiesc pot fi
incluse bunuri in urmatoarele moduri:

— din circuitul civil al bunurilor;

— prin investitii efectuate conform
deciziilor autoritatii regiunii;

— prin alte ca@i prevazute de lege.

Articolul 19.Finantele publice ale
regiunii Tinutului Secuiesc

Finantele regiunii Tinutului Secu-
iesc sint reglementate de legea finante-
lor publice elaborata conform prevede-
rilor legii cadru pentru regiuni.
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Consiliile locale din regiunea
Tinutului Secuiesc colecteazad taxele
centrale si locale si desfasoara activitati
fiscale de acest gen.

Capitolul VIII. Relatiile dintre stat si
regiunea Tinutului Secuiesc

Articolul 20. Relatiile dintre regiunea
Tinutului Secuiesc §i guvern

Guvernul numeste un prefect pentru
regiunea Tinutului Secuiesc. Prefectul
detine competentele stipulate in articolul
13 din Legea cadru pentru regiuni.

in vederea medierii intre regiunea
Tinutului Secuiesc §i guvern, regiunea §i
guvernul creeaza o Comisie de Mediere
compusa din 11 membri dupda cum
urmeaza: presedintele regiunii Tinutului
Secuiesc, prefectul, patru experti in
administratie publica numiti de guvern,
patru reprezentanti regionali alesi de
comunitatea maghiara din regiune §i un
reprezentant regional ales de comunita-
tea romana din regiune. Reprezentantii
regionali maghiari, respectiv romani,
membri ai Comisiei de Mediere, sint alesi
de reprezentantii maghiari respectiv
roméni ai Consiliului regional.

Durata mandatului Comisiei de
Mediere este definita de durata manda-
tului presedintelui, respectiv al repre-
zentantilor regiunii. Comisia are doi co-
presedinti: presedintele regiunii Tinutu-
lui Secuiesc si prefectul.

Articolul 21. Relatiile dintre regiunea

Tinutului Secuiesc §i parlament
Consiliul regional al Tinutului

Secuiesc poate inainta parlamentului

propuneri de legi care tin de competenta
legislativda a parlamentului. Initiativa
legislativa este naintata si sustinuta de
presedintele regiunii.

Consiliul regional al Tinutului
Secuiesc infiinteazd un organ specia-
lizat pentru colaborarea cu Consiliul
Solidaritétii, care functioneaza ca organ
consultativ al parlamentului.

Capitolul IX. Dispozitii finale

Articolul 22. Modificarea statutului de
autonomie a regiunii Tinutului Secuiesc

Modificarea prezentului statut se
efectueaza conform urmatoarei proceduri:

a) modificarea este initiata de cel
putin a cincea parte a membrilor
Consiliului regional;

b) modificarea este adoptata de
Consiliului regional cu o majoritate de
doua treimi;

c) statutul adoptat de Consiliul re-
gional este inaintat parlamentului con-
form articolului 21, alineatul (1).

Articolul 23. Intrarea in vigoarea a
statutului de autonomie modificat al
regiunii Tinutului Secuiesc

Statutul modificat intra in vigoare
la data publicarii lui in Monitorul
Oficial al Romaniei.

La data intrarii in vigoare a statu-
tului de autonomie se abroga toate
reglementarile care vin in contradictie
cu acesta.

Legea care reglementeaza intrarea
in vigoare a noului statut de autonomie
contine si unplan de masuri de deferire
a competentelor in caz de necesitate. O
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Geneza unui proiect

Despre premizele elaborarii propunerii legislative privind legea-
cadru a regiunilor si statutul special al Tinutului Secuiesc

Premize gi oportunitdti

Pe fundalul unei crizei politice interne a UDMR, in urma congresului din
30 ianuarie - | februarie 2003 tinut la Satu-Mare, a luat fiinta Consiliul National
Maghiar din Transilvania (CNMT) ce si-a propus, printre altele, s dea un nou
imbold incercérilor de a legifera autonomia maghiarilor din Romania, scop cuprins
initial in programul UDMR, dar —dupa cum sustinea CNMT — abandonat de aceasta.

La sfirsitul lui iulie 2003, deputatul de Timis, Tibor T. Toro, unul dintre
artizanii CNMT (initiat de episcopul reformat Laszl6 Tokés, fost presedinte de
onoare al UDMR) si presedintele executiv interimar al acestui nou for, a invitat
citiva specialisti care mai lucrasera la asemenea proiecte de autonomie la o prima
discutie privind modul de relansare a programului de autonomie al UDMR, elaborat
intre 1992 si 1995.

Membrii acestui grup au fost: Barna Bodd (politolog, lector universitar UBB),
Miklos Bakk (politolog, lector universitar UBB), Imre Borbély (Timisoara,
vicepresedinte al Uniunii Mondiale a Maghiarilor). Istvan Székely (politolog, Cluj),
Eva Forika (juristd, Timisoara), Péter Kovacs (jurist, expert in drept international,
sef de catedra la Universitatea din Miskolc, Ungaria) si Jozsef Komlossy (Elvetia,
fost vicepresedinte FUEV). in urma unor discutii, grupul a cazut de acord ca va
reformula chestiunea autonomiei intr-un cadru regionalist. Cu elaborarea acestei
conceptii i coordonarea grupului a fost mandatat Miklos Bakk.

O prima versiune a pachetului de legi a fost finalizata in toamna anului 2003
si prezentatd presei la |9 noiembrie la Cluj.

Trebuie mentionat ca, in paralel cu activitatea grupului din cadrul CNMT, a
luat fiinta Consiliul National Secuiesc (CNS) care si-a propus crearea unui for
reprezentativ al Secuimii care sa adopte si s@ propuna Parlamentului Romaniei o
lege specialéd privind statutul de autonomie al Tinutului Secuiesc. Acest demers a
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avut la baza un proiect elaborat in 1995 de fostul senator de Bihor, J6zsef Csapé.
Ulterior, in urma unei dezbateri internedin CNMT, s-a decis ca demersul Consiliului
National Secuiesc este cel ,legitim” din punct de vedere procedural si, astfel, a fost
inaintata Parlamentului propunerea legislativa elaborata in cadrul CNS, al carui
presedinte devenise chiar Jozsef Csapé (cu sprijinul a sapte parlamentari UDMR).

Consideratii strategice

in cadrul grupului de experti s-a avut in vedere ca in plan international a
aparut o noud viziune privind autonomiile — in primul rind teritoriale —
etnoregionale. Aceastd schimbare de opticad se reflectd in recent adoptatele
documente ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei: Rezolutia 1334 (2003)
si Recomandarea 1609 (2003).

Totodata s-a avut in vedere ca in Romania are loc un proces, mult incetinit
dar real, de regionalizare: 1) au fost infiintate regiunile de dezvoltare; 2) exista
deja un discurs public al regionalismului; 3) societatea civila a inceput s&
tematizeze si ea chestiunea regionalizarii.

Tinind cont de acestea au fost formulate urmatoarele considerente:

— autonomia maghiarilor din Transilvania se poate realiza numai in baza
principiilorunormodele stabile de acest gendin Europa Occidentala. Sunt necesare
doua forme de autonomie: o autonomie teritoriala pentru Tinutul Secuiesc (modele
de inspiratie: Tirolul de Sud din Italia sau Catalonia din Spania) i o autonomie
culturala pentru maghiarii care formeaza, de obicei, minoritati locale in alte tinuturi
ale Transilvaniei,

— autonomiile astfel concepute trebuie inglobate intr-un sistem al regiunilor.
realizarea lor trebuie privitd, deci, ca o componenta a unei reforme regionaliste a
statului roman;

- dobindirea autonomiei §i regionalizarea sunt un proces politic care necesita
o reforma constitutionald aferentd, un proces care trebuie, insd, fundamentat si
lansat fara pierderi de timp acum, in procesul integrérii europene. Presiunea
structurilor europene asupra administratiei din Romania trebuie vazut ca un ,,proces
aliat™ cu cel al dobindirii autonomiei;

- fiind vorba despre un proces ce trebuie inceput acum si finisat dupa
accederea Romaniei la UE, este necesara si elaborarea unei viziuni politice asupra
modelului de reforma posibila:

— viziunea politica a grupului de experti a fost cea a regionalismului asimetric,
ca un regionalism posibil si, astfel, de dorit pentru Romania;

- regionalismului asimetric in Romania ar insemna o reforma regionala ce se
realizeaza ca un compromis dintre un regionalism emergent al unor tinuturi istorice (ca
Tinutul Secuiesc, eventual Banatul) §i o regionalizare impusa de sus in jos (un asemenea
regionalism asimetric a avut loc in Spania, Italia si, probabil, va avealoc si in Polonia);
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— astfel, proiectele pachetului nu trebuie considerate numai initiative legis-
lative. aceste proiecte sunt si viziuni pe termen mediu §i au rolul sa contribuie la
fundamentarea unui discurs adecvat precum si sa fie revelatoare de probleme pentru
dezbaterile publice necesare.

Acest mod de abordare este si o punere in acord a unor elaborari (proiecte)
anterioare de autonomie (sustinute partial si de UDMR in perioada 1992-1995)
cu Memorandumul pentru constructia regionald a Romdniei al grupului Provincia
din decembrie 2001.

Elementele pachetului

Pachetul contine trei proiecte de legi:

— lege cadru privind regiunile din Romania;

— lege privind infiintarea regiunii cu statut special Tinutul Secuilor;

— statutul de autonomie al regiunii Tinutul Secuilor.

Legea cadru in primul articol defineste regiunea ca unitate teritorial-
administrativd care seinfiinteaza la nivelul imediat substatal, se autoadministreaza
prin corpuri politice alese direct, statutul si identitatea ei sunt garantate prin
Constitutie. iar statutul nu poate fi modificat unilateral, fard ca in prealabil sa fi
fost discutat cu organele alese ale regiunii. Definitia este adaptarea definitiei date
in proiectul Cartei Autonomiei Regionale, depusa la Consiliul Europei (Carta
neadoptata incd, dar am considerat ca definitia cuprinsa in ea intruneste un consens
important). Regiunile au competente foarte largi (proiectul mergind, practic,
aproape pina la federalism), definite atit prin competente proprii cit 5i prin limitarea
competentelor guvernului central.

Totodata, se defineste statutul juridic special, insemnind acordarea unor
competente diferite de cele cuprinse in prezenta lege cadru, statut ce se poate
acorda pe baza unei legi separate, adoptate de Parlament, acordate unor regiuni
avind comunitati regionale diferite de majoritatea populatiei tarii, comunitati care
poseda o cultura si traditii institutionale particulare.

Din punct de vedere al discursului politic, legea cadru contine toate notiunile
necesare pentru un discurs regionalist. Este axatd exclusiv pe conceptele si
institutiile de baza, priveste numai functionarea regiunilor, netratind ,,subiectul
fierbinte™ al decupajului teritorial. Separarea aspectelor teritorial-identitare de
cele functionale s-a facut cu scopul de a se cvita alterarea dezbaterii de catre
conflictele interregionale traditionale: s-a considerat cd separarea concretd a
regiunilor se va face prin negocieri politice ulterioare realizarii consensului in
privinta naturii lor.

in privinta Tinutului Secuiesc legea privind infiintarea acestei regiuni cu
statut special da o definitie atit privind granitele geografice (in baza datelor istorice
si demografice) cit si referitoare la competentele speciale. Legea a fost intocmita
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cu o atentie speciala privind relatiile intraregionale dintre maghiarii i romanii
din cadrul Tinutului Secuiesc, considerindu-se ca succesul acestei regiuni este
legat, in primul rind, de un consens viabil dintre romani si maghiari asupra unor
aranjamente institutionale privind limba, cultura i reprezentativitatea politica.
Proiectul releva doua aspecte importante in acest sens:

- asigurarea reprezentarii ambelor comunitati in asa fel ca proportionalitatea
adecvata (conforma cu realitatile etnice) sa nu fie alterata in competitia electorala
dintre partide. in acest sens s-a adaptat un model dupa unele solutii existente in
Belgia dintre comunitatile flamande si valone;

— asigurarea unui statut special zonei Intorsura Buzaului (un fragment de
teritoriu care n-a apartinut, istoric. Secuimii. dar care acum face parte din judetul
Covasna) si municipiului Tg. Mures (care, istoric, a apartinut Secuimii, dar
schimbarea raportului numeric dintre cele doua etnii in acest municipiu face
problematica inglobarea acestui oras in regiunea autonoma). Consensul in privinta
apartenentei sau neapartenentei acestorlocurilaregiunea Tinutului Secuiesc poate
fi dobindit numai in timp, si nu prin intelegeri punctuale rapide. Statutul special
al zonei intorsura Buzaului si al municipiului Tg. Mures vizeaza aceste aspecte
de negociere in timp. sunt deci dispozitii cu ,relevanta speciala” din proiect.

Sunt si alte chestiuni, fara ,relevanta etnica”, care cer solutii in timp. Astfel,
problema resedintei Tinutului Secuiesc, neexistind nici un oras al regiunii care sa
fie un centru constitutiv unic al regiunii, sau problema unor localitati (sate/comune)
de la granita regiunii. Pentru aceste situatii se prevede in proiect a perioada de
decizie de 5 ani.

Evolutii ulterioare

Dupa discutii organizate spre sfargitul anului 2003 si in ianuarie 2004 in forurile
interne ale CNS privind cele doua proiecte ale autonomiei teritoriale secuiesti,
Consiliul a optat pentru statutul de autonomie elaborat dupa proiectul lui Jozsef
Csapd, proiect ce se bazeaza pe principiul autodeterminarii interne. Adeptii ,,versiunii
Csap6” sustineau cé ,,versiunea Bakk” — conexarea regionalismului cu autonomia
teritoriala — ar putea fi in defavoarea proiectului secuiesc intrucit ar dizolva Secuimea
intr-o regiune nesecuiasca si cu slabe competente.

Proiectul autonomiei secuiesti in ,,versiunea Csap6” a fost depus in Parlament
la Camera Deputatilor de deputatii UDMR Tibor T.Toré si Zsolt Szilagyi (fiind
cei care au pus in practica decizia finala a CNMT) impreuna cu alti patru deputati
la data de 25 februarie 2004, fiind respins de acest for legislativ la sfirsitul lunii
martie.

Atitudinea UDMR -ului fata de pachetul regionalist a fost cel putin ambigua.
in timp ce ,,proiectul Csapd™ a fost vehement criticat (dar, in final, votat de grupul
parlamentar UDMR din Camera) .,pachetul regionalist™ a fost mai degraba
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minimalizat. Citiva parlamentari UDMR. de exemplu, senatorul de Cluj, Péter
Eckstein-Kovacs, au fost de parerea ca Uniunea ar trebui sd-si asume aceastd
conceptie. Oricum, ca initiativa legislativa va putea avea janse numai daca regiunile

ca unitati administrative vor fi stipulate si in Constitutie.
(M.B.)
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Regionalizarea — o dezbatere scadenta
AL CISTELECAN

Romania evita. cu un fel de pudoare iritatd. sa se angajeze intr-o dezbatere
care, pe masura ce e aminata, devine tot mai scadenta. E vorba, fireste, de dezbaterea
asupra restructurdrii administrative ~ si, eventual, politice — pe principiul
regionalizarii. Anul acesta, fiind unul electoral, tema a fost pusd la conservare,
intrucit foloasele ei electoraliste erau minime, daca nu egale cu un dezastru. Putine
partide — si in nici un caz dintre cele cu greutate — si-au asumat-o programatic; si,
oricum, nici ele lamodul ofensiv, ci mai degraba la modul discret. Ceea ce inseamna
ca, atunci cind vine vorba de regionalizare, se impune incad multa prudenta; problema
in sine e inca legata de spaime si, mai ales, poate fi instrumentata ca una fatala
pentru unitatea statala romaneasca. O retorica a denuntului de trddare nu numai ca
o insoteste, dar o si copleseste deocamdata. Asa ca, printr-un fel de consens tacit,
mai toate partidele noastre au sters-o din agenda si o tin sub embargo.

Numai ca problema nu e una strict si exclusiv academica. Ea e mai degraba
una economica, sociala, administrativa si politicd — adica foarte concreta. Si pe zi
ce trece mai presanta si mai urgenta. Integrarea europeana o va aduce, fie ca va fi
pe placul nostru, fie ca nu. printre prioritdti. Nu pentru ca va fi o tema impusa de
Europa, ci pentru cad e deja o tema internd, o necesitate launtricd a statului. La
aceastd ora Romania e unul din cele mai centraliste si mai centralizate state
europene; unul din putinele state care se incrinceneaza sa raminad astfel. lar
disfunctiile administratiei noastre sint remarcabile si dinlauntru si dinafara. A
vorbi despre Romania ca despre un stat clientelar nu mai e o exagerare pamfletara,
ci tinde sa devina o simpla constatare banala. Feudele economice si politice croite
de baroni au adus institutiile administrative intr-o conditie de autenticad dependenta
feudala. Daca Romania nu vrea sa aiba o structura administrativa strict formala,
dublata de una baroniala, ea va trebui s purceada la o reforma. Asta in pofida
pactului tacerii parafat de marile partide. Scadenta abordarii acestei problematici
e tot mai aproape, oricit de adinc ne-am tine noi capul in nisip. Si, pentru a nu
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face iarasi o dezbatere in pripa si eminent superficiala, e nevoie de proiecte care
sa fie deja pe piata la acel moment. Dar, dupa cum se vede, nu prea sint.

Singurii care tulburd aceastd pace programatica, in afara unor cercuri
intelectuale de dezbatere, par a fi, cel putin deocamdata, secuii. $i asta pentru ca, in
ce-i priveste, prioritara pare a fi realizarea autonomiei. Prioritara macar in masura
in care liderii lor vad realizarea autonomiei ca pe un poces conex integrarii europene.
Deci, pe scurt, ca pe un proces urgent. Partea de urgenta a acestui proiect nu pare a
fi asumata i de UDMR, dar, la drept vorbind, UDMR nici nu se poate pune de-a
curmezisul unor asemenea proiecte. Si cel mai probabil — si mai rezonabil - ar fi ca
la aceastd ora §i ei sa aiba in sertar macar un proiect de restructurare regionala.

Un proiect de autonomie secuiasca a si fost dezbatut in parlament. Si, desigur,
respins. Dar, chiar daca au toti o idee — pe cea a autonomiei —, nici secuii nu sint toti
de acord asupra modalitatilor in care aceasta s-ar putea obtine. Si ei merg pe mai
multe variante, existind, asadar, o dezbatere ,,intra-secuiasca”. Din aceasta dezbatere
a iesit invingator proiectul cu care parlamentarii secui s-au dus in parlament. Dar,
daca existd un proiect-invingdtor, trebuie sa existe macar un proiect-invins. Si chiar
exista, sub forma unui pachet legislativ care include o .,lege cadru privind regiunile”,
0 ,,Jege privind infiintarea regiunii cu statut juridic special, Tinutul Secuiesc” si,
desigur, un proiect de ,,statut de autonomie a Tinutului Secuiesc in calitate de regiune
cu statut special”. Artizanul acestui pachet este politologul Bakk Miklés.

Avind in vedere ca secuii insisi au respins (ori pus in rezerva) acest proiect,
dezbaterea lui devine, oarecum de la sine, gratuita; o simpla dezbatere de idei, cu
stricte consecinte academice, ne-politice. Dar proiectul lui Bakk -vine macar sa
acopere un gol; va putea fi un punct de pornire, cind dezbaterea va porni.

Regiunile ,infiintate” de acest proiect ar avea nu numai identitate
administrativa si juridica, dar si politica. Ele ar avea o adunare generala regionala,
aleasa, o comisie regionala, ca organ executiv, si, desigur, un presedinte. Judetele
ar fi unitati administrative integrate, iar puterea centrala ar fi reprezentata si
prezenta printr-un ,prefect al regiunii”. Arurma sa se infiinteze, pentru a armoniza
dezvoltarea regionald, si un Consiliu al Solidaritatii, care va aproba prioritatile si
proiectele si va trimite banii necesari. Guvernul poate fi parte a acestui Consiliu,
dar nu mai poate trimite bani de capul lui, dupa preferinte si slabiciuni. in ce
priveste banii insisi, 60% din ei ar urma sa ramina in bugetul regiunii, 20% s-ar
varsa in bugetul central, iar ceilalti 20% in Fondul de Solidaritate regionala.

Tinutul Secuiesc ar cuprinde actualele judete Harghita si Covasna si o parte a
judetului Mures, cu Tirgu-Muresul inclus, dar beneficiind de un regim special.
Statutul Tinutului ,,asigura egalitatea comunitatilor nationale roméana si maghiara”
si ,protejeaza drepturile nationale sau etnice ale minoritdtilor”. Romana si maghiara
vor avea acelasi statut, de limbi oficiale ale regiunii. in parlamentul Tinutului locurile
vor fi impartite strict dupa criteriul proportionalitatii etnice: 80% maghiari (secui)
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si 20% romani, dupa cum a reiesit din ultimul recensamint. Presedintele si
vicepresedintele Tinutului trebuie sa fie, obligatoriu, de nationalitati diferite.

Orice proiect de reforma administrativa, fie el regionalist ori altminteri, porneste
de la premisa, pozitiva, a unei optimizari i de la premisa, negativa, a anacronismului
sistemului in vigoare. Trebuie spus din capul locului ca pentru asemenea dezbateri
nu existad nici o ,,premisa” constitutionald; ba chiar nici un fel de permisivitate din
acest punct de vedere. Constitutia abia modificata, prin paragrafele ei ,,administra-
tive”, tabuizeaza actuala structura si inchide orice discutie. Initiativele secuiesti,
desi urmeaza calea parlamentara, au, deci, vor-nu vor, un caracter ,,subversiv”. Pentru
a depasi faza simplelor discutii si a pune astfel de idei pe drumul actualizarii se
impune o noud amendare a constitutiei; ori macar admiterea unei adaugiri prin care
sa se tolereze si alte forme de organizare administrativ-teritoriala. Fireste, constitutiile
nu trebuie sa fie neaparat vizionare, inainte-mergatoare, dar nici nu le sta bine sa fie
mereu cu un pasinurma.Astaaduce dupa sine eterne revizuiri si face din constitutie
un fel de joc parlamentar pe bani publici.

Integrarea europeana va da, cu siguranta, alta cadere si acestei problematici de
reformd administrativd, momentan inghetata cel putin din motive de profit elec-
toral. Poate ca nici spaimele legate de o asemenea reforma n-au scazut pina la un
nivel convenabil. Dar ele sint, in mod sigur, in scadere. Oricum, contextul nu e de
tot favorabil. Tocmai de aceea astfel de proiecte trebuie sa-si supraliciteze
»atractivitatea”. Ele trebuie sa vorbeasca limpede despre o reducere — cel putin —a
costurilor birocratice. Poate ca Romania nu-i o tara mai birocratica decit altele, dar,
corelatd cu problema coruptiei, birocratia produce destula angoasa. Si toatd lumea
ar vrea sa vada diminuate costurile ei, atit cele legale, cit si cele paralele cu legea.

Din acest punct de vedere, proiectul lui Bakk Miklos nu pare a oferi prea
multe avantaje. Singura institutie birocratica prinsa intr-un proces de subtiere
este cea a prefecturilor. in locul atitor prefecturi judetene ar urma sa apara mai
putine prefecturi ,regionale”. Desinu e limpede daca actuala institutie a prefectului
nu se poate salva si in noua structurd, macar sub forma unor ,,subprefecturi” inca
destul de atractive pentru clientelda. Cum judetele ar ramine tot un fel de unitati
administrative cu relativa autonomie, ar insemna ca nu dispar nici consiliile alese
ale acestora. in schimb, peste actuala structura birocratica s-ar depune stratul
regional”, ce-i drept, nu prea gros, dar, totusi, costisitor si el. in termeni populari,
alti bani. pentru alti functionari.

Nu incape vorba ca proiectul a fost facut cu prudenta, incercind sa@ menajeze
toate eventualele resentimente. El nu-si propune sa subtieze clasa politica, nefiind,
din acest punct de vedere, o amenintare pentru nimeni. E o prudenta inteleapta,
caci dacd Bakk Miklds ar fi intrat cu cutitul in rindurile acesteia, bagind spaima
in ea, proiectul n-ar fiavut nici o sansa. E buna, tara indoiala, consimtirea populara,
dar si mai eficienta e adeziunea celor puternici, care pot calauzi poporul unde le
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place. Un proiect de regionalizare care sporeste oportunitatile celor din virf are
mai multe sanse de a fi convingator, decit unul care le-ar reduce drastic.
Regionalizarea, astfel vazuta, ar crea o clasd politicd de mijloc, mult mai lesne
decit asteptata clasd economicd mijlocie. Clasa politica s-ar dispune astfel pe trei
nivele, pe trei spaliere. E un argument, nu-ncape vorba, atractiv. Nu se pune nici
macar problema caunadin cele doud camere parlamentare sa fie reprofilatd ca un
fel de ,cameréd a regiunilor”, mult mai restrinsd decit actualul senat si cu
responsabilitdti non-paralele.

Problema costurilor birocratice ale unei reforme care mizeaza pe regionalizare
e, probabil, insolubild; cel putin in sensul diminuérii acestora. Cam peste tot unde
aceste reforme s-au introdus — ori sint in dezbatere -, n-au fost prevazute — si mai
ales n-au fost facute — economii birocratice. Economiile vin, insa, din alta parte:
din eficienta acestui nou strat birocratic. mult mai legat de perspectivele locului
side valorificarea oricédrui potential zonal. Asta spre a numai pomeni de avantajele
unei democratii care aduce nivelul de decizie mai aproape de cetatean si de
posibilitatile lui de control, subliniate, fireste, de proiectul lui Bakk Miklés. Totusi,
mai multd indrazneala anti-birocratica s-ar cuveni unui astfel de proiect. Institutiile
statului, indiferent la ce nivel functioneaza ele, trebuie sa fie niste proiectii ale
nevoilor cetateanului. lar cetateanul are treabd la primarie, la tribunal, la spital
etc. in principiu, n-are nici o treaba cu prefectura. daca prefecturile n-ar functiona
ca un aparat de putere superpus consiliilor alese. Un birou ,teritorial” de judecatori
.constitutionali” poate urmari cu mai multd eficientd i competentd aplicarea
corectd a legislatiei, decit o prefecturad incarcata cu birouri paralele puterii alese.
in fond, chiar daca se mai intimpla foarte des ca organele alese sa treaca pe linga
lege, noi le alegem si pentru a respecta legea. Un judecator e mai in drept decit un
vechil guvernamental sa ia seama la eventualele abuzuri §i incdlcari.

Dar problema cea mai delicatd (mai delicata si decit problema proiectului in
sine) nu e cea a birocratiei. Birocratia, se stie, sporeste exponential cu dorinta de
a o restringe. Ea are un mers triumfalor fatal. Problema grea cu adevérat e stabilirea
unor reguli de echitate in cadrul . Tinutului Secuiesc”, reguli care sa nu poata fi
nici interpretabile, nici incalcate (ceea ce e, desigur, mult mai usor). Reguli care,
pe scurt, sa nu produca angoasa. Oricum, chiar si acum, in actualul sistem
administrativ, existd un fel de angoasa minoritara printre romanii din Harghita si
Covasna. E de asteptat ca aceasta sa creasca vertiginos pe masura ce un asemenea
proiect ar cdpata vreun fel de iminentd. Prin urmare, acesta e un domeniu de
extrema delicatete, intrucit el ar trebui sa evite o noud productie de sentiment
minoritar. E un domeniu cu atit mai delicat cu cit psihologiile nu asculté de lege.

in acest sens nsa proiectul avanseaza serioase garantii de echitate. El prevede,
de pilda, pinéd si alocarea fondurilor necesare vietii culturale ale celor doua
comunitati — maghiard si romand — conform proportionalitatii etnice. La fel cum
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sint alocate scaunele din parlamentul local. E putin probabil ca, la aceasta ora,
romdnii din secuime sa beneficieze de 20% din fotoliile -de alesi locali. Actuala
lege nu le garanteazd un asemenea procent. Daca-l obtin, e numai din cauza
organizarii locale, a solidaritatii electorale. Proiectul lui Bakk le garanteaza, insa,
acest procent, indiferent de difractiile politice interne.

Simai delicata, pentru ca iritabila, se dovedeste problema celor doud limbi oficiale
ale Tinutului. Si nu atit pentru egalitatea lor in fata justitiei, administratiei etc., cit
pentru aspectele de invatamint. invatamintul public. dar i cel privat si confesional, e
obligat, zice proiectul, ,sa asigure insusirea celei de a doua limbi oficiale a regiunii”,
printr-un numar egal de ore acordate fiecareia din cele doua limbi, roména i maghiara.
E o masura echitabila, dar care, cu sigurantd, va tulbura multe psihologii. in plus,
folosirea oricarei alte limbi materne, in afara celor doua limbi oficiale, e garantata, in
relatiile cu autoritatile. Politia trebuie, fireste, sa fie bilingva.

Proiectul lui Bakk Miklds, fie el 5i respins de adunarea secuiasca, e un proiect
articulat la detaliu si facut dupa principiile unei politici ,corecte”. E un punct de
pornire, in cazul in care va urma vreo dezbatere pe aceste probleme. E un proiect
care se foloseste de experientele din alte parti, incercind sa le moduleze si dupa
doleantele specifice ale secuilor. Handicapul de care se loveste, poate mai mult
decit orice alt proiect de acest fel, e chiar aceasta tema secuiasca, oricit de incadrata
ar fi ea intr-o problema generald a Romaniei. Tema insasi, dincolo de embargo-ul
tacerii pus asupra problematicii in sine, e angoasanta §i ea reactualizeaza, pentru
multa lume. spaime separatiste. Chit ca un astfel de proiect nu se va putea aplica
decit cu binecuvintarea parlamentului roman.

*
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Nationalism civic versus nationalism etnic

in perioada memorandista
SaBiNa FaTi

Revolutia ratata la 1848 atit de romani, cit si de unguri a fost compensata
pentru primii prin convocarea, dupd |5 ani de intrerupere a Dietei Transilvaniei
care a functionat cu majoritate relativd romaneasca la Sibiu, insa pentru o perioada
foarte scurta de timp (1863-1864), iar pentru unguri prin compromisul de la 1867.
Aceste ,compensatii” au fost, desigur, disproportionate, impunerea dualismului
austro-ungar fiind pentru romanii ardeleni, atit de loiali imparatului, o lovitura
neasteptatd, dupd o perioada de exercitiu democratic in care obtinuserd unele
drepturi colective, inclusiv pe acela de a-si folosi limba materna in justitie.

Perioada liberalismului care a precedat pactul dualist nu i-a gasit, insa, pe
roméni suficient de pregatiti pentru a se impune in viata politica si administrativa
a provinciei, intr-un moment in care se deschisese o bresa conjunctural favorabila
lor. determinata de divergentele dintre nobilimea ungara si Curtea imperiala. Totusi
prin Dieta de la Sibiu, in absenta maghiarilor care au boicotat-o, romanii au reusit
in 1863 sa impuna legea cu privire la egala indreptatire a natiunii romane si legea
prin care limba roméana este recunoscuta, alaturi de germana i maghiara, ca limba
oficiala a statului. Punerea in practica a acestor legi va fi, insa, dificila in primul
rind fiindca nu au fost legiferate metodologii si norme de aplicare, dar si din
cauza aparatului birocratic germanizat si a numarului mic de functionari romani.

Timpul scurs pina la instaurarea dualismului a fost extrem de folositor pentru
maturizarea politica a elitei romédne ardelene si a legaturilor care s-au format in
aceasta perioada cu ,poporul”. Un exemplu interesant in acest context este cel dat
de comunitatea din Zarnesti imediat dupa ce Diploma imperiald din 20 octombrie
1860 a fost data publicitatii (prin acest act Viena recunostea egalitatea tuturor
popoarelor si libera folosire a limbilor acestora in invatamint, justitie si biserica).
Aceasta comunitate deschide si poarta proces, pe care il si cistiga impotriva Preturii
din Risnov pentru recunoasterea limbii sale. lar la 5 decembrie 1860 membrii
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Consiliului de Conducere al acestei comune semneaza impreuna un act solemn prin
care declara limba roména, singura pe care ei o cunosc, drept limba oficiala a statului,
in virtutea egalitatii proclamate de imparat': ,,Ordinam si pretindem, scrie actul, ca
dregatoria noastra comunald careia Ti aducem aminte cd noi o sustinem, noi platim
salariile dregétorilor §i ca ea este pentru noi iar nu noi pentru ea, de azi inainte sa
poarte toate protocoalele si toate corespondentele numai si numai in limba noastra
maternd”?. Modelul declaratiei de la Zarnesti va fi preluat in perioada imediat
urmatoare de multe alte localitati. Dar limba romana va fi folosita la scara foarte
mica in cancelariile transilvanene, in ciuda ordinelor de sus si a presiunilor venite
de jos. Cu toate acestea. constientizarea si implicarea comunitatilor locale intr-un
proces de liberalizare si recunoastere a natiunii romane sunt semnificative pentru
emanciparea romanilor ardeleni si pentru miscarile politice de mai tirziu.

Epoca liberalismului si a Dietei de la Sibiu scoate in evidenta i maturitatea
politica la care au ajuns romaniiin aceasta perioada de prosperitate politica pentru
ei. Este vorba in primul rind de formularea si definirea unui tip de nationalism
civic, care nu se mai constituia ca o manifestare impotriva ,celuilalt”, ci ca
modalitate de integrare a natiunilor traitoare in Transilvania. Punctul de plecare
al acestei abordari este, dupa cum preciza deputatul Alexandru Bohatel, faptul ca
natiunea romana din Ardeal ,,nici-odata, si nici astdzi nu s-a indestulit numai cu
egala indreptatire personala™, adica cu drepturile individuale oferite de maghiari
la 1848, prin reformele legale instituie. Romanii transilvaneni erau nesatisfacuti
de aceste legi tocmai pentru ca nu faceau nici un fel de referiri la drepturile lor
comunitare §i din acest punct de vedere nu aduceau o schimbare calitativa®. Nevoia
de includere si toleranta fata de toate natiunile provinciei, indiferent de
reprezentativitatea acestora, devenea singura modalitate de asigurare a pacii in-
terne. Romanii, ca membri ai unei natiuni excluse din treburile politice si admi-
nistrative, erau primii care intelegeau la vremea aceea cé principatul autonom al
Transilvaniei nu putea progresa in absenta unui sistem de intelegere §i participare
a tuturor etniilor la conducerea provinciei, care apartinea in aceeasi masura
fiecareia dintre ele, ca un fel de patrie comuna, dupa cum o numea Andrei $aguna:
»toti suntem, domnilor, fiii uneia si aceleiasi mame, ai unei patrii. (...) Ce se
atinge de mine, ma rog odata pentru totdeauna s@ nu ma judecati, nici dupa
nationalitatea mea, nici dupa religiunea de care ma tin, ci sa ma judecati dupa
patria §i patriotismul meu™. Liderul ortodocsilor ardeleni nu punea in discutie
faptul cd ,,Ardealul, patria noastra. e intr-o legédtura indisolubila si indivizibila
fata de celelalte provincii si tari ale M. Sale”, dar, ,,caun Ardelean”, erade parere
ca are o singurd patrie: Transilvania®. Constiinta apartenentei la natiunea romana
s-a dezvoltat in a doua parte a secolului al XIX-lea in corelatie cu apartenenta la
principatul transilvanean, care dupa 1867 va intra in componenta Ungariei. Departe
de landurile de unde proveneau, sasii transilvdneni nu au urmérit nici in secolul
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al XIX-lea, nici dupa aceea o integrare in Reich-ul german, ci si-au pastrat
sentimentul propriei identitdti, in sensul unui patriotism provincial, format de-a
lungul a secole intregi. in 1908, purtatorul lor de cuvint, Rudolf Schuller, spunea
plin de mindrie: ,,Noi nu vrem sa fim germani pur si simplu, ci germani
transilvaneni””. in alte conditii istorice, noteaza Urs Altermatt, Transilvania ar fi
putut urma drumul Elvetiei, devenind un stat modern multinational. Evolutia a
fost, Tnsa, in sens invers: etnonationalismul modern a distrus multiculturalitatea
(sasii au parasit tara ca germani cu cetdtenie romana, maghiarii si secuii mai traiesc
aici, dar in conditii de marginalitate politica, economica si culturala, si la inceputul
secolului al XXI-lea secuii sunt tot mai putin considerati o natiune distincta).®

Obtinerea autonomiei politice, principalul deziderat al romanilor, pinéd la
inceputul secolului al XX-lea va marca toate manifestarile i actiunile politice ale
elitei romanesti din Ardeal. Chiar in perioada unirii celor doua principate: Tara
Romaneasca si Moldova, roménii ardeleni se raportau prea putin la miscarea
unitatii nationale pe care indirect George Baritiu o numeste daco-romanism: ,,patru
demoni alearga, sboara, cutreiera prin tara noastra, dintr-un capat pina in celalalt,
insufla neincetatd grija si neodihna in inimile si sufletele locuitorilor. $i cum sa
chiama oare acele néluci, acei demoni fiorosi? Eu ii numesc pe aceia asa:
pangermanismul, maghiarismul, panslavismul §i daco-romanismul”®. Prin
enumerarea acestor pericole care amenintau Ardealul, editorul Gazetei de
Transilvania contureaza la rindul sdu nu doar ideea de autonomie a provinciei,
dar si sensul in care ar trebui sa evolueze aceasta, protejind fiecare comunitate
nationala. ,.Egala indreptatire a nationalitdtilor”, credeau romanii ardeleni, ar fi
putut transforma principatul intr-o regiune pasnica si democratica.

»Existenta unei natiuni este...un plebiscit zilnic, la fel cum existenta
individuala este o continua afirmare a vietii...O natiune nu are mai multe drepturi
decit un rege de a spune unei provincii: ,,imi apartii, deci te iau”. Pentru noi o
provincie inseamna locuitorii ei §i, dacad cineva are intr-adevar dreptul sa fie
consultat in privinta respectiva, acesta este locuitorul ei. Niciodata nu va fi in
adevaratul interes al unei natiuni sa anexeze sau sa pastreze o tara impotriva vointei
acesteia. Dorinta poporului este, la urma urmelor, singurul criteriu justificabil, la
care trebuie sa ne intoarcem mereu™. "

Esenta nationalismului civic asa cum era vazut de elita romaneasca in perioada
Dietei de la Sibiu se baza tocmai pe necesitatea participarii tuturor natiunilor
provinciei la deciziile politice §i administrative, intr-un fel pe care astazi l-am putea
numi consociationism, dar si pe dimensiunea etnica si culturald a acestor natiuni:
.~un nobil roman a avut tot aceleasi drepturi ca si un nobil maghiar, un cetédtean din
pamintul regesc a avut aceleasi drepturi ca si alt cetatean din pamintul acela, din
orasele si comitatele Transilvaniei a avut aceleasi drepturi ca si ceilalati cetéteni.
Nu le-au putut insa folosi ca natiune, fara numai contopiti in celelalte nationalitati.
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Pentru aceea astadzi. spune Alexandru Bohatel la lucrarile dietale de la Sibiu, cu
egala indreptatire individuala, ci numai cu indreptatirea nationala”"'. Acest prim
pas facut spre toleranta. spre democratia consociativa pune intre paranteze intentiile
revansarde ale unei comunitati asuprite $i conservatoare, care secole la rind a fost
incapabila sa se integreze structurilor de tip occidental din provincie. Romanii
ardeleni dovedesc, insa, ca in ciuda ,,timpului pierdut” pot recupera pe dimensiunea
politica absenta din viata constitutionala a Transilvaniei.

indreptatirea nationala de care vorbesc intelectualii romani in perioada Dietei
de la Sibiu devine destul de repede un vis spulberat. Conditiile interne din Imperiu,
o serie de factori subiectivi care intervin in proiectarea strategiilor in cabinetul
lui Franz Joseph, dar si aranjamentele internationale, de dupa razboiul austro-
prusac (1866) determina Curtea de la Viena sa faca un compromis cu ungurii
moderati, care vor renunta la ideea de independentd in schimbul transformarii
monarhiei intr-un imperiu bicefal, in cadrul caruia Ungaria va primi Transilvania,
Croatia si Slavonia. Aceasta inventie constitutionala adoptatd in defavoarea
curentului federalist, reprezentat de seful guvernului de la Viena, contele Richard
Belcredi, a fost sustinuta cu o anumita fervoare de imparateasa Elisabeth, cunoscuta
pentru admiratia si atasamentul pe care le avea fatd de Ungaria si in special fatd
de contele Gyula Andréssy (care cu ajutorul ei va primi portofoliul ministrului de
externe), dar si pentru influenta pe care o avea asupra imparatului. Solutia dualista
pune la colt centralismul traditional al Imperiului, dar totodata si grija parinteasca
a mparatului pentru popoarele sale. Primele consecinte ale acestui aranjament
vor fi resimtite chiar de catre Austria care se va transforma in prizonierul politic
al interpretarii ungare a compromisului'’. Liderul ceh, Frantisek Palaky anticipa
incd din 1865 ca,,Ziua in care va fi proclamat dualismul va vedea, in mod inevitabil,
si nasterea panslavismului, sub forma lui cea mai putin imbucuratoare. [...] Noi,
slavii, vom intimpina dualismul cu o adinca tristete, dar fara nici o teama. Noi
existam inainte de Austria, §i vom supravietui prabusirii ei”"’.

Cacofonia determinatad de noul sistem, nu doar prin denumirea institutiilor
comune imperiale si regale” (., kaiserlich und kéniglich™), prescurtate k.u.k, a
celor exclusiv austriece care se numeau ,,imperialo-regale” (,, kaiserlich-
koniglich™), prescurtate k.k., si a celor exclusiv unguresti, care se numeau ,,k” de
la kéniglich', ci si prin felul greoi i inadaptabil in care lucrau. Robert Musil le-
anumit,, Kakania” si a incercat sd explice intr-un mod cit se poate de ironic de ce
austriecii urau aceasta intelegere austro-ungara. ,La Viena - noteaza ambasadorul
Belgiei in Austria, Jonghe d’Ardoye — nu s-a uitat de vechea suprematie germana
distrusa astazi in favoarea Pestei si nu poate fi liniste la gindul ca sporeste continuu
puterea acestei rivale cu care astazi trebuie sa se trateze de pe pozitii de egalitate
si care amenintd deja sa domine situatia. Triumful ungurilor si dualismul care, ca
politicd de stat il certifica, au distrus in cadrul monarhiei austro-ungare solidaritatea
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de interese; numai un pericol comun va putea stringe la un loc din nou aceste
elemente astdzi divergente §i sa redea imperiului unitatea de interese ce trebuie
aparate, numai aceasta i-ar mai putea asigura forta necesard pentru arezistacrizelor
care se vor ivi intr-un viitor apropiat, amenintindu-i existenta”'*. Diplomatul
belgian crede ca instaurarea monarhiei bicefale va fi subminata de neincrederea
istorica dintre conducatorii unguri i cei austriaci §i ca ,,numai un nou succes,
care sa raspunda aspiratiilor comune, va putea, daca este posibil, s consolideze
acest dualism care astazi nu reprezintad decit triumful maghiarismului asupra
centralizarii maghiare™'®.

Acest sentiment politic austro-ungar era o entitate atit de bizar articulata
incit pare aproape imposibil de explicat cuiva care nu l-a trait el insusi. Nu era
alcatuit, ca sa spunem asa. dintr-o parte austriaca $i una ungara, care, aga cum s-
ar putea crede, s-ar fi intregit una pe alta, ci consta dintr-un intreg si dintr-o parte,
anume dintre sentiment politic ungar si unul austro-ungar, si acest al doilea era
acasa la el in Austria, in timp ce sentimentul politic austriac era la drept vorbind
fara patrie. Austriacul nu poate fi gasit decit in Ungaria, si acolo doar ca obiect de
aversiune; acasa la el, el se numeste un cetatean al regatelor si al tarilor monarhiei
austro-ungare reprezentate in Consiliul imperial, ceea ce inseamna acelasi lucru
cu un austriac plus un ungur minus acest ungur, iar el o facea nu atit din entuziasm,
ci de dragul unei idei care-i displacea, pentru ca el nu putea sa-l sufere pe ungur
dupa cum nici ungurul pe el, ceea ce complica si mai mult lucrurile. Din cauza
aceasta multiisiziceau pursisimplu cehi, polonezi, sloveni sau germani, cu aceasta
incepu decadenta de mai tirziu si acele stiute «fenomene neplacute ale politicii
interne» [...] care [...] erau «opera unor elemente lipsite de simtul raspunderii,
nemature si avide de senzalii tari» care nu-gi gaseau replica necesara in masa prea
putin evoluata din punct de vedere politic.” '’

Sistemul dualist va dilua constiinta apartenentei la Imperiul Habsburgic,
accentuind faliile din monarhie, pe linia conflictelor interetnice. in Ungaria,
compromisul va insemna intoarcerea la regimul parlamentar instaurat de Revolutia
de la 1848, cu toate implicatiile pozitive §i negative pe care, insd, o mare parte a
elitei romane din Transilvania le-a refuzat si respins de pe pozitii de forta in
perioada pasoptista.

Autonomia Transilvaniei ca ,,acte manqué”

Revendicarile romanilor ardeleni dupa unirea Transilvaniei cu Ungaria
inscrise in numeroase petitii i memorii au ca punct de plecare traditia de autonomie
constitutionald a Marelui Principat. Romanii, chiar dacd nu au fost beneficiarii
directi ai acestei traditii, aveau constiinta apartenentei la aceastd provincie nu
doar prin institutiile cu diverse grade de autonomie pe care le dezvoltasera in
ultima perioadad, dar si prin exercitiul parlamentar dobindit in scurta existenta a
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Dietei de la Sibiu. Pastrarea autonomiei Transilvaniei era vitala pentru romani,
fiindca ei gindeau dezvoltarea lor nationala si sociala in strinsd legatura cu
dezvoltarea principatului.

Pentru romanii transilvaneni regretele despartirii de Viena (careia i se
subordonase politic si administrativ Ardealul pina la compromisul austro-ungar)
vor deveni lamento-ul nostalgiei si al dezvoltarii viitoare. George Baritiu, intr-un
memoriu alcatuit din Tnsarcinarea participantilor la conferinta din 17-29 iunie
1872, scria ca ,,romanii nu au combétut uniunea [cu Ungaria, n.m.] in principiu,
ci din contra ei au recunoscut in toate timpurile acea uniune, care-si are baza sa in
legea fundamentala a Transilvaniei, adica in diploma leopoldina”™. in petitia
formulatd de Baritiu se subliniazd cd romanii considerd unirea cu Ungaria
L improvizatd, fortatd, neconditionatd’”' si nu pot fi de acord cu o unire care este
~identica cu unificarea, cu fuziunea, cu nivelarea totala, fara pic de respect la
miile de interese provinciale, locale, cum am zice exclusiv transilvane, crescute
oarecum din pamintul ei in cursul mai multor secole si complicate atit de mult,
incit regularea si complanarea lor nu se poate realiza aiurea, decit numai inlauntrul
Transilvaniei, aci acasa, in o dietd provinciala, pe venitoriu, ca si in trecut, in o
perioada lungad de sapte sute de ani. Asa, despre aceastd specie de fuziune tin
romanii ca este stricicioasa din mai multe puncte de vedere”*.

Constiinta regionala aromanilor transilvaneni pe care o constatam in memoriul
lui George Baritiu din 1872 va persista si 46 de ani mai tirziu cind se va pune
problema unirii Ardealului cu Roménia. Alexandru Vaida Voevod il va avertiza
astfel pe luliu Maniu ca daca ardelenii nu vor fi in stare s@ mentina Consiliul
Diligent i dupa Constituanta, transilvanenii vor cunoaste ,,sclavia centralismului
. Elita ardeleand va

59921

din Bucuresti si tirania capitalismului oligarhiei din tara
cere Bucurestiului o unire conditionata, la fel cum Baritiu cu o jumatate de secol
in urmd pretindea specificarea conditiilor unirii cu Ungaria. Transilvania nu va
mai fi, insa, niciodata autonoma, iar incercarile facute de elitele ardelene Tnainte
si dupa 1918 de a reveni la traditiile constitutionale ale principatului vor fi acte
ratate, poate chiar in sensul dat de psihanaliza pentru ,,acte manqué”.
Specificitatea provinciei, traditiile ei institutionale, politice si democratice,
modelul propriu de dezvoltare vor fi argumente reluate mereu de liderii
transilvaneni pentru promovarea autonomiei. Obsesia diferentei §i nostalgia
provinciei autonome vor intretine permanent un tip special de angoasa, care va fi
regasitd mai apoi in toate actiunile politice ale ardelenilor facute in numele fostului
principat. Acest tip de angoasa va persista provocind actiunilor viitoare o deplasare
de sens, o regresiune, o intoarcere la momentul traumatic al esecului,
supraincarcindu-le cu semnificatia actului ratat. ,,Seria ratarilor ardelene e
nesfirsita”, scrie Alexandru Cistelecan intr-un eseu devenit celebru, ,ea poate
incepe chiar cu ratarea politica. Buna ca politicd de rezistenta, ca politica iredenta
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si de opozitie, politica ardeleana nu s-a dovedit deloc stralucitd in reconstructia
tarii. Guvernarile ardelene interbelice n-au fost solide si n-au marcat aproape deloc
fata tarii. Ele par azi simple antracte ale liberalismului, intervale de guvernare
cedate mai curind de liberali decit cistigate. Precare, subrede, scurte, macinate i
din interior si din afara, ele au fost mai degraba anonime, decit glorioase. Esecul
lor e aproape desavirsit, admirabil prin regularitate — daca n-ar fi avut sansa funesta
a unui guvern ce s-a inscris definitv in istorie: guvernul Groza. Atit si e destul
pentru a-i tine pe ardeleni cit mai departe de jiltul puterii. Frustrarea lor e mai
profitabila tarii decit succesul. Caci dacad ratarile lor politice sint relativ inocente
si remediabile, triumfurile lor sint prea sumbre pentru a ni le mai putea permite.
Ardeleanul in guvern e un soi de calamitate: ori se duce singur de ripa, ori duce §i
tara dupa el”??. Generalizarile facute de Alexandru Cistelecan isi gasesc o ultima
ilustrare n cel din urma guvern condus de un ardelean, Victor Ciorbea (prim
ministru din partea Partidului National Taranesc Crestin Democrat in perioada
1996-1998). care, in ciuda bunelor intentii si a deschiderilor reformiste, a esuat
in lupte de culise, subminat de propriul partid (urmasul Partidului National Roméan
din Transilvania), al cédrui lider a devenit in 2001, dupa ce PNTCD a pierdut
alegerile, raminind in afara parlamentului. Farimitarea ulterioara a acestui partid
istoric neadaptat la conditiile politice si sociale ale vremii i se datoreaza in parte
tot acestui ardelean, plin de bune intentii §i cu o staturd morald necontestata.

Imposibila recuperare a autonomiei Ardealului a fost decenii la rind o idee
greu de acceptat pentru romanii transilvaneni din Imperiul Austro-Ungar, raminind
si pe mai departe sub Romania intregitd o frustrare alimentata de centralismul
noului stat si de comparatiile inevitabile pe care ardelenii le faceau intre felul de
a face politica pe malul Dimbovitei la Bucuresti si felul in care se facea politica
pe malul Dunérii la Budapesta. ..La Bucuresti — povesteste Alexandru Vaida
Voevod in memoriile sale — am dat de un haos, care era temelia insdsi a vietii
publice. Ne simteam ca intr-o casa de nebuni. Autohtonii gdseau ca totul e firesc
si bine. Ei vedeau in conceptiile noastre lipsa experientei de a guverna. Eram,
pentru ei, oameni de opozitie, strdini de arta si beneficiile guverndrii, un fel de
tdirani maniaci, bieti boangheni declasati”. Acest fel de a privi lucrurile era diferit
fatd de ceea ce vazusera pind atunci in politicad ardelenii ,,Noi avuseseram de
furca cu rafinata oligarhie maghiara™. marturiseste Vaida*'.

,»Sint, mai ales pentru voi, ardelenii si ungurenii, foarte primejdioase aliantele
si daravelile cu soiul acesta de romani din regat, crescuti la scoala perversitatii si
distructiunii — o scoald care n-admite nici Dumnezeu in cer, nici autoritate pe
pamint, nici respect fata de cele sfinte, nici omenie fatd de oameni, o scoala care
are multe asemanari cu un ospiciu de alienati, grandomani, persecutati, deprimati,
furiosi si, intre ei, cuminti misei, care de dragul scoalei si de pofta scandalului se

e

prefac nebuni™.
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Congstiinta regionala, de apartenenté la Transilvania se face simtitd la natiunile
care traiesc n aceastd provincie odata cu intentia declaratd a maghiarilor de a lipi
Ardealul de Ungaria. Drepturile cerute in numele natiunii vor fi de acum fnainte dublate
de revendicarea autonomiei Transilvaniei, atit in memoriile romanilor, cit si in cele
ale sasilor. In memoriul adresat lui Franz Joseph de catre Consistoriul Evanghelic
Superior din Transilvania la 5 februarie 1883, dupa un lung excurs in istoria sasilor, i
se reaminteste Tmparatului ca . Transilvania n-a fost nicicind o parte componenta a
Ungariei cum a fost, de pilda, comitatul Pesta sau Bratislava, ci si inainte de lupta de
la Mohacs a avut parte de drepturi speciale particulare — Verbdczy: opus tripartitum
juris consuetudinarii inclyti regni Hungariae, partea a treia; articolul de lege | din
1744 —si a fost secole de-a rindul dupa acea batélie un stat de sine statator, separat de
Ungaria, aflat sub conducerea propriilor principi [...] Aceastd independenta fata de
Ungaria nu s-a modificat nici atunci cind Transilvania a trecut, conform tratatului de
la finele veacului al X VII-lea, sub principii mostenitori din Augusta Casa de Austria,
care purta si coroana Ungariei [...]. Unireadintre Ungaria si Transilvania avea nevoie,
prin urmare, de un act legislativ bilateral. care a creat un drept contractual intreambele
tari. in functie de specificul acestora™*. Nici roménii §i nici sasii nu mai contesta de
la un punct incolo unirea, dar cer autonomia in cadrul Ungariei pe baza declaratiei
facute de Francz Joseph la 25 decembrie 1865: . Intentia noastra este, ca si pe viitor.. .,
problema deosebit de importanta a reglementarii relatiilor de drept public ale Marelui
Principat al Transilvaniei... sd-si gaseasca o rezolvare satisfacatoare [...] Unirea
definitivd a celor doua tari o consideram dependentd de respectarea cuvenita a
intereselor speciale ale Marelui nostru Principat al Transilvaniei si de garantarea
cerintelor de ordin juridic ale diferitelor nationalitati si confesiuni din tara si
reglementarea problemelor administrative ale tarii, la care si voi ati consfintit™".
Aceasta declaratie a imparatului ii face pe romani si pe sasi sa creada ca petitiile lor
isi vor gasirezolvarea la curteavieneza, care girase pina la momentul compromisului
austro-ungar autonomia Transilvaniei. Misiunea civilizatoare si grijulie in
constringerile pe care le impusese a luat, insd, sfirsit odata cu Ausgleish-ul. De acum
fnainte Viena va ramine pentru natiunile Transilvaniei doar un centru simbolic spre
care acestea vor privi cu speranta si nostalgie, neintelegind de la inceput ca ruptura
este definitivd. Acesta este unul dintre motivele pentru care roménii la un sfert de
veac de la compromisul austro-ungar trimit celebrul Memorandum imparatului.

Nationalismul — suport al actiunii politice in perioada memorandista

Nationalismului civic, care a descoperit in perioada Dietei de la Sibiu esenta
suveranitatii poporului in rolul de aparator al drepturilor pentru toti membrii
comunitatii politice indiferent de originea etnica, i s-a contrapus in perioada imediat
urmatoare nationalismul etnic. prin cultivarea mitologiilor eroice ale trecutului:
xenofobie, excludere si incercari de asimilare comandate de catre guvernul ungar.
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Desi atlata sub monarhia austro-ungara (1867-1918), Ungaria a facut eforturi
continue si disperate pentru a schimba componenta etnica a unei tari unde, pina
foarte aproape de sfirsitul secolului al XIX-lea, etnicii maghiari constituiau o
minoritate?’. Statisticile bazate pe recensamintul oficial aratau ca procentajul
etnicilor maghiari din Ungaria era de 40,7% in 1851, la scurt timp dupa marea
revolutie si razboiul de independenta nationala din 1848-49, de 46,9% in 1869,
imediat dupa Compromisul austro-ungar din 1867, si de 48,5% in 1890. Ungurii
au devenit majoritari, chiar daca va fi vorba doar de o majoritate precara, doar in
ultimele recensaminte antebelice: 51,4% in 1900 si 54,5% in 1910%,. Dar folosirea
limbii era un instrument inselator pentru determinarea statutului etnic al populatiei
din Bazinul Carpato-Dunéarean, dupé cum observa Tibor Frank, notind cain aceasta
zona ,,sute de mii (daca nu milioane de oameni) trdiau in zone bilingve sau
multilingve, sau in frontierele lingvistice unde in copilarie oamenii invédtau aproape
automat doud sau mai multe limbi cam la acelasi nivel”*. Pe de alta parte, este
insa indiscutabil ca a existat o asimilare naturald, in special in orasele care
cunosteau o dezvoltare rapida si in centrele industriale. Budapesta, de exemplu
(unitad in 1873). era inca la mijlocul secolului al XIX-lea un oras german cu o
populatie redusd ne-maghiara (sirbi, greci, slovaci etc.), devenind la Tnceputul
secolului al XX-lea un centru exclusiv maghiar'. Asimilarea naturald a fost, de
fapt. o consecinta a modernizarii $i industrializarii si a afectat acele natiuni cu
structuri sociale mai dezvoltate, in timp ce natiunile cu structuri arhaice au rezistat
mai eficient. Potrivit statisticilor si aprecierilor facute de istoricii unguri, in
perioada 1890-1914, cind modernizarea s-a extins in toata Ungaria, diferitele
natiuni au pierdut prin asimilarea in rindurile maghiarilor mai mult de un milion
de oameni: 400.000 de germani (in special din mediul urban), 300.000 de slovaci,
200.000 de evrei, 100.000 de slavi sudici i 50.000 de roméani si ruteni®'. Aceste
cifre descriu intr-un fel destul de elocvent rolul structurilor sociale in procesul de
modernizare. Numarul mic de roméani asimilati in procesul natural de modernizare
in perioada 1890-1914 poate fi explicat prin preponderenta rurald a roménilor,
care traiau inca in comunitdti mici, relativ inchise, slab dezvoltate economic si
cultural. Situatia slovacilor era asemanatoare, insd numarul mare de asimilari
constatate este rezultatul migrarii acestora spre Budapesta, dupa cum sugera Jan
Bobula, lider al Partidului National Slovac, care dupa Compromisul de la 1867 a
incercat sa colaboreze cu guvernul ungar si care ulterior a devenit Janos Bobula,
proprietarul unei mari intreprinderi in capitala Ungariei. A fi maghiar era fara
indoiald o conditie prealabila pentru o carierd politica, economica sau culturala,
de aceea multi unguri vorbitori de altd limba s-au maghiarizat, schimbindu-si si
numele — Jézset Wurm, unul dintre cei mai bogati negustori din Pesta a luat
numele Almay; renumitul pictor maghiar Mihaly Munkécsy, decedat in 1900, fusese
de fapt german, numele lui adevarat fiind Lieb*.
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Insistenta, pe plan legislativ si cultural, manifestatd de puterea de la Budapesta
pentru maghiarizarea locuitorilor din teritoriul Coroanei Sfintului Stefan in ultima
parte a secolului al XIX-lea a dus prin recul la coagularea miscarii nationale a
romanilor transilvaneni. Legea cu privire la egala indreptatire a nationalitatilor din
1848 a fost practic inoperabild fiindca tot prin lege statul poliglot a fost definit
drept stat national: ,,in Ungaria existad o singura natiune, unasi indivizibild, natiunea
maghiard si toti cetdtenii, indiferent de neamul careiafi apartin, sint membrii acestei
natiuni maghiare, una si indivizibila”". Conform Legii despre egala indreptatire a
nationalitédtilor (nr.44/1868), egalitatea in drepturi se ficea numai din punctul de
vedere al folosirii oficiale a diverselor limbi si numai in functie de necesitatile
practice ale guvernirii. In ceea ce priveste Legea electorali din 1874, aceasta ii
discrimina pe romani fiindcd acordarea dreptului la vot se facea pe baza de cens, iar
in comunele urbane transilvane, populate de maghiari, censul era de trei pina la
sase ori mai mic decit in cele rurale, locuite preponderent de romani (censul in
aceste comune era de opt pind la noud ori mai mare decit cel similar aplicat in
comunele din Ungaria, in plus legea electorala propunea o serie de iregularitdti in
formarea circumscriptiilor electorale, in sensul reamenajarii unor fisii de teritoriu,
cu alegatori in majoritate maghiari**. Au urmat si alte legi prin care puterea ungara
incerca sa maghiarizeze natiunile aflate sub jurisdictia sa, de pilda Legea cu privire
la obligativitatea introducerii limbii statului in gcolile confesionale din 1879, cea
din 1891 legata de infiintarea gradinitelor pentru copiii care implineau trei ani, sau
cea din 1893 care a desfiintat dreptul bisericii de a fixa salariul invédtatorului comunal.
Aceste legi au fost acompaniate de o serie de masuri menite sa duca la asimilarea
fortatd a celorlalte etnii din Ungaria: colonizéri in zonele exclusiv romanesti,
maghiarizarea numelor de localitéti si a celor de familie, cucerirea centrelor culturale,
economice §i sociale de catre elita administrativa si politicd ungara, introducerea
limbii oficiale in scolile celorlalte nationalitéti, folosirea exclusiva a limbii statului
de catre autoritatile administrative i judecatoresti’”.

Reactia elitei romanesti din Ardeal fati de aceste incercari de extindere a
maghiarizarii s-a manifestat pe doua paliere: i) boicotarea programatica a alegerilor
pentru a demonstra principiile nedemocratice pe baza carora functiona sistemul poli-
tic impus de Ungaria dup@ Compromisul de la 1867 si ii) trimiterea sistematicd de
petitii adresate Curtii de la Viena prin care liderii romani incercau sa-i arate lui Franz
Joseph felul in care erau incélcate in Transilvania promisiunile facute de acesta la
inaugurarea monarhiei bicefale si prin care reprezentantii miscarii nationale romanesti
ar fi vrut si obtina buniavointa imparatului in lupta dusa de ei impotriva sistemului
politic ungar pe care il considerau nedrept si, intre paranteze, chiar ilegitim.

Aceasta strategie pe doud directii s-a dovedit neviabilad in timp, pe de o parte
fiindca boicotarea alegerilor prin asa-numita politicid a pasivismului a fost doar
partial respectata, iar pe de alté parte fiindca politica petitionara nu avea sorti de
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izbinda in noua configuratie internd a imperiului. Totusi ultimul memoriu trimis
de romani lui Franz Joseph in 1892, intitulat Memorandum, in ciuda esecului sau
a avut efecte spectaculoase atit pe plan extern, cit mai cu seama in dezvoltarea si
constientizarea natiunii romane din Ardeal.
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Valle d’ Aosta/Vallée d’ Aoste, regiune cu

statut special
CRrisTine GHEORGHE

Valle d’Aosta este regiunea cu cea mai redusa suprafata de pe intreg teritoriul
Italiei, avind 3262km? (si 118.200 locuitori, in 1996), fiind situatd in nord-vestul
acesteia, la granita cu Elvetia si Franta. Capitala regiunii este Aosta, asezare
intemeiatd de catre romani in anul 25 i.H., pe locul vechii asezéari tribale Salasso,
fiind numita initial Augusta Pretoria. Regiunea a trecut apoi, pe rind, sub stapinirea
gotilor, a lombarzilor si a franco-burgunzilor, pentru ca incepind din secolul al XI-
leasaramina in stapinirea dinastiei de Savoya, urmind destinul acesteia §i bucurindu-
se, pind in 1773, de o anumitad autonomie. Dupa cucerirea napoleoniana, Valle
d’Aosta a fost inglobata regiunii piemonteze, iar dupa declinul savoyarzilor a trecut
in componenta Italiei. Careplica insd la administratia italiana centralizata, in 1921
a fost creatad Liga valdotund. Regimul fascist a reprimat miscarile autonomiste din
cadrul regiunit, a colonizat populatie italiana in zona si a birocratizat-o.

De asemenea, Valle d’Aosta este regiunea cu cea mai scazutd densitate a
populatiei, fapt datorat in special reliefului montan. incepind din secolul al XIX-
lea aavutloc o depopulare continud a zonelor montane in beneficiul vailor, dar si
al regiunii piemonteze, pentru ca dupa cel de-al doilea razboi mondial sa se produca
o migrare catre principalele zone turistice, turismul fiind o activitate care va inlocui
totmai mult agricultura. Chiar dacé exista o industrie metalifera si una a textilelor
relativ bine dezvoltate, aldturi de agriculturd (in special vinificatie, prelucrarea
lemnului i a marmurei), turismul a devenit principala sursa de venit a regiunii. in
prezent, Aosta concentreaza o mare parte a comertului si a finantelor din zona.

Statutul special al regiunii Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste a fost realizat dupa cel
de-al doilea razboi mondial, prin elaborarea Legii constitutionale nr. 4 din 26 februarie
1948, care stabilea (si inca o mai face, cu unele amendamente) principalele competente
si atributii ale regiunii autonome. Pina la aceastd data, Valle d’Aosta fusese parte
integranta a regiunii piemonteze, dar caracteristicile sale lingvistice au determinat-o
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sa solicite un regim administrativ si juridic special. in plus, noua Constitutie italiana,
elaborata dupé cel de-al doilea razboi mondial, a dorit sa rupa cu conceptia statului
autoritar si cu totalitarismul fascist, cu cele aproape doua decenii de centralism absolut,
dind curs revendicarilor autonomiste legislative si financiare din diverse regiuni (ca
de exemplu, Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige, Friuli Venezia Giulia in 1963,
Sardinia, Sicilia). Pe linga regiunile cu statut special mentionate mai sus (avind la
baza ratiuni lingvistice, etnice sau religioase), in anii 70 au fost create si o serie de
regiuni cu statut ordinar, procesul descentralizator italian avind deci un caracter
progresiv, dar constituind in prezent o caracteristica fundamentala a statului italian.

in prezent in regiunea valdotana se vorbesc atit limba italiana si franceza, cit
si dialectul francoprovensal si cel walser (un dialect german) in regiunea Issime.
Toate aceste particularitati lingvistice au fost considerate suficiente pentru ca Valle
d’Aosta sa dobindeascad un regim autonom si special.

Regiunea autonoma valdotana creatd dupa cel de-al doilea razboi mondial
este Tnzestratd cu personalitate juridicd proprie, dupa cum stipuleaza articolul 1
al Constitutiei regionale, ,,...in cadrul unitatii politice a Republicii italiene, una
si indivizibila” (conform unuia dintre principiile fundamentale ale Constitutiei
italiene din 1946). Republica italiana, conform articolului 5 al Constitutiei,
~recunoaste si favorizeaza autonomiile locale, realizeaza cea mai ampla
descentralizare administrativa in serviciile care depind de stat, adapteaza principiile
si metodele legislatiei sale la exigentele autonomiei si ale descentralizarii”.

Domeniile in care Regiunii valdotane i-au fost acordate atributii sunt prevazute
in articolele 2 si 3 ale Statutului Special (norméa legislativa cu valoare de lege
constitutionald), printre acestea aflindu-se si exercitarea puterii legislative in
anumite domenii, si anume: organizarea de oficii §i birouri privind regiunea si
statutul legal si administrativ al personalului; ordinea juridica a colectivitatilor
locale si a circumscriptiilor aferente; politia locala urbana si rurala; agricultura si
fondul forestier; strazile si lucrarile publice de interes regional; problemele legate
de urbanism si transportul local; apele minerale si termale; vindtoare si pescuit;
apele publice pentru irigatii si consum casnic; valorizarea produselor tipice
regiunii; artizanatul si industria hotelierd; turismul si protectia peisajului;
invatamintul tehnic si profesional; bibliotecile si muzeele; pietele; problemele
legate de toponimie; serviciile de lupta contra incendiilor.

De asemenea, regiunea dispune de capacitatea de a elabora dispozitii legislative
privind integrarea si punerea in aplicarea legilor Republicii italiene, in vederea adaptarii
acestora la conditiile regionale, in urméatoarele domenii: industrie si comert; crearea
institutiilor de credit cu caracter local; exproprierea pentru cauze de utilitate publica;
reglementarea exploatarii apelor publice si minelor; finante regionale i comunale; scoli
de nivel primar, elementar si mediu; securitate §i asigurari sociale; asistentd publica si
binefacere; sanatate si asistenta spitaliceasca; antichitati si arte; servicii publice.
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Conform prevederilor statutare (art. 4), regiunea nu exercitd competente in
domeniile care revin comunelor sau altor colectivitati locale, dar exercitd acele
competente administrative care ii sunt atribuite de catre legile statului. Ea nu are
atributii in ceea ce priveste apararea, care cade in competentele statului national,
iar la crearea sa anumite bunuri imobile care apartinusera statului national au fost
transferate in proprietatea regiunii sau au fost concesionate acesteia pe o perioada
determinatd, pentru ca la expirarea acesteia sa treaca direct in posesia regiunii'.

Articolul 12 al Constitutiei regionale prevede ca statul sa redistribuiasca
regiunii o cota parte din impozitele pe care le percepe acesteia, iar regiunea poate
crea si percepe o serie de taxe suplimentare, cu conditia respectérii legislatiei
fiscale in vigoare. De asemenea, in cazul in care regiunii 7i sunt atribuite spre
realizare obiective care nu ii sunt specifice, textul legii prevede ca ii vor fi
distribuite si fondurile necesare realizarii acestora. Lista contribuabililor din cadrul
regiunii este stabilita de catre statul italian si este apoi supusa verificarii i aprobarii
Guvernului regional, care are obligatia de justifica eventualele modificari aduse.

. Teritoriul regiunii este declarat zona libera de taxe vamale (art. 14).

Organele de decizie ale Regiunii sunt calchiate dupa cele ale statului si sunt
stabilite prin articolele 15-37 ca fiind urmétoarele:

— Consiliul, compus din 35 de membri alesi prin vot universal, direct, egal si
secret, pentru o perioada de cinci ani si din rindul carora sunt alesi Presedintele,
Biroul si Comisiile Consiliului. EI poate fi convocat in sesiuni ordinare sau
extraordinare, deciziile sale fiind valabile doar daca intrunesc majoritatea
membrilor in exercitiu care asistd la sedintd si sunt luate cu majoritatea celor
prezenti, in cazul in care nu este cerutd o majoritate speciala. Sedintele acestuia
sunt publice, dar la cerere se pot efectua cu usile inchise. inainte de a-si incepe
exercitiul public. membrii alesi ai Consiliului depun juramint de credinta si de
exercitare a mandatului lor avind ca unic scop binele inseparabil al Republicii si
al Regiunii autonome. Principala competentd a Consiliului este cea legislativa,
desi 1i pot fi atribuite si altele, ca de exemplu aprobarea bugetului.

- Guvernul regional are drept de initiativa legislativa, alaturi de Consiliul
regional, dar principala lui functie este una executiva. Totusi, in caz de necesitate,
Guvernul regional poate adopta hotariri care cad in competenta Consiliului, cu
conditia ca acestea sa fie apoi supuse ratificarii acestuia din urma. in cazul in
care aceste acte nu sunt ratificate, ele inceteaza a mai produce efecte. Guvernul
regional, alaturi de Consiliu, are si capacitatea (art. 43) ,,de a dizolva Consiliile
comunale, conform dispozitiilor legilor nationale” in acest sens.

— Presedintele Regiunii, care este seful Administratiei regionale si
reprezentantul Regiunii, are ca principale atributii promulgarea legilor si
reglementarilor regionale. Functia de Presedinte al Regiunii i cea de membru al
Guvernului regional sunt incompatibile cu alte functii publice. Presedintele regiunii
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are capacitatea (art. 41), delegata de Presedintele Republicii, cu conditia respectarii
normelor judiciare, de a numi, de a accepta demisia, de a revoca si de a dispensa
de exercitarea functiei lor judecatorii si autorizeaza (ori demite sau suspenda
temporar din functie), conform procedurilor judiciare cerute, exercitarea functiilor
de grefier si de gardian in cadrul tribunalelor comunale.

Articolul 38 al Constitutiei regionale prevede cé,,limbafiancezasi ceaitaliana
se afla la nivel de egalitate” in cadrul regional. Documentele publice pot fi elabo-
rate in una din cele doud limbi, dar cele judiciare sunt elaborate in primul rind in
italiana. Acelasi articol prevede ca recrutarea functionarilor publici se va face, in
limita posibilitatilor, din cadrul regiunii sau dintre cunoscatorii limbii franceze.

in ceea ce priveste invatarea celor doua limbi in scoli, articolul 39 prevede
ca acestora le va fi acordat un numar egal de ore saptaminal, unele materii putind
fi studiate in limba franceza. Prin articolul 40 bis se prevede ca populatia de
limba germana din regiune ,,are dreptul de a-si pastra caracteristicile si traditiile
lingvistice si culturale”, invatamintul in limba germana fiind de asemenea garantat
pentru populatia de aceasta etnie.

Regiunea are, de asemenea, capacitatea (art. 42) de a dispune prin lege
»crearea de noi comune sau modificarea numelui acestora ori al circumscriptiilor
deja existente”. Controlul asupra actelor eliberate in cadrul comunelor sau asupra
diferitelor institutii publice ori de binefacere, a consortiilor sau altor tipuri de
colectivitati locale este exercitat. de Regiune (art. 43), cu respectarea legilor
regionale si a limitelor impuse de acestea, precum §i in concordantad cu legile
nationale in domeniu.

O parte foarte importantd a Constitutiei regionale este cearezervata ,relatiilor
dintre Regiunea autonoma si statul national” (art. 44-48 bis). Astfel, Presedintele
Regiunii exercitd competentele administrative delegate de catre Guvernul
Republicii, in fata careia el ramine responsabil. In capitala Regiunii este infiintata
o Comisie de Coordonare compusa dintr-un reprezentant al Ministerului Afacerilor
Interne, care o prezideaza, unul al Ministerului de Finante si unul al Regiunii,
desemnat de cétre Consiliu, dar nu dintre propriii membri. Cheltuielile de
functionare ale acestei Comisii sunt suportate in mod egal atit de Regiune cit §i
de statul italian, principala atributie a acesteia fiind aceea de a exercita,,controlul
asupra legalitatii actelor administrative emise in cadrul Regiunii”, in caz de
necesitate putind sesiza organele competente din cadrul acesteia, in vederea
reexamindrii actului emis. Pentru alegerea membrilor Camerei deputatilor si ai
Senatului, ,Regiunea formeaza o circumscriptie electorald unica”.

in cazul in care Consiliul Regional elaboreaza acte contrare Constitutiei italiene
sau a Statutului regional, se face vinovat de incalcari ale legii sau, in ciuda indicatiilor
Guvernului Republicii, nu procedeaza la inlocuirea Guvernului sau a Presedintelui
regional care au comis acte asemanatoare celor descrise mai sus, el poate fi dizolvat.
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Dizolvarea acestuia poate insa interveni si pentru motive de sigurantd nationala,
aceasta realizindu-se prin decret elaborat de cétre Presedintele Republicii §i cu
deliberarea Consiliului de Ministri si a Comisiei parlamentare pentru probleme
regionale, alaturi de o comisie formata din trei cetdteni care indeplinesc conditiile
de eligibilitate in functii publice in cadrul Regiunii. Urmatoarele alegeri sunt stabilite
de catre Comisia numitd mai sus si trebuie sa aiba loc in urmatoarele trei luni dupa
dizolvarea vechiului organism, Consiliul nou ales fiind convocat in urmatoarele
douazeci de zile dupa desfasurarea alegerilor.

Dacéa Presedintele regiunii, ales prin vot direct si universal, comite acte
contrarii Constitutiei statului italian sau incalcari grave yi repetate ale legii, este
de asemenea destituit prin decret emis de cétre Presedintele Republicii, in baza
aceleiasi proceduri ca si in cazul Guvernului Regional. Destituirea poate avea loc
si In acest caz si in situatii in care este invocata siguranta nationala.

Guvernul regional poate delega anumite prerogative celui republican in vederea
elaboréarii unuia sau mai multor decrete legislative privind aplicarea statutului re-
gional si a dispozitiilor privind armonizarea legislatiei nationale cu ordinea juridica
din Valle d’Aosta, tinindu-se seama de autonomia regionaléd a acesteia. Proiectele
legislative sunt elaborate de o comisie paritard compusa din sase membri, trei fiind
numiti de Guvernul Republicii, iar trei de Consiliul Regional.

Modificarile Statutului regional (art. 50) nu pot fi realizate decit cu respectarea
procedurilor prevazute de Constitutie si legile constitutionale, initiativa modificarii
apartinind Consiliului Regiunii. Initiativele de modificare apartinind Guvernului
sau Parlamentului Republicii trebuie transmise Consiliului Regional, care urmeaza
a-si da acordul in termen de doud luni de la data transmiterii. Articolul 51 al
Statutului prevede ca acele domenii care nu cad in competenta Regiunii, fac
obiectul aplicarii legii statului italian.

Dupa cum s-a observat, criteriile care au stat la baza crearii regiunii autonome
valdotane au fost cele lingvistice, si anume existenta, in 1921 a unui procent de 88%
populatie de limba franceza in aceasta regiune (dupa ce in 1861 procentul fusese de
95%). Un sondaj de opinie realizat in vara acestui an (primul realizat dupa 1921,
dupa cum informeaza Fundatia Emile Chanoux din Aosta) cu tema Plurilingvism
administrativ i ycolar in Valle d'Aosta® ne poate reda situatia, din acest punct de
vedere, in acest moment. Desi chestionarul este foarte generos cu intrebarile, au fost
alese doar cele care au fost considerate relevante pentru studiul de fata, si anume cele
care releva cel mai bine situatia limbii franceze in acest moment.

Astfel, in acest moment 71,58% dintre locuitorii regiunii valdotane afirma
ca limba lor materna este cea italiana, 3,21% ca aceasta este francoprovensala, §i
numai 0,99% ca aceasta ar fi franceza. Numai 5,65% dintre intervievati cunosc
insad doar limba italiana, 7,86% cunosc atit italiana cit si franceza, iar 23,49%
italiana, franceza si francoprovensala.
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in administratia comunala 68,54% respondenti folosesc limba italiand, 21,08%
italiana si francoprovensala, 5,09% francoprovensala si doar 1,78% franceza.
Situatia este asemandtoare i in ceea ce priveste adresarea catre autoritdtile
regionale, dar se schimba privitor la autoritatile statului italian: 85,58% se
adreseazd Tn limba italiana, in italiand si francoprovensala 3,30%, iar in italiana
si franceza 0,91%.

Majoritatea intervievatilor - 54,99% — considera ca apartin grupului lingvistic
italian, 14,30% celui italo-francoprovensal, iar 13,86% celui francez. Prima limba
invatata este pentru 33,86% dintre respondenti italiana, pentru 23,03%
francoprovensala, iar pentru 0,88% franceza. in scoala cei mai multi valdotani au
invatat italiana si franceza, 46,82%, italiana, franceza si engleza 19,46%, numai
italiana 16,77%, iar numai franceza 4,53%. In ceea ce priveste lectura, 58,10%
citesc in limba italiana, 31,80% in italiana §i franceza, iar 10,17% in italiana,
franceza i francoprovensala. O mare parte a intervievatilor (79,02%) considera
ca este posibil sa traiasca in Valle d"Aosta cunoscind doar limba italiana, 68,74%
cunoscind doar limba franceza, iar 14,07% cunoscind doar francoprovensala. A
fi valdotan este important pentru 31,83% dintre chestionati, fundamental pentru
20,38%, destul de important pentru 12,76%, fara importanta pentru 7,18% si putin
important pentru 6,34% (cu mentiunea ca [8.95% dintre cei intervievati nu erau
de origine valdotana).

67.71% dintre intervievati nu au simtit niciodata ostilitate fata de interlocutor
pentru faptul cad ei vorbeau italiana, 13,97% au simtit uneori aceasta ostilitate, iar
2.86% adesea; 45,40% dintre intervievati nu au simtit niciodata ostilitate tata de in-
terlocutor pentru ca ei vorbeau franceza, 15,91% au simtit uneori, iar 2,36% adesea,
in timp ce 30,69% dintre intervievati nu au simtit niciodata ostilitate fata de interlocu-
tor pentru ca ei vorbeau francoprovensala, 18,78% au simtit uneori. iar 5,07% adesea.

72,025% dintre cei chestionati sunt insa mindri ca vorbesc italiana, 30,13%
dintre ei sunt mindri ca vorbesc franceza, iar 37,65% sunt mindri ca vorbesc
francoprovensala. Viitorul limbii franceze in Valle d’Aosta este considerat ca nu
se va moditica de catre 40,48% dintre respondenti. in timp ce 47,47% considera
ca folosirea limbii italiene este in crestere. 42.20% ca folosirea limbii franceze
este stabild, iar 49,56% ca folosirea francoprovensalei este in scadere. Pentru ca
o limba sa supravietuiascd. 76,87% considera ca cste foarle importanté folosirea
ei in familie, 34,58% considera ca este destul de importanta folosirea ei in
administratia publica, 56.83% considera ca este foarte importanta folosirea ei in
scoala, iar 40,60% considera ca este foarte importanta folosirea ei de catre media.

Din datele furnizate de dl. Etienne Andrione, presedintele fundatiei amintite
mai sus §i din cele furnizate de sondajul din acest an se poate observa inversarea
aproape totala a procentului populatiei italofone cu cel francofon de la inceputul
secolului trecut, in ciuda faptului ca au fost create conditiile necesare conservarii
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particularitatilor lingvistice. Dialogul direct din acest an cu francofonii din regiune
a relevat faptul ca aceasta stare de lucruri se datoreaza lipsei tot mai mare de
interes, in timp, fata de limba franceza in familie §i in scoli, dar nu la nivel oficial,
ci personal. Chiar daca a fost creat cadrul legislativ necesar pentru péstrarea
caracteristicilor lingvistice ale zonei, la nivel individual cerintele s-au indreptat
tot mai mult catre limba care oferea posibilitati de adaptare mai rapide in cadrul
populatiei majoritare, cea italiana.

Note:

1. Este vorba despre:mine. ape publice. paduri. cariere.
2. Sondajul a fost aplicat atit in mediul urban cit si in cel rural, pe categorii de virsta
cuprinse intre 12 si 80 de ani.
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Sabin Gherman: Sunt convins c@ ne dorim cu totii o discutie sincera asupra
regionalizarii. De ce? Cum? Cind? Faptul ca Alianta Libera Europeana, faptul ca
Liga PRO EUROPA, Provincia, Liga Transilvania Banat si-au dat mina si se afla
aici pentru a dezbate o problema cu argumente, contra-argumente viabile si nu
emotionale, nu este intimplator: ne aflam intr-un spatiu al disputelor, un spatiu al
mitologiilor conflictuale prin excelentd, in locul unui mixtum compositum fericit,
tirolez aproape, ne aflam in fata unui — sa zicem — razboi al mentalitatilor, razboi al
miturilor, fiecare excluzindu-l pe celdlalt. Ceea ce ne dorim cu totii este aceasta
discutie sincerd, este nu neaparat un spatiu in care toata lumea este de acord, dar in
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care toata lumea vrea — sunt convins — sa transfere acest concept ,regionalizare”,
acest concept ,descentralizare”. dintr-un spatiu al disputelor politice emotionale,
sentimentale, istorice ntr-un spatiu — sa zicem -- al solutiilor potentiale. Cred ca
asta este mult mai important chiar pentru discursurile care se vind pe piata politica
romaneasca si este important de aflat in ce masura o baza analiticd — ceea ce incercam
noi sa facem aici — ar fi importanta sau poate schimba ceva in discursul politic. De
la, sa zicem, discursul emotional, scandalos — pe care fiecare dintre noi suntem
obligati s@ ni-l asumam; eu mi-l asum, dar altfel nu incepea o anumita dezbatere —
pina la analiza au trecut patru ani. Si vedem in ce masurd acestia ne-au fost de
folos, sau vom mai avea incd o perioada de citiva ani in care sa incercam un captatio
benevolentie in Parlamentul European, un /amentatio benevolentie aici in tara.

Smaranda Enache: Cred cé este foarte important sa vedem ca, pe de o parte,
integrarea in Uniunea Europeana si, pe de alté parte, descentralizarea si autonomia
contribuie la prosperitatea diferitelor regiuni. Asa incit va trebui s@ ne uitam putin
cum s&@ combinam aceste doud niveluri in Romania: pe de o parte mergind drept
spre integrare europeand. pe de altd parte utilizind integrarea europeand ca un
moment istoric siun bun instrument de transformare a structurilor statului. Noi,
cei care suntem in jurul acestei mese, reprezentind diferite partide, institutii,
universitati din Romadnia. noi stim foarte bine care este structura statului roman.
As dori sd@ spun pe scurt celor care nu sunt de aici — bineinteles cd in sesiunea
~romdineascd‘“ veti afla mai multe — ca structura administrativa din zilele noastre
a Romaéniei cu cele 42 judete. care sunt NUTS 3, este din 1968, aceasta fiind una
dintre ultimele relicve ale mostenirii regimului Ceausescu, ale regimului comunist.
Noi incd avem in Romania aceasta structura administrativa si trebuie sa fim realisti.
Pe de alta parte Summit-ul de la Copenhaga, in acord cu dorinta politica a Romaniei
si Bulgariei, a acceptat ipotezele noastre ca Romania sa devind membru al UE in
2007. Acum sintem in 2003 si mai avem 4 ani pind cind vom lua mai in serios
aquis-ul comunitar in ceea ce priveste regionalizarea, descentralizind tara, lucru
care inca nu s-a intimplat.

Bartolomiej Swiderek: Am sa fac o scurta prezentare a politicilor regionale
ale UE.

Sunt agent auxiliar pentru /drgirea Europei din partea Aliantei Libere in
Parlamentul European aga cé activitatea noastra se concentreaza pe largirea UE,
lucrez cu parteneri din tarile candidate, cel mai adesea cu cei care se vor integra
anul urmator in UE, dar desigur si cu Romania — cea mai mare tard care se va
integra in UE in valul urmator si din acest motiv se situazd in sfera noastrd de
interes — si eu sunt foarte bucuros ca sunt aici si ca voi vorbi despre regionalism
si despre politicile UE privind regiunile.

Pentru inceput consider cd ar fi foarte important sa definim cu exactitate ce
sunt regiunile. In mod traditional ne referim la regiuni ca la un teritoriu, o zona
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specifica a unui stat. De asemenea, notiunea are si intelesul de parte a Europei, ca
de exemplu Scandinavia, Mediterana sau Peninsula lberica. Sunt, de asemenea,
considerate regiuni teritorii mai mari care apartin unor state diferite, ca de exemplu
euroregiunea Carpatia sau Carpatia Superioara care trece prin Polonia, Roménia
etc. Voi incerca sa ma concentrez pe intelesul traditional al acestui concept, o0 sa ma
refer la regiuni ca entitati care pot traversa mai multe state. Acestea pot fi regiuni
istorice, culturale sau administrative. In conformitate cu politicile UE, nu exista o
definitie clara a regiunii. Din punctul nostru de vedere, din punctul de vedere al
acestui seminar, putem decide ca vorbim despre regiune ca despre o entitate
aministrativa intr-un stat, situatd lingd administrarea statald in ceea ce priveste
procesul de luare al deciziilor, condusa intr-o anumitad masura de oficiali alesi §i
destul de intinsa pentru a prelua unele dintre puterile statului. Dar este o definitie
doar pentru scopurile seminarului. O definitie mult mai practica a regiunii este,
poate fi dedusd din implementarea initiativelor europene, ca de exemplu crearea
Comitetului Regiunilor sau implementarea aga numitelor NUTS, in special NUTS
2 — voi vorbi despre aceste doua teme putin mai tirziu. Una din cerintele UE este ca
statele membre sa lanseze si sa implementeze regionalizarea §i descentralizarea,
dar Uniunea Europeana nu se amesteca in ceea ce priveste modul cum aceste regiuni
sunt create, ce puteri detin sau daca corespund sau nucu,zonele* istorice, culturale
sau etnice. Astfel incit chiar daca politicile regionale sunt cerute de UE, politicile
regionale si de descentralizare tin de afacerile interne ale statelor membre.

Voi vorbi putin despre Comitetul Regiunilor. Am adus mai multe materiale
despre aceasta institutie asa incit voi vorbi foarte pe scurt despre aceasta. A fost
creat in 1993 ca un rezultat al acestui cuvint de mainstream, ,regionalizare”, este
doar un organism cu caracter consultativ in probleme referitoare la afaceri
regionale, lainteresul mutual al diferitelor institutii europene cumar fi Parlamentul
European, Consiliul Europei, Consiliul de Ministri. Fiecare decizie a unor institutii
europene care priveste subiectul regiunilor trebuie sa fie consultata in prealabil
de catre Comitetul Regiunilor. Aceste probleme pot fi educatia, politicile de
angajare, politicile sociale, politicile de mediu etc. COR-ul este format din
reprezentantii regiunilor europene. Cum nu existd o definitie a ceea ce este o
regiune, fiecare stat decide cine va reprezenta regiunile sale in Comitetul Euro-
pean al Regiunilor. De exemplu in Franta — dupa cite stiu eu — sunt reprezentantii
departamentelor, regiunilor si judetelor. Nu exista o definitie clara a ce tip de
regiune trebuie reprezentata in COR, deci statul va decide cine va reprezenta
regiunile sale in COR. Totusi, consider ca este foarte important ca un astfel de
organism exista si ca reprezinta interesele regiunilor.

Voi prezenta putin politicile regionale ale UE si voi incepe cu definitia asa
numitelor NUTS — nomenclatorul unitatilor teritorial-statistice, care a fost creat
de Oficiul European pentru Statistici - Eurostat cu scopul de a crea o structurd de

115
https://biblioteca-digitala.ro



S DEZBATERE S

distributie teritoriald unicd si coerentd. Aceasta a fost utilizatd in legislatia
comunitara, legat de fondurile structurale incepind din 1988. Nomenclatoarele
curente subdivizeaza cele 15 tari ale UE pe trei niveluri, pe trei tipuri de NUTS:

— 78 NUTS I unitati teritoriale: landurile germane, regiunile din Belgia, state
mici ca Danemarca, Suedia, Irlanda, Tara Galilor si Scotia si alte regiuni;

— 210 NUTS 2 sunt departamentele din Franta — departamentele de peste
mari (Guadalupe, Martinica, elc.). provinciile belgiene si olandeze, landurile
austriece (mai mici decit cele germane) si Regierungsbezirke in Germania
(subdiviziuni administrative primare ale landurilor).

— 1093 NUTS 3 sunt unitéti teritoriale ale diviziunii administrative de baza asa
numitele Nomoi in Grecia, Maakunnat in Finlanda. Ldnd in Suedia, Kreise in Germania.

Odata cu largirea vor deveni operationale 5i NUTS 4 si NUTS 5. De exemplu, in
cazul Poloniei, NUTS 4 vor fi asa numitele Poviats si Knume vor fiNUTS 5. Desigur
una dintre problemele cheie ale UE vor fi fondurile europene, care sunt fonduri de
coeziune, fonduri structurale si programe speciale. Ca exemplu de programe speciale
sunt PHARE, ISPA sau SAPARD. in ceea ce priveste programul PHARE, acesta a
fost lansat in 1989 si era la inceput destinat numai Ungariei si Poloniei. Dupa
schimbarile democratice din Centrul si Estul Europei, si alte tari au beneficiat de
aceste programe asa incit toate tarile candidate beneficiaza de programele PHARE
incluzind state ca Macedonia, Bosnia-Hertegovina, Albania. La inceput, in anii ‘90
au fost ajutoare umanitare ca medicamente, hrana, haine etc., acestea fiind apoi
transformate in ajutor financiar pentru acele tari. Alte douad proiecte ce au fost
implementate sunt ISPA si SAPARD. ISPA este un program ce ajutd dezvoltarea
infrastructurii, in timp ce SAPARD este un sprijin pentru agriculturd. Am gasit niste
cifre in ceea ce priveste Romania si de exemplu. de la PH ARE aproximativ 85% s-au
dus in proiecte nationale, iar in 200 | pentru Romania programul PHARE a alocat 229
milioane de euro plus 36 milioane de euro ca ajutoare financiare, deci totalul a fost de
265,5 milioane de euro. De la ISPA, bugetul anual este de | miliard de euro. Din acest
buget 20-25% sunt cheltuiti in Romania. in 2000, aceste fonduri erau de 239,2 de
milioane de euro, iar in 200! de 245,6 de milioane de euro. in ceea ce priveste
SAPARD, anual intre anii 2000 si 2006, Romania primeste 150 milioane de euro.

Fondurile de coeziune care existd numai in Europa sunt tonduri ale caror scopuri
principale au fost sa ajute asa-numitele tari mai putin dezvoltate din Uniunea Europeana
pentru a-si dezvolta infrastructura. Deci aceste fonduri de coeziune au fost cheltuite
in tari ca Irlanda, Spania, Portugalia sau Grecia. Cele mai multe fonduriau fost cheltuite
in Spania si acest lucru i-a ajutat foarte mult sd-si schimbe infrastructura.

Fondurile structurale pot fiimpartite in asa-zisele obiective regionale 1, 2, 3.
Voi incerca sa vorbesc despre politicile regionale i asa-numitele obiective. Aceste
obiective sunt legate de NUTS-uri. in concordanta cu aceste NUTS-uri, ele sunt
numite obiectivul de implementare 1. 2 si 3.
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Obiectivul | este promovarea unei dezvoltari armonioase, fondurile
structurale suntalocate inregiunile definite de NUTS 2 unde GDP este mai scazut
cu 75% decit media comunitara si in cea mai mare masura in zonele urmatorilor
indicatori economici : ratd scazutad a investitiilor, ratd a somajului ridicata,
infrastructura de baza saraca. Obiectivul | este finantat in totalitate din fondurile
structurale europene. Cele mai multe dintre obiectivele | sunt unitati din Grecia,
Spania, Italia, parti din Marea Britanie. Se pune intrebarea ce se va intimpla cu
aceste regiuni dupa largire? Pentru ca sunt unele regiuni care se situaza sub acel
75% in acest moment, deci tin de obiectivul 1. Oricum, odata cu largirea, media
GDP-ului va scadea, deci aceste regiuni vor deveni automat mai bogate in termeni
statistici chiar daca in aceste regiuni GDP-ul nu va creste, deci ele nu vor mai fi
obiectiv |. Exista o teama in cadrul acestor regiuni cad vor pierde una din
principalele surse de asistenta pe care ele le primesc. in aceste regiuni exista o
teama de largire, de felul in care ea va afecta infrastructura din aceasta regiune.

Obiectivul 2 este de revitalizare a zonelor care se confruntd cu dificultati
structurale, fie industriale, rurale sau urbane, dependente de pescuit etc. De
exemplu, declinul activitatilor traditionale in zone rurale, situatii de crizain zone
urbane, evolutia industriala etc. Una din directivele obiectivului 2 este ca populatia
din zonele obiectivului 2 s&@ nu depaseascd 18% din rata populatiei Europei.
Obiectivul 2 este finantat de Fondul European de Dezvoltare Regionala si de
Fondul Social European. De exemplu, zonele industriale din Franta au primit
fonduri pentru schimbarea infrastructurii sau a profilului industrial.

Obiectivul 3 este mai dificil de prezentat pentru ca nu exista o definitie clara.
Cum se distinge atunci acest obiectiv 3? Scopul principal este suportul adaptarii
si modernizarii politicilor sistemelor de training si de angajari. Atita timp cit nu
exista conditii clare de a distinge obiectivul 3, acesta poate fi definit ca asistenta
orizontala care nu este realizata in cadrul obiectivelor | si 2. Obiectivul 3 este in
totalitate finantat din Fondul Social European.

Acestea sunt principalele modalitati prin care UE ajuta regiunile care deja
existd. Voi concluziona, in citeva puncte, modul in care UE lucreaza:

Regionalizarea din perspectiva UE si regionalismul UE nu corespunde in
mod necesar cu intelesul traditional al acestui concept. De exemplu, partidul meu
din Silezia Superioara a cerut ca regiunea sa reflecte identitatea istorica i culturala,
dar in acest moment singura entitate recunoscuta de UE este creata artificial. Chiar
daca aici in Transilvania aveti o identitate transilvana, nu este sigur ca Transilvania
va fi o regiune din punctul de vedere al UE.

« Chiar dac@ nuexistéd o definitie oficiala-a regiunii in conformitate cu politicile
UE, exista o directivd generala a UE pentru ca statele membre sa lanseze
regionalizarea si descentralizarea. Oricum, este o cerinta cdreia majoritatea statelor
i-au dat curs lansind reforme regionale. Totusi existad state membre ale Uniunii
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Europene care nu au realizat acest lucru, ca de exemplu Grecia, care este un stat
foarte centralizat, exista asa-zisele regiuni, dar nu exista conduceri alese in Grecia.
Aceasta problema mai poate f1 privitéd si prin prisma modelului francez de diviziuni
administrative sau a celui din Portugalia, tara care nu este Tmpartita in regiuni §i
unde nu exista alegeri regionale. Unaltexemplu este Irlanda. Reforma administrarii
franceze a fost lansata acum 3-4 ani, asa incit parlamentele regionale sunt institutii
foarte noi, Franta a fost practic fortata sa lanseze aceastd reforma, iar Grecia §i
Portugalia incd urmeaza patternurile anterioare ale Frantei. Suedia nu poate nici
ea fi considerata ca un stat care a lansat regionalizarea. Noi, cei din tarile candi-
date. stim ca trebuie sa [acem aceasta reforma, dar exista tari in UE care inca nu
au realizat acest lucru. Este foarte greu saceri unor tari ca Lituania sau Estonia sa
lanseze o asemenea reforma sau chiar Spaniei. Dupa cite §tiu, in Lituania se vor
crea 4 regiuni in viitorul apropiat, dar nu vom sti cum vor aréta, ce competente
vor avea etc.

« Chiar dacé exista cerinta UE de a crea politici regionale in cadrul statelor
membre, decizia finala asupra cum vor aréta regiunile apartine statului. Chiar in
cazul in care UE ar spune: Romadnia trebuie sa faca o larga reforma, este la
latitudinea Guvernului Romaniei sa decida ce fel de regiuni vor fi create.

» Cu cit regionalizarea are mai mult succes intr-un anume stat — cu cft sunt
mai puternice regiunile — cu atit este mai usor accesul la asistenta europeand, de
exemplu, asa-numitul Fond Regional. in statele centralizate, ca de exemplu Franta,
aceste fonduri sunt controlate de guvernul central, in timp ce in Germania aceste
fonduri se duc direct in landuri. Acolo unde exista autonomie, aceasta autonomie
decide cum sa se aloce aceste fonduri. in statele mai centralizate, cu cit guvernul
central este mai puternic, cu atit este mai puternic controlul central asupra banilor.

= Ultima concluzie, care poate nu este chiar atit de serioasd, dar este una
promitatoare pentru noi. tarile candidate, este ca cu cit o zona este mai saraca, cu
atit ajutorul UE este mai mare. Asa incit putem sa gindim pozitiv.

Gorka Knorr Borras: in Parlamentul European noi ne luptam din greu pentru
ca oamenii nostri §i regiunile noastre sa fie recunoscute in cadrul noilor tratate
europene. in acest sens as dori sa va vorbesc despre Constitutia Europei, care
este foarte importanta pentru noi, ca si noile tratate din acest moment. Pentru
aceasta, avem nevoie de un instrument in Europa, de un instrument in Uniunea
Europeana, iar acest instrument va fi Alianta Libera Europeanad ca parte a Uniunii
Europene. Sunt foarte fericit cd ma aflu aici, in Transilvania, §i sper ca regiunea
dumneavoastra va fi recunoscutd in Roménia §i ca veti putea beneficia de
regionalizare, asa cum noi am realizat regionalizarea in Tara Bascilor. Voi incerca
sa va prezint rezultatele celor 20 de ani de autoguvernare in Tara Bascilor pentru
ca sunt convins ca fiecare este nerabdator sa invete de la celalalt si sa invete din
diferitele experiente de pe tot cuprinsul Europei.
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Ca sa vorbim despre regionalizare sau politici de regionalizare, ele deschid
o mare posibilitate spre reflectie si discutii. in acest scop este necesar sa fixam
niste limite si sa ne concentram pe aceasta tematica bazata pe interesul seminarului,
sd o adaptam realitatilor transilvane, luind Tn considerare scopul vostru de a lupta
pentru un sistem descentralizat, pentru a raspunde mai bine nevoilor cetdtenilor
si de a permite dezvoltarea comunitatilor interne.

in ceea ce priveste structura politica interioara, exista multe modele in lume.
Exista state care nu au probleme, care privesc ca de la sine intelese diferitele
comunitati componente. Existd altele care nu permit o organizare regionald in
ciuda faptului ca cuprind comunitéti diferite, cu limbi si scopuri politice si culturale
diferite. Dacd privim in interiorul unei tari, existd anumite comunitati regionale
sau nationale, ca de exemplu. asa numitele natiuni fara tara, cum ar fi nationalistii
basci, catalani, scotieni si flamanzi, avind diferite aspiratii. Exista unele care si
doresc independenta sau altele care pur si simplu isi doresc un anumit grad de
descentralizare administrativa sau politica.

Structura politica a proiectului european a dat nastere multor controverse legate
de diferite regiuni, atita timp cit existd unii care considera ca regiunilor trebuie sa le
fie date mai multd atentie i importantd, avind in vedere ca proximitatea administrativa
si politica fata de cetatean mareste eficacitatea puterii publice si totodata eficacitatea
politicilor europene. Acest fapl se bazeaza pe certitudinea ca exista diferite regiuni
reale inunele tari gi cd ele doresc si cauta sa obtina o recunoastere mai mare a existentei
lor; acestea sunt regiuni care-si apara interesele proprii, nelasindu-le in mfinile
birocratiei fie ea la nivel national sau european. Trebuie spus ca acestfapt nu contrazice
dorinta de a crea o Europa unita si nici ajutorul dat la crearea acesteia.

Adevirul este cd exista o distantd mare intre textele politice europene si realitate.
Este frumos ca se respecta diversitatea lingvistica si culturala a diferitelor comunitati
europene. Chiar daca Preambulul Cartei Drepturilor Fundamentale spune ca ,,Uniunea
contribuie la prezervarea §i dezvoltarea valorilor comune, respectarea diversitatil or
traditionale §i culturale ale natiunil or europene ™, stim ca nu este adevarat in toate
cazurile. De exemplu, exista citeva state membre in care oamenii nici macar nu au
voie sd studieze in limba lor maternd. S-a estimat ca numarul europenilor care vorbesc
alta limba decit cea oficiala in tara lor este de peste 40 de milioane. in plan politic
situatia este incd i mai complicata, coexistind state federale ca Germania, Austria
sau Belgia si state cu un grad de descentralizare ca Spania sau, mai recent, Marea
Britanie, dupa asa numita devolutie a puterilor spre Tara Galilor si Scotia. Exista alte
state in care nu existd probleme regionale sau state care nu permit nici un fel de
descentralizare in termeni politici, cum este Franta, cele mai multe state iacobine,
unde reformele sunt foarte palide.

Uniunea Europeand, nici inainte cu 12 sau 15 state si cu atit mai putin cu 25
de membri sau 27 in viitor, nu va pleda pentru o structura care planuieste imediat
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regiuni $i comunitati interioare. Nu pentru ca nu ar avea in vedere o functionare
mai buna s§i o aplicare mai directd a politicilor europene, ci datorita distantei
incredibile dintre statele membre §i pentru ca unele state membre, in special cele
fara descentralizare sau cu un grad scazut de descentralizare, se tem de efectele
contagioase ale acesteia.

Din aceasta perspectiva, lupta pentru a face ca statele europene sa raspunda
realitatilor interne si pentru exprimarea politica a acestora — oricare ar fi aspiratiile
lor — are loc in interiorul fiecarui stat. Este Tn interiorul statului nostru, in acest
caz Romania, locul in care lupta politica trebuie dusa. Si nu trebuie sa uitam
relatiile si coordonarea necesara cu alte realitati si forte politice care isi apara in
Europa propriile aspiratii.

Lupta, mai ales in acele state care datorita motivelor istorice au o tendintd de
a nega aspiratiile regionale, trebuie sd aiba. in opinia noastrd, doua puncte
puternice:

I.Legitimitatea revendicarilor nationale si regionale ca si mod de exprimare
a dorintei democratice a unei comunitati determinate, in acest caz Transilvania.

"2.Amiabilitatea unui asemenea mod de abordare, dincolo de aceasta
revendicare, care poate parea usor romanticd, implicd de asemenea si asigurarea
unei bunastdri mai accentuate pentru cetatenii sai.

Legitimitatea revendicarilor regionale sau nationale nu poate fi negata, chiar
dacéa statele sunt folosite, in mod primejdios, in intreaga lume, pentru a semna
tratate si a subscrie la conventii internationale, pe care nu le vor respecta niciodata
intr-un mod mai mult sau mai putin sistematic. Acesta este si cazul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului (1948) sau al Pactului privind drepturile civile
si politice (1966) sau al Protocolului privind drepturile economice si sociale,
semnat in acelasi an, sau al Cartei Europene a Drepturilor Fundamentale adoptata
la Nisa in decembrie 2000. Aceasta Carid, in articolul 51, vorbind despre cadrul
de aplicare. se refera la ..toate institutiile Uniunii™, ceea ce se poate interpreta ca
aplicindu-se nu doar statelor membre.

Noi nu avem nici un dubiu ca persoanele sunt indreptatite sa fie titulari de drepturi
si. desigur si mai precis, au dreptul la autodeterminare si — de ce nu? — dreptul de a
decide fara nici o interferenta a vreunei autoritati superioare, tipul de asociere si statut
pe care-l doresc in ceea ce priveste alte structuri politice sau administrative.

Institutiile precum si structurile politice si constitutionale au fost create pentru
a servi pe toti cetdtenii. Pe de alta parte, descentralizarea este bund nu numai
pentru cad poate acoperi aspiratiile unor regiuni abstracte sau concrete sau
recunoasterea nationald, ci §i pentru ca poate aduce si imbunatati bunastareasociala
a cetdtenilor sai.

Pentrunoi, nationalistii basci, este foarte clar: revendicarile noastre nationale
nu pot fi separate de dorinta de a realiza o natiune, ceea ce va fi mult mai corect,
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mai solidar, mai coeziv, in care barbatii si femeile care o formeaza, incluzind aici
pe cei care s-au nascut aici §i pe cei care decid sa ni se aldture, vor avea garantata
oportunitatea sanselor.

Scopul discursului meu nu este de a prezenta dificultatile pe care noi le-am
avut in trecut si pe care le avem si astdzi cu guvernul central al Spaniei pentru a
obtine autonomia. Nu este nici de a prezenta necazurile serioase carora le facem
fata cind incercdm sd primim mai multe competente sau cel putin s@ completam
transferul unora care ne-au fost promise acum 24 de ani si in favoarea cérora s-a
votate un Statut al Autonomiei in 25 Octombrie 1979. Consider cé va fi mult mai
folositor daca imi voi concentra discursul pe descrierea pe scurt a rezultatelor
excelente care pot fi obtinute prin autonomia politica.

latd citeva cifre. Cind ne-am cistigat accesul la autoguvernare in 1979,
economia noastra era in scidere. Limba noastra este euskera, care este considerata
—ca si finlandeza i maghiara — una dintre cele trei limbi preindoeuropene de pe
continentul nostru. Euskera, ca si cultura noastra, era la vremea respectiva intr-o
stare jalnicd. Industria noastrd, care avea centrul in Bizkaia, cel mai populat
judet, datorita fierului si otelului precum si a industriei navale, trebuia urgent
restructuratid. Nu aveam universitate. in sistemul nostru educational erau putini
profesori care se puteau exprima in ambele limbi cerute in Tara Bascilor. Ca sa
nu mai mentiondm de cit de rdu ne-a afectat diferenta uriasa dintre fondurile pe
care Guvernul Spaniol le colecta de aici si investitiile in teritoriul nostru.

O problema centrala aici este faptul ca Tara Bascilor si-a pierdut autonomia
politicd dupa razboiul care a avut loc in secolul X1X. Aceasta autonomie s-a bazat
pe un pact oficial al autoguvernarii cu coroana Spaniei. Multumitd acestui pact,
Tara Bascilor a reusit sa-si mentind independenta sistemului fiscal, care este
cunoscut ca Acordul Economic. Dupd razboiul civil spaniol, independenta
financiard s-a pierdut din moment ce judete ca Bizkaia si Gipuzkoa au fost con-
siderate tradatoare de cdtre regimul lui Franco, dictatorul spaniol la acel timp,
atita timp cit ele nu i-au sustinut ascensiunea. Judetul Araba a avut putin noroc,
datorita faptului cd multe baze militare au fost instalate pe teritoriul sdu, si ca o
consecinta, Acordul Economic nu a fost abolit in acest judet. Oricum, Bizkaia si
Gipuzkoa, care cuprindeau cea mai mare parte a populatiei si a potentialului eco-
nomic, au fost private de acest instrument.

Cu recuperarea autoguvernarii in 1979, Acordul economic a fost reinstituit i
a functionat dupa urmatorul sistem: noi am colectat taxele si ne-am administrat
problemele financiare singuri, si am platit guvernului central pentru competentele
pe care ei le controleaza in concordantad cu un procentaj care a fost stabilit intre
Spania si Guvernul Basc. Aceasta suma a fost revizuita in fiecare an de o comisie
formata din experti de ambele parti. Acest procentaj este astdzi de 6,24%. De
exemplu, pentru fiecare 100 de euro pe care Guvernul Spaniei il cheltuieste pe
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politica externa, 6,24 va fi platit de noi. Oricum, aceasta inseamna ca ori de cite
ori a existat un transfer de competente catre Tara Bascilor de la guvernul central,
a fot facut Tnainte un studiu care sa se asigure de buna functionare a acestora. Au
existat citeva cazuri in care alte comunitati autonome, in care transferul
competentelor a avut loc, dar comunitatea nu a fost capabila sa faca fata unei
asemenea responsabilitati.

Acest fapt este remarcabil. Fara libertatea politicd de a ne dezvolta propriile
noastre planuri de actiune, nu vom avea parte decit de un nonsens atita timp cit vom
fi in miinile indiferent carui partid politic la putere inacel timp. Fara nici o independenta
economica sau cel putin fard mecanisme financiare care dovedesc munca, libertatea,
si autonomia poate deveni o sursa de probleme si nu un izvor de solutii.

Nu vreau s va dau date, dar procentele vorbesc de la sine: din 1991 in 2000,
PIB-ul nostru a crescut cu o medie de 3,5% in timp ce media din Spania a fost de
2,6% si cea a UE de 1,8%. PIB-ul pe cap de locuitor a fost in 1998 de 17,588
USD fin timp ce cel spaniol in jur de 14,400.

. In zilele noastre, in sistemul nostru educational 75% dintre profesori sunt
bilingvi, comparativ cu 5% citi erau acum 20 de ani. in mod clar acest lucru s-a
obtinut multumita eforturilor sistemului educational insusi, profesorilor si
Guvernului Basc, care a investit din greu in formare si training. Aceste programe
de training au implicat faptul ca profesorii au lipsit lungi perioade de la clase i
au trebuit angajati suplinitori.

in ciuda faptului ca statul spaniol continua sa nege transferul de competente
in ceea ce privegste cercetarea si tehnologia, cheltuielile noastre in acest domeniu
au fost in 1988 in jur de 1,2% din PIB comparativ cu 0,9% in Spania 5i 1,8% in
UE. Statul spaniol a retinut aproximativ 60 milioane de euro care ar trebui dati
spre administrare guvernului basc. Scuza prin care aceste fonduri sunt retinute la
bugetul central este o politica ipotetica de cercetare de care Tara Bascilor insa nu
beneficiaza. in orasul si judetul in care eu traiesc, localizat in sudul Tarii Bascilor,
numai 5% dintre locuitori au declarat la recensamintul de acum 20 de ani ca au
ceva cunostinte de limba basca. in zilele noastre, procentajul acestoraa crescut la
20%. 90% dintre copii studiaza in module educationale bilingve.

Cheltuielile publice in ceea ce priveste protectia sociala pe cap de locuitor,
in concordanta cu datele obtinute in 1997, departe de a fi la acelasi nivel cu media
UE. a fost undeva in jurula 3.187 euro in Tara Bascilor in timp ce in Spania a fost
de 2.624 euro. Procentual vorbind, in comparatie cu media europeand, Tara
Bascilor detine doar 59% in timp ce Spania numai 49%.

Guvernul nostru garanteaza prin lege, tuturor cetatenilor fara venituri si care
sunt rezidenti pe acest teritoriu de cel putin un an, ceea ce noi numim ajutor de
baza care este de 476 euro. Aceasta suma poate creste la 691 euro in functie de
numarul membrilor familiei.
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Multumita politicii noastre i autonomiei finaciare, si chiar daca guvernul
central continua sa nege transferul competentelor juridice, noi suntem capabili sa
continuam un program ambitios care doreste sa reinnoiascé infrastructura. Pentru
construirea unei noi Curti de Justitie au fost alocati 180 de milioane euro si 45 de
milioane de euro au fost alocati pentru informatizarea sistemului juridic la toate
nivelele. Au fost implementate servicii pentru victime, imigranti si detinuti.

Constructia de case este o problema foarte sensibila pentru cetédtenii nostri
si, din pécate, exista un deficit structural pe care incercam sa-l corectam. Rata de
investitii la 1.000 de locuitori a crescut din 1996 la 1999 cu o medie de 176.000
euro, in timp ce in Spania nu a atins media de 68.000 euro. Politica de constructii
de locuinte dusa de guvernul basc ne-a permis sa obtinem o ratd de maximum
35% din piata de locuinte §i sperdm sa@ ajungem la o ratd de 50% pina in 2005.
Aceasta va dezvolta o politicd sociala ce ne va aseza cu 30 de puncte deasupra
celei a guvernului spaniol. Pentru a sfirsi aceasta serie de date si pentru a sublinia
diferenta incredibila intre situatia zilelor noastre si cea pe care am trait-o dupa
criza industrialad din anii ‘70 si o mare parte a anilor ‘80, doresc s& remarc ca in
zilele noastre, tara se bucurd de o economie solida bazata pe un sector industrial
compus din companii mari, mici sau mijlocii care au reusit sa creeze sinergii
puternice si sa ofere o valoare adaugata substantiald si sa se deschida sectorului
serviciilor. Cred ca nu gresesc daca afirm ca 80% din industria de masini si utilaje
a Spaniei este localizatd in Tara Bascilor ca si 65% dintre tipografii, 50% din
industria grea, 40% din productia de otel, 40% din productia de produse electro-
casnice, 25% din industria aeronautica si 12% din cea electronicd de computere
sau comunicatii.

Mai mult, economia noastra a facut un pas inainte §i priveste spre viitor.
Administratia noastrd incurajeazd imbunatatirea continua si inovatia tehnologica.
Comunitatea noastra aduna 17% din toate certificatele de calitate ale statului spaniol,
chiar dacé reprezentam doar 5% din populatie. Suntem prima comunitate in termeni
relativi gi a treia Tn termeni absoluti in ceea ce priveste acest tip de certificate.

Pentru a concluziona, vreau doar sa arat ca atunci cind Spania a devenit
membru al UE in 1986 — Tara Bascilor avea un venit de 76% fata de media
europeana, in timp ce astdzi, dupa |17 ani, are un venit de 104%. Mesajul pe care
am Tncercat sa vi-l transmit este clar: descentralizare, apropierea procesului de
luare a deciziei de cetateni, libertate politica si independenta financiara. Si toate
acestea prin guverne regionale serioase, care doresc sa realizeze un stat al bunastarii
pentru cetatenii lor. Poporul basc a dovedit prin fapte si cifre ca un nivel de
dezvoltare a fost atins si ca dorim o dezvoltare in acest sens. Acest lucru ar fi mai
usor de realizat daca guvernul spaniol ar transfera toate competentele votate prin
Referendumul din 1979. Aceste competente, cum ar fi cea a asigurarilor sociale
si fortei de munca, pastrate ilegal de guvernul central, au o maxima importanta in
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realizarea planului nostru economic. Daca aceste competente s-ar afla in mina
noastra, am putea fi mai activi si mai eficienti in crearea de noi locuri de munca
si, in final, in crearea bunastarii regiunii noastre. Sper ca in viitor prietenii nogtri
transilvaneni se vor bucura de o autonomie similara cu a noastra, in care
diversitatea culturala si lingvistica este respectata.

Gabor Kolumban: O sa incerc s@ rezum cei cincisprezece ani de activitate
in domeniu, incepind cu experienta mea de vicepresedinte al UDMR, apoi
experienta de opt ani in administratia localad (vicepresedinte si presedinte al
Consiliului Judetean). De asemenea, mi-am petrecut patru ani ca delegat al
Romaniei la Congresul Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei. in
cele doua luni in care am fost apropiat Guvernului Romaniei (acesta a fost
momentul in care legea romand de dezvoltare regionald a fost elaboratd si am
lucrat impreund cu domnul Onisei — era la acel moment secretar de stat pentru
aceastd problema — si in acei ani), am fost pus in fata mai multor dificultati:
promovarea ideilor de regionalizare si regionalism, introducerea diversitatii
cukurale si promovarea problematicii minoritdtilor nationale §i expectatiilor de
autonomie culturald in cadrul problematicii regionalizarii in Romania. Am formulat
citeva concluzii, din punctul meu de vedere, pe care as dori sa vi le impartagesc.
Domnul Gherman a inceput in aceastd dimineata, spunind ca suntem intr-o lupta
a mentalitatilor i voi incerca sa raspund la citeva intrebari legate de existenta
acestei batalii si de modalitatea in care se poate incheia aceastd batalie pentru a
porni o dezvoltare pasnica, mai creativa, mai cooperanta in aceasta problematica,
nu numai in Romania - aceasta lupta se da si in Ungaria si in aproape toate tarile
est-europene §i, noi cunoastem mai putin aceste lucruri, dar si in tarile vestice au
fost lupte asemanatoare in anii 70 - '80 —~ si as dori sa incep cu precizarea ca
atunci cind noi vorbim despre integrare si regionalizare, ne aflam in lumea
artefactelor. Toate aceste notiuni reprezinta creatii ale oamenilor si, de obicei, noi
credm lucrurile la care ne gindim, asa incit a§ dori s& analizez citeva dintre
conceptelecare se situeaza in spateleacestor artefacte, acestor constructii. Primul
concept este /drgirea UE versus integrarea UE. Pentru cd daca ati observat, in
discursurile politicienilor si a birocratilor din UE ei vorbesc despre largirea UE.
Deci, daca as traduce aceasta declaratie ar insemna ca ,,ne dorim o UE mai mare
decit este acum“, deci este o largire, este o expansiune a conceptului de UE, a
structurii UE cu cel putin, sau cel mult citeva schimbari, numai cele absolut
necesare pentru largirea UE ca entitate functionala. Partenerii din UE utilizeaza
notiunea de ,,noi ne vom integra in UE", ceea ce inseamna ca ei doresc sd schimbe
putin aceastd UE si s@ devind parte a acestor schimbari. Mai existd si aceasta
expresie — noi nu vom merge in Europa pentru ¢a noi sintem in Europa — aceasta
este o abordare traditionalistd si istoricd. Oricum, acest tip de concept aratd ca
constructorii principali ai UE si luptétorii pentru integrare europeand in Europa
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de Est vorbesc despre lucruri diferite. Voi incheia aceasta parte a expunerii mele
afirmind ca nici una dintre aceste parti nu are dreptate, nici cei care vorbesc de
largirea Europei ~ pentru ca largirea va aduce si modificari calitative —, §i nici cei
care adoptad retorica integrarii pentru ca aspiratiile si dorintele lor nu se vor reflecta
100% in noua UE. Noi vom crea o entitate ce se va numi UE, dar care va fi radical
diferita de ce este acum UE, si radical diferita de expectatiile tarilor est-europene.
Aceasta este o problema fundamentald de strategie pentru ca, daca planifici si
incepi sd actionezi bazat pe viziuni diferite, este foarte dificil sa@ ai o cooperare pe
aceeasi strategie. Este aproape sigur ca avem doua strategii. Si este foarte dificil
sa le legi si sd le aduci la acelasi numitor si sa nu ai o risipa de resurse utilizate
pentru aceste strategii.

A doua problema este legata de regionalizare i regionalism. Este clar, si a
fost prezentat de la inceput, cad regionalizarea este un proces birocratic de
constructie institutionald condus de vointa politica, si este clar ca pentru ca este
un proces birocratic, este vorba de o vinatoare de bani, si este vorba despre
distributia fondurilor, si este vorba despre masurarea §i dezbaterea GDP. Doresc
sa fac doar un mic comentariu: problema de a exista Budapesta, de exemplu, ca
regiune sau nu, este decisa pina la urma de fonduri — dezbaterea inca continuad —
pentru cd daca Budapesta este o regiune, atunci GDP-ul va fi mai mare decit este
in mod obiectiv pentru o regiune, si este mai bine sa ai o regiune mai mare caci
atunci GDP-ul va fi mai redus. Nu are nimic in comun cu regionalismul si cu
existenta unor entitati regionale, asa cum au fost aici definite si mentionate.
Problema lasarii deoparte a abordarii regionaliste in procesul de regionalizare
este una foarte serioasd si va avea efecte perverse foarte mari, pentru ca — ati
mentionat ideea unei autonomii politice i a libertatii economice — identitatea
regionala este, de asemenea, un element al cresterii bundstarii. Fara identitate
regionald nu poti sa completezi expectatiile de a avea o buna guvernare in sensul
coeziunii sociale, respectul in fata comunitatii care este dincolo de regiune. Eu
realizez cé existd o serie de probleme legate de regionalizare §i integrare si aceste
doua procese se influenteaza intr-un fel unul pe altul pentru cd, daca utilizam
resursele de integrare — ca de exemplu fondurile — pentru realizarea expectatiilor
de regionalizare, se schimba strategiile si chiar institutiile de decizie. Una dintre
falsele argumentari din spatele politicilor regionaliste este ca politicile de
dezvoltare regionale vor diminua sau chiar aboli diferentele socio-economice
dintre regiuni. Orice cercetare experimentald a politicilor UE de dezvoltare
europeana aratd ca discrepantele socio-economice cresc, nu scad. Acestea sunt
fapte si cifre. De fapt, argumentatia de baza pentru regionalizare este o falsa
argumentare politica. As dori sa reflectam asupra faptului ca aceasta argumentare
este atit de puternica incit nimeni nu lanseaza intrebdri — pentru ca adevaratul
scop este gasirea de fonduri pentru dezvoltare. Asa ca regionalizarea nu se refera
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la diminuarea diferentelor socio-economice — asa cum sunt prezentate in legea
romaneascd, de asemenea — ci la obtinerea de fonduri pentru strategiile de
dezvoltare regionala, pentru realizarea aspiratiilor regionale proprii, finantarea
propriilor aspiratii economice regionale. As dori sa ridic intrebarea — daca este
asa, si ca cercetdtor in stiinte regionale accept faptele si cifrele, ca in literatura de
specialitate nimeni nu neaga cé politicile de dezvoltare regionald nu diminuaza
diferentele — de ce nu vorbim despre dezvoltare? De ce nu vorbim despre dorintele
si interesele reale din spatele energiilor regionaliste? Eu cred. si nu sunt convins
cd este raspunsul exact, dareu cred ca teama de regionalism este raspunsul acestei
intrebdri, pentru ca nu poti rdspunde acestei intrebari — ce fel de dezvoltare vrei
intr-o regiune? — daca negi regionalismul. Daca accepti regionalismul, atunci va
trebui sd faci designul regiunilor in concordanta cu regionalismul si apoi va trebui
sd intrebi comunitétile dintr-o regiune ce tip de dezvoltare prefera. $i asta ar
insemna respect pentru principiul subsidiaritatii, i asta ar crea o dezbatere complet
diferita a destinatarilor fondurilor si a celor care vor contribui. Aceasta este
concluzia mea, daca vom incerca §i vom reusi sa schimbam dezbaterea despre
regionalizare §i s@ o subordonam dezbaterii despre dezvoltare, aceasta ar putea
crea cooperare §i sinergie intre oamenii care dau resursele — luptétorii — §i oamenii
care le primesc, pentru cd dezvoltarea poate genera parteneriate intre donor §i
acceptor. Distributia fondurilor este o lupta politica care se poate distorsiona tot
timpul din cauza agendei ascunse sau problemelor conceptuale atunci cind ne
gindim la viitorul UE — nu spunem ceea ce gindim dar incercam sa luam din
acest proces cit mai mult cu putinta in concordanta cu agenda ascunsa. Si nu este
corect. Aceasta este observatia mea. dezbaterea actuala dintre térile est-europene
si vest-europene, experti. politicieni nu este corectd. Cineva trigeaza sau amindoua
partile trigeaza. Daca nu vom sfirsi aceste discutii incorecte, vom produce o risipa
de resurse i nu vom genera dezvoltarea de care este nevoie in intreaga Europa, in
toata regiunea. Pentru cd dezvoltarea vine dinspre oameni. Dacd oamenii nu
primesc ceea ce ei isi doresc, nu vor fi motivati sa@ genereze bunastare, vor fi doar
consumatori de fonduri si vor vina bani.

Gusztav Molnar: As dori sd@ adaug citeva cuvinte despre specificitatile
identitatii regionale transilvanene. Aici noi avem cel putin doud comunitdti cu
radacini istorice foarte profunde si cu identitate nationald, ma refer la romani si
maghiari. Desigur exista si alte comunitdti: germanii, slovacii etc. Dar cei doi
jucétori principali sunt romanii §i maghiarii. Cred - si Grupul Provincia a pus in
centrul dezbaterii aceasta intrebare — cd in Transilvania existd sanse de a crea o
identitate foarte specifica transfetnicé, comuna tuturor comunitatilor care locuiesc
aici. Este un exemplu foarte interesant la nivel european pentru cd cele mai multe
provincii sau regiuni, acele regiuni cunoscute ca regiuni constitutionale in Europa
de Vest se bazeaza pe o singurd comunitate: scotienii, catalanii, bascii. Aceasta ar
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putea fi o contributie foarte specifica a Transilvaniei la dezbaterea mai generala
la nivelul european.

Gorka Knorr Borras: As dori sa fac un foarte scurt comentariu. Ati mentionat
identitatea trans-etnica. As exemplifica cu Tirolul de Sud din Italia. Si cred ca ar
fi un fel de mini-Europa in Transilvania. Problema este ca statul nostru Spania —
pentru ca noi avem o autonomie, ceea ce este foarte important in comparatie cu ce
aveti voi aici — vorbeste cu usurintd de a imparti suveranitatea cu Danemarca, de
exemplu, dar nu cu catalanii sau bascii. ii va fi foarte greu statului sa-si imparta
suveranitatea cu voi. Va trebui sa@ schimbam acest lucru.

Giabor Kolumbin: in legaturad cu aceastd problema a definitiei, trebuie sd o
luam in considerare pentru ca este dificil sd vorbesti despre ceva pentru care nu ai
o definitie sigura. in conformitate cu stiintele regionale, definitia regiunii se
bazeaza atit pe auto-organizarea regiunii cit si pe integrarea in interiorul granitelor.
Asa cd vorbim despre identitate regionald, vorbim despre auto-organizarea
structurilor institutionale i vorbim despre regionalizare in termeni de regionalizare
politica. Pentru a clarifica discutia, utilizam termenii de regiuni culturale,
economice, politice, administrative unde prioritatile acestor trei niveluri sunt
diferite. in regiunile culturale identitatile sunt foarte puternice, in regiunile ad-
ministrative avem institutii regionale care sunt guvernate de principii externe
regiunii, servesc la dezvoltarea regiunii. Consider ca dezbaterea este intr-un fel
artificiala in aceasta privinta pentru ca in fiecare tratat si chiar in Carta Autonomiei
Regionale exista o definitie a ce este regiunea.

Jerzy Gorzelik: Doamnelor si domnilor, as dori sa vd multumesc pentru
invitatie §i pentru posibilitatea de a va prezenta citeva tema privind regionalizarea
in Polonia, reforma administrativa care a avut loc in 1999 si opinia organizatiei
mele asupra acestui proces §i asupra formei in care acest proces s-a derulat in
Polonia. inainte de a vorbi despre procesul de regionalizare in Polonia, va voi
prezenta pe scurt regiunea mea. Mai intii voi raspunde la intrebarea de baza, ce
sunt cu adevarat aceste regiuni? Aceasta regiune — Silezia — este localizata in
Europa, intre Polonia §i Germania. Cea mai mare parte din Silezia este acum parte
a Republicii Polonia, iar partea sudica a Sileziei Superioare apartine Republicii
Cehe. Deci regiunea este divizata de granita politica a acestor state care se vor
alatura UE in anul urmaétor. Acest loc al regiunii mele in Europa a constituit multi
ani un punct problema si a cauzat multe tensiuni politice care se vor reflecta in
prezentarea pe scurt a istoriei sileziene. in Evul Mediu, secolele VIII-IX, Silezia
facea parte din Moravia Mare, asa cum este general recunoscut de cidtre istorici,
iar mai apoi din Boemia. in 919 regiunea a fost anexata de polonezi, dar in secolul
al Xll-lea i s-a conferit un anume fel de independenta ca urmare a despartirii
puterii centrale. In secolul X1V, printii silezieni accepta suveranitatea imparatului
Boemiei si impreund cu alte tari boemiene intrd in Imperiul Habsburgic in 1526.
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Vedeti deci cit de multe tari sunt deja reprezentate la seminar: Moravia, Slovacia,
Ungaria Superioara ca parti ale monarhiei habsburgice — si Transilvania, iar mai
tirziu si Polonia. in secolul XVI!I, Silezia a devenit prusaci in urma razboiului
silezian intre Prusia si habsburgi, numai o miime din Silezia Superioard a ramas
sub reguli austriece. Urmatoarea partitie a Sileziei s-a petrecut dupa Marele Razboi:
Silezia austriacd a fost impartitd intre Cehoslovacia si Polonia, iar Silezia prusaca
devine Silezia germana ca urmare a referendumului din 1871 si este divizata intre
Polonia §i Germania. inainte de cel de al li-lea razboi mondial, ca un rezultat al
Pactului Munik, Silezia Ceha, sau Cehoslovaca va fi impartita intre Polonia si
Germania. Asa cum vedeti, istoria silezienilor este una a partitiilor i a schimbaérilor
de afiliere la diferite state sau tari. La aceasta ar trebui sa adaug deportarile din
Silezia Inferioara, care au schimbat viata oamenilor de aici., dar au fost i multe
deportéri din Silezia Superioard. Voi vorbi despre Silezia Superioard pentru ca
miscarea din care fac parte activeazd numai in aceasta parte a tarii. Este singura
parte din tard in care putem vorbi despre sentimente regionale, despre identitati
regionale. Sunt sigur cd sentimentele regionale se vor dezvolta, se vor trezi i in
sinul noilor locuitori din Silezia Inferioara, dar mai trebuie s treaca timp. Miscarea
noastra este reprezentata si in Silezia Inferioara, dar nu se compara cu potentialul
nostru din Silezia Superioard. Aceasta migcare a fost creatd in 1990, asa ca noi
am crescut in realitatea determinata de reforma administrativd din 1975, din care
au rezultatcele 45 voievodate sau provincii, entitdti mici fara legétura cu identitatea
regionald si istorica. Ca un rezultat al acestei reforme, Silezia Superioaré a fost
fmpartita in 4 districte i nici una dintre aceste provincii nu a fost pur sileziana.
Teritorii sileziene au fost conectate la teritorii nesileziene §i s-au format aceste
patru districte. Inca de la inceputurile sale, Miscarea pentru Autonomie Sileziana
a cerut unificarea teritoriilor sileziene intr-o singurd unitate administrativ-
teritoriala, intr-un singur voievodat, si ne-am pus mari sperante in reforma
administrativd din 1999. Rezultatele acestei reforme ne-au dezamagit pentru ca
Silezia Superioara a fost impartita in trei unitati. in trei voievodate, din care unul
este numit Silezian. Voi vorbi acum despre aceste doud entitdti administrative:
dupd cum se poate vedea §i pe harta. exista si un voievodat care se numeste Silezia
Inferioara. Acest voievodat nu respectd decupajul istoric al Sileziei Inferioare.
Problemele Sileziei pornesc si de la utilizarea termenului de voievodat, care este
inradacinat in traditia poloneza. Voi vorbi putin si despre judete si competentele
lor mai tirziu. Partea esticd a provinciei, citeva judete nu sunt teritorii sileziene.
Aproape o jumatate din Provincia Sileziana este teritoriu ne-silezian. Puteti vedea,
Polonia, ca si alte state traditional centraliste, a creat unitati artificiale si le-a dat
nume istorice ca Silezia, dar acestea nu raspund asteptarilor miscarilor regionaliste.
Ceea ce este foarte caracteristic acestei provincii este concentrarea industriei grele,
industrie grea care a fost sursa prosperitatii noastre la inceputul, sau in prima
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jumatate a secolului XX, dar care acum, fiind foarte veche, a devenit o problema
economica foarte serioasa. Cele mai multe otelarii sau industrii legate de articolele
de otel sunt arondate acestui voievodat, este o zona cu o densitate de populatie
foarte mare, cu orase ca Katovice, care este capitala acestei provincii. A doua
provincie care include zone ale Sileziei Superioare este Apola. Apola este capitala
Sileziei Superioare, capitala istorica. Acest district este mult mai mic decit Silezia,
este la fel de dens populat ca si partea estica a Sileziei Superioare, contine judete
din Silezia Superioarad si doua judete din Silezia Inferioara. Deci aceasta
traditionald impartire a Sileziei in doud unitdti nu a fost respectata de aceasta
reforma. Aceasta provincie este destul de slaba din punct de vedere economic.
Noua impartire teritoriala a Poloniei din 1999 ne-a adus 16 provincii, asa numitele
regiuni, 308 judete pe care noi le numim poviatz si aceste judete sunt unitati noi
create, 65 orase si 2489 comune, comunas. Ele au fost realizate cu 9 ani in urma.
Care sunt sarcinile acestor unitati locale pe trei nivele? Le putem imparti in doua
parti: responsabilitati directe ale unitatilor si responsabilitati trasate lor de statut
din partea guvernului central. Este diviziunea de bazd. Care sunt finantarile
unitatilor locale? Aceasta este intrebarea cruciala si existd o dezbatere publica
referitoare la finantarea unitatilor locale in Polonia. Este, de fapt, o dezbatere
despre venituri, fonduri subsidiare si finatari. Sunt trei tipuri de baza: primul si
cel mai important in opinia mea, este venitul propriu format din taxele locale,
taxe impartite cu bugetul statului si unitatile teritoriale §i venituri din proprietati.
Cel de al doilea tip sunt venituri din subsidiaritati generale si reprezinta indatoririle
pe care unitétile le realizeaza la cererea centrului. Cel de al treilea tip sunt finatarile.
Care sunt sarcinile comunelor la cel mai de jos nivel al autoguvernérii poloneze
sau, mai degraba, care sunt ariile de activitate? Prima este educatia publica.
Comunele conduc gradinitele, scolile primare i gimnaziile. Ele sunt responsabile
de mentinerea infrastructurilor si de angajatii unitétilor scolare mentionate. O
alta sarcind se referd la asistenta sociala, care include si centre locale, o alta
responsabilitate vizeaza sistemul de sanatate. Comunele sunt responsabile de
sistemul primar de sanatate. Comunele mentin de asemenea, infrastructurile:
drumurile, podurile le apartin. Managementul teritoriului este de asemenea foarte
important, comunele pregdtesc planuri pentru amenajarea teritoriului, care
determind modul de folosire al terenului. Comunele au in proprietate teren care
este utilizat in diferitre scopuri. Apoi mai sunt serviciile culturale: bibliotecile
locale, muzeele mici. Sportul si turismul reprezintd o altd responsabilitate — in
special promovarea acestei activitati in rindul elevilor, ordinea si siguranta publica.
Aici, competentele comunei sunt foarte limitate, se include aici §i protectia
fmpotriva incendiilor si inundatiilor. Responsabilitatile ariilor de activitate ale
judetelor includ de asemenea sanatatea — judetele rdaspund de managementul
spitalelor, educatia — incluzind scolile primare speciale, internate si cele mai multe
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gimnazii; asigurarile sociale, ca de exemplu atribuirea de locuinte pentru saraci;
cultura — in special protectia monumentelor de arta; transporturile din raza judetului
—constructia §i intretinerea drumurilor judetene. O altd responsabilitate importanta
se refera la somaj — exista agentiile de ocupare a fortei de munca judetene. Protectia
impotriva inundatiilor, supervizarea arhitectonica, protectia ordinii §i sigurantei
publice, precum §i planificarea impotriva pericolelor sunt drepturi ale judetelor.
Responsabilitatile voievodatelor nu sunt atit de numeroase ca in cazul comunelor
sau judetelor: voievodatele conduc spitalele principale si cele specializate,
invatamintul superior — la nivel de licenta, cultura— incluzind conducerea teatrelor
de opera, filarmonicilor si bibliotecilor mari, modernizarea drumurilor,
managementul apei precum si conducerea oficiilor de munca de la nivel voievodal.

in acelas timp exista niveluri de autoguvernare, dar si prelungiri ale autoritatii
statului. Acestea cauzeaza multe tensiuni intre cele doud niveluri in provincii. Pe
lingd administrarea autoguvernata avem §i asa-numita administratie unificata, care
este supravegheata de voievod, care este numit de guvernul central. Aceasta
administratie unificatad include pe comandantul politiei, care este numit de voievod,
comandantul departamentului de pompieri al provinciei, superintendentul scolar,
superindendentul arhitectural al provinciei. conservarea monumentelor din provincie,
superintendentul farmaciilor din provincie, superintendentul de mediu al provinciei.
Am redat doar lista functionarilor principali numiti de voievod. Dupa cum puteti
vedea, voievodul supervizeaza aproapetoata viata publica. Cu exceptia administratiei
unificate sau reunite care este condusa de voievod, in fiecare provincie exista si
organisme ale administratiei care nu se subordoneaza voievodului ci ministrului de
specialitate. De fapt, putem vorbi de trei niveluri de conducere in provinciile poloneze.

Care sunt cererile noastre? Care sunt cererile Miscarii de Autonomie
Sileziana? Va puteti imagina ca rezultatele reformei administrative din Polonia
din 1999, nu au raspuns asteptarilor noastre. Noi am propus cu totul altceva, mult
mai profund, o reforma mai radicala a administratiei publice si a structurilor de
stat. Cererile noastre sunt:

- transformarea Poloniei intr-o federatie de provincii autonome. Este un
obiectiv strategic al migcarii noastre, pe care nu il putem realiza singuri pentru ca
reprezentam doar o singura provincie si identitatea regionala nu este asa de
puternica in alte regiuni cu traditii politice diferite cum este in Silezia Superioara.
lar regiunile din centrul si estul Poloniei sint mai obisnuite cu guvernarea
centralista §i, ca urmare, mai usor de acceptat de politicienii locali i de locuitorii
acestor regiuni;

- crearea regiunilor autonome Silezia Superioara §i Silezia Inferioara in cadrul
granitelor istorice si fara includerea de teritoriu nesilezian.

- parlamentele locale trebuiesc alese in toate regiunile. Aceste parlamente
trebuie sa aiba putere legislativa. Noi am avut odinioara un asemenea parlament,
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asa cum am avut si trezorerie sileziana. A fost poate cea mai buna autonomie, cea
interbelicd, in ciuda pozitiei foarte puternice a voievodului numit de puterea
centrala.

- un presedinte ales trebuie sa fie capul regiunii. Noi vrem s@ inlocuim
voievodul numit de primul ministru cu un presedinte ales.

- regiunile trebuie s@ aiba in administrare nu mai putin de 60% din impozite.

- regiunile nu trebuie sa fie o copie la scarad a guvernului central. Acest lucru
este foarte important in Silezia Superioara, care este o regiune diversa.

Acesta este programul nostru in citeva cuvinte. Dupa cum puteti vedea,
asteptarile noastre sunt departe de a fi realizate prin ultima reforma. Voi rezuma
si realizarile acestei reforme:

- crearea provinciilor cu adunari alese. Acest lucru nu au existat inainte de
1999, nu au existat organisme alese la acest nivel,

- recrearea unitatilor administrative — poviatz — pe care le numim judete.

Acestea sunt cele doud puncte importante pe care le-a adus reforma de acum
patru ani. Dar exista un sentiment comun cd, dupd aceastd reforma, dupa
imbogatirea unor extinderi ale descentralizarii, va avea loc recentralizarea. Un
exemplu spectaculos de recentralizare al acestui guvern a fost mutarea fondurilor
de sanitate de la nivel regional intr-un singur fond la nivel national. Este un lucru
foarte important pentru sistemwi de sanatate regional. Regiunile, judetele sunt
manipulate de guvernul central. Unul dintre exemplele pe care potsa le mentionez
a avut loc n iunie. Autoritatile din Varsovia au permis comunelor sa ridice cota
taxelor locale. Aparentpare a fi profitabil pentru comune si autoguvernare dar, in
acelasi timp, guvernul central a taiat radical fondurile subsidiare. De fapt comunele
au fost fortate sa creasca taxele crescind astfel nemultumirea in rindul locuitorilor.
Cel care a profitat de pe urma acestei masuri a fost guvernul central. Acest exemplu
poate reflecta adevarata natura a reformei ce a avut loc in Polonia.

Zsolt Szilagyi: As dori sa salut in primul rind organizatorii si sa le multumesc
pentru invitatie, iar, in al doilea rind, as dori sa salut titlul seminarului. ,,Regionalizare”
si ,,integrare” sunt doua dimensiuni care nu au sens una fara cealalta. in al treilea
rind, ag vrea sa va prezint foarte pe scurt punctul meu de vedere, fiind congtient ca noi
avem identitate multipla in Europa. Noi avem identitate regionala, etnic, religioasa
etc. Acum trei zile am avut o intilnire la Comisia de Politica Externa, cu domnul
Geoana. Domnul Geoana a spus ca Roméania nu a inchis capitolele cele mai sensibile
de negociere cu UE: regionalizare — agriculturd — buget. Si a mentionat, ca exemplu,
Polonia. Polonia ar putea fi un bun exemplu pentru Romania, si subscriu la aceasta,
pentru ca Polonia are suficienta mobilitate, sensibilitate, si respinge modul rigid de
abordare al regionalizarii. Polonia a aratat suficienta mobilitate in comparatie cu
Romania pentru a face pasi importanti, pasi in acest proiect. As dori sa spun, si acesta
este primul meu punct de vedere, ca nivelul regional este cel mai sensibil indicator in
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ceea ce priveste nivelul de integrare a tarii in structurile europene. Un alt indicator
sensibil este modul de a trata minoritatile, orice fel de minoritati. Comunitatile
regionale, sunt intr-un al treilea rind comunitati minoritare. Sa ne intoarcem la
multiplele identitati: regionale, etnice si religioase. Acestea ar trebui incluse si
problemele cauzate de acestea ar trebui rezolvate de procesul de integrare. Decieunu
cred ca@ Europa va fi un succes sau integrarea statelor est-europene va fi un succes
fara rezolvarea acestor probleme. In acest mod noi practicam diferite forme de
autonomie. Recent, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a aratat intr-un
raport — scris de Andreas Gross — reprezentantul Elvetiei — experientele pozitive
recomandate pentru statele europene: diferite stadii de autonomie pentru a preveni
conflicte. in acest fel, din acest punct de vedere Europa va fi o Europa a diferitelor
niveluri de autonomie. Deci nivelul de integrare al unei tari este dat de modul in care
respectiva tara aplicad autonomia, de modul in care regiunile pot fi conectate altor
regiuni europene fard aportul centrului. Nu cred ca integrarea Romaniei, a Ungariei,
a Poloniei poate sa fie una de succes doar prin aportul guvernului central, fara regiuni,
fara a utiliza rolul regiunilor. in aceasta vara, am intilnit un scotian, membru al
parlamentului, si i-am spus ca sunt un maghiar din Transilvania si cd Romania trebuie
sé se alature UE. Si el a spus ca ,, daca doresti ceva cu adevaral bun, incearca sa
formulezi interesele transilvanenilor inainte ca Romdnia sa fie acceptata in UE,
incearca sa formulezi §i sa prezinti interesele maghiarilor care traiesc in Romdnia,
incearca sa prezinti aceste doud interese in mod egal, cu aceeayi intensitate, §i fii
convins ca UE nu va rezolva problema ta daca nu prezinti problema ta in timpul
procesului yi ducda nu incerci sa prezinti problema ta la Bruxelles. Deci, in acest mod
sdarticulezi interesele regiunii procesului de integrare. Incearca sa prezinti interesele
Transilvaniei la Bruxelles. Nu conteaza care este perceptia Bucurestiului, daca
Bucuregtiul agreeaza acest lucru sau nu, pentru ca noi suntem responsabili pentru
asta, nu Bucuregtiul.”’ Deci aceste lucruri sunt importante de stiut pentru ca intreg
procesul de negociere este facut de guvernul central, iar interesele regiunilor —
Transilvania, Moldova, Dobrogea etc. — nu sunt implicate in proces. Deci noi ar
trebui sa facem aceste lucruri, sa reprezentam aceste interese si s facem integrarea
una de succes. In ultimul rind, in acest proces trebuie sa existe solidaritatea dintre
fortele politice. Acesti regionalisti trebuie s@ lucreze impreund. Nu conteza daca sunt
din Italia, Scotia sau Transilvania. Noi trebuie s& facem impreuna aceste lucruri. in
procesul de creare a noii Constitutii Europene au fost ocolite doud puncte majore:
interesele regiunilor nu sunt suficient reprezentate si interesele minoritatilor nu sunt
reprezentate. Sunt doua greseli, dar procesul nu s-a sfirsit, asa ca trebuie sa incercam
sa le rezolvam, sa lucram la asta impreuna.

Viorel Coifan: Doresc sa spun dintr-un inceput cd PNL are un document de
pozitie referitor la problema regionalizarii in Romania, dar el este neoficial pentru
ca nu a primit incd acceptul formal — probabil ca peste doua luni — deci discutam
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despre un draft, dar care reprezinta in mare parte ceea ce PNL considera abordarea
despre o constructie regionald a Romaniei. Vreau sa fac o remarca — multa lume
face o confuzie de termeni intre regionalizare si regionalism — pornind de la
conceptul ca regiunea reprezinta un binom, spatiu-comunitate locala, in functie
de modul in care noi actiondm asupra uneia sau altei componente a acestui binom,
rezultd ceeace e simplist spus ,regionalizare” sau ,regionalism”. Regionalizarea
este un proces care are un sens descendent, de la centru spre provincie, cu o
vocatie mai mult economicd sau administrativa i care porneste de la
constientizarea ideii cd exista dezechilibre regionale sicéa ele trebuiesc corectate,
pe cind regionalismul este mai mult un curent politic care insistd mai mult asupra
comunitatii locale, perceputa ca fiind depozitara unei traditii istorice, identitare,
culturale — pentru cé s-a vorbit foarte mult despre identitate regionald — si care
are o traiectorie ascendentd din provincie. din zona inspre centru pentru a oficializa
aceastd perceptie. Eu sunt timisorean si fac parte dintr-o provincie, Banat, care,
va spun sincer, nu are o identitate atit de puternica ca si Transilvania. Explicatia
este foarte simpla. Banatul este o creatie dupa 1716, in urma cuceririi de cétre
printul Eugeniu de Savoya — un italian crescut la curtea franceza si in slujba
Imperiului Habsburgic, deci daca vreti un european in felul lui — si care a facut
Banatul. Un fel de El Dorado in care nu existd doar doua etnii care s aiba relatii
conflictuale, existd multe etnii intr-o proportie europeana i, prin urmare, un spirit
de tolerantd pe care il recomand tuturor acelora din Tara Roméaneascd. Deci, pe
de o parte, exista tendinta centralista si frica de a pierde influenta in teritoriile
considerate ca fiind ocupate — si aceasta este o chestiune de mentalitate care
incd mai functioneaza la noi —, dar exista si nostalgii dupa timpuri revolute. Prin
urmare, cred ca putem sa abordam subiectul cu detasare. As dori sa spun dintr-un
inceput cad PNL este pentru regionalizare. El nu este, in schimb, pentru federalizare.
Nu este pentru federalizare din motive care au fost expuse in mai multe documente
si care reprezinta punctele de vedere al unui partid, nu trebuie sa fie impartasite si
de celelalte. Si acum as dori sa spun insd, cd noi consideram procesul de
regionalizare in Romania ca fiind un proces consumator de timp si de resurse §i
consideram ca el trebuie sd aibe o dinamicd mai accentuatd paralel cu
descentralizarea, pentru cd nu putem vorbi de regionalizare pina nu am epuizat
pind la limitele firesti procesul de descentralizare, altfel riscam sa compromitem
aceastd nobild idee. As vrea sd spun, fara sa insist prea mult, cd in Roméania
conceptul de regionalizare nu este privit cu mefienta numai datorita ,,eforturilor*
partidului de guvernamint de a compromite termenul, ci si datoritd faptului ca au
existat doud experiente suis-generis. dar ambele nefericite. in 1938, dupa
instaurarea dictaturii Regelui Carol al Il-lea, s-a dat o noua lege administrativ-
teritoriald, care impdrtea Romania in comune, plase, judete si tinuturi. (...)
intimplarea face ca fostul tinut Timis-Torontal sa aiba exact aceeasi dimensiune
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ca Regiunea 5 Vest de la ora actuala, dupa Legea dezvoltdrii regionale. Sigur ca
nu a functionat aceastd regiune din doua motive: pentru ca a inceput razboiul din
‘41, iar pe de alta parte, guvernatorul, presedintele, daca vreti, al acestei regiuni
era de fapt rezident regal platit. Dar asta era Romania: §i primarii erau pe vremea
aceea numiti si nu alesi. lata motive suficiente pentru a compromite ideea de
tinut. Dupé al 11-lea razboi mondial, in timpul ocupatiei sovietice §i comuniste au
functionat pina in 1964, regiuni. Acele regiuni erau Tnsa niste teritorii care
cuprindeau in principiu mai multe judete, dar care nu aveau organisme alese in
mod democratic, nu aveau competente decizionale si financiare si, in general, nu
exista nici un fel de democratie. Cu alte cuvinte, nu erau regiuni in autenticul
sens al cuvintului. In 1968, cind Ceausescu a revenit la judete, n-a facut decit sa
restaureze un sistem dispus pe doua niveluri si care a existatin perioada interbelica
si Tn acelas timp sa rezolve o chestiune politica pe care lumea o uita. El nu dorea
sd aiba de-a face cu 8 sau 10 secretari puternici ai PCR, ci dorea sa discute cu 42
de secretari ai Comitetelor de partid judetene, potrivit politicii divide et impera.
Asta era o cauza care, din pécate, nu stiu de ce, nu se accentueaza. Prin urmare, in
acest context, sigur ca a discuta despre regionalizare strirneste in primul rind o
reactie a judetelor mai mici, este cazul judetului Arad — de exemplu — care in
timpul existentei regiunilor de tip comunist a fost sistematic devalizat de resursele
sale Tn beneficiul judetului Timis, cu capitala la Timisoara. Aradenii au ramas cu
acest reflex, orice formula de coagulare stirneste aceeasi reactie — ,,a! timisorenii
din nou doresc s@ ne ia!” - pe care o avem noi fatade centru, fatda de Bucuresti. La
ora actuala, in cadrul procesului de regionalizare in Romania, exista doar o singura
lege. Legea dezvoltarii regionale. Legea 151 din 1997, care din pacate a fost
mutilatd incepind din anul 2000 pina la a nu i se mai regasi substanta. Ce inseamna
acest lucru? Ca in Romania au fost definite 8 regiuni de dezvoltare, si vreau si
spun cd nu sintem singurii, §i in Ungaria, cu un an Tnainte, a aparut Legea 26 a
dezvoltarii teritoriului, cu alte cuvinte colegii maghiari vor intelege perfect la
ceea ce ma refer eu. S-au definit 8 regiuni de dezvoltare care nu sunt unitati
administrativ teritoriale, ci sunt formule de cooperare intre judete avind drept
scop reducerea dezechilibrelor, disparitatilor regionale constatate in Romania.
Aceastd lege a fost rezultatul unui studiu numit Carta verde a dezvoltdrii regionale
din Romdnia care a fost produs si sponsorizat de cdtre Comisia Europeanad —
Delegatia de la Bucuresti si de o serie de — sd zicem — specialisti — efectiv, cu
modestie, am lucrat si eu acolo, pentru ca eram presedinte de consiliu judetean si
am avut un cuvint de spus. Si acolo s-a spus foarte clar: aceastd formula de
coagulare, pe linga vocatia economica si anume aceea de a reduce disparitétile,
pentru ca cele 42 de judete romanesti au fost impartite Tn patru categorii: judete
foarte dezvoltate, judete dezvoltate, judete slab dezvoltate si judete foarte slab
dezvoltate in functie de un indicator agreat, care reprezenta numarul de paturi la
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1000 de locuitori, numarul de km de drum pe o suprafata de 100 de km? s.a.m.d.
Patru judete din Romaénia se bucurau de culoarea alba, care insemna cel mai
dezvoltat judet si anume: judetul Timis — imi pare rau pentru Cluj, dar Clujul nu
era —, Sibiu, Brasov si Bucuresti. Existau dupa aceea cu culoarea bruna asa-
numitele pungi de saracie cronice a Romadniei, era vorba de Teleorman, Vaslui si
nu mai stiu exact inca ce judete situate in Moldova. si Botosani. Atunci, problema
era ca sd se aduca la o culoare, nu asa un gri cenusiu, dar s@ se egalizeze culorile,
nu luind de la unii si dind la ceilalti, ci facind o politica de atragere a fondurilor
de coeziune. Ce s-a intimplat in realitate? Asta era vocatia economicd, dar mai era
incd o vocatie morald. Pentru prima datd judetele erau puse sa coopereze, deci sd
invete societatea romaneascd valentele pozitive ale cooperarii. Cu alte cuvinte, sa
identifice acele programe care satisfaceau nu interesele unui judet, ci interese de
relevantd regionala. Evident, dupd buna practica roméneasca — si Landaburru a
explicat lucrul acesta foarte clar acum citeva luni de zile, dacd nu un an —, fondurile
structurale atrase au fost dirijate de la Bucuresti spre regiunile de dezvoltare si
fragmentate intre presedintii consiliilor judetene in maniera urmatoare: astazi am
eu un program, mfiine ai tu §i prin urmare toata lumea sa fie multumita, distrugindu-
se relevanta regionald a proiectelor. Legea aceasta, daca ar fi permis regiunilor de
dezvoltare sa functioneze, pentru ca ele nu functioneaza, ar fi trebuit sa conduca
logic la reforma administrativ-teritorialda. Aici sunt insa chestiuni de discutat.
Regiunile de dezvoltare, nu in totalitatea lor, au fost taliate corect, pentru ca a
fost foarte greu s@ se gaseasca echilibrul intre structuri economice asemanatoare,
intre traditie istoricd comund, intre interese politice. Si cunosc cel putin doua
judete care au fost ancorate artificial de alte doud judete ca sa nu fie de capul lor.
Este vorba de Harghita si Covasna. Si nu am spus-o eu, a spus-o Karen Fogg, sefa
Delegatiei UE la Bucuresti. latd un compromis. Al doilea compromis a fost faptul
cd judete din Dobrogea faceau parte din aceeasi regiune de dezvoltare cu Vrancea.
Ori roménii stiu foarte bine ca exista foarte putine asemanari intre o zona si alta,
asemanari istorice sau de altd naturd intre un judet din Dobrogea, recent ajuns in
Romania, si tinutul Vrancei de unde Stefan cel Mare si-a luat pe fiii Vrinceoaiei.
intimplarea face ca regiunea din care vin eu, 5 Vest se gaseste exact pe structura
Banatului romanesc. Vreau sa spun cd — nu intru in amanuntele de organizare a
Legii 151, dar exista o formulda de cooperare cu statul — si aici ajungem la o
intrebare: Cum trebuie sa coopereze regiunea cu statul? Exemplul francez vorbeste
de contract intre stat si regiune, landurile germane au alt mecanism, deci in gen-
eral trebuie gdsit acest mecanism. Din pacate, nu a existat Fondul National de
Dezvoltare Regionald, care era contributia romaneasca la dezvoltarea regiunilor
de dezvoltare. Nu a functionat din varii motive. Vreau sd@ spun ca pind in anul
2000, Consiliul National al Dezvoltdrii Regionale, care cuprindea jumatate membri
alesi — asta insemna presedintii regiunilor de dezvoltare care era unul dintre
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presedintii consiliilor judetene si care se rotea si cu vicepresedintele sau, iar ceilalti
16 erau ministeriabili, era pus sub autoritatea primului ministru. in anul 2000,
dupad alegerile din noiembrie, primul lucru a fost ca s-a luat de sub autoritatea
primului ministru zicindu-se ca nu se ocupa primul ministru de patronajul unui
fleac — care inseamna dezvoltarea regionala, si a fost trecut sub autoritatea unui
ministru al unui Minister care nu mai exista la ora actuald — Ministerul Dezvoltarit
si Prognozei — si care avea dubla calitate: si centra, si da cu capul. Asta nici la
fotbal nu se poate intimpla. Cu alte cuvinte, era si membru in Consiliu, dar si
coordona acest Consiliu. Si pot sa dau si alte exemple prin care legea a fost
pervertitd de la intentia sa initiala. Doresc sa spun ca noi am facut o fisa sintetica,
pe care am propus-o PNL, si care se numeste Principii de organizare §i functionare
a unei regiuni din Romdnia. Sursa bibliografica este Conferinta Ministrilor
europeni responsabili pentru guvernarea locala §i regionala care a avut loc la
Helsinki in iunie 2002, iar anul acesta nu stiu daca nu va avea loc in Polonia. Si
atunci, acolo s-au identificat 6 tipuri de regiuni posibile in Europa. incepind de la
regiunile puternice cu puteri administrative: Catalonia, Tara Bascilor, Lombardia,
Piemontul — aceste state au statut regional inscris in Constitutie, deci Italia este
un stat unitar regional, constituit pe principii regionale — si mergind pina la
regiunile administrative care nu au decit competente limitate. In acest sens, daca
uitdm ca regiunea trebuie sa fie o unitate de tip NUTS 2 si ne referim la judet,
care este sub statul unitar, are organism ales s.a.m.d., constatam c@ ne incadram
in tipul 6 de regiune, care inseamna regiune cu putere decizionala si consilii alese
direct, deci fara putere legislativa, dar cu putere decizionald, pentru ca exista
regiunile de tip 5 care nu au putere decizionala. Si atunci:

I.Ne intereseaza pozitia institutionala a regiunilor in raport cu statul,
competentele autoritatilor regionale — putere decizionala si de reglementare fara
a avea putere legislativa in implementarea competentelor sale — ariile competentelor
suntdate de Constitutie si de legi organice. Regiunea poate avea suplimentar puteri
delegate de catre autoritatile centrale. Regiunea poate partaja pe baza de acord
competente cu autoritdtile centrale.

2.Relatii cu alte alte autoritati locale: regiunea nu este ierarhic superioara
altor autoritati locale, cu alte cuvinte nu limitam statul la nivelul regiunii, ci lasam
sa curga competentele in jos. Regiunea poate avea posibilitatea de a coopera cu
alte autoritati locale.

3.Participarea la procesul decizional al statului: regiunea poate si trebuie sa
fie implicata in elaborarea legilor nationale ce afecteaza competentele sale.

4.Regiunea poate sa fie reprezentata fie in Comitetul regiunilor din cadrul
UE, fie in cadrul Congresului puterilor locale si regionale ale CE.

5.Acum ajungem la un punct sensibil. Cum se face supervizarea de catre stat
a actiunii autoritatilor regionale? Supervizarea actelor emise de Consiliul regional
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doar din punct de vedere al legalitétii, nu si din punctul de vedere al oportunitatii,
si asta sub o forma sau alta exista peste tot, pentru ca trebuie sa existe o relatie de
parteneriat intre regiune si stat, indiferent de forma ei de organizare. Adica stat
unitar sau stat federal?

6.De asemenea, modificarile din statutul regiunii — care inseamna problema
divizarii saucompletarii —nu se poate face decit cu acordul colectivitatii regionale,
iar regiunea trebuie sa aiba dreptul sa actioneze in judecatd, in fata unei instante
competente, pentru a-si asigura exercitiul liber al puterilor sale.

7. Autoritdtile administratiei publice regionale — in primul rind, noi propunem
garantarea principiului libertatii de organizare la nivelul regional. Autoritatile
regionale trebuie sa aiba o autoritate deliberativa care se numeste fie Consiliu re-
gional, fie Adunare, dar care trebuie sa fie aleasa direct de catre cetateni. De
asemenea, trebuie sa aiba o autoritate executiva, care poate fi presedintele Consiliului
regional sau indiferent ce altd denumire i se da. Si el este ales direct din rindul
consilierilor judeteni. Existd o problema acuma. In Italia, dupa ultima reforma
constitutionald, presedintele regiunii este ales direct. Problema se pune cita putere
i se of erd acestui presedinte, in conditiile in care societatea romaneasca nu este inca
pregatitad pentru a garanta onestitatea acestei functii de maxima legitimitate. Stiti
foarte bine, problema primarilor alesi direct in raport cu consiliile locale.

8.Finantele regiunii. in primul rind, principiile de baza ale colectarii de taxe
si impozite: regiunea trebuie sd aiba asigurata prin lege venituri din resurse proprii
si din transferuri de la bugetul central pentru asigurarea mecanismelor de
echilibrare financiara care asigura solidaritatea nationald si coeziunea interna a
statului. Sistemul de egalizare financiard, indiferent care este el, trebuie sa asigure
mecanismul prin care regiunile mai bogate, in sprijinul solidaritatii nationale,
acceptd ca o parte din veniturile lor s fie gestionate de guvernul central pentru a
ajuta regiunile mai sarace.

9.Subventii: regiunea trebuie sa beneficieze de subventii acordate de stat,
mai ales pentru marile proiecte care se refera la energia electrica, transporturile
rutiere etc.

V-am indicat doar citeva din principiile prin care PNL, atunci cind isi va
definitiva documentul de pozitie, va veni si ofere electoratului conceptul sau
despre regionalizare.

Cristian Pirvulescu: Pentru ca este un forum central-european, pentru ca este
dominat de ideea central-europeana, as pleca in scurta mea prezentare legata de
regionalizarea in Romania exact de la ideea central-europeana. Pentru ca eu cred ca
nu intimplator discutam despre regionalizare la Cluj si nu intimplator aceasta
problema este una foarte importantd in Europa Centrald. Conceptul de Europa
Centrala a fost o constructie de tip federativ, in Imperiul Austro-Ungar in secolul al
XIX-lea sau inceputul secolului XX. Dupa sfirsitul celuideal ll-lea razboi mondial,
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ideea de Europa Centrala a disparut. in locul imperiului de tip de federal —sau care
s-ar fi dorit de tip federal, in fapt era de tip dualist — s-au nascut state nationale,
unitare. Ideea nationald a triumfat la inceputul secolului XX in Europa Centrala
impotriva multiculturalismului. Suntem acum la 85 de ani dupa ce s-a distrus practic
ideea central-europeana. Constatam ca ceea ce a inceput in 1918, 1919 si a fost din
punct de vedere international statuat prin Congresele de pace de la Paris rezista
incd. $i varezista pinad in 2004, anul viitor. cind tarile din Europa Centrala, exceptind
Romania, vor fi integrate in UE. Poate ca o sa reflectdm putin §i asupra acestui
subiect. Ce ne-a mirat foarte tare este cd ideea statului national unitar in Europa
Centrala a supravietuit dupa 1990, adica dupa prabusirea comunismului. Probabil
pentru cd amintirile din perioada interbelica erau foarte importante.

Procesul de integrare europeana a fost un substitut care a rezolvat in buna
masurad problematica regionalizarii. A fost principalul stimulent al regionalizarii,
in primul rind al regionalizarii administrative in aceastd zona. A reusit datorita
impactului pe care il are, impact ideologic, impact cultural, s& impuna tuturor
partidelor politice importante aceasta tematica. Si asa cum am inteles in sesiunea
anterioara, statele care se vor integra in viitor in UE, au deja in diferite etape
procese de regionalizare pornite, mult diferite de procesul pe care l-a pornit
Romaénia. Domnul Coifan facea mai devreme o diferentd foarte importanta intre
regionalizare administrativa si regionalizare cultural-identitara, diferentiere foarte
importantd si de multe ori in discutiile de astazi cele doud s-au amestecat. Pentru
ca, spre exemplu, partidele cum este Partidul Nationalist Basc sunt partide care
vizeaza o regionalizare cultural-identitara, sunt partide autonomiste, pe de alta
parte in zona despre care discutdm, aceste partide nu au aparut §i s-au dezvoltat
foarte clar. Avem, aici de fata, Liga Transilvania-Banat, care incearca sa devina
un partid regionalist, un partid autonomist, dar care iata, se loveste de probleme
legislative. in general, in tarile din centrul Europei, aceasta tendinta este una putin
importanta. in consecinta, eu as incerca sa ma refer mai degraba la problematica
regionalizarii administrative, dar intr-o altd maniera decit a prezentat-o domnul
Coifan din perspectiva PNL.

Cred ca regionalizarea si autonomizarea sunt probleme de viitor, cred ca si
in Romania vor apare forte politice autonomiste. Prioritatea legata de integrarea
europeand se refera insd la regionalizarea administrativa, nu la cea identitara-
culturala. Aceasta va fi cu sigurantd un proces foarte indelungat. Ma gindesc ca
in tari care poate prezintd asemanari cu Romania, cum este cazul Italiei, aparitia
partidelor autonomiste a insemnat decenii de evolutie i nu sunt convins ca Liga
Nordului reprezinta cel mai bun exemplu de partid autonomist, avind in vedere
coalitia la care participd in momentul de fata la guvernare in Italia.

Dar, revenind, se spune cd Romania este un stat national-unitar, Constitutia
precizeaza in articolul | acest lucru. Poate, pentru unii paradoxal, Romania nu a
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inceput ca un stat national unitar. in 1859. Romania era o federatie. Principatele
Unite au fost, prin Constitutia pe care puterile garante au creat-o la Paris in 1858,
o federatie, i a functionat ca federatie citiva ani de zile, pina in 1862, dar in
realitate pina in 1866, cind o noud Constitutie a inlaturat, a schimbat practic Tratatul
de la Paris care a reprezentat Constitutia Romaniei in primii ani. Roméania este
rezultatul unui proces de unificari succesive de la 1859 prima, 1918 a doua, este
asadar rezultatul unor unificari care nu puteau sa neglijeze multiculturalismul.
De aceea, spuneam mai devreme. cu siguranta, pe termen mediu si lung, migcarile
etnico-identitare i cultural-identitare se vor dezvolta in Romania.

Experienta partidelor regionaliste sau autonomiste de pind acum mi se pare un
esec, si ma refer aici la Partidul Moldovenilor — afara este mai putin cunoscut —
creatia actualului primar al lasiului, o creatie conjuncturala, care nu a avut nici o
baza cultural-identitard si care a §i disparut prin fuziune cu partidul de guvernamint
in 2002. Tocmai acest lucru este un inceput cu totul si cu totul nefericit in Roméania
pentru cd organizarea de tip partid regionalist, iata, nu a functionat. Pe de alta parte,
trebuie sa specificam ca acolo unde existd partide regionaliste — si in multe state
europene existd — acestea sunt partide care conlucreaza in mod loial si onest la
constructia statala si europeana. pentru cad procesul de integrare europeana a avut
drept consecinta si dezvoltarea regionalismului de tip identitar-cultural.

Revenind insa la regionalismul de tip administrativ, trebuie sa spunem ca acesta
a intrat incetul cu incetul si in limbajul autoritatilor. A fost un proces dificil pentru ca
in Romania, cum s-a spus aici, a fost mai bine de un deceniu, un subiect interzis. Un
subiect interzis, legat de ideea ca cei care sustin regionalismul nu sunt decit niste
inamici ai unitdtii teritoriale a Romaniei. lata de ce, poate surprinzator, poate nu,
multi in afirmatiile pe care unii reprezentanti ai guvernului §i o serie de programe pe
care guvernul le-a demarat, incepind cu 2001, au surprins. Este vorbadespre inceputul
unei timide regionalizari administrative care cu siguranta se va termina dupa 2004,
daca se va incheia si care este legatd de procesul de integrare europeana. Nu exista in
Romania, din pécate, o dezbatere publica privitoare la regionalism §i regionalizare si
aceasta discutie pe care o avem aici este una foarte buna.

Constatam aici, pe de altad parte, cd o buna parte din aspectele mai putin
rationale care au dominat discursul despre regionalism in ultimul deceniu, au
disparut, insa regionalismul ramine pentru majoritatea roménilor o problema
abstracta. Si aceasta nu doar pentru ca politicienii nu au facut nici un efort pentru
ca sa il popularizeze, ca atare raminind o tema care nu se bucurad de prioritate
pentru tara in care problematica economica §i supravietuirea este esentiala, ci si
pentru cd, de exemplu, in incercarea de a introduce o serie de intrebari referitoare
la regionalizare intr-un sondaj de opinie publica — Barometrul de opinie publica,
realizat de FSD, singurul sondaj care are o bazd de date publica in Romania —
am constatat ca intrebarile sunt imposibil de inteles pentru cea mai mare parte
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dintre respondenti. Ca atare, am fost obligati s renuntam la aceste intrebari
privitoare la regionalizare §i suveranitate pentru ca erau prea abstracte.

Discutam aici despre o problema care se afla pe agenda unei elite. O elita
care este interesatd de viitorul Romaniei, de viitorul regiunilor ei, dar care nu are
o foarte buna legatura cu problematica oamenilor obisnuiti. Asta nu inseamna ca
trebuie sa renuntam la idee, ci inseamna ca trebuie facute eforturi ceva mai mari.
Si ma gindesc aici foarte serios la modul in care ar putea specula problema
regionalizdrii partidele extremiste din Romania. (Ne aflam intr-un oras care este
condus de un primar extremist, Clujul este deja condus de doua mandate de domnul
Funar, care a reprezentat de fiecare data un partid extremist. Si s-ar putea ca in
viitor sd avem o situatie asemanatoare.) Partidele extremiste, in cazul nostru
Partidul Romania Mare, pot folosi foarte bine problematica regionalizérii pentru
acistiga voturi intr-o zona atit de controversata cum este cea in care ne aflam noi
astazi. Alegerile din 2000, in care partidul despre care vorbim s-a clasat al doilea,
sunt un avertisment foarte serios pentru politicienii care astazi exercita puterea in
Roménia, inclusiv pentru partidele din opozitia democratica parlamentara. Modul
in care e tratatd problema regionalizarii trebuie sa fie cu totul altul.

Pe de altd parte, discutam despre regionalizare intr-o tard in care nu exista
suportul institutional pentru regionalizare si democratizare. leri, in Romania s-a
incheiat procesul de reforma constitutionald din punct de vedere parlamentar.
Parlamentul Romaniei a votat proiectul de lege privind modificarea Constitutiei.
Ar fi fost o buna ocazie, ca in Romania sa se creeze o baza constitutionala pentru
regiuni. Pentru ca trebuie sa aducem aminte celor care nu stiu sau celor care au
uitat, cd in Constitutia Romaniei, in ceea ce priveste structura administrativa, se
precizeaza ca in Romania functioneaza comune, orase i judete. Absenta regiunilor
din textul constitutional ar putea crea probleme in momentul in care ar apare o
lege a regionalizarii administrative. Dar, dincolo de acest lucru, foarte importanta
ar fi fost reforma Senatului. Romania este singura tara europeana in care camera
superioard a Parlamentului reprezinta natiunea si nu comunitatile teritoriale. Ar fi
fost necesar ca la aceasta reforma a Constitutiei s@ se asigure o baza de reprezentare
a comunitatilor teritoriale, regiunea putind fi in viitor una dintre aceste comunitati
teritoriale. Din motive care tin de politica conjuncturald, aceste reforme au fost
respinse. Nu pentru ca nu ar fi fost propuse comisiei parlamentare, pentru ca in
cadrul procesului de parteneriat, de consultare a societatii civile, mai degraba
formale, din 2002 de cadtre Camera Deputatilor in ceea ce priveste reforma
constitutionald, proces cunoscut sub numele de Forum Constitutional, societatea
civila a propus cele doua reforme. Parlamentul ins&, partidele politice, au refuzat
sd accepte aceasta idee pentru ca li s-a parut ca riscul este mult prea mare, mai
ales ca ne aflam in preajma alegerilor locale parlamentare si prezindentiale. Asadar
vreau sa atrag atentia ca procesul de regionalizare administrativa care se vaaccelera
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pe masura ce ne apropiem de data presupusei integrari europene, cel putin asa ne
lasd sa intelegem, va intimpina foarte mari dificultdti in Romania.

Mie mi se pare elocventd pozitia Partidului Roméania Mare din ultimele zile
impotriva reformei constitutionale, pozitie care, dincolo de discursurile liderilor
séi, dovedeste cd acesta este un partid profund antieuropean si profund ostil
procesului de integrare europeana.

Deci, regionalizarea cred cad ar trebui sa fie privitd in strinsa legaturad cu
procesul de dezvoltare a democratiei locale si cu crearea unor mecanisme de
subsidiaritate care nu functioneaza in momentul de fata. S-a spus aici, in Romania,
ca de fapt, autoritatile locale dispun in momentul de fatd de foarte multe atributii,
dar nu dispun de mijloace de finantare. Spre exempu, in ultimii doi ani de zile
guvernul a transferat autoritatilor locale 18 domenii, dar finantare a transferat
doar pentru 10 din acestea. Autoritatile locale in momentul de fata sunt inglodate
in datorii pentru ca procesul de descentralizare in Romania este o forma de
degrevare a guvernului central de o serie de atributii, insa nu este urmata §i de
asigurarea unor mijloace financiare pe masura. in conditiile acestea, este evident
ca nu putem vorbi in Romania despre o descentralizare reald, ci doar despre o
descentralizare simulata. Or, pentru a avea in vedere o descentralizare reala, ar
trebui ca democratia sa se dezvolte la nivel local, acolo unde nu existd din pacate
incd. Se dadeau exemplele regiunilor din Tara Bascilor, din Italia, regiuni care
functioneaza pe baza unor participari cetatenesti exemplare. Din pacate, in
Romaénia, democratia localad este subreda si pentru ca nu existd o culturd
participativa, dar §i pentru cd nu existd un suport legislativ pe masura.

De aceea sper c&, in anii care urmeaza, acest suport legislativ sa poata sa
apara. Or, avind in vedere contextul actual, §i anume ca in Romania exista o lege
a transparentei care obliga organismele internationale sa colaboreze, s@ se consulte
cu reprezentanti ai societatii civile in toate deciziile pe care le iau, avind in vedere
cad ne aflam aici intr-un moment care este foarte important, as propune ca acest
forum sa se incheie si printr-o forma de colaborare si, in orice caz, printr-un docu-
ment care sa ceard, sa propuna autoritatilor, in primul rind, Ministerului
Administratiei si Internelor — Departamentului pentru Reforma in Administratie
—, un tip de parteneriat de colaborare in sensul regionalizarii, stiind ca la nivelul
departamentului respectiv, se elaboreaza un proiect de lege privind regionalizarea
sau n orice caz existd un draft referitor la regionalizare. $tim ca pe parcursul
anului 2003 chiar a existat la un momendat intentia transformarii regiunilor actuale
in regiuni semi-administrative, a existat chiar o propunere guvernamentala de
numire a unor guvernatori regionali, care a fost retrasa datorita tensiunilor dintre
presedintia Romaniei si Guvern. Cred ca in acest context, ar trebui ca respectivul
proiect sa fie supus dezbaterii publice. astfel incit in 2005 problema regionalizarii
s& nu surprinda opinia publica, partidele politice si pe cei interesati.
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Gusztav Molnar: Am sé va vorbesc de Europa Centrald — §i va spun cé aceasta
idee nu mi-a venit ca o reactie a celor spuse de antevorbitorul meu, ci oarecum m-a
surprins aceasta coincidenta. in ce sens cred eu ca ar trebui sa definim conceptul de
Europa Centrala sau chiar s@ incercam sa circumscriem teritoriul ce cuprinde Europa
Centrala? De ce cred eu ca este important sa@ facem acest lucru? Pentru c& Europa
Centrald nu constituie o entitate imuabila, ci este o structura in miscare, in continua
miscare. Pentru a surprinde aceasta miscare trebuie si facem apel la istorie. in Evul
Mediu, Europa Centrala se intindea pina la marginea estica a continentului, ma
refer aici la Ungaria, Cehia si Polonia istorica. Deci hotarele circumscrise de aceste
state reprezenta, de fapt, marginea esticad a Occidentului. Acum, facind un salt foarte
mare in timp, sd@ ne gindim la anii '80, cind ideea de Europa Centrala a fost relansata
datoritad unei colaborari extraordinare intre intelectuali din tarile respective si
intelectuali din Occident. Era vorba de o ,,republica a literelor”. Stim foarte bine
cine erau acele personalitati care reprezentau aceasta ,republicd”: Kundera in spe-
cial datorita lansarii termenului de ,.Occident furat”. Deci aceasta relansare a
termenului de Central Europe a avut un impact si asupra fenomenelor politice dupa
prabusirea comunismului pentru cd, atunci cind a inceput acest discurs, in perioada
reconstructiei democratiilor din tarile fost comuniste, era foarte usor si pentru
americani sa inteleaga aceste lucruri §i Tnsdsi lansarea grupului de la Visegrad si
modul in care aceasta idee a fost imbratisata de tarile occidentale, aceasta dezbatere
din anii '80 a avut un anumit rol.

Acum ne aflam intr-o alta perioada istorica, in care se formeaza sub ochii
nostri o noua Europa Centrala, total diterita de Europa Centrala in sens istoric i
in sensul limbajului curent. Este in curs de nastere un nou centru al Europei. Ma
gindesc la miezul dur al Uniunii Europene. De ce cred cd e bine sa ne ocupam de
acest aspect? Prea suntem noi obsedati de integrare. Prea ne preocupa propria
noatra situatie de aderenti sau posibili aderenti (cazul Romaniei si Bulgariei) si
scapam din vedere acele procese puternice si adinci care au loc in cadrul Uniunii
Europene. Ca o simpla ipoteza — nu pot acum sa dezvolt aceastd idee — dar ca
ipoteza as enunta urméatoarea tezd: dupa toate probabilitatile, procesul
constitutional european se va bloca sub o forma sau alta. Nu zic ca asa se va
intimpla — nu putem prevedea viitorul — dar sunt argumente puternice in favoarea
acestei teze. La ce ma gindesc: sunt citeva tari, in special Marea Britanie, Polonia,
Spania, care au declarat foarte clar ca sunt anumite puncte la care ele vor tine
chiar cu pretul unui veto sau al neratificarii. Si daca o tara sau doua nu vor ratifica
aceastd noua constitutie, intregul proces se va bloca. Acum ce se intimpla? Se aud
niste voci, care nu sunt marginale, niste voci care spun urmatorul lucru: foarte
bine, daca se va bloca procesul constitutional, atunci miezul dur al UE va merge
inainte §i va crea o structurd practicd a unei Europe explicit federale, deci va
merge chiar mai radical nainte decit merge acest text constitutional, care este
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inacceptabil pentru unii. Sigur, sunt, de fapt, doua variante: ori se va trece — daca
se va accepta Constitutia unde sunt trecute mai multe puncte care spun ca tarile
care doresc pot sd@ meargad inainte in asa-numitele cooperéari reintarite in cadrul
carora sunt doud domenii esentiale: politica economica §i politica de aparare.
Deci acestea sunt cele doud domenii inacceptabile pentru danezi. Acum, unde
vreau s ajung? in aceasta ipoteza in care, sub o forma sau alta, se va forma acest
nou centru, atunci va fi interesant s& aruncdm o privire asupra structurii
constitutionale, a acestei Europe a miezului. Si atunci ce descoperim? Ca in acest
miez al Europei, de fapt, este o Europa neocarolingiana, este un termen pe care I-
am dezvoltat in mai multe studii, deci o Europa neocarolingiana care prezinta
niste similitudini uluitoare cu cea carolingiand. Nu stiu daca stiti, dar sub Carol
cel Mare, care a introdus in felul lui o moneda comuna in imperiul siu, aceasta nu
a fost acceptata de englezi si danezi. Eu consider cd am suprauzitat delimitarea
periferie-centru sub o axa exclusiv est-vestica. Ar trebui sa mutam aceasta
perspectiva si sa privim lucrurile multi-vectorial. Adicasa privim centrul raportat
la est, sud si nord. Si toate sunt periferii, toate sunt margini fatd de acest centru
care practic este insusi centrul civilizatiei occidentale, o civilizatie suis generis.
Daca aruncam o privire asupra structurii de stat a acestui miez, descoperim ca
aici sunt de fapttrei entitati esentiale care vin din istoria profunda: stat local, stat
national §i stat supranational. Si asta inseamna — sigur, nu in totalitate si nu in
toate — dar cred ca putem vorbi de un proces de cintarire a dimensiunii federale in
acest miez §i exemplul cel mai bun n acest sens 1l constituie Italia. Tocmai in
aceste saptamini, in Italia s-a terminat redactarea unui nou text al Constitutiei, ce
urmeaza sa fie dezbatut la nivel de guvern si are toate sansele sa fie acceptat de
parlamentul Italiei. Acest text face trecerea in sens explicit la federalism:
tranformarea senatului italian ntr-un senat federal. Cuvintul nu mai este tabu.
Acest fapt poate s aseze Italia alaturi de nucleul dur de care vorbisem anterior.
Atunci vom avea de a face cu o structurad extraordinara atit sub aspect geopolitic
(actor independent la nivel global), cit si sub al unor caracteristici constitutionale
foarte interesante. In acest context, intrebarea care se pune este ce se va intimpla
cu zona care inconjoard miezul? Ma refer atit la tarile Europei Centrale si de Est,
cit si la tarile din nord. Continuind ipoteza, sustin ca aceste tari vor ramine, o
buna perioada de timp, chiar fiind membre ale Uniunii Europene, in afara acestei
structuri constitutionale extraordinar de complexe §i interesante. Am impresia ca
Polonia, Ungaria, nemaivorbind de Romania §i Bulgaria, vor rata integrarea lor in
acest miez. Este bine sa fim constienti de acest lucru pentru ca altfel o sa avem
surprize. Trebuie sd recunoastem ca de multe ori, noi, cei din Europa Centrala,
obisnuiam s ne declardm occidentali. Dar daca privim istoria noastra, observam
cd nu am preluat institutii esentiale: nu am preluat relatia contractuala, ci am
pastrat relatia dura de la stapin la sluga. Asta era traditia. $i nu am preluat acele
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structuri mici teritoriale. Nici Ungaria nu a avut o structura federald. Imperiul
Austro-Ungar a fost federal numai pe jumatate: partea austriaca da, Ungaria insa
nu, cdci a ramas o structurd rigid centralistd, cu toate consecintele pe care le stim.
Aceste asa-numite procese de lunga duratd au avut ca o consecintd in Ungaria
impotmolirea procesului de reforma administrativa. Procesele de reforma
administrativd ce erau asteptate in Ungaria s-au impotmolit din cauza naturii
partidului de la conducere — un partid prea vast, prea mare, cu prea multe interese
—agacanici o idee claréd nu s-a prefigurat. Acelasi lucru se intimpla si in Romania,
cu PSD-ul;: avem de-a face cu niste idei de reforma care la un moment dat ies la
suprafatd, dupacare se impotmolesc imediat. Totusi exista citeva zone cu structuri
regionale profunde — in special in spatiul german — avem asemenea regiuni in
spatiul nostru: Transilvania. Banat. Silezia unde cred ca s-ar putea ajunge chiar la
0 miscare politica cu o anumita baza solida, un suport mai serios, dar in ceea ce
priveste tarile ca atare, sansele nu sunt dintre cele mai bune.

Sabin Gherman: Vreau si ma refer la situatia noastra, in care traiesc mai
multe comunitati nationale — pentru ca nu vreau sa le numesc minoritati. Ele au
traditii, limba si au anumite cutume pe care fiecare dintre noi suntem obligati sa le
respectam. Eu as miza pe un spatiu cultural complementar. Ma refer aici la spatiu
romanesc, maghiar si german. V-as da un exemplu fericit, cel al germanofiliei —
cel putin in mentalul colectiv al ardeleanului, unde cu doar 6% populatie germana
in Sibiu, primar este ales din primul tur de scrutin un german. Este o situatie fericita
care nu trebuie sa fie generalizata, din pacate, sau nu este incd timpul sa o
generalizam. Dar avem o sansd. in 1981 Arvind Ashta identifica federalismul fis-
cal. Acest federalism fiscal este astazi prezent in toatd Uniunea Europeana, inclusiv
in Franta, care este considerata un stat centralizat. Acest federalism fiscal inseamna
si o reconsiderare a prioritatilor, a limbajului i a modului in care se face politica
publica. Aceasta apropiere intre cetatean si factorul politic administrativ poate, pe
de o parte, eficientiza folosirea banului public, pe de alta parte poate sa fluidizeze
birocratia. Va dau un exemplu, in Oradea, primarul invitd investitorii — este prezent
la o multime de forumuri ale oamenilor de afaceri — pentru a-i convinge cu facilitéti
sa aduca capital in oras. Deja se ajunge la un interes extrem de exact, unde politicul
are o influentd mult mai redusa. Deja politica se transforma astfel intr-o politica
publica. Pe de alté parte, intrarea in Uniunea Europeana presupune si tranformarea
statului intr-un stat civic habermasian in care cetateanul este mult deasupra statului,
iar siguranta cetiteanului este deja mai importanta decit siguranta statului. in acest
moment se poate vorbi despre democratia participativd. Democratia participativa
nu poate functiona intr-o saracie lucie, intr-o vesnicd perioada de tranzitie. Dar
aceastd democratie participativd are anumite elemente, le-as numi modelatoare.
Vorbeam cu cineva din delegatia polonezd, care imi povestea ca in momentul in
care salariul mediu a crescut, foarte multa lume a gasit in cutiile postale mici oferte
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de la banci. Toate aceste cheltuieli au responsabilizat cetateanul vis-a-vis de ceea
ce noi numim indeobste munca. Nu si-a mai permis sa aiba tendinte centrifuge in
cadrul societatii si atunci a fost obligat sa respecte anumite principii. Pentru ca
principiile acestea sunt in legaturad directd cu Uniunea Europeana — el a devenit un
cetdtean european. Cred ca noua identitate, cea europeand, asimileaza identitatile
chiar potential conflictuale. Existd o contrapondere, un contrapunct in constructia
mitologica care se poate numi integrarea europeana.

Gabriel Andreescu: Ceea ce incercam si introduc ca tema de dezbatere, era
ideea temei regionalismului si regionalizarii in [imba roméana, deci cum §i in ce masura
aceasta tema a fost prezenta in constiinta opiniei publice. Am facut o trecere in revista,
pentru intilnirea noastra, a datelor pe care le-am putea aminti §i am vazut ca primul
document pe care I-am putut intilni cu privire la tema regionala dateaza din 10 ianuarie
1990. in declaratia de intentii a Ligii PRO EUROPA este scris, printre altele: Liga
considera specificul national si regional drept o ratiune si nu un obstacol al integrarii
europene. Mi se pare o intuitie extraordinara, rara in atmosfera primelor zile ale lui
ianuarie 1990, intuitie care a fost valorificatd de Liga n toti anii urmatori. Spre
exemplu, din 1991, cind Liga a lansat Gazeta de Mures, tema regionald revine in
diferite forme. intr-un numar din luna noiembrie, Gazeta de Mures a publicat un
material scris de Mihai Fusu in Lupta cu titlul Obtiunea Basarabiei este federalismul.
in zona, in particular in Republica Moldova, tema federalismului si tema regionalizarii
se amesteca §i se interfereaza, unii termeni au mai putin dramatism decit au ei in mod
obisnuit. Un important adaus de Ligd pe tema regionalizarii I-a fnsemnat aparitia
revistei Altera in 1995. Chiar in primul numar am regasit, spre exemplu, o referire in
editorialul editorilor — Elek Szokoly si Smaranda Enache — in care se intreaba:
.»...traditiile locale, regionalismul sunt doar o moda sau remedii reale in utopia
masificarii planetei?”” Ei depling faptul ca,,sub ochii nostri, societatea multiculturala
a Transilvaniei, cindva parte a spiritualitatii europene, se destrama.” Ei confirma
interesul revistei de a se ocupa de aceasta tema pe larg si deja in numarul 2 al revistei
este publicat un prim studiu privind exemplul Tirolului de Sud, si in numerele
urmatoare, tema regiunilor. regionalizarii, regionalismului este o tema consistenta si
deci revista este o sursa de informare cel putin pentru specialisti, pentru cei interesati
in mod particular de tema pe care o discutam si noi astazi. Ce as observa in acelasi
timp? Ca tema regionalismului apare cu preponderenta politica, ea e suficient de vaga
si suficient de incarcata din punct de vedere al temelor politice. Din acelasi motiv, in
primii ani, ea este corelata si in acelasi timp, as spune, dominata de tema diversitatii
etno-culturale a Romaéniei, de tema autonomiilor, de tema minoritatilor etnice §i
nationale 5.a.m.d. Aceastd dominanta a ultimelor teme as vedea-o si in pozitia UDMR
fata de tema regionalismului. UDMR a elaborat inca din 1990 un numarde teze privind
optiunile sale, le-a codificat foarte precis in 1993, odata cu Legea privind minoritdtile
nationale §i comunitdtile autonome, n sfirsit, programul din 1994 a dat temelor
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maghiare o anumita anvergurd conceptului principal: autonomiile. Ideea de autonomie
- si nu de regionalism — in programul UDMR, de exemplu, se face referirea la ideea
teritoriilor autonome si a unor autonomii teritoriale care rezultd din asociérea teritoriilor
autonome. Desigur ca:nu in sensul acesta intelegem noi regiunile — ca entitati teritoriale
distincte cu propiile formule de reprezentare si autoritate administrativa. Faptul ca
UDMR a pus accentul pe tema autonomiilor a facut ca tema regionala sa fie fntr-un
fel subtextul dezbaterii dintre optiunile romanesti si optiunile maghiare privind situatia
minoritdtilor din Romania, tema regionalismului fiind doar un corolar oarecare al
temei relatiilor romano-maghiare. Faptul ca UDMR a avut aceasta optiune nu inseamna
cd literatura maghiara nu este totusi si nu rdmine cea mai semnificativa in problema
abordarii temei regionale, exista citeva traduceri in limba romana care dau o sugestie
privind dezbaterea in limba maghiara, in literatura maghiard a acestei chestiuni. Sunt
mai multe Tncercari de-a lungul anilor ca textele aparute in maghiara sé fie traduse in
romana, ma refer la Cumpana, la antologiile acelea din 1994 si 1995 sau traduceri din
alte reviste cum ar fi Magyar Kisebhség si altele. Ele. repet, sugereaza un astfel de
interes pentru tema regionald, existd specialisti foarte implicati in tema regionala si
avem aici pe Bakk Miklds, Kolumban Gabor care sunt prezenti in dezbaterea si in
limba romana. Existd insd o schimbare dupd mijlocul anilor ‘90 pe care as numi-o
regionalism, ca proiect al regionalizarii. Tema dezbatuta in spiritul LPE era in princi-
pal o tema a regionalismului. Cei care au facut aceasta schimbare sunt, in opinia mea,
Molnar Guzstdv si Sabin Gherman. Molnar Guzstév este poate personajul care istoric
se va lega cel mai mult de tema regionalismului, el a elaborat o intreagd conceptie pe
aceastd temd, a publicat in 1997 un studiu care a dat si un titlu menit s ramina si sa
sune in urechile noastre: Problema transilvand. insa nu numai ca a elaborat un studiu
de la A la Z, ci a reusit si sd@ obtind o dezbatere pe marginea lui, mai intfi in limba
maghiara si apoi in limba romana. Peste un an, in 1998, a aparut si un volum cu
comentarii ale studiului sdu si propriile sale post-comentarii intitulat, de asemenea,
Problema transilvana, si in felul acesta legind ideea regionalizarii de devolutie, el a
pus bazele, a ridicat standardul discutiei si a pus bazele unei discutii teoretice pe tema
asta. Dar nu numai atit. El a mers mai departe de zona pur teoreticé pentru a introduce
conceptul in constiinta publicda — am in vedere o initiativa cum este creerea Grupului
Provincia, amintitd anterior. un grup Tnzestrat cu o revistd Provincia care a existat
timp de aproape 3 ani, §i in acelasi timp el a reusit sa se adreseze opiniei publice prin
citeva mici ,.scandaluri”, mai mult sau mai putin pregatite de el. In 1999, de exemplu,
a incercat sa revitalizeze, sd resuscite o importanta declaratie de la Budapesta din
1989, in care se facea referire ferma la tema regionala, la tema Transilvaniei, atunci a
iesit un scandal puternic mediatizat de presa. Acelasi lucru s-a intimplat prin eforturile
nevinovate ale lui si ale colegilor de la Provincia odatéd cu Memorandumul privind
regionalizarea in 200 1. Cred cd aceste manifestéri n presa, aproape in totalitate, desi
nu chiar toate negative, ,,scandaloase”, au facut totusi un lucru bun pentru tema
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regionala, inclusiv declaratia din ‘99. Ele au aratat oamenilor ca existd problema, ca
aceasta problema nu este una oarecare, i-a facut sensibili i in mai multe cazuri le-au
pus in fatd anumite argumente, argumentele autorilor pentru regionalizarea Romaniei.
Cealalta persoana pe care am amintit-o, cu importanta ei in aceasta resuscitare §i
iarasi, dezvoltare a temei regionalizarii este, desigur, Sabin Gherman. Probabil ca
toatd lumea prezentd aici stie acel text din septembrie 1998, care a creat ,,cazul
Gherman”, articolul intitulat M-am sdturat de Romdnia. inarticolul respectiv, el trece
insd de la tema pur politica, ca sa spunem asa, a regionalismului §i regionalizarii, si
face observatii de genul urmator: ,citesc prin ziare ca Bucurestiului, Guvernul a avut
grija sa-i aloce de la bugetul pe ‘98 o suma mai mare decit Ardealului. Calatoresc cu
masina prin Sud si ies si vad diferenta: acolo sunt drumuri mai bune, se fac mereu
investitii”, etc. Deci el face legatura, parca nefacuta pina atunci, intre dimensiunea
economico-administrativa, gospodareasca a regionalizarii si tema politica. Cred ca
aceasta legatura este extrem de importanta. Ea face conexiunea dintre o intelegere in
termeni politici, ideologici a temei regionalizarii si una in termeni de rationalitate
publica. Aceasta schimbare intr-un fel dedramatizeaza tema regionalismului, dindu-i,
dupa pérerea mea, mai multa forta si mai multe argumente.

Cred ca epoca de dupa 2000 este legata de conexiunea dintre regionalism si
regionalizare §i integrare europeand. Asta se vede in mai multe feluri. Odata ca
apar, intrd in discutie si alte sinecuri, alte grupuri de analizd cum este SAR-ul. E
adevarat ca Ana Ludusan critica foarte sever intr-un articol din Timpul atit raportul
scris pe aceasta tema de SAR cit i atitudinea fata de istoria temei regionalizarii
de catre membrii ei. Dincolo insa de asta, interventia unui grup cum este SAR-ul
este relevanta si extinde putin atentia si interesul. in plus, tot in legatura cu
integrarea europeana are loc o mutatie la nivelul partidului care s-a opus cel mai
puternic pina in 2000 ideii de regionalizare si care are suficientd energie pentru a
lua decizii pe aceasta tema in anii ce vor veni. Este vorba de PSD, care a incercat
s@ practice in ultimii ani o politica de plagiat si sa incerce sa preia ideile din toate
azimuturile, incit a reusit sa o preia §i pe aceasta a regionalizarii. loan Rus are o
declaratie celebrd, in care preia o idee din ‘90, ,,Transilvania ca locomotiva a
Europei” introdusa intr-o dezbatere de nationalism-europenism si incearca sa faca
din ea un subproiect regional pentru PSD. Probabil asta are legaturd cu nevoia
PSD de a raspunde cererilor UE pentru o regionalizare efectiva. Primii pasi fusesera
facuti in 1998 in aceasta materie: o regionalizare in cu totul in alt sens decit cea
pe care o avem in vedere - regionalizarea autentica in sensul creerii unor unitati
administrative cu o autoritate proprie, cu reprezentare proprie — a avut loc in
Romania o impértire, de fapt. a Romaniei pe teritorii de dezvoltare. $i totusi — nu
trebuie sa subestimam demersul, Tn ciuda limitelor sale —, ceea ce s-a intimplat in
1998 a fost ca s-au retrasat pentru prima data frontierele interioare ale Romaniei
si prima data cind anumite probleme s-au pus in mod concret, probleme ce deriva
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din regionalizarea practica si care ridica intrebari care vor trebui analizate mai
tirziu de catre ginditorii §i creatorii regionalizarii. Din acest punct de vedere,
suntem poate intr-o perioada destul de confuza, nu stim in ce masurd PSD-ul va
putea sa preia el in negocierea cu UE tema regionalizarii, care este greu de dus,
de carat aici acasa, datoritd actiunilor sale anterioare. Poate insa sa faca acest
lucru altcineva decit PSD? Pot alte forte civice sau politice sa impinga inainte
subiectul concret de data aceasta al regionalizarii” Impresia mea este ca nu. Deci
din punctul meu de vedere, in urmatorii trei ani, adicd pind in 2007 — care este
referinta noastra practica — tema regionald nu ar putea sd creeze o suficienta
simpatie pentru politica in sens general, pentru a deveni un actor politic, pentru a
schimba datele in aceastd materie. Cred c&, din contra, lucrurile se vor intimpla
invers, cd nu regionalizarea ne va impinge inspre UE, ci negocierile cu UE si
integrarea in care UE trebuie sa aiba un rol activ, nu pasiv, va face ceva pentru
regionalismul in Romania. In sensul acesta as spune urmatorul lucru: ca intr-un
fel intuitia Ligii din 1990 se confirma rasturnat. Adica, nu specificul regional este
ratiunea integrarii europene, ci vedem acum cé integrarea europeanad devine o
ratiune a afirmérii specificului regional.

Ovidiu Pecican: Ma voi agata fara scrupule de luarea de cuvint a domnului
Gabriel Andreescu pentru ca imi vine ca o manusa. M-am gindit sd va provoc la o
meditatie asupra unui alt aspect asupra chestiunii regionalizarii, anume aspectul
personal. S-a vorbit despre marile identitati comunitare, dar poate cd nu ar fi
inutil sa discutdam i despre ceea e inseamna pentru oricare dintre noi, ca indivizi
aceasta tema. Si zic cd ma leg de ce spunea Gabriel Andreescu pentru ca lucrurile
se propaga in valuri adesea imprevizibile §i pot s& depun si o méarturie venind
dinspre experienta mea personald. Nu am s evoc ziua in care m-am intilnit cu
Gusztav Molnar si care mi-a spus: ,,eu vreau sd fac o revista, hai sa o facem
impreund, sa dezbatem acolo chestiunile convietuirii”. Am fost entuziasmat de
aceastd idee pe care o incercasem in dimensiuni mai putin semnificative la Arad,
orasul meu de bastina, si in acest fel am ajuns eu la grupul Provincia, cu gindul ca
vom dezbate chestiuni literare. Daca Jokai Mér i-a numit pur i simplu cu dragoste
pe romani in opera sa, daca Octavian Goga era chiar prieten bun cu Ady Endre,
asta credeam eu ca se va intimpla la Provincia. Curind m-am trezit intr-o extrem
de incitanta agora n care atitudinea ideilor a depasit cu mult nu doar previziunile
ideilor, ci si pregdtirea care o aveam, si a trebuit sa citesc putina politologie si,
desi eram istoric, sa vad lucrurile intr-o perspectiva radical schimbata fata de
ceea ce invatasem din manualele de istorie §i ceea ce scrisesem in manualele de
istorie. Si este foarte greu sd iesi dintr-o obisnuintd, mai ales daca ea se intemeiaza
pe o diploma universitard. Cu aceastd diploma ti se pare ca stai foarte bine pe
picioarele tale si iti modifici cu mare dificultate propriul mod de a gindi, fara a
mai vorbi de al celorlalti. Dar dincolo de intrarea mea personalé in aceasta arena
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foarte fascinanta si foarte dinamica, se observa scandalurile care s-au iscat. Nu
ezit sa folosesc cuvintul ,scandal” pentru ce s-a intimplat, poate si datorita
temperamentului meu activ, in Roméania orice dezbatere incepe cu un scandal. Se
folosesc multe epitete, multe metafore, nu dintre cele mai elegante, cele mai fine,
dar asta este. Scandalurile respective, mai ales cele legate de chestiunea
Memorandumului privind regionalizarea Roméaniei din decembrie 2001, m-au pus
in fata unei dileme la care nu aveam un raspuns. Pe de o parte, ca si mine, multi
cetdteni ai Romaniei, nu zic doar ai Transilvaniei (ma gindesc si la cei care l-au
urmat de bund credintd pe domnul Constantin Simirad atunci cind a intemeiat
Partidul Moldovenilor la lasi, si asta a fost o prioritate pe care oricum am privi-o
meritd sa fie mentionatd) multi oameni dovedisera asadar ca aderind la ideea
regionalizarii sunt solidari cu aceastd idee. Pe de altd parte, scandalul care a urmat
sl care a exprimat receptarea de care s-a bucurat Memorandumul nostru, al grupului
Provincia, a demonstrat ca lumea, in marea ei majoritate, parea impotriva, parea
intrigata, parea speriata. Eu aici am vazut o contradictie. Dorim sa relansam
chestiunea regionala? Chestiunea regionala nu a fost parasita nici macar in epoca
lui Ceausescu, in anumite forme, foarte soff. De fiecare data cind Cintarea
Romdniei venea cu diferitele sale judete reprezentate de artisti populari, de echipe
folclorice care cintau si dansau, imi spuneam — ca toatd lumea — ca incearca
construirea unei Romanii ca un puzzle alcatuit cu multe specificitati regionale.
Din acest punct de vedere, cultural vorbind, la nivel superficial si manipulat,
regiunile apareau, specificitatile apareau. Pe de alta parte, chiar si atunci cind
mergeai la BTT sau la OJT stiai cd anumite zone ale tarii sunt privilegiate din
punct de vedere turistic. Puteai sa te indrepti catre Delta Dunarii, care avea
specificul sau nu doar natural de rezervatie, ci avea si pe lipovenii exotici care
locuiesc acolo, sau stiai ca poti sa mergi in Maramures, sa-i intilnesti pe purtatorii
acelor pdlarioare, foarte ospitalieri §i in acelasi timp de o rusticitate foarte
interesanta, sau puteai sa mergi in Secuime §i sa@ maninci un kiirtds extraordinar.
Existau, asadar, aceste specificitati. Problema este ca — iata — la sfirgitul dictaturii
nu mai stiam ce sa facem cu ele, aparent. Cum se puteau aduna toate acestea intr-
un creuzet care sa contribuie pina la urma la relansarea unei activitati economice
care sa contribuie la relansarea unei discutii despre libertatea individului si a
cetateanului care sa aduca lucrurile la un prag de relevanta chiar si dincolo de
viata marginita de frontariile nationale? Asta a fost una dintre temele mele de
meditatie in cadrul grupului Provincia. Mi-am propus-o singur, nu am epuizat-o
nici acum si iatd ca o discut impreuna cu dumneavoastra.

Vreau sa vaspun cainultima vreme, in calitatea mea de profesor la Facultatea
de Studii Europene, am avut prilejul s@ ma bucur de credit in contextul de infiintare
a unor centre de informare europeana, cu sprijinul Comisiei Europene i in aceasta
calitate am functionat ca expert pe linga Centrul de Informare Europeana din
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Sighet, in nord-vestul Roméaniei. Am cunoscut acolo oameni care nu apartineau
doar elitei celei mai rafinate intelectuale. Oameni simpli care veneau sa intrebe
daca afacerea lor — de pilda o laptarie — isi poate gasi un partener in Uniunea
Europeand. Toti acesti oameni erau foarte ambitiosi i Tn acelasi timp foarte
interesati de relansarea vietii economice dar si culturale zonale. in Maramures
existd aceastd constiintd a faptului caregiunea este oarecum izolata, ca potentialul
ei este in primul rind turistic §i forestier §i ca ar trebui facut ceva. Oamenii — am
constat cu stupoare — erau mult mai regionalisti decit mine insumi. Am observat
si altceva — ca sa nu ma refer doar la Ardeal. Am observat un fenomen extrem de
interesant de regionalizare, care a luat-o cu mult inaintea discutiilor pe care le
purtam noi §i mai ales a luat-o inaintea posibilitdtilor si a disponibilitatilor pe
care le-a dovedit clasa politica si aparatul administrativ. Eu cred ca - chiar daca
nu poate lupta Tmpotriva acestui fenomen — partidul actual de guvernamint, nu
este foarte fericit de aparitia acestor baroni regionali. S-a si observat: uneori mai
mult, alteori mai putin s-a incercat o temperare a zelului de imbogitire 5i de
transformare in niste feudali abuzivi a acestor lideri, sa zicem ai citor unor regiuni.
in practica, lucrurile sunt insa mai grave pe teren. in Oltenia toata lumea spera sa
intre intr-o relatie de cumetrie cu baronul Mischie, in speranta ca se vor obtine
bani pentru sponsorizarea unui volum de versuri §i piné la autorizatia de construire
a unei case. Cu oarecare stupoare ardeleaneasca intirziatd, am constat ca oamenii
de la Cernavoda sunt foarte preocupati sa opreasca traficul peste podul de la
Cernavoda in conditiile in care nu se va pldti o taxd suplimentara, asadar vor sa-
si afirme un fel de autonomie foarte marcata inclusiv intr-o expresie financiara.
Nu mai vorbesc despre primarul Mazare de la Constanta care, iata, a reusit sa
impuna acele taxe pentru oricine doreste sa mearga pe litoralul lui la Mamaia.
Asemenea lucruri ma intreb dacé sprijind ideea de regionalizare sau o compro-
mit? Indiferent de raspunsul pe care il dam noi ca indivizi sau noi ca forum
constituit. aceste fenomene sunt reale, nu le putem trece cu vederea, va trebui sa
invatam sa coexistam cu ele. sa le organizam si eventual sa le gasim niste solutii.
Eu cred ca particularitatile politice si in general, responsabilii politici ai actualitatii
romanesti au motive sa fie ingrijorati pentru cad asemenea evolutii nu au putut fi
prevenite si pentru ca ele au dobindit o anumitd amploare. E vorba despre niste
oameni cu 0 anumita putere, o putere reald. Asemenea fenomene s-au inregistrat
chiar si printre liderii unor filiale judetene. Toate aceste fenomene tin, cred, de o
diversificare a prezentei in viata publicd a unor persoane, a unor grupuri §i tin de
o atmosfera care ne duce mai departe meditatia.

Ce pricepe omul de rind care citeste in ziar sau vede la televizor toate aceste
lucruri? Ca regionalizarea ar putea insemna o anarhie uneori, ceea ce imi explica
spaimeleintretinute uneori $i manipulate politic, spaimele de regionalizare. Pe de
alta parte, oamenii mai avizati isi dau seama ca lucrurile nu mai pot continua cum
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au fost. Esentialul este ce se intimpla cu taxele. Platim toate taxele pentru a merge
la Bucuresti sa@ se ingroape in gropile de acolo? Sau le platim oare pentru ca
dorim ca statul roman, care a luat niste decizii eronate, sa verse acesti bani in
cauze judecate de instantele de la Strassbourg? Problema este §i mai complicata.
Pe de o parte vrein o integrare intr-o Europa a statelor federale. Pe de alté parte
se luptd cu ghearele si cu dintii pentru mentinerea neschimbata — chiar cu riscul
atragerii unor acuzatii de ceausism — a structurilor preexistente. Exista o spaima a
acestor oameni cd statul roman, care s-a infiintat relativ recent, s-ar putea
dezagrega. Eu cred ca este o eroare. Cred ca statul nu se va putea dezagrega in
acestsens,darcredcael,dacasuntem cutotii cinstiti gidorim realmente sa urmam
cursul istoriei, cred ca el se va contopi cu ceea ce inseamna comunitatea europeana.
Pentru individ toate aceste discutii despre dubla cetatenie — o cetatenie cu
apartenenta la europenitate ~ sunt complicate, sunt un factor de confuzie.
Cetateanul nu isi da seama, se teme de ceea ce va pierde, nu isi da seama de ceea
ce va cistiga uneori. Este o intregd munca de educatie — aproape iluminista — sa
reusim sa facem permeabile aceste notiuni la nivelul omului de rind. Este o viata
publicad lanoiincarcata de paradoxuri. Pe de o parte ni se spune ca suntem cetateni
roméani. Acest lucru inseamna ca apartii unui stat suveran si independent. Pe de
altd parte, vedem ca oricare dintre guvernele noastre, orice decizie ar luase inclina
in fata celui mai anonim reprezentant al Bancii Mondiale sau al Fondului Monetar
International. Care este independenta va intreb atunci? 50 de ani am stat si am
satelizat in jurul Moscovei, iar astazi nici macar nu este vorba de o identitate
statala sau o entitate transnationald ci financiard. De asta s-a si discutat §i am
adoptat si eu acest termen, cu o oarecare prudentd sau dimpotriva imprudenta, s-
a vorbit despre Roménia ca semi-colonie. Eu cred ca pariul este acesta al intrarii
cit mai rapide si cit mai complete in Uniunea Europeana. Daca vrem sa pierdem
statutul de semi-colonie, atunci vom avea aceleasi obligatii dar si aceleasi drebturi.
Or, vom intra intr-o UE care contine si alti actori ai sai, nu doar state nationale, ci
si regiuni. Despre cum pregatim regiunile, s-au dat aici sumedenie de raspunsuri.
O sugestie a directiei de raspuns este ca regionalizarea ar trebui sa o pregatim §i
pornind de la existenta indivizilor.

Miklos Bakk: As incepe cu o constatare. Vorbim despre regionalizare, cel
putin de patru-cinci ani si in decursul acestor ani am putut deja constata, si este
un lucru bun, ca exista mai multe discursuri despre regionalizare. intii si intii a
existat un discurs producdtor de scandal, care a reusit sa introduca tema pe agenda
opiniei publice si a elitei politice. Deci, a existat un discurs demolator in sens
pozitiv, pe aceastd tema. Dupa aceasta, o constructie de alte discursuri, in primul
si in primul rind, prin Provincia. Dar aici, deja as iesi putin din cadrul nostru si as
constata ca discursul privind regionalismul. nu numai in Romania dar si in alte
tari, in principal are doua subtipuri de baza, in afara de acel discurs care apare in
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agenda politicd. Si anume: exista pe de o parte un discurs politic proiectiv care
opereaza cu modelele de drept public si cu evaludri istorice, acesta este si discursul
familiar noud. Pe de alta parte, exista si o abordare stiintifica, care porneste de la
datele geografiei economice, de la cercetari sociologice si de la anumite modele
de planificare economica pe unitéti teritoriale. Este important sa vedem diferenta
intre aceste doud discursuri, pentru ca problema regionalizarii si regionalismului
evoluind, aceste discursuri citeodata se contrapun. In Ungaria, de exemplu, acest
discurs, sau aceasta abordare stiintifica deseori contrapuncteaza proiectiile politice.
Existd o scoala intreagd marcatd de nume ca Palné Kovacs llona sau studiile
domnului Gyula Horvath, pe care le-am citit si in Altera, si aceasta scoala considera
ca modelele propuse prin discursul colectiv inseamnd o imixtiune voluntarista in
procesul regionalizarii. Acest lucru cred ca va apare curind, si la noi in Romania,
intr-o chestiune specifica deja a si aparut, este vorba despre Tara Secuilor. Exista
un proiect politic de autonomie, elaborat de domnul fost senator J6zsef Csapo,
care intr-adevar se incadreaza in acest discurs politic colectiv, pe de alte parte,
existd dimensiunea sociala de reconstructie, de reinventare a Secuimii, reprezentata
de multi specialisti grupati in jurul domnului Gabor Kolumban. Deja se simte o
dedublare a discursului politic si in sinul comunitatii maghiare sub acest aspect,
care va influenta in viitorul apropiat si politicul si mai ales atitudinea UDMR-
ului. Dar aceasta a fost o constatare introductiva.

As vreasa vorbesc, pe scurt, despre doua chestiuni: mai intfi despre parcursul
ideii regionale la diferite partide politice din Romania, iarapoi despre un scenariu
posibil al regionalizérii din Romania. Cred ca despre cum vad partidele politice
regionalizarea si regionalismul am reusit s3 ne formam o idee, ieri i azi. PNL are
un draft care este tinut oarecum in sertar si chestiunea este interesanta din punctul
de vedere al evolutiei doctrinare a Partidului Liberal, care se bazeaza si acum pe
o idee din secolul al XIX-lea, care priveste societatea din Romania ca pe un spatiu
national omogen, iar regionalizarea o vede ca pe o tehnica de guvernare care
trebuie aplicata acestui spatiu national omogen (domnul Valeriu Stoica reprezinta
foarte marcant acest curent in Partidul National Liberal si domnia sa, de exemplu,
a criticat foarte aspru Legea statutului maghiarilor spunind cé se trage din seva
doctrinarad a secolului al X1X-lea. Pentru mine, a sunat putin curios acest lucru,
cunoscind presupozitiile ideologice ale domnului Stoica in alte chestiuni). Despre
parcursul ideii regionale in cadrul PSD-ului -- cele spuse de domnul Andreescu
sunt adevarate — si eu consider ca evolutia acestei idei in programul politic al
PSD este o acomodare, pe de o parte la realitédtile europene, pe de altd parte,
regionalizarea in cadrul PSD este ginditd ca un instrument care serveste clientelei
care de ja exista, asadar acomodarea inseamna regindirea acestui instrument ajutator
pentru clientele politice de ja existente ale acestui partid. Am lasat la urma UDMR.
Este clar ca UDMR-ul a avut la inceputul anilor *90 mai ales intre *93 si ‘95, o
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efervescentd interioard privind productia modelelor de autonomie. E foarte
interesant cd tot acest proces, dacd ne uitdm azi de la o anumita distanta, pare, cel
putin pentru mine, o indecizie intre o autonomie comunitara §i intre o autonomie
regionald foarte clard. Acest lucru se poate explica si prin nevoia de mobilizare
de la inceputul anilor ’90. Atunci intr-adevdar UDMR a reprezentat, nu numai ca
partid politic, ci §i ca 0 miscare ampla mobilizatoare, intreaga comunitate maghiara
si era o nevoie intrinsecd de a formula aceastd nevoie de mobilizare §i printr-un
concept ideologic. Asadar, aceastd indecizie se datoreaza, in primul rind, acestei
nevoi. Aici as face insad si 0 mica si poate interesanta paraleld cu cele spuse de
Gusztav Molnar ieri, privind esenta europeand, neocarolingiand. Dinsul spunea
ca Europa actuala sau miezul Europei are o structurd federativa premoderna, care
se bazeazd pe vasalitati contractuale. Europa neocarolingiané este determinata
prin istorie la o federatie de tip teritorial cu unitati teritoriale care vin din timpurile
adinci ale perioadei medievale. Eu as spune ca si Transilvania si Europa Centrala
au o structura federala care vine dintr-o epoca premodern, dar putin diferita de
aceastd structurd pur teritoriala. Este suficient ca s intelegem acest lucru sa ne
gindim la Constitutia Transilvaniei premoderne —intr-un studiu remarcabil, domnul
profesor Paul Philippi a descris aceastd Constitutie — si, dupa cum descrie domnia
sa, ceea ce caracterizeaza aceastd Constitutie medievala a Transilvaniei, este tot o
federatie — dar nu numai intre unitati teritoriale, ci o federatie mixta intre teritorii
si comunitati. Este suficient sane gindim la privilegiile primite de sasi i de secui.
Deci, in Europa Centralad avem, venind din istorie, un model de federatie mixta
intre comunitati si teritorii. Probabil ca este un salt prea indraznet din partea mea,
daca aceasta indecizie intre modelul comunitar si modelul teritorial al UDMR-
ului o leg direct de aceasta traditie transilvana. (...) asadar, aceasta este prima
perioada a UDMR in elaborari conceptuale din ‘93 si ‘95. in ‘96 a intervenit o
cotiturd datoritd iminentei i apoi a perioadei de coalitie, deoarece liderii Uniunii
si-au dat seama ca programul de autonomie, in contextul actual al Romaniei, nu
are nici o sansd de real politik si au renuntat la acest program. Nu-i vorba numai
de renuntare, eu cred ca este vorba si de intelegerea unui alt lucru, §i anume,
intelegerea proceselor politice interne §i a caracterului statului de drept din
Romania. S$i anume, in conditiile unui stat de drept nesolidificat complet,
neconstruit complet, in conditiile in care politica inseamnd, pentru elitele din
Romania, un canal al mobilitatii sociale privilegiat, conducerea si elita politicd
conducatoare a UDMR a inteles ca in aceasta situatie pasi inainte se pot face nu
prin legi in primul rind. ci prin tranzactii punctuale. A urmat un curs politic care
in logica internd, desi s-au discutat multe §i s-au cerut multe legi, s-a subsumat
acestui model tranzactional. Eu cred ca acest model tranzactional este in curs de
epuizare pentru ca scopurile care pot fi obtinute prin acest model — dobindirea
punctuald a unor institutii §i a proprietdtilor —este un proces care incepe sa se
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termine in aceasta faza a integrarii Romaniei. Asta inseamna cd UDMR a ajuns
intr-o criza politica, criza politicd s-a si manifestat la Congresul din Satu-Mare,
au aparut tot felul de grupuri care incep sa se autodefineasca in afara UDMR-
ului. Acesta este un moment foarte productiv, desi nu stim la ce va da nastere, ce
elaborari ideologice sau proiecte politice de amploare pot sa iasd din aceasta
situatie. In orice caz, dupa parerea mea, exista sanse ca programul de autonomie
sa fie reformulat pe o baza mai teritoriala §i sa fie coroborat cu regionalismul
european. Sunt doua sau trei ateliere mici, la care, dupd informatiile mele se
lucreaza, nu putem sti daca aceste elaborari vor fi niste elaborari de amploare din
punct de vedere conceptual, viitorul ne va spune acest lucru. in concluzie, as
spune ca regionalizarea care se va produce, in prima faza va fi un produs sau un
compromis intre aceste idei in evolutie. Pe de alta parte, faza a doua, dupa parerea
mea, va fi modificarea acestui sistem, si aceasta tine de viitorul nu chiar apropiat,
pe termen mediu, datorita aparitiei unui partid sau a unei miscari autonomiste,
lucru pe care il consider un lucru cert.

Avind aceste premise, a§ vrea sa vorbesc despre un scenariu posibil al
regionalizarii in Roméania. Am véazut mizele ideologice, mai sunt si alte conditii
initiale acestei evolutii. Cea mai importantd premisa este ca exista regiuni de
dezvoltare. O altd conditie initiala este — pe care in adevérata ei natura sociologica
nu o cunoastem — faptul cé exista elite politice locale care detin o putere politica
crescindd. Aceasta elita locala este diferita de virfurile partidelor, insa nu stim
daca aceasta diferenta va avea si consecinte ideologice; cit despre puterea acestor
elite locale, chiar daca nu reusesc sa influenteze puternic centrele, virfurile, ele
pot, totusi, sa blocheze anumite procese, deci prezenta lor deocamdata este in
sens negativ. O altd conditie la aceastd regionalizare posibila in Romania ar fi
enumerarea modelelor ce vor fi avute in vedere. in literatura de specialitate se
spune ca regiunile din Europa au practic la baza trei modele sau trei tipuri:

I. Exista un regionalism cultural — care se intemeiaza pe identitati regionale,
lingvistice, religioase sau etnice. Acestea, de obicei, se formuleaza in revendicari
puternice de autonomie cerind devolutia puterii legislative. Exemplele sunt
cunoscute: Catalonia, Tirolul de Sud, Tara Bascilor.

2. Exista un regionalism politico-administrativ — care nu impune devolutia
puterii legislative, aceastad de obicei este formulata ca auto-administrativa. Este
prezentd in tari care de obicei nu au minoritati semnificative cum este Polonia.
Cazul Sileziei prevesteste ceea ce intr-un fel prevestesc §i eu pentru Romania, ca
se va incerca printr-o miscare autonomista o modificare a decupajului modelului
initial.

3. Exista un regionalism economic.

in Romania — ca sa incerc sa dau o formulare a acestui model - as putea sa
spun ca, intr-un caz fericit, intr-un termen mediu, vom avea un regionalism
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asimetric, ceea ce inseamna ca regionalismul economic actual se va transforma,
probabil, pentru teritoriul intreg al Romaniei intr-un regionalism politico-
administrativ cu niste insertii de regionalism cultural. Lucrul este clar prin cazul
Tarii Secuilor, in care deja se incearca o definire si o formulare a unui proiect
politic de acest gen. Probleme ar fi multe, legate de aceastd evolutie sau model
posibil de regionalizare, de regionalism in Roménia.

Claudiu Cosier: O sa incerc sa ma refer putin la ceea ce domnul Gabriel
Andreescu numea manilestarea in concret a regionalismului i o s&@ incep cu o
afirmatie foarte clara: regionalismul existd in Romania. Domnul profesor amintea
o tipologie bazata pe trei modele, dar existd si o altd tipologie definita intr-un
document al Parlamentului European, care defineste regionalismul in cinci modele.
Ca sa ajungem foarte rapid la situatia Romaniei, in momentul de fata din aceste
cinci modele ne mai sunt accesibile doua, pentru ca discutia pe Constitutie s-a
incheiat. Aceste doua modele care au mai ramas sunt regionalizarea administrativa
— care din punctul meu de vedere nu este cea profunda — si regionalizarea prin
autoritati publice locale cum exista in baza Legii din 1999.

Vreau sa mai subliniez un aspect important. in Roménia — si acum o sa vorbesc
despre ce stiu mai bine, despre dezvoltare regionala si nu despre regionalism —
Legea asta a dezvoltarii regionale nu a venit §i nu vine §i nici nu sta pe un funda-
ment format din alte legi cum ar fi — dau un exemplu — Legea descentralizarii din
Franta, care permite unei entitati sa ceard competente guvernului national. La
noi, Legéa nu std pe astfel de fundamente. Ca sa ajungem mai rapid in cadrul
temporal in care ne allam, pentru ca Romania sa incheie negocierile agsa cum si-a
propus anul viitor. este nevoita ca pind la sfirgitul acestui an sa produca modificarile
necesare, aferente Legii, 151. Dar aceasta modificare legislativa si capitolele de
negocieri nu se refera la perioada de tranzitic 2004-2000, se refera la perioada de
dupa aderare, de dupa 2007. Si aici intervine un alt element tehnic vis-a-vis de
evolutia politica a procesului: planificarea financiara a UE. De ce devine foarte
importanta asta in Romania” Pentru cd, din pacate -- 5i aici 0 sa fac o paralela cu
Ungaria — Ungaria are accasi organizare a dezvoitarii regionale ca §i Romania,
insdin Ungaria aceasta politicd a dezvoltérii regionale a fostumpluta cu un continut
— dau citeva exemple din ultimii 10 ani: au existat la momentul oportun niste legi
referitoare"la zone speciale, niste legi referitoare la programe de sprijinire a
investi;i»illor, vorbesc de legi proprii ale guvernului maghiar, nu finantate cu banii
altora, a IMM-urilor s.a.m.d. Mai mult decit atit, bugetul reflecta o politica de
dezvoltare. Bugetul Romaniei reflecta inca o politica de supravietuire, cu 2% dat
resurselor umane, 4% dat coeziunii economice, 6% SAPARD-ului §i restul
infrastructura. Acesta este bugetul de supravietuire. Nu poti sa ai politica de
dezvoltare regionala, adica sa o cobori la nivelul teritoriului, daca nu ai politica
de dezvoltare. lar noi suntem in faza asta.
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Cvident, va trebui sa scapam de multe dintre problemele noastre legate de
competente in domeniul politicilor i mai ales de obiceiul acesta de a lansa strategii
lara bugete s.a.m.d. Lucrurile care se intimpla permancent. gi aici imi permit s@ spun.
daca discutam gi despre procesul politic — din punctul meu de vedere. nicipindin ziua
de astazi nu am vazut. la nici un partid un proiect concret. cu parere de rau trebuie sa
spun asta. Dacd se intrd in detalii. sunt multe complicatii care trebuie clarificate si
intr-adevar dezbaterea. adicd o lege de genul acesta. o reformd de marimea asta nu
poate sd fie a unui partid. Ea necesitd un timp. Din punctul acesta de vedere. cu cit
incepi mai tirziu discutia pe un document  deocamdatd nu discutam pe un proiect. pe
un document  cu atit reforma va porni mai tirziu. Insd vreau si subliniez si un alt
fapt. Din punctul de vedere al UL nu ni se va impune sd facem regionalizare politica
sau administrativd. Atita vreme ¢it noi rdminem ca $i unicd manilestare a
regionalismului la accesarca fondurilor structurale  cici asta este deocamdata unica
manilestare, nici un minister sectorial nu-si conduce activitatea in tunctic de obicctivele
de dezvoltare regionald sau de politica de dezvoltare regionala — deci dacd raminem
la nivelul acesta, sunt suficiente niste structuri care s confere incredere UL ¢a banii
se cheltuiesc conform cu ceea ce se declard. $i asta este o temd grea pentru Roménia.
Si din punctul de vedere al Comisiei UE si din punctul de vedere al Romaéniei.
mecanismul instit tional cel mai simplu s-ar putea face prin instututii guvernamentale
in teritoriu. pentru cd sunt institutii publice. angajeazd raspunderea statului si la
revedere! Numai cd interesul nostru. ca sd pdstrdm o micd aparentd din simburele
acela de regionalism. este ca sd avem totusi ceva cle lucru la nivelul regiunilor. Nu
mult. dar sd lic ceva. Dacd mergem mai departe pe calendarul acesta si facem o
socoteald. inscamnd cd termenul optim pentru producerca unei adevdrate reforme in
Rominia este 2012, Insi, pind atunci trebuic sa umplem conceptul de continut, sa-l
aducem mai aproape de unul dintre rranitlelepomcerite de antevorbitor. Deocamdata
nu s-a propus nici un continut. Din punct de vedere institutional. vd dati scama ca
sistemul regional, aga cum este ¢l acum. are o sarcind loarte grea. pentru ¢ asa cum
s-a subliniat in diverse cuvintiri. practic. deci din punct de vedere politic. nu existd o
exprimare clard. inclusiv grupul acesta mic de regionalisti nu sprijind aceastd mica
manitestare de regionalism pentru ¢d au probleme de decupaj. de tot felul de alte
probleme si nu inteleg care este problema de fond in momentul acesta. Autorititile
locale. prin fenomenul ireversibil de descentralizare nu percep care esteexact procesul
de delegare de competente cle la nivel national. ci se tem tot timpul cle pierderea de
competente pe care abia le-au cistigat. In acest context, dac intr-adevar nu se lace o
dezbatere corectd. transparentd pind la nivelul cetdteanului de pe strada. nu vom avea
niciodald intelegerca si discutdm proiccte de reforma care s ducd Romania la un
nivel de elicientd administrativa de nivel curopean.

Gabor Kolumban: Am nigte observatii in legaturéd cu alirmatiile facute aici,
dupa care doresc sa fac niste propuneri pentru concluziile acestei conferinte. Ar
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fibenefic sa avem o dicutie aseménatoare cu cea de azi in tematica regionalismului,
pentru cd am impresia cd caruta a luat-o Tnaintea cailor — regionalizarea in Romaéania
in contextul european prinde viteza, si cu toate cd regionalismul in Romania exista
si a avut de-a lungul istoriei curente de dezvoltare si perioade de creativitate, am
impresia cd acum regionalismul Romaniei a ramas in urma regionalizarii.

inurma discutiilor de ieri, pentru mine este clar ca o regionalizare se va face, dar
nu este indiferent cind, cum §i cu ce continut. Umplerea de continut a acestui proces
de regionalizare ar trebui sa fie prioritatea numéarul unu in perioada care urmeaza.
Existd un curent regionalist destul de puternic la lasi care pentru mine, ca transilvdnean,
este surprinzdtor. Eu md duc destul de rar la lasi §i, cind ajung acolo, ma duc in
librarii. $icind vad acea efervescenta culturald, ma gindesc cé regionalismul romanesc
nu trebuie restrins numai la Transilvania si Banat pentru c@ la lasi este un centru
cultural unde aceste centre de gindire isi gésesc un teren foarte fertil.

A doua idee este legatd de aceastd comunicare intre curentele de gindire
roménesc, respectiv maghiar din perioada interbelicdi — md gindesc concret la
efectuarea unor traduceri ale ginditorilor maghiari — adeptii ideologieitransilvane
—ma gindesc la Kos Karoly si scoala condusa de el — care este foarte putin cunosuta
in literatura roméneasca, desi a fost un curent extrem de progresist la vremea
respectivd si continea multe elemente de regionalism si de solutii ale convietuirii
interetnice n cadrul unor solutii regionale.

O altéd problema care mé framintd este — i poate cd ar trebui chiar infiintat un
grup de lucru pe aceastd tema — aceasta probleméa a evolutiei regiunilor in Europa
de Est, pentru céd din studiile si cercetédrile pe care le-am facut am gasit o lume
fascinanta din punct de vedere stiintific: datoritd opririi proceselor de modernizare
in secolul XX Tn zona secuiascd avem la ora actuald structuri de gindire, inclusiv
tehnologii, care suntsi legaturi de structuri sociale premoderne care Tsi trdiesc viata
si este foarte interesant cd ele nu exclud structurile moderne si postmoderne. Ca sa
concluzionez aceasta idee, eu cred cé pe buné dreptate s-a spus ca avem niste structuri
premoderne — si dacd suntem corecti atunci trebuie sd recunoastem cd regiunile
despre care noi vorbim sunt structuri premoderne — deci nu trebuie sa ne asteptam
la aparitia unor structuri care vin din istorie si care i la ora actuala persistd deopotriva
cu vasalitati si alte legdturi interesante. Existd o comunitate de principii.

Problema regiunilor in contextul globalizérii este un aspect foarte interesant
in stiinta regionala: regionalismul si globalizarea sunt doua fenomene paralele,
care la prima vedere sunt contradictorii, dar care sunt complementare si apar
datorita acelorasi forte care guverneaza lumea noastra de astdzi. Noi, dacd dorim
sd vedem regionalismul si soarta regiunilor intr-o lume postmoderné in secolul
XXI, atunci trebuie sa gdsim si raspunsuri: ce aduce regionalismul in lumea
unificatd si uniformizatd a globalizarii? Aceasta trecere de la structuri premoderne
la structuri globale se intimpla prin regiuni — care sunt zona tampon unde aceste
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lucruri se intilnesc. Exista acest concept al globalizarii si localizarii in acelasi
timp, care apare ca concept strategic in cadrul firmelor multinationale: trebuie sa
fi locale si globale in acelasi timp. Deci aceste lucruri sunt extrem de interesante.

Am in minte trei idei: s@ avem o convingere mai pronuntata ca prin regional-
ism se poate umple conceptul de regionalizare, ca UE ar putea contribui prin
programe la intérirea identitatilor regionale — proiecte culturale destinate acestui
scop, inflintarea unui grup de lucru care sa se ocupe de problemele strategice si
teoretice ale regionalizarii si considerarea problemelor istorice si o crestere a
coeziunii dintre gindirea romaneasca s§i maghiara si a altor natii. Referitor la
Transilvania, din toate luarile de cuvint de ieri a reiesit ca identitatea regionala nu
este nici etnica, nici nationala. in Transilvania acest lucru este de fapt inversat.
Transilvania este locul de bastina a cel putin doud identitdti nationale: maghiarul
transilvanean este mai maghiar decit maghiarul din Ungaria si romanul din
Transilvania este mai roman decit roménul din alte zone ale Romaniei. Acesta
este un lucru foarte interesant. de care ar trebui sa tinem cont $i care ar trebui sa
ne indemne sa@ vedem cum se poate gasi o armonie. o coerenta intre identitatile
regionale si identitatile etnice in acelasi teritoriu.
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Introducere

Domnule Rector Marga, distingi membrii ai facultatii §i studenti ai
Universitatii Babeg-Bolyai, viitori lideri ai Romdniei!

in primul rind, permiteti-mi sa va spun ca sunt incintat, dar in acelasi timp
primesc smerit aceasta distinctie onorifica ce mi-a fost acordata. Stiu cad Babes-
Bolyai este o universitate de exceptie, care va ramine mult timp un model de
excelenta pentru studentii transilvaneni si nu numai. Cu aceasta distinctie onorifica
simtca am devenit colegul dumneavoastra si cd, in acelasi timp, am devenit un alt
ambasador al bundvointei pentru aceasta distinsa universitate.

imi face intotdeauna placere sa ma intorc la Cluj-Napoca, desigur. Unii dintre
dumneavoastrd poate m-au intilnit cu alte citeva ocazii, in momentele in care
exploram acest oras minunat; am avut citeva conversatii interesante in cursul acestor
vizite. Altii m-au intilnit, poate, cind am participat toamna trecutd la deschiderea
Festivalului de Muzica Americana. Cluj-Napoca are o istorie fascinanta, imbogatita
de recunoscuta diversitate etnica si religioasa. Stiu ca sunteti mindri de aceasta
mostenire deosebitd, pe care o vad ca o sursda de imensa putere, intr-un moment in
care Romania se pregateste sa se alature comunitatii euro-atlantice.

Mi s-a oferit prilejul sa va vorbesc astazi despre aspectele politicii externe
americane. Exista multe subiecte de discutie, de laIrak la globalizare sau la relatiile
trans-atlantice. Dar, intr-un fel, simt nevoia de a purta discutia noastra in zone
mult mai profunde, si anume, s& va explic cum experienta Americii de-a lungul
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istoriei ne-a conturat modul in care noi privim relatiile cu alte natiuni, inclusiv cu
Romania. Prin urmare, cu scuzele de rigoare celor dintre dumneavoastra care ar
putea cunoaste mai multe despre istoria Americii decit mine, vd rog sa imi permiteti,
in scurtul timp petrecut impreund, sa deschid sufletul Americii in fata
dumneavoastra.

Drepturile cetatenilor

Aceia dintre dumneavoastrd care au citit Declaratia de Independenta a
Americii i5i amintesc poate de proclamatia ., toti oamenii se nasc egali §i sunt
daruiti de creatorul lor cu anumite drepturi inalienabile”. Dupd elaborarea acestor
drepturi, acest apel la eliberarea de sub tiranie constituia o declaratie revolutionara
la acea vreme, o declaratie care pune temelia Americii si a tuturor democratiilor

moderne. ,, Pentru asigurarea acestor drepturi”, se continud, ,, au fost constituite
guverne care se intemeiaza pe consim{amintul celor care sunt guvernati”.

Ginditi-va la puterea conceptelor continute n aceste cuvinte! Guvernul trebuie
sa serveasca poporul, nu invers. Oamenii din orice tard dau guvernelor puterea,
cu scopul explicit de a le asigura drepturile — cu alte cuvinte, demnitatea sau
drepturile statului nu trebuie sa primeze in fata drepturilor oamenilor. lar guvernele
servesc cu consimtamintul poporului — aceasta insemnind ca orice guvern care
ignord vointa poporului este sortit pieirii.

Aceste convingeri au fost dezvoltate in Constitutia Americii, care incepe cu
niste cuvinte simple. dar celebre: .. Noi, poporul”. Ele sunt elaborate, pe mai
departe, in Carta Drepturilor — un document care ramine, 'dupé cum cred eu, una
dintre cele mai clare exprimari scrise vreodatd despre importanta libertatilor
individuale si se regasesc in scrierile pline de semnificatie ale parintilor fondatori
ai Americii — Benjamin Franklin si James Madison, Thomas Jefferson si John
Jay. Toate aceste scrieri au evidentiat mijloacele prin care promisiunile revolutiei
americane au putut fiasigurate — in legile care au dat intiietate drepturilor omului
si in institutiile desemnate sa verifice puterea celor alesi de popor sa il slujeasca.
in mod remarcabil, liderii care au conceput aceste documente nu s-au concentrat
pe definirea privilegiilor sau prerogativelor lor personale, nici pe crearea unei
elite cu avantaje interne. Mai degraba, au incercat sd isi limiteze propria putere —
imaginati-va asa ceva! — si prin aceasta sa asigure puterea, hotérirea si dezvoltarea
sdndtoasa a tinerei democratii care sfida toate conventiile acelor vremuri.

Lupta Americii pentru definirea unei relatii corecte intre indivizi si stat ajuta
la explicarea multelor dimensiuni ale Americii de azi: fundamentul multor decizii
luate de Curtea Suprema, dezbaterea orientatd pe diverse probleme, care este o
trasaturd atit de vie a procesului nostru politic; sau libertdtile economice care
conduc una dintre cele mai de succes economii pe care lumea le-a cunoscut
vreodatd. Dar aceasta luptd este deopotriva cruciald pentru orice intelegere reala
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a politicii externe americane. Noi credem ca existd o legaturd intrinseca intre
securitatea si interesele nationale ale Americii, pe de o parte, si sfera extinsa in
care valorile noastre democratice sunt impartdsite, pe de alta. Asa cum Secretarul
de Stat Colin Powell a spus in decembrie anul trecut, cind s-a adresat Organizatiei
pentru Securitate i Cooperare in Europa, ., Respectul pentru libertatile
Tundamentale este un factor esential pentru pace, dreptate si bundastare”. Credem
ca guvernele cu adevaral democratice — acelea care raspund la nevoile si aspiratiile
popoarelor lor, sunt fard indoiald mai stabile decit guvernele conduse de elite.
Consideram ca guvernele democratice sunt cele mai bune ancore ale stabilitatii si
libertatii in toate colturile lumii. Si stim ca democratiile reale sunt cei mai buni
parteneri ai Americii in extinderea granitelor libertatii si dezvoltarii economice —
fie in Europa razboiului rece sau in lrakul si Afganistanul de azi.

Suprematia libertatilor individuale

Suprematia libertatilor individuale este un element important al politicii
americane in ce priveste tari ca Romaniasauceledinorganisme ca OSCE. Credem
cd libertatea de expresie trcbuie pastratd dacad vrem ca democratia din orice tara
sa ramina ,, a poporului” - si ca eforturile nejustificate de a limita aceasta libertate
sa fie combatute. Pretuim la fel de mult libertatea presei — o libertate care, in
unele tari, ramine singurul mod cu adevarat eficient de a verifica puterea statului,
si una care este esentiala pentru transparentd — si un guvern receptiv. Pentru ca o
presa libera are scopul de a informa oamenii. credem ca articolele de presa trebuie
sa sc bazeze pe lapte. mai degraba decit pe opinii. iar materialele de opinie §i
articolele platite de oameni din alara redactiilor pentru a fi publicate trebuie sa
lie insemnate ca atare. Mecanismele eficiente cle trasare a politicilor proprii sunt,
in aceastd privinid, importante pentru asigurarea increderii cetatenilor in mass-
media, asa cum o mass-media informata si eficienta este importantd pentru
asigurarea increderii in guvern.

Credem, de asemenea, ca diferenta dc opinii constructive creeaza o societate
mai sdnatoasad si cd o societate civila puternicad -- bazatd nu doar pe respectul
teoretic al guvernului, ci si pe interactiunea puternicd si dominatd de respect
reciproc cu oficialii guvernamentali -- este esentiala pentru a te asigura ca deciziile
politice sunt corecte. Din loate aceste motive. sprijinim ferm libertatile de asociere
si adunare. Partidele noastre politice incurajeaza exprimarea punctelor de vedere
diferite, fard amenintarea excluderii. Intr-adevar, astfel de discutii si dezbateri
deschise reprezintd o diferentd importantd intre societdtile democratice si cele
totalitare. in ultimul rind, consideram ca fiecare cetdtean este Tndreptétit sd aiba
propriile convingeri religioase - indiferent ca aceste convingeri sunt impartasite
sau nu de majoritate — si ca nu ar trebui sa existe obstacole in inregistrarea religiilor
sau in exercitarea liberd a convingerilor religioase.
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Egalitatea in fata legii

Toate aceste libertdti reprezintd inima democratiei. La fel este si principiul
fundamental potrivit caruia toti oamenii sunt egali — si cd sunt egali in fata legii,
indiferent de rasa, etnie, sex sau orice alt factor. Acest principiu, care se regaseste
in Declaratia de Independentd a Americii, nu a fost intotdeauna respectat in tara
mea. intr-adevar, cind documentul a fost scris nu era vorba de aceleasi drepturi
pentru femei si barbati, nici de altcineva in afara de proprietari care sa fi avut
drept de vot. Copiii nu se bucurau de o protectie speciala, ca in ziua de azi. Si, asa
cum stim, istoria Americii pe parcursul a 200 de ani contine esecuri tragice —
rusinea sclaviei, dezonoarea segregatiei rasiale si rusinea faptului ca fiinte umane
erau persecutate — chiar omorite — pentru ca erau negri, sau hispanici, sau
homosexuali, sau din cauza convingerilor lor religioase. Acestea nu sunt doar
greseli: in adevaratul sens al cuvintului, toate sunt adevarate tragedii. Prin ele,
America a devenit mai trista, dar mai inteleapta si, treptat, si-a intarit devotamentul
pentru egalitate sub lege.

Nici unul dintre noi nu poarta personal vina pentru crimele comise de altii,
desigur, nici pentru nereusitele generatiilor care ne-au precedat. Dar noi toti
purtam responsabilitatea de a ne asigura ca astfel de tragedii nu se vor repeta —
si, mai explicit, responsabilitatea de a ne asigura ca nici o minoritate nu este
marginalizatd, persecutata, sau chiar sa primeasca un statut mai prejos fata de
ceilalti cetateni, doar pentru ca are convingeri diferite de cele ale majoritatii.
Acesta este un drept uman elementar. Ar trebui sd@ ne uneasca pe noi toti, ca
fiinte umane.

Concentrarea politicii noastre externe pe egalitatea in fata legii este o
prelungire a experientelor noastre de acasa. Credem ca mostenirile si experientele
prin care au trecut cetdtenii nostri ne-au facut mai puternici ca tara si ca intoleranta
poate duce la fisuri care, in cele din urma, ne vor subrezi natiunea. in aceasta
privintd, America nu se deosebeste de Romania, care s-a imbogatit la rindul sau
mult pe parcursul istoriei, prin experientele diverselor credinte, nationalitati si
grupuri etnice care, impreuna, sunt mai mult decit suma partilor lor. Suntem
convinsi ca, pentru o democratie puternica, natiunea nu se poate situa deasupra
legilor care protejeaza drepturile individului, cu exceptia cazurilor in care motive
clare de securitate nationala, care sunt dezbatute §i aprobate de instante, cer acest
lucru. Suntem, de asemenea, convingi cd nici un oficial, la nici un nivel, nu ar
trebui sa se plece in fata a ceea ce James Madison a numit , tirania majoritatii”,
prin supunerea drepturilor oricarui grup minoritar celor ale majoritatii.
Responsabilitatea de a ne asigura ca principiul potrivit caruia ,, toti oamenii se
nasc egali” nu revine doar judecatorilor, ci tuturor oficialilor, alesi sau numiti, de
la primarie pina la presedintie. Am Tncredere ca liderii acestei tari i, da, ai acestui
oras, Tmpartasesc pe deplin acest punct de vedere.
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Statul de drept

in cele din urma, dam o importanta considerabila statului de drept, pentru ca noi
credem ca este absolut crucial pentru pastrarea libertatilor la care ne-am referit — si
este crucial pentru pastrarea democratiei in sine. Justitia care este subordonata politicii
nu poate, de fapt, sa fie considerata cu adevarat justa. Cetatenii carora le este refuzata
judecata—chiardaca este vorba de o presupusa crima si indiferent de dovezile existente
— nu sunt, in fapt, egali potrivit legii, asa cum ar trebui sa fie. Drepturile legale si
garantiile constitutionale care nu sunt sustinute in practica nu sunt mai mult decit
niste foi de hirtie. lar liderii care considera ca sunt mai presus de lege, sau care isi tin
prietenii departe de atingerea legii sunt ei insisi nedemocratici. Credem ca acest
principiu se aplica tuturor liderilor, indiferent de pozitia politica sau situatia familiala
sau importanta economica. ntr-adevar, aplicarea legii in ce il priveste pe Presedintele
Statelor Unite pe vremea scandalului Watergate, la inceputul anilor 70, rdmine un
moment care mi-a inspirat atit incredere in tara mea, cit si apreciere fatd de cit de
important este cu adevarat statul de drept.

Credinta americanilor cé statul de drept trebuie sa aiba intiietate influenteaza,
desigur, multe dintre idealurile noastre de politica externa. Criminalii internationali
si despotii trebuie facuti responsabili pentru crimele lor — in cadrul sistemelor
interne de judecatd, acolo unde ele functioneaza, sau potrivit unor aranjamente
speciale, in caz contrar. In multe tari, furnizam pregatire si alte tipuri de asistenta
cuscopul de a imbunatati profesionalismul si capacitatile politiei, procurorilor si
judecatorilor care se afla in centrul sistemului de justitie. Ajutam la intocmirea
proiectelor de lege de care este nevoie pentru a asigura drepturile cetdtenilor si
ludm atitudine cind figuri politice par sa se interfereze in sistemul de justitie. in
aceasta tara, pentru a avea siguranta cd nimeni nu este mai presus de lege, am
sprijinit crearea Parchetului National Anticoruptie si am lucrat la sporirea
prerogativelor sale. in final, aici. ca oriunde altundeva, sustinem drepturile de
proprietate. A putea stapini o proprietate reprezintid un semn de stabilitate in orice
democratie §i economie. Prin urmare, restituirea proprietatilor catre proprietarii
de drept este cruciala. intr-adevir, cei care detin proprietati particulare si acele
biserici care si-au pierdut proprietdtile sunt printre marile victime ale
comunismului, in toate statele din aceasta regiune. Drepturile lor legitime trebuie
reinstaurate. Daca drepturile proprietdtii particulare ale cetatenilor exista prin lege,
dar nu in practica, statul de drept nu este sustinut, iar drepturile de proprietate nu
exista cu adevdrat.

Forme de guvernamint

Fiecare dintre aceste drepturi implica responsabilitati, desigur. Unele dintre
aceste responsabilitati revin cetdtenilor: angajarea in probleme care afecteaza
sandtatea unei tari; informarea in privinta subiectelor de interes si contributia la

163
https://biblioteca-digitala.ro



s Micuaerl Guest S —

decizii care pot fi luate la nivelul lor. in concordanta cu principiile democratice.
Intr-o democratie functionala, conceptele de serviciu public si voluntariat nu sunt
doar intelese — sunt invatate si exersate de la virste fragede. Cu alte cuvinte,
democratia implicad mai mult decit mersul periodic la urne: este munca serioasa si
cere cacetatenilor sa le pese suficientde propriul lor viitor si de celal comunitatilor
in care traiesc si al tarii lor, sa isi suflece minecile si s se implice in probleme
care au importanta pentru ei.

Alte responsabilitdti revin guvernului: poate cel mai important lucru este ca
guvernele alese au in primul rind responsabilitatea de a se asigura ca legile sunt
construite si aplicate pentru a proteja drepturile oamenilor pe care ii reprezinta.
Pentru a se asigura ca aceste din urma responsabilitati sunt indeplinite in
concordanta cu intentiile democratice, parintii fondatori ai Americii au instituit
limite importante, un control al puterilor exercitate de autoritatile statului asupra
puterilor oricarei ramuria guvernului. Acest control este crucial pentru garantarea
libertatii careia americanii ii sunt atit de dedicati.

Existd multe forme de democratie, desigur. si recunoastem si acceptam pe
deplin ca forma aleasd poate fi diferitd de la tara la tard. Nu se poate, cu alte
cuvinte, ca ,,0 singurd masura sa se potriveasca oricarei democratii”. Dar in fiecare
tard, un sistem de responsabilitate este necesar pentru garantarea democratiei,
oricare ar fi forma sa. Americanii cred ca autoritatile locale pot cel mai bine sa
inteleagd nevoile cetatenilor lor. Respectdam acest principiu al descentralizarii
autoritatii in eforturile noastre de a incuraja dezvoltarea democratiei in alte parti.
Credem, de asemenea, cd autoritdtile alese de popor sunt mult mai receptive la
nevoile si valorile alegatorilor lor. Intr-adevar, multi m-au asigurat ca oamenii
acestei tari nu i-ar fi ales niciodata pe unii indivizi care, in diferite momente
dinainte de 1989, au fost pusi in functie pe listele de partid — indivizi care au fost
asociati cu activitati nedemocratice in timpul regimului trecut, sau ale caror
angajamente fata de normele democratiei erau discutabile.

Concluzie

Imi aduc aminte pertect, pe cind eram un copil de 4 sau 5 ani, ca bunicul meu
s-a apropiat de mine in timp ce treceam prin fata unui magazin unde flutura mindru
steagul american. Mi-a spus: ,, Baiete, oricind vei vedea steagul american, sa te
opresti si sa il saluti §i sa spui o rugaciune de multumire. intr-o zi vei inelege ce
reprezinta acest steag pentru lumea intreaga”. Bunicul meu a murit cu mult timp
in urma, dar inca ma gindesc la el cind vad steagul tarii mele. Patru decenii mai
tirziu, am ajuns sa inteleg binecuvintarea de a trdi in America si sa apreciez mai
puternic libertdtile pe care le avem. $i stiu ca aceste libertati dateaza din timpul
fondarii Americii si din valorile si principiile care i-au facut pe cetdtenii acestei
tari sa isi realizeze visurile.
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Daca vi se pare ca am pictat un tablou al perfectiunii sistemului democratic
american, va asigur cd@ nu aceasta a fost intentia mea. Au fost multe momente in
istoria tdrii mele — pe unele le-am mentionat — cind atasamentul cetatenilor sau
liderilor Americii fata de democratia adevarata nu a fost unul ferm. Lacomia si
ambitia existd in tara mea ca oriunde altundeva; fara indoiala cd acestea vor pune
la incercare democratia noastra pe viitor, asa cum au facut-o si in trecut. Mai
mult, democratia in orice tara este ceea ce numim noi ,,0 munca in desfasurare”.
America continud sa dezbata, sa perfectioneze si sa se lupte pentru drepturile
enuntate de parintii nostri fondatori pentru a dobindi ceea ce Constitutia noastra
numeste ,, 0 uniune mai perfecta’.

Dar sper cé acest lucru oferd o perspectiva asupra faptului cd America tine
atit de mult la reinstaurarea libertdtii si democratiei in locuri ca Afganistan si
Irak. Spercéexplica puterea angajamentului nostru in timpul rdzboiului rece cind
ne-am impotrivit tuturor lucrurilor reprezentate de comunism. Sper ca va ajuta sa
intelegeti de ce dam atita importanta faptului daca democratia este inradacinata
sau superficiald sau daca liderii inteleg angajamentele pe care trebuie sa le ia cind
reprezintd poporul unei societdti democratice.

Uneori, noi ca americani — inclusiv aceia dintre noi care reprezintd America
in straindtate — vorbim direct despre limitarile aduse democratiei, pe care le
depistam in straindtate. Uneori ni se spune cd ne depdsim autoritatea diplomatica
facind asta. Cei care §i-au exprimat aceasta parere, desigur, imprumuta de fapt
o veche replicd din zilele autarhiei si dictaturii comuniste. Adevarul este ca
suveranitatea nationald nu poate exclude respectul pentru drepturile si
integritatea oricdrei fiinte umane. Nu mai este acceptabil s@ spui ca diplomatii
si-au depdsit limitele cind vorbesc public de probleme asociate cu democratia,
drepturile omului, proprietatea privata, statul de drept in térile in care sunt
acreditati.

Multi dintre dumneavoastra inteleg asta, desigur. Dar pentru aceia dintre
dumneavoastra care se intreabd de ce vorbesc despre coruptie sau despre o presa
libera sau despre blocajele cazurilor de restituire care sunt plimbate de colo-acolo
in procese de apel astfel incit sa nu fie facutd dreptate acasd sau la curtile
internationale, sper ca aceasta ajuta la limpezirea lucrurilor. Vedeti dumneavoastra,
ca ambasador, imi reprezint tara §i valorile sale, asa fac si alti diplomati ai
ambasadei noastre din Bucuresti si ai biroului de informatii de aici, din Cluj-
Napoca. $tim ca, pentru ca relatia noastra bilaterald sa se dezvolte si sa se
maturizeze, problemele legate de democratie trebuie sa faca parte din dialogul
nostru—mai alesavindin vedere aspiratiile euro-atlantice ale Romaniei. Roméania
este prietenul si aliatul nostru si o democratie tinara, in dezvoltare. Pentru a o
ajutd sa facd fatd problemelor cu care se confruntd, trebuie s&@ discutam despre
aceste probleme — nu pentru a emite judecéti, ci pentru a face drumul inainte mai
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usor. Este datoria noastra sa spunem clar ce actiuni vor ajuta relatiilor noastre
bilaterale si care sunt cele ce le vor prejudicia.

in timpul petrecut de mine in Romania, ambasada noastra a lucrat ca echipa
pentru a ajuta la ancorarea parteneriatului Americii cu aceasta tara, avind ca baza
intelegerea crescindd din partea Romaniei a adevéaratului inteles al unor cuvinte
ca ,democratie” si ,economie de piatd”. Am facut lucruri minunate impreuna si
sunt mindru de ceea ce am realizat. Dar imi cunosc tara si mai stiu ca taria si
amploarea parteneriatului nostru bilateral va depinde, in cele din urma, de
atasamentul Romaniei fatd de titlul de democratie pe care il pretinde.

Am spus deseori cd@ am incredere in viitorul Romaniei si in viitorul
parteneriatului nostru si nu in mica masura datorita tinerilor pe care i-am intilnit
in aceasta tara. Adevarul este ca pentru tinerii Romaniei — si aici ma refer lavoi—
sunt mai multe n joc decit pentru oricine altcineva in rapiditatea cu care are loc
dezvoltarea democraticdi a Romaniei. Sper ca recunoasteti cd nu puteti lasa ca
viitorul Romaniei — adica viitorul vostru — sa fie decis de altii. Cu alte cuvinte,
puterea de a vd modela viitorul std in mfinile voastre si cit de mult va putea creste
pe mai departe parteneriatul dintre tarile noastre va depinde mai putin de ce ar
face un ambasador sau o ambasada, decit de faptul ca va veti implica sau nu sa
ajutati dezvoltarea democratica a acestei tari.

Acest vechi si frumos oras Cluj-Napoca are o traditie de excelenta academica,
o istorie de schimburi cu lumea si un respect fata de diferitele credinte religioase,
care este vizibil in turlele de piatrd care delimiteaza gratios linia cerului.
Adaposteste, de asemenea, o tinara generatie care este pregatita sa gindeasca in-
dependent — pentru a provoca intelepciunea conventionald cu o viziune de
construire a unui viitor mai luminos. Lectiile istoriei care ma inconjoara in aceasta
sala si Tn acest oras s-au dezvoltat timp de multe sute de ani; lectiile Americii sunt
mult mai tinere, dar nu mai putin inradacinate. Folositi-le pe toate pentru a crea
viitorul pe care il doriti si pe care orasul si tara voastra il merita. in aceasta misiune
temerara aveti sprijinul meu deplin si parteneriatul poporului american.

V@ multumesc.

Michael GUEST (n.1938). a fost ambasador al Statelor Unite ale Americii in Romania, in
perioada septembrie 2001 -mai 2004,
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Relatia Stat-Biserica in privinta educatiel

religioase in scolile publice din Romaénia'
EmiL Moise

Motto:

Nu biserica se transforma in stat, va rog sa luati bine aminte. Spre

asta ndzuia Roma in visurile sale! Cea de a treia ispitd a diavolului! Dimpo-
triva, statul se transforma in biserica. se ridica pina la ea pentru a pastori
asupra intregului pamint ceea ce este ... suprema menire a credintei pravo-
slavnice pe lumea asta. Si luceafdrul acesta se va aprinde in Rasarit -

Ne confruntam cu intrebarea privind rolul religiei in viata publica a

. democratiilor care se nasc”, §i necesitatea vitald ca organizatiile religioase
sd devind parte a emergentei societdti civile in loc sa caute aliante politice
nesdndtoase cu statul’.

Sa ne imaginam cd cineva (evident, rau intentionat) te leaga i te inchide — pe tine
sau pe copilul tau - intr- o inc@pere; sigur ca, Tn acest caz, nu ai accepta ca esti liber(a)
chiar daca persoana (sau institutia) respectiva ti-ar spune ca iti da posibilitatea, in baza
unei cereri — scrisd eventual de parinti —, sa poti solicita sa fii dezlegat(a). Mai mult,
situatia nu se schimba (ba din contra) daca persoana care iti limiteaza libertatea ar sustine
cd o face pentru , a-ti crea o personalitate activd, motivata si creativa, capabila de
optiune §i de decizie”, prin urmare, spre binele tau (sau al copilului tau). Poti fi obligat(a)
sa accepti aceastasituatie” {mi imaginez ca o veti considera revoltatoare, ceea ce inseamna
cé ceva este realmente in nereguld cu modul in care a fost instituita.

Mutatis imutandis, lucrurile nu par a sta diferit in cazul reglementarii predarii
disciplinei Religie in scolile publice din Romaénia. Elevii/ elevele sunt obligati/
obligate sa participe la orele de Religie Tnsa pot ,alege”, la solicitarea scrisa a
parintilor, sa nu frecventeze aceasta disiplina, context in care putem afirma ca se
limiteaza libertatea de congstiinta.
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Viziunea personajului citat in prima parte a motto-ului implicd nu o
coexistenta a Bisericii Pravoslavnice (Ortodoxe) cu statul ci, mai mult, o respingere
a acestui rdu prin reconstructia Statului pe principii crestine.

in aceasta lucrare voi analiza relatia Bisericii cu statul in privinta educatiei
religioase in scolile publice din Romania. Analiza cantitativa si calitativd — a
legislatiei vizind educatia religioasad. a modului in care legislatia a fost aplicata si
a unora dintre consecintele acestora - urmareste probleme care circumscriu termeni
precum libertatea religioasa. noile fenomene religioase® si care conduc la o
redefinire a spatiului public si a rolului religiei. cu aspectele caracteristice: relatia
dintre stat si organizatiile religioase.

Se vor evidentia astfel intrepatrunderea si interrelationarea celor doua aspecte
principale ale libertatii religioase: aspectul formal, institutional, legal si aspectul
informal, conectat cu atitudinile personale §i sociale fatd de noile forme si
manifestari religioase.

Cea mai exploatatad terminologie in incercarea de a defini situatia religioasa
contemporana depinde de notiuni precum sincretism, secularism, eclectism si plu-
ralism.

Ipoteza de lucru care stad la baza acestui studiu este aceea conform careia
Romania este (sau ar trebui sa fie) un stat secular, ipoteza justificata si de art. 29,
alin. 5 din Constitutia Romaniei: cultele religioase sunt autonome fata de stat.
Am ales ca definitie a secularizarii —,, procesul societal in care un sistem religios
transcendent este redus la un subsistem al societatii printre alte subsisteme §i ale
carui sustineri au o audien(a scazuta’®.

in principal, lucrarea este structurata in doua parti: o analiza normativa a
legislatiei privind educatia religioasad in Romania si un studiu de caz.

I. Legislatia privind educatia religioasa. Analiza normativa

in Romania, relatia religiei cu educatia (scolard) a fost reglementata prin Legea
84 din 24 iulie 19957 — Legea invatamintului — modificata si republicata in 19998

Art. 9

(1) Planurile-cadru ale invatamintului primar, gimnazial, liceal §i profesional
includ Religia ca discipling scolara, parte a trunchiului comun. Elevul, cu acordul
parintilor sau al tutorelui legal instituit, alege pentru studiu religia yi confesiunca.

(2) La solicitarea scrisa a paringilor sau a tutorelui legal instituit, elevul poate
sd nu frecventeze orele de Religie. [n acest cez, situatia scolard se incheie fard aceastd
disciplind. In mod similar se procedeaza si pentru elevul caruia, din motive obicctive,
nu i s-au asigurat conditiile pentru frecventarea orelor la aceasta discipling.

in varianta initiala, din 1995, in art. 9, alin. (1), teza a doua, Religia era
reglementata ca disciplina obligatorie pentru invatamintul primar, optionala pentru
invatamintul gimnazial si facultativa pentru invatamintul liceal si profesional®.
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in data de 25 iunie 1995, 57 de deputati au sesizat Curtea Constitutionala
asupra neconstitutionalitatii prevederilor art. 9 alin. (1), teza a doua, sustinind, in
esenta, ca prin instituirea obligativitatii studiului religiei in ciclul primar se aduce
atingere prevederilor constitutionale ale art. 1, alin. (3), teza privind ,, /ibera
dezvoltare a personalitatii umane”, ale art. 26 alin. (2) care prevad ca , persoana
fizica are dreptul sa dispuna de ea insagi”, ale art. 29 alin. (1), (2) si (6) privind
libertatea constiintei si ale art. 45 alin. (5) privind obligatia autoritatilor publice
de a contributi ,, la asigurarea conditiilor pentru participarea libera a tinerilor la
viata politica, sociald, economica, culturala gi sportiva a tarii”.

in temeiul art. 19 din Legea nr. 47/1992' privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, Curtea Constitutionala a solicitat si analizat punctele de
vedere ale presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernului. In
baza art. 5 din aceeasi lege si a art. 11 alin. 2 din Regulamentul de organizare si
functionare a Curtii Constitutionale'', aceasta a solicitat si analizat informatiile
Ministerului Invatamintului, iar prin Decizia 72 privind constitutionalitatea unor
prevederi ale Legii invatamintului', a stabilit ca prevederile art. 9 alin. (1) din
Legea invatamintului sunt constitutionale (sub aspectul analizat), intrucit art. 9
alin. (1), teza finala, din Legea invatamintului, ,, permite o interpretare conforma
prevederilor constitutionale”: Elevul, cu acordul parintelui sau tutorelui legal
instituit, alege pentru studiu religia si confesiunea.

in interpretarea (putin fortatd) a Curtii Constitutionale, desi mentionata in textul
legii ca atare, Religia nu trebuia inteleasd ca disciplina obligatorie, obligativitatea
constind numai in introducerea acestei discipline in planurile de invatamint.

Pe de o parte, interpretarea Curtii Constitutionale oferd o varianta de imbinare
a legii invatamintului cu legislatia internationala si nationala intr-un cadru legislativ
coerent, eliminind astfel interpretarile conform carora disciplina Religie este
obligatorie; pe de alta parte insa, terminologia folositd de legiuitor in cazul discutat,
al Legii invatamintului, este una care poate (usor) contribui la interpretari abuzive
in privinta libertdtii de alegere a frecventarii orelor de Religie (referinta este, in
special la clasele din invatamintul primar) — ,, e greu de presupus ca fiecare direc-
tor va fi dotat cu o copie a deciziei Curtii pentru a o aplica intocmai, §i ca va
reusi acest lucru’".

Analiza mea va viza argumentul folosit de Curtea Constitutionala pentru a
demonstra ca obligativitatea din textul legii nu se refera la obligativitatea studierii
Religiei.

Astfel, in opinia Curtii Constitutionale, dreptul de a alege (religia i
confesiunea) ,, semnifica si posibilitatea de a nu avea nici o optiune religioasa”".

Analizind prin analogie, consider ca argumentul folosit de Curtea
Constitutionala este unul falacios, intrucit daca coroborarea tezei conform careia
invatamintul religios este obligatoriu (premisa | —art. 9, alin. |, teza a doua) cu
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teza conform careia elevul, cu acordul parintelui..., alege pentru studiu religia
..., (premisa 2 — ibid., teza finala), semnifica posibilitatea de a nu avea nici o
optiune religioasa, (concluzia C — concluzia Curtii Constitutionale) atunci
coroborarea tezei conform careia invatamintul primar si gimnazial este obligatoriu
(premisa 1' — art. 6 si art. 15, alin. 10) cu teza conform careia parintele ..., are
dreptul de a alege forma de invatamint si felul educatiei copilului (premisa 2' —
art. 178, alin. 1'%) va semnifica posibilitatea de a nu alege nici o forma de
invatamint sau educatie (concluzia C’), argument pe care, cred, nici macar Curtea
Constitutionala nu ar fi fost de acord sa-l considere valid'®.

insa. pentru disciplina Religie. nici caracterul de optionala (in varianta din
1995, pentru gimnaziu) nu poate fi corect argumentat, intr-un stat de drept; o
disiplina optionala instituie caracterul obligatoriu pe parcursul anului in care este
aleasa — din oferta scolii elevii/ elevele isi aleg un numar de discipline optionale
(de regula trei) pe ale caror ore, in anul solar respectiv, trebuie sa le frecventeze.
ins@ un/ o elev/ eleva isi poate shimba religia pe parcursul anului, ceea ce inseamna
ca poate sa nu mai frecventeze orele acelei disipline, situatia scolara raminind
neincheiatd (presupunind ca a trecut de mijlocul anului scolar, nu isi mai poate
alege nici o altd disiplina). Pentru a ramine in contextul respectarii drepturilor si
libertatilor fiintei umane, Religia nu poate fi reglementata n scolile publice decit
ca disciplina facultativa.

in decembrie 1996, Sinodul Bisericii Ortodoxe Roméne i Adunarea National
Bisericeascad au inaintat Senatului propunerea legislativa cetateneasca, sustinuta
prin semnadturile a 1.049.853 de ,.credinciosi”, privind modificarea art. 9 alin. (1)
din Legea invatamintului nr. 84/1995.

Potrivit propunerii legislative, acest alineat urma sa primeasca urmatoarea
redactare:

Planurile invatamintului primar, gimnazial, liceal §i profesional includ religia
cua discipling scolara de baza". Participarea la orele de religie se va face in
functie de apartenenta religioasd $i confesionala.

Propunerea nu a fost adoptata in varianta solicitata intrucit, cu referire
nemijlocita la obiectul initiativei legislative, prin adresa nr. 9.304/ 1997, Ministerul
invatamintului a precizat, urmatoarele:

1.in Legea invdtamintului nu existd notiunea de ,,disciplina de baza”. Art.
127 alin. (2) prevede cé planurile de invatamint cuprind discipline obligatorii,
optionale si facultative.

2. Introducerea religiei ca discipling obligatorie nu va avea consecinte nega-
tive asupra elevilor care nu apartin unei credinte §i confesiuni dintre cele
recunoscute, potrivit legii. Exista posibilitatea ca acestia — foarte putini — sa
primeasca spre rezolvare, in scoald, individual sau in grup diverse sarcini
didactice'®.
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Din nou, sustinerea privind disciplina Religie (punctul 2 al anexei) este cel
putin confuza: pe de o parte, legiuitorul a stabilit ca elevii , care nu apartin unei
credinte sau confesiuni dintre cele recunoscute oficial sunt foarte putini ('),
pe de alta parte, din text reiese ca dacéd un elev apartine uneia dintre , credintele
sau confesiunile recunoscute oficial” este obligat (prin lege) s frecventeze orele
disciplinei Religie® (ca si cum prin lege o persoana poate fi obligata sa participe
la slujbele religioase din biserica).

in varianta modificata si republicata a Legii invatamintului, din 1999,
caracterul disciplinei Religie este, din nou, unul ambiguu, aceasta figurind ca
obligatorie (parte a trunchiului comun, art. 9, alin. 1) dar cu statut de optionalad
(elevul poate sa nu frecventeze orele de religie, art. 9, alin. 2).2' Nici statutul de
disciplinad optionala, pentru Religie, nu este Tnsad suficient clarificat intrucit
optiunea de a nu frecventa aceastd disciplind nu este conditionata de alegerea
altei discipline din pachetul de discipline optionale din planul de invatamint,
existind posibilitatea — conform art. 9, alin. 2 ~ incheierii situatiei scolare fara
aceasta disciplind, ceea ce ii confera si caracterul de disciplind facultativa.

Este evident, in urma analizei sub aceste trei planuri, cd Religia are caracter
de disciplina facultativa. Mentionarea redundanta, in textul legii, a celorlalte doua
variante nu face decit sd@ ingreuneze optiunile in privinta alegerii acestei disci-
pline, mai exact in privinta renuntdrii la frecventarea orelor acestei discipline.

Ambiguitatea legislativa este continuata si in unele acte normative cu caracter de
lege, prin care se atenteaza la mecanismul de asigurare a libertatii religioase. Astfel,
Ordinul nr. 3670/17.04.2001% cu privire la aplicarea Planurilor-cadru de invatamint
pentru liceu in anul scolar 2001-2002, in contradictie cu Legea invatamintului (art.
9), anuleaza caracterul de disciplina facultativa pentru disciplina Religie:

(...) Luind in considerare faptul ca invatamintul din Romania trebuie sa
contribuie la formarea la elevi a unei personalitdsi active, motivate §i creative,
capabile de optiune si de decizie, Ministrul Educatiei si Cercetéarii dispune:

(...) Art.5. Conform art. 9 din Legea invatamintului, «planurile-cadru ale
invatamintul ui primar, gimnaczial, liceal yi profesional includ Religia ca disciplina
scolara, parte a trunchiului comun. Elevul, cu acordul parintilor sau al tuto relui
legal instituit, alege pentru studiu religia si confesiunea. La solicitarea scrisa a
parintilor sau a tutorelui legal instituit, elevul poate sa nu frecventeze ora de
religie.» In aceasta ultima situatie, elevul isi va alege, in locul disciplinei Religie,
o disciplina optionala.

Ultima precizare din acest paragraf, care obliga la alegerea unei disipline
optionale in cazul renuntérii la frecventarea orelor de Religie, contrazice alineatul
din Legea invatamintului (art. 9, alin. 2) in care se prevede incheierea situatiei
scolare fara disiplina Religie (.. in acest caz situatia scolara se incheie fara aceasta
disciplina™).
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in unele dintre anexele Ordinului Ministrului Educatiei se prevede?, printr-
o nota sub un tabel ca , elevii care nu studiaza Religia isi vor completa, in mod
obligatoriu, schema orara cu un optional ales in urma procesului de consultare”.

Desi invoca, in preambulul Ordinului, , formarea unei personalitati capabile
de optiune §i decizie”, Ministrul Educatiei si Cercetarii, printr-o nota in subsolul
unui tabel, care contrazice chiar Legea invatamintului, restrictioneaza libertatea
religioasa: daca un/o elev/eleva (lu solicitarea scrisa a parintilor...) va dori sa
nu mai frecventeze orele disciplinei Religie (sa presupunem ca si-a schimbat
religia) la mijlocul semestrului al 11-lea, nu va putea sa-si mai aleaga un optional,
ceea ce va determina continuarea disciplinei Religie, impotriva dorintei (si a
vointei) legitime a elevului/ elevei.

O situatie ilegala de ascensiune (cel putin in privinta puterii) a Bisericii, cu
sprijinul institutiilor publice, este evidentiata si in scoaterea la concurs, in fiecare
an”, a posturilor titularizabile pentru disciplina Religie. Pentru a putea fi oferita
spre titularizare, in conditiile legii, o catedra trebuie sa prezinte garantia viabilitatii
pentru o perioada de cel putin 4 ani. Mai mult decit atit, conform Metodologiei,
nu pot fi oferite spre concurs catedrele pentru discipline optionale®.

Pe de o parte, asa cum prevede legea, disciplina Religie are caracter de
disciplina facultativa, deci nu poate fi titularizabila (decit ilegal); pe de alta parte,
existind garantia libertatii religioase, asigurata de reglementarile internationale
si de Constitutia Romaniei, nu poate fi asigurata viabilitatea unei catedre pentru
disciplina Religie — oricind o persoana isi poate schimba religia sau poate renunta
la ea (fara a alege o alta), a gindi si a legifera altfel insemnind o diminuare
(considerabild) a acestei libertati.

in alin. 3 al art. 9 din Legea 84/1995, republicata in 1999, se prevede ca, la
cererea cultelor recunoscute oficial de stat, organizarea invatamintului teologic
specific pregatirii personalului de cult si activitatii social-misionare, in subordinea
Ministerului Educatiei Nationale, se face , proportional cu ponderea numerica a
fiecarui cult in configuratia religioasa a tarii, potrivit recensamintului oficial
reactualizat”.

Aceasta restrictie?” nu este corect justificata intrucit, pe de o parte, in cadrul
recensamintului, la intrebarea privind religia ., raspunsul nu este obligatoriu. Cel
care este intrebat poate sa declare religia de care apartine, poute sa declare ca
este ateu sau poate $a spund ca este o problema personala — §i atunci se va
consideru nedeclarat. Adica. spre deosebire de celelalte intrebari, ure dreptul de
a nu raspunde la aceasta intrebare .

nsa nici aceasta situatie nu este reglementatd destul de clar intrucit, prin
art. 21, alin. (1), lit. b), si alin. (2), din Hotarirea Guvernuluinr. 680/2001, privind
organizarea §i desfasurarea recensamintului populatiei si al locuintelor din
Romdnia in anul 2002%, se stabileste ca refuzul de a furniza personalului de
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recensamint informatiile prevazute in formularele de inregistrare sau furnizarea
de date eronate sunt considerate contraventii pentru care se aplica o amenda
intre 2 000 000 lei si 10 000 000 lei.

De asemenea, pe coperta | a formularului pentru recensamint, 2002, este
trecutd mentiunea ,, Cetdtenii au obligatia de a furniza recenzorului informatii
complete sicorecte”, iar la capitolul 1V: Date privind persoanele inregistrate in
gospodarie, lapct. 17. Religia, existd doar doud rubrici (Ortodoxa si Alta religie)
fara a fi specificata si posibilitatea neapartenentei la una dintre religii.

in interviurile realizate cu recenzori, acestia mi-au spus cdau existat persoane
care nu stiau ce sa raspunda la intrebarea privind religia sau persoane care dadeau
raspunsuride tipul ,, treceti ce este toatd lumea”, sau ,, treceti ce au zis §i ceilalti”™.

Mai mult, desi 84% din populatia Romaniei se declara ca apartinind
confesiunii crestin-ortodoxe, sondajul Gallup din septembrie 2003,
. Intoleranta, discriminare i autoritarism in opinia publica”, comandat de
Institutul de Politici Publice aratd ca (doar) 49,8% dintre respondenti/
respondente cred in viata de dupd@ moarte, iar 42,3% considera ca este mai
important s& fii om bun decit s& crezi in Dumnezeu, ceea ce contravine
principiilor de baza ale crestinismului’'.

Pe de alta parte, Conferinta Generala a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
educatie, stiinta i cultura, a adoptat la Paris, la 14 decembrie 1964 Conventia
privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invdatamintului, care, la art. 3,
lit. d, sustine urmatoarele:

In scopul de a elimina sau preveni orice discriminare in sensul prezentei
Conventii, Statele Participante isi iau angajamentul sa nu admita, in cazul unui
ajutor eventual, dat sub orice forma, de catre autoritatile publice institutiilor de
invdatamint, nici o preferinta sau restrictie bazate exclusiv pe faptul ca elevii
apartin unui grup determinat;

Romania a devenit parte la aceastad conventie prin Decretul 149 din 2 aprilie
1964 pentru ratificarea Conventiei privind lupta impotriva discrimindrii in
domeniul invatamintului®.

Restrictia impusa prin art. 9, alin. (3), teza intii a fost reglementatd din au-
gust 1999 prin adoptarea Legii 151 din 30 iulie 1999 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 36/1997 pentru modificarea §i
completarea Legii invatamintului nr. 84/ 19935:

Cultele recunoscute oficial de stat pot solicita Ministerului Educatiei
Nationale organizarea unui invatamint teologic specific pregatirii personalului de
cult si activitatii social-misionare a cultelor. numai pentru absolventii
invatdamintului gimnazial sau liceal, dupa caz, proportional cu ponderea numerica
a fiecdrui cult in configuratia religioasa a tarii, potrivit recensamintului oficial
reactualizat.
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II. Studiu de caz

Voi continua lucrarea cu un studiu de caz, o analizd a modului in care s-au facut
demersurile introducerii educatiei moral-religioase in invatamintul de stat™, citeva
dintre etapele parcurse si unele dintre consecinte. Alaturi de instrumentele mentionate
in introducerea lucrarii — analiza cantitativa si cea calitativa — am folosit interviuri cu
elevi/eleve, parinti ai acestora, profesori/profesoare, inspectori scolari. Materialele —
procese verbale, dari de seama, informari, adrese, cereri — au fost preluate din arhivele
Episcopiei Buzaului si ale Seminarului Teologic Liceal din Buzau.

I1I.1 Predarea altor discipline, in afarara religiei, de cdre absolventi ai
instirutiilor de invdatamint teologic, in gcolile de stat

Absolventii seminarelor teologice, ai seminarelor monahale si ai institutelor
teologice au fost angajati pentru predarea si a altor discipline in afara disciplinei
Religie.

in 22.02.1991, Ministerul invatamintului si Stiintei si Secretariatul de Stat
pentru Culte au emis o Notd comuna cu numerele 32443, respectiv 1448, privind
posibilitatea utilizarii absolventilor de seminarii i ai institutelor teologice de grad
universitar ca invatatori, respectiv ca profesori cu studii superioare, pentru predarea
unor discipline in scolile de stat incepind cu trimestrul al Il- lea al anului de
invatamint 1990-1991.

in 26.02.1991, prin adresa nr. 1693, Cancelaria Sfintului Sinod din cadrul
Patriarhiei Romane solicitda Episcopiei Buzaului selectionarea, de urgentd, a
preotilor care, conform Notei Ministerului invatamintului si Stiintei si
Secretariatului de Stat pentru Culte, corespund pentru a preda in scolile de stat,
cu precadere din mediul rural, disciplinele: muzica, limba romana, limba latina,
limbi moderne.

Recomandarile eparhiilor urmau s fie trimise inspectoratelor scolare
teritoriale care ,,aveau nevoie” de cadre didactice.

in urma solicitarii Episcopiei Buzaului**, protopopiatele din judetele Buzau
si Vrancea, au intocmit tabele cu numele preotilor care corespund (atit ca pregatire
cit si ca metodologie) pentru a putea preda in scolile de stat, ,,cu precadere in
mediul rural”, disciplinele prevazute in nota comuna:

- Protoeria Buzdu**: 71 preoti — 17 cu seminar teologic (notati, in continuare,
cu ST), 54 licentiati Tn teologie (notati, in continuare, cu LT);

— Protoeria Patirlagele': 14 preoti — 14 LT;

— Protopopiatul Rimnicu Sarat™: 12 preoti — 12 LT ;

- Protoeria Panciu': 44 preoti — 35 LT, | ST;

- Protopopiatul Focsani: 44 preoti — 40 LT, 4 ST;

Ulterior, listele au fost trimise Inspectoratelor Scolare Judetene Buzau si
Vrancea.
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11.2. Predarea religiei in scolile de stat: Scap@ cine poate!

Desi in institutiile de invatamint teologic s-a oferit oportunitatea pregatirii
in scopul predarii Religiei (existind clase cu aceastad specializare in institutele
teologice, seminarele teologice si seminarele monahale), din paragraful final al
Notei reiese prioritatea care a fost acordata preotilor in predarea acestei disci-
pline*. De asemenea, desi predarea acestei discipline are loc in scoli ale
Ministerului Educatiei — scoli publice, prioritatea in decizii. in privinta incadrarii
suplinitorilor, o detin Secretariatul de Stat pentru Culte si .. conducdtorul unitdatii
centrale de cult” (aceste aspecte constituind unele dintre sursele neintelegerilor
in privinta alegerii cadrului didactic, in unele scoli; vezi infra, pp. 27- 28).

In adresa Cancelariei Sfintul ui Sinod al B.O.R., nr. 5331/ 14.06.1990, cdtre
Episcopia Buzdului, se aduce la cunostinta ca Sfintul Sinod in sedinta sa de lucru
din 08.06.1990 a examinat referatul Cancelariei Sfintului Sinod privind organizarea
cursurilor de metodologie si didactica pentru preotii care vor preda religia in scolile
din invatamintul de star in anul scolar 1990-1991.

in urma concluziilor la care s-a ajuns, Sfintul Sinod a hotarit (printre altele):

— la aceste cursuri vor participa cite un preot din fiecare protopopiat, rinduit
de Chiriah, dintre preotii cu pregétire si vocatie didactica, consilieri culturali de
la centrele eparhiale si profesori de la seminariile teologice care predau Omiletica
si Catehetica,

— organizarea cursurilor de metodologie si didactica va avea loc la Institutul
Teologic Universitar din Bucuresti in perioada 16-27 iulie 1990, intr-o singura
serie;

— in cursul lunii august, a.c., eparhiile, la rindul lor, vor organiza, pe
protopopiate sau grupe de preoti, seminarizarea acestor prelegeri folosind in acest
scop pe preotii, consilierii i profesorii de seminar care au participat la cursurile
de metodologie si didactica la Institutul Teologic Universitar din Bucuresti.

Din cuprinsul Eparhiei Buzaului au participat la cursurile de metodologie si
didactica, organizate de Institutul Teologic Universitar Bucuresti, 8 preoti*'.

in Protocolul incheiat intre Ministerul Educatiei si Stiintei*? si Secretariatul
de Stat pentru Culte*, la 11.09.1990, privind introducerea educatiei moral-
religioase in invatamintul de stat, la pct. 3, se prevede ca , educatia moral-
religioasa accentueazda asupra elementelor de etica si istorie culturala. (...)
Elaborarea programelor de invatamint si predarea se vor face in spirit irenic,
tinind seama de principiile vietii comune intr-un stat modern’, iar la pct. 2 se
mentioneaza ca educatia moral-religioasa este obiect de invatamint si ,, are statut
de disciplind optionala §i facultativa”. Este interesant de remarcat ca nici una
dintre prevederile cheie ale acestui Protocol initial nu au fost respectate*: educatia
~moral-religioasd” nu s-a concentrat pe elemente de eticd si istorie culturala,
programele de invatamint i predarea nu au respectat (si nu respecta) spiritul irenic,
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iar despre ,, principiile vietii comune intr- un stat modern” ... se pare ca tendinta
este de a le combate si nu de a le promova.

in urma sesizarii celor 57 de deputati asupra neconstitutionalitatii prevederilor
art. 9 din Legea Tnvatamintului, in punctul de vedere al presedintelui Camerei
Deputatilor se considera ca textele in discutie sunt constitutionale. In acest sens,
se aratau, in esentd, urmatoarele:

Studiul religiei, in conformitate cu optiunea elevului si acordul parintelui
sau tutorelui legal, in masura in care obiectul materiei gi modalitatea de predare
se integreaza procesului normal de invatamint §i se axeazda pe prezentarea unor
elemente de cultura religioasda generale, abordate intr-o manierd neutrala (sic!),
nu poate fi considerat, ca i in cazul altor discipline, o modalitate de constringere
a subiectilor in aderarea la o anumita religie*.

Afirmatiile presedintelui Camerei Deputatilor sunt false intrucit, in contextul
educational dat, studiul religiei, Tn scolile de stat din Romania, nu se axeaza pe
prezentarea unor elemente de cultura religioasa generala, iar prevederile punctului
3 din Protocol au fost incilcate de B.O.R., respectiv prin nerespectarea caracterului
irenic al disciplinei edu-atic moral-religioasd cliar din prograina analitici.
Astfel, pentru fiecare clasa, de la clasa | pina lu clasa a XII- a, programa incepe
cu Semnul Sfintei Cruci (semn specific Bisericii Ortodoxe si care, in cadrul altor
confesiuni crestine este neacceptat). in Abeceduarul micutului cresiin, Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, 1992, aparut cu aprobarea Comisiei Patriarhale
Romane pentru invatamint si cu avizul Ministerului Educatiei Nationale nr. 32530/
17.06.1990, se prezinta explicit, cu detalii in imagini, cum se face semnul crucii,
caracteristic confesiunii ortodoxe.

Din interviuri cu eleve/elevi de diferite clase’, a reiesit ca la toate orele de
religie li se solicitd sa faca acest semn, cu fata orientata catre o icoana — apartinind
tot confesiunii ortodoxe si care ramine in clasa tot timpul, nu numai la orele de
religie — care este prezenté in toate sélile de clasa (icoanele ortodoxe nu lipsesc
nici de pe pereiii cancelariilor sau ai birourilor persoanelor din conducere, fiind
insotite, nu de putine ori, si de Calendarul crestin-ortodox); acceptarea, de catre
conducere:x scolilor publice, a icoanelor pe peretii claselor i ai cancelariilcr este
o incalcare a libertatii rcligioase $i o promovare a intolerantei, sanctionate prin
Conventia privind lupta impotriva discriminégrii in. domeniul invatamintului, la
care Romania este parte .

in una dintre scolile din Buzau®, la clasele primare, in anul scolar 2001-
2002, profesoara de religie le spunea elevelor/elevilor ca ,, daca nu vin la scoala
cu cruciulita la git o sa apard diavolul si vor pati numai lucruri rele”. Launadin
clasele I, mama unei eleve mi-a spus ca aceasta se trezea plingind noaptea, intrucft,
la ea in clasa, pentru a fi mai convingatoare, profesoara le-a desenat diavolul pe
tabla. in discutiile purtate, printr-o elocventa pentru care ar fi invidiat-o si cei
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patru evanghelisti, profesoara respectiva mi-a spus ca atit timp cit Fecioara Maria
—care vegheaza la buna desfasurare a activitdtii ei —, nu i-a atras atentia, inseamna
cd nu a gresit™.

Un exemplu similar s-a intimplat si la alta scoala’' unde mama unei eleve a
trebuit sa mearga cu aceasta la psiholog in urma unei povesti predata la ora de
religie (probleme similare avind si alti copii. ceea ce i-a determinat pe parinti sa
solicite schimbarea profesorului respectiv).

Tot la aceeasi ycoala, la clasele primare. in cadrul orei de religie, profesorul le-a
spus elevelor/elevilor ca .. pe umdarul drept uveti un ingeray, iar pe umarul sting un
drac, prin urmare aveti grija cum va inchinati: daca incepeti cu partea stinga, va
inchinati dracului”. Tot la clasele primare |i s-a spus elevelor/ elevilor: ,, daca intrati
intr-o biserica adventista, da tractorul peste voi” (in imediata vecinatate a scolii
respective se afla un asezamint al confesiunii adventiste de ziua a saptea).

intr-un liceu din Buzau®, la orele de religie, profesorul le-a spus elevelor/
elevilor, in anul scolar 2001-2002, ca unele dintre confesiunile care nu sunt
ortodoxe (dar care sunt printre confesiunile acceptate, legal, in Romania) sunt
secte®’. Este interesant de observat ca dintre confesiunile acceptate in Romania
s-a referit numai la cele care au reprezentanti/reprezentante in Buzau.

Bisericile care nu apartin confesiunii ortodoxe, sunt prezentate ca fiind un
pericol pentru cei/cele care intrd in ele. De asemenea, unele dintre confesiunile
respective sunt prezentate ca denigratoare ale confesiunii ortodoxe; (din caietul
de religie al unui elev de clasa a 1X- a*): ,,(...) adventistii denigreaza Biserica
Ortodoxa, (...) pentru ei biserica este stapinita de diavol, iar singurul adapost
de acesta este casa lor”. sau: . Martorii lui lehova este una dintre cele mai
periculoase secte (...) este una dintre formele de fanatism religios” —la una dintre
clasele a Il1l-a**, profesoara de Religie le-a spus copiilor sa nu vorbeascd cu cei
din ..secta Martorii lui lehova "si in nici un caz sa nu ii primeasca in casa.

La aceeasi scoala, in clasa a V-a (an scolar 2003-2004), profesora de Religie
le-a spus copiilor cd Dumnezeu i iubeste numai pe ortodocsi. Din colectivul claset
fac parte si doua eleve care nu apartin confesiunii ortodoxe si care participa la
ora de Religie: una apartinind confesiunii evanghelice, iar alta apartinind
confesiunii iudaice. Desi una dintre colege a protestat chiar in timpul orei:
, doamna profesoard, eu cred ca Dumnezeu ne iubeste pe toti — nu numai pe
ortodocyi, ci §i pe colegele noastre*, reactia negativa nu a intirziat sa apara,
unii/unele colegi/colege indepartindu-le, in pauza, pe cele doua fete spunind ca
sunt ,, spurcate”. Problema s-a discutat in sedinta pe clasd, mama uneia dintre
cele doua eleve solicitindu-i dirigintei sa discute cu profesoara de Religie pentru
a-si modifica discursul, cel putin in cadrul scolii.

La mai multe scoli si licee din (judetul) Buzau®’, profesorul de religie (preot) le
solicita elevelor/elevilor, la ora de religie, sa prezinte aspecte din slujba tinuta la una

"Sh
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dintre bisericile ortodoxe in duminica precedentd zilei in care are loc lectia. De
asemenea, unele dintre eleve® mi-au spus ca li se solicita ca la ora de Religie sa nu
stea cu capul descoperit. La acelasi liceu, la deschiderea anului scolar, directorul a
propus ca toate zilele de scoala sa inceapa si sa se incheie cu o rugéciune.

Obligarea elevelor si a elevilor de a merge la biserica este intilnita frecvent
in scolile din mediul rural: in Grup Scolar Industrial (G.S.1.) Berca, in scoala din
Plescoi®, in scoala din Sageata, in scoala din Cindesti (anul scolar 2003- 2004).
Daca nu merg la biserica saptaminal, elevelor/elevilor li se scad puncte la notarea
din cadrul orei de Religie. Asemenea situatii sunt intilnite si in alte judete®. in
comuna Sageata, pentru astfel de ,.abateri” copiilor li se dau note sub nota de
promovare a clasei. iar in Cindesti copiii sunt obligati sa cumpere si trei luminari.
La scoala din Joseni, protesorul (preot) de religie a pedepsit un elev®' in clasa a
1V-a tinindu-l in picioare toata ora (in prezenta celorlalti copii) pentru céa, in
preajma sarbatorilor de Paste, a vizionat un fim difuzat in localitate de membrii
unei confesiuni protestante®. Astfel de comportamente sunt considerate infractiuni
si sunt pedepsite ca atare de legislatia din Romania. Astfel, Codul Penal
sanctioneaza cu inchisoare de la o luna la 6 luni sau cu amenda ,, fapta de a obliga
o persoand, prin constringere, sa participe la serviciile religioase ale vreunui
cult, sau sa indeplineasca un act religios legat de exercitarea unui cult”®.

in G.S.1. Berca, unul dintre profesorii de Religie (preot) obliga copiii ca, in
scoala, sa i se adreseze cu apelativul Prea Cucernice Parinte. De asemenea, pentru
acelasi profesor (preot) formula de salut trebuie sa fie, obligatoriu, Sdru’ mina.

in procesul verbal al Conferintei preotesti, Protoeria Buzdu, incheiat in data
de 28.08.1990% se mentioneaza ca ,, acest subiect (al educatiei moral-religioase,
n.m., EM.) ne damultde gindit si ne intrebam daca noi putem acoperi atitea ore
de religie, daca putem [i in acelasi timp si preoti si profesori”; dupd cum releva
studiul de fata, intrebarea a ramas valabila si dupa 14 ani de la adresarea ei initiala.

Prin adresa nr. 3407/ 12.09.1990 Episcopia Buzaului informeaza Cancelaria
Sfintului Sinod c@, in cadrul intrunirilor organizate pe protopopiate, la cea de a
treia parte, care a constat in discutii pe marginea temelor prezentate, s-au facut
sugestii Si propuneri, printre care:

—reintroducereareligiei in scolile de stat ,, e o problema care trebuie sa mobilizeze
nu humai pe preoti, ci §i pe parintii copiilor, care parinti sa solicite acest lucru’’;

- oficierea, in cadrul fiecdrei institutii scolare, la inceperea noului an scolar,
a slujbei de Sfestaniei si a Te Deumului (specific ortodoxe, n.m., E.M.);

— infiintarea la Bucuresti, in cadrul Patriarhiei a unui ,,post national de ra-
dio prin intermediul caruia sa se expund invatdturile Bisericii noastre, sa sefaca
o informare exacta si la timp asupra tuturor evenimentelor cu caracter bisericesc”;

in primele zile ale anului 1991, Secretariatul de Stat pentru Culte a emis un
Apel- Invitatie* la dezbateri in cadrul unei sesiuni stiintifice cu tema ,,O bresa
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intre trecut §i viitor; impactul religiei crestine in societatea romdneasca
contemporand”. La sectiunea a ll-a, Religie si Educatie, problematica de discutat
era: Criza moralei. Criza educatiei... Introducerea educatiei moral-religioase in
scolile invatamintului de stat®.

Pentru , organizarea de intilniri yi dezbateri, activitdti metodice si lectii
deschise in vederea unei bune desfasurari a orelor de educatie moral-religioasa”
au fost emise Circulara Sfintului Sinod nr. 641/ 1991 si Comunicatul Ministerului
Invatamintului g i Stiintei si Secretariatului de Stat pentru Culte, din 01.02.1991

La propunerea Comisiei invatamintului pentru pregatirea personalului
bisericesc, Sfintul Sinod a aprobat®’ ca in cadrul primei intruniri preotesti, din
luna iunie 1991, sa se trateze subiectul ,,Educatia moral- religioasa a tineretului”.

in adresanr. 1519/ 08.05.1991, emisa de Episcopia Buzaului catre Cancelaria
Sfintului Sinod, se mentioneaza organizarea unor intruniri si dezbateri, in cadrul
Eparhiei Buzaului, de comun acord cu cele doua inspectorate scolare judetene,
Buzau si Vrancea. Au avut loc discutii cu privire la modul cum se desfasoara ora
de educatie moral-religioasa in invatamintul de stat, greutatile intimpinate in acest
sens si propuneri pentru viitor. Printre ,,greutdti”, este mentionat si faptul ca orele
de religie au fost programate la inceputul sau sfirsitul orelor, problema fiind nu
lipsa de interes a elevilor/ elevelor pentru aceasta disciplina (intrucit in procesele
verbale, ale reprezentantilor B.O.R_, este mentionat ,,un interes larg” al acestora
pentru Religie), ci faptul cd nu se respectd Protocolul incheiat intre Ministerul
invatamintului si Stiintei si Secretariatul de Stat pentru Culte, in care este precizat
ca ora de religie sa fie ,, inclusa in orar”®,

Printre propuneri:

— organizarea de intruniri cu preotii in probleme de metodologie si didactica,

— interventia in vederea schimbarii denumirii disciplinei educatie moral-
religioasa,

in adresa se precizeaza ca reprezentantii celor doud inspectorate scolare
judetene s-au angajat sa rezolve ,favorabil” problemele sesizate (care revin
unitétilor respective).

De asemenea, se mentioneaza ca in cadrul Inspectoratului Scolar Judetean,
la data de 30.04.1991, toti directorii de scoli au fost indrumati sa ,, includa aceasta
disciplina in orar, sa aiba rubrica in catalog §i sa fie notata, iar lectiile predate
sd fie mentionate in condica”.

in privinta ,interesului larg” acordat de eleve/elevi disciplinei Religie,
diriginta unuia dintre liceele din Buzau® a solicitat acestora (clasa a XI- a), dupa
inceperea anului scolar 2002-2003, sa scrie pe o foaie de hirtie optionalele pe
care le-ar fiales daca li s-ar fi dat aceasta posibilitate (de regu/a, optionalele sunt
deja alese — dar nu de eleve/elevi sau parintii acestora — atunci cind incepe scoala).
Fiecare trebuia sa aleaga trei optionale. Nici un/o elev/a nu a ales Religia. Con-
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sider c@ acest aspect este foarte important si cred ca ar trebui sa se insiste pe
alegerea propriu-zisd a optionalelor de cdtre eleve/ elevi, dupa ce aceste optionale
sunt afisate la un avizier insotite de o descriere a lor. De asemenea, un aspect la
fel de important este si faptul cad nici un/ o elev/elevad nu stiau ca Religia este
disciplina optionala.

in interviurile realizate cu eleve/elevi de clasele a 1X-a, a X-a, a XI-a si a
Xl1I-a™, doar in doua clase (din 19 analizate) procentul celor care au ales ca
disciplina optionald Religia a fost 30%, in rest situindu-se sub 20%, in unele
clase existind o singurd preferintd pentru aceasta disciplina, iar in altele chiar
nici una. 90% dintre elevele/elevii intervievate/intervievati nu stiau ca Religia
este disciplina optionala si chiar facultativa (poate sa nu fie aleasa fara a se face
o alta in loc)™. Dintr-un total de 366 eleve/elevi, doar 5| au ales ca disciplina
optionald Religia (le-au fost indicate 9 discipline, din care trebuia sa isi aleaga,
fara precizarea numelui elevei/elevului, 3 optionale), reiesind astfel, un procent
de 13.93% (din totalul elevelor/elevilor in clasele respective, au fost absente/
absenti in timpul interviurilor 29 eleve/ elevi).

Nici cadrele didactice, in majoritate, nu stiu cd disciplina Religie are caracter
facultativ, ceea ce afecteazad informarea elevelor/elevilor si a parintilor acestora
(nici o/un dirigintd/diriginte, din scolile analizate nu a anuntat copiii sau parintii
de posibilitatea nefrecventarii orelor de Religie). De altfel, reglementarea acestei
discipline reflecta o duplicitate care, macar in Legea invatamintului ar fi trebuit
evitatd: Religia apare ca obligatorie in ofertd, iar cei/cele care doresc sa nu
frecventeze orele respective trebuie sa solicite, in scris, acest lucru’. Varianta
corecta ar fi trebuit sa prevada solicitarea celor care doresc sa frecventeze orele
de Religie si nu a celor care doresc sd nu frecventeze aceste ore.

in scoala unde predau”, dupa ce am anuntat, la toate clasele unde am ore, ca
frecventa acestei discipline nu este obligatorie, aproximativ 30 de elevi/eleve si-
au anuntat intentia de a nu mai participa. Este usor de imaginat de ce intentiile lor
nu s-au regdsit in practicd. Doi dintre elevi (in virstd de peste 18 ani) au anuntat
insa renuntarea la aceastd disciplind™. Ambii au fost insd determinati, de
majoritatea cadrelor didactice care le predau, sa reia frecventarea orelor de Religie.
Ceea ce s-a si intimplat, dupa nici trei saptamini’®. Din discutii cu elevi/eleve de
la diverse scoli areiesit teama acestora de a alege sa nu frecventeze ora de religie.

in procesul verbal incheiat in data de 18.06.19917 la conferinta preoteasca
din cadrul Protoieriei Buzdu, cu tema,,Educatia moral-religioasa a tineretului si a
intregului popor” se mentioneaza ca ..educatia rece, scolastica, trebuie evitata
sau, cel putin, trecutd pe locul doi.... Sfinta Scriptura trebuie sa aiba primul rol
in educatie: da ajunge asemenea lui Dumnezeu, iatd tinta de atins”.

Nu lipsesc exprimarile sexiste (si, evident, discriminatorii): , Educatia avind
la baza omul ca chip al lui Dumnezeu va trimite in lume barbati capabili sa
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cugele §i sa lucreze cu putere. care sd fie sSiapinii si e robii imprejurarilor, barbati
cu idei largi. cu idei clure si avind curajul convingerilor lor™. Un asemenca
exemplu de sexism in limbaj il putem intilni i in practica predarii acestei disci-
pline - la una din scolile din Buzau™ la clascle a doua, profesoara de religic le-a
explicat elevelor si elevilor. la lectia .lubirea si purtarea de grija a lui Dumnezeu
fatda de lume™ ca Dumnezen se poarta cu noi ca win tatd cu fiii i,

Se recunoaste totodatd cd. desi este creatd posibilitatea predarii religiei in
scoli. ..o problema care se ridica acum este pregatirea noastra dinpunct de vedere
pedagaogic pentru aceasta deosehita luerare cu tineretid jarii™,

in referatul conferintei din 20.06.199 1™ parohia Unguriu, se dau ca exemple
de cducatic pasajul din Fechiul Testament in care femeia esle citata printre
proprictatile barbatului, aldturi de boul. asinul si alte dobitaace ale acestluia si
pasajul in carc este promovald metoda razbundrii .. ochi pentru ochi. dinie pentru
dinte... " = sugerindu-se ¢i Linfluentele educative™ ale profegilor asupra poporului
evreu ar putea I wanspuse n cadevarate manuale de educatie™:

Sa nu doresti femeia aproapelui tau. nici ogorul lui. nici sluga lui, nici slujnica
lui. nici boul lui. nict asinul lui si nici unul dintre dobitoacele lui (...)!

lar de va [i si altc vatqmare atunci sa plateasca suflet pentru sufiet. ochi
pentru ochi. dinte pentru dinte. mindg pentru mindg. picior pentru picior.™

Se mentioneaza ca lechiul Testament este o carte (sic!) puternic educativa.

Este. cred. interesant cde mentionat ci exemple care reflectd acest tip de
educatie. prin pedeapsa. se regdsesc si in manualele religioase ale confesiunii
ortodoxe. In Abecedarul ortodox (vezi supra). un baial. care este prezent si in
imagini si in text. fiindu-i specificat gi numele (Vasilicd). este pedepsit de
Dumnczeu pentru cd a vrut sd strice cuibul uncei rindunici. Pedeapsa ilustreazd o
mctodad educativa care nu este tocmai in acord cu normele Ministerului ducatici
i Cereetdrii sinici. macar. in acord cu invitatura crestind. aceea a dragostei $ia
rccompensei: scara, pe care baiatul s-a .catarat™ incercind 3 strice cuibul
rindunicii. a alunecat. .. lusilica a cazut yiloatd vara a zdaent bolnay in spital ™.
in imagine Vasilica este prezentat cizut ka pamint. cu scara peste abdomen. peste
membrele inferioare yi peste unul din membrele superivare (in lectia Fifi huni cu
vieqitoarele. pp. 36- 37): in aceastd prezentare se poate identifica o ierarhie de
putere. tendinta putind 11 consideratd ca fiind aceea cle a dezvolta un caracter
razbunator: subsumindu-se temei sugerata in titlu. continutul lectiei putea fi unul
in carce sdiscexplice copiilor cum ar putea 11 buni cu viequitoarele (oferind acestora
hrana. construindu-le un adipost. sau protejindu-le impotriva pericolelor s.a.m.d.)
si nu unul in care sd poatd {1 identilicat un contlict intre copii si animale. conllict
solutionat de Dumnezen in lavoarca animalelor®',

Fot o icrarhic de putere care poate ilustra metoda educatici prin pedeapsa este
identilicatd in una dintre imaginile lectici Sfintul Nicolue. prictenud copiilor. pp.14-
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[ 5. (manualul conlesiunii ortodoxe) in care. unuia dintre copii (baiatului) Sfinud
Nicolue i-a adus in dar citeva nuicle: in text se mentioncazad explicit ¢a . Sfintul Nicolae
imparte daruri copiilor cumingi si credincioyi™ (p.13). In Pravila Bisericeasca. se
mentioncaza ci pentru copil . in armite imprejurari. o bataie chibzuita yi parinteasca
le este de nudt folos ™. dindu-se urmatorul citat din Biblic (Proverhe 13.24). Cine-gi
crufad nuiana. isi urdste copilul. jur cine-l inheste. i pedepsesie.

in procesul verbal incheiat in data de 20.06.1991% la conferinta preoteasca
cu tema ..Educatia moral-religioasd a tineretului™ in cadrul Protoieriei Panciu.
preotul din Rotilesti considera ¢ ..nmu x-u procedut bine prin infiintarea multor
Jaculiapi de teologic in care patrund tineri nepregatiti si cu vicii, care vor face
grewlati bisericii. De ce ierarhii Bisericii noastre Si reprezemantii preofimii din
Parlament mu ian pozitie fuia de sirainii care vin in qard la noi si fuc propagancda
religiousa pe stadioane? De ce mie ne apardm mai cu curaf religia noastra ortodoxa
stramoseasca?

Din acclasi proces verbal. consider ¢ sunt interesante uncle dintre precizarile
protopopului carce si-a centrat discursul pe marea misiune a predarii religiciinscoli’™:

Criza morala in care se zbale astazi poporul nostru este in buna masurd
urmarea propagandei ateiste. Consideram c¢a iesirea din aceastd criza nu va fi
posibild [ird ca1indra gencratie sa cunoasca adevarurile crestine si sd se deprinda
cu practicarea valorilor morale crestine. Aldturi de Biserica. scoala isi poate aduce
un mare aport in acest sens daca va reveni la predarea religiei. in interesul viitorului
moral al copiilor nostri. al neamului nostru. va trebui sd apelam la parintii copiilor
$i impreund sa solicitam reintroducerea religici. Generatiile noastre nu stiu ce vor
pentru ¢d nu stiu ce cred. (... ) Educatia laicd se adrescazd intelectului, iar educatia
religioasd se adrescaziuinimii. Religia nu trebuie sa fie un compendiu de delinitii.
ca trebuie sa fie traire. I nevoie si se dea educatici religioase rolul ¢i primordial.
De educatia religioasd au nevoie copiii dar si adultii. 12 nevoie de o catchizare a
tuturor fiilor Bisericii noastre.

in opinia reprezentantilor Bisericii Ortodoxe Roméne singura sursi morala,
necesard pentru ., viitorul moral al copiilor nostri si al neamudui nostru™ este
religioasd — crestin-ortodoxa.

Laincheierea lucrarilor conferintei. protopopul anunta ca la inceperea anului
scolar se poate oficia. de comun acord cu conducerea scolii, Sfestania i Te Deum
si. de asemenea. se poate pune in clase cite o icoand.

11.3 CGnele dintre rezultatele introdicerii educaricei religinase in ycolile de stat

In data de 10.10.1990. la Canceluria Sfintulni Sinod. este inregistrata. la
nr.10809. o reclamatie a unora dintre credinciogii din parohia Canesti, care.
impreuna cu preotul din parohie sunt nemultumiti din cauza ..acutelor greudfi
intimpinate in privinga reintroducerii religici in scoala din canza conducerii ycolii,
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reprezentata prin doamna directoare lordan Florica, ce face parte din vechea
nomenclatura comunista, fosta secretar adjunct la primaria comunei noastre §i
instalata in mod abuziv ca director al scolii dupa revolutia din decembrie 1989

Astfel, pentru a discredita persoanele care nu erau de acord cu initiativa de a
se preda religia in invatamintul de stat, se foloseau sintagme care faceau referire
la regimul comunist anterior anului 1989%. insa mecanismele folosite de cei
nemultumiti erau tot unele caracteristice sistemului comunist intruct in cerere se
solicita interventia la forurile superioare:

Smeriti apelam la Prea Fericirea Voastra a ne ajuta, intervenind la Guvernul
Romadniei, ca in scoala din satul nostru sa se reintroduca religia cum a fost pind in
anul 1948, fiind un drept ce ni se cuvine. Aceasta mdsurd va contribui la educarea
sandtoasda a noii generatii de copii §i tineret, in spiritul moralei crestine §i cinstei,
adevarului, dreptatii, al tuturor virtutilor, mostenite de la stramogi spre binele Patriei
noastre, spre slava Sfintei Biserici §i bundstarea intregului popor roman®.

inca o data se observa cum ., educarea sandtoasd a copiilor §i tineretului,
binele patriei 5i bunastarea intregului popor romdn” erau considerate nemijlocit
dependente de morala crestina (se intelege, ortodoxa).

De asemenea, este interesant de observat ca se considera element de critica
apartenenta la vechea nomenclatura comunistd, iar scrisoarea ii era adresata
patriarhului Teoctist caruia, dupad decembrie 1989, nu de putine ori, i s-au adus
critici similare®”.

Prin adresa inregistrata la Episcopia Buzaului, lanr.4346/11.10.1990, preotul
din parohia Canesti ofera mai multe explicatii: directoarea scolii nu a permis
oficierea Te Deumului, aplicarea in gcoald a unei icoane i predarea religiei. Mai
mult, respectiva directoare ..a avut acelasi comportament ca §i in regimul trecut
cind a fost secretard adjunctd §i a persecutat poporul”.

Desi nu a avut acordul conducerii scolii, slujba a fost oficiata, la | octombrie
1990, iar icoana a fost prinsa in peretele din holul scolii, insa ,,in scurt timp a
disparut”.

Evenimentele s-au soldat cu diverse petitii, intocmite de ,credinciosi”,
adresate patriarhului Romaniei, primului-ministru, presedintelui Romaniei, in care
se solicita reintroducerea religiei in scoli, iar in alte petitii retragerea din functie
a directoarei.

in discutiile purtate de preot cu un reprezentant al Inspectoratului Scolar,
acesta din urma 1i da dreptate directoarei, spre indignarea preotului care incheie
informarea atentionind cé , starea de nemultumire se mentine in parohia din
Canesti”.

Solicitindu-i-se explicatii, preotul comunei a declarat® c&, intre timp, la
.presiunea credinciogilor”, directoarea ,,a fost nevoitd sa primeascad
reintroducerea religiei in scoald de la data de 29.10.1990".
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Dintre problemele evidentiate la conferinta lunara® a preotilor din Protoeria
Buzau, conferinta la care a participat §i un reprezentant al Inspectoratului Scolar
Judetean Buzau:

- neasigurarea de catre conducerile anumitor scoli a timpului si spatiului
necesare desfasurarii orelor de educatie moral-religioasa;

— interpretarea deformata. in majoritatea scolilor, a cuvintelor din Protocol
facultativ” si ,optional”.

Reprezentantul Inspectoratului Scolar a promis tot sprijinul ,,/uind act de
Situatiile negative ce s-au ivit la nivelul unor scoli §i a asigurat de interventia sa
in punerea la punct §i intrarea pe un fagas normal .

Printre problemele evidentiate la intilnirea dintre reprezentantii Proto-
popiatului Rimnicu Sarat si reprezentanta Inspectoratului Scolar Judetean Buzau,
la sediul Protopopiatului:

— majoritatea preotilor a raportat ca ora de educatie moral-religioasa nu este
trecutd in catalog si este fixata ori prea de dimineata (ex. Posta Cilnau), ori la ora
cind copiii trebuie sa mearga acasa;

—lascolilenr.l si 2 nu se pun la dispozitie clase din lipsa de spatii, in aceste
scoli invatindu-se in trei schimburi;

— ..avind in vedere cda aceasta ord este optionala gi facultativa, acest lucru
facindu-se cunoscut elevilor chiar de diriginta lor, frecventa nu este satisfacatoare”
(din interviurile realizate in diverse scoli si licee din Buzau, reiese ca 90% dintre
elevele/elevii intervievate/intervievati nu stiu ca ora de religie este facultativa, putind
fi incheiata situatia scolara fara a se alege o alta disciplina in loc™);

- invatamintul moral-religios se desfasoard mai usor la tara, acolo nefiind
problema spatiului si nici a claselor paralele.

Inspectoarea a luat nota de cele semnalate de preoti si s-a angajat ca va lua
legatura cu directorii de la toate scolile pentru ,,a se da concursul preotilor de a
putea sa-si desfasoare activitatea in bune conditii”.

Probleme similare au fost sesizate si in alte unitati de invatamint. In Darea
de seamad asupra desfasurarii procesului de invatamint moral-religios in gcolile
din cadrul Protopopiatului Buzdau®' se preciza ca:

- ,,Cu toata prezenta preotilor in scoli, in unele din acestea ei au fost primiti
cu oarecare retinere si chiar cu ostilitate; la insistente de 2-3 saptamini orele de
educatie moral-religioasa au demarat, in unele scoli mai usor, in altele mai greu”;

— .problema cea mai greaeste ca in orarul scolilor nu a fost prevazuta ora de
educatie moral- religioasa”;

- ,realitatea din teren este la aceasta data urmatoarea: in mediul rural toti
preotii au intrat in scoli si-gi desfasoard activitatea didactica fara probleme
deosebite: problema mai dificila este in scolile din municipiul Buzau — aici actiunea
a demarat mult prea greu atit din motive obiective cit si subiective”;
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- ,,la majoritatea gcolilor din oras se invata in trei schimburi; dacd ora de
educatie moral-religioasa era prinsa in orar, situatia ar fi fost mult mai usurata,
dar la nici una din scoli nu s-a intimplat acest lucru; dacad Inspectoratul S$colar
s-ar fi implicat mai mult, sarcina preotilor ar fi fost usurata”.

Exista, de asemenea, numeroase informari si rapoarte privind modul in care
s-a deschis anul scolar - informari facute de parohii sau protopopiate in care sunt
descrise slujbele oficiate cu ocazia deschiderii anului gcolar.

Prin adresa nr.4121/02.11.1995 protopopul Protoieriei Focsani anunta
episcopului din Buzaucala Scoala Generala din Timboiesti, Vrancea, Inspectoratul
Scolar Vrancea a repartizat pentru orele de religie o profesoarad , cdlcind
planificarea pe care Centrul Eparhial Buzdu o inaintase in 07.09.1995" (desi in
cererea preotului din Parohia Timboiesti se mentioneaza ca profesoara respectiva
este calificatd prin absolvirea Institutului Teologic din Bucuresti). O sesizare
asemanatoare este facuta si de preotul din parohia Floresti®?, Vrancea, in care se
precizeaza ca preotul respectiv nu preda religia in ycoald deoarece inspectorul de
specialitate ,, @ numit o tinard care are un curs de pregatire de o lund de zile”; o
asemenea situatie este sesizata si in parohia Cimpineanca.

Pe spatele adresei 4485/ 23.11.1995 la care este anexat raportul unui preot
din Ruginesti care ,, a fost indepartat din scoala, orele de religie fiind repartizate
unui tindr”, este scrisd propunerea de a se face ,,0 noud interventie la domnul
Prefect al judetului Vrancea pentru reglementarea situatiei”.

Astfel de situatii mai sunt intilnite §i in prezent: in scoala din parohia Fundeni
— Zarnesti, la angajarea cadrului didactic pentru predarea Religiei, in anul scolar
2002-2003, prioritate a avut preotul din comuna, desi pentru post a candidat §i o
absolventa a unui seminar monahal si care in baza rezultatelor scolare foarte bune
a obtinut avizul conducétorului unitatii centrale de cult (in exemplul nostru,
Episcopia Buzaului). Din interviul cu inspectorul scolar de specialitate a reiesit
ca ar fi fost de preferat ca postul respectiv sa fie ocupat de absolventa seminarului
monahal, dar prevederile legale, in astfel de situatii, dau prioritate preotilor
motivindu-se cu , prioritatea studiilor superioare”. Consider ca aceasta
»prioritate” nu este bine intemeiata intrucit scopul studiilor superioare ale unui
preot este catehizarea si nu profesoratul, pe cind, in exemplul prezentat, scopul
studiilor monahale a fost acela al predarii Religiei.

II. Concluzii

Dacain varianta imaginara din paragraful introductiv puteai opta pentru eliberarea
ta (sau a copilului tau), propozitia definitorie putind fi,,Esti liber(a) doar daca soliciti”,
in urma analizei pe cele doua planuri (al legislatiei si al realitatii de facto) cred ca
putem defini situatia in ceea ce priveste libertatea de constiinta a elevelor/elevilor in
scolile publie din Romania prin sintagma ,, Scapad cine poate! .
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Pe baza analizei intreprinse se poate evidentia ceea ce statul considera a fi
continutul libertatii religioase, dezvaluind nu numai ceea ce este libertatea
religioasd in sine, ci si atitudinea statului in privinta drepturilor fiintei umane.

Desi conform prevederilor declaratiilor si conventiilorinternationale (si Legii
invatamintului)®, invatamintul trebuie sa promoveze intarirea respectului fata de
drepturile fiintei umane si libertatile fundamentale, intelegerea, toleranta si
prietenia intre toate grupurile (rasiale, etnice sau religioase), cu referire la
problematica educatiei religioase in scolile publice din Roméania, conjunctia
termenilor ,religie” si ,drepturile omului” devine falsa.

Urmaérind legislatia din Romania, cit si situatiile prezentate in studiul de caz,
putem concluziona ca educatia religioasd. departe de a promova toleranta,
inoculeaza comportamente de respingere, aliantele politice intre Biserica si stat
neputind fi descrise — in rezonanta cu pasajul citat in motto —, decit ca nesanatoase.

Este relevanta, cred, opinia lui Olivier Gillet:

Pot fi intelese astfel, in contextul |, renagterii crestine’

, tendintele
.fundamentaliste” pe care le-am putea defini drept vointa unei parti a Bisericii
de a restaura ,, credinta” ortodoxad ca unic punct de referinta in noua societate pe
cale de a fi edificata. Credinta ortodoxa ar [i singurul el ement motor, unificator
si mobilizator, si ar determina soarta Bisericii, a statului §i a natiunii, unite intr-
un mesianism in afara cdruia nu ar exista mintuire®.

Analizind atit reglementérile legislative cit si situatia de facto putem spune,
urmind-o pe Ina Merdjanova, cd in perioada postcomunisté tendinta celor care
elaboreaza prevederile constitutionale in privinta libertatii religioase este de a
interpreta notiunea de ,,religie” in termeni crestini $i, mai mult, in termenii bisericii
crestine traditionale. Aceasta tendinta ,, este al imentatd de o lipsa comuna a culturii
religioase, ca sa nu spun o ignorantd in chestiuni religioase, de inteles dupa 45
de ani de indoctrinare ateistd, dar greu de justificat la nivelul politicii de stat™.

Unii autori considerd ca prapastia dintre tendinta generald din continutul
constitutiilor, pe de o parte, si particularitdtile religioase, pe de alta parte, sugereaza
importanta chestiunilor religioase pentru elitele guvernamentale care incearca sa-
si Tnsuseascd religia pentru legitimitate politica®’. Riscul de a adinci aceasta
prépastie devine §i mai mare atunci cind pentru aceasta legitimitate este folosita —
in sensul peiorativ al termenului — educatia. Cu atit mai mult consider ca masurile
legislative corective trebuie adoptate cit mai urgent, orice intirziere implicind
pierderi de nerecuperat.

Note:

1. Cercetarea care sta la baza acestei lucrari face parte din proiectul Harta actorilor i
problemelor aderdrii la Uniunea Europeand. proiect derulat. de Fundatia pentru o Societate
Deschisa. Textele studiilor $i anexele acestora pot i accesate pe pagina de internet a Fundatiei,
la adresa www.osf.ro. Rezumatele tipdrite ale studiilor sunt disponibile. atit in limba romana cit
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si in limba engleza, la dresa Fundatiei, str. Caderea Bastiliei nr. 33, Bucuresti; lucrarea este
publicata, int-o prima varianta. in format electronic. in Journal for the Study of Religions and
Ideologies, nr. 7, aprilie 2004, http://hiphi.ubbcluj.ro/JSRI,

2. Parintele Paisie, personaj din F. M. Dostoievski, Fratii Karamazov, Bucuresti: Cartea
Romaneasca, 1986, pp. 20-21.

3. Ina Merdjanova. "Religious Liberty. New Religious Movements and Traditional Chris-
tian Churches in Eastern Europe ~. Religion. State & Society, vol. 29, No. 4, 2001, p.272.

4. Asa cum se sustine in Ordinul nr. 3670/17.04.2001 cu privire la aplicarea Planurilor-
cadru de invatamint pentru liceu in anul scolar 2001-2002, care modifica gradul de libertate in
privinja alegerii frecventarii orelor de religie, anulind caracterul facultativ in favoarea unuia
optional (mai restrictiv) pentru disciplina Religie.

5. Urmindu-I pe Istvan Kamaras, in locul notiunilor ,sectd” sau ,,cult”, care, de regula,
sunt folosite in sens peiorativ, i in locul no{iunii ..noile miscari religioase”, care se refera la un
cerc restrins, am preferat termenul ..noile fenomene religioase™ vezi Istvan Kamaras, “"New
Religious Phenomena and the Catholic Church in the Postcommunist Countries ", versiune
preliminara. publicata in manualul cursului Religion. Globalisation, and the State. Central Eu-
ropean University, Budapesta. 2003.

6. Karcl Dobbelacre. “Secularization theories and sociological paradigms: convergences
and divergences ", Social Compass. vol. 31. no. 2-3. 1984. p. 200. apud Ina Merdjanova, op.
cit., p. 279.

7. Publicaia in Monitorul Oficial nr. 167 din 31 iulie 1995 si republicata in Monitorul
Oficial nr. I din 5 ianuarie 1996.

8. Publicata in Monitorul Oficial nr. 606 din 10 decembrie 1999.

9. O analiza critica a acestei variante ini{iale, din perspectiva drepturilor fiin{ei umane, este
realizald de Renate Weber in articolul .. Legea invatamintului: intre contestare i supra- apreciere”,
publicatin Revista Romdnd de Drepturile Omului. nr.9. pp.16-27: aspectele analizate de autoare
vizeaza libertatea de congtiinta. in legaturd cu obligativitatea studiului religiei si accesul la educatie
al persoanelor apartinind minoritajilor nationale.

10. Publicata in Monitorul Oficial nr.101 din 22 mai 1992.

11. Publicat in Monitorul Oficial nr. 190 din 7 august 1992.

12. Publicata in Monitorul Oficial nr. 167 din 31 iulie 1995.

13. Renate Weber, op. cit. p. 20.

14. Ceeace ar insemna cd art.9, alin.( 1) nu este coerent intrucit in teza a doua se stabileste
ca religia (in ciclul primar) este obligatorie, iar in teza tinald se oferd posibilitatea interpretarii
conlorm careia religia este laculativa. Desigur, existd i varianta de interpretare data de Curtea
Constituponala in preambulul Decizici 72/19935, in care se precizeaza ¢ ,.prin coroborarea
tezei a doua cu cea finala din structura art. 9 alin. (1) rezulta ca « obligativitatean priveste
includerea religiei ca discipling in planurile de invatamint, religia §i confesiunea raminind sa
fie alese sau nu " insa, pe de o parte, aceasta precizare putea [i Facuta explicit in textul legii. iar
pe de ala parte, introducerea religiei ca disciplina obligatorie in planurile de invatamint, fara
precizarea explicitd in textul legii, poate fi interpretatd ca obligativitatea studierii acesteia.

15. Toate articolele citate in aceastd (ultima) susfinere a mea sunt preluate din Legea
invalamintului, nr. 84 publicata in 1995.

16. Cu alte cuvinte, susfinind un argument similar celui folosit de Curtea Constitujionala,
am ajunge la concluzia ca le este permis parintilor sa nu aleaga nici o torma de invatamint sau
educatie pentru copiii lor, in conditiile in care sistemul legislativ din Romania obliga la un
invaldmint general obligatoriu (pina in clasa a X-a).
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17. Aceasta pretentie de acordare a unui statut privilegiat disciplinei Religie, evident
exagerata, a B.O.R., confirma intentia de transformare a statului in biserica (;, suprema menire a
credintei ortodoxe ™), asa cum sustine parintele Paisie. personajul citat in motto-ul acestei lucrari:
pentru o analiza a ascensiunii Bisericii (in privinta bogatiei si a puterii) vezi si Gabriel Andreescu,
. Investitiain religie nu e o investitie incivilizatie ", in Ziua, Bucuresti. nr.2937. an X. 13 februarie
2004. p. 4.,.Celedoua Romdnii: Parcul Carol si Biserica Ortodoxa Romdna . in Ziua, Bucuresti.
nr.2972, an X. 25 martie 2004. p.4.

18. Se observa caracterul (pronuntat) ambiguu si totodata special pe care, conform acestei
precizari, il capdta statutul disciplinei Religie, despre care nu se poate spune ce este, ci mai
degraba ce nu este: disciplina obligatorie nu este, pentru ca se poate renunta la frecventarea
orelor acesteia. disciplind optionala nu este pentru ca nu este prevazuta posibilitatea de a fi
inlocuita cu o alta, disciplind facultativa nu este pentru ca nu exista posibilitatea ca elevilor/
elevelor care nu opteaza pentru studierea acestei discipline (.. foarte putini“!!!) sa li se incheie
situatia gcolara fara aceasta disciplina. urimind a rezolva .. diverse sarcini didactice *.

19. Cel putin doua sunt problemele generate de o astlel de sustinere: nu legiuitorul stabileste
numarul persoanelor care apartin uneia sau alteia dintre confesiunile religioase, iar daca totusi.
de dragul argumentului. am accepta ca numarul acestor persoane este. intr-adevar mic. a preciza
acest aspect in textul unei legi constituie un atentat la mecanismul libertatii religioase, limitind
libertatea persoanelor de a-si schimba convingerile religioase.

20. Situatie paradoxala in care de mai multe drepluri beneficiaza persoanele care nu apartin
unor confesiuni recunoscute olicial.

21. Aceasta situatie se reflectd i in practica: in cataloagele scolare, in dreptul disciplinelor
optionale se afla trecuta mentiunea ..C. d. s. — Curriculum la decizia scolii™, mentiune care nu se
atla si in dreptul disciplinei Religie: de asemenca, Religia este trecuta direct in planul disciplinelor
de studiu al elevilor/elevelor. fara acordul acestora sau al parintilor acestora. si nu figureaza in
oferta disciplinelor optionale.

22. Ordin valabil inca in anul scolar 2003-2004.

23. Laspecializarile: Stiinte sociale. Matematica-informatica, Stiinte ale naturii, Turism si
alimentatie publica. Administrativ, Posta. Economic, Industrie alimentard, Protectia mediului.
Chimie alimentard, Agricol agromontan si veterinar. Silvic si prelucrarea lemnului,
Telecomunicatii. electronica. automatizari si electrotehnica. Mecanic, Lucrari-publice, constructii,
Textile si pielarie s.a.

24. Posturile sunt scoase la concurs de Inspectoratele Scolare Judetene, dar sunt afisate si
pe adresa de site a Ministerului L:ducatiei $i Cercetarii. prin urmare existind §i acordul acestui
minister.

25. Eg.. arl. (2) al Metodologiei privind miscarea personalului didatic din invatamintul
preuniversitar (Ordinul M.EC. nr. 4927 din 2002. publiat in Monitorul Oficial nr. 257/
14.04.2003): .. nu se constituie norme didatice vacante din ore optionale in vederea ocuparii
prin concursul national unic de titularizare " (or. disciplina Religie nu are nici macar caracter de
disciplina obligatorie, fiind reglementata ca facultativa).

26. Amintesc numai prevederile corespunzatoare ale Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice. Conventia europeand a drepturilor [iintei umane (art. 9) si Declaratia
privind eliminarca tuturor formelor de intoleranta si discriminare pe baza de religie sau credinta.

27. in varianta initiala a legii invatamintului, publicata in 1995 si republicata in 1996, nu
exista aceasta restrictie. Astfel. in art.9 alin.(2) se preciza despre cultele recunoscute oficial de
citre stat ca ,,pot solicita Ministerului invatamintului organizarea unui invatamint specific.
corespunzator necesitdtilor de pregdtire a personalului de cult”, iar in Ordonanta de Urgenta
nr. 36 din 10 iulie 1997 pentru modificarea si completarea Legii invatamintului nr. 84/1995,
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publicata in Monitorul Oficial nr.152 din 14 iulie 1997, se preciza ca ,, pot solicita Ministerului
Invétdamintului organizarea unui invétdamint specific. corespunzdator necesitatilor de pregatire a
personalului de cult, precum i infiintarea si junctionarea unor structuri de invatamint laic, in
sistemul national de invétamint, sub coordonarea si controlul Ministerului Invatamintului ",

28. Gianina Buzea. ..Recensamitul 2002™. Interviu cu Aurel Camara. presedintele /nstitutului
National de Statistica, 22, Bucurcsti. nr.13. an X111 (629). 26 mar.-1 apr. 2002. p.6: citatul i
apartine lui Aurel Camara; acelasi gen de probleme au generat si intrebarile privind etnia i
intimitatea personald; este. cred, interesant de observat ca interviul in care se mentioneaza acest
drept de a nu raispunde la anumite intrebari apare in penultima zi de desfasurare a recensamintului
— perioada in care s- a destasurat recensamintul a fost 18 — 27 martie 2002.

29. Publicata in Monitorul Oficial nr 439, din 06.08.2001.

30. Intrucit ne-am angajat in asigurarea deplinei confidentialitati a informatiilor obtinute
in baza interviurilor. persoanele intervievate vor fi identificate astfel: S1. S2. S3. S4. S5 si S6.
Informaliile mi-au fost furnizate de subiectii S1. S2. S3.

31. Vezi si Gabriel Andreescu. .. Cele doua Romanii: Parcul Carol gi Biserica Ortodoxa
Romdna”. Ziua, Bucuresti, nr. 2972, an X, 25 martie 2004. p.4.

32. Publicat in Buletin Oficial nr. 5 din 20 aprilie 1964.

33. Publicata in Monitorul Oficial nr. 370 din 3 august 1999.

34. Sintagma ,.invatamint de stat” este cea folosita de legiuitorul roman in textul Legii
invatamintului. sustinind asttel relatia de putere intre invatdmintul centralizat si initiativa locala
sau invalamintul alternativ: vezi si Renate Weber. op. cit. p.16.

35. Prin adresa nr.629 din 27.02.1991.

36. Adresa nr.876.

37. Adresa nr.52/22.03.1991.

38. Adresa nr.114/26.03.1991

39. Adresa nr.1168/29.03.1991.

40. Preferinta pentru preoli. in predarea disciplinei Religie a rdmas valabila pina astazi,
desi, pe de o parte, exista specializéri, cu absolventi/absolvente. in acest sens (pe protil pedagogic)
in seminarele monahale si in institutele teologice. iar pe de alta parte. pregatirea preotilor are o
altd menire, de multe ori acestia fiind incompatibili (cel putin ca timp) — din cauza obligatiilor
pastorale —, cu predarea la catedra.

41. Adresa nr.2647/ 06.07.1990.

42. Tnregistrat la nr.150052.

43. inregistrat la nr.7758.

44. Aceasta sustinere anticipeaza. de fapt, una dintre concluziile prezentei lucrari; premisele
care conduc la aceasté concluzie se regdsesc in cuprinsul studiului.

45. Decizia 72 din 18 iulie 1995 privind constitutionalitatea unor prevederi ale Legii
invatamintului, publicatd in Monitorul Oficial nr.167 din 31 iulie 1995.

46. Programa analitica pentru predarea religiei in ycoald (aparuta cu aprobarea Sfintului
Sinod al B.O.R.), Bucuresti: Editura Institutului Biblic si de Misiune al B.O.R.. 1990.

47. Scoala generald nr.l. Scoala generald nr.15. Liceu Pedagogic, Grup Scolar Costin
Nenitescu. Grup Scolar Industrial Contactoare. Grup Scolar Servicii §i Meserii, Colegiul Agricol
Constantin Angelescu, Liceul de Arta. Liceul B.P.Ilagdeu (toate din Buzau). Scoala Generala
Plegcoi. Scoala Generald Sageata, Grup Scolar Industrial Berca.

48. Art3. lit. d). vezi supra. p.12.

49. Liceul de Arta.

50. Am prezentat aceastd problema patologica inspectorului de specialitate (preot), care a
avertizat profesoara in cauza.

189
https://biblioteca-digitala.ro



— e EmiL Moise

51. Scoala Generalanr.1.

52. Grup Scolar Industrial Contactoare.

53. Concept caruia (in cadrul orei respective, de religie) i s-a dat o definitie peiorativa:
..grupare de credinciogi ce s-au rupt de Bisericd pe baza unor invataturi intelese gregit” .

54. Grup Scolar Industrial Contactoare.

55. Liceul de Arta. anul scolar 2003-2004.

56. S5.

57. Scoala Generala Sageata. Scoala Gencrala Plescoi. Scoala Generala Cindesti, Grup
Scolar Costin Nenitescu, G.S.1. Berca.

58. G.S.1.Costin Nenitescu.

59. In anul scolar 2003-2004. am atras atentia asupra acestor aspecte in sedintete Consiliului
Profesoral: motivatia unui preot-profesor. erijat in avocatul colegului sau (care obliga prezenta
copiilor la Biserica). a fost una in directia considerarii bisericii ca laborator (sic!) pentru ora de
Religie: pentru a contura tabloul, dar departe de a-I completa, as dori s mai mentionez ca
aceluiasi preot i s-a permis. tot in Consiliul Profesoral. sa-si exprime dubiile (si obsesiile) in
privinta orientarii mele sexuale (') si sa chestioneze ne/apartenenta mea la confesiunea crestin-
ortodoxa (').

60. Vezi Mihaela Jigau. coordonatoare. fnvatamintul rural din Romdnia, conditii, probleme
§i stategii de dezvoltare, Bucuresti, Ministerul Educatiei si Cercetarii: MarLink, 2002, p.114.

61. Subiectul S5: marturiile lui au [ost confirmate de colegii/colegele de clasa.

62. Pentru ca nu de putine ori am intilnit exemple similare, voi mentiona doar unul dintre
articolele de lege care sunt incalcate prin astlel de comportamente: ,, Nimeni nu poate fi supus
torturii nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante” — art. 3 din Conventia
europeand a drepturilor fiintei umane.

63. Art.318 Cod Penal. publicat in Monitorul Oficial nr. 65 din 16 aprilie 1997.

64. inregistrat la Episcopia Buzau la nr.3808/ 10.09.1990.

65. inregistrat la nr.11304/ 03.01.1991.

66. Initiatorul si coordonatorut lucrérilor sesiunii cra prol. dr. Meroiu Grigore. insp. Gn.
Secretariatul de Stat pentru Culte: apelul era semnat de Gheorghe Vladutescu.

67. Adresa este inregistratd la Patriarhia Romana la nr.138/ 06.02.1991 si la Episcopia
Buzaului la nr.521/ 14.02.1991.

68. Consider ca aceasla esle o [alsa si lotodata amuzanta problema. intrucit includerea .,in
orar” inseamna de la prima pina la ultima ord. Mergind pe rationamentul reprezentantilor B.O.R.,
daca pentru [iecare disciplind s-ar solicita in mod similar includerea, in aceasta varianta, ,,in
orar”. concluzia ar fi una imposibil de aplicat: scolile nu ar mai avea prima si ultima ora.

69. Grup Scolar Industrial Contactoarc.

70. Interviurile au fost realizate la Grup Scolar Contactoare Buzau si Grup Scolar Servicii
si Meserii 1Buzau, in anul scolar 2002-2003.

71. Din acest punct de vedere, situajia a ramas neschimbata: elevi si eleve cu care am
discutat, de la cel putin 8 scoli si licee din Buzau, inca nu stiu ca Religia are statut de disciplina
facultativa si mi-au spus ca nimeni nu le-a transmis informatii in acest sens: de altiel, din nou
surprinzator. nici cadrele didactice nu cunosc acest lucru si nu putine au fost exemplele in care
nici persoanele din conducerea scolilor nu cunosteau statutul (ce-i drept ambiguu) al acestei
discipline.

72. I'stc evident un proces care ingreuneaza mecanismul prin care se asigura libertatea de
constiinta.

73. An scolar 2003-2004.
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74. Desi ar fi interesantd. nu redau intreaga problematica generata de refuzul directorului
in privin{a acceptarii initiale a cererii celor doi. pe motiv ca. in conformitate cu litera Legii
invatamintului, cererea trebuia srisa de parintii elevilor — acestia insd implinisera 18 ani.

75. Adus in discutie, mai mult tangential, in Consiliul Profesoral, subiectul a fost evitat,
sau a fost sutinul in termeni care vizau mai mult imaginatia preotului/profesorului de religie
decit prevederile legale: desi eram buni prieteni (ne scriam mesaje periodic), unul dintre elevi
mi-a transmis cd ar fi mai bine s intrerupem legaturile (din cauza presiunilor la care este supus).
ccea ce s-a i intimplat: de asemenca. situatia se reflecta si in notele mai mici si dezinteresul lui
pentru disciplina pe care o predau. elevul incercind s& ma evite. cerindu-si scuze, desi i-am
ardtat aceeasi deschidere pentru prietenie.

76. inregistrat la Episcopia Buzaului cu nr. 2544/01.07.1991.

77. Liceul de Arta.

78. Textul este preluat din caietul unei cleve de clasa a doua (S6). care nu a putut intelege
prea bine cum stau lucrurile cu iubirea Domnului: pe de o parte pentru ca ea este fiica si nu fiu.
iar pe de alta parte nu vedea cum profesoara (ca femeie) putea intelege, si totodata transmite,
iubirea unui tata pentru fiii lui — profesoara neputind fi nici tata nici fiu.

79. inregistrat la Episcopia Buzaului cu nr.2408/ 21.06.1991.

80. Pasajele sunt din Fechiul Testament, lesirea, 20. 17. respectiv. 20, 23-24, Biblia sau
Sfinta Scriptura, Bucuresti: Institutul Biblic §i de Misiune al Bisericii Ortodoxe Romiane. 1988.

81. in disculiile pe care le-am avut. in anul 2001, cu inspectorul-preot din Inspectoratul
Scolar Judetean Buzau, acesta mi-a spus ca respectivul manual tusese retras din circulatie, dar
ca mai era folosit ca auxiliar. Dupd ce a tostretras, in urma discutiei avute, din scolile buzoiene,
a aparut din nou, dupa doua luni. Manualul a fost reeditat in 2002, cu acelasi continut.

82. Nicodim Sachelarie, Pravila 136, in Pravila Bisericeasca, (Buzau: Editura Sfintei
Episcopii a Buzaului. 1999). p.30.

83. inregistrat la Episcopia Buzaului cu nr.2837/ 03.07.1991.

84. Lste des intilnita aceasta tendintd de transmitere a opiniei contorm careia existd o
rclatic de identitate intre apartenenia religioasa (crestin-ortodoxa) §i apartenen{a nationald
(romana): vezi. de exemplu (dar nu singurul) numirca principalei ctitorii ortodoxe Catedrala
Mintuirii Neamului (ma siml cel pujin dator sd mentionez articolul lui Gabriel Andreescu. ., Logica
amintuirii neamuluin e anacronica”. Observator Cultural. Bucuresti. nr.213.23.03-29.03.2004,
pp. 4-6). Consecintele transmiterii acestei opinii in educalie sunt dezastruoase: am intilnit nu
putine situalii in care elevi sau eleve mi-au spus ca cine nu este ortodox nu are ce cduta in
«aceastd gcoaldr, sau (un exemplu extrem, dar nu neaparat rar) situatii in care elevi sau eleve au
atirmat cd, daca ar avea o putere, ar omori toate persoanele care nu aparin confesiunii ortodoxe
(in exemplul oferit, elevul si eleva care au sustinut asemenea afirmatii erau in clasa a 1X-a, dupa
8 ani de frecventare a disciplinei Religie). sunt si cadre didactice. nu neaparat de Religie care
sustin. violent. accasla opinie: cind am solicital retragerca icoanelor de pe peretii (publici) ai
scolii. pe motiv ca erau i copii ai altor conlesiuni in gcoala. un profesor mi-a raspuns: . daca nu
le convine, sapleceintaralor, de unde au venit .

85. In documentele din arhiva Episcopiei. astfel de sintagme sunt frecvent intilnite atunci
cind o persoana (in special) publica, nu raspundea favorabil cererii de introducere a religiei in
scoli.

86. Din aceeasi scrisoare.

87. Vezi in acest sens, Olivier Gillet (2001). Religie §i nationalism. Ideologia Bisericii
Ortodoxe Romdne sub regimul comunist, (Bucuresti: Compania), p.13. 30 s.a.. dar nu numai.

88. Declaratia a fost inregistrata la Episcopia Buzaului lanr.510/13.02.1991.
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89. inregistrata la Episcopia Buzau cu nr.1593/01.05.1991.

90. Vezi supra. nota nr.28.

91. Inregistrata la Episcopia Buzau cu nr.244/25.01.1991.

92. inregistrata lanr. 4301/ 15.11.1995. Episcopia Buzaului.

93. Desi ar putea fi considerata un lux. ne putem macar imagina varianta dezirabila a fiind
redatd prin sintagma: ..Beneliciaza cine doregte!™

94. Art.26. alin.2) din Declaratia universala a drepturilor fiintei umane, art. 13 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale §i culturale, art. 4 din Legea
invatamintului.

95. Olivier Gillet (2001), Religie si nationalism. ldeologia Bisericii Ortodoxe Romdne sub
regimul comunist. Bucuresti: Compania. p. 275.

96. Ina Merdjanova, op. cit.. p.274.

97. John MarkolT and Daniel Regan. "Religion, the state and politics: legitimacy in the
worlds constitutions”. in Thomas Robbins and Roland Robertson (eds.). Church-State Rela-
tions: lensions and Transitions (Transactions Books. New Brunswick. 1987). pp.161- 82, apud
Ina Merdjanova. op. cit. p.278.

Bibliografie:

Andreescu. Gabriel Investitia in religie nu ¢ o investitie in civilizalie™. Ziua, Bucuresti, nr.
2937, an X, 13 februarie 2004.

Andreescu. Gabriel .Cele doua Romanii: Parcul Carol si Biserica Ortodoxa Romana”™, Ziua,
Bucuresti. nr. 2972. an X. 25 martie 2004.

Andreescu, Gabriel .Logica «mintuirii neamului» ¢ anacronica™. Observator Cultural. Bucuresti.
nr213.23. 03 -29.03.2004.

Buzea. Gianina ..Rccensamitul 20027 Interviu cu Aurel Camara. presedintele Institutului National
de Statistica, 22. Bucuresti. nr. 13. an X111 (629). 26 mar.- | apr. 2002.

Dostoievski. F. M. IFratii Karamazov. Bucuresti: Cartea Romaneasca, 1986.

ligau. Mihaela coord. /nvétdamintul rural din Romdnia, conditii, probleme gi strategii de
dezvoltare, Bucuresti, Ministerul Educatiei si Cercetarii: MarLink, 2002.

Olivier Gillet Religie si nationalism. Ideologia Bisericii Ortodoxe Romdne sub regimul comunist,
Bucuresti: Compania, 2001.

Kamaras. Istvan .New Religious Phenomena and the Catholic Church in the Postcommunist
Countrics™. versiune preliminara. publicata in manualului cursului Religion, Globalisation,
ancl the State. Central l=uropean University. Budapesta. 2003.

Mecrdjanova. Ina ..Religious Liberty. New Religious Movements and ‘Traditional Christian
Churches in Eastern Europe™. Religion, State & Society. vol. 29. No. 4. 2001.

Sachelarie, Nicodim Pravila Bisericeascd. Buzau: Editura Sfintei Episcopii a Buzaului. 1999.

Weber. Renate . Legea invajamintului: intre contestare si supra-apreciere™, Revista Romdna de
Drepturile Omului, Bucuresti. nr. 9, aprilie-iunie. 1995.

*Rx** Abecedarul micutului crestin, Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1992

**xxx Biblia sau Sfinta Scriptura. Bucuresti: Institutul Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe
Romane, 1988.

***x Programa analitica pentru predarea religiei in ycoala (aparutd cu aprobarea Sfintului
Sinod al B.O.R.). Bucuresti: Editura Institutului Biblic si de Misiune al B.O.R., 1990.

192

https://biblioteca-digitala.ro



e RELATIA STAT-BISERICA iN PRIVINIA EDUCATIE! REIIGIOASE —-nm o -

Emil MOISE, (n. 1968), absolvent al IFacultatii de Filosofie. Universitatea Bucuresti, este
profesor de discipline socio-umane la Colegiul ..Dr. Constantin Angelescu™ din Buzéu. doctorand
al Facultatii de Stiinte Politice al Scolii Nationale de Studii Politice i Administrative din Bucuresti.

193
https://biblioteca-digitala.ro



YEAR X. 2004

altera 24

Contents

Editorial 3
IDENTITIES — STRUCTURES AND CHARACTERISTICS

Brigid Laffan
Nations and Regions in Western Europe 5

In order to understand the dynamic of the European integration we should focus
on the relationship between the national and international levels as well as on
the one between the national and regional ones. [t is only by analysing the im-
portance of states, nations and regions extant in present day Europe that we can
deal with issues like European identity or the character of the European commu-
nities now taking shape. The European Community, the present European Union,
has stood out as a paramount regional organism since the rythm, the proportion
and the environment of European integration changed after its member states
decided in 1983 to demolish the borders within the European economic space
and after the end of the cold war, since when the ex-communist states has looked
upon it as the key element of their transition to market economy and a demo-
cratic regime. European integration succeeded in eliminating the obnoxious char-
acter of nationalism in the relationships between Western Europe states; it en-
abled them to confine their rivalries within acceptable limits. But as long as the
public environment remains mainly national, this impedes the development of a
real politics within EU. The development of the political community is also im-
peded by the assertion of national identity. The latter has not been replaced by
regional identities, even though it may be weakened in some places. In shaping
European identity, Europe should insist on social and citizenship rights which
have become essential components of the European identity in the post-war pe-
riod. Adding the "mezo "-level of administration is an attempt at bringing gov-
ernance closer to citizens. “The Europe of Regions” is an enticing tool for filling
the gap between Europe’s political structures and the administrative ones. The
political and constitutional standing of the regions within Europe depends on the
position they hold within the states they belong to. The correlation between re-
gions, nations and states is crucial in the future defining of the European govern-
ing structures.
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Jean Sibille
The Recognition of the Cultural Value of the
Regional Languages in France 24

The recognition of the cultural value of languages, a vast topic, is dealt with in
this study sociologically, psychologically, politically and, partly, legally. The au-
thor contends that languages are important culturally as they are a vehicle for
literary works, past and present; they are important socially as they bring diver-
sity into society which in its turn brings about a great openness tow ard the world;
they are a key element of historical memory and a democratic society cannot be
built on erasing memory, this is a trait of totalitarian regimes. Nevertheless, the
French state and society are far from taking into account such a reasoning. what
is no longer allowed to be said about Jews, African origin people or Arabs is
allowed to be said about Corsicans, for instance. From a legal point of view,
regional languages in France lack recognition by the state: there is not a single
official text to give them the proper statute, nor one to name and list them. The
European Charter for Regional or Minority Languages has not been adopted by
France as it has been seen as non-constitutional. A regional language policy
should strive to encourage the use of those languages, to provide them the means
for survival, the material support, and especially to include their teaching in the
education system.

Constantin lordachi
Citizenship and National ldentity in Romania:
A Historical Overview 35

This article is designed as a first historical overview of Romanian citizenship
legislation from 1866 up to the present, a subject that has received so far a lim-
ited scholarly attention. It focuses on the historical roots of the institution of
citizenship in Romania, on the main features of Romanian citizenship legislation,

and on the relationship between citizenship and issues of state formation, con-
struction of national identity, and the structuring of the private and public spheres.

Special attention is devoted to social, ethnic, religious and gender groups ex-
cluded from Romanian citizenship, to their strategies of emancipation and their
relation with the dominant national ideology. The evolution of citizenship in Ro-
mania has exhibited a close simil arity with patterns of national developments in
the third , time zone of citizenship " (according to Ernst Gellner's classification),

that of east-central Europe. First, Romanian national ideology promoted a “thick”
and “primordial” definition of citizenship, since it attached to citizenship status
substantive rights and duties and defined membership in the national “imagined
community” on the basis of the myth of common origin and historical destiny.

Second, the concept of citizenship in Romania evolved as a "competition” be-

195

https://biblioteca-digitala.ro



Iween two contrasting understandings of citizenship: a liberal one, which was
“state-centred, secular and assimilationist” and an opposing Romanticist one
which was “Volk-centred, and dissimilationist”, a distinction that is usually pre-
sented as a French/German contrasting understanding of citizenship. However,
citizenship legislation in Romania was not shaped exclusively by these ideologi-
cal commitments, but exhibited specific characteristics, modelled by Romania's
geo-political position, state policies and interests, as well as features of socio-
political development.

DOCUMENT
Framework Bill on Regions 62
Bill on Establishing the Special Legal Status Region,
the Szekler Land 71
Autonomy Statute of the Szekler Land
as a Special Status Region. Bill 75
Genesis of a Bill (B.M.) 84

On the Premises of the Legal Proposal regarding the Framework-Law on Re-
gions and the Special Status for the Szekler Land.

In drawing up the three bills, the initiator took into account that the autonomy of
the Hungarians in Transylvania can be achieved on the basis of Western Europe
stable models; such an autonomy implies a regionalist reform of the Romanian
state and this, in its turn, makes necessary a constitutional reform. Thus, the bills
should not be considered as simple legal initiatives, but also as a medium term
political agenda.

Al Cistelecan
Regionalisation — A Falling Due Debate 89

Today Romania is one of the most centralised states in Europe so — even though it
is an issue authorities, political parties and society alike are afraid or simply re-
luctant to deal with— regionalisation is a pressing matter as it has an economical,
social, administrative and political stake. Agains this background, the bills on
regionalisation is built up according to “political correctness " principles and, while
drawing from European models, it strives to voice Szeklers’ specific claims.

TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES

Sabina Fati
Civic Nationalism versus Ethnic Nationalism
during the Period of the Memorandum 94
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The failure of the Revolution in 1848 was followed by the emergence and devel-
opment of a civic national ism on the part of the Romanians, a kind of nationalism
that was not directed ugainst the “other”, but a way of integrating the coexisting
nations in Transylvania. The Romanians, as members of nation excluded from
the political and administrative affairs of the time, were the best to understand
that the autonomous principal ity of Transylania could not make progress with-
out a system of participation of all nations in the governing of the province. This
short-lived political exercise along with the long constitutional autonomy tradi-
tions of the principality determined Romanians to stick to the idea of autonomy
and to claim it both after Transylvania’s union with Hungary and later, when
Transylvania’s union with Romania was disscussed and when they realized they
were about to know “the slavehood of Bucharest centralism”. Nevertheless,
Transylvania was never to enjoy autonomy again, the Transylanian elites’ at-
tempts before and after 1918 to revert to the constitutional autonomy traditions
of the principality turning out to be mere missed acts.

FACES OF EUROPE

Cristina Gheorghe
Valle d’Aosta / Vallée d’ Aoste a Special Status Region 106

The smallest and the least populated region in ltaly, Vallée d'Aoste has enjoyed
an autonomous status since 1948. Vallée d’Aoste is not the only region to enjoy
such a status in ltaly, Trentino-Alto-Adige, South Tyrol and Friuli-Venezia-Giulia
are other special status regions of the Iltalian state. The Special Statute of Vallée
d’Aoste includes the exercise of legislative power both in adjusting the legal pro-
visions of the centre to the specific characteristics of the region and in issueing
laws of its own. The region's decision-making bodies are a replica of the bodies
at the national level: a council, a government and a president. As the main crite-
rion in establishing the region was the linguistic one, the preservation and pro-
motion of Franco-Provencale, French and German is provided for in the Special
Statute and implemented both in education and administration.

DIALOGUE

The Central-European Forum on Regionalisation and Integration 113

The PRO EUROPE League, the Provincia Association, the Transylvania-Banat
League and the Free European Alliance of the European Parliament organised the
The Central-European Forum for Regionalisation and Integration at Cluj between
18-20 September 2003. Among the participants were experts and politicians from
this country and from Western and East and Central European states, representa-
tives of non-governmental organisations, journalists, political scientists.
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The first thing noted by the participants was the gradual shift from an emotional
discourse on regionalisation and regionalism to an open proper debate and analy-
sis by the Romanian elites. As the present administrative structure dates from
1968, being as such another “heritage” of Ceausescu's regime, it badly needs to
be reformed and this reform should be coupled with and incented by Romania's
accession to the EU.

What exactly a region is remains a matter for contention, but even lacking an
official definition, there can be identified regions within a state, regions compris-
ing several states and regions made up of parts of different state. The EU has
shown a special interest in regions, an interest materialised in the financial sup-
port given to already existing regions in order to bring them closer economically.
Experience proves that the more successful regionalisation is, the easier and more
substantial the access to EU funding. EU has also shown political support for
establishing regions, without making this a compulsory process, so it is within
each state where the political struggle for the recognition of regions must take
place. EU is going through two processes: enlargement and integration, its mem-
ber states and candidate countries through regionalisation and regionalism, but
the ultimate goal of these intertwined processes is development. A properly made
regionalisation should not confine itself to receiving EU structural funds, but it
should aim at generating welfare itself. On the other hand, EU itself is undergo-
ing a process of rebalancing: a new hard core is emerging, consisting of federal
states (even [taly is envisaging a constitutional federalisation), the West-East
polarisation is giving way to a centre-periphery structuring.

As the experience of the Basque Country shows, autonomy should be coupled
with the ability to make economic decisions, otherwise it fails; responsibilities
coupled with possibilities; political autonomy needs decentralisation, decision-
making to be brought closer to the citizens, political freedom and financial inde-
pendence.

Unlike other regions in EU, that are usually ethnically based, Transylvania, hav-
ing two major ethnic actors (Hungarians and Romanians), is about to create a
transethnic regional identity.

Nation states find it easier to share their sovereignty with other nation states
than with regions within them. -

While regionalism in Romania is an issue the elites, including the political ones,
have shown to be interested in, it is much too abstract for ordinary people; still,
instead of spreading the concept of regionalisation, the political elites simply
ignore it for fear they should lose popularity.

Regionalism in Romania could benefit from recovering its inter-war theoretical
traditions both Romanian and Hungarian and connecting these two lines, it would
also benefit from establishing a working group focusing on this topic.
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ALTERA PARS

Michael Guest
Speech Delivered on Being Bestowed the Doctor Honoris Causa
Title by Babes-Bolyai University of Cluj 159

Ambassador Michael Guests speech delivered at Babeg-Bolyai University Cluj
aims at explaining how America’s historical experience has framed the way
America views its relations with other countries, including Romania. Citizens’
rights, the primacy of individual freedoms, equality under the law, the rule of law
are the groundwork of American democracy. Democracy in any country is a “work
in progress.” America continues to wrestle with, debate, and refine the rights
laid out by its founding fathers to achieve what the Constitution calls *a more
perfect union.” The ambassador’s belief is that there is an inherent link between
America’s security and national interests, on the one hand, and a broadening
sphere in which its democratic values are shared, on the other.

The lessons of history in the city of Cluj have developed over many hundreds of
years; America’s lessons are far younger, but no less deeply rooted, but both of
them should be used by young people in Romania to create the future they want
and deserve.

CASE STUDY
Emil Moise
The State-Church Relationship Regarding Religious Education
in Public Schools in Romania 167

The study sets out by analysing the legal framework on religious education in
Romania and proves that the status of this object is compulsory coming thus against
all constitutional provisions regarding freedom of consciuosness and the free
development of human personality. The muddled character of laws allows for
many and various legal abuses in schools, where religious education turns out to
vent hatred and intolerance towards other religions than the one taken up by the
majority: Orthodox Christianism. Instead of fostering understanding and instead
of striving to achieve spiritual perfection of human beings, religious education
becomes a tool for leveling diversity of opinions, diversity that is the very ground-
work of any democratic society.
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PRO EUROPE League

The PRO EUROPE League (Liga PRO EUROPA) is one of the most well-known
civic NGOs in Romania, founded in the Transylvanian town of Tirgu-Mures
(Marosvasarhely — Neumarkt), on 30 December 1989, immediately afier the fall of
the Ceaugsescu § dictatorial regime.

The PEL has become respected due to its involvment in promoting human
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi-
tion, the PEL has played a significant role in the political reality of Romania,
joining different civic movements and alliances committed to mobilize public opin-
ion against the restauration of the former communist structures. In the specific
area of the multicultural society of Transylvania, the PEL has played an impor- .
tant role in monitoring discriminatory policies against minorities and in promot-
ing tolerance between Romanians and Hungarians, a key issue for peace and
democratic progress in Central Europe.

For more than eight years, the PEL has organized an impressive number of
workshops, seminars, round-table debates, summer camps, conflict resolution mis-
sions and meetings for teachers, local authorities, judges, prosecutors, students,
political and civic leaders, has published an independent weekly and a series of
booklets and brochures. '

altera is meant to promote the PELs values among academics, policy mak-
ers and the large public in Romania. It is one of the few Romanian publication
focusing on the issue of ethnic, religious and linguistic diversity in the Transylvanian
area, as well as European integration.
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