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(,Chiar dacă, deocamdată cel 
puţin, «ideea europeană» interesează 
în mod profund şi activ doar o elită 
intelectuală, citadină. civică, destul 
de restrînsă, nu avem nici o îndoială 
că această idee se va dezvolta pe 
parcurs. pe măsură ce structura şi 
condi\iilc de via\ă ale tării se vor 
modifica ( ... ). Dintr-un fenomen, 
deocamdată încă predominant inte
lectual, «spiritul european» va 
deveni tot mai mult o realitate 
publică, asimilată în adîncime. Şi. 
împreună cu toate fortele democra

In memoriam Adrian Marino 

tice ale tării, el va determina şi o nouă politică de tip «liberal» sau «creştin-democrat». Este, 
de altfel, şi singura alternativă reală şi eficace la statul nomenclaturist actual. Pînă la urmă, 
raportul fundamental trebuie inversat: statul centralizat, care conduce, coordonează şi 
distribuie, face loc statului care stimulează şi protejează. Functia sa este doar «subsidiară». 
Pe măsură ce societatea civilă se dezvoltă, rolul său se restrînge progresiv: stat minimal
stat european, ca produs al unei noi evoluţii istorice. Ceea ce impune şi o schimbare 
profundă de optică ideologică, politică şi socială."[ ... ] 

.. «Europa» este o «falsă problemă». Ea «nu există» sau nu «ne interesează». Ne simtim 
foarte bine şi la noi acasă fără Europa. Eu «nu vreau sa ştiu de Europa dumitale». Astfel de 
dialoguri polemice şi de soluţii radicale se dădeau la noi încă de pe vremea lui Caragiale. La polul 
opus este fuga în Europa. A te expatria, a te pierde în Europa, a spori rîndurile «diasporei». Cei 
ce rărnîn acasă, plini de resentimente şi complexe, «se» dispreţuiesc şi «ne» dispretuiesc pentru 
faptul că nu trăim în Europa, că nu sîntem europeni etc. Puţini, foarte puţini, de fapt o infimă 
minoritate - din care am îndrăzni să spunem că facem şi noi parte - adoptă soluţia inversă, 
radical opusă: a aduce Europa «acasă». A te comporta, acţiona, lucra, eventual crea, ca români, 
dar în spirit şi conform standardelor europene. Cît mai înalte posibil. Este solutia cel mai greu 
de realizat, cea mai dificilă. Dar şi cea mai constructivă. Ideal vorbind." [ ... ] 

,.Europa şi-a realizat unitatea în jurul unor valori ideologice esenţiale - democratic, 
libertate, drepturile omului, pluralism, economie liberă de piaţă. Această Europă fascinează, 
obsedează, constituie un adevărat model, un ideal pentru conştiintele estice. Regimurile 
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[N MEMORIAM ÂDRIAN MARINO--------

totalitare comuniste din Est au combătut cu violen· a tocmai aceste valori. Sistemul lor 
represiv era prin definitie antieuropean, în timp ce întreaga rezistentă din Est era funda
mental şi structural europeană. A fi «european». pentru conştiinta civică a acestor tări, a 
însemnat şi înseamnă deci a apăra. introduce şi asimila cît mai repede şi mai multe din 
aceste valori ideologice. brutal reprimate de comunism. 

De unde un alt caracter specific al valorilor europene: ele sunt prin definitie active, 
militante. şi în continuă expansiune.'· 

Adrian Marino. Pentru Europa, Editura Polirom, laşi. 1995, 
lansată la 9 mai I 995 la Tg-Mureş în cadrul Zilelor Europa 

organizate de Centrul Intercultural al ligii Pro Europa 

Regretând nespus plecarea dintre noi a distinsului cărturar Adrian Marino 
Liga PRO EUROPA 

înţelege să sublinieze rolul crucial îndeplinit de ilustrul om de cultură care ne
a părăsit, reproducând aici un fragment din /audatio rostit cu prilejul decernării 
titlului de membru de onoare al organizaţiei noastre. 

Un european intre români 

„Mi-am luat povara. dar şi privilegiul de a-1 omagia pe unul din oamenii cei mai 
respectabili şi cei mai respecta\i, autor cunoscut de la Tokyo la New York, şi de la Timişoara 
la Botoşani. 

Din biblioteca sa clujeană, ne priveşte una din conştiintele României, patriarhul 
europenismului. Cu indulgentă, dar şi criticism. cu spirit vioi. agil, şi alură adolescentină. 
Eternul rebel. eternul entuziast. 

Chiar atunci cînd ne poartă prin fata ochilor oglinda micimii noastre. moralistul retras 
în provincia din care a făcut o capitală a retlec\iei, o face cu fair play-ul unui coechipier. Ştie 
să fie sever fără a fi arogant. 

Spre deosebire de cei mai multi din intelectualii români, Adrian Marino este un reper 
sigur, nu ne face surprize şi ca urmare, nu ne deceptionează. Nu-l tentează nici paseismul 
ruralist. nici cosmopolitismul boiernicesc. 

Scrierile sale sunt serene şi limpezi ca valorile pentru care pledează. 
Departe de lume, totuşi mai prezent în ea decît majoritatea dintre noi, Adrian Marino 

nu improvizează un europenism conjunctural. ci clădeşte cu răbdare inflexibilă un program 
cultural şi civic coerent. Stau mărturie miile de pagini din volumele proeuropene, articole şi 
studii, rarele, dar pline de miez. interventii publice. Îl disting confortul şi alegretea cu care 
se preumblă prin culturile Europei, construind poduri peste inutile vrajbe. 

Adrian Marino este un om fericit. A traversat închisorile comuniste şi a trăit 
marginalizarea fără a fi nevoit să le transforme în virtute. Tot ce face, spune sau dă de 
înţeles stă mărturie a libertăţii. Nici arogant, nici complexat, Adrian Marino urzeşte iţele 
vechi şi noi ale europenismului la români. îndrumîndu-i spre locuri prin care au mai trecut, 
dar n-au lăsat destule urme pentru ca poteca să nu fie năpădită de buruieni." 

Smaranda Enache 
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Comunism şi naţionalism în Europa 

oriental-centrală: regimul totalitar 

al României postbelice din perspectiva 

teoriei identitare 
VICTOR NEUMANN 

Înfrîngerea Germaniei în anul 1945 a creat în Europa est-centrală „un vid", 
un „spaţiu al gestaţiei" (Furet, 1995). Din punct de vedere politic, aceasta a permis 
creşterea exagerată a puterii Uniunii Sovietice în amintita zonă. Extinderea 
dominaţiei Moscovei prin instaurarea regimurilor totalitare comuniste n-a făcut 
decît să confirme faptul că Stalin avea o strategie pregătită pentru ţările situate la 
est de Elba. Faptul s-a petrecut şi ca urmare a înţelegerii dintre aliaţi, adică, dintre 
URSS, S.U.A. şi Marea Britanie, înţelegere smulsă de Stalin în timpul războiului. 
E tot atît de adevărat că revoluţia stalinistă a ştiut să profite de inexistenţa reperelor 
pluraliste în Europa Răsăriteană. Maşina de propagandă a comunismului sovietic 
s-a instalat în toate statele amintite, găsind foarte repede adepţi. Aceasta pentru 
că a beneficiat de voluntarismul segmentelor sociale sumar educate; parte dintre 
ele fuseseră masa de manevră a regimului anterior. Ignoranţa şi agresivitatea lor a 
facilitat instalarea rapidă a dictaturii comuniste de inspiraţie sovietică. 

După război (,,care a avut un caracter ideologic fără precedent în istorie"), 
reflecţia asupra politicului a întîrziat în statele occidentale ale Europei, ceea ce 
s-a tradus prin repercusiuni foarte negative asupra evoluţiei stării politice din Est 
(Furet, 1995). În mai multe dintre studiile publicate în volumul Ideologie şi 
Fantasmagorie (Polirom, 200 I) am stăruit asupra faptului că în state mai bine pregătite 
decît România în fala invaziei sovietice, precum Ungaria şi Polonia, intelectualii vor 
întîrzia pînă în deceniul al VI-lea să se manifeste critic în raport cu noua putere politică. 

Instaurarea regimului de dictatură proletară în România la sfirşitul anilor 
'40 nu a fost rezultatul tradiţiilor locale de gîndire politică. Legenda comunismului 
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VtCTOR NEUMANN -----------

a circulat în ţările Europei Est-Centrale încă de I? sfirşitul primului război mondial, 
dar nu şi ca alternativă politică în România. Intelectualitatea de stînga nu a avut 
numeroşi adepţi în această ţară, iar aceea comunistă era încă şi mai puţin prezentă. 
Orice apariţie a ideologilor de stînga a fost dezavuată de opinia publică, iar 
activiştii comunişti au fost puşi sub interdicţia legii începînd cu anul 1924. În 
regiunile Europei Est-Centrale unde industria era mai dezvoltată, social-democraţia 
de inspiraţie marxistă a reprezentat o orientare cu o oarecare aderenţă. Aşa s-a 
întîmplat în Cehoslovacia, Polonia şi Ungaria. Evoluţia ideilor politice în aceste 
state a avut anumite particularităţi în comparaţie cu România. Social-democraţia 
a fost relativ bine reprezentată, orientarea de stînga necomunistă jucînd un rol 
activ. Tradiţiile de acest fel au făcut posibilă apariţia la mijlocul anilor '50 a celor 
dintîi critici la adresa totalitarismului comunist sovietic şi geneza disidenţei. Un 
asemenea demers intelectual alternativ la totalitarismul comunist era de neconceput 
în România. Cît priveşte marxismul, acesta era un curent de idei fără adepţi, 
insignifiant din punct de vedere cultural şi politic în anii '50, pentru ca mai apoi 
să fie interzis de regimul Ceauşescu (G.M. Tamas, 2002). 

Social-democraţia din România interbelică a fost asociată de intelectualitate 
şi politicieni bolşevismului şi intereselor grupurilor minoritare. Activă în 
Transilvania şi Banat în vremea în care aceste regiuni au făcut parte din monarhia 
austro-ungară, ea a fost complet maginalizată în anii interbelici în favoarea 
ideologiilor naţionaliste. După al doilea război, absenţa tradiţiilor culturale 
marxiste a devenit principalul handicap în formularea unei gîndiri politice alter
native. I s-a adăugat o tîrzie şi parţială urbanizare a ţărănimii, segmentul social 
majoritar. Cea mai mare parte a muncitorimii din industria românească de după 
război provenea din mediul rural şi îi lipsea instrucţia politică şi civică, fapt care 
a favorizat ascensiunea comunismului şi instituirea noului regim totalitar de 
inspiraţie stalinistă. Statisticile anilor 1944-1948 privind numărul membrilor 
Partidului Comunist Român arată următoarele: înainte de 1944, partidul avea 
înregistraţi un număr de 884 de membri; în februarie 1945, avea I 6.000; în martie 
1945, avea 35.000; în octombrie 1945, avea 256.000: în iunie 1947, avea 717.000; 
în februarie 1948, avea 1.060.000. Un procent important al acestora provenea din 
fosta mişcare legionară fascistă, Garda de Fier (King, 1980). 

În România, comuniştii au preluat puterea în 1948 cu ajutorul URSS şi au 
format două categorii de activişti şi de lideri: una de provenienţă etnică românească 
şi alta de provenienţă din rîndul grupurilor cultural-confesionale minoritare (Roper, 
2000). Cea dintîi reprezenta comunismul autohton şi era condusă de Gheorghe 
Gheorghiu-Dej, un fost muncitor ceferist. Cea de-a doua, reprezenta comunismul 
sovietic şi avea ca lider pe Ana Pauker, fiica unui rabin evreu devenită atee şi 
adeptă convinsă a ideii egalităţii claselor sociale. Între cele două grupuri a avut 
loc o luptă acerbă pentru putere, finalizată în 1952 prin epurarea partidului de 
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COMUNISM ŞI NAŢIONALISM ÎN EUROPA ORIENTAL-CENTRALĂ 

membri ce proveneau din grupurile culturale şi confesionale minoritare. A fost 
momentul cînd Ana Pauker a fost îndepărtată de la conducerea partidului (Levy, 
200 I). Pentru cel dintîi grup, stalinismul şi ideea etnonaţională avea să joace un 
rol esenţial în pregătirea sistemului totalitar. în vreme ce pentru cel de-al doilea, 
ideologia comunistă a reprezentat un crez, iar metodele de inspiraţie moscovită 
au fost modalităţi de acces la noua putere instalată în România de URSS. 

După cîţiva ani de la preluarea puterii, Gheorghe Gheorghiu-Dej - aşa numitul 
,,comunist de acasă" (care era român în aşa-numita accepţiune etnică a termenului, 
fusese în detenţie şi era creditat de majoritatea populaţiei ca reprezentant „autentic" 
al partidului comunist) - a devenit liderul absolut al celui dintîi regim comunist
naţionalist din România. Modul său de a gîndi şi acţiona întruchipa atît stalinismul, 
cit şi naţionalismul. Tocmai de aceea a fost susţinut de Stalin, dictatorul sovietic 
înţelegînd că România - care nu a avut o reală mişcare comunistă - va fi 
guvernabilă doar în condiţiile în care are în fruntea partidului şi statului un 
comunist de origine română care, alături de propaganda comunistă, va juca şi 
cartea naţionalistă (Roper, 2000). Ana Pauker devenise o persoană dezagreată de 
regimul lui Dej şi sacrificată de Moscova pe fondul intereselor politice pragmatice 
în zona aflată sub influenţa URSS. Gheorghiu-Dej a epurat partidul de toţi aceia 
care l-ar fi putut concura în preluarea puterii. Avea înclinaţii asemănătoare lui 
Stalin. Totuşi, stilul său era unul original şi în el se amalgamau bizantinismul din 
Fanar, stalinismul şi valorile turco-orientale (Tismăneanu, I 992). Cit despre Ana 
Pauker, ea a fost uşor de marginalizat şi, apoi, de exclus din jocurile politice în 
contextul în care Dej şi serviciile secrete ştiau că opinia publică românească nu 
agreează la conducerea statului o persoană venită prin filiaţie moscovită, una care 
provenea dintr-un grup confesional considerat „străin". În 1952. i s-a retras locul 
de membru în Biroul Comitetului Central şi a fost arestată la domiciliu pină la 
moarte. În 1954, avea să fie ucis Lucreţiu Pătrăşcanu, una dintre minţile luminate 
ale comunismului românesc şi unul dintre puţinii intelectuali angajaţi în politica 
partidului şi a statului comunist. În 1957, Iosif Chişinevschi şi Miron 
Constantinescu au fost îndepărtaţi din rîndul liderilor comunişti. Ei reprezentaseră 
alte două figuri importante ale comunismului din România care - cu ocazia analizei 
discursului lui Hruşciov - au îndrăznit să critice măsurile lui Dej. Aceste nume 
figurau între puţinele alternative existente în România şi care în ochii lui Nichita 
Hruşciov ar fi putut declanşa procesul de destalinizare. 

Discursul lui Hruşciov la cel de-al XX-iea congres al Partidului Comunist al 
URSS a fost folosit ca argument pentru orientarea comunismului românesc spre 
etnonaţionalism. La mijlocul anilor '50. România avea instaurat noul totalitarism. 
În vreme ce Moscova făcea analiza critică a stalinismului, iar Budapesta se revolta 
împotriva propriei dictaturi şi a URSS. Gheorghiu-Dej inducea ideea că destalinizarea 
s-a petrecut în România cu mult înaintea altor state prin epurarera grupului Ana 
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Pauker, grup pe seama căruia el a pus influenţ,, stalinistă. Dictatorul român s-a 
derobat în acest fel de orice responsabilitate privind ideologia stalinistă şi erorile 
implementării ei în România. Tot la mijlocul anilor '50, coeziunea partidului a crescut 
enorm, fapt datorat dobîndirii întregii puteri politice de către grupul de comunişti 
loiali dictatorului şi din care făcea parte Gheorghe Apostol, Chivu Stoica şi Nicolae 
Ceauşescu. În contextul mişcărilor şi transformărilor din celelalte state comuniste, 
România era un caz aparte ce deranja vecinii prin politica independentă atît în inte
rior, cit şi în exterior. În cursul unei vizite oficiale la Pekin în martie 1958, Dej a 
profitat de neînţelegerile dintre cele două mari puteri comuniste şi de ascensiunea 
Chinei spre a formula ideea de retragere a trupelor sovietice de pe teritoriul ţării 
sale. El avea să pledeze pentru dreptul afirmării comunismului naţional. Aceste 
puncte de vedere exprimate şi admise de China, au contribuit la eliberarea de sub 
tutela Moscovei a propriului său partid şi la dezvoltarea unei politici statale proprii. 
Retragerea trupelor sovietice era o victorie simbolică şi ea fost îndelung speculată 
de liderul de la Bucureşti. În anii '60, naţionalismul românesc era cu un pas înainte 
faţă de acela al statelor comuniste din zonă. 

Grupul profesorilor marxişti ce puteau aborda din interior dezacordurile 
regimului a fost controlat şi adesea redus la tăcere de instituţiile lui Gheorghe 
Gheorghiu-Dej.  El a fost pentru a doua oară dezavuat în timpul dictaturii naţional
comuniste a lui Nicolae Ceauşescu. Impactul său asupra opiniei publice româneşti 
a fost şi a rămas relativ minor. Trebuie spus că, în pofida situaţiei menţionate, 
atitudinea critică a unor filozofi precum Henri Wald, a unor istorici precum 
D.Prodan şi a cîtorva scriitori de limbă germană reuniţi în cercul Aktionsgruppe 
Banat din Timişoara a avut un oarecare ecou în mediile intelectuale. Ea nu a 
reuşit să coaguleze însă o mişcare de dizidenţă şi cu atît mai puţin să influenţeze 
masele (Neumann, 1999). Datorită supravegherii exercitate de poliţia politică, 
marxiştii nu au putut iniţia cercuri civice asemănătoare acelora din Ungaria, Polonia 
şi Cehoslovacia. Cursurile profesorului Henri Wald de la Universitatea din 
Bucureşti au fost audiate de mulţi studenţi, dar elita intelectuală formată în jurul 
său a dezavuat doar tacit regimul dictaturii. 

Ecoul revoluţiei din 1956 din Ungaria s-a făcut simţit la Timişoara, singurul 
oraş din România în care studenţimea a organizat dezbateri publice, manifestaţii 
de stradă şi a conceput un program de revendicări cu un conţinut antitotalitar de 
inspiraţie marxistă (Neumann ). Era prea puţin pentru o reală revoltă la scara statală. 
Trebuie spus că în anii '50 caracteristic a fost dezinteresul oamenilor de cultură 
pentru miza marilor evenimente politice ce se petreceau în ţările vecine. Aspectul 
se vede şi prin aceea că cercul din jurul ideologului Leonte Răutu reuşeşte să 
impună principiul partinităţii în literatură şi artă. Cu mici excepţii - şi acelea 
repede reduse la tăcere - Bucureştiul nu a preluat exemplul Budapestei sau 
Varşoviei. În timp ce în Polonia luase naştere federaţia naţională de cluburi sub 
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--- COMUNISM ŞI NAŢIONALISM ÎN EUROPA ORIENTAL-CENTRAU ---

patronajul săptămînalului „Po Prostu", în România, intelighenţia era mulţumită 
cu foarte modestele semne de dezgheţ datorate discursului lui Hruşciov la cel de
al XX-iea Congres al PCUS (Tismăneanu). 

Să fi fost vorba de o abdicare de la ideea de luptă contra sistemului datorită 
arestărilor masive din anii precedenţi ? Spre deosebire de Polonia şi Ungaria, unde 
muncitorii au devenit o forţă socială activă în relaţia cu partidele comuniste, fonnulînd 
şi punînd în viaţă programe revoluţionare, muncitorimea română de origine rural
ţărănească a fost cooperantă cu regimul totalitar comunist-naţionalist. Intelectualii 
români nu au observat că ideile marxiste - care au fascinat mulţi ideologi ai Europei 
de Vest - puteau fi folosite împotriva terorii politice a lui Stalin. O mare parte dintre 
ei au văzut lucrurile din unghiul anticomunismului interbelic şi atunci au fost 
marginalizaţi, încarceraţi sau ucişi de către regimul instaurat de sovietici în România. 
O a doua categorie reprezentînd o intelectualitate de stînga - nu neapărat comunistă, 
dar educată la şcoala ideilor democratice şi purtînd însemnele nobleţii spirituale -
trăia şi se comporta în dezacord cu stilul şi agresivitatea ideologică a timpului. În 
fine, un alt treilea segment, mult mai numeros, mai comod şi mai dispus la felurite 
compromisuri, a colaborat cu ierarhia comunistă în scopul obţinerii unor poziţii sociale 
şi profesionale bine remunerate. 

Cu alte cuvinte, România nu a avut nici timpul şi nici liderii potriviţi spre a se 
confrunta cu regimul de inspiraţie sovietică. Trebuie însă spus că intelectualitatea nu 
probase stadiul maturizării politice necesare construirii unui regim politic pluralist 
nici în trecutul său interbelic. În anii ' 30, cînd scena politică a fost dominată de Partidul 
Naţional Liberal, ea nu a avut o gîndire liberală bine conturată şi o democraţie autentică. 
Statul era puternic centralizat. Interesul uniformizării administraţiei, al subordonării 
noilor regiuni intrate în componenţa statului şi a răspîndirii setului de valori culturale 
şi politice aşa cum erau ele profesate la Bucureşti a împiedicat dezvoltarea economică 
şi emanciparea masei populaţiei. lntelighenţia, presa şi politicienii nu au jucat şi rolul 
de formatori ai opiniei publice. La fel şi în anii '50-'60, România nu a avut gînditorii 
care ar fi putut exercita o reală influenţă în mediile culturale şi politice. În concluzie, 
statuarea marxismului într-o ţara considerata comunista a fost imposibilă. Ignoranţa 
majorităţii populaţiei în raport cu orice fel de doctrină a pennis ca în locul ideilor 
marxiste să fie promovate doar sloganurile luptei de clasă. Lor li s-au adăugat ideile 
naţionaliste care au făcut carieră în trecut şi care s-au dovedit încă o dată un mijloc 
sigur de dominare a maselor. 

Gheorghiu-Dej şi, mai tîrziu, Ceauşescu, au exce lat în mînuirea armei 
etnicismului naţionalist în favoarea intereselor propriului lor regim. Rebotezarea 
tuturor instituţiilor odată cu instaurarea la putere a lui Ceauşescu arată interesul 
pentru independenţă şi conservare a teritoriului statal-naţional .  La fel ca în alte 
perioade istorice, situaţia internă şi nivelul de trai al populaţiei au contat mai puţin 
în raport cu apărarea ori reprezentarea intereselor ţării în context internaţional. 
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Rezultatul acestei situaţii? România profundă r• u a fost pregătită să participe la 
revoluţiile antistaliniste postbelice. România muncitorilor şi ţăranilor nu a beneficiat 
de un mod de gîndire politic alternativ şi acest fapt s-a datorat mai ales absenţei 
factorului formator, inexistenţei modelelor şi dispariţiei relaţiei autentice, 
dezinteresate dintre elita intelectuală şi mase. Aşa se explică de ce România a întîrziat 
mult sub dominaţia expresiilor şi administraţiilor de inspiraţie totalitară. 

Adam Michnik este încredinţat că după 1989 două sînt simbolurile evoluţiei 
fostelor state comuniste: Vişegradul şi Balcanii (Michnik, 1 999). Remarca nu 
poate trece neobservată. Ce vrea să spună Michnik? Este posibilă amintita 
distincţie pe fondul în care toate ţările din fostul Tratat de la Varşovia şi-au exprimat 
intenţia democratizării structurilor lor administrativ-politice şi amintitele entităţi 
statale şi-au flicut cunoscută opţiunea integrării în N ATO şi în Uniunea Europeană? 
Analiza faptelor şi a evoluţiei gîndirii politice indică o mai veche discrepanţă. În 
vremea comunistă, grupurile disidente maghiaro-ceho-polone lucraseră împreună, 
adesea punînd la cale acţiunile lor de protest faţă de regimul comunist. De exemplu, 
acţiunile politice cunoscute sub numele de Primăvara de la Praga au fost un reper 
inconfundabil în procesul emancipării celor trei state. 

În pofida discursului lu i Ceauşescu aparent contrar sistemului impus de 
sovietici, receptarea evenimentelor din 1968 din capitala cehoslovacă a fost mult 
diferită la Bucureşti. Şi mai concret, intelectualitatea nu şi-a asumat rolul unei 
intelighenţii, ci pe acela de colaborator al regimului care în acel moment îşi arătase 
disponibil itatea de a promova ideea naţională. Dimensiunea naţional-naţionalistă 
a reprezentat în accepţiunea multor intelectuali români unica doctrină opusă 
comunismului. Ea a fost confiscată de Ceauşescu. E acesta un argument cit se 
poate de credibil, căci arată de ce formarea unei gîndiri politice critic-raţionale a 
întîrziat enorm. Modelul  românesc al comunismului naţionalist îl regăsim în 
I ugoslavia. După moartea lui Tito şi intrarea pe scenă a lui Mi loşevici, 
etnonaţionalismul a rămas şi în această ţară unica expresie ideologică. 

În loc de concluzie: Cîteva observaţii privind rolul conceptului  de identitate 
colectivă în rememora rea istoriei Europei Oriental-Centrale 

Aşa cum am observat şi în alte ocazii, cred că frontierele lingvistice, culturale 
şi confesionale, întotdeauna greu definibile, au generat o sumă de neînţelegeri 
între statele formate pe ruinele imperiilor turc, ţarist şi austro-ungar. Regimurile 
politice ce s-au succedat în prima jumătate a secolului al XX-iea în Europa Est
Centrală şi de Sud-Est au arătat că problemele sociale şi economice ale acestor 
spaţii nu erau simplu de rezolvat. Ca urmare a împărţirilor teritoriale facute cu 
ocazia Tratatului de la Versailles în urma celui dintîi război mondial, s-a moştenit 
o asemăn"are izbitoare în ceea ce priveşte identitatea noilor entităţi statale : toate 
s-au audefinit prin aşa-zisa „Kultumation" ; toate şi-au susţinut drepturile teritoriale 
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prin ideea de identitate etno-naţională, ceea ce a favorizat supremaţia polit ică, 
administrativă şi cu lturală a grupului majoritar din punct de vedere numeric în 
dauna grupuri lor aflate în minoritate; toate au propagat ideea potrivit căreia etno
naţiunea majoritară reprezintă statu l ,  ceea ce a rămas valab i l  pînă astăzi în cele 
mai multe dintre statele zonei în discuţie. 

E uti l  să înţelegem aceste aspecte specifice ale zonei, fiindcă ambele sisteme 
totalitare din Europa Centrală, de Sud-Est şi de Est au folosit teoria diferenţialismului 
cultural, respectiv, aceea a identităţii văzută ca o „Kultumation" (Neumann, 2003). 
Conflictele interstatale şi războaiele civile din interiorul mai multor state au ca primă 
referinţă această teorie. Ea a creat majorităţi şi minorităţi (aşa-numitele grupuri etnice), 
precum şi un gen de relaţii social-culturale inex istent în Occident. În statele menţionate, 
orice componentă distinctă în raport cu majoritatea a devenit cel mult tolerată, chiar 
şi atunci cînd au fost legiferate drepturi egale. Spre a înţelege şi mai exact lucrurile -
din comentari i le la studi i le şi cărţile mele privind conceptele cheie (vezi, de exemplu, 
acelea pe marginea cărţ i i  Neam, Popor sau Naţiune, Curtea Veche, Bucureşti, 2003) 
ce definesc identitatea colectivă rezultă nu doar o neînţelegere a fenomenului, dar şi 
o răstălmăcire a lui ori inducerea confuziilor - este necesar să insist asupra unor atari 
subiecte. Construcţia identitară de tip etno-naţional se bazează pe l imbă, cultură, origini 
ancestrale comune, istorie, tradiţii şi continu itate neîntreruptă din antichitate şi pînă 
astăzi . Să ream intim aici problemele generate astfel în perioadele interbel ică şi 
postbelică prin apariţia minorităţi lor cultural-l ingvistice, dar mai ales prin apariţia 
cetăţeni lor discrim inaţi, a aşa numiţi lor cetăţeni de rang secund. Exemplele sînt 
numeroase şi ele domină scena pol itică central şi est-europeană: minoritatea polonez.ă 
în Germania; minoritatea germană în Polonia; minoritatea maghiară în România, 
Cehoslavacia şi Iugoslavia; minoritatea germană în Cehoslovacia; minoritatea aromână 
şi macedo-română în Grecia; evreiască în Ungaria, România. Polonia, Grecia. Me
moria colectivă a populaţi ilor acestor state a rămas o temă de reflecţie şi de dezbatere 
extrem de difici lă. În România, de pi ldă, rememorarea faptelor istorice are semnificaţii 
diferite pentru majoritatea românească în comparaţie cu minorităţile maghiară, germană 
şi evreiască. Aşa se face că descrierea şi înţelegerea trecutului României nu a presupus 
asumarea aceluiaşi destin comunitar-naţional în cazul tuturor grupurilor menţionate 
mai sus. Privind prin prisma aceluiaşi raport majoritate-minoritate - nu întotdeauna 
productiv în examinarea fenomenelor. dar întotdeauna conform orientării oficializate 
a statului - se poate invoca faptul că nici la nivelul grupului majoritar nu există o 
perspectivă unitară sau convergentă asupra trecutu lui imediat. Chiar dezbaterea pe 
această temă este încă superfic ia lă  ş i ,  adesea, a l imentează no i l e  orientări 
etnonational iste ori tensiunile cultural-politice între majoritate şi m inorităţi. 

O altă observaţie privind Europa Centrală şi de Sud-Est - complementară acelora 
menţionate deja - este că fiecare dintre identităţile naţionale ale zonei s-a afirmat prin 
negarea dreptului la existenţă a acelora situate în imediata vecinătate. State precum 
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Polonia, România, Cehoslovacia, Grecia au încura�at o politică naţională în sens etnic, 
ele apreciind că aceasta ar fi singura modalitate de gîndire a identităţii şi  unica 
modalitate de a acţiona politic. Identitatea cultural-naţională a grecilor s-a bazat pe 
negarea aceleia a turcilor; români i ,  sîrbii şi  slovacii  au identificat în vecinul maghiar 
adversarul devenirii lor naţional-statale. Revendicările Ungariei privind Transilvania 
au exprimat nemulţumirea comunităţi i naţionale maghiare faţă de decizia Tratatului 
de la Trianon. Rusofobia a devenit un reflex al intelectualităţii, mai apoi al marii mase 
a locuitorilor României şi Poloniei .  Cl işeele cu privire la vecini au rămas constant 
aceleaşi din secolul al X IX-iea, dar mai ales începînd cu 1 9  I 8 şi pînă în ziua de 
astăzi. Acest adevăr poate fi văzut consultînd manualele de istorie din ţările în cauză, 
devenite în mîini le regimurilor politice totalitare - şi nu numai totalitare - adevărate 
mijloace de propagandă. 

Trebuie să admitem că la construcţia invocate lor identităţi naţionale ale 
Europei Centrale ş i  de Sud-Est de după primul război o contribuţie importantă au 
avut-o S .U .A . ,  Franţa şi  Marea Britan ie. Aşa cum la geneza ideologiei ,  respectiv, 
a etnografiei ca primă referinţă în construcţia şi înţelegerea identităţi i  polit ice, 
contribuţia majoră a avut-o cultura romantică germană. Cu toate că S .U.A. ,  Franţa 
şi Marea Britan ie s-au folosit de alte concepte în construcţia propriei lor identităţi 
moderne, anume, citizenship şi citoyennete, ele au acceptat ca un concept contrar 
gîndiri i lor pol itice să devină reperu l fundamental în construcţia administrativă a 
noi lor state din răsăritul Europe i .  Kulturnation-ul  German iei secolu lu i  al XIX
iea  a fost  şi  a rămas modelul ident ificăr i i  statale în zona la care ne referim, un 
model adaptat contextu lui ş i  valorificat cu mij loace propri i  de o intel ighenţie tîrziu 
modernizată. N ici astăzi - după tragedia iugoslavă a ani lor 1 990- 1 999 - amintita 
intel ighenţie nu identifică latura malefică a discursului etno-naţional .  Tocmai de 
aceea cred că - în cazul statelor răsăritene - asumarea ide i i  de identitate europeană 
trebuie sa treacă prin reformularea conceptului de naţiune. O compat ib i l itate cul
tural-pol itică - cu alte cuvinte geneza unui real crez al un ităţi i  continentale - pare 
utopică în absenţa unor I imbaje socio logico-istoriografice şi fi lozofice comune. 
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Metamorfozarea identitătii austriece 
KATALIN SZUJER 

, , Individul şi comunitatea - fie vorba de o aşezare, de o familie, 
de o mişcare politică sau de o comunitate naţională - trebuie să-şi 
proptească piciorul in vremelnicia istoriei şi să aibă şansa ca 

prin valurile zbuciumate ale schimbărilor să-şi poată 
defini propria esenţă şi calitate socială. 
(Ferenc Pataki) 

Introducere 
În i nt erpretarea mea ,  într-o pr imă abordare,  ident i tatea î n seamnă 

corespondenţa, identi ficarea cu  noi înşine. Exprimă faptul că indivizii nu  pot fi 
confundaţi unul cu celălalt, că sint deosebiţi . Totodată, înseamnă apartenenţă, 
l imitare şi recognosc ibi l itate. Ea aparţine nu numai indivizilor, c i  şi grupurilor, 
comunităţi lor, naţiun i lor, iar s imbolu l  central a l  identităţ i i  unu i  grup este 
denumirea. Denumirea trimite, de obicei,  la o anumită cal itate, denumirea de 
„Austria" însă nu semnifică altceva decît populaţia care trăieşte acolo, care apare 
într-un document d in  996 sub denum irea de „ Ostarricchi " 1

, iar în seco lele 
u l terioare devine o enti tate independenta de bavarezul „ Ost/and " (teritoriul  
răsăritean). Din veacul al X i i i - lea însă intră în istorie ca trib germanic. 2 

Oare pentru austrieci în ce măsură reprezintă autoidentificarea o problemă? 
Cercetări le actuale demonstrează că acest lucru nu mai constituie o problemă de 
vreme ce maj oritatea austriec ilor se autodefinesc drept austrieci, iar după aderarea 
la Uniunea Europeană1 se consideră parţial europeni .  Răspunsul însă nu a fost 
întotdeauna atît de un ivoc, deoarece destinele Austriei şi Germaniei s-au împletit 
multă vreme. Relaţia lor a oscilat de-a lungu l timpurilor intre extreme sugestiv 
exprimate prin termeni ca „ Grosser Bruder " (frate le mai mare) şi „ Verfreudete 
Nachb

<;
r "  (vecini înstrăinaţi). Finalul relaţiei lor istorice s-a caracterizat prin faptul 

că Austria a încercat să evadeze din umbra marelui vecin. 
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Identitatea este o noţiune relativ nouă; ea a fost introdusă în anii cincizeci
şaizeci de către Erikson. Astăzi a devenit tema favorită a multor publicaţii şi 
conferinţe ştiinţifice. Analiza conceptului are loc însă de cele mai multe ori la 
modul general. Tocmai din această cauză voi încerca să îi prezint prin intermediul 
unui exemplu concret caracterul complex şi contradictoriu. În prima parte a lucrării 
voi prezenta evoluţia identităţii austriece pe anevoiosul drum parcurs de la 
Habsburgi pînă în zilele noastre. În cea de a doua parte voi încerca să reliefez 
unul dintre elementele cele mai interesante ale identităţii austriece, relaţia faţă de 
limba germană, întrucît „Apartenenţa la o comunitate lingvistică este un factor 
determinant al formării identităţii."4 

Evoluţia „conştiinţei de austriac" 

., Începutul căii care duce la statutul de cetăţean al lumii este marcat 
de conştiinţa propriei identităţi . . .  O identitate sigură şi autonomă poate fi bazată 

doar pe acceptarea integrală -fără modificări şi fără tăinuiri - a istoriei naţiunii. " 
(Ernst Bruckmilller) 

BruckmUller, prin „conştiinţa de austriac" înţelege o conştiinţă colectivă 
identică cu memoria cultura lă, prin intermediul căreia austrecii se consideră 
austrieci. 1 Această conştiinţă colectivă s-a modificat dramatic de-a lungul 
vremurilor: s-a deosebit în funcţie de situaţia socială a adepţilor (sau a criticilor) 
acesteia, forţa (sau tocmai slăbiciunea) expresiei sale a variat în funcţie de teritoriu, 
instrumentariul simbolic al conştiinţei colective a fost diferit de la o epocă la alta. 
Identitatea naţională înseamnă identificare personală cu naţiunea. 6 Putem vorbi 
de identitate austriacă din clipa în care acest rol important este îndeplinit de 
„conştiinţa de austriac". Să trecem în revistă îndelungatul proces care a dus în 
final la formarea identităţii naţionale austriece. 

Perioada Imperiului Habsburgic 
În perioada războaielor secolelor XVI I I -XIX,  părţile beligerante trebuiau 

distinse într-un fel. Pe atunci „austriecii" se identificau în mod univoc drept 
germani, dar tot germane erau percepute şi popoarele învecinate care, adesea, 
luptau împotriva lor. Se identificau drept germani din punct de vedere lingvistic, 
dar se distingeau totuşi de germanii din Imperiul German. Demararea procesului 
prin care a început separarea celor două state germane poate fi observată în secolul 
XIX.  Una era ramura „germană imperială", reprezentată prin simboluri ca Martin 
Luther, dinastia Hohenzollern, Friedrich cel Mare, Bismarck etc, iar cealaltă era 
ramura „germană austriacă" , care avea drept figuri centrale pe Habsburgi, pe prinţul 
Eugen de Savoya şi pe Grillparzer. Schiller şi Goethe reprezintă cea de-a treia 
expresie a identităţii naţionale, avînd mai multe planuri şi deosebindu-se radical 
de cele anterioare. 
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În Monarhia Austro-Ungară conştiinţa naţi0nală „germano-austriacă" fusese 
definită de doi factori: unul derivat din dinastie, celălalt din legătura cultural
lingvistică „germană". Din conştiinţa germană lipsea recunoaşterea ramurii 
austriece. Se formase deci un „Bismarckreich" (naţiunea germanilor din imperiu) 
şi un „Donaumonarchie" (naţiunea germanilor austrieci). În cea din urmă se 
amestecase patriotismul de stat cu conştiinţa cultural-lingvistică germană. Figura 
centrală a identităţii monarhice devenise împăratul Franz J osef. În cadrul 
conştiinţei naţionale germano-austriece puteau fi sesizate deosebiri regionale şi 
sociale în privinţa adeziunii faţă de germanitate. În rîndurile elitei instruite această 
adeziune a devenit relativ puternică. 

Prima Republică şi statul corporativ (1933-/ 938) 

În 19 1 8, odată cu destrămarea Monarhiei Austro-Ungare, a cîştigat teren adeziunea 
faţă de gerrnanitate. Explicaţia acesteia rezidă în şocul datorat destrămării Monarhiei 
cînd a fost abandonată componenta austriacă a identităţii naţionale şi - în ciuda presiunii 
Tratatului de la Versailles - a crescut simpatia faţă de Reich-ul German. 

Procesul poate fi interpretat şi ca o abandonare a propriei identităţi de către 
austrieci, o criză de identitate. El se reflectă şi în dezbaterile din jurul denumirii ţării. 
Denumirea de „ Osterreich " nu figura printre recomandările politicienilor. Austria 
redusă de la Monarhie la republică a devenit un stat „pe care nu 1-a dorit nimeni. .. "". 
În faza democratică a Primei Republici 1°, politicienii au încercat să pregătească poporul 
pentru Anschluss (mai ales prin instituţiile de învăţămînt, prin sublinierea trecutului 
comun cu Germania), deoarece îşi imaginaseră viitorul împreună cu Germania. 

Cu toate acestea, în republica alpină s-a dezvoltat un nou patriotism austriac: 
în 1 923 a apărut o carte redactată de S.L. van Looy, care prezenta avantajele Austriei, 
frumuseţile naturii, istoria şi cultura ţării. Aceşti factori au jucat indiscutabil şi mai 
tîrziu un rol important în fundamentarea conştiinţei naţionale austriece. La începutul 
anilor '20 şi inventatorii austrieci ajunseseră în centrul atenţiei publice. În cea de a 
doua parte a deceniului, prin intermediul unor cărţi cum ar fi „Ewiges Osterreich" 
(Austria eternă,) s-a produs şi un fel de comol idare mentală. 

Reducerea Austriei la un stat mic a zdruncinat „conştiinţa de austriac" . 
Puternica moştenire culturală însă a contribuit în mare măsură la refacerea 
conştiinţei unei identităţi ce suferea de lipsă de încredere în sine. Un rol impor
tant l-a jucat Festivalul de la Salsburg, care a contribuit la refacerea imaginii de 
naţiune culturală a Austriei. Rolul principal a fost asumat de muzică. 1 928 a fost 
An Schubert, de exemplu. Wiener Zeitung scria în noiembrie 1 928 că ,, . . .  mica 
noastră Austrie poate rămîne în lumea artelor o mare putere, o metropolă în imperiul 
melodiei ... " 1 3 • 

Oratoriile lui Haydn (Creaţiunea, de exemplu) simbolizau caracterul spe
cific austriac al naţiunii. Instrumentarul acestei simbolistici se întorcea pînă la 
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perioada habsburgică 1 4 : se fficeau dese referiri - în primul rînd prin intermediul 
operetelor - la Monarhie, ca la „marea Austrie" . .,Culturile naţionale sînt înclinate 
uneori să dea ceasul înapoi şi să se reîntoarcă în acel «timp pierdut» cînd naţiunea 
era «grandioasă», şi sunt tentate, totodată, să refacă identităţile din trecut." 1 5 

Conştiinţa naţională austriacă a fost formulată cel mai pregnant în perioada 
statului corporatist (tocmai cînd Prima Republică putea fi considerată mai puţin 
democratică), deoarece obiectivul clasei politice austriece era ca ţara să se distanţeze 
de Germania naţional-socialistă. Austria era privită şi în acea perioadă ca ţară 
germană, dar în scopul legitimării sistemului fusese folosit faptul că Austria avea o 
istorie distinctă, ceea ce constituia o diferenţă faţă de perioada 1919 -1 932 . .,Dictatura 
austro-fascistă din Austria îşi propusese să creeze «o Germanie mai bună»" 1 6

• Au 
apărut publicaţii 1 7  care propuneau ca distanţarea de Germania să se reflecte şi în 
cadrul învăţămîntului. Şi în viaţa muzicală apăruseră tot mai intens acele motive 
care întăreau conştiinţa naţională austriacă. 1 8  Chiar înainte de Ansch/uss se fficeau 
eforturi pentru a demonstra că Austria era „Germania mai bună". 1 9  

Perioada imperiului hitlerist 
În martie 193 8 a dispărut complet conştiinţa naţională austriacă care începuse 

să se înfiripe în anii precedenţi. Austria era atunci doar de domeniul trecutului. 
Începînd din 1939 însă, se poate observa apariţia unei frustrări izvorîte din 
distincţia dintre „ Altreichsdeutschen "20 şi „ Ostmărkern "2 1 , fireşte nu la nivelul 
publicisticii oficiale. ci în practica socială cotidiană. 

În perioada naţional-socialismului s-au format mai multe conştiinţe naţionale 
austriece: 

- ,,Un sfert din populaţia adultă a Austriei devenise membră a partidului 
naţional-socialist şi mulţi au crezut în «visul german» pînă în momentul cînd a 
devenit evident că acest vis duce în mod inevitabil la catastroffi."22 

- Şi în cadrul partidului putea fi sesizată antipatia „austro-germanilor" faţă 
de germanii din Reich, lucru dovedit atît de unele rapoarte ale ofiţerilor SS, cit şi 
de numeroase memori i .  2 1 E i  îş i puneau întrebarea dacă ch iar doreau acele războaie 
sîngeroase împotriva altor popoare, iar în rîndurile celor care şi-au dat seama că 
nu asta doriseră, a crescut nu numai decepţia, ci şi conştiinţa identităţii austriece. 

- Şi exista un segment important şi al acelora care respingeau naţional
socialismul, Anschluss-u l ,  ,,germanitatea", ,,Filhrer-ul", partidul, războiul, intruşii 
germani neaveniţi. Deşi „tendinţele austrofile" nu erau radicale, atinseseră nivelul 
de importanţă care să le facă să fie urmărite cu atenţie de nazişti. Manifestaţii 
sentimentale mai puternice au avut loc cu ocazia meciurilor de fotbal din anii '40-
'4 I ,  sau cu ocazia spectacolului piesei lui Grillparzer de la Burgtheater din 1 940, 
cînd la jurămîntul regelui Rudolf (,, ... să dăinuie justiţia şi dreptatea pe întregul 
spaţiu german . .. ") publicul a răbufnit în ovaţii.24 
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Aceste deosebiri naţionale ascunse s-au păst, at, în ciuda rezultatului de 99,9% 
a referendumului din I O aprilie 1 938. De fapt, nu se pot determina adevăratele 
cauze ale acestora: forma de atunci a confl ictului austro-german izvorît din secolul 
XIX, conştientizarea de către naţional-socialiştii austrieci că nu ei sînt beneficiarii 
schimbării de regim din 193 8 sau o frustrare colectivă. 

O nouă dimensiune a conştiinţei naţionale austriece latente a constituit-o uriaşa 
popularitate a filmului austriac din anii '40. În cuvintele regizorului Willi Frost: 
„Patria mea a fost ocupată de naţional-socialişti, aşa că munca mea constituia un fel 
de protest tăcut în conşti inţa publică. Pare grotesc, dar în realitate filmele mele 
austriece s-au impus tocmai atunci cînd Austria a încetat să mai existe."2s 

Aparent, faptul că filmele austriece se bucurau de o astfel de popularitate în 
această perioadă era contrazis de votul aproape unanim al austriecilor cu cîţiva 
ani mai de vreme pentru Anschluss. Nu putem susţine că identitatea austriacă a 
fost creată de aceste filme, dar prin faptul că au ajuns la mase largi populare, au 
jucat în mod cert un rol de diseminare a identităţii. 

Cînd, la un an şi jumătate de la Anschluss, Hitler a atacat Polonia, austriecii şi-au 
dat seama că promisiunea conform căreia îi aşteaptă pacea şi un viitor luminos fusese 
deşartă. ,,Această decepţie, respectiv tutela Berlinului în Austria, a condus la întărirea 
conştiinţei identităţii austriece. După război se putea auzi adesea că identitatea austriacă 
s-a născut pe aleile lagărelor de concentrare."26 În lagărele de concentrare reprezentanţii 
diferitelor partide ajunseseră într-adevăr în aceleaşi barăci. Puteau deci nădăjdui împreună 
că, dacă regimul nazist va lua sfirşit, va exista din nou o Austrie independentă. 

Mitul (sacrificiului) ,,Opfer" 

Faptul determinant al identităţi i  Celei de a Doua Republici de după războiul 
mondial l-a constituit constatarea capitolului corespunzător al Declaraţiei de la 
Moscova din 1 943 prin care se sublinia că poporul austriac a fost prima victimă a 
Germaniei naziste. 27 Aceasta a exercitat pînă în zilele noastre o influenţă puternică 
asupra evoluţiei identităţii austriece. 

Crearea mitului „ Opfer " 
Obiectivul principal al clasei politice din Austria după 1 945 nu era explicarea 

naţional-socialismului, ca parte a memoriei naţionale austriece, ci împăcarea 
taberelor politice opuse care, începînd cu an i i  ' 20, se confruntaseră nu numai 
politic, dar, după dizolvarea parlamentului, prin intermediul unor organizaţii 
paramilitare, chiar şi printr-un sîngeros război civil. 

Istoria Austriei, şirul evenimentelor a fost determinat în bună măsură de factori 
extern i. După 1 945 nu era deloc clar dacă Alia! i i  vor pune bazele reconstrucţiei 
politice a ţării pe clauza „ Opfer " (a victimei) con form Declaraţiei de la Moscova 
din 1 943 sau pe clauza „ Mitverantwortung " (a trageri i la răspundere). 28 
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Fusese clar încă de pe vremea guvernului provizoriu al lui Renner că elita 
politică din SPO (Partidul Socialist din Austria), OVP (Partidul Popular din Aus
tria) şi KPO (Partidul Comunist din Austria) vor opta pentru „doctrina victimei". 29 

Atît Războiul Rece cît şi starea catastrofală a economiei au contribuit la atenuarea 
transformării diferenţelor doctrinare „victimă/făptaş" într-un „ mainstream " so
cial. Un rol important a fost jucat în acest sens în primii ani de după război de 
media, de elita juridică şi politică. 

Cea de-a Doua Republică se bazează, de fapt, nu atît pe consensul fondator al 
democraţilor antifascişti, cît mai ales pe mitul „ Opfer ", pe trecerea sub tăcere a 
trecutului nazist şi respingerea responsabilităţii. ,.Mitul victimei" a fost inclus de
altfel în mod oficial şi în Declaraţia de Independenţă din 27 aprilie 1945. Cu ajutorul 
acestui mit a fost posibilă împiedicarea identificării cu istoria catastrofală a Gennaniei. 
Austria fusese victima nazismului, austriecii slujind în annatele lui Hitler pentru că 
nu avuseseră de ales. Potrivit acestei idei, peste 600.000 de cetăţeni austrieci au intrat 
în partidul nazist numai din considerente oportuniste, iar în 1 93 8  au sărbătorit 
Anschluss-u l  în Heldenplatz, pentru că nu puteau face altfel. Construcţia identitară 
austriacă care a detenninat în mod hotărîtor viziunea istorică a austriecilor începe să 
se contureze în mod clar începînd cu anii '50, fiind influenţată de condiţiile războiului 
rece în care anticomunismul avea prioritate faţă de prelucrarea politică a trecutului. 

Trecerea sub tăcere nu a avut la început un caracter general. După 1 945 s-au 
desfăşurat sub controlul Puterilor Aliate o serie de procese antinaziste ce au dus 
la condamnări mai mult sau mai puţin grave, care au fost executate. Membrii 
partidului nazist îşi pierduseră pentru mai mulţi ani dreptul de vot. După 
declanşarea Războiului Rece însă aceste măsuri au fost sistate. Mormintele au 
fost acoperite de pămînt, iar consensul în tăinuirea trecutului a fost garantat prin 
susţinerea democraţiei reprezentative. Astfel a fost împiedicată apariţia ulterioară 
a unor elucidări concluzive şi a fost definită conştiinţa istorică austriacă. 

Citeva observaţii critice 
Puterile Aliate au găs i t  forţe democratice nesemnificative în momentul intrării 

în Austria, în acelaşi timp au întimpinat doar o rezistentă sporadică, ceea ce este 
adus drept argument de partea austriacă în demonstrarea existenţei identităţii 
austriece deja în acel moment. Această identitate însă se bazează pe o eroare: 

I .  Între realitatea istorică (tabăra surprinzător de mare a celor care au ovaţionat 
Anschluss-u l ,  înflorirea antisemitismului în Austria) şi mitul „ Opfer ", care servise 
drept fundament al identităţii austriece, există o contradicţie majoră. 

2. Conferinţa miniştrilor de externe de la Moscova, prin declararea statutului 
de „victimă", nu urmărise rezolvarea situaţiei postbelice a Austriei, ci a servit 
doar ca instrument propagandistic. Speraseră ca în acest fel rezistenţa austriacă 
să devină mai eficientă. 1 1  
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3 . 0biectivul guvernulu i  austriac de a ev;ta introducerea responsab i l ităţi i 
Austriei pentru faptele naziste în Tratatul de pace fusese obţinut prin afirmarea 
faptul u i  că, la fel ca toate populaţi i le ocupate mi l itar, şi austrieci i  au fost nevoiţi 
să se supună forţei mi l itare ( la război „au partic ipat austriec i i ,  nu Austria" 12). 

4. Cînd în I 953 Conferinţa Revend icărilor Evrei lor a pretins reparaţi i  de la 
Austria (ca ş i  de la  Germania mai devreme), austriecii  au ales iar calea mai uşoară, 
respingînd aceste revendicări în numele rolului  de victime. 

5 . Actori i pol it ici  au reuşit să joace cu succes rolul de victimă pînă în 1 986, 
instituţ i i le internaţionale fi ind ocupate cu teritori i le germane unde încercau să 
pre lucreze trecutul nazist. Acest lucru ar fi trebuit să se întîmple şi  în Austria. 

6. Brigitte Hamann, în cartea sa „Viena lui H itler"11 , cercetînd lumea publicaţiilor 
vieneze, a ajuns la teoria că rădăcinile naţionalismului rasist gennan se întind pînă la 
Monarhia Austro-Ungară. Din ordin imperial scrierile naţionaliste şi  antisemite ger
mane fuseseră interzise din motive politice, asemenea l iteraturii cehe şi italiene de 
orientare naţională, deoarece acestea ar fi atentat la bazele construcţiei tradiţionale 
ale Monarhiei. Această interdicţie contrazicea de fapt modelul statului multinaţional 
habsburgic în care diferitele etni i  şi popoare ar fi convieţuit în pace. În locul acestuia 
putem vorbi mai de grabă de fonna dezvoltată a unui model supranaţional coercitiv, 
care s-a destrămat în unna primului război mondial. Ceea ce a rămas în unna acestei 
destrămări a fost o ţară mică de limbă gennană. înarmată doar cu încrederea în propriile 
forţe. Moştenise doar cenuşa identităţii istorice a Monarh iei Austro-Ungare, care în 
loc de bază po litică reală avea doar forţă culturală. Trebuie să facem însă distincţie 
între această identitate istorică şi  austriecii  care peste tot în lume erau reprezentanţi 
de seamă ai identităţii austriece în exil .  

? . Trebuie să amintim în acest punct şi  originea austriacă a lu i  H itler. Puterea 
politică a fost obţinută de la germani,  despre care poporul austriac nu mai vroia 
să audă după 1 945 .  

8 .  Fapt este că  structurile de  stat austriece fuseseră anu late de către naţional
soc ia l i ş t i ,  fi ind  astfel anu l ată independenţa statu l u i  austr iac .  Totodată este 
îndeobşte cunoscut faptu l că majoritatea populaţiei se considerase ca fl1cînd parte 
din Cel de-al Treilea Reich, iar austrieci i  au participat la acţiuni le m i l itare. 

9. Social -democraţi i  fuseseră încă de partea un ităţii germane în perioada 
premergătoare A nschluss-u lu i ,  inclusiv Karl Renner, primu l cancelar a l  Celei  
de-a Doua Republ ic i .  

În  deceniile care au unnat războiulu i ,  politica „căii separate" a Austriei a fost 
apreciată destul de negativ în Germania: bazîndu-se pe teoria „trei state, două naţiuni, 
un singur popor"34, după unele opinii  germane, în 1 945 Austria, repudi ind istoria 
„comună" cu Gennania, fugind de responsabil itate, prezentîndu-se drept teritoriu 
ocupat de Germania, s-a sustras consecinţelor negative ale perioadei 1 938- 1 945, 
Gennania fi ind astfel singura care a fost condamnată pentru fapte le naziştilor. A ltfel 
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spus, Austria abandonase poporul german. Ex ista suspiciunea că Austria s-a cramponat 
de teoria statului independent tocmai din asemenea motive oportuniste. Cea de-a Doua 
Republică se bazează astfel pe o minciună istorică, pe teza conform căreia ea este 
prima victimă a agresiunii hitleriste. Tratatul de stat şi neutralitatea au simbolizat 
separarea Austriei de calea germană, lucru ce nu a fost înţeles niciodată de partea 
gennană, fi ind primit cu suspiciune şi invidie. Astfel Adenauer a încercat să împiedice, 
respectiv să tergiverseze încheierea tratatu lu i  de pace, i ar pol it ica germană, 
recunoaşterea neutralităţi i .  

Totuşi, nu numai victimă? 
În memoria Celei de-a Doua Republ ic i ,  anul 1 945  semnificase pînă în anii 

' 80 „ora zero"1 5, respingînd astfel orice acuzaţie de compl icitate cu nazismu l .  La 
e laborarea mitu lui „ Opfer " lucraseră simultan personal ităţi atît de d iferite ca Otto 
de Habsburg sau comun istul Ernst Fischer16. Otto de Habsburg considerase drept 
o inepţie acuzaţia de crimă de război împotriva Austriei ,  iar Ernst Fischer, ca 
emigrant sovietic, se strădu ia să definească conceptu l de naţiune austriacă. 
Încercarea Austriei de a se eschiva de responsabi l itatea catastrofe i  produse de 
naţiunea germană s-a dovedit a fi fost deşartă. Acest lucri.este subl in iat de reacţia 
internaţională vehementă în cazu l Waldheim 17, respectiv reacţ i i le la succesele 
electorale ale lu i  Jorg Haider. 

Expoziţia din 1 984 referitoare la războiul civil din 1 934 a marcat în mod simbolic 
marginalizarea priorităţii războiului rece în politica austriacă. În schimb, au revenit în 
prim plan tot mai intens acele „pete negre" ale memoriei colective care, în memoria 
individuală, fuseseră prezente tot timpul . Un rol important a jucat în acest sens şi 
noua orientare a gîndirii internaţionale. Înfiinţarea Muzeului Memorial al Holocaustului 
de la sfirşitul ani lor '70 a constituit semnalul schimbării poziţiei americane, în unna 
căruia ororile naţional-social ismului au ajuns în centrul atenţiei publice. Acest lucru 
a influenţat şi viaţa politică austriacă. În 1 945 înseşi Statele Unite priviseră Austria ca 
pe o victimă, rol care în ani i  '80 s-a modificat semnificativ. 

Cazul Waldheim a const ituit prima ocazie cu care Austria a fost nevoită să se 
confrunte cu partea întunecată a propriului său trecut. Waldheim a dec larat că nu 
a făcut altceva în timpu l războiului decît ceea ce făcuseră şi sutele de mi i  de 
austriec i :  îşi îndep l inise datori ile mil itare. 18 Această mărturie a zguduit valabi l itatea 
concepţiei  istorice trad iţionale din Austria. Efectu l său a fost deosebit de puternic 
în două domeni i :  în istoriografie - unde se poate vorbi în urma aceste ia de o 
schimbare de paradigmă -, şi în discursul politic public (în care a apărut o anume 
sensibi l itate faţă de evenimente le d in perioada nazistă). 

Societatea austriacă reacţionează tot mai puternic la procese internaţionale 
cum ar fi creşterea interesului global pentru memoria trecutului .  Acest lucru nu 
înseamnă că odată cu apariţia idei i  de „politica/ correctness "19 s-ar fi schimbat şi 
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memoria istoriei naţionale, mai ales că cea ca: e reacţionează în acest domeniu 
este în primul rînd elita politică, nu o dată din considerente pur oportuniste de a 
preîntîmpina eventualele dezavantaje economice sau politice. 

Scenariul memoriei colective nu este scris în definitiv de politică şi nu este 
predat în şcoli, ci este modelat de familie şi de mediul personal. Perioada de 
informare/popularizare - în domeniul antisemitismului şi a naţional-socialismului 
- a anilor '70-' 80 însă a avut un efect funcţional pozitiv şi prin trezirea din 
hibernare a istoriografiei. 

Astăzi mulţi consideră şi în Austria că Cea de-a Doua Republică este clădită 
pe fals şi minciună. În opinia lor, cei responsabili au indus în eroare timp de 
decenii propria populaţie şi lumea externă susţinînd că Austria a fost victimă a 
regimului nazist, nefăcîndu-se nici o încercare de reconsiderare a trecutului. 
Reprezentanţii de seamă ai acestei teorii sunt Josef Haslinger şi Robert Menasse. 
Opinii similare vom putea găsi şi la alţi jurnalişti, publicişti, politologi, istorici 
care şi-au asumat un rol imens în procesul de popularizare: Hermann Langbein, 
Anton Pelinka, Nadine Hauer, Elfriede Jelinek, Gerhard Botz şi mulţi alţii.40 

Şi în opinia lui Anton Pelinka4 1 , identitatea austriacă s-a format sub imperiul 
evadării de responsabilitatea germană, căci Austriei îi convenise să nu fie germană. 
În 1989, aflată în faţă reunificării germane, s-a confruntat cu o nouă încercare. 
Declaraţia lui Haider, prin care naţiunea austriacă fusese numită „monstru ideo
logic", a tulburat profund spiritele. S-a conturat opinia conform căreia Austria ar 
fi fost dominată de oportunism, metode balcanice. fugă de muncă şi anarhie. Aceste 
manifestări negative nu au atras însă nişte schimbări pozitive, nu au atras idei 
contrare lor. O caracteristică a Austriei a rămas dispreţul de sine, ceea ce a dus la 
supraevaluarea vieţii din Germania. Acolo e mai bună presa, cultura dezbaterii, 
viaţa politică este mai curată şi mai deschisă, oamenii sunt mai harnici, iar cei 
care se ocupă de confruntarea cu trecutul. fac o treabă mai substanţială. 

Discuţiile legate de naţional-socialism din ultimii ani au luat o întorsătură 
interesantă: nu mai domină „ mainstream "-ul conform căruia societatea austriacă a 
căzut victimă Germaniei naziste, ci accentul s-a mutat pe caracterul de stat mic al 
Austriei deoarece, pe măsură ce identitatea austriacă a atins un nivel mai dezvoltat, 
a devenit tot mai inutilă referirea la doctrinele de după cel de-al doilea război mondial. 

Pentru prima oară Kurt Waldheim s-a pronunţat asupra rolului adevărat al 
Austriei în cel de-al doilea război mondial în martie 1988, cu ocazia celei de-a 
cincizecea aniversări a Ansch/uss-ului .42 Cu această ocazie a cerut iertare pentru 
ororile comise de naziştii austrieci şi a recunoscut vinovăţia Austriei. La 8 iulie 
199 1 ,  cancelarul fed eral Vranitzky a dec larat în Israel, de asemenea,  
responsabilitatea parţială a Austriei (ca stat) şi  a poporului austriac pentru durerile 
incomensurabile provocate unor oameni.43 Acestea au fost urmate de declaraţii 
politice similare în anii '90. În 1993 circa 8 1  %44 din populaţia austriacă a fost de 
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acord cu aceste discursuri demascatoare, cu faptul de a-şi cere iertare. În 1 995 a 
fost înfiinţată Fundaţia Victimelor Nazismului din Republica Austria. În 1 998 a 
luat fi inţă o comisie de istorici pentru studierea aprofundată a trecutului. La 
începutul noului mileniu au fost ridicate numeroase monumente în memoria 
victimelor nazismului. La alegerile din octombrie 1 999 au ieşit victorioşi OVP şi 
FPO. FPO reprezintă o forţă politică care se opune orientărilor născute din 
dezbaterile istoriografice demarate în anii ' 80 (adică recunoaşterii şi prelucrării 
faptului că mulţi austrieci au comis fapte reprobabile în cel de-al doilea război 
mondial). Acest partid transformat în 1 956 din VdU (Verein der Unabhăngigen) 
într-un FPO „naţional-liberal", mai apoi radical populist, nu mai reprezenta deja 
linia Germaniei Mari, pe aceasta o depăşise. La începutul noului mileniu a putut 
face ceea ce nici un alt partid austriac nu şi-ar fi putut permite: să ridiculizeze 
identitatea de după 1 945. 

Conştiinţa austriacă după 1945 
Cu mitul „ Opfer " începuse intreprinderea al cărei obiectiv era construcţia 

identităţii austriece prin mijloace nu atît clarificatoare, cît mai ales selective şi 
creatoare de confuzii. ,,Este legitimă citarea lui Ernest Renan, după care în formarea 
identităţilor naţionale un rol important poate fi jucat nu numai de memoria 
colectivă, ci şi de «amnezia colectivă»". 41 

Conştiinţa identitară austriacă de după 1 945 nu a constituit doar un prilej de 
a beneficia de şansa oferită de puterile aliate învingătoare, chiar dacă s-a întîmplat 
adesea ca cineva care în 1 938  s-a considerat german să-şi schimbe brusc „profilul". 
Puteau să revină acei care fuseseră pensionaţi de naţional-socialişti. Crearea 
încrederii în existenţa unui stat comun, în care rolul vechii conştiinţe naţionale 
„austriaco-germane" era doar parţial, devenise o sarcină a Republicii.46 

Transformarea Austriei în „patrie" a fost înlesnită de faptul că - cu excepţia 
imnului - au fost preluate multe din simbolurile Primei Republici47

; cu toate acestea, 
au planat încă multă vreme îndoieli asupra identităţii naţionale austriece. Din rîndul 
partidelor OVP şi KPO s-a sprij init ideea identităţii separate, socialiştii (SP6) rămînînd 
mai sceptici. Ernst Fischer (KPO), în anii de după 1 945, a reprezentat cel mai înverşunat 
cauza Austriei, opunîndu-i-se socialistului Erwin Scharffal48 (SPO). 

„Dacă subliniem din nou şi din nou că nu suntem un al doilea stat german ... nu 
am fost niciodată şi nici nu dorim să fim vreodată, nu suntem altceva decît austrieci 
şi asta dorim din toată inima, cu pasiune .. . atunci acest lucru nu poate fi o 
invenţie ... " - citează BruckmOller din discursul cancelarului Leopold Figl din 
decembrie 1 945 .40 

Cei care subliniaseră existenţa Austriei independente puteau recurge la 
simbolistica ideii aşa-zisei Austrii „ Stăndestaat "50• Redactorii revistei „Osterreichische 
Monatshefte"5 1  îşi exprimaseră încă din 1 945 opinia că Austria este independentă. 

23 
https://biblioteca-digitala.ro



- - ------ - -- KATALIN SZUJER --- -- - --- --

Dincolo de aceasta, Ernst JosefG5rlich (OVP) exp' icase fundamentarea independenţei 
pe simplul fapt că, dacă în conştiinţa populaţiei se fonnează o nevoie, o voinţă de 
independenţă, acest lucru este suficient pentru a o obţine.52 

Sărbătorile naţionale se leagă de obicei de comemorarea părinţilor întemeietori 
ai naţiunii, de revoluţii sau războaie victorioase. Istoria Austriei însă nu abundă în 
astfel de evenimente memorabile. cu atît mai puţin în cele care ar putea avea o 
semnificaţie colectivă valabilă pentru întreaga ţară. Celei de-a Doua Republici îi 
venise ca o mănuşă faptul că tocmai la I noiembrie 1 946 se împliniseră 950 de ani 
de la emiterea primului document istoric (şi totodată a celui mai vechi document 
scris) prin care Otto al III -iea donase provincia „ Ostarrichi "  (Osterreich - Austria) 
lui Friesing zu Neuhofen. \.1 Această dată devenise atunci prima sărbătoare naţională 
austriacă instituită în mod conştient. În discursul său din 26 octombrie 1 946 
cancelarul Renner sublinia că austriecii posedă o individualitate diferită faţă de 
alţii şi declarase Austria drept stat separat. El amintea printre altele că, în pofida 
limbii comune, şi elveţienii sunt capabili să se declare drept o naţiune separată de 
Germania, astfel că nici pentru Austria nu poate fi un impediment acest lucru.54 

Austria îşi găsise în sfirşit actul întemeietor materializat în documentul „ Ostarrichi". 
Festivităţile din 1 946 semnalaseră despărţirea de fantasmagoriile Germaniei 

Mari. Întrucît prezentul funcţionează în istorie ca memorie a unei entităţi sociale 
(familie, ţară, stat, naţiune ... ), găsirea simbolurilor definitorii din istoria austriacă 
devenise o nouă sarcină. Portofoliul cultural şi educaţional fusese obţinut în 1 945 
de KPO. Acest partid, împreună cu OVP, sprijinise construcţia identitară a 
austriecilor, iar prin intermediul puterii exercitate în cadrul acestor portofolii 
şi-au putut afirma obiectivul. În cadrul acestui proces, evocarea frumuseţilor 
peisajului austriac s-a dovedit a fi fost un factor excepţional, ocazia nefiind omisă 
în construcţia identitară nici în timpul Primei Republici. lată, de exemplu, titlul 
unei cărţi ilustrate: ,.Austria ca tezaur"" .  Încercările în elaborarea noii identităţi 
austriece au fost multiple, nefiind ignorate nici resursele mai vechi. După cel 
de-al doilea război mondial muzica a căpătat din nou un rol special în consolidarea 
„conştiinţei de austriac" .  Pentru c lasa polit ică turneele din străinătate ale Operei 
de Stat din Viena sau ale Filarmonicii Vieneze, păstrarea tradiţiei balurilor Operei 
sau ale Filarmonicii au constituit un bun prilej de propagandă. 56 I ndustria 
cinematografică şi-a adus contribuţia prin realizarea filmelor dedicate lui Mozart.57 

Pe lingă muzică, cinematografia şi peisajul austriac ca mijloace de formare a 
identităţii, la sfirşitul anilor '40 - începutul anilor '50  sportul s-a bucurat de o 
enormă popularitate, devenind expresia vivacităţii şi a succeselor naţiunii. Drept 
rezultat s-a format sentimentul apartenenţei comune, creîndu-se acele prilejuri 
speciale la care cetăţenii tinerei republici puteau să se raporteze cu mîndrie, avînd 
avantajul că naşterea lor nu se datorează unor decizii venite de sus, ci unui senti
ment răspîndit şi dezvoltat în sinul maselor largi. is 
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Rolul principal a fost jucat mai ales de fotbal, box, ciclism, iar mai tîrziu de 
schi. Rolul jucat de presă în popularizarea acestuia a fost de asemenea important. 
Fotbalul însă nu şi-a îndeplinit funcţia sperată fiind identificat mai ales cu Viena 
şi împrejurimile sale, nefiind capabil să desăvîrşească funcţia unificatoare a 
identităţii austriece. Manifestările sportive ascundeau totuşi posibilităţi importante, 
oferind acele ocazii rare în care populaţia se putea întîlni cu alte popoare, îşi 
putea exprima deosebirea faţă de acestea, modelîndu-şi astfel propria imagine, 
propria identitate. Era singurul domeniu neproblematic (nefiind interpretat ca o 
manifestare negativă a naţionalismului) în care îşi putea exprima sentimentele 
naţionale. În timp ce în Prima Republică sportul constituise o expresie a 
germanităţii, în Cea de-a Doua Republică el a contribuit mai degrabă la întărirea 
identităţii austriece separate deoarece: 

1 .  A contribuit la conştientizarea frontierelor teritoriului istoric al naţiunii, la 
configurarea patriei. 

2. A creat ocazii, ulterior reproductibile în memorie, care prin repetiţie putea 
deveni chiar legende. 

3. Sportul de masă înseamnă totodată cultură de masă. 
4. Conţine pentru fiecare participant nişte reguli: reguli de joc şi reguli de 

comportament care trebuie respectate. 
5. Sportul are şi caracteristici economice. 
Dincolo de populari tatea sportului, nu a lipsit nici utilizarea instrumentelor 

creatoare de identitate venite de sus. Austriecii vroiau să se rupă pe toate planurile 
cu germanitatea. Una dintre măsurile cele mai importante în acest sens a fost 
delimitarea dintre limba austriacă şi cea germană. În acest scop a apărut la începutul 
anilor '50 Dicţionaru/ austriac, devenit obligatoriu în toate şcolile printr-o hotărîre 
ministerială59

, în loc de Regulile ortografiei şi vocabularu/ limbii germane. 
Dicţionarul cuprindea termeni din domeniul vieţii cotidiene cum ar fi gospodăria, 
industria, economia, tehnica, sportul, tradiţiile şi activităţile rurale. Legea avea şi 
o dimensiune anecdotică ,  răspîndindu -se pentru o vreme şi termenul de 
„Sprachpol izei" {pol itie l ingvistică). ,,Reforma l ingvist ică" fusese începută cu 
modificarea ortografiei şi ortoepiei. La întrebarea privind noţiunea de „stat 
naţional", dicţionarul răspundea astfel: ,,un stat în care locuieşte în general o 
singură naţiune (popor)"60 . Un popor austriac „unitar" deci, care pe de o parte nu 
dorea să  existe nici o paralelă între propriul său trecut ş i  trecutul naţional-socia
list, pe de altă parte respingea orice perspectivă multiculturală. 

„Eforturile lor de delimitare faţă de germani a dus la excese de-a dreptul 
ridicole, cum ar fi de exemplu înlocuirea termenului «german» din sintagma «oră 
de limba germană» cu denumirea de «limba de predare» (Unterrichtssprache) ."6 1 

Obiceiurile şi tradiţiile, viaţa la ţară, muzica de fanfară şi portul popular, iată 
pietrele de construcţie cele mai populare ale identităţii austriece. Moştenirea 
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culturală nu trebuia modificată prea mult, dar a trebuit să fie îndepărtate mari 
cantităţi de materiale de propagandă naţional-socialiste din biblioteci după 1 945. 

,,Stafia germană" fusese îndepărtată, însă elementele populare, xenofobe, 
rasiste şi antisemite îşi puteau continua activitatea din umbră. Un Haider nu a fost 
nevoit să depună eforturi deosebite pentru ca, rupînd cu ideea comunităţii culturale 
germane (din perspectiva căreia denumise identitatea austriacă drept monstruoasă), 
să devină reprezentantul acceptat al orientării ideologice a partidului naţional 
austriac. A apelat, nu fără succes, la acea ideologie moştenită, care a transformat 
sentimentele naţionale austriece în fortă politică activă în care dominau ignoranţa, 
xenofobia, declararea lui „Abia acum începe cu adevărat. .. ", unde istoria refulată 
obţine brusc o brutală şi apăsătoare actualitate în argumentaţie. 

Eforturile depuse pentru consolidarea identităţii austriece, roţile dinţate ale 
mecanismului obnubilării începuseră să scîrţîie începînd cu anii '80. Nenumăratele 
dezvăluiri prin cărţi, publicaţii, filme documentare despre Cel de-al Treilea Reich 
au ajutat poporul austriac să afle ceea ce îi fusese tăinuit. El a putut vedea că 
marea majoritate a austriecilor s-a integrat organic în acest sistem, că în realitate 
a opus o prea puţină rezistenţă. Este adevărat că lansarea modelului statului inocent 
fusese susţinut şi de către Aliaţi. 

Adevărul istoric, ieşit relativ recent la iveală, a aruncat lumină şi asupra 
instrumentelor de refulare şi inducere în eroare care au provocat o consternare 
asemănătoare cu cea a adevărului istoric, întrucît majoritatea austriecilor puteau 
trece în catastif nu numai cunoştinţe victime, ci şi făptaşi. Acest lucru s-a putut 
întîmpla şi datorită faptului că pe americani nu prea i-a interesat trecutul nazist ai 
oamenilor în perioada războiului rece. 

Renaşterea ideii naţionale germane 
După ce în 1 945 ideea naţional-socialismului îşi pierduse credibilitatea, era 

greu de prevăzut ca ea să poată să renască în curînd. Cu toate acestea ea a 
supravieţuit şi după război datorită tinerilor bacalaureaţi şi licenţiaţi. Receptivitatea 
tocmai a acestei categorii faţă de ideologia nazistă se explică prin faptul că 
dimensiunea germană (ideea apartenenţei la poporul german, la naţiunea germană, 
a solidarităţii vorbitorilor de limbă germană) era cea care le asigurase posibilitatea 
continuării studiilor. Tinerii care suferiseră din fragedă tinereţe înrîurirea educaţiei 
.. Hitlerjugend " priveau din cu totul alt unghi problema solidarităţii popoarelor, 
fuseseră pătrunşi atît de adînc de ideologia nazistă, incit la mai multe decenii 
după revenirea lor în Austria foloseau încă jargonul militar. Diferenţa gravă de 
opinie în dezbaterea publică privind problema naţională dintre cei cu trecut nazist 
şi cei cu gîndire politică alternativă din Cea de a Doua Republică devenise un 
factor de influenţă determinant. Prima dintre tabere considerase că sancţiunile 
suferite pentru faptele naziste erau nemeritat de aspre, dar trăiau în acelaşi timp şi 
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conştiinţa înfrîngerii şi grozăviilor taberelor de prizonieri. Acest sentiment negativ 
a dus în 1948 la redeşteptarea conştiinţei naţionale germane în Austria, ceea ce nu 
a fost greu atîta timp cît în mintea majorităţii austriecilor trăia încă conştiinţa 
„gennano-austriacă" sau chiar cea radical „germană". Această „a treia tabără" a 
aj uns în 1949 să se transforme în partid. VdU (Verband der Unabhăngigen). 
constituit din forţe eterogene, s-a transformat în 1956 în FPO (Freiheitliche Partei 
Osterreich}, de orientare clară naţional-germană. 

Jocul tactic al partidelor în legătură cu problema naţională 
Şi la alegerile din 1949 problema „german" contra „austriac" jucase un rol im

portant. Jocul tactic al OVP consta în schimbarea discursului „naţionalist" din 1945-
46 cu cel „patriotic" (pentru a putea cîştiga o tabără mai largă), putînd fi integraţi 
astfel şi reprezentanţii orientărilor naţionale germane. Sloganul lor era: ,,În calitate de 
vorbitori ai limbii germane adorăm înainte de toate Austria"62

• Mai tîrziu, sensul 
naţionalismului s-a schimbat: termenul semnifica naţionalismul german, nu cel austriac, 
ideea de austriac fiind legată strîns de termenul de patriotism. Multă lume privise însă 
cu scepticism conceptul de naţiune austriacă independentă. 

Dealtfel şi în cadrul SPO dominaseră cei care contestaseră conceptul de naţiune 
austriacă. Abia după 1956 orientarea s-a modificat în sens pozitiv. Socialiştii 
elaboraseră teza conform căreia această conştiinţă de austriac, acceptal-ilă şi pentru 
ei, să nu mai conţină elemente vechi, ci să fie determinată în mod exclusiv de factori 
bazaţi pe principii republicane de după 19 18. Această poziţie reprezenta, împreună 
cu FPO (de altfel de orientare germană), negarea moştenirii habsburgice.61 

Adoptarea Tratatului de stat şi a legii neutralităţii 
Unitatea politică a Austriei a fost fundamentată pe lupta pentru Tratatul de 

stat: concepţia austriecilor referitoare la existenţa independentă din toate punctele 
de vedere a naţiunii austriece a început să prindă contur după 195 5. Acest 
eveniment de revigorare identitară, obţinut printr-o muncă colectivă asiduă fusese 
completată de simbolul neutra lităţii eterne (26 octombrie 195 5), care se dovedise 
un element creator de identitate mult mai puternic decît cele anterioare. Majoritatea 
populaţiei austriece, deşi a respins neutralitatea în 195 5, s-a lăsat în cele din urmă 
convinsă, aceasta fiind calea de a scăpa Austria de sub controlul aliaţilor.64 Iar 
mai tîrziu, în mod paradoxal, tocmai această populaţie s-a cramponat - în mod 
inutil deja odată cu sfirşitul războiului rece -, de această neutralitate. 

„Ziua Drapelului" (sărbătorită iniţial în 25 octombrie, aniversată mai tîrziu 
în şcoli la 26 octombrie) semnifica de fapt independenţa şi suveranitatea deplină 
a Austriei. Din 1967 ziua de 26 octombrie a fost declarată oficial sărbătoare 
naţională a Austriei. Începînd cu anii '70 neutralitatea a devenit tot mai mult un 
factor modelator al conştiinţei colective. 
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Tendinţele naţionale germane in Austria şi resringerea acestora 
Tendinţele naţionale germane prezente încă din 1948 au devenit active 

începînd cu 1955 - din momentul în care nu mai exista temerea faţă de controlul 
riguros al Aliaţilor. Festivităţile Schiller din 1959 demonstrează în mod indiscutabil 
revigorarea asociaţiilor naţional-socialiste. Organizaţii, cum ar fi „ Institut fiir 
Osterreichskunde "65 au încercat să le stea în cale. 

Reprezentanţii liniei naţionale germane organizaseră pentru 9 aprilie 1964 
demonstraţia îndreptată împotriva unor reglementări ce fuseseră pregătite pentru 
izolarea lor. Au avut loc şi contrademonstraţii. Dezbaterea legată de conceptul de 
naţiune austriacă a cîştigat notorietate publică tocmai în această perioadă. Cu 
toate acestea, începînd cu anii '60 - cu excepţia unor declaraţii deloc fericite ale 
FPO - s-au ridicat tot mai puţine semne de întrebare referitoare la existenţa 
separată, independentă de Germania a Austriei. 

Consolidarea identităţii austriece şi metamorfozele sale interne 
Analizele cercetărilor sociologice empirice din perioada 1956- 1993 : 
Institutul Fessel a iniţiat în 1956 prima cercetare importantă referitoare la 

problema identităţii austriece. Întrebarea adresată publicului suna astfel :  ,,În ce 
măsură consideraţi că aparţinem poporului german, respectiv că sîntem un popor 
austriac independent?"66 

Fig. I. ,. În ce măsură credeţi că sîntem un popor austriac independent? "  
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Analizele arată că femeile consideră în proporţie mai mare decît bărbaţii (54% 
: 46%) că existenţa poporului austriac nu poate fi pusă sub semnul întrebării. 

Sînt interesante şi rezultatele cercetărilor Institutului Gallup cu zece ani mai 
tîrziu, în 1966. 67 Analiza compară diferitele interpretări ale identităţii naţionale 
austriece din unghiul de vedere al opiniilor de partid. 
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Tabelul I. Expresia preferinţelor de partid în privinţa situaţiei identităţii 
austriece în / 966 (în %, unde nu atinge 100% acolo restul s-a abţinut) 

Categorii - �pe,;;i;� OVP . Sl'O . FfO , TotalJ 
�us�es;oi�;;,,c cocrpl� �ndcpaxlentă _ __ . __ 30 _ 44 _ l6L 1 3S; 
Austria este o naţiune indcpamiă ! ' ! i 

chia-dac:l lţ):wţmc spaţiultu lingvist ie şi sfa"O wlturnle !J'11BlC 
··· 31 , JO� 2 I; 38 - 29] 

CulO<tecă Austria este star indcpendenc apa-ţir,c ruţiunii g,rnme 12 6' 30' 7, 1 1 ] 
C'u toae că Austria este o 1Ul(Jw1e polnic:ă face parte din naţitaiea lEJnmă 
Deşi 1ttstriecii apa-ţin spaţi,dur lingviscrc şr 001n111ită{ii c,dcuraJc !J'1TffiC 

incq,e să se tn:zcască în c, sent1rn!2'11ld naţional 

IO 8 23 

6 

7 _j 

6 

Conşt i inţa naţională austriacă a fost determinată în mod hotărîtor nu numai 
de preferinţele de partid, c i  şi de categori i le de vîrstă. Pînă la vîrsta de 30 de ani 
oamen i i  au fost de acord cu prima categorie în proporţie de 40%, între 3 1  şi 50 de 
ani doar 30%, iar peste 50 de ani 36%. Un factor determinant s-a dovedit a fi şi 
strati ficarea profesională: munc itorii s-au considerat ca aparţinînd unei naţiuni 
complet independente în proporţie de 39%, agricultori i  în propor1ie de 3 3%, 
întreprinzătorii ş i  l ucrători i în industrie 3 1  %, iar funcţionari i  numai în proporţie 
de 1 6%. Cei cu pregătire superioară au preferat mai de grabă l in ia progermană. 
Din punct de vedere regional în spec ial austriec i i  d in  sud s-au considerat ca 
aparţinînd naţiuni i  austriece. 

Tabelu l  de mai jos scoate în evidenţă faptul că de la sfirşitul  an i lor '60 
„conşt i inţa de austriac" s-a întărit în aşa măsură încît putem vorbi l i niştit despre 
identitate naţională. 68 

Tabelul 2. Evoluţia conştiinţei naţionale a austrieci/or 
1 964 1 970 1 977 1 980 1987 1989 1990 1 992 1 993 

Natiunea austriacă există 47 66 62 67 75 79 74 78 80 
Are loc un proces de deşteptare 23 16  16 19 16 1 5  20 1 5  12 -·--·---

a sentirrentului na1ional la austnecI 

Austria nu este o napune independentă 1 5  8 l i  l i  5 4 5 5 6 

Fără răspuns 1 4  10 1 2  3 3 3 I 2 2 

Şi în 1 987 a fost efectuat un sondaj de opinie cu următoarea întrebare : ,,Sunteţi 
german?"69 Cercetători i  erau curioşi să afle ce ar răspunde austriec i i  dacă li s-ar 
pune în străinătate această întrebare. Iată rezultatul (înainte de 1 945  probabi l  că 
la o astfel de întrebare răspunsurile ar fi fost mult d i ferite): 

Fig.2. ,, Sînteţi german? " 

■aparţin uneia 
din ,eglunlle 
Austriei 

O•lnl germa, 
.. ,,,i.c 

Oslntgerm„ 
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De cind putem vorbi despre „ conştiinţa de aus:riac "?  
Pe baza mai multor cercetări se poate afirma că conştiinţa naţională austriacă 

este „copilul legitim" al celei de a Doua Republici. Graficul de mai jos prezintă 
în mod sugestiv rezultatele sondaje lor efectuate în rîndul populaţiei ausţriece în 
1965, 1977, 1979 şi 1994. 

Fig 3. Începuturile conştiinţei naţionale 
„ Cînd s-a format după opinia dvs. conştiinţa naţională austriacă? "70 (în 

procente) 
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G raficul de mai sus exprimă în mod conc ludent modificările proporţ1e1 
răspunsurilor oferite de sondaje. În timp ce în 1965 38% din cei intervievaţi 
situaseră for:narea conştiinţei naţionale austriece în perioada de dinainte ::le 1938, 

*după 1 934 - în vremea lui Dol lfuss şi Schuschnigg 
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proporţia acestora a scăzut în 1979 la 23%, iar în 1987 la 18%. Din sondajele din 
1979 se conturează în mod univoc părerea majorităţii care leagă formarea 
conştiinţei naţionale austriece de cea de a Doua Republică, ceea ce dovedeşte că 
Austria este în acest sens o naţiune tînără. 

Conştiinţa naţională se poate transforma şi în mîndrie naţională. Tabelul de 
mai jos ne arată care este proporţia austriecilor care sînt mîndri că sunt austrieci: 

Tabelul 3. Evoluţia mîndriei naţionale între 1973-1993 
,, (. . .) sînt mîndru că pot fi austriac ": 

1 973  1 982  1 985  1 98 7  1 988 

.,foa rle 1111111 56 69 65 57 63 

.,potrivit .. ]4 �4 26 ]� 17 
,.nu foa rte n1u1r· 
„deloc .. 
,.nu ştiu .. 4 

1 989 1 993 ; 

53 i 6 1 j  
35 3 I� 

4 

2 I 
J I 3 '  

Cercetările anilor '90 au  evidenţiat faptul că pe plan internaţional amploarea 
conştiinţ"i naţionale austriece era remarcabilă. Pînă şi aşa-zisa conştiinţă naţională 
şovină a francezilor era depăşită, deşi tocmai în această perioadă a avut loc o 
scădere aramatică a încrederii austriecilor în propriile instituţii polit;ce. 

Analizele internaţionale relevă faptul că poziţia austriecilor faţă de nazism a fost 
destul de pozitivă. În 1988 doar 55% dintre austrieci se gîndeau cu repulsie la nazism, 
în timp ce în cazul foştilor cetăţeni ai RFG proporţia era de 63%. La categoria „naţional
socialismul a avut părţi bune şi rele" această proporţie era de 43% la 35%. 

Ace!'te rezultate fac mai uşor de înţeles cum, în epoca democraţiei europene, 
un politician, prin remarci pozitive la adresa naţional-socialismului, în loc să fie 
dezavuat, a putut să ajungă în centrul vieţii politice şi să-şi găsească şi adepţi. 

ldentitat.ea austriacă în a n i i '90 

Identitatea austriacă înainte de aderarea la UE 

La mijlocul anilor '90 idenlilatea naţională austriacă putea fi caracterizată 
prin următoarele: 

- Solidaritatea dintre austrieci era puternică, ceea ce nu se poate spune despre 
relaţia lor cu Europa. 

- Aveau o puternică „conştiinţă austriacă". 
- În domeniul relaţiilor economice şi politice preferinţele lor se îndreptau 

mai ales spre Germania şi Elveţia73, aşadar interesele lor se îndreptau mai ales 
spre propria zonă lingvistică. 

- Ţ�rile cele mai periculoase pentru austrieci erau considerate Rusia şi Serbia. 
- Dintre ţările candidate la integrarea europeană simpatiile lor se îndreptau 

mai ales .-:ătre Ungaria.74 
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- Peste două treimi dintre austrieci erau rr.îndri, respectiv foarte mîndri de 
faptul că pot fi austrieci. 

- Faptu: că muzica constituie în continuare un element esenţial al ifientităţii 
austriece poate fi ilustrat prin două exemple. Conform sondaj ului „Imaginea 
Austriei în lume" din 1 992, cea mai cunoscută personalitate austriacă era marele 
clasic W.A.Mozart, iar locul doi a fost ocupat de „regele valsului", Johann Strauss. 
Că Austria este considerată în continuare „patria muzicii"76 poate fi ii.istrat şi 
prin Atlasul Cultural Austriac apărut la începutul anilor '90, conform căruia 
reperele cele mai utile - pe baza chestionării prealabile a străinilor - erau „Wiener 
Săngerknaben", caii lipiţeni, Filarmonica din Viena şi Opera de Stat din Viena. 

- Referitor la cercetările privind neutralitatea, sondajele de opinie din 1 993 
şi 1 99477 s-au soldat cu următoarele rezultate: 

1 993 - La întrebarea: ce ar fi mai important pentru austrieci dacă integrarea 
în U E  şi pă„trarea neutralităţii ar constitui factori de excludere, 68% dintre 
intervievaţi ar fi renunţat la aderarea Ia UE şi doar 26% ar fi renunţat Ia neutralitate 
în favoarea celeilalte categorii. 

1 994 - 5 8% dintre intervievaţi au considerat că cele două chestiuni sînt 
compatibile una cu cealaltă, doar 38% au considerat că ele sunt incompc1tibile. 

Rezumînd istoria de peste jumătate de secol a identităţii austriece, formarea 
unei identităţi colective a devenit posibilă în timpul celei de a Doua Republici, iar 
începînd cu ?.nii '60 putem vorbi şi despre o identitate naţională. Ce-i drept, dintre 
pilonii de susţinere ai acestei identităţi lipseşte memoria colectivă a eroicelor 
lupte pentru libertate sau a revolutiilor victorioase. Ţara însă a fost capahilă să-şi 
găsească propriile valori de altă natură cum ar fi „frumusetea peisajelor", ocrotirea 
moştenirii culturale, ideologia independenţei şi a neutralităţii. Nu a reuş:t însă să 
creeze un element formator de identitate complet nou, durabil şi indiscutabil, 
deoarece valabilitatea neutralitătii, odată cu aderarea Austriei în 1 995 Ia U E71 şi 
cu o eventuală aderare viitoare la NATO, poate să dispară. 79 

Austria şi Uniunea Europeană 

La I ianuarie 1 995 Austria devine membră a Uniunii Europene. La referendumul 
din iunie 19�4 două treimi din populatie au votat pentru aderare. Sloganul r:entral al 
campaniei pentru UE a fost „Noi sîntem Europa" .10 Aceasta ridica de-ndată întrebarea: 
prin ce este europeană identitatea austriacă? Răspunsurile nu au întîrziat din partea 
politicienilor, a firmelor de reclame, a publiciştilor, etc. Elementul principal l-a 
constituit prezentarea Austriei ca frontieră a Occidentului, motiv prez.!nt şi în 
instrumentarul viziunii oficiale a istoriografiei apărute în faza timpurie a celei de a 
Doua Repubtici. În 1983 (la cea de-a 300-a aniversare a aşa-zisului „An turcesc") 
diferitele expoziţii au prezentat Austria drept îngerul păzitor al Occidentului în faţa 
urgiei „Orientului sălbatic". Deci, pe lîngă o identificare austriacă natională şi regională 
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poate fi regăsită şi o identificare cu Europa (cu UE), justificată prin dorinţa de a 
aparţine lumii bogate şi civilizate a ţărilor occidentale, după cum pot fi sesizate şi 
rezervele faţă de un Orient haotic, ameninţător, care periclitează securit.:.tea. 

Aderarea la comunitatea supranaţională însă a ridicat şi o problemă: în ce 
măsură este compatibilă identitatea austriacă cu cea supranaţiona lă? Aderarea nu 
pune oar� în pericol conştiinţa naţională consolidată în cei cincizeci de ani ai 
celei de-a Doua Republici? Pe termen lung nu se va distruge oare caracterul 
naţiona l sub presiunea ideilor europene? 

În timpul campaniei de reclamă pentru UE a fost nevoie de multă abilitate ca 
austriecii să nu simtă nici măcar accidental vreo ameninţare la adre�a identităţii 
austriece din partea UE. Merită să fie menţionat modul în care a fost vizualizat sloganul 
„Noi sîntem Europa".8 1  În rîndu l întîi se afla cuvîntul „Europa", sub acesta se putea 
citi sloganul „Noi sîntem Europa", deasupra literei „i" din „Noi" f lutura un mic steag 
european încl inat, iar linia verticală a literei „A" din cuvîntul „EUROPA'' reprezenta 
culorile naţionale austriece: roşu-alb-roşu. Ultima componentă poate fi interpretată 
ca simbol al identităţii austriece: păstrarea rolului primordial al Austriei 'm avanscena 
Europei. Steagul european încoronează cuvîntu l „Noi", semnificînd faptu l că sîntem 
identici cu Europa. Cele două identităţi nu sunt antagonice, ci complementare. Sloganul 
propune <.:ouă identităţi dar, în opinia mea, nu răspunde la întrebarea: de ce este atît de 
strînsă legătura dintre cele două identităţi? 

A ustria şi Uniunea în lumina datelor statistice 
Care este opinia austriecilor în prezent despre apartenenţa lor naţională? 

I dentităţii austriece i se oferă alternativa identităţii europene. Care dintre e le este 
asumată de mai mulţi? l ată obiectul ana lizei ce urmează. 

Dupi eva luări le Eurobarometru lui din august 200283, 45% din populaţia 
Austriei se considera austriacă, 39% austriacă şi europeană, I 0% europeană şi 
austriacă, 2% exc lusiv europeană. Figura următoare face o comparaţie între 
rezultatele evaluării din ianuarie 2003 82 şi cea din anul anterior (în procente): 

Fig. 4 . . . Care este identitatea pe care vi-o asumaţi? " 
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Cei care şi-au asumat o identitate pri·.> ritar sau exclusiv europeană 
reprezentau 12% din populaţie conform noilor evaluări, ceea ce faţă de cele din 
I 995 reprezintă o creştere nesemnificativă. Primordialitatea identităţii europene 
este caracte, istică mai ales pentru cei cu studii superioare, tineri şi cei proveniţi 
din mediu urban. Din punct de vedere sentimental ,  austriecii se simt legaţi în 
primul rînd oe Austria, în al doilea rînd de aşezarea, în al treilea rînd de regiunea 
în care trăiesc. Tabăra radical pro-europeană este formată doar de 15% din 
populaţie. Proporţia celor care nu se simt de loc cetăţeni ai UE se cifrează la 
1 1  %. Drapelul UE ar fi arborat pe clădirile publice doar de f iecare al doilea 
cetăţean, 45% dintre austrieci identificîndu-se cu acesta, pe cînd 3E% nu.84 

Diagrama care urmează încearcă o comparaţie între „indicatorii mîndriei" 
austriece din 1 993 şi 2002. 

Fig. 5. Evoluţia mîndriei naţionale în I 993 şi 2002 
.. ( .. .), de a fi austriac ": 
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Propor;ia celor care au răspuns cu „sînt foarte mîndru" a scăzut cu 12%. 
Acest lucru poate fi explicat prin amplificarea simpatiei faţă de identitatea 
europeană oferită. Referitor la mîndr ia austriecilor pentru identitatea lor 
europeană, 48% au ales răspunsul „sînt foarte mîndru", iar 1 8% varianta „sînt 
destul de m'indru".86 

Comparaţia între indicatorii sondajelor similare efectuate în ţările membre 
ale UE arată că nivelul conştiinţei identităţii naţionale este cel mai ridicat Î:l Grecia 
(84%), Irlanda (72%) şi Finlanda (66%), iar cel mai scăzut în Belgia (26%) şi 
Germania (23%). Austria se amplasează în zona de mijloc cu cele 49%. l�u există 
o corelaţie pczitivă între mîndria naţională şi cea europeană. În unele cazuri ambele 
valori sînt relativ ridicate ( ca în cazul Austriei), ambele sînt scăzute ( ca în cazul 
Germaniei), ,nîndria europeană este relativ ridicată, în timp ce cea naţională este 
scăzută (în cazul Belgiei) sau invers, ca în cazul Greciei. 
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Relaţia <iintre l imba germană şi identitatea austriacă 

„Şansa utilizării libere a limbii materne în cucerirea existenţei naţionale 
independente a grupurilor etnice ... are un caracter existenţial, căci cultura naţională 
se manifestă în mod curent într-un înveliş lingvistic."RR 

Definirea naţiunilor înseamnă şi delimitare. Pentru naţiunea austriacă 
sarcina cea mai dificilă a reprezentat-o delimitarea faţă de germanii cu care 
comunitatea lingvistică este incontestabilă. Aceasta este sursa rrincipală a 
problemei. 

Problema centrală legată de limba germană este dacă identitatea :iustriacă se 
considerll mai degrabă parte a naţiunii culturale de limbă germană sau parte a 
statului naţional. Iar întrebarea următoare este legată de rolul jucat de varianta 
specific :.ustriacă a limbii germane, respectiv care este semnificaţia acesteia în 
deosebirea faţă de celelalte state de limbă germană. 

Am analizat mai întîi modul în care şi-au argumentat poziţia cei care au devenit 
specialişti în Austria în susţinerea specificităţii limbii „austro-germane". Apoi 
voi trece la analiza cazului aderării la UE, respectiv la ce a însemnat pentru 
identitatea austriacă noţiunea de „austro-german". În final voi încerca să schiţez 
opiniile criticilor. 

Naţiune austriacă şi identitate austriacă 
În d.::cursul deceniului trecut problema identităţii austriece a fost pusă tot 

mai frecvent. După reunificarea germană dezbaterile referitoare la germanitatea 
Austriei au reizbucnit. Acest lucru este bine ilustrat şi de titlurile lucrărilor 
destinate subiectului. Două exemple: ,,Austria şi Germania .  O relaţie 
echivocă." 89, ,,Relaţii de vecinătate răcite. Austria-Germania"90 etc. Însăşi 
noţiunea de „naţiune austriacă" devenise obiectul unor dezbateri înverşunate. 
Lucrarea cea mai interesantă şi mai valoroasă din punct de vederf' ştiinţific a 
fost „ Nat ion Osterreich - kulturelles Bewusstsein und gesellschaftich-politische 
Prozesse " (Naţiunea austriacă - conştiinţă culturală şi procese soc:al-politice) 
de Ernst 9rUckmilller. 

Existenţa naţiunii austriece este astăzi un fapt irevocabil. Proµorţia celor 
care se ciefinesc drept austrieci a crescut între 1 956 şi 1 993  de la 50% (după 
un uşor regres în 1 990) la 80%, în timp ce opozanţii acesteia au scăzut de la 
45% la 5%. 

Sînt relevante şi datele referitoare la mîndria naţională austriacă. Din tabelul 
de mai jos se poate vedea că în 1 996, după americani, austriecii au fost cei mai 
mîndri de apartenenţa lor naţională92 , proporţia celor care au fost „mîndri", 
respectiv „foarte mîndri" de apartenenţa lor la naţiunea austriacă în 2000 a fost 
de 78%.93 
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Tabelul. 4. Situaţia mîndriei naţionale pe ţi:ri 

Ţ ara 

Statele Unite ale A mericii 

Austria 

F_1,111ta 
Mare a Britanie 

Germania 

Elvetia 

Proporţia celor „mîmlri" de naţiunea lor 

87% 

6 1% 
42% 
58% 

. . 

2 1% 
3 1% 

Identitatea austriacă are rădăcini istorice, astfel că din punct de vedere poli
tic nu este o identitate germană. Renaşterea Republicii Austriece după prăbuşirea 
celui de-al Treilea Reich în 1 945, respectiv Tratatul de stat al Austriei a stimulat 
formarea sa. Neutralitatea austriacă a jucat de asemenea un rol important în acest 
proces. În parte, această identitate a urmărit principiul „ small is beautiful"94

, la 
care ajunsese Austria în secolul XX, împotriva voinţei sale, ca urmare a unui 
proces istoric complex, pe care însă ulterior l-a aplicat în mod conştient. 

În baza teoriilor lui Herder, austriecii aparţin naţiunii culturale gerlT'ane: din 
punct de veclere etnic şi lingvistic sînt germani, din punct de vedere politic însă 
sînt austrieci. Identitatea austriacă în acest sens nu se deosebeşte fundan.ental de 
cea elveţian;'.;. ,,Germanul elveţian consideră un lucru firesc să fie elveţian, după 
cum noi [austriecii] , că sîntem austrieci. Dar tot atît de firesc ni se pare, conform 
viziunii herderiene, că suntem germani, facem parte din acea sferă culturală 
germană din care face parte şi Goethe ... Acesta nu este altceva decît acceptarea 
unei simple realităţi. Pentru germanii elveţieni acest lucru nu constituie o 
contradicţie, ci marchează două lucruri distincte" - susţine Bruckmann95 • 

Conform argumentării lui Heinz Dieter Pohl, vorbitorii limbii germane şi r,osesorii 
culturii germ'\Jle formează un popor din punct de vedere socio-cultural şi nu originea 
lor comună este cea care le determină identitatea. În vechiul imperiu genr.:mii s-au 
intersectat ad::sea cu slavii şi cu alte popoare. Pe teritoriul actual al Austriei au pătruns 
bavarezii (aceasta poate fi considerată perioada germanizării culturale şi lingvistice). 
Dacă e să aru11căm o privire asupra strămoşilor austriecilor, vom putea constata că aceştia 
sunt mai ales bavarezi, slavi, sloveni. cehi. maghiari, evrei etc. Acest tablou nu se 
deosebeşte nici de analizele originii ascendenţilor germanilor din Germania. Întrebarea 
cheie rămîne deci: care este deosebirea fundamentală dintre „austrieci" şi „germani"?!96 

Conform opiniei lui Pohl, afirmaţia după care austriecii sînt un popor de 
amestecături (Mischvolk) este la fel de falsă ca cea care susţine puritatea lor etnică. 
Un popor nu este definit prin caracteristici antropologice, ci prin cara�teristici 
socio-culturale. Cultura, în sensul ei"cel mai larg, este un complex de elemente în 
continuă schimbare, în care se împletesc limba, religia, valorile, no :·mele şi 
obiceiurile, �e care beneficiază în mod egal toţi cei care aparţin acestei comunităţi 
culturale. Acest tip de definiţie elimină din capul locului teoriile idilice, romantice, 
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abia prin politizarea limbii - pornind de la conceptul herderian al naţi•mi i  (,,popor 
cu limbă identică, deci cultură identică")97 interpretat adesea eronat - s-a putut 
ajunge la conceptul modern de naţiune, aşezat pe baze lingvistice. 

Naţiune politică sau naţiune culturală? 
Conr'orm art.8. al Const ituţiei austriece limba de stat a Republicii Austria 

este germana. Preistoria acestui articol spune că puterile aliate, cu ocazia 
tratativelor de pace de după primul război mondial, au respins denumirea de „Aus
tria-Germană" Primei Republ ici ,  acceptînd denumirea de Republica Austriacă. 
Pentru părinţii fondatori ai Republic i i  însă, sublinierea caracterului german al 
statului s-a dovedit a fi fost importantă, astfel că elementul prin care l-au exprimat 
a fost limba germană. Acesta a constituit în parte elementul care a stat la originea 
evoluţiei organice a identităţi i  Primei Republic i.98 

Literatura de spec ialitate de astăz i, destinată studiului identităţ;i austriece, 
atribuie apariţia conştiinţei naţionale austriece statului naţional în care nu limba 
joacă rolul determinant. Aceasta derivă din faptul că faţă de naţiunea germană -
definită ca naţiune culturală de limbă germană -, conştiinţa naţională austriacă 
s-a putut contura de-abia după 1945. Este de la sine înţeles că o naţiune austriacă 
independentă nu putea apela la caracterul său german. 

Din cercetări sociologice reiese că peste trei sferturi din populaţie consideră 
că patria lor este o naţiune politică99, şi doar un sfert (în 1993 - 27%) susţine că 
integritat�a ţării este asigurată de limbă şi cultură (opinie susţinută mai ales de 
adepţi i  partidului FP0) 100

• 

În oi.,inia lui Pohl, conştiinţa naţională este determinată de rădăcinile istorice şi 
culturale. 101  În acest sens, austriecii  sunt germani din punct de vedere ling ;istic. Astăzi 
însă conceptul de naţiune culturală ( conform căruia naţiunea este determinată de limbă, 
astfel că în germană este exprimat şi prin termenul de „naţiune de limbă. ) pare să fie 
depăşit, în c iuda faptului că noţiunea de comunitate lingvistică continuă să fie 
considerat un reper determinant, care, în condiţii favorabile, poate trasa coordonatele 
conştiinţei naţionale (ceea ce a decurs în conditii paşnice în Cehia şi Slovacia, dar în 
Croaţia şi Slovenia, nu), jucînd un rol central în fondarea unui stat naţional .  

După opinia lui  Pohl, Austria anilor 19 1 8  ş i  1 945 nu a fost un �tat naţional 
autentic ,  important fiind în acei ani - în cadrul condiţiilor date - să ducă mai 
departe Ir.adiţia unui stat independent. După Pohl, Austria are o identit1te dublă. 102 

Această afirmaţie mai puţin obişnuită este argumentată astfel: una dintre identităţi 
este cea austriacă, izvorîtă din ideea statului independent şi completată de 
conşti inţa naţională; iar cealaltă este i denti tatea germană, moştenită prin 
intermediul istoriei şi al limbii. Cele două sunt legate prin corelaţii istorice şi 
culturale: în trecut prin Monarhia Austro-Ungară, în viitor printr-o Europă aflată 
într-un proces lent de constituire. Această Europă însă nu poate fi decît „o Europă 
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a popoarelor şi a regiunilor", unde toată lumeP ştie ce este de fapt. Conştiinţa 
naţională rămîne un factor important şi în contextul evoluţiei globalizării. 

Primele investigaţii empirice referitoare la conştiinţa naţională austriacă au 
fost efectuate de Reiterer 1 0 1  în 1 988 .  Întrebarea era următoarea: de ce an1 1me este 
definită con�tiinţa naţională? Din răspunsurile date reiese că numai 1 6% din 
populaţie consideră limba comună ca un element determinant, iar 30% au e 1idenţiat 
pe primul Ioc „voinţa politică şi economică" orientată spre convieţuire. Nu 
constituie o surpriză că 4 1  % dintre adepţii FPO au optat pentru prioritatea iimbii. 1 04  

În procesul de construcţie, de  formare a identităţii naţionale, limba joacă în 
general un rol important, chiar central. Nici Austria nu constituie o excepţie în 
acest sens, rolul formator de identitate a limbii fiind ilustrat de politica 
asimilaţioni�tă faţă de minorităţile imigrante, sublinierea existenţei separate de 
Gennania, discursurile politice legate de aceste subiecte, politica lingvistică de 
după 1 945 (':::ditarea „Dicţionarului austriac") etc. 

Paralel cu formarea naţiunii austriece, în ultimele decenii lingvistica a elaborat 
noua concep1ie, aşa-zisa concepţie policentrică asupra limbii germane, cu ajutorul 
căreia identitatea naţională austriacă poate fi conturată mai exact în co.nparaţie 
cu concepţiile lingvistice anterioare. 

Relaţia dintre limba germană policentrică şi limba „germană austriactJ " 

„ Ceea ce îi deosebeşte pe austrieci de germani este limba comună. " 105 

Unii se tem în Austria că vecinii lor germani au o influenţă prea mare asupra 
ţării lor, mai că nu o înghit. În cercul acestora, în anii optzeci, teoria amintită a lui 
Erdmann 106 „trei state, două naţiuni, un singur popor" a provocat o profundă 
indignare. Teoria nu punea sub semnul întrebării calea independentă a Austriei, 
dar prin termenul de „popor" înţelegea o comunitate istorică, lingvistică şi  
culturală. Cîţiva politicieni şi istorici austrieci au reacţionat ctestul de \ Jhement 
Ia această idee. Ei susţineau că din 1 945 Austria nu se consideră „stat gennan", 
cu atît mai puţin al doilea sau al trei lea stat german. 101 

Deoarece austriecii nu doresc să fie „germani" (mulţi susţinînd că nu au fost 
niciodată germani), au fost create în multe domenii ştiinţifice austriece mituri 
care au prea puţină legătură cu caracterul strict ştiinţific. Se impune o analiză 
mult mai ccmplexă a întrebării de ce tocmai în Austria a luat naştere şi s-a 
amplificat istoriografia antigermană, în timp ce ţările învecinate privesc ,�Ie două 
ţări ca pe re„rezentanţi ai celei mai intime înrudiri. 

Concepţia conform căreia limba germană este o limbă policentrică s-a conturat 
în anii optzeci. În Austria cauza acestei teorii, conform căreia „extinderea variantei 
austriece" a limbii gennane este legată de frontierele Austriei, a fost îmbriiţişată de 
Rudolf Muhr şi Wolfgang Pollak. Conform acestei teorii, evoluţiile istorice de după 
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1 945 (populaţia de limbă gennană a fost „divizată" pe teritoriul a cel puţin trei state) 
duc la co'!cluzia că în cadrul uneia şi aceleiaşi l imbi pot exista mai multe variante. 
Acestea sunt l imbile policentrice. Termenul a fost introdus pentru prima oară în 1 978 
de Kolss, iar Michael C lyne l-a adaptat pentru limba germană. I08 Alte asemenea 
exemple pot fi aduse în cadrul limbii engleze, arabe, spaniole etc. Limba �ennană din 
Germania a spaţiului germanofon este l imba naţiunii D (dominante), în timp ce limba 
germană austriacă este limba naţiunii A (abhăngigldependentă). Deosebire'.\ variantelor 
este dată de identitatea populaţi ilor care le reprezintă. I 09  

Este demnă de menţionat activ itatea lui  Ruth Wodak în dome11 iul  analizei 
l imbi i  pol icentrice. Autoarea face distincţie între l i mba l i terară germană ş i  
„germana austriacă", mai mult, susţine că  ele se aseamănă doar în  I mi i  mari, ca 
atare îşi propune să elaboreze o I imbă austriacă standard. Criticii ei ,  în schimb, 
susţin că ,u există ace le diferenţe şi specificităţi care să fie valabile pe tot teritoriul  
Austriei .  Adevăru l este că deosebirea dintre „germana austriacă" şi l imba germană 
nu este d..,ar de natură lexicală, pot fi sesizate de asemenea d iferenţe de pronunţie, 
dialectale, morfologice, pragmatice (de ex. în adresare). 

Sylvia MoosmU l ler a efectuat stud i i  aprofundate asupra chest iuni i  dacă 
austriecii  folosesc în mod conştient „germana austriacă", asupra mă:uri i  în care 
l imba reprezintă pentru ei unicitatea şi independenţa Austrie i .  Investigaţi i le au 
dezvăluit două lucruri importante. Primu l  era că marea majoritate a intervievaţilor 
(90%) a făcut o deosebire intre l imba germană din Germania şi cea austriacă, 
d ist incţia dintre ele fi ind importantă. Cealaltă observaţie era că austrieci i  suferă 
de un complex de inferioritate faţă de l imba germană din Germania. 

LimbtJ şi identitate 
Există două teorii dominante, opuse, referitor la semnificaţia „germanei 

austriece" în privinţa identităţii naţionale: 
1 .  Una susţine că austriec ii  fac parte din naţiunea culturală germană. Unul  

dintre reprezentanţii  de seamă a acestei orientări este Lothar H6belt, ca,·e consideră 
drept criteriu determinant al existentei nationale l imba maternă distinctă. Con
form ace�teia, maj oritatea austriec ilor, sud-tiro lezii şi elveţien ii  de l imbă germană 
sunt consideraţi germani . I I I  

2 .  Tabăra reprezentată prin Scheuringer susţine că l imba austriacă a creat 
naţiunea cu lturală austriacă, naţiune care trăieşte astăzi o v iaţă s ine stătătoare. 
Nu neag� însă faptul istorico-lingvistic că austriecii,  datorită l imbi i  lor, devin 
parte a culturii germane. Această idee însă nu stă în pic ioare decit ·iacă spaţiul 
germanofon nu este împărţit în subdiv iziu n i  în cursul ana l izei efectuate. 
Începuturile deşteptării sentimentului naţional în Austria pot fi puse după 1 945, 
dar mai ales după 1 955 .  În opinia sa nu ar fi cazul ca Anschluss-ul repudiat din 
punct de vedere polit ic să fie realizat tocmai în domeniul l imbii . 1 1 2  
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Înainte ce toate, cei care s-au ocupat în mod sr�cial de rolul fonnator de identitate 
austriacă al limbii gennane austriece au fost deja amintiţii Rudolf Muhr şi Wolfgang 
Pollak . . . Scopul meu este să sprijin efortul austriecilor. ca în interesul reabilitării 
încrederii lor în sine, să-şi consolideze varianta austriacă a limbii literare germane " 1 1 1 

- scria Pollak. Un element specific al crizei identităţii austriece constă în relaţia foarte 
fragilă a identităţii cu acel factor decisiv al acestuia care este limba care, în cele din 
unnă, frînează articulaţiile care ar servi la eliminarea relaţiilor de dependenţă. 1 1 4 După 
Pollak, indicatorul cel mai potrivit pentru măsurarea intensităţii identităţi i  „aţionale 
este conştiinţa identităţii lingvistice. 

Soarta limbii „germane austriece" după aderarea Austriei la UE 

Primul i-,rilej al manifestării relaţiei identităţii austriece cu „germana austriacă" 
care s-a ivit în întreaga ţară a fost oferit de tratativele de aderare a Austriei la UE. 
Înainte de a sosi momentul referendumului pentru aderare, ziarele şi-au afişat în 
paginile lor, de exemplu, următorul slogan: ,,nu trebuie să ne temem că la rofetărie 
vom primi Quarktaschen (brînzoaice) în loc de Topfenko/atschen. " 1 1 5 etc. 
Rezultatul acestei problematici lingvistice provocate de aderarea la UE �ste aşa
zisul Protocol I O, care este parte integrantă a tratatului de aderare. 

Acesta ronţine douăzeci de termeni specifici austrieci din domeniul <.ireptului 
alimentar care au fost recunoscuţi oficial de UE, fireşte subliniindu-se deosebirile 
faţă de dem:mirile din Germania. Salutat în mediile politice, ironizat în lumea 
prese i ,  Protocolul a intrat în sistemul juridic al U E  sub denumirea de 
„ Austriazisn,en " (austricisme) astfel încît alături de aceste expresii sînt menţionate 
şi variantele din limba germană din Germania. Prin acest act poporul austriac a 
adoptat propria terminologie specifică. 

Protocolul a fost criticat de mu ltă lume. Pollak reproşează mai ales r�zultatul 
lamentabil al acestuia, după opinia sa acreditarea celor 23 de expresi i  semnifică 
în mod univoc diferenţa de pondere a celor două variante lingvistice, resi,ectiv că 
germana UE este de fapt germana din Germania. După opinia sa fixarea celor 23 
de bucăţi de :1oţiuni în cadrul Protocolului echivalează cu o capitulare, putîndu-se 
obţine eventual acceptarea nelimitată a termenilor. De asemenea, lipseşte şi 
recunoaştere-.t nu numai a diferenţelor lexicale, dar şi ale celorlalte aspecte amintite 
(morfologice, sintactice, pragmatice etc.). Conform acestei argumentări, în baza 
Protocolului I O, a fost afectată identitatea austriacă. 1 1 6  

Presa, televiziunea s-au concentrat asupra aspectelor ironice, jocurilor de 
cuvinte, mai rar s-a întîmplat ca analiza să abordeze chestiunile dintr-un unghi 
critic, obiectiv. Ceea ce răzbate din comentarii este sentimentul inferiorit�ţi i .  Prin 
autocritica austriacă, populaţia austriacă a dorit să bagatelizeze semnificaţia 
„austricismf'lor" subliniind stranietatea faptului că, dacă sistemul j u1 idic U E  
recunoaşte expresiile austriece, atunci de c e  numai 23 de bucăţi? 
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Reacţia ziarelor germane la eforturile austriece privind Protocolul I O a fost 
uşor c in ică, cu un aer de superioritate, încercînd poate şi prin aceasta să sub l in ieze 
caracterul central al Germaniei d in punct de vedere l ingvistic. 1 1 7 Acest lucru poate 
fi expl ic?.t şi prin faptul că şi în instrumentariul simbolisti c i i  naţion:>]e germane 
l imba ocupă un rol important. 

În c:.rsul tratative lor de aderare la UE s-a pus în mod foarte aci.:t problema: 
cît de va loroasă este pentru i dent i tatea austriacă l imba? Revista Sozial
wiessenschaftliche Studiengesellschaft 1 1 8  a efectuat sondaj e  î11 per ioada 
referendumului de aderare în apri l ie 1 994 punînd următoarea întrebare: ,,În ce 
măsură v-ar deranja dacă ş i  la noi s-ar introduce denumiri le german\': folosite la 
al imente?" F igura de mai jos i lustrează categori i le de răspunsuri interesante pentru 
subiectul nostru, respectiv răspunsurile în procente: 

Fig. 6. Introducerea expresiilor germane în locul denumirilor austriece . . .  

24 

■m -ar de ranja foarte 
tare 

■m -ar de ranja 
destul de tare 

□ nu m -ar de ranja 
prea m ult 

O nu m -ar deranja 
de loc 

■ nu ştiu 

Studiul arată că 60% din populaţia austriacă ar fi fost deranjată de. introducerea 
termeni lor germani în locul celor austriec i .  Proporţia celor indiferenţi a fost doar 
de 38%. Şi acest rezultat pare să demonstreze rolul excepţional al „ l imbi i  austriece" 
în conşti inţa poporu lui austriac. 

Din sondajele I nstitutu lui Fesse l din iunie 1 994 1 1 9  reiese că 25% din populaţia 
austriacă se teme că odată cu aderarea, Austria va pierde din i dentitatea sa cu lturală 
şi din incependenţă. 

În urma analizei celor două exemple de mai sus putem spune că identitatea l ingvistică 
în Austrir. este puternică. Evenimentele din preajma aderări i Austriei la l'E, respectiv 
Protocolul I O, demonstrează că versiunea austriacă a l imbii germane, numită „germana 
austriacă' , joacă un rol real în formarea conştiinţei naţionale austriece. 

Faptu l că varianta spec ială, austriacă a l imbi i  germane joacă un ro l impor
tant în construcţia identitară austriacă, dar încă nu centrală, poate fi expl icat prin 
mai multe aspecte. l ată cele mai importante: 

I .  Nu poate fi cons iderată un trecut îndepărtat perioada în care, din punctul 
de vederP al  el itei austriece, apartenenţa identitară a austrieci lor era indub itab i lă, 
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definindu-se pînă în 1 945 ,  în mod ind iscutab i ! ,  ca făcînd parte d in  identitatea 
culturală ge1mană. Această orientare pangermanică a contribuit la faptul că Aus
tria a conştii:;ntizat cu mare întîrziere importanţa aspectu lui l ingvistic. 

2. Pe de altă parte, şi după 1 945 doar puţini au fost cei care s-au ambiţionat să 
separe varianta austriacă independentă a l imbii, deşi distanţarea faţă de Cermania 
(creat prin mitul „ Orei zero " 120 după 1 945) era caracteristică pentru toată ţara. 1 2 1  

3 . Ca un motiv important, ar fi de amintit acea strînsă împletire pol it ică, 
istorică, economică (44% din importul austriac provenea în 1 989 din RFG) între 
Austria şi Germania care a contribuit la plasarea pe ultimul loc a problemei l imbi i  
în s imbol istica ident ităţ i i  austriece. , ,Există un capital simbol istic austriac, dar 
rămîne în continuare neexploatat" - observă Schmid 1 21 • Afirmaţia sa nu poate fi 
combătută a�îta timp cit alte d imensiuni - ed ificii  celebre, peisajul  austriac sau 
personal ităţ i le istorice - joacă un rol identitar mult mai semnificativ. 

Sub inf luenta evoluţ i i lor istorice, putem observa de cîţiva ani  încoace 
configurarea unei pol itici l ingvistice mai conştiente, ogl indită în popularizarea 
mai intensă a variantei austriece a l imbi i  germane policentrice şi printr-e, pol itică 
l ingvistică externă mai conştientă. Pot fi menţionate evoluţi i  de genul unor sesiuni 
ştiinţifice dedicate pol itic i lor l ingvistice, l imbi i  „germane austriece", în ,'i inţarea 
Centru lu i  de Limbi Străine Europene din Graz etc. 

Aderarea la Uniune a creat condiţii noi pentru dezvoltarea identităţi i naţionale 
austriece. Pr=mul pas a fost făcut de Protocolul 10 care a contribuit în mod pozitiv 
la cunoaşterea ş i  acceptarea l imbi i  „germane austriece" peste hotare. Relaţia 
l ingvistică d<!l icată d intre Germania şi Austria poate fi armonizată doar printr-o 
polit ică l ingvistică conştientă, dar nu exagerată. 

Privind cu ochi critici - mituri şi fapte 
După opinia lui  Heinz Dieter Pohl negarea origin i i  - etnice, l ingvistice ş i  

istorice - germane a austrieci lor este o eroare. În studiul 1 24 său formulează critici 
aspre l a  adresa l imbi i  germane austriece, vorbeşte chiar despre mituri în legătură 
cu acest sub�ect. 

Pretenţia d istanţării de Germania a generat în ultimii ani afirmaţii interesante din 
partea unor autori. În opinia istoricului Moritz Csăky, majoritatea austriecilClr se simt 
mai acasă la Praga sau Zagreb decît în oraşele germane. Referitor la aceasta, opinia 
germanistului Hermann Scheuringer şi a lui Pohl este că aceste argumentJ nu sînt 
utilizabile în mod obiectiv în istoriografia actuală, fiind nefondate. 1 25 Ernst BruckmUller 
se îndepărtează şi mai mult de l imba germană din Germania susţinînd că s imte mai 
apropiată l imba slovenă de cea austriacă. A trebuit să suporte critici aspre din această 
cauză, observaţi i le sale nefiind valabile pentru întreaga Austrie, ci numai pentru Viena 
şi împrejurirrile sale, adică pentru Austria de Est. Desigur, întreaga teorie poate fi 
pusă sub semnul întrebări i ,  dacă luăm în considerare că se afirmă că cei din est se află 
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mult mai aproape de limba slovenă decît cei din vestul Austriei, aceştia folosind de 
fapt expresiile din Germania, deşi şi ei vorbesc limba „germană austriac-li". 

După Pohl, delimitarea de spaţiul germanofon a devenit o componentă exagerat 
de importantă a identităţii austriece în anumite cercuri politice şi ştiinţifice. 1 26 În opinia 
reprezentanţilor acestora, ,,identitatea austriacă face parte în mod indiscutabil din 
identitatea central-est-europeană şi nu din cea a naţiunii culturale germa,1e" 1 27• Acest 
lucru este valabil pentru prezent, cu referire la trecut, adică la Monarhie. Conform 
argumentării lui Pohl, Austria de astăzi este „rămăşiţa germană" a Imperiului 
Habsburgic multinaţional, astfel că austriecii care locuiesc în acest spaţiu nu sînt 
numai austrieci „vorbitori de germană" 1 28, ci germani în sens cultural. 

Pohi afirmă că Austria a fost „cea mai germană" în timpul Primei Republici, 
deoarece în timpul Monarhiei 36% erau germani, pînă 1 9 1 9  proporţia crescuse la 
95%, iar în prezent a scăzut la 90%. Populaţia de limbă germană ;i Monarhiei 
Austro-Ungare se definea drept „germană", la fel fiind catalogată şi în conştiinţa 
celorlalte naţiuni. După opinia sa, nu are importanţă dacă o naţiune se a·Jtodefineşte 
ca austriacă sau germană din punct de vedere etnic sau lingvistic, dacă 90% din 
populaţie se consideră aparţinătoare la aceeaşi naţiune. 

Nu!T'eroase articole sînt dedicate relaţiei dintre „germanii austrieci" şi originea 
mixtă a austriecilor. Teoria „ melting pot "-ului austriac este reprezentată de Gabriele 
Holzer 1 29 • Unul dintre punctele cardinale ale demonstraţiei sale se referă la frecvenţa 
prezenţei numelor slave sau de altă origine în cartea austriacă de telefoane, în 
parlamentul austriac etc. Pohl combate această teorie susţinînd că numele şi limba nu 
au legătură cu sîngele care ne curge în vine. 1 30 Alături de Pohl, Hermann Scheuringer 
formulase deja în 1 992 deficienţele teoriilor care apelează la originile m·•lticulturale. 
După opinia lor, teoria nu poate fi aplicată la întreaga Austrie întrucît nu poate fi 
valabilă decît pentru Viena şi împrejurimile sale. 

„Germanitatea austriacă" a constituit drept bază pentru numeroase dezbateri 
ideologice. După Pohl şi Wiesinger, varianta statului naţional aust1 iac nu este 
altceva �ecît un fenomen austriac al limbii germane ;  în afară de faptul că 
valabilitatea sa se reduce doar la acest spaţiu,ea rămîne totuşi germană. În opinia 
lor nu există nici măcar acele zece mii de cuvinte specific austriece care să 
fundamenteze existenţa „germanei austriece", abia dacă pot fi găsite o sută. 1 3 1  

În  ce  măsură va reuşi „germana austriacă" să-şi păstreze spP.cificitatea, 
respectiv, în ce măsura vor ceda expresiile austriece, acolo unde există, invaziei 
din nord. prin mass media şi economie, expresiilor corespunzătoare c! 'n  germană, 
depinde numai de voinţa poporului austriac. 

Încheiere 
„Una dintre trăsăturile caracteristice ale identităţii este tocmai faptul că nu este 

ceva dat 0dată pentru totdeauna, că transformările sociale influenţează evoluţia sa 
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Marile transformări sociale pot zdruncina formei•: valabile, consolidate anterior ale 
identităţii. În astfel de situaţii vorbim de crize de identitate şi de căutarea unei noi 
identităţi." 1 12 Exact acest lucru s-a întîmplat cu Monarhia Habsburgică. lm.;:nsa ţară 
multinaţiona1:i s-a fărîmiţat după primul război mondial în mici state naţionale. Mica 
parte de limbă germană rămasă a fost denumită Austria, în timp ce, la începutul secolului 
XX, populaţid acesteia se autodefinea drept parte a naţiunii germane. După destrămarea 
Monarhiei austriecii nu posedau o identitate naţională independentă. În felul acesta s
a putut crea legătura cu Imperiul German de care erau legaţi vreme îndelungată printr
o istorie comună. La începuturile procesului de căutare identitară, aceasta a fost găsită 
în cadrul germanităţii. Din 1934 - în opoziţie cu ideile naţional-socialismului -
austriecii au început să-şi găsească propria identitate. Există cel puţin două motive 
pentru care nu s-a reuşit atragerea maselor largi în acest proces. Prima este înclelungata 
criză econowică din acei ani, a doua, că însuşi guvernul avea un caracter autoritar, ca 
atare nu a reuşit să aibă o influenţă semnificativă. 

Declara;ia de la Moscova din 1 943 a conferit legitimitate noii Austrii, flicînd 
posibilă pentru multă vreme evitarea confruntării austriecilor cu propri1.1I trecut, 
cu faptele e;omise în perioada hitleristă. În 193 8, prin desfiinţarea Austriei, 
austriecii ca popor au continuat să existe şi asemenea germanilor, majoritatea 
locuitorilor au participat la ororile sistemului nazist, nu au fost doar victime. În 
ceea ce priveşte limba şi religia populaţiei Austriei, statul este astăzi deosebit de 
omogen, constituirea sa însă nu a fost provocată de un principiu naţional ca în 
cazul celorlalte state europene moderne (ca în cazul Franţei). Principiile 
democratice nu se datorează luptei cetăţenilor austrieci, ci au fost irrpuse de 
puterile aliate drept condiţie a formării statului independent. 

După 1 945 Austria şi-a găsit locul şi în Europa: s-a angajat alături �e lumea 
occidentală. �elaţiile cu statele democratice au dat roade: în 1955 Aliaţii s-au retras 
de pe teritoriul Austriei. Preţul acestei retrageri a fost acceptarea neµtralităţti eterne. 
În ciuda acestui statut, Austria a intrat în Consiliul Europei, în ONU, a fost membru 
fondator al OEEC 1 11 etc. Austria a devenit poarta Occidentului. Sub influenţa rolului 
internaţional activ asumat s-a format o nouă conşti i nţă austriaca. Populaţia austriacă 
a privit neutralitatea ca pe un mijloc prin care putea să-şi mărească libertatea de 
mişcare între cele două blocuri opuse, de răsărit şi apus. Nu a fost luat în calcul 
faptul că în raz de război această neutralitate nu valora nimic, dar din fericire nu a 
fost război... Odată cu sfirşitul războiului rece însă rolul de intermediere init .! blocuri 
al Austriei a cevenit caduc, statutul său privilegiat luînd sfirşit. Alături de neutralitate, 
,,conştiinţa austriacă" fusese modelată după 1945 de delimitarea faţă de gennanitate, 
în cursul cărt:ia Austria nu a reuşit nici pînă astăzi să se rupă de Germania din punct 
de vedere cultural şi economic. 

Este important să acordăm atenţia cuvenită unuia dintre elementele cele mai 
determinante ale conştiinţei identitare, şi anume limbii. ,,Formarea culturii 
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naţionale a contribuit la crearea principiilor comune ale culturii universale ale 
scrisului, a creat o limbă naţională unitară ca principal mijloc de cornunicare în 
interioru� naţiunii ... " 1 1 4  

Noile cercetări duc la concluzia că conştiinţa naţională austriacă n·J este destul 
de rezish.ntă faţă de puternicele influenţe externe care ameninţă limba austriacă. 
Dacă trăsătura definitorie a limbii austriece este mult subliniata pluralitate, ea nu 
ar trebui să fie afectată nici de influenţele lingvistice şi culturale pangermane, 
toleranţa şi aprecierea faţă de acestea fiind la fel de fireşti. 

Din punctul de vedere al locuitorilor regiunii noastre poate fi înţeleasă 
concepţia lui Bruckmtiller care ţine morţiş la ideea poprului austriac independent 
şi din punct de vedere lingvistic. Faptul că în cercurile ştiinţifice are loc o dezbatere 
atît de vehementă despre acest subiect ridică întrebarea dacă Austria nu se 
confruntă de fapt cu probleme mult mai grave şi mai profunde pentru care guvernele 
actuale ş: cele viitoare vor trebui să găsească soluţii? 

Imaginea despre sine a austriecilor în cursul celor cincizeci de ani ai celei 
de-a Doud Republici a trecut printr-o serie de schimbări. În 1 945, spre deosebire 
de 19 I 8, la naşterea celei de-a Doua Republici, austriecii au jurat creJinţă noului 
lor stat. Investigaţii le internaţionale începute cu 1946-4 7 stau mărturie faptului 
că identitatea austriacă a reuşit să se smulgă din strînsoarea dependenţei germane, 
întărindu-se mai ales în privinţa dimensiunii sale culturale. Pînă prin anii optzeci 
s-a consolidat conştiinţa austriacă: sondajele arată că în perioada 1980-2000 
locuitorii austrieci consideraseră în proporţie de 70-80% că în Austria trăieşte o 
naţiune independentă. Astăzi Austria îngroaşă rîndurile acelor state care se 
caracterizează prin cele mai puternice sentimente naţionale, asociat� însă şi cu 
sentimen�e latent şovine, care nu mai provin însă din naţional-socialismul german, 
ci se alimentează din naţionalismul austriac. 

Austria se consideră astăzi un stat mic şi aparent renunţă la orice idee care „în 
mod tradiţional este legată de poziţia de «mare stat», mitul habsburgic; este pus în 
esenţă în slujba unui turism înfloritor, este în mod îndreptăţit mîndru de faptul că este 
considerată o «mare putere culturală». Opera, Filannonica sau Wiener Sangerknaben 
sunt simboluri naţionale la fel de importante ca tortul Sacher, Mozartkugel şi pălăria 
tiroleză .. . Austria, săracă în mituri naţionale, posedă o rezervă inepuizabilă de 
stereotipuri şi clişee atît în domeniul «culturii înalte», cit şi în cel al foklorului, care 
duc la crearea bazelor unei mitologii austriece extrem de vii."m 

Populaţia Austriei a susţinut în 1995 cu mare majoritate (82,4%� aderarea la 
Uniunea europeană. Ceea ce nu înseamnă că se şi identifică în proporţie atît de 
mare cu uniunea. Amintim faptul că în 2002 doar 12% dintre austrieci 11-au declarat 
parţial sau exclusiv europeni. 

Lupta pentru identitatea austriacă nu s-a terminat: de astă dată ea continuă în 
cadrul Uniunii Europene. În timpul Monarhiei Austro-Ungare „au fost îndeplinite 
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deja multe din obiectivele care de-abia acum sunt formulate în UE. Dar popoarele? 
În pofida terdinţelor naţionale (devenite de-abia mai tîrziu naţionaliste), toţi s-au 
considerat austrieci, cetăţeni ai unui imperiu comun" 1 38 • Datorită însă a războiului 
p ierdut şi a naţional ismului în creştere al  popoare lor Monarhia s-a destrămat. 
Popoarele ce o compuseseră au devenit naţiuni independente. Şi Austria c1 păşit pe 
acest drum i11dependent, acum fiind în faza în care, alături de identitatea austriacă 
sau ca alternativă la aceasta, se poate identifica cu ideea şi identitatea et.:-opeană. 
Trebuie să fie atentă însă ca identitatea sa, construită cu multă grijă - uneori chiar şi 
pe neadevăruri 1 19 - să nu fie afectată. ,,În domeniul identităţilor în Europa t, ebuie să 
se afirme identităţi le multiple, trebuie să se impună «cercurile concentrice» ale 
identităţi lor: identităţi echivalente europene, regionale, naţionale/etn ice ş i  alte 
identităţi de grup, unul lîngă altu l" 140 

- scrie Zsolt Rostovanyi. 
Extinderea din 2004 a Uniunii a afectat mai sensibi l Austria decît celelalte 

state membre (patru ţări aderante se află în vecinătatea ei). Reacţia Austrie i  poate 
fi mult ip lă. ::>oate să se plaseze în fruntea procesu lui şi să-şi asume un rol în 
dirijarea evenimentelor. Dacă nu o face, se retrage din rolul prin care de-a l ungul 
secolelor a influenţat spaţiul central-est-european. Acum aceste „popoare [est
europene] caută căile de apropiere unul faţă de celălalt şi privesc împreJnă spre 
Europa . . .  Austria ar putea da o mînă de ajutor oferindu-le un punct de sprij in în 
interiorul UE.  Şi astfel s-ar întoarce la ro lul e i  jucat de-a lungul istorie i ,  avînd 
acum însă o identitate c lară şi fi ind mai bogată în experienţă." 1 4 1  

Extinde�ea UE spre răsărit înseamnă noi  provocări pentru identitatea austriacă. 
Odată cu aderarea Austriei în 1 995 austriecii s-au îndepărtat de spaţiul est-european, 
cu toate că ar.terior acest spaţiu constituise dimensiunea de bază a identităţii austriece. 
Atunci cînd în anul 2000 Un iunea Europeană a sancţionat Austria pentru c� politica 
sa încălca valorile europene, politicieni i  austrieci s-au întors din nou către Răsărit. 
Brusc şi-au exprimat interesul pentru regiunea est-europeană. Cauza prircipală a 
acestei reîntoarceri a fost că „Viena a trebuit să-şi dea seama că nu poate conta pe 
solidaritatea firească a Berlinului sau a celorlalte state membre neutre, pe care 
presupusese că poate conta înainte de sanctiun i" . 

Populaţia austriacă însă nu a fost de acord cu polit ica externă de susţinere a 
extinderi i .  În primăvara lui 200 I ,  de-abia 5 1  % di ntre intervievaţi sprij i neau 
primirea noi !or membri. 1 4 2  Investigaţi i le efectuate de Eurobarometru dezvăluiau 
fapte şi mai triste. Sondajele din toamna lui 2002 arată că doar 1 8% dintre austrieci 
susţin adera. ea tuturor ţărilor candidate, 47% consideră că numai cîteva state ar 
trebui primite în UE, iar 22% au respins în total itate extinderea. Aderarea 'Jngariei 
la UE a fost susţinută de 66% dintre austrieci, ea fi ind urmată de Malta, C ipru şi 
S lovenia, dar şi indicatorii privind Cehia şi Slovacia arătau o tendinţă favc::-abilă. 10 

Politica austriacă ar avea tot interesul să convingă poporu l austriac că Aus
tria numai prin extinderea UE va putea j uca din nou un rol determinant in zonă, 
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ca p e  vremea Monarhiei . Dacă profită de această şansă, poate deve n i  cel mai 
important cîştigător al unei eventuale „federaţii regionale" central-europene 144 • 
Acesta a, putea fi vi itoru l Austrie i .  Iar pentru consolidarea ident i tăţ i i  austriece 
aceasta ar putea fi calea favorabi lă .  
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Ambigua „ţară de graniţă" : identitatea 

ucraineană la răscrucea dintre Vest şi Est 
MtKOLA RIABC/UK 

,,Orientarea noastră occidentală" 
Încă din 1 9  I 8, un proeminent istoric ucrainean, Mihailo Hruşevski, care se 

întîmpla la acea vreme să se afle în fruntea efemerei Republici Popul�re Ucraina, 
publica t.n ciclu de pamflete sub un titlu grăitor: ,,În pragul noii l lcraine". În 
acestea, el încerca să contureze principiile şi parametri i  de bază pe care trebuia să 
fie clădit statul ucrainean pe cale de a se naşte. El vorbea despre armată şi cultură 
şi aparatul de stat ş i ,  desigur, despre diferitele aspecte ale politicii internaţionale 
a Ucrainei,  definite esenţialmente în titlul unuia dintre eseurile sale - ,,Orientarea 
noastră occidentală". 

Ca istoric de profesie, el avea la îndemînă o mulţime de fapte peotru a dovedi 
că, vreme> de secole, ,,Ucraina a dus aceeaşi viaţă ca Occidentul, trăind aceleaşi 
idei şi împrumutînd modele şi resurse culturale în construcţia propriei culturi". 
Totuşi, e! ştia şi că, de la sfirşitul secolului al XVIII-iea, contactele ucrainiene cu 
Occidentul „au slăbit şi au decăzut sub presiunea rus i ricăr i i  forţate a vieţii 
ucrainiene ; şi întreaga viaţă şi cultură ucraineană au fost atrase într-o perioadă 
rusească, a Rus iei Mari". Ca urmare, ,,Ucraina secolului al XIX-iea a fost ruptă 
de Occident, de Europa, şi îndreptată spre nord, împinsă cu de-a sila în stagnarea 
culturii şi vieţ i i  Rusiei Mari (imperiale). Întreaga viaţă ucraineană a fost smulsă 
din rădăcini din mediul său natural, din calea sa de dezvoltare detenninată istoric 
şi geografic, şi azvîrlită în ţărîna rusească, întru distrugere şi prădăciune." 1 

„Revenirea în Europa" era văzută de aceea de un întemeietor de naţiune 
ucrainear. ca revenirea la normă, ca o reparaţie a nedreptăţii şi pervertiri istorice, 
o vindecare a unei anumite patologi i  de dezvoltare. O asemenea aborda:e romantică 
a condus foarte natural la întreaga istorie a naţionalismului ucrainean modern 
care, chiar de la apariţia sa în prima jumătate a secolului al XIX-iea, a trebuit să 
sublinieze „alteritatea" Ucrainei vis-a-vis de Rusia. 2 Aceasta însemna, mai ales, 
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că activiştii ucraineni nu numai că preamăre?� ,.europen itatea" ucraineană în 
opoziţie cu diabolicul „asianism" rusesc; ei au trebuit să accepte întregul set de 
valori liberal-democratice occidentale ca presupus „naturale" şi „organic,." pentru 
ucraineni (deşi, desigur, absolut „nenaturale" pentru ruşi). 

Este totuşi caracteristic că toate aceste declaraţii apăsate ale „europenităţii" 
ucrainene au fost construite pe fapte ce ţin mai degrabă de istoria timpurie decît 
de cea modernă a Ucrainei. 

,,Statul kievean (susţinea un intelectual ucrainean de marcă, Ivan Lisiak
Rudniţki) a combinat o tradiţie culturală şi religioasă predominant răsăriteană, 
greacă, ortodoxă cu o structură politică şi socială predominant occidentală . . .  
bizantinismui politic a rămas complet străin rusului kievean . .. Î n  Rusia premongolă, 
asemeni Occidentului medieval - şi spre deosebire de Bizanţ şi de Moscova -
autoritatea politică şi cea eclesiastică nu erau îmbinate, ci au rămas distincte, 
fiecare dintre ele fiind autonomă în sfera proprie. Un sistem social caracterizat 
prin relaţii contractuale, un mare respect pentru drepturile şi demnitatea individului, 
limitarea puterii prinţului printr-un sfat al boierilor şi o adunare populară, viaţă 
orăşenească obştească autonomă, descentralizarea teritorială de natură cvasi
federativă - toate acestea au conferit structurii politice kievene o marcă libl!rtariană 
distinctă. Iar acest spirit libertarian, esenţial european, caracterizează şi 
organizările statale ucrainene de mai tîrziu. Statul galician-volhinian din secolele 
XI I I -XIV evoluat către structură feudală şi într-un feudalism matur, care includea 
parlamentarismul feudal, poate fi regăsit în statul lituanian-rutean din secolul XIV 
şi pînă la sfirşitul secolulului al XVI-iea. Statul cazac din secolele al XVII-iea şi 
al XVIII-iea deţinea un sistem de stări (Stdndestaat) .  Nu a fost o coincidenţă că 
în secolul al XIX-iea, în epoca în care Ucraina a fost asimilată Imperil'lui Rus, 
întreg liberalismul şi constituţionalismul rusesc şi-a găsit cea mai puternică 
susţinere în ;,rovinciile ucrainene ale lmperiului."3 

Un alt intelectual ucrainean, un proeminent bizantinolog Ihor Sevcenko, într-un 
eseu cu acelaşi titlu (,,Ucraina între Est şi Vest") a susţinut şi el că „influenţa 
Occidentului asupra unor părţi ale teritoriului ucrainean a început înainte de 1 349, 
a cîştigat o intensitate considerabilă după 1 569, şi a continuat pe cuprinsul vastei 
întinderi a pămînturilor ucrainene pînă în 1793. Dacă luăm în considerare impactul 
elitelor politice în ţinuturile din vestul Ucrainei şi pe malul drept la Niprului, 
continuitatea acestei influenţe poate fi urmărită pînă în 1 9 1 8  sau chiar pînă în 
1 939." El recunoştea, totuşi, că „acest Occident a fost, în cea mai mare parte, 
înveşmîntat în kontusz-ul polonez . . .  şi principalu l său mesaj cultural în punctul 
de cotitură decisiv dintre secolele XVI şi XVI I  a fost purtat de varianta poloneză 
a Contrareformei." Mai mult, ca specialist în bizantologie, el trebuia să distingă 
între „influenţa primară a «Răsăritului» bizantin (care) a venit în Ucraina din sud, 
atît din capi,ala bizantină însăşi cît şi prin Balcanii bizantinizaţi", şi „influenţa 
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secundară" care „a venit din nord, într-o anumită măsură de la ţaratul moscovit, 
dar, mai cu seamă mai tîrz iu, şi de la Imperiul Rus."4 

O analiză academică imparţială l-a condus la o concluzie destul de neplăcută 
pentru mulţi ucraineni, potrivit căreia de îndată ce „neo-bizantinismul, reazemul cul
tural al ţaratului Moscovei, s-a diminuat (şi) noul Imperiu Rus a început să îşi importe 
cultura � in Occident la scară mare . . .  acel imperiu a fost cel care a furnizat 
dominioanelor ucrainene valorile occidentale". Pe scurt, ,,o importantă caracteristică 
generală a contactelor culturale ucrainene atît cu «Estul» cît şi cu Vestul (a fost) lipsa 
accesului direct la sursele originale de-a lungul a mari perioade ale istoriei ucrainene. 
Ucrainenii au primit valorile culturale din străinătate prin intermediari . . .  Caracterul 
secundar ucrainean a atras după sine o anumită slăbiciune".5 

Aceasta era, probabil, o bună explicaţie pentru cuvintele lui Hruşevski cu privire 
la „stagnarea culturii Rusiei Mari", în care Ucraina a fost împinsă începînd din secolul 
al XVIII-iea. Nu era o chestiune de cultură rusă per se, care a devenit în cele din urmă 
destul de vibrantă, atractivă şi ospitalieră pentru mulţi ucraineni nou veniţi. Era o 
chestiune de „secundaritate" care, de atunci, a devenit soarta inevitabilă a naţiunii 
fără stat de care dispuneau clasele sale conducătoare. De atunci şi pînă în prezent, 
Ucraina a fost condusă de o elită mai degrabă teritorială decît naţională şi însuşi acest 
fapt a determinat în mare măsură şi încă mai determină (sub)dezvoltarea Ucrainei. 

Totuşi, în 1 9 18, nici Hruşevski nici altcineva nu putea prevede că imperiul 
rusesc, în I 0- 1 5  ani, avea să le pară multor ucraineni drept un paradis p ierdut şi 
că „întreaga viaţă ucraineană" avea să fie supusă unei distrugeri şi prădări încă şi 
mai mari şi mult mai crude. Abia în 1 99 1  şi-a amintit Ucraina independentă de 
ideea „revenirii în Europa" şi Hruşevski însuşi a revenit în panteonul naţional al 
părinţilor fondatori ai noii -vechi naţiuni .  

Totuşi, ,,revenirea în Europa", deşi proclamată oficial ca obiectivul strategic 
major al Ucrainei, nu a fost încheiată în deceniul ce a urmat, şi nici nu s-au făcut 
măcar oarecare paşi semnificat ivi în direcţia aleasă. Uni i acuză Occidentul de 
lipsă de interes faţă de „revenirea" Ucrainei; uni i  acuză Rusia de o adevărată 
obstrucţionare a eforturilor Ucrainei; unii acuză conducerea ucraineană de că 
vehiculează ideea, însă dă dovadă de letargie în ce priveşte realizarea sa; iar uni i 
dau vina pe poporul ucrainean care, în general \;'Orbind, se dovedeşte a nu fi atît 
de „european" pe cît au sugerat cu aviditate mulţi intelectuali ucraineni. 

Fiecare argument este destul de serios pentru a fi cîntărit separat, deşi identitatea 
naţională 1 poporului (dacă îl luăm în sens larg) pare să reprezinte factorul major care 
determină în mare parte diferitele tendinţe ale (sub )dezvoltării  ucrainene actuale. 

Identităţi m ultiple 

Rezultatele recentului recensămînt naţional ( decembrie 200 I) din Ucraina 
nu au fost încă publicate, sîntem nevoiţi să ne bazăm pe datele ultimului ( 1 989) 
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recensămînt <;ovietic care definea populaţia Ucr:iinei ca fiind compusă din etnici  
ucraineni (73%), ruşi (22%) şi a l te naţional ităţi (5%).  El  arăta ş i  că 88% din 
ucraineni (adică, 64% din întreaga populaţie) au menţionat ucraineana ca „ l imbă 
maternă" în vreme ce 1 2% (adică 8% din întreaga populaţie) au menţionat „ l imba 
lor maternă" ca fi ind rusa. În ce îi priveşte pe ruş i ,  aproape I 00% din ei au 
menţionat rusa drept „l imbă maternă" - o mişcare destul de firească într-o ţară în 
care pol itica de rusificare a avut putere absolută. 

Totuşi, orice observator putea remarca cu uşurinţă în majoritatea covîrşitoare 
a oraşelor ucrainene că nici „etnia" nu prezenta importanţă pentru multe persoane 
şi nici  l imba ucraineană (care a fost descrisă drept „l imbă maternă" pentru două 
treimi din populaţie) nu putea fi auzită pe străzi, în magazine sau în alte spaţi i  
publice. Acest lucru i-a determinat pe sociologi să pună la îndoială datele  ş i  să se 
lanseze într-o cercetarea mai elaborată. 

În primul  rînd, în cercetăr i le  lor, ei au oferit mai mu lte opţ iuni  pentru 
persoanele cu identitate duală sau situaţională. Astfel,  doar 56% dintre respondenţi 
şi-au definit identitatea ca „exclusiv ucraineană", încă şi mai puţini ca „exclusiv 
rusă", în vreme ce aproape 27% au susţinut că sînt atît ucrainen i cit şi ruşi ,  d intre 
care 7,4% ,,mai mult ucraineni decît ruşi", 1 4,3% ,,în aceeaşi măsură ucraineni ş i  
ruşi" şi 4,9% ,,mai mul t  ruşi decît ucraineni".6 

În al doi lea rînd, sociologii au abandonat noţiunea de „l imbă maternă" ca 
avînd încărcătură emoţională şi fi ind incorectă din punct de vedere metodologic. 
În schimb, ei  au apl icat noţiunea de „l imbă preferată", adică l imba în care preferă 
respondenţii să comunice. Astfel ,  ei au descoperit că numai 40-45% din etnici i  
ucraineni preferau să comunice în ucraineană în vreme ce 30-33% preferau rusa. 
Ei au mai descoperit şi că 60% dintre ucraineni erau fluenţi în rusă şi că 33% 
dintre ruşi erau fluenţi în  ucraineană. Aceasta înseamnă că, în  termenii  fluenţei 
l ingvistice, populaţia ucraineană este compusă din ucraineni monol ingv i (20%), 
ucraineni bi l ingvi (52%), ruş i bi l ingvi (8%) şi ruşi monol ingvi ( 1 4%). Mai  mult, 
în termeni i  cal ităţi i  l ingvistice, populaţia ucraineană s-a dovedit a vorbi mai mult 
sau mai puţin egal în ucraineană l iterară (40%) ş i  rusa l iterară (42%}, în vreme ce 
restul ( 1 8%) vorbesc aşa-numita „surj ik" - un amestec ciudat al  ambelor l imbi .7 

În locul unei majorităţi etnice ucrainene şi minorităţi ruse c lare, cercetările 
sociologice au revelat două grupuri etno-l ingvistice mai mult sau mai puţin egale 
care puteau fi definite în mare ca ucrainofoni şi rusofoni .  Încercările ulterioare 
de a conceptual iza societatea ucraineană în termeni mai degrabă cu ltura l i  ş i  
l ingvistic i  decît etn ici s-a dovedit totuşi l ipsită de  succes, d in  două cauze. Prima, 
ei ignorau cel de-al trei lea grup, probabil cel mai numeros, de persoane care sînt 
b i l ingve (sau, în cazul „surj i"  - ,,semil ingve") şi care, în general vorbind, au o 
identitate amestecată, vagă şi fluidă. A doua cauză, se pare că ei au supraestimat 
componenta l ingvistică în autoidentificarea ucraineană. În real itate, potrivit unui 
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studiu la scară naţională din 1 998,  numai 3 ,9% din respondenţi susţineau ideea că 
cea care face o persoană să fie ucraineană este limba ucraineană. 4,9% au identificat 
,,conştiinţa unei istorii ucrainene distincte", 22% ,,strămoşii ucraineni", 1 7,3% 
„cetăţenia", iar 40,4% - ,,conştiinţa de sine ucraineană" (de asemenea, 1 0,7% nu 
au dat un răspuns clar).1 Aceasta nu înseamnă, desigur, că numai unui număr 
neglijabil de 3 ,9% dintre ucraineni le pasă de limba lor. Dimpotrivă, potrivit unui 
studiu recent (2000), 94,7% din respondenţii ucraineni şi 83 ,4% din etnicii ruşi 
au fost de acord cu ideea că copiii/nepoţii lor ar fi trebuit să înveţe ucraineana.9 

Aceasta înseamnă mai degrabă că majoritatea ucrainenilor pur şi simplu recunosc 
deplin că rusificarea a mers prea departe şi că recuperarea presupune mult timp 
şi grijă. De aceea, ei subliniază în principal conştiinţa de sine ucraineană (nu 
limba) ca pecete a identităţii naţionale însă implicit ei se referă probabil la un 
oarecare angajament de renaştere culturală şi lingvistică. 

Acelaşi studiu a arătat că doar 22,2% dintre respondenţi sînt întru totul de acord 
cu opinia că „Ucraina ar trebui, în principal, să fie un stat al naţiunii ucrainene", iar 
9,3% sînt parţial de acord; în vreme ce 30,7% sînt de părere că „Ucraina ar trebui, în 
principal, să fie un stat fără desemnare etnică", iar 9,5% sînt parţial de acord. (De 
asemenea, 1 8,4% dintre respondenţi s-au situat la jumătatea distanţei dintre aceste 
două poziţii, iar 9,8% nu au răspuns). 1 0  Am putea defini prima poziţie drept 
,,ucrainofilă" în vreme ce cealaltă este probabil „rusofilă" sau, mai degrabă, 
,,sovietofilă". (Aceasta nu ar trebui confundată cu angajamentul faţă de un stat „civic" 
în stil occidental întrucit nu există nici un fel de tradiţii civice în Ucraina postsovietică, 
ci, mai degrabă, o mare dorinţă de a menţine status quo-ul post-colonial. Pentru mulţi, 
,,statul fără desemnare etnică" este prea puţin altceva decit o referinţă directă, 
subconştientă sau conştientă, la Uniunea Sovietică). 

Dacă o asemenea ipoteză este adevărată, am găsi multe corelaţii izbitoare 
intre numărul „ucrainenilor angajaţi" (22-32%) şi numărul persoanelor care, în 
martie 1 99 1 ,  au votat împotriva „federaţiei reînnoite" a lui Gorbaciov; care în 
luna decembrie a aceluiaşi an a sprijinit nu numai independenţa Ucrainei ci şi 
candidaţii prezidenţiali anticomunişti, antisovietic i ;  care sprijină astăzi aderarea 
Ucrainei la NATO (23 -25%) şi care se opun integrării în uniunea Rusia-Bielorusia 
(23 -26%); 1 1 care sînt în favoarea unui sistem multipartit în Ucraina (25-26%) 1 2  şi 
care recent, în martie 2002, au sprijinit partidele naţional-democratice în alegerile 
parlamentare (23% pentru blocul „Ucraina noastră" al lui Viktor Iuşcenko şi 7% 
pentru blocul lui Iulia Timoşenko). Şi, în sens invers, numărul „sovieticilor 
angajaţi" (30-40%), atît „radicali" cit şi „moderaţi" ,  coincide în mare cu numărul 
celor care sprijină posibila uniune a Ucrainei cu Rusia şi Bielorusia (40,8% în 
2000) şi se opun integrării Ucrainei în NATO (33 ,5%); care neagă necesitatea 
unui sish,m multipartit (42-43%) şi care insistă ca limba rusă să devină a doua 
limbă oficială în Ucraina (44%) 1 1  (în termeni practici, după cum confirmă 
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convingător şi experienţa Bielorusiei, o asemen•:a revendicare nu înseamnă nimic 
altceva decît menţinerea status quo-ului postcolonial, adică dominaţia ruşilor pe 
mai departe şi marginalizarea ucrainenilor). 

Într-un studiu recent publicat cu privire la atitudinile din Rusia, 0craina, 
Bielorusia şi Moldova faţă de integrarea „europeană" şi/sau „est-slavă" a naţiunilor 
respective, autorii au trebuit să recunoască că „naţionalitatea ca atare conta prea 
puţin ...  Însă folosirea limbii era importantă în Ucraina, unde cu cit este mai mult 
folosită limba ucraineană acasă, cu atît este mai scăzut nivelul de sprijinire a unei 
asocieri mai strînse cu Rusia şi alte republ ici ex-sovietice'" . ' � Ei au confirmat şi că, 
în toate cele patru ţări avute în vedere, există o corelaţie semnificativă între „opţiunea 
europeană" şi partidele care susţin economia de piaţă precum şi între „opţiunea 
slavă" şi votul comunist. 1 s Aceeaşi corelaţie există atît în Ucraina şi Moldova cit şi 
în Bielorusia (dar, semnificativ, nu în Rusia) între „opţiunea europeană" şi aşa-zişii 
,,naţionalişti". Autorii explică totuşi acest fenomen destul de simplist. Poziţia pro
europeană, susţin ei, ,,a atras un sprijin substanţial din partea naţionaliştilor" deoarece 
pentru aceştia, din cite se pare, .,integrarea în Uniunea Europeană era cel mai eficient 
mod de a se distanţa de suveranitatea limitată de care s-au bucurat în cadrul URSS
ului." Totuşi, adevărul mai complex este că „naţionaliştii" şi liberalii susţinători ai 
economiei de piaţă din aceste ţări (cu excepţia Rusiei) sînt în mare măsură aceiaşi 
oameni care sînt numiţi deloc întîmplător „democraţi naţionali". Nu pentru toţi, 
însă pentru mulţi dintre ei, agenda „naţionalistă" este doar o parte dintr-un proiect 
mai general de eliberare politică şi reforme democratice. 

Şi iarăşi, în Ucraina, cercetările sociologice arată o puternică corelaţie între 
numărul „ucrainenilor angajaţi" (adică „naţionalişti") şi susţinătorii reformelor 
economice, precum şi între numărul „sovieticilor angajaţi" şi oponenţii înverşunaţi 
ai pieţei libere. Într-o cercetare la scară naţională din 200 I ,  26% dintre respondenţi 
erau de acod cu ideea că principala caracteristică a preşedintelui trebuie să fie 
angajamentul faţă de democraţie şi reformele economice; în timp ce 35% sugerau 
că el trebuie în principal să se îngrijească de egalitatea şi dreptatea socială. (22% 
dintre respondenţi nu au răspuns, iar 1 5% au spus  că orientarea „capitalistă/ 
socialistă" a preşedintelui nu contează, el trebuie să fie doar o personalitate 
puternică şi inteligentă). 1 6  Aproape acelaşi număr de persoane din cadrul aceleiaşi 
cercetări au fost de acord că este mai bine să existe o economie cu preţi.;ri foarte 
ridicate dar fără lipsuri şi cozi (24%), în vreme ce 34% au declarat opusul (din 
nou, 40% au rămas indecişi). 1 7 

Deşi corelaţia dintre limbă, identitate şi atitudinile sociale şi politice nu este 
absolut directă şi rigid predeterminată, ea este semnificativă din punct de vedere 
statistic şi aplicabilă pentru toate tipurile de prognoze politice precum şi (vai ! )  

manipulări politice. Din cite se  pare, cel mai înalt grad de conştiinţă naţională şi 
cea mai puternică angajare faţă de integrarea europeană şi valorile liberal-
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democratice occ identale se pot d iscerne în zonele vestice cel mai puţin rus ificate 
ale ţări i , în timp ce cel mai scăzut grad de conşti inţă naţională şi cele mai puternice 
atit itudini antioccidentale şi sovietofile se pot găs i în regiun i le  de sud-est, cel mai 
putern ic rus ificate/sovietizate. 1 R Aceasta creează o tentaţie foarte puternică de a 
conceptual iza Ucraina într-un fe l destu l de simpl ist, contrapunînd într-un mod 
manihe ist vestu l „naţional ist" estu lui „sovietofi l". 

Două Uc:raine 

Într-adevăr, oricine vizitează estul şi vestul extrem al Ucrainei , de p i ldă, 
Doneţk şi Lvov, inevitabil s imte diferenţele profunde d intre cele două regiuni ,  de 
ca şi cum în real itate ele ar ţine de două ţări diferite, două lumi d iferite, două 
civ i l izaţii diferite . Deosebirile arh itecturale sînt cele mai evidente la modul imediat. 
Lvov (Lemberg) este un oraş tipic central-european, fiind administrat după Legea 
Magdeburg vreme de secole .  Clas ic ismul francez şi „Jugendst i l -u l  modern" 
austriac .:,-au adăugat în cele din urmă goticului german, renaşter i i  ita l iene ş i  
barocului  po lonez. Astăzi cred incioş i i  umplu numeroasele biserici de sărbători, 
iar mici le cafenele au atras întotdeauna oameni i  care vor să se întîlnească şi să 
stea la tac lale, ch iar şi în vremurile sovietice. 

Sub această suprafaţă, diferenţele nu sînt mai puţin importante. Ucrainenii 
vestici nu au interiorizat niciodată comunismul, nu au perceput niciodată Uniunea 
Sovietică ca fi ind „propria lor" ţară şi niciodată nu au crezut că Armat? Sovietică a 
ven it să îi el ibereze aşa cum pretindea şi nu ca să ia locul unor altor ocupanţi. În 
mod sfidător ei au continuat să îşi boteze copi i i  (în Biserica „Uniată" Greco-Catol ică 
aflată în i legal i tate, interzisă oficial) şi să transmită sofisticatele reţete culinare 
tradiţionale de la bunici la tinerele domnişoare. Acest obicei a dispărut în estul 
Ucrainei ca urmare a l ipsei permanente de al imente şi a pauperizării totale a vieţii 
cotidiene. Ţăranii din vestul Ucrainei care se îmbracă în costum, cămaşă albă şi 
cravată ş i  îşi lustruiesc încălţări le pentru s lujba de duminică sînt destul de greu de 
imaginat în estul Ucrainei . Într-un fel , ei sînt „burghezii", membri i unei burger/iche 
Gesel/schaft care a fost de mult timp distrusă complet în est de către bolşevic i .  

Doneţkul reprezintă ceea ce a fost construit în locul acesteia :  minunata lume 
nouă a revoluţiei victorioase şi internaţional ismului proletar. Oraş tipic sovietic, 
e l  este irr.pos ibi l  de d istins de miriade le de alţi monştri industrial i ce se întind pe 
m i i  de ki lometri de la Donbass pînă în Kuzbass şi de la Nori ls pînă la Karaganda. 
Principala lor atracţie o reprezintă monumentele uriaşe închinate lui Lenin, străzi le 
şi p ieţe le şi fabrici le ce îi poartă numele, ş i ,  desigur, urîte le clădiri pseudo-c las ice 
în sti lu l  cunoscut în general ca „Re(pres)naştere a la Stal in". Aici oameni ii vorbesc 
o l imbă d iferită, despre care cred că este rusă, se duc la alte biserici (dacă se duc), 
se uită la alte posturi de televizi une şi votează alte part ide pol i t ice. Ei sînt 
,,proletari" exact în acelaşi sens în care ucrainen i i  din vest tind să fie „burghezi": 
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prea mulţi oameni de aici, inclusiv nomenclatur<, de vîrf sau aşa-zişii „oameni de 
afaceri", pur şi simplu nu sînt în stare să rostească o propoziţie fără u;i cuvînt 
obscen sau sa îşi treacă o zi fără o sticlă de vodcă. 

Datele statistice confirmă imparţial diferenţele sociale izbitoare dintre cele 
„două Ucraine" (este luată în considerare aici o regiune mai mică, Donbass, din 
Luhansk mai degrabă decît Doneţkul, ca fiind mai comparabilă cu Lvovul în 
termeni atît de populaţie cît şi de industrializare-urbanizare): 1 9 

% din tota lu l  regiunii  Lvov regiunea Luhansk 
Populaţie 5.5% 5. 3% 
Divorţuri 3.9% 6. 1 %  
Copii din afara căsătoriei 2.5% 5.2% 
Infractori condamnaţi 3.6% 7.5% 
lnfractoti juvenili 4.2% 7. 1 %  
Alcoolici 3.9% 6.9% 
Dependenţi de droguri 2.0% 4.4% 
Sifilis 2.7% 7.2% 
Gonoree 2.7% 6.7% 
HIV-SIDA 0.5% 2.4% 

Diferenţ<;:le politice nu sînt mai puţin izbitoare. Sondajele de opinie arată clar că 
ucrainenii din vest sînt predominant anticomunişti şi antisovietici; ei cred că Rusia 
este principala ameninţare iar America principalul aliat; ei se pronunţă în favoarea 
proprietăţii private şi a reformelor economice radicale, a renaşterii limbii �i culturii 
ucrainene, dt:mocratizării şi, desigur, aderării în cele din urmă a Ucrainei la UE şi 
NATO. Esticii tind să prefere opusul. Ei vreau ca Ucraina să intre în uniunea Rusia
Bielorusia, să reînfiinţeze economia de tip sovietic, să dea mai multă putere autoritaristă 
preşedintelui şi să acorde limbii ruse statutul constituţional de „a doua limbă de stat" 
în Ucraina, care în termenii practici postcoloniali înseamnă (aşa după cum experienţa 
bielorusă a confirmat plastic) statutul singurei limbi oficiale folosite în ţară. 

Într-adevăr, această perspectivă îi conduce pe mulţi observatori la C'>ncluzia 
că, întrucît Ucraina de Vest şi de Est sînt prea diferite ca să coexiste în cadrul 
aceleiaşi ţări, ruptura dintre cele două jumătăţi este inevitabilă. 20 Totuşi, principalul 
paradox este; faptul că nimeni nu poate spune unde se termină o jumătate şi unde 
începe cealaltă. Ucraina a fost rusificată (iar, mai tîrziu, sovietizată) foarte treptat, 
regiune după regiune, de-a lungul a mai bine de 300 de ani. Într-un sens, cele 
„două Ucraine", ,,sovietică" şi „europeană", s-au suprapus şi au fuzionat. Ele se 
întrepătrund atît de profund încît chiar şi în Lvov se pot găsi multe rămăşite ale 
sovietismului în vreme ce în Doneţk pot fi în aceeaşi măsură identificate unele 
semne de „ucrainitate" şi „europenitate". Aceste două Ucraine coexistă ca două 
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simboluri, două opţiuni pentru dezvol tarea viitoare: ,,înapoi la URSS" sau 
,,revenirea în Europa" (căreia se presupune că Ucraina i-a aparţinut dintotdeauna). 
Lvovul şi Doneţkul pot într-adevăr fi considerate drept simbolurile geografice şi 
geopo litice ale acestor „două Ucraine". Totuşi, ar fi inexact şi înşelător să 
extrapolfm implicaţiile ideologice specifice ale acestor două simboluri asupra 
oricărei alte părţi semnificative a ţării. 

Nu r,umai că sînt diferitele regiuni ucrainene dintre „Lvov" şi „Doneţk" extrem 
de eterogene, fiecare cu propria combinaţie particulară de „ucrainitate" şi 
„rusitate• , ,,europenitate" şi „sovietism", dar în plus fiecare individ ucrainean 
tinde să fie foarte ambivalent în preferinţele şi orientările sale ideologice, făcînd 
prin aceasta ca însăşi identitatea multor ucraineni să fie vagă şi nebuloasă. Acesta 
este un alt paradox referitor la cele „două Ucraine" care previne în mod 
considerabil orice rupere a ţării în „două jumătăţi". În realitate, există mult mai 
multe Ucraine, nu numai „două". Totuşi, acestea „două" sînt cele care sînt cele 
mai vizibile şi mai clar definite, în timp ce imensul spaţiu dintre ele rămîne destul 
de fluid şi de eterogen în termeni geografici, umani şi ideologici. 

Putem defini acest spaţiu ca pe cea de a „treia Ucraină": în cea mai mare 
parte invizibilă, mută, nesigură, nehotărîtă, ambivalentă şi ambiguă ideologic. Ea 
este mai mult obiectul decît subiectul luptei politice, cîmpul de lui-,tă major şi 
premiul major în competiţia prelungită dintre cele două Ucraine zgomotoase, dar 
minore, cea „sovietică" şi cea ,.europeană". 

Ambivalenţă pînă la ambiguitate 
Sondajele de opinie confirmă că societatea ucraineană nu este doar radical divizată 

în ce priveşte toate chestiunile fundamentale (cu singura excepţie poate a integrităţii 
teritoriale2 1 ), ci şi că ambele grupuri rivale - ,,rusofil" şi „ucrainofil" (sat:, mai precis, 
prosoviet1c şi proeuropean) - sînt minorităţi, în vreme ce majoritatea reală este un 
grup amorf al celor cărora „nu le pasă", .,nu sînt interesaţi", ,,se simt nehotărîţi" sau 
„nu au reuşit" (sau „au refuzat") să răspundă. Poate cel mai bun exemplu al acestei 
ambiguităţi a fost revelat de cercetarea la scară naţională din 1 996 cînd 1 .200 de 
respondenţi au fost rugaţi să definească ce tendinţă politică susţineau. Se părea că 
1 3% erau în favoarea promotorilor capitalismului şi 20% - ai socialismului, 25% 
susţineau că nu sprijină pe nimeni, 22% au rămas nehotărîţi şi - nota bene! - 1 8% au 
declarat că ar susţine ambele părţi, adică atît pe promotorii socialismului cît şi pe cei 
ai capitalismului, doar pentru a evita un contlict.22 

În 1997, la apogeul flirtului Ucrainei cu NATO, nu mai puţin de 3 8% din 
respondenţi erau în favoarea unei posibile intrări a Ucrainei în Alianţă, în timp ce 
2 1  % se opuneau cu hotărîre, iar 42% se simţeau nehotărîţi. La doi ani după aceea, 
după bombardarea l ugoslaviei de către NATO, susţinătorii şi opozanţii acestuia 
din Ucraina aproape s-au inversat (25% vs.3 3%). Totuşi, ironic, numărul celor 
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„nehotărîţi" nu s-a schimbat, rămînînd constant î1 1tre 4 1 -44% în anii ce au urmat. 23 

Din nou, în i 997, 1 4% dintre ucraineni aprobau posibila admitere a vecinilor din 
Europa de Est în NATO, I 0% o dezaprobau, 30% nu aveau o opinie certă, iar 
46% ( !)  nu erau cîtuşi de puţin interesaţi de subiect. Din nou, 25% din respondenţi 
considerau că Rusia era cea mai mare ameninţare la adresa Ucrainei, 23% simţeau 
că ea este principalul aliat, restul erau nesiguri în privinţa ambelor sugestii. 24 

În 1 998, un număr egal de respondenţi erau de acord (36%) şi respinge„u (37%) 
sugestia că „referendumul ar trebui să aibă loc imediat şi că uniunea popoarelor 
sovietice surori trebuie reînfiinţată" (27% au rămas nehotărîţi). O altă întrebare le-a 
fost însă adresată aceloraşi respondenţi în cadrul aceleiaşi cercetări : ,,Sînteţi de acord 
că Ucraina, ::, ciuda tuturor dificultăţilor, ar trebui să rămînă independentă?" 6 1  % 
dintre respondenţi au fost de acord, 19% nu au fost de acord, 20% au rămas nehotărîţi. 25 

Numărul celor care vor ca Uniunea să fie reînfiinţată (36%) s-a dovedit aproape de 
două ori mai mare decît numărul celor care se opun independenţei Ucrainf'i ( 1 9%). 
Aceasta înseamnă că aproape jumătate dintre ei cred că o Uniune Sovietică reînnoită 
şi nou-născuta independenţă naţională pot fi cumva combinate. 

Unii comentatori au etichetat acest fenomen drept „sch i zofrenie post
sovietică",26 iar unii fac glume autoironice despre descurajantul caracter amorf al 
naţiunii, ,,din care jumătate, potrivit diferitelor sondaje de opinie, nu are nici un 
răspuns sigur la nici o întrebare. Sînteţi de acord sau nu sînteţi de acord? Vă place 
sau vă displace? Vreţi sau nu vreţi? Trăiţi sau pur şi simplu supravieţuiţi? Barem 
existaţi? Ei ,ămîn nehotărîţi". 27 Sociologii definesc acest fenomen încă şi mai 
precis ca „ambivalenţă socială". Ei pretind că ea este rezultatul angajamentului 
oamenilor faţă de opinii şi valori opuse, incompatibile şi că ea revine la suprafaţă 
în mod tipic în timpul oricărei tranziţii atunci cînd se ciocnesc două cultur; politice 
diferite, două modele diferite de comportament social (politic, economic şi chiar 
lingvistic). Conştiinţa ambivalentă reconciliază într-un fel mitic, iraţional valori 
şi modele incompatibile; ea funcţionează ca o născocire miraculoasă care aduce 
individului L•n fel de comfort psihologic în circumstanţele incomfortabile în care 
,,dreptul de a alege trebuie plătit cu responsabil itatea, libertatea - cu nesiguranţă, 
egalitatea de şansă - cu autoevaluarea critică''. 28 

Desigur, ,,conştiinţa ambivalentă" joacă un rol pozitiv prin protejarea societăţii 
ca ansamblu şi a fiecărei persoane în particular de provocările nerezonabile ale 
unei lumi schimbătoare şi de traumele psihologice inevitabile. Totuşi, pe termen 
lung, ea devine o povară insuportabilă per se, o nevroză colectivă care se pretează 
la manipulări pricepute de către noii specialişti în inginerii sociale. Str..bilitatea 
devine stagnare dezgustătoare, ambivalenţa - ambiguitate. Oamenii cu o identitate 
fluctuantă şi doar cu o idee vagă despre opţiunile optime ale ţării sînt extrem de 
predispuşi la spălarea creierelor, şi sînt în mod firesc ţintiţi de propaganda oficială, 
şantajul autcritarist şi manipularea politică. 
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N u  mai e nevoie să spunem, ol igarhia postsovietică are u n  interes întemeiat în 
menţinerPa unei societăţi atomizate, confuze şi al ienate. Ea face tot ce îi stă în 
putinţă pentru a preveni orice dezvoltare democratică civică în ţară întrucît aceasta 
ar putea-o expune unei competiţi i politice obiective (şi corecte) care presupune, în 
cele din urmă, pierderea puterii politice şi a privi legi i lor economice de provenienţă 
pol itică. Ue aceea, în Ucraina avem apariţia unei ideologii ersatz ciudate, care poate 
fi definită în negativ. Ea se bazează în primul rînd pe presupunerea că lucruri le 
merg prost, dar ar putea merge şi mai prost. Astfel,  media ol igarhică susţine că ar fi 
mai înţelept să acceptăm status quo-ul decît să zgîlţîim barca în care 11e aflăm cu 
toţii cu tot soiul de revendicări nebuneşti şi sugestii radicale. 

În real itate, regi mul cîştigă credit nu pentru ceea ce a făcut, ci pentru ceea ce 
nu a făcut. Nu a falsificat alegeri le atît de cinic ca Mugabe, nu a furat atît de mult 
ca Mobu�u sau Marcos, şi nu a ucis la scara la care au făcut-o M i loşevici  sau 
Putin sau Sharon. Consensul social, aşa-numitul „zlahoda", este proclamat oficial 
ca fiind obiectivul suprem şi principala real izare a guvernului ,  dar aceasta are în 
mod c lar o d imensiune negativă: nu facem mult rău pentru că nu facem multe. O 
pace rea in Ucraina este cu certitudine mai bună decît un război bun, însă eforturile 
de „menţinere a păci i" ale oligarhiei ucrainene sînt destu l de ciudate. Pol itica sa 
nu este într-atît împotriva unui „război bun" care nu constituie de fapt o ameninţare 
în Ucraina, ci în pr imul  rînd împotriva unei „păci bune" care constitu ie o 
ameninţare reală pentru regimul aflat la putere. Faptul că acesta din urmă există 
ca o alternativă la o „pace bună" este deliberat trecut sub tăcere, in vreme ce 
primul este sublin iat şi răssubl in iat în mod propagandist. 

Pentru a j uca ro l u l  de „apărător al păc i i "  în Ucraina,  nomen k l atura 
postsovietică trebuie să menţină divizarea, dezorientarea şi intim idarea în cadrul 
statu lu i .  În cazu l în care Ucraina nu ar fi avut o moştenire colonială, comunistă, 
autorităţ i le ar fi inventat-o. Moştenirea colonială a înzestrat nomenklatura cu 
regiuni specifice ş i  identităţi locale ce puteau fi stîrnite eficient una împotriva 
ce le i la l te .  Moşte n i rea total itară a ed i ficat o soc ietate „nec iv i !ă" ş i  uşor 
manipulabi lă .  Obiectivul  conducătorilor postsovietici  era să păstreze această 
moştenirP. cit de mu lt timp posibi l .  

„Menţinerea plicii" în stil oligarhic 
În vreme ce afirmaţia lui  Huntington potrivit căreia „l iderii politici nu pot 

crea prin voinţă ş i  pricepere democraţia acolo unde sînt absente precondiţii le ei"29 

ar putea fi acceptată (ea fi ind, probabi l , doar o parafrazare a ideii !)Opulare că 
fiecare naţiune îş i merită guvernul pe care îl are), totuşi nimeni nu ar putea ş i  nu 
ar trebui să îi justifice pe l iderii care nu au nici competenţa nici voinţa d� a promova 
democraţia şi care, d impotrivă, fac tot ce le stă în putinţă pentru a submina orice 
precondiţ i i  ale dezvoltări i  democratice. 
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O analiLă perspicace a unei asemenea activi lăţi a fost făcută de un intelectual 
canadian, Taras Kuzio, într-o serie de publicaţii recente. Spre meritul lui, el a 
acordat o atenţie specială interdependenţei foarte importante şi în mare măsură 
subestimate dintre conştiinţa naţională (slabă) şi societatea civilă (slabă). După 
ce a argumentat că „toate statele civice sînt compuse atît din factori civici cît şi 
etno-culturali",  şi că „identitatea politică în epoca modernă este legată de 
identitatea naţională deoarece conştiinţa politică implică o loialitate naţională 
conştientă", el a susţinut cu îndrăzneală că „Relaţia dintre societatea civilă şi 
identitatea naţională se află în miezul procesului de tranziţie în statele postsovietice 
precum Ucn�ina. Identitatea naţională este un «prieten de ocazie», iar nu 1..n «etern 
duşman» al societăţii civile . . .  Cazul ucrainean şi bielorus sînt exemple de state 
postcomunis,e în care principala problemă care le afectează negativ procesul de 
tranziţie este prea puţinul - nu prea multul - naţionalism civic .. .  O populaţie 
atomizată, divizată regional, cu o înclinaţie cinică în ce priveşte capacitatea de a 
face schimbări şi lipsită de încredere faţă de ceilalţi cetăţeni ai aceleiaşi ţări este 
puţin probabil să genereze fie o societate civilă vibrantă sau o mobilizare societală 
spre obiectivele declarate. «Conştiinţa de sine colectivă» susţine societat�a civilă 
deoarece «interesul faţă de propria naţiune consolidează interesul pentru binele 
comun». Unitatea şi integrarea naţională joacă de aceea un rol central în st:sţinerea 
societăţii civile şi în generarea mobil izării." 10 

Următorul argument al lui Kuzio se bazează pe faptul că lideri i  ucraineni 
postcomunişti simt o profundă neîncredere faţă de societatea civilă şi suspectează 
destul de rezonabil că acest agent periculos le-ar putea pune dramatic la îndoială 
dominaţia autoritaristă asupra ţării. ,,Statul vede activismul civic şi mobilizarea 
cetăţenilor ca pe o ameninţare a privilegiilor sale . . .  Societatea civilă şi cetăţenii 
nu sînt ceva cu care să se poată negocia, să se poată respecta sau în faţa cărora să 
se poată recunoaşte responsabilitatea pentru propriile acţiun i. Politicile de stat au 
folosit de aceea pentru a slăbi societatea civilă şi a reduce sentimentele de 
eficacitate în rîndul cetăţenilor ucraineni". 

Ca urmJre, dacă nucleul societăţii civile este „naţiunea domim.ntă", în 
formularea lui Edward Shils, şi „fără o naţiune nu poate exista societate civilă",3 1 

interesul întt:meiat al oligarhiei postsovietice din Ucraina (şi de oriundeJ trebuie 
să fie atomizarea societăţi i  şi împiedicarea apariţiei unei naţiuni civice consoli
date moderne. Iar liderii ucra ineni au avut destul de mult succes în acest sens în 
ultimul deceniu, exploatînd vechile stereotipuri ,.ant i-naţionaliste" de tip sovietic 
(esenţial ucrainofob) în sînul majorităţ i i  populaţie i :  ,,Divizările au fost cultivate 
deliberat între ucraineni i  de vest şi ce i de est. Ucraineni i  din vest au fost descrişi 
ca „naţionalişti burghezi" însetaţi de sînge sau, chiar mai rău, ca „banderişti" 
(discipoli ai lui Stepan Bandera, liderul Organizaţiei Naţionaliştilor Ucraineni) 
năimiţi de Occident. După un deceniu de independenţă, foarte puţine lucruri s-au 

64 
https://biblioteca-digitala.ro



--------- Â MBIGUA „ ŢARA DE GRANIŢA "  

schimbat. E litele postsovietice ale Ucrainei nu au încercat să depăşească divizările 
regionale. După cum au arătat ultimele alegeri, ele le stîrnesc pentru a profita de 
ele atunci cînd sînt ameninţate de forţe de opoziţie serioase ... Divizări le regionale 
permit el itelor ucrainene să-şi menţină auto-distribuitul rol de arbitru intre „vestul 
naţionalist" şi „estul pro-rus". Fostele elite ucrainene sovietice, care sînt astăzi 
centriştii oligarhici, îşi promovează politicile „pragmatice" ca pe singur'!le mij loace 
deschise societăţii ucrainene pentru menţinerea „zlahodei" ( consensului) dintre 
d iferitele regiuni şi grupuri. O găselniţă la modă în sînul elitelor, ,,zlahoda" 
înseamnă de fapt sprijinirea stabilităţii şi a politicilor elitelor paternaliste care 
pretind a şti ce este cel mai bine pentru ţară şi cetăţenii ei. Fără acest ingredient, 
se spune, Ucraina de vest şi cea de est ar fi în curînd la cuţite şi Ucraina s-ar 
dezintegra. Elitele conducătoare ale ţării nu au de aceea nici un interes în depăşirea 
divizărilor regionale şi promovarea reconcilierii .. . Fără să aibă politici interne 
sau internaţionale, ele promovează în schimb ceea ce sociologul ucrainean levhen 
Holovakha numeşte „momentocraţie". Adică, toată lumea trăieşte pentru clipă şi  
pe termen scurt". 32 

Nea·;înd nici o idee naţională consolidatoare, elitele ucrainene urmăresc aşa
zisa pol itică a celei de „a treia căi" care, după cum mulţi specialişti în domeniu au 
căzut de acord cu mult timp în urmă, nu duce altundeva decît în „ lun,ea a treia". 
În politica internă, aceasta înseamnă o combinaţie ciudată între cele mai rele 
trăsături ale comunismului senil şi cele ale capitalismului pe cale de a se naşte. 
Această opţiune, remarcă Tara Kuzio, este de înţeles întrucît ea încearcă să 
„reconcilieze cîtă durere poate fi aplicată din punct de vedere economic fliră a se 
cauza o instabilitate socială larg răspîndită ... O opţiune «a celei de-a treia căi» 
amină luarea oricărei decizii în ce priveşte chestiunile cruciale ale orientări i  spre 
Europa s:iu spre Eurasia pe plan extern, sau de a construi capitali�mul sau un 
melanj de capitalism/socialism pe plan intern. Proponenţii cele de-a «treia căi» 
vor ce este mai bun pentru ambele lumi ( ... ) deoarece ideologia «cel.::i de-a treia 
căi» convine intereselor lor personale ." ' 1 

În politica internaţională, ideologia „celei de-a treia căi" ("momentocraţia") 
are ca rezultat un flirt stîngaci atît cu Rusia cît şi cu Occidentul, care este numit 
oficial „politica multivectorială". În practică, aceasta înseamnă tentative destul 
de infantile de a juca la ambele capete şi de a obţine nişte cîştiguri dubioase dintr
un şantaj mărunt. O astfel de politică îi intrigă pe observatorii externi şi îi îndeamnă 
pe unii din ei să o eticheteze în mod deschis ca „schizofrenică". 

,,Într-un moment, liderii ţării şi-au proclamat dorinţa de a fi incluşi în 
instituţiile occidentale; în momentul următor, ei au sugerat o integrare. mai strînsă 
cu vecinul lor de la Răsărit, Rusia. Într-un minut, aceşti lideri au părut să năzuiască 
la statutul de putere regională; în următorul, s-au retras din orice acţiune care i-ar 
fi ajutat să îndepl inească acel obiectiv. Pentru a explica aceste contradicţii evidente, 
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oficialii din Ucraina au vorbit de o politică extr ;nă «duală» sau «bipolară» şi au 
sugerat că cel mai important obiectiv al ţării ar trebui să fie «crearea unei zone 
sigure de pace şi stabilitate» în jurul său. Din păcate, acest refuz de a alege o 
direcţie clară în politica externă a însemnat că ţara a rămas într-un fel de purgatoriu, 
derapînd făra folos între Est şi Vest, uşor de influenţat şi de manipulat de către 
ambele părţi ."14 

Taras Kuzio comentează pe marginea acestei situaţii încă cu şi mai ;:1Ult sar
casm: ,,Deşi Kucima ţine foarte mult la a declara că politica externă a Ucrainei nu 
este nici «pro-occidentală» nici «pro-rusă» , ci «pro-ucraineană», ea este în realitate 
mai mult «pro-Kucima» în sensul în care ea serveşte aproape exlusiv la dezvoltarea 
intereselor executivului şi a aliaţilor săi oligarhici."15 

Scepticismul cu privire la „orientarea occidentală" a Ucrainei nu a scăzut 
cîtuşi de puţin nici după declararea obiectivului de a adera la UE într-un viitor 
nedefinit şi :tici după recenta declaraţie cu privire la „o integrare mai strînsă cu 
NATO" anunţată de preşedintele ucrainean şi Consiliul de Apărare şi securitate 
Naţională pt 23 mai. Unul dintre cei mai spirituali publicişti ucraineni. Tetiana 
Korobova, a etichetat imediat aceasta drept un „ vals al cîinelui" , referindu-se 
usturător la o melodie primitivă care poate fi interpretată pretenţios la pian de 
către aproape oricine, fără nici un fel de pregătire muzicală. Colega ei de la ziarul 
opoziţiei Grani, lryna Pohorelova a sugerat că declaraţia preşedintelui era o simplă 
manevră propangandistică menită să rupă izolarea internaţională a lui Kucima 
după „Gongadzegate" şi calmarea noului scandal care ar putea foarte bine să 
explodeze d•1pă ce au ieşit la lumină informaţii despre presupusa implicare a lui 
Kucima în traficul ilegal cu arme cu lrakul.16 

Oricare ar fi motivul declaraţiei preşedintelui, au existat atît de multe cleclaraţii 
contradictorii şi creatoare de confuzie de partea ucraineană în trecut, incit foarte 
puţini exper\i sînt înclinaţi astăzi să accepte iniţiativele ucrainene ca atare, fără o 
rezervă corespunzătoare. Deocamdată, mult clamatul obiectiv al Ucrainei este 
mai degrabă „aderarea la un sistem de securitate cu baza în NATO" decit .iderarea 
la alianţa militară ca atare. Desigur, ,,Ucraina trebuie să facă în continuare progrese 
în domeniul reformei economice şi militare pentru a se putea aşeza la rind" - atit 
pentru UE cit şi pentru NATO. Este probabil la fel de adevărat că candidatura 
ucraineană la Alianţă „ar fi, în acest stadiu, respinsă cu un hohot de ris", după 
cum afirma �'evhen Marciuk, şeful Consiliului Naţional de Apărare şi Securitate.17 

Dar este la fel de adevărat că liderii ucraineni au prea puţină voinţă să realizeze 
orice reformă care ar face Ucraina eligibilă pentru aderarea la UE şi l\JATO -
tocmai pentru că înseşi aceste reforme le-ar submina dramatic şi inevitabil 
dominaţia autoritaristă asupra ţării. Iar aceşti conducători au încă şi m„i puţină 
voinţă şi pricepere de a-şi emancipa ţara definitiv de Rusia, de politica şi economia 
ei stagnante. Acesta este probabil principalul chiar dacă nu singurul motiv pentru 
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care aspiraţi i le europene ale Ucrainei sînt respinse cu un hohot, în vreme ce cele 
ale Bulg.:riei ş i  României, ale Albaniei şi Turc iei sînt acceptate. 

Este poate timpul să o spunem desch is: ,,Atîta timp cît preşedintele ţăr i i  este 
s lăbit de scandaluri şi dependent de sprij inul Rusiei, nu poate exista o adevărată 
pol it ică orientată spre Occident. În plus, atîta timp cît ţara rămîne dependentă de 
energia Rusiei, ea va trebui să rămînă dependentă de voinţa pol itică a Rusie i .  Din 
păcate, în ciuda încercări lor repetate, Ucraina este incapabi lă  să se descurce rnră 
energia Rus ie i .  Iar în u ltimi i  zece ani, Rusia a fost foarte dispusă să îş i folosească 
controlul  asupra rezervelor energetice ale vecin i lor săi pentru a „convinge" Ucraina 
să sprijine polit ici le Rusiei . . .  Din această cauză, în vreme ce încl inaţia multor 
l ideri ai 'Jcrainei este să se orienteze spre Occident, din punct de vedere prag
matic ţara trebuie să rămînă angajată faţă de Est . . .  Probabil  va fi necesar să se 
aştepte îr.că cîţiva ani înainte ca politica externă a ţării să poată începe să se mişte 
constant într-o direcţie. Numai o ţară post-Kucima cu o rezervă de energie mai 
d iversific.ată va fi cu adevărat capabi lă să îşi aleagă propria cale independentă."38 

Concluzie 

Cercetarea internaţională real izată în 2000 în Ucraina, B ielorusia, Moldova 
şi Rusia a revelat, cu o mare surprindere, că ucrainen i i  şi moldoveni i  sînt cei care 
„erau cel mai puţin probabi l  să «se simtă europeni», deşi ambele ţări sînt complet 
europene din punct de vedere geografic şi şi-au asumat cel mai deschis angajament 
pentru o ::opţiune europeană» la nivel public şi oficial. Formularea întrebări i  era: 
«Gîndiţi vreodată despre dumneavoastră că sînteţi european?»", iar distribuţia 
răspunsurilor a fost următoarea: 39 

Bielorusia Moldova Rusia Ucraina 
Deseori 1 6  9 1 8  8 
Une.:>ri 34 25 34 26 
Rar/n iciodată 38  56  47 57  
Nu  �tiu/nu răspund 1 2  1 0  2 8 

A pl'rut c iudat, într-adevăr, deoarece, în aceeaşi cercetare, ucrainen i i  ş i  
moldoveni i  au  fost ce i  care au fost cei mai pozitivi faţă de activităţ i le Uniuni i  
Europene ş i  posibi la aderare a ţări i lor (50-57% în Ucraina ş i  50-69% în Moldova), 
ei erau cei care regretau cel mai puţin prăbuşirea URSS-u lui  ş i  cel mai puţin 
doritori ca să se reînfiinţeze o nouă un iune condusă de Rusia, ş i  cr:I mai puţin 
încl inaţi să perceapă SUA, German ia şi Uniunea Europeană ca pe o ameninţare la 
adresa ţări lor lor. 40 

Cercetătorii nu  au reuşită să explice proprii le descoperiri paradoxale. Ei pur şi 
simplu au recunoscut că „o identitate europeană, cel puţin la nivelul publici..lui naţional, 
nu este în mod necesar legată de dorinţa de a deveni membri ai Uniunii Europene în 

67 
https://biblioteca-digitala.ro



--- -- ------ MtKOLA RtABCIVK - --- -------

sine. Respondenţii noştri, care erau cel mai puţir probabil să se simtă «europeni», 
erau cel mai probabi l  să fie în favoarea aderării propriei lor ţări; în acelaşi chip, ruşii 
noştri, care erau cei mai înclinaţi să se identifice ca «europeni», au fost cel □ai puţin 
entuziaşti faţl\ de Uniunea Europeană şi posibilitatea de a adera la ea."' 1 

Între timp, cea mai verosimilă şi poate singura explicaţie rezonabilă a acestui 
fenomen este 3ceea că fiecare naţiune îşi are propriile criterii de „europenitate". Această 
noţiune are probabil conotaţii mai generale, mai abstracte (dacă nu pur geografice sau 
civilizaţional�) pentru ruşi şi bieloruşi care, în general vorbind, nu au nici dorinţa nici 
şansele de a adera la UE şi NATO. Şi probabil că ea este mai concretă pentru ucraineni 
şi moldoveni care, în general vorbind, vor să îşi instituţionalizeze „europenitatea" 
prin aderarea la organizaţiile euroatlantice respective. Simplu spus, ei îşi evalueaz.ă 
„europenitatea" prin, ca să spunem aşa, ,,criteriile de la Copenhaga" şi, desigu�, întrucît 
şi-au însuşit viziunea occidentală asupra lor, ei îşi resping propriile pretenţii „europene" 
cu un „hohot" (cum ar spune domnul Marciuc). 

Parado,cal totuşi ,  o astfel de autodepreciere ne dă un grăunte de speranţă. El 
poate creşte dacă analizăm rezultatele unui alt sondaj de opinie, realizat din nou 
în Ucraina, Bielorusia şi Rusia atît în rîndul publicului general cit şi al aşa
numitelor „elite". Numărul celor cu auto identificare „europeană" în rîndul 
„elitelor" u1,;rainene (52%) s-a dovedit de două ori mai mare decît în rîndul 
publicului general (24%). După aceleaşi indicii, 77% dintre „elite" sprijină posibila 
aderare a Ucrainei la UE şi 47% la NATO (versus 5 1% şi, respectiv, 29% din 
publicul general). Nici în Bielorusia nici în Rusia nu s-a găsit vreo diferenţă 
semnificativă între elite şi publicul general: erau 26% şi, respectiv, 20% st:sţinători 
ai NATO în Rusia, şi 23% şi. respectiv, 26% în Bielorusia}.42 

Diferenţa foarte mare dintre elite şi mase în anumite chestiuni impo,1ante ar 
putea reprezenta o ameninţare pentru unitatea naţională atunci cînd atitudinile 
predominante ale ambelor grupuri sînt opuse. În Ucraina, totuşi, atitudinea 
predominanta a maselor faţă de multe chestiuni este de nesiguranţă şi  de l ipsă de 
opinie. Elitele par să fie mai competente şi, desigur, ele au posibilitatea de a-şi 
disemina eficient vederile în rîndul acelei părti a populatiei care este mai puţin 
competentă şi mai „indecisă". Totuşi, problema este aceea că elitele ucrainene sînt 
ele însele divizate şi că nomenclatura sovietică este cea care deţine control1 1 l  asupra 
societăţi i  mai degrabă decît profesioniştii şi intelectual i i  mai t ineri, şi tot ea este cea 
care o menţine astfel alienată, incompetentă şi nehotărîtă. Iar ei, grupul scciologic 
cel mai mart> al „nehotărîţi lor", sînt cei care reprezintă principalul obiect al luptei 
prelungite dintre cele două „partide" majore din Ucraina care, deşi denumirea politică 
nu o indică, ar trebui definite esenţial ca „ucrainene" şi „sovietice". Această luptă 
poate fi conceptual izată de unii ca o continuare a perestroikăi lui Gorbaciov, de alţii 
poate fi considerată drept o încercare de încheiere a procesului de construcţie a 
naţiunii, lansat în secolul al XIX-iea, dar oprit dramatic, întîrziat şi deturnat după 
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aceea. În realitate, există o competiţie sălbatică între cele două proiecte de construcţie 
a naţiunii sau, din punctul de vedere ucrainean, dintre proiectele de construcţie a 
naţiunii ş: de distrugere a naţiunii.43 

Datorită circumstanţelor specifice ale acestei competiţii, ,,ucrai,1ean" a tins 
întotdea1.1na să însemne „european" şi, ca urmare, ,,democratic", în vreme ce 
,,sovietic" nu a însemnat niciodată altceva decît „rusesc", ,,imperial"  şi „anti
occidental". Din această perspectivă, aş dori ca metafora celor „două Ucraine" să 
aibă mai degrabă o dimensiune temporală decît una spaţială. Ucraina este într
adevăr divizată între Est şi Vest, însă cu mult mai mult între trecutul sovietic şi 
viitorul european. 

Note: 

I .  Mihai Io Hruşevski, Khto taki ukrayintsi i choho vony khochut? (Kyiv: Zr.annia, 1 99 1  ), 
pp. 1 42-144. 

2. Am discutat acest fenomen mai detailat în The Nativist/Westemizer C"Jntroversy in 
Ukraine: The End or the Beginning?. în Journal of Ukrainian Studies. vol.2 1 .  nos.1-2 (Vară-
Iarnă 1 996). pp. 27-54. 

3. Ivan L. Rudnytki, ,,Ukraine between East and West." în ale sale Essays in Modern 
Ukrainian History (Edmonton: CIUS. 1 987 ( 1 966]), p. 8. 

4. lhor Sevcenko, Ukraine between East and West. Essays on Cultural History to the Ear/y 
1 8th Century (Edmonton & Toronto: CIUS, 1 996), pp. 3-4. 6. 

5. lbid., p. 8. 
6. Andrew Wilson, Elements of a theory of Ukrainian ethno-national identities, Nations 

and Nationalism, voi. 8, no. I (2002). p. 32. 
7. lb,d.,  p. 34. 

. 

8. lbid. , p. 44. 
9. L..\za, Tendentsiyi etnomonoho rozvytku v Ukkrayini, în V.Vorona and M. Shulha 

(editori), Ukrayinske suspilstvo: desiat rokiv nezalezhnosli (Kyiv: Instytut sotsio:.lhiyi NANU, 
2001 ), p. �32. 

1 0. Wilson, p. 45. 
1 1 .  O.Reznik, Zovnishniopolitychni oriyentatsiyi naselennia, în V.Vorona şi M. Şulha 

(editori), Ukrayinske suspi/stvo. desiat rokiv nezalezhnosli (Kyiv: lnstytut sotsiolohiyi NANU, 
200 1 ), p. 242, 239. 

1 2. M.Mihalcenko, Desiat rokiv nezalezhnosti: polityko-sotsiolohichna otsinka politychnykh 
reform, ibid, p. 1 53. 

1 3 .  Aza, p. 529. Potrivit aceleiaşi surse. 36% dintre repondenti se opun „bilingvismului" 
oficial şi 1 9% rămîn nehotărîti. 

1 4. �tephen White, lan McAllister, Margot Light, şi John Loewenhardt, A European or a 
Slavic Choice? Foreign Policy and Public Attitudes in Post-Soviet Europe, Europe-Asia Stud
ies, voi. 54. no. 2 (2002), p. 196. 

1 5 . lbid. . p. 1 95. 
1 6. \'.)rona & Shulha. op. cit. , p. 592. 
1 7. lbid. , p. 57 1 .  
1 8. Reznik, p .  244. Autorul dovedeşte, mai ales, că preferinţele geopolitice atît ale 

ucrainenilor cît şi ale ruşilor din vestul Ucrainei diferă clar de preferinţele geor'llitice atît ale 
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ucrainenilor cit şi ale ruşilor din est, ceea ce îl face să tl"l'gă concluzia că „apartenenta regională 
mai degrabă decît cea etnică este cea care determină preferintele geopolitice." lbid. , p. 243 . 

1 9. Volodimir Voitenko, Vechory na khutori poblyzu Aziyi, Den, 2 martie 2002, p. 8. 
20. Aceste sentimente au fost deosebit de puternice în 1 994 cînd preşedintele ales presupus 

„pro-rus" Leonid Kucima a cîştigat în faţa presupusului „naţionalist" Leonid Kravciuk aflat în 
funcţie. Vezi, de pildă, O.Williams şi R.J.Smith, U.S. Intelligence Sees Economic Fhght Lead
ing to Breakup of Ukraine, Washington Post. 25 ianuarie 1 994; sau Ukraine - The Birth and 
Possible Death of a Country. The Economist, 7 mai 1 994. Publicaţiile ruseşti resi:,.:ctive ale 
vremii sînt tre..:ute în revistă de Vera Tolz în Rethinking Russian-Ukrainian relations: a new 
trend in nation-building in post-communist Russia? Nations and Nationalism, voi. 8, no. 2 
(2002), pp. 23�-240. 

2 1 .  Studiul anterior revela că doar I% din respondenfii din Lvov şi 5% din Done-ţk erau de 
acord că ar fi rrai bine pentru Ucraina dacă s-ar diviza în două lări separate. Vezi laroslav Hri\ak, 
Shifting ldentities in Western and Eastern Ukraine. New Schoolfor Social Research. The East & 
Central EuropP Program. Bulletin, voi. 5/3, no. 1 8  februarie 1 995), p. 7. Studiul recent confirmă 
indirect aceste rezultate: 58% dintre respondenţii tineri din Lvov şi 47% din Done\k au răspuns 
pozitiv la întrebarea dacă ar fi de acord, în cazul în care ar fi necesar, să îşi apere ţara cu armele. 
(Media na\ională a răspunsurilor pozitive a fost de 5 1  %; negative 1 6% iar 33% au rămas 
nehotărîli). Vezi Dzerkalo tyzhnia, 23 septembrie 200 I ,  p. 1 8. 

22. Ievgenii Golovakha, Transformiruyushcheyesia obshchestvo. Opyt sociologicheskogo 
monitoringa v Ukraine. Kiev: Institute of Sociology, 1 996, p. I 02. Cu doi ani înainte, ,ntr-un alt 
sondaj, 20% amtre responden\i au declarat că socialismul ar fi cel mai dezirabil sistem eco
nomic pentru Ucraina, 1 8% au preferat capitalismul, 20% şi-au exprimat incertitudim.a, în timp 
ce 42% au respins ambele sisteme şi au sugerat că Ucraina ar trebui să opteze pentru o cale 
proprie. Toate aceste rezultate se corelează în mare măsură cu rezultatele sociologice :·lterioare. 
O serie de sonjaje realizate în 2000-200 I au arătat că în jur de 1 4- 1 7% din respondenţi susţin 
ideologia comunistă, 1 1 - 1 9% îi susţin pe democra!ii nafionali pro-occidentali, că există cîteva 
grupuri mai mi-:i care susfin alte tendinţe politice/ideologice. şi că pînă la 40% ,,nu le pasă". Vezi 
Den, 24 iulie 200 I .  p. I .  

23. Reznik, p. 242. 
24. Politychnyi portret Ukrayiny. no. 18 (Kyiv: Democratic lnitiatives Center, 1 997), pp. 

1 1 1 - 1 1 8. 
25. Den, 1 6  iulie 1 998, p. I .  
26. The Economist, 4 februarie 1 995, p. 27. 
27. [uri Andrukovici, Krytyka. voi. 6, no. 6 (iunie 2002), p. 2. 
28. levhen Holovakha, Osoblyvosti politychnoyi svidomosti: ambivalentnist su�pilstva ta 

osobystosti. Politolohichni chytannia, no. I ( 1 992). pp. 24-39. 
29. Samuel P.Huntington, The Third Wave. Democracy in the late. Twentiet.'. Century 

(Norman: Uni ,ersity of Oklahoma Press, 1 993), p. I 08. 
30. Taras Kuzio, Between Totalitarianism and Democracy: Assessing Regim� Type in 

Ukraine, studi:.. prezentat la conferinţa Ukraine: Challenges of a Country in Transition (Univer
sity of Fribourg, 1 9-20 aprilie 2002). 

3 1 . Edw1rd Shils, Nation, nationality. nationalism and civil society, Nations and Nation-
a/ism, voi. I ,  no. I (martie 1 995), p. 1 1 8. 

32. Taras Kuzio, Elites noi interested in healing divisions in society, Kyiv Post, 1 7  mai2002. 
33 .  Kuzio, Between Totalitarianism and Democracy ... 
34. Tammy M. Lynch, Post-Election Retum to Foreign Policy Status, The NIS Observed: 

An Analytical Review, voi. 7, no. 9 (22 mai 2002). 
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35 .  Tlras Kuzio, 'Pro-Ukrainian' or 'Pro-Kuchma'? Ukraine's Foreign Policy in Crisis, 
RFERL Nes/ine, 26 aprilie 2002. 

36. V-::zi Grani, no. 20 (27 mai 2002); www.grani.kiev.ua 
37. Ukraine Seeks Closer Relations with NATO as Top Priority, Jamestown Foundation 

Monitor, voi. 8. no. 1 02 (24 mai 2002). 
38. Lynch, op. cit. 
39. White et al., op cit . .  p. 1 89. 
40. lbid., pp. 1 90, 192, 1 86. 
4 1 .  lbid. ,  p. 1 89. 
42. 1ransition, no. 14 ( 1 995). 
43. Fostul proiect, după cum sustine un intelectual ucrainean de marcă, estr o întrupare a 

„noilor opurtunităli ale Ucrainei" şi înseamnă „ruptura radicală cu Imperiul şi integrarea treptată 
într-o civilizaţie esential ne-rusă, cea europeană. Proiectul pare a fi unul foarte aventuros (nu aş 
spune neb:mesc) în circumstan\ele actuale. Dar aceasta îl face încă şi mai provocator şi mai 
atractiv pentru noile elite ucrainene, mai cu seamă pentru tineretul angajat din punct de vedere 
social." lu•i Andrukovici, ,.Fragment i komentar," Rossijsko-ukrainskiy bulleten, ? 6-7 (Mos
cow & Kyiv: Central European Information Agency, 2000), p. 1 0 1 .  

Traducere d e  Doina Baci 
* 

Miko/a RIABCJUK, scri itor şi jurnal ist, este fondator ş i  redactor-şef ad
junct al  r�vistei lunare Krytyka. Laureat al Prem iului POLCUL pentru contribuţia 
sa semnificativă la reconci l ierea polonezo-ucraineană ( 1 998), el este autorul a 
mai mu l ior vo lume :  V id Malorosiji do Ukrajiny: paradoksy .zapizniloho 
nacijetvorennia (De la „ Rusia mică " la Ucraina: paradoxurile une· construcţii 
naţionale întîrziate) şi Dylemy ukrajins 'koho Fausta: hromadians 'ke suspil 'stvo 
i rozbu-dova derzhavy (Dilemele Faustului ucrainean) . În prezent cer.:etări le sale 
se concentrează asupra mass media ş i  a autoritarismului postsovietic din Ucraina. 

Mikola Riabciuk, Ambiguous 'Borderland' : Ukrainian Jdentity on the Cross
roads of West and East, studiu publicat cu permisiunea autorului .  
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Denis de Rougemont 
CRISTINA GHEORGHE 

Chiar dacă lucrări le lui Denis de Rougemont au beneficiat de o traducere relativ 
redusă în l irr.ba română, prin raportare la mărimea operei sale, el este unul d intre 
cei mai fervenţi europenişti ai perioadei dintre cele două războaie mondiale şi mai 
ales ai perioadei postbelice. Dacă unele dintre lucrările sale de bază (Dragostea şi 
Occidentul, Partea Diavolului, Douăzeci şi unu de secole de Europa, Elveţia, un 
popor fericit) au beneficiat deja de traducere în l imba română, rămîn încă o serie 
importantă de lucrări I şi în special de articole complet necunoscute publ icului cititor. 
Este şi motivul pentru care acestea din urmă vor face obiectul studiului de faţă. 

Începuturi le carierei europeniste ale lui de Rougemont se află mai ales în 
perioada de după cel de-al doi lea război mondial, chiar dacă preocupări le autorului 
pentru aceas�ă parte a lumii  au existat încă de la primele sale scrieri (cu to.1te că nu 
în aceeaşi măsură în care era interesat de l iteratură şi teologie). După ce izbucnirea 
celui de-al dui lea război mondial îl găseşte în Elveţia, ţară neutră, în care nu putea 
reacţiona cum ar fi vrut, principala idee devine Europa, pe care trebuia să o apere şi 
să-i salveze vi itorul. Exilul în America îl va determina să vadă într-o lumină nouă 
continentul pe care fusese obligat să-l părăsească, să-i acorde o nouă importanţă pe 
scena lumii, să-i atribuie dimensiunea unui întreg, a unui tot care pînă în acel mo
ment era perceput doar ca un conglomerat de mici sau mari părţi componente. De 
asemenea, total itarismele care apăruseră pe scena politică europeană i-au dat şi ele 
motive pentrt a se apleca asupra problemelor care măcinau continentul în perioada 
respectivă şi să afirme că l 'Europe a une mauvaise mine . . .  2 • 

Sumara trecere în revistă a preocupări lor pentru chestiunea europeană a lui 
Denis de Rougemont demonstrează că această prob lematică va fi stabi l ită, 
anal izată, d iagnosticată prin raportarea la ceea ce se întîmpla în interiorul Europei 
- fascismul -, la ceea ce se întîmpla la extremităţile acesteia - totalitarismul -, dar 
şi la foarte mare depărtare de aceasta - modul de viaţă american care tocmai se 
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impunea atît în Statele Unite cît şi pe continent. Trecutul Europei, cel istoric ş i  cel 
religios deopotrivă, totalitarismele de orice fel, contemporane autorului (anti-Europa, 
după cun, le numea acesta) şi America sunt e lementele de comparaţie folosite de 
către de Rougemont pentru a poziţiona identitatea europeană. Iar rezolvarea 
problemelor cu care se confrunta Europa după cel de-al doi lea război mondial 
depindea de doi factori : omul european şi  federalismul ,  e lemente care la de 
Rougemont sunt inseparabile. 

Apariţia ş i  succesul lui Hitler se datorau, în viziunea lu i  de Rougemont, 
decreştinării Europei secolului al XVI I I-iea: eliberaţi de religie, oamenii s-au pus la 
dispoziţi� ideologiei unui partid, fanatismul religios fi ind înlocuit de fan:ttismul poli
tic. Chiar dacă Europa - Vaterland - era victorioasă în faţa lui H itler, după război ea 
se afla înt:-e două imperi i, cu o populaţie divizată în două direcţii opuse, cea a ideii de 
progres colectivist şi cea a progresului capitalist, una reprezentînd Rusia stalinistă, 
iar cealaltă America - Kinderland-, şi cu o burghezie care le refuza amLele idei, dar 
fliră a face nimic altceva.1 Aceste realităţi europene îl determină pe de Rougemont să 
încerce o explicaţie din prisma tipologiei umane şi implicit culturale europene. 

La un nivel macro-tipologic, Rougemont consideră că este gravă deosebirea 
esenţială dintre concepţia europeană, pe de o parte, şi cea rusă, pe de altă parte, privind 
natura sau condiţia omului exemplar, care pentru europeni este marele om, cel mai 
înalt exemplu, cel care caută valorile esenţiale şi raţiun i le de a trăi, în timp ce pentru 
Rusia sau chiar America acesta este reprezentat de omul mediu, de eYemplarul de 
serie, omul care doar produce şi consumă.4 Omul european, cel al contradicţiei sau 
omul dialectic, este numit de către de Rougemont persoană1 (deşi nu foloseşte un alt 
tennen pentru cel din Rusia sau America), iar instituţiile care pot constitui o măsură a 
acestuia !.unt cele federaliste. Dacă se consideră eu-ul datul primar al individului, 
compoziţia brută a acestuia, iar persoana ceea ce individul a devenit prin modificarea 
elementelor cal itative6 ca urmare a educaţiei şi a socializării, putem înţelege de ce de 
Rougemont consideră că în interiorul persoanei (şi nu al eu-lui) există totdeauna un 
conflict între l ibertate şi vocaţie, pe de o parte, şi impl icarea în realităţile sociale, pe 
de altă p11rte, iar cînd această luptă interioară încetează, începe războiul exterior. 
Angajamentul, impl icarea personală liberă, eficace şi critică, contribuie la evitarea 
impl icări ' în activitatea unui partid, supunerea la o opresiune7 a st'ltu lui sau a 
naţionalismului . Ideea de om, din care filosoful Berdiaev afirma că a încercat să facă 
un mit, es1e la de Rougemont tezaurul Europei, dar deviaţi i le sale către individu/fără 
îndatoriri sau militantul fără drepturi sunt cauzele tuturor relelor sociale. Dacă 
europeni i  (eu-I primar) au inventat naţional ismul, tot ei (ca persoane însă) au găsit şi 
soluţia la relele provocate de acesta, şi anume federalismul, dar trebuie totuşi să 
inventeze şi să facă viabile instituţi ile acestuia,8 singurele capabile să salveze Europa.9 

Acest proces nu este totuşi chiar atît de simplu de real izat, iar aceasta tot din 
cauza omului ,  sau mai bine spus din cauza celor trei micro-tipuri umane 10  care 
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const1tu1e fundamentul a trei regimuri pol itic·c diferite. Astfel de Rougemont 
vorbeşte despre omul liber, dar neimplicat (individul pur şi simplu), căruia îi 
corespunde un regim democratic tinzînd către anarhie ; omul implicat total 
(soldatul politic), dar deloc liber, căruia îi  corespunde regimul totalitar şi omul 
persoană, liber şi implicat în acelaşi timp, căruia îi  corespunde regimul federal
ist. 1 1  Acestor trei micro-tipologi i  umane, trei specii de oameni atît de difPrite 12, le 
corespund trei tipuri de mentalităţi. Există, astfel, oameni i  care doresc pacea, 
uniunea şi prosperitatea, dar cărora le e teamă de un proces atît de dificil de realizat; 
oameni i  care nu doresc nici pacea, nici uniunea şi nici prosperitatea, stalinişti i, 
naţionalişt i i  sau fascişti i ,  care se opun foarte vehement federaţiei europt.ne şi cei 
care nu sunt interesaţi de nimic, care nu vor să se gîndească la nimic, dar care 
repetă mecanic sloganurile celui de-al doilea grup. 1 3 În acest context, autorul îşi 
exprimă nemulţumirea faţă de faptul că aceia care luptă pentru pace şi uniune 
sunt numiţi utopici, ceea ce nu se întîmplă într-adevăr niciodată cu utopici i  care 
pregătesc, U'leori chiar vizibil, un război .  Iar lupta pentru ideea federală este o 
luptă pentru pace şi împotriva conflictelor dintre rase, limbi sau naţionalisme, o 
luptă care în..-:earcă să facă loc tuturor diversităţilor fără a elimina vreu'la dintre 
ele 1 4  şi pe care nu o consideră o utopie, un sistem fără viitor. 1 5  

În opinia lui de Rougemont, ar fi fost o utopie crearea unei uniuni a Europei 
fără sch imbarea structuri i  sale economice şi politice. 16 Numai crearea unor noi 
organisme economice şi politice supranaţionale nu ar fi fost nici ea suficientă, 
pentru că Europa este în primul rînd o cultură, una din caracteristicile sale fiind 
diversitatea de atitudine faţă de cultură, înrădăcinată în diversităţile sale culturale. 
Dialogul între aceste diversităţi este fundamentul realizăr i i  Europei ş i  a ide i i  
europene a omului ,  ideea dialectică a omului, nerealizată încă în  întregime, tot 
aşa cum este fundamentul dinamismului occidental, al neliniştii creatoare care îl 
determină pe european să-şi pună întrebări . . .  referitoare la raporturile sale cu 
Dumnezeu, cu lumea, cu statul şi cu comunitatea, 1 7 fundament total opus celui 
care stă la baza totalitarismului. Omul european este deci atît omul responsabil 
faţă de vocaţia sa faţă de cetate, omul în acelaşi timp autonom şi solidar. în acelaşi 
timp liber şi angajat, dar nu liber în sens individualist, şi nici angajat, implicat, 
în sens totalitar. 1 8  Acest om rămîne fidel lui însuşi dacă acceptă dialogul şi devine 
infidel cînd încearcă să suprime unul dintre termenii conflictului sau să se închidă 
în propria specificitate, naţiune, patrie sau ideologie şi să le impună în mod tiranic. 1 9  

De Rou:;emont a contribuit în mod esenţial la redactarea Raportului cultural 
supus Congresului de la Haga (7- /0 mai /948) prin Comitetul Internaţional de 
Coordonare al Mişcării pentru Unitatea europeană. În preambulul acest•Ji docu
ment se afirmă în primul rînd necesitatea uniuni i  din raţiuni de securitate ş i  
prosperitate a tuturor ţărilor, necesitate care survine într-o situaţie de criză L noţiuni i  
de om şi de libertate. Această situaţie impune înfiinţarea instituţ i i lor necesare 
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garantării exercitării efective a drepturilor persoanei umane.20 În viziunea sa, cultura 
europeană, în toate perioadele şi prin toate elementele componente, a contribuit la 
conceptualizarea ideii europene a omului şi a ideii drepturilor şi obligaţiilor acestuia, 
asupra ideii drepturilor şi îndatoririlor unei naţiuni. 

De Rougemont precizează că, totuşi, după al doilea război mondial, condiţiile 
materiale şi morale de viaţă din Europa (Occidentală sau de Est) au fost într-o 
mare măsură distruse: biblioteci sau muzee, edituri sau şcol i. Multe cărţi sau discuri 
erau imposibi l  de găsit şi, mult mai tragic, foarte mulţi intelectuali refugiaţi din 
estul Europei au fost forţaţi să accepte munci necalificate, capacitătile lor fiind 
pierdute pentru Europa şi pentru cu ltură. Cercetările ştiinţifice deveniseră tot mai 
costisitoare, schimburile culturale erau împiedicate de mu lte obstacole vamale 
sau f inanciare, precum şi de mul t ip le le formal ităţi prin care cu ltura era 
naţionalizată, iar în Est învăţămîntu l era supus influenţei politice2 · şi, precum 
orice manifestare culturală, cenzurii. În acelaşi timp, de Rougemont descoperă în 
Occident o cultură periferizată, un spirit care îşi subordonează interesele celor 
ale econcmiei, politicii sau apărării naţionale, situaţie a cărei singură soluţie este 
lăsarea liberă [a culturi lor] să se manifeste, şi evoluţia lor liberă, conform 
propriilor legi şi a libertăţilor proprii, ceea ce însemna construirea Europei 
deschise, 22 a Europei federale. Uniunea culturală a Europei a existat încă de Ia 
origini şi1 de-a lungul secolelor s-a îmbogăţit continuu prin diversit1te, ceea ce 
înseamnă că aceasta nu trebu ie real izată printr-o lege, ea trebuie lăsată să se 
manifeste în mod liber, conform proprii lor legi. 23 Instrumentele practice ale 
realizării acesteia urmau a fi într-o primă etapă Centrul European de Cultură şi 
Biroul de Studii deschis în februarie 1949 de către Mişcarea europeană la Geneva. 
Ultima organizaţie a stabi l it imediat trei direcţi i  de acţiune: 

- inventarul forţelor culturale în Europa; 
- coordonarea eforturilor dispersate în acel moment; 
- initiative care să dezvolte sentimentul european, să-l exprime şi să-l ilustreze. 
Acestea urmau să se realizeze prin mici grupuri de lucru care reuneau oameni 

din diferite ţări, interesaţi de aceleaşi probleme.24 La rîndul său, Centrul Cultural 
avea trei departamente principale de activitate: I. Educaţie; I I .  Cultură; I I I .  Relaţiile 
culturii cu instanţele politice, economice, sociale şi juridice. 

De Rougemont subliniază că aceste eforturi de realizare a conştiinţei europene 
nu sunt instrumentul de substituire a naţionalismelor naţionale cu un naţionalism 
european, de opunere a unei naţiuni europene naţiunilor din Est şi din Vest, sau de 
a crea o cultură europeană sintetică. Singura raţiune a acestei conştiinţe europene 
era uniunea ţărilor din vestul Europei pentru a obţine renaşterea culturii lor în 
cadrul lioertăţii de spirit, care este adevărata lor forţă, 21 chiar dar.ă, aşa cum 
considera de Rougemont, este dificil să se vorbească despre realizarea Europei 
atunci cînd ea există de secole.26 Este motivul pentru care principala sarcină a 
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Centrului European de Cultură este considerată propagandă [culturală], utilizată 
însă pentru a obţine acelaşi efect pe care 1-a obţinut Pasteur punînd mi.::robii în 
sprijinul oml'lui, nu pentru a manipula, pentru că deviza Centrului era Nimic să nu 
fie al meu din ce poate fi al altuia.27 Chiar dacă Europa are o suprafaţă destul de 
nesemnificat:vă în comparaţie cu alte continente, de Rougemont descoperă aici un 
dinamism colectiv excepţional la originea căruia se află o tensiune ternară care 
vine din teologia trinitară occidentală . 28 În opinia lui de Rougemont, Europa nu s-a 
născut din conflictul dintre Est şi Vest, ci din tensiunile dintre Atena, care a descoperit 
individul, Roma, căreia îi aparţine cetăţeanul, şi Ierusalim, creatorul pPrsoanei, 
adică din conflictul dintre individualism, colectivism şi personalism, fiecare dintre 
ele cu drama sa şi toate împărtăşind aceeaşi dramă, omul. Moştenirea culturală 
europeană reprezintă suma tuturor „produselor" culturii de-a lungul timpului, ea 
condiţionează un mare număr de şanse specifice propuse europenilor şi, de asemenea, 
instaurează /:mite precise acţiunii acestora, rămînînd o sumă de virtualităţi, dintre 
care nu putem actualiza decît o parte infimă. Într-un sens mult mai concret, 
moştenirea29 culturală este ceea ce suntem capabili să utilizăm pentru atingerea 
propriilor scopuri, utilizînd cele două memorii, cea a popoarelor şi cea genetică, 
memoria exte,:nă (marile biblioteci, limba, monumentele, credinţele) şi memoria 
internă, cea a cromozomilor, a ADN-ului, a programelor fiziologice sau sociale, a 
eredităţii.1° Fiecare european a moştenit elemente culturale restrictive, şi :mume: 

- naţionalismul sau partizanatul; 
- dependenţa de materie (de unde şi neputinţa sa spirituală, lipsa de distanţă, 

de detaşare faţă de libertate, prin comparaţie cu hinduşii) şi detaşarea de realitate 
prin abstracţie (de unde sărăcia sa animică în comparaţie cu africanul ntgru); 

- abdic..rea în faţa „celui care ştie;" 
- neputinţa europeanului romanizat, organizat, etatizat, de a concepe viaţa 

spirituală decît în cadrul Bisericilor; 
- raţiunile de a dispreţui Istoria şi de a se ocupa mai ales de „realităţi" şi de 

elemente le eliberatoare, ca de exemplu: 
- spiritul critic sau punerea continuă sub semnul întrebării a tuturor lucrurilor; 
- dragostea pentru Dumnezeu şi de aproape ca de sine însuşi; 
- noţiurea de persoană umană, autonomă şi înzestrată cu o vocaţie unică; 
- fidelitatea, fundamentul cuplului şi al comunei; 
- seculc.rismul, care el iberează de constrîngerile înspăimîntătoare ale sacrului 

şi ale cultului cuvintelor, ale miturilor tribale, ale modelor venerate la Curte înainte 
de a fi ale Oraşului, şi ale tuturor religiilor născute din teamă.1 1  

În  această moştenire culturală de  Rougemont descoperă secretul omului 
european: este un om dialectic, dialogic, lipsit de speranţa de a-şi găsi echilibrul 
altfel decit prin sinteze dificile, condamnat la alegere perpetuă, deci la 
conştientizare, la punerea sub semnul întrebării a tuturor rezultatelor şi a tuturor 
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valorilor: autorul creaţiei, 12 chiar dacă unul care diferă de la un secol la altul. În 
laboratorul european, cum spunea de Rougemont, au apărut, de-a lungul secolelor, 
ideile de revoluţie, pasiune şi progres, toate născute din revelaţia creştină, analizate 
şi deformate în prisma greco-iudeo-romană. Federalismul vine dintr-o formă de 
gîndire rezultată din dialogul opunînd eleaţii ionienilor pe motivul autonomiei 
fundamertale al Uniunii şi al Diversităţii, . . .  al permanenţei şi al schimbării, dar 
un dialog care încearcă să menţină cei doi termeni într-o tensiune creatoare, în 
care constă originalitatea şi specificitatea gîndirii occidentaleY 

Tensiunile creatoare născute din pluralitatea originilor Europei dU provocat 
la rîndul ;or două serii de contrarii inseparabile aflate într-un permanent conflict 
în istoria europeană. În prima serie de Rougemont opune termeni antinomici dar 
valabili : spiritual şi temporal, libertate şi responsabilitate, inovaţie şi tradiţie, 
persoană şi comunitate, autonomie şi uniune, dreapta şi stînga, sud şi nord, 
revoluţie şi reformism, gustul riscului şi nevoia de securitate etc., pentru ca în cea 
de-a doua serie să opună doi termeni la fel de condamnabili : etatism centralizator 
şi spirit de turmă, dirijism rigid şi liberalism fără limite, individualism şi 
colectivifm, anarhie şi tiranie, uniformizare şi separatism. 34 

De Rougemont nu este de acord cu teza decăderii Europei. Considerînd drept 
caracteristici ale decadenţei unei culturi, ale unei civilizaţii, imitaţia ieftină sau 
repetarea vulgarizată, pierderea capacităţii de răspîndire, pierderea-contactului 
direct cu originile şi sărăcia sprijinului material, autorul consideră că Europa nu 
se găseşte în nici una din aceste situaţii, 3 1 existînd în plus încă trei motive pentru 
care nu se poate vorbi despre criza civilizaţiei europene, şi anume: 

- civilizaţia europeană este singura care ştie cu adevărat să devină universală; 
- civilizaţia europeană a creat condiţiile tehnice de conservare şi de transmisie 

a sa către generaţiile viitoare în acelaşi timp în care descoperea şi reînvia culturile 
dispărute sau pe cale de dispariţie; 

- nu se întrevăd candidaţi serioşi la realizarea unei civilizaţii care să devină 
mondiale, 36 de Rougemont păstrînd astfel intact europocentrismul. 

Pentru de Rougemont pasiunea în dragoste derivă şi ea din credinta creştină 
personalistă, din valoarea infinită a unui individ ales. unic, de neînlocuit, în timp 
ce ideea de progres are o origine evanghe lică ce se intersectează cu noţiunile 
greceşti şi romane ale măsurii individuale şi ale organizării colective, în timp ce 
pasiunea revoluţiei este transpunerea în plan colectiv a convertirii creştine, a 
schimbării fundamentale şi bruşte de orientare, traduse în termenii romani de 
instituţii, de drept nou, 37 toate acestea fiind la originea culturii europene, dacă 
această c'Jltură nu înseamnă decît ceea ce a făcut Europa altceva decît ceea ce 
este ea din punct de vedere fizic. 38 

Prin.re caracteristicile europenilor de Rougemont a inclus şi gustu/furios de 
a diferi,39 gustul de a f i  original care cuprinde spiritul de concurenţă �i nevoia de 
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a-şi exprima adevăratul eu. Conform opiniei autorului, omul occidental a ales să 
se afirme ca individ creator, în 'timp ce (era necesar şi un element comparativ) 
omul oriental a ales să se supună lumii divinităţilor, dar fără a spune ca. unul e 
mai bun decît altul, ci doar că şi-au ales scopuri complet diferite. Pentru 
occidentali modelele sunt creaţiile individuale. nu convenţiile sacre,'0 iar lui de 
Rougemont I se pare ciudat că acest nucleu de tensiune creatoare şi-a pierdut 
locul în lume în favoarea culturii cenzoriale din Est, una denaturată şi aservită. 
Mult mai ciudat însă i se pare autorului faptul că diviziunea Europei paralizează 
în continuarf! cultura europeană, liberul schimb al ideilor, al persoanelor şi al 
operelor, în situaţia în care secretul puterii constă în punerea în comun a tuturor 
resurselor şt :inţifice, educative şi creatoare in general. Aceasta ar fi fost posibil 
printr-un inventar al forţelor culturale ale continentului, o coordonare a ef0rturilor 
dispersate îri:re cele douăzeci de naţiuni ale noastre şi dacă ar fi existat un organ
ism care ar fi putut să ia unele iniţiative de a vorbi în numele Europei ca unitate, 
deci o Autoritate politică supranaţională.4 1  Dacă Europa, care este cultură, nu-şi 
salvează cultura şi libertatea persoanei, ea va deveni doar un apendice 
nesemnificativ al Asiei.42 

Pentru de Rougemont Europa este însă atît cultura cît şi conştiinţa lumii: în 
ciuda dimensiunilor sale teritoriale reduse, ea a descoperit mari teritorii necunoscute, 
contemporar'!itatea oferind specialişti ai culturilor şi societăţilor acestora. Europa 
este Muzeul lumii, dar nu în sensul strict al cuvîntului, ci în sensul că eurnpenii au 
făcut cercetări asupra tuturor civilizaţiilor precedente şi actuale şi au provocat 
dezbateri asupra acestora, dar fără a le imita şi numai pentru a le înţelege. Iar Europa 
mai încearcă, în mod adiţional, şi să regăsească tradiţiile pierdute ale acestor 
civilizaţii şi să favorizeze renaşterea acestora4

' ,  pentru că dislocarea indivizilor din 
mediul lor familial îi supune arbitrariului, anxietăţii, nesiguranţe i materiale şi mo
rale, mentale şi spirituale, omul devenind dezrădăcinat, izolat şi dezorientat, deschis 
naţionalismelor, pasiunilor colective şi sistemelor totalitate. Geniul lui Mussolini şi 
Hitler, afirmă de Rougemont, a fost acela de a-şi da seama că omul maselor trăieşte 
în angoasa arbitrariului şi că este limitat la a dori eliberarea de o libertate fără 
conţinut şi c� întotdeauna caută un îndrumător.44 

În ceea ce priveşte remediile, de Rougemont este sceptic. Fără o atitudine 
morală şi spirituală, oamenii politici nu vor fi capabili de a oferi o soluţie viabilă, 
de aceea de Rougemont îşi îndreaptă atenţia către intelectuali, chiar dacă în Occi
dent aceştia sunt neputincioşi în faţa realităţilor create de ei înşişi - ca de exemplu 
naţionalismele - sau lăsate să se creeze. Urmînd teoria sa privind tipurile umane 
europene, de Rougemont divizează intelectualii europeni în trei clase: cei complet 
dezinteresaţi de orice realitate contemporană, cei implicaţi în aceste realităţi, dar 
sub aripa unui partid sau altul, fără vreo importanţă a doctrinei, şi cei care au într
adevăr un pl!nct de vedere despre situaţia generală şi propun şi soluţii (precum 
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Berdiaev. El iot, Jaspers sau alţii), dar care nu se bucură de nici o con:.iderare nici 
din partea politicienilor, nici a economiştilor şi nici a oamenilor simpli, sau nici 
măcar nu sunt cunoscuţi. După cum era de aşteptat, de Rougemonc are soluţii 
pentru problemele europene pe care le-am evidenţiat mai sus, pentru această 
anarhie, 5i indică trei calităţi pe care ar trebui să le aibă o soluţie, şi anume: 

- aceasta trebuie să intereseze atît pe politicieni. economişti, intelectuali, cit 
şi pe om1..l de pe stradă, şi să le ofere mijlocul de a colabora efectiv; 

- nu trebuie să fie apanajul unui partid, al unei naţiuni, al u11ei tendinţe 
intelectm,le, să devină hegemonică; 

- trebuie să se bazeze pe tradiţi ile care au constituit forţa Eunpei, dar în 
acelaşi timp să permită o reînnoire a prosperităţi i  şi a creativităţii Lumii Vechi. 

Toate acestea se opun spiritului de partid, în multiplele sale forme, printre 
care şi naţionalismul.45 

În O!'inia lui de Rougemont oamenii politici consideră că uniunea europeană 
este necesară din raţiuni politice şi economice - pericolul rus, dominaţia americană, 
lărgirea r:eţelor naţionale sau conflictul franco-german - dar el este convins că cea 
mai importantă este salvarea patrimoniului cultural al Europei, cultul persoanei umane 
pe care 1-a promovat această cultură, tot ceea ce există în Europa (instituţiile, partidele 
politice, tehnica şi chiar Strasbourg-ul Europei unificate) fiind rezultatul acestei culturi. 
Pentru ca europenii să înţeleagă eforturile Strasbourg-ulu i de a face uniunea, aceştia 
trebuie să aibă acces Ia cultură, ei trebuie să primească o educaţie care să-i facă să 
simtă şi să devină europeni.46 Uniunea federală trebuie realizată de oameni conştienţi 
că destinul lor depinde de felul în care acţionează.47 Este motivul pentru care Centrul 
pentru Cultură Europeană iniţiază în jurnalul său o rubrică generală intitulată Educaţia 
europeană care să determine revoluţia morală, intelectuală şi spirituală, apoi 
economică şi socială, maturizarea care va da naştere Europei unite.48 Autorul consideră 
că metod„ Centrului de a crea Europa unită este una educativă şi culturală, dar că are 
multe afinităţi cu federalismul.'9 În opinia lui de Rougemont procesul de educaţie 
înseamnă atît transmiterea cunoştinţelor dobîndite de o anumită societate, cit şi 
formarea morală şi socială a tinerilor. 10 Realizarea uniunii europene n-J este astfel 
posibilă în lipsa voinţei majorităţii locuitorilor acesteia, iar aceasta nu este posibilă 
dacă nu există o educaţie şi un civism european. Educaţia înseamnă şi ta dezbatere, 
punere sub semnul întrebării ,  nu doar aplicarea regulilor, este un antrenament al 
spiritului critic, o dialectică a responsabilităţi i  şi a contestări i conformităţi i  şi a 
ronconformismulu i, a riscului personal, ' '  pentru că uniunea Europei nu se poate face 
în mod rr:.!canic, ea trebuind să fie aleasă şi dorită de o majoritate a populaţiei care 
trebuie să fie educată. 52 Dacă civismul din doctrina federală a lui Proudhon, înseamnă 
participarea activă a individului la viaţa comună - Ia toate nivelurile, în funcţie de 
capacitatea fiecăruia - civismul european este participarea la comunitatea europeană 
în formare. Cuvîntul „participare" are aici două sensuri diferite, unul pasiv sau receptiv, 
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altul activ şi mil i tant. 53 Ca şi civismul, cultura, pentru europeni ,  este şi această 
participare la tezaurul comun al operelor create timp de secole de spiritul 
europenilor.'11 Astfel, afinnă de Rougemont, adevărata pregătire a civismului constă 
în cunoaşterea problemelor reale ale comunei, regiunii, naţiunii, Europei, învăţarea 
mij loacelor de participare la acestea şi dorinţa de a deţine rolul55 de cetăţean. Realizarea 
Europei înseamnă înainte de toate realizarea europenilor,56 afinnă de Rouge'Tlont, iar 
aceasta înseamnă că metoda de educaţie trebuie să fie europeană, adică trebuie să 
fonneze persoane autonome,51 ceea ce nu este posibil printr-o specializare coordonată 
de către stat (de tip sovietic) sau care împinge respectul individualităţii copilului 
pînă la refuzul de a se forma - de tip american.'8 Respectul pentru individ înseamnă 
a vedea în el persoana care poate deveni dacă acesta îşi descoperă vocaţia şi are 
mijloacele de a o îndeplini.'q Formarea individului înseamnă a i  se comunica simţul 
comunităţi i  culturale, pol itice sau sociale în care să-şi exercite vocaţia. Idealul unei 
educaţi i  europene şi problema cea mai urgentă era deci de a fonna şi promova oameni 
liberi şi responsabili, singurii care vor putea uni Europa, dar cu o singură condiţie, şi 
anume ca aceştia să ştie care este stadiul în care se află lumea, care sunt real ităţi le 
mondiale, adică: 

- care este situaţia precară a ţărilor în care trăim în cadrul unei lumi în care 
Europa nu mai este o regină; 

- ce a fost cîndva Europa şi ce poate ea deveni din momentul în care vom 
renunţa la fcbi i le naţional iste; 

- care vor fi efectele previzibile ale unei uniuni federale a forţelor noastre 
pentru o anumită regiune, un anumit sat, mediu profesional, pentru viaţa fiecăruia.60 

în- opinia lui de Rougemont o democraţie nu şi-a atins scopul dacă nu a reuşit 
prin intermediul fami l iei sau al altor mijloace soc iale să formeze cetăţeni şi să-i 
informeze. Pentru ca uniunea Europei să se poată face în mod conştient autorul 
indică o serie de realităţi care trebuie cunoscute: 

- elementele comune şi factori i  de diferenţiere care fac din Europa J unitate 
caracterizată prin d iversitate; 

- problemele economice; 
- problemele sociale, demografice şi culturale (locale, regionale şi europene); 
- rolul ::::'.uropei în lumea decolonizată; 
- idealurile principale (rel igioase, soc iale, şti inţifice etc.) ale umanităţ i i  

europene ancerioare, posterioare sau superioare diversităţilor noastre naţionale. 
De Rougemont crede că democraţia va putea să se realizeze foarte bine în 

Republica europeană, graţie acţiunii aristocraţiilor culturale (grupurilor de 
prestigiu) şi politice (grupuri de presiune) care se opun majorităţ i i  conser•atoare a 
prejudecăţilor „progresiste" de altădată.6 1  Pentru că nici un sistem de învăţămînt nu 
putea real iza această orientare generală era necesară o educaţie populară materializată 
în fonne de învăţămînt mult mai concrete şi mai apropiate de viaţă.62 Pentru a realiza 

80 
https://biblioteca-digitala.ro



foENTITATEA OMULUI F:UROPEAN LA DENIS DE ROUGEMON: ----

uniunea unor popoare care timp de secole doar s-au luptat între ele, sunt necesare 
instituţ i i  comune, dar pentru ca acestea să funcţioneze era nevoie să se dezvolte un 
sentiment comun în toate popoarele reunite,61 depăşind naţional ismul be l icos 
provocat de manualele şcolare64 şi conflictele ideologice provocate de. intelectuali 
sau de mici grupuri ideologice de-a lungul secolelor X I X-XX .6' Toate popoare le 
trebuie s� se recunoască drept moştenitori ai aceleiaşi culturi, participanţi la aceeaşi 
aventură, uniunea tuturor celor care doresc să se unească, fără nici o discriminare. 

Europa este pentru de Rougemont o cultură, un muzeu, o c iv i l izaţie, dar una 
dintre cele mai frumoase definiţii pe care o dă autorul continentu lui  este aceea că 
Europa este . . .  o energie, această definiţie real izînd-o prin calch ierea formulei lui  
Einste in  E=mc2, unde E este Europa, m este masa sa (întindere, materii  prime, 
populaţie) iar c este cu ltura acestu ia, ale căror efecte induse se m ultipl ică în 
progresie geometrică. 66 De Rouge mont a făcut chiar un catalog sumar - după cum 
spune e l  - al  e lementelor constitutive ale cu lturii europene, un  catalog care 
cuprinde, alături de e lementele clasice (religii ,  filosofii, atitudini  în fa;a dragostei ,  
istorie, geografie, muzică) ş i  elemente moderne (c inema, rad io, televiziune, 
călători i ,  veşminte, sociologie etc . ) .67 La zece ani de activ itate europeană, de 
Rougemont relevă tre i regu l i  necesare real izări i uniun i i  europene: 

- nu se poate face Europa fără europen i conştienţi de sine;68 

- nu se poate face Europa fără aj utorul culturi i ,  fără a reda culturii funcţia sa 
creatoare în soc ietate; 

- principalele obstacole în calea real izări i  uniuni i  europene fi ind spirituale, 
ele trebu·ie depăşite pentru a crea europenii, oameni i  înzestraţi cu spirit critic, 
trebuind rle asemenea să le fie oferit acestora un cîmp de acţiune euroi::eană. Acest 
lucru ar fi fost pos ib i l  prin două metode: adresarea mai întîi către oameni  
competer.ţi, care muncesc împreună în  domeni i  specifice ş i  adresarea c.ătre tineri.69 

Aceste  abordări  e rau str ict necesare pentru îndep l i n i rea sarc i n i lo r  
fundamentale a l e  Europei, a misiun i i  sale de  a oferi lumii două metode esenţiale 
pentru sănătatea vi itoare a civi l izaţie i  umane: 

- federal ismul ca artă şi şt i inţă a uniunii  în diversitate, deci artă ş i  şti inţă 
ecumenică, universală prin excelenţă; 

- cercetarea spirituală, 70 bazată pe trei virtuţi cardinale ale Europei, şi anume: 
I .  Simţul realităţii obiective, provenit de la greci ;  
2.  Simţul responsabilităţii personale, înrădăcinat în  noţiunea creştină de 
pers'Jană umană; 
3. Simţul libertăţii, 7 1  care se află la baza diferenţe lor care constituie soc ietatea 
eurca:>eană. 
Europa a/ost şi vaji totdeauna plină de diferenţe12, dar aceasta nu înseamnă că 

ea nu există, chiar dimpotrivă; de Rougemont vorbeşte chiar de dreptul europenilor 
de a fi diferiţi, de a nu se adapta la acest prototip identificat de el. Diferenţele dintre 
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europeni, dreptul lor la inadaptare faţă de un anumit model care se impune la un 
moment dat, face ca adevărata existenţă a continentului să fie posibilă aoar prin 
intermediul federalismului, înţeles ca artă de a combina, de a dirija; federalismul este 
aproape complementar noţiunii de persoană, fiind proiecţia acesteia în planul poli
tic.73. În acest context, definiţia geografică a Europei nu are importanţă la de Rougemont 
pentru că nu teritoriile vrem să le unim, ci oamenii, mai precis un anumit tip de 
umanitate şi de cultură. Federalismul există prin maximum de contradicţii căutînd 
însă soluţia optimă. Nu este însă vorba despre orice fel de federalism, ci de federalismul 
integral, o doctrină realistă care afirmă că acela care nu poate puţin, nu p:Jate nici 
mult, care constată că atitudinea naţionalistă unitară în interiorul frontierelor unui 
stat este incc,npatibilă cu atitudinea federalistă în exterior, că naţiunile ob�edate de 
problema unităţii lor colaborează defectuos cu altele, că o naţiune rigidă şi integristă 
se integrează greu într-un ansamblu federal caracterizat de supleţe. 74 

Plecînd de la diferenţele dintre europenii din Occident şi indivizii din alte regiuni 
ale continentului sau de pe alte continente, de Rougemont ajunge la diferenţele dintre 
europeni, diferenţe care i-au determinat să se afle timp de secole într-o stare conflictuală 
cu ei înşişi aşa cum erau şi cu alţii. Aceste diferenţe dau însă şi soluţia necesară 
depăşirii lor, federalismul, situaţia economică, politică, socială, culturală care avea 
obiectivul (dar şi capacitatea) clar stabilit de a face contradicţiile, conflictul perpetuu, 
acceptabile ş: adaptabile chiar şi la situaţiile de inadaptare, pe care le accept� ca fiind 
normale şi inerente. De Rougemont îl pune pe individul european faţă în faţă cu 
indivizii de µe alte continente, dar şi cu semenii săi, creîndu-i astfel o emllţie care 
să-l sensibilizeze spre realizarea the European Dream75, acea Europă unită imaginată 
de Dante, Rousseau, Voltaire, Hugo, Saint-Simon, Proudhon sau Briand. Se pare însă 
că visul rougemontian nu a devenit în prea mare măsură realitate nici pînă astăzi . . .  

Note: 

I .  După cum cuantifică Bruno Ackermann. opera lui de Rougemont cuprinde treizeci de 
volume, cinci �ute de eseuri şi alte cîteva sute de articole de presă. 

2. Denis de Rougemont, .,L'Europe enjeu" ( 1948), Oeuvres comp/e/es, Ecrils sur / 'Europe, 
voi. L 1948- 1 96 1 .  Ed. De la Dilîerence, 1 994. p. 1 6. 

3. Ibidem, p.2 1 .  De Rougemont face totuşi distinctie între URSS şi Statele Unite: cea dintîi 
încerca să-şi impună propria politică prin forţă sau prin viclenie. în timp ce America nu desfăşura 
nici un fel de propagandă organizată. D. de Rougemont, ,.L'Europe en jeu", op.cit., p . ..!9. Pentru 
Banzini America nu era copilul - Kinder/and - deşi termenii utilizaţi de acesta sugerează aceeaşi 
notiune: America era, din punct de vedere filosofie, o aliă naţiune a Europei, o dependenţă, o 
anexă a acesleia ( . . .  ] o naţiune europeană mai specială. Luigi Banzini, The Europeans, Pen
guin Books, I C,84, pp. 1 3- 1 4. 

4. Ibidem, pp.22-23. Chiar dacă, aşa cum spunea de Rougemont, omului de pe stradă prea 
puţin îi pasă di noţiunea mea europeană despre om şi /ibertale. ,.L'Europe en jeu" ( ! 948), op. 
cit., p.47. 

5 .  Confo!"ll explicatiilor lui de Rougemont, cuvîntul persoană îşi are rădăcinile etimologice 
în latinescul persona, l imbă în care acesta desemna rolul social şi relational al omului, dar şi în 
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cuvintele g,eceşti prosopos (chip) şi hypostasis (substan\ă invariabilă). Cuvîntul erP folosit pentru 
a exprima relaţiile dintre Dumnezeu Tatăl. Fiu şi Sfintul Duh, un singur Dumnezeu în trei ipostaze 
distincte. ş;_ astfel un cuvînt latin, interpretat confonn gîndiri greceşti, a primit un conţinut creştin. 
Persoana umană reprezintă individul natural care posedă chemarea, vocaţia spirituală faţă de 
Dumnezeu Este omul, care va deveni sursa unui nou drept, al respectului uman, al eticii occidentale 
şi al institu\iilor specifice Europei, destinat să asigure libertăţile individuale şi să respecte îndatoririle 
comunitare. D. de Rougemont, .,Les options fondamentales de ( 'Europe" ( 1 957), op. cit. , p.320. 

6. N. Berdiaev. Cunoaşterea de sine. Exerciţiu de autobiografie filozofică, rlucureşti, Ed. 
Humanitas, 1 998, p.48. Afinnatia lui Berdiaev. ţinînd seama de preocupările sale teologice, dă 
naştere unei problematizări legitime: dacă omul devine persoană prin educaţie �i socializare, 
înseamnă că Dumnezeu a creat doar eu-I uman. nu persoana. Totuşi într-o altă lucrare el susţine că 
existenţa lumii în afara unei substanţe personale face imposibilă crea\ia divină. Omul devine 
persoană prin el însuşi şi prin semenii săi, o eventuală nedevenire punînd sub semnul întrebării 
creaţia div;nităţii. În viziunea lui Berdiaev lumea şi creaţia nu pot dobîndi sens decît printr-o 
învăţătură personalistă care să accepte originalitatea persoanei nedeductibilă din nimic exterior şi 
comun, dir. nici un mediu. Dumnezeu este considerat a fi persoană concretă iar prin aceasta cre
ator, omul trebuind să ajungă a fi persoană pentru a putea deveni la rîndul lui creator în existenţa 
sa Se observă aici simil itudinea de concepţie, iar prin aceasta apartenenţa la aceeaşi perioadă cu 
Rougemont, care vorbea despre omul care creează, nu doar produce şi consumă., omul în starea sa 
de excelentă aparţinînd societăţii europene, nu cel mediu al societă\ilor sovietice şi americane, 
chiar dacă Berdiaev nu dă asemenea exemple concrete, referindu-se doar la doctrina marxistă şi 
darvinism care, ambele, neagă subiectul creator, iar prin aceastacrea\ia. Creaţia, nu poate fi real izată 
de o clasă socială., acestea neputînd oferi salvarea, acesta putînd fi doar individuală., personală, 
realizată doar de personalităţi definite astfel prin spirit. Aplicarea acestei teorii personalist-creatoare 
la scara umanităţii oferă un sens existentei, unul aproape exaltant. N. Berdiaev, S.:nsul creaţiei. 
Încercare de îndreptăţire a omului, Bucureşti, Ed. Humanitas, 1 992, p. 1 34, 1 38, 268. 

7. Iar de Rougemont citează o foarte sugestivă descriere a acestei situa\ii 'lparţinînd lui 
Heraclit : Cel ce se opune cooperează. iar lupta contrariilor aduce cea maifrumoasă armonie. 
D. de Rougemont, ,.Lettre ouverte aux Europeens" ( 1970). Oeuvres completes, VIJI l i ,  p.269. 

8. D. de Rougemont . .  ,L'Europe en jeu" ( 1 948). op. cit. , p.24-26. 
9. lb:"Jem, p.30. 
I O. lată că şi europenii prezintă diversitate, nu sunt identici, nu au aceleaşi caracteristici 

morale. 
1 1 .  D. de Rougemont, ,,L'Europe en jeu" ( 1 948), op. cit., p.32. Ideea de libertate necreată, 

pură, este întîlnită şi la Berdiaev, care o asociază cu personalismul ca no\iune ce are în centrul 
său valoarea centrală şi supremă a persoanei. acesta asociind creştinismul cu primordialitatea 
personalismului, în cal itatea sa de creştin respingînd tot ceea ce este general şi nu respectă 
entităţile individuale. N. Berdiaev, Cunoaşterea de sine. Exerciţiu de autobiogrc..fie filozofică, 
Bucureşti, Ed. Humanitas, 1 998, p.337, 338, 343. 

12. D. de Rougemont, ,,L'Europe en jeu" ( 1 948), op. cit. , p.40. 
1 3 . Idem, p.40. 
14. /oidem, p.43. 
1 5 . Ibidem, p.44. 
1 6. //,idem, p.45. 
1 7. Ibidem, p.48; ,,Lettre ouverte aux Europeens" ( 1 970), op. cit. , voi. l i ,  p.266-268. 
1 8. L'. de Rougemont, ,.L'Europe en jeu·· ( 1 948), op. cit., voi. I, p.49. 
1 9. Ibidem, p.49, 63. 
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20. lbide,n, p.62. 
2 1 .  D. de Rougemont, ,.Rapport general" ( 1 949), op. cit. , voi. I ,  p.85-88. 
22. lbide..,,, p.9 1 -92. 
23. D. de Rougemont, ,.Contre la culture organisee" ( 1 952), op. cit. , voi. I. p . 1 46. 
24. D. de Rougemont, ,.Rapport general" ( 1 949), op. cit . .  voi. I. p. 93-94. 
25. Ibidem, p.94-95. 
26. Luigi Barzini exprimă aceeaşi idee în termeni mult mai plastici, afirmînd că europenii 

trăiesc în confederaţia europeană poliglotă la fel de inconştienţi şi de firesc ca şi peştele în apă, 
ceea ce derivă din faptul că, cel puţin într-o anumită secvenţă a mentalului colectiv european, 
Europa este deja un tot, un întreg, o entitate coerentă şi solidă (unitate considerată însă îndoielnică 
de către autor pentru acel moment, tocmai.din cauza diferenţelor, a caracteristicilor Jiferitelor 
popoare europene, diferenţe care nu păreau a se fi estompat prea mult, deşi se putea afirma 
adesea că indivizi aparţinînd unor etnii diferite aveau reacţii, comportament, asemă,,1ări fizice 
atît de apropiate incit era greu de presupus că nu ar fi aparţinut aceluiaşi trib). Luigi Barzini, The 

Europeans, Penguin Books, 1 983, p.27, 30. 
27 D. de Rougemont, ,,Naissance du centre europeen de la culture" ( 1950), op. cit. , voi. I, 

p. 1 1 9- 1 20. 
28 D. de �ougemont, ,,Europe et sa cultu re" ( 1 950), op. cit. , voi. I, p. 1 22. 
29 D. de Rougemont, ,.L'heritage culturel de I 'Europe" ( 1 97 1  ). op. cit., voi. 11, o.368.  
30 Ibidem, p.3 70. 
3 1  Ibidem, p. 372-373. 
32 D. de Rougemont, ,,Europe et sa culture" ( 1 950), op. cit. , voi. I, p. 1 22; ,,L'un et le 

divers" ( 1 970), op. cit. , voi. 11, p.244-245; ,,Lettre ouverte aux Europeens" ( 1 970), op. cit. , voi. 
II, p.269-273. 

33 D. de Rougemont, ,,L'un et le divers .. ( 1 970). op. cit. , voi. II, p.239. 
34 D. de Rougemont, ,,Lettre ouverte aux Europeens" ( 1 970), op. cit. , voi. I I ,  J.,.278-279. 
35 D. de i{ougemont, ,,Sur la pretendue decadence de I 'Occident" ( 1 958), op. cit. , voi. 11, 

p.330. 
36 D. de ilougemont, ,,Eclipse ou disparition d'une civilisation?" ( 1 959), op. cit. , voi. II, 

p.430-432; ,,Lettre ouverte aux europeens" ( 1 970), op. cit., voi. II, p.295-300. 
3 7 D. de !lougemont, ,.Europe et sa cui ture" ( 1 950), op. cit. , voi. I , p. 1 23 ;  ,,Lettre ouverte 

aux Europeens" ( 1 970), op. cit. , voi. I I ,  p.273-276. 
38 D. de Rougemont, ,,Europe et sa culture" ( 1 950), op. cit. , voi. I, p. 1 24.  
39 D. de Rougemont, ,.L'un et le divers" ( I 970), op. cit. , voi. l i ,  p.245. 
40 D. de Rougemont, ,,Le sens de nos vies ou ! 'Europe" ( 1 952), op. cit., voi. I, p. 1 5 1 .  
4 1  D. de Rougemont, ,,Europe et sa culture" ( 1 950), op. cit. , voi. I, p. 1 25, 1 29. Toate 

acestea erau deja posibile prin Centrul European pentru Cultură. 
42. Ibidem, p. \ 30. 
43. D. de Rougemont, ,,Le sens de nos vies ou I 'Europe" ( 1 952), op. cit. , voi. I, p . 1 53- 1 54. 
44. D. de Rougemont, ,,L'Europe contestee par elle-mc;me" ( 1 9 5 1  ), op. cit., voi. I, p . 1 34. 
45. D. de Rougemont, ,,Presentation du Bulletin du Centre europeen de la Culture" ( 1 952), 

op. cit. , voi. I, p. 1 4 1 .  
46. D. de Rougemont, ,,Culture et politique europeenne·· ( 1 952), op. cit. , voi. I, ţ . 1 62- 1 65 .  
47 .  D .  de Rougemont, ,,Naissance d'une fondation" ( 1 953), op. cit. , voi. I ,  p. 1 96. 
48. D. de Rougemont, ,,Education europeenne" ( 1 954 ), op. cit. , voi. I, p.222. 
49. D. de Rougemont, ,,Relance europeenne" ( 1 956), op. cit. , voi. I, p.253. 
50. D. de Rougemont, ,,La regie d'or ou principes de l 'education europeenne" ( 1 959), op. 

cit., voi. II, p.4'46; ,,Lettre cuverte aux Europeens" ( 1 970), op. cit. , voi. II, p.287. 
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5 1 .  D. de Rougemont. ,.Civisme et culture·· ( 1967), op. cit .. voi. I I ,  p. 1 67-1 68. 
52. P. de Rougemont. ,.Le civisme europeen" ( 1967), op. cit.( voi. II, p. 1 78- 1 79. 
53 .  D. de Rougemont, .. Civisme et culture" ( 1967). op. cit . .  voi. I I, p. 1 66- 167. 
54. //,idem, p. 168. 
55. D. de Rougemont, .,Le civisme europeen" ( 1 967), op. cit. , voi. II, p. 1 79. 
56. D. de Rougemont, ,,Former Ies Europeens" ( 1 956), op. cit. , voi. I ,  p.250. 
57. Ibidem, 257. 
58. Ibidem, p.258-259. 
59. Ibidem. p.260. 
60. Ibidem, 262. 
6 1 .  u. de Rougemont, .. Europe divisee ou Europe federee?" ( 1 972). op. cit. , voi. I I ,  p.394. 
62. D. de Rougemont. .. Former des Europeens" ( 1 956), op. cit .. voi. I. p.2f3. 
63. D. de Rougemont. ,,La fete de ! 'Europe" ( 1957). op. cit. , voi. I. p.299. 
64. D. de Rougemont, .,Aux racines de ! 'Europe de demain" ( 1957), op. cit . .  voi. I, p.30 1 .  

O idee sim:lară apare şi la Berdiaev, care se revoltă împotriva procesului istoric pe care îl consideră 
un adversar al persoanei. un proces care ignoră persoana şi o ucide. N. Berdiaev, Cunoaşterea de 
sine. Exerciţiu de autobiografie filozofică, Bucureşti. Ed. Humanitas. 1998, p.345. 

65. D. de Rougemont. ,,Sur le pouvoir des intellectuels" ( 1957), op. cit. , voi. I ,  p.303. 
66. D. de Rougemont, .. La methode culturel le" ( 1958), op. cit.. voi. I .  p.338; .,Lettre ouverte 

aux europeens" ( 1970). op. cit . .  voi. l i. p.277-278. 
67. D. de Rougemont. ,,Pour une charte europeenne de la culture" ( 1 980), e,p. cit. , voi. II, 

p.723-724. 
68. Tinerilor occidental i  care afirmau: Europa, nu o cunosc, de Rougemont le recomanda 

un sejur în Africa sau în Asia. D. de Rougemont, ,,Depolitiser la pol itique" ( 1 97 1  ), op. cit. , voi. 
I I, p.358. 

69. [,_ de Rougemont, .,Le Centre europeen de la Culture. D'ou i i  vient, ce qu' i l  fait, ou i i  
va" ( 1957), op. cit . .  voi. I ,  p.338-339. 

70. [,_ de Rougemont, .. Eclipse ou disparition d'une civil isation9" ( 1 959), op. cit. , voi. I, 
p.435. 

7 1 .  D. de Rougemont . .. Originalite de la culture europeenne comparee aux autres cultures" 
( 1959), op. cit . .  voi. I, p.439-44 1 .  Subl inierea autorului. 

72. [}. de Rougemont, .. Comment definir ! 'Europe" ( 1958), op. cil. , voi. I ,  p.367. 
73. D. de Rougemont . .. Orientation vers une Europe federale" ( 1 963), op. cit. , voi. II, 

p. 107. 
74. D. de Rougemont. ,.Sur le regime federaliste" ( 1958), op. cit .. voi. I, p.352. 
75. Luigi Banzini, The E11ropeans. Penguin Books. 1 984. p. 1 1 .  

Bibliografie: 
1 .  Ackermann, Bruno, Denis de Rougemont. Une biographie intellectuelle • Geneve, Ed. Labor 

et Fides, 1996, 2 volumes. 
2. Ackermann, Bruno, «L'ecrivain engage». Cadmos, no. 33,  printemps 1 986, p.95- 1 1 4. 
3. Banzini, Luigi, The Europeans, Penguin Books, 1 984. 
4. Berdiaev, Nikolai, Cunoaşterea de sine. Exerciţi11 de autobiografiefi/osofică, Bucureşti, Ed. 

Humanitas. 1 998. 
5. Berdiaev. Nikolai. Sensul creaţiei. Încercare de îndreptăţire a omului, Bucureşti, Ed. Humanitas, 

1992. 
6. Rougemont, Denis de. Elveţia sau istoria unui popor fericit, Bucureşti, Ed. Univers, 1 996. 
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7. Rougemont, Denis de. Qeuvres Completes. Ecrits sur I 'Europe Tome III, volum:: premier. 
1 948-1961: volume second, / 962-/986. Paris. Ed. de la Difference. 1994 . 

• 
Cristina GHEORGHE (n. 1968), doctorand al universităţilor Marne la Vallee 

Paris şi Babeş-Bolyai Cluj cu tema: Teoriile federaliste în procesul de construcţie 
europeană. A absolvit Facultatea de Ştiinţe Politice a Universităţii Luci„n Blaga 
din Sibiu şi cursurile de masterat ale Facultăţii de Studii Europene din cadrul 
Universităţii Babeş-Bolyai, cu specializarea Studii Europene Comparate. A publicat 
articole, studii în diferite reviste de cultură socială şi politică. 

Cristina Gheorghe, Identitatea omului european la Denis de Rougemont, 
studiu publicat cu permisiunea autoarei. 
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Identitate etnică vs. identitate natională în ' 
poziţie minoritară. Cazul maghiarilor din 

Transilvania 
VALER VERES 

După cum sublin iază Bindorffer, identitatea minorităţi lor naţionale nu este 
un domeniu  de cercetare prea frecventat în comparaţie cu interesu l  şti inţ ific 
manifestat faţă de identitatea etn ică. Cauza principală a acestui dezinteres poate 
fi căutată în faptul că, fiind vorba de un fragment al unei naţiuni aflat în s ituaţie 
m inoritară, identitatea sa poate fi dedusă în mod aparent şi din identitatea „naţiunii" 
sale aflată în poziţie majoritară (Bindorffer, 200 I : 3 1  ) .  Această idee, în opinia 
mea ş i  în depl in  acord cu autorul c itat, este eronată deoarece a convieţui cu o altă 
„naţiune", a suferi influenţa acesteia creează o situaţie specifică în trăirea identităţii 
membrilor minorităţi i  naţionale respective. 

În cele ce urmează vom încerca să clarificăm relaţia conceptuală d intre 
identitatea etn ică şi cea naţională şi defin irea acestora în s ituaţie m inoritară. 
D incolo de aceasta vom încerca să anal izăm, pe baza unui sondaj efectuat în 
rînduri le maghiarilor din Transi lvania. relevanţa acestor forme identitare în cadrul 
s istemului  complex al  identităţ i i .  

De la identitatea etnici la identitatea minoritari : o privire teoretici 

În ir:troducerea lucrări i  sale din I 99 1 ,  A.O.Smith sublin iază că d incolo de 
studierea naţiona l i smulu i  - ca ideologie şi m işcare cu ltural-pol it ică - este 
importantă ş i  studierea identităţii naţionale privită ca o noţiune p luridimensională 
care cuprinde atît spec i ficităţ i le  l ingvistice cît ş i  aspecte le sent imentale ş i  
s i m bo lur i l e ,  ş i  care n u  poate f i  redusă l a  n i c i  una  d i ntre man i festăr i l e  
naţionali smulu i .  

Smith anal izează formele caracteristice ale identităţi lor co lective în  core laţie 
cu identificarea naţională şi stabileşte totodată o ierarhie a acestora: categoria 
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fundamentală a identificării colective este considerată etnicitatea, urmată de 
identificarea cu comunitatea teritorială (geografică sau regională), cu clasa socială, 
respectiv cu categoria profesională sau de strat soc ia l .  Cele mai importante 
categori i  de identificare în fundamentarea şi formarea sentimentului  comunitar 
sînt considerate a fi apartenenţa re ligioasă şi originea etn ică. Aceste categorii sînt 
interpretate ca factori stab i l i  - faţă de pozi ţia pe scara soc ială, care datorită 
mobi l ităţii sociale, sau identificarea teritorial-geografică, care datorită migraţiei 
poate să se modifice - care joacă un ro l mai important în procesul social izări i  
individuale. Baza identităţi i naţionale - îndeosebi în cazu l identităţii naţiun i lor 
culturale - o constituie conştiinţa identităţii etnice. 

Etnic itatea este văzută de Smith ca o formă de sol idaritate comunitară 
premergătoare naţiunii  ş i  este definită ca un grup uman care posedă: 

I . o  denumire comună (etnonim); 
2 . conşti inţa unei origii comune; 
3 . o  experienţă şi o memorie istorică comună; 
4. o cultură comună caracterizată prin unul sau mai multe elemente distinctive; 
5. un concept specific de „patrie"; 
6. un sentiment de solidaritate prezent în conştiinţa unei părţi semnificative a popula�ei. 
Se poate observa că fiecare criteriu poate fi format sau transformat prin 

funcţionarea soc ială a unei ideologi i ,  respectiv diferenţele specifice pot fi create 
prin intermediul unui program ideologic eficient. Smith denumeşte concepţie 
naţională primordial istă acea formă de construcţie naţională în care un grup etnic, 
în viziunea sa comunitară subiectivă, urmăreşte într-o modal itate continuă procesul 
deveniri i  naţionale.  În acest caz, e lementele princ ipale ale conşti inţei ş i  identităţ i i  
naţionale pot fi deduse din e lementele definitorii ale etnic ităţii ca un fe l  de 
reprezentare soc ială ale acestora (Smith, 1 99 1  ) .  

O altă variantă a concepţiei naţionale este cea care clădeşte o ideologie naţională 
pe elementele stabile ale caracteristicilor culturale specifice şi interpretează identitatea 
culturală colectivă în termeni i  istorici subiectivi şi simbol ici ale acestora. În acest 
caz, elementele conştiinţei etnice sint uti l izate la construcţia variantei modeme a 
identităţi i  naţionale cu lturale, structurate şi reprezentate însă altfel, legătura dintre 
conştiinţa etnică şi cea naţională fiind mai redusă, neex istînd o continuitate ideologică 
directă între cele două ca în cazul anterior. 

Identitatea naţională este deci o noţiune mai largă decît oricare altă formă 
identitară colectivă, inclusiv identitatea etnică, şi care potrivit modelelor naţionale 
cunoscute corespunde la două forme fundamentale de manifestare: t ipul vest
european bazat pe noţiunea de patrie şi cetăţen ie ş i  cel est-european bazat pe 
noţiunea de cu ltură şi origine etn ică. 

Pentru a înţelege noţiunea de identitate minoritară este necesară ana l izarea 
ei paralel  cu identitatea etn ică mai ales pentru că în l iteratura de special i tate, 
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îndeosebi în politologie şi dreptul internaţional, comunităţile din Europa Occidentală 
care nu au o naţiune-mamă, cum ar fi bretonii, occitanii, scoţienii, galezii, retoromanii 
etc., ca şi comunităţi etnice, sînt incadrate în aceeaşi categorie cu minorităţile naţionale 
din Europa Centrală şi de Est, cum ar fi maghiarii din România sau Slovacia, românii 
din Ucraina, sîrbii din Croaţia, germanii din Cehia etc. 

Nimmi Hutnik analizează identitatea minoritară etnică într-o cheie social
psihologică, concluziile sale fiind demne de atenţie. În concepţia sa trebuie să facem 
distincţie între un grup social minoritar şi un grup etnic, deoarece există între ele 
deosebiri esenţiale în domeniul identităţii. Taylor şi Gimard definesc identitatea etnică 
ca parte a identităţii şi conştiinţei individului derivată din apartenenţa la grupul propriu, 
pe cînd Wallmann - spune Hutnik - consideră că identitatea etnică este o opţiune 
dintre mai multe alternative identitare posibile şi „autodefinirea derivă în mod direct 
din ceea ce este dat din naştere : rasa, limba, cultura, identificarea prin denominare 
personală şi tribală, respectiv istoria propriului grup în cadrul sistemului de relaţii 
sociale cu celelalte grupuri." (Hutnik, 199 1 ,  19) 

Hutnik mai adaugă că modificările sociale rapide, modernizarea şi dezvoltarea 
tehnică, ce aduc cu sine mobilitatea şi migraţia indivizilor, fac ca aceştia să se 
poată identifica nu numai cu un singur grup etnic ci în anumite privinţe cu mai 
multe. Astfel definiţia lui Wallmann este contrapusă celei anterioare, conform 
căreia identitatea etnică nu trebuie tratată în mod rigid, putînd coexista mai multe 
identităţi etnice în conştiinţa individuală a unei persoane. În acelaşi timp, etnicitatea 
nu este decît una dintre opţiunile identitare posibile, fapt care relativizează, fără 
a şterge complet din cîmpul identitar, conştiinţa identităţii(-lor) etnice. După cum 
se vede, Hutnik pare să stabilească locul şi centrul de greutate al identităţii etnice 
în spaţiul identităţii individului. în perspectiva posibilităţii explicării identităţii 
persoanelor tot mai numeroase cu origine etnică mixtă în cadrul unei societăţi 
moderne, din ce în ce mai complexe. 

Deosebirea esenţială între grupul etnic şi cel minoritar s-ar regăsi în diferenţele 
semnificative în domeniul puterii şi al prestigiului social, idee pentru dezvoltarea 
căreia Hutnik apelează la definiţia lui Waglen şi Harris referitoare la calitatea de 
membru al unui grup minoritar: minorităţile sînt grupuri subordonate ale unei 
societăţi complexe şi ca experienţă colectivă pot fi victimele unei discriminări 
sociale sau, după caz, pot avea caracteristici fizice sau culturale particulare faţă 
de partea dominantă a societăţii. 

Grupurile etnice nu posedă în mod necesar astfel de particularităţi, un grup 
etnic dat poate constitui chiar baza părţii dominante a societăţii şi poate fi din punct 
de vedere numeric chiar minoritar în ţara respectivă. Astfel purtătorul şi creatorul 
culturii şi sistemului de valori dominante americane în Statele Unite este cetăţeanul 
anglo-saxon, alb şi protestant din clasa de mijloc, astfel populaţia din me de France 
în Franţa, castilienii în Spania etc. sînt consideraţi grupuri etnice dominante, chiar 
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dacă nu constituie o majoritate în ţara respectivă, în timp ce bascii, galicien ii , catalani i  
d in  Spania, numeroase grupuri etnice imigrante asiatice sau africane în Europa sînt 
considerate grupuri etnice minoritare. Hutn ik studiază identitatea acelor grupuri 
etnice care se află în situaţie minoritară într-o societate complexă, dar nu se ocupă 
de minorităţile care nu au caracter etn ic. Prin contribuţia lui Hutnik, vom putea 
trece în revistă ace le teori i socio logice şi soc ial-psihologice care se referă la 
interpretarea s ituaţiei şi destinului minorităţi lor etnice. 

Hutnik defineşte teoria „anglo-conformităţi i", cea a „melting-pot"-u lui care în 
secolul XIX. încercase interpretarea formării naţiuni i  americane, adică a etnicităţi i 
americane ca cea a unui popor amalgamat, precum şi teoria „pluralismului cultural", 
născută ca urmare a insuficienţelor primelor două, drept teori i sociologice. Esenţa 
acesteia este că în spatele marii identităţi politice „americane" membrii comunităţilor 
etnice păstrează într-o anumită măsură propriile trad iţii şi identităţi culturale. În opinia 
sa, aceste teorii sînt mult prea generale şi nu surprind cu destulă claritate sistemul 
complex al  identificării minorităţilor etnice, pînă şi teoria relativ bine apl icabi lă a 
pluralismului cultural a dat faliment în SUA unde - în opinia lu i  Hutnik - cea de-a 
patra generaţie a imigranţilor italieni s-a integrat complet, şi din punct de vedere cul
tural, în societatea americană. 

Putem fi de acord deci cu Hutnik cînd acesta susţine că teori i le social-psihologice 
sînt mai adecvate cercetării identităţii minorităţilor etnice. Teoria identităţii eriksoniene 
versus cea a difuziunii identitare - o teorie identitară psihoanalitică post-freudiană -
se bazează pe două fenomene: perceperea spontană a identităţii perfecte şi continuitatea 
în timp a aceste ia. Pentru înţelegerea formării identităţii este necesară o reinterpretare 
şi resintetizare a fazelor identificării în copilărie şi în perioada pubertăţii ,  cum ar fi 
valor i le re l igioase, ideologi i le  po l i t ice, ident ificarea cu lturală, atitud i n i le ş i  
prejudecăţi le, stereotipi i le privind rolurile sexuale în contextul autorităţi i părinţi lor, 
reinterpretarea prestigiului profesional şi a caracterului scopurilor în viaţă. Identitatea 
socială este o completare a identităţii individuale; subliniază faptul că în cazul anumitor 
membri ai unor grupuri etnice minoritare se poate forma şi o identitate negativă, adică 
persoana respectivă ar prefera să scape de identificarea dată, exempl ificată prin 
observaţiile referitoare la unii negrii americani (Erikson, 1 964 ). Ca o observaţie critică 
la adresa teorii lor lui Erikson, Hutnik subliniază că crizele identitare în cazul membrilor 
grupurilor minoritare etnice se pot manifesta nu numai în perioada pubertăţii şi că, pe 
de altă parte, teoria este dependentă de cultură, în măsura în care, în cazul unui mod 
de viaţă japonez sau indian bine integrate, aceste fenomene nu au o probabi l itate mai 
mare în perioada pubertăţii decît în altele (Hutnik, 1 99 I :  I 9-30). 

Identitatea etnică minoritară potrivit cunoscutei teorii a cîmpurilor a lu i  Kurt 
Lewin, este o conşt i inţă formată a apartenenţei la un grup d istinct care produce 
un permanent d ispreţ de sine (repulsia faţă de conşti inţa apartenenţe i de grup), 
cuprinzînd şi revolta împotriva deosebiri i , care încearcă să lupte împotriva acestei 
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discriminări prin asimilare. Individul încearcă deci să dizolve această identitate 
negativă prin intermediul asimilării sau încearcă construcţia unei identităţi sociale 
pozitive prin intermediul comparaţiei sociale, prin formarea unor noi dimensiuni 
comparative (Lewin, 1952). În deplin acord cu Hutnik, se poate afirma că acest 
lucru nu este valabil în cazul a numeroşi membri ai minorităţilor etnice, nu se 
realizează condiţiile unei identităţi negative şi cu atît mai puţin dorinţa lor de 
asimilare. Construcţiile conceptuale ale lui Lewin însă pot fi valorificate în alte 
contexte (Hutnik, 1 99 1 : 30-3 5). 

Henri Tajfel, el însuşi membru al unui grup minoritar. a sesizat corect 
comportamentul social-psihologic ale acestor grupuri. Analiza teoretică a relaţiilor 
dintre grupuri, în viziunea sa, se bazează pe clasificarea socială, identitatea socială, 
comparaţia socială şi diferenţierea psihologică. Fiecare persoană interpretează 
lumea prin diferenţierea unor categorii sociale. Identificarea socială face trimitere 
la un proces prin intermediul căruia individul îşi defineşte propriul loc precum şi 
al celorlalţi în sistemul categoriilor sociale. Individul se autodefineşte prin 
totalitatea identificărilor sociale care alcătuiesc astfel proporia sa identitate socială. 

După Tajfel, indivizii se străduiesc să aibă o identitate socială pozitivă. Întrucît 
identitatea socială derivă din apartenenţa la un grup, identitatea socială pozitivă 
pentru individ derivă din comparaţia caracteristicelor şi performanţelor propriului 
grup cu cele ale altor grupuri sociale. 

Apartenenţa la un grup poate influenţa pozitiv identitatea socială. Tajfel 
menţionează trei condiţii ale acesteia: 

I .  Există posibilitatea de a influenţa modificarea structurii, a organizării po
litico-juridice a propriului grup social; 

2. Există posibilitatea descoperirii unor noi dimensiuni ale comparaţiei sociale 
prin care pot fi amplificate orientarea pozitivă şi caracterul identificării sociale; 

3. Există posibilitatea urcării pe scara socială (mobilitate socială). 
După cum observă Tajfel, indivizii aparţinînd diferitelor grupuri minoritare 

pot întîmpina numeroase dificultăţi în realizarea caracterului (conţinutului) pozitiv 
al identităţii sociale întrucît în comparaţia socială cu grupul majoritar vor fi mereu 
dezavantajaţi. Indivizii minoritari pot recurge la mai multe strategii în scopul 
realizării caracterului pozitiv al identităţii lor sociale. Una dintre acestea este 
asimilarea, cînd identificarea minoritară este înlocuită cu includerea în grupul 
majoritar. În situaţia în care tradiţiile, istoria şi normele cultural-sociale ale unei 
comunităţi o pot stimula să devină „majoritară", adică într-un anumit sens 
comunitatea să ajungă în poziţie socială similară cu cea majoritară. Aceasta ar 
putea fi cea de a doua strategie. 

Cel de al treilea caz se referă la situaţia în care comunitatea dispune de 
caractere culturale, istorice şi sociale distinctive capabile să definească distincţia 
psihologică a indivizilor, dar nu există frontiere deosebite între aceştia şi majoritari, 
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motiv pentru care membrii comunităţi i minoritare nu pot fi deosebiţi de restul 
societăţii asigurîndu-şi astfel cele trei condiţii de mai sus ş i  integrîndu-se. Acest 
caz este specific mai de grabă pentru scoţienii şi irlandezii din Marea Britanie 
(Tajfe l ,  1 978 :  4- 1 5 ) .  

În  opinia mea, în cadru l anal izei situaţiei minorităţi i  maghiare d in România, 
putem considera drept relevant cel de-al doilea caz formulat de Tajfel ,  ca atare 
merită să îi anal izăm oportun itaea. 

S-ar putea ca definiţia lui P.Bourdieu să ne apropie şi mai mult de defin irea 
operaţională a identităţii minoritare de grup, conform căreia o colectiv itate socială 
poate fi descrisă ca un cîmp al poziţiilor diferenţiate şi competitive care este asumat 
şi pus în funcţiune de diferite organizaţi i ,  partide, mişcări şi întreprinzători pol itici, 
fiecare străduindu-se să „reprezinte" comunitatea naţională respectivă în faţa 
statulu i  sau a lumii  exterioare, şi tinzînd să monopolizeze reprezentarea legitimă 
a grupulu i  (Bourd ieu, 1 985 ) .  Într-un alt stud iu, autoru l anal izează aspectele 
competiţiei simbol ice referitoare la identitatea etnică şi regională, legate de origine. 
Scopul acestor competiţii este posesia exclusivă a puterii prin care pot fi exercitate 
pres iuni pentru definirea legitimă a cîmpului soc ial, şi prin aceasta crearea şi 
lichidarea unor grupuri ( Bourdieu. 1 980 :  66-68 . ) .  Astfel de compet i ţ i i  se 
desfăşoară, de exemplu, între istoric i i  şi geografii  români ş i  maghiari despre 
defin irea în context naţional a Transi lvan iei ca spaţiu, despre susţinerea sau negarea 
într-o perioadă istorică dată a ex istenţei autonome a ardeleni lor ca grup sau despre 
ex istenţa istorică „legitimă" a unor grupuri etnice. 

Pentru defin irea conceptu lui de identitate naţională minoritară vom porni de 
la noţiunea ident ităţi i de grup a lui W. Bloom avînd caracter social-psihologic, 
conform căreia pentru formarea identităţii naţionale de grup este necesară definirea 
unui med iu naţional de iradiere ideologică (Bloom, 1 990 : 5 1  ). 

În cazul nostru, acest mediu de iradiere este constituit din sistemul instituţional 
cu ltural pus în funcţiune de el ita intelectuală maghiară, respectiv de el ita pol itică 
înregimentată în UDMR. În ace laşi timp, în cazul nostru, în organizarea identităţii 
naţionale minoritare maghiare intervine ş i  rolul  asumat de statul ungar conform 
căruia acesta „se simte răspunzător de soarta maghiarilor de dincolo de frontiere", 
fapt ce este mediatizat din punct de vedere ideologic. Statutul de minoritate nu 
oferă însă instrumentele adecvate ale acestor două surse. pentru transmi terea 
ideologiei naţionale în direcţia spaţiului  vital al indivizilor. 

Trecutu l istoric, prin sistemul de cunoştinţe d ifuzat prin şcoală, este transmis 
în cadrul sistemului reprezentativ al ideologiei naţionale române, prin intermediul 
căruia în an ii naţional-comunismului românesc nu s-a urmărit deloc formarea 
identităţii soc iale pozitive - în sens tajfel ian - în conştiinţa elevului maghiar (dar 
nu numai) despre maghiari ci. în mod intenţionat. tocmai invers. Gyt>rgy Csepel i  
consideră că situaţia minoritară constituie un pri lej de supraevaluare a importanţei 
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identităţii naţionale ca factor activ „dacă minoritatea naţională este supusă unor 
presiuni asimilatorii, discriminării negative şi negării unor drepturi. Existenţa 
minoritară presupune însă o conştiinţă identitară din capul locului mai fragilă şi 
mai vulnerabilă în condiţii democratice, aprinzind din timp în timp relaţii 
conflictuale cu majoritatea" (Csepeli, 1992: 1 1- 112). 

Distincţiile efectuate de Will Kymlicka în legătură cu comunităţile naţionale 
servesc la definirea noţiunii de mai sus. Kymlicka ne oferă o sinteză convingătoare 
referitoare la distincţia dintre identitatea unei comunităţi naţionale minoritare şi 
identitatea etnică. Modul în care este reprezentată o minoritate dată în cadrul 
unui stat este definitorie în privinţa naturii identităţii membrilor unui grup 
minoritar. După Kymlicka diversitatea etno-culturală poate lua naştere în cadrul 
unui stat în două feluri: 

I .Atunci cind un stat mai mare anexează un teritoriu mai mic ai cărui locuitori 
posedă alte caracteristici etno-culturale decit cele ale statu lui majoritar. Aceste 
culturi cooptate sint denumite de Kymlicka minorităţi naţionale. 

2. Diversitatea culturală se formează datorită imigrării. În general membri acestor 
minorităţi imigrante doresc să fie asimilaţi şi să se adapteze societăţii majoritare. 

În primul caz, cind vorbim despre un stat multinaţional, comunitatea numeric 
minoritară este numită minoritate naţională, cea majoritară fiind numită naţiune 
majoritară constitutivă de stat (Kymlicka, 1995: I 0- 1 1  ). 

Aici s-ar putea ridica întrebarea la ce fel de naţiune se referă conceptul de 
identitate naţională şi unde apare rolul statului în definirea identităţii în comparaţie 
cu naţionalitatea? De fapt, identitatea colectivă, comunitară rezolvă contradicţia, 
respectiv face posibil ca într-un concept de identitate mai larg şi mai dinamic să
şi găsească locul şi situaţiile specifice. În acest sens, membrii grupurilor etnice 
imigrate citate de Kymlicka acceptă în principiu identificarea cu o nouă comunitate 
naţională şi cetăţenie, păstrîndu-şi în sinul noii identităţi caracteristicile vechii 
origini şi vechii cetăţenii, structura acestei identităţi însă va fi probabil diferită 
faţă de cea autohtonă. 

Este cunoscut faptul că majoritatea comunităţilor naţionale din Europa Cetrală 
şi de Est se caracterizează prin faptul că partea lor cea mai mare constituie 
majoritatea într-un stat iar partea cea mai mică constiuie o minoritate naţională 
într-un alt stat. Faţă de identificarea naţional-culturală însă ciştigă teren idetificarea 
prin cetăţenie. I dentitatea colectivă astfel concepută are două componente :  
identitatea culturală ş i  identitatea cetăţenească. Î n  anumite cazuri identitatea 
colectivă poate coincide cu identitatea naţională cum ar fi în cazul popoarelor 
care posedă o conştiinţă naţională apropiată modelului naţiunii de stat (francezii 
şi olandezii). Cealaltă extremă a schemei teoretice a conceptului este atunci cind 
cele două componente se distanţează în mod clar şi se află în raport de disonanţă. 
În cazul excepţional al unor comunităţi naţionale poate chiar lipsi temporar 
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componenta de cetăţenie din identitatea colectivă (o parte a kurzilor). În cazul 
persoanelor aparţinînd naţiunii majoritare din Europa Centrală şi de Est aceeaşi 
naţiune este ş i  constitutivă de stat, în cazul minorităţi lor naţionale naţiunea 
cu ltura lă d iferă de naţiunea constitutivă de stat. Cele două componente se găsesc 
în general într-un raport d isonant chiar şi în s i tuaţie majoritară, dar ex istă 
pos ib i l itatea armonizări i  acestora în conşti inţa indiv izi lor dacă şi statu l este 
interesat şi este dispus să le fundamenteze din punct de vedere ideologic. 

Conform opiniei lui  Brubaker, minoritatea naţională nu este doar un grup 
etno-demografic, ci trebuie înţeleasă ca o entitate d inamică orientată pol it ic .  
Autorul d istinge tre i note caracteristice ale aceste ia :  ( 1 )  asp iraţia declarată a 
apartenenţei la o naţiune etno-cu lturală care se deosebeşte de naţiunea etno
culturală dominantă din punct de vedere politic şi numeric în statul propriu;  (2) 
aspiraţia recunoaşterii oficiale ca naţionalitate etno-culturală distinctă; (3) aspiraţia 
faţă de recunoaşterea unor drepturi co lective cu lturale  şi pol it ice pe baza 
naţionalităţii etnoculturale. Definiţia lui Brubaker se bazează în mod expl ic it pe 
fenomenele  observate în tranziţia post-social istă din Europa Centrală ş i  de Est. E l  
adaugă că această definiţie funcţionează doar dacă în  ţara respectivă există o 
maj oritate etno-culturală bine definită. Dacă nu există - şi în Statele U nite după 
opinia sa nu ex istă - atunci noţiunea de minoritate naţională este l ipsită de sens. 
Această majoritate etno-culturală, mai ales în Europa de Est, constituie un „stat 
naţional izant" (nationalzing state), o abordare care trimite la o interpretare pol itică 
dinamică a statului naţional, subl ini ind şi prin aceasta caracterul predominant 
dinamic al abordări i .  În sfîrşit, ea introduce conceptul de ţară-mamă sau naţiune
mamă (externai national homeland) definită de Brubaker ca o ţară, dincolo de 
frontierele  căreia trăieşte o naţional itate identică cu majoritatea acesteia, ceea ce 
generează într-un anumit sens o responsabi l itate în statu l  respectiv ca să se 
îngrijească nu numai de proprii cetăţeni ci şi de „conaţional i i"  etn ici care posedă 
altă cetăţenie (Brubaker, 1 996: 60-67). Autorul cuplează aceste noţiun i  într-un 
sistem relaţional triad ic, ut i l izab i l  şi în cazul nostru, între minoritatea naţională, 
statu l naţionalizant şi ţara-mamă exterioară. Acest sistem relaţional trebuie înţeles 
ca un cîmp al poziţii lor d iferenţiate, competitive, ca un spaţiu de confruntare a 
d iferite lor poziţi i  naţionale în competiţie. Sistemul triadic deci,  poate fi definit ca 
o relaţie între cimpurile relaţionale, relaţ i i le din interiorul cîmpurilor intersectînd 
relaţi i le d intre cîmpuri . Elementul central al relaţiei triadice este monitorizarea 
reciprocă dintre cîmpuri : actorii fiecărui cîmp urmăresc continuu şi cu atenţie 
re laţ i i le  şi even imentele din şi dintre celelalte două cîmpuri . Pe baza acestor 
observaţi i ,  evenimentele ş i  relaţi i le celorlalte cîmpuri vor fi interpretate în mod 
diferit. În formularea lui Brubaker „interpretările din interioru l celorlalte cîmpuri 
sînt adesea puse sub semnul întrebări i ,  devenind obiectu l disputelor reprezentative 
ale actorilor." (Op.cit. 67-69) 
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În cazul unei minorităţi naţionale ca cea a maghiarilor din România, care a 
devenit în sens modern naţiune în cursul secolului XIX şi pînă în 1 9 1 8  a trăit în 
hotarele aceluiaşi stat cu restul naţiunii maghiare, dar astăzi trăieşte într-un stat 
separat faţă de restul maghiarilor, a cărui ideologie naţională este diferită faţă de 
cea maghiară fiind purtătoarea ideologiei naţionale române, rolul sitemului ideo
logic a l  relaţiilor triadice al lui Brubaker este deosebit de important în formarea 
identităţii. De aceea, am pornit de la ipoteza confirmată într-o anumită măsură şi 
de teoriile lui Kymlicka ( 1 995) şi Bloom ( 1 990), conform căreia putem vorbi de 
existenţa identităţii naţionale în cazul unei comunităţi etnice care trăieşte în 
minoritate dacă cel puţin una dintre condiţiile de mai jos este îndeplinită: 

- În procesul devenirii naţionale moderne au participat independent sau ca 
parte a unei comunităţi mai vaste, posedînd o statalitate independentă sau 
autonomie. 

- Sînt o entitate cultural-politică sau administrativă capabilă să-şi asume şi 
să difuzeze în rîndurile comunităţii o ideologie (naţională) colectivă pe care 
membrii acesteia s-o şi accepte. 

În cazul maghiari lor din România ambele condiţii pot fi îndeplinite, în 
deceniile de dinainte de 1 989 însă nu a existat decît prima. Prima dintre condiţii 
determină de fapt pe cea de-a doua şi ambele duc la elaborarea strategiei identitare 
minoritare denumite de Tajfel strategia minoritară secundă, conform căreia 
tradiţiile şi istoria comunităţii îi stimulează pe membrii acesteia să ajungă într-un 
fel oarecare în poziţie „majoritară" : să formeze instituţii şi unităţi administrative 
cu ajutorul cărora să-şi poată decide soarta şi funcţiile vitale. (Tajfel, 1 978) Şi 
programul UDMR conţine astfel de elemente împărtăşite de majoritatea populaţiei 
maghiare, fapt confirmat şi de rezultatele cercetării noastre. 

Definirea conceptului de identitate naţională devine problematică atunci cînd 
concepţia naţională de sorginte fundamental culturală a unei comunităţi naţionale 
majoritare a unui stat conţine tot mai multe elemente naţional-etatice, şi atît 
discursul naţional majoritar cit şi „propriul" discurs naţional - fie el din interiorul 
sau din afara graniţelor - este acceptat într-o anumită măsură de membrii 
minorităţii. 

Vom încerca în cele ce urmează să sumarizăm interpretările schiţate mai sus 
ale identităţii minoritare şi de grup. Cadrul de referinţă pentru surprinderea 
identităţii naţionale a românilor şi maghiarilor din Ardeal este oferit de sistemul 
relaţional al cîmpurilor „naţionale" triadice al lui Brubaker. Identitatea naţională 
a membrilor celor trei grupuri - majoritatea, minoritatea şi „naţiunea-mamă" - se 
formează în mod dinamic, prin ideologii naţionale produse şi reproduse prin 
reprezentări rezultate din reacţii la reprezentările celuilalt. Acest lucru este valabil 
cu atît mai mult în cazul minorităţilor, ale căror membri se întîlnesc în mod 
nemijlocit cu discursurile ideologice susţinute de sistemul instituţional cultural-
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politic al tuturor celor trei grupuri. În acest sens, în cazul minorităţilor este definitorie 
în cadrul identităţi i  macrogrupurilor nu numai identitatea naţională etno-culturală ci 
şi identitatea de cetăţenie şi cea minoritară. Aceste identităţi nu sînt însă separate, 
căci conform teoriei cîmpurilor triadice a lui Brubaker situaţia minoritară conform 
apartenenţei naţional-culturale, cetăţenia, în calitate de cadru naţional al majorităţii şi 
statul naţiuni i-mamă joacă împreună un rol în construcţia ideologică. Astfel în realitate, 
cel trei forme de identitate separate din punct de vedere teoretic - identitatea etno
naţională, identitatea minoritară şi identitatea de cetăţenie - constituie împreună o 
identitate colect ivă. Comun itatea maghiară din Transilvan ia, dar adesea ş i  cea 
românească, sînt asemenea fragmente de colectivitate în sens andersonian care sînt 
relevante în formarea ident ităţ i i  sociale a indivizilor. În procesul analizări i 
colectivităţilor pot fi luate în considerare ca macrogrupuri de referinţă comunitatea 
maghiară din România, naţiunea culturală maghiară, naţiunea culturală română, 
comunitatea cetăţenilor români ,  precum şi populaţia românească şi maghiară a 
Transilvaniei. Aceste comunităţi - exceptînd grupul cetăţenilor români - sînt comunităţi 
imaginare în sensul dat de Benedict Anderson, întrucît nu pot fi trasate în mod un ivoc 
„gran i ţele" apartenenţelor comun i tare. La întrebările „c ine  este magh iar 
transilvănean?", respectiv „cine este român transilvănean?" sau „cine este român?", 
vom căuta în cele ce urmează să găsim răspunsul cu ajutorul analizelor sociologice. 

În cont inuare vom încerca să sch i ţăm elementele cîmpuri lor relaţionale 
dinam ice determ inate de grupurile referenţiale amintite şi de mediul lor ideologic 
de emisie, cu ajutorul cărora putem interpreta identităţile naţionale colect ive ale 
locu itorilor spaţiului româno-maghiar. 
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Elementele modelului :  
Cimpuri identitare 

A - maghiari i din România 
B - români i  din Transi lvan ia / B I  - restul români lor 
C - maghiari i  din Ungaria 

Medii de emisie ideologică 
Ia - UDMR ş i  el ita intectuală şi pol itică maghiară din România 
l b  - statul român ş i  el ita polit ică ş i  inte lectuală românească 
Ic - statul ungar şi el ita pol itică şi intelectuală maghiară 

Relaţii şi influenţe 
--- Direcţi i le funcţionări i  sociale ale ideologi i lor naţionale 
. . . . . . . .  I nfluenţele reciproce între colectivităţi, confruntări de reprezentare 
- - - - Relaţii interstatale, UDMR şi relaţ i i le interstatale 

Structura straturilor identitare ale maghiari lor din Transilvania 

În cadrul procesului general al autoidentificării am văzut care este importanţa 
apartenenţei la un grup naţional în cadrul sistemului  diferitelor forme de identitate. 
Date le provin din cercetarea intitulată „Reţe le de relaţi i sociale şi modele de 
identitate naţională în Transilvan ia" şi au fost culese în apri l ie 2000, în cadrul 
unui proiect individual finanţat de programul Research Support Scheme din Praga. 
Procedee le uti l izate în procesul de culegere a datelor şi analizarea lor au fost 
sondaju l  pe bază de chestionar şi analiza documentelor. Eşantionul sondajului  a 
cuprins 1 756 de cazuri dintre care 925 maghiare şi 83 1 româneşt i .  Studiul a cuprins 
teritoriul Transi lvaniei în sensul larg al termenu lu i .  Procesul eşantionăr i i  s-a 
desfăşurat în mai mu lte stad i i :  judeţe, tipuri de local ităţi, local ităţ i .  Cazurile au 
fost selectate separat în subgrupe maghiare şi româneşti pe baza l imbi i  materne 
(sau a l imbi i  cel mai bine vorbite). Subiecţii au trebuit să răspundă chestionarelor 
de l imbă maghiară, respectiv română, fiecare cuprinzînd şi un bloc de întrebări 
diferit care să măsoare atitud ini le referitoare Ia componentele identitare maghiare, 
respectiv române. 

Întrebarea referitoare la formele d iferite de identitate a sunat astfel :  ,,În 
conşti inţa dvs. identitară (aşa cum vă vedeţi ş i  cum doriţi să fiţi văzut) cît de 
importante sînt . . .  ?" (Răspunsuri le au fost clasificate pe scara Lickert, unde 5 
înseamnă „foarte important" şi I înseamnă „deloc important"). 

Diferitele itemuri au surprins diferitele d imens iuni ale identităţ i i  individuale 
ş i  colective. Identitatea etnică a fost identificată prin originea etnică, identitatea 
naţională (minoritară) a fost operaţional izată prin noţiunea de „naţional itate". 
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Tabel 1 .  Valorile medii şi distribuţia straturilor identitare, 2000 

Aspecte formatoare de identitate socială Media Dist ribuţia 
Ocupaţia 3 ,9 1,33 
Sexul 3 ,3 1,55 
Naţionalitatea 3,9 1,3 1 
Originea etnică 3,7 1,42 
Cetăţenia 3 ,2  1,5 1 
Regiunea de domiciliu (Transilvania) 4,0 1,34 
Localitatea unde trăieşte 3 ,7  1,4 1 
Cartierul, zona sătească 3,3 1 ,48 
Originea socială 3,3 1 ,45 
Caracteristici individuale 4,3 1 , 1 1  
Religia 3,6 1 ,53 

Deşi aceste aspecte formatoare de identitate nu pot fi comparate între ele, se 
poate vedea că subiecţii se identifică cel mai puternic cu caracteristicile individuale 
(4 ,3%), urmate de legăturile regionale (4%) iar naţionalitatea aflată la egalitate 
cu ocupaţia (3,9%) ocupă doar locul trei. Identitatea etnică (3 ,7%) se plasează 
asemenea identităţii religioase (3 ,6%) în zona mediană a cîmpului de evaluare. 

Răspunsurile au fost prelucrate şi după metoda scării multidimensionale A Iscai 
(după 8 iterări, valoarea de S-stress scade sub ,00 I OOO). Cu aj utorul acestei metode 
obţinem o imagine şi despre structura identităţilor. 

Fig. 2. Structura straturilor identitare, modelul MDS 
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I .  Dimensiune 

În centrul sistemului bidimensional au fost plasate naţionalitatea, originea 
etnică şi relaţia cu localitatea de domiciliu. Cetăţenia şi originea socială au primit 
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un rol periferic, în timp ce rolul caracteristicilor individuale, care constituie centrul 
identităţii individuale, respectiv identitatea profesională s-au plasat împreună în 
careul din dreapta-sus al modelului. Regiunea s-a regăsit absolut separat în careul 
din dreapta-jos, în timp ce identitatea religioasă şi sexuală şi-au găsit locul în 
careul din stînga-jos. Modelul ne arată că ocupaţia şi caracteristicile individuale 
joacă alt rol în structura identitară decît diferitele forme ale identificării colective. 
Şi printre acestea rolul central le revine identităţii naţionale şi etnice împreună cu 
cele legate de localitatea de domiciliu, celelalte forme de identitate colectivă 
aflîndu-se la oarecare distanţă de acestea. 

Identificarea naţională poate fi abordată din punctul de vedere al auto-, respectiv 
hetero-identificării. Cînd subiecţii au fost întrebaţi care sînt dintre diferitele categorii 
naţionale şi regionale cele pe care le consideră cele mai relevante pentru ei înşişi, 
atunci 97% dintre respondenţi s-au declarat maghiari, chiar dacă marea lor majoritate 
a adăugat un atribut regional-teritorial ca acela de „ardelean" sau „din România". 
Ca urmare am supus analizei modul în care îşi definesc apartenenţa la un grup 
naţional, rolul pe care-l joacă criteriul originii etnice în definirea identităţii naţionale. 
Răspunsurile de mai jos surprind mai de grabă criteriile hetero-identificării, deşi cu 
ocazia formulării răspunsurilor individuale s-au identificat ei înşişi cu acestea. 
Respondenţii au putut interpreta diferitele criterii ale identităţii naţionale pe scara 
Lickert pe baza întrebării: ,,Pentru a fi considerat maghiar, cit de important este ca 
. . .  ?" Răspunsurile au fost prelucrate prin metoda analizei factoriale (Principal Axis 
Factoring - Rotation Method: Varimax). 

Comunalităţile obţinute în urma rotaţiei depăşesc fiecare 0,25. Modelul 
explică în total 36% din varianţa totală. 

Tabelul 2. Criterii ale identităţii naţionale, maghiarii din Transilvania, 2000 
Criterii de identitate nafionaUI 

factorul I 

Ponderi factoriale 

factorul 2. 

,495 

factorul 3 .  

1 .  cel putin unul dintre părinti sa fie maghiar 

2. ambi i  părinti sa fie maghiari 

3. limba materna sa fie maghiara 

4. sa fie cetăfean maghiar 

5. sa respecte drapelul roşu-alb-verde , 463 

6. sa se cons idere maghiar ,344 

7. sa cunoască şi sa iubească cultura maghiara ,559 

8 .  sa apartina unui cul t  religios de l imba maghiara ,5 1 1  

, 657  

. 535  

,7 1 1  

9 .  să se li n!l.scut în Ungaria ,672 

10. sa-şi petreaca cea mai mare parte a vietii printre maghiari , 52 1  

1 1 . sa  voteze cu  UDMR ,582 

1 2 .  sa absolve o şcoala maghiara ,637 
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Factorul cel ma,  important care explică 2 3 ,  I %  a varianţei cuprinde 
autoclasificarea şi criterii le identităţii natiunii culturale. Aici intră respectul pentru 
simbolurile naţionale (drapelul), cunoaşterea şi dragostea fată de cultura maghiară, 
apartenenţa la o biserică de rit maghiar, cultivarea unui mediu şi cerc de cunoştinţe 
maghiar, respectiv două criterii minoritare particulare, votarea cu UDMR şi 
educaţia în şcoală de limbă maghiară. Acestea din urmă exprimă şi confirmarea 
discursului UDMR. Cel de-al doilea factor, cu cele 8,08 I% a varianţei, cuprinde 
adepţii identităţii bazate pe criterii de origine. Astfel unul sau ambii părinţi trebuie 
să fie maghiari, respectiv limba maternă trebuie să fie maghiara pentru ca cineva 
să poată fi considerat maghiar. Cel de-al treilea şi cel mai slab factor reflectă 
5,05 I% a varianţei şi cuprinde criteriile legate de cetăţenie: să aibă cetăţenia 
maghiară şi să fie născut în Ungaria. Deşi în situaţie minoritară este greu de 
presupus, există totuşi un mic grup care consideră că pentru identitatea naţională 
maghiară definitorii sînt criteriile legate de statul naţional. Aceştia din urmă 
reprezintă 1 4% dintre variantele de răspuns interpretate, deci nu reprezintă o 
proporţie nesemnificativă. Se poate vedea deci că criteriile de origine etnică pot 
fi separate din punct de vedere metodologic de criteriile naţional-culturale bazate 
pe autoidentificare ale identităţii naţionale chiar dacă pot fi cuplate de acestea 
din punct de vedere ideologic. 

Concluzii 

Parcurgînd literatura de specialitate putem conclude că mai toate teoriile sînt 
clădite pe constatarea că indivizii aparţinînd unei minorităţi etnice trăiesc într-o 
situaţie de relativă inferioritate în societate, ca urmare se confruntă în mod necesar 
cu perturbări ale autoaprecierii sociale şi, întrucît în raportările lor individuale 
starea de minoritate este trăită ca handicap, şansele lor de integrare sau adaptare 
sînt mult mai reduse. Dimpotrivă, în cazul minorităţilor naţionale, cum ar fi şi cel 
al maghiarilor din România, comparaţia majoritate-minoritate nu conduce în mod 
necesar la concluzii defavorabile grupului minoritar. În mod similar, asimilarea 
nu poate fi considerată ca o alternativă reală, acceptabilă la nivel comunitar, pentru 
că pornind de la caracterul elementelor cognitive şi afective ale identităţii lor 
naţionale integrarea socială este posibilă mai de grabă în paralel cu un proces 
disimilativ specific (Cf. V. Veres 2000) astfel ca apartenenţa la un grup minoritar 
să asigure o situaţie normală în realizarea individuală ale celor trei posibilităţi ale 
lui Tajfel, şi ca urmare integrarea organică a comunităţii în sistemul global al 
societăţii să fie posibilă. 

Poate fi evidenţiat şi empiric că din punct de vedere conceptual identitatea 
(originea) etnică şi cea naţională se despart ca semnificaţie, deşi din punct de 
vedere structural sînt foarte apropiate. Aceasta reiese şi din faptul că în cadrul 
identităţii naţionale minoritare a maghiarilor ardeleni conştiinţa originii etnice 
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joacă un rol important, aşa cum este relevat şi de A.O.Smith în general în cazul 
societăţilor din Europa Centrală şi de Est. Originea etnică este astfel încorporată 
în identitatea naţională încît ideologi ile naţionale o „reconstruiesc" din punct de 
vedere cultural. În Transilvania, un grup mai mic al maghiarilor îşi definesc 
identitatea maghiară în mod direct pe baza criteriilor de origine etnică. Dar analiza 
factorială ne arată că factorul cel mai reprezentativ îl constituie identitatea naţională 
culturală bazată pe autoidentificare, care din punct de vedere ideologic nu este 
clădită pe un criteru etnic, provenit din naştere, ci fundamentul său este constituit 
din cultura maghiară, identificarea cu UDMR-ul şi cu simbolurile naţionale, cu 
socializarea în cadrul mediului şi sistemului şcolar maghiar. 

Traducere de Elek Szokoly 
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Identitatea furată a unui oraş transilvan 
MARA MĂRGINEAN 

Demersul de faţă se doreşte a fi unul de natură istorică: ne propunem ca în 
cele ce urmează să relatăm povestea unui spaţiu urban - Hunedoara - în contextul 
politicilor de sistematizare şi industrializare a teritoriului iniţiate şi materializate 
de autorităţile comuniste. Provocarea a fost cu atît mai mare cu cît Hunedoara a 
reprezentat în toată această perioadă un oraş cu o puternică identitate istorică dar 
şi economică datorită existenţei Combinatului Siderurgic. 

Găsim interesante modalităţile în care munca, în special în formele ei moderne, 
a contribuit la amenajarea spaţiilor. Munca determină o anumită organizare a 
teritoriilor urbane 1 generînd în plan teoretic o serie de ideologii spaţiale, de tipare_ 
de organizare şi structurare arhitectonică, economică şi umană. 

Ca instrument metodologic. am pornit de la teoria subculturală a urbanismului 
formulată de Claude Fischer2 • În opinia sa. în condiţiile unor ample concentrări 
umane, se diferenţiază la nivel organizaţional mai multe structuri puternic 
personalizate, fiecare prezentînd caracteristici specifice. Extinzînd conceptu l  de 
la perimetrul restrîns al unui oraş spre spaţialităţi mai largi precum regiunile sau 
chiar ţările, încercăm o analiză identitară1 a Hunedoarei în contextul fenomenului 
urban românesc. Cercetarea nu urmăreşte imaginarea oraşu lui ca obiectiv metaforic 
sau simbolic, ci abordarea conceptelor de urbanism, birocraţie şi arhitectură, 
experimentînd oraşu l prin procese de planificare şi idei ecomonice. 

Studiul va viza relatarea a două etape din această evoluţie: I 94 7- I 949 şi 
1980- 1989. Se doreşte o analiză comparativă, în sensul surprinderii procesului 
propriu-zis de construcţie socială a spaţiului4 în cele două momente, considerăm 
noi, esenţiale, ale devenirii urbane hunedorene pentru că, privite în contextul ge
neral al politicilor comuniste, ele se constituie în exemple mai mult decît elocvente 
ale fenomenului urban de ansamblu. 

Între 194 7- 1949 are loc materializarea proiectului „un oraş muncitoresc la 
Hunedoara": un tip de ordonare spaţială aparte, avînd la bază ideea oraşului-grădină. 
Iniţiat în condiţiile lipsei fondului locativ pentru muncitorii sezonieri angajaţi ai 
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combinatului, noul spaţiu urban se remarcă printr-o serie de trăsături specifice: este 
un cartier de locuinţe individuale, spaţioase, construite departe de punctele industriale 
pentru a nu fi afectate de poluare. Acţiunea este singulară la nivelul urbanului 
românesc atît prin amploarea proiectului cît şi prin forma sa finală. 

În următorii douăzeci de ani, discursul autorităţilor se modifică substanţial în 
sensul extinderii programului de urbanizare. Degringolada legislativă şi ideologică 
care a caracterizat procesul edificator la sfirşitul anilor '40 va fi în timp ordonată, 
culminînd cu Conferinţa partidului din iulie 1972, în cadrul căreia Ceauşescu a 
cerut demararea unei campanii pentru dezvoltare economică prin care pînă în anul 
1 990, România să devină o ţară urbanizată, industrializată. 1 În 1974 printr-o decizie 
legislativa. Legea sistematizării ,  această campanie devine esenţială, însă în plan 
local vor mai trece încă cîţiva ani pînă la definitivarea unei schiţe de sistematizare 
urbană. La Hunedoara se constată un fenomen cu totul ieşit din comun. Cu toate că 
se preconizase soluţia unor axe urbane adiacente ce ar fi urmat să evite atît 
aglomerarea cît şi suprapunerea cu zone industriale suprapopulate, s-a preferat în 
cele din urmă soluţia comodă, socotită mult mai ieftină, a exploatării vechiului 
centru.6 Pentru aceasta s-a procedat la o campanie de exproprieri. 

Cu alte cuvinte, un proces urban care a început cu construirea de case avea 
să se încheie cu demolarea locuinţelor individuale. 

„Locuinţa individuală reprezintă una dintre cele mai frumoase teme ale 
arhitecturii", spunea în 1 947 Gh. Cantacuzino7

• Ea este spaţiul odihnei şi al regăsirii, 
al formării propriei identităţi. Disciplina, munca în comun, efortul colectiv nu înseamnă 
în mod obligatoriu viaţă în comun . . .. locuinţa individuală, grupată sau nu, pretinde 
spaţii verzi şi grădini. 8 lată un deziderat care a stat la baza politicii de construcţie 
urbană în perioada imediat următoare celui de-al doilea război mondial. 

Hunedoara număra la sfirşitul anilor patruzeci 7 .OOO de locuitori. Vechea aşezare, 
din imediata apropiere a spaţiului industrial, nu putea asigura spaţii de cazare suficient 
de numeroase pentru populaţia care urma să lucreze în combinat9

• 

Lucrările încep în 194 7 şi urmăresc realizarea unui cartier muncitoresc, menit 
să asigure locuinţe stabile cel puţin unei părţi din muncitorii necalificaţi sezonieri. 
Terenul afectat acestui scop, cu o suprafaţă de 60 hectare, este situat la o distanţă 
apreciabilă de combinat şi se prezintă sub forma a două terase succesive orientate 
spre vest către valea rîului Cerna. Proiectul iniţial, întocmit de arhitecţii Gustav 
Gusti, A. Moisescu, VI.  Perceac, prevedea construirea unui număr de I .OOO 
apartamente distribuite în locuinţe unifamiliale numai cu parter, dotate cu cite un 
lot propriu de teren în suprafaţă de 500 m2 1 0 •  

Cele I OOO de apartamente trebuiau să cuprindă cel puţin 25% din efectivul 
muncitorilor şi să compună un cartier care să prezinte posibilităţi de extindere în 
paralel cu dezvoltarea combinatului. În acest fel se încerca asigurarea mîinii de 
lucru necesară producţiei 1 1 • 
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Datorită condiţiilor locale obiective construirea cartieru lui a început spre sfirşitul 
campaniei de construcţii atacîndu-se colţul dinspre nord-est în baza unui proiect, soluţia 
A, realizat în patru săptămîn i .  S-a adoptat un sistem de străzi paralele pe d irecţia 
nord-sud, cu regim grupat pe ambele laturi. Construcţiile, fonnate din cite două locuinţe 
unifam i l iale pe un singur nivel, au fost proiectate de trei tipuri, fiecare locuinţă 
cuprinzînd o cameră de zi, unul pînă la trei dormitoare şi dependinţe. Suprafaţa medie 
a locuinţei, inclusiv dependinţele gospodăreşti, a fost fixată la 1 40 m2 • 1 2 

Pe lingă aceste locuinţe unifami l iale au mai fost prevăzute şi o serie de b locuri 
cu camere indiv iduale, pentru nefami l işti, precum şi  o serie de construcţi i cu 
caracter social ,  cu ltural şi sanitar. În campania din 1 947 s-au real izat pe baza 
acestui proiect primele patruzeci de locuinţe, precum şi drumul de legătură cu 
oraşul ( l imita nord ică a cartierului) 1 1 . 

În 1 948 s-a operat o sch imbare de proiect în vederea obţineri i unor rezu ltate 
mai judic ioase 1 4 • 

Soluţia B prezintă o serie de avantaje faţă de cea anterioară. S-a adoptat de 
data aceasta un s i stem de străzi  para l e l e  în d i rec ţ i a  s u d -est-nord-vest  
(corespunzătoare cu decl in itatea solului),  cu un regim de construcţie d i ferit pe 
cele două latur i :  pe latura nordică locu inţe grupate cite două, cu camere locuibi le 
la sud şi dependinţe la nord, iar pe latura sud ică locuinţe grupate în serie cite şase 
cu faţadele orientate către est ş i  vest. Ambele tipuri de locu inţe au fost pro iectate 
pe două n ivele, pentru a face posibi lă o investiţie (finisaju l )  pe două etape şi o 
cuprindere a nevoi lor de dezvoltare numerică a fami l iei ,  în timp. Suprafaţa medie 
ocupată pe teren a locuinţelor este de 80 m2, inclusiv dependinţele gospodăreşti, 
iar suprafaţa lotu lui  a fost mărită la 700 mp. F iecare locuinţă cuprinde la parter 
două camere şi dependinţe, iar la etaj alte două camere de dormit 1 5• 

În afară de seria de blocuri cu încăperi individuale, s-au proiectat şi o serie 
de blocuri scunde pentru sezonieri pentru a ajunge la aceeaşi densitate de locuitori 
pe hectar ca în soluţia precedentă 1 6• 

Aplicarea ambelor proiecte, doar parţial real izate în perioada 1 947- 1 94 8  (din 
cele I .OOO de apartamente proiectate nu s-au construit decît I 00) se constituie 
însă într-o experienţă unică în abordarea problemei locu inţei munc i toreşti în 
România. Întregul lot de clădiri a deven it ulterior un cartier a l  oraşu lui  nou, fiind 
dotat cu cîteva c lădiri soc iale: grup şcolar, centru sanitar, centru al imentar 1 7

• 

La n ive lu l  ţăr i i ,  modelul oraşu lu i-grădină 1 8  nu va mai fi re luat u lterior, 
considerîndu-se că această formă de organ izare a spaţiului  urban nu corespunde 
cu t ipicul  unui  oraş soc ia l ist. În cazu l Hunedoarei avem deci de-a face cu o 
desprindere din context a unor idei şi aplicarea lor în funcţie de o reinterpretare a 
datelor. Ideologia sovietică punea la baza existenţei ideea colectivităţ i i  susţinînd 
că „colect ivul  - proletariat sau pur ş i  s implu mase - trebu ia  să în locuiască 
individualul ca determinant al valori lor sociale şi pol itice" 1 9 • 
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I ar co lectivitatea nu-şi găsea o expresie în oraşul-grăd ină. În forma finală, 
această parte a nou lui oraş muncitoresc cuprinde 22 de căsuţe, fiecare urmînd să 
adăpostească două fami l i i .  Purtînd pecetea regimului anterior ele „aveau o serie de 
l ipsuri ce au persistat mult timp. În acea perioadă, proiectanţii au încercat reducerea 
costului  construcţiei prin reducerea confortului ,  proiectînd locuinţe strîmte, sărace 
ca expresie, de felul aşa numitelor locuinţe munc itoreşti min imale"20

• 

Primele construcţ i i  formează o un itate. Dispuse la intervale regulate de-a 
lungu l unor străzi paralele, ele induc impresia de ordine. Din punctul de vedere al 
t ipologiei  p lanului  (au fost ident ificate tre i astfel de modele de organ izare 
interioară) se observă o alternare. Soluţia este inspirată şi  permite fiecărui locatar 
să-şi organizeze spaţiul de locuit în funcţie de propri i le-i preferinţe. 

Dar noul discurs al autorităţilor avea să determine o intensificare a procesului de 
construcţie a locu inţelor. Se va recurge la noi forme de organizare teritorială, bazat pe 
tipologia cartierelor de locuinţe colective, principala justificare fiind nevoia asigurării 
unui volum mai mare de fond locativ pentru muncitorii care vor lucra în combinat. 

Stud iul  de faţă pornea de la premisa că munca, în spec ial în formele sale 
moderne, determină noi aşezări şi  reevaluări ale structur i i  urbane. Acesta nu este 
însă un fenomen spontan, o evoluţie necontrolată. Din contră. Principiu l  care-l 
fundamentează este unul foarte s implu:  în condiţi i le dezvoltări i  unei  anumite 
componente economice, printr-un amplu proces cauză-efect, apare implicit  nevoia 
de extindere şi  modelare urbană a unor noi spaţi i ,  astfel incit să se asigure necesarul 
de locuinţe, de uti l ităţi publ ice, de componente soc io-profesionale ad iacente . 
Desigur, este nevoie de un factor de decizie care să ordoneze un asemenea proces. 

Seri itorul francez Manuel Caste lles susţinea că „funcţia principală a statulu i  
în  procesul urbanizări i  ar  trebui sa  fie aceea de  a asigura o uti l izare colectivă - ca 
în cazul locu inţelor publ ice, a şco l i lor şi a transportului  - pentru a ajuta la 
reproducerea forţei de muncă. 2 1  Pe de altă parte, A. Scott şi  S. Roweis22 remarcau 
faptul că „urban ismul de stat nu va putea face niciodată mai mult decît să modifice 
uni i  parametri i  de dezvol tare a terenurilor" . 

Cu alte cuvinte, statul prin puterea pe care o are, de autoritate centrală, nu 
poate şi nu trebuie să intervină în dinamica locală decît în cal itate de arbitru, fi ind 
de datoria lu i  să perm ită evaluarea ş i  valorificarea specificului  local . 23 În felu l  
acesta asistăm la definitivarea unei ident ităţ i .  

În cazu l Românie i  însă urban ismul este instituţional izat e l  devenind un in
strument în mina autorităţi lor astfel incit tot ceea ce avea să se întîmple în perioada 
următoare va sta sub semnul împlet iri i  noului concept de oraş industrial izat cu 
componentele ideologice. De acum înainte proiectele vor fi t ipizate. Structuri le 
spaţiale vor deven i în timp identice. De acum înainte se va urmări e laborarea unor 
„proiecte mai j udicioase" deoarece în lumea total i tară s istemică arhitectura are 
drept funcţie principală transferarea aridei materi i  prime care e ideologia într-un 
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restructurat repertoriu de imagini24 generatoare de mituri destinate societăţii.25 La 
Hunedoara, pînă la momentul respectiv nu existase un cadru teoretic corect din 
punctul de vedere al orientării comuniste care să justifice continuarea proiectului 
început cu doi ani în urmă. S-a decis renunţarea la locuinţele individuale, la căsuţele 
pentru muncitori şi, în perioada imediat următoare, autorităţile au dispus 
construirea de jur împrejurul lor a cvartalelor de locuinţe colective. Timpurile 
începeau să se schimbe; spaţiul căpăta o nouă materialitate, mai densă, mai bogată 
ideologic, se spunea, mai apropriată de oamenii muncii. 

Treizeci de ani mai tîrziu, procesul era aproape desăvîrşit. Oraşul românesc, 
indiferent de toponimia sa, arăta cam la fel. Fără excepţie s-a construit mult, după 
aceleaşi planuri şi pentru o industrie tot mai „puternică". Lucrurile nu puteau însă 
fi lăsate doar pe jumătate făcute. Şi populaţia localităţilor trebuiau să sporească, 
să concentreze valori tot mai mari de forţă de muncă. Teoria lui Castelles se bazează 
pe studierea raporturilor dintre diferite componente ale structurii urbane : 
administraţie, economie, locuitori. Cele trei interacţionează, generînd transformări 
în funcţie de contextul momentului, rezultatul unui asemenea proces fiind vizibil 
sub forma aspectului exterior al localităţilor. Ţinta rămîne însă forţa de muncă. În 
funcţie de aceasta, decizia edificatoare trebuie să vizeze exact acele componente 
care au potenţialul asigurării cadrului construit necesar dezvoltării economice. 
Castelles îşi formulase punctul de vedere pornind de la realităţile economico
sociale ale lumii occidentale; în România, însă, construcţia spaţiului se produce 
în perioada comunistă ca urmare a deciziilor autorităţilor centrale şi în multe cazuri 
acestea nu aveau nici o legătură cu realitatea. Acţiunile erau fundamentate ideo
logic şi, după cum se ştie, industria trebuia să se dezvolte cu orice preţ. 

„Cu o siderurgie şi metalurgie care au o vechime şi o experienţă de două sute 
de ani este ruşinos să mai mergem să importăm metale sau anumite alte produse. 
Trebuie să lichidăm această situaţie! Să demonstrăm capacitatea siderurgiei şi 
metalurgiei româneşti de a fi competitive, de a concura cu orice alte unităţi din 
întreaga lume, să producem oţeluri superioare."26 

Afirmaţia de mai sus, integrată în contextul economiei planificate, poate 
reprezenta în fond mobilul care a determinat reevaluarea capacităţii Hunedoarei în 
contextul nevoii tot mai mari de producţii siderurgice. Se va face apel la toate centrele 
industriale, şi atîta timp cît cantitativ se înscriau în parametrii fixaţi anterior, costurile 
materiei prime, cheltuielile de prelucrare, pierderile din sistem, consumul excesiv de 
energie electrică, salarizarea unei forţe de muncă mult mai numeroase decît necesarul 
real27 nu mai contau cîtuşi de puţin. Planul trebuia îndeplinit. Şi dacă pentru aceasta 
era nevoie de conglomerate umane, de largi spaţii locuibile care să găzduiască forţa 
de muncă angrenată în industria grea, acestea urmau a se construi. 

Analiza documentelor de arhivă ale Hunedoarei relevă pentru deceniul al 
nouălea interesul autorităţilor locale pentru intensificarea procesului de construcţie 
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de locuinţe. Noile spaţii locative care urmează a se edifica stau sub semnul 
prevederilor directivelor Congresului al XI-iea al P.C.R. cu privire la planul 
cincinal 1 976- 1980 şi al liniilor directoare ale dezvoltării economico-sociale ale 
României pentru perioada 198 1 - 199028 • 

În plan local, la baza activităţii au stat Legea de sistematizare a teritoriului şi 
municipiului şi celelalte acte normative precum Hotărîrea secretariatului judeţean 
al P.C.R. Hunedoara, din I O decembrie 1 975 şi schiţa de sistematizare a 
municipiului aprobată prin Decretul Consiliului de Stat 278/ 197829• În plus, în 
1 98 1 municipiul Hunedoara dispunea de o machetă şi de detalii de sistematizare 
pentru cele mai importante zone ale oraşului: centru, micro 5, centrul vechi.30 

În intervalul rămas pînă la sfirşitul deceniului, schiţa de sistematizare, deşi 
modificată de mai multe ori, a constituit cadrul juridic în interiorul căruia s-au 
desfăşurat toate acţiunile de construcţie. 

Sistematizarea teritoriului urban, un proces amplu, constă în fond în 
reorganizarea unui spaţiu şi cuprinde, pe lîngă proiectele propriu-zise de edificare, 
şi norme constructive şi planul de dezvoltare al oraşului. 

Din punctul de vedere al autorităţii comuniste, această reorganizare viza 
modificarea raportului dintre suprafaţă şi număr de locuitori. Se urmărea creşterea 
valorilor densităţii prin micşorarea teritoriului construit: ,,în vederea restrîngerii 
în continuare a suprafeţelor cuprinse în perimetrul construibil s-au făcut propuneri 
pentru scoaterea în afara perimetrului construibil a terenurilor ce nu sunt ocupate 
de construcţii precum şi a celor cu densităţi scăzute."l l  În continuare, în urma 
aplicării normelor de dimensionare judicioasă a localităţilor, la elaborarea noilor 
schiţe de sistematizare s-au operat însemnate reduceri la suprafaţa de teren cuprinsă 
în limitele perimetrelor construibile a municipiului! 12 

Înfăptuirea planului de sistematizare al oraşului trebuia ca, în condiţiile 
creşterii preconizate a populaţieiJ J  municipiului la nivelul anului 2000 la 1 08.000 
de locuitori, să garanteze reducerea suprafeţei Hunedoarei de la 1 .558 ha la 1 .264. 
În felul acesta, prin diminuarea perimetrelor construibile se asigură o creştere 
corespunzătoare a densităţii populaţiei de la 55 de locuitori la 82 , iar raportat la 
zona de locuit de la 157 la 374 locuitori . 14 

Întregul proces este pus sub semnul modernizării, însă potrivit lui Nicolae 
Lascu1 i modernizarea oraşelor a fost întotdeauna strîns legată de distrugerea lor 
rezultată din acţiunea timpului. Modernizarea e caracterizată prin adaptarea la 
cerinţele, la exigenţele prezentului. 

Raportul distrugere-modernizare care a dus la transformarea oraşelor 
româneşti după al doilea război mondial este un proces mult mai articulat decît e 
socotit de obicei, e un proces continuu, dar nu liniar, care nu se rezumă doar la 
intervenţiile brutale, devastatoare asupra centrelor vechi.36 Începînd cu deceniul 
şase al secolului al douăzecilea, intervenţiile modernizatoare au cuprins întreaga 
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structură a localităţilor urbane, se poate chiar spune că s-a modificat echilibrul glo
bal al acestora. 

Relaţia localităţilor cu mediul înconjurător şi silueta generală a acestuia prin 
extinderi ale oraşelor pe mari suprafeţe de teren realizîndu-se la noile limite ale 
perimetrelor. cartiere periferice de locuit, zone industriale etc. apare un contrast 
puternic de scară între mediul artificial al urbanului şi mediul natural înconjurător. 17 

O caracteristică a regimurilor totalitare este construirea pentru a-şi justifica 
politica. Au existat cel puţin două instrumente extrem de eficace pentru aplicarea 
acestor deziderate: proprietatea asupra terenurilor urbane şi comanda de stat care 
a deţinut o proporţie covîrşitoare. 

Dacă statul nu deţinea în proprietate terenul pe care viza să-şi construiască 
un anumit obiectiv, se recurgea la exproprieri. Justificarea acestor acţiuni consta 
atît în nevoia de spaţiu urban pentru edificarea locuinţelor, cît şi în distrugerea 
locuinţelor improprii în care „normele sanitare minime nu erau împlinite". 
Modernizarea a echivalat - cel puţin de-a lungul deceniului nouă - cu eliminarea 
în totalitate a vechiului, conceptul de înnoire nefiind utilizat niciodată. 

În cursul anului 1979 s-a realizat şi aprobat detaliul de sistematizare 
„Ansamblul de locuinţe" micro V cu un număr de 3.449 apartamente, din care în 
anii anteriori fuseseră realizate 1 .090 situate în apropierea platformei industriale 
CSH (Combinatul Siderurgic Hunedoara)18 . Restul locuinţelor urmau a se construi 
în cursul deceniului al nouălea în mai multe etape. La baza programului edificator 
a stat principiul creşterii densităţii în cartierele de locuinţe existente propunîndu
se construirea de locuinţe în zone cu densitate mică19 astfel încît terenul rămas 
liber să poată fi utilizat în alte scopuri. 

Într-o primă etapă s-a urmărit construcţia a 496 de apartamente cu suprafaţă 
locuibilă de 1 8 1 12 m2 şi spaţii comerciale la parterul blocurilor.40 Documentaţia de 
execuţie a fost elaborată în conformitate cu legea investiţiilor de către Institutul de 
Proiectare Hunedoara. Se preconiza darea în folosinţă pînă la sfirşitul anului 1 98 1.4 1  

Terenul vizat a se construi era ocupat de locuinţe particulare, însă acest impedi
ment urma să fie rezolvat prin Decretul Consiliului de Stat numărul 1 32/ 1 98 1 42• Se 
avea în vedere demolarea unei întregi străzi - Dorobanţilor - constînd în 1 3  imobile. 

Faza următoare trebuia finalizată la sfirşitul anului 1 984 prin darea în folosinţă 
a 332 apartamente grupate în I O blocuri41 şi pînă la începutul deceniului zece se 
avea în vedere construirea a încă 200 de apartamente în zona Buituri44

• 

În planul oraşului acest nou cartier este localizat în zona periferică, aproape 
de platforma combinatului şi de obiectivele industriale (Fabrica de încălţăminte, 
Fabrica de tricotaje) înfiinţate în cursul deceniului anterior. Apartamentele urmau 
a fi repartizate către aceste obiective economice. 

În cealaltă parte a oraşului, debutul anilor ' 80 avea să aducă schimbări 
spectaculoase. Impulsionate de creşterea cererii de locuinţe45 autorităţile demarează 
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încă o campan ie de exproprieri pentru r id icarea ansamb lu l u i  de locu inţe 
,,Bu levardu l  Republ ic i i" .  

I nvestiţia urma să  se  desfăşoare într-un interval de  şase an i  ( 1 985- 1 990), în 
trei etape distincte . Astfel între 1 985- 1 986 se avea în vedere construcţia unui 
b loc cu 16 apartamente şi a unuia cu 396 .  Anul 1 987 corespunde etapei a doua, 
cînd se are în vedere construirea a 234 apartamente. Sfirşitul decen iu lu i  ( 1 989) 
trebuia să aducă încă 77 apartamente. 

Astfe l  p lanul de investiţ i i a l  judeţu lui  Hunedoara prevede rea l i zarea în 
munic ip iu l  Hunedoara a unui număr de 1 6  apartamente. Obiectivul menţionat 
figurează în planul de investiţi i aprobat prin decretul Consi l iu lu i  de Stat nr. 4 1 9/ 
1 985 la poziţia „Construcţi i de locuinţe" cu termen de dare în folosinţă în trimestrul 
al patrulea al anulu i  1 987 .46 În condiţi i le în care lucrări le proiectate sînt amplasate 
în perimetru l municipiului şi se încadrează în prevederile schiţei de sistematizare41 

aprobate de Decretul Consi l iu lui De Stat 1 978, material izarea p lanului  de investiţ i i  
neces ita exproprierea unui imobil48 compus d in teren în suprafaţă de 363 m2, 
construcţ i i  aferente în suprafaţă de 209,6 1 m2 aflat în proprietatea Consistoriului 
Superior al  Biserici i  Evanghel ice4q

. 

Pentru anul 1 986 se avea în vedere realizarea unui ansamblu de locuinţe format 
din 8 blocuri ce urmau să totalizeze 396 apartamente cu o suprafaţă locuibilă de 1 5 .840 
m2, spaţii comerciale la parterul blocurilor şi cu termen de dare în folosinţă pe trimestrul 
al doi lea al anu lui 1 987. Paralel cu aceste construcţii, în etapele următoare pînă în 
1 990 urma a se pune Ia dispoziţia populaţiei încă 400 de apartamente. 50 

Acest program edificator demarat la începutul ani lor ' 80 ş i-a găsit j ustificarea 
în nevoia acerbă de spaţiu locuib i l  pentru munc itori i  în industria siderurgică. 
Organizarea şi sistematizarea în spaţiul urban puse în strînsă legătură cu pol itica 
p lanificări i economice determină mutaţi i importante. Controlu l  autorităţ i i  asupra 
tuturor domeni i lor vieţi i cotidiene este demonstrat în cazul de faţă prin decretele 
Consi l iului de Stat. Constituind cadrul legis lativ în interiorul căruia fiecare acţiune 
trebuia să-şi găsească o legitimare, ele scot în evidenţă caracterul deosebit de 
strict al regimu lui .  Dezvoltarea urbană e condiţionată de factorul decizional şi 
implicit de interesele acestuia. Într-o structură informaţională putern ic ierarh izată 
şi evident autoritară, transmiterea comenzi lor, sarc in i lor şi condiţ i i lor pentru 
activitatea de si stematizare şi proiectare se efectua, de regu lă, de sus în jos. 
Majoritatea „date lor de temă" (subiecte, comenzi , condiţ i i ,  l imite), care, în fapt, 
ar fi trebuit să exprime cerinţe le cuantificate ale uti l izatori lor sau ale populaţiei, 
erau formulate în funcţie de programul politic al partidului şi de ind icaţ i i le  pri
m ite de la n iveluri superioare ale structurii instituţionale de s i stematizare şi 
proiectare de către cei care erau princ ipal i i  e laboratori a i  polit ici lor de dezvoltare 
a spaţiu lu i  construit. 51 Urbanul e delimitat de restul teritoriului printr-o l in ie strictă. 
În interiorul lu i ,  decizia pol it ică este cea care reorganizează spaţiul. 
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Se face apel la principiul modernizări i ,  dar şi al sistematizări i .  Ordonarea se 
putea face doar prin refacere, reconstru ire . Termenul de înnoire devine sinonim 
cu cel de rezidire. Restaurarea, adaptarea nu sînt noţiuni care să definească acţiunea 
autorităţi lor comuniste. Modernul reprezintă în concepţia autorităţilor acel lucru 
care corespunde în total itate actualităţi i ,  deci imagin i i  exacte pe care ş i-au creat
o ele. Modernul constă în fond în programatismul urban ismului total itar. 52 

Se argumentează exproprierile prin nevoia de igienizare şi de salubrizare ale 
oraşului .  Justificarea acţiun i i  prin nevoia de curăţenie e în fond contrazisă de 
politica de edificare propriu-zisă. I raţionalitatea dec iziei constă tocmai în faptul 
că, spre deosebire de decen iul anterior, nu se mai ţine cont de factorul poluant în 
stabi l i rea amplasamentelor pentru locu inţe. Se preferă construcţia cît mai aproape 
de combinat (Bulevardul Republici i şi cartierul micro V) deci cît mai aproape de 
sursele de poluare ş i  de zonele nocive. Situaţia e cu atît mai gravă cu cit începînd 
din an i i  ' 50  a existat o preocupare pentru protej area populaţie i de noxele 
obiectivelor industriale. Atunci s-a avut în vedere constituirea unui teritoriu de 
rezervă între combinat şi cartierele de locuinţe. Ş i  tocmai aici a decis autoritatea 
comun istă să construiască apartamentele în cauză. Oraşul şi industria probabi l  
trebuiau să devină un s ingur ansamblu în  care omul muncitor să  se  identifice cu 
spaţiul în care lucrează. 

Poate că într-adevăr locuinţele demolate nu mai corespondau cerinţelor realitătii 53, 
dar oare se cuvenea să se intervină atît de brutal? Impactul politicii de expropriere 
asupra oamenilor nu constituie obiectului demersului de faţă, însă considerăm că, 
indiferent de răspunsul la această întrebare, situaţia de fapt rămîne una a actualităţii 
în contextul politicii de urbanizare desfăşurată în anii comunismului. Şi aceasta pentru 
că interpretarea originală pe care modernul a primit-o a cauzat importante modificări 
la n ivelul ţesutu lui urban . ,,Scopul scuză mij loacele", aceasta este expresia care poate 
defini mai bine starea de lucruri. Iar dacă obiectivul declarat a fost dezvoltarea numerică 
a oraşului pînă la o populaţie de I 08 .000 de oameni şi politica naţională se putea 
rezuma în structurarea tuturor componentelor într-un spaţiu cit mai restrîns, atunci 
cea mai facilă activ itate era înlăturarea vech iului în favoarea noului. Pol itica de 
expropieri, planurile de sistematizare, procesul edificării, legislaţia se constituiau toate 
în factori care contribuiau la definitivarea acestei intenţi i .  

O parte din casele propuse pentru demolare au scăpat ca prin minune.  O altă 
parte, nu. Cele care au rămas pot fi cu uşurinţă văzute prin spatele blocuri lor noi. 
Ele stau mărturie pentru o decizie mai mult decît nefericită. A lăturate, b locul şi 
casa, formează un ansamblu ciudat. Fără un trecut comun, s-ar putea spune că le 
l ipseşte şi vi itorul .  Cu toate acestea, vor rămîne, şi blocul ş i  casa, ca dovadă a 
unui experiment „neterminat". 

A spune că aceasta reprezintă identitatea Hunedoarei ar fi o greşeală. În fond, 
imaginea ei e pur şi simplu imaginea urbanului românesc actual. 

/JO 
https://biblioteca-digitala.ro



IDENTITATEA FURA TĂ A UNUI ORAŞ TRANSILVĂNEAN 

Ne-am propus să arătăm felul în care identitatea urbană locală poate fi distrusă 
prin intermediul acţiunilor birocratice centrale. Am pornit de la un exemplu concret -
începutul oraşului muncitoresc de la Hunedoara - şi printr-un salt în timp am analizat 
oraşul la sfirşitul perioadei comuniste. De la un spaţiu clar definit în peisajul urban 
românesc, treptat s-a produs o uniformizare în plan structural, cu urmări notabile ş i  la 
nivelul indivizilor. Aceasta pentru că, într-o civilizaţie nealterată de constrîngerile 
totalitare, oraşul, spaţiul practici i zilnice, oferă informaţii  valoroase pentru corelarea 
macro-proceselor politico-sociale şi economice cu materialitatea experienţei umane. 
Oraşul nu e singurul loc unde aceste contextualizări pot fi studiate, dar intensificarea 
acestor procese precum şi a finalităţilor practici i locuitorilor, apar şi pot fi cel mai 
bine înţelese în oraşe. În felul acesta, urbanul devine reperul esenţial al formării  unei 
identităţi a omului modem. Atunci cînd însă totalitarismul îşi pune pecetea, raporturile 
se modif ică. Ar fi o greşeală să vorbim de anularea interacţiunilor în sensul constituirii 
grupurilor identitare. La nivelul raporturilor individuale ele au existat. Dar specificitatea 
lor nu a reuşit să treacă proba timpului decît în cazuri cu totul excepţionale. Am 
asistat la un asemenea fenomen pentru că „elita interpusă între comunitate şi naţiune" 
nu a jucat sau nu a avut posibilitatea să joace rolul care se cuvenea pentru a asigura o 
dezvoltare firească a oraşului .  S-a spus că puterea este direct influenţată de identitate, 
un oraş neputînd oscila pe o scară a puterii, dincolo de poziţia pe care identitatea care 
îi este ataşată o ocupă ea însăţi pe această scară. i4 Hunedoarei i s-a atribuit o identitate 
economică, de centru siderurgic. În această ecuaţie, şansa de a se individualiza consta 
doar în posibilitatea de a-şi manipula propria identitate, în aşa fel încît să-şi ataşeze 
acea specificitate pe care societatea o plasează automat pe o poziţie de putere, în 
cazul nostru economică. Însă în momentul în care această posibilitate de decizie este 
transferată spre structuri superioare de organizare, atunci, implicit, nu mai putem 
vorbi de identitate locală. Ne rămîne însă individualitatea arhitectonică, sub forma 
unicului proiect al unui oraş-grădină materializat în urbanul românesc postbelic. 

Note: 
I .  Ciprian Mihali, Inventarea spafiufui Arhitecturi ale experien/ei cotidiene, Editura Paideia, 

200 1 ,  p. 1 4 1 .  
2 .  C. S. Fischer, The Subcultural Theory O f  Urbanism. A Twentieth Century Assessmen, în 

American Journal Of Anthropology. I O I ,  3, 1995. pp. 542-567. 
3. Principiul identităţii susţine că orice oraş îşi păstrează specificitatea în raport cu celelalte 

spaţii urbane pe parcursul unui proces evolutiv. Avem de-a face cu identitatea atunci cînd obiectele 
sînt considerate în totalitatea lor, făcîndu-se abstracţie de existenţa unor laturi contrare în fiecare 
d intre aceste obiecte. Individualităţile. diferenţele dintre componente se pierd sau pur şi simplu 
sini trecute cu vederea pentru a da o identitate ansamblului. 

4. În limbajul antropologic se recurge la o diferenţiere între construcţia socială şi producţia 
socială a spaţiului. Astfel . în vreme ce prima noţiune se referă la spaţiul edificat, cea de-a doua 
are ca obiect spaţiul simbolic generat de acţiunile locuitorilor. Setha M Low, The Anthripology 
ofthe Cities. lmagining and Theorizing the City, Annual Review of Anthropology, 1 996, voi. 25, 

1 1 1  
https://biblioteca-digitala.ro



- - - -- - MARA MARGINEAN -----------

p. 400 şi Spatializing Culture: the Social Producton and Social Construction Of Public Space. 
American Ethnology, 1 996. 

5. Denis Deletant, Ceauşescu şi securitatea, Bucureşti, 1 995, p. 280. 
6. D. Barbu, R. Ciuceanu, O. Roske. Conditia monumentului sub regimul comunist, Arhivele 

Totalitarismului. 200 I .  1 -2. p. 2 1 7  
7. Gh. Cantacuzino. Despre o estetică a reconstrucţiei. Editura Paideia, 200 1 ,  p. 1 6. 
8. Ibidem. 
9. R. Marcus, Sistematizarea oraşului Hunedoara, în Arhitectura, 1 959, nr. 2, p. 8. 
1 0. G. Ionescu, Arhitectura în România în perioada anilor 1 944-/969, EdituraAcademiei, 

Bucureşti, 1 969, p. 14 .  
1 1 . G. Gusti. Un oraş muncitoresc la Hunedoara în Revistele tehnice AGIR - Arhitectură şi 

Construcţii li, I 948. nr. 4, p. 263. 
1 2. Ibidem. p. 263. 
1 3. Ibidem. 
14. G. Ionescu, op. cit . .  p. 14 .  
15.  G. Gusti. op.cit. , p.263. 
1 6. Ibidem. 
1 7. G. Ionescu, op. cit .. p. 15. 
1 8. Cf. P. Hal I în Oraşele de mii ne, Bucureşti 1 999, pp. I 05- 152; ideea oraşului-grădină îi 

aparţine lui Ebenezer Howard şi iniţial s-a dorit a fi o soluţie la mahalalele victoriene, pe de o 
parte, şi la criza agriculturi i care determină modificări la nivel social, pe de altă parte. Proiectul 
prevedea constituirea unei comunităţi umane care să-şi desfăşoare existenta într-un spaţiu cu cit 
mai multe zone verzi. Pe măsură ce s-ar muta acolo din ce în ce mai multi oameni, oraşul grădină 
ar ajunge la numărul limită de locuitori; apoi la o distanţă nu prea mare s-ar începe construcţia 
altui oraş. În timp s-ar dezvolta o vastă reţea urbană care s-ar întinde aparoape ffiră limite; în 
cadrul acestei retele fiecare oraş-grădină ar oferi o mare varietate de slujbe şi servicii, dar, în 
acelaşi timp, fiecare ar fi legat de celelalte printr-un sistem de transport rapid, putîndu-se ajunge 
astfel la toate oportunitătile sociale şi economice oferite de metropolă. Însă acest proiect se baza 
pe proprietatea locuitorilor asupra pămînturilor. 

La începutul anilor '20. Unwin sustine construirea de oraşe satelit în jurul oraşelor. suburbii
grădină care urmau să depindă de oraşe în privinta locurilor de muncă. 

1 9. Robert C. Williams, Russia lmagined. Art. Cu/ture and National ldenitity, 1840- / 959, 
New York, 1 997, p. 97. 

20. G. Gusti, Locuinta în clădiri cu putine cături, în Arhitectura R. P R. 6-7/1 954, p. 20. 
2 1 .  M. Castelles. The Urban Question, Londra, 1 977. p. 276-323, apud P. Hali, op. cit, 

p.382. 
22. A Scott. S. Roweis, Urban Planning în Theory and Practice, în Environment and Prac

tice, 1 979, 9, p. I 097- 1 1 99. apud P. Hali, op. cit. . p.383. 
23 . .. Trebuie să se încurajeze unitatea de ecologie politică în care oamenii şi resursele locale 

sînt organizate de o elită care e interpusă între comunitate şi natiune. În vreme ce relativa autonomie 
a acestor zone poate fi stărîmată în procesul integrării naţionale, regiunile au jucat în trecut şi încă 
mai joacă un rol major în formarea bogătiei comunitătii", cf. R.Schneider, Modemization and 
Development: The Role Of Regional Elites and Noncorporate Groups in European Mediteranean, 
Comp. Stud Soc-Hist. 1 972, 1 14:328-50, apud. J. Cole, Anthropology Comes Part-Way Home: 
Community Studies in Europe. Annual Review of Anthropology, 1 997, 6, p. 365. 

24. ,, . . .  imaginile dau posibilitatea indivizilor să compare şi să diferenţieze aşezările urbane 
şi să anticipeze experienţele sociale, demografice. fizice caracteristice care pot fi utile în selecţia 
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comportamentului."', D. Reitz, Urban ldentification and Downtown Activities: A Social Psycho
logical Approch . •  în Social Psychology Quaterly. 1 986, 49, 2, 1 68. 

25.  S.  Vasilescu, Arhitectura totalitară. Arhivele Total itarismului, 1 995, 3, p. 69 
26. Cuvîntare la marea adunare populara. din municipiul Hunedoara. Cu prilejul vizitei de 

lucru în judeţul Hunedoara - 3 septembrie 1 982. în Dezvoltarea economico-socială a României 
în profil teritorial, Editura Politica.. 1 988. p. 1 1 7. 

27. Într-un eseu publicat în volumul . .Revoluţiile din 1989'", K. Verdery fa.cea o analiza. a 
sistemului de organizare a producţiei în economiile socialiste punînd pe primul plan conceptul de 
planificare şi fixare a indicilor de prelucrare; de fapt, productia era conditională de fumizarea 
materiei prime. Întîrzierile frecvente datorate disfunctionalita.ţilor din sistem fa.ceau ca de cele mai 
multe ori planul sa. fie îndeplinit în ultimul interval, în restul timpului muncitorii neavînd de lucru. 

28. Cezar La.zărescu, Urbanismul în România, Editura Tehnica., Bucureşti, 1 977, p. 30. 
29. Arhiva Primăriei Municipiului Hunedoara, Fond Administraţie, Informare privind 

preocuparea compartimentului local de sistematizare şi aplicare a legii 58/1 974 şi a celorlalte 
acte normative privind sistematizarea teritoriului şi localitătilor urbane şi locale, Dosar 8/1 98 1 ,  
f. 99. 

30. Ibidem. 
3 1 .  Idem, Raport privind activitatea de sistematizare a teritoriului, a localitătilor urbane şi 

rurale în lumina prevederilor legii nr. 58/1 974 şi a Plenarei C.C. al P.C.R. din iunie 1 986, Dosar 
7/1988, f. 3 .  

32 .  Ibidem. 
33 .  La mijlocul anilor '70. pentru a se asigura un volum mai mare de locuinte, s-a avansat 

ideea formării unui oraş-sistem care sa. cuprindă şi celelalte spaţii urbane învecinate (Deva, 
Simeria. Călan). În ideea oraşului-sistem o translatare a populaţiei spre alte centre urbane nu ar 
fi adus deci! beneficii şi, implicit. un echilibru socio-demografic al teritoriului. Dar pe măsura. ce 
autoritătile reevaluează rolul Hunedoarei şi al Combinatului pentru sistemul economic national 
se produce o modificare de atitudine. Intervine componenta ideologică - ample spatii şi con
glomerate umane - care pune definitiv pecetea asupra oraşului: Hunedoara trebuia sa. devină un 
centru pe măsura rolului avut în industria ţării 

34. Cf. Raport . . .  f. 4. 
35 .  Nicolae Lascu, Modernizare şi distrugeri în istoria postbelică a oraşelor româneşti, în 

Historia Urbana, 1 995, 1 1 1, 1 -2. p. 1 7 1 .  
36. Ibidem. 
37. Ibidem, p. 1 74. 
38. APMH. Fond Adm, Informare privind activitatea desfăşurata. în anul 1 979 pentru 

realizarea programului de sistematizare a municipiului Hunedoara, Dosar 7/1 980, f. 37. 
39. Ibidem. 
40. APMH, Fond E.xproprieri, Memoriu justificativ pentru realizarea exproprierilor în micro 

V, dosar 2 1 / 1980, f. 1 3 .  
4 1 .  Ibidem. 
42. Idem. Articolul 4 al Decretului în cauza. stipula: ..În scopul real izării în municipiul 

Hunedoara a unui număr de 396 apartamente şi a dotărilor comerciale şi tehnico-edilitare în 
zona de locuinţe ,.micro V"' se expropriazA. se trec în proprietatea statului terenurile în suprafatll 
de 1 0963 m2 şi construc1i i în suprafaţă de 2044 m2

. Se aproba. demolarea constructiilor şi 
destiintarea străzii Dorobanţilor din municipiul Hunedoara în lungime de 2 1 8  m" , Dosar 23/ 
1 986, f. 27. 

43. Ide ml Memoriu justificativ, dosar 4/ 198 1 ,  f. I O. 
44. Idem, Decretul I 09 din 26.04. 1 989, Dosar 1 3/1 985, f. 70. 
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45. Conform statisticilor. la momentul respectiv în Hunedoara nu exista fond locuibil liber. 
Pe de altă parte, politica autorităţilor în direcţia sporirii importanţei industriei siderurgice a 
determinat o creştere a fluxului populaţiei spre acele centre urbane care asigurau locuri de muncă. 
Este cazul Hunedoarei care „era deficitară în forţă de muncă". Cf. I .  Ianoş, Oraşele şi organizarea 
spaţiului geografic. Bucureşti, 1987, p. 89. 

46. A PMH, Fond Expr. , Expunere de motive pentru exproprierea imobilelor, Dosar 23/ 
1 986, f. 1 5 .  

47. lbidem. 
48. Idem, Cf. articolului patru din Decretul privind modificarea unor detalii de sistematizare, 

exproprierea unor terenuri şi construcţii, demolarea unor construcţii precum şi realizarea şi 
desfiinţarea unor artere de circulaţie situate în judeţul Hunedoara din 27 martie 1987, Dosar 23/ 
1 986, f. 1 7. 

49. Între autorităţile locale şi cele bisericeşti au existat o serie de schimburi de scrisori în 
sensul găsirii unor soluţii, pentru mutarea sediului Eparhiei. Însă indiferent că aceasta nu s-a 
putut sau nu s-a dorit. finalitatea demersului nu a asigurat o nouă clădire în schimbul celei 
demolate, ci doar mutarea sediului în altă zonă a oraşului, într-un spaţiu pus la dispoziţie în 
schimbul achitării chiriei către stal 

50. Idem, Dosar I 3/ 1986. F. 54. Documentele de arhivă relevă o intensificare a campaniei 
de exproprieri fiind vizate imobile de pe patru străzi care urmau a fi dezafectate. 

5 1 .  D. Abraham. Proiectantul şi politica de sistematizare, Arhivele Totalitarismului, 1 993, 
I, p. 48. 

52. Unul dintre teoreticienii abordărilor studiilor urbane, Roy Lubove, susţine că termenul 
de „urbanism" defineşte o noţiune mult prea abstractă, recomandînd în schimb sintagma 
„construcţie de oraşe". Astfel, spunea el, perimetrul edificat reflectă într-o măsură mult mai 
mare caracterul de produs al subiectivităţii umane, al interacţiunilor rezidenţilor şi al influentelor 
de natură economico-socială care determină în planul localităţii mutaţii frecvente generate de 
condiţiile specifice momentului. Ideea este, după cum se poate constata, total contrară practicilor 
comuniste. Discursul autorităţilor devine unul al noţiunilor teoretice. tehnice, chiar dacă în final 
tot oamenii vor beneficia de pe urma acestor tipuri de abordare. Cf. P. Hali, op.cit, p. 3 56-370. 

53. Într-un act al Circumscripţiei financiare nr. 1 972/3 1 mai I 985 către Intreprinderea de 
gospodărie comunală şi locativă Hunedoara, sînt precizaţi anii de construcţie ai imobilelor de pe 
străzile G. Bari ţiu, Carpaţi, Romanilor, Crişeu ce urmează a fi demolate. Astfel, cu cîteva excepţii, 
majoritatea locuinţelor erau de la începutul secolului 20. Cu alte cuvinte, erau clădiri vechi, 
amplasate iniţial in afara cadrului oraşului propriu-zis al căror aspect respira o stare de precaritate 
prin dimensiunile reduse şi aspectul dărăpănat. 

54. C. Costinaş. Mediafeminismul, în Dilema veche. 2004. 25. 2-8 iulie, p. 14 .  
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„Acuz !" :  Versiunea Tom Gallagher 
OVIDIU PECICAN 

1 .  U n  program istoriografic şi propagandistic cioranian 

Spre deosebire de alţi istorici care preferă să discute subiectele pe care le 
aleg dintr-o postură calmă şi echidistantă (chiar şi atunci cînd este vorba despre 
istoria recentă), dar aidoma lui Dennis Deletant, un alt excelent român ist britanic, 
Tom Gallagher îşi expune cinstit propriile păreri şi judecăţi de valoare. Pentru 
aceasta el nu ezită să recurgă şi la publ icistica de stringentă actualitate, uneori, 
demonstrînd - dacă mai era cazul - că subscrie la dictonul ciceronian historia 
magistra vitae. Aşa s-a întîmplat în 2004, cînd, în cadrul unor interviuri şi articole 
publicate în cîteva cotidiene româneşti centrale, Gallagher mustra nu numai 
autorităţile de la Bucureşti pentru corupţie. ci, fapt mirabil, şi notabilităţile UE 
pentru superficialitate şi iresponsabilitate în raporturile cu ţara noastră, aflată 
acum în postura de candidată la calitatea de membră a Comunităţii Europene. 

lntitulîndu-şi cea mai proaspătă carte Furtul unei naţiuni. România de la 
comunism încoace (Bucureşti, Ed. Humanitas, 2004), expertul nu face un secret 
din opiniile lui despre tranziţia noastră, ci atrage atenţia cit se poate de răspicat 
asupra unui eşec. Diagnosticat pe ultima sută de metri (deocamdată) a devenirii 
unui popor, acest eşec - survenit în forma metaforică a deprivării de bunuri - îşi 
dezvăluie cauzele, sub pana lui Gallagher. încă din introducere. Astfel, deşi 
incontestabilă, realitatea stăpînirilor străine din trecut nu ar epuiza cauzalitatea 
incapacităţ i i  noastre de relansare. Prin urmare, ,. . .. cartea aceasta va căuta să 
demonstreze că problemele pe termen lung care i-au distorsionat şi i-au paralizat 
dezvoltarea au avut în primul rînd cauze interne" (p. 1 7). Deja din acest enunţ, 
poziţia istoricului poate fi caracterizată drept o chemare la responsabilizare 
cetăţenească şi merită să fie salutată ca atare într-un context istoriografic în care 
confraţ i i  români se cred prea adeseori chemaţi doar să reconstituie şi să descrie 
lucruri fără nici o legătură cu prezentul. Însă intreprinderea cărturărească a 
expertului începe, cum se vede, printr-o aserţiune generală prealabilă coborîrii la 
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faptele istorice. În consecinţă, şi demersul lui se va transforma în strădania -
competentă, persuasivă şi bine informată - de a demonstra teza plasată la baza 
reconstrucţiei l ivreşti .  

Sub acest raport, cartea lui  Tom Gallagher s-ar putea califica printre pledoarii le 
cu mij loace istorice pentru o percepţie care s-ar putea baza pe orice : de la 
prejudecăţi le plutind în aer în medi i le internaţionale pînă la asprimile pe care 
români i  înşişi , la ceas de amărăciune, le emit despre ei înşiş i ;  nu în ultimul rînd, 
la sursa ei  pot sta, desigur, şi fapte istorice concrete şi persistente, ce se cuvin 
inventariate, înseriate ş i  discutate critic. Numai că pentru autoru l Furtului unei 
naţiuni, diagnosticul precede anal iza, acesteia din urmă reven indu-i doar rolul  -
esenţia l ,  de altfe l  - al contraforţilor. 

I storie cu teză, aşadar, carte înzestrată cu o puternică vînă propagandistică, 
lucrare-man ifest în favoarea civismului ce poate forja o societate democrată şi un 
stat de drept. Dar şi meditaţie cu propensiuni fi losofice la adresa unei naţiuni  ş i  a 
destinului ei în lume. Tipo logic vorbind, afirmaţia citată îl plasează pe special istul 
britanic într-un şir de sceptici, de analişti cruzi şi ch iar de profeţi negativişti pe 
care însăşi cu ltura română - dar nu numai ea - i-a l ivrat, la diverse intervale de 
timp, p ieţe i de idei naţionale şi internaţionale. Dintre experţi i  străini preocupaţi 
de acest curios fenomen care este raportarea românului la devenirea lui istorică, 
iată-l pe Keith H itchins observînd cum „Cei care i-au urmat pe Visarion [Sarai -
n. O. P. ]  şi Sofronie [ din Cioara] aveau un simţ redus al istorie i .  [ . . .  ] Îşi vedeau 
proprii le  vieţi în termenii dramei bibl ice a pierzaniei şi mîntuirii omului . [ . . .  ] Forma 
pe care a luat-o rezistenţa lor faţă de un ire sugerează şi  anumite afinităţi cu 
mi lenarismul" (Românii. 1 774- /866, Bucureşti, Ed .  Humanitas, 1 996, p .  252). 
La vremea lui ,  în timpul războaielor balcanice, şi Lev Troţki dedicase pagini acide 
nesimţirii o l igarhice care putea fi întîlnită în mica Românie pe la începutul veacului 
a l  XX-iea. Dar, în timp ce gînditorul rus acuza clasele de sus, iar K. H itchins 
vorbea despre populaţia rurală românească a veacului a l  XVI I I- iea, autorii români 
ai acestei trad iţii au preferat să acuze în bloc. Din acest ungh i ,  Tom Gallagher 
este, parcă, mai aproape de Samuil Micu şi de Emil Cioran decît de autori i deja 
citaţi. l ată ce spunea S. Micu: ,,Dintru aceste puţine pănă acum zise, destul să 
vede cum au crescut împărăţia romanilor [ . . .  ], cum s-au prăpădit şi s-au tlcut 
nimic, ş i  neamul românesc carele mai iaste, petrece supus şi înjugat de alte neamuri; 
cel ce stăpînea tot pămîntul, acum preste tot pămîntul pămînt nu au, cei ce era 
domnii neamuri lor, acum la toate neamurile slujesc, şi ce e mai mare ticăloşie, 
lor le iaste ruşine a să numi români, şi unii să ruşinează şi a vorbi româneşte, şi 
intră sine unii cu alţii mai voesc a grăi greceşte sau ungureşte sau altă limbă 
decit a sa, şi să lenevesc a-şi lucra şi a-şi iscusi limba sa şi întru aceia a scrie şi 
fnvăţa, care rău lucru al românilor au adus pre neamul românesc la cea mai 
mare prostie şi ticăloşie (sub/. O. P. )" .  Cît despre Cioran, sintagmele lu i  privind 
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„neantul valah", cei o mie de ani de tăcere din istoria noastră etc. sînt prea 
cunoscute pentru a mai necesita trimiteri la pagină. 

Tom Gallagher se apropie însă cu propriul instrumentar de tema aceasta, veche 
şi recurentă, privitoare la nevrednicia românească. El descoperă - judicios - că nu 
fanarioţii sînt de vină pentru că ., . . . strategi i  le elitei, bazate pe relaţiile de exploatare 
faţă de o societate mai largă, au căpătat un impuls propriu, îndeosebi în secolul 
douăzeci" (p. 1 7). Responsabilitatea grea cade. aşadar, pe umerii elitei, şi încă a celei 
contemporane. căci „Abilitatea puţinilor privilegiaţi de a deturna resurse publice spre 
folosinţă privată, sau de a lua decizi i dezastruoase pentru a-şi satisface voinţa de 
putere ( cum s-a întîmplat sub dictatura lui Ceauşescu în anii '70 şi '80), a sporit 
neîncetat în ceea ce fusese o epocă de emancipări politice şi de ameliorare a standardelor 
politice în majoritatea celorlalte zone ale Europei" (p. 18). 

Mult adevăr, şi aici, dar şi o anumită exagerare retorică. Corupţia endemică 
ori conduita oligarhică a elitelor politico-sociale - prefer pluralul, singularului 
„elită" pentru a şti întotdeauna despre care dintre vîrfuri vorbim (mai ales că elite 
găsim, la rigoare, şi printre marginali) - poate fi întîlnită, în proporţii îngrijorătoare, 
şi în UE  (la nivelul unor vîrfuri birocratice, ori într-o ţară precum Grecia), ca să 
nu mai vorbim despre partea răsăriteană şi centrală a Europei. O scurtă privire 
aruncată prin bibliografie, de pildă în mai vechile sinteze ale lui Frani;:ois Fejto, 
Histoire des democraties populaires şi, respectiv, la fin des democraties 
populaires arată în ce măsură România cu metehnele ei rămîne doar unul dintre 
cazurile foarte asemănătoare diagnosticabile în răsăritul Europei. În acelaş i  timp, 
însă, autorul are dreptate: s-ar părea că la noi corupţia excelează în raport cu 
manifestările ei din alte locuri. Rămîne ca istoria corupţiei româneşti să fie scrisă 
de aici încolo, căci o sinteză despre ultimii cincisprezece ani nu poate cuprinde, 
prin propriile-i limitări, asumate, întregul parcurs istoric contemporan ş i ,  în plus, 
nu este deloc sigur că atîta ar fi de ajuns pentru a înţelege. Regretabil este doar că 
autorul ignoră contributiile româneşti în domeniu, de la pertinentele observaţii 
din volumul Republica absentă al lui Daniel Barbu pînă la România. Starea de 
fapt a lui Cornel Codiţă, Mihaela Miroiu et a/ii, lăsînd, totodată, în afara lecturilor 
lu i  şi consistentele analize din revista clujeană Provincia. 

2. O meditaţie neconces ivă asupra politicului 
Sinteza lui Tom Gallagher Furtul unei naţiuni. România de la comunism Încoace 

(Bucureşti, Ed. Humanitas, 2004, 430 p.) constituie un eveniment editorial major. 
Ea apartine unuia dintre cei cîtiva experţi internaţionali în problematica românească. 
Catherine Durandin, Claude Karnoouh, Dennis Deletant, Keith H itchins, Frederic 
Kellog, Katherine Verdery şi Gail Kligman sunt, probabil, numele cele mai bine 
cunoscute în România din cercul româniştilor de peste hotare. Istorici şi antropologi, 
specialişti cu bune cunoştinţe de etnologie şi sociologie, toţi aceştia au îmbogăţit 
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bibliografia noastră cu pagini substanţiale, făcînd, totodată, servicii României şi în 
arealurile culturale cărora le aparţin de drept; nu prin propagandă, ci prin strădania 
de a oferi o imagine cit mai adecvată realităţilor de care s-au ocupat. 

Volumul lui Tom Gallagher se apropie mult, prin problematizare şi prin curajul 
interogaţiilor, de examinările Catherinei Durandin, iar prin focalizarea asupra elitei 
româneşti postbelice, ea străbate acelaşi spaţiu tematic ca şi cărţile Alexandrei 
Laignel-Lavastine şi ale lui Dennis Deletant. Totodată, printre rîndurile cărţii 
istoricului britanic se regăsesc şi motive prezente în critica adresată de Gâspâr 
Mikl6s Tamas intelectualilor români într-o epistolă care a stîrnit, la vremea ei, 
destule reacti i ( vezi Mircea Vasilescu ( coord. ). Intelectualul român faţă cu 
inacţiunea. În jurul unei scrisori a lui G. M. Tamas). 

Cele zece capitole care compun cartea circumscriu moştenirea dinainte de 1 989 
(cap. I şi 2), păstrarea puterii de către ex-comunişti (cap. 3 ), deriva anilor 1 992-
1 996 (cap. 4), regimul Constantinescu în etapa idilică (cap. 5) şi în faza trezirii la 
realitate (cap. 6 şi 7). revenirea iliescană la putere (cap. 8) şi ascensiunea 
naţionaliştilor extremişti ( cap. 9), pentru a încheia cu evidenţierea compromisului 
dintre noii vechi guvernanti (P. S. D.) şi oficialii de la Bruxel les (cap. I O). Concluzia 
- ce nu putea fi decît provizorie la o istorie în mers, cum este cea despre care 
vorbesc paginile lui Gal lagher - atribuie Uniunii Europene un rol crucial în 
schimbarea situaţiei româneşti. Chiar şi din această scurtă trecere în revistă se vede 
că, lăsînd deoparte premisele, României postcomuniste i se alocă spaţiu după cum 
urmează: 2 capitole regimului Iliescu I ( 1 990 - 1 996), 3 capitole regimului 
Constantinescu ( 1 996 - 2000) şi 3 capitole regimului Iliescu 2 (2000 - 2004 ). După 
cum se vede şi din aceste observaţii de natură cantitativă, materialul naraţiunii istorice 
este organizat într-o manieră care să îi permită autorului distribuirea de accente. 
Capitolele despre prima guvernare I liescu, prefaţate de cele descriind moştenirile 
de la perioadele dinainte de 1 9 89, sînt dedicate mai cu seamă evidenţierii 
continuităţilor cu situaţia politică dinainte; nu numai cu cea comunistă, dar şi cu 
reflexele naţionaliste revenite în anii lui Ceauşescu dinspre dictaturile interbelice. 
Cu privire la evaluarea experienţei comuniste, atitudinea autorului este neechivocă. 
Acesta marchează în toate un sistem al înapoierii, iar asemenea situaţie este înţeleasă 
ca obstacol în calea democraţiei (cap. I ). Cit despre dictatura Ceauşescu, ea este 
înţeleasă, pe drept cuvînt, ca o „întoarcere la subdezvoltare" (cap. 2). 

Cu o asemenea ereditate, instalarea la cîrmă, în decembrie 1 989, a lui Ion 
I liescu a însemnat solidaritate socialistă de partid minus ideologie. La bazele 
acestui nou mod de a naviga împreună au stat vechile complicităţi şi interesele de 
dominaţie economico-politică. Tom Gallagher descrie simptomele cu acurateţe, 
insistînd asupra naţionalismului noii puteri, a violenţei postelectorale şi a spiritului 
autoritarist. Cred însă că un suport ideologic al tuturor acestor mişcări de forţă, 
asertive, poate fi descoperit: este ideologia gorbaciovistă a perestroikăi (nu 
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neapărat şi întotdeauna şi a glastnostului). Practic, deruta iliesciană începe abia 
după puciul de la Moscova şi căderea lui Mihail Gorbaciov. Abia atunci intră 
România „în derivă", după cum titrează istoricul britanic în cap. 4. Iar această 
derivă se datora principial faptului că elita ex-comunistă aflată la cîrma ţării credea 
că este de datoria ei să nu se pripească luînd decizii strategice, cîtă vreme fostul 
centru de putere - Moscova - nu intra pe un făgaş vizibil. Suficient de bine 
pregătită pentru a face translaţia de la stînga hard la stînga soft, conducerea 
României, al doilea eşalon al partidului, împreună cu vechea castă a serviciilor 
secrete - roninii roşii - nu au mai găsit resursele pentru a gestiona adîncirea 
democratizării într-un ritm alert, adecvat momentului istoric. Este de crezut că 
dacă ar fi făcut-o, majoritatea populaţiei - şi chiar observatorii internaţionali - ar 
fi sprijinit un asemenea proces şi chiar pe oamenii care îl duceau la împlinire. 
Occidentul şi cehii nu au avut nimic împotriva revenirii lui Aleksandr Dubcek la 
dreapta preşedintelui Vaclav Havel, deşi fostul lider comunist nu depăşise nici el, 
sub raportul concepţiei, o poziţie moderat reformistă în cadrul sistemului de gîndire 
socialist. În aceste condiţii, dacă ar fi fost capabil să se erijeze într-un asemenea 
tip de lider, Ion Iliescu ar fi dobîndit atît recunoaştere larg populară, cit şi 
recunoaşterea dreptului de a-şi păstra legitim o poziţie de prim-plan în viaţa politică 
românească. Constrîns de puterea grupurilor de putere pe care se baza, speriate 
de perspectiva de a-şi pierde privilegiile şi dornice chiar să le întărească, Iliescu 
a ajuns să se facă responsabil de întîrzierea necesarelor reforme structurale, de 
balansu I între un pol moscovit care nici nu mai exista aşa cum îl ştia, şi nişte 
tendinţe interne şi internaţionale imposibil de stăvilit. 

Insistenţa asupra celor patru ani de guvernare ai Convenţiei Democrate se 
explică prin aceea că ei au reprezentat prima despărţire netă, tranşantă de 
comunism. Ceea ce îl interesează pe Tom Gallagher aici este turnura, deschiderea 
perspectivei, substanţa şansei unei Românii saturate de strigoii reajustaţi ai 
trecutului. Analiza politică devine, şi de astă dată, ascuţită şi neconcesivă. Emil 
Constantinescu s-a aflat „în funcţie, dar nu la putere", fiind un preşedinte incapabil 
de răsturnarea care se aştepta de la el. Dar răspunderea pentru eşecul acestei 
guvernări nu îi cade în întregime în spate acestuia, după Tom Gallagher. Coaliţia 
care 1-a adus la putere era compozită, slabă şi ea nu a făcut faţă defecţiunii 
Partidului Democrat. Neavînd necesara experienţă politică, însă fiind destul de 
tare în interiorul coaliţiei pentru a provoca el însuşi căderi de guverne, 
Constantinescu n-a mai putut face faţă celei de a cincea mineriade, crizei din 
Kossovo şi oportunităţilor pe care ea le oferea României în jocurile internaţionale, 
negocierilor cu Fondul Monetar Internaţional. 

Nu s-ar putea spune că autorul menajează pe vreunul dintre actori. Atent 
mereu la liniile de evoluţie generală, el nu se angajează ca vasal în slujba vreunuia 
dintre actorii scenei pe care o descrie. Ion Iliescu nu îi este mai simpatic ori mai 
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puţin simpatic decît Constantinescu. şi nici că PSD-ul nu este mai criticat sau 
mai puţin criticat decît CDR. Este un mod de a spune nu că Tom Gallagher ar fi 
echidistant, ci că el dezvăluie neechivoc şi fără false pudori incompetenta, laşitătile, 
inconştienta sau cinismul politicianist. Criteriul după care judecă nu este unul 
inchizitoarial şi utopic, cum ar fi cel al unei guvernări ideale, ci al maximumului 
care putea fi tăcut de nişte guvernanti bine pregătiţi şi buni cetăţeni; care însă au 
lipsit României de pînă astăzi. 

3. Incisivitate, creativitate şi decupaj istoriografic 
Alegerile din 2000, deschizînd din nou calea lui Ion Iliescu şi propulsîndu-1 

nevisat în prim-plan pe liderul ultraradical Corneliu Vadim Tudor sînt o apoteoză 
a perioadei analizate care constituie şi culminaţia finală a cărţii. Autorul nu ezită 
să acuze nici autorităţile europene de iresponsabilitate, şi n-aş spune că greşeşte 
ori că este vorba numai despre tradiţionalul criticism englez vizavi de UE. Pentru 
Bruxelles, ca şi pentru SUA, de altfel, prioritară a fost mereu stabilitatea, indiferent 
de cine şi cum ar fi gestionat-o. Dacă România politică arată astăzi aşa cum arată, 
este şi vina mediilor internaţionale care şi-au dorit mai cu seamă parteneri de 
discuţie suficient de docili şi, în acelaşi timp, capabili să garanteze stabilitatea 
socială. fără să se mai întrebe cu privire la trecutul, moralitatea ori capacitatea lor 
de a gestiona situaţia pe termen mediu şi lung. Aici Tom Gallagher se dovedeşte 
magistral şi. în acelaşi timp, unic . Nici unul dintre analiştii evoluţiei ezitante a 
României nu s-a arătat dispus să observe că acuzele mai mult sau mai puţin explicite 
la adresa „trădării" Occidentului au şi o bază reală. Tocmai el, care începea prin a 
respinge explicaţia tradiţională a retardării şi eşecurilor, admite că emisarii Vestului 
nu au fost întotdeauna de cea mai bună credinţă, cel mai bine pregătiţi sau, pur şi 
simplu, omenoşi. ,,Dovezi tot mai greu de ignorat indicau faptul că unele cercuri 
internaţionale de interese erau dispuse să consolideze sistemul existent, închizînd 
ochii faţă de neregulile comise şi chiar acordînd credit unor persoane 
controversate" (p. 354-355). El recunoaşte chiar încălcarea suveranităţii statale a 
României, atunci cînd se produce, din iniţiativa Europei: ,,GUnther Verheugen, 
comisarul european pentru extinderea UE, a propus înfiinţarea unui grup de lucru 
compus din reprezentanţi ai UE, ai FMI şi ai Băncii Mondiale, precum şi ai altor 
instituţii financiare şi experţi români, care să lucreze alături de guvernul român în 
vederea schiţării şi apoi a monitorizării unei strategii economice pe termen mediu 
care să fie pusă în practică în următorii şapte ani. Iniţiativa lui Verheugen a primit 
sprijinul imediat al guvernului şi în cele din urmă chiar şi asentimentul fără tragere 
de inimă al PDSR. Suveranitatea României era în acest fel încălcată în mod 
inevitabil în cadrul unui aranjament care oferea Uniunii Europene un rol major în 
schiţarea strategiei pe termen mediu a unei ţări candidate ... " (p. 260-26 1 ). 
Gallagher nu trece sub tăcere nici promisiunea conţinută de discursul lui Bill 
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Clinton din timpul scurtissimei sale vizite la Bucureşti, care a rămas fără urmări. 
El nu înţelege să facă vreo concesie Vestului doar pentru că, prin naştere şi 
cetăţenie. ca şi prin formaţie, aparţine acestuia, asumînd pariul gîndirii critice 
pînă la capăt. 

Cu adevărat remarcabil este efortul autorului de a depăşi simpla analiză critică 
prin strădania de a oferi el soluţiile neluate în considerare, dar posibil de realizat, la 
vremea cuvenită. Întregul rechizitoriu la adresa guvernării Constantinescu ajunge 
să culmineze cu subcapitolul „România şi Kosovo: o ocazie pierdută" (p. 249-25 1 ), 
unde se arată cum, dacă ar fi avut pricepere politică, perspicacitate şi prezenţă de 
spirit. şi dacă ar fi abandonat poziţia curbată în favoarea uneia mai demne, guvernanţii 
ar fi fost capabili să aducă ameliorări necostisitoare pentru nimeni situaţiei ţării. 
„În primul rînd [ ... ] guvernul român nu ar fi avut nimic de pierdut dacă i-ar fi cerut 
preşedintelui Clinton un supliment de 50.000 de cărţi verzi sau de permise de lucru 
care să dea ocazia României să profite de lipsa de mînă de lucru în sectoare largi ale 
înfloritoarei economii americane. O astfel de concesie ar fi costat foarte puţin Statele 
Unite" (p. 250). Lăudabilă prin efortul de a imagina soluţii acolo unde „tehnicienii" 
administrării ţării nu le-au văzut ori nu le-au ştiut inventa, strădania lui Tom Gallagher 
din aceste pagini dezvăluie nu doar profesionistul exigent cu sine, dar şi caracterul 
şi nobleţea sufletească a unui istoric de excepţie. 

Din cite se pot vedea, pasiunea investigativă a expertului merge aproape exclusiv 
în direcţia fenomenului politic. Opţiunea este, fără îndoială. justificată de însăşi natura 
subiectului. În România postcomunistă voinţa politică este creatoare de realităţi 
economice, sociale şi culturale mai mult decît orice altceva. Faptul, datorat statalismului 
excesiv care a caracterizat nu numai perioada comunistă moştenită direct, ci şi 
perioadele anterioare - cea de după 1859 şi, mai ales, cea de după 1 866 şi 1 9 1 8  -, nu 
epuizează, totuşi, sfera evoluţiilor semnificative din societatea românească. Rămîn 
astfel, în afara interesului lui Gallagher, multe dintre procesele ample care au modificat 
în profunzime societatea românească şi care meritau. poate, o discuţie specială. Este 
vorba despre acele tendinţe care pun în mişcare ample segmente de populaţie, 
transformînd peisajul uman într-o manieră disctinctă. Într-un anumit moment, acest 
flux poate însemna pariul pe „Caritas" - joc piramidal menţionat în carte, dar 
nedezbătut -, efectul unei credinţe naive în capitalismul văzut ca descoperire iraţională, 
dar binefăcătoare, a comorii abatelui Faria. Într-altul, el înseamnă migrarea spre Oc
cident, în scopuri de chivernisire rapidă prin muncă în orice condiţii, a unor comunităţi 
rurale întregi. Fenomenul îşi prezervă întreaga ambiguitate, cei plecaţi revenind uneori 
(nu întotdeauna), trimiţînd însă, cel mai adeseori, sume consistente acasă, generînd o 
dinamică valutară semnificativă pe piaţa românească, investiţii în construcţii (sindromul 
Certeze), transferînd într-un cadru patriarhal şi o altă mentalitate, dar semnificînd şi o 
hemoragie populaţională cu repercusiuni asupra unor comunităţi (diminuarea masivă 
a minorităţii maghiare, de pildă) etc. Fenomenul cultural românesc ar fi putut, cu 
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deplină îndreptăţire, să îi reţină atenţia autorului, căci seismele lui din ani i  de după 
1 989 au avut, de fiecare dată, rolul de a mai disloca ceva din unitatea monolitică de 
gîndire al cărei model fusese impus cu mij loacele cenzurii şi ale presiunilor ideologice 
de către PCR. Marile scandaluri culturale, pe teme care au însemnat, cel mai adesea, 
corectarea viziuni i  asupra trecutului românesc, negocierea unei alte viziuni privitoare 
la statutul şi locul omului de cultură şi înmulţirea modelelor managerial-cu lturale, au 
adus cu ele modificări importante în percepţia el itelor intelectuale şi, prin răspîndirea 
în cercuri mai largi, au atras noi mode intelectuale, alte moduri de a gîndi prezentu l . 
Este vorba, pînă la urmă, de surprinderea chipului în care România a înţeles să se 
străduie să se desprindă din orizontul unei educaţii în spiritul culturii generale a 
secolului al X IX-iea, unde cunoştinţele erau chemate mai degrabă să i lustreze o 
informare benefică pentru răgazul /aisir-ului, către un orizont imperativ pragmatic, 
unde cultura este de-acum chemată să permită accesul la performanţa economică, 
politică, socială. Rămîn neînregistrate şi marile impacturi tehnologice cunoscute de 
români în aceşti ani, care au sch imbat complet faţa vieţi i noastre sociale. Internetul a 
însemnat an ihi larea, în l ini i  mari, a vech ii cenzuri ideologice şi intrarea în comunicare 
cu ceilalţi români şi restul lumii, iar telefonia mobilă a însemnat în România un boom 
comparat, la vremea lui - prin 1 998 - cu totalul c ifrei de desfacere a telefoniei mobile 
în Brazi l ia. Această ieşire din suspiciune şi din autarhie, intrarea în cooperarea de 
cele mai diverse forme în ţară, în regiune sau la nivel global face ca România de după 
1 995 să fie profund d iferită de cea dinainte. 

Carte de un interes excepţional, pariu multiplu şi uriaş prin miză, Furtul unei 
naţiuni se află abia la începuturile receptări i  ei româneşt i .  Ea rămîne o operă 
exemplară de autor, în care excelenţa vizează decriptarea compl icatului joc poli
tic - chiar şi în absenţa arh ive lor -, iar asimetri i le provin îndeosebi din fe lul cum 
autorul îşi înţelege menirea. Sînt convins că s inteza aceasta nu va rămîne fără 
ecouri profunde româneşti, după cum o merită . 

• 
Ovid iu  PECICAN (n . 1 959) ,  i storic, profesor l a  Facultatea de Stud i i 

Europene, Universitatea Babeş-Bolyai, jurnal ist, autor al volumelor Lumea lui 
Simion Dascălul ( 1 998); Troia, Veneţia, Roma. Studii de civilizaţie europeană 
( 1 998); Europa - o idee în mers ( 1 997) - Premiul Universităţii Babeş-Bolyai pentru 
contribuţi i la integrarea europeană; co-autor al volumelor Istorie, manuale pentru 
clasa a XI-a şi a XII-a, şi totodată scri itor: Razzar ( 1 999) - Premiul Editurii 
Nemira, O utopie tangibilă ( 1 994), Eu şi maimuţa mea ( 1 990). 

Ovidiu Pecican, ., Acuz! " :  Versiunea Tom Gallagher, stud iu publ i cat cu 
perm isiunea autorului .  
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Aspecte federale în Uniunea Europeană 
IOAN CODRUŢ L UCINESCU 

Din cele cîteva practici de integrare regională internaţională (NAFTA - Acordul 
de Liber Schimb Nord-American, SAFTA - Acordul de Liber Schimb Sud-Ameri
can, AFTA - Asociaţia de Liber Schimb Asiatic), Uniunea Europeană se impune ca 
cel mai complex, mai dinamic şi mai organizat proces, metodele şi inovaţi i le europene, 
succese le dar şi necunoscutele putînd deveni repere notabile pentru lumea de mîine. 

Prin însumare şi integrare de domen i i ,  valori şi interese, atît de d iverse, 
U niunea Europeană - cea mai mare putere comercială a lumii - este astăzi curtată 
de state de pe toate continentele, dorită cu asiduitate de est-europeni, urmărită cu 
nelin işte sau admiraţie de cei din afara e i .  

Dar drumul pînă la edificiul actual a fost difici l  şi presărat cu multe semne de 
întrebare, cum de altfel este şi istoria continentului nostru în u ltimul m i leniu. Dar 
dincolo de fragmentarea polit ică, dincolo de diversele încercări de stăpînire 
po l itică, dincolo de fapte măreţe sau de aberaţi i ,  dincolo de tot ce a fost şi a făcut 
să apară această judecată fără sfirşit care este istoria, Europa a rămas o comunitate 
de civ i l izaţie. Deşi avînd mai întotdeauna „în dotare" vreo două-trei imperi i , vreo 
zece regate, zeci sau chiar sute de principate, iar pe urmă zec i de state-naţiune, 
Europa a păstrat e lemente comune în trad iţie, l imbă, credinţă, organizare pol itică, 
cu ltură. 

Oraşe, monumente, mînăstiri. bibl ioteci etc . au fost continuu cutreierate cu 
piciorul sau cu mintea de către europen i .  

Diversitatea de forţe şi de interese po l itice a dinamizat idei le ş i  metodele de 
organizare a continentu lui .  Primul război mondial este al naţiunilor - Europa devine 
un continent al  state lor-naţiune. Proiectele referitoare la Europa îşi pierd o parte 
din romantism, iar unele nu pot ascunde un fel de ipocrizie şi de neputinţă politică. 
Tardivă este încercarea împăratului Carol al Austro-Ungariei de federal izare a 
Imperiului în octombrie 1 9 1 8, în contratimp este planul francez de Confederaţie 
Danubiană. Tinerele state se opun - soldaţii lor luptaseră şi muriseră pentru patrie. 
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În deceniul al treilea, ideile federale se manifestă din ce în ce mai puternic 
sub forma de lucrări sau planuri teoretice, elaborate de numeroşi oameni politici 
sau de cultură europeni. Intenţiile contelui Koudenhove-Kalergi, publicate în 
lucrarea "Pan-Europa" în 1922 (constituirea unei federaţii prin abandonarea 
suveranităţii naţionale a statelor), Asociaţia europeană cu sediul la Bâle sau 
Uniunea paneuropeană al cărei preşedinte de onoare era Aristide Briand. De altfel, 
Briand este autorul planului ce îi poartă numele, care a ocupat, temporar, un loc 
important în viaţa continentului european; importanţa lui se datorează faptului că 
a alăturat activitatea teoretică celei politice, acest proiect venind din partea celei 
mai importante puteri continentale a momentului - Franţa. 

La 5 septembrie 1929, la Geneva, ministrul de externe al Franţei, Aristide Briand, 
prezintă o sumară schiţă a planului unei Uniuni Federale Europene, în faţa delegaţilor 
a 27 de state europene, membre ale Societăţii Naţiunilor. Ideea centrală a proiectului 
era aceea „de a institui legături de solidaritate între statele europene", idee care, arăta 
Briand, ,.nu poate fi redusă la proporţiile unei iniţiative individuale", dată fiind unanima 
simpatie de care se bucura conceptul de solidaritate umană, concretizat mai ales prin 
cooperarea dintre state 1

• Participanţii la această primă conferinţă europeană au examinat 
cu atenţie propunerea lui Briand, dîndu-şi seama că ea prezintă interes, iar consensul 
s-a axat, îndeosebi, pe principiul uniunii europene morale. Au cerut, în consecinţă, ca 
Franţa să întocmească un memorandum, cuprinzînd principiile precum şi metodele 
preconizate de Briand. şi să-l trimită, spre consultare, tuturor guvernelor statelor 
europene, cu rugămintea de a-şi exprima opiniile'. 

Memorandumul elaborat de experti pe baza principiilor concepute de Aristide 
Briand, pornea de la un adevăr acceptat, în genere, de toate naţiunile europene, şi 
anume că: ,,Europa este un continent uman, o creaţie social-spirituală, o splendidă 
manifestare de voinţă şi gîndire; este societatea popoarelor europene, care, pe baze 
antice şi creştine, a creat o civilizaţie, glorie a raselor umanităţii"1 . Proiectul de Uniune 
Europeană, complex şi aducînd în discuţie probleme practice ce trebuiau să fie studiate 
de guvernele statelor europene invitate să-şi expună punctul de vedere, stăruia în 
special asupra necesităţii de a subordona problemele economice celor politice; sublinia 
concepţia că federaţia europeană trebuie fundată pe ideea uniunii şi nu pe aceea a 

unităţii; stăruia şi asupra organizării economice a Europei, care nu se putea realiza 
decît sub responsabilitatea politică a guvernelor solidare între ele4

• 

Ca şi proiectul din care s-a inspirat. Memorandumul a rămas fhră finalitate 
practică ca urmare a evoluţiilor politice din deceniul al patrulea, însă termenii 
lansaţi, precum uniune vamală, piaţă comună, circulaţia liberă a mărfurilor, 
capitalurilor şi persoanelor, vor deveni, după cel de-al doilea război mondial, 
limbajul uzual al comunităţilor europene. 

Imediat după sfirşitul celui de-al doilea război mondial, Mişcarea Europeană 
înfiinţată la Congresul de la Haga din 1948 a promovat federalismul ca fiind cea 
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mai eficientă alternativă la statul-naţiune, considerat drept principalul responsabil 
pentru declanşarea celor două războaie mondiale. Din motive politice legate de 
noile realităţi postbelice, a urmat o lungă perioadă de ignorare, curentul federal
ist revenind abia de curînd în prim-plan, impulsionat politic de accederea la 
guvernare a unor partide şi mişcări politice cu orientare europeană pronunţat 
federală, de genul partidelor ecologiştilor germani şi belgieni şi avînd ca lider de 
opinie pe ministrul german de externe Joschka Fischer. Modelul federalist european 
se bazează pe un aranjament constituţional definit în jurul unui stat supra-naţional 
european dotat cu majoritatea caracteristicilor moderne de statalitate : guvern 
european, parlament european (eventual bicameral), armată europeană, monedă 
unică, identitate europeană etc. 

lnspirîndu-se în special din experienţa americană şi germană, proiectul fed
eralist european are în vedere o distribuţie pe două niveluri a suveranităţii politice: 
european şi naţional. Raportul dintre cele două paliere de suveranitate reprezintă 
principalul punct sensibil al proiectului, care de altfel a condus în mod repetat la 
împotmolirea sa din punct de vedere politic. Susţinătorii unui rol politic şi eco
nomic mai important pentru UE, eventual de superputere mondială, sau cei care 
se tem de răbufnirea vechilor rivalităţi intra-europene, insistă pe distribuirea la 
nivel european a principalelor funcţii de politică externă, securitate, finanţe, 
dezvoltare economică. Ideea centralizării principalelor atribuţii politice la nivel 
european şi a implementării lor în mod vertical-autoritar este însă contestată din 
considerente democratice şi/sau naţionaliste. Spectrul unui regim autoritar, lipsa 
de transparenţă şi răspundere politică, precum şi disoluţia identităţii naţionale 
sînt principalele contraargumente folosite de cei care opun sistemul federal 
descentralizat, eventual confederal, modelului federal centralizat. Din punct de 
vedere normativ, modelul federalist consideră că o structură instituţională federală 
sprijinită de o constituţie şi de un sistem juridic federal va conduce în timp la 
omogenizarea politică a Uniunii şi la formarea unei naţiuni europene de orientare 
civică, pe modelul „patriotismului constituţional" teoretizat de Jurgen Habermas 
(Habermas, 1 995 ;  1 998)1. 

O variantă mai densă de federalism este neofuncţionalismul care a inaugurat 
şi dominat studiile de integrare europeană de la începutul anilor '60 pînă la mijlocul 
anilor '70. Cunoscut mai ales sub forma sa teoretică dezvoltată de E. Haas, L. 
Lindberg, P.C. Schmitter, neofuncţionalismul a avut însă şi o dimensiune politică 
deşi nu de amploarea mişcării federaliste. Jean Monnet a fost principalul promo
tor al politicii de integrare sectorială, foarte apropiată ca orientare de teoria 
neofuncţionalistă. Memoriile lui Monnet, unul dintre părinţii fondatori ai 
construcţiei europene, relevă viziunea sa asupra Comunităţii, ambiţiile sale în 
construcţia europeană depăşind cu mult graniţele problemelor economice: ,,Ţările 
Europei de Vest trebuie să îşi îndrepte eforturile naţionale către un adevărat efort 
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european. Acest lucru va fi posibil numai cu ajutorul unei federaţii a 
Occidentului . . .  Nu vom înceta să afinnăm faptul că primele şase ţări ale Comunităţii 
sînt predecesorii unei Europe Unite mult mai extinse. ale cărei frontiere sînt 
stabilite doar de către cei care nu i s-au alăturat încă. Comunitatea noastră nu este 
numai o asociaţie a producătorilor de cărbune şi oţe l :  ea este începutul Europei"6 • 

Ipotezele modelului neofuncţionalist sînt simple: integrarea unui anumit sector 
economic ( de exemplu. cărbune şi oţel) conduce automat ( efect spi/1-over) la 
atragerea funcţională în sistem a altor sectoare ( de exemplu, transportul). 
Beneficiile economice ale integrării mobilizează astfel un număr din ce în ce mai 
mare de grupuri de interese şi de afaceri care încep să exercite presiuni de jos în 
sus asupra guvernelor naţionale în vederea întăririi capacităţii decizionale a acelor 
instituţii supranaţionale care răspund de sectoarele economice respective. Astfel, 
integrarea economică atrage după sine integrarea politică Ia nivel european; spre 
deosebire de modelul clasic federal, neofuncţionalismul presupune un transfer de 
jos în sus. descentralizat. al suveranităţii de la nivel naţional la cel federal, ultimul 
nivel devenind principalul centru de putere al noii structuri politice'. 

Abordarea tehnocratică şi depolitizată propusă de neofuncţionalism s-a dovedit 
însă fragilă în practică. Din punct de vedere politic, rezultatele integrării au fost 
extrem de modeste, în special în perioada premergătoare Tratatului de la Maastricht, 
fapt care a favorizat ascensiunea modelului interguvernamental şi ulterior a celui 
interguvernamental-liberal. ambele reprezentate tradiţional din punct de vedere 
politic de guvernul britanic şi de cel francez. Logica neofuncţionalistă de integrare 
economică sectorială a funcţionat însă aproape impecabi I, majoritatea politicilor 
economice fiind astăzi coordonate de la nivel european. Eşecul politic al 
neofuncţionalismului a fost explicat de Stanley Hoffmann (Hoffmann, 1964), 
principalul teoretician al curentului interguvernamental. prin refuzul guvernelor 
naţionale de a ceda controlul asupra unor domenii pe care acestea le consideră 
centrale pentru păstrarea suveranităţii naţionale, de genul politicii externe şi de 
apărare, al politicii monetare sau al celei de afaceri interne. Atîta timp cit integrarea 
afectează numai zone cu miză politică redusă (low po/itics). neofuncţionalismul îşi 
păstrează validitatea. Pentru domeniile cu miză politică ridicată (high politics), 
interguvemamentalismul prevalează. În plus, integrarea economică poate fi susţinută 
prin simple mecanisme interguvernamentale (Hansen, 1969), nu neapărat 
supranaţionale, mai ales atunci cînd obiectivul urmărit este de fapt întărirea statului
naţiune, nu înlocuirea lui (Milward, 1 992)8 • 

Ultimul argument a fost reluat recent şi completat într-o variantă liberal
interguvernamentală de către A. Moravcsik. Acesta combină un model liberal de 
formare a „intereselor naţionale" cu o strategie interguvernamentală de negociere 
pentru a sugera faptul că formarea Uniunii Europene nu are nimic în comun cu 
avansarea unui proiect european federal şi cu atît mai puţin post-naţional, cît cu 
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consolidarea capacitătii executive a guvernelor nationale pentru a face fată 
problemelor şi presiunilor politice interne. Evolutia procesului de integrare 
europeană corespunde astfel unui lung şir de decizii interguvernamentale avînd 
drept scop principal atingerea unui „echilibru de integrare europeană", care 
presupune rezolvarea agregată, la nivel european, a problemelor economice şi 
sociale cu care se confruntă guvernele statelor-membre. Ambele variante 
interguvernamentale conturează un model de suveranitate politică exercitat 
preponderent la nivel naţional şi care păstrează neschimbat accentul pus pe 
natiunile europene ca forme favorite de comunitate şi identificare politică9

• În 
acceptiunea interguvernamentaliştilor, UE reprezintă o simplă asociatie de state 
nationale, în care relatiile de putere sînt definite orizontal dar neuniform, statele 
mari ( Marea Britanie, Franţa, Germania, Italia, Spania) reuşind sistematic să-şi 
impună punctul de vedere atunci cînd doresc. 

Trăsătura comună a celor trei modele de suveranitate examinate mai sus constă 
în orientarea lor pronuntat statistă. Experienţa comunitară, în special din ultimul 
deceniu, a demonstrat că de fapt, în practică, s-a luat cite ceva de la fiecare model, 
astfel incit nu prea mai putem vorbi de o preponderenţă categorică a vreunuia din 
cele trei modele de suveranitate. 

Astăzi, practic, toate domeniile politice controlate de guvernele naţionale în 
1 957 sînt coordonate mixt la nivel naţional şi european, în timp ce aproape 50 de 
procente din numărul total al deciziilor politice privind politica economică, socială, 
industrială, juridică şi de relaţii internaţionale sînt luate majoritar la nivel european. 

Depăşirea clivajului federal-interguvernamental presupune definirea unei 
altfel de relaţii între conceptele de suveranitate politică şi integrare europeană 
capabilă să evite inhibiţiile.ideologice actuale centrate pe modelul statului-naţiune. 
În termeni conceptuali această schimbare de perspectivă implică substituirea 
conceptului tradiţional, centrat în jurul statului (state-centric) de suveranitate cu 
un model actor-centric (sau de suveranitate multi-etajată - multi-leve/ governance), 
mai flexibil şi mai bine adaptat formulei hibride a Uniunii Europene de entitate 
politică poziţionată undeva la mijloc între o organizaţie internaţională şi un sistem 
politic federal. 

În locul unei definiţii înguste a suveranităţii sub forma capacităţii factorilor 
de decizie naţionali de a adopta hotărîri în absenţa constrîngerilor externe (Nugent, 
1 999), modelul actor-centric recurge la formula de pooledlshared sovereignty 
care presupune o dispersare a autorităţii şi competenţelor politice de-a lungul mai 
multor niveluri administrative (guvernare multi-etajată) şi în rîndul mai multor 
actori, nu neapărat guvernamentali 10 _  

Conform modelului actor-centric, tendinţa 'de evoluţie a Uniunii nu este nici 
federală, nici interguvernamentală, ci una confederală, distribuită pe trei niveluri. 
În primul rînd, ea urmăreşte combinarea a trei paliere de suveranitate: european, 
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naţional şi regional/subnaţional. În al doilea rînd, matricea de putere şi de autoritate 
politică a confederaţiei nu posedă un profil vertical-autoritar, ci tinde să fie 
distribuită relativ echilibrat, de-a lungul celor trei reţele orizontale de decizie 
politică: europeană, compusă din Comisie, Parlament, Consiliu şi Curtea de 
Justiţie; naţională, alcătuită din guvernele, parlamentele şi sistemele judiciare 
naţionale; regională, reprezentată de Comitetul Regiunilor şi susţinută de o largă 
coaliţie de asociaţii regionale şi transnaţionale. 

Participarea statelor-membre la construcţia europeană a avut ca bază adaptarea 
suveranităţii la imperativele interdependenţelor internaţionale şi celor decurgînd 
din dezvoltarea organizaţiilor europene constituite de aceste state şi nu un demers 
juridic de limitare a suveranităţii naţionale. În dezvoltarea societăţii europene apăreau 
noi subiecte, care puteau fi soluţionate mai bine doar la nivel european. Punctul de 
plecare a fost punerea în comun a unor resurse economice folosite, la momentul 
respectiv, pentru susţinerea efortului de război: cărbunele şi oţelul. Ulterior, s-au 
adăugat chestiuni precum energia atomică, politica agricolă, politica tarifară comună, 
poluarea atmosferică, terorismul (cu atît mai mult după 1 1  septembrie 200 I), traficul 
de droguri etc. Statele nu mai puteau oferi soluţii pentru rezolvarea eficientă a acestor 
probleme; rezolvarea era posibilă doar printr-un efort comun. 

Ţări precum Franţa sau Germania au prevăzut expres în constituţiile lor 
posibilitatea transferării unor atribute ale suveranităţii către instituţiile europene1 1 • 

Preambulul Constituţiei franceze din 1 946 prevedea că „sub rezerva reciprocităţii, 
Franţa consimte la limitări ale suveranităţii necesare organizării şi apărării păcii". 
Constituţia germană a conferit federaţiei dreptul de a transfera atribute ale 
suveranităţii oricărei instanţe internaţionale pe cale legislativă; pînă şi Marea Britanie 
a recunoscut, printr-o lege din 1972, primatul intereselor UE asupra celor naţionale 12• 

Semnat la 7 februarie 1 992, Tratatul asupra Uniunii Europene constituie 
chintesenţa realizărilor şi acumulărilor anterioare. Deşi bazat pe propunerea anglo
italiană, considerată conservatoare faţă de cea franco-germană ( conform căreia 
actualii piloni l i  şi III ar fi fost integraţi în domeniul comunitar, iar UEO ar fi 
fllcut parte integrantă din UE), Tratatul de la Maastricht (intrat în vigoare la I 
noiembrie 1993 ), a constituit un salt fundamental în construcţia europeană. Sub 
,,acoperişul" comun al noului tratat (şi sub numele relevant de Uniunea Europeană) 
au fost reuniţi aşa numiţii „piloni" de rezistenţă ai UE: Comunitatea Europeană, 
Politica Externă şi de Securitate Comună (PESC) şi Politica în domeniile Justiţiei 
şi Afacerilor Interne (JAl) 1 1 • Dintre ele, numai Comunitatea Europeană s-a bucurat 
de instituţii integrate (Comisia Europeană, Parlamentul European şi Curtea de 
Justiţie), celelalte două rămînînd procese interguvernamentale, dar plasate deja 
în cadrul instituţional al Uniunii şi legate într-o anumită măsură de elemente ale 
primului pilon. Aceasta arată că tendinţa de federalizare europeană a avansat, 
pînă la începutul anilor '90, în domeniul economic şi a întimpinat rezistenţă în 
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domeniile cel mai specifice unei federaţii: justiţia, politica externă şi apărarea. 
Prin urmare, Uniunea Europeană. deşi este o superputere economică, singura 
capabi lă  să facă faţă competi ţ iei cu SU A,  nu avea personalitate j urid ică ;  
competenţa Uniunii de a încheia înţelegeri internaţionale nu acoperă domenii în 
afara ariei sale de competenţă internă 1 4. Această situaţie a rămas valabilă, în ciuda 
intenselor procese comunitare şi în momentul de faţă, dar cu cîteva evoluţii 
relevante pentru tendinţa generală de adîncire a integrării. 

În afara PESC şi J A I ,  Comuni tatea şi-a extins în mod considerabi l  
competenţele. A fost introdusă cetăţenia europeană şi s-a stabilit trecerea la 
Uniunea Monetară. 

Edificiul juridic al UE a ajuns în acel moment la stadiul astăzi în vigoare, 
abstracţie făcînd de modificările de natură cantitativă implicate de aderarea 
Austriei, Firvandei şi Suediei ( 1 995). 

În diferitele domenii ţinînd de competenţele recunoscute prin tratate, Uniunea 
desffişoară politici specifice. Procesele decizionale destinate conducerii acestor politici 
rezultă din interrelaţionarea instituţi i lor: Consil iul European (constituit din şefii de 
stat şi de guvern ai statelor membre, ale căror reuniuni periodice trasează marile l inii 
ale evoluţiei comunitare; Consil iul Uniunii Europene, alcătuit din miniştri de 
specialitate ai statelor membre, deţine esenţialul din puterile legislative - este locul 
unde se hotăreşte (regulamente, directive, decizii) şi se fixează cadrul vieţii comunitare 
(hotărîrile Consiliului sînt obligatorii) 1 1 . Practic, în sistemul comunitar, Consiliul este 
instituţia spre care converg interesele naţionale şi interesele comunitare; Comisia 
Europeană are competenţe de execuţie şi de pregătire a legislaţiei comunitare; 
Parlamentul European este implicat într-o măsură încă redusă în procesul legislativ şi 
de control; Curtea de Justiţie acţionează ca „gardian" al legalităţii actelor oficiale ale 
UE. Pe lingă acestea, există şi organe subsidiare precum Curtea de Conturi ,  Comitetul 
Economic şi Social, Comitetul Regiunilor; de asemenea, Banca Europeană de Investiţii 
are un rol distinct în sistemul comunitar 1 6• 

Se subliniază în mod curent „deficitul democratic" al unei construcţii în care 
puteri le executivă şi legislativă aparţin aceleiaşi instituţii; şi este adevărat că, în 
comparaţie cu sistemul constituţional al unui stat modern, structura Uniuni i  are 
un profil cu totul particular. Trebuie însă reafirmat faptul că UE nu este un stat. 
Dacă, într-o evo luţie de patru decenii, aria de act iv itate şi diferenţierea 
instituţională ale Uniunii au atins stadiul corespunzător unui stat federal ,  transferul 
de competenţe este încă cel al unei organizaţii internaţionale. Situaţia hibridă 
care constituie specificul UE: ,,mai mult decît o organizaţie internaţională dar 
mai puţin decît un stat" 1 7• Edificiul sui generis al Uniunii nu se bazează pe o 
separare a puterilor, ci pe un echi l ibru de· interese, interese reprezentate de Consiliul 
UE pentru statele membre, de Parlamentul European pentru popoarele Uniunii, 
de Comisie pentru UE şi de Curtea de Justiţie pentru statul de drept. Sintetizînd, 
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UE este mai degrabă o alianţă de state cu caracter federal decit o structură pol itică 
cu propriul sistem de guvernămint legitimat democratic (sau o formulă hibridă de 
entitate politică poziţionată undeva la mij loc intre o organizaţie internaţională şi 
un sistem pol itic federal) .  Dar în cazul în care procesul de integrare va cont inua şi 
se va adinci, la un moment dat, în viitor. vom avea de-a face cu o structură politică 
comparabilă cu cea a unui stat federal .  

Cu priv ire la aspectul integrării  state lor europene în spiritul suveranităţ i i  
politico-economice, unul  dintre instrumentele cele mai utile s-a dovedit a fi moneda 
unică euro. Din ianuarie 2002, euro a devenit o realitate palpabilă pentru europeni .  
lată că un alt  atribut exclusiv al statului - emiterea monedei, deci  controlul asupra 
polit ici i  monetare, a fost şi acesta transferat instituţ i i lor Uniuni i .  C lădită pe 
concepţia germană a independenţei bănc ii centrale - verificată prin experienţa 
Bundesbank - Banca Centra lă Europeană este astăzi responsabilă cu pol itica 
monetară a "Zonei euro", formată din cele 12 state-membre care au adoptat moneda 
comună. Desigur, eurosceptic i i  afi rmă că procesul a fost foarte l ung, că nu 
garantează buna funcţionare a pieţe i, că nu va putea fi susţinut în cazul unor crize 
majore ale statelor participante la euro, dar real itatea a confirmat că euro a fost 
bine primit de piaţă şi că încrederea în moneda europeană este în creştere. Ceea 
ce părea de ne imaginat acum 30 de ani, este astăzi un succes comun al  celor 1 2  şi, 
în vi itor, al Uniunii  în ansamblu. 

Viitoru l Uniunii  Europene este condiţionat de trei necunoscute: d inamica 
relaţi i lor internaţionale, capacitatea UE de a se reorganiza astfe l  incit să rezolve 
problemele apărute în interiorul Uniunii  şi să poată face faţă cerinţelor v iitoarei 
extinderi şi capacitatea obiectivă şi subiectivă a statelor candidate în privinţa 
pregătirii lor pentru intrarea în Comunitate. Reformarea într-o manieră v iab i lă  şi 
credibilă a instituţi i lor Uniunii Europene şi stabil irea unui calendar concret privind 
extinderea aceste ia au fost considerate princ ipalele obiective ale summitului  
european de la Nisa din decembrie 2000. S-a conturat un consens general în privinţa 
faptului că nici o extindere a Uniunii  Europene nu trebuie să aibă loc înainte de a 
fi înfăptuite reformele instituţionale ". 

Acestea au fost premisele Conferinţei de la Laeken din 1 4- 1 5  decembrie 200 I ,  
ocazie cu care s-a adoptat Declaraţia de la Laeken privind v i itorul U n i un i i  
Europene, marcind o nouă etapă în procesul d e  extindere şi adîncire a integrării 
în cadrul UE .  Declaraţia evidenţiază faptul că instituţiile europene trebuie aduse 
mai aproape de cetăţen i .  Un iunea trebuie să dev ină mai democrati că, mai 
transparentă şi mai eficientă. De asemenea, trebuie identificate soluţii pentru trei 
provocări fundamentale: cum să-i aducă pe cetăţeni ,  în special  pe cei tineri, mai 
aproape de proiectele Uniunii  şi de instituţii le acesteia, cum să se organ izeze 
politica şi domeniul  politicii europene într-o Europă lărgită şi cum să se dezvolte 
Uniunea într-un factor de stabi l itate şi un model în noua lume multipolară 1 9• 
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Documentul atrage atenţia asupra faptului că în prezent, obiectivele, 
atribuţiile, politica şi instrumentele Uniunii sînt dispersate în cele patru tratate de 
bază ale Uniunii Europene. O mai mare transparenţă nu poate fi asigurată decît 
prin simplificare. Or, posibila rezultantă a simplificării şi reorganizării tratatelor 
o constituie un eventual text constituţional. 

Redactarea unei Constituţii Europene este văzută de o mare parte a opiniei 
publice europene ca fiind absolut necesară pentru consolidarea edificiului 
european. Premierul belgian Guy Verhofstadt considera că Uniunea Europeană 
suferă de o pronunţată lipsă de transparenţă, eficienţă şi legitimitate. Acesta, 
împreună cu colaboratorii săi, considera că soluţia pentru aceste probleme ar fi o 
constituţie a UE, similară constituţiilor statelor-membre, deoarece ar apropia 
Uniunea de proprii cetăţeni. Ideea Constituţiei Europene a cunoscut dezvoltări 
spectaculoase şi precizări importante în viziunea pe care au avansat-o asupra acestei 
probleme oameni politici europeni influenţi. Şeful diplomaţiei germane, Joschka 
Fischer, în prelegerea ţinută la 12 mai 2000, la Universitatea Humboldt din Ber
lin, a exprimat ideea edificării unei Europe Federale, concept ce a fost viu discutat 
în mijloacele de informare europene, dar şi de către oamenii politici, exprimîndu
se diverse puncte de vedere asupra sa20

• 

În esenţă, omul politic german s-a pronunţat pentru reforma Uniunii Europene 
enunţînd, totodată şi unele propuneri concrete legate de structura viitoare a 
federaţiei. Aceasta ar urma să cuprindă: un parlament bicameral - prima cameră 
incluzînd reprezentanţi ai parlamentelor naţionale, iar cea de-a doua un consiliu 
federal, asemănător Bundesrat-ului, un guvern rezultat din structura actuală a 
Comisiei Europene (sau care ar fi ales de guvernele naţionale), precum şi un 
preşedinte care ar fi împuternicit cu atribuţii executive considerabile. 

Recunoscînd că efectuarea unor reforme de asemenea anvergură implică 
„divizarea suveranităţii" între statul naţional şi federaţia preconizată, ministrul 
de externe german a propus să se aibă în vedere înfăptuirea unui „contract 
european", care să fie perfectat atît la nivel european, cît şi al statelor naţionale. 
Federatia ar urma astfel să fie împuternic ita cu rezolvarea problemelor majore ce 
pot fi coordonate la nivelul întregii Europe, restul problemelor trebuind să rămînă 
în competenta statelor naţionale, după exemplul federaţiei americane2 1 • 

La sfirşitul lunii aprilie 200 I ,  în cadrul Congresului Socialiştilor Europeni, 
cancelarul Germaniei, Gerhard Schr0der, a relansat ideea federalizării europene, 
propunînd un nou plan, denumit de presă şi de cercurile diplomatice Planul Schr5der. 
Potrivit acestui plan, actualul Parlament European ar trebui să devină Camera 
inferioară a viitorului Parlament al Europei. Actualul Consiliu al Miniştrilor ar trebui 
să devină Camera superioară a acestuia, avînd o competenţă similară Bundesrat
ului care, în sistemul federal constituţional german include - în mod egal -
reprezentanţii landurilor. Bugetul Uniunii Europene se va afla sub controlul 
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Parlamentului. Preşedintele UE va fi ales de către viitorul Parlament al Europei, iar 
actuala Comisie Europeană ar urma să devină viitorul Guvern al Europei. Guvernele 
naţiona le sau regionale vor păstra controlul impozitelor, al infrastructuri i ,  
promovîndu-se o conceptie de descentralizare a anumitor competenţe22• 

Implementarea unui concept federal în cadrul UE este însă o sarcină dificilă 
datorită viziunilor di ferite avute de principalii actori europeni.  Ex-premierul 
francez Lionel Jospin propune o federatie a statelor-naţiune ca model pentru 
viitorul Uniunii Europene. ,.Sînt în favoarea Europei, însă rămîn ataşat naţiuni i 
mele" - a declarat el, respingînd ideile federal iste ale social -democraţilor gennani. 
Pe aceeaşi linie de gîndire se situează şi opiniile exprimate de preşedintele Franţei ,  
Jacques Chirac, în faţa Bundestag-ului, la 27 iunie 2000. Cu acest prilej, şeful 
statului francez s-a pronunţat pentru elaborarea unei Constituţii Europene, 
preci zînd că aceasta ar putea fi adoptată ca urmare a unor cons u ltăr i  
interguvernamentale ce vor dura mai mulţi ani. La 28 august 200 I ,  preşedintele 
Chirac a relansat ideea Const ituţiei Europene, adresînd un apel liderilor europeni 
ca să contribuie la perfectarea acestui document pînă în anul 2004. El a estimat că 
adoptarea viitoarei constituţ i i  ar contribui la consol idarea sentimentului  de 
„identitate europeană". fiind totodată de natură a defini mai bine şi mai pregnant 
rolul Europei în lume, în concordanţă cu noua sa pondere economică23 •  

Este de remarcat însă că ideea Constituţiei europene a avut o rezonanţă mult 
mai s labă în Marea Britanie. De altfel, în această ţară, cunoscută pentru rezi stenţa 
sa la integrarea „absolută" în structurile europene. s-au intensificat în ultimii ani 
opiniile critice cu privire la Uniunea Europeană şi, în specia l, la dorinţa unei 
integrări profunde în domeniul politici i  externe. 

Pentru prima oară în existenţa ei, Europa va avea o Constituţie, chiar dacă 
divergenţele apărute între diverse state membre pe tema ponderi i  în viitoarele 
structuri comunitare au fost doar pe moment aplanate. Indiscutabil, Constituţia 
Europeană reprez intă un punct de cotitură în construcţia  europeană, avînd 
obiectivul principal de a consolida o Uniune care traversează cea mai mare 
extindere din istoria ei şi care va avea peste 450 milioane locuitori. Constituţia 
Europeană nu va înlocui constituţiile naţionale ale statelor membre, ci va înlocui 
principalele Tratate ale Uniunii Europene cu un singur text, unitar. Se conturează 
o entitate distinctă de actualele state europene, Uniunea Europeană, care va fi 
înzestrată cu personalitate juridică proprie. Această entitate nu este doar o uni une 
de state, ci şi o uniune de cetăţeni care au drepturi specifice şi posibi l itatea de a 
iniţia o legislaţie europeană. Noua Constituţie va îmbunătăţi gradul de transparenţă 
şi eficienţa luării deciziilor şi acţiuni lor UE şi îi va oferi flexibilitatea necesară în 
atingerea scopuri lor propuse la început de mileniu. 

Dar negocierile purtate între statele membre, la care au luat parte de asemenea 
şi ţăr i le candidate la aderare, inclusiv România, s-au dovedit a fi foarte difici le, 
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fiecare stat încercînd să ocupe un loc cît mai favorabil în noua arhitectură europeană. 
A lianţa franco-germană (,.nucleul dur al UE") a urmărit consolidarea instituţiilor 
europene. în special în domeniul apărării şi al politicii externe şi de securitate comună 
(PESC). pentru ca Uniunea Europeană să capete şi în relaţiile internaţionale o 
pondere corespunzătoare forţei economice şi comerciale pe care o posedă. Dacă 
principiile de bază ale viitoarei Constituţii nu au creat probleme deosebite în timpul 
negocierilor (cu excepţia referirilor la tradiţia creştină a civilizaţiei europene), nu 
acelaşi lucru se poate spune despre cele legate de ponderea ţărilor membre în noile 
structuri comunitare. Tensiunile şi diferenţele de interese între membrii UE au ieşit 
cu forţă la suprafaţă pe măsură ce se apropia termenul final al ratificării Constituţiei, 
stabilit pentru octombrie 2003, mergînd pînă la acuzaţii reciproce extrem de dure şi 
chiar ameninţări. Acesta a fost. din păcate. un semnal foarte clar al faptului că UE 
este încă departe de a armoniza în totalitate interesele naţionale ale membrilor săi, 
aspectele politice fiind cele mai sensibile. Poziţiile de forţă adoptate de statele care 
se situează pe poziţii adverse -trădează faptul că Europa extinsă va funcţiona mult 
mai greu decît anticipau pînă acum liderii săi, fiind dificilă găsirea unor soluţii 
practice care să împace interesele a 25 de tări, avînd un grad de dezvoltare economică, 
socială şi chiar politică încă foarte diferit. Deşi nu intrase încă în UE, Polonia, 
sprijinită de Spania. ameninţa că va bloca adoptarea Constituţiei şi critica guvernele 
vest-europene pentru că, în opinia acesteia, îi tratează cu superioritate pe noii membrii 
din Est. ,,Iritarea unor ţări europene vine din faptul că nimeni nu s-a gîndit de fapt 
vreo clipă să trateze Polonia ca pe un partener egal. Din păcate, încă mai sînt mulţi 
în Uniunea Europeană care văd lărgirea ca un fel de milă acordată fraţilor mai săraci 
din Europa", declara într-un mod poate prea subiectiv ministrul polonez de Externe, 
Wlodzmierz Cimoszewicz24 • Miza acestor neînţelegeri foarte serioase între Spania 
şi Polonia. sprijinite din umbră şi de alte state mici din Comunitate şi nucleul UE, 
Germania şi Franta, ţin nu numai de ponderea voturilor în Consiliul de Miniştri al 
UE, stabilită prin Tratatul de la Nisa (decembrie 2000), ci şi de modul în care văd 
aceşti actori viitorul Uniunii în lume. Noii membri în special, dar şi {ări precum 
Spania, Marea Britanie sau statele nordice, doresc ca legăturile transatlantice şi 
implicarea efectivă a Statelor Unite în spaţiul european să continue, recunoscînd 
astfel rolul SU A ca unică superputere mondială nu numai a momentului, dar şi a 
următoarelor decenii. Aceste poziţii vin în contradicţie clară cu strategia franco
germană de transformare a UE într-o superputere economică, politică şi militară a 
secolului XXI ,  acceptînd totodată ideea că este posibil ca în anumite privinţe să se 
ajungă la o erodare semnificativă a relaţiilor transatlantice. 

Totuşi, dată fiind miza enormă a negocierilor privind viitorul Comunităţii 
Europene, s-a putut ajunge, după eşecul înregistrat în toamna anului 2003, la 
semnarea de către şefii de guvern din statele membre a textului final al Constituţiei 
Europene, în cadrul Consiliului European de la Bruxelles din 17- 18 iunie 2004. 
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Chiar dacă în mod prudent cuvîntul „federal" a fost evitat, este l impede că această 
Constituţie creează instituţii şi  proceduri cvasi federale .  Prin institu irea unei 
preşedinţii a UE exercitată ca funcţie permanentă de către o personalitate care va 
conduce fără a fi şef de stat sau guvern şedinţele Consi l iu lui  European format din 
şefii de stat sau guvern ai statelor membre, se va ajunge negreşit la comun itarizarea 
respectivului Cons i l iu.  Printr-un amendament a fost deschisă, de asemenea, şi 
posibi l itatea ca într-un anumit viitor acest preşedinte de Consi l iu să fie ch iar 
preşedinte le Comisiei Europene, ceea ce va consol ida caracterul federal al Uniunii .  
Oricum, menţiunea potrivit căreia Consi l iul se l imitează la formularea orientărilor 
strategice, fără a putea adopta legi sau decizii executive, întăreşte atît rolu l  
Parlamentu lui  European, cit şi capacitatea Comisiei de  a acţiona ca  un veritabi l  
Guvern european parte a unui sistem d e  echi l ibru între interesele statelor ş i  cele 
ale cetăţen ilor europeni 21 • 

Tocmai pentru a l inişti temerile statelor mai mici în ceea ce priveşte interesele 
lor naţionale vitale, Constituţia introduce o „frînă de urgenţă", un mecanism care 
va permite unui stat membru să facă apel la Consi l iu l  European în cazul în care 
consideră că este absolut necesar. Dacă un grup de state doresc totuşi să continue 
în acţiunea lor, li se permite să dezvolte o cooperare întărită în domeniu, existînd 
posibi l itatea ca şi alte state să li se alăture pe parcurs26• 

Crearea postu lui  de ministru european al afacerilor externe, în ace laşi t imp 
vicepreşedinte al Comisiei şi preşedinte al Cons i l iului pentru Afaceri Externe, în 
ciuda rezervelor luate de antiunioniştii care nu vor să renunţe la dreptul lor de 
veto în pol itica externă comună, este susceptibilă a face ca ideea unei Europe 
politice, actor relevant pe planul acţiunii globale, să prindă viaţă şi consistenţă. 
Introducerea în Constituţie cu forţă jurid ică obl igatorie a Cartei Europene a 

. Drepturilor Fundamenta le, precum şi organizarea pe baze federale a spaţ iu lu i  
comun european de l ibertate, justiţie şi securitate sînt alte real izări la care nu cu 
mult timp în urmă puţini aveau curaju l  să viseze. Pe aceeaşi l inie, extinderea 
mecanismului de decizie prin vot cu majoritate calificată este o v ictorie - chiar 
dacă doar parţ ia lă  - împotriva obses ie i  unan imităţ i i .  În domen i i le în care 
mecanismul respectiv se va apl ica, nici un stat, oricît de mare ar fi, nu va mai 
putea impune celorlalte priorităţi le interesului propriu27, de aceea importanţa sa 
este deosebită. Consi l iu l  European a definit majoritatea cal ificată ca fiind 55% 
din statele membre (dar cel puţin 1 5  la număr), reprezentînd cel puţin 65% din 
populaţia Uniuni i ;  o minoritate de blocare a decizi i lor poate fi formată din patru 
state. În cazurile în care Consi l iu l  acţionează din proprie iniţ iativă, la o iniţiativă 
a unui stat membru sau la o recomandare a Comisiei sau a Bănci i  Centrale  
Europene, votul cu majoritate cal ificată este definit ca  reprezentînd 72% d intre 
membrii Consi l iului  şi 65% din popu laţia Uniuni i .  Această s ituaţie apare cel mai 
des în domeniul justiţiei şi a l  afaceri lor interne, al politic i i  externe şi de securitate 
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comună, al politicii economice şi monetare şi în eventualitatea suspendării sau 
retragerii unui stat membru28 . 

Mai multe prevederi deschid căi pentru progresul integrării. Astfel, dispoziţiile 
privind cooperarea consolidată vor perm ite ca în anumite domenii - inclusiv 
politica fiscală, externă şi de apărare - statele să adopte în cadrul Uniunii politici 
mai ambiţioase. Alte texte reglementează excluderea din Uniune a celor care nu îi 
respectă regulile, lucru foarte important pentru descurajarea lipsei de solidaritate 
care a caracterizat Europa în recenta criză irakiană. În fine, articolele referitoare 
la părăsirea voluntară a Uniunii ar putea să fie un argument nu doar în mîinile 
euroscepticilor, ci şi un mijloc de presiune în mîinile euroentuziaştilor care ar 
putea să accelereze în afara Uniunii o federalizare prea mult blocată de cei dintîi29

• 

Odată cu acordul final asupra viitoarei Constituţii Europene (iunie 2004), se 
prefigureaz.ă într-un mod mai coerent, o împărţire a competenţelor la nivel continental 
după cum uTTJ1ează: (A) competenţe exclusive ale Uniunii, (8) competenţe împărţite 
între instituţiile europene şi statele membre şi (C) competenţe exclusive ale statelor 
membre. Această structură tripartită va întări principiile subsidiarităţii şi proporţionalităţii, 
punînd majoritatea deciziilor în pilonul 8, care ar uTTJ1a să se adopte printr-o majoritate 
calificată. Astfel, în prima categorie ar urma să intre, de exemplu, Uniunea Economică 
şi Monetară, Politica Comercială Comună şi Uniunea Vamală, deoarece realitatea a 
demonstrat faptul că politicile macroeconomice şi monetare pot fi dirijate mai bine la 
nivel european30• A doua categorie ar uTTJ1a să fie cea mai complexă şi mai voluminoasă, 
deoarece evoluţia UE a fost marcată de peTTJ1anentele negocieri între ponderea atributelor 
de putere ale Bruxelles-ului şi cele ale guvernelor din ţările membre. Putem menţiona în 
această categorie piaţa internă, domenii economice sensibile precum agricultura şi 
pescuitul, domeniul transporturilor, politicile sociale etc. Prin continua negociere cu 
instituţiile Uniunii va creşte atît responsabilitatea statelor, cit şi a UE ca atare. Subiecte 
ca Forţa de Reacţie Rapidă a UE, Poliţia Europeană, Acordul Schengen sau 
standardizarea procedurilor de acordare a azilului pot fi incluse în acest domeniu al 
competenţelor1 1 • În ultima categorie s-ar înscrie organizarea teritorială proprie fiecărei 
ţări europene, pentru că acest aspect nu va fi şi nu se doreşte a fi reglementat de la nivel 
european. Mai mult chiar, Uniunea nu poate şi nu trebuie să gestioneze acest proces 
deoarece nu ar face-o mai bine decît statele însele. 

Majoritatea covîrşitoare a cetăţenilor europeni au încă sentimente puternice faţă 
de identitatea lor naţională şi manifestă un ataşament profund pentru statul ai cărui 
cetăţeni sînt. Interesele naţionale reprezintă de asemenea o realitate esenţială a vieţii 
de zi cu zi la nivelul Uniunii Europene. De aceea, este preferabil ca viitoarea uniune 
politică să se dezvolte de la cetăţeni la state şi de la state la Comunitate, iar procedeele 
de edificare să fie cele care deja s-au dovedit deosebit de eficace în ultimii ani în 
acele domenii în care au fost aplicate (de exemplu, ocuparea forţei de muncă) - metoda 
coordonării şi a cooperării consolidate între statele membre. 
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În cadrul procesului de integrare, competenţele suverane ale statului sînt 
supuse unei duble presiuni; au loc transferuri de suveranitate atît în favoarea 
Uniunii Europene, cît şi în favoarea comunităţilor locale. Desigur, procese de o 
asemenea complexitate şi fără precedent în istorie dau naştere la temeri. Temeri 
bazate pe cunoştinţe şi temeri bazate pe sentimente sau pe prejudecăţi. Din această 
cauză este necesară o amplă campanie de informare legată de integrarea europeană, 
urmată de ample dezbateri deschise, fără tabuuri. 

Transferul de suveranitate dinspre statele membre înspre instituţiile UE a 
avut deja loc şi este o iluzie să ne imaginăm că procesul este reversibil. Costurile 
unei reversibilităţi ar fi insuportabile. iar prăbuşirea construcţiei unionale ar 
echivala cu prăbuşirea Europei, fapt de care sînt conştiente toate guvernele statelor 
membre: dovada elocventă este că nici cele mai sceptice state (Marea Britanie 
sau ţările nordice) nu au cerut şi nu doresc ieşirea din Uniunea Europeană, pentru 
că avantajele depăşesc cu mult costurile cooperării. Totuşi, transferul suveranităţii 
nu permite instituţiilor europene o acţiune separată de deciziile luate în cadrul 
naţional, specific fiecărei ţări membre. 

Aderarea României la Uniunea Europeană nu va afecta suveranitatea naţională a 
statului, ci va avea ca efect transmiterea anumitor atribuţii exercitate pînă la aderare 
de către Parlament sau Guvern, către instituţiile europene. Astfel, actele normative 
general obligatorii nu se vor mai emite exclusiv la Bucureşti, acesta fiind înţelesul 
transferului de competenţe suverane. Pînă cînd statul nu renunţă la directa sa 
subordonare faţă de dreptul internaţional, el îşi păstrează statalitatea suverană. Prin 
urmare, oricît de largi ar fi competenţele suverane transferate de statele membre către 
Uniunea Europeană, aceste transferuri nu lezează calitatea lor de state suverane. 

Totuşi, evoluţia spre o construcţie federală la nivel continental nu poate fi 
oprită, deoarece fenomenul obiectiv al globalizării impune crearea alături de 
democraţia naţională a unei democraţii transnaţionale europene. Numai astfel 
Europa şi civilizaţia construită aici cu atîta trudă şi sînge îşi vor putea păstra 
relevanţa în secolul XXI, secol care anunţă multe convulsii politice, militare sau 
economice la nivel mondial. 

Note: 

I .  Eliza Campus, Ideea federală în perioada interbelică, Bucureşti, Editura Academiei 
Române, 1 993, p.60. 

2. Ibidem. 
3. Dimitrie Gusti, Problema federaţiei statelor europene, în Arhiva pentru Ştiinţă şi Reformă 

Socială, 1 -3/1930, p.2. 
4. Ibidem, p. 1 6. 
5. Corneliu Bjola, Orizonturi politice româneşti: Suveranitate politică, integrare europeană 

şi alegeri europene. în Studii Internaţionale. nr.7. 2002. p.84. 
6. Sorin Moisa, Un concept românesc privind viitorul Uniunii Europene, în Studii 

Internaţionale, nr.6. 200 1 .  p.58. 
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Declaraţia cu privire 

la regionalismul din Europa 
ADUNAREA REGIUNILOR EUROPEI 

Adunarea Regiuni lor Europei îş i 
propune recunoaşterea regional ismului 
în cadrul Uniuni i  Europene şi în afara 
acesteia.  Într-un moment în care, în 
Europa, se reflectează asupra conso
l idării Uniunii Europene, rolul regiunilor 
în procesu l  de u n i fic are cîşt igă în 
importanţă. Teme precum distribuirea 
responsabi I ităţi lor ş i  cooperarea prin 
parte ner iate  între d i verse  n i ve lu ri 
pol itice ocupă ca atare un loc central, 
subsidiaritatea fi ind principiul de bază 
al definirii ro lului fiecăruia.  Mişcarea în 
favoarea regional ismului  este puternică 
atît în Uniunea Europeană cit şi în afara 
ei .  Aceasta este al imentată de convin
gerea că competenţe le Uniuni i  Euro
pene,  a le  State lor ( Membre) ş i  a le  
regiuni lor sînt complementare. 

Regi u n i l e ,  state le  federat ive  ş i  
comunităţ i le  autonome sînt, înainte de  
orice, pilon i ai democraţiei ;  e le susţin cu 
tărie diversitatea cu lturală din Europa şi 
sînt partenere majore ale dezvoltării so
c ial-economice. De aceea, ele ar trebui 
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să îşi poată asuma responsab i l ităţi în 
po l i t i c i l e  în care deţ in  un avantaj 
competitiv, printre a ltele în economie 
( ocuparea forţei de muncă}, cul tură, 
mediu, planificare regională şi naţională, 
cercetare ştiinţifică etc. 

Declaraţia cu privire la regionalism, 
care a fost adoptată de Adunarea Regiu
ni I or Europei ,  constituie un ghid de 
încredere pentru regiunile care sînt pe cale 
să-şi extindă şi consolideze competenţele. 
Ea este un document care cuprinde norme 
şi standarde, un ansamblu de jaloane şi de 
etape. Nu este o cartă care fixează normele 
minime de recunoaştere a unei regiuni. 
Marea diversitate a regiunilor ARE oferă 
un număr mare de modele şi de structuri 
care să eficientizeze dezvoltarea regională. 
Declaraţia cu privire la regionalism defineşte 
cadrul în care se dezvoltă regiunile care 
aderă la ARE. Ele susţin obiectivele ARE: 
consolidarea dezvoltării regionale. 

Prin această Declaraţie, ARE doreşte 
să arate pentru ce anume militează îm
preună cu membri i  să i .  Aceşt ia  pot 
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DECLARA T/A CU PR/1 '/RE LA REGIONALISMUL ÎN EUROPA 

îmbogăti şi întări ARE. De aceea. Declaraţia 
�ste diseminată, prezentată şi discutată atît 
în interiorul, cît şi în afara ARE. În calitatea 
noastră de fost şi respectiv actual Preşe
�inte al ARE, dorim să continuăm promo
varea regionalismului în Europa, astfel încît 
regiunile să-şi poată asuma mai multe 
responsabilităţi într-o Europă mai apro
piată de cetăţenii săi. 

Jordi Pujol i Soley 
Preşedinte al Adunării 

Regiunilor Europei ( 1992- 1996) 
Preşedinte al Consiliului General 

al Cataloniei 

Luc Van den Brande 
Preşedinte al Adunări i Regiunilor 

Europei 
Ministru-Preşedinte al Guvernului 

Flandrei 

Preambul 
Adun area Regi unilor Europei  

(ARE) reunită la Sasei, pe 4 decembrie 
1996, 

I. Luînd în considerare că ARE 
reprezintă aproape 300 de regiun i  
europene de dimensiun i diferite şi cu 
structuri admi nistrat ive şi pol itice 
diferite, a căror populaţie se ridică în total 
la aproape 400 milioane de persoane; 

2. Luînd în considerare că aceste 
regiuni au statute diferite, în funcţie de 
istoria, cultura şi principiile constitu
ţ ionale care marchează organ izarea 
teritorială a f iecăruia dintre state. În 
vreme ce respectă această diversitate, 
această declaratie comună exprimă 
aspirati ile regiunilor de continuare a 
regionalizării în cadrul instituţional al 

ţărilor lor cu structuri federale, autonome 
sau descentralizate. Acest text nu va fi 
interpretat ca angajînd regiun ile în unul 
sau altul dintre aceste sisteme; 

3. Luînd în considerare că regiunile 
constituie un element esenţ ial şi de 
neînlocuit  al dezvoltăr i i  ş i  integrăr i i  
europene; 

4. Conştientă că regiunile au origini 
şi funcţii diferite, unele fiind întemeiate 
istoric pe comunităţi, etn i i, ch iar  ş i  
naţiuni distincte, iar  altele au fost create 
ca districte administrative care exercită 
puteri delegate lor de către stat; 

5 .  Recunoscînd importanţa în  
Europa a procesului de i ntegrare ş i  
regionalizare; 

6. Constatînd că prin legăturile 
istorice, lingvistice, culturale, sociale, 
economice şi geografice oamenii se 
identifică din ce în ce mai mult cu 
regiunea lor, a cărei diversitate constituie 
o bogăţie inepuizabilă; 

7. Conv insă că statele care au 
puternice structuri regionale, adică aces
tea din urmă au competenţe legislative 
şi de finanţare proprii, îşi pot rezolve într
o manieră optimă problemele economice 
şi sociale; 

8. Luînd în considerare de aseme
nea că reali tatea regională justi f ică 
participarea regiunilor în  instituţiile de 
stat şi la acţiun i de nivel internaţional; 

9. Conştientă că în cadrul legislativ 
al statului regiunile constituie un ele
ment indispensab i l  al democraţ ie i ,  
descentral izării şi  autodeterminăr i i ,  
întrucît l e  permit oamenilor s ă  se identi
fice cu comunitatea lor şi sporindu-le 
şansele de a participa la viaţa publică; 
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1 0. Conştientă că regiunile şi popu
laţiile lor au ample posibilităţi de a realiza 
şi dezvolta în continuare cooperarea lor 
politică, economică şi culturală reciproc 
avantajoasă; 

1 1 . Constatînd imensul potenţial de 
cooperare politică, socială, economică şi 
cul tura lă dintre regiunile europene 
precum şi importanţa acestei cooperări 
interregionale la nive l naţional, trans
frontalier şi internaţional ,  pentru con
struirea unei Europe unite, coerente, şi 
pentru o mai bună cunoaştere şi înţe
legere a acţiuni lor acesteia de către 
publicul larg; 

1 2. Considerînd că participarea 
regiunilor la procesul de decizie din 
interiorul instituţiilor europene, pe baza 
principiului de subsidiaritate, contribuie 
la o mai mare transparenţă a acţiunilor 
Uniunii Europene pentru cetăţeni; 

13 . Luînd în considerare relevanţa 
proiectului Cartei europene a autonomiei 
regionale a Consiliului Europei ( 1996) ca 
şi a Cartei comunitare a regionalizării a 
Parlamentului European ( 1988); 

14. Convinsă de importanţa prezen
tei declaraţii, care exprimă voinţa politică 
şi aspiraţiile pe care regiunile doresc să 
l e  promoveze în Europa, respectînd 
diversitatea situaţiilor lor care necesită 
soluţii diverse; 

a adoptat următoarea Declaraţie: 
Art. I. Regiunea: definiţie şi noţiune 
I .  Regiunea este entitatea teritorială 

de drept public înfiinţat la nivelul imediat 
inferior celui al statului şi înzestrată cu 
autonomia politică. 

2. Regiunea va fi recunoscută în 
constituţia naţională sau în legislaţia 
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care îi garantează autonomia, identitatea, 
competenţele şi structurile de organizare. 

3 .  Regiunea va avea propria sa 
constituţie, statut de autonomie sau o altă 
lege care vor face parte din structura 
juridică a statului la cel mai înalt nivel şi în 
care se definesc cel puţin organizarea şi 
competenţele sale. Statutul unei regiuni 
poate fi modificat numai cu implicarea 
regiunii respective. Regiunile din cadrul 
aceluiaşi stat pot avea statute diferite, în 
funcţie de caracteristicile lor istorice, 
politice, sociale sau culturale. 

4. Regiunea este o expresie a unei 
identităţi politice distincte, ce poate lua 
forme politice foarte diverse, reflectînd 
voinţa democratică a fiecărei regiuni de 
a adopta forma de organizare pclitică 
pe care o socoteşte de cuviinţă. li'egiu
nea îşi va înzestra aparatul administrativ 
atît cu personal, cît şi cu resurse proprii 
şi îşi va adopta simboluri le care să o 
reprezinte. 

Art. 2. Organizarea instituţionalii 
I. Regiunea va avea personalitate 

juridică deplină. 
2. Structura de bază a regiunii va 

cuprinde o adunare reprezentativă şi un 
organ executiv. Organizarea sa va rămîne 
în totalitate la latitudinea regiunii. 

3. Membrii adunării reprezentative 
vor fi aleşi prin vot direct, liber şi secret 
pe baza sufragiului universal şi egal .  
Adunarea poate fi înzestrată cu puteri 
legislative, în condiţiile  fixate de legis
laţia naţională. 

4. Organul executiv va răspunde 
politic în faţa adunării reprezentative în 
condiţiile şi potrivit procedurilor prevă
zute de legislaţia internă. 
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5. Nici membrii adunării reprezen
tative nici cei ai organului executiv nu 
pot fi obiectul supravegheri i  autorităţii 
centra le ce le-ar prejudicia exerc itarea 
liberă al funcţi i lor lor. 

Art. 3. Competenţe 
1 .  Distribuirea competenţelor între 

stat şi regiuni va fi stabilită prin consti
tuţia sau pr in legislaţia naţională, în 
concordanţă cu principii le descentra
lizării politice şi subsidiarităţii. Potrivit 
acestor principii, funcţiile trebuie exer
citate la un nivel cît mai apropiat posibi l 
de cetăţeni. (vezi anexa) 

2. Aplicarea legislaţiei naţionale, atît 
direct cît şi prin delegare, trebuie să fie, 
de regulă, responsabi l itatea regiunii. 

3 .  Regiunea ar trebui să fie respon
sabilă pentru toate funcţiile cu dimen
siune predominant regională. 

4. În cazurile în care statul a des
centralizat administraţia la nivel regional, el 
va transfera organelor regionale persona
lul şi resursele financiare corespunzătoare, 
pentru a se evita dublarea acestora. 

5 .  Regiuni le îşi vor exercita indi
vidual puterile care le-au fost atribuite. 
Regiunile din cadrul aceluiaşi stat vor 
ajunge la un acord în sensul annonizări i, 
atunci cînd se impune, acţiunilor între
prinse în cadrul sferelor lor de compe
tenţă. Pentru aceasta, ele se vor decide 
asupra procedurilor necesare. 

6. Deciz i i le sau măsuri le adoptate 
de stat, care afectează competenţele sau 
interesele regionale - în special măsurile 
care au impl icaţii asupra situaţiei lor 
financiare sau asupra celei a autorităţilor 
locale, precum şi deciziile care afectează 
amploarea competenţelor legislative ale 

regiunii - nu pot fi adoptate fără acordul 
prealabil al regiunilor vizate. 

Anexă la articolul 3, paragraf I 
Exemple de competenţe ale regiu

ni lor existente: 
- politici economice regionale, 
- planifi care regională, politici 

referitoare la construcţi i şi locuinţe, 
- infrastructuri de telecomunicaţii şi 

de transport, 
- energie şi mediu, 
- agricultură şi piscicultură, 
- învăţămînt de toate nivelurile, 

universitate şi cercetare, 
- cultură şi mass media, 
- sănătate publică, 
- turism, loisir şi sport, 
- poliţie şi ordine publică. 

Art. 4. Finanţare 
I. Regiunea va dispune de autono

mie financiară şi va avea suficiente resurse 
proprii pentru a-şi exercita plenar compe
tenţele. Ea se va călăuzi în special după 
principiile economiei, eficienţei, utilizării 
optime a resurselor, deservirii cetăţeni lor 
şi transparenţei în deciziile lor bugetare. 

2. Principiile fundamentale care gu
vernează finanţele publice şi repartizarea 
veniturilor, precum şi l iniile directoare 
trasate de stat cu privire la managementul 
bugetului vor fi stabi l ite de constituţia 
naţională sau de legislaţie. Totodată, 
regiunile vor juca un rol decisiv în 
conturarea legislaţiei financiare la nivel 
naţional. 

Art. 5. Resursele financiare ale 
regiunii 

I. Resursele financiare ale regiunii 
se compun esenţial din impozite tran-
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sferate parţial sau total de către stat şi 
din impozitele proprii. 

2. Regiunea va primi venitul necesar 
exercitării funcţiilor care-i revin. Pentru 
aceasta, regiunea va avea dreptul la o parte 
corespunzătoare din impozitele percepute 
de către stat. Venitul său trebuie să fie 
suficient şi concentrat uniform asupra 
unui număr mic de surse fiscale majore, 
pentru a asigura o gestiune bugetară 
regională stabilă şi pentru a permite 
implementarea unei politici economice 
axate pe dezvoltarea durabilă. 

3 .  Potrivit leg islaţiei naţionale, 
regiunea este îndrituită să colecteze taxe 
proprii şi să stabilească surse de venituri 
fiscale. În acest scop, ea va stabili 
criteriile de determinare a taxelor, impo
zitelor şi cotizaţiilor. Acolo unde legea 
permite, regiunea poate decide să aplice 
o majorare în beneficiu propriu a impo
zitelor colectate de stat. 

4. Dacă mai multe comunităţi locale 
împart o sursă de venituri fiscale, partea 
fiecăreia şi metoda de repartizare va fi 
stabil i tă prin legislaţ ie .  A locaţi i le 
financiare generale ale statului au 
prioritate faţă de alocaţiile speciale, care 
nu vor răspunde decît criteriilor prevă
zute statutar. 

5 .  În cazurile în care regiunea nu 
este îndrituită să colecteze taxe, ea se 
va implica în structurarea organelor 
abilitate, precum şi în elaborarea proce
durilor fiscale. Acest princ ipiu va fi 
valabil şi pentru stabilirea componenţei 
şi funcţionării tribunalelor competente. 

6. În condiţiile stabilite de lege, 
regiunea poate contracta credite pentru 
a finanţa investiţii. Limitele creditelor şi 
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controlul legalităţii lor vor fi stabilite 
prin lege. 

Art. 6. Egalizarea financiară inter
regională 

I. Principiul solidarităţii presupune 
existenţa unor sisteme naţionale de 
egal izare f inanc iară. Obiect ivele ş i  
procedurile de egalizare vor fi prevăzute 
în constituţia sau legislaţia naţională. Se 
va lua în considerare distribuţia inegală 
a poverilor financiare suportate de către 
regiuni, pe baza unor criterii obiective. 
Totuşi, egalizarea financiară nu trebuie 
să descurajeze regiunile cărora li se 
solicită să îşi aducă contribuţia la 
egalizare de la a utiliza corespunzător 
sursele de impozitare disponibile. 

Necesităţile autorităţilor municipale 
trebuie şi ele luate în considerare în 
calcularea sumelor necesare egalizării. 
Egalizarea va lua forma transferului de 
la stat către regiuni şi între regiuni. 

2. Principiul solidarităţii va fi exprimat 
şi în interiorul Uniunii Europene, pentru a 
se reduce inegalităţile inter-regionale şi 
pentru a atinge obiectivul coeziun i i  
economice şi sociale în Europa. Fondurile 
structurale ale Uniun i i  Europene vor 
constitui unul din instrumentele pentru 
atingerea acestui scop. 

Art. 7. Im plicarea în nivelul  cen
tra l  a l  statului 

I. Regiunea va juca un rol cores
punzător în cadrul organelor legislative 
ale Statului. 

2. Statul, în cadrul propriilor compe
tenţe, va stabili  mecanisme care să 
coordoneze part ic iparea instituţi ilor 
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regionale la procesele de decizie ale 
statului, în cazurile în care aceste decizii 
se repercutează asupra competenţelor 
regionale. 

3 .  Regiunile vor fi implicate în 
numirea organelor judiciare însărcinate 
cu rezolvarea conflictelor de competenţă 
dintre stat şi regiuni. Conflictele dintre 
regiuni şi stat vor fi soluţionate pe cale 
judiciară sau prin arbitraj. 

A rt. 8. Statul şi regiunile 
I. Relaţiile dintre stat şi  regiunile 

sale ş i  cele dintre regiuni vor urma 
principiile respectului reciproc, coo
perării şi solidarităţii. Regiunile şi statul 
vor promova cooperarea reciprocă şi se 
vor abţine să adopte orice măsură care 
ar putea prejudicia sau limita exercitarea 
competenţelor la celelalte niveluri. 

2. Controlul statului asupra regiu
nilor, dacă acesta există, va fi reglemen
tat de constituţie sau, dacă nu, printr-o 
legislaţie adecvată. 

3. Regiunile ar trebui să aibă posibi
litatea de a semna tratate sau acorduri 
cu alte regiuni din cadrul aceluiaşi stat. 

4. Ca principiu general, competen
ţele administrative trebuie să fie exer
c itate de către regiuni şi numai în cazuri 
excepţionale de către stat. 

A rt. 9. Regiunile şi autorităţile lo
cale 

I .  În exercitarea puterilor care le sînt 
atribuite, regiunile şi autorităţile locale vor 
coopera în spiritul încrederii reciproce şi 
prin aplicarea principiului subsidiarităţii. 
Regiunile şi autorităţile locale vor luat 
toate măsurile necesare pentru a promova 
cooperarea reciprocă, fără a ignora 

1 controlul pe care îl pot exercita regiunile 
asupra autorităţilor locale. 

2. Autorităţile locale vor fi consul
tate în legătură cu toate măsurile regio
nale care se repercutează asupra sferei 
lor de competenţă sau asupra intereselor 
lor individuale. În mod concret, între 
aceste măsuri se vor număra toate cele 
care influenţează competenţele financiare 
ale autorităţilor locale. 

Art. I O. Regiunile şi relaţiile inter
naţionale 

I. Regiunile vor avea posibilitatea de 
a acţiona la nivel internaţional. Regiunile 
pot încheia tratate, acorduri sau proto
coale internaţionale sub rezerva aprobării 
guvernului central, dacă acest lucru este 
prevăzut de legislaţia naţională. 

2. Regiunile vor promova coope
rarea interregională bilaterală sau multi
laterală, atît în interiorul statului cît şi 
transfrontalier, pentru realizarea proiec
telor comune. 

3. Regiunile vor avea dreptul de a
şi stabili propria reprezent2re fie indi
vidual, fie împreună cu alte regiuni, în 
alte state şi pe lîngă organizaţ i i  interna
ţionale competente. 

4. În condiţiile prevederilor paragra
fului I al acestui articol, regiunile vor 
participa la activităţi internaţionale ale 
statului lor, în concordanţă cu legislaţia 
naţională în domeniu, ori de cite ori sînt 
în joc propriile lor puteri sau interesele 
lor esenţiale. 

5. Înainte de încheierea unui tratat 
internaţional car� se repercutează asupra 
intereselor lor fundamentale, regiunile 
vor fi consultate de către stat. În cazul 
în care statul intenţionează să semneze 
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un tratat internaţional care afectează 
competenţele reg iunilor, acestea vor 
part icipa Ia elaborarea ş i  încheierea 
tratatului respectiv. Detal ii le acestei 
participări vor fi fixate de procedurile 
naţionale aflate în vigoare referitoare la 
relaţi i le dintre stat şi reg iunile sale. 
Tratatele vor fi api icate în concordanţă 
cu repartiţia competenţelor între stat şi 
regiunile sale. 

A rt. 1 1 .  Regiuni le şi cooperarea 
transfrontalieră 

I .  Regiunile cu frontiere comune vor 
promova cooperarea transfronta I ieră, 
respectînd legislaţia naţională şi dreptul 
internaţional în domeniu. 

2. Reg iunile vor avea dreptul, 
respectînd legislaţia naţională şi acor- , 
durile internaţionale dintre state, de a 
încheia acorduri transfrontaliere pentru 
dezvoltarea cooperării în domeniile care 
ţin de competenţa lor. 

3. Regiunile vor avea dreptul de a 
constitui, în limitele cadrului legislat iv 
al f iecăru i stat interesat, organisme 
comune cu caracter deliberat iv sau 
executiv. 

4. Activitatea acestor organe va fi 
supusă procedurilor tribunalelor compe
tente în aceeaşi manieră în care ar fi supusă 
activitatea organelor regionale. 

A rt. 1 2 . Reg i u n i le şi  Un iunea 
Europeanll 

I .  Uniunea Europeană va recunoaşte 
regiunile Statelor Membre şi asociaţiile de 
natură regională ca participante active la 
politicile sale. Ea va avea un organ cu 
componenţă regională care va lua parte la 
procesele de decizie în chestiuni care au o 
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dimensiune regională. Membri i  acestui  
organ vor fi propuşi de către regiuni. 

2. Reg iuni le pot să const i tu ie  
birouri de reprezentare pe lingă insti
tuţi ile Uniunii Europene. Aceste birouri 
de reprezentare pot fi consti tui te în 
comun cu mai multe regiuni. uniunea 
Europeană precum şi Statele Membre în 
care se găsesc acestea le vor recunoaşte 
un statut adecvat. 

3. Regiunile vor participa, în dome
niile care ţin de competenţa lor sau cînd 
sînt în joc interesele lor, la determinarea 
poziţiei statului lor în instituţiile co,mnitare. 

4. Atunci cînd o chestiune ţine de 
responsabilitatea exclusivă a regiunii sau 
cînd ea are o relevanţă specială asupra 
intereselor regiunii, statul nu poate să se 
îndepărteze de poziţia adoptată de către 
regiune, decît dacă legislaţia internă o 
impune în interesul unităţii. Statului i se va 
cere să motiveze orice abatere de la poziţia 
regiunii. În astfel de chestiuni, regiunea va 
avea de asemenea dreptul de a lua parte la 
procesul de decizie al instituţiilor europene 
şi, în special, dreptul de a fi reprezentată în 
cadrul delegaţiei naţionale. 

5. Regiunile vor aplica legislaţia 
comunitară în sfera lor de competenţă. 

6. Regiunile vor administra asistenţa 
din fonduri comunitare în domeniile care 
ţin de competenţa lor. În acest scop, relaţiile 
dintre Uniunea Europeană şi regiuni nu vor 
necesita intermedierea statului. 

7. Regiunile pot adera la acorduri 
menite să îmbunătăţească impleinentarea 
politicilor comunitare. Curţile vor super
viza implementarea legislaţiei comunitare 
de către regiuni. Statul şi regiunile se 
vor informa reciproc despre măsurile pe 
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care le adoptă în implementarea legis
laţiei şi a programelor comunitare. 

8. Regiunile vor avea dreptul de a 
acţiona în faţa Curţii de Justiţie a Uniunii 
Europene în cazurile în care măsurile luate 

tenţelor către regiunilor şi să transfere 
resursele financiare necesare pentru 
�xercitarea lor, modificînd, în funcţie de 
necesităţi, legislaţia interna:ională. 

4. ARE şi membrii săi vor promova 
de instituţiile comunitare se repercutează de asemenea cooperarea europeană in
asupra competenţelor sau intereselor lor. ter-regională la toate nivelurile şi îşi vor 

9. Legislaţia electorală a Parlamen- oferi asistenţa pentru regionalizarea lor 
tu lui European se va referi la circum- 1 în cazurile în care se impune aceasta prin 
scripţiile regionale din statele care au : propunerea de amendamente la consti
structuri politice sau administrative tuţie sau la legea constuţională pentru a 
descentralizate. , permite crearea celei mai adţcvate forme 

I O. Trebuie constituite mecanisme de structură regională. 
de contact între Parlamentul European 5 .  Cooperarea transfrontalieră întă
şi parlamentele regionale ca instituţii reşte şi consolidează regionalismul. 
care reprezintă direct vointa cetăţenilor. Dezvoltarea identităţii regionale bazată pe 

Art. 1 3. Consideraţii finale cooperarea transfrontalieră promovează 
I. Adunarea Regiunilor Europei stabilitatea politică şi socială. 

(ARE), în adoptarea prezentei Declaraţii 6. Constituirea Comitetului Regiunilor 
care are implicit un caracter politic, are ca în cadrul Uniunii Europene şi a Congre
obiectiv promovarea şi consolidarea sului Autorităţilor Locale şi Regionale din 
regionalismului în Europa. Avînd în vedere Europa în cadrul Consiliului Europei 
marea diversitate a situaţiilor şi a aspira- reprezintă un important pas înainte al 
ţiilor regionale, documentul de faţă, care regionalismului în Europa. U'l obiectiv pe 
nu are caracter de obligativitate, este termen lung va fi edificarea unei Europe a 
conceput pentru a servi unor regiuni ca regiunilor care să constituie :m al treilea 
ghid ce conţine standarde de bază sau nivel de guvernare; aceasta va presupune 
obiective ale regionalizării. ca Comitetul Regiunilor să acceadă la 

2. ARE şi membrii săi vor face statutul de autentică Cameră regională a 
demersurile necesare pe lîngă guvernele Parlamentului. 

statelor, instituţiile Uniunii Europene şi pe 7. ARE şi membrii săi îşi vor acorda 
lîngă alte instanţe europene pentru sprijinul asociaţiilor autorităţilor locale. 
realizarea obiectivelor prezentei Declaraţii. Obiectivul său principal va fi ,  totuşi, 

3. Totodată, Declaraţia demon- dezvoltarea unei identităţi regionale 
strează faptul că regiunea este cea mai autentice. 
bună formă de organizare pentru rezol- 8. ARE va monitoriza progresele 
varea problemelor regionale într-o înregistrate în fiecare dintre statele 
manieră adecvată şi independentă. europene în direcţia realizării obiecti
Statele europene se vor angaja să ducă velor stipulate în prezenta Declaraţie. 
cît de departe posibil devoluţia compe- (traducere neoficială) 

145 
https://biblioteca-digitala.ro



Carta europeană a autonomiei regionale 

- proiect 
CONGRESUL A UTORITĂŢILOR LOCALE ŞI REGIONALE ALE EUROPEI 

Preambul 
State le  membre a le  Cons i l i u l u i  

Europei, semnatare l a  prezenta, 
I. Luînd în considerare faptul că 

obiectivul Consil iului Europei este acela 
de a realiza o mai mare unitate a membrilor 
săi în scopul salvgardări i şi real izării 
idealurilor şi principi i lor respectului faţă 
de drepturile omului şi faţă de democraţie, 
care sint moştenirea lor comună şi consti
tuie condiţiile securităţii democratice şi ale 
factorilor de pace; 

2. Luind în considerare faptul că 
dreptu l  cetăţen i lor de a part ic ipa la 
administrarea afaceri lor publice este unul 
din principi i le democratice împărtăşite 
de toate statele membre ale Consi l iului 
Europei şi că regiun ile extind exercitarea 
acestui drept; 

3. Convinse că existenţa regiun i lor 
conduse de reprezentanţi aleşi prin vot 
un iversal şi înzestraţi cu responsabilităţi 
reale poate asigura o adm inistraţie care 
este atît efic ientă cit şi apropiată de 
cetăţen i ;  
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4. Convinse că principiul subsidia-
, rităţii reprezintă o contribuţie majoră Ia 

democraţia din Europa pe baza egalei 
legitimităţi a diferitelor nivele de autoritate: 
local, regional, naţional şi european; 

5. Considerînd că prezenta Cartă ş i  
Carta europeană a autonomiei locale sint 
complementare în apl icarea principiului 
subsidiarităţi i  în beneficiul  autorităţilor 
regionale şi locale; 

6. Conştiente că regiunea este un 
nivel de autoritate adecvat implementării 
eficiente a subs id i ar i tăţ i i ,  care este 
considerată unul din principi i le de bază 
ce trebuiesc urmate atît în ce priveşte 
integrarea europeană cit şi organizarea 
internă a Statelor implicate în această 
mişcare; 

7. Susţinind ideea că regionalizarea 
nu trebuie realizată în dauna autonomiei 
autorităţilor locale, ci trebuie însoţită de 
măsuri menite să protejeze asemenea 
autorităţi şi să respecte pe depl in ceea 
ce s-a realizat prin Carta europeană a 
autonomiei locale; 
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8. Afirmînd că recunoaşterea auto
nomiei regionale presupune loialitate faţă 
de statul căruia îi aparţin regiunile, cu 
respectul cuvenit faţă de suveranitatea şi 
integritatea sa teritorială; 

9. Afirmînd că recunoaşterea auto
nomiei regionale ar trebui să fie însoţită 
de măsuri care să implementeze solida
ritatea dintre regiuni astfel încît să 
cultive dezvoltarea echilibrată: 

I O. Considerînd că regiunea, în 
calitatea sa de componentă esenţia lă a 
statului. reprezintă o mărturie a diversi
tăţii Europei, contribuie la îmbogăţirea 
culturii sale arătînd respectul cuvenit 
faţă de istoria sa,  şi că îi sporeşte 
prosperitatea economică în vederea unei 
dezvoltări durabile; 

I I. Conştiente că cooperarea inter
regională şi transfrontalieră aduce o 
contribuţie valoroasă şi indispensabilă 
la construcţia europeană; 

12. Afirmînd că înfiinţarea de insti
tuţii europene corespunzătoare ar trebui 
să se ţină seama de existenţa regiunilor în 
cadrul statelor europene în ceea ce priveşte 
elaborarea şi îndeplinirea politicilor 
implementate la nivel european şi că ar 
trebui să încurajeze regiunile să participe 
la astfel de instituţii, în special în Camera 
Regiunilor a Congresului Autorităţilor 
Locale şi Regionale al Europei şi Comitetul 
Regiunilor al Uniunii Europene; 

1 3 . Declarînd că aceste principii 
presupun existenţa unui nivel regional de 
autoritate înzestrat cu organe de decizie 
constit�ite democratic şi care să deţină un 
mare grad de autonomie în ce priveşte 
responsabilităţile lor, modurile şi mijloacele 
prin care acele responsabilităţi sînt 

exercitate şi resursele necesare îndeplinirii 
sarcinilor lor; 

14. Considerînd că, dincolo de dife
renţele profunde existente între tradiţiile 
legale şi instituţionale din diferitele ţări 
europene, este recomandabil şi oportun 
să se extindă procesul regionalizării în 
cadrul statelor europene pe baza prin
cipii lor prezentate mai jos: 

15. Considerînd că unul din mijloa
cele prin care urmează să fie realizate 
aceste obiective s înt acordurile în 
domeniul structurilor lor teritoriale re
spective; 

Au convenit următoarele: 

Articolul J 

Părţile Contractante se angajează 
să se considere obligate de către urmă
toarele articolele în maniera şi în măsura 
prescrisă într-una din procedurile 
conţinute de Articolul 20 sau Articolul 
23 al acestei Carte. 

Partea întîi 

A. Fundamentul autonomiei regionale 

Articolul 2 - Fundamentul autonomiei 
regionale 

I. Principiul autonomiei regionale 
va fi recunoscut cit de mult posibil în 
constituţie. 

2. Amploarea autonomiei regionale 
va fi hotărîtă numai de constituţie, 
statutele regiunii, dreptul intern sau 
dreptul internaţional. 

3. Prevederile statutare ce detennină 
amploarea autonomiei regionale vor 
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pennite, cît de mult posibil, regiunilor 
protecţie specifică în virtutea procedurilor 
sau condiţiilor pentru adoptarea lor. 

B. Definiţia autonomiei regionale 

I .  Principiul 

Articolul  3 - Principiul 
I. Autonomi� regională desemnează 

dreptul şi capacitatea celor mai mari 
autorităţi teritoriale din cadrul fiecărui stat, 
cu organe alese, situate din punct de vedere 
administrativ între guvernarea centrală şi 
autorităţile locale şi care se bucură fie de 
prerogativele autoorganizării fie de pre
rogative asociate în mod obişnuit cu 
autoritatea centrală, de a administra, pe 
proprie răspundere şi în interesul popu
laţiilor lor, o cotă substanţială a treburilor 
publice, în acord cu principiul subsidiarităţii. 

2. În conformitate cu prevederile 
prezentei Carte, amploarea autonomiei 
regionale va fi stabilită de legislaţia internă 
a fiecărui stat în condiţiile prezentate în 
Articolul 2, paragraful 2. 

2. Tipuri de competenţe 

Articolul 4 - Competenţe proprii 
I. Competenţele regiunilor vor fi 

recunoscute sau determinate de consti
tuţie, statutele regiunii, legislaţia 
naţională sau legislaţia internaţională. 

2 Competenţele proprii regiunilor 
nu pot fi afectate sau limitate decît de 
constituţie, legislaţia internă sau legis
laţia internaţională. 

3. Regiunile vor avea puteri de decizie 
şi administrative în domeniile incluse în 
propriile lor competenţe. Aceste puteri le 
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vor pennite adoptarea şi implementarea de 
politici specifice fiecărei regiuni. 

4. În cadrul legal, este recomandabil 
ca implementarea la nivel regional a 
sarcinilor care ţin de competenţa guver
nării naţionale să fie atribuită organelor 
regionale. Regiunilor li se vor asigura 
resursele necesare în acest scop. 

Articolul 5 - Competenţele delegate 
I. Competenţele pot fi delegate, în 

limitele prevederilor legale, regiunilor de 
către alte nivele de guvernare. 

2. Delegarea competenţelor va fi, în 
măsura rezonabilităţii, definite clar. Resur
sele, în special cele materiale şi financiare, 
necesare exercitării eficiente a acestor 
puteri suplimentare vor fi asigurate 
corespunzător în instrumentul delegării. 

3. Organelor responsabile cu exer
citarea unor asemenea competenţe li se va 
permite, pe cît de mult posibil în limita 
prevederilor legale, libertate de acţiune în 
adaptarea exercitării lor la condiţiile 
specifice regiunii şi structurilor sale 
organizaţionale, în interesul eficienţei şi 
în acord cu dorinţele locuitorilor regiunii. 
Prevederile referitoare la aspectele finan
ciare în instrumentul delegării nu vor 
restrînge excesiv această libertate de 
acţiune. 

3. Sferele de competenţi 

Articolul 6 - Afacerile regionale 
I. În plus faţă de competenţele care, 

conform principiului prezentat în Arti
colul 3, sînt recunoscute sau atribuite 
regiunilor de constituţie, s tatutele 
regiunilor, legislaţia naţională  sau 
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legis laţia internaţională, afaceri le regio
nale vor cuprinde în aceeaşi măsură orice 
chestiune de interes regional care nu 
este exclusă din competenţele lor sau 
atribuită explicit altei autorităţi. 

2. În exercitarea competenţelor lor, 
regiunile vor fi călăuzite, cu respectarea 
cuvenită a legii, de interesele cetăţen ilor 
precum şi de principiul subsidiarităţii şi 
vor lua în considerare cerinţele rezonabile 
ale solidarităţii naţionale şi europene. 

Artico lu l  7 - Relaţiile cu autorităţile 
locale 

I .  Regiunile care deţin competenţe 
referitoare la autorităţi la care se inten
ţionează să se apl ice Carta europeană a 
autonom iei locale vor respecta sp iritul 
şi l i tera acestei Convenţ i i  în relaţi i le lor 
cu asemenea autorităţi. 

2 Regiuni le vor aplica principiul 
subsidiarităţ i i  în re laţi i le lor cu auto
rităţile locale. 

3. În cadrul prevederi lor legale, 
regiunile pot delega unele din competen
ţele lor către autorităţile locale în acord 
cu principii le prezentate în Articolul 5 .  

4. Î n  măsura în care s e  încadrează 
în competenţe le lor, regiuni le  se vor 
strădui ori de cite ori este necesar să 
as igure ega l i zarea fi nanci ară d i ntre 
autorităţile locale aflate în interiorul lor. 

Articolul 8 - Relaţiile interregionale 
şi transfrontaliere 

I. in sferele lor de competenţă, regiu
nile vor avea dreptul de a-şi asuma activităţi 
de cooperare interregională şi trasfron
talieră, în conformitate cu procedurile 
prevăzute de legislaţia internă. Aceste 

activităţi vor fi desfăşurate cu respectul 
cuvenit faţă de legislaţia internă şi faţă de 
obligaţiile internaţionale ale statului. 

2 Regiuni le care formează o parte a 
unei zone transfrontaliere îşi pot consti
tui, cu respectarea cuvenită a legislaţiei 
tuturor s i stemelor j ur id ice naţionale 
interesate precum şi a legislaţiei interna
ţionale, organe del iberative şi/sau execu
tive comune. Hotărîrile acestor organe vor 
fi supuse procedurilor curţilor competente 
în aceeaşi măsură în care ar fi fost în cazul 
în care ar fi fost luate de un organ regional, 
potrivit principii lor prezentate în tratatele 

, ex istente pe marginea acestui subiect. 
3. Relaţiile interregionale sau trans

frontaliere ale regiuni lor vor fi reglate de 
acorduri  internaţ ionale re levante, în 
măsura în care ele sînt apl icabile.  

Articolul 9 - Participarea la  afacerile 
statului 

I .  În măsura în care reglementările 
adoptate de guvernarea centrală poate 
modifica amploarea autonomiei regionale 
sau afecta interesele regiunilor, regiunile 
vor putea participa la procesul de decizie. 

2. Participarea regiun i lor la guver
narea centrală poate: 

- fi asigurată prin reprezentarea 
corespunzătoare a regiuni lor în organele 
legislative sau administrative; 

- sau poate fi bazată pe procedurile 
de dezbatere sau de consultare dintre orga
nele statului şi fiecare regiune interesată; 

- sau poate să derive din consul
tarea dintre organele guvernării centrale 
şi o structură care reprezintă regiunile. 

Aceste forme de participare nu se 
vor exclude reciproc. 
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Articolul 1 0 - Participarea la aracerile 
europene şi internaţionale 

I. Regiunile vor avea dreptul de a 
participa la sau de fi reprezentate, prin 
organe proiectate în acest scop anume, 
în activităţile instituţiilor europene. 

2. Regiunile vor avea cel puţin drep
tul de a fi consultate de către guvernarea 
lor naţională ori de cîte ori Statul negociaz.ă 
încheierea unui tratat internaţional sau 
adoptarea unui alt instrument din cadrul 
unei organizaţii europene care le poate 
afecta direct puterile sau interesele 
fundamentale. Acelaşi lucru va fi valabil 
ori de cîte ori implementarea reglemen
tărilor adoptate la nivel european poate fi 
de responsabilitatea lor. 

3. Guvernările naţionale pot implica 
regiunile în procesele de negociere, mai 
cu seamă prin includerea reprezentanţilor 
regionali în delegaţiile naţionale. 

4. Pentru a-şi promova sau apăra 
interesele, regiunile vor avea dreptul de 
a înfiinţa, fie individual fie în comun cu 
alte regiuni sau cu autorităţi locale, 
birouri de legătură cu alte regiuni sau 
autorităţi locale sau cu organizaţii 
internaţionale - în special organizaţii 
europene - care sînt active în sferele lor 
de competenţă. 

4. Organizarea instituţională a regiunilor 

Articolul 1 1  - Principiul autoorganizării 
regionale 

Regiuni"le vor avea dreptul, cel mult, 
să îşi adopte şi, cel puţin, să îşi adauge 
statutele, respectînd Constituţia şi legile 
adoptate conform Articolului 2, pa
ragraful 3. 
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Articolul 1 2 - 0rganele regionale 

I. Fără a prejudicia diferitele fonne 
de participare a cetăţenilor la procesul 
de decizie, regiunile vor fi înzestrate cu 
o adunare reprezentativă şi cu un organ 
executiv. 

2. Adunarea va fi aleasă liber şi di
rect prin vot secret pe baza sufragiului 
universal. 

3. Cu excepţia cazului alegerii directe 
de către populaţie, organul executiv va fi 
răspunzător în faţa adunării conform 
condiţiilor şi procedurilor prevăzute de 
legislaţia internă a fiecărui stat parte la 
prezenta Cartă. 

4. Condiţiile mandatului reprezen
tanţi lor regionali aleşi vor asigura 
exercitarea liberă a funcţiilor lor, în spe
cial prin indemnizaţii adecvate. 

5. Membrii adunării reprezentative 
sau ai organului executiv nu pot f i  
supuşi acelor măsuri ale autori tăţii 
centrale care le încalcă exercitarea liberă 
a îndatoririlor lor, cu excepţia proce
durilor judiciare. 

Articolul 13 - Administraţia regională 

I. Regiunile vor deţine propriile 
proprietăţi şi propriul sistem de admi
nistraţie precum şi organe proprii pe care 
şi le pot înfiinţa ele însele, precum şi 
propriul personal. 

2. Regiunile pot hotărî liber asupra 
structurilor interne ale sistemelor lor de 
administraţie şi organelor lor. 

3. Regiunile pot hotărî condiţiile de 
angajare ale personalului lor în limitele 
principiilor generale prevăzute de către 
autoritatea centrală sau federală în 
chestiune. 
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5. Finanţele regionale 

Articolul 14 - Principii 

I. Sistemul de finanţare a regiunilor le 
va asigura acestora un venit previzibil, 
proporţional cu competenţele lor şi care să 
le pennită să-şi urmărească propriile politici. 

2 Sursele de finanţare a regiunilor vor 
fi suficient de diversificate şi viabile pentru 
a le pennite să ţină pasul, în măsura în care 
este posibil, cu evoluţia reală a costului 
exercitării competenţelor lor şi cu dez
voltarea economică generală. 

3. În ce priveşte propriile lor com
petenţe, resursele financiare ale regiunilor 
vor consta în principal din resursele 
proprii, pe care le pot folosi liber. 

4. Principiul solidarităţii necesită 
introducerea, în cadrul fiecărui stat, a 
unui mecanism de egalizare financiară 
care să ia în considerare atît resursele 
potenţiale cit şi nevoile regiunilor, cu 
scopul armonizării standardului de viaţă 
al locuitorilor diferitelor regiuni. 

5. Transferurile şi finanţările vor fi 
de regulă făcute fără a fi condiţionate de 
alocarea lor într-un anume scop. Trans
ferurile financiare către regiuni şi, acolo 
unde este aplicabil acest lucru, împăr
ţirea taxelor potrivit reglementărilor 
Articolului 1 5 , paragraful 3, vor fi 
ghidate de reguli prestabilite bazate pe 
cîteva criterii obiective corespunzătoare 
nevoilor reale ale regiunilor. 

6. Regiunile vor avea, în limitele 
reglementărilor legale, acces la piaţa de 
capital pentru a acoperi cheltuielile lor 
de capital prin împrumuturi, cu condiţia 
să poată face dovada capacităţii de a 
restitui datoria pe întreaga perioadă de 
rambursare din propriul venit. 

7. O obligaţie statutară de a se 
supune anumitor reglementări bugetare 
sau unui sistem de contabili tate stan
dardizat nu va constitui o îngrădire a 
autonomiei financiare a regiunii. 

Articolu l  1 5 - Resu rsele proprii 

I. Resursele proprii vor consta în 
principal din taxe, impozite sau taxe 
vamale pe care regiunile au dreptul să le 
colecteze în limitele definite de consti
tuţie sau lege. Regiunile vor trebui să 
poată hotărî cuantumul impozitelor ş i  
taxelor vamale regionale. 

2. Atunci cînd ele nu îşi pot colecta 
propriile taxe, regiunile vor avea dreptul, în 
limitele prescrise de constituţie sau de lege, 
de a stabili procentaje suplimentare pe 
taxele colectate de alte autorităţi publice. 

3. Cota regiunilor din taxele generale 
stabi lite de constituţie sau lege va fi şi 
ea considerată drept resursă proprie. Vor 
fi stabi I ite proceduri adecvate pentru 
consultarea tuturor regiunilor cu privire 
la reglementările şi aranjamentele pentru 
împărţirea şi alocarea acestor resurse. 

4. În scopul raţionalizării, eficienţei 
şi coordonării, administrarea taxelor 
regionale poate fi responsabilitatea unei 
admin istraţi i  aparţinînd de mai multe 

autorităţi sau de o autoritate diferită de 
cea a regiunii, fără ca aceasta să afecteze 
proprietatea şi utilizarea venitului. 

C. Protecţia autonomiei regionale 

Articolul 16 - Protecţia gran iţelor 
regionale 

I. Fără a prejudicia proceduri ale 
democraţiei directe ce pot fi prevăzute 
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de legislaţia internă, o graniţă regională i 
nu poate fi modificată pînă ce regiunea i 
în cauz_ă nu şi-a dat acordul. 

J 2 In cazul unei redesenări generale a 
graniţelor regionale. consultarea tuturor i 
regiunilor interesate. în concordanţă cu ! 
toate procedurile prevăzute de legislaţia 
internă, poate fi substituită cu acordul ex
plicit al fiecărei regiuni. 

Articolu l  1 7  - Dreptul regiunilor de a 
institui procedu ri legale 

Regiunile vor primi puterea de a 
acţiona în curţile competente pentru a-şi 
asigura exercitarea liberă a puterilor lor şi 
respectarea principiilor autonomiei regio
nale consfinţite în prezenta Cartă sau în 
legislaţia internă. 

Articolul 1 8 -Conflictele de competenţe 

I. Cînd există un conflict de compe
tenţe, el va fi soluţionat de un organ 
judecătoresc. 

2. Conflictele de interese vor fi 
soluţionate potrivit principiilor constitu
ţionale şi statutare ale fiecărui stat. În 
absenţa unei soluţii clare în dreptul 
pozitiv, în luarea deciziei va fi luat în 
considerare principiul subsidiarităţii. 

Articolul 1 9  - Supravegherea instru
mentelor regionale 

I. Supravegherea instrumentelor 
adoptate de regiuni poate fi exercitată 
doar în cazurile şi potrivit procedurilor 
care sînt prevăzute de constituţie sau 
de legislaţie. 

2. Orice supraveghere a instrumen
telor regionale va avea ca scop exclus iv 
asigurarea respectării legii. O asemenea 
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supraveghere va fi exercitată exclusiv ex 
post facto, cu condiţia existenţei unei 
proceduri de aprobare a statutului regiunii. 

3. Supravegherea poate, totuşi, in
clude o evaluare a eficienţei cu privire la 
puterea de implementare la care face 
referire Articolul 4, paragraful 4, ş i  
exercitarea competen ţelor delegate 
regiuni lor. 

Partea a doua 

Articolul 20 -Angajamente şi rezervAri 

I. Statele Contractante convin să fie 
obligate de toate prevederile acestei 
Carte şi se angajează să nu împiedice prin 
nici o măsură exercitarea eficientă a 
monitorizării aranjamentelor la care face 
referire Articolul 22 al Cartei. 

2. Pentru a se ţine seama de diver
sitatea şi natura în dezvoltare a s ituaţiilor 
regionale din statele europene, statele 
vor fi autorizate să introducă rezervări 
în ceea ce priveşte următoarele articole: 

- Articolul 4, paragraful 4, 
- Articolul 8, paragraful 2, 
- Articolul I O, paragraful 3,  
- Articolul 13,  paragraful 3 .  
În statele în care adunarea regională 

este compusă tradiţional din reprezentanţi 
aleşi ai autorităţilor locale ce formează 
regiunea, statul va fi autorizat să intro
ducă rezervări în ce priveşte caracterul di
rect al alegerii după cum reglementează 
paragraful 2 al Articolului 1 2. 

3. Nu va fi perm i să n i c i  o altă 
rezervare decît cele care sînt prevăzute 
în paragraful precedent. 

4. Rezervările vor fi aduse la cunoş
tinţa Secretarului General al Cons iliului 
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Europei la data semnăturii, ratificării sau 
aderării. 

5. Orice stat care a introdus rezervări 
le poate retrage oricînd prin notificarea 
Secretarului General al Consiliului Europei. 

Articolul 2 1  - Interpretarea Cartei 

Nici una din prevederile Cartei nu 
va fi interpretată în sensul încălcării sau 
restrîngerii unei forme de guvernare mai 
largi conferită autorităţilor teritoriale de 
către legislaţia internaţională sau de 
legislaţia internă a fiecărui Stat Perte. 

Articolul 22 - Monitorizarea aplicării 
Cartei 

I. Fiecare stat, în timpul anului în care 
Carta intră în vigoare în ceea ce îl priveşte, 
şi la fiecare cinci ani după aceea, va întocmi 
un raport cu privire la aplicarea Carte i. 

2. State le care au introdus rezervări 
în concordanţă cu paragrafu l  2 al  
Articolului 20 vor examina în rapoartele 
lor relevanţa menţinerii acestor rezervări. 

3. Rapoartele vor fi înaintate spre 
examinare CALRE, care le va transmite 
cu observaţii le sa le Comitetu lui de 
Miniştri şi Adunării Par lamentare a 
Consiliului Europei. Comitetul de Mi
niştri va evalua fiecare raport national 
în concordanţă cu procedurile pe care 
acesta l e  va indica şi va aduce la 
cunoştinţa statelor în cauză şi preşe
dintelui CALRE concluziile sale. 

4. Comitetul de Miniştri, dacă a
ceasta se va impune şi după consultarea 
cu CALRE şi Adunarea Parlamentară, va 
lua măsuri menite să pennită examinarea 
rapoartelor înaintate de către Statele care 
nu sînt membre ale Consiliului Europei. 

Articolul 23 - Angajamentele statelor 
implicate într-un proces d� regionalizare 

I. Statele în care în momentul de faţă 
este în plină desfăşurare un proces de 
regionalizare pot ratifica această Cartă 
dacă se angajează să implementeze 
prevederile prin înfiinţarea şi dezvoltarea 
de structuri regionale. Ele se vor angaja 
să înfiinţeze, într-o perioadă nu mai mare 
de zece ani de la intrarea în vigoare a 
Cartei în ceea ce le priveşte, cadrul legal 
şi mecanismele  administrative şi finan
ciare care le vor permite să respecte, în 
ce priveşte regiunile lor, drepturile 
expuse în această Cartă, în condiţiile 
stipulate în paragrafele I sau 2 ale 
Articolului 20. 

2. Fiecare stat în care Carta este în 
vigoare în condiţiile stipulate în paragra-

1 ful precedent, în timpul anului în care 
Carta intră în vigoare în ceea ce îl 
priveşte, şi la fiecare trei ani după aceea, 
va întocmi un raport cu privire la evoluţia 
procesului de regionalizare;  aceste 
rapoarte vor fi supuse procedurilor 
prevăzute în paragrafe le  3 şi 4 ale 
Artico lului 22. În urma celui de-al 
patrulea raport cel tîrziu, Partea intere
sată îl va informa pe Secretarul General 
al Consiliu lui Europei asupra angaja
mentu lui său de a respecta prevederile 
Cartei în condiţiile specificate în para-

I graful I sau 2 al Articolului 20. 

Pa rtea a treia 

Articolul  24 - Sem nare, ratificare, 
intrare în vigoare 

I. Această Cartă va fi deschisă spre 
1 semnare de către statele membre ale 
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Consiliului Europei. Ea va fi supusă 
rat i f icări i ,  acceptăr i i  sau aprobări i .  
Instrumentele de  rat ificare, acceptare 
sau aprobare vor fi încredinţate Secre
tarului General al Consiliului Europei. 

2. Această Cartă va intra în vigoare 
în prima zi a lunii ce urmează termenului 
de trei luni de la data la care cinci state 
membre ale Consiliului Europei şi-au 
exprimat consimţămîntul de a fi obligate 
de către Cartă în concordanţă cu preve
derile paragrafului precedent. 

3. În ce priveşte orice stat membru 
care îşi exprimă consimţămîntul de a fi 
obligat de către ea, Carta va intra în 
vigoare în prima zi a lunii următoare 
termenului de tre i luni de la data 
depunerii instrumentului de ratif icare, 
acceptare sau aprobare. 

Articolul 25 - Regiunile cărora li se va 
aplica Carta 

Principiile autonomiei regionale conţi
nute în această Cartă se vor aplica tuturor 
regiunilor existente pe teritoriul Părţii 
Contractante. Totuşi. fiecare Parte Contrac
tantă, atunci cînd îşi depune instrumentul 
său de ratificare. acceptare sau aprobare, 
specifică categori ile de regiuni la care 
intenţioneazA să limiteze cuprinderea Cartei 
sau pe care intenţionează să le excludă din 
cimpul său de acţiune. 

Articolul  26 - Accederea statelor care 
nu sînt membre ale Consiliului Europei 

După intrarea în vigoare a acestei 
Carte şi după consultări cu CALRE, 
Comitetul de Miniştri poate, printr-o 
decizie luată prin vot unanim, invita orice 
stat care nu este membru să adere la 
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Cartă. Această inv itaţie trebu i e  să 
primească aprobarea explicită a fiecărui 
stat care a rat ificat Convenţia. 

Articolul 27 - Denunţarea 

Orice Parte Contractantă poate de
nunţa această Cartă oricînd după expirarea 
a cinci ani de la data la care Carta a intrat în 
vigoare în ceea ce ii priveşte. O notificare 
de şase luni va fi dată Secretarului General 
al Consiliului Europei. O astfel de notificare 
nu va afecta validitatea Cartei în ce priveşte 
celelalte Părţi Contractante. cu condiţia să 
existe în orice moment nu mai puţin de cinci 
astfe I de Părţi. 

Articolul 28 - Notificările 
Secretarul General al Consiliului 

Europei va notifica statele membre ale 
Consiliului Europei cu privire la: 

a. orice semnare; 
b. depunerea oricărui instrument de 

ratificare, acceptare sau aprobare; 
c. orice dată de intrare în vigoare a 

acestei Carte conform Articolului 24; 
d. orice notificare primită în aplica

rea Articolului 20. paragrafele 4 şi 5, cu 
privire la rezervări; 

e. orice not ificare cu pr iv ire la 
excluderea anumitor categori i de regiuni 
din cimpul de acţiune al prezentei Carte, 
în conformitate cu Articolul 25;  

f. orice notificare de către un stat care 
a ratificat Carta în condiţiile Articolui 23, 
cel mai tîrziu în urma termenului specificat 
în Articolul 23, paragraful 2; 

g. toate rapoartele Comitetului de 
Miniştri, CALRE şi Adunării  Parlamentare 
adoptate în acest cadru pentru moni
torizarea aplicări i acestei Carte; 
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h. orice alt act, notificare sau comu
nicare referitoare la această Cartă. 

Întru adeverirea căreia subsemna
tele, fiind deplin autorizate în acest sens, 
au semnat această Cartă. 

Încheiată la ___ , luna 
data de ________ 19 ___ , în limba 
engleză şi limba franceză, ambele texte 

fiind la fel de autentice, într-un singur 
exemplar care va fi depus la arhivele 
Consiliului Europei. Secretarul General 
al Consiliului Europei va transmite copii 
autorizate către fiecare stat membru al 
Consiliului Europei.□ 

(traducere neoficială) 
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Opinia Comitetului Regiunilor 

al Uniunii Europene 
REFERITOARE LA „ RECOMANDAREA CONGRESULUI Â UTORITĂŢILOR 

LOCALE ŞI REGIONALE ALE EUROPEI CU PRIVIRE LA 

O CARTĂ EUROPEANĂ A A UTONOMIEI REGIONALE " 

Comitetul Regiun ilor, 
Luînd în considerare recomandarea 

34 ( 1 997, a patra sesiune) cu privire la 
proiectul Cartei europene a autonomiei 
regionale, adoptată de Congresul Autori
tăţilor Locale şi Regionale ale Europei; 

Luînd în considerare Declaraţia cu 
privire la regional ism în Europa, adoptată 
de Adunarea Regiun i lor Europene în 
decembrie 1 996; 

Luînd în considerare rezoluţia cu 
privire la problemele regional izări i în 
Europa nr.67 ( 1 970) şi rezoluţia cu privire 
la instituţ i i l e  regionale d in Europa, 
adoptată de Conferinţa Permanentă a 
Autorităţi lor Locale şi Regionale din 
Europa nr. 1 1 7 ( 1 980); 

Luînd în considerare rezoluţia cu 
privire la politicile regionale ale Comunităţii 
şi la rolul regiunilor, adoptată de Parla
mentul European la 1 8  noiembrie 1 988; 

Luînd în considerare opinia sa cu 
privi re la Dezvoltarea unei autentice 
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cu lturi a subs i d i ar i tăţ i i :  un apel  a l  
Comitetului Regiunilor (CdR 302/98 fin)1; 

Luînd în considerare rezoluţia sa 
cu privire la Anul European al  Demo
craţiei Locale şi Regionale (CdR55/96) 
şi stud iul său cu priv ire la democraţia 
locală şi regională din Uniunea Euro
peană (CdR222/98); 

Luînd în considerare opinia sa supli
mentară pe marginea aplicării principiului 
subsid iarităţi i  în Un iunea Europeană 
(CdR284/94 din 5 apri lie 1 995); 

Luînd în considerare studiul său cu 
priv ire la guvernarea regională şi locală 
în Uniunea Europeană din iulie 1 996; 

Luînd în considerare Declaraţia de 
la Oulu cu priv ire la buna guvernare în 
Europa z i l e lor noastre, adoptată de 
Consi l iul  European al  Municipal ităţi lor 
şi Regiunilor la 1 7  iunie 2000; 

Luînd în considerare decizia luată de 
Biroul său la 1 5  februarie 2000, în para
graful al cincilea al Articolului 265 al 
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Tratatului  de înfiinţare a Comunităţ i i  
Europene, de a emite o opinie pe marginea 
acestei chestiuni şi de a da instrucţiuni 
Comisiei pentru Probleme Instituţionale de 
a-şi asuma activitatea de pregătire; 

Luînd în considerare opinia adoptată 
de Comisia pentru Probleme Instituţionale 
la 27 octombrie 2000 (raportori: domnul 
Koiv isto (FIN-PSE) şi domnul Muoa 
Gaimza (E-AE) (CdR39/2000 rev.2), 

A adoptat unanim următoarea opi
nie la  cea de a 36-a sesiune plenară a sa 
din 1 3  şi 1 4  decembrie 2000 (sesiunea 
din 1 3  decembrie). 

1. Poziţia Comitetului Regiunilor cu 
privire la Carta europeană a autonomiei 
regionale 

Aplecîndu-se mai cu seamă asupra 
Cartei autonomiei regionale, Comitetul 
Regiunilor remarcă faptul că: 

1 . 1 .  Orice declaraţie referitoare la 
autonomia regională trebuie să abordeze 
patru puncte cheie: competenţa acestor 
organe, puteri le sau alte mij loace de 
exerc i tare a lor v is-a-v i s  de lumea 
exterioară, resursele financiare şi modul 
în care sînt ele organizate, şi apărare 
autonomiei lor. 

I .  2. Carta autonomie i  regionale 
îndepl ineşte aceste cerinţe întrucît ea 
acordă o atenţie detaliată tuturor celor 
patru puncte. 

I .  3. Proiectul Cartei asigură temeiurile 
statutare necesare autonomiei regionale, 
remarcînd în acest sens faptul că principiul 
autonomiei regionale trebuie recunoscut 
cit de mult posibi l  în constituţie. 

1 .4. Proiectul Cartei consideră în mod 
justificat că autonomia trebuie consfinţită 

în prevederi cu suficientă autoritate, adică 
în constituţie, statute ale regiunii, legislaţia 
naţională sau internaţională. Totuşi, dacă 
autonomia este recunoscută prin legis
laţie, este necesară o procedură specială 
de adoptare a acesteia. 

1 .5 .  Definiţia autonomiei regionale 
recunoaşte existenţa unui palier inter
med iar între guvernarea centra lă  ş i  
autorităţ i le  locale. Sarc ina diviziun i i  
puteri lor decizionale este o chestiune ce 
ţine de autorităţi le naţionale. Aceasta 
este în respectul logicii democratice şi a 
principiului subsidiarităţi i .  

1 .6. Competenţele propri i  ale autori
tăţi lor regionale reprezintă un principiu 
esenţial al autonomiei .  Amploarea aces
tor competenţe constituie o indicaţie 
chiar dacă nu singura - a gradului de 
autonom ie regională. Proiectul cartei 
este relevant în acest sens întrucît el 
împărţeşte competenţe le în mai multe 
categorii (competenţe proprii, compe
tenţe delegate) şi defineşte conceptu l de 
interes regional ca fi ind superior sau 
diferit de cel de competenţă regională în 
sensul strict al cuvîntu lui .  

I .  7 .  Conceptul de interes regional 
este extrem de important pentru auto
nomia regională, întrucît competenţele 
altor organe pot adesea avea un impact 
semnificativ asupra regiunii în cauză. De 
aceea, nu este destul ca regiunea să îşi 
exercite pur şi simplu propri i le compe
tenţe; ea trebuie să aibă un cuvînt de 
spus în alte chestiuni care sînt de interes 
pentru ea. Această impl icare trebuie să 
respecte prevederi le legale relevante. 

I .  8. În ce le priveşte, regiuni le  
trebuie să îşi exercite competenţele într-
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o manieră democratică şi  raţională, în 
sprijinul comunităţi i lor locale şi respec
tînd nevoi le  sol idarităţ i i  internaţionale. 
Sol idaritatea reprezintă un element cheie 
în dreptul la autonomie. 

I .  9.  Regiunile operează şi stabilesc 
relaţi i cu autorităţ i le locale şi cu alte 
regiuni  atît d inăuntru l cît şi d inafara 
propriei lor ţări {,,relaţii transfrontaliere"). 

I .  I O. Exerc itarea acestor compe
tenţe înseamnă şi că regiunile pot face 
parte din organe ale statu lui care adoptă 
decizii  care se răsfrîng asupra lor. Într-o 
vreme în care activitatea pol itică devine 
tot mai internaţional izată, şi  regiunile 
trebuie să a ibă un cuvînt de spus în 
afaceri le  internaţionale ş i  europene .  
Aceasta înseamnă a le da posibi l itatea 
de a part ic ipa la adoptarea tratatelor 
internaţionale sau la organ isme euro
pene care adoptă rezo l u ţ i i  care se  
răsfrîng asupra intereselor sau compe
tenţelor regiunilor în cauză. 

I .  1 1 . Recunoaşterea autonomiei  
regionale nu trebuie să ignore recunoaş
terea altor forme de autonomie, mai cu 
seamă de autonomie locală, nepierzîndu
se d in  vedere că Cons i l iu l  Europei a 
adoptat o Cartă a autonom iei  locale .  
Aceasta este urmarea logică a princi
piului  subsidiarităţi i  care ar trebui să se 
apl ice în re laţ i i le  d intre U E, guvernarea 
centrală şi  autorităţile regionale şi  locale. 

I .  1 2 .  Proiectul Cartei continuă prin 
a stabi l i  o serie de principii  referitoare la 
finanţarea şi organ izarea regiun i lor. 
Regiuni le  ar trebui să aibă dreptul la  
autonomie, aşa cum îl au toate autorităţile 
autonome. Puterea de a $e autoorganiza 
înseamnă că regiunea ar trebui să aibă 
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propria administraţie în care deciziile sînt 
bazate pe drepturi le cetăţen i lor, prin 
intermediul unei adunări reprezentative 
şi a unu i  organ executiv cu depl ină  
legitimare democratică. 

I .  1 3 .  Admi n i straţi i l e  regionale 
trebuie  s ă  deţ ină p ro pr i i le resurse 
financ iare ş i  trebu ie  să fi e  complet  
independente faţă de guvernarea cen
trală în cheltuirea resurselor lor astfel 
încît să aibă pos ib i l itatea de a urmări 
pol itici d iferite de politicile naţionale şi 
care nu depind de instrucţiuni primite 
de la guvernarea centrală .  Regiuni le  
trebuie să  poată să  dispună de propriul 
personal pentru a-şi real iza politicile. 

I .  1 4 . Aceste idei  sînt sufic ient 
reflectate în proiectul Cartei autonomiei 
regionale. Proiectul Cartei afinnă clar că 
sursele de finanţare pentru reg i u n i  
trebuie să fie suficient d e  diversificate 
şi de v iab i le  pentru a ţ ine pasul c u  
evoluţ ia rea lă  a costu l u i  exercitări i  
competenţe lor lor ş i  cu  dezv o ltarea 
economică generală. 

I .  1 5 . Finanţarea adecvată trebuie 
consolidată de sol idaritate, care poate 
impl ica trans feruri de la guvernarea 
centrală către regiun i .  Totuşi, sistemul 
trebuie să permită regiunii să îşi adminis
treze bani i  după cum crede de cuviinţă, 
fără a fi obligată să le aloce unor scopuri 
prestabi l ite. 

I .  1 6 . S istemul de finanţare a auto
nomiei regionale se bazează pe resursele 
propri i ale regiun i i ,  constînd în princi
pal din impozite ş i  din taxe vamale care 
pot fi c o l ectate ş i  ca un procent aj 
supl imentar din taxele impuse de cele
lalte autorităţi. Regiuni le  pot de ase-
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menea recurge la piaţa de capital pentru 
a strînge fonduri prin împrumut. Ele 
trebuie să îşi administreze fondurile 
eficient şi trebuie să lucreze eficient cu 
alte autorităţi. 

I .  17. Ultimul aspect al proiectului 
Cartei este de o importanţă deosebită, în 
vederea legăturii statutare pe care o 
stabi leşte în relaţiile dintre regiuni şi 
guvernarea centrală. Aceasta înseamnă că 
controalele operate asupra regiunilor sînt 
cele judiciare. În acelaşi chip, regiunea îşi 
poate apăra competenţele prin invocarea 
procedurilor care sînt sprijinite de curţi. 

I .  18. Carta ia o poziţie foarte clară 
în ce priveşte redesenarea graniţe lor 
regionale. 

I .  19. După ce s-a consultat cu 
Comitetul de Miniştri al Statelor Membre 
ale Consiliului Europei, Comitetul Direc
tor pentru Democraţie Regională (CDDR) 
a ajuns la  conc luzia că, tehnic, este 
posibil din punct de vedere legal să se 
pregătească un instrument juridic cu 
privire la autonomia regională. 

I .  20. În acest sens, Comitetul de 
Miniştri a aprobat un program cadru 
pentru o comisie de elaborare care să 
pregătească un astfel de instrument pînă 
la 3 I decembrie 200 I . 

I .  2 1 .  Comitetul Regiunilor sprijină cu 
toată convingerea propunerea Congre
sului Autorităţilor Locale şi Regionale 
(CALR) de a opta pentru o convenţie, 
întrucît aceasta este cel mai adecvat in
strument legal pentru garantarea auto
nomiei regionale. 

I .  22. După cum a afirmat CALR, 
convenţia ar putea fi flexibilă şi ar putea 
avea un miez comun, dar în acelaşi timp 

ar putea oferi opţiuni diferite pentru a 
lăsa loc prevederilor regionale diferite 
ale statelor membre. 

I .  23. Din cauzele enunţate mai sus, 
Comitetul Regiunilor face apel la statele 
membre ale UE să sprijine şi ele această 
opţiune. 

2. Recomandarea Comitetului Regiu
ni lor cu privire la Carta europeană a 
autonomiei regionale 

2. I .  Autonomia regională din Europa 
trebuie să respecte principiile democraţiei 
şi eficienţei. Pentru aceasta, ea trebuie să 
se dezvolte în concordanţă cu peisajul 
politic al Uniunii şi al statelor membre. 

2. 2. Integrarea europeană trebuie să 
continue cu implicarea statelor membre 
care să ia în considerare diferitele autorităţi 
autonome din cadrul lor. Aceasta le-ar da 
o mai mare legitimitate activităţilor lor şi 
le-ar aduce mai aproape de oameni, prin 
aceasta ameliorînd transparenţa şi res
pectul pentru democraţie. 

2. 3. În cadrul principiului subsidia
rităţii, care este consfinţit în Tratatul 
Uniunii, puterile diferitelor paliere ale 
autorităţii politice ar trebui menţinute şi 
sporite pentru ca deciziile să trebuiască 
să fie luate cit de aproape se poate de 
cetăţeni. Uniunea poate să îşi exercite 
puterile doar în măsura în care obiec
tivele date nu pot fi realizate cores
punzător la nivel naţional sau regional. 
Din această cauză, acesta trebuie să fie 
un principiu de bază al întregului proces 
de integrare a Uniunii Europene. 

2. 4. Majoritatea ţărilor europene au 
fost de curînd martore ale mişcărilor de 
devoluţie. În funcţie de practic i le  
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constituţionale ale fiecărei ţări, aceasta 
a dus la înfiinţarea de regiuni adminis
trative sau la acordarea de autonomie 
supl imentară regiuni lor existente. Princi
piul autonomiei regionale este astfel în 
curs de consolidare; el trebu ie să forme
ze un princ ipiu de bază al Uniuni i ,  în 
respectul democraţiei şi preconizînd o 
mai mare integrare. 

2. 5. Consiliul Europei cîştigă tot mai 
multă importanţă politică. Convenţi i le şi 
rezoluţi i le pe care le adoptă cu privire la 
principiile călăuzitoare ale democraţiei sînt 
de interes deosebit nu în ultimul rînd 
pentru că ele se aplică unor ţări europene 
care trăiesc schimbări politice radicale. 

2. 6. După cum s-a afirmat deja, 
principiu l autonomiei regionale asigură 
o legitimare suplimentară democraţiilor 
moderne. Comitetul fel icită de aceea 
Consi l iu l  Europei pentru elaborarea 
Cartei autonomiei regionale ca instru
ment care va avea o contribuţie însem
nată la dezvoltarea regională. 

2. 7. Comitetu l salută faptu l că 
proiectul Cartei defineşte chestiuni le 
fundamentale care se înscriu în compe
tenţele regiuni lor. Comitetu l subliniază 
necesitatea de a se consfinţi aceste 
aspecte într-un instrument juridic cu 
suficientă autoritate. 

2. 8. Comitetul consideră că proiec
tul Cartei descrie cu acurateţe diferitele 
tipuri de competenţe regionale şi con
ceptul de interes regional .  Exercitarea 
acestori puteri trebuie sprij inită de un 
sistem de resurse proprii care să aducă 
su ficiente venitur i ,  în acelaşi timp 
aplicînd principiul solidarităţii dintre 
diferitele regiuni ale aceleiaşi ţări. 
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2. 9. Puterea regiunii de a se auto
organiza este de o deosebită importanţă 
în acest context, deopotrivă cu protecţia 
autonomiei reg ionale prin proceduri 
judiciare. 

2. I O. Comitetul recunoaşte impor
tanţa autonomiei locale care a fost şi ea 
luată în considerare de Consiliul Europei 
şi a fost consfinţită într-o Cartă a auto
nomiei locale. Vreme de aproape cinci
sprezece ani această Cartă a fost de o 
importanţă cheie pentru democraţia locală 
din Europa. În anii din unqă ea a avut o 
valoare deosebită în construirea noilor 
democraţi i  din Europa Centrală şi de Est. 
Carta autonomiei locale constituie punctul 
de pornire pentru o Cartă g lobală a 
autonomiei în cadrul Programului pentru 
Aşezări Umane al Naţiunilor Unite. 

2. 11. Comitetul salută faptul că în 
condiţiile proiectului Cartei, regiunile pot 
face parte din organele naţionale care 
adoptă decizii care le afectează. 

2. 12. Comitetul salută faptul că 
proiectul Cartei recunoaşte dreptul regiu
nilor de a participa la organismele euro
pene care adoptă rezoluţii care se răsfrîng 
asupra intereselor sau competenţelor lor 
şi la adoptarea tratatelor internaţionale. 

2. 1 3. Comitetul consideră că este 
esenţial ca viitoarea Cartă a autonomiei 
regiona le să ţină seamna de marea 
varietate a modelelor europene în organi
zarea guvernării regionale. 

2. 14. Comitetul face apel la statele 
membre să aprobe proiectul Cartei autono
miei regionale cît mai curînd posibil. 

2.15. Comitetul face de asemenea 
apel la statele membre să transforme 
proiectul Cartei într-o convenţie. 
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2. 1 6. Comitetul îşi exprimă dorinţa 
de a i se conferi statutul ofic ia l  de 
instituţie a UE cu prima ocazie posibi lă, 
astfel  încît autorităţile regionale şi lo
ca le  să î ş i  poată promova efic ient  
interesel e  în  cadrul Uniunii .  

2 . 1 7. În cele din unnă, Comitetul 
susţine conţinutul  proiectului  Carte i 
autonomiei  regionale considerîndu-1 o 
etapă pe calea recunoaşterii şi dezvoltării 
puterilor regionale. Din această cauză, el 
face apel la statele membre pentru a con-

t inua  această act i v itate în i nteresu l  
regiuni lor, a l  ţări lor l uate în  parte, a l  
Uniuni i  ca întreg ş i ,  pînă la unnă, al  
cetăţenilor Europei.□ 

Bruxelles, 1 3  decembrie 2000 
Preşedintele Comitetului Regiunilor 
Jos CHABERT 

Notl: 
I .  OJ C 1 98, 1 4.7. 1 999, p.73. 

(traducere neoficială) 
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Declaratia de la Helsinki 

cu privire la autonomia regională 
CONSILIUL EUROPEI 

Miniştrii participanţi la cea de-a 13-
a sesiune a conferinţei miniştrilor 
europeni responsabili cu administraţia 
regională şi locală, întruniţi la Helsinki 
în 27-28 iunie 2002: 

După ce, într-o primă sesiune de lucru 
avînd ca temă „Autonomia regională şi 
subsidiaritatea - modele şi principii 
europene", au avut un valoros schimb de 
experienţă şi de opinii cu privire la 
autonomia regională, regionalizare, des
centralizare şi implementarea principiului 
subsidiarităţii; 

După ce, într-o a doua sesiune de 
lucru avînd ca temă „Autonomia regio
nală şi subsidiaritatea - examinare 
detaliată a textelor pregătite de Comitetul 
Director pentru Democraţie Locală şi 
Regională (CDDLR)", a avut un schimb 
de opinii cu privire la textele respective; 

După ce a luat în considerare 
cererea Comitetului de Miniştri de a 
exprima, în lumina unui fundament 
complet, o opinie despre natura instru
mentului ce urma să fie adoptat de 
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Consiliul Europei cu privire la autonomia 
regională; 

Avînd în vedere că multe state 
membre ale Consiliului Europei sînt în 
proces fie de reformare fie de introducere 
a autonomiei regionale; 

Avînd în vedere că o mare diver
sitate de modele şi forme de autonomie 
regională în Europa, generate de tradiţii 
constituţionale diferite şi de situaţii 
socio-economice, culturale şi geografice 
specifice fiecărui stat; 

Avînd în vedere că este posibil, 
după cum demonstrează rezultatele 
activităţii CDLR, să se elaboreze un set 
de concepte şi principii de bază care sînt 
comunte tuturor modelelor de autonomie 
regională; 

Declară solemn că: 
I. o democraţie funcţională consti

tuie baza păcii, stabilităţii, prosperităţii 
şi dezvoltării; 

2. descentralizarea şi devoluţia 
crescînde ale guvernării de pe cuprinsul 
Europei din ultimele decenii au contribuit 
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la c onsolidarea democraţiei, atît în 
statele cu îndelungate tradiţii demo
cratice cit şi în democraţiile mai noi; 

3. procesul descentralizării şi devo
luţiei reflectă convingerea comună că 
creşterea economică, regenerarea dura
bilă, serviciile publice de calitate şi 
participarea democratică deplină pot fi 
facilitate mai eficient dacă instituţiile de 
guvernare nu sînt centralizate excesiv; 

4. este la latitudinea f
i

ecărui stat să 
decidă dacă să înfiinţeze sau nu autori
tăţi regionale şi că în realitate nu· toate 
statele au astfel de autorităţi; 

5. Consiliul Europei are un rol impor
tant de jucat în promovarea şi susţinerea 
democraţiei reale în rîndul statelor membre, 
atît la nivel naţional cit şi subnaţional; 

6. Consiliul Europei asigură un loc 
de întrunire privilegiat pentru guvernele 
europene pentru a aborda chestiuni de 
administraţie regională şi locală şi 
pentru a se implica în dialog la nivel 
european cu reprezentanţii aleşi ai 
autorităţilor regionale şi locale întruniţi 
în Congresul Autorităţilor Locale şi 
Regionale ale Europei (CALRE); 

7. obiectivul statutar al Consiliului 
Europei „de a realiza o mai mare unitate 
între membrii săi în scopul salvgardării şi 
realizării idealurilor şi principiilor care 
constituie moştenirea lor comună" este 
urmat cu succes prin stabilirea de stan
darde comune în ariile sale de competenţă, 
care includ guvernarea democratică; 

8. Carta europeană a autonomiei lo
cale, ratificată de 3 7 de state membre, a 
avut o influenţă pozitivă semnificativă 
asupra dezvoltării administraţiei locale 
şi a democraţiei în Europa; 

9. Autonomia regională, acolo unde 
ea există, este o parte a guvernării 
democratice şi, astfel, asemenea autori
tăţi regionale precum cele înfiinţate 
trebuie să îndeplinească standardele 
minime de componenţă democratică şi 
să fie înzestrate cu competenţă j uridică 
şi cu puterea, în limitele constituţiei şi 
ale legilor, de a reglementa şi administra 
o parte a treburilor publice prin propria 
lor responsabilitate, în interesul popula
ţiei lor şi în concordanţă cu principiul 
subsidiarităţii; 

I O. Consiliul Europei ar trebui să 
promoveze în continuare schimbul de 
bune practici între statele membre 
evidenţiind principiile generale identi
ficare în experienţa statelor membre; 

1 1. Consiliul Europei ar trebui să 
recunoască şi să promoveze principiile 
comune cu privire la autonomie într-un 
instrument juridic european care să ia în 
considerare experienţa statelor membre; 

Ca urmare, ele confirmă că un astfel 
de instrument juridic 

12. ar trebui să respecte suveranitatea, 
identitatea şi liberatea statelor de a hotărî 
asupra propriei lor organizări interne, care 
să se conformeze acestor principii comune; 

1 3. ar trebui să fie destul de cuprin
zător pentru a recunoaşte marea varieta
te a formelor democratice a autognomiei 
regionale; 

1 4. ar trebui să facă limpede faptul 
că fiecare stat are dreptul de a decide 
dacă să îşi înfiinţeze sau nu autorităţi 
regionale; 

15. nu ar trebui să răstoarne princi
piul egalităţii dintre autorităţile locale şi 
regionale în ce priveşte autonomia, acolo 
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unde acest princ 1p 1u  este statuat de I 
�onstituţie sau lege; 

1 6. nu ar trebui să ducă la crearea 
unei ierarh izări comparative a valori lor 
între diferitele modele de autonomie; 

1 7 . ar trebui să perm ită statelor 
posibil itatea unor opţiuni diferite pentru a 
ţine cont de caracteristicile specifice ale 
sistemului lor de autonomie regională; 

Constatînd faptul că chestiunea 
naturii instrumentului juridic care urmea
ză a fi adoptat este sub iectu l unor op ini i  
divergente; 

Conştienţi de faptul că o serie de 
chestiuni juridice trebuie abordate în mai 
mare profunzime pentru ca decizi ile să 
poată fi luate într-o deplină înţelegere a 
tuturor implicaţiilor unei asemenea alegeri; 

Exprimă opinia că : 
1 8. Consil iul Europei ar trebui să îşi 

propună să adopte un instrument juridic 
cu privire la autonomia regională care 

a. să fie fundamentat pe conceptele 
şi princip i i le de bază deja e laborate de 
către CDDLR (v. anexa);  

b. să stipuleze explicit că fiecare stat 
are dreptul de a înfiinţa sau nu autorităţi 
regionale; 

c. oferă state lor membre o l ibertate 
de alegere pentru a lua în considerare 
caracteristic i le spec ifice ale sistemului 
lor de autonomie regională; 

d .  asigură o coexistentă armonioasă 
cu Carta Europeană a autonomiei locale 
(ECLSG); 

Recomandă Comitetului de Miniştri: 
1 9 . să dezvolte şi să consol ideze 

activitatea Consil iului Europei în domeniul 
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democraţiei regionale şi locale, inclusiv 
prin facil itarea împărtăşirii şi promovării 
experienţei legate de autonomia regională; 

20 .  să continue şi să îmbunătă
ţească dialogul la nivel european dintre 
guverne şi reprezentanţii regional i  sau 
locali aleşi întruniţi în cadrul CALRE; 

2 1 .  să ofere un program cadru pentru 
Comitetul Director al democraţiei regionale 
şi locale pentru a elabora proiecte de 
instrumente juridice de diferite tipuri, luînd 
în considerare propunerile făcute în timpul 
Conferinţei şi experienţa în dezvoltare a 
state lor membre, şi care să răspundă 
nevoii unei relaţii adecvate cu ECLSG. 

ANEXĂ 

Concepte de bază şi p rincipii comune 
ale autonomiei regionale identificate de 
CDDLR 

A. Concepte şi principii de bază 

1 . 1 .  Autorităţ i l e  reg ionale  sînt 
autorităţi teritoriale între guvernarea 
centrală şi autorităţile locale. Aceasta nu 
implică în mod necesar o relaţie ierarhică 
între autorităţile locale şi regionale. 

1 .2 .  Autonomia regională denotă 
competenţa jurid ică ş i  puterea auto
rităţilor regionale, în limitele constituţiei 
şi ale legii, de a reglementa şi administra 
o parte a treburilor publ ice prin propria 
lor responsabi l itate, în interesul popu
laţiei regionale şi în concordanţă cu 
principiul subsidiarităţi i .  

1 . 3 .  Acolo unde există autorităţi 
regionale·, principiul autonomiei regionale 
va fi recunoscut în legislaţia internă şi/ 
sau de constituţie, în mod corespunzător. 
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B. Principii comune I 2 .2 .  Autorităţile regionale şi alte 
I autorităţi teritoriale subnaţionale pot, în 

1 .  Competente regionale I limitele legii, defini relaţia lor reciprocă 

1 . 1 .  Competenţele regionale vor fi i şi pot coopera. 

definite de constituţie, statutele regiunilor ' 
sau de legislaţia naţională. Autorităţile 3. lmpl_icarea în procesul de decizie a l  

r · I • 1. . I I .. .1 Statului eg1ona e vor avea, m 1m1te e eg11 ş1 sau 
constituţiei, libertate de acţiune deplină 
pentru a-şi exercita iniţiativa cu privire la 
orice chestiune care nu este exclusă din 
competenţele lor şi nici atribuită unei alte 
autorităţi. Reglementarea sau limitările 
competenţelor regionale se vor baza pe 
constituţie şi/sau legislaţie. 

1 .2 .  Autorităţile regionale vor avea 
puteri decizionale şi administrative în 
domeniile care sînt incluse în propriile 
competenţe. Aceste puteri vor ptrmite 
adoptarea şi implementarea de politici 
specifice regiunii. Puterile decizionale 
pot include puteri legislative. 

1 .3. Pentru cazuri particulare şi în limitele 
legii, competenţele pot fi conferite autori
tăţilor regionale de alte autorităţi publice. 

1 .4. Cînd sînt delegate puteri către 
autorităţile regionale, acestora li se va 
acorda libertatea de a adapta exercitarea 
acestora la condiţiile regionale, în cadrul 
stabilit de constituţie şi/sau de lege. 

2. Relaţiile cu alte autorităţi teritoriale 
subnaţionale 

2. 1 .  Relaţia dintre autorităţile regionale 
şi alte autorităţi teritoriale subnaţionale va 
fi ghidată de principiile autonomiei regionale 
stabilite în prezentul document şi de cele 
ale autonomiei locale stabilite de Carta 
europeană a autonomiei locale şi de 
principiul subsidiarităţii. 

3. 1 .  Autorităţile regionale vor avea 
dreptul potrivit descrierii din paragrafele 
3 .2 şi 3 . 3 .  de mai jos de a fi implicate în 
deciziile statului care le afectează 
competenţele şi interesele esenţiale sau 
anvergura autonomiei regionale. 

3.2. Această implicare va fi asigurată 
prin reprezentarea în organismele de decizie 
şi/sau prin consultarea şi discuţiile dintre 
stat şi autorităţile regionale respective. 
Acolo unde este cazul, participarea poate 
fi asigurată şi prin consultarea şi discuţiile 
dintre autorităţile statului şi organismele 
reprezentative ale autorităţilor regionale. 

3 .3. În măsura în care o permite 
constituţia şi/sau legea, autorităţile 
regionale şi/sau organele lor reprezen
tative vor fi reprezentate sau consultate, 
prin organe şi/sau proceduri adecvate, 
în ce priveşte negocierile internaţionale 
ale statului şi implementarea tratatelor 
în care sînt în joc competenţele lor sau 
anvergura autonomiei lor regionale. 

4. Supervizarea autorităţilor regionale 
de către autorităţile Statului 

4. 1 .  Orice supervizare a autorităţilor 
regionale de către autorităţile statului 
central vor ţinti în mod normal numai la 
asigurarea că acestea respectă legea. 
Totuşi, supervizarea puterilor delegate 
poate include şi o evaluare a eficacităţii. 
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4. 2. Supervizarea administrativă a 
autorităţilor regionale poate fi exercitată 
numai potrivit procedurilor şi numai în 
cazuri le prevăzute de reglementări le 
constituţionale sau legislative. O aseme
nea supervizare va fi exercitată ex post 
facto şi orice măsuri luate trebuie să fie 
proporţionale cu importanţa intereselor 
care se intenţionează a fi protejate. 

5. Protejarea autonomiei regionale 

5. 1 .  Autorităţile regionale pot fi 
prevăzute în constituţie sau înfiinţate prin 
lege. Existenţa regiunilor, odată stabilită, 
este garantată de constituţie şi/sau lege şi 
poate fi revocată numai prin acelaşi proces 
corespunzător de amendare a constituţiei 
şi/sau legii prin care au fost stabilite. 

5.2. Autorităţile regionale vor avea 
dreptul de a recurge la un remediu 
judiciar pentru a asigura libera exercitare 
a puterilor lor şi respectarea principiilor 
autonomiei regionale consfintite în 
legislaţia internă. 

5.3. Graniţele regionale nu vor fi 
modificate fără consultarea prealabilă a 
regiunii (regiunilor) respective. Consultarea 
prealabilă poate include un referendum. 

6. Dreptul  de asociere şi alte forme de 
cooperare 

Autoritătile regionale vor avea 
dreptul de a forma asociaţii şi de a se 
angaja în activităţi de cooperare inter
regională în chestiuni din cadrul compe
tenţelor lor şi în cadrul legal. Autorităţile 
regionale pot fi totodată membre ale 
organizatiilor internaţionale ale auto
rităţilor regionale. 

/66 

7. Relaţiile internaţionale 
7.1. În măsura în care o permite 

legislaţia naţională şi/sau europeană, 
autorităţile regionale vor avea dreptul de 
a fi implicate sau de a fi reprezentate prin 
organisme înfiintate în acest scop în 
activităţile instituţiilor europene. 

7 .2. Autoritătile regionale pot coopera 
cu autorităţile teritoriale din alte ţări în 
cadrul competenţelor lor şi în conformitate 
cu legea, obligaţiile internaţionale şi 
politica externă a statului. 

8. Autoorganiz.area autoriUiţilor regionale 
Acolo unde o constituţie şi/sau lege 

prevăd dreptul regiunilor de a decide în 
organizarea lor internă, inclusiv statutele 
şi instituţiile lor, ea va defini acest drept 
cit de larg posibil. 

9. Organele regionale 
9.1. Autorităţile regionale vor avea o 

adunare reprezentativă. Funcţiile execu
tive, acolo unde ele nu sînt exercitate di
rect de organul reprezentativ, vor fi 
încredinţate unei persoane sau unui or
gan responsabil în faţa acestuia potrivit 
condiţiilor şi procedurilor stabilite de lege. 
Acolo unde organul executiv este ales di
rect de către populaţie, el nu trebuie să fie 
neapărat răspunzător în faţa adunării 
reprezentative însă ar trebui îi prezinte 
acesteia activitatea sa. 

9.2. Adunările regionale vor fi alese 
direct prin vot liber şi secret bazat pe 
sufragiul universal, sau alese indirect de 
şi compuse din reprezentanţi ai autori
tăţilor autonomiei locale constituente 
aleşi în mod popular. 
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9.3. Condiţiile mandatului reprezen- I 
tanţilor regionali aleşi vor asigura I 
exercitarea liberă a funcţiilor lor. Ele vor I 
prevedea indemnizaţii financiare cores- I 
punzătoare şi/sau compensaţii financiare I 
corespunzătoare pentru cheltuie Ii le 
flicute în exercitarea mandatului respec
tiv precum şi, unde este cazul, compen
sarea completă sau parţială pentru 
pierderea cîştigurilor sau remunerării 
pentru munca depusă şi protecţia socială 
�orespunzătoare. Membrii adunării vor 
�vea dreptul de a se expriina liber în 
timpul întrunirii acestei adunări. Orice 
funcţii şi activităţi care sînt socotite 
incompatibile cu mandatul reprezen
tantului vor fi hotărîte prin lege. 

9. 4. În cazurile în care sînt posibile 
sancţiunile împotriva reprezentanţilor 
regionali aleşi, ele trebuie să fie prevă
�ute de lege, să fie proporţionale cu 
�mportanţa intereselor care se doresc 
protejate şi să fie supuse revizuirii 
judiciare. Suspendarea şi demiterea pot 
fi prevăzute doar în cazuri excepţionale. 

10. Administraţia regionali 

I O. I .  Autorităţile regionale vor 
'1eţine proprii le proprietăţi, propria 
administraţie şi propriul personal .  

I O .  2.  Autorităţi le regionale vor 
stabili în mod liber structurile interne ale 
sistemului lor administrativ şi ale orga
nelor lor, în cadrul definit de lege. 

I O. 3. Condiţiile de angajare a perso
nalului autorităţilor administrative regio
nale vor respecta principiile generale ale 
serviciului public şi vor fi de aşa natură 
încît să permită recrutarea unui personal 
cu calificare înaltă pe baza meritului şi 

competenţei; în acest sens, vor fi asigurate 
oportunităţi de perfecţionare, remunerare 
şi dezvoltarea carierei adecvate. 

1 1 .  Resursele financiare a le autorităţilor 
regionale 

1 1 . I. Autorităţile regionale vor avea 
la dispoziţie resurse previzibile pro
porţionale cu competenţele şi respon
sabilităţile lor care să le permită să îşi 
implementeze aceste competenţe eficient. 

1 1 .2. Autorităţile regionale vor putea 
dispune de resursele lor în mod liber, pentru 
implementarea competenţelor lor. 

1 1 . 3. În implementarea propriilor 
lor competenţe, autorităţile vor putea să 
se bazeze în special pe resurse proprii 
de care vor putea dispune în mod liber. 
Aceste resurse pot include taxe regio
nale, alte venituri stabilite de autorităţile 
regionale, cote fixe din taxele statului, 
finanţări fliră scop prestabilit de la stat 
şi autorităţile teritoriale constituente, 
potrivit legii. 

1 1 . 4. Sistemele financiare pe care 
se bazează resursele disponibile auto
rităţi lor regionale vor fi de o natură 
suficient de diversificată şi de viabile 
pentru a le permite să ţină pasul cît de 
m ult o permit condiţiile concrete cu  
evoluţia reală a costului îndeplinirii 
sarcinilor lor. 

12. Egalizarea şi transferurile financiare 

12. I. Protecţia autorităţilor regionale 
mai slabe din punct de vedere financiar va 
fi asigurată prin proceduri de egalizare 
financiară sau măsuri echivalente care sînt 
menite să corecteze efectele distribuţiei 
inegale a potenţialelor surse de finanţare şi 
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ale poverilor financiare pe care trebuie să le 
suporte. Astfel de proceduri sau măsuri nu 
ar trebui să aibă ca unnare restrîngerea 
resurselor financiare ale autorităţilor 
regionale în aşa măsură încît să le stîn
jenească libertatea de administrare. 

12 .2. Transferurile financiare către 
autorităţile regionale vor fi ghidate de 
reguli prestabilite bazate pe criterii 
obiective referitoare la competenţele 
regionale. Pe cît este posibil, fondurile 
transferate către autorităţile regionale nu 
vor avea scopuri prestabilite pentru 
finanţarea unor proiecte anume. 

168 

12. 3 .  Transferurile financiare către 
autorităţ ile regionale nu vor l imi ta 
libertatea fundamentală a acestora de a
şi exercita libertatea de acţiune politică 
în implementarea competenţelor lor. 

12. 4. În scopul împrumutului pen
tru invest iţ ia de capital, autor i tăţile 

! regionale vor avea acces la piaţa de capi
tal în cadrul impus de lege.□ 

Note: 
• Dacă această sintagmă va fi sau nu 

păstrată depinde de natura instrumentului ju

ridic. 

(traducere neoficială) 
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RECOMANDAREA 1 56 (2004) 1 

referitoare la Conventia Consiliului 

Europei cu privire la autonomia regională 

progresul proiectului 

�ongresul, examinînd propunerea 
Camerei Regiuni lor, 

I. Luînd în cons iderare Recoman
darea sa nr. 34 ( 1 997) în care invită 1 

Com itetu l  de M iniştri al Cons i l i u l u i  
Europei să  adopte o Cartă regională a 
autonomiei regionale sub forma unei 
convenţ i i  internaţionale; 

2. Evocînd Recomandarea 1 3 49 
( I 997) a Adunări i Parlamentare şi Opinia 
nr. 300 din 1 3  decembrie 2000 a Comite
tului Regiunilor al Uniun i i  Europene, 
acestea susţinînd, ambele, adoptarea 
rapidă a Cartei autonomiei regionale sub 
fonna unei convenţi i ;  

3 .  Luînd în cons iderare propr i i l e  
Rezoluţii 1 46 (2002) ş i  1 6 1  (2003) cu 
privire la progresul  act iv ităţ i i  inter
guvernamentale referitoare la adoptarea 
unei Convenţii a Cons i l iu lu i  Europei cu 
privire la autonomia regională; 

4. Luînd notă de opinia exprimată în 
Congres în 2003 de către reprezentanţii 

unei seri i de guverne - în special al 
Regatu l u i  Unit a l  Mar i i  B ritan i i ,  al 
Ungariei ş i  al I ta l ie i  - referitoare la 
posibi la  adoptare a unei convenţi i a 
Cons i l iu lu i  Europei cu privire la auto
nomia regională; 

5. Ţinînd seama de: 
a. propunerea Guvernulu i  Ungariei 

ca cea de a XIV-a Conferinţă a M in iştrilor 
europeni însărc inaţi cu admin istratia 
locală şi regională să se desfăşoare la 
Budapesta în prima j umătate a anu lu i  
2005; 

b. faptul că cea de-a I I I-a Întîlnire la 
vîrf a şefi lor de stat şi de guverne a 
Cons i l i u l u i Europei  va avea loc  l a  
Varşovia (Polon ia) în 2005; 

6. După ce s-a examinat raportul lui  
G iovanni Di Stas i ( I ta l ia, R, SOC) şi 
Karsten Behr (Germania, R, EPP/CD), 
raportor i ,  bazîndu-se pe progresu l  
înregistrat în pregătirea unei Conventii 
a Cons i l i u l u i  Europei  cu pr iv i re l a  
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autonomiaa regională de la cea de a X-a 
Sesiune plenară a Congresului (Stras
bourg, 20-22 mai 2003) ;  

7. Remarcă cu satisfactie că, în 
conformitate cu deciziile luate la cea de a 
treisprezecea Conferinţă a miniştrilor i 
europeni însărcinaţi cu administraţia 
locală şi regională (Helsinki. 27 şi 28 iunie 
2002) şi cu programul cadru atribuit 
acesteia de către Comitetul de Miniştri 
pe baza acestor decizii1, Comitetul Direc
tor pentru Democratia Locală şi Regională 
(CDDLR), asistat de Comisia sa de Experţi 
în Cadrul şi Structura Administraţiei Lo
cale şi Regionale (LR-CS): 

a. a pregătit un proiect de convenţie 
cu privire la autonomia regională şi un 
proiect de recomandare a Comitetului de 
Miniştri ai Consiliului Europei cu privire 
la autonomia regională ; 

b. a aprobat aceste proiecte de texte 
la cea de a treizeci şi treia întrunire a sa 
(Strasbourg, 17- 19 mai 2004) şi le-a înaintat 
Comitetului de Miniştri împreună cu un 
raport de activitate; 

8. Doreşte să felicite CDDLR pentru 
reuşita sa în a pregăti un proiect de 
convenţie cu privire la autoguvernarea 
regională: 

a. întemeiată pe conceptele şi princi
piile de bază elaborate deja de CDDLR, 
luînd în considerare proiectul Cartei 
aprobat de Congres în 1 997; 

b. stipulînd explicit că fiecare stat 
are dreptul de a înfiinţa sau nu autorităţi 
regionale; 

c. oferind o formulă de tip „meniu", 
care, în anumite condiţii, ar permite 
statelor contractante să hotărască să 
ratifice numai prevederile pe care le 

1 70 

consideră cele mai compatibile cu 
sistemul lor juridic şi cu sistemul lor de 
administraţie locală şi regională; 

d. cuprinzînd o prevedere prelimi
nară ce le dă statelor posibilitatea de a 
alege să fie obligate, în ce priveşte 
autorităţile lor regionale , numai de 
principiile generale ale convenţiei şi să 
se limiteze în rest la garanţiile juridice 
cuprinse în Carta europeană a auto
nomiei locale; 

9. În ce priveşte relaţia dintre 
proiectul convenţiei cu privire la auto
nomia regională şi Carta europeană a 
autonomiei locale, consideră că, în 
conformitate cu propunerile prezentate 
în Rezoluţia 1 6 1  (2003 ), ar trebui să se 
ţină seama şi de propunerea ca statele 
să aibă opţiuni alternative pentru insti
tuţiile lor regionale, şi anume: 

a. ratificarea Cartei europene a auto
nomiei locale (pe baza Articolului 1 3), 

b. ratificarea convenţiei europene a 
autonomiei regionale sau, 

c. ratificarea Cartei europene a 
autonomiei locale cu privire la regiuni 
anume, şi ratificarea Convenţiei auto
nomiei regionale cu privire la alte regiuni 
din cauza statutului lor specific; dacă se 
socoteşte de cuviinţă, o a treia categorie 
de regiuni ar putea fi exclusă din cîmpul 
de acţiune al acestor două instrumente; 

I O. Consideră că proiectul de Con
venţie aprobat d e  CDDLR e ste  un 
compromis juridic care ar putea facilita 
acceptarea unei convenţii a consiliului 
Europei cu privire la autonomia regio
nală, deopotrivă cu Carta europeană a 
autonomiei locale, care este deja în 
vigoare; 
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1 1. Rămîne totuşi convins că adop
�area unei recomandări a Comitetului de 
�iniştri cu privire la autonomia regio
nală ar putea crea un dezech il i bru 
instituţional în dreptul european, deoa
rece, dată fiind existenţa Cartei europene 
a autoguvernării locale, un asemenea 
text ar înfiinţa o ierarhie juridică interna
ţională intre autorităţile loca le şi regio-
nate de pe cuprinsul continentului ;  

1 5. Ţinind seama de cele de mai sus, 
invită Adunarea Parlamentară să reco
mande Comitetului de Min iştri să adop
te, cit de curînd posibil, o convenţie a 
Consiliului Europei cu privire la auto
nomia regională pe baza proiectului 
pregătit de CDDLR; 

1 6. Invită Comitetul de Miniştri să 
examineze proiectul convenţiei Consiliu
lui Europei cu privire la autoguvernarea 
regională elaborat de CDDLR în vederea 
supunerii sale opiniei :  

a. uneia d in  viitoarele Conferinţe a 
a Min iştrilor Europeni însărcinaţi cu 
administraţia locală şi regională şi, 

1 2. Dorind să sublin ieze că o con
venţie internaţională are caracter juridic 
de obligativitate numai" pentru acele 
state care au acceptat-o şi că - potrivit 
caracterului său legal - statele sînt deplin 
libere să decidă dacă semnează şi ratifică 
sau nu o convenţie; 

b. celei de-a III-a Întîlniri la virf a şefilor 
1 de stat şi de guvern al Consiliului Europei; 

1 3 .  Crede, de aceea, că statele care 
continuă să se opună unei convenţi i i  cu 
privire la autonomia regională nu ar trebui 
să le împiedice pe cele care sînt în favoarea 
ei să adopte un asemenea instrument în 
cadrul Comitetului de Miniştri ;  chiar dacă 
au dreptul să îşi exprime îndoielile, statele 
care încă se opun ideii nu ar trebui, în 
spiritul unei camaraderii europene, să facă 
indisponibilă o asemenea convenţie 
pentru statele care ş i -au exprimat, în 
principiu, aprobarea; 

14. Crede că soluţi ile leg11 le  pro
puse pentru a face convenţia mai flexibilă 
şi pentru a consolida dreptul state lor 
individuale de a nu o semna şi rat ifica ar 
trebui în cele din urmă să le permită 
tuturor statelor membre ale Consiliului 
Europei să îşi dea acordul pentru acest 
nou instrument juridic internaţional; 

17. Invită guvernele statelor mem
bre ale Consiliului Europei să examineze 
proiectul convenţiei Consiliului Europei 
cu privire la autonomia regională ela
borat de CDDLR în vederea aprobării 
sale, acolo unde se impune, la conferinţa 
şi/sau întîlnirea la vîrf menţionată mai 
sus astfel incit să poată fi adoptat rapid 
şi definitiv de Comitetul de Miniştri.□ 
Note: 

I .  Dezbătuta şi aprobata de Camera 
Regiuni lor la 26 mai 2004 şi adoptata de 
Comitetul Permanent al Congresului la 27 mai 
2004. (vezi doc.CPR ( 1 1  )2, proiectul reco
mandării prezentate de G. Di Stasi (Italia, R, 
SOC) şi K.Behr (Germania, R, EPP/CD) 
raportori). 

2. Decizia nr. Cm/850/ 10. 1 0.2002 

(traducere neoficială) 
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Rezoluţia 1 86 (2004) 1 referitoare la 

Convenţia Consiliului Europei cu privire 

la autonomia regională - progresul 

proiectului 

Congresul, examinînd propunerea I serii de guverne - în special al Regatului 
Camerei Regiuni lor. 

1 
Unit al Marii Britanii, al Ungariei şi al Italiei 

I. Luînd în considerare Recomanda- - referitoare la posibila adoptare a unei 
rea sa 34 ( 1 997) în care invită Comitetul 
de Miniştri al Consiliului Europei de a 
adopta o Cartă regională a autonomiei 
reg ionale sub forma une i convenţi i 
internaţionale; 

2. Evocînd Recomandarea 1349 ( 1997) 
a Adunări i Parlamentare şi Opinia nr. 300 
din 1 3  decembrie 2000 a Comitetului 
Regiunilor al Uniunii Europene, acestea 
susţinînd ambele adoptarea rapidă a Cartei 
autonomiei regionale sub forma unei 
convenţi i ;  

3 .  Luînd în considerare propri i le 
Rezoluţii 146 (2002) şi 16 1 (2003)cu privire 
la progresul activităţii interguvernamentale 
referitoare la adoptarea unei Convenţii  a 
Consiliului Europei cu privire la autonomia 
regională; 

4. Luînd notă de opinia exprimată în 
Congres în 2003 de către reprezentanţii unei 
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convenţii a Consiliului Europei cu privire 
la autonomia regională; 

5. Ţinînd seama de: 
a. propunerea Guvernului Ungariei 

ca cea de a XIV-a Conferinţă a Miniştri lor 
europeni însărcinaţi cu administraţ ia 
locală şi regională la Budapesta în prima 
jumătate a anului 2005; 

b. faptul că cea de-a III-a Întîlnire la 
vîrf a şefilor de stat şi de guverne a 
Cons i l i ului Europei va avea loc la 
Varşovia (Polonia) în 2005; 

6. După ce a examinat raportul lui 
Giovanni Di Stasi (Italia, R., SOC) şi Karsten 
Behr (Germania, R, EPP/CD), raportori, 
bazîndu-se pe progresul înregistrat în 
pregătirea unei Convenţii a Consil iului 
Europei cu privire la autonomia regională 
de la cea de a X-a Sesiune plenară a 
Congresului (Strasbourg, 20-22 mai 2003); 

https://biblioteca-digitala.ro



--- -- - - -- REZOLUŢIA 186 (2004) - -------

7. Remarcă cu sat isfacţie că.  în 
conformitate cu decizi i le luate la cea de 
a treisprezecea Conferinţă a miniştrilor 
europeni  însărc inaţi cu adm in istraţia 
locală ş i  regională (Helsinki ,  27 şi 28  
i u n ie 2002)  ş i  cu  programu l  cadru 
atribuit  acesteia  de către comitetul de 
Min iştri pe baza acestor dec izi i 1 ,  Comi
tetul Director pentru Democraţia Locală 
ş i  Reg i o n a l ă  ( C D D L R) ,  as i s tat de  
Com is ia  sa  de  Experţi în  Cadru l  ş i  
Struc tura A d m i n i straţ i e i  Loca le ş i  
Regionale (LR-CS): 

a. a pregătit un proiect de convenţie 
cu privire la autoguvernarea regională şi 
un proiect de recomandare a Com itetu lui 
de Min iştri ai Cons i l iu lui  Europe i cu 
privire la autonomia regională; 

b. a aprobat aceste proiecte de texte 
la cea de a treizeci şi treia întrunire a sa 
(Strasbourg, 1 7- 1 9  mai 2004) şi le-a 
înaintat Comitetului de Miniştri împreună 
cu un raport de activitate; 

8. Doreşte să felicite CDDLR pentru 
reuşita sa în a pregăti un proiect de convenţie 
cu privire la autonomia regională: 

a. intemeiată pe conceptele şi princi
p i i le de bază e laborate deja de CDDLR. 
l uînd în considerare proiectul Carte i 
aprobat de Congres în 1 997;  

b. stipulînd explicit că fiecare stat 
are dreptul de a înfiinţa sau nu autorităţi 
regionale; 

c. oferind o formulă de tip „meniu", 
care, în anumite condiţ i i ,  ar perm ite 
state lor contractante să hotărască să 
ratifice numai prevederile pe care le 
consideră drept cel mai compatibile cu 
s istemul lor j uridic ş i  cu s istemul lor de 
administrare locală şi regională; 

d. cuprinzînd o prevedere preliminară 
ce le dă statelor posibi l itatea de a alege să 
fie obl igate, în ce priveşte autorităţile lor 
regionale, numai de principiile generale ale 
convenţiei ş i  să se l imiteze în rest la 
garanţi i le j urid ice cuprinse în Carta 
europeană a autonomiei locale; 

9. În ce  pr i veşte  r e l a ţ i a  d i ntre 
proiectul convenţiei cu privire la auto
nomia regională şi Carta europeană a 
autonom ie i  locale ,  cons ideră că, în 
conform itate cu propunerile prezentate 
în Rezoluţia 1 6 1  (2003 ), ar trebui să se 
ţină seama şi de propunerea ca statele 
să aibă opţiuni alternative pentru insti
tuţi i le lor regionale, ad ică: 

a. ratificarea Cartei europene a auto
nomiei locale (pe baza Articolului 1 3 ), 

b. ratificarea convenţiei europene a 
autonomiei regionale sau, 

c. rat i ficarea Cartei europene a 
autonomiei locale cu privire la regiuni 
anume, ş i  ratificarea Convenţiei auto
nomiei regionale cu privire la alte regiuni 
din cauza statutului lor specific; dacă 
este potrivit, o a treia categorie de regiuni 
ar putea fi exc lusă din cîmpul de acţiune 
al acestor două instrumente; 

I O .  Consideră că proiectul de Con
venţie aprobat de CDDLR este un com
promis  j uridic care ar putea fac i l ita 
acceptarea unei  convenţii a consi l iu lui  
Europei cu privire la autonomia regională, 
deopotrivă cu Carta europeană a auto
nomiei locale, care este deja  în vigoare; 

I I .  Rămîne totuşi convins că adop
tarea unei recomandări a Comitetului  de 
M in iştri cu privire la autonomia regio
na lă  ar putea crea un dezech i l i bru  
instituţional în  dreptul european, deoa-
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rece, dată fiind existenţa Cartei europene 
a autonomiei locale, un asemenea text ar 
înfiinţa o ierarhie juridică internaţională 
între autorităţile locale şi regionale de 
pe cuprinsul continentului; 

1 2. Pentru a explica mai clar proiectul 

e. asociaţiilor reprezentanţilor auto
rităţi lor locale şi regionale la nivel 
european şi în statele membre ale 
Consiliului Europei 

- fiecare în aria sa de competenţă -
să informeze şi să facă lobby pe lingă 

convenţiei şi contextul său politic şi ju- i guvernele statelor membre astfel incit 
ridic, este pregătit să sprijine organizarea ' acestea să decidă, fără întîrziere, să 
unei întîlniri ministeriale neoficiale „la 
jumătatea mandatului" care i-ar putea ajuta 
pe Miniştrii în cauză şi, ca atare. Comitetul 
pe Miniştri să ajungă la o decizie pozitivă; 

1 3. Ţinînd seama de cele de mai sus, 
îi invită pe reprezentanţii: 

a. autorităţilor regionale ale statelor 
membre ale Consiliului Europei, 

b.delegaţiilor naţionale din cadrul 
Congresului, 

c. Comitetului Regiunilor al Uniunii 
Europene, 

d.delegaţiilor naţionale din cadrul 
Comitetului Regiunilor, 

1 74 

adopte, în cadrul Consiliului Europei, o 
convenţie cu privire la autonomia regio
nală bazată pe proiectul pregătit de 

! CDDLR. 
I 

Note: 

I .  Dezbătută şi aprobată de Camera 
Regiunilor la 26 mai 2004 şi adoptată de 
Comitetul Permanent al Congresului la 27 mai 
2004, (vezi doc.CPR ( 11 )2, proiectul rezoluţiei 
prezentate de G. Di Stasi (Italia, R, SOC) şi 
K.Behr (Germania, R, EPP/CD) raportori). 

2. Decizia nr. CM/850/ 1 0. 1 0.2002 

(traducere neoficială) 
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Şansele regionalismului în România 
GÂBOR KoLUMBÂN 

După ani îndelungaţi de reforme socio-economice, problema regiunilor şi a 
regionalizării în România pare o chestiune minoră, neesenţială. Cîteodată mai 
iese fum ori din bucătăria UDMR, în momentele fierbinţi ale pregătirii alegerilor, 
ori din laboratoarele intelectuale ale societăţii civile. UDMR scoate de Ia naftalină 
himera regionalizării cînd trebuie să promită ceva pentru radicalii din Secuime, 
în contrapartidă cu autonomia teritorială pe principii etnice rîvnită de aceştia. 
Dar uită aceste discursuri imediat ce accede la guvernare. Partidele politice din 
ţară au răzbit prin alegerile din 2004 fără să spună mai nimic despre problema 
regiunilor. Rarele dispute politice care se mai poartă pe această temă sînt în gen
eral - din partea ambelor părţi - în afara subiectului şi lipsite de profesionalism. 

În acest articol voi încerca să numesc principalele cauze pe care le văd ca 
obstacole în evoluţia regionalismului şi a regionalizării în România. Voi încerca 
să demontez argumentele cele mai importante îndreptate împotriva creării 
regiunilor şi voi schiţa un scenariu posibil de evoluţie pozitivă, condiţionat de 
deciziile şi acţiunile politice care ar trebui luate în viitorul apropiat. 

I .  Egoismul şi interesele înguste ale clasei politice din România 

Fobia dezmembrării statului naţional unitar, manifestată prin discursuri 
naţionaliste sau prin complicităţi tacite de genul ,,nu este momentul", a marcat 
evoluţia conceptelor legate de regiuni de la apariţia publică a acestora în anii 
nouăzeci pînă astăzi. Această fobie este atît de evident aberantă - nicăieri în Europa 
regionalismul modern nu a dezmembrat state naţionale - incit trebuie s-o 
considerăm ca un simptom a cu totul altceva decît ceea ce vrea să pară. Opinia 
mea este că sub masca grijii pentru integritatea statului naţional se află, de fapt, o 
voinţă politică centralistă, care împiedică orice formă de descentralizare sau 
devoluţie. Acest centralism se manifestă prin voinţa de acaparare a puterii politice 
de către o clasă politică, care deşi se restrînge ca număr şi competenţă, devine din 
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ce în ce mai bogată de pe urma cîştigurilor aferente procesu lui de reformă. 
Integrarea în Uniunea Europeană. din păcate, nu pare a schimba această paradigmă 
a clasei politice. Se întrezăreşte viziunea unei integrări cu puţini cîştigători şi 
mulţi perdanţi .  C lasa politică şi clientela ei vor să fie - este evident şi omenesc -
printre cîştigători. Existenţa regiunilor ar însemna intrarea legitimă în sfera politică 
a unei e l ite noi, care reprezintă interese regionale. C lasa politică actuală 
funcţionează pe baza unei tranzacţii de împărţire a puterii între cei care se află în 
poziţiile de putere de la centru (Parlament. Guvern. instituţii centrale) şi cei din 
puterea locală (prefecţi .  consilieri judeţeni şi locali, preşedinţi de judeţ şi primari). 
Structurile organizatorice ale partidelor politice reflectă organizarea teritorială a 
ţării de după 1968, cea mai veche structură păstrată pînă astăzi, de fapt singura 
care a rezistat reformei .  

Nu se pot  crea regiuni adevărate tlră o reformă administrativă profundă a 
ţării. E l ita politică actuală nu este interesată într-o astfel de reformă, pentru că ea 
ar schimba fundamental jocurile de putere. 

Singurul compromis la care a fost dispusă clasa pol itică. a fost crearea 
regiuni lor de dezvoltare. un simulacru de regionalizare menit să ofere posibilitatea 
accesării fondurilor de dezvoltare regională din Uniunea Europeană. Capacitatea 
de absorbţie a acestor fonduri depinde de fapt de capacitatea c l ientelei politice de 
a organiza accesul condiţionat politic la aceste fonduri. 

Existenţa regiuni lor conforme cu conceptul european exprimat în proiectul 
Cartei europene a autonomiei regionale ar crea premizele unei oferte regionale 
autohtone de dezvoltare bazate pe solidaritatea regională. Procesele de dezvoltare 
regionale pornite astfel ar genera şi capacităţi de absorbţie mult mai mari, im
p l icit ar atrage fonduri de dezvoltare mai substanţiale decît sistemul actual. 
Structura şi modul de funcţionare a conducerii regiunilor de dezvoltare nu permite 
emergenţa unor proiecte regionale. De fapt, în sînul acestora se poartă o luptă 
pentru finanţarea unor proiecte locale sau judeţene. 

2. Înţelegerea eronată a conceptului de regiune 

Elita politică judeţeană a înţeles foarte rapid faptul că existenţa unor regiuni 
ar schimba competenţele de distribuitor de fonduri şi coordonator de procese de 
dezvoltare pe care ea le are în relaţia cu localităţile. Aşa a devenit j udeţul -
dealtminteri unele dintre ele sînt membre în Adunarea Regiuni lor Europene (ARE)', 

organizaţie regionalistă paneuropeană - de fapt un oponent tacit al regionalizării 
adevărate. Regiunea de dezvoltare formată prin asocierea judeţelor, din cauza 
acestui conflict de interes mocnit, nu va deveni nic iodată regiune autentică. 
Înfiinţarea adevăratelor regiuni nu se poate face fără schimbarea competenţelor 
actuale ale consiliilor judeţene şi ale prefectu lui. Poate că este nevoie chiar de 
desfiinţarea judeţu lui ,  ca entitate administrativ-teritorială. Multe judeţe, de fapt 
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apar şi se comp lac în faţa Europei ca regiuni, folosind definiţia ARE, care defineşte 
regiunea ca entitatea administrativ-teritorială care se află între guvernul central şi 
administraţia publică locală. Ele uită faptul că în România legea privind 
administraţia publică defineşte judeţul ca entitate a administraţiei publice locale 
cu prerogative de coordonare a consiliilor locale. De/acto şi de jure avem numai 
două nivele administrative, cel local şi cel naţional. Considerarea judeţului ca 
nivel statistic NUTS separat de localităţi nu schimbă esenţa lucrurilor. 

Proiectul Cartei autonomiei regionale se află în faţa guvernelor pentru a 
obţine votul final al Consiliului de Miniştri ai Consiliului Europei, pentru a deveni 
Convenţie europeană2 • Similar cu Carta autonomiei locale, acest document 
defineşte regiunea ca entitate administrativ-teritorială, care are prerogativele 
necesare pentru gestionarea tuturor problemelor proprii comunităţii regionale. 
Elementele definitorii ale unei regiuni sînt: 

• Limitele geografice şi competenţele administrative teritoriale, care se atribuie 
de către parlament în procesul de regionalizare. De regulă, dar nu obligatoriu, 
statutul de regiune este garantat de constituţia ţării respective. 

• Cadrul instituţional al funcţiilor regionale, înseamnă existenţa unor 
organisme regionale (consiliu ales democratic şi guvern regional, camere de comerţ, 
agenţii de dezvoltare. instituţii culturale şi de învăţămînt, universităţi) care conferă 
o coerenţă internă regiunii şi oferă posibilitatea accesării şi utilizării resurselor 
de dezvoltare. 

• Identitatea regională, solidaritatea şi comunitatea regională, care se manifestă 
prin regionalism în discursul public. 

Fără existenţa acestor trei componente, politic, instituţional şi comunitar, 
regiunea nu există ca entitate. Din cele expuse mai sus este clar că nici regiunile 
de dezvoltare (fără drepturi administrative), nici judeţele nu pot fi considerate 
regiuni. 

3. Etniciza rea discu rsului  despre regiuni 

Dorinţa de emancipare a comunităţilor naţionale aflate în situaţia de a forma 
majoritate etnică într-o regiune dată a fost şi este una dintre forţele care sprijină 
regionalismul European. Spania (Catalonia) şi Italia (Tirolul de Sud) au folosit 
cu succes regiunea pentru administrarea problemelor specifice unei etnii. Existenţa 
în Europa a unor regiuni autonome cu statute culturale speciale oferă suport pentru 
discursurile etnoregionaliste din România. Adepţii acestui discurs uită faptul 
esenţial că nici una dintre regiunile invocate ca succese de autonomii etnice nu 
sînt constituite pe baze etnice. Prerogativele administrative culturale ale regiunii 
sini conferite comunităţii teritoriale şi nu celei etnice. 

Consiliul Europei a încercat să rezolve această problemă a legăturii dintre 
teritoriu şi etnie prin două strategii. Prima dintre ele este aceea de a separa 
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drepturile cultural-lingvistice de cele colective, strategie materializată în Carta 
europeană a limbilor regionale sau minoritare1 • Această convenţie intrată în 
vigoare din martie 1998, se află încă în stadiu de ratificare în România4• A doua 
strategie s-a manifestat prin elaborarea unor recomandări cu privire la respectarea 
drepturilor minorităţilor naţionale de către administraţi ile regionale. 

Este evident că aceste demersuri ale Consiliului Europei au urmărit tocmai 
eliminarea discursului etnicizant ca obstacol în calea regionalizări i Europei .  

4. Regionalism slab în România 
Unul dintre paradoxurile româneşti este contradicţia evidentă dintre existenţa 

unor caracteristici geomorfologice, culturale, economice şi istorice care ar putea defini 
regiunile şi firava afirmare a unor curente regionaliste în discursul public. Cauzele 
acestui fenomen se află în cultura politică a ţări i .  Elita politică şi presa nu întrezăresc 
interesul în deschiderea cutiei regionaliste. Regionalismul rămîne o temă tabu. 

Efectele globalizări i economice nu sînt încă conştientizate de elita economică, 
astfel incit nu există încă interese coerente pentru formarea unor pieţe regionale 
şi a unor politici de dezvoltare economică bazate pe regiuni. 

5. Politica românească de dezvoltare regională 

Legea cu privire la politica de dezvoltare regională prin care s-au creat cele 
opt regiuni de dezvoltare a fost aprobată de Parlament în 1998 la presiunea Uniuni 
Europene. Tot procesul de dezvoltare derulat în acest cadru este guvernat de 
integrarea României în UE. ' Din păcate însă, crearea unui sistem instituţional al 
agenţiilor de dezvoltare regională acceptată de UE pentru derularea fondurilor de 
preaderare şi  cele structurale în vi itor, diminuează şansele regional ismului  
românesc. A face politică de dezvoltare regională fără a crea regiuni este o găselniţă 
politică est-europeană. Mai toate ţările care acced la UE, mai puţin Polonia, au 
procedat la fel. Acest fenomen se datorează dominantei paradigmei statului naţional 
unitar şi a intervenţionalismului statal în regiune. 

Există dificultăţi practice enorme de a sufla vînt regionalist în structurile 
actuale de dezvoltare regională. Urgenţele impuse de calendarul aderări i, procesele 
birocratice de planificare bugetară în UE, lipsa specialiştilor şi capacitatea de 
absorbţie slabă contribu ie la această problemă. 

Scenarii pentru vi i tor 
Scenariul pesimist. Nimic nu se va schimba, sistemul actual al regiunilor de 

dezvoltare va încerca să facă faţă cerinţelor de absorbţie a fondurilor structurale, 
din ce în ce mai dificil. Vom pierde sume mari destinate dezvoltării regionale. 

Scenariul optimist. După aderarea României în UE sistemul de analiză statistică 
a datelor va produce informaţi i  relevante despre economiile regiunilor de dezvoltare. 
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Presiunile din partea UE de a cheltui fondurile structurale vor genera proiecte de 
anvergură în domeniul infrastructurii, protecţiei mediului şi cooperării economice. 
Demersurile privind drepturile minorităţilor naţionale vor contribui la ratificarea 
Cartei limbilor regionale sau minoritare, ceea ce va contribui la evitarea etnicizării 
problematicii regionale. Se va ratifica Charta autonomiei regionale, pe care România 
se va grăbi s-o semneze. Ca urmare va apare un discurs regionalist de anvergură. 
După dispute de aproape cincizeci de ani, se va proceda la reforma administraţiei 
publice prin crearea de regiuni administrative. 

Concluzie 

Regionaliştii români trebuie să se pregătească pentru un marş lung şi obositor. 
În aceste decenii trebuie dezvoltată identitatea comunităţilor regionale şi create 
instituţii care oferă servicii regionale. Sfera civilă poate oferi posibilităţi de 
instituţionalizare necesare acestui demers. Cointeresarea sferei economice şi a 
celei politice este necesară pentru ca regionalismul românesc să nu rămînă un 
proiect intelectual sau o utopie frumoasă. 

Note: 

I. http://www.are-regions-europe.org/VICARDS/pays/RO/index.html 
2. Recommendation 1 56 (2004) I on the "Council of Europe Convention on Regional Self

Govemment - progress of the draft" https://wcd.coe.int/ViewDoc.js 
3. European Charter for Regional or Minority Languages (STE n° 1 48), 
4 .  http: //www.coe. int/T IE/Legal_ A ffai rs/Local _ and _ regiona I_ Democracy/Regio

nal _or_ M inori ty _languages/Charter/2_ The_ Text_of_the_ Charter/2List_ Charter_ ver
sions.asp#TopOfPage 

5. Vezi integrarea Agenţiei Nationale de Dezvoltare Regională în cadrul Ministerului 
Integrării Europene. www.mie.ro 
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(Ungaria) în domeniul economiei şi politicilor regionale. Pînă în anul 2000 activ 
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al Comisiei de lucru pentru regionalism, federalism şi minorităţi). 

Gâbor Kolumbân, Şansele regionalismului în România, studiu publicat cu 
permisiunea autorului. 
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Reflecţii actuale şi de perspectivă 

privind deportarea germanilor 
PA UL PHILIPPI 

lată că au trecut deja şaizeci de ani! Şaizeci de ani de la cataclismul ce ne-a 
ruinat şi pustiit căminul în România. Cei mai tineri, ce au fost deportaţi în ianuarie 
1 945, ar trebui să aibă azi - după spusele „tovarăşului Stalin" - 77 de ani, şi cei mai 
în vîrstă - I 05. În realitate, cei mai tineri ar fi sau mai sînt încă de abia 73 de ani, căci 
şi tinerii de 1 3  ani au fost deportaţi, iar cei mai în etate, dacă ar mai trăi, ar avea acum 
1 17 ani, persoanele de 57 de ani fiind de asemenea luate la muncă forţată. 

Comemorarea de acum I O ani am celebrat-o cu participarea preşedintelui de 
atunci al României. În memoria celor prigoniti în stepa ucraineană şi în Urali, 
precum şi acelora ce au pierit acolo, a fost intonat, sub boltele înalte ale Bisericii 
Negre din Braşov, Requiemul lui Mozart. La aceea dată trecuseră 50 de ani de la 
cataclism. Care dintre noi, sau dintre voi, deportatii de odinioară, avînd deja între 
83 şi 127 de ani, vom mai participa, peste I O ani. la a 70-a comemorare? Vor fi 
alţii ce vor trebui să-şi amintească de aceasta, dacă catacismul din ianuarie 1 945 
nu va fi uitat. Nouă ne este actualmente clar că ne aflăm la o răscruce, fiind obligaţi 
să reflectăm la modul cum vor reacţiona cei ce vor urma, în legătură cu memoria 
deportării a 70.000 de germani din România, în acel ianuarie 1 945, în ce fel ne 
vom împăca noi înşine cu acest lucru. Poate altfel decît cu l O ani în urmă. 

Ceea ce în mod sigur şi prioritar contează este că acel cataclism ce ne-a 
cutremurat în ianuarie 1945 nu trebuie uitat. Şi dacă am lua în considerare doar 
acest lucru ar fi destul. Însă timpul la ora actuală, se scurge repede, urmaşii 
noştri fiind, şi trebuie să fie, tot mai preocupaţi de felul în care vor putea să se 
afirme în lumea schimbată a secolului al XXl-lea, preocupare ce a precumpănit 
în faţa rememorării nenorocirii prin care au trecut, în 1945 ,  bunicii lor. Astfel, în 
IO sau 25 de ani nu va mai fi de la sine înţeles ca oamenii să se mai gîndească, în 
mod profund, la cataclismul ce a zdruncinat comunităţile noastre din B anat, 
Aredeal, Sătmar şi Vechiul Regat. 
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De obicei, însă, se întîmplă aşa: popoarele sau comunităţi le care-şi pierd me
moria istorică, îşi pierd concomitent şi vi itorul .  ,,Lunga vieţuire pe pămînt" i-a fost 
sorocită de Cel de Sus poporului său ales prin legarea sa de respectul datorat părinţilor 
şi asta-i singura dintre cele zece porunci pe care Domnul a legat-o de o pămîntească 
promisiune. Rareori ne dăm noi înşine seama de enorma dimensiune politică ce-o 
are cea de-a patra poruncă! De aceea, pentru viitorul comunităţi i germane din 
România, trebuie să rămînă importantă menţinerea vie ,  în spiritul respectului, a 
memoriei catacl ismului suferit de germani i  din România în acel ianuarie 1 945 .  

Aşadar, no i  cei în  vîrstă şi voi cei tineri, vom trebui să ne  întrebăm no i  înşine 
în ce măsură această memorie trebuie să rămînă vie, încărcată cu respect, astfel ca 
ea să nu ajungă prilej de declamări sau lamentaţii, de transmitere a amărăciunii 
generaţi i lor ce, după 70- 1 00 de ani de la cele întîmplate, ar trebui să fie preocupate 
de o bună conviţu ire cu·contemporan i i  lor. Care-i mesaju l  nostru, ce învăţăm din 
toate astea, cum prelucrăm experienţa deportării astfel încît, pe vi itor, ea să dea 
roade atît pentru noi, cît şi pentru alţii? 

Un răspuns, pe care mi-aş permite să-l dau în numele tuturor celor implicaţi, ar 
fi acela să dorim a ne abţine, pe vi itor, de la învinuiri uni laterale. Cert este că 
brutalitatea cu care fraţii şi surorile noastre au fost smu lşi din casele lor, condiţiile 
animal ice în care au fost transportaţi în gerul lui ianuarie ş i  duşi l a  o muncă 
inimaginabilă, nu trebuie uitate, dimpotrivă, aducerea lor aminte trebuie să intre, ca 
o înfricoşătoare pi ldă, în cărţile de istorie. În cal itatea lor de cetăţeni români, e i  n ici 
nu aparţineau măcar ţării care a invadat Uniunea Sovietică de atunci .  Or, dacă 
România totuşi trebuia socotită în rîndul ţări lor ce au atacat Rusia în 1 94 1 ,  atunci ar 
fi trebuit reţinuţi şi arestaţi doar acei cetăţeni de origine germană care au fost dovediţi 
ca adversari ai acestei ţări. Toate acestea trebuie dovedite şi ana lizate corect. 

Totuş i, cei care m-au ascu ltat pînă acum ar putea obiecta că lucruri le sînt mai 
compl icate. Cu toate acestea, purul adevăr este că cei 70.000 de deportaţi nu au 
fost vinovaţi nici de declanşarea războiului, nici nu au fost pedepsiţi pentru vreo 
altă nelegiu ire, ci pentru că erau pur şi simplu germani, aceasta neînsemnînd 
cetăţeni germani, cum percep mulţi la ora actu lală cuvîntul german, ci cetăţeni 
români de origine germană. Deportarea lor şi modul în care aceasta s-a desfăşurat, 
este o crimă săvîrşită contra umanităţi i .  La 60 de ani distanţă, nouă celor afectaţi 
de cele întîmplate trebuie să ne fie clar că şi noi, comunitatea germană, am 
contribuit ca cei şaptezeci de mii de oameni să fie prinşi în această maşinărie a 
urii şi a răzbunări i .  Nu ne-am lăsat, oare, orbiţi de entuziasmul pentru cel de al  
Treilea Reich? Oare nu noi am lăsat frîiele comun ităţ i i  noastre în mîna acelora 
care au vrut să ne educe astfel încît să ne identi ficăm cu cel de-al Tre i lea Reich? 
Oare nu noi le-am cîntat acestora cu voce tare cîntecele? 

Evident, putem afirma că aceştia ne-ar fi agresat şi pe noi dacă nu ne-am fi 
supus conducerii naţional-soc ial iste, şi de aceea ne-am supus. 
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Noi înşine nu ne-am perceput ca aparţinînd în egală măsură poporului german, şi 
statului român. Ar fi fost oare necesar? Da, fără îndoială, dar oare ar fi fost cu putinţă? 
Din păcate, nu! În condiţiile de atunci, acest rol dublu nu era uşor de conceput, după 
cum, de altfel, nu este nici astăzi, căci înţelegerea identităţii etnice şi a celei civice a 
intrat într-un impas de mai bine de o sută de ani. În România, convieţirea „alături" sau 
„împreună" sînt încă noţiuni mai uşor de perceput decît în Germania, unde noţiunea 
de apartenenţă etnică şi-a pierdut, după 1 945, orice relevanţă juridică. Asta înseamnă 
că tendinţa, înrădăcinată de multă vreme, a confraţilor noştri din fostul „Reich" şi 
actualul stat german, de a-i considera germani doar pe cei ce au dobîndit cetăţenia 
germană, a devenit după cel de-al doilea război mondial mai accentuată. Ca aparţinător 
al generaţiei care ar fi trebuit să plece în Rusia în 1 945, dar care în 1943 a îmbrăcat 
uniforma germană, pot să declar că atunci, în 1 943, a existat printre noi, şvabii şi 
saşii, o pornire interioară de a ne identifica ca germani, în primul rînd, şi a de ne 
alinia, alătura conducătorilor noştri de atunci. ,,Vreţi să fiţi recunoscuţi ca germani? 
Atunci urmaţi exemplul nostru", spuneau ei. Astfel, noi înşine am deraiat pe un drum 
lăturalnic, ceea ce a contribuit la identificarea noastră, în 1945, de către aliaţi şi Unuinea 
Sovietică, cu Germania inamică. La ora actuală, aici în ţară, sîntem cetăţeni români de 
origine germană şi sperăm ca generaţia ce peste zece sau 25 de ani va comemora acel 
ianuarie 1 945, să pună accent pe această apartenenţă naţională. Şi astfel, am ajuns la 
una din sarcinile pe care rememorarea deportării ne-o impune: aceea a enormei munci 
intelectuale şi de autoeducare pe care va trebui s-o depunem ca, în 20 1 5  şi 2030, 
nepoţii noştri să-şi mai aducă aminte de acele deportări. Dacă ar fi să ne luăm după 
legile de emigrare germane, pentru a fi german, nu ne rămîne altă alternativă decît 
emigrarea. Aici, în ţară, am putea rămîne ca cetăţeni români şi fără a ne păstra în 
continuare limba şi comunitatea de tradiţii, dar pentru a rămîne în continuare, cu 
convingere, cetăţeni români şi germani în acelaşi timp, convingîndu-i şi pe ceilalţi de 
aceasta, va trebui să depunem o muncă enormă la conturarea profilului nostru cul
tural şi social, ca şvabi bănăţeni, saşi transilvăneni, şvabi sătmăreni, germani din 
Banatul montan, ca ţipţeri ş.a.m.d. 

Cataclismul deportărilor ruseşti a fost precedat de accentuarea naţionalismului, 
ceea ce a îngreunat mult înţelegerea în cadrul statelor dar şi între statele europene. 
La această stare de fapt am contribuit şi noi înşine, prin „noi" înţelegînd nu numai 
generaţiile bunicilor, taţilor sau a noastră însăşi, ci şi ale vecinilor noştri români şi 
maghiari. Cu toţii, atît noi cît şi ei, am participat în egală măsură la amplificarea 
acestor unde seismice premergătoare cataclismului. Nu culpabilizez faptul de a ne 
fi lăsat atraşi, căci în acea vreme nici nu se putea altfel. Am greşit însă cînd: 

- am urlat împreună cu lupii şi nu am avut puterea şi concentrarea să ne 
afirmăm propriul glas şi să ne opunem, 

- nu am fost destul de lucizi, să ne conturăm propriul profil de comunitate germană 
din România, ca şvabi bănăţeni sau saşi transilvăneni, şi astfel să depăşim impasul, 
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- nu am procedat astfel incit să nu ne aliniem clişeului naţional-socialist 
sau al naţionalismului  statal global, ci să mil i tăm pentru profilul nostru propriu, 
ca practicieni ai unei precoce tradiţii de subsidiaritate europeană, a unor subgrupe 
ale statului nostru, cu o cultură şi l imbă proprie. 

Să fim bine înţeleşi , nu cred că am fi putut trăi o id i lă bănăţeană sau 
transi lvăneană, în timp ce cel de-al doilea război mondial ne zguduia din toate 
părţi le. Nu puteam evita tsunami-ul acelor vremuri. Cu toate că a fost formulat în 
1 945, principiul subsidiarităţi i (conform căruia entităţile mai mici ale structuri lor 
sociale trebuie sprij inite de o entitate mai mare, fără a putea fi absorbite de aceasta), 
precum şi punerea lui în aplicare, ce a devenit la ora actuală, în mod curent, o 
practică europeană, nu era cunoscut în România. De aceea, atît noi cit şi cei ce ne 
vor urma nu trebuie să-i culpabil izăm pe ruşi, români sau aliaţi că ar purta vina 
deportări lor. Cercetări le au demonstrat în timp că Stalin a fost acela care a ordonat 
expl ic i t  ca doar nemţi i  şi nemţi i  din România să f ie aleşi pentru aşa-zisa 
reconstrucţie, pedeapsă colectivă pentru tot ce înseamnă a fi german. Unde seismice 
premergătoare negurii naţionalismului s-au propagat pînă şi-n decretul lui Stalin, 
situaţie la care, cum am spus, am contribuit şi noi toţi. Toate acestea ţin de cauzele 
care au dus la catastrofa pe care o comemorăm acum. O corectare a conceptului 
de identificare naţională (nu şi eliminarea lui ! )  este pentru noi nu numai o sarcină, 
ci şi o şansă menită a evita pe vi itor o asemenea catastrofă. 

Ne vom abţine, în consecinţă, de la învinuiri unilaterale şi ne vom axa mai mult, 
în viitor, pe evaluarea corectă a tuturor cauzelor ce au dus la catasrofa din 1945. O 
evaluare corectă înseamnă să luăm aminte de trecut privind spre viitor. Spre pildă, nu 
ne vom alinia facil clişeelor propagate de presă, ce etichetează ca german pe cel care 
posedă cetăţenia germană. Avem nevoie de un orizont mai larg în experienţă istorică. 
De aceea, trebuie să fim conştienţi de rolul deosebit ce-l avem, acela de comunitate 
germană în cadru l României, şi anume, acela al unei minorităţi etnico-pol itice con
structive, care în cadrul statulu i beneficiază de drepturi colective, dar care în aceeaşi 
măsură e pregătită să-şi asume şi obligaţii colective. Această conştientizare este, de 
fapt, sublimarea particularităţi i  de excelentă din istoria noastră comună a românilor, 
maghiarilor şi germanilor pe care ar fi păcat să o pierdem. Este un model de viitor pe 
care-l oferim şi care poate fi folosit şi la ora actuală. Şansele de realizare a acestui 
model în România sînt bune, pentru că istoria însăşi l-a confirmat, dar şi pentru că 
aceasta se încadrează în tendinţele de dezvoltare europeană. Acest model, ce a luat 
naştere de-a lungul timpului, datorită condiţiei noastre minoritare, trebuie, evident, 
modernizat şi, repet, acest lucru cere o imensă muncă din partea noastră în interesul 
nostru, cere conştiinţă de sine, dar şi un dialog deschis cu vecinii noştri, din ţară şi 
străinătate, şi mai ales cu aceia de care noi aparţinem, lingvistic sau politic. 

Şi  ca să spunem lucrurilor pe nume: avem nevoie de un dialog permanent cu 
reprezentanţii majorităţi i române, cu elita co-minoritari lor din ţară, în special cu 
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magh iari i ,  de care ne leagă o mu ltiseculară experienţă istorică, în care, evident, s
au acumulat. deopotrivă, şi  bune şi  re le.  De asemenea, dorim să purtăm un d ialog 
cu factor i i  po l it ici  şi  social i  din ţările de l imbă germană, şi  asta nu doar în calitate 
de receptori ai unor mesaje, ci şi de modeşti parteneri de d iscuţie. Este în primul 
rînd vorba de cel mai mare stat de l imbă germană, ai cărui conducători de odinioară 
au abuzat de puterea ce-o aveau, dirijînd comunitatea noastră pe drumul ce a 
cauzat catastrofa d in 1 94 5 .  Evident, nu vom reproşa actual i lor noştri prieteni din 
Germania această cu lpă, căc i astfel am desch ide calea unui nou abuz. N u  vom 
omite, însă, atunci cînd vom mai merge la Berl in. să amintim de responsabil itatea 
morală pe care actualul stat german o are faţă de acele nefericite evenimente. 
Oricît de recunoscători. oricîtă dip lomaţie am avea în tratativele de la Berl in, în 
cal itatea ce-o avem de partener solic itant, sîntem îndritu iţi a ne aştepta ca oferta 
să nu fie inferioară daunelor suferite în 1 94 5 .  Acest lucru trebuie conştientizat în 
egală măsură, atît de noi cit şi de parteneri i noştri .  Prin deputaţ i i  ce ne reprezintă 
în Parlamentul României .  am reuşit să obţinem ca toţi cei ce au fost deportaţi în 
Rusia să fie recunoscuţi ca deţinuţi po lit ici .  fi ind duşi la muncă s i ln ică, ş i  să 
primească un sprij in financiar în conformitate cu standardele româneşti în vigoare. 
Un echivalent s imi lar nu există în Germania. Acest lucru poate fi explicat, însă nu 
şi de la s ine înţe les. Conştient izarea însă a acestui drept. exprimarea lui publică, 
nu trebuie doar perm isă, dar ind icat ar fi să fie şi  cunoscută. 

Comemorarea, în 2005, a deportări i din 1 945 provoacă la o nouă abordare a 
unei sarc ini  mai vechi ,  aceea de a fi o minoritate etnico-pol it ică constructivă în 
ţara noastră, sarcină ce ar trebui să o articulăm în acord cu contemporaneitatea, în 
context european . În casa comună europeană a anilor 20 1 5  şi 2030 vom fi c u  toţii 
doar minorităţi etnice. Experienţa noastră ca minoritate, ca şi experienta României 
cu noi ca minoritate, poate fi benefică în Europa comună. Sînt convins că generaţia 
nepoţi lor noştri va comemora într-un spirit şi  mai constructiv amintirea acelui 
ianuarie 1 94 5 .  Această amintire ne leagă pe noi şi  pe e i ,  deopotrivă, de ţara de 
unde au fost rupţi şi  deportaţi „rusani i" de atunci, ne leagă de responsabilitatea 
pol itică ce o avem faţă de statul nostru comun. unde nu va mai trebui să aibă loc 
asemenea catac l ism socia l .  Da, ne leagă puternice legături de poporul majoritar, 
aici în ţară, şi de comunitatea de cu ltură şi l imbă a tuturor germani lor, conştienţi 
fi ind de responsabil itatea comună ce o avem pentru edificarea unei viitoare Eu
rope, căreia, prin profilul  ş i  prezenţa noastră, i-am aduce o modestă contribuţie 
nu absolut l ipsită de importanţă. 

După o evaluare a perspectivelor de vi itor, corelată cu rememorarea deportării 
din 1 945,  noi, supravieţuitorii acelor triste evenimente, trebuie să ne mai reamintim 
odată, de cei ce au fost privaţi de posibil itatea ce o avem noi acum. Ne amintim de 
inutila ş i  inexpl icabila lor suferinţă de atunci, regretîndu-le sacrificiul zadarnic. De 
asemenea, nu dorim să uităm, ceea ce am aflat ulterior împreună, şi anume, cîtă 
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mizerie ne poate cauza, nouă oamenilor, spargerea vulnerabilei pojghiţe a civi l izaţiei, 
cit de recunoscători putem fi Providenţei, pentru a avea, chiar şi-ntr-o oarecare 
măsură doar, ce mînca. bea, sau de a ne putea încălzi. Conştientizarea acestui minim 
necesar de subzistenţă nu trebu ie omisă, chiar cînd am avea o viaţă mai bună. Ea 
trebuie să fie un etalon al aşteptări lor noastre. Dorim, de aceea, să ne exprimăm 
recunoştinţa alături de cei ce s-au putut întoarce, regăsindu-şi famil i i le .  Adresăm 
gînduri de recunoştinţă tuturor acelor ucraineni şi ruşi , aflaţi atunci în sărăcie, care 
au împărţit cu generozitate puţinul ce- l aveau cu deportaţi i  noştri. 

În numele nostru. cei care am trăit ace le vremuri, dar şi al vostru, cei ce le-aţi 
supravieţuit, perm iteţi-mi să promitem celor ce au suferit şi pierit atunci, că alături 
de noua generaţie de azi, vom mi l ita ca lumea de azi şi cea de mîine să fie mai 
suortabilă, mai bună, pătrunsă de sentimente de frăţietate şi umanitate. 

Traducere de Mircea Suhăreanu 

• 
Paul  PHILIPPI (n. 1 923), istoric, doctor în teologie, doctor honoris causa al  

Institutului de Teologie Protestantă din Cluj ,  al Universităţi i Babeş-Bolyai d in 
C luj , preşedinte de onoare a l  Forumului  Democrat al  Germani lor din România, 
autor a numeroase stud i i  de istorie şi teologie, printre care: Kirchengemeinde als 
lebensform ( I 959), A bendmahlsfeier und Wirklichkeit de Gemeinde ( 1 960), 
Christozentrische Diakonie ( 1 963), Als Lasarus /eben ( 1 983), Diaconica iiber 
die soziale Dimension Kirchlicher Verantwortung ( 1 984) ,  ed itor a l  ser ie i  
Siebenbilrgisches Archiv şi Studia Transy lvanica. 

Pau l Phi l ippi, Reflecţii actuale şi de perspectivă privind deportarea saşilor 
din A rdeal, referat susţinut cu ocazia comemorării deportării germani lor în URSS, 
la Reşiţa, 22.0 1 .2005, ş i  publicat cu permisiunea autorulu i .  
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Rolul învăţămîntului în ce priveşte 

minorităţile periclitate 
CHRISTOPH p AN 

I.  Dimensiunea cantitativi a m inorităţi lor din Europa 
În perioada dintre 1999 şi 2002 au fost realizate cele mai recente recensăminte 

în aproape toate statele Europei. Dacă e să dăm crezare rezultatelor lor, numărul 
minorităţilor etnice sau naţionale se ridică la 337, cu 1 03 ,5  mil ioane de membri . 1 

Vor mai exista ele în viitorul îndepărtat? 
În 1970, adică cu peste treizeci de ani în urmă, a avut loc prima înregistrare a 

numărului lor.2 La acea vreme, acesta se ridica la aproximativ 90 de minorităţi, cu 
doar 38 de milioane de membri. Cum se face că el a crescut atît de dramatic de atunci? 

O examinare mai atentă relevă faptul că în ultimele trei decenii creşterea reală 
este doar parţială, ea fiind rezultatul acelei categorii care îşi datoreaz.ă existenta 
ultimului val de reorganizare statală din Europa. Rezultă următorul tablou detaliat: 

- minorităţile deja înregistrate în 1970: aproximativ 90 = 27% 
- minorităţile înregistrate după 1970 ca urmare a mai marii transparenţe1 40 = 1 2% 
- minorităţile recunoscute oficial abia recent de către statul în care îşi au 

rezidenţa legală4 30 = 9% 
- minoritătile i care au luat naştere prin formarea de noi state6 1 77 = 52% 
Total: 337 = 100% 
Întrucît formarea de noi state în Europa nu poate fi luată în calcul, nu se 

prevede o creştere considerabilă a numărului de minorităţi faţă de situaţia actuală. 
Întrebarea principală este, de aceea, dacă ea poate fi menţinută. Răspunsul l a  
această întrebare depinde de faptul dacă există sau nu o protecţie funcţională a 
minorităţilor în întreaga Europă şi dacă se poate răspunde factori lor de risc care 
ameninţă existenţa minorităţi lor cu măsuri adecvate de politici minoritare. 

2. Protecţia minorităţilor în Europa : utopie sau realitate? 
Mai cu seamă după 1945, subiectul protecţiei minorităţilor a fost la început 

în mare măsură redus la statutul de subiect marginal sau chiar tabu. Drept urmare, 
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revendicările pentru un sistem general valabil pentru protecţia  minorităţilor s-au 
stins flră n ici un rezultat. Această perioadă s-a încheiat cel tîrziu în 1998, odată 
cu intrarea în vigoare a Convenţiei-cadru pentru protecţia minorităţilor şi a Cartei 
europene a limbilor minoritare sau regionale. 7 

În orice caz, 1 998 constitu ie punctul în timp de la care multe state semnatare 
au început să transpună în dreptul naţional aceste cerinţe internaţional acceptate 
de protecţie, fapt ce a declanşat un proces rapid şi fascinant de dezvoltare în zona 
protecţiei minorităţilor în majoritatea statelor europene. Acest proces se va întinde 
pe mai mulţi ani şi nu se poate prevedea cit de departe va merge. 

În 2002, sfera validităţi i  Convenţiei-cadru pentru protecţia minorităţilor naţionale 
cuprindea deja 34 din totalul de 36 de state europene. 8 În prezent, în 17 din ele deja 
este în vigoare Carta limbilor. Faptul că pentru ambele instrumente de protecţie a fost 
creat un mecanism de control în cadrul Consiliului Europei care a început să 
funcţioneze, precum şi faptul că, în plus, acest mecanism de control este reluat prin 
Convenţia Cadru la intervale de cinci ani şi prin Carta limbilor la intervale de trei ani, 
demonstrează că se întrezăreşte o nouă epocă pentru protecţia minorităţilor în Europa 
în măsura în care este realist să socotim 1998, anul în care cele două instrumente 
europene au intrat în vigoare, nu ca pe o încheiere, ci doar ca pe un început. 

3. Factorii de risc pentru minoritllţi 

Nici măcar o protecţie a minorităţilor care funcţionează în întreaga Europă 
nu poate elimina complet anumiţi factori de risc şi , de aceea, în supravegherea 
acestora, înseş i minorităţile afectate trebuie să ia măsuri în privinţa politicilor 
minoritare. Astfel de factori de risc sînt mai ales mărimea demografică insuficientă, 
lipsa abilităţii de a se organiza politic, fragmentarea lingvistică şi dezvoltarea 
lingvistică intîrziată. 

a) Ameninţarea existenţei din cauza mărimii insuficiente 

„S-ar putea aştepta ca o societate democratică să îşi considere limbile ca 
având drepturi egale, indiferent de cit de mic sau mare este numărul vorbitorilor 
lor. În realitate însă, nu arareori reiese o cu totul altă situaţie . . .  "9 

Este binecunoscut faptul că mai ales minorităţile mici întîmpină probleme mai 
mari de supravieţuire din cauze numeroase. 1 0  Însă unde se află linia de demarcaţie 
dincolo de care minorităţile trebuie definite ca „ mici "? Un studiu 1 1  realizat la cererea 
Comisiei Europene din Bruxelles a investigat această întrebare şi - cu toată precauţia 
necesară - a ajuns la concluzia că nivelul critic se află la cifra de 300.000 de vorbitori. 
Aproximativ 80% din minorităţile europene se află în această zonă critică. Mai mult, 
categoria cu sub 50.000 de vorbitori trebuie considerată ca deosebit de mică, iar 
existenţa minorităţilor care se înscriu în această categorie trebuie socotită ca extrem 
de ameninţată. 60% din minorităţi (care cuprind totuşi doar 3% din populaţie) se află 
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sub acest prag. Mărimii demografice insufic iente i se poate adăuga însă şi factorul 
dispersării membrilor minorităţilor, care creşte dramatic ameninţarea existenţei lor. 
Acest factor există în cazul a jumătate din minorităţile foarte mici, care constituie în 
jur de 30% din minorităţi (reprezentînd însă doar 1 .5% din populaţia minoritară). 

Contrastrategie: deficitul de comunicare directă (verbală) trebuie compensai 
prin mass media (forme scrise de comunicare), care necesită un nivel mai înalt 
de educaţie. 

b) Ameninţarea existenţei prin lipsa abilităţii de a se organiza politic 
Într-o democraţie, un singur vot nu înseamnă nimic. Numai atunci cînd e l  se 

cumulează multor altora pe baza aceloraşi interese şi obiective, se naşte influenţa 
politică. Aceasta necesită abi l itatea de organizare pol itică şi face să ia fiinţă 
organizaţi i le  pol itice, iniţial sub formă de asociaţii şi partide. În principiu, această 
necesitate există şi pentru minorităţi pentru că şi pentru ele este valabilă regula 
conform căreia dacă nu se organ izează politic, nu contează într-o democraţie. 

Pentru minorităţ i. totuşi, există şi o nevoie suplimentară de organizare din 
cauza necesităţi i  presante de a apărea unite pentru cei din afara lor. 1 2  Cele care nu 
au reuşit şi au s fîrşit prin fragmentarea forţelor lor po litice nu pot decît să privească 
neputinc ioase cum acestea din urmă sînt manipu late unele împotriva altora. Pînă 
la urmă minorităţi le care reuşesc să atingă acest nivel superior de organizare în ce 
priveşte reprezentarea intereselor lor pol itice 1 1  au substanţial mai m ulte şanse 
pentru a-şi asigura existenţa decît cele care nu sînt capabile să o facă. 

Se poate spune că minorităţile în general trebuie să se organizeze pol itic, mai 
cu seamă în ceea ce priveşte o reprezentare un ită pentru cei din afara lor. 

Contrastrategie: educaţia este factorul decisiv deoarece nevoia unui nivel 
superior de organizare necesită un nivel superior de educaţie. 

c) Ameninţarea existenţei prin fragmentare lingvistică 
Ce înseamnă fragmentare lingvistică? Dacă despre idiomuri ce sînt înrudite 

atît de strîns încît vorbitorii lor pot comunica între ei fără nici o problemă, se 
susţine că sînt l imbi scrise şi independente, iar nu dialecte ale unei l imbi standard 
comune, are loc fragmentarea lingvistică. Astfel ,  1 8 .000 de ladini - care sînt 
autohtoni într-o zonă compactă ce se înt inde pe văile înalte din Dolomiţi în Tirolul 
de Sud - vorbesc două id iomuri locale 1 4  care sînt atît de asemănătoare între ele 
cum ar fi două dialecte ale l imbii  germane, însă ei  totuşi pretind a fi două limbi 
independente. 1 � Acest lucru este posibi l  deoarece distincţia dintre dialect şi limbă 
nu este una şti inţifică, ci mai degrabă una politică. 1 6  

Comunităţi le l ingvistice largi au putut lua fiinţă şi continua să existe numai 
pentru că, pentru a evita fragmentarea l ingvistică, au dezvoltat strategii ingenioase 
ce pot fi denumite trig/osie funcţională. După rusă, germana este l imba cu cei 
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mai multi vorbitori nativi din Europa, în jur de 90 de milioane de persoane; totodată 
ea este limbă autohtonă în douăzeci şi trei de state europene. Acest lucru este 
posibil cu ajutorul artificiului triglosiei, care înseamnă că germana este compusă 
în realitate din trei forme lingvistice diferite, şi anume: 

a) dialecte infinit de numeroase care sînt foarte diferite la nivel local şi nu 
sînt scrise; 

b) o singură limbă standard care are o formă scrisă general aplicabilă; şi 
c) limba vorbită care pendulează între dialect şi limba standard într-o manieră 

flexibilă ce depinde de situaţie. 
Toate aceste trei forme lingvistice ale germanei sînt clasificate în funcţie de 

diferite nivele situaţionale. În scris, este folosită limba standard. În contactul ver
bal, este folosit dialectul sau dacă nu. limba vo

.
rbită care pendulează între dialect 

şi limba standard, deoarece ·există un număr mare de dialecte germane, iar acestea 
sînt adesea atît de diferite încît vorbitori i unor dialecte diferite nu se pot înţelege. 
De aceea, în contactul lingvistic care depăşeşte nivelul local, ei trebuie să se bazeze 
pe limba colocvială. Uneori ea este mai apropiată de dialect, uneori de limba 
standard. În cele din urmă, limba standard este un ideal care foloseşte drept punct 
de reper pentru contactul scris şi ca denominator comun pentru comunicare. Ver
bal, totuşi, ea este numai aproximativ. niciodată complet realizată. Nu se vorbeşte 
cum se scrie şi nu se scrie cum se vorbeşte . 

Ca şi comunitatea lingvistică germană, comun ităţile franceză (francofonia), 1 7  

engleză, spaniolă, italiană şi altele funcţionează asemănător. 
Contrastrategie: fragmentarea lingvistică trebuie evitată printr-o relaţie mai 

strinsă cu limba standard respectivă. lucru ce se poate realiza pe calea politici/or 
educaţionale. 

d) Ameninţarea exi.'itenţei prin dezvoltarea lingvistică intirziată 
Este bine cunoscut faptul că odată cu creşterea diviziun i i  muncii,  creşte şi 

gradul de diferenţiere societală şi odată cu aceasta, nevoia de dezvoltare lingvistică. 
Societăţile arhaice nu cunosc nici limba scrisă şi nici diferenţa dintre limba vorbită 

doar acasă şi aşa-numita linguafranca ce are potenţialul de a acoperi toate domeniile 
vieţii sociale, deoarece limbile lor continuă să satisfacă toate nevoile private şi societale. 
Ca urmare, o formă lingvistică unică functionează atît ca limbă vorbită acasă, cit şi ca 
linguafranca comună. Acest lucru se schimbă odată cu creşterea gradului de diviziune 
a muncii şi cu creşterea organizării societale produsă de aceasta. 

Astfel există o situaţie foarte asemănătoare pentru toate limbile standard din 
Europa: întregul vocabular trebuie să se formeze pe baza unui capital lingvistic 
iniţ ial de aproximativ doar două mii de rădăcini şi afixe şi, dacă includem 
terminologia tehnică, el este estimat la 1 50 de milioane de unităţi. Unele limbi fac 
faţă aceste i probleme mai bine ca altele. 1 8  
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Comunităţile lingvistice cu un număr foarte mic de vorbitori, categorie în care se 
înscriu foarte multe din minorităţile din Europa, nu sînt capabile să îndeplinească 
cerinţa diferenţierii lingvistice care este cuplată cu dezvoltarea societală, mai ales în 
situaţia în care limba lor nu cunoaşte încă aspectul scris (cum ar fi groenlandeza 
răsăriteană), sau dacă nu au putut (deocamdată) să se ridice la nivelul de limbă de 
administraţie ( cum este bretona). Şi asta deoarece unul din factorii de dezvoltare 
l ingvistică - care în opinia noastră se bucură de mult prea puţină atenţie în cercetare 
- este presiunea pentru diferenţiere la care este supusă o limbă administrativă. În 
vreme ce obiceiurile, practicile şi convenţiile sociale abia dacă se schimbă în sfera 
privată şi de aceea în folosirea limbii acasă - şi dacă se schimbă cit de cît, atunci 
numai pe termen lung, astfel că nevoia de inovaţie rămîne mică pentru limba folosită 
acasă - limbajul administrativ urmează alte reguli. El este forţat să înregistreze toate 
fenomenele vieţii moderne şi să le includă lingvistic sau în terminologia specifică. 

Dacă totuşi dezvoltarea socio-culturală şi cea lingvistică se separă, se creează 
un vid care este umplut prin împrumuturi dintr-o limbă străină. Mai cu seamă 
multele minorităţi etnice mici (aromâni, başti, bretoni, feroezi, friuli, frizi, ladini, 
reto-romani, sorbi, etc.) sînt cele care trebuie să înfrunte întîrzierea dezvoltării 
l ingvistice. Spre deosebire de minorităţile naţionale, ele nu se pot baza pe 
interrelaţii lingvistice de mai mare amploare. 

Astfel, în ce priveşte dezvoltarea lor lingvistică, foarte multe comunităţi lingvistice 
mici nu au nici o posibilitate să ţină pasul cu comunităţile lingvistice mai mari. Dacă nu 
vor reuşi să devină limbi administrative, 19 atunci nu se va exercita asupra lor prin folosirea 
în guvernare presiunea pentru diferenţiere şi vor sfirşi prin a se atrofia în limbi folosite 
doar acasă. Minorităţile care nu îşi folosesc limba la nivel de administraţie sînt ameninţate 
cu pierderea limbii lor şi, prin aceasta, cu pierderea identităţii lor, întrucît limbilor pure 
folosite doar acasă le este suficientă forma orală ele neavînd nevoie de transmiterea 
către generaţia următoare a nici unor învăţături teoretice şi metode de învăţare. O condiţie 
necesară în această situaţie o constituie un habitat compact care este însă subminat de 
mobilitatea impusă de formele economice modeme. Este incert cită vreme mai pot fi 
păstrate aceste limbi folosite doar acasă în aceste vremi de schimbări rapide, însă este 
greu de imaginat vreo şansă de supravieţuire a lor fără un sprijin educaţional. 

Contrastrategie: statutul unei l imbi administrative impune măsuri 
educaţionale pentru a se dispune de personal administrativ şi formator care să 
întrunească condiţiile lingvistice. 

4. Ce minoritlţi sînt periclitate în mod special? 

Recapitulind, minorităţile periclitate în mod special pot fi caracterizate precum 
urmează: 

I .  S-a ajuns la concluzia că dimensiunea critică pentru minoritliţile l ingvistice 
mici este sub 300.000 de vorbitori, 80% din minorităţile Europei trebuind astfel 
să fie definite drept mici. 
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2 .  Situaţia este dificilă mai cu seamă pentru minorităţile foarte mici, cele 
care se situează sub SO.OOO de vorbitori. 60% din minorităţi trebuie definite ca 
foarte mici. 

3 .  Problemele de supravieţuire ce decurg din micimea lor sînt amplificate în 
plus de dispersarea lor. Această dispersare caracterizează jumătate din minorităţile 
foarte mici, ceea ce înseamnă că sînt afectate 30% din totalul minorităţilor. 

4. În cadrul acestei treimi a minorităţilor care sînt afectate atît de micimea lor 
deosebită cit şi de dispersarea lor, în special minorităţile etnice sînt afectate de problema 
fragmentării lingvistice şi de întîrzierea dezvoltării lingvistice deoarece, spre deosebire 
de minorităţile naţionale. ele nu se pot bizui pe interrelaţii lingvistice mai ample. 

5. Un grad şi mai mare de dificul tate întîmpină în supravieţuire minorităţile 
etnice care sînt foarte mici_ şi trăiesc dispersate, ale căror limbi nici măcar nu 
îndeplinesc funcţia de limbă administrativă la nivel local. 

S. Rolul  specific al învăţămîntului 

Cu toate că protecţia minorităţilor a cunoscut în ultima perioadă un salt  în 
dezvoltarea sa în Europa pe măsura importanţei sale, există factori de risc care 
periclitează în mod special minorităţile mai mici. Aceştia sunt: 

- proporţia demografică insuficientă cuplată cu dispersarea geografică, 
- lipsa organizării politice, 
- fragmentarea lingvistică, şi 
- dezvoltarea lingvistică întîrziată sau atrofierea. 
Proporţia demografică constituie o variabilă independentă şi de aceea nu poate 

fi schimbată pe termen scurt. Pe de altă parte însă, ceilalţi factori de risc pot 
foarte bine fi influenţaţi prin măsuri de politici minoritare. Cu ajutorul acestora, 
slăbiciunile pot fi remediate, iar pericolele pot fi eliminate. 

În rîndul măsurilor din cadrul politicilor minoritare, un rol special îl joacă 
învăţămintul. Semnificaţia proeminentă care i se atribuie nu este intru nimic 
exagerată deoarece cu ajutorul lui: 

- I ipsa comunicării directe produsă de d i spersarea geografică poate fi 
remediată prin forme de comunicare mass media, 

- dificultăţile specifice cu care se confruntă minorităţile în organizarea 
politică pot fi corectate, iar abilitatea organizatorică poate fi îmbunătăţită, 

- perico lul fragmentării lingvistice şi al involuţiei lingvistice poate fi combătut 
mai uşor. 

Astfel ,  pentru acea treime din minorităţile europene care sînt foarte mici, 
sînt dispersate geografic şi se înscriu în categoria minorităţi etnice, învăţămîntul 
reprezintă o chestiune de viaţă şi de moarte, întrucît dezvoltarea lingvistică şi 
păstrarea limbii nu sint cîtuşi de puţin posibile pentru ele în absenţa şcolilor cu 
predare în limba lor maternă, fără un proces de educare în limba lor maternă. 
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Dacă nu există şcoli cu predare în l imba lor maternă, dacă nu există un proces de 
educare în l imba lor maternă, ceea ce urmează să se întîmple mai repede sau mai tîrziu 
va fi o restrîngere a folosirii lor orale. iar aceasta, la rîndu-i. va avea ca rezultat apariţia 
neregu larităţilor gramaticale, sărăcirea vocabularului şi o continuă fragmentare a 
dialectelor. Aceste limbi care sînt puse în acest fel în defensivă şi văduvite de orice 
funcţie utilă care să le crească valoarea sînt repede înlocuite în gîndirea vorbitorilor lor 
de limba oficială care rămîne în această situaţie singura care exprimă stabilitate şi eficienţă 
şi care poate contribui la mobil itatea pe scara socială. Astfel, într-un ritm crescînd con
stant de la o generaţie la alta. limba oficială devine nu numai l imba comunicării şi 
culturi i ,  ci totodată l imba maternă a unui segment tot mai mare de populaţie.20 

Învăţămîntul este singurul factor care poate contracara această tendinţă fatală. 
Întrucît factori i  de risc au tendinţa fatală de a produce un efect cumulativ şi afectem 

minorităţile mici în mod deosebit, se poate afirma că semnificaţia factorului educaţional 
pentru minorităţi creşte invers proporţional cu mărimea lor demografică: cu cit o 
minoritate este mai mică, cu atît mai important este învăţămîntul în limba maternă. 

Rezu mat  

Care minorităţi sint periclitate? 

I .  M inorităţi le mici cu mai putin de 300.000 de vorbitori = în jur de 270 din 
totalu l  de 337 de minorităţi, adică 80%. 

2 .  Pericl itate în mod deosebit: minorităţile foarte mici, cu mai puţin de 50.000 
de vorbitori = în jur de 200 de minorităţi, adică 60%. 

3. Pericl itate în mod extrem : minorităţ i le foarte mici  care sînt dispersate 
geografic = peste I 00 de minorităţi, adică 30%. 

4. M inorităţi le etnice sînt mai puternic afectate de problema fragmentării 
l ingvistice şi  de întîrzierea dezvoltări i  l ingvistice decît sînt minorităţ i le  naţionale 
(care se pot bizui pe interrelaţi i l ingvistice mai ample). 

5. Un grad încă şi mai mare de  d i ficu ltate în a supravieţu i întîmpină 
minorităţi le  etn ice care sînt foarte mici  şi  d ispersate geografic şi a căror limbă 
nici măcar nu îndepl ineşte funcţia de l imbă administrativă. 

Contra stra tegie 

lnvăţămlintul constituie factorul decisiv 
Deoarece 
- nevoia crescută de organizare politică presupune un n ivel superior de  

educaţie; 
- fragmentarea l ingv istică este de evitat printr-o relaţie mai strînsă cu  l imba 

standard respectivă care presupune mai mu lte eforturi în direcţia învăţămîntului; 
- statutul de l imbă administrat ivă presupune măsuri educaţionale pentru a se 

d ispune de personal adm inistrativ corespunzător din punct de vedere l ingvistic, 
personal d idactic etc . 
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Concluzie: 
Cu cit o minoritate este mai mică. cu atît mai important este invăţămintul in 

limba maternă. 

Tabel. nr. I .  Minorităţile naţionale ale Europei: tablou genera/11  

1--

State le 21 

-- -
-- --

�---
I .  Albania 

�- ---
2 .  Austria � --
3 .  Bielarus 
---

4 .  Belgia 
-· 

-
-
-

5. Bosnia-HerJegov ina 
-

6. Bulgaria 
7. Croatia 
8. Republica Cehă 
9. Danemarca 
10 .  Estonia 
I I .  Finlanda 
1 2 . Franta 
1 3 .  German ia 
1 4 .  Grecia 
1 5 . Ungaria 

� -
1 6. I rlanda --
1 7. I talia --
1 8 . Letonia -
1 9. Li tuania --- � 
20. Macedonia 
2 1 .  Moldova 
22. Olanda 
23 .  Norvegia 
24. Polonia -
25. Portugalia 
26. România 
27. Rusia'' 
28 .  Slovacia 
29. Slovenia 
30. Spania 
3 1 .  Suedia -
32. Elve1ia -
33 .  Turcia 
34. Ucraina .. 
35. Marea Britanie 
---

36. I ugoslav iaH 
I-· 

Anu l  I Populaţ ia -
..! -

(în mii  de lo
_
c.) 

. ' 
j 

200 1 ţ-' 3.087 
200 1 8.033 
1 999 1 0.045 
2002 1 0.3 1 0  
200 1 3.974 
200 1 7.933 
200 1 4.437 
200 1 1 0.293 • 

I 2000 5.330 
1 998 1 .454 
2000 5. 1 8 1  
1 999 58.5 I 9 

i 2000 82.260 
200 1 1 0.260 

. 

j 
200 1 1 0. 1 62 

3.9 1 7 Î 2002 

l 200 1
; 

56.306 -
I 200 1 2 .340 

1 998 ', 3.653 
. 

I 1 994 1 1 .937 
2000 4.264 
200 1 1 5 .987 
200 1 4.52 1 

I 
2000 38.644 

I 
200 1 1 0.356 

. ' 2002 2 1 .698 
200 1 I 1 7.09 1 
200 1 5 .380 
2002 1 .948 
220 1 40.847 

I 
2000 8.883 
2000 7.280 

62.866] 1 997

1 200 1 48.400 , 
58.789 ; 

I 
200 1 � 

1 0.6 1 6 ; l 2000 , 
f 

I 765.991 

Comuni tatea Numărul de Numărul de 
l--

etnică minorităţi membrii -· -

epon i mă (%) , 

. - 91:2-
89.0 
8 1 .0 
o.o 
o.o 

78.8 
89.6 

; 

93.8 
95. 1 
65. 1 
92. 1 
86. I 
9 1 ,0 
97.4 
89.2 1 
99,4

1 93,3 
58.3 1 

82. 1  
66,5 
64.5 
92.6 
9 1 ,3 
96.7 
97.5 
88,3 
79.4 
85,8 
88.7 
75.9 

86,5 
o,o; 

88,3J 
72,7 i . ,  
98.6 j 
62,6' 
337 

--

. 

- -
-

.. 

-

-

5 
6 
7 

�--
,

2

r --1 4 

, li l 6 
7 
4 

7 
1 3  

I 
•·-· 

1 2  

(mii)  

86 
1 72 

1 .769 
9. 1 1 3 
2.623 -

1 .62 
329 - ···--
323 --
1 23 
···- --
497 ·-· --
332 

8. 1 33 
1 72 
229 ·- ·-

1 .096 -------
24 - ·--·•------

2.794 --· · - --------
l i  

1 0  
5 
9 
3 
4 

1 4 

3 
1 9

1 
45 
1 0 1 
4

1 6 
4 

6 
1 4  
23  --- --

6 - ·  ---
1 3  

- -
955 . .  --·-- ·-
653 - ·-
6 1 2  -----

1 .5 1 3 
520 
86 - ·--

1 .657 · -

·•· 

----
- " 

1 47 
2.5 1 3  

24. 1 56 
703 

1 5  
8.936 

606 ·---
5 .584 ----------� 
7.383 

1 3 .923 
837 

3.364 - ----
103.598 
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Tabelul nr. 2. Minorităţile naţionale ale Europei după mărime15 

Mărime Numărul mi nori lăti I or Numărul membrilor 

număr % număr % 

mai mare de 1 0.000.000 1 2 7  0,3 1 1 .355.582 1 1 ,0 

5.000.000-. 1 0.000 OOO i� 1 . 2  23.266.856 22,5 
2. 000.000-5 .OOO. OOO 5 2•1 1 .5 1 7.952.744 1 7,3 
1 .000.000-2.000.000 1 2.111 3,6 16. 1 92.757 1 5.6 

500.000- 1 OOO O<lO 23" 6,8 14 .398.796 13,9 
400.000-500.000 1 1

32 3.3 4.892.225 4,7 

300.000-400.000 8" 2.4 2.737.568 2.6 
200.000-300.000 1 6  4,7 3.977.29 1 3.8 

Tabel. 3. 
Cele două noi instrumente de protecţia minorităţi lor în condiţ i i le dreptului 

internaţiona l :  
I )  Convenţia-cadru pentru protecţia minorităţi lor naţionale 
- Adoptată : I O noiembrie 1 994 
- Intrată în vigoare (după cele 1 2  ratificări necesare): 1 februarie 1 998 
- State semnatare ( la 1 2  octombrie 2002): 4 1  de state membre 
(state le care nu au semnat sunt: Andora, Franţa şi Turc ia) 
- Ratificări (la 1 2  octombrie 2002) :  34 de state membre, adică: 
State membre :  Alban ia. Armenia, Austria, Azerbaigian (aderare), Bosnia

Herţegovina (aderare), Bu lgaria, Croaţia, Cipru, Republica Cehă, Danemarca, Esto
n ia, Fin landa, German ia, Marea Britanie, Ungaria, Ir landa, Ital ia, Liechtenstein, 
Lituania, Macedonia, Malta, Moldova, Norvegia, Polonia, Portugalia, România, Rusia, 
San Marino, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elveţia şi Ucraina. 

State nemembre: Iugos lavia. 

2) Carta europeană a l imbi lor minoritare şi regionale 
- Adoptată: 22 iunie 1 992 
- Intrată în vigoare (după cele 5 ratificări necesare): I martie 1 998 
- State semnatare ( la 1 2  octombrie 2002) :  29 de state membre 
Armenia, Austria, Azerbaigian, Croaţia, Cipru, Republica Cehă, Danemarca, 

Finlanda, Franţa, Germania, Ungaria, I s landa, Italia, Liechtenstein, Luxemburg, 
Macedonia, Malta, Moldova, Olanda, Norvegia, România, Rusia, Slovacia, Slovenia, 
Spania, Suedia, Elveţia, Ucraina şi Marea Britanie. 

- Ratificări ( la 1 2  octombrie 2002): 1 7  state membre 
Armenia, Austria, Croaţia, Cipru, Danemarca, Fin landa, Germania, Ungaria, 

Liechtenstein, Olanda, Norvegia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elveţia şi Marea 
Britanie. 
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Note 
I. Cristoph Pan şi Beate Sibylle Pfeil, National Minorit ies in Europe. A Handbook, p. I O 

(programata. să apară în 2003 la Editura Braumuller. Viena). 
2. Manfred Straka (ed.), Handbuch der europdischen Vo/ksgruppen. Publicat la cererea 

FUEN în timpul deţineri i  mandatului de secretar general de către Povl Skadegard, Ethnos seris 
Vol.8, Vienna-Stuttgart, 1 970. 

3. Cum ar fi ceangăii din România, mirandes şi baranquenhos din Portugalia etc. 
4. Bunăoară, Finlanda a recunoscut minoritatea rusă şi minoritatea tătară abia în 1 998, 

finlandezii au fost recunoscuţi ca minoritate în Norvegia în 1 999. iar în Suedia nu mai devreme 
de 2000. Un alt exemplu îl reprezintă ka.şubii slavi de apus care nu au fost recunoscuţi ca minoritate 
pentru multă vreme de către Polonia şi al căror număr este estimat între 300.000 şi 500.000. Vezi 
Cristoph Pan şi Beate Sibylle Pfeil, Minderheitenrechte in Europa, pp. 1 1 4, 30 I ,  340 şi 38 I ,  
Viena, 2002. 

5. Cele trei state baltice plus Rusia, Bielorusia, Ucraina şi Moldova; apoi Republica Cehă 
şi Slovacia şi în cele din unnă Bosnia şi Herţegovina, Croaţia, Macedonia, Slovenia şi actuala 
Iugoslavie. 

6. În legătura cu aceasta, doar partea europeană a Rusiei, cu patruzeci şi cinci de minorităţi, 
este luata. în considerare. 

7. Conven\ia-cadru a intrat în vigoare la I februarie 1 998, iar Carta limbilor la I martie 
1 998. 

8. La care se adaugă cele două state transcaucaziene ale Anneniei şi Azerbaidjanului. 
9. Els Oksaar, "Sprachenvielfalt und Demokratie aus global-wissenschaftlicher Sicht", in 

Sprachenvielfalt und Demokratie in Deutschland, Dokumentation des Kongresses vom 16. - 1 7. 

November 2001 in den Landesver/retungen Niedersachen und Schleswig-Holstein, pp.29 şi 32, 
Berlin şi Bruxelles, 2002. 

1 0. Cîteva exemple de probleme asociate cu numărul mic sunt: nu se realizează numărul 
critic de elevi pentru constituirea unei clase, nu există suficienţi candidaţi pentru predarea în 
limba maternă, pregătirea clasică a profesorilor în limba maternă nu este posibilă din cauza 
numărului prea mic de candida\i. nu se poate face reducerea costului în producerea materialelor 
didactice din cauza tirajului prea mic etc. 

1 1 . Europaische Komission, ed., Euromosaic: Production 11nd Reprod11ktion der 

Minderheilen-Sprachgemeinschaflen in der E11ropaischen Union, Luxembourg� 1996. 
1 2. Minorităţile naţionale sau etnice niciodată nu pot deveni majoritate deoarece numărul 

mai mic este caracteristica naturii lor. Tocmai din această cauză ele nu îşi pot pennite o fragmentare 
a forţelor lor politice. 

1 3. De pildă, sudtirolezii din Italia, suedezi i din Finlanda şi maghiarii atil din România cit 
şi din Slovacia. 

1 4. Gherdeina şi Badiot, numite după principalele văi Val Gardena (Val Gherdeina) şi. 
respectiv, Val Badia. 

15. O situaţie similară există şi în cazul celor aproximativ 40.000 de vorbitori de retoromană 
din Graubunden (Elveţia) sau al celor aproximativ 60.000 de sorbi din regiunea Lausitz 
(Gennania). Aceştia din unnă nu au în comun o limbă standard, ci mai degrabă două limbi 
independente, l imba sorbă superioară şi sorba inferioară, care sini extrem de apropiate una de 
cealaltă. 

16. ,,Limba poate fi definită ca un dialect care are o annată", afirma profesorul Els Oskaar 
la 1 7  decembrie 200 1 la Berlin ca răspuns la întrebarea autorului studiului de faţă dacă şi în ce 
fel poate fi făcută o distinctie ştiintifică între dialect şi limbă. Ce vroia să spună domnia sa este 

195 

https://biblioteca-digitala.ro



-------- - --- CHRJSTOPH PAN ------- -----

că o comunitate care sus1ine că idiomul vorbit de ea este o limbă independentă trebuie să suporte 
costurile implicate (transcriere, şcoli. pregătirea profesorilor, propriul limbaj administrativ şi 
judecătoresc etc.). Aceasta este o decizie politică, nu una ştiinlifică. Un exemplu actual al acestui 
fapt este fragmentarea actuală, care a avut loc din motive politice. a sârbo-croatei (care a constituit 
o formă standard incepind din 1850) în patru limbi distincte (sârba, croata, bosniana şi 
muntenegreana). 

17. Francofonia este o organiza\ie intematională care include cincizeci şi şase de state 
membre din întreaga lume. 

1 8. Cu 7, I milioane de cuvinte. Eurodicautom. baza de date de terminologie multilingvă 
a UE, include doar o fraqiune din numărul real de termeni (situa1ie de la mijlocul lui 2002). Prin 
examinarea cuvintelor potrivit limbilor UE. poate li evaluat gradul de dezvoltare al limbilor 
culturale europene importante. Măsurate după numărul de cuvinte. franceza şi engleza, cu câte 
circa 1 ,2  milioane de cuvinte. se află in capul listei, urmate de germană (cu 80% din valoarea 
maximă) .  Ceva mai în urmă sint olandeza şi italiana ( liecare cu cite 52% din valoarea maximă), 
urmate de celelalte limbi. La urmă de tot sint finlandeza şi suedeza ( cu 20% şi, respectiv, cu 1 8% 
din valoarea maximă). Distanţa fală de capul listei este cauzată. printre altele, de factori precum 
interesul faţă de îngrijirea politică a limbii. numărul de vorbitori sau voin1a de a acorda englezei 
funcţie de substituire terminologică. mai cu seamă în terminologia tehnică. 

1 9. De aceea. dacă din punct de vedere obiectiv. o minoritate este socotită prea mică 
pentru a putea să îndeplinească cerinţa ca limba sa să primească drepturi egale cu cele ale limbii 
oficiale la nivelul întregului stat. rămîne totuşi în acest caz posibilitatea de păstrare a ei ca limbă 
administrativă regională sau locală. Ca exemplu, în Tirolul de Sud există trei limbi oficiale: 
italiana ca limba oficială a statului în toată Italia şi, ca atare, şi în Tirolul de Sud, germana ca 
limbă oficială regională limitată la Tirolul de Sud şi ladina ca limbă oficială locală, limitată la 
doar opt din totalul de 1 1 6  comunităli din Tirolul de Sud, în care ladinii formeazA majoritatea 
populaliei. 

20. Vezi Ro land Breton . .. Solidite, generalisation et limites du modele <�acobin» de politique 
face a une nouvelle Europe". în Philippe Blanchet, Roland Breton şi Harold Schiffman, ed., Les 
langues regionales de France. l 'n e/al des lierLT a la veille du XXI siecle - The Regional lan
guages of France. An inven/ory on 1he Eve of 1he XX/st Cen/ury. (Acte du colloque organise en 
octobre 1996 a l' universite de Pennsylvanie a Philadelphie), p.82. Louvain-la-Neuve: Peeters, 
1 999. 

2 1 .  Sursă: Cristoph Pan/Beate Sibylle Pfeil (2003). Na/ionat Minori/ies in Europe. A 
Handbook, p. I O. 

22. Nu sînt incluse statele mici, cu mai pu1in de un milion de locuitori (Andora, Cipru, 
Islanda, Liechtenstein. Luxemburg. Malta. Monaco, San Marino şi Vatican). 

23. Numai partea europeană. aflată la vest de Munlii Urali. 
24. Minorităli ce îi includ pe muntenegreni (comunitate etnicii eponimii din Republica 

Iugoslavă a Muntenegrului constituent). 
25. Sursă: Cristoph Pan/Beate Sibylle Pfeil (2003), Na/ionat Minori/ies in Europe. A Haml-

book, p.33. 
26. Ruşii din Ucraina. 
27. Kurzii din Turcia, flamanzii din Belgia, occitanii din Frania, tătarii din Rusia. 
28. Ucrainenii din Rusia, catalonii din Spania, elve1ienii germanofoni din Elvelia, valonii 

din Belgia, valencienii din Spania. 
29. Ciuvaşii din Rusia, albanezii din Iugoslavia. galicienii din Spania, maghiarii (inclusiv 

secuii şi ceangăii) din România. germanii (alsacienii şi lorenienii germanofoni) din Franţa, başkirii 
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din Rusia. sarzii din Italia. bieloruşii din Rusia. bosniacii din Bosnia-Herţegovina, elveţienii 
francofoni din Elvetia. ruşii din Bielorusia şi mordvinii din Rusia. 

30. Cecenii din Rusia. sîrbii din Bosnia-Herţegovina. germanii din Rusia, turcii din Bul
garia, udmurţii din Rusia. ruşii din Letonia. marii din Rusia. cazacii din Rusia, tiganii (romii) 
din Spania. ucrainenii din Moldova. românii din Ungaria. başcii din Spania, ruşii din Moldova, 
evreii din Rusia. romii din Turcia. avarii din Rusia. galezii din Marea Britanie, romii din România, 
friulii (retoromanii) din Italia. maghiarii din Slovacia. muntenegrenii din Iugoslavia, finlandezii 
(inclusiv tornedalii) din Suedia. şi croaţii din Bosnia-Hertegovina. 

3 1. Kaşubii din Polonia. evreii din Ucraina, românii/moldovenii din Ucraina, bretonii din 
Franţa, frizii din Olanda. germanii din Polonia, albanezii din Macedonia, bieloruşii din Ucraina, 
ruşii din Estonia. osetii din Rusia şi polonezii din Bielorusia. 

32. Kabarzii din Rusia. arabii din Turcia. darginii din Rusia, maghiarii din Iugoslavia, 
musulmanii (etnici) din Iugoslavia, komii (zirienii) din Rusia, românii din Bulgaria şi germanii 
din Italia. 

Traducere de Doina Baci 
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din Bolzano şi profesor de sociologie politică la Universitatea lnnsbruck, Austria. 
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organizaţii internaţionale, desfăşurînd activităţi în diferite state europene în calitate 
de expert în problematica minorităţi lor. A participat la misiuni de monitorizare în mai 
multe ţări sud-est europene. A fost distins cu premiul Pro Minoritate al Republicii 
Ungare în 1 995 .  
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Dimensiunea regională 

a integrării europene 

Smaranda Enache:  Doamnelor ş i  Domnilor, aş vrea să încep prin a adresa 
mulţu m i r i călduroase ş i  distinse domnulu i academi cian Alexandru Zub ş i  
Inst i tutului Xenopol pentru această bunăvo inţă d e  a fi nu numai gazda acestei 
întîln iri, ci în acelaşi t imp co-organ izatori i acestu i  forum de dezbatere regională. 
Şi aş dori să intru direct în subiectul dezbaterii :  de ce ne aflăm aici şi ce am dori 
să d iscutăm pe tema regionalizării alături de tema regionalism ului, cu d istincţ i i le 
de rigoare, de ce această temă este actuală ş i  de ce noi ,  membri unor organizaţ i i  
neguvernamenta le numită Liga Pro Europa sau Provincia ţ inem să aducem această 
temă în centrul dezbaterii pub l ice? Răspunsu l ar putea fi , desigur, foarte nuanţat; 
există de fapt un set de răspunsur i  posib ile, eu îl dau pe cel care mă exprimă mai 
bine, lăsînd colegilor şi inv i taţilor noştri să-ş i  exprime răspunsuri le lor. Pentru 
că, de fapt, sîntem obl igaţi să ne punem cu toţ i i  o întrebare majoră: cît de mult se 
va modifica statul în care trăim în cursul integrări i europene? 
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După încheierea tehnică a negocierilor de aderare, a tuturor capitolelor acquis
ului comunitar, România se află în momentul de faţă foarte aproape de momentul 
integrării în Uniunea Europeană. care sperăm să fie I ianuarie 2007; România 
este un stat foarte apropiat din punctu l de vedere al legislaţiei de corpusul legislativ 
care reglează funcţionarea democraţiei de tip occidental, chiar imperfectă cum 
este ea. Ne întrebăm dacă acest corpus de legi este condiţia suficientă pentru ca 
democraţia românescă să devină şi ea funcţională şi să funcţioneze în beneficiul 
fiecărui cetăţean într-un spirit de egalitate de şanse şi respect pentru diversitate. 
Răspunsul în momentul de faţă este neechivoc: există o ruptură majoră între această 
legislaţie, între acquis-ul  comunitar, pe care noi ni l-am însuşit prin legislaţie, şi 
funcţionarea democraţiei noastre, iar datoria noastră, a tuturor, ca plătitori de 
taxe şi impozite, în ca litate de cetăţeni ai acestei ţări este să identificăm explicaţia. 

Una dintre explicaţii este că acquis-u l  comunitar, acest corpus de legi produs 
de o democraţie de alt tip decît a noastră. trebuie să funcţioneze într-un stat 
judeţean, pentru că structura statului în care trăim este o structură generată în 
1 968  de o cu totul altă gîndire asupra societăţii, de o gîndire dictatorială şi 
atomizantă. În cadrul atelierelor noastre de reflecţie asupra integrării europene, 
noi am identificat încă de la începutul anilor '90 statu l centralist şi centralizant ca 
fiind unul dintre inamicii integrării europene. lată că am ajuns în preajma acestui 
moment al integrării care va avea loc, sperăm, peste doi ani, şi cu toate acestea, 
statul în care trăim nu s-a modificat fundamental din punct de vedere administrativ. 
Integrarea europeană nu se poate produce şi nu poate produce fructele şi beneficiile 
pentru f1ecare cetăţean pînă cînd această structură care receptează corpusul de 
lege european nu va suferi anumite reforme. Pe de altă parte, există dezbateri 
mult mai profunde despre identitate, identităţi, despre soluţii regionale în 
problematica minorităţi lor, despre pos i bi I ităţi le pe care le oferă perioada 
postmodernă prin diversităţile etnice ca o sursă de dezvoltare, dar eu nu voi atinge 
aceste lucruri în această scurtă introducere. Aş vrea să mă refer mai degrabă la 
actorii care au participat la această dezbatere publică, şi aş vrea să reamintesc că 
este vorba de o serie de dialoguri care s-au purtat în presa românească şi care au 
avut ca rezu ltat nişte volume: Problema transilvană, de exemplu, un volum îngrijit 
de Gusztâv Molnâr şi Gabriel Andreescu, apoi toată seria revistei Altera pe care o 
edităm la Liga PRO EUROPA, revista Provincia care a apărut în oglindă cîţiva 
ani în variantă românească şi maghiară (articolele semnificative sînt reunite în 
cîteva colecţii), şi, fără îndoială, ar mai exista multe alte elemente de amintit. 

E important de amintit că România a încheiat, alături de celelalte capitole de 
negociere, şi capitolul  2 1  privind politicile regionale, este important poate să 
amintim că regionalismul a avut şi expresii politice şi, în acest sens, nu este 
întîmplător că discutăm astăzi în laşi. Şi aici în Moldova a existat o formulă 
regională politică pe care am dori să o înţelegem mai bine în decursul acestei 
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întîlniri, după cum şi în Transilvania a apărut o formulă politică: Liga Transilvania
Banat condusă de Sabin Gherman. cunoscut ca unul din promotorii regionalismului. 
Această întîlnire face parte dintr-o serie de forumuri privind regionalizarea şi 
regionalismul pe care am dori să le continuăm. şi nu este întîmplător că ne aflăm 
la Iaşi pentru că. foarte adesea în dezbaterile pe care le-am organizat în Transilvania 
sau la Bucureşti. Moldova a fost prezentată ca un element inhibitor al acestei 
dezbateri. Mi s-a explicat de foarte multe ori că Transilvania are o fugă înainte în 
dezbaterea despre regionalizare. că această fugă este detrimentală pentru toate 
celelalte provincii şi că este expresia unui egoism sau a unui fundamental ism 
regional şi nicidecum expresia interesului comun, a binelui comun. De aceea, 
credem că ar fi extrem de util să vedem atît aspectele istorice cit şi cele psihologice, 
culturale şi administrative ale dezbaterii despre regionalizare şi regionalism şi 
venim, colegii mei şi cu mine, cu multă deferenţă şi curiozitate intelectuală spre 
această dezbatere pentru că este extrem de important şi pentru noi, promotorii 
regionalismului şi regionalizării în Transilvania, să ne vedem în oglindă, să primim 
un răspuns la frămîntările şi întrebările noastre. Cred că vorbesc în numele tuturor 
celor care sînt aici, invitaţii noştri de astăzi, că vedem în regionalizare un instru
ment pentru a face o ţară mai puternică şi mai coerentă şi nicidecum un instru
ment de secesiune şi de creere de noi probleme. Am ţinut să fac această precizare 
pentru că este bine să ştim în ce direcţie vrem să mergem. 

Ovid iu Pecican : Daţ i -mi voie să încep pe o notă personală: chestiunea 
regionalismului nu se afla pe agenda mea în 2000. la început. Nici nu mă gîndeam 
vreo clipă că regionalismul m-ar putea preocupa vreodată. Sigur că existau o 
sumedenie de mici interese care vizau ba specificul zonal raportat la locul în care 
mă născusem. la alte locuri, interesul faţă de mănăstirile Moldovei, faţă de fo lclorul 
maramureşean, bisericile de lemn, ceea ce ştim cu toţii şi ceea ce preţuim cel mai 
mult. Dar dincolo de asta, note de interes regional mi-aş putea aminti că am 
descoperit citindu-l pe Creangă, citindu-l pe Budai Deleanu şi întîmpinînd 
dificultăţi. Nimic foarte simpatic la început, la aceste prime contacte care mai 
mult mă respingeau atunci cînd eram obligat să alerg la dicţionar pentru a înţelege 
ceea ce spunea ba Creangă, ba Budai Deleanu. Pe de altă parte, nu vă ascund că 
de fiecare dată cînd descindeam în sudul ţării rămîneam mut de admiraţie în faţa 
l imbii române aproape instantaneu îngheţate în forme clasice, rulînd cu o graţie 
desăvîrşită şi în faţa căreia mă simţeam bolovănos, ca orice ardelean. Curînd însă 
în ceea ce a devenit foarte devreme experimentul Provincia, adică un topos 
revuistic pînă la urmă. care era şi o piaţă de idei şi un laborator de cunoaştere 
reciprocă, cu colegii maghiari dar şi cu colegii români, cu germani, sau chiar 
evrei, orizonturile s-au deschis întrucîtva şi, nu după multă vreme, după 
investigaţiile prealabile vizînd conceptul de literatură regională, spirit ardelenesc 
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- ne puneam întrebarea dacă aşa ceva există -, am ajuns la un impas: cum anume 
am putea ameliora viaţa noastră ca cetăţeni ai României? 

De multe ori te simţi neputincios în faţa unor situaţii date. Adesea aceste 
probleme apar sub forma unui ghişeu semiînchis, a unei uşi care ţi se trînteşte în 
nas. Alteori te descoperi plătind la sfirşitul anulu i impozite care nu şti i cum de 
s-au adunat, pentru că oricum ai plătit în decursul anulu i impozite la fiecare salar, 
alteori îţi spui că poate artiştii din judeţul căruia îi aparţi i  ar merita un loc mai în 
faţă. Alteori îţi spu i „ia te uită, n-am fost niciodată în Delta Dunăr i i  şi ce zonă 
extraordinară e acolo şi ce minunat e !"  Apar provocări pentru asemenea reflecţi i  
d in mai multe direcţi i. Am început să mă interesez aşadar pornind de la interesul 
meu istoric pentru această zonă problematică pe care am văzut-o în termeni i  
următori :  cum putem face să funcţioneze mai în folosul nostru, al cetăţenilor, 
statul pe care încercam şi încercăm în continuare să-l democratizăm, să-l 
ameliorăm? De cincisprezece ani încoace, chestiunea a devenit foarte mult a 
noastră. Cum să facem ca democraţ ia aceasta care se tot naşte ş i  se tot 
perfecţionează, să devină o democraţie participativă în care, în afară de sesiunile 
acestea electorale în care ne adunăm şi votăm şi votul nostru contează, să putem 
să ne facem simţită prezenţa, să nu rămînă totul în seama unei caste a politicienilor 
mai mult sau mai puţin pricepuţi .  să nu rămînă totul în grija administratorilor, 
iarăşi mai mult sau mai puţin binevoitori, bine pregătiţi sau mai puţin bine pregătiţi? 

La Provincia ne-am zis că poate un capăt al ghemului pe care l-am putea răsuci 
şi derula încetul cu încetul ar fi o reorganizare a statului. Statul naţional unitar 
modem s-a înfi inţat relativ tîrziu în istorie şi interesul nostru, al tuturor, a fost să-I 
concepem în parametri optimi, să-l întregim, să-l facem să funcţioneze, să-I facem 
coerent, să oferim şanse egale de dezvoltare şi de edificare pentru fiecare dintre 
noi, să trăim cu toţi i împreună într-un cadru ameliorat, să ducem o viaţă mai bună. 
Tentativele nici nu îndrăznesc să vi le reiau acum, ele sînt binecunoscute, trecînd 
peste ceea ce a existat înaintea acestui moment inaugural, legat de laşi, de Cuza 
Vodă, de dubla lui alegere ca domnitor. Mie mi-a atras mai cu seamă atenţia această 
formulă a autonomiilor medievale care au ex istat şi înainte dar şi după apariţia 
statulu i printre români, după apariţia Valahiei, după apariţia Moldovei ca state care 
s-au afirmat ca puteri româneşti şi mi s-a părut că avem acolo expresia unor dezvoltări 
pe care o putem explica în multe feluri, de la modelul obştii , al uniunilor de obşti, al 
cnezatelor, al voievodatelor, pînă la pînă la aceste diverse formule ale ţărilor 
medievale ... În fine, avem o efervescenţă cu adevărat creatoare, avem nişte formule 
organizatorice pe lîngă care n-am trecut poate cu suficientă atenţie, dar care 
îndreptăţesc o investigaţie a acestui trecut din perspectiva pe care o evoc aici. Mai 
tîrziu, după ce statul a intrat în vîrsta sa timpurie, a existat problema aceasta a 
unificăr i i  instituţionale. se ştie foarte bine cu ce s-au ocupat Cuza Vodă ş i  
Kogălniceanu, apoi ş i  Carol I .  Statul a încercat să asigure un cadru de dezvoltare a 
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vieţii cetăţenilor săi după puterile sale. Sigur că prioritatea era aceea a unei statalităţi 
caracterizate de independenţă şi. pe cît posibi l,  de acest vis al unităţii. Pe de altă 
parte însă, s-a constatat foarte repede că atîta lucru nu rezolva totul. Mai rămînea 
problema aceasta, a indivizilor. a vieţii micilor colectivităţi, şi, mai cu seamă după 
1 9 1 8, după sfirşitul primului război mondial ,  am realizat că ne învecinăm în acelaşi 
spaţiu cu o serie de comunităţi etno-culturale de altă limbă, de altă tradiţie. Ce era 
de fficut cu ele? A urmat epoca interbelică cu falimentul democraţiei, cu modelul 
său autoritar, modelul dictatorial în care, totuşi, s-a încercat o reformă administrativă, 
s-a introdus această formulă a lui Carol l i  cu ţinuturile, care însă survenea într-un 
moment de acută criză politică internă şi internaţională şi care a rămas deocamdată 
ffiră urmări. A fost bine, a fost rău, au funcţionat cît au funcţionat, asta o pot spune 
experţii care au analizat cu temein icie acest experiment administrativ. Cineva ne 
spunea odată într-o prelegere. şi nu era un istoric. ci şeful unei agenţii de dezvoltare 
regională, ne spunea că practic. statul român de la înfiinţarea lui s-a tot străduit 
să-şi amelioreze, să-şi reformeze formula, ceea ce nu-i rău deloc, dar acest lucru 
demonstrează în egală măsură că a existat o anumită nelinişte, o tatonare permanentă 
a formulei sale de funcţionare. În orice caz, după cel de-al doilea război mondial, 
după fonnulele implementate într-o formulă la fel de autoritaristă, de inspiraţie 
stalinistă, cu organizarea acestei regiuni autonome maghiare, ajungem la anul 1 968, 

un an în care într-un mod nu neapărat paradoxal Universitatea Populară de la Vălenii 
de Munte redevenea o actualitate. exact în momentul în care ţara era reorganizată în 
judeţe, într-o formulă care, sigur, amintea de aceste împărţiri ale Ţării Româneşti în 
timpul evului mediu în scaune de judecată. În mod foarte interesant, aceste scaune 
de judecată erau scaune, aşa cum scaune erau şi cele din Secuime şi iată că putem 
vorbi despre o concepţie organizatorică care revine în cadrul mai multor comunităţi, 
deşi, desigur, comunităţile respective aveau un imaginar politic şi administrativ ce 
se revendica de la surse diferite. 

La 15 de ani de la Revoluţie nu mai putem evoca diverse alibiuri, nu putem 
continua la fel ca în vremea lui Eminescu, ca înainte şi după Eminescu, nu mai 
putem să spunem mereu că nu e momentul, nu se poate, să ne mirăm mereu că 
lucrurile merg prost, să le criticăm din vîrful buzelor, să privim la hemoragia 
aceasta a tinerilor care pleacă în Occident şi nu pleacă de bine, ci pleacă pentru a 
căuta binele. Avem. cred - o spun ffiră patetism, cu calm -, avem datoria să 
încercăm să urnim lucrurile. 

Miklos Bakk: Cred că după cele spuse de colegul şi prietenul meu, Ovidiu 
Pecican, ne este foarte clar că avem tradiţii regionaliste. România modernă se 
bazează pe diferite provincii, fiecare aducîndu-şi propriile instituţii ,  propriile 
tradiţii care ulterior au fost unificate, masificate în modernitatea românescă, dar 
epoca postmodernă din punct de vedere politic este şi epoca care decopertează 
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modernitatea şi ne arată care sînt fundamentele ei premoderne , care sînt mult mai 
organice decît credem no i pe baza tradit iţiei exclusive a Iluminismului. Avem 
aşadar tradiţi i regionaliste. Problema care mă frămîntă pe mine şi la a căre i 
rezo lvare am încercat să contribui la Grupul Provinc ia, este: care sînt mij loacele, 
modalităţ ile . strategii le politice pr in care putem să punem în valoare aceste tradiţi i, 
prin care putem avea o reconstrucţie regională a Românie i? Grupul Provincia a 
ajuns la un consens că o anumită reconstrucţie regională a României este imperios 
necesară. Este un pas fundamental în istoria României moderne, pentru că aşează 
pe un fundament complet nou statul, faţă de secolele a X IX-iea şi începutul 
secolului XX , dar no i am considerat că el este necesar cel puţin din două motive 
majore :  unul este o integrare efic ientă în Uniunea Europeană, iar ce lă lalt este 
chestiunea minorităţi i  magh iare . Pr in această reconstrucţie s-ar putea ajunge la 
un compromis istoric sau agreement fundamental cu minoritatea magh iară. Aşa 
am văzut noi, din Transi lvania. 

În chest iunea ce fel de regionalism vrem, am dat un răspuns prin faimosu l  
Memorandum al Grupului Provinc ia: este vorba de  un stat regional, cu regiuni 
politico-administrative puternice, cu parlamente şi guverne puternice şi am încercat 
să lansăm o d iscuţie publică pentru această idee. Discuţia publică a fost un cvasi 
succes, un cvasi-eşec, o adevărată d iscuţie publică n-a avut loc, totuş i un scop 
important am reuş i t să at ingem pr in Memorandum, şi anume chest iunea 
regiona l ismului a devenit o problemă abordată ş i de elitele politice, a intrat în 
tematica po lit ică, cu şanse mar i să apară ş i pe agendă. D incolo de această 
temati2:are, chestiunea a rămas însă desch isă. Ce fel de regionalism putem cere în 
România? Această chest iune d in punct de vedere al teoriei po litice normative nu 
poate fi abordată pentru că, deş i este foarte clar că Europa are o construcţie 
regională şi regionalismul ţărilor europene favorizează construcţia europeană, 
regionalismul în sine nu face parte din acquis-ul comunitar. Aşadar, e l nu poate fi 
privit strict normat iv, în sens tare, cum am privit regional ismul în Memorandum, 
un regiona lism pol itico-adm inistrativ cu parlamente şi guverne locale. Şi de aceea, 
întrebarea rămîne : ce fe l de regiona l i sm putem avea în vedere? 

Încercînd să formulez un răspuns la această întrebare , am considerat şi con
sider că, în primul ş i primul rînd, trebuie să p lecăm de la regionalisme le sau 
regiona lizările existente în Europa. De obice i , se vorbeşte de tre i tipuri de regio
nalism. Există un regional ism cultura l, care se întemeiează pe identităţi regionale 
distincte, care au o bază cultura lă, l ingvist ică, numit şi etno-regional ism. Acest 
regiona l ism cultural a fost lansat şi de Grupul Provincia, considerînd că regiunile 
trebuie să fie regiuni care au ident ităţ i , culturi propr i i , subsid iare ;  în legătură cu 
Transi lvania s-a pus problema formulăr i i  une i ident ităţ i po l itice transilvănene 
transetnice. Ma i există un regionalism polit ico-administrativ în reg ional ismu l  
european. Acesta pune accentul pe aspectele de  autoadministrare, aspecte le de  
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perfecţionare a democraţiei, ţinteşte la o aducere a deciziilor democratice cit se 
poate de aproape de comunităţile locale. Acest regionalism politico-administrativ 
poate să coincidă cu regionalismul cultural, iar cele mai puternice din Europa -
Catalonia, Scoţia, Tirolul de Sud - sînt regionalisme de acest gen, care au o bază 
culturală, identitară, dar au şi o suprastructură politico-administrativă foarte 
puternică. Un regionalism politico-administrativ poate fi însă un regionalism de 
sus în jos, care nu ţine cont de regionalismul cultural. Şi în final, există un re
gionalism economic, care are în vedere eficienţa administraţiei publice în primul 
şi primul rînd legat de probleme de planificare economică şi de dezvoltare. Acest 
regionalism este minimul care face parte din construcţia europeană în acquis-ul 
comunitar în regiunile de dezvoltare, acesta find cel care se realizează la noi. 

Cei care dorim să lansăm un curent în favoarea regionalizării României avem 
sarcina de a defini ce fe I de regionalism putem ţinti, avînd în vedere această tipologie. 
Eu consider că în România, pe termen mediu. este posibil un regionalism asimetric 
care presupune un compromis dintre un regionalism politico-economic iniţiat de 
guvernele centrale şi mişcările regionaliste, nişte mişcări ale unor ţinuturi cu o 
componentă identitară mai puternică. Un asemenea regionalism asimetric s-a 
dezvoltat în Italia, în Spania, şi se pare că tot un regionalism asimetric se va pro
duce şi în Polonia, unde a avut loc o regionalizare de tipul doi, unde s-au definit 
regiuni de sus în jos, iar acum, în Silezia, de exemplu, este în curs de formare o 
mişcare politică care doreşte reaşezarea regionalizării de sus astfel ca să corespundă 
graniţelor istorice-culturale şi unor tradiţii instituţionale proprii Sileziei. Tot aşa 
s-a intimplat şi în Italia; Italia a fost împărţită în regiuni, dar dintre acestea cinci 
regiuni şi un ţinut au statut special, cu instituţii şi competenţe proprii datorită 
tradiţiilor pe care le aveau. Dintre acestea două au specificităţi etno-regionale: Tirolul 
de Sud şi Val d' Aosta. Tot aşa în Spania, sînt două regiuni puternice care au caracter 
etno-regional sau cultural: Catalonia şi Ţara Bascilor, cu o evoluţie ulterioară foarte 
interesantă pentrucă aceste exemple au devenit incitante pentru alte regiuni definite 
de sus în jos care acum se află în procesul de căutare şi regindire a propriei identităţi. 
Eu cred că un asemenea proces de regionalizare este posibil în România pe fundalul 
unei încercări de reformă a statului român pornite de sus, încercare care poate să se 
intilnească cu cîteva încercări de autodefinire a unor regiuni. Două dintre acestea le 
consider realizabile pe termen mediu dacă acest proces de regionalizare demarează. 
Una din ele se află chiar în momentul de faţă în lumina reflectoarelor, Ţinutul 
Secuiesc, cealaltă, în viziunea mea, este Banatul. Bineînţeles, inventarul de exemple 
rămine deschis, nu înseamnă că alte regiuni sint excluse, dar se pare că acestea 
două vor fi primele regiuni care vor cere o autonomie regională cu competenţe şi 
instituţii apropiate de tradiţii mai speciale. 

Bineînţeles, întrebarea care se pune este care poate fi strategia politică care 
ar putea conduce la un asemnea proces de regîndire a statului român şi, în ceea ce 
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priveşte discuţiile din Provincia, în primul rînd a fost formulată ideea înfiinţării 
unui partid regional. Aici cred că ne aflăm în miezul problemei,  mai apropiat de 
ceea ce se întîmplă în zilele noastre, pentru că înfiinţarea partidelor regionale se 
pare că nu este posibilă în condiţiile actuale ale partitocraţiei româneşti. În ciuda 
aparenţei retorice a unei animozităţi şi a unei intense lupte politice dintre partide, 
există un consens puternic care menţine sistemul de partide şi care nu permite 
apariţia în arena politică a unor partide regionale care pot să-şi formeze propriul 
bazin electoral. În condiţiile acestei partitocraţii, vrînd-nevrînd, conştientizînd 
sau nu, toate partidele politice româneşti, inclusiv UDMR, sînt partide care 
contribuie la reproducerea centralismului. Centralismul sistemului politic românesc 
este în viziunea mea în mare măsură legat de funcţionarea şi consensul care a 
fundamentat sistemul de partide. Aşadar, iniţierea unui proces de regionalizare 
este legată şi de momentul de creativitatea politică: cum anume poate fi schimbată 
această partitocraţie? Aş avea multe de spus în acest sens, mai ales că am lucrat 
cu un grup de experţi la un proiect al autonomiei Ţinutului Secuiesc. Nu este 
vorba de iniţiativa legislativă legată de numele fostului senator UDM R  Csap6 
J6zsef şi a Consiliului Naţional Secuiesc, care a ajuns pe masa Parlamentului. 
Este un proiect paralel, care nu s-a axat pe ideea pe care s-a bazat proiectul 
respectiv, şi anume autodeterminarea internă a Ţinutu lui  Secuiesc, ci s-a axat 
exact pe ideile Grupului Provincia, deci pe o reformă regională a statului român. 
În cadrul acestui proiect am elaborat cu colegii experţi şi o lege-cadru cu privire 
la regiunile din România. Ideea de bază a acestei legi-cadru a fost să încercăm să 
dăm conţinut concret autonomiei regionale fără însă ca să ne ocupăm de problema 
decupajului teritorial deoarece aceasta este o temă sensibilă, iar istoria discuţiilor 
legate de acestă tematică mi-a dovedit că dezbaterea de fond a acestei chestiuni 
este viciată de problematica decupajului teritorial. De pildă, discuţiile legate de 
reîmpărţirea judeţelor suscitate de Liga Judeţelor Abuziv Desfi inţate a v iciat 
această discuţie a administraţiei publice şi a problemei competenţelor locale. De 
ce judeţ anume aparţine un oraş sau un ţinut? Noi am vrut să deparazi1ăm această 
discuţie şi am elaborat ca o primă componentă a acestu i pachet o lege-cadru privind 

regiunile şi am aşezat problema Ţinutului Secuiesc în acest cadru general .  

Dan ie l  Vigh i :  Aş vrea să fac un scurt comentariu la incitanta poveste a 
decupajului într-o zonă posibilă a unui joc, imaginar deocamdată, al unei vizualizări 
posibile a provincii lor istorice. Sigur că aici sînt o serie de lucruri incitante şi 
care fac de multe ori obiectul analizelor sociologice. lată că am citit ţîteva studii 
ale unui tînăr cercetător, tot de la Universitatea din Timişoara, Alin Gavreliuc, 
despre sociologia identitară a bănăţenilor şi raporturile conflictuale într-un fel  
extrem de interesant de analizat sociologic, şi nu numai, în raport cu vechea 
împărţire istorică pe valea Mureşului: Banatul, Ardealul şi poate chiar raporturi le 
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arădenilor cu Timişoara. care au fost întotdeauna nişte raporturi de tip s,ecial, cu 
toate aceste confl icte de la vechi i  le istorii ale meciurilor de fotbal, care enu extrem 
de explozive, pînă la amintirea regiunii Banat în care Aradul s-a simţit oarecum 
frustrat în raport cu alocările care veneau dinspre capitala regională. care era 
Timişoara. Numai că lucrurile acestea deocamdată ţin de o anumită :onă care 
devansează poate dezbaterea noastră, care este în viziunea mea încă unade natură 
a definirii principiale. 

Aş vrea să fac o mică schiţă pornind de la un document pe care toah lumea îl 
cunoaşte şi la care am participat efectiv ca un co-autor al lui în momenul cînd a 
fost lansat României şi a stîrnit un scandal: Proclamaţia de la Timişoara. Ea a fost 
adusă în prim plan prin acel celebru punct 8, care nu este pînă la urmă lucnl cel mai 
interesant pentru că în fond, interdicţia rămîneri i  nomenclaturii de partid pe scena 
politică era pentru un mandat şi după acel mandat, punctul 8 nu mai avea aici un fel 
de actualitate. Sînt acolo însă cîteva lucruri care sînt un incipit, un debit al unui 
lung proces de acomodare a mentalului colectiv cu anumite cuvinte tabuiz.ate ... Vă 
mărturisesc că am introdus într-unul din punctele Proclamaţiei no�unea de 
autonomie, pe lingă un alt punct extrem de interesant şi anume toleranţa interetnică 
ca bază a procesului de democrat izare a României, idee sugerată de Hena MUiler 
într-o vizită în ianuartie '90, deci o delegaţie a verzilor germani şi preluată de noi 
destul de repede - intuitiv simţeam că acest lucru are importanţă - numai că istoria 
ulterioară a dovedit că, pînă la urmă, fostele structuri comuniste şi aparatul represiv 
al poliţiei politice au folosit naţionalismul ca instrument de blocare al acestJi demers 
de schimbare a mentalului colectiv în ideea aceasta a unor dezbateri care nici astăzi 
nu sînt extrem de senine şi acceptate. Aşadar, la un moment dat, într-unul din puncte 
apare autonomia administrativă. iar ea a fost apoi ani de zile prilejul atacurilor 
concentrate, începînd din momentul în care chiar televiziunea naţională, unica de 
atunci, a încercat să instrumentalizeze ideea secesionistă a Proclamaţiei. Dacă vă 

aduceţi aminte, Cornelius Roşianu, celebrul prezentator, atunci cînd a prezentat 
Proclamaţia a spus că este un act care urmăreşte secesiunea Banatului, bazîndu-se 
tocmai pe acest cuvînt care astăzi a început să fie acceptat - autonomia este deja un 
cuvînt care nu mai stîrneşte spaimele de atunci. Procesul este extrem de complicat 
şi arată că lupta împotriva modernizării instituţii lor şi a gîndiri i noastre asupra statului 
are încă multe obstacole. Referitor la ideea aceasta a regionalismului asimetric de 
care vorbea colegul Miki Bakk, sigur că noi am avut, sub presiunea Uniunii 
Europene, o regionalizare. Poate lumea nici nu este conştientă că s-a încercat acest 
lucru şi că România este regionalizată pînă la urmă. 

Se simplifică modul de alocare a fondurilor şi s-a realizat de sus în jos o 
construcţie artificială. fără nici o bază în imaginarul social, în identitatea regională, 
celebrele regiuni de dezvoltare nu sînt o formă de a obstacula dezbaterea despre cit 
ni se dă nouă, moldovenilor, sau cit li se dă bănăţenilor. Aceasta este una dintre 
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provocările pe care nici noi nu le-am tranşat în Memorandum, pentru că zicem la 
punctul cinci: ,,construcţia noilor entităţi teritoriale poate porni de la regiunile de 
dezvoltare sau de la provinciile istorice". Noi trebuia să fim mai tranşanţi, să spunem 
că în viziunea noastră, pînă la urmă, regionalizarea trebuie făcută în jurul celor 
şapte provincii istorice. Eu zic că un fel de simplificare de felul acesta vizibilizează 
construcţia regională românească pe entităţi istorice. S-ar putea să greşesc, pentru 
că întrebarea într-adevăr este care sînt aceste provincii, cum le definim pînă la urmă, 
ce este Partium-ul, ce este Transilvania, Maramureşul şi aşa mai departe. 

Elek Szokoly : Aş dori să încep cu o mărturisire. N-am fost în laşi decît în 
trecere, acum I 0- 1 5  ani, nu cunoşteam oraşul şi aseară am făcut o lungă plimbare 
pe răcoare, care mi-a făcut o deosebită plăcere, pentru că am descoperit în oraşul 
laşi - o capitală. Şi mă întreb în mod firesc, de ce ar trebui să ne jenăm să declarăm 
sus şi tare că Iaşiul este o capitală, capitala unei provincii istorice? Pentru că 
Iaşiul arată ca o capitală, are instituţii demne de o capitală, are edificii demne 
pentru o capitală. De ce n-am putea declara sus şi tare, cu mîndrie chiar, că Clujul, 
de exemplu, este o capitală, capitala provinciei istorice Transilvania, Timişoara a 
Banatului şi aşa mai departe? Şi dacă Iaşiul este o capitală, sau cel puţin demn de 
o capitală, mă-ntreb de ce nu ar merita această capitală o „ţară", în sensul său 
medieval fireşte, o regiune, o provincie, o Moldovă? Şi Clujul o Transilvanie, 
Timişoara un Banat, Craiova o Oltenie sau Constanţa o Dobroge? 

Cum se face, de fapt, că noi sîntem astăzi aici? Sîntem astăzi aici pentru că, 
daţi-mi voie să citez: ,,la 31 ianuarie 2003 , la întrunirea Grupului Provincia la Cluj 
am hot"llrît împreună ca să înfiinţăm Forumul pentru Regionalizarea României, 
structură civică deschisă tuturor persoanelor, grupurilor şi organizaţiilor dornice să 
participe la dezbaterea privind regionalizarea". Acest Forum îşi propunea atunci 
elaborarea politicilor publice care să conducă la o descentralizare eficientă şi reală, 
aptă să reducă deficitul democratic al structurilor actuale, precum şi la includerea 
regiunilor în Constituţie, lucru care a fost ratat din păcate cu ocazia modificării 
recente a Constituţ ie i ,  s-a ratat definirea regiunilor ca entităţi administrative şi 
politice, coerente economic, cultural şi istoric, şi garantarea competenţelor regionale 
exercitate de organisme legislative şi executive alese direct. Întrebarea fundamentală 
care trebuie pusă neapărat, după cum au amintit şi Daniel Vighi şi Miki Bakk, este 
cea referitoare la definirea propriu-zisă a regiunilor. Trebuie să recunoaştem că, din 
punct de vedere filosofie, nici măcar conceptul spaţiului nu a fost tranşat în mod 
clar, din cauza aceasta disciplina care se numeşte geografie are un obiect destul de 
incert, totuşi la nivelul bunului simţ comun putem să spunem că regiunile există, 
ele nu trebuie inventate, ci doar redescoperite. Desigur, problema fundamentală 
rămîne dacă aceste regiuni, cărora noi încercăm să evităm să le trasăm frontiere 
ferme cu carioca neagră pe o hartă imaginară, posedă pînă la urmă acel specific 
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regional care deosebeşte o regiune de alta. Noi considerăm că aceste deosebiri există, 
şi pornim de la ipoteza că ele au existat aproape tot timpul de-a lungul istoriei. 
Evident, statul român actual se compune din provincii istorice, şi în acest sens am 
putea spune că statul român este cel mai unitar stat cvasi-federal. Pentru că, în 
definitiv, s-a constituit din cele trei mari provincii istorice care au avut fiecare o 
statalitate independentă. Regionalismul a fost o permanenţă în istoria Transilvaniei, 
zicem pentru că venim din Transilvania şi iniţiativa aceasta, a acestui grup intelectual 
este o iniţiativă transilvană. El a existat şi înainte de 1918, cum bine ştiţi, în cadrul 
elitei româneşti, după cum a existat cu accente tot mai puternice după 19 1 8  în cadrul 
elitei maghiare, mă refer aici chiar la aceea mişcare care se numea „transilvanism", 
cu respectabilul Karoly K6s, care a condus această mişcare, care a teoretizat această 
mişcare de altfel multietnică. Iar transilvanismul nostru de astăzi este poate în acelaşi 
timp o tentativă de refondare a unei patrii pentru cele 1,5-2 milioane de maghiari, 
deveniţi după 1 9 18 „apatrizi", în sensul autentic al cuvîntului, în cadrul statului 
român, dar care, tocmai prin regionalizare, printr-un regionalism autentic de tipul 
celui de care pomenisem anterior, ar putea să-şi recîştige în cadrul statului român 
autentica patrie care le-a lipsit de-a lungul celor 85 de ani de la 1 9 18 încoace. Cred 
că ar trebui să pornim de fapt, chiar în cadrul acestei dezbateri, de la ideea pe care 
o exprimasem acum patru ani în cuvîntul de deschidere al revistei Provincia, care 
se intitula „Ce vrem şi ce nu vrem". Am spus atunci că „nu mai vrem ca provincia 
noastră să fie una de mina a doua, într-o ţară de mîna a treia. Vrem ca Transilvania 
să devină centru." Noi ne gîndisem atunci la Transilvania, dar ceea ce am spus 
atunci este valabil pentru oricare provincie românească. Vrem ca Transilvania să 
devină un centru, nu deasupra altora, ci la paritate şi într-un parteneriat al centrelor. 
Vrem o Transilvan ie în care deosebirile religioase, etnice, culturale să se completeze 
reciproc în beneficiul întregii regiuni. Nu vrem să resuscităm şi cu atît mai puţin să 
promovăm, să provocăm un transilvanism localist peste diferenţa culturală 
românească, maghiară şi germană ori chiar împotriva acestora. Vrem să promovăm 
o transilvanitate europeană, care să folosească aceste tradiţii şi identităţi diferite 
într-un sistem consociativ modern, apropiat de spiritul unei Europe în curs de 
unificare. Această Europă în curs de unificare încă, rămîne o vreme, se pare, corigentă 
şi în privinţa formulărilor din Constituţia Europeană, unde ideea regională apare 
modest, din păcate; ea apare mult mai pregnant în schimb în documentele Consiliului 
Europei, care este mult mai curajos în acest domeniu. 

Aş dori să mai subliniez, legat de această corigenţă a Uniunii Europene în 
domeniul regionalismului sau mai degrabă de reverberaţiile pe care le are asupra 
regionalizări i  româneşti cu cele opt regiuni de dezvoltare şi tot procesul legislativ 
care s-a raliat acestei idei, că rămîne o întrebare interesantă şi anume: cele opt 
regiuni de dezvoltare cum se încadrează în cele aşa-zise unităţi NUTS I I, cu o 
populaţie între 800 de mii şi 3 milioane de locuitori - acestea fiind limitele 

208 
https://biblioteca-digitala.ro



DIMENSIUNEA REGIONALĂ A INTEGRĂRII EUROPENE 

recomandate de Uniunea Europeană? În acelaşi t imp, pentru un ităţile NUTS I se 
recomandă o populaţie între 3 ş i  7 mi l ioane de locuitori .  La noi,  în mod interesant, 
în cadrul legii elaborate privind regional izarea, se vorbeşte de o s ingură regiune 
NUTS I: România. România, cu 22 de mi l ioane de locuitori ! Oare de ce nu 
pomenim totuşi - pe baza recomandărilor Uniuni i  Europene la care ţinem atît de 
mult - de ce le trei provincii istorice care ar acoperi exact dimensiun i le recomandate 
pentru unităţile NUTS I ale popu laţiei de max imum 7 mi l ioane de locuitori şi care 
ar acoperi exact cele trei provinc ii  istorice ale României? Sînt întrebări care rămîn 
în aer şi care vor trebui clarificate de legis laturi le vi i toare. 

Sper că cele susţinute aici de mine, şi anume că regiunile în România există, că 
ele trebuie doar redescoperite, vor fi subl iniate şi de acele sondaje de opinie care au 

. fost Bcute acum cîţiva an i de Metro Media Transilvania, care arătau că aproximativ 
un sfert din românii intervievaţi în Transilvan ia s-au considerat mai întîi ardeleni şi 
mai apoi români, şi aproape jumătate dintre maghiarii din Transi lvania s-au considerat 
mai întîi ardeleni şi abia după aceea maghiari. Or, în cazul acesta, luînd în considerare 
situaţia actuală în care există o asemenea propagandă de o parte şi de alta către o 
conştiinţă naţională generală, deci împotriva spiritului regional, aceasta reprezintă 
totuşi o performanţă de care ar trebui să ţinem seama. 

Daniel Barbu :  Cred că trei s int lucruri le pe care aş dori să le evoc aici,  şi pe 
toate trei le voi pune sub semnul unui oarecare scepticism. Cel mai recent scepti
cism pe care l-am întîlnit ca cetăţean este cel cu privire la  capac itatea Uniunii  
Europene de a determina statele membre să facă ceva anume. În urmă cu două 
săptămîni am aflat cu toţi i  că guvernul grec, care este membru de mai bine de un 
deceniu în Uniunea Europeană, ţine contabi l itate dublă: una trimite la Bruxelles, 
alta se întîmplă în ţară. La trei zile am aflat că în Portugalia, pe fundalul crizei 
guvernamentale, jumătate din întreprinderi nu-şi plătesc datorii le faţă de stat şi 
sînt iertate de guvern. Noi cunoaştem aceste lucruri din propria patrie foarte bine, 
aşadar nu trebuie să ne facem i luzii cu privire la capacitatea Uniuni i  Europene de 
a determina Guvernu l  R omân ie i ,  oricare ar fi acesta în următorii ani, să facă ceva 
anume, dacă acest guvern, dacă majoritatea care-l susţine nu are voinţa să sprij ine 
ceva anume, în cazul nostru regional izarea. În ceea ce priveşte regional izarea, 
cred că am provoca mai degrabă discuţi i, am stîrni-o mai aprins şi mai profund, ş i  
în acelaşi t imp am aşeza-o pe baze mult mai  solide dacă am concepe-o mai  degrabă 
ca pe un proces tehnic de tip administrativ. 

Adevăratul proces pol itic care stă în spatele regional izării şi care este cunoscut 
ş i  teoretizat încă de la sfirşitul secolului a l  XVI I I - iea este federal ismul .  El îi 
priveşte pe cetăţeni, nu teritor i i le, gran iţele ş i  hotarele;  federal ismul priveşte 
capacitatea unei comunităţi, care e diversă prin natura ei, pe toate planurile: uni i  
sîntem bărbaţi, unele sîntem femei, unii  sîntem hetero-, alţi i  homosexuali ,  uni i  
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catolici, alţii ortodocşi, unii avem ca limbă maternă româna, alţii maghiara, alţii 
romani, unii sîntem deştepţi, alţii nu - cei mai mulţi nu, din păcate. Societatea e 
foarte diversă în orice punct al lumii. E evident că teritoriul statului care se numeşte 
România nu face excepţie în acest sens. Şi pentru a face ca o asemenea realitate, 
să spunem etnografică, să devină o comunitate politică, un corp politic, e nevoie 
de o metodă. Acestă metodă este federalismul, ceea ce înseamnă foarte pe scurt -
plecînd de la teoretizările pe care la sfirşitul secolului al XV I I I -iea le-au dezvoltat 
Madison, Hamilton sau Jay - că în raporturile pe care le întreţinem unii cu alţii nu 
trebuie niciodată să mizăm pe inteligenţa noastră mutuală, pe buna noastră credinţă 
mutuală, pe capacitatea noastră de a fi oneşti unii cu ceilalţi. Natura umană, cum 
ştim foarte bine, este o natură decăzută şi, pentru a putea totuşi trăi într-un mod 
convenabil, e nevoie să încheiem între noi contracte. Iarăşi, nu trebuie să ne 
iluzionăm că aceste contracte vor dura în virtutea faptului că sîntem în mod natu
ral cinstiţi şi le vom respecta. De aceea, trebuie să gîndim instituţiile în aşa fel 
încît necinstea, hoţia, reaua credinţă să fie cît mai limitate, mai împiedicate să 
facă pagube majore în funcţionarea lor cotidiană. 

Şi cu asta trec la al treilea punct, la acel ansamblu de instituţii pe care-l 
numim grosso modo stat. S-a vorbit aici - şi sînt în profund dezacord cu această 
opinie - despre necesitatea de a reforma statul român. Statul român, după părerea 
mea, este nereformabil. Există o singură încercare parţială şi nereuşită de a reforma 
statul român şi ea datează din 1948 şi s-a încheiat grosso modo după 20 de ani, în 
1968. Este singura mişcare istorică prin care, prin spiritul unui anumit 
internaţionalism pe care nu este nevoie să-l explic aici, al unei ideologii specifice, 
al unei legături privilegiate cu Uniunea Sovietică, elita conducătoare din acel 
moment a încercat să dea o lovitură statului român, aşa cum s-a construit el din 
1852, '62, '66, pînă în 1941. Această elită din 1968 s-a impus şi după 1 989 şi 
rămîne extrem de fidelă faţă de aranjamentele din 1968. Vreau să vă reamintesc 
că a existat în luna martie a anului 2003 o mică dezbatere în jurul regiunilor de 
dezvoltare. Domnul Adrian Năstase, care, în clipa de faţă e limpede, nu are o 
inteligenţă foarte sclipitoare, a spus atunci că vom avea nevoie în aceste regiuni 
de dezvoltare de un guvernator, pentru că aşa cere Uniunea Europeană. În termenii 
legii româneşti şi în termenii relaţiilor cu fondurile structurale europene, adică cu 
drenarea banilor europeni, acest guvernator ar fi urmat să fie un ordonator de 
credite, deci o persoană capabilă să semneze contracte, să atragă fonduri şi să 
execute proiectele rezultate din respectivele contracte. Pe mine personal, ca 
cetăţean, această declaraţie m-a impresionat, ea mi-a părut un pas înainte spre 
cîştigarea de către regiunile de dezvoltare - care sînt deocamdată simple ficţiuni 
- a unei consistenţe juridice care poate să fie promiţătoare pentru viitor, indiferent 
de discuţiile pe care le putem avea în jurul decupajelor teritoriale ale acestor 
regiuni. A doua zi însă a intervenit o persoană mult mai importantă în viaţa publică 
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românească decît Adrian Năstase, şi anume Octav Cozmâncă, pe aceea vreme 
ministru al Administraţiei, şi a spus că nici nu se pune problema. Deci nu vom 
avea guvernatori şi nu vom avea regiuni. Domnul Adrian Năstase altceva n-a mai 
spus. Şi ştim cu toţii, cum nu s-a mai întîmplat nimic, că probabil că Octav 
Cozmâncă a avut ultimul cuvînt. Cu alte cuvinte, statul român e nereformabil. 
Ceea ce trebuie să facem este un alt stat. Pur şi simplu, domnul Bakk a folosit un 
cuvînt foarte just - partitocraţie -, ne aflăm în faţa unei elite politice cartelizate, 
care mimează adversitatea, se înfruntă în campania electorală, pare să aibă poziţii 
ireconciliabile, iar unii se bucură, alţii se întristează, ca şi cum ar însemna ceva că 
cineva a pierdut şi altcineva a cîştigat. De fapt, asta nu înseamnă nimic şi cei care 
ies în stradă să se bucure sînt probabil naivi sau profită de faptul că în seara 
respectivă nu este meci şi au totuşi ceva pentru ce să se bucure. Aceste elite sînt, 
ca şi domnul Cozmâncă, profund ataşate faţă de statul român aşa cum a fost el 
creat în 1 852, '62, '66, reconsolidat în 1968, şi vreau să fac aici o paranteză, care 
istoricilor le este fără îndoială familiară, statul român nu e unic în acestă privinţă. 
Italia a trecut prin acelaşi proces istoric, regele Sardiniei, Victor Emmanuel al I I  lea, 
a ajuns mai întîi Ia Florenţa, apoi la Roma, a rămas Victor Emmanuel al I I-iea, nu al 
Sardiniei, ci al Italiei, a fost aşadar o Sardinie mai mare, care şi-a schimbat numele 
şi a înglobat întreaga peninsulă. Aşadar, România nu este unică, izolată în acest 
comportament de autoreproduccre a propriei structuri statale, indiferent de 
fluctuaţiile teritoriale, de faptul că a cîştigat, apoi a pierdut teritorii pe care le 
cîştigase şi aşa mai departe. 

Dincolo de fluctuaţiile de teritoriu, statul român rămâne absolut fidel acestui 
model centralizat, modelul iacobin. Este un stat care, spre deosebire totuşi de 
modelul iacobin, care susţine partea tehnică a funcţionării statului şi concepţia 
centralizatoare, statul român are o a doua problemă majoră: e român. Cu alte 
cuvinte, el este - lucrul este doar aparent o tautologie - proprietatea etniei române, 
a vorbitorilor de limbă română. Acest fapt ni l-a reamintit în scurta intervenţie 
făcută după ce a fost validat de Curtea Constituţională de viitorul preşedinte al 
României, care nu ne-a spus: ,,Sînt preşedintele tuturor cetăţenilor României", ci 
a spus: ,,Sînt preşedintele tuturor românilor" . Iniţial, cu naivitate am crezut că 
vrea să spună „indiferent de ce opinii au, dacă m-au votat sau nu", dar a avut grijă 
viitorul preşedinte să adauge: ,,preşedintele tuturor românilor, al celor din ţară şi 
al celor de peste hotare, douăzeci şi două plus şase milioane". Aşadar, el este un 
fel de, scuzaţi-mi trivialitatea, dar cred că termenul este foarte indicativ, el se 
consideră în momentul acesta intens juridic - vedeţi e o curte constituţională care-I 
validează, este o chestiune de drept - el se consideră într-un mod foarte 
comunitarist un fel de bulibaşă, adică şeful unui trib, cel al românilor, indiferent 
unde trăiesc ei. Dacă, de pildă, un prim ministru al Ungariei a făcut o asemenea 
afirmaţie: ,,Sînt primul ministru sau preşedintele tuturor ungurilor, indiferent unde 
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trăiesc ei'', presa românească s-a isterizat, ţipând că gran iţele sînt în pericol, steagul 
naţional românesc e călcat în pic ioare, deşteaptă-te române! Pare că nimeni nu 
reacţionează la o afirmaţie întru totul asemănătoare pe care viitorul preşedinte al 
României a făcut-o. Nici măcar presa maghiară, presupun. Cu alte cuvinte, statul 
român nu este numai un stat iacobin, deci o maşină admin istrativă al cărei s ingur 
scop este, cum ne rem inteşte Octav Cozmâncă, să se autoreproducă, nu să-i 
servească pe cetăţen i, sau, cum ne-a spus în discursul cu o zi mai înainte, de I 
Decembrie, Ion Iliescu, să servească graniţele, steagul, imnul naţional şi ziua 
naţională a românilor. Acesta e scopul statului, nu să-i servească pe cetăţeni.  Nu, 
pentru că, dacă ne uităm la Constituţie, în c iuda revizuiri i, ea spune că România e 
stat, că statul are graniţe, imn naţional, capitală, are şi cetăţeni la un moment dat, 
pe lingă cetăţeni mai are şi persoane care aparţin minorităţilor naţionale, statul 
mai are şi români trăind în afara graniţelor ţări i ,  are şi autorităţi publice, deci 
acest stat român e format dintr-o mulţime de elemente, iar cetăţeanul este unul 
dintre elementele sale cele mai modeste. Mult mai importantă e graniţa, steagul, 
capitala, imnul naţional, preşedenţia, parlamentul, ş.a.m.d. Or, ceea ce cred că 
este necesar este o regîndire a comunităţ i i  noastre politice. Istoria face ca 
comunitatea noastră politică să nu fie una simplă, în măsura în care, aşa cum s-a 
evocat la această masă, există 2 milione de concetăţeni ai noştri care vorbesc altă 
limbă, maghiar i i  - ei partic ipă la o cultură extrem de solidă, cu rădăcin i  extrem de 
prestigioase. Avem în jur de un milion de cetăţen i a căror limbă maternă este 
roman i, care nu participă însă la o cultură extrem de veche şi solidă şi care nu au 
o limbă scrisă. Mai avem insule mici de cetăţeni care vorbesc alte limbi, dar sînt 
o problemă mai puţin importantă. Avem, dacă-l credem pe vi itorul preşedinte, 
20% din cetăţeni care sînt homosexuali şi pentru care trebuie să fim foarte atenţi, 
avem concetăţen i care sînt protestanţi de foarte multe feluri,  de la protestanţi de 
limbă maghiară calvini,  pînă la protestanţi de limbă română bapt işti sau penticostali 
ş.a.m.d., avem cetăţeni care sînt catolici de vreo două-trei feluri, avem şi o mică 
comuni tate islam ică, vreo 70 de m i i  de persoane, există aşadar o realitate 
etnografică destul de complicată în România. Nu e cea mai complicată din lume, 
dar e relativ complicată pentru Europa. Şi ceea ce ne trebuie nouă nu cred că este 
toleranţă, un cuvînt pe care eu nu-l consider extrem de feric it, ceea ce ne trebuie 
este solidaritate. Această solidar itate o văd de trei felur i :  prima şi cea mai 
importantă şi pe cale să se rupă este solidaritatea între generaţi i. Eu, care am 50 
de an i ,  sînt convins că la vîrsta pensiei nu voi mai primi pensie. Pentru că s istemul 
nostru de pensi i  este bazat pe solidaritatea dintre generaţi i .  Este un sistem de 
redistribuire, noi care sîntem astăzi activi, contribuim pentru a plăti pensi ile 
seniorilor noştri care sînt retraşi din activitate cu speranţa că atunci cînd vom 
împlini  vîrsta şi ne vom retrage din viaţa activă, cei care sînt tineri ne vor plăti 
nouă pensia. Or, noi care sîntem mai puţin de 4 milioane de cetăţeni activi, nu 
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avem certitudinea că cei care sînt mai tineri, juniorii noştri, ne vor plăti nouă 
pensiile. Solidaritatea între generaţii este pe punctul de a se rupe. 

Al doilea tip de solidaritate este extrem de important, şi aici propun înlocuirea 
termenului  de toleranţă interculturală sau interetnică cu cel de solidaritate între 
identităţi. Nu cred că este suficient ca eu doar să suport că vecinul meu vorbeşte 
în bucătărie altă l imbă decît mine sau că se duce la altă biserică decît aceea la care 
merg eu. Cred că trebuie să fiu solidar cu el şi trebuie ca el sau ea să arate aceeaşi 
solidaritate faţă de identitatea mea. Cred că e nevoie să ne valorizăm, să ne ocrotim 
reciproc identităţi le, fie că sînt majoritare sau minoritare. 

A treia solidaritate de care avem nevoie este cea mai stringentă, solidaritatea 
individuală între persoane care trebuie să trăiască împreună zi de zi. 

Această triplă solidaritate de care astăzi avem nevoie nu se poate construi decît 
prin refondarea republicii, prin regîndirea unui stat, prin transformarea noastră dintr-o 
realitate observabilă etnografic într-o comunitate politică de cetăţeni marcaţi de acestă 
triplă solidaritate. În puterea noastră nu stă decît în cel mai bun caz realizarea 
solidarităţii individuale. Eu pot fi prieten personal cu oricare dintre dumneavoastră, 
vă pot da zahăr cînd nu aveţi, vă pot scoate cîinele la plimbare cînd sînteţi plecaţi în 
concediu ... Solidaritatea individuală în anumite limite e în puterea fiecăruia dintre 
noi. Solidaritatea între identităţi şi solidaritatea între generaţii au nevoie de un con
tract social, de instituţii care să le poată gestiona. Şi aceste instituţii se pot inspira, 
cred eu, din acest model federativ care nu este neapărat democratic, e un model care 
datează de la sfirşitul secolului al XVII I-iea, trebuie să fim profund conştienţi de 
acest lucru. E un model ce ţine de guvernarea reprezentativă, de reprezentarea 
intereselor indivizilor, comunităţilor mai mici sau mai mari. Nu-i neapărat să fie un 
model democratic. Marea noastră problemă după 1989, şi aici cred că e şi reacţia 
negativă pe care cele mai multe ţări din Europa Centrală şi de Est au stîmit-o după 
'91-'92, este faptul că nu numai noi, românii, dar nici polonezii, ungurii, bulgarii, 
cehii, toţi împreună nu am fost capabili să gîndim un nou tip de societate, un nou tip 
de guvernare. Nici una dintre ţările foste comuniste nu şi-a permis luxul sau nu şi-a 
bătut capul să inventeze un nou stat, un nou regim politic. Am reimportat rapid elemente 
de democraţie pe diferite modele, grosso modo modelul francez al sistemului semi
prezidenţial, cu un şef al statului ales prin vot popular care încearcă să tempereze, să 
controleze un parlament format din partide, dar nici una din societăţile central- şi est
europene, cîndva comuniste, nu au fost capabile de suficientă imaginaţie. Or, cred că 
poate acum avem mai multă inteligenţă, mai multe resurse şi mai multă dezamăgire 
faţă de ceea ce s-a întîmplat în acest deceniu şi jumătate după căderea comunismului, 
ca să ne impunem problema necesităţii contractului social. Şi �ră îndoială, în acest 
nou contract social componenta administrativă a regionalizării, cu oricare dintre 
formulele regionalizării va fi considerată cea mai potrivită de comunitate în temeiul 
contractului social, această formulă administrativă a regionalizării va fi una accentuată. 
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Cătălin Turliuc: Vreau să-mi exprim în primul rînd mulţumirea de a avea 
atîtea puncte de vedere aparent consonante şi în acelaşi timp divergente, şi care 
ne dau, cum spune americanul, foodfor thought. Cred, deopotrivă, că măsura în 
care societatea românească este permeabilă la astfel de idei nu presupune doar o 
schimbare de mentalitate generală. Cred însă că ar trebui pornit, şi scuzaţi-mi 
limbajul neacademic, de la vechiul proverb românesc :  ,,Ţara arde şi baba se 
piaptănă". Eu aş inversa acest proverb şi aş spune că ţara arde tocmai pentru că 
baba se piaptănă, şi cred că această formulă nu ne dă timp pentru a discuta în mod 
absolut serios ceea ce Uniunea Europeană încearcă ca experiment: celebrul articol 
198 din Trat.atul asupra Uniunii Europene vorbeşte de Comitetul Regiunilor, de 
cele opt secţiuni, care este o copie a ceea ce s-a întîmplat cu ECOSOC-ul ş.a.m.d. 
Ştim foarte bine că ţările care au propus această chestiune, Belgia, I talia, Germania, 
etc. provin dintr-o anumită tradiţie, cea a federalismului evocat aici. Cred că în 
măsura în care regionalizarea va deveni un comandament politic, ea va ţine în 
primul rînd de consolidarea statului şi de democratizarea lui. 

M-aş întoarce puţin la perioada în care modelul politic centralist şi-a dobîndit 
în bună măsură partea pozitivă, în special la perioada interbelică, limitîndu-mă 
fireşte pînă la momentul în care Constituţia Salvării Naţionale, cea din 20 februarie 
'38, a propus prin vocea lui Strati Micescu acel model corporatist de dezvoltare a 
societăţii pe care noi încercăm astăzi să-l depăşim într-un fel sau altul. Mă gîndesc 
aici la celebra Lege de unificare administrativă din '25, la crearea Institutului de 
Ştiinţe Administrative al României, şi la modul în care legiuitorul de atunci a 
văzut posibilitatea acomodării realităţii care era România reîntregită, la un mediu 
internaţional bazat pe sistemul de la Versailles, la nevoia de a consolida un stat 
care, fără îndoială, avusese o creştere explozivă după 1918. Cred că acel model a 
fost un model depăşit. Din păcate însă, legiuitorul s-a întors după '90 la legea din 
'25 care a stat la baza noii organizări şi chestiunea aceasta cu Liga Judeţelor 
Abuziv Desfiinţate s-a inspirat tocmai de la modelul acela în care România 
reîntregită avea 71 de judeţe. Cred că acest lucru ţine de felul în care noi am 
înţeles destinul nostru după 1 989, şi că în lumea comunistă experimentul federal 
a fost un experiment impus. Vreau să vă reamintesc că Cehoslovacia a devenit 
stat federal după ce a fost invadată de Uniunea Sovietică, că Iugoslavia a fost un 
regat sîrbo-croato-sloven, sau Iugoslavia din vremea lui Alexandru a devenit 
federală în vremea lui Tito, care el însuşi a desemnat, nu în mod imaginar, ci în 
mod real pe hartă componentele fostului spaţiu iugoslav. Cred că inapetenţa 
generală a românilor faţă de modelul federal are o rădăcină care ţine de o anumită 
tradiţie. Eu cred că în România a fost vorba de un etno-naţionalism în sensul 
definit de Walter Connor şi că tipul acesta de societate care s-a construit, fără să 
j ignesc pe nimeni, a fost o societate gregară. Cred că noi nu ne-am consumat 
modernitatea, că democratizarea n-a mers în acelaşi pas cu democratizarea 
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soc ietăţii şi cred că intelectual i i  chiar dacă-şi asumă arogant roluri de „ ideocraţi" 
ar trebui să pornească de la premiza fondării unui nou contract soc ial, chiar dacă 
modelul acesta al contractu lui social vine d intr-un alt spaţiu. 

Pe de a ltă parte, am citit chiar în ultimul număr al revistei Capital un sondaj 
extrem de interesant, care ne spune că occidenta l i i  sînt profund pes imişti ş i  
dezamăgiţi , ş i  cred că acest lucru nu constată doar o stare conj uncturală, o stare 
de moment, ci că este vorba de un proces mult mai lung, iar optimişt i i  d in Uniunea 
Europeană sînt tocmai cei care au ven it d in bezna comunismulu i .  Probabil că aici, 
în Europa de Est, se amestecă speranţa cu naivitatea, sau ignoranţa cu inocenţa. 
Oricum am discuta această perspectivă, cred că regional izarea trebuie să rămînă 
pe agendă, pentru că, din cele trei modele invocate aici de domnul Bakk, sîntem 
la nivelul primului , şi chiar şi acela aplicat într-un mod artificios, şi mai cred că 
ceea ce Uniunea Europeană ne poate oferi ca experienţă, ca soluţie, este încă un 
model difuz. Nu există o coerenţă internă în Uniunea Europeană şi ,  c itind Tratatul 
asupra Constituţiei Europene, se vede că este o constituţie atît de formală şi de 
largă încît poate să încapă orice acolo, l ips ită fi ind de capacitatea de a stimula un 
nou tip de solidaritate, de ident itate europeană. Vizavi de acestă chestiune, aş 
încheia dezvoltînd ceea ce eu numesc „teoria cepei" ş i  aş spune aşa: eu în laşi pot 
fi tătărăşean, în Moldova pot fi ieşean, în România sînt moldovean, în Europa 
român, în America sînt european, ş i ,  în final, caucazian de 1 ,87m şi  1 00 de 
ki lograme. Nici una d intre identităţile astea succesiv asumate nu se află în con
flict, nu mă pune în d i lemă. În conjuncturi diferite pot apela la ele fără să am vreo 
crispare şi asta intervine pe fondul în care nu cred că etnicul, aşa cum se manifestă 
el într-o vreme a resurgenţei unui naţionalism care din păcate a căpătat nuanţe 
antropologice, xenofobe, trebu ie să stîrnească prea mult afectele. Cred că este o 
măsură raţională, lucrur i le trebuie j udecate pragmatic, iar paş i i  făcuţi spre 
regionalizare trebuie gînd iţi în acord cu procesul democratizăr i i .  Nu putem 
regionaliza un stat care nu este democratic, nu este prosper, care nu este pregătit 
el însuşi spre acest demers. Fără îndoială, provocarea intelectuală a unei asemenea 
discuţii rămîne val idă, dar cred că urmările ei sînt pe termen mediu şi foarte lung. 

Toni  Hriţac: Ca ziarist aş vrea să fac referire la cîteva lucruri pe care le-am 
observat de-a lungul timpului pornind de la Partidul Moldoveni lor, despre care 
adeseori mi s-a spus cînd am fost în Ardeal sau la Bucureşti că ar fi o primă 
expresie pol it ică a dorinţei de regional izare. Partidul Moldovenilor al domnului 
S imirad nu cred că a avut vreo legătură cu ideea de regional izare; e l  a fost o 
ambiţie pol i t ică, a fost un partid conjunctural, creat de domnul Simirad după ce a 
p ierdut sprij inul opoziţiei din aceea vreme şi după ce partidul care l-a dus la putere, 
Partidul Al ianţei Civice, s-a autodizolvat. De altfel, partidul domnului Simirad 
nu a avut un program serios, un manifest care să facă trimitere la regionalizare, ş i  

215 
https://biblioteca-digitala.ro



- DEZBATERE - ----- - ------- -- - - --

nici un program economic care să sprijine o astfel de dezvoltare, nu a avut aderentă 
în rîndul intelectualilor din laşi, şi chiar staff-ul dînsului a fost destul de modest. 

Cred că Iaşiul are frustrări de capitală nerecunoscută, Iaşiul în continuare ar 
vrea să fie considerat capitală a Moldovei - în toate dezbaterile despre viitorul 
Iaşiului este luată în considerare această ipoteză. Iaşiul ca centru universitar nu 
poate fi gîndit, spun cei care participă la asemenea dezbateri, ca un centru universitar 
pentru Moldova. Să cultivi zeci de facultăţi şi o infrastructură de cadre universitare 
foarte bine specializate, e un areal îngust, este riscant, nu deţinem fonduri pentru 
aşa ceva. Acest lucru trebuie planificat la nivelul întregii Moldove, spun respectivii. 
La fel, Centrul Medical Ieşean, specialiştii din acest domeniu trebuie să aibă o bază 
de selecţie de nivelul Moldovei sau al unei regiuni asemănătoare. Iaşiul în shimb e 
prea mare pentru a trăi din mediul universitar şi medical, el are nevoie şi de o 
componentă industrială. În ultima vreme, sînt luate în vizor strategii de dezvoltare 
ale l aşiului, strategii în special turistice în care Iaşiul este văzut ca o poartă de 
intrare în nordul Moldovei. Cei care gîndesc o asemenea strategie vor să îi pună în 
dialog pe cei din judeţul laşi cu cei din Neamţ şi Suceava. Gîndul acesta este un 
proiect comun: investiţii în infrastructură, în drumuri care să fie rapide, care să 
ducă spre mănăstirile din nordul Moldovei, constatîndu-se în ultima vreme tot mai 
multe idei economice cu rază de acţiune la nivel regional. Ultima dintre acestea este 
drumul rapid dintre laşi şi Ardeal în care este cerut ajutorul mai multor judeţe, laşi, 
Neamţ, Suceava, Bacău ş.a.m.d. Constat iniţiative private de nivel regional, multe 
firme de exemplu, Omega, Altex, Cosarom, sînt toate din Moldova şi şi-au construit 
o infrastructură la nivel regional. Piaţa regională este foarte importantă, oamenii de 
afaceri gîndesc în mod regional. Chiar şi unele instituţii ale statului au început să 
gîndească aşa: Electrica, care are modelul centralizat de la Bucureşti, acum are 
sucursale regionale, ba chiar a început să fie privatizată. Chiar şi economia neagră 
gîndeşte regional, chiar şi mafia! Este o competiţie acerbă între laşi şi Bacău; de 
exemplu, Sediul Regional al Gărzii Financiare este la Bacău, iar dacă te revolţi 
împotriva celor din Bacău, te controlează, trimit Garda şi-ţi verifică firmele ş.a.m.d. 
Am mai constatat o anume ineficienţă a celor care administrează banii regiunii de 
nord-est, dar cred că într-o bună măsură ea îşi are sursa în faptul că regiunea de 
dezvoltare nord-est este o formă fără fond. În schimb, latent, la nivel micro, în 
special în zona oamenilor de afaceri, în ultimul timp sînt tot mai multe iniţiative 
care vizează o infrastructură regională. 

Tiberiu Brililean: Se pare că, chiar începînd cu anul viitor, în perspectiva 
integrării europene, problema reorganizării administrativ-teritoriale se pune cu o 
anumită acuitate. Domnul Bakk numea trei tipuri de regionalism: cultural, po
litico-administrativ şi economic. Eu cred că regionalismul politico-administrativ, 
această suprastructură de fapt, poate îmbrăţişa şi chiar trebuie să le îmbrăţişeze 
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pe celelalte două. Şi eu cred că regionalismul nu este un concept fără conţinut, nu 
este o fonnă fără fond, iar pol itica regională este cu adevărat pertinentă, importantă 
în contextu l interdependenţelor mult ip le  ce caracterizează lumea actuală, a 
permeabi l izări i  frontiere lor, a circulaţiei ,  a erei informaţiei-putere care c irculă tot 
mai l iber, a l iberei circu laţi i  a capitalurilor, a persoanelor, şi, în genere, a mobi l ităţii 
crescute a factori lor de producţie.  Ex istă deci ,  suficiente argumente care p ledează 
pentru ideea că problematica creşteri i  economice şi  a dezvoltării economico-sociale 
poate fi abordată într-o manieră optimală în anumite l imite des igur, la  acest nivel 
intermediar, acest n ivel mezo-econom ic. Este vorba despre o abordare aflată mai 
aproape de cetăţeni ,  de problematica locală, decît o are un guvern, ş i  care în acelaşi 
timp, concentrează mai multe resurse decît nivelul  judeţean actual sau local, deci 
prezintă un potenţial de dezvoltare mai ridicat. Ş i  atunci, cu riscul de a deveni 
puţin tehnic, eu am inventariat patru variante pos ibi le în care o pol itică regională, 
coerentă, cred ibi lă ş i  adaptată spec ificului românesc şi  timpului  pe care îl trăim, 
unele d intre ele au fost discutate şi aici, d intr-o perspectivă mai mult istorică, 
pol it ică, dar eu le voi reda ca atare, tehn ic, sper că nu prea rigid. 

O primă formulă ar fi păstrarea judeţelor actuale, iar ceea ce spuneaţi că s-a 
întîmplat atunci cu ideea lu i  Adrian Năstase de a avea un guvernator pentru fiecare 
regiune de dezvoltare care a fost respinsă de Cozmâncă şi de reprezentanţii de 
j udeţ care-şi vedeau astfel luat caimacul ,  este o reacţie tot de jos în sus. A doua 
variantă ar fi regăsirea regiunilor istorice, ea reprezintă modelul  federal despre 
care s-a vorbit, ce ar putea impl ica regiuni de t ip NUTS I .  A treia variantă ar fi 
transformarea regiuni lor de dezvoltare în un ităţi admin i strat iv-teritoriale ş i  
investirea lor c u  organ isme alese, c u  putere d e  decizie, d e  autonomie. O a patra 
formulă posibi lă este una oarecum intermediară, între regiun i le istorice sau între 
regiun i le de dezvoltare şi judeţele actuale, deci o formulă în care să se constituie 
noi regiuni care să grupeze două sau trei judeţe actuale care ne-ar putea aduce la 
o medie europeană NUTS I I ,  de circa I ,  5 mil ioane de locuitori în medie, şi cu o 
suprafaţă medie de circa 1 5  mi i  de km2/regiune. 

În mod cert, situaţia actuală se caracterizează printr-o central izare excesivă, 
o l ipsă de autonomie reală s-a menţinut cu parşivenie prin pîrghi i  preponderent 
financ iare, o fragmentare a resurselor, un potenţial de dezvoltare redus, o util izare 
puţin eficientă a factori lor de producţie, accentuînd marile disparităţi de dezvoltare 
între regiuni .  Se poate vorbi de un eşec al actualei pol itici de dezvoltare regională 
în România, aşa cum a fost antamată ea la nivel instituţional şi  legal,  începînd cu 
Legea dezvoltăr i i  regionale şi  cu tot ceea ce a urmat din '98 încoace în care am 
observat practic  o autoinvestire cu competenţe tocmai a instituţ i i lor centrale, vezi 
M i n i steru l  Prognoze i şi Dezvo l tăr i i ,  vezi Agenţia Naţ ională a Dezvoltăr i i  
Regionale, care nu ştiu c e  rost a r  putea avea dacă tot vorbi m  d e  autonomie ş i  de 
descentral izare . Caracteru l inefic ient şi oarecum art ific i a l  a l  reg iun i lor de 
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dezvoltare a făcut ca disparităţi le să se accentueze, nu să se reducă din păcate, iar 
resursele s-au risipit în bună măsură. De aceea, cred că e nevoie şi de legi noi şi 
de mecanisme instituţionale care să devină mai funcţionale în contextul creşterii 
autonomiei puterii de decizie locale şi regionale. Obiectivele ar fi trei în acest 
sens: I. diminuarea dezechilibrelor regionale existente, 2. îndeplinirea criteriilor 
de aderare la structuri le Uniunii Europene şi 3 .  corelarea cu puterile sectoriale 
practicate de eşalonul naţional, pentru că nu putem face abstracţie de acestea, iar 
acest regionalism asimetric de care vorbea domnul Bakk nu ştiu dacă e neapărat 
necesar în contextul în care promovăm o reformă unitară la nivel naţional, în care 
avem în vedere întregul, iar ceea ce realizăm este aplicabil tuturor, fără discriminări 
pozitive sau negative. 

Este fără îndoială necesară o descentrai izare efectivă şi reală a activităţilor 
pe principalele criterii care să vizeze uzul şi interesul acestora în ceea ce priveşte 
ţinta de bunăstare, de eficienţă economică şi socială, apoi o delimitare clară a 
patrimoniilor. Vedeţi că încă în România, deşi avem tîrziu, în ' 99, o lege a 
domeniului public, a patrimoniilor în general, nu s-a realizat o departajare clară a 
patrimoniilor de uz şi interes local, judeţean, naţional, nemaivorbind despre un 
posibil nivel regional pentru care pledam. Apoi, corelat cu patrimoniul, trebuie să 
avem o delimitare clară a bugetelor, a necesarului de cheltuieli mai întîi, la nivel 
local, la nivel judeţean, la nivel naţional. Şi apoi, în funcţie de acest necesar de 
activităţi de finanţat, să avem şi o delimitare clară a veniturilor după principiul 
echilibrului, după cumpănirea veniturilor şi cheltuielilor la toate nivelurile, deci 
nu veniturile locale să ia calea Bucureştiului şi apoi să merg să fac temenele la 
minister pentru ca ele să revină la nivel local. În acest sens, am în vedere o 
practicare a unor baze de impozitare distincte, iar colectarea impozitelor să se 
facă precum în Danemarca bunăoară, unde se colectează toate veniturile la nivelul 
comunităţilor locale, la nivelul consiliilor locale, şi acestea le redistribuie la nivel 
regional sau naţional, în funcţie de activităţile pe care acestea le au de finanţat. 
Nu poate exista o ţară bogată fără comunităţi prospere, baza este comunitatea, 
care e mai apropiată de cetăţean şi de nevoile sale. 

Noi am ratat după revoluţie posibilitatea de a reda autonomia comunităţilor 
noastre. Sigur că am aici un întreg set de legi, care ar trebui modificate; cred că 
trebuie desfiinţat la nivel instituţional Consiliul Naţional pentru Dezvoltare 
Regională, aşa cum a fost desfiinţat Ministerul Dezvoltării şi Prognozei, instituţii 
care s-au autoinvestit cu atribuţii. Este necesară o desfiinţare, iarăşi, a actualelor 
regiuni de dezvoltare pentru că nu şi-au demonstrat eficienţa şi eu cred că o regiune 
optimă ar putea fi constituită - sigur, aici determinantul spaţial trebuie avut şi el 
în vedere, să ai munte, şes, cîmpie, pe cît posibil - la nivelul a I ,8-2 milioane de 
locuitori în medie, corespunzător nivelului NUTS li al Uniunii Europene. Mai 
este şi un principiu al contractualismului care trebuie intens valorificat şi care 
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chiar este valorificat în Franţa, bunăoară, unde se lucrează pe bază de contract 
între stat şi regiune, cu delimitarea clară a responsabilităţilor, partajarea sarcinilor, 
şi acest principiu ar putea fi practicat şi la noi. 

Mă gîndesc aici la nişte criterii care ar trebui să ne conducă la o optimizare a 
organizării administrativ-teritoriale, criterii care ţin atît de tradiţia istorică cît şi de 
ceea ce avem ca resurse economice, demografice ş.a.m.d., iar lucrul la care ar trebui 
să ţintim pînă la urmă este competitivitatea regiunilor noastre. O regiune trebuie să 
fie competitivă pentru a rezista într-o lume în care concurenţa se intensifică, ne adresăm 
tot mai mult unei pieţe globale, nivelurile de relaţii inter-regionale cresc în intensitate. 
E vorba de dinamism economic, de eficacitatea industrială, de dinamica pieţei, de un 
dinamism financiar care în zona noastră lipseşte, de resursele umane, naturale, de 
politicile publice, politicile de intervenţie, de dinamismul extern, de capacitatea de 
inovare, pentru că şi aceste structuri inovative sînt foarte importante în determinarea 
unei competitivităţi regionale în condiţiile acestei a treia revoluţii industriale pe care 
o parcurgem acum. Ca să concluzionez, cred că putem aduce argumente în favoarea 
tuturor celor patru variante prezentate. Pledoaria mea este pentru a patra variantă, 
deci pentru un nivel regional care să integreze două, trei sau patru judeţe actuale, 
după caz. Mă gîndesc acum, ascultînd intervenţia dumneavoastră în special, dacă nu 
ar fi posibilă şi organizarea unui nivel superior, un NUTS I. la nivelul regiunilor 
istorice, şi apoi un NUTS l i ,  aşa cum pledam eu. 

Elek Szokoly: Mă bucur că şi dumneavoastră vedeţi lucrurile astfel, o singură 
remarcă aş dori să fac referitor la regiunile asimetrice, şi anume, aş dori să vă pun 
o întrebare oarecum retorică: dacă nişte realităţi simetrice necesită nişte soluţii 
evident simetrice, nişte realităţi asimetrice ce fel de soluţii cer? Eu cred că 
răspunsul este de la sine înţeles, şi afirmaţia domnului Mikl6s Bakk la asta se 
referă. Dacă există nişte realităţi asimetrice, iar ele fără îndoială există, atunci şi 
soluţiile, fireşte, trebuie să ţină cont de ele. În legătură cu definiţia regiunilor, 
cred că cel mai corect ar fi ca să pornim de la definiţia Cartei autonomiilor 
regionale, deocamdată doar în fază de proiect, ce-i drept, dar definiţia respectivă 
a fost totuşi adoptată în general de teoria regionalismului. 

Daniel Vighi :  Nu-i mai puţin adevărat acuma că simetrismul acesta, dacă 
l-am vedea şi l-am defini puţin în zona Banatului, ar fi să zicem, oarecum un 
şovinism al prosperităţii, iar în Secuime el s-ar concentra mai degrabă pe zona 
etnică. Şi asimetriile îşi au undeva resursele. 

Ovidiu Pecican:  Doar o vorbuliţă mai adaug şi eu. În timp ce noi dicutăm 
aici despre cum ar trebui făcută regionalizarea, ce e de făcut, avem deja trei tipuri 
de regiuni: le avem pe cele transfrontaliere, le avem oricum pe cele istorice şi 
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avem şi regiunile de dezvoltare, deci, jucăm regionalismul la trei mese Că unele 
sînt fantasmatice, că celelalte vin din trecut, asta-i altceva. 

Miklos Bakk: Aş vrea să aduc cîteva lămuriri în această chestiune aregiunilor 
asimetrice. Foarte concret, în acel pachet de proiecte la a cărui elaborare amparticipat 
şi eu, am vizat în primul rînd regiunea Ţinutului Secuiesc şi am consilerat că o 
caracteristică aparte a acestei regiuni este că populaţia majoritară sînt secuii vorbitori 
de limbă maghiară; este o regiune care are două limbi oficiale şi există > simetrie 
completă între folosirea limbii române şi maghiare, atît în educaţie cît şi privndjustiţia 
şi administraţia. În plus, am avut în vedere competenţele pe care trebuiesă le aibă 
această comunitate în majoritate maghiară, în primul rînd ca să-şi prezerve conponenta 
culturală etnică, tocmai în ideea pe care a dezvoltat-o domnul Barbu, că es:e necesar 
în România un nou contract între diferitele comunităţi. Acest contract trebuie ;ă prevadă 
şi nişte clauze asiguratorii pentru aceste comunităţi lingvistice culturale, car, teritorial 
sînt compacte, dar care au nevoie de competenţe proprii pentru a-şi prezerva 
caracteristica culturală şi lingvistică a teritoriului respectiv. 

Cătălin Turliuc: Aţi evocat Ţinutul Alto Adige sau Tirolul de Sud, w am trăit 
acolo o bucată de timp şi am văzut acolo ceea ce nu credeam niciodată si văd. Mă 
amuza la vremea aceea, am fost la Academia Europeană de la Bolzano s1u Bozen, 
în fine, şi am văzut ce înseamnă numerus clausus în viaţa reală, de zi cu ;;i, A fost o 
experienţă absolut terifiantă pentru că am fost şi în parlamentul lor, m stat de 
vorbă şi cu politicieni locali , am stat de vorbă şi cu intelectuali, şi cu oaneni de pe 
stradă, şi am văzut ce înseamnă o diviziune etnică dusă la extrem, cu un arrendament 
care este doar de ordin civil: fiecare locuitor al acestei regiuni, o dată la zice ani, îşi 
declară limba pe care o vorbeşte, iar declaraţia o pune într-un plic care sdepune la 
judecătorie. La fiecare zece ani are voie să-şi schimbe opţiunea fhră nici o >roblemă, 
însă toate posturile, pornind de la vînzătorii din magazine şi terminînd c1 medicii, 
sînt atribuite uneia dintre cele trei comunităţi, ladino, germani şi italieni Or, acest 
mecanism care fhră îndoială a fost o revoltă împotriva modului de orµmizare a 
Italiei mussoliniene a beneficiat de un suport economic fabulos din partta Uniunii 
Europene, şi această regiune este extrem de bogată, fiecare individ dii cei care 
trăiesc în mediul rural, cu ghilimelele de rigoare, are trei meri şi două c.pre şi are 
un standard de viaţă mult mai mare decît un locuitor din Milano sau dinorice altă 
regiune, pentru că această chestiune este rezultatul acordului semnat dt Gasperi. 
Vreau să spun că această aplicare, care este oarecum perfect simetrică, 1propo de 
exemplul dumneavoastră pe care l-aţi dat adineauri, ar stîrni furori dacă !-ar aplica 
la scară macro în România. Ar fi o reeditare a lui numerus valahicus sau a lui 
Alexandru Vaida Voievod, dacă ducem la extremă acest tip de raţionarrent. Şi de 
aceea, chiar modelul de reconciliere româno-maghiar folosind exemplul nodelului 
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din Tirolul de Sud cred că ar fi fost periculos pentru comunitatea maghiară pentru 
că ne-am fi reîntors la vechea formulă: 7% din cetăţenii României sînt maghiari, 
apoi 7% sînt în Comitetul Central ,  7% nu ştiu unde, fără să delimităm o regiune 
unde să se aplice această chestiune. 

Miklos Bakk: Se pare că n-am reuşit să fiu suficient de limpede. Eu nu m
am referit la întreaga Românie, eu m-am referit la Ţinutul Secuiesc. În cadrul 
Ţinutului Secuiesc este o simetrie perfectă între fo losirea l imbii române şi 
maghiare, şi aceasta este asimetria faţă de restul României. Pe de altă parte, deşi 
există modelul Tirolului de Sud, în acest proiect noi n-am propus so luţia respectivă 
din Tirolul de Sud, în care corpul larg al funcţionarilor publici să fie divizat în 
proporţii etnice, noi pur şi simplu am propus ca funcţionarii publici să cunoască 
atît limba română cit şi cea maghiară. Este vorba de un criteriu profesional: pentru 
a intra în corpul funcţionarilor publici din Secuime, cunoaşterea ambelor limbi 
este obligatorie. În plus, acest proiect susţine că sistemul educativ este perfect 
simetric: în ce măsură învaţă copiii maghiari limba română în şcoli, în aceeaşi 
măsură învaţă şi copiii români limba maghiară. În plus, această soluţie propune, 
după model belgian, un sistem electoral care este pe de o parte foarte liberal, deci 
permite o competiţie largă între partide, dar totuşi prezevă în corpurile alese 
raportul lingvistic dintre comunităţile existente, iar alegerile locale se organizează 
în regiunea Ţinutului Secuiesc pe comunităţi lingvistice. Fiecare concurează în 
cadrul comunităţii proprii, dar proporţia regională se menţine la nivelul celei 
reflectate de recensămînt. Asemenea soluţii se aplică în Belgia. Aceştia sînt pilonii 
de bază ai sistemului politic raportat la chestiunea lingvistică. 

Tiberiu Brăilean :  Sigur că realitatea este asimetrică şi diversitatea face 
farmecul lumii, dar vin şi eu la rîndul meu şi vă întreb: nu credeţi că o realitate 
asimetrică, tratată cu politici asimetrice poate accentua discrepanţele, asimetriile, 
mergînd chiar pînă la degenerarea în conflicte? Eu cred de aceea că aşa cum în 
economia de piaţă eficienţa se ohţine prin alocarea resurselor, prin respectarea 
raportului de piaţă între cerere şi ofertă, prin ajustările spontane pe care le pro
duce piaţa, în această perspectivă, Europa ne oferă o şansă, indiferent dacă va fi 
o Europă a regiunilor sau nu, ea ne oferă şansa de a ieşi prin euroregiuni, prin 
formule de cooperare transfrontaliere, de a ieşi dintr-un posibil impas care să 
ducă la conflict potenţial printr-un apel la o piaţă mai vastă, la o societate mai 
vastă, la o cultură mai bogată, la o civilizaţie superioară. Trebuie să înţelegem 
regionalismul şi la nivel supranaţional ,  nu doar la nivel subnaţional. 

Smaranda Enache: Este extrem de important să încercăm să acomodăm 
administraţia cu aspiraţia umanistă a demnităţii umane. Dacă omul contează, şi 
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demnitatea lu i  contează, atunc i orice forme, oricît de d i ficile, pot fi frecventate, 
pot fi găsite. Statul ar trebui să fie flexibi l  şi ieftin şi  în serviciul  cetăţeanului .  
Statul nostru, cel în care trăim, nu răspunde acestui deziderat al cetăţeanulu i  ş i  nu 
este capabi l  în momentul de faţă să acopere această multitudine, d iversitate de 
aşteptări .  Cred că ar fi important să participăm cu toţi i la elaborarea statului  în 
care vom trăi, deşi sîntem conştienţi că îndată ce vom găsi o formă, ea va fi depăşită 
şi  va trebui să adaptăm mereu aceste forme. Dar respingerea ab ovo a unor dezbateri 
este probabi l  lucrul cel mai dureros care se întîmplă, dezbaterea trebuie să existe, 
altfel, polit icien i i  vor găsi foarte repede o soluţie birocratică pe care ne-o vor 
impune şi vom avea cu toţ i i  de suportat consecinţele absenţei noastre, ale pasivităţii 
noastre în dezbaterea pub lică. 

Ş i  în acest context aş mai spune un lucru: e foarte important să credem că toţi 
cei care participă la acestă dezbatere au aceeaşi legitimitate. Cred că diferenţa d intre 
dezbaterea pe care noi o purtăm în România despre lucrururi esenţiale şi cea care se 
poartă mai ales în nordul Europe i ,  este că nu privim cu destulă bună credinţă 
argumentele celui lalt. Formele de organ izare ale unei minorităţi, de exemplu, sînt 
privite în ţările respective ca emanînd de la respectivele minorităţ i .  Majoritatea 
nic iodată nu şi-ar folosi puterea care i-o dă numărul, controlul instituţ i i lor pentru a 
impune minorităţilor un anumit tip de organizare. Sigur că şi minorităţile îşi impun 
şi l imite, dar ş i  le impun ele însele - lucru extrem de important. În legătură cu 
această s ituaţie del icată a Ţinutu lui Secuiesc, del icată pentru că polit icieni i  au 
făcut-o aşa, se pierde din vedere faptul că în ultimii zece an i,  1 2% d intre maghiar i i  
care s-au născut în această ţară au părăsit această ţară, şi că dacă acest trend continuă, 
în 60 de ani în Transi lvania nu vor mai exista comunităţi maghiare semnificative. 
Este aşadar o responsabi l itate civică pentru noi, contemporani cu acest fenomen de 
erodare, să găsim formulele necesare pentru prezervarea acestei comunităţi care 
este o comunitate care ne îmbogăţeşte pe toţi .  Şi de aceea cred că d iscuţia despre ce 
forme trebuie să găsim trebuie să pornească de la aspiraţ i i le legitime ale acelor 
comunităţi şi  de la faptul că şi în Ţinutul Secuiesc trăiesc români care sînt m inoritari 
din punct de vedere numeric, şi că acomodarea care se va găsi trebuie să fie mutual 
acceptabilă şi  să permită dezvoltarea în continuare. Dar competiţia pe resurse ş i  
mai ales competiţia simbolică dintre comunitatea maghiară şi  română din Transilvania 
în spec ial  nu va duce la nimic bun, va duce fie la d ispariţia maghiari lor d in  
Transilvania, în  următori i  60  de  an i,  fie la anumite sentimente de frustrare acumulate 
în majoritate care, de asemenea, sînt foarte periculoase. Dacă majoritatea nu are 
sentimentul că statul trebuie regîndit, pentru că s-ar putea să nu aibă acest senti
ment, pur şi simplu, şi să rămînem cu aceste judeţe sau cu unificarea acestor j udeţe, 
şi să facem un mega-judeţ, care să aibă competenţele j udeţelor, s-ar putea ca 
minoritatea în schimb, în acest ritm de scădere să s imtă o urgenţă iar cele două 
parcursuri contradictorii ar putea duce la tensiuni. Va trebui să găsim soluţi i .  
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Ioan Agrigoroaiei: U itîndu-mă prin documente, am constatat că există o 
problemă foarte importantă, cea a competenţelor. Cred că această problemă poate fi 
completată, să spunem, prin problema drepturilor şi obl igaţi i lor pentru că, la un 
moment dat, statul ultracentralizat ar putea să spună că în anumite chestiuni nu are 
competenţă, adică să transfere anumite responsabi l ităţi care sînt aici sumar enu
merate, să se spele pe mîini spunînd că nu este de competenţa organismelor respec
tive sau, dimpotrivă, să spună: noi, centru l, sîntem singurii care avem competenţe 
în politica externă. Aceasta înseamnă că anumite regiuni, indiferent cum se vor 
forma, nu ar avea competenţa să stabilească legături directe peste frontieră, or, s-a 
subliniat de mai multă vreme că politica externă trebuie să aibă o bază solidă în 
relaţi i le între comunităţi şi peste frontiere, între popoare. Ea nu trebuie să se reducă 
numai la înţelegerile de cabinet, la tratate de pace sau alte documente internaţionale. 
Chestiunea aceasta a competenţelor ar fi legată şi de ceea ce s-a spus mai înainte, de 
problema gestionări i fondurilor interne, precum şi de gestionarea fonduri lor 
europene, chestiunea aceasta cu impozitele este o problemă foarte importantă şi ea 
poate întreţine birocratismul statului ultracentralizat. 

În sfirşit, aş vrea să fac o constatare: sînt oameni politici care se pronunţă 
pentru descentral izare pînă la un punct al devenirii lor ca oameni pol itici, pînă 
cînd sînt aleşi în Parlament, sau cînd sînt numiţi în Guvern, în ministere, în fruntea 
unor instituţii centrale ultracentralizate, şi uită de unde provin. Noi de multe ori 
dăm v ina  pe Bucureşt i .  Bucureşt iu l  este compus la n i ve lu l  G uvernu lu i ,  
Parlamentu lui şi din bucureşten i ,  şi din munteni, ardelen i ,  moldoveni .  Sigur că 
schimbar�a aceasta de optică e o slăbiciune omenească, dar ar trebui ca noi cu 
toţ i i  să subl iniem chestiunea aceasta. Este o chestiune de putere, de decizie, şi 
maniera în care se schimbă oameni i  cînd ajung pe scaune mai înalte trebuie să dea 
de gîndit e lectoratu lui ,  societăţii civile, nouă tuturor. 

Sigur, a existat la noi o tradiţie care s-a păstrat în legătură cu provinci i le. Nu 
este o noutate, doar un exemplu să vă dau, toate recensămintele din perioada 
interbelică s-au făcut şi pe provinc ii , chiar dacă provincia nu era o unitate juridică 
în Constituţia din '23 .  Aceasta ne ajută pe noi, cei care ne ocupăm de perioada 
respectivă, cei care încercăm să reconstituim epoca, să avem o viziune şi pe 
provinci i ,  nu numai pe judeţe. 

Florin Cîntec: Vroiam doar o scurtă remarcă să mai fac apropo de ceea ce 
spunea doamna Enache, de competiţia simbolică între identităţile şi culturile române 
şi maghiare. Întîmplarea face să fiu căsătorit cu o ardeleancă de aproape 20 de ani, 
şi am fost întotdeauna un admirator al inteligenţei strategice şi abi l ităţii manifestate 
în zona politică de statul maghiar şi de etnicii maghiari din România. Cred că sînt 
două chestiuni legate de autonomie care ar trebui discutate aici. S-a vorbit foarte 
mult despre soluţia tehnică, administrativă, şi domnul profesor Tiberiu Brăilean a 
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prezentat foarte detaliat un concept politic şi strategic pe care 1-a util izat dealtfel  un 
candidat la primăria municipiului I aşi, care mergea pe această dezvoltare regională 
şi pe reconstrucţia identităţii , şi ,  dacă vreţi, a măreţiei pierdute a Iaşiului. Acest 
proiect s-a dovedit a nu fi fost suficient de convingător pentru alegătorii ieşeni. 
Această chestiune a dezvoltării regionale are însă şi o dimensiune identitară asupra 
căruia nu prea s-a intervenit în această seară. Dimensiunea identitară este legată de 
faptul că noi vrem să ne integrăm în identitatea europeană, identitatea europeană 
rămîne în continuare un deziderat, o construcţie intelectuală care este o rezultantă a 
unui efort foarte compl icat şi confuz deocamdată de definit. Dacă în cazul Statelor 
Unite au fost întîi l impezite mecanismele melting-pot-ului ,  ce anume se vrea în 
Uniunea Europeană rămîne, pentru mine cel puţin, un mare mister. De aceea, vă 
mărturisesc sincer că, în ceea ce mă priveşte, văd această chestiune a identităţii 
regional-naţionale şi europene dintr-un alt unghi:  săptămîna trecută, conducînd un 
seminar despre frontiera Europei, la Iaşi, seminar internaţional organizat cu sprij inul 
Consi l iu lui Europei şi al Centrului Cultural Francez, domnul Jonathan Scheele 
m-a întrebat ce fel de identitate resimţim aici la l aşi, dacă ne simţim central-europeni 
sau balcanici, ce formulă de contact, ce vehicu l identitar uti l izăm pentru a intra în 
Uniunea Europeană? Eu i-am răspuns că noi nu ne simţim nici balcanici,  nici cen
tral-europeni ,  pentru că ştim că identitatea central-europeană a fost şi ea un 
mecanism, o invenţie foarte abi lă, extrem de eficientă a ţărilor care au constituit 
Grupul de la Vişegrad, şi acelaşi mecanism se regăseşte în ceea ce priveşte identitatea 
balcanică. Sînt binecunoscute cercetările profesoarei Maria Todorova sau observaţii le 
lu i  Alexandru Paleologu, care vede în balcanism esenţa cu lturi i  europene, 
conducîndu-ne la greci ş.a.m.d. Astfel, eu am răspuns că eu mă simt la Iaşi perfect 
european. Şi cred că din acest punct de vedere ar trebui spus că dezbaterea despre 
regional ism şi identitatea regională nu prea are nici un ecou în l aşi ,  noi nu am simţit 
nevoia unei construcţii identitare de tipul celeia folosite de colegii d in Timişoara, 
vizavi de o presupusă identitate central-europeană, şi nici nevoia reconstrucţiei unei 
teme a naţional ismului imperial care, vezi Doamne, e mai bun decît naţionalismul 
wilsonian, asfel încît aş putea spune că la laşi o identitate regională este o identitate 
europeană cu o marcă, sigur, de oblomovism slav - asta ne face să fim foarte 
meditativi, cu un suflet mai vibrant, cu o aspiraţie către conservatorism şi chiar cu 
o anumită pli-sare uşor sado-masochistă către trecut. Ne vorbea colegul Toni Hriţac 
despre proiectul domnului Simirad . Nu  era nici un proiect, domnul Simirad a 
reprezentat o structură autoritară, un personaj nu l ipsit de carismă personală, dar e l  
întruchipa ceea ce  domnul Barbu a numit la un moment dat „autoritarismul popu
list". Construcţia Partidului Moldovenilor, care a fost o invenţie complet aberantă 
bineînţeles, n-a avut nici un impact, ea a fost proiecţia domnului Simirad care a 
inventat un fel de vehicul pol itic care a sucombat instantaneu după cîteva talk
show-uri şi după ce PSD-ul a cîştigat alegerile în 2000 şi domnul primar şi-a dat 
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seama că identitatea moldoveană se poate topi foarte bine în cea a PDSR-ului a 
vîndut tără nici o sfială cele 70 de mi i  de voturi ale ieşenilor care votaseră împotriva 
PSD-ului. 

Revenind la tema identităţii culturale, care este una profundă, elementul 
identitar în funcţie de care se construieşte întreaga dezbatere politică legată de 
autonomie lipseşte în Moldova şi mă îndoiesc sincer că se va putea închega ceva 
pe o astfel de construcţie. Din punctul meu de vedere, în ciuda părerilor, unele 
exprimate aici, altele ex istente în spaţiul public românesc, diferenţele dintre 
regiunile din România sînt minore, eu nu văd nimic comparabil nici cu ce este în 
Spania, nici cu ce este în Italia măcar, nemaivorbind de Belgia, nu cred că sînt atît 
de mari diferenţele între Timişoara şi Braşov, Constanţa şi laşi. Eu cred că tema 
regionalismului şi concurenţa simbolică dintre cultura maghiară şi cultura română 
care sînt culturi mici, periferice în ansamblul concertului european, de aici şi 
plasarea lor nu contradictorie ci în competiţie - cele două tipuri de identităţi, din 
punctul meu de vedere, ar trebui să-şi găsească o soluţie echivalentă. Astfel incit, 
vizavi de proiectele pe care colegi i  maghiari le imaginează pentru diverse zone 
din Rom?nia, eu m-aş aştepta ca statul român să accepte abilitatea şi superioritatea 
statului maghiar şi să aştepte modele de rezolvare ale tensiunilor româno-maghiare 
sau ale competiţiei simbolice dintre cele două culturi ,  pe care să le aplice. Astfel 
incit, cred că o rezolvare pe care ar da-o statul maghiar grupului etnic român de la 
Gyula parcă, ar putea fi folosită şi de statul român cu succes. 

Smaranda Enache: Dar românii de-acolo nu cer nimic, asta-i diferenţa. 

Daniel Barbu : Nu ne putem imagina regiuni sau unităţi subregionale în care 
oamenii să simtă satistăcută setea lor de echitate. Dacă Ţara Secuilor ar putea să 
existe de mîine ca unitate administrativă, oamenii probabil că ar fi în primă instanţă 
foarte mulţumiţi pentru că ar avea sentimentul că li s-a tăcut dreptate în raport cu 
identitatea lor. În acelaşi timp, sigur că trebuie să ne întrebăm dacă o asemenea 
regiune sau subregiune e eficientă pe termen lung, dacă ea poate face ca această 
fericire adusă de echitate să se poată prelungi pentru că e susţinută de eficienţă. În 
speţă cred că Ţara Secuilor n-ar avea probleme de acest tip, pentru că e o zonă care 
chiar şi numai prin turism poate să devină destul de autosuficientă economic, dar 
nu numai atît. Cred că, plecînd de la acest just raport, comunităţile ar trebui să 
definească regiunile, plecînd în primul rînd de la unităţile subregionale, despre care 
se vorbeşte foarte mult în acest context al regionalizării. Şi eu nu cred că noi am 
evocat în această seară această chestiune. Judeţul e o formulă nefericită pentru că 
judeţele României interbelice sau ale României post- 1968 nu sînt neapărat vechile 
judeţe mi:nteneşti, ţinute moldoveneşti sau comitate ardeleneşti. Ele sînt mai degrabă 
aceste vechi comitate, judeţe, ţinuturi, redesenate în spiritul departamentului francez. 
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Departament!.1 1, cînd a fost creat de Napoleon, a fost creat după un criteriu de eficienţă 
pentru anul 1800. Departamentul trebuia să fie acel teritoriu care să abă un centru 
plecînd de la care se poate ajunge în orice parte a ţări i  călărind, în cuprinsul unei 
singure zile. Deci putea să existe o comunicare extrem de eficientă între centru şi 
periferia respectivului departament. Noi nu mai avem asemenea probleme astăzi. Şi 
atunci ne-am putea imagina ca regionalizarea să poată pleca de la comunităţi 
subregionale, uneori mai mici decît actualele judeţe, la nivelul cărora există 
sol idarităţi evidente. Şi eu sînt de părerea domnului Cîntec, că solidarităţile pe care 
noi le imaginăm ca fiind regionale, de provincii istorice sau altfel, nici mie nu mi se 
pare că sînt întotdeauna foarte evidente, şi atunci foarte adesea sondajele spun, da 
sînt ardelean, sînt moldovean, muntean, e mai degrabă o idee culturală, o idee mediată 
despre ceea ce înseamnă să fi i  ardelean, oltean, decît una care să fie parte a 
identităţilor personale. Ne putem imagina din nou, Ţara Secuilor ar fi o astfel de 
ţară, pentru că termenul folosit în jargonul Uniunii Europene e un termen francez, 
cel de pays, deci ţară în sensul în care aveam şi noi Ţara Oltului, Ţara Haţegului, 
Ţara Vrancei, Ţara Moţilor, Ţara Bîrsei ş.a.m.d. De pildă, Ţara Haţegului este un 
district relativ prosper în sinul judeţului Hunedoara, prins între două zone deprimate: 
Valea J iului în sud, şi ea parte a judeţului Hunedoara, şi la nord, regiunea Călan
Hunedoara, care şi ea e extrem de deprimată economic. Haţegul, în schimb, e o 
micro-zonă de 80-90 de mii de locuitori, o mică ţară prosperă care probabi l  că în 
mod spontan ar fi dispusă să se poată gestiona singură în afara judeţului Hunedoara. 
Cred că această metodă a încurajării acestori mici lări, în sensul vechi românesc, 
Ţara Vranct:i, Haţegului ,  O ltului ,  Bîrsei ş.a.m.d., poate fi o bună cale spre 
regionalizare, spre o adevărată regional izare, care să corespundă şi eficienţei. 
Bunăoară, mie foarte mulţi braşoveni îmi spun că lor l i  s-ar părea destul de 
neconvenabi l  dacă oraşul principal de referinţă ar deveni pentru ei Clujul, care este 
mult mai inaccesibi l  din punct de vedere al transporturi lor decît Bucureştiul. Pe de 
altă parte, din considerente culturale, n-ar dori să se raporteze la T imişoara. Se 
găsesc aşadar situaţii în care ceea ce credem noi că poate să fie o regiune relativ 
coerentă, poate pe o anumită porţiune a ei să nu fie considerată ca legitimă şi justă 
de cetăţenii care fac parte din ea. Or, cred că una dintre metodele, cel puţin teoretic 
vorbind, de a încuraja emergenţa acestor „ţări", fiind vorba de comunităţi mici, de 
cîteva zeci de mii de locuitori, este de asociaţii între comune sau între oraşe. În 
j urul oraşu ;ui Buhuş i grav itează comune, care au aco l o  l iceu, au aco l o  
comandamentul de jandarmi, au acolo spitalul orăşenesc, e deja un microorizont de 
viaţă şi echil ibru şi social şi economic care se creează. Cred că asta ar putea fi una 
dintre metode. 

Lucian Dîrdală:  Vorbind din punct de vedere al timpului cred că ar trebui să 
ne facem griji pentru că există un risc mare ca sub imperiul unor constrîngeri 
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urgente să se ia decizii  de politici publ ice proaste. Mă refer aici la pal ierul I I ,  cel 
pol itico-admin istrativ. Mie mi se pare evident, şi aici Florin Cîntec puncta cumva 
aceasta, că la Iaşi sau în zona Moldovei ,  poate şi în alte părţi, energi i le care ar 
putea fi r.10bil izate ar merge pe zona pol itico-administrativă, deci un regionalism 
pe pal ierul acesta. Pot fi cele două modele aliate, cele trei modele aliate? E foarte 
puţin probabi l  ca un model de tip I să obţină sprij inul  şi legitimarea necesară 
pentru a trece prin Parlamentul României, prin democraţia românea!'că aşa cum 
este ea. Şi cred că în bună măsură mesaju l  ar trebui să fie completat şi făcut mai 
apetisant pentru restul ţări i :  aici la laşi ar putea ex ista pos ibi l ităţi în acest sens, 
sigur că, în ciuda rezultatelor alegerilor există o percepţie că trebuie restrîns pe 
cit posibil la minim rolul  statului pentru a începe să constru ieşti. Eu cred că domnul 
profesor Barbu poate să spună că nu poate fi restrîns, şi atunci e o di lemă, dar 
senzaţia mea este că de pe modelul actualului  stat providenţă sau non-providenţă 
care face multe, a transfera regiuni lor aceste sarcini ar fi efectiv o tragedie. Din 
punctu l ;neu de vedere, modelu l  consociaţional la nivel regional  nu  cred că 
funcţionează foarte bine, se pot găsi însă variante, la nivel local, la n ivelu l  unor 
comun ităţi în Ardeal,  şi, dacă mergem pe cl ivaju l  religios ortodoxie/romano
cato l ic ism în Mo ldova, se pot găsi so luţi i .  Dar asta aş aştepta eu şi de la 
dumneavoastră, şi de la cei care vor prelua sau vor adera la un asemenea mesaj :  
un mai mare accent pus pe latura politico-administrativă a regional ismului .  

Marius Bălan: Aş interveni cu cîteva observaţi i  scurte pe marginea aspectelor 
de drept constituţional  ridicate de domnul profesor Barbu . În pr imul  rînd, 
Constituţia, aşa cum o avem noi în prezent, este un text criticabi l ,  de mu lte ori 
prol ix  şi cu multe lacune. Nu putem însă pune raci lele soc ietăţii româneşti pe 
seama textu lui Constituţiei,  Constituţia de regulă reprezintă doar un regulament 
de desfăşurare a jocului pol itic, iar dacă echipa noastră naţională pierde meci 
după meci, pînă la urmă este vina j ucătorilor. Aţi invocat în prima dumneavoastră 
intervenţie faptul că ordinea în care sînt reglementate anumite instituţi i  - teritoriu, 
populaţie, minorităţi - este tributară spiritu lui gregar al naţional ismului  român ; 
ea este totuşi ord inea veche din 1 866, bineînţeles că nici acea constituţie nu este 
perfectă, dar printre puţinele lucruri bune păstrate în actuala Constituţie e această 
schemă ş; preluarea unor anumite reglementări puţin mai vechi. 

În al  doilea rînd, pe plan global, din păcate tendinţa este de central izare, iar 
invocarea princ ipiului  subsid iarităţii şi  chiar popularitatea de care se bucură 
discuţi i le  despre regionalism sînt într-un fel  un strigăt d isperat în faţa acestui 
mers inexorabi l  al leviathanului începînd din epoca modernă. Chiar şi The Feder
alist este o pledoarie pentru un stat federal puternic. Disputa nu este între fede
ralism şi central ism, disputa este între sistemul confederal din 1 787 şi proiectul 
unei republici federale puternice în care părinţii fondatori ai Constituţiei americane 
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afirmau că totuşi libertatea este cu putinţă, ceea ce face ca cel puţin dreptul 
constituţional să nu poată oferi soluţii concrete, în cel mai bun caz el cons<tcrîndu
se să valideze rezultatele evoluţiei politice. Nu putem consacra federalismul sau 
regionalismul în textul Constituţiei. Avem din 1866 încoace consacrat principiul 
autonomiei teritoriale şi vedem foarte bine ce s-a ales din el. 

Daniel Barbu: Sigur că aveţi dreptate cînd spuneţi că Constituţia din '9 1 
urmează logica Constituţiei din '66, care, la rîndul ei, este inspirată de Constituţia 
belgiană şi de statutul albertin. Acestea sînt constituţii nedemocratice în care 
subiectul esie statul. Or, ceea ce lipseşte din Constituţia României, un lucru 
inacceptabil pentru 1 99 1 ,  este we, the people. Adică noi, poporul, ne creem un 
stat; or în Constituţia României care începe: România este stat, şi mă rog, spune 
ce fel de stat e, care are cetăţeni, nu? Ordinea constituţională justă, dacă te uiţi la 
Constituţia Statelor Unite, la primele două constituţii franceze este: Noi, poporul, 
adunaţi în republică hotărîm să ne dăm împreună un stat, să trăim potrivit unor 
legi comune care sunt cutare şi cutare, ne dăm graniţe, ne adoptăm un steag, găsim 
un imn naţio'lal, constatăm că printre noi sînt cetăţeni. Constituţia României spune 
absolut duşmănos şi inacceptabil : ,,persoane aparţinînd", care va să zică ele nu 
sînt cetăţen ; ;  ordinea este cetăţenii români, iar după aceea sînt „persoanele 
aparţinînd minorităţilor naţionale". Constatăm că unii dintre noi vorbesc altă limbă 
şi ne gîndim că poate avem nevoie pentru ei de prevederi speciale. Noi ne adunăm, 
cetăţenii, noi decidem prin constituanta noastră, aceasta ar trebui să fie logica, or 
exact asta nu face Constituţia şi este trist că juriştii români sînt prost educaţi, 
chiar şi cei tineri, au fost toţi crescuţi într-un spirit antijuridic cara,;teristic 
comunismului, pentru care constituţionalismul este formalism burghez. Oameni 
ca Muraru, ca Iorgovan formează noi generaţii, validează noi conferenţiari şi 
profesori de drept şi perpetuează o viziune anticonstituţională asupra dreptului. 
Am văzut ct· toţii de curînd prestaţia lui Gherguţ, el e produsul tipic a ceea ce 
înseamnă juristul român ajuns la maturitate. Dacă ar fi un caz izolat nici nu ar 
merita să-l pomenim. Dar sînt sute. L-aţi văzut pe preşedintele Curţii 
Constituţionale, Vida, se bîlbîia impardonabil, citea ca o persoană cu educaţie 
elementară. Sînt nişte oameni cu o inteligenţă foarte-foarte subţire, educaţi în 
dispreţul dreptului, aşa i-a educat partidul, care se reproduc prin profesori de 
drept, care perpetuează exact acelaşi lucru. Mă rog, sînt multe maladii în societatea 
românească, iar profesia juridică este una dintre ele. Aceasta este p:-oblema 
Constituţiei României. În schimb, polonezii au observat foarte bine aceste lucruri, 
iar Constituţia lor din '97 începe în felul acesta: noi, poporul polonez, care am 
luptat în secolul al XVIII-iea să ne dăm o Constituţie, care ne-am ridicat împotriva 
comunismul:.ii, care am dres şi am �cut, care sîntem cel mai mare popor din lume 
- mă rog, se laudă şi ei acolo, dau dovadă de un mare self-esteem -, noi, polonezii, 
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hotărîm fă ne formăm un stat şi acest stat o să arate în felul următor şi e bazat pe 
următoarele valori. Toate aceste lucruri lipsesc din Constituţia României, ceea ce 
este absolut inacceptabil pentru anul 1 99 1 ,  în Europa. Constituţiile africane nu se 
aplică, dar sînt splendide. Sînt făcute de către jurişti adevăraţi, cîte un ministru de 
justiţie arrican care e doctor în drept la Harvard sau la Paris şi care elaborează o 
constituţie de citeşti şi-ţi dau lacrimile, aşa de frumoasă e. Nu se aplică, pentru că 
aşa sînt societăţile de acolo, dar textele lor sînt frumoase. Or, e trist că juriştii, 
constituanţii români din '9 1 ,  ca şi Parlamentul care a revizuit constit11ţia în 2003 

n-au fost capabili să pună puţină pasiune pentru valori şi principii în textul 
constituţional, care e un text socialist, n-are decît foarte puţin de a face cu I 866. 

Elelt Szokoly: În legătură cu scepticismul regionalist exprimat ş; aici de mai 
mulţi vorbitori, aş vrea să vă atrag atenţia totuşi asupra unui studiu al sociologului 
Dumitru 3andu, elaborat în urma cercetărilor efectuate de grupul condus de domnia 
sa, referitor la ariile culturale ale României, un studiu care relevă cu destulă 
claritate că pe teritoriul României există regiuni culturale bine marcate. Dacă 
suprapunem harta ar i i lor cul turale din România peste harta regiunilor de 
dezvoltare, vom constata că o singură regiune se suprapune în întregime, e vorba 
de Oltenia, restul suprapunîndu-se parţial sau deloc. De asemenea, a� dori să vă 
amintesc că acum cîţiva ani revista Dilema, atunci încă nu era „veche", publicase 
o anchetă referitoare la identitatea regională şi îmi aduc aminte că mai toţi 
participanţii la anchetă, oameni de cultură din diferite regiuni istorice şi-au relevat 
o identitate regională absolut clară. Nu ştiu dacă autorii anchetei prevăzuseră sau 
nu posibilitatea acestei concluzii, dar concluzia a fost în mod evident aceasta. 

De asemenea, aş mai dori să subliniez rolul de forţă motrice al identităţii în 
general, rolul de forţă de producţie al identităţii regionale, al identităţii comunitare, al 
identităţii teritoriale în general, care nu este poate suficient subliniat. Şi în acelaşi 
timp aş dori să amintesc tuturor scepticilor că totuşi în Europa există şi funcţionează, 
mai bine ori mai rău, dar există şi funcţioneză o mulţime de regiuni: regiuni istorice, 
regiuni culturale, cu competenţe politice, administrative, economice, fairopă care ar 
putea totuşi să constituie pentru noi un model al echităţii şi al eficienţei. 

AI.Zub: Am ascultat opinii din diverse sfere de specialitate şi este un lucru 
fericit că observaţiile celor care se interesează de fenomenul politic cu predilecţie 
au fost completate de experienţa istoricilor, că am avut aici analize din sfera 
economiei sau din cea a dreptului, aşa încît cred că putem să ne bucurăm că lucrurile 
acestea s-au întîmplat către sfirşitul anului, aici într-un institut care a avut întotdeauna 
veleitatea de a mobiliza lumea în jurul unui proiect, în jurul unor idei capabile să ne 
scoată din inerţie, să ne facă mai apţi pentru a face faţă problemelor lumii 
contemporane. Discuţia despre regionalism în contextul integrării europene, cred 
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că se leagă aici de o preocupare mai largă, şi nu pot decît să fiu recunoscător Ligii 
PRO EUROPA şi Grupului Provicia, care s-au asociat şi  ne-au invitat pe noi să 
participăm, să colaborăm la acest even iment. Cred că este un bun început pe care ar 
trebui să-l ccntinuăm, evident şi sub alte forme, şi să încercăm să tragem ţ,rofit din 
aceste analize multiple, nuanţate, care s-au produs în seara aceasta sub ochii noştri. 
Poate că ceea ce s-a vorbit aici în faţa microfonului se va regăsi pe pagină într-o 
bună zi, şi vom putea să reflectăm asupra observaţi i lor făcute într-un fe l mai 
productiv. □ 
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Comunităti ne-musulmane 

în Imperiul Otoman 
FERENC CsoRTÂN 

Pentru majoritatea europenilor cunoştinţe le referitoare la religia-civilizaţia 
islamică s-au întemeiat, respectiv s-au redus pînă nu demult la experienţa întîlnirilor 
cu statul şi societatea otomană. Deşi Imperiul Otoman nicidecum nu e o variantă 
„tipică" a civi l izaţiei islamice (care ar fi aceea?) - totuşi, pe temeiul apropierii 
geografice şi a multelor contacte şi ciocniri, precum şi - în unele cazuri - al 
,,coexistenţei intime", ,,turcii" au întrupat în cea mai mare măsură „musul
manitatea" pentru români, maghiari, germani, polonezi, ucraineni şi popoarele 
balcanice (contactele şi conflictele lituanienilor, polonezilor cu tătarii islamizaţi 
la sflrşitul secolu lui al XI II-iea nu se pot compara, nici din punct de vedere al 
caracteru lui, nici al duratei, nici al consecinţelor lor cu vecinătatea/prezenţa 
otomană de mai tîrziu). Totodată civilizaţia otomană, privită dinspre Asia, a 
reprezentat o lume puternic „contaminată" cu influenţe europene (mai ales în 
ultimele veacuri ale istoriei sale), şi acest fapt explică de ce statul succesor al 
Imperiu lui Otoman, moderna Republică Turcia, a ajuns cel mai departe dintre 
toate popoarele musu lmane pe drumul însuşirii organice a valorilor culturale şi 
politice europene (occidentale) - chiar dacă nu puţine fenomene ale vieţii publice 
turceşti ne amintesc că poporul turc rămîne în continuare parte a lumii islamului. 

Europa de Vest din Evul Mediu a primit primele informaţii de încredere despre 
islam mai ales de la negustorii italieni (din Genova, Veneţia, Pisa, Bari) şi de la 
participanţii la cruciade. Dar aceste informaţii se refereau la început la teritoriile 
iberice, nord-africane (maghrebiene şi egiptene) precum şi est-mediteraneene - o 
lume bogată şi rafinată, de limbă arabă. 

Triburile semi-nomade turcice au sosit pe actualu l  lor teritoriu dinspre Asia 
Centrală, pe căi ce se întindeau la sud de Caucaz, respectiv de Marea Caspică, şi 
în 1 07 1  au cucerit, în scurt timp, cea mai mare parte a Asie i  Mici (ce aparţinea 
Imperiu lui Bizantin), dar mai multe secole au rămas despărţite de Europa prin 
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„perdeaua/cul isa" Bizanţului .  Abia în momentul căderii Constantinopolului în 1 453 
- pentru ca oraşul, sub un alt nume, să devină capitala unui nou imperiu mondial 
- Europa se trezeşte: are un vecin  nou, necunoscut şi periculos. 

M icul stătuleţ otoman, iniţial ( la  sfirşitul secolului  al X I I I-iea) cu teritoriu ş i  
populaţie neînsemnată, se întărea într-un ritm rapid. În 1 354 trece în Tracia, iar 
cu puţin timp înainte de secolul  a l  XV-iea frontiera sa de nord ajunge la Dunăre. 
Adevărată putere mondială devine la începutul secolului  a l  X VI-iea, cînd a ajuns 
să cuprindă între gran iţele sale vestul Asiei, sud-estul Europei şi nordul Africi i .  
În momentu l celei mai mari întinderi, suprafaţa sa depăşea 2 ,5  mi l ioane de km2 -

şi c ifra asta nu include teritoriu l  statelor vasale. La sfirşitul secolului  al XVI-iea, 
populaţia imperiului  se c ifra la 30-35 de mi l ioane, aproape cît popul aţia Franţei ,  
Ital ie i ş i  Spaniei contemporane la  un loc 1 • Statele vest- şi central-europene s-au 
trezit foarte lent la această „nouă real itate" pol it ică a expansiuni i  otomane. Faptul 
că state le ortodoxe din Balcani au d ispărut în cîteva decen i i ,  e l itele lor pol itice ş i  
cu lturale au p ierit sau au emigrat, nu a pricinuit o durere prea mare majorităţii 
creşt in i lor din Occident, deoarece sîrb i i ,  bulgari i ,  greci i , români i  aparţineau 
detestatei b iserici sch ismatice. Ba mai mult, în momentul ivir i i  sale, I slamul părea 
un fe l de erezie creştină, din cauza monoteismului şi a prezenţei în doctrina sa a 
unor e lemente ale mitologiei iudeo-creştine. 

În condiţi i le ameninţării otomane crescînde, respectiv a prezenţei otomani lor 
în Europa de Sud-Est, Europa privea cu curiozitate (şi spaimă) crescîndă expansiunea 
şi trăsături le spec ifice ale culturii „turcului păgîn". Timp de secole puţinele ştiri au 
fost fumizate de cîţiva prizonieri scăpaţi din robie (printre care şi un student sas d in 
Sebeş - cartea sa deven ind un „best-sel ler" în primul secol al tipografiei), respectiv 
de diplomaţi trimişi în mis iune la Înalta Poartă. Efortul spiritual al intelectuali lor 
vest- (şi central-) europen i se îndrepta asupra înţelegeri i  islamului (inclusiv prin 
cercetarea Coranu lui ,  deoarece credeau că această carte e izvorul şi cadrul rel igiei 
musulmane, exact în modul în care Biblia este pentru creştinism - o ipoteză care 
s-a dovedit eronată)2 , precum şi a succesului mi l itar fără seamăn al acestei civi l izaţii .  
Dar această „înţelegere" a rămas blocată, timp de  secole, în  toposul că  avem de-a 
face cu „pedeapsa lui Dumnezeu pentru păcatele noastre". 

Abordarea nouă, ,,şt i inţifică" în sens modern, a început să se fonneze începînd 
din secolul  al X V I I -iea. Considerăm că acest fapt are două motive: pe de-o parte, 
concomitent cu ivirea I lumin ismului  au început să se nască în Europa şti inţele 
sociale moderne. Pe de altă parte, tot atunci a început să se răspîndească o 
descoperire u imitoare : forţa şi puterea Înaltei Porţi nu mai e ce a fost. Dimitrie 
Cantemir e printre primi i  care încearcă să analizeze, la nive lul ştiinţific al  s firşitului  
secolului  X V I I ,  destinul statu lui  otoman, a „variantei turceşti" a is lamuluil . Apoi  
secolu l  XIX va aduce naşterea ş i  înflorirea şti inţe lor ce studiază c iv i l i zaţ i i le 
orientale ( is lamistica, turco logia, osmanistica, iranistica, egiptologia, respectiv 
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istoria, fi lologia şi l ingvistica tuturor statelor şi popoare lor orientale antice ş i  
modeme). 

În  privinţa istoriei,  fenomenelor sociale, culturii Imperiului  Otoman încă 
multe aspecte sînt prea puţin cunoscute. Cercetări de osmanistică se fac în multe 
ţări, în ţări le succesoare ale statului otoman (Turcia, Grec ia, Bulgaria, România, 
Ungaria, Albania, ţări le succesoare I ugoslaviei ,  Egipt, Tun isia), dar şi în multe 
alte ţări. Ne aflăm abia la începuturi le cercetării şi  publ icări i imensei moşteniri 
birocratice otomane, multe decen i i  de-acum încolo vor apărea noi şi  noi volume 
de documente, istoria Înaltei Porţi va mai fi rescrisă de multe ori. Dar tot ce ştim 
azi despre predecesori i, instituţi i le, administraţia, populaţia, cultura statu lui otoman 
este indispensabi l pentru înţelegerea societăţ i i ,  mental ităţi i populaţiei d in ţările 
succesoare. 

Este interesantă raportarea istoricilor din ţări le arabe de azi la perioada otomană 
a i storiei ţării lor. Această temă a fost tratată multe decen i i  cu tăcere deplină, sau a 
fost condamnată - istoriografia ţări lor arabe „accentua doar bizareri i le, doar 
caracterul specific al istoriei şi civi l izaţiei otomane". Şi abia în ult imii  ani (după ce 
au d ispărut „bătrîn i i", cei care au mai apucat statul otoman) a fost formulată părerea 
potrivit  căreia cu cît mai repede vor accepta cercetătorii moşten iri i otomane ideea 
că obiectul studi i lor lor este unul „normal", comparabi l  cu obiectele altor spaţii şi 
vremuri, cu atît mai bune rezultate vor obţine. A sosit timpul renunţării la tratarea 
trecutului otoman ca pe un subiect „exotic" şi „respingător"4

• 

În Imperiul Otoman trăiau foarte multe etni i ,  d intre care cele mai importante 
erau greci i ,  turci i ,  armeni i ,  slavii balcan ici, albanezi i ,  vlahii  balcan ici, respectiv 
români i ,  arabi i ,  sirien i i ,  maghiarii, gruzin i i .  În cele mai importante poziţ i i  ale 
conducerii mi l itare şi administrative ( cele două sfere au coincis de fapt pe parcursul 
întregi i istorii a statului) întîlnim cel mai des ofiţeri superiori creştini prin născare, 
dar convertiţi la i slamism - albanezi, bosniaci, sîrbi,  italien i .  

Principiul ce a asigurat coeziunea acestui stat care a fost coerent şi  a funcţionat 
bine pe parcursul multor secole, a fost re l igia, şi nu etn ia. Şi desigur, domn itoru l .  
Această afirmaţie este valabilă, ev ident, şi  pentru statele Europei Occidentale sau 
Centrale din epocă. În ce constă atunci diferenţa? În modul de raportare a i slamului  
la ne-musulmani .  Deoarece Coranul impune nu numai tolerarea, ci chiar protejarea 
cred inc ioş i lor ce lorla l te două re l ig i i  înzestrate cu „sfintă scriptură". Deci 
musulmani i  nu îi considerau pe creştini şi  pe evrei drept „păgîni" sau necredincioşi 
(cum afirmă foarte multe scrieri creştine din trecut sau de azi), şi  acest fapt expl ică 
de ce pînă azi (mai exact: pînă în epoca modernă) statele musulmane au avut 
considerabi le  minorităţi creştine sau evreieşti (vezi, de exemplu, comun ităţi le 
evreieşti din Algeria şi  Tunisia, înfloritoare pînă nu demult, ori mari le comunităţi 
de creştin i :  copţi i din Egipt, ortodocşi i  s irieni ,  palestinieni ş i  egipteni,  ,,sirien i i" 
din Siria şi Turc ia, armeni i  din Iordania, respectiv Libanul din epoca modernă cu 
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comunităţile sale). În schimb, considerau păgîne religiile politeiste cu care au 
intrat în contact - credinţele tribale, respectiv politeismul indian. Practica era 
însă mai nuanţată: pe de-o parte, în general musulmanii şiiţi îi suportau mai greu 
sau deloc pe sunniţi şi vice-versa, iar „ulema", teologii savanţi ai ortodoxismului 
sunnit ( ce asigurau conducerea religioasă şi juridică a Imperiului Otoman) priveau 
cu suspiciune ordinele mistice ale dervişilor (sufi-ii, tarikatele). Pe de altă parte, 
unii domnitori musulmani luminaţi, toleranţi, cum a fost marele Akbar din dinastia 
,,mogulă" din India, erau deschişi dialogului cu religia hindusă, cu înţelepţii ei. 
Întîlnim, şi în cazul islamului, acel fenomen răspîndit, exemplificat şi prin trecutul 
şi prezentul spaţiului nostru: prefer să-l accept pe cel care e evident diferit de 
mine, dar îl detest pe „ereticul" care mi-e înrudit - deoarece îmi ameninţă 
identitatea. Această situaţie se constată şi în cazul tradiţionalelor sentimente anti
sikh din India, ori în politica anti-bahai a statului iranian modern. Şi am putea 
continua aceste exemple. 

Deci lumea Imperiului Otoman e foarte eterogenă: este formată dintr-o 
multitudine de religii şi limbi. Nu e omogenă nici din punct de vedere politic
administrativ, deoarece în afară de teritoriul supus direct sultanului, respectiv 
administraţiei imperiale, ea cuprindea totdeauna şi teritorii cu alt statut juridic: 
state vasale (Muntenia, Moldova, Hanatul Crimeii, ori republ ica oraşului Raguza/ 
Dubrovnik, care şi-a cumpărat, cu imense impozite, nu numai independenţa reală, 
ci şi statutul privilegiat al negustorilor săi prin tot imperiul), în secolul al X IX-iea. 
Egiptul a dobîndit o autonomie extinsă, avînd, în persoana unui „vicerege" 
domnitor propriu, respectiv chiar dinastie proprie. Mai mulţi domnitori local i  au 
avut autonomie în Peninsula Arabă, din secolul al XVII-iea. Libanul beneficia de 
autonomie, respectiv de protectorat francez, şi enumerarea noastră nu epuizează 
toate formele şi situaţiile de autonomie ce-au existat pe teritoriul Porţii. Unele 
exemple existau deja în secolul al XVI-iea, în epoca celei mai mari întinderi şi 
puteri a Porţii, dar înmulţirea situaţiilor de autonomie a început de fapt după secolul 
al XVI I -iea. Cîteva cazuri mai cunoscute: Pasvantoglu, paşă de Vidin, Paşa Al i  
din Tepedelen (,,Tepelenti") la lanina, în Epir, cu care şi  Napoleon avea relaţii 
diplomatice - şi Muhammad Ali, la care am făcut aluzie mai sus, guvernatorul 
Egiptului, originar din Tracia, care „a reuşit" să-şi impună autonomia guvernului 
central din I stanbul. 

Prezentarea, chiar schematică, a istoriei autonomiilor teritorial-administra
tive din Imperiul Otoman ar depăşi întinderea acestui text. Avem de-a face cu un 
grup de fenomene bogat şi variat, care s-ar cere studiat pe parcursul întregii 
existenţe a imperiului - şi în toată extinderea sa geografică, perspectivă în care 
fenomene, cauze şi consecinţe s-au manifestat într-un spaţiu „pluri-dimensional", 
şi astfel şi concluziile ce se pot obţine ar forma o mulţime constînd din multe 
elemente. 
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Cu atît mai mult se oferă studierii celălalt fe l  de autonomie existent în Imperiul 
Otoman: cea a celorlalte două comunităţi rel igioase monoteiste, creştini i  şi  evrei i .  
Aceste populaţii, cum am menţionat,' beneficiau de o situaţie specifică. Pe de-o 
parte, erau comunităţi dispreţuite, avînd o re l igie „incompletă" - pe de alta însă, 
puteau exista între anumite l imite, au putut supravieţui (pînă azi), nu trebuiau să-şi 
afirme „legitimitatea" ex istenţe i .  Astfel poziţia lor era definită nu numai prin 
statutul de toleraţi, ci şi prin protecţia statului, respectiv a domnitorului ,  a persoanei 
ce întrupa statul .  

Numeroase versete ale Coranului păstrează amprenta discuţi i lor înfierbîntate, 
a luptelor verbale sau armate ale epoci i  Profetulu i :  ,,( . . .  ) O, voi, poporul scripturii ,  
veniţi să facem o învoire între noi  şi vo i ,  ca  să nu servim a ltuia decît numai lu i  
Dumnezeu ş i  să nu punem nimic în rînd cu El  şi să nu primim pe n imenea din noi 
ca Domn afară de Dumnezeu!(  . . .  )" (3 :57) ;  ,,O, voi, cei ce aveţi scriptura, de ce nu 
credeţi în semnele lui Dumnezeu? Doar totuşi trebuie să le mărturisiţi" (3 :63);  
„Luptaţi-vă împotriva celor ce nu cred în Dumnezeu şi în ziua de apoi şi nu opresc 
ceea ce a oprit Dumnezeu şi trimisul Său şi nu mărturisesc mărturia adevărului  -
dintre cei cărora li s-a dat scriptura - pînă ce nu dau tributul din mînă şi sînt 
umi l i ţi"(9:29). 

În aceste versete5 se formulează nu numai senzaţia de respingere faţă de 
„celelalte două popoare ale scripturii", ci şi recunoaşterea origin i i  comune din 
Avraam, a cal ităţi i  de frate. Dar şi obl igativitatea, ba chiar şi forma practică a 
acceptării şi suportării lor: trebuie să plătească o taxă specială, o „captaţie", numită 
dj izia (turceşte djizie). 

Prima dovadă - devenită cunoscută prin istoriografia recentă - a toleranţei, ba 
chiar a pluralismului islamului este dat de cîteva epoci ale istoriei de peste şapte 
secole a Iberiei musulmane, cînd, de exemplu, la mij locul secolului al X I-iea marele 
vizir, căpetenia annatelor regatului Granadei, era evreul Samuel ben Naghrila.6 

Acest temei teo logic, deşi a dec is pentru secole pînă azi - şi probabi l  o va 
face ş i  pe mai departe - cond i ţ i i l e  coexistenţei într-un  stat musulman a 
musulmani lor, creştini lor şi evre i lor, totuşi ,  nu poate fi privit ca un fapt „de 
excepţie",  deoarece imperi i l e  antice şi medievale din Orientul  A propiat şi 
Îndepărtat, din cauza imensei extinderi şi a varietăţii etn ice-culturale a populaţiei 
lor se caracterizau totdeauna prin plural ism religios (vezi numeroasa populaţie 
creştină a Persiei sasanide pre- islamice sau pluralismul rel igios al  Chinei mongole, 
descris de Marco Polo). 

Modul (formele, tehn icile) toleranţei musulmane s-a format concomitent cu 
cucerirea teritorii lor noi dinspre vest: cele ce aparţinuseră B izanţulu i  creştin (nu 
exista toleranţă faţă de re ligi i le iraniene şi central-asiatice, cealaltă direcţie a 
expansiunii iniţiale). Deşi convertirea voluntară a unei importante părţi a populaţiei 
creştine locale a fost un fenomen generalizat (printre multiplele cauze ale acestui 
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fenomen poate cea mai importantă e divizarea religioasă a lumii creştine orientale, 
tensiunile dintre comunităţile confesionale „ortodoxe", agreate de putere şi cele 
eterodoxe, ,,eretice"), în general peste tot au rămas în continuare grupuri de creştini 
(excepţie fac teritori ile nord-africane din afara Egiptului ,  dar chiar şi în Maghreb, 
în Africa de Nord au supravieţuit pină-n secolul al Xi-lea comunităţi creştine 
catolice). Creştinii se caracterizau prin limbă, liturghie şi doctrină diferită, şi aveau 
conducător propriu, numit patriarh sau catolicos. Acesta era ales de către episcopi 
şi confirmat de către calif sau locţiitorul său (sultan, emir). Nu era numai lider 
religios, ci asigura şi jurisdicţia (în cazuri intra-comunitare), iar în unele situaţii a 
avut şi responsabilităţi financiare-fiscale 7• 

Europa a cunoscut acest sistem, şi funcţionarea sa, prin practica Imperiului 
Otoman, şi din această cauză el e tratat de obicei ca un fenomen otoman. Acest 
lucru e justificat în măsura în care a influenţat în mod hotăritor destinul popoarelor 
ce-au căzut sub puterea otomană. Numele sistemului ,  de la începutul secolului al 
X IX-iea, este mi/let, şi sub această denumire ii tratează şi islamistica modernă. 

Sensurile originare ( coranice) ale cuvintului arab mii/a sint „grup religios" 
(,,confesional"), ,,sectă". În Coran, mi/lat-i /brahim adică poporul lui Avraam. În 
islamul clasic mi/lat desemna atit comunitatea musulmană, cit şi pe cea creştină 
sau iudaică. Cuvintul, devenit turcesc, a însemnat ulterior comunitate, popor, grup 
confesional. Sensul de azi al cuvintului e „naţiune". Înaintea epocii reformelor 
din secolul al X IX-iea, termenul era folosit rar şi întimplător pentru comunităţile 
ne-musulmane, respectiv pentru numirea acestui sistem special de autonomie. 

Millet, asemănător multor altor instituţi i  şi fenomene ale societăţii otomane, 
a devenit subiect de cercetare din ce în ce mai intensă în decursul ultimului secol. 

Termenul a apărut des incepind cu seco)ul al XVI- iea în corespondenţa 
diplomatică a Înaltei Porţi, unde conducător i i  politici sau religioşi ai „casei 
războiului"8, în duşmănie cu Poarta (dogele Veneţiei, regii Franţei sau Angliei, 
respectiv, într-un act din 14 12 călugări i  mînăstirii Sf. Pavel de la Muntele Athos) 
erau numiţi ca „celebru în Milletul Creştin" sau „fala Milletului Creştin". 

Pînă în ani i  1 980 osmanistica occidentală trata mi/let-ul ca o „instituţie", ca 
o realitate care a definit, într-un mod centralizat, în condiţii identice poziţia tuturor 
supuşilor evrei ,  precum şi creştini ortodocşi, armeni, copţi, sirieni, catolici ai 
imperiului, respectiv îi trata ca membri unei comunităţi. Istoricul american Ben
jamin Braude consideră că această abordare simplificatoare este un mit.9 El atrage 
atenţia că, pină la desfăşurarea epocii reformelor Tanzimat-u lui (a reformelor din 
deceniul 4 al secolului al X IX-iea), administraţia otomană numea millet numai 
comunitatea musulmană, pentru ne-musulmani se folosea cuvîntul dhimmi (în 
turceşte zimmi, protejat). Braude afirmă că într-o birocraţie atit de sensibilă la 
terminologie (ca cea otomană) lipsa unui termen consacrat are un mesaj impor
tant, şi anume că în d i recţ ia  supuşilor ne-musulmani nu exista o politică 
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instituţionalizată. În privinţa sistemului millet propriu-zis, ceea ce poate ar fi mai 
bine să-l numim „sistemul comunităţilor", acesta „nu a fost instituţie, nici un 
grup de instituţii, ci un pachet de decizii în mare măsură locale, schimbătoare în 
timp şi spaţiu'' 1° Cu toate acestea în secolu I al XVI-iea, în epoca de înflorire a 
imperiului, două personalităţi celebre, doi evrei, meşterul monetar din Egipt, 
Abraham Castro, precum şi consilierul şi bancherul lui Selim II ,  Joseph Nasi, sînt 
onoraţi cu recunoştinţa sultanului, în calitatea lor de membri ai mi//et-ului iudaic. 
„Dar de ce nu se folosea cuvîntul pentru masele supuşilor ne-musulmani?" 1 1  

Profesorul din Heidelberg Michael Ursinus demonstrează cu documente recent 
publicate că utilizarea cuvîntului millet în sens de „comunitate religioasă 
autonomă" poate coborî în timp pînă-n secolul al XVII-lea. 1 2  

Această dispută de „istorie terminologică" nu modifică însă faptele esenţiale: 
sistemul de autonomie religioasă-culturală instituţionalizată, cu o denumire răspîndită 
în secolul al XIX-iea, a caracterizat de la început practica statului otoman. 

Conform consensului specialiştilor, Poarta tratează ca miile/ ,,universitatea" 
supuşilor creştini ortodocşi începînd cu 1 453, momentul ocupării Constantinopolului 
şi a transformării sale în capitala imperiului. Această decizie a asigurat practic 
continuitatea activităţii şi competenţei patriarhului ortodox din Constantinopol, care 
mai înainte era capul supuşilor ortodocşi bizantini, iar acum dispunea de competenţe 
de şef de biserică - ba chiar de putere - de o anumită extindere - pe teritoriul 
statului otoman, care-şi asuma conştient continuitatea politică. 

Conform unei păreri, 1 3  în raportarea Porţii la populaţiile ne-musulmane din 
subordine se pot identifica patru etape istorice: 

a) de la începutul secolului al XIV-iea pînă în 1 453 administraţia otomană în 
expansiune a respectat legile şi obiceiurile locale ale creştinilor de pe teritoriul 
său, oferind privilegii, recunoscînd şi integrînd în sistemul administrativ otoman 
(centralizat) instituţiile locale ale bisericii ortodoxe; 

b) epoca de înflorire a sistemului millet (între 1453 şi veacul următor), cînd 
statul otoman centralizat a reuşit să impună majorităţii populaţiilor zimmi (plătitori 
de taxe şi impozite ne-musu lmani) dirijarea din capitală a celor trei comunităţi 
religioase ne-musulmane (ortodocşi, evrei şi armeni); 

c) epoca descentralizării (secolele XVII-XVIII), cînd mai ales în biserica 
ortodoxă încep să apară centrele metropolitane din provincie; 

d) epoca reorganizării comunităţilor ne-musulmane (din sec. XIX pînă la 
1923 , sfirşitul Imperiului Otoman). 

Cum am observat, supuşii Înaltei Porţi aparţineau deci unuia din cele patru 
millet-ur i :  musulmani, ortodocşi (Millet-i Rum sau Rum Milleti), evrei (Millet-i 
Yahudi sau Yahudi Milleti) şi armenii (Ermeni Milleti) .  Uneori registrele 
contribuabililor, (de/ter-urile) numesc pe zimmi creştini cu un cuvînt 
atotcuprinzător, k.iptile ( copt, creştin egiptean) - de exemplu, în evidenţele cetăţii 
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Budei din 1547 şi 1580, unde în cele 60 respectiv 87 de gospodării apar numai 
nume creştine balcanice, probabil ortodocşi şi catolici laolaltă. 1 4 

Dirijarea supuşilor ortodocşi, prin treptata cucerire a centrelor mai vechi de 
patriarhii ( Antiohia, Ierusalim, Alexandria) s-a descentralizat (Poarta cucerind în 
1517 Siria şi Egiptul şi devenind astfel într-adevăr Imperiu). Acest proces a făcut 
posibilă reînfiinţarea de către Suleiman Legislatorul în 1 55 7  a patriarhiei 
,,naţionale" sîrbeşti medievale. Acest fapt a decis, împreună desigur cu alţi factori, 
dezvoltarea ulterioară a etniei, şi mai tîrziu, a naţiunii sîrbe, pînă azi. Tot el a 
creat cadrul mişcărilor naţionale sîrbeşti, respectiv al renaşterii statului sîrb în 
secolul XIX,  a împiedicat o evoluţie - de care n-au putut scăpa bulgarii, aromânii 
(vlahi i  balcanici), albanezi i  şi într-o oarecare măsură românii - şi anume apariţia 
şi dezvoltarea conflictelor cu patriarhia ortodoxă din Istambul, care, concomitent 
cu modernizarea societăţi i ,  reprezenta din ce în ce mai mult interese etnice
naţionale greceşti. 

Pe de altă parte, acest lucru a fost posibil numai prin faptul că pe teritoriile 
central-europene ale Înaltei Porţi s-a răspîndit o populaţie sîrbească numeroasă, 
care în general a colaborat cu organizaţiile militare şi administrative otomane. Pe 
lîngă acest fapt la vîrfurile administraţiei statului deseori se aflau personalităţi de 
origine sîrbă, care chiar şi după convertire nu şi-au întrerupt contactele cu rudele 
lor rămase ortodoxe. Cel mai cunoscut dintre aceştia (dar numai unul dintre mulţi 
alţii) e acel Mehmet Sokollu/Sokolovici, marele vizir al lui Suleiman Legiuitorul, 
probabil el a obţinut reînfiinţarea patriarhiei cu sediul la Ipek/Pec, în Kosovo
Metohia, în aşa fel, ca primul patriarh să nu fie altcineva decit tocmai călugărul 
Macarie, fostul egumen de la H ilandar (mînăstirea „naţională sîrbească" de la 
Athos), fratele lui Mehmed. 1 5  

Dar care era conţinutul acestei autonomii millet? Conducătorul numit a l  mi/
/et-ului asigura justiţia printre supuşii săi, dacă în pricină nu erau interesaţi şi 
musulmani. (Nu trebuie să uităm, că în islam nu a existat şi nu există „tagmă 
preoţească" în sens creştin, persoanele ce activează în organizaţia religioasă sînt 
funcţionari ai statului, iar studi ile superioare teologice au o puternica nuanţă 
juridică deoarece însăşi teologia musulmană e în mare măsură un sistem juridic. 
Conform islamismului lumea care să corespundă intenţiilor lui Dumnezeu se poate 
realiza şi a ic i ,  pe pămînt, dec i cea mai importantă sarcină este cunoaşterea 
intenţi i lor lui Dumnezeu în acest sens, şi organizarea soc ietăţii în mod 
corespunzător. Din acest motiv, pînă în vremurile cele mai recente sistemul ju
ridic musulman coinc ide cu conducerea religioasă, în cazul aşa-ziselor „republici 
islamice" pînă în ziua de astăzi). Preoţi i  şi funcţionarii celor trei biserici ne
musulmane erau scutiţi de impozite, ,,beraya", asemănător întiistătătorilor islamici 
(nu trebuia să plătească nici djizie) 1 6

• Mănăstirile şi centrele bisericeşti puteau 
poseda imobile, putea primi danii, la fel ca în perioada pre-islamică, respectiv 
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într-un fel analog sistemului daniilor şi fundaţiilor ce caracteriza islamul (sistemul 
vaqflvakif). Patriarhul ortodox şi armean asigura, în biserica sa, unitatea teologică 
(dogmatică, liturgică), precum şi autonomia financiară şi administrativă. 

Millet-u l  evreiesc prin însăşi esenţa sa nu putea fi atît de centralizat, deşi în 
general era totdeauna un şef rabin numit de sultan (,,haham-başi") .  După 1453 
mulţi evrei au fost aduşi în capitală, din oraşele care au ajuns mai devreme sub 
administraţie otomană (Smirna, Adrianopol, Salonic), oraşe ce aveau şi pe mai 
departe importante comunităţi evreieşti, respectiv mulţi evrei alungaţi din Penin
sula Iberică în 1492, veniţi mai tîrziu pe teritoriu otoman, şi în capitală. Aproape 
în toate oraşele mai importante ale imperiului trăiau evrei. În Balcani comunităţi 
mai importante erau la Sarajevo, Belgrad, Sofia, Rusciuk (locul de naştere a lui 
Elias Canetti). 

Centrul mi//et-ului armean a devenit tot lstanbulul. De pe teritoriile ajunse 
sub otomani ale regatelor armeneşti medievale (din Pont, Cilicia, Caucaz) mulţi 
armeni au fost mutaţi în capitală, astfel a luat fiinţă patriarhia armeană din Istanbul, 
existentă şi azi. Millet-ul armean a cuprins (mai exact, a administrat, într-o oarecare 
măsură) şi pe creştinii monofiziţi, nestorieni, iacobiţi (sirieni, asirieni, copţi) din 
imperiu, precum şi pe romano-catolici, puţini, de origine străină. În cazul fiecărui 
zimmi (cetăţean otoman ne-musulman), la stabilirea statutului juridic (obligaţii 
fiscale, militare, administrative), se menţiona totdeauna comunitatea confesională 
din care făcea parte. 

Dar cum am menţionat, situaţia confesiunilor, respectiv a membrilor lor era 
reglementată prin diplome ale sultanului, firmane, avize, privilegii şi aprobări 
ocazionale şi întăririle lor ulterioare. 

Nu putea fi vorba de crearea unui millet romano-catolic, deoarece centrul 
acestei biserici se afla în afara Imperiului (la Roma) - de-altfel cei mai mari 
duşmani şi adversari europeni ai Porţii (Franţa, Veneţia, Spania, Austria, Polonia) 
erau puteri catolice. În pofida acestui fapt călugări benedictini, franciscani, 
dominicani apoi iezuiţi, respectiv mănăstirile lor, timp de secole, sînt prezenţi pe 
teritoriul imperiului, as igurînd viaţa confes ională şi relaţ i i l e  culturale cu Occ identul 
ale bosniacilor, bulgarilor, raguzanilor, albanezilor catolici, ale grecilor deveniţi 
catolici din locurile ce aparţinuseră mai înainte Veneţiei ori Genovei (sau ale 
catolicilor grecizaţi). 1 7 Astfel găsim la Timişoara, capitală de vilaiet (de la mijlocul 
secolului XVI pînă la începutul secolului XVII I ) ,  o „mehal/e latină" (cu strada 
negustorilor catolici din Raguza), cu biserică iezuită şi mai apoi franciscană 1 8, ori 
mici grupuri catolice constînd din cîteva familii în aproape toate oraşele mai 
însemnate din Balcani, ori cu mînăstiri catolice cu funcţionare multiseculară în 
Ţara Sfintă, în Egipt, respectiv în „cartierul european" al capitalei, în Pera/Galata, 
Beyodlu de azi. A existat biserică catolică (cu credincioşi catolici „bosniaci", 
deservită de călugări franciscani) la Lipova, centrul unui sangeak din vilaietul 
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Timişoara, dar şi la Belgrad. Mînăstiri franciscane au funcţionat în Bulgaria, în 
Bosnia, dar şi la Szeged, în Ungaria. 

Autonomia bisericii ortodoxe sîrbeşti, respectiv rolul specific jucat de ea se 
manifesta într-un mod special pe teritoriile ocupate din fostul regat ungar medi
eval. Expansiunea otomană a răspîndit peste tot grupurile sîrbeşti ce colaborau cu 
armata şi administraţia otomană, şi care totodată trăiau în autonomie religioasă
culturală. Membrii unităţilor ajutătoare creştine ale armatei otomane, martoloz-ii 
sau armato/os-i i  proveneau din rîndurile popoarelor creştine din Balcani (greci, 
bulgari, vlahi, sîrbi), dar în vilaietele Buda, Timişoara, Kanizsa, Eger, Ersekujvăr 
(azi Nove Zămky, Slovacia) ori Oradea erau exclusiv sîrbi - avîndu-se în vedere 
şi vecinătatea geografică. Martoloz- i i  greci/vlahi, bulgari şi sîrbi, membrii 
unităţilor militare ajutătoare, dar mai ales ţăranii-soldaţi ce participau la locul lor 
de trai, la paza drumurilor, podurilor, trecătorilor şi care au obţinut unele privilegii, 
vor juca un rol activ abia în secolul X IX, în mişcările-războaiele de eliberare 
antiotomane, respectiv în formarea elitelor noilor state balcanice, datorită faptului 
că elitele locale creştine medievale dispăruseră fără urmă în secolele de dominaţie 
otomană, şi noile elite (politice şi economice) urmau să se nască din acest strat. 

Soldăţimea şi funcţionărimea musulmană, uneori numeroasă, precum şi cea mai 
mare parte a populaţiei musulmane civile din oraşele Europei Centrale erau slavi sudici 
musulmani (bosniaci, numiţi în textele lui Evlia Celebi „potur"), dar ei, la eliberarea 
teritoriilor pleacă integral împreună cu administraţia otomană în retragere. Rămîn însă 
sîrbii, care se vor integra în sistemul de apărare a Imperiului Habsburgic în expansiune. 
Astfel în procesul de mai multe secole a mutării sîrbilor la nord de Dunăre şi Sava 
evenimente foarte importante sînt legate de existenţa millet-ului ortodox sirbesc. 
Patriarhul din lpek/Pet administrează zecile de mînăstiri ortodoxe din Srem, Croaţia, 
Ungaria de vest şi Timişoara1 9

, a căror călugări sînt sîrbi. În 1552 e pomenită deja 
episcopia sîrbă din Buda, numele acestui oraş printre sîrbii ortodocşi este „bogohranimi 
grad"20, oraş păzit de Dumnezeu. La mijlocul secolului al XVI I-iea Evlia Celebi 
pomeneşte de trei biserici ortodoxe la Buda, una la Pesta. Dar şi credincioşii români din 
aceste teritorii, importanţi ca număr, aparţin patriarhului din lpek. 

Liga Sflntă, adică Habsburgii cu aliaţii lor, obţin succese răsunătoare pe scena 
de război balcanică, în 1688-89, ocupă oraşele Belgrad, Niş şi Skopje. Patriarhul 
sîrb din Pet, Arsenie al I i i -lea Crnojevit îşi cheamă credincioşii să se ridice 
împotriva dominaţiei turceşti. Însă în anul următor situaţia se răstoarnă, trupele 
aliate trebuie să se retragă pînă la frontierele iniţiale. Patriarhul, cu numeroşi 
credincioşi se refugiază pe teritoriul habsburgic (în Ungaria) în 1690, apare centrul 
episcopal din Szentendre (la nord de Budapesta), apoi patriarhul îşi stabileşte 
sediul la Karlovci, din Srem (lîngă Petrovaradin, în apropiere de Novi Sad-ul 
modern), în 1713.2 1  De atunci oraşul e reşedinţă de mitropolit. Administraţia 
otomană mai ţine în viaţă cîteva decenii patriarhia de la Ipek, numind patriarhi 
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greci sau uneori ch iar sîrbi, dar aceştia devin treptat o anexă a mitropoliei din 
Sremski Karlovci, înfloritoare sub patronajul financiar habsburgic. În 171 8 - în 
perioada apartenenţei ,  de 1 8  ani (de la Pacea de la Pofarevac la Pacea de la 
Belgrad), a Sîrbiei şi Olten iei la Imperiul Habsburgic - ia fiinţă mitropol ia  
Belgradului, episcopul T imişoarei eliberate între timp va fi subordonat acestuia. 
Astfel sub aripa protectoare a Austriei funcţionează două mitropolii, independente 
una de cealaltă: cea din Sremski Karlovci (cu episcopii le din Pecs, Arad, Buda, 
S lavonia, Ko�taj nica şi Karlovac, în Croaţia), precum şi cea din Belgrad (cu 
episcopii le din Timişoara, Vîrşeţ, Caransebeş, Valjevo şi Rîmnicu-Vîlcea22) .  În 
decursul războaielor austro-ruso-otomane, devenite „endemice" în secolul XVIII 
biserica naţională sîrbă intră în criză, şi va fi desfi inţată de către sultan la 
insistenţele patriarhului de la Constantinopol23 , în 1766. Moştenirea epocii (şi a 
millet-u lu i  ortodox) : numărul mare de locuitori ortodocşi la sfirşitul epocii  
otomane, în oraşele din zonă (T imişoara, Oradea, Arad, Szeged etc.). 

Dar „cariera politică" a sistemului millet abia începe. Adică rolul supuşilor 
creştini trataţi special ai unei mari puteri musulmane în „marea politică" a Europei 
de Sud-Est. Popoarele creştine ale Înaltei Porţi au creat, începînd din secolul XIX, 
elite locale - constînd din negustori şi meşteşugari în curs de îmburghezire, cu 
dorinţe din ce în ce mai puternice de emancipare, de dobîndire de drepturi politice 
în imperiu, respectiv de creare (sau, în unele cazuri) re-creare a statalităţii proprii. 
În acest sens, exista ideologia: tradiţia păstrată de către biserică, a statalităţii pre
otomane proprii - atît patriarhia „greacă" din Istanbul, cit şi cea „sîrbă" din Pef 
cultivau consecvent moştenirea politică medievală bizantină respectiv sîrbească, 
şi priveau dominaţia otomană drept tranzitorie. Patriarhul din lpek numea teritoriile 
din subordinea sa - în pofida caracterului etnic şi religios mixt, şi chiar a istoriei 
lor medievale - ,,pămînturi sîrbeşti"24 • 

Această luptă dusă pentru emancipare se împletea cu două alte evoluţii de 
durată: pe de-o parte devenea din ce în ce mai clar că Imperiul Otoman slăbeşte, 
respectiv rămîne în urmă faţă de marile puteri europene, din punct de vedere eco
nomic, mi l itar, deci şi pol itic (dar sa nu uităm nici de faptul, că c ivi lizaţia otomană 
va mai rămîne pentru mult timp cadru definitoriu şi matrice culturală pentru toate 
popoarele din imperiu). Pe de-altă parte, elitele din vîrful statului otoman, uneori 
cîte-un sultan sau mare vizir mai capabil, real izînd rămînerea în urmă, încercau să 
oprească procesul de slăbire a imperiului ,  frînarea descompunerii sale, prin 
reforme. Această politică identificabilă şi în aceste decizii mai timpurii ,  dar 
afirmată făţiş de la începutul secolului al XIX-iea a încercat mai multe strategii, 
respectiv ideologii (,,tineri i  otomani", ,,pan-islamism", ,,tineri i turci", ,,pan
tilrkism"), pînă la prăbuşirea imperiului, în 1 923.25 

Reţetele acestor reforme se bazau ori pe argumente „interne" (,,înapoi la etica 
strămoşilor şi la vechea disciplină"), ori încercau să se inspire din practica 
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„societăţi lor desch ise" din Occident, adică încercau să modern izeze realităţi le 
otomane - parcă u itate aici d intr-o altă epocă. Ce s-a real izat? Modern izarea 
armatei ,  a administraţiei apoi a învăţămîntului ,  l ichidarea instituţională, ba chiar 
în mare măsură fizică a ien iceri lor, ,,sc lavi i  su ltanulu i", o inst ituţie devenită 
anacronică. N ic i  nu încercăm să evocăm evenimentele ş i  protagon işti i p iesei atît 
de tulburi şi haotice a perioadei de aproape un veac, de la epoca de reforme a 
Tanzimat-ulu i  pînă la desfiinţarea I mperiului  în secolul  XX - a cărui scenă se 
reducea încont inuu ,  dar continua totuş i  să se afle pe trei continente,  doar 
menţionăm cîteva episoade şi cîteva grupuri de actori, pentru i lustrarea demersului  
nostru . Astfel e necesar să pomenim că el ita musulmană a imperiului  cuprindea 
sultanu l,  armata ş i  conducerea re ligioasă, ,,ulemaf'. Pol itica externă trecea din ce 
în ce mai mult în mîinile el itei fanariote (a greci lor din J stambul), care începînd 
din secolu l  X V I I I  aveau o cultură modernă, franceză. Jar in iţiativele economice 
treceau în mîini le  grupurilor de interese armene, evreieşti, eventual s lave din 
Balcani.  Cîteva exemple: la începutul seco lului XIX un inginer de mine d in  Ungaria 
Superioară înfi inţează la Istanbul un institut de stud i i  min iere, care „a educat mai 
mulţi tineri armeni în şti inţa mineritu lu i  şi  monetăriei"26• În acest secol XIX devine 
Salon icul acel centru financ iar, dar şi  industrial, în care vor găsi teren ch iar şi 
mişcările socialiste vest-europene şi de unde vor porni cutremurele sociale radicale 
de la începutul seco lului  XX (e drept, din cazărmi, din mediu l  ofiţeri lor, cu studi i  
superioare în Franţa). Alte exemple: prima fabrică în sens modem din imperiu e 
manufactura de postav din Şumla (azi Şumen, Bulgaria) care ia fi inţă la mij locul 
seco l u l u i  X I X ,  atunci cînd Gabrovo este deja pomeni t  ca „Manchester-u l 
bulgăresc" pentru industria sa de obiecte de fier. Ş i  cînd se real izează prima cale 
ferată a imperiului  (cu capital britan ic), în Dobrogea, între K5stence şi Karasu 
(Constanţa şi  Cernavodă). 

În aceste procese de reformă devenea din ce în ce mai importantă intenţia 
întăr ir i i  coeziun i i  imper iu lu i ,  prin acordarea unor drepturi populaţ i i lor ne
musulmane .  Însă aceste popoare, în loc să-şi „găsească locul" într-o „naţiune 
otomană" integratoare, au început să-şi construiască, cu o rapid itate ameţitoare, 
propria naţiune (cu lturală), în l ipsa posibi l ităţ i i  unei pieţe propr i i  „naţionale", la  
n ivelul  simboluri lor, a reprezentării instituţionale. 

Acest ş ir  de evenimente a fost influenţat, mai exact accentuat de pol itica 
consecventă antiotomană, războaiele, respectiv influenţa culturală- ideologică a 
unor mari puteri (Rusia, Austria). Rusia ocupă pe parcursul secolului  X V I I I  
teritori i le d e  p e  malul nord ic a l  Mării Negre, în 1 8 1 2  încorporează jumătatea 
răsăriteană a Moldovei, vasală a Porţii (Basarabia, Republ ica Moldova de azi). 
Dar poate e mult mai important faptul că în acordul de pace semnat în 1 774 la 
KUciUk Kaynardj i  ( l îngă Si l istra) Rusia pretinde - şi obţine - dreptul exercităr i i  
unui  protectorat asupra tuturor creştini lor orientali din Imperiu l  Otoman. De fapt 
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abia acum, prin această măsură devine millet-u l  acea instituţie care e văzută şi 
prezentată de istorici de atunci încoace. Şi de-atunci au devenit creştinii din Balcani 
mai loiali Rusiei şi ţarului, decît propriului lor domnitor. Respectiv micile grupuri 
de catolici de pe teritoriile balcanice (dar şi ortodocşi, din vestul peninsulei 
Balcanice, pe temeiul apropierii geografice) începeau să se refugieze, în mai multe 
valuri, în Ungaria, sub protecţie habsburgică. Şi începe, urmînd exemplul Rusiei, 
protectoratul Franţei asupra creştinilor catolici din Levant. Apoi începe năvala 
misionarilor occidentali, catolici şi protestanţi, către teritoriile otomane. Desigur 
e interzisă convertirea musulmanilor, dar printre comunităţile creştine locale 
�rhaice ea e posibilă şi permisă de Poartă27 (astfel găsim în centrul Sofiei o biserică 
evanghelică armeană). Protectoratul marilor puteri creştine din Occident şi din 
Orient conduce la bizara situaţie în care cetăţenii creştini ai Porţii se simţeau mai 
degrabă cetăţenii puterilor occidentale (mulţi au şi dobîndit protecţia consulatelor 
acestora, în mod analog situaţiei membrilor coloniilor italiene medievale din Pera 
- sau asemănător situaţiei cetăţenilor rezidenţi ai acestor puteri). Biserica 
universală romano-catolică îşi întărea prezenţa în Asia Mică în speranţa că va 
putea realiza reunificarea creştinilor - marea şi permanenta provocare de la 
momentul schismei ( I 054) încoace - şi această ambiţie a şi avut rezultate parţiale: 
variantele „catolice" ale tuturor bisericilor ortodoxe orientale, existente pînă azi. 
Astfel apare în Antiohia, deja în 1 723 ,  un patriarh greco-catolic (,,melkit"), şi se 
naşte, în 1 83 1 , un millet armeano-catolic, care va reprezenta pe toţi catolicii din 
I mperiu. În 1 848  Maximos I I I ,  patriarhul greco-catolic al Antiohiei obţine 
transformarea comunităţii sale în mi/let.28 Dar în decursul evenimentelor dramatice 
de după destrămarea Imperiului Otoman bisericile occidentale nu au reuşit să 
asigure, iar marile puteri, din cauza intereselor lor au neglijat protec ţia 
comunităţilor creştine din Levant la începutul secolului XX. Ulterior (pînă nu 
demult) Libanul (sub protecţie franceză între cele două războaie mondiale) era 
�ingura rezervaţie a mi//et-urilor otomane. 

În acest proces a fost reformulat, inevitabil, şi millet-u l ,  ca un cadru din ce în 
ce mai anacron ic al unor conţinuturi în schimbare. Sensul cuvîntului s-a modificat: 
dacă la începutul secolului XIX însemna comunitate confesională autonomă, pe 
parcursul veacului a dobîndit un conţinut etnic, ajungînd la sensul de acum: 
,,naţiune, naţionalitate"29 • 

Pe parcursul secolului X IX rum millet, iniţial omogen din punct de vedere 
ideatic (deoarece purta sens etnic în măsură nesemnificativă), a devenit, în Balcani, 
o structură a grecilor, bulgarilor, sîrbilor, albanezilor, românilor de aceeaşi 
confesiune, dar în conflicte din ce în ce mai violente între ei. Ultimii sosiţi pe 
calea „devenirii întru naţiune" sînt aromânii (,,vlahii" balcanici), albanezii, 
macedonenii. Toţi a trebuit să-şi ducă războaiele împotriva patriarhului din 
Constantinopol, dar în ultima instanţă cu imperialismul cultural grecesc. 
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Elitele culturale din România modernă sînt preocupate în măsură semnificativă 
de problematica aromânească. În ultimele trei-patru secole numeroşi aromâni au 
venit în spaţiul României moderne, şi prezenţa lor este foarte vizibilă în cultura şi 
economia ţării. Mulţi s-au stabilit în teritori i  ale Imperiului Habsburgic, formînd 
societatea comercială „grecească" a oraşelor din Ungaria şi Transilvania. În condiţiile 
atenţiei din ce în ce mai intense a tînărului stat românesc, în cea de-a doua jumătate 
a secolului al X IX- iea (respectiv a sprijinului ideologic şi pe tărîmul educaţiei), şi a 
solicitudini i  administraţiei otomane, la începutul secolului XX aproape se realizează 
structurarea unui „millet vlah", cu o reţea de şcoli româneşti, cu - ceea ce e şi mai 
important - instituţi i  bisericeşti de limbă română, de unde, poate, s-ar fi putut dezvolta 
în cadrul elitelor vlahe, în mare măsură cu conştiinţă (identitate) greacă, o identitate 
vlahă, poate chiar românească, eventual poate chiar autonomii teritoriale - dar 
paginile acestui scenariu, la fel ca atîtea alte scenarii sud-est-europene, au pierit în 
cataclismele războaielor balcanice din 1912-1913 şi de mai tîrziu.30 

În condiţiile slăbirii puterii centrale, ale amestecului şi pătrunderii din ce în ce 
mai active a marilor puteri, respectiv ale protectoratului nicidecum altruistic, şi în 
general insensibil, neînţelegător faţă de tradiţi ile locale, s-au înmulţit şi s-au înteţit 
conflictele din interiorul unui millet, dar şi cele dintre diferitele millet-uri . Comunităţile 
evreieşti se plîng din ce în ce mai des împotriva conducerii bisericeşti ortodoxe. În 
1898 sultanul Abdillhamid I I  atrage atenţia patriarhului să nu îi şicaneze pe evrei.3 1  

Catolicii se luptă cu ortodocşii ş i  cu armenii .  O lume constînd din comunităţi religioase/ 
culturale bine delimitate dar într-un sistem de relaţii legitim şi reglementat j..iridic îşi 
trăieşte sfirşitul, în prezenţa modelelor europene şi a factorilor de fermentare a 
dezvoltării lor interne. În această lume otomană integratoare nu existau naţiuni, limbile 
arabă şi turcă nici nu aveau cuvînt pentru această noţiune. Dar după războaiele 
sîngeroase ale modernităţii, după deportări, izgoniri, refugi i n-au rămas decît ruinele 
imperiului - şi noile naţiuni sud-est-europene. 

Moştenitorii rum millet-ului balcanic soseau dintr-o lume nelimitată într-un 
spaţiu strîmt, plin de frontiere. 

Degeaba sînt identice (sau comune, sau doar foarte asemănătoare) cele mai 
multe componente ale culturii lor tradiţionale (religia lor ortodoxă, arhitectura, 
păstoritul, credinţele, dar şi bucătăria, muzica, dansurile, chiar multe elemente ale 
îmbrăcăminţi i  trad iţionale) ,  la începutul secolulu i XX s-a prăbuş i t  şi o 
complementaritate funcţională formată în multe secole. Comunităţile umane din 
diversele zone, trăind în condiţi i  naturale şi sociale diferite participau la viaţa socială 
cu produse şi servicii specifice, în toate regiunile mai mari, în toate epocile stabile 
mai lungi sau mai scurte. Imediat după cele două războaie balcanice, în deceniul al 
2-lea al secolului XX profesorul din Leipzig, Gustav Wiegand, poate cel mai mare 
balcanist al epocii sale, prezintă comunităţile etnice ale Macedoniei, cu rolurile lor 
sociale-economice specifice. Turcul e soldat, administrator şi plugar, vlahul 
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(aromânul) e păstor, negustor şi cărăuş, evreul din Salonic e meseriaş, pescar şi 
hamal, albanezul e paznic şi muncitor agrar, şi aşa mai departe.32 Ace11stă ţesătură 
organică, care, prin procese de aculturaţie de mai multe secole a creat civilizaţia în 
esenţă comună a popoarelor balcanice, s-a destrămat într-un ritm dramatic, provocînd 
inimaginabilă cruzime, migrarea şi moartea a unor mase de sute de mii, milioane de 
persoane, distrugerea unor bunuri materiale, a unui patrimoniu cultural bogat şi 
variat. Şi acest proces s-a repetat la naşterea, extinderea sau restrîngerea teritorială 
a fiecărui stat balcanic. Pînă azi, cum s-a putut observa. Millet-ul, care timp de 
secole şi-a menţinut membrii comunităţii, acum s-a transformat în opusul său: 
ideologia naţională sîrbească ( dar în general fiecare popor creştin din Balcani) 
priveşte şi numeşte cu mare uşurinţă „turc" orice musulman, şi astfel se răzbună 
Serbia lui Milosevic pe albanezul din Kosovo sau musulmanul din Bosnia pentru 
bătălia pierdută din Cîmpia Mierlii din 1389. Pe de altă parte, pol ttica oficială din 
Grecia nu recunoaşte (în acord cu concepţia clasică a mi//et-ului) identitatea etnică 
turcă a minorităţii sale musulmane din Tracia, astfel singura cale de identificare 
(permisă) a acestora e cea de grec musulman. 

Popoarele balcanice au obţinut în mare măsură suveranitatea, dobîndirea şi 
cucerirea diferitelor trepte ale independenţei prin „mila", respectiv interesele 
marilor puteri. Şi deoarece în Balcani niciodată nu au existat frontiere etnice clare, 
şi frontierele statelor medievale s-au schimbat tot timpul (după ce s-au rupt din 
Imperiul Bizantin şi întainte de a se integra în Imperiul Otoman). Astfel dintre 
frontierele statale din secolele XIX şi XX numai coastele mărilor erau clare şi 
univoce. Ca urmare, pe lîngă „mica" ţară reală, fiecare popor central- şi sud-est
european mai are şi o variantă „mare", din vise. În Balcani unii mai f'mdamentau 
planuri politice pe aceste vise, în trecutul apropiat, sau poate chiar în prezent. 
Osmanistul maghiar Păi Fodor, analizînd concluziile posibile ale încercărilor 
otomane de reformă din secolul XIX,  atrage atenţia asupra faptului, că „majoritatea 
ţărilor balcanice sînt state succesoare ale Imperiului Otoman. Naţiunile ce le 
compun (dintre care cele majoritare se definesc acum rînd pe rînd ca exclusive 
„constituente de naţ iuni") pot fi recunoscătoare pentru formarea acelui sistem 
millet otoman, care le-a asigurat un anumit nivel de autonomie culturală şi 
religioasă şi în cadrul căruia, prin muncă intensă (şi, desigur, învingînd serioase 
obstacole) şi-au putut dezvolta identitatea naţională. E de înţeles deci, că deşi s
au bucurat de drepturile ce se înmulţeau în urma reformelor, în realitate nu erau 
interesate în transformarea unitară, civică a imperiului, deoarece aceasta, pe termen 
lung, ar fi împiedicat separarea pe baze naţionale-religioase, şi din cauza aceasta 
e de-nţeles că aceste state succesoare, a căror intelectualitate şi elită politică e 
foarte conştientă că în „renaşterea lor naţională" ( cum le place să-şi numească 
istoria din sec. XV I I I-X IX), au jucat un rol important autonomiile de care au 
beneficiat în sistemul otoman, acum apără cu toate mij loacele ce le stau la îndemînă 
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principiul egal ităţi i  cetăţeneşti, de sorginte franceză, şi refuză cu tărie so l icitări le 
propri i lor lor minorităţi pentru autonomie personală-comunitară, culturală sau 
teritorială. P lecînd de la propriile lor experienţe istorice, ei cred că simpla pomenire 
a acestor drepturi  duce la separat i sm.  Des igur, această concepţ ie  nu se  
caracterizează printr-o prea mare consecvenţă: ceea ce  îşi revendicau cîndva ca  
drepturi inal ienabile,  nu-şi pot imagina pentru alţii n ic i  ca  donaţie." Adăugăm 
aici că şi urmaşi i  Imperiului Habsburgic au avut aceeaşi experienţă: dacă condiţia 
întemeierii sau extinderii a fost lupta cu succes a minorităţilor dezavantaj ate, atunci 
orice pretenţie a m inorităţilor „născute" în 1 9 1 8- 1 9  este pericu loasă. Pal Fodor 
îşi încheie ideea constatînd că experienţa istorică împiedică e l itele ţări lor post
otomane d in  Balcani să recunoască „că puteau ex ista şi asemenea forme de 
autonomie, verificate istoric, care nu promovează separatismul şi nesig1.Jranţa, ci 
creşterea stabi l ităţi i şi  încrederii"31 

Note: 
I.  Matuz, J6zsef, A magyarorszagi torok h6doltsăg nehăny îobb sajătossăgăr61, in : Aetas 

(Szeged), 1 992/3, p. 1 15. 
2. Vezi de ex. Stefan Arator SJ (călugăr iezuit din sec. XVI-XVII), Confutatio Alcorani 

( editie din Szeged, 1 990). 
3. Demetrius Cantemir, Historia incrementorum atque decrementorumAulae Othomanicae, 

1 7 15- 1 7 1 6  
4. Barbir, Karl K., Memory, heritage and history: the ottoman legacy i n  the Arab World. ln :  

Brown, L.Carl: Imperial Legacy. The Oltoman lmprint on the Balkans and the Middle East, 
New York, 1 996, p. 1 07. 

5. Coranul. Traducere din arabă dr. Silvestru Octavian lsopescul, Cartier, 1 997 (editie 
reactualizată a traducerii publicate în 1 9 1 2  la Cemăuti). 

6. Barrucand, Marianne-Bednorz, Achim: Architecture maure en Andalousie, Taschen, Kl!ln, 
1 992, p. I 08. Sfirşitul puterii evreilor în Granada a fost adus de pogromul din I 066, căruia i-au 
căzut victimă peste 4000 de persoane. 

7. Sourdel. Dominique - Sourdel-Thomine, Janine: la civilisation de I 'Islam classique, 
Paris, 1 968, voi. 1 1 1, ,,chretiens•·. 

8. Panai te, Viorel : limbajul politico-juridic în islamul otoman, Bucureşti, 1 998, pp. 2 1 9-
227. 

9. Braude, Benjamin: Foundation Myths of the Millet System. l n :  Braude, Benjamin -
Lewis, Bernard ( eds): Christians and Jews in the Oltoman Empire. The Funclioning of a Plural 
Society. Volume I .  The Central Lands. New York, 1 982, pp. 69-88. 

10. Idem, p. 74. 
1 1 . Idem, p. 70. 
1 2. Ursinus, Michael, Zur Diskussion um „Millet" im Osmanischen Reich, ln: Sudost

Forschungen 48 ( 1 989), pp. 1 95-207. 
1 3. Panai te, Viorel: limbajul politico-juridic în islamul otoman, Bucureşti, 1 998, pp. 278-

280. 
14. Fekete Lajos - Nagy Lajos: Budapest tortenete a torok korban, Budapest, 1 986, p. 60. 
15. Hadrovics Lăszl6. Valltis, egyhtiz, nemzeltudat, Budapest, I 99 1 .  
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1 6. Matovski, Dr. Aleksandar: La signification historique des expressions "raia" et „beraia", 
ln: Islam in the Balkans - Persian Art and Cu/ture of the 181

• and 191
• Centuries, Edinburgh, 

1 979, pp. 55-58. 
1 7. Vezi relatarea mercenarului spaniol Crist6bal de Villal6n: Torokorszâgi utazâs, Budapest, 

1 984, capitolul despre „Insula Chios··, pp. 299-308, precum şi rîndurile lui Orbăn Balăzs 
referitoare la strămoşii săi: bunica ei din Istanbul era Maria Foresti. înrudită cu familia franceză 
Pilian şi cu familia armeană Duzoglu. Orbăn Balăzs mentionează, la jumătatea sec. X IX, că „în 
Orient şi mai ales în insulele Arhipelagului, dar chiar la Pera şi la Galata mai sînt ;i acum foarte 
multi latini, ajunşi acolo în timpul imperiului latin creat cu ocazia cruciadelor, mai ales din 
Italia, şi deşi imperiul pe care-l creaseră a fost spulberat de cucerirea arabă şi turcă, latinii rămaşi 
pină-n zilele noastre, adică în 7 veacuri şi jumătate, îşi păstraseră atit nationalitatea cit şi religia, 
fiindcă toti sint catolici şi azi, toti vorbesc şi azi italieneşte, sînt foarte mîndri de originea lor 
italiană . . .  Din aceste familii latine din Naxos, bîntuiti de origine princiară, făcuse parte şi familia 
Foresti, din care şi-a luat nevastă Knechtel (bunicul lui Orbăn Balăzs). 

1 8. Vezi de exemplu: Erdelyi es h6doltsâgijezsuita misszi6k, 1 609- 1 625, Szeged, 1 990, 
p.206. 

19. Numai în două sangeacuri ale vilaietului Timişoara, în cel de Timişoara şi cel de Moldova 
Veche au functionat 20 de mînăstiri ortodoxe (,,sîrbeşti") în cea de-a doua jumătate a sec. 1 6. Vezi: 
Engel Păi, A Temesvâri es a Moldvai Szandzsâk tărokkori te/epu/esei (1554-1579), Szeged, 
1 990. 

20. Fekete Lajos - Nagy Lajos: Budapest tortenete a torok korban, Budapest, 1 986, p. 86. 
2 1 .  Jelavich, Barabara: A Balkân tortenete, Budapest, I. 1 998, p. 88-89. (cartea a apărut 

recent şi în limba română). 
22. Episcopia de la Rîmnic are origine medievală. 
23. Vezi expunerea temei în cartea lui Hadrovics Lăszl6, Vallâs, egyhaz, nemzettudat, 

Budapest, 1 99 1 .  
24. Jelavich, Barabara: A Balkân torte nete, Budapest, I .  1998, p. 88-89. 
25. Fodor Păi, Reformok es reformideol6giăk az Oszmăn Birodalomban ( 16-20. szăzad), 

in: Korunk, 1 996/2, pp. 1 8-3 I .  
26. Orbăn Balăzs, TărokorszAgr61, ln: Orbăn Balăzs, Sztambult6/ Szejkeig, Bukarest, 1 995, 

p. 1 9 1 .  
27. Eminentul orientalist maghiar, Kmosk6 Mihăly, profesor de teologie romano-catol ică, 

preot, ,,pleacă, în 1 9 1 6, din însărcinarea cercurilor maghiare bisericeşti şi politice în Asia Mică 
şi Palestina, pentru studierea la fata locului a posibilitătii ca misionarii să preia l.>cul celor din 
tările Antantei, izgoniti". Zimonyi lstvăn, Kmosk6 Mihăly es a magyar ost0rtenet. ln: Kincses 
Nagy Eva (szerk.): Ostortenet es nemzettudat 1919-1931,  Szeged, 1 99 1 ,  p.89. 

28. Riccardi, Andrea, Mediterana, Bucureşti, 1999. 
29. linărul Orbăn Balăzs, cu ocazia unei deplasări prin Anatolia în 1 848 este primit cu 

stimă într-un sat turcesc de către localnici, care ştiau, că maghiarii sînt un „kardeş miile!", natiune 
frătească. Orbăn Balăzs, Torokorszâgr6l es kiilonosen a n6kr61, Budapest, 1 999, p.87. 

30. Cărtile referitoare la vlahii-aromânii balcanici, publicate în ultimul veac în România, 
tările balcanice şi în Occident ar umple o bibliotecă întreagă. Două cărti recente importante: 
Djuvara, Neagu ( coordonator): Aromânii, istorie, limbă, destin, Bucureşti, 1996, respectiv Peyfuss, 
Max Demeter, Die Aromunische Frage, lhre Entwicklung von den Ursprunge bis zum Frieden 
von Bukarest ( 1913) und die Haltung Osterreich-Ungarns, Graz. Editia românească: Chestiunea 
aromânească, evoluţia ei de la origini pînă la Pacea de la Bucureşti şi pozifia Austro-Ungariei, 
Bucureşti, 1 994. 
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3 1. Riccardi, Andrea, Mediterana, Bucureşti, 1999, p. 25. 
32. O situaţie similară descriu cercetătorii în Europa Centrală în ajunul primului război 

mondial: slovacii din nordul Ungariei produceau şi comercializau ţesături şi dantelă, respectiv 
făceau comert ambulant cu obiecte de sticlă şi reparau, cu plasă de sîrmă, vase de lut şi de faianţă 
sparte, romii sînt muzicanţi şi fierari, bulgarii produc zarzavaturi, germanii fac agricultură intensivă 
(ex. viticultură), moţii tăceau vase de lemn, grecii, armenii, evreii fficeau comert etc. Vezi Csoma 
Zsigrnond, A hagyomănyos gazdălkodăsi kep es az etnikai azonossăgtudat a Kărpăt-medenceben. 
In: Kriza Janos Neprajzi Tarsasag Evkonyve, I. Cluj, f.a. pp.7-23. 

33.  Fodor, op.cit. p.30. 

* 

Ferenc CSORTĂN (n. 1 947), absolvent al Universităţii Tehnice C luj-Napoca 
( 1 97 1  ),  istoric, doctorand în istoria arhitecturi i .  Publicaţ i i  în Sfera Politicii 
(Bucureşti), Korunk (Cluj), limes (Tatabanya). A ţinut cursuri de introducere în 
balcanistică ( la universităţi le din Cluj şi Szeged). 

Ferenc Csortăn, Comunităţi ne-musulmane în Imperiul Otoman, articol 
publicat cu acordul autorului .  
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Justificarea „privilegiilor" religioase în 

societătile de tranzitie ' ' 
JOHN ÂNDERSON 

A. Introducere 
În vara lui 1 997, Duma de Stat a Federaţiei Ruse a adoptat legea „cu privire 

la libertatea de conşti inţă şi asociere religioasă". În vreme ce legea existentă din 
1990 cu privire la libertatea de conşti inţă, adoptată la apogeul perestroikăi, crease 
o piaţă religioasă liberă în Rusia, noul text împărţea grupurile religioase într-o 
varietate de tipuri, fiecare bucurîndu-se de un statut simbolic diferenţiat, dar şi de 
drepturi legale diferite. Crit ici i săi au acuzat că legea era vagă, contradictorie şi 
că încălca constituţia şi angajamentele asumate de Rusia în tratatele internaţionale 
la care era parte; susţinătorii  săi au argumentat că numai cu o astfel de lege putea 
fi apărată biserica naţională slăbită a Rusiei împotriva „invaziei sectelor" şi a 
impuneri i  de către acestea a unor modele străine de viaţă religioasă şi de relaţi i  
biserică-stat. 

Cercetarea din care se desprinde eseul de faţă caută să situeze experienţa 
rusească într-un context mai larg. Acesta explorează în special modurile în care 
comunităţile pol itice în curs de democratizare se confruntă cu chest iunea 
pluralismului religios, un lucru care este interesant în sine dar care poate avea 
relevanţă şi asupra acceptări i  mai generale a diversităţ i i  sociale şi politice -
percepută uneori ca haos şi anarhie - care însoţeşte procesele de tranziţie. În 
acest scop, studiul mai amplu compară experienţa rusească cu cea a ţărilor celui 
„de-al treilea val" 1

, atît ale regimurilor postcomuniste cit şi ale celor autoritariste 
mai tradiţionale. Din fosta URSS accentul cade asupra Rusiei, cu cîteva succinte 
explorări ale altor cîtorva republici; din Europa de Est, asupra Poloniei şi Bulgariei ;  
iar din Europa de Sud, asupra Spaniei şi Greciei. 

În studiul mai amplu m-am concentrat asupra unei seri i  de întrebări, cercetînd 
mai cu seamă consecinţele „privilegier i i"  legale sau constituţionale a unor grupuri 
religioase şi discriminări i  altora de către stat, şi nu am explorat în profunzime 
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privilegierea/discriminarea de facto generată de practicile culturale sau sociale 
prevalente cel puţin în unele din aceste ţări. Din această cauză cercetarea se 
grupează în jurul a patru întrebări :  

a )  în  ce  măsură l i  s-au conferit tradiţiilor religioase dominante în mod 
tradiţional privilegii constituţionale şi legale sau li s-a recunoscut statutul în texte 
legale şi constituţionale? 

b) în ce măsură a fost acest privilegiu însoţit de îngrădiri legale ale drepturilor 
celorlalte comunităţi juridice? 

c) cine aduce argumente în favoarea privilegierii/discriminării şi la ce fel de 
argumente recurge? 

d) ce factori contribuie la explicarea răspunsurilor diferite ale acestor ţări la 
problema pluralismului religios? 

În studiul de faţă am insistat asupra celei de-a treia dintre aceste întrebări, 
cea referitoare la argumente şi justificări, chiar dacă în secţiunea următoare doresc 
să ofer o scurtă vedere generală a evoluţi ilor cheie din primele două domenii, ale 
privilegierii şi/sau discriminării. Trebuie subliniat însă că studiul este încă în lucru 
şi că poate, în mod inevitabil, dată fiind experienţa mea mai întinsă în sfera 
„studiilor sovietice", un număr disproporţionat de mare de exemple vor fi luate 
din experienţa ţărilor post-comuniste. 

8. Privilegiu şi d iscriminare în societăţile de tranziţie: o vedere generali 
În mod clar, în toate cele cinci ţări principale avute în vedere a apărut sau a 

existat vreme de secole o tradiţie de privilegiere a unor grupuri religioase anume 
şi, în ciuda unor perioade intermitente de fervoare anti-religioasă - de exemplu, 
la mijlocul anilor ' 30  în Spania, sau pentru aproape şaptezeci de ani în Rusia -
fiecare are o religie sau biserică „naţională" clar identificabilă. În cele mai multe 
cazuri, aceste tradiţii dominante au un statut superior, care este evident în respectul 
de care se bucură instituţiile lor în viaţa publică. De pildă, liderii lor sînt prezenţi 
în mod obişnuit la evenimente majore ale statului, se bucură cel puţin oficial de 
acces la elitele politice şi adeseori şi de o serie de „drepturi de examinare" în 
dezbaterile legislative cu privire la legile cu privire la educaţie, morală şi familie 
- chiar dacă aceasta rareori oferă o garanţie că vederile lor vor prevala. În ce ne 
priveşte însă, aspectele importante derivă din întrebarea dacă în contextul tranziţiei 
politice bisericile „naţionale" caută să obţină sau li se conferă un statut definit 
oficial şi dacă acesta este însoţit de vreo restrîngere oficială a drepturilor 
minorităţilor. 

Aproape dintr-o dată ne lovim de probleme, deoarece instituţiile religioase 
dominante în mod tradiţional vor susţine în general că ceea ce urmăresc nu este 
privilegiul, ci „recunoaşterea" unei realităţi istorice, culturale şi religioase, şi că 
o acceptare oficială a statutului lor nu înseamnă că li se conferă vreun avantaj 
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impropriu faţă de alte comunităţi religioase. În aceeaşi măsură, în majoritatea 
acestor ţări asemenea argumente sînt de obicei întărite de abordări mai naţionaliste 
care pun la îndoială faptul că un model american de separaţie biserică-stat cu 
baze intelectuale liberale dacă nu seculariste, este adecvat contextului european 
şi celui slav. Cu alte cuvinte, argumentele „privilegiului" sînt înrădăcinate în ideea 
că cei ce susţin „neutralitatea" urmăresc de fapt să privilegieze perspectivele al
ternative asupra religiei şi a locului ei în sfera publică şi că mult lăudata neutralitate 
pe care o proclamă este de fapt o himeră. În acelaşi timp, există chestiunea separării 
urmăririi nelegitime a privilegiului de procesul legitim de lobby de care ar trebui 
să dispună toate grupurile dintr-o societate democratică. Aici există în mod clar 
zone gri, deşi Fleet şi Smith în studiul lor despre America Latină sugerează că 
lobby-ul bisericii poate deveni nelegitim atunci cînd biserica pretinde că anumite 
domenii de politici constituie „domenii rezervate" în care ar trebui să i se acorde 
o formă de control sau putere de veto. Deoarece dacă ele pot face aceasta, atunci 
de ce nu ar putea-o face şi alte grupuri precum cercurile de afaceri sau cele militare 
în domenii pe care le consideră a fi „ale lor"?2 

Alte două întrebări trebuie măcar pomenite aici. În primul rînd, o formă de 
recunoaştere, instituţie sau „privilegiu" legal implică în mod necesar discriminarea 
împotriva minorităţilor religioase? În al doilea rînd, poate fi susţinut argumentul 
că în perioade de tranziţie politică, angajamentul faţă de libertatea religioasă 
absolută poate fi surclasat într-un sens de alte nevoi, fie legate de grija faţă de 
stabilitatea socială şi politică fie de nevoia unor instituţii sau sisteme de valori 
care asigură un nou cadru pentru o societate care şi-a pierdut multe din vechile 
sale certitudini? Cu alte cuvinte, oare societăţile de tranziţie care trăiesc schimbări 
fundamentale chiar au nevoie să edifice o comunitate religioasă cu legături strînse 
de trecutul istoric şi cultural al naţiunii şi care poate fi utilizată în prezent pentru 
a asigura sentimentul existenţei unor valori şi interese comune, cu alte cuvinte au 
ele nevoie de o formă de religie civilă? 3 Acestea însă sînt întrebări mai ample, 
care ar trebui abordate altundeva, iar această secţiune oferă doar o vedere generală 
succintă a chestiuni lor cheie care sînt controversate în ţări le avute în vedere aici .  

I. , .  Privilegierea " religiilor dominante 
a) Prin constituţii: 
În cele cinci ţări principale avute în vedere aici, patru dintre constituţii fac 

referire la religia tradiţională, iar în unele chestiunea a reprezentat subiect de 
controversă politică. Singura excepţie o constituie Rusia a cărei constituţie din 
1 993 nu face nici o referire la Biserica Ortodoxă, o omisiune ce nu a fost atacată 
serios de ierarhii bisericii, deşi unele din grupurile ortodoxe radicale au dus o 
campanie pentru votarea împotrivă la referendum pe motiv că textul tratează toate 
grupurile religioase ca egale.' În Bulgaria, prima ţară postcomunistă care a aprobat 
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o constituţie postcomunistă, în iulie 1 99 1 ,  Biserica Ortoxă era prea slăbită de 
comprom isurile şi sch isma internă pentru a interveni în dezbatere, deşi a fost 
probab i l  mu lţum ită cu cea de-a tre ia  c lauză a Art ico lu lu i  1 3  care spune 
,,Creştinismul Ortodox Răsăritean este considerat rel igia tradiţională în Repub
l ica Bulgaria". 5 Însă dat fiind faptul că Legi le denominaţi i lor din 1 949 descriu 
biserica drept „denominaţia re l igioasă tradiţională a poporu lu i  bulgar", noua 
constituţie nu acorda mai multă recunoaştere oficială biseric i i  decît atîta de cîtă 
se bucurase în perioada comunistă. 

Constituţia greacă din 1 975,  mai fami l iară, depăşeşte acest stadiu, dezvoltînd 
foarte mult moştenirea textelor constituţionale anterioare. Astfel, ea se deschide 
cu o invocare a Sfintei Treimi şi continuă în Articolul 3 prin a defini B iserica 
Ortodoxă Greacă drept re l ig ia  „prevalentă" şi prin a conferi  o susţinere 
constituţională decizi i lor diferitelor sinoduri bisericeşti şi traducerii acceptate a 
scripturilor. 6 Deşi în urma juntei erau unele persoane de stînga care doreau să 
impună o separare a bisericii şi statului, puţini erau dispuşi să facă din acest subiect 
unul de primă importanţă sau să pună la îndoială dominaţia ortodoxiei ca forţă cu 
potenţial de coagulare a naţiuni i .  Chiar şi azi, în contextul discuţiei reînnoite a 
reformei constituţionale, se pare că există un larg consens pol itic de a lăsa neatinsă 
poziţia biserici i .  

Numai în Spania şi Polonia a devenit controversată chestiunea constituţională, 
în ambele cazuri Biserica Catol ică dorind să vadă că statul îi acordă o recunoaştere 
semnificativă a rolului ei în spaţiul publ ic .  În Spania Biserica a reacţionat cu 
indignare la proiectul iniţial al constituţiei care pur şi simplu se referea la toate 
comunităţile rel igioase ca şi cînd ar fi avut aceeaşi semnificaţie naţională şi socială. 
Cu sprijinul partidelor conservatoare şi, probabil mai surprinzător, a l  comuniştilor, 
textul a fost amendat în aşa fel incit să respingă ideea unei religii de stat, însă să 
specifice că „puterile publ ice vor lua în considerare convingerile religioase ale 
societăţii span iole şi vor menţine relaţii corespunzătoare de cooperare cu Biserica 
Catol ică şi alte confesiuni". 7 

Pentru Biserica Cato l ică Poloneză intervenţia în dezbaterea constituţională a 
făcut parte dintr-o reacţie mult mai largă faţă de constatatele eşecuri ale noi i ordini 
democratice ş i  secularităţi i sale crescînde. Cînd a fost dezbătută o constituţie 
completă în 1 995-97, B iserica a încercat să includă în preambul o referire la 
Dumnezeu şi legea naturală, să împiedice folosirea cuvîntului „separare" cu referire 
la re laţii le biserică-stat şi să introducă o garanţie constituţională a dreptului l a  
viaţă d in momentu l concepţie i .  Aici dezbaterea a fost mult ma i  aprinsă decît în 
Spania, însă la ora bi lanţu lui s-a găsit un compromis formulat stîngaci care evita 
„separarea" ş i  care se referea la re laţi i le biserică-stat în termeni „de respect pentru 
autonomia lor şi independenţa lor reciprocă în sfera proprie". Totuşi, multe feţe 
bisericeşti au fost mîhnite de această formulare, iar unii episcopi au dus o campanie 
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pentru un vot negativ în campania pentru referendum ce a urmat, aceasta în vreme 
ce unii liberali erau stînj'eniţi de privilegierea constituţională suplimentară pe care 
o percepeau ca implicită în Concordatul ulterior cu Vaticanul. 8 

b) Prin legi separate cu privire la religie: 
În mai multe din ţările avute în vedere, legi şi instrucţiuni separate cu privire 

la viaţa religioasă au reconfirmat sau au definit pentru prima oară poziţia dominantă 
a bisericii naţionale. Grecia este întrucîtva o excepţie aici întrucît asemenea legi 
au precedat regimul democratic prezent fiind instituite în timpul dictaturii lui 
Metaxa de dinainte de război, cum ar fi mai cu seamă Legea 1672 din 1932 care 
prevedea ca grupurile religioase neortodoxe să obţină o autorizaţie guvernamentală 
înainte de a deschide un lăcaş de cult, iar autorităţilor locale cerindu-le, la rîndul 
lor, să obţină acordul episcopului ortodox local. Cu toate că teoretic acesta este 
pur şi simplu un proces consultativ şi practica sa s-a restrîns în anii din urrn.ă, 
efectul său este privilegierea Bisericii Ortodoxe şi acordarea oportunităţii bisericii 
naţionale de a restrînge drepturile minorităţilor. Şi alte legi cu privire la prozelitism 
şi educaţia religioasă în şcoli par să avantajeze Ortodoxia, deşi legile ca atare 
datează mai cu seamă din perioada pre junta. 9 

În Rusia şi Bulgaria nereuşita de a defini statutu l bisericii naţionale în textele 
constituţionale sau de a conferi statutului lor protecţie legală suficientă a constituit 
subiectul unei oarecare controverse, chestiunea fiind ridicată în a doua parte a 
anilor '90 în încercarea de a aproba noi legi cu privire la religie. În cazul Rusiei 
primele propuneri au apărut în 1993 ca răspuns la cererile episcopilor ortodocşi 
şi politicienilor naţionalişti care urmăreau să protejeze religia naţională împotriva 
„invaziei sectelor". Amendamentele la legea cu privire la religie propusă în 1993 
ar fi acordat categoriei nedefinite a religiilor „tradiţionale" un statut superior 
celorlalte, însă ea a căzut odată cu dizolvarea forţată a parlamentului de către 
lelţîn. 1 0  Totuşi, începînd din 1995, chestiunea a fost prezentată insistent în mass 
media şi în parlament, vehiculîndu-se diferite proiecte, unele aducînd foarte puţine 
schimbări situaţiei de după 1990 iar altele propunînd o interpretare mult mai 
restrictivă a libertăţii religioase. Aceasta a culminat cu adoptarea Legii libertăţii 
de conştiinţă şi asocierii religioase în septembrie 1997. Preambulul la acest docu
ment păstra angajamentul constituţional faţă de un stat secular, dar vorbea de 
nevoia de a recunoaşte „rolul special al Ortodoxiei în istoria Rusiei şi în înfiinţarea 
şi dezvoltarea spiritualităţii şi culturii sale". Ea continua apoi prin a vorbi de 
categoria secundară care includea „creştinismul, islamismul, budismul şi iudaismul 
şi alte religii ce constituie o parte integrantă a moştenirii istorice a popoarelor 
Rusiei". 1 1  

Legi similare au fost propuse sau aprobate şi în alte foste republici sovietice. 
De exemplu, în Kirghistan un proiect de lege vehiculat la sfirşitul anului 1997 
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urmărea să apere categoria nedefinită a „re ligii lor tradiţionale" şi să ofere adepţilor 
rel igii lor netradiţionale şansa de a pleca într-o ţară în care este practicată religia 
lor. 12 În Bulgaria au avut loc dezbateri similare la sfirşitul ani lor '90, în 1 999 fiind 
veh iculate patru proiecte de lege, din care trei propuneau acordarea unui statut spe
c ial B isericii Ortodoxe iar una obliga „instituţii le statului să sprij ine şi să acorde 
atenţie specială Ortodox iei Răsăritene ca denominaţie rel igioasă tradiţională a 
naţiuni i  bulgare". 1 1  Aici formularea nu făcea în sine mai mult decît să recunoască 
locul trad iţional al acestor biserici în cultura şi istoria ţări i ,  însă aşa cum vom 
menţiona mai jos, în fiecare proiect existau clauze care sugerau că se oferea ceva 
mai mult, în vreme ce alte aspecte ale legi i păreau, după toate probabi l ităţile, să 
aibă consecinţe dăunătoare pentru comunităţile rel igioase minoritare. 

2. Legile discriminatoare af ectînd minorităţile religioase 

General vorbind, cele două ţări catol ice avute în vedere nu au introdus o legislaţie 
discriminatorie referitoare la minorităţile religioase, deşi aprobarea sau acordurile 
parţiale sau concordatele complete cu Vaticanul, proeminenţa clerici lor catolici în 
multe funcţii publice, şi practica locală ar putea fi percepute ca făcînd distincţii de 
facto între grupurile religioase cărora le este acordată egalitate în termeni legali .  În 
p lus, în ambele ţări anumite „secte" s-au confruntat ocazional cu dificultăţi în 
desfăşurarea activităţii lor religioase. 14 Situaţia din Grecia este destul de bine cunoscută, 
cu legile lui Metaxa de la sfirşitul anilor '30 precum şi cu folosirea în Constituţia din 
1 975 a conceptului de religie „recunoscută" ce a provocat anumite dificultăţi pentru 
minorităţi .  În acelaşi timp, această constituţie cerea Greciei să îşi apere atitudinea 
faţă de d iferitele grupuri religioase, în cele mai multe cazuri cu succes l imitat, în faţa 
Curţ i i  Europene.  Au apărut probleme într-o mulţ ime de chestiun i ,  inc lusiv 
proze l it ismul, deschiderea de biserici şi activităţi le servic i i lor de securitate în 
monitorizarea grupurilor religioase minoritare. 1 s 

În celelalte două ţări situaţia diferă, Bulgaria avînd încă de adoptat o lege care să 
înlocuiască Legea denominaţiilor din 1 949, iar Rusia a aprobat în 1 997 o lege potenţial 
discriminatoare. Această lege este în general văzută, chiar şi de mulţi care sînt în 
favoarea unui control mai strict asupra religiei, ca inadecvată sub anumite aspecte ale 
sale şi chiar contradictorie pe alocuri. Mai ales este greu de înţeles în ce fel promisiunea 
egalităţi i poate fi reconciliată cu împărţirea comunităţilor religioase în diferite categorii 
cu drepturi diferite la respect şi protecţie legală. În acelaşi timp, caracterul vag al 
multor clauze ale legii lasă un spaţiu considerabil oficialităţilor regionale şi locale, 
susţinute adesea de Biserica Ortodoxă, să îi interpreteze prevederile într-o manieră 
restrictivă şi în detrimentul grupurilor minoritare. 16 În acelaşi chip, proiectele de lege 
bulgare înaintate parlamentului la începutul anului 2000 rezervă un rol puternic statului 
în decizia asupra legitimităţii sau asupra altor chestiuni ale comunităţilor religioase şi 
par să ofere posibil itatea discriminării împotriva grupurilor „inacceptabile". 
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C. Justificarea privilegiului religios şi/sau a discriminării 

I. Actorii 

În majoritatea societăţilor avute în vedere aici presiunea exerc itată pentru 
obţinerea privilegiului, controlului sau restricţiilor legale a avut o varietate de 
surse, cea mai vădită fiind comunitatea religioasă dominantă în mod tradiţional. 
După cum vom vedea, aceasta poate apela la rolul său de b iserică naţională sau de 
biserică a majorităţi i  al cărei statut de „prima între egali" este pur şi simplu o 
„realitate sociologică"; ea poate, precum în Polonia, invoca rolul pe care 1-a avut 
în a face democratizarea posibilă; în statele post-comuniste ea poate sugera că 
atacurile comuniştilor antireligioşi i-a slăbit atît de mult poziţia încît este necesară 
o formă de protecţie din partea statului; iar unele dintre acestea, fie catolice fie 
nu, năzuiesc la preceptul ante-Vatican l i  potrivit căruia „eroarea nu are drepturi". 
Din acest motiv, lideri i  bisericii îşi folosesc accesul la elitele politice şi la mass 
media pentru a-şi susţine cauza, adeseori individual, însă uneori în tandem cu alte 
grupuri religioase majore, dar neameninţătoare - ca în Rusia unde părţi ale 
conducerii musulmane au sprijinit aprobarea legii din 1997 - sau cu aliaţi laici. 

Aceştia din urmă pot fi uni i  tovarăşi surprinzători. În primele rînduri se găsesc 
adesea naţionaliştii conservatori care văd în biserică o instituţie care a jucat un 
rol cheie în conturarea identităţi i  naţionale, ca pe un sprijin uti I pentru preferinţele 
lor în strategii le politice, şi ca pe nişte fortăreţe împotriva implanturilor „străine" 
fie ele religioase sau culturale. În Bulgaria şi Rusia la asemenea argumente au 
recurs şi comuniştii, reformaţi sau de stil vechi, dornici să reafirme controlul 
statului sau să găsească noi surse de legitimare în noua ordine politică. Iar ocazional 
acestei alianţe profane i se pot alătura intelectuali l iberali ,  folosind uneori 
argumente bazate pe nevoia de a proteja moştenirea culturală a ţării dar folosind 
şi argumente elitiste sau legate de „bun gust" referitoare la vulnerabilitatea maselor 
în faţa activităţii „sectelor" rel igioase. 

La nivel instituţional presiunea poate veni de la agenţii ale statului, mai ales în 
ţările postcomuniste în care înclinaţia birocratică spre control rămîne puternică, şi atît 
în Bulgaria cit şi în Rusia uni i oficiali cu responsabilităţi în domeniul religios pe 
timpul lui Brejnev şi-au păstrat funcţia pînă în ziua de astăzi. În multe ţări organele de 
securitate, urmărind să îşi justifice continuitea existenţei sau să îşi găsească un nou 
rol, pot avea o contribuţie în apelurile lansate pentru restricţii impuse grupurilor cu 
capacitatea reală sau imaginată de a ameninţa fragila stabilitate socială şi politică a 
noilor ordini politice. Departe de centru, administraţi ile şi politicienii locali se află 
adesea în primele rînduri ale atacurilor împotriva „cultelor" religioase ca, de exemplu, 
în Grecia unde oficialităţile locale continuă să obstrucţioneze construirea de biserici 
de către Martorii lui Iehova chiar şi după ce statul, sub presiunea internaţională, a 
acordat acestei denominaţii o oarecare recunoaştere legală. Aceste atacuri şi campani i  
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sînt adeseori preluate de mass media locală sau chiar centrală, care exagerea:ză numărul 
membrilor „sectelor" sau prezintă poveşti „anti-cult" senzaţionale care de cele mai 
multe ori au prea puţin de-a face cu comunităţi le respective - stau mărturie în acest 
sens încercările ziarelor din Vama de la mij locul anilor '90 de a atribui Martorilor lui 
Iehova sacrificarea de copii. 1 7  În timpul perioadelor de tranziţie în întreaga lume mass 
media se scutură de încătuşările trecutului şi se coboară uneori la nivele care fac ca 
tabloidele britanice să pară modele de responsabil itate! Toate acestea au efecte asupra 
opiniei publice. Deşi o mică parte a populaţiei poate dezvolta temeri şi anxietăţi reale 
atunci cînd îşi vede prieten ii şi membri de fami l ie „pierduţi" în favoarea grupurilor 
religioase nefamiliare, aceasta reprezintă o chestiune ce se pretea:ză uşor la manipulările 
mass media şi ale pol iticienilor. În această zonă este uşor să se speculeze îngrijorarea 
că are loc o „invazie a sectelor", iar aceasta reprezintă doar o parte a unei boli sociale 
mai ample care a fost martora răsturnări i „ordinii" de către haosul democratic. Din 
această cauză, o parte a publicului larg poate susţine restrîngerea drepturi lor 
minorităţilor sau forma grupuri de campanie anti-cult, deşi cercetările disponibile 
sugerea:ză că aceasta nu este cuplată de vreun entuziasm public pentru privilegierea 
unor grupuri religioase anume. 1 8  

În fine, am putea identifica factorii internaţionali sau efectul dominoului. Acest 
lucru a fost remarcat în ce priveşte activitatea anti-cult din Europa de Vest, însă este 
totuşi mai pronunţată în lumea post-comunistă. Multe din proiectele de lege apărute 
în Bulgaria, România şi fostele republici sovietice par să fie modelate într-o măsură 
mai mică sau mai mare după modelul rus şi chiar şi Polonia a fost martora unor apeluri 
de înăsprire a cerinţelor care activa. 

2. Argumentele 
Greutatea acestor agenţ i i  ş i  actori d i feră în funcţie de neces ităţ i l e  lor 

ideologice ş i  instituţionale, însă într-o trecere în revistă a surselor disponibile 
este ev identă o serie de mari tipuri sau fami l i i  de argumente. Acestea cuprind 
sugest i i  potrivit cărora biserica dominantă: 

- este comunitatea rel igioasă a poporului, a majorităţii sau a naţiuni i ;  
- aceasta dă dreptul unei  anumite „recunoaşteri" şi dreptul de a exercita o 

formă de „supraveghere morală"; 
- aceasta impune de asemenea ca statul să asigure o formă de protecţie 

împotriva concurenţei neloiale; 
- toate acestea sînt întărite de nevoia generală de ordine ş i  stabi l itate în faţa 

nesiguranţei d in societăţile de tranziţie, ceea ce atrage după sine reglementarea 
activităţii rel igioase necorespunzătoare sau dispersante; 

- în orice caz, de ce ar trebui ţara noastră să urmeze orbeşte modele de relaţii 

biserică-stat dezvoltate aiurea care reflectă contexte culturale şi re l igioase diferite. 
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a) majoritarianismul şi biserica naţională 
În timpul pregătirii dezbaterii constituţionale din Spania, Biserica Catolică 

nu s-a bucurat să descopere că un proiect iniţial excludea orice referire la locul 
Bisericii naţionale. Adresîndu-se unei adunări religioase în noiembrie 1997, 
cardinalul Enrique y Tarancon a subliniat că: ,, ... Biserica este o realitate socială ... şi 
politica trebuie să nu uite şi să respecte viaţa reală a poporului; ea nu poate ignora 
faptul că majoritatea covîrşitoare a poporului spaniol aparţine Bisericii Catolice." 

Din această cauză cardinalul susţinea că trebuia să existe o recunoaştere a poziţiei 
Bisericii în reorganizarea politică a ţării şi că Biserica nu putea fi tratată pur şi simplu 
ca o religie între multe altele. 1 9  Argumente similare au ieşit la suprafaţă în timpul 
dezbaterilor constituţionale din Polonia la mijlocul anilor '90, cardinalul Glemp şi 
alţi episcopi referindu-se frecvent la nevoia de a lua în considerare în mod adecvat 
doleanţele poporului. În 1994 secretarul Conferinţei Episcopilor, Tadeusz Pieronek, 
a susţinut că, date fiind istoria ţării şi rolul catolicismului în evenimentele recente, era 
nevoie de o recunoaştere oficială a „rolului public şi social al Bisericii". După doi 
ani, comentînd faptul că proiectul constituţional nu a îndeplinit cerinţele catolice, el 
susţinea că „această constituţie nu împlineşte aşteptările elementare ale credincioşilor 
polonezi care reprezintă majoritatea". 20 

Folosirea argumentelor majoritariste simple nu a fost, totuşi, lipsită de 
probleme şi, de regulă, a fost folosită selectiv şi poate astfel a fost subminată ca 
raţionament. În special, Biserica Poloneză a fost vehementă în respingerea 
majoritarismului cînd a fost vorba de chestiuni de moralitate personală, înalţii 
ierarhi opunîndu-se din răsputeri organizării unui referendum pe tema avortului. 2 1  

La fel de problematică era ideea majorităţii religioase în statele în care cea mai 
mare parte a populaţiei participa la serviciul religios în cel mai bun caz în mod 
neregulat. Chiar dacă problemele evaluării apartenenţei religioase nu pot fi 
explorate aici, majoritatea cercetărilor indică faptul că în Spania şi Grecia mai 
puţin de o treime din populaţie participă la activităţi religioase o dată sau de mai 
multe ori pe lună, în vreme ce în Bulgaria şi Rusia majoritatea sondajelor indică 
faptul că între 4-6% din populatie participă în mod regulat la serviciu l re l igios. 
Sondajele ruseşti, la rîndul lor, sugerau că poate jumătate din cei implicaţi în 
practica religioasă se regăseau în lăcaşuri de cult neortodoxe şi că dintre cei ce se 
autodefinesc drept ortodocşi mulţi împărtăşesc un amalgam bizar de credinţe care 
au prea puţin de-a face cu învăţăturile ortodoxe istorice. Într-o astfel de situaţie, 
chiar dacă este adevărat să spunem că există o puternică indentificare culturală cu 
comunităţile religioase tradiţionale, nu este întotdeauna evident din punct de vedere 
sociologic că ele reprezintă majoritatea populaţiei, nici măcar în cazul Rusiei, a 
celor ce practică activ o credinţă religioasă. 

Suprapus parţial cu argumentele majoritarianiste şi adeseori folosit la fel de 
mult de naţionaliştii politici şi de politicienii seculari precum şi de bisericile înseşi 
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este argumentul care justifică privilegiul şi/sau discriminarea cu re-eme la 
legăturile istorice profunde dintre un grup religios anume şi naţiune. De-a lungul 
istoriei, se sugerează, această comunitate religioasă anume a cont"ibuit la 
conturarea conştiinţei naţionale prin promovarea de către ea a limbii şi culturii, 
apărarea intereselor naţionale în vremuri tulburi sau de ocupaţie străiră, iar în 
contextul comunist, ea a servit ca principal stîlp al apărării naţionale înpotriva 
unui regim ateu şi deznaţionalizator. În acest caz argumentul este mai puţin în 
favoarea discriminării în dauna altora cît o pledoarie pentru o recunoaşten oficială 
a ceea ce sînt descrise drept realităţi culturale şi istorice. 

Asemenea argumente apar în toate ţările avute în vedere, însă şi-at pierdut 
mult din forţă în Spania. Pentru preşedintele Greciei Constantin Ka,amanlis 
naţiunea şi ortodoxia „au devenit în conştiinţa greacă concepte virtual snonime 
care constituie împreună civilizaţia noastră eleno-creştină", iar în I 98• primul 
ministru Miţokis putea descrie Ortodoxia ca „sprijinitoarea naţiunii".22 0 astfel 
de abordare a fost evidentă şi în Polonia unde primul prim ministru post<0munist 
susţinea că Biserica nu putea fi surghiunită pur şi simplu în sfera privati. Nu un 
naţionalist şovin, ci un catolic cu vizune liberală, Tadeusz Mazowiecki remarca 
faptul că: ,,În Polonia unde Biserica a jucat din punct de vedere istoric şi :ontinuă 
să joace un rol important, ar trebui să existe o discuţie profundă în ca-e să ne 
opunem ... tăgăduirii celui mai important rol istoric al Bisericii în viaţa JUblică a 
acestei ţări. "21 

Asemenea invocări ale contribuţiei naţionale a bisericii dominantt au fost 
încă şi mai frecvente în Rusia unde la începutul lui 1997 un grup de scriitori 
„patrioţi" au recurs la această abordare pentru a cere restricţii asupra mintrităţilor 
religioase. Vorbind de „trecutul istoric şi specificitatea naţională a Rusia", ei au 
continuat prin a discuta despre relaţia istorică dintre ortodoxie şi stat ,în sînul 
căreia s-a format statalitatea rusă şi cultura rusă". Fără consolidarea acestor legături 
prin legislaţie ei vedeau puţine speranţe pentru reconstrucţia unui sentinent de 
identitate naţională rusă. 24 

Deşi asemenea argumente erau în general formulate în termenii revoii de 
recunoaştere a locului special al bisericii naţionale în unele cazuri, !le s-au 
transformat în apeluri la restrîngerea drepturilor minorităţilor. În versuni mai 
radicale, ele au putut fi folosite pentru a se sugera că într-un fel membrii dorlalte 
comunităţi religioase nu erau cu adevărat membri ai naţiunii sau că pre.enţa lor 
ameninţa securitatea naţiunii. La începutul anilor '60 mai mulţi episcopispanioli 
s-au opus creşterii libertăţii religioase pe motiv că ea ar contribui la disrugerea 
unităţii naţionale,21  iar vorbind de Grecia, Pollis remarca felul în care noţunea de 
„ethnos grecesc etno-naţional întruchipat de stat" putea fi folosită pentru a lăsa 
de înţeles că numai cei ce aparţineau etnosului religios se puteau btcura de 
drepturi.26 Totuşi, puţini ar fi dus argumentele atît de departe ca sinatorul 

258 

https://biblioteca-digitala.ro



- -JUSTIFICAREA „ P RIVILEGIILOR " RELIGIOASE ÎN SOCIETĂŢILE DE TRANZf[IE - -

Sol idarităţii Kaczynski în timpul dezbaterii referitoare la avort din Polonia, atunci 
cînd a sugerat că „toţi bunii polonezi sînt împotriva avortului. Cei ce sînt pentru 
avort sînt o parte rea a naţiunii".27 Desigur, această afirmaţie este una extremă, 
însă ea şi unele din cele citate mai sus reflectă într-adevăr un tip de argument care 
justifică privilegiul şi/sau discriminarea religioase cu referire la faptul că biserica 
dominantă este într-un fel reprezentanta majorităţii şi că are legături istorice 
speciale cu destinul naţiuni i. 

b),, supravegherea morală " 
Acest argument apare mai mult în legătură cu chestiuni de educaţie şi morală 

decît cu chestiuni consti tuţional-legale, dar este adesea implicit în acestea. 
Răspunzînd percepţiei că liberalizarea politică a deschis ţara unui val de valori 
alternative, permisivitate, individualism şi consumerism, bisericile tradiţionale s
au desemnat pe sine dept puncte fixe de referinţă într-o lume nesigură. Din această 
cauză, iar în cazurile catolice consolidîndu-şi argumentul cu un apel la „legea 
naturală", ele susţin că vocea lor ar trebui să se bucure de o atenţie specială în 
unele chestiuni politice. Pînă la un punct aceasta reprezintă pur şi simplu o 
participare legitimă în procesul de lobby caracteristic ordini i  democratice, însă 
problema este cum să susţi i  asemenea argumente în feluri care să nu pară a fi 
pledoarii speciale pentru „domeni i rezervate" în politicile publice. În acelaşi timp 
este adeseori dificil pentru Biserică să găsească justificări care sînt acceptabile 
pentru celelalte grupuri sau indivizi din cadrul societăţ i i  care nu vor accepta un 
argument de genul „trebuie să facem asta pentru că Dumnezeu, tradiţia sau Biblia 
spune aşa". 

O zonă în care clericii precum şi politicienii laici pot apela la opinia publică 
şi la factori i  de decizie se referă la chestiunea răului, real sau imaginar, cauzat 
bisericii precum şi societăţii de către activiştii „sectelor" sau „cultelor" religioase. 
Aici accentul poate cădea pe pericolele obiective puse de asemenea grupuri, însă 
în aceeaşi măsură asemenea argumente pot fi folosite în apărarea avantajări i 
grupurilor rel igioase dom inante care nu încurajează „comportamentele ant i
sociale". În multe părţi ale Europei s-a exprimat o îngrijorare considerabilă cu 
privire la activităţile cultelor „totalitariste" sau „d istructive", ş i  asemenea 
îngrijorări au fost amplificate în fostele ţări comuniste unde multe din mişcările 
religioase respective erau puţin cunoscute înainte de 1989. Lăsînd deoparte 
manipularea politică a problemei, există şi temeri şi anxietăţi autentice exprimate 
de prieteni şi famili i  atunci cînd membri lor intră în grupuri religioase despre care 
se ştiu puţine lucruri. Totuşi, adevărul este că termeni i  „distructiv", ,,totalitarist", 
,,cult" şi „sectă" sînt folosiţi foarte lax în această dezbatere şi adesea selectiv. 
Astfel în vreme ce mulţi ortodocşi se bucură să îi eticheteze pe baptişti ca „sectă", 
aceştia din urmă folosesc în mod obişnuit aceeaşi terminologie referindu-se la 
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Martori i lui  Iehova sau mormoni .  Încă şi mai nel in iştitor, chiar dacă dezbaterile 
teologice nu constituie principala noastră temă, este faptul că referirea la „spălarea 
creierului" sau „coruperea morală" face difici lă apărarea acestor grupuri împotriva 
încercări lor de a le restrînge drepturi le  şi le dă adeseori oficialităţi lor o marjă 
considerabi lă  în a decide care sînt grupuri le „distructive" ş i  cum să le trateze. 

În ţări le avute în vedere mare parte a argumentaţiei dezvoltate de pol iticieni 
şi presă este purtată într-o manieră emoţiona lă ş i  senzaţional istă care în general 
exagerează problema şi o folosesc pentru a j usti ftca atacuri le asupra oricărei 
m inor i tăţi  re l i g ioase .  Numai  ocazi ona l  retor ica a l unecă într-un tărîm a l  
închipuiri lor, c a  î n  cazul deputatului  bu lgar care a declarat că: , ,  . . .  sectele strică 
caracterul, spală creieru l ,  d istrug mintea şi peric l itează valori le bu lgari lor . . .  
Nenorocirea îngrozitoare este că, odată c u  multe dintre secte ş i  sub acoperămîntul 
credinţe i ,  vin droguri le,  crima organizată, grupuri le teroriste ş i  spălarea ban i lor." 

N ic i  măcar una din aceste ultime acuzaţii nu a fost susţinută de probe serioase 
iar vorbele ar putea fi ignorate ca derapajele unui fanatic de n-ar fi ieşit din gura 
preşedintelui  com isiei  pentru re l igie şi drepturile omului din cadrul parlamentului 
bulgar. 28 Într-o l inie s imi lară, chiar dacă mai calmă, Patriarhul A leksei al doi lea al 
Rusiei  care descria „sectele pseudo-creştine şi pseudo-relgioase" ca una din 
problemele spirituale majore cu care se confruntă Rusia în ani i  '90, deşi  nu  a 
reuşit să specifice cine trebuia inclus în aceste categori i .29 

În multe din aceste ţări, părinţii ,  politicien i i  şi clericii ş i-au unit forţele în 
creerea de m işcări şi organizaţii anti-cult consacrate „reabi l ităr i i" celor care l i  se 
alătură. În Rusia asemenea grupuri au fost create de ierarh ia ortodoxă şi au apărut 
special işti în cu lte, precum Aleksander Dvork;n  de la Patriarhia Moscovei, care 
urmăreşte să dezvălu iască păcatele „cultelor". În general, astfel de oameni şi de 
organ izaţii pretind a fi interesate doar de „cultele distructive" şi îşi justifică 
susţinerea unor legi mai aspre �cînd referire la asemenea organizaţ i i .  În acelaşi 
timp, ei tind să folosească o retorică ce creează o imagine a mi i  dacă nu mi lioane 
de sectanţi care „invadează" ţara şi subminează sănătatea fizică ş i  mintală a t inerei 
generaţi i . 30 Probabi l că Rusia este atipică, însă aici numeroşi  activişti antisecte 
vorbesc de cinci mi l ioane de oameni care s-au alăturat noi lor mişcări rel igioase în 
anii '90, cu toate că majoritatea surselor sugerează că este imposibi l  ca, chiar 
luate împreună, sectele ruse autohtone cu tot cu implanturile străine să fi atras 
mai mult  de 200.000 de oameni în această perioadă. Ca urmare, se pare că ţinta 
reală a multor din aceste grupuri din Rusia o reprezintă virtual toate grupurile din 
afara b iserici lor re l igi i lor dominante (ortodoxă ş i  islamică). La fel de neclar este 
modul în care legile restrictive adoptate în Rusia, iar în Bu lgaria aflate încă în 
faza dezbateri lor, vor aborda grupurile cu adevărat d istructive în feluri ce nu pot 
face obiectul dreptului penal. Totuşi, în miezul discuţiei se află prezumţia că este 
mai sănătos pentru biserică, stat şi societate dacă rel igia dominantă sau oficială 
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primeşte sprij in şi încurajare, iar „sectele" sau „cultele" sînt descurajate activ sau 
sînt supuse unor constrîngeri în posibi l ităţ i le  de organizare. 

c) protecţia împotriva competiţiei neloiale 

Un al trei lea tip de argument ce tinde să vină în principal de la înseşi re ligii le 
tradiţionale ş i  care este cel mai evident în fostele ţări comuniste este sugestia că, 
într-o vreme în care b iserici le sînt slăbite de atacul antirel igios iar populaţia este 
vulnerabi l ă, organizaţii  străine vin în ţară ca să profite de această s ituaţie. Unor 
astfel de argumente l i  s-a dat glas în Grecia, o ţară care încă nu se simte pe deplin 
confortabi lă cu calitatea sa de membră a Uniunii  Europene şi cu impl icaţi i le pe 
care acest fapt le poate avea pentru tradiţi i le  sale culturale propri i  d istincte. În 
cuvintele unei  enc ic l ice din 1 990 emise de arh iepiscopu l Atenei : ,,Nu este 
nicidecum o exagerare să spunem că de pe vremea înfiinţări i statului grec în 1 839 
niciodată naţiunea noastră nu s-a confruntat cu o criză mai gravă decît azi. Problema 
noastră nu este localizată doar în economia noastră slabă . . .  problema noastră este 
spirituală, etică şi culturală. Intrarea noastră în noua lume a unei Europe Unite se 
împleteşte cu agonia şi lupta pentru salvgardarea continuităţi i  noastre naţionale, 
culturale şi mai ales spirituale şi religioase . . .  Diferite propagande din Orient şi 
Occident ne inundă ţara şi creează victime tragice printre cei care nu au nici un 
fundament în credinţa şi tradiţia părinţilor noştri ."3 1  

În astfel de condiţii noile mişcări re l igioase sînt văzute ca  profitînd de o 
populaţie care acceptă cu extremă uşurinţă noi ideologii d in  cauza rapidelor 
schimbări sociale ce au loc în societatea mai largă. 

O abordare mult mai obişnuită în Bulgaria, România şi multe din fostele ţări 
sovietice este aceea care rel iefează contrastul dintre situaţia biseric i lor naţionale 
şi cea a organizaţi i lor re l igioase sprij in ite de sau venind din exterior. Pe de o 
parte, sînt biserici le s lăbite de deceni i  de atacuri anti re l igioase, cu structuri 
instituţionale reduse, cu c lerici prost pregătiţi şi o l ipsă de resurse materiale.  
Împotriva lor concurează organizaţi i le mis ionare străine bogate care pot conduce 
imense campani i  evanghelizatoare, îşi pot permite foarte multă public itate şi timpi 
de antenă ş i  oferă „st imulente" de d iferi te t ipuri acelora care se a lătură 
comunităţi lor lor. În parte, aceasta reprezintă o reacţie la comportamentul cras al  
unor organ izaţi i  occidentale, mai cu seamă a l  celor ce constru iesc b iserici 
ostentative cu echipamente moderne, adesea în suburbi i  ce în rest sînt prost 
uti late.12 Este de asemenea adevărat că pentru cetăţenii multora dintre aceste ţări 
aderarea la comunităţile religioase poate fi încurajată prin oferirea de l iteratură, 
alimente, lecţii de engleză sau excurs i i  în străinătate. Deşi intenţia se poate să nu 
fie aceea de a corupe, nu este cu totul surprinzător că uni i  comentatori local i  
vorbesc de asemenea lucruri ca fiind „mită" sau „stimulente nelegitime".H Desigur, 
aceste evoluţii sînt uneori privite negativ de către comunităţile rel igioase autohtone 
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şi mulţi misionari străini nu operează de aceea la scară mare. Totuşi, prezenţa a 
atît de mulţi activişti religioşi străini în Rusia şi Bulgaria, mai ales la începutul 
anilor ' 90, a întărit sentimentul că într-un fel intruşii profitau de o populaţie 
vulnerabilă şi dezorientată pentru a racola necinstit credincioşi din bisericile 
tradiţionale slăbite. 

Laolaltă cu aceasta, au fost pretenţiile exprimate de către comunităţile 
religioase cele mai mari că alţii le încălcau teritoriul lor canonic. Această problemă 
este acută mai cu seamă în ce priveşte comunităţile catolice active din ţinuturi 
dominate de ortodoxie - după cum stau mărturie refuzul continuu atît al Rusiei 
cit şi al Greciei de a permite Papei să le viziteze pămînturile. În repetate rînduri 
ierarh i i  ortodocşi ruşi, iar mai rar capii bisericeşti bulgari şi români s-au plîns în 
legătură cu încercările de creere a unor dioceze catolice pe petecul „lor" de pămînt, 
şi se spune că patriarhul Aleksei a sugerat odată că expansiunea catolică spre est 
era mai periculoasă decît cea a N ATO. 14 În general, poziţia ortodoxă în Rusia este 
că catolicii ar trebui să fie capabili să se organizeze printre „propriile" naţionalităţi 
- polonezi, lituanieni, germani şi alţi străini - şi nu să fie activi în comunităţile 
etnice ruse. Astfel, din perspectiva Moscovei, deschiderea a zeci de parohii catolice 
în Rusia în 1991 reprezintă o lipsă de spirit de colegialitate. Totuşi majoritatea 
surselor sugerează că Vaticanul a descurajat prozelitismul, iar lideri i catolici din 
Rusia subliniază că au existat aproape 300 de biserici în I 9 I 7, că opresiunea 
sovietică a redus acel număr la 6 în 1991 şi că astăzi sînt în funcţiune mai puţin de 
200. Cu alte cuvinte, chiar şi astăzi nu a fost realizat status quo-ul presovietic aşa 
că este greu de vorbit de o activitate agresivă a Bisericii Romane, deşi sînt cunoscuţi 
preoţi polonezi care au promovat o retorică antiortodoxă. 11 

d) stabilitatea şi nevoia de ordine 
În unele situaţii justificarea îngrădir i i  libertăţii religioase a luat forma 

referinţei la nevoia stabilităţii sociale şi politice în noile ordini politice fragi le. 
Astfel de pretenţii au aspecte atît sociale cit şi politice şi  de securitae. În 
Kirghizstan, oficialităţile au prezentat problemele care apar atunci cînd protestanţii 
sau alţii încearcă să evanghelizeze populaţia băştinaşă, iar înmormîntările adesea 
au oferit scînteia luptelor pentru soarta cadavrului dintre fraţi i  creştini secreţi ai 
decedatului şi familiile musulmane - în Asia Centrală există cimitire separate 
pentru cele două comunităţi. Au existat de asemenea acuzaţi i  potrivit cărora mare 
parte din literatura distribuită în regiune aţîţă antagonismul religios prin denigrarea 
obiceiurilor tradiţionale. 16 În aceeaşi linie, oficialităţile ruse din provincia Tuia 
au interzis  unui grup adventist accesul în clădirile publice pe motiv că prezenţa 
lor ar putea aţîţa conflictul interreligios întrucît predicatori i  săi îi atacaseră atît pe 
baptişti cit şi pe ortodocşi în predicile lor.17 
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Deopotrivă cu pretenţia că un exces de diversitate religioasă ar putea ameninţa 
pacea religioasă ş i  stabi l itatea socială, există sugesti i că, ocazional, ,,sectele" 
re l igioase vin să conteste stab i l itatea pol itică şi securitatea statulu i .  De aici , 
ut i l izarea obişnuită a „amen inţării fundamental iste" de către l ider i i  din Asia 
Centrală în a-ş i justifica menţinerea regimului autoritarist, un argument deosebit 
de atrăgător pentru oficial ităţile din domeniul securităţi i ,  dornice să-şi justifice 
existenţa. Au existat de asemenea pretenţii că mişcări le rel igioase oferă un paravan 
pentru spionaj şi alte act ivităţi împotriva intereselor statu lu i .  U n  decret a l  
Ministeru lui  de Interne al Rusiei de la sfirşitul lu i  1 996 menţiona Martorii lui 
Iehova, B iserica Unificării , mormoni i ,  diferite grupuri carismatice ş i  Adevărata 
B iserică Ortodoxă (o mişcare autohtonă) ca ameninţătoare deoarece: folosind 
religia ca paravan, reprezentanţii străin i  ai organizaţii lor menţionate mai sus 
creează reţele care le dau posibi l itatea de a strînge date socio-pol itice, economice, 
mi l itare sau de altă natură în legătură cu procesele care definesc poziţia strategică 
a Rusiei . 38 

Atît în Rusia cît ş i  în Bulgaria mormoni i  au fost numite de către agenţi i le de 
securitate drept grupuri cu o mare probabi l itate de a fi folosite de servic i i le de 
informaţii străine, un răspuns, pare-se, la faptul că dintre toate grupurile mis ionare 
străine ele sînt cele mai asidue în asigurarea unei pregătiri l ingvistice adecvate 
pentru reprezentanţii lor. 39 

Un alt argument care se ridică la suprafaţă adesea din această categorie este 
ape lul la ordine.  În parte, aceasta este o reacţie la haosul perceput în urma 
democratizări i ş i  ca o nostalgie pentru cel puţin anumite aspecte ale vech iului 
sistem autoritarist sau comunist care era caracterizat măcar de un mare grad de 
ord ine. Laolaltă cu aceasta, se face uneori auzită opinia că l ipsa reglementării din 
sfera religioasă nu ar fi acceptată în alte zone de strategie pol itică. Astfel Patriarhul 
A leksei a putut susţine că dacă viaţa rel igioasă nu era reglementată corespunzător, 
atunci orice grup, oricît de periculos, putea veni în Rusia şi predica orice ar fi 
vrut. 40 Iar într-un interviu din 1 997 cu seri itorul Emilbek Kaptagaev, pe atunci 
preşedintele Comisiei de Stat pentru Afacerile Rel igioase din Kirghizstan, el a 
flicut o analogie cu economia de piaţă, susţinînd că sectorul rel igios avea nevoie 
de un cadru legis lativ adecvat dacă se dorea funcţionarea lui efic ientă. 4 1 

e) naţionalismul şi ,.facem cum ştim noi " 
Am văzut deja că poziţia rel igiei dominante tradiţional ca instituţie naţională 

a fost folosită pentru a justifica privi legiul ,  însă sînt alte căi pe care naţional ismul 
îşi face intrarea în controversă, atît într-o manieră negativă cît şi afirmativă. Astfel 
de argumente îşi pot avea rădăc ini le într-o xenofobie şi o ură extremă faţă de 
lumea exterioară extremă, care în societăţile post-comuniste este reprezentat de 
obicei de Occident; însă aceste argumente răzbat şi din retorica colorată a noului 
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Arhiepiscop al Atenei - sau din suspiciunea faţă de motivele aflate îndărătul 
propăvăduirii şi activităţilor religioase netradiţionale. În forma sa cea mai extremă, 
acest tip de atitudine a fost cel mai bine articulat de către oficialul regional rus 
care, întrebat fiind de unde veneau noile mişcări religioase, a răspuns: ,,America 
- un canal puturos. Cînd a luat naştere America, toate scursorile societăţii au dat 
năvală acolo, iar protestantismul şi alte tot feluri de religii netradiţionale au apărut 
acolo. Toate acestea de acolo vin."42 

Mai tipic însă este resentimentul exprimat la vederea a sute de pretinşi 
misionari care vin în ţări despre care ştiu puţine lucruri şi care acţionează în virtutea 
ideii că ei aduc civilizaţia odată cu ei. Astfel, mitropolitul Kiril al Smolenskului, 
în realitate al doilea lider al Bisericii Ortodoxe Ruse, observa că după 1 99 1  „hoarde 
de misionari au dat buzna crezînd că Uniunea Sovietică este un imens teritoriu de 
misionariat. Ei s-au purtat de ca şi cum nu ar fi existat biserici locale, de ca şi cum 
Evanghelia nu ar fi fost cunoscută".43 Era displăcută în mod special ideea 
împărtăşită de mulţi misionari străini că cei botezaţi în tradiţiile ortodoxă şi catolică 
reprezentau ţinte legitime ale convertirii. 

Unor argumente similare, deşi cu un accent cultural mai pronunţat, li se dă 
uneori glas de către naţionalişti care susţin că ţările lor au identităţi care s-au 
conturat de-a lungul secolelor, în parte de către tradiţiile religioase, şi că nu au 
nevoie de lecţii din afară despre cum să îşi administreze treburile. Organizaţia 
Revoluţionară Macedoneană Internă, parte a coaliţiei de guvernare din Bulgaria, 
a demonstrat împotriva activităţilor unui misionar penticostal din Sofia, afirmînd 
că: ,,Am vrut să demonstrăm că aparţinem unei civilizaţii şi culturi vechi de secole, 
cu o istorie proprie de luptă şi suferinţă în definirea identităţii sale . . .  Am vrut să 
reamintim oamenilor de peste Atlantic că trebuie să se conformeze unui anumit 
fenomen al realităţii istorice şi politice a Bulgariei."44 

Iar uneori asemenea argumente se întreţes în discursuri mai ample despre 
noul imperialism al Occidentului, care este perceput ca încercînd să îşi impună 
propriul mod de viaţă unei societăţi foarte diferite. Astfel, un purtător de cuvînt al 
ortodoxiei ruse a putut sugera că pentru unii dinăunţrul şi dinafara Rusiei, venirea 
protestantismului era bine primită deoarece va contribui la promovarea unei 
mentalităţi sau etici individualiste care va sprijini construirea democraţiei şi a 
economiei de piaţă.41 

Respingerea Occidentului este în parte o reacţie la presupusul său etos domi
nant liberal şi la promovarea modelelor de relaţii biserică-stat care exilează eficient 
religia în sfera privată. Încă din 1 99 1  episcopii catolici polonezi avertizau asupra 
unei noi ameninţări cu care se confrunta ţara: ,,Ieri era Orientul, însă astăzi este 
Occidentul cel care insistă ca Polonia să accepte pe deplin şi din toată inima 
liberalismul social, politic, dar şi religios. Sîntem confruntaţi aşadar cu o nouă 
formă de totalitarism, care este intolerant faţă de bine, faţă de legile lui Dumnezeu, 

264 
https://biblioteca-digitala.ro



- - JUSTIFICAREA „ PRJV/LEGIILOR " RELIGIOASE ÎN SOCIETĂŢILE DE TRANZIŢIE --

astfel încît putem propovădui răul fără a fi pedepsiţi şi, în realitate, îi putem 
nedreptăţi din nou pe cei mai slabi."46 

În aceeaşi linie, Stefan Niesolowski, liderul Uniunii Naţionale Creştine, a 
reacţionat la relativismul liberalismului şi la falsa idee că separarea bisericii de stat ar 
duce la o autentică neutralitate a statului în privinţa chestiunilor religioase. În termeni 
amintind de criticii din Statele Unite a radicalei interpretări a „zidului separării" date 
Primului Amedament, el cerea: ., ... respectarea valorilor creştine în viaţa publică 
deoarece altfel statul va intra în puterea altor ideologii. Nu există alternative morale 
la creştinism. Dintre celelalte ideologii mă gîndesc în special la ideologia liberală, 
care îşi propune să edifice un stat relativist din punct de vedere moral, un stat umanist 
complet secularizat, în care clericalismul este tratat ca un duşman."47 

Deasupra tuturor, există îngrijorarea că în dezvoltarea unor noi modele de 
relaţi i biserică-stat qu ar trebui să existe o imitare orbească a modelelor străine, 
în special a celui american care este în orice caz mai degrabă atipic. Dimpotrivă, 
este, în formularea unui preot ortodox rus, o nevoie de „a construi un model de 
relaţii biserică-stat care să ia în considerare poziţia reală în ţară ... iar nu o viziune 
utopică ce caută să maximizeze sau minimalizeze rolul religiei în societate."48 

D. Concluzie 
În toate statele avute în vedere bisericile dominante trad iţional s-au angajat 

într-o căutare a „recunoaşterii" legale şi/sau constituţionale a poziţiei lor speciale 
în cadrul istoriei, culturii şi vieţii sociale a ţării. Toate ar tăgădui că au mers mai 
departe de atît şi că au urmărit „privilegiul", deşi însuşi faptul de a spune pe nume 
unui grup ar putea fi socotit un avantaj nedrept de către grupurile minoritate sau 
atee ale populaţiei. Mai important, în cel puţin două cazuri (Grecia şi Rusia) 
legislaţia existentă dezavantajează clar religiile netradiţionale în timp ce într-una 
din ele (Bulgaria) este preconizată o legislaţie similară şi în două (Spania şi 
Polonia) grupul dominant se bucură de avantaje sociale şi politice de facto. 

După cum am văzut, argumentele care justifică această situaţie diferă considerabil 
şi sînt prezentate de actori diferiţi. Unele sînt generate de necesităţile religioase ale 
instituţiilor care se socotesc ameninţate fie de intruşi bogaţi susţinuţi din străinătate 
fie de valul crescînd al consumerismului şi al permisivităţii care însoţeşte, se crede, 
tranziţia politică. Mai există aici, de asemenea, chestiunile de putere întrucît 
organizaţiile religioase tradiţionale caută să îşi păstreze poziţi ile proprii în cadrul 
societăţii politice şi să îşi menţină sau să îşi recîştige recunoaşterea ca parte a elitei 
societale - aici poate merită observată uşurinţa cu care episcopatul brazilian a revenit 
la obiceiul de a bate coridoarele puterii după îndepărtarea guvernării autoritariste.49 

Şi după cum sublinia Gill în contextul Americii Latine, pot intra în joc stimulentele 
economice în încurajarea fostului grup religios monopolist să caute să îşi păstreze 
poziţia şi să restrîngă dreptul altora să intre pe piaţa religioasă.so 
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Astfel de argumente sînt avansate şi de actori seculari şi au o serie de răda.cini 
ideologice şi instituţionale. Ele pot fi generate de nevoia birocraţiei de a-şi găsi 
un rol în noul context politic, de puternica înclinaţie spre control a vieţii sociale 
autonome de care se pot dezbăra cu greu, sau de o simplă antipatie faţă de faptul 
că sînt puse la dispoziţia populaţiilor lor aspectele mai neobişnuite al meniului 
religios. Totuşi, în multe cazuri argumentele sînt formulate în termeni naţionalişti, 
fie ca reacţie sau ca respingere a ceea ce este socotit străin, fie în sens pozitiv, 
înrădăcinat în dorinţa de a promova o viziune anume asupra esenţei, destinului şi 
viitorului naţiunii. Astfel de argumente sînt comune peste tot în lume, fie în Ar
gentina unde în dezbaterile constituţionale din 1 994 deputaţii conservatori 
subliniau catolicismul ca fi ind o parte constitutivă a identităţii argentiniene/ 1 sau 
în Grecia, unde George Mavrogordatas consideră că este puţin probabil ca 
pluralismul religios să devină o realitate atîta vreme cit Biserica Ortodoxă continuă 
să fie identificată cu o „naţiune periclitată". 52 Şi dacă tot am început cu Rusia, 
probabil putem termina tot cu ea, citind doi intelectuali politici de frunte ai  
perioadei Gorbaciov-Ielţîn. Discutînd legea cu privire la religie din 1 997, Andranik 
Migranian şi Alexander Tsipko sugerau că cearta şi controversa din jurul legii nu 
avea nimic de-a face cu religia ci cu „dreptul Rusiei de a urma o politică internă şi 
internaţională independentă, dreptul său de a construi o viaţă nouă necomunistă 
potrivit cu interesele sale naţionale şi tradiţi ile istorice". Din această cauză, legea 
trebuia bine primită pentru că urma „înainte de toate să salveze societatea slavă 
de expansiunea cultelor totalitariste, instigatoare la ură" şi să permită „o restaurare 
măcar parţială a influenţei Bisericii Ortodoxe asupra modului nostru de viaţă" şi 
să ofere „o şansă de modelare a unei noi conşti inţe naţionale ruse şi de reînviere 
a sentiment1Jui identităţii ruseşti"_ 5i 

Note: 
I. Această sintagmă lansată de Samuel Huntington poate fi prea generală pentru a cuprinde 

experienta postcomunistă din şi de după 1 989 în sensul în care nu există o legătură cauzală clară 
între evolutiile din America Latină sau Europa de Sud şi cele din Europa de Est. Din această 
cauză ar fi poate mai potrivit să vorbim de un .,al patrulea· val", ce a avut loc în fostul bloc 
sovietic. 

2. M.Fleet & B.Smith, The Catho/ic Church and Democracy in Chile and Peru, Notre 
Dame, University ofNotre Dame Press, 1 997, p. 1 79. 

3. Cu privire la toate aceste chestiuni vezi utilele discu\i i  care pot fi găsite în diferite puncte 
în S.Monsma & J .Soper, The Challenge of Pluralism: Church and State in Five Democracies, 
New York, Rowan & Littlefield, 1 997. 

4. Russkaia misl ·. 23 decembrie 1993. 
5. Textul integral al documentului poate fi găsit la http://www.uni-wuerzburg.de/law/ 

bu000OO .html 
6. Textul poate fi găsit la http://www.hri.org/MFNsyntagma/artcl 1 25 .html#PI  
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7. Pentru o discutie generală a acestei dezbateri vezi R.Gunther & R.Blough, Religious 
conflict and consensus în Spain: a tale oftwo constitutions, World Aflairs, 1 43:4, / 981 ,  pp. 366-
412; A.Bonimo-Blanc, Spain's Transition to Democracy: The Politics ofConstitution Making, 
Boulder. Westview, / 987, pp. 95-97. 

8. Cf. BBC Summary ofWorld Broadcasts (SWB) EE/2902, C/5-6, 25 aprilie 1997 & EE/ 
29 1 0, C/9- 1 0, 5 mai 1 997; 

9. Raport despre Grecia a raportorului special al ONU pentru tolerantă religioll.!\ 7 noiembrie 
1 996, sect;unile 20-22; S.Stavros, The legal status of minorities în Greece today: the adequacy 
of their protection în the light of current human rights peceptions, Journal of Modern Greek 
Studies. 1 3 :  I, 1 995. pp. 12- 1 5; 

1 0. Cu privire la acest prim elfort. vezi John Anderson. Religion, State and Politics in the 
Soviet Union and Successor States, Cambridge, Cambridge University Press, 1994, pp. 197-98; 

1 1 . O traducere în engleză poate fi găsită la http://www.stetson.edu /-psteeves/relnews/ 
svobodasovesti I 709eng html; 

1 2. Două proiecte de limbă rusă sînt în posesia mea. 
1 3 . Vezi textul proiectului elaborat de UDF şi republicat de Tolerance Foundation and 

Human Rights without Frontiers în Compass Direct, 15 iulie 1999. şi comentariul pe marginea 
textului revizuit din 1 7  decembrie 1999; 

1 4. Deşi au existai apeluri periodice la mai mari îngrădiri asupra noilor mişcări religioase 
din Polonia, iar cerin\ele pentru înregistrarea comunităţilor religioase au fost înăsprite întrucîtva 
în 1 998. Jonalhan Luxmoore, Calls continue in Polandfor new religious restrictions, Keston 
News Service, 27 martie 2000; 

15. Cf. Stavros, The legal status of minorities in Greece today; A.Pollis. Greek national 
identity: religious minorities, rights and European norms, în Journal of Modern Greek Studies, 
1 0:2, 1992, pp. 12- 15; 

1 6. Vezi analiza legii făcută în J. Witte & M.Bourdaux. editori, Proselytism and Orthodoxy 
in Russia: The New War for Souls, New York, Orbis, 1999, mai ales capitolele de Gunn, Benuann, 
and Homer & Uzzell; 

1 7. Obektiv (publicaţie periodică a Grupului Helsinki Bulgar), iunie-august 1 998; 
1 8. O cercetare făcută în 1997 arăta că 27% consideră că Biserica Ortodoxă ar trebui 

privilegiată, iar 40% că nu. Nezavimisaya gazeta, 25 decembrie 1997: 
19.  Citat în A.Brasslolf, Religion and Politics in Spain: The Spanish Church in Transition, 

1 962-96, London, Macmillan, 1998, p. 95; 
20. CBC Summary of World Broadcasts (SWB) EE/2092. N I 0. 5 septembrie 1994, EE/ 

2 1 35, Af4, 25 octombrie 1994, & EE/2063, C/6, 4 mai 1996; 
2 1 .  A. Sabbata-Swidlicka, Church and state in Poland, în Radio liberty/Radio Free Eu

rope Research Report (RFE), 2: 14, 2 aprilie 1993, pp. 45-53; 
22. Karamanlis citat în K. Ware, The Orthodox Church, London, Penguin, p. 208; Mitsokis 

citat în N.Kokosolakis, Greek Orthodoxy and modern socio-economic change, în R.Roberts 
( editor), Religion and the Transformation of Capitalism, London, Routledge, 1996, p. 260; 

23. Citat în M.Brezinski, The Strugglefor Constitulionalism in Poland, (London, Macmillan, 
1 998), p. 1 22; 

24. Rus pravoslavnaya, 23 ianuarie 1997; (acesta este un supliment religios regulat al 
ziarului nationalist conservator Sovetskaya rossiya); 

25. Dale G. Vought, Protestants in Modern Spain, South Pasadena, William Carey Library, 
1973, pp. 4 1 -2; 

26. A. Pollis, Greek national identity. p. 179; 
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27. P.Michel, Religious renewal or religious deficiency: religion and democracy in Central 
Europe, în Religion, State and Society, 20:3-4, pp.340-4 1 ;  

28. Citat în European Baptist Press Service, 1 7  noiembrie 1 993; 
29. Ross:iskie vesti, 6 ianuarie 1997; 
30. Îi sint recunoscător lui Ei leen Barker pentru a-mi fi atras atenţia asupra um•i minunat 

document produs de Ministerul Rus al Sănătăţii care prezintă unele din pericolele existente în 
implicarea în asemenea grupuri; 

3 1  Citat în Kokoso/akis, p.261. 
32. Mai multe biserici presbiteriene cu sediul în Coreea pe care le-am vizitat în Asia Centrală 

în anii din urmă deţin proprietă\i semnificative cu o paletă largă de facilităţi, de la bucătări i  şi 
pînă la aparatură audio de înaltă performanţă, într-un contrast stînjenitor cu împrejurimile. 

33. Vezi discuţia pe marginea acestei probleme în L.Uzzell, 'Guidel ines for American mis
sionaries in Russia', în Witte & Bourdeaux, Prose/ytism and Orthodo:,;y in Russia, pp. 323-30; 

34. Kommersant Daily, 24 iulie 1997; 
35. S.Filatov & L.Vorontsova, Russian Catholicism: relic or reality, în Witte &Bourdeaux, 

Prose/ytism and Orthodo:,;y in Russia, pp. 93- 107; 
36. Nash11 gazeta, I O decembrie I 997; pentru mai multe amănunte vezi J.Anderson, Reli

gion, state and society in the new Kyrgyzstan, în Journal of Church and State, 4 1 :  I, 1 999, pp. 
99- 1 16; 

37. Keston News Service, 17 april 1998; 
38. Citat în Frontier, No. 3,  1997, pp. 4-5; 
39. Moskovskie novosti, 26 iul ie 1998; 
40. Nezavisimaya gazeta, 13 aprilie 1996; 
4 1 .  Interviu în Bishkek, septembrie 1997; 
42. Keston News Service, 19 martie 1998; 
43. Mitropolitul Kiril, Gospel and Culture, în Witte & Bourdeaux, Proselytsim and Ortho

doxy in Russia, p.73; 
44. Citat în Obektiv, februarie-mai 1997: 
45. A.Kuraev, Ot strany pobedivshego o ateizma k obshchestvu torzhestvu)'ushchego 

yazychestva, ir, L.Mitrokhin, editor. Re/igiya i po/itika v postkommunisticheskoi rossii, Moscova, 
Institutul de Filosofie, 1994, p. 2 16. 

46. Scrisoare pastorală citată în J.Szacki, liberalism after Communism, Budapest, Central 
European Press, 1 995, p. 177; 

47. M.B�zezinski, The Strugg/e for Constitutiona/ism in Poland, London, MacMi llan, 
1 998, p. 1 22; 

48. Nezavisimaya gazeta, 26 iunie 1 997; 
49. T. Bruneau & W.Hewitt, Catholicism and politica! action in Brazil: limitations and 

prospects, în E.Cleary and H-S.Gambino, editori, Conflict and Cooperation: The latin Ameri
can Churches in a Changing Environment, London, Lynne-Reinner, 1 992, pp. 54-55; 

50. A.Gil I, The economics of evangelisation. în P.Sigmund, editor, Religious Free
dom and Evange/isation in latin America, New York, Orbis, 1 999, pp. 70-84; şi apl icarea 
generalizată a teoriei alegerii raţionale la viaţa religioasă din America Latină în Rendering 
unio Caesar: The Catholic Church and the State in latin America, Chicago, University of 
Chicago Press, 1 998;  

5 1 .  Jose Miguez Bonino, Argentina: church, state and religious freedom, în P. Sigrnund, 
Re/igious Freedom and Evange/isation. p. 199; 
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52. G.Mavrogordatas, Church-state relations: the Greek Orthodox case, studiu prezentat 
la sesiunea din anul 2000 a Atelierelor European Consortium for Politica( Research, desfăşurate 
la Copenh:!ga; 

53.  Nezavisimaya gazeta, 20 august 1 997. 
Traducere de Doina Baci 

* 

John ANDERSON este profesor la University of St.Andrews, Departamentul 
de Relaţii Internaţionale. Domeniul de interes al cercetărilor sale îl constituie 
pol itica sovietică ş i  post-sovietică, mai cu seamă evoluţi i le politice şi re laţi i le  
dintre rel igie şi democratizare din republ ic i le Asie i  Centrale. Autor a numeroase 
studii şi \'Olume: Religion, State and Society in the Soviet Un ion and the Succes
sor St ales (Cambridge University Press, 1 994 ), The Internaliona/ Politics of Cen
tral Asia (Manchester University Press, 1 997), Kyrgyzstan: Central Asia '.s /stand 
of Democracy (Harwood Academic Press, 1 998). 

John Anderson, Justifying Religious "Privilege " in Transitionc;/ Societies, 
studiu prezentat în cadrul sesiun i lor comune ale ate l ierelor European Consortium 
for Politica! Research desfăşurate la Copenhaga între 1 4- 1 9  apri l ie 2000 şi publicat 
cu permisiunea autoru lui .  
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Identităti în controversă. 

Noi şi germanii în istoriografia anilor 

1 948- 1 965 

ÂND/ MIHALACHE 

Federal i  ş i  democraţi 

Ruptă în două atît teritorial ,  între RFG-ul capital ist şi ROG-ul com'Jnist, cît 
şi temporal, între o istorie glorioasă a maselor şi alta ruşinoasă, a fostelor el ite 
corupte de n1ţional-socialism, Germania devenise, după ultimul război ,  o entitate 
difuză, greu abordabi lă, dintr-o perspectivă românească şi marxistă totodată. Mai 
mult ca oricînd, construcţia istoriografică a imaginii despre o ţară anume nu era 
consecinţa viziunii noastre unilaterale, ci rodul unei colaborări dintre cel care 
percepe şi cel care este perceput. Revuistica noastră de specialitate recenza pe 
larg, dacă nu povestea, pur şi simplu, conţinutul noilor scrieri istorice est-ger
mane. Articole româneşti, cu adevărat profesioniste, despre istoria germană nu 
se scriau însă (istoria universală nu era o chestiune tocmai prioritară), lăsîndu
se redegiştilor libertatea de a-şi înfăţişa după cum doreau trecutul mai îndepărtat 
sau mai recent. Mai trebuie să ţinem cont şi de faptul că imperativele ideologice 
ale regimului Ulbricht nu au coincis mereu cu acelea ale lui Gheorghiu-Dej ,  iar 
raportur i le  1.,elor două „ţări-surori" cu Kreml inul nu au fost nic i  e le  abso lut 
s imetrice. În România, ,,democraţia-populară" a debutat în 1 948·, cu multă duritate, 
epurînd Academia, institutele acesteia, impunînd un discurs istoric traumatizant, 
dominat de slavofi lie şi teoria luptei de clasă. În Germania, ofensiva ideologică 
nu a avut de la bun început aceeaşi amplitudine, observa V ladimir Tismăneanu. 
Întrucît Stalin nu abandonase proiectul unei german ităţi un ite ş i  neutre, partidul  
comunist din această ţară nu fusese înregimentat în Cominform, iar procesul de 
sovietizare '\ fost întrucîtva încet in i t .  ,,Întîrzierile" surven ite în rus ificarea 
istoriografiei aveau să fie recuperate, paradoxal, după moartea lui Sta l in şi mai 
a les după incidentele din I 953 ,  cînd U lbricht şi comunişti i est-germani ş i-au 
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radicalizut conduita din teama de nu pierde lucrurile de sub control şi de nu trezi 
minia lui Hruşciov. Pentru a înţelege modul cum românii îşi puteau reprezenta, 
conform noilor exigenţe, istoria germanilor, trecem în revistă cîteva linii directoare 
ale discursului prin care marxiştii de la est de Elba repovesteau istoria ţării lor. 

Germani i  despre germani 
Deşi proclamau necesitatea de a vedea în politică doar o rezultantă a forţelor 

sociale, i�torici i  est-germani nu aplicau această axiomă extremei drepte tocmai spre 
a nu fi nevoiţi să recunoască un evident "caracter de masă" al naţional-socialismului. 
În aceste condiţi i ,  acces la istorie nu au avut decît acele categorii sociale care s-au 
opus nazismului sau i-au fost victime. Imperativul luptei de clasă a împiedicat astfel 
dezvoltarea unei "social history of politics " care, în R.F.G., debuta cu succes în 
anii '60. Conform indicaţii lor date de Walter Ulbricht şi Leo Stern în iulie 1952, 
istoria R.D.G. se rezuma la încleştarea dintre forţele "progresiste" - reprezentate 
de oamenii de şti inţă, de eroii războaielor ţărăneşti şi ai Revoluţiei de la 1848 - cu 
forţele „reacţionare", înlănţuite parcă genetic de la Frederic cel Mare pînă la Bis
marck şi Hitler. În locul viziuni i  organice asupra comunităţii rasiale, noul Institut 
fur deutsche Volkskunde, fondat în 1952, sub direcţia lui Wolfgang Steinitz, se 
concentra asupra conflictului dintre cultura clasei dominante şi a celei dominate. 
Susţinînd continuitatea culturi i  plebeiene de la războaiele ţărăneşti încoace, Steinitz 
a editat un imens volum colectiv cuprinzînd o colecţie de cîntece pcpulare care, 
după el, ar reflecta memoria unei acerbe lupte de clasă. 

Neputinţa de a impune două identităţi pentru o singură naţiune - una socialistă, 
la est, alta capitalistă, la vest - a presupus deplasarea accentului spre un rigorism 
marxist, permanent dublat de un prosovietism stereotip. Pentru o cultură 
eminamente occidentală, noul discurs istoric - însărcinat să descopere afinităţi le 
orientale ale germani lor - nu putea să aibă decît conotaţii punitive. Se deplîngea 
faptul că în secolul XV I I I  iluminismul ar fi produs o ruptură artificială, 
îndepărtîndu-i pe germani de progresista cultură rusă. Aşa cum români i  î l  
transforrr.au pe Cantemir într-un simbol a l  secularei prietenii româno-ruse, est
germanii îl redescopereau pe Leonhard Euler, trăitor în acelaşi secol X V I I I. În 
1958, un volum colectiv îngrijit de Eduard Winter era dedicat acestui personaj, 
evident amplu d iscutat şi în revistele româneşti. Permanenta cr i t icare a 
istoriografiei vest-germane, din care Estul făcuse o temă predilectă a discursului 
istoric, era dublată de eterna "demascare" a militarismului german ori a rolului 
trădător al social-democraţiei .  Mitologia mişcări i  muncitoreşti funcţiona ca o 
compensaţie pe care istoriografia est-germană şi-o oferea, în lipsa unor simboluri 
identitare greu de împăcat cu exigenţele marxism-leninismului. De obicei ,  epoca 
bismarckiană şi toate evenimentele care i-au urmat erau puse pe seama expansio
nismului burghez, imperial ismului ,  colonial ismului etc. Interdicţiile hotărîte de 
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Bismarck (2 ! octombrie 1 878) justificau, deopotrivă, mitul ilegalităţii socialiste, 
dar şi culpabilizarea liderilor social-democraţi, insuficient de combativi. În schimb, 
experienţa de luptă a revoluţionarilor ruşi, transmisă, nu ştim cum, mur.citorilor 
germani, compensa, măcar parţial, oportunismul liderilor sindicali ostili grevei 
generale, dar favorabili, spre ruşinea lor, războiului "imperialist" din 1 9 1 4 . 
Volumele de documente îngrijite de Leo Stern în perioada 1 956- 1 957 şi generos 
prezentate la noi erau dovada ataşamentului faţă de interpretarea stalinistă a so
cial-democraţiei. Faptul că Hruşciov o reabilitase pe cea din urmă, acceptînd calea 
parlamentară a luptei proletare, nu putea decît să oripileze nucleul conducător 
est-german. Liderul sovietic cauţiona implicit alternativa social-democrată vest
germană, sugerînd muncitorilor din Est că ideologia propovăduită de Berlin nu 
era chiar sin6ura cale spre socialism. Yrînd-nevrînd, s-a procedat, drept urmare, 
la o serie de nuanţări în ceea ce priveşte caracterizarea socialismului german. Cu 
alte cuvinte, s-a făcut distincţia dintre o aripă dreaptă (Legien, Bomelburg), una 
de centru (Kautsky) - ambele văzînd în Octombrie 1 9 1 7  o revoluţie burgheză 
tîrzie - şi una de stînga (K. Liebknecht, K. Zetkin, R. Luxemburg, F. Mehring), 
care militase împotriva intervenţiei germane în Rusia bolşevică. 

I storiografia est-germană şi cea marxistă occidentală erau despărţite de 
concepţiile diferite despre obiectivitatea ştiinţifică. În primul caz, obiectivitatea 
se confunda cu ideologia oficială, în al doilea caz aceasta se mărginea la a fi de 
acord ideea că "ştiinţa istorică nu poate fi eliberată de toate presupoziţiile posibile", 
studiul ei fiind condiţionat de îndeplinirea unor scopuri sociale. Marxismul est
german era 111ai mult un sistem filosofie decît o metodă. Totuşi, insistenţa cu care 
s-a subliniat funcţia ideologică a istoriei a favorizat măcar atenţia pentru istoria 
politică. În ciuda materialismului dialectic atît de clamat, acest tip de i!>torie s-a 
dezvoltat în maniera convenţională, centrată pe oameni şi fapte, nu pe structuri 
socio-economice. Nu însă şi istoria contemporană, partinică sau muncitorească, 
unde, în pofida unor tentative de a prezenta o "istorie de jos", a condiţiilor de 
viaţă ale muncitorilor (JUrgen Kuczynski), cea mai mare parte a naraţiunii gravita 
în jurul milit:mţilor şi a confruntărilor doctrinare. 

Concepţia materialistă nu a ocazionat m·ari inovaţii metodologice în 
istoriografia est-germană, dar a fost pretextul de a acumula numeroase irformaţii 
empirice despre modul de viaţă în perioada preindustrială, despre schimbări 
sociale, polidcă internă şi externă, reunite într-o sinteză elaborată de-a lungul a 
zece ani, 1 960- 1 970. Contribuţiile lui Jilrgen Kuczynski şi ale lui Hans Mottek 
corectau, bunăoară, simplificările aplicate de marxişti şi nemarxişti istoriei ger
mane, în special pripita analogie cu spaţiul englez, din care reieşea, în mod eronat, 
că revoluţia industrială a avut şi aici ca punct de plecare maşinile industriei uşoare. 
Mult mai reuşite au fost studiile referitoare la mişcările democratice, nu numai 
comuniste ci şi liberale, social-democrate, începînd cu mijlocul secolului XIX. 
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Mai remarcăm interesul vest şi est-german pentru legăturile dintre politica externă, 
interesele economice ale Germaniei şi politica internă din timpul primului război 
mondial. Problema era că, în imposibilitatea unor reevaluări doctrinare, de 
neimaginat în R.D.G., istoricului nu îi rămînea decît varianta empirismului. 

Cu excepţia metodelor matematice utilizate de Thomas Kuczynski, mai toate 
cercetările de istorie economică s-au concentrat în direcţia mai sus menţionată. Între 
196 1 şi 1972 Jiirgen Kuczynski publica 13 volume din Geschichte der lage der 
Arbeiter unter dem kapita/ismus. În pofida nenumăratelor critici legate de 
schematismul concepţiei, cartea a fost receptată ca o operă de pionierat în domeniul 
respectiv. Volumele ofereau multe date de natură materială sau socială, exploatate 
ulterior într-un sens mai larg, cultural, în Jahrbuchfiir Wirtschaflsgeschichte, editat 
de Jilrgen Kuczynski şi de colaboratorii săi Hartmut Harnisch, Hans Heinrich Muller 
şi Jan Peters. Remarcăm faptul că acest interes pentru impactul capitalismului în 
mediile urbane şi rurale a determinat, în timp, o atitudine pozitivă faţă de 
modernizare, în contrast cu mulţi istorici nemarxişti din Vest, expuşi nostalgiilor 
preindust.-iale. În cele din urmă, capitalismul ajungea să însemne progres şi libertate 
care, deşi limitate, ridicau lumea din ceea ce Marx numea „ idioţenia rurală". 

Tîrziu, spre sfirşitul anilor '70, istoricii est-germani arătau un oarecare interes 
pentru cercetările interdisciplinare, pentru istori cul urbanizării sau al  
comercializării produselor agricole, pentru cultura materială, alimentaţia, moda, 
arhitectura, festivalurile secolelor XVI I I-XIX. Rolul central jucat de muncitor în 
concepţia marxistă ar fi făcut posibilă o istorie a vieţii cotidiene în mediile 
proletare Din nefericire, atît în Uniunea Sovietică, cît şi în R.D.G. istoria clasei 
muncitoare s-a redus la istor ia protestelor, a social-democraţ ie i  şi apoi a 
comunismului autohton, mai precis a elitelor acestuia. Un bun exemplu în acest 
sens este istoria clasei muncitoare germane apărute (8 volume) sub egida Partidului, 
în 1966: sursele sintezei se rezumau la "clasici" şi "rezoluţi ile" diferitelor congrese. 
Istoricul JUrgen Kuczynski deplîngea, de altfel, incapacitatea colegilor săi de a 
întocmi o istorie a vieţii de zi cu zi a celor simpli recomandîndu-le modelul 
occidental şi mai ales stilu l revistei "Annales" . Rigiditatea aceasta nu trebuie însă 
confundată cu rigorismul iniţial: era post-stalinistă în Germania de Est a fost mai 
mult una autoritară decît totalitară. Ceea ce făcea cu atît mai paradoxal faptul că 
studiul vieţii cotid iene, al culturii şi al mentalităţii, practicat nu doar în Vest, ci şi 
în Poloni:i, Ungaria şi chiar U.R.S.S., nu a fost îmbrăţişat în R.D.G. 

Fidelitatea faţă de latura socială a devenirii istorice explică de ce est
germanii nu au reuşit să exporte prea multe repere identitare prin intermediul 
cărora să poată fi cunoscuţi, deosebiţi cumva de conaţionalii din Republica 
federală. Chiar şi critica cultului personalităţii întreprinsă de Hruşciov nu a adus 
un real „dezgheţ", nu a stimulat „reabilitarea" unor foşti conducători şi nu a avut 
drept consecinţă istoriografică decît un mai mare accent pe factorul colectiv, pe 
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mase, cel mai invocat erou naţional rămînînd Karl Marx. Şi atunci cînd nu te 
defineşti ma, insistent, se grăbesc să o facă alţii, de cel mai multe ori prin clişee, 
fraude semantice sau tropi. În România „democrat-populară" aşa s-a întîmplat, 
imaginea Germaniei, a întregii ei istorii, fiind echivalată cu amintirea rl:zboiului 
şi cu faimoasa sintagmă „fiara fascistă". Care ar fi explicaţiile? 

Nicicînd împreună 

După anii 1955- 1957 într-o primă fază, după 1962 într-o a doua, puseul 
distructiv al ;ollerismului se stingea treptat, gruparea Dej, acum sigură de puterea 
ei, încercînd să se reconcilieze cu românii, să redescopere, puţin cîte puţin, unele 
simboluri naţionale. Dacă iniţial, istoria românească se împărţea între erisoadele 
care anunţau viitoarea prietenie cu Uniunea Sovietică şi cele care se topeau în 
mult hulita odisee a luptelor imperialiste dintre marile puteri, după anii mai sus 
menţionaţi Partidul cerea un nou tratat de istorie, alte manuale care să arate că 
ziua de 23 august, aceea a despărţirii de Germania, nu fusese un cadou oferit de 
armata sovietică eliberatoare şi de Ana Pauker, ci constituise rezultatul unor lupte 
de veacuri duse la bun sfirşit de către Gheorghiu-Dej şi tovarăşii săi. Totul se 
petrecea sub acoperirea dogmelor marxiste care, la origini, considerau că 
principalul motor al schimbărilor dintr-o societate este acel factor intern, socio
economic, nicidecum pasagerele conjuncturi internaţionale. Această formulare 
era citită acum în sens etnic, în avantajul aşa-numitei grupări interne, dejiste, 
închise pe durata războiului în lagărul de la Tîrgu-Jiu. În ciuda tuturor precauţiilor, 
importanţa factorului extern în interpretarea istoriei creştea, tacit, o dată cu timida 
reformulare a ideologiei naţionale. Totuşi, experimentul a fost pus în scenă cu 
foarte multe precauţii. Chiar şi redescoperirea latinităţii, şi aceea indirectă, prin 
trimiteri elogioase la Franţa şi Italia, se leagă în primul rînd de interesele URSS şi 
nu de vreo mistică a primelor începuturi. În acel moment ( 1955), francezii şi 
sovieticii se împotriveau deopotrivă reunificării Germaniei şi aderării acesteia la 
N ATO, însă din motive diferite : francezii cu gîndul la ocupaţia din anii I 940-
1944, adică la o posibilă recidivă, ruşii în ideea de a păstra controlul asupra R.D.G. 

Deocamdată, ,,externul" avea aici rostul de a ne furniza duşmani pe seama 
cărora să ne dezvinovăţim, să ne explicăm eşecurile, neputinţele, frustrările, sau, de 
ce nu, succesele. Şi cum evenimentul fondator al regimului „democrat-popular" era 
ziua de 23 august 1944, momentul aşa-zisei revoluţii, cînd comuniştii ar fi înlăturat 
„dictatura militaro-fascistă" , forţînd întoarcerea armelor împotriva Germaniei 
hitleriste, o uriaşă cantitate de cărţi, broşuri şi studii consacrau ţara lui Nietzsche ca 
epicentru al răului primordial. Mediatic privind lucrurile, împărţirea ei, după 1945, 
între RFG şi !{DG, conta prea puţin, imaginea germanului generic conturîndu-se pe 
baza unor ingrediente obligatorii: aroganţă, vorbire răstită, zvastici, sadism, cîini
lup, cravaşe, bombardamente etc. Trei tipuri de explicaţii s-au dat, în timp, 
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raporturi lor noastre cu Axa: a) slugărnicia regimului burghezo-moşieresc, care nu 
îşi dorea dltceva decît să vîndă ţara nemţilor; b) Germania reprezenta o mare putere 
mi l itară care, o dată „înfrîntă" la 23 august 1 944, confirma, indirect, meritul istoric 
al aşa-zişi lor autori ai eliberării noastre, comuniştii ; c) Germania a fost forţa brută 
prin excelenţă cu care românii isteţi s-au al iat de nevoie, temporar, fără a părăsi 
niciodată gîndul marii insurecţii. Dintre cele trei versiuni, primele două caracterizează 
cu siguranţă perioada 1 948- 1 965. Un scurt segment temporal din trecutul germanilor, 
aventura nazistă, devenea chintesenţa întregii lor istorii şi o abreviere a decrepitudi ini 
capital isr1ului în general .  Dar poate că prea puţini se arătau sensibil izaţi de această 
identificare abuzivă a germanilor cu una din multele grupări pol itice pe care le-au 
avut, Partidul Naţional-Socialist. Venită pe cale propagandistică imaginea nu a avut, 
iniţial, prea mult succes. Mult mai eficientă a fost, probabil , asocierea dintre nazism 
şi dezastru l războiului pe care românii îl resimţiseră din plin. În orice caz, cuvinte 
ca „fascism", ,,hitlerism" sau „nazism" îşi pierdeau referentul primar, se înstrăinau 
de realitatea strictă pe care o denumeau la origini, devenind „etichete", criterii de 
departajare etică cu aplicabil itate universală, prea îndepărtate de contextul istoric 
care le dăduse naştere. Astfel, judecînd istoria, oameni i  ajungeau pretexte pentru a 
discuta şi diabol iza secole, popoare, civil izaţii . Indivizii nu existau în sine ci ca 
simple i lustrări ale unor sisteme politice. A evalua relevanţa istorică a unui personaj 
însemna �tunci să dezvălui o concepţie dihotomică despre lume, în care individul 
era plasat automat de partea binelui sau rău lui în funcţie de situarea lui geografică, 
la est ori la vest, de biografiile unor rude, unor semeni de care, în mod normal, nu 
avea cum să fie responsabi l .  La noi, ,,fascistul Cioran" sau „hitleristul Gh. Brătianu" 
sunt doar două cazuri de asimi lare discursivă cu politica lui Hitler, dar şi nişte 
ocazii în care istoria românilor şi cea a germanilor erau si l ite să se intersecteze, să 
colaboreze la exacerbarea unor identităţi şi traume comune. Dar curr: ceea ce ne 
ferim să spunem valorează la fel de mult ca şi ceea ce acceptăm să recunoaştem 
despre noi  înşine, tăcerea, aparent inexplicabi lă,  lăsată după 1 948 ,  în jurul 
exterminării evreilor, ne dă suficiente indicii să credem că istoria antisemitismului 
se concentrează poate prea mult asupra lui Hitler şi a acoliţilor săi, neglijînd 
contribuţ:a covîrşitoare pe care totalitarismul de stînga l-a avut, după I 945, în 
perpetuarea şi dezvoltarea urii faţă de urmaşii lui Moise. Deşi crimele din lagăre ar 
fi putut fi un foarte bun motiv de propagandă antifascistă, atunci cînd schiţează 
bi lanţul celui de-al doi lea război mondial, ediţia din 1 952 a manualului lui Roller 
nu vorbeşte decît de „pierderi de vieţi omeneşti", fără nici  o altă specificare. 
Explicaţia este, întrucîtva, simplă: în acel an, profitînd de antisemitismul lui Stalin 
şi de procesele prin care, în tot „lagărul", erau condamnaţi la moarte mari demnitari 
comunişti de origine evreiască, Gheorghiu-Dej şi echipa lui reuşea debarcarea Anei 
Pauker. Era o lovitură de maestru graţie căreia PMR-ul parcurgea o primă etapă a 
natural izării sale şi conci l ierii sale cu români i .  De ce? În perioada 1 944- 1 952 
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populaţia trăia cu sentimentul că noul regim comunist era unul de export, de ocupaţie 
străină, sovi�tică, dublată de vremeln ica aducere în prim-planul vieţii publ ice a 
victimelor fostului regim, evrei i .  Iar Ana Pauker simboliza, în ochi i  românilor, 
această stare de lucruri. Cum din punct de vedere social evreii nu contaseră pînă 
atunci, fi ind programatic marginal izaţi, noua lor vizibi l itate a trezit, potrivit  
mental ităţilor de atunci, frustrări, aversiune, senzaţia că suntem victimele unui 
complot de care aflam în ultimă instanţă. De unde şi ideea că evreii au adus 
comunismul în România. Frecvenţa binomului evreu-comunist invada imaginarul 
postbel ic, notorie fi ind de acum, catalogarea lui Teohari Georgescu drept evreu, 
deşi ascendenţa lui era în mod clar românească. Pentru a-şi construi o altă legitimitate, 
gruparea Dej a căutat, din nefericire, să lase impresia că suferinţele îndurate de noi 
pînă în 1 952 s-ar fi datorat evreilor şi Anei Pauker, înlăturarea ei  devenind astfel o 
victorie a comuniştilor patrioţi .  Astfe l  ne explicăm de ce M ihail Roller, evreu şi el, 
nu şi-a permis să amintească vreun eveniment susceptibi l să-i pună pe conaţional i i  
săi într-o lumină favorabi lă, eroică. Evreul fi ind deocamdată un subiect incomod, 
germani i  scăpau momentan şi miraculos am putea spune, de cea mai gravă culpă a 
lor, Holocaustul . Ceea ce nu îi scutea de alte numeroase acuzaţii, formulate de istoricii 
care serveau regimul comunist. 

Deşi extrem de complex, extremismul de dreapta a avut totuşi l imitele sale. 
I storicii stal inişti nu au reuşit totuşi să se abţină de la a face din „fascism" o 
noţiune atît de vastă încît toate manifestările modern ităţi i să se găsească impli
cate în el ,  fără nici o diferenţiere. Români i  au valorificat ş i  ei , pînă la u ltimele 
consecinţe, modelul dat de istoricii sovietici de felul lui Nikonov, care accentua 
resorturile s:rict economice ale războaielor doar pentru a evidenţia că ultima 
conflagraţie mondială s-ar fi datorat "instinctu lu:  capitalist" al Occidentului, mereu 
preocupat de reîmpărţirea pieţelor de desfacere. Se înţelege că H itler era văzut 
drept o întruchipare a tot ceea ce Vestul avea mai „putred", deşi, în multe rînduri, 
Filhrer-ul condamnase "decadenţa" civi l i zaţiei occ identale. Această asociere 
neaşteptată, între capital ism şi agresivitatea politicii externe a lui Hitler, prevenea 
posibile analogii între voluntarismul economic al cancelarului şi situaţia s imi lară 
din U .R.S .S ,  unde mi l ioane de oamen i muriseră în urma colectivizări i .  

De regulă, discursul istoric stalin ist explica relaţi i le dintre etnii prin lent i la 
raporturilor dintre statele şi conducătorii care păreau că le reprezintă. În primi i  ani 
ai „democraţiei-populare" această tendinţă era agravată însă de constituirea celor 
două blocuri pol itico-mil itare din care rezulta, în plan istoriografic, o rigidizare 
excesivă a explicaţi i lor cauză-efect. B inele fi ind situat la Est iar Răul la Vest, timpul 
şi spaţiul căpătau o coloratură etică extinsă abuziv din prezent în trecut, asupra 
întregi i istorii a lumi i .  Din perspectivă ro lleriană, conflictul dintre cele două tabere 
nu era doar o urmare directă a ultimei conflagraţi i .  Se descoperea o cauzalitate mult 
mai profundă, seculară, un determinism foarte apropiat de genealogie, în sensul că 
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stipula unnătoarea axiomă: duşmanul actual nu este unul de conjunctură, e l  ţi-a fost 
ost i l  d intotdeauna. În cazul nostru, istoricii îşi aminteau că dinastia Hohenzollern, 
înrăită opresoare a poporului, era de proven ienţă gennană, că reacţionar1JI Bismarck 
se opusese independenţei în timp ce Rusia, prietenă fidelă, ne sprij in ise cu drag 
(fără a se preciza că în 1 878 ne luase sudul Basarabiei), că noi şi germani i  am fi fost 
adversari ireductibil i  în primul şi, ceva mai tîrziu, în cel de-al doi lea război  mondial 
etc. Tabloul schiţat rămîne însă mult prea schematic dacă nu observăm că referirile 
la Gennania au fost nuanţate din pricina a două precondiţi i :  a) graniţa imaginară 
dintre comunism şi capitalism trecea chiar prin inima acestei ţări, nepermiţînd 
diatribele sau generalizările apl icate, de exemplu, americani lor şi englezilor; o parte 
din Gennania, ROG-ul, fi ind totuşi „pozitivă" trebuiau găsite personal ităţi şi 
evenimente care să favorizeze atît istoria ei în sine, cît şi ideea unui trecut comun, 
româno-gennan, fie el şi acela al luptelor de clasă; b) interesul sau dezinteresul 
pentru anumite aspecte din istoria germană a fost trezit de evoluţia Răzb0iului Rece, 
de problema Berlinului în special, de raporturile deseori tensionate dintre Moscova 
şi sateliţi i  săi şi, nu în ultimul rînd, de schimbările ideologice din România care se 
regăseau imediat în rolul mai mic sau mai mare pe care factorul extern şi relaţi i le cu 
alte ţări îl puteau juca în economia interpretări i  istoriografice. Deocamdată nu exista 
un interes special pentru istoria raporturilor cu lumea gennană, toată istoria români lor 
consumîndu-se între doi pol i ,  Occidentu l ,  malefic de la începuturi, pe de o parte, şi 
prietenoasa Rus ie, pe de alta. De exemplu, nu contau motivele pentru care România 
participase la primul război mondial sau de partea cui intrase: era, oricum, un act 
criminal, o complicitate cît se poate de c lară, antipopulară, cu expansionismul 
apusean. Toţi actorii erau vinovaţi într-un fel sau altul .  Ca ţări implicate, Gennania 
şi Rusia nu au un profil istoriografic bine definit, dar relaţ i i le noastre, cu ele sunt 
aşezate din start într-o lumină sumbră. Raţiun ile erau însă deosebite: dacă Gennania 
trecea aprioric la categoria „personajelor negative" ca iniţiatoare a războiului, Rusia 
ţaristă se bucura de tăcere înţelegătoare, de o clemenţă anticipată, aflată fi ind, se 
spunea, în pragul „marii revoluţi i";  nu se luau deci în seamă cauzele, interesele 
pentru care Rusia intrase într-un război de „de jaf şi cotropire", ci motivele nobi le, 
revoluţionare, pentru care avea să iasă din el. Faptul că atunci fusesem aliaţi cu 
Romanovii era trecut sub tăcere, dar nu pentru că acesta ar fi fost pus într-o postură 
nefavorabi lă, imperialistă, ci pentru că una din consecinţele acelui conflict planetar 
a fost trecerea Basarabiei de la Rusia la România. Or, acum îşi spuneau cuvîntul 
decalajel.:: de ordin ideologic dintre Bucureşti şi Moscova: românii  novici încă 
într-ale marxism-leninismului,  erau la stadiul rescrieri i  totale a istor;ei, adică al 
autoînv inovăţ ir i lor, excomunicări lor şi inventăr i i  de noi ero i ,  de noi  fapte 
memorabile; sovieticii, dimpotrivă, aureolaţi de victoria contra lu i  H itler, traversau 
o etapă naţionalistă a istoriografiei lor, în cuprinsul căreia ch iar şi luptele ţărilor 
erau apreciate ca ,juste" dacă reuşiseră să contribuie, cît de puţin, la  sporirea 
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teritoriilor stăpînite de ruşi. Respingerea sentimentului naţional ca factor important 
al istoriei moderne constituia, într-adevăr, o dogmă, dar numai pentru noii satel:ţi al 
Uniunii Sovietice, nu şi pentru „patria muncitorilor de pretutindeni". Aceeaşi 
interpretare se aplica şi celui de-al doilea război mondial, unde Germania figurează 
cu un nou gest ostil nouă, răpirea Transilvaniei de Nord-Vest prin arbitrajul de la 
Viena, în vreme ce pierderea Basarabiei în urma tratatului Ribbentrop-Molotov fie 
că era uitată, fie că era prezentată, mai rar ce-i drept, ca un act de justiţie, ca reparaţie 
binemeritată de URSS şi ca o mare bucurie pentru românii de dincolo de Prut, 
nerăbdători să scape de regimul „burghezo-moşieresc" de la noi. 

Dacă fal:em abstracţie de rivalitatea ancestrală cu turcii, germanii, o metonimie 
a Occidentului, reprezintă naţiunea în opoziţie cu care am fost cei mai dispuşi să ne 
definim. După 1 962, o dată cu reevaluarea graduală a problemei naţionale şi 
reinterpretarea faptelor de la 23 august 1 944, germanii au reapărut ca adversari cu 
premeditare, dar în cu totul alte împrejurări, sancţionate prompt şi din punct de 
vedere istoriografic. Bunăoară, dorind o specializare economică strictă a ţărilor din 
CAER (est-germanii şi cehoslovacii trebuind să se ocupe de industrie, iar românii 
şi bulgarii de agricultură), Hruşciov trezea puternice animozităţi în „lagărul socia
list". Tot atunci, în România se dezbătea proiectul volumului III din noul tratat de 
istorie, unde Andrei Oţetea încerca să aplice la spaţiul nostru una din teoriile lui 
Engels, cea a „iobăgiei a doua", prin care filosoful german susţinea că sece.lui XVII 
adusese o agravare a stării de dependenţă a iobagilor din zona Elbei, din cauza 
intenţiei stăpînilor de a răspunde cît mai bine cerinţelor pieţei de grîne. O asemenea 
analogie ar fost bine primită cu un deceniu în urmă pentru că proba o evoluţie 
unitară a Răsăritului Europei şi a Rusiei, prevestind marea prietenie de după 1 945 .  
În anii '60 însă, orientarea autonomistă a politicii PMR nu mai permitea aceste 
analogii, Oţetea fiind acuzat, pe nedrept, că face jocul est-germanilor şi că oferă o 
justificare istorică pentru limitarea noastră la statutul de ţară prepondere11t agrară. 

Americani i ,  norocul  germanilor? 

Aceste receptări piezişe s-au perpetuat de-a lungul deceniilor postbelice, 
anumite afinităţi apărînd prea tîrziu, cînd Ceauşescu şi Honecker s-au regăsit în 
faţa aceluiaşi pericol, perestroika. Nu era însă decît o apropiere ocazională, de natură 
dogmatică, fără a aduce o reală comunicare culturală sau o ameliorarea percepţiilor 
reciproce dintre cele ţări. Rolul pe care lumea germană l-a jucat în modernizarea 
noastră a fost mult prea puţin evidenţiat, singurele aprecieri la adresa acesteia figurînd 
la capitolul „cultură universală", parcă fără nici o legătură cu perioadii în care 
ne-am maturizat ca stat şi ca naţiune sub auspiciile unei dinastii de sorginte prusacă. 

Actualul antioccidentalism, atît cît mai supravieţuieşte, poate fi înţeles ca un 
neo-rollerism, prin lentila căruia exacerbăm, dar în lectură etnică, virtuţile „in
terne", autohtone. Ne confruntăm, aşadar, cu o tendinţă ciclică, îmbrăcată î11 diferite 
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haine ideologice. Astfel, după 1 989, străvechea mefienţă faţă de germani, ca 
principali agenţi ai civilizaţiei apusene, a fost suspendată şi înlocuită, în contextul 
discuţiilor despre globalizare, cu o viguroasă antipatie faţă de americani. Neintrînd 
însă în conflict direct cu ei, românii îşi aleg cîte un alter ego simbolic, cîte un 
„frate mai mare" (mai întîi sîrb, acum arab, apropiat nouă încă din anii politicii 
tiermondiste a lui Ceauşescu) care ne tot răzbună prin delegaţie. Sînt mutaţii 
mentale care ţin de istoria culturală a succesului, de complexele şi invidiile trezite 
de cei boiaţi, puternici. Ele ne obligă să reacţionăm, să concepem nişte cosmologii 
în cuprinsul cărora jucăm mereu rolul celui care pierde în plan concret, dar învinge, 
finalmentc!, în plan moral. 
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Români şi maghiari: 

moştenire şi viitor 

Relaţiile româno-maghiare şi 
modelul de reconciliere franco
german 

LEVENTE SALA T - SMA RANDA ENACHE 
(coord. ) 

Liga Pro Europa & Cen trul de 
Resurse pentru Diversitate Etniculturală, 
2004, 640 p. 

Dosarul alcătuit de două dintre cele 
mai prestigioase voci instituţionale ale 
societăţii civile din România actuală în 
chestiunea prospectării raporturilor 
româno-maghiare are la bază o idee a 
coordonatorilor volumului, Smaranda 
Enache şi Salat Levente. În primăvara anului 2002 ei au propus o iniţiativă comună, 
sprij inită de ONG-urile pe care le conduceau, încercînd „să configureze un tablou 
al relaţiilor româno-maghiare şi perspectiva acestora în viitor" (p. 11 ). Astfel, 
preşedinţii organizaţiilor civile menţionate au trimis 370 de chestionare, îndreptîndu
le către personalităţi ale vieţii publice de origine română ( 150) şi maghiară ( 120 din 
Ungaria şi I 00 din România). În acest fel, prin direcţionarea majorităţii provocărilor 
la clarificare către maghiari (220 de chestionare faţă de 150 livrate român; ior), s-a 
stăruit cu un interes suplimentar asupra aripii maghiare a interlocutorilor, fără a 
dezechilibra excesiv ancheta. Răspunsurile care au venit s-au dovedit puţine: doar 
36, din care volumul a ales să reproducă (în versiune română, maghiară şi engleză, 
făcîndu-le astfel accesibile atît în cele două arealuri cultural-lingvistice investi
gate, cît şi unui public internaţional) 31. Dintre acestea, răspunsurile româneşti sînt 
numai şapte, majoritatea celor incluse în carte aparţinînd unor voci publice maghiare. 

Faţă de anvergura încercării, rezultatele ei deconcertează. Cei mai mulţi dintre 
actorii convocaţi să se pronunţe, au declinat oferta, din motive probabil diverse, 
greu de intuit. Ideea de a provoca mai mulţi cărturari din Ungaria decît din rîndul 
maghiarilor din România a balansat dintru început discuţia în sensul supoziţiei că 
în Ungaria s-ar găsi mai multe personalităţi calificate pentru a se propunţa în 
direcţia dată. Opiniile maghiare ajung astfel să se împartă în cuprins, echilibrat, 
între 12 răspunsuri ale unor persoane active în viaţa publică din ţara vecină, şi tot 
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pe atîtea provenind de la maghiari activi  pe scena românească. U .1 asemenea 
ech i l ibru nu există însă, din cite am putut constata, în plan real,  tendinţa majorităţii 
maghiarilor fi ind de a se valida - s imbolic ori d irect pe piaţa munci i  - direct în 
Ungaria, atunci cînd acest lucru este pos ib i l .  Tocmai de acest prest igiu al 
Budapestei se leagă atît unele dintre suspiciuni le româneşti faţă de disponibi l i tatea 
maghiari lor în general de a fi nişte bun i cetăţeni  în sensul cooperării cu pol itica 
Bucureştiu lui  (suspiciuni infirmate de ultimii ani de colaborare pol itică cu UDMR
ul,  cooptat la guvernare, dar din păcate persistente), cit şi crit ici le la adresa UDMR 
din partea unor radicali magh iari, care constată că politica uniunii nu a reuşit să 
atenueze tendinţa maghiarilor transi lvănen i de a migra peste hotare. I ată, aşadar, 
o l imită a reprezentativităţii conţinutului volumului, care a trebuit să ţină seama 
de rezultatele concrete obţinute, şi nu de realitatea din teren. Totodată, nu este de 
crezut că interesul românesc pentru problematica raporturilor româno-maghiare 
se reduce la şapte autori, anume tocmai cei prezenţi în volum. Din nou, editori i  au 
fost constrînşi de feed-back-urile obţinute, iar nu de s ituaţia constatabi lă cu alte 
m ij loace decît cele ale prezentei anchete. 

Avem, prin urmare, de a face cu o configuraţie mai mu lt sau mai puţin 
conjuncturală a cuprinsului cărţi i ,  după cum o dezvăluie şi începuturi le unora dintre 
răspunsuri, ce conţin scuze pentru întîrzierea reacţii lor la chestionar. Unii d intre cei 
provocaţi au fost prea prinşi de solicitările diverse ale vieţii, alţi i nu vor fi ştiut ce să 
răspundă. Opţiunea a doua pare mai credibilă şi mai substanţială, fi ind întemeiată mai 
ales prin lectura pagini lor cărţi i .  Într-adevăr, nu sînt multe răspunsuri le care depăşesc 
o informare şi o viziune generică asupra chestiuni i  aflate în dezbatere. F oate cel mai 
temeinic şi mai aplicat răspuns vine dinspre universitarul Bărdi Năndor, care îşi ia în 
serios misiunea şi produce o reflecţie bazată atît pe o bună informare bibliografică, 
cit şi prin cunoaşterea de teren a situaţiei. Mulţi dintre oamenii politici reproduc gînduri 
de bun simţ - şi este şi acesta un punct bun, cită vreme nu survin opţiuni nevalidabile, 
deplasate, extremiste (dar poate că au existat şi din acestea printre răspunsurile care 
nu au fost incluse în volum) -, însă fără vreo performanţă sub raportul cuantificării 
gîndurilor într-o perspectivă practică. 

În general,  remarcabilul efort editorial, de a evidenţia tipografic, într-un volum 
foarte bine îngrij it, de ţinută internaţională, contribuţ i i le ,  depăşeşte valoarea 
multora dintre acestea din urmă. Peisajul care se încropeşte este cel al unor oameni 
prea puţin antrenaţi pentru a rezolva l itig i i le  propriei comunităţi - atît printre 
români ,  cît şi printre maghiari -, nefiind gata nici  să le d iagnosticheze acut, la 
obiect, dincolo de prejudecăţi, nici  să le gîndească soluţionarea într-o manieră 
contorizabilă, după un calendar precis. Mărturisesc, a fost o surpriză să constat 
acest lucru, la cincisprezece ani după ce re luarea d iscuţi i lor şi a activ ităţi i 
laboratoare lor menite să rezolve problemele d intre români şi maghiari au dobîndit 
l ibertatea de a se manifesta în cadre noi, democratice. 
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O menţiune merită, în orice caz, provocarea însăşi, care a acţionat ca un 
revelator, evidenţiind starea reală a lucrurilor, dincolo de orice iluzii posibile. 
Utilă s-a dovedit şi informarea lui Bernard Viate privitoare la Biroul de Tineret 
Franco-German; precum şi reproducerea Tratatului de cooperare franco-german. 
Un text-escortă menit să sublinieze realizările efective ale programului de 
cooperare dintre germani şi francezi semnează Monica Robotin şi Petra Szavics. 

Analiza finală a lui Salat Levente - ,,Perspectivele evoluţiei relaţiilor româno
maghiare" - pune însă punctul pe i. Ea înregistrează tăcerea UDMR faţă de 
iniţiativa celor două ONG-uri, politeţea rezervată a românilor, pesimismul bine 
informat al maghiarilor din Ungaria, radicalismul deznădăjduit al unora dintre 
maghiarii din România. În fine, prin toate poziţionările ei, ancheta îi apare ca 
extrem de utilă, semnalînd „imensa necesitate ca, în contextul relaţiei româno
maghiare, cineva să-şi asume munca pe care, în istoria reconcilierii franco-ger
mane, o desfăşoară Oficiul Franco-German pentru Tineret (OFAJ/ DFJW) de mai 
bine de patru decenii" (p. 453 ). Este greu, totuşi, să speri în aşa ceva, cîtă vreme 
maghiarii opinează că sîntem în preambulurile concilierii, în timp ce românii 
consideră că ea a luat cu bine sfirşit. Instalarea unei instituţii similare celei invocate, 
ar depinde, cum se vede, de voinţa unor inşi care cred ba că este prematur, ba că 
a devenit deja inutil să se încerce aşa ceva. Contradictoriu tablou, obţinut în urma 
unui demers legitim şi necesar. □ 

Ovidiu Pecican 
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In memoriam Adrian Marino 

IDENTITIES IN DIVERSITY 

Victor Neumann 

Communism and National ism în East-Central-Europe: 

The Totalitarian Regime of the Postwar Roman ia 

in the Identity Theory Perspective 

3 

5 
Lacking - unlike its East-Central European neighbours - a solid left-wing tradi
lion, Romania wasfor a /ong time unable to draw up the proper criticism against 
the communist totalitarian regime. While Moscow was criticizing Stalinism and 
Budapest was protesling against its own dictatorship, Romanian communist leader 
Gheorghiu-Dej was pretending that destalinization had already taken place in 
Romania avoiding thus responsibility for Stalinist ideo/ogy and its implementa
tion in Romania. He was a/so pleading for the right to assert national commu
nism. Due to politica/ police surveil/ance, Marxist thinkers were unable to ini
tiate disidence and even less to influence masses. 
Romanian intel/ectuals did not notice that Marxist ideas themse/ves could be 
employed against politica/ terror Gheorghiu-Dej and later Ceauşescu were mas
ters in manipulating nationalist ethnicism to support their own regime. The grass
root Romania did not enjoy an alternative politica/ way of thinking as a resuit of 
the lack of a genuine relationship between the intel/ectual elites and the masses. 
The nationalist dimension was to many Romanian intel/ectua/s the sole tenet op
posed to communism, that is why even today various historical facts bear a dif
ferent meaning to the Romanian majority and the Hungarian, German and Jew
ish minori/ies. Such a difference in meaning is a/so reinforced by the larger East
European background where nalional identities asserted themse/ves by denying 
the right to existence of the neighbouring identities. 
Even after the Yougoslavian lragedy, mos/ of the East-European intelligentsia do noi 
perceive the harmfu/ness of the ethno-national discourse and do not realize that in 
order to assume the European identity they have to reassess the concept of nation. 
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Katalin Szujer 
Metamorphosis ofthe Austrian ldentity 1 4  

/n the aftermath of the dissolution of the Habsburg Monarchy the A ustrians did 
not have a national identity of their own, their self-identification being that of a 
part of the German nation. Beginning with / 934, opposing the ideas of national
socialism, the A ustrians sought to shape a distinct identity, but had it not beenfor 
the Al/ies, their strivings would have fai/ed as they were not only victims of the 
nazi system but a/so participants to it. 
During the postwar period, the „ Austrian consciousness " has been shaped by 
the country s neutrality and by its trying to move away cultura/ly and economi
ca/ly /rom Germany. 
Today Austria is facing the European integration challenge, a process where ii 
could play the part of reference pointfor the Eastern European countries and thus 
become the main winner of a possible Central-European „ regional federalion ". Al 
the same time, this could be the right way to strengthening Austrian idenlity. 

Mykola Riabchuk 
Ambiguous 'Borderland' :  

Ukrain ian ldentity on the Crossroads of West and East 53 

This paper aims to expiare the Ukrainian identity-in-the-making as an important 
factor of European both geopolitica/ and cultural seif-identificat ion. The author 
argues that, since 1 9th century, there have always been and stil/ are two different 
options for Ukrainian national and territorial e/ites: to embark on a 'Central
East European ' project of nation-building or to further benefit /rom some re
gional role in a more general project of 'Greater Russian ', or Soviet, or East 
S/avonic empire-building. 
The fir st opt ion wou/d inevitably mean the Juli integrat ion of Ukraine into Euro
Atlantic structures and, probably, a gradual transforma/ion of neighboring Rus
sia into a 'normal · and basica/ly European nation-state. The second option wou/d 
certainly mean the revival of some sort of 'Eurasian ' empire that has always been 
strongly biased if not completely hostile against the West. Thus, Ukrainian path 
and pace of development would largely determine where the Europe s eastern 
border is set and, even more importantly, what kind of a border ii might he. 

Cristina Gheorghe 
The Identity of the European Human Being 

with Denis  de Rougemont 72 

The beginning of the Denis de Rougemont s Europe-oriented career dates /rom 
the postwar period, when his exi/e to America opens a new perspective on the 
O/d Continent: what he had previous/y seen as a conglomerate of various entilies 
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reveals itself to be a whole. The so/ution to the problems Europe faced in the 
aftermath of Second Wor/d War depended on two elements: the European human 
being and federalism, that are inseparable in de Rouge mont 's view. 
Striving to outline a typology, de Rougemont speaks of three categories: a free, 
bui unengaged human being having his correspondenl in a democratic regime 
tending to anarchy; the totally engaged human being (the politica/ soldier) that 
completely lacks freedom and has his correspondent in a totalitarian regime; 
and the persan, a human being that is both free and engaged and that has his 
correspondent in a federalist regime. 
Starting /rom the differences between the Western Europeans and those in the 
other areas of the continent or people an the other continents, de Rougemont 
ends up by assessing the differences between Europeans themse/ves, differences 
that had bred conflicts among them for centuries. Nevertheless, these very con
/licts gave the solu/ion needed for surpassing differences: federalism, the eco
nomica/, politica/, social and cultural system that has as ils goal (and a/so the 
capacity) to make contradiclions acceptable as a normal and inherent state of 
affairs. 
De Rougemont thus sensilizes the European individual to achieve the European 
dream, the united Europe once imagined by Dante, Rousseau, Voltaire or Briand, 
and which has come true only in part up to now. . .  

CASE STUDY 

Valer Veres 
Ethnic ldentity vs. National ldentity in a Minority Position. 
The Case ofthe Hungarians in Transylvania 87 

National identity is a vaster concept than any other /arm of collective idenlity, 
including ethnic identity, and ii has two manifestations: the Western-European 
one based on the no/ion of fatherland and cilizenship and the Eastern-European 
one based on the notion of cu/ture and ethnic origin. The essential difference 
between a minority group and an ethnic one is mirrored in the significant differ
ences in the field of power and social prestige. 
The field research conducted among Hungarians in Transylvania revealed that 
few of them define their Hungarian identity referring directly to the criteria of 
ethnic origin. The mos! representative factor seems to be cultural national iden
lity based on self-identification, which ideologically speaking is not built on an 
ethnic criterion, originaling in birth, but on the Hungarian cu/ture, an identifica
tion with their politica/ representation organisation (The Democratic A lliance of 
the Hungarians in Romania) and with nationa/ symbols, with socializing within 
the Hungarian educational system and environment. 
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Mara Mărginean 
The Stolen Identity of a Transylvanian Town 102 

The paper here tel/s the story of an urban space, Hunedoara, against the back
ground of industrialisation and territorial planning policy of the communist au
thorities. The identity of Hunedoara re/ies on two pili ars: its history and its eco
nomica/ dimension (it hosts an iron and stee/ plant). 
The study focuses on the beginning (/947- / 949) and ending (/980- / 989) periods 
of the communist regime. White the fir st period is devoted to building a garden
town for workers, its districts being placed as far as possible /rom the industrial 
area in order to avoid their pollution, the fast period witnesses the easy and 
cheap, even if nat desirable solution of demolishing the o/d, historica/ centre of 
the town in order to make room for block of jlats. An urban process that had set 
aut by building houses ended up by demolishing individual dwellings. 
Urban planning embodies the ideology of the time: the collective, be ii the working 
class or simply the masses, shou/d replace the individual. local urban idenlity is 
destroyed by the aclions of central bureaucracy; across the country the outcome is 
the leve/ling of the urban Romani an landscape that stamps a/so the individual. 

ANALYSES 

Ovidiu Pecican 
"J'accuse!": Tom Gallagher's Version 1 1 5  

The paper assesses Tom Gallagher 's /atest book, Theft of a Nat ion. Romania 
since Communism, which signals the failure of the transition process in Roma
nia. The volume does nat conjine itself to analysing without bias the recent his
tory of this country, it takes a clear stand: Romani a 's pas/ of foreign oppression 
cannot entirely account for its incapacity to relaunch itself The book cal/sfor 
Romanian citizens and their politica/ elites to take responsibility, to admit the 
internai causes of failure; it is a manifesto infavour of civicism that can build up 
a democratic society and support the rufe of law. 
Gallagher 's criterion in assessing the presen/ Romanian society is nat at al/ in
quisitoria/ or utopian, the standard is nat an ideal governance, but it is a crite
rion of the maximum that could have been achieved by good decision-makers and 
citizens (but, unfortunately, Romania has never had them up to now). 
Quite notable is Gallagher 's effort to go beyond a criticai analysis by providing 
so/utions never before considered, a/though perfectly feasible. This effort is di
rected a/mast exclusively toward the politica/ sphere, but such an option is legiti
mate as long as in postcommunist Romania politica/ wi/1 is the one that creates 
economica/, social and cultural rea/ities. 
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On the other hand, Gallagher does noi hesitate to note that the West has its share 
of responsibility in Romania s backwardness as it sometimes too easily credited 
controversial actions and persons of the Romanian politica/ e/ites. 

Ioan Codruţ lucinescu 
Federal Aspects in the European Union 1 1 5  

The essay is an overview ofthe 20th century history of the European idea as we/1 
as an assessment of the sustainability of the European Union. 
After the First World War the European idea is overshadowed by the rise of the 
national states, but the third decade of the century witnesses Aristide Briand s 
project whose importance /ies in the /act that it brings together the theoretical 
and politica/ activities. Suppressed during the '40s, the concepts circu/ated in 
the project resurfaced in the postwar period. Set up by The Hague Congress in 
/ 948, the European Movement promotedfedera/ism as the best alternative to the 
nation-state, that was considered responsible for two world wars. Drawing /rom 
the American and the German experience, thefederalist project envisaged a two
tier distribution of politica/ sovereignty: European and national. Neofunctionalism 
is another form of federalism and it re/ies on the idea that economica/ integra
t ion has a spi/1-over effect and leads to integrat ion of other domains, tao. The 
Maastricht Treaty signed in 1 992 is the epitome of al/ the previous achievements, 
but it is for the European Constitut ion to consolidate the European construction. 
The future of EU depends on three e/ements: the evolution of the international 
/andscape, EUs ability to reorganize itself in order to cape with the problems 
generated by its enlargement and the candidate countries ' capacity to meet the 
demands of their accession. 

DO CUMENT 

Assembly of European Regions: 
Declaration on Regionalism in Europe 1 3 8 

Council of Europe: 
Draft European Charter of Regional Self-Government 1 46 

Opinion of the Committee of the Regions 
on the 'Reccomendation of the Congress of Local and Regional 
Authorities of Europe on a European Charter of Regional 
Self-Government' 1 56 

Conference of European Ministers responsible for local and regional 
government: Helsinki Declaration on Regional Self-Government 1 62 

287 

https://biblioteca-digitala.ro



Recommendation 156 (2004) on the 'Council of Europe 

Convention on Regional Self-Govemment - progress of the draft' 169 

Resolution 186 (2004) on the 'Council of Europe Convention on 

Regional Self-Govemment - progress of the draft' 172 

Gabor Kolumban 

The Chances of Regionalism in Roman ia 1 75 

The study here strives to pinpoint the main causes that hinder the evolulion of 
regionalism and regionalisation in Romania. Under the cover of the concern/or 
the integrity of the national state there is a centralist will to power of the politica/ 
elites that prevents any form of decentralisation. The presen/ regions for devel
opment are designed only to absorb EU funding, but their structure and way of 
funclioning preveni the emergence of genuine regţonal projects. 
Misunderstanding of the no/ion of the region: whil'e al the European levei, Roma
nian counties pretend to be the regional /ier, Romanian legal provisions define 
the counties as entities of local public administrat ion. lacking the politica/, in
stitut ionat and community components, neither the regionsfor development (that 
have no administrative rights) ,  nor the counties can be considered regions. 
The discourse on regions is fallaciously ethnicized: ii is ignored that the cultural 
administrative competencies of autonoumous regions across Europe are given to 
territorial communities and noi to ethnic ones. 
The weak regionalism in Romania is a/so due to the faci that the economica/ 
elites are not aware of the effects of globalisation. 
A regional development policy without regions is a typical East-European catch. 
Given al/ the reasons above, Romanian regionalists are in for a long and ex
hausting march with no end in view unless they manage to draw the interes/ of 
the politica/ and economica/ spheres. 

TRANSYLVANIAN CO NVERGENCIES 

Paul Philippi 
Present and Prospective Retlections 

on the Deportation of the Germans 1 94 

Sixty years after the deporta/ion of the Germans /rom Transylvania, the author 
ponders on the need to pass on the duty of commemoration to the young genera
tion since the peoples that fose their historic memory a/so fose their future. The 
terrible experience of deportat ion should be processed in a way to /ead to a bet
ter coexistence of ethnic groups and noi to embittering them. 
While striving for the proper recognition and condemnation of the deportat ion, 
the German community should noi confine · itself to deeming itself as a powerless 
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victim only, it should a/so reassess and acknowledge its nat having taken a stand 
against the national-socialism. The German community should become aware of 
its role as a constructive ethnic and politic minority that enjoys col/ective rights 
and is a/so ready to take on collective commitments. 
A constant dialogue is needed both with the Romanian majority and the other 
minorities in Romania, especially the Hungarians, as we/1 as with the politica/ 
and social decision-makers in the German-speaking countries. 

FACES OF EUROPE 

Christoph Pan 
The Role of Education in Connection with Endangered Minorities 1 94 

Even though minority protection has recently experienced a proportionally great 
push in development throughout Europe, there are riskfactors wich in particular 
threaten the smaller minorities. These are: insufficient demographic size paired 
with dispersed sett/ement, a lack of politica/ organiza/ion, linguistic fragmenta
tion and retarded linguistic development. 
While demographic size is an independent variable and therefore cannot be imme

diate/y changed, the remaining riskfactors can be influenced through measures of 
minority policy among which a special role is played by education. With the assis
tance of educat ion the lack of direct communication brought about by a situation of 
dispersed settlement can be remedied through mediaforms of communication, the 
minority-specific difficulties of politica/ organiza/ion can be corrected and the ability 
to organize can be improved, the danger of linguistic fragmentation and the re
verse in linguistic development can be combated more easily. 

DEDATE 
The Regional Dimension of the European Integrat ion 198 

Although Romania has adopted the community acquis, it cannot ejfectively imple
ment ii as its county structure inherited from the communist regime is the resuit of an 
atomizing and dictatorial thinking. The regional idea, promoted mainly within 
Transylvania, shou/d be seen as a tao/ for development, for solving problems, and 
nat for secession, for creating new problems. 
Regionalism contributes to participatory democracy, to involving citizens into deci
sion-making, and it is high time citizens themse/ves tried to get this process started. 
Modern Romania re/ies on regionalist traditions, but how can they be high/ighted? 
A regionalist reconstruction of Romania would be useful as it would make the country s 
european integra/ion easier and, at the same time, it could provide a solution to the 
Hungarian minority living here. Out of the three types of regionalism - cultural, 
politica/ and economica/ - Romania has chosent to employ only the /atest and only in 
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order to be able to absorb the European structural funds. A matter to hinder a re
gional movement is the legal impossibility of setting up regional parties in Romania, 
al/ the parties now extant reproducing the centralist structure. 
The Romanian state cannot be reformed, what is truly needed is a recreat ion of the 
state. ln the Constitution the borders, the national anthem, the nationaljlag are 
given more consideration than the citizens. The diversity the Romanian state needs 
not so much intercultural tolerance as a solidarity of identities. 

RESTITUTIO 

Ferenc Csortim 
Non-Islamic Communities within the Ottoman Empire 23 1 

The principie under/ying the Ottoman Empire was religion noi ethnicity 0ust like 
in European states), but Islam had a different re/ationship with other religions, ii 
noi only to/erated them, it strived to proiect the other two religions endowed with 
the Bible as it did noi consider them „ pagan ". 
Christian and Jewish communities enjoyed a re/igious and cultural institutiona/ised 
autonomy status: the millet that enabled them to preserve their identity and, later, to 
(ightfor their own statehood ln response, the Empire tried to reform either by reca/1-
ing its forgotten traditions or by borrowing from the Western societies patterns. 
Nevertheless, a bitter historica/ experience prevented the politica/ elites of the 
post-Ottoman countries to admit that there had been such forms of autonomy, 
historically validated, that had not promoted separatism and unsafety, but, on 
the contrary, contributed to increasing stability and trust. 

ECUMENICA 

John Anderson 
Justifying Religious 'Privi lege' in Transitional Societies 249 

This paper is part of a wider study of how societies undergoing politica/ transi
tion processes handle the issue of re/igious diversity. Here the focus is on the 
ways in which religious agencies, states or other politica/ actorsjustify the grant
ing of a special legal or constitutional status to traditionally dominant religious 
institutions or the app/ication of restrictions on the act ivit ies ofreligious minori
ties. Five main families of argument are noted, root ed in appeals to the dominant 
church s majority or national status, their potent ia/ role as moral guardians, the 
need for protection against unfair competition, the need for social and politica/ 
stability, and nationalistic appeals based on assertions about national distinc
tiveness and the right of countries to develop their own models of church-stale 
relations. Ofthese the latter category of nationalistic argument is especially strong 
in the three Orthodox countries under consideration. 
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Andi Miha/ache 
Controversial Identities. 

ALTERAPARS 

We and the Germans in the 1 949- 1 965 Historiography 270 

The territorial and ideologica/ split of Germany into capitalist FRG and commu
nist DRG made it difficult for the Romanian historiography to tackle this elusive 
entity /rom a Marxist perspective. East-German historians themselves inc/uded 
inia their representations only those social categories that either had opposed or 
had been victims of the nazi system. Nevertheless, the everyday life of these so
cial c/asses never made the object of East-German historica/ studies; they dea/t 
exclusively with protests and of social-democrat and later communist e/ites. The 
impossibility to establish two identities - a socialist one in the East and a capi
talist one in the West - for one nation led to a Marxist rigidity coupled with 
constant prosovietism. ln the Romanian historiography, the short nazi period 
was the quintessence of the whole German history and a symbol of the decadence 
of the Western civilizat ion. Except for the Turks, the Germans are the nat ion op
posed to which Romanians mast readily defined themse/ves. The role the German 
world played in the modernization of Romania was deliberately ignored. Rem
nants ofthis anti- Western view are stil/ to befound in the Romanian mentality bui 
this time they are oriented against Americans. 

REV IEW 

Ovidiu Pecican 
Levente Salat, Smaranda Enache (editori): 
Relaţi i le româno-maghiare şi modelul de reconcil iere franco-german 
(Levente Salat, Smaranda Enache (eds.): The Romanian-Hungarian 
Relationship and the French-German Reconcil iation Model) 280 
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La Editura PRO EUROPA au mai apărut: 

292 

Heinrich Henckel, Sistemul elveţian 
John P. Frank, Modele de guvernare democratică 
Ezra Solomon, Economia într-o societate liberă 
Chester Finn, Politica într-o societate liberă 
Chester E. Finn Jr., A preda democraţia 
Howard Cincota, Ce este democraţia7 

Binder Pal, Az erdelyifejedelemseg roman diplomatai 
Richard Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa 
Willy Zeller, Breviarul economiei de piaţă 
Ionel Ion, Mariana Costin-Ion, Aritmetica. Aritmetika 
Ionel Ion, Mariana Costin-Ion, Szamtan. Aritmetika 
Andrei Roth, Naţionalism sau democratism? 
Roth Endre, Nacionalizmus vagy demokratizmus? 
Hamar, J .& Sarkany-Kiss, A. (red.), The Maros/Mureş River Valley. A study of 

the geography. hydrobiology and ecology of the river and its environment 
Hamar, J .& Sarkany-Kiss, A. (red .), The Criş/Korbs Rivers' Valleys. A study of 

the geography. hydrobiology and ecology of the river and its environment 
Hamar, J .& Sarkany-Kiss, A. (red.), The Someş/Szamos River Valley. _A study of 

the geography. hydrobiology and ecology of the river and its environment 
Hamar, J.& Sârkâny-Kiss, A. (red.), The Upper Tisa Valley. Preparatory proposal 

for Ramsar site designation and an ecologica/ background Hungarian, 
Romanian, Slovakian and Ucrainian co-operation 

Sârkany-Kiss Endre, Hamar J6zsef, Sîrbu Ioan„ Starea ecologică a râului 
Mureş/ A Maros foly6 okol6giai allapota 

Sarkany-Kiss Endre, Sîrbu Ioan, Kalivoda Bela (red.), A Koros-medence 
(oly6volgyeinek termeszeti allapota/Starea naturală a văilor din Bazinul 
Crişuri/or 

•** Fragmentarium. Judaica-Christiana-ls/amica 
*** România şi minorităţile. Colecţie de documente 
••• ÎnvăţămÎntul pentru minorităţile naţionale În România 
••• Drepturile persoanelor deţinute şi închise În Penitenciarul din T,rgu Mureş 
•* *  Respectarea drepturilor lingvistice În Tîrgu Mureş 
•u Respectarea drepturilor copilului În şcolile din Tîrgu Mureş 
•u Educaţia În societăţile multietnice din Europa Centrală şi de Est 
"' "'  • Administraţia locală În comunităţile multietnice din Europa Centrală şi de Est 
"'** Rolul minorităţilor în relaţiile transfrontaliere şi internaţionale din Europa 

Centrală şi de Est 
• • • Minorităţile şi mass-media în Europa Centrală şi de Est 
••• Administraţie locală. Autoadministrare locală (voi. I-IV) 
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Revista Altera 
I. Autonomie şi autodeterminare 
2. Drepturi individuale. Drepturi colective 
3. Drepturi individuale. Drepturi colective 
4. Drepturile omului şi religia 
5. Etnic. Naţional. Multinaţional 
6. Federalism 
7. Federalism şi reconciliere 
8. Federalism şi devoluţie 
9. Regionalism şi regionalizare 

JO. Regionalism şi/sau descentralizare 
li. O Europă a regiunilor 
I 2. Multiculturalism 
I 3. !Aulticulturalism I Jnterculturalism 
I 4. Drepturile lingvistice ale omului 
I 5. Drepturile lingvistice - drepturi fundamentale 
16. Universităţi multiculturale 
17//8. Identităţi culturale periclitate 
19. Regionalizare în Europa Centrală şi de Est 
20/21. Integrarea europeană şi statutul minorităţilor 
22/23. Politici descentralizatoare şi autonomia regională 
24. Identităţi - structuri şi caracteristici 
25. Dilemele identităţii 
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* 
* PRO.: PRO EUROPE League 
* * i:UIIOPP\. 

The PRO EUROPE league (liga PRO EUROPA) is one ofthe most we/1-lcnown 
civic NGOs in Romania, founded in the Transylvanian town of Tîrgu-Mureş 
(Marosvasarhely - Neumarkt), on 30 December I 989, immediately after the fa/I of 
the Ceauşescu s dictatorial regime. 

The PEL has become respected due to its involvment in promoting human 
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi
tion, the PEL has p/ayed a significant role in the politica/ reality of Ro."Tlania, 
ioining diflerent civic movements and al/iances committed to mobilize public opin
ion against the restaurat ion of the former communist structures. In the specific 
area of the multicultural society ofTransylvania, the PEL has played an ·impor
tant role in monitoring discriminatory policies against minorities and in ppomot
ing tolerance between Romanians and Hungarians, a key issue for peace and 
democratic progress in Central Europe. 

For more than eight years, the PEL has organized an impressive number of 
workshops, seminars, round-table debates, summer camps, conflict resolutian mis
sions and meetings for teachers, local authorities, judges, prosecutors, students, 
politica/ and civic /eaders, has published an independent week/y and a series of 
book/ets and brochures. 

altera is meant to promote the PEL s values among academics, polic; mak
ers and the /arge public in Romania. /t is one of the few Romanian publica/ion 
focusing on the issue of ethnic, religious and linguistic diversity in the Transylvanian 
area, as we/1 as European integra/ion. 
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TALON DE COMANDĂ 
cu plata ramburs/ la primirea coletului 

Autor, Titlu Preţ Nr. ex. 

* * *  Altera 5 - Etnic. N aţional. M ult inaţional 30.000 
* * *  A ltera 6 - Federalism 30.000 
* * *  Altera 7 - Federalism şi reconcil iere 30.000 
* * *  A ltera 8 - Federalism ş i  devolu\ie 30.0GO 
* * *  Altera 9 - Regionalism şi regionalizare 30.000 
* * *  Altera I O - Regionalism şi/sau descentralizare 30.000 
*** Altera 1 1  - O Europă a regiunilor 30.000 
* * *  Altera 1 2  - M ult iculturalism 30.0GO 
* * *  Altera 1 3  - M ult iculturalism/lnterculturalism 30.000 
*** Altera 1 4 - Drepturile lingvistice ale omului 45 .000 
*** Altera 1 5  - Drepturi lingvist ice. Drepturi fudamentale 82.000 
• • •  A ltera 1 6 - Universităti multiculturale 85 .0llO 
* * *  Altera 1 7/ 1 8  - Culturi minoritare periclitate 1 00.000 
*** A ltera 1 9 - Regionalizare în Europa Centrală şi de Est 90.000 
*** Altera 20/2 1 - Integrare europeană şi statutul minoritătilor 1 50.000 
* * *  Altera 22/23 - Polit ici descentralizatoare şi autonomia regională 1 50.0llO 
* * *  Altera 24 - Identităţi - St ructuri şi caracteristici 1 00.000 
*** Altera 25 - Dilemele identităţii 1 00.000 
* * *  România şi minorită\ile. Colec(ie de documente 32.000 
Richard Coudenhove-Kalergi: Pan Europa 32.000 
flin�c;r Păi: A7. erdţ;ly i feji;dc;lems�gi;k roman dip Iomatăi 20.000 
Andrei Roth: Naţionalism sau democrat ism? 85.000 
Roth Endre: Nacionalizmus vagy demokrat izmus? 85.000 
* * *  Provincia 2000 - antologie I I O.OOO 
* * *  Provincia 2000 - vâlogatăs I I O.OOO 
* * *  Provincia 200 1 - antologie I I O.OOO 
* * *  Provincia 200 1 - vâlogatâs I I O.OOO 
* * *  Provincia 2002 - antologie I I O.OOO 
** • Provincia 2002 - vâlogatăs I I O.OOO 
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Carte PRO EUROPA prin poştă 

cu plata ramburs / la primirea coletului 

Avantajele dumneavoastră: taxe poştale gratuite / suportate de 
Editura Pro Europa • materiale promoţionale la zi privind apariţiile 
noastre. 
Cum comandaţi: Bifaţi pe TALONUL DE COMANDĂ precedent titlurile 
care vă interesează • Indicaţi, pentru fiecare titlu, numărul de 
exemplare dorite • Ţineţi cont de faptul că lista de titluri dispombile 
şi preţurile înscrise în talonul de comandă erau valabile la data 
trimiterii în tipografie a cărţii de faţă • Pentru informaţii la zi 
privind titlurile disponibile şi preţul lor, sunaţi la tel . 0265/2501 82; 

Cum transmiteţi comenzile: prin poştă, telefon, fax, e-mail 

Liga Pro Europa 
C. P. 1 - 1 54 

540049 Târgu-Mureş - România 

Tel/Fax: 0265/250 1 82; 250 1 83 Mobil : 0745-507 1 66 
Email: office@proeuropa.ro 
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