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Editorial

in pragul aderarii sale la Uniunea Europeana — un proiect strategic care a mobilizat
fortele intelectuale, civice si politice in ultimul deceniu —, Romania prezinta tabloul
contradictoriu al unei democratii semifunctionale altoite pe un stat centralist,
conservat aproape intact din perioada comunistd, in ciuda ajustarilor succesive
impuse de adoptarea acquis-ului comunitar. Marea rezistenta la marile schimbari
structurale isi are originea intr-o culturd societald de provizorat permanent,
traversata de gesturi mimetice si mode abandonate cu repeziciune, in care un model
propriu de dezvoltare durabila nu a izbutit nicicind si concentreze energiile nationale,
seduse mai degrabi de efemer decit de perenitate.

altera ofera, iata, si prin acest al 28-lea numar al sau — ce se inscrie in traditia de
un deceniu a revistei de a gdzdui dezbateri avizate asupra chestiunilor delicate ale
realitdtii romanesti §i europene —, citeva sugestii privind posibile reforme ce ar
ingddui Romaniei, in paralel cu o dinamica pozitiva a economiei §i o limitare a
efectelor emigrarii masive a fortei de munc3, sa se transforme in statul capabil sa
serveascl eficient asteptarile diverse ale unei societéti plurale, in ciutarea propriei
formule de integrare interna i externa.

Contributiile unor politologi remarcabili ca Peter Lynch si Frans Schrijver pun din
nou pe tapettema regionalizarii §i a rolului partidelor regionale in construirea Uniunii
Europene, dar si a statelor-natiune viitoare. Daca in Romania infiintarii de partide
regionale i s-a opus sistematic intreaga clasa politic3, panicata de perspectiva unei
competitii reale, in exemplele aduse de autorii sus-mentionati, partidele regionale
din Belgia, Marea Britanie sau Italia, a caror ,afacere de bazi” pare a fi doar
autonomia, s-au dovedit extrem de eficiente in a impulsiona reforma institutionala
din regiuni precum Galicia, Tara Galilor sau Scotia, al caror impact pozitiv la nivel
UE si national nu mai este contestat de nimeni.

Intr-o abordare consistentd, Laszlé Szarka aprofundeazi situatia partidelor etnice
maghiare din Romania, Slovacia, Ucraina si Serbia, insistind asupra cauzelor care
au condus la abandonarea programelor lor autonomiste, in favoarea solutionarii
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unor revendicdri imediate prin participarea la guvernare in coalitie cu partidele
proeuropene ale majoritatii, proces cu rezultate contradictorii, care las3 si se
intrevada o relansare a mizei minoritare din aceste tiri, in contextul apropiatei
regionalizari.

Parte din rezervele, nu rareori interesate, fatad de declansarea marilor reforme, in
pofida evidentei nefunctionalitati a statului centralist, tin de o mare dozi de
ignorantd publica, alimentatd de-a lungul intregului secolul XX de istoriografia
oficiald, de extrema dreaptd sau sting3d. Revenind in paginile alterel pe
coordonatele acelorasi contributii substantiale la decantarea unei noi istoriografii
a Transilvaniei, Paul Philippi si Ovidiu Pecican aduc, fiecare cu accentele specifice,
o lumina noud in acest perimetru pustiit de poncife, mituri obligatorii si lagitati
intelectuale, deschizind, a citea oard, calea unei priviri obiective asupra complexitatii
si diversitatii Transilvaniei, ca realitate statald polimorfa, ce va fi influentat si
catalizat regiunea sa de referinta.

Nu in ultimul rind, altera publica studiul lui Istvan Haller, expert in drepturile
omului, privitor la cazul Hadareni, un caz revelator pentru esecul institutionalizarii
normelor democratice, altminteri incluse in Constitutie. Zguduitorul caz Hadéareni,
intins pe o durata de peste un deceniu, releva abrupt incapacitatea autoritatilor de
a depdsi mentalitéti rasiste — in care minoritatea, indeosebi romii, poate fi linsata la
propriu, fira repercusiuni —, altele decit cele impuse pe plan extern. Lamentabil si
trist deznodamintul acestui caz, in care dreptatea refuzata 12 ani in tara, dar implinita
la Curtea Europeand a Drepturilor Omului este aplicatd cu vadite resentimente de
chiar institutii menite sd apere demnitatea umana.

La antipod, in prezentarea lui Pertti Ahonen, descoperim Biserica Ortodoxa
Finlandeza, o biserica minoritard nationalad. Cum Finlanda ne-a obisnuit cu respectul
exceptional pentru diversitate, articolul poate fi o contributie importantd mai ales
la cunoasterea de citre cei interesati a mecanismelor finantarii cultelor intr-un stat
care se afld de ani buni in fruntea topului natiunilor celor mai necorupte ale lumii.

In fine, altera publica o ampla dezbatere organizata la Cluj, in mai 2005, de Liga
Pro Europa, privind reformele necesare pentru adecvarea deplini a statului roman
la esenta democratiei pluraliste europene. Sugestia principald a dezbaterii raimine
aceea cid elitele politice si culturale ar face bine si declanseze reformele structurale
dupd si numai dupa ce o ampla dezbatere publica va fi elucidat tipul de stat si
societate pe care ni le dorim. Fara fixarea acestui tel final, disputele despre uni- sau
bicameralism, regiuni statistice sau administrative, echilibrul puterilor, vot nominal
sau mixt, vor rdmine, ca de atitea ori in istoria noastr, o dezbatere despre forme,
nicidecum despre fond.
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Impactul strategiilor politice

ale partidelor regionaliste
PETER LYNCH

Introducere

La sfirgitul anilor *70, Richard Rose punea o intrebare foarte simpld despre
performanta partidelor politice: conteazi partidele politice? intrebarea lui Rose avea
ca obiect rolul partidelor la guvernare i mai cu seama performanta guvernelor laburiste
si conservatoare din Regatul Unit in anii '60 si '70 (Rose, 1980). Rose ciuta si afle
daci cea care le confera partidelor putinta de a urmari strategii politice este victoria in
alegeri sau, dimpotriva, alte resurse, precum puterea financiara, timpul parlamentar
sau opozitia intra-partinicd? Asemenea intrebdari ingelator de simple au fost rareori
puse in ce priveste partidele regionaliste, cu toate ca din anii 70 o parte din ele participa
atit la guverndrile centrale cit si la cele regionale. O evaluare a faptului daca partidele
regionale conteaz3, ar rimine extrem de limitatd daca ea ar examina, totusi, doar rolul
lor la guvernare. Chestiunea-cheie in ce priveste partidele regionaliste — pe care o au
in comun cu ecologistii i cu extrema dreapta — este functia lor de partide-salanger in
cadrul sistemelor de partide europene (Rochon 1985). Tipul de provocare prezentat
de regionalisti vizeazd in genere structura teritoriald a statului. revendicind fie noi
institutii regionale, fie autonomie sporitd pentru institutiile regionale existente. Totusi,
ele prezint si alte tipuri de impact si de provociri. Rokkan si Urwin (1983) identificau
o varietate de reactii economice. politice si de partid fatd de aparitia regionalismului,
unele din ele fiind mai degraba non-institutionale, culturale sau afectind mai degraba
partide nationale decit structuri de guvernare pur si simplu. in plus, uneori impactul
politicilor partidelorregionaliste nu este legat de obiectivele autonomiste ale partidului,
ci decurge din perspective ideologice si/sau socio-economice. Astfel, impactul
politicilor partidelor regionaliste — si felul in care ele conteaza — este resimtit dincolo
de structurile teritoriale de guvernare.

Exista trei dificultdti clare in evaluarea impactului politicilor partidelor
regionaliste. Prima, existd realitatea unei lacune de cercetare in domeniul impactului

5
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politicilor, desi are loc in momentul de fata colectarea de date. in ciuda acumularii in
timp a unui numar destul de substantial de publicatii despre partidele regionaliste,
putine dintre acestea s-au aplecat asupra strategiilor politice (Esman 1977; Williams
1982; Tirykian i Rogowski 1986. Watson 1990). Atunci cind s-a analizat impactul
strategiilor politice, interesul s-a concentrat asupra efectelor institutionale si credrii
de institutii regionale autonome, cu alte cuvinte, asupra impactului politicilor de baza
ale regionalistilor. Dat fiind faptul c3 autonomia constituie ,.afacerea de bazd” a
partidelor regionaliste, nu surprind concentrarea asupra acestui domeniu si excluderea
tuturor celorlalte. S-au ignorat alte tipuri de impact al politicilor, in ciuda numarului
mare de cazuri implicate si al rolului partidelor regionaliste in guvernare. intr-adevar,
acest rol in guvernare inseamna ca regionalistii au avut un impact asupra unei zone
mult mai intinse de domenii ale strategiilor politice. A doua, guvernarea multietajata
adaugd o complicare semnificativd oricarei evaludri a impactului politicilor regionaliste,
deoarece creeazd necesitatea evaludrii impactului pe trei nivele de decizie politica:
Uniunea Europeana. statul central si guvernarea regionala. Mai mult, o parte a acestui
impact implicd participarea regionalistd la guvernare, fapt care extinde impactul
politicilor dincolo de obiectivele autonomiei inspre alte domenii de strategie politica.
A treia, participarea regionalistd la guvernare este de obicei obiectul unei coalitii,
ceea ce complica si mai mult impactul politicilor, dupa cum implic trocuri i negocieri
cu partenerii de coalitie, iar in cazul coalitiilor de guvernare regionald, negocieri cu
statul central. A afla daci partidele regionaliste conteaza, tinind seama de acesti factori
contextuali suplimentari, complica inca §i mai mult aceasta evaluare.

Cu toate ci studiul de fatd va socoti reforma institutionala drept principalul im-
pactpolitic al partidelor regionaliste, el va prospecta o zona mai intinsa pentru a cerceta
tipurile de impact noninstitutional intr-o serie de cazuri regionaliste §i va incerca si
exploreze impactul politic al regionalistilor la guvernare. Din cauza lipsei de date i
cazuri relevante, studiul va examina un numar relativ mic de cazuri de partide. Universul
partidelor regionaliste europene este greu de circumscris, exact din cauza marimii §i
naturii efemere a unora din partidele respective. Totusi, partidele reprezentate in Alianta
Libera Europeana (ale) - Partidul Democratic al Popoarelor Europei constituie un
bun indiciu al marimii acestei familii de partide, dupd cum sint partidele regionaliste
care au membri in Parlamentul European. Din insumarea acestor doud grupuri rezulta
familie de partide de 30-23 membri ALE si 7 nemembri.' Chiar si intr-un univers
relativ restrins de 30 de partide, putine din ele au detinut mandate la nivelul guvernarii
centrale sau regionale sau au avut un impact politic semnificativ. Accentul pus in acest
studiu pe partide care au participat la guvernare sau care s-au bucurat de succes elec-
toral, poate conduce analiza intr-o anumita directie, insa intentia noastra este de a
examina tipul de impact politic pe care l-au avut partidele regionaliste, iar nu daca
pur si simplu au avut sau nu un impact. Calitatea, iar nu cantitatea reprezinta principalul
interes aici.

https://biblioteca-digitala.ro



———— IMPACTUL STRATEGIILOR POLITICE ALE PARTIDELOR REGIONALISTE ———

Regionalismul si impactul strategiilor politice

Existd doud lucuri principale care trebuiesc subliniate in legaturd cu impactul
general al politicilor partidelor regionaliste. in primul rind, impactul esterelativ, adesea
imprevizibil. in vreme ce regionalistii urmaresc autonomia. nivelul de autonomie pe
care il primesc este adesea in contradictie cu propriile lor obiective. Totusi, in ciuda
acestui lucru, faptul c statul da curs revendicirilor regionaliste implica costuri pentru
stat in termeni politici §i economici, §i poate, de asemenea, si produca consecinte
neintentionate (Rudolph si Thompson 1989:221). Un stat care reactioneaza la presiunea
partidelor regionaliste prin infiintarea unei guverniri regionale poate si descopere ci
aceasta guvernare devine platforma pentru revendicari suplimentare de autonomie si
de restructurare a statului. Revendicirile si chestiunile regionaliste sint apoi articulate
de noile institutii prin partide, fie regionaliste, fie nationale. Satisfacerea revendicarilor
nu este un exercitiu unic, ci o parte (importanta) a unui proces permanent de negociere
a politicii teritoriale. in al doilea rind, in vreme ce am putea presupune ca succesul
politicilor regionaliste este legat de succesul electoral sau de guvernare (De Winter,
1998), nu existd o corelatie exacta intre aceste aspecte ale performantei partidelor si
impactul politicilor regionaliste. intr-adevar, exista o disjunctie evidenta intre succesul
electoral, cel de guvernare si cel al politicilor. Bundoara, Adunarea Nationald pentru
Tara Galilor a fost infiintatd in pofida unei slabiciuni electorale constante a
nationalismului galez. Din punct de vedere electoral, Plaid Cymru a atins apogeul in
1970 cu 12,5 la sutd din voturile din Tara Galilor. apoi, numarul sdu de voturi a scdzut
sub 10 la suta in anii *80 si, totusi, devolutia galeza a devenit o realitate in 1999, odata
cu infiintarea unei Adunari Nationale pentru Tara Galilor (Van Atta, in curs de aparitie).
Astfel, autonomia regionala a fost obtinuta intr-o relativd lipsad de succes electoral
regionalist. Dimpotrivd, Lega Nord a devenit cel mai mare partid din Camera
Deputatilor din Italia in 1994 si parte a coalitiei de guvernamint cu Forza Italia lui
Silvio Berlusconi. Totusi, Lega nu a reusit sa obtina autonomia regionala la acea vreme.
in ciuda succeselor sale electorale si de guvernare. insa, dupa ce a reintrat in coalitia
de guvernare de centru-dreapta in 2001 cu o proportie de voturi si cu un nivel de
reprezentare mult mai mici in Camera Deputatilor, Lega a avut un impact mult mai
mare asupra chestiunii autonomiei regionale.

in ce priveste influentarea agendei politice de catre regionalisti, sint relevante
alte doud chestiuni. Prima ar fi aceea ca revendicarile regionaliste nu isi ating usor
limitele sau nu au solutii unice si definitive. in majoritatea sistemelor politice europene,
regionalismul s-a manifestat in valuri aproape permanente din 1960 incoace (Newman,
1997). Chestiunea regionala a Belgiei nu a fost solutionatd definitiv prin legile cu
privire la limbi din 1963 sau prin reformele constitutionale din 1970 sau 1980 (McRae,
1986). Chestiunea regionala a Italiei ar putea parea sa fi fost rezolvata prin crearea in
1949 aregiunilor speciale, iar la un nivel mai general, a guvernelor regionale, in 1970.
Totusi, aceasta nu a impiedicat aparitia Lega Nord in perioada anilor *80 si nici
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reinventarea chestiunii regionale, in anii *90. S-ar putea sustine cd formele de devolutie
create de Statutul Scotiei, din 1998, si Statutul Térii Galilor, din 1998, nu reprezint
sfirgitul evolutiei institutionale din aceste doua tari, cu o Adunare Nationald pentru
Tara Galilor care deja a initiat o reexaminare a capacitatii sale limitate de decizie
politicd,? in vreme ce Scottish Nationalist Party duce o campanie mai degraba pentru
autonomia fiscald a Parlamentului Scotian decit pur si simplu pentru independenta.
Chiar daca intr-un timp indelungat, aceste valuri de reforma institutionala au transformat
progresiv structurile de oportunitate politica pentru partidele regionaliste.

Al doilea lucru relevant aici ar fi acela ca impactul partidelor regionaliste poate
fi regasit mai degraba in natura dezbaterii politice decit pur si simplu in termeni de
randament i rezultate politice. in impunerea chestiunilor autonomiei pe agenda politica,
regionalistii isi forteaza intr-un sens oponentii si intre pe teritoriu regionalist: ceea ce
Rokkan si Urwin (1983:118) numeau , politizarea categoriilor periferice”. In loc s se
concentreze exclusiv asupra chestiunilor referitoare la bunastare — impozitare, cheltuieli,
sanatate, educatie, apdrare, etc. — partidele nationale sint silite sa discute chestiuni
regionale, sa produci solutii regionale si si infiinteze institutii regionale. Mai mult,
atuncicind sintinfiintate institutiile regionale, politica regionala devine institutionalizata
permanent in sistemul politic. Chestiunile impozitului, cheltuielilor publice si serviciilor
publice preiau o fatd regionala si devin insasi materia conflictelor centru-regiune.
Potentialul acestei situatii de a deveni prevalenta este intru totul evidenta in cazurile
Belgiei si Spaniei. in Belgia, succesul electoral regional al Volksunie in Flandra, al
Front Démocratique des Francophones in Bruxelles si al Rassemblement Wallon in
Valonia a condus la fragmentarea lingvistici a sistemului partidelor din Belgia. in loc
de a se ,,dezgheta” pur si simplu pentru a ii include pe regionalisti, ecologisti si ex-
trema dreapta, partidele belgiene s-au divizat in aripi lingvistice. Mai mult, atunci
cind au fost infiintate noi partide, ele au urmat o dimensiune lingvistica foarte clara
(vezitabelul 1). Regiunea si limba au devenit mai degrab dimensiuni permanente ale
vietii politice decit chestiuni ,,solutionate” de catre compromisurile facute de nivelul
national.

Tabelul |: Fragmentarea lingvistica a sistemului de partide belgian

An Partide flamande Partide valone
1968 Christelijke Volkspartij (CVP) Parti Social Chrétien (PSC)

1971 Partij voor Vrijheid en Vooruitgang (PVV) Parti Reformateur Liberal (PRL)

1978 Belgische Socialistische Partij (BSP) Parti Socialiste Belge (PSB)
1978 Vlaams Blok 1991 Front National ‘
1979 Agalev 1980 Ecolo
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—— IMPACTUL STRATEGIILOR POLITICE ALE PARTIDELOR REGIONALISTE — ——

in Spania, faptul ca intregul stat a cistigat comunititi autonome, insa supus
unui sistem de guvernare asimetric3, a generat o politicd cu coloratura regionalist
la toate nivelele. Reformele regionale initiale, asociate cu procesul de
democratizare, au contribuit atunci la un proces de devolutie derulat in anii 80.
Succesul partidelor regionaliste in a cistiga un rol in guvernare in unele comunitati
autonome s§i, de asemenea, in sprijinirea guvernelor minoritare in Cortes, a
contribuit la a face din chestiunile regionale o trasiturd permanenta a politicii
spaniole, resimtitd de partidele nationale ca si de cele regionaliste. in doua dati,
partidele nationale s-au bazat pe regionalisti pentru a sprijini formarea guvernului
central de la Madrid, fapt care a dus la importante concesii de autonomie fiscala
pentru partidele regionaliste din Tara Bascilor si Catalonia.

Stabilirea agendei §i influenta politica

Un impact clar al partidelor regionaliste implica capacitatea lor de a stabili
agenda in cadrul sistemelor politice. Influenta poate fi cistigatd prin impunerea
chestiunilor autonomiei pe agenda politica in general, desi autoritatile politice pot
fncerca s3 scoatd din discutie aceste chestiuni. De pilda, chiar daca abordarea
dominanti in studierea impactului regionalistilor o reprezinta examinarea modului
in care centrul a satisfacut revendicarile regionaliste, nu aceasta constituie reactia
obisnuita a statelor. Rudolph si Thompson (1989:227) au identificat atit reactii
»managerialiste” cit si ,rejectioniste” din partea statelor. McGarry si O’Leary
(1993:4) au gasit o varietate de forme de solutionare a conflictelor etnice care
apelau mai degraba la coercitiuni decit la satisfacerea revendicarilor, ca modus
operandi, precum genocidul, dislocari fortate ale populatiei, fragmentarea si
asimilarea. Regimurile democratice ar putea opta, de reguld pentru strategiile de
satisfacere a revendicarilor — in cele din urma —, dar chiar §i atunci ar putea ciuta
sa submineze partidele regionaliste, prin subminarea revendicarilor lor. insa
principala concluzie care se impune aici este cd un compromis semnificativ
caracterizeazd arareori primul pas ficut de partidele sau institutiile politice
nationale. Acest lucru ar putea explica de ce reformele institutionale si
descentralizarea au loc in perioade de timp atit de indelungate: Belgia, din 1970
pind in 1995, Marea Britanie, din anii 60 pina in 1999. |

Mai mult, chiar daci partidele regionaliste reusesc siimpuna revendicarile
autonomiste pe agenda politic3, ele continud sd se confrunte cu dificultati in
impunerea revendiciarilor lor pe agendele politice. Kingdon (1984:4) ficea o
distinctie clara intre agendele de guvernare si cele decizionale. Agendele
guvernamentale se referd la listele de chestiuni care cistigd atentia politica, in
vreme ce agenda decizionala se refera la chestiunile avute in vedere pentru decizia
guvernamentala concretd. Partidele regionaliste ar putea descoperi ca au reusit sa
isi impund problema pe agenda guvernamentald pentru a fi luatd in serios in
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dezbaterile politice §i in presa, dar. totusi, faptul acesta nu declangeaza o actiune
si 0 decizie guvernamentala serioasa. Chiar si atunci cind regionalistii reusesc s
impund chestiunea autonomiei pe agenda, reactiile statului fatd de revendicarile
regionaliste pot limita impactul strategiilor politice, intrucit stabilirea agendei §i
efectele politicilor regionalistilor pot fi mediate atit de partide nationale cit si de
actiunile institutiilor politice (Minkenberg, 2001:12). De pilda. in vreme ce crearea
guverndrii regionale s-a aflat pe agendele guvernamentale si decizionale ale
majoritdtii guvernelor belgiene incepind de la sfirsitul anilor "60, guvernirile
regionale nu au fost infiintate mai devreme de 1980. iar aceste guverne regionale
nu au fost alese in mod democratic pind in 1995. Interesele de partid, diviziunile
teritoriale, problema Bruxellesului, structurile schimbéatoare ale coalitiilor si rolul
partidelor regionaliste in guvernare au jucat cu toate un rol in lunga tranzitie spre
o Belgie federala (Witte, 1992). in Marea Britanie, devolutia catre Scotia si Tara
Galilor se afla pe agenda guvernamentala tot de la sfirgitul anilor *60, insd i s-a
dat curs abia in 1990. Tentative esuate de devolutie au fost facute in anii ’70, insa
guvernele au rdspuns si ele presiunii regionaliste prin convocarea de cercetari
guvernamentale — Comisia Regald pentru Constitutie 1969-73 — infiintind agentii
de dezvoltare regionald in 1975 si creind Comisiile Speciale pentru Afaceri
Scotiene i Galeze in 1979 (Bogdanor 1979: Jones si Keating. 1985). Solutionarea
revendicdrilor, insa fara crearea de institutii regionale democratice, a fost modul
dominant al raspunsului venit de la centru in Marea Britanie. in cea mai mare
parte a perioadei de la mijlocul anilor '60 pind in 1997: devolutia a constituit
exceptia, iar nu regula.

Daca nationalismul scotian si galez, si partidele regionaliste belgiene au reusit
sd impund revendicdrile autonomiste pe agenda politica in diferite grade, cazul
Lega Nord evidentiazad in schimb un aspect mult mai larg al stabilirii agendei
regionaliste. in vreme ce majoritatea regionalistilor se concentreaza in principal
asupra institutiilor si culturii/limbii autonome, Lega a jucat un rol mult mai extins
in stabilirea agendei in contextul unic al unei transformarii in sistemul politic. in
loc sa urgenteze pur si simplu chestiunile proprii pe agenda politica, Lega a reusit
sd avanseze chestiuni precum lupta impotriva coruptiei, imigratia si Mafia, precum
si strategii economice liberale si sprijin pentru UE (la acea vreme). Votantii, intre
timp, tineau sd foloseascd Lega ca pe un vehicul pentru a distruge vechiul sistem
politic al partidelor ideologice traditionale. Totusi, in pofida varietatii efectelor
generate prin stabilirea agendei de cétre Lega, obiectivul ei de baza, al autonomiei,
a fost o tema intre multe altele, tdrdganata pina intr-a doua perioada de guvernare,
de dupa 2001. Astfel, pina dupa 2001, se putea sustine cd — in ciuda succesului
electoral — principalul efect al stabilirii agendei de catre Lega nu a fost resimtit
citusi de putin in zona telurilorautonomiste, ci in alte domenii de strategii politice
care nu apartineau exclusiv acestui partid.
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Impactul politicilor institutionale ale partidelor regionaliste

Partidele regionaliste propun o paleta larga de obiective autonomiste pentru
regiunile lor, care variazd de la un statut special pentru regiune si pina la
independenta totald. Intrucit autonomia este principalul obiectiv al partidelor
regionaliste §i caracteristica ce face din ele o familie de partide, determinarea
impactului politicilor in acest domeniu oferd cea mai exacta evaluare a relevantei
partidelor regionaliste. Totusi, nu existd o conexiune simpld intre partidele
regionaliste si institutiile regionale autonome. Tendinta infiintdrii de institutii
regionale este pusa pe seamna celor doua forte de semn contrar ale regionalismului:
»~de susinjos” si,de jos in sus™ (Keating, 1997). Regionalismul ,,de sus in jos” se
referd la rolul si la natura directoare a guvernarii centrale si a partidelor nationale
in relatie cu crearea guvernarii regionale. De pilda, in Franta, la baza genezei
guverndrii regionale a stat dorinta guvernarii centrale de a eficientiza planurile
economice nationale (Mazey, 1993). Granitele si functiile regiunilor au fost decise
la nivel central pentru a facilita cresterea economic3. Partidele si migscéarile
regionaliste au fost actori slabi i relativ lipsiti de importanta in generarea guverndrii
regionale; o realitate care persistd i astazi. {n acelasi chip. in Germania postbelica,
,»Sistemul landurilor” a fost conceput de Aliati pentru a descentraliza Statul Ger-
man, chiar daci a creat o traditie a federalismului.

Dimpotriva, regionalismul ,,de jos in sus” subliniaza rolul presiunilor venite de
la partidele regionaliste, grupuri de presiune §i societatea civila. Aici, guvernarea
regionala este explicata ca fiind rezultatul procesului de mobilizare regionala si al
succesului electoral de nivel regional. Astfel, Parlamentul Scotiei este rezultatul cresterii
electorale inregistrate de Scottish National Party, iar restructurarea federala a Belgiei
este atribuitd influentelor electorale ale Volksunie, Front Démocratique des
Francophones si Rassemblement Wallon. Progresul electoral al partidelor regionaliste,
reactiile in domeniul strategiilor politice ale partidelor nationale si apoi reformele
institutionale venite din partea guvernirilor centrale reprezinta aici modelul. Totusi,
desi regionalistii se mobilizeaza cu succes in chestiunea autonomiei, partidele nationale
sint cele care domina alegerile si care au jucat un rol decisiv in determinarea rezultatelor
institutionale. Scottish National Party a urmarit independenta Scotiei, insd a obtinut
devolutia. Cel mai mare impact al strategiilor politice ale partidului nu I-au constituit
propriile politici, ci mai degraba succesul in presiunea exercitatd asupra Partidului
Laburist pentru a-si schimba politicile, astfel incit sa sprijine infiintarea unui Parlament
Scotian devoluat. Aceasta a devenit strategia politica a Partidului Laburist in septembrie
1974, insa abia in 1998 a fost finalizata printr-o lege adoptata in Parlament (The Scot-
land Act, 1998). Fortele de nivel national au fost, asadar. esentiale in impactul
strategiilor politice ale Scottish National Party.

Desigur, crearea institutiilor regionale poate fi pusd si pe seama unei
combinatii a ambelor efecte, ,,de sus in jos” si ,,de jos in sus”, ca in cazul regiunilor
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speciale ale Italiei de la sfirsitul anilor *40 si al regionalizarii complete a tarii in
1970. Si Spania se inscrie in aceastd categor ie, inregistrind presiuni ,,de jos in
sus”, venite din partea nationalitatilor din Tara Bascilor, Catalonia si Galicia, dar
si o combinatie de presiuni ,,de jos in sus” si ,de sus in jos”, venite din toate
celelalte regiuni, pe masurd ce regiunile s-au constituit i au decis sa devina
comunitati autonome intr-o perioada foarte scurta de timp, la inceputul anilor ’80.
Desigur, o concluzie ce poate fi trasd din aceastd discutie este ca partidele
regionaliste nu reprezintd singurul factor in relatie cu institutiile politice regionalc
si adesea partidele nu au un efect real asupra credrii de asemenea institutii.

Cel mai recent caz de succes regionalist la nivel institutional a implicat Lega
Nord la inceputul anului 2003, desi succesul a insemnat aici schimbarea institutiilor
regionale existente, iar nu crearea de structuri regionale complet noi. Victoria pe care
a inregistrat-o Casa Della Liberta (Polul Libertatii) in alegerile generale din Italia din
2001 a adus inapoi Lega Nord la guvernarea centrald, cu trei posturi ministeriale se-
nior. Dintr-un cabinet de 25 de ministere, Lega a obtinut Ministerul Justitiei i Muncii,
al Bunastarii i Politicilor Sociale, precum si pozitia-cheie a Reformei si Devolutiei
Institutionale, care a fost ocupatid de Umberto Bossi. $i, spre deosebire de experienta
din 1994, Lega aridmas parte a guverndrii §i a urmdrit sa instituie reforme de devolutic
care s sporeascd autonomia regiunilor italiene. in februarie 2003, dupa o serie de¢
dezbateri furtunoase intre stinga si dreapta si intre cele patru partide din cadrul
guverndrii Polului Libertatii, Lega a prezidat adoptarea unui nou proiect de lege cu
privire la devolutie. Proiectul devolua puteri legislative in domeniul s&natatii, educatici
si politiei cétre cele 20 de guverne regionale existente, in ciuda opozitiei din partea
grupdrii de centru-stinga, care era ingrijorata ca regionalizarea va afecta asigurarea
uniforma a serviciilor medicale. Desigur, devoluarea mai multor puteri catre regiunile
existente este destul de departe de ideea Republicii Nordului, promovata mai demult
de Lega, ca parte a unei Italii federale compusa din trei parti sau de ideea Padanici
independente, complet separate de statul italian. Totusi, in comparatie cu experienta
de guvernare din 1994, aceasta constituie un succes major pentru Lega Nord. Nu
numai ca partidul a transformat reugita de a fi la guvernare intr-un succes al strategiilor
politice, ci a fost in stare s& o faca in relatie cu obiectivele sale autonomiste, chiar
daca rezultatul a presupus compromisuri cu partenerii de coalitie. Rezultatul este cu
atit mai ironic daca ludm in considerare actuala slabiciune electorald a Lega Nord.
Lega a cistigat doar 30 de fotolii in Camera Deputatilor in 2001, insa a fost capabila sa
obtina un acord de autonomie. Aceast situatie trebuie comparata cu aceea in care a
cistigat 59 de locuri in 1994, insa nici un fel de intelegere cu privire la autonomic,
ncit Lega a iesit din coalitie dupa citeva luni, ca urmare a esecului sdu de a institui
reforme devolutive.

Uniunea Europeana a of erit o importanta structura de oportunitate politicd pentru
partidele regionaliste. in ce priveste insa impactul strategiilor politice, regionalistii
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au avut putina influenta asupra institutiilor sau strategiilor politice ale UE. in termeni
de strategii politice, regionalistii au cistigat oarecare recunoastere §i sprijin pentru
limbile minoritare incepind din anii 80, insd aproape nimic altceva, cu toate ca
dimensiunea regionald a UE a crescut in importantad din 1988 incoace. Uniunea
European3 a avut un impact major in domeniul strategiilor politice asupra
regionalistilor. Nu numai c& Parlamentul European a acordat partidelor regionaliste
resurse organizationale si financiare pentru a-si spori capacitatile pe plan intern si
european, ci integrarea europeand a devenit parte a obiectivelor partidelor
regionaliste (Lynch, 1996). Cind si cind, partide precum Scottish National Party si-
au modificat obiectivul initial pentru a lua in considerare UE — independenta Scotiei
devenind din 1988 un model de independenta in Europa. in plus, regionalistii s-au
organizat la nivel european pentru a produce strategii politice comune §i pentru a
participa la institutiile europene precum Parlamentul si Comitetul Regiunilor, prin
dezvoltarea Aliantei Libere Europene — Partidul Democrat al Popoarelor Europei
(De Winter si Gomez-Reino Cachafeiro 2002). Totusi, in vreme ce se poate ca UE
s fi ajutat regiunile prin fondurile sale structurale §i programele de parteneriat, in
realitate ea nu a creat guverniri regionale si nu a implementat descentralizarea. Mai
mult, noile institutii regionale (precum Comitetul Regiunilor) au fost create mai
degraba sub presiunea guvernarilor regionale decit a partidelor regionale, cu toate
cd unele partide regionaliste au fost active in a face lobby pentru reprezentarea
regionala in institutiile Uniunii Europene. UE a acordat o recunoastere deopotriva
simbolica si reala rolului si legitimitdtii guverndrilor regionale, ceea ce poate fi
socotit drept o consolidare a existentei lor, insa aceasta a ajutat partidele nationale,
la nivel regional, in aceeasi masuri in care i-a ajutat pe regionalisti.

Impactul noninstitutional al politicilor autonomiste

in vreme ce principalul impact al strategiilor politice ale partidelor regionaliste
implica infiintarea sau reforma institutiilor politice autonome, s-au resimtit si alte
influente ale politicilor, mai cu seama in domeniile economiei si culturii. Totusi,
aceste influente ale strategiilor politice rimin strins legate de chestiunea autonomiei
regionale si sint coerente cu obiectivele autonomiei regionaliste. in vreme ce
infiintarea/extinderea institutiilor politice regionale — un parlament sau o adunare
regionald — este cel mai usor identificabil obiectiv al majoritatii partidelor
regionaliste, atit obiectivele regionaliste cit si reactiile de la nivel national sint cel
mai bine intelese ca un set de elemente continue, i nu in termeni absoluti. De
pilda, Rokkan si Urwin (1983:141) au conturat o serie de obiective regionaliste,
care variau de la construirea unei identitati periferice si pina la separatism sau
iredentism. Partidele regionaliste au un impact al strategiilor politice asupra zonelor
legate de autonomia regionala, dar putem constata si obiective regionale de partid
care nu se incadreazi strict in domeniul institutiilor politice regionale.
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De la infiintarea sa in 1925, Plaid Cymru s-a confruntat cu dilema daca ar
trebui sa facd o prioritate din autoguvernarea Tdrii Galilor sau din pastrarea limbii
galeze (Phillip, 1975; Christiansen, 1998). Cu toate ci aceasta dilema a ficut adesea
dificila determinarea principalului siu obiectiv politic, ea i-a permis partidului s3
aiba un impact de strategie politici asupra culturii. intr-adevar, se poate sustine ci
Plaid a reusit sa obtind o anumita autonomie culturala pentru Tara Galilor anterior
obtinerii unui grad de autonomie politica, in 1999. Dupi esecul referendumului
cu privire la devolutie, in 1979, Plaid a dus o campanie pentru constituirea unui
post de televiziune in limba galezi. Crearea Programului 4, ca nou post de
televiziune britanic, a deschis Tn acelasi timp posibilitatea coexistentei unui pro-
gram de limba galeza. Plaid a dus o campanie sustinutd in favoarea programului,
fostul sau lider i parlamentar intre 1966-70 si 1974-9, Gwynfor Evans, amenintind
sd intre in greva foamei in sprijinul noului program. Citeva mii de sprijinitori ai
ideii au Tncetat sa plateascd taxa de abonament TV citre BBC in semn de protest
fata de absenta televiziunii in limba galez3. Aceste actiuni au fost insotite de o
serie de incendieri izolate ale caselor de vacanta din Tara Galilor detinute de englezi
(Rawkins 1985). Impactul concertat al acestor actiuni a fost faptul ci guvernarea
conservatoare a fost de acord cu infiintarea programului TV, S4C, la inceputul
anilor *80. Campaniile ulterioare ale Plaid, umar la umir cu Societatea pentru
Limba Galeza si alte grupuri culturale, au avut ca rezultat Legea cu privire la
limba galeza (din 1988) si includerea limbii galeze in curicula nationala in scolile
primare §i gimnaziale, precum si extinderea treptatd a educatiei in limba galeza.
Fiecare din aceste schimbari a fost importanta in ce priveste autonomia culturala,
insa nu si in ce priveste autonomia politica. intr-adevar, este posibil ca asemenea
nivele de autonomie culturala sa fi subminat cu usurinta revendicarile relativ slabe
de autonomie politica.

Partido Nacionalista Vasco (PNV) si Convergencia i Unio (CiU) au putut
smulge concesii de la guvernarea centrald de la Madrid in dou# rinduri, in anii
’90.1n 1993, CiU a consimtit si sprijine administratia PSoE minoritara, in schimbul
unor concesii economice si fiscale. in general, CiU a impins PSoE spre strategii
politice cu un pronuntat caracter concret prin reforma legilor muncii §i prin
stimulente acordate sectorului industrial. Totusi, mai important, CiU a negociat
dreptul de a retine 15% din impozitul pe venit in Catalonia pentru uzul guvernului
Generalitat-ului din Catalonia. Acest pact a durat doi ani, pina cind CiU s-a retras,
din cauza diferitelor scandaluri financiare si politice, din cadrul guvernului PSoE.
in 1996, CiU a imbunatatit situatia financiari a regiunii sale prin negocierea unei
retineri suplimentare de 15% din impozitul pe venit; cu alte cuvinte, 30% din
impozitul pe venit al celei mai bogate regiuni a Spaniei a fost retinut in regiune, in
loc si fie redistribuit regiunilor mai srace. Mai mult, in 1996, PNV a consimtit sa
sprijine guvernul PP minoritar, in schimbul unei imbunitétiri a Concierto
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Ecoromico care hotdraste asupra autonomiei fiscale a guvernului basc. Dupa 1996,
Con:ierto Economico a fost reformat prin transferarea de la Madrid catre
comunitatea autonoma basca a dreptului de a impune taxe speciale pe articole
precam alcoolul, tutunul si petrolul (Pérez-Nievas, in curs de aparitie).

Impactul politicilor nonautonomiste

Impactul politicilor partidelor regionaliste, dincolo de obiectivele autonomiste
ale ecestei politici, reprezintd marea zond necercetati a partidelor regionaliste.
Ace:sta situatie este surprinzitoare, aind in vedere rolul guvernamental al unor
partde regionaliste majore, precumn PNV in Comunitatea Autonoma Basca (CAB)
si CiU in Catalonia, partide care au avut un rol permanent in guvernarea
comunitatilor lor autonome, de la infiintarea guvernarii regionale incoace. PNV,
de pilda, in coalitie regionald fie cu PSoE fie cu Eusko Alkartasuna, a avut o
varictate de influente politice la nivel regional’, fiecare din ele legata de strategiile
de censtruire a regiunii adoptate de administratia regionalistd, precum si de strategii
de Icbby la nivel teritorial adoptate de guvernarile regionale ale tuturor partidelor,
in ciutarea eficientizarii strategiilor politice ale centrului. De pilda, in anii "90,
guvernul regional condus de PNV a urmirit o politicd activd de dezvoltare
industriald. Ca fosta regiune industriald de succes, bazatd pe cirbune, otel si
consructia de nave, ea avea clar nevoie de o reald inovatie industriala pentru a
face fata nivelelor ridicate de somaj, generat de declinul industriilor traditionale.
Totusi, politicile industriale au fost conditionate de doi factori. Primul, investitiile
inteme erau socotite problematice, datoritd situatiei politice i de securitate,
instabile in Tara Bascilor. Al doilea, datoritd Concierto Econémico, CAB era in
posesia instrumentelor fiscale si economice pentru a administra dezvoltarea
economicd, instrumente de care majoritatea celorlalte guvernari regionale nu
dispwn. Guvernarea PNV avea capacitatea institutionala de a dezvolta o politica
induitriald endogend, bazatd pe sapte centre tehnologice axate pe electronici,
cercttare §i dezvoltare, componente auto, etc. (Kaufmann si Todtling, 2000).

'n plus, CAB a folosit o serie de stimulente fiscale pentru a sprijini companiile
autoltone, in ciuda controversei iscate in Spania si la Bruxelles cu privire la aceste
stimuente. soldate cu investigatii ale Comisiei Europene. CAB a acordat reduceri
de inpozite de 45% companiilor pentru a le ajuta dezvoltarea afacerilor, precum si
o sere de perioade de ,,vacante” fiscale, pentru a le sprijini cresterea. Companiile
puteiu beneficia de reduceri fiscale pentru o perioada de pind la 5 ani sau puteau
amim plata impozitelor pe afaceri pind la primul an in care inregistrau profit.
Opentorului de telecomunicatii regionale, Euskaltel, i s-a acordat o o reducere de
impazit de 414,7 milioane de euro, pentru a-i sustine investitia din Tara Bascilor, in
vreme ce compania Aceria Compacta de Bizkaia estima economii de 85 de milioane
de eu o in urma impozitarii reduse, plus 189 de milioane de euro in urma,,vacantelor”

15

https://biblioteca-digitala.ro



PETER LYNCH

fiscale din 2000-2004 (Financial Times, 25 ianuarie 2000). CAB a investit din greu
si in infrastructura de telecomunicatii in anii '90 prin intermediul companiei sale
aflate in proprietate publica. Cind aceasta politic a fost pusa la indoiala de politicile
concurentiale ale Uniunii Europene, CAB a sprijinit crearea Euskaltel, ca firma
privatd, chiar dacd cu un procentaj de 5% detinut de BAC — un exemplu in plus
privind politicile PNV de dezvoltare economicd endogena prin intermediul CAB.
Impactul politicilor regionaliste s-a resimtit §i in ce priveste campaniile conduse de
PNV in favoarea extinderii retelei feroviare europene de mare vitez in regiune.
CAB a produs planuri de dezvoltare economica si o campanie pentru o linie feroviar
intre Franta si Spania, care sa includa legatura feroviard ,,basca in forma de Y” de-
a lungul coastei Atlanticului, prin Bilbao, San Sebastian §i Vitoria (Bourne, 2001).
Campania a fost purtatd la Madrid si Bruxelles pentru a urmari includerea ,,Y-ului
basc” in planurile de retele de transport transfrontaliere ale UE. Un asemenea lobby,
purtat pe mai multe nivele, a reusit inscrierea propunerii ,,Y-ului basc” in deciziile
ulterioare ale Comisiei, Consiliului de Ministri si Parlamentului European cu privire
la retelele transeuropene.

in vreme ce rolul jucat de PNV la guvernare in Tara Bascilor permite o
intelegere reald a impactului politicilor regionalistilor aflati la guvernare, el
reprezintd, totusi, un caz oarecum atipic. Multe partide regionaliste nu s-au bucurat
de nivelul de succes la guvernare, ca acelaal PNV, iar alte cazuri de regionalisti la
guvernare au fost prea putin cercetate. Totusi, o serie de partide regionaliste care
nu au fost la guvernare au avut un impact al politicilor proprii, in chestiuni care nu
tin de autonomia regionala. in Scotia, SNP a mobilizat cu succes pe marginea
impozitului pe cap de locuitor — reglementirile fiscale locale de la sfirgitul anilor
'80 — si pe marginea dezvoltarii economice, a industriei petroliere, in anii ’70.
Fiecare din aceste chestiuni a primit atentie guvernamentala, separat de chestiunea
autonomiei. De la crearea unui Parlament Scotian devoluat, impactul politicilor
SNP a crescut, chiar daci acesta a fost mai degraba in opozitie decit la guvernare.
Un semn timpuriu al acestui impact crescut a fost decizia partidelor de nivel national
de adezvolta o strategie a relatiilor externe si europene in executivul scotian dupa
1999, in ciuda criticilor aspre pe care le adusesera propunerilor ficute de SNP in
acest domeniu in timpul campaniei electorale din Scotia. Aceastd activitate a
implicat initiativele traditionale de constituire de retele regionale cu regiuni
europene precum Catalonia, Toscana si Nordrhein-Westfalen, apoi participarea
scotiana de nivel ministerial la summit-ul Pamintului de la Johannesburg, implicarea
profunda in Ziua Tartanului sarbatorita in Statele Unite ale Americii, un reprezentant
scotian in ambasada Marii Britanii la Washington, cooperarea economici si
culturald cu Suedia, precum si rolul Scotiei in viitorului guvernamint al Uniunii
Europene (Scottish Executive/COSLA, 2002). Acest tip de initiative ale partidelor
de nivel national sint coerente cu formele de paradiplomatie practicate de unele
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guverne regionale (Keating, 1999), insd au dimensiunea suplimentara de a incerca
—prin implementarea unor strategii de politicd externd — s& submineze sprijinul
SNP.

Concluzie

O serie de concluzii pot fi trase din acest studiu preliminar al impactului
politicilor partidelor regionaliste. in primul rind, in pofida absentei cercetarilor in
acest domeniu, a fost posibild identificarea impactului politicilor regionaliste in"
domeniile stabilirii agendei, autonomiei institutionale si noninstitutionale, precum
si in alte domenii de strategii politice care nu sint legate de politicile de autonomie.
Regionalistii au avut un impact in opozitie, in guvernérile regionale §i, de asemenea,
in aliantele cu guvernarea centrala. Impactul politicilor este deosebit de important
in cazurile in care un partid regionalist este in guvernarea regionald, lucru evident
in cazul PNV.

in special, participarea regionalistilor la guvernul regional faciliteaza o racordare
singulara intre cele doua seturi de literaturd despre partidele regionaliste §i guvernele
regionale. Totusi, orice conexiune cauzald simpla intre partidele regionaliste §i
guvernarea regionala este dificil de sustinut din cauza succesului variabil al
regionalistilor si rolului factorilor ,,de sus in jos” in generarea guvernelor regionale.
Acestea fiind spuse, regionalizarea progresivi a statelor europene in perioada postbelica
a creat oportunitéti pentru mobilizarea regionala §i impactul politicilor in mod continuu.
in vreme ce impactul politicilor PNV sau CiU in guvernarea regionali este posibil de
stabilit in momentul de fat3, exista posibilitatea suplimentara a impactului politicilor
viitoare ale administratiilor nationaliste, in guvernele regionale din Scotia si Tara
Galilor, cindva in viitor. Impactul politicilor nu este ceva care sa fie masurat pur §i
simplu istoric, ci o dezvoltare continu asa dupd cum s-a vazut din cresterea relativ
recenta a partidelor regionaliste precum Lega Nord si Bloque Nacionalista Galego
(De Winter si Gomez-Reino Cachafeiro, 2002).

Note

1. Partidele care nu sint membre EFA si care au europarlamentari sint Convergencia
Democratica di Catalunya, Svenska Folkspartiet, Lega Nord, Vlaams Blok, Coalicion Canaria,
Sud-tiroler Volksparteit si Euskal Herritarrok.

2. Adunarea a infiintat Comisia Richardson in 2002 pentru a examina extinderea puterilor
sale.

3. Acordurile de coalitie sint importante, aici, inrelatie cu guvernarea comunitatii autonome,
dar si in relatie cu guvernele nationale de la Madrid — unde coalitiile pe mai multe nivele, spre
deosebire de actiunea regionalistd autonoma, a inregistrat succese ale strategiilor politice.
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Regionalismul dupa regionalizare:
identitafi regionale, spatiu politic
s1 mobilizare politica in Galicia,

Bretagne s1 Tara Galilor*
Frans SCHRIWVER

in decursul ultimelor decenii aproape toate statele din Europa de Vest au introdus
regiunile administrative sau politice incit in momentul de fatd doar Luxemburgul nu
detine nici o forma de guvernare regionala. ,,Valul” regionalizarii a avut loc in
aproximativ acelasi timp cu aparitia nivelului european ca un nivel mai matur de
administrare si de politica, alaturi de cel al statului. Se pot gasi multe explicatii pentru
procesul actual de regionalizare, de la urbanizare si eficienta furnizarii serviciilor
publice (Benett, 1989), la motivatiile ideologice legate de democratizare sau interesele
impartite ale actorilor plitici de la centru sau periferie (Sharpe, 1993), pin la influenta
globalizarii (Ohmae, 1996) si integrarea europeana (Bullmann, 1997), sau pur si simplu
pentru c acesta ar fi modul actual de guvernare (Loughlin si Peters, 1997:42). Oricare
ar fi explicatia sau argumentatia, ori de cite ori un proiect regionalist este legat in
vreun fel de un conflict intre regionalism si unitatea nationald', el tinde si fie chestiunea
care domina dezbaterea publica si politica. in acest caz, promisiunile ci autonomia
regionald va pune capat regionalismului si separatismului sint cuplate cu avertismentele
sau sperantele ca aceasta doar va impinge {ara pe ,,panta lunecoasa™ a fragmentarii
statului §i va periclita unitatea nationald. Poate cd in mod surprinzitor, au existat
asemenea dezbateri incinse §i polarizate in state care altminteri au abordari foarte
diferite in ce priveste identitdtile regionale, pluralitatea culturala si autonomia
subnationald, precum Spania, Franta si Marea Britanie. Regionalizarea post-franchista

* O versiune anterioara a acestui studiu a fost prezentata la preconferinta Grupului pentru
Geografie Politic, la Universitatea din Colorado, Boulder. aprilie 3-5, 2005.

20

https://biblioteca-digitala.ro



REGIONALISMUL DUPA REGIONALIZARE

a Spaniei, descentralizarea lui Frangois Mitterand si devolutia lui Tony Blair au generat
toate dispute zgomotoase foarte asemanatoare.

Numeroase studii prezintd autonomia regionald ca pe o cale atractivd de
rezolvare a conflictelor etnoteritoriale (de pilda, Gurr,1994; Lapidoth, 1997; McGarry
si O’Leary, 1993). in argumentatia lui Bogdanor (1999), recunoasterea si
institutionalizarea ,trasaturilor distinctive ale partilor separate” (p.194) ale unei tari
pot diminua sprijinul pentru independenta deplind, de fapt consolidind astfel statul.
Se considera ca satisfactia generala fata de autonomia obtinutj, o loialitate crescuta
fatd de stat ca urmare a relatiilor oficiale concrete dintre stat si regiune §i o divizare
in cadrul migcarilor regionaliste contribuie la izolarea extremistilor si la consolidarea
pozitiei regiunilor ca parti integrante ale statului existent (Bogdanor, 1999). Alte
voci au afirmat cd trasarea granitelor si crearea de institutii politice §i administra-
tive nu numai c3 va impaca revendicarile regionaliste, ci va stimula totodata constiinta
caracterului regional distinct si va contribui la legitimarea migcérilor autonomiste
(Giordano, 2000; Keating, 1998:80; Roessingh, 1996).

Ideea caracterului regional distinct sau existenta unei identitdti colective,
legate de expresia politica a intereselor regionale este cruciald pentru aparitia unei
miscari regionaliste (Maiz, 2003; Schrijver, 2004). Este necesard combinarea
construirii §i mentinerii unei comunitdt{i mentale regionale cu politizarea si
mobilizarea membrilor s&i (Van der Wusten si Knippenberg, 2001). Kaplan (1999)
remarci faptul ci identitatea nationala ,,se situeaza intr-o ierarhie de identitati cu
baza geografica care coexistd cu ea i se afld uneori in competitie cu ea”. Mai
mult de atit, ,identitatea nationald a aparut ca cea mai semnificativad” dintre
numeroasele trepte identitare de la ,,comunitatea globald” pina la individ (p.31).
Regionalismul semnaleazd prezenta acestor identitdti aflate in concurenta.
Regionalizarea ca raspuns la un proiect politic regionalist marcheaza sfirgitul unui
episod al politicii regionaliste (Van der Wusten §i Knippenberg, 2001), insa in
acelasi timp stabileste conditiile institutionale pentru urmatorul ciclu politic. Prima
parte a studiului de fatd examineaza construirea unei identitati regionale ca o
preconditie a regionalismului de dupd regionalizare. Cea de a doua parte descrie
modurile in care introducerea regionalizarii schimba oportunitatile politice de
mobilizare a sprijinului §i de politizare a identitatilor regionale.

Studiul de fata prezintd o comparatie a trei regiuni din trei state in care au
fost introduse guverndrile regionale: Galicia in Spania, Bretagne in Franta si Tara
Galilor in Marea Britanie?. Regionalizarea nu este realizatd in acelasi fel si cu
aceleasi motivatii in fiecare caz, iar acest lucru poate fi legat de diferentele durabile
dintre contextele politice din diferite state sau diferentele dintre diferite traditii
statale (Loughlin si Peters, 1997). in Franta regionalizarea a fost realizata la
inceputul anilor *80, tnotivatd fiind in principal prin argumente functionale,
tehnocrate, intr-o maniera standardizata si ierarhic3, in care toate regiunile au
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obtinut aceleasi puteri, ca parte a unei structuri cu mai multe nivele teritoriale de
administrare §i cu ideea republicii unice si indivizibile ca fundal, limitindu-se
astfel nivelul de autonomie §i ignorindu-se cit de mult posibil revendicérile
teritoriale intemeiate pe specificitatea culturald sau istorica. in Spania, in acord
cu ,traditia de stat germanicd” (Loughlin si Peters, 1997), regionalizarea a fost o
parte din tranzitia spre democratie dupa regimul autoritarist i a produs o structura
(cvasi)federala. Autonomia regionala a fostintrodusa la inceputul anilor *80, dupa
regimul lui Franco, si intrucit centralizarea si opresiunea culturilor regionale era
asociatd cu franchismul, s-a acordat multa atentie cererilor regiunilor, precum Tara
Bascilor si Catalonia, fapt ce a avut ca rezultat o structurd asimetrica cu statut
special pentru cele trei regiuni recunoscute ca,,nationalitati istorice”: Tara Bascilor,
Catalonia si Galicia. in Regatul Unit regionalizarea a fost realizata printr-o abordare
pragmaticd, de la caz la caz, cu o mare toleranta fata de anomaliile administrative
si pluralismul cultural. Drept urmare, nivelele de autonomie au fost in mare masura
hotarite in functie de revendicérile publice si au rezultat intr-o structurd profund
asimetric3, cu un parlament cu puteri legislative primare in Scotia, o adunare cu
puteri legislative secundare si consilii care nu sint alese, ale administratiei
deconcentrate, in regiunile engleze.

La bazaalegerii celor trei regiuni pentru comparatie a stat o serie de asemanari
existente intre ele inainte de regionalizare: Galicia, Bretagne si Tara Galilor sint
regiuni cu un caracter cultural si istoric distinct recunoscut si au avut anterior
regionalizarii (mici) migcari regionaliste si organizatii culturale regionale, centrate
in principal pe limbile regionale, galiciana, bretona si gallo, si respectiv, galeza.
Ele au obtinut intr-adevdr o formd de autonomie regionala, iar revendicarile
regionaliste din acele regiuni au constituit un motiv in acest sens, cu toate ci
regionalizarea statului a fost mult mai mult o reactie la conflictele din alte zone
(Tara Bascilor, Catalonia, Corsica, Scotia, Irlanda de Nord). Ele se aseam&ni si
intr-o serie de alte moduri: sint de marimi asemanatoare (atit in termeni demografici,
cit 5i geografici), sint regiuni relativ sdrace in tarile lor si sint localizate periferic.

Identitatea si identificarea regionala

Termenul de identitate regionala se poate referi la identitatea unei zone sau a
unui grup de oameni, ca termenul de natiune, dar si la identitatea sau identitétile
indivizilor care apartin unui astfel de grup sau sint legati de acea zona. Deoarece
termenul de identitate este perceput uneori static, in vreme ce identitatile respec-
tive pot fi schimbatoare si se pot suprapune partial cu alte identitati, termenul de
identitate regionala lasi o multime de lucruri de explicat. in aceasta privinta, Paasi
(1986, 1996) face o distinctie intre constiinta regionala a locuitorilor si identitatea
uneiregiuni. Recurgind la termenul de constiintd regionald, atentia se concentreaza
asupra practicilor indivizilor, asupra identificdrii cu o regiune ca ceva care se
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poate schimba in timp si care poate coincide cu identificarea cu alte grupuri sau
locuri. Intrucit regionalismul contesta puterea politica a statului si omogenitatea
culturald a statului-natiune, este in mod special utild examinarea coexistentei
identificarii regionale si nationale. Bretagne, Galicia si Tara Galilor sint regiuni
in care majoritatea locuitorilor se identifica cu regiunea lor, dupd cum se identifica
si cu statul. Doar in Tara Galilor existd un procent considerabil care se considera
galezi si citusi de putin britanici, in schimb in Bretagne aceastd categorie este
aproape inexistenta.

Tabelul. 1.
Identificarea cu regiunea si cu statul a locuitorilor celor trei regiuni
Galicia Bretagne Tara Galilor
2002 2001 2003
Regionald*, nu nationala** 7 2 21
Mai mult regionala decit nationala 25 15 27
in aceeasi masura regionala si nationala 58 57 29
Mai mult nationala decit regionala 4 17 8
Numai nationala S 8 9
Alta/Nu raspunde 1 2 6
Total 100 100 100
N 606 1007 988

Surse: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2002, Cole, 2004a, Jones et al, 2004
* Galiciana, bretona, galeza
** Spaniola. franceza, britanica

fnsd s-au schimbat oare constiinta regionald §i cea nationalid dupa
regionalizarea administrativd? Potrivit acestor sondaje, care au fost efectuate in
mai multe rinduri dupa regionalizare (vezi anexele), raspunsul este cd nu s-au
schimbat mult, cel putin nuin situatia in care pui oamenii si aleagi intre o regiune,
o natiune sau amindoua. in Galicia §i Tara Galilor nu s-a inregistrat o crestere
semnificativa in proportia celor care se identificd drept galicieni sau galezi, fie in
combinatie cu o identitate spaniola sau britanic, fie cd nu. Ar trebui remarcat ca
majoritatea oamenilor se considerau mai de demult drept galezi sau galicieni, insa
nu a existat un curent inspre o identificare mai puternica sau mai exclusiv galiciana
sau galeza. Pe de altd parte, nu a avut loc nici o intdrire a identificarii cu statul;
oamenii din regiunile respective care nu se considerau deloc spanioli sau britanici
fnainte, nu au fost stimulati s& o faca nici dupa ce statul a fost dispus sa acorde
regiunii lor o formd de autonomie in cadrul statului. Numai in Bretagne, cu o
intrebare formulata diferit, a devenit atagamentul fatd de regiune mai important,
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cu toate cd nu in detrimentul natiunii, ci in cel al municipalitdtii. Proeminenta
Frantei ca sursid de identificare a fost aratatd in tabelul 1. Asadar, gradul de
identificare al locuitorilor acelor regiuni cu regiunile respective gi/sau cu statul nu
s-a schimbat dupa regionalizare, insd aceasta nu inseamna c3 identitatea lor
regionala colectivd nu s-a schimbat.

Nu doar identificarea individuald a oamenilor se poate schimba, cu toate c,
dupd cum am aratat mai sus, ea poate foarte bine fi destul de stabild in vreme ce
contextele institutionale se schimba; identitatea unei regiuni ca zona sau identitatea
de grup a unei comunitati regionale poate la fel de bine sa se schimbe. Paasi (1986,
2002) distinge trei procese simultane prin care ,,iau nastere” regiunile: emergenta
unei forme teritoriale, o forma simbolica §i o forma institutionald. Regiunile Bretagne,
Galicia si Tara Galilor existau deja in diferite feluri inainte ca ele si devina regiuni
administrative, ins aceste trei procese pot constitui totusi bune indicatoare pentru
studierea schimbarilor in regiunile deja existente. Pe masura ce granitele unei regiuni
administrative sint fixate (desi nu neapdrat fara a fi contestate), chiar daci forma
teritoriald a altor regiuni poate fi vaga, este probabil ca regionalizarea administrativa
si afecteze forma teritoriald a acelor regiuni. Granitele alese pentru regiunea
administrativa pot include zone care nu sint parte a regiunii in alte contexte sau parti
ale teritoriului regiunii — asa cum fusese el perceput in mod obisnuit inainte — pot fi
excluse din teritoriul administrativ al regiunii.

Doar in una din cele trei regiuni sint contestate granitele regiunii administra-
tive. Bretagnia administrativa nu include departamentul Loire-Atlantique din jurul
orasului Nantes, care fusese inainte parte a ducatului i provinciei istorice Bretagne,
si care continud sa fie considerat §i astazi parte a Bretagne in toate contextele, cu
exceptia celui administrativ. Aceasta nu e o reflectare a unei optiuni ideologice de
a farimita teritoriile regiunilor rebele, ci a unei abordari functionaliste ce §i-a propus
regiuni de marimi similare, care s& pivoteze in jurul centrelor urbane (Rennes §i
Brest, Nantes si Angers). in mod contrar asteptrilor, cu functionarea de-a lungul
a aproape 20 de ani a regiunii administrative fard Loire-Atlantique, noua forma
teritoriald nu a fost acceptata la un nivel mai general. Sondajele de opinie indica o
preferintd majoritara persistentd pentru ,reunificarea” in cadrul Bretagne-iei ad-
ministrative a departamentului Loire-Atlantique’, si aceasta a rdmas un subiect
major de campanie al migcarilor regionaliste bretone.

in Tara Galilor si Galicia teritoriile administrative au coincis cu ceea ce erau
deja considerate in cea mai mare parte granitele istorice, iar teritoriile regionale
sint necontestate §i larg recunoscute. Aceasta nu inseamna ca forma teritoriald a
acelor regiuni nu s-a schimbat dupa regionalizare dacd ludm in seama divizarile
teritoriale interne. in Tara Galilor exista o distinctie clara intre nord-vestul rural,
vorbitor de galeza, si sud-estul industrial, relativ ,,anglicizat”. Cu toate ci nu a
afectat in nici un fel dezbaterile referitoare la granitele exterioare ale Tarii Galilor,
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zona de nord-vest era considerata in multiple feluri ,,mai galeza” decit sud-estul.
Chiar dacia acest lucru continua si fie valabil si azi intr-o anumitd masura,
regionalizarea a confirmat ,galezitatea” altor zone din Tara Galilor, cu o
concentrare a tuturor partidelor politice asupra ambelor parti ale regiunii, cu
inscriptionarea bilingva a tablitelor indicatoare in intreaga Tard a Galilor -
indiferent ca vorbeste cineva galeza sau nu, §i cu acceptarea generald a orasului
Cardiff, din sud, drept capitala regiunii. in Bretagne exista o divizare interna
similard, cu o zona de vest unde se vorbeste bretona in mod traditional §i care este
consideratd ,,mai breton3” decit partea esticd. Galicia, ca majoritatea regiunilor,
are diferente interne — urban vs.rural, muntos vs. de coasta etc. — ins# nici o parte
a sa nu este socotitd mai galiciand decit celelalte. Limba regionala nu are leagéne
istorice sau contemporane, dupa cum nu au nici partidele regionale.

Desi Bretagne, Galicia si Tara Galilor purtau aceste nume si inainte de
regionalizare, ele au totodatd o denumire diferita in limba lor regionala. ,,Breizh”,
»Galiza” si ,,Cymru” nu sint folosite doar ca traduceri in paralel cu alte nume, ci
poarta semnificatii specifice ca simboluri teritoriale. Cu siguranta, intr-un context
lingvistic francez, spaniol sau englez folosirea acestor nume accentueaza caracterul
regional distinct, aceasta fiind cauza pentru care ele sint folosite de catre migcarile
regionaliste. Dintre noile autoritati regionale create prin regionalizare, numai cea
galezi foloseste si ,,Cymru” si ,,Wales”, in respectul strict al bilingvismului oficial
adoptat. De pildd, Adunarea Galeza are doua site-uri web: www.wales.gov.uk si
www.cymru.gov.uk. in general, Adunarea Galezi a adoptat simbolurile existente
anterior ale Térii Galilor, precum drapelul, imnul si sfintul care patroneaza regiunea,
si le-a folosit in noul s3u discurs. Acelasi lucru s-a intimplat si in Galicia, unde
publicatiile si manifestarile au fost dichisite inca de la inceput cu drapelul, imnul
sau blazonul Galiciei istorice. Astfel, se creeazid o continuitate istorica intre
regiunea autonoma actuala si predecesorii din trecut. Unele din aceste simboluri
teritoriale, precum imnul, drapelul, sau, in cazul Tarii Galilor, o echipa galeza de
rugbi si una de fotbal sint prezentate uneori nu numai alaturi de simboluri ale
statului, ci coexistind pe picior de egalitate cu ele §i cu imnurile, drapelele etc. ale
altor natiuni, §i, ca atare, in potential conflict cu ele. Un exemplu al acestui rol al
simbolurilor regionale apdrute dupa regionalizare este cel al vizitelor in strdinatate
ale sefilor de guverne regionale. Cind presedintele guvernului breton, galician sau
galez viziteaza un alt stat, sint intonate imnurile respective si, de pilda, drapelul
galician flutura alaturi de cel al Argentinei, regiunea obtinind un statut asemanator
statutului oricarui alt stat.

Cu toate c3 noua administratie regionala in sine constituie o institutie majora
in construirea unei identitati regionale, am ales alte doua tipuri de institutii pentru
a examina evolutia ,,configuratiei institutionale” a regiunilor dupa regionalizare:
mass media si limba (regionald), ambele de relevantd deosebitd pentru politica
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regionalistd. Toate cele trei regiuni au ziare regionale, iar in Bretagne si Galicia
ele sint (de departe) cele mai populare ziare. in Tara Galilor predomina ziarele
engleze, mai cu seami tabloidele. Ziarele regionale prezintad evident stirile
regionale, insa acoperirea regionala difera si e aleatorie. Ziarele se pot concentra
asupra prezentarii evenimentelor care se intimpla intr-un anume loc, insd pot
prezenta de asemenea relatari generale, cu o punere in lumin a dimensiunii lor
regionale. Cind statisticile generale sint prezentate doar pentru regiune sau
prognoza meteo apeleazi la o hartd a regiunii, in locul statului ori al unui alt
teritoriu, aceasta sporeste sentimentul unei identitati regionale. Regionalizarea a
oferit oportunitati presei regionale s prezinte stiri politice si referitoare la strategii
politice cu o dimensiune regionald, iar in Galicia si Tara Galilor au facut acest
lucru din ce in ce mai mult. in aceste regiuni a avut loc, dupa regionalizare, o
crestere a punerii in lumina a dimensiunii galeze sau galiciene a anumitor
evenimente, care nu sint uneori legate direct de regiunea respectivd, precum
extinderea UE sau razboiul din Irak. De asemenea, aparitia unei noi media regionale
a fost direct legata de regionalizare. infiintarea in Tara Galilor a unei Aduniri
regionale a dat ideea unor (doui) tabloide britanice sa introducd editii galeze,
dupacum existau deja in Scotia (desi concentrate mai mult pe sportsi viata mondena
galezi decit pe politica). in Galicia guvernarea regionala insasi s-a implicat in
infiintarea si finantarea unui post de televiziune regional. in Bretagne regionalizarea
a schimbat peisajul media mult mai putin. Ziarele regionale existente s-au concentrat
mai mult asupra altor teritorii, mai mici (departmente) sau mai mari (Grand Ouest)
decit Bretagne, iar acest lucru nu s-a schimbat dupa regionalizare. Asa ca in realitate
nu a existat nici un ziar breton care si se foloseascd de noul context al stirilor
dupd regionalizare. Forma de regionalizare din Franta a jucat si ea un rol,
departamentele pastrindu-si puterile, iar regiunile riminind mai mult o entitate
administrativa decit una politica.

intrucit strategia politica lingvistica regionald este in cea mai mare masurd
un domeniu transferat (partial) regiunilor, regionalizarea poate avea un impact
semnificativ asupra limbii regionale. Situatia socio-lingvistica din Galicia difera
de cea din Bretagne si din Tara Galilor. in Galicia aproape toata lumea vorbeste
galiciana — in jur de 90% din populatie, iar numarul celor care o inteleg este inca
si mai mare. Deoarece este consideratd simbol regional, dar si din cauzi ca
opresiunea limbilor regionale ramine strins asociatd cu regimul lui Franco,
impulsionarea limbii regionale a devenit norma in politica regionala. in educatie,
guvernirile regionale au introdus galiciana ca obiect de studiu obligatoriu si
posibilitatea de a o folosi ca limba maternd pentru predarea celorlalte materii.
Administratia regionala ins3si a adoptat galiciana ca prima sa limba de lucru, in
dezbaterile sale, dar si in comunicarea cu cetatenii. Deoarece virtual toatd lumea
stie vorbi si poate intelege galiciana, nu a existat prea mare rezistentd fata de
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aceste politici. Ele au schimbat totusi statutul social al galicienei, a cérei folosire
tinsese anterior sa se restringa la familie si la alte folosinte neoficiale, insd care de
la regionalizare Incoace a devenit §i limba oficiala.

in Tara Galilor si Bretagne limba regionala este vorbita mult mai putin, insa
exista totusi din anii '80 o politicd lingvistica in Tara Galilor care are ca tintd
bilingvismul. Majoritatea masurilor — precum infiintarea unui post de televiziune
in limba regional3, statutul co-oficial al galezei, obligativitatea acesteia ca obiect
de studiu in scoli — antedateazi regionalizarea, insd guvernarea regionala a
continuat in mod cert aceasta abordare. Adunarea Galeza functioneazi oficial in
doui limbi, cu traducerea in direct a dezbaterilor si cu toate publicatiile redactate
in doua limbi, Tnsé in practica engleza este predominant3. De asemenea, existd o
considerabila opozitie popular3, nu impotriva ideii pastrarii limbii regionale, ci
fmpotriva obligativitdtii acesteia ca obiect de studiu in scoli si a acordarii de
prioritate la angajare vorbitorilor de galeza (Cole si Williams, 2004). in Bretagne,
posibilitatea pentru consiliul regional si urmareasca o politica lingvistica bretona
este restrinsa de constitutia franceza, care stipuleaza ca franceza este unica limba
aserviciilor publice. Consiliul regional a adoptat o atitudine pozitiva fata de limba
bretond, insd mai cu seama ca mostenire regionald, neincercind si promoveze o
administratie sau educatie regionald bilingva‘. Cu toate c&, intocmai ca in Tara
Galilor, ideea bretonei ca simbol regional §i mostenire demna de protectie este
larg Tmpartasita, exista tot atit de multd opozitie fatid de politicile care ar trece
dincolo de facilitarea folosirii bretonei de cei care doresc s o faca.

Politica regionalisti

Nici dezvoltarea identitatii unei regiuni, nici rolul pe care il joaca regiunea in
identificarea indivizilor cu diverse teritorii nu se traduce direct in voturi pentru
miscarile regionaliste ori in legitimitatea unui aranjament de autonomie teritoriala.
intrebarile in legituri cu nivelul de autonomie dorit reflecta legitimitatea puterilor
deja transferate regiunilor precum si sprijinul publicului pentru propunerile
regionaliste (sau centraliste), (vezi tabelul 2). in toate cele trei regiuni avute in
vedere aici exista un sprijin masiv pentru o forma sau alta de autonomie regionala,
ceea ce nu a fost intotdeauna cazul in trecut; in Tara Galilor, de pilda, 49,9% din
cei care au votat s-au exprimat impotriva devolutiei la referendumul din 1997. in
nici una din aceste regiuni regionalizarea nu a provocat un sprijin larg sau crescut
pentru independenta totald. Independenta este in mod clar mai populara in Tara
Galilor decit in celelalte regiuni, insa sprijinul pentru independenté nu a crescut
dupa regionalizare, dupd cum nici nu a scizut. Totusi, in toate cele trei regiuni
existd sprijinul majoritatii pentru acordarea mai multor puteri regiunii, insd in
Bretagne acest sprijin abia este majoritar. in Tara Galilor §i Galicia s-a inregistrat
in mod clar o crestere a sprijinului pentru mai multd autonomie si in acelasi timp
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o scidere a sprijinului pentru centralizare. Aceasta din urma inseamni o acceptare
mai generald a autonomiei regionale, asa cum a fost introdusa, si o legitimitate
crescutd a guvernului si adunirii regionale. Faptul ca in ambele regiuni s-au
organizat referendumuri pentru a decide dac sa se introduca sau nu autonomia
regionala se poate sa fi sustinut legitimitatea institutiilor regionale. in acelasi timp,
intensificarea revendicarii unor aranjamente de autonomie cu o bataie mai lunga,
precum federalizarea sau un parlament legislativ, arata faptul ca satisfactia fata de
autonomia regionala acordata a scazut in realitate in timp, cel putin in Galicia §i
Tara Galilor. Datele sondajelor efectuate in Bretagne nu lasa loc nici unei concluzii
de crestere a sprijinului pentru regionalizare, insa nu existd nici un semn de scidere
a acestuia. Agadar, in vreme ce regionalizarea nu a schimbat sprijinul popular
pentu independentd, ea nu a ,satisfacut” cererile de mai multd autonomie,
dimpotriva, in Galicia §i in Tara Galilor aceste revendicari au devenit mai populare
dupa regionalizare.

Tabelul 2.
Preferintele pentru organizarea statului, in procente
Galicia Bretagne Tara Galilor
2002 2001 2003
Stat centralizat 7 2 20
Regiunile autonome
in forma lor prezenta 53 44 25
Autonomie regionala extinsa 27 46 36
Independenta* 3 - 13
NA 10 9 5
Total 100 100 100
N 606 1007 988

Sursa: Centro Investigaciones Sociologicas, 2002. Colc 2004, Jones et al., 2004.

*Aceastd categorie a fost diferit formulata in fiecare regiune: in Galicia — ca ,,drept la
independentd”. care a produs un rezultal foarte asemanator celui obtinut la chestionarea directa
aoamenilor daci sint in favoarea independentei totale a Galiciei. in Bretagne, ea a fost formulata
..Bretagne ar trebui si fie autonoma™, ceea ce nu este acelasi lucru cu independenta. in Tara
Galilor au fost doua raspunsuri separate, independenta fata de Regatul Unit si fata de UE, sau
independenta, insa parte a UE. Ambele categorii_sint puse laolaltd aici; sprijinul pentru
»~autonomie™ in Bretagne a fost de 12%, sprijinul in Tara Galilor pentru independenta si fata de
UE - 6%, iar in cadrul UE - 7%.

in ce masura ofera regionalizarea noi oportunitati pentru miscarile regionaliste
(sau pentru orice grup politic) de a mobiliza sprijinul sau de a urmari un proiect
politic? Depinde de masura in care apare o scend politicd regionala separata. Potrivit
lui Michael Keating (1997, p.390), ,,0 regiune este un spatiu politic atunci cind
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asigurad o arend de dezbatere politicd, un cadru pentru cintirirea chestiunilor si
propunerior, si un spatiu recunoscut de actori ca nivelul la care deciziile pot fi
luate in myd legitim”. Un indicator standard al importantei §i legitimitatii alegerilor
precum sial calitatii administratiei il reprezinta gradul de participare la alegeri. in
toate celetrei regiuni participarea la alegerile regionale a fost mai scazuta decit la
alegerile 1ati-onale, insad nu asa de scizuti ca la alegerile europene. Mai cu seami in
Tara Galior rata de neparticipare la alegerile regionale este foarte ridicata.

intrwit neparticiparea depinde §i de o multime de alti factori, mult mai
interesant este concentrarea asupra campaniilor electorale regionale. in Tara
Galilor siin Galicia alegerile regionale sint in mare masura ocazii de dezbatere a
chestiunibr regionale iar consideratiile nationale ori locale sint de mica importanta.
in Bretage, cain alte regiuni franceze, alegerile regionale par a fi in primul rind
un eveninent national — un test la jumaitatea mandatului pentru guvernul national
—si Tn acdagi timp o concentrare asupra reprezentarii intereselor departamentelor
in consiliil regional. Atentia este asadar impartitd intre teritoriale trei nivele —
national, -egional si local (departamentele). in loc sa fie indreptata predominant
asupra regiunii, lucru ce si-a pus amprenta si asupra regionalizarii organizatiilor
partidelor politice. Dupa cum am mentionat, toate partidele politice franceze (cu
exceptia ecologistilor) au federatii departamentale ca blocuri de constructie de
baza in orzanizatiile lor. De la regionalizare incoace, odata cu nevoia de a elabora
manifeste electorale regionale si de a veni cu strategii politice regionale, toate
partidele politice din Bretagne au creat cite o organizatie regionala, Tnsi toate au
rdmas organe de coordonare ad-hoc si platforme de discutie intre detinatorii de
functii executive de partid fara birouri permanente §i legaturi oficializate cu partidul
national sau membrii de partid. in Galicia si Tara Galilor, dupi regionalizare,
filialele regionale ale partidelor cu acoperire nationala au evoluat tot mai mult
spre partide politice semi-independente, cu propriile organizatii profesionale.

in vreme ce, intr-un sondaj, oamenii pot spune da sau nu pentru o chestiune
anume, precum autonomia regional3, la alegeri votantii trebuie si 1si cintareasca
preferintele pe care le au in mai multe chestiuni si sa stabileasca prioritatile. Cele
trei regiuni din comparatia noastra sint caracterizate de mult timp prin dominatia
electorala a unui partid politic hegemonic: coalitia de centru-dreapta RPR-UDF
Tn Bretagne, conservatorul Partido Popular (anterior Alianza Popular) in Galicia
si Partidul Laburist in Tara Galilor. La momentul regionalizarii, principalii rivali
din cadrul reziunii, la alegerile nationale sau la primele alegeri regionale au fost
partidele care erau, de asemenea, principalul lor oponent §i pe scena politicd
nationala: Parti Socialiste in Franta, PSOE in Spania si conservatorii in Regatul
Unit. Principalele trei partide regionaliste, Union Démocratique Bretonne (UDB),
Bloque Naciynalista Galego (BNG) si Plaid Cymru erau inca partide foarte mici
Tnainte de regionalizare, obtinind 2%, 6% si, respectiv, 9% din voturile exprimate
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la alegerile nationale. in Bretagne si in Galicia mai existau alte citeva partide
regionale, toate marginale. in Galicia si in Tara Galilor, dupa introducerea alegerilor
regionale partidele regionale au devenit mult mai importante. Atit BNG cit si Plaid
Cymru au inregistrat o crestere obtinind intre 20 si 30% din voturile de la alegerile
regionale, cu o crestere considerabild a popularitatii si la alegerile nationale.
Ambele partide au devenit al doilea mare partid din regiune dupa regionalizare.
Daca alegerile regionale au inlesnit maturizarea BNG si Plaid Cymru, acest lucru
nu a avut insi loc in Bretagne. UDB a continuat sa obtina acelasi scor la alegerile
regionale pe care il obtinuse anterior la cele legislative, intre 2 si 3%. Concentrarea
sa pe alegerile regionale a determinat o participare inca si mai putin consistenta la
alegerile nationale si cu rezultate variabile. Numai in 2004 UDB a cunoscut o
imbunatatire, semnificativa prin obtinerea pentru prima datd de locuri in Conseil
Régional. Totusi, nu stim daca aceasta s-a intimplat din cauzi ci au fost mai multi
votanti atrasi de UDB sau din cauzi c# acesta a profitat de pe urma participarii
sale la coalitia electorald ca partener junior al Le Verts; verzii au obtinut sapte
locuri in urma acestei intelegeri, UDB doar trei. Pe scurt, nici un partid breton nu
a profitat de pe urma regionalizarii ca Plaid Cymru sau BNG.

Autonomia regionald, orice forma ar lua ea in revendicari, este unul din
obiectivele centrale ale partidelor regionaliste. Regionalizarea inseamna, de aceea,
ca principalul obiectiv al unui partid regionalist este cel putin partial atins. in
Bretagne, Galicia si Tara Galilor nivelul de autonomie de dupi regionalizare nu a
realizat obiectivele UDB, BNG si Plaid Cymru din acel moment. Nici unul dintre
acestea nu era un partid clar separatist, care s isi propuna independenta totala ca
tel, desi BNG nu se situa departe de aceastd pozitie cerind autodeterminare
(autodeterminacion) nationala si lasind deschisa independenta ca optiune finala.
UDB si Plaid Cymru au evitat termenul independenta intrucit nu era foarte popu-
lar in rindul alegatorilor. Momentul regionalizarii a fost unul de revizuire a
obiectivelor partidelor, nu doar din pricina c& parte a revendicarilor lor au fost
indeplinite §i ideologia partidului a trebuit dupd aceasta ,,actualizatd”, ci si din
cauzi cd introducerea alegerilor regionale si a scenei politice regionale inseamna
o schimbare a infrastructurii politice i oportunitati schimbate sau stimulente pentru
mobilizarea sprijinului.

Aruncind o privire asupra programelor politice prezentate de BNG la alegerile
generale si regionale care au avut loc din 1981 incoace, se constatd o tendinta
clard de moderare a revendicarilor si propunerilor (Schrijver, in curs de aparitie).
Afirmatia c3 Galicia este o natiune a rimas omniprezentd de-a lungul anilor, insa
influenta acestui fapt asupra proiectelor politice s-a schimbat. A disparut accentul
de pe autodeterminare §i suveranitate nationald, dupa cum a disparut respingerea
totala a statului spaniol, a Constitutiei i a Statutului de Autonomie. BNG tinteste
acum la construirea unui ,,stat plurinational”. in acelasi timp, BNG si-a moderat
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dramatic pozitia pe esichierul stinga-dreapta. De la ridacinile sale ca partid marxist-
leninist in anii 60 si '70, BNG s-a retras treptat spre centrul politic in anii '80 si
’90, iar acum poate fi socotit drept un partid umbrela de centru-stinga. in opinia
lui Barreiro Rivas (2003), aceastad moderare ideologica este in mare parte rezultatul
unor optiuni strategice. Principalul context al acestor optiuni l-a constituit
schimbarea situatiei dupa introducerea unui nivel regional de guvernare si mai cu
seama3 a alegerilor la nivel regional. Cea mai dramaticd schimbare de strategie a
fost facuta la adunarea BNG din 1982 - la un an de la regionalizare — de a abandona
complet ideea unui stat galician independent si de a forma in loc un instrument
valid pentru a concura electoral si politic in Galicia autonoma.

in Tara Galilor, reactia Plaid Cymru la regionalizare a fost la inceput foarte
asemanatoare. Cu oportunitatea de a obtine locuri in intreaga Tara Galilor in sistemul
de reprezentare proportionald, in locul a doar citeva fotolii la Westminster
reprezentind circumscriptiile nord-vestice, Plaid Cymru avea oportunitatea de a
cistiga locuri in sud-estul mai ,,anglicizat”. Pentru a face aceasta, partidul a ales sa
se concentreze mai putin asupra chestiunilor sale traditionale, autonomia regionala
si limba galez3, si mai mult pe problemele cotidiene intr-o incercare de a atrage mai
multi votanti. O exemplificare a acestei migcari a reprezentat-o schimbarea numelui
sau oficial intr-unul bilingv ,,Plaid Cymru - the Party of the Wales”, in locul variantei
exclusiv galeze. Un motiv suplimentar pentru a ldsa deoparte deocamdata
revendicarile de extindere imediatd a autonomiei era majoritatea fragild cu care a
fost aprobata prin referendum infiintarea Adunirii Galeze, 50,1%; s-a considerat ca
era mai bine ,,sa se facd Adunarea sa functioneze” intii, pentru a-si dovedi valoarea
(McAllister, 2003). Totusi, aceasta nu a impiedicat dezbateri interne pe marginea
unei adaptari de nivel mai profund a ideologiei si obiectivelor sale, iar in 2003, la
patru ani dupi regionalizare, Plaid Cymru declara independenta totala a Tarii Galilor
(cu adaugirea, in cadrul UE) ca obiectiv final. Acesta a fost un pas mare intrucit
partidul evitase ceea ce devenise incetitenit in trecut drept ,,cuvintul-care-incepe-
cu-i”. Principalul motiv pentru aceastd miscare a fost faptul ca celelalte partide, cu
acoperire britanicd imbratisaserd si ele autonomia regionald si chiar venisera cu
planuri pentru mai multa autonomie, criticile; au mai fost §i intefite pe masura ce
partidul a devenit mai important §i mai profesional in noua Adunare, la adresa a
ceea ce era etichetat drept obiective ,,vagi”, si nemultumirea membrilor de partid
fata de strategia partidului de a se concentra mai putin asupra a ceea ce erau consid-
erate chestiunile sale centrale, autonomia si limba.

UDB este cel mai mare partid politic breton si singurul partid regionalist din
regiune care a participat constant la alegeri in ultimele decenii. Din anii 70
obiectivul constitutional al UDB nu s-a schimbat si acelasi termen a fost folosit
constant: autonomie régionale. Autonomia regionala, cu o adunare bretona aleasa
direct, cu puteri legislative, era revendicarea din programul sau politic elaborata
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in 1977, si continua sa fie obiectivul UDB la mai bine de 25 de ani de atunci. in
fncercarea de a evita orice confuzie cu separatismul, UDB nu vorbeste de o natiune
bretona, ci preferd termenul peuple sau pays, deoarece nation ar fi asociat in Franta
cu statul si cu suveranitatea. Ceea ce s-a schimbat insa in anii '80, in momentul
regionalizarii, au fost contextul in care era prezentatd autonomia regionala si
argumentele UDB pentru a o legitima. Aceasta a coincis cu o schimbare ideologica
de la marxism la o pozitie federalistd europeand si ecologista. Principala cauza a
acestei schimbari a fost faptul ca argumentele si sloganurile din anii *70 (,,Bretagne
= colonie™) isi pierduserd atractivitatea, iar noile evolutii, precum integrarea
europeana si politica ecologista, au devenit mai populare in Bretagne, in Franta si
in intreaga Europa (Monnier, 1998). Regionalizarea a avut un impact mult mai
mic asupra obiectivelor si strategiilor UDB.

Regionalizarea nu inseamna numai un nou context politic pentru partidele
politice regionaliste, dar si pentru filialele regionale ale partidelor cu acoperire
nationala. intrucit partidele regionaliste sint, prin definitie, de ja concentrate asupra
regiunii, adaptarea partidelor franceze, spaniole si britanice se poate sa fi fost o
provocare inca si mai mare. in ce priveste organizarea, regionalizarea a stimulat o
serie de schimbari, dupd cum am aridtat mai sus, antrenind dezvoltarea unor
organizatii regionale cu o functionare mai independenta (in Galicia si Tara Galilor)
sau cu formarea de platforme regionale pentru dezbatere si coordonare (in
Bretagne). Dar §i incorporarea chestiunilor regionale in ideologia lor s-a schimbat
dupi regionalizare. Deoarece alegerile regionale sint evenimente in care interesele
regionale sint in joc, filialele regionale ale partidelor cu acoperire nationala au
trebuit sd vind cu, sau s i§i extindad perspectiva asupra regiunii. Pentru toate
partidele politice majore, adoptarea unei viziuni micar simbolic pozitive asupra
identitatii si culturii regionale a facut parte din aceasta. Filialele regionale ale
principalelor partide cu acoperire nationald (RPR, UDF si Parti Socialiste; Partido
Popular si PSOE; Laburisti, Conservatori si Liberali-Democrati) au inceput cu
toatele sa 1si garniseasca manifestele cu simboluri regionale, precum drapelul sau
sloganuri regionale in limba regionala.

insa cele mai multe au mers mult mai departe in adaptarea lor regionala. Partido
Popular de Galicia, cunoscut in Spania in ansamblu ca partid al centralizarii, a adoptat
un discurs clar regionalist in Galicia si a prezentat propuneri pentru mai multi autonomie
regional3, regionalizarea Senatului si influenta directd a regiunilor spaniole ,, la
Bruxelles”. Dar si Partidul Laburist Galez a facut un efort pentru a pune in lumina
diferentele fatad de Partidul Laburist britanic ca intreg, respingind deschis o serie de
planuri ale guvernului laburist de /a Westminster. Aceasta a inclus o schimbare a
preferintelor pentru puterile pe care ar trebui s& le detind Tara Galilor; inainte de
regionalizare laburistii galezi erau in favoarea unei Aduniri cu puteri limitate, pentru
ca numai dup3 patru ani guvernul laburist din Adunare s creeze o comisie care s
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examineze posibilitdtile pentru puteri legislative pentru Tara Galilor, asa cum avea
Scotia. Unele partide sint deja in favoarea regionalizarii sau federalizarii la nivel
national (PSOE, Liberal-Democratii, Les Verts), insd in aceste cazuri sectiunile
regionale ale acestor partide au adaugat existenta unei identitati, istorii §i culturi
regionale ca argumente pentru autonomia regionala. Dezvoltarea unei versiuni ,,mai
regionale” a partidelor, inclusiv adoptarea discursurilor regionaliste §i opozitia deschisa
fata de propriul partid national, a avut loc in mai putind masura in Bretagne. Persistenta
departamentelor ca entitati administrative si politice cu propriile interese, sistemul de
cumul de mandate, in care consilierii regionali sint in acelasi timp primari, consilieri
departamentali, parlamentari sau chiar ministri in guvernul national, precum si absenta
puterilor legislative primare sau secundare pentru regiune dau o explicatie pentru
diferenta 2volutiilor din Galicia si Tara Galilor. insi in aceste doua regiuri competitia
electorala a partidelor regionaliste a jucat i ea un rol important, in vreme ce in Bretagne
UDB nu a putut reprezenta o amenintare serioasa. Avansul inregistrat de Coalicion
Galega, moderat regionalistd, si de BNG a constituit o cauzi importanti pentru Partido
Popular si PSOE din Galicia sa adopte un discurs mai regionalist. in ce priveste Tara
Galilor, cresterea inregistratd de Plaid Cymru dupi regionalizare a provocat panica si
o schimbare de strategie pentru Partidul Laburist Galez.

Concluzik

Cutoate ca Galicia, Tara Galilor si Bretagne sint parti ale unor state cu traditii
de stat diferite §i cd guvernele lor regionale detin puteri diferite in tipuri diferite
de structuri administrative regionale, se pot distinge o serie de similarititi in
evolutiaregionalismului de dupa regionalizare. Pentru majoritatea locuitorilor lor,
o identificare regionala nu exclude identificarea national3, iar acest lucru nu s-a
schimbat dup regionalizare. Aceasta nu inseamna ca nu existd o concurenta intre
cele dou identitati in anumite contexte. in toate cele trei regiuni exista un sprijin
majoritar pentru mai multd autonomie, respingindu-se ideea ci aranjamentele
actuale de autonomie ar cauza o ,satisfactie generala”. insa previziunile potrivit
cdrora regionalizarea ar duce la un separatism crescut §i la fdrimitarea statului
national nu s-au materializat §i nici nu exista indicii ale unui sprijin popular puternic
pentru independenta. Sa insemne aceasta, asadar, ca regionalismul nu a inregistrat
nici o schimbare semnificativd? Nu neapdrat, insa existd citeva diferente clar
marcate in evolutiile din cele trei regiuni.

Mai cu seama diferentele dintre evolutia regionalismului dupa regionalizare in
Galicia gi TaraGalilor, pe de o parte, 5i Bretagne pe de alta parte, precum si consecintele
pe care le-au atras dupa sine institutiile si alegerile regionale sint izbitoare. in vreme
ce BNG si Plaid Cymru au devenit partide politice importante in regiunile in care
activeazi, ceea ce nu era cazul inainte de regionalizare, UDB si oricare alt partid
breton au rimas relativ marginale. S-ar putea sustine ca regionalismul galez s-a bucurat
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intotdeauna de mai mult sprijin, insd in urma cu trei decenii diferentele erau cu mult
mai mici. in‘r-un chip asemanitor, principalele partide cu acoperire nationala din
Bretagne. de dreapta si de stinga, nu au tradat nici o nevoie de a-si dezvolta filialele
regionale in partide regionale de sine stititoare cu o puternicd concentrars asupra
regiunii lor, inclusiv adoptarea unor puncte de vedere regionaliste, asa cum au facut
partidele cu acoperire nationala din Tara Galilor si Galicia de la regionalizare incoace.
in vreme ce politicienii din Tara Galilor si Galicia respectivelor partide subliniaza
felurile n care ei diferd de omologii lor din restul statului, nimeni nu se lauda in
general cu asemenea diferente in Bretagne. Desigur acest fapt este legat de amenintarea
electorald mai redusd a UDB, insa este direct legat si de structura regionalizarii, ca §i
de contextul in care ea a fost implementat.

Structura administrativa franceza, cu un mare numar de nivele de administrare,
in care nici un nivel subnational nu are prioritate in fata celorlalte, a jucat un rol
important. Departamentele si-au pastrat importanta alaturi de regiuni, formind astfel
un obstacol in calea structurarii unui sistem regionalizat de partide, a une’ politici
lingvistice bretone unitare in intreaga regiune si a concentrarii asupra intereselor
regiunii, in cenflict cu cele ale statului in ansamblu, pe o aren politica regionala.
De asemeni, structura regionala asimetricd din Spania §i Marea Britanie a oferit o
oportunitate regionalistilor galezi §i galicieni de a mobiliza un sprijin care nu
exista pentru cei din Bretagne. Faptul ca Tara Galilor merita si se bucure de acelasi
tratament ca Scotia fusese un argument puternic pentru a convinge votantii §i
politicienii din celelalte partide. in Galicia exemplul Cataloniei este folosit in
acelasi fel. Ambele (Scotia si Catalonia) sint exemple de regiuni relativ infloritoare
cu mai multZ autonomie, cu partide regionaliste de succes §i absent a violentei.
in Franta numai Corsica a obtinut un aranjament separat, insa acesta a fost prezentat
ca un caz deviant din cauzi ci e vorba de o insuld, in vreme ce starea conflictuala
si imaginea sdraca a Corsicii nu face din ea un exemplu foarte util pentru
regionalistii bretoni. Ei tind s& recurgi mai cu seami la exemple din striinatate
(Tara Galilor, Scotia, Catalonia, Slovenia, statele baltice), insi ele sint un argu-
ment cu mult mai putina for{a decit un exemplu din cadrul aceluiasi stat. In fine,
aderenta la wvnitatea republicii §i interpretarea conceptului de egalitate in traditia
de stat franceza au constituit o restrictie asupra autoritatilor regionale bretone de
aurma o strategie politica de constructie regionald, in cazul in care ar fi dorit s3 o
faca. in Spania si in Marea Britanie o tolerantad mai mare fata de, si o apreciere
generala a pluralismului cultural lasa loc autoritétilor regionale de a promova activ
o limba regionala, bunioara.

Poate nu surprinzitor, perioada care a urmat regionalizarii a repre_entat un
rastimp in care partidele regionaliste si-au reformulat obiectivele i strategiile,
mai ales in Tara Galilor i Galicia. Regionalizarea a oferit o oportunitate partidelor
regionaliste sd obtind mai mult sprijin prin alegerile regionale si atit BNG cit si
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Plaid Cymru s-au adaptat cu succes noii situatii si au devenit considerabil mai
influente. Si, mai cu seama cu o concurenta crescutd venita din partea partidelor
regionaliste, filialele regionale ale partidelor cu acoperire nationala tind si le adopte
discursul, incorporind chestiunile regionaliste care sint populare in rind.:l votantilor.
Aceasta include pretentia de a apira ,,interesul regiunii”, chiar si atunci cind aceasta
este in conflict cu interesele restului statului.

Asadar, in doui din cele trei regiuni regionalismul a devenit mai puternic, iar
revendicirile politice care constituiserd Tnainte domeniul miscéarilor regionaliste
au devenit mai general acceptate. Aceasta nu a dus respectivele regiuni cu nimic
mai aproape de situatia in care secesiunea si se afle pe agenda politica, insa rolul
importan: al altor regiuni ca exemplu sugereazi ca separatismul din alt stat ar
putea muta din nou dezbaterea despre autonomia regionala, desigur daci o alta
regiune ain acelasi stat ar face acest pas. in Marea Britanie regionalizarea pare sa
fi scos independenta de pe agenda politici pe termen scurt, ins& evolutiile din
Tara Bascilor® demonstreazi ci nu e neaparat necesar si se intimple asa pe termen
lung. Acesta ar fi totusi inceputul unui alt episod in politica regionalista, care se
afla in afara obiectivului studiului de fata.

Note:

1. Recunosc ca termenii ,regiune” si ..natiune” au sensuri diferite in contexte diferite, insa
in studiul de fata ,natiunea” se va referi la nivelul statului, iar ,regiunea” sau ,,reg‘onalismul” la
nivelul substatal. Unele dintre migcarile pentru care se foloseste aici termenul ,,regionalist™ se
autoeticheteaza drept ,,nationaliste”, iar termenul ,,natiune” este folosit in regis*rul colocvial
pentru regiunile pe care le descriu eu aici, degi nu in aceeasi masurd: in Tara Galilor el se
foloseste generalizat, in Galicia el este contestat, iar in Bretagne este folosit doar de cei ce sint in
favoarea independentei bretone. Aceasta reflecti diferentele in definirea conceptului de natiune
n uzul colccvial si partial in cel academic in Marea Britanie, Spania i Franta, precum i diferentele
dintre revendicarile pentru o statalitate independenta in regiunile respective.

2. Strdiul de fata se intemeiaza din punctde vedere empiric pe datele sondajelor din Galicia,
Bretagne si Tara Galilor si pe munca de teren in cele trei regiuni. Au fost organizate sondaje
relevante de la regionalizare incoace in acele regiuni de catre Centro de Investigaciones
Sociolégicas. Observatoire Interrégional du Politique §i, respectiv, National Centre for Social
Research. Munca de teren a inclus interviuri cu reprezentanti ai partidelor politice, ai administratiei
regionale si ai migcarilor regionaliste, precum si analiza ziarelor regionale §i nationale si a
programelor partidelor politice.

3. Bun3oarj, potrivit unui sondaj efectuat de CSA in 2000, 71% din locuit~rii din Loire-
Atlantique §i 65% din cei ce locuiesc in regiunea administrativa Bretagne au fost in favoarea
Lreunificani’.

4. Acest lucru este valabil inca in §i mai mare masura pentru viziunea Consiliului Regional
Breton asupra celeilalte limbi regionale din Bretagne, gallo. in vreme ce bretona face parte din
grupul limbilor celtice §i este evident foarte diferitd de francezi, gallo este foarte apropiata de
franceza standard si este socotitd cel mai adesea un dialect —,patois” (Le Coadic, 1998). Exista
intr-adevar migcari pentru apararea gallo ca limba regionala, insa la o scard mica. Ambele limbi
regionale, bretona si gallo, au functii simbolice diferite, atasate de teritorii diferite; din punctde
vedere istoric, gallo este vorbita doar in estul Bretagne-iei, iar bretona in partea de vest a regiunii,
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insa bretona este recunoscuta ca simbol regional pentru intreaga regiune de catre majoritatea
locuitorilor si, in vreme ce gallo nu.

5. Dupa introducerea autonomiei regionale in Tara Bascilor in 1979 nus-aincheiat conflictul
violent, iar independenta nu a disparut de pe agenda politica. De curind, presedintele guvernului
regional basc, din partea partidului nationalist moderat PNV, a prezentat un plan pentru semi-
independenta construit in jurul conceptului de .asociere libera” a Tarii Bascilor cu Spania.
Acest ..plan Ibarretxe™ va fi o chestiune majorain alegerile regionale din acest an §i este probabil
sa se organizece un referendum cu privire la aceasta propunere.
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Anexe

A. Identificarea cu regiunea si statul de la regionalizare (1981), Galicia
B. laentificarea cu regiunea si statul (1999), Tara Galilor

1. Galician3, nu spaniola

R. Mai mult galiciana decit spaniola
3. In aceeasi masura galiciana §i
spaniola

4. Mai mult spaniola decit galiciana
5. Spaniola, nu galiciala

37

https://biblioteca-digitala.ro



I — FRANS SCHRIJVER

C. lden.ificarea cu regiunea, comunitatea (locald), departamentul si statul de

100%

| 1997

-
o o —
- /___;_.-—f 3
....... 4 R, _

1. Galeza, nu britanica

2. Mai mult galeza decit britanica

3. In aceeasi masura galeza si britanica
K. Mai mult britanica decit galeza

5. Britanica, nu galeza

1. Comuna

2. Departament
3. Regiune

4. Franta

D. Preferintele in ce priveste organizarea statului de la regionalizare (1981)

incoace, Gal‘cia

m«r —-| M —

I. Independenta

R. Federalizare cu autonomit sporita
3. Autonomie (nivelul actual)

4. Stat centralizat
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D. Preferintele in ce priveste organizarea statului de la regionalizare (1999)
incoace, Tara Galilor

0% 4

1.Independenta

2. Parlament cu puteri legislative si fiscale
3 . 3. Adunare cu puteri fiscale limitate
4. Fara adunare aleasa

E.Sprijinul pentru regionalizare (in continuare) de la regionalizare (1986)
incoace, Bretagne
Opinia cu privire la regionalizare

e 1990 198 1562

1. Foarte favorabila

2. Destul de favorabila
3. Destul de nefavorabila
4. Foarte nefavorabila

5. Fara opinie
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Opinia cu privire la descentralizare si regionalizare

1. Ar trebui continuata

2. Aatins un nivel satis“acitor
3. S-a dezvoltat prea mult

4. Fara opinie
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Influenta asumarii rolului guvernamental
asupra politicii de autonomie a partidelor

minoritatilor maghiare de peste hotare
L4szLO SzaRkA

Cea mai importanta particularitate a partidelor minoritdtilor — rau utilizind
terminologia incetdtenita in literatura internationala de specialitate, a celor etnice
sau etno-iegionale — este considerata, in general, determinarea etnica sau regionala
a bazei electorale, respectiv relatia specificad — in mod fundamental diferitd de cea
a partidelor organizate pe criterii ideologice, sociale sau economice — dintre partide
si comunitatile reprezentate de acestea. Relativ la UDMR, Zoltdn Kantor afirma
ca: ,,Un partid etnic poate conta pe voturile unui cerc bine definit de alegatori si
totodata reprezinta in sensul cel mai larg interesele — reale sau imaginate — ale
aceleiasi comunitati etnice/nationale.”" in cazul partidelor minoritatilor din Europa
Centrala ;i de Est — la fel ca §i in cazul partidelor etnice din Europa de Nord sau
de Vest — putem distinge cel putin sase functii fundamentale. Cea mai evidenta
dintre ac.stea o constituie reprezentarea intereselor politice ale grupului etnic dat
in cadrul institutiilor nationale, regionale sau locale ale statului respectiv. Strins
legate de aceasta putem vorbi despre sustinerea, coordonarea autuvorganizarii
comunitatilor minoritare, constructia societatii minoritare si institutionalizarea
egalitatii politice a minoritatilor. Rolul traditional al partidelor etnice consta in
asigurarea respectdrii drepturilor minoritare si a functionrii sistemului institutional
de protectie. Functiile care isi propun ca obiective fundamentarea dreptului la
autoguvernare a minoritatilor, reprezentarea intereselor regiunilor locuite de
minoritdti, rolul determinant asumat in planificarea si dezvoltarea regional3,
asumarec unor competente decizionale, impartirea puterii cu guvernerea centrald
si autonomia administrativa — pot fi descrise si cu ajutorul coordonatelor protejarii
drepturilor si a organizarii sociale comunitare. Crearea unor relatii echlibrate intre
majoritate §i minoritate (prevenirea, respectiv solutionarea conflictelor) poate fi
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realizatd prin formarea unor structuri administrative de drept public plurale,
corespunzdtoare structurilor multietnice ale statelor. De unde se poate deduce ca
emanciparea politicd si de drept public a comunititilor minoritare presupune
transformarea statelor nationale etnocratice traditionale. Si, paralel cu aceasta,
minoritatea tinde sd intretind relatii de asa naturd cu comunitatea nationala de
dincolo de frontierd, cu tara-mama sau in general cu lumea exterioara, incit s
poata asigura pe termen lung conditiile de viatd si capacitatea de dezvoltare a
comunitatilor minoritare, imbunatatirea conditiilor lingvistice si culturale,
economice §i sociale, si in conditii minoritare.

Baza electorald a partidelor etnice este limitatd in mod necesar, numarul
simpatizantil or majoritari nu poate fi compensat de voturile minoritare acordate
partidelor majoritare, drept urmare, datorita situatiei minoritare nu pot ajunge in
pozitie majo.itara decit in regiunile locuite de minoritari. La sfirsitul secolului XX,
in statele invecinate Ungariei, partidele si organizatiile maghiare si-au elaborat
programele pe o scala politica larga, in timp ce au c3utat s& colaboreze permanent
doar cu forte politice democratice sau cel mai putin antidemocratice. Mai toate
partidele §i organizatiile maghiare s-au detasat de starea de opozitie lipsita de alter-
native: trei partide ale comunitatilor minoritare maghiare cele mai numeroase si-au
asumat un rol guvernamental, iar KMKSZ (Uniunea Culturald a Maghiarilor din
Ucraina Subrarpatica) in zona respectiva, Comunitatea Democratica a Maghiarilor
din Croatia in zonele locuite de maghiari din Triunghiul Drava si Slavonia de Est,
precum si Comunitatea Nationald Maghiara de pe Valea Murei, in zonele locuite de
maghiari din Slovenia, au devenit factori politici regionali semnificativi.

Literatu.a de specialitate de tip comparativ a acordat mai multa atentie formarii
si istoriei existentei de peste un deceniu §i jumatate a organizatiilor, partidelor,
miscérilor politice ale minoritatii maghiare din Romania, Slovacia, Serbia, Ucraina
pe fundalul conflictelor interetnice si al procesului de democratizare a statelor
nationale din Europa Centrala si de Est de dupa 1989. Se ridica uneori si p.roblema
contestdrii legitimitatii partidelor etnice, dar majoritatea analistilor considera de
la sine inteles c4, la fel ca in statele multietnice din Europa de Vest, si in Europa
Centrala si de Est s-au format si joaca un rol important partidele parlamentare si
extraparlamentare ale unor comunitati minoritare mai numeroase.’

in literi.tura de specialitate din tarile invecinate care se ocupa de analiza
situatiei i dezvoltarii organizatiilor si partidelor politice ale minoritatii maghiare,
din cind in cind cistigd in importanta problemele constructiei comunitare, respectiv
noile aspecte ale relatiei majoritate-minoritate si ale celei maghiaro-maghiare.’

in cele ce urmeaza vom analiza evolutiile cele mai importante |:gate de
asumarea rolului guvernamental ale organizatiilor politice reprezentative ale
maghiarilor din Romania, Slovacia §i lugoslavia - Uniunea Democratica Maghiara
din Romania (UDMR), Partidul Coalitiei Maghiare (MKP) si Uniunea Maghiara
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din Voivadina (VMSZ) intre 1996-2000, 1998-2002, respectiv 2001-2003 in doua
domenii de importantid deosebita: atitudinea fatd de tendintele de autonomie i
cea legata de viitorul relatiilor maghiaro-maghiare. Cum s-au modificat obiectivele
de autoguvernare ale programelor politice, cum s-au modificat punctele de vedere
si priorititile in procesul de punere in aplicare a programului de autonomie? in ce
masurd au fost nevoite cele trei partide sd-si modifice viziunea despre relatia
maghiaro-maghiarad in urma faptului cd au devenit membre ale coalitiilor
guvernamentale din Roménia, Slovacia si Mica-lugoslavie?

Dacia vom analiza, ca punct de plecare, antecedentele §i cauzele 1ibandonérii
statutului de opozitie i asumarii responsabilitatilor guvernamentale, atunci trebuie
sd pornim de la invitamintele politicii de autonomie ale partidelor minoritare din
perioada 1989-1994. Din spatele proiectelor de autonomie ale minoritatilor a lipsit
atit sustinerea majoritatii, cit si cea a tarii-mama si a mediului international,
platformcle insesi fiind considerate mai degraba niste texte simbolice menite sa
argumenteze pretentiile legitime la egalitate §i independenta ale comunitatilor
minoritare. Partidele politice maghiare, intr-o astfel de situatie-capcana, au rimas
fntr-o bunad misura singure, calea de iegire fiind cautatd fie in organizarea si
institutionalizarea relatiilor maghiaro-maghiare, fie in adincirea co'aborarii cu
partidele democratice majoritare. Problema prioritatii modelului etnopolitic de
autoguvernare a chestiunii minoritdtilor a jucat in felul acesta, in deciziile celor
trei partide, un rol important. UDMR s-a angajat odata cu declaratia de la Cluj din
199Z s5i programul adoptat la Congresul de la Brasov din 1993 pe linia solutiei
unei autcadministratii maghiare in Transilvania bazatd pe combinarea celor trei
forme de autonomie: culturald, locala si regionala.! Atit MKP din Slovacia cit i
VMSZ din Serbia — asumindu-si tendintele autonomiste ale predecesorilor lor
politici (Miscarea Crestin-Democratd Maghiard, Miscarea Politici Convietuirea
si Partidul Civic Maghiar, respectiv VMDK, Comunitatea Democrati~ad Maghiara
din Voivodina) - fsi fixaserad de asemenea solutia autonomistd drept obiectiv
defiritoriu al politicii lor.*

in ce masuri au fost modificate programele de autoguvernare ale partidelor
si ale migcarilor politice minoritare maghiare de cdtre compromisurilc inevitabile
insotite de asumarea rolului guvernamental? in ce masura au reusit si-si afirme
propriile programe in cadrul programelor guvernamentale §i care au fost
cons:cin’ele politice si organizationale ale participarii la guvernare asupra
partilelor maghiare minoritare?

Reorchestrarea programelor politice sau tridarea autonomiei

n cadrul publicisticii politice si al analizelor politologice al: activitatii
guvenamentale ale celor trei partide maghiare minoritare trei domenii s-au bucurat
de ur accent deosebit. Clarificarea factorilor interni si externi care au das la decizia
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asumdrii roli:lui guvernamental a constituit prima chestiune care a stirnit serioase
polemici, o parte semnificativd a analistilor majoritari si opozitiile interne ale
partidelor punind sub semnul intrebarii legitimitatea si oportunitatea unei astfel
de decizii. Includerea in programele de guvernare a revendicarilor partidelor
minoritare $ afirmarea lor, dincolo de interesul cuvenit unei intreprinderi lipsite
de precedent, a stirnit de asemenea numeroase observatii critice. Fenomenul care
ainsotit asumarea responsabilitdtii guvernamentale nationale si care a transformat
aceste partide etnice politic multicolore in partide politice autentice, adica in partide
competitive la nivel national. a trezit mult interes. $i, in final, un aspect impor-
tant al analizelor a devenit problema transformarii politice a partidelor. respectiv
reprimarea caracterului etnic al partidelor minoritare, amplificarea ele.nentelor
regionale, regionaliste ale programelor, pe de o parte ca o modalitate noua de
afirmare a revendicarilor etnice, pe de alté parte ca posibil raspuns la provocirile
noilor evolutii europene.®

in cazul tuturor celor trei partide intrarea la guvernare a fost precedata de o
mai lungd colaborare cu partidele aflate anterior in opozitie, coalitia
guvernamentald avind astfel antecedente importante.” Rezultatele electorale
confirmasera succesul aliantei din opozitie ca baza a formarii unei guverndri
comune, dar transformarea automatid a rezervelor opiniei majoritatii legate de
problema minoritatilor — ceea ce ar fi fost de dorit din punctul de vedere al
guverndrii comune cu un partid maghiar — nu a putut fi, fireste, garantata. Acest
lucru s-a evidentiat in mod acut cu ocazia colaborarii asa-zisei Coalitii Albastre a
partidelor democratice slovace cu MKP in 1997, atunci cind partidele slovace au
incercat sa impuna niste conditii stricte colaborarii cu partidele maghiare. Acest
comportament in procesul elaborarii programului de guvernare a avut drept
consecintd acceptarea de nevoie a unor autolimitdri de citre MKP care au dus la
inghetarea problemelor legate de cazul decretelor lui Bene$ — autonomia minoritara
si problema universitatii maghiare independente.®

in Romania, alianta dintre Conventia Democratica si Partidul Democrat
asigurase o majoritate de 3% la alegerile parlamentare din 1996, dar aceasta
majoritate fragild nu putea asigura un fundal parlamentar solid pentru o gavernare
pe patru ani. Capacitatea de guvernare a UDMR a fost amplificata substantial de
constelatia externd care a indemnat si partidele cistigatoare ca, in ajunul aderérii
Romaniei la NATO, conditiile schimbarii guvernamentale s& fie create pe o baza
cit mai largd, demontind astfel si pretextele legate de tensiunile interetnice.’ Acest
criteriu de politica externa a constituit un argument puternic in toate cele trei {ari.
Dupaschimbarea din 5 octombrie 2000 din Serbia, demonstrarea rupturii radicale
cu nationalismul anti-minoritar al regimului Milosevici a devenit importanta si
pentru noua putere sirba.'° Printre premisele si cauzele participarii la guvernare a
partidelor minoritare maghiare pot fi mentionate colaborarea cu partidele majoritare
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democratice, deci un mediu politic favorabil, intarit si de relatia de normalitate
dintre cele trei state mentionate si Ungaria. Comportamentul electoral de incredere
al comur.:tatii maghiare, nevoia generala a incheierii perioadei Meciar, Iliescu si
Milosevici au inlesnit §i fatd de propria comunitate abandonarea 1dealului de
»Opozitie vesnicd” si acceptarea importantei intrarii la guvernare. Confruntarea,
insd, cu consecintele deciziei a produs mult mai multe polemici si conflicte in
sinul celor trei partide minoritare. Cauza comuna a discordiilor poate fi ciutata in
faptul cd prin asumarea unui rol guvernamental, cele trei partide minoritare
maghiare si-au abandonat in mod automat caracterul exclusiv etnic. Cu toate ci
atit UDMR cit si MKP si VMSZ s-au stridduit si dupd asumarea rolului
guvernamental s mentina functiunile multiple care in mod necesar fuse.erd asumate
ca roluri traditionale, ca partide de coalitie insa au trebuit si se confrunte curind
cu situatia in care, datoritd amplificdrii comportamentului partizan, devenise tot
mai proolematic3 corelarea compromisurilor permanente izvorite din
responsabilitatile guvernamentale cu functiunile etnice gide constructie comunitara
ale partiaelor. ,,Asemenea celorlalte partide, si UDMR se comporta ca un partid,
liderii acestuia isi au propriile interese care nu intotdeauna corespund cu interesele
grupului reprezentat.”"

Liderii migcarilor minoritare trebuiau deci sa se confrunte de la bun inceput
cu posibilitatea ca transformarea in partide politice ale ,,uniunilor” din Roménia
si Voivodina, respectiv a ,,coalitiei” din Slovacia, insotite de modificari interne de
continut si de organizare, sa provoace intdrirea §i impotrivirea opoz.tiei interne.
Aceste ccnflicte probabil c nu puteau fi evitate, si nici in toamna lui 2004 nu se
poate constata cu precizie daca structurile unitare politice de partid ale minoritatilor
pot fi pastrate sau nu, respectiv in Voivodina daci este posibild revenirea la acest
model unic de partid sau nu. ’

Sarcina partidelor maghiare era deci s& armonizeze rolurile etnice de constructie
comunitara cu obiectivele nationale elaborate in comun cu partenerii de coalitie.
Stabilirea acestui obiectiv din partea celor trei partide s-a petrecut irtr-o masura
mai mare sau mai mica peste tot. Partidele au incercat si-si transforme strategia,
elementele referitoare la apararea drepturilor minoritare au rimas insa tnai accentu-
ate decit orinta transformarilor structurale privind statul national in intregul sau.

Ce s-a intimplat cu autoguvernarea, obiectiv fundamental al programului ante-
rior al celor trei partide minoritare maghiare ajunse la guvernare? Cum au incercat
sa rezolve tensiunea dintre abordarea particulara caracteristica partidelor etnice si
programete partidelor guvernamentale cu valoare nationala? Pentru UDMR si VMSZ,
in principiu, era data baza regionala din Transilvania, respectiv Voivodina, adica un
fundal regional, regionalist pe care se puteau baza sau la care puteau apela, si in
cadrul cdruia puteau ti prezentate in interiorul unor importante proiecte de
regionalizare pentru intreaga tara elementele programatice etnice anterioare.
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Diferenta fundamentala dintre cele dou# provincii istorice era cd Vuivodina
constituise c parte importanta a noii Serbii §i din punctul de vedere al dreptului
public, cu care era de acord i majoritatea sirb3, iar Transilvania nu reprezenta in
schimb din punct de vedere juridic o entitate distincta si nici majoritatea romaneasca
nu exprimase o apetentd deosebita fatid de regionalismul transilvan impreuni cu
maghiarii. Pozitia lui Gusztav Molnér privind colaborarea regionalista transilvana
dintre romani §i maghiari fusese respinsd de Gabriel Andreescu cu urmitoarea
argumentatie: ,,...devolutia Transilvaniei pare - in orizontul de timp relevant din
punct de vedere politic — cu totul iluzorie §i, ca urmare, planificarea regulilor de
administrare a devolutiei cu totul gratuitd. Daci existd o problema conser sualist3,
atunci ea ar nutea avea in vedere comunitatea maghiara din Romania in raport cu
populatia romaneascd — §i nu comunitatea maghiarilor transilvani in raport cu
comunitatea romanilor transilvani.”'?

MKP nu a dispus deun astfel de fundal regional decit in sensul bazei electorale
etnice stabile, intrucit regiunea din Slovacia de Sud locuitd de maghiari nu are
«nici traditii de independenta, nici relevantd administrativa. Partidul maghiarilor
din Slovacia, in ciuda reformelor administrative defavorabile din punct de vedere
minoritar, poate conta pe sprijinul alegitorilor maghiari, intrucit majoritatea
maghiarilor din Slovacia traiesc in localiti{i unde sint majoritari si unde relatiile
cu majoritatea slovaca pe tara pot fi considerate normale pe plan local."

Referitor la modificarea programului de autonomie al celor trei partide in
pozitie guvernamentali trebuie luate in consideratie nu numai limitarile datorate
programelor guvernamentale, ci §i traditiile de autonomie care pot determina
aplicabilitatea programelor elaborate mai devreme, in alte conditii, modelele
comportamentale ale majoritdtilor si conditiile adesea rapid schimb&goare ale
sprijinului international.

Forme de autonomie minoritard maghiari si proiecte de autonomie'

Vom trece inrevista evolutiile aspiratiilor autonomiste ale minoritatii maghiare
de dinainte de perioada de participare la guvernare, analizind separat masu-a in care
diferitele proiecte au cautat sa respecte traditiile autonomiste si administrative ale
statului dat si ale regiunii multietnice in cauzi. Comunitétile minoritare .naghiare
dispun in tre. din cele sapte state vecine cu Ungaria de instrumente ale autonomiei
culturale garantate prin lege: in Slovenia, conform paragrafului 63 din Constitutia
din 1991, minoritatile autohtone italiene gi maghiare — indiferent de numarul lor —
pot crea in zonele in care triiesc organisme autonome, iar in domenii stabilite in
comun cu institutiile statului pot lua decizii independente. in baza legii nr.57 din
1994, ,,in zonele cu populatie mixta din punct de vedere al nationalitdtii”, populatiile
autohtone ale minoritatii italiene si maghiare pot lua parte la lucrérile admin‘stratiilor
locale, iar ir privinta chestiunilor legate de minoritati au un rol determinant. in
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conformitate cu legea nr.65 din 1994 referitoare la autoguvernarea comunitatilor
etnice, cele doud minoritd{i autohtone pot infiinta in comunele in care traiesc (in
microregiunile formate din mai multe asezari) organisme teritoriale separate de
autoguvernare. Minoritatea italiand administreazd autoguverniri minoritare in
regiunea Primorska in trei comune, iar minoritatea maghiara, in regiunea Prekmurje,
in cinci comune. Autoguvernirile minoritare, pe plan national, sint alese de membrii
acestor organisme comunale. Celelalte comunititi minoritare din Slovenia nu
beneficiaza de asemenea drepturi de autoguvernare.'*

Constitutia croata recunoaste, de asemenea, doar minoritatile autohtone ca
factori constitutivi ai statului, printre care si minoritatea maghiara, mult diminuata
n anii razboiului. Legea privind minoritdtile nationale din 13 decembrie 2002 a
creat posibilitatea infiintarii autoguverndrilor minoritare. Primele alegeri ale
autoguverndrilor minoritare au avut loc in 2003. Corpul reprazentantilor
autoguve-narilor constituit mai devreme s-a largit, in functie de proportia minoritatii
respective, cu noi consilieri minoritari. in afara de aceasta, la nivcl judetean,
orisenes. i comunal, minoritatile si-au infiintat autoguvernarile minoritare cu
insemmte competente in deciziile privind minoritatile.

Artoguvernirile minoritdtilor functioneaza in paralel cu organele auto-
guvernirilor teritoriale: controleazd respectarea drepturilor nationale la nivelele
respect ve, inainteaza propuneri citre autoguverndrile teritoriale, dar nu dispun de
compet:nte decizionale. Autoguverndrile locale, teritoriale sint datoare s se consulte
cu autozuverndrile minoritare in toate chestiunile privind minoritétile.

Atteguverndrile minoritare din Croatia deleaga reprezentanti in consiliul pe
tara al minoritatilor in care, in afard de reprezentantii celor sapte aLtoguvernari
minorifaiz, mai fac parte experti in problemele minoritatilor, persoane publice si
parlamentari alesi de minoritati. Acest consiliu al minoritatilor ia decizii asupra
modului in care se pot folosi sumele alocate minoritatilor din bugetul de stat.'®

Prblema autonomiei minoritdtii maghiare din Serbia (Voivodina) a fost in
1990 printre primele care au ajuns intr-o faza de program de autonomie concreta,
elaboraé i adoptata. Asa-zisa Comunitate Maghiard Democratica din Voivodina
(VMDL) condusa de Andras Agoston a adoptat la 25 aprilie 1992 un proiect de
autononie care cuprindea elementele autonomiei culturale si teritoriale in
combimtie cu constituirea autoguverndrilor locale cu statut special.

Aaunarea generala din 11 septembrie 1996 a Uniunii Maghiarilor din Voivodina
infiintat in 1994 a adoptat proiectul de autonomie denumit Proiect ue intelegere
privindbuzele autoorganizdrii maghiarilor din Voivodina care, asemenea proiectului
VMDK era construit pe cei trei piloni ai autonomiei personale, teritoriale si locale. in
capitoll intitulat Principii de bazd putem citi urmatoarele: ,,Comunitatile nationale
din Voivodinatrebuie s aiba posibilitatea sa decida singure, prin intermediul sistemului
lor de aitoorganizare, in problemele privind ocrotirea limbii i culturii, orecum si in
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alte probleme privind identitatea. Trebuie sa li se ofere minoritatilor posibil:tatea ca,
pe baza principiilor descentralizarii si subsidiaritatii, respectind drepturile sirbilor,
muntenegren‘lor si a celorlalte nationalitati, sa li se asigure drepturile privind ocrotirea
identitatii prin intermediul autoguvernarii personale si teritoriale.”"’

Misciri.e de autonomie din Voivodina — comparate cu celelalte programe de
autonomie ale minoritdtilor maghiare — se caracterizeaza printrei trasaturi specifice
importante. inainte de toate, contextul crizei iugoslave si al rizboaielor din regiune
a plasat problema minoritatii maghiare in sfera juridica internationald, izolind-o
in acelasi timp de zona fierbinte §i de conflictele crizei balcanice. De asemenea,
poate fi consideratd ca notd specificd importantd colaborarea regionala in scopul
restabilirii autonomiei existente anterior a Voivodinei multietnice, fundal favorabil
absent in cazul tuturor celorlalte proiecte maghiare de autonomie. in plus, pentru
reprezentantii politici ai comunitatilor sirbe, croate, slovace, romane etc., formele
de autonomie regionale i cele etnice sint considerate ca solutii organic
complementare. Dar, la cumpana dintre veacurile XX-XXI, miscarile maghiare de
autonomig din Voivodina poarti §i o grea povara negativa: in cadrul rivalitatilor
dintre partidele maghiare minoritare, ruptura cea mai semnificativa se produce
tocmai in privinta céilor ce pot duce la forma optima de autonomie minoritara si a
modalitatii de selectare a potentialilor aliati.

in Serbia de dupa Milosevici problema restabilirii autonomiei Voivodinei
reflectd reculul treptat inregistrat in opinia publicd majoritara sirba. Cac* daca in
2000-2001 partidele sirbesti adoptaserd o atitudine pozitiva fatd de tendintele
autonomiste ale Ligii Social-Democrate din Voivodina conduse de Nenad Canak,
la votarea in parlamentul din Belgrad in ianuarie 2002 a asa-zisei ,,legi omnibus”
privind restubilirea jurisdictiei autonome a regiunii, majoritatea obtinuta a fost
minima. O situatie similard a fost §i cu ocazia pregatirii legii minorita{.lor care
cuprindea o 1argd autonomie culturald minoritara sustinutd de VMSZ.'®

Legea minoritatilor adoptatad de parlamentul federal in martie 2002 ofera
posibilitatea constituirii consiliilor minoritdtilor nationale, respectiv a Consiliului
Federal al Minoritatilor Nationale, in scopul realizdrii autonomiei cu'turale a
minoritatilor. Conform art. 16 al Legii: ,,in scopul realizarii autoguverndrii in
domeniul folosirii limbii, al invatamintului, informatiei si culturii, pe-soanele
apartinind minoritatilor nationale isi pot alege consilii nationale ale mincritatilor.
Consiliul national este persoana juridica. (...) Evidenta consiliilor nationale alese
este tinutd de institutia federald corespunzitoare. Minoritatea nationald este
reprezentata de consiliul national in domeniul folosirii oficiale a imbii, a
fnvatdmintului, al informatiei in limbile minoritatilor si al culturii, care participa la
procesul decizional sau ia decizii el insugi, precum si infiinteaza institutii n aceste
domenii.” in asezirile locuite de minoritati utilizarea limbilor minoritatilor este
obligatorie, ceea ce serveste si la intarirea bazei teritoriale a autonomiei culturale.
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Pe lingd multiplele conflicte, ciocniri personale intre cele doua tabere - VMDK
§1 VMSZ — care elaborasera programul de autonomie al maghiarilor din Voivodina,
ele au contribuit in cel putin patru chestiuni la decantarea sperantelor si iluziilor
legate de modelele de autoguvernare minoritara si la formarea unei viziuni reale
privind autonomia. Era evident Tnainte de toate ca pentru realizarea oricarei forme
de autonomie etnica trebuie asigurata cel putin neutralitatea binevoitoare a puterii
centrale. Nici micar situatia internationald cea mai critica, nici fundalul pozitiv
de drept international al anilor '90 nu au fost suficiente pentru realizarea
revendicarilor si programelor de autonomie in confruntarea cu nationalismul
majoritar al regimului Milosevici.

in al doilea rind, pentru realizarea programelor de autonomie este nevoie de
parteneri strategici din rindul partidelor majoritare. Pentru realizarea obiectivelor de
autonomie etnica din Serbia partenerii pot fi cautati in primul rind printre sustinatorii
majoritari ai autonomiei regionale a Voivodinei i factorii sirbi care sprijina cel putin
in principiu regionalizarea tarii, precum si printre celelalte minoritati ale tarii. in al
treilea rind, pragmatismul dovedit de VMSZ in pozitie guvernamentala a insemnat
simultan posibilitatea elaborarii, adoptarii si aplicarii elementelor realizabile ale
programului de autonomie, Tn acelasi timp nu a fostposibil eliminarea fisurilor aparute
n baza electorala prin consens comunitar. Astfel s-a putut produce acea falie in rindurile
elitei din Voivodina datorita alegerii Consiliului National Maghiar Provizoriuin 1999,
respectiv celei a Consiliului National Maghiar din Voivodina in 2002. iar in cele din
urma, alegerile din decembrie 2003 si octombrie 2004 au dovedit c3 incapacitatea de
colaborare a partidelor minoritare maghiare poate sa se soldeze cu un joc cu suma
nula incare, pe linga anularea adevarului fiecaruia, liderii partidelor risca si rezultatele
si posibilitatile constructiei comunitare.

Aspiratiile autonomiste ale partidelor si migcarilor maghiare din Slovacia,
Ucraina Subcarpaticd si Romania incepind cu 1990 consideraserd de asemenea
combinatiile formelor de autonomie culturala si teritoriala, respectiv cea a
drepturilor de autoguvernare locald, expresia cea mai adecvata a drepturilor la
autodeterminare nationala internd. O parte insemnatd a celor trei comunitati
maghiare minoritare traieste pe teritorii compacte din punct de vedere etnic. in
special Tn cazul minoritatii maghiare din Ucraina Subcarpaticad existd sansa
autonomiei teritoriale deoarece in localitdti majoritar maghiare din raioanele
invecinate Beregovo, Vinogradov, Munkacevo si Ujgorod, in fisiaetnica paralela
cu frontiera ungar3, tréieste peste 80% din comunitatea maghiara. Autoritatile
ucrainiene nu au aratat insé intelegere fatd de conceptia autonomiei teritoriale in
ciuda rezultatului pozitiv al referendumului din 199 1; mai mult, cauta sa impiedice
si formarea sistemului institutional al autonomiei culturale.

Pe linga proiectul autonomiei teritoriale, KMKSZ elaborase si proiectul
autoguverndrilor culturale ale minoritdtilor nationale. Vazindu-si proiectele,
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programele de autoguvernare respinse de majoritari, asociatia a elaborat un proiect
pragmatic de reforme administrative pentru infintarea unui raion cu centrul la
Beregovo care sd cuprinda toate localitdtile locuite de maghiarii din Ucraina
Subcarpaticad. Uniunea Democraticad Maghiara din Ucraina care a obtinut unicul
loc pentru maghiari in parlamentul ucrainian, precum §i organizatiile asociate
acesteia, considera ca realizarea autonomiei personale si culturale asigura egalitatea
in drepturi a minoritatii maghiare din Ucraina Subcarpatica.?

in studiul consacrat formarii si evolutiei partidelor maghiare din Slovacia si
programelor acestora, Ivan Gyurcsik il citeazd pe Janusz Bugajski, Tn opinia céruia
partidele maghiare din Slovacia au prezentat la inceputul anilor '90 programe cu
radicini autonomiste.?'

Programul din 19 ianuarie 1990 al primului partid maghiar din Slovacia,
Initiativa Maghiard Independenta (FMK), pe linga accentul pus pe recur.oasterea
oficiala a drepturilor colective, sublinia cd ,,minoritatile nationale trebuie s& obtina
autodeterminarea deplind in domeniul culturii (si in cadrul acesteia a
invdtdmintului)”. Conform programului, aceasta ar fi trebuit si insemne ca in scurt
timp trebuia realizat ,,sistemul de invitamint integral maghiar din Cehoslovacia,
de la gradinita la universitate.”*

Sustinerea autoadministrarii este §i mai relevantd in documentul adoptat
impreund de FMK si reprezentantii miscarii determinante in procesul schimbarii
de regim din Slovacia, respectiv Miscarea Publica impotriva Violentei. Importanta
documentului din punctul de vedere al analizei noastre este cu atit mai mare cu cit
guvernarea comuni a FMK si MPIV in 1990-91 constituise de fapt pionieratul in
domeniul asumarii responsabilitatilor guvernrii de catre o minoritate. Declaratia
isi propusese s fixeze principiile de baza ,,ale convietuirii natiunilor, minoritatilor
nationale si grupurilor etnice” din Slovacia. ,,Pornind de la drepturile colective
ale natiunilor, minoritdtilor nationale si grupurilor etnice, acestea au dreptul si se
autoadministreze in toate acele domenii care le privesc in mod exclusiv, §i
beneficiaza de drepturi egale in cadrul deciziilor comune in orice problema care
le priveste si pe ele.”?

Reprezentantii celorlalte doua partide maghiare din Slovacia infiintate la
inceputul anului 1990 — Miscarea Crestin-Democratd Maghiard (MKDM) si Miscarea
Politicd Convietuirea — in faza de incheiere a divizarii Cehoslovaciei in decembrie
1992 au inaintat un proiect de constitutie comun citre presedintele Consiliului
National Slovac ,,despre situatia juridica a minoritatilor nationale §i grupuriior etnice
din Republica Slovaca™. Proiectul denumea ,,minoritatile nationale i grupurile etnice”
factori constitutivi ai statului, iar drepturile minorititilor — drepturi naturale
wirevocabile si neanulabile™. Proiectul, pe linga dreptul minoritatilor la identitate si
ocrotirea sa, dorea si asigure reprezentarea parlamentara a minoritatilor, dreptul la
monitorizarea respectérii drepturilor minoritatilor, dreptul la pamintul natal, la
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péstrarea §i dezvoltarea patrimoniului cultural, dreptul la pastrarea stri.cturii etnice
aagezarilor. Principiul autoguverndrii era prezent in cadrul proiectului prin ,,dreptul
la autoguvernare in domeniul invatdmintului, al culturii §i al informatiei, precum si
dreptul la administrarea regiunilor locuite de minoritati.” Mai cuprindea si dreptul
la pastrarea legaturilor internationale si dreptul la subventii proportionale si echitabile
din bugetul de stat.*

Ulterior MKDM si Miscarea Convietuirea elaborasera separat cite un proiect
de autonomie. MKDM a dat publicitatii in ianuarie 1993 proiectul prooriu ,,despre
situatia §i drepturile minoritétilor nationale si grupurilor etnice” cuprinzind 68 de
articole, iar Convietuirea si-a declarat pozitia privind autonomia in doui
documente-program cu ocazia congresului de la Komarno din 1993.%

Adunarea publica de la Komarno din 8 ianuarie 1994 a fost cel mai important
eveniment al deceniului pentru maghiarii din Slovacia. Din cei cinci mii de primari
si consilieri locali invitati au participat peste trei mii. Ludrile de pozitie si
documentele adunirii publice privind administratia publicd §i autoguvernarea au
constituit punctul culminant al politicii de autonomie a maghiarilor din Slovacia.
Tonalitatea formularii documentelor, in atmosfera confruntationala a politicii in-
terne din Slovacia, fusese moderata. Conform declaratiei de la Komarno,
schimbarea politicii fatd de minoritatile din Slovacia nu este posibild decit prin
mijloace democratice si trebuie realizat ,,sistemul de autoguvernare, statul de drept
si statutul juridic al comunitatilor nationale.”*

Documentul ,,Despre statutul juridic al maghiarilor” de la Komarno este o
proclamatie politica tipic postmoderna. in cadrul siu se inlantuiau inventarierea
nedreptétilor istorice, reclamarea dreptului la identitate, sublinierea contextului
juridic international cu revendicari de naturd lingvistica, politicd §i financiara,
respectiv de reprezentare proportionald care amintea mai degrabi de modelele
consociative decit de cele de autonomie, asemanétoare cu programul Csemadok
din 1968. Dupa partile introductive, minoritatea maghiara se autodefinea, in baza
principiului co-natiunii, drept comunitate nationald egald cu natiunea slovaca,
situafie in care ,doreste s3-5i exprime calitatea de subiect politic propriu prin
intermediul unui organ reprezentativ i proiect constitutional separat, revendicind
pentru regiunea locuitd in mod substantial un statut juridic special in interesul
ocrotirii identitatii sale.”?’

Textul, de altfel echilibrat, dupa revendicarile privind statutul de co-natiune
si autonomia teritoriala, subliniazi dorinta intdririi statalitatii si integritatii
teritoriale a Republicii Slovace si crearea statului de drept. Elementele cele mai
dezbitute si analizate ale documentului de la Komarno le-au constituit cele doud
variante propuse de maghiari ale unitatilor administrative de grad secund in cadrul
proiectatei reforme administrativ-teritoriale. Varianta A din hotarirea intitulata
~Despre reorganizarea administrativ-teritoriald a Slovaciei” era reprezentatd de
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unitatea administrativd compusa din fisia compacta cuprinsa intre frontiera slovaco-
ungari si frontiera lingvistic3, in timp ce varianta B definea trei unitati adminis-
trative (regiunile locuite de maghiari din fisia cuprinsi ,,de la Bratislava 'a t{inutul
Ipel”, cea ,,de la tinutul Ipel la Kosice”, respectiv zona Zemplinului de Sud si
Ung”).

in documentul intitulat , Despre drepturile autoguvernirilor”, prin adoptarea
cit mai urgenta a Cartei europene a autonomiilor locale se cerea ca ,,constitutia
slovacd sa prevadd punctual sistemul autonomiilor minoritare i competentele
acestora”. in baza Recomandairii 1201 a Consiliului Europei, devenita parte a
Tratatului de baza ungaro-slovac, hotarirea solicita, desi in mod explicit nu figura
in text, asigurarea autonomiei teritoriilor cu caracter etnic specific.

Organizarea adundrii de la Komarno si adoptarea unanima a documentelor de
program a constituit in mod indiscutabil o mare realizare a aspiratiilor spre
autonomie a maghiarilor din Slovacia deceniului 1990. Mikl6s Duray,
vicepresedintele executiv al Partidului Coalitiei Maghiare infiintat prin unificarea
celor trei partide, aapreciat ca un succes indiscutabil manifestarea de la Komamo,
in ciuda absentei vreunui rezultat palpabil. ,,Cel mai important mesaj al declaratiei
de la Komarno pentru Europa si Slovacia este cd maghiarii din Slovacia doresc
sd-si reglementeze situatia juridica pe calea tratativelor, in limita cadrelor legale,
prin respectarea integritatii teritoriale a Slovaciei.” Totodata a devenit clar c3 panta
ascendentd a politicii autonomiste a minoritatii maghiare din Slovacia s-a incheiat
§i nu s-a mai putut revigora nici in ultimul deceniu al secolului trecut, nici in
primii ani ai noului mileniu.

Proiectele de autonomie ale maghiarilor din Slovacia, cu lipsa lor de claritate
teoreticd, cu sistemul lor de revendicari de tip mixt pot fi situate in urma proiectelor
din Voivodina. In acelasi timp, marele avantaj al acestor conceptii sustinute in mod
curent de autoguverndrile localitatilor maghiare din Slovacia este c4, in spatiul poli-
tic si juridic favorabil al structurii teritoriale compacte a maghiarilor din Slovacia, -
in interiorul Uniunii Europene si in baza unei legi cuprinzitoare a minoritatilor de
mult timp scadenta — chiar §i numai printr-o usoard modificare a sistemului actual al
autonomiilor din Slovacia ar fi posibild demararea modelului asociativ democratic,
al modelului consensual. in orice caz, este demn de atentie faptul ca majoritatea
politicienilor din MKP au ajuns deja in 2004 la concluzia c& pentru realizarea
diferitelor forme de autonomie minoritara trebuie maiintii obtinuta sustinerea opiniei
publice si a partidelor majoritare, iar prin institutionalizarea politicilor de autonomie
locala, departamental3, respectiv a celor privind invatdmintul, precun. §i prin
aprofundarca gindirii autonomiste in general trebuie pregititd crearea §i
reglementarea juridica a structurilor autonome pe baza etnica.?*

Nu este deloc intimplator ca istoria proiectelor maghiare transilvane de
autonomie este cea mai complexa si contradictorie. Degi inca de la infiintarea sa,
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UDMR a asezat in centrul programului siu revendicarea autonomiei, datoritd
numeroaselor cauze interne i externe, cauza autonomiei minoritare din Ardeal,
asemenea celei din Ucraina Subcarpatic3, pare si fie si in 2004 lipsitd de orice
perspectiva. Cu toate ca proiectele, alternativele nu au lipsit defel.?” Levente Salat
include zece documente pe lista celor mai importante proiecte maghiare de
autonomie. Primul proiect complex de lege privind minoritétile nationale, structurat
pe modelul autoguvernirii, a fost elaborat in 1991 de Géza Szdcs. Acesta a fost
urmat in 1993 si 1994 de primele doud proiecte ale lui J6zsef Csap6 privind
autodeterminarea internd a comunitatii nationale maghiare din Ro:nania, apoi
proiectele Consiliului Reprezentantilor Unionali ai UDMR de dupa Congresul de
la Brasov si cel al departamentului politic al presedintiei UDMR cu privire la
minoritdtile nationale si comunitatile autonome, respectiv despre autonomia
personala. Despre aceasta din urma, cu un an mai tirziu, a elaborat un proiect de
lege si Mikl6s Bakk. Un loc aparte este ocupat de proiectul profesorului universitar
clujean Sandor Szilagyi N. din 1994 despre drepturile privind identitatea nationala
si despre convietuirea armonioasa si echitabild a comunitatilor nationale, respectiv
statutul d= autonomie a Tinutului Secuiesc al lui J6zsef Csap6 din 1995 care a fost
adoptat de Consiliul National Secuiesc infiintat in 2003 drept document programatic
propriu. Tot in toamna lui 2003 a fost lansat pachetul de proiecte de autonomie
elaborat de grupul condus de Miklés Bakk care cuprindea trei documente: un proiect
de lege-cadru privind regiunile, un proiect privind infiintarea regiunii cu statut
juridic special, Tinutul Secuiesc, respectiv proiectul de autonomie cu statut spe-
cial al Tinutului Secuiesc.”

Autoriidin Transilvania ai diferitelor proiecte de autonomie a comunitatii maghiare
ncercasera sa cuprinda intr-un sistem unitar elementele autonomiei minoritare pornind
de la considerente teoretice si ratiuni politice diferite, dar considerind din punctul de
vedere al minoritatii maghiare din Ardeal diferitele forme de autonomie drept statut
juridic optimal, lovindu-se in acelasi timp incontinuu de realitatile administratiei publice
romanesti si de atitudinea antiautonomista a elitelor politice majoritare. Majoritatea
documenelor sint strins legate de principiile de autoguvernare si de autonomie,
consacrate in programul UDMR, ca obiectiv strategic. Conform progran.ului UDMR
din2003:,,Ocrotirea eficienta a intereselor, respectiv garantarea drepturilor, asigurarea
sanselor si mijloacelor legate de pastrarea identititii maghiarilor din Romania sint
posibile numai prin intermediul institutiilor autonome constituite in cadrul statului de
drept. (..) UDMR doreste sa obtina formularea juridica si consfintirea pe cale legislativa
a diferitelor forme de autonomie - inclusiv autonomia teritoriald —, solicitind aplicarea
principiilor generale ale descentralizarii si ale subsidiaritatii. Pentru realizarea acestui
obiectiy, UDMR pleacd de la traditiile pozitive ale convietuirii nation~litatilor din
Transilvania, respectiv de la modele de autonomie cu caracter exemplar infiptuite in
Europa.”
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Proiectele incercau inainte de toate si clarifice ce fel de combinatii ale
autonomiei teritoriale §i culturale ar putea fi cele mai potrivite pentru corrunitatea
nationald a maghiarilor din Romania in ansamblu care triiesc atit in comunitati
compacte, cit si mixte si in diaspora. Pentru mai toti autorii proiectelor eia clar ca
in conditiile din Ardeal pot fi luate in consideratie doar modelele mixte, chiar si
proiectele referitoare la autonomia teritoriald a Tinutului Secuiesc facind trimitere
la drepturile de autoguvernare cuvenite microregiunilor locuite de maghiari sau
celor din diaspora.

in paralel, proiectele respective ilustreaza cautirile permanente privind
modalitatile de modificare constitutional3, inevitabile pentru infaptuirea
autonomiei. in aceasta privinta proiectele cele mai fertile par a fi cele legate de
amplificarea ponderii autonomiilor locale si judetene, de utilizarea posibilitatilor
izvorite din procesul de regionalizare a tarii, dar nu lipsesc din documeatele re-
spective nici referirile la modelele vest-europene de autonomie, la recomandarile
europene sau la provocirile izvorite din procesul de integrare.

Practica §i experienta colaborarii la guvernare si in opozitie dintre partidele
majoritare romanesti si UDMR au divizat in cursul anilor 2003-2004 in doua tabere
distincte i din punct de vedere politic opinia publici maghiara din Ardeal privind
alternativa dacd e admisibila ,,suspendarea” programelor de autonomie, macar
temporar, in scopul modificérii prin diferite forme pragmatice de colaborare a
opozitiei rig.de a clasei politice si a opiniei publice romanesti sau nu. Artizanii si
analistii proiectelor de autonomie se confruntid in mod curent cu contradictiile
existente intre modelele consociative §i cele de autonomie.

Dincolo de aceasta, invatdmintele trase din alegerile locale de dupa 1989
arata ci profilul etnoregional al unui UDMR care exprimi un tot mai accentuat
comportament specific partidelor, nu ofera o baza suficient de puternica afirmarii
intereselor politice locale, microregionale si regionale, astfel cd participantii
minoritari ai politicilor locale nu se pot sprijini decit pe actoriiregionali ai puterii
centrale, respectiv pe capitalul politic propriu constituit in conditii extrapartinice.
Aceastd contradictie s-a manifestat odata cu aparifia Consiliului National Secuiesc
si a Consiliului National Maghiar din Transilvania, respectiv odata cu tendintele
de independcntd si separare a opozitiei interne a UDMR.*’

Siincele din urma trebuie sa ludm in considerare conditiile etnodemagrafice,
diferentele regionale ale Transilvaniei. lar.in privinta autonomiei teritoriale nu
pot fi ignorate conditiile economice ale Ardealului: Gabor Kolumban, in cadrul
dezbaterii privind autonomia de la Universitatea de Vara de la Tusnad din 2003
opinase cd: ,,un statut juridic in sine nu transforma o regiune in regiune autonoma,
pentru aceasta este nevoie de procese economice §i sociale structurate teritorial
care s3 dete'mine in mod fundamental sansele §i succesul unei regiuni, pentru
care garantiile constitutionale nu sint decit un adaos.”
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Politologul Miklés Bakk, unul dintre participantii permanenti ai lezbaterilor
despre autonomie din Transilvania si autorul unuia dintre cele mai bine gindite
proiecte, e de parere c3 ,,notiunea de autonomie in discursul UD!1R-ului s-a
fetigizat, lucru care in urma dezbaterilor despre regionalism se va modifica insa
cu sigurantd.” Notiunea fetigizatd a autonomiei s-a impletit in primnul rind cu
asteptarile amplificate i in buna parte nerealizabile legate de autonomia teritoriala
si cu corflictele dintre taberele care nu au pregetat si puna la inaoiald ins&si
onestitatea adversarilor. Dupd cum constata acelasi Kolumban: , Autonomia este
un excelcnt prilej pentru cele dou tabere opuse si se critice i sa se acuze reciproc
de antiautonomism, dar in realitate nici una dintre parti nu face nimic pentru
infaptuirea acesteia.”’

Proiectele maghiare de autonomie din Ucraina Subcarpatica, Slovacia de Sud
si Transilvania sint departe de fi realizate in primavara lui 2004. insa dezbaterile
interne si externe si analizele acestora nu au fost nici pe departe irocite. Pe de o
parte, pot fi clarificate corelatiile politice interne si externe ale proiectelor de
autonomie, determindrile istorice ale acestora, cauzele respingesii de citre
majoritate si ordinea pasilor necesari pentru obtinerea sprijinului international.
Dupi cum necesita o analiza detaliata si modul in care conceptiile diferite despre
autonomie au putut conduce la conflicte interne si scindare politica, respectiv ce
rol a putut juca asumarea responsabilititilor guverndrii in modificarea
comportamentului partidelor maghiare minoritare din cele trei tari.

De exemplu, din programul de autonomie adoptat de UDMR la Congresul
din 1993 de la Brasov a reiesit in curind c& consensul comunitatii naghiare in
aceasta privintd nu poate fi transformat intr-un program de actiune, pentru ci toate
partidele politice romanesti resping in mod ferm introducerea oricaror forme de
autonomie. Ramine intrebarea, in ce masura vor confirma reactiile viitoare ale
societatii majoritare slovace, romanesti §i sirbe observatia conform careia datorita
activititii guvernamentale s-au putut crea bazele increderii unei parti a elitei politice
majoritai ¢, fara de care nici un program de constructie comunitard minoritara nu
poate avea sanse de succes.

In concluzie

in activitatea organizatiilor, miscarilor, partidelor politice maghiare minoritare
de dupd 1989, printre care si a celor trei partide care au participat la guvernare,
putem distinge cinci ,,principii dominante” care au primit un accent deosebit, in
parte datcritd obligatiilor celor mai actuale ale perioadei, ale tarii date, 1espectiv ale
Ungariei, in parte datoritd contextului international european al chestiunii. Politica
minoritaid maghiara a primilor ani a fost caracterizati de intentia aprofundarii gi
internationalizarii apararii drepturilor minoritare, iar ca o continuare necesara a
acesteia, urmdrirea si pregétirea solutiilor de autonomie considerate pina in ziua de
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astazi drept optimale. Aceasta a fost perioada care a dus la clarificarea sarcinilor
legislative, a lipsurilor manifestate in domeniul drepturilor lingvistice, politice si
administrative, respectiv cuplarea acestora cu ndzuintele autonomiste cultuirale, lo-
cale si regionale. Ca al treilea obiectiv de principiu pot fi semnalate regindirea si
institutionalizarea colaborarii maghiaro-maghiare — amplificate in urma e*olutiilor
din cea de-a doua treime a anilor *90 din lugoslavia, Slovacia si Romania — care a
avut drept rezultat crearea Televiziunii Duna, a sistemului de fundatii fin:..ntatoare
din Ungaria, a Conferintei Maghiare Permanente, a Forumului Reprezentantilor
Maghiari din Bazinul Carpatic. Pe de altid parte, putem ad3uga adoptarea §i
modificarea Legii Statutului §i crearea bazelor colaborarii curente dintre toate
guvernele maghiare §i comunitatile maghiare minoritare, agezate, in sfirsit, in perioada
guvernarii Medgyessy, pe baze contractuale.

Ca un al patrulea principiu poate fi consemnata participarea partidelor
maghiare minoritare la guvernare, iar prin intermediul acesteia transformarea
caracterului etnopolitic al tarilor respective, si crearea modelului consociativ sau
consensual. Acest model experimentat de partidele maghiare din Romania, Slovacia
si Serbia a constituit un pas important in situatia juridici a comunitatilor minoritare,
dar nu a conus la o transformare radicala in dreptul public care sa reflecte §i in
statul juridic al minoritatilor practica politicd consensuala a statelor plurale din
punct de vedere etnic. $iin sfirsit, paralel cu procesul de largire a Uniunii kuropene
a aparut §i cea de-a cincea orientare care, asemenea orientarilor anterioare, se
caracterizeaza prin competitia dintre mai multe interpretari, nu odata contradictorii.
Ideea ,reintegrarii nationale” imaginata in cadrul procesului de integrare europeana
apare simultan sub forma colaborarii regionale cu statele invecinate §i in proiectele
care si-au propus extinderea institutiei juridice a cetdteniei maghiare asupra
comunitatilor maghiare minoritare.**

Participirea la guvernare a partidelor maghiare minoritare, activitatza lor in
guvernele de coalitie in cele trei tari au fost interpretate in mod diferit de opinia
publica majcritar, de comunitatea maghiard minoritar3, dupacum §i consecintele
au fost receptate in mod semnificativ diferit. Dupa participarea apreciata de toata
lumea drept moderata la primul ciclu guvernamental al MKP, in contractul de
coalitie si programul de guvernare din 2002 si-a sigurat din capul locului pozitii
mult ameliorate. Partidul maghiar din Slovacia a reusit si-si pastreze suportul
electoral in ambele cicluri, crescindu-i gradul de acceptare §i in rindul opiniei
publice majoritare. Obiectivele sale legislative se realizeaza in continuare cu
dificultate, desi Tn anumite domenii (invatdmint, folosirea limbii, reparatii istorice)
a reusit s obtind succese semnificative. Performantele sale sint insd masurate,
asemenea performantelor UDMR-ului sau VMSZ, in mod similar cu cele ale
partidelor de guverndmint majoritare, in functie de rezultatele intregii guvernari.
Or aici, gravele probleme economice §i sociale ale regiunilor locuite de maghiari
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acopera treptat succesele etnopolitice(partiale). UDMR, dupi alegerile din 2000,
alegind varianta intelegerilor din opozitie si a colaboréarilor pe baza de protocoale
incheiate anual, a preferat totusi alternativa guvernamentala.

VMSZ a reusit s3-si fructifice pozitia guvernamentala in primul rind in
domeniul legislativ: alaturi de asa-zisa lege ,,omnibus” (chematd s restituie
competentele autonome ale Voivodinei) si legea minoritatilor (menitd si
reglemerteze statutul minoritatilor §i capabild s& redea acestora autonomia
culturala), a obtinut succese mai importante in domeniul drepturilor lingvistice §i
pe tarimul credrii institutiilor culturale.

intimpce in cadrul MKP nus-a format o opozitie semnificativa fati de asumarea
rolului guvernamental, opozitia intemnd a UDMR in 2004, respingind modificarile
organizatorice §i de continut efectuate cu ocazia congresului de la Satu Mare, a rupt
cu principiul unitatii, considerat multd vreme obligatoriu pentru partidele minoritare.
Uniunea Civicad Maghiar4, prin crearea Consiliului National Maghiar din Transilvania
si Tinutul Secuiesc, §i prin candidatura sa ca partid independent la alegerile
parlamentare din Romania din 2004, sustinind alternativa autonomiei si ideea dublei
cetdtenii, a respins strategia de sustinere guvernamentald a UDMR.

VMSZ, dupai slabele sale rezultate electorale din 2003-2004, a f)st scos din
guvernarea centrald, pastrindu-si pozitia in guvernul regional din Voivodina.
Ponderea celorlalte partide maghiare minoritare devenise neseranificativa,
activitatea lor reducindu-se in calitate de opozitie a VMSZ, la criticarea acestuia.
Aceasta politica de divizare va putea fi mentinuta cu greu pe termen 1ung.

Ideea autoguvernarii, in cazul a doud partide maghiare din trei — in cazul
UDMR si MKP - a fost trecuta in rezerva in perioada coalitiei guvernamentale,
respectiv a fostreevaluati. intarirea ponderii politice regionale a celor doua partide,
in consonanta cu prioritétile politice regionale ale UE, a condus la ideea ca faza
pregatitoare a autonomiei minoritare consta in extinderea regionalizarii la statele
respective in intregul lor. Se observa in cazul ambelor partide c, pregatindu-se de
ciclul electoral urmator, ele ar dori sa puna un accent mai mare pe institLt{ionalizarea
autoguverndrii minoritare.

Pe de alta parte VMSZ, tragind partial invatamintele luptelor autunomiste ale
maghiarilor din Voivodina si luind in consideratie obstacolele ridicate de politica
internd sirbeasc3, a reusit sa facd pasi in directia autonomiei culturale. O parte
semnificativd a electoratului minoritar sprijina in continuare diferitele forme de
colaborare guvernamentala, dar considera ci este nevoie de o politicd de constructie
comunitara regionald, economici si sociald mult mai eficienta decit pina acum.

in final trebuie si vorbim despre faptul ca participarea partidelor maghiare
minoritar: la guvernare a contribuit fara doar i poate la transformarec, chiar daca
lentd si ezitantd, a caracterului national al celor trei state invecinate. Aceasta
transforn.are a condus la pasi pozitivi in situatia juridicid a comunitatilos minoritare
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maghiare §i nemaghiare, prin implementarea unor elemente ale modelului
consociational sau consensual, dar nu s-a produs o spartura in dreptul public care
sd reflecte §i in situatia minorititilor nationale practica politici consensuala a
»statelor nat'onale” plurale in sens etnic.

Corelatiile si contradictiile dintre cele trei trenduri strategice ale politicilor
minoritare .naghiare analizate mai sus — constructia comunitard bzzata pe
autonomie, adoptarea modelului consociational intrupat in asumarea unui rol
guvernamencal, respectiv reintegrarea nationald imaginata ca parte a pi1cesului
de integrare europeana — nu au putut fi cuprinse in ultimii cincisprezece ani intr-
un cadru unitar, intr-un program strategic de politici nationala.

Cauzele pot fi diferite: capacitatea diferitd a celor sapte comunitdti maghiare
de afirmare a intereselor proprii, contextul diferit al celor sapte tiri invecinate — in
domeniul social, al politicii interne, al pietei muncii — §i rolul asumat al minoritatilor
in dezvoltarea relatiilor bilaterale, regionale trimit in mod legitim la abordari
diferentiate i1 locul celor globale din prezent. Cele trei tipuri diferite de vecinatati
create in urma extinderii UE, posibilitatea mentinerii relatiilor cu Ungaria, subliniaza
importanta u.or programe individuale care respecta diferentele.

Paralel cu aceasta, in politica guvernamentald din Ungaria, alternativele
preferate au fost mereu cele care au optat pentru solutii legislative unitare,
uniformizante, marginalizind din capul locului comunititile care nu se incadrau in
aceastd logica, cum ar fi comunitétile maghiare din diaspora occidentali sau — asa
cum s-a intimplat in cazul legii statutului — comunitatea maghiara din Austria,
respectiv Burgenland.

Obstacclul cel mai important insa in calea unui program strategic il reprezinta
confruntarea tot mai acuta dintre partidele politice din Ungaria (MSZP-FIDESZ),
absenta conditiilor propice pentru consultari curente in Ungaria, in rindurile
comunitatilor maghiare minoritare, respectiv maghiaro-maghiare, slabiciunile
functiunilor MAERT (Conferinta Maghiara Permanenta) in procesul de cor.:iliere si
de pregatire a unor decizii. Toate acestea au fost scoase in evident cu ocazia initierii
si desfasurarii referendumului privind dubla cetatenie pentru maghiarii de dincolo de
frontiere. in plus, relatiile interpartinice din Ungaria si-au pus amprenta si asupra
comportamentului partidelor maghiare minoritare in general §i a comportamentului
electoral in snecial, precum si asupra relatiilor si programelor acestora.

Note:

1. Kantor Zoltan: AZRMDSZ és a romaniai magyar tarsadalom. Magyar Kisebbség, 2002.1.
Despre relatia strinsa cu propria baza electorala a partidelor etnice §i regionale vezi 'shiyama,
John. T — Breuning, Marijke: Ethnopolitics in the New Citizenship: Race and the Census in
Modern Politi~s. Boulder 1998, Lynne Rienner Publishers; Nobless, Melissa: Shades of Citi-
zenship: Race and the Census in Modern Politics. Stanford 2000, Stanford University Press;
Kanchan Chardra: Why Ethnic Parties Succeed: Patronage and Ethnic Headcounts in India.
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Procesul Hadareni
ISTVAN HALLER

in seara si noaptea zilei de 20 septembrie 1993, in satul Hadireni, comuna
Chetani ain Judetul Mures, s-a desfasurat unul dintre cele mai grave conflicte
interetnice dintre romi i neromi din Romania. Dupi ce cetateanul Craciun Chetan,
de nationalitate romana, a fost ucis (cel mai probabil) de Rapa Lupian Lacatus, de
nationalitate roma, au fost lingate trei persoane (Aurelian Pardalian L3c&tus, Rapa
Lupian Lacatus — frati §i Mircea Zoltan — cumnatul lor), de nationalitate roma, au
fost incendiate 14 case apartinind membrilor comunitatii de romi, iar clte patru au
fost distruse partial.'

Romi au fost alungati din sat. Urmitoarele zile au fost marcate de fiapiedicarea
reintoarcerii romilor in sat, cu acordul tacit sau manifest al autoritatilor. In urma
presiunilor organizatiilor de romi si de drepturile omului din Roménia, dar si al
celor internationale (inclusiv Congresul SUA a dezbatut cazul Hadareni),
majoritatea familiilor de romi s-au putut reintoarce in sat, iar Guvernul Romaniei
a promis reconstruirea caselor incendiate. Promisiunea a rdmas in buna masura in
acest stadiu pini azi (din cele 14 case incendiate, au fost reconstruite — multe fara
tavan sau 1lte elemente structurale importante — doar 8). )

Starea conflictuala a fost intrefinutd de autoritati §i in perioada urmétoare,
spre exemplu, prin sanctionari contraventionale abuzive ale romilor diu localitate.

Ancheta penala a fost blocata datorita unor presiuni politice venite din partea
PUNR-ului, aflat la guvernare in perioada respectiva alituri de PDSR, PRM si
PSM, pini la alegerile din 1996.

Carezultat al unei actiuni de lobby efectuati de Liga PRO EUROPA, sustinuta
pe de o parte de comunitatea de romi din Hadareni, pe de altid parte de alte
organizatii de drepturile omului (cum ar fi European Roma Rights Center), la peste
patru ani de la incident, la 11 noiembrie 1997, la Tribunalul Murec a inceput

procesul penal al inculpatilor invinuiti pentru omor, incendiere §i ultraj impotriva
bunelor mravuri.
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Rechizitoriul

Cel putin in primii trei ani ancheta penala a fost supusa presiunilor politice.
Atit procurcru! inspector Liviu Moica, cit si comandantii IPJ Mures (col./r.
Constantin Palade §i col. loan Pop) au recunoscut in ianuarie 1997 ca tergiversarea
solutionarii dosarului 1/P/1993 s-a datorat presiunilor politice exercitate asupra
lor in perioada 1993-1996.

Sentinta penala nr. 157 din 17 iulie 1998 enumera insa si o serie de erori care
pot fi explicate doar prin indiferenta si superficialitatea organelor de urmarire
penald si nu prin presiuni politice: ,,Considerdm ca o atitudine negativa inclusiv
efectuarea defectuoasa a actelor procesuale si procedurale legate de cercetarea la
fata locului (procesul verbal de cercetare din 21.09.1993 1i are ca martori asistenti
pe inculpatii [G. B.?] si Gall Nicolae, si nu este semnat de ei, incilcindu-se astfel
prev. art. 129 al. | 5i 2 C. pr. penala rap. laart. 92,93 C. pr. penald si ar.. 131 C.
pr. penald), p.ecum si depunerea si intocmirea cu intirziere a rapoartelor de autopsie
privind toate victimele (Chetan Craciun, Lacatus Rdpa Lupian si Zoltan Mircea au
decedat la 21.09.1993 iar rapoartele au fost efectuate in octombrie si noiembrie
1993, iar L'acadtus Pardalian a decedat la 22.09.1993 si raportul a fost intocmit in
noiembrie 1993. De mentionat cd niciunul din cele patru rapoarte medico—legale
nu cuprinde datele certe, ci numai luna in care au fost efectuate), dar i adunarea
electorala tinutd pe stadionul din localitate, la care au participat po'iticieni,
reprezentanti ai politiei i ai justitiei, care au facut apel la populatie in sensul
ascunderii adevarului si tergiversarii solutionarii cauzei.”

Incompetenta Parchetului de pe linga Curtea de Apel Tirgu-Mures pare vidita,
din moment ce sapte invinuiti arestati preventiv la 21 iulie 1994 pentru infractiunea
de omor (Nicolae Gall, Pavel Bucur, Petru Bucur, luliu Bucur, Vasile Bucur, Vasile
Dorel Bucur, Nicolae Bucur) au fost eliberati imediat, chiar in aceeasi zi, ,,pentru
a nu stinjeni mersul lucrarilor agricole si in special impartirea recoltei” (citat din
Ordonanta Parchetului Militar de pe linga Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti
din 22 august 1995).

Mai multi martori (atit romi cit §i neromi, martori ai acuzarii sau apararii)
au declarat ca in faza urmiririi penale marturiile nu au fost inregistrate in
totalitate, martorii au fost influentati sau li se indicaserd nume de persoane pe
care s3 le mentioneze in declaratie. V. D. R. a declarat: ,,.Cele declarate anterior
nu-mi apartin, am fost obligatd de procuror si declar ceea ce s-a consemnat.
Procurorul a tipat la mine §i eu trebuia sa-mi adaptez raspunsurile. [...; A venit
la bar procurorul anchetator care a urlat, a lovit cu pumnul in tejghea, m-a
amenintat c3 voi fi legata. [...] Trebuia sa rdspund aga cum eram intrebata, mai
precis intrebdrile erau: «nu—i aga ca X a dat foc? [...] Mi-am mentinut declaratiile
date anterior deoarece procurorul mi-a spus cd dac3 schimb aceste declaratii,
voi fi inchisd™.
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Potrivit mai multor martori, in noaptea de 20-21 septembrie 1993, atit
procurorul archetator al cazului Had&reni cit si un alt procuror, loan Claj, se aflau
in localitate. Astfel ar fi avut ocazia de a stringe dovezi in mod nemijlocit, in
timpul desfasirdrii evenimentelor.

Totodatanu poate fi omisa din acest tablou presiunea exercitata asupra Parchetului
din partea ma:s—mediei de a renunta la incriminarea vinovatilor (un titlu semnificativ:
»Procurorii renstituie teroarea” — Ziua, 26 februarie 1998, pagina 12).

in astfelde conditii a fost intocmit la 12 august 1997, de procuror inspector
Liviu Moica,Rechizitoriul Parchetului de pe linga Curtea de Apel Tirgu-Mures,
in dosaru: nr.1/P/1993.

Acest Rechizitoriu, in prima parte, incrimineaza colectiv comunititea romilor
pentru existeita tensiunilor interetnice. ,,Modul de viatd marginal al unor categorii
de tigani, i 11 special al celor care s-au stabilit in Hidareni dupi decembrie 1989,
a generat gra'e tensiuni cu populatia majoritara. in general, datorita conditiilor de
viata, respingerii unor valori morale acceptate de restul comunitatii, tiganii s-au
automarginalzat manifestindu-se agresiv, nerecunoscind i incalcind premeditat
normele iuridce institutionalizate in societate.”

Rechizitiriul isi permite sa prezinte §i numarul cauzelor penale (7 in perioada
1991-1993) 'n care erau implicati romi, desi tinerea §i publicarea evidentei
criminalitatii e criterii etnice nu este in conformitate cu principiul nediscriminarii.
Cifra prezenttd nu se poate compara cu totalitatea dosarelor penale in care au
fost implicati:etatenii din Hidareni in perioada mentionata, deoarece I 1spectoratul
Judetean de lolitie Mures a refuzat si comunice date referitoare la numarul total
al delincventdor, considerind c acesta este secret profesional. in mod .nexplicabil,
caracterul secet al informatiilor nu se extinde §i asupra faptelor comise de romi.
Modul in car: cetdtenii — de aceastd datid neromi — din Hadareni s-au raportat la
lege se reflecd in temerea Parchetului de pe linga Curtea de Apel Tirgu-Mures, ca
in urma a-estirilor preventive ,,locuitorii satului Hadareni vor declansa actiuni de
protest ,de n:respectare a legilor, intre altele blocarea soselei nationale pe o
perioada mai nare de timp”, Gheorghe Bucur, viceprimarul comunei Chetani, fiind
»suspectat ci -ar afla impreuna cu acestia printre principalii instigator’ la violente”
(citat din Oronanta Parchetului Militar de pe linga Tribunalul Militar Teritorial
Bucuresti din22 august 1995).

»Violent impotriva tiganilor s-a exercitat in mod selectiv, nefiind vizati cei
integrati in md normal in viata sociala” — afirma Rechizitoriul, ca o conluzie la
acuzatiile fornulate pe mai multe pagini la adresa comunitatii de romi. Fata de aceasta
afirmatie a Pirchetului, Sentinta penald nr. 157 din 17 iulie 1998 mentioneaza:
»instanta isi icugeste sustinerea tuturor martorilor si inculpatilor precum i a partilor
vatamate, audati nemijlocit, in sensul c3 in noaptea respectiva urma ca satul s fie
«curitat de ti;ani»”. intr-un alt loc insi si sentinta sustine ci ,,nu toate casele de
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tigani si nu toti tiganii au fost vizati”. Tot timpul s-a sustinut ca au fost afectate doar
acele familii de romi care ar fi avut un comportament antisocial. Declaratiile
neromilor in fata instantei au dovedit contrariul: ,,Dup3 pédrerea mea, nu toata
comunitatea romilor din Hadareni merita acelasi tratament, pentru c erau tamilii cu
care ne puteam intelege si din pacate si aceste familii au avut pagube™ (declaratia
lui F. R.); ,,a.dea casa tiganului [V. M.] care nu avea nici o vina"*

Dupi ce trece in evidentd evenimentele din 20 septembrie 1993, pe baza
marturiilor, Rechizitoriul dispune urmatoarele: trimiterea in judecata in stare de
arest preventiv a inculpatilor Pavel Bucur, Petru Bucur, Nicolae Gall, Vasile Dorel
Bucur, Severius loan Precup pentru savirgirea infractiunii de omor calificat i
deosebit de grav®, distrugere’ si ultraj impotriva bunelor moravuri®, ir sarcina
inculpatului Petru Bucur® retinind si infractiunea de amenintarea martorului;
trimiterea in iudecat a inculpatilor Vasile Bucur, Nicolae Bucur, [uliu Bucur, Vasile
Budean, Olimpiu Vescan si Simion Furdui pentru savirgirea infractiunii de
distrugere si ultraj impotriva bunelor moravuri; scoaterea de sub urmarire penala
a inculpatilor Vasile Bucur, Nicolae Bucur si luliu Bucur pentru savirsirea
infractiunii Je omor calificat si deosebit de grav, neinceperea urmdririi penale
fatd de I. A. si alte 12 persoane; incetarea urmaririi penale impotriva lui Rapa
Lupian Lacatus, decedat.

Fata de incadrarea juridica a faptelor comise de inculpati se ridicd unele semne
de intrebare. De ce s-a incadrat distrugerea la art. 217 al Codului penal, si nu la
art. 218, distrugere calificat3, faptele comise avind consecinte deosebit 1e grave
(13 familii gi-au pierdut toate bunurile)? De ce nu s-a retinut impotriva inculpatilor
infractiunea de violare de domicliu'®, din moment ce era evident ci cei care au
comis distrugerile au fost in curtea §i in locuinta familiilor de romi? O posibila
explicatie ne oferad Legea privind gratierea unor pedepse'', publicatd cu citeva
zile inaintea definitivarii rechizitoriului, care acorda gratiere — intre altele —
infractiunilor de distrugere si celor de ultraj impotriva bunelor moravuri, dar nu si
distrugerii calificate si violdrii de domiciliu!

Interesant este cd Rechizitoriul specificd in doud locuri ca este vorba de
distrugere calificatd, insa la capitolul Dispozitii mentioneaza doar distrugere.
Probabil Rechizitoriul continea initial acuzatii mai grave, care, ulterior, au fost
modificate. Din neatentie insd au rdmas si parti ,,nemodificate”.

Atmosfera procesului

Cum erade agteptat, procesul a inceput intr-o atmosfera foarte incarcata. Spiritele
erau incinse: inculpatii au fost primiti de cétre rude si prieteni ca niste eroi (unul din
inculpati gi-a ridicat pumnii si a gesticulat citre cei adunati, ca intr-un scenariu de
miting), iar de catre romii din sala au fost primiti cu huiduieli si injuraturi. Orice se
intimpla, era interpretat cu ura sau cel putin cu suspiciune. Spre exemplu, in prima
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zi de proces, la 11 noiembrie 1997, in sala de sedintd a sunat un telefon mobil,
apartinind unui lider rom. Imediat au aparut suspiciuni privind persoana cu care
vorbeste, motivul pentru care vorbeste, ideea ca s-ar ,,spiona” in sala.

Aceastd atmosfera s-a calmat treptat in cursul procesului, devenind din nou
incinsia in final, cind deja era evident ca unii inculpati nu vor putea evita pedeapsa
cu Inchisoarea, dar totodata §i faptul ca pedepsele nu vor fi cele scontate de victime.

Desi romii din Hadareni se plingeau de existenta unor ameninti-i din partea
familiilor inculpatilor, nu au avut loc incidente majore. Ceea ce se putea observa
in sala d- sedintd era incitarea subtild (prin semne mai mult sau mai putin ob-
scene, prin citeva vorbe aruncate in soapta) a romilor. Unii dintre cei vizati au
raspuns la aceste provociri, fiind nevoie si de interventia hotarita a presedintei
instantei pentru a calma spiritele. Spre exemplu, G. L. a incélcat in mod repetat
prevederile privind ordinea si solemnitatea sedintei. Pentru tulburarea ordinii, a
fost indepértata de citeva ori din sald, presedinta instantei amenintind-o chiar cu
arestare pentru infractiune de audient3, lucru care nu s-a produs. Aceasta indulgenta
se explica prin faptul ci presedinta instantei a aratat intelegere pentrrr persoanele
care si-au pierdut toate bunurile si asteptau in zadar de ani de zile si fie despagubite.
Daci aceste cazuri particulare ar fi urmat si se generalizeze, probabil ca masurile
ar fi fost pe masura. Presa a subliniat aceste incidente, fara a le distorsiona. Un
exemplu ‘n acest sens: ,,mama uneia dintre victime, [B. M.] i-a strigat presedintelui
completului de judecatd «daca nu ne faceti dreptate... mergem si noi, tiganii, s
aprindem casele romanilor». Ea a fost urgent evacuata din sald.”"

Considerind ca 1n aceastd atmosfera justitia nu poate fi independent3, inca in
noiembrie 1997 una dintre victime, M. F. Z., a cerut Curtii Supreme de Justitie
strdmutarea procesului. Celelalte victime (sub 19 semnéturi), precum si acuzatii
au cerut sa se respinga solicitarea de strdmutare, pe considerentul ca transportul
martorilor ar fi reprezentat costuri semnificative. Curtea a dat cistig de cauzi celor
care au sustinut ca,,pini in prezent", in opinia noastra, judecata s-a desfasurat in
mod normal §i nu avem motive s3 credem ca sustinerile din cererea d. strimutare
sint temeinice”.

Cit de reale puteau fi mirturiile?

in legatura cu Pavel Bucur, Parchetul a formulat si acuzatia ca el ar fi incercat
sd modifice prin amenintari declaratiile unui martor. Era evident c3 exista anumite
presiuni asupra martorilor', cel putin de ordin psihic. intr-un sat unde preotul
ortodox s-a solidarizat cu cei care au comis crimele, ca §i repreze-~tantul ,,din
judet” al celui mai important partid politic din sat (PUNR), e greu s devii ,tradator”
§i sd spui cine ce a comis.

Efectul acestei presiuni era evident in cursul procesului. Altfel au sunat
declaratiile date in fata procurorului si altfel cele date in fata rudelor inculpatilor,
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persoane din sat cu care trebuiau sa convietuiasca in continuare. S. M. a declarat
fn mod expres: ,,nu pot s nominalizez nici o persoan care a lovit pentru ca sint o
persoana singura §i imi este frica de reactia concetatenilor”'’. Si V. C. a declarat:
»Corespunde adevarului cid am fost amenintat de femeile din sat la data de
23.11.1993, umenintare pe care am primit-o pentru ca continuam si-i ajut ['e tigani,
respectiv si le lucrez. Mi-e fricd sa dau numele femeilor care m-au amenintat. Mi-
a fost frica si atunci si mi-e frica si acum.”'s.

in cazurile cele mai flagrante, presedinta instantei a dispus inceperea urmaririi
penale pentru marturia mincinoasa a unor persoane. Aceste persoane si-au modificat
atitudinea in fata procurorului. Unul dintre acesti martori, F. R., la data de 12
februarie 1998 a prezentat o declaratie in fata anchetatorului Inspectoratului de
Politie al Judetului Mures in care a specificat: ,,am fost emotionat si intimidat de
prezenta atitor persoane, precum si a inculpatilor in sala de judecata”. Declaratiile
acestor persoane, schimbate cind la presiunea celor din sala de judecat, cind la
presiunea organelor de cercetare penala — cel putin la instanta de recurs, in fata
cireia declaratiile apareau doar in forma scrisd — au fost considerate ca fiind
indoielnice.

O mare doza de suspiciune s-a ridicat fatd de martorii romi. Pot fiei ubiectivi
dupa cele suferite? Aceastd suspiciune a mers pind acolo incit presa considera ca
oricine incrimineaz3 neromii, trebuie si fie rom. Caracteristic in acest sens este
un articol din cotidianul National din 15 aprilie 1998, publicat sub titlul Dosarul
Hadareni — Un tigan a recunoscut ci si el a aruncat cu pietre in casa ucigasilor lui
Criciun Che‘an, semnat de Corina Ruja, in care unul din martorii cheie, L. C. D.,
a fost facut tigan doar pentru c3 i-a ingirat pe cei care au participat la incident.

Marturiile erau afectate in mare masura si de trecerea celor 4-5 2ni de la
evenimente, timp in care cele vazute si auzite au fost completate in subconstient
de zvonuri uiterioare.

Cum a inceput incidentul?

Unul dintre punctele cheie ale procesului I-a constituit modul in care a inceput
incidentul.

O parte a martorilor romi a afirmat ca exista un plan al incendierii caselor
romilor dinainte de 20 septembrie 1993. in aceasti interpretare, ceea ce s-a
intimplat la Jata respectivd era urmarea unei provocdri premeditate, d>r care —
datorita ripostei romilor — a avut un efect. nescontat pentru populatia majoritara:
uciderea lui Craciun Chetan. O astfel de declaratie a dat L. M.: ,,cu circa o s*ptdmina
fnainte de 20 septembrie 1993 un vecin de-al meu [G. P.]) mi-a spus c& vor fi arse
casele tiganilor din sat pentru ci astfel locuitorii satului s& nu mai aibe probleme
cu ei”.'” I. M. a declarat c3 si el a fost anuntat in prealabil de inculpatul Vasile
Bucur, care i-a promis c3 - fiind vorba de un , tigan de treaba” — el nu va ti afectat.
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Daci s-a racut intr-adevar o astfel de promisiune, ea nu a fost respect=ta. Casa lui
I. M. a fost prima incendiata...

Initial, organele de cercetare penald au prezentat presei §i opiiiei publice
urmitorul scenariu: Aurelian Pardalian Licatug, Rapa Lupian Lacatus si Mircea
Zoltan, aflati sub influenta bauturilor alcoolice, au agresat-o verbal pe Liana Bucur,
care a trecut prin fata lor. Gligor Chetan a intervenit in apararea fetei, dar a fost
batut. Vizind acest incident, un numar de oameni au sarit in ajutoru batrinului.
Répa Lurian Lacatus'® a scos un cutit cu care I-a injunghiat pe Craciun Chetan.

Rechizitoriul, neavind suport pentru acest scenariu, a sustinut urmaitoarele:
»[Gligor Chetan] trecind prin fata lor, fard motiv, fratii Licatus Rapa Lupian §i Lacatug
Aurelian Pardalian i-au adus grave jigniri, desi Chetan Gligor era mult mai in virsta
decit ei. Fiind indignat de manifestarile celor doi frati, Chetan Gligor senior a legat cu
lantul vaca de un stilp electric de beton'’, intentionind apoi sa se deplaseze spre fratii
Lacatus pentru a le imputa comportarea necuviincioasa fata de el. fnaint:a sa a venit
insd Lacatus Aurel Pardalian, care I-a lovit cu palma peste fata si I-a tras dupi el peste
sosea, pina la statia de autobuz. Aici, tot fard motiv, cei doi frati au cuntinuat sa-I
loveasca cu pumnul pe Chetan Gligor senior, doborindu-1.”

in urma audierii in public a martorilor evenimentului, s-au conturat urmatoarele:
,»Cei trei ;igani observind-o pe trotuarul de vis-a-vis pe Bucur Liana, au inceput s
strige dup2 ea folosind pe linga cuvinte de salut §i alte apelative pentru a-i atrage
atentia tinerei. in conformitate cu declaratia martorei Bucur Liana, aceasta nu s-a
simtit jignitd cu nimic, dar nici nu a raspuns celor trei tineri. [Liana Bucur a declarat
urmitoarele: ,,in statia de autobuz se aflau trei sau patru tineri tigari care, intr-
adevar, au strigat dupid mine insa dup2 cite imi amintesc, m-au intrebat ce fac sau
unde merg. Precizez ca apelativele tiganilor nu m-au jignit cu nimic. Mai ales ca
nici nu le-am raspuns.”” Unul dintre cei prezenti in grup, L. M., a afirmat ca Liana
Bucur a fost intrebata daca doreste napolitane?', ulterior explicind ca nu exista intentia
unei ,,acostari”, discutia dintre grupul de romi i fatd datorindu-se faptului ci una
din persoanele care erau in grup a fost coleg de clasd cu Liana Bucur si-a manifestat
doar bucuria reintilnirii, ea fiind studenta la Cluj.] Pe acelasi trotuar cu martora, din
sens opus, venea spre centrul comunei Chetan Gligor senior care ducea o vaci de
funie. Aceasta persoan3, degi mai in virstd decit persoanele cu care s-a intersectat, a
luat o atitudine prin aceea ci a replicat tinerilor tigani aflati in statie. Din declaratia
martorului Chetan Gligor senior rezultd ci a folosit apelative «aspre» la adresa
tiganilor, avind in vedere c3, fiind mai in virst3, o si-i determine pe cei trei si—si
vada de treaba lor, s& nu se mai lege de «fetele satului»n. Reactia tigani.or nu a fost
cea scontata de martor, acestia nu au mai continuat sa faca vreo referire la tinara, in
schimb I-au luat in deridere pe bitrin facind referiri jignitoare la relatia dintre el i
vaca. Martorul s-a enervat, mai ales c3 anterior consumase alcool, lucru recunoscut
deel [..] in legatura cu consumul de alcool, instanta retine ci cel putin in aceasta
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primi faza a incidentului, sub influenta bauturilor alcoolice se afla doar Chetan
Gligor senior, pentru ci in conformitate cu declaratia martorei [R. V. D.], cei trei
tigani au fost in dup3-amiaza respectivd in bar, dar nu au consumat al:ool. Au
cumpdrat dulciuri si cafea. Pentru a-i «disciplina» pe cei trei tigani, Chetan Gligor a
legat vaca de stilp si amenintindu-i cu biciul a trecut strada cu intentia vad:ta de a-i
lovi. Din declaratia martorului [L. M.] rezulta ci Chetan Gligor I-a si lovit pe Parda
in cap de doui ori, acesta a ripostat si I-a lovit pe Chetan Gligor la gura. [...; Victima
Chetan Criciun, ajunsa si ea la fata locului, nu a mai apucat larindul sau s&-1 loveasca
pe tiganul cu cutit in mina pentru ci a fost impuns in zona pieptului.”?

Gravitatea faptului ci Gligor Chetan a fost lovit nu poate fi minimalizata, cu
atit mai putin injunghierea victimei Craciun Chetan, dar se poate observa intentia
vaditad a organelor de urmairire penald de a imputa izbucnirea incidentului in
totalitate romilor, de a ascunde faptul ca — fard vreun motiv intemeiat — Gligor
Chetan a trecut strada §i a inceput s3-i loveasca pe romi cu biciul. Ace-t aspect
este cu totul strain de imaginea unui sat ,,terorizat” de romi, unde nici un nerom nu
are curajul s3 se opuna ,stapinilor satului”?; aratd mai de graba existenta unor
sentimente rasiste, imaginea unui sat unde romii nu pot discuta liber cu neromii,
mai ales baietii romi cu fetele nerome. Totodata, trebuie sublinitat faptu: ci ,,ura
impotriva romilor” nu a fost nici pe departe atit de generald cum au incercat sa
dovedeasca organele de urmarire penala la unison cu inculpatii. Chiar si in conditiile
pasiunilor dezlantuite, au existat sdteni care s-au opus incendierii caselor, care au
fncercat sa stinga focul din unele case sau care chiar au ascuns romi in casele lor
pentru a-i scipa de furia grupului care a comis crimele. in acest sens merita citata
declaratia lui O. S.: ,,Initial casa mamei mele nu a fost incendiata pentru ca [I. si I.
G.] nu au permis, dar ulterior, in jurul orei 1, grupul de oameni a reveni* i a dat
foc casei. [.. ] Ma aflam in curte la [G.]. O vecina a strigat lui Vescan Olimpiu:
«Olimpiule, nu da foc, cé te spun lamamatan [...] $i [G. I.] a incercat s au-i lase
pe tineri sa dea foc.”*

intr—o stare de normalitate, Aurelian Pardalian Licatus ar fi fost condamnat
pentru lovire, iar Rapa Lupian Lacatug pentru omor. Pentru ambii invinuiti s-ar fi
putut invoca scuza provocarii.?*

Cine a participat la omor si incendieri?

Conform Sentintei penale nr. 157 din 17 iulie 1998, incendierea prime’ case, in
care s-au refugiat cei trei romi (Aurelian Pardalian Lacatus, Rapa Lupian Licatus,
Mircea Zoltan), s-a produs astfel: ,,din multime s-au exprimat indemnuri la incendiere:
«dati-le foc, sa arda ca sobolanii». Cu certitudine, [I. A.], care avea o legatura de
cinepa in min3, a aruncat primul cu material inflamabil in casa. [...] La incendiere si-
a adus aportul si [S. A.], care din tractorul aflat in fata caminului cultural se alimenta
cu motorin3, care cu ajutorul unui bidon de plastic, era efectiv pompata in casa. La
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incendiere au participat si [F. R.] si Vescan Olimpiu (inculpat) [singurul inculpat din
acest grup numeros!], acestia fiind vazuti cu manunchiuri de cinepa in miini. in afara
celor nominalizati (oameni adulti), la reusita incendierii si-au adus aportul copii aflati
la fata locului, si anume fratii [G.), fratii [D.], copiii lui [K.].

Incendierea casei a avut ca efect incercarea de evadare a romilor. Pe baza
declaratiei martorilor, Sentinta penald nr. 157, in dosarul 5153/1997, a stabilit
urmatoarele:

1. ,,Te geamul din dreapta [...] a iegit «Sibi» — Lacdtus Ripa Lupian, care a
fost imediat imobilizat de lucratorul de politie Moga (acesta i-a apl.cat cétuse).
[...] Politistul Moga a incercat sa se refugieze cu Sibi in curtea lui [I. R.], care nu
le-a permis accesul. Atunci, pentru a scapa de furia dezlantuita, politistul a incercat
sd ajungl cu victima spre drumul spre cimitir, incercind §i alte porti de acces in
curtile oamenilor, insd aceste porti erau inchise. La circa 10 metri parcursi pe
drumul spre cimitir, multimea adunata a reusit sa 1i opreasca, agresindu-I pe Sibi.
Atunci pelitistul, dindu-si seama ca prezenta sa este pur decorativa, si-a abandonat
«prizonierul» multimii dezlantuite. Se retine ca [V. A.] l-a tras de geac? pe politist,
impiedicindu-1 astfel s3 mai intervina in vreun mod.”

2.,,Concomitent [cu Ripa Lupian Licatus], pe acelasi geam a ieg’t i «Parda»
— Lacatuy Pardalian, care a fugit spre fata casei.”

3. ,Zoltan Mircea a fost efectiv impiedicat de cétre [I. A.] i [N. V.] s& iasa
din casa, prin lovituri cu pumnul si cu lopata, ceea ce a condus in final la
carbonizarea sa.”

in aceasta descriere a evenimentelor, sentinta isi schimba cursul si nu mai
mentioneazd nume de persoane care au participat, conform declaratiilor martorilor,
la evenimente. Aceastd turnurd se datoreazd modificarii atitudinii presedintei
instantei. Daca la Tnceput martorii au fost solicitati s povesteascd evenimentele,
ulterior se cerea ca martorii s3 se refere strict la persoanele acuzate, intrebarile
fiind de genul: ,,ce a facut X. Y. in seara zilei de 20 septembrie 19937". Astfel se
adunau mirturii impotriva inculpatilor, dar nu se putea afla clar cine §i *n ce masura
a mai paiticipat la evenimente.

in cursul audierii martorilor s-a conturat un grup de aproximativ 10-15
persoane care au participat la omor. Dup2 sosirea politistilor din Ludus, s-au for-
mat mai multe grupuri (probabil trei), cu un total de 25-30 de persoane care au
mers de la cas3 la cas3, au intrat in locuinte adunind mobile si alte obiecte in
mijlocul camerelor si dindu-le foc, folosind cauciucuri si materiale inflamabile.

Sentinta precizeaza foarte clar: urmarirea penala trebuia extinsa atit cu privire
la persoadie, cit si cu privire la fapte: ,,din probele administrate rezulta ca inculpatul
Furdui Simion se face vinovat si de savirsirea infractiunii de omor calificat deosebit
de grav, precum si ca un aport deosebit la savirsirea infractiunii de omor calificat
deosebit de grav au avut-o si [I. A.,, V. S. A,, S. B.,, N. V.], iar la s3virsirea
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infractiunilor de distrugere si ultraj contra bunelor moravuri si tulburare: linistii
publice au participat in mod deosebit [V. C., K. G., V. S, G. B.]. Tinem sa sibliniem
ca fata de persoanele pentru care s-ar fi impus extinderea procesului pen:l exista
probe incriminatorii nu numai in faza de cercetare judecatoreasca ci, maiales, in
faza de urmarire penala.”

Si reprezentantii romilor din Hadareni au cerut extinderea procesulii penal
»asupra tuturor persoanelor impotriva carora existd suficiente dovez cd au
participat la >mor [...] si distrugere prin incendiere™; i pentru alte fapte, ,Juind in
considerare marturiile care dovedesc i comiterea infractiunii de viclare de
domiciliu” (Memoriu catre Parchetul de pe linga Curtea de Apel). in acest nemoriu
se mai cere eliminarea circumstantelor atenuante (avind in vedere feptul ca
persoanele care au comis crimele nu au fost provocate de victime), ta chiar
aplicarea circumstantelor agravante.

De ce nu s-a inceput urmarirea penala a acestor persoane? De ce a fost -efuzata
de procurorul din sala de judecatd, Otilia Abram, cererea instantei de a extinde
urmdrirea penald? Pentru aceste intrebari nu existd raspunsuri rationale. juridic
motivabile.

Condamnirile

Refuzul Parchetului de a extinde urmarirea penala a afectat chiar i cuantumul
pedepselor aplicate acelor persoane care au fost gisite vinovate. Presedinta
instantei, Viorica Odobleja, in Sentinta penald nr. 157, specifica: ,,7atd de
caracteristicile spetei, pedepsele aplicate inculpatilor in ceea ce priveste cuantumul
ar putea parea blinde sau in disproportie cu cele sdvirsite. Consideram c3 atita
vreme cit persoane care au avut un aport mult mai substantial la faptele penale
deduse judecitii nu au fost trimise in judecata si, chiar mai mult, nici nu au fost
cercetate pentru actiunile lor ilicite, desi existau probe certe, inculpatii trimisi in
judecata nu pot sa raspunda pentru intreaga vina c,i in contextul retinerii unei vini
deosebite, doar pentru faptele lor.”

in favoarea inculpatilor s-a retinut si scuza provocarii. ,,in esenta, »evenimentul
Hadareni« reprezinta din punctul de vedere al completului [...] o reactie coordonata
si concertatd a majoritdtii locuitorilor fati de o minoritate compusa din
reprezentantii a doua familii de tigani. Aceasta reactie a fost justificata, in gen-
eral, de starea de tensiune creatd prin comportamentul social necorespunzitor
minoritdtii, anterior evenimentelor si, in special, de comportamentu! din dupa
amiaza zilei de 20.09.1993 a cinci tineri tigani apartinind celor doua familii,
indreptate impotriva unei tinere, unui batrin §i unui barbat in floarea virstei
apartinind majoritatii.”?® Se pot observa diferente substantiale intre diferitele parti
ale sentintei. Dupa ce s-a clarificat c3 tinara nu a fost insultatd §i nici
comportamentul batrinului nu a fost fara cusur, pentru a ,justifica” linsarea a trei
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persoane si incendierea a 14 case, se revine la acuzatiile initiale ale rechizitoriului,
combatut= chiar de prima parte a sentintei.

Astfel s-au aplicat circumstante atenuante, iar multitudinea de circumstante
agravante — savirgirea faptei de mai multe persoane impreuna, savirgirea infractiunii
prin acte de cruzime ori mijloace care prezinta pericol public, savirsirea infractiunii
de catre un infractor major, daca aceasta a fost comisa impreuna cu un minor?” —
nu au fost luate in considerare.

Si Legea 137/1997 privind gratierea unor pedepse a redus cuantumul

pedepselor.

Tabelul de mai jos prezintd situatia condamnadrilor hotdrite de Tribunalul Mures:

Nume Omor deosebit Distrugere Ultraj impotriva | De executat dupd Pedepse
de grav (inchisoare) bunelor grafiere complementare
(inchisonre) moravuri (inchisoare)
(inchisoare)
Pavel Bucur 5 ani 1an 6 luni 5 ani 4 ani interzicerea
unor drepturi
Petru Bucur achital I an Jam I an g 6 Juni 2 ani interdictia
accesulu in
Hadaren
Nicolae Gall Jam I an 6 luni dam  ani interzicerea
unor dreptun
Vasile Dorel 7am Jam 1 an 7 ani §i 6 lum 4 ani interzicerea
Bucur unor dreptur
Severius loan 7am Jam I an 7 ani 51 6 lum 4 ani interzicerea
Precup unor drepturi
Vasile Budean — S am I an 2 ani $1 6 luni —
Simion Furdui — 5 am I an 2 am §i 6 tum —
Vasile Bucur — Yam | an 1 an $ 6 luni -
luliu Bucor — Y ani I an 1angi16lumi —
Nicolae Bucer — 3 ani I an I an §i 6 fum —_
Olirpiu Vescan — 3 am 1an 1 an §i 6 luni —

Petrn Bucur a fost achitat pentru sdvirsirea infractiunii de incercare de a
determina marturia mincinoasa. Motivul: ,fapta inculpatului de a incerca si aibe
o discutic cu cei efectiv implicati in evenimente, despre evenimente, nu inseamna
o incercare de a modifica realitatea, ci o eventuala clarificare a starii de fapt.”?
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Se observa diferente considerabile intre pedepsele aplicate. in cazul omorului
deosebit de grav, Nicolae Gall a fost condamnat la doar 3 ani, motivu' fiind -
probabil — lipsa unor dovezi evidente cu privire la participarea lui la lingarea celor
trei romi. La infractiunea de distrugere se remarca pedepsele de 5 ani ap,icate lui
Simion Furdui si Vasile Budean. Explicatia — cel putin cu privire la primul — e
data de sentinta: s-a considerat ca el a participat i la infractiunea de omor, astfel
aceasta pedeapsa compenseaza oarecum reticenta Parchetului. Petru Bucur a primit
o pedeapsa considerabila pentru infractiunea de ultraj impotriva bunelor moravuri,
incit perioada petrecutd de el in arest preventiv; astfel, instanta a putut dispune
»punerea de indata in libertate a inculpatului, pedeapsa executatd corespunzind cu
pedeapsa aplicata” »,

Concluziile din dosarul penal nr. 2055/1998 de la Curtea de Apel Tirgu—Mures,
prezentate de avocatul partii civile, Vasile Ghere, arata ca:

,,Retinefea circumstantei atenuante legale a provocarii pentru toate cele trei
categorii de infractiuni i pentru toti inculpatii este gresita pentru ca:

— actele initiale de provocare au fost savirsite de martorul Chetan Gligor se-
nior, iar viciimele Lacatus Répa Lupian i Lacatus Pardalian doar au ripostat;
amplificarea conflictului s-a datorat interventiei violente a fiilor acestui martor i
apoi a majoritatii satenilor;

— acest prim incident nu poate fi considerat ca un act de provocare in raport
cu infractiunile de distrugere care au fost sdvirsite ulterior pe parcursul a citorva
ore, cu atit mai mult cu cit unele parti civile — de exemplu [I. M.] — nici macar nu
au fost acas3 in momentele respective §i au avut, anterior acestor evenimente, un
comportament civilizat i realizau venituri substantiale din activitati lici‘e;

—1n cazul infractiunii de ultraj contra bunelor moravuri §i tulburarea linistii
publice, avird in vedere faptul ca subiect pasiv al acestei infractiuni es:e statul,
retinerea starii de provocare este de neconceput. [...]

Desi in cechizitoriu sint descrise §i fapte de violare de domiciliu [...], instanta
de fond nu s-a pronuntat asupra acestora. |[...]

Instanta de fond a fost sesizatd cu fapte de distrugere calificatd in forma
continuata. [...] Drept urmare, instanta [...] trebuia s&-i condamne pe inculpati
pentru comiterea unor infractiuni de distrugere calificata.”

Urmarirea penald in cazul Hadareni fiind pusa in migcare de catre Parchet,
victimele nu aveau drept de apel impotriva sentintei, doar inculpatii — care au
cerut achitarea lor sau reducerea pedepselor — si Parchetul — care a cerut
condamnarea lui Petru Bucur pentru omor si incercarea de a determina marturie
mincinoas3, cerind, de asemenea, mirirea pedepsei lui Nicolae Géll si,
transformindu-se in avocatul lui Simion Furdui, reducerea pedepsei acestuia.
Simion Furdui s-abucurat i anterior de o protectie speciala din partea Parchetului
de pe lingd Curtea de Apel Mures. Un numar ridicat de martori I-a indicat ca
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participind la linsarea romilor si, la fel, la incendierea caselor. in fata instantei,
modificindu-si declaratiile anterioare, el a afirmat c3 nici nu a iesit din cas3,
ocupindu-se de mama lui bolnava. Conform unor martori romi, el ar fi participat
si Tn ziua urmatoare, cu sprijinul Politiei din Ludus, la expulzarea prin violenta a
romilor care incercaserd si se reintoarca in casele lor. in ciuda evidentelor,
Parchetu! a refuzat urmarirea lui penald pentru infractiunea de omcr §i a cerut
scdderea pedepsei aplicate pentru incendiere.

Decizia penala nr. 6/A din 15 ianuarie 1999 in dosarul 2055/199% a desfiintat
partial hotarirea Tribunalului Mures, astfel:

1. s-a redus pedeapsa complementara pentru Pavel Bucur de la 4 ani la 2 ani;

2. Petru Bucur a fost condamnat la 6 ani inchisoare si 3 ani interzicerea unor
drepturi pentru infractiunea de omor deosebit de grav si la | an inchisoare pentru
infractiunea de incercare de a determina marturia mincinoasa (dupa ce Tribunalul I-a
achitat cuprivire la aceste infractiuni); s-a redus pedeapsa stabilita pentru infractiunea
de ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea linistii publice de la 3 ani la | an
inchisoare (gratiata integral, urmind ca Petru Bucur sa execute 6 ani de inchisoare);

3. s-a modificat pedeapsa aplicata lui Nicolae G4ll pentru s@virsirea infractiunii
de omor deosebit de grav de la 3 ani inchisoare si 2 ani interzicerea drepturilor la
6 ani incnisoare i 3 ani interzicerea drepturilor;

4. s-amodificat pedeapsa aplicata pentru Vasile Dorel Bucur si Severius loan
Precup pentru savirsirea infractiunii de omor deosebit de grav de la 7 ani inchisoare
si 4 ani interzicerea drepturilor la 6 ani inchisoare §i 3 ani interzicerea drepturilor;
s-au redus pedepsele aplicate celor doi pentru infractiunea de distrugere de la cite
3 ani la cite 2 ani de inchisoare (gratiate integral, urmind ca ambii s3 execute cite
6 ani de inchisoare);

5. s-a modificat pedeapsa aplicatd lui Vasile Budean si lui Simion Furdui
pentru infractiunea de distrugere in sensul reducerii ei de la cite 5 ani inchisoare
la cite 2 ani inchisoare (gratiata integral);

6. s-a incetat procesul penal fatd de Vasile Bucur, datoritd decesului
inculpatului,

7. s-a modificat pedeapsa aplicata pentru savirgirea infractiunii de distrugere
pentru Nicolae Bucur, luliu Bucur si Olimpiu Vescan, fiind redusa de la cite 3 ani
la cite 2 ani (gratiata integral);

8. s-a eliminat aplicarea circumstantei atenuante in privinta infractiunii de
ultraj cortra bunelor moravuri i tulburarea linistii publice.

Decizia semnata de judecatorii Florin Stoica si loan Hidegkuti a uniformizat
pedepselc la 5-6 ani pentru infractiunea de omor §i 1-2 ani pentru cistrugere si
ultraj (pedepse care au intrat astfel in sfera gratierii totale).

Aceastd decizie a fost atacata de inculpatii condamnati pentru omor calificat,
cerind, in continuare, achitarea lor sau reducerea pedepsei.
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Curtea Supremi de Justitie, prin Decizia penald nr. 4252 din 22
noiembrie, 1999, i-a achitat pe Petru Bucur si Nicolae Gall si a egalizat pedepsele
de inchisoar: la 5 ani pentru ceilalti inculpati care au facut apel.

Situatia lui Petru Bucur arati clar efectele intirzierii anchetei penale. Cu
probele viciate de trecerea timpului, el a fost o data achitat, dupa care condamnat
si din nou achitat.

in spatele condamnirii si, ulterior, a achitarii lui Nicolae Gall se poate afla
conceptia politicd lansata inca la 21 septembrie 1993 ci, in Hadareni, romanii si
maghiarii s-au solidarizat pentru a-i alunga din sat pe romi. Conform acestei conceptii,
si un maghiar trebuia s raspunda pentru omor. Cumn la Curtea Suprema de Justitie — se
pare — nu functioneazi aceleasi criterii ca in judetul Mures, s-a acceptat alibiul lui
Nicolae Gall, care sustinea ca nici nuerainsat la comiterea infractiunilor de omor, el
transportindu-I pe Craciun Chetan la spitalul din Ludug, de unde s-a intors dupa lingarea
romilor. Ceea ce nu l-a impiedicat sa participe ulterior la incendierea caselc".

La data de 12 octombrie 2000 Gall Nicolae a chemat in judecata Statul Roman
solicitind suma de 320.000.000 lei daune materiale §i 7 miliarde lei daunc morale.
in timpul procesului, Gall Nicolae a renuntat la daunele materiale. Prin Sentinta
civila nr. 100 din 25 aprilie 2001, Tribunalul Mures a admis in parte actiunea,
obligind Statul Roman la plata sumei de 3 miliarde lei daune morale pentru arestare
pe nedrept. Dupa apel §i recurs, Curtea Suprema de Justitie a retrimis cazul la
Curtea de Apel Tirgu-Mures, care a respins apelurile formulate atit de Gall Nicolae
citsi de Ministerul de Finante. Ambele parti au inaintatrecurs, iar prin Decizia nr.
1987 din 16 .nai 2003, in dosarul 4407/2002, Curtea Suprema de Justitie 2 respins
recursurile formulate. Astfel a rdmas definitiva plata daunei in valoare de 3 miliarde
lei in favoarea lui Gall Nicolae. Ulterior Gall Nicolae s-a adresat Curtii Europene
a Drepturilor Omului pentru a solicita inci 4 miliarde lei daune morale din partea
Romaniei.

Decretul 222 din 7 iunie 2000 privind acordarea unor gratieri individuale?®,
prin art. 2, a gratiat pedeapsa cu inchisoare ramasa neexecutati de Pavel Bucur si
Severius loan Precup, ei fiind ultimii dintre cei condamnati pentru omor deosebit
de grav in cazul Hadareni care au parasit inchisoarea. Pavel Bucur a fost retinut
pe ceamai Ivnga perioda: din ianuarie 1997 pina in iunie 2000. Trei ani §i jumatate,
pentru omor deosebit de grav.

Rolul politistilor

La mai bine de un an dupi inceperea anchetei penale, desi din primele
declaratii reiesea deja ca politistii care s-au deplasat la Hidareni sint acuzati de
martori ca ar fi participat activ la evenimente, la 31 octombrie 1994, Parchetul de
pe lingd Curtea de Apel Mures a dispus declinarea competentei in favoarea
Parchetului Militar Mures.
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La scurtd vreme dupa ce Parchetul Militar Mures a preluat cazul, se parea ci
dovezile impotriva politistilor sint concludente. Parchetul a trimis la data de 15
noiembrie 1994 o scrisoare citre Inspectoratul de Politie al Judetului Mures in
care se aratd: ,,din probele administrate pind in prezent in cauzi rezulta ci [plt.
loan Moga, plt. Alexandru Susci] i-ar fi indemnat pe locuitori sa exercite acte de
violentd asupra victimelor Licdtus Rapa Lupian si Lacatus Aurel Pardalian,
respectiv >4 ar fi indemnat si chiar au participat direct la incendierea unor locuinte”.

Mai mult, a aparut un nou acuzat: insusi fostul comandant al Inspectoratului,
col. Constantin Palade. Astfel Ordonanta din 10 ianuarie 1995, in dosarul nr. 139/
P/1994, semnatad de It. col. Marin Sandu, a declinat competenta in favoarea
Parchetului Militar Teritorial Bucuresti. Acest parchet |-a delcgat pentru
desfasurarea urmiririi penale pe acelasi It. col. Marin Sandu.

Conform ordonantei, au fost urmariti penal: col. Constantin Pa:ade (pentru
infractiunea de instigare la marturie mincinoasa*'), plt. loan Moga si plt. Alexandru
Susca (pentru infractiunea de instigare la omor si distrugere prin incendiere’?)

Ordenanta din 22 august 1995, in dosarul 46/P/1995 al Tribunalului Militar
Teritorial Bucuresti, a dispus neinceperea urmaririi penale a politistilor, pe considerentul
ci nu se poate avea incredere in declaratiile martorilor, care ar fi ,,contrare logicii
elementare” (afirmind ca daca la inceput politistii au fost agresati de locuitori, e
imposibil ca ulterior ei si instige la acte de violentd.) Aceastd apreci=re nu ia in
considerare eventualitatea ca, dupa ce politistii au fost invinuiti de satenii neromi ca
nu au ficut nimic ani de zile pentru a stopa criminalitatea in sat, sa incerce dovedirea
competentei lor printr-o atitudine agresivéd fatd de romi. Cert este ca in noiembrie
1994 mai multi romi din Hadareni s-au prezentat la Biroul pentru Drepturile Omului
din cadrul Ligii Pro Europa, aritind ca persoane din sat exercitd presiuni asupra lor ca
intreaga vina pentru evenimente s se arunce asupra politistilor. inca o data li s-a atras
atentia asupra importantei de a declara doar cele véazute si intimplate, si sa nu se lase
manipulati. Astfel, neincrederea in marturiile respective este partial justificata, dar nu
este motivat ca ele sa nu fie luate deloc in considerare, mai ales cele rare in mod
evident nu au fost modificate in urma presiunilor inculpatilor.

Fara nici un argument, Ordonanta din 22 august 1995 a dispus neinceperea
urmaririi penale si fatd de col. Constantin Palade, invinuit pentru ca ar fi cerut
locuitorilor din Hadareni, conform Ordonantei din 31 octombrie 1994, ,;sa nu zica
nimic despre actiunile lucratorilor de politie, intrucit totul se va musamaliza si
nimeni nu va suporta nici o consecinta”.

Ordrnanta Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti concluzioneaza: ,,evident
si cu atit mai mult, nu poate fi retinuta ca participare, nici sub forma instigarii,
nici sub Jorma unei eventuale complicitati morale, lipsa de initiativd eficace si
inaptitudinea celor doi subofiteri de politie de a influenta conduita locuitorilor
care actionau sub impulsul indignarii si furiei”.
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Dupa audierea martorilor in fata instantei, Sentinta penala nr. 157, dosarul
5153/1997, a aratat o alta fata a (ne)implicarii politistilor: ,,s-a stabilit prin declaratii
cid ambii politisti, dar mai ales Susca se aflau sub influenta bauturilor alcoolice”;
»din probele administrate pe tot parcursul desfasurarii procesului pena! rezulta
c3, desi incidentul putea fi stopat in momentul in care cele dou victime au fost
transportate la spital iar in comuni sosiserd reprezentanti ai unor auto.ititi din
Ludus si Tirgu-Mures, acest lucru nu s-a intimplat”; ,locuitorii majoritari din
Hadareni au fost sustinuti in mod direct sau indirect in actiunile uiterioare
omorurilor §¢ de oficialii sositi in Hadareni, care nu numai c nu au stopat activitatea
nocturni de incendiere §i distrugere, dar au fixat cordoane de jandarmi in jurul
zonelor viza.e”. Instanta civild neavind insd competente cu privire la politisti, nu
s-aluat nici o masura impotriva lor. Politistii nu au fost sanctionati nici macar pe
cale administrativd: col. Constantin Palade a fost trecut in rezervi, dar pe alte
considerente, plt. loan Moga a fost numit sef de post in Valea Larga, iar Alexandru
Suscd — ajutor sef de post la Sinpaul.

{n cazul politistilor — fiind vorba de reprezentantii unor autoritati menite s a vegheze
asupra respectarii legii — se impune o trecere in revistd a declaratiilor date d. acestia,
respectiv de martori, pentru a vedea clar ce rol au avut in cadrul evenimentelor.

insusi modul in care unii politisti au inteles ce inseamna o marturie arata un
grad ridicat de incertitudine fatad de competenta lor profesionala: ,,Pina in prezent
am dat circa 20 de declaratii in diferite calititi. Mentin aceste declaratii in parte
pentru ci ex;std aspecte pe care le-am adaptat calitatii in care am dat declaratia” —
a afirmat plt. Alexandru Susca”, iar plt. loan Moga a sustinut ci: ,Nu pot da o
explicatie la diferentele existente intre declaratiile mele date in fata instantei si
cele date pe parcursul urmaririi i cercetérii penale. Eu cred ca am spus adevirul
de fiecare data.” Intrebat daca cunoaste nominal persoanele pe care le a acuzat
ca ar fi participat la evenimente, plt. Moga loan a dat un raspuns negativ, iar la
intrebarea: atunci cum a fost posibil sa indice nume de persoane in faza urmaéririi
penale, el a afirmat simplu: ,,mi le-am amintit pe moment. Astizi nu mi le mai
amintesc aceste nume”.**

in calit_te de sef de post, plt. loan Moga a declarat 5i urmatoarele: ,,Parerea
mea este ci nu se poate indica unul sau mai multi vinovati deoarece in noaptea
respectiva si-a spus cuvintul vointa colectiva de a scipa de tiganii din Hadareni.
[...] Nuam luat nici un fel de atitudine, nici pro nici contra, lasind lucrurile sa se
desfasoare de la sine.”?

Evenimentele i implicarea politistilor trebuie despartite in diferite faze.

1. Sosirea politistilor din Chetani la faga locului §i incendierea caselor

Dupa ce Craciun Chetan a fost transportat la spitalul din Ludus, satenii au dat
mai multe teiefoane la postul de politie din Chetani, comuna de care apartine satul
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Hadareni: ,,Politistul cu care am vorbit a spus s&—mi vad de treab3, ci a fost anuntat
si politia stie cind trebuie s intervina si m-a injurat i mi-a inchis telefonul. M-am
intors §i le-am spus oamenilor ce s-a intimplat, insa nu a reactionat nimeni violent
la cele spuse de mine, am avut impresia ca lumea asteapta totusi si apara politia.
[...] Eu m& gindesc ca lumea adunat3 in jurul casei lui [B.] pazea tigan‘i si nu fuga
pina la sosirea politiei.” — a declarat M. G. S.%’

Conform declaratiei date de plt. loan Moga, din Chetani s-au ceplasat trei
politisti la Hadareni: el, plt. Suscéd siplt. Podar (laceldin urma, in mod inexplicabil,
nu se fac referiri in declaratii, impotriva lui nu s-a inceput urmérirea penala).

Referitor la momentul sosirii lor, cit §i cu privire la adversitatea localnicilor
— contrar celor sustinute de Ordonanta Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti —
plt. loan Moga a declarat: ,,Doar cind am sosit in Hadareni s-a strigat la adresa
mea si in general la adresa politistilor din comuna ca nu ne-am facut datoria, ca nu
am luat masuri impotriva tiganilor. Acesta a fost singurul moment cind ni s-a imputat
de locuitori inactivitatea noastra fatd de tigani.”*®

incercind sa patrunda in casa, plt. loan Moga a sesizat ca din ca<a incepe si
iasd fum. ,Ajungind pe scara in dreptul dulapului am incercat si-| imping asa incit
sa am posibilitatea s intru in casa. incercind sa dau de o parte dulapul «.n sesizat ca
din casa 2 inceput sa iasa fum. [...] Dupa ce am reusit si dobor dulapul, am strigat la
cei din cas3 s3 iasd afard, mai ales c3 deja fumul iesea intens din locuinta.”*
Evenimenrtul este altfel relatat de catre ceilalti martori: ,,cind au venit politistii, lumea
care era adunatd pe lingd gardul casei lui [B.] a intrat in curte” (S. M., fila 417);
»politistul Moga, dup ce a fost amenintat de tiganii din casa c& daca va intra peste
ei va fi un mort, si-a pus pistolul in toc si a plecat lasindu-i pe sateni s faca ce vor”
(F. R, fila 240); ,,I-am auzit pe Moga spunind oamenilor si faca ce vor cu cei din
casa” (F. R, fila 407); ,la incident a aparut si lucratorul de politie Susca care, efectiv,
nu a facut nimic, mai precis a venit pina la curtea lui [B.], a v3zut ce se intimpla
dupa care a plecat” (F. R., fila 407). Inculpatii au relatat urmatoarele: ,,Moga a zis
citre oameni: «faceti ce vreti, cd noi nu putem face nimic, din partea mca sa dati foc
la casa»” (Pavel Bucur, inregistrare din 13 noiembrie 1997); ,,Susca a afirmat c3 el
nu poate face nimic, dar tiganii vor iesi din casa daca li se da foc” (Vasile Dorel
Bucur, inregistrare din 13 noiembrie 1997); ,,Lumea a strigat s& se dea foc la casa.
Susca a zis: «faceti ce vreti c3 noi nu avem ce si le facem»” (Severius loan Precup,
inregistrare din 13 noiembrie 1997).

2. Lingarea romilor

Plt. Yoan Moga a fost primul care a luat contact cu cei care incercasera s
evadeze din casa incendiata. El a declarat ,,Primul a iesit pe geamul respectiv Sebi
pe care l-am prins fiind in dreptul lui §i am incercat si-1 imobilizez reusind s3-i
pun citugele pe mina dreaptd. Precizez ci aveam asupra mea pistoi, cituge. in
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timp ce-l tineam pe Sebi, pe acelasi geam a sarit 5i Parda, care a fugit spre fata
casei. Nici in aceste momente nu a fost linga mine o altd persoana. [Urmeazi cele
prezentate si in Seninta penala nr. 157 din 17 iulie 1998.] Nu stiu cine a dat foc
casei [in care s-au refugiat victimele]. Nu am vazut pe nimeni lovindu-i pe Sebi si
Parda, mai precis atunci cind asupra mea si a lui Sebi a navilit graimada de oameni,
€u nu am apucat s3 recunosc nici o persoana.”*

Continv¢ul declaratiei plt.—lui loan Moga se regéseste si in alte declaratii, dar
detaliile diferd in mod semnificativ: ,,Cind a inceput s arda casa, unul cintre cei
baricadati induntru a iegit pe geam si eu I-am observat pe [I. A.] lovindu-I pe cel
ce a sdrit pe geam, cu un par. Cu toate acestea tiganul a reusit s sara peste gard
dar a fost prins de Moga [astfel el nu se afla lingd geam Tncerind si-l deblocheze,
ci in afara curtii, de unde putea si vada incendierea casei] care i-a pus o citusa pe
mina. Lucratorul de politie a vrut sa-1 duca pe tigan de la locul faptei insa oamenii
au inceput si-l loveasca, asa incit tiganul a fost abandonat multimii.” (F. R., fila
407); ,,Pe unul dintre politistii din comuna I-am vazut Iinga victima Sibi. Nu am
observat ca acesta si fi oprit oamenii sa bata.” (C. L. D., fila 409.) Fatid de aceasta
ultima marturie, un alt martor a declarat: ,,i-am auzit pe amindoi politisti‘ strigind
la oameni sa nu mai dea in cel cizut pentru ci o si—I urce in ARO si o s&-1 ducd de
acolo” (L. M., fila 200). Poate este vorba de momente diferite, la inceputuI lingarii
politistii nu 4u intervenit, ci doar spre final.

3. Sosirea politistilor din Luduy

Cpt. Nicolae Draghici de la Politia din Ludus, referitor la sosirea politistilor
din cel mai apropiat oras de Hadareni, a declarat urmatoarele: ,,Am plecat cu masina
politiei spre Hadareni. in magina respectivi se afla soferul, eu, It. maj. Pinzaru si
plt. Apahidian. Mai putin soferul, toti ceilalti eram fnarmati cu arme in stare de
functionare. {...] Cind am ajuns n Hadareni, de fapt la circa 5 km de Hadareni, din
Dealul Ludusului, am observat ca in localitate ard dou3 imobile. Ne-am cantinuat
drumul si cT.d am ajuns Iingd cdmin am coborit i am observat in coltul din stinga
al caminului ca doud persoane cizute la pAmint, in stare grava, erau lovite de cei
adunati la fata locului. Loviturile erau aplicate cu picioarele si obiecte contondente
n zona toracelui, Tn special. Personal, am incercat sd opresc pe cei ce loveau dar
nu am reusit. Precizez ca in prezenta mea, circa 2-3 minute aceste persoane au
mai fost lovite, timp n care s-a reusit urcarea lor in salvarea prezenti la fata
locului. [...] in timp ce victimele erau puse in salvare eu m-am indepartat spre fata
caminului §i 2m Incercat sa vorbesc cu oamenii §i acolo m-am reintilnit cu inculpatul
Gall care, dupa parerea mea, m-a salvat de furia oamenilor ducindu-ma *n curtea
barului sau. ;...] Dupi ce am ajuns la Hidareni, masina noastrd a plecat inapoi la
Ludus, riminind in localitate eu, Pinzaru i Apahidean. Masina noastra s-a reintors
de 2-3 ori, aducind politisti. De asemenea, din Ludus a mai venit o masina, dar nu
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stiu cite transporturi de politisti a facut de la Ludus. [...] Nu am rarasit zona
caminului cultural §i a barului lui Gall.”*'

Inactivitatea politistilor rezultd si din declaratia lui loan Moga: ,,Am stat in
centrul comunei circa o ora [dupa lingarea romilor], timp in care nu s-a intimplat
nimic, nu am sesizat ci oamenii sa fie cu dorinta de razbunare, dupa parerea mea,
se putea termina totul. Cu toate acestea, asa cum am aritat, dupi circa o or, au
inceput si arda case. [...] M—am deplasat la aceste case incendiate, dar de fiecare
dat3 am ajuns dupi ce incendiatorii au plecat.”*

Con‘orm propriilor marturii, politistii — in numar considerabil, aproximativ
20 de persoane — se aflau in zona central a satului, in timp ce grupuri de oameni
incendiau casele romilor. Aceasta situatie e prezentata si de unii dintre martori:
»nu a fost nici un politist, pompier sau jandarm care sa ne impiedice s* mergem la
casele tiganilor sa dam foc” (L. C. D., fila 409). A existat insa §i o declaratie
contrard: ,,am observat printre cei care s-au apropiat de curtea noastré doi sau trei
politisti imbracati in uniforma. Acestia faceau apel sa se linisteasca, sd meargi la
casele lor” (D. L., fila 474).

Inculpatii au evocat evenimentele cu totul altfel: , Politistul saten [cpt.
Draghici! a scos pistolul si a zis: «eu nu sint cu tiganii, haideti sa le dam foc».
Politistul a pornit primul la incendiere.” (Pavel Bucur, inregistrare din 13 noiembrie
1997), ,.Dréghici a scos pistolul si a zis: «eu nu sint cu tiganii, s mergem si le
dam foc». [...] Multimea, in frunte cu Draghici, s-a dus la casa lui Pardalian.”
(Nicolae Gall, inregistrare din 13 noiembrie 1997); ,,Dréghici a zis citre oameni
sa se razbune, §i au pornit spre casele tiganilor, s3-i gaseasca pe ceila'ti doi t{igani
[din grupul initial]” (Vasile Dorel Bucur, inregistrare din 13 noiembrie 1997);
»Primul tigan, care era plin de singe si udat cu apa dar mai respira, a fust intors cu
picioarele de Draghici i Pinzaru cu fata in jos. L-au lovit cu picioarele, zicindu-
i «scoal3-te». i-au pus cdtuse si, tot cu piciorul, l-au intors inapoi. A inceput si-i
singereze arcada. impreuni ne-am dus la cealalts victima, cind a apdrut incd un
ofiter de Holitie, Apahidian. Al doilea tigan era culcat pe spate, plin de singe, cu o
catusa pe o mina. inca respira. Eu am refuzat sa pun mina pe el. Ofiterii l-au prins
de picioa. e pe tigan si l-au tirit asa pina la cealalta victima. in momentul respectiv
era intuneric, dar se vedea bine de la luminile din case. intorcindu-se la tar, Draghici
a spus: «dupd mine, si mergem fnainte».” (Vasile Bucur, inregistrare din 14
noiembrie 1997); ,,Vasile Bucur alaturi de Drighici au fost cei care at. determinat
oamenii s3 treaca la fapte” (Pavel Bucur, inregistrare din 24 februarie 1998).

Chiar daca nu a existat o actiune directd de participare a politistilor la
incendiere, faptele incendiatorilor au fost sustinute: ,,Am auzit ca dintr-o masina a
politiei p-in portavoce oamenii au fost anuntati ca s-a stins focul la casa lui [C.
M.]. Asta m-a determinat sa fiu convins ca politia a fost de partea celor care doreau
s3 dea fo. la casele tiganilor.” (V. C., fila 476); ,,5i eu am auzit din masina politiei
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sa se faca anunturi i imi amintesc cu certitudine cind s-a spus »la casa lui Costica
s-a stins focul«, ceea ce pentru mine §i pentru majoritatea locuitorilor a fnsemnat
un indemn la reaprinderea focului” (N. H., fila 614); ,,cit am stat ascunsi in porumb
am auzit apelurile facute prin statie dintr-o masina a politiei ; desi nu le p ot repro-
duce arit ci acestea se refereau doar la siguranta circulatiei i nu la incetarea
incendierilor” (L. M, fila 202).

4. Sosirea pnlitistilor §i jandarmilor din Tirgu—~Mures

Referitor la venirea politistilor din Tirgu-Mures, plt. loan Moga a declarat:
»Cred ca pouitistii si jandarmii din Tirgu-Mures au sosit dupa orele 21-22. La
aceaori casele tiganilor ardeau. Am raportat personal col. Cotoara cele intimplate
pind in momentul sosirii lui in Had&reni. Stiu ca cei de la Mures au organizat
patrule care sa patruleze prin localitate. Nu pot aprecia cite case fusecsra deja
incendiate, cite au mai ramas intregi si citi tigani mai erau in localitate atunci cind
au sosit cei de la Mures™*

Plt. Alexandru Susci a plecat de la fata locului: ,,in jurul orelor 22 am plecat
la Lechinta c'e Bistrita pentru alte sarcini de servici, in comuna rdminind colegul
meu Moga si echipa operativd din Ludus. [...] Lt. Draghici [...] mi-a ordonat s
plec sa execut un mandat de arestare pentru doi inculpati urmariti pentru omor.”
(fila 241-242)

Desi au sosit forte impresionante, conform martorilor nu s-a intervenit pentru
oprirea incendierilor: ,,5i dupa ce au venit scutierii in localitate s-au mai aprins
case” (V. C,, fila 476).

5. Ziua urmdtoare

La 21 d=cembrie, romii care incercasera si se reintoarca in sat au fost primiti
de un grup de sateni si politisti care i-au gonit. Declaratiile precizeazi urmatoarele:
»cind am ajuns la Aries, politistul Draghici a tras cu arma dupa noi §i am vazut i
am auzit cind martora [M. M.] a fost prinsa si batutd” (C. M., fila 2\36); ,In
21.09.1993 cind am intentionat s3 ma reintorc in locuintd, am fost victima atit a
agresiunilor fizice cit §i a celor verbale din partea consétenilor, militarilor si
politistilor din localitate. [Dintre politisti] 1-am recunoscut pe numitul Draghici
care avea un baston in mind. Masina politistilor ne-a urmarit pind ap-oape de
Luncani si din magini s-a tras cu pistolul. $tiu ca in acele momente dintr-o Dacie
de culoare a'bastra s-au efectuat filmari.” (O. R., fila 622-623); ,,Ne-au alungat,
in mod expres, Vescan Olimpiu si politistii Susca, Moga si Draghici. Acest grup
m-a urmdrit cind am ajuns s trec Ariesul. Acolo am fost prinsa si imobilizata cu
spray de catre Draghici i batuta foarte grav.” (M. M, fila 234);

Reconstituind evenimentele, se poate constata c in cele cinci faze politistii au
avut diferite atitudini. In prima faza, nedumeriti, au lasat multimea sa solutioneze
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problema romilor baricadati in casa. Decit s incerce si intre §i eventual si fie agresati,
au preferat o solutie care nu-i punea in pericol: incendierea casei. in a doua fazi, cel
putin plt. loan Moga a incercat s evite omorul. Era constient de urmarile unui astfel
de incident. Dar, in situatia creatd, nu a avut curajul s fie mai hotarit in protejarea
celui retinut. Despre a treia faza, martorii au afirmat aproape la uniscn: initiativa
incendierii caselor romilor a apartinut politistilor veniti din Ludus. Atit in faza a
treia cit § in cea de-a patra, desi politia era prezenta cu forte mari, nu s a intervenit
pentru stoparea incendierii, asigurindu-se doar fluenta circulatiei prin Hadareni. in
aceste mcmente, aproximativ 60 de politisti erau prezenti in Hadareni, chiar i prea
multi daca ludm in considerare trimiterea lui Alexandru Sugci la Lechinta de Bistrita
— inexplicabil cum de avea sarcini de serviciu in jurisdictia unui alt judet — sau
plecarea ,,nemotivatd” a lui Nicolae Draghici, referitor la care el a declarat: ,,Am
stat in Had&reni pina in jurul orelor 21.30, cind au venit politistii de la Mures. Cind
am plecat la Ludus, ardeau mai multe case in diferite locuri din sat.” * in a cincea
faza politia a luat o atitudine hotaritd in sprijinirea expulzarii romilor din localitate.
Se poate vorbi si de o ultima faza, cea a urmaririi penale, in care politist’i prezenti in
localitate in timpul evenimentelor ar fi putut juca rolul martorilor cheie, avind
(ipotetic) credibilitate, spirit de observatie, cunostinte juridice. in sclimb, au dat
declaratii contradictorii, fara valoare juridica.

Fatitde comandantul politiei Mures, col. Constantin Palade a fost formulata
urmitoarea declaratie: ,,dupa ce intre tigani [la 9 septembrie 1993] a existat un
scandal mare soldat cu un deces, am auzit ci a avut loc o sedinta la care a participat
si fostul comandant al politiei, Palade, care, printre altele, le-a atras atentia sitenilor
side fapt\le-a si indicat s&-si rezolve singuri problemele cu tiganii din sat”, sugerind
ca solutie expulzarea lor din localitate.

impotriva Ordonantei din 22 august 1999, data in dosarul 46/P/1995 a
Parchetului Militar teritorial Bucuresti, citiva de romi din Hadareni a1 formulat o
plingere la Parchetul de pe lingd Curtea Suprema de Justitie. Solutia dati a fost
cea de neincepere a urmaririi penale.

Latura civild

Latura penala si cea civila, Tn dosarul 5153/1997, au fost separate in cursul
procesului prin incheierea de sedinta din 23 iunie 1998. Dupa solutionarea laturii
penale, s-a pus pe rol latura civila.

in prima faza, partea civila - romii care si-au pierdut toate bunurile — trebuiau sa
plateasca 2 suma de 6 milioane lei vechi pentru expertiza. in zadar au fnce ~cat avocatii
partilor civile, Vasile Ghere si Emil Cioloboc sa scuteascd romii de aceste taxe. in
incheierea sedintei publice din 13 iulie 1999, in dosarul Tribunalului Mures nr. 5153/
1997, se respinge cererea ca nu victimele s plateasca costurile expertizelor privind
valoarea vunurilor si ,,pune in vedere pértilor civile s& achite decontul expertizei”.
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Dupa lungi tergiversari (la peste 7 ani de la evenimente), prin Sentinta nr. 9
din 12 ianuarie 2001, in dosarul 5153/1997, s-a admis in parte actiunea civil
formulata de partile civile.

Cu privire la despagubirile pentru daunele materiale si morale soli~itate de
R. D.P.si Z. F. M., instanta i-a obligat pe Pavel Bucur, Vasile Dorel Bucur si
Severius Pre<up in solidar:

* la plata unui cuantum de 250.000 lei vechilunarpentru intretinerea minorilor
R. C. S.si Z. S. V. incepind cu data de 20 septembrie 1993 pina la niajoratul
minorilor;

* la cite 10 milioane lei vechi cu titlu de despagubiri pentru daune ruorale.

Cu privire la despagubirile pentru daunele materiale (bunuri mobile si
imobile), instanta i-a obligat pe cei condamnati pentru distrugeri in solidar la plata
despagubirilor civile in favoarea a 8 persoane civile (desi au fost incendiate 14
case, iar alte 4 au fost distruse partial), in valoare totala de 52.438.840 lei vechi
(sumele variaza intre 308.840 si 13.124.117 lei vechi).

Sentinta* , respinge canefondaterestul pretentiilor civile formulate de partile
civile”. Prin urmare, majoritatea victimelor a rimas fara despigubire. M ativatia:
existenta bunurilor mobile nu putea fi dovedita. ,,Despédgubirile solicitate de partea
civila pentru bunurile mobile distruse nu au fost dovedite. in opinia ucestora,
simplele lor sustineri precum si listele depuse si declaratiile celorlalte parti civile
nu sint suficiente. Instanta, avind in vedere contextul in care s-au produs
distrugerile, imprejurarea ca fiecare parte civild a avut de suferit, va inlatura ca
vadit nesincere declaratiile partii civile cu referire la bunurile mobile apartinind
celorlalti.”*” Din nou, declaratiile martorilor romi nu au fost luate in seama,
considerindu-le partinitoare. lar cum casele romilor nu erau vizitate de neromii
din localitate, care si ateste existenta mobilelor, hainelor si altor obiecte_ instanta
a considerat ca toate casele romilor erau lipsite totalmente de bunuri mobile. Ba
mai mult, prisedinta instantei, Gabriela Serachitopol, a acuzat romii ca liagarea si
incendierea caselor lor ar fi sursa lor de existenta ('), oferind o mica lectie: ,,trebuie
subliniat ca nu astfel de evenimente constituie o sursa de venit, ci munca”

Cit despre daune morale, asa ceva, conform instantei, nu se justifica. Faptul
ci romii au tréit in padure, la rude sau unde au apucat, pierzind locuintele §i toate
bunurile, nu constituie prejudicii. , Daunele morale pentru partile civile ce au suferit
pierderi materiale nu se impun a fi acordate.”

impotriva sentintei s-a declarat apel, iar instanta de apel a decis retrimiterea
cauzei la Tribunalul Mures.

Sentintz penalanr. 167 din 12 mai 2003 a Tribunalului Mures in dosarul 7801/
2001, (data de judecatoarea Adorjan Erzsébet) 1i obliga :

* pe cei 10 condamnati pentru distrugere si pe mostenitorii lui Vasiiz Bucur,
in solidar, la plata despagubirilor civile pentru daune materiale (exclusiv pentru

84

https://biblioteca-digitala.ro



Procesur HADARENI ——

distrugerea constructiilor), pentru 19 persoane (sume intre 240.000 $i 230.000.000
lei vechi, cu un total de967.980.000 lei vechi);

* pe cei trei condannati pentru omor, in solidar, la plata despdgubirilor, cu
titlu de renta, pentru ce trei minori rdmasi orfani (suma lunara fiind 312.000 lei
vechi pertru un minor).

Celelalte cereri (sp-e exemplu, privind daunele morale) au fost respinse.

in u.ma apelului fcrmulat de toate partile, Curtea de Apel Tirg—Mures, in
dosarul nr. 713/2003/P, 1 pronuntat la 27 februarie 2004 Decizia nr. 31/A (data de
judecatorii Mihaela Cretu i Nicolae lonas), care desfiinteazd partial hotarirea
atacata, acordind si daune morale pentru 17 persoane, sume intre 10.000.000 si
100.000.000 lei (in tota 580.000.000 lei vechi).

{nalta Curte de Cas:tie si Justitie, prin Decizia nr. 1420 din 25 februarie 2005,
in dosarul nr. 1425/2C04, a respins toate recursurile formulate, atit de cei
condamnati cit i de panile civile.

in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului

La data de 14 aprile 1997, 1. M., in numele unui grup de romi din Hadareni
(in total 14 persoane), & trimis la Comisia Europeana a Drepturilor Omului din
Strasbourg o plingere impotriva Romaniei, aratind ci nu existd posibilitatea de a
obtine daune civile dato-ita prevederii Codului de procedura penal3, art. 19, al. 2
(,judecata in fata instantzi civile se suspenda pini la rezolvarea definitiva a cauzei
penale”), iar, din motive politice, ancheta penald nu poate fi definitivata.

1. M a considerat ca au fost incélcate o serie de drepturi prevazute in Conventia
pentru apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale:

,,* art. 6, deoarece nu ni se acorda nici micar sansa de a ajunge n fata unei
instante judecatoresti;

« art. | al Primului Protocol aditional, deoarece Statul Roméan nu n~ garanteazi
dreptul la respectarea bunurilor noastre prin pedepsirea vinovatilor;

eart.2 combinat cuart 14, deoarece moartea atrei romi nu a fost condamnata
de autoritdtile romanest:, considerind ci viata unui rom nu trebuie aparata la fel
ca a altor cetiteni;

* art. 3, deoarece de 3 ani §i jumitate sintem obligati sa trdim in conditii
inumane, din vina Statului Roméan.”*®

Plinserea a fost inregistrata la Comisie cu nr. PK 6021.

Dupi ce s-a pus pe rol la Tribunalul Mures dosarul nr. 5153/1997, 1. M. a
informat Comisia de aceas!a situatie, aratind ca ,,din plingerea noast-i1 formulata
la 14 aprilie 1997 ramin valabile toate punctele prezentate, cu urmétoarele
modificari:

Considerdam cd Romanii a incalcat urmatoarele drepturi prevdzute in Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale:

85
https://biblioteca-digitala.ro



IsTvin HALLER

« art. 6, deoarece de la ratificarea de citre Romania a Conventiei (mai 1994)
pina in august 1997 (data la care s-a completat rechizitoriul), ancheta penala a
cazului a fost intirziata in mod voit, din considerente politice, fapt recunoscut de
insesi organcle de urmarire penala;

* art. 1 al Primului protocol aditional, deoarece Statul Roman nu a garantat
dreptul la respectarea bunurilor care au apartinut familiilor de romi;

* art. 2 combinat cu art. 14, deoarece autoritatile romanesti nuau luat masuri
urgente de a condamna moartea a trei romi;

» art. 3, deoarece din 20 septembrie 1993, familiile de romi din Hadareni sint
obligate s traiasci in conditii inumane din vina Statului Roméan.”*

La 6 mai 1998, dosarul aflat la Comisie a primit numarul 41138/98.

Dupa comunicarea sentintei penale din 17 iulie 1998 a Tribunalului Mures,
in dosarul nr 5153/1997, Comisia a fost instiintatd de pedepsele prevazute, aratind
ci instanta a cerut extinderea urmdririi penale atit cu privire la fapte, cit si cu
privire la pe.soane, ceea ce s-a refuzat de catre reprezentantul Parchetului de pe
linga Curtea de Apel Mures, iar conform procedurii penale din Romania, in aceasta
situatie nu se poate extinde urmairirea penald. I. M. a considerat totndata ca
»plingerea noastrd inaintatdi Comisiei Europene a Drepturilor Omului a rdmas
intemeiata, datoritad urmatoarelor:

Art. 2 combinat cu art. 14 — pedepsele aplicate pentru omor deosebit de grav
sint mult sub limita inferioar previzutid de Codul penal (15 ani), datorita aplicarii
unor circumstante atenuante inexistente, desi existd circumstante agravante. [...]
Pedeapsa de trei ani, aplicata lui Gall Nicolae este mai mica decit pedeapsa aplicata
in general pentru un furt de gaina. Astfel, aceasta pedeapsa arata valoarea vietii a
trei romi, in viziunea justitiei din Romania.

Art. 1 ai Primului protocol aditional — distrugerea a 14 locuinte si a tuturor
bunurilor familiilor afectate prin incendiere a fost considerata o distrugere simpla.
[...] Modificarea incadririi juridice a fost refuzati de Parchet. in aceste -onditii,
Statul Roman nu a garantat respectarea proprietatii private a familiilor afectate.

Art. 3 —incontinuare (de cinci ani) familiile afectate traiesc in conditii ‘iumane,
iar fard extinderea procesului penal de Parchet si asupra altor persoane, toata paguba
produsa va trebui si fie recuperata de la 11 persoane, ceea ce nu va fi posibil.

Art. 6 — desi, in final, s-a ajuns in fata Tribunalului Mures cu acestcaz, Codul
de procedura penala al Romaniei blocheazi accesul nostru la o justitie impartiala,
deoarece:

* in ciuda dovezilor suficiente, procesul penal nu poate fi extins §i asupra
altor fapte sau altor persoane, datoritd blocajului aplicat de Parchetul de pe linga
Curtea de Apel Mures;

* in ciuda faptului ci sentinta nu ne convine, nu avem dreptul sa fac:m apel,
conform Codului de procedurd penald, art. 362, care acordd acest drept doar
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procurorlui si inculpatului in cazul in care actiunea penala nu se pune in migcare
pe baza unei plingeri prealabile.”

Dupi terminarea procesului penal, un grup de romi din Hadéareni, sprijinit i
de organizatia internationala European Roma Rights Center, a depus o noui plingere
la Curtea Europeand a Drepturilor Omului (la 14 decembrie 2000, inregistrat la 8
ianuarie 2001 cu numarul 64320/01). Astfel numarul persoanelor parti in acest
caz a crescut la 25.

in aceasta noua plingere, in afara de cele invocate in plingerea anterioar, a
mai fost invocatd nerespectarea art. 8 si 13 ale Conventiei pent.u apararea
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale. Primul se referd la dreptul la
respect pentru domiciliu, al doilea la dreptul la un recurs efectiv.

La 13 martie 2001, Curtea Europeani a Drepturilor Omului din Strasbourg a
luat o decizie partialad®* referitoare la admisibilitatea cazului, conform cireia:

* cele doui plingeri au fost conexate (altfel cea de a doua plingere trebuia s
mai astepte pentru solutionare inca 3—4 ani);

* s-a aminat examinarea conditiilor de viata a victimelor ca urmare a incendierii
bunurilor lor, a limitarii accesului la proces civil, a lungimii procedurii §i a
discriminirii pe baze etnice;

* s-a_considerat ca fiind inadmisibile celelalte aspecte ale plingerii.

Astfel decizia finala a Curtii Europene urma s& se refere la incélca. za dreptului
la tratam=nt uman (art. 3 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale), la accesul la un proces echitabil (art. 6), la dreptul la o
viata de fumilie (art. 8), toate combinate cu dreptul la un tratament nediscriminatoriu
(art. 14).

Inadmisibilitatea s-a datorat faptului ci evenimentul a avut loc la 26 septembrie
1993, inainte ca Romania s& ratifice Conventia. Argumentul, conform céruia
atitudinea organelor de urmarire penala afecteaza dreptul la viata §i la proprietate §i
dupai ratificarea Conventiei, nu a fost acceptat de catre Curte. Trebuie remarcat insa
faptul ca doar din acest motiv, al datei ratificarii posterioare evenimentu'ui, Romania
a scapat de o condamnare pentru nerespectarea dreptului la via(a.

La 3 iunie 2003, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a dat v solutie de
admisibi'itate cazului Hadareni, in urma careia, conform art. 28 al Conventiei
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, s-a deschis calea
citre posibilitatea unei intelegeri pe cale amiabila.

Rezolvarea pe cale amiabild este o procedurd confidentiala, care, dacé se
realizeaza, are ca efect scoaterea cauzei de pe rolul Curtii, decizia limitindu-se la
o scurta expunere a faptelor si a solutiei adoptate. Astfel, statul nu este ,,condamnat”,
iar victimele pot solicita din partea statului, pe lingd daune materials §i morale,
modificarea unor prevederi legale si realizarea unor programe prin care se poate
preveni repetarea unor abuzuri similare.
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Initial, daunele oferite de Guvernul Roman au fost atit de mici, incit Curtea
Europeani nici nu le-a transmis cétre victime, solicitind reevaluarea lor.

Prin urmare, Guvernul Romaniei a prezentat o noud propunere pentru solutia
pe cale amiabila, care a prevazut plata unei sume totale de 500.000 Euro pentru
cele 25 de victime (minim 11.000 Euro, maxim 90.000 Euro), asumindu-si
responsabilitatea sa adopte urméitoarele masuri:

— imbunatatirea programelor educationale pentru prevenirea §i combaterea
discriminarii impotriva romilor in cadrul programei scolare in coninitatea
Hadareni;

— crearea de programe pentru informarea publicului §i inlaturarea
stereotipurilor, prejudecatilor si practicilor discriminatorii fatd de comunitatea
romilor in cadrul institutiilor responsabile de localitatea Hadareni;

- initierea de programe de educatie juridicd, impreunad cu membrii
comunitatilor de romi;

— sustinerea de schimbari pozitive in opinia publica din Hadareni, cu privire
la romi, pe baza tolerantei si principiului solidaritatii sociale;

— stimularea participarii romilor la viata economic3, social3, educitionala,
culturald si politici a comunitatii locale din judetul Mures, prin promovarea
cooperarii i a proiectelor de dezvoltare comunitara;

— puner:a in practica a unor programe pentru reabilitarea condit'ilor de locuit
si a mediului inconjurétor in comunitate;

— identisicarea, prevenirea i rezolvarea activa a conflictelor care pot genera
violentd familiala, interetnic3 sau violen{a in comunitate;

— reconstruirea unora dintre casele distruse.

Pentru supravegherea acestor masuri, Guvernul Romaniei se supune
controlului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

in aprilie 2004, un numar de 18 persoane a acceptat aceasta oferta, obligindu-se
prin declaratii proprii sa renunte ,,la orice alte pretentii impotriva Romaniei ir legatura
cu faptele inzluse in aceste plingeri”, declarind c3 ,,aceasta constituie sol tionarea
finala a acestor cazuri, cit §i a cererilor noastre in fata instantelor interne”.

La data Je S5 iulie 2005, Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a pronuntat
cu privire la acceptarea rezolvérii cauzei pe cale amiabila, iar peste o sdptamina,
la 12 iulie 2u05, s-a pronuntat §i asupra fondului problemei, privind cauza celor
sapte persoane care nu au acceptat solutia pe cale amiabila oferitd de Guvernul
Romaniei.

Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazul Moldovar. si altii
impotriva Romaniei constatd discriminarea rasiald §i incdlcarea drepturilor la
tratament egal, la viatd de familie si la un proces echitabil. Daunele materiale si
morale stabilite prin decizie au fost egale cu cele oferite de Guvernul Romaniei
pentru rezol.area pe cale amiabila.
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In loc de concluzii

Dupdmai bine de 12 ani de la evenimente, chiar si inurma soluticnarii laturii
penale si civile in Romania, precum §i in urma deciziilor din S i din 12 iulie 2005
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, cazul Hadareni a rdmas in actualitate.

in primul rind, Guvernul Romaniei trebuie si-si respecte obligatiile asumate
prin rezolvarea cazului pe cale amiabila i, ca atare, sa deruleze proiecte in Hadareni
si in judetul Mures.

in al doilea rind s-au ridicat si unele probleme juridice.

Prin:a problema este cea a executarii solutiei definitive pronuntzte de inalta
Curte de Casatie si Justitie. Conform unei opinii, solutia Curtii Eurcpene stinge
obligatiiic civile ale infractorilor, conform altei opinii, solutia ar stinge doar acele
cauze care au acelasi obiect ca si solutia CEDO. Cum CEDO a dac solutie de
inadmisibilitate pentru incalcarea dreptului la viata si la proprietate, intrucit aceste
doua drepturi au fost incalcate fnainte ca Romania sa ratifice Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, CEDO nu putea acorda
daune pentru casele incendiate si daune morale pentru suderintele djn acele zile
de septembdrie §i octombrie 1993. in aceast idee, persoanele care au primit daune
din partea Statului Roman nu pot avea alte pretentii fatd de Statul Roman decit
cele stabilite de CEDO; la fel, nu pot avea pretentii nici fatad de per<oane fizice
care le-zu incdlcat drepturile, conform constatarii solutiei CEDO. Pentru
exemplificare: victimele evenimentelor din septembrie 1993 nu potincepe o actiune
impotriva procurorilor anchetatori, solicitind de la ei daure civile pentru
tergiversarea solutionarii cazului, intrucit pentru incalcarea acestuidrcptau primit
daune prir solutia CEDO. Pot insa solicita plata daunelor stabilite pen:ru bunurile
incendiate, intrucit CEDO nu a putut analiza incalcarea dreptului de proprietate.

A dova problema este solicitarea inaintata de 5 persoane catre Marea Camera
a CEDO orivind modul de interpretare a dreptului la viatd si a dreptului la
proprietat:, pe considerentul ca aceste doua drepturi au fost incalcats si dupa ce
Romania 1 ratificat Conventia, prin pedepsele care nu sint in concordantd cu
gravitatea faptului. Conform art. |1 al Codului de procedura penala, ,,"rocesul pe-
nal are cascop constatarea la timp §i in mod complet a faptelor carz constituie
infractiuny, astfel ca orice persoan care a savirsit o infractiune sa f.e pedepsita
potrivit viiovatiei sale §i nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere
penald. Procesul penal trebuie s contribuie la apararea ordinii de drept, la apararea
persoanei,a drepturilor si libertatilor acesteia, la prevenirea infractiunilor, precum
si la educaea cetdtenilor in spiritul respectérii legilor.” Scopul preventiv si educativ
al pedepselor nefiind atins, in orice moment se pot declansa evenimente similare.

intreiga jurisprudenta a CEDO este in defavoarea acestei solicitari, o
modificart a solutiei de admisibilitate date de Curte, prin care s-a considerat ca
cele dout (repturi au fost incalcate inainte ca Romania sa ratifice Conventia pentru
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apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ar insemna mo-ificarea
radicala a interpretarii acestor drepturi. Nu este insd prima incercar¢ de acest fel:
fncepind cu anii *70, exista o serie de incercdri in acest domeniu din pai:ea unor
juristi internationali consacrati (cum ar fi, de exemplu, acelea cu referire 11 o serie
de cazuri dir Turcia, unde decesele unor persoane apartinind comunitatii kurzilor
— survenite Tnainte ca Turcia s accepte competenta CEDO in domeniu — au rdmas
neanchetate}. Pind acum, in toate cazurile, CEDO a considerat ci s-a incalcat
dreptul la un proces echitabil, nu si dreptul la viata.

Note:

1. Referitor la detalii legate de caz: Istvan Haller: Cazul Hadareni, publicat in 4l.era 7 din
1998, p. 106—-123.

2. in une.e situatii publicdm doar initiale, dorind sa protejam renumele persoanelor. Nu
este §i cazul cu persoanele ale caror nume s-au publicat de repetate ori in mass—media.

3. Dosar -r. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 238.

4. Dosar nr. 515371997 al Tribunalului Mures, fila 240.

5. Dosar ar. 515371997 al Tribunalului Mures, fila 476.

6. Art. 174 raportat la art. 175 lit. e i art. 176 lit. a 5i b din Codul penal.

7. Art. 217 al. 1 5i 4 cu aplicarea art. 41 al. 2 din Codul penal.

8 Art. 321 al. 2 cu aplicarea art. 33 lit. a, art. 73 lit. b si art. 13 din Codul pena.

9. Art. 216, al. 1 din Codul penal.

10. Art. 192 din Codul penal.

11. Legea nr. 137 din 24 iulie 1997, publicata in Monitorul oficial nr. 170 din 25 iulie
1997.

12. Transilvania Jurnal, 23 aprilie 1998, articolul , Dosarului Hadareni i se innegresc
filele”, semnat de Diana Opris.

13. Data memoriului adresat Curtii Supreme de Justitie este 5 martie 199%.

14. Au fcst audiati 63 de martori de cétre instanta de judecata.

15. Dosar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 417.

16. Dosa~ nr. 515371997 al Tribunalului Mures, fila 476.

17. Dosar nr. 515371997 al Tribunalului Mures, fila 201.

18. Asupra identitatii celui care I-a ucis pe Craciun Chetan planeaza s i in momen.ul de fata
o incertitudine. Primele informatii il numeau pe Aurelian Pardalian Lacatus, rechizitoriul, pe
Répa Lupian Lacitus, dar in cursul procesului §i Mircea Zoltan a fost acuzat ci e: ar fi fost
faptasul.

19. Se pot remarca detaliile fara nici un rost, cit §i lipsa unor elemente esential= in textul
Rechizitoriului.

20. Dosar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 543.

21. Dosar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 201.

22. Sentinta penala nr. 157 din 17 iulie 1998.

23. Formylari folosite in Rechizitoriu. Si faptul ca romii nu au consumat alcool, dar Gligor
Chetan da, putea fi jenant pentru organele de urmarire penald, care au sugerat ci romii, numai
romii §i intotd-auna romii sint certati cu bunele moravuri.

24. Dosar nr: 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 622-623.

25. Terrenul juridic poate fi interpretat gresit. Nu este vorba de a scuza faptele pentru c3
ar fi fost provocate, ci de posibilitatea de a aplica circumstante atenuante in cor damnare.
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Circumstantele uciderii lui Criciun Chetan nu au fost clarificate nici pina azi. Dupa unii martori,
el ar fi fos. ucis in busculada creata in jurul lui Gligor Chetan, altii au sus,inut ca din aceasti
busculada romii au evadat, dar urmariti fiind, unul dintre romi s-a intors cu arma alba in mina,
de care s-a lovit victima. Expertii au exclus aceasta posibilitate pe considerentu: ca lovitura a
fost prea precisa — directionata spre inima — ca sa rezulte dintr-un astfel de iccident.

26. Sentinga penala nr. 157 din 17 iulie 1998.

27.Codpenal, art. 75, lit. a, b, c.

28. Sentinta penald nr. 157 din 17 iulie 1998.

29. Sentinta penala nr: 157 din 17 iulie 1998.

30. Publicat in Monitorul oficial nr. 264 din 13 iunie 2000.

31. Art. 25 Cod pena.! raportat la art 260 Cod penal.

32.Ant. 25 Cod penal, raportat la art. 174 alin. 1, art. 175 alin. 1, lit. d si e §i art. 176 alin.,
1 lit. a §i b Cod penal, respectiv ant. 25 Cod penal raportat la art. 217 alin. 4 Cod penal.

33. Dosar nr. 515371997 al Tribunalului Mures, fila 241.

34. Losar nr. 515371997 al Tribunalului Mures. fila 333.

35. Dosarnr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 334.

36. Losar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 334.

37. Dosar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 420-421.

38. LCosar nr. 515371997 al Tribunalului Mures, fila 333.

39. Dosar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 332-333.

40. Dosar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 333.

41. Dosar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 468—469.

42. Dosar nr: 5153/1997 al Tribunalului Mures. fila 333.

43. Dosar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 334.

44. Dosar nr. 5153/1997 al Tribunalului Mures, fila 469.

45. In cazul Hadareni, fiind mai multe dosare la diferite institutii juridice, consideram
necesara insumarea lor in urmatorul tabel:

Nr. dosar Institulia Solutii in dosar la care prezentul studiu face
referire
1/P/1993 Parchetul de pe linga Curtea de Apel Tirgu- | (Jrdonanga din 31 octombrie 1994
Mures Rechiznormd din 12 august 1997
139/P/1994 Parchetul Militar Mures Ordonamta din 10 1anuarnie 1995
46/P/1995 Parchetul Militar Teritorial Bucuresti Ordonania din 22 august 19¢5
5153/1997 Tribunalul Mures Sentinga penald nr. 157 din 17 iulie 1998

Incheierea din 13 iulie 1999

Sentinta penald nr. 9 din 12 1anvarnie 2001

2055/1998 Curtea de Apel Tirgu-Mures Deciziapenald nr. 6 A din 15 1anuaie 1999

Cuitea Suprema de Justifie Decizio penaldnr. 4252 din 22 noiembrie 1999

46. Conform Extrasului de pe dispozitivul sentintei penale nr. 9 din 12 ianuarie 2001, in
Dosarul ni. 5153/1997.
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47. Sentinta penala nr. 9 (cu privire la partea civila) a dosarului 5153/1997, declarata in
sedinta publica din 12 ianuarie 2001.

48. Plingere catre Comisia Europeand a Drepturilor Omului din 14 aprilie 1997. Articolele
invocate se refera la dreptul la viata (art. 2), interzicerea torturii i a tratamentelor inumane (art.
3), dreptul la un proces echitabil (art. 6), interzicerea discrimindrii (art. 14), protectia proprietatii
(art. 1 al Primului protocol aditional).

49. [ngtiingare cdtre Comisia Eruopeand a Drepturilor Omului din februarie 1998.

50. European Court of Human Rights. Partial Decisionas to the Admissibility of Applica-
tions nos. 41138/98 by [1. M.] and others and 64320/01 by [O. R.] and others against Romania.

*

Istvin HALLER (n.1962) a absolvit Facultatea de Geologie din Cluj. Dupa
1990 a fost reporter si redactor la mai multe reviste (Erdély FigyelS, Gazeta de Mures
etc.). din 1993 este coordonatorul Biroului pentru Drepturile Omului din cadrul Ligii
Pro Europa, din 2001 expert in probleme de discriminare rasiala in cadrul proiectului
Consiliului Europei,,Non-Discrimination Review”. A publicat studii gi articolein reviste
din Romania, Ungaria si Germania.

Istvan Haller, Procesul Hadddreni, studiu publicat cu permisiunea autorului.
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Opinie despre Legea electorald pentru

autoritatile administratiei publice locale
Comisia EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE PRIN LEGE

L. Introducere

1. Biroul Adundrii parlamentare a
Consiliului Europei, in reuniunea sa din
24 mai 2004 a invitat Comisia de la
Venetia sd emitd o opinie asupra confor-
mitatii principiilor enuntate in legea
roméni a alegerilor locale (Nr. 67/2004)
(mai departe: legea CDL(2004)115) cu
instrumentele juridice fundamentale ale
Consilului Europei, concret Conventia
european pentru apirarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
Conventia-cadru pentru protectia mino-
rit3tilor nationale si Carta europeani a
autonomiei locale. Cererea isi are
originea intr-o propunere de rezolutie
facuta de DI. Braun si altii, referitor la
legea alegerilor locale din Romania
(Doc. 10160).

2. Domnii Ugo Mifsud Bonnici
(membru, Malta) si Pieter van Dijk
(membru, Olanda) au fost desemnati ca
raportori. Opinia de fata este o sintez3 a
observatiilor lor.

(CoMmisiA DE LA VENETIA)

3. Prezenta opinie a fost adoptata
de Consiliul pentru alegeri democratice
la cea de a 11-a reuniune (Venetia, 2
decembrie 2004) si de Comisia de la
Venetia, inceade a 61-a sesiune plenara
| (Venetia, 3-4 decembrie 2004).

I1. Observatii generale

4. Legea examinata este o lege
,»organicd” care reglementeaza alegerea
cetdtenilor in functii in care acestia
exercita autoritatea publica.

5. Legea in ansamblul siu poate fi
considerata acceptabila si nu se dcose-
beste in mod fundamental de legile
similare ntilnite in alte tiri democratice,
sub rezerva §i exceptia observatiilor care
figureaza aici privind articolul 7. Legea
sufera totusi de o abundenta de detalii
care fac dificila intelegerea sensului
adevirat §i precis al anumitor pasage.
Nu este exclus in acelasi timp ca difi-
cultatea si& provind din traducerea
textului in limba engleza.
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6. Articolul 2, pragraful | al legii
examinate declari ci cetitenii romani isi
exercitd dreptul de vot intr-o deplina
egalitate, fara privilegii i discriminari,
fntimp ce articolul 3, paragraful | al legii
acorda dreptul de vot exclusiv cetatenilor
majori de 18 ani. Art. 3, pragraful 3
dispune c& numai locuitorii comunelor,
ai oraselor, ai municipalitatilor sau ai
subdiviziunilor administrativ-teritoriale
ale municipalitatilor au drept de vot.
Articolul 4 prevede ci aceleasi conditii
privind cetatenia §i regedinta se aplica
si candidatilor la alegeri. Articolul 16(3)
al Constitutiei rezerva ,accesul” sau
eligibilitatea la functii sau demnitati
publice numai cetdtenilor romani.

7. Articolul 5 al legii exclude pe
drept cuvint de la dreptul de vot:

a) persoanele retardate mintal sau
alienate care fac obiectul unei interdictii
si b) persoanele private de dreptul la vot
pe o durata stabilitd de o decizie judiciara
definitiva. Dispozitii de acest tip pot fi
intflnite Tn mod curent in majoritatea
democratiilor. Acelasi articol prevede in
continuare absenta eligibilitatii pentru
doua categorii de persoane: a) persoa-
nele vizate de articolul 40(3) din Consti-
tutie, cum ar fi judecétorii Curtii Consti-
tutionale, avocatii poporului, magistratii,
membrii acti~i ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite
prin lege organica si b) persoanele care
nu se bucura de dreptul la vot in virtutea
primului aliniat. Acestea sint in egala
masura dispozitii curente in democratii.

8. Retrospectiv, si dupa consultarea
raportului Congresului autoritatilor locale
si regionale din Europa (CG/Bur(11)25,
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adoptat de biroul acestuia la 12 iulie 2004)
fn urma observirii alegerilor organizate
n conformitate cu aceast lege, la 6 iunie
2004, se pare ca, exceptind observatiile
referitoare la articolul 7, alegérile s-au
desfasurat fara gresala si in mod echitabil,
cum se cuvine intr-o democratie care
functioneazi corect.

9. Subordonarea prin lege a dreptu-
lui de a vota si de a candida la alegeri
criteriilor de cetitenie si resedin nu este
n contradictie cu nici un drept imperativ,
international sau european, privind
sufragiul universal. in acelasi timp,
treptat se poate constata o tendintd de
a se acorda drepturi politice locale
rezidentilor strdini cu sedere inde-
lungata, in conformitate cu Cnnventia
referitoare la participarea strainilor la
viata publica de nivel locala Consiliului
Europei (STE 144]. Mai mult, Comisia de
la Venetia, in Codul de buna conduita in
materie electorald recomanda ca dreptul
de vot in alegerile locale si fie acordat
si non-cetatenilor dupa o anumita durata
de resedinta. Se recomanda, deci, ca
legea sa fie modificatd eliminindu-se
restrictiile referitoare la cetijenie,
enuntate in articolele 2, 3 si 4. O astfel
de modificare ar fin sensul participarii
directe a non-cetatenilor rezidenti stabili
la afacerile publice ale locului Tn care
traiesc si ar fi un pas in directia democra-
tiei pentru toti. Comisia de la Venetia nu
vede nici un motiv pentru‘care Romania
nu ar putea avansa in aceasti directie.

10. Pentru restul, opinia de fata nu
prezinta observatii detaliate referitoare
la dispozitii care nu constituie subiecte
controversate; ea se concentreazi
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asupra chestiunii particulare a repre-
zentarii minoritatilor nationale.

I11. Dispozitiile referitoare la repre-
zentarea minorititilor nationale

A. Contextul

1. Contextul cererii

11. La 27 aprilie 2004, DI. Braun si
mai multi colegi ai domniei sale au depus
la Adunarea parlamentard a Consilului
Europei o propunere de rezolutie refe-
ritoare la legea alegerilor locale Nr.67/
2004, adoptata de Parlamentul Romaniei
si publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei la29 martie 2004. Propunerea
de rezolutie constatid c3 legea impune
conditii suplimentare pentru participarea
la alegeri a partidelor minoritatilor
nationale care nu sint reprezentate in
Parlament si ci aceste conditii sint
discriminatorii fata de cele care se aplica
partidelor minoritatilor nationale care sint
deja reprezentate in Parlament. Propu-
nerea sustine ca aceste conditii sint in
mod obiectiv greu de indeplinit in cazul
minoritatii maghizre care, pentru a se
conforma conditii or fixate, trebuie sa
prezinte liste de mzmbri cu cel putin 25
000 de cetateni, cuprinzind numele lor
complet, data nasterii, adresa, codul nu-
meric personal §i ssmnatura. Propunerea
deplinge ca misur le administrative ale
aplicarii legii sint i mai discriminatorii.

12. Propunerea nu a fost examinata
incd de Adunare & nu angajeazi deci
decit pe semnatari, care apartin diferitelor
grupuri parlamentare si sint originari din
diferite tari. Ea cere ca un raport asupra

OPiNIA COMISIEI DE LA VENETIA

legii si a practicilor administrative ale
aplicdrii sale sa fie supus Adunarii.

13. Propunerea este urmarea unui
protest emis in Romania de Uniunea
Civicd Maghiara, organizatie care se
desrie ca ,,aparitoare a intereselor
comunit#tii nationale maghiure in Roma-
nia, inregistratd ca persoana juridica in
august 2003”. Uniunea Civica Maghiara
se prezinta totodata ca rivald a Uniunii
Democrate Maghiare din Roménia
(UDMR), cu intentia de a pune capat a
ceea ce ea considerd a fi monopolul
acestei organizatii.

14. Uniunea Civica Maghiar3, de-
plin constientd de interesul pentru
mentinerea unitatii in scopul asigurarii
reprezentdrii la nivel parlamentar, a
precizat in apelul sdu din 5 mai 2004
adresat Comisiei Europene, Consiliului
Europei, OSCE-lui si diferitelor guverne,
ca ,tinind cont de pragul de 5% pentru
accesul in Parlamentul Romaniei, ea este
gata sd coopereze cu celelalte forte
politice maghiare pentru asigurarea
reprezentdrii populatiei de origine etnica
maghiara in Parlament.” De fapt, Uniu-
nea Civicd Maghiard nu critica dispo-
zitiile respective ale Constitutiei ci numai
continutul legii alegerilor locale.

15. Cu toate ca protestul contine o
denuntare in bloc si invoca si alte lacune
din punct de vedere democratic, raportul
cerut nu se refera decit la legea 67/2004
si la eventualele violari a) ale criteriilor
de la Copenhaga datorate acesteia, b)
ale Conventiei europene, c) ale Conven-
tiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale si d) ale Chartei europene a
autonomiei locale.
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2. Contextul constitutional

16. Conform Constitutiei Romaniei
adoptata in noiembrie 1991 si revizuita in
2003, cetatenii care apar{in unei minoritati
nationale se bucura de dreptul special de
reprezentare in Parlamentul national
[articolul 62(2)]. Dispozitia propriu-zisa
declard ci: ,,Organizatiile cetédtenilor
apartinind minoritatilor nationale, care nu
intrunesc in alegeri numirul de voturi
pentru a fi reprezentate in Parlament, au
dreptul la cite un loc de deputat, in
conditiile legii electorale. Cetatenii unei
minorita{i nationale pot fi reprezentati
numai de o singura organizatie.” Con-
form celei mai bune interpretariposibile,
restrictia a fost conceputa ca find legata
de ,,acordarea” unui loc de deputat
organizatiei minoritatii nationale care nu
reuseste sd obtina pe calea obisnuita cota
fixatd. Aceasta dispozitie constitutionala
fusese conceputi initial ca un mijloc de a
asigura reprezentarea parlamentara a unui
numar cit mai mare de minoritati. Ultima
frazi a articolului poate fi interpretata si
in sensul ca doar unei singure organizatii
a unei minoritati nationale care nu a putut
intruni numarul de voturi suficiente i se
poate atribui un loc in Parlament.

17. in particular este important sa
examindm statutul constitutional al legii.
Artocolul 73 al Constitutiei Romaniei
face distinctie intre legi constitutionale,
legi organice si legi ordinare. Legea
analizati aicieste, in virtutea articolului
73(3), o lege organica. Articolul 76(1)
precizeaza cd legile organice trebuie
adoptate de de citre majoritatea membri-
lor celor doud Camere (si nu doar de
majoritatea celor prezenti). Nu a fost
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ridicatd nici o contestatie in privinta
subiectului legii 67/2004. Legeaesteo lege
orgapica avind in vedere ci ea contribuie
la functionarea corectd a unui organ al
statului roman: administratia locala.

18. Trebuie subliniat in mod expres
c3, in primul siu articol, ,,Principii
generale”, Constitutia dispune ca:

»1. Romania este stat national,
suveran si independent, unitar si indi-
vizibil. 2. Forma de guvernimint a
statului roman este republica. 3. Roménia
este stat de drept, democratic si social,
n care demnitatea omului, drepturile §i
libertatile cetatenilor, liberadezvoltarea
personalitatii umane, dreptatea si plura-
lismul politic reprezintd valori su-
preme... si sint garantate.”

19. Articolul 40(2) din Constitutie
prevede ca partidele sau organizatiile
politice ,care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza impotriva plura-
lismului politic ( ...) sint neconstitutionale.”

20. Capitolul 2 din Constitutie, inti-
tulat ,,Administratia publica locala” (in
realitate este vorba de Capitolul V.,
Sectiunea 2. N.trad.) contine articolul
120 ,,Principii generale” conform carora:
»Administratia publicd din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile descentralizarii, autonomiei
locale si deconcentrarii serviciilor
publice.”

21. Articolul 121, ,,Autoritdti comu-
nale si ordsenesti” dispune:

,» 1. Autoritatile administratiei pub-
lice, prin care se realizeaza autonomia lo-
calid in comune si orase, sint consiliile
locale alese §i primarii alesi, in conditiile
legii.
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2. Consiliile locale si primarii functi-
bneazi, in conditiile legii, ca autoritati
mdministrative autonome si rezolva
kreburile publice din comune si din orage.

3. Autoritatile prevazute la alineatul
(1) se pot constitui i in subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor.”

22 Articolul 122 prevede ca consi-
liile judetene sint organe de coordonare
h serviciilor comptente la nivel judetean.

23. Tinind cont de principiul auto-
ritdtii locale si al descentralizarii enuntate
in Consti:utia Romaniei, nu incape
indoiala c: alegerea autoritdtilor admi-
nistratiei publice locale trebuie sa fie
considerati ca un exercitiu esential al
drepturilcr democratice pentru toti
cetitenii rcmani.

24. Atticolul 15, ,,Universalitatea”,
care figureaza sub titlul 11., capitolul I.
,»Dispoziti comune”, declara ca:

»1. Cetdtenii beneficiaza de dreptu-
rile si libertdtile consacrate prin Consti-
tutie si prn alte legi si au obligatiile
previzute le acestea. 2. Legea dispune
numai pentru viitor, cuexceptia legii penale
sau contraentionale mai favorabile.”

25. inarticolul 16 se poate citi ca:

»1. Cedtenii sint egali in fata legii i a
autorita{ii »ublice, fard privilegii i fara
discriminn. 2. Nimeni nu este mai presus
de lege. 3. functiile si demnitatile publice,
civile sau militare, pot fi ocupate, in
conditiile legii, de persoanele care au
cetatenia rkmana si domiciliul in tara.”

3. Normel: internationale

26. Sdicitarea opiniei mentioneaza
Conventia europeana pentru apararea
drepturiloromului si a libertatilor funda-
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mentale, Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale si Carta europeani a
autonomiei locale. Protestul Uniunii Civice
Maghiare invoca de asemenea criteriile de
la Copenhaga. Vor filuate in considerare, in
plus, Pactul international relativ la drepturile
civile si politice §i Codul bunelor maniere
in domeniul alegerilor al Comisiei de la
Venetia.

3.1 Conventia europeand pentru apd-
rarea drepturilor omului §i a liber-
tatilor fundamentale (CEADO)

27. Articolul 3 din primul Protocol
aditional al CEADO dispune:

,inaltele Parti contractante se anga-
jeazA si organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere prin scrutin secret, in conditii
care si asigure libera exprimare a opiniei
poporului in privinta alegerii corpului
legislativ.” in plus, conform articolului 14
al CEADO: ,Exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de prezenta
Conventie trebuie sa fie asigurata fara nici
o deosebire bazati, in special, pe...opinii
politice sau orice alte opinii..., apartenenta
la o minoritate nationala...sau orice alt3
situatie.” Cu toate ca articolul 3 al primului
Protocol aditional nu se aplicé alegerilor
locale, dispoziiile sale garanteaza prin-
cipiile patrimoniului electoral european:
sufragiu universal, egal, liber, secret si di-
rect, caresint principiile fundamentale ale
Consiliului Europei i ale democratiei in
general.

3.2. Conventia-cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale

28. in articolul 1, Conventia dis-
pune: ,,Protectia minoritatilor nationale
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si adrepturilor si libertatilor persoanelor
apartinind acestora face parte integranta
din protectia internationala a drepturilor
omului §i, ca atare, constituie domeniu
de cooperare internationala.”

29. Articolul 3 se leagd direct de:
»1. Orice persoand apartinind unei
minoritati nationale are dreptul sa aleaga
liber daca s fie tratatd sau nu ca atare i
nici un dezavantaj nu poate rezulta dintr-
o asemenea alegere ori din exercitarea
drepturilor legate de aceasta. 2. Per-
soanele apartinind minoritatilor natio-
nale pot exercita drepturile si libertatile
ce decurg din principiile enuntate in
prezenta Conventie-cadru, individual
sau in comun cu altii.

30. Articolul 4 al Conventieideclara
in paragraful | c&: ,,Pértile se angajeaza
sd garanteze tuturor persoanelor apar-
tinind unei minoritdti nationale dreptul
la egalitate in fata legii §i la egala
protectie a legii, si ca orice discriminare
bazatd pe apartenenta la o minoritate
nationala este interzisa”.

31. Articolul 15 al Conventiei preve-
de cd Pirtile vor crea conditiile necesare
pentru participarea activa a persoanelor
apartinind minoritatilor nationale la viata
culturala, sociala si economica, ca si la
treburile publice, in special acelea care
le privesc direct.

3.3. Carta europeand a autonomiei locale

32. Articolul 3(2) al acestei Carte a
Consiliului Europei, datind din 15 octom-
brie 1985, prevede in mod expres ca
adunirile sau consiliile locale sint alese
printr-un scrutin secret in alegeri directe,
egalitare si universale. Acest articol se
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intituleaza ,,Conceptil de autonomie
locala”. Caracterul sec:et,direct,egal si
universal trebuie inteipretat ca inglo-
bind tot atitea elemerte esentiale ale
notiunii de autonomie Ircala considerata
ca o componenta a inititutiilor demo-
cratice ale unei tari.

3.4. Pactul internatonal relativ la
drepturile civile §i poitice

33. Articolul 25 @ Pactului inter-
national relativ la drepturile civile si
politice recunoaste d-eptul de vot si
dreptul de a candida laalegeri.

3.5. Codul bunelor maviere in domeniul
alegerilor

34. Codul bunelor naniere in dome-
niul electoral a fost adoptatde Comisiade
la Venetia in ceade-a 52 sesiune plenars,
fiind aprobat ulterior ¢ Adunzrea Par-
lamentara si de Congrestl autoritatilor lo-
cale si regionale. Comiteul de Ministri si-
a exprimat sprijinul pentru acest docu-
ment printr-o declaratie la 13 mai 2004.
Paragraful 1.2.4 al acestuia, intitulat
»Egalitate i minoritati nitionale”, declara:

,,a) Partidele minontatilor nationale
trebuie sa fie autorizate.

b) Adoptarea de “eguli specifice
care s3 garanteze minortatilor nationale
locuri rezervate sau sa yrevada o excep-
tie de la regula normaa de atribuire a
locurilor (de exemplu orin suprimarea
cvorumului) pentru jartidele mino-
ritatilor nationale nu contravine, in
principiu, egalitatii alegerilor.

c) Candidatii si alegatorii nu pot fi
constringi sd-si indice 1partenenta la o
minoritate nationala.”
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3.6. Criteriile de la Copenhaga (Uniu-
nea Europeand)

35. Printre criteriile de admitere in
Uniunea Europeana figureaza ,,respectul
si protectia drepturilor minoritatilor”. Nu
putem pretinde ca aceste criterii, luate
in ansamblu, stabilesc normele univer-
sale minime pentru democratie. Dar, in
acelagi timp, nu exista nici o indoiala ca
respectarea §i pretectia minoritatilor
constiuie o exigenta esentiald cu apli-
catie universala.

3.7. Documentul de .a Copenhaga (CSCE)

36. In termeni. Documentului Reu-
niunii de la Copeihaga a Conferintei
pentru dimensiunza umani a CSCE,
adoptat la Copenhzga la 29 iunie 1990:

»J.1 ... alegeri ibere... vor fi organi-
zate in intervale rezonabile, prin scrutin
secret sau ca urmere a unei proceduri
echivalente care si asigure libertatea
votului, inconditii care sa garanteze in mod
efectiv exorimarea ‘ibera a vointei alega-
torilor in alegerea resrezentantilor lor. (...)

6. Statele paricipante declard ca
vointa poporului, exprimata liber si
echitabil in cadrul wor alegeri periodice
si oneste constituie fundamentul autori-
tatii si legitimitatii oricirei guvernari. (...)

7. Pentru a face ca vointa poporului
sd constituie funcamentul autoritatii
publice, statele paricipante: (...)

7.5 vor respeca dreptul cetatenilor
de a solicita fard liscriminare functii
politice sau publict, cu titlu individual
sau in calitate d: reprezentanti ai
partidelor politice sau ai organizatiilor;

7.6 vor respeca dreptul indivizilor
casi al grupurilor sa: gruparilor de a crea
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in deplina libertate propriile lor partide
sau alte organizatii politice si vor acorda
acestor partide si organizatii garantiile
legale necesare pentru a le permite sa se
intreacd pe baza unui tratament egal in
fata legii §i a autoritatilor; (...)

4. Dispotitiile legii

37. Atunci cind articolal 6 al legii
dispune ca pentru functiile de consilier
local si primar candidaturile pot fi pro-
puse de: i. partidele politice, ii. aliantele
politice, iii. organizatiile minoritatilor
nationale si iv. candidatii ingisi ca
independenti, articolul 7, paragraful 2,
pare s& nu considere drept organizatii ale
minorititilor nationale decit pe acelea
dintre ele care sint reprezentate in
Parlament, iar paragraful 3 adauga c: ,,Pot
depune candidaturi i alte organizatii ale
cetédtenilor apartinind minoritétilor natio-
nale legal constituite [cum ar fi cele care
nu sint reprezentate in Parlament], care
prezinta la Biroul Electoral Central o lista
de membri. Numarul membrilor nu poate
fi mai mic de 15% din numarul total al
cetétenilor care, la ultimul recensamint s-
au declarat ca apartinind minoritatii re-
spective.” Conform articolului 7, para-
graful 4: ,Daca numarul membrilor nece-
sari pentru indeplinirea conditiilor preva-
zute la alineatul 3 este mai mare de 25.000
de persoane, lista membrilor trebuie sa
cuprinda cel putin 25.000 de persoane
domiciliate in cel putin 15 din judetele tarii
si municipiul Bucuresti, dar nu mai putin
de 300 de persoane pentru fiecare dintre
aceste judete si municipiul Bucuresti.”
Acest ultim paragraf se aplica minoritatii
nationale maghiare.
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5. Analiza

5.1. Principiul egalitdgii si cel al
reprezentdrii proportionale

38. Articolul 1, paragraful 2 al legii
declara ca: consiliile locale si consiliile
judetene, ca §i primarii sint alesi prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. Aceasta dispozitie este in
conformitate cu dreptul la alegeri libere
enuntat, de exemplu, in Documentul de la
Copenhaga si in articolul 3 al primului Pro-
tocol aditional al CEADO, citit impreuna
cu regula nondiscriminarii a articolului 14
al CEADO, cel care este interpretat si
aplicat in jurisprudenta sa de citre Curtea
europeand a drepturilor omului.

39. Articolul 1, paragraful 3 declara
ci (3) consiliile locale si consiliile jude-
tene se aleg pe circumscriptii electorale,
pe baza scrutinului de list3, potrivit
principiului reprezentarii proportionale.
Principiul reprezentirii proportionale este
una dintre formele particulare ale sufra-
giului egal (toate voturile sint egale).

40. Articolul 7, paragraful 1 ne da in
»scopul legii” o definitie speciald a
»minoritatii nationale”: etnia care este
reprezentata in Consiliul Minoritatilor
Nationale.

41]. Conform articolului 2 al Deciziei
Nr. 589 din 21 iunie 2001 referitor la crearea
Consiliului Minoritatilor Nationale, Consi-
liul se constituie din cite trei reprezentanti
ai fieclrei organizatii de cetateni apartinind
minoritatilor nationale reprezentate in
Parlamentul Romaniei.

42. Aceastadefinitie subordoneaza
dreptul special al minoritatilor nationale
inregistrate legal unor conditii care
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comporta anumite restrictii. Este posibil
ca aceasta s3 constituie o violare a
obligatiilor Romaniei de a garanta
persoanelor care apartin minoritatilor
nationale egalitatea in fata legii §i
protectia egala a legii. Este de asemenea
posibil ca ea sa paralizeze concurenta
politicd in interiorul unei minoritati
nationale date, in contradictie cu princi-
piul democratiei pluraliste.

43. Articolul 7, paragraful 2 al legii
mentionate mai sus este un exemplu de
tratament vizibil inegal pentru ca el
plaseazd minoritatile nationale reprezen-
tate in Parlament intr-o situatie privilegia-
ta privind prezentarea candidaturilor la
alegeri locale. Aceste minoritati nationale
pot prezenta candidati fara nici o restrictie,
in timp ce alte minoritati nationale sau
organizatii separate din sinul aceleiasi
minoritd{i nationale nu pot prezenta
candidati decit daca indeplinesc conditiile
speciale foarte restrictive, precizate in
paragrafele 3 si 4 ale articolului 7.

44. Cert este c3, In virtutea Constitu-
tiei romane si a legii romane referitoare la
alegerile in Camera Deputatilor si Senat,
organizatiile cetdtenilor apartinind
minoritatilor nationale care nu obtin un
numar de voturi necesare pentru a fi
reprezentate in Parlament au dreptul la un
loc in Camera Deputatilor. Cu toate
acestea, pe de o parte, acest mecanism nu
remediaza situatia inegala a diferitelor
organizatii din sinul unei minoritati
nationale date, iar pe de alta parte, dreptul
la un loc in Parlamentul national este supus
anumitor conditii pe care o minoritate
nationala poate fi in incapacitate de a le
indeplini la nivel national, in timp ce
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aceeasi minoritate nationala are o prezenta
numerica puternica la nivel local. Avind in
vedere tocmai ca participarea minoritatilor
nationale 'a treburile publice locale poate
fi, din anumite puncte de vedere, mai
importanta pentru ele i membrii lor decit
participarea la treburile publice la nivel
national, aceasta partcipare nu trebuie sa
fie conditionatd de reprezentarea lor
numerici la nivel national.

45. Dreptul de a candida la alegeri si
dreptul de a prezenta candidaturi poate fi
supus unor conditii pentru a garanta ca
candidatul are cel putin o minima sustinere
din parte> electoratului. in acelasi timp,
conditiile nu trebuie si fie de o exigenta
disproportionata care sa favorizeze grupu-
rile reprezentate in Parlament in detrimentul
grupurilor (noi) care doresc sa participe la
viata publicad. Comisia de la Venetia
considera cain aceast3 imprejurare nu sint
respectate conditiile de proportionalitate.
Conditiile impuse minoritatilor nationale
sau organizatiilor diferite din sinul unei
minoritati nationale nereprezentate in
Parlamen: pentru prezentarea candida-
turilorsintatit de riguroase incit pot parea
aproape prohibitive. Criteriul de 15% si cel
de repartitie pot fi suficient de dificil de
indeplinit, incit s facd imposibila in-
scrierea celor vizati de reglementarile pro-
hibitive pe listele de candidati, iar can-
didatii individuali trebuie fie s3 se
prezeinte ca si candidati independenti, fie
s3d renunte la candidatura lor. Este
indoielnic ca o astfel de excludere virtuala
poate fi justificatd intr-o societate de-
mocratica.

46. Comisia de la Venetia subliniaza,
in particular, ca conditiile de participare la
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alegerile locale trebuie s fie legate de
situatia locala i nu de conditia repre-
zentarii la nivel national. De exemplu, o
organizatie a unei minoritati nationale date
poate fi o puternica reprezentanti a acestei
minoritati intr-un anumit judet, chiar daca
ea nu indeplineste conditia de a avea un
numaregal sau maimare de membri de 15%
din numarul total al cetatenilor care, la
ultimul recensdmint, au declaat ca apartin
acestei minoritati si chiar dac3 ea nu
numara cel putin cite 300 de membri din 15
judete ale tarii. Conditiile impuse sint cu
atit mai surprinzitoare cu cit articolul 44 al
legii limiteazad in mod efectiv la cir-
cumscriptia n cauza exigenta sustinerii de
cétre un electorat.

47. Tratamentul inegal evidentiat
mai sus contrazice de asemenea princi-
piul reprezentarii proportionale. in cazul
minoritdtilor nationale, o exceptie de la
reprezentarea proportionald formala
poate fi justificatd pentru garantarea
accesului minoritatilor nationale in
organele reprezentative. Codul bunelor
maniere in domeniul electoral, prevede
sub titlul de Principii 1.2.4, ca: ,Nu este,
in principiu, contrar egalitdt’i sufragiului
adoptarea de reguli specifice care sa
garanteze minoritatilor nationale locuri
rezervate sau si prevada o exceptie de
la regula normala de atribuire a locurilor
(...) pentru partidele minoritatilor natio-
nale.” in acelasi timp, o astfel de masura
de ,,discriminare pozitiva” nu trebuie sa
aiba ca efect favorizarea unei minoritati
nationale sau unui grup din sinul unei
minoritati nationale in detrimentul uneia
sau a mai multora, in masura in care
acestia din urm3 sint pusi in impo-
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sibilitatea de a-si exercita in mod concret
dreptul de a participa la treburile publice.

5.2 Pluralism politic

48. Pluralismul nu trebuie sa fie
inteles ca o practica de ,,ucenic vrajitor”
care ar genera o sumedenie de organizatii
politice, dar nu e mai putin adevarat ca
exprimarea optiunilor electoratului consti-
tuie esenta ins3si a democratiei. A nu ciuta
fragmentarea entitatilor politice este un
principiu al unei guverndri chibzuite; a
impiedeca de sus aparitia unor noi alter-
native constituie negarea democratiei.
Altfel spus, chiar daca obiectivul evitarii
fractiondrii excesive a organelor alese este
legitim, el nu trebuie s duci la frinarea
exagerata a p'uralismului. Masurile nece-
sare in acest scop trebuie si rezide in
insusi sistemul electoral (convertirea
voturilor in locuri alese) si nu in reguli
referitoare la prezentarea candidaturilor. in
anumite regiuni ale Romaniei ,,minoritatea”
constituie o majoritate, iar pe de alta parte,
ea continud s3 fie o minoritate asa cum
este cazul pe teritoriul intregii tari. in cele
doua situatii este salutar si democratic de
a putea alege.

49. Comisia de la Venetia recomanda
modificarea articolului 7 al legii in sensul
garantarii participarii egale a minoritatilor
nationale si a organizatiilor din sinul unei
minoritdti nationale la treburile publice la
nivel local, in particular a reprezentarii
egalein organele alese la nivel local.

5.3. Reprezentarea proportionald a
minoritdtilor nationale

50. in general, Constitutia si legislatia
romaneasca respecta §i protejeaza dreptu-
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rile minoritatilor. in domeniul reprezentarii
minoritatilor etnice in Parlament, trata-
mentul este de asemenea generos.

51. Nici articolul 7, nici o alta dispo-
zitie a legii nu garanteaza in mod expres ci
minoritatile nationale vor putea dispune
de locuri in organele reprezentative locale
in proportia numéarului membrilor acestora
in circumscriptia data. O astfel de garantie
nu este pretinsa in conformitate cu
normele internationale sau europene, dar
ea poate fi totusi necesard in anumite
circumstante pentru asigurarea perticiparii
veritabile la treburile publice a unei
minoritdti nationale date.

52. Prezenta unei liste unice pentru
fiecare minoritate poate ajuta aceasta
minoritate ca in jocul fortelor politice sa
fie reprezentatd in mod proportional in
organele alese. Ceea ce nu inseamna ci o
restringere a concurentei intre listele
aceleiasi minoritati poate fi justificata, in
jocul liber al fortelor politice se poate
presupune ci alegatorii ca §i candidatii
vor cintarii si discuta consecintele votului
lor si divizarea care poate rezulta intre
grupurile rivale. Chiar si in ipoteza in care
unele erori de calcul pot produce rezultate
nedorite din cauza unei pierderi de
reprezentare, invdtamintele trase din
aceastd experienta fac parte din procesul
democratic normal prin care corpul elec-
toral invata din erorile sale, fari ca alegerea
sa sa fie limitata prin restrictii considerate
a-| fi protejat a priori.

5.4. Identificarea membrilor up.ei mino-

ritdfi nationale §i partizanii unei liste
53. in conformitate cu articolul 7,

paragraful 3 al legii, organizatiile cesitenilor
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apartinind minoritatilor nationale trebuie
s supund biroului electoral central o lista
a membrilor lor. Aceastd formalitate
presupune identificarea membrilor unei
minoritati nationale. Dupa cum subliniase
deja Comisia de la Venetia, o astfel de
mdasurd poate necesita o anumita garantie
pentru discretie pentru persoanele care
apartin unei minoritati nationale pentru cd
identificarea ca atare poate antrena un
anumit risc.

54. Regulile examinate nu incalca
principiul secretului actului electoral. in
acelasi timp, obligatia de a supune Biroului
electoral central o lista care s cuprinda cel
putin 15% dintre membrii unei minoritati
inseamn3 ci un mare numair de cetiteni
trebuie sd-si declare preferinta politica si
poate deschide portile pentru anumite
forme de presiune pe acest subiect. Ar fi
suficient ca responsabilii §i candidatii
grupurilor care se prezinta electoratului ca
aparatori ai intereselor minoritatii nationale,
precum §i cetdtenii care sustin o candi-
daturd si-si ,dezvaluie” apartenenta la o
minoritate nationald §i sustinerea in
favoarea unui anumit grup. Legea, in orice
caz, nu ar trebui sa pretindd mai mult de 1%
din semnéturile alegétorilor intr-o cir-
cumscriptie data, exceptind poate muni-
cipalitatile foarte mici.

5.5. Accesul la media

55. Articolul 61, paragraful 2 al legii
ridicad chestiunea daci ,,discriminarea
pozitiva” in privinta minoritatilor nationale
se justificd. De fapt, ponderea minoritatii
respective in populatia unui judet sau a tarii
va fi atit de slaba incit accesul la serviciile
publice de radio si televiziune ar fiiluzoriu.

OriNia COMISIEI DE LA VENETIA

Din acest punct de vedere, minoritatile
nationale se deosebesc de alte aliante
politice insensul cd membrii lor sint numai
persoane apartinind aceleiasi minoritati
nationale. Se recomanda deci a se prevede
in cadrul legii timpi de antend minimi pentru
organizatiile minoritatilor nationale.

IV. Concluzii

56. in ansamblu, legea este con-
forma normelor patrimoniului electoral
european §i marcheaza un pas supli-
mentar in mersul Romaniei pe calea
integrarii europene depline. Anumite
imbunatatiri sint posibile, cum ar fi pe
subiectul dreptului noncetatenilor de a
vota la alegerile locale, chiar daci acest
drept nu constituie incd o norma euro-
peana comuni. in plus, aplicarea legii
cu ocazia alegerilor din 2004 nu a ridicat
nici o problema speciala.

57. Cu toate acestea, dispozitiile
articolului 7 creaza dificultati. Acest articol
restringe intr-adevar puternic posibilitatea
ca in sinul autoritdtilor la nivel local,
persoanele apartinind unei minoritati
nationale sa fie reprezentate de mai mult
decit o singura grupare. in practica, aceste
dispozitii defavorizeaza in principiu
minoritatea maghiara. Restrictiile impuse
nu par a fi justificate. in particular, ele nu
sint justificate pentru asigurarea unitatii
in scopul prezervérii ponderii electorale a
unei minoritati, in masura in care trebuie
considerat in mod indiscutabil ca alegatorii
stiu cum s&-si apere interesele lor in calitate
de minoritati. Trebuie sa precizim ca aceste
observatii nu se aplica decit in cazul
alegerilor locale.

Traducerea de Elek Szokoly
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Judecati s1 prejudeciti privind istoria
medievala a Transilvaniei*
PauL PHILIPPI

Istoriografia — adica scrierea istoriei — incepe la toate popoarele prin punerea
pe hirtie (sau pe pergament) a unor /egende. A unor legende care, Tnainte de a fi
fost fixate in scris, au fost transmise pe cale orala din tata in fiu. Asemenea legende
pot s cistig® un renume literar — ca, de exemplu, faimoasa //iadd, atribuita lui
Homer, care, si el, a devenit o figura legendara —, iar prin renumele lor l2gendele
pot s& devina mituri, mituri de autoidentificare a unui popor. Asemenea mituri de
autoidentificare pot si devina (5i au §i devenit) un factor politic serios, inaltind
sau atitind sentimente nationale si in zilele noastre.

O asemenea caracterizare a istoriografiei se referd, fireste, in primul rind la
cunostintele noastre din trecutul indepartat. Exista, desigur, si mituri ce se refera
la epoci mai recente, iar mituri de acest tip pot s& devina chiar si mai periculoase,
deoarece ele nu provin din necunosterea faptelor reale, ci din interpretari
tendentioase, menite s influenteze, prin informatii intentionat unilaterale, mersul
politic viitor.

Am putea consemna, pe de alta parte, ci o istoriografie fara nici o tendintd nu
este nici realizabila si poate nici de dorit. Fiindca aproape fiecare istori: vrea s3
transmitd impreund cu povestea sa §i un mesaj, prin care intré in dialog cu cititorul
sau cu interlocutorul.

L]

Aceste observatii preliminare fiind rostite, ne indreptdm gindurile spre Transilvania
medievala. Si intrind in dialog cu interlocutori care au invatat istoria patriei *n scolile
tdrii noastre si din manualele acestor scoli, trebuie s3 pornim de la presupozitia ci ei
au Tnvitat multe despre dacii lui Decebal, despre romanii lui Traian si ai lui r'«urelian;

Contribu:ie la Colocviul din 29 aprilie 2004: ,,800 de ani — Cisnddie”
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ca ei stiu multe despre continuitatea romanilor in Transilvania, despre Gelu, Menumorut
si Glad; ca au aflat si cite ceva despre patrunderea ungurilor in secolele XI si XII,
poate si despre patrunderea premergétoare a slavilor sau despre prezenta paralela a
pecenegilor si a cumanilor pe teritoriul Romaniei de astazi. Poate ca interlocutorii din
Cisnadie au retinut i cite ceva despre venirea sasilor dinspre apus, cici, trdind in
acest orag, este greu s3 nu te intrebi cind §i in ce conditii au aparut acesti cetateni ai
meleagurilor noastre in locurile acestea.

Dar preluind sarcina sa trasez unele linii ale istoriei medievale transilvane,
trebuie sa spun din start ca aceste cunostinte dobindite din manualele noastre nu
sint suficiente si nici reprezentative pentru realitatile acelei epoci. Permiteti-mi s3
incerc a evidentia pe scurt unele elemente caracteristice ale acelori realitati:

1) Transilvania medievald premaghiara nu a fost niciodata o tara unitara din
punct de vedere etnic sau politic. O omogenitate etnicid a populatiei nu poate fi
pretins3 nici pentru epoca preromand, dar cu atit mai putin pen:ru secolele
postromane ale migratiilor. Si inplus, trebuie sa constatam c3 evul mediu european
nu este caracterizat prin categorii etnice, ci prin categorii juridice de stipinire §i
de supunere, respectiv de apartenentd a unor comunitati juridice la o stapinire, §i
prin felul juridic in care aceasti apartenentd a fost stabilitd. Vorbind depsre
Transilvania premaghiard, trebuie sa pornim de la o pluralitate etnica schimbatoare
a stapinirii politice asupra acestor locuitori.

Nu trebuie sa discutam daci traditia lui Gelu este plauzibila (cum crede, in
general istoriografia roman#) sau nu corespunde realitatii istorice (cum sustine o
parte a istoricilor maghiari), nici daca acest Gelu poate fi considerat roman sau
nu. Aici putem porni de la presupunerea ca raspunsul la ambele afirmatii este
pozitiv, deci cé: Gelu a existat §i a fost roman. Dar traditia nu ne spunz mai multe
despre Gelu decit atita, ca el era un oarecare roman, ,,qui-dam blaccus”, care avea
in Transilvania o proprietate, o posesiune, ,,dominium tenebat”, si putea fi
considerat un sef, ,,dux”, intre vlahii, adica romanii sai. Aceste afirtnatii reprezinta
aminunte foarte interesante, demne de cercetat si de discutat. Dar esential pentru
evolutia secolelor XI si X1 este altceva, anume faptul ci puterea centrala a triburilor
maghiare, adici regele, a reusit si-si insugeasca pas cu pas intregul teritoriu al
Transilvaniei, intinzindu-si stapinirea de la nord-vest §i pind in sud-est, atingind
creasta Carpatilor Meridionali §i Orientali la inceputul secolului XIII. Aceasta
intindere maghiara a inceput in timpul regelui Stefan, zis cel Sfint, pe la anul
1000, iar stabilizarea stapinirii maghiare s-a mai intins pina in secolul XIV.

Un instrument al inaintarii maghiare prin Ardeal erau secwii, un trib militar
care, alaturindu-se triburilor maghiare in drumul lor de pe Atelcuz (stepa ucraineani
de azi) spre sesul panonic, a fost pus in joc oricind si oriunde trebuia asigurata
granita — fie impotriva imparatiei germane (in padurea vieneza), fie in Transilvania,
impotriva unor posibili atacanti dinspre sud sau dinspre est (de exemplu, pe linia
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sud de Alba lulia, sau, mai tirziu, de-a lungul Carpatilor Orientali, in Secuimea
zilelor noastre). Secuii vorbesc ast3zi limba maghiara si se considerd maghiari.
Dar din punct de vedere al organizatiei politice, al orinduirii sociale, ei au format
pina in epoca moderna a nationalismului (a imperialismului) o entitate aparte.

Sistemul de inaintare si de aparare al regatului maghiar este foarte interesant.
Spatiul nu ne permite s3-1 descriem mai amanuntit aici. Trebuie numai sa stim ca
acest sistem prevedea la granita tarii o zona pustie (sau pustiitd) de vreo 40 sau 50
de kilometri 1atime. Dupa citeva decenii, aceastd zona pustie era mutata inainte, iar
fostazona pustiedevenea un ,,fundus regius”, ajungind la libera dispozitie a regelui
pentru a fi cnlonizata. Iar regele folosea acea zona ca sa rasplateasca pe nobilii sai
fideli, donindu-le mosii pe acel teritoriu ca s3-l colonizeze cu supusii lor.

Trebuie stiut ca regele ungurilor avea si destui adversari in rindul nobililor
sdi. Deja in timpul lui Stefan cel Sfint s-a desprins unul dintre marii demnitari ai
regatului, Gyula, deplasindu-se si el in Ardeal, dar nu pe linia strategica a extinderii
regale (deci nu pe linia Somesului, din nord-vest spre sud-est), ci prin valea
Muresului. Existad indicii pentru ipoteza cd ungurii acestui Gyula inclinau spre
crestinismul de tip oriental, bizantin — adica ortodox —, spre deosebire de decizia
regelui Stefan care se alaturase Papei din Roma, motiv pentru care a si primit
titlul de ,,Sfint”. Se pare ca ungurii lui Gyula, din sudul Ardealului, intflnindu-se
inzona lor cu alti aderenti ai crestinismului bizantin, au gasit un mod de convietuire
cu acea popnlatie ~ fie ca ea poate fi consideratd romédneasca (valah3) sau slavo-
romaneascd. Atunci cind extinderea regala dinspre nord-vest se intilnea, cam la
inceputul secolului XII, cu prezenta acestei opozitii ortodoxe, dezvoltarea treptata
si continud spre sud a st3pinirii regale a suferit o intrerupere. Secuii au fost
pozitionati in acele zone ca s asigure colonizarea regala si ca s-o delir.iteze de
cea neoficiala, ostila, a oamenilor lui Gyula. Cu timpul insa s-au gasit cai de
compromis. Opozitia lui Gyula a fost infrint3, iar nobilii care reprezentau populatia
tinuturilor sudice — Tara Hategului, Hunedoara, Tara Fagarasului — au intrat in
raport cu puterea centrald ca si ceilalti nobili din regatul ungar.

Trebuie sa retinem ca nu vorbim in primul rind de maghiari si romani, nici de
slavi sau pecenegi, ci de rege, pe de o parte, si de nobili, pe de alt parte, cei din
urma gasindu-si un raport de cooperare cu primul. Este adevarat ca exicta nobili
de tip maghiar, de tip secuiesc, de tip ,,valah”, de tip peceneg etc. Ei exercitd o
stapinire asupra supusilor lor — tot dupa un tip conform anumitor traditii distincte.
Dar raportul politic nu se desfasoara intre puterea centrala (a regelui, a regatului)
cu populatia'supusa, cu entitati etnice, ci intre puterea centrala si nobili, relatie in
care etnia nu joacd un rol distinct. Partenerul politic al puterii centrale nu este
taranul sau oierul, ci numai nobilul. Iar administratia intregului Ardeal este
coordonata sub un voievod din marea nobilime, numit de rege. Transilvania devine
o unitate administrativ-teritoriala aparte a regatului ungar.
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2) in prima jumitate a secolului XII intrd un nou element in istoria
Transilvaniei: frontiera interna tocmai s-a extins pina in valea Oltului. Zona aflata
lanord de riul Olt, pina atunci pustie sau pustiitd, a devenit liberd pentru colonizare
de citre rege. Acesta ,modernizeaza” conceptia de pini atunci. El nu doneazi tot
teritoriul nobililor sai fideli, ci cheama colonisti din Europa de vest, oferindu-le
drepturi bine definite de ,, hos pites”.

Ce inseamni aceste drepturi? Ce schimbare a situatiei are loc prin chemarea
acestor hos pites?

Traducerea literald din latina clasicd a termenului hospites ar insemna
»oaspeti”. Dar aceasta traducere ne-ar induce in eroare. Un oaspete vine — este
bine primit —, dar el si pleaci dupa un anumit timp. Hospites insa spune, pe de o
parte, ca nou-venitul a fost ,, invitat” sa vina. El nu vine din initiativa proprie, ci
pe baza unei invitatii explicite si foarte concrete a gazdei. Deci: hospites sint
. invitatii”’! Hospites” este, pe de alta parte, un termen juridic al evului mediu,
care desemneazi o serie de drepturi pentru cei invitati. in cazul colonistilor, pe
care regele ungar ii cheama in Transilvania, aceste drepturi le putem afla dintr-o
diploma aregelui Andrei 11, din anul 1224, care trimite la drepturile anterioare, pe
care bunicul sau, regele Geza Il (1141-1161), le-a acordat celor invitati: ei primesc
un teritoriu pe care si-l administreze dup obiceiurile lor. ,,Ius ossibus inhaeret”,
se spunez in gindirea medievala. Deci: colonistii i5i aduc drepturile lor comunitare
cu ei, ,,in oasele lor”. Li se interzice nobililor sa intervina in treburile invitatilor
»teutonici” (asa sint supranumiti acei hospites). Se decreteaza ca acei hospites,
cirora li se va spune in curind saxones, sa formeze o singurd unitate politicd; ei
primesc dreptul sd-si aleagd singuri juzii (primarii) din rindul lor, pent-u comunele
lor i li se asigura libertati comerciale, ba chiar si drepturi ecleziastice de exceptie:
isi aleg preotii din rindul lor, ii vor prezenta episcopului pentru hirotonisire, le
vor plati acestora dijma (zecuiala) — un drept care in tot restul Bisericii Catolice
revine numai episcopului. Pe de alta parte, acei hos pites sasi preiau §1 sarcini sau
indatoriri serioase: vor pldti un impozit bine definit, vor pune la dispozitia regelui
un contigent de inarmati, mai ales cind regele porneste la luptd in interiorul
regatulu..

Aceasta ultimd dispozitie aratd c una din tintele pe care le urmarea regele
Andrei cu reconfirmarea drepturilor acordate colonistilor de bunicul sadu Geza era
si Intdrirea pozitiei sale regesti vizavi de nobilime, cireia cu doi ani in urma,
adica in 1222, trebuia s3-i acorde, cu aga-numita Buld de Aur, o cartZ de libertati
care puteau si devini foarte periculoase pentru coroana. Deci nu este intimplator
daca pe sigilul cel mai vechi al sasilor apare inscriptia ,, Ad retinendam coronam”
- ,pentrv sustinerea coroanei”.

in general, se stie si se zice c acesti sagi au primit ,privilegii”. Si daca
pronuntam acest termen, il auzim ca fii §i stranepoti ai Revolutiei franceze din

107

https://biblioteca-digitala.ro



PauL PHiILIPPI

1789. Prin aceasta, ,,privilegiu” si ,,privilegiat” au devenit notiuni sispecte, ce se
referd la clase sociale care triiesc pe seama dezavantajarii altor chise. Pentru o
intelegere corectd a termenului de privilegiu in contextul medievil, trebuie si
schimbdm modul de a percepe. ,,Privilegiu” in contextul nostru ransilvidnean
desemneaza un echilibru bine definit intre drepturi si indatoriri dccumentate si
garantate — nu desemneaza insa avantaje fatd de alte drepturi i indatorri din aceeasi
zona administrativd. Este adevarat: faptul de a avea drepturi §i irdatoriri bine
definite eradeja in sine un avantaj vizavi de o stare firi asemenea garan;ii, oricit
de grele ar fi indatoririle preluate de catre ,privilegiati”. Dar ,privileziat” in cazul
sasilor nu inseamna deloc o stare de repaus §i de comoditate. Din cortra: se stie cd
sarcinile preluate de comunitétile sasesti depiseau in cursul veacwilor cu mult
sarcinile celorlalte stari politice ale Transilvaniei. Dar sagii au luptat fotusi cu
dirzenie pentru respectarea libertatilor obtinute, pentru ca esenta scopului lor de
existentd comunitara s-a rezumat (dupa formularea englezului Chares Boner din
secolul XIX) in ,, their sense for self~-government”. Ei au vrut si fie utili intregii
tari, dar ca o entitate, ca o individualitate care raspunde pentru sin: ins&si, care
vrea si se realizeze dupi propriile datini.

Deci, de la mijlocul secolului XII avem de a face in Transilvana cu o a treia
entitate politica: pe linga nobilimea care se considera maghiara (fa-a a jine cont
de provenienta ei etnica) si pe lingd comunitatea secuilor exista comuritatea sasilor,
cu centrul la Sibiu. $i aceastd comunitate se extinde teritorial prit colonizarea
Tarii Birsei, Jupd 1211. inca inainte de navilirea tatarilor, documentele evidentiaza
locuitori germani, sasi, in tinuturile Ordstie, Sebes, Miercurea-Sibiu, Nocrich,
Cincu, Rupea, Bistrita, Reghinul Sasesc. inainte de 1241 a inceput si colonizarea
scaunului Sighisoara, care dupa 1241 a fost continuatad si completata prin
intemeierea scaunelor Medias §i Seica. lar in jurul anului 1300, un numar
considerabil de sasi a fost atras de nobili s& intemeieze sate pe teritoriul nobilitar,
care nu ficea parte din zona libertatilor diplomei andreiane din 1224. Acesti sasi
de pe teritoriul nobiliar al zonei riurilor Secas sau intre cele doud Tirmmave erau
sasi dupa limba si obiceiuri, dar nu erau sasi din punct de vedere pol.tic. Din
punct de vedere politic erau supusi ai nobilimii. [atd un exemplu graitor cd in evul
mediu ardelean nu etnia reprezenta starea politica a populatiei, ci statutul juridic.

3) Toate cele trei entitati politice — cea nobiliar3, cea secuiasca i cea sdseasci
— erau entitd{i partiale ale voievodatului Translivania. Transilvania ficea parte
din regatul ungar. Dinastia regald a Casei Arpadiene se stingea in 1301. Dupa
citiva ani de incertitudine, dinastia casei de Anjou a ocupat tronul Sfintului Stefan
prin Carol Robert si ulterior prin fiul lui, Ludovic (1308-1387). Aceasta dinastie
apuseani a influentat evolutia tarii in mod hotaritor. Sub domnia ei, sasii au devenit
constructorii oraselor ardelene — Clujul, Brasovul, Sibiul, Bistrita, Sighisoara,
Sebes, Orastie, Mediay — §i prin dezvoltarea ordgeneascd de tip european au
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propulsat mestesugurile si comertul, inscriindu-se intr-un circuit care avea sa se
intinda din Flandra si pina in Anatolia. Daca deja regii dinastiei Arpadiene i-au
invitat pe stramogii sasilor, nu in ultimul rind pentru a dezvolta agricultura tarii
dupi me.ode avansate §i ca sd introducd meserii de calitate apuseana in tard
(bineinteles spre beneficiul vistieriei), atunci Angevinii au progresa“ pe aceastd
cale a ,modernizarii”.

Pe de alta parte, Angevinii nu erau atit de familiarizati cu pluralismal raséritean
al Ardealului. Diversitatea nobilimii li s-a parut inadmisibila, astfel incit au pornit
sd unifice modelul pestrit al acesteia intr-un tip unic al ,,nobilului ungar”. Pentru
ei, Angevinii, era de la sine inteles ca acest tip nobiliar unitar trebuia s fie catolic.
Iar pentr nobilii din sudul Transilvaniei, poate i pentru cei din Maramures etc.,
care ramaseserd ortodocsi, se punea intrebarea daca vor si ramina nobili sau sa
ramina ortodocsi. De fapt: o asemenea intrebare nici nu se punea. Prgblema etniei
ca atare inca nu se congtientizase. Era firesc c3 nu voiau si renunte la starea
nobiliara. Si participind pe mai departe la intrunirile nobiliare, au alunecat incetul
cu incetul spre religia catolic3, sotiile lor riminind inca mult timp ortcdoxe. Apoi,
inradicinati in nobilimea catolic3, s-au gi instrdinat de etnia lor, asa Incit {drinimea
romana a ramas fara purtitori de cuvint.

Este, cred eu, important sa se infeleagd aceastd evolutie tragicd in cadrul
conditiilor medievale, nu in cele nationale ale secolelor XIX si XX. Nu este vorba
de un atac al statului maghiar impotriva etniei romane, nici de o tentativa de
deznatioralizare. Ispita era completamente de o alta natura: misionarismul catolic
al Angevinilor 1i parea foarte natural dinastiei franceze. Dar el se lovea de starea
pluralista a regiunii. Chiar si la sasii catolici a evoluat o situatie paralela: purtatorii
lor de cuvint din anii privilegiilor andreiane, ,,greavii”, au fost si ei nobili.
Unificarea angevind a nobilimii i-a ,maghiarizat” totusi si pe ei. Dar prin
dezvoltarea structurilor orasenesti, sagii au obtinut un nou strat de purtatori de
cuvint, care putea s actioneze ca partener politic al curtii regale si al voievodatului:
patriciatul. lar patriciatul, din motive de la sine intelese, se simtea responsabil
pentru intréaga comunitate saseasca, adica §i pentru taranime, §i pentru mestesugari.
Asa cd sagii scipau de tragica situatie a romanilor nenobili de a pierde statutul
unei entitdti politice. Ei deveneau una din cele trei natiuni ale principatului
Transilvenia.

4) in legatura cu disparitia comunitatii romanesti din structurile politice ale
Transilvaniei trebuie, in fine, si vorbim gi despre faimoasa ,,unio trium nationum”,
despre care multi elevi din tara noastrd au invitat ca ar fi fost.o uniune a
comunitajilor ne-romanesti impotriva conlocuitorilor romani. '

Cred cia si Tn aceastd problema trebuie s ne reorientdm: am subliniat ci
Transilvania ajunsese deja in secolul XII-XIII o unitate administrativ-teritoriala
aparte a regatului ungar. in aceasti subunitate se auto-reprezentau in secolul XIII
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si comunitatile romanesti prin cnejii lor. inca in anul 1291 ultimul rege arpadin,
Andrei al I1I-lea, convoacd o adunare la Alba lulia, in care apar purtatorii de cuvint
ai comunitatilor nobiliare, sdsesti, secuiesti §i romanesti. De acolo inainte lipsesc
reprezentantii romanilor. Dar nu lipsesc motive de colaborare intre starile politice
in Ardeal. in 1395 turcii au navalit pentru prima dati in Ardeal. Ne aducem aminte
de alianta regelui ungar Sigismund de Luxemburg cu Mircea cel Batrin, dupi a
cirui moarte. el, Sigismund, convoaci in 1419 ,,natiunile” ardelene, care hotarasc
ca, in cazul unui atac turcesc, fiecare al treilea nobil si fiecare al zecelea taran (al
comitatelor nobiliare) si vina in ajutorul sasilor si secuilor, care erau cei mai
periclitati. Poverile pentru aparare deveneau tot mai apasitoare, mai ales pentru
taranii terito: iului nobiliar. Pe aceasta baza se ivesc tensiuni sociale. Taranii iobagi
refuzd si plateasca impozitele marite. Apar si niste preoti din Praga, care raspindesc
idei husite, revolutionare. in primédvara anului 1437, sub conducerea unui mic
nobil maghiar, izbucneste o riscoala a tiranilor iobagi. Rascoala nu mai poate fi
Tnabugsitd, regele Sigismund moare, iar starile politice se vad nevoite pentru prima
data sa se adune din proprie initiativd §i s semneze o ,uniune frateas:a”, prin
care se obligau si se ajute reciproc. Uniunea este confirmata inc# o datd in 1438 si
atreia oardin 1459. Prin aceste uniuni se formeaza o solidaritate intra-transilvana
intre starile politice: nobilimea, secuii, sagii. Partenerii ,,uniunii fratesti” marturisesc
fidelitate fatd de rege — dar, pas cu pas, se unesc nu numai impotriva turcilor
(aceasta este cerinta sasilor), ci §i impotriva eventualitdtii ca regele s se atinga
de drepturile uneia dintre ,,natiuni”.

Cu aceastd ,.fraterna unio”, Ardealul aatins firdindoiala o noua constiinta de
identitate de sine stititoare fatd de Ungaria — cu toate ci a vrut in continuare sa
ramind o parte a regatului ungar. Dar la intrebarea fireasci a romanilor secolelor
XVIII, XIX si XX: de ce nu apare in aceasta uniune §i ,,natiunea romana”?, trebuie
sd raspundem, resemnati: fiindcd nu exista o comunitate politicA romineasca.
Uniunea celor trei natiuni a fost formata din starile politice pe care Sigismund le
denumise ,,n2tiuni”, in 1519, si care, ulterior, dupa 1542, se considerau ,,natiunile”
principatului Transilvania; iar aceste stari erau formate din reprezentanti calificati,
calificati dupd normele medievale ale apartenentei la nobilime, respectiv la
patriciat. in cadrul nobilimii erau cuprinsi §i nobilii de descendenti romaneasca,
precum Huniazii. Deci, nobilii de origine etnicad romaneasci nu lipseau. Dar ei se
considerau nobili §i, ca atare, se considerau parte a nobilimii maghiare.

5) Reteaua pluralista a Transilvaniei este complicat tesutd. Acest fapt i-a iritat
pe toti iluminigtii secolelor X VIII, XIX si XX, incepind, poate, cu imparatul losif
al Il-lea de Habsburg, care a incercat sa destrame aceasti retea cu spada ratiunii.
Aceasti Tncercare, precum §i esecul ei, nu mai intra n tematica noastrd d azi, dar
ea ne poate inspira s ne ocupadm mai serios nu numai de deficientele traditiilor
ardelene din evul mediu, ci i de potentialul lor. lata pilda Cisnddiei: intemeiata
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de valoni de limba franceza — lohannes Latinus cu familia sa in villa Ruetel 1204
—si de sagi flamanzi sau luxemburghezi, o fericitd uniune, nu pe baza etnic4, ci pe
baza de drepturi comunitare, respectate si confirmate de toti. Iatd cum se prezinta
acea stire despre silva blacorum et bissenorum, acea padure a romanilor si a
pecenegilor, pe care teutonicii diplomei andreiane din 1224 si o exploateze
fmpreuna cu sus-numitii romani (vlahi) si pecenegi.

Distinsul nostru coleg Coneliu Bucur ne-a explicat in repetate rinduri cum s-
au completat megtesugarii — de fapt sasii — din Cisnadie si oierii din marginime —
deci din acea padure a vlahilor si a pecenegilor — prin convietuire: prin diferentiere
si conlucrare.

Permiteti-mi si inchei reflectiile mele cu inversarea lozincii americane (lozinca
post-iluminista si potrivita pentru noul continent) E PLURIBUS UNUM (din multi
sd devina unul), o inversare transilvani izvorita din evul mediu, dar avind nevoie,
fara indoiala, de imbunatatire: UNUM — E PLURIBUS. Unul vrem sa fim — dar in
pluralitate. in pluralitate — dar uniti.

Paul PHILIPPI (n.1923), istoric, doctor in teologie, doctor honoris causa al
Institutului de Teologie Protestantd din Cluj, al Universitatii Babes-Bolyai din
Cluj, presedinte de onoare al Forumului Democrat al Germanilor din Romania,
autor a numeroase studii de istorie §i teologie, printre care: Kirchengemeinde als
Lebensform (1959), Abendmahlsfeier und Wirklichkeit de Gemeinde (1960),
Christozentrische Diakonie (1963), Als Lasarus leben (1983), Dia_onica iber
die soziale Dimension Kirchlicher Verantwortung (1984), editor al seriei
Siebenbt.gisches Archiv si Studia Transylvanica.

Paul Philippi, Judecdti §i prejudecdti privind istoria medievald a
Transilvaniei, publicat cu permisiunea autorului.
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Un model pentru ideea de stat sud- si est-

carpatic: formatiunea teutona din Carpati
(1211-1225)

OvIDIU PECICAN

in 1206 regele Ungariei Andrei al 11-lea (1205-1235) se casatorise cu printesa
german3 Gertrude din familia princiard de Meran (Tirolul de Sud, azi Merano)'.
Odata cu ea a sosit in Regatul Maghiar un intreg anturaj german pe care suveranul,
contestat de mai multe ori de nobilii regatului, s-a sprijinit, cu atit mai mult cu cit
papa i vedea cu ochi buni pe acesti nobili germani. in incercarea de a contrabalansa
opozitia pe care o intimpina printre marii si baroni, regele si-a construit astfel
propria partida, cu ajutorul careia spera s echilibreze raportul de forte din interiorul
tarii sale. Astfel, pe fratele mezin al reginei, Berthold de Merano, Andrei al I1-lea
l-a facut arhiepiscop de Kalocsa si, ulterior, ban al Dalmatiei-Croatiei, pentru ca,
in fine, acela sa devina voievod al Transilvaniei. Un alt frate al reginei era episcop
de Bamberg. Si el s-a bucurat de favorurile regale. in 1211, acesta a impins la
casitorie pe fiica celor doi suverani maghiari, Elisabeta — care in acel moment
avea patru ani -, cu printul Ludwig, fiul markgrafului de Thuringia, Hermann
(1190-1217), ceea ce insemna o nou alianta politicad importanta.

Dar germanii nu erau acum la inceputul prezentei lor pe teritoriul Regatului
Maghiar. Primii colonisti germani au venitin Ungaria in timpul lui Geza al Il-lea
(1141-1162), fiind asezati in Ungaria Superioara (azi Slovacia) si in Transilvania,
aici numindu-se sasi. Si Bela al I1I-lea (1172-1196) a continuat aceast3 politic3,
intdrind §i mai mult prezenta acestor colonisti.

Profitind de aceste circumstante interne si internationale, Andrei al II-lea a
facut Ordinului Teuton? propunerea de a-i ageza pe cavalerii s3i la frontiera
rasariteana a Regatului Maghiar. in acest fel, el isi ficea, pesemne, socoteala ca
va avea un paznic redutabil in fata periodicelor si deselor expeditii cumane din
sud si din est, si un aliat fidel, avind atuul valorii militare si a disciplinei, in fata
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adversarilor s3i din rindul marii nobilimi. Totodat3, monarhul spera ca ,,regatul s
se intind3” ,,dincolo de codri, catre cumani” (ultra silvas versus Cumanos)’. in
1211 el le-a oferit teutonilor ,,Burzenland” — adica Tara lui Burza, dupa numele
unei capetenii maghiare (astazi, in limba romana, Tara Birsei) cu misiunea de a o
popula si de a face din ea un bastion de aparare in fata cumanilor. inca in 1222,
telul combaterii cumanilor era la fel de clar formulat, semn ca problema aceasta
ramasese actuala in toti anii scursi de la venirea cavalerilor (insuper libera fora et
tributa fororum eiusdem terrae eis totaliter indulsimus et ad munimen regni con-
tra Cumanos castra et urbes lapideas construere eos permisimus, ut et inimicis
Christi resistere valeant et personae nostrae et heredibus nostris legittime nobis
succedentibus ad coronam, ad honorem pateant et munimen)*. Si, intr-adevar, aga
cum aratd o scrisoare, adresatd lui Andrei al II-lea a papei Grigore al I X-lea, din
1231, citd vreme teutonii au stapinit Burzenland-ul, ei au aparat regatul impotriva
expeditiilor cumane, au Tnaintat dincolo de ,,muntii inzapeziti”, au intarit teritoriile
ocupate prin fortificatii construite impotriva cumanilor, i-au infrint pe acestia si i-
au convertit pe o parte din ei la crestinism®.

La rindul lor, cavalerii teutoni au venit in Transilvania, ca urmare a colaborarii
dintre papa Inocentiu al IlI-lea si Hermann von Salza (1210-1239), al patrulea
maestru al ordinului. Sfintul Scaun dorea o largire a orizontului cruciadei §i o
amplificare a strategiilor puse in joc pentru atingerea dublului ei scop: eliberarea
lerusalimului §i reunificarea celor dou3 biserici crestine®. Totodat3, concordia
constatat3, in decursul anilor care au urmat, intre teutoni §i papalitate, pare s
indrepté{easca presupunerea ci papa §i marele maestru al ordinului au gindit
fmpreuna treptata achizitionare, pe seama paginilor, a unui teritoriu propriu care,
ulterior, s& devin3 un stat dependent doar de Scaunul Pontifical’. Iat3, deci, un
complex de factori meniti s vina in intimpinarea dorintei regelui maghiar.

imprejurarile specifice momentului fac ca indaratul apropierii teutonilor de
Andrei al II-lea s3 se mai poata intrevedea §i medierea apropiatilor germani ai
suveranului (mai cu seama cumnatul s3u, episcopul de Bamberg, si cuscrul proaspat
achizitionat, Hermann, markgraful de Thuringia).

Astfel, la 1212, o charta il mentiona pe mai-marele teutonilor din Burzenland,
un anume Theodoric (fratris Theodoricis, cruciferi hospitalis sancte Marie)*. Pina
in anul urmator, cavalerii de sub comanda acestuia savirsisera deja fapte de arme
redutabile. Stim aceasta pentru ca in 1213 un alt document l3sa sa se inteleaga ca
meritele dobindite in lupta contra paginilor erau suficient de mari pentru a obtine
importante privilegii. Trebuie presupus ca ele se refereau, macar in parte, la stoparea
expeditiilor cumanilor in Transilvania, caci, dupa cum nota un document din 1231,
tocmai prin Tara Birsei intrau §i se retrdgeau acestia atunci cind veneau de la sud
de Carpati. Drept rasplata, episcopul Transilvaniei, Wilhelm (Vilmos), le lasa
teutonilor dijmele din Burzenland, cu exceptia celor datorate de colonistii maghiari
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si secui din regiune (ceea ce duce cu gindul la faptul ca nou-venitilor germani li s-
au aliturat si maghiari si secui). in doar doi ani de la eliberarea pe seama lor a
primei charte regale maghiare, teutonii organizasera deja o semnificativa actiune
colonizatoare. Prin acelasi document, teutonii i5i dobindeau dreptul de a-si alege
ei ingisi preotii pe care sa-i aseze in parohii nou create, dar ei trebuiau prezentati
episcopului Transilvaniei pentru confirmare. Preotii rimineau supusi acestuia si
trebuiau s3-i primeasca vizitele.

in rastimpul dintre 1211 si 1218 relatiile dintre Andrei al Il-lea si Ordinul
Teuton au ramas, dupa toate aparentele, cordiale. Actiunile ordinului nu au fost
ingradite in nici un fel, desi, in loc sd-si inalte cetiti de lemn, cum previzuse
chartadin 1211, ei le-au construit din piatra. Acest aspect nu era deloc intimplator,
dupi cum se vadeste daci se coroboreaza informatia cu tendintele lor autonomiste
tot mai marcate®. intre 1211 §i 1222 ei au construit un patrulater protejat de patru
fortirete puternice de piatra, destinate si le apere sediul principal, Kronstadt
(Brasovul de astazi). Toate acestea erau, deocamdat3, amenajari strategice ale
teritoriului initial'®. Feldioara a fost sigur una dintre ele, insa localizarea pe teren
a celorlalte nu este, deocamdata, sigura''. Dupa cum aratad S. Papacostea, ,,...
confirmarea privilegiilor lor de citre regele Andrei al I1-lea cuprindea ca orizonturi
ale expansiunii lor rdsaritene «hotarele brodnicilor» - greu de identificat — si
Dunarea”'2.

Membrii ordinului si-au initiat apoi expansiunea la sud si rasdrit de munti.
Cea mai importanta cetate teutond de dincolo de Carpati a fost Crucpurg (adica
Kreuzburg sau Cruceburg, Cetatea Crucii, inci neidentificatd), ,cetate foarte
intaritd” (castrum munitissimum)". Localizarea ei este dificila, chiar daca intr-un
loc se precizeaza: ,tinutul de la capatul pamintului Cruceburg ce merge pina la
hotarele brocnicilor” (et a fine terre Cruceburg terram que vadit usque ad terminos
Brodnicorum)'*. De aici ar parea sa rezulte ca tinutul brodnicilor era despartit de
terra Cruceburg” printr-un alt tinut. in jurul cetatii ridicate de teutoni, teritoriul
dependent de ea (5i dominat militar si politic de fratii ospitalieri) forma deci o
tard, deosebindu-se, astfel, de tinutul brodnicilor si de cel care se situa intre acesta
si ,tara cetdtii Crucii”, prin statutul sdu juridic. Totodatd, dacad localizarea
brodnicilor se face cu temei in Moldova de sud, este probabil ca tara Cruceburg
s-arcuveni sa fie situatd mai curind in curbura Carpatilor, la est de acestia, dominind
regiunea subcarpatica si ceva din cimpia care fi continua. in orice caz, in 1223,
zona este desemnatd, in alt act papal, drept ,,partea din Cumania de dincolo de
muntii inzapeziti” (ultra montes nivium partem contulit Comanie)"*. Nu este deci
inexact ca regiunea si fie numitd Ultramontania, vazindu-se in ea o parte din
Cumania'é. Acest areal ar trebui localizat asadar mai curind in Moldova.

Dupa ridicarea cetatii, teutonii au trebuit s& facd fata unui atac al cumanilor,
nemultumiti ca ,li se rapise putinta de a intra si iesi” (ademptam sibi ingressus et
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exitus facultatem) in si din Regatul Maghiar'’. Cu acest prilej — se spune abia
acum — unii dintre acei cumani au fost supusi, fiind botezati impreuna cu sotiile i
copiii lor'®. Maria Holban observa ca limitele expansiunii teutone — spre rasarit
pini la hotarele brodnicilor, iar spre sud pina la Dunare —, indicate de documentul
din 1222, trimit la un teritoriu corespunzitor celui ,,controlat de cumanii raliati
taberei crestine in urma «crestinarii» din 1227, sau mai bine zis considerat ca
atare. Céci nu lipsesc stiri despre impotrivirea intimpinatd de cumanii crestinati
(micar $1 de forma), din partea celor ce nu voiau s3 adere la noua lor orientare
politica si religioasa™'”. \

in 1213 documentul mentionat amintea deja sosirea in Birsa a unor colonisti
germani, maghiari si secui din Altland, adica din zona Hermannstadt-ului invecinat.
Majoritatea colonistilor germani au venit insa din Imperiu, in grupuri compacte,
organizate din initiativa arhiepiscopului de Magdeburg si a episcopului de Bamberg
(o implicare clarj, iatd, a cumnatului regelui Ungariei). Ulterior, au sosit colonigti
si din regiunile occidentale ale imperiului, ca Flandra sau térile renane. Ei au
populat satele, fiind inzestrati cu parcele egale, bucurindu-se de drepturi apropiate
de cele ale cavalerilor, putind face comert, pescui si vina. Cind erau mobilizati,
luptau ca pedestri, sub comanda sefilor de sate.

Moartea prin asasinare a reginei Gertrud in complotul banului Bank (28
septembrie 1213), recasitoria lui Andrei al II-lea cu Yolande de Courtenai, fiica
lui Pierre de Courtenai, ce avea si ajunga curind impérat in Constantinopolul latin,
participarea regelui maghiar, pentru citeva luni (din august 1217, cind s-a imbarcat
la Spalato, pind in ianuarie 1218, cind a revenit in Ungaria), la cruciadd — unde a
fost prezent la asediul muntelui Tabor —, au aritat cit de preocupat de Orient era
monarhul.

Momentul reveniriiin tara a fost unul de bilant. Suveranul a constatat jafurile
neincetate la care se dedau baronii, a luat la cunostintad dezordinile numeroase si,
inplus, a observat marea putere si autonomie la care ajunsesera teutonii. in loc sa
se poata bizuipe ei in confruntarea cu adversarul intern §i cu cel extern (suveranul
planuia in acest moment o interventie militard in Serbia), Andrei al Il-lea i-a
descoperit indepartati de el si urmarindu-si propriile interese, contrazicindu-le
drastic pe ale sale si amenintind ins3si integritatea Regatului Maghiar. Conflictul
a izbucnit pe acest fundal, in circumstante necunoscute, dar mai apoi, la fel de
obscur, s-a aplanat.

Istoricii ignoré si imprejurérile care au dus la ameliorarea raporturilor dintre
suveran i ordin. Se poate presupune c3 aplanarea momentana a diferendului s-a
datorat mult necesitatii regelui de a face fata tulburérilor nobiliare din tara care,
in cele din urmi, l-au silit s3 emitd Bula de aur, semn al compromisului la care
s-a putut ajunge in conditiile date®. Totodata, un rol a trebuit s joace si constatarea
cd puterea cavalerilor ajunsese suficient de mare pentru a crea, deocamdata,
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considerabile batai de cap unei regalitéti ce avea de a face, oricum, cu o o:tilitate
si o opozitie redutabile. De aceea, nu este de mirare ca atit noua charta, prin care
privilegiile teutonilor sporeau, cit si Bula de Aur, au fost emise intr-un moment de
apogeu al tensiunilor, in cursul lunii mai 1222.

La 7 mai 1222, aceastd noua chartd — a c3rei autenticitate a fost contestata —,
emana din cancelaria regald pentru a marca impacarea. Acum, teutonii obtineau
dreptul de a construi fortarete din piatra, ceea ce insemna recunoasterea unei situatii
de facto si era o concesie de jure. Se pomenea cu acest prilej si tara romanilor
(Fagaragul). Paradoxal, desi aceasta insemna s li se confere inc3 o armai care le
consolida autonomia, teutonii primeau dreptul de a bate moneda. Ce il putea
determina pe¢ Andrei al Il-lea s& acorde teutonilor atitea drepturi, pina atunci
refuzate? Este de crezut ci el sperainci in alianta cu cavalerii germani impotriva
propriilor nobili. Totodata, ins&, este foarte posibil ca acordarea unor drepturi cu
implicatii militare atit de serioase unor razboinici-monahi a caror fidelitate fata
de rege nu fusese fard fisurd, sa trebuiascd pusa in legiturd cu politica Ungariei
fata de puterile de la sudul Dunarii, Bulgaria si Serbia. Cum formatiunea teutona
actiona tocmai pe aceastd directie, in teritoriul dominat de cumani — aliatii
traditionali 2i bulgarilor —, nevoia de a intari sistemul defensiv al acesteia se poate
explica prin teama fatd de actiuni ostile survenite din aceasta directie, in contextul
campaniei balcanice planuite.

intr-adevar, presiunea nobilimii Ungariei asupra sa crestea rapid. La 29 mai
1222, regele emitea Bula de Aur, constrins de nobilimea regatului. Ea mentinea si
dreptul supusilor de a se opune suveranului in caz de abuz al puterii. Recunoasterea
pe seama teutonilor a atitor privilegii consistente, anterior neacordate, nu avea
cum s3 nu stirneascd invidia aristocratilor din regat, oricite concesii s-ar fi facut si
nobilimii maghiare Tn ansamblul ei. La drept vorbind, nici regele Tnsusi nu putea fi
mai multumit acum, cind prestigiul sdu suferise atit prin renuntarea la unele dintre
atributele sale in teritoriile unde acestea erau lasate pe seama teutonilor, cit si prin
cedarile in fata nobililor. Este deci de presupus cé regele §i nobilimea au gasit o
zona de interes comuni in limitarea puterii teutone §i chiar in eliminarea acesteia
din interiorul si din proximitatea regatului, tot aga cum nu este exclus ca noile
privilegii pentru teutoni sa fi avut la baza o alianta temporara dintre acestia si rege
in contextul opozitiei inregistrate din partea nobilimii.

Posibila cooperare a regelui cu teutonii pentru reducerea anarhiei din tara si
redobindirea unui plus de prestigiu propriu in raport cu aristocratia Ungariei a
trebuit sa aiba loc in perioada imediat anterioara lunii mai 1222. Este cert insa ca
ea nu a adus rezultatele scontate. Pe de o parte, datoritd faptului c&, de-acum,
vidzind pe ce panta alunecau lucrurile in regat, teutonii se deciseserd sd rupa cu
prima ocazie legatura de vasalitate fatad de Ungaria, transformind teritoriile pe
care le contialau intr-un stat pus sub obladuirea Sfintului Scaun; pe de alta, din
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perspectiva regelui, pentru c3 nu s-a reusit aducerea la ascultare a revoltatilor din
tara. Concesia facuta cavalerilor teutoni in 7 mai 1222 are, poate, si o semnificatie
strategicd: admitind construirea de cetati de piatra, mai puternice, in zona controlata
de ordinul religios-militar (care ingloba de-acum, pe lingd Burzenland, si teritorii
situate la sud si est de Carpati, aduse sub ascultare cu arma in mind), s-ar putea ca
regele sa fi fost interesat sa-si pregateascd, pentru o eventuald urgenta, o zona de
retragere strategica bine pazita. in acelasi sens ar trebui, eventual, interpretat si
noul drept de batere a monedei. Pentru a-si asigura instrumentele unei guvernari
de criza, suveranul avea nevoie nu numai de putere militard, ci si de o monetarie.
Ramine important, in legdtura cu acest act, ca intdrirea puterii teutone s-a facut pe
linia consolidarii sistemului defensiv si a asigurarii mijloacelor de contiol financiar.
Ar rezulta de aici cd Andrei al II-lea se pregétea s3 joace cartea unei partide ger-
mane proprii in conditiile — luate de el in calcul — ale unei agravéri a situatiei
politice prin sciparea de sub control a unor parti ale regatului.

Marele maestru al ordinului avea insa cu totul alte planuri. Pentru el, criza
din Ungaria era un excelent prilej de accelerare a procedurilor de separare de
restul Ungariei a formatiunii autonome aflate sub autoritate teutond. Nelinistit in
noul context de ostilitatea crescinda a aristocratiei maghiare fatd de fratii sai
cavaleri, Hermann von Salza s-a adresat papii Honorius al Ill-lea (1216-1227)
pentru a—si vedea confirmate libertatile si privilegiile obtinute la 7 mai 1222.
Confirmarea a fost cuprinsa de bula din 19 decembrie 1222 prin care Sfintul Parinte
plasa sub autoritate proprie privilegiile si proprietdtile ordinului. Totodata, s-a
facut prirul pas in sensul desprinderii Burzenlandului din subordinea ecleziastica
fatd de ierarhii maghiari.

La 12 ianuarie 1223, papa l-a insdrcinat pe episcopul Thomas de Eger sa
fnsc3uneze ca,,decan de Burzenland” o persoana convenabila propusa de teutoni,
ceeace a stirnit dezaprobarea manifestd a lui Reinald, noul episcop de Transilvania.
El a cerut aplicarea strictd a chartei din 1213. Replica papei, survenita la 12
decembrie 1223, confirma independenta bisericii din Burzenland in raport cu
episcopul Transilvaniei, interzicindu-i acestuia perceperea de dijme §i exercitarea
jurisdictiei sale in Tara Birsei. A doua zi, papa aducea faptul la cunostinta
episcopului de Eger, devenit de curind arhiepiscop de Strigoniu si primat al
Ungariei. Dintr-o chartd din 30 aprilie 1224 rezultd ci papa luase ordinul sub
autoritatca sa directd. Asemenea masura a papalitatii nu era fara precedent. La 4
aprilie 1183, papa Lucius al Ill-lea le scrisese ,,maestrului si fratilor” de la San
Julidn dei Pereiro, un ordin religios-militar spaniol, pentru a le concede o totala
exemptare de la ordinar (adica de la jurisdictia episcopald), fixindu-le ca misiune
apdrarea crestindtatii’'. Dar de astd dat3d precedentul nu a ajutat cu nimic la
impunerea succedentului, elita ecleziastici maghiar3 reactionind mai putin
disciplinat.
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Nici regele nu a stat insi cu miinile in sin. In fata acestor evolutii, curtea
regalid s-a dedicat unor demersuri menite sa slabeasca drastic baza sociala a
stapinirii teutone. Ca si nu-si paraseasca locurile unde erau asezati (mai cu seama
zona ,,de la Orastie la Baraolt™), alergind, si ei, in Burzenland, sasii au primit, cu
acest prilej, din partea regelui, noi privilegii (mentionate in dip/loma Andreanum,
emis3 la 30 noiembrie 1224), diploma care le cuprindea pe acestea grupindu-i pe
toti colonistii de limbd germana din Transilvania intr-o unitate administrativa
dependenta de comitele regal sibian (comes cebiniensis), numit de rege si, totodata,
independent de voievodul Transilvaniei. in acest fel, fata de distinctia initiala dintre
supusii germani ai coroanei — unii fiind nobili, cavaleri §i comportindu-se ca seniori
in raport cu ceilalti, iar acestia din urma fiind colonisti, oameni simpli, supusi
primilor — se crea o noui distinctie, care tinea de sfera jurisdictionala: in timp ce
cavalerii teutoni tindeau sa se revendice de la un singur suveran, anume papa de la
Roma, colonistii sasi erau organizati, dobindeau privilegii si tineau de regele
Ungariei.

in primavara anului 1225 monarhul a inceput alungarea teutonilor din
Burzenland. Armata regala a cucerit teritoriul acesteia. La 10 iunie 1225, papa il
felicita pe Hermann von Salza cd oamenii sdi nu parasiserd zona, in pofida
amenintarilor si violentelor. ,,Amenintari” inseamna contacte diplomatice, iar
»violente” se referd la confruntare armat3. Dupa Maria Holban, actiunea regala
indreptata impotriva teutonilor a insemnat ocuparea cu forta a cetétii Cruceburg
si, ulterior, indepartarea prin amenintari a cavalerilor din intreg arealul ocupat de
ei pina atunci’’. Este probabil ins3d c3 operatiunile au fost mai ample si mai
complexe, dat fiind faptul ca sediul teuton din Brasov era aparat de patru cetati gi
ca dincolo de Carpati mai fusese indltatd una. Cucerirea tuturor acestora - sau
maécar a celor mai importante, astfel incit celelalte s fie predate fira varsare de
singe —, ca §i negocierile din timpul campaniei antiteutone a oamenilor regelui
(,,amenintarile” mentionate documentar in corespondenta papald au putut surveni
intr-un atarescontext), au presupus mai multe luni de confruntiri armate, cel mai
probabil in forma asediului, precum si diverse faze.

Maria Holban reconstituie etapele ultimei faze a conflictului in felul urmétor?.
La 30 aprilie 1224, papa ia Tara Birsei §i ,,Ultramontania” in dreptul §i proprietatea
Sfintului Scaun. in perioada urmitoare, de pina prin 15 februarie 1225, regele
trimite la Roma, prin magistrul Florentiu, o plingere la adresa acestei evolutii a
lucrurilor, caracterizata nu numai de tendinta de iesire a cavalerilor din vasalitatea
directa fata de el, ci si de incalcarile si cotropirile unor posesiuni intreprinse de
teutoni pe seama regatului (anterior datei de 12 iunie 1225). Raspunsul cavalerilor
citre papa a constat in reclamarea regelui, care i ameninta cu puterea armata spre
a-i determina si plece din tara lui (anterior datei de 10 iunie 1225). In acest mo-
ment, foarte probabil, oamenii regelui luasera deja in stapinire Cruceburgul. Totusi,
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desi situatia se dovedea suficient de tensionata, pontiful roman le-a expediat
teutonilor o epistola, la 10 iunie 1225, sfatuindu-i sa ramina pe loc. Doud zile mai
tirziu, papafi scria lui Andrei al I1-lea, recapitulind dosarul problemei, anuntindu-I ca
le-atrimis cavalerilor o scrisoare, c3 i-a delegat pe anumiti abati (pe cel de Linewelt,
din dioceza Passau, pe cel de Cirta, din dieceza Transilvaniei, §i pe cel de Igris,
din cea a Cenadului) sa cerceteze hotarele si cerindu-i s i5i respecte dania. S-a
pastrat §i scrisoarea adresatd in aceeasi zi abatilor mentionati, prin care erau
indemnati sé cerceteze adevarul. Mai departe, Maria Holban presupune c3 a existat
un raspuns al abatilor la intoarcerea de pe teren, care ar fi dat dreptate regelui. in
orice caz, la 1 septembrie 1225, papa se adresa episcopilor de Oradea si de Gyér,
rugindu-i s3 preia ei cercetarea, impunind cuvenitele restituiri; ceea ce denota ca
aceste restituiri trebuiau operate §i ca teutonii se dedasera cu adevarat la delictele
de care fusesera acuzati. Reparatia nu mai putea insa avea loc. La 27 octombrie,
curia papali aflase deja ca teutonii au fost alungati, iar inaltul pontif i scria regelui
maghiar o scrisoare indignata, protestind impotriva urii neimpacate a monarhului
fmpotriva cavalerilor si cerindu-i sa fi recheme.

De aici ar rezulta ca teutonii ar fi fost alungati din Tara Birsei si din toate
posesiunile lor transcarpatice in toamna, §i nu in primavara anului 1225. intr-
adevir, preceptorul ordinului — oare acelasi Theodoric din 1212 sau altcineva? —
ajungea la Roma prin 27 septembrie 1225, la abia doui sau trei zile de la plecarea
din Transilvania, intr-un timp record care indic urgenta deplasarii®*. in fine, 1a 17
februarie 1226, Honoriu al I1l-lea fi scria iar lui Andrei al 11-lea, acuzindu-I ci le-
a luat cavalerilor nu numai paminturile cotropite in afara hotarelor mentionate, ci
si pe acelea daruite pe cind cercetarea abatilor era inca in curs (12 iunie — |
septembrie 1225); semn ca n vara lui 1225 daniile regale catre teutoni nu fusesera
nicidecum stopate, dar c3, de asta data, deposedarea era radical3, totala, definitiva.
Totodata, se mai spune acolo, magistrul ordinului nu se putuse prezenta in fata lui
Andrei, fiind retinut la Roma de papa in probleme ce necesitau rezolvarea, ceea
ce inseamna c# suveranul Ungariei il invitase pe Hermann von Salza in fafa
scaunului regal pentru a regla chestiunile litigioase.

Cu toate insistentele papale, regele i-a expulzat ins3 pe teutoni, pastrind, in
acelasi timp, colonistii, a caror fidelitate si-o asigurase prin conferirea de libertati
odatd cu diploma Andreanum. Se poate deci considera ca reusita dislocarii
cavalerilor teutoni din Regatul Maghiar a fost, inainte de orice, una diplomatica.
Operatiunea n-ar fi fost posibila fara demersurile ficute de oamenii regelui pe
lingd mai-marii comunitatii sdsesti neincadrati in ordinul teuton. Acestea s-au
derulat, fara indoiald, in mai multe runde de negocieri, dintre care primele au
premers finalului lunii noiembrie a anului 1224, in timp ce urmétoarele, care
urméreau s asigure respectarea fidelitatii sagilor fata de rege, au trebuit sa acopere
intervalul dintre acest moment si declansarea operatiunilor militare antiteutone,
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n primédvara anului urmator. Dupa cum se vede, tatondrile §i consultarile au durat
cel putin citeva luni, dacd nu cumva ele au fost initiate imediat dupd impéacarea
consemnata de documentul din 7 mai 1222. Prima fazi a conflictului, cea dintre
1218 i primévara lui 1222, va fi convins curtea regala ca forta redutabila a ordinului
nu permitea simpla confruntare armata cu acesta.

Nu este deloc sigur c3, alungati din Regatul Maghiar si deposzdati de
posesiunile lor acolo, teutonii ar fi parasit si locurile sud-carpatice. Scrisoarea
papali care 1i indeamni sa ramina pe loc, in pofida vicisitudinilor pe care trebuiau
sd le suporte din partea oamenilor regelui, pare un argument c, cel putin atita
timp cit a mai existat speranta unei reveniri asupra hotéririi regale de a-i expulza,
ei nu au plecat cu totul din sudul Carpatilor. Or, insistentele si negocierile Sfintului
Scaun cu suveranul Ungariei s-au intins pe durata mai multor ani (in 1234 incé se
mai revenea epistolar la contenciosul teuton, desi papa Honoriu decedase intre
timp). Abia odatad cu moartea regelui Andrei al Il-lea, in 1235, se incheia
corespondenta pe aceasta temd. Chestiunea urma s se reia abia peste citeva zeci
de ani, in 1260-1270, in 1280 si in 1317, prin recursul la diploma din 1222, in
alte contexte geopolitice. Dar poate ci persistenta unora dintre ,.fratii” ordinului
in spatiul cucerit §i stapinit de ei inainte vreme este cea care a determinat mereu
reluatele demersuri ale papei, inspirate, probabil, de persuasiunea lui Hermann
von Salza. Daci a fost asa, ea va fi continuat pina la marea invazie tataro-mongola,
cind radicala rasturnare a echilibrului de forte din acest areal a zadamicit orice
alta pretentie momentana de dominatie crestina, i pentru papa, si pentru rege?.
Documentul papal din 1235 ar putea fi citit gi in aceasta cheie, vazind in el marturia
unor realitati demografice, etnice i politice de care teutonii nu erau cu totul straini.
in acest context, moartea regelui Andrei al I1-lea a putut fi doar prilejul intreruperii
asiduitatilor papale in preajma suveranului maghiar, nu si dovada sfirgitului
persistentei unora dintre elementele teutone in teritoriu.

Nu este, deocamdati, deloc clar momentul istoric din devenirea ordinului
teuton cind a survenit eliminarea sa intempestivd din Regatul Ungariei.
Corespondenta papali cu suveranul acestei tari demonstreaza ci au trebuit Sa treaca
decenii pentru ca Sfintul Scaun s& renunte la proiectul de a obtine restituirea
donatiilor facute odinioara ordinului in aceste {inuturi. Tinind seama de faptul c3,
in conformitate cu actele existente si cu traditia istorica, stabilirea teutonilor la
frontiera prusaca a avut loc tocmai in iarna 1225-1226, s-ar putea vedea aici o
conexiune: alungati dintr-un loc, fratii s-ar fi regasit indat3, cu deplina
disponibilitate, in celalalt. Dar lucrurile nu sint atit de simple nici in acest punct al
discutiei. Alain Demurger observa ca ,,S-a spus cd Hermann von Salza,
charismaticul maestru al teutonilor, invatat minte cu prilejul tristei aventuri
maghiare, ar fi ezitat inainte de a raspunde favorabil solicitédrilor lui Conrad de
Mazovia, care il grabea sa vina s3-si instaleze ordinul la granitele Prusiei. Nu este
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exact. Demersul lui Conrad si al episcopului Christian de Prusia a intervenit in
timpul iernii 1225-1226. Salza era pe atunci la Foggia, in preajma lui Frederic al
I1-lea. Conrad i-a propus Chelmno si regiunea sa (Kulm, Kulmerland), cu sarcina
de a apara Mazovia si de a cuceri Prusia; cuceririle urmau sa fie impértite intre
Ordin si el insusi. Totusi, Conrad a exclus din donatia sa posesiunile bisericilor gi
pe cele ale nobililor polonezi din Kulmerland. in pofida acestui fapt, din martie
1226, Frederic al Il-lea confirma cesiunea lui Conrad, intr-o bula publicata la
Rimini, si le acorda teutonilor teritorii de cucerit in Prusia cu drepturile regaliene
apartinind unui print al imperiului. Or, Prusia nu face parte din regatul Germaniei.
Bula de la Rimini nu mentioneaza drepturile lui Conrad de Mazovia. Istoricii
germani §i polonezi s-au infruntat indelung cu privire la intentiile lui Conrad. Este
vorba despre un duce disperat datoritd esecurilor sale in fata prusacilor care se
bazeazd in intregime pe teutoni pentru a-i invinge? Sau incearci Conrad si-i
manipuleze pe teutoni pentru ca ei si-l ajute s cucereasca Prusia? Porninddela
criterii paleografice si diplomatice a fost formulata ipoteza ca bula nu putea fi
scrisd inainte de 1235; ea ar fi fost antedatatd de cdtre cancelaria imperiald, asa
incit sd faca ireversibile concesiile lui Conrad de Mazovia (si sd-l impiedice astfel
sa le dea teutonilor inca o loviturd de tipul celei administrate de Andrei al
Ungariei) [subl. aut.]”¥. Rezulta, din observatiile de mai sus, ca evolutiile ordinului
vreme de un deceniu au rdmas incerte pentru posteritate. Daca fratii germani nu
au fost la limita rasariteand a Prusiei, unde puteau ei fi in acesti ani?

Pentru a intelege mai bine cum a putut functiona pe teritoriul actualei Romanii
Ordinul Teuton voi face citeva precizéri. Ordinul era organizat ierarhic pe trei
niveluri: central, provincial si local. Sediul central al ordinului se numea ,,cas3”,
iar in fruntea ordinului era ales un maestru (magister generalis sau Hochmeister).
Acesta era superiorul direct al maestrilor provinciali (Landmeister). Nu este sigur
ca in etapa tentativei lor de stabilire in Regatul Maghiar teutonii au avut aici un
maestru provincial propriu-zis, dar ulterior parasirii acestor locuri in cadrul
ordinului au existat doi maestri, in Livonia i in Germania, in timp ce Hochmeister-
ul isi avea sediul in Prusia. Prin urmare, nu stim daca acel frate Theooric era un
Landmeister, desi este probabil ci el s-a aflat in fruntea teutonilor din Tara Birsei,
cel putin la inceputul perioadei. Pentru a desemna un maestru, comandorul teuton
(praeceptor-ul sau Komtur-ul) alege mai intfi un tovaras; impreuni il desemneaza
pe al treilea, apoi celor trei li se adaugé un al patrulea, §i tot aga pini la treisprezece.
in fine, cei treisprezece decid asupra persoanei care va indeplini functia de
comandor. Colegiul celor treisprezece electori era alcatuit din opt cavaleri, patru
sergenti si un capelan. Puterile maestrului nu erau nelimitate. ,,Manastirea”, adica
ansamblul membrilor ordinului, datora ascultare maestrului, dar, la rindul sau, §i
acesta datora ascultare minastirii sale. Reprezentantii acesteia erau grupati in
capitlu, care se reunea o datd la cinci ani. ,,Capitlul ii alege pe maestru §i pe
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demnitari §i este asociat cu maestrul in vederea alegerii responsabililor provinciali
(care trebuiau s& dea seama de gestiunea lor in fata capitlului). Altminteri, maestrul
il consulta pentru a decide admiterea de noi membri, instrdinarea sau achizitia de
proprietati, ca si imprumuturile i donatiile”?®. Maestrul este asistat de o ,,casa™
un capelan, un interpret, un bucitar, trei turcopli si doi sergenti pentru maestrul
teutonilor in Tara Sfint3. Aceasta casd a maestrului nu trebuie si fie confundata cu
grupul de demnitari ai ordinului care detin functii specializate §i care formeaza
Consiliul. Regésim in fruntea ordinelor militare aceeasi dualitate care se observa
si In preajma unui rege din statele laice ale timpului: Hotel si Consiliu. Marele
maestru teuton are un inlocuitor, anume pe marele comandor. Sefii de razboi sint
maresalul §i submaresalul. Functia caritabila era indepliniti de un Mare O:pitalier,
de infirmerie se ocupa un Infirmier, finantele erau gestionate de Trezorier §i
intendenta o asigura un Postévar. Alaturi de acesti demnitari exista un numar variabil
de oameni de seam3, a céror intelepciune si chibzuinta fusesera probate, §i care
erau consultati intr-o serie de ocazii.

Odata cu dezvoltarea patrimoniului ordinului s-a elaborat o structura locala
si 0 organizare provinciali a acestuia. Pe cind 1§i aveabaza in Tara Sfint4, ordinul
Teuton cuprindea provinciile Livonia, Prusia, Germania, Italia si Ungaria. Casele
izolate de Franta ale Angliei §i Spaniei erau autonome sau alipite provinciilor
germane. Provinciile sint, si ele, conduse de maestri. Un capitlu provincial i aduna
in fiecare an pe comandorii fiecareia dintre provincii, priorate, sau regni. El are
aceleasi puteri la nivelul sdu precum capitlul general: administrare §i numire,
gestionare, justitie etc. Maestrul provinciei profitd de reunirea capitlului pentru a
primi partea de rente ale comanderiilor (reponsiones), care trebuie transferata in
Orient. Comanderia nu este nici casid (domus), nici manastire. Ea este o
circumscriptie, care poate cuprinde una sau mai multe case. Ospitalierii utilizeaza
cuvintul ,,comanderie” in sensul de cartier general al unei circumscriptii, pe care
o numesc §i comanderie, dar mai des baillie: preceptorii seu bailivi, preceptor et
bailhivus baiulie Utrecht®®. Comandorul este desemnat de maestrul ordinului i de
capitlu sau de manastire.

»in principiu, o comanderie trebuie s reuneasci un numar minimal de frati:
«in toate casele unde existd o manastire trebuie s3 existe doisprezece frati si al
treisprezecelea, care este comandorul...», spune Regula Teutonilor”*°. Practic, nu
stim citi teutoni au venit in Tara Birsei la inceput §i cit a crescut numarul lor pe
parcursul celor paisprezece ani cit au rdmas in regiune. Nu stim, deci, daci in
provincia Ungaria existau mai multe comanderii sau doar mai multe case. S$tim
nsa ca teutonii au intemeiat orasul Brasov, au alcatuit un sistem de patru fortificatii
si au stabilit un cap de pod si peste Carpati, construind acolo o cetate de piatra. in
alte locuri, intr-o perioada doar cu citeva decenii mai recentd, aflam ca ,,Castelele
si burgurile au aceeasi structura — in careu — si sint organizate in jurul unei curti
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sau a unei piete. Modelul Stéck-ului cu donjon pitrat este regula adoptata de cele
saizeci de castele care pot fi numiarate in Prusia la 1300, in afara burgurilor si
oraselor fortificate. Teutonii au introdus piatra §i mortarul in aceste regiuni unde
domneste lemnul. Ei au adus zidari din Germania de Nord. Abia in secolul al XIV-
lea au adoptat traditia daneza a contructiilor din cardmida, atit de caracteristica
regiunilor baltice™'. Situatia de pe frontiera Carpatilor era intr-o mare masura
similara cu cea documentata pentru zona nordica. ,,Caracteristicile razboiului pe
aceasta frontierd dubld au dictat dispunerea si rolul acestor castele. Ele nu au
drept functie sustinerea unui asediu in fata unui adversar numeros §i puternic
fnarmat, ci controlul raidurilor unor grupuri mici, foarte mobile, care incearci
nainte de orice sa jefuiasca si s distruga. Burgurile livoniene sint in spate §i sint
protejate de militiile locale. Odata reperat adversarul, si pe cit posibil populatiile
vecine tinute deoparte, sint alertati responsabilii ordinului care intervin atunci cu
armata teutona. Grupurile de lituanieni, incarcate sau nu cu prada, sint.interceptate
si infrinte Tnainte de a putea penetra in Livonia in profunzime. Castelele nu au
nevoie si fie sofisticate, dar trebuie sa fie apropiate unele de altele §i s& controleze
o0 api pe care o utilizeaza vara o ambarcatiune eficace, Bolskop-ul. Aceste castele
erau finantate Tn parte prin taxele obtinute de la locuitori. Teutonii s-au adaptat la
tactica lituanienilor, ripostind raidurilor lor prin raiduri identice conduse rapid
de-a lungul traseelor sau al riurilor inghetate. Operatiunile de mare anvergura
impotriva oraselor si fortaretelor lituaniene erau organizate vara, atunci cind era
favorabil. Cuceririle erau indata consolidate prin construirea de noi fortarete™’2.

Confruntarile luau in general forma raidurilor, asediilor, a distrugerilor,
bataliile fiind rare. Paginii erau considerati drept silbatici si brute, in timp ce
musulmanii sau evreii, desi rimineau ,,adversari nepiosi ai numelui lai Hristos”,
aveau dreptul la o anume stim3. Arma regina a fost cavaleria grea, cu cavalerii ei
imbricati in zale si, tot mai mult, n armura, utilizind spada si lancea, cilare pe
calul de lupta. Dalele mormintelor de cavaleri teutoni releva utilizarea de citre
cavalerii acestui ordin a spadei mari pentru doua mfini.

Dupa cum se stie, ordinele militaro-cavaleresti distingeau intre doua tipuri
de teritoriu. Cu o terminologie francezi de epoci, acestea erau ,terre de paix”
(teritoriu pacificat si sigur) si ,terre de regart” (teritoriu semi-supus, probabil
frontalier). Alungati din primul (Tara Birsei), ei au putut rimine pe loc, in virtutea
unor relajii de cooperare cu populatia colonizata si convertita din teritoriul semi-
supus, de la sud si rasarit de Carpati (Ultramontania). Invitarea lui Hermann von
Salza de citre Andrei al Il-lea, catre sfirgitul anului 1230, poate fi inierpretata in
mai multe feluri. Ea se leagd, in orice caz, de vechea disputa §i poate insemna §i
cadeanu fusese inca rezolvata corespunzitor pe teren. Maestrul teuton putea spera
intr-o restituire a vechilor posesiuni, dar daca socotim ci regele a voit mai mult
decit sa dea un semn formal de bunivoint protejatilor papalitatii, atunci trebuie
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presupus c3 faptul putea avea loc in conditiile in care printul mostenitor Bela,
stapin acum pe Transilvania si Tara Birsei, se manifesta prea independent®.
Calatoria s-a soldat insd cu rezultate dezamagitoare pentru Hermann von Salza.
Demersurile papale se reiau acum, fiind insd indreptate nu numai citre regele
Andrei, perceput ca lipsit de vointa si aflat la cheremul baronilor sii ostili ordinului,
ci gi cétre printul Bela.

Esecurile acestor demersuri repetate — mergind pina la sustinere prin propria
prezentd — nu inseamni ci intregul esafodaj ridicat de teutoni in cei paisprezece
ani se surpase integral. Cum in 1234 situatia alungdrii lor nu era acceptata inca
drept definitiva nici de pap3, nici de maestrul ordinului, este posibil ca unii dintre
fratii de la sud si est de Carpati s3 nu-si fi incheiat aventura, intemeindu-se tocmai
pe ceea ce izbutisera de ja sa construiasca aici (o {ara perceputa de anturajul regal
ca fiind ,,prea mare” pentru a fi restituita, dupa cum se noteaza intr-un document).
Nu trebuie uitat c& misiunea ordinului viza nu doar cucerirea, organizarea §i
stapinirea teritoriului, ci i convertirea paginilor, a ereticilor ori a schismaticilor
la catolicism. Dupa cum s-a observat, ,,Regula Teutonilor nu impune decit caselor
care au biserica si capela sa faca pomeni saracilor”?. Dar intr-un document din
1213, episcopul Wilhelm al Transilvaniei acorda teutonilor libertatea de a
intensifica propaganda catolica prin hirotonisire de preoti, ridicare de noi biserici
catolice si perceperea dijmei bisericesti’*. Un deceniu dupa aceea, in scrisoarea sa
din 12 decembrie 1223, papa Honoriu al lll-lea era §i mai explicit in privinta
scopurilor prozelite ale cavalerilor, actiunea acestora fiind vazuta ca survenind
»pentru ca numarul credinciogilor [catolici — n. aut.] ce locuiesc in aceasta tari [a
Birsei — n.a:t.] sd@ sporeasca cu noroc spre spaima paginilor™. Nu este insa de
crezut ci ordinul s-a rezumat la sud si la rasarit de Carpati, oricit de ingust ar fi
fost teritoriul intrat sub controlul siu, la constructia de fortificatii. El trebuia sa
construiasca si capele, micar in agezarile mai importante. Prin urmare, nu exista,
practic, nici o indoiald ca aldturi de convertirile cumanilor operate de frati, au
existat si milostenii indreptate citre populatia saraca din rindul colonistilor germani,
dar si din rindul convertitilor.

Dar mai existau si alte operatiuni care presupuneau o buna implantare in
teritoriu. Pe pamint, comunicatiile dintre centru si periferie erau mai rapide gratie
utilizarii porumbeilor voiajori (in Orient, in Spania) si a semnalelor optice emise
din turnurile castelelor. Cel de al doilea sistem se intemeia pe transmiterea mai
departe a mesajului codificat de catre intermediari. Ei existau, deci, §i in agezarile
din zon4, locuite de autohtoni si de colonisti, i alcatuind primele verigi din acest
lant medieval al comunicatiilor vizuale. Serviciul postal dezvoltat de teutoni in
Prusia si Livonia functiona zi i noapte’’, ceea ce ne permite sa presupunem ci el
functiona la fel si pe perioada sejurului lor in Ungaria (emisarul care a anuntat
Sfintul Scaun ca fratii fusesera alungati a ajuns la Roma in doar doui-trei zile).
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Contactul intim cu populatia locala si cu colonistii este probat si de contributia
prelevatd de la acestia. Wartegeld luat de ordinul Teuton pentru intretinerea
posturilor de supraveghere la frontierele Poloniei si ale Lituaniei era putin diferit,
cici este datorat de toate comanderiile, atit cele de pe front cit si cele din spatele
frontului. Dar comanderiile nu obtineau beneficii prin munca exclusiva a fratilor,
ci se bazau §i pe exploatarea muncii localnicilor.

Cu privire la societatea autohtona din Tara Birsei documentele fac citeva
referiri semnificative. in diploma eliberata teutonilor la 1211 siut pomenite
Hirgurile libere din acest tinut”. Alt document, din 1212 pomeneste, si el, ,,locuitorii
care tréiesc acolo”, iar o charta din 1213 vorbeste despre ,,/locuitorii de fata (subl.
aut.) si cei viitori”, formuld de cancelarie care insa se intemeiaza pe realitdti ale
zonei. La 19 aprilie 1218 se pomeneste despre o ,,dijma de la locuitori™®. Se
poate discuta despre identitatea etnica a acestor locuitori, dar este limpede ca ei
existau acolo §i cad pe ei erau chemati teutonii sd ii supuna propriei dominatii
politico-religioase.

Ce urme a lasat in spatiul de la sud de Carpati experienta teutona din prima
jumitate a secolului al XIII-lea? Se poate spune ci ea a marcat in mai multe feluri
acestareal. In primul rind, din punct de vedere demografic, colonizarea prilejuita
de epopeea teutond a avut urmari durabile in regiune, facind din Tara Birsei un
teritoriu sasesc pentru tot restul evului mediu §i al modemnitétii, chiar daca aici au
continuat sd existe §i comunitdti romanegsti. S-a observat ca studiul toponimelor
germane din Tara Birsei ,releva o similitudine cu toponimele de la Koblenz ale
ordinului cavalerilor teutoni”®. Dialectele din localitatile invecinate Brasovului
indica rolul teutonilor in sosirea pe aceste locuri a colonistilor germani*.

Prezenta germani a continuat sa fie semnalata si la sud de Carpati, in orasul
Cimpulung si mai departe chiar si dupa epuizarea episodului teuton n zona. Tot
de acest moment se leagé Tnsa si o migcare demografica de o oarecare insemnitate,
care a antrenat §i romani, maghiari si secui din Transilvania, dupa cum inregistreaza
unele documente si izvoarele narative. O asemenea dinamica, de traversare a
Carpatilor de la nord la sud si, respectiv, de la vest citre est n-ar fi fost posibila
fira prealabilele operatiuni militare teutone. Ele au permis degajarea unor parti
de teritoriu de triburile cumane si, tot acum, convertirea membrilor altor asemenea
triburi la crestinismul occidental. Asezarea noilor veniti s-a efectuat, asadar, acum
si in deceniile urmitoare, intr-un teritoriu eliberat de sub dominatia pagina, chiar
daci nu §i nepopulat.

Un altaport teuton esential, alaturi de cel demografic, a fost cel social-politic
si confesional. in teritoriul disputat de cumani, teutoni si regalitatea maghiara s-
au infiripat comunitati caracterizate de intronarea unor rinduieli feudale de tip
occidental. Daca, din punct de vedere religios, teutonilor le-au succedat la
conducerea acestui teritoriu niste ,,falsi episcopi” — cum pomeneste faimosul docu-
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ment papal din 1235 -, se poate crede ca tentativa unei teocratii nu a luat sfirgit
definitiv odata cu alungarea cavalerilor cruciati de catre Andrei al Il-lea. Ideea
unei puteri exercitate in numele Domnului de catre un ierarh a persistat, fie ca ea
s-a erijat in port-flamura a catolicismului si a papalitdtii, fie ca, dimpotriva, vorbea
in numele bisericii rasaritene.

Un alt aspect al mostenirii politice teutone la sud si rasarit de Carpati I-a
constituit ideea unei statalitati aparte, deosebite de cea ungara, in aceasta regiune.
Eaurma sa fie exprimata de celelalte creatii statale din perimetrul mai sus desemnat,
fnvingind, in cele din urma si configurindu-se ca statalitate de sine stitétoare.
Daca teutonii nu au izbutit sa o impuna, la 1218-1225, iar Litovoi intimpina acelagi
esec in deceniul opt al secolului al XIll-lea, in cele din urma, odatd cu Basarab I
si cu Bogdan |, acest scop devenea realitate. Trebuie adaugat insa, pentru a nuanta
cele de mai sus, ca existenta in primele decenii ale secolului al XIlI-lea a unei
Tari a Severinului — dupa cum o atestd documentele de epoca —, ca §i versiunea
asupra inceputurilor Tarii Romanesti prezentd in Letopisetul Cantacuzinesc,
indreptatesc impreund presupunerea ci i in zona binateano-olteana din imediata
apropiere a Dundrii s-a constituit, in acel moment ori mai devreme, o entitate
prestatald cu veleitati de afirmare a propriei puteri. Asemenea inceputuri statale
romanesti au putut aparea si ca aschii rupte din Taratul Vlah si Bulgar aflat, dupa
moartea lui lonitd Caloian (1207) in plin recul, daca nu cumva, pur si si‘nplu, ca
niste confederari de obsti satesti cu un inceput de diferentiere social3, puse sub
conducerea unui mai mare local, ins3 fira nici o legatura cu statele deja constituite
din regiune. in acest caz, in exemplul teuton ar trebui vazut mai mult impulsul
suplimentar, modelul adaugat propriilor motivatii i imbolduri autohtone.

Din acelasi punct de vedere, al conceptiei despre statalitate, se poate considera
ca teutonii au pus bazele organizarii de tip statal a Munteniei — v3azuta ca parte
nordic3, montan3, a teritoriului de la sud de Carpati -, construind aici pentru intiia
data un sistem ofensiv-defensiv dotat cu fortificatii care s& permitd dominarea
militara eficientd a teritoriului. Cum tocmai am aratat, in acelasi timp, la vest de
Olt, in teritoriul dintre acesta i muntii actualmente numiti ,,ai Banatului”, se articula
o alta realitate cvasi-statala, asa-numita Tar3 a Severinului. in timp ce accasta din
urma devenea ins3, foarte devreme, dupad 1211, un banat organizat de Ungaria
arpadian3, formatiunea teutoni didea o loviturd dominatiei maghiare in numele
papalitatii, urmarind o statalitate proprie pusi sub ocrotirea suveranului pontif.
Nu altceva obtinuse Ionita Caloian in 1204, cind papa ii trimisese coroana de tar
al Bulgariei, chiar daca puterea sa era una laic3, nu una exercitata in termeni militar-
religiosi, ca in cazul teutonilor. Tot laica era si cealalta stdpinire nou binecuvintata
de papa Inocentiu al I11-lea: cea a Imperiului Latin de la Constantinopol, succesorul
occidental al Bizantului ortodox. Din aceastd perspectivd se poate afirma ca
formatiunea preconizata a se naste sub actiunea militaro-diplomatica teutona trebuia
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sa extind3, intr-o formula specifici, dominatia ecleziastica a papalitatii la sud de
Carpati, dispensindu-se de medierea regalitatii maghiare.

Note:

1. in paginile urmatoare autorul a profitat amplu de contributia lui Henry Bogdan, Les
chevaliers teutoniques, Paris, Perrin, 2002.

2. Dupa cum, pe buna dreptate, atrag atentia Laurentiu $tefanescu §i Erwin Bader in Puncte
de vedere, |, Bucuresti, Ed. Scaiul, 1994, p. 10, ordinul se numeste in germana der Deutsche
Ritterorden, adica Ordinul Cavalerilor Germani. Procedind ca restul istoricilor roméni si straini,
voi numi insd ordinul, pe mai departe, spre a evita orice confuzie, cu numele deja incetatenit.

3. Serban Papacostea, Romdnii insecolul XIII. intre cruciatd si Imperiul Mongol, Bucuresti,
Ed. Enciclopedica, 1993, p. 31. Am tradus silvas prin codri pentru ci este frapant ci nu se
vorbestedespre munti (u/tra montes), ci despre codri. Cum am incercat s argumentez intr-un alt
loc, codrul desemna atit realitatea fizico-geografica silvestra, cit i o forma specifica de organizare
autohtond. S-ar putea ca in document sa fie vorba tocmai despre aceasta din urma.

Dar ,,dincolo de codri, citre cumani” — adica n directia sud — poate insemna §: ca extinderea
teritoriului avuta de rege in vedere nu era initial atit de optimist evaluat3, incit sa duca si ,.ultra
montes nivium”, adica ,,dincolo de muntii inzapeziti”.

4. Ibidem, p. 31.

5. Ibidem.

6. Ibidem. Inn. 75, la p- 32, se mentioneazA aceasta interpretare a cauzelor instaldni ordinului
apud G. Réssler, Der Deutsche Orden, p. 228-229.

7. Cu privire la preocupdrile lui Inocentiu al 1lI-lea de a-5i mari §i consolida puterea si
prestigiul exercitind drepturile unui suveran feudal asupra monarhilor europeni s-a discutat si
din alte unghiuri de vedere. in aceasta cheie poate fi citita remiterea coroanei regale catre lonita
Caloian in 1204 de catre Roma, de exemplu. Dar, mai recent, Serban Turcug a incercat s3
demonstreze chiar ca Sfintul Scaun a avut o viziune de aceeagi natura si asupra raporturilor sale
cu Regatul Maghiar pe durata evului mediu, incepind chiar cu momentul crestinarii maghiarilor
(Vezi Sfintul Scaun gi romanii in secolul al XIlI-lea, Bucuresti, Ed. Enciclopedica, 2001).

8. Maria Holban, , Despre aria de intindere a cavalerilor teutoni din Tara Birsei (1221-
1225)", in Din cronica relatiilor romdno-ungare in secolele X111-X1v, Bucuresti, Ed. Academiei,
1981, p. 10. inca nu s-a remarcat ci la 1227, cind magistrul Robert, arhiepiscopul de Veszprém
a botezat — conform lui Alberic de Troisfontaines — circa cincisprezece mii de cumani, intemeind
episcopia Cumaniei, el a numit in fruntea acesteia un episcop numit Theodoric. Stim ca acesta a
aparjinut ordinului dominican. Este de crezut ci numirea s-a ficut in virtutea bunei cunoagteri a
teritoriului si locuitorilor de citre dominicanul Teodoric. In paralel cu teutonii, dar si dupa
alungarea acestora, dominicanii au dezvoltat deci o activitate misionara in Cumania Neagra.

N\ 9. Tudor Salagean, Transilvania in a doua jumdtate a secolului al XllI-lea. Afirmarea
regimului congregational, Cluj-Napoca, Institutul Cultural Romén & Centrul de Studii
Transilvane, 2003, p. 59: ,,... in Transilvania primei jumatati a secolului al Xl1ll-lea, centrele de
comitat ajunsesera si fie, in cvasitotalitatea lor, caracterizate prin sisteme de fortificare cu totul
anacronice. In acelagi timp ins4, in regiunea frontierei militare se dezvolta, in pofida reticentelor
regale, un nou tip de fortificatii, mult mai puternice. Rezervele formulate de regele Andrei al I1-
lea — care, prin actul de donatie din 1211, incercase sa le impuna cavalerilor teutoni ridicarea
aceluiagi tip anacronic de fortificatii — erau motivate, far3 indoial4, in primul rind de situatia in
care se aflau, in epoca respectiva, castrele regale din interiorul Transilvaniei”. Comentariul

127

https://biblioteca-digitala.ro



Ovipiu PECICAN

autorului din nota 221 de la p. 76 este ca ,Evident, teutonii nu puteau respecta o asemenea
condijie — inferioritiatea lor numerica trebuind sa fie suplinitd printr-o superioritate tehnica,
reflectatd inclusiv in domeniul fortificatiilor™. Din afirmatiile citate pare si rezulte c3 Andrei al
[I-lea prefera sa-si lase regatul expus la frontierasudica si la cearasariteana pentru ca o fortificare
superioar3 in aceastd zona ar fi adus in stare de inferioritate restul regatului. Totodati, ar mai
rezulta si ca forta cavalerilor cruciati germani ar fi constat in mod prioritar in superioritatea
tehnica pe care o posedau, §i nu in calitatile lor militare propriu-zise, stinjenite de putinatatea
efectivelor teutone. Ambele sustineri imi apar ca discutabile. Nu cred ca situatia castrelor regale
transilvanene l-a determinat pe rege sa ingradeasc3 libertatea colonizarilor si a fortificarii de
citre teutoni a teritoriilor atribuite de regalitatea insasi ori pe cele cucerite de ei de la cumani, ci
mai curind teama de consecintele unei concurente politico-militare ce putea afecta imprevizibil
insusi Regatul Maghiar. Nici inferioritatea numerica teutona nu este un argument cu greutate,
stiut fiind cA fiecare cavaler era servit de mai multi scutieri si cAin jurul lui erau grupati colonisti
pedestri care, printre alte obligatii datorate inzestrarii lor cu pamint, trebuiau §i s& presteze
servicii cu caracter militar.

10. Maria Holban, ,,Despre aria de intindere a cavalerilor teutoni...», in ed. cit.. p. 30. in
1231, Grigore al [X-lea recapituleaza faptele din perspectiva informarii sale de catre cavalerii
teutoni. ,,Tara Birsei era locul de trecere al cumanilor, venind adesea satulbure regatul Ungariei.
Pentru paza acestui pdmint ei au cheltuit mul{i bani i multa truda, si-au varsat si singele, ridicind
cetdti puternice”. Rezulta clar ci aceste cetati erau chiar in Tara Birsei.

11. Ion Dumitragcu, Mariana Maximescu, O istorie a Bragovului, Brasov, Ed. Phoenix,
2001, p. 22 pomenesc i Cetatea Neagra (Codlea).

12. §. Papacostea, op. cit., p. 33.

13. Maria Holban, op. cit., p. 30. Expresia provine din acelasi document din 1231. lon
Dumitrascu, Mariana Maximescu, op. cit., p. 22 cred ca faimosul Cruceburg se afla linga comuna
Teliu sau in zona muntoasa a trecatorii Tabla Butii.

14. Ibidem, p. 12. Traducerea lui ,.terra” prin pamint nu este obligatorie. In coniextul dat,
termenul putea desemna o ,,tard” in intelesul medieval, de entitate teritoriald dotata cu o anumita
autonomie juridica, inclusa intr-un ansamblu statal mai mare.

15. Ibidem.

16. Ultramontania este o denumirecareare meritul de a sublinia atit cvasiconstituirea unui
stat teuton transcarpatic, cit §i inceputul unei serii de initiative occidentale de tip statal in
organizarea spatiului sud-carpatic in forma unei entitati statale vasalice in raport cu Ungaria.
Cum se stie, ulterior teritoriul vaaparea in actele cancelariei maghiare ca ,,Transalpina”; ceea ce
este o alta formulare latina a aceluiagi termen maghiar, Alfé/d i corespunde §i roménescului
Muntenia (de unde denumirea poloni de ,,Multansky™). in plus, ea este derivata tocmai din
formularea retinuta de actul oficial.

Dar ,,ultra”, care poate fi tradus cu peste, nu e totuna cu ,trans”, care se lasa tdlmicit ca
dincolo de. in primul caz, se semnaleaza implicit existenta unei realitati dincolo de un obstacol,
in timp ce intr-al doilea, accentul cade pe traversarea obstacolului (dincolo-ul presupune existenta
unui dincoace, precum si a unei relatii intre cele dou parti, un du-te vino). Daci asemenea
consideratii nu for{eaza prea tare jocul sensurilor, se poate crede c nu este intimplatoar. folosirea
in stadiul initial al inregistrarii scrise, in documente oficiale, a denominatiilor cu ul/tra
(Ultrasilvania, ,,ultra montes nivium™), abia intr-un stadiu secund apar cele care contin prefixul
trans (Transilvania, Transalpina). Schimbarea de nume ar putea insemna trecerea teritoriului
respectiv intr-o noui faza a raporturilor cu statul maghiar, mai precis intrarea zonei respective in
sfera de influenta a Ungariei.

17. Maria Holban, op. cit., p. 30. Expresia provine din acelagi document din 1231.
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18. Maria Holban crede ca mentionarea relativ tirzie a acestei lupte si a convertirilor re-
spective ar trebui pusa in legdtura cu interesul stimit de crestinarea cumanilor din 1227-1228.
Autoarea s¢ indoieste, deci, de autenticitatea episodului, socotindu-| creatia cancelariei papale
(p. 31).

19. Ibidem, p. 36.

20. Dar, pe de alta parte, ridicarea micii nobilimi a regatului impotriva regelui s-a datorat
politicii de favoruri regale la adresa partidei germane din Ungaria, in rindurile cireia se numarau
— cel putin din punctul de vedere al adversarilor sdi interni — §i teutonii.

21. Vezi Alain Demurger, Cavalerii lui Christos, Chigindu, Ed. Cartier, 2003, trad. de
Ovidiu Pecican, p. 66.

22. Maria Holban, op. cit., p. 17.

23. Ibidem, pp. 17-18.

24. Ibidem, p. 26.

25. Ibidem, p. 43.

26. Tudor Salagean, op. cit., p. 37: ,,... Faptul ci episcopul Cumaniei reusise s3 puna pe
picioare o vaste local3, alcituita in majoritate din romani — acestia sint, cu siguranta, w/aghii lui
Rashid od-Din - si in masura s3 angajeze o confruntare deschisa cu fortele de invazie mongole
constituie 0 dovada concludenta asupra gradului relativ avansat de organizare a structurilor
politice i militare existente in aceasta regiune”. Daca rimagsitele teutone nu disparusera cu totul
din acest spatiu, atunci succesul militar— materializat in incetinirea Tnaintarii tatarilor pe directia
vesl - constatat de istoric s-ar putea datora i tehnicii militare a acestora.

27. Alain Demurger, op. cit., cap. IV, p. 86.

28. Alain Demurger, ibidem, p. 116.

29. Ibidem, p. 123.

30. Ibidem, p. 125.

31. Ibidem, p. 141.

32. Ibidem, p. 142.

33. Maria Holban, op. cit., p. 28-29. ,,Acum Transilvania (in sensul larg al acestei numiri)
impreuna cu Tara Birsei §i cu partile Ultra montes nivium se aflau in lotul lasat spre guvernare
lui Bela. Dupa crestinarea cumanilor, regizata de arhiepiscopul de Strigoniu, Robert (numit de
papd legat papal pentru partile cumanilor si ale brodnicilor), cu concursul activ al lui Bela,
acesta a profitat de noile conditii create, luind pe linga sine o oaste de cumani, de care s-a folosit
intensiv mai ales in legatura cu imprejurdrile inteme. Multumita acestei superioritati militare, el
a putut s3-gi impuna autoritatea, in 1228, de pilda, determinind o serie de schimbani in conducerea
regatului. Un timp apreciabil regele s-a i aflat sub un fel de tuteld a fiului s3u, chiar si pentru
partea din regat pe care §i-o retinuse pe seama sa. Abia la sfirgitul anului 1230, regele revine la
putere pentru o clipa si-si reia vechea echipa de dregatori’.

34. Alain Demurger, op. cit., p. 125.

35. Ion Dumitragcu, Mariana Maximescu, op. cit., p. 23.

36. Ibidem.

37. Alain Demurger, op. cit., p. 128.

38. Ion Dumitragcu, Mariana Maximescu, ap. cit., p. 22. Autorii interpreteazi etnic aceste
realitdti, considerind ca ei sint romani.

39.1Ibidem,, p. 23. ,Kronen - Bragov, Petersburg — Sinpetru, Heldsdorf— Halchiu, Honigberg
— Harman, Nussbach — Miierus, Rosenau — Rignov, Weidenbach — Ghimbav”,

40. Ibidem, p. 24.
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autorului.
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Smaranda Enache: Ideea acestei dezbateri ne-a venit intr-un moment in care
se discuta legea minoritatilor. latd cd minoritatile ne provoacd mereu, nu ne lasa in
pace, si de la felul in care aratd aceastd lege a minoritatilor am inceput s& ne uitim
si la haloul din jurul legii minoritétilor i s& vedem ca mai exista si o lege a partidelor,
o lege electorala, ca intreg sistemul politic romanesc este oarecum nereformat, ca
ultimele amendamente ale Constitutiei nu au rezolvat o serie de chestiuni, ci
regionalizarea nu s-a declangat §i aga mai departe. Am inceput s3 ne inspdimintam
cd trdim, totusi, intr-o tranzitie a formelor fara fond si ca fondul problemei: structura
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statului, structura coerenti a sistemului politic, coerenta sistemului politic cu legislatia
electorala, cu reprezentarea diverselor comunitati, inclusiv minoritare, nu sint
adecvate si am inceput sa ne ingrijordim ca acest stat al nostru, care ar rebui s
foloseasca integrarea europeana ca un vehicul de democratizare, de reformare
profunda, s-ar putea livra — sigur, spre bucuria noastra, in ianuarie 2007 — in Uniunea
Europeani ot atit de nereformat, de incoerent, tot atit de contradictoriu, ci
functionalitatea lui ar putea s fie dificila chiar dupa acel moment de foc de artificii
si de sampanie pe care il vom trii impreuna. $i, avind in vedere ca intr-un fel societatea
civild si-a redus motoarele dupid Campania pentru un Parlament Curat, dupa efortul
pe care l-a depus, salutar de altminteri, pentru a ajuta o noud alternanta la putere —
care nu neaparat este si o alternativa autenticd, am zice noi, dar in sfirgit, este totusi
o alternantd binevenita — se pare ca dezbaterea despre marile probleme a fos. aminata
sine die, cd srintem prinsi in imediat, in concretetea clipelor care sint fara indoiala
importante, dar nu vedem apérind, crescind de undeva viziuni, propuneri, perspec-
tive, modele de reforme profunde si adevarate.

Si atunci ne-am gindit ca, probabil, am putea si ne intilnim, iata, in aceasta
simbata la Cluj, s& invitdim oamenii a cdror pozitie in spatiul public este cunoscuta,
care au o viziune, care au exprimat prin luarile lor de pozitie o preocupare constanta
in ultimiie 15 ani pentru reforme profunde si si incercim s& facem o-dine, si
facem un inventar de probleme, sa punem niste intrebari, eventual sa formulam
niste raspunsuri, pentru ca, plecind de la aceasta intilnire §i reusind in a mai face
una-doud in acest an, si deblocim intr-un fel dezbaterea publici despre ceea ce
cred ca este important pentru noi. $i intr-o locuinta, oricit ar fi de modema3, este
extraordinar de greu sa te invirti daca tot timpul te impiedici de masa — chiar daca
e Biedermaier - sau fotolii, iar dulapurile sint cu ugile la perete. Este un fel de
deranj in toatd aceastd societate, ceva care ar trebui putin ordonat, nu neaparat
Ordnung, dar putini ordine flexibila, asa cum ne place noui si zicem. in prima
sesiune am invitat-o pe doamna profesor Zoe Petre, i-am invitat pe domnul sena-
tor Péter Eckstein-Kovacs, pe domnul profesor Valentin Constantin, domnul lec-
tor universitar Mikl6s Bakk, domnul profesor Daniel Barbu, sa incercam si vorbim
despre o compatibilitate sau o compatibilizare structurald a Romaniei cu statele
membre UE, pornind de la faptul ca Uniunea European3 nu ne da mode.e dar ne
cere s3 corectam §i noi, ca §i toata lumea, deficitul democratic existent, s3 vedem
daca ar fi nevoie de reforme constitutionale, ce si cum anume.

Zoe Petre: Este pentru mine un privilegiu — si in acelagi timp un risc.— de a ma
adresa unor colegi pe care 1istiu atit de implicati in problematica pe care o discutiam
astazi, si brusc m-am simtit abilitatd doar sa introduc §i nu s& ajung in miezul
problemelor. Ma voi limita sa raspund dintr-o dubla perspectiva, cea c'e istoric
preocupat de foartd multd vreme de functionalitatea democratiilor antice si cea a

132

https://biblioteca-digitala.ro



REFORME AMINATE — REFORME NECESARE

unei persoane care a avut foarte mult de a face cu aministratia centrala si locala din
Romania. Problema care deschide discutia noastra este cea a ideologiilor structurale
in institutiile noastre. Nu ma voi referi la reforma constitutional3, voi pune doar o
simpla intrebare celor care au fost mai direct implicati in ,formalizarea” recentei
Constitutii, o intrebare pe care mi-am pus-o inca de atunci. Oare de ce a fost nevoie
sd se lase resturi, care s implice un nou referendum s§i o noud modificare a
Constitutiei, cind era foarte clar in anul trecut care e scopul unei reconstructii
constitutionale, anume acela de a adapta prevederile legii fundamentale la o realitate
care e dominata de tema integrarii Romaniei in Uniunea Europeana. Nu inteleg de
ce, i poate ci exista raspunsuri rimase ascunse, care si motiveze, chipurile, in vre-
un fel modul cum a fost conceputa si realizatd reforma constitionald acuma. Vreau
sa spun cd, de vreme ce tot s-a votat reforma constitutionala, s-ar fi putut introduce
si reforme mai greu de inghitit. De exemplu, dreptul cetatenilor Uniunii Europene
de a cumpara pamint, lucruri care pareau sa stirneasca valuri de anxietate populara
si nu au stimit nimic! Si atunci, inci o data, de ce e nevoie de dou3 formalitati, cind
se putea tace o dezbatere consistentd, la obiect, incheiata cu o reforma a Constitutiei!
Raspunsul pe care eu il am in momentul de faté se leaga direct de reforma institutiilor.
Pentru c3 sentimentul meu este cd dacd Roméania nu merge cum am vrea noi de
repede pe calea integrarii, aceasta se intimpla prioritar din cauza lipsei de reforma
institutionala. Sint convinsa c3 este un truism, dar mergind cu un pas mai departe
devine o intrebare pe care cred ca partidele politice ar trebui s& o primeasca cu mai
multa neliniste decit o fac.

Eu a:n avut direct de a face cu partidele democratice care au asigurat alternanta
la putere in raport cu monolitul PSD-FSN. Dar n-am avut impresia nici aici ca au
existat cu adevarat proiecte de reforma institutionald. Au existat proiecte de creatie
institutionala si acestea s-au indeplinit in majoritatea cazurilor intre 1996 si 2000,
cind a apdrut un numair foarte mare de institutii noi, legiferate in concordanta cu
acquisul comunitar. Dar o gindire coerentd despre o constructie institutionala
coerent3 in Romania, care sd meargé de la seful statului la baza, nu am constatat
sau, dac® a existat, ea nu a devenit materie de constructie politica in timpul
exercitarii mandatelor. Lucrul acesta ni se pare dintre cele mai grele dc consecinte
pentru ritmul general de dezvoltare al Romaniei. Toatd lumea constata, fiecare
dintre noi in diferite imprejurari, c Romania are o birocratie grea, apasitoare,
nefunctionald, ca de la decizie pina la aplicarea ei existd mult prea multe trepte,
ocolisuri si fundaturi. Din experienta mea de patru ani in administratia prezidentiala
pot sd spun cd, de cite ori se indeplinea ceva, aveam sentimentul ca purtam in
spinare §i obiectivul si persoanele care trebuiau sa-1 duca la indeplinire. Or, de la
campaniz; electorala a partidelor din Alianta DA, am inteles ca exista ur angajament
in sensul unei regindiri sistematice a institutiilor, dar constat cu o trista intelegere
ci acest moment este tot timpul aminat.
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Dintre asociatiile, fundatiile din societatea civila, impresia mea (sper ci nu
frustrez nici o ambitie), este ca societatea academica a fost mai constant §i mai
sistematic preocupata de acest domeniu, dar opinia mea este c&, in mod foarte concret,
trebuie sa se constituie o echip4, indiferent sub ce forma, care sa inceapa sa puni pe
hirtie de la,,a” la ,,z” ce inseamna reforma institutional, ce presupune ea, c= costuri,
ce beneficii, care sunt pasii..., pentru c3, daca prelungim doar expresia frustrarilor
noastre din cauza administratiei ineficiente, nu o s3 ajungem nic3ieri.

Am s3 dau un exemplu, doud, care mi se par elocvente. Unul este cel legat de
functionarii publici. in 1999 s-a produs legea functionarului public. in mod nor-
mal, aceasta trebuia sa reprezinte inceputul constituirii unui grup profesionalizat
de functionari publici la toate nivelele. in 2000, cistigarea alegerilor a dus imediat
la o ordonanti de urgenta care a ciuntit legea, asa incit institutiile s poata fi
repopulate politic. in momentul de fata, actualul guvern este in fata unei dileme
serioase. Pe de o parte, restabilirea legii §i respectarea ei. Pe de alta parte, dorinta,
in parte fireasca, in parte subiectiva, de a nu lasa intreg aparatul de stat ca
reprezentind o parte i nu intregul statului roman. Al doilea exemplu este Consiliul
Suprem al Magistraturii cu care ne intilnim aproape in fiecare seara la televizor, si
care este o institutie salutatd de Uniunea European3, dar construité cu atita migala
incit sa raspunda cu totul altor scopuri decit cele ale independentei justitiei. in
ambele cazuri s-au adoptat, in fond, masuri care tin de domeniul adineaori evocat
de doamna Enache, al formelor fard fond. Faptul ci s-a aplicat pe niste modele
europene o realitate cit se poate de balcanica a dus la disfunctionalitati mai mari,
si nu mai mici decit in perioada anterioara.

Eu vreau sa supun judecatii dumneavoastra o judecata de istorie. Statul roman
si-a incetat de fapt existenta in 1948, odatd cu adoptarea noii constitutii prin care
Partidul Comunist, respectiv Partidul Muncitoresc §i nu statul era elementul
reglementat constitutional. La revolutie, partidul unic a fost suspendat (inacar in
teorie)dintoate atributiile sale; dar in momentul in care s-adat deoparte acest invelis,
in miezul lucrurilor nu mai era aproape nimic. Mai grav, transformarea structurilor
guverndrii provizorii in partid politic a reinnodat foarte repede aceeasi traditie a
statului non-existent. Societatea romaneasca, ma tem, si fiecare dintre noi am
descoperit tirziu §i punctual aceasta realitate. Si atunci, pretindem de la institutii
cirpite sa functioneze ca niste institutii adevarate. Din aceasta pricind giasesc ca e
absolut indispensabil ca aceia dintre noi care nu au directresponsabilitatea gu:vernarii,
sd stdm, sd punem un proiect sistematic pe hirtie §i dupd aia s ne batem si fie
asumat de factorul politic. Pentru ca altminteri, eu, teoretic, pot sa contruiesc explicatii
foarte elaborate §i cu totii ne putem plinge c4, uite, hirtia aia degeaba am facut-o; in
zadar ne plingem c43, uite, cutare norma europeani nu functioneza... Problema este
de structur3, nu de detaliu. Cred ca va trebui un proiect de elaborare a unui proiect,
pe care, eu, cel putin, I-as sustine cu toata convingerea.
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Valentin Constantin: Ceea ce vreau s& va spun se leagd de doud lucruri.
Avusesem o discutie purtata in contradictoriu, asa cum e frumos, cu domnul Daniel
Barbu, un admirator al Constitutiei Americane (....) Si eu sunt un admirator al
Constitutiei Americane. Noi respectdm Constitutia Americand pentru ci ea a
functionat de vreo 200 de ani. A functionat datoritd faptului cd Constitutia
Americani este foarte bine institutionalizata. $i este institutionalizati extrem de
simplu, prin prezenta unui grup de judecitori, a unei Curti Supreme de Justitie
care, printre alte functii, indeplineste §i functia de Curte Constitutionzla. Daca noi
am avea in acest moment o Curte Constitutionald solida, am elimina extrem de
multe probleme de legislatie, extrem de multe probleme normative. Daca am avea
o Curte Constitutionala solid3, noi am avea acum principii foarte clare, care l-ar
limita pe legislator. Noi am aculturat Curtea Constitutionala, dar, din picate, a
fost o aculturatie incompleta si fundamental gresita. in loc sa intelegem controlul
constitutional din Statele Unite, care este un control constitutional dupa principiul
miinii invizibile (care controleaza atunci, §i doar atunci cind cinevaeste lezat de o
normi constitutionald), noi avem un control de tip antepromulgare, absolut stu-
pid. Pentru c3 ideea constitutionalitdtii nu este ideea de a face o legislatie pura,
adica o administratie care si fie in mod pur in acord cu Constitutia. Acest lucru nu
existd, dealtfel. Ideea este si elimin Curtea Constitutionala ca legislator negativ,
s elimin din legislatie ceea ce lezeaza societatea. Faptul ca societatea este lezata
se vede simplu: se promoveazi o exceptie de neconstitutionalitate. Nu vreau si vi
plictisesc cu asta. Vreau s3 spun c& Constitutia Romaniei nu trebuie reformata, in
acest moment, normativ; adicid nu trebuie s3 addugdm norme pentru a face o
constitutie. Avem o premierd mondial3, avem o constitutie care este conditional3,
se aplicd daci intrim in Uniunea Europeana. Aici sintem foarte simpatici.

Problema nu e normativa. Ea este cd noi am abandonat aceastd Curte
Constitutionald, am abandonat-o complet. Deci, dezamégiti de faptul cd nu am
numdrat bine mandatele, dezamigiti de faptul c o decizie la un moment dat a fost
proastd sau negativd, am abandonat pur si simplu institutia. Noi, cind vorbim de
Curtea Constitutionala, ne gindim doar la cine a trimis judecdtorii intr-o Curte
Constitutionald. Nu asta este problema unei Curti Constitutionale, cine-i trimite.
$i in Curtea Supremi a Statelor Unite sint din cei care 1i simpatizeazi pe
Republicani, dimpotriva sau pe Democrati. Si chiar daca conjunctia astrala are un
presedinte democrat i o curte democrat3, nu se intimpla intotdeauna in America
ca Curtea si faci jocul presedintelui. De ce? Pentru c3 alegerea este foarte serios
concentratd asupra persoanelor. Societatea romaneasca este absolut indiferent la
judecatorii Curtii Constitutionale. Pot pune un pariu cu dumneavostri ci nici eu,
in acest moment, nu §tiu care sint judecatorii. in America aproape toata lumea stie
cine sint judecatorii Curtii Supreme; faptul ca o persoana este numit judecitor la
Curtea Supremi este o chestiune care se dezbate si se analizeaza foarte serios. in
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acest moment, Constitutia Romaniei are aceastd problema, faptul ca nu are custode,
garant, pentru ca Curtea Constitutionala, practic, nefiind perceputd, nu existd ca
garant al Constitutiei. Iar daca s-ar rezolva problema Curtii Constitutionale, atunci
ar dispare o suma mare de probleme de legislatie. Noi incercdm sa facem o 1egislatie
care si raspundi la absolut toate intrebirile; o legislatie extrem de minutioasa
care devine inasimilabila. Sint judecitori la ora asta, care practic nici micar nu au
citit setul intreg de legi, pentru c& nu le pot asimila. Am aculturat in graba si fara
prea multe explicatii. M3 rezum la acest subiect al Curtii Constitutionale §i daca
va mai fi cazul si intervenim, intervenim.

Péter Eckstein-Koviécs: Eu, in principal, voi astepta intrebdri si palme din
partea dumneavoastra, pentru ci eu sint aici, la aceastad masa rotunda, omul carea
cam participat la toate ,,comitetele” si ,comitiile” care au elaborat proiectul
Constitutiei, proiectul regulamentelor de camera si nici nu stiu ce alte normative
importante, care fac aici subiectul discutiei noastre; i, tot eu, inci, mai fac parte,
de mult timp, din comisia juridic3, incit pot spune c3, de mult timp legislatia a
trecut prin fata mea; asadar, intr-o masura sint raspunzitor de ceea ce a iesit din
Parlamentul Romaniei. La unele din teme si interventii raspund invitatilor care au
luat deja cuvintul.

Deci, reforma constitutionald. Doamna Zoe Petre intreaba pe buna dreptate:
din moment ce ne-am atins de Constitutie, de ce nu am facut o reforma adevarata?,
de ce nu am abordat problema institutionala intr-un fel mai modern yi ne-am
marginit doar s& cosmetizdm Constitutia, ca sa fie compatibila cu reglementarile
Uniunii Europene?! Eu cred ci aici ar fi foarte interesant de vazut care au fost
propunerile partidelor politice. Am vazut lucruri foarte interesante. Hai sa zic doua:
UDMR-ul a solicitat ca Constitutia sa consacre caracterul laic al statului roman. O
propunere venitd din partea unei parti a PSD-ului a solicitat ca regiunile de
dezvoltare si fie Tngirate in Constitutie, incit, existind posibilitatea, s nu mai
avem aceasta piedica de constitutionalitate. Au fost, cred eu, multe propuneri care
vizau o reforma de substanta. Ei, in conditiile in care raporturile politice au fost
cele care au fost, e clar ca n-a trecut decit acel minim care a putut fi acceptat de
majoritatea parlamentarilor. Este singurul motiv §i, nu stiu, poate c3, intr-adevar,
ar trebui sa vind o victorie zdrobitoare in alegerile anticipate, ca sd avem un partid
sau o coalitie care s& aiba puterea de a duce la bun sfirsit o reforma constitutionala.

Cu privire la reforma justitiei, inainte s3 pomeneascd doamna Zoe Petre de
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), eu mi-am notat ca trebuie si vorbesc
despre CSM. intr-adevar, s-au facut institutii care sint garantul Constitutiei. Domnul
Valentin Constantin a vorbit mai ales despre Curtea Constitutionala. in intreg sistemul
s-au facut niste institutii, vezi Institutul pentru Pastrarea Memoriei Revolutiei din
1989, creat de domnul lon lliescu si altele, care nu prea au noimi, da:, totusi,
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principalele institutii au fost create. Este vorba de cadrul in care o asemenea institutie
lucreaza, de persoanele care o compun §i care o conduc. Aici experienta mea cu
Consiliul Superior al Magistraturii este, nu exagerez, cea mai proasta amintire, §i
mi-afost chiar rusine sd ies pe strada timp de doua s&ptamini. A fost vorba de alegerea
CSM-ului acum trei sau patru ani. Consiliile reunite ale celor doud camere au hotarit
prin vot secret cine dintre judec3torii si procurorii alesi, de altfel, trecuti printr-o
procedura de validare, o s3 intre sau nu. Siregretatul loan Georgiu, poat= unii dintre
dumneavoastra il stiti, fusese presedintele tribunalului Cluj, — era pe primul loc,
ales dintre doi presedinti de tribunal, de 1600 de judecatori; a intrat, a expus un plan
de management deosebit de bun, dupa care au luat cuvintul opt senatori si deputati,
|-au ldudat pina-n ceruri; dupi care vot secret, voturile PSD si PRM, si a tost eliminat.
Hai, s& vind urmitorul; ista ne place, hai ca te votam.

M-am confruntat cu o mare dilema la inceput de mandat, acum. Am modificat
Constitutia, am verificat daca regulile procedurale au fost verificate in cadrul
alegerilor. Si am vazut cine a iesit: alde Piciorug, nu mai spunem alte nume. Atunci,
fiind in Comisia juridic3, am solicitat toate actele, pin la ultimul buletin de vot,
am chemat societatea civila care a contestat aceste alegeri, impreuna ne-am suflecat
mineca i doul zile am stat i am c3utat greseala. Si, la un moment dat am intrebat,
bine, sint vreo trei mii de magistrati, fiecare ultim judecator de la o judecétorie
oarecare avea dreptul s3 conteste. Ati depus vreo contestatie? La care si-au ridicat
miinile a neputinta: nu se putea, ci era o atmosfera incrincenata si n-a indraznit
nimeni. Daca voi nu indrazniti s contestati, s& nu vi asteptati de la noi ca sa
trecem peste regulile pe undeva acceptate de noi; §i asa astdzi avem CSM-ul pe
care il meritdm si il merita si tagma magistratilor.

Cu privire la reforma administrativ-teritoriala, vazind si cealaltd parte a
programului dezbaterii noastre, cred ci este subiectul nu numai al zilei, ci al
perioadei. Aici, am avut discutii axate pe aceste regiuni de dezvoltare, dar este
foarte greu sa modifici orice prevedere, sa dai o mai mare putere, stiu eu, factorilor
locali. O 33 pierdem bani multi pe aceasta temd, pentru c3 nu o sa se dea suficienti
bani pentrudezvoltare regionala, datorita faptului ca structurile care administreaza
acesti bani, nu sint din punct de vedere politic democratice §i acceptate. Si aici
cred ca ar trebui sd ne gindim, §i poate discutia care va veni ne va ajuta, ca in
cadrul legal, pe linga nevoia de a avea o viziune — i sint de acord cu doamna Zoe
Petre ci aici societatea civild §i mai ales mediul academic ar avea aceasti
insadrcinare —, s3 vedem ce se poate modifica in Constitutie, ce se poate face in
materie de reforma pe cale administrativa.

Miklés Bakk: Onorata asistentd, dacid dorim si privim aceastd reforma
structurala ca o problema structurald, ca un intreg, 5i daca dorim sa privim dinspre
niste fundamente, atunci cred ca trebuie s& ne intoarcem putin in timp ca sa vedem
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exact ce se intimpld acum in Romania si s3 stabilim o diagnoza. Eu cred ci ceea ce
s-a intimplat in 1989 si in 1990 si ceea ce face ca Romania si fie diferitad de multe
tari central-curopene, este fundamental, inclusiv in aceastd chestiune pe care o
dezbatem noi, acum. Despre tranzitia central-europeana s-a spus §i s-a scris de
multe ori ci se bazeaza pe niste intelegeri intre elite, elite settlements, si aceasta
chestiune a fost analizata in privinta Ungariei, Poloniei; anume ci o intelegere
intre grupurile principale ale elitelor — comunistii reformisti si opozitia — a pus
bazele unui nou regim. in Romania acest lucru nu s-a produs, dar, totusi. ceea ce
mie mi se pare interesant, e ca in partea doua a deceniului '90 s-a produs oarecum
un consens latent, dar un consens fondator al actualului sistem politic romanesc.
Care au fost piesele principale ale acestui consens latent? Cred ca unul din punctele
principale a constat in faptul c3 opozitia a acceptat Constitutia iliesciana, dintr-o
serie de motive pragmatice. Cu aceasta, a acceptat §i centralismul intrinsec si astfel,
practic, a devenit complice la constructia noii partitocratii romanesti. Aceasta
partitocratie, care in viziunea mea consta din inchiderea pietii politice, se afla la
confluenta a doua traditii: pe de o parte exista, e clar c3 a existat la momentul
respectiv, elita postcomunista, traditia statului-partid, dar pe de alta parte a intrat
fn acest consens latent §i continuarea traditiei romanesti a modernitatii (configurata
in secolul al XIX-lea), in primul rind a Partidului National Liberal, care era
conform3 cu un model de perenizare politic3, prin perenizarea, redistribuirea
clientelara a pozitiilor si a resurselor administratiei de stat. Ei, aceasta ecte, dupa
parerea mea, problema majora, la ora actuala: aceastd partitocratie trebuie
demontat, intrucit blocheza redefinirea comunitatilor politice din Romania §i nu
este functionald din punctul de vedere al cerintelor de modernizare a procesului
de integrare europeana.

Ce am putea face? A enumera, desi nu cred cd in acest panel introductiv
trebuie sa insist asupra detaliilor tehnice, totusi, cred ca trebuie s enumir citeva
detalii tehnice, care pot contribui la deschiderea pietii politice din Romania. in
primul rind, legea partidelor. Acest lucru il stim, il cunoastem foarte bine,
cunoagtem cit de greu se inregistreaza un partid in Romania; in afara de el’minarea
acestor bariere (complet neobisnuite pentru spatiul european), in reforma legii
partidelor trebuie introduse si nigte clauze in ceea ce priveste verificarea publica
sau controlul public al functionarii partidelor. Reforma administrativa este
fundamental3, si mai ales regionalismul, pe care il vom dezbate in panel separat.
Eu gasesc fundamental acest regionalism, cu regiuni politico-administrative defi-
nite pe baze istorice, culturale, chiar etno-lingvistice, pentru ca, prin aceasta se
poate crea un fundament pentru redefinirea comunititii politice din Romania. in
procesul redefinirii comunitatii politice, eu cred ca unii actori principali trebuie
sa fie chiar colectivitatile teritoriale. Am pus in evidenta si chestiunea mincritatilor,
n cadrul careia am propus doua solutii pe care le consider indispensabile: inglobata
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in sistemul regionalist, chestiunea Tinutului Secuiesc cred cd este o piesa
fundamentald in ceea ce priveste integrarea politici a minoritdtii maghiare si,
totodata, un posibil sistem al autonomiilor culturale pentru care in zilele acestea
avem un *nceput, din pacate, un inceput foarte prost.

Legeaelectoral3, iarasi, este importanta in privinta deschiderii pietelor politice;
legea actuala cred ci ar trebui schimbat&, nu neapérat in directia uninominal3, desi
ideea de baza a propunerii unei legi electorale uninominale nu trebuie abandonata.
La ora actual3, cred ci ar fi foarte important dacd am pune in discutie o lege electorala
similarad cu legea electorald din Germania, care este un sistem personalizat,
proportional; are o componenta uninominal, dar pastreaza caracterul proportional.
Amainunt tehnic: cred ca din punctul de vedere al diagnozei mele, daca se pastreazi
listele, atunci este foarte important sa fie liste deschise; adic3, votantul voteazi nu
numai lista, ci §i un anume candidat de pe lista. Astfel poate s intervina peste ordinea
stabilitd de birocratia de partid, iar in privinta alegerilor locale, piata politica trebuie
deschisa prin crearea posibilitdtii de accedere a organizatiilor societatii civile la
alegerile locale — model cunoscut in mai multe {ari europene.

Despre reforma constitutional3, tot in aceasta idee, as mentiona doua chestiuni,
desi stim c3 problema este mult mai vasta. Ar trebui s3 dim drept de initiativa
legislativd mai multor actori, de exemplu, si regiunile ar putea s aioa initiativa
legislativa.

O alta chestiune importanta este, si ma bucur cd domnul Valentin Constantin
a ridicat-o, problema Curtii Constitutionale, institutie care trebuie reabilitata,
intarita si ficuta accesibila unui cerc mult mai larg. in rezumat, eu cred ca piata
politicd nu functioneaza foarte bine. Acest lucru, pe de o parte, reduce creativitatea
politica foarte necesara in aceastd perioada istorica, iar pe de alta parte, blocheaza
redefinirea comunitatii politice din Romania, care este o chestiune fundamentala.

Daniel Barbu: Vi sint recunoscétor pentru posibilitatea de a participa la
aceastd dezbatere, care, avind in vedere lista celor care au intervenit si celor care
vor interveni in continuare, se anun{d a fi extrem de pasionantd i hranitoare
intelectual. Opinia mea este radicala: nu cred ca se pot face reforme in aceasta
tard, de nici un fel. Pare monumentala si radicala afirmatia mea, dar o s& incerc sa
argumentez in cinci sau yase minute. Sint dou# obstacole in calea reformelor, doua
obstacole majore, cvasi-de-netrecut. Primul obstacol sintem noi ingine, deci acei
cetdteni care sintem interesati de locuri si lucruri publice. Fie ca sintem interesati
de locuri in parlament, fie cd sintem interesati de opozitie, organizatii civice,
universitate, oriunde. Al doilea obstacol este Europa.

Primul obstacol, noi ingine, de ce sintem noi un obstacol in calea reformei?
Pentru ca nuavem un limbaj comun, concepte comune si o culturd comun, si cind
spun comund, nu ma gindesc la uniformitate, ma gindesc la un minim necesar, la
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un esperanto lingvistic, conceptual i cultural, care s& ne ajute — stind 20 de oameni
la 0 mas4, ca sintem din partide, ca sintem dintr-o societate, asociatie civicd samd
- sd ajungem la o concluzie. Neintelegeri de limbaj. (...)

Iata, chestiuni de concept, uneori foarte fine si cu continut de filozofie — de
teorie politic3, s3 spun mai modest. Am auzit-o pe colega si prietena Zoe Petre
spunind ci statul e nonexistent. Eu am o opine absolut opusi, cred ci statul national
roman este cvasi acelasi din 1862, pindastizi. A existat intr-adevar o mica incercare,
oarecum timida, intre 1948 si, mai mult sau mai putin, 1956-57, de remodelare a
statului, dar ea a avortat, iar cu reforma din 1968, statul roman a intrat in matca sa
iacobina din 1862 si e bine mersi. Care-i dovada? Trec la un alt concept, care ne
separd si ne distribuie Tn familii in care nu existd Montague si Capuleti, in familii
intre care nu este posibild intelegerea. De ce? Dovada ci statul exista: faptul ca,
de pilda, domnul senator Eckstein vorbeste de societate civild ca ceva in afara
asociatiei pe care domnia sa o reprezinta. Or eu, ca liberal, stiu — ultima sintezi a
opiniilor liberale a facut-o Michael Waltzer intr-o carte de anul trecut — ca societatea
civila este tot ce nu e familie i ce nu e administratie publici, stat. Deci, tot ceea
ce nu e asociatie comunitard; nu alegem si ne nastem in familia noastr3, nu alegem
si ne nastem romani (am fi ales poate cu totul altceva cei mai multi dintre noi,
daci am fi putut sa o facem). in rest, tot ce alegem sa fim, membri ai unui partid,
membri ai unei organizatii neguvernamentale, ai unui sindicat; putem alege, miine,
impreund cu Miki Bakk s infiintim o societate comerciala, ceea ce e un act
eminamente civic, deci, o asociatie cu scop economic care vizeaza prosperitatea
noastra si a celor care vor lucra pentru noi, iar aceasta asociatie este o parte a
societatii civile. Or, partidele romanesti, apropo de statul non-existent, se referd
la societatea civila, cind spun: in cutare institutie, in cutare CSM care a fost
mentionat, este reprezentatd societatea civila, intelegind prin asta cd partidele,
chiar §i cind sint in opozitie, se cazeazd imediat in stat. (...) Deci, noi sintem
obstacolul. Nu avem acelasi limbaj, cum putem colabora, noi, oameni care cred ci
statul roman e omnipotent §i oameni care cred ca statul roméan e nonexistent?
Pentru ca nu gisim aceleasi probleme, acelasi diagnostic. Nu stim ce s& facem cu
acest stat. Dupa parerea mea, statul roman nu se mai poate reforma.

Si vin 1a al doilea obstacol: Europa. $i cazul-cheie este Consiliul Superior al
Magistraturii, o institutie publicd majora, reformata la indemnul Uniunii Europene.
Si ce am corstatat? Care-i dilema in care se afla Bisescu §i Macovei? E o dilema
intr-adevar zguduitoare. Si anume, existd o institutie reformata la indemnul UE,
magistratii, potrivit acestei reforme, isi aleg, in mod democratic si liber propriii
sefi. Si constat ca cei aproape 7000 de magistrati romani sint niste persoane, ca s
fiu elegant, nefrecventabile, carora aproape ci nu le incredintezi propriii copii sa-
i ducd in parc. N-ai apucat in 1990, cind a fost revolutia, sa spui cd ceea ce noi
numim ,,drept”, ei numeau ,,formalism burghez”. Deci, domnul lorgovan a invitat
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cd drepturile si libertatile sint formalism burghez. $i el triieste incd cu acesta
convingere. La fel, 5i mai tinerii sai studenti, care nu s-au format neapérat inainte
de ’89, dar sint formati de lorgovan si sint iorgovani, s3 spunem Moraru, Neagu,
putem spune orice alt nume, Piciorus, deci, cei care sint formati de acesti iorgovani,
dupa 1990, pentru a le succede in posturile lor de decani ai facultatilor de drept,
membri ai CSM, profesori la Instiutul de Pregatire pentru Magistrati, membri ai
Curtilor de Apel, de Casatie §i Justitie, presedinti ai barourilor, daca va uitati, sint
mai rai decit baronii locali, sint un numar de 40-50 de baroni juridici, nu gtiu cum
sd le spun, care de 15 ani isi invirt aceste functii. N-au fost dati afard atunci, in
’90, iar acuma constatdm, ca §i cum am fi surpringi. Acum, doamna Macovei
constata c3 iese domnul Piciorus, dar 3stia sint... colegii ei. Si atunci, dilema
groaznica este sa spui cd nu e buna democratia, dim cu ei de pamint, dar atunci se
supira Uniunea Europeani §i spune cum ci acei cetateni, buni specialigti in drept,
si-au ales in mod liber propria conducere, cum veniti voi, factorul politic, sa le
puneti bete in roate? Sinteti antidemocratici, aveti tentatii autoritare. Daca-i lasi
n pace si-sivada de treaba lor, e groaznic, inseamni ca nu se va schimoa niciodata
nimic in tara asta cu adevirat, pentru c3 unul din punctele cele mai sensibile ale
posibilitatii noastre de a trdi in societatea politicd e sitemul de justitie. Cetatenii
au impresia catraiesc intr-o tard in care nu exista dreptate, iar concluzia este canu
meritd s triiesti in asemenea tard i nu merit3 sa mai faci in aceast tara eforturi
de reformi. Deci, iatd de ce consider eu cd Europa e a doua piedica in calea
reformei. In masura in care a indicat crearea anumitor institutii, ele s-au creat, dar
lucrind cu un anumit tip de personal, aceste institutii sint complet ir=ficiente si,
mai mult. antireformiste; si nu existd nimic de facut democratic. Ce putem face,
nu este reforma. Trebuie sa reinventam statul. Pe ce cale? ,,Ultima solutie, inc-o
revolutie”, cum se spunea cindva? Nu stiu care-i calea. Poate exista si o alta solutie.
Dar atita timp cit vom avea acest stat, indiferent ca, din doi in doi ani, Parlamentul
se va aduna i va mai face inca o revizuire constitutionala, nu exista nici o solutie.
in Franta se revizuieste periodic, din doi in doi ani; Senatul, Camera Deputatilor
se intrunesc §i fac revizuiri.

Chiar daci se va ajunge la un asemenea sistem, statul, dupa parerea mea, tot
prost va fi i vd spun ce inseamnd statul roman. Un lucru extrem de simplu. L-am
constatat la 15 ani dupa instituirea institutiilor democratice parlamentare. M-am
dus in Senatul Romaniei in urma cu o lun3, nu mai fusesem acolo din 22 decembrie,
era a doua oari cind am intrat §i ce am constatat? Se pare ci sint primul, singurul
cetdtean roman din acesti 15 ani care constat — sigur, domnul Eckstein intra pe
intrarea principala si n-a avut posibilitatea sa se intrebe pe unde intra cetétenii, sa
constate si domnia sa — eu am intrat pe unde intrd cetitenii la Senat, unde scrie
mare: Personal. Deci, am constatat c3, noi, cetatenii, sintem personalul senatorilor.
Deci, impreuni cu secretarele, bucataresele, intra i cetatenii s viziteze Senatul.

141

https://biblioteca-digitala.ro



LEZBATERE

O sa spuneti c3 e o anecdota grafic3, dupa cum se zice in America. Da, o anecdota
graficd, insd ea rezuma esenta institutiilor reprezentative romanesti. Eu, daci as fi
fost senator, as fi spus: hai s intrdim pe o usd mai mici decat cetdtenii, ci ei
oricum sint mai multi si ar trebui, si fizic, s3aiba o usd mai mare decit noi, pentru
ci noi sintem mai putini. lar cind colo, s mai §i pui pe usa de serviciu ,,Personal”!
Si, iat, nici un senator cu care am vorbit, nu a observat asta, nici nu s-a gindit.
Pentru ca senatorul sau deputatul romén nu se gandeste la cetidteanul romén.

Noi, ca cetateni, nu cddem de acord asupra unui limbaj comun, asupra unui
instrumentar conceptual cit de cit compatibil, mutual. Putem sesiza in acele legi
care privesc drepturile si libertatile nostre, lucruri inacceptabile; si unele au fost
sesizate. S-a sesizat cd legea partidelor, e foarte interesant, este o lege
antidemocratica in aceast {ara, si vezi, s-a sesizat doar anul trecut, cind un numar
de cetdteni au vrut sa formeze un partid, in sinul comunittii maghiare, si au
constatat c3 legea nu-i ajutd si se asocieze, le pune piedici in fata libertatii de
asociere, care e un drept garantat de Constitutie, i nu au izbutit acesti concetéteni
ai nostri sa se asocieze potrivit propriei lor vointe, intr-un partid. De-abia atunci
s-a descoperit ca avem o lege a asocierii extrem de restrictiva.

Avem grave bariere care atirna asupra libertatii de expresie, dar nu in sensul
dezbaterii de anul trecut, in care ziaristii s-au victimizat. Eu nu cred c3, vreme de
sase ani, cincva i-a pus cuiva piedici, i-a tdiat ceva, a exercitat vreo presiune. Nu
aici intervine piedica la libertatea de expresie. Ea intervine in clipacind o asociatie
civica vrea s fac3, de pilda, un protest in fata guvernului. Asta mi s-a intimplat
mie anul trecut. Cu citiva prieteni, am vrut s3 protestam. Era vorba de guvernul
PSD, n-are nici o important3, pentru ca lucrurile nu s-au schimbat. Institutiile care
ne-au impiedicat s& ne exprimam sint aceleasi. Am vrut, avind bani, s& difuzim un
clip la Televiziunea Roména si la posturile private, in regim de publicitate. Tipul
sau clipul s-adus la CNA si CNA ne-a refuzat. Deci n-am putut s& difuzdm clipul
pe care am vrut si-1 difuzam si care nu era un clip impotriva guvernului, ¢i un clip
care dorea si promoveze o manifestare civic3, dreptul de manifestatie. Cetatenii
nu pot manifesta spontan in aceasta {ara. Trebuie sa fie membrii ai unei asociatii,
aceea asociatie sa anunte din timp priméria cu privire la intentia ei de a manifesta
pentru o anumita cauz3, deci, un grup de cetéteni revoltati de un anumit lucru, nu
au dreptul sa'faca manifestatii spontane. Acestea sint lucruri foarte concrete, lucruri
pur si simplu, fnaintea conceptelor de stat, de CSM, de Curte Constitutionala.
Termin cu chestiunea Curtii Constitutionale. De unde sa scoatem juristi mai buni
decit cei care sint acum la Curtea Constitutionald? Nu exista. Si asta a fost de
altfel si intuitia fondatorilor Constitutiei Americane, intuitia lor fundamentala: nu
trebuie s& mizadm pe buna credintd a oamenilor, pe faptul ca vom face institutii,
Presedintie, Congres, Curte Suprema, unde se vorduce oamenii cei mai buni dintre
noi, presediutele va fi intotdeauna cineva extraordinar, senatorii — cei mai buni
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dintre noi, la Curtea Suprema vor judeca cei mai buni juristi samd. Dimpotriv3,
Madison, Jay..., au spus, noi trebuie si ne asteptdm ca oamenii care vor ocupa
aceste pozitii s& fie rauvoitori, corupti §i sa nu aiba deloc la inima binele public.
Cum sa facem? Sa facem un sistem de checks and balances, de control reciproc
intre aceste trei institutii, Tntrucit, asa cum a scris Hume intr-un eseu, via Madi-
son, intr-un asemenea sistem de control si de echilibru al institutii'or, chiar i
oamenii cei mai rai sa fie obligati si se comporte bine. Si s-a vazut foarte limpede
n timpul miscarii pentru drepturi civile, in anii *50-’60: Curtea Suprera a statului
nu s-a mijcat, deoarece compozitia ei era ostila fata de populatia afro-americani;
s-a migcat, insd mai intii Congresul, iar cind Congresul a refuzat si se miste, s-a
migcat presedintele Johnson. Asta este sistemul de checks and balances. Cind una
din ramurile guvernului nu-si face datoria, cealalt si-o va face, iar cind nici a
doua nu o face, §i-o face a treia. Asta este. Nu trebuie sa mizim pe parlamente
curate. Parlamentele, prin definitie, nu sint niciodata curate. Ati vazut si in Suedia,
ce s-a intimplat recent. Nicdieri oamenii nu sint curati in parlament. Asta a fost o
iluzie prosteascd a unui numar de asociatii civice c3, dacd denunta niste oameni,
vom avea un parlament mai bun decit l-am avut. Noi trebuie si avem un parlament
controlat, capabil la rindul lui sa controleze, si nu altfel.

Zoe Petre: Doar o simpla precizare, in complementaritatea in care domnul
Daniel Barbu a inserat contradictia dintre noi. Ma tem ci existd o afinitate
fundamentala, chiar daca domnia sa spune ci avem prea mult stat si eu spun ca
avem prea putin, amindoi spunem de fapt acelasi lucru in esenta, ca indiferent de
data la care plasam acest moment, statul roman a fost minat in propria sa
functionalitate de ceva foarte grav. Cum definim acest lucru, poate fi diferit, dar
cred ci nu trebuie s ne blocdm in dificultitile de comunicare. Pe de a'ta parte, las
intelepciunii colective raspunsul la provocarea majora, aceea de a sti daci da sau
nu, Romania e susceptibila de reforma.

Adrian Sorescu: In momentul in care s-a dezbatut in Parlament legea
partidelor, a existat un consens intre reprezentantii partidelor politice la ora aceea,
de a adopta niste documente de asa naturd incit s& Tnghete sistemul de partide
romanesc, in forma in care exista. Lucru pe care l-au i reusit. Marea problema
vizavi de ceea ce ar putea §i ar urma sa se intimple de acum incolo, este tocmai
faptul ca s-a reusit inghetarea sistemului de partide, iar faptul ca aceleasi partide
sint reprezentate in momentul actual in Parlamentul Romaniei, dupa parerea mea,
manifestd aceasi viziune despre modul in care trebuie reglememtats, aranjata
aceasti zoni a legislatiei. Mai mult decft atit, existd semnale c3 acele reglementari,
deosebit de restrictive si chiar nedemocratice privind infiintarea unui partid poli-
tic, sint foarte populare in rindurile publicului. $i ma folosesc de aceasta afirmatie
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pentru a aduce aminte, sau a informa pe unii dintre noi c3, la ora aceea, a existat o
impotrivire la ceea ce urma sa se intimple. Mai precis, in timpul dezbaterilor din
2003 din Pailament a proiectului de lege privind partidele politice, un numar de
cinci organizatii neguvernamentale, trei dintre ele sint reprezentate aici, respectiv
Liga Pro Europa, APADOR-CH si Asociatia Pro Democratia, la care s-au adaugat
GRADO si Fundatia pentru o Societate Deschisa, au facut tot ce au putut, deci, §i-
au sustinut demersurile pind la momentul cind nu se mai putea face nimic, demersuri
constind in prezentarea unor analize privind modul in care este reglementat aceasta
zoni a vietii politice in tarile Uniunii Europene, dar si in tarile central- §i est-
europene. Mj-a cazut la mina atunci un raport pe care OSCE |-a elaborat cu privire
lalegeapartidelor politice din Kazahstan, care prevedea acelasi numar de fondatori
ca si cel propus pentru legislatia romaneasca, si anume, 50.000. Ei bine, cu aceste
argumente, am reugit ceea ce nu se intimplase niciodatd pina in momentul acela,
nu numai din 90 incoace, ci cred ci niciodata in istoria democrata a Romaniei, i
anume sa determindm presedintele statului s intoarca o lege la Parlamen:, pentru
a fi rediscutati. lar in acea fazi, il amintesc pe domnul Zsolt Szilagyi, ca fiind
singurul parlamentar, s-ar putea sa gresesc, care a sus{inut ideile noastre, ma rog,
nu in totalitate. Noi, spre exemplu, sustineam varianta cu trei membri fondatori,
dinsul propunea o solutie de compromis, undeva pe la 1000 de membri, sau ceva
de genul acesta si, in cele din urma, s-a ajuns la 25.000 de membri fondatori, la
care se adaugd faptul cd dacad eu vreau si-mi fac partid politic ca sd rezolv
problemele administratiei din Bucuresti, nu pot, pentru ca trebuie sa am filiale in
incd 15 judete samd. Deci, vroiam doar s subliniez ca modificarea acestei legi
este un obiectiv mult mai mult decit indraznet, pentru c, la fel, cum i noua ni s-
a intimplat in 2003, oricine ar initia un astfel de demers in momentul de fata, ar
avea impotriva clasa politicd reprezentatd in Parlament si, inc3, aproape toata
societatea romaneasca.

Gébor Kolumbén: Eu as pune pe masa discutiilor un alt mod de abordare,
care provine din teoria sistemelor. Poate ci nu pentru prima datd sintem captivi in
paradigma care guverneazd actualmente viata politici din Roméania. Duna lunga
perioad a iaeologiei statului national, acum incepem s& ne dim seama c& natiunea
nu este totuna cu statul. Mai facem un pas si ne ddm seama c nici {ara nu ese totuna
cu statul. lar problema Romaniei este de fapt: cine va conduce tara asta? Pentru ci
eu, din discutia asta, prea mult stat, sau prea putin stat, cred cd ambele parti au
dreptate; dar ne indreptim spre o situatie in care elita politica si institutiile statului
roman nu vor mai fi in situatia de a conduce tara. Si nu pentru ci nu sint in stare s3
genereze complexitatea necesara reprezentarii realitdtii care se intimpla in Romania;
existd procese de dezvoltare in tara, care — ori in sfera economica, ori in sfera
congstiintelor sau a societatii civile — sint guvernate din alte centre de decizie din
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lume, si nu chiar toate din Europa. Ce se poate face, daca — si din punctul meu de
vedere felul in care a pornit discutia are o deficienta de fond — se incearc3 reformarea
unui sistem prin schimbdri, ajustari ale componentelor. Este un lucru imposibil de a
transforma un Trabant intr-un Mercedes, schimbind o data o curea, dupa aia o roat,
dupd aia o ugd samd. Deci, schimbarea de sistem nu se poate face prin schimbarea
elementelor; asta este un reductionism ineficient si nu duce decit la convulsii sau
chiar la destrdmarea sau impiedicarea bunei functionari a sistemului ca atare.
Problema mea este generarea acestei complexitdti din partea elitei romanesti. Si
acest lucru se poate face prin doud metode. Prima metoda este separarea insulara a
complexiidtii, ceea ce este strategia regionalizarii; deci, creezi zone, entitati cu con-
trol local, regional, care sint in stare s& reprezinte complexitatea in zona respectiva,
sau te integrezi intr-o zond mai mare, care are institutiile de conducere, in stare sa
genereze complexitatea respectiva; ceea ce se pare ca se intimpla la ora actuala prin
integrarea Romaniei in Uniunea Europeani sau, cel putin, avem iluzia c3 sistemul
birocratic de conducere european are capacitatea de generare a complexitdtii necesare
realitatii romanesti. Eu am dubii foarte serioase ca ar avea aceastd capacitate, iar
ceea ce s-a facut in acest domeniu in Romania atest3 ca nu are; deci, Romania va fi,
probabil, o problema de conducere si pentru institutiile europene. Optiunea mea,
evident, este ca s3 generam noi aceasta solutie, deci sa credm un sistem de conducere
al tarii care sa fie capabil s3 conduca aceasta tard. Lucrul aceasta, nu se poate face
altfel decit prin regionalizarea {arii §i prin crearea acestor organisme locale pe
principiul subsidiaritatii, care este un fel de deconstructie a orgarismului de
conducere. Subscriu ideii ci reforma statului roman nu se poate face prin actuala
paradigma care orienteazi gindirea politici din Romania.

Tibor T. Toré: Fara sa fiu un mare fan al procesului de integrare europeana —
si sint in mare parte de acord cu ceea ce a spus domnul Barbu despre Europa ca o
piedica 1 calea reformelor — totusi trebuie s remarc cd Europa ne-a ajutat s3
reformam, sa refacem aceste institutii, pentru a le face sa functioneze. Poate ca ne
ajutd §i in continuare, iar atunci intrebarea mea s-ar referi la soarta reformei
Macovei. Se stie ca existd actualmente trei legi care urmeaza sa fie modificate de
doamna ministru, legea privind statutul magistratilor, legea privind functionarea
Consiliului Suprem al Magistraturii, respectiv organizarea sistemului judiciar, un
pachet, un proiect despre care nu se stie cine §i cum va tiia nodul gordian, dar pe
undevase intrezareste acea dilema formulatid de domnul Barbu, adic3, de a interveni
in justitie sau de a l&sa totald independenta justitiei. Si, pare-se, doamna Macovei
a gasit 0-cvasi-solutie si acum se gindeste cum si ce si faca daca esecul acestei
reforme, care este destul de probabil, va conduce la activarea clauzei de salvgardare,
care tocmai bate la ugd. Pentru cd urmeaza sa se intocmeascd un nou raport al
Parlamemntului European si s-ar putea — si aici este calcliul lui Achile al Romaéniei
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~ ca tocmai aceastd activare a clauzei de salvgardare si ne ajute in aceasta reforma.
S-ar putea si mi ingel, sd nu existe aceastd posibilitate; cartile sint jucate deja,
totul este un joc politic intre UE si Romania, dar eu, totusi, cred ci este o portita
incd deschisa.

Zoe Petre: Doud lucruri. Mai intii, in legiturd cu legea partidelor. Dau
asigurari colegilor cd nu doar partidele parlamentare, ci societatea romaneasca in
ansamblu, care are un grav deficit de incredere in partide (pe care nici nu cred ca
cineva s-a zbatutneaparat si-1 demonteze), este fundamental ostil partidelor mici.
Eu am scris de citeva ori Tn sustinerea partidelor mici, iar comentariile pe care le-
am primit la aceste articole erau de-a dreptul insultitoare. Nu pentru mine, ci
pentru partidele mici. Dar ce mi se pare caracteristic in Romania, nu este ostilitatea
fatd de partide (care este destul de generald, aici sintem destul de europeni,
probabil), ci faptul c& dupa ce se pune obligatia de 25.000 de semnaturi, pentru
inscrierea unui partid, aceste semnnéturi nu se mai controleaza (decfit unebri, daca
vrea guvernul si le controleze). Pentru c3, altminteri, nu se controleazi deloc.
Cind traiegti in lumea partidelor mici, afli vrind-nevrind tot felul de smecherii pe
care le fac unii gi altii §i care n-au creat consecinte decit intr-un singur c2z, acolo
unde era un interes major s se blocheze procesul.

in ce priveste problema globala a reformelor, eu nu sint atit de pesimista,
pentru ci eu pur §i simplu nu cred ci societatile omenesti functioneaza pe baza
unor reforme radicale. Orice societate este o colectie de bricoleuri cu mai mult
sau mai putin talent, dar trebuie, totusi, s recunoastemn ci acest bricolaj cu prea
multe compounente ale sistemului vechi risca sa perpetueze sistemul vechi. Fara a
dramatiza, are multe sanse. in fine, dar nu in ultimul rind, eu cred ci reforma
propusd de doamna ministru Macovei — in masura in care ma pricep, §i nu ma
pricep ca jurist —are virtuti, nu ma indoiesc ca are si deficiente. Dar e nevoie, cum
am spus-o §i public, dac3 vrem ca ea si reugeasc3, s-o sustinem cu totii, cu voce
tare, pentru c3, un caz iarasi tipic romanesc, cea mai grea misiune este incredintata
acelui ministru care are cel mai putin suport politic din actualul guvern.

Daniel Barbu: Ca rispuns la intrebarea domnului Toré: da, cred c&, in general,
e bine ce face doamna Macovei pini la un anumit punct, dar, ca si folosesc o metafora
rauticioasd, seamini cu munca celui de la pompe funebre, care infrumuseteaza un
cadavru. Cadavrul e cadavru, nu-l poti resuscita, in nici un fel; il poti face mai
atrigitor, pentru cei care vin s3 pling3, la inmormintare. Sistemul de justitie trebuie
schimbat plecind de la introducerea desalaritatii, de la dezadministrativizarea
sistemului. Romania nu este o exceptie, sistemul justitiei e parte a administratiei
statului. Or, sistemul este asimetric in masura in care procurorul este un magistrat,
deci el imparte aceeasi banc cu judecétorul, in timp ce inculpatul se afl4 fu fata lor
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ceea ce este inacceptabil din punct de vedere al calitatii activitatii de justitie. Eu
cred ca procurorul trebuie si coboare alaturi de inculpat, intr-un sistem simetric
adversarial anglosaxon. De asemenea, trebuie introduse curtile cu jurati, care sint o
traditie romaneasc3, intrerupta in 1948, dacd nu ma insel. Deci, trebuie, daca nu
anglosaxnnizata complet justitia romaneasca, macar facuta impartirea cu cetatenii a
actului de justitie. Clauza de salvgardare, personal, nu ma ingrijoreazi. Ce este un
an? Nu inseamna, riguros, nimic; eu n-ag vedea o dramia daci in loc de | ianuarie
2007 ar fi 2008, tot nu meritdm s3 intrdm, nici in ianuarie 2008. Dupa cum - i s-a
inteles inclusiv la Bruxelles si in numeroase cancelarii occidentale — nu meritau nici
Polonia, nici Ungaria, nici Republica Ceh4, nici tarile Baltice. Deci, nici una din
térile care au intrat in anul trecut nu trebuia sa fie acum in Uniunea Europeana, cum
nici noi nu trebuie s fim. Aici intervine elementul de blocaj pe care eu il consider
ca este Uniunea Europeana. in masura in care ne spun, sinteti buni, in cel mai rau
caz in 2008, daca nu chiar in 2007. Or, nu sintem buni; noi, ca cetdteni, constatdm in
viata noastra de fiecare zi cd nu sintem buni. E un lucru foarte simplu, nu e nevoie
de multa filosofie si, al doilea lucru, exista o dimensiune pe care eu ag numi-o tragicd
a democratiei. in sensul real al cuvintului tragedie. Democratia trebuie sa aleaga
dintre doua lucruri la fel de bune care sint in conflict, nu poti sa le ai pe amindoua.

Miklés Bakk: Foarte scurt si foarte punctual, la intrebarea domnului Toré.
Nefiind jurist si necunoscind bine sistemul juridic, nu pot s& dau un raspuns mai
amplu. Opinia mea, atit in legatura cu aceasta dilem& pe care a expus-o cel mai
clar domnul Barbu - se poate sau nu se poate reforma statul, cit si in teza formulata
de domnul Kolumbén — un sistem nu poate fi reformat pe bucéti, opinia mea este
ca, totusi, merita sa fie facute reforme cu tinta finala de a schimba sistemul. Deci,
daca in aceastd dilema decidem c& putem incepe o reforma pe buciti, atunci eu
cred ca trebuie fnceput cu justitia §i, aici, cu toatd umbra voluntarismului sau
autoritarismului ,,asumabil” (sau neasumabil), eu cred ca cei care doresc reforma
justitiei pot fi ,,putin autoritari”, pentru ci aici este cheia reformei.

Un comentariu, la chestiunea partidelor mici. Eu cred ca aceasta aversiune
constatatd fatd de partidele mici este un fapt de perceptie constatabil numai in
situatia in care partidele mici incearca s se comporte ca partidele mari, imitindu-
le strategia: imediat cum apar pe piata politic3, incearca sd ocupe spatiul politic
national. Nici un partid mic n-a incercat si se dezvolte, incepind de 1a localitate.
Aceastd strategie de a se dezvolta, in primul rind, construindu-se de la pozitii
locale, n-a fost incercata de nici un partid.

Péter Eckstein-Kovéacs: Pachetul de legi va fi adoptat pentru cd Guvernul
fsi va asuma raspunderea si vom fi pusi, §i eu, si Tibi Tord, s3 votam acolo la
gramada pentru c 4 sintem intr-o coalitie, deci, aicinuse pun probleme. inaldoilea
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rind, cred cd doamna ministru are sustinere pentru ci nu are partid, dar este sustinuta
de presedinte si de prim-ministru destul de vizibil si are, desigur, si sprijinul
societdtii civile. Pachetul acela de legi este, daca vreti, un compromis, pentru ci
trebuiesa tina cont de prevederile si de uzantele europene; nu va fi un act autoritar
i, cum si zic, incearc3 s3 puni nigte stavile, la care puteam sd ne gindim noi mai
Tnainte. lata citeva exemple: membri CSM sa nu fie in acelasi timp si presedinti de
instante; sefii judecatoriilor si tribunalelor si fie alesi prin concurs, cu luare in
vedere a capacitdtilor manageriale. (...)
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RERGS

O biserica de stat minoritara
intr-o democratie liberala.

Cazul Finlandei de interfata Est-Vest '
PERTII AHONEN

1. Sarcina cercetarii

1.1. Problemele cercetdrii

Finlanda, pe de o parte, nu are doar una, ci doud biserici de stat, iar pe de alta
parte, spre deosebire de vecinii s3i scandinavi, statul finlandez nu a mai avut nici
o confesiune religioasd deosebita de la adoptarea reformelor din anii °20, la putin
timp dupd declararea independentei (anumite aspecte ale acestor reforme
prefigurindu-se inca de pe vremea Marelui Ducat al Finlandei din cadrul Imperiului
Rus in secolul al XIX-lea). in Norvegia si Danemarca statul e inc3, in 2005-2006,
luteran din punct de vedere confesional. in Suedia, din contra, biserica majoritarj,
Biserica Luterana, e din 2000 un caz sui generis printre alte asociatii religioase in
urma masurilor cunoscute ca ,,deconsacrarea“ unei ,,biserici de stat“ consacrate.
(Heikkil4 et al. 1996, U.S.Department of State, 1999, Seppo 1999)

Atertia studiului de fat3 este concentrata asupra bisericii de stat minoritare a
Finlandei, Biserica Ortodox3a Finlandeza (de aici inainte ,,BOF*). Studiul are dou3
obiective speciale:

1. Realizarea unei analize comparative a regimurilor bisericilor de stat. Scopul
acestei analize este (a) de a plasa regimul din Finlanda in categoria adecvata de
regimuri, (b) de a decela natura particulara a solutiei finlandeze in cadrul acestei
categorii de regimuri si (c) de a contura contextul acestei solutii pentru a-i explica
aparitia, persistenta si evolutia.

2. Realizarea unei analize comparative a aspectelor apartenentei, reglementarilor,
managementului §i reprezentarii in ce priveste biserica in cauzi, BOF. in masura in
care este necesar, unele dintre aceste aspecte sint abordate si in ce priveste alte culte
organizate din Finlanda.? Printre celelalte culte, Biserica Luterana Finlandez4 (de aici
nainte ,,BLF*) este singura care se poate compara cu BOF.
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Analizarea unei biserici de stat minoritare promite si reveleze date despre
»~regimurile cultelor de stat" intr-o manierd deosebita. Analizind o biserica de stat
minoritard, se deceleazd cunostinte despre implicatiile de ansamblu ale
reglementérilor statului cu privire la cultele minoritare.

BOF se afla intr-o ,,interfata Est-Vest* european4, lucru foarte important daca
avem in vedere extinderile cdtre Est din 2004 si cele asteptate in 2007 ale Uniunii
Europene. Laborioasa resurectie, de la sfirgitul blocului puterii sovietic2 si pina
n prezent, a crestinismului ortodox acceptat oficial in Europa Centrala §i de Est a
contribuit de asemenea la acutizarea acestei interfete. Legislatia finlandez3 cu
privire la BOF implica si dimensiuni internationale deosebite care sint importante
de analizat.

Acest studiu este alcatuit din trei parti:

* Contine o schitd pentru cadrul de lucru teoretic §i o specificare a
metodologiei.

* Contir.e o analiz3 comparativa a tipurilor de regimuri de culte de stat cu o
insertie a Finlandei intr-unul dintre tipurile de regim. Contine, de asemenea, o
analizd comparativa a BOF-ului si a BLF-ului in ce priveste aspectele apartenentei,
reglementirilor, managementului si reprezentirii.

* Contine un capitol cu concluzii si o discutie pe marginea rezultatelor
cercetdrii pentru dezvoltarea lor in cercetarea viitoare.

1.2 Teorie. Statele vis-a-vis de culte, democratie politicd, structurd §i evolutie
institutionald

Mare parte din lucrurile scrise §i publicate despre relatiile stat-culte este lipsita
de un cadru decelabil teoretic. Din contrd, existd dezbateri relevante in stiintele
politice cu privire la relatiile dintre stat i culte in general, §i in particular relevante
in analizarea presupusei ,.himere* a separatiei dintre biserica si stat. in acest sens,
este suficient sa ne referim la trei asemenea dezbateri:

* dezbaterea pe marginea gradului dezirabil de separare sau de iniegrare a
cultelor religioase in stat,

» dezbaterea pe marginea democratiei politice ca tem3 perend in stiintele
politice cu prelungiri ce pot fi gésite de asemenea sub tema ,,politica si religie”;

» dezbaterea pe marginea proiectarii, dezvoltarii si mentinerii institutiilor
pentru a respecta si sustine principiile democratiei politice si pentru a pune in
practica aceste principii, ce pot s& se refere si la contexte religioase.

A insista asupra unei separdari stricte intre ,,stat“ si oricare cult este echivalent
cu a imbratisa principiile liberalismului clasic in formulele sale originare sau
contemporane. Vocile ce se opun liberalismului clasic insist3 cad democratia liberala
trebuie sa fie mai mult decit simpla aplicare a principiilor liberaliste. Aceste voci
subliniazd ca democratia liberala poate i trebuie sa fie facutd si implice anumite
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mecanisme de control reciproc ale institutiilor pentru a garanta ca o separare de
jure nu va implica de facto sprijinirea unui cult majoritar sau a unui grup de culte
majoritar.’

in ce priveste tema democratiei politice, relatia dintre orice cult, inclusiv
orice cult crestin, pe de o parte, si democratia politica, pe de alta, este ambivalenta.
Unele dintre radicinile democratiei sint fara indoiala crestine, referinta obisnuita
in acest sens fiind micile comunitati ale crestinismului timpuriu. Exista anumite
aspecte ale democratiei politice, inclusiv vocabularul disponibil pentru lamurirea
lucrurilor ce tin de democratie, ce isi au originea in limbajul teologic. Cregtinismul
a jucat chiar de curind roluri-cheie in emanciparea politicd din diverse pirti ale
lumii, cum ar fi Africa de Sud, anumite tari din America de Sud, sau in Germania
de Est si/in Polonia. Totusi, doud milenii, fard sa excludem secolul XX, cuprind
exemple insemnate de sprijinire de ciatre doctrinele crestine a dictaturilor,
represiunii, sovinismului i discrimindrii etnice si de gen. (Williams, 1999; De
Gruchy, 1995.) Mai exista si subtema democratiei interne care o include pe ceaa
democratiei din sinul bisericii. In cadrul acestei teme, democratia este inteleasa in
sensul s3u larg, care cuprinde drepturile omului si gradul lor de implementare.!

Stiintele politice resimt lipsa unei teorii unice adecvate discutarii structurii
institutiilor si capacitétii de a face posibila i de a imbunatati democratia politica,
abundind insa in teorii §i abordari partiale. in principiu, nu contestam in studiul
de fata valoarea abordarilor institutionale ale economiei reglementar:i si optiunii
publice. Exista Tnsa si teorii sociologice, antropologice, culturale si politice care
au acelasi obiectiv. (Ahonen, 1994) In caz ca sintem pregatiti s acceptam si per-
spective ce nu sint striine de aplicatiile practice, literatura pe marginea dezvoltarii
institutionale si de capacitati este si ea relevanta aici. (Honadle, 1986; Eade, 1997;
Grindle, 1997; James, 1998)*

Principiile de baz3 la care se face adesea trimitere, ale dezvoltarii institutionale
si capacitétii includ democratia, egalitatea, drepturile omului si buna guvernare
(de ex., UNDP, 1997). Echivalente ale acestor criterii au devenit si ele foarte
familiare candidatelor la UE din 2004 si posibilelor candidate din 2007 datorita
criteriilor de la Copenhaga. in unele cazuri, aceste principii sint reduse la un simplu
rol instrumental de promovare a fluxului comertului international §: stabilitatii
nationale si internationale. Din contra — in cazurile in care aceste principii implica
tendinte de extindere a ariei minimale de aplicare a democratiei liberale cétre o
versiune de ,,democratie puternicd“ ce presupune idealul cetitenilor angajati care
percep o miza cruciala in problemele publice (Barber, 1984).

Relevanta celor trei dezbateri de mai sus pentru studiul BOF iese la iveal3, in
primul rind, din faptul cd BOF este o bisericd minoritard pentru un mic cult
minoritar. Daci statutul ei de biserica de stat ar fi anulat, ea ar putea fi d=zavantajata
in comparatie cu Biserica Luterana majoritard, BLF.
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In al doilea rind, sistemul de guvernare al BOF este unul de democratie politica
in pofida anumitor premise prezente in orice biserica crestina, care are un cler
profesional ce ii apara doctrina i aplicarea ei. Exista, de asemenea, premise ce isi
au originea in traditiile doctrinei ortodoxe stabilite inca de sinoadele ecumenice
din primul mileniu dupa Hristos. Totusi, democratia politicd din BOF nu este un
simplu implant impus de statul finlandez ambelor biserici de stat ca o conditie
pentru ca ele sd-si pastreze pozitia. Dimpotriva, traditia crestina general3®, impreuna
cu anumite tr3saturi ale interpretarii ei ortodoxe’, nu exclud democratia cu un rol
laic clar. Aplicarea regimului democratic in bisericile de stat finlandeze isi exercita
influenta de circa treizeci de ani (Cf. Bader, 1999).}

In al treilea rind, BOF are doar 60.000 de membri si doar un numar mic de
profesionisti, si un management general si financiar impartit in 24 de parohii ce
acopera intreaga suprafati a Finlandei de 338.000 de km_. Din punct d= vedere
economic, acest lucru implica o considerabila ,,risipa la scard mare* care impune
exigente speciale pentru institutiile BOF. Aceste institutii, prin urmare, sint supuse
unor grele incercari pentru a face posibila aga-numita ,,economie de obiectiv*.®

1.3 Metodologie. Comparatia §i analiza regimurilor

Cele doua capitole ample ale acestui studiu implicd o cercetare de tip
comparativ. Aceste capitole implica o analizd comparativa intr-un sens foarte pre-
cis definit (De Meur & Berg-Schlosser, 1994). Astfel, comparatia priveste putine,
insd mai mult de doud unitdti de analiza, in putine, Tnsd mai mult de doua
dimensiuni.

Carter (1998) subliniazd ca simpla descriere nu este adecvatid deccamdata
pentru o cercetare comparativa propriu-zisa. in acest sens, studiul de fata implica
o derivare a bazei de comparatie precum si a dimensiunilor in functie de care se
compard unitdtile de analizd de la nivele de consideratie ce sint mai mari in
abstractiune decit nivelul imediat al observatiei. ’

Bazele comparatiei dintre ,,regimurile cultelor de stat* deriva, in studiul de
fata, din prezenta sau absenta unui rol apreciabil al statului in astfel de regimuri si
din prezenta sau absenta aranjamentelor contractuale dintre stat §i culte. Ma bazez
in acest sens pe Williamson (1991) in ce priveste termenii ,,piat3“, ,,ierarhie* gi
»contract* ca forme de guvernare. Atit teoretic cit i metodologic, dezvolt
conceptele propuse de Williamson pentru a analiza situatiile cu diferite numere de
actori proeminenti. in economie, conceptul de ,,competitie potentiala“ este folosit
frecvent pentru a analiza situatii precum cea de fata (de exemplu, FTC 1999).
,Competitia potentiald* consta in posibilitatea reala de intrare in joc a altor actori
decit cei cu o puternica prezenta reald, de exemplu, intr-o anumit3 piata data.
Competitia potentiald implicd prin urmare §i posibilitatea realistd ca actorii
dominanti sa cunoasc3, in oricare moment, provociri serioase din partea altor
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actori Tn pofida faptului ca cei din urma trebuie sa isi inceapa progresul de la un
nivel foarte scazut. in sfirsit, in stadiul actual al cercetirilor exista echivalente la
ceea ce se numeste ,cautare de chirie* in economia optiunii publice.'® Stiglitz
(1998, 4)'" evidentiaza ca o parte din c3utarea de chirie poate fi folosita ca
amenintare intr-o competitie ,,politicd* viguroasa, dar el evidentiazi si
posibilitatea opusa. El observa cé nici mdcar o competitie potentiala puternicd nu
poate duce la risipirea competitiei imperfecte a cdutarii de chirie atit timp cfit
costurile pierdute ale celor mai puternici competitori sint formidabile."

Studiind BOF in comparatie cu alte culte din Finlanda — §i inainte de toate cu
BLF - principala baza de comparatie este aici una politicd. O primad dimensiune
principald de comparatie o reprezintd reglementdrile nationale si internationale.
Ambele tipuri de reglementari determind impreuna contextul politic de ansamblu
al BOF. 4 doua dimensiune principald implicd managementul, cu o concentrare
pe guvernarea treburilor interne ale BOF la nivelul intregii Biserici, al diocezelor
si parohiilor ei. 4 treia dimensiune priveste reprezentarea, cu concentrare asupra
includerii si excluderii politice esentiale a intereselor ce isi gdsesc sau nu reusesc
sd 15i gaseasca reprezentare in BOF.

Comparatia este inserata si in alt context. Acesta este unul cantitativ, ce priveste
apartenenta la cultele din Finlanda si tendintele de crestere/descrestere a numarului
de aderenti ai acestora.

2. Regimul bisericii de stat din Finlanda

2.1 Tipul de regim de bisericd de stat din Finlanda

Exista diferite clasificari de regimuri ce prevaleaza intre stat §i culte sau
biserici. Robbers (1996b) ofera o clasificare' utild, care poate fi pusa in legaturd
cu consideratiile teoretice ale lui Williamson (1991) si, totodata, care poate fi
dezvoltata. in acest sens, disting trei regimuri. Exista unul bazat pe ierarhia intre
stat si culte, pe care il numesc ,regim etatist”. La cealaltd extrema, statul nu are
nici un rol semnificativ, de ca si cum ar prevala , piefele" cultelor. Numesc acest
regim un ,regim liberal*. intre cele doua extreme, insa tot cu trasaturi unice, se
gaseste un regim bazat pe un contract de un tip sau altul, intre stat §i unul sau mai
multe culte. Numesc acest regim un ,,regim contractual. (Figura 1.)

Introduc si alta dimensiune, ce ia in considerare cite culte exista de fapt. in
cazul unui ,regim etatist, trasez linia de demarcatie in functie de prevalenta unui
singur ,cult de stat“ sau a doud, sau, a mai multor astfel de culte. in cazul unui
»~regim contractual“ linia de demarcatie este trasata intre cazul in care contractul
»dintre cult si stat“ prevaleaza doar in relatia dintre stat i unul dintre culte sau un
cult dominant, si cazul in care contractul prevaleazi in relatia dintre stat §i mai
mult de un cult. intr-un »regim liberal”, trasez linia de demarcatie intre cazul in
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doud sau mai multe culte fard prevalenta vreunuia dintre ele.

Unul sau mai multe  culte de
stat”

Contract intre stat §i unul sau
mai multe culte

Nici o reglementare speciald de
stat a cultelor, nici vreun contract
intre stat si unul sau mai multe
culte

1. REGIMUL STATETATIST 3.REGIMUL .STAT 5.REGIMUL . STAT LIBERAL
- CULT UNIC* CONTRACTUAL - CULT -CULTUNIC"(CUO .
UNIC” (CU O ORIENTARE ORIENTARE DOMINANTA
DOMINANT? A CULTELOR SAU UN CULT DOMINANT)
ancuitisay SAU A UNUI CULT
un grup de DOMINANT)
culte
dominante | Grecia (un cult de stat, Biserica Italia, Spania, Portugalia, Statele Unite (cultele protestante
fird nici un | Ortodox3), Anglia (Biserica Austria in ansamblu)
Zonwrml Snglicané). N_O;‘IE@I § Belgia intr-o manierd unicd Irlanda (Biserica Catolica)

e pe anemarca, §i, de asemenea, i 3 i H . " .
poziiide | Suctia, dar numai pinkin 2000 Sornirons movcniey Frania [Bistrica Catokick) |
cgalitate (Bisericile Luterane respective) |- . . Suedia (Biserica Luterand) din

Rusia i Serbiaintr-omanierd i 30,1 2000 incoace
mai dif eritd (Biserica Ortodox3), . =
dar f3r3 reglementdri complete I‘Biu:s"lll (B'“"c.' Onoldoxl).,
pin in momentul de fatd f ré reglementdri complete pind
in momentul de faf3
2 REGIMUL ,STAT ETATIST 4. REGIMUL ,STAT 6. REGIMUL ,STAT LIBERAL
- CULTE MULTIPLE" CONTRACTUAL - CULTE - CULTE MULTIPLE" (FARA O
MULTIPLE” (CUDOU? SAU  ORIENTARE SAU UN CULT
MA] MULTE ORIENT? RI DOMINANT)
| ALE UNUICULT SAU DOU? ,
Doi sau SAU MAI MULTE CULTE)
mai multi : .
concurenti F[nlapdn (doud culte de stat, Ge(mama (mupyl protestant Olanda
pe pouzitii Biserica Luterana si Biserica mai cu seama, .Blsencn Luterane Elvejia
de egaltate | Ortodoxd) pelde0 paqeyisripeide alta Estonia (Biserica Luterani,

ebaza Biserica Catolica) >L.0n .
peR Biserica Orthodox3 supusa
legii sau a Constantinopolului. Biserica
numarului Orthodox4 supusd Moscovei i
de membri Biserica Orthodoxa de Rit Vechi
sa ambele ca biserici de frunte)'®

Ucraina, Rominia (situatii
neregl pindin
de fap)

Figura 1. O schita a regimurilor cultelor de stat vis-a-vis de numarul efectiv de culte.

Inserarea tarilor in acest tabel se aratd a da rezultate ce sint ambigue intr-o
anumiti masurd (Robbers 1996a, b; Boyle & Sheen, 1997; US Department of State,
1999). Grecia pe de o parte Norvegia si Danemarca intra in aceeagsi categorie doar
daci se da o definitie foarte laxa regimului. Acolo, nivelul de formalizare a statutului
bisericii de stat este diferit, cu o formalizare mai mare in Grecia decit in celelalte
doua tari.'s Acelasi lucru e valabil si in clasificarea Statelor Unite impreuna cu
Irlanda, Franta si Suedia, dintre care ultimele trei au o Bisericd dominanta in pofida
unei separdri oficiale clare a statului de biserica. Cele doua categorii de ,,regimuri
contractuale” sint cel mai putin ambigue din toate cele sase categorii. Finlanda
pare a fi singura reprezentantd a ceea ce se numeste ,,regim de stat etatist — culte
multiple”. Totusi, aceasta nu presupune pretentia ci Finlanda ar fi la nivel global
singura ocupant a acestei categorii, ci doar o indicare a tipului de regim de culte
de stat aplicat in Finlanda.
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2.2 Motivatia istoricd a unicitdtii regimului bisericilor de stat finlandeze

in contextul de fati exista asteptarea imediatd ca Finlanda si se asemene
indeaproape cu alte tari nordice, mai exact cu tirile scandinave. Totusi, in cazul
de fata se inregistreaza mai multe diferente decit similitudini. /n primul rind, spre
deosebire de Suedia, Norvegia si Danemarca, Finlanda a primit crestinismul prima
data din est, iar apoi din vest. Crestinismul occidental a devenit dominant in cele
mai multe parti ale Finlandei intfi sub forma Catolicismului iar apoi sub cea a
Luteranismului, dar o minoritate ortodoxa indigen3, desi micd, a persistat de-a
lungul veacurilor. Aceasta s-a intimplat in pofida represiunii suedeze din secolul
al XVlIl-lea, ce a dus la emigrarea majoritatii finlandezilor ortodocsi in anumite
regiuni ale Rusiei, unde continui s existe ramasite ale comunitatilor lor."”

In al doilea rind, Finlanda a reprezentat din punct de vedere constitutional
un caz unic in perioada 1809-1917.'"® Desi era parte a Imperiului Rus, ea nu a
trebuit s3 se conformeze legislatiei rusesti, ci a putut si pastreze o mogtenire
juridic3, inclusiv mostenirea constitutionald a Suediei §i, ca atare, legile
constitutionale din 1772 si 1779. Totusi, crestinismul ortodox era religie de stat in
Imperiul Rus §i au existat rusi crestini ortodocsi care stiteau in Finlanda, multi
dintre ei stabilindu-se acolo definitiv. Grupul indigen traditional al finlandezilor
ortodocsi a persistat, de asemenea, §i au existat §i finlandezi care s-au convertit la
ortodoxie, de exemplu, in timpul anilor de serviciu militar sau de altfel de serviciu
public, de afaceri sau munca in Rusia. Nici Finlanda autonoma nu ar fi putut
impiedica cu usurinta Biserica Ortodoxa s3 detind o pozitie comparabila cu cea de
care se bucura in mod traditional Biserica Luterana.

In al treilea rind, in perioada in care Imperiul Rus se confrunta tot mai des cu
crize interne, incercérile de rusificare erau iminente si in Finlanda, incepind cu
anii 1880. Cu mult Tnainte, in 1869, Finlanda impusese o separare juridica intre
stat si biseric3, care a fost urmata de Suedia, de exemplu, doar la peste 130 de ani,
n anul 2000, cind a infiintat un stat laic oficial, lucru ce fusese realizat din punct
de vedere juridic in Finlanda pina in anii 1870. Totusi, la vremea separérii din
1869/1870 si la mult timp dupi aceea, crestinismul, si in mod special varianta sa
luterani, a continuat s joace un rol esential in viata de zi cu zi a finlandezilor §i in
reglementarea sociali a acestei vieti. in Finlanda independenta dintre cele doua
rizboaie mondiale, BLF a detinut calitatile distincte ale unei biserici de stat
preferate, in pofida absentei unui statut juridic in acest sens. intre cele doui rizboaie
mondiale §i chiar mai tirziu, loialitatea populatiei ortodoxe a fost pusia la indoiala
in mod frecvent de multi finlandezi luterani, chiar daca multe dintre aceste dubii
erau estompate de faptul ci crestinismul ortodox a fost reprimat inmod sever de
citre statul ateist al Uniunii Sovietice.

In al patrulea rind, BOF a fost creati cu sprijinul unor decizii guvernamentale
finlandeze precise. Patriarhia din Moscova a Bisericii Ortodoxe Ruse crease o
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Arhidioceza in Finlanda in anii 1890. Guvernul finlandez si de asemenea ortodocsii
nationalisti finlandezi au socotit c3, de la declararea independentei Finlandei pe 6
decembrie 1917, subordonarea Arhidiocezei nu ar trebui sa continue, cu atit mai
mult cu cit in urma tulburirilor din Rusia iesisera invingatori bolsevicii. in sfirsit,
o delegatie finlandeza a cilatorit la Constantinopol in 1923, si Patriarhul Ecumenic
a semnat un document tomos prin care acorda o pozitie autonoma unei noi biserici,
BOF. Dupa cum s-a aritat mai sus, o masura similara s-a luat in cazul Estoniei, in
acelasi an. infiintarea BOF a fost legata si de epurarea pasnica, dar hotarita, a
rusofililor din bisericd. De remarcat este faptul ca dupi cel de-al ll-lea rizboi
mondial, Patriarhia Moscovei, impreuna cu guvernul sovietic, s-a straduit in mod
activ pind lamijlocul anilor ’50 ca BOF sa revini la subordonarea fatd de Moscova.
Totusi, doar manastirile ortodoxe ale Finlandei au revenit, dar numai pentru a se
reintoarce iardsi la BOF in anii '50. De fapt, singurele institutii ortodoxe din
Finlanda care s-au subordonat Moscovei la vremea aceea §i care au continuat
aceasta subordonare §i dupa aceea sint doua parohii ale rusilor imigranti, care au
renuntat la subordonarea lor interbelica fatd de Arhidioceza din Paris aflati la
rindu-i Tn subordinea Patriarhiei Ecumenice i au optat pentru subordonarea fata
de Moscova. Parohiile au ramas mici si invizibile, pind cind dup 2000 au inceput
sd 1si extinda activitatea printre noii imigranti rusi din Finlanda, din ce in ce mai
numerosi, care nu doresc s3 apartina BOF.'

Suedia a introdus separarea statului de bisericad inanul 2000,dar in Norvegia
si Danemarca statul incid mai este, Tn anul 2005, un stat religios luteran. Spre
deosebire de Finlanda, atitin ce priveste BLF cit si BOF, clerul luteran norvegian
este alcatuit din oficiali de stat si, spre deosebire de Finlanda, salariile clerului
norvegian sint plitite din bugetul de stat norvegian. Spre deosebire de situatia
actuala atit din BLF cit si din BOF, seful de stat al Norvegiei, Regele, numeste
episcopii Bisericii Luterane Norvegiene. Spre deosebire de Finlanda, atit in BLF
cit si in BOF, in Norvegia parohiile luterane nu au propriile bugete de venituri, ci
veniturile sint acordate de cétre stat si de municipalitati. Nu existd nici o taxa
bisericeasca in Norvegia, spre deosebire de Finlanda, unde exista pentru ambele
sale biserici de stat taxe impuse tuturor membrilor lor. in Norvegia exista un Min-
ister Ecleziastic special, ceea ce nu este cazul in Finlanda, unde bisericile de stat
se administreaza singure, desi in 2005, anumite ramasite pe cale de disparitie ale
administratiei guvernamentale nationale a bisericilor de stat persistd in special
fata de BOF. Statul norvegian este singurul legislator al Bisericii Luterane
Norvegiene, lucru foarte diferit de cazul Finlandei, unde initiativa legislativa si o
parte tot mai mare a legislatiei existente revine Tnsesi bisericilor de stat. Este
obligatia statutara traditionalad a Regelui Norvegiei de a fi membru al Bisericii
Luterane Norvegiene cu riscul de a-si pierde in caz contrar coroana. Acest lucru
este diferit de cazul Finlandei, chiar daca primul Presedinte care nu este membru
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al nici unei comunitati religioase a fost ales abia in anul 2000. Este de remarcat
faptul cad municipalitatile norvegiene au obligatia statutard de a subventiona si
alte comunitati religioase publice inregistrate oficial, in aceleasi conditii in care
este subventionata Biserica Luterani Norvegiana.”

in Danemarca situatia se aseamana cu cea din Norvegia. Se poate spune ca
Biserica Luterand Daneza este singura biserica de stat, chiar intr-un mod mai preg-
nant decit in Norvegia. Spre deosebire de Norvegia, in Danemarca nici micar nu
existd un sinod ca intrunire regulatd suprema a Bisericii Luterane, cu atit mai
putin punindu-se problema unui sinod care sa fie mai mult decit un organ consultativ
cum e in Norvegia, ci un legiuitor efectiv cum e in cele doua cazuri finlandeze.
Spre deosebire de cazul Norvegiei si aseménator situatiei din Finlanda, n
Danemarca existd o taxa bisericeascd. Statul danez pliteste salariile episcopilor,
si contribuie cu 40% din suma totali a salariilor restului clerului.?

in pofida diferentelor actuale evidente dintre cele mai mari patru tari nordice in
ce priveste regimurile bisericilor de stat, din punctul de vedere al practicii actuale,
diferentele sint mai mici. Toate tarile nordice au experienta unei seculariziri rapide in
perioada postbelica. Apartenenta la biserica sau bisericile de stat a rimas numeroasa
in principalele patru tari nordice, desi s-a inregistrat o descregtere tipicd a numarului
membrilor de la 95% din populatie pina pe la 85%, daca ludm in considerare cazul
Finlandei. Bisericile de stat finlandeze, norvegiene §i daneze si Biserica Luterana
Suedezi si-au pastrat o buna vizibilitate publicid. Totusi, frecventarea efectivd a
bisericilor de catre membrii lor este scazuta in toate tarile nordice, in afara riturilor de
trecere fundamentale ale botezului, confirmarii, nuntii, Tnmormintarii si cele citeva
sarbatori fundamentale ale Bisericii Crestine.

3. Analizele apartenentei, reglementérii, managementului §i reprezentdrii in
bisericile de stat finlandeze

3.1 Comunitatea: cifre, tendinte, distribugie geograficd si diaspord

BOF are o comunitate de numai 60.000 de persoane din populatia totala de
5,25 milioane a Finlandei, sau 1,1% din populatia totala si 1,3% din populatia ce
apartine ambelor biserici de stat. Dat fiind faptul ca BLF are o comunitate insumata
la 4,4 milioane, BOF ar putea fi un cult minoritar invizibil §i insignifiant. Totusi,
dimpotriva BOF este prezenta in mass media precum si in alte tipuri de scene cu
vizibilitate intr-o proportie ce excede foarte mult marimea sa. Opinia publica este
chiar mai pozitiva fata de BOF decit fata de biserica majoritard. Este de remarcat
cd aceasta este atitudinea predominanti chiar in rindul membrilor bisericii
majoritare. (Heino, 1997) (Tabelul 1.)

Proportia comunitatii BOF din totalul populatiei Finlandei a scazut incet in timpul
primilor 70 de ani de independent finlandeza (proclamata in 1917) de la peste 2%
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pind la doar peste 1% din populatie. Descresterea comunitétii s-a oprit in anii ’90.
Pina la cel de-al I1-lea razboi mondial, citeva municipalitéti din estul extrem al Finlandei
din acea vreme erau locuite in mod traditional de o majoritate ortodoxd. Odata ce
Uniunea Sovieticd a ocupat aceste regiuni, prima datd in 1939-40 si apoi in 1944,
populatia lor s-a refugiat in cea mai mare parte din ce rimasese din Finlanda. Chiar i
in prezent partea ortodoxa a populatiei réimine cea mai numeroasa in zonele estice §i
central-estice ale Finlandei, desi nici o municipalitate actuald din Finlanda nu are
acum mai mult de 30% de ortodocsi din populatie. Fortele concertate ale migrarii
intrateritoriale din anii 50 si noua imigratie rusd din anii 90 au dus la cresterea
populatiei ortodoxe in oragele din sudul Finlandei, mai ales.

Biserica Biserica Alte culte  Culte non- Neatiliatila  Populatia

Ortodoxa Luterana crestine®* crestine”’ niciun cult  totala
Membri 60.000 4.4 milioane  Circa Circa 30000 Circa 5.250.000

©0.000 660.000
Tendinte in crestere Stabila sau NA. in crestere in crestere in crestere
in declin lent lenta

Distributia Estul st Raspindita NA. Mai cu seam3d  Mult mai NA.
geografica regiunile in mod egal, inorase multe

est-centrale  cel mai putin persoane in

ale in orase orage decit

Finlandei, n zonele

orase din rurale

sudul

Finlandei
Noi membri Finlandezisi  Nascuti Multi Numar in NA. N.A.

a doua luterani, devin crestere de

generafie de  ciftva membri musulmani

imigranti imigranti din  prin

nascufi careceimai  convertire

ortodocst, mulft

tinlandezi si  convertifi

imigranti

convertii

Tabelul 1. Comparatii intre cultele din Finlanda: comunitati religioase

3.2 Reglementdri internationale

BOF este ceea ce in traditia ortodoxa este cunoscutd drept biserica ortodoxa
»autonoma”. BOF este autonoma in ce priveste legatura pe care o are cu Patriarhia
Ecumenica a Constantinopolului. Legétura a fost definitd in documentul Tomos,
dupd cum s-a mentionat mai sus, emis de catre Patriarhul Ecumenic Meletios pe 6
iulie, 1923 (bundoara, in Parrukoski, 1989). Importanta sa pe termen lung a implicat
scoaterea BOF de sub orice subordonare fatd de Patriarhia Moscovei. Dupd cum
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s-a precizat mai sus, Patriarhia Moscovei s-a striduit, din 1944 pina la mijlocul
anilor ’50, sa se revini la acea subordonare. Documentul din 1923 determina pozitia
canonicd a BOF si are relevanta in chestiunile fundamentale de doctrir.a §i traditie.
El devine relevant si prin aceea c3 pentru numirea arhiepiscopului BOF e necesar
acceptul Patriarhului Ecumenic.

Cu toate ci3 bisericile ortodoxe ,,autonome* au cel mai scazut nivel de
independenta bisericeasca vis-r-vis de Patriarhie, nu existd nici un dubiu asupra
gradului de facto nalt de autonomie a BOF. Pind in anii '70 BOF infiintase un
numir suficient de episcopii, patru, pentru a se califica pentru gradul mai fnalt de
independenta al ,,autocefaliei”. Totusi, autocefalia nu a fost introdusa. motivul cel
mai plauzibil fiind micimea §i capacitatea limitatd a BOF. Din contra, BLF este
complet independentd, fard nici un document de reglementare canonica
internationala. De la aparifia activismului ecumenic, ambele biserici, ortodoxa si
luterani ale Finlandei, se numara printre participantii activi.

3.3 Reglementdrile nationale*

Legislatia constitutionala finladeza asigura protectia ,,religiei i constiintei*.
Libertatile pozitive respective sint cele ale confesiunii, cultului, asocicrii, existind
de asemenea libertatea negativa explicitad de a rimine in afara asociatiilor religioase
ce impiedica participarea in adundri religioase impotriva constiintei participantilor.
Seppo (1999) se refera la propunerea din perioada respectiva, care presupunea
reunirea prevederilor constitutionale existente intr-o lege care avea sd se numeasca
Constitutia Finlandez3, precum si la faptul c& la un moment dat nu exista nici o
referire la nici o comunitate religioasa. Totusi, o astfel de referire a fost reintrodusa
in propunere dupd ce s-au iscat critici. Referirea este inclusd in Constitutia
Finlandeza ce a intrat in vigoare pe | martie 2000. De asemenea, exista prevederi
in Constitutie potrivit cirora continu3 si se aplice aranjamente legale speciale
privitoare la BLF — interesant, numita doar ,,biserica* in referirea constitutionala
la ,Legea Bisericilor* ce urma sa fie adoptatd. Prevederile mai implic3, desi nu
explicit, instituirea de masuri analoge privitoare la BOF. Alte confesiuni, culte §i
asociatii religioase sint lipsite de o recunoastere similara, spre deosebire de situatia
actuala din Suedia sau din Germania, de exemplu.

in situatia din 2005 inci exista putin mai multe reglementiri ale statului
finlandez in ce priveste BOF decit BLF. Totusi, s-ar putea ca acest lucru s3 nu fie
fmpotriva vointei BOF in sine, motivatia in acest sens fiind in primul rind
capacitétile reduse ale acesteia. Aceasta stare de lucruri are legitimare §i ca protectie
a unei minoritdti. Din anii 90, BLF a asumat un rol tot mai mare in elaborarea
propriilor norme legale, cele mai multe dintre ele in curs de adoptare in momentul
de fatd. BLF a mai acceptat transformarea Administratiilor Diocezane
(tuomiokapitulit) intr-un regim de biserica unica, in locul regimului traditional de
biserica de stat. in acelasi chip, BLF si-a asumat resposabilitatea pentru salariile
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episcopilor. (Heikkila, 1999; Seppo, 1999). indelungata traditie potrivit careia
seful statului numeste episcopii e de asemenea abandonata in BLF. in momentul
de fatd doar BOF este explicit subventionatd de stat pentru intrefinerea
administratiei aflate deasupra nivelului parohial. Subventia seridicé la aproximativ
10% din totalul cheltuielilor BOF daca se includ si cheltuielile parohiei. Si in
cazul BOF cea mai mare parte din reglementarile interne revine dir mfinile
Parlamentului si Guvernului Finlandez la Biserica insasi, iar Biserica este cea
care urmaza si isi numeasca episcopii. Finantarea de stat a administratiei centrale
a BOF e de asemenea probabil sa fie oprita in viitor, la momentul potrivit.

Ambele biserici de stat finlandeze sint entitati juridice publice. Exista legi
speciale cu privire la fiecare Bisericad adoptate de Parlament, dar acceptate in
prealabil de Sinodul fiecarei Biserici. Parlamentul nu are nici un drept de a amenda
sau schimba legile respective, ci doar posibilitatea de a accepta sau respinge
propunerile sinoadelor. (Heikkili et al., 1996; Heikkild, 1999). Legea cu privire
la BOF (8 August 1969 nr. 521, art. 9) stipuleaza ca cel mai inalt nivel de guvernare
a BOF si fie Guvernul Finlandei. Prevederea similara privitoare la BLF a fost
abrogata odata cu adoptarea unei noi Legi a Bisericii in 1994. Totusi, reglementirile
rdmase cu privire la BOF nu trebuie socotite intocmai. Ele se referd la
supravegherea, de citre Ministerul Educatiei, a afacerilor Consiliului Ecleziastic
(kirkollishallitus) al BOF. Ele se refera si la rolul pregétitor al Ministerului in
probleme legate de BOF si care urmeazi a fi decise de catre Presedintele Republicii,
de catre Guvern, sau Parlament. in sfirsit, normele se refera la pregatirea subventiei
pentru administratia centrala a BOF in cadrul bugetului de stat anual. in 2004, o
comisie guvernamentala finlandeza si-a sustinut propunerea de a armoniza §i
echivala reglementarile legale cu privire la BOF pentru a corespunde cu cele
referitoare la BLF. Rezultatul probabil este decodificarea substantiald a ceea ce a
ramas din administratia guvernamentala nationala finlandeza privitoare la BOF.

Conditia democratiei a fost impusa de guvern celor doui biserici de stat
finlandeze in anii ’70. in aparenta, implementarea legii implica o cedare a
Bisericilor in fata cererilor de democratizare. Totusi, consecintele au fost in mare
misura pozitive pentru Biserici. Democratizarea, care a ajuns si priveasca alegerea
reprezentantilor parohilor, a coincis cu o schimbare fundamentala in atitudinea
fata de Biserici a partidului celui mai popular din Finlanda, Partidul Social Demo-
crat. (Seppo, 1999.) Desi schimbarile au fost cel mai clar vizibile in BLF prin
permiterea afilierilor de partid in alegerile la nivel parohial, s-au inregistrat efecte
pozitive de legitimare democratica si fatd de BOF. Cresterea prezentei la vot a
fost probabil motivatia schimbarii alegerilor in ambele Biserici, in 1998, in sensul
organizarii lor doar odata la trei ani, iar nu pentru o treime din locuri in fiecare an
ca inainte. Trebuie observat ca, spre deosebire de BLF, apartenenta politicid nu
este vizibila in alegerile de la nivelul parohiilor BOF.
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Absenta clerului feminin in BLF nu era o chestiune cruciala la inceputul anilor
*70 in masurd s3 stopeze schimbarea pozitivd in atitudinea PSD. Totusi,
congstientizarea conditiei femine egala atit din punct de vedere legislativ cit si al
politicilor de stat ince priveste egalitatea intre sexe a facut progrese considerabile
in Finlanda in timpul ultimelor trei decenii. in anumite privinte, traditia clerului
pur masculin din BOF reprezintd acum un oarecare handicap politic din moment
ce, din anii 80, BLF a inceput s3 hirotoniseasca femei. Justificarea absentei clerului
feminin o reprezinta traditia ortodoxa (John 1966). Totusi, in biserici ortodoxe
mai liberale din Statele Unite, hirotonisirea femeilor de ja exista cel putin ca tema
de discutie.?

Nu exista cazuri cunoscute de incélcare a drepturilor omului in BOF. Bisericile
ortodoxe din Occident sint cunoscute pentru atitudinea lor mai curind ingaduitoare
fata de slabiciunile omenesti, iar aceasta atitudine a reusit sa-i atraga pe oameni pina
la convertirea personal3, in pofida faptului ca in practica efectiva credinta ortodoxa
impune cerinte severe de piosenie a credinciosilor. Mai exista si alti factori ce contribuie
la absenta incilcarilor. Proportia redusd a BOF-ului, suprafata mare §i comunitatea
mica a parohiilor ei, situatia de concurenta cu o biserica de stat mai mare, transparenta
treburilor Bisericii fatd de membrii ei 5i fatd de cei din afara ei, $i natura de democratie
politica solida a Finlandei. Circumstantele in care au loc incélcari ale dreptrilor omului
in comunitatile religioase din Finlanda sint probabil absente in BOF. Asemenea incalcari
par s aiba loc n mici comunitati locale dominate de anumite migcari new-luterane cu
coduri stricte de conduit3,?” in alte miscari crestine cu caracter total sau fundamental-
ist, si 1n alte curente confesionale.

Statul, in sensul larg al cuvintului, inclusiv nsesi municipalitdtile autonome
ale Finlandei, continui s3 ofere beneficii celor dou biserici de stat. Municipalitatile
trebuie sa asigure predarea confesiunii religioase pentru fiecare cooil. Servicii
religioase si servicii preotesti sint disponibile, pe cheltuiala statului, in inchisori
si in fortele armate. Exist3 invatdmint teologic pini la nivel de doctorat in teologie
atit in cultul ortodox cit i in cel luteran. Studiile superioare de teologie luterana
au fost infiinfate in Finlanda in 1640, simultan cu infiintarea primei universitafi
din tara. Studiul teologic are loc in cadrul a doua universitati si al unei facultati
aga-numit ecumenice a unei a treia universitati. Studierea teologiei ortodoxe a
avut loc in Rusia cit timp Finlanda ii fusese anexatd §i pind la independenta
Finlandei, iar la gase luni dupa ce Finlanda a devenit independenta, in august 1918,
a fost infiintat un Seminar Teologic Ortodox. Educatia clerului ortodox a fost
reactualizata §i transferatd la cea mai esticd Universitate din Uniunea Europeana
din 1995-2004 la Joensuu, Finlanda, in 1988. Educatia este parte a functiilor
facultatii ecumenice mentionate mai sus. (Hakkarainen, 1998)

Statul finlandez nu asigurad subventii celor doua biserici de stat pentru
activitatile lor interne de la nivelul parohiei, pe baza faptului ca parohiile au dreptul
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de a impune o taxa bisericeascd membrilor lor. Aceasta taxa variaza in parohiile
BLF si BOF intre 1% si 2% din venitul impozabil al membrilor parohiei. Totusi,
organizarea activitatilor din fiecare bisericd in maniera organizatiilor
neguvernamentale, de obicei asociatii, face posibild sau cel putin ar putea face
posibila subventionarea de cétre stat. Principala activitate in acest sens consta in
misiuni crestine, care in practica lor moderna efectiva pun accentul pe servicii de
sdnatate, educatie si de asistenta sociald. BLF are mai multe organizatii misionare
ce activeazi in diferite tari ale lumii. BOF desfagoara activitati misionare intr-o
singura tard, mai precis Kenya. in anul 2000 s-a infiintat o nou organizatie de
binefacere in subordinea BOF, cu numele de OrtAid.

3.4. Management general: unitate si diversitate, ,,centrele” bisericilor, diocezelor
si parohiilor*®

BOF este mult mai unitara pe plan intern decit BLF in ce priveste interpretarea
doctrinei. Din secolul al XVIII-lea au aparut noi curente in BLF care, pina in
1809, a fost doar o parte a Bisericii Luterane Suedeze. in secolul XIX curentele
care sint in prezent considerate ,,vechi” erau deja consolidate. Exista ,,evanghelicii*
(evankeliset, in vestul, sudul si extrema esticd ale Finlandei), ,,veghetorii*
(herdnneet, in nord si in centru, bine reprezentati in clerul luteran), si dou# orientari
ale celui mai cuprinzitor curent neo-protestant, lestadienii (mai ales in nord, bine
reprezentati si in nordul Suediei). Vechile curente au fost insotite in ultima vreme
de alte miscari de naturd neo-protestantd, insd de obicei noile miscari nu s-au
indepartat si de miezul gindirii luterane. in BOF nu exista organizatii asemanatoare
cu noile curente luterane §i ca atare nici asociatii independente in conditiile
dreptului privat i nici firme ale acestora. Asociatiile ortodoxe de drept privat tind
sd se asemene asociatiilor luterane care sint strins legate de principalul curent al
bisericii. Existd organizatii ortodoxe pentru tineri, studenti, activititi misionare,
pentru sprijinirea celor doud manastiri precum §i activitati editoriale. (Ortodoksinen
kalenteri, 1999) Singurul activism ortodox din afara BOF e constatabil in
congregatia restrinsd a Bisericii Ortodoxe Sinodice, si in cele doud parohii
finlandeze subordonate Patriarhiei Moscovei. Am ficut comentarii mai devreme
asupra celor doud parohii si a recentei lor activari.

Nivelul suprem de guvernare proprie a BOF 1l reprezinta Sinodul National anual,
in care o jumitate din membri reprezintd clerul, format din patru episcopi §i 14
membri alesi de citre preoti i cantori si 14 membri ce reprezinta stratul laic, ales in
parohii.? Pozitia clerului este in acest caz mai puternicd decit in BLF, unde clerul
reprezintd doar o treime din adunare. Sinodul ia deciziile cele mai imiportante
privitoare la BOF in masura in care aceste decizii nu fac parte din prerogativele
statului. Dupa cum s-a mentionat mai sus, puterile Sinodului au fost sau sint in crestere
caurmare a procesului de scoatere de sub puterea de legiferare a guvernului national.
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Traditia ortodoxa atribuie o pozitie puternica fiecarui episcop in dioceza lui.
Totusi, existd multe Biserici Ortodoxe minoritare, inclusiv cea din Finlanda, unde
nu poate fi aplicat principiul ortodox traditional ,fiecare oras cu propriul siu
episcop‘. Prin urmare, supravegherea fiecarui preot din parohii de citre episcopul
sdu, Mitropolitul, dobindeste un caracter diferit in Finlanda fata de Grecia, de
exemplu. in Finlanda democratia parohiala cu un rol laic puternic caracterizeaza
si principiul episcopal traditional.

Decurge din traditia ortodox a suveranitatii episcopale in cadrul diecezei
sale ca arhiepiscopul — numit ,,Arhiepiscopul Finlandei si Kareliei* — si fie doar
primus inter pares printre ceilalti Mitropoliti (Episcopi) si capul uneia dintre
dieceze. Totusi, din cauza longevitatii Arhiepiscopilor BOF — doar Herman, Paul,
John si Leo din 1923 incoace — si a pozitiei de decidenti in probleme spirituale,
precum si a prestigiului pe care I-au obtinut, statutul lor de reprezentanti supremi
ai bisericii lor s-a aflat dincolo de orice contestare. Arhiepiscopul este si
presedintele sesiunilor Consiliului Ecleziastic (kirkollishallitus). Acest organ mai
include §i reprezentanti laici, pe lingd membrii clerului. Consiliul calauzeste
administratia centrald a BOF. Comitetul isi are sediul in orasul Kuopio din centrul
Finlandei, unde isi are resedinta i Arhiepiscopul. Reiese din reglementarea BOF
de catre dreptul public ca procedurile oficiale aplicate in Consiliu sint aceleasi cu
cele aplicate in guvernul national si Tn municipalitati. Deciziile sint pregétite si
arbitrate oficial de Consiliu si sint arhivate procesele verbale, care sint ficute
publice. Procedurile recursului sint disponibile potrivit dreptului public
administrativ.

Administratia centrald a BOF primeste resurse in cadrul unui capitol din
bugetul anual de stat finlandez pe de-o parte, iar pe de altd parte primeste o cota
prestabiiita, aproximativ 10%, din impozitul pe venit al fiecarei parohii.
Administratia centrald urmareste egalizarea fiscald prin subventii extraordinare
pentru parohiile cu capacitate fiscala redusi. Sistemele elaborate cu formule
sofisticate pentru alocarea subventiilor analoage din partea statului citre
municipalitd{i lipsesc din BOF, la fel cum lipsesc i din BLF. O parte din
subventionarea BOF are loc sub forma de credit. in acest caz, o parohie poate sa
cada la Tntelegere cu centrul pentru a retine plata cotei centrului din impozitul pe
venit al parohiei si sa plateasci doar o dobinda pe credit pini cind se face plata
integrald dupa citiva ani. Consiliul Ecleziastic al BOF acorda subventii i in scopuri
cum ar fi restaurarea icoanelor si a cladirilor bisericesti.

Ceilalti doi mitropoliti, pe linga Arhiepiscopul BOF, isi conduc fiecare dieceza,
una in sud, la Helsinki, cealalt in nord, la Oulu. Mai exista si un Episcop Asociat
ce il asista pe Arhiepiscop. Fiecare dieceza este persoani juridica in conditiile
dreptului public. Totusi, este probabil ca absenta unei resurse independente de
finantare pentru dieceze si limiteze de facto libertatea de actiune fiscald diecezala.
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in BOF existau, pind la o recentd fuzionare, in total 24 de parohii, fiecare
fiind condusa de un preot paroh. Mai exista, de asemenea, doud manastiri: New
Valaam si Lintula in partea est-centrala a Finlandei, conduse de un igumen|sau de
o igumenia. O a treia noud manastire a inceput sa se construiasca in apropiere de
Helsinki. Marimea medie a unei parohii variaza intre 18.000 de membri in Parohia
din Helsinki si pind la mai putin de 1.000 in S dintre cele mai mici parohii, media
fiind de 2.500 de membri. Suprafata medie a unei parohii BOF nu este mai mica
de 14.000 km_, cea mai intins avind o suprafata de aproximativ 100.000 km_, in
Laponia. Dupd cum s-a mentionat mai sus, fiecare parohie BOF este persoani
juridica in conditiile dreptului public. Acest lucru face posibile achizitia si
instrdinarea proprietdtii imobiliare §i a altor tipuri de proprietati, deplina
responsabilitate juridica §i asumarea propriei raspunderi contractuale.

in parohii pot exista, pe linga preotul paroh, i alti preoti numiti pc post. O
astfel de numire presupune educatie teologic3, in timp ce simpla hirotonisire, in
respectul traditiei ortodoxe, nu necesitd acest lucru. De aceea, intr-o parohie pot
exista persoane hirotonisite dar care nu sunt numite in post si care nu au educatie
teologica oficiala. Mai sint i cantorii, dintre care cei mai multi cu norma intreaga.
De asemenea, mai sint diaconi, dintre care cei mai multi primesc doar o plata
simbolica sau nu sint platiti deloc, si exista foarte multi voluntari neplatiti in fiecare
parohie. Data fiind densitatea redusa a populatiei ortodoxe din Finlanda, BOF are
de asemenea preoti si cantori itineranti pentru a asigura continuitatea serviciului
religios. Asemanator situatiei guvernului, municipalitatilor finlandeze si BLF, BOF
are §i ea angajati permanenti §i temporari care nu sint intr-o pozitie echivalenta
celei a functionarilor publici.

Managementul laic al parohiilor BOF este organizat asemanator structurilor din
municipalitatile arii si la fel ca in parohiile BLF. Au loc alegeri triénale ale
reprezentantilor parohiei (val/tuusto). Organul managerial traditional cel mai nalt al
fiecarei parohii, intrunirea parohiala, alege preotul atunci cind este necesar. Dupace
parohia a primit candidaturile oficiale, Mitropolitul Diecezan decide care dintre
aplicanti indeplinesc cerintele pentru a putea fi candidati. Apoi, dupa ce oficiaza slujbe
de proba, candidatii sint supusi votului membrilor parohiei, dupa care Mitropolitul
confirma alegerea. Reprezentantii alesi ai parohiei, prezidati de preotul paroh, decid
asupra chestiunilor parohiale cele mai importante, cum ar fi bugetul anual §i ocuparea
unei mari parti a functiilor parohiale. De asemenea, ei aleg membrii consiliului parohial
si alte organe parohiale administrative cruciale. Consiliul, de asemenea condus de
catre preot, este organul executiv suprem. Parohiile ortodoxe au de asemenea in mod
tipic un consiliu pentru proprietatile imobiliare si alte consilii, cum ar fi cele pentru
planificarea be termen lung, diaconic, §i pentru tineret. Filialele asociatiilor ortodoxe
nationale opereaza in strinsa legatura cu parohiile. Diferenta este ca in BLF membrii
consiliului sint alesi de catre enoriasi si nu de catre reprezentantii alesi ai parohiei.
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3.5. Management financiar: surse de venit §i aplicarea noului management
national”

Principala sursa de venit a fiecdrei parohii BOF o reprezinti taxa bisericeasca.
Cuantumul taxei este decis de citre reprezentantii alesi ai parohiei pentru fiecare
an bugetar. in 2005 cuantumul maxim al taxei bisericesti in parohiile ortodoxe a
fost de facto de 2,00%. in cadrul BLF exista citeva parohii mici cu un cuantum
mai ridicat decit acesta. Taxa bisericeasca este de fapt o tax3 pe venitul impozabil.

Parohiile ortodoxe mai au si alte surse de venit:

« Sint parohii care produc un venit substantial din proprietéti, cum ar fi padurile
sau terenurile date in chirie.

* Mici surplusuri pot fi generate din vinzarea de cirti, icoane, candele, ulei
de candele, si altele.

* Verituri extraordinare pot fi disponibile, cum ar fi subventionari de 1a Consiliul
Ecleziastic al BOF pentru compensarea unei capacititi fiscale reduse sau pentru
restaurarea sau achizitionarea de proprietéti, ustensile si vesminte valoroase.

* Venituri extraordinare pot fi disponibile de la stat pentru restaurarea
proprietétilor cu valoare culturald si de la municipalitati pentru imbunétatirea
infitisdrii bisericilor si a spatiului ce le inconjoara.

* Existd programe ale Comisiei Europene in domeniul culturii, in cadrul cirora
parohiile ortodoxe pot si ele sa se asocieze. -

Parohiile care au perspective pozitive in ce priveste evolutia veniturilor lor
pe termen lung pot considera justificatd apelarea la imprumuturi de pe piata
generali a imprumuturilor. in mod obisnuit, scopul imprumutului il constituie
restaurarea bisericilor sau construirea de noi biserici si de alte clddin parohiale.

Anterior asa-zisului Nou Management Public, bisericile de stat finlandeze au
decis sa recurgi la aplicarea principiilor de contabilitate generala, cunoscute intrucitva
derutant si drept ,,contabilitate de afaceri*. Schimbarea a avut loc intre 1997-2000,
sau imediat dupd ce o reforina similard a fost implementata in municipalitatile
finlandeze de la inceputul lui 1997 incoace. Aici ca si Tnainte, bisericile de stat
finlandeze adapteaza principiile de management financiar municipal, buget si
contabilitate, desi ele adapteazi aceste principii in scopuri proprii. BOF, e asemenea,
se foloseste de experienta acumulati si de pregatirea oferitid de BLF.

Reforma presupunea ci fiecare parohie, din ambele biserici de stat, trebuie
sd pregiteascl bugete operationale si de investitii separate, §i ca fiecare dintre ele
trebuie s3 poata pregiti o declaratie de bilant anual, o declaratie financiara si o
balanta contabila la sfirsitul fiecarui an fiscal. Parohiile trebuie sa stabileasca
valorile initiale ale bunurilor lor mobile si imobile si sa inceapa si calculeze o
depreciere anuall a valorii proprietdtilor. Mai mult decit atit, parohiile cu activitati
organizate in exteriorul propriilor organizatii parohiale, cum ar fi companiile de
management al proprietdtii imobiliare cu capital social, trebuie sd pregateasca
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declaratii consolidate referitoare la intreaga lor activitate. (Ahonen & Meklin,
2000.)

Exista o diferentd marcanta in organizarea fiscald a parohiilor BOF fati de
cele luterane. in BLF un numar mare de parohii apartin federatiilor parohiale care
au un fond in totalitate comun al finantelor parohiale. Acest fond presppune si
faptul ca resursele comune sint administrate in comun. Federatiile sint un lucru
obisnuit in orase si metropole. Din cauza suprafetelor mari §i densitatii scizute a
comunitatilor parohiilor BOF, federatiile parohiale sint greu de realizat, iar
fuzionarea parohiilor este §i ea de utilitate indoielnicd in multe cazuri. Totusi,
dupd cum s-a mentionat mai sus, a existat de curind o fuzionare parohiala.

3.6. Reprezentarea de jure si de facto”’

De la inceputul anilor *70 nu mai este exclusa folosirea denumirilor de partid
pentru asociatiile alegatorilor la alegerile din parohiile BLF. Nu acelasi lucru se
intimpla in BOF, desi exista candidati a céror afiliere la partid este cunoscuta
inainte de dcciziile electorale.

Singurul partid finlandez crestin, Liga Crestin3, a fost fondat in anii *70, acum
fiin{ind sub numele de Partidul Democrat Crestin (PDC), nu este un reprzzentant
al perspectivei ortodoxe i sint multi luterani care considera ca partidul reprezinta
doar o portiune limitati a perspectivei luterane. in mod obisnuit, au fost i sint
parlamentari finlandezi care sint membri ai BOF, insa nici unul din rindurile PDC.
in ultimii ani, unul sau doi dintre cei maxim 18 preoti guvernamentali permisi de
legislatia finlandeza au fost de fapt membri ai acestei biserici, insa dispersati in
partide diferite.

Participarea politica a clerului luteran este parte integranti a istoriei politice
a Finlandei. Clerul luteran a alcatuituna dintre cele patru stari sociale din parlament
pind la introducerea in 1906 a parlamentului unicameral bazat pe sufragiu univer-
sal. Clerul luteran a fost important si in marele Partid Finlandez, suomalainen
puolue. Cind acest partid si-a incetat existenta, la scurt timp dupd declararea
independentei Finlandei, o mare parte din cler a devenit activa in partidul conser-
vator, Coalitia Nationala. in anii ’30 si la inceputul anilor 40, multi studenti in
teologie si tineri clerici luterani au fost sustinatori ai partidului de extrema dreapt3,
Miscarea Popularad Patriotd IKL, in pofida legaturilor sale tot mai strinse cu
national-socialismul german. Ca atare, interpretarea finlandeza a extremismului
de dreapta din acea vreme a avut un vizibil caracter de luteranism nationalist extrem.
Pind in anii 60, clericii luterani au avut tendinta de a se pune in slujba Coalitiei
Nationale sau a Ligii Agricole, care a devenit Partidul de Centru in 1965. Tumultul
ideologic din acea vreme, asociat cu democratizarea din bisericile nationale, a
dus la aparitia clerului social democrat si chiar a celui din DLFP, dominat de
comunism din anii 60 incoace.
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in virtutea traditiei, clerul ortodox nu participa in politica de partid si cu atit
mai putin nu candideaz3 la functii politice. Totusi, unii din membrii lui sustin o
doctrina cu relevanta politica si sociala. Absenta activitatilor politice de partid nu
a exclus cu nici un chip sindicalizarea preotilor ortodocsi, a cantorilor si
profesorilor de religie ortodoxa. Totusi, trebuie remarcat faptul ca sindicalizarea
este parte constitutivd a scenei socio-economice finlandeze, in care rata
sindicalizarii este de aproximativ 80% dintre angajati. -

Am discutat deja reprezentarea in cote egale a clerului, in sensul larg al
cuvintului, si a laicilor in cadrul Sinodului BOF. M-am referit, de asemenea, la
reprezemarea mai pronuntat a clerului in cadrul Sinodului BOF decit in Sinodul
BLF. in sfirsit, m-am referit la absenta clerului feminin din cadrul BOF, spre
deosebire de BLF. Totusi, femeile au o prezent{a numeroasa printre reprezentantii
alesi ai fiecdrei parohii BOF, in cadrul consiliilor parohiale si al altor organe
parohiale, precum si printre membrii activi ai sinodului BOF. Nu mai irebuie spus
ca frecventarea de citre femei a bisericii in cadrul BOF este mai mare decit de
catre barbati, in raport cu proportia respectivd a membrilor bisericii.

Reprezentarea minoritatilor nationale si etnice face parte integrantd a BOF
de la infiintarea ei ca biserica autonoma. intr-o ordine numerica aproximativa,
BOF reprezintd urmatoarele grupuri minoritare din Finlanda:

* in general, BOF este reprezentanta karelienilor, indiferent daca ei sau
stramosii lor vorbesc/vorbeau vreunul din dialectele limbii kareliene, sau asa-zisele
dialecte kareliene ale limbii finlandeze®2.

» dat fiind faptul ca singura regiune in care Finlanda (in trecut fos:a ei regiune
centrala si de nord-est) se invecineazd cu o populatie ortodoxa avea un numar
insemnat de vorbitori ai limbii kareliene, BOF a rimas reprezentantul cel mai de
seama al acestei populatii, odata ce ea s-a refugiat in ceea ce ramasese din Finlanda
in 1939 si apoi din nou in 1944.

* in iimpul anilor 90, BOF-ul a primit un potential rol de reprezentant al noilor
imigranti de etnie rusa din Finlanda. Spre deosebire de 1990, cind numarul tuturor
stréinilor din Finlanda era de numai circa 10.000, la inceputul anilor 2000, doar striinii
de etnie rusa se ridicau la circa 25.000. Totusi, dupa cum s-a aratat mai sus, nu este
limpede daca cei mai multi dintre rusii in cauza doresc s3 apartind de BOF.

* BOF a continuat s3 i reprezinte pe cetatenii finlandezi cu ascendenta rusa,
fie ca erau urmaysii rusilor stabiliti in Finlanda inainte de primul raztoi mondial,
in timpul revolutiei ruse sau imediat dupa aceea, fie c3 s-au stabilit in Finlanda
mai tirziu. Prin acest grup ne referim la cet3tenii finlandezi naturalizati avind
ascenderita mentionat3, iar o parte din ei include unii din ,,imigrantii care au
revenit”, descrigi in anii *80 ca cei c3rora li s-a atribuit nationalitatea finlandeza
in URSS. Astfel, desi multi dintre ,,imigrantii reveniti” care s-au mutat in Finlanda
erau luterani sau neafiliati nici unei biserici, nu putini dintre ei erau ortodocsi.
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* BOF a primit, de asemenea, rolul de reprezentant al micii minoritati a
bastinagilor Koltta Saami din Petsamo-Laponia, care au devent refugiati din
teritoriul lor preluat de Uniunea Sovietica in 1944 si care erau in nod traditional
ortodocsi. Sami este un grup etnic care vorbeste diferite dialecte ie origine fino-
ugricd cu acelasi nume. Nu exista nici o inteligibilitate reciproca ‘'ntre finlandezi
si populatia sami, iar limbile pot fi considerate cam la fel de indepirtate cum sint,
de exemplu, romana §i spaniola. Populatia finlandeza Kol/l/ta Saami.care s-a stabilit
prima data in nord-estul extrem al actualului teritoriu finlandez dupa cel de-al
doilea razboi mondial, cuprinde circa 700 de persoane, sau in jur ce o cincime din
intreaga populatie finlandeza sami.

Pina in anii 90, fluxul convertirilor religioase dintre bisericile d: stat luterane i
ortodoxe din Finlanda incepuse sa se incline in favoarea celei dn urma. Exista
personalitti de seam3, culturale si politice, in tar3, atit femei cit i birbati, care s-au
convertit, ins3 nu au avut loc convertiri in masa. Acest lucru se exglic partial prin
datinile BOF care nu incurajeaza convertirea, ci o descurajeaz3 mai legrab’i. Totusi,
majoritatea convertitilor sint oameni simpli, multi dintre ei avind strimosi ortodocsi
si de obicei parinti sau bunici convertiti ei insisi la luteranism. Actualul arkiepiscop
retras din BOF s-a convertit de la BLF, avind doctorat atit in teologie luterana obtinut
in Finlanda, cit 5i in teologie ortodoxa obtinut in Grecia. Alt mitropol:t al BOF este de
asemenea couvertit de la luteranism §i detine o diploma de masteratin teologie luterana.
Actualul arhiepiscop BOF este n3scut ortodox, dar are masterat in teologie luterana.
Mai sint i alti membri ai clerului BOF care sint convertiti.

4. Concluzii: particularititile unui caz national si dinamica unei decrestinfiri
treptate

in Finlanda, distantarea cetatenilor fata de bisericile de stat nu a atins proportii
masive. Analizind cazul Olandei, care este singura {ara din Europa in care retragerea
voluntar3 a cetatenilor din biserica a facut comunitatea bisericeasca s3 devini o
minoritate a populatiei®, Van Rooden (1998) sugereaza c3 elitelor societaii
olandeze le-a convenit ca cetafenii si se instraineze in numar mare de biserica.
Din contr3, in societatea finlandeza elitelor le-a convenit s nu aiba loc o 'avalansa
a aliendrii, cu toate ca separarea de o biserica de stat este posibila din anii *70
incoace printr-o simpla notificare adresata celui mai apropiat birou local de evidenta
a populatiei. Totusi, Finlanda se aseamin3 cu Suedia §i Germania si diferd de
Olanda (Monsma & Soper 1997) prin faptul c3 participarea celor mai mu!ti dintre
membrii bisericilor de stat sau bisericilor dominante la slujbe este scizutad. Membrii
cu participare activa formeaza mai putin de 10% din comunitate. Aceasta reprezinta
doar o fracjiune a respectivei cifre olandeze de 40-50% din comunitatea
bisericeasca din aceast3 tara. Nu este exclus ca, dupa cum sugereazd Monsma &
Soper (1997), absenta relativa a competitiei interreligioase din Finlanda, rezultata
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din regimul celor doud biserici de stat, sa fi jucat un rol in mentinerea unui activ-
ism redus. Aceasta este, de asemenea, ipoteza comuna a specialistilor care au studiat
frecventarea bisericii.’

Finlanda este diferitd de Suedia in sensul cd BLF nu a ajuns s se identifice in
mod clar cu clasa conducitoare a tarii din secolul al XIX-lea. Lenhammar (1998)
explica aparitia noilor curente din afara curentului principal al Biserizii Luterane
Suedeze, facind trimitere la identificarea curentului principal cu elita conservatoare,
regalista sau paternalista a secolului respectiv. Desi au existat cazuri de represiune
statala fatisa fata de unele dintre noile curente din Finlanda, in anii lor de formare
ai acelui secol, situatia in ansamblu aramas diferita de cea din Suedia. in Finlanda,
ambele viitoare biserici de stat se confruntasera in cursul secolelor si deceniilor
lor de formare cu provocarea de a deveni biserici reprezentante ale vorbitorilor de
finlandeza si, de asemenea, ale finlandezilor vorbitori de kareliana, prin opozitie
fata de fosta clasa educatd vorbitoare de suedeza, sau, mai tirziu, i in cazul
predecesoarei BOF, prin opozitie fata de Imperiul Rus rusofon sau rusofoni in
general. Chiar dacd in Finlanda, in timpul asa-zisei ,,Prime Republici” din perioada
1917-1944 si partial dupd aceea, BLF si o parte considerabila a clerului ei s-au
identificat cu dreapta politica nationalista, falia rezultata fata de clasele muncitoare
a fost depagita treptat, din anii *70 si, in ce priveste unele aspecte, mult mai devreme.

Concluziile lui Lehmann (1998) privitoare la decrestinarea Europei nu se aplica
foarte usor Finlandei. Putem, Tnainte de toate, si ne referim Ia inlocuirea
comportamentelor crestine conventionale, incurajate in trecut de autoritatile publice
generale si de presiunile comunitare din colectivitatile tarinesti traditionale cu o
experienta religioasa mai chibzuiti, voluntara i mai profund asumata. Ne putem de
asemenea inspira din referinta lui Heino (et al. 1997, 289) la o declaratie a regretatului
teoretician etic luteran finlandez Martti Lindgvist. In opinia lui Lindq-ist, absenta
in Finlanda a carnavalelor care au loc in tarile catolice nu i priveaza pe finlandezi
de experiente care si le activeze fortele subconstientului colectiv. Lindqvist
mentioneaza doua situatii, cite una pentru fiecare biserica de stat. in BOF, el
mentioneaz3 procesiunile crestine cunoscute in limba rus3 ca krestnyj hod. in BLF,
el mentioneaza festivalurile de vara ale noilor curente luterane. Ar fi putut, de
asemenez, sa mentioneze Pastele ortodox §i Craciunul luteran. Potrivit lui Lindqvist,
in situatiile mentionate, granita dintre ,,religios” si ,,secular” se risipeste, i singurul
lucru care ramine este ,,dorul nerostit al finlandezilor pentru un camin”. Acestea nu
oferd un teren propice unei decrestinari rapide.

Prevederile internationale privitoare la BOF sint un instrument introdus la
inceputul anilor *20, cind subordonarea fatad de Patriarhia Moscovei devenise
inacceptabild pentru elita politicd conducitoare a Finlandei. Aceste prevederi
consolidau simtitor autonomia BOF, lucru valabil si in circumstante actuale in care
Patriarhia Moscovei este din nou independenti fati de statul rus si din nou un actor
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puternic. Exista putine dubii c& prevederile nationale finlandeze ce plaseazi BOF in
pozitia de a doua biserica de stat, au fost benefice pentru acea biserica. Testul cel
maidificil al prevederilor in vigoare de peste 80 de ani se pare ca va fi incercarea de
a ajunge la un compromis intre autonomia BOF, pe de o parte, sisemnele de activare
a celor doud parohii finlandeze ce tin de Patriarhia Moscovei, pe de alta.

Reglem=ntérile nationale cu privire la bisericile de stat finlandeze au avut cel
mai probabil ca rezultat excluderea unor alte culte decit cele reprezentate de citre
bisericile de stat. Totusi, este greu de stabilit care culte anume ar fi putut fi excluse.
Majoritatea finlandezilor care participa la slujbele penticostalilor finlandezi, care
este cea mai mare denominatie dupd BLF si BOF, au ales si ramind membri ai
bisericii luterane. Biserica catolici are doar o miza mic3 in Finlanda, <i doar o
baza ingustd de expansiune. Cea mai mare orientare noncrestind, Martorii lui
lehova, nu a cautat recunoasterea sau sprijinul statului, ci a vrut si fie pe cont
propriu. n sfirsit, desi comunitatea musulmani din Finlanda este in crestere din
anii '90 datoritd valului de somalezi, irakieni si iranieni, cei mai multi dintre
presupusii musulmani rezidenti nu au c3utat s3 dobindeasc3 o apartenenta activa
in cadrul conunitdtii musulmane organizate din tara.

in managementul sau, BOF se confrunta cu problema capacitatii ei limitate. in
pofida comunitatii ei mai mici si a raspindirii resurselor ei pe intreaga intindere a
Finlandei, ea intretine o organizare completi fortnata dintr-un centru, dieceze i parohii
independente. in BOF exista incredere in solutiile orientate spre ,.economii la scara
mare”, prin contopirea parohiilor, desi a avut loc o singura astfel de fuziune la inceputul
anilor 2000 si nu mai avusese loc nici una din 1950, cind s-a facut o delimitare a
parohiilor in sistemul BOF. in BOF, mai exista si optiunea identificirii de economii pe
baza obiectivelor, prin inter-relationare, resurse comune si functii comune, fira a se
recurge la fuziuni. $i aceste alternative suplimentare sint utilizate pe scara larga.

BOF constituie un insemnat reprezentant politic, in multe moduri. Multi dintre
membrii ei virstnici continui sa se identifice puternic cu ascendenta lor kareliana
sau finlandezo-karelian3, iar membrii ei de origine rus3, fie din perioada artebelica,
fie din perioadele ulterioare, pot de asemenea s isi afirme identitatea. Democratia
interna a fost impusa asupra ambelor biserici de stat finlandeze de catre stat, ca i
conditie pentru statutul lor special. Aceastd democratie interna nu poate fi privitd
a fi in conflict cu mostenirea crestini in general, nici cu principiile comunitatilor
crestine din doctrina celor doud biserici in particular. Traditia BOF nu permite
hirotonisirez femeilor, dar acest lucru nu pare a fi un handicap serios deocamdata.
Cea mai mare provocare cu care se confruntd BOF fi priveste pe imigrantii rusi si
problemele canonice legate de ei si de cei trei poli ai Constantinopolului, Moscovei
si capitalei BOF, Kuopio.

Exist3 in prezent mii de etnici rusi stabiliti in Finlanda, care se identifica cu
ortodoxia. Totusi, numai o minoritate restrinsi dintre acestia s-au alaturat Bisericii.
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Acest lucru reiese din faptul ca numarul membrilor BOF a crescut doar cu citeva
mii in timpul anilor '90, in pofida celor 25.000 de imigranti rusi din Finlanda.
Dacia jumatate dintre cei care s-ar putea identifica cu ortodoxia s-ar fi alaturat
bisericii, comunitatea BOF ar fi crescut cu 10.000 in loc de 2.000 sau 3.000. Si
din aceste calcule reiese importanta relatiilor dintre polul canonic al
Constanttinopolului, Moscovei si al orasului finlandez Kuopio.

Note

1. Studiul de fata constituie o revizuire si reactualizare din 2005 a unei lucrari sustinute
pentru prima data la cea de a 28-a sesiune comunai a atelierelor European Consortium for Politi-
cal Research, Copenhaga, 14-19 aprilie, 2000, atelierul 22, ,,Biserica §i Statul in Evropa*“, condus
de John Madeley, Departamentul Guvernamental, Scoala Londonezi de Economie, §i Stathis N.
Kalyvas, Departamentul de Politica, Universitatea New York, New York, SUA.

2. In aceasta lucrare folosesc adesea termenul de ,,cult” in loc de ,,Biserica” pentru a ma
referi la cultele care nu sint Biserici §i la organizatiile acelor culte.

3. Bader 1999; vezi si aprinsele dezbateri americane de pe Internet intre sustinatorii §i
opozantii separatiei. Bisericile protestante de frunte din Statele Unite reprezinta cel mai clar
exemplu d: astfiel de grup denominational. )

4. Cf. Monsma & Soper 1997, 3 si passim., a c3ror interpretare este mai limitata decit cea
facuta aici. Nu pot si nu intenjionez sa analizez in aceast3 lucrare chestiunile complicate ce
includ problemele juridice ale democratiei religioase interne §i ale drepturilor intradenominationale
ale omului. Totusi, cred c este posibil ca prevederile legale europene sa fie mai pregatite decit
cele americane pentru a insista ca drepturile omului sa nu fie incalcate nici macar in interiorul
comunitatilor religioase in pofida faptului cA oamenii adera la ele voluntar i au cle jure dreptul
s3 se retraga din ele cind doresc. Ca atare, europenii par s ia in considerare mai ugor decit
americanii posibilitatea ocurentei unor fenomene precum abuzul psihic.

5. Vezi de asemenea Ahonen 2000, paginile mele de Internet asupra capacitatii.

6. Mat. 22: 37-40, in special 22: 37, ,,iubegte-{i aproapele ca pe tine insuti”, traducere din
Gillquist 1997, 62. De Gruchy (1995) are un punct de vedere interesant, el socotind c idealurile
democratice isi au originea in vremea profetilor Vechiului Testament. Astfel, el il urmeaza pe
marele teoretician politic al comunitatilor Walzer (1986).

7. Este bine cunoscut faptul ci in timpul Rusiei pre-revolutionare nu a iegit la lumina nici o
traditie puternica care sa contracareze diversele curente marxiste. Un curent propriu al gindirii ruse
1-a reprezentat teologia filosofica (Vadimir Soloviov, Pavel Florensky si Serghei Bulgakov). in
afara de discursul pur teologic, a existat filosofia existentiala cu influente teologice a lui Nikolai
Berdiaev. Acesti autori acordau o importanta speciala conceptul greu de tradus de sobornost’ sau
cherkovnost' (,,bisericitatea™) ca presupusa materializare a celei mai adevarate intelepciuni divine
(sophia) pe care ei o declarau drept legatura fundamentala dintre credinciosi. Aceasta accentuare
poate fi socotitd a implica o subliniere — chiar dacA prin recurgerea la un anacronism — ce poate fi
numitd ,,comunitariand”, cel putin n ce privegte teoria politica. Vezi Kotiranta 1995.

8. Bader (1999) sustine ca democratia politica poate fi privita ca un set de principii cArora
citeodata ar trebui sa li se permita s3 transceada principiile cultelor in caz de conflicte. Monsma
si Soper (1997) abordeazA problema intr-o forma mai neutra. Se poate comparasituatia finlandeza
cu cea din Rusia, unde a rdmas dificil s& se procedeze la introducerea aga-zisului ,,principiu
sinodal” care presupune un rol putemic al laicilor in guvernarea Bisericii.
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9. ,Economiile la scard mare” implicd faptul cd costul mediu per unitate de productie
descreste pe masura ce creste marimea unittii de productie. ,,Economiile de obiectiv” implica
posibilitatea utilizarii in comun a unor resurse pentru mai multe scopuri. De exemplu, aceiagi
oameni pot fi potriviti pentru indeplinirea a mai mult de o singura functie daca pot investi
timpul necesar. Acest lucru poate transcede limitele organizatiilor, de exemplu, pot exista oameni
care au capacitatea de a servi mai multe organizati in acelasi timp. Alt exemplu, daca o organizatie
trebuie s investeasca oricum anumite costuri fixe pentru a infiinta o functie, §i daca aceasta
aduce dupa sine o capacitate in plus, acea capacitatea poate fi vinduta altor organizatii. in sfirsit,
aglomerarea anumitor activitdti in industrii sau echivalente de industrii (inclusiv activitati
religioase) care concentreaz4 ,,ciorchini in anumite regiuni implici de asemenea economii centrate
pe obiectiv. Tezce 1980.

10. Vezi Mueller 1989, desi initial a fost dezvoltata de economistii Gordon Tullock 1967 si
Anne Krueger in 1972. Aici, conceptul de ,,chirie” nu se refera in nici un caz la chisia platita
gazdei de catre chiriasi, ci la ceea ce obtine un detinator de resurse din costul oportun al acelor
resurse. Adica. odati ce o resursa este dedicata unui scop, existd un cost oportun egal ru profitul
pierdut al acelei resurse in folosul in care nu a fost utilizat. In ciutarea de chirii exista in acest
sens doua tipuri de chirii. Primul tip este cel al chiriilor pentru actorii care au creat o valoare pe
pietele competitive prin noi combinatii de resurse sau satisficind noi cereri. A/ doilea, exista
chirii in situatii de ,,cautare de chirie“, unde o piata s-a diminuat sau chiar a devenit nonpiata. in
acest sens, chiriile primite de catre actorii care sint acceptati in pietele protejate sau in nonpiete
nu beneficiazi de valoarea pe care o creeazA, ci de pe urma statutului lor protejat. Ei pot incerca
sa smulga beneficii in detrimentul altor actori prezenti in pietele protejate sau in non-piete. (Vezi
Solvason 1991, 2.) Solvason (loc. cit) da extemple mai putin flatante de actori cautatori de
chirii. Aparatui conceptual al cautarii de chirii se aplica i bisericilor de stat atita timp cit ele sint
implicate intr-o competitie inter-religioasa intr-o situatie unde nici o altd comunitate religioasa
nu reprezinta pentru bisericile de stat o provocare serioasa.

11. Prim-vicepresedinte §i economist sef al Banci Mondiale la vremea la care a elaborat
acel text.

12. Este o competitie ,,politica* doar in sensul in care nu este o competitie de piatd economica
Totusi, aceasta nu inseamna ci politica de partid sau institutiile politice oficiale ar trebui sa fie
implicate. Competitia ,,politicA” in acest sens este de asemenea foarte obignuita printre firmele
de afaceri. De exemplu, sa ludm amenintarile sau contraamenintarile gigantilor contemporani
din pietele de softuri de computersau servicii de internet de a-si da sau nu in judecata concurentii
in problemele litigioase.

13. Stiglitz (1998) se refera la pozitia actorilor cel mai bine pozifionali din comert si
agriculturd. Ne putem intreba dacaacest lucru nu este cumva adevérat pentru bisericile si cultele
consacrate, mai ales daca avem de-a face cu bisericile de stat cu pozitie oficiala definitd sau
macar permisa de stat. in ce priveste costurile pierdute, cladirile bisericesti ale bisericilor
consacrate sint cu siguranta un obiect de controversa.

14. Urmate mai tirziu indeaproape de Monsma and Soper (1997).

15. Totuyi, cazul Estoniei este complicat. La sfirgitul anilor 90, Patriarhia Ecumenica a
Constantinopolului a restabilit statutul autonom al Bisericii Ortodoxe Apostolice Estone, a carei
predecesoare functionase in anii 1923-1940/1945. Statul eston i-a confirmat bisericii statutul
oficial. Incercind sa rezolve conflictele, guvernul eston a acordat in 2002 un statut juridic privat
parohiilor Bisericilor Ortodoxe Ruse ale Patriarhiei Moscovei de pe teritoriul Estoni~i. Este de
remarcat faptul ca Biserica Apostolica Estona are 20.000-30.000 de membri, in vreme ce numarul
celor afiliati parohiilor Patriarhiei Moscovei este, aproximativ, de zece ori mai mare. Vezi
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Papathomas & Palli 2002. De remarcat este si faptul c& Estonia este impreund cu Olanda si
Republica Ceha singura tard europeand unde doar un numir mic de cetateni isi recunosc
apartenenia la o comunitate religioasa. Este posibil ca in Estonia doar un sfert sau mai putin de
400.000 de oameni si se identifica cu o astfel de comunitate, printre care cele doud biserici
ortodoxe impreund si Biserica Luterana Estona sint egale ca numar de membri.

16. Monsma si Soper (1997) se refera exact la alternativele ,,oficiale* si ,,neoficiale* in
structurarea relatiilor stat-biserica. ince priveste consideratiile de fata, o structurare ,,neoficiala*
va face o {ara s tinda inspre o solutie contractuald sau, in functie de caz, inspre o solutie liberala,
insa una in care se inregistreaza o diferentiere a statuturilor diferitelor culte.

17. Represiunea a fost prea putin sistematica. Din contra, ea a constat din politici punctuale
ale Suediei precum interzicerea accesului preotilor ortodocsi din Rusia pentru < ii inlocui pe
preotii decedati sau plecati, aversiunea fata de folosirea slavonei in slujbele ortodoxe, dispute cu
privire la proprietati si diferite presiuni ale statului sau ale societatii civile in sensu' convertirii la
luteranism, vezi analiza recunoscuta drept ,,moderat3” a acestei probleme facute de Laasonen
(2005).

18. in Imperiul Rus, Polonia a detinut o pozitie oficiala asemanatoare, dar din 1863, cel
mai tirziu, autonomia Poloniei nu a mai fost aplicata in practica. Cel de-al treilea caz a fost
Basarabia, a crei nobilime a refuzat o oferta de autonomie din partea imparatului Rusin 1812.

19. Pentru aceste evolutii, vezi Loima 2004. Unul din factorii declangatori ai disputei a
fost, i inca mai este, folosirea finlandezei versus folosirea slavonei, care se poate auzi in slujbele
ocazionale din BOF, mai ales in oragele mari. Folosirea slavonei a scazut incet in BOF pinacind
s-a ajuns la actuala situatie in anii ‘70. In BOF majoritatea slujbelor au loc in finllandeza, desi
existd slujbe si in suedezd, greaca, roméind si slavond, cel putin. Mai exista si problemele
calendarului. Biserica Ortodoxa Rusa foloseste calendarul iulian, in timp ce BOF'este probabil,
de la data romos-ului din 1923, singura Bisericd Ortodoxa din lume care respecta calendarul
gregorian, inclusiv stabilirea datei Pagtelui. Cele trei manastriri ortodoxe ale Finlandei respecta
si ele calendarul gregorian spre deosebire, de exemplu, de cazul Greciei. Acolo, Biserica Ortodoxa
respectd calendarul gregorian cu exceptia stabilirii datei Pagtelui, iar manastiri's continud s
adere la calendarul iulian.

20. Ziarul Helsingin Sanomat, 23 ianuarie, 2000. — De remarcat ca pind recent, presedintele
finlandez numea atit episcopii BLF cit si ai BOF, si a continuat sa ii numeasca pe episcopii
acesteia din urma inca o vreme dupa ce nu-i mai numea pe cei ai BLF. In ce priveste rimasitele
administrarii guvernamentale nationale anterioare ale celor doul bierici de stat finandeze,
administratia centrald a BOF incd mai este platitd din bugetul guvernamental national, motiv
pentru care Arhiepiscopul Mitropolit al BOF semneaza un ,,contract de rezultate” anual cu
Ministerul Educatiei, intr-un mod asemanator cu ceea ce fac, de exemplu, rectorii Universitatii
Finlandeze. Probabil aceste practici legate de BOF vor inceta in curind, la fel cum s-a intimplat
cu echivalentele lor in ce priveste BLF. Motivatia retragerii lor mai incete in ce priveste BOF se
afla in resursele insuficiente ale BOF si in capacitatea ei prea limitatd de adminiswrare pentru a-
si asuma in curind schimbarile necesare.

21. /bid.

22. Cele mai mari dintre acestea sint alcatuite pe departe din penticostali, cu peste 50.000
de membri. Totugi, un numar mare de persoane ce participa de facto la Biserica P=nticostald nu
aurenuntat la calitatea de membri ai BLF. Biserica Liberd a Finlandei are aproximativ 13.000 de
membri. Biserica Catolica are o dieceza in Finlanda si circa 6.000 de membri. Mai sint si circa
5.000 de adventisti. (Heino et al. 1997)

23. Cea mai mare din comunititile respective este cea a Martorilor lui Iehova cu circa
17.000 de membri. Numarul estimat de musulmani este de circa 10.000, dar exista doar injur de
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1.000 de membri inregistrati in comunitatea Musulmana Finlandeza. Trebuie mentionat fapul ca
date asupra altar culte decit luteranismul sau ortodoxia provin de la sfirsitul anilor ‘90, Heino et
al. 1997.

24. in conceperea sectiunilor 3.2-3.5 am recurs la urmatoarele surse: Ambrosius 1982
(reactualizat din diferite surse), Hakkarainen 1998, Hallamaa 1998, Heikkild 1999, Heikkila e
al. 1996, Heino 1997, Heino et al. 1997, Houtsonen 1981 (reactualizat din diferite surse), John
1976, Karjomaa 1982 (reactualizat din diferite surse), Kirkinen 1982, Kirkinen er'al. 1995,
Koukkunen 1982, Laitila 1998, Mustonen 1980, Ortodoksinen kalenteri 1999, Ortodoksisen
kirkon kanonit 1980, Parrukoski 1989 (reactualizate din diferite surse), Seppo 1999, Setala
1966, and Tuohimiki 1998. Referinta directa in text la acele surse este mentinuta la nivel minim.

25. Vezi notade subsol de la inceputul sectiunii 3.2 cu privire la referintele gererale.

26. Aici ma refer la discutiile de pe Internet. De remarcat ca exista multe orientari diferite
ale Bisericilor Ortodoxe din Statele Unite, fie ele subordonate sau nu faa de Patriarhatul Ecumenic
al Constantinopolului. in Statele Unite exista de asemenea Biserici Ortodoxe cu o doctrina diferita
fata de doctrina trinitariana a Bisericilor Ortodoxe traditionale ale Europei.

27. Tras3turi des intilnite includ interzicerea masurilor contraceptionale, eforturi de a exercita
control social pentru detectarea cazurilor de recurgere la aceste masuri, interzicerea televizoarelor
si eforturi de detectare a incalcarilor acestei prohibitii, interzicerea consumului de alcool, preferinta
casatoriilor doar intre credinciogii din cadrul aceluiagi curent religios §i presiuni severe ale
membrilor impotriva membrilor ce nu se supun acestor reguli. Totusi, din cite se pare, nu s-au
facut studii sistematice asupra acestor incalcari. Motivul cel mai probabil este dorinta de a nu
irita migcarile in cauzd. Trebuie observat ca migcarile sint in mod ocazional foarte puiemnice ca
forte sociale, §i ele sint mult mai puternice in anumite regiuni ca si nu mai vorbim de anumite
municipalitati si citeva din satele lor.

28. Vezi nota de subsol de la inceputul sectiunii 3.2 cu privire la referintele generale.

29. Ca si fiu precis, cantorii nu fac parte din cler decit in cazurile cind au fost hiroronisiti.
Trebuie observat faptul ci in BOF sint de asemenea multi cantori femei, care in mod categoric
nu pot fi hirotonisite indiferent de educatia lor gi meritele lor spirituale.

30. Vezi nota de subsol de la inceputul sectiunii 3.2 cu privire la referintele generale.

31. Vezi aota de subsol de la inceputul sectiunii 3.2 cu privire la referintele generale.

32. Limba finlandeza apartine grupului de limbi fino-ugrice. Principala limba ugrica este
maghiara, care este la fel de diferitd de finlandeza cum este engleza de cealaltd limba indo-
europeand, greaca. Cea mai raspindita limba finica este finlandeza, care are in jur de 5 milioane
de vorbitori la nivel global. Lingvistii au cAzut de acord c limba karelian3, in prezent vorbita ca
limba materna:de numai citeva zeci de mii de persoane aproape numai in Rusia, € o limba
distincta de finlandezA Trebuie si se facddistinctia intre limba kareliand, vorbitain citeva dialecte
ce pot fi destul de diferite, §i asa-zisele dialecte kareliene ale limbii finlandeze propiiu-zise, ai
crei vorbitori nativi nu au probleme in intelegerea acestor dialecte spre deosebire de limba
kareliana. Multi dintre refugiatii ortodocsi citre ceea ce rimasese din Finlanda in anumite momente
ale secolului trecut vorbeau dialectele kareliene ale finlandezei, iar nu dialecte ale limbii kareliene,
desi multi stapineau si dialectele pe cale de disparitie ale limbii kareliene propriu-zise, iar pentru
unii din ei un dialect al karelienei era chiar limba maternd. (Kirkinen ef al. 1995.)

33. Estonia si Republica Ceh, celelalte doua tari europene unde numai o minoritate a
populatiei declara o apartenenta religioasa, sint cazuri diferite. in ambele {ari, 45 de ani de regim
sovietic sau socialist fortat au jucat un rol major in distantarea majoritatii populatiei fata de
religie.

[}
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34. Vezi de exemplu, Norris & Inglehart (2004), ce expun de asemenea o analiza interesanta
a unor tipuri de probleme asemanatoare in tanle Europei Centrale si de Est.
35. El este din 1977 Arhiepiscopul Ortodox al Finlandei.

Traducere de Catdlin Ardelean

Pertti AHONEN, profesor de Administratie Publica la Universitatea Jin Tampere,
Finlanda, expert in tarile in curs de dezvoltare §i in tarile aflate in tranzitie, precum si
in probleme ale Uniunii Europene, autor a peste 200 de studii, intre care volumele
Eduskunta, informaatio, hallinto (Parlament, informatie, administratie public)(1980),
Hallinnon arvioinnin ldhestymistapoja (Teoriile administrative ca teorii ale politicilor
si managementului) (1989), co-autor al Metamorphosis of the Administrative Welfare
State (1997), editor si autor al capitolului introductiv al volumului Tracing the Semiotic
Boundaries of Politics (1993).

Pertti Ahonen, 4 Minority State Church in a Liberal Democracy: A Case in
the East-West Interface of Finland, versiune revizuita §i actualizatd a studiului
prezentat la cea de a 28-a sesiune comuna a atelierelor European Consortium for
Political Research, Copenhaga, 14-19 aprilie, 2000, atelierul 22, ,,Biserica i Statul
in Europa“; studiul este publicat cu permisiunea autorului.
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Ceausescu functioneaza si la ora actuala”
INTERVIU cU G 4ABOR KOLUMBAN

— In alegerile de anul trecut i in perioada care le-a urmat au inceput sd
devind mai vizibile regiunile. Chiar in interiorul PSD-ului a apdrut acel grup de
la Cluj cu o voce distinctd §i cu o intentie reformatoare — atita cit poate /i intr-un
partid de acest fel. Credefi cd ar fi posibil ca in Romdnia un partid de anvergurd
nationald sd se muleze pe un fel de decupaj teritorial, asa cum in fdri in care
existd partide regionale, si cele de anvergurd nafionald elaboreazd platforme
diferentiate, in funcfie de regiuni?

Eu cred ca una dintre problemele cu care se confruntd Romania este criza de
conducere care se trage inca din perioada de dinainte de anii 80, cind. practic,
din considerente economice, chiar sub regimul lui Ceaugescu, Romania a inceput
sd se deschida catre lume. Prima deschidere a avut loc in anii ’60. Dup2 aceea a
urmat o inchidere care in anii 80 nu s-a mai putut mentine, ducind in final la o
semideschidere a tarii. Sint doud mari procese care au contribuit la acest lucru.
Primul este cel provenind din sfera comunicatiilor: prin dezvoltarea televiziunii
prin satelit, a internetului, a telefoniei mobile, practic, oricine, oriunde in lume,
poate fi conectat la orice retea, oriunde ar fi celalalt nod. Al doilea proces este de
natura economici, existind aceasta tendinta de unificare a pietelor §i de creare de
actori economici mari, de firme multinationale care concentreaza piete. capital,
resurse, in competitia pe care o duc la nivel global. Aceste doui tendinte nu sint
independente una de cealalta si nici lipsite de impact asupra dezvoltarii societatilor.
Un astfel de impact il sesizdm noi: cresterea diversitatii in orice societate care
este deschisa acestor fluxuri de informatii si de resurse.

Romaénia se confruntd acum cu o situatie contradictorie, in care tara si
societatea romaneascd au un trend de dezvoltare mai avansat decit acela din sfera
politicd si din sistemul politico-administrativ. Structurile noastre statale si
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institutiile noastre sint foarte mult raimase in urma fata de nivelul la care se afla
societatea romaneasci. (Facind o comparatie, diferenta dintre un roman care traieste
in Romania §i un englez care trdieste in Anglia nu este atit de mare pe cit este
diferenta dintre o structura politico-administrativd engleza si una romaneasca.)
Noi am devenit o societate mult mai dinamica, dar care nu are un sistem de
conducere adecvat vietii noastre dinamice. Aceasta este teza mea fundamentala.

Orice incercare de a crea un cadru §i un sistem institutional mai adecvate
pentru aceasta societate diversificatd, care este din ce in ce mai complexa, este
binevenitd. Va veni momentul in care cetitenii vor fi foarte nemultumiti de
structurile de care dispun. Chiar i acum sint nemultumiti, insa va ver.i momentul
cind generatia nascutd dup3 90 nu va recunoaste legitimitatea unui proces de
dinaintea nasterii sale §i va pune intrebarea: de ce trebuie ca eu sa tolerez aceasta
ineficientd, aceastd lipsd de rispundere, toatd aceastd coruptie s.a.m.d.? Pentru
c3, umblind prin lume, va vedea alte sisteme, care sint mai aproape de cetitean,
sint mai eficiente, mai economicoase §i nu lezeaza demnitatea cetateanului in fiecare
zi. Aceasia este problema fundamentala. '

Eu cred ca pot exista in momentul de fata doud abordari diferite ale problemei.
Prima abordare este ca, de vreme ce am mogtenit o anumita structura teritoriala,
sd facem structura partidelor §i a institutiilor conforma cu aceastd mogstenire.
Aceasta a fost solutia lansata de Iliescu. in ’90, in februarie, dezbaterea privind
abolirea sentintei de condamnare la moarte a stimit proteste, in Bucuregti. Se
strinsese lume in fata cladirii Guvernului, cerind sa se reinstaureze pentru teroristi
sentinta de condamnare la moarte. Atunci, eu am fost cooptat ca membru in
Consiliul National al FSN. A fost singura si ultima data cind am fost invitat acolo.
Amsstat vizavi de domnul Iliescu lamasa, eram o suta si ceva de oameni, §i domnul
Tokés Laszlé era membru, era §i Doina Comnea, ... era o intrunire pentru pregatirea
alegerilor. Atunci eu i-am zis domnului Iliescu: ,,Domnule presedinte, structura
teritoriald actuald a Romaniei nu este cea adecvata. Existd tot felul de cereri din
partea unor judete desfiintate, exista localitati care cred ca nu au nimic de-a face
cu centrul de comuna caruia i sint arondate. Prima data ar trebui si facem o reforma
a administratiei teritoriale.”

— Chiar inaintea Proclamatiei de la Timisoara...

Am undeva casetele inregistrate ale convorbirii — {in minte ca toata lumea
era foarte yocata cd eu, cind a inceput sedinta, am pus un mic reportofon pe masa.
Au venit cei de la SPP si au intrebat ce-i cu el. Eu l-am intrebat pe Iliescu daca pot
sa-1 folosesc. Sigur, sigur, e democratie, e libertate — mi-a raspuns. Asa ca am
doui casete inregistrate care cred cisintdeja de valoare istoric3, cudoinnulIliescu
tinind o intreaga prelegere despre cum nu avem timp sa facem o asemenea reforma,
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despre faptul ca sistemul este bun aga cum este §i c3, oricum, nu este important.
Atunci trebuia sa elabordm Legea electorald si Constitutia. E clar c& nici macar
ideea revizuirii hartii administrativ-teritoriale a Romaniei nu era agreata de Iliescu.
Fiind mult timp secretar de partid in diferite judete, el era obisnuit cu acest sistem
de gestionare a térii. Structura de partid de dinainte de '89 era perfect optimizata
pe structura de judete. Presedintele Consiliul Judetean, cum ar fi in terminologia
actuald, era prim-secretarul Comitetului Judetean de Partid si era atotputernic.
Era mai mult decit este prefectul la ora actuala.

Facind o paranteziaici, se vede, de fiecare data, cu ocazia alegerilor, ca renaste
un model de prefect care nu este altceva decit modelul primului secretar de judet.
Partidele nu sunt capabile in momentul de fata sa iasa din acestcliseu politic. Acesta
este unul dintre modele, pe care eu il numesc modelul lui Ceausescu, care functioneaza
si la ora actuala. ,,Marele maestru” a cladit administratia teritoriala conform propriilor
interese, si asa a ramas. Toate procesele cu dezvoltarea capitalelor de judet au
continuat, iar efectele acestora dainuiesc §i acum.

Cealaltaabordare ar fi s sondam nivelele mai adinci ale societétii si sd incercim
sd depistam o structurare mai profunda a societatii decit cea administrativ-teritoriala.
O abordare posibila ar fi sd-folosim regiunile culturale ale profesorului Dumitru
Sandu, dar exista si alte posibilitati care nu sint chiar atit de stiintifice, ci tin de
intuitie si de conducerea locala. Sa tinem cont de (a)filiatiile, de loialitatile, de
legaturile mici, cu alte cuvinte, ideea lansatid de Ovidiu Pecican, de a ne folosi de
familii si de vecindtati. Este o idee foarte valoroasa. Eu cred ca oamenii, in viata de
zi cu zi, au o retea sociald foarte bine structuratd si ca orice initiativa politica ar
trebui si tina cont de aceasta retea sociala deja existentd. Tocmai de aceea, trebuie
sd cunosti aceasta realitate, nu sd stai undeva la birou i sa citesti presa care scrie
despretine (cam la atit se reduce acum capacitatea de intelegere a societatii romanesti
de catre sfera politica). Ar fi o completa refacere a sferei politice dacid am urma
acest principiu. Ca fost politician activ — §i orice cetitean ar trebui si fie un politi-
cian —, aceasta e filozofia mea de conducere participativa a unei societati. Mie nu
imi place prima paradigma. Eu nu vreau s traiesc in sfera politica a lui Ceausescu.
Mi-ar placea a doua paradigma: sa incerc s& creez un sistem politic care si fie mai
apt pentru conducerea unei societéti care este dinamici, este in plind dezvoltare; si
nu s violez tot timpul societatea prin sistemul politic i vointa politic3, ci sa servesc
mai mult dezvoltarea societatii, iar sistemul politic s fie un ajutor, un sprijin pentru
procesele de dezvoltare care oricum au loc, unele mai libere, altele mai ingradite de
citre sfera politica.

Daca ne imbarcdm in aceastd a doua paradigma, atunci e evident ca o structura
politicd, un partid care se construieste pe cu totul alte principii decit nartidele
actuale, ar fi o prob4, o incercare de veridicitate, de verificare a acestei prezumtii.
Daca un astfel de partid s-ar construi si ar intra in competitie politica, i daca este
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adeviarat ceea ce spun, ar trebui s3 cistige. E clar ca fara vointa politici nu se
poate schimba structura administrativ-teritoriald, nu se poate face un altfel de stat.
Ori prin revolutii, ori prin mecanisme democratice. Revolutiile nu mai sint la moda,
nu cred ca Roménia ar mai putea suporta o alti revolutie. insusi conceptul de
revolutie a fost pervertit i golit de credibilitate. ,,Revolutia furatd” este un con-
cept foarte cuprinzator pentru acest proces. Rimine democratia. Inca nu s-a furat
democratia in Romania. Multe alte lucruri s-au furat, dar inca democratia inci nu,
pentru cd ea nu a existat inca in adevaratul ei sens. Nu poti fura ceva ce nu exista.

Cred insa ca acest al doilea model ar fi demn de incercat. Totul depinde de
sprijinul uman, de resursele de creativitate, de inovatie §i, nu in ultimul rind, de o
astfel de viziune politica.

— La ultimele alegeri, inzona Banatului, PNT-ul a reugit sa culeagd in jur de
20% din voturi. Voturile acelea nu se regdsesc niciunde in Parlament, au rdmas
fara nici un fel de reprezentare, chiar dacd constituie un numdr destul de insemnat.
Cum am putea iegi din acest cerc vicios, in care partidele mari nu au capacitatea
de a se transforma pe ele insele §i de a transforma, mai apoi, realitaiea din jurul
lor, iar altele care, poate, ar vrea sd valorifice potentialul local, regional, cum a
fost i AP-ul (care inclusese in platforma sa conceptul de subsidiaritate §i care a
preluat pe listele sale candidafi UCM, formatiune politicd ce, in conditiile legis-
lative actuale, nici mdcar nu a putut cdpdta statut legal), nu pot sa intre in
competitie?

Trebuie sa intelegem ci exista doud tendinte care sint destul de grev de impacat.
Prima tendinta se datoreaza faptului ca toate tarile est-europene intrd in Uniunea
Europeani, ceea ce face ca si se formeze partide mari care se afiliazi marilor coalitii
de partide din Europa. Aceste partide sint construite pe ideologii politice i respecta
n general traditia european: crestin-democratia, social-democratia, liberalismul,
insd aceste concepte ideologice nu prea au ridicini istorice in Europa de Est.
Liberalismul din Statele Unite sau din Anglia inseamna cu totul altceva decit
liberalismul dintr-o zona, imi vine si-i spun premodernd, ca a noastrd, in care
modernizarea incd nu s-a terminat. Desigur, de la nivelul european vine sprijin poli-
tic i economic, i printr-o astfel de coagulare se pot ataca subiecte mari, cu impact
la nivel european. Este, de aceea, o sfidare clara pentru orice partid din Europa de
Est sa se muleze pe structurile de partid europene. insa aceasta este o tzndinta care
se intoarce impotriva regionalizarii sau a comportamentului regional al partidelor.

Pe de altd parte, realitatea este c&, in general, oamenii nu prea isi acorda
voturile pe baze ideologice §i ci, peste tot in lume, marile partide sint nevoite s3
prezinte diverse mesaje trans-ideologice, uneori din ideologia partidului adversar.
Se poate !esne observa in momentul de fata o diluare a ideologiei marcante, aceasta
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fiind una din problemele cu care se confrunta partidele mari. Oamenii vor solutii
la probleme simple, de zi cu zi, vor o viatd mai demn3, mai sigura. Pentru acoperirea
acestei nevoi, partidele mici, care au sustinere in zona locala si au aceasta retea de
vecinitati cu foarte multi adepti inrolati, pot sa aducé o schimbare importanta.

La noi existd tendinta partidelor mari, parlamentare, care sa se afilieze la
partidele din Uniunea Europeani si, din cite am observat evolutiile din Ungaria,
Polonia, Cehia dupa integrare, acest lucru se §i intimpla. Adevérul e ca partidele
isi pierd mesajele importante pentru oameni i incep s intre in corul mare pentru
ca aceasta le da un sentiment de succes liderilor, carora le place sa mzargi la
Bruxelles, sa cilatoreasca, si pentru care devine din ce in ce mai enervant §i mai
plictisitor s& faca fata intrunirilor cu cetdtenii. Nu mai vezi un senator la biroul
senatorial decit o datd sau de dou ori pe an. Nu au timp. Sint oriunde in lume,
numai acasa nu. Se creeazi astfel un vid, un vacuum local in sfera democratiei.

Acest vid local se poate umple de citre societatea civila. Primul pas pentru o
astfel de structurare noua de guvernare ar fi ca in legislatia privind alegerile locale
sd apara din nou posibilitatea ca organizatiile neguvernamentale sa participe la
acestea cu candidati proprii. Acest lucru era posibil pina nu demult, dar din cauza
scandalului din UDMR, tocmai acest lucru a fost extirpat din legea noastra. Nu are
nimeni de ce s& se team de sindicate sau de ONG-uri ci participa la alegeri, pentru
cd ONGe-urile existente la ora actuald pot s3-si giseasca un sprijin in comunitétile
locale si, intr-adevar, existd toate probabilitatile sd prezinte oameni mai credibili
drept candidati. Ideea ar fi sd umplem acest vid de putere — eu a§ folosi mai degraba
conceptul de ,,vid de conducere locald” — cu oameni noi, care nu provin din sfera de
partid, oameni independenti sau care sint inrolati Tn societatea civild, oameni activi
care au credibilitate in comunititile locale si care au aratat ce au fost in stare sa faca
vreme de 15 ani. Daci s-ar intimpla acest lucru, dupi aceea cu acesti oameni s-ar
putea initia o noua discutie despre o reorganizare a sferei politice.

As gindi aceasta strategie Tn doud etape. Prima etapa ar fi sa rezolvam vidul de
democratie la nivel local, dupa care si urmeze o reorganizare a partidelor pe baza
acestui oc local. Daci la alegerile locale s-ar adeveri c# partidele mari din parlament
au pierdut locurile din consiliile locale, atunci ele ar fi silite sa se trezeasca la realitate
si, astfel, ar realiza ca cetatenii vor cu totul altceva decit lucrurile care figureaza in
agenda politicienilor. Pentru aceasta ar trebui insa si existe o coordonare puternica
fntre organizatiile societatii civile. Ar trebui sa abandonam acest rol de watch-dog, s
stdm si sa asteptam sa fim fentati de fiecare data de politicieni. inainte de alegeri
purtadm discutii, ei ne promit, noi spunem da, va dam sprijinul, dupa care nu se intimpla
nimic. Eu cred c# o atitudine civici la nivel local inseamna s iei responsabilitatea in
mini si s3 Incerci sa rezolvi problemele comunititii, din domeniul tiu de expertiza.

Evident, aceastad problema ne conduce la intrebarea unde este §i unde nu este
societate civild in Romania? Probabil sint zone unde societatea civild este mai
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puternici, zonele urbane, respectiv zona Transilvaniei, §i sint zone unde societatea
civild este mai putin organizatd si mai putin activd. Acea hartad de distributie
regionald a voturilor ar putea si fie i mai puternic conturata in urma raspunsului
dat la intrebarea de mai sus. Binuiesc ca ar impinge putin partidele pnlitice si fie
mai active in zonele unde societatea civila este mai slaba.

Stiu ca este foarte radical ceea ce spun, pentru ca asta inseamna ca societatea
civila care, prin definitie, este non-politica, s& intre in jocul politic. Nu stiu daca
liderii societdtii civile ar fi dispusi s3 faca acest lucru. Aceasta dilema a fost tot
timpul prezenta in istoria politici a Romaniei de dupa 89, daci ar fi sa ne gindim
doar la Alianta Civica si Partidul Aliantei Civice. Modelele acesteanu au functionat.
Cind societatea civila emana din ea, Insasi o structura politica, aceea ori devine la
fel cum sint celelalte, ori moare. Ar trebui si ne gindim cumva s& avem o guvernare
locala civica. Si atunci nu ar mai fi nevoie de acea ,,emanatie”. Numai dupi ce la
nivel local se intimpld umplerea acestui vid democratic §i pot s emit mesaje i sa
rezolv probleme locale, numai dupa aceea se poate discuta despre o restructurare
a sferei politice si a statului roman.

Existd un element comun in ambele modele pe care le-am luat in discutie:
comunitatea locala. Si in varianta regional3, si in varianta centralist, comunitatea
locala existd. Autonomia locala se bucura de consens la ora actuald, nimeni nu
tdgdduieste dreptul la autonomie locald. Ar trebui s3 umplem prima dati cu
substanti aceastid autonomie locald si dupa aceea sd construim, de jos in sus,
structurile regionale adecvate. Eu nu cred ca in Romania se poate construi o
structura regionala prin regionalizare, pentru ci avem un stat foarte slab, care nu
poate sd-si impuna structurile Tn teritoriu, §i avem o societate care s-2 obisnuit s&
supravietuiasca prin trdirea unor libertati care ies din sfera publica si din cea
politica. intrucit sistemul partidului comunist era insuportabil, romanii s-au obtinuit
sd-si traiasca existenta in alte sfere — si nu s-au dezbarat inca de aceast obisnuinta.
La noi nu exista o astfel de atitudine: sint nemultumit de partide §i atunci ma apuc
sa fac ceva sd le schimb sau sa pun altceva in locul lor. Nu, daca sint profund
nemultumit de partide, atunci imi fac o viata in care nu sint partide: ma dedic in
totalitate familiei sau vietii religioase, ma retrag la munte, ma duc la tara. Se pare
cd avem o strategie de evitare a conflictelor politice. Nu sintem inclinati spre
competitie §i spre cooperare. Trebuie sa tinem cont de aceste tendinta.

Eu vid foarte pragmatic lucrurile. Prima batilie: trebuie si reintroducem
participarea societatii civile la alegerile locale. A doua batilie: trebuie s3 participdm
la alegerile locale, s& vedem cit am cistigat, iar dupa aceea s& avem o coordonare
in sfera civila si sa discutam cu sfera politica pentru alegerile generale. Daca ar
exista o putere locala in miinile sferei civile, atunci am putea si negociem o
restructurare teritorial-administrativa a tarii i eventuale modificari ale Constitutiei
n directia regionalismului. Dupa aceea, vom vedea daci partidele vor fi cooperante
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in aceasta directie sau va trebui s3 infiin{im un nou partid care s intre in competitie
cu ele. Asta este viziunea mea.

— Considerati ca deficitul de conducere de care pomeneati s-a inregistrat §i
in Occident §i cd partidele regionale i regionaliste din Occident sint un rdspuns
la un asemenea deficit?

Da, in masura in care procesul de integrare europeana transfera tot mai multe
competente Bruxelles-ului, oamenii simtind c# deciziile nu se mai iau api-oape de
ei. Problemele de guvernare locali si de autonomie, de regula, sint importante i
atrag oamenii sa participe. Societatea civild e foarte activd in Occident i are peste
tot posibilitatea sa participe la alegerile locale. Alegerile locale au in Occident cu
totul alt regim decit alegerile nationale: se organizeazi in alte etape, in alti ani,
existd sisteme diferite; n-are nimic de-a face parlamentul cu consiliul local. Acesta
este un lucru important, pe care ar trebui s3 il avem in vedere.

A doua problemi a partidelor regionale este ca poti sa ai un partid activ re-
gional, dar Gaci nu ai o structuri regional3, impactul lui are toate sansele si fie
unul minim. Menirea unui partid regional este sa afirme interesele regiunii pentru
care el s-a format. Dac3 infiintezi un partid transilvanean, atunci ar trebui sa existe
Transilvania ca structurd mentald de comunitate §i oamenii si realizeze c3 noi
trebuie si trimitem nigte baieti zdraveni la Bucuresti ca s3 ne reprezinte pe noi,
transilvanenii. insa evolutia politica din Romania a reusit sa separe deja aceste
zone, au urmat clivaje ideologice §i, prin aceasta, a tinut in friu dezvoltarea unei
congstiinte regionale. La ora actual3 toti cei care trdim in Transilvaniaavemdejao
identitate liberald, o identitate PSD, sintem transilvdneni social-democrati sau
liberali. Nu inai este atit de usor s& aduci laolalta toate aceste ideologii separate
care sint deja in competitie §i pentru care existd deja resurse alocate §i pozitii
cistigate in economie, politic3, administratie. Este mai usor si ai partide regionale,
acolo unde exista regiuni. Este foarte dificil si ai un partid regional fara si ai
regiuni, pentru ci atunci se iveste o problemi de identificare: eu vin s lupt pentru
ceva care o s3 apard dacid eu cistig. Este o bucla dificild. Din punct de vedere
politic, alegatorul o sa spuna cd ceva nu e credibil, cd oamenii acestia aparad un
regat care n» existd. Din acest motiv spun ci trebuie inceput de la nivelul local.
Administratia publicd locala exista. Ea va exista si in viitor, indiferent daci vor fi
regiuni sau dacd vor fi sau nu state federale. Este o pozitie legitima ca tu sa vii §i
sa spui unui orag sau unui sat: vreau sa fac cutare lucru §i cutare lucru, vntati-ma.
Dupa ce am acces in puterea locald pot sd spun: structura judeteand nu mi-a dat
bani, nu ma sprijin3, conditioneaza resursele de la centru de comportamentul meu
politic. Se pot ataca anumite lucruri despre care nu se vorbeste in momentul de
fatd, cum ar fi faptul ca sint alocati bani pentru asfaltarea unei strazi, dar sint
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adusi prin firma care va face asfaltarea respectiva. Primarii deja stiu cu cine trebuie
sd stea de vorba la Brasov sau la Bucuresti ca sa obtina fondurile. Daca nu cistiga
licitatia firma respectiva, banii nu vin. Sint niste lucruri care tin de coruptie, nu de
functionarea sistemului actual, §i care trebuie demascate. Asta se poate face doar
dintr-o pozitie legitima, de niste oameni care sint profesionisti, care nu fsi fac
neaparat o problema de existenta din politica si care pot spune: ,,Acesta e mandatul
meu, m-am angajat sd duc la capat cutare lucru si, dupa ce reusesc, pot s ma duc
inapoi, am un loc de muncd, am o profesie, am un salariu.” Ar trebui gasitd acea
tranzitie in care politicienii sau conducatorii (vorbeam despre vidul de conducere)
sd nu fie asa de coruptibili. La noi, problema este c3, dacd un politi:ian nu mai
este senator, parlamentar, secretar de stat, primar §.a.m.d., atunci crede cd nu mai
enimic, cd nu mai poate s& mearga inapoi la catedra sau inapoi la o firmna. Singurul
loc de unde poate sa scoata bani si unde poate sa isi conceapa existenta este sfera
politica. Lucrul acesta perverteste. Este clar ca e calea cea mai scurté spre coruptie.

Societatea civila (unde oamenii s-au obignuit cu problemele financiare, s-au
obisnuit cu transparenta) ar putea genera oameni incoruptibili, care nu fac
compromisuri pentru pozitii §i pentru bani, oameni care sint in stare s& colaboreze
si care au solutii bazate pe proiecte §i programe concrete. Sfera civila a invatat
aceasta lectie in 15 ani.

— Ni se servegte regulat de cdtre clasa politicd falsul argume:t cd nu ne
putem regionaliza din cauzd cd avem deja regiunile de dezvoltare §i cd, in
momentul in care ne-am propune sa facem un alt tip de regionalizare, ne-am tdia
singuri conducta de bani care ne vin de la Bruxelles, cd, oricum, ne-a rdmas
putin timp pind la aderarea la Uniunea Europeand si nu se poate pune problema,
prioritdtile sint cu totul altele, iar dupd aderare e putin probabil ca Bruxelles-ul
sd accepie 0 asemenea restructurare. lardsi nu avem timp, cum spunea lliescu,
atunci, in '90 nu aveam timp, in cei 15 ani care au trecut de atunci nu am avut
timp, niciodatd nu avem timp pentru lucrurile cu adevdrat importante.

Chiar si drumul cel mai lung incepe cu primul pas. Faptul ci nu avem timp sa
facem primul pas este extrem de greu de acceptat si este de acum limpede ca nu am
vrut s3 facem primul pas. Raspunsul la aceasta intrebare vine din partea Delegatiei
Uniunii Europene la Bucuresti si a fost rostit de Jonathan Scheele in urma cu
aproximativ un an, cu ocazia vizitei in judetele Covasna si Harghita, cind presedintele
Consiliulai Judetean Covasna i-a explicat ci vrea s refaca harta regiunilor si s& faca
regiuni de dezvoltare in Secuime. Jonathan Scheele a raspuns ca structura actuala este
cuprins3 deja in documentele de aderare a Romaniei si c3 orice modificare a acestor
capitole ar impiedica sau ar prelungi procesul de integrare. Subliniez, nu a spus cé
orice modificare a structurilor regionale, ci a capitolelor. Acum, din moment ce tratatul
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de aderare este deja semnat, e inca i mai dificil si se modifice aceste lucruri. Aceasta
este, insd, o abordare birocratic3, clar cd Uniunea Europeani care are un proces de
planificare a bugetului pe 7 ani, proces care incepe cu ani inaintea perioadei de bugetare
propriu-zise, functioneaza potrivit unei multitudini de mecanisme care trebuie
coordonate si ci este dificil, ca atare, pentru Roméania s& modifice un capitol al
dezvoltarii regionale. Totusi, nu este un inconvenient sau o piedica de principiu, ci,
pur si simplu, comoditate birocratica. Este mai dificil pentru birocratii de la Bruxelles
sa faca ajust2ri din mers la aceste procese de planificare bugetara.

Daci ar exista o vointa politica reald in Romania, atunci aceasta vointa politic
ar fi acceptata si la Bruxelles, mai ales ci cifrele care indica gradul de absorbtie a
fondurilor de preaderare sint dezastruoase. La Sapard nu am depasit 40% si Sapard-
ul este o picatura de apa pe linga sumele care trebuie s vina prin fondurile structurale.
in primul an de la aderare, Roménia va deveni in principal un contributor la Uniunea
Europeani. O situatie de felul in care fi iei cergetorului de pe strada banii ca si
contribui la parcarea maginilor sau ceva de genul acesta. Tot aga a patit §i Ungaria,
a dat mai mult decit a primit, pentru c3 nu avea structurile necesare.

in momentul de fata, cele opt regiuni de dezvoltare din Romania nu pot f1socotite
regiuni cu adevdrat, ele neavind personalitate juridic; nu exista regiuni, ci numai
aceste agentii de dezvoltare §i o structura ierarhica legatid de Ministerul Integrarii
Europene, ce poate fi schimbati de la o zi la alta. Problema este fals prezentata. La
noi, problema nu este ci avem o structura regionald, dar nu sintem multumiti de ea §i
vrem sa facem alta, mai adecvatd. Problema este c& nu avem o structura regional
propriu-zisd, ci niste agentii regionale care nu sint altceva decit nigte biroruri, aga cum
sint birourile Ministerului Comunicatiilor sau ale oricérui alt minister. Sintzecz oameni
n nigte birouri si migca ceva bani. La asta se reduce totul. Nu exista o comunitate, nici
un fel de leg2turi, nu au loc alegeri. E o falsa problema.

Problema trebuie pusi altfel: vrem s& avem structuri regionale in Roméania?
Si daca da - si se pare cad da, din moment ce s-a incercat si se facd aceasti
structurare —, atunci s-o facem cu adevirat §i s-o facem respectind dorintele
cetitenilor. intrebim oamenii, organizam referendumuri privind localitatile, de ce
regiune anume vor si apartina, fara granite, si, de asemenea, intrebdm cetétenii
daci vor, de pilda, si faca parte din regiunea Transilvania sau din regiunea Trii
Secuilor? Si asa se naste harta. Ea nu trebuie ficuti pe masa de lucru, fentru cd
oamenii §tiu unde apartin §i unde vor si le fie solutionate problemele. Ar fi un
proces extrem de interesant si foarte dinamic, pentru ca ar mobiliza comunitatile
locale. Evident ca ar porni o intreagd luptd de lobby si implicare, un sir de
promisiuni cin partea oragelor citre sate g.a.m.d. Asta ar trebui si fie. E foarte
simplu, extrem de simplu, dar politicienii nu vor si elibereze aceasta energie, sa fi
lase pe cetdtenii ingisi s3 spund cum vor sa fie organizata {ara.

Interviu realizat de Doina Baci
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Intre negare si trivia-
i i . ichael Shafi :
lizare prin comparatie. | " >

. | intre negare
}\Iegval:ea Holocaustlflm si trivializare
In tarile postcomuniste | prin comparatie

din Europa Centrala Si | s o s oo
de Est

MIicHAEL SHAFIR

Polirom, 2002, 160 p.

,,Cartea lui Shafir nu va trece neob-
servatd. Sint atinse citeva subiecte extrem
de sensibile: sint pomenite personalitéti
din spatiul public roménesc, istorici,
scriitori, politicieni, jurnalisti, profesori.
Citarea lor va stirni cele mai multe
controverse“ prevestea, in prefatd, Stelian Tdnase. Dar cum cartea a fost prea
bine scris3, extrem de sistematizata si suficient argumentatd nu a iscat vilva, cei
vizati neavind cum s3 combata pe ,,unul dintre cercetatorii cei mai informati* (p.
9), fapt observat si de Marco Maximilliam Katz (director al Centrului de
Monitorizare i Combatere a Antisemitismului): ,,Presupun ca una din cauzele
acestei ignordri trebuie cautatad in faptul ca (...) Shafir exemplificd cu nume si
date. Multi din cei care s-au recunoscut, sau ar fi trebuit si se recunoasca (...) au
preferat sd ignore volumul.*

Cartea domnului Shafir ar trebui insa readusa in actualitate si fortatd sa fie
observata. Si asta pentru cd proiectul Legii privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob inregistrat la Senat pe 28 martie
2002 a reugit abia in 6 mai 2005 sa fie adoptat de acest for (cu 99 de voturi pentru),
dupd trei ani de certuri. Urmeaza insd ca drumul anevoios sa continue in Camera
Deputatilor.

Negarea Holocaustului in tarile poscomuniste este de diverse tipuri surprinse
de autor gradal, in primele patru capitole. Primul capitol al volumului, ,,Mostenirea
«uitdrii statal organizate»”, demonstreazd cum istoriografia sovietica s-a straduit
s nationalizeze §i Tn acelasi timp s& internationalizeze Holocaustul. Efectele acestei
,»Uitdri“” organizate se perpetueazd, iar aceastd ,mostenire” nu-i afecteazd doar
pe cei care s-au identificat cu valorile regimurilor comuniste.
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Negarea integral3, preluatd dupa ,,modelul occidental”, este cel mai ugor de
identificat si are reprezentanti in toate tarile Central si Est Europene atit printre
politicieni cit si printre jurnaligti, scriitori si chiar profesori universitari. Adeptii
negdrii integrale sustin ca: lagadrele nu au existat, cyclon z este un insecticid, nu
era posibila fizic uciderea atitor evrei, evreii au emigrat in fapt in SUA, evreii au
murit din cauza bombardamentelor engleze i americane etc.

Mai periculoasa este insd negarea deflectiva: ,negarea deflectivd nu neaga
Holocaustul ca atare, ci transfera culpabilitatea asupra membrilor altor natiuni a caror
pondere ar fi nesemnificativd” (p. 49). Negarea deflectiva cunoaste trei forme: vina
apartine in totalitate germanilor (negationisti care recunosc existenta Holocaustului
dar considera ca singurii vinovati sint nemtii), vina apartine evreilor si vina apartine
wperifericilor: ,,O forma mai versatila a negationismului deflector admite participarea
unor membri din propria natiune la crim, considerind-o insa a fi fost un fenomen
periferic, o aberatie absolut marginala in istoria unei relatii, altfel, imaculata cu evreii.*
(p. 66) Ca ilustrare a acestui tip de negationism, Shafir aduce in memoria cititorilor
discursul lui Ion Iliescu, care arat ca pogrom nu este un cuvintromanesc, iar vinovati
pentru eventuala participare la Holocaust sint exclusiv gardistii. Deflectarea vinovétiei
asupra evreilor cunoagte cinci tipuri de explicatii: argumentul deicidului, enciclopedia
teoriilor conspirative (Hitler, marioneta sionistilor care doreau legitimarea unui stat),
legitima apdrare, explicatiile reactive si evreii ca autori ai Holocaustului.

Cea de-a patra forma de negare este cea selectivi, tratata in capitolul al I'V-
lea: ,,negationismul selectiv este un hibrid (...) intre negarea integrala si
negationismul deflector. El neaga integral Holocaustul — dar negatia este aplicata
numai cazului specific al propriei tari. Cu alte cuvinte, negationismul selectiv
acceptd existenta Holocaustului in alte locuri, dar neagd orice participare a
membrilor propriei natiuni la implementarea acestuia* (p. 89). Acest tip de
negationism este caracteristic in special Romaniei.

Capitolul al V-lea trateaza un alt tip de distorsionare intentionata a istoriei i
anume ,, Triviliazarea prin comparatie a Holocaustului.* Acest tip de trivializare
se realizeaza ,,fie prin recurgerea la «xumanizarea» istoriei locale in comparatie cu
atrocitatile comise de nazisti, fie prin compararea Holocaustului cu suferintele in
masa la care au fost supuse largi paturi ale unei populatii — sau omenirea in gen-
eral — de-a lungul istoriei* (p. 107)

Dincolo de rigoarea omului de stiinta (,,lucrarea de fata este conceputa de un
politolog si scrisa in jargonul disciplinei” p. 18), de claritatea sistematizarii (cartea
poate fi utilizatd cu succes ca un manual) cartea domnului Shafir este exemplul
cel mai bun pentru memoria democrata?. Scrisa datoritd unor oameni care dovedesc
ca ,este posibil”* cartea ar trebui s3 fie bibliografie obligatorie pentru cei care
inca ne amintesc ca uneori este §i ,,imposibil*. Q

Laura Ardelean
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Note:

l. Interviu publicat in Divers, nr. 1(147)/2004, http://www.divers.ro/cgi-bin/
buletin_ro.py?id=147

2. ,,0 memorie democrati nu trebuie nici s se ingele asupra doliului (...) nici sise lase
coplesita de cautari identitare (trecutul traumatizant acorda sens viitorului meu), nici sa se preteze
la intrigi politice. Ea trebuie sa cunoasci si sa in{eleaga tragedia tuturor celorlalti — p. 132

3. ,,Proiectul acestui volum s-a niscut, probabil la Tirgu-Mures (...) Le sint deci indatorat
Smarandei si lui Elek, dar le sint indatorat mai presus de toate pentru ca ei demonstreazi ceas de
ceas ca este totugi posibil!*, p. 17
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Editorial 3
ETHNICAL AND REGIONAL PARTIES IN EUROPE

Peter Lynch
The Policy Impact of Regionalist Parties S

The study identifies regionalist policy impact in the areas of agenda setting, insti-
tutional and noninstitutional autonomy and in other policy areas unrelated to
autonomy policy. Regionalists have had impact in opposition, in regional gov-
ernment and also in alliance with central government. Policy impact has been
especially important when a regionalist party is in regional government. In par-
ticular, the existence of regionalists in regional government facilitates a rare link-
age between the two sets of literature on regionalist parties and regional govern-
ments. However, any simple causal connection between regionalist parties and
regional government is difficult to sustain because of the variable success of re-
gionalists and the role of “top-down” factors in generating regional governments.
The progressive regionalization of European states in the post-war period has
created opportunities for regionalist mobilization and policy impact on a con-
tinuing basis. Whilst the policy impact of the PNV or CiU in regional government
is possible to establish at present, there is the additional likelihood of future policy
impact by nationalist administrations in regional government in Scotland and
Wales at some future point in time. Policy impact is not something simply to be
measured historically, but a continuing development as witnessed by the rela-
tively recent growth of regionalist parties such as the Lega Nord and Bloque
Nacionalista Galego.

Frans Schrijver
Regionalism after Regionalisation: Regional Identities, Political

Space and Political Mobilisation in Galicia, Brittany and Wales 20

Many States have introduced regional layers of government, often as a
responpatrties se to demands for autonomy made by nationalist or regionalist move-
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ments. Although regional autonomy is often presented as a way to accommodate
ethnoterritorial conflict, and both regionalism and regionalisation have been
important research themes over the past decades, empirical research on the ef-
fects of those decisions is sparse. This paper analyses the aspects of regional
autonomy that affect regionalist politics through a comparison of three regions in
European States where relatively recently regional autonomy was introduced:
Galicia, Brittany and Wales. The states they are part of, Spain, France and the
United Kingdom, introduced regionalisation in different ways: in degrees of re-
gional autonomy, asymmetry between regions, and consideration of historical
and cultural territories. This paper concentrates on the development of regional-
ism within the political parties within the three regions mentioned. It discusses
trends after regionalisation in the representation of and utilisation of regional
identities in political discourses, ideological developments, particularly on the
issue of regional autonomy, and reactions to the political opportunities for
mobilising support offered by the introduction of a regional political space after
regionalisation. The paper analyses those elements with respect to regionalist
parties, but also for regional sections of statewide political parties, which will be
affected by regionalisation as well. The paper concludes with a discussion of the
effectiveness of regional autonomy as a means to accommodate regionalist and
nationalist conflict.

LdszIlo Szarka
The Impact of Governing Role Assumption on Autonomy Policies
of the Hungarian Minorities Parties Abroad 41

In the postcommunist period, there can be identified some prevalent principles in
the activity of the organisations and political parties of the Hungarian minori-
ties. Especially in the early 1990s their policies aimed at deepening and interna-
tionalizing minority rights protection and, as a sequel, at conceiving autonomy
arrangements. Then a rethinking and institutionalization of the Hungarian gov-
ernments-Hungarian minorities relations took place. Assumption of the governning
role by Hungarian minorities parties was the next step that led to the creation of
the consociative or the consensual pattern. The idea of “national reintegration”
designed within the European integration process has emerged both in the form
of regional cooperation with neighbouring states and of projects of extending
Hungarian citizenship to Hungarian minorities abroad. Hungarian minorities
parties participation to government, their activity in the coalition governments in
Romania, Serbia, Slovakia have been perceived differently by the majority and
the minority public opinion in the respective countries. In the last fifteen years,
the correlations and contradictions in the above mentioned policy trends of the
Hungarian minorities could not be brought together in one unitary framework, in
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a strategical planning of national policies, the main obstacles being the ever
deepening confrontations betweent the political parties in Hungary, the lack of
proper consultations terms between Hungarian minorities abroad and the Hun-
garian government.

CASE STUDY

Istvdn Haller

The Hadareni Lawsuit 63

The study focuses on one of the most serious interethnic conflicts between Roma
and non-Roma that took place in Romania in the early 1990s and on the trial con-
ducted by the Romanian courts regarding the issue as well as the sentence by the
European Court of Human Rights. Victims of the enraged majority community, the
Roma later faced gross human rights violations by the authorities that gave in to
political pressures and, instead of proceeding to an unbiased inquest, further fu-
eled a conflictual frame of mind. After over a decade since the conflict, after both a
trial and a lawsuit have been completed, after the European Court of Human Rights
issued a sentence, the Haddreni case is still of topical interest. First of all, the
Romanian Government must comply with the obligations it assumed on the amiable
solution to the case. Then, legal controversies are still to be dispelled as there are
different inter pretations to the ECHR solutions, some voices claiming that the sen-
tences by the High Court of Justice quash all civil obligations of the criminals,
while others say those sentences quash only the obligations whose object overlap
the ECHR judgements. The ECHR noted that the attacks were directed against the
applicants because of their Roma origin. The applicants’ Roma ethnicity appears
to have been decisive for the length and the result of the domestic proceedings,
after the entry into force of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms in respect of Romania.

DOCUMENT

Venice Commission
Opinion on the Law for the Election of Local Public
Administration Authorities in Romania 93

The law itself is acceptable, and does not differ substantially from similar laws
found in other democratic countries, except for Article 7. Whilst Article 6 of the
Law stipulates that candidatures for local councillors and mayors can be put
forward by i. political parties; ii. political alliances; iii. organisations of na-
tional minorities, as well as by iv. the candidates themselves, independently, Ar-
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ticle 7 seems to consider as organisations of National Minorities only those rep-
resented in Parliament. This definition makes entitlement to the special rights for
national minorities, laid down in the law, dependent on a condition that may
imply certain restrictions. This may amount to a violation of the obligation of
Romania, laid down in Article 4, paragraph | of the Framework Convention, to
guarantee to persons belonging to national minorities the right of equality before
the law and of equal protection of the law. It may also block political competition
within one and the same national minority, in violation of the principle of plural-
istic democracy. It may well be that under the Romanian Constitution and the
Romanian Law on Elections to the Chamber of Deputies and the Senate,
organisations of citizens belonging to national minorities failing to obtain the
number of votes for representation in Parliament have the right to one seat in the
Chamber of Deputies. However, not only does this not solve the unequal position
of separate organisations within a particular national minority, the right to one
seat in the national Parliament is subject to certain requirements which a certain
national minority may not be able to meet at the national level, while that na-
tional minority has a strong numerical presence at the local level. Precisely as
participation of national minorities in public affairs at local level may, in some
respects, be even more important for them and their members than participation
in the public affairs at the national level, participation should not be made de-
pendent on their numerical representation at the national level. Even if the objec-
tive to avoid excessive fragmentation of the elected bodies is legitimate, it must
not hinder pluralism excessively.

TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES

Paul Philippi
Opinion on Prejudices on the Medieval History of Transylvania 104

Admitting from its very outset that historiography cannot be completely objec-
tive, the aim of the study is to dispell some of the stereotypes imbuing the present
Romanian collective perception of Transylvanian history built up by the recent
communist and postcommunist history teaching.

The pre-Hungarian medieval Transylvania never was an ethnically or politically
unitary country, on the contrary, it was characterized by a changing ethnical
pluralism. On the other hand, medieval Europe had as its paradigm legal
cathegories of masters/subjects and not the ethnical one. Reading medieval his-
tory in ethnical terms can be misleading. All the three political entities — the
aristocracy, the Szeklars and the Saxons — were partial entities of the Transylvanian
principality, which was a part of the Hungarian kingdom and as such a subject to
the developments occuring in it. There was no historical conspiracy of the Hun-
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garian, Szeklar, Saxon communities in Transylvania against the Romanian com-
munity, as history handbooks still claim. ,, Unity in diversity” is therefore one of
the best collocations to describe medieval Transylvanian history.

Ovidiu Pecican
A Model for the Idea of South and Eastern Carpathian State:
The Teutonic Entity in the Carpathians (1211-1225) 112

A foray into the medieval history, the paper examines the contribution made by the
Teutonic Order to the history of Transylvania. Taking advantage of the already ex-
tant Saxon community in Transylvania, King Andrew Il proposed the Teutonic Or-
der to settle its knights along the Eastern border of the Hungarian Kingdom, con-
sidering thus that he would have an outstanding guardian both against the con-
stant Cuman expeditions and against his adversaries from among the nobility. In-
deed, the Teutons managed to defend the kingdom, they pushed the borders beyond
the Carpathians, strengthened the new territories by building fortresses, defeated
Cumans and even converted many of them to Christianity. The Teutonic Order also
had the support of the Holy See that envisaged a widening of the crusade s horizon
and a scope enlargement of the strategies employed in the crusade in order to carry
out its twofold aim: setting Jerusalem free and reuniting the two Christian Churches.
Relying on the Pope s support and on their own strength, the Knights seeked to gain
independence from the Hungarian Kingdom, a fact that determined the Hungarian
king to invite a new wave of Saxon settlers in the area to whom he bestowed certain
priviliges in order to counterbalance the influence the Teutons enjoyed. Despite all
papal insistency, Andrew Il finally expelled the Teutons keeping at the same time
the Saxon settlers, his victory being thus a diplomatical one. Although short-lived,
the Teutons’presence left traces in the area — demographical, social, political and
confessional. One of the most significant contributions made by the Teutons was
the emergence and consequent spreading of the idea of a statal entity distinct from
the overall Hungarian Kingdom.

DEBATE
Postponed Reforms — Necessary Reforms 131

The debate initiated by the Pro Europa League had as its starting point the need
to conceive a consistent package of laws on national minorities, on political par-
ties, on electoral processes, on regionalisation as all these aspects are closely
related. Apprehension was expressed that the Romanian State, instead of taking
advantage of its envisaged EU accession and integration and instead of using
those processes as a vehicle for further democratization, will enter the European
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family in its present unreformed, inconherent and contradictory form. Institu-
tional reform should have been a priority, but there has been a lack of political
will to this end as the political class is the first to profit from politization of state
institutions. This state of affairs has its roots in 1948 when the Romanian State
ceased to exist, when the communist Constitution was adopted, an act that simply
abolished the State, all its function being taken over by the Communist Party. A
pillar that could have sustained reform, the Constitutional Court, is not solid
enough since it does not play its part in a check and balances system, but, on the
contrary, it has become involved in political games.

Regarding regionalisation, the Agencies for Regional Development now extant can-
not be seen as the first step in a proper decentralisation/regionalisation, but rather
as obstacles in the way of such a proces since their only purpose is to provide a
framework necessary for EU fund absorption. Placing Romanian problems in a
wider context, one notes that Central European transition has been based on an
elite settlement, but, while this fact has been acknowledged and overcome in other
postcommunist countries, in Romania this elite settlement boils down to the cre-
ation of a partitocracy frozen in its present state for over a decade.

Extreme skeptical voices claimed that no reforms are possible in this country
since there are two major obstacles: we ourselves and the EU. When talking about
and tackling reforms, we don't have a common language, while some commenta-
tors think that the Romanian State has ceased to exist, others think the State is
exceedingly strong, pervading areas of societal life where it should have no part
at all. The EU acts as an obstacle inasmuch as it requires reforms, but does not
check thoroughly enough whether they are really implemented.

The political elites and the state institutions, frozen as they are, seem less and
less able to manage the complex reality in this country, regionalisation could
make the country more manageable as it would split the complexity into smaller,
easier-to-handle entities; on the other hand, the EU can be seen as a mechanism
that could help Romania come out of a too long lived deadlock.

ECUMENICA

Pertti Ahonen
A Minority State Church in a Liberal Democracy: A Case in the
East-West Interface of Finland 149

Finland is a unique member among those other countries that apply the “state
church” regime in organising church-state relations. In Finland there are two
national churches, but despite this the state is both de jure and de facto non-
denominational. There is the large Lutheran Church of Finland (LCF), and there
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is the small Orthodox Church of Finland (OCF). This paper focuses upon the
latter of these. Finland has had a rather liberal church-state regime since the
1870s, and there has been further de-regulation lately both as regards the OCF
andthe LCF. Note that unlike the LCF, the OCF is also subject to a certain amount
of international regulation through its canonical lien with the Ecumenical Patri-
archate of Constantinople. The OCF is a representative of religios-political plu-
ralism in Finland, and it has played roles as a link between many of the 1940 and
1944 Finnish and Finnish-Karelian refugees to the remaining Finland. It is also
a community to attract some but not all of the recent Russian immigrants to Fin-
land. Although it is a minority state church, the OCF is well visible in Finland, it
has a good reputation, and it has an established slot in the religious life of the
Finns. The position as the smaller state church has been beneficial for the OCF,
although there are no gross benefits with at least some costs such as some degree
of dependency. The particular Finnish “state church” regime with two state
churches and without any serious candidates to that same status may not always
have nurtured the trite feature of economic efficiency of the state churches in the
best way. In principle the Finnish state could proceed in the de-regulation by
admitting other religious communities to a similar position as the one of the state
churches, but de facto there are no communities for the present moment that would
have the volume and the interest to proceed in this direction.

INTERVIU

Doina Baci
Interview with Gabor Kolumban:
In Local Public Administration ,,the Ceaugsescu Model
is Still Operating” 176

Gabor Kolumban defines the governing crisis as one of the main problems Roma-
nia is facing today and which dates back to communist times. In the postcommunist
period Romanian society has developed faster than the political class and the
political-administrative system so it is mandatory that a deeper societal structur-
ing should be identified and used as a pattern for redefining the political-admin-
istrative system. In the European context, regional parties can better respond to
the public opinion’s expectation as they are closer to everyday problems; greater,
nationwide parties themselves are compelled to give up very clear-cut ideologies
and to come to the fore with trans-ideological messages. A solution for Romania
could be the stregthening of civil society that should be allowed to participate in
local elections and thus fill the democratic deficit existing now at the local level.
Then nationwide political parties would have to undergo a thorough reform in
order to compete on the political stage. On the other hand, it is hard to think of
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having sound regional political parties in Romania as long as there are no terri-
torial-administrative regions within which they could compete. Although the po-
litical class constantly dismiss the issue of regionalisation claiming it has al-
ready taken place as there are eight regions for development, regionalisation is a
process Romania should undertake in order to close the protracted transition
chapter and also to smoothly integrate into the European Union.
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intre negare §i trivializare prin comparatie. Negarea Holocaustului
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