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Editorial 

În pragul aderării sale la Uniunea E9ropeană - un proiect strategic care a mobilizat 
forţele intelectuale, civice şi politice în ultimul deceniu-, România prezintă tabloul 
contradictoriu al unei democraţii semifuncţionale altoite pe un stat centralist, 
conservat aproape intact din perioada comunistă, în ciuda ajustărilor succesive 
impuse de adoptarea acquis-ului comunitar. Marea rezistenţă la marile schimbări 
structurale îşi are originea într-o cultură societală de provizorat permanent, 
traversată de gesturi mimetice şi mode abandonate cu repeziciune, în care un model 
propriu de dezvoltare durabilă nu a izbutit nicicînd să concentreze energiile naţionale, 
seduse mai degrabă de efemer decît de perenitate. 

altera oferă, iată, şi prin acest al 28-lea număr al său - ce se înscrie în tradiţia de 
un deceniu a revistei de a găzdui dezbateri avizate asupra chestiunilor delicate ale 
realităţii româneşti şi europene -, cîteva sugestii privind posibile reforme ce ar 
îngădui României, în paralel cu o dinamică pozitivă a economiei şi o limitare a 
efectelor emigrării masive a forţei de muncă, să se transforme în statul capabil să 
servească eficient aşteptările diverse ale unei societăţi plurale, în căutarea propriei 
formule de integrare internă şi externă. 

Contribuţiile unor politologi remarcabili ca Peter Lynch şi Frans Schrijver pun din 
nou pe tapet tema regionalizării şi a rolului partidelor regionale în construirea Uniunii 
Europene, dar şi a statelor-naţiune viitoare. Dacă în România înfiinţării de partide 
regionale i s-a opus sistematic întreaga clasă politică, panicată de perspectiva unei 
competiţii reale, în exemplele aduse de autorii sus-menţionaţi, partidele regionale 
din Belgia, Marea Britanie sau Italia, a căror „afacere de bază" pare a fi doar 
autonomia, s-au dovedit extrem de eficiente în a impulsiona reforma instituţională 
din regiuni precum Galicia, Ţara Galilor sau Scoţia, al căror impact pozitiv la nivel 
UE şi naţional nu mai este contestat de nimeni. 

Într-o abordare consistentă, Lăsz16 Szarka aprofundează situaţia partidelor etnice 
maghiare din România, Slovacia, Ucraina şi Serbia, insistînd asupra cauzelor care 
au condus la abandonarea programelor lor autonomiste, în favoarea soluţionării 
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unor revendicări imediate prin participarea la guvernare în coaliţie cu partidele 
proeuropene ale majorităţii, proces cu rezultate contradictorii, care lasă să se 
întrevadă o relansare a mizei minoritare din aceste ţări, în contextul apropiatei 
regionalizări. 

Parte din rezervele, nu rareori interesate, faţă de declanşarea marilor reforme, în 
pofida evidentei nefuncţionalităţi a statului centralist, ţin de o mare doză de 
ignoranţă publică, alimentată de-a lungul întregului secolul XX de istoriografia 
oficială, de extremă dreaptă sau stîngă. Revenind în paginile alterel pe 
coordonatele aceloraşi contribuţii substanţiale la decantarea unei noi istoriografii 
a Transilvaniei, Paul Philippi şi Ovidiu Pecican aduc, fiecare cu accentele specifice, 
o lumină nouă în acest perimetru pustiit de poncife, mituri obligatorii şi laşităţi 
intelectuale, deschizînd, a cîtea oară, calea unei priviri obiective asupra complexităţii 
şi diversităţii Transilvaniei, ca realitate statală polimorfă, ce va fi influenţat şi 
catalizat regiunea sa de referinţă. 

Nu în ultimul rînd, altera publică studiul lui Istvan Haller, expert în drepturile 
omului, privitor la cazul Hădăreni, un caz revelator pentru eşecul instituţionalizării 
normelor democratice, altminteri incluse în Constituţie. Zguduitorul caz Hădăreni, 
întins pe o durată de peste un deceniu, relevă abrupt incapacitatea autorităţilor de 
a depăşi mentalităţi rasiste - în care minoritatea, îndeosebi romii, poate fi linşată la 
propriu, fără repercusiuni-, altele decît cele impuse pe plan extern. Lamentabil şi 
trist deznodămîntul acestui caz, în care dreptatea refuzată 12 ani în ţară, dar împlinită 
la Curtea Europeană a Drepturilor Omului este aplicată cu vădite resentimente de 
chiar instituţii menite să apere demnitatea umană. 

La antipod, în prezentarea lui Pertti Ahonen, descoperim Biserica Ortodoxă 
Finlandeză, o biserică minoritară naţională. Cum Finlanda ne-a obişnuit cu respectul 
excepţional pentru diversitate, articolul poate fi o contribuţie importantă mai ales 
la cunoaşterea de către cei interesaţi a mecanismelor finanţării cultelor într-un stat 
care se află de ani buni în fruntea topului naţiunilor celor mai necorupte ale lumii. 

ln fine, altera publică o amplă dezbatere organizată la Cluj, în mai 2005, de Liga 
Pro Europa, privind reformele necesare pentru adecvarea deplină a statului român 
la esenţa democraţiei pluraliste europene. Sugestia principală a dezbaterii rămîne 
aceea că elitele politice şi culturale ar face bine să declanşeze reformele structurale 
după şi numai după ce o amplă dezbatere publică va fi elucidat tipul de stat şi 
societate pe care ni le dorim. Fără fixarea acestui ţel final, disputele despre uni- sau 
bicameralism, regiuni statistice sau administrative, echilibrul puterilor, vot nominal 
sau mixt, vor rămîne, ca de atîtea ori în istoria noastră, o dezbatere despre forme, 
nicidecum despre fond. 
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Introducere 

Impactul strategiilor politice 

ale partidelor regionaliste 
PETER LYNCH 

La sfirşitul anilor '70, Richard Rose punea o întrebare foarte simplă despre 
performanţa partidelor politice: contează partidele politice? Întrebarea lui Rose avea 
ca obiect rolul partidelor la guvernare şi mai cu seamă performanţa guvernelor laburiste 
şi conservatoare din Regatul Unit în anii '60 şi '70 (Rose, 1980). Rose căuta să afle 
dacă cea care le conferă partidelor putinţa de a urmări strategii politice este victoria în 
alegeri sau, dimpotrivă, alte resurse, precum puterea financiară, timpul parlamentar 
sau opoziţia intra-partinică? Asemenea întrebări înşelător de simple au fost rareori 
puse în ce priveşte partidele regionaliste. cu toate că din anii '70 o parte din ele participă 
atît la guvernările centrale cît şi la cele regionale. O evaluare a faptului dacă partidele 
regionale contează, ar rămîne extrem de limitată dacă ea ar examina, totuşi, doar rolul 
lor la guvernare. Chestiunea-cheie în ce priveşte partidele regionaliste - pe care o au 
în comun cu ecologiştii şi cu extrema dreaptă - este funcţia lor de partide-şalanger în 
cadrul sistemelor de partide europene (Rochon 1985). Tipul de provocare prezentat 
de regionalişti vizează în genere structura teritorială a statului. revendicînd fie noi 
instituţii regionale, fie autonomie sporită pentru instituţiile regionale existente. Totuşi, 
ele prezintă şi alte tipuri de impact şi de provocări. Rokkan şi Urwin ( 1983) identificau 
o varietate de reacţii economice. politice şi de partid faţă de apariţia regionalismului, 
unele din ele fiind mai degrabă non-instituţionale, culturale sau afectînd mai degrabă 
partide naţionale decît structuri de guvernare pur şi simplu. În plus, uneori impactul 
politicilor partidelor regionaliste nu este legat de obiectivele autonomiste ale partidului, 
ci decurge din perspective ideologice şi/sau socio-economice. Astfel, impactul 
politicilor partidelor regionaliste - şi felul în care ele contează - este resimţit dincolo 
de structurile teritoriale de guvernare. 

Există trei dificultăţi clare în evaluarea impactului politicilor partidelor 
regionaliste. Prima. există realitatea unei lacune de cercetare în domeniul impactului 
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PETER LYNCH 

politicilor, deşi are loc în momentul de faţă colectarea de date. În ciuda acumulării în 
timp a unui număr destul de substanţial de publicaţii despre partidele regionaliste, 
puţine dintre acestea s-au aplecat asupra strategii lor politice (Esman I 977; Williams 
1982; Tirykian şi Rogowski 1986; Watson 1990). Atunci cînd s-a analizat impactul 
strategiilor politice, interesul s-a concentrat asupra efectelor instituţionale şi creării 
de instituţii regionale autonome, cu alte cuvinte, asupra impactului politicilor de bază 
ale regionaliştilor. Dat fiind faptul că autonomia constituie „afacerea de bază" a 
partidelor regionaliste, nu surprind concentrarea asupra acestui domeniu şi excluderea 
tuturor celorlalte. S-au ignorat alte tipuri de impact al politicilor, în ciuda numărului 
mare de cazuri implicate şi al rolului partidelor regionaliste în guvernare. Într-adevăr, 
acest rol în guvernare înseamnă că regionaliştii au avut un impact asupra unei zone 
mult mai întinse de domenii ale strategii lor politice. A doua, guvernarea multietajată 
adaugă o complicare semnificativă oricărei evaluări a impactului politicilor regionaliste, 
deoarece creează necesitatea evaluării impactului pe trei nivele de decizie politică: 
Uniunea Europeană. statul central şi guvernarea regională. Mai mult, o parte a acestui 
impact implică participarea regionalistă la guvernare, fapt care extinde impactul 
politicilor dincolo de obiectivele autonomiei înspre alte domenii de strategie politică. 
A treia, participarea regionalistă la guvernare este de obicei obiectul unei coaliţii, 
ceea ce complică şi mai mult impactul politicilor, după cum implică trocuri şi negocieri 
cu partenerii de coaliţie, iar în cazul coaliţiilor de guvernare regională, negocieri cu 
statul central. A afla dacă partidele regionaliste contează, ţinînd seama de aceşti factori 
contextuali suplimentari, complică încă şi mai mult această evaluare. 

Cu toate că studiul de faţă va socoti reforma instituţională drept principalul im
pact politic al partidelor regionaliste, el va prospecta o zonă mai întinsă pentru a cerceta 
tipurile de impact noninstituţional într-o serie de cazuri regionaliste şi va încerca să 
exploreze impactul politic al regionaliştilor la guvernare. Din cauza lipsei de date şi 
cazuri relevante, studiul va examina un număr relativ mic de cazuri de partide. Universul 
partidelor regionaliste europene este greu de circumscris, exact din cauza mărimii şi 
naturii efemere a unora din partidele respective. Totuşi, partidele reprezentate în Alianţa 
Liberă Europeană (ale) - Partidul Democratic al Popoarelor Europei constituie un 
bun indiciu al mărimii acestei familii de partide, după cum sînt partidele regionaliste 
care au membri în Parlamentul European. Din însumarea acestor două grupuri rezultă 
familie de partide de 30-23 membri ALE şi 7 nemembri. 1 Chiar şi într-un univers 
relativ restrîns de 30 de partide, puţine din ele au deţinut mandate la nivelul guvernării 
centrale sau regionale sau au avut un impact politic semnificativ. Accentul pus în acest 
studiu pe partide care au participat la guvernare sau care s-au bucurat de succes elec
toral, poate conduce analiza într-o anumită direcţie, însă intenţia noastră este de a 
examina tipul de impact politic pe care l-au avut partidele regionaliste, iar nu dacă 
pur şi simplu au avut sau nu un impact. Calitatea, iar nu cantitatea reprezintă principalul 
interes aici. 
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--- IMPACTUL STRATEGI/LOR POLITICE ALE PARTIDELOR REGIONALISTE ---

Regionalismul şi impactul strategiilor politice 

Există două lucuri principale care trebuiesc subliniate în legătură cu impactul 
general al politicilor partidelor regionaliste. În primul rînd, impactul este relativ, adesea 
imprevizibil. În vreme ce regionaliştii urmăresc autonomia. nivelul de autonomie pe 
care îl primesc este adesea în contradicţie cu propriile lor obiective. Totuşi, în ciuda 
acestui lucru. faptul că statul dă curs revendicărilor regionaliste implică costuri pentru 
stat în termeni politici şi economici, şi poate, de asemenea, să producă consecinţe 
neintenţionate (Rudolph şi Thompson 1989:22 1 ). Un stat care reacţionează la presiunea 
partidelor regionaliste prin înfiinţarea unei guvernări regionale poate să descopere că 
această guvernare devine platforma pentru revendicări suplimentare de autonomie şi 
de restructurare a statului. Revendicările şi chestiunile regionaliste sînt apoi articulate 
de noile instituţii prin partide, fie regionaliste, fie naţionale. Satisfacerea revendicărilor 
nu este un exerciţiu unic, ci o parte (importantă) a unui proces permanent de negociere 
a politicii teritoriale. În al doilea rînd, în vreme ce am putea presupune că succesul 
politicilor regionaliste este legat de succesul electoral sau de guvernare (De Winter, 
1998), nu există o corelaţie exactă între aceste aspecte ale performanţei partidelor şi 
impactul politicilor regionaliste. Într-adevăr, există o disjuncţie evidentă între succesul 
electoral, cel de guvernare şi cel al politicilor. Bunăoară, Adunarea Naţională pentru 
Ţara Galilor a fost înfiinţată în pofida unei slăbiciuni electorale constante a 
naţionalismului galez. Din punct de vedere electoral, Plaid Cymru a atins apogeul în 
1970 cu 12,5 la sută din voturile din Ţara Galilor. apoi, numărul său de voturi a scăzut 
sub 1 O la sută în anii '80 şi, totuşi, devoluţia galeză a devenit o realitate în 1999, odată 
cu înfiinţarea unei Adunări Naţionale pentru Ţara Galilor (Van Atta, în curs de apariţie). 
Astfel, autonomia regională a fost obţinută într-o relativă lipsă de succes electoral 
regionalist. Dimpotrivă. Lega Nord a devenit cel mai mare partid din Camera 
Deputaţilor din Italia în 1994 şi parte a coaliţiei de guvernămînt cu Forza Italia lui 
Silvio Berlusconi. Totuşi, Lega nu a reuşit să obţină autonomia regională la acea vreme. 
în ciuda succeselor sale electorale şi de guvernare. Însă, după ce a reintrat în coaliţia 
de guvernare de centru-dreapta în 200 I cu o proporţie de voturi şi cu un nivel de 
reprezentare mult mai mici în Camera Deputaţilor, Lega a avut un impact mult mai 
mare asupra chestiunii autonomiei regionale. 

În ce priveşte influenţarea agendei politice de către regionalişti, sînt relevante 
alte două chestiuni. Prima ar fi aceea că revendicările regionaliste nu îşi ating uşor 
limitele sau nu au soluţii unice şi definitive. În majoritatea sistemelor politice europene, 
regionalismul s-a manifestat în valuri aproape permanente din 1960 încoace (Newman, 
1997). Chestiunea regională a Belgiei nu a fost soluţionată definitiv prin legile cu 
privire la limbi din 1963 sau prin reformele constituţionale din 1970 sau 1980 (McRae, 
1986). Chestiunea regională a Italiei ar putea părea să fi fost rezolvată prin crearea în 
1949 a regiunilor speciale, iar la un nivel mai general, a guvernelor regionale, în 1970. 
Totuşi, aceasta nu a împiedicat apariţia Lega Nord în perioada anilor '80 şi nici 
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---- ----- - -- PETER LYNCH - ------ - ---- -

reinventarea chestiunii regionale, în anii '90. S-ar putea susţine că formele de devoluţie 
create de Statutul Scoţiei, din 1998, şi Statutul Ţării Galilor, din 1998, nu reprezintă 
sfirşitul evoluţiei instituţionale din aceste două ţări, cu o Adunare Naţională pentru 
Ţara Galilor care deja a iniţiat o reexaminare a capacităţii sale limitate de decizie 
politică,2 în vreme ce Scottish Nationalist Party duce o campanie mai degrabă pentru 
autonomia fiscală a Parlamentului Scoţian decît pur şi simplu pentru independenţă. 
Chiar dacă într-un timp îndelungat, aceste valuri de reformă instituţională au transformat 
progresiv structurile de oportunitate politică pentru partidele regionaliste. 

Al doilea lucru relevant aici ar fi acela că impactul partidelor regionaliste poate 
fi regăsit mai degrabă în natura dezbaterii politice decît pur şi simplu în termeni de 
randament şi rezultate politice. În impunerea chestiunilor autonomiei pe agenda politică, 
regionaliştii îşi forţează într-un sens oponenţii să intre pe teritoriu regionalist: ceea ce 
Rokkan şi Urwin ( 1983: 1 18) numeau „politizarea categoriilor periferice". În loc să se 
concentreze exclusiv asupra chestiunilor referitoare la bunăstare - impozitare, cheltuieli, 
sănătate, educaţie, apărare, etc. - partidele naţionale sînt silite să discute chestiuni 
regionale, să producă soluţii regionale şi să înfiinţeze instituţii regionale. Mai mult, 
atunci cînd sînt înfiinţate instituţiile regionale, politica regională devine instituţionalizată 
permanent în sistemul politic. Chestiunile impozitului, cheltuielilor publice şi serviciilor 
publice preiau o faţă regională şi devin însăşi materia conflictelor centru-regiune. 
Potenţialul acestei situaţii de a deveni prevalentă este întru totul evidentă în cazurile 
Belgiei şi Spaniei. În Belgia, succesul electoral regional al Volksunie în Flandra, al 
Front Democratique des Francophones în Bruxelles şi al Rassemblement Wallon în 
Valonia a condus la fragmentarea lingvistică a sistemului partidelor din Belgia. În loc 
de a se „dezgheţa" pur şi simplu pentru a îi include pe regionalişti, ecologişti şi ex
trema dreaptă, partidele belgiene s-au divizat în aripi lingvistice. Mai mult, atunci 
cînd au fost înfiinţate noi partide, ele au urmat o dimensiune lingvistică foarte clară 
(vezi tabelul I ). Regiunea şi limba au devenit mai degrabă dimensiuni permanente ale 
vieţii politice decît chestiuni „soluţionate" de către compromisurile făcute de nivelul 
naţional. 
�------------- ---- . --·---- - -- --

8 

Tabelul I: Fragmentarea lingvistică a sistemului de partide belgian 

An Partide flamande Partide valone 

1968 Christelijke Volkspartij (CV P) Parti Social Chretien (PSC) 

1971 Partij voor Vrijheid en Vooruitgang (PVV)  Parti Reformateur Liberal (PRL) 

1978 Belgische Socialistische Partij (BSP) 

1978 Vlaams Blok 

1979 Agalev 

Parti Socialiste Belge (PSB) 

1991 Front National 

1980 Ecolo 
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- -- IMPACTUL STRATEGI/LOR POLITICE ALE PARTIDEL()R REGIONALISTE ---

În Spania, faptul că întregul stat a cîştigat comunităţi autonome, însă supus 
unui sistem de guvernare asimetrică, a generat o politică cu coloratură regionalistă 
la toate nivelele. Reformele regionale iniţiale, asociate cu procesul de 
democratizare, au contribuit atunci la un proces de devoluţie derulat în anii '80. 
Succesul partidelor regionaliste în a cîştiga un rol în guvernare în unele comunităţi 
autonome şi, de asemenea, în sprij inirea guvernelor minoritare în Cortes, a 
contribuit la a face din chestiunile regionale o trăsătură permanentă a politicii 
spaniole, resimţită de partidele naţionale ca şi de cele regionaliste. În două dăţi, 
partidele naţionale s-au bazat pe regionalişti pentru a sprijini formarea guvernului 
central de la Madrid, fapt care a dus la importante concesii de autonomie fiscală 
pentru partidele regionaliste din Ţara Bascilor şi Catalonia. 

Stabil irea agendei şi in nuenţă politică 
Un impact clar al partidelor regionaliste implică capacitatea lor de a stabili 

agenda în cadrul sistemelor politice. Influenţa poate fi cîştigată prin impunerea 
chestiunilor autonomiei pe agenda politică în general, deşi autorităţile politice pot 
încerca să scoată din discuţie aceste chestiuni. De pildă, chiar dacă abordarea 
dominantă în studierea impactului regionaliştilor o reprezintă examinarea modului 
în care centrul a satisfăcut revendicările regionaliste, nu aceasta constituie reacţia 
obişnuită a statelor. Rudolph şi Thompson ( 1989 :227) au identificat atît reacţii 
„managerialiste" cît şi „rejecţioniste" din partea statelor. McGarry şi O'Leary 
( 1993 :4) au găsit o varietate de forme de soluţionare a conflictelor etnice care 
apelau mai degrabă la coerciţiuni decît la satisfacerea revendicărilor, ca modus 
operandi, precum genocidul, dislocări forţate ale populaţiei, fragmentarea şi 
asimilarea. Regimurile democratice ar putea opta, de regulă pentru strategiile de 
satisfacere a revendicărilor - în cele din urmă-. dar chiar şi atunci ar putea căuta 
să submineze partidele regionaliste, prin subminarea revendicărilor lor. Însă 
principala concluzie care se impune aici este că un compromis semnificativ 
caracterizează arareori primul pas făcut de partidele sau instituţiile politice 
naţionale. Acest lucru ar putea expl ica de ce reformele instituţionale şi 
descentralizarea au loc în perioade de timp atît de îndelungate: Belgia, din 1970 
pînă în 1995, Marea Britanie, din anii '60 pînă în 1999. 

Mai mult, chiar dacă partidele regionaliste reuşesc să \impună revendicările 
autonomiste pe agenda politică. ele continuă să se confrunte cu dificultăţi în 
impunerea revendicărilor lor pe agendele politice. Kingdon ( 1984:4) făcea o 
distincţie clară între agendele de guvernare şi cele decizionale. Agendele 
guvernamentale se referă la I istele de chestiuni care cîştigă atenţia politică, în 
vreme ce agenda decizională se referă la chestiunile avute în vedere pentru decizia 
guvernamentală concretă. Partidele regionaliste ar putea descoperi că au reuşit să 
îşi impună problema pe agenda guvernamentală pentru a fi luată în serios în 
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dezbaterile politice şi în presă. dar. totuşi, faptul acesta nu declanşează o acţiune 
şi o decizie guvernamentală serioasă. Chiar şi atunci cînd regionaliştii reuşesc să 
impună chestiunea autonomiei pe agendă. reacţii le statului faţă de revendicările 
regionaliste pot limita impactul strategiilor politice, întrucît stabilirea agendei şi 
efectele politicilor regionaliştilor pot fi mediate atît de partide naţionale cît şi de 
acţiunile instituţiilor politice (Minkenberg. 200 I :  12). De pildă. în vreme ce crearea 
guvernării regionale s-a aflat pe agende le guvernamentale şi decizionale ale 
majorităţii guvernelor belgiene începînd de la sfirşitul anilor '60, guvernările 
regionale nu au fost înfiinţate mai devreme de 1 980. iar aceste guverne regionale 
nu au fost alese în mod democratic pînă în 1995. Interesele de partid, diviziunile 
teritoriale, problema Bruxellesului, structurile schimbătoare ale coaliţiilor şi rolul 
partidelor regionaliste în guvernare au jucat cu toate un rol în lunga tranziţie spre 
o Belgie federală (Witte, 1992). În Marea Britanie, devoluţia către Scoţia şi Ţara 
Galilor se afla pe agenda guvernamentală tot de la sfirşitul anilor '60, însă i s-a 
dat curs abia în 1990. Tentative eşuate de devoluţie au fost făcute în anii '70, însă 
guvernele au răspuns şi ele presiunii regionaliste prin convocarea de cercetări 
guvernamentale - Comisia Regală pentru Constituţie 1969-73 - înfiinţînd agenţii 
de dezvoltare regională în 1975 şi creînd Comisiile Speciale pentru Afaceri 
Scoţiene şi Galeze în 1979 (Bogdanor 1979; Jones şi Keating. 1 985). Soluţionarea 
revendicărilor, însă fără crearea de instituţii regionale democratice, a fost modul 
dominant al răspunsului venit de la centru în Marea Britanie. în cea mai mare 
parte a perioadei de la mijlocul anilor '60 pînă în 1997: devoluţia a constituit 
excepţia, iar nu regula. 

Dacă naţionalismul scoţian şi galez, şi partidele regionaliste belgiene au reuşit 
să impună revendicările autonomiste pe agenda politică în diferite grade, cazu l 
Lega Nord evidenţiază în schimb un aspect mult mai larg al stabilirii agendei 
regionaliste. În vreme ce majoritatea regionaliştilor se concentrează în principal 
asupra instituţiilor şi culturii/limbii autonome, Lega a jucat un ro l mult mai extins 
în stabilirea agendei în contextu l unic al unei transformării în sistemul politic. În 
loc să urgenteze pur şi simplu chest iunile propr i i  pe agenda pol i tică, Lega a reuşit 
să avanseze chestiuni precum lupta împotriva corupţiei, imigraţia şi Mafia, precum 
şi strategii economice liberale şi sprij in pentru U E  (la acea vreme). Votanţii, între 
timp, ţineau să folosească Lega ca pe un vehicul pentru a distruge vechiul sistem 
politic al partidelor ideologice tradiţionale. Totuşi, în pofida varietăţii efectelor 
generate prin stabilirea agendei de către Lega, obiectivul ei de bază, al autonomiei, 
a fost o temă între multe altele, tărăgănată pînă într-a doua perioadă de guvernare. 
de după 200 I .  Astfel, pînă după 200 I ,  se putea susţine că - în ciuda succesului 
electoral - principalul efect al stabilirii agendei de către Lega nu a fost resimţit 
cîtuşi de puţin în zona ţelurilor autonomiste, ci în alte domenii de strategii politice 
care nu aparţineau exclusiv acestui partid. 
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Impactu l politicilor instituţionale ale partidelor regiona liste 

Partidele regionaliste propun o paletă largă de obiective autonomiste pentru 
regiunile lor, care variază de la un statut spec ial pentru regiune şi pînă la 
independenţa totală. Întrucît autonomia este principalul obiectiv al partidelor 
regionaliste şi caracter istica ce face din ele o familie de partide, determinarea 
impactului poli t ici lor în acest domeniu oferă cea mai exactă evaluare a relevanţei 
part idelor regionaliste. Totuşi, nu există o conexiune simplă între partidele 
regionaliste şi inst i tuţi ile regionale autonome. Tendinţa înfiinţăr i i  de instituţ i i  
regionale este pusă pe seamna celor două forţe de semn contrar ale regionalismului: 
„de sus în jos" şi „de jos în sus" (Keat ing, 1 997). Regionalismul „de sus în jos" se 
referă la rolul şi la natura directoare a guvernăr i i  centrale şi a part idelor naţionale 
în relaţie cu crearea guvernării regionale. De pildă, în Franţa, la baza genezei 
guvernări i  regionale a stat dorinţa guvernării centrale de a eficientiza planurile 
economice naţionale (Mazey. 1993). Graniţele şi funcţiile regiunilor au fost decise 
la n ivel central pentru a facil i ta creşterea economică. Partidele şi mişcările 
regionaliste au fost actori slabi şi relativ lipsiţi de importanţă în generarea guvernări i  
regionale; o realitate care persistă ş i  astăzi. Î n  acelaşi chip. în Germania postbel ică, 
,,sistemul landurilor" a fost conceput de Aliaţi pentru a descentraliza Statul Ger
man, chiar dacă a creat o trad iţie a federalismului. 

Dimpotrivă, regionalismul „de jos în sus" subliniază rolul presiunilor venite de 
la partidele regionaliste, grupuri de presiune şi societatea civilă. Aici, guvernarea 
regională este explicată ca fiind rezultatul procesului de mobilizare regională şi al 
succesului electoral de nivel regional. Astfel, Parlamentul Scoţiei este rezultatul creşterii 
electorale înregistrate de Scottish National Party, iar restructurarea federală a Belgiei 
este atribuită influenţelor electorale ale Volksunie, Front Democratique des 
Francophones şi Rassemblement Wal Ion. Progresul electoral al partidelor regionaliste, 
reacţi ile în domeniul strategiilor politice ale partidelor naţionale şi apoi reformele 
instituţionale venite din partea guvernărilor centrale reprezintă aici modelul. Totuşi, 
deşi regionaliştii se mobilizează cu succes în chestiunea autonomiei, partidele naţionale 
sînt cele care domină alegerile şi care au jucat un rol decisiv în determinarea rezultatelor 
insti tuţionale. Scottish National Party a urmărit independenţa Scoţiei, însă a obţinut 
devoluţia. Cel mai mare impact al strategi i lor politice ale partidului nu l-au constituit 
propri ile poli tici, ci mai degrabă succesul în presiunea exercitată asupra Partidului 
Laburist pentru a-şi schimba politicile, astfel încît să sprijine înfiinţarea unui Parlament 
Scoţian devoluat. Aceasta a devenit strategia politică a Partidului Laburist în septembrie 
1974, însă abia în 1998 a fost finalizată printr-o lege adoptată în Parlament (The Scot
land Act, 1998). Forţele de nivel naţional au fost, aşadar. esenţiale în impactul 
strategii lor politice ale Scottish National Party. 

Desigur, crearea inst i tuţ i i lor regionale poate fi pusă şi pe seama unei 
combinaţii a ambelor efecte, ,,de sus în jos" şi „de jos în sus", ca în cazul regiuni lor 

1 1  

https://biblioteca-digitala.ro



PETER LYNCH -- - --

speciale ale I taliei de la sfirşitul anilor ' 40 şi al regionalizării complete a ţării în 
1970. Şi Spania se înscrie în această categorie, înregistrînd presiuni „de jos în 
sus", venite din partea naţionalităţilor din Ţara Bascilor, Catalonia şi Galicia, dar 
şi o combinaţie de presiuni „de jos în sus" şi „de sus în jos", venite din toate 
celelalte regiuni, pe măsură ce regiunile s-au constituit şi au decis să devină 
comunităţi autonome într-o perioadă foarte scurtă de timp, la începutul anilor '80. 
Desigur, o concluzie ce poate fi trasă din această discuţie este că partidele 
regionaliste nu reprezintă singurul factor în relaţie cu instituţiile politice regiona le 
şi adesea partidele nu au un efect real asupra creării de asemenea instituţii. 

Cel mai recent caz de succes regionalist la nivel instituţional a implicat Lega 
Nord la începutul anului 2003, deşi succesul a însemnat aici schimbarea instituţiilor 
regionale existente, iar nu crearea de structuri regionale complet noi. Victoria pe care 
a înregistrat-o Casa Delia Liberta (Polul Libertăţii) în alegerile generale din Italia din 
200 I a adus înapoi Lega Nord la guvernarea centrală, cu trei posturi ministeriale se
nior. Dintr-un cabinet de 25 de ministere, Lega a obţinut Ministerul Justiţiei şi Muncii, 
al Bunăstării şi Politicilor Sociale, precum şi poziţia-cheie a Reformei şi Devoluţiei 
Instituţionale, care a fost ocupată de Umberto Bossi. Şi, spre deosebire de experienţa 
din 1994, Lega a rămas parte a guvernării şi a urmărit să instituie reforme de devoluţie 
care să sporească autonomia regiunilor italiene. În februarie 2003, după o serie de 
dezbateri furtunoase între stînga şi dreapta şi între cele patru partide din cadru 1 
guvernării Polului Libertăţii, Lega a prezidat adoptarea unui nou proiect de lege cu 
privire la devoluţie. Proiectul devolua puteri legislative în domeniul sănătăţii, educaţiei 
şi poliţiei către cele 20 de guverne regionale existente, în ciuda opoziţiei din partea 
grupării de centru-stînga, care era îngrijorată că regionalizarea va afecta asigurarea 
uniformă a serviciilor medicale. Desigur, devoluarea mai multor puteri către regiuni le 
existente este destul de departe de ideea Republicii Nordului, promovată mai demult 
de Lega, ca parte a unei Halii federale compusă din trei părţi sau de ideea Padanil'.i 
independente, complet separate de statul italian. Totuşi, în comparaţie cu experienţa 
de guvernare din 1994, aceasta constituie un succes major pentru Lega Nord. Nu 
numai că partidul a transformat reuşita de a fi la guvernare într-un succes al strategii lor 
politice, ci a fost în stare să o facă în relaţie cu obiectivele sale autonomiste, chiar 
dacă rezultatul a presupus compromisuri cu partenerii de coaliţie. Rezultatul este cu 
atît mai ironic dacă luăm în considerare actuala slăbiciune electorală a Lega Noru. 
Lega a cîştigat doar 30 de fotolii în Camera Deputaţilor în 200 I ,  însă a fost capabilă să 
obţină un acord de autonomie. Această situaţie trebuie comparată cu aceea în care a 
cîştigat 59 de locuri în 1994, însă nici un fel de înţelegere cu privire la autonomie, 
încît Lega a ieşit din coaliţie după cîteva luni, ca urmare a eşecului său de a institui 
reforme devolutive. 

Uniunea Europeană a oferit o importantă structură de oportunitate politică pentru 
partidele regionaliste. În ce priveşte însă impactul strategiilor politice, regionalişt i i 
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au avut puţină influenţă asupra instituţii lor sau strategii lor politice ale UE.  În tenneni 
de strategii politice, regionaliştii au cîştigat oarecare recunoaştere şi sprij in pentru 
l imbile minoritare începînd din anii '80, însă aproape nimic altceva, cu toate că 
dimensiunea regională a UE a crescut în importanţă din 1 988 încoace. Uniunea 
Europeană a avut un impact major în domeniu l  strategi i lor pol it ice asupra 
regionalişti lor. Nu numai că Parlamentul European a acordat partidelor regional iste 
resurse organizaţionale şi financiare pentru a-şi spori capacităţile pe plan intern şi 
european, ci integrarea europeană a deven it parte a obiectivelor partidelor 
regionaliste (Lynch, 1 996). Cînd şi cînd, partide precum Scottish National Party şi
au modificat obiectivul iniţial pentru a lua în considerare UE - independenţa Scoţiei 
devenind din 1 988 un model de independenţă în Europa. În plus, regional işti i  s-au 
organizat la nivel european pentru a produce strategii pol itice comune şi pentru a 
participa la instituţii le europene precum Parlamentul şi Comitetul Regiunilor, prin 
dezvoltarea Al ianţei Libere Europene - Partidul Democrat al Popoarelor Europei 
(De Winter şi Gomez-Reino Cachafeiro 2002) .  Totuşi, în vreme ce se poate ca UE 
să  fi ajutat regiun ile prin fondurile sale structurale şi programele de parteneriat, în 
real itate ea nu a creat guvernări regionale şi nu a implementat descentralizarea. Mai 
mult, noile instituţii regionale (precum Comitetul Regiunilor) au fost create mai 
degrabă sub presiunea guvernări lor regionale decît a partidelor regionale, cu toate 
că unele partide regionaliste au fost active în a face lobby pentru reprezentarea 
regională în instituţiile Uniunii Europene. UE a acordat o recunoaştere deopotrivă 
simbol ică şi reală ro lului şi legitimităţii guvernărilor regionale, ceea ce poate fi 
socotit drept o conso l idare a existenţei lor, însă aceasta a ajutat partidele naţionale, 
la nivel regional, în aceeaşi măsură în care i-a ajutat pe regional işti. 

I m pactul noninstituţional a l  politicilor autonomiste 

În vreme ce principalul impact al strategiilor politice ale partidelor regionaliste 
impl ică înfiinţarea sau reforma instituţii lor pol itice autonome, s-au resimţit şi alte 
influenţe ale politici lor, mai cu seamă în domenii le economiei şi culturii .  Totuşi,  
aceste influenţe ale strategiilor politice rămîn strîns legate de chestiunea autonomiei 
regionale şi sînt coerente cu obiectivele autonomiei regionaliste. În vreme ce 
înfi inţarea/extinderea instituţii lor pol itice regionale - un parlament sau o adunare 
regională - este cel mai uşor identificabil  obiectiv al majorităţ i i  part idelor 
regional iste, atît ob iectivele regionaliste cît şi reacţi i le de la nivel naţional sînt cel 
mai bine înţelese ca un set de elemente continue, şi nu în termeni absoluţi. De 
pi ldă, Rokkan şi Urwin ( 1 98 3 :  1 4 1 )  au conturat o serie de obiective regionaliste, 
care variau de la construirea unei identităţi periferice şi pînă la separatism sau 
iredentism. Partidele regionaliste au un impact al strategii lor politice asupra zonelor 
legate de autonomia regională, dar putem constata şi obiective regionale de partid 
care nu se încadrează strict în domeniul instituţi i lor politice regionale. 
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De la înfi inţarea sa în 1 925 ,  Plaid Cymru s-a confruntat cu dilema dacă ar 
trebui să facă o prioritate din autoguvernarea Ţării Gali lor sau din păstrarea limbii 
galeze (Phil l ip, 1 975 ;  Christiansen, 1 998). Cu toate că această di lemă a făcut adesea 
dificilă determinarea principalului său obiectiv pol itic, ea i-a permis partidului să 
aibă un impact de strategie pol itică asupra culturi i .  Într-adevăr, se poate susţine că 
Plaid a reuşit să obţină o anumită autonomie culturală pentru Ţara Galilor anterior 
obţinerii unui grad de autonomie pol itică, în 1 999. După eşecul referendumului 
cu priv ire la devoluţie, în 1 979, Plaid a dus o campanie pentru constituirea unui 
post de televiziune în l imba galeză . Crearea Programului 4,  ca nou post de 
televiziune britanic, a deschis în acelaşi timp posibil itatea coex istenţei unui pro
gram de l imbă galeză. Plaid a dus o campanie susţinută în favoarea programului, 
fostul său l ider ş i  parlamentar între 1 966-70 şi 1 974-9, Gwynfor Evans, ameninţînd 
să intre în greva foamei în sprij inul noului program. Cîteva mii de sprij initori ai 
ideii au încetat să plătească taxa de abonament TV către BBC în semn de protest 
faţă de absenţa te leviziuni i  în l imba galeză. Aceste acţiun i au fost însoţite de o 
serie de incendieri izolate ale caselor de vacanţă din Ţara Gali lor deţinute de englezi 
(Rawkins 1 985) .  Impactul concertat al acestor acţiuni a fost faptul că guvernarea 
conservatoare a fost de acord cu înfiinţarea programului TV, S4C, la începutul 
an ilor ' 80. Campani i le ulterioare ale Plaid, umăr la umăr cu Societatea pentru 
Limba Galeză şi alte grupuri culturale, au avut ca rezultat Legea cu privire la 
l imba galeză (din 1 988)  şi includerea limbii galeze în curicula naţională în şco l i le 
primare şi gimnaziale, precum şi extinderea treptată a educaţiei în limba galeză. 
Fiecare din aceste sch imbări a fost importantă în ce priveşte autonomia culturală, 
însă nu şi în ce priveşte autonomia pol itică. Într-adevăr, este posibil ca asemenea 
nivele de autonomie culturală să fi subminat cu uşurinţă revendicările relativ s labe 
de autonomie pol itică. 

Partido Nacional ista Vasco (PNV) şi Convergencia i Unio (CiU) au putut 
smulge conces ii de la guvernarea centra lă de la Madrid în două rînduri, în an i i  
'90 .  În  1 993, CiU a consimţit să  sprij ine administraţia PSoE minoritară, în schimbul 
unor conces ii economice şi fiscale. În general, CiU a împins PSoE spre strategii 
pol itice cu un pronunţat caracter concret prin reforma legilor muncii ş i  prin 
stimulente acordate sectorului industrial .  Totuşi, mai important, CiU a negociat 
dreptul de a reţine 1 5% din impozitul pe venit în Catalonia pentru uzul guvernului 
Generalitat-u lui din Catalonia. Acest pact a durat doi ani, pînă cînd CiU s-a retras, 
din cauza diferitelor scandaluri financiare şi pol itice, din cadrul guvernului PSoE. 
În 1 996, CiU a îmbunătăţit situaţia financiară a regiuni i sale prin negocierea unei 
reţineri supl imentare de 1 5% din impozitul pe venit; cu alte cuvinte, 30% din 
impozitul pe venit al celei mai bogate regiuni a Spaniei a fost reţinut în regiune, în 
loc să fie redistribuit regiuni lor mai sărace. Mai mult, în 1 996, PNV a consimţit să 
sprij ine guvernul PP minor itar, în schimbul unei îmbunătăţi ri a Concierto 
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Economico care hotărăşte asupra autonomiei fiscale a guvernului basc. După I 996, 
Con:ierto Economico a fost reformat prin transferarea de la Madrid către 
commitatea autonomă bască a dreptu lui de a impune taxe speciale pe articole 
precJm alcoolul ,  tutunul şi petrolul (Perez-Nievas, în curs de apariţie). 

Impactu l politicilor nonautonomiste 

Impactul po litici lor partidelor regional iste, dincolo de obiective le autonomiste 
ale ,cestei polit ici ,  reprezintă marea zonă necercetată a partidelor regional iste. 
Ace,stă situaţie este surprinzătoare, aînd în vedere rolu l  guvernamental al unor 
partide regional iste majore, precum PNV în Comunitatea Autonomă Bască (CAB) 
ş i  CiU în Cata lon ia, part ide care au avut un ro l permanent în guvernarea 
commităţi lor lor autonome, de la înfiinţarea guvernăr i i  regionale încoace. PNV, 
de pi ldă, în coal iţie regională fie cu PSoE fie cu Eusko A lkartasuna, a avut o 
varittate de influenţe politice la nivel regional\ fiecare din ele legată de strategii le 
de cc,nstru ire a regiunii adoptate de admin istraţia regionalistă, precum şi de strategii 
de lcbby la nivel teritorial adoptate de guvernările regionale ale tuturor partidelor, 
în dutarea efic ientizării strategi i lor pol itice ale centru lu i .  De pi ldă, în an i i  '90, 
guvernul regional condus de PNV a urmărit o pol it ică activă de dezvoltare 
indu;trială. Ca fostă regiune industrială de succes, bazată pe cărbune, oţe l ş i  
cons:rucţia de nave, ea avea clar nevoie de o reală inovaţie industrială pentru a 
face faţă nivelelor ridicate de şomaj ,  generat de dec l inul industri i lor trad iţionale. 
Totu1 i , pol it ici le industriale au fost condiţionate de doi factori . Primul, invest iţ i i le 
interne erau socotite problematice, datorită situaţiei polit ice şi de securitate, 
instooi le în Ţara Basci lor. Al doi lea, datorită Concierto Economico, CAB era în 
pose, ia  instrumentelor fiscale şi economice pentru a adm inistra dezvoltarea 
ecoromică, instrumente de care majoritatea celorlalte guvernări regionale nu 
d isptn . Guvernarea PNV avea capacitatea instituţională de a dezvolta o politică 
indu;trială endogenă, bazată pe şapte centre tehnologice axate pe e lectronică, 
cercttare şi dezvoltare, componente auto, etc . (Kaufmann şi Todtl ing, 2000). 

1n plus, CAB a folosit o serie de stimulente fiscale pentru a sprij in i  compani i le 
autoltone, în ciuda controversei iscate în Spania şi la Bruxel les cu privire la aceste 
stimllente. soldate cu investigaţi i ale Comisiei Europene. CAB a acordat reduceri 
de inpozite de 45% companii lor pentru a le ajuta dezvoltarea afacerilor, precum şi 
o sere de perioade de „vacanţe" fiscale, pentru a le sprij ini creşterea. Compani i le 
putem beneficia de reduceri fiscale pentru o perioadă de pînă la 5 ani sau puteau 
amîm plata impozitelor pe afaceri pînă la primul an în care înregistrau profit. 
Opentoru lui  de telecomunicaţii regionale, Euskaltel, i s-a acordat o o reducere de 
impozit de 4 1 4 ,  7 mi l ioane de euro, pentru a-i susţine investiţia din Ţara Basc i lor, în 
vre� ce compania Aceria Compacta de Bizkaia estima economi i  de 85 de mi l ioane 
de eu-o în urma impozitării reduse, plus 1 89 de mil ioane de euro în urma „vacanţelor" 
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fiscale din 2000-2004 (Financial Times, 25 ianuarie 2000). CAB a investit din greu 
şi în infrastructura de telecomunicaţii în anii '90 prin intermediul companiei sale 
aflate în proprietate publică. Cînd această politică a fost pusă la îndoială de politicile 
concurenţiale ale Uniunii Europene, CAB a sprijinit crearea Euskaltel, ca firmă 
privată, chiar dacă cu un procentaj de 5% deţinut de BAC - un exemplu în plus 
privind politicile PNV de dezvoltare economică endogenă prin intermediul CAB. 
Impactul politicilor regionaliste s-a resimţit şi în ce priveşte campaniile conduse de 
PNV în favoarea extinderii reţelei feroviare europene de mare viteză în regiune. 
CAB a produs planuri de dezvoltare economică şi o campanie pentru o linie feroviară 
între Franţa şi Spania, care să includă legătura feroviară „bască în formă de Y" de
a lungul coastei Atlanticului, prin Bilbao, San Sebastian şi Vitoria (Bourne, 200 I ). 
Campania a fost purtată la Madrid şi Bruxelles pentru a urmări includerea „Y-ului 
basc" în planurile de reţele de transport transfrontaliere ale UE. Un asemenea lobby, 
purtat pe mai multe nivele, a reuşit înscrierea propunerii „Y-ului basc" în deciziile 
ulterioare ale Comisiei, Consiliului de Miniştri şi Parlamentului European cu privire 
la reţelele transeuropene. 

În vreme ce rolul jucat de PNV la guvernare în Ţara Bascilor permite o 
înţelegere reală a impactului politicilor regionaliştilor aflaţi la guvernare, el 
reprezintă, totuşi, un caz oarecum atipic. Multe partide regionaliste nu s-au bucurat 
de nivelul de succes la guvernare, ca acela al PNV, iar alte cazuri de regionalişti la 
guvernare au fost prea puţin cercetate. Totuşi, o serie de partide regionaliste care 
nu au fost la guvernare au avut un impact al politicilor proprii, în chestiuni care nu 
ţin de autonomia regională. În Scoţia, SNP a mobilizat cu succes pe marginea 
impozitului pe cap de locuitor - reglementările fiscale locale de la sfirşitul anilor 
'80 - şi pe marginea dezvoltării economice, a industriei petroliere, în anii '70. 
Fiecare din aceste chestiuni a primit atenţie guvernamentală, separat de chestiunea 
autonomiei. De la crearea unui Parlament Scoţian devoluat, impactul politicilor 
SNP a crescut, chiar dacă acesta a fost mai degrabă în opoziţie decît la guvernare. 
Un semn timpuriu al acestui impact crescut a fost decizia partidelor de nivel naţional 
de a dezvolta o strategie a relaţiilor externe şi europene în executivul scoţian după 
1999, în ciuda critici lor aspre pe care le aduseseră propunerilor făcute de SNP în 
acest domeniu în timpul campaniei electorale din Scoţia. Această activitate a 
implicat iniţiativele tradiţionale de constituire de reţele regionale cu regiuni 
europene precum Catalonia, Toscana şi Nordrhein-Westfalen, apoi participarea 
scoţiană de nivel ministerial la summit-ul Pămîntului de la Johannesburg, implicarea 
profundă în Ziua Tartanului sărbătorită în Statele Unite ale Americii, un reprezentant 
scoţian în ambasada Marii Britanii la Washington, cooperarea economică şi 
culturală cu Suedia, precum şi rolul Scoţiei în viitorului guvernămînt al Uniunii 
Europene (Scottish Executive/COSLA, 2002). Acest tip de iniţiative ale partidelor 
de nivel naţional sînt coerente cu formele de paradiplomaţie practicate de unele 
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guverne regionale (Keating, 1 999), însă au dimensiunea supl imentară de a încerca 
-prin implementarea unor strategii de pol itică externă - să submineze sprij inul 
SNP. 

Concluzie 

O serie de concluzii pot fi trase din acest studiu prel iminar al impactului 
politicilor partidelor regionaliste. În primul rînd, în pofida absenţei cercetări lor în 
acest domeniu, a fost posibi lă identificarea impactului politici lor regional iste în · 
domen i i le stabi l ir i i  agendei ,  autonomiei instituţionale şi noninstituţionale, precum 
şi în alte domeni i  de strategii pol itice care nu sînt legate de politicile de autonomie. 
Regionaliştii au avut un impact în opoziţie, în guvernările regionale şi, de asemenea, 
în al ianţele cu guvernarea centrală. Impactul pol iticilor este deosebit de important 
în cazurile în care un partid regionalist este în guvernarea regională, lucru evident 
în cazu l PNV. 

În special, participarea regionaliştilor la guvernul regional facilitează o racordare 
singulară între cele două seturi de literatură despre partidele regionaliste şi guvernele 
regionale. Totuşi,  orice conexiune cauzală simplă între partidele regionaliste şi 
guvernarea regională este d ifici l  de susţinut din cauza succesului  variab i l  a l  
regionaliştilor şi rolului factorilor „de sus în jos" în generarea guvernelor regionale. 
Acestea fiind spuse, regionalizarea progresivă a statelor europene în perioada postbelică 
a creat oportunităţi pentru mobil izarea regională şi impactul politicilor în mod continuu. 
În vreme ce impactul politicilor PNV sau CiU în guvernarea regională este posibil de 
stabil it în momentul de faţă, există posibilitatea suplimentară a impactului politicilor 
vi itoare ale administraţi i lor naţionaliste, în guvernele regionale din Scoţia şi Ţara 
Gali lor, cîndva în viitor. Impactul politicilor nu este ceva care să fie măsurat pur şi 
simplu istoric, ci o dezvoltare continuă aşa după cum s-a văzut din creşterea relativ 
recentă a partidelor regionaliste precum Lega Nord şi B loque Nacionalista Galego 
(De Winter şi Gomez-Reino Cachafeiro, 2002). 

Note 
I. Partidele care nu sînt membre EFA şi care au europarlamentari sini Convergencia 

Democratica di Catalunya, Svenska Folkspartiet, Lega Nord, Vlaarns Blok, Coalicion Canaria, 
Sod-tiroler Volksparteit şi Euskal Herritarrok. 

2. Adunarea a înfiinţat Comisia Richardson în 2002 pentru a examina extinderea puterilor 
sale. 

3. Acordurile de coal iţie sini importante, aici, în relaţie cu guvernarea comunitlţii autonome, 
dar şi în relaţie cu guvernele naţionale de la Madrid - unde coal iţiile pe mai multe nivele, spre 
deosebire de acţiunea regionalistă autonoma.., a înregistrat succese ale strategiilor politice. 
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Regionalismul după regionalizare : 

identităţi regionale, spaţiu politic 

şi mobilizare politică în Galicia, 

Bretagne şi Ţara Galilor* 
FRANS SCHRIJVER 

În decursul ultimelor decenii aproape toate statele din Europa de Vest au introdus 
regiunile administrative sau politice încît în momentul de faţă doar Luxemburgul nu 
deţine nici o formă de guvernare regională. ,,Valul" regionalizării a avut loc în 
aproximativ acelaşi timp cu apariţia nivelului european ca un nivel mai matur de 
administrare şi de politică, alături de cel al statului. Se pot găsi multe explicaţii pentru 
procesul actual de regionalizare, de la urbanizare şi eficienţa furnizării serviciilor 
publice (Benett, 1989), la motivaţiile ideologice legate de democratizare sau interesele 
împărţite ale actorilor plitici de la centru sau periferie (Sharpe, 1993), pînă la influenţa 
globalizării (Ohmae, 1996) şi integrarea europeană (Bullmann, 1997), sau pur şi simplu 
pentru că acesta ar fi modul actual de guvernare (Loughlin şi Peters, 1997:42). Oricare 
ar fi explicaţia sau argumentaţia, ori de cîte ori un proiect regionalist este legat în 
vreun fel de un conflict între regionalism şi unitatea naţională 1 , el tinde să fie chestiunea 
care domină dezbaterea publică şi politică. În acest caz, promisiunile că autonomia 
regională va pune capăt regionalismului şi separatismului sînt cuplate cu avertismentele 
sau speranţele că aceasta doar va împinge ţara pe „panta lunecoasă'' a fragmentării 
statului şi va periclita unitatea naţională. Poate că în mod surprinzător, au existat 
asemenea dezbateri încinse şi polarizate în state care altminteri au abordări foarte 
diferite în ce priveşte identităţile regionale, pluralitatea culturală şi autonomia 
subnaţională, precum Spania, Franţa şi Marea Britanie. Regionalizarea post-franchistă 

• O versiune anterioară a acestui studiu a fost prezentată la preconferinţa Grupului pentru 
Geografie Politică, la Universitatea din Colorado, Boulder. aprilie 3-5, 2005. 
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a Spaniei, descentral izarea lui Fran�ois Mitterand şi devoluţia lui Tony B lair au generat 
toate dispute zgomotoase foarte asemănătoare. 

Numeroase studii prezintă autonomia regională ca pe o cale atractivă de 
rezolvare a conflictelor etnoteritoriale (de pildă, Gurr, 1 994; Lapidoth, 1 997; McGarry 
şi O ' Leary, 1 993) .  În argumentaţ ia lui  Bogdanor ( 1 999), recunoaşterea ş i  
instituţional izarea „trăsăturilor distinctive ale părţilor separate" (p. 1 94) ale unei ţări 
pot diminua sprij inul pentru independenţa deplină, de fapt consolidînd astfel statu l .  
Se consideră că satisfacţia generală faţă de autonomia obţinută, o loialitate crescută 
faţă de stat ca urrnare a relaţi ilor oficiale concrete dintre stat şi regiune şi o divizare 
în cadrul mişcărilor regionaliste contribuie la izolarea extremiştilor şi la consolidarea 
poziţiei regiunilor ca părţi integrante ale statului existent (Bogdanor, I 999). Alte 
voci au afirmat că trasarea graniţelor şi crearea de instituţii politice şi administra
tive nu numai că va împăca revendicările regionaliste, ci va stimula totodată conştiinţa 
caracteru lui regional distinct şi va contribui la legitimarea mişcărilor autonomiste 
(Giordano, 2000; Keating, I 998:80; Roessingh, 1 996). 

Ideea caracterului regional distinct sau existenţa unei identităţi colective, 
legate de expresia politică a intereselor regionale este cruc ială pentru apariţia unei 
mişcări regionaliste (Măiz, 2003 ;  Schrijver, 2004). Este necesară combinarea 
construir i i  şi  menţiner i i  unei comunităţi mentale  regionale cu pol it izarea şi 
mobi l izarea membri lor săi (Van der Wusten şi Knippenberg, 200 I ). Kaplan ( I  999) 
remarcă faptul că identitatea naţională „se situează într-o ierarhie de identităţi cu 
bază geografică care coexistă cu ea şi se află uneori în competiţie cu ea". Mai 
mult de atît, ,,ident itatea naţională a apărut ca cea mai semnificativă" dintre 
numeroasele trepte identitare de la „comunitatea globală" pînă la individ (p.3 1 ). 
Regiona l ismul  semnal ează prezenţa acestor identităţi aflate în concurenţă. 
Regionalizarea ca răspuns la un proiect politic regionalist marchează sfirşitul unui 
episod al politic i i  regionaliste (Van der Wusten şi Knippenberg, 200 I ), însă în 
acelaşi timp stabi leşte condiţi i le instituţionale pentru urrnătorul c iclu pol itic. Prima 
parte a studiului de faţă examinează construirea unei identităţi regionale ca o 
precond iţ ie  a regionalismului de după regionalizare. Cea de a doua parte descrie 
modurile în care introducerea regionalizării schimbă oportunităţ i le pol itice de 
mobi l izare a sprij inului şi de pol itizare a identităţi lor regionale. 

Studiul de faţă prezintă o comparaţie a trei regiuni din trei state în care au 
fost introduse guvernăr ile regionale: Galicia în Spania, Bretagne în Franţa şi Ţara 
Galilor în Marea Britanie2 • Regional izarea nu este realizată în acelaşi fel şi cu 
aceleaşi motivaţii în fiecare caz, iar acest lucru poate fi legat de diferenţele durabi le 
dintre contextele pol itice din diferite state sau diferenţele dintre diferite tradiţi i  
statale (Lough l in şi Peters, 1 997). În Franţa regionalizarea a fost realizată la 
începutul anilor ' 80 ,  motivată fiind în principal prin argumente funcţionale, 
tehnocrate, într-o manieră standardizată şi ierarhică, în care toate regiunile au 
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obţinut aceleaşi puteri, ca parte a unei structuri cu mai multe nivele teritoriale de 
administrare şi cu ideea republicii unice şi indivizibile ca fundal, limitîndu-se 
astfel nivelul de autonomie şi ignorîndu-se cît de mult posibil revendicările 
teritoriale întemeiate pe specificitatea culturală sau istorică. În Spania, în acord 
cu „tradiţia de stat germanică" (Loughlin şi Peters, 1997), regionalizarea a fost o 
parte din tranziţia spre democraţie după regimul autoritarist şi a produs o structură 
(cvasi)federală. Autonomia regională a fost introdusă la începutul anilor '80, după 
regimul lui Franco, şi întrucît centralizarea şi opresiunea culturilor regionale era 
asociată cu franchismul, s-a acordat multă atenţie cererilor regiunilor, precum Ţara 
Bascilor şi Catalonia, fapt ce a avut ca rezultat o structură asimetrică cu statut 
special pentru cele trei regiuni recunoscute ca „naţionalităţi istorice" : Ţara Bascilor, 
Catalonia şi Galicia. În Regatul Unit regionalizarea a fost realizată printr-o abordare 
pragmatică, de la caz la caz, cu o mare toleranţă faţă de anomaliile administrative 
şi pluralismul cultural. Drept urmare, nivelele de autonomie au fost în mare măsură 
hotărîte în funcţie de revendicările publice şi au rezultat într-o structură profund 
asimetrică, cu un parlament cu puteri legislative primare în Scoţia, o adunare cu 
puteri legislative secundare şi consilii care nu sînt alese, ale administraţiei 
deconcentrate, în regiunile engleze. 

La baza alegerii celor trei regiuni pentru comparaţie a stat o serie de asemănări 
existente între ele înainte de regionalizare: Galicia, Bretagne şi Ţara Galilor sînt 
regiuni cu un caracter cultural şi istoric distinct recunoscut şi au avut anterior 
regionalizării (mici) mişcări regionaliste şi organizaţii culturale regionale, centrate 
în principal pe limbile regionale, ga liciana, bretona şi gallo, şi respectiv, galeza. 
Ele au obţinut într-adevăr o formă de autonomie regională, iar revendicările 
regionaliste din acele regiuni au constituit un motiv în acest sens, cu toate că 
regionalizarea statului a fost mult mai mult o reacţie la conflictele din alte zone 
(Ţara Bascilor, Catalonia, Corsica, Scoţia, Irlanda de Nord). Ele se aseamănă şi 
într-o serie de alte moduri: sînt de mărimi asemănătoare (atît în termeni demografici, 
cît şi geografici), sînt regiuni relativ sărace în ţările lor şi sînt localizate periferic. 

Identitatea şi identificarea regională 
Termenul de identitate regională se poate referi la identitatea unei zone sau a 

unui grup de oameni, ca termenul de naţiune, dar şi la identitatea sau identităţile 
indivizilor care aparţin unui astfel de grup sau sînt legaţi de acea zonă. Deoarece 
termenul de identitate este perceput uneori static, în vreme ce identităţile respec
tive pot fi schimbătoare şi se pot suprapune parţial cu alte identităţi, termenul de 
identitate regională lasă o mulţime de lucruri de explicat. În această privinţă, Paasi 
( 1986, 1 996) face o distincţie între conştiinţa regională a locuitorilor şi identitatea 
unei regiuni. Recurgînd la termenul de conştiinţă regională, atenţia se concentrează 
asupra practicilor indivizilor, asupra identificării cu o regiune ca ceva care se 
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poate schimba în timp şi care poate coincide cu identificarea cu alte grupuri sau 
locuri. Întrucît regionalismul contestă puterea politică a statului şi omogenitatea 
culturală a statului-naţiune, este în mod special utilă examinarea coexistenţei 
identificării regionale şi naţionale. Bretagne, Galicia şi Ţara Galilor sînt regiuni 
în care majoritatea locuitorilor se identifică cu regiunea lor, după cum se identifică 
şi cu statul. Doar în Ţara Galilor există un procent considerabil care se consideră 
galezi şi cîtuşi de puţin britanici, în schimb în Bretagne această categorie este 
aproape inexistentă. 

Tabelul. I. 
Identificarea cu regiunea şi cu statul a locuitorilor celor trei regiuni 

Galicia Bretagne Ţara Galilor 
2002 200 1 2003 

Regională•, nu naţională••  7 2 2 1  

Mai mult regională decît naţională 25 1 5  27 

În aceeaşi măsură regională şi naţională 58 57 29 

Mai mult naţională decît regională 4 1 7  8 

Numai naţională 5 8 9 

Alta/Nu răspunde I 2 6 
Total 1 00 1 00 1 00 

N 606 1 007 988 

Surse: Centro de lnvestigaciones Sociol6gicas, 2002, Cole, 2004a, Jones et al, 2004 
• Galiciană, bretonă, galeză 
•• Spaniolă, franceză, britanică 

Însă s-au schimbat oare conştiinţa regională şi cea naţională după 
regionalizarea administrativă? Potrivit acestor sondaje, care au fost efectuate în 
mai multe rînduri după regionalizare (vezi anexele), răspunsul este că nu s-au 
schimbat mult, cel putin nu în situaţia în care pui oameni i  să aleagă între o regiune, 
o naţiune sau amîndouă. În Galicia şi Ţara Galilor nu s-a înregistrat o creştere 
semnificativă în proporţia celor care se identifică drept galicieni sau galezi, fie în 
combinaţie cu o identitate spaniolă sau britanică, fie că nu. Ar trebui remarcat că 
majoritatea oamenilor se considerau mai de demult drept galezi sau galicieni, însă 
nu a existat un curent înspre o identificare mai puternică sau mai exclusiv galiciană 
sau galeză. Pe de altă parte, nu a avut loc nici o întărire a identificării cu statul; 
oamenii din regiunile respective care nu se considerau deloc spanioli sau britanici 
înainte, nu au fost stimulaţi să o facă nici după ce statul a fost dispus să acorde 
regiunii lor o formă de autonomie în cadrul statului. Numai în Bretagne, cu o 
întrebare formulată diferit, a devenit ataşamentul faţă de regiune mai important, 
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cu toate că nu în detrimentu l naţiuni i ,  ci în cel al municipal ităţi i .  Proeminenţa 
Franţei ca sursă de ident ificare a fost arătată în tabe lul I .  Aşadar, gradul de 
identificare al  locuitorilor acelor regiuni cu regiun i le respective ş i/sau cu statul nu 
s-a sch imbat după regional izare, însă aceasta nu înseamnă că identi.tatea lor 
regională co lectivă nu s-a sch imbat. 

Nu doar ident ificarea individuală a oamenilor se poate schimba, cu toate că, 
după cum am arătat mai sus, ea poate foarte bine fi destul de stabilă în vreme ce 
contextele instituţionale se schimbă; identitatea unei regiuni ca zonă sau identitatea 
de grup a unei comunităţi regionale poate la fel de bine să se schimbe. Paasi ( I 986, 
2002) distinge trei procese simultane prin care „iau naştere" regiunile: emergenţa 
unei forme teritoriale, o formă simbolică şi o formă instituţională. Regiunile Bretagne, 
Galicia şi Ţara Gal i lor existau deja în diferite feluri înainte ca ele să devină regiuni 
administrative, însă aceste trei procese pot constitui totuşi bune indicatoare pentru 
studierea schimbărilor în regiuni le deja existente. Pe măsură ce graniţele unei regiuni 
administrative sînt fixate (deşi nu neapărat fără a fi contestate), chiar dacă forma 
teritorială a altor regiuni poate fi vagă, este probabil ca regional izarea administrativă 
să afecteze forma teritor ială a ace lor regiuni .  Gran iţele alese pentru regiunea 
adm inistrativă pot include zone care nu sînt parte a regiun ii în alte contexte sau părţi 
ale teritoriului regiunii - aşa cum fusese el perceput în mod obişnuit înainte - pot fi 
excluse din teritoriul administrativ al regiuni i .  

Doar în una din cele trei regiuni sînt contestate gran iţe le regiuni i  admin istra
tive. Bretagnia administrativă nu inc lude departamentu l Loire-Atlantique din jurul 
oraşu lui Nantes, care fusese înainte parte a ducatului şi provinciei istorice Bretagne, 
şi  care continuă să fie considerat şi astăzi parte a Bretagne în toate contextele, cu 
excepţia celui administrativ. Aceasta nu e o reflectare a unei opţiuni ideologice de 
a fărîmiţa teritori i le regiuni lor rebele, ci a unei abordări funcţional iste ce şi-a propus 
regiuni de mărimi s imi lare, care să pivoteze în jurul centre lor urbane (Rennes ş i  
Brest, Nantes ş i  Angers). În  mod contrar aşteptărilor, cu  funcţionarea de-a lungul 
a aproape 20 de ani a regiunii  administrative fără Loire-Atlantique, noua formă 
teritorială nu a fost acceptată la un nivel mai genera l .  Sondaje le  de opinie indică o 
preferinţă majoritară persistentă pentru „reunificarea" în cadru l Bretagne-iei ad
ministrative a departamentului Loire-Atlantique 1 , ş i  aceasta a rămas un sub iect 
major de campan ie al mişcări lor regiona l i ste bretone. 

În Ţara Gal i lor şi Gal icia teritori i le admin istrative au coincis cu ceea ce erau 
deja cons iderate în cea mai mare parte gran iţele istorice, iar teritori i le regionale 
sînt necontestate şi larg recunoscute. Aceasta nu înseamnă că forma teritorială a 
acelor regiun i nu s-a schimbat după regionalizare dacă luăm în seamă div izări le 
teritoriale interne. În Ţara Gal i lor există o distincţie clară între nord-vestul rural, 
vorbitor de galeză, şi sud-estul industrial, relativ „angl icizat". Cu toate că nu a 
afectat în nici  un fe l dezbateri le referitoare la gran iţele exterioare ale Ţăr i i  Gal i lor, 

24 

https://biblioteca-digitala.ro



REGIONALISMUL DUPĂ REGIONALIZARE - - --- --

zona de nord-vest era considerată în multiple feluri „mai galeză" decît sud-estul .  
Chiar dacă acest lucru continuă să  fie valab i l  şi azi într-o anumită măsură, 
regi onal izarea a confirmat „galezitatea" altor zone din Ţara Gal i lor, cu o 
concentrare a tuturor partidelor politice asupra ambelor părţi ale regiuni i, cu 
inscripţionarea bi l ingvă a tăbl iţelor ind icatoare în întreaga Ţară a Gali lor -
indiferent că vorbeşte cineva galeza sau nu, şi cu acceptarea generală a oraşu lui 
Cardiff, din sud, drept capitala regiuni i .  În Bretagne există o divizare internă 
simi lară, cu o zonă de vest unde se vorbeşte bretona în mod tradiţional şi care este 
considerată „mai bretonă" decît partea estică. Galicia, ca majoritatea regiuni lor, 
are diferenţe interne - urban vs.rural, muntos vs. de coastă etc. - însă nici o parte 
a sa nu este socotită mai gal iciană decît celelalte. Limba regională nu are leagăne 
istorice sau contemporane, după cum nu au nici partidele regionale. 

Deşi Bretagne, Gal ic ia şi Ţara Gali lor purtau aceste nume şi înainte de 
regional izare, ele au totodată o denumire diferită în l imba lor regională. ,,Breizh", 
„Galiza" şi „Cymru" nu sînt folosite doar ca traduceri în paralel cu alte nume, ci 
poartă semnificaţii spec ifice ca simboluri teritoriale. Cu siguranţă, într-un context 
l ingvistic francez, spaniol sau englez folosirea acestor nume accentuează caracterul  
regional distinct, aceasta fi ind cauza pentru care ele sînt folosite de către mişcări le 
regional iste. Dintre noi le  autorităţi regionale create prin regionalizare, numai cea 
galeză foloseşte şi „Cymru" şi „Wales", în respectul strict al b i l ingvismului oficial 
adoptat. De pi ldă, Adunarea Galeză are două site-uri web: www.wales.gov.uk şi 
www.cymru.gov.uk. În general, Adunarea Galeză a adoptat simbolurile existente 
anterior ale Ţării Gali lor, precum drapelul, imnul şi sfintul care patronează regiunea, 
şi le-a folosit în noul său discurs. Acelaşi lucru s-a întîmplat şi în Galicia, unde 
publ icaţi i le şi manifestăr i le  au fost dichisite încă de la început cu drapelul, imnul 
sau blazonul Galic iei istorice. Astfel ,  se creează o cont inu itate istorică între 
regiunea autonomă actuală şi predecesorii din trecut. Unele din aceste simboluri 
teritoriale, precum imnul, drapelul ,  sau, în cazul Ţări i  Gali lor, o echipă galeză de 
rugbi şi una de fotbal sînt prezentate uneori nu numai alături de simboluri ale 
statu lui ,  c i  coexistînd pe picior de egal itate cu ele ş i  cu imnurile, drapelele etc. ale 
altor naţiuni, ş i ,  ca atare, în potenţial conflict cu ele. Un exemplu al acestui rol al 
simboluri lor regionale apărute după regionalizare este cel al vizitelor în străinătate 
ale şefilor de guverne regionale. Cînd preşedintele guvernului breton, galician sau 
galez vizitează un alt stat, sînt intonate imnurile respective şi,  de pi ldă, drapelul 
galician flutură alături de cel al Argentinei, regiunea obţinînd un statut asemănător 
statutului oricărui alt stat. 

Cu toate că noua administraţie regională în sine constituie o instituţie majoră 
în construirea unei identităţi regionale, am ales alte două tipuri de instituţi i  pentru 
a examina evoluţia „configuraţiei instituţionale" a regiuni lor după regionalizare: 
mass media şi l imba (regională), ambele de relevanţă deosebită pentru politica 
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regionalistă. Toate cele trei regiuni au ziare regionale, iar în Bretagne şi Galicia 
ele sînt (de departe) cele mai populare ziare. În Ţara Galilor predomină ziarele 
engleze, mai cu seamă tabloidele. Ziarele regionale prezintă evident ştirile 
regionale, însă acoperirea regională diferă şi e aleatorie. Ziarele se pot concentra 
asupra prezentării evenimentelor care se întîmplă într-un anume loc, însă pot 
prezenta de asemenea relatări generale, cu o punere în lumină a dimensiunii lor 
regionale. Cînd statisticile generale sînt prezentate doar pentru regiune sau 
prognoza meteo apelează la o hartă a regiunii, în locul statului ori al unui alt 
teritoriu, aceasta sporeşte sentimentul unei identităţi regionale. Regionalizarea a 
oferit oportunităţi presei regionale să prezinte ştiri politice şi referitoare la strategii 
politice cu o dimensiune regională, iar în Galicia şi Ţara Galilor au făcut acest 
lucru din ce în ce mai mult. În aceste regiuni a avut loc, după regionalizare, o 
creştere a punerii în lumină a dimensiunii galeze sau galiciene a anumitor 
evenimente, care nu sînt uneori legate direct de regiunea respectivă, precum 
extinderea UE sau războiul din Irak. De asemenea, apariţia unei noi media regionale 
a fost direct legată de regionalizare. Înfiinţarea în Ţara Galilor a unei Adunări 
regionale a dat ideea unor ( două) tabloide britanice să introducă ediţii galeze, 
după cum existau deja în Scoţia (deşi concentrate mai mult pe sport şi viaţa mondenă 
galeză decît pe politică). În Galicia guvernarea regională însăşi s-a implicat în 
înfiinţarea şi finanţarea unui post de televiziune regional. În Bretagne regionalizarea 
a schimbat peisajul media mult mai puţin. Ziarele regionale existente s-au concentrat 
mai mult asupra altor teritorii, mai mici (departmente) sau mai mari (Grand Ouest) 
decît Bretagne, iar acest lucru nu s-a schimbat după regionalizare. Aşa că în realitate 
nu a existat nici un ziar breton care să se folosească de noul context al ştirilor 
după regionalizare. Forma de regionalizare din Franţa a jucat şi ea un rol, 
departamentele păstrîndu-şi puterile, iar regiunile rămînînd mai mult o entitate 
administrativă decît una politică. 

Întrucît strategia politică lingvistică regională este în cea mai mare măsură 
un domeniu transferat (parţial) regiunilor, regionalizarea poate avea un impact 
semnificativ asupra limbii regionale. Situaţia socio-lingvistică din Galicia diferă 
de cea din Bretagne şi din Ţara Galilor. În Ga licia aproape toată lumea vorbeşte 
galiciana - în jur de 90% din populaţie, iar numărul celor care o înţeleg este încă 
şi mai mare. Deoarece este considerată simbol regional, dar şi din cauză că 
opresiunea limbilor regionale rămîne strîns asociată cu regimul lui Franco, 
impulsionarea limbii regionale a devenit normă în politica regională. În educaţie, 
guvernările regionale au introdus galiciana ca obiect de studiu obligatoriu şi 
posibilitatea de a o folosi ca limbă maternă pentru predarea celorlalte materii. 
Administraţia regională însăşi a adoptat galiciana ca prima sa limbă de lucru, în 
dezbaterile sale, dar şi în comunicarea cu cetăţenii. Deoarece virtual toată lumea 
ştie vorbi şi poate înţelege galiciana, nu a existat prea mare rezistenţă faţă de 
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aceste polit ic i .  Ele au schimbat totuşi statutul social al gal ic ienei, a cărei folosire 
tinsese anterior să se restrîngă la fam il ie  şi la alte folosinţe neoficiale, însă care de 
la regionalizare încoace a devenit şi l imbă oficială. 

În Ţara Gali lor şi Bretagne l imba regională este vorbită mult mai puţin, însă 
există totuşi din ani i  '80 o pol itică l ingvistică în Ţara Gal i lor care are ca ţintă 
bi l ingv ismul .  Majoritatea măsuri lor - precum înfiinţarea unui post de televiziune 
în l imba regională, statutul co-oficial al galezei ,  obligativitatea acesteia ca obiect 
de stud iu  în şco l i  - antedatează regionalizarea, însă guvernarea regională a 
continuat în mod cert această abordare. Adunarea Galeză funcţionează oficial în 
două l imbi ,  cu traducerea în d irect a dezbaterilor şi cu toate publ icaţi i le  redactate 
în două l imbi ,  însă în practică engleza este predominantă. De asemenea, ex istă o 
considerabi lă opoziţie populară, nu împotriva idei i  păstrării l imbi i  regionale, c i  
împotriva obl igativităţi i acesteia ca  obiect de  studiu în şcol i  şi a acordării de 
prioritate la angajare vorbitori lor de galeză (Cole şi Wi l l iams, 2004). În Bretagne, 
pos ib i l itatea pentru consi l iul regional să urmărească o politică l ingvistică bretonă 
este restrînsă de constituţia franceză, care stipulează că franceza este unica l imbă 
a servici i lor publice. Consi l iul regional a adoptat o atitudine pozitivă faţă de l imba 
bretonă, însă mai cu seamă ca moştenire regională, neîncercînd să promoveze o 
administraţie sau educaţie regională bi l ingvă4

• Cu toate că, întocmai ca în Ţara 
Gal i lor, ideea bretonei ca s imbol regional şi moştenire demnă de protecţie este 
larg împărtăşită, există tot atît de multă opoziţie faţă de politic i le care ar trece 
dincolo de faci l itarea folosiri i bretonei de cei care doresc să o facă. 

Politica regionalistă 

Nici  dezvoltarea identităţi i  unei regiuni, nici rolu l  pe care îl joacă regiunea în 
identificarea indivizi lor cu diverse teritorii nu se traduce direct în voturi pentru 
mişcările regionaliste ori în legitimitatea unui aranjament de autonomie teritorială. 
Întrebările în legătură cu nivelul de autonomie dorit reflectă legitimitatea puteri lor 
deja transferate regiun i lor precum şi sprij inu I publicu lui pentru propuneri le 
regional iste (sau central iste), (vezi tabe lul 2). În toate cele trei regiuni avute în 
vedere aici există un sprij in masiv pentru o formă sau alta de autonomie regională, 
ceea ce nu a fost întotdeauna cazul în trecut; în Ţara Gali lor, de pi ldă, 49,9% din 
cei care au votat s-au exprimat împotriva devoluţiei la referendumul din 1 997. În 
nici una din aceste regiuni regionalizarea nu a provocat un sprij in  larg sau crescut 
pentru independenţa totală. I ndependenţa este în mod clar mai populară în Ţara 
Gal i lor decît în celelalte regiun i,  însă sprij inul pentru independenţă nu a crescut 
după regional izare, după cum nici nu a scăzut. Totuşi ,  în toate cele trei regiuni 
există sprij inul  majorităţii pentru acordarea mai multor puteri regiuni i ,  însă în 
Bretagne acest sprij in abia este majoritar. În Ţara Gali lor ş i  Galicia s-a înregistrat 
în mod c lar o creştere a sprij inului  pentru mai multă autonomie şi în acelaşi timp 
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o scădere a sprijinului pentru centralizare. Aceasta din urmă înseamnă o acceptare 
mai generală a autonomiei regionale, aşa cum a fost introdusă, şi o legitimitate 
crescută a guvernului şi adunării regionale. Faptul că în ambele regiuni s-au 
organizat referendumuri pentru a decide dacă să se introducă sau nu autonomia 
regională se poate să fi susţinut legitimitatea instituţiilor regionale. În acelaşi timp, 
intensificarea revendicării unor aranjamente de autonomie cu o bătaie mai lungă, 
precum federalizarea sau un parlament legislativ, arată faptul că satisfacţia faţă de 
autonomia regională acordată a scăzut în realitate în timp, cel puţin în Galicia şi 
Ţara Galilor. Datele sondajelor efectuate în Bretagne nu lasă loc nici unei concluzii 
de creştere a sprijinului pentru regionalizare, însă nu există nici un semn de scădere 
a acestuia. Aşadar, în vreme ce regionalizarea nu a schimbat sprijinul popular 
pentu independenţă, ea nu a „satisfăcut" cererile de mai multă autonomie, 
dimpotrivă, în Galicia şi în Ţara Galilor aceste revendicări au devenit mai populare 
după regionalizare. 

Tabelul 2. 
Preferinţele pentru organizarea statului, în procente 

Galicia Bretagne Ţara Galilor 
2002 200 1 2003 

Stat centralizat 7 2 20 
Regiunile autonome 

în forma lor prezentă 53 44 25 
Autonomie regională extinsă 27 46 36 
Independenţă* 3 13 
NA 10 9 5 
Total 100 100 100 
N 606 1 007 988 

Sursă: Centra lnvestigaciones Sociologicas, 2002. Co le  2004, Jones et  al.. 2004. 
*Această categorie a fost diferit formulată în fiecare regiune: în Galicia - ca „drept la 

independentă'·. care a produs un rezultat foarte asemănător cdui obtinut la chestionarea directă 
a oamenilor dacă sînt în favoarea independenţei totale a Galiciei. În Bretagne, ea a fost formulată 
„Bretagne ar trebui să fie autonomă'", ceea ce nu este acelaşi lucru cu independenta. În Ţara 
Galilor au fost două răspunsuri separate, independentă fată de Regatul Unit şi faţă de UE, sau 
independentă, însă parte a UE. Ambele categorii _ sînt puse laolaltă aici; sprij inul pentru 
„autonomie'" în Bretagne a fost de 1 2%, sprijinul în Ţara Galilor pentru independentă şi faţă de 
UE - 6%, iar în cadrul UE - 7%. 

În ce măsură oferă regionalizarea noi oportunităţi pentru mişcările regionaliste 
(sau pentru orice grup politic) de a mobiliza sprijinul sau de a urmări un proiect 
politic? Depinde de măsura în care apare o scenă politică regională separată. Potrivit 
lui Michael Keating ( 1997, p.390), ,,o regiune este un spaţiu politic atunci cînd 
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asigură o arenă de dezbatere politică, un cadru pentru cîntărirea chestiunilor şi 
propunerior,, şi un spaţiu recunoscut de actori ca nivelul la care decizi ile pot fi 
luate în m>d legitim". Un indicator standard al importanţei şi legitimităţii alegerilor 
precum şial calităţii administraţiei îl reprezintă gradul de participare la alegeri. În 
toate celetre·i regiuni participarea la alegerile regionale a fost mai scăzută decît la 
alegeri le ,aţi,onale, însă nu aşa de scăzută ca la alegerile europene. Mai cu seamă în 
Ţara Gali or rata de neparticipare la alegerile regionale este foarte ridicată. 

Întru:ît neparticiparea depinde şi de o mulţime de alţi factori, mult mai 
interesam! este concentrarea asupra campan ii lor electorale regionale. În Ţara 
Gali lor ş i în Galicia alegeri le regionale sînt în mare măsură ocazii de dezbatere a 
chestiunihr regionale iar consideraţi i le naţionale ori locale sînt de mică importanţă. 
În B retag1e, ca în alte regiuni franceze, alegeri le regionale par a fi în primul rînd 
un eveninen t naţional - un test la jumătatea mandatu lui pentru guvernul naţional 
- şi  în acelaş i timp o concentrare asupra reprezentări i intereselor departamentelor 
în consi l i 1 l  regional . Atenţia este aşadar împărţită între teritoriale trei n ivele -
naţional, ·egional şi local (departamente le), în loc să fie îndreptată predominant 
asupra re�iun i i ,  lucru ce şi-a pus amprenta şi asupra regional izării organizaţi i lor 
part idelor pol itice. După cum am menţionat, toate partidele pol itice franceze (cu 
excepţia eco logişti lor) au federaţii departamentale ca blocuri de construcţie de 
bază în organizaţi i le lor. De la regionalizare încoace, odată cu nevoia de a elabora 
manifeste electorale regionale şi de a veni cu strategi i  pol itice regionale, toate 
partidele pol itice din Bretagne au creat cite o organizaţie regională, însă toate au 
rămas organe de coordonare ad-hoc şi platforme de discuţie între deţinători i de 
funcţii executive de partid fără birouri permanente ş i  legături oficializate cu partidul 
naţional sau membrii de partid. În Galicia şi Ţara Gali lor, după regionalizare, 
fil ialele regionale ale partidelor cu acoperire naţională au evoluat tot mai mult 
spre partide polit ice semi-independente, cu propri i le organizaţi i  profesionale. 

În vreme ce, într-un sondaj, oameni i  pot spune da sau nu pentru o chestiune 
anume, precum autonomia regională, la alegeri votanţii trebuie să îşi cîntărească 
preferintele pe care le au în mai multe chestiuni şi să stabi lească priorităti le. Cele 
trei regiuni din comparaţia noastră sînt caracterizate de mult timp prin dominaţia 
e lectorală a unui partid politic hegemonic: coaliţia de centru-dreapta RPR-UDF 
în Bretagne, conservatorul Partido Popular (anterior Al ianza Popular) în Galicia 
ş i  Partidul Laburist în Ţara Gali lor. La momentul regional izări i ,  principal i i  rival i 
din cadrul regiun i i ,  la alegeri le naţionale sau la primele alegeri regionale au fost 
part idele care erau, de asemenea, princ ipalul lor oponent ş i  pe scena politică 
naţională: Parti Socialiste în Franţa, PSOE în Spania şi conservatorii în Regatul 
Unit.  Princip3!ele trei partide regionaliste, Un ion Democratique Bretonne (UDB), 
Bloque Naci mal ista Galego (BNG) şi Plaid Cymru erau încă partide foarte mici 
înainte de reiional izare, obţinînd 2%, 6% şi, respectiv, 9% din voturi le exprimate 
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la alegerile naţionale. În Bretagne şi în Galicia mai existau alte cîteva partide 
regionale, toate marginale. În Galicia şi în Ţara Galilor, după introducerea alegerilor 
regionale partidele regionale au devenit mult mai importante. Atît BNG cit şi Plaid 
Cymru au înregistrat o creştere obţinînd între 20 şi 30% din voturile de Ia alegerile 
regionale, cu o creştere considerabilă a popularităţi i şi la alegerile naţionale. 
Ambele partide au devenit al doilea mare partid din regiune după regionalizare. 
Dacă alegerile regionale au înlesnit maturizarea BNG şi Plaid Cymru, acest lucru 
nu a avut însă loc în Bretagne. UDB a continuat să obţină acelaşi scor la alegerile 
regionale pe care îl obţinuse anterior la cele legislative, între 2 şi 3%. Concentrarea 
sa pe alegerile regionale a determinat o participare încă şi mai puţin consi5tentă la 
alegerile naţionale şi cu rezultate variabile. Numai în 2004 UDB a cunoscut o 
îmbunătăţire, semnificativă prin obţinerea pentru prima dată de locuri în Conseil 
Regional. Totuşi, nu ştim dacă aceasta s-a întîmplat din cauză că au fost mai mulţi 
votanţi atraşi de UDB sau din cauză că acesta a profitat de pe urma participării 
sale la coaliţia electorală ca partener junior al Le Verts; verzii au obţinut şapte 
locuri în urma acestei înţelegeri, UDB doar trei. Pe scurt, nici un partid breton nu 
a profitat de pe urma regionalizări i  ca Plaid Cymru sau BNG. 

Autonomia regională, orice formă ar lua ea în revendicăr i, este unul din 
obiectivele centrale ale partidelor regionaliste. Regionalizarea înseamnă, de aceea, 
că principalul obiect iv al unui partid regionalist este cel puţin parţial atins. În 
Bretagne, Galicia şi Ţara Galilor nivelul de autonomie de după regionalizare nu a 
realizat obiectivele UDB, BNG ş i  Plaid Cymru din acel moment. Nici unul dintre 
acestea nu era un partid clar separatist, care să îşi propună independenţa totală ca 
ţel, deşi BNG nu se situa departe de această poziţie cerind autodeterminare 
(autodeterminaci6n) naţională şi lăsînd deschisă independenţa ca opţiune finală. 
UDB şi Plaid Cymru au evitat termenul independenţă întrucît nu era foarte popu
lar în rîndul alegătorilor. Momentul regional izări i  a fost unul de revizuire a 
obiectivelor partidelor, nu doar din pricină că parte a revendicărilor lor au fost 
îndeplinite şi ideologia partidului a trebuit după aceasta „actualizată", ci şi din 
cauză că introducerea alegerilor regionale şi a scenei politice regionale înseamnă 
o schimbare a infrastructurii politice şi oportunităţi schimbate sau stimulente pentru 
mobilizarea sprijinului. 

Aruncînd o privire asupra programelor politice prezentate de BNG la alegerile 
generale şi regionale care au avut loc din 198 1 încoace, se constată o tendinţă 
clară de moderare a revendicărilor şi propunerilor (Schrijver, în curs de apariţie). 
Afirmaţia că Galicia este o naţiune a rămas omniprezentă de-a lungul anilor, însă 
influenţa acestui fapt asupra proiectelor politice s-a schimbat. A dispărut accentul 
de pe autodeterminare şi suveranitate naţională, după cum a dispărut respingerea 
totală a statului spaniol, a Constituţiei şi a Statutului de Autonomie. BNG ţinteşte 
acum la construirea unui „stat plurinaţional". În acelaşi timp, BNG şi-a moderat 
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dramatic poziţia pe eşichierul stînga-dreapta. De la rădăcinile sale ca partid marxist
leninist în anii '60 şi '70, BNG s-a retras treptat spre centrul politic în anii '80 şi 
'90, iar acum poate fi socotit drept un partid umbrelă de centru-stînga. În opinia 
lui Barreiro Rivas (2003), această moderare ideologică este în mare parte rezultatul 
unor opţiuni strategice. Principalul context al acestor opţiuni l-a constituit 
schimbarea situaţiei după introducerea unui nivel regional de guvernare şi mai cu 
seamă a alegerilor la nivel regional. Cea mai dramatică schimbare de strategie a 
fost făcută la adunarea BNG din 1982 - la un an de la regionalizare - de a abandona 
complet ideea unui stat galician independent şi de a forma în loc un instrument 
valid pentru a concura electoral şi polit ic în Galicia autonomă. 

În Ţara Galilor, reacţia Plaid Cymru la regionalizare a fost la început foarte 
asemănătoare. Cu oportunitatea de a obţine locuri în întreaga Ţara Galilor în sistemul 
de reprezentare proporţională, în locul a doar cîteva fotolii la Westminster 
reprezentînd circumscripţiile nord-vestice, Plaid Cymru avea oportunitatea de a 
cîştiga locuri în sud-estul mai „anglicizat". Pentru a face aceasta, partidul a ales să 
se concentreze mai puţin asupra chestiunilor sale tradiţionale, autonomia regională 
şi limba galeză, şi mai mult pe problemele cotidiene într-o încercare de a atrage mai 
mulţi votanţi. O exemplificare a acestei mişcări a reprezentat-o schimbarea numelui 
său oficial într-unul bilingv „Plaid Cymru - the Party ofthe Wales", în locul variantei 
exclusiv galeze. Un motiv suplimentar pentru a lăsa deoparte deocamdată 
revendicările de extindere imediată a autonomiei era majoritatea fragilă cu care a 
fost aprobată prin referendum înfiinţarea Adunării Galeze, 50, I %; s-a considerat că 
era mai bine „să se facă Adunarea să funcţioneze" întîi, pentru a-şi dovedi valoarea 
(McAllister, 2003). Totuşi, aceasta nu a împiedicat dezbateri interne pe marginea 
unei adaptări de nivel mai profund a ideologiei şi obiectivelor sale, iar în 2003, la 
patru ani după regionalizare, Plaid Cymru declara independenţa totală a Ţării Galilor 
(cu adăugirea, în cadrul UE) ca obiectiv final. Acesta a fost un pas mare întrucît 
partidul evitase ceea ce devenise încetăţenit în trecut drept „cuvîntul-care-începe
cu-i". Principalul motiv pentru această mişcare a fost faptul că celelalte partide, cu 
acoperire britanică îmbrăţişaseră şi ele autonomia regională şi chiar veniseră cu 
planuri pentru mai multă autonomie, criticile; au mai fost şi înteţite pe măsură ce 
partidul a devenit mai important şi mai profesional în noua Adunare, la adresa a 
ceea ce era etichetat drept obiective „vagi", şi nemulţumirea membrilor de partid 
faţă de strategia partidului de a se concentra mai puţin asupra a ceea ce erau consid
erate chestiunile sale centrale, autonomia şi limba. 

UDB este cel mai mare partid politic breton şi singurul partid regionalist din 
regiune care a participat constant la alegeri în ultimele decenii. Din anii '70 
obiectivul constituţional al UDB nu s-a schimbat şi acelaşi termen a fost folosit 
constant: autonomie regionale. Autonomia regională, cu o adunare bretonă aleasă 
direct, cu puteri legislative, era revendicarea din programul său politic elaborată 
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în 1 977, şi continuă să fie obiectivul UDB la mai bine de 25 de ani de atunci.  În 
încercarea de a evita orice confuzie cu separatismul, UDB nu vorbeşte de o naţiune 
bretonă, ci preferă termenul peuple sau pays, deoarece nation ar fi asociat în Franţa 
cu statu l şi cu suveranitatea. Ceea ce s-a schimbat însă în ani i  ' 80, în momentul 
regional izării, au fost contextul în care era prezentată autonomia regională şi 
argumentele UDB pentru a o legitima. Aceasta a coincis cu o schimbare ideologică 
de la marxism la o poziţie federalistă europeană ş i  ecologistă. Principala cauză a 
acestei schimbări a fost faptul că argumentele şi sloganuri le din ani i  '70 (,,Bretagne 
= colonie") îşi pierduseră atractivitatea, iar noile evoluţi i ,  precum integrarea 
europeană ş i  politica ecologistă, au devenit mai populare în Bretagne, în Franţa şi 
în întreaga Europă (Monnier, 1 998).  Regional izarea a avut un impact mult  mai 
mic asupra obiectivelor şi strategi i  lor UDB. 

Regionalizarea nu înseamnă numai un nou context politic pentru partidele 
politice regional iste, dar şi pentru fi l ialele regionale ale partidelor cu acoperire 
naţională. Întrucît partidele regionaliste sînt, prin definiţie, deja concentrate asupra 
regiun i i ,  adaptarea partidelor franceze, span iole şi britanice se poate să fi fost o 
provocare încă şi mai mare. În ce priveşte organizarea, regional izarea a stimulat o 
serie de schimbări , după cum am arătat mai sus, antrenînd dezvoltarea unor 
organizaţii regionale cu o funcţionare mai independentă (în Galicia şi Ţara Gal ilor) 
sau cu formarea de platforme regiona le  pentru dezbatere şi coordonare (în 
Bretagne). Dar şi încorporarea chestiunilor regionale în ideologia lor s-a schimbat 
după regionalizare. Deoarece alegerile regionale sînt evenimente în care interesele 
regionale sînt în joc,  fil ialele regionale ale partidelor cu acoperire naţională au 
trebuit să vină cu, sau să îş i extindă perspectiva asupra regiun i i .  Pentru toate 
partidele pol itice majore, adoptarea unei viziuni măcar simbolic pozitive asupra 
identităţii şi culturii regionale a făcut parte din aceasta. Fi l ialele regionale ale 
princ ipalelor partide cu acoperire naţională (RPR, UDF şi Parti Socialiste; Partido 
Popular şi PSOE; Laburişti, Conservatori şi Liberali-Democraţi) au început cu 
toate le să îşi garnisească manifestele cu simboluri regionale, precum drapelu l  sau 
s loganuri regionale în l imba regională. 

Însă cele mai multe au mers mult mai departe în adaptarea lor regională. Partido 
Popular de Galic ia, cunoscut în Spania în ansamblu ca partid al centralizări i, a adoptat 
un discurs clar regionalist în Galicia şi a prezentat propuneri pentru mai multă autonomie 
regională, regionalizarea Senatului şi influenţă directă a regiunilor spaniole „ la 
Bruxelles". Dar şi Partidul Laburist Galez a făcut un efort pentru a pune în lumină 
diferenţele faţă de Partidul Laburist britanic ca întreg, respingînd deschis o serie de 
planuri ale guvernului laburist de la Westminster. Aceasta a inclus o schimbare a 
preferinţelor pentru puterile pe care ar trebui să le deţină Ţara Galilor; înainte de 
regionalizart., laburiştii galezi erau în favoarea unei Adunări cu puteri l imitate, pentru 
ca numai după patru ani guvernul laburist din Adunare să creeze o comisie care să 
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examineze posibilităţile pentru puteri legislative pentru Ţara Galilor, aşa cum avea 
Scoţia. Unele partide sînt deja în favoarea regionalizării sau federalizării la nivel 
naţional (PSOE, Liberal-Democraţii, Les Verts), însă în aceste cazuri secţiunile 
regionale ale acestor partide au adăugat existenţa unei identităţi, istorii şi culturi 
regionale ca argumente pentru autonomia regională. Dezvoltarea unei versiuni „mai 
regionale" a partidelor, inclusiv adoptarea discursurilor regionaliste şi opoziţia deschisă 
faţă de propriul partid naţional, a avut loc în mai puţină măsură în Bretagne. Persistenţa 
departamentelor ca entităţi administrative şi politice cu propriile interese, sistemul de 
cumul de mandate, în care consilierii regionali sînt în acelaşi timp primari, consilieri 
departamentali, parlamentari sau chiar miniştri în guvernul naţional, precum şi absenţa 
puterilor legislative primare sau secundare pentru regiune dau o explicaţie pentru 
diferenţa �voluţiilor din Galicia şi Ţara Galilor. Însă în aceste două regiur.i competiţia 
electorală a partidelor regionaliste a jucat şi ea un rol important, în vreme ce în Bretagne 
UDB nu a putut reprezenta o ameninţare serioasă. Avansul înregistrat de Coalici6n 
Galega, moderat regionalistă, şi de BNG a constituit o cauză importantă pentru Partido 
Popular şi PSOE din Galicia să adopte un discurs mai regionalist. În ce priveşte Ţara 
Galilor, creşterea înregistrată de Plaid Cymru după regionalizare a provocat panică şi 
o schimbare de strategie pentru Partidul Laburist Galez. 

Concluzii, 

Cu toate că Galicia, Ţara Galilor şi Bretagne sînt părţi ale unor state cu tradiţii 
de stat diferite şi că guvernele lor regionale deţin puteri diferite în tipuri diferite 
de structuri administrative regionale, se pot distinge o serie de similarităţi în 
evoluţia regionalismului de după regionalizare. Pentru majoritatea locuitorilor lor, 
o identificare regională nu exclude identificarea naţională, iar acest lucru nu s-a 
schimbat după regionalizare. Aceasta nu înseamnă că nu există o concurenţă între 
cele două identităţi în anumite contexte. În toate cele trei regiuni există un sprijin 
majoritar pentru mai multă autonomie, respingîndu-se ideea că aranjamentele 
actuale de autonomie ar cauza o „satisfacţie generală". Însă previziunile potrivit 
cărora regionalizarea ar duce la un separatism crescut şi la fărîmitarea statului 
naţional nu s-au materializat şi nici nu există indicii ale unui sprijin popular puternic 
pentru independenţă. Să însemne aceasta, aşadar, că regionalismul nu a înregistrat 
nici o schimbare semnificativă? Nu neapărat, însă există cîteva diferenţe clar 
marcate în evoluţiile din cele trei regiuni. 

Mai cu seamă diferenţele dintre evoluţia regionalismului după regionalizare în 
Galicia şi Ţara Galilor, pe de o parte, şi Bretagne pe de altă parte, precum şi consecinţele 
pe care le-au atras după sine instituţiile şi alegerile regionale sînt izbitoare. În vreme 
ce BNG şi Plaid Cymru au devenit partide politice importante în regiunile în care 
activează, ceea ce nu era cazul înainte de regionalizare, UDB şi oricare alt partid 
breton au rămas relativ marginale. S-ar putea susţine că regionalismul galez s-a bucurat 
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întotdeauna de mai mult sprij in, însă în urmă cu trei decenii diferenţele erau cu mult 
mai mici. În•r-un chip asemănător, principalele partide cu acoperire naţională din 
Bretagne. de dreapta şi de stînga, nu au trădat nici o nevoie de a-şi dezvolta filialele 
regionale în partide regionale de sine stătătoare cu o puternică concentrare asupra 
regiunii lor, inclusiv adoptarea unor puncte de vedere regionaliste, aşa cum au făcut 
partidele cu acoperire naţională din Ţara Galilor şi Galicia de la regionalizare încoace. 
În vreme ce politicieni i  din Ţara Gali lor şi Galicia respectivelor partide subliniază 
felurile în care ei diferă de omologii lor din restul statului, nimeni nu se laudă în 
general cu asemenea diferenţe în Bretagne. Desigur acest fapt este legat de ameninţarea 
electorală mai redusă a U DB, însă este direct legat şi de structura regionalizării, ca şi 
de contextul în care ea a fost implementată. 

Structura administrativă franceză, cu un mare număr de nivele de administrare, 
în care nici un nivel subnaţional nu are prioritate în faţa celorlalte, a jucat un rol 
important. Departamentele şi-au păstrat importanţa alături de regiuni, formînd astfel 
un obstacol �n calea structurări i unui sistem regionalizat de partide, a une' politici 
l ingvistice bretone unitare în întreaga regiune şi a concentrări i  asupra intereselor 
regiuni i ,  în conflict cu cele ale statu lui în ansamblu, pe o arenă pol itică rt..gională. 
De asemeni, structura regională asimetrică din Spania ş i  Marea Britan ie a oferit o 
oportuni tate regional iştilor galezi şi ga l icieni de a mobil iza un sprij in care nu 
exista pentru cei din Bretagne. Faptul că Ţara Galilor merita să se bucure de acelaşi 
tratament ca Scoţia fusese un argument puternic pentru a convinge votanţi i  şi 
pol iticien i i  riin ce lelalte partide. În Galicia exemplul Cataloniei este folosit în 
acelaşi fe l .  Ambele (Scoţia şi Catalonia) sînt exemple de regiuni relativ înfloritoare 
cu mai mult:: autonomie, cu partide regionaliste de succes şi absenţă a violenţei .  
În Franţa numai Corsica a obţinut un aranjament separat, însă acesta a fost prezentat 
ca un caz deviant din cauză că e vorba de o insu lă, în vreme ce starea conflictuală 
şi imaginea săracă a Cors ic i i  nu face din ea un exemplu  foarte ut i l  pentru 
regionalişt i i  bretoni .  Ei tind să recurgă mai cu seamă la exemple din străinătate 
(Ţara Gal i lor, Scoţia, Catalonia, S lovenia, statele baltice), însă ele sînt un argu
ment cu mult mai puţină forţă decît un exemplu din cadru l ace luiaşi  stat. În fine, 
aderenţa la llnitatea republici i  şi  interpretarea conceptului  de egalitate în tradiţia 
de stat franceză au constituit o restricţie asupra autorităţi lor regionale bretone de 
a urma o strategie pol itică de construcţie regională, în cazul în care ar fi dorit să o 
facă. În Spania şi în Marea Britan ie o toleranţă mai mare faţă de, şi o apreciere 
generală a plural ismului cultural lasă loc autorităţilor regionale de a promova activ 
o l imbă regională, bunăoară. 

Poate na surprinzător, perioada care a urmat regiona l izări i  a repre:.entat un 
răstimp în care partidele regional iste şi-au reformulat obiectivele şi strategi i le, 
mai ales în Ţara Gali lor şi Galicia. Regional izarea a oferit o oportunitate partidelor 
regional iste să obţină mai mult sprij in  prin alegeri le regionale şi atît BNG cit şi 
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Plaid Cymru s-au adaptat cu succes noii situaţii şi au devenit considerabil mai 
influente . Şi, mai cu seamă cu o concurenţă crescută venită d in parte-i partidelor 
regional iste, fil ialele regionale ale partidelor cu acoperire naţională tind să le adopte 
discursul,  încorporînd chestiunile regionaliste care sînt populare în rînd;.J votanţi lor. 
Aceasta include pretenţia de a apăra „interesul regiunii", chiar şi atunci cînd aceasta 
este în conflict cu interesele restu lui statu lui .  

Aşarlar, în două din cele trei regiuni regional ismul a devenit mai puternic, iar 
revendicări le politice care constituiseră înainte domeniul mişcări lor regionaliste 
au devenit mai general acceptate. Aceasta nu a dus respectivele regiuni cu n imic 
mai aproape de situaţia în care secesiunea să se afle pe agenda politică, însă rolul 
importan, al altor regiuni ca exemplu sugerează că separatismul din alt stat ar 
putea muta din nou dezbaterea despre autonomia regională, desigur dacă o altă 
regiune ain ace laşi stat ar face acest pas . În Marea Britan ie regional izarea pare să 
fi scos independenţa de pe agenda pol itică pe termen scurt, însă evoluţi i le din 
Ţara Bascilor5 demonstrează că nu e neapărat necesar să se întîmple a�a pe termen 
lung. Acesta ar fi totuşi începutul unui alt episod în pol itica regionalistă, care se 
află în afara obiectivului stud iului de faţă. 

Note: 

I .  Recunosc că termenii  „regiune" şi ,.naţiune" au sensuri diferite în contexte diferite, însă 
în studiul de faţă „naţiunea" se va referi la nivelul statului, iar „regiunea" sau „reg'onalismul" la 
nivelul substatal. Unele dintre mişcări le pentru care se foloseşte aici termenul „regionalist" se 
autoetichetează drept „nationaliste", iar termenul „naţiune" este folosit în regir'rlll colocvial 
pentru regiunile pe care le descriu eu aici, deşi nu în aceeaşi măsura: în Ţara Galilor el se 
foloseşte generalizat, în Galicia el este contestat, iar în Bretagne este folosit doar de cei ce sini în 
favoarea independenţei bretone. Aceasta reflectă diferentele în definirea conceptului de natiune 
în uzul cole,cvial şi parţial în cel academic în Marea Britanie, Spania şi Franţa, precum şi diferentele 
dintre revendicările pentru o statalitate independentă în regiunile respective. 

2. St•·diul de fată se întemeiază din punct de vedere empiric pe datele sondajelor din Galicia, 
Bretagne şi Ţara Galilor şi pe muncă de teren în cele trei regiuni. Au fost organizate sondaje 
relevante tie la regionalizare încoace în acele regiuni de către Centro de lnvestigaciones 
Sociol6gicas. Observatoire Interregional du Politique şi, respectiv, National CeJJtre for Social 
Research. Munca de teren a inclus interviuri cu reprezentanti ai partidelor politice, ai administratiei 
regionale şi ai mişcărilor regionaliste. precum şi analiza ziarelor regionale şi :1ationale şi a 
programelor partidelor politice. 

3 .  Bunăoară, potrivit unui sondaj efectuat de CSA în 2000, 7 1  % din locuitrrii din Loire
Atlantique şi 65% din cei ce locuiesc în regiunea administrativă Bretagne au fost în favoarea 
,,reunificăn i". 

4. Acest lucru este valabil încă în şi mai mare măsură pentru viziunea Consi liului Regional 
Breton asi..pra celeilalte limbi regionale din Bretagne, gallo. În vreme ce bretona face parte din 
grupul limbilor celtice şi este evident foarte diferită de francez.ă., gallo este foarte apropiată de 
franceza standard şi este socotită cel mai adesea un dialect - ,,patois" (Le Coadic, 1 998). Există 
într-adevăr mişcări pentru apărarea gallo ca limbă regională, însă la o scară mică. Ambele limbi 
regionale, ',retona şi gallo, au funcţi i  simbolice diferite, ataşate de teritorii diferite; din punct de 
vedere istoric, gali o este vorbită doar în estul Bretagne-iei, iar bretona în partea de v�st a regiunii, 
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însă bretona este recunoscută ca simbol regional pentru întreaga regiune de către majoritatea 
locuitorilor săi, în vreme ce gallo nu. 

5. După introducerea autonomiei regionale în Ţara Bascilor în 1 979 nu s-a încheiat conflictul 
violent, iar independenţa nu a dispărut de pe agenda politică. De curînd, preşedintele guvernului 
regional basc, din partea partidului na\ionalist moderat PNV, a prezentat un plan pentru semi
independenţă construit în jurul conceptului de .,asociere liberă" a Ţării Bascilor cu Spania. 
Acest „plan lbarretxe'' va fi o chestiune majoră în alegerile regionale din acest an şi este probabil 
să se organize::e un referendum cu privire la această propunere. 
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Anexe 

A .  Ident ificarea cu regiunea şi statul de la regional izare ( 1 98 1  ), Gal icia 
B .  Jaent ificarea cu regiunea şi statul ( l  999), Ţara Gal i lor 

1 1 . Galiciană, nu spaniolă 
�- Mai mult galiciană decît spaniolă 
3. În aceeaşi măsură galiciană şi 
spaniolă 
4. Mai mult spaniolă decît galiciană 
5. Spaniolă, nu galicială 
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C.  lden, ificarea cu regiunea, comunitatea ( locală), departamentul şi statul de 

,_ 

5 

la regional izare ( 1 986) încoace, Bretagne 

IICI 00 ')1 92 

-

"' 

I .  Galeză, nu britanică 
2 .  Mai mult galeză decît britanică 
3. În aceeaşi măsură galeză şi britanică 
�- Mai mult britanică decît galeză 
5. Britanică, nu galeză 

I .  Comună 
2. Departament 
3 .  Regiune 
4. Franţa 

D. Preferinţele în ce priveşte organ izarea statului  de la regionalizare ( 1 98 1 )  
încoace, Gal:c ia 

,,. 

4 
,.. 

,.. 
3 

,,. 
' 

I 

,. 
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" 

I .  Independenţă 
�- Federal izare cu autonomie:. sporită 
3. Autonomie (nivelul actual) 
4. Stat centralizat 

https://biblioteca-digitala.ro



REGIONAlISMUL DUPĂ REGIONAlIZARE -------

D. Preferinţe le în ce priveşte organizarea statului de la regional izare ( 1 999) 
încoace, Ţara Ga l i lor 

1 00'L  

!IO'L- 4 

I . Independenţă 
2. Parlament cu puteri legislative şi fiscale 
3. Adunare cu puteri fiscale limitate 
4. Fără adunare aleasă 

E.Sprij inul pentru regional izare (în continuare) de la regional izare ( 1 986) 
încoace, Bretagne 

Opinia cu privire la regional izare 

I .  Foarte favorabilă 
2. Destul de favorabilă 
3 .  Destul de nefavorabilă 
4. Foarte nefavorabi lă 
5 .  Fără opinie 

5 

4 

3 

2 
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Opinia cu privire la descentralizare şi regionalizare 

I .  Ar trebui continuată 
2. A atins un nivel sati�'ăcător 
3. S-a dezvoltat prea mult 
4. Fără opinie 
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Influenţa asumării rolului guvernamental 

asupra politicii de autonomie a partidelor 

minorităţilor maghiare de peste hotare 
LASZLO SZARKA 

Cea ,nai importantă particularitate a partidelor minorităţi lor - �au util izînd 
terminologia încetăţen ită în l iteratura internaţională de special itate, a celor etnice 
sau etno-, egionale - este considerată, în general, determinarea etnică s.iu regională 
a bazei e lectorale, respectiv re laţia specifică - în mod fundamental d iferită de cea 
a partidelor organizate pe criterii ideologice, soc iale sau economice - dintre partide 
şi comunităţi le  reprezentate de acestea. Relativ la UDMR, Zoltan Kantor afirmă 
că: ,,Un partid etnic poate conta pe voturi le unui cerc bine definit de alegători şi 
totodată reprezintă în sensul cel mai larg interesele - reale sau ima�inate - ale 
acele iaşi comunităţi etn ice/naţionale." 1 În cazul partidelor minorităţ i lor din Europa 
Centrală ;:i de Est - la fel ca şi în cazul partidelor etnice din Europa cte Nord sau 
de Vest - putem distinge cel puţin şase funcţi i  fundamentale. Cea mai evidentă 
d intre ac"'stea o constituie reprezentarea intereselor politice ale grupului etnic dat 
în cadru l instituţi i lor naţionale, regionale sau locale ale statu lui respectiv. Strîns 
legate de aceasta putem vorbi despre susţinerea, coordonarea autuorgan izării  
comunităţ i lor minoritare, construcţia societăţii minoritare şi instituţionalizarea 
egal ităţ i i  pol itice a minorităţilor. Rolul trad iţional al partidelor etnice constă în 
asigurarea respectării drepturilor·minoritare şi a funcţionării s istemului instituţional 
de protecţie. Funcţi i le  care îşi propun ca obiective fundamentarea dreptului la 
autoguvernare a minorităţi lor, reprezentarea intereselor regiuni lor locu ite de 
minorităţi, rolu l  determinant asumat în planificarea şi dezvoltarea regională, 
asumarer. unor competenţe decizionale, împărţirea puterii cu guvernnea centrală 
şi autonomia administrativă - pot fi descrise şi cu aj utorul coordonatelor protejării 
drepturi lur şi a organizări i soc iale comunitare . Crearea unor re laţ i i  ech : l ibrate între 
majoritate şi minoritate (prevenirea, respectiv soluţionarea confl ictelor) poate fi 
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realizată prin formarea unor structuri administrative de drept public plurale, 
corespunzătvare structurilor multietnice ale statelor. De unde se poate deduce că 
emanciparea politică şi de drept public a comunităţilor minoritare presupune 
transformarta statelor naţionale etnocratice tradiţionale. Şi, paralel cu aceasta, 
minoritatea tinde să întreţină relaţii de aşa natură cu comunitatea naţională de 
dincolo de frontieră, cu ţara-mamă sau în general cu lumea exterioară, incit să 
poată asigura pe termen lung condiţiile de viaţă şi capacitatea de dezvoltare a 
comunităţilor minoritare, îmbunătăţirea condiţiilor lingvistice şi culturale, 
economice şi sociale, şi în condiţii minoritare. 

Baza electorală a partidelor etnice este limitată în mod necesar, numărul 
simpatizanţii Jr majoritari nu poate fi compensat de voturile minoritare acordate 
partidelor majoritare, drept urmare, datorită situaţiei minoritare nu pot ajunge în 
poziţie majo. itară decît în regiunile locuite de minoritari. La sfirşitul secolului XX, 
în statele învecinate Ungariei, partidele şi organizaţiile maghiare şi-au elaborat 
programele pe o scală politică largă, în timp ce au căutat să colaboreze pt>rrnanent 
doar cu forţe politice democratice sau cel mai puţin antidemocratice. Mai toate 
partidele şi organizaţiile maghiare s-au detaşat de starea de opoziţie lipsită de alter
native: trei partide ale comunităţilor minoritare maghiare cele mai numeroase şi-au 
asumat un rol guvernamental, iar KMKSZ (Uniunea Culturală a Maghiarilor din 
Ucraina Subrarpatică) în zona respectivă, Comunitatea Democratică a Maghiarilor 
din Croaţia în zonele locuite de maghiari din Triunghiul Drava şi Slavonia de Est, 
precum şi Comunitatea Naţională Maghiară de pe Valea Murei, în zonele locuite de 
maghiari din Slovenia, au devenit factori politici regionali semnificativi. 

Literatu;a de specialitate de tip comparativ a acordat mai multă atenţie formării 
şi istoriei existenţei de peste un deceniu şi jumătate a organizaţiilor, partidelor, 
mişcărilor politice ale minorităţii maghiare din România, Slovacia, Serbia, Ucraina 
pe fundalul ,conflictelor interetnice şi al procesului de democratizare a statelor 
naţionale din Europa Centrală şi de Est de după 1989. Se ridică uneori şi i,roblema 
contestării legitimităţii partidelor etnice, dar majoritatea analiştilor consideră de 
la sine înţeles că, la fel ca în statele multietnice d in Europa de Vest, şi în Europa 
Centrală şi ele Est s-au format şi joacă un rol important partidele parlamentare şi 
extraparlamentare ale unor comunităţi minoritare mai numeroase. 2 

În liten.tura de specialitate din ţările învecinate care se ocupă de analiza 
situaţiei şi dezvoltării organizaţiilor şi partidelor politice ale minorităţii maghiare, 
din cînd în cind cîştigă în importanţă problemele construcţiei comunitare, respectiv 
noile aspecte ale relaţiei majoritate-minoritate şi ale celei maghiaro-maghiare.3 

În cele ce urmează vom analiza evoluţiile cele mai importante l�gate de 
asumarea rolului guvernamental ale organizaţiilor politice reprezentative ale 
maghiarilor din România, Slovacia şi Iugoslavia - Uniunea Democratică Maghiară 
din Români.- (UDMR), Partidul Coaliţiei Maghiare (MKP) şi Uniunea Maghiară 
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din VoivCldina (VMSZ) între 1 996-2000, 1 998-2002, respectiv 200 1 -2003 în două 
domeni i  de importanţă deosebită: atitudinea faţă de tendinţele de autonomie ş i  
cea legată de v i i torul relaţi i lor maghiaro-magh iare. Cum s-au modificat obiectivele 
de autoguvernare ale programelor politice, cum s-au modificat punctele de vedere 
şi prioriti..ţi le în procesul de punere în aplicare a programului  de autonomie? În ce 
măsură au fost nevoite cele trei partide să-ş i modifice v iziunea despre relaţia 
magh iaro-magh iară în urma faptu lu i  că au deven i t  membre alt" coa l iţ i i lor 
guvernamentale din România, S lovacia şi Mica-Iugoslav ie? 

Dacă vom analiza, ca punct de plecare, antecedentele  ş i  cauzele 1bandonării 
statutului de opoziţie şi asumării responsabil ităţi lor guvernamentale, atunci trebuie 
să porn im de la învăţăm intele pol it ici i  de autonomie ale partide lor m;ooritare din 
perioada 1 989- 1 994 . Din spatele proiectelor de autonomie ale m inorităţilor a l ipsit 
atît susţinerea majorităţi i ,  cît şi cea a ţări i-mamă şi a mediu lu i  internaţional, 
platformele înseşi fi ind considerate mai degrabă nişte texte simbolice menite să 
argumenteze pretenţ i i le legitime la egal itate ş i  independenţă ale comunităţi lor 
m inoritar e. Partidele pol itice magh iare, într-o astfel de situaţie-capcană, au rămas 
într-o bună măsură singure, calea de ieşire fi ind căutată fie în organizarea ş i  
instituţional izarea relaţ i i lor maghiaro-maghiare, fie în adîncirea co 1aborării cu 
partidele democratice majoritare. Problema priorităţ i i  modelului etnopol itic de 
autoguvernare a chestiun i i  m inorităţilor a jucat în felul acesta, în de.; izi i le celor 
trei partide, un rol important. UDMR s-a angajat odată cu dec laraţia de la Cluj din 
1 99: şi programu l  adoptat la Congresul de la Braşov din 1 993 pe l rnia soluţiei 
unei autC'administraţii maghiare în Transi lvania bazată pe combinarea celor trei 
forme de autonomie: cu lturală, locală şi regională.4 Atît MKP din S lovacia cît ş i  
VMSZ d in Serbia - asumîndu-şi tend inţele autonomiste a le  predecesorilor lor 
pol itic i  (Mişcarea Creştin-Democrată Maghiară, Mişcarea Politică Convieţuirea 
şi Partid1.,I Civic Maghiar, respectiv VMDK, Comunitatea Democrati�ă Maghiară 
din '/oivod ina) - îşi fixaseră de asemenea soluţia autonomistă drept obiectiv 
defir itoriu al  po l i t ic i i  lor. 1 

ln ce măsură au fost modificate programele de autoguvernare ale partidelor 
ş i  alt mişcări lor pol itice minoritare maghiare de către compromisuri I..: inevitabi le 
înso�te de asumarea rolului  guvernamental? În ce măsură au reuşit să-şi afirme 
propri i l e  programe în cadrul programelor guvernamentale şi care au fost 
cons�cin;ele pol i t ice şi organizaţionale ale part icipări i  l a  guvernare asupra 
partiJelor maghiare minoritare? 

Reorchestrarea programelor politice sau trădarea autonomiei 

'n cadrul publ i cistic i i  pol it ice şi al anal izelor pol itologice a l !  act ivităţ i i  
guve11amentale a l e  celor trei partide maghiare m inoritare trei domeni i  s-au bucurat 
de ur accent deosebit. C larificarea factorilor interni şi externi care au d.1s la decizia 
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asumării roh :lui guvernamental a constituit prima chestiune care a stîrnit serioase 
polemici, o parte semnificativă a analiştilor majoritari şi opoziţiile interne ale 
partidelor pt.Jnînd sub semnul întrebării legitimitatea şi oportunitatea unei astfel 
de decizii. Includerea în programele de guvernare a revendicărilor partidelor 
minoritare şi afirmarea lor, dincolo de interesul cuvenit unei intreprinderi lipsite 
de precedent, a stîrnit de asemenea numeroase observaţii critice. Fenomenul care 
a însoţit asumarea responsabilităţii guvernamentale naţionale şi care a tra'lsformat 
aceste partide etnice politic multicolore în partide politice autentice, adică în partide 
competitive la nivel naţional. a trezit mult interes. Şi, în final, un aspect impor
tant al analizelor a devenit problema transformării politice a partidelor. respectiv 
reprimarea caracterului etnic al partidelor minoritare, amplificarea ele,nentelor 
regionale, rrgionaliste ale programelor, pe de o parte ca o modalitate nouă de 
afirmare a revendicărilor etnice, pe de altă parte ca posibil răspuns la provocările 
noilor evoluţii europene.6 

În cazul tuturor celor trei partide intrarea la guvernare a fost precedată de o 
mai lungă colaborare cu partidele a flate anterior în opoziţie, coaliţia 
guvernamentală avînd astfel antecedente importante. 7 Rezultatele electorale 
confirmaseră succesul alianţei din opoziţie ca bază a formării unei guvernări 
comune, dar transformarea automată a rezervelor opiniei majorităţii legate de 
problema minorităţilor - ceea ce ar fi fost de dorit din punctul de vedere al 
guvernării comune cu un partid maghiar - nu a putut fi, fireşte, garantată. Acest 
lucru s-a evidenţiat în mod acut cu ocazia colaborării aşa-zisei Coaliţii Albastre a 
partidelor dtmocratice slovace cu MKP în 1 997, atunci cînd partidele slovace au 
încercat să impună nişte condiţii stricte colaborării cu partidele maghiare. Acest 
comportament în procesul elaborării programului de guvernare a avut drept 
consecinţă acceptarea de nevoie a unor autolimitări de către MKP care au dus la 
îngheţarea problemelor legate de cazul decretelor lui Bene� - autonomia minoritară 
şi problema universităţii maghiare independente.8 

În România, alianţa dintre Convenţia Democratică şi Partidul Pemocrat 
asigurase o majoritate de 3% la alegerile parlamentare d in 1 996, dar această 
majoritate fragilă nu putea asigura un fundal parlamentar solid pentru o gJvemare 
pe patru ani. Capacitatea de guvernare a UDMR a fost amplificată substanţial de 
constelaţia externă care a îndemnat şi partidele cîştigătoare ca, în ajunul aderării 
României la NATO, condiţiile schimbării guvernamentale să fie create pe o bază 
cît mai largă, demontînd astfel şi pretextele legate de tensiunile interetnice.9 Acest 
criteriu de politică externă a constituit un argument puternic în toate cele trei ţări. 
După schimbarea din 5 octombrie 2000 din Serbia, demonstrarea rupturii radicale 
cu naţionalismul anti-minoritar al regimului Miloşevici a devenit importantă şi 
pentru noua putere sîrbă. 1 0  Printre premisele şi cauzele participării la guvernare a 
partidelor minoritare maghiare pot fi menţionate colaborarea cu partidele rrajoritare 
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democratice, deci un mediu politic favorabil, întărit şi de relaţia de normalitate 
dintre cele trei state menţionate şi Ungaria. Comportamentul electoral de încredere 
al comur, ;tăţii maghiare, nevoia generală a încheierii perioadei Meciar, Iliescu şi 
Miloşevici au înlesnit şi faţă de propria comunitate abandonarea idealului de 
,,opoziţie veşnică" şi acceptarea importanţei intrării la guvernare. Confruntarea, 
însă, cu consecinţele deciziei a produs mult mai multe polemici şi conflicte în 
sînul celor trei partide minoritare. Cauza comună a discordiilor poate fi căutată în 
faptul că prin asumarea unui rol guvernamental, cele trei partide minoritare 
maghiare şi-au abandonat în mod automat caracterul exclusiv etnic. Cu toate că 
atît UDMR cît şi M K P  şi V MSZ s-au străduit şi după asumarea rolului 
guvernamental să menţină funcţiunile multiple care în mod necesar fuse,eră asumate 
ca roluri tradiţionale, ca partide de coaliţie însă au trebuit să se confrunte curînd 
cu situaţia în care, datorită amplificării comportamentului partizan, devenise tot 
mai pro'..,lematică corelarea compromisurilor permanente izvorîte din 
responsabilităţile guvernamentale cu funcţiunile etnice şi de construcţie comunitară 
ale partioelor. ,,Asemenea celorlalte partide, şi UDMR se comportă ca un partid, 
liderii acestuia îşi au propriile interese care nu întotdeauna corespund cu interesele 
grupului reprezentat." 1 1 

Liderii mişcărilor minoritare trebuiau deci să se confrunte de Ia bun început 
cu posibilitatea ca transformarea în partide politice ale „uniunilor" c'in România 
şi Voivodina, respectiv a „coaliţiei" din Slovacia, însoţite de modificări interne de 
conţinut şi de organizare, să provoace întărirea şi împotrivirea opoz:ţiei interne. 
Aceste ccnflicte probabil că nu puteau fi evitate, şi nici în toamna lui 2004 nu se 
poate constata cu precizie dacă structurile unitare politice de partid ale minorităţilor 
pot fi păi,trate sau nu, respectiv în Voivodina dacă este posibilă revenirea Ia acest 
model unic de partid sau nu. 

Sarcina partidelor maghiare era deci să armonizeze rolurile etnice de construcţie 
comunitară cu obiectivele naţionale elaborate în comun cu partenerii de coaliţie. 
Stabilirea acestui obiectiv din partea celor trei partide s-a petrecut îrtr-o măsură 
mai mare sau mai mică peste tot. Partidele au încercat să-şi transforme strategia, 
elementele referitoare la apărarea drepturilor minoritare au rămas însă mai accentu
ate decît ,forinţa transformărilor structurale privind statul naţional în întregul său. 

Ce s-a întîmplat cu autoguvernarea, obiectiv fundamental al programului ante
rior al celor trei partide minoritare maghiare ajunse la guvernare? Cum au încercat 
să rezolve tensiunea dintre abordarea particulară caracteristică partidelor etnice şi 
programtle partidelor guvernamentale cu valoare naţională? Pentru UDMR şi V MSZ, 
în principiu, era dată baza regională din Transilvania, respectiv Voivodina, adică un 
fundal regional, regionalist pe care se puteau baza sau la care puteau. apela, şi în 
cadrul căruia puteau fi prezentate în interiorul unor importante proiecte de 
regionalizare pentru întreaga ţară elementele programatice etnice anterioare. 
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Diferenţa fundamentală d intre cele două provincii  istorice era că VJivodina 
constitu ise c parte importantă a noii Serbi i  ş i  din punctul de vedere al dreptului 
public, cu care era de acord ş i  majoritatea sîrbă, iar Transi lvania nu reprezenta în 
schimb din p,.mct de vedere juridic o entitate distinctă şi nici majoritatea românească 
nu exprimase o apetenţă deosebită faţă de regional ismul transi lvan împreună cu 
maghiari i .  Poziţia lui  Gusztav Molnar privind colaborarea regional istă transilvană 
dintre români şi maghiari fusese respinsă de Gabriel Andreescu cu următoarea 
argumentaţie:  ,, . . .  devoluţia Transi lvan iei pare - în orizontul de timp reltwant din 
punct de vedere politic - cu totul i luzorie şi ,  ca urmare, planificarea regul i lor de 
administrare a devoluţiei cu totul gratu ită. Dacă există o problemă conser sualistă, 
atunci ea ar :,utea avea în vedere comunitatea maghiară din România în raport cu 
populaţia românească - şi nu comunitatea maghiari lor trans i lvani în rdport cu 
comunitatea români lor transilvani ." 1 2  

MKP n u  a dispus d e  u n  astfel d e  fundal regional decît în sensul bazei electorale 
etnice stabi le, întrucît regiunea din Slovacia de Sud locuită de maghiari nu are 
-n ici tradiţ i i  de independenţă, nici relevanţă administrativă. Partidul maghiarilor 
din Slovac ia, în ciuda reformelor administrative defavorabile din punct de vedere 
m inoritar, poate conta pe sprij inul alegători lor maghiar i ,  întrucît majoritatea 
maghiari lor din Slovacia trăiesc în localităţi unde sînt majoritari şi unde relaţi i le 
cu majoritat�a s lovacă pe ţară pot fi considerate normale pe plan local. 1 3  

Referitor la modificarea programului de autonomie al  celor trei partide în 
poziţie guvernamentală trebuie luate în consideraţie nu numai l imitări le datorate 
programelor guvernamentale, ci şi trad iţi i le de autonomie care pot d.:termina 
apl icab i l itat�a programelor e laborate mai devreme, în alte condiţi i ,  modelele 
comportamentale ale majorităţi lor şi condiţi i le adesea rapid sch imbăloare ale 
sprij inu lui internaţional. 

Forme de autonomie minoritară maghiară şi proiecte de autonomie'' 

Vom trece în revistă evoluţi i le aspiraţiilor autonomiste ale m inorităţii maghiare 
de dinainte de perioada de participare la guvernare, anal izînd separat măsu-a în care 
diferitele proiecte au căutat să respecte trad iţi i le autonomiste şi administrative ale 
statului dat şi ale regiunii multietnice în cauză. Comunităţile minoritare ,naghiare 
dispun în tre: din cele şapte state vecine cu Ungaria de instrumente ale autonomiei 
culturale garantate prin lege: în Slovenia, conform paragrafului 63  din Constituţia 
din 1 99 1 ,  m inorităţile autohtone italiene şi maghiare - indiferent de numărul lor -
pot crea în zonele în care trăiesc organisme autonome, iar în domeni i  stabilite în 
comun cu instituţiile statului pot lua decizii independente. În baza legii nr.57 din 
1 994, ,,în zonele cu populaţie mixtă din punct de vedere al naţionalităţii", populaţiile 
autohtone ale minorităţii italiene şi maghiare pot lua parte la lucrările admin:straţiilor 
locale, iar Îl' privinţa chestiunilor legate de minorităţi au un rol determinant. În 
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conformitate cu legea nr.65 din 1 994 referitoare la autoguvernarea comunităţilor 
etnice, cele două minorităţi autohtone pot înfiinţa în comunele în care trăiesc (în 
microreg:unile formate din mai multe aşezări) organisme teritoriale separate de 
autoguvernare. Minoritatea italiană administrează autoguvernări minoritare în 
regiunea ?rimorska în trei comune, iar minoritatea maghiară, în regiunea Prekmurje, 
în cinci comune. Autoguvernările minoritare, pe plan naţional, sînt aiest de membrii 
acestor organisme comunale. Celelalte comunităţi minoritare din Slovenia nu 
beneficiază de asemenea drepturi de autoguvernare. 1 5  

Constituţia croată recunoaşte, de asemenea, doar minorităţile autohtone ca 
factori constitutivi ai statului, printre care şi minoritatea maghiară, mult diminuată 
în anii războiului. Legea privind minorităţile naţionale din 1 3  decembrie 2002 a 
creat pos_ibilitatea înfiinţării autoguvernărilor minoritare. Primele alegeri ale 
autoguvernărilor minoritare au avut loc în 2003. Corpul repreaentanţilor 
autogme-nărilor constituit mai devreme s-a lărgit, în funcţie de proporţia minorităţii 
respective, cu noi consilieri minoritari. În afară de aceasta, Ia nivd judeţean, 
orăşenes;.. şi comunal, minorităţile şi-au înfiinţat autoguvernările minoritare cu 
însemmte competenţe în deciziile privind minorităţile. 

Attoguvernările minorităţilor funcţionează în paralel cu organele auto
guvern�rilor teritoriale: controlează respectarea drepturilor naţionale la nivelele 
respect ve, înaintează propuneri către autoguvernările teritoriale, dar nu dispun de 
compet�nţe decizionale. Autoguvernările locale, teritoriale sînt datoare să se consulte 
cu auto�uvemările minoritare în toate chestiunile privind minorităţile. 

Alte-guvernările minoritare din Croaţia deleagă reprezentanţi în consiliul pe 
ţară al ninorităţilor în care, în afară de reprezentanţii celor şapte aLtoguvernări 
minoritu �. mai fac parte experţi în problemele minorităţilor, persoane publice şi 
parlamentari aleşi de minorităţi. Acest consiliu al minorităţilor ia decizii asupra 
modulti în care se pot folosi sumele alocate minorităţilor din bugetul de stat. 1 6  

Priblema autonomiei minorităţii maghiare din Serbia (Voivodina) a fost în 
1 990 p1intre primele care au ajuns într-o fază de program de autonomie concretă, 
elabora:a şi adoptată. Aşa-zisa Comunitate Maghiară Democratică din Voivodina 
(V MD[) condusă de Andrăs Agoston a adoptat la 25 aprilie 1 992 U'l proiect de 
autononie care cuprindea elementele autonomiei culturale şi teritoriale în 
combimţie cu constituirea autoguvernărilor locale cu statut special. 

Aw:1area generală din 1 1  septembrie 1996 a Uniunii Maghiarilor din Voivodina 
înfiinţatt în 1994 a adoptat proiectul de autonomie denumit Proiect ,;e înţelegere 
privind'J1..1zele autoorganizării maghiarilor din Voivodina care, asemenea proiectului 
V MDK era construit pe cei trei piloni ai autonomiei personale, teritoriale şi locale. În 
capitohl intitulat Principii de bază putem citi următoarele: ,,Comunităţile naţionale 
din Voi\Cldina trebuie să aibă posibilitatea să decidă singure, prin intermediul sistemului 
lor de aitoorganizare, în problemele privind ocrotirea limbii şi culturii, orecum şi în 
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alte problem„ privind identitatea. Trebuie să li se ofere minorităţilor posibil:tatea ca, 
pe baza principiilor descentralizării şi subsidiarităţii, respectînd drepturile sîrbilor, 
muntenegren'lor şi a celorlalte naţionalităţi, să li se asigure drepturile privind Jcrotirea 
identităţii prin intermediul autoguvernării personale şi teritoriale." 1 7  

Mişcări:e de  autonomie din Voivodina - comparate cu celelalte programe de 
autonomie ale minorităţilor maghiare - se caracterizează prin trei trăsături specifice 
importante. Înainte de toate, contextul crizei iugoslave şi al războaielor din regiune 
a plasat problema minorităţii maghiare în sfera juridică internaţională, izolînd-o 
în acelaşi timp de zona fierbinte şi de conflictele crizei balcanice. De asemenea, 
poate fi considerată ca notă specifică importantă colaborarea regională Î'1 scopul 
restabilirii autonomiei existente anterior a Voivodinei multietnice, fundal favorabil 
absent în ca7Ul tuturor celorlalte proiecte maghiare de autonomie. În piu.;, pentru 
reprezentanţii politici ai comunităţilor sîrbe, croate, slovace, române etc., formele 
de autonorr.ie regionale şi cele etnice sînt considerate ca soluţii organic 
complementare. Dar, la cumpăna dintre veacurile XX-XXI ,  mişcările maghiare de 
autonomiţ d;n Voivodina poartă şi o grea povară negativă: în cadrul rivalităţilor 
dintre partidele maghiare minoritare, ruptura cea mai semnificativă se produce 
tocmai în privinţa căilor ce pot duce la forma optimă de autonomie minoritară şi a 
modalităţii de selectare a potenţialilor aliaţi. 

În Serbia de după Miloşevici problema restabilirii autonomiei Voivodinei 
reflectă recu lul treptat înregistrat în opinia publică majoritară sîrbă. Căc ; dacă în 
2000-200 1 partidele sîrbeşti adoptaseră o atitudine pozitivă faţă de tendinţele 
autonomiste ale Ligii Social-Democrate din Voivodina conduse de NenaJ Canak, 
la votarea în parlamentul din Belgrad în ianuarie 2002 a aşa-zisei „legi omnibus" 
privind restt.bilirea jurisdicţiei autonome a regiunii, majoritatea obţinucă a fost 
minimă. O situaţie similară a fost şi cu ocazia pregătirii legii minorităţ:tor care 
cuprindea o targă autonomie culturală minoritară susţinută de V MSZ. 1 8  

Legea minorităţilor adoptată de parlamentul federal în martie 2002 oferă 
posibilitatea constituirii consiliilor minorităţilor naţionale, respectiv a Consiliului 
Federal al Minorităţilor Naţionale, în scopul realizării autonomiei cu•turale a 
minorităţilor. Conform art. 16 al Legii: ,,În scopul realizării autoguvernării în 
domeniul fo 1osirii limbii, al învăţămîntului, informaţiei şi culturii, pt�soanele 
aparţinînd minorităţilor naţionale îşi pot alege consilii naţionale ale minNităţilor. 
Consiliul naţional este persoană juridică. ( . . .  ) Evidenţa consiliilor naţiondle alese 
este ţinută de instituţia federală corespunzătoare. Minoritatea naţională este 
reprezentata de consiliul naţional în domeniul folosirii oficiale a l imbii, a 
învăţămîntului, al informaţiei în limbile minorităţilor şi al culturii, care participă la 
procesul decizional sau ia decizii el însuşi, precum şi înfiinţează instituţii în aceste 
domenii." În aşezările locuite de minorităţi utilizarea limbilor minoritătilor este 
obligatorie, ceea ce serveşte şi la întărirea bazei teritoriale a autonomiei culturale. 1 9  

48 

https://biblioteca-digitala.ro



- - - --- INFLUENŢA ASUMĂRII ROLULUI GUVERNAMENTAL 

Pe lîngă multiplele conflicte, ciocniri personale între cele două tabere - VMDK 
şi  VMSZ - care e laboraseră programul de autonomie al maghiarilor din Voivodina, 
ele au contribuit în cel puţin patru chestiuni la decantarea speranţelor şi i luzii lor 
legate de modele le  de autoguvernare minoritară ş i  la formarea unei viziuni reale 
privind autonomia. Era evident înainte de toate că pentru realizarea oricărei forme 
de autonomie etnică trebuie asigurată cel puţin neutralitatea b inevoitoare a puteri i  
centrale .  N ic i  măcar situaţia internaţională cea mai  critică, n ic i  fundalul pozitiv 
de d rept internaţional al ani lor  '90 nu au fost sufic iente pentru real izarea 
revendicărilor ş i  programelor de autonomie în confruntarea cu naţional ismul 
maj oritar al regimului Mi loşevici .  

În al  doilea rînd, pentru realizarea programelor de autonomie este nevoie de 
parteneri strategici din rîndul partidelor majoritare. Pentru realizarea obiectivelor de 
autonomie etnică din Serbia partenerii pot fi căutaţi în primul rînd printrr susţinătorii 
majoritari ai autonomiei regionale a Voivodinei şi factorii sîrbi care sprij ină cel puţin 
în principiu regionalizarea ţării, precum şi printre celelalte minorităţi ale ţării .  În al 
treilea rînd, pragmatismul dovedit de VMSZ în poziţie guvernamentală a însemnat 
simultan posibil itatea elaborări i, adoptării şi aplicării elementelor realizabile ale 
programului de autonomie, în acelaşi timp nu a fost posibilă el iminarea fisurilor apărute 
în baza electorală prin consens comunitar. Astfel s-a putut produce acea falie în rîndurile 
el itei din Voivodina datorită alegerii Consiliului Naţional Maghiar Provizoriu în 1 999, 
respectiv celei a Consil iului Naţional Maghiar din Voivodina în 2002. Îar în cele din 
urmă, alegerile din decembrie 2003 şi octombrie 2004 au dovedit că incapacitatea de 
colaborare a partidelor minoritare maghiare poate să se soldeze cu un joc cu sumă 
nulă în care, pe lîngă anularea adevărului fiecăruia, liderii partidelor riscă şi rezultatele 
şi posibi l ităţi le construcţiei comunitare. 

Aspiraţi i le autonom iste ale partidelor şi mişcări lor maghiare din S lovacia, 
U craina Subcarpatică ş i  România începînd cu 1 990 consideraseră de asemenea 
combinaţi i l e  formelor de autonom ie cu lturală ş i  teritorială,  respectiv cea a 
drepturilor de autoguvernare locală, expresia cea mai adecvată a drepturi lor la 
autodeterm inare naţională internă. O parte însemnată a celor trei comun ităţi 
maghiare minoritare trăieşte pe teritorii compacte din punct de vedere etnic. În 
special în cazu l m inorităţi i maghiare din U craina Subcarpatică există şansa 
autonomiei  teritoriale deoarece în localităţi majoritar maghiare din raioanele 
învecinate Beregovo, Vinogradov, Munkacevo ş i  Ujgorod, în fişia etnică paralelă 
cu frontiera ungară, trăieşte peste 80% din comunitatea maghiară. Autorităţile 
ucrain iene nu au arătat însă înţelegere faţă de concepţia autonomiei teritoriale în 
c iuda rezu ltatu lui pozitiv al referendumului din 1 99 1 ;  mai mult, caută să împiedice 
ş i  formarea s i5temului  instituţional al autonomiei culturale. 

Pe lîngă pro iectu l autonomiei teritoria le, K M K SZ e laborase ş i  proiectul 
autoguvernărilor cu lturale ale minorităţi lor naţionale. Văzîndu-şi proiectele, 
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programele de autoguvernare respinse de majoritari, asociaţia a elaborat un proiect 
pragmatic de reforme adm inistrative pentru înfinţarea unui ra ion cu centrul la 
Beregovo care să cuprindă toate localităţile locu ite de maghiarii d in Ucraina 
Subcarpatică. Uniunea Democratică Maghiară din Ucraina care a obţinut unicul 
loc pentru maghiari în parlamentul ucrainian, precum şi organizaţi i le asociate 
acesteia, consideră că real izarea autonomiei personale şi culturale asigură egalitatea 
în drepturi a minorităţ i i  maghiare din Ucraina Subcarpatică. 20 

În studiul consacrat formări i  şi evoluţiei partidelor maghiare d in S lovacia ş i  
programelor acestora, Ivan Gyurcsik îl citează pe Janusz Bugajski ,  în opinia căruia 
partidele magh iare d in S lovacia au prezentat la începutul ani lor '90 programe cu 
rădăc ini autonomiste. 2 1  

Programul d in 1 9  ianuarie 1 990 a l  primului partid magh iar d i n  S lovacia, 
In iţiativa Maghiară Independentă (FMK), pe lingă accentul pus pe recur.oaşterea 
oficială a drepturi lor co lective, sublinia că „minorităţile naţionale trebuie să obţină 
autodetermi narea d ep l i nă în domen i u l  cu l tur i i  ( ş i  în cadru l  aceste i a  a 
învăţămîntu lui)". Conform programului ,  aceasta ar fi trebuit să însemne că în scurt 
timp trebuia real izat „sistemul de învăţămînt integral maghiar din Cehos lovacia, 
de la grădin iţă la universitate."22 

Susţinerea autoadmin istrării  este şi mai relevantă în documentul adoptat 
împreună de FMK şi reprezentanţi i mişcării determinante în procesul schimbării 
de regim din S lovacia, respectiv Mişcarea Publ ică Împotriva Violenţei .  I mportanţa 
documentului din punctu l de vedere al anal izei noastre este cu atît mai mare cu cît 
guvernarea comună a FMK şi MPÎV în 1 990-9 1 constituise de fapt p ionieratul în 
domeniul asumări i  responsabi l ităţi lor guvernării de către o minoritate. Declaraţia 
îşi propusese să fixeze principi ile de bază „ale convieţuiri i  naţiuni lor, minorităţilor 
naţionale şi grupuri lor etnice" d in Slovacia. ,,Pornind de la drepturile colective 
ale naţiuni lor, minorităţi lor naţionale şi grupuri lor etnice, acestea au dreptul să se 
autoadministreze în toate ace le domeni i  care le privesc în mod exclus iv, şi 
beneficiază de drepturi egale în cadrul decizii lor comune în orice problemă care 
le priveşte şi pe ele ."21 

Reprezentanţi i  celorlalte două partide maghiare din Slovacia înfiinţate la 
începutul anului 1 990 - Mişcarea Creştin-Democrată Maghiară (MKDM) ş i  Mişcarea 
Politică Convieţuirea - în faza de încheiere a divizării Cehoslovaciei în decembrie 
1 992 au înaintat un proiect de constituţie comun către preşedintele Cons i l iului 
Naţional S lovac „despre situaţia juridică a minorităţilor naţionale şi grupuriior etnice 
din Republica Slovacă". Proiectul denumea „minorităţi le naţionale şi grupurile etnice" 
factori constitutivi  ai statu lui ,  iar drepturile minorităţi lor - drepturi naturale 
„irevocabile şi neanulabile". Proiectul, pe lingă dreptul minorităţilor la identitate şi 
ocrotirea sa, dorea să asigure reprezentarea parlamentară a minorităţilor, dreptul la 
monitorizarea respectării drepturilor minorităţilor, dreptul la pămîntul natal, l a  
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păstrarea şi dezvoltarea patrimoniului cultural, dreptul la păstrarea stn.cturii etnice 
a aşezărilor. Principiul autoguvernării era prezent în cadrul proiectului prin „dreptul 
la autoguvernare în domeniul învăţămîntului, al culturii şi al informaţiei, precum şi 
dreptul la administrarea regiunilor locuite de minorităţi." Mai cuprindea şi dreptul 
la păstrarea legăturilor internaţionale şi dreptul la subvenţii proporţionale şi echitabile 
din bugetul de stat.24 

Ulterior MKDM şi Mişcarea Convieţuirea elaboraseră separat cite un proiect 
de autonomie. MKDM a dat publicităţii în ianuarie 1993 proiectul prooriu „despre 
situaţia şi drepturile minorităţilor naţionale şi grupurilor etnice" cuprinzînd 68 de 
articole, iar Convieţuirea şi-a declarat poziţia privind autonomia în două 
documente-program cu ocazia congresului de la Komarno din I 993. 2

j 

Adunarea publică de la Komarno din 8 ianuarie 1994 a fost cel mai important 
eveniment al deceniului pentru maghiarii din Slovacia. Din cei cinci mii de primari 
şi consilieri locali invitaţi au participat peste trei mii. Luările de poziţie şi 
documentele adunării publice privind administraţia publică şi autoguvernarea au 
constituit punctul culminant al politicii de autonomie a maghiarilor din Slovacia. 
Tonalitatea formulării documentelor, în atmosfera confruntaţională a politicii in
terne din Slovacia, fusese moderată. Conform declaraţiei de la Komarno, 
schimbarea politicii faţă de minorităţile din Slovacia nu este posibilă decît prin 
mijloace democratice şi trebuie realizat „sistemul de autoguvernare, statul de drept 
şi statutul juridic al comunităţilor naţionale." 26 

Documentul „Despre statutul juridic al maghiarilor" de la Komarno este o 
proclamaţie politică tipic postmodernă. În cadrul său se înlănţuiau inventarierea 
nedreptăţilor istorice, reclamarea dreptului la identitate, sublinierea contextului 
juridic internaţional cu revendicări de natură lingvistică, politică şi financiară, 
respectiv de reprezentare proporţională care amintea mai degrabă de modelele 
consociative decît de cele de autonomie, asemănătoare cu programul Csemadok 
din 1 968 .  După părţile introductive, minoritatea maghiară se autodefinea, în baza 
principiului co-naţiunii, drept comunitate naţională egală cu naţiunea slovacă, 
situaţie în care „doreşte să-şi exprime calitatea de subiect politic propriu prin 
intermediul unui organ reprezentativ şi proiect constituţional separat, revendicînd 
pentru regiunea locuită în mod substanţial un statut juridic special în interesul 
ocrotirii identităţii sale."27 

Textul, de altfel echilibrat, după revendicările privind statutul de co-naţiune 
şi autonomia teritorială, subliniază dorinţa întăririi statalităţii şi integrităţii 
teritoriale a Republicii Slovace şi crearea statului de drept. Elementele cele mai 
dezbătute şi analizate ale documentului de la Komarno le-au constituit cele două 
variante propuse de maghiari ale unităţilor administrative de grad secund în cadrul 
proiectatei reforme administrativ-teritoriale. Varianta A din hotărîrea intitulată 
„Despre reorganizarea administrativ-teritorială a Slovaciei" era reprezentată de 
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unitatea administrativă compusă din fiş ia compactă cuprinsă între frontiera -;lovaco
ungară şi frontiera I ingvistică, în timp ce varianta B definea trei unităţi adminis
trative (regiunile locuite de maghiari din fişia cuprinsă „de la Bratislava •a ţinutul 
Ipel", cea „de la ţinutul Ipel la Kosice", respectiv zona Zempllnului de Sud şi 
Ung"). 

În documentu I intitulat „Despre drepturi le autoguvernărilor", prin adoptarea 
cît mai urgentă a Cartei europene a autonomiilor locale se cerea ca „constituţia 
slovacă să prevadă punctual sistemul autonomiilor minoritare şi competenţele 
acestora". În baza Recomandării 1 20 1  a Consiliului Europei, devenită parte a 
Tratatului de bază ungaro-slovac, hotărîrea solicita, deşi în mod explicit nu figura 
în text, asigurarea autonomiei teritoriilor cu caracter etnic specific. 

Organizarea adunării de la Komarno şi adoptarea unanimă a docume11telor de 
program a constituit în mod indiscutabil o mare realizare a aspiraţiilor spre 
autonomie a maghiarilor din Slovacia deceniului 1 990 .  Mikl6s  Duray, 
vicepreşedintele executiv al Partidului Coaliţiei Maghiare înfiinţat prin unificarea 
celor trei partide, a apreciat ca un succes indiscutabil manifestarea de la Komamo, 
în ciuda absenţei vreunui rezultat palpabil. ,,Cel mai important mesaj al declaraţiei 
de la Komarno pentru Europa şi Slovacia este că maghiarii din Slovacia doresc 
să-şi reglementeze situaţia juridică pe calea tratativelor, în limita cadrelor legale, 
prin respectarea integrităţii teritoriale a Slovaciei." Totodată a devenit clar că panta 
ascendentă a politicii autonomiste a minorităţii maghiare din Slovacia s-a încheiat 
şi nu s-a mai putut revigora nici în ultimul deceniu al secolului trecut, nici în 
primii ani ai noului mileniu. 

Proiectele de autonomie ale maghiarilor din Slovacia, cu lipsa lor de claritate 
teoretică, cu sistemul lor de revendicări de tip mixt pot fi situate în urma proiectelor 
din Voivodina. În acelaşi timp, marele avantaj al acestor concepţii susţinute în mod 
curent de autoguvernările localităţilor maghiare din Slovacia este că, în spa1iul poli
tic şi juridic favorabil al structurii teritoriale compacte a maghiarilor din Slovacia, -
în interiorul Uniunii Europene şi în baza unei legi cuprinzătoare a minorităţilor de 
mult timp scadentă - chiar şi numai printr-o uşoară modificare a sistemului actual al 
autonomii lor din Slovacia ar fi posibilă demararea modelului asociativ democratic, 
al modelului consensual. În orice caz, este demn de atenţie faptul că majoritatea 
politicienilor din MKP au ajuns deja în 2004 la concluzia că pentru realizarea 
diferitelor forme de autonomie minoritară trebuie mai întîi obţinută susţinerea opiniei 
publice şi a i::artidelor majoritare, iar prin instituţionalizarea politicilor de autonomie 
locală, departamentală, respectiv a celor privind învăţămîntul, precun, şi prin 
aprofundarea gîndirii autonomiste în general trebuie pregătită crearea şi 
reglementarea juridică a structurilor autonome pe bază etnică.28 

Nu este deloc întîmplător că istoria proiectelor maghiare transilvane de 
autonomie este cea mai complexă şi contradictorie. Deşi încă de la  înfiinţarea sa, 
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UDMR a aşezat în centrul programului său revendicarea autonomiei, datorită 
numeroaselor cauze interne şi externe, cauza autonomiei minoritare din Ardeal, 
asemenea celei din Ucraina Subcarpatică, pare să fie şi în 2004 lipsită de orice 
perspectivă. Cu toate că proiectele, alternativele nu au lipsit defel.29 Levente Salat 
include zece documente pe lista celor mai importante proiecte maghiare de 
autonomie. Primul proiect complex de lege privind minorităţile naţionale, structurat 
pe modelul autoguvernării, a fost elaborat în 199 1 de Geza Szocs. Acesta a fost 
urmat în 1 993 şi 1994 de primele două proiecte ale lui J6zsef Csap6 privind 
autodeterminarea internă a comunităţii naţionale maghiare din Ro;nânia, apoi 
proiectele Consiliului Reprezentanţilor Unionali ai UDMR de după Congresul de 
la Braşov şi cel al departamentului politic al preşedinţiei UDMR cu privire la 
minorităţile naţionale şi comunităţile autonome, respectiv despre autonomia 
personală. Despre aceasta din urmă, cu un an mai tîrziu, a elaborat un proiect de 
lege şi Mikl6s Bakk. Un loc aparte este ocupat de proiectul profesorului universitar 
clujean Sandor Szilagyi N. din 1 994 despre drepturile privind identitatea naţională 
şi despre convieţuirea armonioasă şi echitabilă a comunităţilor naţionale, respectiv 
statutul d� autonomie a Ţinutului Secuiesc al lui J6zsef Csap6 din 1 995 care a fost 
adoptat de Consiliul Naţional Secuiesc înfiinţat în 2003 drept document :,rogramatic 
propriu. Tot în toamna lui 2003 a fost lansat pachetul de proiecte de autonomie 
elaborat de grupul condus de Mikl6s Bakk care cuprindea trei documente : un proiect 
de lege-cadru privind regiunile, un proiect privind înfiinţarea regiunii cu statut 
juridic special, Ţinutul Secuiesc, respectiv proiectul de autonomie cu statut spe
cial al Ţinutului Secuiesc. 10 

Autorii din Transilvania ai diferitelor proiecte de autonomie a comunităţii maghiare 
încercaseră să cuprindă într-un sistem unitar elementele autonomiei minoritare pornind 
de la considerente teoretice şi raţiuni politice diferite, dar considerînd din punctul de 
vedere al minorităţii maghiare din Ardeal diferitele forme de autonomie drept statut 
juridic optimal, lovindu-se în acelaşi timp încontinuu de realităţile administraţiei publice 
româneşti şi de atitudinea antiautonomistă a elitelor politice majoritare. Majoritatea 
documen1elor sînt strîns legate de principiile de autoguvernare şi de autonomie, 
consacrate în programul UDMR, ca obiectiv strategic. Conform progran,ului UDMR 
din 2003: ,,Ocrotirea eficientă a intereselor, respectiv garantarea drepturilor, asigurarea 
şanselor şi mijloacelor legate de păstrarea identităţii maghiarilor din România sînt 
posibile numai prin intermediul instituţiilor autonome constituite în cadrul statului de 
drept. ( . .  ) UDMR doreşte să obţină formularea juridică şi consfinţirea pe cale legislativă 
a diferitelor forme de autonomie - inclusiv autonomia teritorială -, solicitînd aplicarea 
principiibr generale ale descentralizării şi ale subsidiarităţii. Pentru realizarea acestui 
obiecti\, UDMR pleacă de la tradiţiile pozitive ale convieţuirii naţion1lităţilor din 
Transihaoia, respectiv de la modele de autonomie cu caracter exemplar în�ptuite în 
Europa.•n 
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Proiectele încercau înainte de toate să clar i fice ce fel de combinaţii ale 
autonomiei teritoriale şi culturale ar putea fi cele mai potrivite pentru comunitatea 
naţională a maghiarilor din România în ansamblu care trăiesc atît în comunităţi 
compacte, cit şi mixte şi în diasporă. Pentru mai toţi autorii proiectelor e1 a clar că 
în condiţiile din Ardeal pot fi luate în consideraţie doar modelele mixte, chiar şi 
proiectele referitoare la autonomia teritorială a Ţinutului Secuiesc făcînd trimitere 
la drepturile de autoguvernare cuvenite microregiunilor locuite de maghiari sau 
celor din diasporă. 

În paralel, proiectele respective ilustrează căutările permanente privind 
modalităţi Ir de modificare constituţională, inevitabile pentru înfăptuirea 
autonomiei. În această privinţă proiectele cele mai fertile par a fi cele legate de 
amplificarea ponderii autonomii lor locale şi judeţene, de utilizarea posibilităţilor 
izvorîte din procesul de regionalizare a ţării, dar nu lipsesc din docume:ttele re
spective nici referirile la modelele vest-europene de autonomie, la recomandările 
europene sau la provocările izvorîte din procesul de integrare. 

Practica şi experienţa colaborării la guvernare şi în opoziţie dintre partidele 
majoritare româneşti şi UDMR au divizat în cursul anilor 2003-2004 în două tabere 
distincte şi din punct de vedere politic opinia publică maghiară din Ardeal privind 
alternativa clacă e admisibilă „suspendarea" programelor de autonomie, măcar 
temporar, în scopul modificării prin diferite forme pragmatice de colaborare a 
opoziţiei rig:de a clasei politice şi a opiniei publice româneşti sau nu. Artizanii şi 
analiştii proiectelor de autonomie se confruntă în mod curent cu contndicţiile 
existente între modelele consociative şi cele de autonomie. 32 

Dincolo de aceasta, învăţămintele trase din alegerile locale de după 1989 
arată că profilul etnoregional al unui UDMR care exprimă un tot mai accentuat 
comportament specific partidelor, nu oferă o bază suficient de puternică afirmării 
intereselor politice locale, microregionale şi regionale, astfel că participanţii 
minoritari ai politicilor locale nu se pot sprijini decît pe actorii regionali ai puterii 
centrale, respectiv pe capitalul politic propriu constituit în condiţii extrapartinice. 
Această contradicţie s-a manifestat odată cu apariţia Consiliului Naţional Secuiesc 
şi a Consiliului Naţional Maghiar din Transilvania, respectiv odată cu tendinţele 
de independc;nţă şi separare a opoziţiei interne a UDMR. 33  

Şi în cele din urmă trebuie să luăm în considerare condiţiile etnodem'Jgrafice, 
diferenţele regionale ale Transilvaniei. Iar- în privinţa autonomiei teritoriale nu 
pot fi ignorate condiţiile economice ale Ardealului: Găbor Kolumbăn, în cadrul 
dezbaterii privind autonomia de la Universitatea de Vară de la Tuşnad din 2003 
opinase că: ,,un statut juridic în sine nu transformă o regiune în regiune autonomă, 
pentru aceasta este nevoie de procese economice şi sociale structurate teritorial 
care să detepmine în mod fundamental şansele şi succesul unei regiuni, pentru 
care garanţiile constituţionale nu sînt decît un adaos." 
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Politologul Mikl6s Bakk, unul dintre participanţii permanenţi ai 1ezbaterilor 
despre autonomie din Transilvania şi autorul unuia dintre cele mai bine gîndite 
proiecte, e de părere că „noţiunea de autonomie în discursul UDUR-ului s-a 
fetişizat, lucru care în urma dezbaterilor despre regionalism se va modifica însă 
cu siguranţă." Noţiunea fetişizată a autonomiei s-a împletit în pri1nul rînd cu 
aşteptările amplificate şi în bună parte nerealizabile legate de autonomia teritorială 
şi cu corflictele dintre taberele care nu au pregetat să pună la înooială însăşi 
onestitatea adversarilor. După cum constata acelaşi Kolumbân: .,Autonomia este 
un exceknt prilej pentru cele două tabere opuse să se critice şi să se acuze reciproc 
de antiautonomism, dar în realitate nici una dintre părţi nu face nimic pentru 
întaptuirea acesteia." 34 

Proiectele maghiare de autonomie din Ucraina Subcarpatică, Slovacia de Sud 
şi Transilvania sînt departe de fi realizate în primăvara lui 2004. Însă dezbaterile 
interne şi externe şi analizele acestora nu au fost nici pe departe iro:ite. Pe de o 
parte, pot fi clarificate corelaţii le politice interne şi externe ale proiectelor de 
autonomie, determinările istorice ale acestora, cauzele respinge,·ii de către 
majoritate şi ordinea paşilor necesari pentru obţinerea sprijinului internaţional. 
După cur:, necesită o analiză detaliată şi modul în care concepţiile diferite despre 
autonomie au putut conduce la conflicte interne şi scindare politică, respectiv ce 
rol a putut  juca asumarea responsabilităţilor guvernării în modificarea 
comportamentului partidelor maghiare minoritare din cele trei ţări. 

De exemplu, din programul de autonomie adoptat de UDMR la Congresul 
din 1993 de la Braşov a reieşit în curînd că consensul comunităţii "Tlaghiare în 
această privinţă nu poate fi transformat într-un program de acţiune, pentru că toate 
partide le politice româneşti resping în mod ferm întroducerea oricăr .)r forme de 
autonomie. Rămîne întrebarea, în ce măsură vor confirma reacţiile viitoare ale 
societăţii majoritare slovace, româneşti şi sîrbe observaţia conform căreia datorită 
activităţii guvernamentale s-au putut crea bazele încrederii unei părţi a elitei politice 
majorita1 .!, tară de care nici un program de construcţie comunitară minoritară nu 
poate avea şanse de succes. 

În concluzie 
În activitatea organizaţiilor, mişcărilor, partidelor politice maghiare minoritare 

de după 1989, printre care şi a celor trei partide care au participat la guvernare, 
putem distinge cinci „principii dominante" care au primit un accent deosebit, în 
parte datc-rită obligaţiilor celor mai actuale ale perioadei, ale ţării date, 1 espectiv ale 
Ungariei, în parte datorită contextului internaţional european al chestiunii. Politica 
minorita, a maghiară a primilor ani a fost caracterizată de intenţia aprofundării şi 
internaţionalizării apărării drepturilor minoritare, iar ca o continuare necesară a 
acesteia, unnărirea şi pregătirea soluţiilor de autonomie considerate pînă în ziua de 
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astăzi drept optimale. Aceasta a fost perioada care a dus la clarificarea sarcini lor 
legislative, a lipsurilor manifestate în domeniul drepturilor l ingvistice, politice şi 
administrative, respectiv cuplarea acestora cu năzuinţele autonomiste cult· 1rale, lo
cale şi regionale. Ca al treilea obiectiv de principiu pot fi semnalate regîndirea şi 
instituţionalizarea colaborării maghiaro-maghiare - amplificate în u:-ma e•·oluţii lor 
din cea de-a doua treime a anilor '90 din Iugoslavia, Slovacia şi România - care a 

avut drept re�ultat crearea Televiziun ii Duna, a sistemului de fundaţii fim.nţatoare 
din Ungaria, a Conferinţei Maghiare Permanente, a Forumului Reprezentanţilor 
Maghiari di:i Bazinul Carpatic. Pe de altă parte, putem adăuga adoi-,tarea ş i  
modificarea Legi i  Statutu lui şi crearea bazelor colaborării curente d intre toate 
guvernele maghiare şi comunităţile maghiare minoritare, aşezate, în sfirşit, în perioada 
guvernării Medgyessy, pe baze contractuale. 

Ca un al patru lea princ ipiu poate fi consemnată participarea part idelor 
maghiare minoritare la guvernare, iar prin intermediul acesteia transformarea 
caracterului etnopol itic al ţărilor respective, şi crearea modelului consociativ sau 
consensual. Acest model experimentat de partidele maghiare din România, 51ovacia 
şi Serbia a constituit un pas important în situaţia juridică a comunităţilor m inoritare, 
dar nu a conrlus la o transformare radicală în dreptul public care să refh..cte şi în 
statul j uridic al minorităţilor practica politică consensuală a statelor plurale din 
punct de ved.!re etnic. Ş i  în sfirşit, paralel cu procesul de lărgire a Uniunii 1:,uropene 
a apărut şi cea de-a cincea orientare care, asemenea orientărilor anterioare, se 
caracterizează prin competiţia dintre mai multe interpretări, nu odată contradictorii. 
Ideea „reintegrării naţionale" imaginată în cadrul procesului de integrare europeană 
apare simultan sub forma colaborări i regionale cu statele învecinate şi în proiectele 
care şi-au propus extinderea instituţiei juridice a cetăţeniei magh iar� asupra 
comunităţilor maghiare minoritare. 15  

Particip1rea la guvernare a partidelor maghiare minoritare, activitat !a lor în 
guvernele de coaliţie în cele trei ţări au fost interpretate în mod diferit de opinia 
publ ică majc  ritară, de comunitatea maghiară minoritară, după cum ş i  con:.ecinţele 
au fost receptate în mod semn ificat iv diferit .  Oupă participarea apreciată de toată 
lumea drept moderată la primul ciclu guvernamental al MKP, în contractul de 
coaliţie şi programul de guvernare din 2002 şi-a sigurat din capul locului poziţi i 
mult amel iorate. Partidul maghiar din Slovacia a reuşit să-şi păstreze suportul 
electoral în ambele cicluri, crescîndu-i gradul de acceptare şi în rîndul opiniei 
publice majoritare. Obiectivele sale legislative se realizează în continuare cu 
dificultate, deşi în anumite domenii (învăţămînt, folosirea l imbii, reparaţi i istorice) 
a reuşit să obţină succese semnificative. Performanţele sale sînt însă măsurate, 
asemenea prrformanţelor UDMR-ului sau VMSZ, în mod simi lar cu cele ale 
partidelor de guvernămînt majoritare, în funcţie de rezultatele întregi i guvernări. 
Or aici, gra\..!le probleme economice şi sociale ale regiunilor locuite de maghiari 
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acoperă treptat succesele etnopol i tice(parţiale). UDMR, după alegeri le din 2000, 
alegînd varianta înţe legeri lor din opoziţie şi a colaborări lor pe bază de protocoale 
încheiate anual, a preferat totuşi alternativa guvernamentală. 

VMSZ a reuşit să-şi fruct ifice poziţia guvernamentală în primul rînd în 
domeniul  legis lativ:  alături de aşa-zisa lege „omnibus" (chemată să restituie 
competenţe le  autonome ale Vo ivod ine i )  şi l egea m inorităţ i lor  (menită să 
reg l emerteze statutu l minorităţ i lor şi capabi lă  să redea acestora autonomia 
culturală), a obţinut succese mai importante în domeniul drepturilor l ingvistice şi 
pe tărîmi.: I  creării instituţi ilor culturale. 

În timp ce în cadrul MKP nu s-a format o opoziţie semnificativă faţă de asumarea 
rolului guvernamental,  opoziţia internă a UDMR în 2004, respingînd modificările 
organizatorice şi de conţinut efectuate cu ocazia congresului de la Satu Mare, a rupt 
cu principiul unităţii, considerat multă vreme obl igatoriu pentru partidele minoritare. 
Uniunea Civică Maghiară, prin crearea Consil iului Naţional Maghiar din Transilvania 
şi Ţ inutul Secuiesc, şi prin candidatura sa ca partid independent la a legeri le 
parlamentare din România din 2004, susţinînd alternativa autonomiei şi ideea dublei 
cetăţen ii ,  a respins strategia de susţinere guvernamentală a UDMR. 

VMSZ, după s labele sale rezultate electorale din 2003-2004, a f)st scos din 
guvernarea centrală, păstrîndu-şi poziţia în guvernul  regional din Voivodina. 
Pondere„ ce lorla lte part ide maghiare minoritare devenise neser.mificativă, 
activitatea lor reducîndu-se în cal itate de opoziţie a VMSZ, la criticarea acestuia. 
Această politică de divizare va putea fi menţinută cu greu pe termen 1ung. 

Ideea autoguvernări i ,  în cazul a două partide maghiare din trei - în cazul 
UDMR şi, MKP - a fost trecută în rezervă în perioada coal iţiei guvernamentale, 
respectiv a fost reevaluată. Întărirea ponderii politice regionale a celor două partide, 
în consonanţă cu priorităţile politice regionale ale U E, a condus la ideea că faza 
pregătito'\re a autonomiei minoritare constă în extinderea regional i:d�ii la statele 
respective în întregul lor. Se observă în cazul ambelor partide că, pregătindu-se de 
ciclul e le.::toral următor, ele ar dori să pună un accent mai mare pe institqionalizarea 
autoguvernării minoritare. 

Pe de altă parte VMSZ, trăgînd parţial învăţămintele luptelor autunomiste ale 
maghiarilor din Voivodina şi luînd în consideraţie obstacolele ridicate de politica 
internă sîrbească, a reuşit să facă paşi în direcţia autonomiei culturale. O parte 
semnificativă a electoratului minoritar sprij ină în continuare diferitele forme de 
colaborare guvernamentală, dar consideră că este nevoie de o politică de construcţie 
comunitară regională, economică şi socială mult mai eficientă decît pînă acum. 

În final trebuie să vorbim despre faptul că participarea partidelor maghiare 
m inoritar! la guvernare a contribuit fliră doar şi poate la transformarer, chiar dacă 
lentă şi ezitantă, a caracteru lui naţional al celor trei state învec inate. Această 
transforn.are a condus la paşi pozitivi în situaţia juridică a comunităţi lo.- minoritare 
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magh iare şi nemaghiare, prin implementarea unor e lemente a le  modelu lu i  
consociaţional sau consensual, dar nu s-a produs o spărtură în  dreptul public care 
să reflecte şi în situaţia minorităţilor naţionale practica pol itică consensuală a 
,,statelor naţ;onale" plurale în sens etnic. 

Corelaţi i le şi contradicţiile dintre cele trei trenduri strategice ale politicilor 
minoritare , 11aghiare anal izate mai sus - construcţia comunitară bnată pe 
autonom ie, adoptarea modelului consociaţional întrupat în asumarea unui rol 
guvernamencal,  respectiv reintegrarea naţională imaginată ca parte a p1 Jcesului 
de integrare europeană - nu au putut fi cuprinse în ultimii cincisprezece ani într
un cadru unitar, într-un program strategic de politică naţională. 

Cauzele pot fi diferite: capacitatea diferită a celor şapte comunităţi maghiare 
de afirmare a intereselor proprii, contextul diferit al celor şapte ţări învecinate - în 
domeniul social, al politicii interne, al pieţei muncii - şi rolul asumat al minorităţilor 
în dezvoltarea relaţiilor bilaterale, regionale trimit în mod legitim la abordări 
diferenţiate ?:1 locul celor globale din prezent. Cele trei tipuri diferite de vecinătăţi 
create în urn,a extinderii UE, posibilitatea menţinerii relaţiilor cu Ungaria, subliniază 
importanţa u,1or programe individuale care respectă diferenţele. 

Paralel cu aceasta, în politica guvernamentală din Ungaria, alternativele 
preferate au fost mereu cele care au optat pentru soluţi i  legislative unitare, 
uniformizante, marginalizînd din capul locului comunităţi le care nu se încadrau în 
această logică, cum ar fi comunităţi le maghiare din diaspora occidentală sau - aşa 
cum s-a întîmplat în cazul legii statutului - comunitatea maghiară din Austria, 
respectiv Burgenland. 

Obstac0lul cel mai important însă în calea unui program strategic îl reprezintă 
confruntarea tot mai acută dintre partidele politice din Ungaria (MSZP-FIDESZ), 
absenţa conJiţiilor propice pentru consultări curente în Ungaria, în rîndurile 
comunităţi lor maghiare minoritare, respectiv maghiaro-maghiare, s lăbiciunile 
funcţiunilor iv1ĂERT (Conferinţa Maghiară Pern1anentă) în procesul de cor.::iliere şi 
de pregătire a unor decizii. Toate acestea au fost scoase în evidenţă cu ocazia iniţierii 
şi desfăşurări i referendumului privind dubla cetăţenie pentru maghiarii de dincolo de 
frontiere. În plus, relaţiile interpartinice din Ungaria şi-au pus amprenta şi asupra 
comportamentului partidelor maghiare minoritare în general şi a comportamentului 
electoral în sr,ecial, precum şi asupra relaţiilor şi programelor acestora. 

Note: 
I .  Kăntor Zoltăn: Az RMDSZ es a români ai magyar tărsadalom. Magyar Kisebbseg, 2002. 1 .  

Despre relaţia .;trînsă cu propria bază electorală a partidelor etnice ş i  regionale vezi lshiyarna, 
John. T - Breuning, Marijke: Ethnopolitics in the New Citizenship: Race and the Census in 
Modern Politirs. Boulder 1 998, Lynne Rienner Publ ishers; Nobless, Melissa: Shades of Cili
zenship: Race and the Census in Modern Poli/ies. Stanford 2000, Stanford University Press; 
Kanchan Charidra: Why Ethnic Parties Succeed: Patronage and Ethnic Headcounts in India. 
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http://repos1ores.cd1ib.org/uc1asoc/trcsa/8; Lieven de Winter - Huri Tursan (eds.): Regionalist 
Parties in Jtestern Europe. London, 1 998, Routledge,. 

2. Buţajs<i, Janusz: Ethnic politics in Eastern Europe: a guide to nationality policies, 
organizatio.1s cnd parties. M. E. Sharpe, Armonk, New York, 1 994. Cf: Natio1.s in Turmoil: 
Conflict and c�operation in Eastern Europe. Boulder. Westview Press, 1 995; Caplan, Richard 
and John feffer (Eds.) Europe s New Nationalism: States and Minorities in Conjlt-:t. New York, 
Oxford Univeriity Press, 1 996: Poulton, Hugh: The Balkans: Minorities and States in Conflict. 
London, I )�4. Minority Rights Publications; Despre partidele maghiare minoritve, un studiu 
comparativ, ve:i Mâtrai Julianna: A kisebbsegi magyar părtok politikai strategiăi K0zep- es 
Kelet-Eur( ;abm, 1-11. Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle, 1 999. 2, 2000. I .  www.epa.oszk.hu/ 
00000/00033/0)003/matrai.htm; Bârdi Năndor: Tăresvonalak keresese a hatăron tuli magyar 
politikăbar I 98>- 1 998. ln Bărdi Năndor - Eger Gyărgy (red. ): Utkereses es integraci6. Valogatas 
a hataron tuli nagyar erdekvedelmi szervezetek dokumentumaib6/ 1989 -1 999. Budapest, 2000, 
Teleki Lâszl6 Aapitvăny, 2 1 --44; lbid: Teny es va/6. A budapesti kormanyzatok es a hataron tuli 
magyarsag lwp:solattortenete. Bratislava, 2004, Kalligram. 

3. Bakk Mikl6s - Kăntor Zoltăn - Bărdi Năndor: Az RMDSZ a romăniai korrnănyban, 
1 996-2000. Re:io, ( 1 1 . evf ). 2000.4. 1 50-- 1 86. Kăntor Zoltăn - Bărdi Năndor: /.z RMDSZ es 
a kormănykoalci6 ( 1 996-2000). ln Bod6 Bama (red.), Româniai Magyar Politikai Evkonyv 
200 1 .  Temesvă· - Kolozsvăr. 2002.25--47. Kântor Zoltăn : Az RMDSZ es a ror.ăniai magyar 
tărsadalom: alttrnativâk vagy kenyszerpălyăk? Magyar Kisebbseg, 2002. I ;  Hamberger Judit: A 
szlovăkok az v!KP kormănyzati szereperi:il. Kisebbsegkutatas, 1 1 . evf. 200 1 .4 .  http:// 
www.hhrf.org/:isebbsegkutatas/200 1 -4/ l . htm# EI 6E9; Szarka Lăszl6: A szlovăkiai magyar 
Koal ici6 Pdrtjăiak kormănyzati szerepvăllalăsăr61, Regio, ( I  I .  evf.), 2000. 4. 1 22-1 49; Vezi de 
asemenea: ifj. �orhecz Tamas: A Magyar Nemzeti Tanăcs alkotmănyossăga. Pro Minoritate, 
2003. prirr 1van. 1 25- 1 36. Mimics Kăroly: Politikai onszervezi:ides. Magyar părtharc a VMDK 
megalakulăsăt6 napjainkig, ln Găbrityne Molnâr lren - Mimics Zsuzsa (szerk.): Vajdasagi 
marasztalr. Ta,ulmanyok, kutatasok, (= MTT Kănyvtăr 3 . )  Szabadka, 2000. 249-280. 

4. Bărdi Nndor - Eger Gyorgy (red.): Utkereses es integrăci6. Op.cit. 88-89, '1 1 -93, 95-96. 
5. Progranul Partidului Coaliţiei Maghiare din Slovacia poate fi consultat pe site-ul oficial 

al partidului wvw.mkp.sk. Primul program al VMSZ în Bărdi Năndor-Eger Gyl>rgy (red.): 
Utkereses es inegrâci6. i .  m. 427--436. 

6. Anali:z. dilemelor. translaţi ilor. a chestiunilor strategice şi tactice izvc.rîte din rolul 
guvernamental ,I celor trei partide a fost efectută de fapt doar în cazul UDMR pe măsura dificultăţii 
problemei. Un °ol important a jucat în acest sens revista Provincia redactată rrintre alţii de 
Gusztâv Moina-, Alexandru Cistelecan, Mik16s Bakk, Marius Lazăr, Ovidiu Pecican, apărută 
între 2000-200: la Cluj, în limba română şi maghiară. În paginile acesteia, auto•ii maghiari şi 
români au încecat să clarifice problemele apărute în urma activităţii guvernamentale a UDMR. 
Molnăr Gt.szt{r - Szokoly Elek (red. ): Provincia 2000. Antologie, Târgu-Mureş, 200 I, Ed. Pro 
Europa. În pagnile revistelor Provincia, Korunk, Regi6 şi alte publicaţii, analizele politologice 
ale unor B'..kk N ik16s, Bărdi Năndor, Bod6 Bama, Kăntor Zoltăn, Salat Levente, Szekely l stvăn 
au evaluat sub nultiple aspecte rolul guvernamental al UDMR între 1 996-2000. Dintre acestea, 
ne-am baz"lt înmod special pe cele publicate în Provincia, precum şi pe studiile lui Kăntor 
Zoltăn şi BârdiNăndor. Kăntor Zoltăn - Bărdi Năndor: Az RMDSZ a romănia1 korrnănyban, 
1 996-2000. R�io, 2000. 4; H6di Săndor: Magyarok a forrong6 Szerbiâban, T6thfalu, 2002, 
logos; Kăntor '.oltăn -Bărdi Năndor: Az RMDSZ es a korrnănykoallci6 ( 1 996-:000). 

7. Documntele colaborării dintre Coaliţia Maghiară din Slovacia şi partidei-! democratice 
din opoziţie, vei în: Bărdi Năndor- EgerGyorgy (red.): Utkereses es integrăci6. O� .cit. 344--350. 
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8. Kusy, Miroslav: Co s nasimi Mad'armi? Bratislava, 1 999, Kall igrarn. Szarka Lâszl6: A 
szlovă.kiai Maryar Kollci6 Părtja, op.cit. 1 23- 1 26; Reiter J6zsef - Reiter Szilvia: A szlovă.kiai 
Magyar Koalici6 Părtja konnănyzati tevekenysegenek elsi:I eve, Magyar Kisebbseg, 1 999. 4 .  
1 90-2002. 

9. Kăntor Zoltăn - Bărdi Na.odor: Az RMDSZ a romăniai kornănyban, op.cit. l S l- 1 62. 
1 0. Korhecz Tamăs: A Magyar Nemzeti Tanăcs, op.cit. Vărady Tibor: Komolyan venni az 

auton6miakoncepci6kat. ln Sorskerdeseink (Vălogatăs a Magyar Sz6 vasărnapi ·ovatăban 
megjelent irăsokb61, 2001-2002), Magyar Szo. Ujvidek, 2003 . 107-1 1 3 . 

1 1 .  Kăntur Zoltăn - Bărdi Năndor: Az RMDSZ a romăniai kormănyban, op.cit. 1 59. 
1 2. Andreescu, Gabriel: Continuarea participării UDMR la guvernare - prima fază a 

democratiei c<.nsensualiste româneşti? În Molnăr Gusztăv - Szokoly Elek (red.): Provincia, 
2000, p.233; Molnăr Gusztăv: Regionalism civic, id. p. 1 12; Caius Dobrescu: Transilvania, 
România şi Er-opa, id. p.246. 

1 3 .  Szarka Lâszl6: K0zigazgatâsi refonn es kisebbsegi kerdes. A szlovă.kiai k0z1gazgatăsi 
refonn e� a Magyar Koalici6 Părtjănak elkepzelesei. Kisebbsegkutattis ( I O) 200 ' .  2. 208--

222. 
1 4. În această parte a studiului sînt prezentate modelele autoguvernării maghiare din Slovenia 

şi Croatia, şi proiectele din Ucraina Subcarpatică, adaptîndu-se astfel tematicii ref.:ritoare la 
toate ţările învecinate. 

1 5 . Pan, Christoph - Pfeil, Beate Sibylle: Minderheitenrechte, op.cit. 438; Ethn'c Minori
ties in Slovenia, Ljubljana, 1 994. 40-42, 48-49; Komac, Miran: Proteclion of Ethnic Communi
ties in the Republic of Slovenia, Ljubljana, 1 998. 68--69; ifj. Korhecz Tarnâs: Kisebbsegi 
0nkormănyzatok megvălasztâsănak szabălyai a magyar, a szloven es a jugoszlăv k0zjogban, 
Kisebbsegkutc.,tis ( 1 1 )  2002. 4. 94 1 -945; Pataki G. Zsolt: Overwiev of Proposals, In Găi Kinga: 
Minority Governance in Europe, Open Society Institute, Budapest, 2002, 25 1 -257; Gerencser 
Balăzs - Juhă...z Albin: A Kărpăt-medencei magyar auton6miă.k lehetosege az ezredfordul6n, 
Magyar Kisebbseg, 2000. 3. 3 1 9-324. 

16. Gerercser Balăzs - JuhâszAlbin: A Kărpăt-medencei magyar auton6miafonnă.k, Magyar 
Kisebbseg, 2000. 3 .  3 1 9-324; Pataki G. Zsolt: Overwiev of Proposals, in Găi Kinga. Minority 
Governance, 2'i7-260; Caspersen, Nina: The Thorny lssue ofEthnic Autonomy in Croatia: Serb 
Leaders and Proposals for Autonomy, Journal of Etnopolitics and Minority /ssues i,1 Europe, 
2003. 3 .  http://www.ecmi.de/jemie/download/Focus3-2003 _Caspersen.pdf; Domini, Mirjana: 
National Minorities in the Republic ofCroatia. Central Europe Rewiew, http://www.ce-r�view.org/ 
00/ 1 9/domini 1 9.html; Zoran Daskalovic: Withering Away of Ethnic Minorities in Croatia, Dos
sier on the Rights and Protection of Ethnic Minorities in Bosnia & Herzegovina, M'lcedonia, 
Serbia, Montenegro and Croatia. Aimpress. www.aimpress.ch/dyn/dos/archive/data/2003/30624-
dose-O 1 -06.htm; Tatalovic, Sinisa: Minority Peoples and Minorilies. Zagreb, 1 997; Datele privind 
sistemul de autoguvernare minoritară şi rezultatele alegerilor autoguvernărilor minoritare din 
2003 în Uj Kepes Ujsag (8) 2002. 48-50. 2003. 2-5. 2 1 -22. http://www.hhrf.org/umku. 

1 7. Despre eforturile autonomiste ale maghiarilor din Voivodina vezi: H6d1 Săndor: 
Kisebbsegi au . .Jnomitik - onkormtinyzati torekvesek, Dokumentumgyii;temeny. SzabaJka--Ada, 
1 999, Magyarsăgkutat6 Tudomănyos Tărsasăg; Magyar autonomia, A VMDK tilltisfoglaltisa az 
onkormtinyzat•o/. Szakertoi tervezet a VMDK Kozgyiilesenek dokumentuma, Magyarkanizsa, 
1 992; Gaăl Gyorgy - Boz6ki Antal (red.): A vajdasagi magyarstig es az autonomia, Ujvidek, 
2003; Korhec1 Tamăs: Chances for Ethnic Autonomy in Vojvodina: Analysis of the Latest Au
tonomy Proposal of Hungarian Politica( Parties in Vojvodina, Jn Găi Kinga: Minor:ty Gover
nance, 273-297. 
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1 8 . '/:gel Lăszl6: Multikulturăl is habveres. Uj torveny a nemzeti ki :;ebbsegekrol 
J ugoszlâviiban,  l n  Sorskerdeseink, 2 1 7-220; Vărady Tibor :  Komolyan venn i  az 
auton6mia'�mcepci6kat. op.cit. 

1 9. T,xtul legi i poate fi consu ltat pe site-ul el ectronic al MTA Et1 . : kai-nemzeti 
KisebbsegL:1tat6 Intezet: www.mtaki.hu; 

20. U1iun�a Culturală a Maghiarilor din Ucraina Subcarpatică a elaborat de Jă proiecte de 
autonomie: 1roectul elaborat de Comisia de autonomie a KMKSZ Despre principiile de bază 
ale autonom·ei Maghiarilor din Ucraina Subcarpatică din ianuarie 1 99 1  şi proiectu• de autonomie 
înaintat în moj oficial de KMKSZ parlamentu lui  ucrainian, legea ucrainiană despre 
circumscrip ia autonomă maghiară din aprilie 1 992. 

Pe liniă rroiectele de autonomie teritorială, KMKSZ a elaborat şi proiectul autonomiei 
naţionale cutunle. În decembrie 1 999 a înaintat o propunere privind înfiinţarea raionului Tisa, 
cu centrul h B:rogovo, care să cuprindă majoritatea aşezări lor din Ucraina Subcarpatică cu 
populaţie .msi, maghiară. Organizaţiile afiliate Uniunii Democratice Maghiare din Ucraina 
consideră ci e�alitatea în drepturi a minorităţii maghiare din Ucraina Subcarpatică poate fi 
asigurată r, ·n nal izarea autonomiei culturale şi personale. Dupka Gyorgy: Autonomiatorekvesek 
Ktirptitaljtir, lhgvăr-Budapest, 2004, lntermix Kiad6; Gerencser Balâzs - Ju;,ăsz Albin: A 
kisebbsegi cutO'lomia (miikod6 modellek, magyar elkepzelesek), Budapest, 200 1 .  i. m. http:// 
www.hhrf.cx-ghutonomia; Csernicsk6 lstvăn: A magyar nyelv Ukrajntiban (.'-:.arptitaljtin), 
Budapest I S98. 72-77; Riz Ădâm: Az 1 990 6ta szUletett auton6miakoncepci6k osszehasonlităsa, 
Korunk. 20(•0. I http://www.hhrf.org/korunk/OOO I / I  k l  9.htm; Pataki G. Zsolt: Ov�rwiev of Pro
posals, i. m. in :;ât Kinga: Minority Governance, i. m. 262-264. 

2 1 .  U)umik lvăn: A szlovâkiai magyar părtok karaktere es genezise. Regio (7) 1 996. 3 .  
1 80. Studiul ciat a l  lui Bugajski :  Ethnic Politics in Eastem Europe. A Guide to Nationality 
Policies, C,rganzations and Part ies. The Center for Strategic and lnternational Studies 1 993. 
340-346. 

22. Gespr: poiitica de autonomie a FMK. respectiv a MPP vezi: T6th Kârolj: Kisebbsegi 
onkormănyzati torekvesek Szlovâkiâban. Pro Minoritate ( I )  1 993. 6. Textul programului de 
minorităţi .1aţi01ale al MPP vezi: Szabadsâg es fele16sseg. A Magyar Polgări Pârt programja. 
(H. n.) I 992. 6·-97_ 

23 lhid. I 7-1 1 8  
24. Pogăn· Erzsebet (red.): Az Egyutteles ot eve. Esemenynapttir es dokumenumgyiljtemerry 

/990-1994. Po-.sony ( 1 995.) 244-247. 
25. Referior la proiectul MKDM „Despre situaţia şi drepturile minorităţilC'r naţionale şi 

ale grupuriloretiice" vezi : Uj Sz6, 1 6  februarie 1 993; Documentele Mişcării Politice Convieţuirea 
„Despre princitiile de bază ale autonomiei teritoriale şi ale autonomiei person?le", respectiv 
„Restructurarea:eritorială şi administrativă a autoguvernărilor locale şi intercomunitare" fuseseră 
considerate dre1t directive pentru politicile de autonomie teritorială ale Mişcării. 

26. Referior la această luare de poziţie vezi: Duray Mikl6s: Onrendelkezesi klserleteink, 
Somorja, 1 999.Mery.y Ratio. 221-222. 

27. lbid. :.23-224.; Cf. Az onkormtinyzat az onrendelkezes alapja. A szlovtikiai magyar 
vtilasztott J..ipvielok es polgtirmesterek orsztigos nagygyulesenek hitelesjegyzokonyve. Komărom, 
1 994. januăr 8.Komărom, 1 995. 

28. EugârBela: O/yan orsztigban elek . . . Pozsony 2004. Kall igram, 27-32. 
29. În legtură cu dilemele referitoare la proiectele maghiare ardelene de autonomie vezi: 

Salat Leve 1te: \uton6miăk evadja, Kronika. 1 1  ianuarie 2004., respectiv, www.erdelyma.hu. 
Referitor la prcectele de autonomie din Voivodina şi evoluţi ile din 2002-2003 ·ezi: Korhecz 
Tamăs: Ch'Ulce for Ethnic Autonomy in Vojvodina: Analysis ofthe Latest Autonomy Proposal 
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of Hungarian Politica( Parties in Vojvodina in Gal Kinga (ed.) :  Minority Governance, i. m. 

273-298 

30. Salat Levente: Auton6miăk evadja op.cit. . :  Az erdelyi auton6miatervek elemzesere 

lăsd Borbely Zsolt Attila - Szentimrei Krisztina: Erdelyi magyar politikatortenet, 1 Y89-2003. 
Budapest, 2003; Kăntor Zoltăn - Majtenyi Balăzs Auton6miamode1 lek Erdelyben - JOv6kep es 

strategia, Magyar Kisebbseg, 2004. I .  

3 1 .  Programul UDMR (2003 ), www.rmdsz.ro 

32. Despre dezbaterile privind autonomia vezi : Bărdi Năndor: Teny es va16, 1 0�109; 

Bod6 Bama: lalpalatnyi regi6nk, Kolozsvăr, 2003; Tllrzsok Erika: A kelet-kclzep-eur6pai regi6 

demokratizălăsănak eselyei es az auton6miatclrekvesek, in acelaşi autor: Kisebbseg.-k văltoz6 

vilăgban, Kol<,zsvăr, 2003. 83-89. 

33. Bakk Mikl6s - Szekely lstvăn: Az RMDSZ es az Onkormănyzati vălasztăsok, Magyar 
Kisebbseg, 20'.>3. 1 1 0- 1 1 7. 

34. Regi6 versus auton6mia Tusvănyos 2003. 27 iulie 2003. www.transindex.ro 

35. Refe·itor la anumite orientări vezi : Bakk Mikl6s: Az eredettol a kezdetig, in Molnăr 
Gusztăv - Szokoly Elek (red.) :  Provincia, 245-249. Id: Modellek es altematlvăk, id. 2 I 5-21 7. 

Kăntor Zoltăn - Bărdi Năndor: Az RMDSZ es a kormănykoal lci6, id. 43-,-4:,. Despre 

instituţionalizarea sistemului de relaţii maghiaro-maghiare vezi : Kăntor Zoltăn (red.): A 

stătustclrveny. Dokumentumok, tanulmănyok, publicisztika, Budapest, 2002, Telt:iei Lăszl6 

Alapltvăny. 
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Procesul Hădăreni 

lsrv AN HALLER 

În seara şi noaptea zilei de 20 septembrie 1 993,  în satul Hădăreni, comuna 
Cheţani ain Judeţu l Mureş, s-a desfăşurat unu l dintre cele mai grave conflicte 
interetnice dintre romi şi neromi din România. După ce cetăţeanul Crăciun Cheţan, 
de naţionalitate română, a fost ucis (cel mai probabi l )  de Râpa Lupian Lăcătuş, de 
naţionalit:tte romă, au fost l inşate trei persoane (Aurel ian Pardalian Ucătuş, Râpa 
Lupian Lăcătuş -. fraţi şi Mircea Zoltan - cumnatul lor), de naţional itate romă, au 
fost incendiate 1 4  case aparţinînd membrilor comunităţii de romi, iar dte patru au 
fost distruse parţia l . 1 

Rom:i au fost alungaţi din sat. Următoarele zile au fost marcate de î;,1piedicarea 
reîntoarceri i romi lor în sat, cu acordul tacit sau manifest al autorităţilor. În urma 
presiuni lor organizaţi i lor de romi şi de drepturi le omului din Româma, dar ş i  al 
celor internaţionale ( inc lus iv  Congresul  SUA a dezbătut cazu l Hădăreni) ,  
majoritatea famil i i lor de romi s-au putut reîntoarce în sat, iar Guvernul României 
a promis reconstruirea caselor incendiate. Prom is iunea a rămas în bună măsură în 
acest stadiu pînă azi (din cele I 4 case incendiate, au fost reconstruite - multe fără 
tavan sau llte elemente structurale importante - doar 8) .  

Starea conflictuală a fost întreţinută de autorităţi ş i  în perioada următoare, 
spre exemplu, prin sancţionări contravenţionale abuzive ale romi lor diu local itate. 

Ancheta penală a fost blocată datorită unor presiuni pol itice venite din partea 
PUNR-uh1i, aflat la guvernare în perioada respectivă alături de PD�R, PRM şi 
PSM, pînă l a  alegerile din 1 996. 

Ca rezultat al unei acţiuni de lobby efectuată de Liga PRO EUROPA, susţinută 
pe de o parte de comunitatea de romi din Hădăreni ,  pe de altă parte de alte 
organizaţii de drepturi le omului  (cum ar fi European Roma Rights Center), l a  peste 
patru ani de la incident, la 1 1  noiembrie 1 997, la Tribunalu l  Mure� a început 
procesul penal al inculpaţi lor învinuiţi pentru omor, incendiere şi  u ltraj împotriva 
bunelor m )ravuri. 
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Rechizitoriul 

Cel puţin în primii trei ani ancheta penală a fost supusă presiunilor politice. 
Atît procurcrul inspector Liviu Moica, cît şi comandanţii IPJ Mureş (co l .Ir. 
Constantin Palade şi col. Ioan Pop) au recunoscut în ianua�ie 1997 că tergiversarea 
soluţionării dosarului I /P/ 1993 s-a datorat presiunilor politice exercitate asupra 
lor în perioada 1993- 1996. 

Sentinţa penală nr. 157 din 17 iulie 1998 enumeră însă şi o serie de erori care 
pot fi explicate doar prin indiferenţa şi superficialitatea organelor de urmărire 
penală şi nu prin presiuni politice: ,,Considerăm ca o atitudine negativă inclusiv 
efectuarea defectuoasă a actelor procesuale şi procedurale legate de cercetarea la 
faţa locului (procesul verbal de cercetare din 2 1.09. 1993 îi are ca martori asistenţi 
pe inculpaţii [G. 8.2] şi Găii Nicolae, şi nu este semnat de ei, încălcîndu-se astfel 
prev. art. 129 al. l şi 2 C. pr. penală rap. la art. 92, 93 C. pr. penală şi ar •. 13 l C. 
pr. penală), ţ :ecum şi depunerea şi întocmirea cu întîrziere a rapoartelor de autopsie 
privind toate victimele (Cheţan Crăciun, Lăcătuş Râpa Lup ian şi Zoltan l\,1ircea au 
decedat la 2 1.09. 1993 iar rapoartele au fost efectuate în octombrie şi noiembrie 
1993, iar I..:ăcătuş Pardalian a decedat la 22.09. 1993 şi raportul a fost întocmit în 
noiembrie 1993. De menţionat că niciunul din cele patru rapoarte medico-legale 
nu cuprinde datele certe, ci numai luna în care au fost efectuate), dar şi adunarea 
electorală ţinută pe stadionul din localitate, la care au participat po 1iticieni, 
reprezentanţi ai poliţiei şi ai justiţiei, care au făcut apel la populaţie în sensul 
ascunderii adevărului şi tergiversării soluţionării cauzei." 

I ncompetenţa Parchetului de pe lîngă Curtea de Apel Tîrgu-Mureş pare vădită, 
din moment ce şapte învinuiţi arestaţi preventiv la 2 1  iulie 1994 pentru infracţiunea 
de omor (Nic.,olae Găii ,  Pavel Bucur, Petru Bucur, I uliu Bucur, Vasile Bucur, Vasile 
Dorei Bucur, Nicolae Bucur) au fost eliberaţi imediat, chiar în aceeaşi zi, ,,pentru 
a nu stînjeni mersul lucrărilor agricole şi în special împărţirea recoltei" (citat din 
Ordonanţa Parchetului Militar de pe lingă Tribunalul Militar Teritorial Bucureşti 
din 22 august 1995). 

Mai mulţi martori (atît romi cit şi neromi, martori ai acuzării sau apărării) 
au declarat că în faza urmăririi penale mărturiile  nu au fost înregistrate în 
totalitate, m'lrtorii au fost influenţaţi sau l i  se indicaseră nume de persoane pe 
care să le menţioneze în declaraţie. V. D. R. a declarat: ,,Cele declarate anterior 
nu-mi aparţin, am fost obligată de procuror să declar ceea ce s-a consemnat. 
Procurorul a ţipat la mine şi eu trebuia să-mi adaptez răspunsurile. [ .. ,J A venit 
la bar proc1irorul anchetator care a urlat, a lovit cu pumnul în tejghea, m-a 
ameninţat că voi fi legată. [ . . .  ] Trebuia să răspund aşa cum eram întrebată, mai 
precis întrebările erau: «nu-i aşa că X a dat foc?» [ ... ] Mi-am menţinut declaraţiile 
date anterior deoarece procurorul mi-a spus că dacă schimb aceste declaraţii, 
voi fi închisă"3 • 
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Potrivit mai mu ltor martori, în noaptea de 20-2 1 septembrie 1 993 ,  atît 
procurorul archetator al cazului Hădăreni cît şi un alt procuror, Ioan C laj , se aflau 
în local i tate. Astfel ar fi avut ocazia de a strînge dovezi în mod nemij locit, în 
timpul desfăşirării evenimente lor. 

Totodatănu poate fi omisă din acest tablou presiunea exercitată asupra Parchetului 
din partea ma:s-mediei de a renunţa la incriminarea vinovaţilor (un titlu semnificativ: 
,,Procurorii renstituie teroarea" - Ziua, 26 februarie 1 998, pagina 1 2). 

În astfel de condiţi i a fost întocmit la 1 2  august 1 997, de procuror inspector 
Liviu Moica, Rechizitoriul  Parchetului  de pe lîngă Curtea de Apel Tîrgu-Mureş, 
în dosaru: nr. 1 /P/1 993 . 

Acest Rtchizitoriu, în prima parte, incriminează colectiv comunit1tea romilor 
pentru existe1ţa tensiun i lor interetn ice. ,,Modul de viaţă marginal al unor categori i  
de  ţigan i,  ş i  î1 special a l  celor care s-au stab i l it în Hădăreni după decembrie 1 989, 
a generat gra•e tensiuni cu populaţia majoritară. În general, datorită condiţi i lor de 
viaţă, respin�rii unor valori morale acceptate de restul comunităţ i i ,  ţigan i i  s-au 
automarginalzat manifestîndu-se agresiv, nerecunoscînd şi încălcînd premeditat 
normele _iuridce instituţional izate în societate." 

Rechizit,riul îşi permite să prezinte ş i  numărul cauzelor penale (7 în perioada 
1 99 1 - 1 99 3 )  ·n care erau impl icaţi rom i ,  deşi ţinerea ş i  pub l icarea evidenţei 
criminal ităţii >e criterii etnice nu este în conformitate cu principiul nediscriminări i .  
Cifra pn.zentită nu se poate compara cu total itatea dosarelor penale în care au 
fost impl icaţi ;etăţen i i  din Hădăreni în perioada menţionată, deoarece I 1spectoratul 
Judeţean de lol iţie Mureş a refuzat să comunice date referitoare la numărul total 
al del incvenţdor, considerînd că acesta este secret profesional .  În mod ,nexpl icabi l ,  
caracterul sell'et al informaţii lor nu se extinde şi asupra faptelor comise de romi .  
Modul în  car: cetăţeni i  - de această dată neromi - din Hădăreni s-au raportat la  
lege se reflecă în  temerea Parchetului  de  pe lingă Curtea de Apel Tîrgu-Mureş, că 
în urma �'"est.ri lor preventive „ locuitorii  satului  Hădăreni vor declanşa acţiuni de 
protest ,de n:respectare a legilor, între altele b locarea şose le i  nationale pe o 
perioadă mai nare de timp", Gheorghe Bucur, viceprimarul comunei Cheţani,  fiind 
,,suspectat că -ar afla împreună cu aceştia printre principalii instigator' la violenţe" 
(citat din Oronanţa Parchetului Mi l itar de pe lingă Tribunalul Mi l itar Teritorial 
Bucureşti din22 august 1 995) .  

„Violenţ împotriva ţigan i lor s-a exercitat în mod selectiv, nefiind vizaţi cei 
integraţi în rod normal în viaţa socială" - afirmă Rechizitoriul, ca o conluzie la 
acuzaţiile fornulate pe mai multe pagini la adresa comunităţii de romi .  Faţă de această 
afirmaţie a P.rchetului, Sentinţa penală nr. 1 57 din 1 7  iulie 1 998 menţionează: 
„instanţa îşi îr,uşeşte susţinerea tuturor martori lor şi inculpaţilor precum şi a părţilor 
vătămate. auâaţi nemij locit, în sensul că în noaptea respectivă urma ca satul să fie 
«curăţat de ţ�ani»". Într-un alt loc însă şi sentinţa susţine că „nu toPte casele de 
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ţigani şi nu toţi ţigani i  au fost vizaţi". Tot timpul s-a susţinut că au fost afectate doar 
acele fami l i i  de romi  care ar fi avut un comportament antisoc ial .  Declaraţii le 
neromi lor în faţa instanţei au dovedit contrariu l :  ,,După părerea mea, nu toată 
comunitatea romilor din Hădăreni merita acelaşi tratament, pentru că erau famil i i  cu 
care ne puteam înţelege şi din păcate şi aceste familii au avut pagube"4 (declaraţia 
lui F. R.); ,,a.. dea casa ţiganului [V. M.]  care nu avea nici o vină"'1 

După ce trece în evidenţă evenimentele din 20 septembrie 1 993 ,  pe baza 
mărturi i lor, Rechizitoriul dispune următoarele: trimiterea în judecată în stare de 
arest preventiv a inculpaţilor Pavel Bucur, Petru Bucur, N icolae Găii, Vasile Dorei 
Bucur, Severius I oan Precup pentru săvîrşirea infracţiunii de omor calificat ş i  
deosebit de grav6, d istrugere7 şi  ultraj împotriva bunelor moravuri8 , îr sarcina 
inculpatului Petru BucurQ reţinînd şi infracţiunea de ameninţarea martorului ;  
trimiterea în iudecată a inculpaţilor Vasile Bucur, Nicolae Bucur, Iuliu BucJr, Vasile 
Budean, Ol impiu Vescan şi Simion Furdui pentru săvîrş irea infracţiuni i  de 
distrugere ş i  ultraj împotriva bunelor moravuri ; scoaterea de sub urmărir� penală 
a inculpaţilor Vas i le  Bucur, Nicolae Bucur şi I ul iu Bucur pentru săvîrşirea 
infracţiunii Je omor calificat ş i  deosebit de grav, neînceperea urmăririi penale 
faţă de I. A. ş i  alte I 2 persoane; încetarea urmăririi penale împotriva lui Râpa 
Lupian Lăcătuş, decedat. 

Faţă de încadrarea juridică a faptelor comise de inculpaţi se ridică unele semne 
de întrebare. De ce s-a încadrat distrugerea la art . 2 1 7  al Codului penal, şi nu la 
art. 2 1 8 , distrugere calificată, faptele comise avînd consecinţe deosebit je grave 
( 1 3  famili i  ş i-au pierdut toate bunurile)? De ce nu s-a reţinut împotriva inculpaţilor 
infracţiunea de violare de domicliu 1 0

, din moment ce era evident că cei care au 
comis distrugeri le au fost în curtea şi în locuinţa famil i i lor de romi? O posibi lă 
explicaţie ne oferă Legea privind graţierea unor pedepse 1 1 , publicată cu cîteva 
zile înaintea definitivări i rech izitoriulu i ,  care acordă graţiere - între altele -
infracţiunilor de distrugere şi celor de ultraj împotriva bunelor moravuri, dar nu ş i  
distrugerii calificate ş i  violări i de domici l iu !  

Interesant este că Rech izitoriul spec ifică în două locuri că este vorba de 
distrugere calificată, însă la capitolul Dispoziţii menţionează doar d istrugere. 
Probabi l  Rechizitoriul conţinea iniţial acuzaţii mai grave, care, ulterior, au fost 
modificate. Din neatenţie însă au rămas şi părţi „nemodificate". 

Atmosfera rrocesului 

Cum era de aşteptat, procesul a început într-o atmosferă foarte încărcată. Spiritele 
erau încinse: inculpaţii au fost primiţi de către rude şi prieteni ca nişte eroi (unul din 
inculpaţi şi-a ridicat pumnii ş i  a gesticulat către cei adunaţi, ca într-un scenariu de 
miting), iar de către romii din sală au fost primiţi cu huiduieli şi înjurături. Orice se 
întîmpla, era interpretat cu ură sau cel puţin cu suspiciune. Spre exemplu, în prima 
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zi de proces, la 1 1  noiembrie 1 997, în sala de şedinţă a sunat un telefon mobil ,  
aparţinînj unui l ider rom. Imediat au apărut suspiciuni privind persoana cu care 
vorbeşte, motivul pentru care vorbeşte, ideea că s-ar „spiona" în sală. 

Această atmosferă s-a calmat treptat în cursul procesului ,  devenind din nou 
încinsă în final,  cînd deja era evident că unii inculpaţi nu vor putea evita pedeapsa 
cu închisoarea, dar totodată şi faptul că pedepsele nu vor fi cele scontate de victime. 

Deşi romi i  din Hădăreni se plîngeau de existenţa unor ameninţă-i din partea 
fami l i i lor inculpaţilor, nu au avut loc incidente majore. Ceea ce se putea observa 
în sala d:: şedinţă era incitarea subti lă (prin semne mai mult sau m.1i puţin ob
scene, prin cîteva vorbe aruncate în şoaptă) a romi lor. Unii  dintre cei vizaţi au 
răspuns la aceste provocări, fiind nevoie şi de intervenţia hotărîtă a preşedintei 
instanţei pentru a calma spiritele. Spre exemplu, G. L. a încălcat în mod repetat 
prevedenie privind ordinea şi solemnitatea şedinţe i .  Pentru tulburarea ordinii ,  a 
fost îndepărtată de cîteva ori din sală, preşedinta instanţei ameninţînd-o chiar cu 
arestare pentru infracţiune de audienţă, lucru care nu s-a produs. Această indulgenţă 
se expl ică prin faptul că preşedinta instanţei a arătat înţelegere pentn• persoanele 
care şi-au pierdut toate bunurile şi aşteptau în zadar de ani de zile să fie despăgubite. 
Dacă aceste cazuri particulare ar fi urmat să se generalizeze, probabi l  că măsurile 
ar fi fost pe măsură. Presa a subliniat aceste incidente, fără a le distorsiona. Un 
exemplu :n acest sens: ,,mama uneia dintre victime, [B. M.] i-a strigat preşedintelui 
completu lui de judecată «dacă nu ne faceţi dreptate . . .  mergem şi noi, ţiganii, să 
aprindem casele români lor» . Ea a fost urgent evacuată din sală." 1 2  

Considerînd că  în această atmosferă justiţia nu poate fi independentă, încă în 
noiembrie 1 997 una d intre victime, M. F. Z . ,  a cerut Curţii Supreme de Justiţie 
strămutarea procesulu i .  Celelalte victime (sub 1 9  semnături), precum şi acuzaţii 
au cerut să se respingă solicitarea de strămutare, pe considerentul că transportul 
martorilor ar fi reprezentat costuri semnificative. Curtea a dat cîştig de cauză celor 
care au susţinut că „pînă în prezent I],  în opinia noastră, j udecata s-a desfăşurat în 
mod normal şi nu avem motive să credem că susţinerile din cererea d.., strămutare 
sînt temeinice". 

Ot de reale puteau fi mărturiile? 
În legătură cu Pavel Bucur, Parchetul a formulat şi acuzaţia că e l  ar fi încercat 

să modifice prin ameninţări declaraţi i le unui martor. Era evident că există anumite 
presiuni asupra martori lor 14 , cel puţin de ordin psihic. Într-un sat unde preotul 
ortodox s-a solidarizat cu cei care au comis crimele, ca şi repreze""tantul „din 
judeţ" al celui mai important partid politic din sat (PUNR), e greu să devii „trădător" 
şi să spui cine ce a comis. 

Efectul acestei presiuni era evident în cursul procesului .  Altfel au sunat 
declaraţi i le  date în faţa procurorului şi altfel cele date în faţa rudelor ,nculpaţi lor, 
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persoane din sat cu care trebuiau să convieţuiască în continuare. S. M. a declarat 
în mod expres: ,,nu pot să nominal izez nici o persoană care a lovit pentru că sînt o 
persoană singură şi îmi este frică de reacţia concetăţeni lor" 1 i .  Şi V. C. a rieclarat: 
„Corespunde adevăru lu i  că am fost ameninţat de femeile d in  sat la data de 
23 . 1 1 . 1 993,  .. meninţare pe care am primit-o pentru că continuam să-i ajut re ţigani, 
respectiv să le lucrez. Mi-e frică să dau numele femei lor care m-au ameninţat. Mi
a fost frică şi atunci şi mi-e frică şi acum." 1 6

• 

În cazurile cele mai flagrante, preşedinta instanţei a dispus începerea urmăririi 
penale pentru mărturia mincinoasă a unor persoane. Aceste persoane şi-au modificat 
atitudinea în faţa procurorului .  Unul dintre aceşti martori, F. R., la data de 1 2  
februarie 1 998 a prezentat o declaraţie în faţa anchetatoru lui Inspectoratului de 
Pol iţie al Jucleţu lui Mureş în care a spec ificat: ,,am fost emoţionat şi intimidat de 
prezenţa atîtor persoane, precum şi a inculpaţilor în sala de judecată". Declaraţ i i le 
acestor persoane, sch imbate cînd la presiunea celor din sala de judecatll, cînd la  
presiunea organelor de cercetare penală - ce l  puţin la instanţa de recurs, în  faţa 
căreia decla,aţi i le apăreau doar în formă scrisă - au fost considerate ca fi ind 
îndoielnice. 

O mare doză de suspiciune s-a rid icat faţă de martorii romi .  Pot fi ei vbiectivi 
după cele suferite? Această suspic iune a mers pînă acolo încît presa considera că 
oricine incriminează neromii ,  trebuie să fie rom. Caracteristic în acest :.ens este 
un articol din cotid ianul Naţional d in 1 5  aprilie 1 998, publicat sub titlul Dosarul 
Hădăreni - Un ţigan a recunoscut că şi el a aruncat cu pietre în casa ucigaşi lor lui  
Crăciun Che�an, semnat de Corina Ruja, în care unul din martorii cheie, L .  C .  D. ,  
a fost făcut ţigan doar pentru că i -a  înşirat pe cei  care au participat la incident. 

Mărturi i le  erau afectate în mare măsură şi de trecerea celor 4-5 l'ni de la 
evenimente, timp în care cele văzute şi auzite au fost completate în subconştient 
de zvonuri 1.uterioare. 

Cum a început incidentul? 
Unul dintre punctele cheie ale procesului l-a constituit modul în care a început 

incidentul .  
O parte a martori lor romi a afirmat că exista un plan al incendierii caselor 

rom i lor dinainte de 20 septembrie 1 993 .  În această interpretare, ceea ce s-a 
întîmplat la Jata respectivă era urmarea unei provocări premeditate, dn care -
datorită ripostei romi lor - a avut un efect- nescontat pentru populaţia majoritară: 
uciderea lui Crăciun Cheţan. O astfel de declaraţie a dat L. M. :  ,,cu circa o s".ptămînă 
înainte de 20 septembrie I 993 un vecin de-al meu [G. P.] mi-a spus că vor fi arse 
casele ţigani lor din sat pentru că astfe l  locuitorii satului să nu mai aibe probleme 
cu ei". 1 7 I. M. a declarat că şi el a fost anunţat în prealabil  de inculpatu l Vasi le 
Bucur, care i-a promis că - fiind vorba de un „ţigan de treabă" - el  nu va t1 afectat. 
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Dacă s-a racut într-adevăr o astfel de promisiune, ea nu a fost respect<>.tă. Casa lui 
I. M .  a fost prima incendiată . . .  

Iniţial,  organele d e  cercetare penală au prezentat presei şi opi 1iei publ ice 
unnătorul scenariu: Aure l ian Pardalian Lăcătuş, Râpa Lupian Lăcătuş şi Mircea 
Zoltan, aflaţi sub influenţa băuturi lor alcoolice, au agresat-o verbal pe Liana Bucur, 
care a trecut prin faţa lor. Gl igor Cheţan a intervenit în apărarea fete i, dar a fost 
bătut. Văzînd acest incident, un număr de oameni au sărit în aj utoru1 bătrînului .  
Râpa Lu: ian Lăcătuş 1 8  a scos un cuţit cu care 1-a înjunghiat pe Crăciun Cheţan. 

Rechizitoriul, neavînd suport pentru acest scenariu, a susţinut următoarele: 
,,[Gl igor Cheţan] trecînd prin faţa lor, fără motiv, fraţii Lăcătuş Râpa Lupian şi Lăcătuş 
Aurelian Pardalian i-au adus grave j igniri, deşi Cheţan G ligor era mult mai în vîrstă 
decît ei. F i ind indignat de manifestările celor doi fraţi, Cheţan Gligor senior a legat cu 
lanţul vaca de un stîlp electric de beton 1 9, intenţionînd apoi să se deplaseze spre fraţii 
Lăcătuş pentru a le imputa comportarea necuviincioasă faţă de el .  Înaint!a sa a venit 
însă Lăcătuş Aurel Pardalian, care l-a lovit cu palma peste faţă şi l-a tras după el peste 
şosea, pînă la staţia de autobuz. Aici, tot fără motiv, cei doi fraţi au cvntinuat să-l 
lovească cu pumnul pe Cheţan Gligor senior, doborîndu-1." 

În urma audierii în public a martorilor evenimentului, s-au conturat următoarele: 
„Cei trei ;igani observînd-o pe trotuarul de vis-a-vis pe Bucur Liana, au început să 
strige după ea folosind pe lingă cuvinte de salut şi alte apelative pentru a-i atrage 
atenţia tinerei. În conformitate cu declaraţia martorei Bucur Liana, aceasta nu s-a 
simţit j ignită cu nimic, dar nici nu a răspuns celor trei tineri. [Liana Bucur a declarat 
următoarele: ,,În staţia de autobuz se aflau trei sau patru tineri ţigari care, într
adevăr, au strigat după mine însă după cite îmi amintesc, m-au întrebat ce fac sau 
unde merg. Precizez că apelativele ţiganilor nu m-au j ignit cu nimic. Mai ales că 
nici nu le-am răspuns ."20 Unul dintre cei prezenţi în grup, L. M. ,  a afirmat că Liana 
Bucur a fost întrebată dacă doreşte napolitane2 1 , ulterior expl icînd că nu exista intenţia 
unei „acostări", discuţia dintre grupul de romi şi fată datorindu-se faptului că una 
din persoanele care erau în grup a fost coleg de clasă cu Liana Bucur şi-a manifestat 
doar buci..ria reîntîlnirii, ea fi ind studentă la Cluj . ]  Pe acelaşi trotuar cu martora, din 
sens opus, venea spre centrul comunei Cheţan Gligor senior care ducea o vacă de 
funie. Această persoană, deşi mai în vîrstă decît persoanele cu care s-a irttersectat, a 
luat o atitudine prin aceea că a replicat tinerilor ţigani aflaţi în staţie. Din declaraţia 
martorului Cheţan Gl igor senior rezultă că a folosit apelative «aspre» la adresa 
ţigani lor, avînd în vedere că, fiind mai în vîrstă, o să-i determine pe cei trei să-şi 
vadă de treaba lor, să nu se mai lege de «fetele satu lui». Reacţia ţigani :or nu a fost 
cea scont"ttă de martor, aceştia nu au mai continuat să facă vreo referire la tînără, în 
schimb l-au luat în derîdere pe bătrîn făcînd referiri j ignitoare la relaţia dintre el şi 
vacă. Martorul s-a enervat, mai ales că anterior consumase alcool, lucru recunoscut 
de el .  [ . . .  ] În legătură cu consumul de alcool, instanţa reţine că cel puţin în această 
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primă fază a incidentului, sub influenţa băuturi lor alcoolice se afla doar Cheţan 
Gl igor senior, pentru că în conformitate cu declaraţia martorei [ R. V. D.],  cei trei 
ţigani au fost în după-amiaza respectivă în bar, dar nu au consumat al �ool. Au 
cumpărat dulciuri şi cafea. Pentru a- i «discipl ina» pe cei trei ţigani, Cheţan Gl igor a 
legat vaca de stîlp şi ameninţîndu-i cu biciul a trecut strada cu intenţia văd:tă de a-i 
lovi .  Din declaraţia martorului [L. M.] rezultă că Cheţan G ligor l-a şi lovit pe Parda 
în cap de două ori, acesta a ripostat ş i  l-a lovit pe Cheţan Gl igor la gură. [ . . .  1 Victima 
Cheţan CrăciJn, ajunsă şi ea la faţa locu lui, nu a mai apucat la rîndul său să-l lovească 
pe ţiganul cu cuţit în mină pentru că a fost împuns în zona pieptului ."22 

Gravitatea faptului  că G l igor Cheţan a fost lovit nu poate fi minimalizată, cu 
atît mai puţin înjunghierea victimei Crăciun Cheţan, dar se poate observ:a intenţia 
vădită a organelor de urmărire penală de a imputa izbucnirea incide'ltului  în 
totalitate romi lor, de a ascunde faptul că - fără vreun motiv întemeiat - Gligor 
Cheţan a trecut strada şi a început să-i lovească pe romi cu biciul .  Ace�t aspect 
este cu totul c;trăin de imaginea unui sat „terorizat" de romi ,  unde nici un nerom nu 
are curajul să se opună „stăpîn i lor satu lui"23 ;  arată mai de grabă existenţa unor 
sentimente rasiste, imaginea unu i sat unde romii nu pot d iscuta l iber cu neromii ,  
mai ales băieţi i  romi cu fetele nerome. Totodată, trebuie sub l in itat faptu1 că „ura 
împotriva rc,milor" nu a fost nici  pe departe atît de generală cum au încercat să 
dovedească organele de urmărire penală la unison cu inculpaţ i i .  Chiar şi în ţondiţiile 
pasiunilor dezlănţuite, au existat săteni care s-au opus incendierii caselor, care au 
încercat să stingă focul din unele case sau care ch iar au ascuns romi în casele lor 
pentru a-i scăpa de furia grupului care a comis crimele. În acest sens merită citată 
declaraţia lui O. S . :  , ,Iniţial casa mamei mele nu a fost incendiată pentru că [ I .  şi I .  
G . ]  n u  a u  permis, dar u lterior, în juru l orei I ,  grupul d e  oamen i  a reveni• ş i  a dat 
foc casei .  [ .. ] Mă aflam în curte la [G . ] .  O vecină a strigat lui  Vescan Ol impiu: 
«Olimpiule, nu da foc, că te spun la mama ta» [ . . .  ] Şi [G. I . ]  a încercat să .1u-i lase 
pe tineri să dea foc."24 

Într-o stare de normalitate, Aurel ian Pardal ian Lăcătuş ar fi fost condamnat 
pentru lovire, iar Râpa Lupian Lăcătuş pentru omor. Pentru ambi i  învinuiţ i  s-ar fi 
putut invoca scuza provocăriiY 

Cine a participat la omor şi incendieri ? 

Conform Sentinţei penale nr. 1 57 din 1 7  iulie 1 998, incendierea prime' case, în 
care s-au refugiat cei trei romi (Aurelian Pardalian Lăcătuş, Râpa Lupian Lăcătuş, 
Mircea Zoltan), s-a produs astfel: ,,din mulţime s-au exprimat îndemnuri la in.:endiere: 
«daţi-le foc, să ardă ca şobolani i».  Cu certitudine, [ I .  A.],  care avea o legătură de 
cînepă în mînă, a aruncat primul cu material inflamabil în casă. [ . . .  ] La incendiere şi
a adus aportul şi [S. A.] ,  care d in tractorul aflat în faţa căminului cultural se alimenta 
cu motorină, care cu ajutorul unui bidon de plastic, era efectiv pompată în casă. La 
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incendiere au participat şi [F. R.]  şi Vescan Olimpiu (inculpat) [singurul inculpat din 
acest grup numeros ! ] ,  aceştia fiind văzuţi cu mănunchiuri de cînepă în m"iini. În afara 
celor nominal izaţi (oameni adulţi), la reuşita incendierii şi-au adus aportul copii aflaţi 
la faţa locului, şi anume fraţii [G.], fraţii [D.],  copiii lui [K. ] .  

Incendierea casei a avut ca efect încercarea de evadare a romi lor. Pe baza 
declaraţiei martorilor, Sentinţa penală nr. 1 57, în dosarul 5 I 53/ 1 997, a stabi l it 
următoarele:  

I .  , ,f e geamul din dreapta [ . . .  ] a ieşit «Sibi» - Lăcătuş Râpa Lupian, care a 
fost imediat imobil izat de lucrătorul de pol iţie Moga (acesta i-a ap l : cat cătuşe). 
[ . . .  ] Pol iţistul Moga a încercat să se refugieze cu Sibi în curtea lui [ I .  R.] ,  care nu 
le-a permis accesu l .  Atunci,  pentru a scăpa de furia dezlănţuită, pol iţist.ii a încercat 
să aj ungă cu victima spre drumul spre cimitir, încercînd şi a lte porţi de acces în 
curţi le oameni lor, însă aceste porţi erau închise. La circa I O metri parcurşi pe 
drumul spre cimitir, mulţimea adunată a reuşit să îi oprească, agresîndu-1 pe Sibi .  
Atunci p<' l iţistu l ,  dîndu-şi seama că prezenţa sa este pur decorativă, şi-a abandonat 
«prizonierul» mulţimi i  dezlănţuite. Se reţine că [V. A . ]  l-a tras de geac� pe pol iţist, 
împied icîndu-1 astfel să mai intervină în vreun mod." 

2 .  ,,Concomitent [cu Râpa Lupian Lăcătuş], pe acelaşi geam a ieş't şi «Parda» 
- Lăcătu� Pardal ian, care a fugit spre faţa casei ."  

3 .  ,,Zoltan M ircea a fost efectiv împiedicat de către ( I .  A.]  şi [N. V. ] să iasă 
din casă, prin lovituri cu pumnul şi cu lopata, ceea ce a condus în final la 
carbonizarea sa." 

În această descriere a evenimente lor, sentinţa îşi schimbă cursul ş i  nu mai 
menţionează nume de persoane care au participat, conform dec laraţi i lor martorilor, 
la evenimente. Această turnură se datorează mod ificării atitudini i  preşedintei 
instanţe i .  Dacă la început martorii au fost solic itaţi să povestească evenimentele, 
ulterior se cerea ca martorii să se refere strict la persoanele acuzate, întrebările 
fiind de !,enul :  ,,ce a făcut X. Y. în seara zilei de 20 septembrie 1 993?".  Astfel se 
adunau mărturii impotriva inculpaţilor, dar nu se putea afla clar c ine ş i  :n ce măsură 
a mai pai tic ipat la even imente. 

În cursul  audierii  martorilor s-a conturat un grup de aproximativ 1 0- 1 5  
persoane care au participat la omor. După sosirea pol iţiştilor din Luduş, s-au for
mat mai multe grupuri (probabi l  trei), cu un total de 25-30 de persoane care au 
mers de la casă la casă, au intrat în locuinţe adunînd mobile şi alte obiecte în 
mij locul r:amerelor şi dîndu-le foc, folosind cauciucuri şi materiale inflamabile .  

Sentinţa prec izează foarte clar: urmărirea penală trebuia extinsă atît cu privire 
la persoa�1e, cît şi cu privire la fapte: ,,din probele administrate rezultă că inculpatul 
Furdui  Simion se face vinovat ş i  de săvîrşirea infracţiunii de omor calificat deosebit 
de grav, precum şi  că un aport deosebit la săvîrşirea infracţiunii de omor cal ificat 
deosebit de grav au avut-o şi [ I .  A. ,  V. S. A . ,  S. 8 . ,  N .  V.] ,  iar l..1 săvîrşirea 
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infracţiunilor de distrugere şi ultraj contra bunelor moravuri şi tulburare, liniştii 
publice au participat în mod deosebit [V. C., K. G., V. S., G. B. ] .  Ţinem să stbliniem 
că faţă de persoanele pentru care s-ar fi impus extinderea procesului peml există 
probe incriminatorii nu numai în faza de cercetare judecătorească ci, mai ales, în 
faza de urmărire penală." 

Şi reprezentanţii romilor din Hădăreni au cerut extinderea procesuhi penal 
„asupra tuturor persoanelor împotriva cărora există suficiente dove2i că au 
participat la Jmor [ . . .  ] şi distrugere prin incendiere"; şi pentru alte fapte, ,Juînd în 
considerare mărturiile care dovedesc şi comiterea infracţiunii de viciare de 
domiciliu" (Memoriu către Parchetul de pe lîngă Curtea de Apel). În acest nemoriu 
se mai cere eliminarea circumstanţelor atenuante (avînd în vedere faptul că 
persoanele care au comis crimele nu au fost provocate de victime), ta chiar 
aplicarea circumstanţelor agravante. 

De ce nu s-a început urmărirea penală a acestor persoane? De ce a fost :efuzată 
de procurorul din sala de judecată, Otilia Abram, cererea instanţei de a extinde 
urmărirea penală? Pentru aceste întrebări nu există răspunsuri raţionale. juridic 
motivabile. 

Condamnările 

Refuzul Parchetului de a extinde urmărirea penală a afectat chiar şi cuantumul 
pedepselor aplicate acelor persoane care au fost găsite vinovate. Preşedinta 
instanţei, Viorica Odobleja, în Sentinţa penală nr. 1 57,  specifică: ,?aţă de 
caracteristicile speţei, pedepsele aplicate inculpaţilor în ceea ce priveşte cuantumul 
ar putea părea blînde sau în disproporţie cu cele săvîrşite. Considerăm că atîta 
vreme cît persoane care au avut un aport mult mai substanţial la faptele penale 
deduse judecăţii nu au fost trimise în judecată şi, chiar mai mult, nici nu au fost 
cercetate pentru acţiunile lor ilicite, deşi existau probe certe, inculpaţii trimişi în 
judecată nu pot să răspundă pentru întreaga vină c,i în contextul reţinerii unei vini 
deosebite, doar pentru faptele lor." 

În favoarea inculpaţilor s-a reţinut şi scuza provocării. ,,În esenţă, »evenimentul 
Hădăreni« reprezintă din punctul de vedere al completului [ ... ] o reacţie coordonată 
şi concertată a majorităţii locuitorilor faţă de o minoritate compusă din 
reprezentanţii a două familii de ţigani. Această reacţie a fost justificată, în gen
eral, de starea de tensiune creată prin comportamentul social necorespunzător 
minorităţii, anterior evenimentelor şi, în special, de comportamentul din după 
amiaza zilei de 20.09. 1 993 a cinci tineri ţigani aparţinînd celor două familii, 
îndreptate împotriva unei tinere, unui bătrîn şi unui bărbat în floarea vîrstei 
aparţinînd majorităţii."26 Se pot observa diferenţe substanţiale între diferitele părţi 
ale sentinţei. După ce s-a clarificat că tînăra nu a fost insultată şi nici 
comportamentul bătrînului nu a fost fără cusur, pentru a ,justifica" linşarea a trei 
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persoane şi incendierea a 1 4  case, se revine la acuzaţi i le iniţiale ale rechizitoriului, 
combătut:! chiar de prima parte a sentinţei. 

Astfe l  s-au ap l icat circumstanţe atenuante, iar multitudinea de circumstanţe 
agravante - săvîrşirea faptei de mai multe persoane împreună, săvîrşirea infracţiunii 
prin acte de cruzime ori mij loace care prezintă pericol public, săvîrşirea infracţiun ii 
de către un infractor major, dacă aceasta a fost comisă împreună cu un minor27 

-

nu au fost luate în considerare. 
Şi Legea l 3 7  / 1 997 privind graţierea unor pedepse a redus cuantumul 

pedepselor. 

Tabelul de mai jos prezintă situaţia condamnărilor hotărite de Tribunalul Mureş: 

Nume Omor deosebit Distrugere Ultraj Împotriva De HKutat dupi Ptdep„ 

de gr■v (inchitoare) bunelor gratiere tomplementare 

(Închisoarr) moravuri (închisoare) 

(închboare) 

Pav� Bucur 5 ani I an 6 luni 5 ani 4 ani m1er2.1cerea 

unor drepluri 

Petru Bucur ach11a1 I an 3 an, I an şi 6 luni 2 am m1erd1ctîa 

accesului în 

Hădăren1 

Nicolae GRIi J ,m1 I an 6 luni ., ani " am mtcrz1cerea 

unor drepturi 

VHile Donl 7 ani J an i  I an 7 am ş, 6 lun1 4 am m1erz1cerea 

Bucur unor drepturi 

Sevr,rius l01■ 7 am J ru,1 I an 7 am ş1 b lum 4 am interzicerea 

Prrcup unor drepturi 

Vasile Budr1n - 5 ani I an 2 am ş, 6 lum -

Simion Furdui - 5 am I an � ani ş1 6 luni -

\'ulle Bucur - J 3111 I an I an ş1 b lum -

Iuliu Bucur - J ani I an 1 an ş1 6 luni -

Nicolae BucPr - :\ ani I on  I an ş1 6 lum -

Olimpiu Vetcan - J em I an I an şi 6 luni -

Petr1 1 Bucur a fost achitat pentru săvîrşirea infracţiunii de îm ercare de a 
determina mărturia mincinoasă. Motivu l :  ,,fapta inculpatu lui de a încerca să aibe 
o discuţie. cu cei efectiv impl icaţi în evenimente, despre evenimente, nu înseamnă 
o încercare de a modifica realitatea, ci o eventuală clarificare a stării de fapt."21 
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Se observă d iferenţe cons iderabile între pedepsele aplicate. În cazul omorului 
deosebit de �rav, N icolae Gal i a fost condamnat la doar 3 ani, motivu' fiind -
probabil - l ipsa unor dovezi evidente cu privire la participarea lui la l inşarea celor 
trei romi .  La infracţiunea de distrugere se remarcă pedepsele de 5 an i ap!icate lui 
Simion Furdui şi Vas ile Budean . Explicaţia - cel puţin cu priv ire la primul - e 
dată de senti:1ţă: s-a considerat că el a participat şi la infracţiunea de omor, astfel 
această pedeapsă compensează oarecum reticenţa Parchetului .  Petru Bucur a primit 
o pedeapsă e,onsiderabilă pentru infracţiunea de ultraj împotriva bunelor moravuri, 
încît perioada petrecută de el în arest preventiv; astfel, instanţa a putut dispune 
„punerea de 'indată în l ibertate a incu lpatului, pedeapsa executată corespunzînd cu 
pedeapsa aplicată" 29

• 

Concluziile d in dosarul penal nr. 2055/1 998 de la Curtea de Apel Tîrgu-Mureş, 
prezentate de avocatul părţi i  civile,  Vas ile Ghere, arată că: 

„Reţinerea c ircumstanţei atenuante legale a provocării pentru toate cele trei 
categorii de !nfracţiuni ş i  pentru toţi inculpaţii este greşită pentru că: 

- actele iniţiale de provocare au fost săvîrşite de martorul Cheţan G ligor se
n ior, iar vic�imele Lăcătuş Râpa Lupian şi Lăcătuş Pardalian doar au ripostat; 
amplificarea conflictului s-a datorat intervenţiei violente a fi i lor acestui martor ş i  
apoi a majorităţii săten ilor; 

- acest prim inc ident nu poate fi considerat ca un act de provocare în raport 
cu infracţiuni le de distrugere care au fost săvîrşite u lterior pe parcursul a cîtorva 
ore, cu atît mai mult cu cît unele părţi civile - de exemplu [ I .  M . ]  - nic i  măcar nu 
au fost acasă în momentele respective şi au avut, anterior acestor evenimente, un 
comportame11t civi l izat ş i  realizau venituri substanţiale din activităţi l ic i�e; 

- în cazul infracţiuni i  de u ltraj contra bunelor moravuri şi tulburarea l in iştii  
publice, avîrd în vedere faptul că subiect pasiv al acestei infracţiuni es:e statul, 
reţinerea stării de provocare este de neconceput. [ . . .  ] 

Deşi în cechizitoriu sînt descrise şi fapte de violare de domici l iu [ . . .  ] ,  instanţa 
de fond nu s-a pronunţat asupra acestora. [ . . .  ] 

Instanţa de fond a fost sesizată cu fapte de distrugere cal ificată în formă 
continuată. [ . . .  ] Drept urmare, instanţa [ . . .  ] trebuia să-i condamne pe inculpaţi 
pentru comiterea unor infracţiuni de distrugere calificată." 

Urmărirea penală în cazul Hădăreni fi ind pusă în mişcare de către Parchet, 
victimele nu aveau drept de apel împotriva sentinţei ,  doar inculpaţi i - care au 
cerut achitc'rea lor sau reducerea pedepse lor - şi  Parchetul  - care a cerut 
condamnarea lui Petru Bucur pentru omor şi încercarea de a determina mărturie 
m i n c i noasă,  cerînd ,  de asemenea,  mărirea pedepsei  lu i  N i co l ae J ă l l  ş i ,  
transformîndu-se î n  avocatul l u i  S imion Furdui ,  reducerea pedepsei acestuia. 
Simion Furdui s-a bucurat ş i  anterior de o protecţie specială din partea Parchetului  
de pe lîngă Curtea de Apel Mureş . Un număr ridicat de martori l-a indicat ca 
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participînd la linşarea rom ilor şi ,  la fel ,  la incendierea caselor. În faţa instanţei, 
modificîndu-şi declaraţi i le anterioare, el a afirmat că nici nu a ieşit din casă, 
ocupîndu-se de mama lui bolnavă. Conform unor martori romi, el  ar fi participat 
şi în ziua unnătoare, cu sprij inul Poliţiei din Luduş, la expulzarea pri, violenţă a 
romilor care încercaseră să se reîntoarcă în casele lor. În ciuda evidenţelor, 
Parchetu'. a refuzat urmărirea lui penală pentru infracţiunea de ome,r şi a cerut 
scăderea pedepsei aplicate pentru incendiere. 

Dec ;zia penală nr. 6/ A din 1 5  ianuarie 1 999 în dosarul 2055/ 1 9% a desfiinţat 
parţial hotărîrea Tribunalului Mureş, astfel :  

I .  s-a redus pedeapsa complementară pentru Pavel Bucur de la 4 an i  la 2 ani; 
2 .  Petru Bucur a fost condamnat la 6 ani închisoare şi 3 ani interzicerea unor 

drepturi pentru infracţiunea de omor deosebit de grav şi la 1 an închis9are pentru 
infracţiunea de încercare de a determina mărturia mincinoasă (după ce Tribunalul l-a 
achitat CU'privire la aceste infracţiuni); s-a redus pedeapsa stabil ită pentru infracţiunea 
de u ltraj contra bunelor moravuri şi tulburarea linişti i publice de la 3 ani la I an 
închisoare (graţiată integral, urmînd ca Petru Bucur să execute 6 ani de închisoare); 

3 .  S-j modificat pedeapsa aplicată lui Nicolae Gali pentru săvîrşirea infracţiunii 
de omor deosebit de grav de la 3 ani închisoare şi 2 ani interzicerea drepturilor la 
6 ani încilisoare ş i  3 ani interzicerea drepturilor; 

4. s-a modificat pedeapsa apl icată pentru Vas ile Dore i Bucur şi Severius Ioan 
Precup pentru săvîrşirea infracţiunii de omor deosebit de grav de la 7 ani închisoare 
şi 4 ani interzicerea drepturilor la 6 ani înch isoare şi 3 ani interzicerea drepturi lor; 
s-au redus pedepsele aplicate celor doi pentru infracţiunea de distrugere de la cîte 
3 ani la cite 2 ani de închisoare (graţiate integral, urmînd ca ambii să execute cîte 
6 ani de închisoare); 

5. s- d modificat pedeapsa aplicată lui Vas ile Budean ş i  lui S ir.1ion Furdui 
pentru infracţiunea de distrugere în sensul reducerii ei de la cîte 5 ani închisoare 
la cîte 2 <1ni înch isoare (graţiată integral); 

6. s-a încetat procesul  penal faţă de Vas i l e  Bucur, datorită decesu lu i  
incu Ipatului; 

7 .  s-a modificat pedeapsa apl icată pentru săvîrşirea infracţiuni i  de distrugere 
pentru N icolae Bucur, Iu l iu  Bucur şi Olimpiu Vescan, fiind redusă de la cîte 3 ani 
la cîte 2 ani (graţiată integral) ;  

8 .  s-a el iminat apl icarea circumstanţei atenuante în privinţa infracţiunii de 
u ltraj cortra bunelor moravuri şi tulburarea l iniştii publice. 

Decizia semnată de judecătorii Florin Stoica ş i  Ioan H idegkuti a unifonnizat 
pedepsei.: la 5-6 ani pentru infracţiunea de omor ş i  1 -2 ani pentru i;istrugere şi 
ultraj (pedepse care au intrat astfel în sfera graţierii totale). 

Această decizie a fost atacată de inculpaţii condamnaţi pentru omor calificat, 
cerînd, în continuare, ach itarea lor sau reducerea pedepsei .  
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C u rtea Supremă de J u s t i ţ i e ,  pr in  Dec i z i a  pena lă  nr .  4252  d i n  22 
noiembrie, 1 999, i -a  achitat pe  Petru Bucur ş i  Nicolae Gal i  ş i  a egal izat pedepsele 
de înch isoar.: la 5 ani pentru ceilalţ i  incu lpaţi care au făcut ape l .  

S ituaţia lui  Petru Bucur arată clar efecte le 1ntîrzieri i anchetei penale. Cu 
probele viciate de trecerea t impului ,  el a fost o dată achitat, după care coadamnat 
şi din nou achitat. 

În spatele condamnării şi, ulterior, a achitării lui N icolae Gali se poate afla 
concepţia politică lansată încă la 2 1  septembrie 1993 că, în Hădăreni, români i  şi 
maghiarii s-au solidarizat pentru a-i alunga din sat pe romi. Conform acestei concepţii , 
şi un maghiar trebuia să răspundă pentru omor. Cum la Curtea Supremă de Justiţie - se 
pare - nu funcţionează aceleaşi criterii ca în judeţul Mureş, s-a acceptat alibiul lui 
Nicolae Gali ,  care susţinea că nici nu era în sat la comiterea infracţiunilor de omor, el 
transportîndu-1 pe Crăciun Cheţan la spitalul din Luduş, de unde s-a întors după l inşarea 
romi lor. Ceea ce nu 1-a împiedicat să participe ulterior la incendierea casele·. 

La data de 1 2  octombrie 2000 Gali N icolae a chemat în judecată Statul Român 
solicitînd suma de 320 .000 .000 lei daune materiale şi 7 mi l iarde lei daune., morale.  
În t impul procesului, Gali  Nicolae a renunţat la daunele materiale. Prin Sentinţa 
civi lă nr. I 00 din 25 apri l ie 200 I ,  Tribunalul Mureş a admis în parte acţiunea, 
obl igînd Statul Român la plata sumei de 3 mil iarde lei daune morale pentru arestare 
pe nedrept. După ape l şi recurs, Curtea Supremă de Justiţie a retrimis cazul la 
Curtea de Are I Tîrgu-Mureş, care a resp ins apelurile formulate atît de Găii  N icolae 
cît ş i  de Ministerul de Finanţe . Ambele părţi au înaintat recurs, iar prin Decizia  nr. 
I 987 din I 6 .nai 2003 ,  în dosarul 4407 /2002, Curtea Supremă de Justiţie 'l respins 
recursurile formulate. Astfel a rămas definitivă plata daunei în valoare de 3 mi l iarde 
lei în favoan:a lui Găi i  N icolae. Ulterior Gali  Nicolae s-a adresat Curţii  Europene 
a Drepturilor Omului pentru a sol icita încă 4 mi l iarde lei daune morale din partea 
României .  

Decretul 222 din 7 iunie 2000 privind acordarea unor graţieri individualei0, 

prin art. 2, a graţiat pedeapsa cu închisoare rămasă neexecutată de Pavel Bucur şi 
Severius loa'l Precup, ei fiind ult imii dintre cei condamnaţi pentru omor deosebit 
de grav în cazul Hădăreni care au părăsit închisoarea. Pave l Bucur a fost reţinut 
pe cea mai ln1gă periodă: din ianuarie 1 997 pînă în iunie 2000. Trei ani şi jumătate, 
pentru omor deosebit de grav. 

Rolul poliţiştilor 

La mai bine de un an după începerea anchete i penale, deşi din primele 
declaraţii reieşea deja că pol iţiştii care s-au deplasat la Hădăreni sînt acuzaţi de 
martori că ar fi participat activ la even imente, la 3 1  octombrie 1 994, Parchetul de 
pe lingă Curtea de Apel Mureş a d i spus decl i narea competenţei în favoarea 
Parchetu lui  M i l itar Mureş. 

76 

https://biblioteca-digitala.ro



- - - ------- PROCESUL HĂDĂRENI --- - - -- - --

La scurtă vreme după ce Parchetul Militar Mureş a preluat cazul, se părea că 
dovezile împotriva poliţiştilor sînt concludente. Parchetul a trimis la data de 15 
noiembrie 1994 o scrisoare către Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Mureş în 
care se arată: ,,din probele administrate pînă în prezent în cauză rezultă că [plt. 
Ioan Moea, plt. Alexandru Şuşcă] i-ar fi îndemnat pe locuitori să exercite acte de 
violenţă asupra victimelor Lăcătuş Râpa Lupian şi Lăcătuş Aurel Pardalian, 
respectiv ,;ă ar fi îndemnat şi chiar au participat direct la incendierea unor locuinţe".  

Mai mult, a apărut un nou acuzat: însuşi fostul comandant al Inspectoratului, 
col. Corn,tantin Palade. Astfel Ordonanţa din I O ianuarie 1995, în dos1rul nr. 139/ 
P/ 1994, semnată de lt. col. Marin Sandu, a declinat competenţa în favoarea 
Parchetului Militar Teritorial Bucureşti. Acest parchet l-a delc.,gat pentru 
desfăşurarea urmăririi penale pe acelaşi lt. col. Marin Sandu. 

Conform ordonanţei, au fost urmăriţi penal: col. Constantin Pa;ade (pentru 
infracţiunea de instigare la mărturie mincinoasă3 1 ), plt. Ioan Moga şi plt. Alexandru 
Şuşcă (pentru infracţiunea de instigare la omor şi distrugere prin incendiere32) 

OrdPnanţa din 22 august 1995, în dosarul 46/P/1995 al Tribunalului Militar 
Teritorial Bucureşti, a dispus neînceperea urmăririi penale a poliţiştilor, pe considerentul 
că nu se „,oate avea încredere în declaraţiile martorilor, care ar fi „contrare logicii 
elementare" (afirmînd că dacă la început poliţiştii au fost agresaţi de locuitori, e 
imposibil ca ulterior ei să instige la acte de violenţă.) Această aprec;�re nu ia în 
considerare eventualitatea ca, după ce poliţiştii au fost învinuiţi de sătenii neromi că 
nu au făcut nimic ani de zile pentru a stopa criminalitatea în sat, să încer..:e dovedirea 
competenţei lor printr-o atitudine agresivă faţă de romi. Cert este că în noiembrie 
1994 mai mulţi romi din Hădăreni s-au prezentat la Biroul pentru Drepturile Omului 
din cadrul Ligii Pro Europa, arătînd că persoane din sat exercită presiuni asupra lor ca 
întreaga vină pentru evenimente să se arunce asupra poliţiştilor. Încă o dată li s-a atras 
atenţia as:.ipra importanţei de a declara doar cele văzute şi întîmplate, şi să nu se lase 
manipulaţi. Astfel, neîncrederea în mărturiile respective este parţial justificată, dar nu 
este moti ,at ca ele să nu fie luate deloc în considerare, mai ales cele r,are în mod 
evident nu au fost modificate în urma presiunilor inculpaţilor. 

Fără nici un argument, Ordonanţa din 22 august 1995 a dispus 'leînceperea 
urmăririi penale şi faţă de col. Constantin Palade, învinuit pentru că ar fi cerut 
locuitorilor din Hădăreni, conform Ordonanţei din 3 1  octombrie 1994, ,,să nu zică 
nimic despre acţiunile lucrătorilor de poliţie, întrucît totul se va muşamaliza şi 
nimeni nu va suporta nici o consecinţă". 

Ord"nanţa Tribunalului Militar Teritorial Bucureşti concluzionează: ,,evident 
şi cu atît mai mult, nu poate fi reţinută ca participare, nici sub forma instigării, 
nici sub ;orma unei eventuale complicităţi morale, lipsa de iniţiativă eficace şi 
inaptitudinea celor doi subofiţeri de poliţie de a influenţa conduita locuitorilor 
care acţionau sub impulsul indignării şi furiei". 
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După audierea martorilor în faţa instanţei ,  Sentinţa penală nr. 1 5 7,  dosarul 
5 1 53/ 1 997, a arătat o altă faţă a (ne)impl icării poliţiştilor: ,,s-a stabi l it prin declaraţii 
că ambi i  pol iţişti, dar mai ales Şuşcă se aflau sub influenţa băuturilor alcoo lice"; 
„din probele administrate pe tot parcursul desfăşurării orocesului pen� 1 rezultă 
că, deşi incidentul putea fi stopat în momentul în care cele două victime au fost 
transportate la spital iar în comună sosiseră reprezentanţi ai unor auto. ităţi din 
Luduş şi Tîrgu-Mureş, acest lucru nu s-a întîmplat"; ,, locuitorii majoritari din 
Hădăreni au fost susţinuţi în mod d irect sau ind irect în acţiuni le  u1terioare 
omoruri lor ş; de oficial i i  sosiţi în Hădăreni ,  care nu numai că nu au stopat activitatea 
nocturnă de incendiere şi distrugere, dar au fixat cordoane de jandarmi în j urul 
zonelor viza.e". I nstanţa civi lă neavînd însă competenţe cu privire la pol iţişti, nu 
s-a luat nici o măsură împotriva lor. Pol iţişti i  nu au fost sancţionaţi nici măcar pe 
cale administrativă: col .  Constantin Palade a fost trecut în rezervă, dar pe alte 
cons iderente, plt. I oan Moga a fost numit şef de post în Valea Largă, iar Alexandru 
Şuşcă - ajutor şef de post la Sînpaul .  

Î n  cazul ool iţiştilor - fiind vorba de reprezentanţii unor autorităţi menite s ă  vegheze 
asupra respectării legi i - se impune o trecere în revistă a declaraţi ilor date d.., aceştia, 
respectiv de martori, pentru a vedea clar ce rol au avut în cadrul evenimentelor. 

Însuşi modul în care unii poliţişti au înţeles ce înseamnă o mărturie arată un 
grad ridicat de incertitudine faţă de competenţa lor profesională: ,,Pînă în prezent 
am dat circa 20 de declaraţii în diferite cal ităţi .  Menţin aceste declaraţii în parte 
pentru că ex ;stă aspecte pe care le-am adaptat cal ităţii în care am dat declaraţia" -
a afirmat plt. Alexandru ŞuşcăH, iar plt .  Ioan Moga a susţinut că: ,,Nu pot da o 
expl icaţie la diferenţele existente între declaraţi i le mele date în faţa in�tanţei şi 
cele date pe parcursul urmăririi şi  cercetării penale. Eu cred că am spus adevărul 
de fiecare dată."34 Întrebat dacă cunoaşte nominal persoanele pe care le a acuzat 
că ar fi participat la evenimente, plt. Moga Ioan a dat un răspuns negativ, iar la 
întrebarea: atunci cum a fost posibi l  să indice nume de persoane în faza .irmăririi 
penale, e l  a 'lfirmat simplu: ,,mi le-am amintit pe moment. Astăzi nu mi le mai 
amintesc aceste nume".3 5  

În cal itt.te de şef de post, plt. Ioan Moga a declarat şi următoarele: ,,Părerea 
mea este că nu se poate indica unul sau m;i,i mulţi vinovaţi deoarece în noaptea 
respectivă şi-a spus cuvîntul voinţa colectivă de a scăpa de ţigani i  din Hădăreni .  
[ . . .  ] Nu am luat n ic i  un fel de  atitudine, nici pro nici contra, lăsînd lucrurile să se  
desfăşoare de  Ia sine. "36 

Evenimentele şi impl icarea pol iţişti lor trebuie despărţite în d iferite faze. 

I. Sosirea poliţiştilor din Cheţani la faţa locului şi incendierea caselor 

După ce Crăciun Cheţan a fost transportat la spitalul din Luduş, săteni i  au dat 
mai multe te:efoane la postul de pol iţie din Cheţani ,  comună de care aparţine satul 
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Hădăreni: ,,Poliţistul cu care am vorbit a spus să-mi văd de treabă, că a fost anunţat 
şi poliţia ştie cînd trebuie să intervină şi m-a înjurat şi mi-a închis telefonul. M-am 
întors şi le-am spus oamenilor ce s-a întîmplat, însă nu a reacţionat nimeni violent 
la cele spuse de mine, am avut impresia că lumea aşteaptă totuşi să apară poliţia. 
[ . . .  ] Eu mă gîndesc că lumea adunată în jurul casei lui [B.] păzea ţigan:i să nu fugă 
pînă la sosirea poliţiei." - a declarat M. G. S.37 

Conform declaraţiei date de plt. Ioan Moga, din Cheţani s-au c'eplasat trei 
poliţişti la Hădăreni: el, plt. Şuşcă şi plt. Podar (la cel din urmă, în mod inexplicabil, 
nu se fac referiri în declaraţii, împotriva lui nu s-a început urmărirea penală). 

Reft ritor la momentul sosirii lor, cît şi cu privire la adversitatea localnicilor 
- contrar celor susţinute de Ordonanţa Tribunalului Militar Teritorial Bucureşti -
plt. Ioan Moga a declarat: ,,Doar cînd am sosit în Hădăreni s-a strigat la adresa 
mea şi în general la adresa poliţiştilor din comună că nu ne-am făcut datoria, că nu 
am luat măsuri împotriva ţiganilor. Acesta a fost singurul moment cînd ni s-a imputat 
de locuitori inactivitatea noastră faţă de ţigani."38 

Încercînd să pătrundă în casă, plt. Ioan Moga a sesizat că din ca�ă începe să 
iasă fum. ,,Ajungînd pe scară în dreptul dulapului am încercat să-l împing aşa încît 
să am posibilitatea să intru în casă. Încercînd să dau de o parte dulapul �.n sesizat că 
din casă <' început să iasă fum. [ . . .  ] După ce am reuşit să dobor dulapul, am strigat la 
cei din casă să iasă afară, mai ales că deja fumul ieşea intens din locuinţă."39 

Evenime1 ,tul este altfel relatat de către ceilalţi martori: ,,cînd au venit poliţiştii, lumea 
care era adunată pe lingă gardul casei lui [B. ]  a intrat în curte" (S. N1 . , fila 4 17); 
„poliţistul Moga, după ce a fost ameninţat de ţiganii din casă că dacă va intra peste 
ei va fi un mort, şi-a pus pistolul în toc şi a plecat lăsîndu-i pe săteni să facă ce vor" 
(F. R., fila 240); ,,l-am auzit pe Moga spunînd oamenilor să facă ce vor cu cei din 
casă" (F. R., fila 407); ,,la incident a apărut şi lucrătorul de poliţie Şuşcă care, efectiv, 
nu a făcut nimic, mai precis a venit pînă la curtea lui (8.), a văzut ct se întîmplă 
după carr a plecat" (F. R., fila 407). Inculpaţii au relatat următoarele: ,,Moga a zis 
către oameni: «faceţi ce vreţi, că noi nu putem face nimic, din partea ml.d să daţi foc 
la casă»" (Pavel Bucur, înregistrare din 13 noiembrie 1997); ,,Şuşcă a afirmat că el 
nu poate face nimic, dar ţiganii vor ieşi din casă dacă li se dă foc" (v'asile Dorei 
Bucur, înregistrare din 13 noiembrie 1997); ,,Lumea a strigat să se dea foc la casă. 
Şuşcă a zis: «faceţi ce vreţi că noi nu avem ce să le facem»" (Severius Ioan Precup, 
înregistrare din 13 noiembrie 1 997). 

2. Linşarea romilor 

Plt. 1oan Moga a fost primul care a luat contact cu cei care încercaseră să 
evadeze din casa incendiată. El a declarat „Primul a ieşit pe geamul re„pectiv Sebi 
pe care I- am prins fiind în dreptul lui şi am încercat să-l imobilizez reuşind să-i 
pun cătuşele pe mina dreaptă. Precizez că aveam asupra mea pisto1, cătuşe. În 
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timp ce-l ţineam pe Sebi, pe acelaşi geam a sărit şi Parda, care a fugit spre faţa 
casei .  N ici  în aceste momente nu a fost lîngă mine o altă persoană. [Unnează cele 
prezentate şi în Seninţa penală nr. 1 57 din 1 7  iul ie 1 998 . ]  Nu ştiu c ine a dat foc 
casei [în care s-au refugiat victimele].  Nu am văzut pe nimeni lovindu-i pe Sebi şi 
Parda, mai prec is atunci cînd asupra mea şi a lui Sebi a năvăl it grămada de oameni, 
eu nu am apucat să recunosc nici o persoană."40 

Conţint"�ul declaraţiei plt .-lui Ioan Moga se regăseşte şi în alte declaraţi i ,  dar 
detal i i le  d iferă în mod semnificativ:  ,,Cînd a început să ardă casa, unul C:intre cei 
baricadaţi în;iuntru a ieşit pe geam şi eu l-am observat pe [I .  A.]  lovindu-l pe cel 
ce a sărit pe geam, cu un par. Cu toate acestea ţiganul a reuşit să sară pt-ste gard 
dar a fost prins de Moga [astfel el nu se afla lîngă geam încerînd să-l deblocheze, 
c i  în afara curţi i ,  de unde putea să vadă incendierea case i ]  care i-a pus o cătuşă pe 
mină. Lucrătorul de pol iţie a vrut să-l ducă pe ţigan de la locul faptei însă oamenii  
au început să-l lovească, aşa încît ţiganul a fost abandonat mulţimi i ." (F. R., fila 
407); ,,Pe unul d intre pol iţişt i i  din comună l-am văzut lîngă victima Sibi .  Nu am 
observat ca 11cesta să fi oprit oameni i  să bată." (C. L. D., fila 409 .) Faţă de  această 
ultimă mărturie, un alt martor a declarat: ,,i-am auzit pe amîndoi poliţişti = strigînd 
la oameni să nu mai dea în cel căzut pentru că o să-l urce în ARO şi o să-l ducă de 
acolo" (L. M . ,  fila 200). Poate este vorba de momente diferite, la începutLI l inşării 
poliţişt i i  nu JU interven it, c i  doar spre final. 

3. Sosirea pcJliţiştllor din Luduş 

Cpt. Nicolae Drăghici de la Pol iţia din Luduş, referitor la sosirea poliţiştilor 
din cel mai apropiat oraş de Hădăreni, a declarat unnătoarele: .,Am plecat cu maşina 
poliţiei spre Hădăreni .  În maşina respectivă se afla şoferul ,  eu, lt. maj .  Pînzaru ş i  
p lt .  Apahidian.  Mai puţin şoferul ,  toţi ceilalţi eram înarmaţi cu arme în stare de 
funcţionare. � . . .  ] Cînd am ajuns în Hădăreni ,  de fapt la c irca 5 km de Hădăreni ,  din 
Dealul Luduşului ,  am observat că în local itate ard două imobile. Ne-am <-.Jntinuat 
drumul şi cî1ad am ajuns lîngă cămin am coborît şi am observat în colţul din stînga 
al căminului că două persoane căzute la pămînt, în stare gravă, erau l ovice de cei 
adunaţi la  faţa locului .  Loviturile erau aplicate cu picioarele şi obiecte contondente 
în zona torace lui, în special. Personal, am încercat să opresc pe cei ce loveau dar 
nu am reuşit. Precizez că în prezenţa mea, circa 2-3 minute aceste persoane au 
mai fost lovite, timp în care s-a reuşit urcarea lor în salvarea prezentă la  faţa 
locului. [ . . .  ] În timp ce v ictimele erau puse în salvare eu m-am îndepărtat c;pre faţa 
căminului şi �m încercat să vorbesc cu oamenii şi acolo m-am reîntîlnit cu inculpatul 
Găii care, după părerea mea, m-a salvat de furia oameni lor ducîndu-mă :n curtea 
barului său. L .. ,] După ce am ajuns la Hădăreni, maşina noastră a plecat înapoi la 
Luduş, rămînînd în localitate eu, Pînzaru ş i  Apahidean. Maşina noastră s-11 reîntors 
de 2-3 ori, aducînd poliţişti. De asemenea, din Luduş a mai venit o maşină, dar nu 
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ştiu cîte transporturi de poliţişti a făcut de la Luduş. [ . . .  ] Nu am ;ărăsit zona 
căminului cultural şi a barului lui Găll."4 1  

Inactivitatea poliţiştilor rezultă ş i  din declaraţia lui Ioan Moga: ,,Am stat în 
centrul comunei circa o oră [după linşarea romilor], timp în care nu s-a întîmplat 
nimic, nu am sesizat că oamenii să fie cu dorinţa de răzbunare, după J.,ărerea mea, 
se putea termina totul. Cu toate acestea, aşa cum am arătat, după circa o oră, au 
început s'\ ardă case. [ ... ] M-am deplasat la aceste case incendiate, dar de fiecare 
dată am ajuns după ce incendiatorii au plecat."42 

Con'orm propriilor mărturii, poliţiştii - în număr considerabil, aproximativ 
20 de persoane - se aflau în zona centrală a satului, în timp ce grupuri de oameni 
incendiai.. casele romilor. Această situaţie e prezentată şi de unii dintre martori: 
„nu a fost nici un poliţist, pompier sau jandarm care să ne împiedice sl\ mergem la 
casele ţiganilor să dăm foc" (L.  C. D., fila 409). A existat însă şi o declaraţie 
contrară: ,,am observat printre cei care s-au apropiat de curtea noastri': doi sau trei 
poliţişti îmbrăcaţi în uniformă. Aceştia făceau apel să se liniştească, să meargă la 
casele lor" (D. L. ,  fila 474). 

Inculpaţii au evocat evenimentele cu totul altfel: ,,Poliţistul şaten [cpt. 
Drăghici) a scos pistolul şi a zis: «eu nu sînt cu ţiganii, haideţi să le dăm foc». 
Poliţistul a pornit primul la incendiere." (Pavel Bucur, înregistrare din 1 3  noiembrie 
1 997); ,,Drăghici a scos pistolul şi a zis: «eu nu sînt cu ţiganii, să mergem să le 
dăm foc». [ . . .  ] Mulţimea, în frunte cu Drăghici, s-a dus la casa lui Pardalian." 
(Nicolae Găi i, înregistrare din 1 3  noiembrie 1 997); ,,Drăghici a zis către oameni 
să se răzbune, şi au pornit spre casele ţiganilor, să-i găsească pe ceila'ţi doi ţigani 
[din grupul iniţial]" (Vasile Dorei Bucur, înregistrare din 1 3  noiembrie 1 997); 
„Primul ţigan, care era plin de sînge şi udat cu apă dar mai respira, a fast întors cu 
picioarele de Drăghici şi Pînzaru cu faţa în jos. L-au lovit cu picioarele, zicîndu
i: «scoalll-te». i-au pus cătuşe şi, tot cu piciorul, l-au întors înapoi. A inceput să-i 
sîngereze arcada. Împreună ne-am dus la cealaltă victimă, cînd a· apărut încă un 
ofiţer de �oliţie, Apahidian. Al doilea ţigan era culcat pe spate, plin de sînge, cu o 
cătuşă pe o mînă. Încă respira. Eu am refuzat să pun mîna pe el. Ofiţerii l-au prins 
de picioa. e pe ţigan şi l-au tîrît aşa pînă la cealaltă victimă. În momentul respectiv 
era întuneric, dar se vedea bine de la luminile din case. Întorcîndu-se la 1:-ar, Drăghici 
a spus: «după mine, să mergem înainte»." (Vasile Bucur, înregistrare din 1 4  
noiembrie 1 997); ,,Vasile Bucur alături de Drăghici a u  fost cei care at determinat 
oamenii să treacă la fapte" (Pavel Bucur, înregistrare din 24 februarie I 998). 

Chiar dacă nu a existat o acţiune directă de participare a poliţiştilor la 
incendiere, faptele incendiatorilor au fost susţinute: ,,Am auzit că dintr-o maşină a 
poliţiei i,rin portavoce oamenii au fost anunţaţi că s-a stins focul la casa lui [C. 
M.]. Asta m-a determinat să fiu convins că poliţia a fost de partea celor care doreau 
să dea fo.; la casele ţiganilor." (V. C., fila 476); ,,şi eu am auzit din maşina poliţiei 

81 
https://biblioteca-digitala.ro



- -- - ------ -- fSTVÂN HALLER -------- -- --

să se facă anunţuri şi îmi amintesc cu certitudine cînd s-a spus »la casa lui Costică 
s-a stins focul«, ceea ce pentru mine şi pentru majoritatea locuitorilor a �semnat 
un îndemn la reaprinderea focului" (N. H., fila 6 14) ;  ,,cît am stat ascunşi în porumb 
am auzit apelurile făcute prin staţie dintr-o maşină a poliţiei ; deşi nu le p )t repro
duce arăt că acestea se refereau doar la siguranţa circulaţiei şi nu la încetarea 
incendierilor" (L. M., fila 202). 

4. Sosirea pnliţiştilor şi jandarmilor din 1irgu-Mureş 

Referitor la venirea poliţiştilor din Tîrgu-Mureş, plt. Ioan Moga a declarat: 
„Cred că podţiştii şi jandarmii din Tîrgu-Mureş au sosit după orele 2 1 -22. La 
acea oră casele ţiganilor ardeau. Am raportat personal col. Cotoară cele ÎPtîmplate 
pînă în momentul sosirii lui în Hădăreni. Ştiu că cei de la Mureş au organizat 
patrule care să patruleze prin localitate. Nu pot aprecia cîte case fuse�:ră deja 
incendiate, cîte au mai rămas întregi şi cîţi ţigani mai erau în localitate atunci cînd 
au sosit cei de la Mureş"43 

Plt. Alexandru Şuşcă a plecat de la faţa locului: ,,în jurul orelor 22 am plecat 
la Lechinţa ce Bistriţa pentru alte sarcini de servici, în comună rămînînd colegul 
meu Moga şi echipa operativă din Luduş. [ ... ] Lt. Drăghici [ ... ] mi-a ordonat să 
plec să execut un mandat de arestare pentru doi inculpaţi urmăriţi pentru omor." 
(fila 24 1 -242) 

Deşi au sosit forţe impresionante, conform martorilor nu s-a intervenit pentru 
oprirea incendierilor: ,,şi după ce au venit scutierii în localitate s-au ml\i aprins 
case" (V. C., fila 476). 

5. Ziua următoare 

La 2 1  d:cembrie, romii care încercaseră să se reîntoarcă în sat au fo!.t primiţi 
de un grup de săteni şi poliţişti care i-au gonit. Declaraţiile precizează următoarele: 
„cînd am ajt.,1s la Arieş, poliţistul Drăghici a tras cu arma după noi şi am văzut şi 
am auzit cînd martora [M. M.] a fost prinsă şi bătută" (C. M., fila 236); ,,În 
2 1 .09 . 1 993 cînd am intenţionat să mă reîntorc în locuinţă, am fost victima atît a 
agresiunilor fizice cit şi a celor verbale din partea consătenilor, militarilor şi 
poliţiştilor din localitate. [Dintre poliţişti] l-am recunoscut pe numitul Drăghici 
care avea un baston în mină. Maşina poliţiştilor ne-a urmărit pînă ap-oape de 
Luncani şi din maşină s-a tras cu pistolul. Ştiu că în acele momente dintr-o Dacie 
de culoare a lbastră s-au efectuat filmări." (O. R., fila 622-623); ,,Ne-au alungat, 
în mod expres, Vescan Olimpiu şi poliţiştii Şuşcă, Moga şi Drăghici. Acest grup 
m-a urmărit .;înd am ajuns să trec Arieşul. Acolo am fost prinsă şi imobilizată cu 
spray de către Drăghici şi bătută foarte grav." (M. M., fila 234); 

Reconstituind evenimentele, se poate constata că în cele cinci faze poliţiştii au 
avut diferite atitudini. În prima fază, nedumeriţi, au lăsat mulţimea să soluţioneze 
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problema romilor baricadaţi în casă. Decît să încerce să intre şi eventual să fie agresaţi, 
au preferat o soluţie care nu-i punea în pericol :  incendierea casei. În a doua fază, cel 
puţin plt. Ioan Moga a încercat să evite omorul .  Era conştient de urmările unui astfel 
de incident. Dar, în situaţia creată, nu a avut curajul să fie mai hotărît în protejarea 
celui reţinut. Despre a treia fază, martorii au afirmat aproape la unisc-n: iniţiativa 
incendierii caselor romilor a aparţinut poliţiştilor veniţi din Luduş. Atît în faza a 
treia cît ş; în cea de-a patra, deşi po liţia era prezentă cu forţe mari, nu s a intervenit 
pentru stoparea incendieri i ,  asigurîndu-se doar fluenţa circulaţiei prin Hădăreni .  În 
aceste mc mente, aproximativ 60 de poliţişti erau prezenţi în Hădăreni ,  .:hiar şi prea 
mulţi dacă luăm în considerare trimiterea lui Alexandru Şuşcă la Lechinţa de Bistriţa 
- inexpl i.:abil cum de avea sarcini de serviciu în jurisdicţia unui alt judeţ - sau 
plecarea „nemotivată" a lui N icolae Drăghici, referitor la care el a declarat: ,,Am 
stat în Hădăreni pînă în jurul orelor 2 1 .30, cînd au venit poliţiştii de la Mureş. Cînd 
am plecat la Luduş, ardeau mai multe case în diferite locuri din sat." 44 În a cincea 
fază poliţia a luat o atitudine hotărîtă în sprij in irea expulzării romi lor din localitate. 
Se poate vorbi şi de o ultimă fază, cea a urmăririi penale, în care poliţişt ' i  prezenţi în 
localitate în timpul evenimentelor ar fi putut juca ro lul martori lor cheie, avînd 
(ipotetic) credibi l itate, spirit de observaţie, cunoştinţe juridice. În scl. imb, au dat 
declaraţii contradictorii, fără valoare juridică. 

Faţătde comandantul poliţiei Mureş, col. Constantin Palade a fost formulată 
următoarea declaraţie :  ,,după ce între ţigani [la 9 septembrie 1 993] a existat un 
scandal mare soldat cu un deces, am auzit că a avut loc o şedinţă la care a participat 
şi fostul comandant al poliţiei, Palade, care, printre altele, le-a atras atenţia săten i lor 
şi de fapt )e-a şi indicat să-şi rezolve singuri problemele cu ţigani i  din sat", sugerînd 
ca soluţie expulzarea lor din local itate. 

Împotriva Ordonanţei d in 22 august 1 999, dată în dosaru l 46/P/ 1 995 a 
Parchetu l ui Mi l itar teritorial Bucureşti, cîţiva de romi din Hădăreni a.1 formulat o 
plîngere la Parchetul de pe lîngă Curtea Supremă de Justiţie. Soluţia dată a fost 
cea de ndncepere a urmăriri i penale. 

Latura dvilă 

Latura penală şi cea civi lă, în dosarul 5 1 53/ I 997, au fost separate în cursul 
procesu lui prin Înche ierea de şedinţă din 23 iunie 1 998. După soluţionarea laturii 
penale, s-a pus pe rol latura civilă. 

În prima fază, partea civilă - romii care şi-au pierdut toate bunurile - trebuiau să 
plătească 'l sumă de 6 milioane lei vechi pentru expertiză. În zadar au încc·cat avocaţii 
părţilor civile, Vasile Ghere şi Emil Cioloboc să scutească romi i  de aceste taxe. În 
încheierea şedinţei publice din 1 3  iulie 1 999, în dosarul Tribunalului Mu,eş nr. 5 1 53/ 
1 9974

\ se respinge cererea ca nu victimele să plătească costurile expertizelor privind 
valoarea uunurilor şi „pune în vedere părţilor civile să achite decontul expertizei". 
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După lungi tergiversări (la peste 7 ani de la evenimente), prin Sentinţa nr. 9 
din 12 ianuarie 200 I ,  în dosarul 5 I 53/ 1 997, s-a admis în parte acţiunea civilă 
formulată de părţile civile. 

Cu privire la despăgubirile pentru daunele materiale şi morale solhtate de 
R. D. P. şi Z. F. M. , instanţa i-a obligat pe Pavel Bucur, Vasile Dorei Bucur şi 
Severius Pre-::up în solidar: 

• la plata unui cuantum de 250.000 lei vechi lunar pentru întreţinerea minorilor 
R. C. S. şi .::::. S. V. începînd cu data de 20 septembrie 1 993 pînă la n,ajoratul 
minorilor; 

• la cite I O milioane lei vechi cu titlu de despăgubiri pentru daune r.iorale. 
Cu privire la despăgubirile pentru daunele materiale (bunuri mobile şi 

imobile}, instanţa i-a obligat pe cei condamnaţi pentru distrugeri în solidar la plata 
despăgubirilor civile în favoarea a 8 persoane civile (deşi au fost incendiate 1 4  
case, iar alte 4 a u  fost distruse parţial), în valoare totală de 52.438.840 lei vechi 
(sumele variază între 308.840 şi 13. 124. 1 17 lei vechi). 

Sentinţa46 „respinge ca nefondate restul pretenţiilor civile formulate de părţile 
civile". Prin urmare, majoritatea victimelor a rămas fără despăgubire. IVJtivaţia: 
existenţa bunurilor mobile nu putea fi dovedită. ,,Despăgubirile solicitate de partea 
civilă pentru bunurile mobile distruse nu au fost dovedite. În opinia „cestora, 
simplele lor susţineri precum şi listele depuse şi declaraţiile celorlalte părţi civile 
nu sînt suficiente. Instanţa, avînd în vedere contextul în care s-au produs 
distrugerile, împrejurarea că fiecare parte civilă a avut de suferit, va înlătura ca 
vădit nesincere declaraţiile părţii civile cu referire la bunurile mobile aparţinînd 
celorlalţi . "47 Din nou, declaraţiile martorilor romi nu au fost luate în seamă, 
considerîndu-le părtinitoare. Iar cum casele romilor nu erau vizitate de neromii 
din localitat .. , care să ateste existenţa mobilelor, hainelor şi altor obiecte. instanţa 
a considerat că toate casele romilor erau lipsite totalmente de bunuri mobile. Ba 
mai mult, pr;.,şedinta instanţei, Gabriela Serachitopol, a acuzat romii că li.1şarea şi 
incendierea caselor lor ar fi sursa lor de existenţă (!), oferind o mică lecţie: ,,trebuie 
subliniat că nu astfel de evenimente constituie o sursă de venit, ci munca" 

Cît despre daune morale, aşa ceva, conform instanţei, nu se justifică. Faptul 
că romii au trăit în pădure, la rude sau unde au apucat, pierzînd locuinţele şi toate 
bunurile, nu constituie prejudicii . .. Daunele morale pentru părţile civile ce au suferit 
pierderi materiale nu se impun a fi acordate." 

Împotriva sentinţei s-a declarat apel, iar instanţa de apel a decis retrimiterea 
cauzei la Tribunalul Mureş. 

Sentinţr penală nr. 167 din 1 2  mai 2003 a Tribunalului Mureş în dosa:ul 780 1/  
200 I ,  (dată de  judecătoarea Adorjăn Erzsebet) î i  obliga 

• pe cei I O condamnaţi pentru distrugere şi pe moştenitorii lui Vasi:� Bucur, 
în solidar, la plata despăgubirilor civile pentru daune materiale (exclusiv pentru 
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distrugerea construcţii lcr), pentru 1 9  persoane (sume între 240.000 şi 230 .000.000 
lei vechi, cu un total de 967 .980 .000 lei vechi) ;  

• pe cei trei condannaţi pentru omor, în solidar, la plata despăgubiri lor, cu 
t i t lu de rentă, pentru ce trei minori rămaşi orfani (suma lunară fi ind 3 1 2 .000 le i  
vechi pertru un minor). 

Celelalte cereri (sp·e exemplu, privind daune le morale) au fost respinse. 
În u. ma apelului  frrmulat de toate părţile, Curtea de Apel Tîrg·:-Mureş, în 

dosarul nr. 7 1 3/2003/P, 1 pronunţat la 27 februarie 2004 Decizia nr. 3 1  / A ( dată de 
judecătorii Mihaela Cnţu şi Nicolae Ionaş}, care desfiinţează parţial hotărîrea 
atacată, acordînd şi daune morale pentru 1 7  persoane, sume între I O.OOO.OOO şi 
1 00 .000.000 lei (în tota 580.000.000 lei vechi) .  

Înalta Curte de Casqie şi Justiţie, prin Decizia nr. 1 420 din 25  februarie 2005, 
în dosaru l nr. 1 425/2C04, a respins toate recursur i le  formulate, atît de cei 
condammţi cît şi de părţile civi le .  

În faţa Curţii Europene a Drepturilor Omului 
La data de 14 aprile 1997, I .  M. ,  în numele unui grup de romi  din Hădăreni 

(în total 1 4  persoane}, 2 trimis la Comisia Europeană a Drepturilor Omului din 
Strasbourg o plîngere împotriva României, arătînd că nu există posib i l itatea de a 
obţine daune civi le dato·ită prevederii Codului de procedură penală, drt. 1 9 , a l .  2 
(,judecata în faţa instanţei c iv i le se suspendă pînă la rezolvarea definitivă a cauzei 
penale"), iar, din motivf politice, ancheta penală nu poate fi definitivată. 

I .  M a considerat că au fost încălcate o serie de drepturi prevăzute în Convenţia 
pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale :  

, , •  art. 6, deoarece nu n i  se acordă nici măcar şansa de a ajunge în faţa unei 
instanţe judecătoreşt i ;  

• art. 1 al Primului Protocol adiţional, deoarece Statu l Român nu  n�  garantează 
dreptul la respectarea bunuri lor noastre prin pedepsirea vinovaţi lor; 

• art. 2 combinat cu art 14, deoarece moartea a trei romi nu a fost ..:ondamnată 
de autoritliti le româneşti, considerînd că viaţa unui rom nu trebuie  apărată la fe l 
ca a altor cetăţeni ;  

• art. 3 ,  deoarece de  3 ani ş i  jumătate sîntem obl igaţi să trăim în condiţi i 
inumane, din vina Statului Român."48 

Plîn:;erea a fost înregistrată la Comisie cu nr. PK 602 1 .  
După ce s-a pus pe rol la  Tribunalul Mureş dosarul nr. 5 1 53 / 1 997, I .  M.  a 

informat Comisia de această situaţie, arătînd că „din p lîngerea noastp'i formulată 
la 1 4  apri l i e  1 997 rămîn va labi le toate puncte le prezentate, cu următoare le 
modificări: 

Considerăm că Românii a încălcat următoarele drepturi prevăzute în Convenţia 
pentru apărarea drepturi lor omului şi a l ibertăţilor fundamentale :  
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• art. 6, deoarece de la ratificarea de către România a Convenţiei (mai 1 994) 
pînă în augt•st 1 997 (dată la care s-a completat rechizitoriul), ancheta penală a 
cazului a fost întîrziată în mod voit, din considerente politice, fapt recunoscut de 
înseşi organde de urmărire penală; 

• art. I a l  Primului  protocol ad iţional, deoarece Statul Româ'l nu a garantat 
dreptul la respectarea bunuri lor care au aparţinut fami l i i lor de romi ;  

• art. 2 combinat cu  art. 1 4, deoarece autorităţi le româneşti nu  au  luat măsuri 
urgente de a condamna moartea a trei romi ;  

• art. 3 ,  deoarece din 20 septembrie 1 993, famil i i le  de  romi din Hădăreni sînt 
obl igate să trăiască în condiţii inumane din vina Statului Român."49 

La 6 ma i 1 998, dosarul aflat la Comisie a primit numărul 4 1 1 3 8/98.  
După comunicarea sentinţei penale din 17 iu l ie 1 998 a Tribunalului Mureş, 

în dosarul nr 5 1 5  3/ 1 997, Comisia a fost înşti inţată de pedepsele prevăzute, arătînd 
că instanţa a cerut extinderea urmăririi penale atît cu privire la fapte, cit şi cu 
privire la pe. soane, ceea ce s-a refuzat de către reprezentantul Parchetu lui  de pe 
lingă Curtea de Apel Mureş, iar conform procedurii penale din România, în această 
s ituaţie nu se poate extinde urmărirea penală. I. M .  a cons iderat tot'ldată că 
„p lîngerea noastră înaintată Comisiei Europene a Drepturilor Omului a rămas 
întemeiată, datorită următoare lor: 

Art. 2 combinat cu art. 14 - pedepsele apl icate pentru omor deosebit de grav 
sînt mult sub l imita inferioară prevăzută de Codul penal ( 1 5  ani), datorită aplicării 
unor circum�tanţe atenuante inexistente, deşi există circumstanţe agravante. [ . . .  ] 
Pedeapsa de trei ani, aplicată lui Gall  N icolae este mai mică decît pedeapsa apl icată 
în general pc.ntru un furt de găină. Astfel ,  această pedeapsă arată valoarea vieţii a 
trei romi, în viziunea justiţiei din România. 

Art. I ai Primului protocol adiţional - distrugerea a 14 locuinţe ş i  l\ tuturor 
bunurilor fami l i i lor afectate prin incendiere a fost cons iderată o distrugere simplă. 
[ . . .  ] Modificarea încadrării juridice a fost refuzată de Parchet. În aceste ::ondiţii, 
Statul Român nu a garantat respectarea proprietăţi i  private a fami l i i lor afectate. 

Art. 3 - în continuare (de cinci ani) famili i le afectate trăiesc în condiţii ·,,umane, 
iar fără extinrlerea procesului penal de Parchet şi asupra altor persoane, toată paguba 
produsă va trebui să fie recuperată de la 1 1  persoane, ceea ce nu va fi posibil . 

Art. 6 - jeşi, în final, s-a ajuns în faţa Tribunalului Mureş cu acest caz, Codul 
de procedură penală al  României blochează accesul nostru la o justiţie imparţială, 
deoarece: 

• în c iuda dovezi lor suficiente, procesul penal nu poate fi extins ş i  asupra 
altor fapte sau altor persoane, datorită blocajului  apl icat de Parchetul de pe lingă 
Curtea de Apel Mureş; 

• în ciuda faptului că sentinţa nu ne convine, nu avem dreptul să fac �m apel,  
conform Codului  de procedură penală, art. 362, care acordă acest drept doar 
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procuror'.lui şi inculpatu lui  în cazul în care acţiunea penală nu se pune în mişcare 
pe baza unei plîngeri prealabile ." 

Dupl terminarea procesului penal, un grup de romi din Hădăreni ,  sprij init ş i  
de organizaţia internaţională European Roma Rights Center, a depus o nouă plîngere 
la Curtea Europeană a Drepturi lor Omului ( la 1 4  decembrie 2000, înregistrat la 8 
ianuarie 200 I cu număru l 64320/0 I ) . Astfel numărul persoanelor părţi în acest 
caz a crescut la 25 .  

În  această nouă plîngere, în afară de  cele invocate în  plîngerea anterioară, a 
mai fost invocată nerespectarea art. 8 şi 1 3  ale Convenţiei pent:u apărarea 
drepturilor omului şi  a l ibertăţi lor fundamentale. Primul se ref'!ră la dreptul la 
respect pentru domic i l iu, al doi lea la dreptul la un recurs efectiv. 

La 1 3  martie 200 I ,  Curtea Europeană a Drepturilor Omului din Strasbourg a 
luat o decizie parţială50 referitoare la admis ibil itatea cazului ,  conform căreia: 

• cel.! două plîngeri au fost conexate (altfel cea de a doua plîngere trebuia să 
mai aştepte pentru soluţionare încă 3-4 ani) ;  

• s-a amînat examinarea condiţii lor de viaţă a victimelor ca urmare a incendierii 
bunurilor lor, a l im itării accesului  la  proces c iv i l ,  a lungimii procedurii şi a 
discriminării pe baze etn ice; 

• s-a. considerat ca fi ind inadmisibi le celelalte aspecte ale plîngeri i .  
Astfel decizia finală a Curţii Europene urma să  se  refere la încălca • .!a  dreptului 

la  tratam�nt uman (art. 3 al Convenţiei pentru apărarea drepturi lor omului ş i  a 
l ibertăţi lor fundamentale), la accesul la un proces echitabi l  (art. 6), la dreptul la o 
viaţă de Lmi l ie (art. 8), toate combinate cu dreptul la un tratament nediscriminatoriu 
(art. 1 4) .  

Inadmisibi l itatea s-a datorat faptului că evenimentul a avut loc la 20 septembrie 
1 993 ,  înainte ca România să ratifice Convenţia. Argumentu l ,  conform căruia 
atitudinea organelor de urmărire penală afectează dreptul la viaţă şi la rroprietate şi 
după ratificarea Convenţiei, nu a fost acceptat de către Curte. Trebuie remarcat însă 
faptul că doar din acest motiv, al datei ratificării posterioare evenimentu�:ii, România 
a scăpat cie o condamnare pentru nerespectarea dreptu lui la viată. 

La 3 iunie 2003,  Curtea Europeană a Drepturi lor Omului a dat 0 soluţie de 
admisib i ! itate cazulu i  Hădăreni ,  în urma căreia, conform art. :s al  Convenţiei 
pentru apărarea drepturi lor omului şi  a l ibertăţilor fundamentale, s-a deschis calea 
către pos ib i l itatea unei înţelegeri pe cale am iabi lă .  

Rezolvarea pe cale amiabilă este o procedură confidenţială, care, dacă se 
real izeazâ, are ca efect scoaterea cauzei de pe rolul Curţi i ,  decizia l imitîndu-se la 
o scurtă expunere a faptelor şi a soluţiei adoptate. Astfel, statul nu este „condamnat", 
iar victimele pot sol icita din partea statului, pe lîngă daune material� şi morale, 
modificarea unor prevederi legale şi realizarea unor programe prin care se poate 
preveni repetarea unor abuzuri simi lare. 
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Iniţial, daunele oferite de Guvernul Român au fost atît de mici, ine rt Curtea 
Europeană nici nu le-a transmis către victime, solicitînd reevaluarea lor. 

Prin urmare, Guvernul României a prezentat o nouă propunere pentru soluţia 
pe cale amiabilă, care a prevăzut plata unei sume totale de 500.000 Euro pentru 
cele 25 de v ictime (minim I I .OOO Euro, maxim 90.000 Euro) ,  asumîndu-şi 
responsabilitatea să adopte următoarele măsuri: 

- îmbunătăţirea programelor educaţionale pentru prevenirea şi combaterea
discr iminării împotriva romilor în cadrul programei şcolare în corr·mitatea 
Hădăreni ; 

- crearea de programe pentru informarea publ icului ş i  înl�turarea
stereotipurilJr, prejudecăţilor şi practicilor discriminatori i  faţă de comunitatea 
romilor în cadrul instituţiilor responsabile de localitatea Hădăreni ;  

- in i ţ i erea de  programe de  educaţie jurid i că, împreună cu  membri i
comunităţilor de  romi ;  

- susţinerea de  schimbări pozitive în  opinia publică d in  Hădăreni, cu  privire
la romi ,  pe baza toleranţei şi princip iului solidarităţi i  sociale; 

- stimularea part icipării romilor la viaţa economică, socială, educ'lţională,
culturală şi �olit ică a comunităţ i i  locale din judeţul Mureş, prin promovarea 
cooperării şi a proiectelor de dezvoltare comunitară; 

- puner ;a în practică a unor programe pentru reabilitarea condiţi ilor de locuit
şi a mediului înconjurător în comunitate; 

- identi ,icarea, prevenirea şi rezolvarea activă a conflictelor care pot genera
violenţă familială, interetnică sau violenţă în comunitate; 

- reconstruirea unora dintre casele distruse.
Pentru supravegherea acestor măsur i ,  Guvernul Român ie i  se supune

controlului Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei. 
În aprilie 2004, un număr de 18 persoane a acceptat această ofertă. obligîndu-se 

prin declaraţi i  proprii să renunţe „la orice alte pretenţi i  împotriva României ir legătură 
cu faptele in�luse în aceste plîngeri", declarînd că „aceasta constituie soit ţionarea 
finală a acestor cazuri, cît şi a cererilor noastre în faţa instanţelor interne". 

La data Je 5 iulie 2005, Curtea Europeană a Drepturilor Omului s-a pronunţat 
cu privire la acceptarea rezolvări i  cauzei pe cale amiabilă, iar peste o săptămînă, 
la 12 iulie 2u05, s-a pronunţat şi asupra fondului problemei, privind cauza celor 
şapte persoane care nu au acceptat soluţia pe cale amiabilă oferită de Guvernul 
României. 

Decizia Curţ i i  Europene a Drepturilor Omului în cazul Moldovar. şi alţ i i  
împotriva României constată discriminarea rasială şi încălcarea drept·irilor la 
tratament eg'll, la viaţă de familie şi la un proces echitabil. Daunele materiale şi 
morale stabilite prin decizie au fost egale cu cele oferite de Guvernul României 
pentru rezol·:area pe cale amiabilă. 
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În loc de concluzii 

Dupa mai bine de 1 2  ani de la evenimente, chiar şi în urma soluţie nării  laturi i  
penale şi civi le în România, precum şi  în urma decizi i lor din 5 ş i  din 1 2  iu l ie 2005 
ale Curţii Europene a Drepturilor Omului, cazul Hădăreni a rămas în actualitate. 

În primul  rînd, Guvernul României trebuie să-şi respecte obl igaţi i le  asumate 
prin rezolvarea cazului pe cale amiabilă şi ,  ca atare, să deruleze proiecte în Hădăreni 
şi în j udetul Mureş. 

În al doi lea rînd s-au ridicat şi unele probleme j uridice. 
Prirr.a problemă este cea a executării soluţiei definitive pronunţc"te de Înalta 

Curte de Casaţie ş i  Justiţie .  Conform unei opin i i ,  soluţia Curţii Eurc. pene stinge 
obl igaţi ii� civi le ale infractori lor, conform altei op ini i ,  soluţia ar stinge doar acele 
cauze care au acelaşi obiect ca şi soluţia CEDO. Cum CEDO a dat soluţie de 
inadmisibil itate pentru încălcarea dreptului la viaţă şi la proprietate, întrucît aceste 
două drepturi au fost încă lcate înainte ca România să ratifice Convenţia pentru 
apărarea drepturilor omu lui şi a l ibertăţilor fundamentale, CEDO nu putea acorda 
daune pentru casele incendiate şi daune morale pentru suderinţele d1n acele zile 
de septem:,rie şi octombrie 1 993 . În această idee, persoanele care au primit daune 
din parte1 Statulu i  Român nu pot avea alte pretenţii faţă de Statul Român decît 
cele stabi lite de CEDO; la fel ,  nu pot avea pretenţii nici  faţă de per�oane fizice 
care le-'"u încăl cat dreptur i le ,  conform constatăr i i  so luţ ie i  CEDO.  Pentru 
exemplificare: victimele evenimentelor din septembrie 1 993 nu pot înctpe o acţiune 
împotriva procuror i l or anchetatori , so l ici tînd de la ei daur e c i v i le pentru 
tergiversarea soluţionării cazului ,  întrucît pentru încălcarea acestui drept au primit 
daune prir soluţia CEDO. Pot însă solic ita plata daunelor stab i l ite pen:ru bunurile 
incendiate, întrucît CEDO nu a putut anal iza încălcarea dreptu lui  de proprietate. 

A do La problemă este solic itarea înaintată de 5 persoane către Marea Cameră 
a C EDO Jri vind modul de interpretare a dreptu lu i  la viaţă şi a dreptu lui  la 
proprietat�, pe considerentul că aceste două drepturi au fost încălcatP. şi după ce 
România 1 rat ificat Convenţia, prin pedepsele care nu sînt în concordanţă cu 
gravitatea faptu lu i .  Conform art. I al Codulu i  de procedură penală, ,,Procesul pe
nal are Cd scop constatarea la timp şi în mod complet a faptelor car � constituie 
infracţiuni, astfel  ca orice persoană care a săvîrşit o infracţiune să f.e pedepsită 
potrivit vi1ovăţiei sale ş i  nici o persoană nevinovată să nu fie trasă la răspundere 
penală. Procesul penal trebuie să contribuie la apărarea ordinii  de drept, la apărarea 
persoanei , a  drepturilor şi l ibertăţi lor acesteia, la prevenirea infracţiuni lor, precum 
şi la educa·ea cetăţenilor în spiritul respectării legilor." Scopul preventiv ş i  educativ 
al pedepsdor nefiind atins, în orice moment se pot declanşa evenimente similare. 

ÎntrP,ga j u risprudenţă a C EDO este în d e favoarea aceste i so l ic itări, o 
modificare a soluţiei de admisibil itate date de Curte, prin care s-a C'lnsiderat că 
cele doui: drepturi au fost încălcate înainte ca România să ratifice Convenţia pentru 
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apărarea drepturi lor omului ş i  a l ibertăţi lor fundamentale, ar însemna mo�ificarea 
rad icală a interpretări i  acestor drepturi .  Nu este însă prima încercan de acest fel :  
începînd cu an i i  ' 70, există o serie de încercări în  acest domeniu d in pai �ea unor 
j urişti internaţionali  consacraţi (cum ar fi, de exemplu, ace lea cu referire 1 1  o serie 
de cazuri dii' Turcia, unde decesele unor persoane aparţinînd comunităţii kurzilor 
- survenite înainte ca Turcia să accepte competenţa CEDO în domeniu - au rămas 
neanchetate� .  Pînă acum, în toate cazurile, CEDO a considerat c� s-a încălcat 
dreptul la un proces echitab i l ,  nu şi dreptul la viaţă. 

Note: 

I .  Referitor la detalii legate de caz: Istvăn Haller: Cazul Hădăreni, publ icat în Al:era 7 din 
1 998, p. 1 06-123 .  

2 .  În  une,e situaţii publicăm doar iniţiale, dorind să protejăm renumele persoanelor. Nu  
este şi cazul cu  persoanele ale căror nume s-au publ icat de  repetate ori în  mass-media. 

3. Dosar .,r. 5153//997 al Tribunalului Mureş, fila 238. 
4. Dosar nr. 5 I 531/ 997 al Tribunalului Mureş, fila 240. 
5. Dosar (Ir. 5/ 531/997 al Tribunalului Mureş, fila 476. 
6. Art. 1 74 raportat la art. 1 75 Iii. e şi art. 1 76 l it. a şi b din Codul penal. 
7. Art. 2 1 7  al. I şi 4 cu apl icarea art. 4 1  al. 2 din Codul penal. 
8. Art. 32 1  al . 2 cu apl icarea art. 33 lit. a, art. 73 lit. b şi art. I 3 din Codul pena.-. 
9. Art. 2 1 6, al. I din Codul penal. 
I O. Art. 1 92 din Codul penal. 
1 1 .  Legea nr. I 37 din 24 iulie 1997, publ icată în Monitorul oficial nr. 1 70 di'l 25 iulie 

1 997. 
12 .  Transilvania Jurnal, 23 apri lie 1 998, articolul „Dosarului Hădăreni i se înnegresc 

filele", semnat de Diana Opriş. 
1 3 . Data memoriului adresat Curţii Supreme de Justiţie este 5 martie 1 9%. 
14 .  Au fr,.,t audiaţi 63 de martori de către instanta de judecată. 
1 5 . Dosar nr. 5153//997 al Tribunalului Mureş, fila 4 1 7. 
1 6. Dosa· nr. 51531/997 al Tribunalului Mureş, fila 476. 
1 7. Dosar nr. 51531/ 997 al Tribunalului Mureş, fila 20 1 .  
1 8. Asup•a identităţii celui care l-a ucis pe Crăciun Cheţan planează ş i  în m1Jmen,ul de faţă 

o incertitudine. Primele informaţii îl numeau pe Aurelian Pardalian Lăcătuş, rechizitoriul, pe 
Râpa Lupian Lăcătuş, dar în cursul procesului şi Mircea Zoltan a fost acuz.at că e: ar fi fost 
flptaşul . 

1 9. Se pot remarca detal i i le fără nici un rost, cît şi lipsit unor elemente esenţial'.': în textul 
Rechizitoriului. 

20. Dosar nr. 51531/ 997 al Tribunalului Mureş, fila 543. 
2 1 .  Dosar nr. 5153//997 al Tribunalului Mureş, fila 20 1 .  
22. Sentinţa penală nr. 157 din 1 7  iulie 1998. 
23. Form�lări folosite în Rechizitoriu. Şi faptul că romii  nu au consumat alcool, dar Gligor 

Cheţan da, putea fi jenant pentru organele de urmărire penală, care au sugerat că romii, numai 
romii şi întotd.::auna romii  sînt certaţi cu bunele moravuri. 

24. Dosar nr. 51531/997 al Tribunalului Mureş, fila 622-{;23 .  
25 .  Tenrenul juridic poate fi interpretat greşit. Nu  este vorba de  a scuza faptele pentru că 

ar fi fost provocate, ci de posibili tatea de a aplica circumstanţe atenuante în co, damnare. 
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Circumstanţele uciderii lui Crăciun Cheţan nu au fost clarificate nici pînă azi. După unii martori, 
el ar fi fos. ucis în busculada creată în jurul lui Gligor Cheţan, alţii au sus.inul că din această 
busculadă romii au evadat, dar unn!lriţi fi ind, unul dintre romi s-a întors cu arma albă în mîn!!., 
de care s-i-. lovit victima. Experţii au exclus această posibilitate pe consirlerenlut că lovitura a 
fost prea precisă - direcţionată spre inimă - ca să rezulte dintr-un astfel de tccident. 

26. Smtinţa penală nr. 15 7 din 1 7  iulie 1 998. 
27. Cod penal, art. 75, lit. a, b, c. 
28. s�ntinţa penală nr. 157 din 17 iulie 1 998. 
29. Sentinţa penală nr. 157 din 1 7  iulie 1 998. 
30. Publicat în Monitorul oficial nr 264 din 1 3  iunie 2000. 
3 1 .  Art. 25 Cod pena.I raportat la art 260 Cod penal. 
32. Art. 25 Cod penal, raportat la art. 1 74 alin. I ,  art. 1 75 alin. I ,  lit. d şi e şi art. 1 76 alin., 

I lit. a şi b Cod penal, respectiv art. 25 Cod penal raportat la art. 2 1 7  alin. 11 Cod penal. 
33 .  Dosar nr. 51531/ 997 al Tribunalului Mureş, fila 24 1 .  
34. uosar nr. 5 I 5311997 al Tribunalului Mureş. fila 333. 
35 .  Dosar nr. 5 I 5311997 al Tribunalului Mureş, fila 334. 
36. [ osar nr. 5 15311997 al Tribunalului Mureş, fila 334. 
37. Dosar nr. 5 1531 I 997 al Tribunalului Mureş, fila 420-42 1 .  
38. Cosar nr. 5153/ 1997 al Tribunalului Mureş, fila 333. 
39. Dosar nr. 5 1531/997 al Tribunalului Mureş, fila 332-333. 
40. f1osar nr. 5 1531 I 997 al Tribunalului Mureş, fila 333. 
4 1 .  Dosar nr. 51531 /997 al Tribunalului Mureş, fila 468-469. 
42. Dosar nr. 5 15311 997 al Tribunalului Mureş. fila 333. 
43. Dosar nr. 5 1531/ 997 al Tribunalului Mureş, fila 334. 
44. Dosar nr. 515311997 al Tribunalului Mureş, fila 469. 
45. În cazul Hădăreni, fi ind mai multe dosare la diferite instituţii juridict:, considerăm 

necesară însumarea lor în unnălorul tabel :  

Nr. dosar Institut ia Soluţii în dosar la care prnentul studiu face 

referire 

I/P/1993 Parchetul de pe lînga Curtea de Apel Tirgu- ! !rdo11an/a din 3 1  octombrie 1994 

Mureş l/ec/11:11orr11/ din 12 august 1997 

1 39/P/ 1 994 Parchetul Mil itar Mureş Urdmowo/ll don 10 ianuarie 1 995 

46/P/ 1995 Parchetul Militar Tentorial Bucureşti Ordonama din 22 august I 9' 5 

5 1 53/1 997 Tribunalul Mureş Se11u11ru pcnlllti nr. 157 din 1 7  iulie 1998 

Îm·/1<•1erw din 13 iulie 1 999 

S,·nt,n/a pcnulii 11r. Y din 12 ianuarie 200 I 

2055/1998 Curlea de Apel Tirgu-Mureş /)eci:,a pe11ală nr. r, A din 1 5  ianua·ie I 999 

C UJ lea Suprema de Justilie l!cl'i:w penalii nr. -1}5} din 22 noiembrie 1 999 

46. Confonn Extrasului de pe dispozitivul sentinţei penale nr. 9 din 12 ianuarie 2001 , în 
Dosarul m. 5 1 53/1 997. 
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47. Sentinţa penală nr. 9 (cu privire la partea civilă) a dosarului 5 1 53/1 997, declarată în 
şedinţa publică din 1 2  ianuarie 200 1 .  

48. Plîngere către Comisia Europeană a Drepturilor Omului din 1 4  apri l ie 1 997. Articolele 
invocate se referă la dreptul la viaţă (art. 2), interzicerea torturii şi a tratamentelor inumane (art. 

3 ), dreptul la un proces echitabil ( art. 6 ), interzicerea discriminării ( art. 14 ), protecţia proprietăţii 
(art. I al Primului protocol adiţional). 

49. Înştiinţare către Comisia Eruopeană a Drepturi/or Omului din februarie 1 998. 
50. European Court of Human Rights, Partial Decis ion as to the Admissibility of Applica

tions nos. 411 38198 by [I. M.] and others and 64320101 by [O. R.] and others against Romania. 

* 

Istvan HALLER (n. I 962) a absolvit Facultatea de Geologie din Cluj .  După 
I 990 a fost reporter şi redactor Ia mai multe reviste (Erdely Figye/o, Gazeta de Mureş 
etc.). din I 993 este coordonatorul Biroului pentru Drepturile Omului din cadrul Ligii 
Pro Europa, din 200 I expert în probleme de discriminare rasială în cadrul proiectului 
Consiliului Europei „Non-Discrimination Review". A publicat studii şi articole în reviste 
din România, Ungaria şi Germania. 

Istvan Haller, Procesul Hădăreni, studiu publicat cu permisiunea autorului. 
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Opinie despre Legea electorală pentru 

autorităţile administraţiei publice locale 
COMISIA EUROPEA NĂ PENTRU DEMOCRA ŢIE PRIN LEGE 

(COMISIA DE LA VENEŢIA) 

I. Introducere 

I .  B irou l  Adunări i parlamentare a 
Consil iului Europei ,  în reuniunea sa din 
24 mai 2004 a inv itat Comisia de la 
Veneţia să emită o opinie asupra confor
mităţi i princ ip i i lor enunţate în legea I 
română a alegerilor locale (Nr. 67/2004) 
(mai departe: legea CDL(2004) 1 1 5) cu 
instrumentele juridice fundamentale ale 
Consi lului  Europei, concret Convenţia 
europeană pentru apărarea drepturi lor 
omu lui şi a l ibertăţi lor fundamentale, 
Convenţia-cadru pentru protecţia mino
ritllţi lor naţioiiâle şi Carta europeană a 
autonomie i  loca le .  Cererea îşi  are 
originea într-o propunere de rezoluţie 
făcută de Dl. Braun şi alţ i i ,  referitor la 
legea aleger i lor  loca le din Român ia 
(Doc. 1 0 1 60). 

2. Domni i  Ugo M i fsud Bonn ici  
(membru , Ma lta) şi Pieter van D ij k  
(membru, Olanda) au fost desemnaţi ca 
raportori .  Opinia de faţă este o s inteză a 
observaţiilor lor. 

3 .  Prezenta opinie a fost adoptată 
de Consi l iul  pentru alegeri democratice 
la cea de a 1 1 -a reuniune (Veneţia, 2 
decembrie 2004) şi de Com isia de la 
Veneţia, în cea de a 6 1 -a sesiune plenară 
(Veneţia, 3-4 decembrie 2004). 

l i .  Observaţii generale 

4. Legea exam inată este o lege 
„organică" care reglementează alegerea 
cetăţeni lor în fu neţi i  în care aceştia 
exercită autoritatea publică. 

5. Legea în ansamblul său poate fi 
cons iderată acceptabi lă şi nu se deose
beşte în mod fundamental de legi le 
simi lare întîlnite în alte ţări democratice, 
sub rezerva şi excepţia observaţii lor care 
figurează aici privind articolul 7 .  Legea 
suferă totuşi de o abundenţă de detal i i  
care fac d ific i lă  înţelegerea sensu lu i  
adevărat şi precis al anumitor pasage. 
Nu este exclus în acelaşi t imp ca difi
cul tatea să  prov ină  d i n  traducerea 
textu lui în limba engleză. 
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6. Articolu l  2, pragraful I al legii 
examinate declară că cetăţeni i  români îşi 
exercită dreptul de vot într-o deplină 
egalitate, fără privilegii şi discriminări, 
în timp ce articolul 3 ,  paragraful I al legii 
acordă dreptul de vot exclusiv cetăţeni lor 
majori de 1 8  ani .  Art. 3 ,  pragraful 3 
dispune că numai locuitori i comunelor, 
ai oraşelor, ai municipal ităţilor sau ai 
subdiviziuni lor administrativ-teritoriale 
ale munic ipal ităţi lor au drept de vot. 
Articolu l  4 prevede că aceleaşi condiţii 
privind cetăţen ia şi reşedinţa se apl ică 
şi candidaţik,r la alegeri. Articolul 1 6(3)  
al Constituţie i rezervă „accesul" sau 
e l ig ib i l itatea la funcţi i  sau demnităţi 
publ ice numai cetăţenilor români .  

7 .  Articolul 5 a l  legii exclude pe 
drept cuvînt de la dreptu l de vot: 

a) persoanele retardate mintal sau 
alienate care fac obiectul unei interdicţii 
şi  b)  persoanele private de dreptul la vot 
pe o durată stabilită de o decizie judiciară 
definitivă. Dispoziţ i i  de acest tip pot fi 
întîlnite în mod curent în majoritatea 
democraţii lor. Acelaşi articol prevede în 
continuare absenţa e l igibil ităţi i  pentru 
două categorii de persoane: a) persoa
nele vizate de articolul  40(3) din Consti
tuţie, cum ar fi judecători i Curţii Consti
tuţionale, avocaţii poporului, magistraţi i, 
membrii acfr;i ai armatei, poliţiştii şi alte 
categorii de funcţionari publici stabi l ite 
prin lege organică şi b) persoanele care 
nu se bucură de dreptul la vot în virtutea 
primului alin iat. Acestea sînt în egală 
măsură dispoziţii curente în democraţ i i .  

8 .  Retrospectiv, şi după consultarea 
raportului Co11gresului autorităţi lor locale 
şi regionale din Europa (CG/Bur( 1 1  )25, 
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adoptat de biroul acestuia la 1 2  iulie 2004) 
în urma observării alegerilor organizate 
în conformitate cu această lege, la 6 iunie 
2004, se pare că, exceptînd observaţi i le 
referitoare la articolul 7, alegerile s-au 
desfăşurat fără greşală şi în mod echitabil, 
cum se cuvine într-o democr:iţie care 
funcţionează corect. 

9.  Subordonarea prin lege a dreptu
lui de a vota şi de a candida la alegeri 
criterii lor de cetăţenie şi reşediniă nu este 
în contradicţie cu nici un drept imperativ, 
internaţ ional  sau european , pr iv ind 
sufragiu l  universa l .  În  ace laş i  t imp, 
treptat se poate constata o tendinţă de 
a se acorda drepturi po l it ice  locale 
rezidenţ i lor stră i n i  cu  şedere înde
lungată, în conformitate cu c,mvenţia 
referitoare la partic iparea străinilor la 
viaţa publică de nivel local a Consi l iului  
Europei [STE 144]. Mai mult, Comisia de 
la Veneţia, în Codul de bună conduită în 
materie electorală recomandă ca dreptul 
de vot în alegeri le locale să fie acordat 
şi non-cetăţeni lor după o anumită durată 
de reşedinţă. Se recomandă, deci ,  ca 
legea să fie modificată e l im inîndu-se 
restri c ţ i i l e  re feritoare la cetăţen ie ,  
enunţate în articolele 2,  3 şi 4 .  O astfel 
de mod ificare ar fi în sensul part icipării 
directe a non-cetăţeni lor rezidenţi stabi l i  
la afaceri le publ ice ale locului în care 
trăiesc şi ar fi un pas în direcţia democra
ţiei pentru toţi . Comisia de la Veneţia nu 
vede nici un motiv pentru ·care România 
nu ar putea avansa în această direcţie. 

I O .  Pentru restu l ,  opinia de faţă nu 
prezintă observaţii detal iate referitoare 
la dispoziţii care nu constituie subiecte 
controversate ; ea se concentrează 
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asupra chestiunii particu lare a repre
zentării minorităţi lor naţionale. 

III .  Dispoziţiile referitoare la repre

zentarea minorităţilor naţionale 

A. Contextul 

I. Contextul cererii 

1 1 . La 27 apri l ie 2004, Dl. Braun şi 
mai mulţi colegi ai domniei sale au depus 
la Adunarea parlamentară a Cons ilului 
Europei o propunere de rezoluţie refe
ritoare la legea alegerilor locale Nr.67 / 
2004, adoptată de Parlamentul României 
şi publicată în Monitorul Oficial a l  
României la  29 martie 2004. Propunerea 
de rezoluţie constată că legea impune 
condiţii suplimentare pentru participarea 
la alegeri a part idelor minorităţ i lor 
naţionale care nu sînt reprezentate în 
Parlament şi că aceste condiţii  sînt 
discrimindtorii faţă de cele care se aplică 
partidelor minoritătjlor naţionale care sînt 
deja reprezentate în Parlament. Propu
nerea susţine că aceste condiţii sînt în 
mod obiectiv greu de îndeplinit în cazul 
minorităţii maghiue care, pentru a se 
conforma condiţii or fixate, trebuie să 
prezinte l iste de membri cu cel puţin 25  
OOO de cetăţeni, c1prinzînd numele lor 
complet, data naşteri i, adresa, codul nu
meric personal şi semnătura. Propunerea 
deplînge că măsur le administrative ale 
aplicării legii sînt şi mai discriminatorii. 

1 2 . Propunerea nu a fost examinată 
încă de Adunare !i nu angajează deci 
decît pe semnatari, care aparţin diferitelor 
grupuri parlamenta-e şi sînt originari din 
diferite ţări. Ea ce,e ca un raport asupra 

legii şi a practicilor administrative ale 
aplicării sale să fie supus Adunării. 

1 3 .  Propunerea este urmarea unui 
protest emis în România de Uniunea 
Civică Maghiară, organizaţie care se 
desrie ca „apărătoare a intereselor 
comunităţii naţionale maghiare în Româ
nia, înregistrată ca persoană juridică în 
august 2003". Uniunea Civică Maghiară 
se prezintă totodată ca rivală a Uniunii  
Democrate M aghiare d i n  Români a 
(UDM R), cu intenţia de a pune capăt a 
ceea ce ea consideră a fi monopolul 
acestei organizaţi i .  

1 4. Uniunea Civică Maghiară, de
p l in conştientă de interesu l  pentru 
menţinerea unităţii în scopul asigurării 
reprezentări i la nivel parlamentar, a 
precizat în apelul său din 5 mai 2004 
adresat Comisiei Europene, Consi l iului 
Europei, OSCE-lui şi diferitelor guverne, 
că „ţinînd cont de pragul de 5% pentru 
accesul în Parlamentul României, ea este 
gata să coopereze cu cele lalte forţe 
po l i t ice magh iare pentru asigurarea 
reprezentării populaţiei de origine etnică 
maghiară în Parlament." De fapt, Uniu
nea Civică Maghiară nu critică dispo
ziţiile respective ale Constiti..ţiei ci numai 
conţinutul legii alegerilor locale. 

1 5 . Cu toate că protestul conţine o 
denunţare în bloc şi invocă şi alte lacune 
din punct de vedere democratic, raportul 
cerut nu se referă decît la legea 67 /2004 
şi la eventualele violări a) ale criterii lor 
de la Copenhaga datorate acesteia, b) 
ale Convenţiei europene, c) ale Conven
ţiei-cadru pentru protecţia minorităţilor 
naţionale şi d) ale Chartei europene a 
autonomiei locale. 

95 

https://biblioteca-digitala.ro



- -- - - - - - - ---- DOCUMENT--- -- -- -- - ---

2. Contextul constituţional 
16. Conform Constituţiei României 

adoptată în noiembrie 1991 şi revizuită în 
2003, cetăţenii care aparţin unei minorităţi 
naţionale se bucură de dreptul special de 
reprezentare în Parlamentul naţional 
[articolul 62(2)]. Dispoziţia propriu-zisă 
declară că: ,,Organizaţiile cetăţenilor 
aparţinînd minorităţilor naţionale, care nu 
întrunesc în alegeri numărul de voturi 
pentru a fi reprezentate în Parlament, au 
dreptul la cîte un loc de deputat, în 
condiţiile legii electorale. Cetăţenii unei 
minorităţi naţionale pot fi reprezentaţi 
numai de o singură organizaţie." Con
form celei mai bune interpretări posibile, 
restricţia a fost concepută ca find legată 
de „acordarea" unui loc de deputat 
organizaţiei minorităţii naţionale care nu 
reuşeşte să obţină pe calea obişnuită cota 
fixată. Această dispoziţie constituţională 
fusese concepută iniţial ca un .mijloc de a 
asigura reprezentarea parlamentară a unui 
număr cît mai mare de minorităţi. Ultima 
frază a articolului poate fi interpretată şi 
în sensul că doar unei singure organizaţii 
a unei minorităţi naţionale care nu a putut 
întruni numărul de voturi suficiente i se 
poate atribui un loc în Parlament. 

17. În particular este important să 
examinăm statutul constituţional al legii. 
Artocolul 73 al Constituţiei României 
face distincţie între legi constituţionale, 
legi organice şi legi ordinare. Legea 
analizată aici este, în virtutea articolului 
73(3 ), o lege organică. Articolul 76( I )  
precizează că legile organice trebuie 
adoptate de de către majoritatea membri
lor celor două Camere (şi nu doar de 
majoritatea celor prezenţi). Nu a fost 
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ridicată nici o contestaţie în privinţa 
subiectului legii 67 /2004. Legea este o lege 
orgapică avînd în vedere că ea contribuie 
la funcţionarea corectă a unui organ al 
statului român: administraţia locală. 

18. Trebuie subliniat în mod expres 
că, în primul său articol, ,,Principii 
generale", Constituţia dispune că: 

,, I .  România este stat naţional, 
suveran şi independent, unitar şi indi
vizibi I. 2. Forma de guvernămînt a 
statului român este republica. 3. România 
este stat de drept, democratic şi social, 
în care demnitatea omului, drepturile şi 
libertăţile cetăţenilor, libera dezvoltare a 
personalităţii umane, dreptatea şi plura
lismul politic reprezintă valori su
preme . . .  şi sînt garantate." 

19. Articolul 40(2) din Constituţie 
prevede că partidele sau organizaţiile 
politice „care, prin scopurile ori prin 
activitatea lor, militează împotriva plura
lismului politic ( ... ) sînt neconstituţionale." 

20. Capitolul 2 din Constit1.1ţie, înti
tulat „Administraţia publică locală" (în 
realitate este vorba de Capitolul V., 
Secţiunea 2. N.trad.) conţine articolul 
120 „Principii generale" conform cărora: 
„Administraţia publică din unităţile 
administrativ-teritoriale se întemeiază pe 
principiile descentralizării, autonomiei 
locale şi deconcentrării serviciilor 
publice." 

2 1. Articolul 12 1, ,,Autorităţi comu
nale şi orăşeneşti" dispune: 

,, I .  Autorităţile administraţiei pub
lice, prin care se realizează autonomia lo
cală în comune şi oraşe, sînt consiliile 
locale alese şi primarii aleşi, în condiţiile 
legii. 
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2.  Consil i i le locale şi primarii funcţi
pnează, în condiţi i le legi i ,  ca autorităţi 
�dm in istrat ive autonome şi rezo lvă 
�eburile publice din comune şi din oraşe. 

3. Autorităţile prevăzute la al ineatul 
( I )  se pot constitui şi în subdiviziunile 
administrativ-teritoriale ale municipiilor." 

22.  Articolul  1 22 prevede că consi
l i i le judeţene sînt organe de coordonare 
� servicii lor comptente la nivel judeţean . 

23 .  Ţinînd cont de princ ipiul auto
rităţii locale şi al descentralizării enunţate 
în Consti :uţ ia Român ie i ,  nu  încape 
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îndoială c� alegerea autorităţilor admi
nistraţiei publice locale trebuie să fie 
considerau ca un exerciţiu esenţial al 
drepturi Ic r democrat ice pentru toţi 
cetăţenii rcmâni .  

24.  Articolu l 1 5 , ,,Universal itatea", 
care figurează sub titlul I I . ,  capitolul I .  
,,Dispoziţi comune", dec lară că: 

,, I .  Cttăţenii beneficiază de dreptu
rile şi libertăţi le consacrate prin Consti
tuţie şi prn alte legi şi au obl igaţi i le 
prevăzute je acestea. 2 .  Legea dispune 
numai pentru vi itor, cu excepţia legii penale 
sau contra,enţionale mai favorabile." 

25 .  Înarticolul 1 6  se poate citi că: 
„ I . Ce:ăţenii sînt egali în faţa legii şi a 

autorităţii ,ublice, ffiră privilegii şi ffiră 
discriminări. 2. Nimeni nu este mai presus 
de lege. 3 .  funcţiile şi demnităţi le publice, 
civi le sau mi l itare , pot fi ocupate, în 
condiţii le legii ,  de persoanele care au 
cetăţenia nmână şi domiciliul în ţară." 

3. Normei? internaţionale 

26. S1licitarea opiniei menţionează 
Convenţia europeană pentru apărarea 
drepturiloromului şi a l ibertăţilor funda-

mentale, Convenţia-cadru pentru protecţia 
minorităţilor naţionale şi Carta europeană a 
autonomiei locale. Protestul Uniunii Civice 
Maghiare invocă de asemenea criteriile de 
la Copenhaga. Vor fi luate în considerare, în 
plus, Pactul internaţional relativ la drepturile 
civile şi politice şi Codul bunelor maniere 
în domeniul alegerilor al Comisiei de la 
Veneţia. 

3. 1 Convenţia europeană pentru apă
rarea drepturilor omului şi a liber
tăţi/or fundamentale (CEADO) 

27.  Articolul 3 din primul Protocol 
adiţional al CEADO dispune: 

,,Înaltele Părţi contractante se anga
jează să organizeze, la intervale rezonabile, 
alegeri l ibere prin scrutin secret, în condiţii 
care să asigure l ibera exprimare a opiniei 
poporului în privinţa alegerii corpului 
legislativ." În plus, conform articolului 1 4  
a l  CEADO: ,,Exerc itarea drepturi lor şi 
I ibertăţi lor recunoscute de prezenta 
Convenţie trebuie să fie asigurată ffiră nici 
o deosebire bazată, în special, pe . . .  opinii  
politice sau orice alte opinii . . .  , apartenenţa 
la o minoritate naţională . . .  sau orice altă 
situaţie." Cu toate că articolul 3 al primului 
Protocol adiţional nu se aplică alegerilor 
locale, dispoziţi ile sale garantează prin
cipi ile patrimoniului electoral european: 
sufragiu universal, egal, liber, secret şi di
rect, care sînt principii le fundamentale ale 
Consil iului Europei şi ale democraţiei în 
general. 

3.2. Convenţia-cadru pentru protecţia 
minorităţilor naţionale 

28 .  În articolul I ,  Convenţia dis
pune : ,,Protecţia minorităţilor naţionale 
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şi a drepturilor şi libertăţilor persoanelor 
aparţinînd acestora face parte integrantă 
din protecţia internaţională a drepturilor 
omului şi, ca atare, constituie domeniu 
de cooperare internaţională." 

29. Articolul 3 se leagă direct de: 
„ I .  Orice persoană aparţinînd unei 
minorităţi naţionale are dreptul să aleagă 
liber dacă să fie tratată sau nu ca atare şi 
nici un dezavantaj nu poate rezulta dintr
o asemenea alegere ori din exercitarea 
drepturilor legate de aceasta. 2. Per
soanele aparţinînd minorităţilor naţio
nale pot exercita drepturile şi libertăţile 
ce decurg d;n principiile enunţate în 
prezenta Convenţie-cadru, individual 
sau în comun cu alţii. 

30. Articolul 4 al Convenţiei declară 
în paragraful I că: ,,Părţile se angajează 
să garanteze tuturor persoanelor apar
ţinînd unei minorităţi naţionale dreptul 
la egalitate în faţa legii şi la egala 
protecţie a legii, şi că orice discriminare 
bazată pe apartenenţa la o minoritate 
naţională este interzisă". 

3 1. Articolul 15 al Convenţiei preve
de că Părţile vor crea condiţiile necesare 
pentru participarea activă a persoanelor 
aparţinînd minorităţilor naţionale la viaţa 
culturală, socială şi economică, ca şi la 
treburile publice, în special acelea care 
le privesc direct. 

3.3. Carta europeană a autonomiei locale 

32. Articolul 3(2) al acestei Carte a 
Consiliului Europei, datînd din 15 octom
brie 1985, prevede în mod expres că 
adunările sau consiliile locale sînt alese 
printr-un scrutin secret în alegeri directe, 
egalitare şi universale. Acest articol se 
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întitulează „Concepttl de autonomie 
locală". Caracterul sec:et, direct, egal şi 
universal trebuie interpretat ca înglo
bînd tot atîtea elemerte esenţiale ale 
noţiunii de autonomie l,icală considerată 
ca o componentă a imtituţiilor demo
cratice ale unei ţăr i. 

3.  4. Pactul internaţ,onal relativ la 
drepturile civile şi po ilice 

33. Articolul 25 ,I Pactului inter
naţional relativ la drrpturile civile şi 
politice recunoaşte d·eptul de vot şi 
dreptul de a candida laalegeri. 

3. 5. Codul bunelor mariere în domeniul 
alegerilor 

34. Codul bunelor naniere în dome
niul electoral a fost adoJiat de Comisia de 
la Veneţia în cea de-a 52-1 sesiune plenară, 
fiind aprobat ulterior ce Adune.rea Par
lamentară şi de Congres1I autorităţilor lo
cale şi regionale. Comitttul de Miniştri şi
a exprimat sprijinul pmtru acest docu
ment printr-o declaraţie la 13 mai 2004. 
Paragraful 1.2.4 al acestuia, întitulat 
,,Egalitate şi minorităţi mţionale", declară: 

„a) Partidele minorităţilor naţionale 
trebuie să fie autorizatt. 

b) Adoptarea de ·egul i  specifice 
care să garanteze minortăţilor naţionale 
locuri rezervate sau să prevadă o excep
ţie de la regula normaă de atribuire a 
locurilor (de exemplu prin suprimarea 
cvorumului) pentru rartidele mino
rităţilor naţionale nu contravine, în 
principiu, egalităţii ale�rilor. 

c) Candidaţii şi altgătorii nu pot fi 
constrînşi să-şi indice 1partenenţa la o 
minoritate naţională."  
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3. 6. Criteriile de la Copenhaga (Uniu
nea Europeană) 

35 .  Printre criteriile de admitere în 
Uniunea Europeană figurează „respectul 
şi protecţia drepturilor minorităţi lor". Nu 
putem pretinde că aceste criterii, luate 
în ansamblu, stabi lesc normele univer
sale minime pentru democraţie. Dar, în 
acelaşi timp, nu există nici o îndoială că 
respectarea şi prctecţia minorităţi lor 
constiuie o exigenţă esenţială cu apli
caţie universală. 

3. 7. Documentul de ,a Copenhaga (CSCE) 

36. În termeni Documentului Reu
niunii de la Cope1haga a Conferinţei 
pentru d;mensiun�a umană a CSCE,  
adoptat la Copenh,ga la 29 iunie 1 990: 

,,5 . 1  . . .  alegeri .ibere ... vor fi organi
zate în intervale re:onabile, prin scrutin 
secret sau ca urmcre a unei proceduri 
echivalente care să asigure libertatea 
votului, în condiţii cc:re să garanteze în mod 
efectiv exprimarea iberă a voinţei alegă
torilor în alegerea reJrezentanţilor lor. ( . . .  ) 

6. Statele paricipante declară că 
voinţa poporu lui ,  exprimată liber şi 
echitabil în cadrul mor alegeri periodice 
şi oneste constituie fundamentul autori
tăţii şi legitimitllţii cricărei guvernări. ( . . .  ) 

7. Pentru a face ca voinţa poporului 
să constituie funcamentul autorităţii 
publice, statele paricipante: ( . . .  ) 

7 .5 vor respeca dreptul cetăţenilor 
de a sol icita fără iiscriminare funcţii 
politice sau publice, cu titlu individual 
sau în cal itate d: reprezentanţi ai 
partidelor politice srn ai organizaţiilor; 

7.6 vor respeca dreptul indivizilor 
ca şi al grupurilor sai grupărilor de a crea 

în deplină libertate propriile lor partide 
sau alte organizaţii politice şi vor acorda 
acestor partide şi organizaţii garanţiile 
legale necesare pentru a le permite să se 
întreacă pe baza unui tratament egal în 
faţa legii şi a autorităţilor; ( . . .  ) "  

4. Dispoziţiile legii 

37.  Atunci cînd articolJ l  6 al legii 
dispune că pentru funcţiile de consilier 
local şi primar candidaturi le pot fi pro
puse de: i. partidele politice, ii. alianţele 
politice, iii. organizaţii le minorităţilor 
naţionale şi iv. candidaţii înşişi ca 
independenţi, articolul  7, paragraful 2, 
pare să nu considere drept oi;_ganizaţii ale 
minorităţi lor naţionale decît pe acelea 
dintre e le  care sînt reprezentate în 
Parlament, iar paragraful 3 adaugă că: ,,Pot 
depune candidaturi şi alte organizaţii ale 
cetăţenilor aparţinînd minorităţilor naţio
nale legal constituite [ cum ar fi cele care 
nu sînt reprezentate în Parlament], care 
prezintă la Biroul Electoral Central o listă 
de membri. Numărul membrilor nu poate 
fi mai mic de 1 5% din numărul total al 
cetăţenilor care, la ultimul recensămînt s
au declarat ca aparţinînd minorităţii re
spective." Conform articolului 7, para
graful 4: ,,Dacă numărul membrilor nece
sari pentru îndeplinirea condiţii lor prevă
zute la alineatul 3 este mai mare de 25 .000 
de persoane, lista membrilor trebuie să 
cuprindă cel puţin 25 .000 de persoane 
domiciliate în cel puţin 1 5  din judeţele ţării 
şi municipiul Bucureşti, dar nu mai puţin 
de 300 de persoane pentru fiecare dintre 
aceste judeţe şi municipiul Bucureşti." 
Acest ultim paragraf se aplică minorităţii 
naţionale maghiare. 
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5. Analiza 

5. 1. Principiul egalităţii şi cel al 
reprezentării proporţionale 

38 .  Articolul 1 ,  paragraful 2 al legii 
declară că: consil i i le locale şi consil i i le 
judeţene, ca şi primarii  sînt aleşi prin 
sufragiu universal, egal, direct, secret şi 
liber exprimat. Această dispoziţie este în 
conformitate cu dreptul la alegeri libere 
enunţat, de exemplu, în Documentu l de la 
Copenhaga şi în articolul 3 al primului Pro
tocol adiţional al CEADO, citit împreună 
cu regula nondiscriminării a articolului 1 4  
al CEADO, cel care este interpretat şi 
aplicat în jurisprudenţa sa de către Curtea 
europeană a drepturilor omului. 

39. Articolul 1, paragraful 3 declară 
că (3) consil i i le locale şi consil i i le jude
ţene se aleg pe circumscripţii electorale, 
pe baza scrut inului  de l i stă, potr ivit  
principiului reprezentări i  proporţionale. 
Principiul reprezentării  proporţionale este 
una dintre formele particulare ale sufra
giului egal (toate voturi le sînt egale). 

40. Articolul 7, paragraful 1 ne dă în 
„scopul legi i" o defin i ţ ie  spec ială a 
„minorităţii naţionale" : etnia care este 
reprezentată în Cons i l iu l  Minorităţi lor 
Naţionale. 

4 1 .  Conform articolului 2 al Deciziei 
Nr. 589 din 21 iunie 200 1 referitor la crearea 
Consil iului Minorităţilor Naţionale, Consi
liul se constituie din cîte trei reprezentanţi 
ai fiecărei organizaţii de cetăţeni aparţinînd 
minorităţilor naţionale reprezentate în 
Parlamentul României. 

42. Această defin iţie subordonează 
dreptul special al minorităţilor naţionale 
înregistrate legal unor condi ţ i i  care 
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comportă anumite restricţii. Este posibi l 
ca aceasta să const ituie o v i o lare a 
ob l igaţ i i lor Român ie i  de a garanta 
persoanelor care aparţin minorităţilor 
naţionale egal i tatea în faţa l eg i i  ş i  
protecţia egală a legi i .  Este de asemenea 
posibil ca ea să paralizeze concurenţa 
pol it ică în inter iorul unei m inorităţi 
naţionale date, în contradicţie cu princi
piul democraţiei plural iste. 

43 . Articolul 7, paragraful 2 al legii 
menţionate mai sus este un exemplu de 
tratament vizib i l  inegal pentru că e l  
plasează minorităţile naţionale reprezen
tate în Parlament într-o situaţie privilegia
tă privind prezentarea candidaturi lor la 
alegeri locale. Aceste minorităţi naţionale 
pot prezenta candidaţi fără nici o restricţie, 
în timp ce alte minorităţi naţionale sau 
organizaţii separate din sînul aceleiaşi 
minorităţi naţionale nu pot prezenta 
candidaţi decît dacă îndeplinesc condiţiile 
speciale foarte restrictive, precizate în 
paragrafele 3 şi 4 ale articolului 7. 

44. Cert este că, în virtutea Constitu
ţiei române şi a legii române referitoare la 
alegerile în Camera Deputaţilor şi Senat, 
organ izaţ i i l e cetăţen i l or aparţinînd 
minorităţilor naţionale care nu obţin un 
număr de votur i necesare pentru a fi 
reprezentate în Parlament au dreptul la un 
loc în Camera Deputaţi lor. Cu  toate 
acestea, pe de o parte, acest mecanism nu 
remediază situaţia inegală a diferitelor 
organ izaţ i i  din sînul  unei m inorităţi 
naţionale date, iar pe de altă parte, dreptul 
la un loc în Parlamentul naţional este supus 
anumitor condiţii pe care o minoritate 
naţională poate fi în incapacitate de a le 
îndeplini la nivel naţional, în timp ce 
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aceeaşi minoritate naţională are o prezenţă 
numerică puternică la nivel local. Avînd în 
vedere tocmai că participarea minorităţilor 
naţionale la treburile publice locale poate 
fi, din anumite puncte de vedere, mai 
importantă pentru ele ş i  membrii lor decît 
participarea la treburile publice la nivel 
naţional, dCeastă partcipare nu trebuie să 
fie condiţionată de reprezentarea lor 
numerică la nivel naţional .  

45 .  Dreptul de a candida la  alegeri şi 
dreptul de a prezenta candidaturi poate fi 
supus unor condiţii pentru a garanta că 
candidatul are cel puţin o minimă susţinere 
din parter electoratu lui. În acelaşi timp, 
condiţi ile nu trebuie să fie de o exigenţă 
disproporţionată care să favorizeze grupu
rile reprezentate în Parlament în detrimentul 
grupurilor (noi) care doresc să participe la 
viaţa publică. Comi sia de la Veneţia 
consideră că în această împrejurare nu sînt 
respectate condiţiile de proporţionalitate. 
Condiţi ile impuse minorităţilor naţionale 
sau organizaţiilor diferite din sînul unei 
minorităţi naţionale nereprezentate în 
Parlamen: pentru prezentarea candida
turilor sînt atît de riguroase încît pot părea 
aproape prohibitive. Criteriul de 1 5% şi cel 
de repartiţie pot fi suficient de dificil de 
îndeplin it, încît să facă imposibilă în
scrierea celor vizaţi de reglementările pro
hibitive pe l istele de candidaţi, iar can
didaţi i  individual i  trebu ie fie să se 
prezeinte ca şi candidaţi independenţi, fie 
să renunţe la cand idatura lor. Este 
îndoielnic că o astfel de excludere virtuală 
poate fi justificată într-o societate de
mocratică. 

46. Comisia de la Veneţia subliniază, 
în particular, că condiţiile de participare la 

alegerile locale trebuie să fie legate de 
situaţia locală ş i  nu de condiţia repre
zentării la nivel naţional. De exemplu, o 
organizaţie a unei minorităţi naţionale date 
poate fi o puternică reprezentantă a acestei 
minorităţi într-un anumit judPţ, chiar dacă 
ea nu îndeplineşte condiţia de a avea un 
număr egal sau mai mare de membri de 1 5% 
din numărul total al cetăţenilor care, la 
ultimul recensămînt, au decla;at că aparţin 
acestei minorităţi şi chiar dacă ea nu 
numără cel puţin cîte 300 de membri din 1 5  
judeţe ale ţării. Condiţiile impuse sînt cu 
atît mai surprinzătoare cu cît articolul 44 al 
legii l imitează în mod efectiv la cir
cumscripţia în cauză exigenţa susţinerii de 
către un electorat. 

47. Tratamentu l inegal evidenţiat 
mai sus contrazice de aseml!nea princi
piul reprezentării proporţionale. În cazul 
minorităţilor naţionale, o excepţie de la 
reprezentarea proporţională formală 
poate fi justificată pentru garantarea 
accesului  minorităţ i lor naţionale în 
organele reprezentative. Codul bunelor 
maniere în domeniul electoral, prevede 
sub titlul de Principii 1 .2.4, că: ,,Nu este, 
în principiu, contrar egalităţ'i sufragiului 
adoptarea de regul i  specifice care să 
garanteze minorităţi lor naţionale locuri 
rezervate sau să prevadă o excepţie de 
la regula normală de atribuire a locurilor 
( . . .  ) pentru partidele minorităţilor naţio
nale." În acelaşi timp, o astfel de măsură 
de „discriminare pozitivă" nu trebuie să 
aibă ca efect favorizarea unei minorităţi 
naţionale sau unui grup din sinul unei 
minorităţi naţionale în detrimentul uneia 
sau a mai mu hora, în mă!tura în care 
aceştia d in  urmă sînt puş i  în impo-
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sibil itatea de a-şi exercita în mod concret 
dreptul de a participa la treburile publice. 

5. 2 Pluralism politic 

48. Plural ismul nu trebuie să fie 
înţeles ca o practică de „ucenic vrăjitor" 
care ar generi- o sumedenie de organizaţii 
politice, dar nu e mai puţin adevărat că 
exprimarea opţiunilor electoratului consti
tuie esenţa însăşi a democraţiei. A nu căuta 
fragmentarea entităţilor politice este un 
principiu al unei guvernări chibzuite; a 
împiedeca de sus apariţia unor noi alter
native constituie negarea democraţiei. 
Altfel spus, chiar dacă obiectivul evitării 
fracţionării excesive a organelor alese este 
legitim, el nu trebuie să ducă la frînarea 
exagerată a p'ural ismului. Măsurile nece
sare în acest scop trebuie să rezide în 
însuşi sistemul  electoral ( convertirea 
voturilor în locuri alese) şi nu în reguli 
referitoare la prezentarea candidaturilor. În 
anumite regiuni ale României „minoritatea" 
constituie o majoritate, iar pe de altă parte, 
ea continuă să fie o minoritate aşa cum 
este cazul pe teritoriul întregii ţări. În cele 
două situaţii este salutar şi democratic de 
a putea alege. 

49. Con:;sia de la Veneţia recomandă 
modificarea articolului 7 al legii în sensul 
garantării participării egale a minorităţilor 
naţionale şi a organizaţiilor din sinul unei 
minorităţi naţionale la treburile publ ice la 
nivel local, în particular a reprezentării 
egale în organele alese la nivel local. 

5 .3 .  Reprezentarea proporţională a 
minorităţilor naţionale 

50. În general, Constituţia şi legislaţia 
românească r�spectă şi protejează dreptu-
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rile minorităţilor. În domeniul reprezentării 
minorităţilor etnice în Parlame,t, trata
mentul este de asemenea generos. 

5 1 .  Nici articolul 7, nici o altă dispo
ziţie a legii nu garantează în mod expres că 
minorităţile naţionale vor putea dispune 
de locuri în organele reprezentative locale 
în proporţia numărului membrilor acestora 
în circumscripţia dată. O astfel de garanţie 
nu este pretinsă în conformitate cu 
normele internaţionale sau europene, dar 
ea poate fi totuşi necesară în anumite 
circumstanţe pentru asigurarea pnticipării 
veritab i le la treburi le publ ice a unei 
minorităţi naţionale date. 

52. Prezenţa unei liste unice pentru 
fiecare minoritate poate ajut& această 
minoritate ca în jocul forţelor politice să 
fie reprezentată în mod proporţional în 
organele alese. Ceea ce nu înseamnă că o 
restringere a concurenţei intre l istele 
aceleiaşi minorităţi poate fi justificată. În 
jocul liber al forţelor politice se poate 
presupune că alegătorii  ca şi c'lndidaţii 
vor cîntării şi discuta consecinţele votului 
lor şi divizarea care poate rezulta între 
grupurile rivale. Chiar şi în ipoteza în care 
unele erori de calcul pot produce rezultate 
nedorite din cauza unei p i erderi  de 
reprezentare, învăţăm intele trase din 
această experienţă fac parte din procesul 
democratic normal prin care corpul elec
toral învaţă din erorile sale, fără c? alegerea 
sa să fie limitată prin restricţii considerate 
a-l fi protejat a priori. 

5. 4. Identificarea membrilor UJ,ei mino
rităţi naţionale şi partizanii unei liste 

53 .  În conformitate cu articolul 7, 
paragraful 3 al legii, organizaţiile cetăţenilor 
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aparţinînd minorităţilor naţionale trebuie 
să supună biroului electoral central o listă 
a membrilor lor. Această formal itate 
presupune identificarea membrilor unei 
minorităţi naţionale. După cum subliniase 
deja Comisia de la Veneţia, o astfel de 
măsură poate necesita o anumită garanţie 
pentru d iscreţie pentru persoanele care 
aparţin unei minorităţi naţionale pentru că 
identificarea ca atare poate antrena un 
anumit risc. 

54. Regul i le examinate nu încalcă 
principiul secretului actului electoral .  În 
acelaşi timp, obligaţia de a supune Biroului 
electoral central o l istă care să cuprindă cel 
puţin 1 5% dintre membrii unei minorităţi 
înseamnă că un mare număr de cetăţeni 
trebuie să-şi declare preferinţa politică şi 
poate deschide porţi le pentru anumite 
forme de presiune pe acest subiect. Ar fi 
suficient ca responsab i l i i  şi candidaţi i  
grupurilor care se prezintă electoratului ca 
apărători ai intereselor minorităţii naţionale, 
precum şi cetăţeni i  care susţin o candi
datură să-şi „dezvăluie" apartenenţa la o 
minoritate naţională şi susţ inerea în 
favoarea unui anumit grup. Legea, în orice 
caz, nu ar trebui să pretindă mai mult de I %  
din semnăturile alegători lor într-o cir
cumscripţie dată, exceptînd poate muni
cipalităţile foarte mici. 

5.5. Accesul la media 

55.  Articolul 6 1 ,  paragraful 2 al legii 
ridică chestiunea dacă „discrim inarea 
pozitivă" în privinţa minorităţilor naţionale 
se justifică. De fapt, ponderea minorităţii 
respective în populaţia unui judeţ sau a ţării 
va fi atît de slabă încît accesul la serviciile 
publice de radio şi televiziune ar fi iluzoriu. 

Din acest punct de vedere, minorităţile 
naţionale se deosebesc de alte al ianţe 
politice în sensul că membrii lor sînt numai 
persoane aparţinînd aceleiaşi minorităţi 
naţionale. Se recomandă deci a se prevede 
în cadrul legii timpi de antenă minimi pentru 
organizaţiile minorităţilor naţionale. 

IV. Concluzii 

56 .  În ansamblu, legea este con
formă normelor patrimoniului electoral 
european şi marchează un pas sup l i
mentar în mersu l Român ie i  pe calea 
integrări i  europene depl ine.  Anumite 
îmbunătăţiri sînt posibile, cum ar fi pe 
subiectul dreptu lui  noncetăţeni lor de a 
vota la alegerile locale, chiar dacă acest 
drept nu constitu ie încă o normă euro
peană comună. În plus, aplicarea legi i 
cu ocazia alegerilor din 2004 nu a ridicat 
nici  o problemă spec ială. 

57. Cu toate acestea, d ispoziţi i l e  
articolului 7 crează dificultăţi. Acest articol 
restrînge într-adevăr puternic posibilitatea 
ca în sînul autorităţi lor la nivel local, 
persoanele aparţ inînd unei m inorităţi 
naţionale să fie reprezentate de mai mult 
decît o singură grupare. În practică, aceste 
d i spozi ţ i i  defavorizează în principiu 
minoritatea maghiară. Restricţi i le impuse 
nu par a fi justificate. În particular, ele nu 
sînt justificate pentru asigurarea unităţii 
în scopul prezervării ponderii electorale a 
unei minorităţi, în măsura în care trebuie 
considerat în mod indiscutabi l  că alegătorii 
ştiu cum să-şi apere interesele lor în calitate 
de minorităţi. Trebuie să precizăm că aceste 
observaţi i  nu se aplică decît în cazul 
alegeri lor locale. 

Traducerea de Elek Szokoly 
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Judecăţi şi prejudecăţi privind istoria 

medievală a Transilvaniei* 
PA UL PHILIPPI 

Istoriografia - adică scrierea istoriei - începe la toate popoarele prin punerea 
pe hîrtie (sau pe pergament) a unor legende. A unor legende care, înainte de a fi 
fost fixate în scris, au fost transmise pe cale orală din tată în fiu. Asemenea legende 
pot să cîştig ! un renume literar - ca, de exemplu, faimoasa I/iadă, atribuită lui 
Homer, care, şi el, a devenit o figură legendară -, iar prin renumele lor 1-:gendele 
pot să devină mituri, mituri de autoidentificare a unui popor. Asemenea mituri de 
autoidentificare pot să devină (şi au şi devenit) un factor politic serios, înălţind 
sau aţiţînd sentimente naţionale şi în zilele noastre. 

O asemenea caracterizare a istoriografiei se referă, fireşte, în primul rînd la 
cunoştinţele noastre din trecutul îndepărtat. Există, desigur, şi mituri ce se referă 
la epoci mai recente, iar mituri de acest tip pot să devină chiar şi mai periculoase, 
deoarece e le  nu provin d in necunoşterea faptelor reale, ci d in  interpretări 
tendenţioase, menite să influenţeze, prin informaţii intenţionat uni laterale, mersul 
politic viitor. 

Am put.:a consemna, pe de altă parte, că o istoriografie fără nici o tendinţă nu 
este nici realizabilă şi poate nici de dorit. Fiindcă aproape fiecare istori ; vrea să 
transmită împreună cu povestea sa şi un mesaj, prin care intră în dialog cu cititorul 
sau cu interlocutorul .  

• 
Aceste observaţii preliminare fiind rostite, ne îndreptăm gîndurile spre Transilvania 

medievală. Şi intrînd în dialog cu interlocutori care au învăţat istoria patriei :n şcolile 
ţării noastre şi din manualele acestor şcoli, trebuie să pornim de la presupoziţia că ei 
au învăţat multe despre dacii lui Decebal, despre romanii lui Traian şi ai lui1�urelian; 

Contribu:ie la Colocviul din 29 apri lie 2004: ,,800 de ani - Cisnădie" 
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că ei ştiu multe despre continuitatea românilor în Transilvania, despre Gelu, Menumorut 
şi Glad; că au aflat şi cite ceva despre pătrunderea ungurilor în secolele XI şi XII, 
poate şi clespre pătrunderea premergătoare a slavilor sau despre prezenţa paralelă a 
pecenegilor şi a cumanilor pe teritoriul României de astăzi. Poate că interlocutorii din 
Cisnădie au reţinut şi cite ceva despre venirea saşilor dinspre apus, căci, trăind în 
acest oraş, este greu să nu te întrebi cînd şi în ce condiţii au apărut aceşti cetăţeni ai 
meleagurilor noastre în locurile acestea. 

Dar preluînd sarcina să trasez unele l ini i  ale istoriei medievale trans ilvane, 
trebuie să spun din start că aceste cunoştinţe dobîndite din manualele noastre nu 
sînt suficiente şi nici reprezentative pentru realităţile acelei epoci .  Permiteţi-mi să 
încerc a evidenţia pe scurt unele elemente caracteristice ale acelori real ităţi : 

I )  Transi lvania medievală premaghiară nu a fost nic iodată o ţară unitară din 
punct de vedere etnic sau politic. O omogenitate etnică a populaţiei nu poate fi 
pretinsă nici  pentru epoca preromană, dar cu atît mai puţin pen:ru secolele 
postromane ale migraţii lor. Şi în plus, trebuie să constatăm că evul mediu european 
nu este caracterizat prin categorii  etnice, ci prin categori i  juridice de stăpînire şi 
de supunere, respectiv de apartenenţă a unor comunităţi juridice la o stăpînire, şi 
prin felul juridic în care această apartenenţă a fost stabi l ită. Vorbind depsre 
Transi lvania premaghiară, trebuie să pornim de la o pluralitate etnică sch imbătoare 
a stăpînir i i  politice asupra acestor locuitori .  

Nu trebuie să discutăm dacă tradiţia lui Gelu este plauzibi lă (cum crede, în 
general istoriografia română) sau nu corespunde realităţii istorice (cum susţine o 
parte a istorici lor magh iari), nici dacă acest Gelu poate fi considerat român sau 
nu. Aici putem porni de la presupunerea că răspunsul la ambele afinnaţii este 
pozitiv, c!eci că: Gelu a ex istat şi a fost român. Dar tradiţia nu ne spune mai multe 
despre Gelu decît atîta, că el era un oarecare român, ,,qui-dam blaccus", care avea 
în Transi lvania o proprietate, o posesiune, ,,dominium tenebat", şi putea fi 
considerat un şef, ,,dux", între vlahi i ,  adică românii săi. Aceste afinnaţii reprezintă 
amănunte foarte interesante, demne de cercetat şi de discutat. Dar esenţial pentru 
evoluţia secolelor XI şi X I I  este altceva, anume faptul că puterea centrală a triburilor 

maghiare, adică regele, a reuşit să-şi însuşească pas cu pas întregul teritoriu al 
Transi lvaniei,  întinzîndu-şi stăpînirea de la nord-vest şi pînă în sud-est, atingînd 
creasta Carpaţilor Meridionali şi Orientali la începutul secolului XII I .  Această 
întindere maghiară a început în timpul regelui Ştefan, zis cel Sfint, pe la anul 
I OOO, iar stabi l izarea stăpînirii maghiare s-a mai întins pînă în secolul XIV. 

Un instrument al înaintăr i i  maghiare prin Ardeal erau secuii, un trib militar 
care, alăturîndu-se tribur ilor maghiare în drumul lor de pe Atelcuz (stepa ucraineană 
de azi) spre şesul panonic, a fost pus în joc oricînd şi oriunde trebuia asigurată 
graniţa - fie împotriva împărăţiei gennane (în pădurea vieneză), fie în Transilvania, 
împotriva unor posib i l i  atacanţi dinspre sud sau dinspre est (de exemplu, pe l inia 
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sud de Alba Iu l ia, sau, mai tîrziu, de-a lungul Carpaţi lor Oriental i ,  în Secuimea 
zilelor noastre). Secuii vorbesc astăzi l imba maghiară şi se consideră maghiari . 
Dar din punl..t de vedere al organizaţiei pol itice, al orînduiri i  sociale, ei a:..i format 
pînă în epoca modernă a naţional ismului (a imperialismulu i)  o entitate aparte. 

Sistemul de înaintare şi de apărare al regatului maghiar este foarte interesant. 
Spaţiul nu ne permite să-l descriem mai amănunţit aici .  Trebuie numai să ştim că 
acest sistem prevedea la graniţa ţării o zonă pustie (sau pusti ită) de vreo 40 sau 50 

de kilometri lăţime. După cîteva decenii ,  această zonă pustie era mutată înainte, iar 
fosta zonă pustie devenea un „fundus regius", ajungînd la l ibera dispoziţie a regelui 
pentru a fi colonizată. Iar regele folosea acea zonă ca să răsp lătească pe nobil i i  săi 
fideli ,  donîndu-le moşii pe acel teritoriu ca să-l colonizeze cu supuşi i  lor.' 

Trebuie ştiut că regele ungurilor avea şi destui adversari în rîndul "lobi l i lor 
săi. Deja în timpul lui Ştefan cel Sfint s-a desprins unul dintre mari i  demnitari ai 
regatului,  G)'ula, deplasîndu-se şi el  în Ardeal, dar nu pe l inia strategică a extinderii 
regale (deci nu pe l inia Someşului ,  din nord-vest spre sud-est), ci  prin valea 
Mureşului .  Ex istă indicii  pentru ipoteza că ungurii acestui Gyula încl inau spre 
creştin ismul de tip oriental ,  bizantin - adică ortodox -, spre deosebire de decizia 
regelui  Ştefan care se alăturase Papei din Roma, motiv pentru care a şi primit 
titlu l  de „Sfint". Se pare că ungurii lui Gyula, din sudul Ardealului, întîln indu-se 
în zona lor cu alţi aderenţi ai creştinismului bizantin, au găsit un mod de convieţuire 
cu acea pop11laţie - fie că ea poate fi considerată româneasc ă  (valahă) sau s lavo
românească. Atunci cînd extinderea regală dinspre nord-vest se întîlnea, cam la 
începutul secolului XII ,  cu prezenţa acestei opoziţii ortodoxe, dezvoltarea treptată 
şi continuă spre sud a stăpîniri i  regale a suferit o întrerupere. Secu i i  au fost 
poziţionaţi în acele zone ca să asigure colonizarea regală ş i  ca s-o delir„iteze de 
cea neoficială, osti lă, a oameni lor lui Gyula. Cu timpul însă s-au găsit căi de 
compromis. Opoziţia lu i  Gyula a fost înfrîntă, iar nobi l i i  care reprezentau populaţia 
ţinuturilor sudice - Ţara Haţegului,  Hunedoara, Ţara Făgăraşu lui - au intrat în 
raport cu puterea centrală ca ş i  cei lalţi nobi l i  din regatul ungar. 

Trebuie să reţinem că nu vorbim în primul rînd de maghiari şi români, nici de 
s lavi sau pecenegi, ci de rege, pe de o parte, şi de nobi l i ,  pe de altă parte, cei d in 
urmă găsind:..i-şi un raport de cooperare cu primul. Este adevărat că exi�•ă nobi l i  
de t ip  maghiar, de t ip  secuiesc, de t ip  „valah", de t ip  peceneg etc. E i  exercită o 
stăpînire asupra supuş i lor lor - tot după un tip conform anumitor tradiţii d istincte. 
Dar raportu l politic nu se desfăşoară între puterea centrală (a regelui ,  a regatului) 
cu populaţia.supusă, cu entităţi etnice, ci între puterea centrală ş i  nobi l i ,  r e laţie în 
care etnia nu joacă un rol distinct. Partenerul politic al puterii centrale nu este 
ţăranul sau oieru l ,  ci numai nobi lu l .  I ar administraţia întregului Ardeal este 
coordonată sub un voievod din marea nobi l ime, numit de rege. Transi lvania devine 
o unitate admin istrativ-teritorială aparte a regatului ungar. 
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2) În prima jumătate a secolului X I I  intră un nou element în istoria 
Transilvaniei: frontiera internă tocmai s-a extins pînă în valea Oltului. Zona aflată 
la nord de rîul Olt, pînă atunci pustie sau pustiită, a devenit liberă pentru colonizare 
de către rege. Acesta „modernizează" concepţia de pînă atunci. El nu donează tot 
teritoriul nobililor săi fideli, ci cheamă colonişti din Europa de vest, oferindu-le 
drepturi bine definite de „ hospites ". 

Ce înseamnă aceste drepturi? Ce schimbare a situaţiei are loc prin chemarea 
acestor hospites? 

Trac'ucerea literală din latina clasică a termenului hospites ar însemna 
„oaspeţi". Dar această traducere ne-ar induce în eroare. Un oaspete vine - este 
bine primit -, dar el şi pleacă după un anumit timp. Hospites însă spune, pe de o 
parte, că nou-venitul a fost „ invitat " să vină. El nu vine din iniţiativă proprie, ci 
pe baza unei invitaţii explicite şi foarte concrete a gazdei. Deci: hospites sînt 
.. invitaţii " !  ,,Hospites" este, pe de altă parte, un termen juridic al evului mediu, 
care desemnează o serie de drepturi pentru cei invitaţi. În cazul coloniştilor, pe 
care regele ungar îi cheamă în Transilvania, aceste drepturi le putem afla dintr-o 
diplomă a regelui Andrei 1 1 ,  din anul 1 224, care trimite la drepturile a1,terioare, pe 
care bunicul său, regele Geza li ( 1  I 4 1 - 1 1 6 1  ), le-a acordat celor invitaţi: ei primesc 
un teritoriu pe care să-l administreze după obiceiurile lor. ,,Ius ossibus inhaeret", 
se spunei: în gîndirea medievală. Deci: coloniştii îşi aduc drepturile lor comunitare 
cu ei, ,,în oasele lor". Li se interzice nobililor să intervină în treburile invitaţilor 
,,teutonici" (aşa sînt supranumiţi acei hospites). Se decretează ca acei hospites, 
cărora li se va spune în curînd saxones, să formeze o singură unitate politică; ei 
primesc dreptul să-şi aleagă singuri juzii (primarii) din rîndul lor, pent-u comunele 
lor şi li se asigură libertăţi comerciale, ba chiar şi drepturi ecleziastice de excepţie: 
îşi aleg preoţii din rîndul lor, îi vor prezenta episcopului pentru hirotonisire, le 
vor plăti acestora dijma (zecuiala) - un drept care în tot restul Bisericii Catolice 
revine numai episcopului. Pe de altă parte, acei hospites saşi preiau ş1 sarcini sau 
îndatoriri serioase: vor plăti un impozit bine definit, vor pune la dispoziţia regelui 
un contigent de înarmaţi, mai ales cînd regele porneşte la luptă în interiorul 
regatulu;. 

Această ultimă dispoziţie arată că una din ţintele pe care le urmărea regele 
Andrei cu reconfirmarea drepturilor acordate coloniştilor de bunicul său Geza era 
şi întărirea poziţiei sale regeşti vizavi de nobilime, căreia cu doi ani în urmă, 
adică în 1 222, trebuia să-i acorde, cu aşa-numita Bulă de Aur, o cartl: de libertăţi 
care puteau să devină foarte periculoase pentru coroană. Deci nu este întîmplător 
dacă pe sigilul cel mai vechi al saşilor apare inscripţia „Ad  retinendam coronam " 
- ,,pentn• susţinerea coroanei". 

În general, se ştie şi se zice că aceşti saşi au primit „privilegii". Şi dacă 
pronunţăm acest termen, îl auzim ca fii şi strănepoţi ai Revoluţiei franceze din 
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1 789.  Prin aceasta, ,,privi legiu" şi „privilegiat" au devenit noţiuni stspecte, ce se 
referă la clase sociale care trăiesc pe seama dezavantajării altor chse . Pentru o 
înţelegere corectă a termenului de privilegiu în contextul medievil, trebuie să 
sch imbăm modul de a percepe. ,,Privilegiu" în contextul nostru rans i lvănean 
desemnează un ech i l ibru bine definit între drepturi şi îndatoriri dccumentate şi 
garantate - nu desemnează însă avantaje  faţă de alte drepturi şi îndatorri din aceeaşi 
zonă administrativă. Este adevărat: faptul de a avea drepturi şi îrdatoriri bine 
definite era deja în s ine un avantaj vizavi de o stare fără asemenea g.uan;ii, oricît 
de grele ar fi îndatoriri le preluate de către „privi legiaţi". Dar „privi l�iat" în cazul 
saşi lor nu înseamna deloc o stare de repaus şi de comoditate. Din cortră: se ştie că 
sarcini le pre luate de comunităţile săseşti depăşeau în cursul veactrilor cu mult 
sarcinile celorlalte stări politice ale Transilvaniei. Dar saş i i  au luptat totuşi cu 
dîrzenie pen�ru respectarea l ibertăţilor obţinute, pentru că esenţa scopului lor de 
existenţă comunitară s-a rezumat (după formularea englezului  Char es Boner din 
secolul XIX:, în „ their sensefor self-government ". Ei au vrut să fif uti l i  întregii 
ţări, dar ca o entitate, ca o individualitate care răspunde pentru s in: însăşi, care 
vrea să se realizeze după propri i le datini .  

Deci, de la mij locul secolului X I I  avem de a face în Transi lvania cu o a treia 
entitate politică: pe lîngă nobi l imea care se considera maghiară ( fără a ;ine cont 
de provenienţa ei  etnică) şi pe lîngă comunitatea secuilor exista comunitatea saşilor, 
cu centrul la Sibiu. Şi această comunitate se extinde teritorial prin colonizarea 
Ţării Bîrsei, �upă 1 2 1 1 .  Încă înainte de năvălirea tătarilor, documentele evidenţiază 
locuitori germani,  saşi, în ţinuturi le Orăştie, Sebeş, Miercurea-Sibiu, Nocrich, 
Cincu, Rupea, B istriţa, Reghinul Săsesc . Înainte de 1 24 1  a început şi colonizarea 
scaunului  S ighişoara, care după 1 24 I a fost continuată şi completată prin 
întemeierea scaunelor Mediaş ş i  Şeica. Iar în j urul anului  1 301), un număr 
considerabi l  de saşi a fost atras de nobi l i  să întemeieze sate pe teritoriul nob i l itar, 
care nu făcea parte din zona l ibertăţi lor diplomei andreiane din 1 224.  Ac-eşti saşi 
de pe teritoriul nobi l iar al zonei rîuri lor Secaş sau între cele două Tîmave erau 
saşi după l imbă şi obiceiuri, dar nu erau saş i din punct de vedere pol :tic. Din 
punct de vedere pol itic erau supuş i ai nobi l imi i .  I ată un exemplu grăitor că în evul 
mediu ardelean nu etn ia reprezenta starea politică a populaţiei, c i  statutul j uridic. 

3) Toate, cele trei entităţi politice - cea nobi l iară, cea secuiască şi cea săsească 
- erau entităţi parţiale ale voievodatului Transl ivania. Transi lvania făcea parte 
din regatul ungar. Dinastia regală a Casei Arpadiene se stingea în 1 30 I .  După 
cîţiva ani de incertitudine, dinastia casei de Anjou a ocupat tronul Sfintului Ştefan 
prin Carol Robert şi ulterior prin fiul lui, Ludovic ( 1 308- 1 3  87). Această dinastie 
apuseană a influenţat evoluţia ţării în mod hotărîtor. Sub domnia ei, saş i i  au devenit 
constructorii oraşelor ardelene - Clujul ,  Braşovul, Sibiul, B istriţa, Sighişoara, 
Sebeş, Orăştie, Mediaş - şi prin dezvoltarea orăşenească de tip european au 
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propulsat meşteşugurile şi comerţu l ,  înscri indu-se într-un circuit care avea să se 
întindă din Flandra şi pînă în Anatol ia. Dacă deja regii dinastiei Arpadiene i-au 
invitat pe strămoşi i  saşi lor, nu în ultimul rînd pentru a dezvolta agricultura ţării  
după me,ode avansate şi ca să introducă meseri i  de cal itate apuseană în ţară 
(bineînţeles spre beneficiul vistieriei), atunci Angevinii  au progresa� pe această 
cale a „modernizării".  

Pe de altă parte, Angevinii nu erau atît de famil iarizaţi cu plural ism:il răsăritean 
al Ardealului .  Diversitatea nobi l imii  li s-a părut inadmis ibi lă, astfel încît au pornit 
să unifice modelul pestriţ al acesteia într-un tip unic al „nobi lului  ungar". Pentru 
ei, Angevinii ,  era de la s ine înţeles că acest tip nobi l iar unitar trebuia să fie catol ic. 
Iar pentr" nobi l i i  din sudul Transi lvaniei, poate şi pentru cei din M_aramureş etc., 
care rămăseseră ortodocşi, se punea întrebarea dacă vor să rămînă nobi l i  sau să 
rămînă ortodocşi .  De fapt: o asemenea întrebare nici nu se punea. Pr9blema etniei 
ca atare încă nu se conştientizase. Era firesc că nu voiau să renunţe la starea 
nobil iară. Şi participînd pe mai departe la întruniri le nobi l iare, au alunecat încetul 
cu încetul spre religia catolică, soţii le lor rămînînd încă mult timp ortc-doxe. Apoi, 
înrădăcinaţi în nobil imea catol ică, s-au şi înstrăinat de etnia lor, aşa încît ţărănimea 
română a rămas fără purtători de cuvînt. 

Este, cred eu, important să se înţeleagă această evoluţie tragică în cadrul 
condiţii lor medievale, nu în cele naţionale ale secolelor XIX şi XX. Nu este vorba 
de un atac al statului maghiar împotriva etniei române, nici de o tentativă de 
deznaţioral izare. Ispita era completamente de o altă natură: misionarismul catolic 
al Angevinilor îi părea foarte natural dinastiei franceze. Dar el se lovea de starea 
pluralistă a regiunii .  Chiar şi la saşii catol ici a evoluat o situaţie paralelă: purtători i  
lor  de  cuvînt din ani i privilegiilor andreiane, ,,greavi i" ,  au  fost ş i  ei nobi l i .  
Unificare.a angevină a nobi l imi i  i -a  „maghiar izat" totuşi ş i  pe e i .  Dar prin 
dezvoltarea structuri lor orăşeneşti, saşi i  au obţinut un nou strat de ;JUrtători de 
cuvînt, care putea să acţioneze ca partener politic al curţii regale şi al voievodatului :  
patriciatu l .  Iar patriciatul, din motive de la sine înţelese, se simţea responsabil  
pentru întreaga comunitate săsească, adică şi pentru ţărănime, ş i  pentru meşteşugari. 
Aşa că saşi i  scăpau de tragica situaţie a români lor nenobil i  de a pit:rde statutul 
unei entităţi pol itice. Ei deveneau una din cele trei naţiuni ale principatu lui 
Transi lvr"'.lia. 

4) În legătură cu d ispariţia comunităţii româneşti din structuri le  politice ale 
Transi lvaniei trebuie, în fine, să vorbim şi despre faimoasa „unio trium nationum", 
despre care mulţ i  elevi d in ţara noastră au învăţat că ar fi fost ,o uniune a 
comunităJilor ne-româneşti împotriva conlocuitori lor români .  

Cred că ş i  în această problemă trebuie să ne reorientăm: am .;ubl iniat că 
Transilvania ajunsese deja  în secolul XII-XII I  o unitate administrativ-teritorială 
aparte a regatului ungar. În această subunitate se auto-reprezentau în secolul XIII 
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şi comunităţile româneşti prin cnej i i  lor. Încă în anul 1 29 1  ultimul rege arpadin, 
Andrei al I I I- iea, convoacă o adunare la Alba Iul ia, în care apar purtătorii de cuvînt 
ai comunităţilor nobi l iare, săseşti, secuieşti şi româneşti .  De acolo înainte l ipsesc 
reprezentanţii români lor. Dar nu l ipsesc motive de colaborare între stări le pol itice 
în Ardeal. În 1 395 turci i  au năvălit pentru prima dată în Ardeal .  Ne aduceM aminte 
de al ianţa regelui ungar Sigismund de Luxemburg cu Mircea cel Bătrîn, după a 
cărui moarte. el , Sigismund, convoacă în 1 4 1 9  „naţiunile" ardelene, care hotărăsc 
ca, în cazul unui atac turcesc, fiecare al treilea nobil şi fiecare al zecelea ţăran (al 
comitatelor nobi l iare) să vină în ajutorul saşi lor şi secui lor, care erau cei mai 
pericl itaţi .  Poverile pentru apărare deveneau tot mai apăsătoare, mai ales pentru 
ţărani i  terito: iului nobi l iar. Pe această bază se ivesc tensiuni sociale. Ţăranii iobagi 
refuză să plătească impozitele mărite. Apar şi nişte preoţi din Praga, care răspîndesc 
idei husite, revoluţionare. În primăvara anului 1 437, sub conducerea unui mic 
nobi l  maghiar, izbucneşte o răscoală a ţărani lor iobagi. Răscoala nu mai poate fi 
înăbuşită, regele Sigismund moare, iar stările pol itice se văd nevoite pentru prima 
dată să se adune din proprie iniţiativă şi să semneze o „uniune frăţeas �ă", prin 
care se obligau să se ajute reciproc. Uniunea este confirmată încă o dată în 1 43 8  şi 
a treia oară în 1 459.  Prin aceste uniuni se formează o solidaritate intra-trans ilvană 
între stările pol itice : nobi limea, secuii, saşii . Partenerii „uniunii frăţeşti" mărturisesc 
fidelitate faţă de rege - dar, pas cu pas, se unesc nu numai împotriva turcilor 
(aceasta este cerinţa saşilor), c i  şi împotriva eventual ităţii ca regele să se atingă 
de drepturilt., uneia dintre „naţiuni". 

Cu această „fraterna unio", Ardealul a atins fără îndoială o nouă constiinţă de 
identitate de sine stătătoare faţă de Ungaria - cu toate că a vrut în continuare să 
rămînă o parte a regatului ungar. Dar la întrebarea firească a românilor secolelor 
XVIII ,  XIX şi XX :  de ce nu apare în această uniune şi „naţiunea română"?, trebuie 
să răspundem, resemnaţi : fi indcă nu exista o comunitate pol itică rorn1nească. 
Uniunea celor trei naţiuni a fost formată din stările pol itice pe care Sigismund le 
denumise „n�ţiuni", în 1 5 1 9, şi care, ulterior, după 1 542, se considerau „naţiunile" 
principatului Transilvania; iar aceste stări erau formate din reprezentanţi calificaţi, 
calificaţi după normele medievale ale apartenenţei la nobil ime, respect iv la 
patriciat. În cadrul nobil imii  erau cuprinşi şi nobi l i i  de descendenţă românească, 
precum Hun,azi i .  Deci ,  nobi l i i  de origine etnică românească nu l ipseau. Dar ei se 
considerau nobi l i  şi, ca atare, se considerau parte a nobi l imi i  maghiare. 

5) Reţeaua plural istă a Transi lvaniei este complicat ţesută. Acest fapt i-a iritat 
pe toţi iluminiştii secolelor XVII I ,  XIX şi XX, începînd, poate, cu împăratul Iosif 
al I I- iea de Habsburg, care a încercat să destrame această reţea cu spada raţiuni i .  
Această încercare, precum şi eşecul ei ,  nu mai intră în tematica noastră d\., azi, dar 
ea ne poate inspira să ne ocupăm mai serios nu numai de deficienţele tradiţi i lor 
ardelene din evul mediu, c i  şi de potenţialul lor. lată pi lda Cisnădiei :  întemeiată 
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de valoni de limbă franceză - Johannes Latinus cu familia sa în villa Ruetel 1 204 
- şi de saşi flamanzi sau luxemburghezi, o fericită uniune, nu pe bază etnică, ci pe 
bază de drepturi comunitare, respectate şi confirmate de toţi. lată cum se prezintă 
acea ştire despre silva blacorum el bissenorum, acea pădure a românilor şi a 
pecenegilor, pe care teutonicii diplomei andreiane din 1 224 să o exploateze 
împreună cu sus-numiţii români (vlahi) şi pecenegi. 

Dist:nsul nostru coleg Coneliu Bucur ne-a explicat în repetate rînduri cum s
au completat meşteşugarii - de fapt saşii - din Cisnădie şi oierii din mărginime -
deci din acea pădure a vlahilor şi a pecenegilor - prin convieţuire: prin diferenţiere 
şi conlucrare. 

Permiteţi-mi să închei reflecţiile mele cu inversarea lozincii americane (lozincă 
post-iluministă şi potrivită pentru noul continent) E PLURIBUS UNUM (din mulţi 
să devină unul), o inversare transilvană izvorîtă din evul mediu, dar avînd nevoie, 
fără îndoială, de îmbunătăţire: UNUM - E PLURIBUS. Unul vrem să fim - dar în 
pluralitate. În pluralitate - dar uniţi. 

• 

Paul PH ILIPPI (n. 1 923),  istoric, doctor în teologie, doctor honoris causa al 
Institutului de Teologie Protestantă din Cluj , al Universităţii Babe�-Bolyai din 
Cluj, preşedinte de onoare al Forumului Democrat al Germanilor din România, 
autor a numeroase studii de istorie şi teologie, printre care: Kircheng.?meinde als 
lebensform ( 1 959), Abendmah/sfeier und Wirk/ichkeit de Gemeinde ( 1 960), 
Christozentrische Diakonie ( 1 963), Als lasarus /eben ( 1 983), Dia.:onica uber 
die soziale Dimension Kirchlicher Verantwortung ( 1 9 84), editor al seriei 
SiebenbC,gisches Archiv şi Studia Transylvanica. 

Pau l Phi l ippi ,  Judecăţi şi prejudecăţi privind ist oria medievală a 
Transilvaniei, publ icat cu permisiunea autorului. 
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Un model pentru ideea de stat sud- şi est

carpatic: formaţiunea teutonă din Carpaţi 

( 1 2 1 1 - 1 225) 
OVIDIU p EC/CAN 

În 1 206 regele Ungariei Andrei al I i-lea ( 1 205- 1 235) se căsătorise cu prinţesa 
germană Gertrude din fami l ia princiară de Meran (Tirolul de Sud, azi Merano) 1 • 

Odată cu ea a sosit în Regatul Maghiar un întreg anturaj german pe care suveranul, 
contestat de mai multe ori de nobi l i i  regatului, s-a sprij init, cu atît mai mult cu cit 
papa îi vedea cu ochi buni pe aceşti nobil i  germani .  În încercarea de a contrabalansa 
opoziţia pe care o întîmpina printre marii săi baroni, regele şi-a construit astfel 
propria partidă, cu ajutorul căreia spera să echil ibreze raportul de forţe din interiorul 
ţări i sale. Astfel, pe fratele mezin al reginei, Berthold de Merano, Andrei al I I-iea 
l-a făcut arhiepiscop de Kalocsa şi, ulterior, ban al Dalmaţiei-Croaţiei, pentru ca, 
în fine, acela să devină voievod al Transi lvaniei . Un alt frate al reginei era episcop 
de Bamberg. Şi el s-a bucurat de favorurile regale. În 1 2  I I ,  acesta a împins la 
căsătorie pe fiica celor doi suverani maghiari, Elisabeta - care în acel moment 
avea patru an i -, cu prinţul Ludwig, fiul markgrafului de Thuringia, Hermann 
( 1 1 90- 1 2  I 7), ceea ce însemna o nouă al ianţă politică importantă. 

Dar germani i  nu erau acum la începutul prezenţei lor pe teritoriul Regatu lui 
Maghiar. Primi i  colonişti germani au venit în Ungaria în timpul lui Geza al II-iea 
( 1 1 4 1 - 1 1 62), fi ind aşezaţi în Ungaria Superioară (azi Slovacia) ş i  în Transi lvania, 
aici numindu-se saş i .  Şi Bela al I i i- lea ( 1 1 72- 1 1 96) a continuat această politică, 
întărind şi mai mult prezenţa acestor colonişti . 

Profitînd de aceste circumstanţe interne şi internaţionale, Andrei al I I-iea a 
făcut Ordinului Teuton2 propunerea de a-i aşeza pe cavalerii săi la frontiera 
răsăriteană a Regatului Maghiar. În acest fe l, el îşi făcea, pesemne, socoteala că 
va avea un paznic redutabil în faţa periodicelor ş i  deselor expediţii cumane din 
sud şi din est, şi un aliat fidel ,  avînd atuul valorii mil itare şi a disciplinei, în faţa 
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adversarilor săi din rîndul marii nobi l imi .  Totodată, monarhul spera ca „regatul să 
se întindă" ,,dincolo de codri, către cumani" (ultra si/vas versus Cumanos)3 • În 
1 2 1 1  el le-a oferit teutoni lor „Burzenland" - adică Ţara lui Burza, după numele 
unei căpetenii maghiare (astăzi, în l imba română, Ţara Bîrsei) cu misiunea de a o 
popula şi de a face din ea un bastion de apărare în faţa cumanilor. Încă în 1 222, 
ţelul combateri i  cumani lor era la fel de clar formulat, semn că problema aceasta 
rămăsese actuală în toţi an i i  scurşi de la venirea cavalerilor ( insuper libera fora et 
tributafororum eiusdem terrae eis totaliter indulsimus el ad munimen regni con
tra Cumanos castra et urbes lapideas construere eos permisimus, ul el inimicis 
Christi resistere valeant et personae nostrae et heredibus nostris /egittime nobis 
succedentibus ad coronam, ad honorem pateant et munimen)4

• Şi,  într-adevăr, aşa 
cum arată o scrisoare, adresată lui Andrei al I I -iea a papei Grigore al I X-iea, din 
1 2 3 1 ,  cită vreme teutoni i  au stăpîn it Burzenland-ul, e i  au apărat regatul împotriva 
expediţii lor cumane, au înaintat dincolo de „munţii înzăpeziţi", au întărit teritorii le 
ocupate prin fortificaţii construite împotriva cumanilor, i-au înfrînt pe aceştia ş i  i
au convertit pe o parte din ei la creştinism 1 • 

La rîndul lor, cavaleri i  teutoni au venit în Transi lvania, ca urmare a colaborării 
dintre papa lnocenţiu al I I I - iea şi Hermann von Salza ( 1 2 1 0- 1 239), al patrulea 
maestru al ordinului .  Sfintul Scaun dorea o lărgire a orizontului cruciadei şi o 
amplificare a strategii lor puse în joc pentru atingerea dublu lui ei scop: el iberarea 
Ierusal imului şi reunificarea celor două biserici creştine6

• Totodată, concordia 
constatată, în decursul ani lor care au urmat, între teutoni şi papalitate, pare să 
îndreptăţească presupunerea că papa şi marele maestru al ordinuh., i  au gîndit 
împreună treptata achiziţionare, pe seama păgîni lor, a unui teritoriu propriu care, 
ulterior, să devină un stat dependent doar de Scaunul Pontifical 7 . lată, deci ,  un 
complex de factori meniţi să vină în întimpinarea dorinţei regelui maghiar. 

Împrejurările specifice momentului fac ca îndărătul apropierii teutonilor de 
Andrei al I I -iea să se mai poată întrevedea şi medierea apropiaţilor germani ai 
suveranului (mai cu seamă cumnatul său, episcopul de Bamberg, şi cuscrul proaspăt 
achiziţio'lat, Hermann, markgraful de Thuringia). 

Astfel, la 1 2 1 2, o chartă îl menţiona pe mai-marele teutoni lor din Burzenland, 
un anume Theodoric (fratris Theodoricis, cruciferi hospitalis sancte Marie)'. Pînă 
în anul următor, cavalerii de sub comanda acestuia săvîrşiseră deja fapte de arme 
redutabile. Ştim aceasta pentru că în 1 2 1 3  un alt document lăsa să se înţeleagă că 
meritele dobîndite în lupta contra păgîn ilor erau suficient de mari pentru a obţine 
importante privilegii .  Trebuie presupus că ele se refereau, măcar în parte, la stoparea 
expediţiilor cumanilor în Transilvania, căci, după cum nota un document din 1 23 1 ,  
tocmai prin Ţara Bîrsei intrau şi se retrăgeau aceştia atunci cînd veneau de la sud 
de Carpaţi. Drept răsplată, episcopul Transilvaniei, Wilhelm (Vilmos), le lasă 
teutonilor dijmele din Burzenland, cu excepţia celor datorate de coloniştii maghiari 
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şi secui din regiune ( ceea ce duce cu gîndul la faptul că nou-veniţilor germani li s
au alăturat şi maghiari şi secui). În doar doi ani de la eliberarea pe seama lor a 
primei charte regale maghiare, teutonii organizaseră deja o semnificaţi vă acţiune 
colonizatoare. Prin acelaşi document, teutonii îşi dobîndeau dreptul de a-şi alege 
ei înşişi preoţii pe care să-i aşeze în parohii nou create, dar ei trebuiau prezentaţi 
episcopului Transilvaniei pentru confirmare. Preoţii rămîneau supuşi acestuia şi 
trebuiau să-i primească vizitele. 

În răstimpul dintre 12 1 1  şi 12 18 relaţiile dintre Andrei al Ii -lea şi Ordinul 
Teuton au rămas, după toate aparenţele, cordiale. Acţiunile ordinului nu au fost 
îngrădite în nici un fel, deşi, în loc să-şi înalţe cetăţi de lemn, cum prevăzuse 
charta din 12 1 1, ei le-au construit din piatră. Acest aspect nu era deloc întîmplător, 
după cum se vădeşte dacă se coroborează informaţia cu tendinţele lor autonomiste 
tot mai marcate9

• Între 12 1 1  şi 1222 ei au construit un patrulater protejat de patru 
fortăreţe puternice de piatră, destinate să le apere sediul principal, Kronstadt 
(Braşovul de astăzi). Toate acestea erau, deocamdată, amenajări strategice ale 
teritoriului iniţial '0• Feldioara a fost sigur una dintre ele, însă localizarea pe teren 
a celorlalte nu este, deocamdată, sigură 1 1

• După cum arată Ş. Papacostea, ,, . . .  
confirmarea privilegiilor lor de către regele Andrei al I I-iea cuprindea ca orizonturi 
ale expansiunii lor răsăritene «hotarele brodnicilor» - greu de identificat - şi 
Dunărea" 1 2

• 

Membrii ordinului şi-au iniţiat apoi expansiunea la sud şi răsărit de munţi. 
Cea mai importantă cetate teutonă de dincolo de Carpaţi a fost Crucpurg (adică 
Kreuzburg sau Cruceburg, Cetatea Crucii, încă neidentificată), ,,cetate foarte 
întărită" (castrum munitissimum) 1 1 • Localizarea ei este dificilă, chiar dacă într-un 
loc se precizează : ,,ţinutul de la capătul pămîntului Cruceburg ce merge pînă la 
hotarele broc!nicilor" (et afine terre Cruceburg terram que vadit usque ad terminos 
Brodnicorum) 1 4

• De aici ar părea să rezulte că ţinutul brodnicilor era despărţit de 
„terra Cruceburg" printr-un alt ţinut. În jurul cetăţii ridicate de teutoni, teritoriul 
dependent de ea (şi dominat militar şi politic de fraţii ospitalieri) forma deci o 
ţară, deosebindu-se, astfel, de ţinutul brodnicilor şi de cel care se situa între acesta 
şi „ţara cetăţii Crucii", prin statutul său juridic. Totodată, dacă localizarea 
brodnicilor se face cu temei în Moldova de sud, este probabil că ţara Cruceburg 
s-ar cuveni să fie situată mai curînd în curbura Carpaţilor, la est de aceştia, dominînd 
regiunea subcarpatică şi ceva din cimpia care îi continuă. În orice caz, în 1223, 
zona este desemnată, în alt act papal, drept „partea din Cumania de dincolo de 
munţii înzăpeziţi" (ultra montes nivium partem contulit Comanie) 1 5 • Nu este deci 
inexact ca regiunea să fie numită Ultramontania, văzîndu-se în ea o parte din 
Cumania 1 6

• Acest areal ar trebui localizat aşadar mai curînd în Moldova. 
După ridicarea cetăţii, teutonii au trebuit să facă faţă unui atac al cumanilor, 

nemulţumiţi că „li se răpise putinţa de a intra şi ieşi" (ademptam sibi ingressus et 
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exitus facultatem) în şi din Regatul Maghiar 1 7
• Cu acest pri lej - se spune abia 

acum - unii dintre acei cumani au fost supuşi ,  fi ind botezaţi împreună cu soţi i le ş i  
copi i i  lor 1 8 • Maria Holban observă că l imitele expansiunii teutone - spre răsărit 
pînă la hotarele brodnicilor, iar spre sud pînă la Dunăre -, indicate de documentul 
din 1 222, trimit la un teritoriu corespunzător celui „controlat de cumanii raliaţi 
taberei creştine în urma «creştinării» din 1 227, sau mai bine zis considerat ca 
atare. Căci nu l ipsesc ştiri despre împotrivirea întimpinată de cumanii creştinaţi 
(măcar ş1 de formă), din partea celor ce nu voiau să adere la noua lor orientare 
pol itică şi rel igioasă" 1 9• 

În 1 2 1 3  documentul menţionat amintea deja sosirea în Bîrsa a unor colonişti 
germani, maghiari şi secui d in Altland, adică din zona Hermannstadt-ului învecinat. 
Majoritatea colonişti lor germani au venit însă din Imperiu, în grupuri compacte, 
organizate din iniţiativa arhiepiscopului de Magdeburg şi a episcopului de Bamberg 
(o implicare clară, iată, a cumnatului regelui Ungariei). U lterior, au sosit colonişti 
şi din rebiuni le occidentale ale imperiului, ca F landra sau ţări le  renane. Ei au 
populat satele, fiind înzestraţi cu parcele egale, bucurîndu-se de drepturi apropiate 
de cele ale cavaleri lor, putînd face comerţ, pescui şi vina. Cînd erau mobi l izaţi, 
luptau ca pedeştri, sub comanda şefilor de sate. 

Moartea prin asasinare a reginei Gertrud în complotul banului  Bank (28 
septembrie 1 2 1 3), recăsătoria lui Andrei al II- iea cu Yolande de Courtenai, fi ica 
lui  Pierre de Courtenai, ce avea să ajungă curînd împărat în Constantinopolu l  latin, 
participarea regelui maghiar, pentru cîteva luni (din august 1 2 1 7, cînd s-a îmbarcat 
la Spalato, pînă în ianuarie 1 2 1 8 , cînd a revenit în Ungaria), la cruciadă - unde a 
fost prezent la asediul muntelui Tabor -, au arătat cit de preocupat de Orient era 
monarhul .  

Momentul revenirii în  ţară a fost unul de  bi lanţ. Suveranul a constatat jafurile 
neîncetate la care se dedau baroni i ,  a luat la cunoştinţă dezordinile numeroase şi ,  
în plus, a observat marea putere ş i  autonomie la care ajunseseră teutonii. În loc să 
se poată bizui pe ei în confruntarea cu adversarul intern ş i  cu cel extern (suveranul 
plănuia în acest moment o intervenţie mil itara în Serbia), Andrei al I I-iea i-a 
descoperit îndepărtaţi de el şi urmărindu-şi propri i le interese, contrazicîndu-le 
drastic pe ale sale ş i  ameninţînd însăşi integritatea Regatului Maghiar. Conflictul 
a izbucnit pe acest fundal, în circumstanţe necunoscute, dar mai apoi, la fel de 
obscur, s-a aplanat. 

Istoricii ignoră şi împrejurări le care au dus la ameliorarea raporturilor dintre 
suveran şi ordin. Se poate presupune că aplanarea momentană a d iferendului s-a 
datorat mult necesităţii regelui de a face faţă tulburări lor nobi l iare din ţară care, 
în cele din urmă, l-au s i l it să emită Bula de aur, semn al compromisului la care 
s-a putut ajunge în condiţi i le date20 • Totodată, un rol a trebuit să joace şi constatarea 
că puterea cavaleri lor ajunsese suficient de mare pentru a crea, deocamdată, 
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considerabile bătăi de cap unei regalităţi ce avea de a face, oricum, cu o mti l itate 
şi o opoziţie redutabi le .  De aceea, nu este de mirare că atît noua chartă, prin care 
privi legi i le teutoni lor sporeau, cît şi Bula de Aur, au fost emise într-un monent de 
apogeu al tensiuni lor, în cursul lunii mai 1 222. 

La 7 mai 1 222, această nouă chartă - a cărei autenticitate a fost contestată -, 
emana din cancelaria regală pentru a marca împăcarea. Acum, teutoni i  obţineau 
dreptul de a construi fortăreţe din piatră, ceea ce însemna recunoaşterea unei situaţii 
de facto şi era o concesie de jure. Se pomenea cu acest prilej şi ţara ror.iânilor 
(Făgăraşul). Paradoxal, deşi aceasta însemna să li se confere încă o armă care le 
consol ida autonomia, teutoni i  primeau dreptul de a bate monedă. Ce îl putea 
determina pi;: Andrei al I I - iea să acorde teutonilor atîtea drepturi, pînă atunci 
refuzate? Este de crezut că el  spera încă în alianţa cu cavalerii germani împotriva 
proprii lor nob i l i .  Totodată, însă, este foarte posibil ca acordarea unor drepturi cu 
impl icaţi i mi l itare atît de serioase unor războinic i-monahi a căror fidelitate faţă 
de rege nu fusese fără fisură, să trebuiască pusă în legătură cu politica Ungariei 
faţă de puteri le de la sudul Dunării , Bulgaria şi Serbia. Cum formaţiunea teutonă 
acţiona tocmai pe această d irecţie, în teritoriul dominat de cumani - al iaţi i  
tradiţionali r i  bulgarilor -, nevoia de a întări sistemul defensiv al acesteia se poate 
expl ica prin teama faţă de acţiuni osti le survenite din această d irecţie, în contextul 
campaniei balcanice p lănuite. 

Într-adevăr, presiunea nobi l imii  Ungariei asupra sa creştea rapid. La 29 mai 
1 222, regele emitea Bula de Aur, constrîns de nobil imea regatului .  Ea menţinea şi 
dreptul supuşi lor de a se opune suveranului în caz de abuz al puteri i .  Recunoaşterea 
pe seama teutonilor a atîtor privilegii consistente, anterior neacordate, nu avea 
cum să nu stîrnească invidia aristocraţi lor din regat, oricîte concesii s-ar fi făcut ş i  
nobi l imii  maghiare în ansamblul ei .  La drept vorbind, nici regele însuşi nu putea fi 
mai mulţumit acum, cînd prestigiul său suferise atît prin renunţarea la unele d intre 
atributele sale în teritori i le unde acestea erau lăsate pe seama teutonilor, cit şi prin 
cedări le în faţa nobi l i lor. Este deci de presupus că regele şi nobi l imea au găsit o 
zonă de interes comună în l imitarea puterii teutone şi ch iar în el iminarea acesteia 
din interiorul şi din proximitatea regatului, tot aşa cum nu este exclus ca noile 
privilegii pentru teutoni să fi avut la bază o alianţă temporară dintre aceştia şi rege 
în contextul opoziţiei înregistrate din partea nobil imii .  

Posibila cooperare a regelui cu teutonii pentru reducerea anarhiei din ţară şi 
redobîndirea unui plus de prestigiu propriu în raport cu aristocraţia Ungariei a 
trebuit să aibă loc în perioada imediat anterioară lunii mai 1 222. Este cert însă că 
ea nu a adus rezultatele scontate. Pe de o parte, datorită faptului că, de-acum, 
văzînd pe ce pantă alunecau lucruri le în regat, teutoni i  se deciseseră să rupă cu 
prima ocazie legătura de vasalitate faţă de Ungaria, transformînd teritori i le pe 
care le cont1 �lau într-un stat pus sub oblăduirea Sfintului Scaun; pe de alta, din 
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perspectiva regelui, pentru că nu s-a reuşit aducerea la ascultare a revoltaţilor din 
ţară. Concesia făcută cavalerilor teutoni în 7 mai 1 222 are, poate, şi o semnificaţie 
strategic�: admiţînd construirea de cetăţi de piatră, mai puternice, în zona controlată 
de ordinul religios-militar ( care îngloba de-acum, pe lîngă Burzenland, şi teritorii 
situate la sud şi est de Carpaţi, aduse sub ascultare cu arma în mînă), s-ar putea ca 
regele să fi fost interesat să-şi pregătească, pentru o eventuală urgenţă, o zonă de 
retragere strategică bine păzită. În acelaşi sens ar trebui, eventual, interpretat şi 
noul drept de batere a monedei. Pentru a-şi asigura instrumentele unei guvernări 
de criză, suveranul avea nevoie nu numai de putere militară, ci şi de o monetărie. 
Rămîne important, în legătură cu acest act, că întărirea puterii teutone s-a făcut pe 
linia consolidării sistemului defensiv şi a asigurării mijloacelor de cont, ol financiar. 
Ar rezult'\ de aici că Andrei al II-iea se pregătea să joace cartea unei partide ger
mane proprii în condiţiile - luate de el în calcul - ale unei agravări a situaţiei 
politice r rin scăparea de sub control a unor părţi ale regatului. 

Marele maestru al ordinului avea însă cu totul alte planuri. Pentru el, criza 
din Ungaria era un excelent prilej de accelerare a procedurilor de separare de 
restul Ungariei a formaţiunii autonome aflate sub autoritate teutonă. Neliniştit în 
noul context de ostilitatea crescîndă a aristocraţiei maghiare faţă de fraţii săi 
cavaleri, Hermann von Salza s-a adresat papii Honorius al I II-iea ( 1 2 1 6- 1 227) 
pentru a-şi vedea confirmate libertăţile şi privilegiile obţinute la 7 mai 1 222. 
Confirmarea a fost cuprinsă de bula din 19 decembrie 1 222 prin care Sfintul Părinte 
plasa sub autoritate proprie privilegiile şi proprietăţile ordinului. T0todată, s-a 
făcut prir,ul pas în sensul desprinderii Burzenlandului din subordinea ecleziastică 
faţă de ierarhii maghiari. 

La : 2 ianuarie 1 223 ,  papa l-a însărcinat pe episcopul Thomas de Eger să 
înscăuneze ca „decan de Burzenland" o persoană convenabilă propusă de teutoni, 
ceea ce a stîrnit dezaprobarea manifestă a lui Reinald, noul episcop de Transilvania. 
El a cerut aplicarea strictă a chartei din 1 2 1 3 . Replica papei, survenită la 1 2  
decembrie 1 223 ,  confirma independenţa bisericii din Burzenland îri raport cu 
episcopul Transi lvan iei, interzicîndu-i acestuia perceperea de dijme şi exercitarea 
jurisdicţiei sale în Ţara Bîrsei. A doua zi, papa aducea faptul la cunoştinţa 
episcopului de Eger, devenit de curînd arhiepiscop de Strigoniu şi primat al 
Ungariei. Dintr-o chartă din 30 aprilie 1 224 rezultă că papa luase ordinul sub 
autoritate.� sa directă. Asemenea măsură a papalităţii nu era fără precedent. La 4 
aprilie 1 1 83 ,  papa Lucius al I I I-iea le scrisese „maestrului şi fraţilor" de la San 
Juliân dei Pereiro, un ordin religios-militar spaniol, pentru a le concede o totală 
exemptare de la ordinar (adică de la jurisdicţia episcopală), fixîndu-le ca misiune 
apărarea creştinătăţii2 1 • Dar de astă dată precedentul nu a ajutat cu nimic la 
impunerea succedentului, elita ecleziastică maghiară reacţionînd mai puţin 
disciplinat. 
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Nici regele nu a stat însă cu mîinile în sîn. În faţa acestor evoluţi i ,  curtea 
regală s-a dedicat unor demersuri menite să slăbească drastic baza socială a 
stăpîniri i  teutone. Ca să nu-şi părăsească locurile unde erau aşezaţi (mai cu seamă 
zona „de la Orăştie la Baraolt"), alergînd, şi ei, în Burzenland, saşii au primit, cu 
acest prilej ,  d in partea regelui, noi privilegii (menţionate în diploma Andreanum, 
emisă la 3 0  noiembrie 1 224 ), diploma care le cuprindea pe acestea grupîndu-i pe 
toţi colonişt i i  de l imbă germană din Transi lvania într-o unitate administrativă 
dependentă de comitele regal sibian (comes cebiniensis), numit de rege şi, totodată, 
independent de voievodul Transi lvaniei. În acest fel, faţă de distincţia iniţială dintre 
supuşii germani ai coroanei - unii fiind nobili ,  cavaleri şi comportîndu-se ca seniori 
în raport cu ceilalţi, iar aceştia din urmă fiind colonişti, oameni simpli, supuşi 
primilor - se crea o nouă distincţie, care ţinea de sfera jurisdicţională: în timp ce 
cavaleri i  teutoni tindeau să se revendice de Ia un singur suveran, anume papa de la 
Roma, coloniştii saşi erau organizaţi, dobîndeau privilegi i şi ţineau de regele 
Ungariei .  

În pr imăvara anului  1 225  monarhul a început alungarea teutoni lor din 
Burzenland. Armata regală a cucerit teritoriul acesteia. La I O iunie 1 225, papa îl  
fel icita pe Hermann von Salza că oameni i  săi nu părăsiseră zona, în pofida 
ameninţărilor şi violenţelor. ,,Ameninţări" înseamnă contacte diplomatice, iar 
„violenţe" st referă la confruntare armată. După Maria Holban, acţiunea regală 
îndreptată împotriva teutoni lor a însemnat ocuparea cu forţa a cetăţi i  Cruceburg 
şi, ulterior, îndepărtarea prin ameninţări a cavaleri lor din întreg arealul ocupat de 
ei pînă atunci22• Este probabi l  însă că operaţiuni le au fost mai amph: şi mai 
complexe, dat fi ind faptul că sediul teuton din Braşov era apărat de patru cetăţi ş i  
că  d incolo de Carpaţi mai  fusese înălţată una. Cucerirea tuturor acestora - sau 
măcar a celor mai importante, astfel încît celelalte să fie predate fără vărsare de 
sînge -, ca şi negocierile din timpul campaniei antiteutone a oameni lor regelui 
(,,ameninţări le" menţionate documentar în corespondenţa papală au putut surveni 
într-un atare•context), au presupus mai multe luni de confruntări armate, cel mai 
probabi l  în forma asediului,  precum şi diverse faze. 

Maria Holban reconstituie etapele ultimei faze a conflictului în felul următor-23 . 
La 30 april ie 1 224, papa ia Ţara Bîrsei şi „Ultramontania" în dreptu l şi proprietatea 
Sfintului Scaun. În perioada următoare, de pînă prin I 5 februarie I 225, regele 
trimite la Roma, prin magistrul Florenţiu, o plîngere la adresa acestei evoluţii a 
lucrurilor, caracterizată nu numai de tendinţa de ieşire a cavalerilor d in vasalitatea 
directă faţă de el ,  ci şi de încălcări le şi cotropirile unor posesiuni întrepr inse de 
teutoni pe seama regatului (anterior datei de 1 2  iunie 1 225). Răspunsul cavalerilor 
către papă a constat în reclamarea regelui, care îi ameninţa cu puterea armată spre 
a-i determina să p lece din ţara lui (anterior datei de I O iunie 1 225).  În acest mo
ment, foarte probabi l, oamenii regelui luaseră deja în stăpînire Cruceburgul. Totuşi, 
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deşi situaţia se dovedea suficient de tensionată, pontiful roman le-a expediat 
teutoni lor o epistolă, la I O iunie 1 225,  sfătuindu-i să rămînă pe loc. Două zi le mai 
tîrziu, papa îi scria lui Andrei al II-iea, recapitulînd dosarul problemei, anunţîndu-1 că 
le-a trimis cavalerilor o scrisoare, că i-a delegat pe anumiţi abaţi (pe cel de Linewelt, 
din d ioceza Passau, pe cel de Cîrţa, din dieceza Transi lvaniei ,  şi pe cel de Igriş, 
din cea a Cenadului) să cerceteze hotarele şi cerindu-i să îşi respecte dania. S-a 
păstrat şi scrisoarea adresată în aceeaşi zi abaţilor menţionaţi, prin care erau 
îndemnaţi să cerceteze adevărul .  Mai departe, Maria Holban presupune că a existat 
un răspuns al abaţilor la întoarcerea de pe teren, care ar fi dat dreptate regelui .  În 
orice caz, la I septembrie 1 225, papa se adresa episcopi lor de Oradea şi de Gyor, 
rugindu-i să preia ei cercetarea, impunînd cuvenitele restituiri; ceea ce denotă că 
aceste rest itu iri trebuiau operate şi că teutonii se dedaseră cu adevărat la delictele 
de care faseseră acuzaţi. Reparaţia nu mai putea însă avea loc. La 27 octombrie, 
curia papală atlase deja  că teutonii au fost alungaţi, iar înaltul pontif îi scria regelui 
maghiar o scrisoare indignată, protestînd împotriva urii neîmpăcate a monarhului 
împotriva cavalerilor şi cerindu-i să îi recheme. 

De aici ar rezulta că teutonii ar fi fost alungaţi din Ţara Bîrsei şi din toate 
posesiunile lor transcarpatice în toamna, şi nu în primăvara anului 1 225 .  Într
adevăr, preceptorul ordinului - oare acelaşi Theodoric din 1 2 1 2 sau altcineva? -
ajungea la Roma prin 27 septembrie 1 225, la abia două sau trei zile de la p lecarea 
din Transi lvania, într-un timp record care indică urgenţa deplasării24 . În fine, la 1 7  
februarie 1 226, Honoriu al I I I- iea îi scria iar lui Andrei al I I- iea, acuzîndu-1 că le
a luat cavalerilor nu numai pămînturile cotropite în afara hotarelor menţionate, ci  
şi pe acelea dăruite pe cînd cercetarea abaţilor era încă în curs ( 1 2  iunie - 1 
septembrie 1 225) ;  semn că în vara lui 1 225 dani i le regale către teutoni nu fuseseră 
nicidecum stopate, dar că, de astă dată, deposedarea era radicală, totală, definitivă. 
Totodată, se mai spune acolo, magistrul ordinului nu se putuse prezenta în faţa lui 
Andrei, fiind reţinut la Roma de papă în probleme ce necesitau rezolvarea, ceea 
ce înseamnă că suveranul Ungariei îl inv itase pe Hermann von Salza în faţa 
scaunului regal pentru a regla chestiunile l itigioase. 

Cu toate insistenţele papale, regele i-a expulzat însă pe teutoni, păstrînd, în 
acelaşi timp, colon işti i, a căror fidelitate şi-o asigurase prin conferirea de l ibertăţi 
odată cu d ip loma Andreanum. Se poate deci considera că reuşita dis locări i  
cavaleri lor teutoni din Regatul Maghiar a fost, înainte de orice, una diplomatică. 
Operaţiunea n-ar fi fost posibilă fără demersuri le făcute de oamenii regelui pe 
lingă mai-marii comunităţii săseşti neîncadraţi în ordinul teuton. Acestea s-au 
derulat, fără îndoială, în mai multe runde de negocieri, d intre care primele au 
premers finalului luni i  noiembrie a anului 1224, în timp ce următoarele, care 
urrnb'eau să asigure respectarea fidelităţii saşilor faţă de rege, au trebuit să acopere 
intervalul dintre acest moment şi declanşarea operaţiuni lor mi l itare antiteutone, 
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în primăvara anului unnător. După cum se vede, tatonările şi consultările au durat 
cel puţin cîteva luni, dacă nu cumva ele au fost iniţiate imediat după împăcarea 
consemnată de documentul din 7 mai 1 222. Prima fază a conflictului, cea dintre 
1 2 1 8  şi primăvara lui 1 222, va fi convins curtea regală că forţa redutabilă a ordinului 
nu permitea simpla confruntare armată cu acesta. 

Nu este deloc sigur că, alungaţi din Regatul Maghiar şi depos.::daţi de 
posesiunile lor acolo, teutonii ar fi părăsit şi locurile sud-carpatice. Scrisoarea 
papală care îi îndeamnă să rămînă pe loc, în pofida vicisitudinilor pe care trebuiau 
să le suporte din partea oamenilor regelui, pare un argument că, cel puţin atîta 
timp cît a mai existat speranţa unei reveniri asupra hotărîrii regale de a-i expulza, 
ei nu au plecat cu totul din sudul Carpaţilor. Or, insistenţele şi negocierile Sf'mtului 
Scaun cu suveranul Ungariei s-au întins pe durata mai multor ani (în 1 234 încă se 
mai revenea epistolar la contenciosul teuton, deşi papa Honoriu decedase între 
timp). Abia odată  cu  moartea regelui Andrei al I i- lea, în 1 23 5 ,  se încheia 
corespondenţa pe această temă. Chestiunea urma să se reia abia peste cîteva zeci 
de ani, în I 260- 1 270, în 1 280 şi în 1 3 1 725, prin recursul la diploma din 1 222, în 
alte contexte geopolitice. Dar poate că persistenţa unora dintre „fraţii" ordinului 
în spaţiul cucerit şi stăpînit de ei înainte vreme este cea care a determinat mereu 
reluatele demersuri ale papei, inspirate, probabil, de persuasiunea lui Hermann 
von Salza. Dacă a fost aşa, ea va fi continuat pînă la marea invazie tătaro-mongolă, 
cînd radicala răsturnare a echilibrului de forţe din acest areal a zădărnicit orice 
altă pretenţie momentană de dominaţie creştină, şi pentru papă, şi pentru rege26• 

Documentul papal din 1 23 5  ar putea fi citit şi în această cheie, văzînd în el mărturia 
unor realităţi demografice, etnice şi politice de care teutonii nu erau cu totul străini. 
În acest context, moartea regelui Andrei al Ii-lea a putut fi doar prilejul  întreruperii 
asiduităţi lor papale în preajma suveranului maghiar, nu şi dovada sfirşitului 
persistenţei unora dintre elementele teutone în teritoriu. 

Nu este, deocamdată, deloc clar momentul istoric din devenirea ordinului 
teuton cînd a survenit e l iminarea sa intempestivă din Regatu l  Ungariei.  
Corespondenţa papală cu suveranul acestei ţări demonstrează că au trebuit să treacă 
decenii pentru ca Sfintul Scaun să renunţe la proiectul de a obţine restituirea 
donaţii lor tlcute odinioară ordinului în aceste ţinuturi. Ţinînd seama de faptul că., 
în conformitate cu actele existente şi cu tradiţia istorică, stabilirea teutonilor la 
frontiera prusacă a avut loc tocmai în iama 1 225-1 226, s-ar putea vedea aici o 
conex iune:  a lungaţi dintr-un l oc, fraţii s-ar fi regăsit îndată, cu deplină 
disponibilitate, în celălalt. Dar lucrurile nu sînt atît de simple nici în acest punct al  
discuţiei .  A lain Demurger observa că „S-a spus că Hermann von Sa lza,  
charismaticul  maestru al teutonilor, învăţat minte cu prileju l  tristei aventuri 
maghiare, ar fi ezitat înainte de a răspunde favorabil solicitărilor lui Conrad de 
Mazovia, care îl grăbea să vină să-şi instaleze ordinul la graniţele Prusiei. Nu este 
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exact. Demersul lui Conrad şi al episcopului Christian de Prusia a :ntervenit în 
timpul iern i i  I 225- 1 226. Sa Iza era pe atunci la Foggia, în preajma lui Frederic al 
I I-iea. Conrad i-a propus Chelmno şi regiunea sa (Kulm, Kulmerland), cu sarcina 
de a apăra Mazovia şi de a cuceri Prusia; cuceriri le urmau să fie împărţite între 
Ordin şi el însuşi .  Totuşi, Conrad a exclus din donaţia sa posesiunile bisericilor ş i  
pe cele ale nobi l i lor polonezi d in  Kulmerland. În  pofida acestui fapt, din martie 
1 226, Frederic al I I -iea confirma cesiunea lui Conrad, într-o bulă publicată la 
Rimini, şi le acorda teutoni lor teritorii de cucerit în Prusia cu drepturi le regal iene 
aparţinînd unui prinţ al imperiului .  Or, Prusia nu face parte din regatul Germaniei . 
Bula de la  Rimini nu menţionează drepturile lui Conrad de Mazovia. Istoricii 
germani şi polonezi s-au înfruntat îndelung cu privire Ia intenţi i le lui Conrad. Este 
vorba despre un duce disperat datorită eşecuri lor sale în faţa prusac ilor care se 
bazează în întregime pe teutoni pentru a-i învinge? Sau încearcă Conrad să-i 
manipuleze pe teutoni pentru ca ei să-l ajute să cucerească Prusia? Pornind de la 
criterii paleografice şi diplomatice a fost formulată ipoteza că bula nu putea fi 
scrisă înainte de 1235; ea ar fi fost antedatată de către cancelaria imperială, aşa 
incit să facă ireversibile concesiile lui Conrad de Mazovia (şi să-l împiedice astfel 
să le dea teutonilor încă o lovitură de tipul celei administrate de Andrei al 
Ungariei) [sub/. aut. ]"21• Rezultă, din observaţiile de mai sus, că evoluţi i le ordinului 
vreme de un deceniu au rămas incerte pentru posteritate. Dacă fraţii germani nu 
au fost 12 l imita răsăriteană a Prusiei, unde puteau ei  fi în aceşti ani? 

Pentru a înţelege mai bine cum a putut funcţiona pe teritoriul  actualei Românii 
Ordinul Teuton voi face cîteva precizări. Ordinul era organizat ierarhic pe trei 
niveluri : central, provinc ial şi local. Sediul central al ordinului se numea „casă", 
iar în fruntea ordinului era ales un maestru (magister genera/is sau Hochmeister). 
Acesta era superiorul direct al maeştrilor provinc iali (landmeister). Nu este sigur 
că în etapa tentativei lor de stabi l ire în Regatul Maghiar teutoni i  au avut aici un 
maestru provincial propriu-zis, dar ulterior părăs irii acestor locuri în cadrul 
ordinului au existat doi maeştri, în Livonia şi în Germania, în timp ce Hochmeister
ul îşi avea sediul în Prusia. Prin urmare, nu ştim dacă acel frate Theorloric era un 
landmeister, deşi este probabil că el s-a aflat în fruntea teutonilor din Ţara Bîrsei, 
cel puţin la începutul perioadei . Pentru a desemna un maestru, comandorul teuton 
(praeceptor-ul sau Komtur-ul) alege mai întîi un tovarăş; împreună îl desemnează 
pe al treilea, apoi celor trei li se adaugă un al patru lea, şi tot aşa pînă Ia treisprezece. 
În fine, cei treisprezece decid asupra persoanei care va îndepl ini  funcţia de 
comandor. Colegiul celor treisprezece electori era alcătuit din opt cavaleri, patru 
sergenţi şi un capelan. Puterile maestrului nu erau nelimitate. ,,Mănăstirea", adică 
ansamblul membrilor ordinului, datora ascultare maestrului ,  dar, la rîndul său, şi 
acesta datora ascultare mănăstirii sale. Reprezentanţii acestei a  erau grupaţi în 
capitlu, care se reunea o dată Ia cinci ani .  ,,Capitlul îi alege pe maestru şi  pe 
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demnitari şi este asociat cu maestrul în vederea alegerii responsabililor provinciali 
(care trebuiau să dea seamă de gestiunea lor în faţa capitlului). Altminteri, maestrul 
îl consulta pentru a decide admiterea de noi membri, înstrăinarea sau achiziţia de 
proprietăţi, ca şi împrumuturile şi donaţiile"28 . Maestrul este asistat de o „casă": 
un capelan, un interpret, un bucătar, trei turcopli şi doi sergenţi pentru maestrul 
teutonilor în Ţara Sfintă. Această casă a maestru lui nu trebuie să fie confundată cu 
grupul de demnitari ai ordinului care deţin funcţii specializate şi care formează 
Consiliul. Regăsim în fruntea ordinelor militare aceeaşi dualitate care se observă 
şi în preajma unui rege din statele laice ale timpului: Hotel şi Consiliu. Marele 
maestru teuton are un înlocuitor, anume pe marele comandor. Şefii de război sînt 
mareşalul şi submareşalul .  Funcţia caritabilă era îndeplinită de un Mare O:::pitalier, 
de infirmerie se ocupa un Infirmier, finanţele erau gestionate de Trezorier şi 
intendenţa o asigura un Postăvar. Alături de aceşti demnitari exista un număr variabil 
de oameni de seamă, a căror înţelepciune şi chibzuinţă fuseseră probate, şi care 
erau consultaţi într-o serie de ocazii. 

Odată cu dezvoltarea patrimoniului ordinului s-a elaborat o structură locală 
şi o organizare provincială a acestuia. Pe cînd îşi avea baza în Ţara Sfintă, ordinul 
Teuton cuprindea provinciile Livonia, Prusia, Germania, Italia şi Ungaria. Casele 
izolate de Franţa ale Angliei şi Spaniei erau autonome sau alipite provinciilor 
germane. Provinciile sînt, şi ele, conduse de maeştri. Un capitlu provincial îi adună 
în fiecare an pe comandorii fiecăreia dintre provincii, priorate, sau regni. El are 
aceleaşi puteri la nivelul său precum capitlul general :  administrare şi numire, 
gestionare, justiţie etc. Maestrul provinciei profită de reunirea capitlului pentru a 
primi partea de rente ale comanderiilor (reponsiones), care trebuie transferată în 
Orient. Comanderia nu este nici casă (domus), nici mănăstire .  Ea este o 
circumscripţie, care poate cuprinde una sau mai multe case. Ospitalierii utilizează 
cuvîntul „co�anderie" în sensul de cartier general al unei circumscripţii, pe care 
o numesc şi comanderie, dar mai des baillie: preceptorii seu bai/ivi, preceptor el 
bai/hivus baiu/ie Utrecht29

. Comandorul este desemnat de maestrul ordinu lui şi de 
capitlu sau de mănăstire. 

,,În principiu, o comanderie trebuie să reunească un număr minimal de fraţi: 
«în toate casele unde există o mănăstire trebuie să existe doisprezece fraţi şi al 
treisprezecelea, care este comandoru l .  . .  », spune Regula Teutonilor"30 • Practic, nu 
ştim cîţi teutoni au venit în Ţara Bîrsei la început şi cît a crescut numărul lor pe 
parcursul celor paisprezece ani cît au rămas în regiune. Nu ştim, deci, dacă în 
provincia Ungaria existau mai multe comanderii sau doar mai multe case. Ştim 
însă că teutonii au întemeiat oraşul Braşov, au alcătuit un sistem de patru fortificaţii 
şi au stabilit un cap de pod şi peste Carpaţi, construind acolo o cetate de piatră. În 
alte locuri, într-o perioadă doar cu cîteva decenii mai recentă, aflăm că „Castelele 
şi burgurile au aceeaşi structură - în careu - şi sînt organizate în jurul u:tei curţi 
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sau a une i p ieţe. Modelul Stock-ului cu donjon pătrat este regula adoptată de cele 
şaizeci de castele care pot fi numărate în Prusia la 1 300, în afara burgurilor şi 
oraşelor fortificate. Teutoni i  au introdus piatra şi mortarul în aceste regiuni unde 
domneşte lemnul .  Ei au adus zidari din Germania de Nord. Abia în secolul al XIV
iea au adoptat tradiţia daneză a contrucţii lor din cărămidă, atît de caracteristică 
regiunilor baltice"3 1 • Situaţia de pe frontiera Carpaţi lor era într-o mare măsură 
similară cu cea documentată pentru zona nordică. ,,Caracteristici le riizboiului pe 
această frontieră dublă au dictat dispunerea şi rolul acestor castele. Ele nu au 
drept funcţie susţinerea unui asediu în faţa unui adversar numeros şi puternic 
înannat, ci controlul raiduri lor unor grupuri mici, foarte mobile, care încearcă 
înainte de orice să jefuiască şi să d istrugă. Burgurile l ivoniene sînt în spate şi sînt 
protejate de mi l iţ i i le locale. Odată reperat adversarul, şi pe cît posibil populaţi i le 
vecine ţinute deoparte, sînt alertaţi responsabi l i i  ordinu lui care intervin atunci cu 
armata teutonă. Grupurile de l ituanieni, încărcate sau nu cu pradă, sînt,interceptate 
şi înfrînte înainte de a putea penetra în Livonia în profunzime. Castelele nu au 
nevoie să fie sofisticate, dar trebuie să fie apropiate unele de altele şi să controleze 
o apă pe care o uti l izează vara o ambarcaţiune eficace, Bolskop-ul .  Aceste castele 
erau finanţate în parte prin taxele obţinute de la locuitori. Teutonii s-au adaptat la 
tactica l ituan ieni lor, ripostînd raiduri lor lor prin raiduri identice conduse rapid 
de-a lungul traseelor sau al rîuri lor îngheţate. Operaţiuni le de mare anvergură 
împotriva oraşelor şi fortăreţelor l ituaniene erau organizate vara, atunci cînd era 
favorabil .  Cuceriri le erau îndată consolidate prin construirea de noi fortăreţe"32•  

Confruntări le luau în general forma raiduri lor, asedi i lor, a d istrugeri lor, 
bătăli i le fiind rare. Păgînii erau consideraţi drept sălbatici şi brute, în timp ce 
musulmanii sau evrei i ,  deşi rămîneau „adversari nepioşi ai numelui l-!Ji Hristos", 
aveau dreptul la o anume stimă. Arma regină a fost cavaleria grea, cu cavalerii e i  
îmbrăcaţi în zale şi ,  tot mai mult, în annură, utilizînd spada ş i  lancea, călare pe 
calul de luptă. Dalele monnintelor de cavaleri teutoni relevă util izarea de către 
cavalerii acestui ord in a spadei mari pentru două mîini .  

Dup� cum se  ştie, ord inele mil itaro-cavalereşti distingeau între două tipuri 
de teritoriu. Cu o tenninologie franceză de epocă, acestea erau „terre de paix" 
(teritoriu pacificat şi sigur) şi „terre de regart" (teritoriu semi-supµs, probabil 
frontal ier). Alungaţi din primul (Ţara Bîrsei), ei au putut rămîne pe loc, în virtutea 
unor relaţi i  de cooperare cu populaţia colonizată şi convertită din teritoriu l  semi
supus, de la sud şi răsărit de Carpaţi (Ultramontania). Inv itarea lui Hennann von 
Salza de către Andrei al II-iea, către sfirşitul anu lui 1 230, poate fi in,erpretată în 
mai multe felur i .  Ea se leagă, în orice caz, de vechea dispută şi poate însemna ş i  
că  ea nu  fusese încă rezolvată corespunzător pe  teren. Maestrul teuton putea spera 
într-o restituire a vechi lor posesiuni, dar dacă socotim că regele a voit mai mult 
decît să dea un semn fonnal de bunăvoinţă protejaţi lor papalităţii, atunci trebuie 
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presupus că faptul putea avea loc în condiţiile în care prinţul moştenitor Bela, 
stăpîn acum pe Transilvania şi Ţara Bîrsei, se manifesta prea independentu . 
Călătoria s-a soldat însă cu rezultate dezamăgitoare pentru Hermann vc,n Salza. 
Demersurile papale se reiau acum, fiind însă îndreptate nu numai către regele 
Andrei, perceput ca lipsit de voinţă şi aflat la cheremul baronilor săi ostili ordinului, 
ci şi către prinţul Bela. 

Eşecurile acestor demersuri repetate - mergînd pînă Ia susţinere prin propria 
prezenţă - nu înseamnă că întregul eşafodaj ridicat de teutoni în cei paisprezece 
ani se surpase integral .  Cum în 1 234 situaţia alungării lor nu era acceptată încă 
drept definitivă nici de papă, nici de maestrul ordinului, este posibil ca uJ1ii dintre 
fraţii de la sud şi est de Carpaţi să nu-şi fi încheiat aventura, întemeindu-se tocmai 
pe ceea ce izbutiseră deja să construiască aici (o ţară percepută de anturajul regal 
ca fiind „prea mare" pentru a fi restituită, după cum se notează într-un document). 
Nu trebuie uitat că misiunea ordinului viza nu doar cucerirea, organizarea şi 
stăpînirea teritoriului, ci şi convertirea păgînilor, a ereticilor ori a schismaticilor 
la catolicism. După cum s-a observat, ,,Regula Teutonilor nu impune decît caselor 
care au biserică şi capelă să facă pomeni săracilor"34• Dar într-un document din 
I 2 I 3, episcopul Wilhelm al Transilvaniei acorda teutonilor l ibertatea de a 
intensifica propaganda catolică prin hirotonisire de preoţi, ridicare de noi biserici 
catolice şi perceperea dijmei bisericeşti35• Un deceniu după aceea, în scrisoarea sa 
din 1 2  decembrie 1 223,  papa Honoriu al I I I - iea era şi mai explicit în privinţa 
scopurilor prozelite ale cavalerilor, acţiunea acestora fiind văzută ca survenind 
„pentru ca numărul credincioşilor [catolici - n. aut. ] ce locuiesc în această ţară [a 
Bîrsei - n. a:tt. ] să sporească cu noroc spre spaima păgînilor"36• Nu este însă de 
crezut că ordinul s-a rezumat la sud şi la răsărit de Carpaţi, oricît de îngust ar fi 
fost teritoriul intrat sub controlul său, Ia construcţia de fortificaţii. El trebuia să 
construiască şi capele, măcar în aşezările mai importante. Prin urmare, nu există, 
practic, nici o îndoială că alături de convertirile cumanilor operate de . fraţi, au 
existat şi milostenii îndreptate către populaţia săracă din rîndul coloniştilor germani, 
dar şi din rîndul convertiţilor. 

Dar mai existau şi alte operaţiuni care presupuneau o bună implantare în 
teritoriu. Pe pămînt, comunicaţiile dintre centru şi periferie erau mai rapije graţie 
utilizării porumbeilor voiajori (în Orient, în Spania) şi a semnalelor optice emise 
din turnurile castelelor. Cel de al doilea sistem se întemeia pe transmiterea mai 
departe a mesajului codificat de către intermediari. Ei existau, deci, şi în aşezările 
din zonă, locuite de autohtoni şi de colonişti, şi alcătuind primele verigi din acest 
lanţ medieval al comunicaţiilor vizuale. Serviciul poştal dezvoltat de teutoni în 
Prusia şi Livonia funcţiona zi şi noapte37, ceea ce ne permite să presupunem că el 
funcţiona Ia fel şi pe perioada sejurului lor în Ungaria (emisarul care " anunţat 
Sfintul Scaun că fraţii fuseseră alungaţi a ajuns la Roma în doar două-trei zile). 
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Contactul intim cu populaţia locală şi cu coloniştii este probat şi de contribuţia 
prelevată de la aceştia. Wartegeld luat de ordinul Teuton pentru întreţinerea 
posturi lor de supraveghere la frontierele Poloniei şi ale Lituaniei era puţin diferit, 
căci este datorat de toate comanderi i le, atît cele de pe front cît şi cele din spatele 
frontului .  Dar comanderi i le nu obţineau beneficii prin munca exclusivă a fraţilor, 
ci se bazau şi pe exploatarea muncii localnici lor. 

Cu privire la societatea autohtonă din Ţara Bîrsei documentele fac cîteva 
referiri semnificative. În diploma e l iberată teutoni lor la 1 2 1 1 sî11t pomenite 
„tîrguri le l ibere din acest ţinut". Alt document, din 1 2 1 2  pomeneşte, şi el, ,,locuitorii 
care trăiesc acolo", iar o chartă din 1 2 1 3  vorbeşte despre „locuitorii ae fqţă (sub/. 
aut. ) şi cei vi itori", formulă de cancelarie care însă se întemeiază pe realităţi ale 
zonei. La 1 9  april ie 1 2 1 8  se pomeneşte despre o „dijmă de la  locuitori"38 • Se 
poate d iscuta despre identitatea etnică a acestor locuitori, dar este l impede că ei 
existau acolo şi că pe ei erau chemaţi teutonii să îi supună propriei dominaţii 
politico-rel igioase. 

Ce urme a lăsat în spaţiul de la sud de Carpaţi experienţa teutonă din prima 
jumătate a secolului al XII I-iea? Se poate spune că ea a marcat în mai multe feluri 
acest areal. În primul rînd, din punct de vedere demografic, colonizarea pri lejuită 
de epopeea teutonă a avut urmări durabile în regiune, făcind d in Ţara Bîrsei un 
teritoriu săsesc pentru tot restul evului mediu şi al modernităţi i ,  chiar dacă aici au 
continuat să existe şi comunităţi româneşti. S-a observat că studiul toponimelor 
germane din Ţara Bîrsei „relevă o simil itudine cu toponimele de la Koblenz ale 
ordinului cavaleri lor teutoni"39• Dialectele din localităţi le învecinate Braşovului 
indică rolul teutonilor în sosirea pe aceste locuri a coloniştilor germimi40

• 

Prezenţa germană a continuat să fie semnalată şi la sud de Carpaţi, în oraşul 
Cîmpulung şi mai departe chiar şi după epuizarea episodului teuton :n zonă. Tot 
de acest moment se leagă însă şi o mişcare demografică de o oarecare însemnătate, 
care a antrenat şi români, maghiari şi secui din Transilvania, după cum înregistrează 
unele documente ş i  izvoarele narative. O asemenea dinamică, de traversare a 
Carpaţilor de la nord la sud şi, respectiv, de la vest către est n-ar fi fost posibilă 
fără prealabilele operaţiuni mil itare teutone. Ele au permis degajarea unor părţi 
de teritoriu de triburile cumane şi ,  tot acum, convertirea membrilor altor asemenea 
triburi la creştinismul occidental. Aşezarea noi lor veniţi s-a efectuat, aşadar, acum 
şi în decenii le următoare, într-un teritoriu eliberat de sub dominaţia păgînă, chiar 
dacă nu şi nepopulat. 

Un alt aport teuton esenţial, alături de cel demografic, a fost cel social-politic 
şi confesional. În teritoriul disputat de cumani, teutoni şi regalitatea maghiară s
au înfiripat comunităţi caracterizate de întronarea unor rînduiel i  feudale de tip 
occidental . Dacă, d in punct de vedere rel igios, teutoni lor le-au succedat la 
conducerea acestui teritoriu nişte „falşi episcopi" - cum pomeneşte faimosul docu-
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ment papal din 123 5 -, se poate crede că tentativa unei teocraţii nu a luat sfirşit 
definitiv odată cu alungarea cavalerilor cruciaţi de către Andrei al II- iea. Ideea 
unei puteri exercitate în numele Domnului de către un ierarh a persistat, fie că ea 
s-a erijat în port-flamură a catolicismului şi a papalităţii, fie că, dimpotrivă, vorbea 
în numele bisericii răsăritene. 

Un alt aspect al moştenirii politice teutone la sud şi răsărit de Carpaţi l-a 
constituit ideea unei statalităţi aparte, deosebite de cea ungară, în această regiune. 
Ea urma să fie exprimată de celelalte creaţii statale din perimetrul mai sus desemnat, 
învingînd, în cele din urmă şi configurîndu-se ca statalitate de sine st!\tătoare. 
Dacă teutonii nu au izbutit să o impună, la 12 18- 1225, iar Litovoi întîmpina acelaşi 
eşec în deceniul opt al secolului al XI I I-iea, în cele din urmă, odată cu Basarab I 
şi cu Bogdan I, acest scop devenea realitate. Trebuie adăugat însă, pentru a nuanţa 
cele de mai sus, că existenţa în primele decenii ale secolului al XII I-iea a unei 
Ţări a Severinului - după cum o atestă documentele de epocă -, ca şi versiunea 
asupra începuturilor Ţării Româneşti prezentă în letopiseţul Cantacuzinesc, 
îndreptăţesc împreună presupunerea că şi în zona bănăţeano-olteană din imediata 
apropiere a Dunării s-a constituit, în acel moment ori mai devreme, o entitate 
prestatală cu veleităţi de afirmare a propriei puteri. Asemenea începuturi statale 
româneşti au putut apărea şi ca aşchii rupte din Ţaratul V lah şi Bulgar aflat, după 
moartea lui Ioniţă Caloian ( I  207) în plin recul, dacă nu cumva, pur şi frnplu, ca 
nişte confederări de obşti săteşti cu un început de diferenţiere socială, puse sub 
conducerea unui mai mare local, însă fără nici o legătură cu statele deja cc,nstituite 
din regiune. În acest caz, în exemplul teuton ar trebui văzut mai mult impulsul 
suplimentar, modelul adăugat propriilor motivaţii şi imbolduri autohtone. 

Din acelaşi punct de vedere, al concepţiei despre statalitate, se poate considera 
că teutonii au pus bazele organizării de tip statal a Munteniei - văzută ca parte 
nordică, montană, a teritoriului de la sud de Carpaţi -, construind aici pentru întîia 
dată un sistem ofensiv-defensiv dotat cu fortificaţii care să permită dominarea 
militară eficientă a teritoriului. Cum tocmai am arătat, în acelaşi timp, la vest de 
Olt, în teritoriul dintre acesta şi munţii actualmente numiţi „ai Banatului", se articula 
o altă realitate cvasi-statală, aşa-numita Ţară a Severinului. În timp ce ac.::asta din 
urmă devenea însă, foarte devreme, după 12 1 1, un banat organizat de Ungaria 
arpadiană, formaţiunea teutonă dădea o lovitură dominaţiei maghiare în numele 
papalităţii, urmărind o statalitate proprie pusă sub ocrotirea suveranului pontif. 
Nu altceva obţinuse Ioniţă Caloian în 1204, cînd papa îi trimisese coroana de ţar 
al Bulgariei, chiar dacă puterea sa era una laică, nu una exercitată în termeni militar
religioşi, ca în cazul teutonilor. Tot laică era şi cealaltă stăpînire nouă binecuvîntată 
de papa Inocenţiu al I I I-iea: cea a Imperiului Latin de la Constantinopol, succesorul 
occidental al Bizanţului ortodox. Din această perspectivă se poate afirma că 
formaţiunea preconizată a se naşte sub acţiunea militaro-diplomatică teutonă trebuia 
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să extindă, într-o formulă specifică, dominaţia ecleziastică a papalităţii la sud de 
Carpaţi, dispensîndu-se de medierea regalităţii maghiare. 

Note: 
1. În paginile următoare autorul a profitat amplu de contribuţia lui Henry Bogdan, Les 

chevaliers teutoniques, Paris, Perrin, 2002. 
2. După cum, pe bună dreptate, atrag atenţia Laurenţiu Ştefănescu şi Erwin B'lder în Puncte 

de vedere, I, Bucureşti, Ed. Scaiul, 1 994, p. 1 0, ordinul se numeşte în germană der Deutsche 
Riuerorden, adică Ordinul Cavalerilor Germani. Procedînd ca restul istoricilor ror:nâni şi străini, 
voi numi însă ordinul, pe mai departe, spre a evita orice confuzie, cu numele deja încetăţenit. 

3 .  Şerban Papacostea, Românii în secolul XIII. Între crucială şi Imperiul Mongol, Bucureşti, 
Ed. Enciclopedică, 1 993, p. 3 I .  Am tradus silvas prin codri pentru că este frapant că nu se 
vorbeşte despre munţi (ultra montes), ci despre codri. Cum am încercat să argumentez într-un alt 
loc, codrul desemna atît realitatea fizico-geografică silvestră, cît şi o formă specifică de organizare 
autohtonă. S-ar putea ca în document să fie vorba tocmai despre aceasta din urmă. 

Dar „dincolo de codri, către cu mani" - adică în direcţia sud - poate însemna şi că extinderea 
teritoriului avută de rege în vedere nu era iniţial atît de optimist evaluată, încît să ducă şi „ultra 
montes nivium", adică „dincolo de munţii înzăpeziţi". 

4. Ibidem, p. 3 1 .  
5. Ibidem. 
6. Ibidem. În n. 75, la p. 32, se mentionează această interpretare a cauzelor instalării ordinului 

apud G. ROssler, Der Deutsche Orden, p. 228-229. 
7. Cu privire la preocupările lui lnocentiu al II I-iea de a-şi mări şi consolida puterea şi 

prestigiul exercitînd drepturile unui suveran feudal asupra monarhilor europeni s-a discutat şi 
din alte unghiuri de vedere. În această cheie poate fi citită remiterea coroanei regale către lonită 
Caloian în 1 204 de către Roma, de exemplu. Dar, mai recent, Şerban Turcuş a încercat să 
demonstreze chiar că Sfintul Scaun a avut o viziune de aceeaşi natură şi asupra raporturilor sale 
cu Regatul Maghiar pe durata evului mediu, începînd chiar cu momentul creştinării maghiarilor 
(Vezi Sfintul Scaun şi românii în secolul al XIII-iea, Bucureşti, Ed. Enciclopedică, 200 I ). 

8. Maria Holban, ,.Despre aria de întindere a cavaleri lor teutoni din Ţara Bîrsei ( 1 22 1 -
1 225)", în Din cronica relaţiilor româno-ungare în secolele XIII-X/V, Bucureşti, Ed. Academiei, 
1 98 1 ,  p. I O. Încă nu s-a remarcat că la 1 227, cînd magistrul Robert, arhiepiscopul de Veszprem 
a botezat - conform lui Alberic de Troisfontaines - circa cincisprezece mii de cum.:mi, întemeind 
episcopia Cumaniei, el a numit în fruntea acesteia un episcop numit Theodoric. Ştim că acesta a 
aparţinui ordinului dominican. Este de crezut că numirea s-a făcut în virtutea bun„i cunoaşteri a 
teritoriului şi locuitorilor de către dominicanul Teodoric. În paralel cu teutoni i, dar şi după 
alungarea acestora, dominicanii au dezvoltat deci o activitate misionară în Cumania Neagră. 

' 9. Tudor Sălăgean, Transilvania în a doua jumătate a secolului al XIII-iea. Afirmarea 
regimului congregaţional, Cluj-Napoca, Institutul Cultural Român & Cent_rul de Studi i  
Transilvane; 2003, p .  59: ,, . . .  În Transi lvania primei jumătăţi a secolului al XI II-iea, centrele de 
comital ajunseseră să fie, în cvasitotalitatea lor, caracterizate prin sisteme de fortificare cu totul 
anacronice. În acelaşi timp însă, în regiunea frontierei militare se dezvolta, în pofida reticenţelor 
regale, un nou tip de fortificaţii, mult mai puternice. Rezervele formulate de regele Andrei al 11-
lea - care, prin actul de donatie din 1 2 1 1 ,  încercase să Ie impună cavalerilor teutoni ridicarea 
aceluiaşi tip anacronic de fortificatii - erau motivate, fără îndoială, în primul rînd de situatia în 
care se aflau, în epoca respectivă, castrele regale din interiorul Transilvaniei". Comentariul 
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autorului din nota 22 1 de la p. 76 este că „Evident, teutoni i  nu puteau respecta o '.lSemenea 
condiţie - inferioritiatea lor numerică trebuind să fie suplinită printr-o superioritate tehnică, 
reflectată inclusiv în domeniul fortificaţiilor". Din afirmaţiile citate pare să rezulte cll Andrei al 
Ii-lea prefera să-şi lase regatul expus la frontiera sudică şi la cea răsăriteană pentru că o fortificare 
superioară în această zonă ar fi adus în stare de inferioritate restul regatului. Totodată, ar mai 
rezulta şi că forţa cavaleri lor cruciaţi germani ar fi constat în mod prioritar în superioritatea 
tehnică pe care o posedau, şi nu în calităţile lor mil itare propriu-zise, stînjenite de puţinătatea 
efectivelor teutone. Ambele susţineri îmi apar ca discutabile. Nu cred că situaţia castrelor regale 
transilvănene l-a determinat pe rege să îngrădească l ibertatea colonizărilor şi a fortificării de 
către teutoni a teritoriilor atribuite de regalitatea însăşi ori pe cele cucerite de ei de la cumani, ci 
mai curînd teama de consecinţele unei concurente politico-mil itare ce putea afecta imprevizibil 
însuşi Regatul Maghiar. Nici inferioritatea numerică teutonă nu este un argument ci. greutate, 
ştiut fiind că fiecare cavaler era servit de mai multi scutieri şi că în jurul lui erau grupaţi colonişti 
pedeştri care, printre alte obligaţii datorate înzestrării lor cu pămînt, trebuiau şi s� presteze 
servicii cu caracter militar. 

1 0. Maria Holban, ,,Despre aria de întindere a cavalerilor teutoni . . .  », în ed. cit.. p. 30. În 
1 23 1 ,  Grigore al IX-iea recapituleaz.ă faptele din perspectiva informării sale de către cavaleri i  
teutoni. ,,Ţara Bîrsei era locul d e  trecere a l  cumanilor, venind adesea s ă  tulbure regatul Ungariei. 
Pentru paza acestui pămînt ei au cheltuit multi bani şi multă trudă, şi-au vărsat şi sîngele, ridicînd 
cetăţi puternice". Rezultă clar că aceste cetăţi erau chiar în Ţara Bîrsei .  

1 1 .  Ion Dumitraşcu, Mariana Maximescu, O istorie a Braşovului, Braşov, Ed."  Phoenix, 
200 1 ,  p. 22 pomenesc şi Cetatea Neagră (Codlea). 

1 2. Ş. Papacostea, op. cit. , p. 33.  
13 .  Maria Holban, op. cit. , p. 30.  Expresia provine din acelaşi document din 1 23 1 .  Ion 

Dumitraşcu, Mariana Maximescu, op. cil. , p. 22 cred că faimosul Cruceburg se afla lingă comuna 
Teliu sau în zona muntoasă a trecătorii Tabla Butii. 

1 4. Ibidem, p. 1 2. Traducerea lui „terra" prin pămînt nu este obligatorie. În con�extul dat, 
termenul putea desemna o „ţarll" în înţelesul medieval, de entitate teritorială dotată cu o anumită 
autonomie juridică, inclusă într-un ansamblu statal mai mare. 

1 5 . Ibidem. 
1 6. Ultramontania este o denumire care are meritul de a sublinia atît cvasiconstit11irea unui 

stat teuton transcarpatic, cit şi începutul unei serii de iniţiative occidentale de tip statal în 
organizarea spaţiului sud-carpatic în forma unei entităţi statale vasalice în raport cu Ungaria. 
Cum se ştie, ulterior teritoriul va apărea în actele cancelariei maghiare ca „Transalpina"; ceea ce 
este o altă formulare latină a aceluiaşi  termen maghiar, Alfold şi corespunde şi românescului 
Muntenia (de 1mde denumirea polonă de „Multansky"). În plus, ea este derivată tocmai din 
formularea reţinută de actul oficial. 

Dar „ultra", care poate fi tradus cu peste, nu e totuna cu „trans", care se lasă tălmăcit ca 
dincolo de. În primul caz, se sernnaleaz.ă implicit existenta unei realităţi dincolo de un obstacol, 
în timp ce într-al doilea, accentul cade pe traversarea obstacolului ( dincolo-ul presupune existenta 
unui dincoace, precum şi a unei relaţii între cele două părţi, un du-te vino). Dacă asemenea 
considerat ii nu forţeaz.ă prea tare jocul sensurilor, se poate crede că nu este întîmplătoar..: folosirea 
în stadiul iniţial al înregistrării scrise, în documente oficiale, a denominaţ i i lor cu ultra 
(Ultrasilvania, ,,ultra montes nivium"), abia într-un stadiu secund apar cele care contb prefixul 
trans (Transilvania, Transalpina). Schimbarea de nume ar putea însemna trecerea teritoriului 
respectiv într-o nouă faz.ă a raporturilor cu statul maghiar, mai precis intrarea zonei re:;:pective în 
sfera de influenţă a Ungariei. 

1 7. Maria Holban, op. cit. , p. 30. Expresia provine din acelaşi document din 1 23 1 .  
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18 .  Maria Holban crede că menţionarea relativ tîrzie a acestei lupte şi a convertirilor re
spective ar trebui pusă în legătură cu interesul stîrnit de creştinarea cumanilor din 1 227- 1228. 
Autoarea S.! îndoieşte, deci, de autenticitatea episodului, socotindu-l creaţia cancelariei papale 
(p. 3 1 ). 

1 9. Ibidem, p. 36. 
20. Dar, pe de altă parte, ridicarea micii nobilimi a regatului împotriva regelui s-a datorat 

politicii de favoruri regale la adresa partidei germane din Ungaria, în rîndurile cărt'ia se numărau 
- cel puţin din punctul de vedere al adversarilor săi interni - şi teutonii. 

2 1 .  Vezi Alain Demurger, Cavalerii lui Christos, Chişinău, Ed. Cartier, 2003, trad. de 
Ovidiu Pecican, p. 66. 

22. Maria Holban, op. cit. , p. 1 7. 
23. Ibidem, pp. 1 7- 1 8. 
24. Ibidem, p. 26. 
25. Ibidem, p. 43. 
26. Tudor Sălăgean, op. cit., p. 37: ,, . . .  Faptul că episcopul Cumaniei reuşise să pună pe 

picioare o llaste locala, alcătuită în majoritate din români - aceştia sini, cu sigurantă, ulaghii lui 
Rashid od-Din - şi în măsură să angajeze o confruntare deschisă cu fortele de invazie mongole 
constituie o dovadă concludentă asupra gradului relativ avansat de organizare a structurilor 
politice şi mil itare existente în această regiune". Dacă rămăşiţele teutone nu dispăruseră cu totul 
din acest spaţiu, atunci succesul militar- materializat în încetinirea înaintării tătarilor pe direcţia 
vest - constatat de istoric s-ar putea datora şi tehnicii mil itare a acestora. 

27. Alain Demurger, op. cit. , cap. IV, p. 86. 
28. Alain Demurger, ibidem, p. 1 1 6. 
29. Ibidem, p. 1 23 .  
30. Ibidem, p .  1 25.  
3 I .  Ibidem, p.  1 4 1 .  
32. Ibidem, p. 142. 
33. Maria Holban, op. cit. , p. 28-29. ,,Acum Transilvania (în sensul larg al acestei numiri) 

împreună cu Ţara Bîrsei şi cu părtile Ultra montes nivium se aflau în lotul lăsat spre guvernare 
lui Bela. După creştinarea cumanilor, regizată de arhiepiscopul de Strigoniu, Robert (numit de 
papă legat papal pentru părtile cumanilor şi ale brodnicilor), cu concursul activ al lui Bela, 
acesta a profitat de noile condiţii create, luînd pe lingă sine o oaste de cumani, de care s-a folosit 
intensiv mdi ales în legătură cu împrejurările interne. Mulţumită acestei superiorităţi militare, el 
a putut să-şi impună autoritatea, în 1228, de pildă, determinînd o serie de schimbări în conducerea 
regatului. Un timp apreciabil regele s-a şi aflat sub un fel de tutelă a fiului său, chiar şi pentru 
partea din regat pe care şi-o reţinuse pe seama sa. Abia la stirşitul anului 1 230, regele revine la 
putere pentru o clipă şi-şi reia vechea echipă de dregători". 

34. Alain Demurger, op. cil. , p. 1 25.  
35. Ion Dumitraşcu, Mariana Maximescu, op. cit. , p. 23. 
36. Ibidem. 
37. Alain Demurger, op. cit. , p. 1 28. 
38. Ion Dumitraşcu, Mariana Maximescu, op. cit. , p. 22. Autorii interpretează etnic aceste 

realităti, considerînd că ei sînt români. 
39. Ibidem., p. 23. ,,Kronen - Braşov, Petersburg- Sînpetru, Heldsdorf - Hălchiu, Honigberg 

- Hărman, Nussbach - Măieruş, Rosenau - Rîşnov, Weidenbach - Ghimbav". 
40. Ibidem, p. 24. 
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• 

Ovidiu PECICAN (n. 1 959), istoric, profesor la Facultatea de Studii Europene, 
Universitatea Babeş-Bolyai ,  j urnal ist, autor al volumelor lumea lui Simion 
Dascălul ( 1 998); Troia, Veneţia, Roma. Studii de civilizaţie europeană ( 1 998); 
Europa - o idee în mers ( 1 997) - Premiul Universităţii Babeş-Bolyai pentru 
contribuţii la integrarea europeană; co-autor al volumelor Istorie, manuale pentru 
clasa a XI-a şi a XI I-a, şi totodată scriitor: Razzar ( 1 999) - Premiul Editurii Nemira, 
O utopie tangibilă ( 1 994 ), Eu şi maimuţa mea ( 1 990). 

Ovidiu Pecican, Un model pentru ideea de stat sud- şi est-carpatic: 
formaţiunea teutonă din Carpaţi (/ 2 1 /-1225) , studiu publ icat cu permisiunea 
autorului. 
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Reforme amînate - reforme necesare 

Reforma structurală a statului român 

Smaranda Enache: Ideea acestei dezbateri ne-a venit într-un moment în care 
se discută legea minorităţilor. Iată că minorităţile ne provoacă mereu, nu ne lasă în 
pace, şi de la felul în care arată această lege a minorităţilor am început să ne uităm 
şi la haloul din jurul legii minorităţilor şi să vedem că mai există şi o lege a partidelor, 
o lege electorală, că întreg sistemul politic românesc este oarecum nereformat, că 
ultimele amendamente ale Constituţiei nu au rezolvat o serie de chestiuni, că 
regionalizarea nu s-a declanşat şi aşa mai departe. Am început să ne înspăimîntăm 
că trăim, totuşi, într-o tranziţie a formelor fără fond şi că fondul problemei: structura 
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statului, structura coerentă a sistemului politic, coerenţa sistemului politic cu legislaţia 
electorală, cu reprezentarea diverselor comunităţi, inclusiv minoritare, nu sint 
adecvate şi am început să ne îngrijorăm că acest stat al nostru, care ar .rebui să 
folosească ir,tegrarea europeană ca un vehicul de democratizare, de reformare 
profundă, s-ar putea livra - sigur, spre bucuria noastră, în ianuarie 2007 - în Uniunea 
Europeană L0t atît de nereformat, de incoerent, tot atît de contradictoriu, că 
funcţionalitatea lui ar putea să fie dificilă chiar după acel moment de foc de artificii 
şi de şampanie pe care ii vom trăi împreună. Şi, avînd în vedere că într-un fel societatea 
civilă şi-a redus motoarele după Campania pentru un Parlament Curat, după efortul 
pe care 1-a depus, salutar de altminteri, pentru a ajuta o nouă alternanţă la putere -
care nu neapărat este şi o alternativă autentică, am zice noi, dar în sfirşit, este totuşi 
o alternanţă binevenită - se pare că dezbaterea despre mari le probleme a fos, am inată 
sine die, că rintem prinşi în imediat, în concreteţea clipelor care sint fără îndoială 
importante, dar nu vedem apărînd, crescind de undeva viziuni, propuneri, perspec
tive, modele de reforme profunde şi adevărate. 

Şi atunci ne-am gindit că, probabil, am putea să ne întîlnim, iată, în această 
sîmbătă la C luj , să invităm oamenii a căror poziţie în spaţiul public este cunoscută, 
care au o viziune, care au exprimat prin luările lor de poziţie o preocupare constantă 
în u ltimiie 1 5  ani pentru reforme profunde şi să încercăm să facem o·dine, să 
facem un inventar de probleme, să punem nişte întrebări, eventual să formulăm 
nişte răspunsuri, pentru ca, p lecind de la această intilnire şi reuşind în a .nai face 
una-două în acest an, să deblocăm într-un fel dezbaterea publică despre ceea ce 
cred că este important pentru noi. Şi într-o locuinţă, aricit ar fi de modernă, este 
extraordinar de greu să te invirţi dacă tot timpul te împiedici de masă - chiar dacă 
e Biedermaier - sau fotolii, iar du lapurile sînt cu uşile la perete. Este un fel de 
deranj în toată această societate, ceva care ar trebui puţin ordonat, nu neapărat 
Ordnung, dar puţină ordine flexibilă, aşa cum ne place nouă să zicem. În prima 
sesiune am invitat-o pe doamna profesor Zoe Petre, i-am invitat pe domnul sena
tor Peter Eckstein-Kovăcs, pe domnul profesor Valentin Constantin, domnul lec
tor universitar Mikl6s Bakk, domnul profesor Daniel Barbu, să încercăm s1 vorbim 
despre o compatibil itate sau o compatibilizare structurală a României cu statele 
membre UE, pornind de la faptul că Uniunea Europeană nu ne dă mode:e dar ne 
cere să corectăm şi noi, ca şi toată lumea, deficitul democratic existent, să vedem 
dacă ar fi nevoie de reforme constituţionale, ce şi cum anume. 

Zoe Petre: Este pentru mine un privilegiu - şi în acelaşi timp un risc.� de a mă 
adresa unor colegi pe care ii ştiu atit de implicaţi în problematica pe care o discutăm 
astăzi, şi brusc m-am simţit abilitată doar să introduc şi nu să ajung în miezul 
problemelor. Mă voi limita să răspund dintr-o dublă perspectivă, cea c'e istoric 
preocupat de foartă multă vreme de funcţionalitatea democraţiilor antice şi cea a 
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unei pers-;iane care a avut foarte mult de a face cu aministraţia centrală şi locală din 
România. Problema care deschide discuţia noastră este cea a ideologii lor structurale 
în instituţii le noastre. Nu mă voi referi la reforma constituţională, voi pune doar o 
simplă întrebare celor care au fost mai direct implicaţi în „formalizarea" recentei 
Constituţii ,  o întrebare pe care mi-am pus-o încă de atunci . Oare de ce a fost nevoie 
să se lase resturi, care să impl ice un nou referendum şi o nouă modificare a 
Constituţiei, cînd era foarte clar în anul trecut care e scopul unei reconstrucţii 
constituţionale, anume acela de a adapta prevederi le legii fundamentale la o realitate 
care e dominată de tema integrării României în Uniunea Europeană. Nu înţeleg de 
ce, şi poate că există răspunsuri rămase ascunse, care să motiveze, chipurile, în vre
un fel modul cum a fost concepută şi realizată reforma constiţională acuma. Vreau 
să spun că, de vreme ce tot s-a votat reforma constituţională, s-ar fi putut introduce 
şi reforme mai greu de înghiţit. De exemplu, dreptul cetăţeni lor Uniunii Europene 
de a cumpăra pămînt, lucruri care păreau să stîrnească valuri de anxietate populară 
şi nu au stîmit nimic! Şi atunci, încă o dată, de ce e nevoie de două formal ităţi, cînd 
se putea tace o dezbatere consistentă, la obiect, încheiată cu o reformă a Constituţiei!  
Răspunsul pe care eu îl am în momentul de faţă se leagă direct de reforma instituţiilor. 
Pentru că sentimentul meu este că dacă România nu merge cum am vrea noi de 
repede pe calea integrării, aceasta se întîmplă prioritar din cauza lipsei de reformă 
instituţională. Sînt convinsă că este un truism, dar mergînd cu un pas mai departe 
devine o întrebare pe care cred că partidele politice ar trebui să o primească cu mai 
multă nelinişte decît o fac. 

Eu a.n avut direct de a face cu partidele democratice care au asigurat alternanţa 
la putere în raport cu monolitul PSD-FSN. Dar n-am avut impresia nici aici că au 
existat cu adevărat proiecte de reformă instituţională. Au existat proiecte de creaţie 
instituţională şi acestea s-au indepl init în majoritatea cazuri lor între 1 996 şi 2000, 
cînd a apărut un număr foarte mare de instituţii noi, legiferate în concordanţă cu 
acquisul comunitar. Dar o gîndire coerentă despre o construcţie instituţională 
coerentă în România, care să meargă de la şeful statului la bază, nu am constatat 
sau, dac�. a existat, ea nu a deven it materie de construcţie pol itică în timpul 

exercitării mandatelor. Lucrul acesta ni se pare dintre cele mai grele d.:: consecinţe 
pentru rii.mul general de dezvoltare al României. Toată lumea constată, fiecare 
dintre noi în diferite împrejurări, că România are o birocraţie grea, apăsătoare, 
nefuncţională, că de la decizie pînă la apl icarea ei există mult prea multe trepte, 
ocolişuri şi fundături. Din experienţa mea de patru ani în administraţia prezidenţială 
pot să spun că, de cite ori se îndeplinea ceva, aveam sentimentul că purtam în 
spinare şi obiectivul şi persoanele care trebuiau să-l ducă la îndeplinire. Or, de la 
campania electorală a partidelor din Al ianţa DA, am înţeles că există UJ'I angajament 
în sensul unei regîndiri sistematice a instituţii lor, dar constat cu o tristă înţelegere 
că acest moment este tot timpul amînat. 
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Dintre asociaţiile, fundaţiile din societatea civilă, impresia mea (sper că nu 
frustrez nici o ambiţie), este că societatea academică a fost mai constant şi mai 
sistematic preocupată de acest domeniu, dar opinia mea este că, în mod foarte concret, 
trebuie să se constituie o echipă, indiferent sub ce formă, care să înceapă să pună pe 
hîrtie de la „a" la „z" ce înseamnă reforma instituţională, ce presupune ea, c� costuri, 
ce beneficii, care sunt paşii . . .  , pentru că, dacă prelungim doar expresia frustrărilor 
noastre din cauza administraţiei ineficiente, nu o să ajungem nicăieri. 

Am să dau un exemplu, două, care mi se par elocvente. Unul este cel legat de 
funcţionarii publici. În 1999 s-a produs legea funcţionarului public. În mod nor
mal, aceasta trebuia să reprezinte începutul constituirii unui grup profesionalizat 
de funcţionari publici la toate nivelele. În 2000, cîştigarea alegerilor a dus imediat 
la o ordonanţă de urgenţă care a ciuntit legea, aşa încît instituţiile să poată fi 
repopulate pol itic. În momentul de faţă, actualul guvern este în faţa unei dileme 
serioase. Pe de o parte, restabilirea legii şi respectarea ei. Pe de altă parte, dorinţa, 
în parte firească, în parte subiectivă, de a nu lăsa întreg aparatul de stat ca 
reprezentînd o parte şi nu întregul statului român. Al doilea exemplu este Consiliul 
Suprem al Magistraturii cu care ne întîlnim aproape în fiecare seară la televizor, şi 
care este o instituţie salutată de Uniunea Europeană, dar construită cu atîta migală 
incit să răspundă cu totul altor scopuri decît cele ale independenţei justiţiei. În 
ambele cazuri s-au adoptat, în fond, măsuri care ţin de domeniul adineaori evocat 
de doamna Enache, al formelor fără fond. Faptul că s-a aplicat pe nişte modele 
europene o realitate cît se poate de balcanică a dus la disfuncţionalităţi mai mari, 
şi nu mai mici decît în perioada anterioară. 

Eu vreau să supun judecăţii dumneavoastră o judecată de istorie. Statul român 
şi-a încetat de fapt existenţa în 1948, odată cu adoptarea noii constituţii prin care 
Partidul Comunist, respectiv Partidul Muncitoresc şi nu statul era elementul 
reglementat constituţional. La revoluţie, partidul unic a fost suspendat (măcar în 
teorie) din toate atribuţiile sale; dar în momentul în care s-a dat deoparte acest înveliş, 
în miezul lucrurilor nu mai era aproape nimic. Mai grav, transformarea structurilor 
guvernării provizorii în partid politic a reînnodat foarte repede aceeaşi tradiţie a 
statului non-existent. Societatea românească, mă tem, şi fiecare dintre noi am 
descoperit tîrziu şi punctual această realitate. Şi atunci, pretindem de la instituţii 
cîrpite să funcţioneze ca nişte instituţii adevărate. Din această pricină găsesc că e 
absolut indispensabil ca aceia dintre noi care nu au direct responsabilitatea gl.'.vemării, 
să stăm, să punem un proiect sistematic pe hîrtie şi după aia să ne batem să fie 
asumat de factorul politic. Pentru că altminteri, eu, teoretic, pot să contruiesc explicaţii 
foarte elaborate şi cu toţii ne putem plînge că, uite, hîrtia aia degeaba am făcut-o; în 
zadar ne plîngem că, uite, cutare normă europeană nu funcţioneză . . .  Problema este 
de structură, nu de detaliu. Cred că va trebui un proiect de elaborare a unui proiect, 
pe care, eu, cel puţin, l-aş susţine cu toată convingerea. 
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Valentin Constantin: Ceea ce vreau să vă spun se leagă de două lucruri. 
Avusesem o d iscuţie purtată în contradictoriu, aşa cum e frumos, cu domnul Daniel 
Barbu, un admirator al Constituţiei Americane ( . . . .  ) Ş i  eu sunt un admirator al 
Constituţiei Americane. Noi respectăm Constituţia Americană pentru că ea a 
funcţionat de vreo 200 de an i .  A funcţionat datorită faptu lu i  că Constituţia 
Americană este foarte bine instituţional izată. Ş i  este instituţional izată extrem de 
simplu, prin prezenţa unui grup de judecători, a unei Curţi Supreme de Justiţie 
care, printre alte funcţi i ,  îndeplineşte şi funcţia de Curte Constituţională. Dacă noi 
am avea în acest moment o Curte Constituţională solidă, am el imina extrem de 
multe probleme de legis laţie, extrem de multe probleme normative. Dacă am avea 
o Curte Constituţională sol idă, noi am avea acum principii foarte clare, care l-ar 
l imita pe legislator. Noi am aculturat Curtea Constituţională, dar, din păcate, a 
fost o aculturaţie incompletă şi fundamental greşită. În loc să înţelegem controlul 
constituţional din Statele Unite, care este un control constituţional după principiul 
mîini i  invizibi le (care controlează atunci, şi doar atunci cînd cineva este lezat de o 
normă constituţională}, noi avem un control de tip antepromulgare, absolut stu
pid.  Pentru că ideea constituţional ităţii nu este ideea de a face o legislaţie pură, 
adică o administraţie care să fie în mod pur în acord cu Constituţia. Acest lucru nu 
există, dealtfel .  Ideea este să el imin Curtea Constituţională ca legis lr.tor negativ, 
să elimin din legislaţie ceea ce lezează societatea. Faptul că societatea este lezată 
se vede s implu :  se promovează o excepţie de neconstituţionalitate. Nu vreau să vă 
pl ictisesc cu asta. Vreau să spun că Constituţia României nu trebu ie reformată, în 
acest moment, normativ; ad ică nu trebuie să adăugăm norme pentru a face o 
constituţie. Avem o premieră mondială, avem o constituţie care este condiţională, 
se aplică dacă intrăm în Uniunea Europeană. Aici sîntem foarte s impatici . 

Problema nu e normat ivă. Ea este că noi am abandonat această Curte 
Constituţională, am abandonat-o complet. Deci, dezamăgiţi de faptul că nu am 
numărat bine mandatele, dezamăgiţi de faptul că o decizie la un moment dat a fost 
proastă sau negativă, am abandonat pur şi simplu instituţia. Noi, cînd vorbim de 
Curtea Constituţională, ne gîndim doar la cine a trimis judecătorii intr-o Curte 
Constituţională. Nu asta este problema unei Curţi Constituţionale, cine-i trimite. 
Şi în Curtea Supremă a Statelor Unite sînt din cei care îi s impatizează pe 
Republicani, dimpotrivă sau pe Democraţi .  Ş i  chiar dacă conj uncţia astrală are un 
preşedinte democrat şi o curte democrată, nu se întîmplă întotdeauna în America 
ca Curtea să facă jocul preşedintelui .  De ce? Pentru că alegerea este foarte serios 
concentrată asupra persoanelor. Societatea românească este absolut indiferentă la 
judecătorii Curţi i Constituţionale. Pot pune un pariu cu dumneavostri că nici eu, 
în acest moment, nu ştiu care sînt judecători i .  În America aproape toată lumea ştie 
cine sînt judecătorii Curţi i Supreme; faptul că o persoană este numit judecător la 
Curtea Supremă este o chestiune care se dezbate şi se analizează foarte serios. În 
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acest moment, Constituţia României are această problemă, faptul că nu are custode, 
garant, pentru că Curtea Constituţională, practic, nefiind percepută, nu există ca 
garant al Constituţiei . Iar dacă s-ar rezolva problema Curţii  Constituţionale, atunci 
ar dispare o sumă mare de probleme de legislaţie. Noi încercăm să facem o 1egislaţie 
care să răspundă la absolut toate întrebările; o legislaţie extrem de minuţioasă 
care devine inasimi labi lă. Sînt judecători la ora asta, care practic nici măcar nu au 
citit setul întreg de legi, pentru că nu le pot asimi la. Am acultural în grabă şi fără 
prea multe expl icaţi i .  Mă rezum Ia acest subiect al Curţii  Constituţionale şi dacă 
va mai fi cazul să intervenim, intervenim. 

Peter Eckstein-Kovâcs: Eu, în principal, voi aştepta întrebări şi p1Ime din 
partea dumneavoastră, pentru că eu sînt aici, la această masă rotundă, omul care a 
cam participat Ia toate „comitetele" şi „comiţi i le" care au e laborat i,roiectul 
Constituţiei, proiectul regulamentelor de cameră şi nici nu ştiu ce alte normative 
importante, care fac aici subiectul discuţiei noastre; şi, tot eu, încă, mai fac parte, 
de mult timp, din comisia juridică, incit pot spune că, de mult timp legis laţia a 
trecut prin faţa mea; aşadar, într-o măsură sînt răspunzător de ceea ce a ieşit din 
Parlamentul României .  La unele din teme şi intervenţii răspund invitaţilor care au 
luat deja  cuvîntul .  

Deci, reforma constituţională. Doamna Zoe Petre întreabă pe bună dreptate: 
din moment ce ne-am atins de Constituţie, de ce nu am făcut o reformă adevărată?, 
de ce nu am abordat problema instituţională într-un fel mai modern :;,i ne-am 
mărginit doar să cosmetizăm Constituţia, ca să fie compatibilă cu reglementările 
Uniunii  Europene? ! Eu cred că aici ar fi foarte interesant de văzut care au fost 
propuneri le partidelor pol itice. Am văzut lucruri foarte interesante. Hai să zic două: 
UDMR-ul a sol ic itat ca Constituţia să consacre caracterul laic a l  statulu i  român. O 
propunere ven ită d in  partea unei părţi a PSD-ului a sol ic itat ca regiuni le  de 
dezvoltare să fie înşirate în Constituţie, încît, existînd posibi l itatea, să nu mai 
avem această piedică de constituţional itate. Au fost, cred eu, multe propu'leri care 
vizau o reformă de substanţă. Ei,  în condiţi i le în care raporturile politice au fost 
cele care au fost, e c lar că n-a trecut decît acel minim care a putut fi acceptat de 
majoritatea parlamentarilor. Este s ingurul motiv şi, nu ştiu, poate că, într-adevăr, 
ar trebui să vină o victorie zdrobitoare în alegeri le anticipate, ca să avem un partid 
sau o coaliţie care să aibă puterea de a duce la bun sfirşit o reformă constituţională. 

Cu privire la reforma justiţiei, înainte să pomenească doamna Zoe Petre de 
Consil iul Superior al Magistraturi i  (CSM), eu mi-am notat că trebuie să vorbesc 
despre CSM. Într-adevăr, s-au făcut instituţii care sînt garantul Constituţiei. Domnul 
Valentin Constantin a vorbit mai ales despre Curtea Constituţională. În întreg sistemul 
s-au făcut nişte instituţi i ,  vezi Institutul pentru Păstrarea Memoriei Revoluţiei din 
1 989, creat de domnu l  Ion I l iescu şi altele, care nu prea au noimă, da:-, totuşi, 
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principalele instituţii au fost create. Este vorba de cadrul în care o asemenea instituţie 
lucrează, de persoanele care o compun şi care o conduc. Aici experienţa mea cu 
Consil iul Superior al Magistraturii este, nu exagerez, cea mai proastă amintire, şi 
mi-a fost chiar ruşine să ies pe stradă timp de două săptămîni. A fost vorba de alegerea 
CSM-ului acum trei sau patru ani. Consi l i i le reunite ale celor două camf're au hotărît 
prin vot secret cine dintre judecători i  şi procurorii aleşi, de altfel, trecuţi printr-o 
proceduri\ de validare, o să intre sau nu. Şi regretatul Ioan Georgiu, poat� unii dintre 
dumneavoastră îl ştiţi, fusese preşedintele tribunalului Cluj, - era pe primul Joc, 
ales dintre doi preşedinţi de tribunal, de 1 600 de judecători ;  a intrat, a expus un plan 
de management deosebit de bun, după care au luat cuvîntul opt senatori şi deputaţi, 
l-au lăudat pînă-n ceruri; după care vot secret, voturile PSD şi PRM, şi a tost eliminat. 
Hai, să vină următorul ;  ăsta ne place, hai că te votăm. 

M-am confruntat cu o mare dilemă la început de mandat, acum. Am modificat 
Constituţia, am verificat dacă regul i le procedurale au fost verificate în cadrul 
alegerilor. Şi am văzut cine a ieşit: alde Picioruş, nu mai spunem alte nume. Atunci, 
fi ind în Comisia juridică, am solicitat toate acte le, pînă la ultimul bu letin de vot, 
am chemat societatea civilă care a contestat aceste alegeri, împreună ne-am suflecat 
mîneca şi două zile am stat şi am căutat greşeala. Şi, la un moment dat ;im întrebat, 
bine, sînt vreo trei mii de magistraţi, fiecare u ltim judecător de la o judecătorie 
oarecare avea dreptul să conteste. Aţi depus vreo contestaţie? La care şi-au ridicat 
mîinile a neputinţă: nu se putea, că era o atmosferă încrîncenată şi n-a îndrăznit 
n imeni .  Dacă voi nu îndrăzniţi să contestaţi, să nu vă aşteptaţi de la noi ca să 
trecem peste regul i le pe undeva acceptate de noi; şi aşa astăzi avem CSM-ul pe 
care î l  merităm şi îl merită şi tagma magistraţilor. 

Cu privire la reforma administrativ-teritorială, văzînd şi ceal:iltă parte a 
programului dezbaterii noastre, cred că este subiectul nu numai al zilei, ci al 
perioade i . Aici, am avut discuţii axate pe aceste regiuni de dezvoltare, dar este 
foarte greu să modifici orice prevedere, să dai o mai mare putere, ştiu eu, factorilor 
locali .  O .iă pierdem bani mulţi pe această temă, pentru că nu o să se di:a suficienţi 
bani pentru dezvoltare regională, datorită faptului că structuri le care administrează 
aceşti bani, nu sînt din punct de vedere pol itic democratice şi acceptate. Şi aici 
cred că ar trebui să ne gîndim, şi poate discuţia care va veni ne va ajuta, ca în 
cadrul legal, pe lîngă nevoia de a avea o viziune - şi sînt de acord cu doamna Zoe 
Petre că aici societatea civi lă şi mai ales mediul  academic ar avea această 
însărcinare -, să vedem ce se poate modifica în Constituţie, ce se poate face în 
materie de reformă pe cale administrativă. 

Miklos Bakk: Onorată asistenţă, dacă dorim să privim această reformă 
structurală ca o problemă structurală, ca un întreg, şi dacă dorim să privim dinspre 
nişte fundamente, atunci cred că trebuie să ne întoarcem puţin în timp ca să vedem 
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exact ce se întîmplă acum în România şi să stabilim o diagnoză. Eu cred c:l ceea ce 
s-a întîmplat în 1 989 şi în 1 990 şi ceea ce face ca România să fie diferită de multe 
ţări central-europene, este fundamental, inclusiv în această chestiune pe care o 
dezbatem noi, acum. Despre tranziţia central-europeană s-a spus şi s-a scris de 
multe ori că se bazează pe nişte înţelegeri între el ite, elite settlements, şi această 
chestiune a fost anal izată în privinţa Ungariei, Poloniei; anume că o înţelegere 
între grupuri le principale ale elitelor - comuniştii reformişti şi opoziţia - a pus 
bazele unui nou regim. În România acest lucru nu s-a produs, dar, totuşi. ceea ce 
mie mi se pare interesant, e că în partea doua a deceniului '90 s-a produs oarecum 
un consens latent, dar un consens fondator al actualului sistem pol itic românesc. 
Care au fost piesele principale ale acestui consens latent? Cred că unul din punctele 
principale a constat în faptul că opoziţia a acceptat Constituţia i l iesciană, d intr-o 
serie de motive pragmatice. Cu aceasta, a acceptat şi centralismul intrinsec şi astfel, 
practic, a devenit compl ice la construcţia noi i  partitocraţi i  româneşti .  Această 

partitocraţie, care în viziunea mea constă din închiderea pieţ i i  politice, se află la 
confluenţa a două tradiţ i i :  pe de o parte există, e clar că a existat la momentul 
respectiv, el ita postcomunistă, tradiţia statului-partid, dar pe de altă parte a intrat 
în acest consens latent şi continuarea tradiţiei româneşti a modernităţii  (configurată 
în secolul al XIX- iea), în primul rînd a Partidului Naţional L iberal, care era 
conformă cu un model de perenizare pol itică, prin perenizarea, redistribuirea 
cl ientelară a poziţi i lor şi a resurselor administraţiei de stat. Ei, aceasta e:te, după 
părerea mea, problema majoră, la ora actuală: această partitocraţie trebuie 
demontată, întrucît b locheză redefinirea comunităţilor politice din România ş i  nu 
este funcţională din punctul de vedere al cerinţelor de modernizare a procesului 
de integrare europeană. 

Ce am putea face? Aş enumera, deşi nu cred că în acest panel introductiv 
trebuie să insist asupra detali i lor tehnice, totuş i, cred că trebuie să enumăr cîteva 
detali i  tehnice, care pot contribui la deschiderea pieţii pol itice d in Roll)ânia. În 
primul rînd, legea partidelor. Acest lucru îl ştim, îl cunoaştem foarte b ine, 
cunoaştem c;t de greu se înregistrează un partid în România; în afară de e l :minarea 
acestor bariere (complet neobişnuite pentru spaţiul european), în reforma legii 

partidelor trebuie introduse şi nişte clauze în ceea ce priveşte verificarea publică 
sau contro lu l  publ ic al  funcţionări i  partidelor. Reforma administrativă este 
fundamentală, şi mai ales regionalismul, pe care îl vom dezbate în panel separat. 
Eu găsesc fundamental acest regionalism, cu regiuni pol itico-administrative defi
nite pe baze istorice, culturale, chiar etno-lingvistice, pentru că, prin aceasta se 
poate crea un fundament pentru redefinirea comunităţi i  politice din România. În 
procesul redefinirii comunităţii pol itice, eu cred că unii actori principali trebuie 
să fie chiar colectivităţi le teritoriale. Am pus în evidenţă şi chestiunea minc-rităţilor, 
în cadrul căreia am propus două soluţi i pe care le consider indispensabile: înglobată 
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în sistemul  regionalist, chestiunea Ţinutu lui Secuiesc cred că este o piesă 
fundamentală în ceea ce priveşte integrarea politică a minorităţii maghiare şi, 
totodată, un posibil sistem al autonomiilor culturale pentru care în zilele acestea 
avem un :nceput, din păcate, un început foarte prost. 

Legea electorală, iarăşi, este importantă în privinţa deschiderii pieţelor politice; 
legea actuală cred că ar trebui schimbată, nu neapărat în direcţia unino'.llinală, deşi 
ideea de bază a propunerii unei legi electorale uninominale nu trebuie abandonată. 
La ora actuală, cred că ar fi foarte important dacă am pune în discuţie o lege electorală 
similară cu legea electorală din Germania, care este un sistem personalizat, 
proporţional; are o componentă uninominală, dar păstrează caracterul proporţional. 
Amănunt tehnic: cred că din punctul de vedere al diagnozei mele, dacă se păstrează 
listele, atunci este foarte important să fie liste deschise; adică, votantul votează nu 
numai lista, ci şi un anume candidat de pe listă. Astfel poate să intervină peste ordinea 
stabilită de birocraţia de partid, iar în privinţa alegerilor locale, piaţa politică trebuie 
deschisă prin crearea posibilităţii de accedere a organizaţiilor societăţii civile la 
alegerile locale - model cunoscut în mai multe ţări europene. 

Despre reforma constituţională, tot în această idee, aş menţiona două chestiuni, 
deşi ştim că problema este mult mai vastă. Ar trebui să dăm drept de iniţiativă 
legislativă mai multor actori, de exemplu, şi regiunile ar putea să aioă iniţiativă 
legislativă. 

O altă chestiune importantă este, şi mă bucur că domnul Valentin Constantin 
a ridicat-o, problema Curţii Constituţionale, instituţie care trebuie reabilitată, 
întărită şi tăcută accesibilă unui cerc mult mai larg. În rezumat, eu cred că piaţa 
politică nu funcţionează foarte bine. Acest lucru, pe de o parte, reduce creativitatea 
politică foarte necesară în această perioadă istorică, iar pe de altă parte, blochează 
redefinin:a comunităţii politice din România, care este o chestiune fu:idamentală. 

Daniel Barbu: Vă sînt recunoscător pentru posibilitatea de a participa la 
această dezbatere, care, avînd în vedere lista celor care au intervenit şi celor care 
vor interveni în continuare, se anuntă a fi extrem de pasionantă şi hrănitoare 
intelectual. Opinia mea este radicală: nu cred că se pot face reforme în această 
ţară, de nici un fel. Pare monumentală şi radicală afirmaţia mea, dar o să încerc să 
argumentez în cinci sau şase minute. Sînt două obstacole în calea reformelor, două 
obstacole majore, cvasi-de-netrecut. Primul obstacol sîntem noi înşine, deci acei 
cetăţeni care sîntem interesaţi de locuri şi lucruri publice. Fie că sînte'.11 interesaţi 
de locuri în parlament, fie că sîntem interesaţi de opoziţie, organizaţii civice, 
universitate, oriunde. Al doilea obstacol este Europa. 

Primul obstacol, noi înşine, de ce sîntem noi un obstacol în calea reformei? 
Pentru că nu avem un limbaj comun, concepte comune şi o cultură comună, şi cînd 
spun comună, nu mă gîndesc la uniformitate, mă gîndesc la un minim necesar, la 
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un esperanto l ingvistic, conceptual şi cultural, care să ne ajute - stînd 20 de oameni 
la o masă, că sîntem din partide, că sîntem dintr-o societate, asociaţie civică şamd 
- să ajungem la o concluzie. Neînţelegeri de l imbaj .  ( . . .  ) 

lată, chestiuni de concept, uneori foarte fine şi cu conţinut de filozofie - de 
teorie poli tică, să spun mai modest. Am auzit-o pe colega şi prietena Zoe Petre 
spunînd că statul e nonexistent. Eu am o opine absolut opusă, cred că statu l naţional 
român este cvasi acelaşi din 1 862, pînă astăzi. A existat într-adevăr o mică încercare, 
oarecum timidă, între I 948 şi ,  mai mult sau mai puţin, 1 956-57, de remodelare a 
statului,  dar ea a avortat, iar cu reforma din 1 968, statul român a intrat în '.Tlatca sa 
iacobină din 1 862 şi e bine mersi . Care-i dovada? Trec la un alt concept, care ne 
separă ş i  ne distribuie în fami l i i  în care nu există Montague ş i  Capuleţi, in fami l i i  
între care nu este posibilă înţelegerea. De ce? Dovada că  statul există: faptul că, 
de pi ldă, domnul senator Eckstein vorbeşte de societate civi lă ca ceva în afara 
asociaţie i  pe care domnia sa o reprezintă. Or eu, ca l iberal, ştiu - ultima sinteză a 
opini i lor l iberale a făcut-o Michael Waltzer într-o carte de anul  trecut - că societatea 
civilă este tot ce nu e fami lie şi ce nu e administraţie publ ică, stat. Deci ,  tot ceea 
ce nu e asociaţie comunitară; nu alegem să ne naştem în fami l ia  noastră, nu alegem 
să ne naştem români (am fi ales poate cu totul altceva cei mai mulţi di!ltre noi, 
dacă am fi putut să o facem). În rest, tot ce alegem să fim, membri ai unui partid, 
membri ai unei organizaţii neguvernamentale, ai unui sindicat; putem aleg.!, mîine, 
împreună cu M iki Bakk să înfiinţăm o societate comercială, ceea ce e un act 
eminamente civic, deci, o asociaţie cu scop economic care vizează prosperitatea 
noastră ş i  a celor care vor lucra pentru noi, iar această asociaţie este o parte a 
societăţi i  civile. Or, partidele româneşti, apropo de statul non-existent, se referă 
la societate::. civi lă, cînd spun: în cutare instituţie, în cutare CSM care a fost 
menţionat, este reprezentată societatea civi lă, înţelegînd prin asta că partidele, 
chiar ş i  cînd sînt în opoziţie, se cazează imediat în stat. ( . . .  ) Deci ,  noi sîntem 
obstacolul .  Nu avem acelaşi l imbaj,  cum putem colabora, noi,  oameni care cred că 
statul român e omnipotent ş i  oameni care cred că statul român e nonexistent? 
Pentru că nu găsim aceleaşi probleme, acelaşi diagnostic. Nu ştim ce să facem cu 
acest stat. După părerea mea, statul român nu se mai poate reforma. 

Şi vin la al doi lea obstacol: Europa. Şi cazul-cheie este Consi l iul Superior a l  
Magistraturi i ,  o instituţie publică majoră, reformată la îndemnul Uniunii Europene. 
Şi ce am cor.statat? Care-i di lema în care se află Băsescu ş i  Macovei? E o d i lemă 
într-adevăr zguduitoare. Ş i  anume, există o instituţie reformată la îndemnul UE, 
magistraţi i ,  potrivit acestei reforme, îşi aleg, în mod democratic ş i  l iber propri i i  
şefi. Ş i  constat că cei aproape 7000 de magistraţi români sînt n işte persoane, ca să 
fiu elegant, nefrecventabi le, cărora aproape că nu le încredinţezi proprii i  <:opii să
i ducă în parc. N-ai apucat în 1 990, cînd a fost revoluţia, să spui că ceea ce noi 
numim „drept", e i  numeau „formalism burghez" . Deci, domnul Iorgovan d învăţat 
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că drepturile şi libertăţile sînt formalism burghez. Şi el trăieşte în,ă cu acestă 
convingere. La fel, şi mai tinerii săi studenţi, care nu s-au format neapărat înainte 
de '89, dar sînt formaţi de Iorgovan şi sînt iorgovan i, să spunem Monru, Neagu, 
putem spune orice alt nume, Picioruş, deci, cei care sînt formaţi de aceşti iorgovani, 
după 1990, pentru a le succede în posturile lor de decani ai facultăţilor de drept, 
membri ai CSM, profesori la Instiutul de Pregătire pentru Magistraţi, membri ai 
Curţilor de Apel, de Casaţie şi Justiţie, preşedinţi ai barourilor, dacă vă uitaţi, sînt 
mai răi d.:cît baronii locali, sînt un număr de 40-50 de baroni juridici, nu ştiu cum 
să le spun, care de 15 ani îşi învîrt aceste funcţii. N-au fost daţi afară atunci, în 
'90, iar acuma constatăm, ca şi cum am fi surprinşi. Acum, doamna Macovei 
constată că iese domnul Picioruş, dar ăştia sînt . . .  colegii ei. Şi atunci, dilema 
groaznică este să spui că nu e bună democraţia, dăm cu ei de pămînt, clar atunci se 
supără Uniunea Europeană şi spune cum că acei cetăţeni, buni specialişti în drept, 
şi-au ales în mod liber propria conducere, cum veniţi voi, factorul i;olitic, să le 
puneţi beţe în roate? Sînteţi antidemocratici, aveţi tentaţii autoritare. Dacă-i laşi 
în pace să-şi vadă de treaba lor, e groaznic, înseamnă că nu se va schimi.>a niciodată 
nimic în :ara asta cu adevărat, pentru că unul din punctele cele mai sensibile ale 
posibil ităţii noastre de a trăi în societatea politică e sitemul de justiţie. Cetăţeni i  
au impre:.ia că trăiesc într-o ţară în care nu există dreptate, iar  concluzia este că nu 
merită să trăieşti în asemenea ţară şi  nu merită să mai faci în această ţară eforturi 
de reformă. Deci, iată de ce consider eu că Europa e a doua piedică în calea 
reformei. În măsura în care a indicat crearea anumitor instituţii, ele s-au creat, dar 
lucrînd cu un anumit tip de personal, aceste instituţii sînt complet ir:�ficiente şi, 
mai mult. antireformiste; şi nu există nimic de făcut democratic. Ce putem face, 
nu este reformă. Trebuie să reinventăm statu l. Pe ce cale? ,,Ultima soluţie, înc-o 
revoluţie", cum se spunea cîndva? Nu ştiu care-i calea. Poate există şi o altă soluţie. 
Dar atîta timp cit vom avea acest stat, indiferent că, din doi în doi ani, t>arlamentul 
se va aduna şi va mai face încă o revizuire constituţională, nu există nici o soluţie. 
În Franţa se revizuieşte periodic, din doi în doi ani; Senatul, Camera.Deputaţilor 
se întrunesc şi fac revizuiri . 

Chiar dacă se va ajunge la un asemenea sistem, statul, după părerea mea, tot 
prost va fi şi vă spun ce înseamnă statul român. Un lucru extrem de simplu. L-am 
constatat la 15 ani după instituirea instituţiilor democratice parlamentare. M-am 
dus în Senatul României în urmă cu o lună, nu mai fusesem acolo din 2:Z decembrie, 
era a doua oară cînd am intrat şi ce am constatat? Se pare că sînt primul, singurul 
cetăţean român din aceşti 15 ani care constat - sigur, domnul Eckstein intră pe 
intrarea i,rincipală şi n-a avut posibil itatea să se întrebe pe unde intră cetăţenii, să 
constate şi domnia sa - eu am intrat pe unde intră cetăţenii la Senat, unde scrie 
mare: Personal. Deci, am constatat că, noi, cetăţenii, sîntem personalul senatorilor. 
Deci, împreună cu secretarele, bucătăresele, intră şi cetăţenii să viziteze Senatul. 
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O să spuneţi că e o anecdotă grafică, după cum se zice în America. Da, o anecdotă 
grafică, însă ea rezumă esenţa instituţiilor reprezentative româneşti. Eu, dacă aş fi 
fost senator, aş fi spus: hai să intrăm pe o uşă mai mică decât cetăţenii, că ei 
oricum sînt mai mulţi şi ar trebui, şi fizic, să aibă o uşă mai mare decît noi , pentru 
că noi sîntem mai puţini. Iar cînd colo, să mai şi pui pe uşa de serviciu „Personal" ! 
Ş i, iată, nici un senator cu care am vorbit, nu a observat asta, nici nu s-a gîndit. 
Pentru că senatorul sau deputatu l român nu se gândeşte la cetăţeanul român. 

Noi, ca cetăţeni, nu cădem de acord asupra unui l imbaj comun, asupra unui 
instrumentar conceptual cit de cit compatibil, mutual. Putem sesiza în acele legi 
care privesc drepturile şi l ibertăţi le nostre, lucruri inacceptabile; şi unele au fost 
sesizate. S-a sesizat că legea partidelor, e foarte interesant, este o lege 
antidemocratică în această ţară, să vezi, s-a sesizat doar anul trecut, cînd un număr 
de cetăţeni au vrut să formeze un partid, în sînul comunităţii maghiare, şi au 
constatat că legea nu-i ajută să se asocieze, le pune piedici în faţa libertăţii de 
asociere, care e un drept garantat de Constituţie, şi nu au izbutit aceşti concetăţeni 
ai noştri să se asocieze potrivit propriei lor voinţe, într-un partid. De-abia atunci 
s-a descoperit că avem o lege a asocierii extrem de restrictivă. 

Avem grave bariere care atîrnă asupra libertăţii de expresie, dar nu în sensul 
dezbaterii de anul trecut, în care ziariştii s-au victimizat. Eu nu cred că, Heme de 
şase ani, cin::va i-a pus cuiva piedici, i-a tăiat ceva, a exercitat vreo presiune. Nu 
aici intervine piedica la libertatea de expresie. Ea intervine în clipa cînd o asociaţie 
civică vrea să facă, de pildă, un protest în faţa guvernului. Asta mi s-a întîmplat 
mie anul trecut. Cu cîţiva prieteni, am vrut să protestăm. Era vorba de guvernul 
PSD, n-are nici o importanţă, pentru că lucrurile nu s-au schimbat. Institutii le care 
ne-au împiedicat să ne exprimăm sînt aceleaşi. Am vrut, avînd bani, să difuzăm un 
clip la Televiziunea Română şi la posturile private, în regim de publicitate. Tipul 
sau clipul s-l\ dus la CNA şi CNA ne-a refuzat. Deci n-am putut să difuzăm clipul 
pe care am vrut să-l difuzăm şi care nu era un clip împotriva guvernului, c;i un clip 
care dorea s!i promoveze o manifestare civică, dreptul de manifestaţie. Cetăţeni i  
nu pot manifesta spontan în această ţară. Trebuie să fie membrii a i  unei asociaţi i ,  
aceea asociaţie să anunţe din timp primăria cu privire la intenţia ei de a manifesta 
pentru o anumită cauză, deci, un grup de cetăţeni revoltaţi de un anumit lucru, nu 
au dreptul să'facă manifestaţii spontane. Acestea sînt lucruri foarte concrete, lucruri 
pur şi simplu, înaintea conceptelor de stat, de CSM, de Curte Constituţională. 
Termin cu chestiunea Curţii Constituţionale. De unde să scoatem jurişti mai buni 
decît cei care sînt acum la Curtea Constituţională? Nu există. Şi asta a fost de 
altfel şi intuiţia fondatorilor Constituţiei Americane, intuiţia lor fundame'.ltală: nu 
trebuie să mizăm pe buna credinţă a oamenilor, pe faptul că vom face instituţii, 
Preşedinţie, Congres, Curte Supremă, unde se vor duce oamenii cei mai buni dintre 
noi, preşedi11tele va fi întotdeauna cineva extraordinar, senatorii - cei mai buni 
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d intre noi, la Curtea Supremă vor judeca cei mai buni jurişti şamd. D impotrivă, 
Madison, Jay . . .  , au spus, noi trebuie să ne aşteptăm ca oameni i  care vor ocupa 
aceste poziţii să fie răuvoitori, corupţi şi să nu aibă deloc la inimă binele public. 
Cum să facem? Să facem un sistem de checks and balances, de control reciproc 
între ace�te trei instituţi i ,  întrucît, aşa cum a scris Hume într-un eseu, via Madi
son, într-un asemenea sistem de control şi de echi l ibru al instituţi i !or, chiar şi 
oamenii cei mai răi să fie obl igaţi să se comporte bine. Ş i  s-a văzut foarte l impede 
în timpul mişcării  pentru drepturi civile, în anii • 50-'60: Curtea Supremă a statului 
nu s-a mi�cat, deoarece compoziţia ei era ostilă faţă de populaţia afro-americană; 
s-a mişcat, însă mai întîi Congresul, iar cînd Congresul a refuzat să se mişte, s-a 
mişcat preşedintele Johnson. Ăsta este sistemul de checks and balances. Cînd una 
din ramurile guvernului nu-şi face datoria, cealaltă şi-o va face, iar cînd nici a 
doua nu o face, şi-o face a treia. Asta este. Nu trebuie să mizăm pe parlamente 
curate. Parlamentele, prin definiţie, nu sînt niciodată curate. Aţi văzut şi în Suedia, 
ce s-a întîmplat recent. Nicăieri oameni i nu sînt curaţi în parlament. Asta a fost o 
i luzie prc-stească a unui număr de asociaţii c ivice că, dacă denunţă n işte oameni, 
vom avea un parlament mai bun decît l-am avut. Noi trebuie să avem u:1 parlament 
controlat, capabi l  la rîndul lui să controleze, şi nu a ltfel .  

Zoe Petre: Doar o simplă precizare, în complementaritatea în care domnul 
Daniel Barbu a inserat contradicţia dintre noi .  Mă tem că există o afinitate 
fundamentală, chiar dacă domnia sa spune că avem prea mult stat şi eu spun că 
avem prea puţin, amîndoi spunem de fapt acelaşi lucru în esenţă, că indiferent de 
data la  care p lasăm acest moment, statul român a fost minat în propria sa 
funcţioni>l itate de ceva foarte grav. Cum definim acest lucru, poate fi diferit, dar 
cred că nu trebuie să ne blocăm în dificultăţi le de comunicare. Pe de a!tă parte, las 
înţelepciunii colective răspunsul la provocarea majoră, aceea de a şti dacă da sau 
nu, România e susceptibilă de reformă. 

Adrian Sorescu :  În momentul în care s-a dezbătut în Parlament legea 
partidelor, a existat un consens intre reprezentanţii partidelor politice la ora aceea, 
de a adopta nişte documente de aşa natură încît să îngheţe s istemul de partide 
românesc, în forma în care exista. Lucru pe care l-au şi reuşit .  Marea problemă 
vizavi de ceea ce ar putea şi ar urma să se întîmple de acum încolo, este tocmai 
faptul că s-a reuşit îngheţarea sistemului de partide, iar faptul că aceleaşi partide 
sînt reprezentate în momentul actual în Parlamentul României ,  după părerea mea, 
manifestă aceaşi viziune despre modul în care trebuie reglememtată, aranjată 
această zonă a legislaţiei .  Mai mult decît atît, există semnale că acele reglementări, 
deosebit de restrictive şi ch iar nedemocratice privind înfiinţarea unui partid poli
tic, sînt foarte populare în rîndurile publicu lui .  Şi  mă folosesc de această afirmaţie 
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pentru a aduce am inte, sau a informa pe unii dintre noi că, la ora aceea, a existat o 
împotrivire la ceea ce urma să se întîmple. Mai precis, în timpul dezbateri lor din 
2003 din Pe;-Jament a proiectu lui de lege privind partidele pol itice, un număr de 
cinci organizaţii neguvernamentale, trei dintre ele sînt reprezentate aici ,  r�spectiv 
Liga Pro Europa, APADOR-CH şi Asociaţia Pro Democraţia, la care s-au adăugat 
GRADO şi Fundaţia pentru o Societate Deschisă, au tăcut tot ce au putut, deci, şi
au susţinut demersurile pînă la momentul cînd nu se mai putea face nimic, demersuri 
constînd în prezentarea unor analize privind modul în care este reglementată această 
zonă a vieţii po l itice în ţările Uniunii Europene, dar şi în ţările central- ş i  est
europene. Mj-a căzut la mînă atunci un raport pe care OSCE 1-a elaborat cu privire 
la legea partidelor politice din Kazahstan, care prevedea acelaşi număr de fondatori 
ca şi cel propus pentru legislaţia românească, şi anume, 50.000. Ei bine, cu aceste 
argumente, am reuşit ceea ce nu se întîmplase niciodată pînă în momentul acela, 
nu numai din '90 încoace, ci cred că niciodată în istoria democrată a României, ş i  
anume să determinăm preşedintele statului să întoarcă o lege Ia Parlamen., pentru 
a fi rediscutată. I ar în acea fază, îl amintesc pe domnul Zsolt Szilâgyi, ca fiind 
singurul parlamentar, s-ar putea să greşesc, care a susţinut ideile noastre, mă rog, 
nu în totalitate. Noi,  spre exemplu, susţineam varianta cu trei membri fondatori, 
dînsul propunea o so luţie de compromis, undeva pe la I OOO de membri , sau ceva 
de genul acesta şi ,  în cele din urmă, s-a ajuns la 25 .000 de membri fondatori, la 
care se adaugă faptul că dacă eu vreau să-mi fac partid pol itic ca să rezolv 
problemele administraţiei din Bucureşti, nu pot, pentru că trebuie să am fi liale în 
încă 1 5  judeţe şamd. Deci, vroiam doar să subliniez că modificarea acestei legi 
este un obiectiv mult mai mult decît îndrăzneţ, pentru că, la fel, cum şi  n;)uă ni s
a întîmplat în 2003 ,  oricine ar in iţia un astfel de demers în momentul de faţă, ar 
avea împotrivă clasa politică reprezentată în Parlament şi, încă, aproape toată 
societatea românească. 

Găbor Kolumbăn: Eu aş pune pe masa discuţiilor un alt mod de abordare, 
care provine din teoria sistemelor. Poate că nu pentru prima dată sîntem captivi în 
paradigma care guvernează actualmente viaţa politică din România. Du!)ă lunga 
perioadă a iC:eologiei statului naţional, acum începem să ne dăm seama că naţiunea 
nu este totuna cu statul .  Mai facem un pas şi ne dăm seama că nici ţara nu es�e totuna 
cu statul. Iar problema României este de fapt: cine va conduce ţara asta? Pentru că 
eu, din discuţia asta, prea mult stat, sau prea puţin stat, cred că ambele părţi au 
dreptate; dar ne îndreptăm spre o situaţie în care elita politică şi instituţii le statului 
român nu vor mai fi în situaţia de a conduce ţara. Şi nu pentru că nu sînt în stare să 
genereze complexitatea necesară reprezentării realităţii care se întîmplă în România; 
există procese de dezvoltare în ţară, care - ori în sfera economică, ori în sfera 
conştiinţelor sau a societăţii civi le - sînt guvernate din alte centre de decizie din 

144 
https://biblioteca-digitala.ro



- --- - -- REFORME A MÎNATE - REFORME NECESARE --- ---

lume, şi nu chiar toate din Europa. Ce se poate face, dacă - şi din punctul meu de 
vedere felul în care a pornit discuţia are o deficienţă de fond - se înecare� reformarea 
unui sistem prin schimbări, ajustări ale componentelor. Este un lucru imposibil de a 
transforma un Trabant într-un Mercedes, schimbînd o dată o curea, dupii aia o roată, 
după aia o uşă şamd. Deci, schimbarea de sistem nu se poate face prin schimbarea 
elementelor; asta este un reducţionism ineficient şi nu duce decît la convulsii sau 
chiar la destrămarea sau împiedicarea bunei funcţionări a sistemului ca atare. 
Probleme mea este generarea acestei complexităţi din partea elitei româneşti. Şi 
acest lucru se poate face prin două metode. Prima metodă este separarea insulară a 
complexiLăţii, ceea ce este strategia regionalizării; deci, creezi zone, entităţi cu con
trol local, regional, care sînt în stare să reprezinte complexitatea în zoni- respectivă, 
sau te integrezi într-o zonă mai mare, care are instituţiile de conducere, în stare să 
genereze complexitatea respectivă; ceea ce se pare că se întîmplă la ora actuală prin 
integrarea României în Uniunea Europeană sau, cel puţin, avem iluzia că sistemul 
birocratic de conducere european are capacitatea de generare a complexitaţii necesare 
realităţii româneşti. Eu am dubii foarte serioase că ar avea această capacitate, iar 
ceea ce s-a făcut în acest domeniu în România atestă că nu are; deci, România va fi, 
probabil, o problemă de conducere şi pentru instituţiile europene. Opţiunea mea, 
evident, este ca să generăm noi această soluţie, deci să creăm un sistem de conducere 
al ţării care să fie capabil să conducă această ţară. Lucrul aceasta, nu se poate face 
altfel decît prin regionalizarea ţării şi prin crearea acestor organisme locale pe 
principiul subsidiarităţii, care este un fel de deconstrucţie a orga�ismului de 
conducere. Subscriu ideii că reforma statului român nu se poate face prin actuala 
paradigmă care orientează gîndirea politică din România. 

Tibor T. Toro: Fără să fiu un mare fan al procesului de integrare europeană -
şi sînt în mare parte de acord cu ceea ce a spus domnul Barbu despre Europa ca o 
piedică î;1 calea reformelor - totuşi trebuie să remarc că Europa ne-a ajutat să 
reformăm, să refacem aceste instituţii, pentru a le face să funcţioneze. Poate că ne 
ajută şi in continuare, iar atunci întrebarea mea s-ar referi la soarta reformei 
Macovei. Se ştie că există actualmente trei legi care urmează să fie modificate de 
doamna ministru, legea privind statutul magistraţilor, legea privind funcţionarea 
Consiliului Suprem al Magistraturii, respectiv organizarea sistemului judiciar, un 
pachet, un proiect despre care nu se ştie cine şi cum va tăia nodul gordian, dar pe 
undeva Sf' întrezăreşte acea dilemă formulată de domnul Barbu, adică, de a interveni 
în justiţie sau de a lăsa totală independenţa justiţiei. Şi, pare-se, doamna Macovei 
a găsit o -cvasi-soluţie şi acum se gîndeşte cum şi ce să facă dacă eşecul acestei 
reforme, care este destul de probabil, va conduce la activarea clauzei de salvgardare, 
care tocmai bate la uşă. Pentru că urmează să se întocmească un nou raport al 
Parlamemntului European şi s-ar putea - şi aici este călcîiul lui Achile 'li României 
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- ca tocmai această activare a clauzei de salvgardare să ne ajute în această reformă. 
S-ar putea sl!. mă înşel ,  să nu existe această posibi l itate; cărţi le sînt j ucate deja, 
totul este un joc polit ic între U E  şi România, dar eu, totuşi, cred că este o portiţă 
încă deschisa. 

Zoe Petre : Două lucruri .  Mai întîi, în legătură cu legea partidelor. Dau 
asigurări colegilor că nu doar partidele parlamentare, c i  societatea românească în 
ansamblu, care are un grav deficit de încredere în partide (pe care nici nu cred că 
cineva s-a zbătut neapărat să-l demonteze), este fundamental ost i lă partidelor mici. 
Eu am scris de cîteva ori în susţinerea partidelor mici, iar comentari i le pe care le
am primit la aceste articole erau de-a dreptul insultătoare. Nu pentru mine, c i  
pentru partidele mici .  Dar ce mi se pare caracteristic în România, nu este ostil itatea 
faţă de part:de (care este destul de generală, aici sîntem destu l de europeni ,  
probabi l),  c i  faptul că după ce se pune obligaţia de 25 .000 de semnături, pentru 
înscrierea unui partid, aceste semnnături nu se mai controlează (decît une�ri, dacă 
vrea guvernul să le controleze). Pentru că, altminteri, nu se controlează deloc. 
Cînd trăieşti în lumea partide lor mici, afli vrînd-nevrînd tot felul de şmecherii pe 
care le fac unii şi alţ i i  şi  care n-au creat consecinţe decît într-un s ingur cn, acolo 
unde era un interes major să se b locheze procesul .  

În ce priveşte problema globală a reformelor, eu nu sînt atît de pesimistă, 
pentru că eu pur şi s implu nu cred că societăţile omeneşti funcţionează pe baza 
unor reform:: radicale .  Orice societate este o colecţie de bricoleuri cu mai mult 
sau mai puţin talent, dar trebuie, totuşi, să recunoaştem că acest bricolaj cu prea 
multe componente ale sistemului vechi riscă să perpetueze sistemul vechi .  Fără a 
dramatiza, are multe şanse. În fine, dar nu în ultimul rînd, eu cred că reforma 
propusă de doamna ministru Macovei - în măsura în care mă pricep, şi nu mă 
pricep ca jurist - are virtuţi, nu mă îndoiesc că are şi deficienţe. Dar e nevoie, cum 
am spus-o şi pub l ic, dacă vrem ca ea să reuşească, s-o susţinem cu toţii ,  cu voce 
tare, pentru că, un caz iarăşi tipic românesc, cea mai grea misiune este înc;-edinţată 
acelui  min istru care are cel mai puţin suport politic din actualul guvern. 

Daniel Barbu : Ca răspuns la întrebarea domnului Tor6: da, cred că, în general, 
e bine ce fact doamna Macovei pînă la un anumit punct, dar, ca să folosesc o metaforă 
răutăcioasă, seamănă cu munca celui de la pompe funebre, care înfrumuseţează un 
cadavru. Cadavrul e cadavru, nu-l poţi resuscita, în nici un fel; îl poţi face mai 
atrăgător, pentru cei care vin să plîngă, la înmormîntare. S istemul de justiţie trebuie 
schimbat p lecînd de la introducerea desalarităţi i ,  de la dezadministrativizarea 
sistemului.  România nu este o excepţie, sistemul justiţiei e parte a admbistraţiei 
statului.  Or, sistemul este asimetric în măsura în care procurorul este un magistrat, 
deci el împarte aceeaşi bancă cu judecătorul ,  în timp ce inculpatul se află Îil faţa lor 
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ceea ce este inacceptabil din punct de vedere al calităţii activităţii de justiţie. Eu 
cred că procurorul trebuie să coboare alături de inculpat, într-un sistem simetric 
adversarial anglosaxon. De asemenea, trebuie introduse curţile cu juraţ;, care sînt o 
tradiţie românească, întreruptă în 1948, dacă nu mă înşel. Deci, trebuie, dacă nu 
anglosaxnnizată complet justiţia românească, măcar făcută împărţirea ca cetăţenii a 
actului de justiţie. Clauza de salvgardare, personal, nu mă îngrijorează. Ce este un 
an? Nu înseamnă, riguros, nimic; eu n-aş vedea o dramă dacă în loc de 1 ianuarie 
2007 ar fi 2008, tot nu merităm să intrăm, nici în ianuarie 2008. După cum - şi s-a 
înţeles inclusiv la Bruxelles şi în numeroase cancelarii occidentale - nu meritau nici 
Polonia, nici Ungaria, nici Republica Cehă, nici ţările Baltice. Deci, nici una din 
ţările care au intrat în anul trecut nu trebuia să fie acum în Uniunea Europeană, cum 
nici noi nu trebuie să fim. Aici intervine elementul de blocaj pe care eu îl consider 
că este Uniunea Europeană. În măsura în care ne spun, sînteţi buni, în cel mai rău 
caz în 2008, dacă nu chiar în 2007. Or, nu sîntem buni; noi, ca cetăţeni, constatăm în 
viaţa noastră de fiecare zi că nu sîntem buni. E un lucru foarte simplu, nu e nevoie 
de multă filosofie şi, al doilea lucru, există o dimensiune pe care eu aş numi-o tragică 
a democraţiei. În sensul real al cuvîntului tragedie. Democraţia trebuie să aleagă 
dintre două lucruri la fel de bune care sînt în conflict, nu poţi să le ai pe amîndouă. 

Mikl6s Bakk: Foarte scurt şi foarte punctual, la întrebarea domnului Tor6. 
Nefiind jurist şi necunoscînd bine sistemul juridic, nu pot să dau un răspuns mai 
amplu. Opinia mea, atît în legătură cu această dilemă pe care a expus-o cel mai 
clar domnul Barbu - se poate sau nu se poate reforma statul, cît şi în ten formulată 
de domnul Kolumbăn - un sistem nu poate fi reformat pe bucăţi, opinia mea este 
că, totuşi, merită să fie făcute reforme cu ţinta finală de a schimba sis�emul. Deci, 
dacă în această dilemă decidem că putem începe o reformă pe bucăţi, atunci eu 
cred că t,ebuie început cu justiţia şi, aici, cu toată umbra voluntarismului sau 
autoritarismului „asumabil" (sau neasumabil), eu cred că cei care doresc reforma 
justiţiei pot fi „puţin autoritari", pentru că aici este cheia reformei. 

Un comentariu, la chestiunea partidelor mici. Eu cred că această aversiune 
constatată faţă de partidele mici este un fapt de percepţie constatabil numai în 
situaţia în care partidele mici încearcă să se comporte ca partidele mari, imitîndu
le strategia: imediat cum apar pe piaţa politică, încearcă să ocupe spaţiul politic 
naţional. Nici un partid mic n-a încercat să se dezvolte, începînd de 13 localitate. 
Această strategie de a se dezvolta, în primul rînd, construindu-se de la poziţii 
locale, n-a fost încercată de nici un partid. 

Peter Eckstein-Kovacs: Pachetul de legi va fi adoptat pentru că Guvernul 
îşi va asuma răspunderea şi vom fi puşi, şi eu, şi Tibi Tor6, să votăm acolo l a  
grămadă pentru că  sîntem într-o coaliţie, deci, aici nu  se  pun probleme. În  al doilea 
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rînd, cred că doamna ministru are susţinere pentru că nu are partid, dar este susţinută 
de preşedinte şi de prim-ministru destul de vizibil şi are, desigur, şi sprij inul 
societăţii civile. Pachetul acela de legi este, dacă vreţi, un compromis, rentru că 
trebuie să ţină cont de prevederi le şi de uzanţele europene; nu va fi un act autoritar 
şi , cum să zi..:, încearcă să pună nişte stavile, la care puteam să ne gîndirr. noi mai 
înainte. lată cîteva exemple: membri CSM să nu fie în acelaşi timp şi preşedinţi de 
instanţe; şefii judecătoriilor şi tribunalelor să fie aleşi prin concurs, cu luare în 
vedere a capacităţilor manageriale. ( . . .  ) 
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O biserică de stat minoritară 

într-o democratie liberală. ' 

Cazul Finlandei de interfată Est-Vest 1 
' 

PERTI1 ÂHONEN 

1 .  Sarcina cercetării 

I. I. Problemele cercetării 

Finlanda, pe de o parte, nu are doar una, ci două biserici de stat, iar pe de altă 
parte, spr� deosebire de vecinii săi scandinavi ,  statul finlandez nu a mai avut nici 
o confesiune rel igioasă deosebită de la adoptarea reformelor d in  anii '20, la puţin 
t imp dui,ă dec I ararea independenţei (anumite aspecte a le  acestor reforme 
prefigurîndu-se încă de pe vremea Marelui Ducat al Finlandei din cadn.al Imperiului 
Rus în secolul al XIX-iea). În Norvegia şi Danemarca statul e încă, în 2005-2006, 
luteran din punct de vedere confesional. În Suedia, din contră, biserica majoritară, 
Biserica Luterană, e din 2000 un caz sui generis printre alte asociaţii rel igioase în 
urma mă�urilor cunoscute ca „deconsacrarea" unei „biserici de stat" consacrate. 
(Heikkilă et al .  1 996, U .S .Department of State, 1 999, Seppo 1 999) 

Ater.ţia stud iului de faţă este concentrată asupra biserici i  de stat minoritare a 
Fin landei, B iserica Ortodoxă Finlandeză (de aici înainte „BOF"). Stucliul are două 
obiective speciale: 

I .  Realizarea unei analize comparative a regimurilor bisericilor de stat. Scopul 
acestei analize este (a) de a plasa regimul din Finlanda în categoria adecvată de 
regimuri, (b) de a decela natura particulară a soluţiei finlandeze în cadrul acestei 
categori i  de regimuri şi (c) de a contura contextul acestei soluţi i pentru a-i explica 
apariţia, persistenţa şi evoluţia. 

2 .  Realizarea unei analize comparative a aspectelor apartenenţei, regl_ementărilor, 
managementului şi reprezentării în ce priveşte biserica în cauză, BOF. În măsura în 
care este necesar, unele dintre aceste aspecte sînt abordate şi în ce prive5te alte culte 
organizate din Finlanda.2 Printre celelalte culte, Biserica Luterană Finlandeză (de aici 
înainte „BLF") este s ingura care se poate compara cu BOF. 
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Analizarea unei b iserici de stat minor itare promite să reveleze date despre 
„regimurile mitelor de stat" într-o manieră deosebită. Analizînd o biserică de stat 
m inoritară, se dece lează cunoşt inţe despre i mp l icaţi i l e  de ansamblu  ale 
reglementărilor statului cu privire la cultele minoritare. 

BOF se află într-o „interfaţă Est-Vest" europeană, lucru foarte important dacă 
avem în vedere extinderile către Est din 2004 şi cele aşteptate în 2 007 ale Uniunii 
Europene. Laborioasa resurecţie, de la sfirşitul blocului puterii sovietic� ş i  pînă 
în prezent, a creştinismului ortodox acceptat oficial în Europa Centrală şi de Est a 
contribuit de asemenea la acutizarea acestei interfeţe. Legislaţia finlar.deză cu 
privire la BOF implică şi dimensiuni internaţionale deosebite care sînt importante 
de anal izat. 

Acest studiu este alcătuit din trei părţi: 
• Conţine o schiţă pentru cadrul de lucru teoret ic şi o speci ficare a 

metodologiei. 
• Conţir.e o analiză comparativă a tipurilor de regimuri de culte de stat cu o 

inserţie a F inlandei într-unul d intre tipurile de regim. Conţine, de asemenea, o 
analiză comparativă a BOF-ului şi a BLF-ului în ce priveşte aspectele apartenenţei, 
reglementări lor, managementului şi reprezentări i .  

• Conţine un capitol cu concluzii şi o discuţie pe marginea rezultatelor 
cercetări i  pentru dezvoltarea lor în cercetarea viitoare. 

1.2 Teorie. Statele vis-a-vis de culte, democraţie politică, structură şi evoluţie 
instituţională 

Mare parte din lucrurile scrise şi publ icate despre relaţiile stat-culte este l ipsită 
de un cadru decelabi l teoretic. Din contră, există dezbateri relevante în ştiinţele 
pol itice cu privire la relaţi i le d intre stat şi culte în general, şi în particular relevante 
în analizarea presupusei „himere" a separaţiei dintre biserică şi stat. În ac.est sens, 
este suficient să ne referim la trei asemenea dezbateri :  

• dezbaterea pe  marginea gradului dezirabil de  separare sau de integrare a 
cultelor religioase în stat, 

• dezba•erea pe marginea democraţiei politice ca temă perenă în şti inţele 
politice cu prelungiri ce pot fi găsite de asemenea sub tema „pol itică şi religie"; 

• dezbaterea pe marginea proiectării, dezvoltării şi  menţineri i instituţi i lor 
pentru a respecta şi susţine principi i le democraţiei politice şi pentru a pune în 
practică aceste principi i ,  ce pot să se refere şi la contexte religioase. 

A insista asupra unei separări stricte între „stat" şi oricare cult este echivalent 
cu a îmbrăţişa principi i le l iberal ismului clasic în formulele sale originare sau 
contemporane. Vocile ce se opun liberalismului clasic insistă că democraţi& l iberală 
trebuie să fie mai mult decît simpla apl icare a principi ilor l iberaliste. Aceste voci 
subliniază că democraţia l iberală poate şi trebuie să fie făcută să implice anumite 
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mecanisme de control reciproc ale instituţi ilor pentru a garanta că o separare de 
;ure nu va implica de/acto sprij inirea unui cult majoritar sau a unui grup de culte 
majoritar. J 

În ce priveşte tema democraţiei politice, relaţia dintre orice cult, inclusiv 
orice cult creştin, pe de o parte, şi democraţia pol itică, pe de alta, este ambivalentă. 
Unele d intre rădăc inile democraţiei sînt ffiră îndoială creştine, referinţa obişnuită 
în acest sens fiind micile comunităţi ale creştinismului timpuriu. Există anumite 
aspecte ale democraţiei politice, inclusiv vocabularul disponibil pentru lămurirea 
lucrurilor ce ţin de democraţie, ce îşi au originea în limbajul teologic. Creştinismul 
a jucat chiar de curînd roluri-cheie în emanciparea politică din diverse părţi ale 
lumii, cum ar fi Africa de Sud, anumite ţări din America de Sud, sau în Gennania 
de Est şi în Polonia. Totuşi, două mi lenii, ffiră să excludem secolul XX, cuprind 
exemple însemnate de sprij inire de către doctrinele creştine a dictaturi lor, 
represiunii, şovinismului şi discriminării etnice şi de gen. (Wil l iams, 1 999; De 
Gruchy, 1 995.) Mai există şi subtema democraţiei interne care o include pe cea a 
democraţiei din sînul  bisericii. În cadrul acestei teme, democraţia este înţeleasă în 
sensu l său larg, care cuprinde drepturile omului şi gradul lor de implementare.4 

Ştiinţele politice resimt lipsa unei teorii unice adecvate discutării structurii 
instituţii lor şi capacităţii de a face posibilă şi de a îmbunătăţi democraţia politică, 
abundînd însă în teorii şi abordări parţiale. În principiu, nu contestăm în studiul 
de faţă valoarea abordărilor instituţionale ale economiei reglementăr:i şi opţiunii 
publice. Există însă şi teorii sociologice, antropologice, culturale şi politice care 
au acelaşi obiectiv. (Ahonen, 1 994) În caz că sîntem pregătiţi să acceptăm şi per
spective ce nu sînt străine de apl icaţii le practice, literatura pe marginea dezvoltării 
instituţioilale şi de capacităţi este şi ea relevantă aici. (Honadle, 1 986; Bade, 1 997; 
Grindle, 1 997; James, 1 998)5 

Principii le de baz.ă Ia care se face adesea trimitere, ale dezvoltării instituţionale 
şi capacităţii includ democraţia, egalitatea, drepturile omului şi buna guvernare 
(de ex. ,  UNDP, 1 997). Echivalente ale acestor criterii au devenit şi ele foarte 
familiare candidatelor la UE din 2004 şi posibi lelor candidate din 21)07 datorită 
criteriilor de Ia Copenhaga. În unele cazuri, aceste principii sînt reduse Ia un simplu 
rol instrumental de promovare a fluxului comerţului internaţional ş; stabil ităţii 
naţionale şi internaţionale. Din contră - în cazurile în care aceste principii implică 
tendinţe de extindere a ariei minimale de apl icare a democraţiei liberale către o 
versiune de „democraţie puternică" ce presupune idealul cetăţeni lor angajaţi care 
percep o miză crucială în problemele publice (Barber, 1 984). 

Relevanţa celor trei dezbateri de mai sus pentru studiul BOF iese Ia iveală, în 
primul rind, din faptul că BOF este o biserică minoritară pentru un mic cult 
minoritar. Dacă statutul ei de biserică de stat ar fi anulat, ea ar putea fi dP:zavantajată 
în comparaţie cu Biserica Luterană majoritară, BLF. 
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În al doilea rînd, sistemul de guvernare al BOF este unul de democraţie politică 
în pofida anumitor premise prezente în orice biserică creştină, care ari' un cler 
profesional ce îi apără doctrina şi aplicarea ei. Există, de asemenea, premise ce îşi 
au originea în tradiţi i le doctrinei ortodoxe stabi lite încă de sinoadele ecumenice 
din primul mi leniu după Hristos. Totuşi,  democraţia politică din BOF nu este un 
simplu implant impus de statul finlandez ambelor biserici de stat ca o condiţie 
pentru ca ele să-şi păstreze poziţia. Dimpotrivă, tradiţia creştină generală6, împreună 
cu anum ite trăsături ale interpretării ei ortodoxe 7, nu exclud democraţia cu un rol 
laic clar. Aplicarea regimului democratic în bisericile de stat finlandeze îşi exercită 
influenţa de circa treizeci de ani (Cf. Bader, 1 999). 1 

În al treilea rînd, BOF are doar 60.000 de membri şi doar un număr mic de 
profesionişti, şi un management general şi financiar împărţit în 24 de parohi i  ce 
acoperă întreaga suprafaţă a Finlandei de 338 .000 de km, .  Din punct d� vedere 
economic, acest lucru implică o considerabilă „risipă la scară mare" care impune 
exigenţe speciale pentru instituţiile BOF. Aceste instituţi i ,  prin urmare, sîr1t supuse 
unor grele încercări pentru a face posibilă aşa-numita „economie de obiectiv".9 

1.3 Metodologie. Comparaţia şi analiza regimurilor 

Cele două capito le  ample ale acestui studiu impl ică o cercetare de t ip 
comparativ. Aceste capitole impl ică o analiză comparativă într-un sens foarte pre
cis definit (De Meur & Berg-Schlosser, 1 994). Astfel, comparaţia priveşte puţine, 
însă mai mult de două unităţi de analiză, în puţine, însă mai mult de două 
dimensiuni. 

Carter ( 1 998) subl iniază că simpla descriere nu este adecvată deccamdată 
pentru o cercetare comparativă propriu-zisă. În acest sens, studiul de faţă implică 
o derivare a bazei de comparaţie precum şi a dimensiunilor în funcţie de care se 
compară unităţile de analiză de la nivele de consideraţie ce sînt mai mari în 
abstracţiune decît nivelul imediat al observaţiei. 

Bazele comparaţiei dintre „regimurile cultelor de stat" derivă, în studiul de 
faţă, din prezenţa sau absenţa unui rol apreciabil al statului în astfel de regimuri şi 
din prezenţa sau absenţa aranjamentelor contractuale dintre stat şi culte. Mă bazez 
în acest sens pe Will iamson ( 1 99 1 )  în ce priveşte termenii „piaţă", , , ierarhie" ş i  
„contract" ca forme de guvernare. Atît teoretic cît ş i  metodologic,  dezvolt 
conceptele propuse de Will iamson pentru a analiza situaţi i le cu diferite numere de 
actori proeminenţi .  În economie, conceptul de „competiţie potenţială" este folosit 
frecvent pentru a analiza situaţii precum cea de faţă (de exemplu, FTC 1 999). 

„Competiţia potenţială" constă în posibil itatea reală de intrare în j oc a altor actori 
decît cei cu o puternică prezenţă reală, de exemplu, într-o anumită p iaţă dată. 
Competiţia potenţială impl ică prin urmare şi posibi l itatea real i stă ca actor i i  
dominanţi să  cunoască, în  oricare moment, provocări serioase din partea altor 
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actori în pofida faptului că cei din urmă trebuie să îşi înceapă progresul de la un 
nivel foarte scăzut. În sfirşit, în stadiul actual al cercetărilor există echivalente la 
ceea ce se numeşte „căutare de chirie" în economia opţiunii publice. 1 0  Stiglitz 
( 1998, 4) 1 1  evidenţiază că o parte din căutarea de chirie poate fi folosită ca 
ameninţare într-o competiţie „politică" viguroasă, 12 dar el evidenţiază şi 
posibilitatea opusă. El observă că nici măcar o competiţie potenţială puternică nu 
poate duce la risipirea competiţiei imperfecte a căutării de chirie atît timp cît 
costurile pierdute ale celor mai puternici competitori sînt formidabile. 1 3  

Studiind BOF în comparaţie cu alte culte din Finlanda - şi înainte de toate cu 
BLF - principala bază de comparaţie este aici una politică. O primă dimensiune 
principală de comparaţie o reprezintă reglementările naţionale şi internaţionale. 
Ambele tipuri de reglementări determină împreună contextul politic de ansamblu 
al BOF. A doua dimensiune principală implică managementul, cu o concentrare 
pe guvernarea treburilor interne ale BOF la nivelul întregii Biserici, al diocezelor 
şi parohiilor ei. A treia dimensiune priveşte reprezentarea, cu concentrare asupra 
includerii şi excluderii politice esenţiale a intereselor ce îşi găsesc sau nu reuşesc 
să îşi găsească reprezentare în BOF. 

Comparaţia este inserată şi în alt context. Acesta este unul cantitativ, ce priveşte 
apartenenţa la cultele din Finlanda şi tendinţele de creştere/descreştere a numărului 
de aderenţi ai acestora. 

2. Regimul  bisericii de stat din Finlanda 

2. 1 Tipul de regim de biserică de stat din Finlanda 

Există diferite clasificări de regimuri ce prevalează între stat şi culte sau 
biserici. Robbers ( 1996b) oferă o clasificare 1 4  utilă, care poate fi pusă în legătură 
cu consideraţiile teoretice ale lui Williamson ( 199 1) şi, totodată, care poate fi 
dezvoltată. În acest sens, disting trei regimuri. Există unul bazat pe ierarhia între 
stat şi culte, pe care îl numesc „regim etatist". La cealaltă extremă, statul nu are 
nici un rol semnificativ, de ca şi cum ar prevala „pieţele " cultelor. Numesc acest 
regim un „regim liberal". Între cele două extreme, însă tot cu trăsături unice, se 
găseşte un regim bazat pe un contract de un tip sau altul, între stat şi unul sau mai 
multe culte. Numesc acest regim un „regim contractual". (Figura I . )  

Introduc şi altă dimensiune, ce ia î n  considerare cîte culte există de  fapt. În 
cazul unui „regim etatist", trasez linia de demarcaţie în funcţie de prevalenţa unui 
singur „cult de stat" sau a două, sau, a mai multor astfel de culte. În cazul unui 
„regim contractual" linia de demarcaţie este trasată între cazul în care contractul 
„dintre cult şi stat" prevalează doar în relaţia dintre stat şi unul dintre culte sau un 
cult dominant, şi cazul în care contractul prevalează în relaţia dintre stat şi mai 
mult de un cult. Într-un „regim liberal", trasez linia de demarcaţie între cazul în 
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care există un cult sau un grup de culte dominante de facto, şi cazul în care există 
două sau mai multe culte fără prevalenţa vreunuia dintre ele. 

Un cult sau 
un grup de 
culte 
dominante 
firi nici un 
concurent 
de pe 
pozilii de 
egalita1e 

Doi sau 
mai mul1i 
concurenţi 
pe poziţii 
de egali1ate 
pe baza 
legii sau a 
numlndui 
de membri 
.au ambde 

Unul sau mai multe „culte de Contract intre stat şi unul sau Nici o reglementare speciali de 
stat•· mai multe culte stat a culteJor, nici vreun contract 

intre stat şi unul sau mai multe 
culte 

I. REGIMUL .,STAT ETATIST 
- CULT UNIC"' 

Grecia (un cuh de stat, Biserica 
Ortodoxă), Anglia (Biserica 
Anglicană� Norvegia şi 
Danemarca, şi, de asemenea, 
Suedia, dar numai pini în 2000 
(Bisericile Lulenine respective) 

2. REGIMUL „STAT ETATIST 
- CULTE MUL TIPU:' 

Finlanda (douA culte de stat, 
Biserica Luterani şi Biserica 
Ortodox!) 

3. REGIMUL „STAT 
CONTRACTUAL - CULT 
UNIC" (CU O ORIENTARE 
DOMINANT' A CULTELOR 
SAU A UNUI CULT 
DOMINANT) 

Italia. Spania, Portugalia, 
Austria 

Belgia într-o manieri unici 
(Biserica Catolici răminc 
dominantă numeric) 

Rusia şi Serbia într-o manieri şi 
mai diferit! (Biserica Ortodoxi), 
dar Bra rqilemen1iri comple1e 
pin� în momentul de fa11 

4. REGIMUL ,.STAT 
CONTRACTUAL - CULTE 
MULTIPLE" (CU DOU? SAU 
MAI MUL TE ORIENT" Rl 
ALE UNUI CULT SAU DOU? , 
SAU MAI MUL TE CUL TE) 

Gtrmania (grupul protestant 
mai cu scamă, Biserici Luterane 
pe de o parte, iar pe de alta 
Biserica Catolici) 

5. REGIMUL „STAT LIBERAL 
- CULT UNIC"' (CU O 
ORIENTARE DOMINANTĂ 
SAU UN CULT DOMINANT) 

Statde Unite (cultele protestante 
în ansamblu) 

Irlanda (Biserica Catolici) 

Franta (Biserica Ca1olici) 

Suedia (Biserica Lutenini) din 
anul 2000 încoace 

Bulgaria (Biserica Ortodox!), 
Bri reglementiri complete pini 
in momentul de fală 

6. REGIMUL ,.STAT LIBERAL 
- CULTE MULTIPLE'" (FĂRĂ O 
ORIENTARE SAU UN CULT 
DOMINANT) 

Olanda 

Elve�a 
Estonia (Biserica Luterani, 
Biserica Orthodoxă supusă 
Constantinopolului. Biserica 
Orthodoxi supus! Moscovei şi 
Biserica Orthodoxli de Rit Vechi 
ca biserici de frunte)u 

Ucraina, România (situaJii 
nereglementate pini în momentul 
de faJA) 

Figura 1 .  O schiţă a regimurilor cultelor de stat vis-a-vis de numărul efectiv de culte. 

Inserarea ţărilor în acest tabel se arată a da rezultate ce sînt ambigue într-o 
anumită măsură (Robbers 1 996a, b; Boyle & Sheen, 1 997; US Department of State, 
l 999). Grecia pe de o parte Norvegia şi Danemarca intră în aceeaşi categorie doar 
dacă se dă o definiţie foarte laxă regimului. Acolo, nivelul de formal izare a statutului 
bisericii de stat este diferit, cu o formalizare mai mare în Grecia decît în celelalte 
două ţări. 16 Acelaşi lucru e valabil şi în clasificarea Statelor Unite împreună cu 
Irlanda, Franţa şi Suedia, dintre care ultimele trei au o Biserică dominantă în pofida 
unei separări oficiale clare a statu lui de biserică. Cele două categorii de „regimuri 
contractuale" sînt cel mai puţin ambigue din toate cele şase categori i .  Finlanda 
pare a fi singura reprezentantă a ceea ce se numeşte „regim de stat etatist - culte 
multiple". Totuşi, aceasta nu presupune pretenţia că Finlanda ar fi la nivel global 
singura ocupantă a acestei categorii, ci doar o indicare a tipului de regim de culte 
de stat aplicat în Finlanda. 
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2.2 Motivaţia istorică a unicităţii regimului bisericilor de stat finlandeze 

În contextul de faţă există aşteptarea imediată ca Finlanda să se asemene 
îndeaproape cu alte ţări nordice, mai exact cu ţările scandinave. Totuşi, în cazul 
de faţă se înregistrează mai multe diferenţe decît simil itudini . În primul rînd, spre 
deosebire de Suedia, Norvegia şi Danemarca, F inlanda a primit creştinismul prima 
dată din est, iar apoi din vest. Creştinismul occidental a devenit dominant în cele 
mai multe părţi ale Fin landei întîi sub forma Catol icismului iar apoi sub cea a 
Luteranismului, dar o minoritate ortodoxă indigenă, deşi mică, a persistat de-a 
lungul veacuri lor. Aceasta s-a întîmplat în pofida represiunii suedeze din secolul 
al XVII-iea, ce a dus la emigrarea majorităţii finlandezilor ortodocşi în anumite 
regiuni ale Rusiei, unde continuă să existe rămăşite ale comunităţilor lor. 1 7  

În al doilea rind, Finlanda a reprezentat din punct de vedere constituţional 
un caz unic în perioada 1 809- 1 9 1 7. 1 8 Deşi era parte a Imperiului Rus, ea nu a 
trebuit  să se conformeze legislaţiei ruseşti, ci a putut să păstreze o moştenire 
j uridică, inc lus iv  moştenirea constituţională a Suedie i  ş i ,  ca atare, legi le 
constituţionale din 1 772 şi 1 779. Totuşi, creştinismul ortodox era religie de stat în 
Imperiul Rus şi au existat ruşi creştini ortodocşi care stăteau în F in landa, mulţi 
d intre ei stabi l indu-se acolo definitiv. Grupul indigen tradiţional al finlandezilor 
ortodocşi a persistat, de asemenea, şi au existat şi finlandezi care s-au convertit la 
ortodoxie, de exemplu, în timpul ani lor de serviciu mil itar sau de altfel de serviciu 
public, de afaceri sau muncă în Rusia. Nici F inlanda autonomă nu ar fi putut 
împiedica cu uşurinţă Biserica Ortodoxă să deţină o poziţie comparabilă cu cea de 
care se bucura în mod tradiţional B iserica Luterană. 

În al treilea rind, în perioada în care Imperiul Rus se confrunta tot mai des cu 
crize interne, încercările de rusificare erau im inente şi în Finlanda, începînd cu 
anii 1 880.  Cu mult înainte, în 1 869, Finlanda impusese o separare juridică între 
stat şi biserică, care a fost urmată de Suedia, de exemplu, doar la peste 1 30 de ani ,  
în anul 2000, cînd a înfiinţat un stat laic oficial, lucru ce fusese realizat d in  punct 
de vedere juridic în Fin landa pînă în ani i  1 870. Totuşi, la vremea separării din 
1 869/ 1 870 şi la mult timp după aceea, creştinismul, şi în mod special varianta sa 
luterană, a continuat să joace un rol esenţial în viaţa de zi cu zi a finlandezilor şi în 
reglementarea socială a acestei vieţi. În Finlanda independentă dintre cele două 
războaie mondiale, BLF a deţinut cal ităţile distincte ale unei b iserici de stat 
preferate, în pofida absenţei unui statut juridic în acest sens. Între cele două războaie 
mondiale şi chiar mai tîrziu, loialitatea populaţiei ortodoxe a fost pusă la îndoială 
în mod frecvent de mulţi finlandezi luterani ,  chiar dacă multe dintre aceste dub i i  
erau estompate de  faptul că  creştinismul ortodox a fost reprimat în  mod sever de  
către statul ateist al  Uniuni i  Sovietice. 

În al patrulea rînd, BOF a fost creată cu sprij inul unor decizii guvernamentale 
finlandeze prec ise. Patriarhia din Moscova a Biserici i  Ortodoxe Ruse crease o 
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Arhidioceză în Fin landa în anii 1 890. Guvernul finlandez şi de asemenea ortodocşii 
naţionalişti finlandezi au socotit că, de la declararea independenţei Finlandei pe 6 
decembrie 1 9 1 7, subordonarea Arhidiocezei nu ar trebui să continue, cu atît mai 
mult cu cît în urma tulburărilor din Rusia ieşiseră învingători bolşevicii .  În sfirşit, 
o delegaţie fin landeză a călătorit la Constantinopol în 1 923,  şi Patriarhul  Ecumenic 
a semnat un document tomos prin care acorda o poziţie autonomă unei noi biserici, 
BOF. După cum s-a arătat mai sus, o măsură simi lară s-a luat în cazul Estoniei, în 
acelaşi an. Înfiinţarea BOF a fost legată şi de epurarea paşnică, dar hotărîtă, a 
rusofili lor din b iserică. De remarcat este faptul că după cel de-al I I- iea război 
mondial, Patriarhia Moscovei ,  împreună cu guvernul sovietic, s-a străduit în mod 
activ pînă Ia mij locul anilor '50 ca BOF să revină la subordonarea faţă de Moscova. 
Totuşi, doar mănăstiri le ortodoxe ale Finlandei au revenit, dar numai pe:itru a se 
reîntoarce iarăşi la BOF în anii '50 .  De fapt, singurele instituţii ortodoxe din 
Fin landa care s-au subordonat Moscovei la vremea aceea şi care au continuat 
această subordonare şi după aceea sînt două parohii  ale ruşi lor imigranţi, care au 
renunţat la subordonarea lor interbelică faţă de Arhidioceza din Paris aflată la 
rîndu-i în subordinea Patriarhiei Ecumenice şi au optat pentru subordonarea faţă 
de Moscova. Parohi i le  au rămas mici şi invizibi le, pînă cînd după 2000 au început 
să îşi extindă activitatea printre noii imigranţi ruşi din Finlanda, din ce în ce mai 
numeroşi, care nu doresc să aparţină BOF. 1 9  

Suedia a introdus separarea statului de biserică în anul 2000, dar în Norvegia 
şi Danemarca statul încă mai este, în anul 2005,  un stat re l igios luteran. Spre 
deosebire de Fin landa, atît în ce priveşte BLF cît şi BOF, clerul luteran norvegian 
este alcătuit din oficial i  de stat şi, spre deosebire de Fin landa, salarii le c lerului 
norvegian sînt plătite din bugetul de stat norvegian. Spre deosebire de situaţia 
actuală atît din BLF cît şi din BOF, şeful de stat a l  Norvegiei, Regele, numeşte 
episcopi i  B iserici i  Luterane Norvegiene. Spre deosebire de Finlanda, atît în BLF 
cit şi în BOF, în Norvegia parohi i le luterane nu au proprii le bugete de venituri, ci 
venituri le sînt acordate de către stat şi de municipalităţi. Nu există nici o taxă 
bisericească în Norvegia, spre deosebire de Finlanda, unde există pentru ambele 
sale b iserici de stat taxe impuse tuturor membrilor lor. În Norvegia există un M in
ister Ecleziastic special,  ceea ce nu este cazul în Finlanda, unde biserici le de stat 
se administrează s ingure, deşi în 2005,  anumite rămăşiţe pe cale de dispariţie ale 
administraţiei guvernamentale naţionale a biserici lor de stat persistă în special  
faţă de BOF. Statul  norvegian este s inguru l legis lator al  B iseric i i  Luterane 
Norvegiene, lucru foarte diferit de cazul Finlandei, unde iniţiativa legislativă şi o 
parte tot mai mare a legislaţiei existente revine înseşi bisericilor de stat. Este 
obligaţia statutară tradiţională a Regelui Norvegiei  de a fi membru al B iserici i  
Luterane Norvegiene cu riscul de a-şi p ierde în caz contrar coroana. AcP.st lucru 
este d iferit de cazul Finlandei, chiar dacă primul Preşedinte care nu este membru 
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al nici unei comunităţi rel igioase a fost ales abia în anul 2000. Este de remarcat 
faptul că municipalităţile norvegiene au obligaţia statutară de a subvenţiona şi 
alte comunităţi religioase publ ice înregistrate oficial, în aceleaşi condiţi i în care 
este subvenţionată Biserica Luterană Norvegiană. 20 

În Danemarca situaţia se aseamănă cu cea din Norvegia. Se poate spune că 
B iserica Luterană Daneză este singura biserică de stat, chiar într-un mod mai preg
nant decit în Norvegia. Spre deosebire de Norvegia, în Danemarca nici măcar nu 
există un sinod ca întrunire regulată supremă a B iserici i  Luterane, cu atît mai 
puţin punîndu-se problema unui sinod care să fie mai mult decît un organ consultativ 
cum e în Norvegia, ci un legiuitor efectiv cum e în cele două cazuri finlandeze. 
Spre deosebire de cazul Norvegiei şi asemănător s ituaţiei  d in F inlanda, în 
Danemarca există o taxă bisericească. Statul danez plăteşte salari i le episcopi lor, 
şi contribuie cu 40% din suma totală a salar i i lor restului  clerului .2 1  

În pofida diferenţelor actuale evidente dintre cele mai mari patru ţări nordice în 
ce priveşte regimurile bisericilor de stat, din punctul de vedere al practicii actuale, 
diferenţele sînt mai mici. Toate ţări le nordice au experienţa unei secularizări rapide în 
perioada postbelică. Apartenenţa la biserica sau bisericile de stat a rămas numeroasă 
în principalele patru ţări nordice, deşi s-a înregistrat o descreştere tipică a numărului 
membrilor de la 95% din populaţie pînă pe la 85%, dacă luăm în considerare cazul 
Finlandei. Bisericile de stat finlandeze, norvegiene şi daneze şi B iserica Luterană 
Suedeză şi-au păstrat o bună vizibil itate publică. Totuşi, frecventarea efectivă a 
bisericilor de către membrii lor este scăzută în toate ţările nordice, în afara riturilor de 
trecere fundamentale ale botezului, confirmării, nunţii, înmormîntării şi cele cîteva 
sărbători fundamentale ale Bisericii Creştine. 

3. Analizele apartenenţei, reglementării, managementului şi reprezentări i  în 
bisericile de stat finlandeze 

3. 1 Comunitatea: cifre, tendinţe, distribuţie geografict'l şi diasport'l 

BOF are o comunitate de numai 60.000 de persoane din populaţia totală de 
5,25 mi l ioane a Finlandei, sau I ,  I %  din populaţia totală şi 1 ,3% din populaţia ce 
aparţine ambelor b iserici de stat. Dat fiind faptul că BLF are o comunitate însumată 
la 4,4 mi l ioane, BOF ar putea fi un cult minoritar invizib i l  şi insignifiant. Totuşi, 
dimpotrivă BOF este prezentă în mass media precum şi în alte tipuri de scene cu 
vizibi l itate într-o proporţie ce excede foarte mult mărimea sa. Opinia publică este 
chiar mai pozitivă faţă de BOF decît faţă de biserica majoritară. Este de remarcat 
că aceasta este at itud inea predominantă chiar în rîndul membri lor b i serici i  
majoritare. (Heino, 1 997) (Tabelul I .) 

Proporţia comunităţii BOF din totalul populaţiei Finlandei a scăzut încet în timpul 
primilor 70 de ani de independenţă finlandeză (proclamată în 1 9 1 7) de la peste 2% 

157 

https://biblioteca-digitala.ro



PERTTI Â HONEN 

pînă la doar peste I% din populaţie. Descreşterea comunităţii s-a oprit în anii '90. 
Pînă la cel de-al I I-iea război mondial, cîteva municipalităţi din estul extrem al Finlandei 
din acea vreme erau locuite în mod tradiţional de o majoritate ortodoxă. Odată ce 
Uniunea Sovietică a ocupat aceste regiuni, prima dată în 1 939-40 şi apoi în 1 944, 
populaţia lor s-a refugiat în cea mai mare parte din ce rămăsese din Finlanda. Chiar şi 
în prezent partea ortodoxă a populaţiei rămîne cea mai numeroasă în zonele estice şi 
central-estice ale Finlandei, deşi nici o municipalitate actuală din Finlanda nu are 
acum mai mult de 30% de ortodocşi din populaţie. Forţele concertate ale migrării 
intrateritoriale din anii '50 şi noua imigraţie rusă din anii '90 au dus la creşterea 
populaţiei ortodoxe în oraşele din sudul Finlandei, mai ales. 

Biserica 
Ortodoxă 

Membri 60.000 

TendinJe În creştere 

Distribu!ia Estul şi 
geografică regiunile 

est-centrale 
ale 
Finlandei, 
oraşe din 
sudul 
Finlandei 

Noi membri Finlandezi şi 
a doua 
generaJie de 
imigran1i 
născuJi 
ortodocşi; 
finlandezi şi 
imigranJi 
converti li 

Biserica 
Luterana 

4,4 mil ioane 

Stabilă sau 
în deci in lent 

Răspîndită 
în mod egal, 
cel mai pu!in 
în oraşe 

Născu1i 
luterani. 
cîJiva 
imigran! i  din 
care cei mai 
mul!i 
converti!i 

Alte culte Culte non- Neafil iaJi la  PopulaJia 
creştine': creştine2 ·

1 nici un cult totală 

Circa Circa 30.000 Circa 5.250.000 
60.000 

660.000 

NA În creştere ln creştere În creştere 
lentă 

NA Mai cu seamă Mult mai NA 
î n  oraşe multe 

persoane în 
oraşe decît 
în zonele 
rurale 

Mul!i Număr în NA NA 
devin creştere de 
membri musulmani 
prin 
convertire 

Tabelul I. Comparaţii intre cultele din Finlanda: comunităţi religioase 

3.2 Reglementdrl internaţionale14 

BOF este ceea ce în tradiţia ortodoxă este cunoscută drept biserică ortodoxă 
„autonomă". BOF este autonomă în ce priveşte legătura pe care o are cu Patriarhia 
Ecumenică a Constantinopolului. Legătura a fost definită în documentul Tomas, 
după cum s-a menţionat mai sus, emis de către Patriarhul Ecumenic Meletios pe 6 
iulie, 1 923 (bunăoară, în Parrukoski, 1 989). Importanţa sa pe termen lung a implicat 
scoaterea BOF de sub orice subordonare faţă de Patriarhia Moscovei. După cum 
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s-a precizat mai sus, Patriarhia Moscovei s-a străduit, din 1 944 pînă la mijlocul 
anilor '50, să se revină la acea subordonare. Documentul din 1 923 determină poziţia 
canonică a BOF şi are relevanţă în chestiunile fundamentale de doctrir.ă şi tradiţie. 
El devine relevant ş i  prin aceea că pentru numirea arhiepiscopului BOF e necesar 
acceptul Patriarhului Ecumenic. 

Cu toate că bisericile ortodoxe „autonome" au cel mai scăzut nivel de 
independenţă bisericească vis-f-vis de Patriarhie, nu există nici un dubiu asupra 
gradului de facto înalt de autonomie a BOF. Pînă în anii '70 BOF înfiinţase un 
număr suficient de episcopii, patru, pentru a se cal ifica pentru gradul mai înalt de 
independenţă al „autocefaliei". Totuşi, autocefalia nu a fost introdusă. motivul cel 
mai plauzibi l  fi ind micimea şi capacitatea limitată a BOF. Din contră, BLF este 
comp let independentă, fără n ic i  un document de reglementare canonică 
internaţională. De la apariţia activismului ecumenic, ambele biserici, ortodoxă şi  
luterană ale Finlandei, se numără printre participanţii activi. 

3.3 ReglementArile naţionale25 

Legislaţia constituţională finladeză asigură protecţia „religiei şi conştiinţei". 
Libertăţile pozitive respective sînt cele ale confesiunii, cultului, asociuii, existînd 
de asemenea libertatea negativă explicită de a rămîne în afara asociaţi ilor religioase 
ce împiedică participarea în adunări religioase împotriva conştiinţei participanţilor. 
Seppo ( 1 999) se referă la propunerea din perioada respectivă, care presupunea 
reunirea prevederi lor constituţionale existente într-o lege care avea să se numească 
Constituţia Fin landeză, precum şi la faptul că la un moment dat nu exista nici o 
referire la nici o comunitate religioasă. Totuşi, o astfel de referire a fost reintrodusă 
în propunere după ce s-au iscat critic i .  Referirea este inclusă în Constituţia 
Finlandeză ce a intrat în vigoare pe I martie 2000. De asemenea, există prevederi 
în Constituţie potrivit cărora continuă să se aplice aranjamente legale speciale 
privitoare la BLF - interesant, numită doar „biserica" în referirea constituţională 
la „Legea Biserici lor" ce urma să fie adoptată. Prevederile mai implică, deşi nu 
explicit, instituirea de măsuri analoge privitoare la BOF. Alte confesiuni, culte şi 
asociaţii religioase sînt l ipsite de o recunoaştere similară, spre deosebire de situaţia 
actuală din Suedia sau din Germania, de exemplu. 

În situaţia din 2005 încă există puţin mai multe reglementări ale statului 
finlandez în ce priveşte BOF decît BLF. Totuşi, s-ar putea ca acest lur.ru să nu fie 
împotriva voinţe i  BOF în sine, motivaţia în acest sens fi ind în primul rînd 
capacităţile reduse ale acesteia. Această stare de lucruri are legitimare şi ca protecţie 
a unei m inorităţi. Din anii '90, BLF a asumat un rol tot mai mare în elaborarea 
propriilor norme legale, cele mai multe dintre ele în curs de adoptare în momentul 
de faţă .  B L F  a mai  acceptat transformarea Adm i n i straţi i lor  Diocezane 
(tuomiokapitulit) într-un regim de biserică unică, în locul regimului tradiţional de 
biserică de stat. În ace laşi chip, BLF şi-a asumat resposabilitatea pentru salarii le 
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episcopilor. (Heikki la, 1 999; Seppo, 1 999). Îndelungata trad iţie potrivit căreia 
şeful statului numeşte episcopi i  e de asemenea abandonată în BLF. În momentul 
de faţă doar BOF este exp l ic i t  subvenţionată de stat pentru întreţinerea 
administraţiei aflate deasupra n ivelului parohial. Subvenţia se ridică la aproximativ 
1 0% din totalul  che ltuie l i lor BOF dacă se includ şi cheltuie l i le  parohiei . Şi în 
cazul BOF cea mai mare parte din reg lementările interne revine diri mîini le 
Parlamentu lui şi Guvernului Finlandez la Biserica însăşi, iar Biserica este cea 
care urmază să îşi numească episcopi i .  Finanţarea de stat a administraţie i  centrale 
a BOF e de asemenea probabi l  să fie oprită în vi itor, la momentul potrivit. 

Ambele biserici de stat finlandeze sînt entităţi juridice publ ice. Există legi 
speciale cu privire la fiecare Biserică adoptate de Parlament, dar acceptate în 
prealabil de S inodul fiecărei Biserici .  Parlamentul nu are nici un drept de a amenda 
sau schimba legile respective, ci doar posibi l itatea de a accepta sau respinge 
propunerile s inoadelor. (Heikki lă et al . , 1 996; Heikki lă, 1 999). Legea cu privire 
la BOF (8 August 1 969 nr. 52 1 ,  art. 9) stipulează ca cel mai înalt nivel de guvernare 
a BOF să fie Guvernul Finlandei .  Prevederea similară privitoare la BLF a fost 
abrogată odată cu adoptarea unei noi Legi a Bisericii în 1 994. Totuşi ,  regleMentările 
rămase cu pr iv ire Ia BOF nu trebu i e  socotite întocma i .  E l e  se referă l a  
supravegherea, d e  către Ministerul Educaţiei, a afacerilor Consi l iu lu i  Ec leziastic 
(kirko/lishallitus) al BOF. Ele se referă şi la rolul  pregătitor al M inisterulu i  în 
probleme legate de BOF şi care urmează a fi decise de către Preşedintele Republ ic ii, 
de către Guv�rn, sau Parlament. În sfirşit, normele se referă la pregătirea subvenţiei 
pentru admin istraţia centrală a BOF în cadrul bugetului de stat anual. În 2004, o 
comisie guvernamentală finlandeză şi-a susţinut propunerea de a armoniza ş i  
echivala reglementări le legale cu privire la BOF pentru a corespunde cu cele 
referitoare la BLF. Rezultatul probabi l  este decodificarea substanţială a ceea ce a 
rămas din admin istraţia guvernamentală naţională finlandeză privitoare la BOF. 

Condiţia democraţiei a fost impusă de guvern celor două biseric; de stat 
finlandeze în ani i  '70 .  În aparenţă, implementarea legi i impl ica o cedare a 
B iseric i lor în faţa cererilor de democratizare. Totuşi, consecinţele au fost în mare 
măsură pozitive pentru Biserici .  Democratizarea, care a ajuns să privească alegerea 
reprezentanţilor parohilor, a coincis cu o sch imbare fundamentală în atitudinea 
faţă de B iserici a partidului celui mai popular din Fin landa, Partidul Social Demo
crat. (Seppo, 1 999.)  Deşi schimbări le au fost cel mai c lar vizibi le  în BLF prin 
permiterea afil ieri lor de partid în alegerile  la nivel parohial, s-au înregistrat efecte 
pozitive de legitimare democratică ş i  faţă de BOF. Creşterea prezenţei la vot a 
fost probabi l  motivaţia schimbări i alegerilor în ambele B iserici , în 1 998, ;n sensul 
organizări i  lor doar odată la trei ani, iar nu pentru o treime din locuri în fiecare an 
ca înainte. Trebuie observat că, spre deosebire de BLF, apartenenţa pol itică nu 
este vizibi lă în alegerile de la nivelul parohi i lor BOF. 
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Absenţa clerului feminin în BLF nu era o chestiune crucială la înct-putul anilor 
'70  în măsură să stopeze sch imbarea pozit ivă în atitudinea PSD .  Totuş i ,  
conştientizarea condiţiei femine egală atît d in punct de vedere legislativ cît ş i  a l  
politicilo, de stat în ce priveşte egalitatea între sexe a făcut progrese considerabile 
în Finlanda în timpul ultimelor trei deceni i .  În anumite privinţe, tradiţia clerului 
pur masculin d in BOF reprezintă acum un oarecare handicap politic din moment 
ce, din ani i ' 80, BLF a început să hirotonisească femei. Justificarea absenţei clerului 
feminin o reprezintă tradiţia ortodoxă (John 1 966). Totuşi, în b iserici ortodoxe 
mai l iberale din Statele Unite, hirotonisirea femei lor deja există cel puţin ca temă 
de discuţie. 26 

Nu e-xistă cazuri cunoscute de încălcare a drepturilor omului în BOF. Bisericile 
ortodoxe din Occident sînt cunoscute pentru atitudinea lor mai curînd ingăduitoare 
faţă de slăbiciunile omeneşti, iar această atitudine a reuşit să-i atragă pe oameni pînă 
la convertirea personală, în pofida faptului că în practica efectivă credinţa ortodoxă 
impune cerinţe severe de pioşenie a credincioşilor. Mai există şi alţi factori ce contribuie 
la absenţa încălcărilor. Proporţia redusă a BOF-ului, suprafaţa mare şi comunitatea 
mică a parohii lor ei, situaţia de concurenţă cu o biserică de stat mai mare, transparenţa 
treburilor.Bisericii faţă de membrii ei şi faţă de cei din afara ei, şi natura de democraţie 
politică solidă a Finlandei. Circumstanţele în care au loc încălcări ale drept'.!rilor omului 
în comunităţile religioase din Finlanda sînt probabil absente în BOF. Asemenea încălcări 
par să aibă loc în mici comunităţi locale dominate de anumite mişcări nec.,-luterane cu 
coduri stricte de conduită, 27 în alte mişcări creştine cu caracter total sau fundamental
ist, şi în alte curente confesionale. 

Statul, în sensul larg al cuvîntu lui, inclusiv înseşi municipalităţile autonome 
ale Finlandei, continuă să ofere beneficii celor două biserici de stat. Municipalităţile 
trebuie să asigure predarea confes iunii religioase pentru fiecare eoni i .  Servici i  
religioase şi servicii preoţeşti sînt disponibile, pe cheltuiala statului, în închi sori 
şi în forţele armate. Există învăţămînt teologic pînă la nivel de docton,ţ în teologie 
atît în cultul ortodox cit şi în cel luteran. Studi i le superioare de teologie luterană 
au fost înfiinţate în Finlanda în I 640, simultan cu înfiintarea primei universităţi 

din ţară. Studiul teologic are loc în cadrul a două universităţi şi al unei facultăţi 
aşa-numit ecumenice a unei a treia universităţ i .  Studierea teologiei ortodoxe a 
avut loc în Rusia cît timp Finlanda îi fusese anexată şi pînă la independenţa 
Finlandei, iar la şase luni după ce Finlanda a devenit independenta, în august 1 9 1 8, 
a fost înfiinţat un Seminar Teologic Ortodox. Educaţia clerului ortodox a fost 
reactualizată şi transferată la cea mai estică Universitate din Uniunea Europeană 
din 1 995-2004 la Joensuu, Finlanda, în 1 988. Educaţia este parte a funcţi i lor 
facultăţii ecumenice menţionate mai sus. (Hakkarainen, 1 998) 

Statul finlandez nu asigură subvenţ i i  celor două b i serici de stat pentru 
activităţile lor interne de la nivelul parohiei, pe baza faptului că parohii le au dreptul 
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de a impune o taxă bisericească membrilor lor. Această taxă variază în parohii le 
B LF şi BOF între 1 %  şi 2% din venitul impozabil  al membrilor parohiei .  Totuşi ,  
organ i zarea act iv i tă ţ i lo r  d i n  fiecare b i ser ică în maniera organizaţ i i lor  
neguvernamentale, de  obicei asoc iaţi i ,  face pos ibilă sau ce l  puţin ar putea face 
posibi lă subvenţionarea de către stat. Principala activitate în acest sens constă în 
misiuni creştine, care în practica lor modernă efectivă pun accentul pe servicii de 
sănătate, edt:caţie şi de asistenţă socială. BLF are mai multe organizaţi i  misionare 
ce activează în diferite ţări ale lumii .  BOF des�şoară activităţi misionare într-o 
singură ţară, mai precis  Kenya. În anul 2000 s-a înfiinţat o nouă organizaţie de 
binefacere în subordinea BOF, cu numele de OrtAid. 

3.4. Management general: unitate şi diversitate, ,,centrele" bisericilor, diocezelor 
şi parohiilor11 

BOF este mult mai unitară pe plan intern decît BLF în ce priveşte interpretarea 
doctrinei. Din secolul  al XVI I I-iea au apărut noi curente în B LF care, pînă în 
1 809, a fost doar o parte a B iserici i  Luterane Suedeze. În secolul XIX curentele 
care sînt în prezent considerate „vechi" erau deja consolidate. Există „evanghelici i" 
(evankeliset, în vestul ,  sudul şi extrema estică ale F inlandei),  ,,veghetori i" 
(herănneet, în nord şi în centru, bine reprezentaţi în clerul luteran), şi două orientări 
ale celu i  mai cuprinzător curent neo-protestant, lestadieni i (mai ales în nord, bine 
reprezentaţi şi în nordul Suediei). Vechile curente au fost însoţite în ultima vreme 
de alte mişcări de natură neo-protestantă, însă de obicei noile mişcări nu s-au 
îndepărtat şi de miezul gîndiri i luterane. În BOF nu există organizaţii asemănătoare 
cu noi le  curente luterane şi ca atare nici asoc iaţ i i  independente în condiţ i i le 
dreptu lui privat şi nici firme ale acestora. Asociaţii le ortodoxe de drept privat tind 
să se asemene asociaţi i lor luterane care sînt strîns legate de principalul curent al 
b iserici i .  Există organizaţii ortodoxe pentru tineri, studenţi, activităţi mis ionare, 
pentru sprij inirea celor două mănăstiri precum şi activităţi editoriale. (Ortodoksinen 
kalenteri ,  1 999) S i ngurul activism ortodox din afara BOF e constatabi l  în 
congregaţia restrînsă a B iser ic i i  Ortodoxe S inodice, ş i  în cele două parohi i  
finlandeze subordonate Patriarh iei Moscovei .  Am �cut comentari i  mai  devreme 
asupra celor două parohi i  şi a recentei lor activări .  

Nivelul suprem de guvernare proprie a BOF îl reprezintă Sinodul Naţional anual, 
în care o jumătate din membri reprezintă clerul, format din patru episcopi şi 1 4  
membri aleşi de către preoţi şi cantori şi 1 4  membri ce reprezintă stratul laic, ales în 
parohii .29 Poziţia clerului este în acest caz mai puternică decît în B LF, unde clerul 
reprezintă doar o treime din adunare. Sinodul ia decizi i le cele mai importante 
privitoare la BOF în măsura în care aceste decizii nu fac parte din prerogativele 
statului. După cum s-a menţionat mai sus, puterile Sinodului au fost sau sînt în creştere 
ca urmare a procesului de scoatere de sub puterea de legiferare a guvernului naţional. 
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Tradiţia ortodoxă atribuie o poziţie puternică fiecărui episcop în dioceza lu i .  
Totuşi, există multe B iserici Ortodoxe minoritare, inclusiv cea din Finlanda, unde 
nu poate fi aplicat principiul ortodox trad iţional „fiecare oraş cu propriul său 
episcop". Prin urmare, supravegherea fiecărui preot din parohii  de către episcopul 
său, Mitropol itul, dobîndeşte un caracter diferit în Fin landa faţă de Grecia, de 
exemplu.  În Finlanda democraţia parohială cu un rol laic putern ic caracterizează 
şi principiul episcopal tradiţional. 

Decurge d in trad iţia ortodoxă a suveranităţ i i  episcopale în cadrul d iecezei 
sale ca arhiepiscopul - numit „Arhiepiscopul Finlandei şi Karel iei" - să fie doar 
primus inter pares printre ceilalţi Mitropol iţi (Episcopi) şi capul uneia dintre 
dieceze. Totuşi ,  din cauza longevităţii Arhiepiscopilor BOF - doar Herman, Paul, 
John ş i  Leo din 1 923  încoace - şi  a poziţiei de decidenţi în probleme spirituale, 
precum şi a prestigiului pe care I-au obţinut, statutul lor de reprezentanţi supremi 
ai b iseric i i  lor s-a aflat d incolo de orice contestare. Arh iepiscopul este ş i  
preşedintele sesiun i lor Consi l iului Ecleziastic (kirkollishallitus) .  Acest organ mai 
include şi reprezentanţi laici, pe lingă membrii cleru lu i .  Cons i l iu l  călăuzeşte 
administraţia centrală a BOF. Comitetul îşi are sediul în oraşul Kuopio d in  centrul 
Finlandei, unde îşi are reşedinţa şi Arhiepiscopul .  Reiese din reglementarea BOF 
de către dreptul public că proceduri le oficiale apl icate în Consi l iu  sînt aceleaşi cu 
cele aplicate în guvernul naţional ş i  în municipalităţi .  Decizi i le sînt pregătite şi 
arbitrate oficial de Consil iu şi sînt arhivate procesele verbale, care sînt flicute 
pub l ice .  Procedur i l e  recursulu i  sînt d ispon i b i l e  potriv i t  dreptu l u i  pub l i c  
administrativ. 

Administraţia centrală a BOF primeşte resurse în cadrul unui capitol din 
bugetul anual de stat fin landez pe de-o parte, iar pe de altă parte primeşte o cotă 
prestabi i ită, aproximat iv  I 0%, d in  impozitu l pe venit al fiecărei parohi i .  
Administraţia centrală urmăreşte egal izarea fiscală prin subvenţii e;.:traordinare 
pentru parohi i le cu capacitate fiscală redusă. Sistemele e laborate cu formule 
sofisticate pentru alocarea subvenţ i i lor ana loage din partea statu l u i  către 
municipal ităti l ipsesc din BOF, la  fe l cum l ipsesc şi  din BLF. O parte din 
subvenţionarea BOF are loc sub formă de credit. În acest caz, o parohie poate să 
cadă la înţelegere cu centrul pentru a reţine plata cotei centrului  din impozitul pe 
venit a l  parohiei ş i  să p lătească doar o dobîndă pe credit pînă cînd se face plata 
integrală după cîţiva ani .  Consi l iul Ecleziastic al BOF acordă subvenţii şi în scopuri 
cum ar fi restaurarea icoanelor şi a clădiri lor bisericeşti. 

Cei lalţi doi mitropol iţi, pe lingă Arhiepiscopul BOF, îşi conduc fiecare dieceza, 
una în sud, la Helsinki, cealaltă în nord, la Oulu. Mai există şi un Episcop Asociat 
ce îl asistă pe Arhiepiscop. Fiecare dieceză este persoană juridică in condiţi i le 
dreptului public.  Totuşi ,  este probabil  ca absenţa unei resurse independente de 
finanţare pentru dieceze să limiteze de/acto l ibertatea de acţiune fiscală diecezală. 
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În BOF existau, pînă la o recentă fuzionare, în total 24 de parohi i ,  fiecare 
fiind condusă de un preot paroh. Mai există, de asemenea, două mănăstiri : New 
Valaam şi Li:1tula în partea est-centrală a Fin landei, conduse de un igumen[ sau de 
o igumenia. O a treia nouă mănăstire a început să se construiască în aprc,piere de 
Helsinki. Mărimea medie a unei parohi i  variază între 1 8 .000 de membri în Parohia 
din Helsinki ş i  pînă la mai puţin de I .OOO în 5 dintre cele mai mici parohi i ,  media 
fi ind de 2 .500 de membri. Suprafaţa medie a unei parohi i  BOF nu este mai mică 
de 1 4 .000 km, ,  cea mai întinsă avînd o suprafaţă de aproximativ 1 00 .000 km„ în 
Laponia. După cum s-a menţionat mai sus, fiecare parohie BOF este persoană 
j uridică în cond iţ i i le  dreptului  publ ic .  Acest lucru face pos ib i le  ach iziţia ş i  
înstrăinarea proprietăţi i  imobi l iare ş i  a a ltor t ipuri  de proprietăţi, dep l ina  
responsabil itate j uridică ş i  asumarea propriei răspunderi contractuale. 

În parohii  pot exista, pe lingă preotul paroh, ş i  alţi preoţi numiţi pc post. O 
astfel de nur.1ire presupune educaţie teologică, în timp ce simpla hirotonisire, în 
respectul trad iţiei ortodoxe, nu necesită acest lucru. De aceea, într-o parohie pot 
exista persoane hirotonisite dar care nu sunt numite în post şi care nu au educaţie 
teologică oficială. Mai sînt ş i  cantori i, dintre care cei mai mulţi cu normă 'intreagă. 
De asemenea, mai sînt diaconi, d intre care cei mai mulţi primesc doar o plată 
simbolică sau nu sînt plătiţi deloc, şi există foarte mulţi voluntari neplătiţi în fiecare 
parohie.  Dată fi ind densitatea redusă a populaţiei ortodoxe din Finlanda, BOF are 
de asemenea preoţi şi cantori itineranţi pentru a asigura continuitatea serviciului 
rel igios. Asemănător s ituaţiei guvernului, municipalităţilor finlandeze şi BLF, BOF 
are ş i  ea anbajaţi permanenţi ş i  temporari care nu sînt într-o poziţie echi valentă 
celei a funcţionari lor publ ic i .  

Managementul laic al parohii lor BOF este organizat asemănător structurilor din 
municipal ităţile ţării  ş i  la fel ca în parohi i le BLF. Au loc alegeri trienale ale 
reprezentanţilor parohiei (va/tuusto). Organul managerial tradiţional cel mai înalt al 
fiecărei parohii ,  întrunirea parohială, alege preotul atunci cînd este necesar. După ce 
parohia a primit candidaturile oficiale, Mitropolitul Diecezan decide care dintre 
aplicanţi îndeplinesc cerinţele pentru a putea fi candidaţi . Apoi, după ce oficiază slujbe 
de probă, candidaţii sînt supuşi votului membrilor parohiei, după care M itropol itul 
confirmă ale�erea. Reprezentanţii aleşi ai parohiei, prezidaţi de preotul paroh, decid 
asupra chestiunilor parohiale cele mai importante, cum ar fi bugetul anual ş i  .lcuparea 
unei mari părţi a funcţiilor parohiale. De asemenea, ei aleg membrii consiliului parohial 
ş i  alte organe parohiale administrative cruciale. Consiliul, de asemenea condus de 
către preot, este organul executiv suprem. Parohi i le ortodoxe au de asemenea în mod 
tipic un cons!l iu pentru proprietăţi le imobil iare şi alte consilii ,  cum ar fi cele pentru 
planificarea pe termen lung, diaconic, şi pentru tineret. Fil ialele asociaţii lor �rtodoxe 
naţionale operează în strînsă legătură cu parohiile. Diferenţa este că în BLF membrii 
consiliului sînt aleşi de către enoriaşi şi nu de către reprezentanţii aleşi ai pi>rohiei. 
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3.5. Management financiar: surse de venit şi aplicarea noului management 
naţiona/1° 

Principala sursă de venit a fiecărei parohi i  BOF o reprezintă taxa bisericească. 
Cuantumul taxei este decis de către reprezentanţii aleşi ai parohiei pentru fiecare 
an bugetar. În 2005 cuantumul maxim al taxei bisericeşti în parohiile ortodoxe a 
fost de facto de 2,00%. În cadrul BLF există cîteva parohii mici cu un cuantum 
mai ridicat decît acesta. Taxa bisericească este de fapt o taxă pe venitul impozabi l .  

Parohi i le ortodoxe mai au şi alte surse de venit: 
• Sînt parohii care produc un venit substanţial din proprietăţi, cum 11r fi pădurile 

sau terenuri le date în chirie. 
• Mici surplusuri pot fi generate din vînzarea de cărţi, icoane, c1ndele, ulei 

de candele, şi altele. 
• Venituri extraordinare pot fi disponibile, cum ar fi subvenţionări dt.. la Consiliul 

Ecleziastic al BOF pentru compensarea unei capacităţi fiscale reduse sau pentru 
restaurarea sau achiziţionarea de proprietăţi, ustensile şi veşminte valoroase. 

• Ven ituri extraord inare pot fi disponibile de la stat pentru restaurarea 
proprietăţi lor cu valoare culturală şi de la municipal ităţi pentru îmbunătăţirea 
înfăţişării biserici lor şi a spaţiului ce le înconjoară. 

• Există programe ale Comisiei Europene în domeniul culturii, în cadrul cărora 
parohiile ortodoxe pot şi ele să se asocieze. 

Parohi i le  care au perspective pozitive în ce priveşte evoluţia veniturilor lor 
pe terme;, lung pot considera justificată apelarea la împrumuturi .ie pe piaţa 
generală a împrumuturilor. În mod obişnuit, scopul împrumutului îl constituie 
restaurarea bisericilor sau construirea de noi biserici şi de alte clădiri parohiale. 

Anterior aşa-zisului Nou Management Public, bisericile de stat finlandeze au 
decis să recurgă la aplicarea principiilor de contabilitate generală, cunoscute întrucîtva 
derutant şi drept „contabil itate de afaceri". Schimbarea a avut loc între 1 997-2000, 
sau imediat după ce o refonnă simi lară a fost implementată în municipalităţile 
finlandeze de la începutul lui 1 997 încoace. Aici ca şi înainte, bisericile de stat 
finlandeze adaptează princip i i le de management financiar municipal, buget şi  
contabilitate, deşi ele adaptează aceste principii în scopuri proprii. BOF, c!e asemenea, 
se foloseşte de experienţa acumulată şi de pregătirea oferită de BLF. 

Reforma presupunea că fiecare parohie, din ambele biserici de stat, trebuie 
să pregătească bugete operaţionale şi de investiţii separate, ş i  că fiecare dintre ele 
trebuie să poată pregăti o declaraţie de bilanţ anual, o declaraţie financiară şi  o 
balanţă contabilă la sfirşitul fiecărui an fiscal. Parohii le trebuie să stabilească 
valorile iniţiale ale bunurilor lor mobile şi imobile şi să înceapă să calculeze o 
depreciere anuală a valorii proprietăţilor. Mai mult decît atît, parohiile cu activităţi 
organizate în exteriorul propriilor organizaţii parohiale, cum ar fi compani i le de 
managerr:ent al proprietăţii imobiliare cu capital social, trebuie să :,regătească 
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declaraţii consolidate referitoare la întreaga lor activitate. (Ahonen & Meklin, 
2000.) 

Există o diferenţă marcantă în organizarea fiscală a parohiilor BOF faţă de 
cele luterane. În B LF un număr mare de parohii aparţin federaţiilor parohiale care 
au un fond în totalitate comun al finanţelor parohiale. Acest fond presµpune şi 
faptul că resursele comune sînt administrate în comun. Federaţiile sînt un lucru 
obişnuit în oraşe şi metropole. Din cauza suprafeţelor mari şi densităţii �căzute a 
comunităţilor parohi ilor BOF, federaţiile parohiale sînt greu de realizat, iar 
fuzionarea parohiilor este şi ea de utilitate îndoielnică în multe cazuri. Totuşi, 
după cum s-a menţionat mai sus, a existat de curînd o fuzionare parohială. 

3. 6. Reprezentarea de jure şi def acto11 

De la începutul anilor '70 nu mai este exclusă folosirea denumirilor de partid 
pentru asociaţiile alegătorilor la alegerile din parohiile BLF. Nu acelaşi 1ucru se 
întîmplă în BOF, deşi există candidaţi a căror afiliere la partid este cunoscută 
înainte de dc.ciziile electorale. 

Singurul partid finlandez creştin, Liga Creştină, a fost fondat în anii '70, acum 
fiinţînd sub numele de Partidul Democrat Creştin (PDC), nu este un repr.!zentant 
al perspectivei ortodoxe şi sînt mulţi luterani care consideră că partidul reprezintă 
doar o porţiune limitată a perspectivei luterane. În mod obişnuit, au fost şi sînt 
parlamentari finlandezi care sînt membri ai BOF, însă nici unul din rîndurile PDC. 
În ui'timii ani, unul sau doi dintre cei maxim 1 8  preoţi guvernamentali permişi de 
legislaţia fi11landeză au fost de fapt membri ai acestei biserici, însă dispersaţi în 
partide d iferite. 

Participarea politică a clerului luteran este parte integrantă a istoriei politice 
a Finlandei. Clerul luteran a alcătuit una dintre cele patru stări sociale din parlament 
pînă la introducerea în 1906 a parlamentului unicameral bazat pe sufragiu univer
sal. Clerul luteran a fost important şi în marele Partid Finlandez, suoma/ainen 
puolue. Cînd acest partid şi-a încetat existenţa, la scurt timp după declararea 
independenţei Finlandei, o mare parte din cler a devenit activă în partidul conser
vator, Coaliţia Naţională. În anii '30 şi la începutul anilor '40, mulţi studenţi în 
teologie şi tineri clerici luterani au fost susţinători ai partidului de extremă dreaptă, 
Mişcarea Populară Patriotă IKL, în pofida legăturilor sale tot mai strînse cu 
naţional-soc;alismul german. Ca atare, interpretarea finlandeză a extrernismului 
de dreapta din acea vreme a avut un vizibil caracter de luteranism naţionalist extrem. 
Pînă în anii 60, clericii luterani au avut tendinţa de a se pune în slujba Coaliţiei 
Naţionale sau a Ligi i  Agricole, care a devenit Partidul de Centru în 1965. Tumultul 
ideologic din acea vreme, asociat cu democratizarea din bisericile naţ;onale, a 
dus Ia apariţia clerului social democrat şi chiar a celui din DLFP, dominat de 
comunism din anii '60 încoace. 
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În virtutea tradiţiei, clerul ortodox nu participă în politica de partid ş i  cu atît 
mai puţin nu candidează la funcţii politice. Totuşi, uni i  din membrii lu i  susţin o 
doctrină cu relevanţă politică şi socială. Absenţa activităţilor politice :ie partid nu 
a exclus  cu n ic i  un chip sind ical izarea preoţilor ortodocşi ,  a cantori lor ş i  
profesorilor de  rel igie ortodoxă. Totuşi ,  trebuie remarcat faptul că  sindicalizarea 
este parte constitut i vă a scenei socio-economice fin landeze ,  în care rata 
sindicalizări i este de aproximativ 80% dintre angajaţi. 

Am discutat deja reprezentarea în cote egale a clerului, în sensul larg al 
cuvîntului ,  şi a laicilor în cadrul Sinodului BOF. M-am referit, de asemenea, la 
reprezemarea mai pronunţată a clerului în cadrul Sinodului BOF decît în Sinodul 
BLF. În sfirşit, m-am referit la absenţa clerului feminin din cadrul BOF, spre 
deosebire de BLF. Totuşi ,  femeile au o prezenţă numeroasă printre reprezentanţii 
aleşi ai fiecărei parohii BOF, în cadrul consi l i i lor parohiale şi al altor organe 
parohiale, precum şi printre membrii activi ai sinodului BOF. Nu mai �rebuie  spus 
că frecventarea de către femei a bisericii în cadrul BOF este mai mare decît de 
către bărbaţi, în raport cu proporţia respectivă a membrilor biserici i .  

Reprezentarea minorităţilor naţionale ş i  etnice face parte integrantă a BOF 
de la înfi inţarea ei  ca biserică autonomă. Într-o ordine numerică aproximativă, 
BOF reprezintă următoarele grupuri minoritare din Finlanda: 

• în general, BOF este reprezentanta karelienilor, indiferent dacă ei  sau 
strămoşi i  lor vorbesc/vorbeau vreunul din dialectele limbii kareliene, s;:iu aşa-zisele 
dialecte karel iene ale l imbii finlandeze32• 

• dat fi ind faptul că s ingura regiune în care Finlanda (în trecut fos:a ei regiune 
centrală si de nord-est) se învecinează cu o populaţie ortodoxă avea un număr 
însemnat de vorbitori ai l imbii kareliene, BOF a rămas reprezentantul cel mai de 
seamă al 3cestei populaţi i ,  odată ce ea s-a refugiat în ceea ce rămăsese din Finlanda 
în 1 939 ş i  apoi din nou în 1 944. 

• în î.impul anilor '90, BOF-ul a primit un potenţial rol de reprezentant al noilor 
imigranţi de etnie rusă din Finlanda. Spre deosebire de 1 990, cînd numărul tuturor 
străini lor din Finlanda era de numai circa I O.OOO, la începutul anilor 2000, doar străinii 
de etnie rusă se ridicau la circa 25 .000. Totuşi, după cum s-a arătat mai sus, nu este 
limpede dacă cei mai mulţi dintre ruşii în cauză doresc să aparţină de BOF. 

• BOF a continuat să îi reprezinte pe cetăţen i i  finlandezi cu ascendenţă rusă, 
fie că erau urmaşii ruşi lor stabi l iţi în Finlanda înainte de primul război mondial, 
în timpul revoluţiei ruse sau imediat după aceea, fie că s-au stabil i t  în Finlanda 
mai tîrziu. Prin acest grup ne referim la cetăţeni i  finlandezi naturalizaţi avînd 
ascender.ţa menţionată, iar o parte din ei include uni i  din „imigranţ i i  care au 
revenit", descrişi în anii '80 ca cei cărora l i  s-a atribuit naţionalitatea finlandeză 
în URSS. Astfel, deşi mulţi dintre „imigranţii reveniţi" care s-au mutat în F inlanda 
erau luterani sau neafiliaţi n ici unei biserici, nu puţini dintre ei  erau ortodocşi. 
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• BOF a primit, de asemenea, rolul de reprezentant al midi m inorităţi a 
băştinaşilor Koltta Saami din Petsamo-Laponia, care au devent refugiaţi din 
teritoriul lor preluat de Uniunea Sovietică în 1 944 ş i  care erau în nod tradiţional 
ortodocşi. Sami este un grup etnic care vorbeşte diferite d ialecte de origine fino
ugrică cu ac(?laşi nume. Nu există nici o intel igibil itate reciprocă ·ntre finlandezi 
şi populaţia sami,  iar l imbile pot fi considerate cam la fe l de îndepirtate rum sînt, 
de exemplu, româna şi spaniola. Populaţia finlandeză Kollta Saami, care s-a stabilit 
prima dată în nord-estul extrem al actualului teritoriu finlandez după .;el de-al 
doilea război mondial, cuprinde circa 700 de persoane, sau în jur ce o cincime din 
întreaga populaţie finlandeză sami .  

Pînă în anii '90, fluxul convertirilor religioase dintre bisericile re stat luterane şi 
ortodoxe din Finlanda începuse să se înc line în favoarea celei dn urmă. Există 
personalităţi de seamă, culturale şi politice, în ţară, atît femei cit şi blrbaţi, care s-au 
convertit, însă nu au avut loc convertiri în masă. Acest lucru se exţlică parţial prin 
datinile BOF care nu încurajează convertirea, ci o descurajează mai iegrablt Totuşi, 
majoritatea convertiţilor sînt oameni simpli, mulţi dintre ei avînd strlmoşi ortodocşi 
şi de obicei părinţi sau bunici convertiţi ei înşişi la luteranism. Actwlul arl:iepiscop 
retras din 80F s-a convertit de la BLF, avînd doctorat atît în teologie luterană obţinut 
în Finlanda, cit şi în teologie ortodoxă obţinut în Grecia. A lt mitropol:t al BOF este de 
asemenea c011vertit de la luteranism şi deţine o diplomă de masterat în teologie luterană. 
Actualul arhiepiscop BOF este născut ortodox, dar are masterat în teologie luterană. 
Mai sînt şi alţi membri ai clerului BOF care sînt convertiţi. 

4. Concluzii: particularităţile unui  caz naţional şi dinamica unei decreştinlri 
treptate 

În Finlanda, distanţarea cetăţeni lor faţă de bisericile de stat nu a atins j)roporţii 
masive. Anal izînd cazul Olandei, care este singura ţară din Europa în care retragerea 
voluntară a cetăţeni lor din biserică a făcut comunitatea bisericească să devină o 
minoritate a populaţiei 31, Van Rooden ( 1 998) sugerează că elitelor societăţi i  
olandeze le-a convenit ca cetăţeni i  să se înstrăineze în număr mare de biserică. 
Din contră, în societatea finlandeză elitelor le-a convenit să nu aibă loc o _avalanşă 
a al ienări i ,  cu toate că separarea de o biserică de stat este posibilă din ani i  '70 
încoace printr-o simplă notificare adresată celui mai apropiat birou local de evidenţă 
a populaţiei Totuşi ,  F inlanda se aseamănă cu Suedia şi Germania şi d iferă de 
Olanda (Monsma & Soper 1 997) prin faptul că participarea celor mai mu!ţi d intre 
membrii bisericilor de stat sau b isericilor dominante la slujbe este scăzută. Membrii 
cu participare activă formează mai puţin de I 0% din comunitate. Aceasta rt:prezintă 
doar o frac 1 i une a respective i  c ifre o landeze de 40-50% din comu n itatea 
b isericească din această ţară. Nu este exclus ca, după cum sugerează Monsma & 
Soper ( 1 997 ), absenţa relativă a competiţiei interreligioase din Finlanda, rezultată 
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din regimul celor două biserici de stat, să fi jucat un rol în menţinerea unui activ
ism redus. Aceasta este, de asemenea, ipoteza comună a specialiştilor care au studiat 
frecventarea bisericii. 34 

Finlanda este diferită de Suedia în sensul că BLF nu a ajuns să se identifice în 
mod clar cu clasa conducătoare a ţării din secolul al XIX-iea. Lenhammar ( 1 998) 
explică apariţia noilor curente din afara curentului principal al Biseri'.:ii Luterane 
Suedeze, flcînd trimitere la identificarea curentului principal cu elita conservatoare, 
regalistă sau paternalistă a secolului respectiv. Deşi au existat cazuri d� represiune 
statală făţişă faţă de unele dintre noile curente din Finlanda, în anii lor de formare 
ai acelui secol, situaţia în ansamblu a rămas diferită de cea din Suedia. in Finlanda, 
ambele viitoare biserici de stat se confruntaseră în cursul secolelor şi deceniilor 
lor de formare cu provocarea de a deveni biserici reprezentante ale vorbitorilor de 
finlandeză şi, de asemenea, ale finlandezilor vorbitori de kareliană, prin opoziţie 
faţă de fosta clasă educată vorbitoare de suedeză, sau, mai tîrziu, şi în cazul 
predecesoarei BOF, prin opoziţie faţă de Imperiul Rus rusofon sau rusofoni în 
general. Chiar dacă în Finlanda, în timpul aşa-zisei „Prime Republici" din perioada 
1 9 1 7- 1 944 şi parţial după aceea, BLF şi o parte considerabilă a ele.ului ei s-au 
identificat cu dreapta politică naţionalistă, falia rezultată faţă de clasele muncitoare 
a fost depăşită treptat, din anii '70 şi, în ce priveşte unele aspecte, mult mai devreme. 

Concluziile lui Lehmann ( 1 998) privitoare la decreştinarea Europei nu se aplică 
foarte usor Finlandei . Putem, înainte de toate, să ne referim Ia înlocuirea 
comportamentelor creştine convenţionale, încurajate în trecut de autorităţile publice 
generale şi de presiunile comunitare din colectivităţile ţărăneşti tradiţionale cu o 
experienţă religioasă mai chibzuită, voluntară şi mai profund asumată. Ne putem de 
asemenea inspira din referinţa lui Hei no ( et al. 1 997, 289) la o declaraţie a regretatului 
teoretician etic luteran finlandez Martti Lindqvist. În opinia lui Lindq-,ist, absenţa 
în Finlanda a carnavalelor care au loc în ţările catolice nu îi privează pe finlandezi 
de experienţe care să le activeze forţele subconştientului colectiv. Lindqvist 
menţionează două situaţii, cite una pentru fiecare biserică de stat. În BOF, el 
menţionează procesiunile creştine cunoscute în l imba rusă ca krestnyj hod. În BLF, 
el menţionează festivalurile de vară ale noilor curente luterane. Ar fi putut, de 
asemene?., să menţioneze Paştele ortodox şi Crăciunul luteran. Potrivit lui Lindqvist, 
în situaţiile menţionate, graniţa dintre „religios" şi „secular" se risipeştP-, şi singurul 
lucru carl. rămîne este „dorul nerostit al finlandezilor pentru un cămin". Acestea nu 
oferă un teren propice unei decreştinări rapide. 

Prevederile internaţionale privitoare la BOF sînt un instrument introdus la 
începutul anilor '20, cînd subordonarea faţă de Patriarhia Mosco,ei devenise 
inacceptabilă pentru elita politică conducătoare a Finlandei. Aceste prevederi 
consolidau simţitor autonomia BOF, lucru valabil şi în circumstanţe actuale în care 
Patriarhia Moscovei este din nou independentă faţă de statul rus şi din nou un actor 
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puternic. Există puţine dubii că prevederile naţionale finlandeze ce plaseaz.ă BOF în 
poziţia de a doua biserică de stat, au fost benefice pentru acea biserică. Testul cel 
mai dificil al prevederilor în vigoare de peste 80 de ani se pare că va fi încercarea de 
a ajunge la un compromis între autonomia BOF, pe de o parte, şi semnele de activare 
a celor două parohii finlandeze ce ţin de Patriarhia Moscovei, pe de alta. 

Reglem�ntările naţionale cu privire la bisericile de stat finlandeze au avut cel 
mai probabil ca rezultat excluderea unor alte culte decît cele reprezentate de către 
bisericile de „tat. Totuşi, este greu de stabilit care culte anume ar fi putut fi excluse. 
Majoritatea finlandezilor care participă la slujbele penticostalilor finlandezi, care 
este cea mai mare denominaţie după BLF şi BOF, au ales să rămînă membri ai 
bisericii luterane. Biserica catolică are doar o miză mică în Finlanda, yi doar o 
bază îngustă de expansiune. Cea mai mare orientare noncreştină, Martorii lui 
Iehova, nu a căutat recunoaşterea sau sprijinul statului, ci a vrut să fie pe cont 
propriu. În sfirşit, deşi comunitatea musulmană din Finlanda este în creştere din 
anii '90 dat'lrită valului de somalezi, irakieni şi iranieni, cei mai mulţi dintre 
presupuşii musulmani rezidenţi nu au căutat să dobîndească o apartenenţă activă 
în cadrul cor.mnităţii musulmane organizate din ţară. 

În managementul său, BOF se confruntă cu problema capacităţii ei limitate. În 
pofida comunităţii ei mai mici şi a răspîndirii resurselor ei pe întreaga întindere a 
Finlandei, ea întreţine o organizare completă fonnată dintr-un centru, dieceze �i parohii 
independente. În BOF există încredere în soluţiile orientate spre „economii la scară 
mare", prin contopirea parohiilor, deşi a avut loc o singură astfel de fuziune la ;nceputul 
anilor 2000 şi nu mai avusese loc nici una din 1950, cînd s-a făcut o delimitare a 
parohiilor în <;istemul BOF. În BOF, mai există şi opţiunea identificării de economii pe 
baza obiectivelor, prin inter-relaţionare, resurse comune şi funcţii comune, fără a se 
recurge la fuziuni. Şi aceste alternative suplimentare sînt utilizate pe scară largă. 

BOF constituie un însemnat reprezentant politic, în multe moduri. Mulţi dintre 
membrii ei vi'rstnici continuă să se identifice puternic cu ascendenţa lor kareliană 
sau finlandezo-kareliană, iar membrii ei de origine rusă, fie din perioada ar.tebelică, 
fie din perioâdele ulterioare, pot de asemenea să îşi afinne identitatea. Democraţia 
internă a fost impusă asupra ambelor biserici de stat finlandeze de către stat, ca şi 
condiţie pentru statutul lor special. Această democraţie internă nu poate fi privită 
a fi în conflict cu moştenirea creştină în general, nici cu principiile comunităţilor 
creştine din doctrina celor două biserici în particular. Tradiţia BOF nu pennite 
hirotonisire& femeilor, dar acest lucru nu pare a fi un handicap serios deocamdată. 
Cea mai mare provocare cu care se confruntă BOF îi priveşte pe imigrantii ruşi şi 
problemele canonice legate de ei şi de cei trei poli ai Constantinopolului, Moscovei 
şi capitalei BOF, Kuopio. 

Există în prezent mii de etnici ruşi stabiliţi în Finlanda, care se identifică cu 
ortodoxia. Totuşi, numai o minoritate restrînsă dintre aceştia s-au alăturat Disericii. 
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Acest lucru reiese din faptul că numărul membrilor BOF a crescut doar cu cîteva 
mii  în t ir.1pul anilor '90, în pofida celor 25 .000 de imigranţi ruşi dm Finlanda. 
Dacă jumătate dintre cei care s-ar putea identifica cu ortodoxia s-ar fi alăturat 
biseric i i ,  comunitatea BOF ar fi crescut cu J O.OOO în loc de 2 .000 sau 3 .000. Ş i  
d i n  aceste calcu l e  re iese  importanţa re laţ i i l o r  d i ntre p o l u l  canonic a l  
Constantinopolului, Moscovei ş i  a l  oraşului finlandez Kuopio. 

Note 
I .  Studiul de fală constituie o revizuire şi reactualizare din 2005 a unei lucrări sus1inute 

pentru prima dată la cea de a 28-a sesiune comună a atelierelor European Consortiumfor Politi
ca/ Research, Copenhaga, 1 4- 19  aprilie, 2000, atel ierul 22, ,,Biserica şi Statul în Et•ropa", condus 
de John Madeley, Departamentul Guvernamental, Şcoala Londoneză de Economie, şi Stathis N. 
Kalyvas, Departamentul de Politică, Universitatea New York, New York, SUA. 

2. În această lucrare folosesc adesea termenul de „cult" în loc de „Biserică" pentru a mă 
referi la cultele care nu sînt Biserici şi la organizatiile acelor culte. 

3. Bader 1 999; vezi şi aprinsele dezbateri americane de pe Internet între sustinătorii şi 
opozantii separa1iei. Bisericile protestante de frunte din Statele Unite reprezintă cel mai clar 
exemplu d� astfel de grup denominational. 

4. Cf. Monsma & Soper 1 997, 3 şi passim., a căror interpretare este mai limitată decît cea 
făcută aici. Nu pot şi nu inten1ionez să analizez în această lucrare chestiunile complicate ce 
includ problemele juridice ale democratiei religioase interne şi ale drepturilor intradenominationale 
ale omului. Totuşi, cred că este posibil ca prevederile legale europene să fie mai pregătite decît 
cele americane pentru a insista ca drepturile omului să nu fie încălcate nici măcar în interiorul 
comunitătilor religioase în pofida faptului că oamenii aderă la ele voluntar şi au c'ejure dreptul 
să se retragă din ele cînd doresc. Ca atare, europenii par să ia în considerare mai uşor decît 
americanii posibilitatea ocurentei unor fenomene precum abuzul psihic. 

5 .  Vezi de asemenea Ahonen 2000, paginile mele de Internet asupra capacitliti i. 
6. Mat. 22: 37-40, în special 22: 37, ,,iubeşte-li aproapele ca pe tine însuţi", traducere din 

Gillquist 1 997, 62. De Gruchy ( 1 995) are un punct de vedere interesant, el socotind că idealuri le 
democratice îşi au originea în vremea profeţilor Vechiului Testament. Astfel, el îl urmează pe 
marele teoretician politic al comunitătilor Walzer ( 1 986). 

7. Este bine cunoscut faptul că în timpul Rusiei pre-revolutionare nu a ieşit la lumină nici o 
traditie put.:rnică care să contracareze diversele curente marxiste. Un curent propriu al gîndirii ruse 
1-a reprezentat teologia filosofică ( Vladimir So/oviov, Pavel Florensky şi Serghei Bulgakov). În 
afară de di:;cursul pur teologic, a existat filosofia existentială cu influente teologice a lui Ni/colai 
Berdiaev. Aceşti autori acordau o importanţă specială conceptul greu de tradus de sobornost · sau 
cherkovnost ' (,,bisericitatea") ca presupusă materializare a celei mai adevărate întel<!pciuni divine 
(sophia) pe care ei o declarau drept leglitura fundamentală dintre credincioşi. Această accentuare 
poate fi socotită a implica o subliniere - chiar dacă prin recurgerea la un anacronisr:, - ce poate fi 
numită „comunitariană", cel putin în ce priveşte teoria politică. Vezi Kotiranta 1 995. 

8. Bader ( 1 999) sustine că democratia politică poate fi privită ca un set de principii cărora 
cîteodată ar trebui să li se permită să transceadă principiile cultelor în caz de conflicte. Monsma 
şi Soper ( 1 997) abordează problema într-o formă mai neutră. Se poate compara situatia finlandeză 
cu cea din Rusia, unde a rămas dificil să se procedeze la introducerea aşa-zisului „principiu 
sinodal" care presupune un rol puternic al laicilor în guvernarea Bisericii. 
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9. ,,Economii le la scară mare" implică faptul că costul mediu per unitate de producţie 
descreşte pe măsură ce creşte mărimea unităţii de producţie. ,,Economiile de obiectiv" implică 
posibilitatea utilizării în comun a unor resurse pentru mai multe scopuri. De exemplu, aceiaşi 
oameni pot fi potriviţi pentru îndeplinirea a mai mult de o singură funcţie dacă pot investi 
timpul necesar. Acest lucru poate transcede limitele organizaţii lor, de exemplu, pot exi�ta oameni 
care au capacitatea de a servi mai multe organizaţi în acelaşi timp. Alt exemplu, dacă o organizaţie 
trebuie să investească oricum anumite costuri fixe pentru a înfiinţa o funcţie, şi dacă aceasta 
aduce după sine o capacitate în plus, acea capacitatea poate fi vîndută altor organizaţii .  În sfirşit, 
aglomerarea a,1umitor activităţi în industrii sau echivalente de industrii (inclusiv activităţi 
religioase) care concentrează „ciorchini" în anumite regiuni implică de asemenea economii centrate 
pe obiectiv. Te.:ce 1 980. 

I O. Vezi Mueller 1 989, deşi iniţial a fost dezvoltată de economiştii Gordon Tullock 1 967 şi 
Anne Krueger în 1 972. Aici, conceptul de „chirie" nu se referă în nici un caz la chi:ia plătită 
gazdei de către chiriaşi, ci la ceea ce obţine un deţinător de resurse din costul oportun al acelor 
resurse. Adică. odată ce o resursă este dedicată unui scop, există un cost oportun egal ru profitul 
pierdut al acelei resurse în folosul în care nu a fost uti lizat. În căutarea de chirii există în acest 
sens două tipuri de chiri i .  Primul tip este cel al chiriilor pentru actori i care au creat o valoare pe 
pieţele competitive prin noi combinaţii de resurse sau satisfăcînd noi cereri. Al doilea, există 
chirii în situaţii de „căutare de chirie", unde o piaţă s-a diminuat sau chiar a devenit  nonpiaţă. În 
acest sens, chiriile primite de către actorii care sînt acceptaţi în pieţele protejate sau în nonpieţe 
nu beneficiază de valoarea pe care o creează, ci de pe urma statutului lor protejat. Ei pot încerca 
să smulgă beneficii în detrimentul altor actori prezenţi în pieţele protejate sau în non-pieţe. (Vezi 
Solvason 1 99 1 ,  2.) Solvason (loc. cit) dă extemple mai puţin flatante de actori căutători de 
chirii. Aparatui conceptual al căutării de chirii se aplică şi bisericilor de stat atîta timp cit ele sînt 
implicate într-o competiţie inter-religioasă într-o situaţie unde nici o altă comunitate religioasă 
nu reprezintă i:,entru bisericile de stat o provocare serioasă. 

1 1 . Prim-vicepreşedinte şi economist şef al Bănci Mondiale la vremea la care a elaborat 
acel text. 

1 2. Este o competiţie „politică" doar în sensul în care nu este o competiţie de piaţă economică. 
Totuşi, aceasta nu înseamnă că politica de partid sau instituţiile politice oficiale ar tr.-bui să fie 
implicate. Competiţia „politică" în acest sens este de asemenea foarte obişnuită printre firmele 
de afaceri. De exemplu, să luăm ameninţări le sau contraarneninţările giganţilor contemporani 
din pieţele de softuri de computer sau servicii de internet de a-şi da sau nu în judecată concurenţii 
în problemele litigioase. 

I 3 .  Stiglhz ( I 998) se referă la poziţia actorilor cel mai bine pozilionati din comert şi 
agricultură. Ne putem întreba dacă acest lucru nu este cumva adevărat pentru bisericile şi cultele 
consacrate, mai ales dacă avem de-a face cu bisericile de stat cu poziţie oficială definită sau 
măcar permisă de stat. În ce priveşte costurile pierdute, clădirile bisericeşti ale bisericilor 
consacrate sînt cu siguranţă un obiect de controversă. 

1 4. Urmate mai tîrziu îndeaproape de Monsma and Soper ( 1 997). 
1 5 . Totu:;;i, cazul Estoniei este complicat. La sfirşitul anilor '90, Patriarhia Ecumenică a 

Constantinopolului a restabil it statutul autonom al Bisericii Ortodoxe Apostolice Estone, a cărei 
predecesoare foncţionase în anii  1 923- 1 940/ 1 945. Statul eston i-a confirmat biseridi statutul 
oficial. Încercînd să rezolve conflictele, guvernul eston a acordat în 2002 un statut juridic privat 
parohiilor Bisc-ricilor Ortodoxe Ruse ale Patriarhiei Moscovei de pe teritoriul Estoni"i. Este de 
remarcat faptul că Biserica Apostolică Estonă are 20.000-30.000 de membri, în vreme ce numărul 
celor afiliaţi parohiilor Patriarhiei Moscovei este, aproximativ, de zece ori mai mare. Vezi 
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Papathomas & Pal i i  2002. De remarcat este şi faptul că Estonia este împreună cu Olanda şi 
Republica Cehă singura tarii. europeană unde doar un număr mic de cetăteni îşi recunosc 
apartenenţa la o comunitate religioasă. Este posibil ca în Estonia doar un sfert sau mai putin de 
400.000 de oameni să se identifică cu o astfel de comunitate, printre care cele două biserici 
ortodoxe împreună şi Biserica Luterană Estonă sînt egale ca număr de membri. 

1 6. Monsma şi Soper ( 1 997) se referă exact la alternativele „oficiale" şi „neoficiale" în 
structurarea relatiilor stat-biserică. În ce priveşte consideratiile de fată, o structurare „neoficială" 
va face o ţară să tindă înspre o solutie contractuală sau, în functie de caz, înspre o solutie liberală, 
însă una în care se înregistrează o diferentiere a statuturilor diferitelor culte. 

1 7. Represiunea a fost prea puţin sistematică. Din contră, ea a constat din politici punctuale 
ale Suediei precum interzicerea accesului preoţilor ortodocşi din Rusia pentru .;. îi înlocui pe 
preoţi i  decedati sau plecaţi, aversiunea faţă de folosirea slavonei în slujbele ortodoxe, dispute cu 
privire la proprietăţi şi diferite presiuni ale statului sau ale societăţi i  civile în sensu' convertirii la 
luteranism, vezi analiza recunoscută drept „moderată" a acestei probleme făcute de Laasonen 
(2005). 

1 8. În Imperiul Rus, Polonia a deţinut o poziţie oficială asemănătoare, dar din 1 863, cel 
mai tîrziu, autonomia Poloniei nu a mai fost apl icată în practică. Cel de-al treilea caz a fost 
Basarabia, a cărei nobilime a refuzat o ofertă de autonomie din partea Împăratului Rus în 1 8 1 2. 

1 9. Pentru aceste evolutii, vezi Loima 2004. Unul din factorii declanşatori ai disputei a 
fost, şi încă mai este, folosirea finlandezei versus folosirea slavonei, care se poate auzi în slujbele 
ocazionale din BOF, mai ale:. în oraşele mari. Folosirea slavonei a scăzut încet în BOF pînă cînd 
s-a ajuns la actuala situaţie în anii '70. În BOF majoritatea slujbelor au loc în finlandeză, deşi 
există slujbe şi în suedeză, greacă, românii şi slavonii, cel puţin. Mai există şi problemele 
calendarului. Biserica Ortodoxă Rusă foloseşte calendarul iulian, în timp ce BOF'este probabil, 
de la data tomos-ului din 1 923, singura Bisericii Ortodoxă din lume care respectă calendarul 
gregorian, inclusiv stabilirea datei Paştelui. Cele trei mlinlistriri ortodoxe ale Finl<111dei respectă 
şi ele calendarul gregorian spre deosebire, de exemplu, de cazul Greciei. Acolo, Biserica Ortodoxă 
respectă calendarul gregorian cu excepţia stabilirii datei Paştelui, iar mănlistiri1e continuli să 
adere la calendarul iulian. 

20. Ziarul Helsingin Sanomat, 23 ianuarie, 2000. - De remarcat că pinii recent, preşedintele 
finlandez numea atît episcopii BLF cit şi ai BOF, şi a continuat să îi numească pe episcopii 
acesteia di11 urmă încă o vreme după ce nu-i mai numea pe cei ai BLF. În ce priveşte rArnllşiţele 
administrlirii guvernamentale nationale anterioare ale celor două bierici de stat finandeze, 
administratia centralii a BOF încă mai este plătită din bugetul guvernamental naţional, motiv 
pentru care Arhiepiscopul Mitropolit al BOF semnează un „contract de rezultate" anual cu 
Ministerul Educaţiei, într-un mod asemănător cu ceea ce fac, de exemplu, rectorii Universităţii 
Finlandeze. Probabil aceste practici legate de BOF vor înceta în curînd, la fel cum s-a întîmplat 
cu echivalentele lor în ce priveşte BLF. Motivatia retragerii lor mai încete în ce priveşte BOF se 
află în resursele insuficiente ale BOF şi în capacitatea ei prea limitată de adminislrare pentru a
şi asuma în curînd schimbările necesare. 

2 1 .  foid. 
22. Cele mai mari dintre acestea sini alcătuite pe departe din penticostali, cu peste 50.000 

de membri. Totuşi, un număr mare de persoane ce participă de facto la Biserica Penticostală nu 
au renunţat la calitatea de membri ai BLF. Biserica Liberii a Finlandei are aproximativ 1 3 .000 de 
membri. Biserica Catolicii are o diecezli în Finlanda şi circa 6.000 de membri. M'li sînt şi circa 
5.000 de adventişti. (Heino et al. 1 997) 

23. Cea mai mare din comunităţi le respective este cea a Martorilor lui Iehova cu circa 
1 7.000 de membri. Numărul estimat de musulmani este de circa I O.OOO, dar există doar înjur de 
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I .OOO de membri înregistraţi în comunitatea Musulmană Finlande7.ă. Trebuie menţionat fapul că 
date asupra alt'lr culte decît luteranismul sau ortodoxia provin de la sflrşitul anilor '90, Heino et 

al. 1 997. 
24. În cClnceperea secţiunilor 3 .2-3 .5 am recurs la următoarele surse: Ambrosius 1 982 

(reactualizat din diferite surse), Hakkarainen 1998, Hallamaa 1 998, Heikkilă 1 999, Heikkilă et 

al. 1 996, Heino 1 997, Heino et al. 1 997, Houtsonen 198 1  (reactualizat din diferite surse), John 
1 976, Karjomaa 1 982 (reactualizat din diferite surse), Kirkinen 1 982, Kirkinen et·al. 1 995, 
Koukkunen 1 982, Laitila 1 998, Mustonen 1980, Ortodoksinen kalenteri 1 999, Ortodoksisen 
kirkon kanonit 1 980, Parrukoski 1 989 (reactualizate din diferite surse), Seppo 1 999, Seta.lă 
1966, and Tuohimăki 1 998. Referinţa directă în text la acele surse este menţinută la nivel minim. 

25. Vezi nota de subsol de la începutul secţiunii 3.2 cu privire la referinţele gererale. 
26. Aici mă refer la discuţiile de pe Internet. De remarcat că există multe orientări diferite 

ale Bisericilor Ortodoxe din Statele Unite, fie ele subordonate sau nu faţă de Patriarhatul Ecumenic 
al Constantinopolului. În Statele Unite există de asemenea Biserici Ortodoxe cu o doctrină diferită 
faţă de doctrin:i trinitariană a Bisericilor Ortodoxe tradiţionale ale Europei. 

27. Trăsături des întîlnite includ interzicerea măsurilor contracepţionale, eforturi de a exercita 
control social pentru detectarea cazuri lor de recurgere la aceste măsuri, interzicerea televizoarelor 
şi eforturi de detectare a încălcărilor acestei prohibiţii, interzicerea consumului de alcool, preferinţa 
căsătoriilor doar între credincioşii din cadrul aceluiaşi curent religios şi presiuni severe ale 
membrilor împotriva membrilor ce nu se supun acestor reguli. Totuşi, din cite se pare, nu s-au 
făcut studii sistematice asupra acestor încălcări. Motivul cel mai probabil este dorinţa de a nu 
irita mişcările în cau7.ă. Trebuie observat că mişcările sini în mod ocazional foarte puternice ca 
forţe sociale, şi ele sini mult mai puternice în anumite regiuni ca să nu mai vorbim de anumite 
municipalităţi şi cîteva din satele lor. 

28. Vezi nota de subsol de la începutul secţiunii 3.2 cu privire la referinţele generale. 
29. Ca să fiu precis, cantorii nu fac parte din cler decît în cazurile cînd au fost hiroronisiţi. 

Trebuie observat faptul că în BOF sînt de asemenea mulţi cantori femei, care în mod categoric 
nu pot fi hirotonisite indiferent de educaţia lor şi meritele lor spirituale. 

30. Vezi nota de subsol de la începutul secţiunii 3.2 cu privire la referinţele generale. 
3 1 .  Vezi aota de subsol de la începutul secţiunii 3 .2 cu privire la referinţele generale. 
32. Limba finlandeză aparţine grupului de limbi fino-ugrice. Principala limbă ugrică este 

maghiara, care este la fel de diferită de finlandeză cum este engleza de cealaltă limbă indo
europeană, greaca. Cea mai răspîndită limbă finică este finlandeza, care are în jur de 5 milioane 
de vorbitori la 11ivel global. Lingviştii au căzut de acord că limba kareliană, în prezent vorbită ca 
limbă maternă 1de numai cîteva zeci de mii de persoane aproape numai în Rusia, e o limbă 
distinctă de fin)andeză. Trebuie să se facă distincţia între limba kareliană, vorbită în cîteva dialecte 
ce pot fi destul de diferite, şi aşa-zisele dialecte kareliene ale limbii finlandeze propt iu-zise, ai 
cărei vorbitori nativi nu au probleme în înţelegerea acestor dialecte spre deosebire de limba 
kareliană. Mulţi dintre refugiaţii ortodocşi către ceea ce rămăsese din Finlanda în anumite momente 
ale secolului trecut vorbeau dialectele kareliene ale finlandezei, iar nu dialecte ale limbii kareliene, 
deşi mulţi stăpîneau şi dialectele pe cale de dispariţie ale limbii kareliene propriu-zise, iar pentru 
unii din ei un dialect al karelienei era chiar limba maternă. (Kirkinen et al. 1 995.) 

33. Estonia şi Republica Cehă, celelalte două ţări europene unde numai o mi11oritate a 
populaţiei declară o apartenenţă religioasă, sini cazuri diferite. În ambele ţări, 45 de ani de regim 
sovietic sau Sl,Cialist forţat au jucat un rol major în distanţarea majorităţii populaţiei faţă de 
religie. 
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34. Vezi de exemplu, Norris & lnglehart (2004), ce expun de asemenea o analiză interesantă 
a unor tipuri de probleme asemănătoare în ta.rile Europei Centrale şi de Est. 

35.  El este din 1 977 Arhiepiscopul Ortodox al Finlandei. 

Traducere de Cătălin A rdelean 

* 

Pertti AHONEN, profesor de Administraţie Publică Ia Universitatea Jin Tampere, 
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Pertti Ahonen, A Minority State Church in a Liberal Democracy: A Case in 
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prezentat la cea de a 28-a sesiune comună a atelierelor European Consortium for 
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în Europa"; studiul este publicat cu permisiunea autorului. 
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In administraţia publică locală „modelul 

Ceauşescu funcţionează şi la ora actuală" 
INTERVIU cu GABOR KoLUMBAN 

- În alegerile de anul trecut şi în perioada care le-a urmat au început să 
devină mai vizibile regiunile. Chiar în interiorul PSD-ului a apărut acel grup de 
la Cluj cu o voce distinctă şi cu o intenţie reformatoare - atîta cit poate fi într-un 
oartid de acest fel. Credeţi că ar fi posibil ca în România un partid de anvergură 
naţională să se muleze pe un fel de decupaj teritorial, aşa cum în ţări în care 
există partide regionale, şi cele de anvergură naţională elaborează platforme 
diferenţiate, în funcţie de regiuni? 

Eu cred că una dintre problemele cu care se confruntă România este criza de 
conducere care se trage încă din perioada de dinainte de anii ' 80, cînd. practic, 
din consider�nte economice, chiar sub regimul lui Ceauşescu, România a început 
să se deschidă către lume. Prima deschidere a avut loc în an ii '60. Dupl'. aceea a 
urmat o închidere care în anii ' 80 nu s-a mai putut menţine, ducînd în final la o 
semideschidere a ţări i .  Sînt două mari procese care au contribuit la act.3t lucru. 
Primul este cel provenind din sfera comunicaţiilor: prin dezvoltarea televiziunii 
prin satelit, a internetului, a telefoniei mobile, practic, oricine, oriunde in lume, 
poate fi conectat la orice reţea, oriunde ar fi celălalt nod. Al doilea proces este de 
natură economică, existînd această tendinţă de unificare a pieţelor şi de creare de 
actori economici mari, de firme multinaţionale care concentrează pieţe. capital, 
resurse, în c0mpetiţia pe care o duc la nivel global. Aceste două tendinţe nu sînt 
independente una de cealaltă şi nici lipsite de impact asupra dezvoltării societăţilor. 
Un astfel de impact îl sesizăm noi : creşterea diversităţii în orice societate care 
este deschisă acestor fluxuri de informaţii şi de resurse. 

România se confruntă acum cu o situaţie contradictorie, în care ţara şi  
societatea românească au un trend de dezvoltare mai avansat decît acela din sfera 
pol itică şi din sistemul politico-administrativ. Structuri le noastre statale şi  
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instituţi i le noastre sînt foarte mult rămase în unnă faţă de nivelul la care se află 
societatea românească. (Făcînd o comparaţie, diferenţa dintre un român care trăieşte 
în Româ!lia şi un englez care trăieşte în Anglia nu este atît de mare pe cit este 
diferenţa dintre o structură politico-administrativă engleză şi una românească.) 
Noi am devenit o societate mult mai dinamică, dar care nu are un sistem de 
conducere adecvat vieţi i noastre dinamice. Aceasta este teza mea fundamentală. 

Orice încercare de a crea un cadru şi un sistem instituţional mai adecvate 
pentru această societate diversificată, care este d in ce în ce mai cortplexă, este 
b inevenită . Va veni momentul în care cetăţeni i  vor fi foarte nemulţumiţi  de 
structurile de care d ispun. Chiar şi acum sînt nemulţumiţi, însă va ver.i momentul 
cînd generaţia născută după '90 nu va recunoaşte legitimitatea unui proces de 
dinaintea naşteri i  sale şi va pune întrebarea: de ce trebuie ca eu să tolt:rez această 
ineficienţă, această l ipsă de răspundere, toată această corupţie ş.a.m.d.? Pentru 
că, umbl:nd prin lume, va vedea alte sisteme, care sînt mai aproape de cetăţean, 
sînt mai eficiente, mai economicoase şi nu lezează demnitatea cetăţeanului în fiecare 
zi . Aceas(a este problema fundamentală. 

Eu cred că pot exista în momentul de faţă două abordări diferite ale problemei . 
Prima abordare este ca, de vreme ce am moştenit o anumită structură teritorială, 
să facem structura partidelor şi a instituţi i lor conformă cu această moştenire. 
Aceasta a fost soluţia lansată de I l iescu. În '90, în februarie, dezbaterea privind 
abolirea _sentinţei de condamnare la moarte a stîmit proteste, în B.icureşti. Se 
strînsese lume în faţa clădiri i  Guvernului, cerind să se reinstaureze pentru terorişti 
sentinţa ::le condamnare la moarte. Atunci, eu am fost cooptat ca membru în 
Consi l iul Naţional al FSN. A fost singura şi ultima dată cînd am fost invitat acolo. 
Am stat v izavi de domnul I l iescu la masă, eram o sută şi ceva de oamen·i , şi  domnul 
Tokes Lăszl6 era membru, era şi Doina Cornea, . . .  era o întrunire pentru pregătirea 
alegerilor. Atunci eu i-am zis domnului I l iescu: ,,Domnule preşedinte, structura 
teritorială actuală a României nu este cea adecvată. Există tot felul c.le cereri din 
partea unor judeţe desfiinţate, există localităţi care cred că nu au nimic de-a face 
cu centrul de comună căruia îi sînt arondate. Prima dată ar trebui să facem o reformă 
a administraţiei teritoriale." 

- Chiar înaintea Proclamaţiei de la Timişoara . . .  

A m  undeva casetele înregistrate ale convorbirii - ţin minte că toată lumea 
era foarte şocată că eu, cind a început şedinţa, am pus un mic reportofon pe masă. 
Au venit cei de la SPP ş i  au întrebat ce-i cu el. Eu l-am întrebat pe I l iec:cu dacă pot 
să-l folosesc. S igur, sigur, e democraţie, e l ibertate - mi-a răspuns. Aşa că am 
două casete înregistrate care cred că sînt deja de valoare istorică, cu doinnul I liescu 
ţinînd o întreagă prelegere despre cum nu avem timp să facem o asemenea reformă, 
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despre faptul că sistemul este bun aşa cum este şi că, oricum, nu este important. 
Atunci trebuia să elaborăm Legea electorală şi Constituţia. E clar că ni.;i măcar 
ideea revizuirii hărţii administrativ-teritoriale a României nu era agreată de Iliescu. 
Fiind mult ti:np secretar de partid în diferite judeţe, el era obişnuit cu acest sistem 
de gestionare a ţării. Structura de partid de dinainte de '89 era perfect optimizată 
pe structura de judeţe. Preşedintele Consiliul Judeţean, cum ar fi în terminologia 
actuală, era prim-secretarul Comitetului Judeţean de Partid şi era atotputernic. 
Era mai mult decît este prefectul la ora actuală. 

Făcînd o paranteză aici, se vede, de fiecare dată, cu ocazia alegerilor, că renaşte 
un model de· prefect care nu este altceva decît modelul primului secretar de judeţ. 
Partidele nu sunt capabile în momentul de faţă să iasă din acest clişeu politi�. Acesta 
este unul dintre modele, pe care eu îl numesc modelul lui Ceauşescu, care funcţionează 
şi la ora actw�lă. ,,Marele maestru" a clădit administraţia teritorială conform i:,ropriilor 
interese, şi aşa a rămas. Toate procesele cu dezvoltarea capitalelor de judeţ au 
continuat, iar efectele acestora dăinuiesc şi acum. 

Cealaltă abordare ar fi să sondăm nivelele mai adînci ale societăţii şi să încercăm 
să depistăm o structurare mai profundă a societăţii decît cea administrativ-teritorială. 
O abordare posibilă ar fi să ·folosim regiunile culturale ale profesorului Dumitru 
Sandu, dar există şi alte posibilităţi care nu sînt chiar atît de ştiinţifice, ci ţin de 
intuiţie şi de conducerea locală. Să ţinem cont de (a)filiaţiile, de loialiţăţile, de 
legăturile mici, cu alte cuvinte, ideea lansată de Ovidiu Pecican, de a ne folosi de 
familii şi de vecinătăţi. Este o idee foarte valoroasă. Eu cred că oamenii, în viaţa de 
zi cu zi, au o reţea socială foarte bine structurată şi că orice iniţiativă politică ar 
trebui să ţini. cont de această reţea socială deja existentă. Tocmai de aceea, trebuie 
să cunoşti această realitate, nu să stai undeva la birou şi să citeşti presa care scrie 
despre tine (cam la atît se reduce acum capacitatea de înţelegere a societăţii româneşti 
de către sfera politică). Ar fi o completă refacere a sferei politice dacă am urma 
acest principiu. Ca fost politician activ - şi orice cetăţean ar trebui să fie un politi
cian -, aceasta e filozofia mea de conducere participativă a unei societăţi. Mie nu 
îmi place prima paradigmă. Eu nu vreau să trăiesc în sfera polit ică a lui Ceauşescu. 
Mi-ar plăcea a doua paradigmă: să încerc să creez un sistem politic care si fie mai 
apt pentru conducerea unei societăţi care este dinamică, este în plină dezvoltare; şi 
nu să violez tat timpul societatea prin sistemul politic şi voinţa politică, ci sa servesc 
mai mult dezvoltarea societăţii, iar sistemul politic să fie un ajutor, un sprijin pentru 
procesele de dezvoltare care oricum au loc, unele mai libere, altele mai îngrădite de 
către sfera politică. 

Dacă ne îmbarcăm în această a doua paradigmă, atunci e evident că o structură 
politică, un partid care se construieşte pe cu totul alte principii decît �artidele 
actuale, ar fi o probă, o încercare de veridicitate, de verificare a acestei prezumţii. 
Dacă un astfol de partid s-ar construi şi ar intra în competiţie politică, şi cacă este 

1 78 

https://biblioteca-digitala.ro



- - - - - - - -- INTERVIU cu GABOR KowMBÂN ---------

adevărat ceea ce spun, ar trebui să cîştige. E clar că fără voinţă politică nu se 
poate schimba structura administrativ-teritorială, nu se poate face un altfel de stat. 
Ori prin revoluţii, ori prin mecanisme democratice. Revoluţiile nu mai sînt la modă, 
nu cred că România ar mai putea suporta o altă revoluţie. Însuşi c1Jnceptul de 
revoluţie a fost pervertit şi golit de credibil itate. ,,Revoluţia furată" este un con
cept foarte cuprinzător pentru acest proces. Rămîne democraţia. Încă nu s-a furat 
democraţia în România. Multe alte lucruri s-au furat, dar încă democraţia încă nu, 
pentru că ea nu a existat încă în adevăratul ei  sens. Nu poţi fura ceva ce nu există. 

Cred însă că acest al doi lea model ar fi demn de încercat. Totu l  depinde de 
sprij inul uman, de resursele de creativitate, de inovaţie şi, nu în ultimul rînd, de o 
astfel de viziune politică. 

- La ultimele alegeri, în zona Banatului, PNŢ-ul a reuşit să culeagă înjur de 
20% din voturi. Voturile acelea nu se regăsesc niciunde în Parlament, au rămas 
fără nici un/el de reprezentare, chiar dacă constituie un număr destul de însemnat. 
Cum am putea ieşi din acest cerc vicios, în care partidele mari nu au capacitatea 
de a se transforma pe ele însele şi de a transforma, mai apoi, rea/itai'.:!a din jurul 
lor, iar altele care, poate, ar vrea să valorifice potenţialul local, regional, cum a 
fost şi AP-ul (care inclusese în platforma sa conceptul de subsidiari/ale şi care a 
preluat pe listele sale candidaţi UCM, formaţiune politică ce, în condiţiile legis
lative actuale, nici măcar nu a putut căpăta statut legal), nu pot să intre în 
competiţie? 

Trebuie să înţelegem că există două tendinţe care sînt destul de gret• de împăcat. 
Prima tendinţă se datorează faptului că toate ţările est-europene intră în Uniunea 
Europeană, ceea ce face ca să se formeze partide mari care se afili ază m&rilor coaliţii 
de partide din Europa. Aceste partide sînt construite pe ideologii politice şi respectă 
în general tradiţia europeană: creştin-democraţia, social-democraţia, liberalismul, 
însă aceste co'!cepte ideologice nu prea au rădăcini istorice în Europa de Est. 
Liberal ismul din Statele Unite sau din Anglia înseamnă cu totul altceva decît 
l iberal ismul dintr-o zonă, îmi vine să-i spun premodernă, ca a noastră, în care 
modernizarea încă nu s-a terminat. Desigur, de la n ivelul european vine sprij in poli
tic şi economic, şi printr-o astfel de coagulare se pot ataca subiecte mari, cu impact 
la nivel european. Este, de aceea, o sfidare clară pentru orice partid din Europa de 
Est să se muleze pe structurile de partid europene. Însă aceasta este o t�ndinţă care 
se întoarce împotriva regionalizării sau a comportamentului regional al partidelor. 

Pe de altă parte, realitatea este că, în general, oameni i  nu prea îşi acordă 
voturile pe baze ideologice şi că, peste tot în lume, marile partide sînt nevoite să 
prezinte diverse mesaje trans-ideologice, uneori din ideologia partidului adversar. 
Se poate !esne observa în momentul de faţă o diluare a ideologiei marcante, aceasta 
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fiind una din problemele cu care se confruntă partidele mari. Oamenii vor soluţii 
la probleme simple, de zi cu zi, vor o viaţă mai demnă, mai sigură. Pentru acoperirea 
acestei nevoi, partide le mici, care au susţinere în zona locală şi au această reţea de 
vecinătăţi cu foarte mulţi adepţi înrolaţi, pot să aducă o schimbare importantă. 

La noi t:xistă tendinţa partidelor mari, parlamentare, care să se af}lieze la 
partidele din Uniunea Europeană şi ,  din cîte am observat evoluţiile din U ngaria, 
Polonia, Cehia după integrare, acest lucru se şi întîmplă. Adevărul e că rartidele 
îşi pierd mesajele importante pentru oameni şi încep să intre în corul mare pentru 
că aceasta le dă un sentiment de succes l iderilor, cărora le place să m:!argă la 
Bruxel les, să călătorească, şi pentru care devine din ce în ce mai enervant şi mai 
p l ictisitor să facă faţă întrunirilor cu cetăţenii. Nu mai vezi un senator la biroul 
senatorial de:::ît o dată sau de două ori pe an. Nu au timp. Sînt oriunde în lume, 
numai acasă nu. Se creează astfel un vid, un vacuum local în sfera democraţiei. 

Acest vid local se poate umple de către societatea civilă. Primul pas pentru o 
astfel de structurare nouă de guvernare ar fi ca în legislaţia privind alegerile locale 
să apară din nou posibilitatea ca organizaţiile neguvernamentale să participe la 
acestea cu candidaţi proprii. Acest lucru era posibil pînă nu demult, dar din cauza 
scandalului din UDMR, tocmai acest lucru a fost extirpat din legea noastr�. Nu are 
nimeni de ce să se teamă de sindicate sau de ONG-uri că participă la alegeri, pentru 
că ONG-urile existente la ora actuală pot să-şi găsească un sprij in în comJnităţile 
locale şi, într-adevăr, există toate probabilităţile să prezinte oameni mai credibili  
drept candidaţi. Ideea ar fi să umplem acest vid de putere - eu aş folosi mai degrabă 
conceptul de „vid de conducere locală" - cu oameni noi, care nu provin din sfera de 
partid, oameni independenţi sau care sînt înrolaţi în societatea civilă, oameni activi 
care au credibi litate în comunităţile locale şi care au arătat ce au fost în stare să facă 
vreme de 1 5  ani. Dacă s-ar întîmpla acest lucru, după aceea cu aceşti oameni s-ar 
putea iniţia o nouă discuţie despre o reorganizare a sferei politice. 

Aş gîndi această strategie în două etape. Prima etapă ar fi să rezolvăm vidul de 
democraţie la nivel local, după care să urmeze o reorganizare a partidelor pe baza 
acestui şoc lo-:al. Dacă la alegerile locale s-ar adeveri că partidele mari din parlament 
au pierdut locurile din consiliile locale, atunci ele ar fi silite să se trezească la realitate 
şi, astfel, ar realiza că cetăţenii vor cu totul altceva decît lucrurile care figurează în 
agenda politicienilor. Pentru aceasta ar trebui însă să existe o coordonare puternică 
între organizaţiile societăţii civile. Ar trebui să abandonăm acest rol de watch-dog, să 
stăm şi să aşteptăm să fim fentaţi de fiecare dată de politicieni. Înainte de alegeri 
purtăm discuţii, ei ne promit, noi spunem da, vă dăm sprijinul, după care nu se întîmplă 
nimic. Eu cred că o atitudine civică la nivel local înseamnă să iei responsabilitatea în 
mină şi să încerci să rezolvi problemele comunităţii, din domeniul tău de exi1ertiză. 

Evident, această problemă ne conduce la întrebarea unde este şi unde nu este 
societate civi lă în România? Probabil sînt zone unde societatea civilă este mai 
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puternică, zonele urbane, respectiv zona Transilvaniei, şi sînt zone unde societatea 
civi lă este mai puţin organizată şi mai puţin activă. Acea hartă de d istribuţie 
regională a voturilor ar putea să fie ş i  mai puternic conturată în urma răspunsului 
dat la întrebarea de mai sus. Bănuiesc că ar împinge puţin partidele p0l itice să fie 
mai active în zonele unde societatea civi lă este mai s labă. 

Ştiu că este foarte radical ceea ce spun, pentru că asta înseamnă ca societatea 
civi lă care, prin definiţie, este non-politică, să intre în jocul politic. Nu ştiu dacă 
l iderii societăţi i  civi le ar fi dispuşi să facă acest lucru. Această dilemă a fost tot 
timpul prezentă în istoria pol itică a României de după ' 89, dacă ar fi să ne gîndim 
doar la A l ianţa Civică ş i  Partidul Alianţei Civice. Modelele acestea nu au funcţionat. 
Cînd societatea civilă emană din ea, însăşi o structură pol itică, aceea ori devine Ia 
fel cum sînt celelalte, ori moare. Ar trebui să ne gîndim cumva să avem o guvernare 
locală civică. Ş i  atunci nu ar mai fi nevoie de acea „emanaţie". Numai după ce l a  
n ivel local se  întîmplă umplerea acestui vid democratic ş i  pot să emit mesaje  ş i  să  
rezolv probleme locale, numai după aceea se  poate discuta despre o r-::structurare 
a sferei pol itice şi a statului  român. 

Există un e lement comun în ambele modele pe care le-am luat în d iscuţie: 
comunitatea locală. Şi în varianta regională, şi în varianta centralistă, comunitatea 
locală există. Autonomia locală se bucură de consens la ora actuală, n imeni nu 
tăgădu ieşte dreptul la autonomie locală.  Ar trebui să umplem prima dată cu 
substanţă această autonomie locală ş i  după aceea să construim, de jos în sus, 
structuri le regionale adecvate. Eu nu cred că în România se poate construi o 
structură regională prin regionalizare, pentru că avem un stat foarte s lab, care nu 
poate să-şi impună structuri le în teritoriu, ş i  avem o societate care s-1' obişnuit să 
supravieţuiască prin trăirea unor l ibertăţi care ies din sfera publ ică ş i  din cea 
politică. Întrucît sistemul partidului comunist era insuportabi l ,  români i  .,-au obţinuit 
să-şi trăiască existenţa în alte sfere - şi nu s-au dezbărat încă de această obişnuinţă. 
La noi nu există o astfel de atitudine: sînt nemulţumit de partide şi atunci mă apuc 
să fac ceva să Ie schimb sau să pun altceva în locul lor. Nu, dacă sînt profund 
nemulţumit de partide, atunci îmi fac o viaţă în care nu sînt partide: mă dedic în 
total itate fami l ie i  sau vieţii rel igioase, mă retrag la munte, mă duc la tară. Se pare 
că avem o strategie de evitare a conflictelor politice. N u  sîntem înclinaţi spre 
competiţie şi spre cooperare. Trebuie să ţinem cont de aceste tendinţP:. 

Eu văd foarte pragmatic lucrurile. Prima bătăl ie :  trebuie să reintroducem 
participarea societăţii civile la alegerile locale. A doua bătălie:  trebuie să participăm 
Ia alegerile locale, să vedem cit am cîştigat, iar după aceea să avem o coordonare 
în sfera civi lă şi să d iscutăm cu sfera politică pentru alegeri le generale .  Dacă ar 
exista o putere locală în mîinile sferei civile, atunci am putea să negociem o 
restructurare teritorial-administrativă a ţării şi eventuale modificări ale Constituţiei 
în direcţia regionalismului .  După aceea, vom vedea dacă partidele vor fi cooperante 
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în această direcţie sau va trebui să înfiinţăm un nou partid care să intre în competiţie 
cu ele. Asta este viziunea mea. 

- Consideraţi că deficitul de conducere de care pomeneaţi s-a înregistrat şi 
în Occident şi că partidele regionale şi regionaliste din Occident sînt un răspuns 
la un asemenea deficit? 

Da, în măsura în care procesul de integrare europeană transferă tot mai multe 
competenţe Bruxel les-ului ,  oameni i  simţind că decizii le nu se mai iau ap,·oape de 
ei. Problemele de guvernare locală şi de autonomie, de regulă, sînt importante şi 
atrag oamenii să participe. Societatea civilă e foarte activă în Occident şi are peste 
tot posibi l itatea să participe la alegeri le locale. A legerile locale au în Occident cu 
totul alt regim decît alegeri le naţionale: se organizează în alte etape, în alţi ani, 
există sisteme diferite; n-are nimic de-a face parlamentul cu consi l iul local. Acesta 
este un lucru important, pe care ar trebui să îl avem în vedere. 

A doua problemă a partidelor regionale este că poţi să ai un partid activ re
gional, dar C:acă nu ai o structură regională, impactul lui are toate şansele să fie 
unul minim. Menirea unui partid regional este să afirme interesele regiunii pentru 
care el s-a format. Dacă înfiinţezi un partid transilvănean, atunci ar trebui să existe 
Transi lvania ca structură mentală de comunitate şi oameni i  să real izeze că noi 
trebuie să trimitem n işte băieţi zdraveni la Bucureşti ca să ne reprezinte pe noi, 
transilvănenii .  Însă evoluţia politică din România a reuşit să separe deJa aceste 
zone, au urmat cl ivaje  ideologice şi, prin aceasta, a ţinut în frîu dezvoltarea unei 
conştiinţe regionale. La ora actuală toţi cei care trăim în Transi lvania avem deja o 
identitate l iberală, o identitate PSD, sîntem transi lvăneni social-democraţi sau 
l iberal i .  Nu ,nai este atît de uşor să aduci laolaltă toate aceste ideologii separate 
care sînt deja în competiţie şi pentru care există deja resurse alocate � i  poziţii 
cîştigate în economie, politică, administraţie. Este mai uşor să ai partide regionale, 
acolo unde există regiuni .  Este foarte dificil să ai un partid regional fără să ai 
regiuni, pentru că atunci se iveşte o problemă de identificare: eu vin să lupt pentru 
ceva care o să apară dacă eu cîştig. Este o buclă d ificilă. Din punct de vedere 
pol itic, alegătorul o să spună că ceva nu e credibil, că oameni i  aceştia apără un 
regat care n•• există. Din acest motiv spun că trebuie început de la n ivelul local. 
Administraţia publică locală există. Ea va exista şi în vi itor, indiferent dj\că vor fi 
regiuni sau dacă vor fi sau nu state federale. Este o poziţie legitimă ca tu să v i i  şi 
să spui unui oraş sau unui sat: vreau să fac cutare lucru şi cutare lucru, vntaţi-mă. 
După ce am acces în puterea locală pot să spun: structura judeţeană nu mi-a dat 
bani, nu mă sprij ină, condiţionează resursele de la centru de comportamentul meu 
pol itic. Se pot ataca anumite lucruri despre care nu se vorbeşte în momentul de 
faţă, cum ar_ fi faptul că sînt alocaţi bani pentru asfaltarea unei străzi, dar sînt 
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aduşi prin firma care va face asfaltarea respectivă. Primarii deja ştiu cu cine trebuie 
să stea de vorbă la Braşov sau la Bucureşti ca să obţină fondurile. Dacă nu cîştigă 
licitaţia firma respectivă, banii nu vin. Sînt nişte lucruri care ţin de corupţie, nu de 
funcţionarea sistemului actual, şi care trebuie demascate. Asta se poate face doar 
dintr-o poziţie legitimă, de nişte oameni care sînt profesionişti, care nu îşi fac 
neapărat o problemă de existenţă din politică şi care pot spune: ,,Acesta e mandatul 
meu, m-am angajat să duc la capăt cutare lucru şi, după ce reuşesc, pot să mă duc 
înapoi, am un loc de muncă, am o profesie, am un salariu." Ar trebui găsită acea 
tranziţie in care politicienii sau conducătorii (vorbeam despre vidul de conducere) 
să nu fie aşa de coruptibili. La noi, problema este că, dacă un polifr::ian nu mai 
este senator, parlamentar, secretar de stat, primar ş.a.m.d., atunci crede că nu mai 
e nimic, că nu mai poate să meargă înapoi la catedră sau înapoi la o firmă. S ingurul 
loc de unde poate să scoată bani şi unde poate să îşi conceapă existenţa este sfera 
politică. Lucrul acesta perverteşte. Este clar că e calea cea mai scurtă spre corupţie. 

Societatea civilă (unde oamenii s-au obişnuit cu problemele financiare, s-au 
obişnuit cu transparenţa) ar putea genera oameni incoruptibili, care nu fac 
compromisuri pentru poziţii şi pentru bani, oameni care sînt în stare să colaboreze 
şi care au soluţii bazate pe proiecte şi programe concrete. Sfera civilă a învăţat 
această lecţie în 15 ani. 

- Ni se serveşte regulat de către clasa politică falsul argumeat că nu ne 
putem regionaliza din cauză că avem deja regiunile de dezvoltare şi că, in 
momentul în care ne-am propune să facem un alt tip de regionalizare, ne-am tăia 
singuri conducta de bani care ne vin de la Bruxelles, că, oricum, ne-a rămas 
puţin timp pînă la aderarea la Uniunea Europeană şi nu se poate pune problema, 
priorităţile sînt cu totul altele, iar după aderare e puţin probabil ca Bruxelles-ul 
să accep,e o asemenea restructurare. Iarăşi nu avem timp, cum spunea Iliescu, 
atunci, în '90 nu aveam timp, în cei 15 ani care au trecut de atunci nu am avut 
timp, niciodată nu avem timp pentru lucrurile cu adevărat importante. 

Chiar şi drumul cel mai lung începe cu primul pas. Faptul că nu avem timp să 
facem primul pas este extrem de greu de acceptat şi este de acum limpede că nu am 
vrut să facem primul pas. Răspunsul la această întrebare vine din partea Delegaţiei 
Uniunii Europene la Bucureşti şi a fost rostit de Jonathan Scheele în unnă cu 
aproximativ un an, cu ocazia vizitei în judeţele Covasna şi Harghita, cînd preşedintele 
Consiliul oi Judeţean Covasna i-a explicat că vrea să refacă harta regiunilor şi să facă 
regiuni de dezvoltare în Secuime. Jonathan Scheele a răspuns că structuri, actuală este 
cuprinsă deja în documentele de aderare a României şi că orice modificare a acestor 
capitole ar împiedica sau ar prelungi procesul de integrare. Subliniez, :rn a spus cA 
orice modificare a structurilor regionale, ci a capitolelor. Acum, din moment ce tratatul 
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de aderare este deja semnat, e încă şi mai dificil să se modifice aceste lucruri . Aceasta 
este, însă, o abordare birocratică, clar că Uniunea Europeană care are un rroces de 
planificare a bugetului pe 7 ani, proces care începe cu ani înaintea perioadei de bugetare 
propriu-zise, funcţionează potrivit unei multitudini de mecanisme can trebuie 
coordonate şi că este dificil, ca atare, pentru România să modifice un capitol al 
dezvoltării regionale. Totuşi, nu este un inconvenient sau o piedică de prindpiu, ci, 
pur şi simplu, comoditate birocratică. Este mai dificil pentru birocraţii de la Bruxelles 
să facă ajustl!.ri din mers la aceste procese de planificare bugetară. 

Dacă ar exista o voinţă politică reală în România, atunci această voinţă politică 
ar fi acceptată şi la Bruxel les, mai ales că cifrele care indică gradul de absorbţie a 
fondurilor de preaderare sînt dezastruoase. La Sapard nu am depăşit 40% şi Sapard
ul este o picătură de apă pe lîngă sumele care trebuie să vină prin fondurile structurale. 
În primul an de la aderare, România va deveni în principal un contributor la Uniunea 
Europeană. O situaţie de felul în care îi iei cerşetorului de pe stradă banii  ca să 
contribui la parcarea maşinilor sau ceva de genul acesta. Tot aşa a păţit şi 0ngaria, 
a dat mai mult decît a primit, pentru că nu avea structurile necesare. 

În momentul de faţă, cele opt regiuni de dezvoltare din România nu pot fJ socotite 
regiuni cu adevărat, ele neavînd personalitate juridică; nu există regiuni, ci numai 
aceste agenţii de dezvoltare şi o structură ierarhică legată de Ministerul Integrării 
Europene, ce poate fi schimbată de la o zi la alta. Problema este fals prezentată. La 
noi, problema nu este că avem o structură regională, dar nu sîntem mulţumiţi de ea şi 
vrem să facem alta, mai adecvată. Problema este că nu avem o structură regională 
propriu-zisă, ci nişte agenţii regionale care nu sînt altceva decît nişte biroruri, aşa cum 
sînt birourile Ministerului Comunicaţiilor sau ale oricărui alt min ister. Sînt zec.! oameni 
în nişte birouri şi mişcă ceva bani. La asta se reduce totul. Nu există o comunitate, nici 
un fel de leg2turi, nu au loc alegeri. E o falsă problemă. 

Problema trebuie pusă altfel :  vrem să avem structuri regionale în România? 
Şi dacă da - şi se pare că da, din moment ce s-a încercat să se facă această 
structurare -, atunci s-o facem cu adevărat şi s-o facem respectînd dorinţele 
cetăţen i lor. Întrebăm oamenii , organizăm referendumuri privind localităţi le, de ce 
regiune anume vor să aparţină, ffiră graniţe, şi, de asemenea, întrebăm cetăţenii 
dacă vor, de p ildă, să facă parte din regiunea Transilvania sau din regiunea Ţării 
Secuilor? Şi aşa se naşte harta. Ea nu trebuie fficută pe masa de lucru, i;entru cil 
oameni i  ştiu unde aparţin şi unde vor să le fie soluţionate problemele. Ar fi un 
proces extre!TI de interesant şi foarte dinamic, pentru că ar mobiliza comunităţile 
locale. Evident că ar porn i o întreagă luptă de lobby şi impl icare, un şir de 
promisiuni C:in partea oraşelor către sate ş.a.m.d. Asta ar trebui să fie. E foarte 
simplu, extrem de simplu, dar politicienii nu vor să el ibereze această energie, să îi 
lase pe cetăţenii înşişi  să spună cum vor să fie organizată ţara. 

Interviu realizat de Doina Baci 
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Gabor KOLUMBAN (n. 1 959), lector universitar la Universitatea Sapientia, 
Facultate'i de Şti inţe Economice şi Umane, doctorand la UniversitatP,a din Pecs 
(Ungaria) în domeniul economiei şi politicilor regionale. Pînă în anul 2000 activ 
în politică: preşedintele Consi l iului Judeţean Harghita în perioada J '.)96-2000 şi 
membru în Delegaţia României la Consil iul Europei în perioada 1 997-2000 (Ca
mera Puteri lor Locale şi Regionale, în cadrul căreia a deţinut funcţia de preşedinte 
al Comisiei de lucru pentru regionalism, federalism şi minorităţi). 
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Intre negare şi trivia-

lizare prin comparaţie. 

Negarea Holocaustului 

în ţările postcomuniste 

din Europa Centrală şi 

de Est 

MICHAEL SHAFIR 

Polirom, 2002, I 60 p. 

,,Cartea lui Shafir nu va trece neob
servată. Sînt atinse cîteva subiecte extrem 
de sensibile :  sînt pomenite personalităţi 
din spaţiul public românesc, istorici, 
scriitori, politicieni, jurnalişti, profesori. 
Citarea lor va stîrni cele mai multe 

Michael Shafir 

Intre negare 
sl trivializare 
prin comparatie 

I 

ltllftl lollcllltlllll hi ţirtll lltlllSlstctea••• 
• Ilrllll c.trl!t fl llt lst 

controverse" prevestea, în prefaţă, Stelian Tănase. Dar cum cartea a fost prea 
bine scrisă, extrem de sistematizată şi suficient argumentată nu a iscat vîlva, cei 
vizaţi neavînd cum să combată pe „unul dintre cercetătorii cei mai informaţi" (p. 
9), fapt observat şi de Marco Maximilliam Katz (director al Centrului de 
Monitorizare şi Combatere a Antisemitismului): ,,Presupun că una din cauzele 
acestei ignorări trebuie căutată în faptul că ( ... ) Shafir exemplifică cu nume şi 
date. Mulţi din cei care s-au recunoscut, sau ar fi trebuit să se recunoască ( ... ) au 
preferat să ignore volumul."' 

Cartea domnului Shafir ar trebui însă readusă în actualitate şi forţată să fie 
observată. Şi asta pentru că proiectul Legii privind interzicerea organizaţiilor şi 
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob înregistrat la Senat pe 28 martie 
2002 a reuşit abia în 6 mai 2005 să fie adoptat de acest for (cu 99 de voturi pentru), 
după trei ani de certuri. Urmează însă ca drumul anevoios să continue în Camera 
Deputaţilor. 

Negarea Holocaustului în ţările poscomuniste este de diverse tipuri surprinse 
de autor gradai, în primele patru capitole. Primul capitol al volumului, ,,Moştenirea 
«uitării statal organizate»", demonstrează cum istoriografia sovietică s-a străduit 
să naţionalizeze şi în acelaşi timp să internaţionalizeze Holocaustul. Efectele acestei 
„uitări"" organizate se perpetuează, iar această „moştenire" nu-i afectează doar 
pe cei care s-au identificat cu valorile regimurilor comuniste. 
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Negarea integrală, preluată după „modelul occidental", este cel mai uşor de 
identificat şi are reprezentanţi în toate ţările Central şi Est Europene atît printre 
politicieni cit şi printre jurnalişti, scriitori şi chiar profesori un iversitari. Adepţii 
negării integrale susţin că: lagărele nu au existat, cyclon z este un insecticid, nu 
era posibi lă fizic uciderea atîtor evrei ,  evreii au emigrat în fapt în SUA, evre i i  au 
murit din cauza bombardamentelor engleze şi americane etc. 

Mai periculoasă este însă negarea deflectivă: ,,negarea deflectivă nu neagă 
Holocaustul ca atare, ci transferă culpabilitatea asupra membrilor altor naţiuni a căror 
pondere ar fi nesemnificativă" (p. 49). Negarea deflectivă cunoaşte trei forme: vina 
aparţine în totalitate germanilor (negaţionişti care recunosc existenţa Holocaustului 
dar consideră că singurii vinovaţi sînt nemţii), vina aparţine evreilor şi vina aparţine 
„periferici lor": ,,O formă mai versatilă a negaţionismului deflector admite participarea 
unor membri din propria naţiune la crimă, considerînd-o însă a fi fost un fenomen 
periferic, o aberaţie absolut marginală în istoria unei relaţii, altfel, imaculată cu evreii." 
(p. 66) Ca i lustrare a acestui tip de negaţionism, Shafir aduce în memoria cititorilor 
discursul lui Ion I l iescu, care arată că pogrom nu este un cuvînt românesc, iar vinovaţi 
pentru eventuala participare la Holocaust sînt exclusiv gardiştii .  Deflectarea vinovăţiei 
asupra evreilor cunoaşte cinci tipuri de explicaţii :  argumentul deicidului, enciclopedia 
teorii lor conspirative (Hitler, marioneta sioniştilor care doreau legitimarea unui stat), 
legitima apărare, explicaţi i le reactive şi evreii ca autori ai Holocaustului. 

Cea de-a patra formă de negare este cea selectivă, tratată în capitolul al I V
iea :  ,,negaţ ion ismul  selectiv este un h ibr id  ( . . .  ) între n egarea i ntegrală ş i  
negaţionismul deflector. E l  neagă integral Holocaustul - dar negaţia este aplicată 
numai cazului  specific al propriei ţări. Cu alte cuvinte, negaţionismul selectiv 
acceptă ex istenţa Holocaustulu i  în alte locuri, dar neagă orice part ic ipare a 
membri l or propriei naţiuni la implementarea acestuia" (p.  89).  A cest t ip de 
negaţionism este caracteristic în special României .  

Capitolul  al V-lea tratează un alt tip de distorsionare intenţionată a istoriei şi  
anume „Trivi l iazarea prin comparaţie a Holocaustului ." Acest tip de trivializare 
se real izează „fie prin recurgerea la «umanizarea» istoriei locale în comparaţie cu 
atrocităţi le comise de nazişti, fie prin compararea Holocaustulu i  cu suferinţele în 
masă la care au fost supuse largi pături ale unei populaţii - sau omenirea în gen
eral - de-a lungul istoriei" (p. I 07) 

Dincolo de rigoarea omului de şti inţă (,,lucrarea de faţă este concepută de un 
politolog şi scrisă în jargonul disciplinei" p. 1 8), de claritatea s istematizării (cartea 
poate fi uti l izată cu succes ca un manual) cartea domnului Shafir este exemplul 
cel  mai bun pentru memoria democrată2• Scrisă datorită unor oameni care dovedesc 
că „este posibil"3· cartea ar trebui să fie bibliografie obligatorie pentru cei care 
încă ne amintesc că uneori este şi „imposibil". □ 

Laura Ardelean 
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Note: 
I .  Interv i u  publ icat în Divers, nr. 1 ( 1 47 )/2004, http ://www.d ivers. ro/cgi-b in/ 

buletin_ro.py?id= l 47 
2. ,,O memorie democrată nu trebuie nici să se înşele asupra doliului ( . . .  ) nici  să se lase 

copleşită de căutări identitare (trecutul traumatizant acordă sens viitorului meu), nici să se preteze 
la intrigi politice. Ea trebuie să cunoască şi să înţeleagă tragedia tuturor celorlalţi" - p. 1 32 

3. ,,Proiectul acestui volum s-a născut, probabil la Tirgu-Mureş ( . . .  ) Le sini deci îndatorat 
Smarandei şi lui Elek, dar le sini îndatorat mai presus de toate pentru că ei demonstrează ceas de 
ceas că este totuşi posibil!", p. 1 7  
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Editorial 3 

ETHNICAL ANO REGIONAL PARTIES IN EUROPE 

Peter Lynch 
The Policy Impact of Regionalist Parties 5 

The study identifies regionalist policy impact in the areas of agenda setting, insti
tut ionat and noninstitutional autonomy and in other policy areas unrelated to 
autonomy policy. Regionalists have had impact in opposition, in regional gov
ernment and a/so in alliance with central government. Policy impact has been 
especially important when a regionalist party is in regional government. Jn par
ticular, the existence of regionalists in regional governmentfacilitates a rare link
age between the two sets of literature on regionalist part ies and regional govern
ments. However, any simple causal connection between regionalist parties and 
regional government is difficult to sus tain because of the variable success of re
gionalists and the role of " top-down "factors in generating regional governments. 
The progressive regionalization of European states in the post-war period has 
created opportunities for regionalist mobilization and policy impact on a con
tinuing basis. Whilst the policy impact of the PNV or CiU in regional government 
is possible to establish al present, there is the additional likelihood of future policy 
impact by nationalist adminislrations in regional government in Scotland and 
Wales at some future point in time. Policy impact is noi something simply to be 
measured historically, bui a conlinuing development as witnessed by the rela
tively recent growth of regionalist parties such as the lega Nord and Bloque 
Nacionalista Galego. 

Frans Schrijver 
Regionalism after Regionalisation: Regional Identities, Politica! 
Space and Politica! Mobilisation in Galicia, Brittany and Wales 20 

Many States have introduced regional layers of government, often as a 
responparties se to demands for autonomy made by nationalist or regionalist move-
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ments. A lthough regional autonomy is often presented as a way to accommodate 
ethnoterritorial conflict, and both regionalism and regionalisation have been 
important research themes over the past decades, empirica/ research on the ef
fects of those decisions is sparse. This paper analyses the aspects of regional 
autonomy that ajfect regionalist politics through a compar ison of three regions in 
European States where relatively recently regional autonomy was introduced: 
Galicia, Brittany and Wales. The states they are part of. Spain, France and the 
United Kingdom, introduced regionalisation in different ways: in degrees of re
gional autonomy, asymmetry between regions, and considera/ion of historical 
and cultural territories. This paper concentrates on the development of regional
ism within the politica/ parties within the three regions mentioned. lt discusses 
trends after regionalisation in the representation of and utilisation of regional 
identities in politica/ discourses, ideologica/ developments, particularly on the 
issue of regional autonomy, and reactions to the politica/ opportunities for 
mobilising support ojfered by the introduction of a regional politica/ space after 
regionalisation. The paper analyses those e/ements with respect to regionalist 
part ies, but a/so for regional sections of statewide politica/ part ies, which wi/1 be 
ajfected by regionalisation as we/1. The paper concludes with a discussion of the 
ejfectiveness of regional autonomy as a means to accommodate regionalist and 
nationalist conflict. 

lasz/6 Szarka 
The Impact of Governing Role Assumption on Autonomy Pol icies 

of the Hungarian Minorities Parties Abroad 4 1  

ln the postcommunist period, there can be identified some prevalent principles in 
the activity of the organisations and politica/ part ies of the Hungarian minori
ties. Especia/ly in the early I 990s their policies aimed at deepening and interna
tionalizing minority rights protection and, as a sequel, at conceiving autonomy 
arrangements. Then a rethinking and institutionalization of the Hungarian gov
ernments-Hungarian minorities relations tookplace. Assumption ofthe governning 
role by Hungarian minorit ies parties was the next step that led to the creation of 
the consociative or the consensual pattern. The idea of "national reintegration " 
designed within the European integra/ion process has emerged both in the form 
of regional cooperat ion with neighbouring states and of projects of extending 
Hungarian citizenship to Hungarian minorities abroad. Hungarian minorities 
parties participation to government, their activity in the coalition governments in 
Romania, Serbia, Slovakia have been perceived differently by the majority and 
the minority public opinion in the respective countries. ln the fast fifteen years, 
the correlations and contradictions in the above mentioned policy trends of the 
Hungarian minorities could not be brought together in one unitary framework, in 
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a strategica/ planning of national policies, the main obstacles being the ever 
deepening confrontations betweent the politica/ parties in Hungary, the /ack of 
proper consultations terms between Hungarian minorities abroad and the Hun
garian government. 

CASE STUDY 

Istvan Ha/Ier 
The Hădăreni Lawsuit 63 

The study focuses on one of the most serious interethnic conflicts between Roma 
and non-Roma that took place in Romania in the ear/y 1990s and on the trial con
ducted by the Romanian courts regarding the issue as we/1 as the sentence by the 
European Court of Human Rights. Victims ofthe enraged majority community, the 
Roma later faced gross human rights violations by the authorities that gave in to 
politica/ pressures and, instead of proceeding to an unbiased inquest, further fu
e/ed a conflictual [rame of mind. After over a decade since the conflict, after both a 
trial and a lawsuit have been completed, after the European Court of Human Rights 
issued a sentence, the Hădăreni case is stil/ of topica/ interest. First of al/, the 
Romanian Government must comply with the obligations it assumed on the amiab/e 
solution to the case. Then, legal controversies are stil/ to be dispelled as there are 
different interpretations to the ECHR solutions, some voices claiming that the sen
tences by the High Court of Justice quash al/ civil obligations of the criminals, 
while others say those sentences quash only the obligations whose object over/ap 
the ECHRjudgements. The ECHR noted that the attacks were directed against the 
applicants because of their Roma origin. The applicants ' Roma ethnicity appears 
to have been decisive for the length and the resuit of the domestic proceedings, 
after the entry into force of the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms in respect of Roman ia. 

DOCUMENT 

Venice Commission 

Opinion on the Law for the Election of Local Public 
Administration Authorities in Romania 93 

The law itself is acceptable, and does not differ substantially from similar laws 
found in other democratic countries, except for Art iele 7. Whilst Art iele 6 of the 
law stipulates that candidatures for local council/ors and mayors can be pul 
forward by i. politica/ parties; ii. politica/ al/iances; iii. organisations of na
tional minorities, as we/1 as by iv. the candidates themselves, independently, Ar-
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ticle 7 seems to consider as organisations of National Minorities only those rep
resented in Parliament. This definition makes entitlement to the special rightsfor 
national minorities, laid down in the law, dependent on a condition that may 
imply certain restrictions. This may amount to a vio/ation of the obligation of 
Romania, laid down in Art iele 4, paragraph I of the Framework Convent ion, to 
guarantee to persons belonging to nationa/ minorit ies the right of equality before 
the /aw and of equa/ protection of the law. lt may a/so block politica/ competition 
within one and the same national minority, in violat ion of the principie of plural
istic democracy. lt may we/1 be that under the Romanian Constitution and the 
Romanian Law on Elections to the Chamber of Deputies and the Senate, 
organisations of citizens belonging to national minorit ies failing to obtain the 
number ofvotesfor representation in Parliament have the right to one seat in the 
Chamber of Deputies. However, not on/y does this not so/ve the unequal position 
of separate organisations within a particular nationa/ minority, the right to one 
seat in the nationa/ Parliament is subject to certain requirements which a certain 
national minority may not be ab/e to meet at the nationa/ levei, while that na
tiona/ minority has a strong numerica/ presence at the local levei. Precisely as 
participat ion of national minorit ies in public affairs at local levei may, in some 
respects, be even more important for them and their members than participa/ion 
in the public affairs at the national levei, participation should noi be made de
pendent on their numerica/ representation at the national levei. Even if the objec
tive to avoid excessive fragmentat ion of the elected bodies is legitimate, it must 
not hinder pluralism excessively. 

TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES 

Paul Philippi 
Opinion on Prejud ices on the Medieval History ofTransylvania 1 04 

Admitting /rom its very outset that historiography cannot be completely objec
tive, the aim of the study is to dis pe// some of the stereotypes imbuing the present 
Romanian collective perception of Transy/vanian history bui/t up by the recent 
communist and postcommunist history teaching. 
The pre-Hungarian medieval Transylvania never was an ethnical/y or political/y 
unitary country, on the contrary, it was characterized by a changing ethnical 
pluralism. On the other hand, medieval Europe had as its paradigm legal 
cathegories of masters/subjects and not the ethnica/ one. Reading medieval his
tory in ethnical terms can be misleading. Ali the three politica/ entities - the 
aristocracy, the Szek/ars and the Saxons - were part ia/ entities of the Transylvanian 
principality, which was a part of the Hungarian kingdom and as such a subject to 
the developments occuring in it. There was no historica/ conspiracy of the Hun-
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garian, Szek/ar, Saxon communities in Transylvania against the Romanian com
munity, as history handbooks stil/ claim . . . Unity in diversity " is therefore one of 
the best collocations to describe medieval Transylvanian history. 

Ovidiu Pecican 
A Model for the Idea of South and Eastem Carpathian State: 

The Teutonic Entity in the Carpathians ( 1 2 1 1 - 1 225) 1 1 2 

A foray into the medieval history, the paper examines the contribution made by the 
Teutonic Order to the history of Transylvania. Taking advantage of the already ex
tant Saxon community in Transylvania, King Andrew li proposed the Teutonic Or
der to settle its knights along the Eastern border of the Hungarian Kingdom, con
sidering thus that he wou/d have an outstanding guardian both against the con
stant Cuman expeditions and against his adversaries from among the nobility. In
deed, the Teutons managed to defend the kingdom, they pushed the borders beyond 
the Carpathians, strengthened the new territories by building fortresses, defeated 
Cumans and even converted many of them to Christianity. The Teutonic Order a/so 
had the support of the Holy See that envisaged a widening of the crusade s horizon 
and a scape enlargement of the strategies employed in the crusade in order to carry 
aut its twofold aim: setting Jerusalemfree and reuniting the two Christian Churches. 
Relying an the Pape s support and an their own strength, the Knights seeked to gain 
independencefrom the Hungarian Kingdom, afact that determined the Hungarian 
king to invite a new wave of Saxon settlers in the a rea to whom he bestowed certain 
priviliges in order to counterba/ance the injluence the Teutons enjoyed. Despite al/ 
papal insistency, Andrew li finally expel/ed the Teutons keeping at the same time 
the Saxon sett/ers, his victory being thus a diplomatica/ one. Although short-lived, 
the Teutons ' presence lefi traces in the area - demographica/, social, politica/ and 
confessional. One of the mast significant contributions made by the Teutons was 
the emergence and consequent spreading of the idea of a statal entity distinct /rom 
the overa/1 Hungarian Kingdom. 

DEBATE 

Postponed Reforrns - Necessary Reforrns 1 3 1  

The debate initiated by the Pro Europa league had as its starting point the need 
to conceive a consistent package of laws on national minorities, on politica/ par
ties, on electoral processes, on regionalisation as al/ these aspects are closely 
related. Apprehension was expressed that the Romanian State, instead of taking 
advantage of its envisaged EU accession and integration and instead of using 
those processes as a vehiclefor further democratiza/ion, wi/1 enter the European 
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family in its present unreformed, inconherent and contradictory form. lnstitu
tional reform should have been a priority, but there has been a lack of politica/ 
will to this end as the politica/ class is the first to profit /rom politizat ion of state 
institutions. This state of affairs has its roots in 1948 when the Romanian State 
ceased to exist, when the communist Constitution was adopted, an act that simply 
abolished the State, al/ its function being taken over by the Communist Party. A 
pi/Iar that could have sustained reform, the Constitutional Court, is nat solid 
enough since it does nat play its part in a check and balances system, but, on the 
contrary, it has become involved in politica/ games. 
Regarding regionalisation, the Agenciesfor Regional Development now extant can
not be seen as thefirst step in a proper decentralisationlregionalisation, but rather 
as obstacles in the way of such a proces since their only purpose is to provide a 
framework necessary for EU fund absorption. Placing Romanian problems in a 
wider context, one notes that Central European transition has been based on an 
elite settlement, but, while this /act has been acknowledged and overcome in other 
postcommunist countries, in Romania this elite settlement boils down to the cre
ation of a partitocracy frozen in its present state for over a decade. 
Extreme skeptical voices claimed that no reforms are possible in this country 
since there are two major obstacles: we ourselves and the EU. When talking about 
and tackling reforms, we don 't have a common /anguage, while some commenta
tors think that the Romanian State has ceased to exist, others think the State is 
exceedingly strong, pervading areas of societal life where it should have no part 
at al/. The EU acts as an obstacle inasmuch as it requires reforms, but does nat 
check thoroughly enough whether they are really implemented. 
The politica/ elites and the state institutions, frozen as they are, seem /ess and 
less able to manage the complex reality in this country; regionalisation could 
make the country more manageable as it would split the comp/exity into smal/er, 
easier-to-handle entities; on the other hand, the EU can be seen as a mechanism 
that could help Romania come aut of a tao long lived deadlock. 

ECUMENICA 

Pertti Ahonen 
A Minority State Church in a Liberal Democracy: A Case in the 

East-West Interface of Fin land 1 49 

Finland is a unique member among those other countries that apply the "state 
church " regime in organising church-state relations. ln Finland there are two 
national churches, but despite this the state is both de jure and de facto non
denominational. There is the large Lutheran Church of Finland (LCF), and there 
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is the sma/1 Orthodox Church of Finland (OCF). This paper focuses upon the 
latter of these. Finland has had a rather liberal church-state regime since the 
1870s, and there has been further de-regulation lately both as regards the OCF 
and the LCF Note that unlike the LCF, the OCF is a/so subject to a certain amount 
of international regulation through its canonica/ lien with the Ecumenica/ Patri
archate of Constantinople. The OCF is a representative of religios-politica/ plu
ralism in Finland, and it has played roles as a link between many ofthe 1940 and 
1 944 Finnish and Finnish-Karelian refugees to the remaining Finland. 1t is a/so 
a community to attract some but not al/ of the recent Russian immigrants to Fin
land A lthough it is a minority state church, the OCF is we/1 visible in Finland, it 
has a good reputation, and it has an estab/ished slot in the religious life of the 
Finns. The position as the smal/er state church has been beneficiai for the OCF, 
a/though there are no gross benefits with at /east some costs such as some degree 
of dependency. The particular Finnish "state church " regime with two state 
churches and without any serious candidates to that same status may not a/ways 
have nurtured the tritefeature of economic efficiency ofthe state churches in the 
best way. ln principie the Finnish state cou/d proceed in the de-regulation by 
admitting other re/igious communities to a similar position as the one of the state 
churches, but de/acto there are no communitiesfor the presen! moment that wou/d 
have the volume and the interest to proceed in this direction. 

INTERVIU 

Doina Baci 
Interview with Gâbor Kolumbân: 
In Local Public Administration „the Ceauşescu Model 

is Sti l l  Operating" 1 76 

Gabor Ko/umb<in defines the governing crisis as one of the main problems Roma
ni a is facing today and which dates back to communist limes. Jn the postcommunist 
period Romanian society has developed /aster than the politica/ class and the 
political-administrative system so it is mandatory that a deeper societal structur
ing should be identified and used as a pattern for redefining the political-admin
istrative system. Jn the European context, regional parties can better respond to 
the public opinion s expectation as they are closer to everyday problems; greater, 
nationwide parties themselves are compelled to give up very clear-cut ideologies 
and to come to the /ore with trans-ideologica/ messages. A solution for Romani a 
could be the stregthening of civil society that shou/d be allowed to participate in 
local elections and thusfi/1 the democratic deficit existing now at the local levei. 
Then nationwide politica/ parties wou/d have to undergo a thorough reform in 
order to compete on the politica/ stage. On the other hand, it is hard to think of 
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having sound regional politica/ part ies in Romania as long as there are no terri
torial-administrative regions within which they could compete. Although the po
litica/ class constantly dismiss the issue of regionalisation claiming it has al
ready taken place as there are eight regions for development, regiona/isation is a 
process Romania should undertake in order to close the protracted transition 
chapter and a/so to smoothly integrate info the European Union. 

Laura Ardelean 
Michael Shafir: 

REVIEW 

Între negare şi trivializare prin comparaţie. Negarea Holocaustului 
în ţările postcomunisate din Europa Centrală şi de Est 
(Between Denial and Comparative Trivialization. Holocaust 
Negationism in Post-Communist East Central Europe ) 186 
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