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Editorial 

Coincidenţa face din acest număr dublu al alterel unul jubiliar. El vede lumina 
tiparului în chiar momentul aderării României Ia Uniunea Europeană, un eveniment 
de importanţă covîrşitoare ale cărui implicaţii vor putea fi apreciate mai just peste 
o jumătate de secol, cind lumea viitoare se va mobiliza pe axa globală în coaliţii 
regionale şi transregionale. Lumea euro-atlantică, din care face parte de-acum şi 
România, va fi unul din polii acestei umanităţi viitoare. 

Cum altera nu a pregetat pe parcursul a peste un deceniu de apariţie şi preţ de 30 
de numere să ne introducă în elementele definitorii ale Europei prezente şi viitoare 
- managementul diferenţei, dialectica global-local, tradiţia ca motor al dezvoltării 
durabile, echilibrul democratic dintre stat şi regiuni, ecumenismul luminat, se cuvine 
să omagiem aici spiritele sub auspiciul cărora revista a apărut: autori, redactori, 
editori, alături de traducători, documentarişti şi tehnoredactori. Nu mai puţin, se 
cuvine să ne exprimăm gratitudinea faţă de sponsori, şi nu în ultimul rînd, faţă de 
cititori. 

altera, în felul său o publicaţie oarecum singulară în peisajul apariţiilor din România, 
a îndeplinit cu cinste şi decenţă rolul său multiplu de platformă a unor idei novatoare, 
vehicol al militantismului Ligii Pro Europa, atelier de creaţie pentru autorii care au 
debutat aici sau i-au încredinţat articole pe care nu ar fi avut unde să le publice. La 
apariţia ei, a umplut un imens gol bibliografic, iar mai apoi a rămas fidelă abordării 
unor teme tabu sau, eufemistic spus, delicate. 

Continuîndu-şi programul, altera de faţă salută integrarea României în Uniunea 
Europeană cu o apariţie jubiliară reunind temele marilor provocări pe care post
aderarea Ie va lansa României şi Europei în întregul ei. Uniunea Europeană va avea 
de răspuns în anii următori exigenţei de coeziune şi solidaritate în diversitate, 
printr-o profundă reformă a statului naţional. Regiunile şi comunităţile locale vor 
prelua o mare parte din prerogativele centrului, iar Uniunea, dacă va dispune de 
liderii vizionari de care duce lipsă, va aborda cu mai mult curaj profilul mondial al 
bătrînului continent. 
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Se regăsesc aşadar, în această apariţie aniversară, ,,obsesiile" alterai: 

descentralizarea şi regionalizarea, cu ilustrări din Franţa şi Italia, reforma 
administraţiei publice româneşti cu perspectivele ei modeste de regionalizare, 
experienţa federalistă în zona cea mai frămîntată a Europei, Bosnia şi Herţegovina, 
minorităţile ca actori ai sistemelor politice europene, multilingvismul european şi 
românesc, convergenţele transilvane prin prisma federalismului şi naţionalismului, 
libertatea religioasă, Transilvania - voce a diversităţii. Cu acelaşi tradiţional res
pect pentru autorii inovatori, altera îi publică în acest număr pe Anton Bebler, 
Alistair Cole, Silvio Gambino, Bernat Joan i Mari, alături de Andrei Roth, Victor 
Neumann, Ovidiu Pecican, Alpâr Zoltân Szasz, Marius Suciu, Daniel Hrenciuc, 
Ioan Marius Bucur. Mica istorie a Transilvaniei a lui Harald Roth, recenzată în 
altera de Lucian Nastasă, publicată tot de Editura Pro Europa, se înscrie pe linia 
recuperării istoriei regionale. 

Deşi nu întrevedem, în momentul cînd redactăm acest editorial, nici cea mai vagă 
undă de speranţă că altera va continua să apară, nu intenţionăm să-i scriem 
necrologul. altera rămîne una din cele mai curajoase reviste „de specialitate" din 
România, intrată în graţiile mediilor academice şi în bibliografia multor facultăţi. 
Are meritul de a fi unnat neabătut un program militant temperat. Are meritul de a fi 
creat un curent de opinie, o platfonnă, un program. 

Indiferent de soarta apariţiei ei, altera este din acea stirpe intelectuală pentru 
care trecutul ţine loc şi de viitor. 

Târgu-Mureş/Marosvasarhely/Neumarkt am Mieresch. decembrie 2006 
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-

Descentralizarea din Franţa: înapoi la firul 

ierbii sau cîrmuirea de la distantă? 1 

' 

ÂLISTAIR COLE 

Chiar şi după reforma constituţională din 2003, care va fi analizată mai în detaliu 
în studiul de faţă, Franţa pare să fie singura din cele cinci mari naţiuni europene care 
este hotărîtă să reziste dezvoltării unei forme de stat policentric pe teritoriul său 
continental. Germania, Spania şi, într-o mai mică măsură, Marea Britanie şi Italia au 
înregistrat evoluţii ce pot fi etichetate în anumite sensuri drept federale sau cvasi
federale. În cazul Franţei, în pofida apariţiei unei forme aparte de guvernare 
subnaţională, aceasta a fost limitată de o coaliţie puternică a instituţiilor centralizatoare 
(mai cu seamă Consiliul de Stat), a intereselor profesionale din jurul statului (în 
sindicatele din învăţămînt, bunăoară, sau în rîndul asistenţilor sociali sau al 
funcţionarilor fiscali) şi a unor idei larg răspîndite care pun semnul egalităţii între 
egalitatea republican/I şi unifonnitate. Pentru mulţi cetăţeni francezi, descentralizarea 
este sinonimă cu regresia socială, cu prevederi inegale, chiar cu o revenire la ordinea 
socială prerepublicană. Republicanii convinşi pun semnul egalităţii între uniformitatea 
teritorială şi ideile de progres, egalitate de şanse şi cetăţenie. Construirea Franţei ca 
stat-naţiune modem oferă cheia înţelegerii acestei echivalări între identitatea teritorială 
şi reacţia politică. Formaţiunile politice regionale sunt, aproape prin definiţie, 
suspectate de intenţii antirepublicane de către o anumită clasă a republicanilor. 
Procesul construirii statului francez a avut, din punct de vedere istoric, un succes 
remarcabil în a inculca convingeri adînc înrădăcinate care leagă teritoriul naţional 
de progresul social. Atingem aici miezul suveranităţii statului, care în cazul francez 
este strîns legat de percepţia prestigiului naţional şi de ierarhia teritorială. 
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------------ ÂLISTA/R COLE ----- ------ -

Tradiţia statului centralizat nu este nicăieri mai puternică ca în domeniul 
administraţiei teritoriale şi al guvernării locale. În cadrul modelului francez 
tradiţional de administraţie teritorială (Sadran 1992) interesul general este 
salvgardat de către statul binevoitor, care planifică dezvoltarea întregului teritoriu 
francez pentru binele public. Întrucît doar statul poate întrupa această voinţă 
generală, este esenţial ca el să fie organizat sistematic la toate nivelele, pînă la 
birourile fiscale şi subprefecturile din micile oraşe franceze. Pătrunderea profundă 
a statului în societatea civilă este caracteristică modelului napoleonean al relaţiilor 
stat-societate. În interpretarea sa pozitivă, modelul republican francez este susţinut 
ca paradigma administraţiei publice moderne, care garantează neutralitatea, 
tratamentul egal şi just şi servicii publice bune. Cetăţenii francezi au dreptul la 
egalitate şi datoria de a accepta uniformitatea. În interesul echităţii, toate părţile 
teritoriului francez trebuie să fie tratate exact la fel. Aceste convingeri explică 
opoziţia republicanilor declaraţi faţă de adaptarea instituţiilor la realităţi teritoriale 
diferite, fie ele din Noua Caledonie, Corsica sau Franţa continentală. 

Ca răspuns la acuzaţiile de antirepublicanism, susţinătorii descentralizării din 
Franţa resping centralizarea franceză (cunoscută îndeobşte ca „iacobinism") ca pe 
o perdea de fum care permite unei elite pariziene restrînse să îşi perpetueze puterea. 
Anumiţi regionalişti merg pînă într-acolo încît să susţină că Franţa este o construcţie 
artificială, ţinută laolaltă de reguli represive şi de refuzul de a recunoaşte 
diversitatea, obiceiurile şi limbile regionale. În practică, dogma egalităţii de 
tratament subminează identităţi locale şi sufocă diferenţele locale şi regionale ale 
mozaicului cultural francez. Mai rău, egalitatea este un nume eronat, deoarece 
Parisul prosperă în vreme ce provinciile continuă să formeze o parte a deşertului 
francez. Franţa, susţin ei, poate rezista doar temporar presiunilor neîncetate care 
au dus la diverse grade de federalism asimetric la vecinii europeni ai Franţei, 
Germania, Spania, iar mai recent Marea Britanie şi Italia. Aşteptînd de la Europa 
să măture vestigiile centralizării iacobine, ei cedează în faţa formidabilei capacităţi 
de rezistenţă a maşinăriei statului francez. 

Oricît de deosebită ar fi, Franţa nu este imună la presiunile obişnuite. Franţa 
este de la sfirşitul anilor '70 supusă la multe şi variate presiuni de schimbare. Ca 
naţiune europeană de frunte cu o tradiţie de stat şi cu o moştenire istorică specifice, 
presiuni interne şi externe au contestat modelul francez tradiţional cel puţin în 
aceeaşi măsură ca în oricare altă ţară comparabilă. Am dezvoltat aceste teme cu 
alte ocazii (de pildă, Cole, 1998). În ultimele decenii, guvernările din toate ţările 
europene s-au confruntat cu o capacitate scăzîndă de a cîrmui societatea prin 
propunerea de soluţii problemelor identificate. Metafora „cîrmuirii" se referă la 
.,abilitatea autorităţilor politice de a modela mediile lor sociale" (Mayntz 1993: 11 ). 
Statele moderne trebuie să reducă aşteptările acţiunii strategiilor politice publice 
şi să dezvolte noi instrumente de strategie pentru a administra complexitatea. 
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-------- DESCENTRALIZAREA DIN FRANŢA --------

Tipurile de soluţii adoptate sunt dependente în parte de preferinţele naţionale. 
Obsesia britanică pentru noul management public şi rolul pieţelor, de exemplu, nu 
găseşte un teren vădit propice în Franţa (Howarth, 2001 ). Însă chiar istoria 
descentralizării franceze este într-o anumită măsură tributară eforturilor statului 
francez de a face faţă complexităţii crescînde a sarcinii sale şi de a se reforma. 
Regiunile au fost create iniţial ca autorităţi strategice care să asiste statul în misiunea 
sa universalistă, o temă pe care o vom dezvolta mai jos. Chestiunea esenţială este 
că în Franţa, Marea Britanie şi alte state membre ale Uniunii Europene, statul nu 
îşi mai poate asuma singur rolul de administrare a complexităţii - dacă a putut-o 
face vreodată. El a trebuit să îşi reformuleze rolul, mai cu seamă în lumina 
europenizării, globalizării şi a tensiunilor şi presiunilor din cadrul politicii in
terne. ,,Cîrmuirea de la distanţă" se referă la o strategie de a face faţă complexităţii 
crescute: adică, cea a delegării deciziilor dificile către eşaloanele inferioare ale 
administraţiei publice, fie ca o formă de evitare a răspunderii fie din credinţa în 
eficienţa soluţiilor descentralizate. 

„Firul ierbii" este în acelaşi chip o metaforă laxă pentru a semnifica interesul 
pentru proximitate ca un principiu de decizie, cu convingerea cauzală (nedovedită) 
că proximitatea echivalează cu democraţia. Descentralizarea a fost adesea justificată 
prin aducerea deciziilor mai aproape de oameni, prin restabilirea legăturii cu firul 
ierbii. La baza argumentelor în favoarea proximităţii este ideea beneficiului 
adecvării dintre arii de interes specifice şi răspunsurile instituţionale calibrate spe
cific. Chestiuni cu relevanţă cotidiană directă pentru cetăţean (asistenţă socială, 
educaţie, locuinţe şi aşa mai departe) ar trebui abordate de către autoritatea 
subnaţională respectivă (în cazul francez, locală, intercomunală, departamentală 
sau regională) care este cea mai în măsură să ofere servicii la nivelul respectiv. 
Acest argument este în mare coerent cu ideea subsidiarităţii. Tratatul de la 
Maastricht, ratificat de guvernul francez, conţine sădită în el subsidiaritatea ca pe 
un principiu de organizare teritorială. Principiul ar trebui să fie acela că deciziile 
sunt clar demarcate şi aduse cît de aproape posibil de cetăţeni. În practică, există o 
tensiune adînc înrădăcinata între interesele cîrmuirii centrale şi principiul 
proximităţii pe care studiul de faţă încearcă să o elucideze. 

În cele ce urmează, vom prezenta o vedere istorică generală a descentralizării 
din Franţa. Prima secţiune prezintă modelul tradiţional de administraţie teritorială 
franceză, cunoscut uneori ca cel al reglementării transversale. Cea de a doua secţiune 
explorează reformele descentralizatoare dezordonate de la începutul anilor '80 şi 
consecinţele lor de durată. Secţiunea trei examinează evoluţia graduală a unui model 
aparte de guvernare subnaţională din Franţa. În secţiunea a patra evaluăm reforma 
constituţională din 2003. Încheiem printr-o reevaluare a chestiunilor prezentate în 
această introducere. 
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------------ Âl!STAIR COLE ------------

La Regulation Croisee şi modelul francez de administraţie teritorialii 

Una din trăsăturile definitorii ale Franţei postrevoluţionare o constituie faptul 
că normele şi regulile juridice centralizate coexistă cu bogata diversitate a culturilor 
şi practicilor locale şi regionale. Autorităţile subnaţionale franceze au funcţionat 
în mod tradiţional în contextul unei tradiţii de extremă centralizare a statului. În 
Republica Franceză „una şi indivizibilă" entităţile guvernării locale au fost mult 
timp considerate a fi prelungiri ale guvernului central. Cele 36.500 de consilii 
municipale din comune şi 96 de consilii generale din departamente au fost 
instrumentele reglementării centrale înainte de a deveni autorităţi locale alese. Exista 
o diferenţă majoră între departamente şi comune. Dacă departamentele au luat 
locul provinciilor de dinainte de Revoluţie, comunele se bazau în schimb pe 
parohiile din vremea ancien regime-ului prerevoluţionar. Comunele au rămas locul 
geometric al identităţilor locale şi al intereselor comunităţilor care au persistat în 
ciuda ambiţiilor centralizatoare ale Republici. În perioada postbelică, ar trebui să 
semnalăm de asemenea apariţia unor puternice mişcări regionale - precum CELIB 
în Bretagne - care au contestat tot mai mult centralizarea modelului iacobin şi 
ideologia de la baza acesteia. 

Tiparul relaţiilor central-local cunoscut ca „sistemul de administraţie 
teritorială" francez a fost o trăsătură-cheie a modelului francez tradiţional de 
strategii politice şi de politică (Sadran 1992, Cole 1998). El se baza pe principiul 
uniformităţii administrative a întregii naţiuni. El recunoştea superioritatea 
intereselor statului central asupra celor ale partidelor, regiunilor, grupurilor de 
interese şi localităţilor. El făcea parte dintr-un mod ierarhic de organizare de sus în 
jos, prin care strategiile politice publice erau iniţiate de departamente 
guvernamentale sau corpul administrativ; erau implementate în localităţi de către 
agenţii teritoriale ale statului şi autorităţi locale şi erau coordonate de către pre
fect, reprezentantul statului francez în departamente. Influenţele locale puteau fi 
făcute să persiste în nenumărate feluri. Studii de caz ale oraşelor (precum cel al lui 
Langroye (1973) despre Bordeaux, al lui Biarez (1989) despre Lyons şi Lille, al 
lui Phipponeau despre Rennes ( 1977)) subliniază toate importanţa actorilor locali 
în atenuarea efectelor politicilor naţionale. Exista un stimulent pentru politicienii 
ambiţioşi să cumuleze mandate întrucît acestea le dădeau acces la nivele superioare 
de autoritate consolidîndu-le bazele puterii locale. Însă autorităţile locale erau într
o stare de dependenţă faţă de guvernarea centrală şi politicile publice locale 
autentice erau rare, cu excepţia cîtorva municipalităţi din nordul Franţei, conduse 
în principal de socialişti. Nivelul regional nu existase pînă în anii '50. 

Dependenţa democraţiei locale faţă de statul central a atras o considerabilă 
atenţie academică în anii '60 şi '70. În legătură îndeosebi cu administraţia locală, 
Crozier şi Thoening ( 1975) au dezvoltat o abordare „încrucişată" pentru a descrie 
relaţiile dintre actorii politici şi administrativi locali în cadrul acestui sistem 
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-------- DESCENTRALIZAREA DIN FRANŢA --------

etatocentric şi birocratic. Trei piloni susţineau acest sistem. Primul îl reprezenta 
faptul că politicienii şi oficialii naţionali erau cei care defineau regulile care 
guvernau relaţiile centru-periferie. Într-o perspectivă etatocentrică, controlul 
societăţii necesita reguli administrative uniforme şi o metodă ierarhică de elaborare 
şi implementare a politicilor publice. Chiar dacă politicienii şi oficialii locali puteau 
negocia concesii şi excepţii, regulile trebuiau să rămînă intacte. Al doilea pilon îl 
reprezenta faptul că exista un dialog pe termen lung între oficialii statului (mai cu 
seamă prefectul) şi mai multe notabilităţi locale pentru a permite adaptarea regulilor 
definite la nivel naţional astfel incit să reflecte circumstanţele locale. Al treilea 
pilon consta în faptul că relaţiile locale erau limitate la o „elită duală" a actorilor 
politici şi administrativi; nu era loc pentru „terţe părţi, fie ele interese economice 
sau asociaţii voluntare" (Duran şi Thoening, 1996, p.588). 

Principalele relaţii locale în acest tipar al reglementării încrucişate erau între 
notabilităţile politice (parlamentari, primari, consilieri departamentali) şi oficiali 
ai statului (fie prefecţi, fie oficiali din serviciile teritoriale ale ministerelor). La 
orice nivel dat, aceste relaţii erau inegale doarece un partener îl domina pe celălalt. 
Totuşi, puterea era exercitată cu precauţie întrucît partenerul subordonat putea 
adesea mobiliza resurse apelînd la susţinerea unor reprezentanţi ai autorităţii politice 
sau administrative poziţionaţi pe o treaptă superioară. Viceprimari puternici, 
bunăoară, puteau apela la contactele lor politice naţionale pentru a trece peste 
obiecţiile prefecţilor departamentului. Exista un stimulent pentru politicienii 
ambiţioşi să cumuleze mandate întrucît acestea le dădeau acces la nivele superioare 
de autoritate consolidîndu-le astfel bazele puterii locale. Deţinerea de funcţii mul
tiple a fost de o importanţă deosebită în timpul celei de-a Treia Republici cînd 
prezenţa deputatului în Paris dădea oportunităţi de acces la favoruri şi resurse. 

Modelul reglementării încrucişate era valabil în principal pentru Franţa rurală 
şi a micilor oraşe. Metropolele, asumîndu-şi politici publice coerente de la începutul 
secolului al douăzecilea în unele cazuri, rămînea în afara modelului reglementării 
încrucişate. Modelul reglementării încrucişate se baza parţial pe slăbiciunea 
partidelor politice şi pe dominatia notabilului asupra comunită{ii sale politice lo
cale. Dacă aceasta era o descriere fidelă a relaţiilor politico-administrative de pe 
cuprinsul aproape întregii ţări, anumite tipuri de guvernare municipală nu au 
corespuns totuşi niciodată acestui model. Oraşele controlate de comunişti (mai 
ales în regiunea Parisului, a nordului şi sudului Franţei), de pildă, au devenit 
fortăreţe ale opoziţiei faţă de politicile guvernului, avînd o municipalitate supusă 
unui control strict de către o organizaţie de partid disciplinată. Politica de partid a 
fost întotdeauna pe departe mult mai importantă în marile oraşe, unde partidele de 
stînga aveau o prezenţă însemnată. Rapida urbanizare şi industrializare postbelică 
a creat oraşe mult mai complexe şi a produs strategii politice mai specifice în 
marile oraşe. 
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Dinamica modernizare postbelică a Franţei a avut loc în ciuda guvernări i  lo
cale. Perioada dintre 1 945-74, cunoscută ca Ies trente glorieuses, a fost una de 
puternică creştere demografică şi modernizare tehnocratică. Varianta oficială a 
politicilor publice franceze, aşa cum a fost ea elaborată de Jobert şi Muller ( 1 987), 
descria acţiunea hotărîtă a statu lui central, dezvăluia existenţa unor strînse 
comunităţi de strategie politică şi diagnostica o fomtă specifică a corporatismului 
de stat francez. Aceasta avea ramificaţii importante pentru elaborarea de politici 
publice teritoriale. Înamtaţi cu o ideologie modernizatoare, planificatorii tehnocraţi 
ai statu lui francez au pilotat politici publice dintre cele mai semnificative în anii 
'50 şi  '60 (Lorrain 1 99 1  ). Statul francez a combinat variate forme de control di
rect şi indirect asupra strategi i lor politice urbane. În sensul direct, actorii centrali 
hotărau priorităţile planificării teritoriale şi asigurau un flux constant de resurse 
financiare pentru a finanţa proiectele definite la nivel central . Activităţile de 
planificare urbană constituiau teritoriul strategiilor departamentului podurilor şi 
autostrăzi lor (ponts-et-chaussees) care controlau inginerii care lucrau la Ministerul 
Amenajări lor (Thoening 1 973). Ministerul Amenajări lor (mai ales diviziunea 
DAFU) controla îndeaproape de asemenea procedurile de planificare urbană şi 
reglementa activităţi precum dezvoltarea noilor oraşe. Metodele indirecte de con
trol ale guvernului central erau încă şi mai eficiente. Adoptînd un rol de stabi l ire a 
standardelor, actorii centrali dictau nomtele tehnice în ce priveşte locuinţele, 
construirea drumurilor ş i  amenajările publice. Statul se putea baza pe o reţea de 
servicii teritoriale ş i  agenţii parastatale pentru a-şi implementa voinţa în localităţile 
franceze. Cele mai importante dintre acestea erau Caisee des depots et de consig
nations, banca de împrumut de stat care controla cea mai mare parte a finanţelor, 
şi Directions departamenta/es d 'Equipment (ODE), serviciile teritoriale de n ivel 
departamental ale Ministerului Amenajărilor (Jeannot şi Peraldi 1 994) . Autorităţile 
locale erau slabe, iar problemele construcţiei şi urbanizării postbel ice erau reale. 
Perioada dintre 1 960 şi 1 975 a fost una de activism fervent al planificatorilor 
tehnocraţi de politici urbane. Statul central deţinea multe puteri. El putea conta pe 
agenţii pµternice (mai ales Ministerul Amenajărilor şi DATAR). El avea un discurs 
coerent despre planificarea urbană. El implementa politici ambiţioase de dezvoltare 
urbană cu minimă consultare locală. Punctele de sprij in ale politicilor centrale 
includeau crearea de comunităţi urbane în 1 968, ambiţioasele planuri structurale 
de la sfirşitul anilor '60, crearea de noi oraşe (precum Villeneuve d' Ascq în Li lle) 
şi înfiinţarea primei generaţii de agenţii de dezvoltare urbană. 

Această fază de ambiţioasă expansiune urbană de sus în jos a fost întreruptă 
de către criza economică din ani i  '70. Începînd cu anii '70, statul nu a mai d ispus 
de mijloace pentru a-şi realiza ambiţiile; în acest sens descrierea lui Crozier ( 1 992) 
a descentralizării ca „refomtă de stat" era potrivită. Complexitatea crescîndă a 
luării decizii lor a cauzat punerea la îndoială a capacităţii statului central de a fi 
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singurul care furnizează servicii . Era larg răspîndită convingerea că centralizarea 
excesivă în furnizarea serv ici ilor producea servic i i  inefic iente, întîrzieri 
interminabile şi o lipsă de flexibilitate în abordarea circumstanţelor locale. Acest 
lucru era manifest într-un domeniu precum educaţia secundară, în care controlul 
exclusiv al statului central a lăsat şcolile într-o nevoie disperată de reparaţii (Marcou 
1 992). Proximitatea în sine era un mijloc de îmbunătăţire a calităţii serviciilor 
publice; această convingere a ajuns să fie împărtăşită nu numai de către actorii 
politici locali, ci şi de interese puternice din sînul statului. 

Crescînda experimentare locală din guvernările municipale a avut loc într
adevăr în anii '60 încă şi mai accentuat, o evoluţie care a fost mult consolidată 
de către legile descentralizării înseşi .  Despărţirea apelor în guvernarea oraşelor 
franceze s-a petrecut în 1 977 .  După alegerile munic ipale din 1 977, stînga 
conducea aproape trei sferturi ( 1 53) din marile oraşe franceze (22 1 ). Cohorta de 
primari din 1 977 şi-au lăsat amprenta de neşters asupra guvernării localităţilor 
franceze, unii dintre ei fiind încă în funcţie şi astăzi. Municipalităţile conduse de 
stînga nu s-au mulţumit să se implice în practicile tradiţionale de lobby. Multe 
din noile echipe municipale erau puternic influenţate de ideile mişcării din mai 
'68,  mai cu seamă cele ale autoadministrării şi experimentării sociale. Prin 
experimentare socială locală înţelegem municipalităţi care se angajează în politici 
experimentale, novatoare care nu sunt aprobate sau iniţiate de guvernarea centrală. 
Acest fapt era în sine unul nou. În perioada interbelică, municipalităţile ambiţioase 
au lansat programe de construire de drumuri şi electrificare; anumite metropole 
controlate de socialişti au adoptat politici locale de ocupare a forţei de muncă 
împotriva opoziţiei guvernării centrale. În ani i  '60, municipalităţile conduse de 
socialişti erau din nou vîrful de lance al inovaţiei; cazul lui Hubert Dubedout şi 
al grupurilor de acţiune municipală (GAM) din Grenoble era exemplar în acest 
sens. ,,Modelul Grenoble" a devenit sinonim cu un model de cooperare strînsă 
între primării şi asociaţii voluntare, şi cu o credinţă în virtuţile participării politice 
la firul ierbii. În t impul anilor '70, Partidul Socialist Francez s-a reînnoit în 
cadrul municipal ităţi lor (în 1 97 1  şi 1 977) înainte să înregistreze victoria naţională 
din 1 98 1 .  Socialiştii municipali de stil vechi au fost înlocuiţi treptat de inovatori 
hotărîţi să folosească guvernarea locală ca laborator politic. În 1 977, cu stînga 
la conducerea majorităţi i metropolelor franceze şi consili ilor departamentale, 
autoritatea prefecturilor a fost respinsă din ce în ce mai mult şi ocolită eficient. 
Activismul municipal se concentra în special în sfera dezvoltări i  economice lo
cale şi în dezvoltarea de noi forme de participare politică - cel puţin la nivelul 
discursului. Încrederea în proximitate, acordarea de puteri democratice, cetăţenia 
şi independenţa erau astfel faţete importante ale unei ideologi i  şi ale unui climat 
politic în schimbare care au precedat reformele instituţionale de la începutul 
anilor ' 80.  
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Descentralizarea - actul I: anii  '80 
Reformele ambiţ ioase ale guvernului socialist francez din 1 982-83 au 

consolidat tendinţele existente şi au imprimat totodată un nou impuls presiunilor 
descentralizatoare. Interpretările diferă în ce priveşte modul în care să plasăm 
reformele descentralizatoare într-un spectru al continuităţii şi schimbării. În vreme 
ce ministrul de interne socialist Defferre susţinea că descentral izarea „ar pune capăt 
unui secol de centralizare", alţii sublin iau elementele de continuitate. Legea din 
1 982 a ratificat cu siguranţă o evoluţie care continua să ia avînt de la sfirşitul 
anilor '60. Tutela prefecturilor fusese slăbită în 1 970. Deşi sistemul tutelei îi 
permitea să respingă deciziile consili ilor departamentale şi municipale, în practică 
prefectul putea face prea puţin pentru a împiedica deciziie pe care le socotea 
neadecvate. În an i i  ' 70, cazul local iş t i lor (şi într-o măsură mai mică al 
regionaliştilor) a început să aibă cîştig de cauză la nivelul ideilor. Raporturile 
Guichard ( 1 976), Peyrefitte ( 1 976) şi Bonnet ( 1 978) au venit în sprij inul unei mai 
mari descentralizări cum a făcut de altfel şi Cartea Verde din 1 978 a cabinetului 
Barre. Exista un grad de consens la n ivelul elitelor în favoarea schimbăr i i, deşi 
persistau opozanţi puternici în cadrul Ministerului de Interne, Senat şi în eşaloanele 
superioare ale funcţionarilor publici. 

Reformele descentralizatoare din 1 982-83 au fost de o mare complexitate. 
Ele au creat 22 de consili i  regionale alese, care luau locul instituţiilor cooptate 
anterioare şi au sporit mult puterile de decizie ale celor 96 de consilii departamentale 
şi ale comunelor mai mari .  Au crescut responsabilităţile luării deciziilor de către o 
serie de actori locali ,  cu extinderea influenţei lor în sectoare de strategii politice în 
care exercitaseră anterior o influenţă marginală sau din care fuseseră excluse cu 
totul (precum probleme sociale, dezvoltare economică şi educaţie). Cele trei paliere 
ale guvernări i  subnaţionale franceze - regiunea, departamentul şi comuna - au 
fost toate consolidate, cu creşteri ale bugetelor, personalului şi puterilor. Printre 
numeroasele legi şi decrete, cele mai proeminente decizii au implicat: 

- crearea de autorităţi regionale alese direct ca un palier separat de guvernare 
subnaţională; 

- transferul de autoritate executivă de la prefect către conducători i  aleşi şi 
celor 96 de consilii departamentale şi 36.500 de comune; 

- dreptul comunelor şi al consili ilor departamenteale de a-şi stabili bugetele 
fără supervizarea anterioară a prefectului ;  

- transferul unei părţi din personal de  la prefecturi şi serviciile teritoriale ale 
ministerelor către consili ile departamentale. 

Oricît de logice, reformele descentralizatoare nu au schimbat structura de bază, 
extrem de fragmentată, a guvernării locale franceze. Responsabilităţile elaborării 
polit ic ilor au fost de aici  înainte împărţite între trei paliere ale autor ităţ i i  
subnaţionale precum şi o paletă foarte variată de organe inter-comunale ad hoc. 
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Spre deosebire de modelul schimbării din Marea Britanie, în Franţa nu au avut loc 
reforme structurale complete ale guvernării locale, ci mai degrabă un proces de 
acumulare treptată. Noile structuri au fost adăugate celor deja existente, fără o 
revizuire fundamentală a sistemului în ansamblu. Această observaţie rămîne la fel 
de adevărată acum pe cît era şi în urmă cu douăzeci de ani. 

Reformele din 1982 au fost călăuzite de două principii destul de contradictorii .  
Primul, acela ca responsabilităţile luării deciziilor ar trebui să fie atribuite unor 
„nivele" specifice ale autorităţilor subnaţionale. Al doilea, acela că toate autorităţile 
ar trebui să se bucure de l ibertatea iniţiativei de a elabora politici în domenii pe 
care le consideră importante pentru alegătorii lor. Primul din aceste principii 
consfinţea aşa-numitul „blocs de comp�tence", responsabilităţi specifice realizate 
de diferitele nivele. Ca regulă generală, chestiunile de proximitate imediată 
(asistenţa socială de nivel inferior, primul nivel de serviciu administrativ, 
permisiunea de planificare, salubritatea) ţin de domeniul comunelor şi al diferitelor 
organe intercomunale - SIVU, SIVOM, EPCI (pe care le vom analiza mai jos) -
cărora le deleagă autoritatea. Chestiunile de proximitate intermediară constituie 
domeniul politicilor celor 96 de consilii departamentale alese, care administrează 
bugete mari şi sunt agenţii majore de furnizare de servicii (în asistenţa socială, o 
parte a educaţiei intermediare, servicii sociale, drumuri, venitul minim). Chestiunile 
socotite strategice ţin, teoretic, de domeniul regiuni lor alese: dezvoltarea 
economică, pregătirea profesională, infrastructura, o parte a educaţiei secundare, 
o parte a transportului (şi a servicii lor de cale ferată din 2002), cu responsabilităţi 
suplimentare în cultură şi mediu. 

Cel de-al doilea principiu - acela al „administraţiei libere a autorităţilor locale" -
este în conflict cu aparenta claritate a celui dintîi. În practică, diferitele autorităţi 
subnaţionale deţin jurisdicţii teritoriale care se suprapun parţial şi sfere de competenţă 
definite lax. Chiar şi atunci cînd responsabilităţile sunt clare, ele nu sunt respectate. 
Comunele, departamentele şi regiunile se află în concurenţă deschisă şi adoptă strategii 
politice menite să fie atrăgătoare pentru electorii lor. Mai mult, nu există o ierarhie 
oficială a lor. În teorie, nici una din autorităfi nu poate să-şi impună voinţa asupra nici 
unei alteia, şi nici împiedica o autoritate rivală să adopte politici aflate în competiţie cu 
cele proprii. Spre deosebire de sistemele federale autentice, regiunile franceze nu 
exercită conducerea asupra altor autorităţi locale; cel mult, regiunile franceze depind 
de colaborarea autorităţilor de nivel inferior - mai cu seamă de a departamentelor -
pentru implementarea cu succes a propriilor lor politici. Pînă în 2004, această dependenţă 
a fost sporită de natura sistemului electoral pentru alegerile regionale.2 Reformele 
guvernului Raffarin, pe care le vom analiza mai jos, sunt menite să faciliteze conducerea 
regională, însă nu e nici pe departe sigur că ele vor avea acest efect. 

Reformele descentralizatoare de la începutul anilor '80 i-au plasat pe 
„departamentalişti" împotriva regionaliştilor. În vreme ce primii doreau să 
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concentreze majoritatea activităţilor descentralizate în cele 96 de consil i i  generale, 
cei din urmă susţineau recunoaşterea unui rol de conducere (în rîndul autorităţilor 
subnaţ ionale)  pentru cons i l i i le regionale .  Sub ce le  mai multe aspecte,  
„departamentaliştii" au cîştigat această bătălie anume. Departamentele au apărut 
ca învingătoarele clare, investite cu bugete mai mari, mai mult personal şi mai 
multe responsabilităţi în furnizarea de servicii decît regiunile. Interese puternic 
consolidate funcţionau deja în departamente, în vreme ce regiunile erau entităţi 
netestate. Guvernarea centrală a preferată să aibă de-a face cu departamentele relativ 
obediente decît cu regiuni puternice care i-ar fi putut contesta autoritatea .  
Descentralizarea a conferit noi  funcţii departamentelor, însă acestea nu erau instituţii 
noi. Departamentele sunt compuse din cantoane, din care există în jur de 2 .000, 
concentrate în general în zonele rurale şi ale mici lor oraşe. Consi l i i le generale ale 
departamentelor au beneficiat de legitim itate democratică, pe lîngă creşterea 
bugetelor şi a personalului. Preşedinţia consi l iului departamental a devenit una 
din funcţiile rîvnite ale guvernării locale franceze. Din 1 982 preşedintele consiliului 
departamental este recunoscut legal ca depozitar al puterii executive în cadrul 
departamentului ,  luînd Jocul prefectului numit de la centru. În opinia unui 
intervievat: ,,schimbarea la nivelul departamente lor a fost enormă, mult mai 
semnificativă decît de la nivelul comunelor". Preşedintele consiliului departamental 
a moştenit anumite funcţii ale prefectului,  mai cu seamă cea de consi l iere ş i  
coordonare a activităţilor comunelor mici .  

După cum am argumentat mai sus, ,,regionaliştii" au fost înfrînţi în  dezbaterea 
pe marginea legislaţiei referitoare la descentral izare. Relaţii le dintre departamente 
şi regiuni sunt adesea tensionate. La începuturile lor, regiunile nu aveau nici un 
trecut instituţional, nici resursele birocratice disponibile consili ilor departamentale. 
Spre deosebire de departamente, ele nu se pot baza pe transferul personalului de 
stat, deşi mulţi funcţionari publici au optat pentru provocarea de a lucra în serviciul 
noilor regiuni. În contrast cu birocraţiile considerabile din serviciul marilor oraşe 
şi al departamentelor, resurse le organizaţionale disponibile pentru regiuni sunt 
minimale: în majoritatea structurilor regiunale există mai puţin de I 00 de salariaţi. 
Mai mult, ca instituţii netestate, notabi l ităţi le ex istente au preferat să nu îşi 
investească timpul în adăugarea de posturi regionale birourilor lor existente deja. 
Aceasta a avut ca efect faptul că majoritatea preşedinţilor regiunilor au fost iniţial 
politicieni de rangul doi, plasaţi în funcţii de el itele departamentale. După cum 
vom vedea în cele ce urmează, această situaţie s-a schimbat treptat, însă persistă o 
anume preferinţă pentru alte funcţii elective înaintea celor de nivel regional. 

După reformele din anii '80, a persistat multă confuzie în legătură cu împărţirea 
sarcinilor administrative şi a celor de elaborare a politicilor între entităţile centrale 
şi cele subnaţionale precum şi între autorităţile locale înseşi. Deşi au descentralizat 
arii majore de responsabi litate, legile din 1 982 nu specificau clar care organism 
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anume era responsabil pentru o anume activitate. Educaţia, de pildă, este împărţită 
între trei nivele ale administraţiei subnaţionale. Comunele administrează şcolile 
primare, consiliile departamentale - gimnaziile ( 1 1 - 1 5  ani), iar consiliile regionale 
- liceele. Chestiunile referitoare la curiculă şi la administrarea personalului rămîn 
domeniul politicilor Ministerului Educaţiei, fie în regiuni (rectoratele şi Inspectoratele 
Academice) sau în Paris (diviziunile centrale ale Ministerului Educaţiei). Este în 
curso dispută pe marginea cuprinderii autorităţii consiliilor regionale în ce priveşte 
chestiunile de conţinut educaţional de primă importanţă, iar anumite regiuni 
amb,ţioase au emis pretenţii de a influenţa conţinutul orelor de curs. Situaţia în sfera 
pregătirii profesionale este încă şi mai complicată. Consiliile regionale au 
resp�nsabilitatea pregătirii profesionale a tinerilor de peste I 6 ani şi a adulţilor, însă 
ele trebuie să se lupte cu influenţa puternică a companiilor, a partenerilor sociali 
(angajatori şi sindicate), a statului francez în manifestările sale regionale şi centrale 
şi a agenţiilor de ocupare a forţei de muncă. În vreme ce regiunile şi-au sporit con
stam influenţa şi controlul asupra întregii oferte de instruire, sistemul este inerent 
connlex. Am putea relua aceste exemple şi pentru alte sectoare de strategii politice. 

Toată lumea recunoaşte că există prea multe paliere ale administraţiei subnaţionale 
din Franţa, însă s-a dovedit mult mai dificil să se reformeze structura complexă şi 
generatoare de confuzie la care ne-am referit mai sus. Fiecare reformă adaugă un nou 
palitr, însă este incapabilă să se dispenseze de unul vechi. Reformele recente - legile 
Voynet şi Chevenement din 1999 ţi reforma Raffarin din 2002-3 - sînt coerente în 
fornă. Ele au introdus noi structuri (comunităţi ale comunelor, comunităţi urbane) 
fără să revizuiască fundamental şablonul administraţiei teritoriale. Nici un guvern 
francez nu a atacat autentic problema articulării dintre cele 96 de consilii departamentale 
şi 22 regionale, şi cu atît mai puţin dintre diversele structuri intercomunale şi ad hoc 
exist:nte. Guvernările centrale nu au tragere de inimă să conteste rolul departamentelor 
demrece însăşi organizarea serviciilor teritoriale ale statului - mai cu seamă a 
prefecturilor - rămîne dependentă de nivelul departamentelor. Există, sub multe aspecte, 
o alimţă obiectivă a consiliilor departamentale, prefecturilor şi a ministerelor centrale 
ale clror servicii teritoriale operează în general la n ivel departamental, nu regional . 
Statll se poate baza pe relativa obedienţă a departamentelor faţă de interesele sale -
sprdeosebire de regiunile şi comunele din oraşele mai mari. Departamentele rămîn o 
forţăa conservatorismului instituţional, dacă nu întotdeauna politic. Reformele Raffarin 
din :002-3 sunt adevărate în formă, în sensul în care administraţia conservatoare a 
refmat să aleagă între cele 22 de regiuni şi cele 96 de consilii departamentale. Interesele 
adîm sădite şi adăpostite în departamente şi-au dovedit încă o dată rezistenţa. 

insare o guvernare locală şi regională? 
Descrierea de mai sus subliniază persistenţa competiţiei instituţionale şi 

rezutatele proaste pe care ea le produce. Există surse de bază ale coeziunii, totuşi, 
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şi putem aduce dovezi puternice în ce priveşte apariţia unui tipar diferit cal itativ 
de politică şi administraţie subnaţională în aproximativ ultimele douA deceni i  (Cole 
şi John, 200 I ). Acest caz se bazează pe o serie de fenomene din care identificăm 
aici, pe scurt, c inci : apariţia guvernărilor urbane; consolidarea conducerii politice 
locale, dezvoltarea elaborării interdependente a pol iticilor, reţele de strategie 
politică locală mai dense, mai ales în oraşe, pentru a completa panorama pol itici i  
şi administraţiei subnaţionale. Consolidarea unui nivel (al oraşelor, de pi ldă) ar 
putea fi în defavoarea altuia (departamental sau regional) şi este important să 
înţelegem aceasta atunci cînd evaluăm potenţialul de conducere regională. 

Anii '90 au fost martorii unui efort legislativ major de consolidare suplimentară 
a structurilor intercomunale, mai ales prin dezvoltarea de corporaţii publice 
intercomunale (Etablissements publics de co-operation intercommunal - EPCI), 
mai ales în oraşele franceze. În dreptul public francez, EPCI au statutul unei 
corporaţi i publice. El nu reprezintă o autoritate locală pe deplin constituită - cum 
sînt comunele, departamentele sau regiuni le - dar au un executiv independent şi 
anumite competenţe de colectare de taxe. Principalele EPCJ sunt comunităţile ur
bane, cartierele urbane şi noile comunităţi din aglomerările urbane (communautes 
d'agglomeration - vezi mai jos). Au fost făcuţi paşi importanţi pentru consolidarea 
EPCI în anii ' 90 printr-o serie de reforme de cotitură ( legea Joxe din I 992, legile 
Voynet şi Chevenement în 1 999). Aceste reforme au fost impulsionate de dorinţa 
de a descuraja competiţia impozitării locale, de a asigura o distribuţie mai echitabilă 
a resurse lor şi de a promova structurile corespunzătoare pentru rezolvarea 
slăbiciuni lor instituţionale ale structurii comunale. 

Structuri locale de guvernare mai coerente tratează problemele fragmentării 
instituţionale extreme. Noua guvernare locală franceză se bazează şi pe consolidarea 
conducerii politice locale, mobilizarea de coaliţii mult mai largi de actori care 
urmăresc obiective locale definite colectiv, instituţionalizarea unor forme mai 
independente de elaborare de politici şi apariţia de noi jucători în localităţile franceze. 

Studiile de caz ale oraşe lor au demonstrat de mult timp importanţa nu numai 
a mediului local în conturarea caracterului conducerii politice locale, ci şi a abilităţii 
liderilor locali de a-şi influenţa mediul. Descentralizarea a sporit puterea primarilor 
urbani prin slăbirea controlului statului asupra capacităţii lor financiare şi prin 
creşterea ariei lor politice şi legale de inovare a strategiilor politice. Probabi litatea 
ca primarii francezi de azi să fie socotiţi eficienţi în funcţie de abi l itatea de a 
construi relaţii orizontale cu alţi actori din sectorul privat sau publ ic este la fel  de 
mare ca aceea de fi evaluaţi în funcţie de lobby-ul lor pe lingă guvernarea centrală. 
Problemele coordonării şi conducerii constituie corolarul natural al unei încărcături 
de o complexitate crescîndă. Primarii de succes au devenit mai întreprinzători 
(Faure, 1 99 1  ), mai hotărîţi să implementeze politici publice locale, preferabi l  în 
cadrul unui singur mandat. În toată Franţa, primarii s-au plasat în fruntea coaliţii lor 
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de dezvoltare de tip nou, mobilizînd resurse publice şi private la scară mare pentru 
proiecte ambiţioase de dezvoltare. 

Ar trebui să remarcăm, în final, că traseul guvernării locale poate produce 
l ideri politici de reputaţie internaţională, precum Bernard Delanoe în Paris sau 
Gerard Col lomb în Lyon. Alegerea directă a primarilor francezi garantează faptul 
că poziţia de primar, mai degrabă decît preşedenţia unui consiliu departamental 
sau regional, continuă să fie cea mai rîvnită în rîndul politicieni lor a căror bază se 
află în guvernarea locală. Evoluţii le pe care le-am analizat mai devreme nu sunt 
neapărat în detrimentul consil i i lor regionale din Franţa. Abi l itatea unui consil iu 
de a articula o viziune teritorială cuprinzătoare ar putea fi sporită de consolidarea 
colaborări i  intercomunale, de pildă. Structuri le intercomunale, bazate îndeobşte 
pe ocuparea forţei de muncă sau arii de instruire care sînt substanţial mai largi 
decît l imitele comunale tradiţionale, sînt în general coerente cu însăşi planificarea 
regiuni i la nivel subregional. Structuri de guvernare locală mai coezive fac de 
asemenea posibile negocieri semnificative între consi l iul regional şi diferitele 
interese teritor ia le  d in  sinul său. Guvernarea mai înseamnă forme mai 
interdependente de elaborare de politici locale şi regionale ca urmare a apariţiei 
unei sfere publice regionale. 

Am identificat dezvoltarea unei sfere publice regionale ca pe o trăsătură 
importantă a noi i  guvernări franceze. Prin sferă publică regională înţelegem o arenă 
în cadrul căreia interacţionează o pluralitate de organizaţi i :  autorităţi locale ş i  
regionale, prefecturi regionale, servici i le teritoriale ale ministerelor centrale (mai 
ales cele precum educaţia, organizată mai degrabă pe o bază regională decît pe una 
departamentală), asociaţi i le organizate pe o bază regională, parteneri sociali .  
Guvernarea regională de stil francez se caracterizează printr-o elaborare de politici 
mai interdependentă, mai presus de toate prin importanţa proceselor contractuale 
- planurile stat-regiune, contractele urbane, contractele de educaţie superioară -
care au produs rezultate imprevizibile. Prin folosirea contractelor, statul francez a 
început să opereze într-o manieră mai flexibilă în încercarea de a mobi liza resurse 
care nu sunt sub controlu l  său. Deşi scopul este să imprime o direcţie politici lor 
negociate, procedurile contractuale sunt inerent instabi le. Ele presupun negocierea 
dintre parteneri cu statutul oficial de egali. Ele pot produce rezultate variabile pe 
teritoriul naţional. În fiecare dintre aceste aspecte, ele reprezintă o ruptură majoră 
faţă de valori le universali ste ale republ icanismului ş i  faţă de credinţa în 
superioritatea statului. Am cercetat funcţionarea acestor reţele ale pol iticilor 
regionale în alte studii, mai cu seamă în ce priveşte educaţia (Breullard şi Cole, 
2003). Din motive de spaţiu, ne limităm observaţii le la instituţia politică regională 
în general. 

Regiunile franceze au fost înfiinţate iniţial în anii '50  ca avanposturi tehnocrate 
ale statului francez pentru a asista funcţionarea strategică a dezvoltării economice, 
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transportului şi planificării teritoriale. Instituţia regională a fost înfiinţată păstrîndu
se în acelaşi timp mai vechile şi, în multe privinţe, mai puternicele departamente. 
După cum am văzut mai sus, inarile oraşe au devenit şi ele nivele puternice de 
guvernare subnaţională (Le Gales, 1 995). Regiunile însă mai sunt socotite în general 
rudele mai sărace ale autorităţilor subnaţionale franceze. Ele sunt autorităţi pe deplin 
funcţionale, alese democratic abia din 1 986. Regiunile au bugete modeste: în mod 
tipic acestea sunt aceleaşi cu cele ale consiliului principalului oraş din regiune, însă 
cu mult mai reduse decît cele ale departamentelor a căror întindere geografică este 
cu mult mai mică. Regiunile franceze au fost de la bun început copleşite de probleme 
de natură politică. Sistemul electoral proporţional a împiedicat apariţia unor majorităţi 
clare în multe regiuni, fapt ce a paralizat o acţiune politică eficientă.1 Regiunile nu 
deţin nici moştenirea organizaţională, nici resursele politice sau birocratice de care 
dispun consiliile departamentale. Însă consiliile regionale au responsabilităţi juridice 
precise în dezvoltarea economică, educaţie secundară, pregătire, transport şi alte 
cîteva domenii .  Ele şi-au folosit ambiţios puterile şi caută activ şi chiar obţin noi 
puteri. Legea Vaillant din 2002, deşi departe de a se ridica la aşteptările regionaliştilor, 
a transferat noi puteri către regiuni (în transportul regional şi educaţia pentru adulţi) 
şi a garantat dreptul la „experimente" regionale în anumite domenii stabi l ite ( de 
pildă, cultura). Reforma Raffarin din 2002-3 a consolidat suplimentar regiunile în 
moduri pe care le vom descrie în continuare. 

Adevărata problemă a regiunilor franceze este faptul că sunt instituţii cărora 
le lipseşte o legătură clară cu teritoriul. Procesul regionalizării din Franţa poartă 
pecetea tradiţiei republicane franceze centralizatoare : a fost creată mai degrabă 
„cîrmuirea de la distanţă" decît regiuni franceze într-o formă standardizată pe întreg 
teritoriul francez, inclusiv în zone în care nu exista nici o tradiţie regională. Graniţele 
regionale nu respectă îndeobşte graniţele neoficiale ale regiuni lor istorice ale 
Franţei. Regiunea Centru se bucură astfel de aceleaşi prerogative ca Bretagne. 
Instituţional izarea regiuni lor istorice ale Franţei ar însemna mai degrabă 
recunoaşterea existenţei postume a unui stat unional de tipul Marii Britan i i  decît 
vers iunea unitară franceză. Acest lucru pune în lum ină natura tehnocrată a 
descentralizării franceze; proximitatea ar produce o luare a deciziilor mai eficientă, 
însă nu s-a intenţionat apariţia identităţilor „comunitariene" sau regionaliste. 

Regiunile nu au înlocuit statul, care nu şi-a abandonat niciodată ambiţiile 
teritoriale. Într-adevăr, ,,deconcentrarea" administrativă a precedat descentralizarea 
politică cu două deceni i .  Crearea prefecturilor regionale în 1 964 a marcat prima 
regionalizare semnificativă a structurilor statului. Mai degrabă ca regiunile de mai 
tîrziu, prefecturile regionale aveau să fie organisme strategice îndeajuns de flexibile, 
care puteau coordona activităţile prefecturilor departamentale mult mai greoaie. 
Cu toate că prefecturi le regionale acoperă, prin definiţie, o arie geografică mult 
mai întinsă decît cele departamentale, acestea din urmă constituie structuri ad-
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ministrative cu mai mare greutate. Importanţa nivelului regional nu poate fi însă 
măsurată pur şi simplu prin evaluarea criteriilor cantitative precum bugetele sau 
numărul personalului angajat. Prefecturile regionale reprezintă locul privilegiat 
pentru coordonarea licitaţiilor pentru fondurile structurale de la UE (care scapă 
controlului direct al regiunilor). Prefecturile regionale sunt totodată principala arenă 
de negociere a contractelor de planificare cincinale stat-regiune cu consiliile 
regionale. Putem interpreta aceste contracte de planificare în mai multe feluri, nu 
întotdeauna în maniere care sînt coerente cu tendinţa noii guvernări locale. Criticii 
acuză statul francez că inventează noi forme de „cîrmuire de la distanţă" şi că 
insistă pe proceduri detaliate de planificare astfel incit să călăuzească şi să 
supravegheze activităţile autorităţilor regionale sau altor autorităţi locale. Desigur, 
statul francez a intervenit mult mai îndeaproape în conţinutul acestor contracte de 
planificare decît a făcut-o în primii ani de după reforma descentralizatoare din 
1 982. Priorităţile proprii ale statului, de exemplu, în învăţămîntul superior şi trans
port, au fost într-o oarecare măsură impuse regiunilor. În măsura în care planurile 
stat-regiune presupun negocieri oficiale între statul francez şi consiliile regionale, 
totuşi, acestea au capacitatea de a conferi conducerea consiliului regional peste 
capul celorlalte autorităţi subnaţionale (metropole, departamente). Crucial, planurile 
stat-regiune contribuie la legitimarea ideii unei sfere publice regionale în cadrul 
căreia interacţionează numeroase organizaţii într-o relaţii de „interdependenţă 
concurenţială" (Cole, 200 I ,  Breuillard şi Cole, 2003). 

În cercetarea noastră empirică din Bretagne, am remarcat un sprijin covîrşitor 
pentru consolidarea instituţiilor regionale existente (Cole, Jones, Loughlin, Williams 
şi Storer, 2003). În sondajul pe care l-am realizat în iunie 200 l ,  instituţiile politice 
regionale erau foarte ferm sădite în Bretagne, unde numai 2% din populaţie dorea 
desfiinţarea consiliului regional, cel mai mare grup - 44% - fiind în favoarea menţinerii 
situaţiei prezente (,,un consiliu regional cu puteri limitate"). O minoritate însemnată 
de 34% era „regionalistă" în sensul de a dori puteri mai mari pentru consiliul regional, 
similare cu cele deţinute de Parlamentul Scoţiei (,,un parlament ales cu puteri legisla
tive şi de impozitare"), iar alţi 12% doreau să vadă „o Bretagne independentă". Cînd i
am întrebat pe respondenţi cărui nivel de guvernare ar trebui să îi revină principala 
responsabilitate în domeniile noastre de cercetare (instruire şi limbi regionale), nivelul 
regional a apărut ca favorit clar. Astfel 44% s-au pronunţat în favoarea Consiliului 
Regional ca nivel adecvat pentru strategiile politice referitoare la instruire, urmaţi de 
24% în favoarea guvernării locale, 20% în favoarea guvernării centrale şi numai 3% în 
favoarea Uniunii Europene. În ce priveşte politicile limbilor regionale, rezultatele au 
fost încă şi mai încurajatoare pentru regionalişti. În Bretagne, majoritatea (53%) au 
identificat consiliul regional ca nivelul adecvat de luare a deciziilor în ce priveşte 
chestiunile legate de limbă, cu mult în avans faţă de guvernarea centrală (22%), alte 
guvernări de nivel local (9%) sau UE (6%).4 
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Conturarea treptată a sferei publice regionale nu ar trebui exagerată, desigur. 
Partenerii sociali - angajatori şi sindicate - au îndeobşte în vedere fie negocieri de 
nivel naţional (în instruire sau politicile de ocupare a forţei de muncă, de exemplu) 
satJ către acordurile mai localizate. Negocierile de nivel regional ar putea chiar 
scurtcircuita consil iul regional, de pildă dacă asociaţiile regionale ale angajatorilor 
(MEDEF) ar trata direct cu prefectura regională ocol ind regiunea, cum s-a întîmplat 
cu Nord/Pas-de-Calais (Godard, 2003). S-ar putea şi ca exemplul breton să fie 
atipic: regiunile coezive precum Bretagne sînt, s-ar putea spune, excepţia de la 
regulă. Perspectiva consensuală a experţilor subl iniază tiparul complex al 
multiplelor identităţi bretone şi voinţa de a urmări forme mai avansate de 
descentralizare politică decît în alte regiuni ale Franţei. Pe de altă parte, cei douăzeci 
de ani de existenţă instituţională a consili ilor regionale au creat un grad de loialitate 
chiar şi în zone - precum Centrul - în care regiun ile reprezintă creaţii  complet 
artificiale (Dargent, 200 1 ) .  

Pentru unii optimişti, concentrarea strategică a regiunilor franceze oferă 
perspectiva unei conduceri politice regionale neîmpovărate de grija asigurării de 
servicii. Consiliile regionale au devenit în cele din urmă instituţii atrăgătoare pentru 
politicienii ambiţioşi. Faptul că actualul prim ministru francez, Jean-Pierre Raffarin, 
a fost înainte preşedintele regiunii Poitou-Charentes este o dovadă a dezirabilităţii 
lor. Să ne aplecăm acum asupra reformei constituţionale a Franţei din 2003. 

Reforma constituţională din 2003 

Pe 1 7  martie 2003 , Congresu l  (adunarea extraordinară a ambelor camere ale 
parlamentului francez) s-a întrunit la Versail les şi a căzut de acord asupra unei 
reforme constituţionale care acorda pentru prima oară o recunoaştere constituţională 
oficială a regiunilor. Generalul  De Gaulle plănuia să se facă referire la regiuni în 
constituţia din 1 958, însă a fost făcut să se răzgîndească de către primul min istru 
Debre. De Gaulle a pierdut ulterior referendumul din 1 969 în parte pe seama 
chestiunii regionalismului. Propunerea respinsă în 1969 ar fi creat regiuni mai 
puternice, le-ar fi afirmat acestora superioritatea asupra departamentelor şi ar fi 
acordat un statut special Corsicii. Făcînd apel la moştenirea generalului, candidatul 
Chirac s-a angajat public în favoarea unei „noi etape" a descentralizări i  într-un 
discurs ţinut la Rouen la 1 O aprilie 2002. 

Există trei principii principale ale reformei constituţionale. Primul, introduce 
regiunile în constituţie şi se referă la organizarea descentralizată a Republicii. 
Versiunea iniţială, propusă de premierul Raffarin, proclama că „Franţa este o 
Republică indivizibilă, laică, democratică, socială şi descentralizată". La insistenţele 
preşedintelui Chirac, noul Articol 1 al constituţiei afirmă: ,,Franţa este indivizibilă, 
laică, democratică, socială şi republică. Organizarea sa este descentralizată". Această 
formulare mai s labă nu contestă controlul ierarhic al statului asupra regiunilor sale 
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constitutive şi Franţa rămîne în mare măsură un stat unitar. Respingînd explicit 
federalismul ( cu toate că Articolul 72 se referă la principiul subsidiarităţii), constituţia 
reafirmă că toate teritoriile trebuie tratate în conformitate cu principiul egalităţii. 
Constituţia franceză recunoaşte în momentul de faţă patru nivele de autoritate locală: 
comuna, departamentul, regiunea (nouă) şi cele cu „statut special". 

Clauza „statutului special" acoperă diferitele organisme intercomunale la care 
ne-am referit mai sus (precum communautes d'agg/omeration). Ea se referă şi la 
eventuala fuziune a autorităţilor subnaţionale existente în entităţi mai mari, o potenţială 
rupere radicală de trecut. Este probabil ca prima astfel de iniţiativă să aibă loc în 
Corsica, cînd referendumul din 2003 va stabili dacă o singură autoritate regională ar 
trebui să ia locul structurilor existente (mai cu seamă departamentele Haut-Corse şi 
Corse-Sud). Proiectul de reformă constituţională propunea iniţial două mecanisme 
separate pentru adaptarea instituţională; acordul între reprezentanţii aleşi ai două sau 
mai multe autorităţi locale; posibilitatea de a organiza refemdumuri locale. Aceste 
prevederi pot produce rezultate instituţionale variabile în teritoriu, cu condiţia să fie 
aprobate de parlament. Au fost lansate diferite idei, inclusiv fuziunea unor regiuni 
distincte în autorităţi unice în Normandia, Savoia, Rin şi Corsica. În cazul Bretagne, 
au existat din partea regionaliştilor şi a altora apeluri la recuperarea de către Bretagne 
a departamentului Loire-Atlantique şi de a reface Bretagne în graniţele sale istorice. 
Aceste cereri au fost contrabalansate de acelea care propuneau crearea unei regiuni 
Grand Ouest prin unirea regiunilor existente Bretagne şi Pays de la Loire. Au existat 
presiuni antagonice. Pe lingă argumentele pentru unificarea unor regiuni istorice precum 
Bretagne, Normandia, Savoia şi Rhine, au existat de asemenea argumente, mai cu 
seamă de la fostul preşedinte Giscard d' Estaing, acum preşedinte al Convenţiei 
Europene, în favoarea creării cîtorva regiuni mari, comparabile cu landurile germane. 

Al doilea, reforma constituţională introduce posibilitatea de transfer experi
mental al funcţiunilor către autorităţile subnaţionale. Permiţînd „experimentarea" în 
fumizarea de strategii politice, guvernul Rafîarin a creat o şi mai mare confuzie în 
chestiunea cine anume asigură serviciile. Conform prevederilor flicute publice în 
decembrie 2002 ! orice autoritate subnaţională - o regiune, dar ş i  un departament, o 
structură intercomunală sau o comună - poate licita pentru a exercita o serie de 
responsabilităţi - precum educaţie, drumuri, aeroporturi - care ţineau anterior de 
domeniul politicilor statului central sau al altor autorităţi publice precum camera de 
comerţ. Aşteptarea iniţială a fost că regiunile vor impune o formă de conducere 
asupra altor autorităţi întrucît aceste responsabiltăţi strategice sunt cel mai bine 
exercitate la nivel regional. Însă greutatea lobby-ului pro-departamente şi pro-comune 
a flicut ca aceste nivele de autoritate să poată şi ele licita coordonarea serviciilor. Ca 
şi în 1982-83, competiţia dintre regionalişti şi departamentalişti a împiedicat o 
clarificare autentică. Printr-o puternică acţiune de culise în Senat (în care majoritatea 
senatorilor sunt în favoarea departamentelor şi în detrimentul regiunilor, în pofida 
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trecutului de preşedinte regional al premierului Raffarin) s-a asigurat faptul că 
responsabilităţile vor continua să rămînă neclare. Ideea unei autorităţi conducătoare 
(chef de.file) mai cu seamă a fost abandonată după obiecţii venite de la Consiliul de 
Stat. În cadrul acestuia persistă o confuzie enonnă în legătură cu cine anume ce 
anume face. Există în prezent nu mai puţin de şapte nivele de administraţie publică 
între cetăţenaul francez şi Europa (comuna, structura intercomunală, pays, 
departamentul, regiunea, statul naţional şi Uniunea Europeană). 

Pentru opozanţii republicani tradiţionali ai reformelor, principiul 
experimentării a subminat prevederea constituţională a egalităţii. În practică, spiritul 
uniformităţii rămîne mai răspîndit decît acela al diferenţierii locale sau regionale. 
Cu toate că orice autoritate subnaţională poate licita pentru a coordona servicii pe 
o bază experimentală, decizia respectivă trebuie aprobată de parlament. Mai mult, 
după o perioadă de cinci ani, parlamentul francez va trebui să decidă dacă trasferul 
de funcţiuni ar trebui sau nu permanentizat. Dacă da, noua responsabilitate a 
strategiei politice va fi transferată tuturor autorităţilor subnaţionale de acelaşi tip 
din întreaga Franţă, asigurînd prin aceasta un tratament egal. Propunerile de 
experimentare au fost diluate în cursul trecerii proiectului prin parlament, mai ales 
după dubii serioase exprimate de Consiliul de Stat. 

O notă internă care circula în interiorul biroului primului ministru francez, datată 
2 decembrie 2002, definea probabilele transferuri viitoare precum şi ariile transferului 
experimental. Cel mai probabil, regiunile aveau să beneficieze de transferul experi
mental de funcţiuni. Regiunile franceze mai îndrăzneţe au formulat revendicări 
ambiţioase ce includeau educaţia (Ile-de France), transportul, serviciile de sănătate 
(Nord/Pas-de-Calais), universitătile, porturile şi aeroporturile (Bretagne). Totuşi, 
majoritatea preşedinţilor de regiune au susţinut că au nevoie de mai mult timp şi de 
mai multe resurse pentru a face faţă responsabilităţilor pe care Ie deţin deja, precum 
dezvoltarea economică, pregătirea, finanţarea europeană, planificarea şi tur:smul. În 
două domenii, guvernul a dat înapoi, confruntat cu opoziţia sindicatelor: construirea 
şi întreţinerea spitalelor şi managementul personalului tehnic şi administrativ din 
învătămintul superior. Probabil cel mai semnificativ transfer permanent către regiuni 
va fi controlul complet asupra fondurilor structurale europene. , 

La vremea în care elaborez acest studiu contururile precise ale reformelor 
sunt neclare, iar proiectul de lege cu privire la experimentări nu a fost încă publicat. 
Experimentarea însă există deja şi probabil va fi consolidată de reforma din 2003. 
Ea există, de pildă, în funcţionarea autorităţilor intercomunale, care exercită funcţii 
extrem de variate. Crearea după 1 999 de autorităţi intercomunale puternice (EPIC) 
în marile oraşe franceze (mai cu seamă autorităţile generale ale oraşului) şi în 
micile oraşe şi în zonele rurale (pays) a sporit diversitatea practicilor locale dincolo 
de cea asigurată anterior prin principiul „liberei administraţii". În anumite limite, 
EPIC sunt libere să negocieze ce responsabilităţi de strategie politică sunt transferate 
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în sus către organismul supracomunal şi care rămîn în sarc ina individuală a 
comunelor. Pays sunt potenţial încă ş i  mai inovatoare ; aceste organisme 
intercomunale se bazează pe proiecte locale specifice, care prin definiţie implică 
transferul experimental de autoritate. Într-adevăr, pays se pot întinde dincolo de 
gran iţele departamentale, punînd astfel la îndoială diviziun i le administrative 
tradiţionale. În măsura în care se bazează pe aprobarea consil iului regional, pays 
consol idează tiparul guvernării regionale. Aceste structuri intercomunale sunt 
dovada vie a realităţii rezultatelor experimentale şi a configuraţi i lor variabile. 

Reforma din 2003 introduce noi modalităţi în care rezultatele pot varia pe 
teritoriul ţări i .  Guvernele pot încerca să transfere responsabi l ităţi către regiuni sau 
alte autorităţi locale cu titlu de experiment. Dacă aceste transferuri sunt încununate 
de succes, ele vor fi generalizate la nivelul tuturor autorităţ i lor. Dacă nu, ele pot fi 
abandonate. Dacă reuşesc într-o regiune, însă nu sunt considerate transferabile 
către alte regiuni, atunci poate fi elaborat un statut special pentru anumite autorităţi. 
Acest lucru este cel mai evident în ce priveşte structuri le (de pi ldă, Paris, Alsacia, 
Bretagne), însă el  ar putea fi extins şi în ce priveşte politicile. Persistă multe 
divergenţe între modelul francez şi cele ale principalilor vecini ai Franţei .  Nu există 
prevederi care să st ipuleze puteri legislative pentru regiuni, spre deosebire de 
Germania, Spania sau Italia. Pe de altă parte, guvernele franceze se mişcă greoi 
înspre adevărul evident: că o democraţie modernă, complexă nu poate fi administrată 
exact în acelaşi fel pe întreg teritoriul său. Soluţi ile trebuie adaptate local. 

În al trei lea rînd, prevederi le referitoare la finanţele guvernărilor locale erau 
mai degrabă confl ictuale. Pe de o parte, există acum o prevedere constituţională 
pentru redistribuirea resurselor între regiunile bogate şi cele sărace. Pe de altă 
parte, reforma constituţională conţine principiul autonomiei financiare a autorităţilor 
locale. Constituţia afirmă acum că principiul „l iberei administraţi i" presupune ca 
autorităţ i le  locale şi regionale să aibă răspunderea co lectări i „proporţ ie i  
covîrşitoare" a veniturilor lor d in  impozitarea locală. Articolul 72 ,  în forma sa 
iniţială, ar fi specificat „partea hotărîtoare" a finanţelor locale trebuie să provină 
d in impozitarea di recta. Aceasta nu ar reprezenta doar impozitarea locală; 
autorităţi le subnaţionale ar putea revendica o parte din impozitele naţionale ca 
fiind ale lor. Autorităţilor locale şi regionale l i  s-ar acorda puteri cu mult mai mari 
de colectare a taxelor, printre care posibilitatea de a diferenţia, în anumite l imite, 
impozi tarea locală. Această prevedere a stîrnit  mu ltă opoziţie în numele 
politicieni lor locali şi regionali înşişi . Competenţa colectării taxelor, b inevenită în 
principiu, ar obl iga politicienii locali să mărească impozite le locale pentru a 
coordona servicii nepopulare. Pentru a-i contracara pe politicieni locali , Raffarin 
a anunţat recent că o parte a accizei pe combustibil (TIPP) va fi transferată regiunilor 
şi departamentelor. Dacă UE este de acord, în vi itor numai autorităţile subnaţionale 
vor putea modifica proporţia TIPP din jurisdicţi ile lor (Le Monde, I martie, 2003) .  
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lnterpretînd reforma constituţională; sporirea democraţiei locale şi regionale 
sau cîrmuirea de la distanţă? 

Cum am putea interpreta cel mai bine această reformă? Discursurile publice care 
au însoţit dezbaterile parlamentare din octombire şi noiembrie 2002 au revelat două 
presiuni opuse. Prima dintre acestea o putem eticheta drept cirmuirea de la distanţă: 
impulsul de sus în jos de a delega deciziile dificile către eşeloanele inferioare ale 
administraţiei publice. Motivaţia guvernului a fost clar expusă în documentaţie. 
Domeniile ce urmau a fi transferate erau acelea care erau „cele mai dificile din punct 
de vedere tehnic şi social", implicit acelea în care guvernarea centrală nu a reuşit (Le 
Monde, I 3 decembrie 2002). Această delegare a responsabilităţii asigurării serviciilor 
a constituit o parte a procesului mai larg de reformă a statului, eterna preocupare a 
decidenţilor politici din Franţa. Au existat ecouri ale noului management public de tip 
britanic în măsura în care ministerele guvernului primeau bine perspectiva ca 
răspunderea financiară locală să fie sporită. Cirmuirea de la distanţă nu era cituşi de 
puţin o concepţie federală. Serviciile aveau să fie asigurate la nivel regional, 
departamental sau local în moduri strict reglementate şi definite de statul central. 
Preşedinţii regionali se temeau de responsabilitatea asigurării de servicii suplimentare 
care ar însemna mai degrabă transformarea lor în superprefecţi decit în lideri ai unor 
autorităţi importante strategic. Regiunile nu doreau, în general, pur şi simplu să preia 
responsabilităţile serviciilor guvernării centrale (de exemplu, construcţiile şi 
amenajările), ci căutau să influenţeze opţiuni în domeniul politicilor semnificative ( de 
pildă, în educaţie sau sănătate). De aici şi suspiciunile ridicate în interviuri în vara lui 
2002 cu privire la viitorul reformei. 

Cel de-al doilea proces este cel de jos în sus, în care autorităţile locale şi 
regionale pot adapta regulile la situaţia de pe teren. Această formă de devoluţie 
asimetrică aminteşte de procesul Matignon asumat de guvernul anterior al lui Lionel 
Jospin. Acest proces eşuat avea în vedere puteri regulatoare, iar mai apoi legisla
tive pentru Adunarea Corsicană. Legea corsicană a fost votată în ianuarie 2002; 
prima sa parte este încă în vigoare. Multe domenii de strategii politice au fost 
transferate Adunării Corsicane; guvernul Raffarin ar putea decide să transfere 
acestea către toate regiunile. Adunarea Corsicană deţine în prezent atribuţii vari
ate: cercetare şi pregătire profesională, educaţie, cultură, dezvoltare economică, 
agricultură şi fond forestier, mediu, ape, turism, transport. Au existat ecouri ale 
spiritului procesului Matignon în lege, mai ales în prevederile referitoare la 
autorităţile cu statut special. Însă nu va avea loc o extindere generală a puterilor 
regulatoare pentru adaptarea prevederilor legale. Şi orice încercare de derogare de 
la norma uniformităţii va fi întimpinată cu rezistenţă de către Consiliul de Stat, 
gardianul tradiţiei dreptului public conservator al Franţei. 

Pe măsura trecerii sale prin cele două camere ale parlamentului francez, cele 
mai inovatoare aspecte ale reformei au fost diluate, mai cu seamă după opoziţia 
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înverşunată a Consiliului de Stat din octombrie 2002. Una din cele mai importante, 
şi cele mai democratice prevederi - cu privire la referendumurile locale - a fost 
diluată mult de guvern după criticile venite din partea Consiliului de Stat. Cea 
mai controversată clauză dintre toate - aceea că Senatul, cea de-a doua cameră, ar 
trebui să aibă ultimul cuvînt în chestiuni referitoare la guverarea locală şi regională 
- a fost păstrată de Raffarin, premierul însuşi făcînd parte din cea de a doua cameră. 
Această inovaţie constituţională a fost aspru criticată de deputaţi, inclusiv cei din 
sinul partidului UMP aflat la putere. Luată împreună cu perspectiva ca o nouă lege 
să slăbească rolul EPIC în 2003, supremaţia Senatului i-a făcut pe unii observatori 
să încheie printr-o revenire a „notabililor". 

Sub aspecte importante reforma Raffarin marchează o revenire la modelele 
tradiţionale ale reglementării centru-periferie. Reforma Raffarin nu abordează 
chestiunea esenţială a cumulului de mandate, practică prin care politicienii acumulează 
mandate politice la nivel local, departamental, regional şi naţional pentru a-şi apăra 
interesele locale în arenele superioare. În perioada de dinainte de 1982, cumulul de 
mandate constituia o reacţie raţională la un model etato-centrist al relaţiilor teritoriale, 
în care influenţa era folosită pentru susţinerea intereselor localităţilor la Paris. Cumulul 
asigură conectarea la nivelele superioare, însă confirmă dependenţa provinciilor faţă 
de Paris. Guvernul Jospin ( 1997-2002) a impus restricţii asupra miniştrilor guvernului 
de a deţine funcţii majore în guvernele locale sau regionale, restricţii pe care 
administraţia Raffarin pare hotărîtă să le relaxeze. 

Deşi reforma din 2003 recunoştea pentru prima dată regiunile şi le consolida sub 
aspecte importante, reformele Raffarin nu au impus primatul regiunilor asupra altor 
autorităţi subnaţionale. Multe din noile funcţii care urmau a fi descentralizate aveau să 
fie asigurate de departamente, cum ar fi drumurile naţionale, venitul minim şi clasificarea 
hotelurilor. Sub aspecte importante, reforma Raffarin a pus capăt mişcării în direcţia 
unei mai mari coeziuni intercomunale prevăzute în 1999 de legile Chevenement şi 
Voynet. Pays sunt asociaţii intercomunale voluntare construite în jurul unui proiect. În 
2002, 60% din toate comunele făceau parte dintr-o pays, însă după toate probabilităţile 
guvernul Raffarin va muta controlul către departamente sau va pune pays la păstrare. 
La vremea la care scriem acest studiu, viitorul pays este nesigur, deşi comunităţile 
urbane şi comunităţile aglomerărilor urbane sînt construite pe baze mai solide.5 Proiectul 
de lege a reformei nici măcar nu menţiona comunităţile urbane, de pildă, pînă la o 
campanie înverşunată de lobby a Conferinţei Preşedinţilor Comunităţilor Urbane. La 
această manifestare, autorităţi le intercomunale (EPIC) au primit unele puteri 
suplimen�are referitoare la locuinţele sociale, însă nimic mai mult. 

Se cuvine să remarcăm şi opoziţia puternică din partea unor grupuri ale angajaţilor 
din sectorul public faţă de lege, pe lingă prudenţa previzibilă a Consiliului de Stat. La 
sfirşitul lui februarie 2003, premierul Raffarin anunţa că înjur de 1 50.000 de funcţionari 
publici aveau să fie transferaţi sub controlul regiunilor sau departamentelor. Majoritatea 
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acestora sînt tehnicieni cărora le revine întreţinerea şcolilor. Există aici o logică 
funcţională întrucît construcţia şi întreţinerea liceelor este de responsabilitatea consiliilor 
regionale. În acelaşi chip, consiliile departamentale trebuie să obţină noi responsabilităţi 
în ce priveşte serviciile medicale pediatrice şi este logic ca în jur de 2.500 de asistenţi 
sociali şi 1 .250 de medici de şcoală să le fie transferaţi în responsabilitate. O logică 
similară se regăseşte în transferarea serviciilor profesionale (SAIO) de la serviciile 
teritoriale ale Ministerului Educaţiei către regiuni, întrucît acestea deţin în prezent 
responsabilitatea completă în ce priveşte educaţia. Oricît de coerente din :mnct de 
vedere funcţional, aceste transferuri au creat o agitaţie care a mobilizat puternicele 
sindicate din sectoarele educaţional şi de sănătate, precum şi în rîndul celor în jur de 
30.000 de agenţi ai Ministerului Amenajărilor care urmează să fie transferaţi către 
consiliile departamentale. Observatorii experimentaţi ar putea prezice că rezistenţa 
muncitorilor mobilizaţi va triumfa asupra unei reforme descentralizatoare fllcute fllră 
tragere de inimă. 

Descentralizarea din Franţa: cîrmuirea centrală şi democraţia loca' 
Tradiţiile istorice şi instituţionale sînt importante în conturarea direcţiilor 

disponibile de guvernare, care funcţionează în cadrul unor medii ideatice şi 
instituţional" precum şi al unor structuri de interese: Franţa, Marea Britani", Spania 
şi Germania sînt toate diferite în această privinţă. Poziţiile naţionale specifice nu 
sînt statice. Ele evoluează şi se transformă. Atunci cînd interpretăm tiparele 
schimbătoare ale guvernării subnaţionale, trebuie, desigur, să nu pierdem din vedere 
tradiţiile politico-administrative franceze. Specialişti precum Mabileau (1 997) susţin 
destul de convingător că procesele şi parteneriatele contractuale sînt deplin 
compatibile cu tradiţiile administrative franceze de sus în jos, prin care statul dă un 
model, însă se bazează pe autorităţile locale şi pe alţi parteneri pentru a finanţa şi 
implementa programele de strategii politice. Există o rezistenţă indirjită faţă de 
descentralizarea administrativă din partea multor funcţionari publici parizieni; de 
aici, slăbiciunea prefecturilor şi a serviciilor teritoriale ale ministerelor. Statul cen
tral intervin° direct sub forma direcţionării contractelor stat-regiune pre �um şi a 
altor contracte de politici publice. Statul francez păstrează imense puteri regulatoare 
şi fiscale şi rămine profund implicat în treburile locale şi regionale. Prin controlul 
său asupra resurselor şi proceselor de planificare, statul se comportă ca un arbitru 
intre cererile aflate în conflict ale diferitelor localităţi şi autorităţi subnaţion:ue. Statul 
defineşte condiţiile în care funcţionează unităţile descentralizate. El continuă să 
hotărască criteriile de distribuire a finanţării unităţilor subnaţionale. Instrumentele 
fiscale de care dispun consiliile locale şi regionale sint elementare, iar acestea nu 
dispun de libertatea de a se folosi de noi instrumente. Franţa rămine în bună măsură 
un sistem unîtar de guvernare, la a cărui latitudine (intre anumite limite) se află 
sporirea sau reducerea prerogativelor guvernărilor locale şi regionale în funcţie de 
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interesul centrului. În această privinţă, este cu totul posibil să interpretăm reformele 
descentralizatoare din anii '80 şi 2002-3 ca puţin mai mult decît un produs secundar 
al eternului efort de reformare a statului, care este o urgenţă într-o eră a globalizării 
şi a integ, ării (mai ales monetare) europene sporite. 

Cu toate că am observat, pe alocuri, o anumită tensiune între cîrmuirea centrală şi 
inovarea locală, aceste teme nu se exclud reciproc. Din perspectiva statului central, 
descentralizarea şi deconcentrarea (acordarea de mai multă iniţiativă eşaloanelor 
birocratice inferioare) pot produce efecte funcţionale şi fiscale benefice, îmbunătăţi 
politicile publice şi muta centrul de greutate al răspunderii. Dispersarea politicilor de 
asistenţă socială, de pildă, poate permite o mai mare gîndire strategică la centru şi 
transfera povara creşterii impozitelor asupra autorităţilor locale. Cost•1rile acestei 
abordări se leagă de noile probleme ale coordonării strategii lor politice şi de cerinţa de 
a se inventa noi instrumente de strategii politice care să trateze această problemă, însă 
şi alte state UE au operat în manieră similară. Chiar dacă ar fi să acceptăm o asemenea 
interpretare, există un sens real în care efectele treptate ale unor ani întrebi de reformă 
şi de inovare de jos în sus au fost acelea de a creşte importanţa autorităţilor subnaţionale 
ca jucători majori în peisajul instituţional francez, oricît de neclare sînt liniile de 
demarcaţie dintre diferitele tipuri de autorităţi. Descentralizarea este acum parte a vieţii 
cotidiene franceze. În 2002, 71  % din toate investiţiile din sectorul public au fost fficute 
de autorităţile locale şi regionale (Le Monde, 1 5  noiembrie 2002). Descentralizarea a 
produs o creştere masivă în investiţiile publice. Presiunile proximităţii au produs un 
efect de e'1lulaţie în rîndul autorităţilor locale şi regionale înseşi, întrucît fiecare dintre 
acestea se străduieşte să construiască şcoli mai bune sau să amelioreze atracţia 
economică a localităţilor, departamentelor sau regiunilor lor. Dacă ar fi să analizăm 
mai în profunzime sectoare de strategii politice anume, am ajunge probabil la concluzia 
că proximitatea produce într-adevăr servicii publice mai bune, mai �Ies în zona 
serviciilor publice vizibile precum sălile de clasă, asistenţa socială sau serviciile căilor 
ferate regionale. Dacă autorităţile locale şi regionale nu par a fi locuri privilegiate 
pentru participarea politică (în opoziţie cu asociaţiile voluntare care se bazează uneori 
pe autorităţile publice pentru sprij inul lor), ele sînt respinse în mai micăifnăsură decît 
alte instituţii politice, fapt ce le conferă o legitimitate indirectă într-o Franţă adesea 
înclinată să se îndoiască de sfera publică. 

Note: 
I .  Studiul de faţă este inspirat în mare măsură de două proiecte de cercetare finanţate de 

Economic and Social Research Counci l :  ,,Devolution and Decentral isalion in Wales and Brit
tany": bursa numărul L 2 1 9  25 2007, şi „Local Govemance and Police Networks in Britain and 
France" (avîndu-1 pe Peter John ca cercetător principal), bursa numărul L3 1 1 253047. Îmi exprim 
cele mai calde mulţumiri consi liului. 

2. Consiliile regionale sînt alese pe baza listelor departamentale, notabilităţilor organizaţiilor 
de partid/politice revenindu-le să stabilească poziţiile de pe listă. Această departarnentalizare a 
alegerilor regionale poate explica parţial slaba conştiinţă regională din majoritatea regiunilor. 
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J .  Alegerile directe sînt o denumire oarecum inexactă. Pînă în 1998 inclusiv, alegerile 
pentru consiliile regionale franceze au avut loc pe baza listelor de partid departamentale. Sistemul 
de reprezentare proporţională folosit - un prag de 5% şi metoda „celei mai mari medii" de 
alocare a voturilor pentru locuri - a favorizat marginal partidele mai mari. Sistemu: electoral 
însuşi în funcţie în prezent este unul hibrid; întrucît consilierii regionali sini aleşi pe liste 
departamentale; aceştia sini reprezentanţii în primul şi în primul rînd ai departamentelor lor, 
decît ai regiunilor lor. Refonna promisă a sistemului electoral pentru alegerile regionale din 
2004 ar trebui ,;ă reducă o instabilitate cronică. Din 2004, luptele pentru alegerile reg;onale vor 
avea loc pe o bază regională, investind instituţia politică regională cu o legitimitate electorală 
mai clară. 

4. Efficience J a realizat sondajele de opinie în Bretagne în iunie şi iulie 200 1 .  A fost 
intervievată o mostră reprezentativă de I 007 de persoane, selectate în funcţie de vîrstll, sex, grup 
socio-economic şi localitate. 

5. Pays iritaseră departamentele, iar departamentele se temeau de un competitor. Li s-a 
cerut de asemenea să asigure finanţări pentru pays care treceau uneori de graniţele departamentale 
(cazul Pays de Decazeville-Figeac-Villefranche-de-Rouergue). Aceasta structura se întindea pe 
doua departamente, Aveyron si Lot. Mai mult, pays erau organisme autonome, însa,5-,earea lor 
trebuia aprobata de Conference regionale d'amenagement et du developpement du territoire 
(CRADT), un organ regional la a carui copresedintie se afla presedintele regiunii s; prefectul 
regional. 
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Regionalismul italian 

şi ref 01ma constituţională 
SILVIO GAMBINO 

Introducere 

Refleţia doctrinară europeană (şi italiană, în particular), mai ales în ultimii 
douăzeci de ani, a acordat o mare atenţie tematicii organizării teritoriale a puterii 
atît din punctul de vedere al subsidiarităţiLfuncţiunilor publice cit ş i  al raportului 
dintre descentralizarea teritorială şi guvernămînt (guvernare), şi, îndeosebi, celui 
relativ la protecţia drepturilor cetăţeneşti (naţionale şi sociale). '  

Pe marginea acestor tendinţe, pot fi relevate interesante puncte comune în 
privinţa tematicii (şi problematicii) definiţiei relative atît la statul federal cit şi la 
cel regional. 

În acest cadru, chestiunea generală pe care şi-o pune un jurist, dar îndeosebi 
legislatorul reformei constituţionale, faţă de „procesele federaliste" în curs (atît în 
privinţa formelor de rang constituţional cit şi de nivel administrativ), priveşte, în 
acest caz, evoluţia actuală (sau cel puţin tend inţa) organizări i  tradiţionale 
„iacobine", centraliste şi centralizatoare a puterilor publ ice (şi a formelor de 
legitimare corespunzătoare), spre forme instituţionale (şi pol itice) în schimbare, 
pe fond, pînă la confundarea cu cele puse la baza ordonări lor de tip fedecal2. 

Faţă de această problematică, tema prezentei reflecţii va aborda (rapid), 
încercînd să evalueze : în primul rînd, în ce măsură şi  în ce fel reformele 
constituţionale (şi administrative) actuale din Italia constituie sau, cel puţin, per
mit depăşirea organizării „centralizatoare" tradiţionale a puterilor publice; în al 
doilea rînd, rebus suc stantibus, care ar putea fi „centrul gravitaţional" al guvernului 
regional-local din punctul de vedere al reformelor în curs! ; în sfirşit, dacă ordonarea 
constituţională reformată, cu noile competenţe conferite la nivel regional şi 
autonomia statutară valorizată şi recunoscută constituţional regiuni lor permite 
decelarea de posibile inegalităţi între cetăţeni în funcţie de teritoriul sau regiuni le 
de origine. 
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Care este modelul de stat utilizat pentru analiza reformei regionale? 

În priv inţa modelului teoretic de referinţă constatăm înainte de orice că 
revizuirea constituţională a Titlului V (legile constituţionale nr. l /99 şi nr.3/200 1 )  
nu se defineşte nici ea, nominejuris, ca „federală". 

La l imită ,  s-ar putea afi rma, că reforma const i tuţ ională  actuală a 
regionalismului italian constituie o simplă „arhitravă" constituţională, mai necesară 
ca oricînd pentru a asigura „armonia" unei serii întregi de intervenţii legislative, 
numeroase şi sectoriale, care de mai mult de un deceniu au influenţat ordonarea 
instituţiilor regionale şi autonomii lor, succedîndu-se în timp în absenţa unui cadru 
de referinţă organic şi perspectiv. 

Ceea ce este incontestabil, printre observatorii cei mai avizaţi în materie, este 
că nici lege{l nr. 59/97 (prin care s-a iniţiat „federalismul administrativ cu Constituţie 
neschimbată"), nici actuala revizuire constituţională (care constituie „cadrul" 
constituţional al federalismului administrativ) nu constituie simple „ajustări" ale 
modelului regionalist constituţional - deja aplicat cu regionalizările de la începutul 
anilor 70 -, ci mai curînd o reflecţie nouă asupra ansamblului sistemului regional 
şi autonomist, implicînd toate nivelele instituţionale de guvernare (inclusiv nivelul 
statal), destinat fondării unei „Republici a autonomiilor" complete. În acest sens, 
a putut apărea o formă tipică de stat definit ca „stat regional de tendinţă 
municipală"4

• 

Cu alte cuvinte, se poate astfel considera că, în timp ce primele două 
regionalizări (anii şaptezeci şi optzeci) constituiau simple aplicări ale dispoziţiilor 
const i tuţionale ale vechiului Titlu V din Constituţie 5, procesul actual de 
regionalizare (a treia) constituie, în principal, aplicarea principiilor constituţionale 
relative, întîi de toate, la autonomismul şi pluralismul instituţional (ex. art.5 Const.)6. 

Procese de acest fel constituie totodată un răspuns constituţional important la 
exigenţa întăriri i „robuste" a „funcţiei de guvernare", pe de altă parte imperfect 
definită în Constituţie, ca şi a „funcţiei administrative" (art, 1 1 8 Const.), chiar mai 
puţin structurată de constituanţ i ,  care se poziţionaseră în siajul tradiţiei liberale a 
secolu lu i  al XIX-iea, arătîndu-se prea putin atenti la importanta pol it ică ş i  
constituţională pe care funcţia însăşi era chemată să o deţină într-un „stat 
administrativ". 

Raţiunea reformelor administrative (numite „Bassanini"), confirmate ulterior 
de reformele constituţionale, nu fusese totuşi, aceea de a atribui regiunilor funcţiuni 
care le reveneau în virtutea Constituţiei, ci mai curînd aceea de a reorganiza „glo
bal" statul (în sensul de „stat al ordonării" şi nu „stat-aparat").  

Această reorganizare se derulează, pe de altă parte, pe baza principi i lor 
,,directoare" conţinute în articolul 5 al Constituţiei ;  revizuit prin legea nr.59/97, 
acest articol poate fi considerat ca o formulare ante litteram a principiului 
susbsidiarităţi i .  
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Reformele administrative, ş i  în particular decretele de aplicare a legii 59/7 
(decretele legislative 1 43/97, 1 1 2/98, 1 1 4/98, 1 23/97, 1 32/97, 422/97, 469/97, ca 
şi ultima reformă a servici i lor sociale din legea 328/2000), pot fi, fără umbră de 
îndoială, considerate ca mergînd în acest sens, dacă nu întru-totul ca maxim de 
descentralizare instituţională şi administrativă posibi lă, cel puţin ca maxim de 
devoluţie atinsă în cursul istoriei statului italian 7• 

Cu referinţă la problematica depăş irii organizării centralizate a puterilor 
publice, răspunsul care poate fi dat, în lumina reformei constituţionale actuale nu 
permite în nici un chip posibil itatea de a atribui calificativul de federal pentru 
noua formă de stat italian (şi nici pentru modelul proto-federal sau prefederal). 

Modelul teoretic care se dagajă din reformele recente continuă să se inspire 
dintr-un model de stat regional caracterizat de aplicarea „avansată" a opţiunii 
autonomiste, deja prezentă în Constituţia din 1 9488 • 

Raportat la aceasta d in  urmă, reforme le (atît admini strat ive cît ş i  
constituţionale) se prezintă, cum am spus, mai curînd ca o „dezvoltare" a principiilor 
constituţionale (art.5  Const.) în materie de descentral izare instituţională decît ca 
,,modificarea" lor efectivă. 

Chiar în absenţa posibilităţii de a deduce din reformele actuale o nouă fonnă 
de stat calificabi l  drept federal, inovaţii le aduse prin reformele administrative şi 
constituţionale sînt în mod cert semnificative în privinţa acelor valori şi principii 
pe care Constituţia din 1 948 le conţinea, dar care, pe de o parte, au rămas 
„prinzonierele" unei forme excesiv de dependente de statul liberal al secolului al 
XIX-iea, pe altă parte, au trebuit să se măsoare cu participarea autonomiilor politice 
(partidele politice) care au marcat mai mult de o jumătate de secol „Constituţia 
materială" a ţări i9 • 

Aşadar, cu privire la dinamica „reformelor teritoriale" în curs, nu ar fi vorba 
decît de aplicarea completă şi foarte tîrzie a Constituţiei din 1 948, după „congelarea" 
de mai multe decenii, căreia i-a fost supusă de forţele politice ale majorităţi i .  1 0  

Reiese, prin urmare că, în raport cu chestiunea definiţiei, dar importantă şi  
pentru aprecierea schimbărilor formei de legitimare în exercitarea puterilor publice, 
modificarea articolului 1 1 4 din Constituţie, prin care pactul constituţional exprimat 
în Carta fundamentală a Republicii nu mai prevede că „Republica se împarte în 
regiuni, provinci i  şi comune", ci că „Republ ica este constituită din comune, 
provincii, oraşe metropolitane, regiuni şi stat" (cu inversarea subiectului legitimînd 
exerciţiul puterilor care este de o evidenţă manifestă) 1 1 • 

Această modificare deci, dimpreună cu cea a articolului 1 1 8 d in Constituţie 
(conform căreia „funcţiuni le administrative sînt atribuite comunelor, în afară de 
cele conferite, pentru asigurarea exerc itări i un itare, provinc i i lor, oraşelor 
metropol itane, regiun i lor ş i  statu lu i .  . .  " ,  care prevede totodată că „statul ,  
regiunile . . .  favorizează iniţiativa autonomă a cetăţenilor, individual sau în asociere, 
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pen tru dezvoltarea de activităţi de interes general, pe baza principiului 
subsidiarităţii") explicitează şi operaţionalizează principiul subsidiarităţii 12, care 
fusese deja introdus în ordinea juridică de „reformele Bassanini" ale anilor '90. 

Cu aceste modificări constituţionale se realizează, altfel spus, constitu
ţionalizarea „principiului subsidiarităţii", devenit de-acum înainte o topoi a doctrinei 
publicistice juridice şi politice, deşi această inovaţie constituţională nu este scutită 
de probleme delicate referitoare la chestiunile complexe pe care le ridică, într-un 
stat de drept, respectul principiului legalităţii şi, în acelaşi timp, al protecţiei 
destinatarilor acţiunii administrative. 

Privitor la raportul dintre reformele administrative şi cele constituţionale, se 
cuvine subliniat faptul că transformarea organismelor şi funcţiunilor publice nu a 
condus la dezvoltarea „armonioasă" a unui model predefinit cu claritate ci este 
mai curînd rezultatul intervenţiilor reformatoare parţiale şi sectoriale. După cum 
s-a subliniat cu justeţe, aceste intervenţii au avut, într-adevăr, fiecare o „istorie 
relativ autonomă" şi „au fost produse de interacţiunea diferiţilor actori politici şi 
instituţionali implicaţi în eleborarea de politici instituţionale, fără să fi conferit un 
profil particular raţionalităţii a priori a modelului dat" 1 1 • 

Din acest motiv probabil, tentativa de a reliefa un model abstract, chiar dacă 
necesar, nu pare a fi de utilitate deosebită. 

S-ar putea totuşi, avansa cîteva ipoteze, despre care se cuvine să se sublinieze 
că, deocamdată nu este posibilă aşteptarea unui proces de „validare", deoarece 
variabilele în joc sînt numeroase şi esenţialmente politice. 

În raport cu acestea din urmă, în cazul reformelor constituţionale, ca şi în 
cazul reformelor administrative, elementele sistemice raţionale nu sînt uşor de 
evidenţiat. Perspectivele, astăzi, apar chiar mai „deschise" 1 4 în relaţie cu politica 
constituţională a unei ulterioare „reforme a reformei" urmărită de actuala coaliţie 
aflată la guvernare 1 5 • 

Competenţele legislative şi administrative, aşa cum sînt ele mai nou 
redistribuite pe baza reformelor actuale, nu permit totuşi să se determine cu 
cert itudine un model definit de raporturile între diferitele nivele de guvernare 
(statale şi teritoriale) 1 6 • 

Astfel, chiar dacă se poate susţine că forma actuală de stat, pe baza directivelor 
reformei, se inspiră în principal dintr-un „neoregionalism slab diferenţiat", nu 
lipsesc analizele destinate să sublinieze tendinţele spre formule de „municipalism 
garantist" (sau de „neocentralism recurent", ,,de autonomism triunghiular cu dublu 
centru gravitaţional") 1 7 . 

De altfel, acest cadru de analiză se complică cu forme de gestionare 
neocentraliste, care, îndeosebi în regiunile din Mezzogiorno poate rezulta în 
intervenţii publice legate de iniţiativele de „programare negociată sau de 
intervenţiile administrative de la centru" (ca legea nr.488/92 sau marile lucrări de 
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infrastructură), dar şi acelea relative la participarea regională la gestiunea fondurilor 
structurale europene (pentru care, însă, regiunile „slabe" Calabria, Sicilia etc.) au 
dovedit pînă azi o capacitate de programare şi de cheltuire defectuoasă)". 

Acest fapt aminteşte de o manieră generală că problema care se pune este de 
a afla dacă reformele administrative şi constituţionale (actuale şi in itinere) per
mit, îndeosebi în regiunile „slabe", iniţierea de politici „de ruptură" cu vechiul 
sistem regional-local bazat pe ineficacitatea, insuficienţa şi iresponsabi l itatea 
instituţiilor şi a administraţii lor publice (inclusiv, în sud, a administraţiei de stat). 

La această întrebare se poate răspunde afirmativ, poate puţin „la întîmplare" 
în cazul regiuni lor din sud. Un astfel de răspuns decurge din evaluarea conform 
căreia se poate considera că instituţiile regionale şi locale dispun de-acum înainte 
de competenţe largi (şi semnificative) suficiente pentru a deschide o cale a 
reformelor (chiar politice) şi mai ales a autoreformelor (apl icînd legea const. Nr. I /  
1 999) care l e  permite să experimenteze pol itici instituţionale ş i  administrative 
autonome conforme noilor implicări în guvernarea teritorială 1 9• 

În acest sens, spre exemplu, inovările prevăzute în noul articol 1 1 7 al Const. 
pot fi scoase în evidenţă ca atribuind regiunilor un număr de puteri în relaţiile lor 
cu exteriorul prin „acorduri" ş i  „înţelegeri", chiar şi în priv inţa respectări i 
principiilor fundamentale de organizare în materie, stabil ite prin legea de stat. 

Sub acest aspect, totuşi, datele (economice şi sociale) pun în evidenţă puternice 
asimetrii între regiunile cu statut special şi regiunile obişnuite în domeni i  ca personalul, 
politicile şi, mai general, exerciţiul competenţelor proprii (,,reziduale/exclusive") şi a 
celor concurente. O astfel de asimetrie este prezentă chiar şi în cazul regiunilor obişnuite, 
între regiunile „bine" administrate şi regiunile „prost" administrate. 

Răspunsul la întrebarea astfel formulată conduce, în fond, la sublinierea 
faptului că, în această fază, principalele incertitudini par a se datora caracterului 
incomplet (şi carenţelor) reformei constituţionale adoptate - îndeosebi relativ la 
raportul dintre stat şi regiuni -, în scopul creări i  unei organizări funcţionale, 
pregătită pentru un regionalism „cooperativ şi integrat". 

Dimpotrivă, în ceea ce priveşte rapoartele dintre autonomii le locale (rapoarte 
verticale dar şi orizontale, uitate pînă în prezent într-o „manieră iresponsabi lă" în 
practică), dificultăţile şi caracterul incomplet de aplicare a reformelor pare să fie 
cauzate în principal de dificultăţi le (sau incapacitatea) claselor conducătoare ale 
regiunilor de „a da formă" reformelor, de a renunţa la privilegii ş i  de „a crea reţele" 
între ele şi realităţile infra-regionale, într-un mod în care să regleze, prin lege şi  
practică, rolul de orientare şi programare20 • 

Dacă cauzele dificultăţilor de a proiecta şi aplica „reformele de ruptură" sînt 
bine determinate, elementele de soluţie (şi deci a soluţi i lor de fi propuse) pe care 
le-am putea proiecta sînt constituite în mod esenţial din cîteva instrumente norma
tive relative la raportul dintre diferitele nivele de guvernare2 1 • 
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În primul caz (raportul stat-regiune), pentru ca reformele constituţionale actuale 
să nu fie percepute ca „deghizare" a conservării a unor organisme încă în mod 
fundamental centraliste, se face necesară o revizuire constituţională capabilă să 
dea glas constituţional regiunilor, transformînd Senatul actual al Republicii în 
Camera Regiunilor.22 Dar o astfel de orientare propusă dintotdeauna de cele mai 
bune doctrine ale ţării nu a găsit pină în prezent vreun ecou în procesul reformei 
urmărite atît de actuala majoritate parlamentară cit şi de opoziţia actuală, chiar 
dacă încă din legislatura precedentă şi-au propus revizuirea titlului V din Constituţie. 

În mod evident, dacă reforma recentă nu a prevăzut Camera Regiunilor, 
consecinţele, altele decit posibilităţile de definire a modelului de stat (care nu este 
fireşte federal), se vor reflecta în gradul de conflictualitate intre stat şi regiuni 
(deja într-o mare creştere)23 • Ca urmare, Curtea constituţională a fost chemată să 
arbitreze acest conflict asumîndu-şi, în mod paradoxal, un rol tipic destinat acestui 
organ în cadrul sistemelor federative24 • 

În ceea ce priveşte rapoartele dintre regiuni şi autonomiile locale25, normele 
naţionale, la rîndul lor, nu par a lipsi. Dincolo de reglementările organice stabilite 
de T.U.E.L. (Texte Unice ale Entităţilor Locale, adoptate prin Decretul lege nr.267/ 
2000), prevederea „Consiliului autonomiei locale" vine să se adauge prin ultimul 
alineat al articolului 1 23 din Constituţie, modificată prin legea constituţională I /  
99, care „constituţionalizează" reformele Bassanini chiar şi sub acest aspect par
ticular, definit în general ca „racord permanent intre regiuni şi autonomii". 

În planul aplicaţiilor statutare al aceste noi instituţii, se poate totuşi crede că 
problemele nu au apărut mai ales în regiunile meridionale, dat fiind faptul că acestea 
din urmă nu posedă o tradiţie instituţională solidă de colaborare inter�instituţională, 
nici nu au arătat pînă în prezent o capacitate de „programare de la bază". 

Pe de altă parte, aceste regiuni nu au cunoscut întotdeauna o schimbare 
„adecvată" a formei şi a clasei politice de guvernare26 şi numeroasele experienţe 
pozitive de guvernare locală (mai ales în marile oraşe) sint în dificultate de a fi 
,,transpuse" la nivel regional. 

Experienţa în materie din partea sistemului autonomist oferă sub acest aspect 
un argument important de evaluare a diferitelor realităţi teritoriale. Sub acest as
pect, insfirşit, panorama dezvoltării locale în regiunile meridionale nu par a fi 
întotdeauna şi complet negative. 

În cadrul experienţelor dezvoltării locale ale ultimilor ani, ceea ce este în 
mod principal relevant şi constituie baza a ceea ce se numeşte „pedagogia 
autonomiei" este lecţia „de metodă" oferită de experienţele programărilor negociate 
şi de dezvoltare locală (în sensul de „acţiune guvernamentală", care devine în mod 
progresiv „capacitate de guvernare"). 

Despre această metodă, ceea ce trebuie subliniat dincolo de panoplia 
instrumentelor disponibile în baza legilor (mai ales a legii nr.662 din 1 996 şi a 

35 

https://biblioteca-digitala.ro



----------- SILVIO GAMBINO -------- ---

deliberărilor succesive ale CIPE) este „depăşirea" opoziţiei nete dintre dezvoltarea 
de sus şi dezvoltarea de jos. Această dihotomie este înlocuită printr-o logică con
form căreia cele două nivele (statal şi local) vizează o valorizare decisivă a 
capacităţii şi a resurselor disponibile în comunităţile locale care, în acest mod sînt 
împinse în direcţia de „a practica responsabilitatea şi autopromovarea". 

În concluzie, ce fel de consideraţii putem trage din aceste ultime observaţii 
privind rolul „noilor regiuni" ca entităţi instituţionale de reprezentare, de guvernare 
şi administrare activă a procesului mai avansat de descentralizare politică şi 
instituţională? În cadrul încercărilor de a răspunde la această întrebare, nu putem 
şi nu trebuie să separăm aplicarea reformelor administrative de cele ale reformelor 
constituţionale (care nu sînt toate în vigoare şi trebuie completate). 

În alţi termeni, aplicarea reformei organismelor funcţionale ale sistemului 
autonomiilor locale trebuie coordonate în mod strict cu auto-reforma instituţiilor 
regionale (noul art. 1 23 din Constituţie), care beneficiează de o autonomie politică 
şi trebuie fixat în cadrul noului lor statut forma lor de guvernare în scopul 
raţionalizării, ridicîndu-i randamentul instituţional foarte scăzut pînă în prezent27• 

Poligonul de încercare al acestor reforme şi a acestor „raţionalizări" va fi, din 
punctul de vedere al aplicării normative, calitatea şi caracterul incisiv al sesiunii 
statutare, în timp ce, din punctul de vedere al politicilor regionale şi locale şi 
aplicarea acestora, va fi aplicarea (nu) ,,pur şi simplu" administrativă a marilor 
programe de intervenţie şi investiţie conţinute pentru fiecare regiune în cadrul 
programelor de aplicare a fondurilor comunitare. 

Cadrul şi limitele noilor competenţe regionale 

Dar aspectul central al subiectului în discuţie ni se pare a fi nu numai cel al 
funcţionalităţii, relativ la valorizarea periferiei (regionale) şi reducerea centrului 
(statal), dar mai ales cel care ne conduce la a ne interoga asupra noii organizări a 
competenţelor în raport cu protecţia principiului egalităţii dintre cetăţeni şi cel al 
cetăţeniei unitare şi sociale pe baza formei actuale a statului. 

Cîteva consideraţii se impun. Contrar celor prevăzute prin ordonanţa regională 
precedentă, Titlul V din Constituţia reformată introduce un raport explicit şi direct 
între „noul" regionalism şi modalităţile reînnoite de protecţie a drepturilor sociale 
şi civile21 • Faţă de textul precedent, noua formulare a art.1 1 7  a Constituţiei prevede 
(şi permite) domenii de competenţe în materii care ating (nu fără probleme de 
interpretare) drepturi fundamentale, atît sociale cit şi civile. 

Cantitatea şi calitatea noilor alocări de competenţe la nivel regional, trebuie 
văzut că apar, din punct de vedere material, comparabile cu cele din sistemele 
federale (şi chiar confederale), deosebindu-se - dincolo de cadrul constituţional al 
formei de stat - prin tehnicile instituţionale de alocare şi legislaţia aplicării 
corespunzătoare. 
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Prin atribuirea „domeniului" legislaţiei exclusive a statului (care însă adesea 
constituie o îndatorire, cum fusese deja amintit de către Curtea Constituţională 
prin numeroase decizii ale căror sentinţe nr.282/2002, nr.407/2002, nr.88/2003, 
nr.303/2003) de a „determina nivelele esenţiale ale prestaţiei privind drepturile 
civile şi politice", dispoziţia constituţională reformată (art. I 1 7, al .li . ,  litera m) 
este destinată să asigure protecţia principiului egalităţii în faţa legii - ceea ce se 
înţelege mai ales ca egalitate în faţa Constituţiei - ,,pe întregul teritoriu naţional". 

O analiză asemănătoare ar trebui flcută în cadrul unei analize complete (ceea 
ce nu ne este permis aici), cel puţin pentru „protecţia concurenţe i", pentru 
„repartizarea resurselor financiare", pentru „ordinea publică şi securitate", pentru 
„reglementările civile şi penale", pentru „cetăţenie", aşa cum fusese e laborat de 
Curtea constituţională pentru caracterul unitar al sistemului în cadrul jurisprudenţei 
sale recente. 

Legislatorul de revizuire s-a situat într-un cadru constituţional în care se 
consideră că modelul uniformismului şi centralismului este definitiv depăşit ş i  căruia 
i-ar corespunde în practică o legislaţie regională substanţial analogă. 

În acest cadru teleologic, se punea (se pune încă) problema unei posibile lezări 
a principiului egalităţii cetăţenilor ( egalitate interpersonală) în cadrul fiecăre regiuni 
dar, îndeosebi, cu referire la locul de rezidenţă (egalitate inter-teritorială). 

În timp ce în primul caz dispoziţiile constituţionale ce interzic discriminarea 
intre subiecţi (art .3,  al. I din Constituţie) ar putea părea suficiente, dimpotrivă, 
eventua le le  i negal i tăţi inter-teritor ia le  ar putea surveni  fără acoperire 
constituţională; aceasta mai ales ţinind cont de realitatea socio-politică a ţării, pe 
de-a întregul caracterizată de o „problemă meridională" persistentă, în sensul unei 
(puternice) diferenţe socio-economice intre nordul şi sudul ţării .  

Tocmai în raport cu această posibilă (dar, după cum ştim, reală) inegalitate, 
dispoziţia l it. m) din art. 1 1 7, al 2 din Constituţie devine o garanţie a dreptului de 
cetăţenie „un itară" şi „socială", ca şi dispoziţia l imitei supl imentare constituită de 
„principiile fundamentale" rezervate legislaţiei statului cu referinţă la competenţele 
concurente ale regiuni lor. 

Totuşi, dacă în cazul posibilelor lezări ale principiului egalităţii interpesonale 
şi inter-teritorale (tot datorită dispoziţii lor noului articol 1 1 6 din Constituţie) 
legislatorul de revizuire constituţională a adus o soluţie prin dispoziţi i le lit. m) din 
art. 1 1 7 din Constituţie, merită subliniat că în acelaşi scop de garantare (a cetăţeniei 
,,unitare" şi „sociale") opereză şi ansamblul sistemului „principiilor fundamentale" 
(şi intre ele, în particular principiul personal şi sol idar din art.2 al Constituţiei) 
precum şi  dispoziţiile constituţionale în materie de drepturi fundamentale, cum ar 
fi „patrimoniul constituţional" indisponibil pentru revizuirea Constituţiei , datorită 
naturii sale de „principiu suprem" de ordonanţare constituţională, conform unei 
definiţii constante a judecătorului constituţional. 
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În punerea în practică a principiului solidarităţii, Republicii (înţeleasă azi în 
sensul art. 1 14  din Constituţie ca ansamblul constituţional egalizat al tuturor puterilor 
publice, de stat şi teritoariale) îi revine într-adevăr sarcina de a pune în valoare, în 
numele solidarităţii şi „coeziunii sociale", toate garanţiile care vizează, împreună 
cu principiul egalităţii substanţiale, depăşirea inegalităţilor create în sistemul eco
nomic şi social, de a îndepărta inegalităţile şi de a favoriza exerciţiul efectiv al 
drepturilor persoanei. 

Sarcina de a asigura protejarea „unităţii juridice" şi „unităţii economice" îi 
revine legislatorului (statal şi regional) şi restului sistemului economic al Republicii1° 

în exercitarea drepturilor normative care le sînt atribuite de Constituţie, cu respectarea 
principiului subsidiarităţii şi cooperării loiale.3 1  Revine aceloraşi subiecţi, în par
ticular, de a proteja „nivelele esenţiale ale prestărilor" (NEP) din domeniul drepturilor 
civile şi sociale, care sînt egale în toate teritoriile regionale (art. 120, ultimul al. din 
Constituţie), statul-guvern putînd (nu se înţelege de ce nu trebuind) să se substituie 
organelor regionale, metropolitane, provinciale şi comunale în ipotezele fixate de 
Constituţie (art. I 20, al.2) şi în respectarea procedurilor legilor relative la acest con
trol substitutiv (art. 8 al legii nr. 1 31 /2003)12 

Chiar dacă dispoziţia din art.117 al.2 lit m) ar putea apărea, în principiu, ca 
nefiind strict necesară pentru protecţia drepturilor constituţionale fundamentale 
(într-adevăr, în ordonanţarea regională şi locală reînnoită principiile fundamentale 
pentru protecţia unităţii şi indivizibilităţii Republicii şi garanţiile constituţionale 
corespunzătoare îşi găsesc deplina aplicare), se poate concluziona că această nouă 
dispoziţie constituţională îşi găseşte justificarea ( contingentă, şi am spune noi, 
„pedagogică") în exigenţa (eminamente protectoare) de a face explicit faptul că 
respectivul cadru constituţional al drepturilor fundamentale nu a cunoscut modificări 
substanţiaten. 

Din această perspectivă, ordonanţarea constituţională nu cunoaşte alte limite 
- de acum plenar constituţionalizate prin art.11 7 al. I din Constituţie - decît cele 
puse de respectarea Constituţiei şi obligaţiile decurgînd din ordonanţarea comunitară 
şi din obligaţiile internationale34

• 

Astfel, chestiunile de interpretare ridicate de noul text constituţional (art. I I 7, 
al.2 lit. m din Constituţie) privind nu numai ratio-ul dispoziţiei mai sus citate, ci şi 
conţinutul său material, şi deci tipologia drepturilor civile şi sociale (această din 
urmă categorie a intrat pentru prima dată într-un text constituţional) de protejat pe 
întregul teritoriu naţional la „nivelele esenţiale" ale prestărilor corespunzătoare15 

Legislaţia „concurentă" în noile domenii atribuite regiunilor - reajustată în 
mod semnificativ faţă de vechiul art.11 7 din Constituţie - şi cele atribuite într-o 
menieră reziduală, cum s-ar spune, care vor trebui exercitate - cu posibilele 
diferenţieri de status al regiunilor însele - fără a pune în discuţie statutul cetăţeniei 
care va trebui să rămînă „naţional" şi „social", asigurînd în acest mod nivelele 
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esenliale ale prestaţiilor în materie de drepturi civile şi sociale, astfel încît să nu 
pot ecista derogări de la dreptul de solidaritate politică, economică şi socială între 
subitcţi şi diferitele zone ale ţării. 

[n fundamentarea asupra diferenţei „neobişnuite" între materii (puteri/ 
func�uni) pe de o parte, şi interese, pe de altă parte, reparaţia operată de legislatorul 
de revizuire constituţională a apărut ca fiind complexă, uneori confuză şi (poate 
chiar) naivă în „pretenţia" sa de a opri mişcarea ireversibilă a intereselor pe bază 
de ordonanţare. 

[ncă odată, iată, eforturile celui care interpretează şi îndeosebi ale judecătorului 
vor :i cele care vor (trebui) să compună într-un context de compatibilităţi 
constituţionale opţiunile diferenţiate (în timp şi în spaţiu) ale legislatorului statului 
şi regiunii. Dispoziţia dela litera m) a art.1 17, al.2 din Constituţie şi lectura pe 
care o va da judecătorul legilor vor fi fundamentale în cadrul recompoziţiei 
(doctrinale şi jurisprudenţiale) deja în curs. 

:nterpretarea doctrinară a art.11 7  din Constituţie în materia drepturilor (civile şi 
sociale), cunoaşte totuşi lecturi notabil diferenţiate, după cum prevalează sau nu o 
orien:are (culturală şi instituţională) de discontinuitate faţă de reglementarea anterioară. 

?roblema care apare este aceea de a detennina limitele de impus puterii legis
lative regionale concurente - soluţia fiind cea care a fost prevăzută expres de 
legislatorul de revizuire constituţională cînd a limitat această putere prin stabilirea 
(de către legile statului) a „principiilor fundamentale" - dar mai ales problema 
extinderii sau nu a acestui regim al limitelor şi asupra înseşi puterii legislative 
,,reziduale"/ ,,exclusive" a regiunilor. 

În acest scop, apare pe de-a întregul întemeiată orientarea doctrinară care 
invocă finalitatea garantistă a protejării binelui constituţional al „unităţii", şi în 
mod particular protejarea prestărilor privind drepturile civile şi sociale pentru toate 
guvernele locale, ca titlu de legitimare a puterii legislative a statului în justificarea 
eventualei sale intervenţii, nu numai prin intermediul „principiilor fundamentale", 
dar şi printr-o reglementare specifică, de natură transversală, capabilă de a pătrunde 
în domeniul exerc itări i  puteri i legislative regionale (şi desigur administrative) 16• 

În concluzie, ne aflăm în prezenţa unui nou cadru constituţional, în care pentru 
regiuni s-a deschis un nou domeniu de exercitare şi protejare a drepturilor (civile 
şi sociale). Dar, în acelaşi timp, competenţa de a interveni în acţiunea regiunii a 
fost confirmată şi pentru stat, atît prin stabilirea „principiilor fundamentale" ale 
materiei, cît şi prin legile înseşi. 

Astfel, în paralel cu punerea reformei constituţionale sub semnul continutăţii 
(substanţiale), domeniul respectării drepturilor civile şi sociale întredeschide un 
cadru autonomist valorizat în domeniul puterilor sale şi care - contrar celor 
prevăzute anterior - se extind asupra materiei înseşi a protejării drepturilor civile 
şi sociale. 
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Aceste puteri cunosc o limitare negativă în exercitarea lor, în sensul că 
regiunile, în exercitarea puterii lor legislative concurente, ca în cazul puterii legis
lative rezidual-exclusive, trebuie să se conformeze „principiilor fundamentale" şi 
aceloraşi reguli legislative de stat puse sub protecţia bunurilor fundamentale din 
lit. m) şi din art. 120 ,  al.2 din Constituţie. 

Trebuie spus că în această materie au fost propuse şi alte interpretări divergente. 
Într-una din ele, esenţa literei m) este interpretată ca un „conţinut minim"l7. 

Pentru a facilita această lectură, se invocă abordarea comparată şi comunitară 
care trimite, ca clauză generală, la „conţinutul minim esenţial" al drepturilor 
fundamentale (este cazul de exemplu al art. 19 din LFA, a art. 53. 1 din Constituţia 
spaniolă, de art. 1 8.3 din Constituţia portugheză, de art.52. l din Carta europeană 
a drepturilor fundamentale). 

O lectură şi mai argumentată şi convingătoare este aceea cvasi unanimă a 
doctrinei constituţionaliste care subliniează că termenul „esenţial" nu se poate re
duce (nici chiar semantic) la cel de „minim", bazîndu-se pe o interpretare (atît 
logică şi sintactică cit şi sistematică) a noului text constituţional în care, alături de 
dispoziţiile de la l it. m) se regăsesc art. 1 19 al.5 şi art. 120 al.2 din Constituţie. 

Pe de altă parte, această lectură se situează în continuitatea celor mai influente 
interpretări ale Constituţiei magis ut valeat38• Termenul „esenţial" trebuie citit din 
această perspectivă ca o formă de relaţie, adică ca o dimensiune destinată să-şi 
asume un drept protejat constituţional. A d  adiuvandum, confirmarea acestei 
interpretări rezidă în consideraţia că natura „nivelurilor esenţiale de prestaţii" nu 
priveşte numai drepturile sociale, ci include şi drepturile civile care, conform unei 
doctrine confirmate - deşi este vorba de drepturi care „costă" - nu pot să cunoască 
o reducere/degradare a conţinutului lor. 

Pe de altă parte, dispoziţia constituţională din art. 120 al.2 din Constituţie, în 
domeniul organizării acestor prestări care sînt realizate alături de stat şi de regiuni 
şi entităţi autonome ale Republicii şi în stabilirea protecţiei „nivelelor esenţiale" 
ale prestărilor relative la drepturile civile şi sociale pe întregul teritoriu naţional 
vin să faciliteze o lectură a „caracterului esential" al acestor drepturi care nu este 
redusă la conţinutul „minim". 

Prin aceasta se confirmă o lectură posibilă şi convingătoare a permanenţei 
„interesului naţional" considerată totuşi ca adevăratul titlu legitimînd statul să 
intervină în toate domeniile (redistribuite în sensul art. 1 1 7 din Constituţie) după 
cum o subliniază o decizie recentă, importantă şi discutată a judecătorului legislativ 
(Sentinţa 303/2003)39• 

În mod cert, nu ne aflăm în prezenţa noţiunii de „interes naţional" cum era ea 
în vigoare înainte: ,,interesul naţional" despre care este vorba în prezent este 
interesul caracterizat în cazurile sale de speţă, chiar dacă acestea din urmă merită, 
la rîndul lor, să fie interpretate. 
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Pe fond şi confirmînd orientările precedente, reiese că aceste chei de boltă ale 
acestui dificil echilibru rezidă în valoarea „solidarităţii", a „coeziunii sociale" şi 
în instrumentele de justă alocare financiară (art. 1 1 9, 1.3 din Constituţie). 

Aşadar, putem conchide subliniind, că ar putea fi înlăturat riscul unei „alunecări 
în j os" a conţinutului noii reglemetări privind prestaţiile esenţiale în domeniul 
drepturilor civile şi sociale şi, odată cu aceasta, a limitării dificil de impus în timp 
a „arbitrarului majorităţilor" (parlamentare şi regionale). 

Acest lucru poate şi trebuie realizat prin regurgerea la interpretările cele mai 
avansate (şi motivate) ale Constituţiei, magis ut va/eat, ca şi prin recurgerea la 
jurisprudenţa constituţională care, în tehnicile jurisdicţionale utilizate pînă acum, a dat 
dovadă de echilibru (dar şi de prudenţă) în balanţa dintre binele constituţional implicat 
în procesul constituţional sau în gradarea necesară a aplicării legislative, sau în 
respectarea puterii discreţionare a legislatorului. Nici nu ar putea fi altfel într-un stat 
caracterizat printr-o constituţie rigidă în care materia „conţinuturilor esenţiale" ale 
drepturilor fundamentale (înscrise atît la pasiv cit şi la activ, pentru a împrumuta categorii 
dogmatice ale doctrinei germane) se referă strict la materia „principiilor supreme" şi 
„drepturilor inviolabile ale omului" pe care jurisprudenţa40 şi doctrina constituţională 
le reiau împreună cînd ele o îndepărtează de puterea revizuirii constituţionale. 

Chestiunea astfel formulată (în termenii săi esenţiali) nu pune probleme de 
interpretare privind „conţinutul esenţial" al drepturilor de libertăţi clasice (,,libertăţi 
negative"). Neconsacrînd ca absolută protecţia acestor drepturi, în interesul 
echilibrului reciproc (ele sînt recunoscute şi garantate de fapt ca „drepturi printre 
drepturi") conţinutul lor nu poate fi determinat a priori ci doar a posteriori, în 
funcţie de examinarea constituţională minuţioasă a lipsei de temei a dispoziţiilor 
legislative care ar putea fi restrictive4 1 . 

Dimpotrivă, rămîne întrebarea privind referirea la delicata şi complexa chestiune 
a stabilirii „conţinutului esenţial" al drepturilor sociale a căror existenţă juridică este 
cerută ca o condiţie necesară a interpositio /egislatoris, ca şi pentru adoptarea măsurilor 
organizatorice necesare punerii în practică administrativă corespunzătoare. 

Ch iar şi în privinţa respectări i principiului gradual ităţ i i  ş i  al balanţei cu alte 
bunuri sau interese constituţionale protejate este potrivită întrebarea dacă protecţia 
constituţională se referă la „conţinutul esenţial" al drepturilor, respectiv la simpla 
lor existenţă sau, din contră, dacă acestă protecţie nu ar trebui să se extindă asupra 
quantum-ului acestora. 

Examinarea abundentei jurisprudenţe constituţionale înclină balanţa în 
favoarea primei soluţii, limitînd acest control constituţional la faptul de a nu pune 
sub semnul întrebării discreţionalitatea necesară a legislatorului în aplicarea 
principiilor şi drepturilor fundamentale după criterii graduale şi deci condiţionate 
prin punerea la dispoziţie a resurselor financiare şi a principiului echilibrului 
bugetului de stat. 
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S-ar putea ajunge la concluzia, la drept vorbind nesatisflcătoare pentru 
orientarea dezvoltată pînă în acest punct, că jurisprudenţa constituţională în materie 
de conţinut esenţial al drepturilor sociale nu pare să asigure întotdeauna o protecţie 
mai fermă şi mai stabilă decît aceea pe care o poate conferi legislatorul prin alegerile 
sale politice (exclusiv etatiste o vreme, iar astăzi şi regionale). 

"Reforma reformei" : u tilizarea partizană a revizuirii constituţionale 
Revizuirea Titlului V din Constituţie nu s-a încheiat totuşi dacă se 1a m 

considerare faptul că - înainte de a se ajunge la actualul text de revizuire, în curs 
de a doua lectură (AS-2544.B) - guvernul a adoptat două proiecte succesive de 
revizuire (ulterioară) a Titlului V din Constituţie42 • Primul dintre aceste proiecte 
de lege constituţională (inspirată de devoluţia propusă de ministrul Bossi) consta 
în includerea în art.11 7  a unei noi dispoziţii atribuind o nouă competenţă exclusivă 
regiunilor (în materie de sănătate, educaţie şi poliţie locală)43 • 

Art. I din proiectul de lege constituţională Bossi prevedea că după al. 4 din 
art. 1 1 7  din Constituţie să se introducă următorul al ineat: ,,regiunile exercită 
competenţa exclusivă asupra următoarelor domenii :  a) asistenţa şi organizarea 
sanitară; b) organizarea şcolară, administrarea instituţiilor şcolare şi de '.'ormare, 
exceptînd autonomia instituţi ilor educative; c) definirea părţi i  din programele 
şcolare şi formative de interes specific pentru regiune; d) poliţia locală". 

Devoluţia din proiectul de revizuire constituţională (care în cele ce urmează 
va cunoaşte o formulare parţial diferită), avea să fie reluată (de reprezentanţi i  Ligii 
Nord din majoritatea parlamentară) ca o etapă suplimentară pe calea spre un fed
eralism autentic; totuşi ea se plasa la nivele diferite faţă de procesul devolutiv 
aplicat recent în Marea Britanie. 

Adăugind un alineat suplimentar la art.1 1 7  din Constituţie, textul de revizuire 
constituţională conferea de fapt regiunilor competenţe legislative exclusive în cîteva 
domenii (iar în ceea ce priveşte aspectul material al noului regionalism îndeosebi, 
competenţa în domeniul „de asistenţă sanitară şi socială" şi „de educaţie"), con
siderate de promotorii acestui proiect ca fundamentale pentru raporturile dintre 
puterile publice şi cetăţeni la nivel regional. 

Transformarea competenţei regionale „concurente" în „exclusivă" producea 
astfel efectul de a suprima în domeni ile indicate la al.4 din art.11 7  din Constituţie 
limita principi ilor fundamentale stabilite de legile statului, limită care încă şi  
astăzi continuă să ghideze exercitarea puterii legislative regionale în domeniile 
respective. 

Deci, dacă legislatorul regional dobîndeşte prin devoluţie competenţe legisla
tive degajate de limita „principiilor fundamentale", merită subliniat că această 
dobîndire este subordonată unei acţiuni prealabile „de activare" care trebuie să fie 
aşteptată de regiuni. 
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Decurge de aici un proces „ascendent", un proces ce porneşte de jos, şi prin 
aceasta este profund diferit de devoluţia britanică, unde competenţele sînt transferate 
de la centru la periferie, rămînînd deci sub judice al controlului parlamentar britanic. 

În proiectul de lege constituţonală astăzi în curs de aprobare parlamentară 
definitivă dispare totuşi această funcţiune de impuls din partea regiunilor pentru 
a-şi aroga domeniul citat, prevăzîndu-se în locul textului din formularea precedentă, 
o nouă dispoziţie conform căreia „revine regiunii puterea legislativă exclusivă în 
următoarele domeni i :  a) asistenţa şi organizarea sanitară; b) organizarea şcolară, 
administrarea instituţiilor şcolare şi de formare, exceptînd autonomia instituţiilor 
educative; c) definirea părţii din programele şcolare şi  formative de interes spe
cific pentru regiune; d) poliţia locală; e) orice alt domeniu care nu este expres 
rezervat legislaţiei statului". 

Dincolo de reflecţia privind noua logică ce domină revizuirea (viitoare) a 
Constituţiei, proiectul de lege constituţională pune întrebarea (deja formulată)44 

dacă trebuie înţeleasă ca „un balon de săpun sau o bombă care riscă să arunce în 
aer forma actuală a statului italian" stabilită prin Carta fundamentală a Republicii .  

Punerea în apl icare a competenţelor din partea regiunilor, fie ele facultative 
sau obl igatorii, se vădeşte a fi strîns legată de valorile atribuite în „exclusivitate" 
competenţelor pe care regiunile vor să le obţină. De fapt, această exclusivitate, pe 
de o parte el iberează legislatorul regional de principi i le fundamentale în materie, 
pe de alta, continuă să le supună respectării obligaţiilor internaţionale şi celor care 
decurg din ordinea juridică comunitară ş i ,  în mod evident, d in respectarea 
Constituţiei. Această ultimă l imită nu se epuizează prin respectarea primei sale 
părţi şi este legat de al.2 al art. 1 1 7 din Constituţie care rezervă statului competenţa 
legislativă exclusivă într-o serie întreagă de materii şi domeni i  care merg de la 
,,determinarea nivelelor esenţiale ale prestaţiilor privind drepturile civile şi sociale" 
şi de la ordonanţele civile şi penale pînă la protecţia mediului şi a concurenţei .  

Pare să fie evident, în  fond, că exercitarea competenţelor legislative exclu
sive din partea regiunilor le eliberează de singurele l imite ale ,;principiilor 
fundamentale" ale domeniului, cu consecinţa că competenţa legislativă regionalA 
ex art. I 1 7, al.4 din Constituţie este la fel de asemănătoare ca şi competenţa derivată 
din art. I 1 7, al .2 al Constituţiei . 

Devoluţia „ă. l ' italienne" se va reduce, în această ipoteză, la „un balon de 
săpun", care este destinată totuşi să se transforme într-o „bombă" dacă competenţa 
legislativă exclusivă a regiunilor în materi i le al.4 al art . 1 1 7  al Constituţiei, însoţită 
de o interpretare din partea politicii „Constituţiei materiale" reînnoite, va fi înţeleasă 
ca un tertium genus alin iat alături de competenţa concurentă şi reziduală. În acest 
caz, este evident că limitele transversale ale al. 2 al art. 1 1 7 din Constituţie sînt 
destinate să cadă, cu efecte de fractură asupra formei de stat fixată de Constituţia 
Republici i .  
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Chiar şi în domeniile cuprinse în devoluţie (asistenţa şi organizarea sanitară, 
organizarea şcolară, gestionarea instituţiilor şcolare şi de formare, exceptînd 
autonomia instituţiilor şcolare; definirea părţii programului şcolar şi de formare 
de interes specific regional; poliţie locală), pe de altă parte, punctele problematice 
sînt numeroase. 

Dincolo de problema interpretării, datul cel mai semnificativ (şi problematic) 
al devoluţiei „ă l 'italienne" repune, în acetaţi timp, în relaţie acest proiect de 
revizuire constituţională cu articolul 119 al Constituţiei care, în al.4 dif pune că 
,,reţetele provenite din sursele vizate de alineatele precedente permit comunelor, 
provinciilor, oraşelor metropolitane şi regiunilor finanţarea integrală a funcţiunilor 
de natură publică care le sînt atribuite". 

În această relaţie putem distinge un veritabil element de asimetrie inerentă 
proiectului de devoluţie despre care vorbim, dat fiind că - luînd în considerare 
tocmai al.4 clin art. 119 al Constituţiei - se poate constata că nu toate regiunile vor 
dispune de reţete pentru a-şi pune în aplicare competenţele. 

Astfel, dacă unele regiuni vor aplica aceste competenţe dispunînd de resursele 
necesare pentru a o face, în schimb altele, care nu vor dispune de resurse (ca urmare 
a slabei capacităţi fiscale de pe teritoriul lor), vor rămîne la vechiul sistem. 

De altfel, un prim (posibil) scenariu este cel al unei posibile asimetrii în 
domeniul prestaţiilor asigurate de statul social numai pentru regiunile care 
beneficiază de o autonomie fiscală (trebuie amintit că în prezent doar r,atru din 
totalul regiunilor dispun de o capacitate fiscală suficientă pentru a finanţa funcţiunile 
care le sînt atribuite de textul revizuit al Constituţiei). Pentru celelalte regiuni, 
garanţiile statului social (îndeosebi educaţia, sănătatea şi asigurările sociale) sînt 
numai acelea asigurate de competenţa legislativă a statului, care avînd o natură 
transversală (cum a reafirmat Curtea în sentinţele nr. 282 şi 407 din 2002) se extind 
şi asupra competenţelor regionale, atît celor concurente (al.3) cît şi celor reziduale 
(al.4) şi exclusive (al.5) care ar urma să fie introduse în textul constituţional cînd 
proiectul legii constituţionale (,,Bossi") va fi aprobat în această formulare. 

După cum se poate constata din analiza esenţială a cadrului normath· (pentru 
a nu complica analiza nu vom aborda regionalismul asimetric prevăzut de art. I 1 6, 
al.3 din Constituţie) nu lipseşte materia de reflecţie pentru ideea unei cetăţenii aşa 
cum este folosită în cele mai recente (şi inopinate) utilizări politiciene ale 
Constituţiei. 

Critica difuză şi generală a doctrinei poate fi constatată pe baza schimbărilor 
de poziţie al.! majorităţii parlamentare care merită analizate în lumina noului text 
de revizuire constituţională ce şi-a început deja itinerariul parlamentar de adoptare. 
De amintit, într-adevăr, că în proiectul de lege constituţională 2544-B, ,,protejare 
sănătăţii" dispare dintre domeniile regionale de competenţă legislativă concurentă, 
„scindată" în privinţa părţii vizînd „normele generale de protejare a sănătăţii" cu 
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titlul de competenţe exclusive ale statului (art. I I 7, al.2, lit. m-bis) fiind atribuită 
competenţei legislative exclusive a regiunilor cu titlul de „asistenţa şi organzarea 
sanitară" (art. 1 1 7, al.4 lit. a). 

Lăsînd deoparte pentru moment chestiunile referitoare la valoarea modelului 
italian de we/fare (ceea ce nu ar trebui făcut), divizat între competenţele statului în 
domeniul de protecţie a dreptului la sănătate şi educaţie, pe de o parte, şi 
diferenţierea sistemelor regionale de we/fare pe de altă parte, este logic să ne 
întrebăm dacă noua repartizare a competenţelor (îndeosebi în materie de sănătate, 
educaţie şi asistenţă socială) conţinută în „reforma reformei" Titlului V din 
Constituţje înseamnă un regres în raport cu ordonanţarea constituţională precedentă 
deja reformată (prin legea constituţională nr.3/200 I )  sau dacă, mai degrabă, este 
posibil să se determine o serie de „reţele" constituţionale capabile să reechilibreze 
- în lumina şi a dispoziţiilor prime părţi a Constituţiei, ca şi a art. 1 1 9  şi 1 20 din 
Constituţie - noul raport între autonomii le regionale şi principiul egalităţii. 

Într-un cuvînt, se pune întrebarea dacă - în lumina intervenţiilor viitoare de 
revizuire constituţională aflate în discuţie - autonomia regională este conciliabilă 
sau nu (şi în funcţie de modalităţi) cu nivelele esenţiale de prestaţie prevăzute de 
lit.m) din noul art. 1 1 7  din Constituţie. 

Răspunsul care ar putea fi dat este pozitiv în privinţa ordinii .;hestiunilor 
constituţionale vizate, îndeosebi luînd în considerare natura garantistă a nivelelor 
esenţiale care, în lumina revizuirii constituţionale propuse, pare chiar întărită ulte
rior de noua calificare a competenţei exclusive a statului în domeniu. 

Această garanţie nu trebuie înţeleasă în cele ce urmează doar ca o garanţie a unui 
quantwm, ci şi ca o garanţie a unui standard de organizare, capabil să asigure calitatea 
însăşi a prestaţiilor fumizate, care trebuie deci să fie capabile să-şi demonstreze 
conformitatea cu „nivelele esenţiale de prestare în domeniul drepturilor civile şi sociale", 
de-acum garantate constituţional nu numai pe cale exclusiv legislativă. 

Pe de altă parte, cu excepţia unei doctrine foarte minoritare, doctrina 
constituţională majoritară este, cum am mai spus-o, aproape unanim în favoarea 
unei lecturi a art. 1 1 7 l it.m) din Constitutie combinata cu art.32, art. 33 şi art. 3 din 
Const:tuţie ( dar şi art 11 9 şi 1 20 din Constituţia reformată). 

În acestă interpretare termenul „conţinut esenţial" nu mai este citit „conţinut 
minirr." şi aceasta în lumina consideraţiunii conform căreia această calificare a 
conţinutului material al dreptului (în cazul de faţă sănătate şi educaţie) ţine tocmai 
de conţinutul esenţial al acestui drept, care nu se mai stabileşte la discreţia 
legisl,torului, ca înainte, ci prin interpretarea Constituţiei şi, deci, în ultimă instanţă 
prin lectura pe care i-o dă judecătorul ordinar, administrativ şi, mai a les, 
constituţional. 

Este clar, de asemenea, că noua „reformă a reformei" nu va putea atinge 
conţiruturile esenţiale ale drepturilor sociale. Ne putem întreba deci că ce impicaţii 
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va avea această „remodelare" în domeniile „sănătăţi i" şi „educaţiei" asupra 
conţinuturilor esenţiale ale competenţelor exclusive ale legi i de stat în primul rînd 
şi apoi al competenţei regionale. 

Dacă se recurge la criteriul hermeneut ic deja uti l izat de judecători i  
constituţional i  putem trage concluzia că sîntem mereu în prezenţa materii lor 
„transversale", de materii-funcţiuni şi că, dimpotrivă, această transversalitate este 
valorificat în conţinuturile raporatate la ceea ce nu fusese permis prin simpla 
dispoziţie a legii de stat chemată să fixeze singurele „principii fundamentale" ale 
domeniului. Asupra acestui punct judecătorul constituţional a subliniat recent: ,,Cit 
despre nivelele esenţiale ale prestaţii lor privind drepturile civile şi sociale, nu este 
vorba de un « domeniu » în sens strict, ci de o competenţă a legislatorului de stat 
capabilă să se pronunţe asupra tuturor domenii lor pentru care legislatorul trebuie 
să poată pronunţa nonne necesare pentru a asigura tuturor, pe ansamblul tei itoriului 
naţional, să beneficieze de prestările garantate în calitatea lor de conţinut esenţial 
al acestor drepturi, fără ca legislaţia regională să le poată limita sau condiţiona"47• 

Se poate deci afirma, din această perspectivă, că acest conţinut material al 
noi lor domenii atribuite competenţei exclusive a statului „remodelează" şi  mai 
profund competenţa concurentă a regiunilor fără a recurge, în regimul în v igoare, 
la „principiile fundamentale" ale domeniului, înţelese ca limite impuse competenţei 
regionale concurente. 

În confirmarea acestei dimensiuni de garanţie a literei m) din art. 1 1 7 din 
Constituţie, cadrul care rezultă pune în evidenţă aspecte noi şi mai complexJ care nu 
pot decît să adauge cîteva (în realitate numeroase) incertitudini în definirea liniei de 
demarcaţie d:ntre „principiile fundamentale" şi „normele generale", ca şi dintre acestea 
din urmă şi celelalte nonne atribuite competenţei concurente a regiunilor. 

O evoluţie pos ibi lă a ordonanţări i regionale (melius, din ordonanţarea 
regională) cunoaşte în această organizare înnoită spaţii noi ş i  mai ample în 
comparaţie cu ordonanţarea precedentă (inclusiv în materie instituţională), avînd 
drept consecinţă - într-o heterogeneză a scopurilor urmărite de noii constituanţi 
conservatori - o modal itate inovatoare (şi deci pozitivă) de definire a cadrului 
constituţional al devoluţiei, în domeniul asistenţei sanitare şi educaţiei, mai slab 
decît cadrul actual (de o manieră mai mult sau mai puţin semnificativă, în funcţie 
de voinţa legislatorului de stat). 

Într-adevăr, legislatorul de stat dispune de largi puteri de penetrare în interiorul 
puterii regionale reziudale/exclusive şi aceasta fie recurgînd la „norme generale" 
privind protecţia sănătăţii şi educaţiei, fie adoptînd reglementări de aplicare 
corespunzătoare, pe care noua ordine juridică le recunoaşte aceleiaşi competenţe a 
statului (excepţie făcînd delegarea către regiuni confonn art. I 1 7, al.6). 

Din nou, judecătorul constituţional va putea astfel să elucideze numeroase 
chestiuni complexe care apar mai ales în aceste sisteme regionale car� vor da 
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devoluţiei o citire aşa-zis „ideologică", în sensul unui spaţiu normativ deplin care 
le este acordat prin (propunerea de) reformă. 

După cum se vede deci, reforma regională apare în multe privinţe mai de 
grabă simbolică decît reală. Ea pare să nu fie destinată decît satisfacerii pretenţiilor 
devolutive a teritoriilor pretins autonome dar neexistente în interiorul ţării, cum ar 
fi inexistenta Padanie. lată că, încă o dată, o mare „mişcare" constituţională este 
destinată să nu garanteze nimic altceva decît persistenţa situaţiei existente. Totuşi, 
poate că analiza este incompletă şi judecata prea directă. Tocmai de aceea este 
nevoie de continuarea dezbaterii! 
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Reforma administraţiei publice la nivel 

intermediar şi perspectivele regionalizării 

administrative în România 
MARIUS Suciu 

I. Introducere 

Studiul de faţă a fost realizat la sfirşitul anului 2003, la cererea Secretariatului 
Camerei Regiunilor din cadrul Congresului Puterilor Locale şi Regionale al 
Consiliului Europei, avînd ca obiect o analiză aprofundată a funcţionării nivelului 
administrativ intermediar - judeţul - din România, precum şi a evoluţiei cadrului 
instituţional privind dezvoltarea regională, într-un context în care în România se 
purtau discuţ;i aprinse pe marginea unei posibile regionalizări administrative. Toate 
aceste discuţii nu erau străine de demersurile pe care Congresul Puterilor Locale 
şi Regionak le făcea în acea periodă în vederea convingerii statelor din Europa 
Centrală şi de Est, membre ale Consiliului Europei, să susţină adoptarea u.1ei Carte 
Europene a Autonomiei Regionale, aflată în stadiu de proiect înca din 1 997. 

Cerinţele specifice formulate de beneficiarul acestui studiu, ne-a ob;igat la o 
abordare metodologică nouă în ceea ce priveşte analiza reformei administraţiei 
publice locale din România şi anume separarea problematicilor judeţului de 
problematicile nivelului administrativ de bază sau comunal, ceea ce ne-a permis să 
propunem noi direcţii de reflecţie privind evaluarea rezultatelor reformei din 
administraţia publică locală din România. 

lniţiativ:i Revistei „Altera" de a publica acest studiu în anul 2006 a pus problema 
actualizării acestuia pe baza evoluţiilor din perioada 2004-2006 privind prot-lematica 
regionalizării în România. O relectură a textului scris în 2003, coroborată cu o evaluare 
a schimbărilor survenite în ultimii doi ani, ne-a permis să constatăm că nu estt. neapărat 
necesară o modificare a textului iniţial, care îşi păstrează actualitatea datorită rezultatelor 
nesemnificative în domeniul regionalizării determinate de schimbările politi..:e şi leg
islative din utimii ani. Din aceste motive şi pentru a reda cit mai fidel „atmosfera" în 
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care a fost elaborat acest studiu, considerăm ca evoluţiile din perioada 2004-2006 pot 
fi abordate într-o secţiune separată introdusă la finalul textului iniţial. 

II. Consideraţii generale 
După căderea comunismului, România, ca de altfel toate fostele ţări comuniste 

din Europa Centrală şi de Est, a declanşat un vast proces de reforme administra
t ive la n ivel local pe baza noilor principii cum ar fi autonomia locală ş i  
descentn.lizarea serviciilor publice. Descentralizarea şi crearea colectivităţilor 
locale autonome au reprezentat componente importante ale strate�iei privind 
reconstrucţia sistemului politic şi administrativ al ţării. 

Reforma administraţiei publice locale în ţările Europei Centrale şi de Est s-a 
produs sub diferite aspecte privind: 

- împărţirea teritorial-administrativă; 
- structurile instituţionale (ale autorităţilor deliberative şi executive); 
- descentralizarea servici ilor publice (mai puţin referitor la gestionarea 

acestora). 

l. ÎmpiJrţirea teritorial-administrativiJ 
În România reforma administraţiei publice locale nu a afectat într-o manieră 

decisivă împărţirea administrativă faţă de alte ţări ale Europei de 1::st care au 
modificat de mai multe ori decupajul administrativ în ultimii zece ani (schimbări 
al numărului nivelelor, al numărului unităţilor administrative şi a limitel.>r acestora). 
În România a fost păstrată împărţirea administrativă creată în timpul regimului 
comunist al lui Ceauşescu prin legea nr.2 din 1 968.  În conformitatt: cu această 
lege, din punct de vedere administrativ, teritoriul României este organizat pe două 
nivele adrt1inistrative substatale: 

- comuna rurală şi oraşul constituind unităţile administrativ-teritoriale de bază. 
Comunele rurale sînt compuse din mai multe sate iar oraşele care au un număr 
ridicat de locuitori şi un nivel de dezvoltare ridicat, pot fi declarat.- (prin lege) 
municipi i ;  

- judeţul constituie nivelul intermediar al administraţiei publice locale. 
Modificările intervenite după căderea comunismului în decupajul administrativ 

sunt nesemnificative şi se referă la nivelul de bază, şi anume Ia cel privind 
municipalităţile: 

- decretul lege nr. 38/ 1 990 a reinstaurat cele 300 de comune, suprimate „în 
mod abuziv", de către legea nr.2/ 1 989; 

- în perioada 1 990-2000, 21 de oraşe au primit statutul de municipiu şi două 
comune rurale au primit statutul de oraş; 

- legea 2 1 5/200 I permite crearea de noi comune şi trecerea unor localităţi Ia 
un rang superior în timp ce legea nr.35 1 /200 1 referitoare Ia amenajarea teritoriului 
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stabileşte criteriile privind aceste operaţiuni .  Rezultatul a fost: crearea în oerioada 
200 l -2003 a peste 40 de comune; 

- în ceea ce priveşte nivelul j udeţean singura modificare notabi'ă a fost 
revenirea sectorului Agricol Ilfov la statutul său anterior de judeţ şi acordarea 
statutului de judeţ capitalei Bucureşti care este în acelaşi timp municipiu şi j udeţ; 

- o altă mod i ficare re lativ importantă privind împărţirea teritor ia l 
administrativă a fost introdusă prin legea nr. 2 1 5/200 l care, în articolul 20 prevede 
că limitele actuale ale judeţelor, oraşelor şi comunelor pot fi modificate numai 
prin lege şi  după consultarea cetăţeni lor unităţilor administrativ-tei itoriale, 
consultare realizată prin intermediul referendumului. Această prevederd poate să 
ridice probleme în cazul unei eventuale reforme privind împărţirea administrativă, 
cum ar fi modificarea număru lui de judeţe, idee vehiculată în perspectiva 
regionalizării ţării 1 .  (Vom reveni asupra acestui aspect mai departe). 

Tabelul nr. I. Evoluţia numărului de unităţi administrativ-teritoriale 
în România în perioada 1989-2003 

Unităţi administrativ-teritoriale 1989 2003 
Comune 2386 2726 
Oraşe 200 1 83 

Municipi i  60 8 1  

Judeţe 40* 42•• 
Total 2686 3032 

• fără Sectorul Agricol Ilfov 
„ cu municipiul Bucureşti care are totodată statut de judeţ 

2. Structurile instituţionale şi autonomia locală 

Reformele în curs de desfăşurare au produs mutaţii profunde la n ivelul 
organizării ş i  funcţionării structurilor instituţionale (autorităţile deliberative şi  
executive) ale unităţilor administraitiv-teritoriale. Marea noutate a constituit-o 
recunoaşterea autonomiei locale ca principiu de bază a funcţionării administraţiei 
publice locale. În perioada comunistă administraţia publică locală f"ra parte 
integrantă a administraţiei de stat ş i  la baza funcţionării sale stătea principiul 
„centralismului democratic". Autorităţile unităţilor administrativ-teritoriale erau 
considerate �a organe locale ale puterii de stat şi erau subordonate autorităţi lor de 
nivel superior. Misiunea autorităţilor locale era să pună în practică politica J-drtidului 
şi statului la nivel local. 
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După căderea comunismului autonomia locală este consacrată atît prin 
Constituţie2 cit şi prin legile1 privind administraţia publică locală. Legea nr.2 1 5/ 
200 1 defineşte autonomia locală, în spiritul Cartei europene a autonomiei locale, 
ca „dreptul şi capacitatea efectivă a autorităţilor administraţiei publice locale de a 
soluţiona şi de a gestiona, în numele şi în interesul colectivităţilor loc��e pe care le 
reprezintă, treburi le publice, în condiţiile legii" (art. 3 . 1 )  şi precizează că ea este 
„numai aiministrativă şi financiară" (art.4. 1 ) . Legea precizează de asemenea că 
„acest drept se exercită de consilii le locale şi primari, precum şi de consi l i i le 
judeţene, autorităţi ale administraţiei publice locale alese prin vot universal, egal, 
direct, secret şi l iber exprimat" (art.3.2). Deci noile autorităţi locale sînt consil i ile 
locale şi consi li i le judeţene care înlocuiesc vechile consil i i  populare locale şi 
judeţene şi între care nu mai există un raport de subordonare (art .6.2\. 

Consili i le locale şi consil i i le judeţene sînt compuse din consi l ieri aleşi  prin 
vot un iversal ,  egal, d irect, secret şi l iber exprimat pe baza reprezentări i 
proporţionale. Primarii sînt aleşi prin vot direct uninominal iar preşedintele 
cons i l iu lui  judeţean prin votul indirect al cons i l ierilor j udeţeni .  Numărul 
consi lierilor locali ş i  judeţeni este stabi lit prin legea administraţiei publice locale 
în raport cu numărul locuitorilor unităţilor administrative şi se poate observa că el 
a fost diminuat de către noua lege6• Ultima lege a administraţiei publice locale 
aduce de asemenea precizări privind atribuţi ile autorităţilor şi raportut'acestora cu 
autorităţile statului. Trebuie precizat că şi în perioada comunistă consiliile populare 
locale şi judeţene erau instanţe alese 7, dar puterea lor de decizie era redusă fiind 
strict subordonaţi autorităţii statului şi partidului . În mod paradoxal, si,stemul elec
toral comunist părea (cel puţin din punct de vedere legislativ) mai democratic faţă 
de sistemul actual în sensul că asigura o participare mai largă în adunări şi o 
reprezentare teritorială mai echitabilă a aleşilor•. 

3. Descentralizarea serviciilor publice 

Cel Je al doi lea princ ipiu pe care se bazează reforma adminstraţiei publice 
locale este descentral izarea servici ilor publice. Dacă în cazul autonomiei locale 
regimul, statutul, funcţionarea şi atribuţiile instanţelor care le exercită erau precizate 
într-o manieră destul de clară prin diferitele legi privind administraţia publică locală, 
descentralizarea servicii lor publice a reprezentat în decursul ultimului deceniu o 
veritabilă nebuloasă pentru procesul reformei administrative. În Româ.1ia nu există 
un text de lege care să consacre în mod expl icit transferul de competenţe către 
autorităţile locale. Legea nr.2 1 5/200 1 face aluzie într-o manieră foarte generală la 
anumite competenţe ale consil iilor locale şi judeţene în capitolul care tratează 
atribuţiile celor două. Dar ea nu precizează nici contururile, n ici modalităţile de 
gestionare ale acestora. În plus legea nu distinge în mod clar între competenţe ca 
domeniu de intervenţie (sănătate, educaţie etc.) şi atribuţii ca drept a unei instanţe 
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locale. Dacă regimul autonomiei locale a fost reglementat printr-o lege specifică, 
competenţele autorităţilor locale sînt reglementate într-o manieră disparată în 
imensitatea textului legislativ (legi, ordonanţe guvernamentale, hotărîri) privind 
finanţele publice locale, finanţele de stat (legile bugetului statului), 'cliferitele 
sectoare publice. Astfel dacă cineva doreşte să studieze problematica competenţelor 
exercitate de autorităţile locale este nevoit să efectueze o curăţenie plictisitoare a 
întregi i  legislaţii. De altfel, majoritatea studiilor universitare ca şi rapoartele elabo
rate de Congresul Puterilor Locale şi Regionale sînt consacrate special problematicii 
autonomiei locale (legislaţiei care le reglemntează, instanţelor care le exercită, 
raportului dintre autorităţile locale şi autorităţile statului) şi doar într-o mică măsură 
problemelor legate de descentralizare şi gestionarea concretă a diferitelor 
competenţe de către colectivităţile locale9 • 

III. Statutul şi competenţele judeţului in România 

Analizînd rolul şi statutul nivelului administrativ intermediar în fostele ţări 
comuniste în contextul reformei administraţiei publice locale nu este deloc o misiune 
simplă deoarece în majoritatea acestor ţări problematica nivelului inter.nediar a 
fost tratată într-o manieră foarte ambiguă şi superficială cel puţin în primii ani ai 
tranziţiei. Întîrzierea înregistrată de state în redefinirea nivelelor intermediare, 
pilonii, în trecut, ai admnistraţiei de stat la scară locală, a fost percepută adesea ca 
un obstacol real în calea transformărilor post-socialiste şi ca o consecinţă implicită 
a întîrzierii ce mai persistă în redefinirea administraţiei de stat şi a statului însuşi 1 1 • 

După 1 989 anumite ţări candidate la integrarea europeană au început să acorde o 
atenţie sporită acestui nivel de administraţie în contextul unei poli t ic i  de 
regionalizare (Polonia, Republica Cehă, Slovacia), dar timpul scurs este încă prea 
scurt pentru a putea trage concluzi i  pertinente. 

O altă dificultate în analiza nivelului intermediar se datorează faptului că atît 
documentek oficiale (legislaţii, rapoarte - chiar şi rapoartele Congresului şi a 
CDLR) cit şi lucrările universitare sau ale experţilor nu fac distincţie între cele 
două nivele administrative cînd analizează administraţia locală în ţările cu două 
nivele administrative descentralizate. 

J. Statutul ambigu a/judeţului in legislaţia românii 
Dacă în perioada comunismului rolul judeţului era bine defenit în eşafodajul 

administraţit>i de stat, opţiunea de a-l transforma într-o colectivitate locală înzestrată 
cu autonomie a complicat statutul său şi a tăcut mult mai dificilă înţelegerea rolului 
său în gestionarea treburilor publice. Statul român a optat chiar de la î,1ceputul 
procesului de reformă a administraţiei publice locale pentru două nivele adminis
trative înzestrate cu autonomie, fără a avea însă o viziune foarte clară în ceea ce 
priveşte statutul, rolul şi competenţele lor şi fără a clarifica în mod tranşant raportul 
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dintre e le, l imitîndu-se la a decreta că între autorităţile administraţiei publice lo
cale nu există nici un raport de subordonare. Chiar dacă legea administraţiei publice 
locale a fost modificată de mai multe ori de la primele alegeri locale ţinute în 
1 992, modificările aduse nu au reuşit să el imine ambiguităţile care persistă în jurul 
definiţiei judeţului ca şi colectivitate locală. 

Este surprinzător de constatat că după mai bine de zece ani ,  atît legislatorul 
cit şi analişti i  se mulţumesc să înciudă judeţul în cadrul general al administraţiei 
publice locale şi totodată în cel al autonomiei locale fără a încerca să pună în 
evidenţă diferenţierile care totuşi există între acesta şi colectivităţile de bază în 
ceea ce priveşte competenţele, puteri le, resursele financiare, practicile de gestiune 
şi chiar în privinţa perspectivelor, dacă e să ţinem seama de u ltimele evoluţii .  

Ultima lege privind administraţia publică locală (2 1 5/200 I ), ca  şi variantele 
sale precedente, nu face distincţie între judeţe şi municipalităţi (comune şi oraşe) 
cînd se pune problema definirii statutului  lor ca unităţi administrative prin 
intermediul cărora este exercitată autonomia locală. ,,Comunele, oraşele şi judeţele 
sunt unităţi administrativ-teritoriale în care se exrcită autonomia locală şi în care 
se organizează şi funcţionează autorităţi ale administraţiei publice locale" (art. 1 8. 1  ). 
Mai departe, în articolul 1 9  se menţionează: ,,Comunele, oraşele şi j·1deţele sunt 
persoane juridice de drept public.  Acestea au patrimoniu propriu şi capacitate 
�uridică deplină." În termenii definiţiei trebuie de asemenea remarcat că dacă 
legislatorul încearcă să completeze definiţia comunelor şi oraşelor facînd distincţia 
dintre caracterul rural al primului şi urban al celui din urmă (art. I 8 . 1 -3),  el nu face 
nici o precizare suplimentară în cazul judeţului. Atenţia ne este atrasă doar de 
formularea alineatului 2 din art.6 care menţionează că „în relaţi ile dintre autorităţile 
administraţie i publ ice locale şi consil iul judeţean [ . . .  ] nu ex istă raporturi de 
subordonare". A se ţine cont de faptul că un număr de paragrafe, înainte ca legea 
să definească consil iul judeţean alături de cons il i i le locale şi primarii -:a autorităţi 
ai administraţiei publ ice locale, pot crea confuzie făcînd distincţie între consiliul 
judeţean şi autorităţ i le administraţiei publice locale. Se poate crede fie că este 
vorba de o eroare în formulare, fie că legislatorul a vrut să scoată în evidenţă că 
există totuşi o diferenţă de statut între consiliul judeţean şi cele lalte autorităţi ale 
administraţiei publice locale. În privinţa acestui deficit de claritate demonstrată 
prin legea 2 1 5/200 I în ceea ce priveşte statutul judeţului este curios de observat 
că mai de veme cu cîţiva ani, prin legea 1 99/ 1 997 pentru ratificarea Cartei europene 
a autonomiei locale, statul român a precizat că „ prin noţiunea de autoritate regională 
prevăzută în art.4 paragraful 4 şi 5 al Cartei se înţelege, potrivit legislaţiei române, 
autoritatea judeţeană a administraţiei publice locale" (art.2). În ciuda manifestării 
voinţei din partea statului român de a asimila judeţul românesc regiunilor 1 2, în 
noua lege privind administraţia publică locală el evită cu grjă să uti l izeze sintagma 
de autoritate judeţeană a administraţiei publice locale în definirt.a statutului 

57 

https://biblioteca-digitala.ro



----------- MARIUS SUCIU ------- --- -

consiliului judeţean. Precizarea că în România există totuşi două tipuri de autorităţi 
ale administraţiei publice locale este adusă de ordonanţa guvernamentală 53/2002 
care vine să completeze definiţia comunelor şi oraşelor adăugînd că aceştia sînt 
unităţi administrativ-teritoriale de bază, dar care nu adaugă nimic privind statutul 
judeţului raportat Ia legea 215/200 I ,  ceea ce lasă să ghicim că judeţul are un statut 
aparte în raport cu unităţile administrative de bază. 

2. Judeţul - colectivitate localii sau unitate administrativ-teritorialii? 
Înainte de a încheia reflexiile asupra statutului judeţului românesc nu este 

lipsit de importanţă să încercăm să clarificăm problema utilizării no;iunii de 
colectivitate locală de către legislaţia românească. Judeţul. românesc este o 
colectivitate locală sau o unitate administrativ-teritorială? Sau ambele? 

În toate rapoartele şi documentele elaborate de Congresul Puterilor Locale şi 
Regionale şi CDLR privind administraţia publică locală din România se utilizează 
termenul de rolectivitate locală sau teritorială cînd se vorbeşte de comune, oraşe sau 
judeţe. În raportul CDLR referitor la structura şi funcţionarea democraţiei locale şi 
regionale în P.omânia se menţionează la pagina 9 că „comunele, oraşele şi judeţele sînt 
în acelaşi timp colectivităţi locale şi unităţi administrativ-teritoriale în cadrul cărora se 
organizează serviciile deconcentrate ale administraţiei centrale." Este adevcrat că în 
România alături de administraţia publică locală „autonomă" în cadrul unităţilor 
administrativ-teritoriale subzistă în continuare o administraţie locală de st.t a cărei 
pondere în treburile publice nu este de Ioc neglijabilă. Dar asupra acestei chestiuni 
vom reveni mai tîrziu. Pentru moment să ne oprim asupra noţiunii de colectivitate 
locală. Dacă citim atent vesiunea românească a legii 215/200 I putem constata că 
legislatorul nu pune semnul egalităţii între noţiunea de colectivitate locală şi cea de 
unitate administrativ-teritorială. ,,Prin colectivitate locală se înţelege totalitatea 
locuitorilor unei unităţi administrativ-teritoriale" se menţionează în art. 3.4 pentru a 
explica sensul acestei sintagme utilizate în definirea autonomiei locale (art 3.1 , a se 
vedea definiţia de Ia pag.2). Se atribuie deci un sens strict demografic noţiunii de 
colectivitate 1ocalll în timp ce noţiunea de unitate administrativ-teritorială, d:ncolo de 
conotaţia sa spaţială are şi un sens juridic. În plus, nu vom găsi niciodată noţiunea de 
colectivitate locală asociată cu termenii de comune, oraşe, judeţe. Comunelt, oraşele 
şi judeţele sînt întotdeauna definite ca unităţi administrativ-teritoriale şi ca atare dispun 
de statut de persoane juridice înzestrate cu patrimoniu propriu şi capacitate juridică 
deplină. În ceea ce priveşte noţiunea de colectivitate teritorială ea nu este utilizată 
niciodată în cadrul legii administraţiei publice locale. De ce această cenzură şi aceste 
restricţii pen�ru aceste noţiuni cînd cele două (colectivitate locală şi colectivitate 
teritorială sînt perfect traductibile în limba română? Putem afirma că răspunsul este 
sugerat în patagraful I a art. 4 „autonomia locală este numai administrativă şi financiară 
fiind exercitată pe baza şi în limitele prevăzute de lege". Acest „numai" vrea să spună 
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că autonomia locală nu este teritorială. Chiar dacă menţionarea acestui lucru a fost 
evitată în textul legii, afirmaţia a fost făcută public de numeroase ori de re;:,rezemtanţii 
guvernului. Ideea a fost să se evite toate formulările care ar fi putut fi interpretate în 
sensul autonomiei teritoriale. Poate fi oportun în acest caz de a folosi ,loţiuni ca şi 
colectivit<tte locală sau teritorială pentru a desemna unităţile administrativ-teritoriale 
româneşti în timp ce autorităţile române le evită în mod expres? Să lăsăm juriştii să 
răspundă. 

3. Dualitatea administraţiei publice locale la nivel judeţean 
După cum am mai menţionat, în România, alături de administraţia publică locală 

„autonomă" în cadrul judeţelor subzistă încă o administraţie locală de stat al cărei 
pondere în treburile publice nu este de loc neglijabilă. Crearea consiliilor judeţene ca 
autorităţi alese şi autonome ale administraţiei publice locale la nivel judeţean nu 
înseamnă trecerea sub autoritatea acestei noi instanţe a tot ceea ce era înainte 
administraţie locală de stat. Deci judeţul este simultan unitate administrativ-teritorială 
înzestrată cu autonomie şi instanţă aleasă, şi circumscripţie a administraţiei de stat. În 
limitele aceluiaşi spaţiu administrativ în cadrul căruia consiliul judeţean îşi exercită 
competenţele, statul îşi organizează serviciile deconcentrate aflate sub controlul şi 
coordonarea prefectului, autoritate numită de guvernul central. Toate acestea 
demonstrează că există încă un sector important al administraţiei locale controlat (în 
mod oficial) de stat, îndeosebi la nivel judeţean chiar dacă art. 2. 1 a legii administraţiei 
publice locale precizează că „administraţia publică în unităţile administrat:v-teritoriale 
se organizează şi funcţionează în temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizării 
serviciilor publice, eligibilităţii autorităţilor administraţiei publice locale [ ... ]"•. Această 
parte a ad'llinistraţiei publice locale controlată încă de stat este foarte importantă, chiar 
dacă este puţin abordată de legea 2 1 5/200 1 ,  pentru că ea este cea care tace obiectul 
dezbateri: privind descentralizarea serviciilor publice. Astfel toate analizele care se 
poartă despre competenţele consiliului judeţean trebuie să fie raportate la administraţia 
publică de stat organizată la nivelul judeţului pentru că aici se află sursa de unde se pot 
transfera competenţe. 

4. Judeţul fn procesul descentraliz.tJrli 
În ţările care au optat pentru organizarea autonomiei locale pe dobă nivele ale 

colectivităţilor teritoriale, procesul de descentralizare a favorizat transferul de 
competenţe de la nivelul central la nivelul local de bază în detrimentul nivelului 
intermediar. România nu face excepţie de la această regulă. Chiar dacă statul român 
a acceptat să creeze de la începutul reformei administrative un nivel intermediar 

• Articol modificat prin legea 286/2006 astfel: ,,Administraţia publică în unităţile 
administrativ-teritoriale se organizează şi funcţionea.zA în temeiul principiilor descentralizării, 
autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice [ .. .)" (Nota red.) 
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înzestrat cu autonomie locală, guvernele care s-au succedat la putere au evitat 
mereu să le acorde largi competenţe şi putere, încercînd mereu să le limiteze 
autonomia printr-un control strict al resurselor financiare şi prin şantaj p )litic. În 
ciuda crizei cu care s-a confruntat judeţul în calitate de colectivitate teritorială în 
România în aceşti mai bine de zece ani de autonomie locală, nu a existat o C: �zbatere 
serioasă nici în mediu politic nici în cel academic, deşi fără a se clarifica statutul şi 
misiunea sa nu putem vorbi într-un viitor apropiat nici de descentralizare nici de 
regionalizar �. două puncte importante pe agenda guvernării privind reforma 
administraţiei publice. 

În rîndurile următoare vom încerca să facem un inventar al competenţelor 
consiliului judeţean, să analizăm evoluţia şi să subliniem problemele ridicate de 
exercitarea acestor competenţe. Trebuie precizat că nu există o lege specială care 
să definească competenţele (în termeni de domeni i  de acţiune), modalitatea 
exercitării lor şi mijloacele financiare ale acestora nici în cazul judeţele r nici în 
cazul altor autorităţi ale administraţiei publice locale. În legea 215/200 I există 
cîteva indicaţi i  generale referitoare la competenţele colectivităţilc. r locale 
amestecate :,rintre atribuţiile autorităţilor locale. După cum am amintit deja, 
studierea problematicii competenţelor consiliilor judeţene ne obligă Ia o i9cursiune 
plictisitoare prin imensitatea textelor legislative (legi, ordonanţe guvernamentale, 
hotărîri) privind finanţele publice locale, finanţele de stat (legea bugetului statului), 
diversele sectoare publice. 

Începînd cu indicaţiile oferite de legea 215/200 I putem identifica comfetenţele 
de bază acordate consiliilor judeţene în paragraful care defineşte această Instituţie 
(art. I O I .  I ): ,,consiliul judeţean este autoritatea administraţie publice locale, 
constituită la nivel judeţean, pentru coordonarea activităţii consil iilor conunale şi 
orăşeneşti în vederea realizării servicii lor publice de interes judeţean". Chiar dacă 
definirea acestor competenţe ne face să înţelegem că statutul consiliului �udeţean 
este diferit faţă de alte autorităţi alese ale administraţiei publice locale, experţiil3 

consideră că aceste competenţe demonstrează o fo rmă foarte extinsă de 
subsidiaritat.! în raporturile dintre colectivitătile teritoriale de bază şi nivelul 
intermediar sugerînd o contradicţie cu articolul 6.2 care stipulează că între 
autorităţile administraţie publice locale şi consiliul judeţean nu există nici un raport 
de subordonare. Astfel se pune sub semnul întrebării însuşi statutul de colectivitate 
teritorială locală cu drepturi depline al judeţului. 

Chiar dacă această competenţă este definită prima dată de lege şi  chiar de 
Constituţie de mai bine de zece ani, ea pare să fie cel mai dificil de pus în i1ractică, 
creînd nume�oase neînţelegeri între autorităţile locale care percep adesea încercările 
de a lua în serios aceste competenţe de către consiliile judeţene drept .-iolare a 
autonomie lc.r locale. În plus, în tot acest timp, încă nu s-a definit care sînt serviciile 
publice de interes judeţean şi mai ales ce înţelegem prin interes judeţean. 
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O altă competenţă defin ită prin legea 2 1 5/200 I la art. I 04 l .e ş i  care 
den10nstrează caracteru l de loc neutru a judeţului în raport cu alte autorităţi locale 
previede că ,, . . .  Consi liul judeţean hotăreşte repartiţia pe comune, oraşe şi municipii 
a cottei d;n sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat sau din alte 
su�se, în condiţiile legii ." Această competenţă duce adesea Ia proteste vehemente 
din p,artea autorităţi lor locale care contestă criteriile uti l izate de consil iul judeţean 
în ac:eastă distribuţie acuzîndu-1 de clientelism politic. 

Aceeaşi lege conferă judeţului competenţe destul de generale în domeniul 
dezv oltării economice şi  a amenajării teritoriale: 

- ,,adoptă strategii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-sociale 
ale judeţului sau ale unor zone din cuprinsul acestuia pe baza propunerilor primite 
de la consi l i ile locale, dispune, aprobă şi urmăreşte, în cooperare ct• autorităţile 
administraţiei publice locale comunale şi orăseneşti interesate, măsurile necesare, 
inc lusiv cele de ordin financiar, pentru realizarea acestora." (art. I 04. �.c) 

- ,,s,abileşte, pe baza consultării autorităţilor administraţiei publice locale 
comunale şi orăşeneşti, proiectele de organizare şi amenajare a teritoriu,ui judeţului, 
precum ş1 de dezvoltare urbanistică generală a judeţului şi a unităţilor administrativ
teritoriale componente; urmăreşte modul de realizare al acestora în cooperare cu 
autorităţile administraţiei publice locale comunale şi orăşeneşti implicate" (art. I 04. 1 .j) 

Aceste competenţe sînt materializate în general prin elaborarea unui plan 
judeţean de amenajare a teritoriului (PATJ) şi prin distribuirea de fonduri pentru 
anumite �omune şi oraşe în vederea elaborării de planuri de amenajare urbană 
(PUG). În ceea ce priveşte strategii le de dezvoltare economică şi soc'.ală, cel mai 
adesea el.: rămîn la n ivelul frumoaselor documente scrise pe hîrtie ţinînd cont de 
faptul că consi l iul judeţean nu dispune de instrumentele necesare p1.1nerii lor în 
aplicare, acest sector rămînînd în mare parte în mîinile statului. Se poate spera 
numai că prin implicarea consil i i lor judeţene în gestionarea parcurilor industriale 
începînd din 2003 competenţele sale în acest domeniu vor fi relansate. 

Legea îi conferă de asemenea alte sarcini în sectoare foarte largi şi foarte 
variate flirl!. a prec iza în mod concret l imitele intervenţiei sale: 

- ,, asigură, potrivit competenţelor sale, condiţi i le materiale ş i  financiare 
necesare în vederea bunei funcţionări a instituţii lor de cultură, a in5tituţiilor şi 
servicii lcr publ ice de educaţie, ocrotire socială şi asistenţă socială, a serviciilor 
publice de transport de sub autoritatea sa, precum şi a altor activităţi, :n condiţiile 
legii" (ar,. I 04. 1 .m). 

- ,,asigură sprij in financiar pentru acţiuni culturale sau desfăşurate de cultele 
religioase, precum şi  pentru activităţi educativ-ştinţifice şi  sportive" (art. I 04 . 1 .n) ;  

- ,,analizează propunerile făcute de autorităţile administraţiei publice locale 
comunale şi orăşeneşti, în vederea elaborării de prognoze şi programe de dezvoltare 
economico-sociale sau pentru refacerea şi protecţia mediului înconjurător." (art. 104. 1 .p) 
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Singura competenţă al cărui contur pare să fie mai precis definit în '.ege este 
cea referitoa:e la „construirea, întreţinerea şi modernizarea drumuri lor, podurilor 
şi a întregii infrastructuri aparţinînd căilor de comunicaţii de interes judeţean". 
Conform legii  nr.2 1 3/ 1 998 priv ind proprietatea publ ică au fost c larificate 
problemele legate de delimitarea căilor de comunicaţie între stat, judeţe, comune 
şi  oraşe. În ciuda c larităţii arătate în delimitarea lor, această competenţă reprezintă 
poate cea mai grea şi ingrată sarcină moştenită de consil i i le judeţene care riscă să 
devină din ce în ce mai facultativă din cauza enormelor nevoi de investiţie şi de 
l ipsa aproapP cronică a resurselor. 

Trebuie menţionat că, în afară de această prezentare foarte generală, 1egea nu 
face nici o prc.cizare referitoare la caracterul competenţelor acordate consiliilor judeţene 
(proprii, delegate, partajate, obligatori i, facultative), mj loacele de finanr.re şi de 
gestionare, n,odalităţile de împărţire ale unor competenţe partajate etc. Limitîndu-se 
deci doar la prezentarea competenţelor consil iilor judeţene de către legea adr,,nstraţiei 
publice locale am putea crede că consiliile judeţene dispun de foarte largi competenţe. 
Pentru a putea identifica competenţele exercitate în mod real de către consiliile Judeţene, 
limitele acestora şi cheltuielile publice alocate pentru gestionarea lor, metoda cea mai 
eficientă, ţinînd cont de absenţa studiilor în acest domeniu de a analiza, poate fi realizarea 
unui studiu de caz concret focalizat pe structura cheltuielilor în bugetul unui consiliu 
judeţean şi P" evoluţia organigramei acestuia. 

Studiul nostru de caz se va concentra asupra consi l iului judeţean /> !'ad care 
face parte di,1tre primele 1 2  judeţe din România în privinţa nivelului de dezvoltare. 

Judeţu l AraG 
Suprafaţa: 7754 km2 

Populaţia: 480 906 locuitori ( 1 995) 
Populaţia urbană: 25 1 879 locuitori (52,4%) 
Populaţia rurală :  229 OOO locuitori (47,6%) 
Capital? de judeţ: municipiul Arad ( 1 88 OOO locuitori) 
Numărul oraşelor: 7 
Numărd comunelor rurale: 67 
Numărul satelor: 273 

În structura cheltuiel i lor efectuate din bugetul consiliului judeţea1. în anul  
2002 putem distinge următoarele domenii :  

I. Autoritate publică (I 3, 3%) 
a. aparatul administrativ propriu compus din 1 93 de angajaţi 
2. Învăţcmînt ( 12, 2%) 
a. 9 centre şcolare cu regim special destinate elevilor cu diferite han Jicapuri 

(aceste şcoli au fost puse sub autoritatea consi liului judeţean începînd din 200 l ); 
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3. Cultură, culte religioase, sport, tineret (8, 7%) 
a. Biblioteca judeţeană 
b. Muzeul judeţean 
c. Şcoala populară de artă 
d. Centrul cultural al judeţului Arad 
e. Plata salariilor personalului neclerical a 8 culte religioase 

4. Asistenţă socială (3 I, 1 %) 
a. Direcţia pentru protecţia copiilor Arad ( o structură de 900 de angajaţi care 

se ocupă de peste 1 OOO de copii instituţionalizaţi) 

5. Reţele şi locuinţe 
a. Rc,gia autonomă de apă şi canalizare 

6. Arricultură (O, 5%) 
a. Serviciul pentru protecţia plantelor 

7. Transport şi comunicaţie (15, 6%) 
a. Administraţia drumurilor judeţene ( 1 800 km) 
b. SC Construcţii de drumuri 
c. SC Compania de transport public SA 
d. SC Aeroportul internaţional Arad 

8. Afte acţiuni economice 

9. Al!e acţiuni (O, 9%) 

JO. Fond de garanţie (0, 4%) 

11 .  Cheltuieli cu destinaţie specială (8. 8%) 
(fondurile acestor cheltuieli provin din fondul special girat de diferite 

ministere) 
a. Pentru drumurile publice 
b. Pentru repararea drumurilor rurale şi aducţiunile de apă la satt> 

Total cheltuieli pe anul 2002: 344 miliarde lei (/0.4 milioane USD) 

Fără îndoială, această simplă prezentare a structurii cheltuielilor publice efectuate 
de bugetu, consiliului judeţean nu ne permite să aflăm dacă este mult sau puţin în termenii 
competenţelor pentru consiliul judeţean, dar investigaţiile efectuate pe ter!n în ultimii 
doi ani şi analiza evoluţiei cheltuielilor efectuate de consiliul judeţean în comparaţie cu 
alte tipuri de colectivităţi locale ne-a permis să schiţăm cîteva concluzii . eferitoare la 
logica împărţirii competenţelor între judeţ şi alte colectivităţi locale de la nivelul judeţului, 
nivelul, rrovenienţa şi tipurile de venituri puse la dispoziţie pentru gestionarea 
competenţelor, nivelul de autonomie în gestionarea competenţelor transferate. 
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4. 1 .  Logica descentralizării la nivel intermediar 
Instaurarea autonomiei locale în România după alegerile din 1 992 a fost urmată 

de un proces progresiv de descentralizare a competenţelor către comune. oraşe şi 
judeţe care poate fi divizat în mai multe etape. 

În prima etapă ( 1 992- 1 998) putem constata că consiliul judeţean a fost .... avorizat 
faţă de comune şi oraşe în termenii competenţelor acordate, chiar şi faţă de vechile 
consilii populare competenţele sale au fost în mod evident restrînse, mai .:! parte a 
serviciilor publice ramînînd în gestiunea servici ilor deconcentrate ale statului 
controlate d� instituţia prefectului. În această perioadă pot fi identificate două 
blocuri de comptenţe care au fost transferate în gestiunea consi l iului judeţean: 
unul în domeniul culturii şi altul în domeniul utilităţilor publice. 

În domeniul culturi i  consiliul judeţean Arad, de exemplu, avea în gestiune 
numeroase instituţii culturale care erau considerate de interes judeţean: 

- Teatrul de stat; 
- Teatrul de marionete; 
- Muzeul judeţean; 
- Biblioteca judeţeană; 
- Orchestra simfonică; 
- Şcoala populară de artă; 
- Orchrstra populară; 
- Centrul cultural de integrare europeană. 
În domtniul serviciilor de utilitate publică consiliul judeţean a obţinut controlul 

asupra: 
- Companiei de transport public urban şi interjudeţean; 
- Regia de distribuţie a căldurii în regim centralizat; 
- Regia de apă şi canalizare; 
- Regia şi Administraţia drumurilor judeţene. 
Spre sfirşitul acestei perioade, drept urmare a Ordonanţei guvernamentale 

nr.26/ 1 997 rrivind protecţia copilului, a fost creată o Direcţie pentru ..,rotecţia 
copilului, dar care a început să funcţioneze în mod efectiv numai după anul 2000. 
Alte obiecfr:e transferate în gestiunea consil iilor judeţene au fost aeroporturile 
civile, acolo unde ele existau. 

În acelaşi timp comunele şi oraşele gestionau întreţinerea căminelor de copii, 
ale şcolilor şi liceelor, ale gropilor de gunoaie, ale parcuri lor, a i luminării publice; 
serviciul de salubritate, locuinţele socia le, ajutorul social pentru persoanele 
marginalizate, cantinele sociale. 

În tot acest timp statul a păstrat controlul asupra serviciilor strategice: 
electricitate, distribuţia gazelor, telecomunicaţiile, poşta, transporturile fuoviare, 
protecţia mediului, gestiunea cursurilor de ape, gestiunea pădurilor, poliţia, protecţia 
civilă, sănăt1tea, forţele de muncă, protecţia socială, şomajul etc. 
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În privinţa cheltuiel i lor publice se poate observa că în toată perioada 1992-
1998 nivelul cheltuieli lor consil iului judeţean studiat a crescut în mod constant în 
raport cu cheltuie l i le  efectuate de oraşe şi comune, marcate de fluctuaţii 
considerabile (vezi tabelul nr.2). 

Tabelul nr.2 Evoluţia reţetelor totale În bugetele colectivităţilor locale 
ale judeţului Arad În perioada I 993-2002 

- mil i1,ane de USD -

Unitatea Populaţia 1993 199S 1998 1999 2000 2001 2002 

administra.ivi 

Consiliul judeţean 474 .976 9,6 1 1 ,9 13 ,9 S,8 8,8 �-4 10,4 
Oraşul Arad 190. 1 14 S,8 1 1 ,S 7 , 1  1 3,9 14,4 22,4 26,8 

Oraşe 64,878 1 ,6 3,9 3,7 2,4 2,3 ,:,s S,9 

Comune rurale 2 19.983 2,3 7, 1 6, 1 4,6 6,2 1 1 .S 14,8 

Total judeţ 474.976 19,S 34,6 30,9 26,9 3 1 ,8 4·, ,s S7,9 

Sursa: Buletinul informativ al Consiliului Judeţean Arad, ed. l 993, 1996, 1998, 1 999, 
2000, 2001, 2002 

În etapa a doua ( 1999-2000) poate fi semnalată o nouă descentralizare, care a 
însemnat însă mai de grabă o descentral izare de gradul doi, adică o reaşezare a 
competenţelor între consiliile judeţene, comune şi oraşe decît o descentralizare reală. 
Astfel co11siliile judeţene au pierdut, în special în favoarea oraşelor reşedinţe de judeţe, 
o parte a instituţii lor culturale cum ar fi teatrele şi o bună parte a serviciilor de utilitate 
publică (regiile de apă şi canalizare, regiile de distribuire a căldurii în regim centralizat, 
transporturile urbane). Acest proces a fost motivat prin preocuparea pentru a pune mai 
bine în evidenţă principiul subsidiarităţii. S-a constatat că majoritatea servicii lor publice 
nu a\eau într-adevăr importanţă judeţeană fiind prezente doar în reşedin�a de judeţ şi 
parţial în cîteva oraşe, şi ca urmare s-a decis transferarea acestor servicii în gestiunea 
comunelc-r şi oraşelor respective. Consiliul judeţean Arad a reuşit să i:,ăstreze încă 
regia de apă şi canal izare pentru o perioadă de graţie cu o finanţare externă care se 
desfăşoarl prin bugetul său pentru reabil itarea infrastructurii, dar lucrările odată ter
minate serviciul va trece în gestiunea municipalităţii Arad. De la stat au fost transferate 
alocaţiile pentru persoane cu handicap ( ordonanţa de urgenţă nr. I 02/ 1999) în gestiunea 
comunelor şi oraşelor în timp ce judeţul a primit un serviciu de protecţia plantelor şi 
coge5tiun'ea, alături de serviciile statului, a Centrului Militar Judeţean şi a Inspectoratului 
de Protecţie Civilă. 

Această evoluţie pune în evidenţă dificultăţile statului de a identifica şi defini 
misiunile care ar putea fi alocate judeţului ca şi colectivitate teritorială intermediară. 
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Criza nivelului intermediar în România, care a început în această perioadă, este 
ilustrată prin scăderea considerabilă a cheltuielilor din bugetul consiliilor judeţene. 
În anul 1 999 faţă de anul 1 998 bugetele consiliilor judeţene au scăzut cu peste 50%. 
Bugetul Consiliului judeţean Arad, de exemplu, a scăzut la 5,8 milioane de USD în 
1 999, în timp ce în 1 998 era de 13,8 milioane USD. În acelaşi timp bugetul r0şedinţei 
de judeţ s-a dublat de la 7, I milioane USD în 1 998 la 1 3,9 USD în 1 999. Astfel 
ponderea reţ--:tei bugetare a Consiliului judeţean faţă de totalul reţetelor bub::tare ale 
colectivităţilor locale din judeţ a scăzut de la 44, 9% în 1 998 la 27 ,6% în 2000. 

Etapa a treia (200 1 -2003) corespunde perioadei care a urmat alegenior de la 
sfirşitul anului 2000 şi deci reluării puterii de către PSD, partidul care a guvernat 
ţara în perioada 1 990- 1 996. Această etapă scoate în evidenţă voinţa noului guvern 
de a „consolida autonomia locală prin continuarea descentralizării finanţării 
anumitor serv ic i i  publice 1 4" .  Fără îndoială că d in  punctul de vedere al 
descentralizării (cel puţin sub aspect cantitativ), această etapă este cea mai 
importantă pînă în prezent. Dar ele au favorizat tot timpul oraşele şi comunele în 
detrimentul �onsiliului judeţean. 

Noile competenţe alocate atît colectivităţilor locale de bază cît şi consiliului 
judeţean viz::ază în special învăţămîntul, asistenţa socială şi protecţia co,1ilului. 

Astfel comunele şi oraşele au primit noi competenţe începînd din anul 200 1 
în următoarele domenii :  

- plata salariilor personalului din învăţămîntul preuniversitar (ordonanţa de 
urgenţă a guvernului nr.32/200 I ,  aprobată prin legea 374/200 1 ); 

- venitul minim garantat (legea 4 1 6/200 I ) ;  

- ajutorul de  şomaj ( ordonanţa de  urgenţă nr. 1 1 5/200 I ) ; 

- asistenţa persoanelor vîrstnice (legea nr. I 7 /2000): 
- crearea serviciilor publice comunitare pentru situaţii de urgenţă (ordonanţa 

guvernamen•ală nr.88/200 I ); 
- crearea, organizarea şi funcţionarea de servicii publice comunitare de 

evidenţa paş.1poartelor ( ordonanţa guvernamentală nr.88/200 I ); 
- crearea, organizarea şi funcţionarea servici ilor publice comunitare de 

evidenţă a populaţiei ( ordonaţa guvernamentală nr.84/200 I ) ; 
- gestionarea spitalelor municipale după 2003; 
- centrele de consultanţă agricolă. 
După cum am mai spus, consiliul judeţean nu a beneficiat de aceeasi atenţie 

privind transferul de noi competenţe în această ultimă etapă. Domeniile vizate au 
fost următorele: 

- protecţia copilului (de altfel această competenţă a fost transferată în 1 997 
prin ordonar.;a guvernamentală nr.26/ 1 997, dar abia după 2000 a fost luată în serios 
din punctul de vedere al finanţării în urma presiunilor făcute de reprezentanţii 
UE); 
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- şcolile speciale pentru persoanele cu handicap; 
- plata salariilor personalului neclerical al cultelor religioase recunoscute în 

România ( ordonanţa guvernamentală nr.82/200 I ); 
- gestionarea spitalelor judeţene (fără precizarea surselor de finanţare). 
Con„ecinţele bugetare ale acestei etape a descentralizării au fost într-adevăr 

impresionante în special pentru comune şi oraşe, ale căror bugete au fost aproape 
dublate în 200 I şi 2002 faţă de anul 2000. Dar această situaţie s-a datorat mai ales 
transferului de salarii al personalului din învăţămîntul preuniversitar şi aplicării 
legii privind venitul minim garantat care a umflat considerabil bugete"le locale. În 
plus cea !11ai mare parte a acestora sînt din domenii asupra cărora autorităţile lo
cale nu au nici o putere de decizie şi reglementare, ceea ce ne face să ne punem 
întrebare'l dacă s-a întîmplat într-adevăr un transfer de competenţe s?u numai de 
sarcini şi cheltuieli. De altfel în documentele guvernamentale sintagma utilizată 
este cea je „descentralizarea finanţării anumitor servicii publice" � ;  nu cea de 
descentralizare a competenţelor. 

Pentru cineva din consiliul judeţean această etapă a descentrali2clrii poate f i 

considerată ca „asimetrică" faţă de alte tipuri de colectivitate locală. Toate acestea 
nu fac decît să crească decalajul în termeni bugetari între consiliul judeţean şi 
colectivităţile locale de bază. Bugetul Consiliului judeţean Arad, de exemplu, a 
crescut între 2000 şi 2002 de la 8,8 milioane de USD la l 0,4 milioane USD ( departe 
încă de nivelul anului 1 998) în timp ce bugetul oraşului Arad a crescut în aceeaşi 
perioadă de Ia 1 4,4 milioane USD la 26 milioane USD. Diminuarea rolului 
consiliul1 ii judeţean în gestionarea treburilor publice locale este b;ne pusă în 
evidenţă de continuarea scăderii ponderii sale bugetare faţă de alte colectivităţi 
locale. A„tfel în 2002 ponderea bugetului consiliului judeţean a reprezentat doar 
1 7,9% din totalul bugetelor locale din judeţ, în timp ce în 1998 ponderea sa ajungea 
la 44,9% iar în 2000 la 27,6%. 

Este important de menţionat că atît în cazul consiliului judeţean cit şi în cel al 
oraşului cte reşedinţă de judeţ, în ciuda creşterii bugetului, nivelul resurselor alocate 
pentru investi ti i sînt în continuă scădere ceea ce demonstrează că transferul acestei 
ultime competenţe nu a fost însoţit de o finanţare adecvată provocînd mai de grabă 
o limitare> a autonomiei colectivităţii locale decît o consolidare a acesteia anunţată 
de autorităţile  centrale la începutul acestui nou val de descentralizare. 

4. 2. Judeţul şi descentralizarea finanţelor publice 
Prol,lema resurselor financiare puse la dispoziţia colectivităţilor !Jcale pentru 

gestionarea noilor competenţe reprezintă adevăratul „nerf de la guerre" în procesul 
reformei administraţiei publice locale datorită discordanţei care se consideră a fi 
menţinută între decentralizarea competenţelor şi descentralizarea resurselor 
financiare necesare exercitării acestora. 
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De altfel, problema cel mai dificil de analizat în acest proces de descentralizare 
rămîne încă aceea legată de previziunile legislative privind obligaţia autorităţilor 
centrale „de a asigura mijloace financiare suficiente pentru exercitarea noilor 
responsabilităţi transferate" . Analiza costurilor di feritelor competenţe se dovedeşte 
deosebit de clificil în domeniul serviciilor de utilitate publică care au fost tn•nsferate 
într-o stare deplorabilă şi pentru care nici autorităţile centrale, nici cele locale nu 
au făcut efor.uri pentru a face o evaluare obiectivă a costurilor în raport c· , nivelul 
de aşteptare privind perspectivele de dezvoltare pe termen scurt şi mediu. 

Oricum, analiza procesului de descentralizare financiară care însoţeşte i1rocesul 
de descentralizare administrativă în România ne permite să tragem anumite concluzii 
privind particularităţile legate de structura şi nivelul bugetelor consiliilor Judeţene 
comparativ cu cele privind bugetele colectivităţilor locale de bază. 

l .  Înainte de toate trebuie menţionat că reforma finanţelor locale în România, 
în ciuda numeroaselor texte legislative produse în ultimii zece ani de autonomie 
locală nu au reuşit să rupă logica impusă de regimul comunist privind fiscalitatea 
locală, menţhînd un sistem fiscal local anacronic, lipsit de rentabilitate şi eficacitate 
şi totalmente neadaptat schimbărilor aflate în curs privind instaurarea unei economii 
de piaţă, cee.1 ce a dus la creşterea gradului de dependenţă a bugetelor loc"le de un 
sistem de dotări ale bugetului central ambigu şi tot mai frecvent contestat. 

2. Princ,palele categorii ale reţetelor care formează bugetele locale sînt. reţetele 
proprii, reţetele împărţite cu statul, transferurile de stat şi împrumuturile. În ceea 
ce priveşte reţetele propri care trebuie să constituie sursa principală a exercitării 
autonomiei locale, chiar dacă legea autorizează colectivităţile locale să le utilizeze 
în mod liber, autorităţile locale nu au nici un drept de a crea, modifica sau suprima 
impozitele l'lcale. Puterea centrală este cea care stabileşte tipul impozitelor şi 
taxelor care formează reţetele proprii ale colectivităţilor locale ca şi poziţia, rata 
şi modalităţi'.e de acoperire a acestor impozite. 

Acestea sînt structura şi nivelul reţetelor propri care deosebesc colectivităţile 
locale de baLă de consiliile judeţene. Reţetele propri ale comunelor şi :>raşelor 
provin din impozitele pe proprietăţile funciare construite, impozitele pe proprietăţi 
funciare neconstruite, impozitele pe vehicule, taxele pe autorizaţii de co1astrucţie, 
impozitele pe publicitate, taxele turistice, beneficiile patrimoniale, cesionarea 
activelor. Este important de notat că atît tipurile cit şi principiile de calcul (mai 
ales pentru impozitele pe proprietăţi construite şi neconstruite) au rămas aproape 
la fel faţă de textele legislative comuniste. Modificările aduse prin noile legi au 
reuşit doar sll ajusteze din cînd în cînd parţial nivelul lor faţă de eroziunile provocate 
de o inflaţie care s-a menţinut la un nivel foarte ridicat pînă în 200 l .  Reţetele 
proprii reprc.zintă în medie 20% din reţetele totale cu o tendinţă de de'.'creştere 
după umflarea bugetelor locale prin creşteri reprezentate de salariile cadrelor 
didactice. Siructura reţetelor propri i  ale bugetelor consiliilor judeţ.!ne este 
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substanţidl diferită în raport cu bugetele comunelor şi oraşelor. Ele previn în prin
cipal din impozitele pe profit ale regiilor autonome subordonate consiliului 
judeţean; din profitul şi redevenţele obţinute de la aceleaşi regii autor.ome, taxele 
pe mijloacele de transport ale persoanelor juridice; taxele pentru eliberarea 
autorizaţiilor de construcţie pentru anumite categorii de construcţii; taxele pentru 
avizele de protecţie civilă, concesiuni şi chirii, amenzi. Faţă de comune şi oraşe 
nivelul reţetelor proprii ale consiliilor judeţene nu depăşeşte 5-7% din reţetele 
totale cu 0 tendinţă de scădere prin transferul regiilor autonome de utilitate publică 
oraşelor şi comunelor. În bugetul Consiliului judeţean Arad, de exemplu, regia 
autonom�. a apelor şi canalizării contribuie cu peste 60% la constituirea reţetelor 
proprii. Pierderea într-un viitor apropiat a acestei regii va determina deci o scădere 
către nhdul O a reţetelor proprii din bugetul acestui consiliu jud�ţean. Dacă 
rămînem în cadrul acestei logici comparative trebuie menţionat faptul că totalul 
acestor reţete proprii ale Consiliului judeţean Arad în ultimii trei ani .tu a depăşit 
valoarea de O, 7 milioane USD, ceea ce reprezintă mai puţin de 1 3% a reţetelor 
proprii încasate de oraşul reşedinţă de judeţ, Arad. 

Se insistă asupra chestiunii reţetelor proprii ale consiliilor judeţene pentru a 
scoate în evidenţă gradul din ce în ce mai accentuat al dependenţei acestor bugete 
de dotaţiile şi transferurile bugetare ale statului care favorizează un control politic 
facil asupra autorităţilor judeţene din partea guvernului central prin intermediul 
unui sistem de repartiţie a fondurilor considerate clientelare şi prea puţin 
transparente. De altfel, această tendinţă este demonstrată de migraţiile politice 
masive a1e reprezentanţilor consiliilor judeţene către partidele de guvernare, după 
alegerile generale din 2000. 

3. Ţinînd cont de nivelul foarte scăzut al reţetelor proprii :n bugetele 
colectivităţilor locale de bază şi a consiliilor judeţene, transferurile bugetare ale 
statului pentru echilibrare verticală şi orizontală ocupă un loc strategic special în 
cazul consiliilor judeţene. 

Majoritatea acestor transferuri de stat provin din impozitele pe ve·nitul global 
(IVG) ale persoanelor fizice şi, după transferarea la nivel local a salariilor cadrelor 
didactice şi ale personalului centrelor de consultanţă agricolă, din TVA. 

Reţc'(ele provenite din IVG sînt transferate sub multiple forme: 
- cotele defalcate ale IVG, ale căror procentaj pe categorii de colectivităţi 

locale au fost definite prin legea finanţelor publice locale 1 89/1 998, da:- care suferă 
modificări în fiecare an prin legea bugetului de stat. În 2002 aceste cote au fost 
fixate la 36,5% pentru colectivităţile de bază; I 0% pentru bugetu; propriu al 
consiliilor judeţene şi 1 6% pentru sistemul de echilibrare ale bugetelor locale, 
sistem gestionat de consiliul judeţean; 

- su-nele defalcate ale IVG care sînt definite în mod discreţionar de către stat 
în cadrul legii bugetului şi care sînt reprezentate în ultimii ani în medie de 25% din 
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IVG. Aceste sume sînt întrebuinţate pentru asistenţă socială, subvenţii pentru 
încălzire, subvenţii acordate operatorilor pentru preţul util ităţilor publice; pentru 
ajustarea orizontală a sumelor alocate consili ilor judetene care pot reţine 25% pentru 
bugetul lor propriu, restul urmînd să fie distribuit comunelor şi oraşelor. 

Acestor tipuri de venituri trebuie să l i  se adauge de asemenea tran-:ferurile 
fonduri lor s:,eciale ale diferitelor ministere, în special pentru investiţii privind 
drumurile şi locuinţele sociale. 

Mai multe chestiuni merită să fie scoase în evidenţă privind transfe1 urile de 
stat către bugetele locale: 

- transformarea unei părţi a sumelor defalcate din IVG în cote defalcate prin 
noua lege a finanţelor publice locale nu a produs efecte spectaculoase 'in logica 
bugetară; această operaţie care vroia să creeze o categorie nouă de reţete în structura 
bugetului local, acela de impozit partajat, nu a făcut decît să amplifice disparităţile 
între oraşele capitale de judeţe şi alte colectivităţi locale şi să complice şi 'Tlai mult 
operaţiunile de ajustare orizontală; 

- transferurile de TVA pentru învăţămînt şi centrele agricole, chiar dacă au 
contribuit 12 mărirea relativă a bugetelor locale, îndeosebi în cazul oraşelor şi 
comunelor, sînt dotări asupra cărora autorităţile locale nu au nici o putere dl. decizie, 
în consecinţ;i controlul statului asupra nivelului cheltuiel i lor colectiv ităţilor lo
cale a crescut în ultimii ani; 

- dotările considerate globale asupra cărora se poate aprecia că autorităţile 
locale ar putea avea putere deplină de decizie sînt foarte reduse şi nu reuşesc să 
acopere decît funcţionarea a cîtorva servicii în ciuda nevoii enorme de investiţi i ;  
de exemplu, pentru gestionarea drumurilor judetene judeţul Arad primeşte anual 
mai puţin de I milion de USD ceea ce reprezintă preţul asfaltării a 6 km de drum 
normal .  Or, l·mgimea drumurilor aflate în gestiunea Consil iului judeţean Arad este 
de 1 800 km, din care numai 700 km asfaltate şi chiar şi ace lea înt:-o stare 
deplorabilă; 

- noutate remarcabilă adusă de noua lege a finanţelor publice locale, cc.,,1firmată 
apoi prin legea 2 1 5/200 I este legată de rolul acordat consi l iului judeţean în 
distribuirea fondurilor pentru comune şi oraşe în procesul de ajustare orizontală. 
Astfel cons i l iu l  judeţean decide asupra repartizării unei părţi importante a 
transferurilor provenite din bugetul de stat avînd chiar şi dreptul de a stabi li e l  
însuşi criteri i le de repartizare pentru 50% din sumele alocate. Astfel, consilul 
judeţean, în ciuda puterii sale reduse asupra treburilor publice, este înzestrat cu 
un instrument redutabil de control politic asupra comunelor. Această nouă evoluţie 
conduce la c. politizare excesivă a procesului bugetar care afectează într -un mod 
negativ funcţionarea autonomiei locale în România şi pune sub semnul î.1trebări i 
chiar statutu, de colectivitate locală a consilului judeţean. 
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5. În loc de concluzie: tentativele de re-etatizare a consiliului judeţ,:_an de elitre 
guvernu! central de-a lungul procesului de descentralizare şi democratizare la 
nivel intermediar 

Numeroasele elemente scoase în evidenţă de-a lungul acestei analize asupra 
evoluţiei statutului şi competenţelor judeţului ca şi colectivitate locală de nivel 
intermediar ne permite să observăm demersurile subtile pe care statul le face pentru 
a le limita autonomia şi pentru a le transforma într-un instrument eficace de con
trol asupra administraţiei publice locale în serviciul guvernului central. 

I . C1'iar dacă statul român a acceptat de la bun început să creeze un nivel 
intermediar al administraţiei locale descentralizate acest demers nu se sprijină pe 
o viziune clară privind misiunile acestuia în gestionarea treburilor !)Ublice. De 
altfel, principala sa competenţă (şi cea mai controversată în acelaşi tin-p) acordată 
de lege, <,ea de coordonare a activităţii consiliilor locale, a permis statului să con
tinue să considere şi să utilizeze acest nivel mai mult ca instrumen, de control 
asupra administraţiei locale şi, în acelaşi timp, nu a permis niciodată judeţului, în 
opinia experţilor, să obţină statutul de colectivitate teritorială în intregul său. 

2.Sistemul de vot proporţional pe liste închise propus de partide şi 
circumscripţia electorală unică prevăzută pentru alegerea consiliului judeţean a 
indus un important deficit de legitimitate în sinul acestei instituţii şi o reprezentare 
politică dab raliată societăţii civile din judeţ ceea ce se traduce printr-un nivel 
slab de responsabilitate a aleşilor faţă de electorat şi printr-o dependPnţă politică 
crescută „ consilierilor faţă de nivelele centrale ale partidelor. 

3 . Reducerea succesivă a competenţe lor consiliilor judeţene în gestionarea 
serviciilor de utilitate publică concomitent cu mărirea controlului statului asupra 
nivelului che ltuielilor publice efectuate de aceştia a contribuit ,a limitarea 
autonomiei lor şi a favorizat în mod alarmant procesul migraţiei politice a 
preşedinţilor şi consilierilor consiliilor judeţene către partidul de guvernămînt 
(PSD). În prezent 39 din 4 1  de preşedinţi ai consiliilor judeţene (95%) aparţine 
PSD-ului ceea ce pune în discuţie utilitatea unei autorităţi judeţene alese, după 
cum putem avea impresia că asistăm la reîntoarcerea principiului partidului unic 
(cel puţir. la acest nivel). 

4. Noile competenţe obţinute de consiliile judeţene în domeniul -eajustărilor 
orizontale reprezintă de fapt un nou mecanism de control politic al, guvernului 
asupra colectivităţilor locale după ajustarea prerogativelor prefectulu� în 1996 ca 
urmare a presiunilor Consiliului Europei. Prin aceste competenţe puterea politică 
a preşedintelui consiliului judeţean a fost consolidată la nivel local dar în acelaşi 
timp a crescut dependenţa sa faţă de Centru. 

5. Toate aceste stratageme puse în aplicare de către stat în ultimii zece ani în 
raport cu problematica judeţelor ne permite să constatăm că nu există o voinţă 
reală dir partea statului să contribuie la consolidarea autonomiei la nivelul 
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intermediar c:I administraţiei, dimpotrivă, aceste tentative de re-etatizare a consili i lor 
judeţene în contextul unei excesive preocupări a guvernului central pentru 
controlarea l,Uterii politice cu orice preţ face ca actualele consilii judeţene să semene 
mai de grabă cu vechile consilii populare decît cu o colectivitate teritorială nodemă, 
capabi lă să identifice interesele judeţului şi să definească politici eficiente în 
beneficiul comunităţi lor şi cetăţenilor acestuia. Trebuie menţionat, în acel.işi timp, 
că această situaţie a fost posibilă şi datorită unei lipse de reacţie la nivel local care 
părea mai de grabă să accepte o tutelă mascată a statului decît să caute soluţii 
viabile care să poată contribui la consolidarea autonomiei locale şi să le pună în 
serviciul cet!iţenilor. 

Am considerat necesară scoaterea în evidenţă a acestor evoluţii şi tendinţe 
privind protlematica judeţului ca nivel intermediar actual al administratei în 
România pentru a se putea forma o idee despre punctul de pornire într-o viitoare 
reformă teri,orială anunţată de autorităţile române care propun crearea regiunilor 
ca şi colectivităţi teritoriale, aşa-zisul nou nivel intermediar al admir istraţiei 
descentra l izate. În cadrul celor două variante vehicu late pînă în prezent 
(transformarea actualelor regiuni de dezvoltare în colectivităţi terit.>riale şi 
menţinerea actualului număr de judeţe sau reducerea numărului acestora din urmă 
fără a crea un nou nivel) judeţul va juca un rol cheie. 

Văzînd reticenţele şi ezitările statului român în a acorda un rol important 
judeţelor în 3estionarea treburilor publice, se pot ridica două întrebări :  care să fie 
misiunea acestui ,1ou eşalon administrativ? şi la ce bun un nou nivel admi,1istrativ 
intermediar jacă nu au fost clarficaţi încă rolul şi statutul celui existent? 

Găsirea răspunsurilor la aceste două întrebări ni se pare a fi un demer,; în mod 
imperativ nttcesar înaintea tuturor altor operaţiuni concrete în direcţia acestor 
reforme. Fără definirea competenţelor care vor fi atribuite acestui nou n:vel, fără 
clarificarea modului de împărţire a competenţelor între noile regiuni şi judeţele 
actuale, fără identificarea resurselor financiare care vor fi puse la dispoziţ;e pentru 
exercitarea competenţelor transferate, după cum şi fără stabilirea formulelor de 
reprezentare politică în noile instanţe alese, toate tentative le reformei teritoriale 
vor conduce la un eşec considerabi l  de la bun început. 

IV. Cadrul politicii de dezvoltare regionalii şi perspectiyele regionalizilrii 
administrat:ve în Rominia 

I. Premizele punerii tn aplicare a unei politici regionale tn Romanla 

Bazele actualului cadru juridic, instituţional şi operaţional privind politica 
regională în România au fost puse prin studiul „Carta verde a pol iticii regionale în 
România", p•tblicat în 1 997 şi finanţat de Uniunea Europeană în cadrul programului 
Phare. Acest program în favoarea unei politici de dezvoltare regională s-a desfăşurat 
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în perioada I februarie 1996 - sfirşitul lui ianuarie 1 998. Coordonarea sa a fost 
asigurată•de Departamentul Administraţiei Publice Locale al Guvernului României, 
asistat de un grup de experţi străini şi români. Printre contractanţi pu!em c;ă-i regăsim 
în calitate de parteneri europeni: firma de consultanţă Ramboll din Danemarca, 
imtitutul de cercetare EPRC din Scoţia şi agenţia de dezvoltare regbnală GOM 
Vlaams-Brabant din Flandra, Belgia. 

Scopul acestui studiu a fost să propună un nou cadru teritorial im,tituţional şi 
operaţional pentru politică regională în conformitate cu principiile şi exigenţele 
UE care ronsiderase că structura administrativă românească existentă, constituită 
din 42 de unităţi judeţene nu reprezintă un cadru adecvat pentru gestionarea 
programelor europene de preaderare privind politica regională şi cea a fondurilor 
structurale de după aderare. 

Ca t..,mare, Carta sugerase crearea a 8 regiuni de dezvoltare. Principiul aplicat 
fmese cel al reunirii judeţelor care au caracteristici comune şi un riotenţial de 
integrare funcţională. Modelul este de inspiraţie engleză şi presupune constituirea 
acestor regiuni pe baza asocierii şi cooperării voluntare a judeţelor. 

2. Cadrul juridic şi instituţional al politicii de dezvoltare regională 
La un an după publicarea „Cartei verzi" Parlamentul român a adoptat prin 

legea nr. '. 5 I /1 998 15 cadrul instituţional, obiectivele, competenţele şi instrumentele 
financiare pentru o politică regională în România. 

2. i Obectivele politicii regionale 

Obiectivele de bază fixate prin această lege (art.2) sînt: 
- diminuarea disparităţilor inter-regionale prin stimularea une: dezvoltări 

echilibrate, prin recuperarea accelerată a rămînerilor în urmă în dezvoltarea zonelor 
de:avori7ate şi prevenirea apariţiei de noi dezechilibre; 

- pregătirea cadrului instituţional pentru a răspunde criteriilor de integrare în 
stncturi l ! europene şi de accesare a fondurilor structurale şi a fondurilor de 
coeziune ale Uniunii Europene; 

- co.-elarea politicilor şi activităţilor sectoriale guvernamentale Ia nivelul 
regiunilor prin stimularea iniţiativelor şi valorizarea resurselor locale şi regionale 
în vederea dezvoltării economice, sociale şi culturale durabile ale acestora; 

- stimularea cooperării interregionale interne şi internaţionale, " cooperării 
tra,sfrontaliere în cadrul euroregiunilor şi participarea regiunilor de dezvoltare la 
stncturile şi organismele europene care promovează dezvoltarea e"'onomică şi 
instituţională ale acestora în scopul realizării de proiecte comune în conformitate 
cu acordl'rile semnate de România. 
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2.2 Regiunile de  dezvoltare 
Din pur.ctul de vedere al decupajului teritorial, legea 1 5 1  prevede crearea 

regiunilor de dezvoltare. Regiunile de dezvoltare nu sint colectivităţi teritoriale 
locale inzest, ate cu autonomie (art. 4 .2), ci simple forme de cooperare interjudeţene 
instituţionalizate. Regiunea de dezvoltare este o structură fhră personalitate juridică. 
Ea se creaza printr-o convenţie semnată de consiliile judeţene (sau de Consiliul 
General al municipiului Bucureşti) interesate cu acordul consiliilor locale interesate. 
Ca o coincidenţă fericită, la sfirşitul procesului de negociere intre consiliile judeţene 
au luat fiinţă exact cele 8 regiuni propuse de „Carta verde". Astfel în prezent, 
cadrul operaţional al politicii regionale în România este format din 8 regiuni de 
dezvoltare CJ\re reunesc cele 42 de judeţe. Acest decupaj teritorial se ba;:ează pe 
principiul  c lasic în domeniu :  de ident ificare a nivelelor de disparitate a 
infrastructu-i i  şi a economiei, de tipuri de structuri sociodemografi..:e şi de 
interacţiuni între local ităţi. 

2. 3 Cadrul instituţional 
Legea 1 5 1 1 1 998 a creat mai multe structuri decizionale şi executive în materie 

de politică regională organizate pe două nivele: 
A. la nivel regional a fost creat Consil iul de dezvoltare regională (COR) ca 

organ deliberativ şi Agenţia de dezvoltare regională (ADR) ca organ exe ;utiv. 
Consiliul de dezvoltare regională (COR) este format din preşedinţii consiliilor 

judeţene şi di'l trei reprezentanţi a consiliilor locale, ai municipiilor, oraşelor şi cvmunelor 
rurale, desemnate de fiecare judeţ pe perioada mandatului lor. Prefecţii pot participa de 
asemenea la r ..luniunile COR. dar fără drept de vot. În funcţie de problemele deZbătute, la 
aceste reuniuni pot fi invitaţi de asemenea reprezentanţi a consiliilor locale şi ai altor 
instituţii şi organizaţii avînd un rol în dezvoltarea regională. COR decide asupra strategiei 
şi a programelor de dezvoltare regională, asupra criteriilor şi priorităţilor de distribuire a 
fondurilor şi controlului utilizării resurselor financiare prin ARD. 

Agenţia de dezvoltare regională (ADR) se defineşte ca un o-ganism 
neguvernamental, nelucrativ şi de utilitate publică. Politica de personal a ADR 
este strict co'ltrolat de COR, astfel incit în principiu fiecare judeţ să fie rei,rezentat 
în mod echitabil .  Directorul este numit prin concurs şi demis din funcţie numai de 
către COR . .  \DR este finanţat din Fondul de dezvoltare regională, al că1 u i  nivel 
este aprobat de asemenea de COR. Agenţia elaboreaz.A şi propune COR-ului strategia 
de dezvolta,e regională, pune în aplicare programele de dezvoltare regională, 
identifică zonele defavorizate şi administrează Fondul de dezvoltare regională. 

B. la mvel naţional noile structuri create sînt Consiliul naţional de dezvoltare 
regională (CNDR) şi Agenţia naţională de dezvoltare regională (ANDR) 

Consiliu[ Naţional de Dezvoltare Regională (CNDR) este prezidat de primul 
ministru şi ei.te compus din preşedinţii şi vicepreşedinţii COR şi un numă:- egal de 
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reprezentanţi ai guvernului, desemnaţi prin hotărîre guvernamentală. Trebuie 
menţiom,( faptul că „Carta verde" prevăzuse iniţial ca CNDR să fie coordonat de 
un om de afaceri experimentat sau de un expert din lumea acade,nică şi că numai 
desemnarea acestuia revenea primului ministru. Legea a preferat totuşi să lase di
rect în grija primului ministru această nouă instituţie. 

Agenţia Naţională de Dezvoltare Regională (ANDR) era organul executiv al CNDR 
avînd personalitate juridică. După alegerile din 2000, competenţele acestei agenţii au 
fost transferate noului Minister al dezvoltării şi prognozei care a primit în sarcină toată 
gestionarpa politicii de dezvoltare regională la nivel naţional pînă în 20r3 cînd acest 
minister a fost suprimat. După ultima restructurare guvernamentală (vara anului 2003), 
politica <!e dezvoltare regională a fost transferată în sarcina Direcţie; dezvoltării 
regionale care funcţionează în cadrul Ministerului intergrării europene. 

2. 4 Instrumentele financiare 
Pentru finanţarea politicii regionale legea 1 5 1 / 1 998 prevede crearea Fondului 

naţional de dezvoltare regională (FNDR) şi Fondului de dezvoltare regională (FOR) 
creat la nivelul fiecărei regiuni .  

Fondul naţional de dezvoltare regională (FNDR) se constitue -::a o alocare 
distinctă în cadrul bugetului de stat. În cadrul FNDR pot fi atrase alte surse de 
finanţare interne şi internaţionale cum ar fi: 

- asistenţa financiară permanentă din partea UE în cadrul programului Phare; 
- fir,anţările provenite din fondurile de preaderare oferite de UE; 
- finanţările provenite din fondurile structurale ale UE după integrare; 
- aststenţele financiare nerambursabile din partea anumi tor guverne, 

organizaţii internaţionale, bănci; 
- alte surse financiare provenite din diferite fonduri aflate la dispoziţa 

guvernului. 
Fondul de dezvoltare regională (FOR) al fiecărei regiuni este administrat de 

ADR şi c :mstituit din: 
- alocările FNDR; 
- co,1tribuţiile bugetelor locale şi judeţene; 
- resursele financiare atrase din sectorul privat, de la bănci, investitori străini, 

Uniunea europeană şi alte organizaţii europene. 

3. Slăbic1unile cadrului instituţional şi operaţional pentru dezvoltare regionali 
Chiar dacă cei cinci ani scurşi de la crearea regiunilor de dezv0ltare pot fi 

consideraţi o perioadă prea scurtă pentru un bilanţ semnificativ despre funcţionare 
noului ca:lru pentru aplicarea unei politici regionale în România, anchet:le efectuate 
pe teren şi rezultatele programelor desfăşurate prin noile structuri instituţionale ne 
permite t.>tuşi să tregem cîteva concluzii preliminare: 
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- Decupajul regiona actual, trasat cu multă grijă pentru a nu resuscita vreun 
sentiment de identitate regională s-a dovedit în final excesiv de neutru şi lipsit 
de utilitate. Singura sa utilitate este de natură statistică care serveşte Eurostatului 
pentru definirea unităţilor NUTS II pentru România. Dar chiar şi din punct de 
vedere statistic, gruparea actuală a judeţelor în regiuni de dezvoltare nu face 
decît să ma�cheze disparităţile teritoriale (interjudeţene şi infrajudeţene) reale 
ceea ce nu contribuie la elaborarea politicilor de gestionare teritorială efjcace şi 
pertinente a autorităţilor centrale, locale şi regionale. De altfel, ineficacitatea 
acestui decupaj este recunoscut tot mai mult atît de reprezentanţii statului cit şi 
de preşedin\;i consiliilor judeţene. Majoritatea regiunilor reunesc judeţ"' care nu 
au nimic în comun ceea ce face imposibilă definirea unei strategii comune de 
dezvoltare a departamentelor asociate. (A se vedea Regiunea Sud sau 1'.egiunea 
Sud-Est). 

- Ineficacitatea acestui decupaj nu se datorează numai modului în care au 
fost grupate iudeţele în cadrul noii împărţiri regionale, ci mai ales slăbicit1nilor de 
ordin instituţional. Chiar dacă aceste regiuni au fost înzestrate cu organe delibera
tive (COR) dmpul lor de decizie este extrem de limitat. În realitate ei nu au primit 
nici o competenţă cu caracter regional. Activitatea acestui organ, care este temporar, 
se reduce la dprobarea de două sau trei ori pe an a proiectelor selecţiona•e pentru 
a fi finanţate prin Agenţia de dezvoltare regională în cadrul anumitor programe 
finanţate de uE, criteriile şi dimensiunile distribuirii lor prin regiuni fii1.d decise 
în mod exclusiv la nivel central. Astfel, în absenţa unui organ propriu şi a unor 
competenţe regionale reale, elaborarea unei strategii de dezvoltare regională prin 
COR nu va fi decît o sumă a strategiilor judeţene mai de grabă concurente decît 
asociative şi cooperative. 

- Finanţările care alimentează fondurile de dezvoltare regionale provin 
aproape exclusiv din programele europene şi din contribuţiile obligatorii ale statului 
pentru derul„rea acestor programe, ceea ce face ca autonomia financiară ? COR să 
fie practic inexistentă. În plus, nivelul acestor fonduri este foarte redus, 
nereprezentî.1d decit 5 euro/lucuitor/an. Pină în prezent, fondurile gesti.Jnate de 
noile structuri regionale provin din şirul programelor Coeziunii economice şi sociale 
al Programu1ui Phare care nu reprezintă decît o mică parte a fondurilor t.uropene 
acordate României. De exemplu, în cadrul Programului Phare 200 I ,  cel mai recent 
desfăşurat la nivel regional, suma totală a fost de 11 2,32 milioane euro, inclusiv 
contribuţia statului, ceea ce nu reprezintă decît cca. I 0% din fondurile alocate 
României în cadrul programelor europene; restul fiind administrat direct de 
structurile d„ stat. Toate acestea ne arată că dincolo de problemele instit11ţionale, 
resursele puse la dispoziţia noilor structuri regionale nu sînt de loc adaptate 
obiectivelor :imbiţioase afişate prin legea 1 5 1 /1 998. 
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Acestea sînt doar cîteva probeleme, printre multe altele, cu care sînt confruntate 
noile stru-:turi chemate să pună în practică o politică regională în România. Însfirşit, 
singurul obiectiv atins printre cele propuse prin crearea acestor noi cadre pentru 
dezvolta:-� regională în România a fost doar cel solicitat de Comisia E•1ropeană de 
a crea un cadru instituţional pentru gestionarea fondurilor alocate de UE pentru 
politici n,gionale. Dar enormele probleme cu care se confruntă Româda din punct 
de vedere al disparităţilor teritoriale de dezvoltare nu pot fi soluţionate numai cu 
fonduri europene, departe de a fi suficiente, şi ale căror criterii dt: alocare se 
dovedesc adesea inadaptate Ia realităţile locale şi regionale ale României. Statul 
român trehuie să demonstreze o voinţă sinceră de a crea structuri şi resurse adecvate 
care, dincolo de satisfacerea exigenţelor tehnocraţilor de Ia Bruxelles, să poată 
rezolva problemele regionale şi locale reale venind în întimpinarea aşteptărilor 
legitime 1Ie cetăţenilor. 

4. Perspectivele unei regionalizări administrative fn Romlinia 
Punerea în aplicare a noilor cadre pentru dezvoltare regională nu a dus la 

crearea unei veritabile regionalizări în România (în sensul dispoziţiilo, proiectului 
Cartei europene a autonomiei regionale). Experţii României de pe lînBă CPLRE 1 6  

consideră că are loc o pseudo-regionalizare, ţinîndu-se cont de faptul că regiunile 
de dezvoltare nu sînt expresia unei regionalizări administrative. În realitate chiar 
şi sintagma în sine pare să fie exagerată pentru definirea cadrului actual al dezvoltării 
regionalP. Regiunile de dezvoltare nu sînt colectivităţi teritoriale şi nu au 
personalitate juridică. Dar ele nu sînt nici măcar circumscripţii teritoriale ale 
administ:-aţiei de stat. Ele au fost concepute ca forme de cooperare instituţională 
între judeţe, dar după mai bine de 5 ani de „exienţă regională" cooperarea continuă 
să se ma,.ffeste în interiorul acestor noi regiuni fără competenţe şi resu, .,e adecvate. 
Este greu să se considere drept cooperare întîlnirile sporadice ale unui consiliu de 
dezvoltare regională, el însuşi lipsit de personalitate juridică, pentn, a distribui 
între judeţele membre ale regiunii sumele repartizate de stat şi provenite în 
exclusivitate din programele europene. 

Cvasi-eşecul acestei politici, recunoscut de altfel chiar şi de reprezentanţii 
guvernului, era prevăzibil de fapt chiar de Ia început. Cum să se ajungă la realizarea 
unor obif"ctive foarte ambiţioase propuse de noile politici de dezvoltare regională 
dacă nu se vrea altceva decît ca regiunile să fie non-regiuni, instituţiile să fie non
instituţii �i competenţele să fie non-competenţe? 

Această situaţie, coroborată cu foarte slabele performanţe generale obţinute 
în cadrul reformelor administraţiei publice locale şi cu anumite presiu.1i externe, a 
generat în ultimii ani o dezbatere, chiar dacă forte ambiguă pînă în prezent, despre 
posibilitatea unei reforme a nivelului administrativ intermediar în R0mânia care 
să poată duce Ia crearea regiunilor ca şi colectivităţi teritoriale. 
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4. 1 Proiectele de regionalizare - o succesiune de ambiguităţi şi incoerenţe 

4. I. I Forţa tradiţiei sau mai bine zis absenţa acesteia 
Înainte de orice trebuie menţionat faptul că regionalizarea în România nu are 

nici o tradiţif' în procesul construcţiei statului român modem, ideea regională fi ind 
în mod sistematic respinsă de puterea politică centrală indiferent de regimul exis
tent. Fie că �ra vorba de sistemul „ţinuturilor" impus pentru aproape doi ani de 
zile de dictatura personală al lui Carol al I I-iea între 1 938- 1 940 şi care suprima 
tradiţionalei� judeţe, fie că era vorba de organizarea administrativă de tip regional 
(regiuni-raioane-comune) impuse de sovietici în perioada 1 950- 1 968, consensul 
este aproape unanim în a considera aceste experienţe simple „accidente c!e etapă" 
pe linia procesului de construcţie a unui stat român naţional, unitar şi inC:ivizibil .  
Căderea comunismului nu a determinat nici o ruptură din acest punct dt vedere, 
fostul şi actualul preşedinte al republicii afirmînd deseori că central ismul de stat 
nu poate fi pus în discuţie atîta timp cit procesul de edificare naţională a statului 
nu va fi înctieiat. Aceasta este concepţia care a marcat toată clasa politică post
comunistă pînă la sfirşitul anilor '90 ceea ce a reuşit să împiedice pătrunderea 
tuturor ideihr regonal iste în arena dezbaterilor politice. Faptul că adoptarea legii 
dezvoltării regionale (prezentată tot timpul ca o obl igaţie privina pror,esul de 
integrare eu, opeană şi nu ca o componentă firească a reformei administ�ative) a 
trecut aproape neobservată fără a genera vreo dezbatere, ne arată în ce măsură 
clasa politică românească poate să rămînă unită atunci cînd este vorba dJ o temă 
atît de del icată şi redutabilă ca regionalizarea. Dar acest consens „dezarmant" care 
a marcat lumea politică nu a stăpînit şi societatea civilă care a încercat, chiar dacă 
nu într-un mod foarte hotărît, să lanseze pe „piaţă" cîteva proiecte regionaliste. 

4. 1 .2  Proiectele societăţii civile 
De fapt este vorba de două proiecte, ambele provenind din capitala istorică a 

Transi lvanit.i, Cluj .  (Poate fi ignorată povestea creării Partidului Moldovanilor de 
către primarul de la laşi care s-a dovedit mai de grabă o întreprindere anecdotică 
decît o adevărată mişcare regionalistă. De altfel, acest partid a fost în6hiţit de 
către actualul partid de guvemămînt (PSD) chiar înainte de a participa la alegeri. 

Primul proiect regionalist „made in Transilvania" aparţine lui Sabin C:,herman, 
un tînăr jurnal ist român din Cluj, fondator al Asociaţiei Pro Transilvania, care s-a 
lansat în vara anului 1 998 (în timpul guvernării de .centru-dreapta) într-o critică 
virulentă a c-:ntralismului politic, economic şi administrativ promovat de guvernul 
central care împiedeca afirmarea Transilvaniei în concordanţă cu potenţialul său 
economic, s<.,cial şi cultural. Astfel el propunea un proiect destul de radic1I, dar în 
acelaşi timp deosebit de ambiguu privind autonomia Transi lvaniei invocînd 
„modelul eu1 opean". În vederea promovării proiectului său el anunţase chia::- crearea 
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unui partid regionalist (Liga Transilvania-Banat, Partidul Ardelenilor:, dar el nu a 
reuşit niciodată să-şi pună în aplicare intenţia sa. Reacţia guvernului 11u a întîrziat 
să se ara�e foarte dură considerînd că aceste idei erau foarte periculoase pentru 
viitorul unitar al ţării, şi ca urmare ele nu merită să fie luate în discuţie. Chiar dacă 
pentru ur scurt timp proiectul lui Sabin Gherman a fost puternic mediatizat atît la 
nivel local cît şi naţional, lipsa lui de substanţă şi realism nu i-a permis să mobilizeze 
o mişcare. regionalistă în jurul proiectului său ceea ce a fficut ca să dispară rapid de 
pe arena dezbaterilor publice. 

Cel de-al doilea proiect, ceva mai recent, vine de asemenea �in capitala 
Transilvaniei şi s-a fficut cunoscut sub numele de Memorandumul de la Cluj şi a 
fost lansat în luna decembrie 2001 de un grup de intelectuali români şi maghiari 
(istorici, politologi, filozofi) reuniţi în jurul revistei „Provincia". Autorii acestui 
Memorandum propuseseră partidelor, administraţiilor locale şi socretăţii civile 
„o dezbatere publică despre construcţia politică şi administrativă a unei Românii 
a regiunilor", alăturînd demersul lor dezbaterii europene consacrate rolului 
regiunile:- în cadrul proiectului viitor al Constituţiei europene. Fără îndoială, 
acest memorandum arăta mult mai coerent, mai moderat şi mai argumentat faţă 
de proie'-tul lui Sabin Gherman, dar nu a reuşit totuşi să treacă dincol_o de simple 
enunţări de principii. În fapt, propunerile vizau acordarea de competenţe politice 
şi administrative fie actualelor regiuni de dezvoltare fie vechilor provircii istorice. 
În ciuda caracterului lor foarte general aceste revendicări au provocat o ostilitate 
nemai auzită din partea puterii centrale, chiar dacă cu puţin mai de vrer.1e ministrul 
administraţiei publice anunţase posiblitatea creării regiunilor ca şi c;olectivităţi 
teritoriale înainte de alegerile din 2004. Memorandumul a fost crit,cat dur atît 
de preşeciintele I l iescu care a profitat de ocazie pentru a-şi reafirma convingerea 
că edificarea naţională a statului nu s-a încheiat încă pentru a permite trecerea la 
experinţe regionaliste, cit şi de primul ministru Năstase care i-a calificat pe autorii 
Memorandumului drept „rătăciţi ai tranziţiei" şi „frustraţi" propunîndu-le să 
păstreze aceste idei pentru discuţii în familie. De fapt, cauza acestor atitudini 
extrem de ostile din partea reprezentanţilor statului se datorează refer;rilor făcute 
de Memorandum la o posibilă autonomie politică a noilor regiuri, citind ca 
exemple regiuni cu competenţe legislative (Catalonia, Bavaria, Flandra, Scoţia) 
şi faptului că o parte a semnatarilor erau etnici maghari, argument..! suficiente 
deci pentru ca puterea centrală să-şi poată relua refrenul atît de drag şi cunoscut 
al „pericolului dezintegrării ţării". În ceea ce priveşte impactul acestui proiect 
asupra or iniei publice se poate constata că destinul său nu a fost mai fericit decît 
cel al lui Sabin Gherman. După aproape trei ani de militantism regionalist prin 
intermed:ut revistei Provincia, activitatea acestui grup aproape că a_încetat ffiră 
a reuşi să ducă la o adevărată mobilizare civică şi politică în jurul acestei noi 
idei. 
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4. 1 . 3  Demersurile oficiale ale guvernului pe calea regionalizării 

În ciudt.-poziţiei sale foarte critice la toate iniţiativele de tip regionalist venite 
din partea societăţii civile, guvernarea actuală PSD nu a ezitat să surprindă lumea 
întreagă pn,punîndu-i începînd cu sfirşitul anului 200 I diferite variante de 
regionalizare a ţării. 

Cu ocazia vizitei reprezentanţilor CPLRE 1 7 Ia Bucureşti în octombrie 200 I ,  
ministrul administraţiei publice a anunţat, în premieră pentru un guvern post
comunist, intenţia guvernării PSD de a propune înainte de alegerile din 200.A crearea 
de regiuni administrative ai căror reprezentanţi să fie aleşi în mod direct de 
populaţie, dat fără a Ie preciza numărul şi dacă limitele lor vor coresput.de celor 
ale regiunilc-r de dezvoltare existente. Dimpotrivă, el a precizat că judeţele vor 
continua să subziste ca autorităţi locale de gradul doi. În timpul unei a doua vizite 
în februarie 2002, acelaşi ministru nu a mai confirmat inteţia de a propune un 
proiect de lege referitoare la regionalizare decît după alegerile din 2004, dar a 
acceptat să o,ganizeze un colocviu despre tema regionalizării Ia Sinaia în octombrie 
2002. De altfel, între cele două vizite ale reprezentanţilor Congresului aceste 
propuneri nu au determinat nici o dezbatere serioasă nici în interioru l nici în 
exteriorul partidului de guvemămînt în afară de cearta cu autorii Memorandumului 
de Ia Cluj la începutul lunii ianuarie, atitudine cel puţin surprinzătoare d'n partea 
guvernului, tinîndu-se cont de faptul că propunerile Memorandumului nu erau de 
Ioc divergente cu ideile prezentate de guvern cu două luni înainte. 

Decizia de a relua întregul proces de regionalizare după alegerile din 2004 a 
temperat elanul reformator al guvernului pînă în ajunul colocviului de 1a Sinaia 
din octombri.! 2002 cînd ideea fusese din nou scoasă din sertar pentru a crea impresia 
participanţilor europeni că se lucrează. Absenţa unei abordări serioase a 
problematicii regionalizării atît din partea reprezentanţilor guvernării cît şi din 
partea consiliilor judeţene vizate direct de o eventuală regionalizare administrativă 
a fost demonstrată prin incoerenţa şi tota la lipsă de viziune dir partea 
intervenienţilor români Ia colocviul de la Sinaia" şi în declaraţiile lor de r resă din 
timpul şi de după colocviu. Dacă cu un an mai devreme ministrul admi:.istraţiei 
publice avanc:ase varianta creării nivelului regional, menţinînd în acelaşi timp nivelul 
judeţean actual, la colocviu reprezentanţii guvernului adăugaseră o a doua variantă 
posibilă Carl viza crearea unui nivel regional prin mărirea dimensiunii judeţelor 
actuale şi deci de a păstra două nivele substatale de administraţie. Trebuie precizat 
totodată că această a doua variantă pare să fie mai de grabă o variantă impusă de 
experţii şi reprezentanţii europeni care şi-au dat seama de obstacolele constituţionale 
insurmontabile pentru a pune în aplicare prima variantă într-un răstimp rezonabil, 
în timp ce cea de a doua putea fi realiZfltă în cadrul constituţional actual. 

După Colocviul de la Sinaia, în ciuda promisiunilor primului ministr-1 Adrian 
Năstase de a deschide o mare dezbatere în jurul celor două proiecte de regic.nalizare 
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schiţate în timpul colocviului, subiectul fusese abandonat pînă la sfirşitu1 lui ianuarie 
2003 cînJ, din nou, ministrul administraţiei publice a ieşit la rampă cu o nouă 
propunere care nu avea nimic de-a face cu proiectele propuse la Sinaia. Propunerea 
se referea la desemnarea a opt guvernatori, ca reprezentanţi ai statului în fruntea 
regiunilor de dezvoltare existente. Ideea părea să fie de această dată serioasă fiind 
citat chiar ş i  existenţa unui proiect de ordonanţă guvernamentală 19  care trebuia să 
modifice legea 1 5 1 / 1 998 privind dezvoltarea regională. Deci, în loc de a crea regiuni 
adevărate cu competenţe adevărate, guvernul a ales să creeze ,,.;uvernatori 
regionali:', chiar dacă aceştia păreau să nu aibă nimic concret de guvernat. În 
realitate guvernatorul fusese gîndit ca „super-prefect" care trebuia s;: controleze 
totul :  corsi liul regional, consiliul judeţean, consiliul local. Astfel, analistul Cristian 
Pîrvulescu, citat în articolul menţionat în nota anterioară, a afirmat că acest demers 
riscă nu numai să compromită toate proiectele de regional izare, dar vine să 
submineze chiar ş i  procesul de descentralizare a României .  

Dupa cîteva săptămîni de vii dezbateri referitoare la această iniţiativă, criticată 
nu numai de presă şi opoziţia politică, ci chiar şi de lideri judeţeni ai PSD care 
credeau că se vrea l imitarea puterii lor de v iitorii guvernatori, iniţiatorii au 
abandonat această „odioasă idee" şi cu aceasta toată discuţia despre regionalizare 
care pare să fie împinsă definitiv după alegerile din 2004 şi, poate chi?r, după data 
aderării României la Uniunea Europeană. De altfel, reprezentanţii guvernului au 
recunoscut că regional izarea nu mai reprezintă o prioritate atîta timp �ît Uniunea 
Europear:ă s-a exprimat într-un mod clar că „guvernul român este suv..:ran în ceea 
ce priveşte alegerea cadrului instituţional şi administrativ cel mai adecvat la nivel  
regional'. ş i  „cadrul actual la nivel regional este satisfăcător din punctul de vedere 
al Comisiei Europene."20 

Totuşi după peste opt luni de tăcere privind subictul regionalizării, primul ministru 
Năstase a deschis din nou „cutia Pandorei" anunţînd la 30 noiembrie la Cluj că 
„probelema regiunilor şi a organizării administrative a Românie va fi tratată după 
alegeri le din 2004 şi una dintre variante pentru dezbatere vizează reducerea celor 42 
de judete la 20". 2 1  În acelaşi timp, poate pentru a pune la încercarl imaginaţia 
jumalişti''Jr, el a afirmat că regiunile de dezvoltare vor fi de asemenea păstrate. Faptul 
că această declaraţie a fost făcută cu patru zile înainte de Conferinţa ii.temaţională 
pentru de.:.centralizare în România cu participarea reprezentanţilor Congresului Puterilor 
Locale şi Regionale din Europa nu este în mod sigur decît o simplă coincidenţă. 

Concluzii 

I .  Situaţiile prezentate mai sus ne permit înainte de toate să olJservăm că 
iniţiativele privind regionalizarea României, fie că au provenit din partea societăţii 
civile, fie că ele sînt propuse de reprezentanţii guvernului,  sînt :narcate de 
ambiguit1te, incoerenţă şi mai ales inconsecvenţă. 
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2. 0 atu� trăsătură comună a acestor proiecte se află în modul în care ele incearcă 
să motiveze utilitatea unei regionalizări administrative în România. În toate ..:azurite, 
argumentaţiile au ca punct de pornire „europenismul" demersului. În ;iziunea 
autorilor Memorandumului de la Cluj regionalizarea este văzută ca „un mij loc 
indispensabil pentru recîstigarea identităţii noastre euroepene" în timp ce guvernul 
o consideră ca un demers obligatoriu pentru adaptarea la „modelul european" şi 
pentru a putea accede la fondurile de preaderare şi apoi la fondurile structurale 
comunitare. În acelaşi timp, nici unul dintre aceste proiecte nu pare să fie preocupat 
în a defini o strategie concretă privind integrarea acestui nou nivel adm;'listrativ 
în cadrul gereral al administraţiei publice şi de a arăta cum regionalizarea ar putea 
contribui la ameliorarea gestionării treburilor publice. În ciuda acestor a. emănări 
ale proiecte!or, atît din punct de vedere al argumentelor cît şi a slăbiciunilor, 
iniţiatorii lor se pare că nu găsesc calea spre o dezbatere comună şi con:;tructivă 
căutînd fiecare sprijinul interlocutorilor externi pentru susţinerea propriului proiect 
(Comisia Europeană, Parlamentul European, Congresul Puterilor Locale şi 
Regionale sau chiar Curtea Europeană a Drepturilor Omului). 

3. O analiză a demersurilor făcute pînă în prezent în direcţia regionalizării ne 
permite să constatăm că ele nu au reuşit să depăşească aspectele for'llale ale 
problematicii, probelemele de fond rămînînd încă în afara discuţiei. Tot ceea ce a fost 
făcut s-a redus la identificarea a două variante posibile privind numărul nivrlelor ad
ministrative ş: numărul unităţilor în cadrul fiecărui nivel. Prima variantă propun� crearea 
unui nou nivel intermediar de administraţie bazat pe regiunile de dezvoltai .: actuale 
păstrînd în li,nitele lor actuale judeţele, deci trecerea la o administraţie pe trei nivele, 
în timp ce varianta a doua propune menţinerea organizării administraţiei re do1.1ă nivele, 
dar mărind dimensiunea judeţelor actuale pentru a putea deveni compatibile cu regiunile 
de tip „european". În acest caz numărul judeţelor ar trebui diminuat de la 4'..! la 20 în 
conformitate cu ultimele declaraţii ale primului ministru. Totuşi, această problemă a 
fost remisă pentru legislatura următoare şi guvernul nu pare să se fi decis încă asupra 
modelului pe care îl va alege. 

4. Nici " dezbatere nu a fost încă deschisă despre chestiunile de fond privind 
o posibilă regionalizare: instituţiile, competenţele, resursele financiare, r,1odul de 
reprezentare în organele deliberative, decupajul circumscripţii lor elector:.le, tipul 
scrutinului etc. A deschide o astfel de dezbatere înseamnă a relua discuţiite despre 
procesul actual de descentralizare care aşteaptă de mult timp o clarificare de 
strategie din partea statului care să poată rezolva enormele probleme lăsate încă în 
suspensie. Dar este oare statul pregătit şi dispus să deschidă o astfel de dezbatere 
care pare să fie legată în mod intim de reforma administrativă a statului care, după 
anumite opinii, nu a început încă? 

5 . DincC'lo de aceste aspecte instituţionale şi operaţionale care trebt•ie să fie 
clarificate înainte de orice alt demers întreprins pe calea regionalizării, au•orităţile 
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centrale trebue să găsească de asemenea soluţii viabile care să permită depăşirea 
obstacolelor care nu pot fi complet ignorate, dacă se doreşte punerea în practică a 
uneia dintre cele două variante de regionalizare propuse. În cazul variantei care 
propune r.rearea unui nivel administrativ suplimentar, deasupra judeţelor actuale, 
obstacolele sînt de natură constituţională. După opinia experţilor22,. Constituţia 
română r.-u permite crearea unui al treilea nivel substatal de admi,1istrqie publică. 
În acest caz, această variantă nu poate fi pusă în aplicare ffiră modif;carea art.3, 
alineatul 3 al Constituţiei. Or constituţia a fost modificată recent23 ffiră să fie operată 
vreo modificare privind posibilitatea creării unui nivel regional de a�ministraţie, 
în ciuda promisiunilor făcute de reprezentanţii guvernului de a introduce pe agenda 
dezbaterilor problema regionalizării care vizase modificări constituţionale. Chiar 
dacă regionalizarea a fost remisă pentru legislatura următoare, o altă modificare 
constituţională este foarte puţin probabilă ceea ce face ca aceas.ă variantă să nu 
mai poată deveni operaţională într-un viitor apropiat, chiar dacă _guvernul nu 
înceteazl' s-o menţioneze ca variantă posibilă. În cazul proiectului care propune 
crearea nivelului regional prin diminuarea numărului actual de judeţf' ffiră a crea 
un nivel administrativ suplimentar, obstacolele sînt atît de natură corstituţională 
cit şi mai ales de natură politică. Constituţia permite mărirea dimensiu::1ii judeţelor 
şi deci sciiimbarea numărului lor, dar problema ridicată de experţi constă în definirea 
statutului judeţelor dată de Constituţie: ,,autoritatea administraţiei puJlice pentru 
coordonarea activităţii consiliilor comunale şi orăşeneşti, în veden,a realizării 
sen-iciilor publice de interes judeţean." Astfel se vede că judeţul nu poate fi 
considerat ca şi colectivitate teritorială locală pe de-a întregul cu o capacitate 
juridică totală, fără să fie modificată Constituţia în acest sens. În consecinţă, o 
regionalizare realizată pe baza judeţelor actuale nu va putea fi considerată o 
veritabil'\ regionalizare administrativă. Chiar dacă în acest caz prevederile 
constituţionale nu exclud complet realizarea unui anumit tip de regiona l izare, există 
totuşi cc.nstrîngeri de ordin politic care s-ar putea constitui într-•m obstacol 
insurmontabil pentru punerea în aplicare a proiectului care previ;,de mărirea 
dimensiun i i  judeţelor prin reducerea număru lui acestora. Toţi preşedinţii j udeţe lor 
care ar bănui că judeţul lor ar putea fi suprimat nu ar ezita să-şi mani foste opoziţia 
îndată ce proiectul ar fi lansat pentru dezbatere pentru prima oară. Nu trebuie uitat 
că ei dispun de o armă redutabilă pentru a împiedica o astfel de iniţiativă: 
referendumul. Conform articolului 20 din legea 2 1 5/200 1 limitele actuale ale 
judeţelor cum de altfel ale tuturor unităţilor administrativ-teriioriale, nu pot fi 
mocificate fără consultarea populaţiei acestor unităţi. Astfel nu va fi {oarte dificil 
pentru u:: preşedinte de consiliu judeţean de a-şi convinge cetăţenii să voteze 
împ.ltriva unei iniţiative care vizează suprimarea judeţului lor. De aceste atitudini 
de f-ondii a preşedinţilor consiliilor judeţene s-ar bucura de asemenea şi primarii, 
indiferent de culoarea lor politică. Un sondaj efectuat în această vară ;,npreună cu 
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un coleg de la Ecole Normale Superieure din Lyon printre primarii comunelor şi 
oraşelor din judeţele Arad şi Vaslui ne-a demonstrat că, chiar dacă 55'/o dintre 
respondenţi vor fi de acord cu acordarea de competenţe administrative regiunilor 
de dezvoltare existente, nici unul nu va fi de acord cu modificarea limitelor judeţelor 
existente. Es•e important să precizăm că primarii oraşelor şi a municipiului reşedinţă 
de judeţ au răspuns în proporţie de I 00% că ei nu ar accepta nici o modificare a 
organizării aJministrativ-teritoriale actuale. 

Date fiind aceste circumstanţe, sîntem obligaţi să acceptăm concluzia f1rmulată 
cu aproape Joi ani în urmă de către un expert român de pe lingă Cong ·es, care 
încerca să atragă atenţia că regionalizarea nu este realizabilă în Rom�nia fără 
modificarea Constituţiei. Respectiv că, regionalizarea nu este fezabilă decît dacă 
se creează un al treilea nivel de administraţie şi se păstrează nivelul judeţean ac
tual. Dar, în acest caz, apare o nouă întrebare: atribuirea de largi competenţe 
nivelului re!!'ional nu va face ca judeţele actuale să devină prea mari în raport cu 
competenţele care le vor rămîne? Cu toate acestea a face mai multe judeţe pare 
mult mai uş')r decît a face mai puţine. Poate că în acest caz model ii polonez ar 
putea constitui o alternativă demnă de a fi luat în seamă de autorităţile ro!"'âne, dat 
fiind că pent. u moment acesta reprezintă singura experienţă regională implementată 
în întregime şi funcţională într-o ţară din Est. 

Este greu de crezut că guvernul român nu este conştient de toat � aceste 
probleme prezentate mai sus. A ignora mai bine de doi ani problemele l!vidente 
care blochează toate iniţiativele de regionalizare ar putea însemna liµsa unei reale 
voinţe din partea autorităţilor române de a pune în practică o regionalizare 
adevărată. Statul nu pare încă să fie pregătit să împartă puterea şi resursele cu 
interlocutori care ar putea ameninţa poziţia de monopol absolut în ceea ce priveşte 
gestionarea şi, în special, controlul teritoriului, dar în acelaşi timp el nu-şi mai 
poate permi�:: să-şi arate ostilitatea faţă de acest model pentru că nu estP. de bon 
ton în contextul demersurilor de aderare la UE. În acest caz soluţia cea nai bună 
este să te plasezi într-o s ituaţie ffiră ieşire. 

Evoluţii şi tendinţe privind proiectele de regionalizare adminis�rativll a 
României în perioada 2004-2006: regionalizare, descentralizare sau re-cent.-alizare? 

O analiză a perioadei care s-a scurs de la prezentarea studiului d� faţa în 
cadrul Congresului Puterilor Locale şi Regionale (2003 ), analiză efectuată pe baza 
„evenimentelor" politice şi legislative care au avut loc în ultimii doi ani, ne permite 
să constatăm declinul sau mai bine spus dispariţia proiectelor de regionalizare 
administrafr ·ă a României, atît de pe agenda de lucru a guvemanţikr, cit şi de pe 
cea a reprezentanţilor societăţii civile. 

lncă de la sfirşitul anului 2003, cu ocazia Conferinţei Comisiei Jnstituţionale 
a Camerei Regiunilor din cadrul Congresului Puterilor Locale şi ReE;'onale a 
Consiliului r:uropei, reprezentanţii autorităţilor judeţene din România24 anunţau 
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că datorită complexităţii problemei, discuţiile privind regionalizarea în România 
vor fi amînate pînă după alegerile locale şi generale care aveau să aibă loc în 
cursul anului 2004. În realitate s-a dovedit că aceste discuţii nu au fost amînate, ci 
mai degr"!bă abandonate. 

După alegerile generale din 2004, chestiunea regionalizări i  administrative nu 
şi-a mai E;ăsit loc în cadrul programului de guvernare a coaliţiei de centru-dreapta 
care a format noul guvern. Singura menţiune cu privire la regionalizare din cadrul 
acestui dllcument programatic prevede: ,,reorganizarea regiunilor de dezvoltare 
prin mărirea numărului de regiuni de dezvoltare"25 pe baza unor ?'ia-invocate 
prevederi europene legate de criterii le geografice, socio-econom:ce şi culturale în 
vederea eficientizării activităţii acestora. Nu se precizează însă cum ar ,:utea deveni 
acestea mai eficiente printr-o simplă mărire a numărului acestora, farl modificări 
substanţiale în ceea ce priveşte cadrul instituţional actual. 

Trebuie totuşi menţionat, că deşi anunţase încă din 2003 amînarea oricărui 
proiect cie regional izare, fostu l guvern PSD nu a ezitat să aducă. modificări 
importante din punct de vedere legislativ reformei administraţiei publ ice locale şi 
cadrului ;nstituţional al dezvoltării regionale cu doar cîteva luni înainte de alegerile 
generale din 2004. Este vorba despre legea 3 1 5  din 29 iunie 2004 privind legea 
dezvoltării regionale, care vine să înlocuiască vechea lege I 5 I / 1 998, modificată, 
la rîndul ei ,  de mai multe ori prin ordonanţe de urgenţă, şi Iecea cadru a 
descentralizării 330 din 26 iulie 2004. Faptul că niciunul din aceste acte norma
tive nu aducea nici o precizare cu privire la un viitor proiect de r..:gionalizare 
administrativă, prevestea deja abandonul ideii „regionaliste" în noua legislatură. 
Mai apoi. ignorarea problemei regionalizării şi de către noul guven1 de centru
dreapta, care nu aloca în programul său de guvernare spaţiu regionalizării, dovedea 
consensl'I general manifestat de întreaga clasă politică române2scă cu privire la 
abandonarea proiecte lor regionaliste. Acest lucru este confirmat şi de noua lege 
cadru a c!escentralizării, legea 1 95 din 25 mai 2006, care vine să o desfiinţeze pe 
cea din 2004, fără ca aceasta din urmă să fi avut timp să producă vreun efect. Noua 
lege cadru a descentral izări i ,  la fel ca şi predecesoarea sa, în ciuda irrportantelor 
clarificări (mai ales teoretice) pe care le aduce în domeiul descent:-alizării, nu 
conţine nici o prevedere cu privire la crearea unui nou nivel  administrativ 
intermediar (regiunea) şi nici cu privire la reformarea celui existent (judeţul). 

In mod paradoxal, toate aceste evoluţii în planul politicii guvernamentale nu 
au deterMinat încă nici o reacţie din partea societăţii civile, care în urmă cu doar 
cîţiva ani lansa celebrul „Memorandum de la Cluj", ce invita la o construcţie politică 
şi admini.:trativă a României, constructie bazată pe principii regionaliste. Să însemne 
aceasta moartea ideii regionaliste în România sau doar o pauză de reflecţie? 

Abandonarea proiectelor regionaliste în România nu trebuie însă interpretată 
ca o dramă. Dimpotrivă, acest lucru ar putea fi considerat, din anumite puncte de 
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vedere, ca o decizie înţeleaptă. Acest moment ar putea constitui sfirşitul u:iei lungi 
perioade de confuzii flagrante cu privire la reforma sistemului administrativ 
românesc, CQnfuzii determinate de o adevarată criză „argumentativă'" privind 
necesitatea şi oportunitatea descentralizării şi a regional izării, procese c,are pînă 
în prezent a•.· fost gîndite mai mult în raport cu satisfacerea unor cerinţe externe 
(aderarea la Consi liul Europei, aderarea la Uniunea Europeana), şi aproai1e deloc 
în raport ct. exigenţe de ordin intern, determinate de dimensiu11ea şi natura 
problemelor de gestiune teritorială. 

În domeniul gestionării teritoriale, reformele real izate în ultimii ani au 
determinat schimbări profunde, fără a duce însă la o ameliorare a situaţii lor 
existente, ceea ce ne demonstrează că a face din schimbare un scop în sine, nu 
reprezintă o strategie eficace (vezi întregul proces de descentralizare din R Jmânia). 
Este suficient să privim dincolo de hărtile „regionale" omogenizat'lare pentru a 
constata că dezechi libre!e teritoriale (infra-judeţene şi infra-comunale) s-at. agravat 
în mod alarmant, în c iuda întoarcerii (de aceasta dată via Bruxel les) în c.iscursul 
politic cotid:an al sloganului „dezvoltării teritoriale armonioase", atît de abuzat în 
regimul trecut. 

Ambiguitatea procesului de descentral izare din România şi impactul său scăzut 
în plan practic sunt datorate incapacităţii actorilor implicaţi de a înţelege ·raţiuni le 
care stau la oaza procesului, şi de aici dificultăţile inerente în ceea ce priveşte 
definirea obiectivelor de atins şi a strategii lor de urmat. 

Singura strategie a guvernului în acest proces de descentraliza:e fo 1ată din 
ultimii ani, a fost aceea de a transfera la nivel local cheltuieli împovărătoa:e pentru 
bugetul central, fără nici o evaluare a impactului privind ameliorararea servicii lor 
publice sau a capacităţi i  ş i  voinţei colectiv ităţilor locale de a gestio,1a noile 
reponsabil ităţi. Continuarea reformelor administrative în această logică riscă să 
transforme �utorităţi le locale în simple agenţii de plăţi în serviciul pol iticilor 
guvernamentale, cum deja s-a întîmplat în cazul politicilor de protecţie socială sau 
în domeniul invăţămîntului .  Ultimele evoluţii în plan financiar au du ; la o creştere 
firă precedent a bugetelor locale şi j udeţene, aceasta însă nu a dete-minat o 
amel iorare nici a autonomiei locale, care este aproape anihilată de ponderea 
covîrşitoare a transferurilor de la bugetul de stat cu destinaţie specială, �i nici o 
ameliorare a calităţii serviciilor publice şi a infrastructurilor care rămîn în cc. ntinuare 
subfinanţate În acelaşi timp, �isparităţile în termeni de venituri între �iferitele 
categori i  de autorităţi locale devin din ce în ce mai mari, în timp ce r.oul s istem de 
echil ibrare o·izontală a bugetelor locale este considerat total ineficac"l şi  c a ientelist 
din cauza puterii discreţionare acordate preşedinţilor de consilii judeţene îu această 
operaţiune. :::>e altfel, noua lege privind finanţele publ ice locale26 ce va intra în 
vigoare la I ianuarie 2007 prevede o re-centralizare a operaţiunilor de echilibrare 
orizontală. 
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Prin această �mitiză dedicată contextului şi demersurilor privind aplicarea 
regionalizării administrative în România am încercat să formu·ăm 1m punct de 
vedere care poate ajuta Secretariatul Congresului Puterilor Locale şi P.egionale să 
propună autorităţilor române un road map eficient care să reuşească să mobilizeze 
guvernul central şi autorităţi le locale din România de a se angaja în mJd sincer pe 
calea unei reforme reale a administraţiei publ ice care să ducă la con5olidarea şi 
afirmare:: democraţiei locale şi regionale în această ţară. 

Note: 

I. Unul dintre solutiile propuse pentru crearea regiunilor ca şi colectivităti teritoriale fără 
modificart:a Constitutiei este cea a reducerii numărului actual al judetelor. 

• 

2. Constitutia României din 2 1  noiembrie 1 99 1  
3 .  Le6ea 69/ 199 1 ,  republicată în 1996 şi înlocuită cu legea 2 1 5/2001 .  
4. În România alegerile locale au avut loc în 1 992, 1 996 şi 2000. 
5. Pî'.:ă la alegerile din 1 996 consiliile judetene au fost alese prin vot indirec, de consilierii 

local i. 
6. În �azul consilii:or locale pînă la intrarea în vigoare a legii 2 1 5/2001 număr:! consilierilor 

era stabilit în raport direct cu dimensiunea demografică a colectivitătii şi m !rgea_ fo la 1 1  la 35 
(65 pentru capitală), iar după această lege de la 9 la 3 1  (55 pentru capitală); pe-ttru consiliile 
judeţene înainte de noua lege numărul consilierilor varia între 37 şi 45 iar apoi între 3 1  şi 37. 

7. Vezi legea 57/1 968 privind organizarea şi functionarea consiliilor populare. 
8. Decupajul circumscriptiilor electorale permitea tuturor satelor unei comune şi tuturor 

cartierelor unui oraş să aibe reprezentanti în consiliile populare. Numărul aleşilor în consiliile 
populare conform legii 57/1 968 era de 25-71 în comunele rurale; de 35-9 1 în oraşe; de 8 1 -2 1 1  în 
municipii şi de 1 4 1 -23 1 în consil iile populare judetene. 

9. În studiul Les competences des col/ectivites locale et la proportion ertre Ies competences 
et Ies finances locale, elaborat de Alain Delcarnp şi Philippe de Bruycker i,1 cad, ul celui de-al 
patrulea R:.port General de control politic de aplicare a autonomiei locale sînt arătate dificultâtile 
metodologice privind analiza competentelor colectivitâtilor locale în ţările membre ale Consiliului 
Europei. 

10. M. l l lner, Territorial Decentralization, on Obstacle to Democratic Refo'lTI in Central 
and Eastem Europe, In Pol ish Sociological Review, voi.I, nr. l i  7, 1 997 pp.23-45 

1 1 .  T. Verheijen afirmase în articolul său Dix ans des reformes en Europe Centrale et 
Orientale, publicat in Revue Francaise d 'Administration pub/ique, nr. 87, 1998, că .,administratia 
centrală. este unul dintre verigile slabe ale sistemului institutional manifesti•.t în Europa de Est. 
Admimstratia publică constituie principala slăbiciune a reformei institutionale: se pare că reforma 
nu a fost nici începută (independent de declaratiile de intentie) nici nu a produs rezultate 
semnificative pinii. în 1 998". (p.394) 

12 .  \.ezi documentul Aspects constitutionnels concernant la regionalisation en Roumanie 
elaborat pentru CPLR de Corneliu Liviu Popescu, expert independent la 7 februa.-ie 2002, p. I 

1 3 .  I�em. 
H. Vezi documentul Descentralizare financiară, evoluţii fiscal-bu,:etare, publicat de 

Ministerul Administratiei Publice la începutul anului 2002. 
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1 5 . Publicat în Monitorul Oficial nr.265 din 16 iulie 1 998. Nonnele metodologice pentru 
aplicarea acestei legi vor fi adoptate prin Decretul Guvernamental nr.634/1 998, publicat în 
Monitorul Oficial nr. 379 din 5 octombrie 1 998. 

1 6. C. L. Popescu. Aspects constitutionnels concernant la regionalisation en Roumanie, 
Doc. Cg/INST (8) 2 1  prov., Strassbourg, 30 octombrie 200 I ,  p.2. 

1 7. CPLRE, Rapport d 'information sur la democratie locale et regional,: en Roumanie, 
Doc.CG/INSl (8) 55 rev. Strassbourg la 25 aprilie 2002. 

1 8. Vezi comunicarea lui Şerban Mihăilescu, Ministru pentru coordonarea Secn tariatului 
General al Gu,.:rnului, şi � al lui Aurel Gabriel Simionescu, Secretar general al Uniunii Nationale 
a Consiliilor Judetene în Raportul de sinteză asupra Colocviului de la Sinaia, 7-8 octombrie 
2002. 

1 9. Textul proiectului de ordonantă a fost reprodus în jurnalul Cotidianul din 2 i ianuarie 
2003 în artico1ul Aleşii locali sub guvernator numit, articol ce prezintă opiniile critice ale mai 
multor analişti politici despre textul acestui proiect de ordonanţă. 

20. Vezi comunicatul ie presă a Delegatiei Comisiei Europene în România din 23 aprilie 
2003. 

2 1 .  Ziarul Ziua, din 2 decembrie 2003 în articolul După alegeri vor rămîne 20 d:: judete. 
22. C. L. Popescu, Aspects constitutionnels concernant la regionalisation en .koumanie, 

Doc. Cg/lNST (8) 2 1  prov., Strassbourg. 
23. Octombrie 2003. 
24. Acest anunt a fosl tăcut de Preşedintele Consiliului Judetean Călăraşi în L nna unei 

interpelări ven;te din partea Secretarului Camerei Regiunilor din cadrul CPLR, Gunte1 Mudrich, 
în timpul Conferintei Comisiei Institutionale a Camerei Regiunilor din 6 dece!T'brie 2003. 

25. Prog: amul de guv1::rnare 2004-2008, capitolul Dezvoltare Regională. 
26. Legea nr. 27312006 privind finanţele publice locale, publicată în Mon;.torul Oficial al 

României nr. '- 1 8  din I 3 iulie 2006. 
Traducere de Elek Szokoly 

• 

Marius SUCIU, asistent cercetător la Scuola Superiore Sant' Anna Pisa, doctorand 
în ştiinte politice, autor a numeroase studii pe marginea dezvoltării locale şi rc.,gionale: 
,,Decentramento e cooperazione intemazionale nei paesi dell 'Europa Ce1 1tro C'rientale. 
Riflessioni s· 1l1e atti\ itâ intemazionali delta pubblica amministrazione locale delta 
Romania" (2006), ,,L'autonomie locale en Roumanie entre deficit democratique et 
anachronisrr..: fiscal" {2004 ); ,,La tradition de la mediocri te dans la gertion des 
collectivites locales en Roumanie " (2003), ,,Local government and decentralisation 
in Eastem Eu1ope. Case study on Romania" (2002), ,,Le developpement local e. regional 
en Roumanie. Dilemmes et perspectives" ( 1999). 
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Experienţa federalistă în sud-estul 

Europei şi în Bosnia-Herţegovina 

de după Dayton 
ÂNTC'N BEBLER 

Federalismul modern a apărut şi s-a dezvoltat, cu mai mt•lt sau mai puţin 
succes, h diferite părţi ale lumii şi pe toate continentele, cu singur„ excepţie a 
Antarcticii. Europa de Sud-Est este una din regiunile unde soluţiile federaliste 
moderne au fost adoptate relativ tîrziu şi unde influenţa federalismului nord
american a fost una din cele mai slabe şi, cel puţin pînă în 1 995, indirectă. 

Contextul istoric al federalismului în regiune 

Influenţa ideilor federaliste, experienţa practică şi elemente ale fderalismului 
modem s•mt prez.!nte în Europa de Sud-Est din cea de a douajumă ate a secolului al 
XIX-iea. O variantă trunchiată şi asimetrică de federalism s-a dezvoltat î1,tre Imperiul 
Austriac · - Regatul Ungar (KuK). El a evoluat din fragmentarea feudală a ţinuturilor 
care au fost cucerite sau obţinute în alt fel, adesea prin căsătorii, de catre dinastia 
habsburg;că. Confonn unei înţelegeri (Ausgleich) dintre habsburgi şi aristocraţia 
maghiară din 1867 această monarhie multinaţională a fost împărţită în două părţi, cu 
constituţii şi guverne separate. Ambele părţi se aflau însă sub conducert:a comună a 
dinastiei consilirtă de Consiliul Coroanei. Comunitatea statului dual avea trei 
ministere comune (însă nu şi un prim-ministru) şi alte cîteva instituţ;i comune -
uniunea economică, moneda unică, Banca Naţională, etc. Jumătatea austriacă a fost 
împărţită în 17 Pămînturi Crăieşti cu statute, guvernatori, guvern-:, şi adunări 
(Landtag•) provinciale proprii. Cea mai mare parte a jumătăţii ungare era guvernată 
direct de la Budapesta, fiind acordate autoguvernări locale limitate citorva grupuri 
naţionale minoritare. ,,Croaţia şi Slavonia" (flră Dalmaţia) se bu.:urat:, pe de altă 
parte, de un statut special similar unei entităţi federale. Ele erau leE,ate de Budapesta 
prin coroana comună, aceiaşi deputaţi croaţi deţineau locuri în Parlamentul Ungar şi 
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constituiau ['ieta Croată (Sabor). ,,Croaţia şi Slavonia" îşi avea propriul guvernator 
(Ban) şi propria administraţie. Monarhia duală acoperea zone adiacente B"lcanilor 
Occidentali, ;ncluzînd întregi teritorii din Ungaria, Croaţia, Slovenia şi p;,rţial din 
România (Transilvania) şi Serbia (Voivodina) zilelor noastre. În 1 878 KuK ş1-a extins 
teritoriul aflat sub administraţia sa efectivă din Balcanii Occidentali �rin i11vadarea 
şi ocuparea Bosniei i i  Herţegovinei (BH). 1 

Asasinarea Arhiducelui Franz Ferdinand von Habsburg la 28 iunie 1 91 4  la 
Sarajevo a declanşat primul război mondial. Această conflagraţie continentală s-a 
dovedit fatală pentru monarhia duală întrucît a creat, în combinaţie cu anterioara 
aventură bo�'liacă, o masă critică. Fragilul echilibru politic intern s-a prăhuşit sub 
presiunea sa. Căderea KuK nu s-a datorat totuşi faptului că structura ln.periului 
conţinea une�e elemente de federalism. Cauzele reale ale căderii sale a J  fost absenţa 
coeziunii interne a KuK şi neadaptarea la presiunile sociale şi pol;tice ale 
emancipării ,1aţionale în rîndul grupurilor minoritare discriminate, în pri.nul rînd 
al slavilor. Oferta disperată a ultimului Împărat Carol I de Habsburg de federalizare 
profundă a I mperiului prin acordarea autonomiei pentru toate grupurile naţionale 
a venit mult prea tîrziu pentru a salva conglomeratul multinaţional într-o singură 
entitate. 2 Mal mult, Manifestul său din 1 7  octombrie 1 91 8  a fost repudiat de �uvemul 
ungar fiind astfel valid rloar pentru Pămînturile Crăieşti austrice. 

Un federalism lax a fost pentru scurtă vreme prezent sub forma ef�merului 
„Stat al Slovenilor, Croaţilor şi Sîrbilor" (noiembrie-decembrie 1 91 8). Acest stat 
a fost rapid absorbit de „Regatul Sîrbilor, Croaţilor şi Slovenilor" (RCSC). După 
primul răzbc.i mondial elitele mai multor mici naţiuni slave din sud-estul Europei 
au optat în două rînduri pentru un stat comun cu Serbia. Această alianţă c.,1.1 Serbia 
a unor teritorii care aparţinuseră anterior altor trei monarhii a evoluat într-un stat 
unitar centralist sub dinastia sîrbă a Karageorgevicilor. Acest conglomerat 
multinaţional în încarnarea sa monarhică a început să cunoască puternice tendinţe 
centripete încă din p:imul său deceniu de existenţă. Oficialităţile rei.ate rredomi
nant sîrbe au reacţionat prin consolidarea şi pe mai departe a centralismu 1 1 1i unitar 
şi prin începcarea de a înăbuşi diversitatea etnică şi naţională sub masca 
iugoslavismului integral şi anaţional. Aproximativ la zece ani de la fondar"a RCSC 
el a fost renl'mit drept „Regatul lugoslaviei" (RI). În 1 939 s-a încercat d'!păşirea 
puternicelor presiuni centripete prin federalizarea parţială a statului. Această 
operaţie făc1„ă fără tragere de inimă a fost tardivă şi nu a reuşit să salvue Iugoslavia 
într-o singură entitat�. 1 După înfrîngerea sa militară, ocuparea sa şi d !zmembrarea 
sa de puterile Axei în aprilie 1 941 , o alianţă a organizaţiilor de rezistenţă dit. regiune 
a reapărut din cenuşa ei sub forma mişcării de eliberare iugoslavă. Pînă la sfirşitul 
războiului, elementele de confederalism parastatal prezente în această mişcare au 
cedat treptat în faţa unui nou sistem centralist condus de Partidul Comunist din 
Iugoslavia. 
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Nou născuta Iugoslavie, de această dată ca republică federală, a !xistat intre 
1 945 şi I }91 -92 sub trei forme constituţionale - RFI, RPFI şi RS-FI. C-am în patru 
decenii şi jumătate de existenţă a acestora, a apărut o varietate de �.federalism 
socialist' , la încei,ut ca emulaţie a modelului sovietic, desigur la scară redusă 
(Constituţia RPFI, 1 946). Crearea Uniunii Sovietice cu două decenii şi jumătate 
mai înainte fusese inspirată intelectual de austromarxism. La inceputJI secolului 
douăzeci, aceste idei austro-marxiste despre abordarea problemei naţionale într-un 
stat multinaţional au fost împrumutate selectiv şi modificate de bolşe�icii ruşi. Ei 
au adapt?t ideile austro-marxiste la necesitatea de a guverna uri, .şul conglomerat 
eurasiatic creat de expansiunea teritorială şi cuceririle militare ale RusÎP.i în Europa 
şi Asia. Originea lugoslaviei, pe de altă parte, a fost destul de diferită şi mult mai 
apropiată de modelul eleveţian de alianţă voluntară de securitate.4 ldeohgia oficială 
a celei c;e-a doua Iugoslavii republicane şi conduse de comuni::ti sublinia 
patriotismul supranaţional şi se folosea masiv de sloganul „frăţie şi unit.ite". Totuşi, 
politica comunistă oficială, spre deosebire de regatul antebelic, re, :uno�tea limpede 
identităţile naţiorale şi autonomia grupurilor naţionale majore (cinci slave şi unul 
ne-slav). Ideologia marxistă a regimului a fost totuşi combinată cu represiunea 
naţionalismului şi separatismului „burghez". Cînd prin 1970 liderii iugoslavi s-au 
confruntat din nou cu puternice tendinţe centripete, ei au încercat să_ ţină în frîu 
ameninţa·ea dezintegrării printr-o combinaţie de represiune şi bunăvoinţă. Ultima 
constituţie a RSFI adoptată în 1974 conţinea un amestec de centralis� autoritarist 
(exprim�t mai cu seamă prin monopolul partidului unic asupra puterii), de 
confederalism (cu puteri foarte vaste acordate entităţilor federale), ser::i-economie 
de piaţă, e,;orporatism instituţionalizat şi „autoadministrarea muncitoreastă". Această 
combinaţie a avut ca rezultat incoerenţa structurală a statului şi a contribuit 
considerabil la pn„asta funcţionare şi în cele din urmă la prăbuşirea federaţiei 
iugoslave. Cea de-a doua Iugoslavie a început să se destrame la puţin timp după 
moartea fondatorului ei, mareşalul J .Broz-Tito. Acest proces a început în mai I 980 
şi a atins apogeul îr 1 991 -92. Pînă la această dată, deja fictiva RSFI a fost dizolvată 
oficial în cele din unnă de către cele două republici rămase din cele şase iniţiale în 
aprilie 1°92. 5 Se1bia şi Muntenegru au păstrat totuşi numele de ., 'ugoslavia", fără 
consimţămîntul celorlalte entităţi federale. Nou fondata „R�publictl Federală a 
Iugoslav;ei" (FRY) a revendicat, în plus, succesiunea legală exclusivă a RSFI şi 
toate drepturile şi beneficiile implicate (însă nu şi datoriile astrcnomice ale 
falimentarei RSFI). 

Ideea unei „Federaţii Balcanice", considerabil mai întinse din punct de vedere 
teritorial decît Iugoslavia, a fost lansată după cel de-al doilea rcizbo: mondial şi 
dezbătută în 1 94 6-194 7 în spatele uşilor închise de liderii sovietici, iugoslavi, 
bulgari şi albanezi. Totuşi, acest proiect nu s-a materializat niciodată. Mai înspre 
nord-est, Moldova a fost făcută în 1 922 o entitate federală de rangul doi în cadrul 
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nou fondatei URSS. Ea a fost extinsă teritorial în 1 940, în urma ocupării ş: anexări 
Basarabiei (anterior provincie a României) de către Uniunea Sovietică. �a a fost 
avansată oficial la stat·1tul de „Republică Socialistă Sovietică" depli1aă. După 
prăbuşirea URSS în decembrie 1 99 1  Moldova şi-a proclamat indepent.enţa. Această 
declaraţie a -ius la v .olenţă armată şi la dezintegrarea nou născutull'i stat sud-est 
european. De atunci cele două entităţi învrăjbite - ,,Republica M-:>ldova" 
recunoscutr international şi un parastat nerecunoscut numit „Republica 
Transnistreană" au continuat să coexiste în încordare pe teritoriul său. 

Două „f�deraţii socialiste" RSFI şi URSS s-au dezintegrat în acelaşi �n, I 99 1 ,  
şi au fost în curînd urmate de disoluţia paşnică a Cehoslovaciei. Cohcidenţa 
temporală a telor trei dezintegrări nu a fost accidentală, ci strîns legt>tă de sfirşitul 
„războiului rece" ş; rle căderea regimurilor comuniste autocrate din Euro;-a de Est 
şi de Sud-Est. Căderea a două din cele trei „federaţii socialiste" ml!nţionate mai 
sus a fost însoţită şi urmată de violenţă de mai mică intensitate în unele t,>ărţi din 
URSS, de u� război smgeros în Cecenia şi de violenţă armată şi terorism în alte 
locuri din C�ucazul de Nord (Federaţia Rusă). Conflicte armate şi războaie locale 
încă şi mai sîngeroase au urmat căderii RSFI. 

Dezinte6rarea RFS a lugoslaviei, un stat proeminent pe scena internaţională 
şi, în opinia multor observatori, un stat prosper şi plin de succes, a stîrnit 
consternare, o atenţie considerabilă din partea mass-media şi o dezbatt.re academică 
pe marginea cauzelor sale. Slăbiciunea internă crescîndă a federaţiei iugo�lave din 
anii 1 960 s-a datorat Lnei combinaţii de: 

- slăbiciuni structurale parţial ascunse ale unui conglomerat multi.1aţional, 
multicultural şi multireligios, dimpreună cu reziduuri persistente ale colonidismului 
sîrb şi cu discriminare<" I rofundă a ne-slavilor (mai cu seamă a albanezilor, ţiganilor 
şi a altor cîtorva grupuri mai mici); 

- adînc:rea dele6itimizării regimului în paralel cu impactul psiho!ogic 1n declin 
al celui de-al doilea război mondial; 

- o stru.:tură instituţională incoerentă prost adaptată realităţilor din Balcanii 
Occidentali şi la valul de democratizare în curs în Europa de Est; 

- o capacitate insuficientă de adaptare şi autocorectare a unei 'lligarhii 
comuniste închise, promovarea sistematică a lacheilor obedienţi şi med=ocri din 
punct de vedere intelectual în funcţiile federale înalte, uzura biologică şi 
autoiluzionarea de I} vîrful conducerii iugoslave; 

- influenţa crescîndă a valorilor liberal-democratice occidentc1le ş · efectul 
demonstrativ al Occidentului prosper în contrast cu refuzul ferm al regimului de a
şi testa propria legitimitate în alegeri libere competitive, de a împărţi puterea cu 
cineva, şi cu atît mai puţin de a renunţa paşnic la ea, în caz de înfrîngere. 

Descompunerea internă ce a urmat a regimului s-a combinat cu caoacitatea 
scăzîndă a si::.temului de a distribui recompense materiale şi de a satisface aspiraţiile 
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crescîndP din reg.unile mai dezvoltate şi din rîndul straturilor urbane 1a1ai educate. 
Amplificată de dezacordurile fundamentale dintre e l itele regionr.le, această 
descomp�.mere a dt•.s la un blocaj intern în cadrul sistemului federal ş 1  în cele din 
urmă la căderea sa. Cauzele fundamentale ale dezintegrării RSFI au fost aşadar 
interne - contrar teoriei conspiraţiei externe răspîndite de propaganda oficială în 
Serbia. Sfirşitul „războiului rece" şi mediul internaţional călduţ de „nou� destindere" 
nu a făcut decît să facil iteze şi să accelereze procesul de descomounere internă.6 

Dezintegran a RSFI a avut loc abrupt. Sistemul său pol itic nu a trerut la modul 
e lementar testul democraţiei politice competitive şi a cunoscut o mplozie în valul 
de democratizare care a inundat brusc Europa de Est. În mod simi lar canlui Austro
Ungariei, RSF Iugoslavia nu s-a prăbuşit din cauză că era un stat federat. Rezistenţa 
b locului '."'O litic conducător de la centrul federal faţă de adaptarea siskmului poli
tic al lugoslaviei la cererile de emancipare naţională şi democratică i-au pecetluit 
soarta. D � această C:a,ă chestiunea „orientală" (Kosova/Kosovo) a adus masa critică 
în conglomerat• 1 l multinaţional iugoslav. 

În c;uda slăbiciunilor sale intrinseci, dezintegrarea RSFI n,1 era inevitabilă. 
Chiar pînă în 1 989-90 graniţa dintre moartea şi supravieţuirea ei e1a destul de 
subţire. Însă odată ce s-a declanşat procesul de disoluţie, turnura sa violentă a 
devenit inevitabilă, dată fiind poziţia, structura şi ideologia totalitMe ale el itei 
politice sîrbe. Slobodan Milo�evic, la vremea aceea liderul său incontestabil, insista 
pe recentral izarea ll 5FI şi refuza să accepte o soluţie necoercitivă a crizei în alte 
condi ţ i i  decît ce l e  concepute de e l .  Această pozi ţ ie  de neacceptare a 
comproIT'isurilor a conducerii sîrbe a golit de relevanţă propunerile slov�ne şi croate 
de a transforma RSFI într-o confederaţie laxă de republici suverane, cu o piaţă 
comună, o moned� comună etc. Elita politică sîrbă fusese relativ cea mai slabă 
dintre elitele dominatoare din cele trei federaţii multinaţionale comuniste (URSS, 
CSFR, RSFI). În lupta pentru putere ce a urmat această el ită a folosit ca principal 
instrument avantajul său cel mai puternic - controlul asupra birocraţiei federale, 
inclusiv mai ales asupra organizaţiilor mil itare şi de securitate. Rf'lativa slăbiciune 
economi�ă a sirl i lor, insistenta lor pentru un statut superior în cattrul statului 
multicultural (de pildă, refuzînd să accepte poziţia minoritară în C .-oaţi� şi  Bosnia), 
încl inaţic1 de a aprecia foarte mult şi de a folosi fără reţinere forţa mil itară au 
contribuit în mare măsură la intesificarea represiuni i  şi la declanşarea violenţei, 
întîi în K.Jsova/Kosovo în 1 987- 1 989 iar în august 1 990 şi în Croaţia. Întrucît alte 
e l ite naţionale nu au cedat presiunilor, ameninţări lor şi boicotului economic 
(împotrh-a S loven ie;) lui Slobodan Milo�evic, violenţa iniţial redusă a degenerat 
pas cu pas în mJi multe războaie locale. 7 

Moartea celei de-a doua Iugoslavii dominate de comunişti a avut Ioc aproape 
simultan şi a avut un curs similar cu celelalte revolte şi revoluţii l iberal rfemocratice 
din alte ţări est-centrale şi sud-est europene din fostul bloc comunist mult mai 

93 
https://biblioteca-digitala.ro



--------r---- ÂNTON BEBLER ------- ----

omogene din punct de vedere naţional. Marea similitudine a simptomelor şi a multor 
altor trăsături comune ale crizelor din regiune ne permite să excludem clivajele 
etnice, naţionale şi religioase ca şi cauză de bază a dezintegrării iugoslave. 
Eterogenitatea etnic'l şi naţională a influenţat doar o diferenţă recuno.;cută ca 
importantă în rezultatul tulburărilor sociale şi politice din europa de E st - incidenţa 
foarte variabilă a violenţei armate. 

Listei de experimente federaliste eşuate din Balcani ar trebui să îi fie adăugată 
„Republica "'ederală Iugoslavia" (FRY) care a durat din 1 992 pînă în 1003 . În 
1 999 această federaţie asimetrică compusă din doi membri şi-a pierdut p ·ovincia 
sudică Koscva/Koso,:c , care fusese înainte o entitate federală de rai.gui doi 
(provincie autonomă) în RSFI. În 2003 FRY a fost transform�tă într-< confederaţie 
disfuncţionaiă numită „Comunitatea Statelor Serbia şi Muntenegru" care ar putea 
să dispară la rîndul său în funcţie de rezultatul referendumului din Muntenegru din 
2 1  mai 2006. 

Experienţa trecutl a Bosniei şi Herţegovinei în ce priveşte federalismul 

După a!'roximafr, "latru secole de guvernare unitară a otomanilor, qosnia a 
fost adusă în prima sa asociere federalistă în iulie 1878. Trupele austro-ungare au 
invadat atur. ;i ţara �i au fost întimpinate cu o rezistenţă considerabilă :nsă slab 
organizată de către bosniacii musulmani şi de sîrbii bosniaci. Ocupare'- şi irr punerea 
administraţiei austro-rngare au fost realizate cu un mandat dat de Congre;sul de la 
Berlin din 1 878 de către alte mari puteri europene. Odată ce, după trei luni de 
ostilităţi, ocupaţia era completă, Bosnia şi Herţegovina au fost făcute o entitate 
care nu se autoguverna şi care era în afara celor două părţi constitutive ale Imperiului 
Austro-Ungar (KuK). Cele două vilaiete ale Bosniei şi Herţegovinei au fost unite, 
iar teritoriul a prirrit de la noii stăpînitori un nou nume oficial de Bosnia şi 
Herţegovina.• Vreme de vreo trei decenii ţara a fost guvernată în cc mun de două 
birocraţii ale monarhiei dualiste - de un guvernator militar austriac .:u întreg_aparatul 
său şi de o administraţie civilă diriguită de ministrul comun al finanţ.!lor (un poli
tician maghi;.r). Autorităţile Imperiului Austriac-Regatului Ungar (KuK) aJ păstrat 
împărţirea administrativă otomană a ţării, schimbînd doar numele de „san5eacuri" 
în „Kreise" \regiuni), iar entităţile inferioare „kaza" în „Bezirke" (districte). În 
1 908 Bosnia-HerţLgwina a fost oficial anexată de KuK, iar în feb:uari() 1 9 1 0  a 
fost inaugurat solemn statutul său constituţional. Carta acorda ţă1 ii autonomie 
internă limitată, însă nici un cuvînt de spus în treburile imperiului Împăratul Franz 
lozef von Habsburg a numit atunci un guvernator civil bosniac dimpreună cu un 
cabinet prop--iu, ambii însă direct subordonaţi guvernului imperial. Vrem" de vreo 
trei ani Bosnia-Herţegovina a avut o Adunare consultativă (,,Sabor") formată din 
reprezentant: aleşi pe t a  !a votului comunităţilor sîrbilor ortodocşi (37), bo;niacilor 
musulmani (29), c ·oaţilor catolici (23) şi evreieişti ( l ) . În plus er lU numiţi ex-
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ofjicio de către Coroană 20 de membri.9 Adunarea a conferit ţării o foarte scurtă şi 
limitată experienţă'a unei instituţii cvasi-parlamentare moderne. Cont,·olul asupra 
Bosniei-Herţegovina şi legăturile sale cu alţi slavi din şi din afara Imperiului au 
constituit pentru mai multe decenii un măr al discordiei în politica austro-ungară 
internă. În cele din urmă în 1 5  octombrie guvernul de la Budapesta a adoptat un 
plan de anexare a Bosniei-Herţegovina la Ungaria şi de demantelare a tuturor 
formelor autonor 1iei sale limitate. Planul însă nu a fost niciodat� pus în aplicare. 

O schimbare radicală în statutul Bosniei-Herţegovina a intervt nit cînd Imperiul 
Austro-l'ngar a căzut şi s-a dezintegrat. În acest punct istori.: de răsrruce, ţara a 
devenit parte a altui stat multinaţional, din nou în circumstanţe neobişnuite, aproape 
de starea de război. În timpul a cîtorva Juni tumultuoase din cea de-a 1oua parte a 
anului 1 9 1 8  Consiliul reprezentînd partidele politice bosniace şi cetăţeni de vază a 
luat două decizii cruciale: de a încheia legăturile Bosniei-Herţegovina ..:u monarhia 
dualistă şi de a htra în nou formatul „Stat al Slovenilor, Croa\ilor �i Sîrbilor", 
republican, cu capitala la Zagreb. În această confederaţie laxă şi efen,eră Bosnia
Herţegovina a avut pentru scurt timp propriul guvern chiar dacă era ocupată de 
trupele Regatului Serbiei. Autonomia internă limitată a Bosniei-Herţegovina ca 
„pokraji�a" (provincie) cu un conducător provincial şi cu guvernul ac�stuia a fost 
abolită în cele din urmă prin decret în 1 924. În urma loviturii de palat din ianuarie 
1 929 şi a. noii dem n,iri a statului drept „Regatul Iugoslaviei" a fost fficut încă un 
pas în aceeaşi direcţie cînd Bosnia-Herţegovina a fost împărţită "ără nici jenă, iar 
graniţele sale istorice externe au fost şterse. Politica centralistă de, înăbuşire a 
identităţilor naţionale sub masca iugoslavismului integral nu a adu.; totuşi Regatului 
dorita stabilitate internă. Boala profundă a Iugoslaviei a continuat şi !.-a adîncit şi 
mai mult după ce autorul loviturii de stat Regele Alexandru a fost asasinat de un 
terorist macedonean în timpul vizitei sale oficiale în Franţa în 1 934. 1 " 

Pentru a potoli nemulţumirile tumultuoase din rîndul croaţilor (al doilea grup 
naţional ca mărime) s-a făcut o încercare de descentralizare a Regatului şi de 
transfonrare a SJ într-o federaţie asimetrică. Acordul Cvetkov1c-Mafek din 26 
august 1 939  acorda croatilor doar privilegiul de a-şi controla i, mare proprii le 
treburi. Singura „banovina" căreia i s-a permis să poarte un nume naţi')nal şi să îşi 
aibă propria administraţie civilă era nou formata „Banovina Croaţia". 1 1  Bosnia
Herţegovina a fost din nou împărţită între sîrbi şi croaţi şi cea mai m&:e parte a ei 
atribuită „BanovineiCroaţia". Totuşi, încercarea de a salva regatul prin foderalizarea 
sa parţială s-a dovedit prea timidă şi a venit mult prea tîrziu. Sfişiată de conflicte 
interne şi supusa r 1ăcelului militar al puterilor Axei, Iugoslavia regt.lă s-P dezintegrat 
jalnic în mai puţin de zece zile. În aprilie 1 94 1  întreaga Bosnia -Herţegovina s-a 
găsit sub ocupaţia militară germană şi italiană, în vreme ce satehtului "Stat inde
pendent al Croaţiei" (NDH) i-a fost încredinţat de Axă conducerea administraţiei 
civile în întreaga ţară. Pe I O aprilie 1 94 1  guvernul Usta�e din Zagreb a anexat 
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oficial întreaga Bosnia-Herţegovina şi a subdivizat-o în şase ,jupa". Une'e ,jupa" 
includeau teritorii .,;i îşi aveau centrul în Croaţia propriu-zisă. 12 Anernrea croată a 
Bosniei-Herţegovina s-a încheiat cu eliberarea ţării de către partizanii iugJslavi în 
primăvara lui 1 945. 

În timpul celui de-al doilea război mondial Bosnia-Herţegovina a se1 vit drept 
bază pentru Mişcarea de rezistenţă iugoslavă condusă de comunişti. M işcar-:a fusese 
structurată şi pentru vreo trei ani şi jumătate a funcţionat de fapt ca o coniederaţie 
a mai multor mişcări d,i -rezistenţă naţionale. La o şedinţă istorică a reprezentanţilor 
lor organizată în Bnsnia centrală la sfirşitul lui noiembrie 1943 a fost proclamat un 
guvern prov:zoriu dominat de comunişti, avîndu-1 înfrunte pe mareşalul Josip Broz
Tito. Adunarea a hotărît să reînfiinţeze Iugoslavia, de această datll ·a federaţie a 
naţiunilor sale. Cînd războiul a luat sfirşit, cu partizanii ca învingători ele partea 
Aliaţilor, Bosnia-Herţegovina a devenit ca urmare parte a Iugoslaviei conduse de 
comunişti. 1 3  

În 1 946 Bosnia-Herţegovina a obţinut pentru prima dată în istoria ei o 
constituţie, toate instituţiile reprezentative, simbolurile şi celelalte trăsături .;pecifice 
unui stat. Constituţi , Republicii Populare Federale a Iugoslaviei (,lPFI) acorda 
Bosniei-Herţegovina cel mai înalt statut al unei „republici popularr" depline, în 
ciuda unei o'lrecare opoziţii şi a propunerilor alternative de a i se acorda ..;tatut de 
autonomie de nivel secund. Poziţia Bosniei-Herţegovina, egală oficial cu cea a 
Serbiei şi Crvaţiei, era astfel asigurată juridic. Constituţia federală din 1 963 renumea 
Bosnia-Herţegovina drept „Republică Socialistă" confirmîndu-i astfel statutul de 
egalitate cu �erbia şi Croaţia. 14 Mai mult, noua constituţie bosniacă din I 9fl acorda 
musulmanilor bos1,i •ci poziţia de unul din cele trei „popoare corstitutive" ale 
Bosniei-Herţegovina. La sfirşitul anilor '60 s-a instituit un sistem intern ,)rin care 
toate poziţiile importante din Bosnia-Herţegovina şi din „fotoliile" federale ',osniace 
erau distribuite în rîndul elitelor politice, economice şi culturale ale cc:lor mai 
mari trei gr1puri naţionale - musulmanii, sîrbii bosniaci şi croaţii bosniaci, 
ocazional incluzîndu-i şi pe evreii proeminenţi. Acest din urmă instrument de 
împărţire a 1-uterii (şi ,te politizare a sa) pe o bază neteritorială a funcţionat destul 
de bine în Bosnia-;..Jerţegovina pînă la moartea RSFI şi izbucnirea războiului în 
ţară. De la î11ceput et a avut totuşi cîteva dezavantaje importante. Sistemul nu lua 
suficient în considerare puterea numerică destul de inegală a celor �• ei comunităţi 
la vremea introducerii sale şi cu atît mai puţin dinamica lor de,nografi�ă foarte 
diferită. El mai lăsa în afară grupuri etnice şi naţionale mai mici precum şi numărul 
crescînd de bosniaci micşti din punct de vedere etnic şi de „iugoslavi" neC:!cişi din 
punct de vedere etnic. 

Cu toate că Bo·mia-Herţegovina s-a bucurat oficial de cel mai înalt statut printre 
republicile hgoslav.ei lui Tito, i-au luat elitei politice bosniace alţi 25-:0 de ani 
pentru a obţine pentru republică statura de facto a unei entităţi fed ,rale complet 
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autonome politic. Totuşi, în timpul acestui proces de emancipare politică la nivel 
federal hosnia-Herţegovina a continuat pe plan intern să funcţioneze ca un stat 
poliţienesc autoritarist care înăbuşea toate semnele de opoziţie chiar IT'ai drastic ş i  
mai cuprinzător decît se întîmpla în republicile „surori mai mari" în11ecinate ale 
Serbiei  ş i  Croaţ' :!i. Deceni i le de intimidare, aresturi ş i  încarrerare politică a 
dizidenţilor au slăbit mult societatea civilă bosniacă şi potenţialul său d;! dezvoltare 
a unei opoziţii politice democratice viabile în rîndul intelectuali:or şi studenţilor 
bosniaci .  Mai mult, printre dizidenţii persecutaţi cunoscuţi se găseau ,nai degrabă 
naţionali�ti cu puternice înclinaţii autoritariste (precum V. Se�elj, pus sub acuzaţie 
mai tîrziu de Tribunalul de la Haga) şi islamişti (precum . Izetbegovil:, mai tîrziu 
preşedin�� al Bosn;ei-Herţegovina) decît democraţi liberali. i s  

Dezinte(;'l"area Bosniei-Herţegovina în 1991-1 992 

Au continuat să persiste mari obstacole în calea dezvolt�! ii democratice a 
ţării pentru mai bine de un deceniu de cînd otomani i  şi-au retr as forţe'.� militare ş i  
administraţia din ţară. În mare măsură aceasta s-a datorat statutului Bosniei de 
teritoriu ocupat (încă sub suveranitate otomană din punct de vedert.. oficial) de 
pînă în 1 908 şi de ţinut crăiesc fără autoguvernare în cadrul monarhiei dualiste 
austro-ungare te pînă în 1 9 1 8 . Obstacolele în calea democratizării au continuat 
sub monr.rhia iug..islavă, sub regimul de triplă ocupaţie din timpul �elui de-al doilea 
război mondial şi sub sistemul monopartit totalitarist înfiinţ:J de comuniştii 
iugoslavi după 1 945 .  În 1 99 1 ,  cînd s-a prăbuşit la nivel federal sistemul comunist 
iugoslav, Bosnia-Herţegovina era cea mai puţin pregătită dintre cele şase „republici 
socialiste" pentru introducerea unei politici pluripartite competitive. Mai multe 
perioade de asociere a ei cu federalismul a fost compromisă de statute inegale şi 
autoritarism. Ba chiar mai important, federalismul nu a fost niciodată practicat în 
interiorul Bosnie -Herţegovina. 

Dificultăţile tranziţiei democratice au fost amplificate de structura i,1stituţională 
a Bosniei -Herţegovina. Republica cea mai eterogenă din punct Cle vede"re naţional, 
religios şi cultural - o Iugoslavie în min iatură - a funcţionat pînă în 1 990 ca un 
sistem politic unitar care combina un monopol al puterii monopartit şi autoritarist, 
un sistem electoral majoritar necompetitiv, un parlament unicameral, o societate 
civilă fragmentată şi slabă şi o puternică tentă de autoritarism în culţura politică 
populară. Siste,n 11 constituţional bosniac nu recunoştea autonomia culturală şi 
politică a grupurilor naţionale şi îi lipseau instrumentele pentru luarf'a deciziilor 
intercomunitare în mod consensual regulat la nivelele regional ş i  ;tatai. Mai multe 
propuneri de federalizare sau confederalizare internă a Bosniei-Her,egovina au 
venit mult prea tîrziu şi nu au reuşit să cîştige sprij inul simultan în rîndul celor trei 
blocuri politice majore. O combinaţie a caracteristicilor mai sus en11merate ale 
sistemuki politic �i chiar tradiţia foarte superficială a statalităţii bosniace s-au 
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dovedit a fi !'atale pentru ţară. Momentul adevărului a venit oarecum neaşteptat în 
1 99 1 - 1 992 cînd federaţia iugoslavă se năruia, un război a izbucnit h Croaţia, iar 
conflictul at mat sîrbo-croat s-a propagat asupra Bosniei-Herţegovina. Această 
coincidenţă temporală nu a fost accidentală. 

Cînd a fost introdusă politica pluripartită competitivă în Bosnia-Herţegovina, 
sistemul politic a degenerat în cîteva luni în trei sisteme segregate politic însă 
considerabil supra1Juse teritorial. Rezultatul a fost a far cry faţă de pil'ralismul 
politic tolerant de-a I mgul unor linii naţionale-şi-confesionale. În fienre din aceste 
trei sisteme separate un singur partid naţionalist a cîştigat prin ballot c poziţie 
dominantă d'lcă nu un monopol. Cele trei parastate şi-au dezvoltat foart� curînd 
fiecare propriul set de instituţii precum şi forţe de securitate şi militare seiJarate. 1 6 

Încă de şi m„i rău augur, numai unul din cele trei partide aflate la putere (SDA al 
musulmanilor bosniaci) acţiona complet autonom în vreme ce celelalte două erau 
simple prelungiri ale şi/sau erau în strînsă legătură ale partidelor naţionaliste care 
purtau aceleaşi nur,tt oficiale din Croaţia şi Serbia vecine. Unul din aceste partide 
(HDZ) a devenit curhd direct subordonat conduceri i de stat dintr-o capitală străină 
(Zagreb), în timp ce celălalt (SOS) fusese tot timpul extrem de dependent de 
rămăşiţele lugoslaviei (FRY) şi de regimul lui S. Milo�evic din Serbia. Această 
situaţie a făcut ca Bosnia-Herţegovina să fie extrem de vulnerabilă la posibile 
încercări de împărţire teritorială şi anexare de către cele două state învecinate. 

Dezinteirarea Ba.miei-Herţegovina a început deja din decembrie 1 9� I cînd a 
fost anunţată publ;c intenţia de a crea o aşa-numită „Republică Sîrbă", aproape 
simultan cu v declaraţie foarte asemănătoare în Croaţia. Pe de altă part.:, conducerea 
musulmană şi bosnihco-croată a satisfăcut o cerinţă a Comunităţ " i  Economice 
Europene (Ct::E) să asigure democratic sprijinul popular pentru independenţă, dacă 
Bosnia-Herţegovina dorea să fie recunoscută de membrii CEE. 1 7  Eurocraţii au 
ignorat însă un fapt crucial - compoziţia multinaţională a populaţiei Bosniei
Herţegovina. Ca urmare, Adunarea Bosniei-Herţegovina, în absenţa celor mai mulţi 
dintre deputaţii săi sîrbi-bosniaci au adoptat în grabă o lege a referendurrnlui. În 
acest scop, Rosnia-f ertegovina a fost tratată ca o entitate unică şi n I s-a luat nici 
o prevedere pentru asigurarea majorităţilor necesare în cadrul fiecăruia din cele 
trei „popoar� constitutive". Procedura adoptată era contrară unuia c. in principiile 
de bază consfinţite în constituţia Bosniei-Herţegovina şi era astfel i1rofund 
neconstituţională. La referendumul desfăşurat în 29 februarie - I martie 1 992, în 
jur de 62% din votanţii bosniaci înregistraţi au sprijinit propunerea de independenţă, 
printre ei aflîndu-se probabil şi un număr considerabil de sîrbi bosniaci care trăiesc 
în regiuni mixte din mnct de vedere etnic. Totuşi, majoritatea sîrbil'>r bosniaci s
au abţinut sau au fost împiedicaţi să voteze, mai cu seamă cei din zonele a.flate sub 
controlul nationaliştilor sîrbi bosniaci. La numai două zile, pe "· mart;e 1 992, 
Adunarea din Sarajevo a proclamat în mod solemn Bosnia-Herţ�govina irept un 
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stat independent. Majoritatea predominant musulmană şi croato-bosniacă a 
deputaţilor şi-a imous cu uşurinţă votul, din nou în absenţa celor mai mulţi din 
colegii lor sîrbi bosniaci. Aceştia din urmă au respins secesiunea ţării de federaţia 
iugoslavă deja m:cşorată. 1 8  

Toate naţiunile din Bosnia-Herţegovina au plătit un preţ îngrozitor în  vieţi 
omeneşti, suferinţe şi distrugerea ţării pentru aceste decizii ne:r ţelepte şi pentru 
tragicele lor consecinţe. Între toate conflictele dintre şi dinăunt-ul statelor 
succesoa. e ale RSFI, războiul din Bosnia-Herţegovina s-a dovedit cel r1ai păcătos, 
cel mai sîngeros şi cel mai scump, mult mai rău sub aceste aspecte d<..:::ît războiul 
din Croa�ia. Ferocicatea conflictelor armate din Bosnia-Herţegovina s- a datorat în 
mare măsură cc.rr binaţiei dintre agresiunea armată împotriva unui stal membru al 
ONU şi un război civil (procesul Bosniei-Herţegovina împot1 iva Comunităţii 
Statelor Serbiei şi Muntenegru lui ca stat succesor al celui agreso · este cîntărită în 
prezent de Curtea Internaţională de Justiţie de la Haga). Numărul ap1 oximativ al 
morţilor s-a estimat la 100.000 (din care înjur de 70.000 de musulmani), în vreme 
ce numărul refugiaţi lor şi al persoanelor strămutate la mai bine de un milion. 

Dej? în marti1 .-aprilie 1 992, unităţile de apărare teritorială şi d� poliţie ale 
sîrbilor bosniac i au atacat populaţia musulmană din satele şi oraşe•� din estul, 
nordul şi centrul Bosniei. Exploatînd avantajele unei pregătiri, ex;,erienţe de luptă 
şi sprijin logistic temeinice ale unităţilor regulate din armata federa:ă iugoslavă 
(JNA), ale superiorităţii militare mai ales în artileria grea, trupe oiinda:e  şi aviaţie, 
precum şi avantajul surprizei şi duplicităţii, sîrbii bosniaci au învins cu uşurinţă 
rezistenţa ocazională a civililor musulmani şi croaţi nepregătiţi şi a dpărătorilor 
lor slab organizaţi. Numeroase crime şi actele însoţitoare de epurare etnică au fost 
comise pe teritoriul bosniac şi de unităţile auxiliare ale poliţiei, unităţile paramilitare 
ale partirielor pc litice şi de infractori comuni din Serbia propriu-zisă. 19  Aceste 
operaţiuni militare, violenţe şi teroare au provocat un potop de refugiaţi musulmani 
şi croaţi deposedaţi şi înfricoşaţi către alte părţi ale Bosniei, c \tre învecinatele 
Croaţia, Slovenia, Europa de Vest şi Turcia. Naţionaliştii sîrbi bosniaci scobit prin 
for(A bru,ă o entitate secesionistă pe mai bine de două treimi din teritoriu l  Bosniei
Herţegovina. La adunarea din 27 martie 1992 secesioniştii au adoptat „Constituţia 
poporului sîrb din Bosnia-Herţegovina" şi au înfiinţat în curînd toatt; instituţiile 
separate ale pai astatului. Acesta a fost denumit oficial „Republica Srpska" (Re
publica Sîrbă). 

Naţionaliştii croaţi din Bosnia-Herţegovina au acţionat mai Juţin brutal, însă 
şi ei au preluat prin forţă controlul asupra a 30 de „opştina" (judeţe), printre ele şi 
cîteva în -;are etnicii croaţi constituiau doar o minoritate. Recurgînd la ameninţări 
şi forţă ei au creat un parastat croat purificat etnic. Iniţial, el a fost numit 
„Comuni:atea Cro:..tă din Herzeg-Bosna" pentru a i se schimba apo: numele în 
august 1993 în .,'lepublica Croată a Herzeg-Bosna". Parastatul îşi av�a propriile 
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simboluri de stat (aproape identice cu simbolurile Republicii Croaţia), propriul 
preşedinte, parlament, guvern, curţi, un sistem juridic separat, forţe armate (purtînd 
uniforme aproape identice cu uniformele Armatei Croate), poliţie etc. 20 Printr-un 
acord încheiat sub presiunea Statelor Unite la începutul lui 1 994 la Wasnington, 
acest parast�t a intrat ·n „Federaţia Popoarelor Croat şi Musulman", împreună cu 
zonele controlate c'e musulmanii bosniaci. O constituţie a acestei federaţii a fost 
proclamată h 30 martie 1 994. Potrivit documentului au fost create 7ece cantoane 
cu drepturi egale, o Adunare cu două camere şi un guvern format din miniştri 
musulmani ş; croaţi. Mai mult, pentru viitorul previzibil se lua public ·.n considerare 
o confederaţie a acestei Federaţii şi Croaţia. 

Vreme de mai bine de trei ani Bosnia-Herţegovina a rămas fragmentată într
un mozaic de fiefuri aflate în război controlate de cel puţin patru autorităţi Josniace 
şi de reţele locale de criminali. În aşa-zisă „zonă protejată de ONU", erau i1rezente 
„forţele de pace" int„maţionale ale UNPROFOR, dar nu o controlau şi de cele mai 
multe ori observau indolente continuarea violenţei. Sîngerarea ţăr,i, suferinţele 
populaţiei s? le captive în enclave aflate sub blocadă şi impasul milit u deopotrivă 
cu noile linii de împărţitre teritorială au fost în cele din urmă curm:tte de intervenţia 
militară dec:sivă a NATO. Campania aeriană a NATO, urmată de bombardarea 
pieţei Markala din Sarajevo şi masacrul de la Srebenica - probabil cel mai grav 
din Europa c;in 1 945. 2 

Reunificarea oficiali a Bosniei-Herţegovina şi sistemul post-Datton 
Pînă în 1 995 politica Occidentului de a „lăsa triburile balcanice sri fiar�ă în suc 

propriu" a eşuat lamentabil. Mai mult, criza bosniacă a devenit o surs.t impo.1antă de 
instabilitate regională, cauzînd probleme sociale în statele învecinate şi în Europa de 
Vest. Ea a provocat şi fricţiuni şi acuze reciproce escaladînde îndreptate spre şi între 
aliaţii NATO. Dindu-şi � iama de aceste realităţi şi săturîndu-se de tulburările din Balcani, 
puterile occidentale 11 1 abandonat politica de neintervenţie şi de reţinere. Ele au început 
să preseze făt ă nici o jenă părţile beligerante (mai ales pe sîrbii bosniaci' să pună capăt 
vărsării de sînge. Printr-o puternică presiune politică şi militară, inclusiv borr'>ardarea 
poziţiilor sîrbilor bosniaci, puterile NATO conduse de Statele Unite ·-1u fo-ţat să se 
aşeze la masa negocierilor la o bază militară americană de lingă Dayto.1, Ohio. 
Acordurile de la Paris-Dayton au alipit juridic fragmentele în conflict ale ţării. La 
mijlocul lui decembrie ' 995 suma lor totală a fost oficial proclamată un stat re1.,onstituit 
şi independent num·t c;implu Bosnia-Herţegovina.22 Ca în multe alte dăţi, soarta ţării a 
fost încă oda•ă decis:. de puterile străine. În toamna lui 1 995 intervenţia NATO a fost 
sprijinită de musulmanii bosniaci şi de croaţii bosniaci şi i s-a opus rezistenţă de către 
sîrbii bosniac.i. 

Pentru a obţine cit mai repede posibil consimţămîntul părţii cdei mai rutemice 
din punct de vedere militar din acest conflict, puterile occidentale au acorda� sîrbilor 
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bosniaci bucăţi apreciabile de teritoriu pe care înainte de război ei �onstituiseră 
doar o minoritat-:. Astfel, Occiddentul, contrar declaraţiilor sale anterioare, i-a 
răsplătit pe agresori. ,,Naşii" de la Dayton au venit în întîmpinarr n şi a principalei 
cereri a raţionaliştilor sîrbi bosniaci - legalizarea „Republicii �prskc1". Entităţii 
separatiste create prin violenţă şi genocid i s-a permis să îşi pl\s,reze C"Jnstituţia şi 
instituţiile precum şi să se folosească de însemnele oficia le ale unui stat 
cvasi independent, să aibă propria armată şi poliţie şi să menţină relaţii speciale cu 
Serbia. f uterile oc.cidentale au compromis astfel grav integritatea teritorială şi 
unitatea Bosnie - -Ierţegovina. 

Unul din documentele sale fondatoare, numit o „Constit•Jţie" a Bosniei
Herţegovina, a fost elaborat de experţi străini (mai ales americani) şi a fost inserat 
într-un tratat internaţional cuprinzător sub titlul de Anexa 4 .  Textul unei noi 
constituţii a Bosniei-Herţegovina a fost semnat sub constrîngere de -:ătre liderii 
celor trei partide naţionaliste, fiecare reprezentînd un grup naţional m'ljor.23 Ulte
rior documentul nu a fost niciodată supus unui referendum şi aprobat �e populaţia 
Bosniei-Herţeg )vina. Pentru prima dată în istoria sa, ţara a fost transfumată legal 
într-o fec .!raţie formată din trei părţi - cele două aşa-numite „entităţi" \Una în mod 
ilogic numită „Federaţia Bosnia-Herţegovian", cealaltă fiind „Republica Sîrbă") 
precum şi un mic corpus separatum - Districtul Brfko. Acordur · le de la Dayton
Paris incorporau anumite trăsături împrumutate din nefericit1Jl plan Vance-Owen 
(1 993), inclusiv divizarea „Federaţiei Bosnia-Herţegobina" în zece-.,cantoane". 
Astfel o structură asimetrică şi stîngaci compusă a fost creată, care r.onţinea trei 
sau patru nivek de guvernare, 13 parlamente, 1 3  filiale executive şi în jur de 1 80 
de ministere şi m·.niştri. Delimitarea dintre cele două entităţi urma în t:"are linia de 
încetare a focului militar. Deoarece traversa lanţuri muntoase, , ăi, rîuri, linii de 
cale fera•ă, şosele etc. această delimitare a fost complet artificir.lă şi dăunătoare 
ţării din punct de vedere social, economic, ecologic şi din alte puncte de vedere. 

Pe 1:ngă Constituţia ţării, pachetul legislativ de la Dayton-Paris conţinea 1 0  
alte documente importante semnate de diverse grupuri de semnatari. Cu toate că 
oficial se aflau în ai'ara cadrului constitufonal, aceste documente au avut un impact 
considerabil ast.,J ·a implementării constituţiei şi a funcţionării Bosniei-Herţegovina. 
Cel mai important aranjament extra-constituţional este conţinut în Anexa I O, numită 
„Implementarea civilă". Prin prevederile sale a fost supraimpusă o ştructură de 
protectorat internaţional peste organele şi instituţiile constitu't : democratic ale 
Bosniei-Herţegovina. Această structură de oficiali străini numiţi este formată din 
Înaltul Reprezentant al Comunităţii Internaţionale, Biroul său, şi „Cc mitetul Di
rector dt. Impleme :itare a Păcii" la nivel de ambasadă. Potrivit An.!xei Înaltul 
Reprezentant p1 !: :idează o „Comisie Civilă Comună" în care se află şi î11alţi oficiali 
bosniaci. Comisia putea să îşi stabilească asociaţi la nivel local. Contorm Anexei 
1 1 ,  Înaltul reprezentant are puterea de a „ghida" Trupele de Şoc ale Poliţiei 
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Internaţionale. Alte anexe adiţionale reglementează chestiuni importante precum 
graniţele dintre entităţi, drepturile omului, aspectele militare ale acordului de pace 
(inclusiv prezenţa pe termen lung a trupelor străine), stabilizarea regională, 
arbitrarea dintre dl uă entităţi, alegerile etc. 

Acţionhd în gr::bă „naşii" de la Dayton au pus bazele unui sistem ir Bosnia
Herţegovina bazat esenţial pe drepturile colective ale celor trei corr unităţi etnice 
şi religioase. 24 Structura sa a fost de la început clar în conflict cu obiectivul declarat 
nobil al reconstituirii unei societăţi multietnice şi multiculturale în 1ceast/\ ţară. În 
loc puterile vccidentale au impus un sistem care a cimentat de fapt zidurile politice, 
administrative, economice şi culturale care despart cele trei comunităţi naţionale. 
Probabil maJorităţile d două din ele încă nu acceptă Bosnia-Herţegovina ca pe 
statul propriu. Ţar. ue astăzi două sau trei sisteme economice, două sisteine sepa
rate de producere şi distribuire a energiei, două sisteme de transport şi de fumizare 
a apei etc. Aranjamentele de la Dayton nu au rezolvat nici imensa problemă a 
refugiaţilor şi a persoanelor strămutate, nici nu a asigurat drepturi egale pentru 
grupurile mhoritare. Probleme suplimentare au fost cauzate de aplicările foarte 
selective ale complicatelor prevederi conţinute de acordurile de al Paris- Dayton. 
Toate acest;:a s-au a Jăugat unei structuri birocratice disfuncţionalt. , supra
dimensionate la vîr ·1 i �isipitoare care de la început a avut deficienţe de leg!timitate, 
coerenţă şi I aţionalitate, însă nu şi de coruptţie. În ce priveşte aceasta d:n urmă, 
întreaga regiune a Europei de Sud-Est a fost constant evaluată de oDservatorii şi 
experţii internaţionali ca mult mai coruptă decît Europa de Vest ş ' de Nord. În 
Indexul de Percepţie a Corupţiei pe 200525 bazat pe şase studii -:J_iferite, Bosnia
Herţegovina a fost clasdtă a nouăzecea din 1 59 de state. Ea a fost evaluată mai 
puţin favorabil decît s:ovenia, Cipru, Grecia, Bulgaria, Turcia, Croaţia şi România, 
însă ca mai puţin �n,::linată spre corupţie decît Moldova, Serbia şi Muntenegru, 
Macedonia şi Alb„nia. Insuficienta capacitate de autosusţinere a C\osniei
Herţegovina a fost pînă acum compensată artificial de protectoratul ·ntemaţional, 
prezenţa mil;tară şi poliţienească străină şi de puterile cvasi-dictatnrialL care au 
fost exercitate selectiv de către Înaltul Reprezentant. 

Bosnia-Herţegovina tle dupll Dayton la rllscruce 

În timpul ultinilor zece ani obiectivul imediat al Occidentului în Balcani a 
fost realizat - încetd· ea ostilităţilor armate, a violenţei şi a propagării de patologie 
socială din Balcanii de Vest spre alte părţi ale Europei. Mediul politic ş· de securitate 
din regiune şi din Bosnia-Herţegovina propriu-zisă s-a îmbunătăţit ci� atunci 
considerabil. Totuşi, potrivit unui grup de experţi juridici bosniaci care a::tivează 
în numele un�i organizaţii neguvernamentale „Mişcarea pentru schimbare ir. Bosnia
Herţegovina" ,,sistemul creat pe baza acordurilor de la Dayton-Paris a devenit o 
constrîngere pentru 01 ice fel de progres şi de dezvoltare democratică a Josnici-
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Herţegov.ina". 21 Lxperţii au adăugat că sistemul de la Dayton nu poate 'fi fixat doar 
„cu cîteva anexe sau amendamente constituţionale". În cel mai- recent raport al 
său, Comisia Internaţională pentru Balcani a ajuns la o concluzie similară: ,,Nevoia 
unei schimbări constituţionale este pe prima pagină a agendei poli :ice. Toată lumea 
este de a.:ord că există probleme serioase cu actualul sistem de fec'eralism din 
Bosnia-Herţegovina. Aceasta se datorează în parte absenţei unei structiri coerente 
de guvernare regională. Şi din cauza tendinţei de a percepe sistemul federal mai 
degrabă ca pe 1. ,roblemă care trebuie depăşită decît ca pe un modei promităţor 
care permite comunităţilor etnice să înflorească una lingă alta şi facilitează o 
competiţie politică sănătoasă. Actuala arhitectură constituţională es,e disfuncţională. 
Ce este important este o dezbatere constituţională care acceptă nt voia"de a facilita 
şi care să.impulsioneze într-adevăr o reformă a sistemului cons- ituţiona1 bosniac."27 

Există un consens considerabil în comunitatea internaţională că sistemul Day
ton a sup�aviţuit în mare măsură scopului său iniţial. Aranjamentele instituţionale 
actuale din Bm n:a-Herţegovina trebuie de aceea schimbate cu un si,;tem politic 
mai simp:u, mai transparent şi mai omogen din punct de vedere instituţional. Totuşi 
nu există nici un consens în Bosnia-Herţegovina însăşi în ce priv �şte cu ce anume 
s-a greşit în trecut, ce anume este greşit în sistemul prezent şi în ce ft.! ar putea el 
fi îmbunătăţit. Principalele partide din entitatea sîrbă se opun cu îm erşuuare oricărei 
schimbări a sistemu!ui de la Dayton. Pe de altă parte, majotiattea p�rtidelor din 
„Federaţia Bosnia- Herţegovina" sunt în schimb în favoarea unei stru.:turi de stat 
unitar parţial d �scnetralizat şi regionalizat pentru întreaga Bosnia-1-terţegobina. 
Acesta s-'lr baza µe statul de drept şi pe alte principii democratice liberale generale, 
însă nu pe drepturi etnice colective. Intelectuali bosniaici (şi cîţva sîrbi bosniaci) 
influenţi consideră cauza primă a problemelor Bosniei-Herţegovina drepturile 
colective acordate comunităţilor etnice şi acuză părinţii sistemt lui dl! la Dayton 
de acest păcat capital. Cel mai puternic partid care îi reprezintă pe cro�ţii bosniaic 
(HDZ) susţine şi el o reformă insituţională însă în direcţia opusă celei ;usţinute de 
politicienii bos'1iac.i. 

Grupul de lXOerţi juridici bosniaci menţionaţi mai devreme a avansat anul trecut 
o propunere constituţională care ar fi fost cu siguranţă utilă şi fezabilă acum vreo 25 
de ani. Dacă ar fi fost introdus atunci, propusul sistem unitar regionaliznt ar fi redus 
şansele eruperii unui război civil în bosnia-Herţegovina (însă nu I-i r fi oprit). Vreme 
de multe secole, sub mulţi stăpîni şi în diverse formaţiuni s•atale şi configuraţii 
geografice, Bosnia-Herţegovina a fost subdivizată administrativ în mai multe regiuni 
(cel mai adsea şa� e). Totuşi, baza acestor divizuiuni au fost întotcleauna părţi 
constituite istor c şi conturate geografic şi din punct de vedere al mediuhi ale ţării şi 
nu omogene etnic sau confesional din punctul de vedere al populaţiei. Pentru prima 
dată în istoria ei, a fost creat în Bosnia prin violenţă şi genocid în 1 992-1 993 un 
parastat sîrb aproape pur din punct de vedere etnic. Naţionaliştii sî-bi ati concretizat 
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doar ideile pc.litice conţinute în faimosul „Memorandum al AcademH Sîrbe c.e Ştiinţe 
şi Artă". Naţionaliştii croaţi herţegovani au făcut la fel. Divizarea Bonsiei-Herţegovina 
prin forţă nu ar fi pumt reuşi în 1992-1 993 fără imixtiunea activă a două state 
învecinate. Este de .1ceea total nepotrivit să atribuim întreaga vină naşilor d� la Day
ton pentru actuala divizarea a Bosniei-Herţegovina în funcţie de criterii ,aţional
confesionale, după cum susţin unii critici bosniaci azi. De fapt, divizar !a ţării fusese 
realizată prin „sabie şi foc" cu trei ani înainte. 

Datorit� pierderilor şi dislocărilor masive dar inegale de pop 11aţie, ::ele trei 
grupuri naţionale majore din Bosnia-Herţegovna au devenit în bună măsură segre
gate teritorii'! unul de celălalt. Astfel procentajul sîrbilor bosniaci în „R.!publica 
Sîrbă" a crescut la ;firşitul războiului de la 54 la aproximativ 95 la sută, în vreme 
ce procentajJI croaţilor din teritoriul fostei „Herzeg-Bosna" s-a ridicat de la înjur 
de 50 la sută la aproximativ 96. 28 Reîntoarecerea destul de redusă 'l refugiaţilor 
peste graniţeae etnice şi alte mişcări de populaţie de la război încoace nu au modificat 
semnificativ distribuţia geografică radical schimbată a grupurilor nnţ onal� în ţară. 
Propunerea experţilor juridici de a împărţi ţara în cinci sau şase 1 e6iuni p o bază 
neetnică nu ia de acee t suficient în seamă această consecinţă crucială a r:\zboiulu 
şi, în plus, nu asignă reprezentarea transregională instituţionalizată a in�ereselor 
colective nationale-culturale-confesionale (ca, de pildă, sistemul federal l,elgian). 
O structură de stat unitar, chiar dacă regionalizat, doar ar servi imperfect nevoile 
actuale şi nu ar lua în considerare îndeajuns sensibilităţile exagerate ale societăţii 
Bosniei-Herţegovina profund divizate naţional şi cultural. 

Propunt.rea experţilor juridici conţine totuţi şi cîteva aspec :e pozitive. Spre 
deosebire de împărţir'!a administrativă actuală, geografia propusă a regiunilor 
corespunde în mare modelelor istoric dezvoltate de habitare care au permis în trecut 
convieţuirea şi coe,<istenţa a numeroase grupuri etnice, religioase şi naţillnale. În 
al doilea rînd, regiunile propuse sunt suficient de mari pentru a funcţiona C'.l entităţi 
sociale şi economice ce se autosusţin. Platforma experţilor juridici 1r putea servi 
de aceea, ca punct de pornire pentru discuţii şi, în plus, ar putea fi flkută mai 
digerabilă P"ntru actualii săi oponenţi din rîndul sîrbilor bosr ia<..i şi •:roaţilor 
herţegovani dacă ar fi modificată în sensul unei structuri federaliste cu coloratură 
naţională. Experienţa istorică a celor două Iugoslavii a arătat convin6ător că 
ameninţarea naţior a:frmului malign şi agresiv în societăţile multietnice nu poate 
fi evitată sau eliminată prin interzicerea şi înăbuşirea manifestaţiilor şi simbolurilor 
vizibile ale naţiunii şi prin desconsiderarea drepturilor etnice rnu naţionale 
colective. Proiectul experţilor juridici a avut puţină influenţă asupra decirtenţilor
cheie şi a publicului din Bosnia-Herţegovina. 

Cea mai recentă înc.ercare de reformare a sistemului de la Dayton a î1.ceput în 
primăvara l 1 1i 2005 l·a o iniţiativă pretins neguvernamentală coordc.nată de 
Ambasadorul Dom Ici Y.ays, cu sprijinul Institutului pentru pace şi a Grui,ului său 
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de Strategii Politice şi Drept Public Internaţional cu sediul la Washin�on. Fostul 
Înalt Reprezentant adjunct din Bosnia-Herţegovina a condus consultări separate 
confidenţiale cu liderii principalelor partide politice reprezentate Î'l Adunarea 
Parlamef'ltară. În noiembrie 2005, la cea de-a zecea aniversare a acrordului de Ia 
Dayton, l ideri i a opt partide au fost invitaţi la Washingto1, unde LU semnat o 
declaraţi� comună prin care se anunţa acordul lor cu privire la amendamentele 
constituţionale . :'lre urmau să intre in vigoare din martie 2006. conţinutul 
amendan.entelor nu fost însă făcut public şi a continuat, din cîte se pare să constituie 
un subiect de negociere. La revenirea acasă a l iderilor rolul de mediere a fost 
preluat de Ambasada Statelor unite la Sarajevo. Proiectul de amendamente rezultat, 
aprobat în cele din urmă de şase lideri de partid, a fost public1t în ,final pe 25 
martie 2006 şi trimis în grabă Adunării Parlamentare de către >reşediriţia Bosniei
Herţegovina. 

Documen u l  publ icat conţinea patru amendamente destu 1 de l ungi . 
Amendar1entul 1 �porea puterile constituţionale ale instituţiilor centrale 1Ie Bosniei
Herţegovina în detrimentul celor două entităţi. Cu totul remarcabil autorităţile 
centrale :irmau să deţină controlul asupra apărării ,  securităţi i, ,)Olitici i  externe, 
comerţu lui extern, vămi lor, chestiunilor monetare etc. Totuşi, e11tităţ;Je aveau să 
se bucurt de puteri împărţite în domeniul fiscalităţii, sistemu bi electoral, justiţie, 
agricultură, ştiinţă, tehnologie, guvernării locale etc. Amendamentul l i  modifica 
sistemul parla!T'entar al Bosniei-Herţegovina format din Camera Repr.!zentanţilor 
şi Camera Popo ue.or. Deputaţii celei dintîi urmau să fie aleşi la alegerile generale 
potrivit principiului democratic „un elector un vot". Deputaţii din cea de-a doua 
cameră nu aveau să fie aleşi direct de către cetăţeni, ci de către drputaţii din Cam
era Reprezentanţi lor. Camera Popoarelor urma să aibă o compoziţie t>tnică fixă -
şapte bos'liaci, şapte croaţi şi şapte sîrbi (N.B. Nu exista nici o pr !' eder� referitoare 
la minorităţile naţionale). Poziţiile de conducere din Adunarea Parlamt..1tară urmau 
să fie îmj)ărţite înt e cele trei grupuri naţionale constitutive. În vremt ce Camera 
Reprezentanţii< r urma să adopte toate legile, cealaltă cameră urma 'Să participe 
doar la legiferarea amendamentelor constitutionale, alegerea preşedintelui şi a celor 
doi vicepreşedinţi ai Bosniei-Herţegovina. Camera federală putea să se opună prin 
veto oricărui proiect legislativ atunci cînd se consideră că este în joc un „interes 
naţional vital" al unui popor constitutiv. Amendamentul I I I  dăd�, o nouă definiţie 
instituţiei prezidenţiale a Bosniei-Herţegovina. În locul um i organism din trei 
membri, rare îşi ex !rcită funcţia prin rotaţie, aceasta avea să conţină un preşedinte 
şi doi  v icepn ş !d inţ i ,  a leş i  pentru un mandat fix de patru a� i .  Camera 
Reprezentanţilor avea să aleagă (sau mai degrabă să confirme) .;:ompoziţia 
preşedinţiei pe baza unei liste de trei nominalizaţi întocmite de cele trei cluburi 
naţionale ale deputaţilor din ambele camere. Puterile noii preşeLinţii ar fi reduse 
în comparaţie cu sistemul actual, în favoarea Consiliului de Miniş ·ri, central.  Toate 
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deciziile preşedinţiei cu referire la apărare, numirea judecătorilor Curţi i  
constituţionale şi  a Guvernatorilor Băncii Centrale ar trebui să fie acceptate prin 
consens. Amendamentul I V  ar spori puterile Consiliului de Miniştri şi numărul 
ministerelor. 

Amendamentele conţineau cîteva trăsături pozitive şi cîteva negative. De partea 
pozitivă se observa o contribuţie mult mai însemnată în elaborarea lor a bosniacilor 
înşişi decît în cazul constituţiei de la Dayton. Totuşi un rol activ de stimulare şi de 
mediere a actorilor neoficiali şi mai apoi oficial ai Statelor Unite s-a dovedit 
indispensabil. Acest fapt indica o mare deficienţă în organizarea politică a Bosniei
Herţegovina. Pe de altă parte, s-a pierdut o ocazie de a aborda principalele surse 
ale invalidităţii Bosniei-Herţegovina - împărţirea puterii politice pe criterii etnice, 
structura nefirească şi disfuncţională a statului cu „entităţile" şi „cantoanele" sale 
şi cu birocraţia lor supradimensionată şi risipitoare. Amendamentele confirmau 
monopolul politic al blocurilor politice şi elitelor lor respective definite etnic. Mai 
mult, ele ar fi consolidat parastatul sîrb şi i-ar fi legitimat existenţa, de această 
dată prin voinţa presupus liber şi democratic exprimată a celorlalte două comunităţi 
(iar nu prin impunere străină). Amendamentele ar fi acordat elitei sîrbe bosniace 
puterea de a bloca şi paraliza după bunul plac instituţiile centrale ale Bosniei
Herţegovina şi de a împiedica orice schimbare constituţională care ar periclita 
perpetuarea „Republicii Sîrbe". 

Amendamentele constituţionale propuse (,,Dayton-2") au fost întimpinate cu 
numeroase critici ascuţite, venite adesea din direcţii diferite şi au divizat politic 
toate cele trei comunităţi naţionale. Printre oponenţii lor se regăseau figuri 
proeminente din „Partidul pentru Bosnia-Herţegovina", Uniunea Social-Democrată, 
nou înfiinţatul partid croat „HDZ 1990", Conferinţa Episcopilor Romano-Catolici, 
din sinul bosniacilor din străinătate reprezentaţi în „Frontul Patriotic al Bosniei
Herţegovina" şi din al Sîrbilor Radicali şi al cîtorva experţi străini. Unii opozanţi 
au denunţat acordul constituţional chiar ca pe trădare şi ca pe o ameninţare mortală 
la adresa existenţei Bosniei-Herţegovina ca stat nedivizat. Datorită opoziţiei larg 
răsîndite, a unei campanii înverşunate împotriva amendamentelor şi a unei opinii 
publice critice, adoptare lor în Adunarea Parlamenteră a rămas nesigură pînă la 
votul din 26 aprilie 2006. Pachetul „Dayton-2" a fost învins întrucît cei care l-au 
propus nu au reuşit să obţină majoritatea de două treimi necesară. Rezultatul final 
a fost de 26 pentru şi 1 6  împotriva propunerii. 

Oricum, avînd în vedere conţinutul său, pachetul „Dayton-2" nu părea suficient 
pentru a face Bosnia-Herţegovina un stat cu bună funcţionare. Metoda aleasă pentru 
realizarea reformei constituţionale a fost şi ea decepţionantă - fără informarea 
publicului, fără dezbaterea deschisă a chestiunilor vitale şi clar litigioase înainte 
de trimiterea sa în Parlament, fără implicarea societăţii civile în căutarea de soluţii 
optime şi în forjarea unui larg consens politic etc. 
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Nereuşita abordării trăsăturilor negative cele mai evidente ale constituţiei de 
la Dayton a fost îndulcită totuşi de angajamentul Statelor Unite de a urmări reforme 
constituţionale în �ontinuare. Acest angajament a fost exprimPt je Secretarul de 
Stat al SUA C.Rice în scrisoarea sa către autorităţile Bosniei-l- 1e,1egov•na şi liderii 
partidekr cu puţ _n înainte de votul din Adunarea Parlamentară , a Bosniei
Herţegovina. s = -1.a)a actuală din Bosnia-Herţegovina diferă enorm fp�ă de cea de 
acum un�prezece ani. De această dată nu au putut fi folosite aceleaşi :nstrumente 
de către Occident pentru a ajuta bosniacii pentru a face Bosnia-Hertegovina un 
stat viabil şi o ţară înfloritoare. Înalţii Reprezentanţi cu puterile ) ,Jr dictatoriale au 
jucat pînă acum un rol crucial în Bosnia-Herţegovina post-Dayton. Fără ei, 
numeroasele reforme extrem de necesare nu ar fi fost adopta�e aeşi U'.lele au fost 
sabotate ulterior dr• bosniaci. Pachetul „Dayton-2" nu a fost totuşi impus ţării de 
actualul Înalt R�!')r•�zentant. A existat o aşteptare larg răspîndită că a sosit timpul 
să fie scoc; din uz şi Biroul acestuia din cauza negocierilor suspendate cu Uniunea 
Europeană. Actualul Înalt Reprezentant Christian Schwarz Schilling este de aşteptat 
să fie ulti:nul, pentru a fi făcut în toamna lui 2006 un reprezentant UE mai obişnuit. 
În locul OHR şi al PIC se poate să fie creat un nou organism cu misiun�a de a ajuta 
la o mai mare apropiere a ţării de UE şi NATO. Modul său de O,Jerar� ar fi făcut 
mai coerent cu suveranitatea Bosniei-Herţegovina şi s-ar ba.la mai cu seamă pe 
convingere, iar nu !Pe coerciţie. 

Fiind o ţar.i ur1;că, Bosnia-Herţegovina are nevoie bineînţeles de o structură 
instituţio�ală unică. Însă ea are şi o serie de similarităţi cu alte societăţi fragmentate 
naţional, cultural şi/sau confesional. Paralele cele mai striase de pe continentul 
european se găsesc în Belgia şi Elveţia, în zona mediteraneană în Cipru şi în Liban. 
Similaritrtea cu Regatul Belgiei şi Confederaţia Helvetică a rezu1t .t din coexistenţa 
mai multor grupuri naţionale sau cultural-lingvistice majore care fo1osesc limbi 
apropiatt celor din naţiunile învecinate mai mari. A fost nevoie de secJle pnetru a 
dezvolta sistem 11 federal elveţian conţinînd 26 de cantoane structurate similar, dar 
nu uniform şi cultural-lingvistic colorate. În Belgia un federalism foarte ;omplicat şi 
asimetric a luat locul relativ recent unui sistem unitar centralizat care era iJe marginea 
dezintegrării. Similaritatea Bosniei-Herţegovina cu Ciprul şi Lib„nul nu se află în 
coexistenţa mai multor grupuri naţionale sau cultural-religioase mi:' iore care vorbesc 
mai mult sau mai pt.ţin aceeaşi limbă (în Liban); în profund:, �•vizare islamism
creştinisM (atît în c ipru cit şi în Liban); în cîteva secole de stăpînire otomană şi în 
recenta experie1 ţ� a războiului (mult mai lung şi mai sîngeros în Liban decît în Cipru. 
În vreme :e Ciprul s-a dezintegrat, a suferit divizarea teritorială şi încă ră,nîne divizat 
în două state, Libanul s-a reunit iar democraţia sa parlamentară a fost restabilită. 
Funcţionarea acestuia se bazează printre altele pe o formulă 1cceptată pentru 
distribuţia regulată a posturilor guvernamentale cheie între patru grupuri .;onfesionale 
majore şi pe conside�abila lor autonomie internă. În Bosnia-H�r .. egovit,a un sistem 
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unitar de guvernare- poate foarte bine să producă o altă explozie politică şi ţara s-ar 
putea prăbuşi ca sta, . .  \cest rezultat probabil s-ar datora slabelor tradiţii parl&,nentare, 
obiceiurilor autoritariste larg-răspîndite şi inexistenţei totale a unei tradiţii (.e sistem 
judecătoresc independent de politic. Nu ar fi de aceea înţelept să se renunţe la o 
soluţie federalistă pentru BosniaHerţegovina din cauza proastei �ncţionări a 
instituţiilor Î:1 prezent. În reconstruirea ordin iii politice a Bosniei-Hei ţegovina ar fi 
de dorit să se ia în considerare şi să se adopte selectiv unele sol 1ţ,i instituţionale 
similare cele,,- care s-aL dovedit utile în sistemele elveţian şi belgian. 

Din punct de v, :fore logic, există mai multe căi de a face sţructura de stat � Bosniei
Herţegovina mai raţională şi omogenă. În opinia multora, inclusiv a autorului ,  cea mai 
bună abordare ar fi desfiinţarea celor două entităţi existente şi înfiinţarea în Ic c a  cinci 
sau şase unităţi federale similare instituţional, însă individualizate cult ual şi care să 
corespundă regiunilor istorice. O astfel de soluţie ar putea fi accertabi:a pentru 
comunitatea bosniacă şi ar satisface şi cererea croaţilor herţegovani _,t.ntru -m statut 
egal cu al sîrbilor bosnia ;i. Un astfel de sistem ar aduce Bosnia-Herţegovina mai aproape 
de modelul federal , l"eţian. Revendicarea croată ar putea fi satisfăcută şi dace! actuala 
„Federaţie a Sosniei-r-lerţegovinei" ar fi divizată în două republici (croaţi herţegovini 
şi bosniaic) iar n ivelul intermediar al cvasi cantoanelor ar fi desfiinţat înăuntrul lor, 
aşa cum se în.împlă în prezent în entitatea sîrbă. În acest ultim scenariu d"strictul Brfko 
ar rămîne o unitate federală separată care s-ar bucura de un statut egal sau um•I inferior 
celui al celor trei repubt:ci. Ambele soluţii menţinate mai sus ar duc: la o <,tructură 
administrativă mai omo ţenă, mai simplă şi mai raţională în întreaga ta ·ă. Oricce sistem 
va fi adoptat ar treb\Ji acordată o mai mare atenţie drepturilor individuale alt omului, 
fără însă să se negliJeze cele colective. Se pare totuşi că nici una din soluţii;.! de mai 
sus nu este în prezent realizabilă politic datorită rezistenţei în rîndul sîrbi lor bosniaci 
(faţă de prim1) şi în cel a elitei etnice bosniace (faţă de cea de a doua soluţie). 

Ar fi de dorit ca noile aranjamente instituţionale pentru Bosnia-Herţegovina 
să se bazeze ;,e un larg consens politic la care să se ajungă pe o bază epartizană şi  
neetnică şi  care să se b11cure de suficient sprij in popular în toate pă1ile ţării .  Totuşi, 
nu aşa stau iucrurile cu "Dayton-2".  Numai cînd acest consens democri:'tic va fi 
atins putem aştept, c.u mai mult optimism consol idarea internă a ţării, pro3resul ei 
economic şi o participare activă crescîndă la participare în procesele de integrare 
economică şi politică europeană precum şi la cooperarea de securitate euro::..tlantică. 
Totuşi, asigurarea existenţei şi progresului pe care Bosnia-Herţegov nasă le poată 
susţine ea însăşi este o premisă necesară pentru stabilizarea Balcanihr ocddentali 
şi pentru încoronarea Cli succes durabil a procesului de pace iniţ" a :  1a Da;ton. 

Perspective regio, i le pentru evoluţii federale în Europa de Sud-Est 

În c iuda a numeroase dificultăţi, conflicte şi eşecuri în trecut federal;smul îşi 
are locul său în Europa de Sud-Est. Viitorul încă incert al unei Bosnii-Hertegovine 
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viabile va fi asigurat cel mai bine dacă ea îşi va dezvolta propriul :i model adecvat 
şi raţional de guvernare federală. După ce a investit atît de mult ef-Jrt şi atîtea 
fonduri, comunitate a internaţională cu siguranţă nu va perr· ite pulverizarea 
integrităti i  ei teri oriale şi provocarea unei recăderi în c,.mflicte şi violenţe 
intercomunitarc ;;cute. Mă refer aici la ameninţările voalate _ale uno · politicieni 
sîrbi de <t cere din nou autodeterminarea pentru sîrbi i  bosniaci dacf se acordă 
independenţă pentru Kosova/Kosovo. 

Pent;u estul Bosniei-Herţegovina o asociere laxă a două ftate suverane ar 
putea înlocui „Comuntatea Statelor Serbiei şi Muntenegrului" care funcţionează 
prost şi este deja defunctă în urma referendumului reuşit din M .,ntenegru din 2 1  
mai 2006. Primul ras în această direcţie 1-a constituit proclanarea independenţei 
Muntenegrului la 4 iunie 2006. Înainte de referendum, guvernul muntenegrean i-a 
propus guvernu ,ui sîrb să înceapă negocierile pe marginea unei asocieri pragmatice. 
Mai mult, au ex istat revendicări de consolidare a regionalismului chhr în Serbia 
central istă şi unitară la momentul de faţă prin acordarea unui statut d� autonomie 
(din nou) Voivodinei şi poate şi Sandjakului . 

Anu l trecut pr<!şedintele Serbiei B. Tadic a propus o soluţie f�der11l istă pentru 
Kosovo, totuşi întrudtva diferită de cea din Bosnia-Herţeg0Yi11a. Pot,ivit acestei 
propuner: Kosovo şi-ar recîştiga larga autonomie în cadrul Serbiei care a fost 
desfiinţată în I '  f 9 de regimul sîrb. Districtele neînvecinate locuite dt etnici sîrbi 
ar fi legate administrativ şi ar constitui o entitate autonomă în cadrul provinciei 
predominant albaneze. (Această propunere este însă complet i'nacceptitbilă pentru 
albanezii kosovari). Ideea cantonizării Kosovo-ului a fost şi ea lansată anterior. 
Mai mult, descentral izarea şi regionalizarea sînt discutate în cadrul d;scuţi i lor pe 
marginea vi itorului Kosova/Kosovo-u lui .  Descentral izarea a: puten fi parte a 
soluţ iei -'.)achet p_ :ntru actualu l  protectorat internaţiona, .  Însăş:  probabi la  
recunoaştere i 1t �rnaţională a separări i  jurid ice a Kosovo-ului d � Serbia ş i  
independ;mţa sa ar fi limitată de tutela internaţională precum şi de prezenţa militară 
ş i  poliţienească a UE şi NATO. 

Au f1Jst propuse şi posibi le solutii pentru aşa-zisele „conflicte îngheţate" din 
Moldova şi Cipru sub forma a două structuri confederale formate din (a) Repub
l ica Moldova şi Rept•bl ica Transnistreană şi (b) Republica Cipru �· Republica Turcă 
a Ciprului de Nord 

La o scară rnai mare extinderea Uniunii Europene aduce în Europt- de Sud-Est 
o formă nouă şi S.Jecifică de confederalism lax. Grecia şi două state îrvecinate cu 
Balcan i i  (Ungaria şi Slovenia) deja aparţin acestei asociaţii unice dt. state. A lte 
două statP sud-est-europene (România şi Bulgaria) sînt pe cale să acceada la Uniunea 
Europeană, Croaţia şi Turcia îşi negociază aderarea respectivă, în vreme ce alte 
cîteva sta:e din regiune se numără printre candidatele de perspectiv i sau imaginabile 
la accederea la UE. Această reţea interstatală în extindere, al săt „f'act de Stabil itate 
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pentru Europa de �ui-Est", NATO, al său „Parteneriat pentru Pace" şi al•e cîteva 
instrumente multilaterale de cooperare interstatală oferă cel mai bun cad, :J pentru 
administrarea numeroaselor probleme şi conflicte politice în Balcanii încă instabili. 
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Succesul electoral al partidelor 

care reprezintă minoritatea maghiară 

( 1990-2004) 
ÂLPÂR ZOLTÂN SZASZ 

Introducen. 

Minorităţile etnice/naţionale, în calitate de actori ai sistemelor politice europene, 
nu au reuşit să capteze decît într-o mică măsură atenţia cercetătorilor. Explicaţia este 
relativ simplă: politizarea (politicisation) etnicităţii în era statelor-naţiune modeme 
este considerată un atavism - sau în cel mai bun caz un fenomen marginal -, jeoarece 
minorităţile sînt percepute ca perdantele jocurilor istoriei şi, prin unnare, se bucură 
de prea puţină simpatie ştiinţifică din partea politologi lor. Însă în ultimul sfert al 
secolului tre('ut am fost martorii renaşterii etnicităţii. Astfel, graţie procesului integrării 
europene ce a deschis perspectiva regionaliz.ării şi a diferitelor forme de ai..tonomie, 
precum şi a cdui de-al treilea val al democratiz.ării, activismul politic al minorităţilor 
etnice şi naţionale (ethnic politics) a devenit un fenomen semnificativ (ct. TORSAN 
1 998: 1 -2, URWIN 1 983 :  22 1 -222). Prin urmare reprezintă o temă de cercetare din ce 
în ce mai promiţătoare. Aceste consideraţii introductive par a avea o vatiditate sporită 
din punctul de vedere al analistului sistemelor de partide şi pot fi rezumate în felul 
următor: deşi au fost neglijate în pofida unei răspîndiri geografice şi continuităţi istorice 
impresionante 1 , ,,partidele create pe criterii etnice" fac astăzi obiectul uror studii 
interesante şi bogate în învăţăminte. În acest context lucrarea de faţă îşi pr .Jpune să 
ofere o explicaţie instituţional(ist)ă a succesului electoral al partidelor etnoreg:onaliste. 
De fapt, ea p:-ezintă rezultatele parţiale ale tezei mele de doctorat, care îşi propune să 
identifice pe de o parte factorii care favorizează apariţia partide:or c11tegoriei 
menţionate, iar pe de altă parte pe aceia care explică succesul acestor :tctori în domeniul 
electoral, în cel al dFţinerii funcţiilor precum şi cel al politicilor publice.2 

Într-o primă instanţă, cazurile examinate de mine sînt acele organizaţii politice 
d in  ţări le postcomuniste l imi trofe Ungariei - Croaţia, România, Serbia-
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Muntenegru\ S lovacia, Slovenia şi Ucraina - care se declara reprezentante al 
minorităţii maghiare. Ca atare, potenţialele unităţi de baza ale analizei se regăsesc 
grupate pe ţări în Tabelului nr. 2 din Anexe. 

S tudiul ce-rceteaza influenţa inst ituţi ilor care alcăt Jiesc dimensiunea 
participcre politică4 a sistemelor democratice asupra succesului r.lectoral al 
partidelor etnoregionaliste (maghiare). Din perspectiva acestui sco� lucrarea se 
compune din trei părţi. În prima parte, ce cuprinde trei secţiuni, abo:dez o serie 
de probleme teoretice şi metodologice. Secţiunea întîi încearcă să �laboreze o 
definiţie d partidelor etnoregionaliste adecvata şi pentru delimitarea unui univers 
mai larg al acestoni, cea de-a doua reprezintă o tentativa de fundamentare teoretică 
şi elaborare a unei metode pentru identificarea empirică a un·versului amintit, iar 
secţiunea a treia discută acele variabile ale sistemului (system variables) despre 
care se poate presupune că influenţează rezultatele electorale ale partidelor ce 
reprezintă minorităţile etnice/naţionale. A doua parte a lucrării e,ste dedicată 
prezentăr ii şi prelucrării datelor empirice ceea ce presupune irtentificarea 
universului partidelor etnoregionaliste maghiare urmată de specificarea cazurilor 
ce vor fi studiate, precum şi de prezentarea propriu-zisă a datelor şi a ;-ezultatelor. 
În ultima parte voi formula citeva concluzii bazate pe analiza d:1tel01 . 

1 .  Consj,jeraţii teoretice 

I. I. Conceptul de partid etnoregionalist 
Partidele politice vest-europene prezintă anumite similarităţi pe baza cărora 

pot fi definite o serte de familii politice. Merită să insistăm însă ac;upra acelui 
atribut al :,artidelor care se referă la selecţia cazurilor. Pe de o parte, istoria Europei 
este specifică şi - făcînd abstracţie de experienţa celor patruz�ci şi cinci de ani de 
,,socialis'll real" trăit de ţările din sudul şi estul continentului - destu1 de unitară. 
Pe de alta parte, dupa cum remarcă şi JANDA ( 1 993 : I 63- 1 64  ), jn domeniul 
staziologiei - teoria partidelor şi a sistemelor de partide - nu autorii americani, ci 
cei europeni s-au bucurat întotdeauna, şi pe bună dreptate, de mai mult prestigiu 
şi mai multă recunoaştere şti inţifică. Nu este deci o pură întîmplare ca, pornind 
de la paradigma ro:<kaniană a clivajelor bazată pe istoria politică moderna unitară 
a Europei (LIPSET-ROKKAN 1 967, ROKKAN 1 970: 72-144), ambii pionieri ai teoriei 
familiilor politice - Seiler şi Beyme - au elaborat cite o concepţie şi o clasificare 
a familiilor de partide aplicabilă Europei Occidentale. Cel de-al doi le'\ a inclus în 
analiza sa şi cîteva ţări calificate în mod convenţional drept „occ:dentale" în 
politologie (Australia, Canada, Israelul, Japonia, Noua Zeelandă şi Se-tele Unite), 
cu toate c.ă ele nu se află în Europa sau la vest de aceasta. Însă această tentativă de 
extindere nu a fost încununată de succes. Interpretînd lucrarea c�rcetătorului 
german, WARE ( I  996: 24-26) a arătat că în afară de „df'mocraţi ile l iberale 
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europene" schema este aplicabilă cu relativă uşurinţă doar Australiei, în cazul altor 
ţări găsirea „echivalenţelor funcţionale" fiind mai dificilă. Avînd în vedere cele de 
mai sus, precum şi observaţia fundamentală făcută de Mair şi Mudde conform 
căreia introducerea noţiunii de familie politică „reprezintă o condiţie sine qua non 
a cercetărilor comparative în domeniul partidelor" (MAIR-MUDDE 1 998:  2 1 2) 
problema aplicabilităţii conceptului în partea centrală, estică şi sud-estică a Europei 
nu poate fi nicidecum eludată. 

Soluţia poate fi dedusă din trei argumente, dintre care unul este teoretic, iar 
două sînt empirice. Principala învăţătură teoretită a acelor scrieri semnate de Seiler 
care abordează chestiunea de faţă este că, deşi nici paradigma rokkaniană, nici 
familiile de partide deductibile din aceasta nu au un caracter universal, şi prin 
urmare nu pot fi aplicate tuturor ariilor geografice ale globului, ambele teorii pot 
fi extinse - cel puţin în sensul înglobării Europei Centrale (şi de Est) precum şi 
ţărilor cu majoritate catolică din sud-estul continentului - păstrînd totodată spiritul 
modelului (SEILER 2003 : 1 39, 1 4 1 - 1 65 .  Vezi şi idem I 999: 1 I 5- 1 48). Prima 
constatare empirică valabilă zonei noastre pe care mă bazez în demersul meu îi 
aparţine lui BEYME (2000: 69) şi este că: 

Pe măsură ce - în faza de consolidare a democraţiei - sistemele de partide s
au stabilizat din ce în ce mai mult, s-au şi rek>rdonat treptat împreună cu clivajele 
lor culturale, etnice şi religios-seculare în conformitate cu schema stînga-dreapta 
caracteristică Occidentului. 

Cel de-al doilea fapt empiric este calitatea de membre UE de care beneficiază 
Slovacia şi Slovenia, perspectiva de aderare apropiată a României, precum şi şansa 
Croaţiei de a fi inclusă într-un posibil val următor. Astfel, reprezentanţii partidelor 
din primele două ţări sînt deja membri ai grupurilor parlamentare din Parlamentul 
European, iar anumite partide din Slovacia şi Slovenia membre ale federaţiilor de 
partide ce susţin grupurile amintite. Partidele din ultimele două ţări au statut de 
membru asociat în federaţiile transnaţionale în cauză, iar politicienii delegaţi de 
către aceste partide au statut de observator în parlamentul UE (cf. ENYEDI
KOROSENYI 200 I :  289-290). Aceste observaJii concordă, bineînţeles, cu părerea 
politologului german. Prin urmare, consider că cele trei argumente prezentate în 
ultimele alineate dovedesc aplicabilitatea conceptului, deşi adaptarea acestuia 
trebuie făcută cu precauţie. Dar din acest punt de vedere partidele etnoregionaliste 
nu pun probleme nici măcar în privinţa celor două ţări cu majoritate ortodoxă 
care nu au fost amintite în această argumentaţie: Serbia şi Ucraina. 

După ce am arătat că noţiunea poate fi folosită - cu anumite limitări - şi 
pentru a caracteriza sistemele de partide din ţările ce reprezintă cazurile selectate 
pentru cercetarea mea, aş trece la enumerarea famili ilor politice cunoscute şi la 
discutarea metodelor de identificare a membrilor acestora. Aş începe cu cele mai 
frecvente trei abordări la care apelează cercetătorii în scopul delimitării familiilor 
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ideologice. Metoda genetică baz.ată pe prima grupă de asemănări, şi anume, originea 
ş i  condiţiile soc , o-istorice ale formării partidelor, presupune studierea 
circumstanţelor istorice ale mobilizării iniţiale ş i  a intereselor a căror reprezentare 
a fost asumată de fiecare partid în parte. Cea de-a doua posibil itate, abordarea 
comportamentală are în vedere contactele şi legăturile de cooperare in'ernaţională 
pe care partidele le întreţin. În această privinţă calitatea de membru a unui partid 
într-o federaţie transnaţională de partide sau într-o grupare politică multinaţională 
instituţio.1al izată (cum ar fi grupurile parlamentare d in Parlamentul European) 
este criteriul determinant. În fine, abordarea orientată pe elemente de discurs 
analizea:t.ă politicile propuse de către partide şi/sau, mai recent, ideologia acestora 
înţeleasă ca acel sistem de princ ipii şi valori care exprimă identitatea partidelor 
(cf. GALLAGHER-LAVER-MAIR 2000: 202-203, MAIR-MUDDE 1 998:  2 1 4-2 1 5 , 220). 5 
În ceea ce priveşte famil i i le de partide ce pot fi conturate pe baza criteri ilor de 
identificare, unul dintre pionierii teoriei consideră „partidele regionale şi etnice" 
studiate în lucrarea de faţă ca fiind cea de-a zecea astfel de grupă, celelalte nouă 
fiind pe rînd partidele l iberale, partidele conservatoare, partidele muncitoreşti, 
partidele agrarient-, partidele creştine, partidele comuniste, ;,artidcle fasciste, 
partidele de prc.tt-st şi partidele ecologiste (BEYME 1 984: 5, 36-37, 1 60- 1 74).6 

Ca u;mare a cauzelor prezentate în introducere, respectiv din pricina faptului 
că pol itologii şi-au îndreptat atenţia în mod firesc asupra partidelor care formează 
famil i i le ideologice determinante - cea creştin-democrată, cea conservatoare, cea 
l iberală şi cea social istă -, familia politică examinată aici nu putea constitui 
subiectu l unor cercetări sistematice. Această constatare explică parţial ş i  lipsa 
consensului terminologic referitor la denumirea familiei în cau:!�, sau altfel spus, 
starea de embarns de richesse în priv inţa termeni lor tehnici folosiţi. În cele ce 
urmează voi ilustra pe scurt această situaţie. Gallagher, Laver şi Mair vorbesc 
despre partide „regionaliste şi naţionaliste" sau „subnaţionale şi n gionaliste", 
considerându-le însă o categorie reziduală (GALLAGHER-LAVER-MAIP 1 995 :  1 82, 
20 1-204. Vezi ş i  idem 2000: 227-228 .), ceea ce sporeşte validitatea observaţiei 
mele pohivit careia universul partidelor etnoregionaliste şi fenomenele conexe 
sînt - sau au fost phă nu demult - subiecte cercetate doar într-o manieră sporadică. 
M0LLER-ROMMEL ( 1 99 1 )  defineşte opt familii de partide mici, printre care regăsim 
partidele „regional iste şi naţionaliste" care apără interesele diferitelor grupuri 
minoritare. Una dintre monografi i le lu i  SEILER ( 1 994) tratează „partidele 
autonomiste", deşi în alte lucrări semnate de el apar ca sinonime ale denumirii 
anterioare şi expresii le: ,,partide «periferiste»" (partis peripherisfes), partide 
„etnonaţ;onal iste şi regionaliste", respectiv „partide regional iste" (partis 
regionali:tes ) .  7 În l iteratura de specialitate în afară de cele amintite întîlnim şi 
sintagm,e�e „partid etnic" (ethnic party), ,,partid creat pe crittrii etnice" (ethni
cal/y bastd pa,·ty) sau chiar de „partid etnopolitic" (ethnopolitical party).1 În 
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fine, se cuvine să amintesc şi două volume de studii pertinente. În titlul celui re
cent apare cuvîntul regionalist, cei mai mulţi dintre autori preferînd această 
denumire, ceilalţi util izînd ori termenul de etnoregionalist, ori cel de naţionalist 
(Vezi DELwn ed. 2005). Cercetătorii publ icaţi în cartea puţin mai v_eche (DE W1N
TER-TORSAN eds. 1 998)9 folosesc, datorită coinc idenţei mişcă.ri lor etnice ş i  
regional iste d in  Europa Occidentală, expresia ma i  cuprim ătoare „partide 
etnoregional iste" (cf. TORSAN 1 998: 5) - o denumire mai exactă pe care o folosesc 
în mod consecvent în scrierile mele. Procedez astfel din trei motive. Î'l primul 
rînd pentru că acest atribut al noţiunii de „partid" oglindeşte acele douf aspecte 
extrem de importante ale vieţii politice contemporane pe care partidele în cauză 
îşi fundame,itează revendicări le: etnic itatea şi regionalismul. În al doilea rînd 
procedez astfel deoar_ece adjective le naţionalist, autonomist etc. exprimă mai 
degrabă difuenţe „cantitative" sau gradaţii în ceea ce priveşt� ,,radical ismul" 
doleanţelor formulate de actorii studiaţi, nu deosebiri calitative relevante (cf. DE 
WINTER 1 99:, : 204-208). În al treilea rînd, or acesta pare să fie un argument mai 
puternic decît cel anterior, atributul de naţional ist - în l ipsa cal ificări lor 
suplimentare - nu face distincţie între naţionalismul agresiv, xenofob (şi de regulă 
majoritar) ce caracterizează partidele extremei drepte şi cel îndeobşte defensiv, 
etalat de grupurile minoritare. 

Dacă tematica regionalismului le-a stîrn it interesul, cercetătorii care studiază 
partidele, efectele � istemelor electorale şi comportamentul electoral s-au mulţumit 
pînă nu demult cu identificarea tiparelor regionale ale rezultatelor elec:orale şi 
explicarea acestora. În consecinţă, partidele a căror electorat se concentre;.ză dintr
o anumită cauză într-o singură regiune geografică figurau mai degrabă ca un ele
ment oarecare al explicaţiei şi nu ca elementul central al analizei. (Vezi de exemplu 
HEARL-BUDGE-PEARSON 1 996, IRVINE 1 988.) În schimb, dacă scopul este studierea 
partidelor etnoregional1ste, diversitatea înşelătoare a fenomenelor (etno)regio
naliste nu constituie un argument suficient pentru a face abstracţie de cerinţa 
exactităţii conceptuale şi  a oferi o descriere exhaustivă dar eclectică a acestor 
fenomene - după cum procedează şi URWIN ( 1 983 : 227-232) în virtutea concepţiei 
prezentate anterior. Căci abordarea sa presupune doar: ( I )  delimitarea un:_versului 
actori lor ce fac obiectul analizei pe baza strategi i lor lor e lectorale clădite pe 
susţinerea ngională de care ei consideră că dispun şi (eventual) (2) realizarea 
unei clasificări ulterioare a partidelor componente ale „universului" icJentificat 
Bră a acorc!a atenţie problemelor definiţionale referitoare la fami-li i le politice. 
Astfel politologul britanic deosebeşte trei categorii :  partide naţionale ( 'nation
wide' parties) care se lansează în competiţia e lectorală pretutindeni în ţara 
respectivă prezentînd un număr de candidaţi egal cu cel al mandatelor parlamentare, 
partide cvasi-naţionale ('imperfectly nationwide ' part ies) care prezintă cîţiva 
candidaţi în toate sau aproape toate regiunile ţării şi partide „exclusive" ('exc/u-
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sive ' parties) care se concentrează de obicei asupra unei singure regiuni. Din ul
tima categorie fac parte atît organizaţiile mici care fie din �ipsă de resurse, fie 
datorită rapriciilor sistemului electoral nu reuşesc să concureze la nivel naţional, 
cît şi „partidele considerate în mod convenţional autonomiste sau r �gionaliste" 
(URWIN 1 'J83: 228-229). Distincţia dintre aceste două subcategorii - lipsită de 
importantă din punctul de vedere al autorului citat - este fundamentală pentru 
scrierea C:e faţă şi rezultă din utilitatea indubitabilă a separării partidelor regionale, 
adică a organizaţiilor care dispun de o bază electorală caracterizată de concentrare 
regională, dar care nu îşi propun să mobilizeze nici o identitate etnică sau regională 
particulară de partidele etnoregionaliste (propriu-zise) care apelează la un electorat 
etnoregional prin formularea unor revendicări etnoregionaliste - adică etnice şi/ 
sau regionaliste. Prin urmare, subscriu părerii formulate de M0LLER-R0\.1MEL ( I  998: 
1 8) conform căreia elaborarea „definiţiei empirice a universului acestor partide" 
şi a cadrului analitic pe care se va fundamenta cercetarea lor sînt priorităţi 
ştiinţifice. Aşadar, ÎQ cele ce urmează voi aborda problema definiiiei, întrucît 
rezolvarea acesteir, este indispensabilă pentru delimitarea universuh.i partidelor 
etnoregionalistt-, fie că este vorba despre Europa Centrală (şi de Est) sau Europa 
de Sud-e„t, fie că ne referim la întregul continent. 

Găsirea unei definiţii corecte şi adecvate este o sarcină dificilă din trei 
motive: unul se referă la conceptul de partid, iar două la natura etnoregionalistă a 
organizaţiilor ce pot fi luate în calcul. În primul rînd, o serie de organizaţii regionale 
se comportă mai degrabă ca grupuri de presiune, sau - deşi se autodefinesc drept 
partide - nu partidpă la alegeri, protestînd şi pe această cale îmrotriva unei 
autorităţi statale a cărei legitimitate nu o recunosc. 10 Dar numeroase alte organizaţii 
prezintă �andidaţi la alegerile generale, regionale, locale şi chiar la cele pentru 
Parlamentul European cu scopul de a putea participa la exercitarea pt terii şi, prin 
urmare, de a-şi putea îndeplini obiectivele politice. În al doilea rând, doleanţele 
cu tentă etnică şi/sau regionalistă formulate de anumite partide - inclusiv scopul 
declarat dl secesiu!lii - se combină din ce în ce mai frecvent cu revendicări de 
politică socială sau economica, uneori ch iar subordonîndu-se acestora. Mai mult, 
crezul lor (etno)regionalist se îmbină cîteodată cu elementele unei ideologii 
„clasice". Această situaţie este exprimată politic şi în acelaşi timp legitimată prin 
faptul că anumite organizaţii (etnoregionaliste) nu aderă la A licnţa Liberă 
Europeană fundată în 1 981 de şase partide regionaliste şi transforrr.ată în 1994 
într-un „europartid" propriu-zis numit Alianţa Liberă Europeană - Partidul Demo
crat al Pc poare/or Europei. În astfel de cazuri, delimitarea obiectivelor principale 
(care constituie criteriul de clasificare) de cele secundare se dovedeşte a fi o sarcină 
destul de grea (cf. M0LLER-ROMMEL 1998: 1 9, DELWIT 2005b: ' 0- 1  I .  Vezi şi LYNCH 
2005: 85). În sHrşit, este şi mai important să facem distincţie între partidele care 
se străduiesc să obţină resurse controlate de stat şi diverse drepturi în beneficiul 
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potenţiali lor susţinători, de acelea care adoptă o retorică fascistă, xenofobă cu 
scopul de a împiedica varii grupuri considerate „străine de naţiune" - care fireşte 
nu coincid cu electonitul lor - să exercite anumite drepturi şi să aibă acces la 
diferite resurse (cf. M0LLER-ROMMEL 1 998: 1 9, DELWIT 2005b :  1 1  ) .  (Din păcate, 
combinarea celor două tipuri de discurs confruntă cercetătorii cel puţin în două 
cazuri cu o d: lemă aproape insolubilă. Aceştia tind să clasifice Vlaams B/o.k, partid 
ce a funcţionat între 1 977 şi 2004 ca fiind de extremă dreaptă, dar au r"'zerve în 
cea ce priveşte includerea lega Nord în vreuna dintre cele două categori i . 1 1) 

O modal itate de a satisface cerinţa exactităţii conceptuale - adică de a in
clude toate dementele categoriei şi de a le el imina pe cele străine - o reprezintă 
elaborarea definiţiei minimale a partide/or etnoregionaliste, 11 astfel ca aceasta să 
fie minimală atît în privinţa noţiuni i  partid, cit şi a conceptual izării caracterului 
etnoregionalist. În plus, definiţia va trebui să fie util izabi lă în analize empirice 
asemeni unu� test cu turnesol .  Abordarea ce urmează asigură depăşirea celor trei 
dificultăţi amintite în alineatul anterior, precum şi evitarea altor potenţiale capcane. 
Dar înaintea formulării definiţiei proprii ar (putea) fi utilă şi trecerea în revistă a 
interpretăril�r cunoscute din l iteratura de specialitate. 

Trăsătura comună a definiţi ilor este apelarea la două dintre cele patru criterii 
de identificare ale famil i i lor politice: pe de o parte caracteristicile br ge:-ietice ş i  
sociologice, iar pe de altă parte caracteristicile lor ideologice şi programatice. 1 3  

Bineînţe les, definiţii le prezintă şi cîteva deosebiri . Prima diferenţă constă în 
folosirea unuia sau a ambelor criterii, cea de-a doua în includerea altem,1tivă sau 
combinată a celor două atribute soc iologice : etnicitatea şi caracterul regional. De 
exemplu, Horowitz defineşte partidele etnice folosindu-se în exclusivitate de 
criter iul  soc io logic si;unînd că susţinerea lor e lectorală „provine în mod 
preponderent din rîndul unui grup etnic identificabil (sau din rîndul u_nui ansamblu 
de astfel de grupl'ri)". Interpretări le care tratează partidele î,] cauză ca fiind 
organizaţii c-eate în scopul protejării intereselor grupurilor pe care le reprezintă, 
sau ca şi actori care „se străduiesc să mobil izeze voturile propriului gn·p etnic" 
sînt echivalente cu cea citată (Vezi HOROWITZ 2000: 29 1 ,  LANE-ERSSON 1 994: I 04 
şi  GuNTHER-DIAMOND 200 I :  22-23) .  Într-o formulare mai nuanţată: 

Un partid etnic este, un partid care, în scopul excluderii altora, susţine în mod 
deschis că este campionul cauzei unei categorii etnice particulare sau al unui set de 
astfel de categorii şi îşi construieşte strategia de mobilizare a alegătorilor utilizînd 
imaginea anterioară ca element central. (CHANDRA 2004:3.  Italice în original.) 

Conform unei  defi n iţ i i  asemănătoare ce lor precedente, dar oarecum 
eurocentrice partidele etnoregionaliste prezintă următoarele trăsături comune: ( 1 )  
frontiere teritoriale subnaţionale care traversează interiorul unei ţări ş i  (2) o 
categorie etnoculturală caracterizată de o identitate de grup exclusivă ş i  unică 
(T0RSAN 1 998 :  5. Vezi şi DE WINTER-T0RSAN 1 998 :  1 52 c itaţi în DELWIT 2005a: 
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52). 14 Definiţia d11tă de Seiler în care acesta se referă doar într-o manieră ambiguă 
la natura programelor formulate de partidele (etno)regionaliste - numite de el 
„autonomiste" - exemplifică interpretările ce fac legătura între cele bazate pe un 
singur, respectiv pe două criterii de identificare: 

. . .  mediatizarea voinţei politice a societăţilor locale incluse în comunităţile 
politice ale statelor-naţiune de care acestea se simt diferite. Acest program poate 
fi mai radical sau mai moderat atît în privinţa obiectivului, cit şi al mijloacelor 
aferente (SEILER 1 994 : 1 2). 

În fine, definiţiile celei de-a doua categorii acordă atenţie egală. criteriilor 
structurale şi programatice, iar ca şi focus c/assicus merită citat studiul lui M0LLER
RoMMEL ( 1 998 :  1 9) care spune că: ,,partidele etnoregionaliste .. .  se referă la 
eforturile minorităţilor periferice, concentrate geografic care prin revendicarea 
recunoaşt'.:rii identităţii lor culturale pun sub semnul întrebării ordinea instituţională 
sau chiar şi ordinea democratică a unui stat-naţiune ... 1 5  

Patr t1 observa\ii se cuvin a fi făcute pe marginea definiţiilor trecute în revistă. 
În primul rînd, e clar că autorii citaţi au urmat strategia definiţiei minimale, ce-i 
drept s-all ocupat în mod exclusiv de conceptualizarea caracterului etnic şi/sau 
regional fără a specifica prin ce devine partid o anumită organizaţie. !)in punctul 
de vedere al analizei de faţă ultima definiţie trebuie „minimizată" în continuare, 
pentru că situaţia periferică şi concentrarea geografică pot fi considerate variabile, 
nu doar criterii defi,1itorii. Mai mult, anumite analize empirice presupun acest 
lucru. În :ii doilea rînd se remarcă imediat că realităţile etnodemografice ale ariilor 
geografice studia�e de cercetători - Africa, Asia de Sud şi de: Sud-est, respectiv 
Europa Occidenta lă - au rezultat în deosebiri care pot conduce ulterior la 
elaborarea de tipologii distincte. Prin urmare, dat fiind faptul că �ăsirea unei 
definiţii universale este aproape imposibilă, aria geografică de aplicabilitate a 
definiţiei operaţionale pe care o voi formula va fi, asemeni teoriei familiilor 
politice, Europa. Extinderea asupra întregului continent nu ridică nici o problemă 
deoarece etnicitatea şi regionalismul apar laolaltă şi în partea centrală, estică şi 
sud-estică a Europei. În al trei lea rînd, trebuie sll fim atenţi la faptu, cll anumiţi 
autori utilizează pentru delimitarea universului partidelor etnoregionaliste nu 
numai criteriul (sau criteriile) care figurează în definiţia lor, ci şi eticneta purtată 
de partide. În fine, nu se poate neglija faptul că prima abordare - după cum se va 
vedea în cele ce urmează - defineşte într-o manieră imprecisă şi prea inclusivă 
universul partidelor etnoregionaliste, iar dimpotrivă cea de-a doua îl restrînge în 
mod exagerat, căci există o serie de partide etnoregionaliste a căror ţe'uri sînt mai 
puţin amoiţioase. 16  

Voi continua cu formularea propriei definiţii care ţine seama de învăţămintele 
trase din interpretările găsite în literatura de specialitate şi - după cum a!Tl mentionat 
şi anterior - conceptualizează deopotrivă caracterul etnoregionalist şi e,::I de partid. 
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În cea de-a doua privinţă va trebui să adaptez temei cercetării mele varianta scurtă 
a definiţiei minimale sartoriene, urmînd ca alegerea candidaţilor unei organizaţii 
într-un organ reprezentativ să nu mai constituie criteriul definitoriu al carC"cterului 
de partid, ci un indicator al succesului electoral. Aşadar unicul criteriu pe baza 
căruia voi califica un anumit actor ca partid este participarea la alegeri, întrucât 
aceasta constituie calea democratică a obţinerii funcţiilor publice şi tc,!odată a 
dreptului de a participa la elaborarea politicilor (policy-making). 1 7 În ceea ce 
priveşte caracterul etnoregionalist al organizaţiilor, îl voi defini - aidoma 
definiţiilor citate - pe baza unor criterii structurale şi al discursului partidelor. 
Adică voi ccnsidera că un partid prezintă acest caracter dacă strădania sa politică 
prevalentă va fi exp.-i•narea, apărarea şi obţinerea recunoaşterii nu numai a identităţii 
culturale spe.;ifice, atribuite (ascriptive) a unui grup minoritar caracterizat de calităţi 
atribuite (ascriptive qualities), dar în consecinţă şi a intereselor specifice r.e decurg 
din identitatea sa aparte. 1 8  În acest context, calităţile atribuite avute în ve:iere sînt 
apartenenţa etnică, regională sau etnonaţională, limba (maternă) şi religia; iar 
interesele specifice ale grupurilor în cauză includ şi dezvoltarea susţinută a regiunii 
(sau a regiunilor) locuite de acestea. Deci amplasarea periferică a gn.pului şi 
concentrarea acestu�a într-o regiune dată vor figura ca variabile şi m. criterii 
definitori i ,  1eşi minorităţile naţionale sau etnice prezintă de regulă ambele 
caracteristici. Eliminarea din definiţie a acestor două criterii dispensabile se impune 
tocmai datorită marilor diferenţe cantitative observabile în concentrarea regională 
a grupurilor minoritare. Acest fapt reclamă tratarea atributului în cauză ca una 
dintre potenţialele variabile explicative ale succesului electoral. Nu în ultimul 
rînd este important să menţionez şi faptul că nu includ denumirea oficială a 
organizaţiei între indicatorii caracterului etnoregionalist. Procedez astfel fiindcă 
denumirea poate fi înşelătoare: există partide care în pofida denumirii lor nu îşi 
asumă promovarea intereselor şi politicilor etnoregionale, şi invers, cunoaştem 
partide etnoregionaliste a căror denumire nu face trimitere la această tri,;sătură. 19 

În fine doresc să subliniez avantajele prezenţei definiţii. Aşadar, aouă din 
cele trei crit.::rii care �onceptualizează caracterul de partid şi cel etnoregionalist 
permit testarea imediată. Acestea sînt participarea la alegeri şi criteriul de 
identificare structural-sociologic care presupune observarea (vizuală) � tiparelor 
regionale de distri:Jl.:ţie a voturilor. Din nefericire, testarea criteriului ideologic
programatic nu reprezintă o probă ce furnizează un rezultat imediat aidoma unui 
test cu turnesol, or acest lucru implică necesitatea elaborării unei metod!' alterna
tive destinate delimitării sigure a universului partidelor etnoregionaliste (în cazul 
de faţă maghiare). Următorul subcapitol constituie o tentativă de fundamentare 
teoretică şi efaborare a unei astfel de metode. 
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1.2. Un (posibil) test alternativ al caracterului etnoregionalist 
Testarea caracterului etnoregionalist poate fi efectuată prin inte1 _nediul unui 

set de trei criterii dintre care primele două sînt pur comportamentale, iar cel din 
urmă cor.1bină elementul comportamental cu cel genetic_ Fiecare dintre cele trei 
teste parţiale identifică actorii care ar trebui excluşi din rîndul partidelor 
etnoregionaliste, dar eliminarea unei anumite organizaţii devine totalmente 
justificată numai în cazul în care aceasta ar trebui exclusă pe baza fiecăreia dintre 
cele trei criterii. 

Fenomenul votului etnic definit de Horowitz ca „absenţa schimbu'ui de voturi 
ce traversează frontierele grupurilor etnice" nu este străin de ţările analiz'lte. În astfel 
de circumstanţe - presupunînd o mobilizare electorală totală - alegerile dobîndesc 
din perspectiva grupurilor minoritare caracterul unor recensăminte etnice putînd fi 
folosite r'1iar şi pentru estimarea numărului alegătorilor care aparţin Je grupurile 
respective. Mai ·nJlt, devine posibilă şi aplicarea empirică imediată a tes.ului pe care 
tocmai ct ,·cetătorul american l-a imaginat pentru identificarea partidelor etnice, căci 
aserţiunea sa conform căreia „în practică, un partid [etnic] va servi interesele grupului 
care îi asigură în mod preponderent susţinerea sau [în caz contrar] va pierde această 
susţinere" este indubitabil validă (H0Row1rz 2000: 346, 326, 291-292). Deci în ipoteza 
participării cu liste sau candidaţi proprii la alegeri, prima probă parţială testează pur 
şi simplu sprijinul electoral de care se bucură acele partide care se declară a fi 
reprezentantele irtereselor minoritare. Din această cauză voi numi primul criteriu 
sprijin elPctora/ etnic (obţinut în mod independent) . 

Testul prezentat în alineatul anterior presupune totodată stabilirea unui prag 
care separă cu siguranţă partidele etnoregionaliste de partidele cart.. par a fi de 
natură etnică, dar de fapt nu sînt etnoregionaliste. În această privinţă clasificările 
făcute de Mair şi De Winter pot fi deosebit de utile. Pe de o parte, cercetătorul 
irlandez numeşte partide efemere (ephemeral parties) sau, în cazul unei prezenţe 
electorale îndelungate, micropartide (microparties) acele organizaţii care obţin 
de regulă mai puţin de I %  din voturi. Pe de altă parte, politologul belgian clasifică 
partidele" etnoregionaliste în partide hegemonice - care adună aproape toate 
sufragiile alegătorilor care provin din rîndurile minorităţii (concentra•e regional), 
partide mari - care obţin între 25 şi 50% din voturile din regiune sau ale grupului 
etnic în cauză, partide de mărime mijlocie - care adună intre 1 5  şi 25% din voturile 
regiunii sau ale grupului etnic, şi partide mici - care obţin o proporţie redusă (sub 
1 5%) a voturilor din regiune sau ale grupului etnic în cauză (MAtR I J9 I :  44, DE 
WINTER 1 998: 21 2, 2 1 4). 

Dat fiind faptul că majoritatea sistemelor electorale vizează reducerea 
numărului partidelor şi acest fenomen dezavantajează în mod natural partidele 
mici, este lesne de înţeles că un partid etnoregionalist trebuie să fie cel puţin un 
partid mare în accepţiunea lui De Winter pentru a putea emite pretenţia cîştigării 
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mandatelor parlamentare. Cu toate acestea chiar şi stabilirea unui „prag 
etnoregionalist" de 15% ar fi lipsită de sens pentru că în cazul unei min"rităţi ce 
reprezintă 1 0% din p„pulaţia unei ţări partidele mici (în sens etnic) ar putea obţine 
1 ,5% din sur.agii ceea ce ne arată că nu sînt actori totalmente negl:jabili. Deoarece 
scopul meu este o filtrare sigură prin care nu se elinună partide etnoregionaliste, 
voi formula rezerve - în spiritul observaţiilor făcute de Horowitz - numi i faţă de 
acele partide (etnice în aparenţă) care obţin în mod regulat sub I %  din voturile 
acordate partidelor minorităţii respective. 20 

Cel de-al doilea test poate fi perceput şi ca unul care vizează parţial excluderea 
unor partide şi parţial confirmarea caracterului etnoregionalist al altora. Aşteptarea 
ca două partide etnoregionaliste care reprezintă o anumită minoritate să aibă 
potenţial de coaliţie unul faţă de celălaltă este firească - exceptînd, bineînţeles, 
cazurile în care este vorba de două grupuri adverse rezultate din scindarea unui 
partid. Prin urmare, voi numi cel de-al doilea criteriu potenţial intra?tnic de 
coaliţie. Funjamentul teoretic al introducerii acestui criteriu îl constituie noţiunea 
de partid antisistem care, prin analogie, permite înzestrarea cu conţinut teoretic a 
expresiei „contrapartid" (ellenpart) folosită adesea de politicienii ii presa 
minoritară maghiară. 

Patru trăsături fundamentale, definitorii caracterizează partidele antisistem. În 
primul rînd, comportamentul lor nu implică un dezacord de opinie în privinţa anumitor 
teme politice (issues), ci un dezacord de principiu în privinţa sistemului politic, iar 
acest fapt se explică prin fundamentarea politicii lor pe un ansamblu de valori şi 
credinţe incompatibil cu sistemul politic din care fac parte. Deci, în al doilea rînd, 
aceste partid� promovează o ideologie străină de sistem (extraneous ideolo'r)'). Prin 
urmare, prezenţa lo_r intr-un anumit sistem politic sau de partide subminează datorită 
importanţei �porite dobîndite de comportamentul verbal (verbal behaviour) în viaţa 
politică a societăţilor de masă legitimitatea sistemului. Mai precis - şi totodată în al 
treilea şi al patrulea rind - aceste partide urmăresc să submineze legi imitatea 
sistemului, iar strădaniile lor sint de obicei încununate de succes (SARTORI 2W5: 1 1 7-
1 1 8, 1 79 /nota nr. 6/). În mod similar organiz.aţiile pentru care voi folosi denumirea de 
contrapartid etnic se situează pe poziţii principial opuse faţă de partidele 
etnoregionaliste, adoptă o ideologie străină de grupul minoritar în cauză şi se străduiesc 
să subminezA cel puţin prin comportamentul lor verbal legitimitatea şi susţinerea 
electorală a partidelor din cea de-a doua categorie. (În acest caz nu se poate pretinde 
însă ca strădaniile lor să aibă succes.) 

Cel de-al treilea test parţial serveşte la excluderea definitivă a orgal'izaţiilor 
care nu satinac primele două criterii, deci care nu dispun nici de sprijin electoral 
şi nici de potenţial de coaliţie vizavi de principalele partide etnoregionaliste. Acest 
test presupune efectuarea unei analize „genetice" speciale ce rezultă din natura 
postcomunistă a sistemelor politice studiate. Raţiunea acestei analize este 
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elimina·ea partidelor care păstrează aparenţe etnoregionaliste, dar care au fost 
înfiinţae - folosind expresia foarte nimerită a lui Gyurcslk lvăn - , la comanda 
unui be1eficiar extern" (GvuRcslK 1 996 : 1 79). În afară de analiza „ge11etică" acest 
test ia în considerare şi poziţiile politice observabile (sau mar.ifeste) ale 
organi;aţiilor, precum şi acele legături pe care acestea Ie menţin cu acei 
„supra\ieţuitori" ai căderii regimurilor comuniste care au rămas actori relevanţi 
şi după 1 989. Aceste aspecte merită să fie luate în considerare fiindcă se pot 
obţine tovezi empirice suplimentare cu privire Ia activitatea politică bazată pe o 
ideolol!t: străină de statutul de minoritar(i) pe care o desfăşoară anumite partide 
(aparen etnice). Nu există nici un dubiu: regimurile comuniste - deşi prin retorica 
lor oficială propovăduiau egalitatea naţională şi interzicerea discriminării - au 
manife;tat, cu puţine excepţi i, un comportament represiv în relaţia lor cu 
minorităţi le. Avînd în vedere aceste fapte şi totodată imperativu' exactităţii 
ştiinţifi;e mă v:1a nevoit să folosesc denumirea destul de complicată „ beneficiar 
extern ' şi ideologie străină de statusul de minoritar pentru acest al tre; Iea criteriu.-

Referitor la acest test tripartit, trebuie subliniată consistenţa logică a criteriilor 
de elimnare. Exceptînd cazul manipulării politice magistrale organiz.:ţiile cărora 
le voi â?şa eticheta de contrapartid etnic nu acumulează susţinere dectorală şi 
nu sînt luate în calcul ca potenţiali parteneri de coaliţie de către forţele politice 
etnoregic.naliste propriu-zise. În cazul în care un partid etnic cu susţinere electorală 
modesti nu co!a'Jorează cu forţele pol itice antiminoritare, dar nici nu posedă 
potenţi.I de coaliţie în raport cu partidele etnoregionaliste, este fie o arioă disidentă 
desprimă dintr-un partid etnic, fie o tentativă de partid (sortită probabil eşecului 
şi pieirii). Spre deosebire de acestea, partidele care sînt incluse în coali:ii de partide 
minoritare, dar care singure ar obţine doar un sprijin electoral modest reprezintă 
partide mici (în sens etnic). (Logica testului este prezentată în Tabelul nr. 4 din 
Anexe.1 În încheiere aş dori să precizez că testul prezentat nu are nici pe departe 
doar un caracter ad hoc, ci în afara fundamentării sale teoretice are ş1 o relevanţă 
teoretică aparte. Ş i  anume, prezintă generalitate, căci poate fi aplicat - cu o mică 
modificare � şi în cazul universului mai larg al partidelor etnoregionaliste europene. 
Amendamentul constă, bineînţeles, în eliminarea analizei „genetice" menite să 
detecteze originile postcomuniste şi comportamentul colaboraţionist al partidelor 
analizate. 

1.3. Openţionaliz.area variabilelor şi ipoteza de cercetare 
Pre7tnta secţiune discută măsurarea variabilei dependente, deduc� ipoteza de 

cercetare, iar la urmă explică modul de operaţionalizare a variabilelor independente. 
Dat fiind aptul că partidele etnoregionaliste îşi pot realiza chiar şi obiectivele mai 
puţin radilale cel mai degrabă printr-o activitate desfăşurată în cadrul garlamentelor 
naţionale, lucrarea de faţă interpretează succesul electoral ca pe o fom1ă specifică 
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a puterii instituţionale - şi anume, influenţa exercitată în plenul corpului legislativ 
- şi studiază condiţiile în care minorităţile naţionale/etnice pot avea acces la aceasta 
prin intermediul partidelor care le reprezintă. Trebuie însă precizat că succesul 
electoral al partidelor etnoregionaliste poate fi conceptualizat şi măsurat şi altfel. 
Abordările uzuale lucrează cu proporţiile voturilor obţinute de aceste p?rtide. În 
principiu ar fi posibilă operaţionalizarea succesului prin procentajul de voturi 
obţinute la nivel naţional, dar cercetătorii preferă calcularea acelei proporţii a 
electoratulu ;-ţintă - a populaţiei cu drept de vot rezidente în regiune sau a 
alegătorilor aparţinîrid de minoritatea etnică/naţională respectivă - care votează 
partidul etnoregionalist. 21 Indicatori mai complecşi, însă bazaţi tot pe procentul de 
voturi obţinute au elaborat pe rînd Gordin şi Urwin. Indicele de inegalitate regională 
cumulativă (index of cumulative regional inequality - CRJ) dezvoltat de autorul 
britanic compară proporţiile regionale ale numărului de voturi obţinute la nivel 
naţional de către partidul studiat cu acele procentaje ipotetice pe care partidul le
ar obţine dacă susţinerea sa electorală ar fi proporţională în fiecare regiune cu 
numărul locuitorilor acestora. În consecinţă, indicele lui Urwin încearcă să 
controleze a•ît efectul mărimii partidelor etnoregionaliste, cit şi cel al populaţiei 
regiunilor, dar din păcate - aşa cum reiese şi din lucrarea autorului - nu Jste per
fect. Se poatl! observa că CRI supraapreciază rezultatele organizaţiilor numite ex
clusive de către el, adică a acelora care se concentrează asupra unei singure ,egiuni.22 

În schimb, Gordin compară, pentru fiecare regiune în parte, procentul c.e voturi 
obţinute de partidul etnoregionalist cu procentul obţinut de cel mai mare partid 
din regiune. El controlează astfel efectul populaţiei statelor şi - datorită comparaţiei 
făcute prin împărţire - cel al numărului partidelor. Ca ultim pas, trarisformă citul 
în variabilă dihotomică (logică) în scopul unei analize calitative (GORDIN 200 I :  
1 56, 1 58). 

I ndicatorii prezentaţi echivalează succesul electoral cu mol:-ilizarea 
(fructuoasă). Definiţia operaţională oferită de mine presupune cons:derarea 
proporţiei mandatelor legislative obţinute, deoarece prin aceasta se poate estima 
de fapt pondc:rea politică a partidelor în cauză. Explicaţia este imediată: i nfluenţa 
exercitată în plenul corpului legislativ poate constitui un avantaj c1., ocazia 
negocierilor coaliţionale, dar se poate folosi şi pentru promovarea sau 
obstrucţionarea unor politici publice. 23 

După ce am descris problemele de măsurare referitoare la variabila dependentă, 
voi deduce ipoteza de cercetare şi voi arăta pe scurt maniera în care calcul� valorile 
variabilelor independente. Am menţionat deja că lucrarea de faţă tratează ca factori 
explicativi a; succesului electoral elementele dimensiunii participare politică din 
sistemele democratke. Ceteris paribus, cele mai importante variabile c!� sistem 
care influentează succesul electoral al partidelor etnoregionaliste sin! natura 
sistemului electoral (folosit pentru alegerea camerei inferioare a parlame,ntelor24) 
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şi formatul sistemului de partide. (Sintagma ceteris paribus face trimit<.re în primul 
rînd la factori intr;inseci din punctul de vedere al partidului etnic şi al grupului 
reprezentat de acesta, precum şi la influenţe venite din afara sistemului politic.) 
Argumentul lui CHANDRA (2004 : 1 4) conform căruia: 

,,- [d]imensi1mea optimă a unei categori i  etnice necesară pentru ca partidul 
[aferent] să treacă de pragul victoriei şi cel al influenţei variază în funcţie de 
configur?ţia cabinetului, a sistemului de partide şi a sistemului electoral, luate 
împreună. 

- cm.firmă corectitudinea selecţiei referitoare la variabilele independente ale 
cercetării." 

Pentru a evidenţia relaţia dintre cele două variabile independente şi variabila 
dependentă - p.·ocentajul de mandate parlamentare obţinute d.! partidele 
etnoregionaliste - va trebui să explic pe rînd cum influenţează sistemu, de partide, 
respectiv sistemul e lectoral, şansele partidelor cercetate. Opiniile întîlnite în 
literatura de specialitate sînt împărţite în ambele privinţe. 

Cercetătorii nu acordă prea multă atenţie legăturii dintre formatul sistemului 
de partide - operaţionalizat în mod uzual prin intermediul numărului efectiv al 
partidelcr2' - şi s1.,ccesul partidelor etnoregionaliste, ceea ce ar putea sugera că 
efectul variabilei este marginal. Pe de o parte, acceptarea raţionamentului con
form căr1.1ia partidele etnoregionaliste calificate - în mod convenţional - drept 
partide mici (cf. M0LLER-R0MMEL 1 99 1 :  4 şi MAIR 1 99 1 :  44, 60)26 be,eficiază de 
şanse electorale superioare în sistemele de partide fragmentate, unde pragul 
victoriei este mai coborît, pare o alegere logică. Pe de altă parte, se poal.! argumenta 
că sistemele (mai) fragmentate implică o competiţie electorală mai acubă şi astfel 
adunarea a I 0% din sufragii este mai dificilă decît în sistemele bipartide sau de 
„două partide şi _iumătate" - o ipoteză susţinută şi de date empirice (DE WINTER 
1 998: 244. /nota m. 9/, MONTABES PEREIRA-ORTEGA VJLLODRES-PF.REZ NIET0 2003 : 

9, 1 2). Dar nu se poate trece cu vederea faptul că în aceste sisteme pragul victoriei 
este ridkat. Or, dat fiind faptul că pe mine - după cum am arătat mai sus - mă 
interesează „victoria" electorală, în cele ce urmează voi presupune o corelaţie 
pozitivă mtre gradul de fragmentare a sistemului de partide şi succes1 I partidelor 
etnoregional iste . 27 

În ceea ce priveşte cel de-al doilea element inst ituţional, sistemul electoral, 
merită amintite eiectele psihologice şi efectele mecanice ale acestora. ?rimul efect 
se manifestă prin faptul că sistemele electorale stimulează alegătorii să sprijine 
partidele cu mai multe şanse de izbîndă şi să le ignore pe celelalte, iar cel din urmă 
prin transformarea proporţii lor de voturi în mandate legislative.28 Avînd în vedere 
aceste fer_omene precum şi catalogarea ca partide mici a partidelor etnoregionaliste 
se poate presupune că acestea vor înregistra rezultate superioare în cazul sistemelor 
electoral1: mai proporţionale. Căci alegătorii se vor teme mai puţin că îşi „risipesc" 
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voturile dacă le preferă pe ele, iar mecanismele de transformare ale sic;temului 
electoral nu vor afecta în măsură considerabilă aceste partide. 

Mecanismul cauzal prezentat pare lipsit de echivoc şi totuşi fovezile 
empirice privitoare la partidele vest-europene sînt contradictorii. MAIR (199 1 :  54-
55) a reuşit că verifice o ipoteză similară referitoare la toate familiile d,., partide 
mici, iar GORDIN (200 I )  - utilizînd o metodă diferită de cea cantitativ& la care 
apelez în acJastă lucrare, şi anume, analiza comparativă calitativă (qua/itative 
comparative analJ,s:s - QCA)1� - a arătat că proporţionalitatea sistemului elec
toral constituie un factor cauzal al succesului electoral al partidelor 
etnoregionaliste. Cu toate acestea, analiza lui DE W1NTER (1998: 213, 219-220, 
242) sugerează mai degrabă că impactul sistemului electoral este neglijabil faţă 
de cel al altor variabile, cum ar fi concentrarea regională a grupurilor mi,oritare, 
ceea ce confirmă corectitudinea eliminării caracteristicii în cauză din -::lefiniţia 
minimală. Mai mult, un studiu comparativ infirmă ipoteza, întrucît rezultatele 
acestuia arată sucr.e'ie etnoregionaliste mai consistente în condiţiile sistemelor 
electorale pl•ualitare (cu majoritate simplă şi un singur tur de scrutin) (l\.;oNTABES 
PEREIRA-0RTEGA V1LLODRES-PEREZ N1ETO 2003: 8, 11, 19). Dar probabil că şi 
această situhţie are o explicaţie etnodemografică. Cercetările empirice citate fac 
din retestarea relaţiei dintre sistemul electoral şi succesul partidelor 
etnoregionahste - de data aceasta pe cazul părţii centrale, estice şi sud-estice a 
continentului - un exerciţiu interesant care merită încercat. 

Prin urmare, seria raţionamentelor de mai sus poate fi sintetizată în forma 
ipotezei: 

(I) Procentajul mandatelor parlamentare obţinute de partidele 
etnor<>gionaliste se corelează în mod pozitiv cu proporţionalit„tea 
sistemului electoral şi fragmentarea sistemului de partide. 

Variabi!�le independente (şi conceptele operaţionalizate de acestea) joacă un 
rol important în acele lucrări teoretice ale lui Lijphart care tratează disiparea puterii 
în sistemele politice şi în sistemele de partide. Din aceste considerente măsurătorile 
pe care le efectuez a�upra variabilelor se sprijină, cel puţin parţial, pe lucrările de 
teorie empirică a democraţiei semnate de politologul olandez (LuPHAPT 1994, 
1999b ). Monografia dedicată sistemelor electorale le descrie pe acestea ct· ajutorul 
a două grupuri de variabile formate din cite patru caracteristici. Variabilele primare 
sint formula matematică, pragurile electorale, dimensiunea circumscipţiei şi 
efectivul corpului legislativ. Grupul variabilelor secundare cuprinde s!ructura 
buletinului de vot, repartizarea proporţională injustă a mandatelor 
malapportionment -t•I, apparentement-ul şi prezidenţia/ismul.3° Cu toate acestea, 
indicatorul '"I mai sintetic al sistemului electoral, utilizabil şi în prezentul studiu 
ca principală variabilă de sistem, este indicele pătratic de disproporţionalitate 
introdus de Michael Gallagher.3 1  Folosirea acestuia se impune din două motive. În 

126 
https://biblioteca-digitala.ro



SUCCESUL ELECTORAL Al PARTIDELOR 

primul rî:,d, el reflectă cu fidelitate formula matematică - dimensiune� esenţială a 
sistemului electoral -, în p lus, nu subapreciază şi nici nu sup1 aapreciază 
proporţi,.malitatea sistemului (LJJPHART 1999b: 158, 162). În al uoilea rînd, 
aşteptările ca a.;ut indice să influenţeze în mare măsură rezultatele electorale ale 
partidelor etnoregionaliste şi ca să prezinte şi robusteţe sînt cel puţin plauzibile.12 

2. Eşantion, date empirice şi rezultate 

2. 1. Universul partidelor etnoregionaliste maghiare şi eşantionul analizat 
Past::I introductiv al analizei empirice este delimitarea universuki partidelor 

etnoregionalist� .naghiare. În principiu această operaţie ar presupune aplicarea 
celor tre; criterii cuprinse în definiţia minimală a partidelor etno;egionaliste 
organizaţiilor politice inventariate în Tabelul nr. 2 din Anexe. Dar cum am precizat 
în secţiunea 1 .1. care abordează conceptul de partid etnoregionahst, testarea 
caracterului etnoregionalist va avea loc cu ajutorul unui set alternativ de probe. 
Totodată secţiunea respectivă a stabilit ca unic criteriu al caracterului de partid, 
intenţia democratit;ă de a dobîndi funcţii publice prin intermediul participării la 
alegeri. Dar de vreme ce studiez partide a căror bază electorală este de regulă 
restrînsă şi concentrată regional, se justifică luarea în considerare a tuturor 
funcţiilor publice alese posibile, cum ar fi cea de legislator sau c.ea de oficial ales 
în institu,iile autonomiei locale ori cele ale autoguvernărilor minor:tare. Astfel 
atenţia mea se va îndreapta deopotrivă asupra alegerilor parlamentare, locale şi 
speciale minoritare. Însă faptul că minorităţile maghiare din cele şase tări studiate 
au dispus în perioada specificată de reprezentare parlamentară dobînJită fie prin 
competiţie electorală, fie din oficiu, simplifică testarea caracterului de partid al 
organizaţiilor inventariate. Chiar şi în aceste condiţii, nu voi prezenta numai datele 
alegerilor generale, ci în cazurile în care facilitează încadrarea actorilor 5au serveşte 
unei ilustrări mai nuanţate a ceea ce doresc să spun, voi folosi şi rezultatele unor 
alegeri de ordin inferior sau mă voi referi la acestea. 

Colcana a treia a Tabe lului nr. 3 din Anexe sintetizează - pe f,aza datelor 
cuprinse în Tabelele nr. 6-1 O referitoare la participarea în alegeri şi Ir  rezultatele 
înregistrate - concluziile testării criteriului ce defineşte caracterul d<- partid. ,,Se 
vede" foarte clar că principalele partidele ale celor mai numeroase trei minorităţi 
maghiare satisfac acest criteriu. Este vorba despre Romimiai Magyar Demokrata 
Szăvetseg I Uniunea Democrată Maghiară din România (RMDSZ/UDMR); 
Egyutteles Politikai Mozgalom (E/PM/), Fuggetlen Magyar Kezdemenyezes 
(FMK) I Magyar Polgari Part (MPP), Magyar Keresztenydemokrata Mozgalom 
(MKDM}, respectiv partidul format prin fuziunea acestor trei - Magyar Koalici6 
Partja (MKP) - în Slovacia şi, în fine, cele două partide maghiare din Serbia care 
au jucat pe rine' rolul dominant ( Vajdasagi Magyarok Demokratikus Kozăssege I 
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VMDK/ şi Vajdasagi Magyar Szovetseg /VMSZ/). În afară de aceste orr,anizaţii 
au mai partic..ipat la alegeri generale Fiiggetlen Magyar Part I Partidul Indepen
dent Maghiar (FMP/PIM), redenumit ulterior Romtiniai Magyar Szabaddemokrata 
Part I Partidul Liber Democrat Maghiar din România (RMSZDP/PLOMR) şi 
Szekely Ijjak Foruma (SZIF) în România; alte patru partide maghiare di'l Serbia 
(Keresztenydemokrata Tomoriiles IKDTI, Vajdastigi Magyar Demokra:a Part I 
VMDPI, Vajdastigi Magyar Keresztenydemokrata Mozgalom - VMKDM I 
Keresztenydemokrata Europa Mozgalom - KDEM şi Vajdastigi Magya, Polgari 
Mozgalom IVMPM/); precum şi partidul numit Magyar Nepi Moz1:,alom a 
Megbeke/esert es a Jo/eteri (MNMMJ) în Slovacia. În fine, există încă trei 
organizaţii roaghiare care pot fi considerate partide în aceste ţări. Răminînd pe 
teritoriul Slovaciei trebuie amintit Magyar Nepptirt (MNP) - o grupare care a 
evitat de reg;ilă (şi pe oună dreptate) prezentarea de liste proprii, căci a înregistrat 
doar succese mine re cu ocazia acelor alegeri locale cînd a procedat astfel. În 
schimb a încercat să obţină locuri pe listele comune depuse pentru 'llegerile 
generale de partidele dominante maghiare. Romtiniai Magyar Kisgavjaptirt I 
Partidul Micilor Proprietari Maghiari din România (RMKGP / PMPMR) a 
împărtăşit soarta MNP-ului avînd rezultate modeste la alegerile locale, dar spre 
deosebire de aceste două organizaţii Romtiniai Magyar Keresztenydemok, ata Part 
I Partidul Creştin-Democrat Maghiar din România (RMKDP / PCDl\tR) şi-a 
propulsat cel puţin 11n membru marcant în parlament prin înscrierea acestuia pe 
listele RMDSZ/UDMR. 

Viaţa politică a minorităţii maghiare din Croaţia şi Slovenia est� dominată ca 
şi cea din Ro.nânia sau Slovacia de o singură fonnaţiune: Horvtitorsztigi Magyarok 
Demokratikus Kozossege (HMDK), care a deţinut de-a lungul tuturor celor patru 
cicluri electorale mandatul parlamentar rezervat minorităţii maghiare , respectiv 
Muravideki Magyar Onkormtinyzali Nemzeti Kozosseg (MMONK). (Cea d'!-a doua 
organizaţie posedă o identitate cel puţin dublă. Pe de o parte, funcţio:tează ca 
garantul şi structura instituţionalizată a autonomiei culturale de care beneficiază 
maghiarii din Slovenia, iar pe de altă parte formează un „sistem etnic uuipartid" 
fiind acel p:..rtid unic prin care se realizează reprezentarea în parlami::nt şi în 
autorităţile locale a minorităţii maghiare.) Aidoma Voivodinei, Ucraina 
(Transcarpatică) constituie arena rivalităţii a două partide maghiare care reprezintă 
alternativ minoritatea în parlament: Ktirptitaljai Magyar Kulturtilis Szovetseg 
(KMKSZ) şi Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetseg (UMDSZ).n 

În cele ce urm.!ază, voi efectua cele trei teste parţiale referitoare la caracterul 
etnoregionalist al organizaţiilor politice - elaborate în secţiunea 1 . 3  - pertru toate 
partidele care pretind că reprezintă minoritatea maghiară. (Vezi Tabelul ,r. 2 din 
Anexe.) Cu privire la primul test parţial se cuvine să specific înaintea analizei 
datelor cifrice că partidele care au obţinut mandate în parlamentele naţionale 

/28 
https://biblioteca-digitala.ro



SUCCESUL ELECTORAL Al PARTIDELOR 

(HMDK; RMDSZ/UDMR; VMDK şi VMSZ; EPM, MKDM, Ml'P şi MKP; 
M\16NK; respectiv KMKSZ şi UMDSZ) se bucură de sprijinul minorităţilor 
maghiare din ţările respective. În principiu, deci, ar fi suficientă examinarea 
scorurilor electorale înregistrate de acele partide care nu au fost enumerate aici şi 
care au prezentat liste separate la diverse alegeri. 

Datele referitoare la Croaţia (vezi Tabelul nr. 6) arată că HMDK, organizaţie 
ce are ser'iul în Osijek şi prin urmare reprezintă mai degrabă interesele maghiarilor 
care trăiesc concentraţi în zona de frontieră, s-a lansat în special în ult:mii ani într
o compet:ţie electorală acerbă cu blocul MESZ-HMSZ, care manifestă o _;ensibilitate 
sporită faţă de p�c,blemele diasporei maghiare şi intelectualilor maghiari din Croaţia 
ambele avînd centrul spiritual la Zagreb.14 Într-o altă lumină cifrele ne arată că 
maghiarii din Croaţia sînt reprezentaţi de două partide mari (HMDK şi MESZ) şi 
unul de dimensiune mijlocie (HMSZ), bineînţeles toate luate în sens etnic. O situaţie 
similară poate fi surprinsă în Ucraina: viaţa politică a maghiarilor din această ţară 
se caracterizează printr-o competiţie bipolară relativ echilibrată între �ouă partide 
mari în sPns etnic KMKSZ şi UMDSZ (vezi Tabelul nr. I O). 

Din Tabelul ,r. 7 care prezintă situaţia din România reiese că RMDSZ/UDMR 
este part :dul hegemonic al minorităţii maghiare, pentru că adună întotdeauna 
aproape toate sufragiile etnicilor maghiari. Spre deosebire de acest ,,artid FMP/ 
PIM (red.:numit ulterior RMSZDP/PLDMR) a participat doar de trei or: la alegerile 
generale depăşind o singură dată „pragul intraetnic" de I %. Iar SZIF a participat 
o singură dată înregistrînd un scor dezastruos, egal cu cel mai slab rezultat al 
partidului anterior. Aici se cuvine să amintesc şi cazul Sloveniei, dat fiind faptul 
că hegemonul etnic, MM6NK, captează toate voturile maghiare din regiunea 
Prekmur_i,e reuşind să mobilizeze de regulă două treimi ale electoratului-ţintă (cf. 
MAK szerk. s.a.). 

Caz1·I Serbiei însă merită o prezentare mai detaliată datorită u,1ei particularităţi 
rar întîlnite la partidele etnoregionaliste: partidelor maghiare din acestă ţară sînt 
scizipare. VMDK nu a avut nici un concurent între 1 990-1 996, dar în I 996 a 
reuşit să obţină doar o treime din voturile maghiarilor căci a apărut un .::omptetitor 
puternic. VMSZ. Mai mult, în lipsa concurenţei a mobilizat înt Jtdeauna o 
minoritate sem,1ificativă a etnicilor maghiari, cel mai slab rezultat în calitate de 
hegemon etnic fiind înregistrat de acest partid la alegerile federale din decembrie 
1 992, fiind votat de 1 06.036 cetăţeni ceea ce înseamnă 37,92% tn comparaţie cu 
efectivul corpului electoral maghiar din Voivodina (279.663 alegători) (MIRNICS 
1 999: 1 5 1  ). Declinul VMDK a început odată cu apariţia şi lansarea în competiţia 
electorală a VMSZ, partid care s-a format din VMDK prin părăsirea 0rganizaţiei 
de către Jn grup constituit din politicieni, intelectuali şi întreprinzl'tori. Astfel 
proporţia de V")tJri obţinută de VMDK a scăzut treptat sub limite. de 1 5% în 
comparaţie cu numărul alegătorilor maghiari înregistraţi pe listele electorale. VMSZ 
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a preluat rolul de principal partid maghiar deja în 1996, dar în condiţiile competiţiei 
foarte intense dintre partidele maghiare din Voivodina nu mobilizează decît 
aproximativ o cincime din alegătorii maghiari (cu ocazia alegerilor generale) . În 
fine, am reu�)t să obţin o singură dată cifrică referitoare la VMDP egală cu 6% din 
numărul alegătorilor maghiari înregistraţi, potenţialul de mobilizare al celorlalte 
trei partide □aghiare părînd să nu atingă I %. Dat fiind faptul că în cele mai multe 
dintre ţările studiate totalul voturilor obţinute de partidele etnoregionaliste 
maghiare reprezintă singurul termen de comparaţie şi că partidele nagtiiare din 
Voivodina au prezentat candidaţi într-un număr inegal de circumscripţii electorale 
în care locuiesc probabil un număr inegal de alegători maghiari, ar fi corect să 
comparăm rezultate partidelor maghiare şi în acest caz cu totalul „voturilor etnice". 
Astfel VMSZ este un partid etnoregionalist hegemonic, VMDK unul mare , VMDP 
unul de mărime m,jlocie, iar celelalte trei sînt mici. (Vezi Tabelul nr. 8.jH 

În cea ce priveşte Slovacia merită analizate ambele partide care au urmat, cel 
puţin parţial, calea lor separată. MPP a depus liste electorale proprii o singură 
dată, ce reprezintă de fapt două alegeri organizate simultan, şi a fost votat de 
aproape un �fert din etnicii maghiari. Prin urmare poate fi inclus în categoria 
partidelor etnoregionaliste de mărime mijlocie. În schimb MNMMJ, cu ocazia 
singurei sale participări în alegeri, a obţinut doar 2, I %  din voturile :\Cordate 
partidelor maghia:e, putînd fi astfel considerat în cel mai bun caz rn partid 
etnoregionalist mic. (Vezi Tabelul nr. 9.) 

Concluzia aplicării primului criteriu ar fi că rezultatele slabe obţinute Je FMP/ 
PIM (ulterior RMSZDP/PLDMR) şi SZIF, de MNMMJ, respectiv cie KDT, 
VMKDM/KDEM şi VMPM oferă motive pentru excluderea acestora. Însă fără a 
aplica şi celelalte două criterii, nu se poate şti cit de justificată este eliminarea lor. 

Cel d".:-al doilea test parţial examinează coalescenţa partidelor etnoregio
naliste maghiare. În acest context este de remarcat faptul că RMDSZ/UDMR a 
tratat în moJ consecvent RMKDP/PCDMR şi RMKGP/PMPMR ca organizaţii 
partenere,16 iar principalele trei partide maghiare din Slovacia au format iniţial o 
coaliţie electorală pentru ca ulterior să fuzioneze sub denumirea de Magyar 
Koalici6 Partja fără a elimina posibilitatea cooperării cu MNP. În opoziţie cu 
aceste două cazuri partidele maghiare din Croaţia, Serbia şi Ucraina ai.: ales să 
concureze, nu să colaboreze între ele. Primul şi ultimul caz sînt foartt. simple, 
fiind prezentate mai sus. În consecinţă voi detalia numai cazul Voivodinei. 

Considf'r că reliefarea repetată în analize a fenomenului atomizării partidelor 
maghiare „fisipare" din această provincie este o exagerare, căci evenimentele 
politice din Jltimii 16, dar în special ultimii 9 ani, conturează dou� blocuri sau 
coaliţii de componenţă variabilă. Acestea s-au format pe rînd în jurul VMSZ şi 
V MDP, partid care se defineşte drept urmaşul vechiului V MDK preluînd în 
activitatea sa programul şi obiectivele originale ale precursorului şi fiin-1 condus 
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de primul preşedinte al acestuia. Mai nou însă spectrul politic maghiar di-t Voivodina 
a fost oar'!cum reconfigurat: din cele două blocuri a mai rămas doar ur pol şi două 
partide apărînd totodată şi un al patrulea (Magyar Polgari Szovetseg - MPSZ). 
KDEM a'J luat naştere în prima jumătate a anului 2000 sub denumire„ de Europa 
Platform în sinul VMSZ, dar în scurt timp a fost nevoit să părăsească organizaţia 
şi să alea6ă - oarecum de nevoie - alternativa activităţii politice de sine stătătoare. 
Ulterior, s-ar putea spune că „a făcut naveta" între cei doi poli, de Ia alegerile 
generale din 2003 cooperînd în mod consecvent din nou cu VMSZ. O posibilă 
explicaţie este faptul că uniunea, cu ocazia congresului ce a avut loc la 30 noiembrie 
2002 la Novi Sad, s-a caracterizat ca fiind „un partid creştin-democrat de centru
dreapta" şi a hotărît începerea demersurilor pentru aderarea la Partit/ul Popular 
European şi la Uniunea Creştin-Democrată Europeană. În f.ne, �onsiderînd 
rezultatei� foarte modeste înregistrate cu ocazia alegerilor locale din 20')4 o dovadă 
a inutilităţii luptei electorale independente şi a necesităţii unificării forţelor politice 
maghiare din Voivodina, prezidiul KDEM a decis la data de 28 ia •. uarie 2005 
contopirea cu VMSZ. Exemplul lor a fost urmat la un interval de trei săptămînii şi 
de VMPM. 37 

Rezumînd cele spuse anterior se poate concluziona că pe baza celui de-al 
doilea criteriu şi în virtutea evenimentelor şi proceselor observat,: se (re)confirmă 
caracterul etnoregionalist al următoarelor partide: HMSZ şi MES&; RMDSZ/ 
UDMR, RMKDP/PCDMR şi RMKGP/PMPMR; al organizaţiilor care au creat 
Magyar Koalici6 Partja - inclusiv FMK/MPP care a dus o activi•ate politică 
independentă în prima parte a anilor 1990 -; precum şi al KDT, VMDP, VMKDM/ 
KDEM, "DMK, VMPM şi VMSZ. Constatarea este relevantă în spe;ial în cazul 
KDT, al VMKDM/KDEM şi al VMPM, căci acestea nu mai trebuie eliminate din 
rîndul pa,1idelor etnoregionaliste. Dar FMP/PIM (ulterior RMSZDP,PLDMR) şi 
SZIF, respectiv MNMMJ nu satisfac nici acest al doilea criteriu. 

Referitor la ultimul test parţial şi la organizaţiile enumerate în 1 abelul nr. 2 
din Anexe se poate afirma că MNMMJ - o organizaţie ce „se autodefineşte ca 
fi ind de stînga" şi îi are în frunte pe Gyimesi GyOrgy, un pol itician exclus din 
Egyutteles, şi pe Gy6rgy Jstvăn, secretarul general al Csemadok31 în timpul 
regimului Husăk - este creaţia regimului naţionalist condus de Vladimir Mec!iar. 
Astfel a rervit ca unealtă la cosmetizarea imaginii formate despre po1 itica faţă de 
minorităţi dusă de fostul prim-ministru slovac şi la subminarea legit!mităţii şi a 
sprijinulLi electoral de care beneficiau celelalte partide maghiare.39 

În ceea ce priveşte luările sale de poziţie şi legăturile politice stabilite FMP/ 
PIM (ulterior RMSZDP/PLDMR) prezintă similitudini cu partidele uin Serbia şi 
Slovacia descr· se anterior. La începutul anului I 990 Fuggetlen Magyar Part/ 
Partidul Independent Maghiar a susţinut cu convingere existenţa cooperării cu 
RMDSZ/UDMR, dar cea din urmă a negat în mod categoric legătura cu FMP/PIM. 
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Un an mai tîrziu FMP/PIM a cerut aderarea ca membru colectiv la RMDSZ/UDMR, 
cererea sa fiind soluţionată în mod pozitiv.40 Dar mai tîrziu - sub denu.nirea de 
Romaniai Magyar Szabaddemokrata Part/Partidul Liber Democrat Maghiar din 
România - şi-a încercat norocul în mod inconsecvent fie ca partener al f-.MDSZ/ 
UDMR, fie ca principal adversar al acestuia încercînd cîteodată chiar să suomineze 
legitimitatea.acestuia prin comportamentul verbal pe care 1-a manifestat (cf. Micu 
ed. 1 993: 60-6 1 ,  B006-S0MAI szerk. 1 995 :  9, 1 93). 4 1  Istoria SZIF, înfiinţată în 
februarie 1 990, este de asemenea ambivalentă. Organizaţia a susţinvt iniţial (într
o manieră ac�ivă) RMDSZ/UDMR, dar distanţarea dintre cei doi actori s-a produs 
cu o repeziciune surprinzătoare. Motivul a fost atitudinea critică a Forumului faţă 
de poziţia f..MDSZ/U DMR de a nu se delimita clar de politica naţio'lalistă a 
Frontului Salvării ,Vaţionale (FSN) care promova cel mult o democraţie aparentă, 
de faţadă. Despărţirea Forumului de RMDSZ/UDMR a avut un efect straniu: 
potenţiala organizaţie-satelit a RMDSZ/UDMR a devenit cu timpul organizaţia
satelit a mişcării naţionaliste româneşti Vatra Românească (VR), care su„ţinea că 
este culturală, dar de fapt funcţiona în tandem cu Partidul Unităţii Naţionale 
Române (PUNR) (cf. UovARDY szerk. 2006). 

Se obst>rvă că nici ultimul test nu ne oferă motive de recunoaştere a 
caracterului etnoregionalist al FMP/PIM (ulterior RMSZDP/PLDMR), al SZIF şi 
al MNMMJ. Dimpotrivă, cele trei organizaţii au manifestat un comportament de 
„contrapartid" maghiar şi prin urmare pot fi excluse din „universul" partidelor 
etnoregionaiiste (maghiare). 

Rezultatele aplicării celor trei criterii de testare a caracterului etnoregionalist 
sînt prezentate în Tabelul nr. 5 şi rezumate în coloana a cincea a Tabelu:ui nr. 3. 
Din acestea rezultă că analiza empirică ce urmează identificării „universului" de 
studiat trebuie efectuată în cel mai bun caz limitîndu-ne la actorii politici 1..alificaţi 
- prin intermediul  observaţiei înscrise cu litere italice - drept partide 
etnoregionaliste. 

Însă îna 'ntea demarării analizei propriu-zise trebuie eliminate trei ţări (Croaţia, 
Slovenia şi Ucraina) care constituie exceptii, dar din motive diferite. Membrii 
minorităţii rr.aghiare din Croaţia şi Slovenia pot trimite cite un deputat în p·arlament 
fără a participa la competiţia electorală dintre partide.42 Contrariul acestei măsuri 
afirmative (affirmative action) menite să contrabalanseze poziţia dezavrntajoasă 
a minorităţilor na�ionale, poate fi observat în cazul Ucrainei. În acerstă ţară 
legislaţia în vigoare nu interzice în mod explicit partidele etnoregionali.;te, însă 
creează în mod indirect o situaţie în care, exceptînd teritoriul Republicii Autonome 
Crimeea, funcţionarea lor devine imposibilă.41 Din cele expuse rezult& că acel 
cadru analitic pe care l-am dezvoltat în secţiunea anterioară avînd în vedere 
competiţia (electorală) dintre partide, nu permite studi erea partidelor 
etnoregiona:iste magniare care funcţionează în ţările amintite. Pe de o parte 
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discrimif'larea pozitivă de care beneficiază minorităţile naţionale diu Croaţia şi 
Slovenia garantează în mod automat succesul partidelor acestora, ia.- pe de altă 
parte deş: există partide etnoregionaliste maghiare în Ucraina, ele nu pot fi analizate 
cu ajutorul cadrului analitic prezentat. Căci cadrul elaborat ia în considerare date 
agregate la nivel naţional şi cu toate că se pot face calcule similare şi la nivelul 
circumscripţiilor electorale, compararea fenomenelor constatate la nivel naţional 
în legătură cu partidele cu acele procese ce au loc în cîteva circumscripţii şi privesc 
mai degrabă caadidaţi independenţi decît partide, ar fi lipsită de sens - şi totodată 
o eroare metodologică. În consecinţă, trebuie să precizez că partidele ninorităţilor 
maghiare din Croaţia, Slovenia şi Ucraina nu fac obiectul prezentei analize, urmînd 
ca în continuare să mă concentrez doar asupra României, Serbiei �i Slovaciei, 
respectiv a partidelor maghiare care funcţionează în aceste ţări. Astfel eşantionul 
final de partide se compune exclusiv din organizaţiile marcate cu asterisc (*), 
adică ac �lea care au obţinut mandate legislative prin intermediul competiţiei 
propriu-zise d'ntre partide - deci în conformitate cu operaţionalizarea din 
subcapitolul 1 .3 .  Prin urmare restrîngerea în două trepte pe care am operat-o şi 
eliminarea excepţiilor limitează analiza la trei ţări în loc de şase şi la şapte partide 
etnoregionaliste maghiare din patrusprezece (în loc de 21 ).44 

2.2. Cazuri, date empirice şi rezultate 
Deo'lrece scopul lucrării de faţă este analiza succesului electora', trebuie să 

am în vedere c� nu partidele reprezintă cazurile, ci alegerile, ceea ce jetermină -
ca ultim ,:ias pregătitor - necesitatea specificării alegerilor care trebJie şi pot fi 
luate în considerare. Faptul că Serbia face parte dintr-o confederaţie, în plus şi 
Slovacia a fost membră a unei federaţii pînă în 1 992, impune definirea statutului 
pe care îl au în cadrul analizei alegerile federale, respectiv cele statale ain sistemele 
federale. Alegerile legislative naţionale sînt considerate alegeri de ordinul întîi -
adică cele mai importante în cadrul fiecărui sistem politic - indiferent de structura 
unitară sau federală a sistemului, iar importanţa alegerilor statale din sistemele 
federale se apropie de cea a alegerilor din prima categorie (cf. LuPHA'lT 1 997: 5-
6). În consecinţă tratamentul unitar al alegerilor naţionale şi al celor statale este 
totalmen·e justificat. Să trecem în revistă deci seriile alegerilor organizate în cele 
trei sisteme politice ! În România au avut loc cinci alegeri parlamenta, e după anul 
1 989: în : 990, în 1 992, în 1 996, în 2000 şi în 2004. În această perioadă în Slovacia 
au fost tot cinci ani electorali: 1 990, 1 992, 1 994, 1 998 şi 2002. Însă m primii doi 
ani, simultan cu alegerile parlamentare din cele două unităţi federale au fost 
organizate şi a!egeri legislative cehoslovace. În comparaţie cu cei din România 
sau Slovacia, cetăţenii din Serbia s-au prezentat foarte des la urne, si anume: în 
1 990, Jn 1 992, în 1 993, în 1 996, în 1 997, în 2000 şi în 2003 . În plus, în trei ani 
electorali s-au ţinut atît alegeri republicane, cît şi alegeri federale. În ?nul 1 992 în 
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afară de alegerile statale s-au desfăşurat şi două alegeri federale iugoslave: Ia mai 
bine de o jumătate de an de la alegerile din 31 mai s-au organizat alegeri antici
pate la 20 d'!cembrie. În 2000, cu trei luni înainte de alegerile republicane, au 
avut Ioc alegeri federale, ca în decembrie 2003 să asistăm la organizarea simultană 
a alegerilor C:in Serbia şi a celor federale. (În celelalte cazuri au avut loc fie numai 
alegeri statale, fie numai alegeri federale.)45 

Statisti1:ile electorale oficiale complete, necesare calculării indicatorilor 
folosiţi ca variabile dependente şi independente au fost colectate - re'eritor la 
România şi Slovacia - în mare parte de cercetătorii care lucrec.ză în cadrul 
programului Politica/ Transformation and the Electoral Process in Put-Com
munist Europe al Universităţii din Essex.46 Culegerea de date şi calculele aL rezultat 
valorile sintetizate'1n Tabelele nr. 1 1-1 3 din Anexe. 

Am testat ipoteza (I) prin analiză de corelaţie-regresie, utilizânJ datele 
privitoare la �ele trei ţări. Iniţial, am studiat separat cele două e lemente ale ipotezei, 
examinînd separat efectul proporţionalităţii sistemului electoral (modelul nr. I )  
şi cel a l  frag.nentării sistemului de partide (modelul nr. 2), şi numai după aceasta 
am trecut la analiza multivariată (modelul nr. 3). Tabelul nr. 1 4  din Anexe prezintă 
modelele de regresie.•' 

3. Interpretarea rezultatelor, concluzii, perspective 
Rezultatele - contrar aşteptărilor teoretice - par să sugereze că siste1,1UI e lec

toral, sau cel puţin disproporţionalitatea distribuirii mandatelor măsurată prin 
metoda lui (iallagher, nu se core lează în mod sistematic pozitiv sau negativ cu 
succesul e lectoral al partidelor etnoregionaliste maghiare (din România, Serbia şi 
Slovacia). s:ngurul efect notabil, în direcţia aşteptată, dar despre care se poate 
spune doar cu oare,;are îngăduinţă că se apropie de limita inferioară a semnificaţiei 
statistice, poate fi observat dacă se iau în consideraţie toate cele trei ţ!\ri şi se 
izolează efectul indicelui de disproporţionalitate de cel al fragmentării sic;temului 
de partide. On alt efect în direcţia aşteptată, dar slab şi nesemnificativ din punct 
de vedere statistic se mai poate observa şi în cazul în care măsor dispro
porţionalitatea prin metoda standard şi operez doar cu date despr� România şi 
Slovacia. Acr,st(e) rezultat(e) care par(e) să confirme efectul marginal al sistemului 
electoral, se expliră în parte printr-o circumstanţa nefastă: variaţiile variabilei 
independent:! sînt mai mari decît cele ale variabilei dependente. Dar, precum voi 
arăta în cele  de mai jos, problema este departe de a fi soluţionată sau închisă. Este 
nevoie de cc,nsideraţii teoretice şi teste empirice mai detaliate. 

În ceea ce priveşte fragmentarea sistemelor de partide analizate, 1;tudiul a 
arătat un efect univoc şi în direcţia aşteptat!. (Efectul variabilei este sem'lificativ 
din punct de vedere statistic în toate modelele în care figurează, şi variaţia �xplicată 
lexplained variancel depăşeşte întotdeauna 50%.) Se pare deci că înt.·-adevăr 
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sistemele de partide mai fragmentate oferă şanse mai bune partidelor 
etnoregionaliste. 

Cele două concluzii reclamă o serie de explicaţii metodologice şi c;e substanţă. 
Din punct de vedere metodologic testarea mai cuprinzătoare a ipotezei - de 
exemplu prin includerea altor partide etnoregionaliste din România, Slovacia şi 
Serbia sau mai degrabă a altor ţări - ar constitui testul temeinic şi ar putea oferi 
dovada empirică liniştitoare. O altă complicaţie metodologică o reprezintă 
caracterul „sin'tetic" al indicelui pătratic de disproporţionalitate introdus de 
Gallagher. Căci, precum menţionează şi autorul, disproporţiona 1itatea este 
influenţată nu numai de aşa-numita formulă electorală (de exemplu U'l anumit tip 
al sistemelor majoritare sau proporţionale), ci şi de alte dimensiuni ale sistemelor 
electoral"' (cum ar fi pragurile, dimensiunea circumscripţiei şi malaPf; Jrtionment
ul), nemaivorbind de distribuţia voturilor şi a mandatelor între pa11ide �GALLAGHER 
1 99 1 : 43 �. Astfel, c.,ea de-a doua variabilă independentă o poate influenta pe prima, 
iar faptul că m-a.n străduit să lucrez cu numărul efectiv al partidelm electorale, 
nu cu nu.nărui efectiv al partidelor parlamentare, compensează acest efect doar 
într-o mică măsură. 

Din punct de vedere substanţial, inseparabilitatea variabilelor independente 
poate fi tratată în două feluri. O alternativă ar fi formularea unei explicaţii teoretice, 
adică referirea la posibila influenţă combinată a sistemului electo1 al şi 'l sistemului 
de partide care se 1iatorează legăturii strînse, aproape organice, dintr"' cele două. 
De fapt, este vorQa de o influenţă reciprocă, deoarece pe de o parte si�.temul elec
toral moclelează sistemul de partide, iar pe de altă parte uneori şi p.!rtidele sînt 
capabile să conceapă şi să provoace modificări în structura sistemul electoral. 
Trebuie 1 .1enţionat însă faptul că în cazul democraţiilor stabile, mai vt:chi, efectul 
sistemului electoral asupra sistemului de partide este mai puternic decît cel invers, 
sistemul de partide avind însă o influenţă mai mare în democraţiile tinere asupra 
sistemului electoral decît acesta asupra sistemului de partide. Fenomenul constatat 
în democraţiile în formare nu este în primul rind rezultatul procesului de 
instituţional izare care separă într-o anumită măsură dezvoltarea s istemului de 
partide de transformările suferite de sistemul electoral. Acesta îşi găseşte explicaţia 
mai degr<1bă în negocierile şi înţelegerile ce survin între diferiţii a�tori şi care 
însoţesc în mod firesc etapa iniţială a creionării constituţiei postcomuniste ce 
continuă pînă în momentul în care cele mai importante instituţii al� sistemului 
politic prind rădăcină sau - folosind o metaforă împrumutată din iimbajul de 
specialih,te englezesc - ,,devin fortificate" (become entrenched). În opinia lui 
K1TSCHELT ( 1 992 : 9- 1 0) această etapă trebuie percepută ca una a mediului politic 
lipsit de instituţii (institution free environment), în care evoluţia acestora este o 
funcţie a competiţiei politice dintre partide. Actorii, adică partidele aleg sau 
proiectează configuraţiile instituţionale în funcţie de credinţele (be/iefs) lor, de 
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interesele lc,r prezumtive, precum şi de aşteptările lor privind dezno,!ămîntul 
competiţiei democratice, deşi cunoştinţele lor lacunare privind ' func1ionarea 
instituţiilor şi comportamentul altor actori generează multă incertitudine, ceea ce 
face ca percepţiile şi aşteptările lor să fie inexacte. Tocmai din aceas1ă cauză 
procesul adoptării noii constituţii este o succesiune de experimente, erori ş1 corecţii 
(trial and error) putînd fi analizat în consecinţă prin ignorarea efectelor instituţiilor 
formale. 48 Cu toate că această argumentaţie bazată pe ideea independenţei parţiale 
a evoluţiei �istemului de partide de modificările sistemului electoral în noile 
democraţii pare elegantă la prima vedere, o analiză mai minuţioasă ar c1lifica-o 
doar accept„bilă deoarece reprezintă surogatul unei abordări metodolo:;ice mai 
riguroase. Aşadar o a doua alternativă - promiţătoare, fără doar şi poate - este 
elaborarea unui model explicativ care permite analiza separată a dime,.siunilor 
esenţiale ale sistemului electoral (cum ar fi formula /matematică/, p:-agurile, 
magnitudinea circumscripţiei şi malapportionment-ul) ca variabile independente 
de sine stătătoare. Se remarcă însă cu uşurinţă că un asemenea demers nu implică 
o analiză cantitativă a datelor fiindcă cel puţin formula şi malappC'rtionment-ul 
sînt variabil"' discrete, Din această cauză ar trebui folosită analiza comoarativă 
calitativă (QCA), o metodă adecvată pentru agregarea datelor furn izate de 
cercetările edentate pe caz(uri) şi identificarea configuraţiilor factorilor cauzali 
care provoacă deznodămintele observate. 

A doua ..:hestiune de substanţă este caracterul aparent de partide mic' pe care 
îl prezintă partidele maghiare din România şi Slovacia. În legătură cu aceasta 
trebuie să ne reamintim clasificarea empirică a sistemelor de partide ob1inută de 
Mair în urma unei analize cluster. În virtutea ei sistemele de partide î11 cadrul 
cărora partidele mari obţin împreună în medie multianuală peste 75% dm voturi 
sînt sisteme de partide mari. Sistemele de partide mici sînt acelea în care vartidele 
mici obţin un total de voturi superior partidelor mari, iar în sistemele intermediare 
de partide p1rtidele mari, deşi obţin împreună performante electorale suoerioare 
în comparaţie cu ansamblul partidelor mici, nu adună 75% din sufragii (MAIR 
1 99 1 :  46-46). Astfel sistemul de partide din Slovacia este un sistem Jp partide 
mici, cel din Serbia unul intermediar, iar cel din România reprezintă u11 caz limită.49 

Avînd în vedere aceste trei tipare ale competiţiei politice dintre par1i.::e şi ale 
concentrării puterii în cadrul sistemului de partide nu este deloc surprinz.\Or faptul 
că partidele minorităţii maghiare beneficiază, de regulă, de o influentă legislativă 
inferioară în cazurile în care sistemul de partide este mai puţin fragmentat, obţinînd 
în schimb mai multe mandate parlamentare cînd fragmentarea creşte. Astfel, cel 
puţin în Slov.acia şi într-o mai mică măsură în România, caracterul de partide mici 
- luat aici în sens absolut, adică în accepţiunea originală a lui Mair - al partidelor 
maghiare nu constituit: un dezavantaj major. Aceste constatări concordă fireşte cu 
cea de-a doua partt a ipotezei (I). Ele se explică prin fenomenele şi me.:anismele 
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propri i  s istemelor de partide în fonnare. Mai  precis, electoratul a".estora este 
disponibil şi deschis, nu este structurat sau este slab structurat în funcţ" e de c l ivaje 
manifeste şi la nivel organizaţional, oglindindu-se astfel numai acea articulare a 
societăţi; care poate fi descrisă în termeni structural i .  50 Totodată, datorită 
caracterulu i  deschis şi nestructurat, electoratul este foarte volat i l  (vezi MAIR 1 993: 
2-3)5 1  şi ::lin această cauză etnicitatea poate influenţa comportamentul e lectoral 
într-o măsură mai semnificativă decît alte variabile socio-structurale. Or, această 
situaţie :-avorizează o categorie spec ială de partide mici ,  şi anume part idele 
etnoregional iste, deoarece - după cum sugerează şi ipoteza votului etnic vehiculată 
destul de des în 2004 în presa românească, dar testată prin metode rigur'ls ştiinţifice 
doar sporadic în cazul minorităţilor studiate în articolul de faţă - aceşti actori 
d ispun de o bază electorală mai stabilă în termeni comparativi .  

În concluzie, în pofida bazei de date restrînse, analiza de faţă a ft mizat două 
concluzii teoretice interesante care ar putea fi generalizate ulterior p1 :n studierea 
unui eşartion mai cuprinzător al partidelor etnoregionaliste. Prima co.1cluzie este 
că partidele etn ice/etnoregional iste pot deveni actori importanţi in termeni 
compara:ivi - mai ales în cadrul noilor democraţii dacă s istemul de partide este 
dominat de partide mici şi electoratul prezintă o volat i l itate ridicată -, grupurile 
minoritat e putînd controla  astfel resurse semnificative de putere. Cea de-a doua 
se referă la posibil itatea elaborării unei noi teorii referitoare la relaţia dintre 
sistemul electoral şi succesul electoral al partidelor etnoregional iste, c'\re ar trebui 
testată cu ajutorul metodologiei calitative a politic i i  comparate efectuînd simultan 
o anal iză (mai) cuprinzătoare a influenţei acestei famil i i  pol itice (în jevenire). 

Note: 

I .  În �eea ce priveşte răspîndirea geografică, trebuie amintit că examinînd spectrul politic 
postbelic din 17 \ări vest-europene Derek Urwin a identificat 1 1 5 partide „regit.male", iar un 
volum de �eferintă apmit recent vorbeşte de un număr de 45 de partide etnice pe .eritoriul a 12  
state. Dovezi ş i  mri elocvente ale importantei partidelor ,,(etno)regionaliste" ofere lucrările care 
le inventariază pe acelea care au obtinut mandate în parlamentele nationale. Exami 1înd perioada 
1980- 1996, Ferdinand M0ller-Rommel a reuşit să identifice 1 7  astfel de partide ir 5 ţări diferite, 
iar Pascal Delwit 30 - referindu-se la 8 \ări europene în perioada de după cel de-al doilea război 
mondial. Poate fi amintit şi faptul că în cadrul unei scrieri anterioare am fficut a•uzie la 94 de 
partide etnoregionaliste active în 10  \ări din Europa de Vest. (Vezi URWIN 1 983: 228, LANE
McKAY-NEWTON 1997: 1 38-146, M0LLER-ROMMEL 1 998: 1 9, DELWIT 2005a: 52 şi SzAsz 2001 a: 
1 38.) Pentru a i lustra în mod elocvent continuitatea istorică a acestor partide este suficientA 
enumerarect celor mai „vechi" partide etnoregionaliste specificînd totodată, în paranteze, şi anul 
înfiintării acestm a: Partido Nacionalista Vasco/Euzko Alderdi Je/tzalea ( I ls95), Svenska 
F o/kpartie: ( 1 906), Sinn Fein ( 1 907), Partito Saroo d' Azione!Partidu Sardu ( 1 92 1  ), Plaid Cymro 
( 1 925), Esquerra Republicana de Catalunya ( 1 93 1 ), Scottish National Party t l 934), Union 
Va/dotaine şi Sudtiroler Volkspartei (ambele 1 945), respectiv Bayernpartei ( 1 946). Referitor la 
primul aspect se pot oferi exemple pre- şi interbelice chiar şi în privinta ariei geobrafice care va 
fi studiatA în acest articol. Şi anume, în perioada dualismului austro-ungar, pe teri�?riul Ungariei 
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au func\ionat următoarele partide etnoregionaliste: Partidul Naţional Român ( 1 88 1  ), Partidul 
Naţional liberal Sirbesc, Partidul Radical Sîrbesc şi Partidul Naţional Slovac ( 1 861  ). Pe teritoriul 
Cehoslovaciei ;nterbelice - ce cuprindea în afară de Republica Cehă şi Republica Slovacă de azi 
şi Ucraina Transcarpatică (sau Subcarpatică numită oficial în perioada respectivă Poci,:.arpatska 
Rus, iar astăzi Zakarpatiia ) - au funcţionat următoarele partide cu tentă etnoregionalistr : Magyar 
Jogpart (Partidul Maghiar al Drepturilor), Orszagos Keresztenyszocialista Part (Par:idul Unic 
Creştin-Socialist - 19 19) care s-a sprijinit în primul rînd pe etnicii maghiari, dar a manifestat 
deschidere şi în direc\ia slovacilor şi a germanilor, Orszagos Magyar Kisgazda, Foi tmives es 
Kisiparos Part (Partidul Unic Maghiar al Micilor Proprietari, al Agricultorilor şi al Micilor 
Meseriaşi - 1920), Partidul Maghiaro/ii al Rutenilor, Magyar-Nemet Szocialdemokrata Part 
(Partidul Social-Democrat Maghiaro-German) şi Zipser Deutsche Partei. Partidele etnice 
maghiare au fundat organiz.atii de sine stătătoare în Ucraina Transcarpatică, numită neoficial 
Rusinsko. Acestea au format Ruszinszkoi Magyar Partszbvetseg (Federa\ia Partidelor Maghiare 
din Rusinsko - 1 920). Ulterior au avut loc citeva fuziuni. Astfel Partidul Drepturilor :5-a unit cu 
organiz.a\ia micilor proprietari sub denumirea de Magyar Nemzeti Part (Partidul Naţion11l Maghiar 
- 1 920) pentn. ca ulterior să li se alăture şi creştin-socialiştii, iar organiz.a\ia să adopte c.enumirea 
de Egyesult Magyar Part (Partidul Unit Maghiar - 1936). În România au existat cil.ci partide 
etnice maghia:! în perioada interbelică: Magyar Neppart (Partidul Popular Maghiar - 1 92 1 ), 
Magyar Nemzeti Part (Partidul Naţional Maghiar - 1 922), Orszagos Magyar Part (Partidul 
Unic Maghiar - 1922) forr.1at din fuziunea primelor două, Magyar Nep Parlja (Paitidul 0oporului 
Maghiar - 1 927) şi Magyar Dolgozok Orszagos Szbvetsege (Uniunea Muncitorilor �Aaghiari -
1 934). În fine, şi pe teritoriul Regatului Sîrbo-Croato-Sloven a func\ionat o organiz.a(ie numită 
Orszagos Magyar Part (Partidul Unic Maghiar) ce a avut sediul în Voivodina, iar în partea 
slovenă a statului a existat un partid cu denumirea Fuggetlen Magyar Part (Partidul Indepen
dent Maghiar) şi unul cu denumirea Muravideki Magyar Kisgazda Part (Partidul Mici lor 
Proprietari Maghiari din Prekmurje). (Vezi OAY el al. eds. 1 966: 538, 544, 6 1 1 ;  DELWIT 2005b: 
9; LANE-ERssoN 1994: 1 35 şi SEILER 2005 : 30-3 1 .  În privinta partidelor etnice din Ungaria 
perioadei dualiste vezi P0LOSKEI 2003 : 5 1 6--5 1 7, iar referitor la partidele etnice înriintate în 
perioada interbelică pe teritoriul statelor succesoare ale monarhiei dualiste vezi ANGYAL 2000a: 
1 36--1 4 1 ,  1 52, 1 56; 2000b: 1 4, 20; BoRSoov 1988: 357-367 citat de HoRvArn 2002: 3.qi BENCE 
1 996: 3 1 .  /Co.1form standardului acceptat în lucrările de teoria partidelor şi a sisk.melor de 
partide în prezentul articol voi folosi denumirea oficială - în original - a partide�x pentru 
desemnarea ac�stora Nu pot aplica această regulă în cazul unora dintre partidele care au "unc\ionat 
în perioada dualistă austro-ungară sau în cea interbelică şi care figurează tocmai în ac,•astă notă. 
În cazul lor li'.lsa unei surse sigure în privinţa numelui oficial şi al anului înfiin\ării explică 
datele incomplete./) 

2. Prezenta abordare_ cele trei no\iuni care conceptualizează importanta poli\ică a oartidelor 
etnoregionaliste, respectiv o posibilă taxonomie a factori lor explicativi ce trebuie luaţi în 
considerare a fost propusă pentru prima dată de către Lieven De Winter. (Cele trei concepte sini 
aproape de la sine înţelese, astfel niciunul nu are o definiţie teoretică propriu-zisă. Succesul 
electoral reprezintă performanta electorală /electoral performancel - cu alte cuvinte, rezultatul 
electoral exprimat în voturi sau mandate -, cel înregistrat în privinta deţinerii funcţii101 obtinerea 
de portofolii ministeriale, iar succesul în domeniul politicilor publice - într-o accep\iune mai 
largă - atingerea obiectivelor declarate în platformele electorale sau programele mai generale.) 
Cf. DE WINTER 1 998. 

3. Fac re,erire numai la Serbia, deoarece în Muntenegru nu există o minoritate r 1aghiară. 
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4. COHEN foloseşte doar cîteva dintre variabilele considerate de Lijphart det.!rminante ale 
caracterului majoritar sau consensual al sistemelor politice, în plus, alege dem miri probabil 
mai sugestive - dimensiunea participare politică (politica/ participation ,'imension) şi 
dimensiunea relaţiilor de putere intraguvernamentale (intragovernmental powe· re/ationship 
dimension; - pentru categoriile de caracteristici numite de teoreticianul olandez dimensiunea 
putere executivă-partide (executives-parties dimension), respectiv dimensiunea federal-unitar 
(federa/-u ·1itary dimc..nsion). (Cf. COHEN 1997: 609--61 0, LIJPHART 1 999a, 1999b: 3-4, 2000: 
26-27 şi SzAsz 2001 b: 5.) 

5 .  El<'stă şi o a patra modalitate de a identifica familiile politice. Aceasta ia în considerare 
(în primul rînd) eticheta sau denumirea oficială a partidelor (Vezi BEYME 1 984: 13-14; MAIR
MuooE 1 998: 2 1 5, 220-22 1 ;  SE1LER 1982:7, 1999: 1 3). Remarca anterioară suge,eazA oarecum 
şi faptul că �u este exclusă nici combinarea criteriilor enumerate anterior (cf. B_EYME 1 984: 14, 
LANE-ERSSON 1994: 1 03-1 1 1 , MAIR-MUDDE 1998: 223, 225-226). 

6. Prin „partide muncitoreşti" autorul german înţelege de fapt o categorie cotnpusă din trei 
subfamilii strîns înrudite: partidele social-democrate, partidele socialiste (democrati.::e) şi partidele 
laburiste. ( Vezi şi ENYEm-KOROSENYI 200 1 :  79; SEILER 1 982: 23-35, 1 999: 18-4::'.) 

7. În privinţa acestor denumiri vezi pe rînd SEILER 1982: 83 şi 1 999: 9 1 ,  1 999· 20, respectiv 
2005: 2 1 .  

8 .  Vezi pe rînd CHANDRA 2004, GUNTHER-DIAMOND 200 1 :  22, HoRowrrz 2000: 291 şi lsHIYAMA 
2000. 

9. Titlul volumului reprezinta încă o dovadă elocventa a rezervelor ştiinţifice(-politologice) 
referitoare la etnicitate şi fenomenele aferente, de vreme ce potrivit afirmaţiilor unuia dintre 
coordonatori prestigioasa editură a insistat asupra omiterii prefixului „etno". (Comunicare orală 
ţinuta de p·ofesorul Lieven De Winter cu ocazia conferinţei internaţionale intitulate Les partis 
regionalistes en Europe. Un acteur en developpement. Bruxelles, 27-28 februa,·ie 2004.) Cu 
toate acestea, faptul că în ultimii ani au avut loc conferinţe internaţionale dedicate î,1 exclusivitate 
partidelor etnoregionaliste, iar rezultatele acestor consflituiri au apărut în publicaţii ştiinţifice, 
confirmă probabil tocmai importanţa sporită a acestor partide, conferind totodaA legitimitate 
conceptualizării lor ca o (posibilă nouă) familie politică de sine stătătoare - aşa cun le interpretez 
şi eu de altfel. 

I O. un astfel de comportament a caracterizat timp îndelungat partidele comunitAţii catolice 
- Social Democratic and Labour Party (SDLP) şi Sinn Fein (SF) - din lrlandi> de Nord. Cu 
toate că pî,1ă în 1 955 SF nu a recunoscut nici unul din cele trei parlament : - cel britanic, cel 
irlandez şi cel nord-irlandez - care exercită autoritate legislativă pe teritoriul insulei, mai tîrziu 
ambele pai :ide au participat atît la alegerile regionale, cit şi la cele generale, deşi uneori, invocînd 
diverse cauze de natură politică, membrii lor au refuzat preluarea mandatelor obţinute în 
parlament,· I din Dublin sau în cel din Londra (DAY et al. eds. 1 966: 6 1 1-612). În mod similar, 
partidele etnice de pe teritoriul Monarhiei Austro-Ungare au practicat „politica pasivităţii", adică 
a neparticir,ării electorale pinii în primii ani ai secolului trecut (POLOSKEI 2003 : 5 16-5 1 7). În 
fine, din punctul de vedere al prezentului studiu se impune să precizez faptul că Vajdasdgi 
Magyarok Demokrati1<.us Kozossege (VMDK) a boicotat la rîndul lui alegerile parlamentare 
organizate la 28 decembrie 2003 în Serbia (BALOGH 2003 : I ). 

1 1 .  Cu privire la clasificarea celor două partide vezi Bou1LLAUD 2005 : 1 1  � - I  23; DELWIT 
2005b: 1 1 ;  ENYED1-KOROSENYI 200 1 :  292; GALLAGHER-LAVER-MAIR 1995: 200, 201 ; idem 2000: 
224; GORDIN 200 1 : 1 50; IGNAZI 1 992; MAIR-MUDDE 1998: 2 1 7  şi MOLLER-ROM>�EL 1 998: 1 9. 
(Cea mai bună ilustrare a confuziei legate de caracterul partidului Lega Nord o corstituie tocmai 
cele două clasificări contradictorii din ediţiile consecutive ale cărţii scrise de tripletul de autori 
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britanici. Situaţia semnalată nu trebuie considerată o inadvertenţă sau inconsecvenţă, :i indcă în 
privinţa comp �rtamentului şi al discursului lor partidele se adaptează de obicei la s1..1imbările 
condiţiilor societale, or astfel nu se poate exclude posibilitatea ca partidul în cauză si fi trecut 
recent printr-o asemenea transformare.) 

1 2. O definiţie este minimală dacă se concentrează în exclusivitate asupra elm1entelor 
definitorii indispensabile ale entităţii în cauză, considerînd celelalte caracteristici ca fiinclipotetice, 
variabi le. O �tfel de definitie separă ffiră echivoc elementele definitorii - pe care e declară 
adevărate în sens logic - de cele empirice - care în acest sens ţin de domeniul testării, 1erificării 
empirice (SARTORI 2005: 55-57). 

1 3 . Autorii lucrării care tratează metodologia cercetării familiilor de partide preeră, ca şi 
strategii comp,ementare, tocmai aceste două abordări (Vezi MAIR-MuooE 1 998: 2 1 5, 223-226). 

1 4. Este interesant că autoarea, rămînînd fidelă strategiei de definiţie minimală, ru include 
revendicările p,ogramatice ale partidelor etnoregionaliste între criteriile definitorii, ci le :onsideră 
o trăsătură fundamentală, dar variabilă ce reclamă analize empirice (îllRSAN 1 998: 5->). 

1 5. Vezi �i GoRDIN 200 I :  1 50-1 5 1 .  
1 6. Cu privire la acest aspect este suficient să ne reamintim definiţia dată de �eiler sau 

argumentatia l•ti ÎllRSAN ( 1 998: 6). 
1 7. Cf. SARTORI 2005: 57. Se pot formula însă rezerve vizavi de utilizarea strategieidefiniţiei 

minimale ca metodă de conceptualizare a caracterului de partid. În opinia lui Horowit·, în afară 
de strategia menţionată analizele comparative pot recurge şi la interpretare.1 fum;ională a 
partidelor, dar o asemenea abordare ar „deposeda" partidele etnice tocmai de caracteul lor de 
partid. Pentru a cîntări meritele argumentului oferit de politologul american trebuie recute în 
revistă funcţi ile partidelor. Literatura de specialitate se opreşte de regulă asupra umătoarelor 
opt: (i) exprimarea şi articularea valorilor, preferin\elor şi intereselor, (ii) agregarea inereselor, 
(i i i) structurarea opiniei publice, a votului şi a temelor politice (issues), (iv) int,grarea şi 
mobilizarea socială, (v) socializarea şi recrutarea politică (vi), funcţia guvemamenală, (vii) 
realizarea unui canal de comunicaţie bidirecţional şi a unei „punţi de legătură" (link1ge) între 
stat şi societate., precum şi (viii) întărirea legitimitătii şi stabil ităţii sistemului politic. �• remarcă 
însă că partidele etnoregionaliste (europene) îndeplinesc aceste functii, chiar dacă obsJ"vatia lui 
Horowitz conf>rm căreia capacitatea lor agregativă este inferioară fată de cea a altor p�1ide, sau 
cu alte cuvinte programul lor nu este suficient de cuprinzător, pare a fi corectă. DT această 
deficientă este minoră şi nu atinge esenta fenomenului. În consecintă definirea fur1ională a 
caracterului de partid nu ar transforma familia partidelor etnoregionaliste într-o categ,rie vidă. 
Mai mult, în 1:,unoştinţa l istei de criterii fumizate de Enyedi şi Ktlrtlsc!nyi ca o corpletare a 
definiţiei minimale sartoriene, caracterul cuprinzător al programului poate fi tratat ca ovariabila 
cantitativă ceea ce înseamnA că în loc să analizăm dacă un program este cuprinzător SIU nu, va 
trebui să analizăm cit de cuprinzător este acesta În plus, faptul că o organizaţir este nai puţin 
„partidiformă" sub acest aspect, nu înseamnă că este la fel şi în alte privinte. (Cf. ioaowrrz 
2000: 296--29",, ENYED1-K0R0SENY1 200 1 :  1 5 .) De altfel se poate demonstra, în cazul p.rtidelor, 
că un caracter agregativ superior implică o articulare mai slabă a intereselor, şi invers, u1 caracter 
agregativ infe1ior o articulare mai pronunţată a intereselor (cf. JANDA 1 993 : 1 70). 

1 8. A fost necesar să fac trimitere la conceptul de calitate (., atribuită ") cur,iscut din 
sociologia par�oniană (vezi, de exemplu, CARP1NsCH1-BocANCEA 1 998: 1 96) pentru , exclude 
acele partide mici, exponente ale unor culturi politice specifice care dispun de o baz! dectorală 
concentrată re�ional fliră a fi partide etnoregionaliste, cum ar fi Szabad Demokratdk [:ovelsege 
(SZDSZ- Alianţa Liber-Democrată) în Ungaria sau partidul succesor al comuniştilor cs-germani, 
Parlei des De'11okralischen Sozia/ismus (PDS). (Cu toate acestea, definiţia rAmîneoarecum 
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problematica avînd în vedere faptul că deşi principalele aspiratii politice ale unui partid pot fi 
determinat.:, în mod conventional, prin intermediul analizei cantitative de continut � programelor, 
este improbabil ca interesele reale ale unei minorităti să fie accesibile epistemir. Dar această 
dificultate 'lpare şi în cazul interpretării oferite de M0ller-Rommel datorită aluziei la eforturile 
minoritătilor. Problema rezidă în faptul că partidele etnoregionaliste nu se multumesc numai cu 
copierea IT'işcărilor etnoregionaliste (mai mult sau mai putin spontane şi informale), ci joacă şi 
un rol mobilizator pozitionîndu-se în mod activ în fruntea acestora. Prin UIT'lare, ele modelează 
atît procesul politic, cit şi sistemul politic. Deci interesele şi aspiraţiile membrilor minoritătilor 
pot fi considerate preexistente cel mult partial, căci sînt într-o anumită măsură elemente endogene 
ale competiţiei politice fiind sub influenta partidelor etnoregionaliste percepute ca „intreprinzători 
(politici] etnici". /Cf. Î0RSAN 1 998: 6-7./) 

1 9. Ţări le postcomuniste din partea estică, centrală şi sud-estică a Euro1 ei fumizează 
numeroase exemple în privinţa naturii înşelătoare a etichetelor oficiale. Unt'.e organizatii 
constituite aparent pe criterii etnice, de exemplu Magyarok Hazajukert Szerbiaert, Jugoszltiviaert 
(MHSZJ) -,9;u Magyar Nepi Mozgalom a Megbekelesert es a Joletert ( MNMMJ), 1u fost de fapt 
înfiintate de elita politică (neo )comunistă şi functionau ca nişte „contragreutăti" menite să anihileze 
influenta i::midelor maghiare din Serbia şi Slovacia, bineînţeles fără să fi formulat sau reprezentat 
reale revendicări minoritare. Invers, organizatii numite Social Democratic and Labour Party, 
Sinn Fein 'Noi Înşine), Volksunie (Alianta Populară) ori partidul groenlandez Siumut (Înainte), 
ca să enumăr prima dată exemple din Europa Occidentală, sau Keresztenydemokrata Europa
Mozgalom (KDEM) şi Egyutteles Politikai Mozgalom (E/PM/) în tările studia.e în prezenta 
lucrare, cele două organizaţii înregistrate ca partide şi reprezentînd tătarii din Crimeea - Mi/li 
Firka (Partidul Naţional) şi Adalet (Partidul Dreptăţi i) -, precum şi partidul numit Dvijenie za 
Prava i Svobodi/Hak ve Ozgurlukler Hareketi (Mişcarea pentru Drepturi şi Libertăţi, care vorbeşte 
în numele minorităţii turce din Bulgaria, prezintă în mod indubitabil caracter et.10regionalist, 
deşi denumirea lor oficială nu oglindeşte acest lucru. (De altfel, utilizarea denun.irilor oficiale 
ale partidelor ca element de identificare a unei familii politice este ab ovo problematică. Cf. 
MAIR-MUW>E 1 998: 220-22 1 .) 

20. Aş fi putut alege şi o a treia variantă în ceea ce priveşte stabil irea pm�ului. Luarea 
mediei mli:tianuale a proportiei de voturi obţinute în medie la nivel european de --,artidele con
siderate a fi partide de protest ( cum ar fi partidele verzilor sau unele partide de extremă dreaptă) 
ar fi fost o 1pţiune sus.enabilă din punct de vedere teoretic. În acest context, Enyedi şi Korosenyi 
afirm! că partidele ecologiste obţin în medie sub 5% (ENYEDJ-K0R0SENYI 20(' I :  85 ), iar calculele 
flcute pe b'lZa datelor fumizate de tripletul de autori britanici citaţi anterior (GALLAGHER-LAVER
MAIR 2000: 2 1 1 )  fumizează într-adevăr o medie de 3,4 1 %. În mod similar, nici partidele de 
protest ale clasei mijlocii nu depăşesc acest prag. Folosind datele lui Lane şi Ersson (LANE
ERssoN 1 994: 1 43)  se obţine o valoare de 4,65%. Dar folosirea acestui prag ar imphca eliminarea 
mai multor partide, or pentru a evita eliminarea micilor partide maghiare din Voiv Jdina, aceasta 
ar însemna să exclud nu acele partide care nu satisfac nici unul dintre criteri ih.. caracterului 
etno�gional, ci doar majoritatea acestora - o soluţie mai puţin elegantă. 

2 1 .  O variantă a celei de-a doua definiţii operaţionale mai adecvate cit ş' considerarea 
alegerilor generale a fost propus! de către DE W1NTER ( 1998: 2 1 1-2 1 3  ). Vezi Le ase-nenea DELWJT 
2005a: 52. şi SrROSCHEIN 1999: 1 2. (Proportia de voturi poate fi transformată prin -tefinirea unor 
,,trepte" şi în variabilă ordinală. Vezi CHANDRA 2004: 3.) 

22. CRWIN 1 983 : 229-23 1 .  (Acest efect nedorit este cu atît mai puternic, cu cit mai mică 
este populaţia regiunii respective.) 
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23. Altfel spus, proportia mandatelor obţinute este un indicator temporar, grosier al 
potenţialului C! coaliţie şi de şantaj al unui partid. (Cf. SARTORI 2005: 1 07-1 08.)  

24.  Utilizez această convenţie din motive de comparabilitate. 
25. În int-:rpretarea lui SARTORI (2005: 1 13 )  formatul reprezintă numărul (în sen:. aritmetic 

al) partidelor care formează sistemul. Indicatorul empiric aferent măsoară concentra.;,:a puterii 
în cadrul sistemului de partide. Valoarea acestuia se calculează cu ajutorul formulei: 

unde 
N reprezintă numărul (în sens aritmetic al) partidelor care alcătuiesc sistemul, 
pi proporţia voturilor (sau mandatelor parlamentare) obţinute de partidul i. 
Dacă inic .::uim în formulă proportia voturilor obţinute ( v,) rezultă numărul efectiv de partide 

electorale, iar dacă o înlocuim pe cea a mandatelor obţinute (s,), obţinem numărul efectiv de 
partide parlarrentare. (Vezi TAAGEPERA-SHUGART 1 989: 79. Cf. ENYEDI-K0ROSENYI 2(,'J l :  1 43 şi 
LUPHART 1 999b: 67-68.) 

26. Deşi partidele etnoregionaliste sînt considerate partide mici, nu toate partidele mici 
sînt etnoregionaliste. De aici decurge aplicabilitatea - bineînţeles, cu anumite amendr'1lente a 
rezultatelor teoretice referitoare la partidele mici în cazul famil iei politice stul iate, jar foarte 
probabil că un demers în direcţie inversă ar fi invalid. În plus, nu am intenţia de a ecltivala - o 
dată şi pentru totdeauna - partidele etnoregionaliste cu partidele mici. Dimpotrivă, doresc să evit 
ca cele două categorii să fie considerate identice, întrucît o asemenea interpretare ar putea ridica, 
pe bună dreptate, o serie de obiecţii. (Să ne mulţumim deocamdată cu următoarea constatare: 
cadrul analitic ce se poate construi partial pe baza anumitor studii din volumul citat ,M0LLER
RoMMEIZPRIDHAM eds. 1 99 1 /  poate fi deosebit de util pentru studierea partidelor etnoregionaliste.) 

27. Din i:,;lcate, cele două operaţionalizări nu sînt echivalente, or din această cauză metoda 
influenţează rezultatul teoretic de substanţă. În consecinţă o posibilă direcţie de dezvoltare a 
lucrării este te:tarea ambelor operaţionalizări ai succesului. 

28. Cf. DuvERGER 1 976: 3 I 5-3 1 6. 
29. Însă •eoreticianul irlandez a măsurat disproporţionalitatea sistemului electoral prin 

intermediul indicelui Loosemore-Hanby (vezi LoosEMORE-HANBY 1 97 1 :  467-47: citaţi de 
LuPHART 1 984: 1 62, 1 994:60, 1 999a: 1 77) cu ajutorul căruia falsificarea ipotezei este puţin mai 
dificilă. (Pentru descrierea metodei QCA vezi de asemenea RAGIN 1 987, capitolele 6-8.) 

30. Semnificaţia variabi le lor sistemului  e lectoral, în afară de efectivul 
corpului legislativ care nu necesită explicaţie, este următoarea:  

• Formula (matematică) determină distribuţia mandatelor în  conformitate c•1 voturile 
obţinute. Poate fi de două feluri: majoritară sau proporţionalii. 

• Dimensiunea circumscripţiei reprezintă numărul reprezentanţilor (deputaţilor) aleşi într
o circumscripţie electoralii. 

• Pragul electoral este proportia minimă (sau numAnil minim) de voturi necesar(ă) obţinerii 
unui mandat parlamentar. Poate fi un prag legal stabilit prin legea electoralii sau un olag efectiv 
rezultat din interacţiunea magnitudinii circumscripţiei cu competiţia dintre partide. 

• Structu, a buletinu1ui de vot poate fi categorică sau ordinală. În primul caz alegătorul pur 
şi simplu marchează car.didatul/partidul pe care îl votează, iar în cel de-al doilea ordouează prin 
numerotare ca.,didaţii/partidele în conformitate cu preferinţele sale (politice). 
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•,Malapportionement-ul înseamnă suprareprezentrarea unor unitlp sau regi,mi geografice 
ori administrative şi subreprezentarea altora ca efect al l ipsei de proporţionalitate dintre populaţiile 
şi dimensiunile circumscripţiilor. 

• Pruidenţialismul reprezintă alegerea simultană a parlamentului şi a preş.edintelui, cea 
din urmă prin majoritate simplă (şi un singur tur de scrutin). 

• Apţarentemen.-ul înseamnă posibilitatea partidelor de a-şi „conecta" listele. 
(Vezi LuPHART 1994: 1 0-12, 14-1 5.) 
3 1 .  l,..dicele se calculează cu ajutorul formulei de mai jos: 

unde 
N reprezintă numărul (în sens aritmetic al) partidelor care alcătuiesc sistemul, 
vi procentajul de voturi obţinute de partidul i, 
si procentajul de mandate parlamentare obţinute de partidul i. 
(Vez; Gallagher 199 1 :  40, Enyedi-Korosl!nyi 200 1 : 260 şi Lijphart 1 999b: 1 58.) Indicele 

poate fi calculat prin trei metode diferite. Metoda „standard" propusă de polill 'ogul britanic 
utilizează :nformatii cit mai complete, de preferinţă întregul set de date, inclusiv rezultatele 
partidelor care nu au obtinut reprezentare parlamentară (Gallagher 1 99 1 :  48). Cea de-a doua 
metodă funizează valori care le aproximează foarte bine pe cele calculate cu metoc'a precedentă, 
diferenţa rezultînd din ignorarea rezultatului cumulat al partidelor mici incluse în statisticile 
electorale în rubrica ,,:\lte partide " (cf. Lijphart 1 999b: 1 58, nota 8). În sfirşit, dacă dispunem de 
informaţii complete doar referitor la partidele care au obţinut mandate parlamentare, trebuie să 
ne multumim cu o subapreciere grosieră a indicelui. În mod evident, ultim :le două metode de 
calcul devin echivalente dacă toate partidele care nu au obtinut mandate figure.lZă în rubrica 
„altele". (Dat fiind faptul că în ceea ce priveşte România şi Slovacia am reuşit să culeg date 
exacte, dar sursele referitoare la Serbia au publicat de regulă numai rezultatele partidelor care au 
intrat în parlament, am fost nevoit să aplic cea de-a treia metodă în cazul acestei ţăr;. Prin urmare, 
pentru primele două ţări a trebuit să folosesc deopotrivă metoda standard şi cea grosieră. Din 
fericire această abordare a permis atîl extinderea setului de date prelucrat, cit şi :mbunătătirea 
calităţii prducrări i . )  

32. Elementelt sistemului pot influenta desigur într-o oarecare măsură şi  seţ1I'lll - chiar în 
mod direct - rezultatele electorale ale partidelor. Mă refer aici în primul rînd la ,1ragi-l legal şi la cel 
efectiv, la dimensiunea circumscripţiei precum şi la efectivul corpului legislativ. Pri-nele două pot 
fi interpret�te ca „bariere de intrare", deoarece împiedică participarea partidelor etnoregionaliste la 
exerciţiul puterii legislative. În schimb, creşterea ultimelor două ar trebui - în principiu - să le 
îmbunătăţească şansele, pentru că astfel sistemul electoral devine mai proporţional. (În plus, pot fi 
luate în calcul şi variabilele secundare ale sistemului electoral .) La urma urmei, indicele de 
disproporţionalitate al lui Gallagher înglobează efectele tuturor elementelor sistemului electoral, 
dar util izarea acestui indicator „sintetic" are şi un preţ: nu se poate afla care sînt variabilele-sistem 
cel mai puternic corelate cu performantele partidelor etnoregionaliste. 

33.  Vezi datele din Tabelul nr. 9 şi Jelentesek a hataron tuli magyarsag helyzet !rol. Ukrajnai 
magyarsag 2005. [Rapoarte despre situaţia maghiarilor de pretutindeni. Maghiw ;i din Ucraina 
2005.) Butiapest: Hatăron Tuli Magyarok Hivatala, 2005. p. 1 5. 

34. Cf. Jelentesek a hataron tuli magyarsag helyzeterol. Horvatorszagi ma;;yarsag 2005. 
[Rapoarte Jespre situatia maghiarilor de pretutindeni. Maghiarii din Croaţia 2005.) Budapest: 
Hatăron Tuli Magyarok Hivatala, 2005. p. 16. 
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35 .  Com:,ararea rez1:ltatelor obtinute de partidele maghiare la alegerile parlamentare care 
au avut loc în 1 997 în Serbia ne poate induce în eroare, fiindcă VMDP a depus liste în 6 
circumscriptii, VMDK în 5, VMKDM în 3, VMSZ şi KDT în cite 2, iar VMPM în ui,a singură 
(Vezi V EKAs szerk. 2005) .  Această situatie poate reflecta, bineînteles, capacitatea lor 
organizatională, nivelul infrastructurii de care dispun etc., dar în lipsa datelor de.11ografice 
referitoare la circumscriptiile electorale este justificată folosirea verbului pare, deoarece distributia 
alegătorilor maghiari din Voivodina este deosebit de importantă din acest punct de " 'edere. Şi 
anume, o distnbutie unifonnă ar arăta că VMSZ dispune de cea mai articulată organ;zatie, dar 
nu se poate exclude nici posibilitatea ca această formatiune să fie pur şi simplu noror.oasă prin 
faptul că electuratul său e„te concentrat în aşezările locuite în majoritate de etnici maghiari. 

36. Vezi „Comuni atea maghiară din România. Apărarea şi promovarea intereselor ei.", în 
Ko-r6 JoZSEF s;:,erk. ( 1 994) Uniunea Democrată Maghiară din România. Doc-tmenie 2. Cluj :  
Prezidiul UDMR. p. 1 2. 

37. Vezi Jelentesek a hataron tuli magyarsag helyzeteră/. Vajdasagi magyarsag 2000. 
[Rapoarte despre situatia maghiarilor de pretutindeni. Maghiarii din Voivodina 2000.] Hudapest: 
Hataron Tuli �agyarok Hivatala, 2000. [http://www.htmh.hu/0 1 9  _ vajdasag/text025/do.:_upload/ 
vajdasag2000.pdf] p.25. Jelentesek a hataron tuli magyarsag helyzeterăl. Vajdasagi magyarsag 
2001. [Rapoarte despre situatia maghiarilor de pretutindeni. Maghiarii din Voivod:.1a 2001 . ]  
Budapest: Hataron Tuli Magyarok Hi  vatala, 200 I .  [http://www.htmh.hu/O 1 9  _ vajdasag/text025/ 
doc_upload/vajdasag200 1 .pdf] pp. 1 9-20. /Ambele descărcate la data de 10 februar'e 2006./; 
VEKAs JANos szerk. (2005); MESZMANN 1999; Az Egyutt a toleranciaert - Cana� Ka:-za, ljajic 
koalicio tagjai I C/anice koalicije „ Zajedno za to/eranciju - Canale, Kasa, ljajic ". �Membrii 
coalitiei ,,Împreună pentru tolerantă- Canale, Kasza, Ljajic".] [http://www.vmsz.org.yu/hu _new/ 
valasztasok/cikk.php] /Descărcat la data de 28 septembrie 2004./ (Dat fiind faptul că nu a participat 
la nici un scrut;,1, în virtutea definitiei minimale propuse în această lucrare, MPSZ-ul din Voivodina 
nu poate fi considerat partid. /În mod similar nu mă ocup nici de organizatia omonimă din 
Transi lvan ia  - Magyar Polgari Szovetseg (Un iunea Civică Magh iară) ./) Vezi şi „A 
Keresztenydemokrata E· 1r6pa-Mozgalom ElnHksege 2005. januâr 28-ăn megtartott Ulesen hozott 
Politikai dHnt"'se." [Decizia Politică adoptată de Prezidiul KDEM cu ocazia �edinţei din 28 
ianuarie 2005 . )  (Ujvideki) Magyar Szo. (2005. februăr 5--6., szombat-vasămaµ) [http:// 
www.hhrf.org/magyarszo/arhiva/2005/02/05/]; ,,A VMPM Kozosen a nemzeti cefo.cert clmli 
kHzlemenye." [Comunicatul VMPM intitulat Împreună pentru înfăptuirea obiective/or n.:Jţiona/e. ] 
(Ujvideki) Magyar Szo, (2005. februâr 26-27., szombat-vasămap) [http://www.hhrf.org/ 
magyarszo/arhiva/2005/02/26/), ambele descărcate la data de 8 februarie 2006. 

38. Organizatia a fost înfiintată la 5 martie 1949 sub denumirea de Csehsz/ovakh Magyar 
Dolgozok Kulturegyesulete (Asociatia Culturală a Muncitorilor Maghiari din Cehoslovacia) dind 
naştere la acronimul dt.rabil care a supravietuit după cinci schimbări ale numelui oficial. (În 
unna ultimei modificări survenite în 1993 denumirea asociatiei a devenit Szlcvakiai Magyar 
Torsada/mi es Kozmuvelădesi Szovetseg /Uniunea Socio-Culturală Maghiară din Slovacia/. ) 
(Vezi VARGA 2J04: 405, 4 1 0.) 

39. Cele două partide succesoare ale MNMMJ, Magyar Szocialistak Partja (MSZP) şi 
Sz/ovakiai Ma,;:yar Szocia/istak Partja (SZMSZP) au apărut după sfirşitul perioadei-Mefiar, 
dar prin geneza, denumirea oficială şi comportamentul lor sînt, fără doar şi poate, continuatorii 
politicii partid!tlui precurrnr. Mai mult, nu pot fi considerate partide de vreme ce nu at. participat 
la competitia democratic:ă electorală (cf. SzARKA 2004: 85, GvuRcsiK 1 996: 1 79). MHSZJ, avînd 
ca preşedinte un ofiter din cadrul Ministerului de Interne, Molnâr J6zsef/Josip Moln�; este de 
asemenea o organizatie de stînga ce are legături foarte clare cu regimul Milo!levic. �i în cazul 
acesteia se poate demonstra comportamentul şi ideologia străină de statutul de mhoritar, în 
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plus, a fos, eliminată deja din motivul invocat în cazul acelor formaţiuni politice din Slovacia 
care figurează exclusiv în această notă. (Vezi BuoAJsKJ 2002: 423--424, MESZMANN 1999 şi MIRN1cs 
1 999: 1 32. Vezi de asemenea Jelentesek . . .  Vajdasagi magyarsăg 2001. [Rapoartt; . . . .  Maghiarii 
din Voivodina 200 I .] p. 2 1 .) 

40. V-:zi ,,Az RMDSZ Ideiglenes lnte:zo Bizottsâgânak 1990. februăr I 4-en ke:: nyilatkozata, 
melyben elhatărolj? magât a FUggetlen Magyar Părt elnokenek kijelenteseit6I." [Declaraţia 
Comitetul11i Executiv Interimar al UDMR din data de 1 4  februarie 1994 prin care re delimiteaz.ă 
de afirmaţiile preşedintelui Partidului Independent Maghiar] in MAT6 SzEKELY-ZsoLT (ed.) Uniunea 
Democrată Maghiară din România. 1989-1999. l(CD-ROM.) Cluj :  Prezidiul Exec1 1tiv al Uniunii 
Democrate Maghiare din România, 2000. [Docs\Magyar\1 99002-iib.htm] şi .,Az RMDSZ 
Orszagos Vâlasztmânya 1 99 1 .  mărcius 1-2-ân Szatmărnemetiben megtartott soros Uleser61 kiadott 
kozlemeny." [Comunicat despre sesiunea ordinara a Consiliului Reprezentanţilor UDMR. Satu 
Mare, 1-2 martie 1 99 1 . ) in MATO SzEKELv-ZsoLT (ed.) op. cit .. [Docs\Magyar\199 1 0301-02-
KOT.htm]. 

41 . Vezi de ase.nenea „K6rrajz: Az Ogyvezeto Elnokseg Sajt6irodâjânak megfigyeleseibol." 
[Patologie. Din observaţi ile Biroului de Presă al Prezidiului Executiv.] in Szovetseg, Anul II 
( 1 995), nr. 4. (Probabil nu este o exagerare afirmaţia că participarea în anul 2CO0 a lui Kiss 
Kâlmân, p�eşedintele RMSZDP/PLDMR, în cursa electorală pentru obţinerea fun ... ţiei de primar 
al municipiului Tirgu Mureş a fost unul dintre factori i  care au împiedicat realegen::a ca primar al 
candidatul•1i UDMR/RMDSZ, Fodor Imre, de către cetăţenii (de etnie maghiara a� urbei. /,,Kiss 
Kâlmân ismet szlnre lep." [Kiss Kâlmân apare din nou pe scenă.] în Erdelyi Riport, Anul III 
(2004), nr. 34. [http://www.riport.ro/mod.php?mod=userpage&page_id=l 28], de�cărcat la data 
de 7 februarie 2006./) Merită amintit de asemenea faptul că, aidoma RMKDP/PCDMR. organizaţia 
nu a reuşit să adune numărul de semnături necesare înregistrării ca partid schimbîndu-şi denumirea 
la data de 1 2  februarie 2004 în Romaniai Magyar Szabadelvu Szovetsef, / Uniunea Liberală 
Maghiară din Româ_nia (RMSZSZ/ULMR). Astfel a pierdut dreptul de a participa la alegeri. 
Însă la un interval de două luni Kiss Kâlmân a înregistrat organizatia numită Romaniai Szekelyek 
Szovetsege/Uniunea Secuilor din România (RSZSZ/USS) şi a început să-şi caute aliaţi politici. 
A stabilit un prim contact cu Magyar Polgari Szovetseg/Uniunea Civică Mag11iară (MPSZ/ 
UCM) care dorea să devină o alternativă politico-electorală a RMDSZ/UDMR, după care s-a 
aliat cu pa. tidul de prc>test condus de George (Gigi) Becali, Partidul Noua Gener-ţie (PNG), ca 
în fine, cu ocazia ala �erilor parlamentare din noiembrie - horribile dictu - să-şi înscrie candidaţii 
pe listele prtidului Partidul Romania Mare condus de ultranaţionalistul ComeliL Vadim Tudor 
(Jbid. ; BARABĂS 2005). 

42. Vi::zi articolul 64, alineatul 3 şi articolul 80, alineatul 3 al constituţiei slc"tene (CERAR
KRANJC eds. 1993), precum şi articolul 1 9  din legea constituţională a drepturilor minorităţilor 
din Republica Croată (The Constitutional Act On the Rights of National Minorities in the Re
public ofCroatia. [http://www.sabor.hr/DOWNLOAD/2003/ I I / I  8/manjine I .pdf]) coroborat cu 
articolul 1 5, alineatul 2 şi articolul 1 6, alineatul 2 din legea electorală croată (Act'on Election of 
Representatives to the Croatian Parliament. [http://www.sabor.hr/ DOWNLOAD/2003/1 1 / 18/ 
izbori.pdf], ambele Jescărcate la data de 1 6  martie 2004.) 

43. În Ucraina, în afară de cazul „autonumirii" ce reclamă adunarea a '100 de semnături în 
sprijinul propriei candidaturi, pot prezinta candidaţi în alegeri numni „partide pc. litice, blocuri 
electorale ;ormate din partide politice, adunări ale votanţilor şi colectivităţi de lu ... rători". (Vezi 
legea electorală adoptată în anul 1 997 care introduce un sistem mixt: articolul �. articolul 20 
alineatele :-2, articolul 22 alineatele I şi 3, articolul 23 alineatele 1-2, precum ;i articolul 25 
alineatul I .  I law of Ukraine on the Elections of People s Deputies of Uknine. [http:// 
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www2.essex.ac.uk/electldatabase/legislationAll.asp]./ Prevederile articolelor 7 şi 23 din legea 
mai veche - promulgată in 1 993 - care codifica un sistem electoral majoritar. sînt similare. /law 

on the Election of People s Deputies of Uk.raine. [http://www2.essex.ac.uk/e1ect/database/ 
legislationAll.asp], ambele descărcate la data de 3 1  decembrie 2004./) Dar legea asociali i lor 
publice care defineşte actorii vietii politico-sociale ..indi ferent de denumirea lor (mişcart:. congres, 
asociatie. fundatie, uniune etc.) . . .  ca partide politice sau organizati i  publice·· şi le i .nparte în 
nationale. locale şi intemationale, stipulează că pot li înliinlate ca partide numai org:.nizatii cu 
caracter national, cu alte cuvinte de cuprindere na1ională. (Articolul I coroborat cu art · colul 9 al 
legi i .  /law o/ Uk.raine ,,n Public Associations. [http ://www2.essex.ac.uk/clect/'.latabase/ 
lcgislationAll.asp], des1ărcat la data de 3 1  decembrie 2004. )  Ca atare. politicienii minoritălii 
maghiare - dacă vor să obtină mandate în parlamentul ucrainean ( Verkhovna Rada) - vor trebui 
să candideze ca independenţi .,autonumiti" sau vor trebui să obtină sprijinul pa tidelor natiunii 
majoritare şi s" devină candidatii acestora. 

44. În urma efectuării paşilor consecutivi ai ,.fi ltrării" a reieşit că din cele 28 de organizatii 
candidate care se autodefinesc ca fiind partide, funcţionează ca partide sau pot fi eventual con
siderate partide, 24 sînt partide propriu-zise (adică în sensul definitiei adoptate), iar om acestea 
2 1  sint etnoregionaliste. 

45 .  Partidele maghiare din Voivodina nu au prezentat candidati proprii la alegerile 
republicane din anul 2000 şi la niciuna dintre alegerile care au avut loc trei ani mai tirziu, ci au 
format aliante electorale cu alte partide sau conducătorii lor au candidat pe listele ,:,artidelor 
natiunii majoritare. Astfel, performantele lor devin inseparabile de cele ale aliatilor, c !ea ce mă 
determină să restrîng analiza asupra precedentelor alegeri republicane şi federale iu�oslave şi 
asupra a două partide VMDK şi VMSZ. (Vezi BiR6 2002: 372 şi BALOGH 2003 : I .) Astf'e( rezultă 
un total de 20 Je cazuri. 

46. Baza de date care nu contine informatii referitoare la Serbia şi nici la ultimele alegeri 
din România ;mate fi gă�ită pe pagina de Internet [http://www2.essex.ac.uk/electtdatabase/ 
indexElections.asp], de�,;ărcată la data de 1 8  ianuarie 2004. Datele privind republica „iugoslavă" 
provin din BuQAJSKI 2002: 42 1-423, 434-436, 442-446 şi GoAn s.a. : 205, 209-2 1 3, 269. 27 1 ,  
i ar  cele referitoare la ultimele alegeri din România au fost descărcate la data d :  3 1  aecembrie 
2004 de pe site-ul Biroului Electoral Central [http://www.bec2004.ro]. 

47. După cum am amintit şi anterior, a trebuit să efectuez testele - inclusiv analiz.i trivariată 
- care utilizează valorile „standard" ale indicelui de disproportionalitate excluzînd Serb,a, fiindcă 
în acest caz proportia voturilor obtinute de partidele nereprezentate în cele două corpt ri legisla
tive - cel federal şi cel republican - au fost cumulate de sursele de date pe care le-rm avut la 
dispozitie. În ecuaţiile care includ şi Serbia am înlocuit valoarea aproximativă a ind'celui. Tot 
din acest motiv, atunci n'nd am avut în vedere doar România şi Slovacia, am operationalizat cea 
de-a doua variabilă independentă cu numărul efectiv de partide electorale, iar cinel am făcut 
calcule folosind datele tuturor lărilor am fost nevoit să lucrez cu numărul efictiv de partide 
parlamentare. Trebuie mentionat că prima operationalizare este mai corectă şi mai exactă, pe de 
o parte fiindcă oglindeşte mai bine competitia dintre partide, iar pe de altă parte deoarece al 
doilea indica�or reflectă deja şi efectul sistemului electoral exprimat prin indicele de 
disproportionalitate. (Astfel, s-ar putea afirma că în cazul modelului nr. 3 am luat „de două ori" 
în considerare efectele sistemului electoral, însă din păcate nu am avut altă solutie.) 

48. O abordare similară a problemei găsim la FRYE ( 1 997). 
49. În Slovacia partidele mici au înregistrat rezultate cumulate mai bune decît ansamblul 

partidelor mari la fiecare alegere. În România se constată un echilibru relativ între .;ele doua 
grupuri, iar în Serbia rezultatele totalizate ale partidelor mari au fost superioart.. aproape 
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întotdeauna. Trebuie menţionat însă el am „supraevaluat" în mod intenţionat sistemele de partide 
din ultime:e două ţări considerînd actori unitari alianţele electorale sau coaliţiile de partide de 
orientare democratică. Dacă aş trata membrii acestora ca partide separate, sister,1ul de partide 
din Serbia s-ar încadra în continuare în categoria intermediară, în schimb cel di 1 România ar 
deveni un sistem de partide mici.) În România Partidul Social Democrat (PSD), Convenţia 
Democrată Română (CDR) deja dispărută şi Alianţa Dreptate şi Adevăr (DA) pot fi considerate 
partide mari; în Serbia pot fi calificate drept partide mari partidele Socia/isticka 0artija Srbije 
(SPS) şi Srpka Rodika/na Stranka (SRS), respectiv alianţele Demokratski Pol.ret Sr',ije (DEPOS) 
şi Demokratska Opozicija Srbije (DOS); iar în Slovacia Hnutie za Demo/eratic/ce Slovensko 
(HZDS) şi Verejnost 'Proti Nasi/iu (VPN) - care nu mai există - pot fi considerate partide mari. 

SO. f-rin clivaj -într-o accepţiune riguroasă - se înţelege o dimensiune durabilă a divizării 
şi a conflictului politic care se manifestă în mod simultan pe trei niveluri: în sens empiric, adică 
la nivel so ... io-structur,il; în termeni normativi, adică la nivelul ansamblului de valori, credinţe şi 
atitudini care oglind!sc conştiinţa de sine şi identitatea politică a grupurilor socie.ale implicate; 
şi în fine, IJ nivel organizaţional-comportamental, adică sub forma ansamblului de interacţiuni, 
instituţii şi organii.aţii sociale (de ex. partide politice) care iau naştere ca parte a divajului. (Cf. 
BARTOUN1-MA1R 1 990: 2 1 5-2 1 6  şi ENvEm-K0ROSENYI 200 I :  55.  Vezi de aseme11ea K1TSCHELT 
1 992: l i . ) 

5 1 .  Se cuvine să precizez că „volatilitatea electorală reprezintă variaţia [l ltală) netă [a 
puterii electorale a partidelor] ce rezultă din migraţia alegători/or individuali în cac'rul sistemului 
de partide electorale" şi trebuie interpretată ca o măsură a instabilităţii sistemului '.le partide (cf. 
PEDERSEN 1 990: 1 98 /italice în original/). Valoarea indicatorului se calculea.z.ă cu formula: 

unde 
N rei:,rezintă numărul (în sens aritmetic al) partidelor care alcătuiesc sistemul, 
P, , procentajul de voturi obţinute de partidul i la alegerile de la momentul de tiinp t (alegerile 

prezente), �espectiv 
P,.,-, procentajul de voturi obţinute de partidul i la alegerile de la moment JI de timp t-1 

(alegerile rrecedente). 
(PEDERSEN 1990: 1 98-1 99.) În sprijinul afirmaţiei mele aş compara cîteva d1te referitoare 

la volatil itatea electorală. Media ei în perioada 1 945-1 989 a fost 8,5% în � istem�le de partide 
vechi, stabile din Europa Occidentala., iar pentru Grecia, Portugalia şi Spania i, perioada de 
tranziţie 1 974- 1 989 - o perioadă echivalentă cu ce au însemnat anii de după 1989 pentru partea 
centrală, estică şi sud-estică a continentului - s-a calculat o valoare de 1 3,3% (MAIR 1 993 : 3). 
Media corespunzătoare în cazul României, respectiv a Slovaciei pentru alegerile premergătoare 
anului 2000 este pe rînd 1 9,6% şi 1 7, 1% (BIELASIAK 200 1 :  55). 
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Tabelul nr. 1 
Denumirea principalelor organizaţii politice maghiare care funcţionează în ţările postcomuniste 

limitrofe Ungariei (cu excepţia României)•> 

.w,wit...,rszizf!i Maf!va, Neooi:.rr - HUNP PartiJul Pooular MJf!hiar Jin Cre,aţia - FP MC 
Horviztors=izl!i Ma!{yarok Demokrarikus Ko=osse!{e - Comunirarea Democrată a Maf!hiarilor din Croaţia - CDMC 
Hon•iztors=izf!i Mazyarok S=ovetsef{e - HMSZ Uniunea Maf!hiarilor din Croaţia - UMC 
Maf!1•ar E!lVesul,,tek S=ovetse!{e - MESZ Uniunea Asocirţiilor Ma!{hiare - UAM 
Keresztenvdemokrata Tomon'i/es - KDT Blocul Creştin-Democrat - BCD 
Maf!varok Haziziukert S=erbiizert, Juf!oszlaviizert - MHSZJ Maf!hiarii oentrt1 Parria lor Serbia. lu!{oslavia - MPSI 
Vajdasa!{i Mazyar Demokrata Part - VMDP Partidul Democrat Maf!hiardi11 Voivodina - PDMV 

Vaidastif!i Mazyar Keres=tenvdemokrara Mo=f!alom - Mişcarea Creşfin-Democrară Maf!hiară din Voivodina - MCDMV I Mişcarea 
Vaidasagi Mazyarok Demokratikus Kă=osse!{e - VMDK Comu11itarea Democrată a Maf{hiarilor din Voivodina - CDMV 
Vaidastif!i Mazyar Polf!tiri Mozf!a/om - i'MPM Mişcarea Civică Maf!hiară din Voivodina - MCMV 

Va1dasaf!i Ma!lVar Szo,·etseJt - VMSZ Uniunea Maghiară din Voil'odi11a - UMI' 
Ei!viitteles Politikai Mo=f!alom - E(P M) Mişcarea Polirică „Coexistenţa " - (MP)C 
Fîif!f!e//e11 Mazyar Ke=deme11ve=es - FMK I Man•ar Iniţiativa lndeoendentă Maf!hiară - I/Ml Parridul Civic Maf!hiar- PCM 
Maf{yar Foderalista Pizrr I Madarska Federa/isticka Partidul Federalist Maf!hiar - PFM 
Ma!lVar Keresztenvdemokra11a Mo=!!alom - MKDM Miscarea Crestin-Democrară Ma!{htară - MCDM 
Ma!{yar Koalici6 Pizrtja - MKP Partidul Coaliţiei Maf{hiare - PCoM 
Masrvar Neoi Mo=swlom a Mer,bekelesert es a Joletert - Mişcarea Populară Maf{hiară pentru Reconciliere $i Bunăsrare - MPMRB 
Ma!l}"ar Nepoart - J...fNP Partidul Pooular Ma!lhiar- PPM 
Mafli•ar Szocialisttik Partia - MSZP Partidul Socialisrilor Maghiari - PSM 
Szlovakiai Mazyar Szocialfstak Parrja - SZMSZP Partidul Socialiştilor Maf!hiari din Slovacia - PSMS 
Muravideki Mazyar Onkormanvzati Nemzeti Ko=ossef! - Comuni/a/ea Naţională Autof{uvernantă Maf!hiară din Prekmurie - CNAMP 
Ukrainai Ma!lVar Demokrata S=ovetsef{ - UMDSZ Uniu11ea Democrară Maf{hiară din Ucraina - UDMU 
Ktirpata/jai Mazyarok Kulrurtilis Szovetsef{e - KMKSZ Uniunea Culturală a Maf!hiarilor din Transcamaria- UCMT 
Demokratski Pokr� .  ::,biie - DEPOS Mişcarea Democ,- t;,ă a Serbiei - MDS 
Demokratska Ooozicija Srbije - DOS Opa=iţia Democratică a Serbiei - ODS 
Soc!a/iJti�':a Pa. ·::;a :;rbiie - SPS P�rrilut Social::/ a; Seroie.' - !'SS 
Sroka Rodika/na Stranka - SRS Partidul Radical Sirbesc - PRS 
Hnutie za Demokralicke Slovensko - HZDS Mişcarea pentru o Slovacie Democratică - MSD 
Vereinost ' Prori Nasi/iu - VPN Publicul Îmootriva Violenţei - Pf V 
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Tabelul nr. 2 
Organizaţiile care îşi asumă (cel puţin în manieră declarativă) 

reprezt>ntarea comunităţilor maghiare din ţările postcomuniste limitrofe 
Ungariei - prezentare generală 

ŢARA 
Croatia 

România 

Serbia-

Muntenegru 

SlovaciP 

Slovenia 

Ucr1ina 

NUMELE ORGANIZAŢIEI / PARTIDULUI 

horvatorszagi Maf!Yar Neppart - HMNP 
Horvatorszagi Magyarok Demokratikus Kozossege - HMDK 
Horvatorszagi Magyarok Szovetsege - HMS'Z'1 

Magyar Egyesuletek Szovetsege - MESZ 
F uggetlen Magyar Part - FMP I Romaniai Magyar Szabaddemokrata 
Part - RMSZDP'1 

Romaniai Mapyar Demokrata Szovetsef! - RMDSZ 
Rofl1aniai Mapyar Keresztenydemokrata Part - RMKDP'1 

j!_?maniai Magyar Kisg_azda Part 
SLekely ljjak F6ruma - SZJF 
Keresztenydemokrata Tomoru/es - KDT 
Magyarok Hazajukert Szerbiaert, Jugosz/aviaert - MHSZ/ 
Vajdasagi Magyar Demokrata Pari - VMDP 
Vajdasagi Magyar Keresztenydemokrata Mozga/om - VMKDM / 
Keresztenydemokrata Europa Mozf!a/om - KDEMI) 

Vajdasaf!i Maf!Yarok Demokratikus Kozossef!e - VMDK 
Vajdasaf!i Maf!Yar Polf!ari Mozf!alom - VMPM ' 
V -ijdasagi Magyar Szovetse� - VMSZ 
Ef!YUtte/es Politikai MOZf!a/om - E(PM) 
Fuggetlen Magyar Kezdemenyezes - FMK I Magyar Po/gari Part -
MPP'1 

Maf!:}lar Foderalista Part I Madarska Federalisticka Strana - MFPIMFS 
Maf!:)1ar Keresztenydemokrata Mozgalom - MKDM 
Maf!:)1ar Koalici6 Partia - MKP'' 
Maf!Yar Nepi Mozf!a/om a Mef!bekelesert es a J6/etert - MNMMJ 
Magyar Neooart - MNP 

�'agyar Szocialistak Partj_a - MSZP 
Szlovakiai Maf!Yar Szocia/istak Partja - SZMSZP 
Muravideki Maf!Yar Onkormanyzati Nemzeti Kozosseg - MM0Nl(W 
Ukrajnai Maf!Y(Jr Demokra/a Szovetseg - UMDSZ 
Karpataljai Magyarok Ku/turalis Szovetsege - KMKSZ 

a)Organizaţia  a fost înfiinţată la data de 29 noiembrie 1 949 sub denumirea 
de Horvf.torszagi Magyar Kultur- es Kozoktatasi Szovetseg (Uniun�a Cultural
Educaţională Ma�hiară din Croaţia). Pînă în anul 1 955 şi ultericr, du-,ă ce în cea 
de-a dot.a j umătate a ani lor 1 960 s-au stabi l i t  relaţii de coopera:-e cu ltural
economice între Iugoslavia ş i  Ungaria, a obţinut rezultate notabi le în primul rînd 
în păstrarea l imbi i  materne şi a identităţii naţionale a diasporei maghiare din 
regiunea numită S lavonia. Din data de 4 iunie 1 967 funcţionează sub denumirea 
oficială actuală. (Vezi Jelentesek . . .  Horvatorszagi magyarsag 2005. pp. 8-9, 1 5 .) 
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b) Organizaţia şi-a schimbat prima dată denumirea la data de 1 2  mai 1 992 în 
Romaniai Magyar Szabaddemokrata Part/Partidul Liber Democrat Maghiar din 
România (RMSZDP/i>LDMR), iar ulterior la data de 1 2  februarie 200.:. în Romaniai 
Magyar Szabadelvii Szovetseg/Uniunea liberală Maghiară din I'omânia 
(RMSZSZ/ULMR). 

c)Dat fiind faptul că organizaţia nu a reuşit să ducă la îndeplinire ;,otărîrea 
comitetului „irector privitoare la satisfacerea cerinţelor de înregistrare <..a partid 
conform legii adoptate în 1 996 (în total minin I O.OOO de membri în cel puţin 1 5  

judeţe şi mi:.im 300 d;: membri în fiecare judeţ în parte), Congresul al IV-iea al 
partidului (Tîrgu J\, ureş, 4-5 martie 1 999) a hotărît schimbare 1 numelui în 
Romaniai Magyar Keresztenydemokrata Mozga/om (Mişcarea Creştin-Democrată 
Maghiară din România). (Vezi „Esemenynaptâr." (Calendarul eveninentelor 
politice. ] în Szovetseg. [Uniunea] Anul I I I  (1 996) nr. 9. şi RMDSZ Taj 1koztat6 
[Buletinul Informativ UDMR.] Anul VII ( I  999) nr. 1 489.) Deoarece nu a i,1rticipat 
niciodată - sub nici o etichetă oficială - cu liste proprii la alegeri în acut studiu 
voi folosi ce-i mai cunoscută denumire a organizaţiei. 

d) La data de 1 '.2 august 2000 partidul i-a primit în rîndurile sale pe acei 
membri ai VMSZ care au fost suspendaţi datorită tentativei lor de a î1 1fiinţa o 
platformă numită Europa Platform în cadrul acestuia. În urma acestui eveniment 
VMKDM şi-a schimbat denumirea în Keresztenydemokrata Europa Mozga/om 
(KDEM). (Vezi Jelentesek a hataron tuli magyarsag helyzeterol. V.ijdasagi 
magyarsag :,dJ05. [Rapoarte despre situaţia maghiarilor de pretutindeni. Maghiarii 
din Voivodina 2005 . ]  Budapest: Hatâron Tuli Magyarok Hivatala, 2005. pp. 32-

33 .  şi VEKĂS szerk. 2005.) 

e)Organizaţia s- a transformat în partid şi  în sens formal-legal sJb denumirea 
de Magyar Polgari Part (MPP) cu ocazia celei de-a VIII-a adunări gene:ale ce a 
avut Ioc în i"lnuarie 1 992 (vezi 0LLOS 2004: 54 şi SzARKA 2004: 85). 

f) Partidul s-a format înaintea alegerilor din anul 1 998 prin fuziunea <..elor trei 
partide care ;.u participat la alegerile din 1 994 pe listă comună: Egyiitteles Politikai 
Mozgalom, Magyar Keresztenydemokrata Mozgalom şi Magyar Polgari P-:Ut. 

g) S-a reorganizat ca urmaşă a organizaţiei numite Magyar Nemzetisegi 
Oktatasi es Miive/5,Jesi Erdekkozosseg (Comunitatea de Interese Educaţional
Culturală a Naţionalităţii Maghiare) ce s-a înfiinţat în spiritul constituţiei hgoslave 
din 1 974. Iniţial a folosit denumirea Muravideki Magyar Nemzetisegi Onig izgatasi 
Kozosseg (Comunitatea de Autoadministrare a Naţionalităţii Magt::are din 
Regiunea PrP.kmurje), după care s-a autointitulat pentru puţin timp Mi.·avideki 
Magyar Onkormanyzat (Autoguvernarea Maghiară din Regiunea Prekmuje), dar 
cu ocazia şe iinţei de 1Jilanţ a anului 1 999 - cedînd presiunii orgar.elor centrale 
slovene - a adoptat < a etichetă oficială titulatura din tabel (vezi BEt-·CE l Y96: 32-

33 .  şi MAK S.lerk. s.a.) 
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Tabelul nr. 3 
Organizaţiile care îşi asumă (cel puţin în manieră declarativă) reprezentarea comunităţilor maghiare - clasificare 

_!�-�·-

Croaţia 

·-
-· - --·--·-

-

România 
·-

., 

- · - . ·----·· 
�·- ·-- -·-·-
Serbia- ... .... 

.
'.':fllntenegru 

-•· • 

··- - -

Slowcia 

... 

·· - -··· ·-- . 
-- -

--·······-·-·····--

----- -·--·------· ·- -- -

-·-··-, ··--· - __ lli!IMELE ORGANIZAT IE ··-·-

Horwiturs;tig, Mogyar Nt!ppart - HMNP 
Horvtitorsztig, Afugyarok De111nkra11kus KiJ;ii.m!ge - HMDK 

Hon,âturs:â!!.t Magyamk S:owr si!ge - HMSZ 
Ma/!._var Egyesuletek S:ijvet.,·e!!.e - MESZ 
Fiigget/en Magyar Pârr - FMP Româ111ai Magyar S:abaddemokrata 
*Romimiai Afugyar Demokrura :••;:âve1sf!x RMDSZ 
Româ,uai A•lugyar Kercs:1'111yJe1mokratu Pârr - RMKDP 
Romanwi Magyar K,.,gn;da f'âru - RMKUf' 
S=ekely !jjak Fân111ia - SZIF 
Keres:tinyJemokrata Tr"imbrii/Js; - KDT 
Magyamk Ha:tij11kert S:erh1ât!rt, Jugo.dtivitit!rr - AIHSZJ 
Vajdasâgi Magyar Demokrata Pari - VMDP 
Vajdasâgi Magyar Keresztt!nydemokrnw Mozga/0111 - V!v/Kl)Af · 
• Va1dcmigi Magyarok Demokratikus Ko;os.«!g,• - VMDK 
Vc1Jdustig1 Magyar f'olgân Mo:ga/om - �Mf'M 
• Vajdasâgi Ma10,ar Szovetseg - IMSZ 
• Egyiille/,Js Pn/i11ka1 Mo:galom - E(f'M) 

• Fuggerlen Magyar Ke:demenyezc!s - FMK /Mugyar Polgâri Part - MPP 
,.,.,·a&>·ar FOderalil·ta /Jtirt Mada,.,·ka Fccleralrsticka Strana - M,-p A,fFS 
•Magyar Keresztenydemukruta Mozgalom - MKD!vl 
... Mc,gyar KuJ/ii. .. ,U fârlj„1 - 1v!Kt' 
Magyar Nepi Mozgalom a Mcgbeke/e.,.,!r1 es a .16/etert - MNMMI 

Mauvar Nennârt MNf'
d

, 
Mazyar Szocialistâk f'ârljtJ - MSZP 
S:lovâkiai Magyar S:ocialistâk f'artja - SZMSZP 

Criterii de selecţie 
Participare ,,ComlJO, ·:.iment" 

DA DA -

DA DA 

DA DA 

DA DA 

DA NU 

DA DA 

DA" DA 

DA
b

l DA 
DA NU 

DA DA 
NU NU 

DA DA 

DA DA 
DA DA 
DA DA 

DA DA 

DA DA 

DA DA 

NU n.a 
c) 

DA DA 

DA CA 

DA NU 

DA DA 

NU NU 

NU NU 

t . .  adrare -
--

part ici etnoregionulist 
parlld etnoregwnulisl 

partul ctnoreg10nulis1 

partid etnorey,ionalisr 

partid (care nu este etnoregionalist) 
purtiJ etnoregw,w/J.\·/ 
partid cttnoreg;om1/i.vt 
partul etnoregionuh\·t 

partid (care nu este etnoregionalist) 
par/id et1wreg10nulist 

grup de presiune (care nu este etnoregionalist) 
partid etm,regionuli.\·t 

partid erm1regwnu/ist 
partid ernoregwnalist 
par/Id e/nore1?.iona/i.1·1 
purtid ,•tnort!l_{ionaltst 
partid etnoregionali.It 
partid etnnregianalist 

grup de presiune (cu caracter neidentificabil) 
partid ctnoregionalist 
pa, ,-;cl e,noregio11a,',".:,f 

partid (care nu este etnoregionalist) 
pari id ernoregionalisr 

grup de pres iune (care nu este etnoregionalist) 

grup de presiune (care nu este etnoregionalist) 

<) 
� 
� 

� 
� 
:... r--

� 
::j t, 
� 
� 
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Tabelul nr. 3 
Organizaţiile care îşi asumă (cel puţin în manieră declarativă) reprezentarea comunităţilor maghiare - clasificare 

- continuare -

ŢAR.\ NlJMELEORGANIZ.AŢIEI Critr•ii de selectie --- - ---
Participire "Comportament" --- -- Încadrare 

· 

S lo>enia Muravideki Magyar Onkormanyzati Nemzeti Kozos.wJg - MMONK DA DA partid etnoregiunalisl 
Ucraina Karpataljai Magyor Kul1t1râ/is S=ovef•·eg - KMKSZ DA DA partid etnoregionoli.vt 

Ukrainai Afagyar Demokrutu S=Ovet.n!g - UMDSZ DA DA partid etnoregiona/isl 

a) Unul dintre cei mai cunoscuţi politicieni ai partidului, dr Bârânyi Ferenc, care îndeplineşte din 1 993 funcţia de 
vicepreşedinte, a obţinut două mandate consecutive de deputat (în ciclurile parlamentare 1 992- 1 996 şi 1 996-2000) candidînd 
pe listele UDMR. (El a deţinut - timp de aproximativ trei luni - şi funcţia de ministru al sănătăţii în cadrul cabinetului condus 
de premierul Radu Vasile.) 

b) Această organizaţie parteneră a UDMR a obţinut 20 de mandate de consilier cu ocazia alegerilor locale din anul 1 992 
(Micu ed. 1 993: 1 83). 

c)A participat la alegerile federale din decembrie 2003, asemeni VMPM, ca membră a coaliţiei electorale Egyiitt a 
tolerancitiert - Canale, Kasza, Ljajic. (Lâsd Az Egyiitt a toleranciaert - Canak, Kasza, Ljajit koalici6 tagjai I Clanice koalicije 
,. Zajedno za toleranciju - Canak, Kasa, L_iajit ".  [Membrii coalitiei „Împreună pentru toleranţă - Canak, Kasza, Ljajic".) 
http://www.vmsz.org.yu/hu_new/valasztasok/cikk.php), descărcat la data de 28 septembrie 2004.) 

di CanuiC.:aţii c1�es.ei or1:;anizatii au f1.1„t î.1scriş, îr, a1,ii � 9'.'/Z :;,i : 994 i,e ::stdc. ..:01nu,1e ale pllrti.::ei0r ;nag:,iar..,, dar 11U au 
obţinut mandate legislative (GYURcsiK 1 996: 1 79 . ;  SzARKA 2004: 85). În plus, MNP a participat Ia alegerile locale din 1 994 
obţinînd 4 mandate (OLL0s 2004: 55). 

::t... 

� 
c--, 
�
<: 

� 
� 
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SUCCESUL ELECTORAL Al PAR TIDELOR 

Tabelul nr. 4 - Testarea caracterului etnoregionalist şi clasificarea organi
zaţiilor politice care pretind cli reprezintă interese etnke 

Criteriul III: .. beneficiar exrern " şi ideologie srrăină de 
,1a1u111/ de minoritar 

Criteriul I: oprijin Criteriul II: (Probabil) DA NlJ 
e/eclora/ elnic polen/ia/ 
(obţinui in mod inlraelnic de 
independent) coaliţie 

(Aproape) constar.t DA configura1ie inconsistentă din partid etnmegionalist 
peste r_"'llgul de I %  ounct d e  vedere 1011:ic 

NU configuratie inconsistentă din parlid elnoregionaliol 
punct de vedere logic (format orin ocindarea un11i 

alt fJOrtid etnc,reJZiona/i,t) 
ln medie sub pragul DA configuratie inconsistentă din .. micro,:artid" 
de I %  ounct d e  vedere 1011:Îc etnoreJZiona/iol 

Nll .. contrapartid" tentalivă de purlid (sortită 
eşec11/11i) I partid 

---
experim!ntaf' 

a) Am întîlnit ,�xpresiile la Szarka Lăszl6. Dar acest autor foloseşte denumirile în sensul 
unei categvrii reziduale agregative, căci înclude în aceasta atît un partid etnoregionalist (MNP), 
cît şi un „contrapartid" (MNMMJ), ba chiar şi două organizaţii care nu au puticip.,t niciodată la 
alegeri (MSZP şi SZMSZP), neglijînd astfel tocmai acele diferenţe dintre aceste organizaţii care 
sînt semnificative din punct de vedere politiologic (SZARKA 2004: 85). 

Tabelu l  nr. 5- Caracterul etnoregionalist al organizaţiilor care îşi asumă 
(cel pu�in în mapieră declarativă) reprezentarea comunităţilor maghiare 

-· ŢAK,\ N11M[l.E <'rt•rill• nrwtrrulul ttnund••lltt -�-.. 
ORGANl7..\Ţltl , .. ,.-..... 1.f!') 

('rt1ert11l l:$f"rlllt, C-rititriW ll: f'rlkrf•I Dl: M � 
ri,,·11.1nJdlk r,....,, ".dTII • �i lJr,Jlt,pt' 

'""'"·"•-' •ltNreta "' .. ,,. ...... ,,,,._"""" 
11idrf',mlb111 """"" ,,.,,.,wo,nr (Eu,,.;.-. -: 

A_,,.._,,,,,., +) 

r·�r1• IIMHI' ■.a.Al DA' 
IIMHK DA 
IIMSZ. DA 
MESZ DA 

"-""• .... kMSZOI' "" 
RMDSZ UA 
RMKUP . . DA 
kMKGP DA 
SZIF -- NU 

�,� .... '""'""'"' .,,, IIA 
MIIS2f1 (N■JpM1.:11f111 hJ 

a,ca1d1d b âtpn I 

\IM Dr u� 
VMKllM [A 
KDEM 
\IMDK DA 
\IMPM OA 
\IMSZ DA 

Slcn-.ch El'M DA 
FMK MPI' OA 
Mf' MF!\"'1 1N■• pxt,ap11 11. a. 

11ic:t1'Wt:l b *Fff l  

MKDM UA 
MKr DA 
MNMMJ MII 

MNI' UA 
MX?r' 1N•• r;w1�1f'II i,-:1 

mc•1'Ul:i b 1'ca,a, 1  

SZMSl.1'0 (N■• P:wtN:lf'III "" 
->tbl� b llkp )  

s,., ..... M MuNK OA 
1'""9ia• jKM�SZ llA 

UMDSZ DA 
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---------- A LPÂR ZoLTÂN SzAsz ----------

a) Nu există date disponibile (nat avalaible). 
b) În pofida seriei lacunare de date nu există nici un motiv pentru a pune sub semnul 

întrebării această încadrare, căci HMNP este o organizaţie născută din HMSZ care se şi 
autodefineşte ca partid avîndu-i ca l ideri tocmai pe conducătorii celeia din urmă. (Vezi Jelentesek 
. . .  Horvatorszagi magyarsag 2005. p. 1 5. )  

c)  Pe baza rezultatelor înregistrate cu ocazia alegerilor locale d in  anul 1 992. (Vezi Tabelul 
nr. 2.) 

d) Se poate afirma acest lucru fiindcă prin negarea apartenenţei secuilor de minoritatea 
maghiară organizaţia ar fi putut provoca o sciziune în sînul minorităţii în cauză (cf. UovARDY 
szerk. 2006). 

e) Pentru a oferi o anal iză completă am inclus în tabel şi organizaţiile care nu pot fi calificate 
drept partide. 

Tabelu l  nr. 6 
Performanţele obţinute de organizaţiile care îşi asumă (cel puţin în 

manieră declarativă) reprezentarea minorităţii maghiare din Croaţia•> 

Organizaţi• 2000'' n1ai 20030:J noiembrie lOOJ 1 

N %KCSSZ"1 N ¾KCSSZ" N ¾KCSSZ"' 
Horvcitnr.<!ligi MaK.rar N<'J>parf - - - - - -
Honrlturs:Ogi Mt1gyorok DemokratiktLJ 1 89 1 ° 47.33° 20674 5 1 ,9 1  1 7 1 4  42,01 
Knz,lutge 
HonYltors:Ogi Mng�rarok ,\':fwe,sige - - 19 15211 48,091) 739'• 18, 1 1•> 
Mavvar E,n,esiilelek Szowtst!J!e 2104'1 52 67'J 1627 39 88 
Voturile organir,,a(iilor "minoritare" (VOJ\-1)- 39816 
TOTAL 3995" 1 0011 100 4080 100 

a) Figurează numai alegeri le pentru care am reuşit să colectez date cifrice. 
b)Alegeri parlamentare: datele competiţiei care vizează obţinerea unicului mandat rezervat 

minorităţii maghiare în adunarea naţională croată (Hrvatski Sabor). 
c) Alegeri pentru desemnarea organelor autoguvernării minoritare. 
d) Proporţie calculată pe baza totalului voturilor acordate organizaţiilor care se declară 

reprezentante ale minorităţii (VOM). 
e) Singura constatare certă ce poate fi flicută în virtutea datelor disponibile este că HMNP a 

participat la alegerile locale din aprilie 1997. (Din păcate nu dispun de date cifrice.) 
t) Rezultatul obţinut de învingător, dr. Szănt6 Tibor - candidatul HMDK (de fâpt 42,90%). 
g) Rezultatul cumulat al candidatilor sprijiniti de HMSZ şi MF.SZ. (Vezi Jelentesek a hat<iron 

tuli magyarsag helyzeterol. Horvatorszagi magyarsag 2004. [Rapoarte despre situaţia maghiarilor 
de pretutindeni .  Maghiarii din Croaţia 2004.) Budapest: Hatăron Tuli Magyarok Hivatala, 2004. 
[http://www.htmh.hu/O 1 4  _ horvatorszag/text020/doc _ upload/ horvato2004.pdf], descărcat la data 
de 1 0  februarie 2006. p. 1 4. )  

h) Sursele specifică doar numărul şi proporţia de voturi obţinută de învingător, Ădărn Jeno 
- candidatul HMDK -, şi de MESZ. Dat fiind faptul că pentru cîştigarea acestui mandat rezervat 
concurează de regulă persoane sprijinite de organizaţii maghiare şi că HMNP şi-a întrerupt 
activitatea cel mai probabil încă din anul 200 1 ,  este foarte probabil ca restul voturilor să fi fost 
acordate celei de-a patra organizatii, HMSZ. (Vezi ibid. pp. 1 4-1 6.) 

i) Rezultate cumulate obţinute în parte de S6ja Denes ( 1 566 voturi, de fapt 3 5,53%) şi 
Szekeres Peter (538 voturi, de fapt 1 2,2 1 %). 

j) Tabelul nu include rezultatul lui Soros J6zsef (4 1 3  voturi, de fapt 9,37%), deoarece 
aflarea apartenenţei sale organizaţionale nu a fost posibilă pe baza datelor obţinute. 

160 

https://biblioteca-digitala.ro



SUCCESUL ELECTORAL Al PARTIDELOR 

Surs .. : Jelentesek . . .  Horvtitorszagi magyarstig 2004. [http ://w,·1w.htmh.hu/ 
O 1 4_ horvatorszagltext020/doc _ upload/ horvato2004.pdt] pp. 1 4- 16.; Jelentesek . . . Horvtitorsztigi 
magyarsti1; 2005. p. 1 4. şi MĂK szerk. s.a. 

Tabelul nr. 7 
Performanţele obţinute de organizaţiile care îşi asumă (cel puţin în manieră 

declarativij) reprezentarea minorităţii  maghiare din Româ.nia•1 

- . Orpninll• -- 1990 --- 1992 1996 2000 200I 
N 'loKCSSl" N '/oKC"SSZ' N 'loKCSSl' N '/,KC"SSZ" N 'l,KCSSl' 

Fi©--vlen M: "JW Ptirt I 2578 
/v1mtiniai Mo!()<tr 
S:nbodtlm1okrtl1l1 l\irt 

5\.,\1,o, (/jdi Fo,;,ma . . -
,v;,--;;,,--;;; �,r fJemalc,.;,w 9'}1(,()1 
'<,IJl,,n,'g 
Voauil�orgonitpţji/17 
,.mnmlar<" (WM)- TOTAL 

994179 

' 
O.'.?li -

-- -
99.74 8l 12SO 

I()(] 811290 

-

-- -

ioc 

100 

14333 

- -:!142 

- 812628 

829101 

) ) ) 

1.73 3510 0.47 - -

J ... -o}f --- -- -
- --·-- ·--·· 

ici 98,01 736863 

100 740373 100 628125 IOC 

a) R�ltate aferente Camerei Deputaţilor. 
b) Proporţie calculată pe baza totalului voturilor acordate organizaţiilor care se declară 

reprezenta.1te ale minorităţii (VOM). 
Surse: [http://www2.essex.ac.uk/elect/database/indexElections.as_o] şi [http :// 

www.bec2'.l04.ro). 

Tabelul nr. 8 
Performanţele obţinute de organizaţiile care îşi asumă (cel puţin în manieră 

declarativă) reprezentarea 

KDT 
VMDP 

- ,.. -

dtc:embrie 
1992�1 

decembri� 
1991" 

N 

KDEM 
--"vt.ÎDK 
VMPM 

l3i726 l!JO lfJ{,XJI 11i1 IUWJ/, l00 I-IIJ825 IOCI 1 12456 100 

VMSZ 
v-111, 
or,:w•l:.,tllor 

,,.llllnorl� .. 
(VOM)- TOTAL 

132716 100 106831 100 106036 100 140815 

a) Alegeri (parlamentare) republicane. 
b)Alegeri fedrrale „iugoslave". 

-

100 1 11-156 100 

1 772 1.94 
169116 18.58 
2702 - 2.96 

�('807 36.5: 11'812 18.31 
- - . 2181 2-39 

·-xî,11 i;iî1 - 509(.0 55.15 
128 li 10, 914U 100 

c) Acl_ică % VOM -precum am notat în precedentele şi următoarele două tabele - reprezintă 
proporţia calculată pe baza totalului voturilor acordate organizaţiilor care se declară reprezentante 
ale minoriţăţii (VOM). 

Surse: BuoAJSKI 2002: 434-436, 442-446.; GOATI s.a. : 205, 209-2 1 3, '.L69, 2 i l ;  MESZMANN 
1 999; VEKÂS szerk. 2005. 
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---------- ALPÂR ZoLrAN SzAsz ----------

Tabelul nr. Y - Performanţele obţinute de organizaţiile care îşi asumă (<.el puţin 
în manieră declarativă) reprezentarea minorităţii maghiare din Slovacia 

21J26Jt, 100 291 ZM7 100 llK815J, 1r-.4<� ?2'7925') 15,Tf EPM + MKDM 

FMK"/MPP 
MK(PI . . .. 

t--+--1--·-- ·-·= =�� .--!?� ._--��� -"-)'- -, --, -t-- -+- -t--.,,-t---,-; - - - -
!9!9.V.1' 1oo'' n.\62.11 1 'P7,rxl J:?1069') 1c:d1 

MNMMJ . . 6587 -•-··· iîc 

Voturile o,,.,,iu(Ulor 
_,,,ittori111�• (VOM)- 1 
TOTAL 1'1'16 100 1'1217 100 1!957.t 100 300801 100 192'36 IDO 313210 IOO 31106' 100 

a) Alegeri (parlam'!ntare) republicane. 
b)Alegeri federale cehoslovace. 
c) Proporţie calculată pe baza totalului voturilor acordate organizatiilor care se declară 

reprezentante ale minoritătii (VOM). 
d)Listă comună Egyiitte/es-MKDM, pe care au fost înscrişi şi candidaţii MNP. 
e) În 1990 Fuggetlen Magyar Kezdemenyezes (FMK) şi-a înscris candidaţii pe liste1e mişcării 

democratice slovace, Verejnost 'Proti Nasiliu (VPN), şi a obtinut 6 mandate în Consiliu. Naţional 
Slovac (Narodna Rada Slovenskej Republiky) /BuGAJSKI 2002: 324/. 

t) MK, aoică listă comună Egyutteles-MKDM-MPP, pe care au fost înscrişi şi candi,Jaţii MNP. 
g) MKP. 
Sursii: [http://www2.essex.ac.uk/e1ect/database/indexElections.asp]. 

Tabelul nr. 10 
Performanţele electorale ale organizaţiilor care îşi asumă (cel puţin în 
manieră declarativă) reprezentarea minorităţii maghiare din Ucraina•> 

Organizaţie 1994 

Raionul Berehovo ( J(i)ll Raionul Ujhorod ( I 75)b> 

N %\OM") N ¾\OM"' 

Kârpataljai M1gyar K ultuni/is 20135 40,44 22810 100 

l&ovetseg (KMKSZ) 
� 

I !Icra/nai Magyar Demo/erata 29651 59,56 - -
"i::ovet.reg (UMDSZ) 

Voturile organiv,ţli/or 49786 1 00  2281 0  100 
.n.norltnre" �OM) - TOTAL 

-
1 998 

Raionul Berehovo (72)bl 

N ¾\OM") 

351� 6W-

21737 ZUI 

56907 100 

a) Referi.or la alegerile din anul 2002 nu dispun de date cifrice, ci doar de descrierea 
narativă a evenimentelor. 

b) În par::nteză figurează numărul circumscripţiei electorale. Forul legisl ttiv al Ucrainei 
numit Consiliu Suprem (Verkhovna Rada) a fost ales înainte de 1 998 prin intennediul sistemului 
electoral de m'ljoritate absolută (şi două tururi de scrutin). În 1 998 a fost introdus un sistem 
mixt: jumătate dintre :IP,putaţi se aleg prin majoritate simplă şi jumătate pe baza p.incipiului 
proporţionalităţii într-o circumscripţie natională unică. (Vezi articolul I alineatul 3 din legea 
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electorală tdoptată în 1 993 - Law on the Election of People's Deputies of Ukraine. [http:// 
www2.essrx.ac. uk/elect/database/legislationAll.asp] - şi articolul I alineatul 2 din legea electorală 
adoptată în 1 997 - Law of Ukraine on the Elections of People's Deputies of Ukraine. [http:// 
www2.essex.ac.uk/elect/database/legislationAll.asp], ambele descărcate la data dt. 3 1  decembrie 
2004. )  

c )  Prcporţie calculată pe  baza totalului voturilor acordate organizaţiilor care se declară 
reprezentante ale minorităţii (VOM). 

Surse: STROSCHEIN I 999 : [3 7-3 8] şi [http ://www2.essex.ac. uk/el0ct/database/ 
indexElections.asp]. 

Tabelul nr. 1 1  
Rezultatele UDMR în funcţie de sistemul electoral şi d e  parti<!e din România 

1 990- 1 992- 1 996- 2000- după 
1 992 1996 2000 2004 2004 

Indicele ce 
<LSlo)'> 

disproporfionalitate al sistemului electoral 0,98 7.44 6,67 9,27 4,65 

Indicele 'e 
(LSlo,.)bl 

disproporfionalitate al sistemului electoral 0,91 7, 1 1  7 , 16 9, 1 7  3,98 

Numărul efectiv de partide electorale (E.)" 2,09 6,60 5,52 4,75 3,68 
Numărul efectiv de partide parlamentare (E,)'1 2,10 4,42 3,94 3,18 3,01 
Procentajul mandatelor UDMR în Camera Deputafilor 7,49 8,23 7,62 8,26 7.01 
(S%)'' 

a) Am calculat aceste valori prin metoda standard. În vederea descrierii mai precise a 
competiţie: dintre partidele din România am făcut abstracţie de acele organizaţii ale minorităţilor 
naţionale care au obiinut mandate în Camera Deputaţilor ca rezultat al discriminării pozitive, dar 
şi de acele::. care nici în acest mod nu au reuşit să obţină reprezentare deoarece o aită organizaţie 
a cîştigat deja cel puţin un mandat ca reprezentantă a aceleiaşi minorităţi. De asemenea, la 
efectuarea calculelor am omis şi rezultatele candidaţilor independenţi pentru a ,1u folosi date 
agregate în cazul actorilor politici nereprezentaţi în legislativ - după cum propune GALLAGHER 

( 1 99 1 :  48). 
b)Am calculat aceste valori prin cea de-a treia metodă (aproximarea grosic.-ră), adică am 

luat în considerare numai datele partidelor care au intrat în parlament. 
c) La determinarea proporţiilor de voturi şi de mandate obţinute de partide.-, precum şi a 

numărului efectiv de partide electorale, respectiv parlamentare nu am luat în considerare 
minorităţile naţionale. (În ceea ce priveşte numărul efectiv de partide parlamentare obţinem 
astfel o imagine mai realistă decît în cazul în care am presupune că, asemeni partidelor, minorităţile 
participă ca şi actor unitar la competiţia politică.) 

Tabelul nr. 1 2  
Rezultatele partidelor maghiare din Serbia în funcţie de sistemul electoral şi 

de partide din Serbia şi cel al confederaţiei 

1990- 1 992. mai- 1992. dccembne 1 992- 1993- 1996- ,997- dupl 
1992'1 decembrieti• -1996„1 1993.i 1997'1 200C/'l 1000'' 200(/'l 

Indicele de disproporţionalitate .1I 18,46 14.99 7,93 S,32 8,07 9,1 5,03 7,5 
sistemului clcctorol (LSL,..}"-'1 
Numărul cfecti\' de partide 
oarlamcntarc <E.)" 

1 ,54 1 ,77 3,29 3,44 3, 19 2,4 2.99 2.19 

Procentajul mandatelor (din 3.2" 3,7'' 2,lr' 3,6'1 2' 2.'8" 1 ,6" 0,931 

Camera Deputatilor) S(¾) 
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a) Rezultatele calculelor efectuate pe bani datelor referitoare la Adunarea Na�ională a Serbiei 
(Skupslina Reţ ublike Srbije) - parlamentul republican sîrbesc. 

b) Rezultatele calculelor efectuate pe bani datelor parţiale sîrbeşti referitoare la Camera 
Cetăţenilor ( v�ce Graâana) - camera inferioară a Adunării Federale (Savezna Slcupstina) 
,,iugoslave". 

c) Rezultatele calculelor efectuale prin cea de-a treia metodă (aproximarea grosieră). 
(Deoarece fenomenul „ împărţirii votului " /ticket-splitting/- adică acordarea votulu: în cadrul 
componentei majoritare a unui sistem mixt candidatului unui anumit partid şi a votului în cadrul 
componentei proporţionale unui alt partid, de regulă adversarului principal - caracterizează 
un singur stat european, Republica Federală Germania, indicele trebuie calcdat /şi/ în cazul 
alegerilor federale din data de 31 mai 1992 pe baza procentajelor de voturi acordate partidelor 
în cadrul componentei proporţionale.) 

d)Asemea.1i calculelor efectuate în cazul României nu am luat în considerare rezultatele 
candidaţilor independenţi şi/sau ale „grupurilor de cetăţeni" pentru a nu folosi, pe cît posibil, 
date agregate. 

e) VMDK. 
0 VMSZ. 

Tabelul nr. 13  
Rezultatele partidelor maghiare d in  Slovacia în funcţie de  sistemul electoral 

şi de partide (ceho)slovac 

1 990- 1 990- I 9'12- 1 992- 1 994-1998 19<18-WC.2 :?00:? utân 
l 99�al J 992

h
) 1994'1 1994•• 

Indicele de disprc,,oriionalitate al s1stemulu1 
electoral (LSlr.1'1 

3,59 7,22 1 1 . 19 12.49 5,94 2,94 7,04 

Indicele de disprof"'rJionalitate al sistemului 2.47 5,55 9,61 1 0,7 4.58 1 .9 1  5,29 
electoral (LSI ,ml' 
Numărul efectiv de partide (E,,) 5,8 5.42 5,36 6, 1 5.81 5,33 8,86 
Numărul efectiv de partide par'amentare (E,) 4,98 3,96 3. 19 3.36 4,41 4.15 6, 12 
Procentajul de m&,1date (din Camera 9,J3tl  1 0,!'1 9,33" 9,8" 1 1 ,33' 1 0"' 1 3 ,33 I 
Deputaţilor) SW,) 

a) Rezultatele calculelor efectuate pe baza datelor referitoare la Consiliul Naţional Slovac 
(Nărodnă Rada Slovenskej RepublikyJ - parlamentul republicii membre slovace. 

b)Rezultatele calculelor efectuate pe bani datelor slovace referitoare la c� mera inferioară 
a Adunării Feaerale, Camera Poporului. 

c) Rezultatele calculelor efectuate prin metoda standard. 
d) Rezultdtele calculelor efectuate prin cea de-a treia metodă (aproximarea grosieră). 
e) listă comună EgyUtteles-MKDM. 
O listă cJmună EgyUtteles-MKDM, pe care au/ost înscrişi şi candidaţii MNP. 
g) MK, adică listă comună EgyUtteles-MKDM-MPP, pe care au/ost înscrişi şi i:andidaţii 

MNP. 
h) MKP. 
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SUCCESUL ELECTORAL Al PAR TIDELOR 

Tabelu l  n r. 1 4 - Ana liza de date: modele de regresie 

I .  I .  I .  
modriu1•1 modelul"1 modrtur) 

Indicele de dis• 0, 100 0,008 -0,352 
propo,11onal1U\te (0,167) (0, 1 8 1 )  (0, 1 9 1 )  
al s1stemulu1 
elccloral 
Numărul efecti\· 
de oan,dc 
Constantă s,66s••• 9,28) ••· 9,231 ... 

1 1 ,229) 1 1 , 165) 1 1 ,6 16) 
R 0, 186 0,0 14 0,398 
R· 0,035 0,000 O 1 58 
Numa" de cazuri ( 1 2 ) ( 1 2) (20) 
(N) 

2, 2. 
modtlul4' modelul'1 

0,848„ 1 ,245„ 
(0,229) (0 353)  
4,7 1 4•• 4.406' 
( 1 ,294) ( 1 ,443) 
0,761 O 744 
0,579 0.544 
( 1 2) ( 1 2 )  

2. 
modrlul0 

2,343 ... 
(O 5221 
- 1 ,367 
( 1 ,873) 
0,727 
O 528 
(20) 

J, 
modtlul1l 

-0,094 
(0,125) 

0,93 1 „  
(0,259) 
4,879„ 
I 1 ,342) 
0,777 
0,603 
( 1 2) 

a) Numai România şi Slovacia (in.dice calculat prin metoda „standard"). 
b) Numai România şi Slovacia (indice calculat prin metoda aproximativă). 
c) Toate cele trei ţări (indice calculat prin metoda aproximativă). 
d) Numai România şi Slovacia (partide electorale - operaţionalizare adecvată). 

J, 
modtlul"' 

0,0003 
(0, 1 77) 

2,350" 
(0,643) 
- 1 ,4 1 5  
13, 169) 
0,727 
O 528 
(20) 

e) Numai România şi Slovacia (partide parlamentare - operaţionalizare de val iditate 
inferioară). 

f) Toate cele trei ţări (partide parlamentare). 
g) Numai România şi Slovacia (indice de disproporţionalitate calculat prin metoda .,stan

dard" şi partide electorale). 
h )Toate cele trei ţări ( i ndice de disproporţional i tate calculat prin metoda aproximativă şi 

partide parlamentare). 
(Coeficienţii de regresie care figurează in modele nu sînt standardizate, erorile standard 

aferen/.e fiind specificate în paranteze. Notaţia pentru nivelurile de semnificaţie statistică este 
urmălJarea: • p < 0,05; ** p < O. Ol : • • •  p < 0,001.) 

* 

.\lpar Zoltan SZASZ, lector la Facu ltatea de Şti inţe Pol itice şi Admnistrative 
din cadrul Universităţi i  Babeş-Bolyai din Cluj ,  spec ial izat în polit ică comparată, 
comportament e lectora l, a publ icat numeroase stud i i , anal ize, articole şi traduceri 
în reviste de spec ial itate. Coautor al volumelor: Roman-magyar Kozigazgatasi 
sz6jer;yzek (2000), Socfologie politică. Note de curs, exerciţii şi întrebări, volumul 
I (200 1 ), Cercetare şi dezvoltare regională (200 I ), Regi6fejlesztes es regiontilis 
kutatas (200 I ) , Politika es tarsadalom. Jegyzetek a politikai szociol6gia 
targycărebol, volumul I (200 I ), Roman-magyar kăzigazgatasi szotar (2002). 
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O nouă strategie cadru 

pentru multilingvism 
COMUNICA T Al COMISIEI CĂTRE CONSILIU, 

p ARLAMENTUL EUROPEAN, COMISIA ECONOMICĂ 

ŞI SOCIALĂ EUROPEANĂ ŞI COMITETUL REGIUNILOR 

Ko/'ko Jazykov vies, to/'kokrat si clovekom. 
Cite limbi vorbeşti. atitea persoane eşti. 
(Proverb slovac) 

I. Introducere 
Pentru ;ntîia dată, portofol iul unui Comisar european include explicit 

responsabilitatea multi l ingvismului. Documentul de fată este primul Comunicat al 
Comisiei care explorează acest domeniu de strategie politică. El vine în completarea 
initiativei actuale a Comisiei de îmbunătătire a comunicării dintre cetăţenii europeni 
şi instituţii le care îi servesc. Totodată, el :  

- reafirmă angajamentul Comisiei faţă de multi l ingvismul din Uniunea 
Europeană; 

- prezirtă strategia Comisiei de promovare a multil ingvismului în sc.cietatea 
europeană, în economie şi în Comisia însăşi; şi 

- prop1..ne o serie de acţiuni concrete generate de prezentul cadru strategic. 

I. I. Mu/tilir,gvismul şi valorile europene 
Uniunea Europeană este întemeiată pe „unitate în diversitate": diversitate a 

culturi lor, a obiceiurilor şi credinţelor - şi a limbilor. Pe lîngă cele 20 1 de l imbi 
oficiale ale Uniunii, există în jur de 60 de alte l imbi autohtone şi zeci 1e l imbi 
neautohtone vorbite de comunităţile de imigranţi.2 

Tocmai această diversitate face ca Uniunea Europeană să fie ceea ce este: nu 
un „melting pot", un creuzet în care diferenţele sunt nivelate, ci o casă cc,mună în 
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----- 0 NOUĂ STRATEGIE CADRU PENTRU MUL TILINGVISM -----

care diversitatea este omagiată şi în care multele noastre limbi materne reprezintă 
o sursă de bogăţie şi o punte spre o mai mare solidaritate şi înţelegere reciprocă. 

Limba este expresia cea mai directă a culturii; este cea care ne face umani şi 
cea care ne dă fiecăruia din noi sentimentul identităţii. Articolul 22 al Cartei Uniunii 
Europene a drepturilor fundamentale3 afirmă că Uniunea respectă diversitatea 
culturală, religioasă şi lingvistică. Articolul 21 interzice discriminarea bazată pe o 
serie de motive, printre care cel lingvistic. Dimpreună cu respectul faţă de persoană, 
deschide;:ea spre alte culturi, toleranţă şi acceptarea celorlalţi, respectul pentru 
diversitatea lingvistică este o valoare esenţială a Uniunii Europene.4 

1.1. Ce este multilingvismul? 
Multilingvismul se referă atît la capacitatea unei persoane de & folosi mai 

multe limbi cît şi la coexistenţa în aceeaşi zonă geografică a unor comunităţi 
lingvistice diferite. În documentul de faţă, termenul este folosit pentru a descrie 
noul dorreniu de strategie politică al Comisiei care promovează un climat propice 
pentru expresia deplină a tuturor limbilor, un climat în care poate înflori predarea 
şi învăţar..::a unei varietăţi de limbi. 

Politicile referitoare la multilingvism ale Comisiei au trei obiective: 
- să încurajeze învăţarea limbilor şi promovarea diversităţii linJvistice din 

societate; 
- să promoveze o economie multilingvă sănătoasă, şi 
- să dea acces cetăţenilor la legislaţia, procedurile şi informaliile Uniunii 

Europene în propria lor limbă. 
Responsabilitatea înregistrării de progrese viitoare aparţine în principal 

Statelor Membre (fie la nivel naţional, regional ori local), însă Comis-ia va face şi 
ea tot ce îi stă în putinţă pentru a spori conştiinţa multilingvismului şi pentru a 
creşte coerenţa măsurilor luate la diferite nivele. 

li .  O societate multilingvă 

11.J. /nvtJţarea limbilor 

li. I. I. Competenţele lingvistice 
Capacitatea de a înţelege şi comunica în mai multe limbi - deja o realitate 

cotidian!. pentru majoriatea oamenilor de pe glob - este o competenţă dezirabilă 
pentru toţi cetăţenii europeni. Ea ne încurajează să devenim mai des-:hişi faţă de 
culturile şi concef)ţiile altor oameni, 5 îmbunătăţeşte capacităţile cognitive şi 
consolidează competenţele lingvistice pe care le deţine în limba mate:-n!l cel care 
învaţă o limbă străină. Ea dă oamenilor posibilitatea să profite de libertatea de a 
lucra şi studia într-un alt Stat Membru. 

/67 
https://biblioteca-digitala.ro



------------ DOCUMENT ------------

În martie 2002, şefii de Stat sau de Guvern din Uniunea EuropeauA într-o 
reuniune de la Barcelona6 recomandau predarea a cel puţin două limb, străine 
încă de la o vîrstăfragedă. Obiectivul pe termen lung al Comisiei este producerea 
unei creşteri a multilingvismului individual pină cind fiecare cetăţean va deţine 
competenţe practice în cel puţin două limbi, pe lingă limba maternă. 7 

După cum reiese din datele unui recent sondaj Eurobarometru', jumătate din 
cetăţenii Uniunii Europene afimă că pot purta o conversaţie în cel puţin o altă 
limbă decit cea maternă. Procentajele diferă în funcţie de ţară şi grup soc'al: 99% 
din luxemburghezi, 93% din letoni şi maltezi, şi 90% din lituanieni ştiu cd puţin o 
altă limbă decit cea maternă, în vreme ce o majoritate considerabilă din Ungaria 
(7 1 %), Marea Britanie (70%), Spania, Italia şi Portugalia (64% fiecare) s.ăpineşte 
doar limba maternă. Mai degrabă bărbaţii, tinerii şi persoanele din mediul  urban 
vorbesc o liobă străină decit femeile, persoanele în virstă şi, respectiv, cele din 
mediul rural. 

Este în ... reştere procentajul elevilor din ciclul primar şi secundar care învaţă 
o limbă străină.9 Totuşi, media limbilor străine predate la nivel liceal este încă 
departe de cel stabilit la Barcelona. În plus, există o tendinţă crescîndă ca ,,învăţarea 
unei limbi străine" să însemne pur şi simplu „învăţarea englezei"; C1misia a 
subliniat deja că „engieza nu este destul". 10  

li. 1 .2. Cum contribuie Comunitatea la dezvoltarea competenţelor lit,gvistice şi la 
promovarea diversităţii lingvistice? 

În 2003, 11 Comisia s-a angajat să lanseze 45 de noi măsuri pentru a încuraja autorităţile 
naţionale, regionale şi locale, şi totodată să activeze pentru „o schimbare majoră în 
promovarea învăţării limbilor şi a diversităţii lingvistice". Aceste acţiuni vin în completarea 
celorlalte numeroase fot me de sprijin acordat de Comisie de-a lungul a mulţi anj, începînd 
cu programul deschizător de drumuri LINGUA din 1 990. Comisia a investit peste 30 de 
milioane de euro anual prin programele Socrates şi Leonardo da Vinci în. burre care să 
dea posibilitatea profesorilor de limbi să fie pregătiţi în străinătate, plasarea în şcoli de 
asistenţi pentru limbi străine, finanţarea schimburilor de clase pentru a motiva copiii sA 
înveţe limbi, Alaborarea de noi cursuri de limbă pe CD-uri şi pe Internet şi pro:tcte care 
contribuie la conştientizarea avantajelor conferite de învăţarea limbilor. Prin studii 
strategice, Cc.misia pro'llovează dezbaterea, inovaţia şi schimbul de bune practici. 12  În 
plus, acţiunile generale ale programelor Comunităţii care încurajează mobilitatea şi 
parteneriatele transnaţionale motivează şi ele participanţii să înveţe limbi străine. 

Schimburile de tineri, proiectele de înfrăţire a oraşelor şi Serviciul European 
de Voluntariat promovează şi ele multilingvismul. Din 1997, programul Cultura a 
finanţat traducerea a aproximativ 2.000 de opere literare din şi în limbi e· 1ropene. 

Noile programe propuse spre implementare din 2007 (Cultura 2007, Tinerii 
în acţiune şi Învăţarea permanentă) vor continua şi dezvolta acest tip dt. sprijin. 
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În plus, Comunitatea asigură principalul sprijin financiar pentru Biroul Euro
pean pen:ru Limbile Mai Puţin Folosite 13 (o organizaţie neguvernan,entală care 
reprezintă interesele a peste 40 de milioane de cetăţeni care aparţin unei comunităţi 
lingvistic.e regionale şi minoritare), precum şi pentru reţelele Mercator 1 4  ale 
universităţilor care activează în cercetarea limbilor mai puţin folosite din Europa. 
Dind curs unei cereri a Parlamentului European, Comisia a lansat în 2004 un studiu 
de fezabilitate pe marginea posibilei creări a unei Agenţii Europene pentru Învăţarea 
Limbilor şi Diversitate Lingvistică. Studiul 1 5  conchide că există necesităţi în acest 
domeniu în a căror întimpinare nu s-a venit, şi propune două opţiuni: crearea unei 
agenţii sau înfiinţarea unei reţele de „Centre pentru Diversiti.te Lingvistică". 
Comisia ?re convingerea că o reţea ar fi cel mai adecvat pas următor şi, acolo unde 
există posibilitatea, aceasta ar trebuie să se dezvolte pe structurile exirtente; ea va 
examina ?Osibilitatea de finanţare a unei atari reţele pe o bază multianuală prin 
programul propus de Învăţare Permanentă. 

li. 1 .3. Domenii-cheie de acţiune în sistemele şi practicile educaţionale 

Statele Membre au căzut de acord la Lisabona în 2000 să î:1fiinţeze o piaţă 
internă eficientă, pentru a impulsiona cercetarea şi inovaţia şi pentru a îmbunătăţi 
educaţia pentru a face Uniunea Europeană „cea mai dinamică şi r.ompetitivă 
economi„ bazat� pe informaţie de pe plan global" pînă în 201 O. A �est lucru a 
fost ulterior subliniat în Comunicatul Comisiei „Colaborarea pentru creştere 
dezvoltare şi locuri de muncă - un nou început pentru strategia de la :..isabona" 16, 
precum şi în Directivele integrate pentru dezvoltare şi locuri de muncă (2005-
2008) ."  Prin procesul „Educaţie şi pregătire 201 O", Statele Membre au adoptat 
obiective comune în direcţia cărora ele activează prin stabilirea de indicatori şi 
criterii, împărtăşirea bunelor practici şi procedarea la evaluări comparative. Ele 
au identificat îmbunătăţirea competenţelor lingvistice drept o prioritate, iar un 
Grup de experţi naţionali în domeniul limbilor 1 8 a elaborat recomandări pentru 
Statele Membre 19  care au inspirat cîteva din următoarele propuneri rP:feritoare la 
domeniile-cheie de aetiune. 

Strategii naţionale 

Expt:rţii au identificat necesitatea planurilor naţionale pentru a da coerenţă 
şi direcţie acţiunilor de promovare a multilingvismului în rîndul indivizilor, dar şi 
în sinul societăţii în ansamblu. Aceste planuri ar trebui să stabilească obiective 
clare pentru predarea limbilor în diferitele nivele de învăţămînt şi ar trebui să fie 
însoţite de un efort susţinut de conştientizare a importanţei diversităţii lingvistice. 
Predarea limbilor regionale şi minoritare ar trebui să fie şi ea luată în considerare 
ca adecvată, după cum ar trebui să fie luate în considerare opor tunităţile oferite 
imigranţi.>r să înveţe limba ţării gazdă (şi predarea limbilor imigranţilor). 
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O mal bunt'J pregt'Jtire a profesorilor 
Curiculd şi structurile pentru pregătirea profesorilor de limbă străin'\ trebuie 

să răspundă exigenţelor în schimbare în ce priveşte competenţele lingvistice pe 
care ar trebui să le achiziţioneze elevii şi studenţii. Comisia a finanţat 1.n studiu 
nou, independent cu privire la bunele practici din întreaga Europă20 care a propus 
o bază comună de competenţe şi valori pentru profesorii de limbi din Europa. 
Comisia va facilita o dezbatere pe această chestiune, care să aibă ca rezultat o 
Recomandare. 

f nvt'Jţarea de la o vtrstt'J fragedt'J 
În majo,itatea ţărilor cel puţin jumătate din elevii şcolilor generale �nvaţă în 

prezent o limbă străină.2 1  Totuşi, după cum Comisia a arătat clar şi anterior22, 

avantajele învăţării timpurii a limbilor nu se concretizează decît dacă p:ofesorii 
sunt pregătiţi anume pentru a preda limba copiilor cu vîrste foarte mici, dacă 
numărul elevilor dintr-o clasă este destul de mic, dacă există la dispoziţie materiale 
didactice adecvate, şi dacă este alocat limbilor destul timp în curiculă. 

fnvt'Jţarea integratt'J a conţinutului şi limbii 

O conferinţă recentă organizată de Preşedinţia luxemburgheză a Uniunii 
Europene a uezbătut evoluţiile din Învătarea integrată a conţinutului şi limbii, în 
care elevii învaţă o materie prin intermediul unei limbi străine. Această 2bordare 
este tot mai mult folosită în Europa şi oferă oportunităţi mai mari în cadrul curiculei 
şcolare pentru expunerea la limbi străine. 

Limbile fn tnvt'Jţt'Jmtntul superior 
Instituţiile de învăţămînt superior ar putea juca un rol mai activ în promovarea 

multilingvismului în rîndul studenţilor şi al personalului didactic, dar şi în rîndul 
comunităţii locale mai largi. Trebuie recunoscut faptul că tendinţa în ţările în care 
nu se vorbeŞ'ie engleza de a preda prin intermediul englezei, iar nu în limba raţională 
sau regională, poate avea consecinţe neprevăzute pentru vitalitatea acestora din 
urmă. Comisia intenţionează ca în scurt timp să studieze mai amănur ţit acest 
fenomen. 

Dezvoltarea domeniului academic al multilingvismului 
În ultimii cîţiva ani, o serie de universităţi au introdus catedre u�ive�sitare în 

domenii de s�udii legate de multilingvism ş interculturalism în societatea europeană. 
Sprijinul actual al Comisiei pentru cercetarea diversităţii lingvistice ar putea fi 
completat de reţele de astfel de catedre universitare, deopotrivă cu liniile dP. acţiune 
Jean Monnet, care s-au bucurat de succes. 
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Indicatorul european de competenţtJ lingvist/cd 
Lucrul la un Indicator european de competenţă lingvistică, care este subiectul 

unui Comunicat recent, n se află deja în fază avansată; el va -:om pila date de 
încredert despre competenţele reale într-o l imbă străină ale tinerilor şi va oferi 
informaţii de preţ decidenţilor politici. 

11.2. Cercetare şi dezvoltare in cadrul multilingvismului 
Programele de cercetare ale UE abordează multil ingvismul mai :u seamă în 

două zone, în care sunt investite în jur de 20 de milioane de euro anual. Programul 
de Tehnologii ale Societăţii Informaţionale cuprinde cercetări de depăşire a 
obstacole�or lingvistice prin noi tehnologii infonnaţionale şi comunicaţionale, precum: 

- instrumente de eficientizare pentru traducători (memori i de traducere, 
d icţionar.! şi lexicoane on-line); 

- s isteme de traducere semiautomată interactivă pentru traduceri rapide, de 
calitate super·ioară a textelor din domeni i  specifice; 

- sisteme de traducere complet automate pentru traduceri de cal itate inferioară 
şi medie; şi 

- recunoaşterea şi sinteza vorbirii artificiale, dialog şi traducere a vorbirii 
artificiale. 

Pro�ramul de cercetare în domeniul ştiinţelor sociale şi al umanioar.!lor sprij ină 
cercetarea chestiunilor l ingvistice în relaţie cu incluziunea şi excludt.rea socială, 
identitatta, participarea politică, diversitatea culturală ş i  înţelegerea între culturi. 
Acesta cuprinde chestiuni de diversitate lingvistică, l imbi minoritare-Şi regionale 
şi chestiuni lingvistice pentru imigranţi şi minorităţi etnice. 

11.3. Acţiunea pentru o societate multilingvtJ 

Comisia va: 
- irr.plementa, în colaborare cu Statele Membre, Indicatorul european de 

competenţe lingvistice; 
- promova dezbaterea şi  elabora o recomandare despre modal ităţile de 

actualizare a educaţiei profesorilor de limbi; 
- puolica un studiu despre bunele practici în învăţarea timpurie a limbilor în 2006; 
- asigura sprij in prin propusul Program de învăţare permanentă pentru studii 

despre situaţia multil ingvismului în învăţămîntul superior ş i  crearea de catedre 
univers itare în domeniul studii lor legate de multil ingvism şi interculturalism; 

- continua să sprij ine predarea şi învăţarea limbilor prin programe de cooperare 
în domeniul educaţiei, pregătirii, tineretului, cetăţeniei şi culturii ;  

- cerceta modalităţi de sprij inirea a reţelelor de diversitate l in�vistică prin 
noul program integrat de învăţare Pennanentă; şi 
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- intensifica, în cel de-al şaptelea Program cadru de cercetare, activităţile de 
cercetare şi dezvoltare tehnologică referitoare la tehnologiile societăţii 
informaţionale privind limbile, cu un accent special pe noile tehnologii de traducere 
automată, şi va studia modalităţile prin care Uniunea Europeană ar putea încuraja 
colaborarea pe mai departe în noile tehnologii de traducere şi interpretare. b acelaşi 
cadru, chestiunile ligvistice vor forma o parte integrală a activităţilor sprijinite în 
domeniile ştiinţelor sociale şi umanioarelor. 

Statele Membre sunt invitate să: 
- elaboreze planuri naţionale pentru a conferi structură, coerenţă şi direcţie 

acţiunilor de promovare a multilingvismului, inclusiv creşterea folosirii şi prezenţei 
unei varietăţi de limbi în viaţa de zi cu zi;24 

- îşi reconsidere aranjamentele actuale pentru pregătirea profesorilor de limbi 
străine în lumina rezultatelor studiului „Profil european pentru educarea prc-fesorilor 
de limbi";25 

- îşi reconsidere aranjamentele actuale pentru învăţarea timpurie a limbilor 
în lumina celor mai bune practici din întreaga Europă; şi 

- implementeze Concluziile Preşedenţiei luxemburgheze cu privire la :nvăţarea 
integrată a conţinutului şi limbii, inclusiv conştientizarea avantajelor acestei 
abordări, schimbul de informaţii şi dovezi ştiinţifice cu privire la bunele practici 
în Învăţarea integrată a conţinutului şi limbii şi pregătirea concretă a profesorilor 
în domeniul !nvăţării integrate a conţinutului şi limbii. 

I II. Econorr.ia multilingvll 

III. I. Contr,buţia competenţelor lingvistice la competitivitatea economiei UE 
Uniunea Europeană dezvoltă în momentul de faţă o economie extrem de 

competitivă. Competenţele de comunicare interculturală îşi asumă un rol tot mai 
mare în stratagiile globale de marketing şi vînzări. Pentru comerţul c u  companiile 
din alte State Membre, afacerile europene au nevoie de competenţe în limbile 
Uniunii Eurc.pene precum şi în limbile altor parteneri de afaceri de pe întrer, globul. 
Acest lucru este mai cu seamă adevărat pentru companiile de mărime Medie, în 
dezvoltare rapidă, creatoare de locuri de muncă, care sunt principalele promotoare 
ale inovaţiei, ocupării forţei de muncă şi integrare socială şi locală în Uniune. 
Totuşi, există anumite dovezi că companiile europene pierd afaceri din cauză că 
nu pot vorbi limba clienţilor lor. 26 

Pentru ca Piaţa Unică să fie eficientă, Uniunea are nevoie de mai multă forţă de 
muncă mobil'\. Competenţele în mai multe limbi cresc oportunităţile pe piaţa muncii, 
inclusiv libertatea dea munci sau studia în alt Stat Membru. De aceea, Comisia 
intenţioneaz1 să consolideze continuarea Planului său de Acţiune cu privire la 
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competenţe şi mobilitate din 2002.27 Competenţele lingvistice se vor nu."llăra printre 
chestiunile abordate în timpul Anului European al Mobilităţii Muncitorilor în 2006. 

111.2. Multilingvismul şi consumatorii 
În piaţa unică, clienţii pot alege dintr-o mare varietate de produse din toate 

Statele Membre, ceea ce îi pune în contact cu produse din alte comunităţi lingvistice. 
Pentru a proteja interesele consumatorilor, există reglementări referitoare la limbile 
folosite pe ambalajele acestor produse. Etichetarea ar trebui să ofere informaţii 
clare şi precise într-o limbă înţeleasă uşor de către consumator şi n•t trebuie să 
inducă în eroare cumpărătorul .28 Directiva cu privire la practicile comerciale 
neloiale recent adoptată consolidează măsurile asiguratorii privind lii.1ba folosită 
în serviciile post-vînzare. 

111.3. Multilingvismul în societatea informaţionaltJ 
În s1..,cietatea informaţională a Europei, diversitatea lingvistică este un fapt de 

viaţă. Televiziunea prin cablu, muzica şi filemele on-line accesibile pe telefoanele 
mobile constituie o realitate a afacerilor şi cetăţenilor europeni, subliniind 
importanţa faptului de a avea posibilitatea de a accesa şi folosi infofT'laţia în mai 
multe limbi. 

Comisia activează pentru a promova multilingvismul ca parte a iniţ:ativei i20 I O 
de cultivare a dezvoltării şi locurilor de muncă în societatea infon,1aţională şi 
industriib media. Prima sarcină este crearea „unui Spaţiu Informaţiondl European 
unic, care să ofere un conţinut bogat şi divers şi servicii digitale": Mai multe 
programe30 ale Uniunii Europene sprijină crearea ş circulaţia conţinutului şi 
informaţiei europene multilingve. 

O societate informaţională multilingvă presupune desfăşun rea unor resurse 
lingvistice standardizate şi interoperabile (dicţionare, terminologii, culegeri de 
texte, etc.) şi aplicaţii pentru toate limbile, inclusiv limbile mai puţin folosite ale 
Uniunii. Programele Comisiei Europene încurajează coordonarea şi strndardizarea 
eforturilor în acest domeniu prin sprij inirea reţelelor şi platformelor profesionale. 
Comisia a înfiinţat un forum al ştiinţei şi tehnologiei referitor la mJltilingvism 
care include experţi din industrie, sfera academică şi organismele politice. 

111.4. Profesiile şi industriile legate de limbi 
Cu toate că există anumite dovezi că industria limbilor din Europa şi potenţialul 

său de ocupare a forţei de muncă sunt în dezvoltare, deocamdată nu există nici o 
organizaţie capabilă să elaboreze standarde pentru acest sector sau să fumizeze 
date credibile despre anvergura acestei industrii.3 1  

Industriile legate de limbi includ traducerea, editarea, corectura, redactarea 
de rezumate, interpretarea, terminologia, tehnologiile lingvistice �procesarea 
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vorbirii, recunoaşterea şi sinteza vocii), pregătirea lingvistică, predare1 limbilor, 
certificarea, testarea şi cercetarea lingvistică. Aceste industrii cunosc , evoluţie 
rapidă în majoritatea ţărilor europene. Mai mult, profesiile lingvistice kvin mai 
puţin clar definite, apelîndu-se la lingvişti, traducători sau interpret iJentru a 
îndeplini o serie de sarcini complexe care presupun expertiză lingvistca. Unele 
universităţi organizează cursuri de specializare în „industriile lingvistici". O bună 
stăpînire a limbilor străine este necesară şi în vînzări, logistică, subtitnre, relaţii 
publice, marketing, comunicare, cinema, publicitate, jurnalism, activităj bancare, 
turism şi pu�licaţii. Programele de pregătire în învăţămîntul superior si în alte 
cadre trebuie actualizate continuu pentru a se asigura faptul că studenţii îşiformează 
competenţei<>: adecvate, că li se oferă instrumentele corespunzătoare ; i că sunt 
informaţi asupra condiţiilor de muncă reale. 

111.5. Serviciile de traducere 
Pieţele pentru serviciile de traducere din Statele Membre sunt vast!, oferind 

servicii organizaţiilor internaţionale, guvernelor, autorităţilor publice, trbunalelor, 
domeniului afacerilor, editorilor, industriilor media, publicitare şi de div!rtisment. 

Există numeroase dezvoltări în tehnologia legată de traducere, mai cu seamă 
memorii de traducere şi traduceri asistate tehnologic, procesarea vorbirii, 
managementul documentelor multiligve şi localizarea conţinutului pagiailor web. 
Site-urile multilingve cresc ca număr şi oferă servicii precum traduceri on-line, 
traducerea t.-mail-urilor, dicţionare şi bănci de caractere (litere) neo">işnuite. 
Principalele motoare de căutare oferă traduceri gratuite ale informaţ:ei postate pe 
Internet şi ridicîndu-se la mai multe milioane de pagini traduse zilnic; toa.e marile 
portaluri web investesc în servicii multilingve îmbunătăţite. 

Apelarea tot mai frecventă la traducerile automate făcute on-line dmx,nstrează 
că o funcţie esenţial mecanică de acest fel nu poate înlocui procesului de gindire al 
unui traducător uman şi subliniază astfel importanţa calităţii traducerii. Evoluţii 
precum „Standardul european pentru serviciile de traducere"12 ar trebui să dea 
clienţilor un nivel mai ridicat de asigurare şi identificare al calităţii. 

111.6. Serviciile de interpretariat 
Cererea de interpreţi calificaţi este în creştere pe o piaţă în erpa 1siune.n 

Instituţiile supranaţionale precum UE şi ONU au ca angajaţi un nunăr mare de 
interpreţi de conferinţă, atît ca angajaţi propriu-zişi cit şi ca colaboratori, toţi avînd 
pregătire universitară sau postuniversitară, în respectul unor criterii incrnaţionale. 
Interpreţii ajută totodată societăţile multilingve să funcţioneze. Ei sprijină 
comunităţile imigrante în tribunale, spitale, poliţie şi serviciile specfice oferite 
imigranţilor. Pregătiţi adecvat, interpreţii contribuie astfel la sdv�ardarea 
drepturilor � .::mocratice şi ale omului. 
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III. 7. Predarea, testarea şi certificarea lingvisticd 
Cu toate că realităţile diferă de la o ţară la alta, predarea limbilor .,;i pregătirea 

lingvistică - şi ca atare testarea şi certificarea lingvistică - reprezintă industrii în 
dezvoltare în multe State Membre. De pildă, bugetul pe 2005 al British (;ouncil este 
în jur de 750 de milioane de euro; venitul înregistrat de Alliance Francaise de pe 
urma predării francezei în 2004 a fost de aproximativ 1 1  O milioane de euro; cifra de 
afaceri k-egistrată de Berlitz în 2004 a fost de peste 279 de milioane de euro. 

Certificarea lingvistică a devenit o industrie atît de mare încît beneficiarii 
întîmpinl. dificultăţi în a alege cursurile şi certificatele cele mai adecvate disponibile 
pe piaţă. Comisia doreşte să facă această ofertă mai transparentă prin publicarea 
pe Internet a unui inventar al sistemelor disponibile în momentul de f'lţă. 

111.8.Acţiunea pentru economia multilingvă 

Comisia va: 

- pi.;blica un studiu despre impactul asupra economiei europene al lipsurilor 
competenţelor lingvistice în 2006; 

- puolica pe internet un inventar al sistemelor de certificare lingvistică 
disponibile în Uniunea Europeană în 2006; 

- lansa un studiu despre potenţialul unei mai mari folosiri a sul-titrărilor în 
filme şi programele de televiziune pentru a promova învăţarea limbil0r; 

- publica o bază de date (Schimbul de Terminologie înt:e Agenţii) 
interinsti•uţională, multilingvă ca pe un serviciu pentru oricine care a1 e nevoie de 
termeni validaţi din contextele legate de UE; 

- or;;aniza o conferinţă despre pregătirea traducătorilor în universităţi, în 2006; 
- lansa sub i20 JO o iniţiativă pilot cu privire la bibliotecilt; digitale care să 

facă surso:::le multimedia mai uşor şi mai interesant de folosit şi care să dezvolte 
moştenirea bogată a Europei combinînd mediile multiculturale şi multilingve,34 şi 

- re(mi şi coordona activitatea echipelor europene de cercetare în domeniile 
tehnologiilor legate de limbile umane, traducerii automate, şi creării de resurse 
lingvistice precum dicţionare şi lexicoane, şi stabili provocări tehni;e specifice 
contextului european (precum prioritatea acordată calităţii aplicaţiilor multilingve 
şi sistemelor de traducere automată). 

Statele Membre sunt invitate să: 
- îşi reconsid'!re programele de pregătire din universităţi pentru a se asigura 

faptul că înzestrează studenţii din profesiile lingvistice cu competenţele adecvate 
pentru condiţii de muncă aflate într-o schimbare rapidă. 
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IV. MultilinJvismul în relaţiile Comisiei cu cetăţenii slii 

IV. I. Accesioilitate şi transparenţi 
Uniunea Europeană adoptă legislaţie care are caracter obligatoriu direct pentru 

cetăţenii săi. Este de aceea necesar pentru legitimitatea şi transparenţa derrocratică 
a Uniunii ca ,:etăţenii să poată comunica cu instituţiile sale şi să poată citi legislaţia 
UE în propria lor limbă naţională şi să participe la proiectul european firă să se 
lovească de vreun obstacol lingvistic. Chiar prima Reglementare adoi)tată de 
Consiliu15 defineşte de aceea Comunitatea Europeană ca pe o entitate mui.ilingvă, 
stipulează ci. legislaţia trebuie publicată în limbile oficiale şi cere ca instituţiile să 
se adreseze cetăţenilor în limbile oficiale pe care le aleg aceştia. În interesul echităţii 
şi transpareriţei, Uniunea furnizează un semnificativ serviciu public on-line care 
asigură accesul la legislaţia şi jurisprudenţa Uniunii; acesta este serviciul EUR
lex, care este complet multilingv şi cuprinde toate cele 20 de limbi oficiale16• 

IV.1. Multilingvismu/face ca UE să fie deosebită 
Lingvişt:i specializaţi în domeniul traducerii şi interpretării garantează o comunicare 

rentabilă şi fac ca luarea deciziilor să fie democratică şi transparentă. lnteq,reţii dau 
posibilitatea .;elegaţilor să apere interesele ţărilor lor în propria limbă şi să con.unice cu 
ceilalţi delegaţi. În acest fel, cetăţenii pot fi reprezentaţi de cei mai buni experţi ai lor, 
care nu sunt neapărat cei mai buni lingvişti. În acelaşi chip, serviciile de traducere şi 
interpretariat garantează că instituţiile europene şi naţionale îşi pot exercita eficient dreptul 
la scrutin democratic. Traducătorii şi interpreţii garantează că cetăţenii pot comunica cu 
Instituţiile şi au acces la decizii în limba/limbile lor naţională/naţionale. 

Instituţiile UE trebuie să găsească echilibrul între costurile şi beneficiile ce 
decurg din caracterul lor multilingv. Serviciile de traducere şi interpret1riat ale 
tuturor instituţiilor costă echivalentul a 1 ,05% din bugetul total al UE pen:ru 2004, 
sau 2,28 eurv pe cetăţean, pe an. Pentru acest preţ, toţi cetăţenii au acces universal 
la întreaga legislaţie UE şi dreptul de a comunica, contribui şi fi informali. 

Sistemul care face multilingvismul să funcţioneze în Uniunea Europeană 
presupune, desigur, un cost; însă fliră acesta, pur şi simplu nu este posibilă o Uniune 
Europeană democratică şi transparentă. 

Cu o planificare, previziune şi alocare adecvată a resurselor necesare, UE ar 
putea opera în viitor cu încă şi mai multe limbi, cu ajutorul, de pildă, � noilor 
tehnologii şi prin exploatarea la maximum a economiilor ce decurg din scara mare 
la care se operează. 

IV.3. Acţiunea pentru multilingvism fn relaţia Comisiei cu cetdţenil 

În ultimii zece ani, Comisia a elaborat mai multe iniţiative multilingve 
(Cetăţenii în primul rînd, Dialog cu cetăţenii, Europa voastră, cetăţeni, şi Serviciul 
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de orientare a cetăţenilor) pentru a ajuta cetăţenii să înţeleagă în ce fel îi afectează 
legislaţia europeană, care le sunt drepturile cînd se mută într-o altă ţar.!l şi cum pot 
să îşi exercite aceste drepturi din punct de vedere practic.17 

Comisia propune dezvoltarea acestor iniţiative prin înfiinţarea unei politici de 
comunica;e multilingvă proactivă, venind în completare cu acţiuni practic;: a iniţiativei 
mai largi a Comisiei de îmbunătăţire a comunicării cu cetăţenii europeni şi cu grupurile 
specifice i>recum jurnaliştii, industria lingvistică, şcolile şi universităţile. Comisia îşi 
va extinde în continuare informaţia on-line pe care o fumizează în limbile oficiale şi va 
îmbunătăţi caracterul multilingv al numeroaselor sale site-uri. Dezvoltarea de noi 
tehnologii de management al conţinutului va deschide şi ea noi posibilităţi pentru 
redactarea multilingvă a site-urilor. Mai mult, pentru a se asigura coerenţa internă a 
chestiunilor multilingve, Comisia va crea o reţea internă. 

Comisia va: 
- asigura că, printr-o reţea internă, toate departamentele aplică politica sa 

multiling ,ă într-un mod coerent; 
- continua să cultive multilingvismul pe portalul său de pe internet (Europa) 

şi în publicaţiile sale; 
- lansa un portal al limbilor în cadrul portalului Europa care să furnizeze 

informaţii despre 'multilingvism în Uniunea Europeană şi care să găzduiască noi 
portaluri consacrate celor care învaţă o limbă şi profesorilor de limbi; 

- acorda un rol mai mare birourilor sale de traducere din Statele Membre în 
promovarea multiligvismului, mai cu seamă prin adaptarea mesajehr Comisiei 
pentru publicul ţintă local; 

- or6aniza seminarii Ia nivel înalt despre multilingvism în State.Ie Membre, 
care să aibă ca ţintă jurnaliştii şi alţi multiplicatori de opinie; 

- continua să ofere universităţilor burse şi asistenţă didactică în domeniul 
interpretării de conferinţe, va ajuta la dezvoltarea de instrumente de învăţămînt la 
distanţă şi va finanţa burse şi vizite de pregătire pentru studenţi; 

- continua sl dezvolte instrumente de comunicare şi conferentiere multilingvă 
rentabile în cadrul proiectului Comisiei cu privire la fumizarea interoperabilă de servicii 
administntive on-line, paneuropene către administraţiile publice, afaceri şi cetăţeni;11 

- sprijini nivelul de Master European în interpretarea de conferinţe 5i de Master 
Europea:: în  managementul conferinţelor, sporind astfel cooperar�a, reunind 
expertiza şi diseminînd cele mai bune practici în aceste domenii; 

- co,1tinua să joace un rol deplin la Întîlnirea Internaţională A1.uală pentru 
aranjamentele, documentarea şi publicarea din domeniul lingvistic, un organism 
care discută noile cerinţe în sfera locurilor de muncă şi a competenţe1or; 

- continua să fumizeze universităţilor o curriculă model de Master în traducere şi 
va fumiza traducători invitaţi pentru a ajuta studenţii să se specializeze în traduceri; şi 
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- organiza un concurs internaţional de traducere între şcolile dir Statele 
Membre pentru a promova cunoaşterea limbilor şi profesiile lingvistice. 

V. Concluzii 

Multilingvismul este esenţial pentru funcţionarea corespunzătoare a Uniunii 
Europene. �porirea competenţelor lingvistice ale cetăţenilor va fi de egală 
importanţă în realizarea obiectivelor de strategie politică europeană, mai cu seamă 
în contextul unei competiţii globale şi al provocării unei mai bune exploatări a 
potenţialului Europei de dezvoltare durabilă şi de mai multe şi mai bune locuri de 
muncă. Con�.ientă de propriile responsabilităţi şi de cele ale altor Instituţii, Comisia 
consideră că situaţia poate şi trebuie să se îmbunătăţească şi face de aceea apel la 
Statele Membre să ia măsuri suplimentare pentru promovarea unui multi"ingvism 
individual larg răspîndit şi pentru cultivarea unei societăţi care respectă identităţile 
lingvistice ale tuturor cetăţenilor. 

Comisia a invitat deja Statele Membre să raporteze în 2007 cu privire la 
acţiunile pe care le-au intreprins în direcţia obiectivelor Planului de Acţiune 
„Promovare? învăţării limbilor şi a diversităţii lingvistice". Comunicatul scoate în 
evidenţă care sunt paşii necesari în continuare pentru ca Statele Membre să realizeze 
obiectivele (,e care şi le-au propus, iar Comisia invită Statele Membre să raporteze 
şi în legătură cu acţiunile pe care le-au întreprins în domeniile cheie conturate în 
acest Comunicat în 2007. 

Comisia va înfiinţa un Grup la Nivel Înalt pentru Multilingvism, c.onstituit 
din experţi independenţi, pentru a primi ajutorul acestuia în analizarea progresului 
înregistrat de statele Membre şi pentru a fumiza sprijin şi consiliere în elaborarea 
iniţiativelor :,recum şi un nou impuls şi noi idei. 

Va fi organizată o conferinţă ministerială pe marginea multilingvismului pentru 
a permite St-.telor Membre să îşi împărtăşească progresul pe care l-au înregistrat 
pînă în momentul de faţă şi pentru a planifica activitatea viitoare. 

Pe baza rapoartelor Statelor Membre şi a consilierii Grupului la Înalt Nivel, 
Comisia va prezenta un comunicat suplimentar Parlamentului şi Consiliului, 
propunînd o abordare comprehensivă a multilingvismului în Uniunea Eu·opeană. 

Note: 

I. 21 odată cu includerea irlandezei cu începere din 2007; 23 cind vor fi adăugate bulgara 
şi româna. 

2. Vezi studiul elaborat de Euromosaic la http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/ 
languages/langmin/euromosaic/index _ en.html 

3. Official Journale 364, 1 8. 1 2.2000, p. I .  
4. Vezi Hotărirea Parlamentului European şi a Consiliului cu privire la Anul E•·ropean al 

limbilor 200 I ( 1 934/2000) din I 7/07/2000. 
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5. Înţelegerea altor culturi vine din învii.ţarca limbilor care dau expresie acelor culturi; de 
aceea, Comisia nu promoveazll folosirea limbilor artificiale care, prin definiţie, nu au referinţe 
culturale. 

6. Consiliul European Barcelona, 1 5  şi 16 martie 2002, Concluziile Preşedinţiei, partea I, 
43. 1 .  

7. COM (2003)449: Promoling Language Learning and Linguistic Diversily: an Aclion 
Plan 2004 - 2006; COM ( 1995)590: White Paper 'Teaching and Learning' 

8. Eurobarometru 63.4 
9. Kt,1 data on teaching languages al school in Europe, Eurydice, 2005, ISBN 92 894 

868 1 -3 .  
1 0. C:OM(2003)449. 
1 1 .  COM(2003)449. 
1 2. h�p://europa.eu. int/comm/education/pol icies/lang/key/studies _ en.html 
1 3. http://www.eblul.org 
1 4. http://www.mercator-central.org/ 
l 5. Feasibility Study conceming the Creation of a European Agency for Lin�uistic Diver

sity and Language Learning, Final Report, May 2005; http://europa.eu.int/comm/education/poli
cies/lang/doc/linguistic _ diversity _ study _ en.pdf 

1 6. COM (2005) 24 of02 02 2005. 
1 7. hLtp://europa.eu. int/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf 
1 8. Grupul de Experti în Limbi a fost înfiintat în cadrul procesului Educat1e si Pregatire 

20 1 0  si est.! constituit din experti nominalizati de majoritatea statelor Membre. 
19. Cel mai recent raport este disponibil la: http://europa.eu.int/comm/education/policies/ 

20 I 0/doc/!ang2004.pdf 
20. European Profilefor Language Teacher Education -A Frame of Referer.:e by Michael 

Kelly, Mirhael Grenfell et al., Southampton University, UK 
2 1 .  Key Data on Teaching Languages at School in Europe, Op cit. 
22. <;OM(2003)449. 
23 . COM(2005)356. 
24. Aceste planuri ar trebui să se bazeze pe Directivele Integrate nr.23 şi sll facă parte din 

planurile naţionale pe care Statele Membre le elaborează în contextul Planului de Acţiune de la 
L isabona pentru dezvoltare şi locuri de muncă. (http://europa.eu. int/growthandjobs/pdf/ 
integrated_guidelines_en.pdf) 

25. European Profile for Language Teacher Educa/ion - A Frame of Reference hllp:/1 
europa. eu. inllcommleducationlpolicies/langldoclprofile _ en.pdf 

26. De pildă studiul elaborat de CILT, centrul lingvistic naţional din Marea Bntanie, publicat 
în 2005: http://www.cilt.org.uk/key/talkingworldclass.pdf 

27. COM(2002)72 final. 
28. ! ;ticolul 16 ( I )  al Directivei 2000/1 3/EC a Parlamentului şi Consil iului din 20 martie 

2000 cu privire la approximation a legilor Statelor Membre referitoare la etichetare-a, prezentarea 
şi publicitnea produselor alimentare, Official Journal I 09, 6.5.2000, p.29; Comunicatul din I O 
noiembrie I 993 privind folosirea limbilor în informarea consumatorilor din Coll'unitate: COM 
( 1 993)456 final. 

29. 2005/29/EC 
30. eConlenl, eConlent plus, Media and elearning 
3 1 .  Totuşi, se estimează că primele 20 de companii pe plan mondial care fumizeazll servicii 

de traducere angajează peste I O.OOO de oameni şi au o cifrll de afaceri anualii. de peste 1 .200 de 

179 

https://biblioteca-digitala.ro



------------ DOCUMENT ------------

milioane de euro; se estimeazll că în jur de două cincimi din această activitate se dedllşoari în 
Uniunea Eurcrt'eană. ( vezi http://www.comrnonsenseadvisory.com/en/research/top _ 20. hbn). 

32. Translation services - Service requirements, document WI CSA0700 1 ,  e1aborat de 
Comisia Tehnica CEN/BTIF 1 38. 

33 .  Asociatia lntema1ională a lnterprelilor de Conferinlă are în jur de 3000 de membri 
individuali, di'I care aproximativ jumătate sunt din Uniunea Europeană. 

34. COM (2005) 229 si 465 
35. Nr. I din 1 958, care hotărăşte limbile folosite de Comunitatea Economică Europeană. 
36. http:/teuropa.eu.int/eur-lex/lex 
3 7. http://europa.eu.int/youreurope si http://europa.eu.int/citizensrights/signpo�t 
38. http:t/europa.eu. int/idabc/ 
39. Raportul Eurobarometru 63.4; http://europa.eu.int/comm/public_opinion/ar :hives/eb/ 

eb63/eb63 _ en.ntm 
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Moţiune pentru o rezoluţie a 

Parlamentului European 

pe marginea unei noi strategii cadru 

pentru multilingvism 
BERNAT JuAN 1 MARI 

Parlamentul European, 
- av�nd în vedere Articolul 1 92, paragraful doi, din Tratatul CE, 
- avînd în vedere Articolele 149, 1 5 1  şi 308 din Tratatul CE, 
- av;nd în vedere Articolele 2 1  şi 22 din Carta Drepturilor Fundamentale a 

Uniuni i  Europene, 
- avind în vedere propria rezoluţie din 1 4  ianuarie 2003 cu privin la păstrarea 

şi promovarea diversităţii culturale: rolul regiunilor europene şi al organizaţiilor 
internaţionale precum UN ESCO şi Consiliul Europei '  ş i  referirea la diversitatea 
lingvistica din Europa în documentul respectiv, 

- avînd în vedere Decizia nr. 1 934/200/CE a Parlamentului European şi a 
ConsiliubJi din 1 7  iulie 2000 cu privire la Anul European al Limbilor 200 I 2, 

- avînd în vedere Rezoluţia Consil iului din 1 4  februarie 2002 cu privire la 
promova:-ea diversităţii l ingvistice şi a însuşirii l imbi lor în cadrul irrplementării 
obiectivelor Anului European al Limbilor 200 I 1 , 

- av:nd în vedere Carta europeană a l imbi lor regionale şi r.: inoritare a 
Consiliului Europei, intrată în vigoare la I martie 1 998, 

- av·1nd în vedere Convenţia-cadru pentru protecţia minorităţilm naţionale a 
Consiliului Europei, intrată în vigoare la I februarie 1 998, 

- avînd în vedere propria rezoluţie din 4 septembrie 2003 care cuprinde o 
serie de recomandări către Comisie pe marginea l imbilor regionale şi a celor mai 
puţin folosite - limbile minorităţilor din UE - în contextul extinderii uniuni i  ş i  al 
diversită:ii culturale\ 
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- avînd în vedere Regula 45 din propriul Regulament de procedură, 
- avînd în vedere raportul Comisiei pentru Cultură şi Educaţie (A.6-0372/ 

2006), 
A. întrucît respectul faţă de diversitatea lingvistică şi culturală constituie un 

principiu de bază al UE şi este consfinţit în Articolul 22 al Cartei drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europen după cum urmează: ,,Uniunea respectă diversitatea 
culturală, religioasă şi lingvistică", 

B. întrucît multil ingvismul este, pe de o parte, o caracteristică a UE făcînd 
din aceasta, fără îndoială, un exemplu, iar pe de altă parte o componentă 
fundamentală a culturii europene, 

C. întn.cît în propria rezoluţie mai sus menţionată din 1 4  ianuar ;e 2003, 
Parlamentul cerea includerea în Tratatul CE a următorului Articol :  ,,Comunitatea 
respectă şi promovează, în cadrul sferei sale de competenţă, diversitatea lingvistică 
din Europa, inclusiv limbile regionale şi minoritare ca expresie a acestei diversităţi, 
prin încurajarea cooperării între Statele Membre şi folosirea altor instrumente 
adecvate în atingerea a acestui obiectiv", 

D. întrucît promovarea multilingvismului într-o Europă plural istă reprezintă 
un factor efenţial de integrare culturală, economică şi socială, de sporire a 
competenţelor cetăţeni lor şi facilitare a mobilităţi i lor, 

E. întru.�ît unele limbi europene sunt vorbite şi în multe State non-Membre şi 
constituie o legătură importantă între popoare şi  naţiuni din diferite regiuni ale 
lumii, 

F. întrucît unele din limbile europene au capacitatea deosebită de a stabil i  o 
comunicare directă şi imediată cu alte părţi ale lumii , 

G. întrucît diversitatea lingvistică poate fi un element de coeziune socială şi o 
sursă de toleranţă, de acceptare a diferenţelor, de identificare şi înţelegere reciprocă 
între popoare, 

H. întrucît multilingvismul ar trebui să caute totodată să promoveze respectul 
pentru diverritate şi toleranţă în vederea prevenirii apariţiei oricăror conflicte ac
tive sau latente între diferitele comunităţi l ingvistice din Statele Membre, 

I. întrucît toate limbile, ca mij loace primordiale de acces la o cultură, reprezintă 
o modalitate distinctă de a percepe şi descrie realitatea şi trebuie, de aceea, să aibă 
posibi l itatea de a se bucura de condiţiile necesare dezvoltării lor, 

J. întrucît este importantă cunoaşterea principiilor care stau la baza învăţării vorbirii 
şi formulării precum şi la baza însuşirii conceptelor de bază din fragedă copilărie, care 
constituie fundamentul competenţelor lingvistice ale limbii materne, pentru a încuraja 
însuşirea altor limbi şi pentru a atinge astfel obiectivul „limba maternă + alte două limbi", 

K. întndt limbile regionale şi minoritare constituie o bogăţie culturală majoră 
şi, dat fiind faptul că ele reprezintă o moştenire culturală comună, sprij inirea 
păstrări i  lor .1r trebui îmbunătăţită, 
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L. întrucît Parlamentul şi Comitetul Regiunilor au abordat în mai multe rînduri 
chestiunea importanţei limbilor mai puţin folosite, iar în momentul de faţă nu există 
nici o prrvedere legală la nivelul UE referitoare la limbile regionale şi mai puţin 
folosite din Europa, 

M. !:1trucît ar trebui acordată o atenţie deosebită promovării accesului la 
însuşirea unei limbi de către persoanele aflate în situaţii dificile sau dezavantajoase 
sau de ce1e handicapate. 

Comentarii specifice pe marginea strategiei cadru 
I .  Salută angajamentul Comisiei, şi mai cu seamă noua strategie cadru, faţă de 

cultivarea cunoaşterii limbilor şi faţă de profitul cultural şi socio-eco:,omic de pe 
urma acestei cunoaşteri; 

2. Consideră că, pentru atingerea obiectivelor stabilite de strategia de la 
Lisabona, este esenţială îmbunătăţirea calităţii, eficienţei şi accesibilităţi sistemelor 
educaţionale şi de pregătire din Uniunea Europeană prin promovarea însuşirii de 
limbi strl.ine; 

3. Recunoaşte importanţa strategică a limbilor europene de circulaţie mondială 
ca vehicul de comunicare şi ca mijloc de solidaritate, cooperare şi investiţie 
economică şi, de aceea, ca una din principalele directive politice ale strategiilor 
politice europene cu privire la multilingvism; 

4.Salută obiectivul pe termen lung al Comisiei de îmbunătăţire a abilităţilor 
lingvistice individuale, făcînd referire la ţinta fixată în 2002 la Consiliul European 
de la Barcelona, şi anume ca cetăţenii să înveţe cel puţin două limbi străine pe 
lingă limba maternă; 

5. Ar.1inteşte Statelor Membre UE că, în acest scop, este necesar să se ia 
măsurile adecvate pentru a promova o strategie autentică de însuşire de competenţe 
într-o lin,oă străină; mai mult, reafirmă că învăţarea de la o vîrstă fragedă a limbilor 
este de o importanţă considerabilă şi ar trebui să se bazeze pe metode eficiente în 
concordanţă cu cele mai bune tehnici disponibile; 

6. Deplînge l ipsa unor date amănuntite şi de încredere şi a unor indicatori 
adecvaţi referitori la situaţia actuală a competenţelor într-o limbă străi-lă în Statele 
Membre şi, de aceea, salută propunerea de creare a unui Indicator European de 
Competenţe Lingvistice; acest indicator ar trebui să includă toate lim!lile oficiale 
ale UE şi, în măsura în care procedurile o permit, ar putea fi extins dincolo de cele 
cinci limbi de mare circulaţie pentru a include alte limbi ale UE, pentru a obţine un 
tablou real al competenţelor lingvistice; 

7. Are convingerea că propunerile vizînd multilingvismul nu ar trebui să se 
limiteze la principalele limbi oficiale/ale Statelor Membre; 

8.Salută angajamentul Comisiei de a da acces cetăţenilor la legislaţia, 
procedurile şi informaţiile UE în propria lor limbă; totuşi aceasta ar trebui să includă 
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cît de multe limbi posibil ale Statelor membre folosite de cetăţenii UE; astfel, 
declaraţia Comisiei potrivit căreia cetăţenii au dreptul de a contacta UE în propria 
lor limbă fără nici un obstacol ar deveni o realitate; acesta ar fi un pas important în 
reducerea prăpastiei dintre UE şi mulţi din cetăţenii ei, ceea ce constituie principalul 
scop al Planului D pentru Democraţie, Dialog şi Dezbatere; 

9. Consideră că în concordanţă cu Comunicatul Comisiei către Consiliu şi 
către Parlamentul European cu privire la limbile folosite pentru informarea 
consumatorilor din Comunitate (COM (1 993 )0456), UE trebuie să respecte 
principiul subsidiarităţii în strategiile politice lingvistice, în virtutea căruia UE, 
prin implementarea propriului regim lingvistic sau prin legislaţia sectorială, nu 
modifică legislaţia referitoare la limbi existentă în fiecare Stat Membru pe întreg 
sau pe o parte a teritoriului lui; 

I O. face apel la Comisie şi la alte instituţii europene să folosească la maxi
mum potenţialul noilor instrumente digitale şi tehnologice de traducere pe site
urile lor de Internet pentru a da posibilitatea cetăţenilor europeni de a avea acces 
la şi de a obţine de pe Internet informaţii despre Europa în propria limbă; 

11 .  Consideră că ar trebui oferite cele mai vaste oportunităţi imigranţilor pentru 
a învăţa limba sau limbile ţărilor gazdă, aşa cum sunt definite de legislaţia acelor 
ţări, pentru integrarea lor socială şi culturală în măsura în care este necesar, 
folosind metode care s-au dovedit eficiente în învăţarea limbilor şi pentru irtegrarea 
cetăţenilor imigranţi şi pentru a le da posibilitatea de a li se preda în limba lor 
maternă ca pe o modalitate de a-şi păstra legăturile cu ţara lor de origim. ;  

1 2. Salută ideea de a încuraja Statele Membre să elaboreze planuri naţionale, 
deoarece recunoaşte necesitatea planificării lingvistice la nivelul Statelor 1v1embre; 
o asemenea iniţiativă este de natură să îmbunătăţească situaţia multor limbi vorbite 
pe o arie restrînsă şi să sporească conştiinţa importanţei diversităţii lingvistice; 
sugerează că asemenea planuri ar trebui să includă limbile mai puţin folosite din 
cadrul fiecărui Stat Membru şi să examineze posibilitatea învăţării ace�or limbi 
de către adulţii interesaţi, şi să reţină aceste proiecte ca exemple de bună oractică; 

1 3. spri)nă iniţiativa vizînd pregătirea profesorilor, atît a celor care n·1 predau 
limbi cît şi a celor de specialitate, şi adaugă că numărul limbilor predate atît în 
şcoală cît şi în afara ei ar trebui mărit pentru a da posibilitatea viitorilor profesori 
să înveţe şi 3:poi să predea o mai mare diversitate de limbi în aceleaşi condiţii, cu 
condiţia să he exprimat un interes în acest sens; aminteşte, legat de acest fapt, că 
pregătirea lingvistică este esenţială pentru promovarea şi facilitarea mobilităţii nu 
doar pentru cîţiva studenţi ci şi pentru toţi muncitorii care doresc să îşi continue 
profesia într-unul din Statele Membre; 

1 4. Face apel să se acorde o atenţie deosebită promovării învăţării limbilor de 
către persoane aflate în situaţii dificile sau dezavantajoase, precum şi de cele cu 
handicapuri; 
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1 5. Salută faptul că se recurge mai des la Învăţarea Integrată a Conţinutului şi 
Limbii, graţie căreia elevii învaţă un obiect de studiu prin intermediul unei limbi străine 
şi face apel la Statele Membre să formeze o reţea a bunelor practici, în special prin 
analizarea rezultatelor obţinute în ţările multilingve în cadrul cursurilor de tip imersiune; 

1 6. Salută faptul că instituţiile de învăţămînt superior joacă un rol mai activ în 
promovarea multilingvismului nu numai în rîndul studenţilor şi al personalului didac
tic, ci şi în cel al comunităţii locale mai largi, şi are de aceea convingerea că ar trebui 
încurajate legăturile dintre universităţi şi autorităţle naţionale, locale şi regionale; 

1 7. Consideră că limba folosită în cursurile Erasmus ar trebui .:;ă fie limba 
oficială dia sistemul de învăţămînt al ţării sau regiunii gazdă, şi că ar trebui să se 
asigure faptul că studenţii Erasmus ating un nivel de performanţă în limba respectivă 
care să le dea posibilitatea să urmeze corespunzător cursurile oferite în acea limbă; 

1 8. Salută concentrarea activităţilor de cercetare şi dezvoltare tehnologică 
asupra tehnologiilor informaţionale din domeniul lingvistic în cadrul Celui de-al 
şaptelea 0rogram-cadru de cercetare avînd ca scop extinderea multilingvismului 
prin noua tehnologie informaţională; 

1 9. Sprijină propunerile de multilingvism în societatea informaţională şi 
crearea şi vehicularea de conţinut şi informaţie multilingvă; există o serie crescîndă 
de tehno1ogii care vor contribui la o mai mare folosire a tuturor limbi'.or, inclusiv 
a celor folosite în prezent pe o arie mai mică; tehnologia oferă cel mai mare potenţial 
pentru asigurarea spaţiului lingvistic social pentru toate limbile Europei; 

20. Sprijină propunerea de dezvoltarea a profesiilor şi industriilor din domeniul 
lingvistic; toate limbile europene vor avea nevoie de noi tehnologii precum 
procesarea vorbirii, recunoaşterea vocii ş.a.m.d., precum şi de muncă în domeniul 
terminologiei, dezvoltării predări i  limbilor, autorizării şi testării; altfel, limbile 
mai puţir. folosite vor fi lăsate în urmă, spaţiul lor social lingvistic fiind preluat de 
limbi cu o mai mare circulaţie - mai cu seamă engleza; 

21 . Sprijină un Standard European pentru Servic i i  de Traducere şi are 
convingerea că ar trebui să existe o politică proactivă pentru dezvoltarea serviciilor 
de traducere pentru limbile de mai mică c irculaţie; 

22. Salută propunerea de mai mare transparenţă în predarea, testarea şi 
certificarea l imbilor prin publicarea unui inventar al sistemelor disponibile în 
momentul de faţă; 

Măsuri propuse 

23. Face apel la instituţiile şi organismele europene să îşi îmbunătăţească 
comunicarea cu cetăţenii în limbile naţionale ale acestora, indiferent dacă limbile 
respective au sau nu statut oficial la nivel de Stat Membru sau al UE; 

24. Face apel pentru un plan lingvistic şi o legislaţie lingvistică clare şi coerente 
ale UE; este nevoie de un act legislativ al UE cu privire la limbă care să confere o 
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bază legală drepturilor lingvistice atît din punct de vedere colectiv, ci: şi indi
vidual; pe baza unei asemenea legislaţii ar putea fi elaborat un plan lingvistic al 
UE, care să earanteze diversitatea lingvistică şi drepturile lingvistice; 

25. Încurajează Comisia să continue implementarea propunerilor prezentate 
în Raportul Ebner în măsura în care acestea sunt fezabile, şi să notifice regulat 
Parlamentul cu privire la rezultate; 

26. Fac.e apel la Comisie să faciliteze şi promoveze accesul la informaţie şi 
finanţare pentru organismele candidate care doresc să promoveze multilingvismul 
prin reţele şi/sau proiecte finanţate de Comisie începînd din 2007; 

• • •  

27. îşi însărcinează Preşedintele să înainteze această rezoluţie Comisiei, 
Consiliului şi Statelor Membre. 

Expunere de motive 

Rezumat la Comunicat 
Comunicatul reafirmă devotamentul Comisiei faţă de multilingvism şi propune 

acţiuni concrete. Membrii Comisiei remarcă faptul că UE este întemeiată pt- ,,unitate 
în diversitate" şi că, pe lingă cele 21 de limbi „oficiale" ale UE, există înjur de 60 
de limbi autc,htone plus limbile imigranţilor. Această diversitate este considerată o 
,,sursă de bogăţie" care duce la o „mai mare solidaritate" şi „înţelegere reciprocă". 

Făcînd referire la definiţia lor a multilingvismului care include „coexistenţa 
diferitelor comunităţi lingvistice într-o zonă geografică", membrii Comisiei propun 
strategii politice care caută să „promoveze un climat propice expresiei depline a tuturor 
limbilor în care poate să înflorească predarea şi învăţarea unei varietăţi de :i-nbi". 

Referindu-se la limbile mai puţin vorbite, Comisia remarcă faptul că 
Comunitatea este principalul sprijin financiar pentru Biroul European per.tru Limbi 
Puţin Folosite şi reţeaua Mercator. Comisia remarcă studiul fhcut pentru e .-entuala 
creare a une: agenţii europene pentru învăţarea limbilor şi diversitate lingvistică şi 
care a avut sprijinul total al Parlamentului European, însă Comisia a optâ pentru o 
Reţea a Centrelor pentru Diversitate Lingvistică pentru care, o arecum 
neconvingător, va „examina posibilitatea finanţării pe o bază multiar.uală prin 
programul propus de Învăţare Permanentă". 5 

Printre propuneri, ei subliniază că va fi nevoie de „planuri naţionale' pentru a 
promova multilingvismul şi - mai degrabă fără tragere de inimă - că „predart? limbilor 
regionale sau minoritare ar trebui să fie luată şi ea în considerare ca adecva:ă". 

În plus, ei enumeră o serie de măsuri binevenite incluzînd folosi,ea noilor 
tehnologii, ur nou Indicator al competenţei lingvistice la nivel UE, un studiu ii bunelor 
practici, cercetarea şi folosirea mai mare a Învăţării Integrate a Conţinutului ;u Limba. 
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Secţiunea a I I I-a abordează economia multilingvă şi felul în care competenţele 
lingvistice fac UE mai competitivă şi recunoaşte că este folositor pentu o afacere 
să vorbeşti limba clientului. Textul pare a avea ca ţintă „doar limbile oficiale". 

Sect.iunea a IV-a evidenţiază multilingvismul în relaţiile Comisiei cu cetăţenii. 
Deoarece UE adoptă legislaţie care are caracter obligatoriu pentru cetăţenii săi, este 
indispensabil pentru legitimitatea şi transparenţa Uniunii ca cetăţenii să poată comunica 
cu instituţiile sale şi să poată citi legislaţia UE în propria lor limbă „naţională" (acesta 
e termenul folosit în comunicat) şi să poată participa la proiectul europe?n „flră să se 
lovească de nici o barieră lingvistică". Totuşi, chiar recomandabilă fiind, aceasta pare 
să aibă în vedere doar limbile „oficiale". Este o greşeală să se afirme că toţi cetăţenii 
au acces universal la proiectul UE atîta vreme cit limbi regionale sau ..:are nu sunt 
limbi de stat, unele din ele avind mai mulţi vorbitori decit limbi ale statelor membre, 
sunt în realitate excluse. Este incredibil că tocmai atunci cînd UE se străduiesşte să se 
apropie de cetăţeni ii săi ea exclude de la bun început I 0%6 din ei din cauz.a lipsei unei 
strategii politice lingvistice cuprinzătoare. 

Altfel propunerile formulate sunt binevenite, însă numai dacă ele includ limbile 
.,regionale" sau minoritare. 

Consideraţii pe marginea multilingvismului real 

Diversitatea lingvistică din Europa este recunoscută în prezent (de pildă, în 
Carta UE a drepturilor fundamentale, în proiectul de constituţie) şi sprij inită (de 
pildă, criterii le de la Copenhaga din I 993), însă pe teren există multe limbi care îşi 
pierd vorbitorii, o întrerupere a transmiterii de la o generaţie la alta, o lipsă a 
invăţămîntului în anumite limbi şi numeroşi vorbitori care nu au nici un drept să 
îşi folosească limba la nivel oficial. 

În plus, eşecul Constituţiei UE, care conţinea mai multe prevederi care asigurau 
sprij in pentru limbile mai puţin folosite, nu a fost suficient analizat în ce priveşte 
impactul .;ău asupra promovării_ limbilor mai puţin folosite şi obţinerii de drepturi 
pentru aceste l imbi . Acum, în absenţa unui proiect constituţional - situaţie care a 
IAsat l imbile mai puţin folosite fllrA o bază legală adecvată pentru a desfllşura 
campanii sau pentru a stringe fonduri, este timpul pentru o reevaluare a tacticii. 
Aceasta înseamnă că ONG-uri precum EBLUL (Biroul European pentru Limbi 
Mai Puţin Folosite) trebuie să se concentreze acum asupra a noi modalităţi de 
asigurare a unei diversităţi lingvistice semnificative. 

Luc�I de care este nevoie, pe lingă tratatele internaţionale existente precum 
Carta limbilor regionale sau minoritare a Consiliului Europei şi Convenţia-cadru 
pentru protecţia minorităţile naţionale a Consiliului Europei, este o 1egislaţie cu 
caracter obligatoriu care să consfinţească drepturile, atit colective cit şi individuale, 
ale vorbi.orilor de limbi mai puţin folosite de a-şi duce viaţa în limba lor, dreptul 
de beneficia de educaţie în limba lor şi dreptul de fi protejaţi de stat�le membre 
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ostile ale căror strategii politice ameninţă limbile mai puţin folosite şi care 
acţionează Î'l sensul asimilării naţiunilor fără state şi/sau minorităţile naţionale. 

Cercetări recente ilustrează că faptul de a avea o limbă regională sau minoritară 
într-un stat �ste un lucru benefic din punct de vedere economic pentru statul 
respectiv. Avînd în vedere avantajele bilingvismului de tip limbă mai puţin folosită/ 
limbă oficia1ă, studiul demonstrează că persoanele bilingve au aptitudiri cogni
tive mai mari şi formeaz.ă o populaţie cu competenţe sporite. Investiţia în bi'ingvism 
şi multilingvism este, de aceea, o investiţie în capitalul social. 

Comunicatul, deşi bineinteţionat şi conţinînd mai multe propuneri inovatoare 
binevenite, rămine în cel mai bun caz ambiguu în chestiunea limbilor neoficiale, 
iar în cel mai rău caz ignoră gravitatea situaţiei multor limbi europene periclitate. 
În plus, din punctul de vedere al planificării şi dezvoltării lingvistice, el nu reuşeşte 
să înregistre";e nici un progres clar în direcţia instaurării unei diversităţi lingvistice 
semnificative care, ca valoare intrinsecă a UE, este esenţială dacă UE ţinteşte să 
realizeze un multilingvism real. 

Reglementările în vigoare pe baza cărora se obţine finanţare UE acţionează în 
sensul excluderii grupurilor limbilor mai mici, fie sau nu din statele me'Tlbre. În 
logica Planului de Acţiune, Communicatul cu privire la multilingvism semnaleaz.ă o 
ruptură finală evidentă de orice noţiune de finanţare rezervată pentru proiectele pentru 
limbile mai puţin folosite, lucru care va marginaliza încă şi mai mult limbile mai 
puţin folosite, mai cu seamă pe cele mai periclitate. Propunerile Comisiei se1amaleaz.ă 
o îndepărtare paradigmatică faţă de strategia UE iniţială, de dinainte de 20J0, de la 
sprijinirea directă a limbilor mai puţin folosite (în cadrul liniei bugetare B) la o 
paradigmă îr. care comunităţile lingvistice minoritare trebuie să concureze pe „piaţa 
deschisă" cu limbile mari. Cum ar urma să se realizeze acest lucru rămîne neclar. 
Limbile mai rnari deţin organizaţii substanţiale cu bugete mari, de pildă British Coun
cil a avut 750 de milioane de euro pentru a promova engleza - de departe mai mult 
decît pentru limbile estonă, suedez.ă, galez.ă sau gaelică scoţiană. 

Este nevoie de o simplificare administrativă a aplicaţiilor la fo nduri 
proporţională cu mărimea fondurilor, de o politică proactivă în favoarea limbilor 
mai puţin folosite în alocarea fondurilor şi revenirea la finanţarea directă rezervată 
(inclusiv prefinanţarea) fără cofinanţare. În plus, în contextul dezvoltării 
tehnologiilo:- informaţionale, toate limbile de mai mică circulaţie ratează finanţări 
din cauza accentului pus pe limbile de largă circulaţie. 

Dacă „t:mba ne face umani" după cum afirmă Comisarul Figel, limbile mai 
puţin folosite şi vorbitorii lor au nevoie de un statut pe măsura acestei afirmaţii. 
Dacă UE crede în sloganurile „unitate în diversitate" şi „toate limbile sunt egale", 
atunci sini necesare o politică şi o legislaţie coerente şi semnificative cu privire la 
limbi, precum şi recunoaşterea unor drepturi lingvistice care să permită tuturor limbilor 
europene să fie protejate şi să se bucure de spaţiul socio-lingvistic de care au nevoie 
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pentru a se dezvolta. Chiar dacă există prevederi şi reglementări referitoare la limbi, 
pînă în n,omentul de faţă nu există o politică lingvistică cu statut de legislaţie 
obligatorie pentru UE nici la nivelul propriilor instituţii nici la cel al statelor membre. 

Pr.vederile privind drepturile lingvistice ale omului nu sunt unifonne în UE. 
Aceast! anomalie este şi mai accentuată de faptul că statele care aderă trebuie să 
îndeplinească criterii minime ţinînd de drepturile limbilor mai puţin folosite şi ale 
minoritlţilor naţionale. Totuşi, există „vechi" state membre care, dacă s-ar afla azi în 
procesd aderării la UE, nu ar îndeplini cîtuşi de puţin aceste criterii. Este o anomalie 
care esre nedreaptă pentru noile state membre şi nedreaptă faţă de comunităţile limbilor 
regionale sau minoritare, iar ea ilustrează în plus standardele duble ale CE. 

Pentru că un mai mare multilingvism înseamnă că există politici proactive în 
favoarea limbilor mai puţin folosite ale Europei, inclusiv limbi ale Statelor Membre 
ca limba estonă sau daneză precum şi limbile naţionale ca basca şi galeza. 

Este de prea puţin folos, după cum Comisia recunoaşte, faptul .;:ă un număr 
mai mare de oameni sunt multilingvi atîta vreme cit a doua sau a treia limbă vorbită 
de aceştia este engleza. Aceasta va duce la o predominanţă şi o extins:lere încă şi 
mai mari a folosirii englezei ca lingua franca a UE. Ceea ce ar trebui să fie 
încurajator, de pildă, ar fi cazurile în care oamenii pot învăţa limbi dil'ltr-o familie 
diferită de limbi, cum ar fi ca galezii să înveţe limba poloneză. Învăţarea limbii 
engleze este o industrie în sine, dinamică şi aducătoare de profit, statele în care 
engleza este limbă maternă ( de exemplu, Marea Britanie, Statele Unite ii.le Americii) 
deja prof:tă de ea, engleza nu are nevoie de sprijin suplimentar din partea UE. 

În plus, trebuie întocmită o listă a limbilor europene periclitate, astfel incit 
să poată fi identificate limbile aflate în cele mai dificile situaţii şi, prin politici 
proactive, să poată primi cel mai mult ajutor. 

Este necesar un Avocat al Poporului pentru limbile din UE după modelul 
Comisarului Lingvistic din Canada. În Canada, Comisarul pentru Limbile Oficiale 
promovează şi sprijină obiectivele Legii limbilor oficiale din Canad?; cercetează 
plîngerile referitoare la drepturile lingvistice; face auditul instituţiilor guvernului fed
eral pentru a garanta că acestea respectă Legea limbilor oficiale; se asigură :ă drepturile 
lingvistic� rămîn o preocupare prioritară a liderilor guvernului; şi promovează folosirea 
ambelor limbi oficiale în guvernul federal şi în societatea canadiană.7 

Deşi Comisia s-a pronunţat împotriva Agenţiei pentru Diversitate Lingvistică şi 
Învăţarea Limbilor, merită insistat din nou în direcţia înfiinţării acesteia, sub titulatura 
de Agenţia pentru Multilingvism. Printre obiectivele acesteia ar fi înfiinţarea unei reţele 
de centre specializate în cercetarea şi promovarea diversităţii lingvistice. 

Toate limbile europene ar trebui să fie declarate oficiale în UE. Acest lucru ar fi 
parte a urui plan lingvistic al UE şi poate fi realizat prin reducerea numărului de limbi 
de lucru din UE cum de facto se şi întîmplă deja. Limitarea la limbile Stat„lor Membre 
este inacceptabilă. Statutul oficial al fiecărei limbi semnalează tuturor ce:ăţenilor UE 
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că trebuie să fie trataţi egal şi nu poate decît să acţioneze în sensul unei mai bune 
conectări a UE cu cetăţenii săi. În jur de 1 0% ( 46 de milioane) din populaţia UE -
vorbitorii de limbi regionale sau minoritare din UE- sunt siliţi să folosească în contactele 
lor cu UE limba Statului Membru ai cărui cetăţeni sunt, iar nu limba lor maternă. 

Comunicatul stipulează că cetăţenii ar trebui să poată să comunice c J UE „în 
propria lor limbă naţională" şi să participe la proiectul UE „fără să se lovească de vreo 
barieră lingvisitcă", însă se contrazice imediat restrîngînd aceste limbi doar la limbile 
oficiale' ale statelor membre. El exclude înjur de 10% din populaţia UE dintr-o singură 
lovitură. Galeza este limba naţională a Ţării Galilor, basca este limba naţiunii basce, 
însă ele nu pot fi folosite. Pentru a obţine legitimitate democratică şi transparenţă, UE 
trebuie să fie accesibilă tuturor cetăţenilor săi în toate limbile europene. Această afirmaţie 
ridică întrebări uriaşe în legătură cu ce anume defineşte Comisia drept „multilingvism", 
se referă doar la limbile oficiale? Dacă da, această definiţie este inacceptabilă. 

Traducere de Doina Baci 

Note: 
1 .  oe 92 E, 1 6.4.2004, p. 322. 
2. OJ L 232, 1 4.9.2000, p. I .  
3 .  OJ e 50, 23.2.2002, p .  I .  
4 .  oe e 76 E ,  25.3 .2004, p .  243. 
5. Totuşi, discursul domnului Figel la recenta conferinţă despre limbile regilnale şi 

minoritare în educaţie sugera că este mai probabil ca acest proces să continue. 
6. În Europa există în jur de 46 de mil ioane de vorbitori de limbi regionale sau miroritarre, 

ceea ce înseamnă aproximativ I 0% din populaţia UE. 
L Vezi http://www.ocol-clo.gc.ca/rights_droits.asp?Lang=English, http://canacaonline. 

about.com/cs/bi lingualism/g/commol.htm. 
8. Limbile care se folosesc în UE sunt hotărîte în prezent de regula nr. I a Tratatuui eEE 

din 1 958. 

• 
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(200 1 ), Un espai per a una 1/engua ( 1 998). 

Bernat Joan i Mari, Moţiune pentru o rezoluţie a Parlamentului Euro1ean pe 
marginea unei noi strategii cadru pentru multilingvism (2006/2083(INI)). 
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Limba, care uneşte şi separă 
ÂNDREI ROTH 

ldeed de la care pornesc este cit se poate de simplă: limba este cel mai impor
tant mijloc de comunicare între oameni, ea are menirea de a-i uni, de a face posibil 
schimbul de in(onnaţii şi acţiunea comună. Însă pe oamenii care nu înţeleg vorba 
celuilalt, limba îi separă. Cine nu înţelege ce-i spune partenerul nu poate schimba 
idei cu el, nu poate ajunge la un numitor comun, nu poate acţiona în chip coordonat 
cu acesta. 

Limba comună, ca o condiţie a înţelegerii reciproce dintre oameni, �ste totodată 
unul dintre criteriile constituirii grupurilor sociale, la modul propriu şi la cel figurat 
deopotrivă. La modul propriu: aparţine de grupul nostru (de tribul, popo,ul, naţiunea 
noastră) doar cine vorbeşte limba noastră, de preferinţă la nivel de limbă maternă. 
Însă şi la modul figurat: grupul de prieteni sau cel profesional, gruJJUI de amici 
politici, tisociaţiile de tot felul sînt formate din persoane cu care „vorbim aceeaşi 
limbă", utilizăm aceleaşi expresii şi vehiculăm aceleaşi idei, care ne înţeleg „în 
mod firesc" şi pe care, la rîndul nostru, le înţelegem fără efort. La modul figurat, 
„vorbim aceeaşi limbă" cu persoanele cu care gîndim şi simţim la fel în probleme 
importante ale vieţii, care acordă unor cuvinte-cheie aceeaşi semnificatie şi valoare 
ca noi în�ine. Din nou la modul propriu: conştiinţa comunităţii de limbă maternă 
este primul criteriu al conştiinţei identităţii naţionale, cultivarea lirr bii materne 
este prim·JI comandament al eforturilor de prezervare a identităţii naţionale. Limba 
comună este prin urmare în ambele sensuri o condiţie fundamentală a conştiinţei 
de noi, a .;onştiinţei de sine a unui grup social, mic, mare, de orice fe1 .  

Vorbirea în altă limbă este un semn major al alterităţii, al stranietăţii faţă de 
grupul propriu, un semn care trezeşte dubii, atrage desconsiderare, nu arareori 
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provoacă chiar spaimă sau/şi ură. Cea mai lesnic ioasă cale de reprezentare 
caricaturală �parodistică) a străinului este imitarea rostirii greşite de către acesta a 
limbii noastre, a greşe li lor gramaticale, de topică, de pronunţie, de accent ale 
acestuia. As·.:menea redare provoacă negreşit zîmbetu l ,  uneori tolerant, alteori 
depreciativ al publicului, sublini ind întotdeauna superioritatea grupulu :  nostru: 
iată, străinul nu e în stare să folosească corect l imba noastră, nu poate îmăţa ceea 
ce la noi ştie orice copil .  Nu de puţine ori, distorsionarea exprimării lingvistice a 
altora - transcrierea sau/şi pronunţia greşită a numelor lor etc. - exprimă intenţia 
de a-i ofensa pe aceştia. Însă chiar şi dacă asemenea manifestări izvorăsc doar din 
ignoranţă, nu şi  din rea intenţie, ceilalţi le vor contabil iza ca neprieteneşti . Ca să 
nu mai vorbi'll de numeroasele tensiuni inutile provocate de traducerile incorecte, 
care distorsionează conţinutul mesajului originar. 

Mi se pr �e evident, prin urmare: l imba îi uneşte pe cei care înţeleg, îi :lesparte 
însă pe cei care nu înţeleg vorba celui lalt. 

• 

Acum, ce se poate întîmpla dacă într-un anumit spaţiu social (o localitate, un 
loc de munc'\, o instituţie, o regiune, o ţară) se află oameni (grupuri, etnii) care 
vorbesc l imbî'diferite? Precondiţia de la sine înţeleasă a traiului, locuiri i ,  muncii 
în comun est� ca ei să se înţeleagă totuşi într-o oarecare l imbă. Pentru găsirea unui 
numitor comun lingvistic se oferă, în principiu, trei posibil ităţi (pentru simr,lificarea 
schemei, presupunem că este vorba doar de două grupuri, etnii care convieţuiesc). 
Prima: unul din grupuri (o etnie), numai unul, învaţă limba celuilalt ş i  o foloseşte 
în contactul cu celălalt; aceasta este o soluţie uni laterală. Cea de-a doua: ambele 
grupuri învaţă şi folosesc, în contactul cu celălalt grup, l imba acestuia; aceasta 
este soluţia bazată pe reciprocitate. Cea de-a treia posibil itate rezidă în folosirea 
de către ambele grupuri a unei terţe limbi drept instrument al contactului şi 
înţelegerii ;  aceasta este o soluţie neutră. Această a treia soluţie a funcţionat şi mai 
funcţionează şi astăzi în multe părţi ale globului, în India de pildă, unde Vorbitorii 
numeroaselor dialecte locale şi regionale se înţeleg în limba engleză, sau în fostele 
colonii franceze din Africa, unde franceza mediază între multitudinea de triburi cu 
idiomuri diferite. În zona europeană în care trăim, în speţă în România, această 
posibil itate este pur teoretică, de aceea nici nu mă ocup de ea în cele ce urmează. 
Aici şi acum rămîn, ca variante în principiu practicabile, primele două. Dacă nici 
una dintre acestea nu se realizează, atunci limba devine un factor de sepat are între 
oamenii, grupurile, etniile care, totuşi, trebuie să convieţuiască în acelaşi spaţiu 
social, ceea ce va duce în chip inevitabil la tensiuni, posibil şi la conflicte. Dar 
dacă se adortă ca soluţie doar prima variantă de mai sus, dacă nu se realizează o 
oarecare doză de reciprocitate, dacă doar una din părţi se va apropia 1ie limba 
celuilalt, iar pentru aceasta din urmă limba celorlalţi rămîne total de neînţeles, 
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complet străină, limba va continua să fie factor de despărţire, înţelegerea va fi 
echivocă. cooperarea nu va putea fi ferită de disfuncţionalităţi. 

Dacă vom discuta problema, mai departe, în coordonatele a do•1ă (sau mai 
multe) etnii, care convieţuiesc ca majoritate şi minoritate (minorităţi) în cadrul 
unor raporturi de forţe inegale, se înţelege că funcţia de unire/despărţire a limbii 
se modelează în raport cu calitatea relaţiilor interetnice, cu aspectele fundamentale, 
politice, ale acestor relaţii. Discuţia acestei chestiuni nu poate evita probleme ca 
asimilarea minorităţii, respectiv păstrarea identităţii sale, involvînd caracterul demo
cratic sau nedemocratic al relaţiilor în cauză. Pornind de la multilingvismul spe
cific Uniunii Europene (Europas Baby/on, 200 l ,  p. 32), Michael Fischer obsearvă 
că „limba poate constitui un important factor de putere", iar dreptul cetăţeanului 
de a se folosi de limba sa maternă este un drept la care acesta nu poate renunţa„ 
Omul de :;tiinţă elveţian Urs Altermatt subliniază şi el că, în cadrul statelor naţionale 
europene cuprinzînd importante minorităţi naţionale, limba majorităţii , funcţionat, 
începînd cu secolul al XIX-iea, nu numai ca instrument de comunicare, ci şi de 
dominaţie, ca expresie a unui „Sprachnationalismus" (naţionalism lin6vistic) prin 
care se promova şi se mai forţează şi astăzi tendinţa de omogenizat e naţională 
(Altermatt, 1 997, p. 7 şi urm.). ,,Plurilingvismul a fost perceput de . ..,ătre statele 
europene, pînă în a doua jumătate a secolului al 20-lea, ca o perturbare a armoniei 
naţionale, ca o piedică în calea naţionalizării statului şi societăţii (idem, p. 1 0). 

* 

Înainte de discuţia mai specifică, privitoare la România actua!ă, a acestei 
chestiuni, se cuvine făcută o observaţie. Situaţia de la noi, precum şi dintr-o seamă 
de alte ţări din zona central-est- şi sud-est europeană se deosebeşte _î1atr-un punct 
esenţial de cea din Europa Apuseană. În Vestul de astăzi, problema minorităţilor 
etnice se prezintă mai cu seamă în raport cu masiva imigraţie: în Germania sînt 
milioane de „Gastarbeiter" (muncitori-oaspeţi), turci, curzi, sîrbi croaţi ş. a. m. d.; 
în Franţa lucrează milioane de maghrebieni, în Anglia şi în Olanda mulţi oameni 
de culoare proveniţi din fostele coloni i ale acestor ţări etc., fără a mai vorbi de 
numărul in continuă creştere al imigranţilor proveniţi din ţările estice, ale fostului 
bloc comunist. Toţi aceştia însă au imigrat voluntar şi individual (sau ,;u familia), 
fiecare pe cont propriu; nu statul primitor i-a silit să-şi părăsească ţara de origine 
(că au avut totuşi motive temeinice s-o facă, e o altă chestiune, pe care nu o discutăm 
aici). Relevantă este doar împrejurarea că prin acest pas al lor ei au ales şi acceptat, 
implicit, traiul ca minoritate etnică, cu avantajele şi dezavantajele act.:stui mod de 
viaţă. Se înţelege de la sine că un ins nou-venit în Germania, Franţa, Anglia (sau 
SUA şi o-iunde altundeva), care doreşte să se stabilească, să lucreze, să-şi facă o 
situaţie, să-şi construiască o carieră în ţara de destinaţie ştie bine că. pentru a se 
integra în noul mediu, trebuie neapărat să înveţe limba majorităţii. Cei care nu 
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reuşesc să şi-o însuşească, sau reuşesc doar la un nivel inferior, se vor cantona 
inevitabil în,r-o poziţie marginală în noul lor mediu de viaţă. Ei nu pot pretinde ca 
majoritatea autohtonă să înveţe limba lor pentru a comunica cu ei, chiar şi numai 
pentru că această majoritate ar trebui atunci să înveţe concomitent mai multe limbi 
străine, minoritare. Democraţia occidentală nu-i împiedică însă pe imigranţi să-şi 
păstreze limba maternă, s-o folosească în cercul familiar, de prieteni, în relaţiile 
cu conaţionalii. Mai mult: în conformitate cu principiul multiculturali,ăţii îi şi 
sprijină instituţional în cultivarea propriei limbi, finanţînd şcoli şi diverse instituţii 
culturale a c'lror funcţie constă în conservarea identităţii originare a imigranţilor. 
Dar condiţia de imigrant implică o anumită asimilare necesară (sub coerciţiunea 
condiţiilor d.! existenţă cotidiană), dacă imigrantul doreşte să şi rămînri. în ţara
ţintă pe care şi-a ales-o. Asimilarea poate îmbrăca forme diferite, se poate realiza 
în grade dife1 iţe, dar se realizează neapărat, în succesiunea generaţiilor. Cine doreşte 
să-şi păstreze identitatea naţională originară în chip intact nu are decît sl!' renunţe 
la intenţia de a pleca din ţara sa natală. 

Minorităţile naţionale din România de astăzi, ca şi cele din mai multe alte 
state din aceeaşi regiune a Europei, nu sînt constituite din imigranţi individuali, 
voluntari. E i  înşişi, ca şi părinţii şi părinţii părinţilor lor, într-o su-;cesiune 
incontrolabilă de generaţii, s-au născut aici. Nu sînt migranţi; graniţele statale s-au 
mişcat însă, �n repetate rînduri, deasupra capetelor lor. Trăiesc în blocuri mai mici 
sau mai mari, constituind comunităţi autohtone organice, în anumite spaţii limitate 
se află chiar în majoritate. Mai mult, dacă vorbim de Ardeal, ştim bine că 
principalele etnii din această zonă şi-au schimbat în , repetate rînduri statutul de 
majoritar/minoritar, şi nu doar într-un trecut îndepărtat, nebulos, ci în cel apropiat, 
în cursul secolului al XX-iea. Ceea ce a modificat de fiecare dată, fireşte relaţiile 
lingvistice de care ne ocupăm aici. 

• 

Influenţa raportului majoritate/minoritate asupra relaţiilor lingvistice poate fi 
bine înţeleasă doar dacă avem în vedere că nu este vorba numai de raportul nu
meric dintre două etnii, ci de faptul că majoritatea deţine - mai precis: că în numele 
ei se exercită - puterea de stat. Puterea, iar nu simpla superioritate numf"rică este 
cea care modelează în chip hotărîtor relaţia lingvistică, rolul limbii de unire/separare 
a oamenilor. Iar în cazul nostru este vorba de puterea statului naţional, clădit pe 
ideologia şi mentalitatea etnocratică, care proclamă şi încarnează dominaţia naţiunii 
„posesoare" a statului. Cum am arătat pe larg în cartea privitoare la această temă 
(Roth, 1 999), ideologia statului naţional, etnocratic are două variante. Una este 
totalitaristă, făţiş antidemocratică, aceasta promovează o politică de excludere a 
minorităţilor naţionale, îngrădirea drepturilor şi libertăţilor lor cetăţeneşti, formele 
extreme ale unei astfel de politici fiind expulzarea sau/şi nimicirea fizică. Această 
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variantă refuză asimilarea minorităţilor ca soluţie a problemei naţionale, 
considerîndu-le ca fiind incompatibile cu corpul „organic" (bazat pe unitatea de 
,,sînge") a naţiunii dominante. Cea de-a doua este aparent dt.mocratică, 
integratoare. Aceasta acceptă şi promovează asimilarea minorităţilor, care ar avea 
dreptul şi datoria totodată de a se contopi fliră rezerve în naţiunea dominantă, ca 
membri ai naţiunii politice unitare, ca cetăţeni ai statului naţional, considerată 
totodată ca „proprietate" a naţiunii dominante. Această din urmă variantă se 
prevalează de regula fundamentală a jocului democratic, de prioritatea voinţei 
majoritare: noi sîntem mai mulţi, deci voi trebuie să vă asimilaţi nouă; statul este 
al nostru, limba noastră este cea oficială a statului, deci voi trebuie să vi-o însuşiţi, 
pentru a putea fi cetăţeni cu drepturi egale, clici ea este singurul mijloc legitim de 
comunicllre în sfera publică. Etnocratismul sub mască democratică proclamă şi el 
dominaţia naţională (ţara este a noastră), consideră statul naţional ca fiind moşia 
naţiunii majoritare, iar nu ca instituţie a tuturor cetăţenilor. Şi eludează :mprejurarea 
că regulile cu adevărat democratice ale jocului politic nu îngăduie tendinţele de 
suprimar� a vreunei minorităţi (politice, etnice, religioase, rasiale, sexuale sau 
lingvistice). Democraţia implică acceptarea pluralismului, inclusiv a pluralismului 
lingvistic. 

Cine a trăit acele vremuri, îşi va aduce aminte că regimul naţional-comunist a 
promovat cu deosebită insistenţă orientarea etnocratică. Ceauşescu însuşi s-a adresat 
într-un fel majorităţii şi altfel minorităţii naţionale. Faţă de minoritari a accentuat 
că este tot una în ce limbă vorbeşte fiecare, important este ca toţi să vorbească „în 
limba mu,cii", că oamenii muncii se înţeleg intre ei „în limba comună ;i intereselor 
socialismului". Le-a fluturat în faţa ochilor idealul democratic al egalităţii în drepturi 
a tuturor, indiferent de naţionalitate. Totodată însă, adresîndu-se majorităţii, s-a 
folosit de limbajul dominaţiei naţionale, a subliniat unica legitimitate a limbii 
majoritaie. Minoritarilor le-a pretins asimilare, în numele intereselor socialismului; 
majoritarilor le-a promis realizarea statului naţional omogen. 

Trebuie ştiut însă că nu Ceauşescu şi în general nu sistemul comunist totalitar, 
nici mAcar nu totalitarismul fascist au inventat principiul dominaţiei etnocratice, 
incluzînd exclusivismul lingvistic, ci doar le-au aplicat în forme extremiste. În 
deplină �unoştinţă a gravităţii afirmaţiei, voi spune că în întrea�a istorie a 
Ardealului, majoritatea dominantă nu a fost dispusă niciodată să-şi însuşească nimic, 
în spiritul reciprocităţii, din limba minorităţilor naţionale, acceptînd drept unică 
soluţie a comunicării interetnice învăţarea şi folosirea, de către minorităţi, a limbii 
oficiale, a puterii. Iar o parte a minoritarilor dintotdeauna s-a şi co1.,format, no
lens-volens, acestei cerinţe. Totdeauna a existat un oarecare plurilingvism în Ardeal, 
dar niciodată pe bază de reciprocitate, de egalitate democratică. În Ardealul istoric 
o parte a românilor, saşilor, şvabilor etc. au învăţat ungureşte, ungurii - cu rare 
excepţii !,\imabile - nu şi-au însuşit nici o boabă din limba română sau cea germană. 

l 
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Minoritarii, cel puţin cei care, prin activitatea lor, au venit în contact cu autorităţile, 
cei care şi-au construit o carieră în viaţa publică, cei care au intrat pe flgaşul 
modernizării economice şi culturale, au fost interesaţi în cunoaşterea limbii statului. 
Majoritarii maghiari nu erau în nici un fel interesaţi în însuşirea limbii vreunei 
minorităţi. Pot aminti aici remarca acidă din 1 9 1 4  a compozitorului Bart6k Bela la 
adresa unui „domn" maghiar, care, în calitatea sa de notar, nu a fost dispus să 
comunice altfel decît în limba maghiară cu ţăranii din satele compact romfoeşti pe 
care era chemat să le servească (Bart6k, 1 98 1  ). De altfel, mai sus citatul Urs 
Altermatt aminteşte de asemenea regatul ungar din a doua jumătate a secolului al 
XIX-iea şi prima jumătate a celui de-al XX-iea ca exemplu al tendinţei de dominaţie 
lingvistică şi de omogenizare prin impunerea unilaterală a limbii de stat (Altermatt, 
1 997, p. 8- 1 O). După 1 9 1 8  şituaţia din Transilvania a rămas însă aceeaşi, doar cu 
semn contrar; limba autorităţii statale a devenit româna, minorităţile erau obligate 
s-o înveţe, flră vreo urmă de reciprocitate. În ambele cazuri s-a impus aceeaşi 
ideologie a „naţiunii politice unitare", potrivit căreia apartenenţa naţională ar 
echivala cu �ea statală, ar fi vorba deci de „unguri de limbă română" în primul, de 
„români de limbă maghiară" în cel de-al doilea caz. În ambele cazuri însă limba 
puterii şi a oficiilor este una singură, cea a naţiunii dominante, deţinătoare a puterii 
de stat, iar dreptul de folosire a limbii materne de către minorităţi este strict limitat 
la sfera vieţii private (T6th Săndor, 1 993, p. I 06). 

Mai trebuie amintită aici o altă componentă lingvistică a menta;ităţii şi 
ideologiei naţionaliste, care susţine superioritatea (istorică, valorică, cu1turală) a 
propriei limbi faţă de altele, întru justificarea dominaţiei sale lingvistice. Este 
desigur firesc faptul că fiecare persoană şi fiecare etnie îşi iubeşte, îşi preţuieşte 
limba maternă, îi apreciază şi îi laudă bogăţia, supleţea, expresivitatea etc. Este 
normal să accentuăm, fiecare, că limba noastră este foarte frumoasă. Dar cînd 
înlocuim superlativul absolut cu cel relativ, cînd afirmăm că a noastră este cea 
mai frumoasă, îi jignim pe ceilalţi, căci expresia implică ideea că a lor ar fi mai 
puţin valoroasă decît a noastră. Nefiresc este să uităm că pentru fiecare etnie pro
pria limbă este cea mai dragă, cea mai importantă. Voi aminti în această ordine de 
idei un studiu publicat în limba germană de eminentul istoric român Sorin Antohi, 
Sprachnationalismus in Rumănien, în care se subliniază că o asemenea tendinţă a 
aparţinut totdeauna paradigmei naţionalismului român, care s-a folosit, de regulă, 
de argument·1l latinităţii limbii române, de apartenenţa ei la aria culturală romană; 
în ultima vreme, însă, aceeaşi tendinţă a produs o variantă fantezistă şi caricaturală 
totodată, după care limba protoromână, cea dacă, sau daco-tracă ar fi fost limba 
indoeuropeană originară, din care ar fi descins latina însăşi, precum şi toate limbile 
neolatine de astăzi! (Antohi, 1 998) Trebuie să mai adaug că şi în cultura maghiară 
contemporană se manifestă o tendinţă simetri�ă de semn contrar, de supralicitare a 
vechimii şi priorităţii culturale a limbii maghiare, cu presupuse origi.1i antice 
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sumeriene. lată că naţionalismele contrare se aseamănă structural, acelaşi mod de 
gîndire generează construcţii ideologice similare . 

• 

Convieţuirea cotidiană a produs totuşi, mai ales în cadrul relaţiilor de 
vecinătate, o oarecare disponibilitate, pe bază de reciprocitate, de a învăţa şi de a 
folosi limba celuilalt. Am auzit şi am citit o seamă de amintiri nostalgice despre 
buna înţelegere între vecini, mai ales la sate şi în oraşe mici, unde oamenii simpli 
vorbeau sau cel puţin înţelegeau şi limba - sau chiar limbile - vecirilor de altă 
etnie.Copiii cu limbi materne diferite, jucîndu-se împreună, deprinde"\u flră voie 
cuvinte şi expresii ale celorlalţi şi nu se sfiau să le şi folosească. Ştiu şi din proprie 
experienţă, din copilăria şi tinereţea mea, că acest fenomen a fost unul real, mai 
ales în Banat, probabil şi în alte părţi. Dar această apropiere lingvistică reciprocă 
spontană nu a avut nicicînd şi nu are nici astăzi vreo repercusiune asupra vieţii 
publice ·;i nu detensionează cîtuşi de puţin delimitările lingvistice la nivelul 
culturilor „înalte" şi al vieţii publice. În majoritatea localităţilor ardelene, cu o 
compoziţie etnică mult schimbată în ultimele decenii, această apropiere lingvistică 
spontană şi reciprocă nu mai funcţionează, sau funcţionează doar într-o infimă 
măsură. Reprezentanţii majoritari ai puterii, cea mai mare parte a intelectualităţii 
majoritare şi aproape totalitatea populaţiei majoritare consideră drept pretenţie 
firescă învăţarea limbii române, a limbii dominante, de către minor'tari, dar nu 
manifestl\ nici cea mai mică disponibilitate de a înţelege, măcar la un nivel mini
mal, limba minoritarilor cu care convieţuiesc. 

Dispunem astăzi, în această privinţă, de cunoştinţe bazate pe date cie cercetare. 
Confonn unei investigaţii efectuate în anul 2000, cea mai mare parte a minorităţii 
maghiare afinnă despre sine că stăpîneşte limba română, desigur în măsuri diferite. 
Iată tabelul la care mă refer (procente; diferenţele pînă la l 00 la sută sînt date de 
non-răspunsuri): 

Vorbiţi româneşte? 

Este limba mea maternă 
La perfecţie 
Bine, dar cu accent 
Mă pot fE.ce înţeles 
Mă fac înţeles, cu greutate 
Ştiu doar cîteva cuvinte 
Nu cunosc nici un cuvînt 

Maghiari 
2,8 

22,8 
29, l 
23,4 
1 7,0 

4,4 
0,5 

Maghiari diu Secuime 

9,8 
1 2,0 
29,4 
2J,4 

7,2 
1 ,3 

(Culic/Horvăth/Lazăr: Elhnobaromeler . . .  , p. 25) 
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Adunînrl procentele celor care, după propria mărturisire, vorbesc per'."::ct, bine 
şi satisfăcător limba română, rezultă 75,3 la sută. Se citeşte de asemenea din tabel 
că în cazul maghiarilor din secuime, care trăiesc acolo într-un bloc compact, toate 
valorile sînt ceva mai reduse, cei care ştiu bine româneşte sînt mai puţini, cei care 
nu ştiu deloc sînt mai mulţi decît media pe ţară. 

Să vedem acum reversul medaliei .  (Procente; diferenţa pînă la 1 00 sută 
provine d in  non-răspunsuri.) 

Vorbiţi ungureşte? 

Este limba mea maternă 
La perfecţie 
Bine, dar cu accent 
Mă fac înţeles 
Mă fac înţelt:s, cu greutate 
Ştiu doar cîteva cuvinte 
Nu cunosc nici un cuvînt 

Români 

1 , 1  
3,8 
2,4 
2,5 
3,9 

1 4,9 
70,8 

Români a rdeleni 

2,6 
3, I 
2,3 
7, I 
9,6 

23,8 
5 1 ,6 

(Culic / Horvăth / Lazăr: Ethnobarometer . . .  , p.26) 

Însumînd unele poziţii, se poate citi cu uşurinţă din aceste date că 85,7 la sută 
dintre româri cunosc doar cîteva cuvinte sau nici un cuvînt în limba mabhiară; la 
75,4 dintre românii ardeleni aflăm aceeaşi stare de fapt. Raportul este simetric 
invers faţă de cazul maghiarilor din România. În mod interesant, proporţional mai 
puţini români ardeleni afirmă o stăpînire perfectă, sau bună a limbii maghiare, 
decît media pe ţară (5 ,4% faţă de 6,2%), totuşi mai mulţi spun că se pot face înţeleşi 
( 1 6,7% faţă de 6,4%). Autorii citaţi prezintă în alte tabele în ce situaţii de viaţă 
folosesc românii şi maghiarii limba celorlaţi, nici aceste date nu sînt lipsite de 
interes, nu zăbovesc însă asupra lor în acest context. 

• 

Cum se face cil, în trecut, doar o parte relativ mică a minoritarilor dintotdeauna a 
învăţat limba majorităţii dominante, iar astăzi cea mai mare parte a lor o face? În 
împrejurările modului de viaţă premodern, pentru oamenii trăitori în comunităţi locale 
închise, cu caracter preponderent rural şi omogene sub aspect etnic, propria limbă 
maternă era s·1ficientă ca instrument de comunicare. În contactele - nicidecum cotidiene 
- cu autorităţile regionale sau centrale se apela la serviciile unor intermediari, 
cunoscători ai limbii de stat. Persoanele, relativ puţine, care doreau să se instruiască 
sau să-şi instruiască copiii la niveluri înalte, precum şi cei care-şi doreau o l.arieră în 
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aparatul de stat, ţinteau ridicarea pe scara rangurilor sociale, ieşirea din comunităţile 
tradiţionale, închise, toţi aceştia nu aveau altă cale decît aceea a bilingvismului. 

În modul de viaţă modern situaţia se schimbă substanţial. Comun'tăţile locale 
mici, omogene etnic, unitare lingvistic, se diluează inevitabil. Mobilitatea socio
profesională şi teritorială de tot mai mare amploare, implicată de procesul de 
modernizare, impune cunoaşterea limbii de stat nu numai de intelech,ali şi de cei 
ce-şi asumă rolul de persoane publice, ci şi de oamenii simpli, practic tuturor. 
Minoritarul care refuză să înveţe limba majorităţii şi s-o folosească cotidian comite 
autogol, acţionează contra interesului propriu, renunţă la mobilitate, la propria sa 
afirmare �i avansare profesională, se încastrează într-un mod de viaţă anacronic, 
revolut. 

Minoritarul este constrîns de împrejurările vieţii să accepte bilingvismul. Iar 
acesta deschide şi poarta asimilării sale la majoritate: dacă noi învăţăm şi folosim 
limba celorlalţi, iar ei nu pricep nimic din limba noastră, se cheami că noi am 
făcut un pas mare şi unilateral înspre ei. Devine iminent pericolul ca în însăşi 
vorbirea noastră să pătrundă, în tot mai mare măsură, stricînd-o, rlegradînd-o, 
cuvintele, expresiile, structurile, topica, accentele celeilalte limbi. De-altfel, 
asemenea primejdie paşte orice limbă în urma unui prea intens contact cu influenţe 
străine, cum este şi cazul pătrunderii actuale a anglicismelor în limba română. 
Nefiind lingvist de profesie, nu mă aventurez în analiza detaliată a acestei chestiuni, 
voi spune doar că întrevăd două posibilităţi pentru diminuarea pericolului 
asimilaţionist; prima depinde de noi (de minoritarii înşişi), iar cea de-a doua de 
ceilalţi, de majoritate. 

Prima posibilitate constă în cultivarea premeditată, în condiţiile bilingvismului, 
a limbii materne. Persoanele cu şcoală puţină, obligate de viaţă să-şi �nsuşească o 
limbă străină, sînt în mai mare măsură expuse pericolului de a o folosi pe aceasta 
în detrimentul propriei limbi materne. Cu cit persoana dispune de un grad mai 
ridicat de cultură generală, cu atît practicarea limbii sale materne va fi mai puţin 
afectată de influenţele nefaste ale bilingvismului. Am citit recent o lucrare în care 
era supusă analizei vorbirea în limba maternă cu foarte multe greşeli  gramaticale, 
încărcată de exprimări inadecvate etc. a unor liceeni maghiari din Cluj. Autoarea 
atribuie .1ceastă situaţie, într-adevăr penibilă, în mod exclusiv bilingvismului 
obligatoriu. Nu pare însă dovedit că ar fi aşa. Elevi slabi se găsesc peste tot şi în 
număr mare, inclusiv printre majoritari. Sînt convins că printre liceenii români din 
Cluj, proporţia celor care vorbesc şi scriu cu greşeli flagrante propria lir.1bă maternă 
nu este mai mică decît în cazul minoritarilor; acest lucru este vădit, de-altfel, la 
periodicele teste naţionale, Ia examenele de capacitate şi de bacalaureat. Persoana 
care şi-a însuşit temeinic varianta cultă (literară) a limbii sale materne, care îşi 
culege informaţiile nu numai în chip întîmplător, de la televiziune, ci se cultivă 
citind sistematic, o asemenea persoană nu va fi îndepărtată, prin însuşirea unei noi 
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limbi, sau a mai multora, de propria limbă maternă. Dimpotrivă: va învăta cu atît 
mai mult s-o preţuiască pe aceasta din urmă. Amintesc pe scurt o distincţie vehiculată 
în sociol ingvistică, după care bilingvismul prezintă două variante: una substractivă 
şi una aditivă. În cazul celei dintîi noua limbă învăţată o împinge la periferie pe 
cea pînă atunci folosită, în cazul celei din urmă însuşirea unei noi l imbi e::ercită o 
influenţă pozitivă chiar asupra celei anterior vorbite. 

(Remarc în paranteză un fapt bine cunoscut celor care urmăresc cu atenţie 
evoluţia vieţii publice din România: un senator notoriu prin poziţiile sale extremiste 
a elaborat un proiect de lege menit a apăra l imba română de influenţele străine 
nefaste, care prevedea pedepse - amenzi - pentru „delictele l ingvistice" comise în 
public sau în scris. Noroc că legea nu a trecut în parlament, căci, altfel, o seamă de 
deputaţi, senatori şi alţi înalţi demnitari români ar fi trebuit amendaţi zilnic pentru 
modul jalnic în care îşi folosesc, în faţa marelui public, limba maternă, şi nu fiindcă 
n-ar fi suficient de naţionalişti, ci datorită inculturii lor. De-altfel, în lumea civilizată, 
elevul prost/nesi l itor este pedepsit cu notă slabă, obligat la corigenţă sau repetenţie, 
nicidecum inculpat şi condamnat penal.) 

Este timpul să luăm la cunoştinţă că în lumea de astăzi, în era integrărilor 
suprastatale şi a globalizării, idealul cultural nu poate fi nicidecum monolir.gvismul. 
Limba mondială a calculatoarelor, a internetului este engleza, cine refuză s-o înveţe 
se exclude singur din trendul principal al dezvoltării economice şi culturale. 
Bi l ingvismul este primul pas spre poli l ingvism. Cine cunoaşte mai multe limbi, va 
învăţa încă şi încă una cu mai multă uşurinţă, fără a renunţa cîtuşi de puţin la 
tezaurul propriei l imbi materne. 

(Iarăşi în paranteză, cu toate precauţii le de rigoare, menţionez că am citit 
deunăzi o ştire privitoare la o cercetare efectuată de neuropsihologi gennani, după 
care în creie·ul persoanelor vorbitoare de două, sau mai multe limbi se activează 
zone care, la vorbitorii unei s ingure l imbi, rămîn inactive; în coi secinţll, 
randamentul intelectual al primilor menţionaţi este superior.) 

• 

Cea de-a doua posibil itate amintită anterior, ce nu poate fi omisă, este legată 
de democratizarea consecventă a vieţii publice: este vorba de recunoaşterea de 
către puteref. de stat a egalităţii de drept, ca instrumente de comunicare în spaţiul 
public, a l imbii majoritare şi a celor minoritare. Limba îşi va juca rolul <.° J instru
ment bilateral de comunicare numai acolo unde minoritatea, dacă trăieşte în bloc 
într-o zonă sau într-o localitate, se va putea adresa autorităţilor ş i  în l imba sa 
maternă, unde oficiile vor angaja obligatoriu şi funcţionari cunoscători ai l imbii 
minorităţii (minorităţilor) din spaţiul dat şi unde statul va subvenţiona financiar 
învăţămîntul ş i  instituţii le culturale în limba minorităţilor într-un mod direct 
proporţional cu prezenţa numerică a acestora. Cu alte cuvinte, numai acolo şi  atunci, 
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unde şi cînd majoritatea va renunţa să mai dorească a-şi asigura dominaţia 
lingvistică. 

Este interesant că tocmai în această privinţă se manifestă cea mai acerbă 
opoziţie, nu numai din partea puterii, ci şi a opiniei publice majoritare. Conform 
datelor unei alte cercetări de opinie, 77,2% din majoritatea româneasca acceptă ca 
minoritarii să-şi aibă bisericile proprii, în care slujbele să se ţină în limba lor, 
64,3% nu au obiecţii nici faţă de presa în limbile minoritarilor, dar 80 pînă la 84% 
refuză să accepte folosirea limbii materne a minoritarilor în contactele cu organele 
de stat, precum şi funcţionarea unui. sistem de învăţămînt separat (Horvâth şi Lazăr, 
200 I ,  pp. l 34- 1 35). Aceste date sînt confirmate de rezultatele unei alte cercetări, 
după care „81 % dintre români nu sînt de acord ca maghiarii să folosească limba 
lor maternă în relaţiile cu administraţia publică în zonele unde sînt mai mulţi decît 
românii" (Intoleranţă . . . .  2003, p. 33). În conformitate cu datele unei alte cercetări, 
35% dintre respondenţii români şi 30% dintre respondenţii români din Transilvania 
îşi însuşc.sc afirmaţia „mă deranjează să aud vorbindu-se în jur limba maghiară". 
(Barometrul relaţiilor interetnice, 200 I ,  p.1 7). Aceasta este cea mai c1 1să expresie 
a intoleranţei, a etnocratismului în domeniul relaţiilor lingvistice ! 

Este de la sine înţeles că acceptarea pluralismului lingvistic, a soluţiei bazate 
pe reciprocitate despre care am vorbit la începutul acestei scrieri, nu înseamnă că 
toţi indivizii majorităţii ar trebui să înveţe limba uneia, sau, cu atît mai puţin, a mai 
multor minorităţi. Înseamnă numai ca acei reprezentanţi ai majorităţii, care, prin 
natura or-upaţiei, slujbei, funcţiei lor, se află în contact cotidian cu o anumită 
minoritate, să nu refuze acceptarea folosirii ca mijloc de comunicare a limbii acestora. 
Înseamnă ca vecinii, colegii, prietenii să manifeste bunăvoinţa, dacă nu de a vorbi 
fluent, dar de a înţelege, cel puţin, ceva din vorba celuilalt, apropierea umană 
devenind, cel puţin în intenţie, bilaterală. Mai sus citatul Michael Fischer notează şi 
el că în cadrul contactelor intereuropene trebuie să i se acorde fiecărei i>ărţi dreptul 
de a se folosi de limba sa maternă, pe care o stăpîneşte cel mai bine, pentru a nu fi 
pus într-o situaţie de inferioritate, pretinzîndu-i-se totodată bunăvoinţa şi efortul de 
a-l înţelege, cel puţin, pe celălalt, cind acesta se foloseşte de l imba proprie (Fischer, 
2001 , p.32). Şi mai înseamnă ca într-o instituţie în principiu multiculturală, cum este 
Universitatea Babeş-Bolyai din Cluj, limbile de predare să fie considerate realmente 
egale în drepturi, nu numai în sălile de curs, ci şi în organele de conducere şi în 
administraţie, la paritate, cum se întîmplă, de pildă, la cronologic prima universitate 
de acest fel, cea din Friburg (Elveţia), după cum accentuează Urs Altermatt ( I  997, p. 
5), precum şi la Aho Akademi (Finlanda), Ia universitatea Viadrina din Frankfurt am 
Oder (Getmania), la universitatea din Ottawa (Canada) (apud Purser, 2001 ). 

Acceptarea şi practicarea pluralismului lingvistic este o implica\;e firească a 
pluralismului politic, ideologic, cultural. Pluralismul lingvistic nu lezează 
demnitatea şi interesele nimănui, dimpotrivă, îmbogăţeşte pe oricine. 
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Federalism şi naţionalism 

în Monarhia Austro-Ungară: 

Teoria lui Aurel C. Popovici * 
VICTOR N EUMANN 

Preocupările, ipotezele sau controversele din Europa Centrală şi Est-Centrală 
în legătură cu federalizarea pe regiuni istorice sau cu federalizarea întregii zone 
prin construirea unei entităţi suprastatale, indică o idee care nu a fost nicicînd 
lipsită de un anume interes şi de un oarecare realism. O reconsiderare a diferitelor 
teorii ale federalizării fostei Monarhii Austro-Ungare va oferi o perspectivă mai 
amplă şi mai nuanţată asupra trecutului şi asupra eventualelor repere pentru prezent 
şi viitor. Cercetările dedicate doctrinelor politice profesate în Europa Centrală şi 
Est-Centrală la 1900 sînt lămuritoare pentru opţiunile unui segment al elitelor din 
fosta monarhie. Interpretările, mai cu seamă acelea privind conceptul de federal
ism, au atras atenţia cercurilor intelectuale şi politice. 

În absenţa efortului de evaluare critică a trecutului, apelul la izvoare sau la 
erudiţie pare aproape inutil, dacă nu cumva chiar capabil să inducă în eroare cititorii. 
Mă gîndesc la precaritatea teoretică a studiilor, indicînd perpetuarea limbajelor 
confuze din existenţa cărora nu rezultă o suficientă distanţare de doctrinele supuse 
analizei. Adesea, cercetătorii proveniţi din Europa Centrală şi Est-Centrală ignoră 
contribuţiile aduse de ştiinţele sociale. Vechea asociere a istoricilor cu oficiile 
propagandei din statele fasciste sau comuniste a lăsat unne în ceea ce priveşte 
orientările istoriografice, detectabile nu doar în limbaj, ci şi în modul de a gîndi şi 
de a valorifica informaţiile bibliografice. Pe de altă parte, cercetătorii occidentali 

• Acest text prezintă un fragment din istoria intelectuală care a generat ideologiile politice 
româneşti modeme şi contemporane. El are în centrul atenţiei opera lui Aurel C. Popovici, 
respectiv, modul în care se afirmă doctrinele politice româneşti prin intervenţia intelighenţiei. 
Neglijenţele ori exagerările acesteia se vor reflecta în ideile dominante ale secolului al XX-iea. 
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care se ocupă de fe'1omenele Europei Centrale (Mittelettropei) intervin CUI un set 
de analize sau scheme interpretative ce nu se aplică întocmai- la realităţi I� politice 
şi sociale ale zonei în d iscuţie 1 • 

În asemenea împrejurări, pare aproape de prisos să ne întrebăm de ce h,amicul 
cercetător este în stare să reconstituie biografia domestică a unui personaj istoric, 
dar aproape întotdeauna face abstracţie de evoluţia, e drept, sinuoasă, a refeirinţelor 
sale intelectuale şi a gîndirii sale politice. În cel mai fericit caz, o tratează lliniar ş i  
admite că tezele de acum un veac sînt imposibil de discutat dintr-o perspectivă 
comparativă şi critică. Karl Renner, Aurel C. Popovici, Oszkăr Jăszi, Fr:antisek 
Palacky au invocat federal ismul ca pe o formulă posibilă de guvernare a fostei 
monarhi i .  Dezicerea de acest episod al scrierilor lor s-a făcut pornind de la 
observaţia că statul-naţiune întruchipează cea mai evoluată formă de administraţie 
modernă, car� nu poate fi pusă la îndoială. Dar şi această reţinere a devenit irelevantă 
atîta vreme cît textele însele - cele mai bune exemple pentru amintita cheie 
interpretativă sînt volumele lui Aurel C. Popovici, Die Vereinigten Staaten von 
Gross-Osterreich (Statele Unite ale Austriei Mari) şi Naţionalism sau democraţie. 
O critică a civilizaţiunii moderne - permit mutarea accentului pe ideea natională. 
Adesea, reconstituirile istorice ori acelea dedicate teoriei politice, au ocolit 
examinarea conţinutului cărţilor referind la federal ism din pricina prejudecăţilor 
ori intereselor ideologice de moment. 

S-a întîmplat ca după cel de-al doilea război mondial - ce-i drept, rar - lectura 
cărţilor cu un conţinut pro-federalist să fi fost făcută din unghiul de vedere marxist. 
O asemenea abordare în cazul lui Karl Renner putea fi relativ favorabilă, dacă ea 
ţinea seama de orientarea social-democrată a ideologului şi politicianului austriac. 
În examinarea scrierilor lui Aurel C. Popovici, lectura prin grila marxistă a provocat 
reacţi i  de respingere pe motivul orientării naţionaliste. Modelul propus de Oszkăr 
Jăszi a fost aşezat sub semnul întrebării, invocîndu-se orientarea kossuthistă de 
către unii, cea nostalgic-aristocratică, de către alţi i .  După ce ideologia comunistă 
se combinase cu etno-naţional ismu l, Oszkăr Jăszi a devenit un sub iect de 
controversă în relaţi ile dintre istoric ii români şi maghiari. Uneori, în situaţi ile enu
merate, s-a petrecut o distanţare faţă de orientarea teoretică a gînditorilor politici 
de la începutul veacului XX, fără ca aceasta să fi condus la necesara problematizare2• 

Ataşamentul unor intelectuali contemporani faţă de profesiunea de credinţă 
naţionalistă a ideologilor de la 1 900, 1 930 şi a protocroniştilor din anii '60-'80 ai 
epoci i  Ceauşescu indică faptul că opţiunea interpretativă a continuat să fie domi
nată de conjuncturi ş i  interese partizane, dezvăluind relaţia între studiile istorice 
şi clişeele politice. Neaşteptat şi descurajant este faptul că mulţi cercetători tineri 
preferă o direcţie asemănătoare, problema identităţilor culturale, naţionale, 
confesionale, fiindu-le insuficient cunoscută. Sînt şi cîteva excepţii. Într-un studiu 
pe marginea ideilor federaliste româneşti exprimate de Aurel C. Popovici ,  Marius 
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Turda in:roduce binevenite nuanţe şi utile note cu privire la contextualizarea 
federalismului şi la înţelegerea sensurilor multiple ale geografiei culturale şi politice 
a Europei Centrale 1 . Problematizînd cazul românesc, el explică opţiunile 
transilvano-bănăţene pentru integrarea europeană, respectiv, oportunităţile deschise 
de Imperiul Habsburgic şi Monarhia dualistă pentru asumarea setului de valori 
occidental4 • 

Conflictul între federalism şi etno-naţionalism (acesta reprezenta şi mai 
reprezintă paradigma dominantă în mediile culturale şi politice ale Europei Centrale 
şi ale Europei de Sud-Est) a fost mai accentuat în ultima perioadă de existenţă a 
Monarhiei Austro-Ungare şi el a avut consecinţe importante pentru evoluţia politică 
a micilor state-naţiuni formate după primul război mondial. Teoria politică a lui 
Aurel. C. Popovici5 viza pe de-o parte federalizarea monarhiei, pe de alta, supralicita 
teza etno-naţionalistă. În calitate de autor al cărţii, Die Vereinigten Staaten von 
Gross-Osterreich, (Statele Unite ale Austriei Mari, Leipzig, I 906, ediţia în română 
a apărut pentru prima oară în traducerea lui Petre Pandrea, Bucureşti, 1 939) şi de 
participant la dezbaterile iniţiate de cabinetul oficial al prinţului austro-ungar, Franz 
Ferdinand, Aurel C. Popovici a atras numeroşi adepţi. Ţinînd seama de contribuţiile 
de pînă astăzi, am să arăt şi neajunsurile teoriei lui Popovici, respectiv, ce fel de 
contradicţii conţin textele sale şi de ce erau ele în mare măsură contraproductive 
pentru o teorie federalistă. De altfel, aşa cum voi avea ocazia să observ, ideile lui 
Popovici au stîrnit nu numai curiozitate, cit mai ales critica observatorilor şi 
ideologilor timpului care discutaseră ori contribuiseră direct la formularea aceleiaşi 
teorii, dar în termeni mai raţionali. Studiul meu va stărui asupra particularităţilor 
teoriei federaliste a lui Popovici şi va arăta de ce aplicarea ei, atunci, sau mai 
tîrziu, ar fi produs grave discriminări şi interminabile războaie civile. 

Mediul politic vienez 

Pentru a înţelege problema ridicată de intelighenţia de la 1900 ne va fi de 
folos reconstituirea - chiar dacă parţială - a mediului politic al vremii, explicînd 
concurenţa tezelor care au prefigurat identitătile singulare sau pe acelea plurale. 
Discrepanţele economice şi sociale deveniseră o problemă în relaţiile dintre 
formaţiunile statale sau suprastatale europene. Atari argumente ar fi irelevante în 
cazul în care nu am admite faptul că marile puteri nord şi vest-europene (Germania, 
Franţa, Marea Britanie) erau afectate de dimensiunea şi de forţa ce o degaja 
monarhia dualistă. Comunicarea cu Orientul şi cu Rusia ţaristă era adesea mijlocită 
de Viena. Exploatarea materiilor prime şi extinderea spre a Est şi Sud-Est a 
comerţului continua să depindă şi de „bunăvoinţa" Vienei. Impactul ideilor liberale 
în Răsărit era controlat de aceeaşi structură statală a Europei Centrale. 

Pe de altă parte, se cuvine să observăm că diversitatea comunităţilor lingvistice 
din interiorul entităţii statale austro-ungare nu declanşase nici un fenomen politic 

205 
https://biblioteca-digitala.ro



VICTOR NEUMANN 

insolvabi l  pe parcursul secolului al X IX-iea. Cosmopolitismul prinsese eren în 
secolul al XVI I I-iea, supravieţuind iluminismului şi concurînd cu ideea de ,naţiune 
politică" în sens francez sau cu cea de „etno-naţiune" în accepţiune gennană. 
Revoluţiile liberal-naţionaliste şi războaiele civile de la mijlocul secolului il XIX
iea, respectiv, confruntările doctrinare din epoca monarhiei dualiste au denonstrat 
necesitatea proiectelor de reformare a statului. Cert este că - pornind de la 1zitarea 
diferită a conceptelor-cheie ale lumii moderne: naţiune, etnicitate, popor, revoluţie, 
stat, imperiu, federaţie, democraţie, problemele privitoare la dogmă a.reau să 
genereze teorii politice propunînd construcţia unei alte lumi central şi est-central 
europene. Inspirată de mutaţiile culturale şi de gîndirea politică franceză,Austria 
promovase ideile ce i se păreau convenabile pentru conservarea dominaiei sale 
asupra unui vast teritoriu. Sub presiunea propagandei romantice şi neoronantice 
prusiano-germane, însăşi Casa imperială avea să-şi schimbe optica. Ma tîrziu, 
chiar prinţul Franz Ferdinand părea să arate „înnoirea" ideologică a Casei inperiale. 
Cert este că în locul viziunii cosmopol ite de inspiraţie iluminist-iosefinistă,mediile 
cultural-politice austro-ungare din a doua jumătate a secolului al XIX-ea s-au 
lăsat cucerite de l imbajele derivate din agresiva idee a Vo/ksgeist-ului .  

Viaţa monarhiei dualiste se complicase pe fondul războaielor pierdute la nijlocul 
secolului al XIX-iea, cînd Prusia şi Franţa promovaseră o politică expli:it anti
austriacă. Dorinţa extinderii teritoriale ori a lărgirii sferelor de influenţă Îl dauna 
monarhiei multiculturale din Europa Centrală era o real itate care se actwliza cu 
ocazia fiecărui război şi a fiecărui tratat de pace. Incompatibi litatea sisterrelor ad
ministrative nu trebuie nici ea subestimată, Prusia şi Franţa intrînd într-m amplu 
proces de modernizare încă din anii războaielor napoleoniene. Dificultăţile Inperiului 
Habsburgic au apărut după 1 848, ca urmare a receptării tîrzii a mesajelor Revoluţiei 
franceze. Cele dintîi ample revolte interne împotriva Habsburgilor au fost a:elea de 
la 1 848. Doar puţine dintre grupurile cultural-politice ce populau im�riul se 
pronunţaseră cu adevărat împotriva sistemului instituit de către Casa inperială. 
Revoluţia ungară a reprezentat o excepţie, în vreme ce revoluţia cehă şi-, propus 
instituirea unei federaţii central-europene. Pentru majoritatea populaţiibr însă, 
loialitatea faţă de împărat rămăsese esenţială, ceea ce avea să contrbuie la 
supravieţuirea imperiului pînă la începutul secolului al XX-iea. Atunci, c1 şi mai 
tîrziu, puţini gînditori politici au luat în considerare dorinţa imperiului IU'ist de 
extindere a sferei sale de influenţă în Balcani şi în Europa Centrală. Altenativele 
locale, propuse începînd cu anul 1 848 şi epuizate la începutul secolului al (X-lea, 
au fost inspirate în mică măsură de interesele comune ale zonei. De aici a nceput, 
cum obiectiv fonnulase sociologul Istvan Bib6, ,,mizeria micilor state est-eunpene"6, 
construite în spaţiul fostei monarhii dualiste. 

Spre deosebire de mediile vieneze, încă influenţate de ideologia iosefinsmului, 
intelighenţia comunităţilor lingvistice ne-germane preluase la mijlocul s,colului 
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al XIX-iea sursele de inspiraţie prusace, socotind că acestea îi erau necesare în 
formularea teoriilor identităţii naţionale şi în emanciparea de sub diferitele servituţi 
administrative. Fenomenul avea să genereze la nivelul imperiului o segregaţie 
galopant!. Anul 1 848 a reprezentat un prim moment în acest sens. Presiunile 
ideologice şi militare exterioare şi interioare au condus la compromisul austro
ungar din 1867, indicînd un mare impas al guvernării. Contradicţiile intercomunitare 
ce se vor vedea începînd cu anul 1890, au generat un al treilea moment tensionat în 
interiorul monarhiei7. Răspîndirea rapidă a ideologiei etno-naţionale în mediile 
intelectuale ceh, slovac, maghiar, sîrb, croat, român, ucrainean, rutean avea să 
provoace mari neînţelegeri între comunităţile respective şi între acestea şi stat. 
Descoperindu-şi identitatea într-un timp foarte scurt, principala aspiraţie a liderilor 
culturali şi politici din regiune devenise aceea de a-şi conduce singuri propriile 
popoare şi de a ţinti la o autonomie a grupurilor cărora le aparţineau. Era şi o 
foarte bună ocazie a acestor noi cercuri oligarhice de a accede la putere. 

Doctrina statului-naţiune promovată de Franţa fusese receptată în spaţiul Europei 
Centrale, avînd să joace şi ea un rol în subminarea administraţiei imperiale. Dacă la 
nivelul politicii interstatale, Austro-Ungaria se confrunta cu ţări precum Franţa şi 
Germania, în interior, ea avea să facă faţă din ce în ce mai greu nemulţumirilor 
venite dinspre diversele comunităţi lingvistice şi religioase. Deosebirile de vederi 
politice dintre cele două jumătăţi ale monarhiei contribuiseră la declanşarea crizei 
identitare, autorităţile vieneze şi budapestane multiplicînd disfuncţionalităţile printr
o gestionare insuficient de abilă. O precizare se impune, fliră ca ea să fie decisivă în 
dezvăluirea neajunsurilor: dacă experienţa Vienei în ce priveşte arta guvernării era 
una de lungă durată, aceea a Budapestei (proaspăt ridicată la rangul de capitală 
imperială, cu atribuţii excesiv de mari pentru resursele sale administrativ-politice) 
era una limitată. Acesta a fost un aspect ce a generat dificultăţi sociale, neînţelegeri 
şi competiţii pe considerente identitare. Cele şase grupuri lingvistice diferite nu 
beneficiaseră de o doctrină atrăgătoare, cărturarii şi politicienii din capitala ungară a 
monarhiei dovedindu-se insuficient pregătiţi pentru a formula şi a accepta o ideologie 
a relaţiei majoritate-minorităţi. Pol it ica Budapestei nu fusese modernizată în 
profunzime, accesul la luarea deciziilor politice fiind limitat de apartenenţele socială 
şi culturală. Deficienţele în guvernarea părţii răsăritene a imperiului s-au mai datorat 
întîrziatei democratizări a instituţiilor şi promovării doctrinei naţionaliste de către 
cercurile intelectuale. Acesta a fost contextul în care intelighenţia regională avea să 
reflecteze la variantele de reorganizare a monarhiei. Una dintre ele flicea trimitere 
explicită la conceptul de federalism. 

Utilitatea unei formule de coabitare paşnică a comunităţilor monarhiei dualiste, 
precum şi nevoia adoptării formelor de guvernare care să contribuie la modernizarea 
socială şi economică a regiunilor Europei Centrale, au generat aprinse dezbateri. 
Eforturi în acest sens au avut loc, dar nu e mai puţin adevărat că partizanatele au 
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provocat conflicte aparent insurmontabi le. Reorganizarea ridica serioase semne 
de întrebare în privinţa reuşitei .  Reforma a devenit scadentă în momentul în care 
cele două concepte-cheie care au �cut posibilă unitatea imperială, Kaise.?treue şi  
Hausmacht s-au uzat. Este vorba despre acelea care indicau unitatea imperiului, 
respectiv, ataşamentul necondiţionat faţă de împărat, socotit reprezentantul lui 
Dumnezeu pe pămînt. Cu alte cuvinte, cultul persoanei suveranului era echivalent 
cu ataşamentul faţă de stat. Toate datele invocate mai sus au încercat să refacă acel 
context politic în care a apărut şi s-a discutat teoria federalizării, una dintre puţinele 
care îşi propuseseră salvarea Monarhiei Austro-Ungare. 

M-am întrebat de ce, de pi ldă, Aurel C. Popovici a preferat dezbaterea unei 
asemenea doctrine de vreme ce mulţi învăţaţi români ai epocii  îmbrăţişaseră deja 
ideea statului naţional incluzînd Transilvania Banatul şi Bucovina Vechiului Regat 
al României? În ce anume consta originalitatea acestui demers românesc privind 
federal izarea imperiului? Vom înţelege mai bine genul confruntărilor între centru 
şi periferie în monarhia dual istă prin intermediul reflecţii lor politice cuprinse în 
volumul Stat şi Naţiune. Statele Unite ale Austriei Mari? Pe de altă parte, cred că 
se cuvine ca amintita lucrare să fie analizată şi prin prisma radicalismului ideo
logic naţionalist pe care 1-a îmbrăţişat şi promovat autorul ei. Teoria federalistă 
formulată de Popovici trebuie evidenţiată aşa cum şi-a dorit autorul ei, adică, în 
relaţie cu sensul etnicist-rasist (adică, protofascist) al identităţilor colective. Ar 
trebui să luăm în 'considerare faptul că amalgamarea lucrurilor nu este specifică 
doar volumului Statele Unite ale Austriei Mari, ea regăsindu-se şi în Naţionalism 
sau democraţie. O critică a civi/izaţiunii moderne. Amintitul amalgam fusese 
prezent la mulţi dintre „virtuozii noii tonalităţi" din regiunile Europei Centrale şi 
de Sud-Est, el inducînd în eroare istoricii interesaţi să sublin ieze existenţa unei 
teorii federaliste ce ar prefaţa preocuparea actuală a Uniunii Europene pentru 
organizarea şi administrarea continentului. 

În sfirşit, ceea ce interesează este evoluţia gîndirii politice la populaţiile locuind 
la marginea monarhiei. Cit priveşte Transilvania şi Banatul, ideologia profesată de 
gruparea ginditorilor români reprezentată de Aurel C.  Popovici va putea fi privită 
astfel  în comparaţie cu aceea a altor personalităţi, reprezentînd celelalte comunităţi 
lingvistice sau rel igioase care coabitau în monarhia dualista•. Mă voi rezuma aici 
la comparaţii (care mi s-au părut a fi necesare) ale ipotezelor lui Popovici cu acelea 
formulate de Oszkâr Jâszi şi Karl Renner, doi gînditori care abordaseră diferit 
problema federal izării imperiului. 

Drepturile naţionalitlţilor in viziunea lui Aurel C. Popovici 
Era posibil ca teoria de inspiraţie pangermanică să fi fost complementară 

doctrinei federale? Erau uti le momentului  accentele acute din dezbateri le 
ideologice? Era motivată revolta împotr iva valori lor l ibera l i smulu i  ş i  
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raţionalismului? Era Popovici cu adevărat nemulţumit de activitatea politică a 
imperialilor sau era dornic să-şi exprime doar dezacordul în chestiunea privind 
politicile Ungariei? Există un lucru comun între l imbajul său - ideologul român se 
inspiră din radicali i  austrieci ai epocii, Georg von Schl>nerer şi  Karl Lueger - şi 
doctrinele îmbrăţişate pe parcursul secolului al XX-iea în statele-naţiune ale Europei 
Est-Centrale? Indignat de propaganda ungară, Aurel C. Popovici îşi începe pledoaria 
pentru federalizare cu observaţia că oficialii ignoră naţionalităţile, .,adevărata 
problemă a trăiniciei sau a pieirii acestui imperiu"9• Ce spunea el? 

„Francezii, de pi ldă, au studiat problemele noastre legate de chestiunea 
naţionalităţilor, precum şi cele austriece şi ungare, mult mai aprofundat decît noi 
înşine. O privire asupra literaturii lor în această chestiune este, la prima vedere, 
edificatoare. Şi deoarece de la început politica noastră a naţionalităţilor a fost 
lipsită de scopuri dure şi precise, ea a trebuit să trăiască de azi pe mîine, mulţumindu
se cu paleative, reuşind prin jumătăţi de măsuri să reducă la tăcere pe unele dintre 
naţionalităţile din cuprinsul imperiului şi să îndîrjească pe altele" 10• 

Potrivit lui, naţionalităţile din monarhie ar fi fost interesate doar de aspiraţiile 
lor particulare, fiindu-le indiferent ce se va întîmpla cu monarhia. Aurel C. Popovici 
consideră că nimeni nu era în măsură să contrazică necesitatea conservării structurii 
administrative a imperiului. Ceea ce îl preocupă este faptul că naţionalităţile nu 
pot susţine un program de guvernare care să conţină soluţionarea proprii lor lor 
probleme. Întîrzierea puterii dual iste de a afla soluţii mulţumitoare pentru toţi 
locuitorii indică, la rîndul ei, existenţa unei autorităţi incapabile să menţină unitatea 
statală. Constituţii le austriacă şi maghiară nu consună cu idealurile naţiunilor şi 
naţionalităţilor, de vreme ce nu le acordă şansa dezvoltării l ibere. Egalitatea în 
drepturi revendicată de toate părţile este iluzorie, în ciuda faptului că a fost deseori 
scoasă în evidenţă ca fiind extrem de importantă pentru o viaţă paşnică. Cînd afirmă 
că germanii înşişi se află în pericol din cauza tendinţelor de maghiarizare sau de 
slavizare, autorul se apropie de una dintre motivaţiile demersului său. 

„Dorinţele maghiare de multă vreme nu mai cunosc nici o limită. Cu toate 
acestea, an cu an li se aduc mereu cele mai grele jertfe în dauna unităţii şi comunităţii 
imperiului. Iar drept răspuns, maghiarii au spart unitatea vamală, au maghiarizat 
partea armatei comune pentru a putea apoi, invocînd o necesitate cu totul firească, 
să despartă Ungaria de imperiu păstrînd Uniunea personală, dar preferînd sigur să 
o abandoneze şi pe aceasta" 1 1 

Că dualismul era o formă de guvernare ambivalentă care risca în orice mo
ment să d ispară, este adevărat. O comunitate de interese fusese din ce în ce mai 
dificil de menţinut pe fondul contradicţiilor dintre monarhie şi l iberalism ori dintre 
monarhie şi naţionalism. Nu mai puţin adevărat este că partea de răsărit a monarhiei 
se confrunta cu stîngăcii administrative şi chiar cu o radicalizare a relaţiilor dintre 
conducători şi supuşi .  În interpretarea lui Aurel C. Popovici însă, vina marilor 
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disfuncţionalităţi o purta cu deosebire administraţia de la Budapesta. De aici şi 
pînă la mutarea accentului pe segregare era doar un pas 1 2 • Prilejul va fi speculat în 
încercarea dezvoltării unei teorii etno-naţionale de inspiraţie romantic germană. 
Anii 1 890-191 0 au reprezentat o perioadă propice, în care a avut loc o 1devărată 
schimbare în politica Austro-Ungariei: triumful marilor agitatori. Liberalismul 
austriac - acela care dăduse tonul în orientarea capitalistă - a pierdut :erenul în 
favoarea ideologiei lui Volkman. Viena însăşi trecea „de la politica raţiunii .a politica 
fanteziei"u, avîndu-1 drept ghid pe Karl Lueger, primar al Vienei într. 1 897 şi 
1910. În The Nationalisation ofthe Masses. Politica/ Symbolism and Mass Move
ment in Germany /rom the Napo/eonic Wars to the Third Reich, George 'vtosses l
a descris pe acest politician popular din Viena ca pe un„virtuoso, irfluenţînd 
instinctele psihologice ale largilor mase de adepţi, iar el trăia în mijlocul agitaţiei 
constante ale lucrătorilor vienezi, a artiştilor şi burghezilor, făcîndu-şi prezenţa 
simţită la fiecare festival popular. Partidul Socialist creştin a adoptat simbolul unei 
căi albe şi a unei pînze roşii cu o cruce albă cusută pe ea. Aceste simboluri erau 
omniprezente ori de cîte ori apărea primarul" 1 4• 

Resentimentele pun stăpînire pe o parte a populaţiei monarhiei, incitată de 
intelectualii revoluţionari a căror supremă dorinţă era exprimarea drepturilor istorice 
ale obştii. Federalizarea presupunea - atunci ca şi în alte perioade - o minimă 
armonizare a identităţilor particulare în beneficiul interesului general 1 5• O asemenea 
accepţiune părea străină gîndirii etno-naţionaliştilor, în mijlocul cărora Aurel C. 
Popovici făcuse o carieră aparent strălucită. Dubla perspectivă teoretică - naţionalistă 
şi federalistă - a gînditorului politic român nu poate fi trecută cu vederea. Ideile 
luminate ale cetăţeniei austriece şi cosmopolitismului au fost respinse, noua soluţie 
politică bazîndu-se pe ideea „esenţială" a etno-naţiunii. Această orientare conserva 
diferenţele de bază dintre grupurile etno-lingvistice şi amplifica fricţiunile dintre 
ele. O asemenea orientare fusese stimulată mai ales de cabinetul paralel aceluia al 
împăratului Franz Josef, anume, de cabinetul prinţului Franz Ferdinand. Nu este 
vorba de o înrudire cu intelectualii vienezi de provenienţă burgheză care conservau 
viziunea liberală. Nu intră în discuţie nici asemănarea cu social-democraţii din 
provinciile imperiului care pledau pentru păstrarea statului centralist şi a orientării 
sale cosmopolite. Aurel C. Popovici nu participase la experimentele culturale ale 
capitalei. Cultivase, în schimb, o critică a sistemului statal austro-ungar. 

„Nimeni nu este mulţumit în acest vast imperiu. Toate naţionalităţile sunt 
învrăjbite şi aruncă asupra cercurilor vieneze răspunderea pentru această 
nemulţumire generală. Cei mai nemulţumiţi sînt totuşi maghiarii, adică tocmai aceia 
care timp de aproape 40 de ani au fost alintaţi, cărora li s-a îngăduit tot ce li se 
putea îngădui, de dragul cărora şi nu numai al lor a fost provocată întreaga situaţie 
actuală, acest bellum omnium contra omnes, acei maghiari care au fost hrăniţi şi 
îndopaţi cu toate concesiunile posibile" 1 6• 
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În fapt, în interiorul monarhiei existau multe alte motive de insatisfacţie: 
rămînerea în urmă a economiei; insensibilitatea guvernanţilor faţă de problemele 
dreptăţii sociale; l ipsa de coeziune a liberalilor şi conservarea intervenţionismului 
statal în economie; birocraţia centralistă îngreunîd afirmarea provincii lor; proasta 
sincronizare a instituţiilor Budapestei şi Vienei ;  cheltuiel i le disproporţionate 
pricinuite de împărţirea puterii între Budapesta şi Viena. Toate acestea erau 
argumente reale, unele dintre ele stimulîd critica sau atitudinea moralistă a lui 
Popovici. Cert este că amintitele trăsături care indicau criza statală au subminat 
discursul tolerant al Vienei, care multă vreme asigurase supravieţuirea imperiului 
prin emanciparea şi apropierea grupurilor care populau imperiul .  

La !'firş itul secolului al XIX-iea a avut loc  o tranziţie de la  egoismul 
aristocraţiei dominante la egoismul colectivist, aşa incit o parte importantă a 
intelighenţiei Europei Centrale avea să profite de noua situaţie. Anii 1 900 reprezintă 
pentru Europa Centrală şi Est-Centrală marea intrare în arenă a maselor. George 
Mosses conclude că mişcările de masă au o lungă istorie înainte de a fi eficient 
folosite de nazişti şi fascişti „prin ridicarea naţionalismului, care se baza pe Volk, 
la o entitate ţinută compact de miturile şi simbolurile ei istorice". 

„Asemenea mişcări de masă cereau un stil politic nou care să transforme gloata 
într-o forţă coerentă, iar naţionalismul în folosirea noii politici s-a dovedit a fi 
cultul şi liturghia care putea realiza acest scop" 1 7• 

Concurenţa comunităţilor cultural-lingvistice în speranţa dobîndirii de drepturi 
egale avea loc în temeiul teoriei modeme a naţionalismului. Acesta ieşise în evidenţă 
cu mult mai mult decît rezolvarea raţională a problemei statale. Partea bună a 
doctrinei luministe fusese aproape uitată. Echilibrarea lucrurilor prin crearea unui 
mecanism federal nu avea nici o şansă de izbîndă în condiţi i le supralicitării 
tensiunilor intercomunitare. 

În vreme ce Popovici căuta să mute centrul de greutate al responsabilităţilor 
crizei la Budapesta, gînditorul maghiar Oszkâr Jâszi găsea că Viena era cea care a 
făcut schimbarea constituţională care a condus la sistemul dualist, iar absolutismul 
habsburgic era profund afectat de „lovitura primită din partea adversaru lui său 
naţional şi l iberal". Jâszi preciza că la 3 iulie 1 866, cînd s-a semnat compromisul, 
criza imperiului era atît de evidentă incit acesta a fost nevoit să renunţe la pretenţiile 
sale în raport cu Prusia şi să cedeze Veneţia viitorului stat italian. Jâszi era sigur că 
acesta a fost momentul de cotitură din istoria monarhiei .  Naţiunile slave şi  toţi ne
maghiarii - scrie el în cartea Dezmembrarea monarhiei austro-ungare - îşi 
exprimaseră de la bun început dezamăgirea faţă de proiectele dualiste. Jăszi credea 
că pînă şi Franisek Palacky - cel care la 1 848 numise imperiul o necesitate istorică 
- susţinea că „ziua proclamării dualismului este în mod necesar ziua de naştere a 
formei mai puţin dorite a panslavismului". Gînditorul ceh evidenţiase o schimbare 
de optică între 1 848 şi 1 865, naţionalismul său devenind mai agresiv în contextul 
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noii organizări. Aşa se face că „majoritatea" germană din parlament rlrnAsese 
singură, celelalte naţiuni părăsind adunarea din pricina unor „neconcordmţe cu 
dreptul la l ibertate naţională". 

„Cel de-al doi lea congres slav de la Viena", scrie Jăszi, ,,şi-a e:primat 
adeziunea cu privire la monarhia cu cinci centre de putere şi a prezentat p·oiectul 
de federaţie intre cele cinci mari naţiuni ale monarhiei în acord cu viziunea Jualistă 
ungară. În ac'!eaşi lună - cind proiectul de acord dualist a ajuns în faţa parlanentului 
austriac - un număr mare de politicieni cehi, croaţi, ruteni şi sloveni în frunte cu 
Palacky şi Rieger au purces la Moscova ca să-şi exprime în faţa lumii comingerea 
că după victoria dualismului slavii îşi vor găsi speranţele numai în Rusia" 8 • 

Cind „trăinicia" sistemului dualist a devenit clară, toţi reprezentanţii mţiunilor 
şi naţionalităţilor aveau să revină în viaţa politică. Să fi fost vorba de neh>tărîrea 
lor, de incapacitatea creării unor structuri administrative viabile la nivelul re�iunilor 
sau de un anume spirit duplicitar? Problemele cărora le căutau soluţionarea erau 
reale, iar găsirea unor rezolvări presupunea implicarea oamenilor cu o intel igenţă 
strălucită, deci, cu o capacitate deosebită de înţelegere a faptelor şi de ela•orare a 
ideilor care urmau să fie puse în practică. 

Pentru Popovici, aşa-zisa delimitare pe criterii de apartenenţă etni:ă avea 
prioritate. El a distins trei curente în cadrul luptei naţionalităţi lor, toate apirute ca 
urmare a Revoluţiei de la 1 848 :  unul german-centralist; altul, istorico-polith (avind 
ca susţinere central ismul germano-ungar); al treilea, etnic-naţional. PoJovici a 
explicat structura imperială anterioară dualismului prin conceptul de ptlietnic, 
prin urmare tot ceea ce privea politica Austro-Ungariei trebuia să fie targent în 
primul rind cu problema grupurilor etnice. Fiu al unei fami l i i  modeste dir Banat, 
ginditorul român parcursese treptele afirmării identificindu-şi propri i le neijunsuri 
materiale şi spirituale cu cele ale comunităţii din care provenea. Transferul dinspre 
particular spre general fusese stimulat de asemănările derivate din condiţia vitregă 
a naţionalităţilor din imperiu. S ituaţia din Transleithania - unde repre�ntanţii 
sirbilor, rorr.âni lor şi slovacilor deveniseră foarte activi începind cu aegerile 
parlamentare din 1 905 - ii stimulase o data în plus să aducă în discuţie etricitatea 
ca valoare identitară supremă. Pentru el ,  aceasta era o orientare ide>logică 
generatoare de drepturi politice pentru naţiune. Revoluţionarea organizări statale 
trebuia să corespundă înainte de toate acestei aspiraţii. 

De aici, pasiunea sau, uneori, tonul excesiv - mergind pină la intolermţă - al 
textelor sale. Popovici critica faptul că statul habsburgic nu era întemeiat pe mitatea 
etnică. Nu numai că aşa ceva nu era cu putinţă, dar acest fel de a gîndi politica nu 
avusese sorţi de izbindă nicăieri . Exemplul elveţian invocat de federalist\ll român 
nu a fost urmat şi de o argumentare raţională, din care să reiasă că experienţa 
cantoanelor putea deveni o alternativă administrativă viabilă în monarhia rualistă. 
Orientarea etn ic istă nu avea antecedente în imperiu şi nic i  nu era Josibi lă 
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promovarea ei la rang d e  principală doctrină în cazul î n  care s e  urmărea 
supravieţuirea statului. Condiţia de cetăţean şi funcţiile impresionante ale acesteia 
în conservarea unităţii imperiale nu au avut parte de o dezbatere din partea lui 
Popovici. La întrebarea, care este cauza pentru care politica naţionalităţilor are 
,,rezultate funeste" atit în Austria cit şi în Ungaria, el găsise următorul răspuns: 

„Cauza este şi nu poate fi alta decit lipsa totală de înţelegere pentru adevăratele 
impulsuri care mină luptele naţionale şi că, în mod permanent, nu se ţine seamă 
nici de soarta imperiului, nici de condiţiile sale de existenţă, nici de menirea sa 
firească. S-a menţinut în schimb stăpinirea neinfrînată a unora dintre naţionalităţi, 
tocmai în acest imperiu polietnic par excellence şi plin de enclave" 1 9• 

„Un stat cu o moştenire polietnică", scria Popovici, ,,îşi poate continuu a 
existenţa într-un regim absolutist în care una dintre naţii devine dominantă. Într-o 
asemenea împrejurare, perspectiva ar fi asimilarea minorităţilor de către grupul 
privflegiat". A doua posibilitate ar fi promovarea principiilor federaliste prin 
mij locirea unei constituţii statale. 

Naţionalism sau democraţie? 

Ceea ce Popovici nu observase era faptul Viena liberală fusese obligată să ţină 
seama nu doar de propriul model cosmopolit-luminist, dar şi de deciziile luate la Paris 
şi la Berlin. De exemplu, spre a se apăra în faţa Germaniei din în ce mai interesată în 
extinderea teritorială, Austro-Ungaria acceptase o cooperare inegală ca responsabilitate 
şi putere decizională în cadrul Puterilor Centrale. Problema sa era aceea că jocul poli
tic atinsese o dinamică dificil de controlat pe fondul conservării vechilor structuri şi a 
unei clase politice depăşite. Neputinţele nu se datorau atit societăţii multiculturale şi 
multiling .-e, cit crizei autorităţii administrative şi insuccesului reformei de sus în jos. 
Percepţia autorului Statelor Unite ale Austriei Mari nu converge cu aceea ve,;t-europeană 
nici în privinţa idealului naţiunii şi nici în ceea ce priveşte aspiraţia federalistă. Teoria 
sa era una istoricistă, conceptele provenind din repertoriul gindirii politice revoluţionare. 
Ideologia Memorandului din 1892-1894 ilustrează convertirea aspiraţiilor 
monoculturale în orientare politică etno-naţionalistă. Pedepsit de autorităţile ungare 
pentru activitatea de exponent al drepturilor populaţiei de limbă română din Transilvania 
şi Banat, 0opovici a dezvoltat un discurs răzbunător şi xenofob. În realitate, adesea se 
războia cu realitatea multiculturală a imperiului şi cu încercarea de a formula o doctrină 
federalistă acceptabilă pentru toţi. 

Ideologul român nu avea o orientare democratică. Asemenea filozofilor 
secolului care i-au inspirat teoriile, Popovici nu realiza efectele devastatoare ale 
activităţilor sale propagandistice. Idealurile pe care le susţinea cu o fermă 
convingere nu erau construite pe o gindire coerentă şi acceptind pluralismul. Un 
fragment din multele care domină cartea sa Naţionalism sau democraţie? este rel
evant spre a distinge citeva dintre contradicţiile ce afectaseră gindirea sa politică. 
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„Nici o democraţie nu poate fi naţională. Pentru baza ei, singura raţiune de 
existenţă este numărul. Iar numărul însuşi nu are caracter naţional. Nu simte nici 
foame, nici invidie ori lăcomie. E internaţional ca banul şi schimbător ca el. Nici 
o democraţie nu poate fi naţională, pentru că numărul singur n-are cap, nu are 
suflet. Cifrele pot să reprezinte voturi, ele însă nu fac politică ... Cel ce are o 
casă, cel ce trăieşte într-un neam, acela se gîndeşte la casa lui, la neamul lui. 
Acela are o legătură între gîndurile sale. Pe acela toate gîndurile lui, de casa sa, 
de neamul lui îl leagă. Căci acela mereu muncind pentru casa sa, pentru neamul 
său munceşte. N-are vreme de plimbat. Lui nici picioarele nu-i pleacă mereu la 
plimbare, nici gîndurile. El e mereu statornic. Şi la treabă şi Ia gînd. Numai 
asemenea oameni pot birui viaţa, pot să biruiască lumea, cum zice Cristos. Numai 
asemenea oameni găsesc fericirea, numai pentru ei viaţa neamului are un rost. 
Numai ei at· un rost pentru această viaţă, pentru că numai ei au meritat-o prin 
hărnicia lor, numai ei o simt şi o înţeleg. Pentru că au şi cap şi suflet... O politică 
naţională e imposibilă într-o atmosferă de egalitarism de cifre, de automaţi mereu 
înfierbîntaţi de fraze lustruite, mereu seduşi contra intereselor permanente ale 
poporului, ale naţiunii"20 • 

Într-adevăr, aceste remarci nu au nimic de-a face cu un spirit deschis. În schimb, 
ele sînt aidoma cu ale multor contemporani români, sîrbi, slovaci, germani, polonezi, 
cehi, croaţi, care se mobilizaseră împotriva oprimării propriei obşti, crezînd că 
singura modalitate corectă de a susţine drepturile naţionalităţilor trebuie să fie 
afirmată radical. Credinţa în mistica naţionalistă era periculoasă din punctul de 
vedere al imperiului, dar şi din acela al statelor-naţiune ivite mai tîrziu în Europa 
Centrală şi Est-Centrală. Era un context care a facilitat apariţia ideilor cu o evoluţie 
incontrolabilă. În orice caz, modul de a pune problema naţională a atras irezistibil 
mulţimile, ceea ce nu înseamnă că reprezenta cea mai fericită soluţie. 

Asemenea opinii - formulate în paralel cu teoria federalismului - îl vor face 
pe Popovici să se refere la statul Austro-Ungaria în sensul cel mai rău cu putinţă. 
Ideea de naţiune în înţelesul profesat de monarhie - e vorba despre primorC:ialitatea 
condiţiei de cetăţean al statului - era contrară reflecţiilor sale politice. După 1 867, 
Ungaria a încercat să introducă acelaşi concept juridic de cetăţean în jumătatea de 
imperiu pe care o avea sub stăpînire. Ea nu a înţeles însă că intra astfel în contradicţie 
cu naţionalităţile care îşi structuraseră identitatea pe conceptul de etnic, de Volk, 
adică de consangvinitate. Modelul romantic-prusac cîştigase simpatia intelighenţiei 
micilor coinunităţi din monarhie. Etno-naţiune sau naţiunea bazată pe 
consangvinitate şi  pe ;us solis (în limba română, termenul popor sau neam are 

. înţelesul de origini, istorie, tradiţie, limbă, teritoriu comune, la care se adaugă aşa
numita rudenie de sînge, fiind diferit de englezul peop/e şi de francezul peuple, ale 
căror conotaţii trimit spre dinamica mişcării sociale) contrazicea ideea de identitate 
construită doar pe sensul conferit de termenul cetăţean. 
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Prin urmare, o nepotrivire conceptuală pare să fi favorizat adîncirea şi 
multiplicarea controverselor dogmatice. Pînă şi în cazul maghiar existau diferenţe în 
înţelegerea terminologică, nu întotdeauna întrezărite de sociologi şi cu ?tît mai puţin 
de istorici. Pornind de la varianta interpretativă preluată de intelectualii români din 
Transilvania în secolul al XIX-lea2 1 , volumul lui Popovici dedicat federalizării 
monarhiei conţine o evoluţie curioasă, compromiţînd ideea coabitării într-o federaţie 
în beneficiul căreia pretinsese că scria. Regăsim la teoreticianul român aceeaşi 
interpretare cu a lui Herder: ,, ... fiecare naţiune poartă în ea însăşi fericirea, aşa cum 
fiecare sf.:ră conţine în centrul său gravitatea"22 În ambele variante, spiritul poporului 
(Volk-ului sau neamului) e un univers închis, conştiinţa unei ireductibile particularităţi. 
Popovici va evolua pe acest palier, propunînd interpretări privind îngrădirile teritoriale 
în funcţie de apartenenţa etnică. Rezolvarea chestiunii identitare în accepţiunea 
herderiană a Volksgeist-ului făcea imposibilă continuarea pluralităţii tradiţiilor, 
limbilor, religiilor, ideologiilor în pretinsa federalizare a imperiului. 

Gindirea politică revoluţionară avusese nu doar scopul de a internaţionaliza 
chestiunea românilor şi a găsi o rezolvare a ei. Avusese şi rolul de a contribui la 
crearea conştiinţei naţionale într-o accepţiune distinctă de cea profesată de 
oficialităţile monarhiei. Echivalarea ideii de neam cu ideea de naţiune, respectiv, 
corespondenţa dintre conceptele Volk şi neam sunt prezente în discursul ideologului 
român şi fac par:te din filozofia oraculară. E aceasta comparabilă cu teoria lui Herder 
formulată în lucrarea O altă filozofie a educaţiei umanităţii? Cred că ar fi o 
exagerare să plasăm în opera filozofică a lui Herder toate rădăcinile ideologiilor 
etno-naţionale care se confruntau la începutul secolului. Este de reţinut însă că ., 
romanticul prusac vorbea despre ordinea naturală a statului, în care omul 
„îndeplineşte funcţia pentru care l-a destinat natura". La rîndul său, Pop·wici spunea 
că „ideile izvorîte din legile naturii sînt acelea care răscolesc în adînc sufletele 
popoarelor" şi că statul ar urma să rezolve prin reforme politice aspiraţiile acestoran. 
Observăm anumite analogii, chiar dacă în acest caz ar fi de reţinut doar mobilizarea 
pasiunilor. Ceea ce trebuie să reţinem este că soluţionarea problemei naţionalităţilor 
trimite spre dimensiunea etnografica şi spre întelesul german al conceptului Volk. 
Reproducerea reflecţiei lui Fichte în acest sens nu lasă nici o îndoială că programul 
lui Popovcici de formare a conştiinţei naţionale şi a statului-naţiune se afla sub 
evidenta influenţă a filozofiei romantice germane. 

„Cine vrea serios să soluţioneze problema naţionalităţilor trebuie să caute 
soluţia în harta etnografică a monarhiei. Acolo ea poate fi găsită. Nu în hrisoave 
istorico-politice, nici în constituţiile trecutului îndepărtat, care ignorau interesele 
naţionalităţilor şi nici nu le luau în seamă. Şi nici în subterfugii diplomatice care 
sînt de-a dreptul fatale. Noi trebuie să ţinem seama de naţionalităţile vii şi nu de 
cronicile neînsufleţite dacă vrem să avem pace, căci este un mare adevăr ceea ce 
spune Fichte despre naţionalitate: »Primele, originarele şi cu adevărat fireştile hotare 
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ale statelor sînt fără îndoială hotarele lor interne. Toţi cei care vorbe:c aceeaşi 
limbă sînt uniţi printr-o mulţime de fire invizibile laolaltă, înaintea inervenţiei 
oricărui artificiu omenesc. Aceasta pur şi simplu prin forţa naturii. Cei ce o limbă 
se înţeleg între dînşii şi sînt capabili să se înţeleagă din în ce mai linpede; ei 
aparţin unei colectivităţi şi formează, în mod firesc, un tot inseparabil»'24 • 

Popovici preferă - aşa cum era de aşteptat - pe Fichte din Redm an die 
deutsche Nat ion ( 1 808), expresie a principiilor prusaco-germane care au stat la 
baza conceptului de Nation în sens de Volk. Acest tip de interpretare nu este o 
noutate în cazul oamenilor de cultură şi al gînditorilor politici ai zonei, car este un 
motiv suficit.nt de întemeiat pentru a vedea cît de mult se răspîndise la 1 90) modelul 
culturii romantice de limbă germană în Europa Centrală şi de Sud-Est. h fapt, ea 
generase un artificiu fără legătură cu realităţile sociale şi confesionale ale ·egiunilor 
în discuţie. Dar, în felul acesta au luat naştere orgoliile, izbitor de asemă1ătoare de 
la un grup la altul. Pentru cine a studiat imaginea străinului în culttcile etno
naţionale ale Mitteleuropei şi ale Balcanilor nu este o supriză să consta·e enorma 
contradicţie existentă între aşa-zisa specificitate etnografică şi dinensiunea 
confesional'\ comună, fie catolică, fie ortodoxă. Efectul teoriei si:eculative 
romantice a fost devastator şi s-a resimţit pe tot parcursul secolului al :(X-lea ca 
făcînd re gui::. relaţiilor dintre grupuri şi state. Dacă încercarea afl ării so uţiilor de 
conservare a unei monarhii eterne pare fantasmatică, atunci la fel este ,i intenţia 
depăşirii divergenţelor pe tema identităţii prin susţinerea etnocraţiei :n dauna 
democraţiei. Modificările constituţionale propuse de Aurel C. Popovici nu indică 
ideea complementarităţii naţional-federal. 

În schimb, ele arată că în mintea gînditorului român concurau doul orientări 
care nu se întîlneau în nici un punct al demonstraţiei. Ce dorea ideologal banato
transilvan? Ceea ce aflăm parcurgînd capitolele cărţii Statele Unite al? Austriei 
Mari este că opţiunea lui politică era insuficient de clară, conte;i.t în care 
federalismul dobîndeşte accepţiuni mai mult decît îndoielnice. Popovic1,yedea un 
singur mijloc de a rezolva definitiv chestiunea statului austro-ungar: federalismul 
pe baza delimitării tuturor naţionalităţilor în hotarele lor etnografice. O soluţie 
absurdă, care nu lua în considerare răspîndirea grupurilor cultural-lingvistice în 
spaţiul monarhiei. Convieţuirile germanilor cu cehii în Boemia, maghiarilor cu 
slovacii în Ungaria, românilor cu sîrbii şi şvabii în Banat şi Voivodina, slovenilor 
cu italienii pe coasta dalmată, austriecilor cu slovenii în Karinthia, polonezilor cu 
germanii în Silezia şi ale tuturor grupurilor amintite cu evreii etc. sînt probe că 
proiectul lui Aurel C. Popovici sfida realităţile, schimburile reciproce de valori, 
amalgamarea populaţiilor ca urmare a vieţii în comun. În sfirşit, el sfida înseşi 
formele instituţionalizate comune datînd din vremea Mariei Tereza, precum şi 
principiile iosefinismului luminist care reprezentase baza emancipării populaţiilor 
din zonă. Cu alte cuvinte, arunca în aer realizările generaţiilor precedente şi susţinea 
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o traiectorie ideologică fără şansă de izbindă. Probabil, de aceea, identificarea 
problemei naţional ităţilor cu denumirile geografice ii părea inu:ceptabilă. 
„Boemismul", ,,bucovinismul", ,,ungurismul" ii sunau ca impuse de administraţia 
imperială, creîndu-i un mare disconfort intelectual. Toate î i  contraziceau 
interpretarea. Federaţia lui Popovici urma să se bazeze doar pe realităţile etnice, 
rezolvînd în acest fel aşa-zisa „încurcătură babilonică" a Austro-Ungariei. 

O orientare antiliberală. Rasism şi antisemitism în teoria lui Aurel C. Popovici 

Direcţia îmbrăţişată nu provine din educaţia plurilingvă a ideologului, cum 
nu este convergentă nici cu etosul instruirii profesat în monarhie. Popovici îşi 
însuşise în anii şcoli i  primare şi ai l iceului limbi le maghiară, germană, engleză şi 
franceză, ceea ce nu 1-a împiedicat să contrazică vehement orice direcţie  
cosmopolită. Dispreţul faţă de alteritate e vizibil în demersul său spec.,ulativ. Pină 
şi expresia „pluralitatea popoarelor" era socotită „primejdioasă". În unele paragrafe 
- după ce abandonează argumentele politice - el ajunge la formularea unor teorii 
contrare 0dificării statului pe criteriile doctrinei federale. Ca lucrurile să fie şi mai 
precise din acest punct de vedere, Popovici inserează în volumul său citeva pagini 
cu un conţinut teoretic rasist. El nu se pronunţă atit de categoric împotriva procesului 
de maghiarizare culturală, cit împotriva aceluia de asimilare, respectiv, al 
încrucişării  dintre membrii  diferitelor grupuri etnice. În fine, bazîndu-se pe 
informaţii din zoologie, inventează o altă poveste fantasmagorică: dimensiunea 
malignă a metisajului. lată cum vede Popovici viitoarea monarhie şi evoluţia 
grupurilor în interiorul acesteia: 

,, .. .În ceea ce priveşte perfecţiunea popoarelor ieşite din tot felul de. încrucişări, 
toţi cercetătorii serioşi sînt de acord în susţinerea că numai popoarele care nu s-au 
amestecat posedă caracter. Căci experienţele crescătorilor de animale dovedesc că 
o mare deosebire de rasă la animalele încrucişate duce la formarea unor caractere 
nearmonice, şovăitoare, adică tocmai la l ipsă de caracter"25 • 

E de.;tul de greu de precizat ale cui interese le servea acest discurs. Indiscutabil, 
nu pe cele ale monarhiei. Nici vorbă de federalizare în aceste pseudo-raţionamente. 
În schimb, e vorba de idei protofasciste inspirate de aşa-zisele cercetări a,tropologice 
devenite populare în epocă. Pe fondul propagării unei asemenea doctrine, aspiraţiile 
comunităţii româneşti nu puteau dobîndi credibilitate la scara politicii inte_·comunitare. 
Ce fel de federalism se putea construi în împrejurarea în care pentru Popovici izolarea 
etnică devenise un atribut sine qua non al recunoaşterii identităţii şi al cuceririi 
drepturilrr româneşti? Politicianului îi erau dragi distincţiile. 

În sprijinul fanteziilor legate de puritatea sîngelui, Aurel C. Popovic1 convoacă o 
serie de teoretic ieni ai rasismului, între care contele Gobineau şi Houston Stewart 
Chamberlain sînt doar doi dintre cei mai celebri. Bazîndu-se pe trimiteri bibliografice, 
Aurel C. ?opovici se avîntă fără reţinere pe terenul accidentat al biologismului. 

217 
https://biblioteca-digitala.ro



VICTOR NEUMANN 

„Deci, pentru a crea o naţiune superioară, trebuiesc evitate încrucişări le de 
rasă în masă, amestecările de sînge şi promiscuitatea etnică . . .  Renumitul conte 
Gobineau, cne a fost cel dintîi care a atras atenţia asupra raporturilor între rase şi 
a înrîuririlor asupra civilizaţiei, crede chiar că încrucişările de rasă ar fi adevăratele 
cauze ale dispariţiei popoarelor. După părerea contelui normand un popor niciodată 
nu s-ar stinge dacă ar rămîne în permanenţă compus din aceleaşi elememe"16• 

De ce a..:est amestec al biologiei în contextul în care discuta raporturile politice 
din Ungaria? Nu tema l imbii fusese oare marele inconvenient? Se pare că n u, de 
vreme ce etosul în sens rasial pare cu mult mai important. ,,Împerecherea bastarzilor" 
- ne lămureşte ideologul - ,,este o operaţie care se cultivă pe scară largă în Ungaria. 
De aici şi scopul introducerii căsătorii lor civi le". Popovici insista în felul acesta 
asupra faptului că încrucişarea - o dată acceptată - conduce la degenerare. 

„Maghiarii ar fi făcut bine dacă s-ar fi ocupat mai îndeaproape ele aceste 
probleme în�inte să fi introdus căsătoria civilă, pentru a înlesni astfel maghiarizarea 
prin încrucişare . . .  Deci toate naţiunile care au devenit mari au evitat cu gri�ă tocmai 
asimilarea etnică, lucru pentru care maghiarimea, timp de 4'0 de ani, face cele mai 
mari sforţări"17• 

Puţini bdllăţeni - regiunea din care provenea autorul - avuseseră asemenea idei 
fantasmagorice. Nici oamenii simpli, nici elita regiunii nu formulaseră în aceşti 
termeni relaţiile cu vecinii . Popovici citise însă cu multă admiraţie lucrările Essai 
sur l 'inegalite des races humaines (Eseu asupra inegalităţii raselor umane, 1 884) a 
lui  Gobineau ş i  Die Grundlagen des Neunzehnten Jahrhundert (Opţiuni le 
fundamentale ale secolului al  XIX-iea, 1 899) de Houston Stuart Chamberlain. De la 
aceştia împrumutase cu deplină convingere acele accente ale teoriei clasifică.-ii rasiale 
generatoare ie prejudecăţi. Opera lui Gobineau ajunsese de mare popularitate în 
Franţa, cu precădere după primul război mondial. Se pare însă că în anum:te medii 
din Europa Centrală şi Est-Centrală ea făcuse carieră chiar mai devreme. Popovici 
avea nevoie de justificări pentru a sugera lumii largi cît de potrivită era furmarea 
statului federal pe criterii etno-naţionale sau, în accepţiunea sa, pe ideea purităţii 
sîngelui şi că această construcţie socio-politică ar fi mai bună decît cea existentă. 

„Asemenea rase cum sunt Grecii, Romanii, Francii, Şvabii, Italienii şi Spaniolii 
din vremurile lor de strălucire, Maurii, Englezii, Indienii Arieni ş i  Evreii se nasc 
numai prin izolare continuă faţă de cele lalte rase . . .  Prin izolare se înţelege 
procrearea în cercul exclusiv al indivizilor celor mai apropiaţi de aceeaşi obîrşie, 
evitindu-se orice amestec de sînge străin"21 • 

Să fi prt.figurat astfel Aurel C. Popovici doctrina lui Blut und Boden? Gîndirea 
politică din această famil ie de spirite poartă cu sine amprenta ideilor protufasciste. 
Mentorii orientărilor autohtoniste de mai tîrziu au aflat în scrierile lui Popovici 
definirea rasistă a etno-naţiunii .  Exaltarea naţionalismului instinctual era v izibilă 
la mulţi dintre congenerii săi, la propagatorii purismului etnic din perioada 
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interbelică şi la protocroniştii epocii naţional-comuniste. Traducerea în limba 
română şi editarea volumului Statele Unite ale Austriei Mari în anul 1 9?9  la Editura 
pentru Literatură părea să nu fi fost o propagandă în beneficiul extremei drepte. 
Petre Pandrea, traducătorul lucrării, nu împărtăşea tezele autorului, stă:uind asupra 
faptului că ele nu pot fi probate ştiinţific. Totuşi, el îl considera că Popovici a fost 
„un filozof al statului şi sociolog", ,,una dintre cele mai stranii, mai �omplexe şi 
mai măreţe figuri din istoria culturii noastre moderne". 

Ce constatăm la o mai atentă lectură? Din cartea lui Aurel C. t'opovici nu 
lipsea nici un ingredient specific amalgamului ideologic oficial. Faptul că evreii 
reprezentaseră o componentă a diversităţii cultural-comunitare din Monarhia 
Austro-Ungară - o mare parte dintre ei făcînd efortul integrării statale după ce li 
se acordase dreptul de cetăţenie - l-a deranjat peste măsură pe Popovici. 
Liberalismul, dar mai ales asimilismul unor evrei, îi provocau o 'ttitudine de 
respinge1 1! vehementă. 

,,În ceea ce priveşte, în special, pretinsa maghiarizare a evreilor s� se citească 
în cartea lui R. St. Chamberlain Grundlagen capitolul despre apariţia evreilor în 
istoria lumii şi atunci se va vedea nu numai imposibilitatea unei absorbiri a evreilor, 
ci şi primejdia de moarte la care se expune o naţiune, lăsîndu-se infectată de evrei"29• 

Dacă „primejdia de moarte" ar fi venit din partea evreilor şi nu din teoria 
etno-rasială a naţiunii nu s-ar fi ajuns la soluţia finală a camerelor de gazare de la 
Auschwit-z. Autorul scăpase din vedere probarea afirmaţiilor cu exemple ale epocii, 
nu însă şi logica potrivit căreia se construiesc prejudecăţile. 

„Această maghiarizare a evreilor", scrie Popovici, ,,aminteşte foarte viu felul 
cum Heine a caracterizat evreii botezaţi. Aceştia fac afacerile cu crre se ocupă 
creştinii, dar o fac cu mai multă energie decît o făceau atunci cînd vindeau haine 
vechi şi ştiau să scoată şi mai multe parale. Astfel, maghiarii sînt i,e cale de a 
deveni cea mai bastardizată naţiune din Europa"30• 

Să fi fost l iberalii evrei atît de numeroşi în imperiu încît să fi atras ura 
intelectualilor? Oare printre evrei nu se aflau şi intelectuali care să fi avut la rîndul 
lor nemulţumiri în legătură cu liberalii? Putea fi ignorată mişcarea sionistă pornită 
printre evreii săraci din Leopoldstadt şi extinsă cu mare repeziciune în toate 
provinciile Monarhiei? Sau să fi fost vorba de raportul margine-centru, în care cel 
plasat la margine inventa scenarii spre a-şi cîştiga o poziţie acceptabilă �n societatea 
austro-ur,gară? Tezele lui Theodor Herzl au avut un succes remarcabil la începutul 
secolului al XX-iea, atrăgînd mediile sociale indecise din rindul evreilor şi 
dezvoltînd un discurs anti-asimilaţionist, marcat de sentimentul superiorităţii 
culturale. Studiind textele liderilor evrei din Banat şi Transilvania, ob„ervăm cum 
sintagmele stat-naţional, unitate de sînge, legătură cu pămîntul strămoşesc au fost 
împrumutate şi de discursul patetic evreiesc3 1 • Este adevărat că lucrul acesta s-a 
petrecut pe fondul multiplicării teoriilor antisemite şi că, prin urmare, sionismul 
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era o mişcare de reacţie la o conjunctură politică ce le ameninţa evreilor existenţa. 
Cu atît mai greu este de înţeles de ce Popovici nu arătase nici o atmţ: � pentru 
ideile susţinute de segmente largi ale populaţiei evreieşti de orientaresionistă. În 
Monarhie, ele purtau, oarecum, însemnele aceleiaşi suferinţe cu etnc-m.ţiunile a 
căror cauză o susţineau. 

Cît despre spiritul antiliberal, acesta era belicos, luînd amploan nu doar în 
cazul lui Aurel C. Popovici. Mulţi congeneri, de diferite provenienţe, îi mpărtăşeau 
părerile. Ceea ce atrage atenţia în cazul acestora este naţionalismul ngust, dind 
dovadă de exces de zel atunci cînd aşează presa democrată şi orientările;osmopolit
liberale excltJsiv pe seama activităţii evreilor. Ar trebui să zăbovim ruţin asupra 
acestui pasaj spre care ne îndreaptă atenţia doctrina intelectualului ronân, cu atît 
mai mult cu cît autorul ne dovedeşte şi în acest context cît de diferită rra optica sa 
în raport cu a altor federalişti precum Oszkar Jaszi sau Karl Renner. Rcco,stituind 
un fragment al lumii austriece de la 1 900, sociologul Michael Pollakdezvăluie o 
situaţie diferită a evreilor din capitală şi din provincie comparativ cu cei p. �zentată 
de Popovici. În vreme ce adepţii capitalismului formaseră o categorie 1rivilegiată, 
regăsindu-se cu adevărat în multe medii economico-financiare, promotcrii idealului 
social-democrat erau şi ei activi în viaţa politică a Monarhiei, mai a l!s o dată cu 
dezvoltarea industriei şi apariţia unei pături muncitoreşti importa1te. Ambele 
categorii - liberală şi social-democrată - avuseseră o poziţie favorabili imperiului 
ca stat centralizat şi multinaţional, atitudine întîlnită şi la federalistul [ari Renner. 

Dincolo de motivaţia antisemită specifică unui segment de populaie rlestul de 
numeros în epocă, se cuvine să vedem motivul real al respingerii libenlismului în 
perioada respectivă. Teoriile în genul celei propuse de Aurel C. Popoviii d �scoperă 
în doctrina liberală un optimism disproporţionat în privinţa propagării teoriei forţei. 
În Originile totalitarismului Hannah Arendt observa că liberalii aveau şi .!i o idee 
fixă: ,,supravieţuirea celor mai apţi", opţiune care nu necesită prea mult{comentarii. 
Despre evrei: care susţineau teoria poporului ales, autoarea era încredinţaă că aceasta 
demonstra existenţa unei relaţii cu doctrinele rasiale modeme. Arendt vooeşte despre 
o îngîmfare provocatoare a aşa-zişilor „evrei de excepţie", can se doreau 
„excepţionali" în orice împrejurare şi suficient de luminaţi ca să nu rrai creadă în 
Dumnezeu, tapt care „a distrus în realitate punţile puternice de speranţ�pioasă care 
legaseră Israelul de restul lumii". În ambiţiile asimilatului Disraeli cxi!"tă multe 
trimiteri de acest fel. Cît priveşte Austria şi controversa lui Popovici, irrportant ar fi 
de verificat dacă lucrurile aveau termeni de comparaţie, respectiv, :iacă marea 
burghezie a imperiului dualist era asemănătoare celei din Marea Britanit sai; din alte 
spaţii ale Occidentului .  Ceea ce ştim în baza cercetării acelui timp isori ; este că 
liberali i  din Austro-Ungaria reprezentau o mişcare politică şi economiiă aflată sub 
controlul pu.erii şi al vechii aristocraţii. Meritele lor nu pot fi trecute suo tăcere, 
ceea ce nu înseamnă că ele ar fi contribuit la modernizarea în profunzimi a societăţii 
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sau a structurilor instituţionale într-un sens identic celui occidental. Combinaţia dintre 
conservatorismul nobiliar şi aspiraţiile l iberale generase o burghezie destul de slabă, 
incapabili să reziste la conducerea statului atunci cînd doctrinele populiste începuseră 
să se afirme. În acest sens, Aurel C. Popovici nu ţine seama de realităţile imperiului, 
ci caută să-şi justifice propria opţiune politică. 

Să reţinem că - poate nu am subliniat îndeajuns - politica părţii de est a 
Monarhiei, adică a Ungariei, avea enorme neajunsuri în ce priveşte guvernarea 
teritoriului său multicultural şi pluril ingv. În secolul al XIX-iea, fiecare comunitate 
central-europeană revendica o identitate distinctă (la scară de masă şi ît. sensul deja 
arătat). Se întîmplă ca în acest fel să fi fost uitate elementele de legătură, în primul 
rînd coabitarea paşnică şi transferul reciproc de valori materiale ş1 spirituale; 
progrese 1e economice şi sociale ale tuturor regiunilor ş i  în beneficiul tuturor 
locuitorilor monarhiei; importanţa ideii de toleranţă religioasă, precum şi drepturile 
individutle şi colective de afirmare şi reprezentare social-culturală faci litate multă 
vreme de politicile casei imperiale. Nu încape nici o îndoială că sub influenţa noilor 
dogme din a doua jumătate a secolului al XIX-iea lucrurile luaseră o turnură diferită. 
Era o mişcare ce se voia adaptată problemelor zonei şi care făcea loc ficţiunii 
consangvinităţii propagată de cultura germano-prusiană. De aici rezidi'.'. tragedia pe 
care nici Gellner şi nici alţi cercetători ai fenomenului european central şi est-central 
nu au sesizat-o. Aşa se explică, de exemplu în cazul lui Popovici şi al '-ongenerilor 
săi ce îm„ărtăşeau orientarea etnicistă, accentul exagerat pe separare în funcţie de 
limbă, istorie, pămînt, tradiţii şi origini şi nu pe coabitarea diversităţilor ori pe statutul 
juridic al indivizi lor. Era o competiţie în care ideea prusiană a monoculturalităţii 
susţinută de conceptele Volk şi Sprache avea să se împotrivească supravieţuirii 
multicultJralismului şi multiconfesionalismului imperial . 

Fiind vorba de o construcţie fantasmagorică, doctrina etno-naţională avea să 
suprapună formele de gîndire premodernă cu o parte din conceptele Îf'ltemeietoare 
ale lumii moderne. Adică, va refuza emanciparea în profunzime în favoarea 
conservării vechilor privilegii medievale şi va apela insistent la crea�ia populară 
ca model al culturii laice. Ce altceva reprezintă microsociologia promovată de 
Aurel C. Popovici? Michel Wieviorka atrage atenţia asupra faptului că teorii le 
relaţiilor dintre rase propagate de diverşi actori politici sau ideologi nu există în 
absenţa sistemului de acţiune, în lipsa raporturilor sociale sau intersociale. În strînsă 
legătură .;u modul de a gîndi al lui Popovici se poate spune că, indiferent de 
perspectivă - mitologică sau ideologică -, discursul său are puterea de a explica 
aptitudim.le rasismului şi de a le interpreta în cadrul propri ilor sale categorii. Spe
cific acestui segment de doctrinari este că real itatea faptelor sau rigoarea nu i-a 
interesat niciodatăl2• Astfel putem explica şi diferenţa de abordare din•re Popovici 
şi alţi teoreticieni, cu pretenţii la soluţionarea problemelor imperiale, precum Renner 
şi Jâszi . 
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Cîteva referinţe bibliografice 
Studii le de medicină făcute la Graz l-au apropiat pe Popovici nai mult de 

frustrările p, ·ovinciei şi mai puţin de crizele culturale şi de gîndire pllitică de la 
Viena. Izvoarele sale de insp iraţie provin adeseori din spaţiul cultu·al oerlinez. 
Este adevărat că în acei ani pînă şi intelectual i i  de prestigiu ai Austriti căutau să
şi tipărească manuscrisele în marile edituri din capitala Reichuiui wihelmian. Nti 
era deloc dificil pentru Popovici să-şi descopere modelul politic la naţi mea �ermană 
întemeiată pe Volkischekultur, nic i  să-l aşeze în corespondenţă ci ţenomenu! 
românesc. El s-a apropiat astfel de exprimarea gîndurilor sa le  cele nai 'ntime ş; 
şi-a construi• argumente naţionaliste propri i ,  promovîndu- le mult tinp în presa 
română şi înstră inîndu-se de problemele Monarhiei. În consecinţă, el ,a a'.Jorda u;; 
domen iu car.! i se părea demn de atenţie în vederea federalizări i  stattlui, anume, 
teoria politică a etno-naţiun ilor. Strategi ile lu i  B ismarck cu privire la :ona austro
ungară îi par nevinovate, dacă nu chiar inconsistente. În schimb, :ntuziasmul 
stimulat de literatura pol itică germană l-a încurajat să creadă că deme·sul său este 
nu numai original, ci şi salvator. S-a întîmplat să- i vină în ajutor şi cteva lucrări 
apărute în Franţa şi Marea Britan ie, cu totul insuficiente însă spre a iutea afirmn 
că el ar fi a�ut şi un alt model, dincolo de cel german de sorginte pru;iană. 

Popovici citise enorm despre Austria şi despre Ungaria şi nu t01te lecturile 
stimulaseră formularea teoriei prezentate mai sus. Autorul citise o s1rie de cărţi 
referitoare Ir problematica mai largă a federalismului, uneori asoc iind1-le ingenios 
studiului său despre federalizarea monarhiei. Cu toate că Popovici nu er�un „ociolog 
în accepţium.a pe care au i lustrat-o Karl Renner şi Oszkar Jaszi, ex istă ;i fragmente 
de valoare în textul său. În paginile din Statele Unite ale Austriei M<ri, Aurel C. 
Popovici a arătat că ştia să aprecieze teoriile care au contribuit la prot!ematizarea 
federal ismului, elaborate de intelighenţii le maghiară şi austriacă. D1 p i ldă, el a 
descoperit importanţa operei lui J6zsef Eotvtis privind chestiunea mţiunilor şi a 
naţionalităţilor. Principiile conţinute în ea, o dată ap l icate, ar fi pututevita multe 
controverse şi depăşi primejdiile ce urmăreau nu doar pe maghiari. ci întreaga 
Monarh ie A" 1stro-Ungară. Într-adevăr, gîndirea politică a lui Elitvli: a fost una 
dintre cele mai raţionale din epocă, punerea ei în aplicare nefiind însă ,cc �ptată de 
nici unul diri:re prim-miniştrii maghiari ai timpului. Doctrina lui Eotvti� dezvoltată 
în lucrarea Die Nationa/itătenfrage ( 1 868) şi făcînd trimitere I, d, epturile 
comunităţilor din imperiu de a se manifesta în limba maternă, părea atra:tivă pentru 
Popovic i. Probabil, aşa se explică un anume interes acordat gînditonlui maghiar 
în cîteva dintre paginile volumului său31 • Au fost situaţii  în care ideoloiul român s
a pus de acord cu alţi susţinători ai politicii pacifiste, de exemplu ci interpretul 
istorico-politic Gyula Andrassy Jr., autorul cărţii Vngarns Ausgleich mitOesterreich 
(1867). Aurr-1 C. Popovici a preluat ipoteza conform căreia una dntre cheile 
rezolvării chestiunii naţionalităţilor din Ungaria era chiar raportul dinre -naghiari 

222 

https://biblioteca-digitala.ro



-- - FEDERALISM ŞI NAŢIONALISM IN MONARH/A Â USTRO-UNGA!tĂ -- -

şi vecinii lor de la Răsărit. Reflecţia s-a dovedit importantă, însă a rămas 
nevalorificată de politicienii aflaţi la putere. Teoria radicalităţii diferenţelor etnice 
pe de-o parte şi aceea a asimilismului lingvistic pe de altă parte a\J împiedicat 
afirmarea relaţiilor intercomunitare paşnice şi aplicarea ideii federaliste. 

Teoreticianul român al federalismului căuta, se vede, soluţii. Cei dintîi 
intelectuali care l-au inspirat au fost transilvăneanul Ioan Maiorescu şi boemianul 
Frantisek Palacky. Popovici a apelat însă şi la scrierile unor personalităţi de prim 
rang din sfera istoriei ideilor politice. Exemplul oferit de studierea volumului Despre 

democraţie in America de Alexis de Tocqueville mă face să cred că Popovici avea 
o anume perspicacitate în a-şi găsi referinţele necesare în formulare'\ tezelor. El 
avusese îh mină ediţia a XVII-a a cărţii, tipărită la Paris în 1888, impresionat fiind 
de descrierea Constituţiei Statelor Unite ale Americii. Este adevărat că Tocqueville 
oferea o caracterizare a statului federal demnă de toată atenţia, vorbi,1d despre o 
,,formă de societate" în care mai multe populaţii se contopesc într-tJna singură, 
bazîndu-se pe mai multe interese comune. Acelaşi Tocqueville invocase dreptul de 
suveranitate existent în cazul fiecărui stat membru al uniunii, precum şi posibilitatea 
„amelioraţiunilor interioare" prin folosirea tuturor energiilor în contextul 
inexisten;ei nevoii de apărare. 

Ceea ce pare inaccesibil pentru Aurel C. Popovici este faptul că �tatele Unite 
ale Amer'icii erau o federaţie statală care nu agrea fărîmiţarea pe criterii etno
naţionale. Edificiul unional american nu avea la bază criterii de .apartenenţă 
tradiţională sau cultural-lingvistică de felul acelora căutate de gînditorul român. 
În schimb, accentul pus asupra legilor, economiei şi intereselor sociale convergente 
stătea sub auspicii favorabile atît pluralismului democratic, cit şi necesarei unităţi. 
Aurel C. Popovici nu acordase atenţie aspiraţiilor comunitare reflectate de 
Constituţia SUA şi articulaţiilor sale juridice. Dacă pentru gînditorul francez rostul 
organizării democratice a Americii devenise o temă de meditaţie, nu la fel s-a 
întîmplat în cazul ideologului român, pentru care democraţia rămînea o alternativă 
nedorită ;a naţionalism. Andrei Roth a atras atenţia asupra semnificaţiilor atribuite 
termenului de naţionalism de către Aurel C. Popovici: ,,conştiinţa s•1periorităţii 
faţă de alte naţiuni" şi „lupta pentru impunerea acestei superiorităţi"14 • Observaţia 
e pe deplin justificată. Cu amintitul mod de a aborda tema statală, Popovici se 
plasa departe de gîndirea lui Alexis de Tocqueville. 

Rămîne deschisă întrebarea: care au fost motivele elogiului adu!> proiectelor 
elaborate de amintiţii autori? Cînd anume autorul nostru a elogiat prc.,iectele for
mulate d� către importanţii gînditori ai epocii sale? Principiile interpretării nu 
arată atît intenţia emancipării cititorului prin cunoaştere, cit mai ales demonstrarea 
şi propagarea unei teze ce precedase elaborarea cărţii. Exceptînd întreruperile 
discursului, explicabile doar prin căutarea unor justificări, orientarea lui Popovici 
este cea aescrisă şi comentată în paragrafele precedente. Nuanţările pot evidenţia 
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o gamă variată de pledoarii pentru drepturile politice ale românilor din Banat şi 
Transilvania în deceniile de la sfirşitul secolului al X IX-iea şi începutul secolului 
al XX-iea. În tot cazul, decodarea accentelor naţionale, federale, liberalf', social
democrate contribuie la depăşirea simplificărilor întîlnite în studiile care neglijează 
sensul conceptelor şi, deci, orientarea politică promovată prin limbaje. Spre 
exemplu, este dificil de asociat segmentul intelectual românesc reprezentat de 
Gheorghe B:triţiu sau de politicianul maghiar J6szef ElHvtls cu acela al ;ui Aurel 
C. Popovici. Deosebirea consta în faptul că Bariţiu şi Etltvtls erau interpreţi mai 
liberal i  şi 1.1ai flexibili ai problemelor istorice şi culturale. Adresîndu-se 
naţionalităţilor, cei doi susţineau recunoaşterea politică a fiecărui grup, respingînd 
rupturile şi oiscriminările pe criterii rasiale ori antisemite. Aspectul ar fi de dorit 
să ne mărească interesul pentru înţelegerea gîndirii politice şi a problemelor 
organizării statale derivate din aceasta. De reţinut este că înţelesul uneia sau alteia 
dintre doctrine - la fel ca înţelesul istoriei - ţine de alegerea noastră35 • 

Care erau principiile după care trebuia să se călăuzească viitoarea m onarhie 
federală? Cum gîndise Popovici unitatea imperială şi de ce pledoaria sa hclina să 
submineze convergenţele politice sau de altă natură? La finele cărţii sale, ideologul 
propune o sr�emă a organizării imperiului. În problema federalizării, el S.! inspiră 
din documentele juridice ale monarhiei dualiste, împotriva căreia formulase 
remarcile istoriciste. Capitolul al VI-lea din Statele Unite ale Austriei Mar, prezintă 
o constituţie potrivit căreia imperiul trebuia împărţit în 1 5  state naţionale sub 
sceptrul împaratului Franz Joseph I. Individualităţile naţional-politice - gîndite de 
autor în conformitate cu etno-naţiunile care locuiau pe teritoriile monarhiei - urmau 
să fie împărţite astfel :  Austria germană; Boemia germană; Moravia �ermană 
(Silezia); Boemia; Ungaria; Transilvania; Croaţia; Galiţia apuseană· Galiţia 
răsăriteană; Ţara Slovacilor; Ucraina; Voivodina; Ţara Secuilor; Tirol; Triest. 

Federalizare bazată pe criterii etno-naţionale 

Aurel C. Popovici propune ca fiecare cetăţean aparţinînd unui stat naţional dis
tinct să fie recunoscut şi drept cetăţean austriac. El precizează: acesta nu va putea 
să-şi exercite drepturile decît în limitele unei unice entităţi administrative. Care urma 
să fie liantul uniunii în perspectiva acestei gîndiri politice? Armata, marina, politica 
externă, legislaţia vamală, comune tuturor. Apoi: legislaţiile privitoare la dreptul 
civil, penal şi de procedură, liniile de cale ferată şi liniile de apărare ale ill"t;ieriului. 
Structurii suprastatale îi reveneau şi dispoziţiile legate de cetăţenie, paşapoarte, 
monedă şi c•1rs, sistemul de măsuri şi greutăţi, marcarea, protecţia mărcilor şi a 
mostrelor, brevetele de invenţii. Guvernul imperial trebuia alcătuit din reprezentanţii 
statelor-naţknale, urmînd să fie condus de un cancelar numit de împărat. Pai ;amentul 
urma să fie format din Senat şi Camera Deputaţilor. Puterea legislativă trebuia exersată 
de către cele două camere în comun cu împăratuP6• 
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Cum vede autorul alegerile şi componenţa instituţiilor conducătoare? Deputaţii 
trebuiau aleşi de întregul popor prin vot universal, direct şi secret. Senatorii de 
drept era•J reprezentaţi de principii casei domnitoare, arhiepiscopul şi episcopii 
tuturor confesiunilor, rectorii universităţilor, preşedinţii academiilor de ştiinţă şi 
preşedinţii camerelor de comerţ şi de meserii din capitalele fiecărui st ... t. Senatorii 
aleşi proveneau din asociaţiile profesioniste ale medicilor, avocaţilor„inginerilor, 
arhitecţi;-or, directorilor de bancă, agricultorilor, învăţătorilor şi ;,rofesorilor 
secundari, ale funcţionarilor şi organizaţiilor presei. Fiecare avea dreptul la cite 
un reprezentant. Procedeul trebuia să fie identic la nivelul fiecărui sta •. Alături de 
amintiţii parlamentari aleşi, împăratul avea dreptul să numească la rîndul său cîţiva 
senatori pe viaţă, de pildă, cîţiva „bărbaţi eminenţi din diferite state naţionale, 
avînd mari merite faţă de stat, biserică sau în domeniul ştiinţei, armatei, marinei, 
comerţului şi industriei sau al artei . . .  ")7. 

Put0rea propriu-zisă o deţineau împăratul şi cancelarul, orice decizie luîndu
se prin intermediul acestora. Guvernul central era secondat de guvernele naţionale, 
care, la rmdul lor, îşi trimiteau reprezentanţi autorizaţi în guvernul ilT'perial de la 
Viena. Federaţia statelor avea în împărat un element de coeziune . .,Împăratul este 
sacru, inviolabil şi nu este responsabil"18, el exercitîndu-şi puterea f!derală prin 
guvernul imperial. Din punctul de vedere al lui Popovici, împăratul urma să fie 
învestit cu toate prerogativele specifice monarhiilor constituţionale, fiind acreditat 
să susţină relaţiile externe ale marii federaţii. Fiecare stat trebuia să-şi conceapă 
propria constituţie, dar aceasta era aprobată de acelaşi împărat. Limba de 
comunicare transnaţională urma să fie germana. La nivelul entităţilor particulare, 
fiecare îşi alegea o altă limbă oficială19. Funcţionarii federali - aceia care urmau să 
asigure l'nitatea imperiului - trebuiau să facă dovada că sînt cunoscători atît ai 
limbii germane, cit şi ai limbii statului naţional din care proveneau. În sfirşit, dacă 
indatorir:le constituţionale ale statelor membre nu erau respectate, at"nci puterea 
- executivul şi legislativul - putea decide ca pe viitor acea entitate să fie tratată ca 
un simplu teritoriu administrativ40• 

Popovici era convins că o asemenea organizare avea şanse de a fi susţinută de 
majoritatea germanilor, slavilor şi românilor. În ceea ce îi priveşte i:,e slavii din 
Monarhie, autorul credea că libertatea lor ar putea împiedica apropierea de Rusia. 
Despre italieni şi români, tentaţia desprinderii din imperiu putea fi stopată prin 
acordare? şansei de dezvoltare egală cu celelalte populaţii din cadrul noii federaţii. 

„Să satisfacem în mod serios pe Românii şi Italienii noştri şi nimeni nu va mai 
auzi cuvî:1tul iredenta. Popoarele care n-au nici un motiv să se plîngă �e subjugare 
nu se gîndesc la o politică iredentistă"4 1

• 

Spiritul justiţiar al lui Popov ici se îndrepta încă o dată împotriva 'llaghiarilor. 
În urmaşii lui Kossuth găsea pe cei mai mari adversari ai doctrinei sale, aşa incit 
asocia oricărei critici numele paşoptistului maghiar. Se ştie că Lajos Kc.ssuth fusese 
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unul dintre puţinii gînditori care încercase să pună în aplicare cel dintîi proiect de 
federaţie dunăreană, în care rolul maghiarilor şi al românilor trebuia să fie decisiv 
pentru stabilitatea zonei42• Nu la fel vedea lucrurile şi Popovici. P"ntru el, 
liberalismul lui Kossuth şi al comilitonilor săi nu avea credibilitate pe motiv că 
fusese doctrina unui demagog, şi nu a unui „bărbat de stat". Popovici pa, e a nu fi 
cunoscut tez"le lui Kossuth sau poate că le-a respins tocmai pentru că le-a cunoscut. 
Dacă paşoptistul pledase pentru apropierea Ungariei de Principatele Dunărene, 
atitudine sirr ilară aceleia a contelui Istvan Szecheny, ideologul banato-transilvan 
susţinea politica Austriei de comunicare cu popoarele slave şi românii din Europa 
de Sud-est. Deşi şovinismul său era o trăsătură inconfundabilă în împrejurările în 
care aborda relaţiile cu Ungaria şi cu politicienii maghiari, nu toate problemele 
puse de Popov ici trebuie suspectate de o proastă ori excesiv de subiectivă articulare 
a informaţiilor. Există suficiente paragrafe care ridică - în temeiul unor ar�umente 
- problema unui alt fel de înţelegere a planurilor istorice şi politice. lată un .. '<emplu, 
indicînd o încercare credibilă de aflare a soluţiilor politice: 

„Toate naţionalităţile cunosc situaţia imperiului care pare ameninţatr in parte 
de politica pangermană, în parte de cea panrusă. Ele doresc, ce-i drept, îr. primul 
rînd, să-şi asigure existenţa lor naţională. Aceste scopuri pot fi atinse nu,1ai de o 
Austrie-mare federativă şi liberă ... Austria trebuie prin urmare să ducă în interior 
o politică de cea mai largă libertate naţională şi de autonomie, căci numai o a.<emenea 
politică poale să-i asigure, pe de-o parte, o sinceră stare de mulţumire şi de 
devotament a propriilor naţiuni, iar pe de altă parte, poate constitui o ,remisă 
logică şi cinstită a unei politici orientale dusă cu succes. Obiectivele noastre vitale 
se îndreaptă în mod firesc spre Orient. Popoarele slave şi româneşti de la noi 
formează inelele de legătură între noi şi Orient. Ţările în care trăiesc t·, număr 
mare dintre c-onaţionalii unora dintre naţionalităţile noastre pot şi trebuie 1ă ne fie 
străine numai pe jumătate. Simpatiile şi antipatiile acestor naţiuni p�t să ne 
folosească fc arte mult - sau dimpotrivă să păgubească politicii noastre orientale. 
Aceasta depinde de cum ne vom pricepe să ne purtăm cu aceste popoa.-.!. Dacă 
vom face de i:>ildă o politică internă a Austriei-mari aşa cum a fost prezentltll aici, 
vom da Statelor balcanice şi dunărene posibilitatea unei apropieri sucere şi 
prieteneşti faţă de noi"43 •  

Analiza situaţională ajută la înţelegerea teoriei. Ceea ce s-a întîmplat în Balcani 
după Pacea de la Berlin şi după ce Rusia îşi dezvăluise interesele cJltuale, 
diplomatice si militare în zonă a devenit o reală provocare pentru Monarhie Eşecul 
politicii din Bosnia-Herţegovina era posibil de întrevăzut cu un deceniu ·naintea 
războaielor ',alcanice. Absenţa tactului în raporturile cu Sud-Estul european a 
diminuat capitalul de simpatie de care beneficia Austria. Prin urn.rre, era 
îndreptăţită .:>bservaţia autorului potrivit căreia doar o politică de coop,rare cu 
Sud-Estul putea fi utilă imperiului, şi nu una de participare la împărţirea ;ferelor 
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de influe'lţll. În caz contrar, Monarhia risca să se dezmembreze. Ideii� panrusă şi 
pangermană nu beneficiau însă de atenţia cuvenită. În ceea ce priveşte planurile 
fantezist� referitoare la fuziunea Germaniei cu Austro-Ungaria, ele 1u par a-1 fi 
preocupat în mod serios pe Popovici. În complicata situaţie în care opin i i le se 
radicalizaseră, Popovici se întreba: vor vota parlamentele austriac �; maghiar o 
reformă constituţională în sensul celei identificate de el? Ideologul român era 
încredinţat că o înţelegere în acest sens era improbabi lă, aşa incit sugera ca 
schimbarea sistemului pol itic să se realizeze doar prin intermediul austriecilor din 
forul legislativ. Ei pot face, credea Popovici, un „front comun" în faţa aspiraţiilor 
dominatoare ale Ungariei. Sprij inul necondiţionat al politicienilor austrieci acordat 
împăratului trebuia să deschidă perspective noului regim, era de părere autorul 
Statelor '}nite ale Austriei Mari. Discursul revoluţionar al lui Popovici reflecta 
doar parţial federal izarea planificată. 

„Pri:nul şi principalul avantaj al unei reorganizări federative a Aus�ro-Ungariei 
ar fi evident acela că problema naţionalităţilor din cuprinsul Imperiului Habsburgic 
va fi lichidată o dată pentru totdeauna. O asemenea reorganizare corespJnde tuturor 
intereselor diferitelor popoare, căci ar însemna în sfirşit, o dată pentru totdeauna, 
realizarea practică a egalităţii de drepturi cerute atît de aprig de popoarele monar
hiei timp de 60 de ani .  Această soluţie ar pune capăt dintr-o lovitură h,ptelor între 
naţionali\ăţi, căci asemenea conflicte aproape că n-ar mai avea din ce să se 
alimente7e. Mai cu seamă delimitarea naţionalităţilor şi delimitarea competenţei 
puterii centrale, pe de o parte, şi statornicirea autorităţii Statelor naţionale, pe de 
alta, ar fi marele principiu pe baza căruia s-ar face împăciuirea"44 

Alte per:pective federaliste 

Este aproape sigur că teoreticianul luase în calcul şi situaţia ieşirii naţiunilor de 
sub stăpînirea austriacă, dovadă multiplele sale combinaţii cu liderii politici şi de 
opinie de la Bucureşti. Dinamica mişcării ideilor era mai complexă decît cea întrezărită 
în ipotezele şi teoretizările analizate mai sus. Croaţii, polonezii, cehii şi maghiarii 
îşi exprimaseră nemulţumirea faţă de forma centralistă în care Popovici concepuse 
viitoarea organizare administrativă a imperiului . În schimb, în anumite medii din 
Austria, h Slovacia şi în mai multe cercuri de la Bucureşti, teza a fost bin� receptată45• 

Liderul slovac Milan Hodfa se declarase de acord cu planul lui Popovici, condiţionînd 
reuşita acestuia de garanţii le prealabile ale împăratului cu privire la pe,;,ulaţiile ne
maghiare. Spre deosebire de ideologul român, Hodfa era de părere că toate păturile 
sociale ar trebui să participe la viaţa politică a imperiului . Teoria gînditl,ru(ui politic 
slovac avea un conţinut social-democrat, sugerînd importanţa votului universal în 
depăşirea discriminărilor şi în modernizarea raporturilor sociale. 

Nici ideile lui Karl Renner46 nu coincideau decît parţial cu acelea ale lui 
Popovici. Amîndoi înţeleseseră rostul federalizării şi importanţa strategică a slavilor 
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din sud, ceea ce nu înseamnă însă că reflecţiile lor politice s-au bazat pe aceleaşi 
principi i .  În programul lui Renner, sufragiul universal şi autonomia persoanei 
reprezentau două puncte de reper inconfundabi le, în vreme ce pentru ideologul 
român auton0mia colectivă se s itua mai presus de orice. Nu întîmplător, ideea lui 
Popovici - ca şi aceea a mil itanţilor naţionalişti cehi Edvard Bene� şi Thomas 
Masaryk - no.1 se suprapunea pe anumite porţiuni cu optica social-democ-aţilor şi 
liberal i lor din Austro-Ungaria. Nici Victor Ad Ier nu împărtăşise ideea drepturi lor 
colective, la fel cum nu o agrease nici pionierul susţinerii drepturilor ind:viduale, 
J6zsefEotvos. Este adevărat că - aidoma lui Aurel C. Popovici, Karl Renner reflecta 
la o împărţire teritorială, intenţia lui fiind aceea de a asigura autonomia g1 upurilor 
l ingvistice din monarhie. Renner a conceput reorganizarea statului prin înlocuirea 
vechiului s istem administrativ cu unul alcătuit numai din patru zone: Austria 
inferioară, S:.ideţii, regiunea maritimă şi ţinuturile carpatice. 

Distincţia, dar şi asemănarea celor două orientări - socialistă şi naţionalistă -
se cuvin a fi evidenţiate. Mişcarea socialistă austriacă - din care Karl Renner flcuse 
parte - adăugase puncte de vedere noi şi originale vechilor probleme. În fapt, din 
toate acestea rezultă că lupta naţională a burgheziei degenerase rapid în de-1agogie, 
fiind principalul impediment în calea emancipării societăţii şi a reformei economice. 
Invocata luptă - susţinea doctrina în cauză - acoperă interese de clasă l,urgheze 
cărora trebuie să l i  se opună sol idaritatea proletară a diverselor naţionalităţi. 
Unitatea poritică şi  economică a statu lui trebuia as igurată spre a dezvolta 
capital ismul . precondiţie a socialismului marxist. Alcătuită fiind din mai multe 
naţiuni şi naţional ităţi, Monarhia trebuia să se îngrijească în primul rînd să instituie 
un sistem de ..:onducere locală întruchipînd esenţa naţiuni i .  Sistemul de educaţie în 
limba maternă, asociaţiile cu lturale, autorităţile administrative şi juridico__ urmau 
să contribuie la unitatea statală, şi nu la destrămarea ei. Dacă împărţirea lui Popovici 
avusese ecou îndeosebi în mediile naţionaliste române şi sud-slave, teoria lui Renner 
a avut efect asupra proletariatului austriac. 

S intetizată în programul de la Bmo din 1 899, problema naţională putea fi 
rezolvată în accepţiunea austro-marxiştilor doar într-o societate strict demJcratică, 
întemeiată P"' alegeri universale, egale şi directe şi unde orice urmă de feudalism 
trebuia exclusă47

• Spre deosebire de Popovici, care vedea federaţia reahzîndu-se 
prin acordarea unui rol preponderent împăratului, programul lui Renner ataca statul 
birocratic centralizat, considerînd drept ideală o confederaţie democraticii a tuturor 
grupurilor Sl-ciale şi lingvistice. În locul unei organizări statale bazate pe ideile de 
pămînt şi de sînge - ca în cazul lui Popovici -, social-democratul Renner susţinea 
ideea de stat bazată pe organizaţii cultural-civice. Prin promovarea unei ac;emenea 
orientări, social-democraţi i  sperau să stăvilească expansiunea teritorială a aliaţilor 
monarhiei (este vorba de Germania, ale cărei ideologii nu le împărtăşeau:,  ,,iluzie 
suplimentar�, care nu fusese spre dezonoarea lui Renner şi nici a partidului său"41• 
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În ambele ipostaze, putem observa un anume determinism, întrucît �e vorbea în 
numele u;iei clase sau al unei colectivităţi etnice. Sînt cîteva condiţionări diferite 
de ale epoci i  noastre de care trebuie să ţinem seama în cazul naţionalismului lui 
Popovici, ca şi al austro-marxismului lui Renner. În ceea ce priveşte comparaţia 
dintre cei doi, va fi bine să vedem şi condiţiile distincte de evoluţie culturală şi 
politică ale regiunilor lor şi să admitem că obiectivele nu fuseseră identice. 

Popovici îşi întemeia speranţa punerii în practică a teoriei sale doar pe presupusul 
sprijin al prinţului moştenitor al tronului austro-ungar. El avea comilitoni în regiunile 
natale. Unii dintre filo-germanii din politica românească erau la rîndul lor favorabili 
transformării Austro-Ungariei într-o federaţie sub conducerea Habsbur�lor. Aceştia 
- împărtl'şind unele fragmente din teoria lui Popovici - îi vedeau pe �oţi românii 
uniţi sub protecţia Casei imperiale. Erau, de exemplu, opţiunile lui Con.;tantin Stere 
din Vech:ul Regat şi ale lui Alexandru Vaida-Voevod din Transilvania. În fapt, ei 
reprezentau aspiraţiile unor segmente intelectuale de pe ambele versante ale 
Carpaţilor. George Ciorănescu, istoric al ideilor federaliste elaborate de intelighenţia 
română, susţine că partidele liberal şi conservator din România au întreţinut serioase 
contacte cu Aurel C. Popovici. Mai mult - în baza afirmaţiilor lui Constantin Stere -
el crede că pînă şi cartea Statele Unite ale Austriei Mari ar fi fost tipărită cu banii 
siguranţei româneşti, respectiv, din fondurile puse la dispoziţie de miristrul de in
terne Vasile Lascăr şi de ministrul de finanţe Emil Costinescu49

• 

O explicaţie istorică plauzibilă va ţine seama de dificultăţile ridic 1te de textul 
lui PopoYici. Acesta conţinea o sumă de idei politice contradictorii, incluse adesea 
într-o argumentaţie nespecifică tradiţiilor Casei imperiale. În pofidd reţinerilor 
sau suspkiunilor ce pot fi invocate, la scurtă vreme de la apariţie, Statele Unite 
ale Austriei Mari a devenit o carte de senzaţie, una provocatoare pentru mediile 
intelectuale vieneze şi budapestane. Mulţi dintre gînditorii politici din Monarhie 
s-au referit la ea, chiar dacă puţini s-au alăturat şi argumentaţiei sale. O. Jăszi o 
plasa printre lucrările de propagandă, recunoscînd în Popovici pe unul dintre cei 
mai străluciţi gînditori politici ai românilor. 

„ Statele Unite ale Austriei Mari ", observa Jaszi, ,,recomandase, î11 spirit loial 
Habsbure,ilor, transformarea federativă a Monarhiei. Această carte a încercat să 
argumenteze că doar constituţia poate asigura egalitatea comunităţilor şi salva 
Monarhia. A pus accentul pe partea de Est şi de Sud a acesteia, dovedind că temerile 
opiniei publice maghiare şi austriece de la sfirşitul secolului al XIX'-lea privind 
mişcarea iredentistă românească erau întemeiate. Întoarcerea spre Bucureşti nu a 
fost deloc inevitabilă, ci consecinţa unei politici interne [a Ungariei, n.n.] greşite. 
O iredentă împotriva statului habsburgic a fost cu atît mai mult de neevitat, cu cit 
din 1866 pe tronul românesc au stat Hohenzollernii, care în spiritul tradiţiei şi al 
culturii lor au considerat că uniunea germano-maghiaro-română trebuia să devină 
rezultatul gîndirii lor politice . . . .  Această uniune ei au privit-o ca pe un bastion în 
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calea mişcării crescînde a panslavismului moscovit. Dacă această politică 
împăciuitoa1 e s-a dovedit imposibilă - curentul iredentismului răspîndindu-se în 
Transilvania -, aceasta a fost consecinţa politicii nefericite a Ungariei în problema 
naţionalităţilor, care a maghiarizat şcolile, a supravegheat Biserica românească, a 
alungat intelectualii din viaţa statului şi din administraţie, alimentînd astfel 
tendinţele centrifuge din rîndul cetăţenilor români. Această iredentă a fost la început 
mai mult de 11atură sentimentală şi literară. Mai tîrziu, a dobîndit forme politice"50

• 

Cred că poziţia ideologului ungar se datora nu atît analizei cărţii lui Popovici, 
cit mai ales :-;spiraţiei sale intime de a afla soluţia unui modus vivendi confortabil 
între maghiari şi români. Oskâr Jaszi ştia că transilvănenii din familia de sp =rite a lui 
Aurel C. Popovici formulaseră articulate revendicări politice şi că organizarea lor în 
cadrul asociaţiilor culturale fusese deja dublată de o asociere în partide politice. 
Importanţa existenţei unui stat românesc de sine stătător la sud de Carpaţi nu a fost 
nici ea ignorată de gînditorul budapestan, şi nici relaţiile europene ale acestuia, din 
în ce în ce mai evidente în cadrul tratatelor internaţionale. Raţional în analizele sale, 
Jăszi pledase pentru un compromis cu toate comunităţile din Ungaria. Interesul său 
pentru salvarea imperiului se rezuma la Transilvania, dar ideea federală îi era familiară 
şi o îndrăgi�'! indiferent din partea cui venea. Este posibil ca Popovici să i se fi 
recomandat mai mult prin discursul său naţionalist-revoluţionar decît prin ')roiectul 
federalist. Jă„zi se pronunţase pentru un program comun minimal al grupurilor etno
naţionale, fără de care considera că nicăieri în lume nu se poate realiza o cooperare. 
În conferinţa cu titlul Chestiunea naţionalităţilor şi viitorul Ungariei, susţinută la 
Cercul Galilei în 1 9 1 1 ,  el avea să pledeze pentru „o bună şcoală, o bună adm;nistraţie 
şi o bună justiţie", concluzionînd că aceste trei necesităţi pot fi în beneficiul popoarelor 
numai în cazul în care sînt practicate în limba maternă a fiecărei naţionalitaţi5 1 • 

Critica lui Jăszi nu se limita la Ungaria. Ea s-a extins şi asupra sistemului 
Monarhiei, ideologul maghiar fiind de părere că singurul grup care nu a creat un 
imn în imperiu a fost acela conducător german şi aceasta pentru că el s-a aflat într
o strînsă leg1tură cu dinastia. Faptul că intensitatea sentimentelor naţionale a fost 
mai mare decît patriotismul dinastic s-ar fi datorat aspectului artificial al ,cestuia. 
Popovici nu împărtăşea acest punct de vedere, poate şi pentru că românii priveau 
spre Viena cu mult mai multă simpatie decît maghiarii. Nu e de neglijat t.;ci ideea 
că în zonele marginale ale Monarhiei cultul bunului împărat supravieţuise pînă 
tîrziu. În contrast cu această atitudine exprimînd un mod distinct de a gîndi şi a 
face politică, Jăszi era încredinţat că Monarhia Austro-Ungară devenise, dintr-o 
entitate statală a diverselor comunităţi lingvistice şi religioase, ,,un conglomerat al 
sentimentelor naţionaliste ale naţiunilor" în faţa căruia patriotismul dinastic se 
dovedea ner:itincios. El mai era de părere că în cazul în care Monarhia ar fi fost 
mai aproape de comunităţile sale şi ar fi avut o birocraţie mai puţin comp1icată, ea 
s-ar fi putut .:alva. 
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„Visul habsburgilor s-a destrămat pentru că ei n-au putut oferi o adevărată 
solidaritate a comunităţilor lor cu ajutorul sistemului educaţional al cetăţenilor. 
Habsbure;ii mai luminaţi au recunoscut importanţa crucială a acestei probleme, dar 
nu au putut să o rezolve. Mijloacele folosite au fost prea mecanice şi Bră urmări. 
În afara a.,natei, nicăieri nu exista o educaţie cetăţenească adevărată. Numai urmaşul 
la tron al lui Rudolf a întreprins un asemenea experiment atunci cînd sub oblăduirea 
lui a apă1 ut o operă în mai multe volume intitulată Monarhia Austro-Ungară în 
scrieri şi imagini. Această întreprindere a avut o foarte mică influentă în mediul 
deja otrăvit de bătăliile naţionale şi constituţionale"52• 

Abordarea lui Jâszi era pedantă şi în baza unui studiu sociologic, părînd ceva 
mai convingătoare decît aceea a lui Popovici. Şi în cazul său desluşim notele 
subiective, de pildă atunci cînd accentele critice se deplasează spre e,eilalţi, spre 
grupurile ne-maghiare. Totuşi, ceea ce - comparativ cu Popovici - i-a transformat 
opiniile Î'ltr-o referinţă peste timp este ideea social-democrată pe care o promova, 
una în temeiul căreia s-a mai putut vorbi de împăcarea grupurilor etno-naţionale 
ce populw Europa Centrală şi Est-Centrală. Dincolo de ceea ce spuneau teoreticienii 
vremii, rămîne adevărul potrivit căruia nu doar zona în discuţie, ci s i  Europa în 
întregul t:i aveau nevoie de strategii comune. Faptul că asemenea strategi i  nu s-au 
putut găsi nici la începutul secolului al XX-iea şi nici în perioada i'lterbelică a 
avut urmări deplorabile. Istoricul descrie şi explică teoriile trecutului, el neputînd 
ignora întotdeauna evoluţia gîndirii politice pe parcursul unui secol :n care s-au 
petrecut tragedii incredibile prin concursul nemijlocit al ideologilor radicali .  

Cît de utilă este cunoaşterea istoriei ideilor politice de la 1 900? Cred că prin 
mijlocirea lor vom înţelege mai bine situaţia mic ilor identităţi colective din fosta 
Monarhie dualistă, respectiv, de ce anume ele nu şi-au găsit nici atunci şi nici mai 
tîrziu limbajul necesar cooperării într-o entitate federativă. Civilizaţia creată sub 
Monarhic., avea să rămînă în memoria foştilor ei locuitori ca o pildă a posibilei 
stabilităţi zonale. Federalismul însă fusese învins de naţionalism şi lucrul acesta a 
fost nu numai stimulator pentru apariţia noilor state după primul război, ci şi gen
erator de mari încordări pe tot parcursul secolului al XX-iea. Modul cum au evoluat 
diplomaţiile, politicile şi nu în ultimul rînd culturile după formarea statelor-naţiune 
indică drept dominantă starea conflictuală. Aurel C. Popovici, Karl Renner, Oskâr 
Jâszi şi toţi contemporanii lor din Austro-Ungaria preocupaţi de aflarea alterna
tivelor politice au avut meritul de a fi înţeles importanţa reformării sistemului 
administrativ şi politic din Europa Centrală. Ei au fost martorii şi actorii unei epoci 
de tranziţ:e, ai unui timp în care au debutat marile dispute dogmatice ale „secolului 
extremelor". Probabil, ultimii dintre reformatori. Chiar dacă nu au devenit practica
bile, idei;e, ipotezele şi chiar teoriile lor se înscriu într-o amplă istorie intelec
tuală, în care abordarea îndrăzneaţă a proiectului reorganizării statale pe crieri i  
supranaţionale a rămas o bună materie de reflecţie ş i  după o sută de  aTti. 
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Note 

I .  Un exemplu: în octombrie 1999 a avut loco reuniune la Centre d' Etudes et de lecherches 
lntemationales din Paris pe tema Europa Centrală, Est-Centrală şi de Sud-Est în 1erioada de 
tranzitie. Referintele la istori ile zonei au fost numeroase, dar ele reflectau absenta mui minim 
acord asupra trecutului zonelor. Dezbaterea proba că sînt ignorate discrepantele ,utturale şi 
organizatorice între estul şi vestul continentului, periodizările istorice diferite şi, deci, ;proceselor 
de modemizar..:, conceptele-cheie ce animă l imbajele politice particularizatoare şi cat: au stat la 
baza formării identitătilor colective şi ale identitătilor national-statale. Am avut impt..sia că - o 
dată lucrurile prezentate astfel - este aproape cu neputintă de înteles care sînt moti.._,!e care au 
contribuit la discrepantele dintre cele trei-patru zone geografice ale continentului şiEuropa de 
Vest. De exem„lu, comunicările sustinute de Pierre Kende şi Krysztof Pom ian excelai în puncte 
de vedere partizane, abordînd exclusiv tema statului comunist ori judecind problem:le doar în 
functie de moştenirile lăsate de acest ultim regim. Au existat şi interventii mai apicate, care 
propuneau o cercetare comparativă a statelor-natiune, cazul acelora semnate de Jacq1es Rupnik 
şi Pierre Hassner. Totuşi, nici ele nu au răspuns la întrebări precum: de unde derivă mportanta 
Centrului în contextul istoriei europene? ; care sînt motivele reale ale întîrzierilor dincolo de 
cauzele politice)?; cum se explică geneza şi evoluţia total itarismelor?; de ce stratifictile sociale 
joacă un rol în vehicularea conceptelor?; de ce istoria şi geografia au rămas o referilţe de prim 
ordin pentru politică?. 

2. Exist[. cîteva lucrări de sinteză sau monografice care contin eforturi consih::rabile de 
comparare a fenomenelor ideologice din Monarhia Austro-Ungară, reuşind uneori săsugereze o 
realitate credit ilă. Este vorba de cartea lui Frani;:ois Fejttl, Requiem pour un emµ·re defunt. 
Histoire de la destruction de I 'Autriche-Hongrie, Edition du Seuil, Paris, 1 992. ::::ercetarea 
venerabilului ;�toric, a cărui operă este tradusă în mai multe limbi şi beneficiază d1 :itenţie în 
medii le culturale pariziene, budapestane şi pragheze, este, uneori, tributară m1todelor şi 
conceptelor politologilor anilor '60. Atentia scăzută arătată de autor textelor cu t'l conţinut 
politic, comparativismului terminologic şi conceptualizării potrivit rezultatelor cercetiri i  istorice 
şi filosofice profesate de cercurile universitare din Marea Britanie, Olanda şi Germanii (în ultimii 
ani şi Franta) tace dificile, dacă nu imposibile, evaluările de istoria gîndirii filozoficeşi politice. 
Aşa se explică faptul că trimiterea la anumiţi autori şi anumite cărti apare tlră studiul cmţinutului 
doctrinar al acestora din urmă. În pofida acestor neajunsuri, cunoaşterea şi apreciere1 acţiunilor 
politice maghiare, cehe, slovace, sîrbe, române, ucrainene, croate, italiene, poloneze, rutine conferă 
valoare demer�utui său. Sînt şi alte volume care aduc o foarte bună informatie asupraepocii, dar 
sînt tributare metodelor pozitiviste, fapt ce face ca demersul interdisciplinar să absenteze şi să 
greveze asupra înţelegerii unei paradigme precum federalismul. Vezi în acest sens şi Si.;z ZoltAn, 
Erdely Tortenete, voi. III, Akademiai Kiad6, Budapesta, 1986. Cit priveşte cazul ronânesc, el 
beneficiază de 't1Ulte volume monografice pentru perioada în discutie, între ele de refdnlă fiind 
acela al lui Keith Hitchins, România 1866-1947, Clarendon Press, Oxford, 1 994, PI· 2 10-2 1 2  
(traducerea în •omână de George G .  Potra ş i  Delia Răzdolescu, Editura Humanitas, 'lucureşti, 
1 994). Autorul nu a acordat suficient spatiu explicării conceptelor vehiculate de Porovici şi de 
congenerii săi. Prin urmare, nici federalismului nu i-a acordat paragrafele cuvenite Îl studierea 
raportului acestuia cu orientarea nationalistă, urmînd întrucîtva o linie mai veche a isbriografiei 
române care ignora elementele mai putin convenabile doctrinei ettno-nationale. Totuş, Hitchins 
a abordat problema într-un mod diferit de cel al predecesorilor, mentionînd că în cazul hi Popovici 
fusese vorba despre o nouă idee de natiune. I storicul observase că în teorii banato
tarnsilvăneanu1ui interesul era atît promovarea federalismului, cit şi etno-naţionalisrrului. El nu 
a trecut însă la punerea în discutie a teoriilor din perspectiva evolutiei gîndirii politic:. Nici alţi 
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istorici - c'u preocupări mai apl icate asupra scrierilor federaliste - nu şi-au propus înţelegerea 
conceptului de naţiune în accepţiunea epocii sau în baza studiilor mai recente privind diferenţele 
dintre naţiunea occidentală şi etno-naţiunea central şi est-europeană. Aşa se face că substratul 
teoriilor a rămas neglijat. La fel, comparaţia cu alte orientări similare sau aşezarea lor în contextul 
problemelor politice ale Monarhiei Austro-Ungare. Vezi în acest sens Victor Nermann, Neam, 
Popor sau Naţiune? Despre identităţile politice europene, Editura Curtea Veche, ediţia a II-a, 
Bucureşti, 2005. 

3. Marius Turda, Aurel C.  Popovici şi federalismul românesc din Transilvania ( 1 890- 1906) 
în Altera, fTirgu-Mureş, Liga Pro Europa), nr, 7, 1 998, pp. 1 49- 1 78. 

4. Pentru o apropiere asemănătoare, dar mai ales pentru comparaţii locale, exemplul relaţiei 
dintre A.C. Popovici şi Alexandru Mocioni, vezi Nicolae Bocşan, Ideologia politică a 
memorandumului, în Memorandumul 1892- Ideologie şi acţiune politică românească, ediţia a 
II-a, Editura Progresul românesc, Bucureşti, 1 994, pp. 256-288. Pentru o reevaluare a activiăţii 
lui Popov ici dintr-o perspectivă a istoriei intelectuale şi a gîndirii politice vezi Vic.,or Neumann, 
Federalism and Nationalism in Austro-Hungarian Monarchy: Aurel C. Popovici's Theory, East 
European Politics and Societies, University of California Press, Berkeley, Voi. 1 6, N.3, Fall 
2002, pp.864-898. Prezentul studiu este adus la zi, confruntînd variantele anterioare tipărite în 
română (c;. Victor Neumann, Ideologie şi Fantasmagorie, Editura Polirom, 200 ' ,  pp. 68- 1 03)  
ş i  engleză ş i  completînd notele bibl iografice cu noile analize ş i  interpretări ale autorului ş i  ale 
altor coleg: de breaslă. Revenirea şi republicarea textului este utilă ca urmare a actualităţii temei 
federalismului, dar mai ales a necesităţii explicării motivelor pentru care conceptul lui Aurel C. 
Popovici a fost unul inaplicabil structurii monarhiei dualiste. În tine, am avut astfel prilejul să 
îmbogăţesc studiul şi să-l ofer revistei Altera, al cărei profil invită la asemenea evaluări academice. 

5. Aurel C. Popovici s-a născut în 1 863, la Lugoj, în Banat. A studiat medicina şi ştiinţele 
politice la Viena şi Graz. El a pledat pentru drepturile colective ale românilor din Banat şi 
Transilvania, intrînd în conflict cu administraţia ungară. Popovici a luat parte la multe dezbateri 
şi a devenit cunoscut ca promotor al naţionalismului şi federalismului. Principalde sale lucrări 
sînt: Principiul de naţionalitate, 1894; Chestiunea de naţionalitate şi modurile soluţionării sale 
în Ungaria, 1895; Die Vereinigten Staaten von Gross-Osterreich. 1906; Na;ionalism sau 
democraţie? O critică a civilizaţiunii moderne, 1910. 

6. Bib6 l stvăn, A kelet Eur6pai kisăllamok nyomorusăga, în Bib6 l stvăn, Osszegyujtot 
Munluii, I . , Sajt6 ală rendezte Kemeny lstvăn es SărkOzi Mătyăs, SzOllosi Ărpăd eloszavăval es 
Szab6 Zol,ăn bevezetojevel, Bem, 198 1 ,  pp. 202-25 1 .  

7 .  G .  Vermes, Istvan Tisza. The liberal Vision and Conservative Statecraft of a Magyar 
Nationalis:. Easl European Monographs, Columbia University Press, 1 985, New York. 

8. Vezi Constantin Schifimeţ, Concepţia lui Aurel C. Popovici despre naţiune, studiu 
introductiv la Aurel C. Popovici, Naţionalism sau democraţie, Editura Albatros, Bucureşti, 1 997. 
Cu unele excepţii lăudabile, studiile publicate în revistele de istorie din Romănia abundă în 
abordări uni lateral alimentate de o orientare monoculturală care nu permite nici comparaţia, nici 
perspectiva multi- şi interculturală asupra fenomenului istoric. Autorii din aceasl!i categorie par 
să nu fie de acord cu analiza critic-raţională a oricărui text sau fapt istoric. Asupra interpretării 
trunchiate ori excesiv de partizane din studiul lui C. Schifirneţ, vezi observaţii le h,i Andrei Roth 
din Naţionalism sau democratism?, Editura Pro Europa, Tirgu Mureş, 1 999, pp. 26-27. 

9. Aurel C. Popovici, Stat şi naţiune. Statele unite ale Austriei Mari, traducere din germană 
în română cu un cuvînt înainte de Petre Pandrea, Fundaţia pentru literatură şi artă, Bucureşti, 
1939, p. 5. ,.Rareori cite unul dintre oamenii de Stat cu veche practică în viaţa poli•ică a Austriei 
s-a putut ridica deasupra nivelului cotidianului politic. Mai toţi s-au cramponat de searbăda şi 
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de-a dreptul degustătoarea problemă a limbilor; mulţi se ocupă şi astăzi cu deosebită preferinţă 
de aşa ceva. Ca şi cum le-ar face plăcere să scormonească rime, ei se îndeletnicesc cu decrete 
pentru limbi, conferinţe de împăciuire şi apoi iarăşi cu conciliabule după metoda poloneză şi cu 
tot felul de încercări neizbutite de a soluţiona problema naţionalităţilor". Cf. op.cit. , p. 5. 
Multilingvismul era unul dintre domeniile care aveau încă susţinerea mai multor reprezentanţi ai 
grupurilor etno-na\ionale din imperiul dualist. În pofida scăderi i dramatice a standardelor 
administraţiei şi contrar a ceea ce afirma Popovici, cunoaşterea mai multor limbi contribuise 
enorm la coabitarea populaţiilor. Atunci, ca şi mai tîrziu, pluril ingvismul a fost privit drept un 
pericol pentru grupurile şi statele etno-na\ionale. În realitate, el a fost şi este una d intre puţinele 
şanse de tolerantă, înţelegere şi recunoaştere a identităţii multiple a europeanului. Vezi Victor 
Neumann, Perspective comparative asupra filozofiei multiculturale, în Idem, Neam, Popor sau 
Naţiune. Despre identităţile politice europene, ediţia a li-a, Bucureşti, 2005, pp. 1 8 1 -2 1 5; vezi 
şi varianta germană apărută sub titlul Vergleichende Betrachtungen ilber die Multikulturelle 
Philosophie, în revista, F orschungen zur Volk s und landeskunde, Academia Română-Rumănische 
Akademie, Band 48, 2005, pp. 7-33 .  

1 0. Aurel C .  Popovici, op.cit. , p .  6. 
1 1 .  lbid. , p. 7. 
1 2. lbid., p. 1 1 . 
1 3 .  Carl E. Schorske, Viena-Fin de siecle. Politică şi cultură, traducere în română de Claudia 

Ioana Doroholschi şi Ioana Ploeşteanu, Polirom, laşi, 1 998, pp. 1 29-142. 
14 .  George Mosses, The Nationalisation of the Masses. Politica( Symbolism and Mass 

Moments in Germany from the Napoleonic Wars through the Third Reich, Comell University 
Press, 1 993, l thaca., NY, p. 1 1 8. 

1 5 . Virgil Nemaianu, Cazul ethosului central european, în Europa Centrală. Nevroze. Utopii. 
Dileme, ed. Adriana Babeţi şi Comei Ungureanu, Polirom, laşi, 1 997, p. 1 90. Într-un alt studiu, 
Virgil Nemaianu consideră că Popovici ar fi descris în teoriile sale ideea de armonie între grupurile 
etnice ale imperiului; vezi Virgil Nemaianu, Un conservateur jeffersonien dans la Vienne de fin 
de siecle: Aurel C. Popovici, în Mikl6s Molnăr ei Andre Reszler editori, la Genie de I 'Autriche
Hongrie, Paris, Presse Universitaire de France, 1 989, pp. 3 1 -42. Vezi acelaşi text în Virgil 
Nemaianu, România şi liberalismele ei. Atracţii şi împotriviri, Editura fundaţiei Culturale 
Române, Bucureşti, 2000, pp. 1 10- 1 24, cf. p. 1 34- 1 35.  Argumentul lui Nemaianu corespunde 
doar parţial cu conţinutul ideologic al lucrări lor lui Popovici. Trebuie ştiut că Popovici ignora 
orice construcţie statală bazată pe coabitarea grupurilor, el propunînd reorganizarea pe criterii 
etno-rasiale, ceea ce reprezenta nu numai o direcţie antidemocratică, antipluralistă, dar nu avea 
nici o şansă de a întruni sufragiile unei societăţi prin excelentă multiculturală şi multiconfesionaHI.. 
Mai mult, coexistenţa îndelungată a populaţiilor de diferite orientări religioase şi de diferite 
limbi în KuK indică şi existenta unui melting pot, caz în care vom descoperi că setul de valori 
culturale şi comportamentale are mai multe asemănări decît deosebiri. Separatismul radical nu a 
contribuit la armonizarea grupurilor etnice, cu atît mai puţin putea contribui la construcţia unui 
stat federal. Ca o consecinţă, ,,neoconservatorismul" lui Aurel C. Popovici nu a fost util în 
promovarea unei idei federaliste. Mai mult, spre deosebire de principiul jeffersonian, el nu era 
raţional deoarece ce nu ţinea seamă de aspiratiile tuturor na\ionalită\ilor din monarhie. Cum am 
arătat în altă parte, înntre multiculturalismul american şi acela central european sînt o suma de 
diferente notabile, în consecinţă, orice comparatie este forţată şi distrage atentia de la realitătile 
sociala şi politică ale regiunilor europene. Vezi Victor Neumann, Perspective comparative asupra 
filozofiei multiculturale, în Idem, Neam, Popor sau Naţiune. Despre identităţile politice europene, 
editia a II-a, Bucureşti, 2005, pp. 1 8 1 -2 1 5.  Pentru abordarea faţetelor multiple şi diferite ca 
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orientare din Europa est-centrală comparativ cu SUA şi pentru înţelegerea gîndirii politice în 
funcţie de istoria conceptelor, vezi Victor Neumann, Conceptual confusions conceming the Ro
manian identity: Neam and Popor as expressions of Ethno-Nationalism, Radio Free Europe/ 
Radio Libert). East European Perspectives, 1 7  December 2004, Volume 6, Number 22; 1 1  Janu
ary 2005, Volume 7, Number I ;  9 March 2005, Volume 7, Number 2 (text revizu:t şi completat 
cu o sumă Je nuan\ări). Vezi şi variantele precedente ale aceluiaşi text în Idem, Neam, Popor sau 
Naţiune? Despre identităţile politice europene, pp. 1 1 9- 1 47 şi în Idem, Conceptu-1/y Mystified. 
East-Cent.· al Europe Torn Between Ethnonationalism and Recognition of Multiple ldentity, 
Enciclopedica Publishing House, Bucharest, 2004, pp. 1 45- 1 72. 

1 6. ,A urel C. Popovici, Statele Unite ale A ustriei Mari, p. 1 3 .  
1 7. George Mosses, Nationalisation of the Masses, p .  4. 
1 8. Oskăr Jăszi, A Habsburg Monarchia Felbomlasa (Destrămarea Monarhiei Habsburgice), 

traducere din engleză în maghiară de Judit Zinner, Cuvînt înainte de Peter Hanăk, Budapesta, 
Gondolat, 1 983, pp. 1 83- 1 84. 

1 9. Aurel C. Popovici, Statele Unite ale Austriei Mari, p. 48. 
20. Idem, Naţionalism sau democraţie? O critică a civilizaţiunii moderne, B1..cureşti, 1 9 1  O, 

pp. 3 1 1 -3 12.  Popovici foloseşte termenul român „neam" în sensul său german de Volk. Se cunoaşte 
cum în secolul al XIX-iea istoriografia germană a promovat echivalarea între Volk şi naţiune. 
Această teurie admite că Volk-ul defineşte o identitate bazată pe consangvinitate (ius sangvinis). 
Cu alte cuvine, neam şi Volk arată grupul de oameni care se definesc pe ei înşiş' prin aşa-zisa 
puritate a Jîngelui şi, astfel, probează apartenenţa la un anumit trib sau la o anumită rasă. În 
accepţiunea lui Popovici, termenul de neam are semnificaţia de naţiune. 

2 1 .  � Jrin Mitu, Geneza identităţii naţionale la românii ardeleni (Bucureşti, Humanitas, 
1997). 

22. Vezi Elias Palti, The Metaphor of Life: Herder's Philosophy of H istory and Uneven 
Developments in Late Eighteen Century Natural Sciences în History and Theory. Studies in the 
Phi/osophy of History, Nr. 38, An 3 (Wesleyan University Press, 1999). p. 324. 

23. Aurel C. Popovici, Statele Unite ale Austriei Mari, p. 57. 
24. /bid., p. 21 9-220. 
25. lbid., p. 65. 
26. /bid., p. 66. 
27. lnid., p. 67. 
28. lbid., p. 70. Pentru o nouă interpretare a etno-naţionalismului, vezi Vladim'· 11smăneanu, 

Fantasies vfSalvation, Princeton University Press, Princeton, 1 998. Pentru o interpretare posibilă 
a nationalismului de:: tip c::tnic, vezi şi Ernst Gt=llner, Condiţiile libertăţii. Societatea civilă şi 
rivalii ei, t:aducere de Andreea Poruciuc, Editura Polirom, laşi, 1 998, pp. I 09- 1 12 .  Potrivit lui 
Ernst Gellner, naţionalismul în Europa Est-Centrală ar fi fost obligat să adopte „pretextul apărării 
şi perpetufrii unei culturi populare, rurale", în împrejurarea în care se apăra împotriva vechii 
culturi şi a vechii capitale. Intenţia era să construiască o nouă şi înfloritoare capitală culturală 
ceea ce s-ar fi putut doar prin standardizarea şi codificarea temelor culturii populare (p. 1 1 1  ). Cu 
toate că afirmatia e logică şi relativ argumentată, mi se pare că lucrurile nu pot fi abordate sche
matic. O problemă precum aceea a etno-naţionalului poate fi explicată în diferite modalităţi. În 
tot cazul, ea nu are cum să facă abstractie de provocările care au condus la izolare şi la structurarea 
gîndirii totalitare. Însuşi conţinutul de idei promovat de etno-naţionalism a gene1at un conflict 
iremediabil între societatea individualistă, producătoare de capital şi cea colectivistă, rezistentă 
la înnoiri. Gellner recunoaşte acest din urmă aspect, dar nu oferă şi explicaţiile nc.cesare. 

29. F opovici, op. cit. , pp. 69-70. Hannah Arendt oferă o explicatie privind segmentul so
cial din care proveneau Gobineau şi adepţii săi. ,,Nobil frustrat" şi „intelectual roman•ic", Gobineau 
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îşi propusese sa revizuiască doctrinele popoarelor Frantei. ,,În trist contrast cu profesorii săi, el 
trebuia sa explice de ce oamenii cei mai buni, nobilii, nu puteau nici măcar spera (er? epoca lui 
Ludovic Filip, cînd se consumase deja victoria stării a treia asupra nobililor) să-şi recîştige vechile 
pozitii. Pas cu pas, el a identificat ruina castei sale cu decăderea Frantei, apoi cu a civil izatiei 
occidentale şi d întregii omeniri. Astfel a făcut el descoperirea aceea pentru care a fost atît de 
admirat de scriitorii şi biografii de mai tîrziu, şi anume ca ruina civilizatiilor se datoreşte unei 
degenerări a ra.:ei şi ca decăderea rasei e pricinuită de un amestec de sînge". Cf. Hannah Ardendt, 
Originile totalitarismului, Traducere de Ion Dur şi Mircea lvănescu, Editura Humanitas, Bucureşti, 
1994, p. 232. 

30. lbid. p. 72. În teza sa de doctorat, intitulata Românii şi ideea federalistă (sustinută la 
Universitatea <lin Cluj în 1 946), George Ciorănescu observa ca Aurel C. Popovici- a fost un 
,,sociolog biologist", ,,înrudit cu Houston Stewart Chamberlain", adăugînd că, ,,din timp în timp" 
era şi un „antisemit" (Cf. George Ciorănescu, Românii şi ideea federalistă, editie G. Penelea
Filini, Editura Enciclopedică, Bucureşti în I 996, p. 73). În cazul lui Popovici pot fi identificate 
mai mult decît nişte simple accente pentru „fortificarea românismului". Evaluarea textu 1ui Statele 
Unite ale Austriei Mari m-a determinat să fac distincţia necesară între diferitele feluri de 
naţionalisme profesate la sfirşitul secolului al XIX-iea. Pe de altă parte, analiza lui m-a ajutat să 
înţeleg că eşecul federalizării are o explicatie plauzibilă în însăşi adeziunea neconditională a 
unui grup masiv de intelectuali la etno-nationalism. Cf. George Ciorănescu, Românii şi ideea 
federalistă, ed:ţie G. Penelea-Filini, Editura Enciclopedică, Bucureşti în 1996. 

3 1 .  Victor Neumann, Istoria evreilor din Banat. O mărturie a multi- şi interculturalităţii 
Europei Centnl-Orientale, Bucureşti, Atlas- Du Style, 1999, pp. 240-24 1 .  Vezi, de asemenea, 
Michael Polla.k, Viena I 900. O identitate rănită, Editura Polirom, laşi, 1 998, p. 82. 
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de asemenea, Wieviorka, Spaţiul rasismului, pp. 40-64. Un capitol al cartii se referă la prejudecata 
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33. Aurel C. Popovici, op. cit., p. 86. 
34. Andrei Roth, Naţionalism sau democratism? Liga Pro Europa, Tîrgu Mureş, 1 999, p. 9. 
35. K. Popper, The Myth ofthe Framework. ln Defence ofScience and Rationality, editie 
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ştiinţei şi a raţionalităţii, traducere de Claudiu Mesaroş şi Florin Lobont, Editura Trei, Bucureşti, 
1 998). 

36. Aure: C. Popovici, op.cil. p. 242-244. 
37. lbid., p. 245. 
38. lbid . .  p. 246. 
39. lbid., p. 249. 
40. lbid., p. 250. 
4 1 .  lbid., p. 301 .  
42. Vezi Bela Borsi-Kălmăn, liaisons risquees. Hongrois et  Roumains aux XIYe et  Xfe 

siecles, Jelenkor, Pecs, 1 999, în special capitolele Despre o noua tentativă de întelegere româno
ungară în 1 868-1869 şi Emigratia maghiară dupll 1 848 şi problema unei antante româno-maghiare. 

43. Aurerc. Popovici, op. cit., p. 3 1 0-3 1 1 . 
44. lbid., p. 280. 
45. G. Ciorllnescu, Românii şi ideeafedt:ralistă, p. 77. 
46. Vezi Karl Renner, Grundlagen zur Entwicklungsziele der oesterreichisch-ungarischen 

Monarchie, w:en, 1 906. 

236 

https://biblioteca-digitala.ro



- -- FEDERALISM ŞI NAŢIONALISM fN MONARHIA Â USTRO-UNGAKĂ ---

47. O. Jăszi, A Habsburg Monarchia Felbomlasa, pp. 259-26 1 .  
48. F:am;:ois FetjO, Requiempour un empire defunct. Histoire de la destruction :le / 'Aulriche

Hongrie, Ed. du Seuil, Paris, 1 993, p. 1 73 .  
49. 0.  Ciorănescu, Românii ş i  ideea federalistă, pp. 70-7 1 .  .,În sfirşit, un  ? l i  colaborator 

român al lui Franz Ferdinand era pe atunci (alături de Aurel C. Popovici) tînărul doctor Vaida
Voevod. El fusese remarcat de arhiduce în urma unui discurs asupra armatei imperiale susţinut în 
parlamentul maghiar. Maiorul Brosch îl invita., în numele lui Franz Ferdinand, pe deputatul 
Vaida la Belvedere, unde arhiducele, p!istrîndu-şi rezerva obişnuită., îl primeşte cu mare 
cordialitate". Într-un alt paragraf al cărţii sale, George Cior!inescu arată că relaţiile lui Vaida
Voevod cu Viena erau de „notorietate publică". Într-o conversaţie purtată în anul 1 9 1 3  cu ideologul 
slovac Milan Hodfa, regele României, Carol I, se interesase de urmările acţiunilor lui Vaida la 
Curtea de la Viena. 

50. C,. Jăszi, op.cit. , p. 498-499. 
5 1 .  Galilei Circle, editor, A nemzetisegi kirdes Magyarorszag Jovoje, Budapest, Galilei 

Circle, 1 9 � 1 .  p. 12 .  
52 .  O. Jăszi, A Habsburg monarchia . . .  , p. 553 . 
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al Academiei Române, Istoria evreilor din România. Studii documentare şi teoretice 
( 1 996), Identităţi multiple in Europa regiunilor. Interculturalitatea Banatului/ 
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Ideologie şi fantasmagorie. Perspective comparative asupra istoriei gindirii politice 
în Europa Est-Centrală (200 I ), Between Words and Reality. Studies on the Politics 
of Recognition and Changes of Regime in Contemporary Romani a (200 I ). 
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Reforme amînate - reforme necesare : 

Descentralizare şi regionalizare 

în statele membre UE 

Smaranda Enache: Am propus ca temă de dezbatere descentralizarea şi 
regionalizarea în statele membre ale Uniunii .  Vin de la o conferinţă care a avut ieri 
loc la Oradea, unde s-a discutat dacă autonomia Ţinutului Secuiesc ca at?re este o 
condiţie penTU integrarea României în UE. Răspunsurile care s-au dat au mers într
o direcţie pe care o cunoaştem cu toţii :  principiul subsidiarităţii face Cl:l în UE 
aranjamentu, pe care un stat şi-l alege să fie la latitudinea respectivului stat. Aşadar 
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invocarea modelelor aici nu este pentru a prelua neapărat un model, ci pentru a 
vedea ce exemple există în Uniunea Europeană şi ce discuţii se desfăşoară în România. 

Gusztav Molnar: Voi încerca să ating cîteva chestiuni legate de contextul 
geopoliti.; internaţional şi european în care discutăm noi aceste probleme, care ar 
fi şansele acelei transfuzii de care vorbea Liviu Antonesei, atît în ceea ce priveşte 
transfuzid mai generală a însăşi democraţiei liberale, cit şi în ceea ce priveşte 
descentralizarea politică. S-a vorbit destul de mult în primele două paneluri de 
şansele unei reforme radicale interne în România. Ar trebui să vedem dacă contextul 
internaţional ne va putea ajuta sau nu în acest sens în viitorul apropiat. 

Dacă ne uităm la contextul global, asistăm la un fenomen ciudat de 
retropolitică: în perioada în care democraţia liberală este decretată drept model 
universal valabil asistăm la nişte fenomene care dau de gîndit în ceea ce priveşte 
aplicare� sa. În China, de exemplu, nu demult, un disident, care după demonstraţia 
de la Tien An Men a ajuns în Franţa, a scris un articol interesant într-un cotidian 
parizian, după vizita şefului Comintangului la Pekin, în care ajungea la concluzia 
că s-ar putea ajunge - şi vorbea pozitiv despre aceasta ca despre o şansă reală a 
Chinei, Cd un fel de ieşire din împotmolirea în care se află - la adoptarea chiar de 
către China continentală nu a standardelor democratice occidentale, c; întoarcerea 
la un model autohton. 

În SUA, noua carte a lui Hungtington se ocupă de identitatea americană şi, 
cînd vorbeşte de identitatea americană, nu mai pomeneşte de acel pattern clasic 
din a doua jumătate a secolului al XVII I-iea care este considerat de toată lumea ca 
fiind modelul american sui generis, ci se întoarce la modelul preiluminist din 
perioada :niţială a modelului anglo-saxon şi consideră că aceasta este baza identităţii 
americane, de la care trebuie pornit dacă SUA doreşte să se menţină pe arena 
mondiali. În America Latină, de ani de zile lumea aşteaptă ca şi în Cuba regimul 
dictatorial să se transforme în democraţie, şi mare parte a Americii latine 
continentale să meargă pe direcţia cubaneză. De ţările islamice, care provin parcă 
din străfundul istoriei, nu mai vorbesc. 

Se pare că Europa, mai ales Europa Occidentală, este un caz mai special, 
foarte interesant de întoarcere la rădăcini, în care încep să devină vizibile frontiere 
istorice vechi de sute, chiar de o mie de ani. În momentul în care a fost redactată 
Constitutia europeană - şi era perioada agitată în care urma să fie adoptată de 
Consiliul interguvernamental -, era clar că miezul ţărilor occidentale europene, 
miezul carolingian, să zicem, a dorit această constituţie, iar periferia a avut reticenţe 
foarte serioase faţă de ea. Cînd vorbesc de periferie, nu folosesc acPst cuvînt în 
sens peiorativ, ci pur şi simplu topografic. Care erau acele trei ţări care aveau 
reticenţe fundamentale? Marea Britanie, Polonia şi Spania, deci periferia nordică, 
estică şi sudică. Iar ceea ce vedem acum, este un lucru şi mai interesant, cînd se 
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pare că insu�• centrul se răzvrăteşte, întrucît în Franţa şi Olanda există o posibilitate 
serioasă de neratificare a Constituţiei. 

În cotidianul le Figaro, de vreo două luni de zile, există o dezbatere formidabilă: 
„Ce fel de Europă dorim?", în care mai toată lumea îşi spune părerea despre 
Constituţie. Se vorbeşte de o Europă a cercurilor, în care primul cerc ar fi Europa 
politicilor comune, Uniunea Europeană actuală, al doilea cerc ar fi un nucl!:u dur al 
ţărilor fondatoare şi încă cîteva care merg înainte pe direcţia unui stat într-adevăr 
federal şi, în sfirşit, cercul exterior. Mai bine spus, este vorba de miezul dur, o periferie 
internă şi una externă, cam aceasta este viziunea elitei politice franceze. Asta ar 
însemna că Î'l momentul în care extinderea europeană a ajuns un fel de fenomen de 
masă - înglobarea celor zece, din care opt din zona central-est-europeană, urmează 
şi România şi Bulgaria - asistăm la un lucru deosebit de semnificativ: miezul se 
răzvrăteşte şi se gîndeşte la o modalitate de a-şi reafirma identitatea proprie care 
vine din istm ;e. Este o perioadă de criză profundă a Uniunii. Eu sper să fie o criză cu 
un deznodămînt pozitiv, cum se întîmplau lucrurile şi pînă acum în Uniunea 
Europeană, Ilar la ora actuală nu ne putem aştepta la nici un ajutor extraordinar, la 
nici o transfuzie din partea acestui centru care este preocupat exclusiv de pr.'.>blemele 
sale interne şi care va fi obligat în continuare să se preocupe de ele, pentru că în 
cazul triumfului unui vot negativ în ce priveşte Constituţia Europeană î„ Franţa, 
întregul sistem politic din Franţa va intra într-o criză formidabilă. 

În acest context să vedem cum se comportă ţările din Est: Polonia, Cehia, 
Ungaria, România, şi care sunt şansele lor. Dacă ne uităm la evoluţiile politice din 
aceste ţări, ,·::dem că perspectivele sînt cam sumbre. În Polonia, practic, urmează 
să ajungă la putere o coaliţie de dreapta din care numai o parte este o dreaptă 
comme ii /at", şi nu este sigur deloc că va putea guverna singură, fără ajutorul 
unor partide de dreapta care sînt absolut şi hotărît antieuropene. În Cehii nu mai 
vorbesc de o majoritate posibilă într-un nou parlament în care naţionaliştii lui Klaus 
şi comuniştii împreună vor avea majoritatea . . .  

În  Ungaria, situaţia pare mai simplă şi, ca să mă apropii puţin de tema noastră 
propriu-zisă aş aminti aici o dimensiune mai concretă: în ce fel se pune r,roblema 
descentralizării politice în Ungaria şi ce şanse sînt acolo pentru acest proces. În 
presa din Ungaria şi la diferite întîlniri, mereu am pledat pentru un lucru cit se 
poate de simplu: să se abandoneze acest discurs, la urma urmei penibil, cu maghiarii 
de peste hotare, cu naţiunea maghiară, ce se întîmplă cu ei ş.a.m.d. \\'f uit mai 
simplu şi mai eficient ar fi să introducă în locul regiunilor de dezvoltare din Ungaria 
nişte regiuni care să se autoguverneze (în limba maghiară există termenul de 
onkormtinyzott regiok). Practic, asta ar însemna desfiinţarea consiliilor ju1eţene şi 
trecerea lor la nivel de regiune. Dacă Ungaria ar fi în stare să facă acest pas cit se 
poate de logic, ar putea crea un exemplu pentru toate ţările din jurul ei, aGt pentru 
România, Serbia (cazul Voivodinei), chiar pentru Slovacia care a introdus mai nou 
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reforma administrativă destul de proastă, de altfel. . . Însă nu se face, clasa politică 
din Ungaria s-a împotmolit, şi socialiştii şi Fidesz-ul au declarat că vor să facă 
această reformă, dar pînă la urmă tradiţia centralizatoare a ieşit învingătoare. 

În ceea ce priveşte România, aş face cîteva remarci de final. Făcînd naveta 
între Oradea şi Budapesta, ascult des radioul, şi de vreme ce Radio România 
Actualităţi poate fi prins pînă la Budapesta foarte uşor, ascultam acum ') săptămînă 
emisiunea Sfertul Academic. Invitatul emisiuniii era şeful grupului parlamentar al 
minorităţilor nemaghiare, domnul Pambuccian, care pleda foarte i .1teligent în 
favoarea legii minorităţilor, într-o română impecabilă cum nici un ungur, nici un 
german r.-ar avea cum să ajungă să vorbească vreodată. Interlocutorul său 1-a 
întrebat: ,,Dacă se va acorda autonomie culturală minorităţilor, nu va fi acesta un 
pas către acordarea autonomiei teritoriale şi poate, la urma urmei, am ajunge şi la 
federalizarea ţării?" Argumentul domnului deputat a fost următorul: ,,Federalismul 
se aplică în ţările mari". Am rămas siderat. Austria, Elveţia, Belgia nu sînt ţări 
mari. Argumentul următor mi s-a părut încă şi mai tragic într-un foi. În opinia 
domnului Pambuccian, o astfel de structură constituţională nu au decît ţările cu o 
istorie în "\cest sens, unde istoria pledează pentru această variantă. M-an: tot întrebat 
despre ce istorie vorbeşte? Chiar şi în vechiul regat există tradiţii în acest sens. 
Sigur, ex..istă diferenţe, în Transilvania există acele structuri regionalt- profunde -
folosesc acel termen de deep regional structures pe care îl foloseşte Elisabeth 
Lindebo1 g, o specialistă suedeză în această chestiune -, sînt zone unde există aceste 
structuri regionale profunde care vin din istorie, dar care în viitorul apropiat vor 
avea mai puţine puncte de reper. 

În final aş spune că modelul ideal, cel puţin pentru zona Transilvaniei, ar fi 
cel din Italia de Nord. În general, maghiarii acordă atenţie doar Tirolului de Sud, 
dar chestiunea nu este nici pe departe aşa de simplă. În regiunea Tr�ntino Alto
Adige competenţele regionale sînt acordate de la centru aceastei regiuni care se 
compune din două provincii: partea nordică, cu majoritate de limbă germană, şi o 
provincie sudică, cu majoritate italiană. Văd aici, în dosarul pe care l-am primit, o 
hartă deosebit de interesantă: atît o hartă a regiunilor de dezvoltare cii şi o hartă a 
regiunilor culturale, bazată pe cercetările eminentului sociolog Dumitru Sandu. 
Desigur ar fi o modalitate extrem de simplă aceasta: acordarea unor competenţe 
unor regiuni relativ mari; în cadrul lor s-ar putea constitui subregiuni, una din ele 
putînd fi majoritar maghiară. Atunci s-ar face foarte uşor trecerea de la sistemul 
centralizat la cel descentralizat în sens politic. Din păcate, la ora actuală atît 
condiţiile interne cit şi cele externe nu sînt favorabile pentru o asemenea alternativă. 

Smaranda Enache: Structura teritorial-administrativă pe care o avem este 
moştenită de la Nicolae Ceauşescu, din 1968. Cam în această structu1ă teritorial
administrativă ne mişcăm noi şi, oricît am încerca să ne ascundem, ea este totuşi o 
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sechelă a unui anume mod de a concepe administrarea publică. Cîteva partide au 
venit cu prrpuneri de descentralizare, de regionalizare, însă dezbaterea s-a 
împotmolit după 1 998 pentru o lungă perioadă: anul trecut s-a înregistrat un puseu, 
de la guvernatori la ţinuturi, dar nu s-a întîmplat nimic. Să vedem împre·mă dacă 
există un deficit financiar, unul democratic, sau de alt tip ori pur şi simplu moda 
regiuni lor vine din faptul că în Europa sînt o grămadă de regiuni şi vrem .:ă facem 
şi noi unele; deşi fondurile structurale care se apropie de noi ne îndeamnă să 
regîndim această hartă teritorial-administrativă pe care o avem din 1 968. 

Ovidiu Pecican:  Aş începe oarecum apocaliptic observînd că lumea în care 
ne mişcăm nu este deloc mai liniştitoare decît acum 1 5  ani .  Chiar şi din luările 
anterioare de poziţie am observat că Uniunea pare să întîmpine mari greutăţi, nu 
ştim cum vo- reacţiona unele state chiar din miezul acestei Uniuni, sîmburele dur, 
în faţa provocării constituţionale. Alte agenţii non-guvernamentale, una britanică 
dacă nu mă �nşel, emitea o profeţie după care Uniunea, dacă nu se va de�integra, 
va întîmpina mari greutăţi în următoarea perioadă. Sigur că acest lucru îl vedem şi  
cu ochiul l iber, nu ştiu dacă masticaţia sau digestia Uniunii este vinova:ă, dar e 
cert că sînt anumite dificultăţi în a digera statele nou intrate, sînt apoi tot fe lul  de 
temeri în faţa candidaturilor, de ce să o ascundem, în pofida entuziasmul1.1i nostru 
constant, de după 1 990 începînd, în ceea ce priveşte intrarea în comunitatea 
europeană. � în România, dacă stai de vorbă cu oamenii, ş i  cu cei informaţi şi cu 
cei neinformaţi, descoperi tot felul de spaime şi de temeri. Pentru mine problema 
este un pic alta, în ultima vreme am întîlnit lume din diverse medii care spuneau: 
intelectualii -omâni sînt sau nu sînt capabili să gîndească nişte soluţii de perspectivă? 
Aparent nu sunt, cineva spunea chiar oarecum ofensiv: voi nu puteţi imagina altă 
soluţie decît aceea de a aştepta, de a fi mereu, la infinit ocupaţi de oto-nani, de 
ruşi, de habsburgi, acum vreţi să fiti ocupaţi de Uniunea Europeană, ce pretenţii 
mai aveţi? Care este proiectul României? N-am găsit nici un proiect! 

Proiectul nostru cel mai ambiţios a fost să ieşim din premodernitate, din 
arhaitate. N-am ieşit, staţi l iniştiţi, nici nu ştiu dacă vom ieşi . Keith Hitchins, în 
Istoria modernă a românilor, pe care a scris-o în două volume, zice la un moment 
dat vorbind despre Sofronie din Ceoara, despre toate aceste ridicări tumultuoase, 
cum a fost şi răscoala lui Horea, zice: români i  par aşa ca o sectă apocaliptică care 
refuzau orice intruziune, sau considerau că este orice iniţiativă administrativă o 
intruziune ir. universul lor patriarhal arhaic. Cred că avem încă aceste re4exe, nu 
le-am părăsit; e o mare problemă cum să transformăm toată această poveste în 
altceva. În folosul nostru, cum să ieşim din premodernitate. Soluţia gă�ită pînă 
acum de el ite mi se pare mie a fi încercarea de adoptare a unei filosofii de tip 
pragmatic. A căzut URSS-ul, a căzut Tratatul de Varşovia, au căzut toate .:elelalte 
organisme ale CAER-ul, spre ce ne îndreptăm? Un nou luceafăr la apus, nu la 
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răsărit, Uniunea Europeană, să încercăm să elaborăm politici cit mai pragmatice în 
sensul foarte realist al intrării în UE, dar, dacă UE va colapsa peste două zile - nu 
la propriu ci la figurat, în faţa acestei provocări a Constituţiei - ce facem? Plutim 
iar în delir vreo 50 de ani, 20 de ani, I 00 de ani pînă se hotărăşte Comunitatea 
Statelor Independente să-şi revină şi să recupereze, în acest flux şi reflux perma
nent al istoriei peste noi, ba vin cruciaţii, ba vin tătaro-mongolii, ba vi.te iar lumea 
catolică, ba vin în sfirşit ortodocşii, ce se va întîmpla cu noi? Nu avem un proiect. 

Proiectul meu ca ins şi ca modest membru al grupului Provincia este în sensul 
discuţiei :,e care o purtăm de ceva vreme, a regionalizării, îmi cer scuze celor care 
m-au ascultat deja la ultima ediţie a Academiei Interculturale Transilvania unde 
am fost ş; eu invitat. Îmi amintesc atunci cînd noi am lansat proiectul reorganizării 
României ca stat regional, primele reacţii au fost foarte vehemente, unul se datora 
fostului meu profesor de istorie modernă a României, Liviu Maior, actualmente 
ambasador, care spunea: ,, Ce vor ăştia? Să revenim la voievodate şi cnezate?" 
Imaginaţi-vă că l-am luat în serios, cred că ar trebui să revenim într-adevăr, aşa 
cum şi Polonia a făcut-o, şi are voievodate la o structură întemeiată profund, cu 
moştenirile noastre istorice pe care să le gîndim inteligent şi să le prop1..lsăm înspre 
viitor. Ascultaţi numai cum arată această Românie utopică, pecicaniană: avem aşadar 
Voievodatul Transilvania, care cuprinde diverse ţări, dar care în ese1,ţă cuprinde 
comitate :  avem apoi desigur Moldova care cuprinde Ţara de Sus a Moldovei şi 
Ţara de Jos a Moldovei cu doi guvernatori, nu le vom zice ca pe vremuri mari 
vornici, ,.tarele vornic al Ţării de Jos, respectiv al Ţării de Sus, dar putem gîndi 
foarte serios aceste structuri care vin din istorie şi care au fost organizate pentru 
pricini care le-au făcut rezistente multă vreme. Avem apoi un Banat de Severin sau 
chiar de Craiova putem face o „bănie", avem Dobrogea şi avem apoi o serie de 
lucruri pe care le-am moştenit, avem Scaunele secuieşti, de ce să m• operăm cu 
Ţara Secuilor?; avem Ţara Moţilor, avem o bogăţie de ţări, de unităţi din-acestea, 
dacă vreţi feudale la origini dar pe care le putem remodela în manien. chineză, că 
tot am vorbit despre chinezi, nu? Aceştia au tot felul de oraşe autonome, au 
autonomii peste autonomii ,  totul rezistă foarte bine acolo, cred că nu este vorba 
numai despre o conducere care rămine centralizată şi autoritară, ci şi pentru că 
diversitatea nu este foarte atenuată, se acceptă ca diversitate pur şi simplu. lată că 
Hong-Kc,ngul n-a sucombat încă, aş zice că n-ar trebui să ne sperie cuvintele, ar 
trebui să vedem ponderea semnificativă pe care o au anumite realităţi, nu doar 
culturale ·ci şi economice la origini, unele au rezistat altele n-au rezi�tat, în orice 
caz au rezistat mai mult decît această întîlnire a mării cu muntele, pe care o vedem 
în regiunea de dezvoltare ce cuprinde Galaţiul. Aşadar, o asemenea Românie cred 
că nu ar fi cu nimic mai puţin viabilă decît România lui Ceauşescu. Nu m-ar deranja 
atunci cînd călătoresc în Transilvania să călătoresc din comitatul Cluj în comitatul 
Arad, tot aşa cum nu m-ar deranja să traversez ţinuturile în Moldova sau judeţele 
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în Ţara Românească dacă privim foarte clar aceste entităţi, dacă le definim 
raporturile cu puterea centrală şi desigur cu autorităţile locale, cu instanţele lo
cale. Care este problema? Cred că dimpotrivă am subl inia o diversitate, am regăsi 
drumul înspre rădăcini autentice, n-am bîjbîi, n-am mirii unii împotriva altora şi  
am avea ce să punem pe blazon. 

Tibor Tor6: În contextul subiectului nostru şi eu aş încerca, ac;emenea 
prietenului neu Szilagyi Zsolt, să pornesc cu o listă de priorităţi a identităţilor 
mele multiple: fi ind maghiar, fi ind maghiar cu rădăcini puternice şi afinităţi 
secuieşti, fi i:1d totodată bănăţean prin naştere şi prin convingere şi fi ind totodată, 
�ră voia mea, dar acceptînd această realitate, cetăţean român. Deci din aceste 
identităţi multiple se trag anumite proiecte politice şi anumite priorităţi în viaţa 
politică. Ca maghiar, de exemplu, cred în eficienţa unei autonomi i  culturale în 
sensul larg al cuvîntului pentru întreaga comunitate maghiară, pentru a o ajuta să 
îşi păstreze identitatea, ceea ce nu este un lucru foarte uşor aici în România, chiar 
dacă, în aceşti zece ani, comunitatea maghiară a pierdut 200.000 de oameni,  ceea 
ce arată că lucrurile nu sînt chiar în ordine. Desigur, cauzele sint multiple. Este 
adevărat că şi comunitatea românească a pierdut, dar ea are de unde. Noi nu prea 
avem de undA, de aceea ne preocupă în mod deosebit această problemă. Ca maghiar 
cu afinităţi şi rădăcini secuieşti cred că dacă acea mare comunitate de -naghiari 
secui cu iden;itate puternică secuiască doresc să aibă autonomie regională teritorială, 
care subliniez este regională-teritorială şi abia în al doilea rînd are un caracter 
etnic, ca de attfel orice autonomie regională, atunci probabil că este legitimă această 
voinţă a lor şi trebuie ajutaţi să şi-o îndeplinească. Ca bănăţean, prin naştere şi 
prin convingere, simt un puternic impuls din partea bănăţeni lor de a avea o 
autonomie proprie. Din păcate încă nu s-au născut l iderii politici curajoşi ş i  
ambiţioşi care să o pună în practică, sau poate s-au născut dar încă nu s-au arătat. 
Dar ştiu sigt•r că există această voinţă puternică, şi dacă nu este vizibil altundeva, 
este un semn foarte c lar în fotbal: se ştie în toată ţara că Timişoara are 'l echipă 
foarte iubită şi, chiar dacă este plină de bucureşteni, este un simbol bănăţean, are 
o galerie de ultraşi între 5 şi I O.OOO, dintre care - nu veţi crede - major:tatea au 
studii superi..,are sau sînt studenţi. Nu ştiu dacă a �cut cineva un studiu sociologic 
în rîndul  ultraşilor Stelei, Rapidului, ale lui Dinamo şi  Timişoarei, cre<i că ar fi 
diferenţe foarte semnificative. Ştiu că dacă de undeva, de aici se pot naşte 
regional iştii_ şi autonomiştii bănăţeni, care se manifestă acum într-un scop foarte 
special, dar pulsul acestuia poate fi simţit. Şi totodată ca cetăţean al Romaniei, aş 
dori ca să beneficiez din acest fruct al autonomiei care, deşi nu este un panaceu, ar 
fi totuşi benefică pentru toate regiunile (avem aici martori din nişte regiuni care 
există, deşi ,u sînt recunoscute). Sau cel puţin pentru acei cetăţeni care doresc 
autonomie regională să o aibă. Ş i  acesta este un proiect politic. Deci din toate 
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aceste identităţi şi priorităţi politice aş vorbi despre aceste iniţiative pe care le-au 
avut în primul rînd maghiarii, dar nu numai, în strînsă colaborare, de exemplu, cu 
Grupul Provincia şi cu Liga Pro Europa. 

Să r�petăm împreună: există un proiect de regionalizare pe baza regiunilor 
cultural-istorice al Acţiunii Populare, cred că este cel mai clar proiect, dar mai 
există „d:sidenţi" şi în alte partide - ca de exemplu în Partidul Naţional Liberal 
(semnificativ este faptul că autorii proiectelor de regionalizare, domrul Coifan şi 
domnul Otiman nu mai sînt în Parlamentul României). Există deci proiecte, deşi 
nu foarte clar dezvoltate, nu sînt detaliate, dar cred că nu putem oco'i, nu putem 
rata aceasta şansă în perspectiva viitorilor ani. Pot trece însă ani sau decenii pînă 
la a ajunge la acest nivel de dezvoltare, adică să facem o reform,;1 teritorial
administrativă ca lumea, să trecem de la judeţe la regiuni, la regiunile istorice, şi 
nu la cele statistice. Să facem din regiunile statistice unităţi administrati v-teritoriale 
ar însemna să producem multe probleme. O altă abordare, particulară, este foarte 
detaliat f"laborată pentru o singură regiune, şi anume acel proiect al Consiliului 
Naţional Secuiesc, Proiectul de Autonomie al Ţinutului Secuiesc, care la iniţiativa 
şi la insi1.tenţele CNS a fost sprijinit de cîţiva parlamentari ai UDMR, dintre care 
doi suntem acum aici în sală (este vorba de domnul Szilăgyi şi cu mine), nu neapărat 
din convmgerea că acest proiect este bun, ci din stimă faţă de CNS şi din respectul 
faţă de efortul depus în spatele acestui proiect. Nu este absolut sigur el'. sînt pe cale 
greşită, cuJoate că nu sînt pe calea pe care o consider personal cea bună, dar poate 
că ei au dreptate. Şi să mă explic, de ce. Există o abordare generală şi o cale 
specială: dacă nu vrea toată lumea să se facă regionalizare, noi vrem, să se facă 
pentru noi, să avem un statut special, negociem cu majoritatea, negociem cu centrul 
să ne revendicăm acest drept de a ne face o regiune. Nu este ceva ieşit din comun, 
există medele şi în Europa. Pentru sufletul şi convingerea mea, mai există o cale, 
între cele două şi anume - chiar am şi lucrat împreună cu nişte specialişti conduşi 
de MikU,s Bakk - ideea este că dacă nu vrea toată ţara reforma administrativ
teritorială şi toate regiunile să aibă acest statut, atunci să acordăm şan�a celor care 
vor. Ştiu că Ţinutul Seeuiesc doreşte acest lucru, ştiu că Banatul în principal doreşte 
- chiar dacă nu s-a cristalizat încă ideea, nu există un proiect politic ,)US la punct 
dar există o empatie, există un viitor pentru acesta. Atunci hai să oferim şansa 
acestor n;giuni, care pe de o parte sînt istorice, există tradiţii, există coudiţii, există 
voinţă politică. Pentru aceştia am făcut noi un proiect, care pînă la urmă nu a fost 
înaintat P-arlamentului din mai multe motive. Unul este politic, şi anume, pînă la 
urmă am convenit să începem cu abordarea specială a Ţinutului Secuiesc pentru că 
s-a făcut " mare presiune asupra noastră atît politică cit şi morală. Pe de altă parte, 
celălalt proiect era o parte integrantă a unui proiect mai amplu care nec.esita şi alte 
proiecte.'De exemplu era nevoie de modificarea Constituţiei şi a altor legi, şi am 
renunţat. Eu aş fi dorit însă să continuăm, să le ajustăm şi să le put�m prezenta 
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Parlamentului în contextul actualei Constituţii. Dar proiectele există, s-ar putea ca 
în această lt.gislatură să mai încercăm odată dacă găsim susţinători. C1ed că ar 
trebui, dacă dorim să aibă şanse, dacă nu pentru altceva, atunci măcar pentru ca sl 
catalizeze celălalt proiect - acela al regionalizării - care are mai mari şanse. Dacă 
dezbaterea publică pe marginea acestui proiect ar cataliza, ar împinge înainte celălalt 
proiect, aş fi foarte mulţumit pentru că, încă odată zic, indiferent prin ce cale 
ajungem - generală, particulară, intermediară -, interesul este ca cei care doresc 
să se bucure de avantajele acestui drept, de a avea o regiune autonomă sau o regiune 
administrativă cu garanţii constituţionale, financiare, cu toate aceste liberta:i, atunci 
să aibă acest lucru. Pentru că într-o Românie şi o Europă a secolului XXI aşa ar 
trebui să me�rgă lucrurile. 

AlexanJra Ionescu: Avînd în vedere că nimeni nu apără statul româh aici, m
am decis să-l apăr eu şi să spun că se poate argumenta foarte uşor, că statul :omân în 
forma în care este acum, este un stat foarte prezent şi foarte eficient. Cred că putem 
găsi motive, putem găsi argumente pentru a spune că există această eficienţă şi 
prezenţă a statului. Sigur că aceasta nu o putem vedea uşor şi nu o puteim vedea 
atunci cînd e nevoie de el - cazul inundaţiilor a fost un caz manifest, dar asta nu 
înseamnă că el nu există şi nu este eficient. În al doilea rînd, aş vrea să fac un gest 
oribil: avînd în vedere că există mulţi specialişti în istorie aici - eu am o fo,naţie în 
ştiinţe politice şi ca atare am o relaţie mai puţin tensionată cu istoria - aş spune nu 
numai că sta:UI român este eficient şi prezent dar statul român are şi o ist01 ie foarte 
simplă. El este un stat care, aşa cum a fost construit din secolul XIX şi pe firul 
secolului al ;�X-lea, reformat, reconstruit în perioada comunistă, este un stctt a cărui 
principală funcţie este aceea de a servi partidele. El aşa a fost conceput, aşa a 
funcţionat şi aşa face şi acum. Din acest punct de vedere cred că putem spune că 
statul român este eficient. În nici o altă ţară din lume, din Europa cel puţin, statul nu 
este aşa de eficient în slujba partidelor. Şi nu neapărat într-un mod foarte vinovat. 

Acum două săptămîni am fost la laşi, acum sînt la Cluj. Cînd am foc;t la laşi 
am mers pe un drum naţional extraordinar. Credeam că sînt în Ungaria, în Germania, 
în Franţa. Ci'ld am venit la Cluj, am făcut 500 de km în 7 ore cu un tren c Jre avea 
o viteză medie ca cea a diligenţelor. Ori mi s-a spus că datorită corupţiei, datorită 
baronatelor :ocale, Moldova a beneficiat de cea mai mare cantitate de cin,ent care 
s-a transportat undeva în ţară. Mărturisesc că am fost foarte onorată să fiu şi eu 
odată în viaţa beneficiara ca cetăţean a politicii de baronat local. Există cred moduri 
de a argumenta eficienţa statului român. Sigur, o eficienţă care nu este pr:vită sub 
raportul drepturilor cetăţeneşti ci sub raportul strategic al partidelor de a se folosi 
de stat şi sub raportul statului de a servi partidele. Şi sigur că se poate spune că din 
cînd în cînd, rezidual, cetăţenii pot beneficia de această eficienţă, cetăţeni, aşa ca 
noi, care loc11iesc pe străzi pe care accidental se află şi imobile ale unor pC'liticieni, 
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locuiesc pe o stradă asfaltată. Deci în mod rezidual, din cînd în cînd, cetăţenii pot 
beneficia de această eficienţă a statului român. 

Doamna Enache a amintit aici Legea de organizare a teritoriulbi României 
din 1 968. Cred că este o lege foarte importantă şi nu numai ea este unul din 
elemente le pe care ni le dă moştenirile comunismului. Vedeţi, Partidul Comunist a 
fost unul foarte sincer dindu-şi un stat care trebuia să servească exclusiv interesele 
şi politic:Je sale. Şi Partidul Comunist şi-a dat un stat care era foarte � impiu, dacă 
vă mai aduceţi aminte, şi cu siguranţă vă aduceţi aminte pentru că aţi citit acest 
text cu n1ai multă atenţie decît am făcut-o eu, statul român, prin Co::1stituţia din 
1 965 avea o organizare foarte simplă, era un stat care avea o putere centrală de stat 
şi o putere locală de stat: Marea Adunare Naţională şi consi l i i le locale. Avea de 
asemenea o administraţie centrală de stat: Consiliul de Miniştri şi ministerele şi o 
administraţie locală de stat constituită din diversele agenţii de stat şi intreprinderi 
economice care se deosebeau de cele centrale prin faptul că nu se aflau la Bucureşti, 
pe de o parte şi prin faptul că se aflau într-un raport ierarhic de subordonare cu 
organele "'ldministraţiei centrale de stat. Acesta este statul care s-a perpetuat dincolo 
de 1 989 şi este statul care se sprij ină pe această repartizare administrativ-teritorială 
din l 968-9i este un stat care este foarte drag partidelor postcomuniste. Este un stat 
care structural nu este compatibil cu principiile Uniunii Europene. De ce spun 
acest lucru? Pentru că în viziunea comunistă diferenţa dintre autoritr,tea centrală 
şi autoritatea locală este o diferenţă de grad, autorităţile locale sînt subordonate 
autorităţi lor centrale şi ambele constituie statul. Or, într-un stat i�eal care ar 
corespunde tuturor principiilor UE o asemenea construcţie nu ar exista, pentru că 
o asemenea construcţie nu funcţionează, nu poate niciodată funcţiona pe principiul 
subsidiarităţii .  Principiul subsidiarităţii ne spune următorul lucru: că există un stat 
constituit fundamental din autorităţi centrale şi agenţii deconcentrate ale statului 
care nu s:: află în capitală, se află altundeva în teritoriu, şi există altceva, care nu 
face parte din stat care este constituit din guvernarea locală. Or, noi în România nu 
avem act:astă diferenţă de natură între o autoritate locală, care pin/I la urmă ar 
putea fi definit! dac! vreti ca manifestare a societăţii civile şi un stat întrupat în 
organe centrale şi agenţii deconcentrate care trebuie să ducă la îndeplin:re politicile 
naţionale decise de Guvern. Nu avem aşa ceva, pentru că principiul ne spune că 
între aceste două tipuri de autoritate raportul natural este un raport co1iflictual, ele 
nu se tolerează reciproc, ele sînt în permanent conflict pentru că întotdeauna centrul 
este tentat să muşte puţin din autoritatea guvernării locale, în timp ce guvernarea 
locală es•e întotdeauna geloasă şi doritoare să-şi prezerve integritatea autorităţii 
sale. Or, eu nu găsesc nimic, în nici unul din aceste texte care să-mi indice că ar fi 
vorba de o distincţie de natură între cele două autorităţi . Repet, nu ei:te vorba de 
două niveluri ale autorităţii ,  este vorba de două moduri radical d istincte de 
constituire a acestei autorităţi .  Cu alte cuvinte, nu putem vorbi, cin� vorbim de 
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principiul subsidiarităţii, nu putem vorbi de reforma administrativ-teritorial'1. Putem 
vorbi numai. cum spunea domnul Gusztâv Molnâr, numai de reformă politico
teritorială. Deci ceea ce trebuie să existe pentru ca principiul de subsidi:.ritate să 
funcţioneze, trebuie să existe autorităţi politice altele decît statul. Nu este suficient 
să redesenăm harta judeţelor, regiunilor ori, eu ştiu, să decupăm altfel .eritoriul 
României m;mai pentru a crea unităţi administrative, pentru că altfel nu facem 
decît să perpetuăm această distincţie de grad între nivelul central şi nivelul local al 
autorităţi i  care este dat de sistemul iacobin, aşa cum a fost el întrupat şi creat de 
sistemul comunist. Îmi cer scuze, căutam aici, şi am găsit o sumă de exemple în 
aceste _proiecte pe care ni le-aţi furnizat. De exemplu, documentul de poziţie al 
PNL faţă de problema descentralizării ne spune că regiunile sînt situate între nivelul 
statului şi al judeţu lui. Nu-i aşa, această metaforă a scări i , regiunea rr!Jrezintă 
unitatea administrativ-teritorială a cărei vocaţie va promova dezvoltarea economică, 
ş.a.m.d. Pînă şi această lege privind dezvoltarea regională în România r.ste uşor 
hilară, spune că politicile regionale sînt ansamblul politicilor promovate de Guvern 
prin organele administraţiei publice centrale, de autorităţi le administraţie: publice 
locale şi orbanismele regionale specializate; principiile sînt de subsidiaritate, 
descentralizare, parteneriat. E aşa o viziune aristotelică idealistă în care toată lumea 
colaborează cu toată lumea. Proiectul PSD al domnul Rus avea aceaşi vocaţie de a 
imagina: vrem un parteneriat real al tuturor instituţiilor statului şi structuri locale 
şi servicii descentral izate ş.a.m.d. Deci toate autorităţile, toate partidele orezente 
în Parlament imaginează un mod de organizare a autorităţii publice care este definit 
exclusiv de stat. Şi aceasta este foarte explicabil .  De ce? Pentru că aşa cu-n este el 
construit, un stat organizat în mai multe trepte centrale şi locale, este un stat foarte 
eficient pentru partide. Numai aşa partidele pot ajunge practic la societa:�. Statul 
este interfaţ:_ prin care partidul ajunge la societate, partidele nefiind capabi le să 
mobilizeze cetăţeni i  în mod direct. Domnul Antonesei spunea în prima parte a 
zilei că desc�ntralizarea a produs baroni locali. pu nu sînt de Joc de acord cu acest 
lucru. Nu cred că trebuie să punem pe seama descentral izării apariţia acestor 
fenomene aşa de s impatic rezumate prin s intagma baroni locali. Baronii locali sint 
acei reprezentanţi ai partidelor care exploatează tocmai absenţa descentralizării ş i  
această relaţie de dependenţă între nivelul local şi nivelul central. Este ceea ce 
americanii numesc port baron policy. 

Vă mai dau un ultim exemplu pentru a mă raporta la discuţia de azi. De 
dimineaţă, r·J ştiu c ine dădea exemplul şcoli lor. Şcolile sînt un exemplu foarte 
simpatic. La Bucureşti, în sectorul 5, domnul Vanghelie, primarul atît dt- celebru 
al sectorului d vopsit şcolile. Şi le-a vopsit pentru că intră în atribuţi ile autorităţilor 
locale să aibă grijă de imobilele şcoli lor. În acelaşi timp însă autorităţile 1ocale nu 
au nici un cuvînt de spus asupra conţinutului activităţilor care se predau în acele 
clădiri de care au ele grijă. Nu, acolo intervine Inspectoratul Judeţean, Ministerul 
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Educaţiei. E o contradicţie aici: comunitatea locală trebuie să fumizezr bani pentru 
ca activitaţile de învăţămînt să se desfllşoare, în acelaşi timp statul român, organele 
centralizate ale statului, Ministerul Educaţiei, inspectoratele judeţrne decid în 
privinţa conţinutului activităţii care se desfllşoară acolo. Aici nu prea văd o relaţie 
de parteneriat între nivelul central ş i  nivelul local al autorităţi i .  Deci l-red că atîta 
vreme cit nu ne punem de acord asupra limbajului şi conţinutului acestui l imbaj, a 
faptului ca principiul subsidiarităţii să funcţioneze, pentru ca să putem într-adevăr 
vorbi de descentralizare, trebuie să recurgem la operaţiune politică, de reconstrucţie 
a autoritMi i  pol itice şi să ne dăm seama că e vorba de o reformă pol itic
administrativă şi nu de una administrativ-teritorială. Pe de altă parte, mă repet, 
avînd în · ·edere că statul este atît de eficient ca instrument la îndemîna partidelor, 
mă îndoiesc că vreun partid consacrat în România la ora actuală, va iori să facă 
acest luc, u. Eu sînt mai puţin pes imistă decît antevorbitorii mei. Gîndindu-mă că 
aproape jumătate din cetăţenii cu drept de vot, 40%, sînt de regulă d!mobilizaţi, 
poate că vor constitui, la un moment dat o resursă pentru o altă mişcare politică. 

Barna Bod6: Vorbim despre o şansă a reformei şi, în această dezbatere, domnul 
Molnăr Gusztăv aduce în discuţie o perspectivă a UE, care are cu totul a1te probleme 
prioritare ca ale noastre. Domnul Ovidiu Pecican aduce în discuţie mentalul nostru, 
de fapt ridică problema acestui aspect pentru istorie şi, foarte interesant, tocmai 
doamna Ionescu spune că, de fapt, acest respect pentru istorie poate fi interpretat 
şi altfel �acă vorbim despre un stat eficient. 

Am luat Constituţiile României, toate la rînd, ca să văd, de fapt, cum este 
prezent riivelul local. Şi răspunsul a fost foarte simplu: toate constituţi i le pînă la 
1 948  alocă o singură frază acestui nivel, că de fapt, el reprezintă st;itu l  pe plan 
local. Deci pînă în 1 948 problema noastră nu se punea. Vorbim despre istorie. 
Efectiv această problemă nu apărea. Începînd din 1 948, constituţi i le uin perioada 
comunistă reglementează nişte mecanisme de transmitere a puterii .  Iar nu se fllcea 
vorbire despre societatea locală. Luăm constituţi i le ulterioare. În '9 r se spune în 
felul următor, perm iteti-mi !iă c itez: unităţile administraliv-leriloriale locale se 

organizr.ază şi funcţionează conform principiului autonomiei locale, a 
descentralizării. Nu ştim ce este autonomia locală. Marii noştri specialişti care au 
conceput Constituţia consideră că, de fapt, autonomia locală este un concept 
cunoscut, toată lumea înţelege la fel, nu are mai multe interpretări, ;:iractic totul 
este clar şi l impede. Şi de fapt, această autonomie locală ulterior este fllcută să 
funcţioneze prin anumite instituţi i .  

Nu găsim în textul nici unei constituţii româneşti conceptul, sintagma de 
comunit�te locală. Dacă nu plecăm de la sintagma comunităţii locale, atunci este 
clar că viziunea noastră nu este decît una de sus în jos. Totul se construieşte de sus 
în jos, toJte structurile pe care le construim prin acel instrument constituţional cu 
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care lucrăm noi, de fapt sînt rezultatul unei abordări unilaterale şi, din punctul 
nostru de vedere, practic ineficiente pentru că nu ne duce nicăieri în abordarea 
acestei probleme. 

Am luat şi alte constituţii şi trebuie să recunosc că în toate constituţiile din 
fostele ţări comuniste există sintagma de comunitate locală şi în cîteva �xistă şi 
cea de autoguvernare locală. Deci găsim cele două concepte fără de care noi nu 
avem de und� să plecăm. Pur şi simplu se pare că vorbim despre ceva şi t.!! mirăm 
după aceea că avem de-a face cu discursuri paralele. Aceste discursuri sînt total 
paralele per..:ru că nu construim ceva pentru comunităţi, nu concepem anumite 
formule, respectiv structuri şi mecanisme, ci efectiv facem vorbire. 

Mai esk o treabă foarte interesantă, în Constituţia din 2003 apare încă ceva 
faţă de cea din 1 991 : deconcentrarea. Deci ceea ce a fost uitat în 1 991 , slavă 
Domnului, a reintrat în 2003. Deci oricum această direcţie de sus în jos este marcată, 
pentru că deconcentrarea asta înseamnă. 

Cum am putea să abordăm această problemă? De fapt, aş face trimitere la 
posibile abordări care există în cîteva ţări din UE. Marea întrebare pentr- - a putea 
depăşi actuala situaţie este: neapărat trebuie să avem regiuni care să aibă funcţiuni 
administrati-1-teritoriale sau nu? Pentru că dacă noi nu dăm un răspuns I.. această 
întrebare, probabil că generăm un alt canal al discursului, care s-ar putea să nu fie 
benefic. În "numite ţări, respectiv în foarte multe ţări este conceput acest nivel 
mezzo. La nivel regional nu este neapărat necesară existenţa unor atribute politico
administrati ve. Care este funcţia acestui nivel dacă privim problema din punctul 
de vedere funcţional al UE, care n-a dorit nicicum să facă o uniformizare pentru că 
există o multitudine, o bogăţie fantastică a formelor mezzo-ului între central şi 
local? Şi aceste funcţiuni trebuie stabilite. Şi dacă am reuşit să consacră'll aceste 
funcţiuni, deja vorbim de cîteva funcţiuni cărora trebuie să le găsim modalitatea 
de rezolvare Şi una dintre aceste funcţiuni, la acest nivel, ar fi funcţia st::-ategică. 

Aş vorbi despre situaţia în care ne aflăm. Cum se autodefinesc aceste nivele 
substatale? Cum îşi expun interesele? Care sînt mecanismele prin care se ;ncearcă 
funcţionarea lor? Mecanismul nu-i pus la punct nici măcar în plan conceptual. 
Deci funcţia .;trategică, funcţia de planificare este foarte importantă: ce se doreşte 
la acest nivel? După aceea să-i căutăm şi formulele. 

Nivelul statal poate fi dedublat. Efectiv sînt luate probleme din prerogativele 
statului şi aduse la un nivel mai apropiat conform aceluiaşi principiu al subsidiarităţii 
care să ne permită o gestionare mai bună, mai apropiată de interesele noastre. 
Această dedublare a nivelului central ar însemna, de fapt, renunţarea I? dreptul 
exclusiv al centralului de a stabili nişte probleme. De fapt, dacă luăm problemele 
noastre mar i _ care sînt acele metode prin care noi am putea să ne adr ..:săm, să 
trimitem un mesaj celor cu care ar trebui să lucrăm? Ştim foarte bine că în Europa 
comunele, d�ci acele unităţi administrative care au dreptul de autoadministrare 

250 
https://biblioteca-digitala.ro



------ - REFORME AMÎNATE - REFORME NECESARE -------

sînt mult mai mici . La noi o comună care să aibă o autonomie, respectiv să aibă 
dreptul ci� autoadministrare în condiţi i le în care noi avem acest drept, trebuie să 
aibă cel puţin 1 500 de suflete. În u ltima perioadă, cel puţin în ultimii ani ai 
guvemăr:i PSD, au fost trecute la rangul de comună, cel puţin 200 de s1te, 240 mai 
exact. Trebuie să recunoaştem, că toate aceste comune se confruntă cu nişte 
problemt. financiare fantastice. De ce nu regîndim sistemul? Problem.1 servicii lor 
trebuie regîndită. 

Cînd noi vorbim despre aceste probleme ar trebui să ne gîndin1 şi la acele 
formule mentale cărora le suntem tributari. Ar trebui să ieşim din tipare. Noi spunem 
că partidele nu fac, dar propuneri din partea noastră, care cit de cit am ·putea spune 
că suntem specialişti şi interesaţi să se schimbe ceva, au venit? Dacă noi venim şi  
discutăm cu acest nivel, nivelul primarilor, e imposibil să nu te asculte, pentru că 
tu vi i  cu "n proiect care î i  dă un răspuns la nişte probleme reale. Dacă nu găsim alt 
tip de mesaj ,  cei cărora ne adresăm să ne fie parteneri în drumul nostru, vor crede 
că am gă.:;it o altă jucărie în privinţa acelui stat care este un slujbaş ne'llaipomenit 
al partidelor. El nu o să fie convins că ceea ce facem este de fapt pentru cetăţean. 
Aici trebuie să schimbăm mesajul pentru că altfel  riscăm să ne întîlnir., şi peste un 
an şi  peste doi ani şi să fim de acord unul cu celălalt că lucrurile merg prost. 

Elek Szokoly: Poate că acest titlu de „Reforme amînate, reforme necesare" ar 
fi putut să fie - s-a făcut o astfel de aluzie mai de vreme - ,,revoluţii amînate, 
revoluţii. necesare", întrucît, după cum s-a sugerat, o reformă propriu-zisă a 
sistemului nostru politic este imposibilă. Ca urmare, poate că ar fi nevoie totuşi de 
„încă o r.evoluţie". Adică de reforme structurale, radicale, cum a subliniat mai 
înainte unul dintre vorbitori, şi această reformă structurală, radicală nu se poate 
real iza d::cît printr-un demers coerent care să cuprindă un pachet înţreg de legi, 
inclusiv modificări constituţionale. În cadrul acestei reforme structurale, radicale, 
de ansamolu, care să cuprindă cele mai importante legi care privesc sis:�mul nostru 
politic, nu poate să lipsească nici regional izarea, amînată de ani de zile sau rezolvată 
prin paleative. Îmi pare rău că nu a putut fi prezent aici domnul Claudiu Coşier, 
directorul Agenţiei de Dezvoltare Nord-Vest care, împreună cu preşedinţii consi liilor 
judeţene şi cu preşedintele Consil iului Judeţean Cluj, care era şi preşedintele acestei 
regiuni dP. dezvoltare, a depus o cerere la guvern privind acordarea personalităţii 
juridice agenţiei respective de dezvoltare, pentru că toată lumea ştie că aceste 
agenţii, r .::spectiv consi l i i  de dezvoltare, nu funcţionează efectiv, nu constituie un 
suport real pentru o regionalizare autentică. S-a vorbit aici despre posibil itatea 
unei regiunalizări autentice, respectiv despre regionalizare strategică, dar cred că 
termenul de regional izare autentică poate fi fo losit cu atît mai mult cu cit 
reprezentanţii diferitelor instituţi i  europene, printre care cei ai Congrest.lui puterilor 
locale şi regionale ale Consiliului Europei care ne-au vizitat de mai multe ori ţara 
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şi au avut discuţii îndelungate cu fostul ministru al administraţiei publice, domnul 
Cosmâncă, au cerut o astfel de regionalizare, şi chiar domnul ministru a Bcut 
promisiuni fenne de a crea şi în România „regiuni autentice". Ce înseamnc:i regiuni 
autentice? R0giunile autentice înseamnă, în mod evident, regiuni politice, înseamnă 
regiuni cu reprezentanţe alese şi cu o serie de competenţe substatale, dar dm aceaşi 
categorie cu cele ale statului. Ne propunem să constituim o comisie de experţi ai 
societăţii civile care să elaboreze acest pachet de modificări legislative, inclusiv 
de modificăl i constituţionale substanţiale, pentru ca atunci cînd discutăm despre 
legea partidelor, legea electorală, sau chiar legea minorităţilor să nu fim anchilozaţi 
de sistemul politic românesc în care există două camere care se suprapun aproape 
la indigo, Bră a avea atribuţiuni distincte. 

În loc ca minorităţile, de exemplu, care au un statut special în sistem·JI nostru 
legislativ, un statut privilegiat faţă de fonnaţiunile politice propriu-zise, să fie 
reprezentante într-o cameră în care partidele politice concurează pe baza unor 
standarde eg·lle la locurile parlamentare, s-ar cuveni ca senatul să-şi recîştige rolul 
pe care 1-a avut şi în perioada interbelică la noi (nu înseamnă să copiem tocmai 
acel model, jar sîntem totuşi în mileniul trei) şi îl are în alte ţări, şi să devină o 
reprezentanţă ale comunităţilor regionale - în cazul unei regionalizări autentice -
, ale comunicăţilor naţionale, ale comunităţilor confesionale, deci ar putea să-şi 
ocupe locul cuvenit în sistemul politic românesc. Din acest pachet nu poate să 
lipsească legea regionalizării, o lege care să prevadă o regionalizare ?utentică 
pornită de la un regionalism bazat pe fundamente istorice, pentru că istoria nu este 
un moft pentru noi, istoria înseamnă consolidarea anumitor coerenţe tc.ritoriale 
care au com'lonente culturale, nu neapărat etnoculturale, iar toate acestea ar fi 
nonnal să se reflecte într-un astfel de sistem. 

Din păc'.lte refonnele despre care vorbim sînt frînate de o serie de mituri, de 
prejudecăţi destructive caracteristice democraţiei noastre originale, cu ajutorul 
cărora se bluchează în mod curent dezbaterea serioasă despre regionalism. Unul 
dintre aceste mituri este că integrarea europeană nu presupune regionalizare 
autentică. Într-adevăr, aquis-ul comunitar nu are prevederi clare în această orivinţ!, 
prevederile sale au un caracter pur statistic şi economic. În acelaşi timp există în 
mod clar o practică a Uniunii Europene la care se face trimitere în pre �esul de 
aderare, şi anume, să se respecte modelele care există în Uniunea Europeană, să se 
respecte instituţiile care există în Uniunea Europeană, ori dacă aruncăm .l privire 
în această U,iune Europeană în care tindem să ne integrăm cu paşi repezi, ce vom 
putea constata? Că de la un capăt la altul, de la nord la sud şi de la est la vest 
există o mul;ime de modele de regionalizare autentică care uneori mai au şi un 
caracter aşa-zis „etnic". Şi aici ajungem la un alt mit destructiv, un instrument 
eficient penlru a bloca dezbaterea, acela că autonomia teritorial-etnică este 
inacceptabilă. Toate partidele declară la unison acelaşi lucru, că autonomia 
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teritorial-etnică este inacceptabilă, şi prin crearea acestei sintagme c '.'mpozite de 
„teritorielă" şi „etnică", respectiv diabolizarea ei, s-a ajuns ca în mod indirect 
pînă şi UDMR să declare că o autonomie teritorial-etnică este inacce11tabilă. Dar 
ce însean1nă acest caracter teritorial-etnic? Ce altceva înseamnă acest „etnic" decît 
un caracter cultural specific, un caracter eventual lingvistic specific propriu 
populaţiei teritoriului respectiv. Dacă aruncăm o privire în Uniunea Europeană 
vom constata că există o serie de regiuni autonome ale căror caracter specific se 
leagă tocmai de caracterul etno-cultural, lingvistic. Nu e obligatoriu în toate cazurile 
să fie aşa. dar practica, în sistemul occidental, a creat în mod firesc acest specific, 
pentru că autonomia comunităţilor etno-culturale este la fel de importantă pentru 
dînşii ca .şi celelalte tipuri de autonomie, autonomie care, cel puţin în concepţia 
mea personală, este sinonimă cu libertatea. 

O altă prejudecată, sau mit de acest gen zice că orice autonomie regională 
este un prim pas spre secesiune. Dacă aruncăm o privire spre experiet.ţele de pînă 
acum din Europa Occidentală vom constata tocmai opusul acestui lucru. În nici-o 
ţară unde s-au creat aceste autonomii regionale, chiar şi cu caracter „etnic", n-a 
dus la secesiune, ba dimpotrivă, a prevenit secesiunea respectivelor teritorii întărind 
coeziunea statului respectiv. Însăşi devoluţia Scoţiei, o decizie înţeleaptă a 
guvernului Blair, a preîntîmpinat evoluţia spre secesiune a regiunii respective a 
Marii Britanii. 

Şi aş putea continua cu aceste prejudecăţi, aceste mituri destructive legate de 
regionali::m, bune doar de a pune stavilă progresului şi raţiunii. Aş dori doar să 
subliniez în încheiere că în ciuda acestor piedici, cei mai compet�nţi analişti 
europeni semnalează nişte tendinţe clare spre regionalism, şi anume, dacă în 1 950 
procentul statelor regionalizate sau federalizate au constituit 50%, dacă în 1 990 
acest procent s-a ridicat la 66%, această proporţie va ajunge în mod previzibil pînă 
în 201 5 la 75%. Depinde de noi dacă vom dori să aparţinem curentului principal 
de 75% dintre statele europene sau preferăm să rămînem la periferia "elor 25%. 

Gabriel Andteescu: Există întotdeauna un gen de problematică pe care 
oamenii rare dezbat reforma societăţii româneşti, şi subiectul de astăzi aşa este, ar 
putea să o atace la nivelul analitic, necesar într-o astfel de situaţie. În "cetaşi sens, 
care este .m sens mai curînd de dramatizare a discursurilor, aş obs �rva relativismul 
termenilor cu care lucrăm. Deci nu suntem într-un stat neexistent şi un stat om
nipotent. Suntem întotdeauna undeva la mijloc. Nu există o centralizare absolută. 
Există un grad de descentralizare care astăzi este incontestabil, respectiv un grad 
de autonomie, iar lucrul acesta trebuie să-l recunoaştem şi trebuie să vedem cum 
anume lu_crăm cu ele. Impactul descentralizării, autonomiei - şi acesta este enunţul 
pe care vreau să-l fac -, depinde însă de o mulţime de alte lucruri, de un număr de 
valori soriale care sînt dincolo de teritorialitate, dincolo de dimensiunea pe care o 
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folosim în mass-media, respectiv a descentralizării, regionalizării etc. S-a dat 
exemplul baronilor locali ca o problemă privind procesul de descentralizare. Eu aş 
da două exemple: unul privind autonomia şi unul privind descentralizarea, ca să 
arătăm că există. Dar faptul că ele există nu înseamnă că automat aduc acea 
pozitivitate r.ecesară funcţionării sociale. Concluzia fiind, atenţie, reforma trebuie 
gîndită în complexitatea ei şi nu pe bucăţi. 

Apropo de existenţa autonomiei. E vorba de autonomie la nivelul minorităţilor, 
ea există prin simplul fapt că avem un reprezentant al minorităţilor is•orice în 
Parlament. Ce există aici? Un drept care este acel drept la protecţia şi dezvoltarea 
identităţii, art. 6 din Constituţie, de care, în principiu, statul ar trebui să �e ocupe 
dind bani pentru protejarea ei. Logica este însă diferită, şi anume, statul susţine 
trimiterea în Parlament a unui reprezentant care primeşte bani, or1:,anizaţia 
reprezentativă a minorităţii primeşte bani de la stat şi îi foloseşte. Ar trebui să-i 
folosească, tn principiu pentru exercitarea dreptului constituţional, deci pentru 
protecţia identitară. Din punctul meu de vedere e clar, ai un mecanism de autonomie, 
transmiţi co:nunităţii exercitarea acest drept de care este responsabilă pe de altă 
parte statul. Ei bine, luăm un caz. Cazul UDMR. UDMR a gîndit o fundaţie, Fundaţia 
Comunitas ..:are preia de la minoritatea maghiară diferite proiecte destinate 
dezvoltării identitare şi, în felul acesta, se jurizează proiectele şi se rPalizează 
obiectivul. Acesta este o formulă. Şi pare să fie o formulă decentă, onorabilă, cu 
conţinut, deşi putem discuta cine este în fruntea Fundaţiei Comunitas, b:adul de 
influenţă etc. Dar dau alt exemplu: Partida Romilor, care realmente i. folosit acum 
un an cam I milion USD pentru a lupta împotriva intereselor comunitare. Practic 
Partida Romilor este într-un proces constant de impunere a voinţei proprii îr.ipotriva 
organizaţiil<-r de romi, care sînt o principală resursă umană, şi de cunoaştere şi de 
interes, pentru problematica comunităţilor de romi. 

lată ded o autonomie - eu aş califica-o aşa -, care este abuzată, care prin ea 
însăşi, în afara unor principii mai generale privind folosirea banului public în sensul 
în care este dat de stat, nu îşi atinge ţelul. 

Consiliile locale au competenţe care indiscutabil sînt legate de descen•ralizare. 
De exemplu, împărţirea anumitor bunuri la nivelul comunităţii. Este descentralizare 
pentru că nu este o comandă venită de la stat. Să vă dau următorul exemplu, povestit 
de un tînăr cu care colaborez, care a fost înştiinţat de faptul că o parohie locală a 
cerut în proprietate de la stat, contrar prevederilor Constituţiei, un teren în ueneficiu 
propriu. El s-a dus - e foarte priceput şi bătăios - şi a făcut acolo o întreagă analiză 
a neconstitt•;ionalităţii, a ilegalităţii, a dat fiecărui consilier local argumente, 
indicaţii privind articolele care ar fi încălcate, a participat la dezbaterea respectivă 
în care oamt.11ii aceea, consilierii locali votau în legătură cu cedarea patrimoniului 
statului patrimoniului parohiei respective a terenului despre care vă vor',esc. Iar 
consilierii - gîndiţi-vă că acest lucru este posibil în România - au spus aşa: da 
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înţelegem, este ilegal, dar noi facem aici ceea ce ne spune Dumnezeu, nu ceea ce 
ne spune legea. Totuşi aceasta �ste România. 

Deci cînd gîndeşti funcţionarea structurilor, tu trebuie să o gîndeşti în raport 
cu realitatea acestei mentalităţi. lată de ce, descentralizarea, autonomia nu sînt un 
panaceu, şi ele trebuie regîndite în contextul nostru specific. 

Elelr Szokoly: Ca să întăresc comentariul făcut anterior de O·. idiu, dă-mi 
voie să constat că aici nu este vorba de autonomie. Aceste forme pe care le-ai 
înşirat nt; acoperă conceptul de autonomie la care facem noi trimitere. 3înt absolut 
de acord, că autonomia nu constituie un panaceu universal. Dar este un instrument 
care pri11 definiţie aduce mai aproape decizia de beneficiar. Firesc ar fi ca 
beneficiarul să-şi cunoscă cel mai bine interesele. Dacă acest instrument este folosit 
bine dă rezultate bune, dacă nu .... E ca şi democraţia. Chiar şi pentru democraţie; 
e nevoie de democraţi . . .  

Zoe_ Petre: Şi  eu eram pe punctul de a vă spune că  pentru autoromia locală 
avem nevoie de comunităţi locale. Ele uneori există, alteori nu. Un sector din 
Bucureşt; care îl votează cu entuziasm pe Vanghelie nu este o comun:tate. Este o 
adunătură, iertaţi-mi cuvîntul, de oameni, care au interese foarte r-recise, pentru că 
el a fost Je fapt votat, susţinut, promovat de mafia din Ferentari. Geci sigur, o 
atenţie mai mare acordată capacităţii comunităţii de a lua decizii în mod liber, 
ceea ce e sensul şi tradiţional, şi real al autonomiei, începînd cu bugetul şi 
patrimoniul, dar în acelaşi timp trebuie să constatăm şi gradul de adecvare al 
comunităţilor la exigenţele foarte ridicate ale unei autonomii. Eu nu zic că 
Parlamentul răspunde întotdeauna acestor exigenţe, e totuşi mai controlat decît 
domnul Vanghelie sau domnul Mischie sau alte figuri ilustre. Oe altfel, îmi daţi 
voie să fi-c o scurtă paranteză, aceste personaje ne indică şi valoare<' scrutinului 
majoritar în condiţiile date, pentru că primarii sînt personaje alese prin vot direct. 
Dacă ne ·Jităm la ei vom vedea cum va arăta Parlamentul ales prin VLt direct. Vă 
doresc privelişte plăcută! Nu că admir l istele, dar nici soluţia aceasta nu mi se pare 
demnă di: entuziasmul nemăsurat pe care-l suscită în opinia publică. 

Întorcîndu-mă la problema regiunilor. Cînd aţi spus „nici un partid politic", 
bănuiesc ·că v-aţi referit la partidele parlamentare, pentru că dumneavoastră ştiţi, 
ca şi noi, că Acţiunea Populară a început o discuţie care după aceea nu a putut 
continua din cauza contextului electoral extrem de nefavorabil, o discuţie şi nişte 
acţiuni concrete în legătură cu o autentică regionalizare. Eu însă, am fncercat să-i 
sensibilizez pe colegi cu argumentul configurării cultural-istorice a acestor regiuni 
şi nu mă dezic de ce am spus. Dar, atrag atenţia că de data aceasta nu e::;te vorba de 
a fi comunitar, e vorba de fonduri europene. O parte copleşitoare a fondurilor 
structura;e vin pe regiuni şi anume în cadrul unei competiţii între retiuni. Dacă 
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aceste regim.i nu sînt consolidate sub aspect economic, puternice şi autertice, ele 
nu au cum concura. Judeţul Vaslui nu va putea concura niciodată cu Lombardia 
sau cu Bavaria. Deci criteriul cultural-istoric poate fi un izvor de solida1 itate dar 
el trebuie confruntat atît cu criteriul de forţă cit şi cu cel de viabilitate economică. 
Sigur că nu sînt un panaceu, dar regiunile reprezintă, sau un proces de cc,nstituire 
a regiunilor orezintă după mine două căi posibile asupra cărora nu o să zăbovesc 
dar pe care doar le enunţ. Una este obligaţia unei restructurări masive a întregului 
sistem administrativ. De sus şi pînă jos. Ceea ce poate fi punctul acela de ruptură 
de care vorbeau cu toţii, şi care altminteri, în condiţiile de acum, e greu să se 
creeze o a dcua revoluţie - nu se mai face aşa ceva cînd te integrezi în UE -, dar o 
restructurare masivă da. În fond şi Ceauşescu în '68 asta a făcut, şi-a aşezat puterea 
pe alte baze. Poate că trebuie gîndit la acest proces, inclusiv la ostilitate" pe care 
o provoacă şi din această perspectivă. Din alt unghi, ca să zic aşa, sau dintr-un 
unghi similar poate fi cea mai interesantă şi mai profitabilă cale de & dizloca 
baroniile locale pe care degeaba le-a învins o parte timidă a elt ctoratului în 
precedentele alegeri, fiindcă ele continuă să existe. Povestea cu RAFO .;ă nu se 
reduplice la nivelul fiecărui judeţ, la nivelul fiecărei localităţi, la nivelul fiecărei 
feude locale. Acele persoane cu conexiunile lor în sistemul central vor continua să 
existe. Dar n0i înşine nu avem voie să gîndim centralist cînd vorbim de regionalizare 
pentru că de foarte multe ori am sentimentul că reproşurile pe care unii dintre noi 
le adresează, cu mai multă înflăcărare sau cu mai multă moderaţie, autorităţii se 
adresează autorităţii centrale. Noi am vrea ca Guvernul,  Parlame11rul să facă un 
anumit num;.r de lucruri. Poate că e bine să vrem ca şi cetăţenii şi coJT''lnităţile 
locale să facă anumite lucruri. 

Liviu Brătescu:  Vreau să mulţumesc mai întîi pentru invitaţia care mi-a fost 
adresată de Liga Pro Europa. Am căzut cu toţii astăzi de acord că există o reticenţă 
a partidelor oolitice faţă de tipul de reforme despre care s-a vorbit şi eu cred că 
aceasta se datorează faptului că partidele politice româneşti sînt foarte atente la 
miturile car„ există la nivelul societăţii româneşti. Iar unul dintre aceste mituri 
este mitul statului centralizator unificator. Din păcate, aceste mituri sîm uniform 
răspîndite la nivelul întregii societăţi româneşti, atît la nivelul unei generaţii mai 
în vîrstă, dar şi în privinţa generaţiei mai tinere. De aceea eu cred că este necesară 
şi o reformă a educaţiei în primul rînd. Şi cînd spun asta mă gîndesc la �omeniul 
din care provin. Cred că vom putea discuta de o altă manieră, altă atitudine a 
partidelor politice faţă de mituri dacă vom avea un alt mod de a scrie istori,L Astăzi 
din păcate manualele de istorie - dar şi asupra modului în care se face istoria în 
universităţii am serioase rezerve -, istoria României este prezentată ca o istorie 
conflictuală, ca o permanentă agresiune a străinilor asupra românilor. Pentu secolul 
al XIX-iea se încearcă, cine se uită cu atenţie vede, să se justifice într-uri fel de ce 
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a fost necesar ca Ia 1 866 să nu se acorde cetăţenie evreilor, şi astfel de exemple, 
din păcate pot continua. 

Dac!I îmi penniteţi o să dau un exemplu din domeniul dreptului. În 1 998 am 
avut ocazia să-I cunosc pe domnul Emil Boc, unii dintre dumneavoastră ştiu această 
mică pov.::stioară, îmi pare rău că nu este aici de faţă, cind la o discuţie cu dumnealui 
despre Universitatea Babeş-Bolyai exprimindu-mi opinia şi convingerea că este 
necesar sJ existe universitatea maghiarilor, dinsul mi-a răspuns foarte rapid fficind 
trimitere că eu am tenninat la laşi şi atunci evident că nu mă intere�ează soarta 
Universităţii Babeş-Bolyai. Aceasta a fost explicaţia dată de dh:ul. 

Şi mai am o observaţie de fficut pentru că tot s-au fficut referiri c, :tice faţă de 
Bucureşti. Eu cred că Bucureştiul este un loc în care oamenii îşi pierd memoria. 
Pentru că în egală măsură la Bucureşti ii găsim pe ardeleni, oameni politici din 
Ardeal care pe plan local vorbesc cu siguranţă de regionalizare, dar în egală măsură 
şi oamen; politici din Moldova care sînt nemulţumiţi de modul în care se poartă 
acelaşi Bucureşti faţă de Moldova. Numai că odată ajunşi acolo îşi pierd memoria 
şi adoptă comportamentul impus de Bucureşti. 

Sabin Gherman: Nu cred că ar trebui să vorbim foarte mult despre cum, cind, 
unde să facem regionalizarea pentru că politicienii noştri ştiu foarte bir.! cind, unde 
şi cum să se facă. Noi ar trebui să deblocăm acest blocaj mintal în care omului 
politic ajuns la Bucureşti, adică la putere, atins de bucureştenism, pur -li simplu se 
blochează. El nu mai are ce să facă cu acea putere pentru că nu a fost învăţat niciodată 
să aibă în mină puterea. Eu cred că statul român este mult prea existent şi mult prea 
insistent şi mult prea prezent. Statul român ar trebui să fie o entitatt discretă care să
ţi regleze anumite neajunsuri. Pentru că în definitiv ce este statul? O sumă de servicii 
şi instituţii plătite din banii noştri. Ei bine, nu sint de acord, probabil că majoritatea 
dintre noi, dacă am pune problema aşa, nu ar fi de acord, ca pentru aceleaşi instituţii, 
pentru aceleaşi servicii unii să plătească mai mult şi alţii mai puţin, aproro de drumul 
dinspre laşi spre Cluj. Că asta se intîmplă. Din punctul meu de vedere este obligatorie 
renegocierea contractu lui între centru şi periferie pentru că această permrie, care de 
multe ori are o istorie mult mai efervescentă şi mai onorabilă decit centrul, a devenit 
paşalic administrativ, politic, financiar pentru acel centru atoa(eştiutor şi 
atoategestionar. Este extrem de importantă regionalizarea nu pentru că ţine nu ştiu 
cit la ide'ltitatea lui, din perspectiva celui de la centru, este extrem de importantă 
pentru că de acolo vin fondurile structurale europene şi sint fonduri de 6 miliarde şi 
jumătate Je euro. Săptămina trecută am venit de la Bruxelles unde tocmai s-au pierdut 
200 de milioane pe invăţămint dintr-o gafli extraordinară a domnulu; ministru al 
educaţiei şi cercetării. 

Pe de altă parte, şi aici domnul Barbu a atins cum n-a atins nimeri problema, 
este şi o problemă fundamentală a UE care practic îşi modifică sau şi-a modificat 

257 
https://biblioteca-digitala.ro



DEZBA TERE 

deja criteriiL de calitate ale procesului de aderare. Integrarea a devenit pur politică. 
Acele criterii tehnice de care se vorbea în '96-2000 au devenit nişte întîlniri la 
nivel înalt, n işte bla-bla-uri (vezi contractele Da Vinci, Bechtel, Vatech etc.), practic 
cumperi sau donezi o parte din vina ta că nu ai fficut reformă, o donezi instituţiilor 
europene care sînt dispuse, pe un preţ bun, 2-3 miliarde de euro să îşi asume acest 
neajuns al tău. Şi asta va continua. Aceste pierderi cal itative deja au fost C''>servate 
într-un raport de luna trecută şi au fost cîteva ţări ca Portugalia, Grecia, S lovacia 
din valurile de integrare de pînă acum, şi au fost menţionate România, 8.J-lgaria -
mai puţin Croaţia -, ca pierderi cal itative de parcurs. Practic normele au devenit 
negociabile. Şi asta se întîmplă în tot Parlamentul European, în toate con,Jnităţile 
europene, iar şansa, c.,hiar dacă nu a fost niciodată scrisă într-un raport, şansa 
României şi 3ulgariei este o tergiversare şi o ţinere în şah a UE cumulată cu refuzuri 
în lanţ pînă cînd euroconformitatea va deveni o obl igaţie politică electorală a celor 
care sînt la putere astăzi, pentru că ei vor beneficia de integrarea în UE. Orice 
refuz al UE de a ne primi şi orice clauză de salvgardare s-ar putea să fie şansa 
ultimă pentru ca noi să devenim europeni. 

Gaibor Kolumbain: Eu am analizat nu demult această problemă: de ce nu se 
face regionc1 lizare în România? Şi pînă la urmă am ajuns la concluzia că fani i  
regionalismului ş i  regionalizării trebuie să se pregătească pentru u.1 marş foarte 
lung, cam de. vreo 50 de ani, cred că asta este varianta optimistă. Aş dori pur şi  
simplu să enunţ cîteva sentinţe pe care eu le consider adevăruri şi care ar putea să 
ne ducă la u„ proiect comun în privinţa regionalizării în România. 

Prima fază este un c itat dintr-un gînditor american Dipak C. Jain care spunea 
că, dacă vrei să sch imbi lumea, trebuie să îţi schimbi atitudinea faţă de lumea 
respectivă. Cred că ar trebui să încercăm să activăm regionalismul în 1lomânia 
pentru că nu se pot crea autonomii ffiră oameni autonomi. Deci auton0r1ia, principiul 
subsid iarităt i i  începe de la individ. Urmează famil ia, comunitate, locală, 
comunitatea regională, naţiunea ş.a.m.d. Deci eu cred că există insule de l ibertate 
în societăţilP noastre unde există autonomii chiar mai mari decit credem .10i că ar 
exista în România, oameni capabil i  să rezolve problemele propri i .  Comunităţi care 
îşi repară drLmurile, familii care fac curăţenie în faţa casei, oameni care îşi şcolesc 
copii i ,  se mai ocupă ae educarea lor, nu lasă statul, numai statul să se ocupe de 
treaba asta. cu cred că aceşti oameni, aceste comunităţi mici pe care le numesc 
insule ale l ibertăţii şi autonomiei dacă nu sînt sprij iniţi şi nu sînt activaţi sau 
promovaţi prin metodele moderne ale marketingului social pot chiar să-şi piardă 
autonomia de care dispun. În pauză chiar le-am spus colegilor mei, că un�le dintre 
proiectele de autonomie ale Ţinutului Secuiesc vor leza foarte puternic autonomiile 
existente în ,;;ecuime. Este un lucru foarte curios, nu vreau să intru în de�ali i ,  dar 
instituirea unui sistem birocratic, instituţional care nu ţine cont de formele de 
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organizare tradiţională ale comunităţilor locale chiar poate să fie perceput ca o 
adversitate sau chiar un atac la libertatea comunităţilor autonome care există la 
ora actuală. 

Ultiry1a idee este că ar trebui ca acest grup de oameni regionalişti şi cit de cit 
adepţi şi experţi ai regionalizării să încercăm să organizăm proiecte care să sprijine 
acele inWative regionaliste care există. Dacă cunoaştem cum arată ha"ta culturală 
a României, şi cunoaştem acest lucru după cercetările sociologice, atunci ar trebui 
să porni1,1 proiecte care să confere o putere şi o manifestare mai pronunţată 
regionalismului şi identităţii regionale. Acestea ar trebui să fie ţroiecte culturale 
şi de cooperare. Aş dori să atrag atenţia că sistemele actuale, cu agenţii cit: dezvoltare 
nu sînt în stare să absoarbă nici fondurile actuale de preaderare. Şi eu 2m fost timp 
de patru ani preşedinte de consiliu judeţean şi mi-am dat seama că Regiunea de 
Dezvolt�re Centru a fost practic incapabilă să genereze timp de 3 ani, din '98 pînă 
în 2000, dar nici după aceea, măcar un singur proiect regional. Dar haideţi să 
vedem de ce nu sînt proiecte regionale? Sînt proiecte locale, şi practic ,;e distribuie 
fonduri pe baza unei clientele politice, dar pe proiecte punctuale, l'lcale, economice 
sau de in�astructură. Pentru că degeaba o să creăm regiunile dacă nu c să avem un 
regionalism care să facă oamenii să colaboreze şi să lucreze pe proiecte regionale. 
Degeaba vor fi 6 miliarde de euro fonduri structurale pînă în 2008 d„că nu vor fi 
proiecte regionale care să absoarbă aceste fonduri. Eu cred că structura actuală cu 
regiuni de dezvoltare, încă nu a dat randamentul maxim posibil şi din cauza faptului 
că regionalismul este foarte slab sau nu este suficient sprijinit în România. Deci 
trebuie să creăm o organizare de jos în sus astfel încît regionalizarea să se întîmple 
în direcţia în care comunităţile locale pot să beneficieze de acest lucru. Ar trebui 
să ne gîndim la nişte proiecte concrete şi la nişte bani concreţi care să fie investiţi 
în region.""Jismul românesc existent, astfel încît să creştem acest region?lism înainte 
de a avea regiunile autentice de care vorbea Elek Szokoly. 

Daniel Barbu: Sînt cîteva lucruri pe care vreau să vi le spun. Cel mai impor
tant dintrt ele - şi îl V6i spune primul -, este ace la - presupun că trebuie să vorbesc 
în numele tuturor - dacă îmi arăt recunoştinţa faţă de doamna Smaranda Enache 
pentru invitaţia pe care mi-a făcut-o de a fi aici şi pentru întreaga echipă de la Liga 
Pro Eurooa. 

Celelalte lucruri mici pe care vroiam să le spun sînt următoarele: marile reforme 
ale statului, marile reforme politice nu se petrec niciodată aşa cum am impresia că 
unii dintre noi ar dori să aibă loc regionalizarea. De obicei aceste reforme - pe 
care cu tc.rmen oarecum demodat le considerăm progresive, ca aducîn i un plus de 
democratizare societăţilor noastre europene - sînt înfăptuite de -ictorii politici la 
care te a;;tepţi cel mai puţin. Cum ştiţi, în secolul al X IX-iea, din Ai.glia pînă în 
Germania, cei care au promovat votul universal au fost conservatorii, .nu liberalii. 
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Şi au flicut-o nu dintr-un interes real pentru cetăţean, sau dintr-o pasiune filosofică, 
ci au făcut-o din raţionamente strict politice flicîndu-şi calculul că într-o anumită 
conjunctură vor avea un electorat care îi vor vota pe ei şi vor putea dizloca 
supremaţia liberală. Deci ne putem aştepta ca regionalizarea României să fie flicută 
de un actor i)Olitic surprinzător, nu ştiu, poate de România Mare, dac!' va fi la 
putere. Şi nu glumesc cînd spun asta. Deci trebuie să ne aşteptăm că nu cei de la 
care în mod raţional credem că va veni măsura cea bună să o şi fac, ci 1e la cei 
care, într-o anumită conjunctură vor vedea un interes foarte clar, imediat, de ordin 
politic dintr-o asemenea operaţiune. 

Al doilea lucru pe care vreau să-l spun este că regionalizarea nu mi se pare un 
cuvînt fericit. Eu unul nu mă consider regionalist. Regionalizarea este mai de grabă 
un descriptor. Conceptul este federalismul. Cu titlu personal, eu ma consider un 
federalist. Dincolo de dimensiunea teritorială, federalismul este pentru mme o alt! 
logică a suv !ranităţii, logică a suveranităţii care ar ţinti exact în faimosul şi de 
mine detestatul articol al Constituţiei României care spune că suveranitatea rezidă 
în poporul n,mân, unde poporul român are un înţeles evident etnic. Suveranitatea 
va fi, după exemplu german sau american, nu o suveranitate a naţiunii ci o 
suveranitate ·1mpărţită între un stat federal, state federalizate şi cetăţeni. De :i acesta 
este modelul pe care - mă rog sînt un mare cititor al autorilor de sec.J: al XVII I-iea 
şi cred că toate întrebările la care am încercat să răspundem astăzi au fos: ridicate 
deja în secolul al XVIII-iea şi s-a răspuns la ele fliră ca cei mai mulţi dintre noi să 
aibă habar de lucrul acesta astăzi - eu personal îl susţin. Adică există soluţii la 
majoritatea �hestiunilor care ne frămîntă. 

Al treilea lucru pe care vroiam să-l spun şi care mi se pare a veni în ordinea 
importanţei Jupă recunoştinţa care o am pentru doamna Enache pentru această 
minunată zi, este cel al solidarităţii, cuvîntul care, cred că a fost rostit astăzi o 
singură dată de Zsolt Szilăgyi, dacă nu greşesc. Şi suntem într-o situaţi" în care 
solidaritatea noastră cetăţenească şi politică este pusă în această clipă la grea 
încercare. Şi sînt foarte puţini concetăţeni ai mei pe care-i aud vorbind de]pre asta 
sau care par preocupaţi de acest lucru. Cum ştim, această faimoasă lege a 
minorităţilor şi legea reformei justiţiei este într-un pachet cu legea r�stituirii 
proprietăţilor, care pare să fie extrem de avantajoasă pentru anumite biserici, mai 
ales pentru bisericile maghiare din Ardeal, cea Romano-Catolică şi cea Reformată 
în primul rîr:d, şi Biserica Evanghelică, dar care este o lege catastrofală pentru 
Biserica Catolică de rit bizantin sau cum se spune curent Biserica Greco-Catolică 
care nu îşi va primii bisericile, biserici care au fost confiscate de către stat în 1 948, 
stat care le-a trecut imediat după confiscare în folosinţa Bisericii Ortodoxe Române. 
Statul astăzi spune: noi nu avem nici un fel de răspundere faţă de aceste biserici, 
înţelegeţi-vă cu ortodocşii, dacă e ceva teren, ceva pădure, ceva imobil care este 
administrat de noi vi-l dăm, dar bisericile nu sînt problema noastră. De I„ dreptul 
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roman ştim că cine deţine un bun care a fost furat trebuia să se aştepte ca în clipa 
în care se identifică furtul bunului să-i fie luat, deşi proprietarul I-a cumpărat, 1-a 
achiziţionat cu bună credinţă (presupunînd că Biserica Ortodoxă Ro.nână deţine 
aceste bLerici cu bună credinţă). Ele sînt lucru de furat şi statlil ;omân trebuie să 
recunoască acest lucru. O spun cu preocupare cetăţenească, nu sînt g1eco-catolic, 
sînt romano-catolic, deci nu e o rană care mă doare cu titlu personal, dar mi se pare 
că ar trebui să evităm situaţia în care episcopii latini, episcopii reformaţi, baptişti, 
evanghelici să-şi arate satisfacţia faţă de înţelepciunea guvernului în legătură cu 
acest gest de restituire a proprietăţilor în clipa în care există o mare victimă. O 
victimă în numele căreia pare să nu mai poată să vorbească nici ea însăşi. Adică 
Episcoptttul Greco-Catolic pare să fie într-o completă derută, lf ir:ii greco-catolici 
nu mai au energia şi încăpăţinarea de Ia începutul anilor '90, deci o · ·ictimă care 
nu mai e :apabilă nici măcar să ţipe. Nu ştiu �iacă are vre-un sens ce vă spun acum, 
altul decît de a atrage atenţia măcar moral-cetăţenesc, că nu trebuie să ne bucurăm 
de legea restituţiei atîta timp cit ea nu este întreagă. Şi în clipa în care ne bucurăm 
să ştim că o facem şi noi, împreună cu guvernul, pe socoteala altcuiva. 

Zsolt Szilagyi :  Aş continua acolo unde a încheiat d0mnul Barbu. Cu 
solidaritatea. Acum 3 ani, bisericile istorice maghiare împreună cu Biserica 
Evanghelică a saşilor şi cu Biserica Greco-catolică au adoptat o declaraţie prin 
care au cerut Uniunii Europene ca restituţia imobilelor bisericeşti să fie considerată 
ca o prerondiţie a aderării. Acum 3 luni, Uniunea Civică Maghiară a cerut ca 
modificarea legislaţiei electorale - întru-cit violează criteriile de la Copenhaga -
să fie cor.siderată ca o precondiţie a aderării. 

Solidaritatea noastră, din acest punct de vedere, poate fi vitală, ,iindcă dacă 
bisericile apelează la democraţiile din Europa pentru a stabili cclre este minimul 
statului de drept existent în România, respectiv respectul proprietăţii, dacă noi 
suntem nevoiţi ca, simbolic măcar, dar să apelăm la ajutorul Uniunii Europene 
pentru a stabili minimul creiteriilor politice prevăzute la Copenhaga - sistemul 
pluralist -, atunci îrtseăitirtă că cei care consideră acest minim ca fiind de bază, 
flră de care nu putem discuta despre celelalte lucruri, trebuie să fie solidari. Eu aş 
boteza chiar pachetul de legi propus de dl. Szokoly şi de Liga Pro Europa, 
Reintegrcrea diversităţii, dat fiind faptul că actualele clivaje exi�t1nte în societatea 
românească, care divizează societatea română, produc situaţii de periferizare căreia, 
se pare ca, nici nu se intenţionează rezolvarea. Mă refer la inexistenţa strategiilor 
viabile faţă de romi, care comparativ cu comunitatea maghiară sînt şi o· comunitate 
periferizată social. Deci, dacă vorbim de Legea partidelor care reglementează într
o oarecare măsură diversitatea politică, Legea regionalizării - diversitatea regională 
- şi Legea minorităţilor naţionale - diversitatea etnică -, atunci putem constata că 
anumite diversităţi sînt în mod consecvent periferizate de paradigma existentă la 
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nivel mental, simbolic şi instituţional de structura actuală a statului român. 
Articularea proiectului unei legi poate fi vitală, şi din acest punct de vedere m-aş 
duce mai departe, aş spune chiar că s-a ivit aici ideea de a forma o cheie de 
codificare. 

Dacă V<'rbim de solidaritate şi articularea interesului care s-a conceptualizat 
de fapt aici, atunci putem spune că suntem răspunzători pentru asta, dacă politica 
oficială nu e.;te. Şi nu are curajul să vorbească despre federalism fi indcă spune că 
este un tabu. Cei care au spus că autonomia este împotriva statului unitar "'laţional, 
că nu puten1 vorbi despre autonomie fiindcă este străină de natura spiritului 
românesc ş.a.m.d., acum vorbesc despre autonomie. Eu sper că nu va ma: dura 1 5  
ani să discutăm în mod liber, chiar în Parlamentul României, despre federalism şi 
să depăşim această fază de tabuuri, pentru care această conferinţă poate ,i un pas 
important. 

Smaranda Enache: Vă mulţumesc tuturor celor care aţi panicipat la această 
întîlnire, cehr care aţi intervenit o dată sau de mai multe ori. Mesajul cu care am 
rămas este că prin consultări vom constitui un grup de lucru - dacă cineva se poate 
înhăma la a pune puţină ordine în aceste propuneri -, şi în acest sens, avînd în 
vedere că nu există nici un plan, nici la vedere şi nici ascuns, acee"l dintre 
dumneavoastră care doresc să participe la o întîlnire restrînsă în care să elaborăm 
aceste proiecte, sînt bineveniţi. Gabriel Andreescu are şi el iniţiativa în ju ·ul Legii 
minorităţilor pentru care ar urma să pregătim pentru parlamt..1.tari anumite 
amendamente şi propuneri care să facă această lege compatibilă cu exigentele unei 
democraţii funcţionale. În felul acesta cred că se va continua discuţia care astăzi 
era şi ea con•inuarea unor discuţii mai vechi. 

Nu ştiu dacă am omis ceva esenţial în această dezbatere, nu am avut timp şi 
nici nu era cazul să abuzez de acest microfon pentru a-mi expune propriile idei, 
dar respectul pentru comunităţi, pentru principii, pentru libertăţile fundi,mentale 
este cel care trebuie şi poate să ne anime şi să ne conducă în a ale3f' varianta cea 
mai generoasă şi decentă atunci cînd trebuie să decidem. Din păcate veni"ll, dintr
o altă societate. Noroc că nu toţi suntem aşa şi putem să ne inspirăm unii de la alţii 
pentru a încerca să fim mai liberi şi să scăpăm într-adevăr de acest balast :mens de 
limitare de libertate şi fantezie atunci cînd imaginăm modele viitoare pentru 
comunitatea în care trăim. 
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Consideraţii asupra comunităţii 

maghiarilor din Bucovina 
DANIEL HRENC/UC 

I .  Consideraţii preliminare 

Studiul nostru se concentreaz.ă asupra evoluţiei istorice a comunităţii maghiare 
din Bucovina, o minoritate etnică cu o contribuţie consistentă la multietnicitatea 
provinciei, însă din păcate, prea puţin cunoscută istoriografiei române. Din aceste 
considernnte, ne-am îndreptat atenţia asupra prezentării aspectelor istorice, 
confesionale, spirituale şi educaţionale din istoria acestei comunităţi, din care practic, 
n-a mai rămas nimic în fostul spaţiu geografic aparţinînd Bucovinei istorice. Evoluţia 
istorică a maghiarilor din Bucovina s-a bucurat şi se bucură în continuare, după ştiinţa 
noastră, de o atenţie constantă din partea istoricilor maghiari (sau a cetăţ(..1ilor români 
de etnie maghiară stabiliţi sau nu in Ungaria) şi doar pasager se regăseşte în textele 
istoricilor români preocupaţi de istoria Bucovinei. Dincolo de conotaţiile, în general 
politice, care continuă implicit să influenţeze studiul relaţiilor româno-maghiare' pe 
diverse paliere, apreciem că comunităţile maghiare asupra cărora vom insista în mod 
succint, ir rîndurile de mai jos, şi-au pus amprenta în mod benefic asupra aşezărilor 
in care au locuit, lăsînd impresia unor oameni harnici şi gospodari. 

2. Originile şi aşezarea maghiarilor în Bucovina 
Aşe�ea maghiarilor in Bucovina a materializat intenţia politic'i oficiale a 

autorităţilor austriece de a coloniza un spaţiu geografic situat pe vr.l'!a riului Suceava2 

unde, potrivit textelor istorice, populaţia era destul de rară ( doar 7 locuitori � kilometru 
pătrat)3 • Este vorba de grupuri de maghiari emigraţi din Transilvania - majoritatea 
secui4 - stabiliţi în zonele de şes din Bucovina istorică, (între anii 1 784-1 786), printre 
aceştia regăsindu-se şi un anumit număr de ceangăi5. Între anii 1 762-1 763, 900 de 
familii secuieşti au părăsit Scaunul Ciuc pentru a se adăposti în Moldova. Stabilirea 
maghiarilor în Bucovina a fost determinată de considerente de ordin militar : 
reorganizarea sistemului de apărare al frontierei Imperiului Habsburgic a restrîns 
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drepturile şi privilegiile secuilor din Scaunele Ciuc şi Trei Scaune. Nemulţumiţi, ei s
au adresat, în două rînduri, împărătesei Maria Tereza, !Mă a primi vreun răspuns. În 
aceste condiţii, la 7 ianuarie 1764 s-a desflşurat o adunare a secuilor6 la Madefalva 
(Madefalău, localitate din judeţul Harghita) în vederea găsirii unei soluţii7. Autorităţile 
habsburgice au interpretat greşit această adunare (secuii nefiind înarmaţi), a..tfel încît 
generalul Siskovics a ordonat masacrarea participanţilor (siculidicium - masacru în 
limba latină)'. În urma acestui eveniment, cînd au murit aproximativ 400 de secui (şi 
au fost în jur de I .OOO de răniţi), s-a decis emigrarea lor în Bucovina (un număr de 
2.678 secui)9. Primii colonişti maghiari sînt menţionaţi între 1776-1777, imediat după 
anexarea părţii de nord-vest a Moldovei de către Imperiul Habsburgic 10• Aceştia au 
fost aduşi de către generalul Gabriel Spleny von Mihăldy, întemeind coloniile maghiare 
Fogadjisten şi lstensegits. În 1783, Andrâs Hadik, guvernatorul Transilvan;ei a fost 
delegat să mute maghiarii refugiaţi din Moldova în Bucovina. Grupurile maghiarilor 
emigraţi din Bucovina erau formate din secui (majoritatea din cei care re3istaseră 
masacrului de la Madefalva), maghiari care veniseră înaintea acestei ccloniz.ări, alături 
de ceangăi (într-un număr mult mai mic şi, desigur, dificil de apreciat)" .  �umărul 
populaţiei de origine maghiară a cunoscut anumite fluctuaţii - nu foarte importante -
determinate, în general, de considerente de ordin socio-economic 1 2• 

3. Apariţia coloniilor maghiare din Bucovina 

Maghia, ii au întemeiat cinci colonii în Bucovina istorică, realizînd concentrări 
etnice omogene de confesiune (majoritară) romano-catolică şi proteruintă ( calvină), 
desfăşurînd activităţi agricole în principal, contribuind prin munn lor la 
prosperitatea provinciei: Andrăsfalva, Hadikfalva, lstensegits, J6zseffalva, 
respectiv Fogadjisten 1 3 • În 1786 aceste colonii de maghiari existau deja în Bucovina 
fiind locuite de 2.350 de maghiari ( 120 dintre ei aparţinînd religiei protestante) 14 • 

Referitor la acest aspect, Ion Budai Deleanu, nota: ,,În Bucovina sînt şi bei-patru 
sate de ungni, care s-au născut din secuii fugiţi din Ardeal în Moldova. E de 
prisos a ne ocupa cu originea, limba, obiceiurile şi religia lor; secuii fiind cµnoscuţi, 
iar ungurii d:n Bucovina fiindu-le perfect asemenea după obiceiuri, limbă şi port. 
Ei sînt sau catolici sau reformaţi; numai atîta am să observ că între ei se găsesc 
cei mai mulţi hoţi de vite, un viţiu care este, de altminterea, în general în 
Bucovina" 1 5 • În 1777 este atestată stabilirea maghiarilor la lstensegits şi 
Fogadjisten. În colonia maghiară Fogadjisten (,,Cum o vrea Dumneze·_• !") este 
vorba de familiile: Polgăr, Meszăros, Bod6, Reketeş, Zsir6, Bartalis, Bokor, 
Katona, Sipos, Bălint, Fogarasi, Bereczki, Bart6k, Sigmond, Petres, Farka:., Szitâs, 
Gobolos, BMori, Zoldi, Csehi, Săndor şi Szekelyhidi 16• La Istem,egits au fost 
colonizaţi, între 1785-1796: Antalfi, Ambrus, Barabăs, Făbiăn, Bălint, Bereti, 
Blr6, Borbă.1di, Jănos, Kajtăr, Makrai, Molnăr, Văncsa, Urkom, Nagy, Barti, 
Lovăsz, Tusa, Pap, Păi, P6k, Beno, Mikl6s, Buta, Nyisztor, P6k, Szocs, Lorinc, 
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Varga, Kalman, Bara, Tusnadi, Lengyel, Szasz, Bogacs, Timar, lmecs, Galambos, 
S6s, Sza"acs, Banti, Bartos 1 7• La J6zseffalva, familiile coloniştilor maghiari au 
fost reprezentate de către Ambrus, Andras, Antal, Angyal, Albert, .... bel, Barat, 
Bamas, E.orsos, Bfr6, Borbat, Busik, Csaszar, Csite, Csonka, E16s, Gege, Gy6rgy, 
I llyes, Kat6, Fazekas, Kiraly, K6rodi, Kovacs, KUsm6di, Lâszl6, Lovasz, Lukacs, 
Mate, Matyas, Marton, M6ka, Bibek, Birtha, FUl6p, K6sa, Gal, Gabor, Gallfaber, 
Găspar, Mezei, Marton, Meszaros, Mikl6si, Nemet, Tamas, Torma, Titi, Tarcsany 
şi Varda 1 1• În 1 778 în Bucovina au mai venit - din Transilvania - un �umăr de 
43 1 de secui (alături de 4.587 români) proveniţi din comitatele Bistriţa Năsăud, 
Maramureş şi Trei-Scaune 19 • La lstensegfts (,,Dumnezeu să ne ajute !"}, locuiau 
coloniştii maghiari Ambrus, Barabas, Bartis, Beres, Bot, Borbfo :li, B6te, Finnya, 
Nagy, FUl6p, Pek, Szab6, Szasz, Tamăs, Urkon şi Vancsa20• La sfi:şitul anului 
1 785,  autorităţile habsburgice au mutat 36 de familii de maghiari la Hadikfalva, 
35 de familii la Andrasfalva - localităţi situate în apropierea Rădăuţiului (Rad6c 
- în mag:1iară, Radautz - în germană) şi alte 33 la J6zseffalva2 1 , lingă Suceava 
(Szucsava în maghiară}22 • În anul 1 786 a început emigrarea maghiarilor: în vara 
�nu lui l r86 erau la Hadikfalva (satul lui Hadik, denumire provenită de la generalul 
Andras Hadik}21 28 de case pustii, la Andrasfalva (Măneuţi) - 7, iar la J6zseffalva 
(Vomicenii Mari}24 - 1 6. La Hadikfalva, documentele îi înregistrează pe Antal, 
Forray (familie prezentă şi în localitatea învecinată Rădăuţi), Ambrus, lnsusak, 
Kajtar, Sebestyen, Beres, Kerekes, Erd6s, Szok, Nagy, Szakacs, Szek6ly, Pal, 
Lakatus, Boldizsar, Batog, Csemik, I l lyes, Koka, Domonkus, Dolha, Csiki, Mikl6s, 
Puskas, KOll6, Bfr6, Szentes, Galambos, Kiss, Fodor, Janos, ş.a.25 La istoricul 
maghiar Sebestyen Adam, autorul unei monografii foarte documentate despre 
maghiarii bucovineni, apărută în 1 989, apar menţionate (şi) familiile Gabor, Jakab, 
Mate, 01 ban, Kedves, Olăh, Kolompar, Ferenc, Laszl6, Lajos, Takacs, Orosz, 
Csibi, Csopot, Beka, Barta, Bator, Bara, Kurta, Keresztes, K6sa, Kozsan, K6bor, 
Salomon, Simon, Szab6, Veka şi Zsigmond26• La Andrasfalva sînt menţionate 
famil iile Kerekes, Matyas, Sebesteny, Săndor, Lajos, Varga, Palk6, Balog, Csobor, 
Janos, Molnar, Marton, GyOrgy, Gerge, Laszl6, Gyurka, Omb0li27 ş .a .  Numărul 
maghiarilor a crescut treptat pe calea sporului natural. La Fogadjisten erau încă 
minoritari la mij locu l secolului al XIX-iea. În 1 846, pe teritoriul Bucovinei erau 
înregistrrte 5 .586 persoane de origine maghiară. În 1 842, în c::le cinci colonii 
maghiare din Bucovina au fost înregistraţi 402 credincioşi calvinişti, dintre care 
3 6 1  locuiau în Andrasfalva (local itate unde a funcţionat, începînd cu mijlocul 
secolului al XIX-iea, singura parohie calv inistă din Bucovina istorică}28 • În 1 848, 
maghiari, din Hadikfalva s-au răsculat sub conducerea lui Martonfi, revolta fiind 
însă, reprimată sîngeros la 25 mai 1 848 de către compania 1 4  cantonată în 
Rădăuţi29• La nivelul oraşe lor din Bucovina istorică, maghiarii au ocupat diferite 
funcţii administrative, în ierarhia Bisericii Romano-Catol ice sau în cadrul 
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sistemului educaţional, în calitate de învăţători şi profesori. În colonia HaJikfalva, 
Mărthon Păi deţinea o proprietate funciară de 80 ffilci de pămînt. Mărthon Făbiăn 
şi Mărthon Lăzăr au fost urmaşii săi. Ginerii săi, Bir6 Jănos şi Kovăcs Motzi au 
avut, de asemenea, însemnate proprietăţi pe teritoriul colonieP0

• Între anii 1 878-
1 879 s-a construit prima linie de cale ferată Hadikfalva/Rădăuţi. Pe teritoriul 
coloniei Hadikfalva, fraţii Ambrus (maghiari) au construit, între anii 1 800- 1 830, 
o moară de lemn pe cursul rîului Suceava (naţionalizată de autorităţile comuniste 
în 1 945)1 1 • În 1 883 au emigrat, din Bucovina în Ungaria, 3.460 de persoane (9 1 2  
dintre aceşti2ifiind originari din Andrăsfalva). Familiile Boldizsăr Gerber şi Rozalia 
Csernik (din Hadikfalva) au emigrat ( 1 883) în Szekelykeve (azi Skorenovac, Re
publica Serbia-Muntenegru). De aici, urmaşii lor au emigrat în Statele Unite ale 
Americii: Menyhert Gerber ( 1 898 - 1 930) în Chicago ( 1 92 1  ), alături de .;oţia sa, 
Maria Eberhardt ( 1 900 - 1974)32 • În 1 890 au mai rămas - din cauza emigrărilor -
doar 476 de credincioşi calvini în întreaga BucovinăJJ, faţă de cei 934 în,egistraţi 
la recensămîntul din 1 880. La 3 1  decembrie 1 880 erau 8. 1 39 maghiari în Bucovina: 
3 .255 la Hadikfalva, 2.286 la Istensegits, I .  7 1 2  la Andrăsfalva, 56 1 la J6zseffalva 
şi 1 33 la Fogadjisten34• În 1 880 erau 9.38715, în 1 890, 8. 1 3616, în 1 9 10 ,  1 0.39 1 ,  
ajungînd, în 1 930, la un număr de 1 1 . 860. După 1 880, numărul maghiarilor din 
J6zseffalva a intrat într-un declin evident în raport cu rutenii şi românii. Maghiarii 
aveau drept ocupaţii agricultura, creşterea vitelor şi legumicultura, asigurînd 
aprovizionarea oraşelor Rădăuţi, Siret şi Suceava17• În 1 836, direcţia clomeniul 
Rădăuţi a în..,ercat mutarea a 80- 1 00 de familii nevoiaşe din Măne·1ti la Tomnatic 
(lingă Straja - localitate menţionată eronat drept Laudorsfalva)n. La 2 1  ianuarie 
1 864 aici erau menţionate (într-un raport al administraţiei domeniului Solca) un 
număr de 3 1  de familii. În 1 866, din cauza foametei39 maghiarii s-au reîntors la 
Andrăsfalva şi Hadikfalva. 

Tabel nr. I. 
Structura confesională a populaţiei coloniilor maghiare în anul I 642 

Denumirea romano- protestanţi- ortodocşi greco- mozaici popblaţia 
localitAţii catolici evanghelici catolici totali 

Andrâsfalva 882 36 1 - - - 1 .243 
Fogadjisten 1 7 1  I 573 7 1  - 816 
Hadikfalva 1 .684 30 - 26 3 1 .743 
I stensegits 1 .60 1 10  18 - - 1 .629 
J6zseffalva 280 - 244 - - 524 
Total 4.6 1 8  402 835 97 8 5.955 

În 1 86 1  a luat naştere Asociaţia „Szent Lâszl6", formată din preoţi romano
catolici, avînd ca scop păstrarea identităţii romano-catolicilor de la est de Carpaţi40, 

acţionînd în domeniul educaţional şi cultural4 1 • În 1 880, secuii din Bucovina 
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(consideraţi - în mod eronat - ceangăi de o parte a presei din Budapesta) au intrat 
în atenţia Asociaţiei „Szent Lâszl6", guvernul maghiar pregătind chiar o strategie 
pentru rer1atrierea lor. Grupuri organizate de secui au emigrat în �tatele Unite ale 
Americii, iar un număr de 4.000 de secui au primit pămînt din partea guvernului 
Kaliman Tisza, în regiunea de la Dunărea de Jos (lingă Panciova). Au apărut astfel 
satele Hertelendifalva, Săndorregyhaza şi Nagygytlrgyfalva. În 1 888, coloniştii 
secui au aecis să se întoarcă în Bucovina din cauza faptului că pămînturile lor erau 
frecvent inundate de apele Dunării4i .  O mică parte s-a stabilit în sat�le croate şi 
şvăbeşti din Băcska. Pînă în 1 9 1  O, cu intermitenţe, secuii bucovineni au colonizat 
aşezările din jurul localităţii Deva (Ghioroc, B absa, H unedc,ara, Vice, 
Magyamemegye, Luduş, Streisîngeorgiu şi Cristur44• Este vorl,z. de un număr de 
5.500 de secui numiţi în textele istorice ale vremii drept „cei de la Deva" şi care, 
în 1 945 s-au alăturat secuilor repatriaţi din Bucovina în drumul lor spre Băcska45 • 

Tabel nr. 2 
Populaţia maghiară din Bucovina conform recensămintului din 191 O 

Denumirea Populaţia maghiari I % 
localităţii totală 

Istensegits 298 1 2835 95, 1 % 

Andrâsfalva 2425 2247 92, 7 %  

HadiKfalva 4636 42 1 3  90, 9 %  

J6zseffa)va 1 1 29 605 5J ,  6 %  

Fogadjisten 758 1 65 2 1 ,  8 % 

Satu ;viare - rom. 1 649 1 3 5  8, 2 %  

Frătăutii noi - rom. 4060 82 ?., 2 % 

Total 17.638 10. 391 58,91 

Emigrarea secuilor din Bucovina în Canada a început la sfirşitul secolului 
XIX şi a continuat sporadic, după 1 920, cînd un grup de maghiari a emigrat în 
Brazilia şi S.U.A. Între 1 905- 19 1 4, mulţi maghiari bucovineni au preferat să 
emigreze în Canada, destinaţia lor preferată. Este vorba de l'Y':alitatea Regina, 
capitala regiunii Sascatchewan, unde au emigrat 1 60 de familii sec.Jieşti. Aici, 
secuii au contribuit substanţial la apariţia unor localităţi precum: Eszterhăza, 
Szekelyftlld, Măriavtllgy, Punnichy, Hapkins şi Hamilton46• În 1 909, alte 78 de 
familii împreună cu un număr de 44 de persoane necăsătorite au urmat aceeaşi 
destinaţk. Acestea erau date fumizate de către consilierul lui Arpad Vărady, liderul 
Asociaţiei „Szent Lăszl6", într-un raport confidenţial întocmit în to�mna anului 
1904, către ministrul culturii din Austro-Ungaria. 
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Ărpâd Vârady, era preocupat de situatia calviniştilor de Ia Andrâsfalva 
(Măneuţi)47, pregătind o strategie de ajutor economic şi educaţional pentru aceştia. 
În lumina acestor informaţii, situaţia maghiarilor din Bucovina aflaţi într-o relaţie 
foarte bună cu autorităţile austriece era diferită faţă de comunitatea mag'1iară din 
Croaţia. În 1900, la nivelul Bucovinei istorice statisticile înregistrau un număr de 
9.516 magh;ari (majoritatea de confesiune romano-catolică). La 23 octombrie 
1910, au fost publicate, în ziarul „Czemowitzer Allgemeine Zeituni·, listele com
plete ale ale,;ătorilor din localităţile Bucovinei în vederea apropiatelor a:egeri. A 
fost introdus votul universal, direct şi secret, la care aveau dreptul să se înscrie 
bărbaţii cart- aveau 24 de ani. Pentru completarea listei alegătorilor, locuitorii 
trebuiau să se decidă din care curie naţională vor face parte: germană, română, 
ruteană, sau polonă. Maghiarii au fost incluşi în curia română. Au fost înregistraţi 
în total 180.414 alegători, din care 66.569 în listele româneşti, 64.673 în listele 
ucrainene, 39.492 în listele germane şi 9.680 în cele polone. În listele româneşti 
s-a regăsit şi un număr de 2.000 alegători maghiari48 • 

4. Maghiarii bucovineni în timpul Primului Război Mondial 

În timpul Primului Război Mondial, secuii din Bucovina au fost ajutaţi cu 
cărţi şi matetiale didactice trimis de către confratii lor din Transilvania. Textele 
istorice consultate indică prezenta maghiarilor din Bucovina în armata austro
ungară: un anume Kerekes din Hadikfalva a comandat un grup de militari la 
Rarancea (lingă Cemăuti); a ajuns la Sucevita, unde a coordonat săparea unor 
tranşee de către localnici49• Coloniile maghiare din Bucovina aflate aproape de 
linia frontului au fost puternic afectate: localitatea Hadikfalva a fost oc•1pată de 
trupele ruseşti, iar Biserica a suferit pierderi serioase. Un număr 300 de tineri 
maghiari au •recut frontiera în Ungaria, pentru a se înrola voluntari în Be::zterce50• 

Şcolile maghiare au fost transformate în spitale de campanie pentru trupele tariste. 
În vara anu!Ji I 9 I 7, J6zseffalva şi Fogadjisten au rămas sub ocupatia trupelor 
tariste, doar Andrâsfalva fiind eliberată de trupele austriece5 1 • Colu.ia lstensegfts 
a suferit man distrugeri din partea trupelor ruse, numai şcoala şi biserica nesuferind 
pagube. Trupele române şi austriece au colaborat - timp de două luni - la repararea 
distrugerilor produse de război. Victoria Antantei şi încheierea Tratatului de Pace 
de la Saint Germain (9 decembrie 1919) au pus capăt, pentru o bună perioadă de 
timp, legăturilor dintre guvernul maghiar şi coloniile maghiare din Bucovina. 

5. Învilţămîntul în limba maghiară 

Învătăn.întul în limba maternă a reprezentat o preocupare a mal'>hiarilor 
bucovineni relativ la consolidarea identităţii etnice a locuitorilor celor cinci colonii 
din Bucovina istorică. În anul şcolar 1870-1871 în Bucovina au fost înregistrate 
cinci şcoli maghiare (nivel primar), frecventate de un număr de 353 de elevi. 

268 
https://biblioteca-digitala.ro



-- - CONSIDERAŢII ASUPRA COMUN/TAŢII MAGHIARJLOR DIN BUCOVINA -- -

Fireşte, continuarea studiilor era posibilă în cadrul formelor de învăţămînt unde 
limba de predare era germana (în sistemul austriac de învăţămînt şcolile de băieţi 
şi de fete funcţionau separat). În 1 890, 625 de elevi erau instruiţi �xclusiv în limba 
maghiarl'.s2 • Între 1 893 - 1 894, din totalul de 3 1 9  şcoli primare pPblice şi 1 9  
particulare, patru erau maghiare, după limba de predare, şi una româno-maghiară 
( după acelaşi criteriu)S3 • Potrivit unor statistici austriece ( 1 5  mai 1 900), în Bucovina 
erau înregistraţi 753 de copii (de vîrstă şcolară) care cunoşteau doar limba 

I • 
maghiarăs4• In privinţa învăţămîntului secundar, era obligatorie cunoa:;;terea uneia 
din limbile germană, română sau ucraineană, întrucît nu exista învăţămînt în limba 
maghiară la acest nivel. Aceste cifre au reflectat o tendinţă general crescătoare, 
atingînd numărul de 1 .700 de elevi în anul şcolar 1 907- 1 908, aparţinînd etniei 
maghiare din Bucovina istorică (incluzînd şcoala calvinistă de la Andrăsfalva). 
Între ani'. 1 860- 1 888,  la Gimnaziul din Suceava au studiat l O elevi de etnie 
maghiarăss, în timp ce la Gimnaziul din Cernăuţi, între 1 864-1888,  au frecventat 
şcoala 1 3  elevi aparţinînd acestei etniP6• În 1900, la Liceul german iin Rădăuţi 
erau înscrişi 6 elevi de etnie maghiară (cursurile avînd loc în limba germană). 

Tabel nr. 3 
Elevii la şcolile primare din Bucovina după limba de predare 

în anii 1 906- 1913 

Anul Elevi 
ma2hiari 

1 906 1 . 826 
1 907 1 . 850 
1 908 1 .829 
1 909 1 .93 1 
1 9 1 0  1 .764 
1 9 1 1 1 .766 
1 9 1 2  1 .909 
1 9 1 3  1 .709 

6. Maghiarii bucovineni în timpul administraţiei româneşti a Bucov_inei 
Dupâ Unirea din 1 9 18, maghiarii din Bucovina au devenit cetă:eni români, 

modelul educaţional, politic, instituţional al fostei provincii austriece înregistrînd 
importante transformări, dar şi diferenţieri sensibile, în raport cu realitl'.ţile similare 
aparţinînd fostului Imperiu Austro-Ungar. Relaţiile dintre Regatul României Mari 
şi Republica Ungară - se ştie - s-au des�şurat pe alte coordonate, impregnate de 
iredentis'llul părţii maghiare în problema Transilvaniei, respectiv de măsurile 
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specifice intJgrării adoptate de către autorităţile române în problema provinci ilor 
unite cu Vechiul Regat. Comunitate mică, cu activităţi preponderent agricole, 
desflşurate î,1 m ij locul unei societăţi multietnice, intrată sub influenţa unor mişcări 
de regîndire a alcătuirii politice, administrative, educaţionale, spirituale, maghiarii 
bucovineni au intrat într-o nouă etapă din existenţa lor. Aşezaţi în partea de sud a 
Bucovinei istorice şi intraţi în componenţa judeţelor Rădăuţi şi Suc<.'c'Va, maghiarii 
s-au adaptat din mers noi lor realităţi, acţionînd pentru păstrarea ident:tăţii lor 
etnice şi  spirituale, prin intermediul Bisericii Romano-Catolice şi a învăţămîntului 
în limba maternă. Localităţile lor şi-au recăpătat denumirile lor vechi româneşti, 
sau au fost pur şi s implu  român izate :  Măneuţi (Andrasfa lva) ,  Dorneşti 
(Hadikfalva), Ţibeni ( Istensegfts), Vornicenii Mari (J6zseffalva57), respectiv 
lacobeşti (F .lgadj isten). 

Legăturile cu patria-mamă (Ungaria) s-au desflşurat anevoios, problemele 
maghiarilor Jin Transilvania monopolizînd în mare măsură atenţia Budapestei. Pe 
de altă parte, maghiarii bucovineni erau destul de izolaţi prin însăşi aşezarea lor 
geografică, plasaţi foarte departe de frontiera româno-ungară. În cursul cercetărilor 
noastre nu am reuşit să identificăm existenţa unor preocupări din partea Ungariei 
pentru maghiarii bucovineni. Este drept, agenda diplomatică a Budapestei eri:. ocupată 
de negocierea Tratatului de la Trianon (4 iunie 1 920), încercînd să prezinte_dovezi 
convingătoare pentru a determina Înaltele Puteri Aliate şi Asociate să nu re1.,unoască 
dreptul Rom1niei asupra Transilvaniei. Instalarea în Ungaria a guvemi.lui Bela Kun, 
intervenţia trupelor române - drept reacţie la atacul trupelor maghiare - tmalizată 
prin ocupared Budapestei (august 1 9 1 9) au reţinut atenţia opiniei publice interne şi 
internaţionale. Şcolile de la Fogadjisten şi J6zseffalva, mai izolate, au avut însă de 
suferit din cauza aşezării lor în zone cu populaţie compact românească. Introducerea 
obligativităţii studierii istoriei, geografiei şi a educaţiei civice în limba română atît 
în şcoli le publice cit şi în cele private a determinat protestele maghiarilor i-lături de 
cele ale germanilor şi evreilor, fiind receptată drept o imixtiune a statu 1ui în treburile 
interne ale comunităţilor respective58 • În plus, secuilor - consideraţi a f. români 
maghiarizaţi - li s-a refuzat dreptul la şcoli proprii. 

Un subti l dar inerent proces de românizare, sub impactul unor măsuri 
administrafr1-politice specifice României Mari, a caracterizat destinul comunităţii 
maghiare din sudul Bucovinei istorice. Identitatea maghiarilor bucovineni n-a avut 
de suferit, d11pă cum nici autorităţile române n-au dezvoltat măsuri de asimilare, 
tradiţia şi specificul soc ietăţii bucovinene fi ind astfel conservate. Maghiari i 
bucovineni au trăit, în continuare, în relaţii normale cu români i  şi ii lte etni i  
continuînd să desflşoare aceleaşi meşteşuguri şi activităţi preponderent agricole, 
aprovizionînd cu legume (ceapă, cartofi, varză) şi fructe pieţele din �ădăuţi, 
Suceava şi Siret. Au fost înregistrate căsătorii mixte între maghiari din Măneuţi şi 
germani, locuitori ai localităţii Frătăuţii-Noi. 
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Activitatea politică a maghiarilor s-a desffişurat - cel mai probabi l  - în cadrul 
partidelor politice din Bucovina şi, ulterior, din România Mare. Refonna agrară 
din 1 92 1  a împroprietărit şi 606 proprietari de origine etnică maghia-ă59 (3 1 7  de 
proprieta-i din judeţul Zastavna, în nordul Bucovinei şi restul în judeţul Rădăuţi). 
Un tabel după criteriul naţionalităţii la nivelul judeţului Rădăuţi (6 iur.ie 1 92 1 )  ne 
indică u1 mătoarea situaţie60: Rădăuţi - 29 maghiari, Satu Mare-Vechi - 1 35 ,  
Măneuţi - 2.247, Frătăuţii Vechi - 82)6 1 • Această statistică întocm:tă de către 
funcţionari aparţinînd Ministerului de Interne este greşită, de vreme ce totalul 
este de 2 . 1 22 maghiari, ori un simplu calcul ne demonstrează eroarea: bick Colban 
a fost interesat - în cursul unei călătorii efectuate în România, la 27 iulie 1 923 -
să afle date suplimentare despre maghiarii bucovineni, apreciaţi la I O.OOO de suflete 
şi ffiră să aibă (spre deosebire de fraţii lor) sentimente revizioniste62• Ei erau 
apreciaţi drept cetăţeni loiali ,  care nu intraseră în contact cu confraţii lor din 
Transi lvania. În 1 924, 28 de secui au emigrat în America de Sud (la 800 kilometri 
de Sao Paulo, la Boldosszonyfalva)61• În 1 929 secuii din Măneuţi s-au bucurat 
(potrivit istoriografiei din Ungaria, s ingurii dintre maghiarii buc .lVineni) de 
prevede. i le Concordatu lu i  semnat între România ş i  Va t ic  an64 • Statist ica 
recensămîntului din 1 930 identifica circa 1 2.000 maghiari, locuitori in cele cinci 
localităţi bucovinene - un procent de 6,4% din totalul populaţiei judeţului Rădăuţi 
( I 0.29 1 după naţionalitate şi I 0.283 după l imba maternă)65• O altă statistică 
(întocmită în baza aceloraşi surse) indică un total, la nivelul judeţelor Bucovinei, 
de 1 1 .88 1 maghiari ( I ,  4%), după apartenenţa etnică66• 

Maghiar i i  din localităţile l acobeşti (Fogadj isten), Vornicen i i  Mari ş i  
(J6zsetfa1va) erau izolaţi - spre deosebire de conaţionalii lor d in Domeşti, Măneuţi 
şi Ţibeni - fiind mai dificil să-şi păstreze identitatea etnică. La 1 1 noiembrie 
1 924, cu j)rilejul dezvelirii Monumentului Unirii din Cernăuţi a participat primarul 
localităţ i i  Măneuţi, Marton Laszl6, în fruntea unei delegaţ i i  comt,usă din 1 1  
maghiari :7_ O statistică întocmită la nivelul anului 1 939 consemna faptul că un 
număr de 34 de maghiari (bărbaţi) din plasa Dragomirna s-au înscris in FRN61. La 
I O mai 1 939, de ziua national! a Regatului Român, a fost organizat un Te deum la 
Voivodeasa. Cu acest pri lej ,  a izbucnit un incident între preotul maghiar E. Szor 
şi Nechifor Vas i le ,  preotul magh iar refuzînd oficierea s lujbei re l igioase. 
Autorităţ;le au fost surprinse de gestul preotului într-o zi de asemenea importanţă69• 

7. Întoarcerea în patrie : repatrierea maghiarilor din Bucovina 
Repatrierea maghiarilor din Bucovina este legată în mod direct C:e atmosfera 

şi schimbările geopolitice rezultate în unna aplicării Diktatului de la Viena70 (30 
august 1 940), cînd Ungaria a primit partea de nord-vest a Transilvaniei71 , fapt 
care se pare că a determinat repatrierea maghiarilor din amintitele localităţi 
bucovinene. Ungaria primise din partea României un teritoriu măsurînd două 
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cincimi din teritoriul Transilvaniei, cu 2,5 milioane locuitori ( 1 . 1 1 6 milioane erau 
români, 1 rr.i l ion maghiari - 800.000 fiind secui, 72.000 germani şi 1 00 .000 
evrei)72• Arbitrajul de la Viena a fost completat printr-o anexă, incluzîncl un pro
tocol germano-maghiar şi un protocol germano-român, care reglementau situaţia 
juridică a grupurilor etnice germane din Ungaria şi România 71 • Documente:e vremii 
mărturisesc degradarea cl imatului tolerant al Bucovinei, sub iupactul unor 
evenimente cruciale pentru destinul neamului românesc, precum cedările tt:ritoriale 
din vara anului 1 940: secui i  bucovineni au fost victimele unor acte de v iolenţă 
(ce-i drept, sporadice şi izolate) din partea români lor. Învăţămîntul în l imba 
maghiară a fost puternic afectat, produsele şi forţa de muncă maghiară au fost 
boicotate de ;ătre români74• O puternică propagandă în favoarea repatrierii secuilor 
din Bucovina s-a desfăşurat la nivelul guvernului maghiar, inclusiv în presă. Un 
rol importan. l-a avut preotul Kălmăn Nemeth din localitatea Vornicenii Mari. La 
intrarea armatelor maghiare în Cluj (august-septembrie 1 940), un grup d� secui a 
agitat o pancartă pe care scria cu l itere mari: ,,Maghiarii din Bucovina să fie aduşi 
acasă!"75 • În acest sens, preotul Kălmăn Nemeth a purtat mai multe discuti i  cu Păi 
Teleki, premierul Ungariei . La 23 octombrie 1 940, Kălmăn Nemeth a purtat discuţii 
la Budapesta legate de repatrierea maghiarilor din Bucovina76• La 1 5  noiembrie 
1 940, Consiliul de Miniştri al Ungariei a luat în dezbatere problema repatrierii 
maghiarilor iiin Bucovina, înştiinţînd, în februarie 1 94 1 ,  guvernul român despre 
acest lucru 77• În jurul locului unde urmau să fie repatriaţi maghiani existau mai 
mute puncte de vedere: Hortobagy (în cîmpia ungară, dincolo de Tisa), în judeţul 
Szolnok-Doboka (teritoriul actualului judeţ Cluj), sau pe teritorii le judeţA lor Satu 
Mare şi B ih0r78• Pînă în aprilie 1 940, un număr de 200 de famil i i  de maghiari 
bucovineni s-au stabilit în judeţul Satu Mare, în casele abandonate de rc.:nâni .  În 
favoarea emigrării maghiarilor au făcut o asiduă propagandă preoţi i  Lăszl6 Untu 
(Dorneşti), Bavrii (Bavin) Anton, Malek şi Bogdanovschi (Măneuţi) şi 1 espectiv 
Elkes Deneş, din Ţibeni79• Din Cluj a sosit, la Măneuţi, Albrecht .)esideriu, de 
profesie avocat originar din Huedin, însoţit de Josif Balint şi Siegrief Ptanz. Au 
luat contact cu intelectualii din comună, flicînd propagandă în favoarea repatrierii10

• 

Legaţia Ung-iriei din Bucureşti le-a transmis, pe diferite canale, faptul că urmează 
să se repatrieze şi să înceapă întocmirea de liste în acest sens. Preotul Lăszl6 
Untu (Dornqti) a început întocmirea de liste, fi ind ajutat de localnicii de etnie 
maghiară l l iaş şi Imre Fofilon8 1 , aproximativ 70% dintre maghiari însc-i indu-se 
pe aceste l iste82

• Maghiarii cu stare materială bună şi foarte bună enu nelin iştiţi, 
necunoscînd perspectivele care-i aşteptau în Ungaria, în schimb cei Cl. o stare 
materială mai precară erau chiar entuziaşti81 • Euforia plecării s-a răspîndit rapic;I 
în rînduri le  maghiari lor, care aşteptau acest moment cu multă nerăbdare, 
manifestînd, în mod deschis, dispreţ şi ostil itate (fără a se înregistra conflicte) 
faţă de autor;tăţile române84 • Sub impactul emoţional al plecării , neavînd probabil  
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o altă soluţie la îndemînă, maghiarii bucovineni au început să-şi vîndă -,biectele de 
prin casă (alţii şi le-au distrus), recurgînd la tăierea pomilor fructif�ri şi a gardurilor 
care le împrejmuiau proprietăţile85• Preotul Bavin Anton din Măneuţi a înscris un 
număr de 1 00 de băieţi şi fete care urmau să constituie batalioanele „Voinicii", ce 
urma să 'lcţioneze în partea de nord-vest a Transilvaniei, cedată U,1gariei prin 
intermediul Diktatul de la Viena86 (Unirea părţii de NV a Transilvaniei cu Ungaria 
�n istorio.Jrafia maghiară - n.n.) de către România87• Învăţătorul pensionar Lăszl6 
Amlus din Domeşti (fost director al şcolii primare din localitate) s-a dovedit a fi 
un agitator fervent în favoarea plecării (inclusiv în comunele Ţibeni şi Măneuţi), 
el întîlnindu-se, în acest scop, la Rădăuţi88, cu Marton Ferenc, primarul comunei 
DomeştiB'J (29 noiembrie 1 940). Primarul localităţii Ţibeni, GyOrfi Lajos, alături 
de secretarul Barlis Iosif, i-a eliberat lui Falukori lstvăn90 un certificat rle emigrare, 
dindu-i recomandări favorabile la 9 noiembrie 1 940. Acelaşi lucru s-a întîmplat în 
multe alte situaţii - cazul lui Kiss Lajos din Domeşti9 1  ş.a. Maghia:-ii aveau la 
rever ascuns steagul Ungariei şi îmbrăcau - conform textelor -, înainte de a ajunge 
la fronti�ra de vest cu Ungaria haine ponosite pentru a stîrni compasiunea 
conaţionalilor92 • Kâlmân Nemeth, fost preot în comuna Vomicer.ii Mari, a trimis, 
în martie 1 941 , din comuna Carei Mare unde se stabilise93, o scrisoare conaţionalilor 
săi din judeţul Suceava, îndemnîndu-i să se repatrieze cu ajutorul Legaţiei Ungariei 
din Bucul'eşti94• În primăvara anului 1 941 , un număr de 4 .500 de m�ghiari s-au 
repatriat. Ulterior, datorită evoluţiei evenimentelor (sinuciderea premierului Păi 
Teleki, atacarea lugoslaviei), în cadrul şedinţei guvernului maghiar din 28 aprilie 
1 941 , a fost aleasă varianta Backa - localitate situată pe teritoriul iu6oslav, însă 
aparţinînd de teritoriul Ungariei milenare95• La 11 mai 1 941 , ;ntre România şi 
Ungaria 1 fost semnată o înţelegere privind repatrierea secuilor dii. Bucovina. 
Repatrierea s-a desfăşurat sub coordonarea Consiliului Guvernamental pentru 
repatrierea maghiarilor din străinătate96, în intervalul I O mai-2 1 iunie 1 941 . În 
primăvara anului 1 941 , comunitatea maghiarilor dispunea deja de actele necesare 
repatrier;i (exceptînd 1 2  familii din comuna Ţibeni, 9 din comuna Măneuţi şi 90-
1 00 din comuna Dorneşti, care au invocat greutătile materiale). Zilnic, din gara 
Domeşti plecau circa 400-500 maghiari îmbarcaţi în vagoane97

• Din Dorneşti au 
plecat familiile: Csobor Istvan, Barabâs, Jeremus, Mikl6s Jeremus98). În rîndurile 
maghiarilor a fost răspîndită şi materializată intenţia autoincendierii (21 -21 mai 
1 941 : infendii înregistrate în comuna Măneuţi, ,,la cei mai bun: gospodari 
maghiari"99) propriilor gospodării. Pînă la începutul lunii mai 1 941 , casele au fost 
dărîmate.în comunele Măneuţi (73), Dorneşti (20) şi Ţibeni (1 2) 100• Unii dintre 
emigranţi maghiari s-au reîntors, trecînd frontiera fraudulos. Maghiarii din Bucovina 
s-au îndr�ptat înspre Voivodina (Backa), urmînd apoi ( 1 944) localităţile din sudul 
Ungariei (Tolna, Baranya, şi Zomba - aşezare preferată de secuii repatriaţi din 
Domeşti). În total, spre Bâcska au emigrat 1 3.200 de secui. Alături de aceştia au 
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emigrat şi cde 200 de famil i i  de secui, stabilite iniţial pe teritoriul judeţului Satu 
Mare. Condiţii le de viaţă au fost vitrege în Băcska, aici coloniştii fiind nevoiţi să
şi schimbe n,eserii le, pentru a putea supravieţui. Bunurile rămase au fost preluate 
de statul român (maghiarii fi ind consideraţi, prin dispoziţia din 1 2  septembrie 1 944, 
„absenteişti'·) şi repartizate cetăţenilor români conform reformei agrare 1u1 din 23 
martie 1 945 .  Locuinţele maghiarilor au fost preluate de către cetăţeni români din 
Costişa, Vicov, Gălăneşti ş.a. Strămutarea maghiarilor a avut la bază iniţiativa 
guvernului Ungariei ş i  a determinat plecarea masivă a locuitorilor satelor din 
Bucovina. Ptecarea lor a pus capăt unei experienţe istorice, fapt care, alături de 
strămutarea :,opulaţiei germane, Holocaustul şi repatrierea populaţiei pokne a pus 
capăt multicultural ităţi i Bucovinei istorice. Legăturile maghiarilor cu Bucovina, 
deosebit de ?utemice, n-au fost - lucru foarte important - niciodată în:rerupte, 
amintirea spaţiului bucovinean fiind perpetuată de către urmaşii lor. 
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Unele observaţii şi comentarii 

pe marginea proiectului de lege 

privind libertatea religioasă şi regimul 

general al cultelor în România 
IOAN-MARIUS BUCUR 

Aşa după cum este bine cunoscut, raportul dintre statele constituţionale 
moderne şi religie se întemeiază pe principiul neutralităţii, atît religioase cît şi 
ideologice, fapt ce se exprimă în separarea statului de biserică, pe de o p?rte, şi în 
asigurarea libertăţii religioase şi de cult, pe de altă parte. 1 În acelaşi timp, 
reglementar�a realităţii religioase în constituţiile europene s-a înfăptl.it într-o 
manieră extrem de diversă, acest pluralism regăsindu-se în pluralismul din cadrul 
statelor îns.!şi. 2 Pe de altă parte, numeroşi cercetători au relevat fctptul că 
investigarea formelor actuale de interacţiune între puterile publice şi agregările 
religioase sugerează existenţa în toate ţările Europei Occidentale - în pofida 
diversităţii sistemelor legislative în vigoare - a unei triple tendinţe de fond, care 
constă în : deplina recunoaştere a dreptului individual şi colectiv la libertate 
religioasă; recunoaşterea autonomiei de organizare a tuturor grupurilor confesionale 
şi asumarea e,xplicită de către stat a principiului non-ingerinţei autorităţilor publice 
în chestiuni de natură spirituală; şi, în fine, stabilirea unor forme de cc-laborare 
între stat şi confesiuni. 1 

În ce p::-iveşte spaţiul Europei Central-Răsăritene confruntat în anii '90 cu 
provocările tranziţiei, unii observatori apreciază că, în general, libertatea religioasă 
este afirmata şi garantată în formulări care substanţial corespund standardelor 
occidentale, atît la nivel constituţional cît şi la nivelul legilor care transpun în 
practică normele constituţionale. Între reglementările adoptate în aceste state există, 
desigur, numeroase diferenţe, unele norme avînd un caracter mai liberal, pe cînd 
altele un caracter jurisdicţionalist.• 
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România este, după cum se ştie, singura ţară post-comunistă care deşi a încheiat 
negocierile cu Uniunea Europeană şi este pe cale să devină membru deplin al Uniunii 
Europene nu are o legislaţie clară, aptă să asigure şi să garanteze libertatea de 
conştiinţă şi libertatea religioasă, libertăţi ce fac parte din corpusul drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului. Este adevărat că prevederile constituţionale 
consacră preeminenţa documentelor internaţionale privind drepturile omului 
ratificate de Parlament (art.20), iar dispoziţiile art. 29 garantează libertatea 
religioas� (alin. I şi 2) şi libertatea cultelor de a se organiza şi funcţiona autonom 
faţă de stat (alin. 3 şi 5). Dar, în alin. 3 se menţionează expresis verbis faptul că 
cultele st pot organiza potrivit propriilor statute „în condiţiile legii". Or, această 
chestiune ce se constituie într-un barometru sensibil al gradului de libertate 
religioasa este reglementată de Decretul 1 7711 948, care nu a fost niciodată abrogat 
în mod formal, doar anumite dispoziţii ale acestuia căzînd în desuetudine. Prin 
urmare, există o contradicţie evidentă între spiritul şi conţinutul prevederilor 
constituţionale şi textele juridice chemate să asigure transpunerea in concreto a 
acestor prevederi. Grefarea unor principii şi norme din legislaţia internaţională 
exprimat": în tratate ratificate de Parlamentul României, pe o structură normativă 
elaborată şi adoptată în anii de început ai regimului comunist, la care s-au adăugat 
o serie dt: acte normative adoptate după 1 990, a fost o soluţie cel puţir neinspirată 
pentru că, intre altele, a generat o ambiguitate juridică ce s-a răsfrînt negativ mai 
ales în c&zul înregistrării comunităţilor religioase (vezi cazul Martor:i lui Iehova 
versus Statul român), şi a „legitimat" ingerinţele autorităţilor în organizarea internă 
a comunităţilor religioase.s 

Necesitatea adoptării unui nou cadru legislativ menit să recunoască şi să 
garanteze exerciţiul liber al libertăţii de conştiinţă, religioasă precum şi autonomia 
cultelor s-a materializat într-o serie de proiecte supuse dezbaterii publice încă din 
1 990. Însă abia în a doua jumătate a anilor '90 astfel de proiecte au ajuns pe agenda 
Parlamer tu lui. 

Actul normativ trimis de guvernul Radu Vasile, la 14 septembrie 1 999, spre 
dezbatert şi aprobare în procedură de urgentă Camerei Deputaţilor urmărea, potrivit 
expunerii de motive, să înlăture Decretul I 77 /august 1 948 adoptat de statul totalitar 
comunist. Edificarea unei democraţii autentice, pluraliste, impunea, pe b.mă dreptate, 
adoptarea unei noi legi privind exerciţiul liber al libertăţii de conştiinţă, atît individual 
cit şi colectiv, în spaţiul privat şi în cel public, în acord cu dispoziţiile constituţionale 
şi reglementările internaţionale asumate de statul român. Dar ce fel de lege? 

Cu to,_ate că în expunerea de motive era menţionată libertatea de conştiinţă, se 
pare că iriţiatorul a limitat sau circumscris această noţiune Ia libertatea religioasă. 
Aşa cum pe bună dreptate s-a menţionat şi în avizul Consiliului Ler,islativ, libertatea 
conştiinţei are un conţinut complex, ea incluzînd mai multe aspectf', mai multe 
„libertăţi", între care şi libertatea religioasă.6 
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O altă observaţie priveşte discrepanţa între unele din sursele proiectului -
Declaraţia l 1niversală a Drepturilor Omului, Pactul Internaţional al Drepturilor 
Civile - şi conţinutul multor articole, de pildă, cele care fixau procedurile ce urmau 
a fie îndeplin:te de grupări religioase în vederea recunoaşterii lor drept culte, statutul 
juridic al comunităţilor locale (parohii), atribuţii le excesive pe car� proiectul le 
atribuia Sec,etariatu lui de Stat pentru Culte, unele dintre acestea fiincl de fapt 
atributul Justiţiei (vezi capitolul I I ,  secţiunea organizarea cultelor art. 14 ,  1 5 , ş i  
secţiunea raportul dintre stat şi cultele religioase art. 23, 24). De asemenea, :imitarea 
severă a libertaţii religioase, a posibilităţii recunoaşteri i unei grupări religioase ca 
şi cult era evidentă din conţinutul art. 23 alin.2. 

În chestiunea statutului Bisericii Ortodoxe Române, mai exact a recunoaşterii 
atributului de „naţională", sancţionarea prin lege a unei poziţii preeminente a acesteia 
ar fi fost ned-eaptă. (Este adevărat că sintagma se uti l izează şi în momentul de faţă 
în legislaţia unor state europene, dar în cîteva cazuri e vorba de biserici protestante 
din Nordul Europei cu regim politic monarhic - Norvegia, Danemarca -. formula 
consacrată fiind în aceste cazuri de „biserică de stat" sau republici - Grecia, Islanda 
-, statutul aomis neimplicînd, în marea majoritate a cazurilor, decît recuroaşterea 
unei cutume. Pe de altă parte, în special ţările nordice sunt recunoscute pentru toleranţa 
lor, inclusiv religioasă. Desigur, un caz particular îl reprezintă Grecia, da,· această 
ţară s-a confruntat şi încă se confruntă cu nenumărate critici formulate de structurile 
europene, ONG-uri internaţionale în materia libertăţii de conştiinţă şi a libertăţii 
credinţelor r"'l igioase.) În cazul proiectului din 1 999, o astfel de soluţie era profund 
nedreaptă şi faţă de Biserica Greco-Catolică după patru decenii în care a fost interzisă 
din spaţiul i:-ublic şi după ce s-a urmărit ştergerea ei din memoria individuală şi 
colectivă, deoarece arunca în mod deliberat vălul uitării asupra istoriei acestei Biserici, 
a rolului pe Cdfe l-a avut în afirmarea naţiunii române modeme, a contribuţiei sale la 
propăşirea culturală şi spirituală a acestei naţiuni. 

Finanţarea cultelor reprezintă o chestiune sensibilă în spaţiul european cu 
soluţionări diferite de la o ţară la alta în funcţie de un set de variabile. În cazul 
statelor ce au optat pentru un sistem separatist statul nu oferă sprij in .inanciar 
nemij loc it, Î'l schimb acordă unele avantaje în scopul sprij iniri i cultelor, de pildă, 
scutiri de taxe, posibil itatea organizării unor activităţi economice menite să 
contribuie la asigurarea unor venituri necesare desffişurării activităţii cultelor. În 
schimb, ţările cu un sistem liberal dar nu laicist/separatist au adoptat alte soluţii .  
În  astfel de c.1zuri, statul oferă sprijin financiar şi susţine, cel puţin în parte. salariile 
personalului ecleziastic. În România în anii interbelici (şi într-o oarecare măsură 
şi în anii regimului comunist) sprij inul financiar era acordat în funcţie de trei criterii, 
între care ponderea cultului în configuraţia religioasă a ţării (principiul proporţional) 
avea un rol decisiv. Prin urmare, nu e surprinzător faptul că princ ipiul se I .!găseşte 
şi în acest proiect. 
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Un alt e lement de continuitate în raport cu tradiţia legislativă în materie îl 
reprezint'\ distincţia între culte şi asociaţii religioase. O astfel de soluţie nu era 
nouă în sistemul legislativ românesc: o întîlnim în legislaţia interbeliLă şi în legea 
cultelor ::doptată în perioada regimului comunist. Nu e mai puţin adevărat că 
aşezarea sub un regim juridic diferit a diferitelor entităţi religioase poate fi regăsită 
şi astăzi ;n legislaţia naţională a numeroase state europene. Însă există suficiente 
deosebiri între cele două situaţii .  De pildă, distincţia între formele de organizare 
a entităţilor religioase - grupuri, asociaţii, culte - nu produce discriminări în plan 
juridic, altminteri s-ar încălca principiul egalităţii în faţa legii .  Or, proiectul din 
1 999 crea o discriminare vădită între culte şi  asociaţii, nu doar în termenii regimului 
juridic, ultimele fiind organizate pe baza legii din 1 924, ci şi în termenii exerciţiului 
l iber, în public ş i  privat a l ibertăţii de conştiinţă şi a libertăţii religioa.:e. De pildă, 
art.36 pe"lTlitea doar cultelor să organizeze învăţămîntul rel igios în şcolile de stat, 
discriminînd astfel pe cei cu convingeri religioase sau de opinie care <1parţin unor 
grupări n.inoritare cu statut de asociaţie. 

Obsesia iniţiatorului de a norma excesiv în materie era i lustrată şi  de unele 
dispoziţii întîlnite în secţiunea dedicată relaţiilor externe ale cultelor. De pildă, 
art. 59, care încălcînd autonomia cultelor sugera cum şi prin care modalităţi cultele 
aveau posibilitatea de a-şi desffişura relaţiile lor externe. 

Proiectul a fost aspru criticat de unele dintre culte, de ONG-uri interne şi 
internaţionale fi ind în cele din urmă retras. Acest proiect pare să fi fort inspirat de 
anumite practic i jurisdicţionaliste întîlnite în legislaţia"interbel ică, regăsite în forme 
agravante în Decretul 1 771 1 948, şi de unele princ ipi i  şi norme europeane 
contemporane, din această amalgamare rezultînd un hibrid plin C:e contradicţii. 

La începutul anului 2005 două noi proiecte de lege au ajuns la cunoştinţa 
opiniei J.,Ubl ice .  Astfe l ,  la începutul lunii februarie, senatorul PSD Răzvan 
Theodorescu, fost ministru al Culturii ş i  Cultelor, a depus la preşedinţii celor două 
Camere un Proiect de lege privind libertatea religioasă în România1• La scurtă 
vreme, Secretariatul de Stat pentru Culte a pus în circulaţie un al doilea proiect, 
numit Proiect de lege privind libertatea religioasă şi regimul cultelor ·n România. 

În acelaşi timp, Secretariatul a iniţiat discuţii pe marginea a,estui proiect cu 
reprezentanţii cultelor recunoscute. Iniţial, discuţiile s-au purtat în•r-o formulă 
bilateral�, echipa condusă de d-nul Adrian Lemeni, secretar de stat pentru Culte, 
întîlnindu-se separat cu delegaţii cultelor recunoscute. La începutul iunii aprilie, 
în cadrul unei întîln iri comune între reprezentanţii SSC şi cei ai cultelor s-a afirmat 
dorinţa comună de redactare a unui „proiect de lege de largă acceptare". Noul 
format al intîlnirilor organizate la sediul Ministerului Culturii şi Cultelor a pri lejuit 
exprimarea liberă a opinii lor ce reflectau convingerile, interesele şi  opţiunile 
cultelor, amendarea, revizuirea sau completarea textului supus discuţiilor realizîndu
se prin consens sau prin recursul la regula majorităţii . Întîlnirile în cursul cărora 
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anteproiectul a căpătat o nou fonnă şi un conţinut diferit pe alocuri de versiunea 
propusă iniţial de SSC, s-au finalizat cu un acord de susţinere a proiectului semnat 
de către marea majoritate a cultelor participante. Aşadar, consensul deplin al cultelor 
dorit de ministrul Culturii şi Cultelor, d-na Monica Muscă, la vremea respectivă, a 
fost realizat doar parţial. Pe de altă parte, trebuie adăugat faptul că proiectul a fost 
evaluat destul de critic de către o serie de ONG-uri interne şi internaţionale. Merită 
reţinută, de '\semenea, opinia extrem de nuanţată a Comisiei de la Veneţia, ce 
recunoaşte aspectele pozitive ale proiectului dar evidenţiază şi părţile nevralgice 
sugerînd co□pletarea, modificarea sau eliminarea unor articole şi aliniate. Comisia 
consideră, de pildă, că „în ciuda unor ingerinţe excesive în autonomia cultelor 
religioase ce ar trebui corectate, proiectul are şanse să constituie o îmbunătăţire 
vizibilă comparativ cu situaţia actuală". Totodată, Comisia apreciază că „împărţirea 
comunităţilor religioase în trei categorii (grupuri, asociaţii şi culte) şi întreaga 
procedură de înregistrare pot fi percepute ca greoaie", însă admite că „un astfel de 
sistem este considerat de unii ca folositor în România", ţinînd cont de circumstanţele 
specifice (istorice, sociale, culturale).8 

Iniţiativa d-lui Adrian Lemeni de a trimite proiectul de lege spre evaluare 
Comisiei de •a Veneţia a fost, neîndoielnic, lăudabilă. Pe de altă parte, Secretariatul 
de Stat pentru Culte nu şi-a însuşit nici una din recomandările sau/şi s·Jgestiile 
formulate dt Comisie, proiectul fiind înaintat la Senat în forma admisă de Guvern, 
astfel încît întrebarea dacă nu cumva am asistat la un simplu exerciţiu de imagine 
este legitima. Mai trebuie adăugat faptul că scrisoarea trimisă la 27 octombrie 
2005 de către un grup de ONG-uri iniţiatorului legii, respectiv Secretariatului de 
Stat pentru Culte, prin care se solicita retragerea lui din Parlament pentru a asigura 
dezbaterea lui reală cu societatea civilă nu a primit un răspuns pozitiv. • 

Merită amintit, cred, faptul că versiunea modificată a proiectului ce includea 
observaţiile şi amendamentele adoptate în urma dezbaterilor din Comisiile 
senatoriale s-a „pierdut" prin Senat, ceea ce a pennis adoptarea proiectului în fonna 
propusă de Cuvern prin procedura acceptării tacite. Prin urmare, la Comisiile de 
specialitate ale Camerei Deputaţilor se găseşte proiectul de lege în form„ agreată 
şi trimisă sp.-e dezbatere de Guvern. 

În încheiere aş cita cîteva din concluziile Comisiei de la Veneţia potrivit cărora 
proiectul conţine prevederi care, în principiu, ,,constituie un cadru satisfăcător 
pentru exercitarea libertăţii religioase în România", la nivel individual dar şi în 
cadrul colectiv. Totuşi, proiectul are la bază un cadru destul de rigid, prin faptul 
că divide comunităţile religioase în trei categorii legale, cu drepturi şi obligaţii 
diferite, aşadar un sistem discriminatoriu care, este adevărat, poate fi înt11nit şi în 
ţări din Uniunea Europeană. În acelaşi timp, Comisia apreciază că ar trebui depuse 
eforturi suplimentare în vederea respectării mai fenne a autonomiei comrnităţilor 
religioase - " premisă esenţială a libertăţii religioase. 
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în Mircea li'lonta, Hans-Klaus Keul, Jom Rusen, (coordonatori), Religia şi societatea civilă, Ed. 
Paralela 45, 2005, p. 3 1 . 

2. Gc-rhard Robbers, ,,Relaţi ile de drept dintre stat şi comunităţile religioase în Europa", în 
Nifon Mihăiţă, Arhiepiscop al lirgoviştei, Kirche, Staat Gesellschaf Biserică, Stat şi Societate, 
Documentaţia conferinţei Academiei Evanghelice Transilvane în cooperare cu AIDRom, Sibiu, 
2003, p. 52. 

3 .  Marco Parisi, ,,II sistema europeo di relazioni tra gli Stati e le organizza,.1oni religiose: 
conservazione o innovazione nella prospettiva delia Constituzione Europea?", Mano 2005, p. 
3-4, disponibil la www. o/ir. ii 

4. Pentru o abordare comparativă a legislaţiei din statele europene postcomuniste vezi, de 
pildă, G. Barberini, ,,Religious Freedom In The Process Of Democratii.ation O" Central And 
Eastem Ellropean States", în Silvio Ferrari, W. Cole Durham Jr. (editors), Law And Religion in 
Post-Communist Europe, Peeters-Leuven-Paris-Dudley, MA, 2003, p. 7-3 1 .  

5 .  R<.maniţa E .  Iordache, ,,Church and State in Romania", în S .  Ferrari, W. Cole Durham 
Jr, op. cit., p. 244-245. 

6. A"izul Consiliului Legislativ referitor la proiectul de Lege pentru regimul general al 
cultelor religioase şi al exercitării libertăţii religioase, din 1 4  iunie 1 999, paragraful 11.2. 

7. Gabriel Andreescu a realii.al o evaluare a proiectului lui R. Theodorescu la începutul 
lunii martie, 2005. 

8. European Commission for Democracy Through Law (Venice Commissi011), Opinion on 
the Draft Law Regarding the Re/igious Freedom and the Regime of Religions in Romania, adopted 
by the Commission at its 64th plenary session, Venice, 2 1 -22 October 2005 . 

• 

Ioan-Marius BUCUR, doctor în istorie, conferenţiar universitar la Facultatea 
de lstorit şi Fi lozofie din cadrul Universităţii „Babeş-Bolyai" d in Cluj, specializat 
în istorie contemporană. Ultimele cărţi, Din Istoria Bisericii Gre�o-Catolice 
Române, /9/8-1953, Cluj ,  Ed. Accent, 2003 , şi în colaborare cu Lavinia Stan, 
Persecuţia Bisericii Catolice in România. Documente din arhiva EurJpei Libere, 
/948-1960, ediţia a II-a, revăzută şi adăugită, Ed. Galaxia Gutenberg, 2005. 
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Transilvania - vocea diversitătii 
' 

OVIDIU PECICAN 

Ideea de a încerca stabilirea unui set de caracteristici generice ale Transilvaniei 
nu este, necesarmente, total hazardată, dar nici nu prezintă premise pentru un succes 
garantat. Fără a intra în chestiunea posibilităţii de a decupa şi descifra Transilvania 
într-o epocă istorică în care aceasta nu se configurase ca atare sub raport geopolitic, 
rămîne, totuşi, de optat - ca precauţie preliminară - pentru răstimpul în care 
caracteristicile cele mai adecvate ale locuirii teritoriului desemnat prin acest cuvînt 
s-au manifestat în cea mai mare libertate istorică posibilă. Eliminînd chestiunea 
denumirii ca atare (o simplă formulă de cancelarie, în latina medievală, adoptată 
după ezitări prealabile), frapant este să constaţi că primul apogeu al afirmăr:i istorice 
a teritoriului - e drept, împreună cu o parte din Banat şi cu Oltenia - a fost perioada 
Regatului Dac al lui Diurpaneus-Decebal .  Locuit de triburile dace unificate, dar 
fără ca ele să fie necesarmente unicul aport etnic din zonă, statul războinic şi eroic 
al ultimului dinast dac a cunoscut, pînă în momentul confruntări lor finale cu romanii, 
o istorie de succes, reuşind chiar să adune în preajma sa, în momentele cruciale ale 
confruntării finale, ş i  alte neamuri aliate (sarmaţii, spre exemplu). 

O altă suprapunere teritorială - fie şi în linii mari, atîta cit o putem descifra 
astăzi, din ecourile lacunare şi intens contestate în detaliile lor istorice, de o întreagă 
istoriografie, ale cronicii lui Anonymus - pare să fi fost formaţiunea politică a lui 
Gelou, un vlah. Sosirea războinici lor maghiari „dincolo de păduri", ultra silvas, a 
pus capăt unei formule politice de relativă stabilitate, rod al convieţuirii mai multor 
etnii (bulgari, slavi, vlahi). Chiar dacă ulterior dinastul vlah a fost înlocuit cu o 
căpetenie mr,ghiară şi stilul exercitării puterii s-a configurat altminteri, în maniera 
coaliţiei de triburi nomade învingătoare, coexistenţa etni i lor prezente aici a 
continuat. C!!sigur însă, acum Transilvania devenea, tot mai mult, parte a unei 
sfere de putere ce îşi l impezea, în următoarele secole, tot mai mult dimensiun ile şi 
parametrii pol itico-mil itaro-confesionali şi cu lturali , devenind în cele din urmă 
regatul de stil occidental şi catolic al Arpadieni lor şi Angevini lor. Circumstanţa 
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aceasta f;oce ca veacurile al XI-iea şi al XII-iea să iasă din discuţia pe care o încerc 
aici, ca o acoladă temporală în care, oricît de autonomă ar fi fost, Transilvania 
devenită voievodat a avut de ascultat de deciziile curţii regale. 

De acum încolo, etapele existenţei transilvane pe cont propriu devin 
scurtissime. Atît intervalul dintre bătălia de la Mohâcs ( I  527) şi inaugurarea 
formulei organizatorice a principatului dependent de Poarta Otomană ( 1 54 l ), cit 
şi cele cîteva luni în care, la sfirşitul primului război mondial, Transilvania, 
emancipată de sub tutela Monarhiei Bicefale, a fost guvernată de Consiliul Dirigent 
adus pe scena politică de Adunarea de la Alba Iulia ( l decembrie 1 91 8) au durat 
numai cîţiva ani şi, respectiv, doar puţine luni. Prea puţin, şi într-un caz, şi într
altul, pentru a se forja un profil cu adevărat distinct al provinciei care, altminteri,_ 
trecută prin ciur şi dîrmon, prin încercările mai multor stăpîniri străine (cea turcă 
şi cea austriacă), şi-a căutat reliefurile specifice în alte momente. 

Probabil că în alegerea ca perioadă emblematică pentru portretul prin excelenţă 
al Transilvaniei tocmai a perioadei principatului ( 1 54 l - 1 699) au contat mai mulţi 
factori, istorici şi istoriografici, deopotrivă. Convieţuirea pe acest teritoriu, în faza 
respectivă, tocmai a popoarelor prezente pînă astăzi aici este unul dintre aceştia. 
Formula politică relativ relaxată şi succesul convieţuirii celor patru confesiuni 
religioase admise - în care românii, totuşi, se regăseau prea puţin -, nerepetată 
ulterior, a fost un altul. În fine, nostalgia istoricilor maghiari moderni după acest 
ultim moment al autonomiei politice maghiare în zonă a lansat mitul sau convingerea 
că în timpurile acelea a înfăţişat Ardealul lumii faţa sa cea mai originală şi mai 
caracteri::tică, nealterată de vreun dictat exterior. În fapt însă, dominaţia turcă nu a 
însemnat nici o clipă doar o privire indulgentă de departe, convieţuirea nu a prea 
devenit o intersectare a culturilor, rămînînd simplă însumare de culturi paralele -
nu fără influenţe, cîteodată şi în unele privinţe -, iar toleranţa religioasă şi-a vădit 
din plin limitele, discriminînd o populaţie copioasă din interiorul principatului. 
Dacă imaginarul istoric şi naţional maghiar atribuie atîtea virtuti epocii principilor 
maghiari ardeleni, aceasta se întîmplă, foarte probabil, pentru că în a doua jumătate 
a secolu!J.ii al XVI-iea şi în !iecolul al XVI I-iea Transi lvania rămăsese unica formă 
statală condusă de maghiari şi generatoare de forme instituţionale maghiare. 

Cit �espre etapa de după întîia conflagrâţie mondială, cînd Trdnsilvania a 
rămas, pentru o secundă istorică, să fie condusă de o formă politică proprie -
Consiliul Dirigent -, ea a promis multe tuturor, încă din Declaraţia de la Alba Iulia 
adoptată în ziua Unirii, dar nu a prea realizat nimic. Practic, Consiliul Dirigent s
a dovedit numai forma instituţională prin care s-a pregătit instituirea asupra 
Transilvaniei a autoritătii Regatului Român. Acesta nu s-a mai simţit chemat ulte
rior să îndeplinească promisiunile din declaratie, preferînd în cele două decenii 
următoare o politică de accelerată integrare a provinciilor şi a minorităţilor etno
confesionale în statul unitar centralizat condus de pe malurile Dîmboviţei. 
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Chiar şi aşa, se consideră că Transilvania reprezintă în istorie vocea convieţuirii 
multiculturale, a diversităţii, a unei anumite toleranţe; dar şi a preocupării pentru 
conservarea anumitor continuităţi. Imaginea legalistă şi cu morgă uşor desuetă a 
ardeleanului este un clişeu care nu a apărut din senin şi care se întemeiază pe 
percepţii prC'bate. Identitatea problematizantă a ardeleanului, prea contextualizată 
multietnic pentru a părea sigură la Budapesta ori Bucureşti, şi prea pronunţată pe 
dimensiunea regională pentru a conveni oricărui centralism este, şi ea, pînă astăzi, 
un obstacol pentru non-ardeleni. 

Există, totuşi, felurite moduri de a fi - sau părea - conservator în Transilvania. 
Mîndria maghiarului în raport cu trecutul său social, cultural, etnic nu trebuie 
confundată nici cu persistenţa - abia de curînd curmată - a sasului pentru formele 
sale de viaţă carpatină şi  nici cu încăpăţinarea românului de a-şi păstra religia, 
tradiţi ile şi l imba aşa cum şi le ştia din bătrîni. Concepute concurenţial sau ba, 
toate aceste moduri de a fi par, la drept vorbind, înrudite, i lustrînd cam acelaşi 
impuls. Asta îl făcea şi pe Nicolae Iorga să considere că naţionalismul românesc, 
antimaghiar pe una dintre dimensiunile sale, era inspirat tocmai de modelul 
naţionalist maghiar. La rigoare, afirmaţia istoricului poate fi adevărată, dacă ne 
amintim că principal i i  corifei ai Şcolii Ardelene au fost educaţi nu numai în mediul 
universalist al Bisericii Catolice, ci şi în ambianţa culturi i maghiare dominante 
prin părţile ardeleneşti. Or, în generaţia următoare, tocmai modelul lor s-a impus 
în Ţara Românească şi Moldova, dind liberalismului paşoptist de acolo o coloratură 
naţionalistă ce lăsa conservatorismului privilegiul de a fi cosmopolit. 

Diferenţele de la un tip de consecvenţă colectivă la altul nu anulează însă 
impresia de conservatorism supraetnic în Ardeal. Cu oricîte ingerinţe dinspre 
Istanbul, Transi lvania principi lor calvini tot nu a ajuns să cunoască orientalizarea 
din Moldova şi din Valahia. Şi nici presiuni le Vienei şi Contrareforma nu au 
însemnat aici renunţarea la propriile formule de continuitate istorică; nki măcar 
pentru români, în cazul cărora convertirea la catol icism nu a fost o abdicare de la 
tradiţia rituatică a bisericii orientale. 

În interpretări le curente, identitatea transilvană rămine, aşadar, să semnaleze 
mai ales replierea pe poziţii de prudenţă în viaţa publică, gesticulaţie gravă şi  
cumpănită, pînă la un punct, un anume paseism care nu refuză, ci subordonează 
inovaţia. Situaţia de aici s-a schimbat însă dramatic în ultimul secol, şi faptul acesta 
nu mai îngăd_uie cu aceeaşi lejeritate iluziile de odinioară. Marile dispariţii colective 
de aici - evreii şi germanii (saşi şi şvabi) -, schimbarea proporţii lor numerice 
dintre majocitate şi  minoritari (prin creşterea numărului romilor şi  �căderea 
numărului maghiarilor), succesul bisericilor neoprotestante în secolul al XX-iea 
au modificat şi continuă să modifice parametrii între care se configurează viaţa în 
Ardeal. Pină şi  B iserica Ortodoxă, dominantă printre românii de aici ş i  cunoscută 
ca fiind cea mai tradiţional istă, a trebuit să ţină seama de aceste schimbări, iniţiind 
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modificarea jurisdicţiilor zonale şi tentînd despărţirea Mitropoliei Transilvaniei 
în două mitropolii .  

Poate că individual itatea Transilvaniei se profilează, în aceste condiţi i ,  ca o 
complexitate social-pol it ică sup l imentară în raport cu cea a provinci i lor 
înconjurMoare. Premisele acestei diferenţe pot fi, desigur, reperate încă din zona 
geografiei, observînd că Transilvania este delimitată de munţi ca un podiş, în timp 
ce Molde. va, Muntenia şi chiar Banatul ori Partiumul sunt mai degrabă zone joase 
sprijinite de munţi. Excepţie face Maramureşul, aşezat într-o depresiune izolată şi  
cu un destin la fel de puternic şi de vizibi l  ca acela al Ardealului. 

• 

OvMiu PECICAN (n. 1 959), istoric, profesor la Facultatea de Studii Europene, 
Universitatea Babeş-Bolyai,jumalist, autor al volumelor Lumea lui Simion Dascălul 
( 1 998); T,:oia, Veneţia, Roma. Studii de civilizaţie europeană ( 1 998): Europa - o 
idee în mers ( 1 997) - Premiul Universităţii Babeş-Bolyai pentru contribuţii la 
integrarea europeană; co-autor al volumelor Istorie, manuale pentru ::/asa a XI-a 
şi a XII-a, şi totodată scriitor: Razzarl ( l  999) - Premiul Editurii Nemira; O utopie 
tangibilă ( 1 994), Eu şi maimuţa mea ( 1 990). 
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Mică istorie 

a Transilvaniei 

HARALD RoTH 

Traducere de Anca Fleşeru şi Thomas 
Şindilariu, prefaţă de Ovidiu Pecican 

Ed itura Pro Europa, 2006,  1 96 p .  

Pe  lîngă alte mu lte cal ităţi pe  care le are 
istoriografia şi, în general cultura germană, 
două par să fie de-a dreptu l cop leşitoare : 
vocaţia pentru sinteză şi cea pentru lex icoane . 
Este tocma i ceea ce ne l i pseşte nouă, iar 
puţinele real izări din această perspectivă sunt 

fie „cu tend in ţă", adeseori depăş ite metodo logic ,  fie c h i ar i ncomp lete şi 
superficiale, dacă nu rodul unor compi laţ i i  anoste, văduv ite de suflu l  unei lecturi 
agreabi le .  De aceea, poate nu întîmplător, cele mai căutate producţi i de s inteză 
asupra diverselor aspecte din istoria actualului teritoriu românesc aparţin autori lor 
ce ş i-au conturat cariera „în afară", în alte spaţ i i  cu ltura le ,  unde pres iun i le  
d iscursuri lor ideologizante nu au fost atît de  puternice ca aici .  

lată de ce, în acest context, recenta vers iune românească a lucrării lu i  Harald 
Roth, Kleine Gesch ichte SiebenbUrgens (Mica istorie a Transilvaniei) ,  apărută 
iniţ ial în Germania, în 1 997 (o nouă ediţie văzînd lumina tiparului în 2003, iar 
prima versiune fiind tălmăcită şi în l imba maghiară, la Miercurea Ciuc, în 1 999), 
ne pare de maxim interes: în primul rînd, pentru că avem o anume sensibi l itate 
faţă de tema abordată (Transi lvania, spaţiu comun de locu ire ş i  de c iv i l izaţie - în 
sens antropologic - deopotrivă pentru români, maghiari şi german i) ,  apoi datorită 
faptului că prezenta s inteză ar trebui să fie depozitara celor mai recente achiziţi i 
istoriografice în domeniu, dar ş i  stereot ip i i ,  iar nu în ultimul rînd nu este l ips ită de 
interes maniera de abordare a autoru lui , etnic german, originar din Sigh işoara, 
care a făcut d in cartea sa nu doar un instrument pedagogic, ci şi un vehicul menit 
a răspînd i  o anumită reprezentare (în fond propri e lu i ,  dar ş i  a unei şco l i  
istoriografice, ,,heide lbergiene", c u  remarcabile real izări în domeniu) a acestei 
regiuni. 

Din capul locului s-ar cuveni să remarcăm faptul că acest volum este meritoriu 
prin abordare, pentru că prezintă istoria Transi lvaniei ca un întreg deloc tributar 
vreuneia din istoriografii le naţionale ce şi-au disputat trecutul regiunii de-a lungul 
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vremii. Este şi explicaţia pentru care Harald Roth nu evită şi nu diminuează ca 
importanţă diverse aspecte precum problema continuităţii daco-romane, cea a 
migraţiilor sau a evoluţiei spaţiului intra-carpatic sub tutela regatului maghiar. 
Însă accentul sintezei sale (cu modestie ataşîndu-i-se sintagma de „mică istorie" 1 ) 
cade mai puţin pe nu chiar retrogradul pozitivism, favorizînd însă istoria socială, 
economică şi culturală, dintr-o perspectivă didactic-cronologică, dar admirabil 
supusă interdisciplinarităţii. 

În fond, Harald Roth urmăreşte mai curînd evoluţiile socio-politice prin 
raportare permanentă la identităţile etnice şi confesionale, cartea fiind sub acest 
aspect o remarcabilă analiză de regionalism politic şi cultural, chiar dacă o bună 
parte din istoria Transilvaniei s-a derulat fie sub autoritatea Regatului maghiar, 
fie a Imperiului habsburgic, fie chiar a celui otoman. De aceea, nu lipsesc din 
lucrare elemente ale sociabilităţilor politice, începînd cu cele de natt•ră naţională 
pînă la cele locale, bine circumscrise şi împletite la nivel de macroistorie. 

Acest tip de abordare ne dovedeşte din nou - dacă mai era nevoie! - că 
Transilvania poate constitui un veritabil „laborator" de exerciţiu istoriografic, atît 
prin varietatea şi complexitatea trecutului ei, cit şi prin punerea la lucru, în mod 
eficient, a celor mai aplicate metodologii de investigare ştiinţifică. Totodată, cartea 
ne reaminteşte că istoria acestui spaţiu intracarpatic nu ar trebui să circumscrie în 
mod mecanic doar două realităţi naţionale mereu distincte, ci o pluritate de prezenţe 
culturale, în care nu ponderea demografică dă măsura analizelor ş'i judecăţilor 
istorice, ci mai ales gradul de implicare a fiecărui grup etnocultural în realizarea, 
dezvoltai ea şi gestionarea bunurilor materiale şi simbolice. 

Din această ultimă perspectivă, putem afirma că volumul lui I larald Roth 
este o contrucţie istoriografică multiculturală. De altfel, tagma istoricilor de Ia 
noi este demult frămîntată de o astfel de provocare (vezi pe această temă dezbaterea 
publicaţiei periodice „Provincia" din Cluj), însă din nefericire ideea a stîmit nu 
numai entuziasme, dar şi pasiuni, resentimente, alimentînd mai curînd polemici 
decît adevărate tratări ştiinţifice. Poate că de aceea nu avem încă o veritabilă istorie 
a Transil· ·aniei scrisă aici, debarasată de maladiile profesionale ale istoriografiei 
cu tendinţe exclusiviste. Iar una din aceste mal�dii ar fi „naţionalizarea" trecutului 
unui spaţiu geografic multicultural de către una din etniile dominante din punct de 
vedere politic la un moment dat şi transformarea lui în bun propriu, subiect al 
unor mituri eroice care să pervertească conştiinţe şi să alimenteze orgolii adeseori 
f'Ară acoperire. În felul acesta s-au elaborat mereu doar istorii parţialll, trunchiate 
şi insuficient racordate Ia realităţile locale, în care alteritatea a fost adeseori fie 
neglijată, fie diabolizată cînd trebuiau justificate diversele eşecuri de-a lungul 
istoriei unei naţiuni. Este suficient să amintim acum nereuşita volumului colectiv 
intitulat Din istoria Transilvaniei, care pînă în 1963 a cunoscut trei ediţii2 , şi care 
- în fond - a constituit şi stimulul major al apariţiei, în 1986, a celebrei Erdely 

289 
https://biblioteca-digitala.ro



------------- RECENZII -- ------ -- ---

tortenete [Istoria Transi lvaniei] ,  sub egida Academiei Ungare, ce va cunoaşte şi 
ea mai multe reeditări ( 1 987, 1 9881 ) şi traduceri în germană ( 1 990), franceză 
( 1 992) şi engleză ( 1 994). Nu întîmplător, după apariţia volumului Din istoria 
Transilvaniei, istoricul Bela KOpeczi (care era pe atunci directorul general al 
editurilor din Ungaria, iar ulterior va ajunge ministru al Culturii, coordonînd Erdely 
tortenete, amintită), invitînd la masă - în martie 1 96 1  - pe cons il ierul cultural al 
Ambasadei României la Budapesta4 , a sugerat faptul că publicarea acestei lucrări 
este „neavenită", fiind apreciată de istoricii din ţara sa drept „o manifestare a 
naţionalismului român". Pe de altă parte, KOpeczi considera că această sinteză 
este o inuti lăi risipă de energii, no ile relaţii dintre România şi Ungaria consfinţind 
o situaţie de fapt, prin recunoaşterea apartenenţei Ardealului şi a majorităţi i  
româneşti di -1 această regiune. În  consecinţă, istoricul ungar nu mai vedea nici o 
util itate ca „istoricii şi arheologii români să-şi «piardă» timpul căutînd dovezi cu 
privire la naşterea poporului român şi la continu itatea pe teritoriul Daciei a 
populaţiei daco-romane". 

Astfel, istoria Transilvaniei a fost recompusă de-a lungul timpului ca o evoluţie 
dizarmonică, în care temele preferate au fost cele relative la „dreptul primordialităţii" 
asupra spaţiului locuirii, la caracterul „civilizator" al unuia sau altuia, la statutul de 
„oprimat", di·1ersele înfruntări militare etc., etc., de parcă devenirea umană ar fi atîmat 
doar de aceste elemente. Iar felul acesta de abordare a dus la deformări majore în ceea 
ce priveşte adevărul, de-a lungul timpului evidenţiindu-se vehicularea unor falsuri şi 
stereotipii ce s-au înrădăcinat adînc în conşti inţa posterităţii, provocînd derută atunci 
cînd fragmente veridice de istorie prezentau faptele sensibil diferit. 

Mai mult ch iar, istoria Transilvaniei a constituit parcă mereu un „exerciţiu" 
al umil irii celuilalt, prin omisiune, caracterizări negative, reliefarea neesenţialului, 
abordările favorizînd caracteristic i le care despart grupurile etnoculturale ş i  
nicidecum pe  cele care l e  apropie. S-a uitat aproape întotdeauna că  această regiune 
(aidoma altora) este în primul rînd rezultatul înfăţişării pe care i-a dat-o omul: 
organizarea spaţiului, structurile ş i  peisajele agricole, urbane şi industriale, stilurile 
arhitecturale (de la s impla casă ţărănească pînă la complicatele s isteme de 
fortificaţii ) , colonizările şi migraţi i le etc. - totul contribuind la circumscrierea 
unui teritoriu unitar, care se defineşte prin caractere comune, chiar dacă la origine 
au avut provenienţe culturale diferite. Vrem sau nu, istoria Transi lvaniei include 
şi istoria altor etni i  (mai mult sau mai puţin reprezentative numeric), o multitudine 
de tradiţii, l imbi ş i  culturi răspîndite inegal într-un spaţiu relativ redus, dar cu o 
mare densitate. Oricît s-ar încerca escamotarea acestui aspect, au existat efecte 
mutuale pe toate planurile, s-au format structuri comune (dificil de etalat empiric), 
care profilează imaginea unui întreg în diversitate. 

Or, recenta carte a lui Harald Roth surprinde prioritar tocmai ceea ce s-a 
enunţat mai sus, impunînd renunţarea la revendicarea de pînă acum a istoriei 
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ardelene Je a fi „naţională", sintagmă care de altfel nu corespunde la nimic, decit 
în măsura în care constituie o reacţie a statului dominant la diverse temeri, cel mai 
adesea nejustificate. Este şi explicaţia pentru care autorul de faţă nu a mai privilegiat 
istoria evenimenţială şi conflictuală, circumscrisă arbitrar unor configuraţii 
teritoriale de conjunctură, în profitul celei structurale şi a civilizaţiei. Am putea 
spune chiar că a rezolvat astfel şi dilema istoricului de a aplana tensiunea dintre 
ştiinţă şi conştiinţă, nemaifiind silit a se supune cenzurii şi autocenzurii, evitînd 
capcanei,:- meseriei şi imixtiunea ideologicului. 

Sunt acestea doar cîteva elemente pe care am ţinut să le evidenţiem în ceea ce 
priveşte lucrarea lui Harald Roth. Evident, nu putem încheia această succintă 
prezentare fliră a remarca acurateţea traducerii flicute de către Anca F leşeru şi 
Thomas Şindilariu, pe care o bănuim complexă şi plină de obstacole în a găsi 
echivalente româneşti. De altfel, asocierea celor menţionaţi mai sus cu prefaţatorul 
volumului, Ovidiu Pecican, unul din cei mai competenţi analişti ai istoriografiei 
ardelene de la noi, a asigurat apariţia şi în spaţiul nostru cultural a unei lucrări de 
calitate şi cu mare utilitate.□ 

Lucian Nastasă 

Note: 

I Aşa cum a procedat, nu demult, şi cu excelenta sa carte despre Hermannstadt. Kleine 
Geschichtc einer Stadt in Siebenburgen, Ktlln, Btlhlau Verlag 2006. 

2 Ediţia întîi a apărut în 1 960. Autorii acesteia au fost C. Daicoviciu, Şt. Pascu, V. 
Cheresteşi·1, Şt. Imreh, Al. Neamţu, T. Morariu, C. Bodea, B. Surdu, C. Mureşan, C. Nuţu, A. 
Egyed şi V. Curticăpeanu. 

3 Tot în acel an a apărut şi un volum intitulat: Tanulmimyok Erdely tortenetero/. Szakmai 
konferencia Debrecenben 1 987. okt6ber 9- I O., ed. Istvăn Răcz, Debrecen, Csokonai Kiad6, 
1988. La vremea respectiva., apariţia lucrării, dar mai ales maniera de abordare, a stîmit în România 
profunde animozităţi şi reacţii polemice. 

4 Vezi Maghiarii din România. Mărturii documentare ( I 956-1968), coord. Lucian Nastasă, 
Cluj. Centrul pentru Resurse şi Diversitate Etnoculturala., 2003, doc. 99. 

291 
https://biblioteca-digitala.ro



YEAR X I I .  2006 

altera 30-3 1 
Contents 

Editorial 

DECENTRALISATION THROUGH REGIONALISATION 
IN WESTERN AND EASTERN EUROPE 

Alistair Cole 

Decentral isation in France: 

Back to Grass Roots or Steering at a Distance? 

3 

5 

Even after the 2003 Constitutional reform, France appears to be the only one of 
the five major European nations determined to resist a form of polycentric state 
development on its mainland. Though a distinctive form of sub-national gover
nance has evolved, it has been bounded by a powerful coalition of centra/ising 
institutions, state-centric professional interests and widely disseminated ideas, 
equating republican equa/ity with uniformity. For many French citizens, 
decentra/isation is synonymous with social regression, unequal provision, even a 
return to a pre-republican social order. Upstanding republicans equate territo
ria/ uniformity with ideas of progress, equal opportunity and citizenship. The 
building of France as a modern state-nat ion provides the key to understanding 
this equation of territorial identity and politica/ reaction. Regional politica/ for
mations are, almost by definit ion, suspected by a certain brand of republican of 
anti-republican intent. The French state building enterprise has, historically speak
ing, been remarkably successful in incu/cating deeply rooted be/iefs linking the 
national territory with social progress. 
The paper here presents a historical/y informed overview of decentralisation in 
France. Section One presents the traditional model of French territorial adminis
trat ion. sometimes known as that of cross-regulation. Section Two explores 
France s untidy decentralisation reforms of the early 1 980s and their lasting con
sequences. Section Three examines the gradual evolution of a distinctive pattern 
of sub-nationa/ governance in France. ln Section Four the paper considers the 
Constitutional reform of 2003. France remains very much a unitary system of 
government, at liberty (within limits) to increase or reduce the prerogatives of 
local and regional government according to the perceived interes I of the centre. 
To this extent, ii is quite possible to interpret the decentralisation reforms of the 
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I 980s and 2002-3 as /ittle more than a by-product of the perennial effort to re
(orm the state, an enterprise with increased urgency in an era of globa/isation 
and enhanced European (especially monetary) integration. 

Silvio Gambino 
Ital ian Regionalism and Constitutional Reform 30 

The study here assesses the extent to which the present constitutional and admin
istrative reforms in /taly allow the overcoming of the traditionally centralising 
arrangements of public authorities, it a/so strives to spot the water-parting point 
of the regional-loca/ governance in view of the reforms now under way, and fi
nal/y whether the reformed constitutional arrangements - with new competencies 
delegated to the regional fier and the recognised statutory autonomy of the re
gions - a/low for discerning potentia/ inequalities between citizens according to 
their regional background. 
The present constitutional reform of Italian regionalism could be considered a 
mere constitutional "architrave ", more necessary than ever in order to harmonise 
a whole series of legal interventions which have influenced the structure of re
gional institutions and autonom ies and which have pi/ed up outside any compre
hensive framework. The reform is a new reflect ion on the fabric of the regional 
and autonomist system, involving al/ the institutional leve/s of governance. 
Apparently, the recent regional reform is rather symbolical than genuine. Once 
again, a great constitutional "movement " is meant to guarantee nothing else than 
the persistence of the present state of affairs. 

Marius Suciu 
Intermediary Levei Public Administration Reform 

and Prospects for Administrative Regionalisation in Roman ia 52 

local public administration reform in the Central and Eastern Europe involved 
territorial and administrative organisation, institutional structures (of legislative 
and executive bodies), descentralisation of public services. Unlike other coun
tries in the region, Romania has noi proceeded to a new territorial organisation. 
There is no real will of the central state to strengthen the autonomy at the inter
mediary administrative levei. 
White local autonomy is one of the few achievements in the field, the counties 
(that are the intermediary levei inherited /rom the communist regime) have very 
little power, being rather an extension of the central government. At the same 
time, the borders of the present regions for development have been set very care
fully noi to revive any regional identity sense and, finally, they have turned oul to 
be of little use. The funding for the regions for development are a/most exc/u-
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sively of European origin. On the who/e, regionalisation initiatives, either /rom 
the civil society or /rom the government representatives, are ambiguous and in
consistent. 
The prospects for a genuine regionalisation are dim no ma/Ier whether the ex/ani 
counties should merge andform /arger terrilorial units or a new /ier should be added 
to those of the counlies, as both solutions suppose a conslitutional reform and the 
Constitut ion has recently been revised with no mention al al/ of regionalisalion. The 
state is noi yet ready to share its competencies and resources with other /eve/s that 
could threaten its absolute monopoly in managing and controling territory. Al the 
same time, the state no longer can a/ford to show its hostility to regionalisation as 
such an allitude is noi acceptablefor a would-be EU member. 

Anton Bebler 
The Federal ist Experience in South-Eastern Europe 

and post-Dayton Bosnia and Herzegovina 89 

The influence of federalist ideas, practicai experience and elements o/federalism 
have been present in South - Eastern Europe since the second half of XIX cen
tury, inilially in a truncatedform of the dual Austro-Hungarian monarchy. Feder
alism twice appeared briejly at the foundation and shortly prior to the demise of 
the "Kingdom ofYugoslavia ". A confederation of regional resistance movements 
during the Second World War deve/oped /ater into a "socialist federat ion ", ini
tially imitating the Soviet Un ion on a reduced scale. The col/apse of this structure 
in 1991-1992 was accompanied by bloody armed conflicts and wars. 
The idea of a stil/ wider Balkan Federation wasfloated in 1947 but never gol off the 
ground. ln addition, a smal/ part o/SE Europe (Moldova) had beenfor decades a 
republic in the quasi-federa/ Soviet Union which broke down in 199 l. To the string 
of unsuccessful federalist experiments one should a/so add the "Federal Republic 
of Yugos/avia " (/992-2003), which /ost its province Kosova/Kosovo in 1999 and 
was transformed in 2003 into "The State Community o/Serbia and Montenegro ". 
This loose confedera/ion might in turn disintegrate in summer 2006. At presen! 
peculiar federalist arrangements are presen/ within "Bosnia and Herzegovina " 
(with two "entities " - the "Federation B & H ", the "Serbian Republic " and the 
separate Brcko District). Moreover there have been proposals to resolve the '1ro
zen conjlicts " in Moldova and on Cyprus by crealing confederal structures. 
This paper /ooks into the presen/ malfunctioning post-Dayton arrangements in 
Bosnia and Herzegovina and the dilemmas related to badly needed institutional 
reforms in that country. Finally ii examines the reasonsfor numerousfailures and 
inia the federalist prospects for the future, including the slow expansion into the 
region of the European Un ion. 
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CASE STUDY 

A/par Zoltan Szasz 
The Electoral Succes of the Parties Representing 
the Hungarian Minority ( 1 990-2004) 112 

The cases analysed here are the politica/ organisations in the postcommunist coun
tries neighbouring Hungary - Croatia, Romania, Serbia-Montenegru, Slovakia, 
Slovenia and Ukraine - that acknowledge themselves as representatives of the 
Hungarian minority. 
The study assesses the impact of institutions that make up the politica/ participa
tion dimension of the democratic systems have on the electoral success of (Hun
garian) ethoregionalist parties. The study consists of three parts. The first one 
dea/s with theoretical and methodo/ogica/ issues, outlines a definition of the 
ethnoregionalist parties and debates the system variables supposed to injluence 
electoral outcomes of part ies that represent ethniclminority part ies. The second 
part of the paper puts forward and processes empirica/ data, while the third part 
draws conc/usions on the basis of the analysed data. 
Two main conc/usions rise that could take on a general character if a wider sample of 
ethno-regionalist part ies is studied. Ethno-regiona/ist parties can turn into compara
tively important actors - even more so within new democracies if the party system is 
dominated by sma/1 parties and the electorate is highly unstable - the minority groups 
being thus ab/e to have control over significant resources of power. The second con
clusion is that it is possible to build up a new theory on the relation between the 
electoral system and the electoral success of ethno-regionalist part ies, a theory that 
shou/d be tested by resorting to qualitative methodology of comparative politics and 
by conducting a broader analysis of the impact ofthis (emerging) politicalfamily. 

DOCUMENT 

Commission ofthe European Communities 
Communication from the Commission to the Counci l ,  
the European Parliament, the European Economic and 
Social Committee of the Regions. 
A New Framework Strategy of Multi l ingual ism 1 66 

The Communication reaffirms the Commission s commitment to multilingua/ism 
and proposes specific actions. They note that the EU is founded on „ unity in 
diversity " and that besides the 21 official /anguages of the EU there are around 
60 indigenous /anguages plus migrant languages. This diversity is considered a 
source of wealth leading to greater so/idarity and mutual understanding. 
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Referring to their definit ion of multilingualism which includes „ the co-existence 
of different language communities in one geographical area " they propose po/i
cies which seek to „promote a climate that is conducive to the Juli expression of 
all languages, in which the teaching and /earning of a variety of languages can 
flourish ". 
Referring to /esser-used languages, the Commission notes that it has been the 
mainfinancia/ supportfor the European Bureaufor Lesser-Used Languages and 
the Mercator network. It notes the study conducted for an Agency for Language 
Learning and Linguistic Diversity, this had the Juli support of the EP, but the 
Commission has opt ed for a Network of Language Diversity Centres for which ii 
wi/1, somewhat unconvincingly, .. examine the possibility of financing on a multi
annual basis through the proposed Life/ong learning programme ". 
Amongst the proposa/s they outline that national plans wi/1 be needed to promote 
multilingua/ism and rather half-heartedly that the teaching of regional or minor
ity languages should a/so be taken into account as appropriate. 
ln addition, they /ist a number of welcome measures including the use of new 
techno/ogies, a new EU Indicator of Language competence, a best practice study, 
research, and the greater usage of Content and Language Integrat ed learning . 
Section /li turns to the multilingual economy and how language skills make the 
EU more competitive and recognising that speaking your customer s language is 
goodfor business. The text appears to be aimed at official /anguages only. 
Section IV highlights multilingua/ism in the Commission s re/ations with citizens. Be
cause the EU adopts legislation that is directly binding on its citizens, it is therefore 
pre-requisite for the Unions ' /egitimacy and transparency that citizens shou/d be able 
to communicate with its institutions and read EU /aw in their own, what they term, 
, . nationa/ " /anguage, and be able to take part in the European project without en
countering any language barriers. However, while commendable, this appears to on/y 
include ojficial languages. It is mistake when they say that al/ citizens have universal 
access to the EU project when state/ess and regional /anguages, some of which have 
more speakers than member state /anguages, are infact excluded. lt is incredible that 
when the EU is seeking to get closer to its citizens it excludes to exclude 10% ofthem 
al the outset because of the lack of an inclusive /anguage policy. 
Otherwise the proposals outlined are welcome, bui only if they include regional 
or minority /anguage. 

Berna! Joan i Mari 
Report on a New Framework Strategy of Multil ingual ism 1 8 1  

The Communication, while we/1 meaning and with severa/ welcome innovative 
proposa/s, rem a ins ambiguous on the issue of non-official languages al best and 
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at worst neglects the plight of severa/ European languages that are endangered. 
The actual ru/es to gain EU funding act to exclude smal/er language groups, 
member state or otherwise. 
lf the EU believes in the s/ogans Unity in Diversity and that al/ languages are 
equal then there is a need for a coherent, meaningful EU /anguage policy and 
legislation enshrined language rights to ensure al/ European languages are pro
tected and are given the social linguistic space in which to thrive. While there are 
/anguage ru/es and regulations there is to date no coherent /egally binding lan
guage policy for the EU either at the levei of the institutions or in member states. 
For greater multilingua/ism is that there are proactive policies infavour of Europe s 
/ess widely used /anguages. In addition, an endangered European language /ist 
needs to be established so that the languages most in need can be identified and, 
with proactive policies, receive the most help. There is a needfor a EU language 
Ombudsman to fol/ow the Canadian language Commissioner model. 
Despite the Commission s dismissal of the Agency on Linguistic Diversity and 
Language Learning, ii is worth insisting again in its creation, retitled as an Agency 
for Multilingua/ism. Part of its remit wou/d include the setting up of a network on 
centres specialised in research and promotion of linguistic diversity. 
Al/ European /anguages shou/d be made official in the EU. To achieve demo
cratic /egitimacy and transparency the EU must be accessible to its al/ of its 
citizens in al/ European languages. 

ANALYSIS 
Andrei Roth 

Language, that Brings Together and Separates 1 9 1  

Apari /rom a communication tool, language is a/so a too/ of power and when it 
comes to minority/majority relations it can be used for dominating and final/y 
assimilating the minority. lt is power and noi numerica/ size that shapes the lin
guistic relat ion, the role of bringing together or separating held by language. 
Ethnocracy under democratic disguise considers the state as an asset of the ma
;ority nation and noi as an institution of al/ citizens. lt ignores that democracy 
mea ns acceptance of pluralism. In Transylvania everyday coexistence has resu/ted, 
especial/y in neighbourhood relationships, a certain wil/ingness to /earn and use 
the /anguage of the others, but this spontaneous linguistic closeness has never 
had any bearing upon public life and has never defused linguistic borders be
tween „ high " cultures of the different communities. In a theoretical/y multicultural 
institution like the Babeş-Bolyai University in Cluj, teaching /anguages shoud 
have genuinely equal rights noi only at classes, but a/so in its management and 
/eading bodies, similar to other multicultural universities in Europe and Canada. 
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TRANSYLVANIAN CONVERGENCIES 

Victor Neumann 
Federalism and Nationalism in the Austro-Hungarian Monarchy: 
Aurel C. Popovici's Theory 203 

The study puls forward a part of the intelectual history that genera/ed the modern 
and presen! Roman ian politica! ideolog ies. It focuses on Aurel C. Popov ici s work, on 
the way Romanian politica/ doctrines assert themselves through the intelligentsia. 
The study the history of the politica/ ideas /rom the turn of the 20th century leads 
to a better knowledge ofthe sma/1 collective identities in theformer Dual Monar
chy as we/1 as of the reasons why they did nat find a common /anguage necessary 
to coopera/ion in a federal entity. The civilisation created during the Monarchy 
/asted in the memory of its former dwellers as a model of regional stability. But 
nationalism prevai/ed over federalism nat only by the emergence of new state 
after the I World War, but a/so by the tensions it generated in the 20th century. 
The turn diplomacy, politics and cu/ture took after the emergence of the nat ioni 
states signal conflict as a dominant. Aurel C. Popovici, anxious to fiind politica/ 
alternatives, understood the importance of reforming the administrative and po
litica/ system in Central Europe. Even if his ideas have never become feasible, 
they are part of vast intel/ectual history where a challenging dealing with the 
project of state reform on supranational criteria has remained a worthy issue to 
reflect on. 

DEBATE 

Postponed Reforms - Necessary Reforms: 
Decentralisation and Regionalisation în EU Member States 238 

The third session of the debate initiated by the Pro Europa leaguefocused on the 
intermediary levei of governance in the EU member states as possible models for 
a Romanian regiona/isation. 
The participants noted a wor/d-.vide return to deep regional structures, to regions 
historically validated as a tool to make state services more effective. Neverthe
less, regionalisalion is stil/ mistrusted in Romania by the public opinion aier 
half a century of communism that only strengthened the central state and after 
almost twenty years of transition when populist discourse constantly equated 
regionalisation with secession. Even /rom its very inception, the Romanian state 
was designed so as to serve politica/ part ies and its whole ejficiency works to ;uri 
end. It is a state that is noi consistent with EU 's principles since ihe dij.ference 
between the central and the local l.?V•?I is only of degree, noi of nafure. T/1e stnte 
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is the inter/ace through which politica/ part ies can reach the citizens, the part ies 
noi being able to mobilise citizens directly. 
When al/ the constitutions of Romania are considered, one canfind only exceed
ingly brie/ references to the local levei of governance, nowhere can one find a 
definit ion of local autonomy and, again, no reference to local communities, con
sequently the who/e institutional scenery in Romania is conceived in one direc
tion only: top down. 
leaving aside its territoria/ dimension, federalism means a different logics of 
sovereignty: instead of the present Constitution that dec/ares that sovereignty 
resides in the Romanian people {in its ethnical meaning), a definition of sover
eignty that wouldfollow the German or American model, would share sovereignty 
between a federal state and citizens. 

RESTITUTIO 

Daniel Hrenciuc 
Remarks on the Hungarian Community in Bukovina 263 

The study here briefly putsforward the main historical reference points of thefive 
Hungarian communities in Bukovina (Andrasfalva/Măneuţi, Hadikfalva/Dorneşti, 
/stensegits/Ţibeni, J6zseffalva/Vornicenii Mari respectiv Fogadjistenllacobeşti). 
Resorting to archives, studies, newspaper artic/es, monographies, it strives to 
reconstitute the complex history of Hungarians in Bukovina, one of the twelve 
national minorit ies that gave birth to this multiethnic and multiconfesional area. 
Nowaday very few things in the former Hungarian colon ies are stil/ a reminder of 
the Hungarians of yore: the graveyard, the churches (now turned into Orthodox 
churches), some dwel/ings. 

ECUMENICA 

Ioan Marius Bucur 
Some Remarks and Comments on the Bi l l  on Religious Freedom 
and the General Status of Confessions in Roman ia 278 

ln spite of the diverse shapes the legal systems take in regulating the relationship 
between public authorities and religious life, three trends stand out in al/ Western 
countries: thefull acknowledgement ofthe individual and col/ective right to reli
gious freedom, recognition of seif-determinat ion of al/ confessional groups and 
the explicit assuming by the state of non-interference by public authorities in 
spiritual matters and establishing forms of co-operation between the state and 
confessions. ln Romania there stil/ persists a legal confusion regarding the status 
of religious life as some of the communist legislation in the field has never been 
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abolished. The most recent bill on religiousfreedom was sent to the Venice Com
mission to be assessed, but the Commission s recommendations have noi been 
actually considered and included into the bill; the civil society has noi been con
sulted; the remarks made by senatorial commissions have noi been included in 
the bill either. Consequently the bill was passed in its init ia/ form, the one pro
posed by the government in which the separation between state and churches is 
noi clear-cut enough. 
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The paper aims at discerning a set of general characteristics of Transylvania. 
Throughout history, the province has been subjected to many influencies, both 
cultural and politica/, that have led to a multiethnic, multicultural and 
multiconfessional enviroment, and consequently to a more tolerant and open 
minded mentality when compared to the other territories that are included in 
Romania. This historical conglomerate nevertheless /ost a part of its richness in 
the 20th century as there is little lefi of two important communities - the Saxons 
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• • EUl!OflP\. 

PRO EUROPE League 

The PRO EUROPE League (Liga PRO EUROPA) is one ofthe mostwe/1-knawn 
civic NGOs in Romania, founded in the Transylvanian town of Tîrgu-Mureş 
(Marosvasarhely - Neumarkt), on 30 December 1989, immediately after the fa/I of 
the Ceauşescu s dictatorial regime. 

The PEL has become respected due to its involvment in promoting human 
rights, pluralism and multicultural values. From the very begining of the transi
tion, the PEL has played a significant role in the politica/ reality of Romania, 
ioining different civic movements and alliances committed to mobilize public opin
ion against the restauration of the former communist structures. Jn the specific 
area ofthe multicultural society ofTransylvania, the PEL has played an important 
role in monitoring discriminatory policies against minorities and in promoting 
tolerance between Romanians and Hungarians, a key issue for peace and demo
cratic progress in Central Europe. 

For more than eight years, the PEL has organized an impressive number of 
workshops, seminars, round-table debates, summer camps, conflict resolution mis
sions and meetings for teachers, local authorities, judges, prosecutors, students, 
politica/ and civic leaders, has published an independent weekly and a series of 
booklets and brochures. 

altera is meant to promote the PEL's values among academics, policy mak
ers and the large public in Romania. lt is one of the few Romanian publication 
focusing on the issue of ethnic, religious and linguistic diversity in the Transylvanian 
area, as well as European integration. 
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