INSTITUTII ALE ADMINISTRATIEI LOCALE PANA iN 1949
Constanta TANASE

Administratia publicd este, in primul rind, acel segment al relatiilor
sociale reglementat de dreptul administrativ.

Din punct de vedere etimologic, acest termen derivd de la latinescul
wadministrare” care se traduce prin ,,a servi” si este in legadturd cu cuvintul
Wmagister” care 1l desemneazd pe ,,stdpan”, cdruia i se subordoneaza servitorul
sl pe care acesta trebuie sd-l slujeasca. ,Minister” inseamnd ,,servitor”, iar
prepozitia ,,ad"” Inseamnad ,, la, ctre”. ,,Administer” reprezinta slujitorul cuiva
sau cel care executd ordinele cuiva'.

Termenul de administratie desemneazi o anumiti activitate a cuiva, care
ajuta la ceva si la ordinele cuiva.

Ratiunea administratiei publice este servirea interesului colectiv,
avandu-se in vedere faptul cd existd cerintc pe care initiativa particulard nu le
poate satisface si care sunt vitale pentru Intreaga comunitate.

Asadar, obiectul administratiei publice il reprezintd organizarea
executdrii §i executarea legii.

Administrajia este legata de puterea executivd. Administratia publica se
realizeaza atat de organele puterii executive, cit si de autoritdtile administratiei
publice locale.

Administratia publica locala se organizeazi la nivelul judetelor, oraselor,
comunelor si care se circumscriu la teritoriul respectiv.

Administratia, in esenta ei, este absolut necesard oricdrei forme de
civilizatie, detasindu-se in forta modelatoare a unei structuri in dezvoltarea
istoricd. Continua ei prefacere sau innoire in raport cu structurile economice,
sociale si juridice este perceputd doar in sfera istoriei institutiilor care o
definesc, care o cauzalizeaza si o concretizeaza.

' Tiberiu Pavelescu, Gabriel Moinescu. Drept administrativ, Ed. Tritoni¢, Bucuresti, 2004,

p. 14.
Analele Buziului, Buziu, 2009, p. 101 - 137.
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Cap. I Structuri i institutii ale administrafiei locale pdna la
Regulamentele Organice

L. 1. Administratia localda pand in secolul al XVI-lea.

Existenta unitdtilor administrative locale a precedat organizarea
administrativa generald, pentru cd din punct de vedere istoric, comuna a aparut
inaintea statului, conceput ca forma suprema de organizare a vietii sociale.

Istoricul Ptolemeu descrie Dacia ca pe o unitate teritoriala deosebita, care
dupé cucerirea ei de cdtre romani a fost transformatd in provincie romana,
indicind circa 40 orase existente, dintre care cinci se bucurau de aceleasi
drepturi ca i oragele Italiei, celelalte fiind orage peregrine sau supuse

In principatele Roméne”, unitatile administrativ teritoriale au aparut din
cele mai vechi timpuri: judetele in Muntenia si tinuturile Tn Moldova, unde mai
existau si ocoalele formate din mai multe sate grupate in jurul unui targ.

fn Moldova au existat dregtori ai tinuturilor si dregitori ai ocoalelor care
aveau si anumite competente judecdtoresti in circumscriptiile lor.
Administratorii aveau titlul de parcélabi care incasau si vama locala.

Cetdtile intarite, care prezentau o mare importantd militard si ocoalele
respective aveau cite doi parcélabi care erau comandanfii acestora. Parcalabii
de la Neamt, Roman si altii de la cetétile vecine luau loc, Tn secolul al XV-lea,
in sfatul domnesc. Pe langé acestia mai erau céte doi parcalabi de tinuturi.

Alte tinuturi erau administrate in numele Domnului de starosti, care se
intdlnesc din vechile timpuri si in tinuturile In care se aflau parcdlabi
comandanti ai cetdtilor si ocoalelor respective. La Botosani, Dorohoi,
Campulung si Vrancea administratorii tinuturilor se numeau vornici.

In Muntenia, dregatorii s-au numit judeti, parcalabi sau vornici, care au
fost atdt administratorii judetelor, cét si ai oraselor principale din acestea®.

Parcalabii de cetdti, au facut parte din Sfatul domnesc.

Din secolul al XIV-lea ,,Tara Severinului” corespunzatoare aproximativ
judetului Mehedinti, a fost administrata de un ban’, iar dupa infiintarea baniei
Olteniei, in secolul al XV-lea, in afard de marele ban au existat bani de judet si
banisorii.

9

Mircea Preda, Drept administrativ — Partea generald - Editia a IIl a Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2004, p. 370.

3 Ibidem, p. 371.

4 Ibidem.

Nicolae Babaldu, Dinicad Ciobotea, Ion Zarzdre, Din istoria institutiilor administrative ale
jud. Dolj, Ed.Sitech, Craiova, 2004, p. 26.
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In ceea ce priveste subordonarea, dregatorii unitatilor administrative in
Muntenia si Moldova erau subordonati marelui vornic, iar in Oltenia marelui
ban.

Orasele si tirgurile erau formate din populatie autohtond sau din colonisti
strdini, in jurul resedintelor domnesti sau al popasurilor comerciale si duceau o
viata legatd de mosia pe care s-au dezvoltat.

in orase si targuri dregitorul domnesc era dependent de marele vornic.

In Moldova, autoritatea comunald era compusi din soltuz ajutat de
12 pargari sau jurati, iar Tn Muntenia, din judet, asistat tot de 12 pargari sau
jurati.

Domnul era reprezentat in Moldova prin vornici sau ispravnici de targ,
care aveau atributii administrative, fiscale si judecatoresti , ei judecau asistati
de ,,oameni buni”, care aveau mai mult un rol de martori. In Muntenia existau
judecatori, parcalabi, vornici i vamesi de orase.

In ambele principate dregatorii domnesti, mai ales cei din localititile de
resedintd ale tinuturilor, interveneau in atributiile soltuzilor, judetilor si
pargarilor pentru executarea ordinelor domnesti si chiar in afacerile comunei,
in certificarea tranzactiilor dintre targoveti.

Atributiile principale ale soltuzilor, judetilor si pérgarilor erau
urmatoarele:

- aparau teritoriul tirgului si cind Domnul daruia un loc sau o mosie unui
particular, Tn preajma tirgului sau orasului, delimitau acest loc;

- cercetau si impacau neintelegerile dintre locuitori cu privire la
proprietdtile din cuprinsul targului sau orasului si al mosiilor acestuia;

- tineau un registru cu proprietatile din orag;

- intdreau cu sigiliul tdrgului sau orasului tranzactiile dintre locuitori,
tranzactiile dintre locuitorii acestuia privind proprietdtile, dupa care ele erau
transcrise n catastiful localitatii;

- se Tngrijeau de aprovizionarea targului cu cele necesare;

- adunau ddrile pentru Domn;

- pronuntau pedepse (lovituri de toiege sau amenzi) cu drept de apel la
judecata Domnului, care delega un dregitor inaintea cdruia se prezentau
partile;

- formau dintre locuitori oastea de razboi .

Soltuzii, judetii si pirgarii erau alesi de locuitori si reprezentau orasul sau
targul, precum si teritoriul din jur care tinea de acesta.

Salele romanesti s-au format prin dezvoltarea vechilor asezéri daco-
romane.

Vechile cronici si documente din veacul al XlIlII-lea aratd ca satele in
Muntenia, Moldova, Ardeal si Banat au fost conduse de cnezi, care erau
stiapani si judecatori ai satelor respective. Ajutati de batranii satelor acestia
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asigurau ordinea, repartizarea darilor si a sarcinilor §i stabileau tinerii ce plecau
la oaste.

Cnezii au devenit oameni liberi spre sfarsitul secolului al XVI-lea si
inceputul secolului urmadtor, ei devenind cunoscuti sub numele de mosneni in
Tara Roméneasca si razesi in Moldova. Ei mai exercitau functii administrative
si judecdtoresti, in timp functiile acestea fiind preluate de pircélabi in
Muntenia $i vatimani in Moldova.

Luénd in considerare modul lor de constituire satele se imparteau in sate
libere si sate particulare (care puteau fi domnesti, boieresti sau ménastiresti).

1.2. Administratiile publice locale din secolul al XVI-lea pdnd in 1831.

Situatia politica din tarile romine incepind din secolul al XVlI-lea,
sdrdcirea accentuatd a populatiei datoratd numeroaselor razboaie duse cu turcii,
precum si cresterea obligatiilor fatd de acestia, lipsa de preocupare a
administratiei centrale au determinat o Tnriutétire a starii satelor, multe sate
care fuseserd libere au fost vindute din cauza datoriilor. In aceste conditii
numdirul oamenilor liberi dar fard pAmint a crescut. Toate acestea s-au reflectat
negativ in administratie.

Oamenii liberi si fostii proprietari au beneficiat de unele inlesniri fiscale
in schimbul indeplinirii gratuite a unor slujbe pentru stat in timp de pace si a
executdrii serviciului militar in timp de razboi. Acestia impreund cu fiii de
boieri care nu reuseau si intre Tn dregétorii, cu alti mici proprietari $i oameni
liberi formau cete slujitoresti, subordonate marilor dregatori de la centru. Ei
formau unitati de slujitori civile sau militare comandate de ceausi sau steguri('.
Mai multe sate formau plaiuri sau plasi ale diferitelor categorii de slujitori. in
centrele principale ale tinuturilor erau capitani de slujitori in Tara Romineasca
si capitani sau vitafi in Moldova. In unele centre de tinuturi mai importante din
Moldova: Bacau, lasi, Suceava mai mari peste acestia erau marii vatafi, pe
langa parcalabii de tinut, ca sefi ai unitatilor slujitoresti.

Constantin Mavrocordat, in cursul primelor domnii, a redus numadrul
mare de privilegii. In ceea ce priveste organizarea administrativd riméne cea
veche: in sate, grupuri comandate de ceausi sau stegari $i in ocoale sau plast,
capitani, care in Muntenia depindeau de marele spatar, iar in Moldova de
marele hatman. La resedinta dregatorilor de judete se aflau slujitori de scaun
sub conducerea unui capitan. in unele tinuturi din Moldova (la lasi), in afara de
céipitanii de ocoale, a mai existat si ciite un mare capitan.

Timp de aproape zece ani, intre 1739 si 1749, Constantin Mavrocordat a
facut eforturi sustinute, asemandtoare in ambele (ari, pentru a realiza o larga
reformd in ciiteva sectoare principale ale vietii sociale de stat. Baza reformei o

O

Mircea Preda, op.cir., p. 373.
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reprezintd ,,constitutia” publicatd in 1741, pe care domnul o va publica in
aceeasi forma, atit in Tara Romineascd, dupd reintregirea Olteniei, cit si in
Moldova, atunci ciand a ajuns domnitor acolo.

In fruntea unitatilor administrative principale, judet si tinut, locul
parcalabilor a fost luat de ispravnici, carora li s-au fixat atributiile. Noii
dregitori ai administratiei publice locale au fost supusi unei supravegheri
permanente din partea domnului. Ispravnicii aveau indatorirea de a explica
locuitorilor, masurile luate de domn, care erau, in mare parte, rapoartele
ispravnicilor si chiar le rdspundea, aprobandu-i sau mustrandu-i; rapoartele
trebuiau si fie redactate in limba roména’.

Ispravnicii au mai primit instructiuni cu privire la strdinii ce voiau si se
aseze in orase sau sate, la obligatiile proprietarilor de mosii i ale clﬁcasilorx, la
zaherele, adicd masuri pentru aprovizionarea oastei otomane aflatd fin
campanie, conace, cai de olac. In judefe sau tinuturi, niciun ,,om gospod” nu
putea intra fard voia ispravnicului, orice misiune ar fi avut. In cazul inlocuirii
din functie, ispravnicii erau obligati sa lase inlocuitorilor, toate instructiunile pe
care le primisera anterior.

In felul acesta, prin reforma administrativd, Constantin Mavrocordat a
urmdrit s curme abuzurile slujbasilor locali, s desfiinteze suprapunerile de
atributii, s intdreascd autoritatea ispravnicilor, care erau reprezentanti ai
puterii centrale in judete si tinuturi. A fost reformat si sistemul de percepere a
darilor, in locul multiplelor dari care se percepeau, a fost introdusd o dare
anuald, platibila in patru rate trimestriale.

Ispravnicii, ca seli ai administratiei judetelor si tinuturilor, erau numiti
odata cu finscdunarea domnitorului, si cu numirea marilor dregatori si
depindeau de marele vistier. La inceput, erau numifi cite doi, numai in unele
judete si tinuturi, mai tirziu, la fiecare dintre acestea, aviind ca sarcind de a
reprezenta domnia in tinut, sd execute toate poruncile domnesti si sa asigure
apédrarea statului feudal’.

Atributiile ispravnicilor au fost pand la adoptarea Regulamentelor
Organice, foarte largi: fiscale, administrative, judecatoresti si politienesti.
Principala lor atributie a fost aceea de a stringe darile cuvenite domniei si
visteriei, de a constringe populatia sa facd muncile si slujbele datorate dupa
obicei, fie domniei, fie boierilor sau méanastirilor si episcopiilor'o.

Dan Top, Tulian Preda, Isroria Administratiei publice romdnegti, Editura Macarie,
Targoviste, 2000, p. 71.

*  Biblioteca Academici Romane, pach.CCXV/259.

Dan Top, Iulian Preda, op.cit., p. 75.

9" Biblioteca Academici Roméne, pach. CXXXXVI/121.
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in fiecare judet sau tinut, pentru evidenta contabila functiona un sames,
numit de marele vistier. Pentru executarea hotéririlor si constringerea
populatiei, ispravnicii aveau la dispozitie o unitate militard, carc purta diverse
denumiri: pantiri si calirasi in Moldova, dorobanti in Tara Roméneasca. In
anul 1775, domnitorul Alexandru Ipsilanti a mai Infiintat, in fiecare judet, cite
o polcovnicie compusa din polcovnic, ce depindea de marele spatar, si slujitorii
numiti poteragi folositi si pentru prinderea rauficatorilor, purtind generic
denumirea de ,,zapcii’ si avand sarcina de agenti de executare.

Ispravnicii au avut atributii suplimentare in timpul Revolu;iei condusa de
Tudor Vladimirescu, pentru pastrarea 01d1nu in judet'', fiind obligati sa
raporteze periodic starea de spirit a populatlel

Cap. Il Institutiile administratiei publice locale de la Regulamentele
Organice pand in 1864

in timpul administratiei ruse, care a durat pana in anul 1834, ca efect al
Tratatului de la Adrianopol din 1829 si a Conventiei de la Akerman, comisii
formate din patru boieri $i un secretar, atit in Tara Romineascd, cit si in
Moldova, au intocmit Regulamentele Organice, care nu au reprezentat o
constitutie, nefiind expresia vointei poporului, ci primele legi fundamentale de
organizare a tarilor roméine, prin care, inlocuindu-se in parte sistemul feudal, s-
a stabilit o organizare de stat Intemeiatd formal pe principiul separatiei
puterilor, stipuldnd i norme referitoare la organizatia administratiei.

Regulamentele Organice au reprezentat un pas inainte fatd de trecut, ele
aducind transformari profunde "

Regulamentele Organice au modificat denumirea, modul de numire si
atributiile ispravnicilor. In Tara Romaneasca, ei au fost numiti ,,ocirmuitori de
judete”, iar in Moldova ,,ispravnici-administratori”. Ei erau numifi pe trei ani
de catre domn, dintre candidatii propusi de sfatul administrativ, atributiile lor
rdaminind numai administrative, fiindu-le retrase cele judecdtoresti si nu au
mai depins de marele vistier, ci de ministrul treburilor din launtru.

Lefurile cirmuitorilor si ale samesilor au fost considerabil sporite pentru
a li se asigura independenta necesara rezolvirii obiective a problemelor ce le
reveneau.

""" Biblioteca Academici Romine, doc. CL/63.

2 Ibidem, doc. CL /48,
Tiberiu Pavelescu, Gabriel Moinescu, op.cit., p. 24.
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Dintre atributiile principale ale Ocirmuirii mentionam: asigurarea linistii
si sandtitii publice', alcatuirea recensamintelor cerute de institutiile centrale
pentru suprafetele cultivate si produsele obtinute, ale animalelor si populatiei',
organizarea militiei pémﬁntene'(’, aprovizionarea cu cele necesare a populatiei
din tirguri si orase'’, supravegherea functionarii statiilor de posta'®,
supravegherea strdmutdrii locuitorilor, cercetarea conflictelor intre tarani,
arendasi  si proprietari'(), invazia lacustelor™ desfiintarca privilegiilorz',
ajutorarea orfanilor®, perceperea taxelor de la locuitori si meseriasi, interventie
st sprijin in caz de calamita{i naturale, inundatii, cutremure™. Pentru
solutionarea lor, ocArmuirea judeteana era direct raspunzatoare tn fata Sfatului
Administrativ, Departamentul din Liuntru si Visteriei, Comitetului
Carantinelor si Eforiei Scoalelor Nationale.

Orasele aveau sfaturi orasenesti, compuse in Muntenia din 4 membri, si
in Moldova din 3 membri alesi pe un termen de un an. Numadrul plésilor din
fiecare judet a fost redus. Administratorii de pldsi erau alesi pe o durata de trei
ani §i erau numiti subcirmuitori (subocirmuitori) in Tara Roméneascad si
privighetori de ocoale in Moldova.

In perioada 1831-1864, institutia administratiei judetene a avut
urmatoarele denumiri: Ocirmuirea judetului - 1831-1842, Cirmuire - 1843-
1856; Administratia judetului - 1857-1863.

Cap. 11 illﬁi”!(”'ea, evolutia institufiilor administratiei publice locale.
Cadru legislativ 1864-1949

HIl.1. Legea din 1864 despre infiintarea Consiliului judefean si a
Prefecturii

,Judetul este celula sociald intermediard intre Stat i comund; viata
sociala desvoltatd in marele organism social si comuna, gaseste o legaturd
naturald prin aceastd diviziune ad-tivd si teritoriald. Originea organizarii
noastre ad-tive ne duce tocmai sub domnia principelui Cuza, ea este rezultatul

" Arhivele Nationale Buziu, fond Prefectura jud. Buzau, dosar 60/1832, {. 2, dosar 70/1832,
. 120, dosar 97/1832, [.11.

'S Ibidem, dosar 2/1831, . 65, 67, 70.

'®" Ibidem, dosar 171830, f. 12, dosar 64/1831, {. 14.

17 Ibidem, dosar 104/1831, 1. 1, 26.

" Ibidem, dosar 42/1833, 1. 22, dosar 71/1837, I .2, 42/1840 (. 2.

' Ibidem, dosar 64/1831, [. 219, dosar 78/1831, [, 4, 255, dosar 25/1 831, I 2, dosar 7/1832,
f. 4, dosar 9/1837, I. I, dosar 28/1835, (. 8.

20 Ibidem, dosar 11/1834, I. 3,dosar 10/1836, (. 34.

= Ibidem, dosar 74/1831, 1. 1.

Ibidem, dosar 21/1831, f. 30.

Ibidem, dosar 11/1838, f. 2, 12.
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aplicirii _Principiilor org. administrative ale Frantei si principiilor legii
belgiene”".

Prin Legea 396 din 2/14 aprilie 1864, se instituia Consiliul judetean si
Prefectul ca organe administrative la nivel judetean.

Sa ne amintim de termenul latin praefectus care apare destul de timpuriu
in istoria Romei Antice, fiind in legaturd cu institutia pretorilor, prefectul fiind
de fapt seful acestei structuri: prefectus praetorium. Praetorul era magistratul
investit cu supremele atributii judecdtoresti, organiza instantele, putea
fmbundtati dreptul civil, putea comanda armata si, cel mai important, putea
administra provinciile.

Prefectul este, asa cum sustinea prof. M. Waline, o creatie napoleoniand;
ea a fost creatd in anul al optulea de la Revolutia Francezi; pana la modificarea
Constitutiei Frantei din anul 1958, prefectul era reprezentantul Guvernului si
seful administratiei departamentului in care functiona.

Dupa 1958, prefectul este:

- reprezentantul statului, al intereselor nationale;

- reprezentantul Guvernului;

- organ de administratie generali;

- organ de coordonare al serviciilor statului din departament.

Legea pentru infiintarea consiliilor judetene din 2 aprilie 1864 este prima
lege care organizeaza sistematic si metodic administratia judetelor noastre™.

Judetul este o subdiviziune administrativd a statului, cu personalitate
juridica investitd cu o anume putere politica si cu drepturi patrimoniale.

Conducerea judetului era exercitatd de un consiliu, ales de alegdtori din
judet, format din cite 2 membri din fiecare plasa si era prezidat de un prezident
ales dintre membrii séi.

Consiliul se intrunea intr-o singurd sesiune ordinard pe an (la 15
octombrie) ciind se pronunta asupra tuturor problemelor locale: vota si adopta
regulamente. Cheltuielile administrative obligatorii erau cele referitoare la
locurile de tribunal, prefecturd, cazarma jandarmilor, inchisoarea civila,
drumurile si podurile judetene, spitale, organizarea serviciului postal plata
lefurilor membrilor comitetului permanent si ale cancelariei judetene etc.
Cheltuielile facultative erau cele aprobate de consiliv dupa acoperirea
cheltuielilor obligatorii.

Prefectul era reprezentantul guvernului pe langa consiliu si era numit de
puterea centrala.

2 paul Negulescu, Romul Boild, Gh. Alexianu, Codul Administrativ Adnotat, Institutul de
Arle Grafice ,,Vremea”, Bucuresti, 1930, p. 508.

35 . .

= Mircea Preda, op.cit., p. 377.
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Consiliul alegea dintre membrii sdi, un Comitet permanent pe timp de 4
ani, compus din 3 membri si 3 supleanti, cu activitate permanentd in intervalul
dintre sesiuni. Era prezidat de prefect si avea obligatia sa pregiteascd lucririle
care se supuneau aprobarii consiliului, sd rezolve problemele curente, sa apere
interesele judetului in justitie st sa solutioneze toate problemele care nu puteau
suporta amanare pand la sesiunea consiliului, cu exceptia bugetului i a numirii
functionarilor care erav de competenta exclusiva a acestuia.

Comitetul informa consiliul asupra deciziilor luate care le putea revoca,
dacd nu erau pusc in executare.

Prefectul asista la sesiunile consiliului si, In cazul in care acesta sau
comitetul permanent luau hotariri care depadseau atributiile lor sau mpotriva
intereselor judetului, avea obligatia ca, n termen de 10 zile, sd facd recurs la
auvern™.

Dupa legea din 1864 avem in judet organe deliberative si active. Agentii
administratiei judetene prefectul si subprefectul aveau dubla functiune de
titulari ai puterilor centrale cit si de administratori ai intereselor locale.
Organul deliberant, consiliul judetean potrivit art.l din lege, reprezinta
interesele economice colective ale judetului. In sfarsit era comitetul permanent
o autoritate administrativa pe care legea a imprumutat-o din legea belgiana. in
Franta, comitetul permanent a fost introdus in 1871. Comitetul permanent are
siatributii executive si deliberante: executd hotararile consiliului judetean
impreund cu prefectul si face actele de simpld administrare; are apoi atributii
deliberative in materie comunald, unde joaca un rol de tuteld administrativa.
Dacd administrarea intereselor nu a corespuns de indatd asteptarilor
legiuitorilor este insd incontestabil cd aplicarea principiului reprezentatiunii
administratiilor in sinul consiliilor administrative nu a intirziat sa dea roade
frumoase Intruciit priveste pregatirea poporului pentru viata publica dezvoltind
initiativa individualad practica libertatilor’’. Pe langa aceasta, nu se poate nega
cd in mare parte si In multe localititi administratiunile s-au resimtit de
avantajele ce oferd actiunea unor consilii elective lucrind in permanenta pe
linga reprezentantul puterii centrale, prefectul.

Constitutia din 1 iulie 1866, intdrea principiul descentralizarii
administratiei si al autonomiei locale, dispundnd ca nici o sarcind sau impozit
sa nu se instituie decit cu acordul consiliului judetean sau comunal, consecinta
logicd a autonomiei locale.

Legile din aprilie 1864 referitoare la comune si judete, necontravenind
Constitutiei, au ramas in vigoare.

Legea din 1872 aduce citeva modificdri. Cele mai importante sunt:

2 .
" Ihidem.

7 Paul Negulescu, Romul Boila, Gh. Alexianu, op.cit., p. 508.
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a) legea din 1864 dispunea cd prefectul este presedintele comitetului
permanent; legea din 1872 modificd aceastd dispozitie statornicind ca
presedintele se numeste de capul statului dupd recomandarea ministrului de
interne” dintre membri alesi pentru a forma comitetul permanent”. Prin urmare
se da consiliului judetean dreptul de a-si alege presedintele; aceasta este o
dispozitie descentralizaloare;

b) o altd modificare este marirea numarului consilierilor judeteni;

Prin Conventia de la Berlin, din anul 1878, se recunoaste Independenta
Rominiei, Dobrogea si Delta Dundrii intrind in componenta statului romdn, iar
in schimbul acestora Rusia a smuls trei judete din sudul Basarabiei. Cele doua
judete din Dobrogea, Tulcea si Constanta, erau administrate de un prefect care
avea aceleasi atributii ca si prefectii din Regat; in fruntea ocoalelor se afla cite
un administrator, iar fiecare comuna era condusa de primar asistat de consiliul
comunal. Prefectul si administratorii erau numiti de Rege la propunerea
ministrului de interne, potrivit legii proprietdtilor imobiliare numai rominii
puteau detine proprietdfi rurale in Dobrogea, titlurile emanate de autorititile
otomane Tnainte de 11 aprilie 1877 fiind declarate nule.

Legea din 1883 stabileste dispozifii mai largi. Amintim doud din cele mai
insemnate:

1) legea din 1883 ia prefectului dreptul de a executa deciziunile
consiliului judetean si trece aceasta atributie comitetului permanent.

intr-adevar dupa aceasta lege atributia comitetului permanent se referd
atat la administrarea intereselor judetului cat si la modul executarii lor. Asadar
dupd aceastd lege comitetul permanent are drept de control asupra autoritatii
executive In judet care este prefectul - de aici necesitatea — in drept — ca
prefectul sd se consulte Tntotdeauna cu comitetul permanent: in fapt comitetul
permanent a fost dependent de prefect.

2) legea din 1883 mareste sfera de activitate si dreptul de initiativa a
consiliilor judetene.

Legea din 4 octombrie 1892 pentru organizarea autoritatilor
administrative exterioare, dependente de Ministerul de Interne si fixarea
circumscriptiilor administrative Tmpartea noul teritoriu in judete, judetele in
plase, plasele in comune. Se fixau, de asemenea, numirul, limitele, denumirea
si resedinta fiecdrei plase, se stabilea si organizarea serviciilor, personalul si
atributiile acestora.

Prefectul era numit prin decret regal, subordonat direct Ministerului de
Interne si reprezenta puterea executivd 1n toatd circumscriptia de sub
administratia sa. Urmdrea aplicarea legilor de administratie publica si
mentinerea ordinii §i sigurantei publice.

Sistemul inaugurat in 1892 pe langa faptul cd este contrar dezvoltarii
autonomiei locale nu oferd, pe de alta parte, nici o garantic de buni
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administragie practicd in localitate: caci atributiile ngramidite asupra
prefectului sunt atit de multiple si variate, Incdt cu toatd obiectivitatea si
capacitatea de muncd, ce am putea presupune unui functionar model. Totusi, el
se afla in imposibilitate de a face fata atitor nsarcindri ce apasa asupra lui, atat
ca reprezentant si agent al guvernului central cat si ca unic administrator al
tuturor alacerilor si intereselor materiale si morale asa de varii $i numeroase.

Aceastd situatiune consacratd de legea din 1894 in contrazicere cu
evolutia de pina atunci, a dat nastere nevoii de a se modifica de urgenta legea
aceasta. Si Intr-adevdr, in anul 1898, se propune si se voteazd in Senat un
proiect de lege care modificd organizarea judeteand, dar acesta nu mai esle
votat, si, in Camera neputind fi pus in aplicare.

lati cum privea prof. Paul Negulescu in Tratatul sau de drept
administrativ din 1906, organizarea noastra jude;eanézxz

,Judetul, creat ca circumscriptiune autonomd la 1864, nu a indeplinit
intru nimic sperantele ce se puseserd odatd cu noua organizare; ca §i mai
inainte el pare a fi numai o subdiviziune teritoriald, pentru care ideea de
personalitate ce i-a fost acordatd, constituie numai o risipd a banilor
contribuabilului si Tn acelasi timp o impiedicare in mersul afacerilor publice.
Cauzele pentru care experienta incercatd in 1864 nu a reusit intru nimic sunt
numeroase, cle se reduc la ideea cd legiuitorul din 1864 voind sad introduca
descentralizarea administrativdi a acordat judefului numai personalitatea
morald, farad si-i lase nici un drept de deciziune propriu; dind drept organelor
care-l reprezintd, de a se pronunta in multime de cazuri, dar supunind toate
deciziunile acestor organe aprobarii autoritatilor centrale asa incat in loc ca
interesele locale sa poata {i rezolvate de autoritdtile judetene cum era natural,
aceste autoritdti nu pot sa faca decat incheieri care devin lucritoare numai in
urma aprobirii de la centru. Intr-un sistem sincer centralizator autoritatile
instituite  in localitate examineaza si raporteaza, autoritatea centrald Tnsi
decide.

Intr-un sistem asa zis descentralizator cum era creat prin legea din 1864,
autoritdtile locale studiaza si apoi decid, deciziunea trebuie trimisa insa
autoritatilor superioare, care de cele mai multe ori voiesc sd se informeze, care
de cele mai multe ori nu au aceleasi idei ca organele reprezentative ale
judetului, prin urmare iacd Tmpiedicdri legale care fac aproape ca actiunea
administrativa sa {ie impiedicata sau care o paralizeaza, cu desavarsire.

Toate modificérile introduse prin legile din 1866, 1872, 1883, 1894, nu
au facut decit sa largeasca foarte putin legaturile care incatusau asa de strans,
inciit opreau cu desavirsire dezvoltarea judetului ca circumscriptie autonoma.

Ibidem, p. 510-511.
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O reforma serioasd a organizdrii judetene ar trebui sa caute mai inti si
mareasca mijloacele financiare ale judetului, farad s se ingreuneze sarcinile
care apasa asupra contribuabililor”.

H1.2. Legea de unificare administrativa a Romdniei din 1925. Modificari
in structura administratiei publice locale

Legea nr. 1972/1925 de unificare administrativd prevedea la art. 1 ca
teritoriul Romaniei se imparte din punct de vedere administrativ in judete iar
judetele in comune™.

Articolul 5 din legea mai sus amintitdi mentiona cd, pentru Inlesnirea
controlului, supravegherea aplicérii legilor si buna indrumare a administratiei,
judetele se Tmpart in circumscriptii numite plasi, cuprinzind mai multe
comune, iar comunele urbane in circumscriptii numite sectoare. Sectloarele si
plasele nu sunt persoane juridice.

Comuna si judetul sunt persoane juridice. Ele au deplind capacitate
pentru tot ce priveste initiativa si administrarea intereselor locale.

Comuna si judetul isi administreaza interesele lor locale prin  consilii
compuse din consilieri alesi, de drept si consilieri femei cooptate obligatoriu in
comunele resedintd de judet. Aceste consilii sunt datoare sd execute i masurile
de interes general ordonate de autoritatea centrald in limitele competentei sale
legale.

Judetul 1isi rezolva problemele prin consiliul judetean. Acesta se
compunea din:

- 3/5 membri alesi de toti alegitorii judeteni cu vot universal, egal, direct,
secret obligatoriu prin scrutin pe listd;
- pana la 2/5 membrii de drept.

Numirul consilierilor judeteni se stabileste in functie de numarul
populatiei. La 400.000 locuitori numérul consilierilor era de 36, la 200.000 de
30, in celelalte judete numarul era de 24. Odata cu consilierii se alege un numar
de supleanti egal cu o treime din numdrul acestora. Numdirul nu se poate
modifica decit din 10 in 10 ani.

Sunt consilieri de drept:

- primarul si eventual pand la 2 consilieri alesi din consiliul comunei urbane de
resedinta;

- reprezentantii cei mai inalti in grad ai ministerelor sdnatatii, agriculturii,
lucrari publice administratorul financiar, agricol, protoereul cultului care are
cei mai multi credinciosi;

¥ Monitorul Oficial nr. 128 din 14 iunie 1925.
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- cite un reprezentant al Camerei de Agriculturd, comert si industrie si de
munca;
- seful serviciului contencios al statului.
Consiliul are organe de conducere:
- un presedinte;
- 2 vicepresedinti;
- un secretar;
- 2 chestort.

Consiliul va forma cinci comisii fiecare din cel putin 5 membri si cel
mult 8 membri, un consilier judetean poate face parte din cel mult 2 comisii.

Comisiile ce functionau in cadrul consiliului erau:

- comisia administrativa, financiard si de control;
- comisia pentru lucréri publice;

- comisia economica;

- comisia cultelor si invatamantului;

- comisia sanitara si de ocrotiri sociale.

Potrivit art. 113 prefectul poate sa ia parte la sedintele acestor comisii iar
sefii serviciilor speciale judetene precum si administratorul financiar sunt
datori a lua parte la sedintele comisiei respective. Comisiile pot sa decida
pentru cercetarea chestiunilor de competenta lor. Comisiile lucreaza ori de céte
ori este nevoie. Consiliile judetene au initiativa i decid in toate chestiunile de
interes judetean. Conform art. 118 sunt de interes judetean:

- invatamantul primar, profesional, secundar;

- sdnatatea publica si ocrotirile sociale;

- constructia si intrefinerea cdilor de comunicatie, lucréri publice, precum si
numirea personalului administrativ si tehnic;

- masuri pentru sprijinirea comertului.

Functionarea Consiliului judetean:

Consiliul judetean se intruneste in capitala judetului in localul prefecturii,
in sesiune ordinara la | octombrie si | martie.

in sesiune extraordinard consiliul se intruneste de cite ori interesele
judetului o cer. Convocarea se face de catre presedinte. Durata sesiunii
ordinare este de 15 zile, dar se poate prelungi. Durata sesiunii extraordinare nu
poate depasi 10 zile. Convocarea se face cu zece zile inainte si se publica in
Monitorul judetului.

Consiliul judetean tine mai multe sedinte pe zi. Consiliul judetean nu
poate delibera daca nu este de fatd cel pufin majoritatea absoluta. In caz de
paritate propunerea este respinsd. Consilierii voteaza prin apel nominal sau prin
ridicare de maini. In chestiuni de persoane votul este secret. Mandatul de
consilier judetean nu este retribuit, vor primi o indemnizatie de transport si de
intretinere pentru fiecare zi.
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Delegatiunea permanenta judeteana si atributiile ei:

Raportorii celor cinci comisii de specialitate compun delegatiunea
permanentd. Presedintele delegatiunii permanente este prefectul. Delegatiunea
permanentd lucreazd in mod continuu. Pentru fiecare sedintd se incheie un
proces verbal. Delegatiunea permanentd se pronuntd asupra oricdreia dintre
chestiuni, de competentda consiliului, exceptind votarea bugetului,
imprumuturi, instrdindri, tranzactii, concesionarea de servicii, dar are §i
atributii proprii si anume:

- supravegheazd administratia serviciilor judetfului;

- supravegheazi, controleaza si indruma administratia comunelor din judet, cu

exceptia municipiilor;

- se pronuntd asupra Incheierii socotelilor consiliilor comunale;

- 151 da avizul cerut de autoritati;

- hotdraste asupra tuturor contestatiilor;

se pronunta ca instanta de conciliere;

ia masuri pentru apdrarea intereselor judetului n justitie.
Delegatiunea permanenta este si un organ consultativ al prefectului.
Serviciile administratiunii judetene sunt:

- Serviciul financiar si de contabilitate;

- Serviciul administrativ;

- Serviciul statistic;

- Serviciul tehnic al drumurilor si constructiilor;

- Serviciul sanitar si al ocrotirilor sociale;

- Serviciul veterinar si zootehnic;

- Serviciul invatimantului,

- Serviciul cultului;

- Serviciul economic;

- Serviciul contencios;

Functionarii judeteni sunt de doud categorii: administrativi si de
specialitate. Functionari administrativi: secretarul consiliului judetean,
directorii, sefii diferitelor servicii, sefii de birouri, impiegatii si asimilatii lor.
Functionari de specialitate: personalul din fnvatdmant, contencios, sanitar,
veterinar, financiar, economic si agricol.

Prefectul si consiliul de prefectura:

Prefectul jude;ului30 se numeste prin decret regal, In urma propunerii
ministrului de interne. Pentru a fi numit prefect, pe linga celelalte conditii
generale cerute functionarilor publici, candidatul trebuia sa aiba varsta de 30
ani impliniti si sa posede diploma unei scoli superioare de stat.

Prefectul nu poate ocupa nici o alta functie publica platita de stat.

30 .
Ibidem.
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Pe langd calitatea sa de reprezentat al puterii centrale, prefectul este si
capul administratiunii judetene.

El are controlul si supravegherea tuturor serviciilor judetene si comunale.
El vegheazad si ia misurile necesare ca sd se exercite hotdririle consiliului
judetean si ale delegatiei permanente. La sedintele consiliului judetean
prefectul asista in dubla sa calitate de reprezentant al puterii centrale si al
intereselor locale. La sedintele consiliului municipal prefectul asista ca
reprezentant al puterii centrale, avand dreptul sa-si spuna cuvintul ori de cite
ori credea cd interesele statului ar putea fi atinse.

Prefectul impreund cu delegatia permanentd pregateste lucrarile care
trebuie aduse in discutia consiliului judetean.

Prefectul exercita toate atributiile ce-i sunt deferite prin legi si
regulamente generale si judetene.

Prefectul este seful polifiei in judet. Ia mdsuri pentru prevenirea
delictelor, ingrijeste de mentinerea ordinei $i sigurantei publice.

El da ordine tuturor organelor politienesti, jandarmeriei, care sunt
obligate sa le execute de Tndata.

Prefectul obligd ofiterii politiei judiciare sd dreseze ei actele necesare
pentru consolidarea crimelor, delictelor, si contraventiilor.

Prefectul supravegheaza toate institutille de binefacere si asistentd
sociala.

In caz de inundatii, epidemii, epizootit si altele asemenea, ia toate
mdsurile reclamate de imprejurdri $i intervine in acest scop la autoritdtile
respective.

Prefectul, ca reprezentant al guvernului in judet, are dreptul si raporteze
departamentelor, observatiunile ce ar avea de ficut asupra functionarilor
diferitelor servicii publice.

Prefectul este obligat sa convoace in conferintd la resedinta fiecarei plase
cel putin de 2 ori pe an administratorul financiar, consilierul agricol, medicul si
veterinarul primar al judetului, pretorul, primarii, notarii si functionarii plasei
respective, precum si presedintii federatiilor de banci si productie.

Prefectul adreseaza la finele fiecarui an ministrului de interne, si publica
un raport amanuntit asupra starii generale, financiare, economice, culturale si
administrative.

Ordonantele date de prefect nu devin executorii decit dupa ce au fost
aduse la cunostinta publica prin afisare.

Prefectul avea la dispozitia sa 2 functionari administrativi.

Prezintd ministrului de interne demisia sa si cererile de concediu.
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In fiecare judet va functiona un consiliu de prefectur‘c'l”, compus din
prefect ca presedinte, primarul comunei resedintd de judet, primul procuror sau
procurorul tribunalului, medicul primar al judetului, administratorul financiar,
inginerul, arhitectul, veterinarul, revizorul scolar, consilierul agricol,
silvicultorul, comandantul companiei de jandarmi, reprezentantii de la
resedintd ai ministerelor industriei comertului si muncii.

Atribufiile consiliului erau acelea de a armoniza activitatea diferitelor
institutii publice.

Pe langé prefect, la nivelul judetului, ca inlocuitor al acestuia [unctiona
subprefectul.

Subprefectul era numit prin decret regal, la propunerea ministrului de
interne si la recomandarea prefectului. Pe lingd celelalte conditii cerute pentru
functionarii publici, pentru a ocupa functia de subprefect persoana desemnata
trebuia sa fie licentiatd in drept st sd {i servit 5 ani ca administrator de plasa.
Subprefectul ajuta prefectul in indeplinirea atributiilor sale. El este ofiter al
politiei judiciare.

Legea din 24 iunie 1925 a fost prima lege a Romaniei intregite care a
realizat unificarea administrativa prin extinderea legislatiei vechiului regat si in
celelalte provincii. Ea a adus importante modificari si organizarii judetene.
Principiile de la care a plecat legiuitorul, asa cum rezultd din expunerea de
motive care a insotit proiectul depus la Senat, erau urmatoarele:

,-Cari sunt principiile de cari ne-am cilauzit?*

Am dat in grija comunelor si judetelor initiativa si deciziunea in toate
chestiunile de interes local, in limita si in cadrul prevazut de legile speciale.
Autoritdtii centrale 1i rdimine numai controlul activitatii institutiunilor locale,
coordonarea acestei activitdti, cu aceea a statului, precum si initiativa si
deciziunea in chestiunile de interes general.

Este foarte greu a desparti printr-o linie de demarcatie precisd cimpul
chestiunilor de interes local si de aceca nu ne vom opri in aceastd expunere la o
enumerare si la o definitie. In corpul proiectului, se arata in capitolul respectiv,
cari sunt indeosebi chestiunile de interes comunal si judetean, privitoare la
invatdimantul primar si elementar profesional, la cult, la sdnatatea publica, la
edilitate, la Tndestularea publica, la orinduirea finantelor si la politia comunala.

Nu mai trebuie sa existe confuzii de atributii in ce priveste pe functionarii
conducatori atdt Tn administratiunile comunale cét §i judetene, unde gasim si pe
prefect si pe primar reprezentiind si interese locale si interese generale, ei fiind
reprezentanti atit ai judetului sau ai comunei cat si ai statului. Reforma ar
trebui sa asigure independenta administratiunilor locale. Prefectul, agent al

Y .
Ihidem.
32

* Paul Negulescu, Romul Boild, Gh. Alexianu, op.cit., p. 512.
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puterii centrale, functionar politic si amovibil, nu poate {i un bun reprezentant
al intereselor judefului, pe care le sacrifica intereselor guvernului, precum si
ordinelor ce primeste de la centru. Din contrd, un reprezentant al judetulut,
exponent al consiliului judetean, asigurd mult mai bine o reprezentare a acestor
interese locale”.

J. Vermeulen, in studiul siu critic asupra ,,Atributiunilor Prefectului”,
publicat in Revista de Drept public an II, nr. 1™, spunea:

JInainte de a intra chiar in analiza dispozitiunilor comentate din legea
pentru unificareca administrativd, ne putem intreba dacd bine a procedat
legiuitorul, inldturind institutiunea prefectului administrativ — institutiune care
a existat ani de zile in Ardeal - §i mentinAnd numai institutiunea prefectului
politic. Ce se intelege prin prefectul politic si prin prefectul administrativ?
Prefectul politic este acel organ reprezentind autoritatea centrald din judet si
numit de guvern, in majoritatea cazurilor de Ministerul de Interne. Prefectul
administrativ este functionarul de carierd recrutat potrivit anumitor dispozitiuni
legale, servind drept chezasie de pregitire profesionala, care se afla in mod
permanent in fruntea judetului, pentru deservirea intereselor sale de ordin local.
Atunci cind s-a faurit legea pentru unificarea administrativd din 1925
legiuitorul discutind posibilitatea introducerii institutiunei, prefectul politic o
respinge pe consideratiunea cd in Ardeal aceasld insitufiune n-a dat roadele
asteptate.

Dupd legea noastra administrativa, prefectul are atribufiuni mult mai largi
decit cele de simpla supraveghere, cum vom vedea mai pe urma. Prefectul,
potrivit art. 33 al. 1, nu este numai reprezentantul puterii centrale ci si capul
administratiunii judetene, de unde putinta unui conflict vesnic dintre autoritatea
centrald si cea locala. Prefectul, prin preocupdrile sale politice, se
dezintereseazd prea mult de gospodaria judeteand, de care este prea strdin si in
fruntea careia nu se afld decit intr-un mod cu totul temporar. Neintelegerile
dintre prefectul politic si prefectul administrativ n-ar fi mai daunatoare
intereselor judetene decét neintelegerile - in actuala lege dintre prefectul si
delegatiunea permanentd a Consiliului judetean pe care o prezideazi; sub o
altd formd, nu este decit o repetare a conflictelor dintre autorititile centrale si
cele locale. Dar socotim ca aceste neintelegeri s-ar mai rar intr-un sistem cu
adoptarea celor doi prefecti, intrucat sfera lor reciproca de activitate bine
stabilitd ar inlatura posibilitatea nasterii vreunui conflict, posibil in legea
actuald, confuzd cét priveste limitele atributiunilor prefectului politic. Nu
vedem de ce recrutarea prefectului administrativ poate sid ridice vreo
dificultate. In perioada tranzitorie prin care trece tara noastra, cind intr-adevar
nu existd incd la noi o constiintd administrativa, invatimantul administrativ

Ibidem, p. 520.
https://biblioteca-digitala.ro



118 C. Tanase

nefiind incd organizat, nu vom putea pretinde conditiunile de admisibilitate Tn
aceastd demnitate pe un certificat de pregitire sau de licentd in stiinte
administrative.

Superioritatea prefectului administrativ consta in urmatoarele fapte:

1. Tn permanenta functiunii sale, ii permite desdvarsirea unui program
intreg de activitate continud, nestanjenitd intru nimic de desfasurarea
evenimentelor de ordin politic;

2. In alegerea sa de chiar locuitorii judetului, situatiune care ii creeaza o
stare de independenta fata de organele centrale, fiind locuitor, chiar din judetul
care l-a ales; este mai chemat decat de orice functionar strdin de judet si delegat
de centru sa cunoasca nevoile tinutului pe care-1 conduce;

3. Pregitirea sa profesionald care va face cu putintd dezvoltarea
institutiunilor administrative locale conform principiilor dictate de doctrina si
practica administrativda modernd si va oferi administratilor o chezisie de
sandtoasd indrumare i rezolvare a problemelor de care atdrnd propasirea
judetului;

4. Atributiuni bine definite care vor impiedica astfel producerea oricarui
conflict posibil dintre puterea centrala si cea locala.”

Din cercetarea documentelor aflate in fondul prefecturii judetului din
perioada 1864-1928, se desprind urmatoarele atributii ale acesteia: stringerea
de fonduri prin subscriptie pentru Spl‘%jinirea razboiului de independenta™,
coordonarea activitatilor politiei locale™, din partea cdreia primea periodic
informari referitoare la starea de spirit a populatiei, intrunirile partidelor
politice, breslelor, sindicatelor, la desfasurarea grevei generale din 1920;
aprobari de bugete ale comunelor, eliberari pasapoarte”, acordare de burse si
ajutoare banesti’®, fixarea taxelor, lucrari de indiguire, constructii de cai
ferate™.

In timpul primei conflagratii mondiale , prefectura a emis ordonante
privind introducerea starii de asediu, a gestionat situafia judetului in timpul
ocupatiei germane’’, a sprijinit infiinfarea de societéti sportive, a unor scoli de

*  Arhivele Nationale Bucuresti, fond M.A I.,dosar 46/1877, f. 15.

% Arhivele Nationale Buziu, fond Prefectura jud. Buziu, dosar 64/1920, f. 22, 26, 30, 36, 43,
90, 93, 196.

3% Ibidem, dosar 130 /1916, f. 5-11.

Y Ibidem, dosar 33/1924, f. 7-9.

¥ Ibidem, dosar 17/1927, f. 3, 14, dosar 29/1928, f. 5, 9.

¥ Ibidem, dosar 34/1924, {. 6, dosar 4/1922, f. 34.

O Ibidem, dosar 17/1918, £. 9, 48, fond Prefectura jud. Rm. Sirat, dosar 1/1918, f., 19.
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meserii*'. Dupa incheierea rizboiului, activitatea prefecturii a fost axatd pe
. " < <42
aplicarea legii de reforma agrara™ .

HI1.3.  Evolufia institufiei  administrative locale publice  judetene
(Prefectura 1929-1949)

In Codul administrativ adnotat, Paul Negulescu, Romul Boila si Gh.
Alexianu comenteaza astfel Legea din 1929*. in expunerea de motive se
mentioneaza cd inovatia esentiald in aceastd privintd din proiectul de lege,
constd 1n electivitatea organului executiv al administratiunii judetene, care nu
mai este prefectul judetului, ci presedintele delegatiunii consiliului judetean,
cum a fost inainte de unire in Ardeal si Basarabia.

Conform art. 195 din legea din 1929 consiliul judetean si delegatia
consiliului judetean vor administra judetul cu ajutorul serviciilor judetene si a
personalului lor.

Ca reprezentant al puterii centrale, prefectul este seful politiei judetene si
comisarul guvernului pe lingd administratiunile locale.

Presedintele delegatiei permanente devine un organ executiv, se separd
organele chemate sd reprezinte puterea centrala in localitate, de organele
insarcinate cu administratiune judeteana.

Art. 196 din amintita lege precizeaza: ,.consiliul judetean se alege in
conformitate cu dispozitiunile legii de fata”. In capitolul II referitor la
administrafia judeteand, nu se aratd normele de alegere ale consilierilor locali.
Dispozitiile art. 365 din lege, aratd normele de alegere. Deci, consilierii
judeteni se vor alege prin vot universal, egal, direct secret, obligatoriu, cu
scrutin de lista, pe baza reprezentarii profesionale.

Numarul consilierilor judeteni alesi, se stabileste in proportie cu
populatia fara deosebire de sex, virstd sau origine etnica. Acest numar este de
42 consilieri in judetele care au populatie mai mare de 400.000 locuitori, 36
consilieri in cele mai mari de 200.000 locuitori, 30 in celelalte judete.

Art. 198 indicd pe membrii cu vot deliberativ si pe membrii cu vot
consultativ. Cum rafiunea legii a fost ca membrii de drept cu vot consultativ sa
fie ascultafi, ori de ciite ori vor fi supuse dezbaterilor consiliului chestiunile de
competenta lor, el urmeaza sa fie invitati, ca si consilieri alesi, la sedintele
consiliului judetean si ascultati Tn mod obligatoriu in chestiunile de competenta
lor. Se aplica normele cuprinse in art. 80 din lege, iar parerile lor vor fi

' Ibidem, fond Prelectura jud. Buzau, dosar 28/1926, [. 18, dosar 50/1913, (. 47.
2 Ibidem, dosar 1/1921, 1. 1-61, dosar 3/1921, I. 1-133, dosar 6/1921, I. 1-91, dosar 71921,
(. 1-140.

" Paul Negulescu, Romul Boild, Gh. Alexianu op.cit., p. 508.
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consemnate in procesul-verbal al sedintei. De asemenea, se mentioneazd care
sunt membrii de drept cu vot deliberativ si consultativ.

Art. 199 se referd la desemnarea persoanelor, pe functiuni si dupa
calitate. Legea nu arata cind se face desemnarea consilierilor judeteni de drept,
de catre directorul ministerial, adica Tnainte sau dupa constituirea consiliului
judetean. Este rational sd se aplice dispozitiile art. 78 din legea de fata, adica
desemnarea consilierilor judeteni de drept, va trebui sa aibd loc inainte de
constituirea consiliului judetean.

In art. 204 legiuitorul vorbeste despre alegerea presedintelui consiliului.
Tot atunci se alege, conform art.247, si presedintele delegatiunii judetene.

In art. 205 al legii, se arata despre consiliul judetean: ,in sedinfa de
constituire a acestuia se poate institui din sanul sau comisiuni permanente sau
ad-hoc pentru chestiuni speciale, dupd necesitdi. Dar in mod obligatoriu va
trebui sa aleagd o comisiune de verificare alcatuitd din 5 membri”. Legea din
1925 prevedea prin art. 110 si alcituirea comisiilor speciale, in mod
obligatoriu, alcituite din 5-8 membri si pe un termen de 4 ani. Ele erau in
numar de 5. Legea din 1929 a socotit sa lase facultatea consiliului judetean de
a institui comisiuni speciale sau ad-hoc, numai in cazurile in care va {i necesar
aceasta instituire de comisiuni.

Art. 207 nu aratd cine face convocarile consiliului ordinar. Pentru
sesiunea de constituire a consiliului judetean, convocarea se face de prefect
conlorm art. 21 al. | 1n termenul ardtat de art. 23, pentru sesiunile ordinare
convocarea {acindu-se de citre presedintele delegatiei judetene. Desi legea nu
aratd precis acest lucru, el rezultd din urmatoarele consideratiuni: a) dacd
convocarea consiliului in sesiunile extraordinare se face de presedintele
delegatiei judetene, facultativ sau obligatoriu, cu atit mai mult, presedintele
delegatiei judetene va trebui s faca convocirile sedintelor ordinare; b) art. 254
din lege, impune prezidentului delegatiunii judetene obligatia de a trimite cu 5
zile Tnainte de deschiderea sesiunii, programul lucrdrilor cu care urmeaza sa se
ocupe consiliul; c¢) dupad natura atributtunilor presedintelui delegatiunii
judetene.

Art. 207 se refera la presedintele consiliului judetean, nu la presedintele
delegatiei judetene care se alege, pe termen de 5 ani, odatd cu delegatia
consiliului judetean. In art. 207-223 sunt nominalizate regulile de functionare a
consiliului judetean.

in art. 208 legiuitorul lasa in atributiunea prezidentului delegatiunii
judetene convocarile pentru sedintele extraordinare; el are facultatea de a
convoca consiliul in sesiune extraordinara, ori de céte ori crede ci interesele
judetului reclama aceasta.

in art. 209 legivitorul vorbeste de convocarea si incunostiintirile
speciale.
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Sedintele se deschid si se inchid de presedintele consiliului. Acesta poate
dispune ca incheierile luate in sedintd secretd si care se trec intr-un registru
special pastrat in aceleasi conditiuni ca si registrul sedintelor publice (art. 212).

Presedintele are politia adundrii (art. 214).

Consilierii voteazd prin apel nominal sau prin ridicare de méini.

Art. 223 din lege extinde principtul descentralizérii administrative,
instituind colaborarea directd intre organele elective sau delegatii acestor
organe, cu cetatenii localitatii.

Conform art. 224 consiliile judetene iau initiativd si decid in toate
chestiunile de interes judetean, in conformitate cu legea, si legi speciale.

Sunt considerate de interes judetean:

- votarea bugetului;

- administrarea capitalurilor si a averii judetului;

- achizitia si Tnstrainarea averilor imobiliare si crearea fondurilor speciale;

- hotdrirea impozitelor si taxele necesare pentru satisfacerea trebuintelor
judetului;

- controlul gestiunii judefului;

- pregatirea rapoartelor asupra chestiunilor de gospodérie judeteand;

- cladirea, cumpérarea si intretinerea localurilor proprii;

- crearea si intretinerea de scoli speciale, de agriculturd, meserii si de industrie
casnici;

- ajutorarea comunelor rurale pentru crearea §i intrefinerea scolilor comunale;

- combaterea bolilor epidemice i contagioase, precum i prevenirea §i
combaterea epizootiilor;

- ajutorarea comunclor rurale pentru angajarea obligatorie a medicului si a
moasei comunale;

- finfiintarea si 1intretinerea dispensarelor si a spitalelor pentru cautarea
bolnavilor, a sanatoriilor pentru tuberculosi, precum si a azilurilor pentru
infirmi, saraci si copii gasiti;

- intretinerea 1n ospicii a alienatilor din judet, infiinfarea caselor de patronaj si
alte mésuri Tmpotriva cersitului si vagabondajului;

- maisuri pentru Tmbunatatirea rasei animalelor, organizarea stafiunilor de
montd cu reproducatori de rasa;

- organizarea de expozitii si concursuri si acordarea de diplome onorifice si de
premii Tn naturd sau in bani, pentru incurajarea intreprinderilor individuale si
cooperative de tot felul;

- infiintarea de muzee locale, de masini §i de unelte, de produse agricole si
industriale in legdturd cu trebuintele judetului sau fabricate ori produse in
cuprinsul lor*;

Ibidem, p. 532.
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- construirea, intretinerea si plantarea drumurilor judetene si vicinale, potrivit
legilor speciale si legii de fata;

- organizarea postei rurale, construirea si intretinerea comunicatiilor telefonice
n judet, in conformitate cu legea postelor;

- stimuleazd nfiintarea st ajuté intretinerea pepinierelor de arbori roditori si alti
arbori pentru plantarea drumurilor si consolidarea terenurilor si coastelor, dupa
localitate, lucrdri de rectificare canalizare, indiguire sau pentru scurgerea
apelor;

- ingrijirea pentru imbunatdtiri funciare sau agricole din judet;

- stimuleaza organizarea de statiuni agronomice s$i de serviciu pentru
selectionarea semintelor, cimpuri de experientd, serviciile de agriculturd si de
sericiculturd, uscétorii pentru legume si fructe;

- organizarea creditului popular, a caselor de economie, a bancilor, precum si a
cooperativelor de cumparare in comun si de desfacerea produselor locale si de
consum;

- masuri pentru prestatia muncii, organizarea lucrérilor publice, a atelierelor de
meserii, a azilurilor de noapte, a burselor, a birourilor de plasare;

- organizarea birourilor de consultatie juridicd si de acte de notariat pentru
populatia lipsitd de mijloace;

- fingrijirea pentru aplicarea reformei agrare §i organizarea noilor sate pentru
cei improprietariti;

- initiativa si interventia Tnaintea autoritatilor superioare in toate chestiunile de
interes local;

- consiliul judetean stabileste conditiile in care bunurile din domeniul privat al
judetului sunt a se arenda, Tnchiria sau exploata (art. 225).

In art. 225 al. 2, legiuitorul da in céderea consiliului judetean, fixarea
retribufiilor personalului, ntrucit acestea nu sunt hotirdte prin legi si
regulamente. In al. 2 al aceluiasi articol: consiliul judetean avind dreptul sa
autorizeze intentarea de procese ale judetului Tnaintea instantelor judecatoresti,
implicit autorizeaza si sustinerea lor si exercitarea cailor de atac. n art. 225
al. 6, legiuitorul creeazd exceptional — o instantd de recurs: Ministerul
Lucrérilor Publice, adica ministrul care hotaraste in conditiile legii.

Consiliul  judetean numeste pe toti functionarii superiori ai
administratiunii judetene.

De asemenea, consiliul poate insarcina pe unul sau mai multi din
membrii sdi de a aduna la fata locului informatiile de care ar avea trebuinta, in
marginea atributiilor sale.

Consiliul judetean intocmeste atdt regulamentele necesare pentru
dezbaterile si lucrarile sale, cat si pentru functionarea serviciilor judetene.
Consiliul judetean alege dintre membrii sai, indatd dupa constituirea biroului, o
delegatie compusa din patru membrt si din prezidentul delegatiei .
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Delegatiunea judejeand hotdraste, Tn masura trebuintelor, numarul
sedintelor sale in cursul anului si fixeaza data (inerii lor.

Atributiile™ presedintelui si ale delegatiei judetene: - aceasta Tnlocuieste
consiliul judetean in perioada dintre sesiuni, este un organ consultativ, decide
in chestiunea numirii, Tnaintérii licentierii functionarilor a caror numire nu este
rezervatd, hotériste asupra tuturor contestatiilor sau apelurilor ce-i sunt date,
supravegheazi administratia serviciilor judetene, supravegheazd, controleazd si
indruma administratia satelor, se pronunta asupra incheierilor adundrilor si a
consiliilor satesti, ia masuri pentru apararea intereselor judefului in justitie.

Prefectul poate ataca, pe ciile stabilite prin legea de fatd, incheierile
delegatiei judetene, cind acestea sunt Juate cu Tincdlcarea legii sau
regulamentelor, sau cind sunt Tmpotriva interesului general, chiar dacd se
gisesc in curs de executare.

Fata de legea din 1925 1n care erau mentionate 10 servicii judetene, prin
legea din 1929 se reduce numadrul acestora. Astfel, la nivel de judet functionau
urmatoarele servicii:

- Serviciul administrativ si statistic;

- Serviciul financiar si contabilitatea;

- Serviciul tehnic al drumurilor si al constructiilor;
- Serviciul sanitar si al ocrotirilor sociale;

- Serviciul veterinar si zootehnic;

- Serviciul invatamantului;

- Serviciul economic.

Pe ldnga aceste servicii functioneazd un birou al cancelariei, care va
indeplini pentru toate serviciile, lucrarile de inregistrare, arhiva, expeditii.

Legea prevede modul de organizare al serviciului judetean; ea fixeaza
numirul serviciilor care trebuie si le aiba judetul. in acest articol sunt
specificate insd, toate serviciile judetului, atit ca organ de administratie cit si
ca reprezentant al autoritatii de stat. Acest text trebuie pus in legaturd cu
art. 265. Cu aceastd interpretare trebuie sd ajungem la concluzia ca legea a
inteles sd dea in competenta autoritdtii locale o serie de servicii i atributii care
apartineau autoritafii centrale, desi erau de interes local. In felul acesta se
infaptuieste adevdrata descentralizare, ludndu-se insd toate garantiile ca
interesele puterii centrale sa nu fie primejduite. Intr-adevar chestiunea cea mai
delicata in cazul de fata este aceea a recrutdrii functionarilor*®. De modul cum
acesti functionari vor fi recrutati va depinde in bund misura de functionarea
acestor servicii. S-ar putea crede 1nsd, ca recrutarea acestor functionari de citre

" Arhivele Nationale Buziu, fond Prefectura jud. Rm. Sarat, dosar 250/1930, f. 1-515, dosar
287/1931, f. 1-105.

% Paul Negulescu, Romul Boild, Gh. Alexianu, op.cit., p. 542.
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autoritdtile locale nu s-ar face in conditii egale pentru intreaga {ara si de aceea
ar [i preferabil sa ramana functionari ai autoritatii centrale. Legea insd, voind sa
realizeze o descentralizare integrald, a inteles in acelasi timp s ia cele mai
serioase masuri pentru apirarea intereselor autoritdtii centrale. In vederea
acestui scop, i-a pus acesteia la Tndeména doua mijloace:

a) obligatia pentru autoritatea locald de a numi pe acesti functionart in
conformitate cu art. 226, adicd dupa legile speciale pentru functionarii de
specialitate st dupa statutul functionarilor publici pentru ceilalti functionari;

b) dreptul pentru autoritatea tutelard, de a ataca actele autoritdtii tutelare,
privind numirea functionarilor (art. 342);

Servicitle judetene de specialitate (serviciul sanitar s$i al ocrotirilor
sociale, serviciul veterinar si zootchnic) vor functiona cu atributiile ce le sunt
date de legile speciale (sanitare, veterinare, zootehnice). Din acest punct de
vedere loate legile speciale rfAman 1n vigoare. Numai serviciile respective trec
din competenta autoritd{ii centrale, in competenta autoritétii locale, cea dintéi
pastrindu-si controlul asupra modului de functionare al acestor servicii.

Nu trebuie sa se creada ca serviciul invatdmantului de la judet ar fi tot
una cu revizoratul scolar, prevazut de art. 189 din legea de organizare a
Ministerelor. Revizoratul scolar este un serviciu propriu al autoritatii centrale;
serviciul invatdmantului de la judet este un serviciu al autoritatii locale, avind
in competenta sa atributitle date prin legea din 1929 si prin legi speciale.

In alineatul final al art. 258 legiuitorul declard ,,Nu se pot introduce in
buget functiuni neprevazute in regulament”. Luat acest alineat in mod separat,
am putea ajunge lesne la concluzia cé legiuitorul a autorizat puterea executiva
sd creeze functiuni publice, ceea ce este impotriva Constitutiei’’. Dar nu
aceasta a fost intentia legiuitorului : functiunile publice au fost create n
articole care urmeaza, sau in diferitele legi speciale, atunci cind e vorba de
functiunile de specialitate; insa nu toate judetele au nevoie de toate functiunile,
in toate judetele au nevoie de atitia functionari. Prin art. 259 s-a prevazut care
sunt functionarii obligatorii pe care trebuie sd-i aibd un judet.

In mod obligatoriu, fiecare judet va avea un secretar general al judetului
si un casier, va mai putea avea facultativ un jurisconsult si unul pana la trei
inspectori judeteni.

Secretarul general al judetului supravegheaza toate serviciile judetului.

in fiecare judet va functiona o comisiune administrativa .

Un deziderat al administratiunii, preconizat in special in Belgia, de Fayol,
este acela al coordondrii activitatii diferitelor servicii publice. In vederea
acestui scop si pentru ca prefectul judetului, ca reprezentant al guvernului, sa
poatd sd-si dea in permanentd seama de modul de functionare a tuturor

T Ibidem, p- 543.
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serviciilor publice din departamentul sdu, de greutétile ce se intampla si pentru
a gasi o solutie potrivitd si de comun acord problemelor care preocupd viata
administratiei locale, legea a infiintat comisia administrativd a judetului,
compusi din toti sefii autoritétilor locale si centrale. Ea este menita sa devind
un for suprem, unde prin bunivointa si Intelegerea tuturor, sd se asigure o
strinsd si continud colaborare intre organismele autoritatii centrale si a celei
locale. Fara aceasta colaborare nu este cu putin{d sd infaptuim descentralizarea.

Aceastd comisie va fi convocatd in mod obligatoriu odatd la sase luni.
Legiuitorul s-a ferit s puna obligatia unei convocdri mai dese, spre exemplu
sdptdmanal, agsa cum este in Belgia, intrucit fiind o institutie noud, este bine si
fie lasatd sa prinda de la sine nu sa fie impusa, céci institutiile impuse de legi
nu pot niciodatd trai, legea a ldsat posibilitatea ca aceastd comisiune sa se
intruneasca ori de cite ori se va crede necesar.

Atributiile comisiet sunt de a coordona activitatea diferitelor servicii
administrative din judet si de a inlatura dificultatile ce s-ar ivi In fiecare an in
aplicarea legilor.

Prefectul:

In art. 269 din lege se precizeaza ca prefectul judetului se numeste prin
decret regal, in urma propunerii Ministerului de Interne.

Pentru a fi numit prefect, pe langad celelalte conditiuni cerute
functionarilor publici, cu exceptia examenului de capacitate, candidatul trebuie
sa aiba virsta de 30 ani si sd posede studii universitare. Fostii senatori si
deputati care au fost alesi in cel putin trei legislaturi, pot fi numiti prefecti, fara
altd calificatie.

Articolul 269 al. Il cere ca prefectul, in afara de varsta de 30 ani si studii
superioare, sd intruneascd si celelalte conditii cerute functionarilor publici.
Legiuitorul se referd la conditiile de admisibilitate in functiuni cuprinse in
art. 5 din Statut. A derogat in mod expres de la conditiunile speciale de
admisibilitate ardtate in al. II si IIT al art. 36 din statut si la examenul de
capacitate prescris de art. 37 din statut. Art. 269 al. Il cere prefectului sa posede
studii universitare, sau studiile scolilor superioare echivalente cu universititile
cum aratad g1 art. 263 al. [, care trebuie sa lamureasca art. 269 din legea din
1929.

Din principiile art. 269, in ce priveste conditiile cerute pentru numirea
prefectilor, legiuitorul a admis o derogare generala si permanentd, aceea
cuprinsd in al. IIT al art. 269 privitoare la fostii deputati si senatori alesi n trei
legislaturi; a mai admis o derogare exceptionald, aceea cuprinsa in art. 556 al
legii: prefectii in functiune la promulgarea legii sunt dispensati de conditiile
cerute pentru numirea prefectului.

Articolul 270 - Prefectul nu poate ocupa nicio altd functiune publica
platitd de stat, judet, sau comuna, nici nu exercita vreo profesiune libera, nici a
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face parte ca administrator sau cenzor in consiliile societdtilor civile sau
comerciale, cooperative sau binci populare din cuprinsul judetului sau a caror
activitate se intinde si in judet.

legea cumulului si art. 14 din legea statutului functionarilor publici al. I; de
asemenea, dispozitia din art. 14 al. I si al. Il pe care o largeste, intinde
incompatibilitatea fatd de orice profesiune libera.

Art. 271 - Cand locul de prefect devine vacant, Ministerul de Interne
poate insarcina cu conducerea prefecturii, pind la numirea titularului, pe un
inspector general administrativ.

Art. 271 - Ca delegat al autorititii centrale, prefectul de judet reprezinti
guvernul si puterea executivd si std in legiturd cu fiecare minister prin
directoratul ministerial si prin serviciile ministeriale locale.

Art. 273 - Prefectul, ca reprezentant al guvernului, exercitd controlul si
supravegherea tuturor administratiunilor locale din judef, in care calitate el
poate cere pedepsirea functionarilor™,

Art. 274 - Prefectul exercitd toate atributiunile ce-i sunt deferite prin legi
si regulamente; ingrijeste de publicarea legilor si regulamentelor generale si
vegheaza la aplicarea lor.

Art. 275 — Prefectul este indatorat de a da concursul sdu pentru aducerea
la indeplinire a deciziunilor executorii ale consiliului judetean si delegatiei
consiliului judetean.

Art. 276 — Prefectul este seful politiei in judet si exercitd atributiile sale
politienesti in conformitate cu dispozitiile art. 68 si 69 din legea de organizare
a politiei generale a statului. Tn aceasta calitate el ia masuri pentru prevenirea
delictelor si ingrijeste de mentinerea ordinii $i sigurantei publice.

El da ordine tuturor organelor politienesti si jandarmeriei, care sunt
obligate sd le execute de ndatd, in conformitate cu legea politiilor.

El poate sa ceard punerea in miscare a fortei armate. In caz de rebeliune,
seditiune, atrupamente tumultuoase, impotrivire la executarea legilor sau
ordonantelor ori alte evenimente neprevazute, care ar ameninta ordinea
publica, siguranfa persoanelor si a proprietatilor. in acest caz, in afara de
raportul cétre directorat, el informeaza direct si Ministerul de Interne si de
Réazboi. Ofiterii comandanti sunt tinuti insd a satisface de indata cererea scrisa
a prefectului, fard a mai astepta si alte aprobari.

Art. 277 — Prefectul supravegheaza toate institutiunile de binefacere si
asistenta sociald care depind de stat, judet sau comuna.

* Ibidem, p. 550.
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El nu poate lua nici o masurd directd, ci numai semnaleazd cétre
autoritatea sau departamentul de care depinde institutia, neajunsurile sau
abaterile constatate, instiintind totodata si pe directorul ministerial.

in caz cand aceste institutii depind de judet, el va instiinta pe presedintele
delegatiei judetene.

Art. 278 — Prefectul, ca reprezentant al guvernului in judetul siu, are
dreptul sa raporteze departamentelor respective, observatiile ce ar avea de facut
asupra functiondrii diferitelor servicii publice.

El poate indica si masurile de Tmbunatétire pe care le-ar reclama bunul
mers al acestor servicii.

Art. 279 - Prefectul adreseaza, la finele fiecArui an Ministerului de
Interne, prin directorul ministerial, un raport amanunfit asupra stirii generale
financiare, economice, culturale si administrative a judetului si a comunelor din
circumscriptia sa®.

Art. 280 — Pentru indeplinirea sarcinilor ce-i sunt impuse de prezenta
legeso, prefectul are dreptul sd dea ordonante Tn marginile legilor si
regulamentelor de administrafiune generala.

Ordonantele, Tnainte de a fi publicate, vor trebui sd fie comunicate prin
directorul ministerial, Ministerului de Interne.

Ordonantele privitoare la masurile sanitare, veterinare, lucrari publice
agricole, etc., vor {i date dupa consultarea sefilor serviciilor respective si vor fi
contrasemnate de acestia.

Conform art. 281, Ministerul de Interne poate si anuleze ordonantele in
intregimea lor sau sd suprime din ele dispozitiunile contrarii legilor si
regulamentelor sau intereselor superioare de stat.

Nulitatea ordonantelor se poate pronunta la orice epoca.

Ordonantele nu devin executorii, aga cum se precizeaza in art. 282",
decit dupa ce au fost aduse la cunostinta publica prin afisare si publicare, cind
dispozitiuni generale, si prin notificari individuale facute interesatilor, in
celelalte cazuri.

Prefectul va avea unul sau mai mulft functionari administrativi la
dispozitiunea sa, dupd cum va stabili directorul ministerial local, care vor
[orma cabinetul prefectului. Atributiunile lor se vor stabili prin regulament.

Prefectul prezintd Ministerului de Interne demisia, iar cererea sa de
concediu directoratului, fiind 1n acest din urma caz suplinit printr-un prim

" Ihidem, p. 551.
‘f” Monitorul Oficial nr. 170 din 3 august 1929.
U Ibidem.
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pretor. Afara de cazurile prevazute expres, prefectul va coresponda cu guvernul
central numai prin directoratul ministerial.

Prefectul poate fi inlocuit de citre Ministerul de Interne, oricind va crede
necesar.

Directoratele ministeriale care erau centre de administratie si inspectie
locald, cu sediul in Bucuresti, Cluj, Craiova, lasi si Timisoara, avind fiecare, ca
razd de activitate, cite o asociatie de judete, erau conduse de un director
ministerial local, cu rang de subsecretar de stat.

Prin Legea administrativd din 1936, s-au stabilit noi masuri pe planul
organizarii si functiondrii administratiei locale:

- se mdreau atributiile prefectului, ca organ al puterii centrale, dandu-i dreptul
sd controleze toate serviciile publice din judet;

- se asigura continuitatea functiondrii consiliilor comunale si judetene, prin
schimbarea unei jumatati din numarul consilierilor din 3 in 3 ani (prin tragere
la sorti) si mentinerea fostului primar si prefect.

in cap. T al legii, se mentiona ci judetele si comunele sunt persoane
juridice™.

in ceea ce priveste administrarea judetului, aceasta este incredintati
consilivlui judetean ca organ deliberativ, delegatiunii judetene ca organ
deliberativ si organ executiv si prefectului.

Delegatia permanenta este compusa, cf. dispozitiilor art. 77, si lucreaza
sub presedintia unuia dintre membrii ei. Delegatia se ntruneslte in localul
prefecturii.

Prezenta prefectului sau a inlocuitorului legal este obligatorie.

Consiliul nu poate conferi delegatiei dreptul de a decide asupra
modificérii lui, aprobarea conturilor, a imprumuturilor, a actelor de dispozitie.

Delegatia permanentd mai are urmatoarele atributit:

- verifica conturile de gestiune;

- 1a masuri pentru apdrarea intereselor judetului;

- inspecteazd, controleaza si indruma administratia serviciilor judetene;
- este organ consultativ al prefectului.

Prefectul de judet se numeste si se revoca prin decret in urma propunerii

ministrului de interne si sta direct sub ordinele acestuia.

- este reprezentantul guvernului si seful administratiunii judetene;

- ca reprezentant al guvernului vegheaza la aplicarea legilor si regulamentelor;
- inspecteaza scolile de stat de toate gradele;

- trebuie sd fie informat de orice anchetd oranduita;

Monitorul Oficial nr. 73 din 27 martic 1936.
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- in caz de inundatii, epidemii, epizootii si alte asemenea cazuri, prefectul ia
toate masurile reclamate de Tmprejurdri si intervine in acest scop al autoritatilor
respective;

- este presedintele comisiunii judetene de apdrare pe care o convoca obligatoriu
trimestrial;

- conduce si controleaza intocmirea planurilor de apdrare a judetului ;

- prefectul este seful politiei si jandarmeriei;

- prefectul poate lua masuri pentru risipirea intrunirilor cand primejduiesc
ordinea si siguranta statului;

- ca sef al administrafiunii judetene prefectul numeste, inainteaza, licentiaza si
aplica pedepsele disciplinare tuturor functionarilor publici;

- are dreptul de a amenda pe primari i ajutorii de primari;

- ingrijeste de toate interesele judetului;

- da ordonante;

- prefectul, la sfarsit de an, va intocmi o dare de seama asupra activitétii pe care
o va supune consiliului judetean, ministrului de interne;

- prefectul poartd la ceremonii ca semn distinctiv o cingitoare cu culorile
nationale si prezideaza aceste ceremonii.

Conform art. 90 din lege™, prefectul este obligat sa convoace in
conferinte educative, cel putin o datd pe lund, pe toti functionarii din capitala
judetului ce apartin primariei sau prefecturii.

Consiliul de prefectura este sub presedintia prefectului. Este compus din
medicul primar uman, veterinar, administratorii financiari, inginerul sef al
judetului, arhitectul, revizorul scolar, directorul serviciului agricol judetean.

Se intruneste o data pe luna.

Are urmadtoarele atributii:

- asigurd bunul mers al serviciilor din judet;

- membrii consiliului, vor raporta situatia serviciului ce il conduc, nevoile cu
dificultétile ce se ivesc;

- consiliul prefecturii colaboreazd cu prefectul si delegatia permanentd la
punerea in aplicare a legilor si regulamentelor.

Subprefectul:
- este functionar de stat platit de ministerul de interne;
- exercita in numele prefectului supravegherea asupra tuturor serviciilor
judetene, da directive, coordoneazi $i armonizeaza activitatea lor;
- controleaza primirea §i repartizarea corespondentei tuturor serviciilor;
- elibereaza copii legalizate de pe actele devenite publice;

Ibidem.
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- este de drept membru in toale comisiile instituite pentru orice fel de
organizare;

- ajutd prefectul 1n tinerea, executarea si conducerea lucrérilor de mobilizare;

- este Tnlocuit de secretarul general.

In Monitorul oficial nr. 40 din 18 februarie, este publicat Regulamentul
de aplicare a legii administrative.

Cap. |
Dispozitiuni generale referitoare la modificari teritoriale, schimbari de

nume ale unitdfilor administrative
I. Modificari teritoriale si schimbari de nume
II. Liste electorale si eligibilitate

Cap. I
Serviciile administratiei locale

[. Organizarea serviciilor si birourilor judetene
I1. Organizarea serviciilor si birourilor administratiilor comunelor urbane

Cap. 1l
Procedura administrativa
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Schema de organizare a serviciilor si birourilor prefecturilor judetelor din
categoria I

I Secretar General
1 Avocat

4 Sefi de serviciu
12 Sefi de birou

15 Subsefi de birou
20 Impiegati

6 Dactilografi
Total - 59

PREFECTUL Cabmetul prefectuln
Bironl mobilizirii. apirini Subprefectul plitit Riroul juridic
pasive si instr. premilit. de st I avocat
Senviciul Cultural Biroul bunurilor si Serviciul ccononiic
I sel serviciu inventamln 1 el serviciu
Biroul tnviy. si culie Biroul ocrot. sociale Seeretarul general Bironl cconomic si al
liciagiilor
Serviciul admimsteany Scrviciul Ninanciar i de contabiliate
I sel senviciu I sef sen win
Biroul administra(ici Biroud administragici Biroul contabiitafii Biroul contabilitiit
judefene commnale indefene conmnale
Biroul administragici de Biroul statisticii Biroul pentionare

Stat. personal i turism reg. s arhiva
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Schema de organizare a serviciilor si birourilor prefecturilor judetelor din
categoria I1

I Secretar General
I Avocat

4 Sefi de serviciu
10 Sefi de birou

14 Subsefi de birou
16 Impiegati

5 Dactilografi
Total - 51

PREFECTUL Cabinetul prefectului
Biroul mobilizArii. apiririi Subprefectul plitit Biroul juridic
pasive siinstr, premilit. de stat 1 avocat
Seniciul culral Biroul bunurilor i Serviciul economic
| sef senvicin im entarului 1 sef serviciu
Biroul inv(. si culie Biroul ocrol. sociale Sceretaml generat Biroul cconomic si al
licitatitlor

Serviciul (imanciar s1 de contabilitate

Servicl administrativ
1 sef serviciu

I sef senvicin

Biroul administragici Biroul contabilitipi Bivoul contabilitdtii

Biroul administrafici
comumile judetene comunale

Jude(ene

Biroul petifionare.

Biroul administragici de Riroui statisticii
registratord § arhivi

stat. personal si turisim
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Schema de organizare a serviciilor si birourilor prefecturilor judetelor din

categoria I11

I Secretar General
1 Avocat

2 Sefi de serviciu
7 Sefi de birou

9 Subsefi de birou
11 Impiegati

3 Dactilografi
Total — 34

Cabinetil prefectulu

PREFECTUL

Biroul jurtdic
I avocat

Biroul mobiliZiri. aparirii Subprelectul platt
pasive si instr. premilit, de stin

Secretarul eneral

Senviciul financiar si de contabilitae
1 sef senviciu

Seniciul administrativ
| sef seniciu

.

Biroul conabilitdgii
Jndefere

Bironl economic al
licitajiilor §i imvemarului

Biroul comabilititi
comunale

Biroul adminmistratici de
stat. statistica §1 rism

Biroul administratici locale si
persoal

Biroul de petitionare,
registraturd si arhivd
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Schema de organizare a serviciilor si birourilor prefecturilor judetelor din
categoria IV

1 Secretar General
| Avocat

2 Sefi de serviciu
6 Sefi de birou

7 Subsefi de birou
9 Impiegati

2 Dactilografi
Total — 28

PREFECTUL Cabmetwnl prefeetului
Biroul mobiliZinii. apiririi Subprefectul plétit Biroul juridic
pisive stinstr. premilit. de stat I avocat

Secretarul general

Servicial linanciar si de contabilitae
I sel servicin

—

Biroul contabilitatii Biroul contabilitagii Biroul cconomic at
Judetene comunale licitafiilor §i invenarutui

Senviciul administratin
I el senviciu

{ Biroul adminisirici de Biroul administrafici locale §i Biroul de petijionarc,
i S SEMISICA §i lurism personal registraturd si arhiva
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Pe baza Constitutiei din anul 1938, a fost elaboratd Legea administrativa
din 1938. Potrivit acesteia, administratia locald se exercita prin urmatoarele
unitati teritoriale: comuna, plasa, judet si tinut.

Conform legii din 1938™, judetul este circumscriptia administrativa de
control.

Prefectul este in judetul sdu, reprezentantul guvernului si al Ministrului
de Interne, fiind functionar de carierd. Se numeste prin decret.

Atributii:

- este seful ierarhic al tuturor functionarilor exteriori ai Ministerului de Interne.
in acest caz are urmatoarele atribufii:

- supravegheaza activitatea functionarilor si serviciilor;

- supravegheaza si controleazé comunele;

- executd si controleazi lucrarile de interes judetean;

- convoaca 1n fiecare luni pe pretori si pe sefii serviciilor extertoare din judet;

- Indruma, controleaza si este personal raspunzator de executarea lucrarilor de
mobilizare si organizarea natiunii;

- supravegheaza toate unitdtile de binefacere si asistentd sociald, care depind de
stat;

- supravegheazd si controleazd comunitatile religioase precum si toate
persoanele juridice din judet;

- prefectul ia masuri sd prevind infractiunile si se ingrijeste de mentinerea
ordinei si sigurantei publice.

Cancelaria prefectului este formata dintr-un sef de serviciu §i un numar
de functionari dupa nevoile serviciului.

Pe langa prefect functiona Consiliul de Prefecturd format, in general, din
sefii serviciilor judetene.

fn perioada de la 23 august 1944 si pani la adoptarea Constitutiei din
1948 s-a mentinut organizarea prevazutd de Legea de organizare administrativa
din 14 august 1938, insd pe baza Legilor nr. 486/1944 si 217/1945 pentru
purificarea administratiei publice au fost lvate masuri de indepartare din
aparatul de stat a tuturor elementelor reactionare ale fostului regim. Toate
organele administrative depindeau, potrivit legii din 1938, de Ministerul de
Interne™.

Documentele pastrate in fondurile arhivistice create de prefecturi, ofera o
bogata paletd de informatii incepind de la situatia economica a judetului pana
la cunoasterea vietii spirituale. Sugestive sunt documentele care scot in
evidentd evolutia demograficd. Organele comunale si ordsenesti, sunt obligate

™ Ibidem nr. 187 din 14 august 1938,
3% Mircea Preda, op.cit., p. 381.

https://biblioteca-digitala.ro



136 C. Tanase
——————————————— — ————— ———————— — ]

sd raporteze prefecturii, periodic, evolutia demograficd la nivelul fiecdrei
comune §i oras. Situatia sanitard din judef, urmdrirea starii de sdnatate a
locuitorilor, constituia una din preocupdrile institutiei judetene™. Informatii
interesante regdsim in documente si despre organizarea si dezvoltarea
invatamantului, constructii de noi localuri de scoli, activitatea culturala,
infiintarea de societdti pentru ingrijirea monumentelor eroilor, existenta
cinematografelor, ajutoare oferite unor fundatii culturale. Rapoartele politiei §i
jandarmeriei contin date despre starea de spirit, intruniri politice, organizarea
alegerilor locale si generale. Interesante sunt documentele care se refera la
ajutorarea refugiatilor din Polonia si a celor din Basarabia si Bucovina de
Nord”".

Cercetarea documentelor din fondurile prefecturii, din perioada 1939-
1945, oferd date interesante despre situatia judetului in timpul celui de al doilea
razboi mondial, situatia concentratilor, ajutoarele platite acestora, staréa de
spirit a populatiei. Demn de semnalat ca Tn aceastd perioadd prefectii erau
numiti militari de cariera. De remarcat sunt i documentele care se referd la
aplicarea Conventiei de armistitiu. Din corespondenta péstrata, se poate studia
evolutia stemei si sigiliului prefecturii dar si a altor institutii locale.

* Arhivele Nationale Buzau, fond Prefectura jud. Buziu, dosar 29/1930, f. 4-9.
T Ibidem, dosar 7-9/1939, dosar 23/1945, (. 1-14, 27/1945, f. 1-8, 30/1945, f. 1-4.
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Résumé

L’administration local et ses modalités d’organisation

L’organisation administrative local a précéde I’administration générale — les
départements en Muntenia et les comites en Moldavie ou, aussi il y avait les ,,ocoale”,
constitues de plusieurs villages autour d’un foire. Les dirigeants de ces unités
administratives avaient aussi des responsabilités judiciaires, surtout an Moldavie. 1
s’appelaient ,,parcalabi” et encaissaient aussi la taxe de douane. I y avaient dans le
méme temps de régions administres par le roi méme a I’aide de ,,starosti”.

En Muntenia les dirigeants s’appelaient judeti, parcalabi, vornici” et ils
administraient aussi les régions que les grandes villes. Ils etaient responsables devant
le grand ,,vornic, ban”.

Les villes et les foires étaient constitues par les autochtones ou les colonises
étrangers, leurs vies étant lies au terres ou elles s’étaient développes.

Apres 1740, ,,parcalabi” ont ete remplaces par ,ispravnici” qui étaient
surveilles par le prince régnant. L’évidence comptable de chaque département
était régle par un ,,sames” nome par le grand financier de I’etat.

En 1831-1832 la modalité d’appellation, de nomination et les responsabilités de
ceux qui diriger les départements ont changes.

En 1864 la loi 396 instituaient le Conseil départemental et le Préfet qui ont
fonctionnes jusqu'a 1948.

https://biblioteca-digitala.ro





