
INSTITUŢII ALE ADMINISTRAŢIEI LOCALE PÂNĂ ÎN 1949 

Constanţa TĂNASE 

Administraţia publică este, în primul rând, acel segment al relaţiilor 

sociale reglementat de dreptul administrativ. 
Din punct de vedere etimologic, acest termen derivă de la latinescul 

„administrare" care se traduce prin „a servi" şi este în legătură cu cuvântul 
„nwgister" care îl desemnează pe „stăpân", căruia i se subordonează servitorul 
şi pe care acesta trebuie să-l slujească. „Minister" înseamnă „servitor'', iar 
prepoziţia „ad" înseamnă „ la, către". ,,Ad111i11ister" reprezintă slujitorul cuiva 
sau cel care execută ordinele cuiva 1• 

Termenul de administraţie desemnează o anumită activitate a cuiva, care 
ajuta la ceva şi la ordinele cuiva. 

Raţiunea administraţiei publice este servirea interesului colectiv, 
avându-se în vedere faptul că există cerinţe pe care iniţiativa particulară nu le 
poate satisface şi care sunt vitale pentru întreaga comunitate. 

Aşadar, obiectul administraţiei publice îl reprezintă organizarea 
executării şi executarea legii. 

Administraiia este legată de puterea executivă. Administraţia publică se 
realizează atât de organele puterii executive, cât şi de autorităţile administraţiei 
publice locale. 

Administraţia publică locală se organizează la nivelul judeţelor, oraşelor, 
comunelor şi care se circumscriu la teritoriul respectiv. 

Administraţia, în esenţa ei, este absolut necesară oricărei forme de 
civilizaţie, detaşându-se în forţa modelatoare a unei structuri în dezvoltarea 
istorică. Continua ei prefacere sau înnoire în raport cu structurile economice, 
sociale şi juridice este percepută doar în sfera istoriei instituţiilor care o 
definesc, care o cauzalizează şi o concretizează. 

Tiberiu Pavelesc.:u, Gabriel Moinl'SC.:U. Dre11t ad111i11istrati1', Ed. Tritonic.:, Bucureşti, 2004, 
p. 14. 

Analele Buzăului, Buzău, 2009, p. toi - 137. 
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102 C. Tănase 

Cap. I Structuri ş1 instituţii ale administraţiei locale până la 
Regulamentele Organice 

I. 1. Administraţia locală până În secolul al XVI-iea. 
Existenţa unităţilor administrative locale a precedat organizarea 

administrativă generală, pentru că din punct de vedere istoric, comuna a apărut 
înaintea statului, conceput ca formă supremă de organizare a vieţii sociale. 

Istoricul Ptolemeu descrie Dacia ca pe o unitate teritorială deosebită, care 
după cucerirea ei de către romani a fost transformată în provincie romană, 
indicând circa 40 oraşe existente, dintre care cinci se bucurau de aceleaşi 

drepturi ca şi oraşele Italiei, celelalte fiind oraşe peregrine sau supuse2
. 

În principatele Române\ unităţile administrativ teritoriale au apărut din 
cele mai vechi timpuri: judeţele în Muntenia şi ţinuturile în Moldova, unde mai 
existau şi ocoalele formate din mai multe sate grupate în jurul unui târg. 

În Moldova au existat dregători ai ţinuturilor şi dregători ai ocoalelor care 
aveau şi anumite competenţe judecătoreşti în circumscripţiile lor. 
Administratorii aveau titlul de pârcălabi care încasau şi vama locală. 

Cetăţile întărite, care prezentau o mare importanţă militară şi ocoalele 
respective aveau câte doi pârcălabi care erau comandanţii acestora. Pârcălabii 
de la Neamţ, Roman şi alţii de Ia cetăţile vecine luau loc, în secolul al XV-iea, 
în sfatul domnesc. Pe lângă aceştia mai erau câte doi pârcălabi de ţinuturi. 

Alte ţinuturi erau administrate în numele Domnului de staroşti, care se 
întâlnesc din vechile timpuri şi în ţinuturile în care se aflau pârcălabi 

comandanţi ai cetăţilor şi ocoalelor respective. La Botoşani, Dorohoi, 
Câmpulung şi Vrancea administratorii ţinuturilor se numeau vornici. 

În Muntenia, dregătorii s-au numit judeţi, pârcălabi sau vornici, care au 
fost atât administratorii judeţelor, cât şi ai oraşelor principale din acestea4

• 

Pârcălabii de cetăţi, au făcut parte din Sfatul domnesc. 
Din secolul al XIV-iea „Ţara Severinului" corespunzătoare aproximativ 

judeţului Mehedinţi, a fost administrată de un ban5
, iar după înfiinţarea băniei 

Olteniei, în secolul al XV-iea, în afară de marele ban au existat bani de judeţ şi 
bănişorii. 

4 

Mircea Preda, Drept administrativ - Partea generală - Ediţia a III a Ed. Lumina Lex, 
Bucureşti, 2004, p. 370. 
Ibidem, p. 371. 
Ibidem. 
Nicolae Băbălău, Dinică Ciobotea, Ion Zarzăre, Din istoria instituţiilor administrative ale 
jud. Dolj, Ed.Sitech, Craiova, 2004, p. 26. 
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În ceea ce priveşte subordonarea, dregătorii unităţilor administrative în 
Muntenia şi Moldova erau subordonaţi marelui vornic, iar în Oltenia marelui 
ban. 

Oraşele şi târgurile erau formate din populaţie autohtonă sau din colonişti 
străini, în jurul reşedinţelor domneşti sau al popasurilor comerciale şi duceau o 
viaţă legată de moşia pe care s-au dezvoltat. 

În oraşe şi târguri dregătorul domnesc era dependent de marele vornic. 
În Moldova, autoritatea comunală era compusă din şoltuz ajutat de 

12 pârgari sau juraţi, iar în Muntenia, din judeţ, asistat tot de 12 pârgari sau 
juraţi. 

Domnul era reprezentat în Moldova prin vornici sau ispravnici de târg, 
care aveau atribuţii administrative, fiscale şi judecătoreşti , ei judecau asistaţi 
de „oameni buni", care aveau mai mult un rol de martori. În Muntenia existau 
judecători, pârcălabi, vornici şi vameşi de oraşe. 

În ambele principate dregătorii domneşti, mai ales cei din localităţile de 
reşedinţă ale ţinuturilor, interveneau în atribuţiile şoltuzilor, judeţilor şi 

pârgarilor pentru executarea ordinelor domneşti şi chiar în afacerile comunei, 
în certificarea tranzacţiilor dintre târgoveţi. 

Atribuţiile principale ale şoltuzilor, judeţilor şi pârgarilor erau 
următoarele: 

- apărau teritoriul târgului şi când Domnul dăruia un loc sau o moşie unui 
particular, în preajma târgului sau oraşului, delimitau acest loc; 

- cercetau şi împăcau neînţelegerile dintre locuitori cu privire la 
proprietăţile din cuprinsul târgului sau oraşului şi al moşiilor acestuia; 

- ţineau un registru cu proprietăţile din oraş; 
- întăreau cu sigiliul târgului sau oraşului tranzacţiile dintre locuitori, 

tranzacţiile dintre locuitorii acestuia privind proprietăţile, după care ele erau 
transcrise în catastiful localităţii; 

- se îngrijeau de aprovizionarea târgului cu cele necesare; 
- adunau dările pentru Domn; 
- pronunţau pedepse (lovituri de toiege sau amenzi) cu drept de apel la 

judecata Domnului, care delega un dregător înaintea căruia se prezentau 
părţile; 

- formau dintre locuitori oastea de război . 
Şoltuzii, judeţii şi pârgarii erau aleşi de locuitori şi reprezentau oraşul sau 

târgul, precum şi teritoriul din jur care ţinea de acesta. 
Satele româneşti s-au format prin dezvoltarea vechilor aşezări daco­

romane. 
Vechile cronici şi documente din veacul al XIII-iea arată că satele în 

Muntenia, Moldova, Ardeal şi Banat au fost conduse de cnezi, care erau 
stăpâni şi judecători ai satelor respective. Ajutaţi de bătrânii satelor aceştia 
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asigurau ordinea, repartizarea dărilor şi a sarcinilor şi stabileau tinerii ce plecau 
la oaste. 

Cnezii au devenit oameni liberi spre sfârşitul secolului al XVI-iea şi 
începutul secolului următor, ei devenind cunoscuţi sub numele de moşneni în 
Ţara Românească şi răzeşi în Moldova. Ei mai exercitau funcţii administrative 
şi judecătoreşti, în timp funcpile acestea fiind preluate de pârcălabi în 
Muntenia şi vătămani în Moldova. 

Luând în considerare modul lor de constituire satele se împărţeau în sate 
libere şi sate particulare (care puteau fi domneşti, boiereşti sau mânăstireşti). 

1.2. Administraţiile publice locale din secolul al XVI-iea pftnă În IR3/. 
Situaţia politică din ţările române începând din secolul al XVI-iea, 

sărăcirea accentuată a populaţiei datorată numeroaselor războaie duse cu turcii, 
precum şi creşterea obligapilor faţă de aceştia, lipsa de preocupare a 
administraţiei centrale au determinat o înrăutăţire a stării satelor, multe sate 
care fuseseră libere au fost vândute din cauza datoriilor. În aceste condiţii 
numărul oamenilor liberi dar fără pământ a crescut. Toate acestea s-au reflectat 
negativ în administraţie. 

Oamenii liberi şi foştii proprietari au beneficiat de unele înlesniri fiscale 
în schimbul îndeplinirii gratuite a unor slujbe pentru stat în timp de pace şi a 
executării serviciului militar în timp de război. Aceştia împreună cu fiii de 
boieri care nu reuşeau să intre în dregătorii, cu alţi mici proprietari şi oameni 
liberi formau cete slujitoreşti, subordonate marilor dregători de la centru. Ei 
formau unităţi ele slujitori civile sau militare comandate de ceauşi sau stegad'. 
Mai multe sate formau plaiuri sau plăşi ale diferitelor categorii de slujitori. În 
centrele principale ale pnuturilor erau căpitani de slujitori în Ţara Românească 
şi căpitani sau vătafi în Moldova. În unele centre de ţinuturi mai importante din 
Moldova: Bacău, laşi, Suceava mai mari peste aceştia erau marii vătafi, pe 
lângă pârcălabii de ţinut, ca şefi ai unităţilor slujitoreşti. 

Constantin Mavrocordat, în cursul primelor domnii, a redus numărul 
mare de privilegii. În ceea ce priveşte organizarea administrativă rămâne cea 
veche: în sate, grupuri comandate de ceauşi sau stegari şi în ocoale sau plăşi, 
căpitani, care în Muntenia depindeau de marele spătar, iar în Moldova ele 
marele hatman. La reşedinţa dregătorilor de judeţe se aflau slujitori de scaun 
sub conducerea unui căpitan. În unele ţinuturi din Moldova (la Iaşi), în afară de 
căpitanii de ocoale, a mai existat şi câte un mare căpitan. 

Timp de aproape zece ani, între 1739 şi 1749, Constantin Mavrocordat a 
făcut eforturi susţinute, asemănătoare în ambele ţări, pentru a realiza o largă 
reformă în câteva sectoare principale ale vieţii sociale de stat. Baza reformei o 

Mircea Preda, op.cit., p. 37:1. 
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reprezintă „constituţia" publicată în 1741, pe care domnul o va publica în 
aceeaşi formă, atât în Tam Românească, după reîntregirea Olteniei, cât şi în 
Moldova, atunci când a ajuns domnitor acolo. 

În fruntea unităţilor administrative principale, judeţ şi ţinut, locul 
pârcălabilor a fost luat de ispravnici, cărora li s-au fixat atribuţiile. Noii 
dregători ai administraţiei publice locale au fost supuşi unei supravegheri 
permanente clin partea domnului. Ispravnicii aveau îndatorirea de a explica 
locuitorilor, măsurile luate de domn, care erau, în mare parte, rapoartele 
ispravnicilor şi chiar le răspundea, aprobându-i sau mustrându-i; rapoartele 
trebuiau să fie redactate în limba română7 . 

Ispravnicii au mai primit instrucţiuni cu privire la străinii ce voiau să se 
aşeze în oraşe sau sate, la obligaţiile proprietarilor de moşii şi ale clăcaşilor8 , la 
zaherele, adică măsuri pentru aprovizionarea oastei otomane aflată în 
campanie, conace, cai de olac. În judeţe sau ţinuturi, niciun „om gospod" nu 
putea intra fără voia ispravnicului, orice misiune ar fi avut. În cazul înlocuirii 
clin funcţie, ispravnicii erau obligaţi să lase înlocuitorilor, toate instrucţiunile pe 
care le primiseră anterior. 

În felul acesta, prin reforma administrativă, Constantin Mavrocordat a 
urmărit să curme abuzurile slujbaşilor locali, să desfiinţeze suprapunerile de 
atribuţii, să întărească autoritatea ispravnicilor, care erau reprezentanţi ai 
puterii centrale în judeţe şi ţinuturi. A fost reformat şi sistemul de percepere a 
dărilor, în locul multiplelor dări care se percepeau, a fost introdusă o dare 
anuală, plătibilă în patru rate trimestriale. 

Ispravnicii, ca şefi ai administraţiei judeţelor şi ţinuturilor, erau numiţi 
odată cu înscăunarea domnitorului, şi cu numirea marilor dregători şi 

depindeau de marele vistier. La început, erau numiţi câte doi, numai în unele 
judeţe şi ţinuturi, mai târziu, la fiecare dintre acestea, având ca sarcină de a 
reprezenta domnia în ţinut, să execute toate poruncile domneşti şi să asigure 
apărarea statului reudai'). 

Atribuţiile ispravnicilor au fost până la adoptarea Regulamentelor 
Organice, foarte largi: fiscale, administrative, judecătoreşti şi poliţieneşti. 

Principala lor atribuţie a fost aceea de a strânge dările cuvenite domniei şi 

visteriei, de a constrânge populaţia să facă muncile şi slujbele datorate după 
obicei, fie domniei, fie boierilor sau mănăstirilor şi episcopiilor10

. 

Dan Ţop, Iulian Preda, Istoria Ad111i11isrraţiei publice româneşti, Editura Macaric, 
Târgovişte, 2000, p. 71. 
Bihliotcca Academici Române, pach.CCXV/259. 
Dan Ţop, Iulian Preda, 011.cit., p. 75. 

10 Bihliotcca Academici Române, pach. CXXXXVl/121. 
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În fiecare judeţ sau ţinut, pentru evidenţa contabilă funcţiona un sameş, 
numit de marele vistier. Pentru executarea hotărârilor şi constrfmgerea 
populaţiei, ispravnicii aveau la dispoziţie o unitate militară, care purta diverse 
denumiri: panţiri şi călăraşi în Moldova, dorobanţi în Tara Românească. În 
anul 1775, domnitorul Alexandru Ipsilanti a mai înfiinţat, în fiecare judeţ, câte 
o polcovnicie compusă clin polcovnic, ce depindea de marele spătar, şi slujitorii 
numiţi poteraşi folosiţi şi pentru prinderea răufăcătorilor, purtând generic 
denumirea de „zapcii" şi având sarcina ele agenţi de executare. 

Ispravnicii au avut atribuţii suplimentare în timpul Revoluţiei condusă de 
Tudor Vladimirescu, pentru păstrarea ordinii în judeţ 11 , fiind obligaţi să 
raporteze periodic starea ele spirit a populaţiei 12

• 

Cap. II i11stit11f iile administraţiei puhlice locale de la Regulmnentele 
Organice pânli În 1864 

În timpul administraţiei ruse, care a durat până în anul 1834, ca efect al 
Tratatului de la Adrianopol clin 1829 şi a Convenţiei de la Akerman, comisii 
formate din patru boieri şi un secretar, atât în Tara Românească, cât şi în 
Moldova, au întocmit Regulamentele Organice, care nu au reprezentat o 
constituţie, nefiind expresia voinţei poporului, ci primele legi fundamentale ele 
organizare a ţărilor române, prin care, înlocuindu-se în parte sistemul feudal, s­
a stabilit o organizare de stat întemeiată formal pe principiul separaţiei 

puterilor, stipulând şi norme referitoare la organizaţia administraţiei. 
Regulamentele Organice au reprezentat un pas înainte faţă de trecut, ele 

d ~l 1· -· f'd 11 a ucam trans orman pro un e - . 
Regulamentele Organice au modificat denumirea, modul ele numire şi 

atribuţiile ispravnicilor. În Tara Românească, ei au fost numiţi „ocârmuitori de 
judeţe", iar în Moldova „ispravnici-administratori". Ei erau numiţi pe trei ani 
ele către domn, dintre candidaţii propuşi ele sfatul administrativ, atribuţiile lor 
rămânând numai administrative, fiindu-le retrase cele judecătoreşti şi nu au 
mai depins de marele vistier, ci de ministrul treburilor din lăuntru. 

Lefurile cârmuitorilor şi ale sameşilor au fost considerabil sporite pentru 
a li se asigura independenţă necesară rezolvării obiective a problemelor ce le 
reveneau. 

11 Biblioteca Academici Române, doc. CL/63. 
11 Ibidem, doc. CL /48. 
JJ Tiberiu Pavelescu, Gabriel Moinescu, op.cit„ p. 24. 
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Dintre atribuţiile principale ale Ocârmuirii menţionăm: asigurarea liniştii 
şi sănătăţii publice 14

, alcătuirea recensămintelor cerute de instituţiile centrale 
pentru suprafeţele cultivate şi produsele obţinute, ale animalelor şi populaţiei 15

, 

organizarea miliţiei pământene 16 , aprovizionarea cu cele necesare a populaţiei 
din târguri şi oraşe 17

, supravegherea funcţionării staţiilor de poştă 18
, 

supravegherea strămutării locuitorilor, cercetarea conflictelor între ţărani, 

d · · · · 19 · • 1- I ~o d f · · · · 1 · · 1 ~ 1 aren aşi ş1 propnetan , mvazia acuste or- es 11nţarea pnv1 eg11 or- , 
ajutorarea orfanilor22

, perceperea taxelor de la locuitori şi meseriaşi, intervenţie 
şi sprijin în caz de calamităţi naturale, inundaţii, cutremure 2

.l. Pentru 
soluţionarea lor, ocârmuirea judeţeană era direct răspunzătoare în faţa Sfatului 
Administrativ, Departamentul din Lăuntru şi Visteriei, Comitetului 
Carantinelor şi Eforiei Şcoalelor Naţionale. 

Oraşele aveau sfaturi orăşeneşti, compuse în Muntenia din 4 membri, şi 
în Moldova din 3 membri aleşi pe un termen de un an. Numărul plăşilor din 
fiecare judeţ a fost redus. Administratorii de plăşi erau aleşi pe o durată de trei 
ani şi erau numiţi subcârmuitori (subocârmuitori) în Ţara Românească şi 

privighetori de ocoale în Moldova. 
În perioada 1831-1864, instituţia administraţiei judeţene a avut 

următoarele denumiri: Ocârmuirea judeţului - 1831-1842, Cârmuire - 1843-
1856; Administraţia judeţului - 1857-1863. 

Cap. III. Î1!f"iinţarea, evoluţia instituţiilor administra/iei publice locale. 
Cadru legislativ 1864-1949 

III.I. Legea din 1864 despre Î1!f"ii11ţarea Consiliului judeţean şi a 
Prefecturii 

„Judeţul este celula socială intermediară între Stat şi comună; viaţa 

socială desvoltată în marele organism social şi comună, găseşte o legătură 

naturală prin această diviziune ad-tivă şi teritorială. Originea organizării 

noastre ad-tive ne duce tocmai sub domnia principelui Cuza, ea este rezultatul 

I~ Arhivele Naţionale Buzău, rond Prcfeclura jud. Buzău, dosar 60/1832. r. 2, dosar 70/ 1832, 
r. 120, dosar 97I1832, r. I I. 

I) l/Jidem, dosar 2/183 J, I". 65, 67, 70. 
16 lhidem, dosar I/ 1830, f. 12, dosar 64/1831, r. 14. 
17 lhidem, dosar I 04/1831, r. I, 26. 
18 Ibidem, dosar 42/1833, r. 22, dosar 71/1837, r .2, 42/1840 r. 2. 
19 Ibidem, dosar 64/ 1831, f. 219, dosar 78/ 1831, r. 4, 255, dosar 2511831, r. 2, dosar 711832, 

f. 4, dosar 9/1837, r. I, dosar 28/1835, r. 8. 
20 Ibidem, dosar I I /1834, r. 3,dosar I 0/1836, r. 3-t. 
21 Ibidem, dosar 7411831, r. I. 
22 Jbide111, dosar 21I1831, f. 30. 
23 lhidem, dosar I I /1838, r. 2, 12. 
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aplicării p,rincipiilor org. administrative ale Franţei ŞI principiilor legii 
belgiene"-4

• 

Prin Legea 396 din 2/14 aprilie 1864, se instituia Co11sili11/ judeţean ŞI 

Prefectul ca organe administrative la nivel judeţean. 
Să ne amintim de termenul latin praefectus care apare destul de timpuriu 

în istoria Romei Antice, fiind în legătură cu instituţia pretorilor, prefectul fiind 
de fapt şeful acestei structuri: prefectus praetorium. Praetorul era magistratul 
investit cu supremele atribuţii judecătoreşti, organiza instanţele, putea 
îmbunătăţi dreptul civil, putea comanda armata şi, cel mai important, putea 
administra provinciile. 

Prefectul este, aşa cum susţinea prof. M. Waline, o creaţie napoleoniană; 
ea a fost creată în anul al optulea de la Revoluţia Franceză; până la modificarea 
Constituţiei Franţei din anul 1958, prefectul era reprezentantul Guvernului şi 

şeful administraţiei departamentului în care funcpona. 
După 1958, prefecLUI este: 

- reprezentantul statului, al intereselor naţionale; 
- reprezentantul Guvernului; 
- organ de administraţie generală; 
- organ de coordonare al serviciilor statului din departament. 

Legea pentru înfiinţarea consiliilor judeţene din 2 aprilie 1864 este prima 
lege care organizează sistematic şi metodic administraţia judeţelor noastre~-~. 

Judeţul este o subdiviziune administrativă a statului, cu personalitate 
juridică investită cu o anume putere politică şi cu drepturi patrimoniale. 

Conducerea judeţului era exercitată de un consiliu, ales de alegători din 
judeţ, format din câte 2 membri din fiecare plasă şi era prezidat de un prezident 
ales dintre membrii săi. 

Consiliul se întrunea într-o singură sesiune ordinară pe an (la 15 
octombrie) când se pronunţa asupra tuturor problemelor locale: vota şi adopta 
regulamente. Cheltuielile administrative obligatorii erau cele referitoare la 
locurile de tribunal, prefectură, cazarma jandarmilor, închisoarea civilă, 

drumurile şi podurile judeţene, spitale, organizarea serviciului poştal plata 
lefurilor membrilor comitetului permanent şi ale cancelariei judeţene etc. 
Cheltuielile facultative erau cele aprobate de consiliu după acoperirea 
cheltuielilor obligatorii. 

Prefectul era reprezentantul guvernului pe lângă consiliu şi era numit de 
puterea centrală. 

~-1 Paul Negulescu, Ron1ul Boită, Gh. Alexianu, Codul Ad111i11istratil 1 Ad11otot, lnstilutul de 
Arte Grafice „Vremea'', Bucureşti, 1930, r. 508. 

~) Mircea Preda, op.cit., p. 377. 
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Consiliul alegea dintre membrii săi, un Comitet permanent pe timp de 4 
ani, compus din 3 membri şi 3 supleanţi, cu activitate permanentă în intervalul 
dintre sesiuni. Era prezidat de prefect şi avea obligaţia să pregătească lucrările 
care se supuneau aprobării consiliului, să rezolve problemele curente, să apere 
interesele judeţului în justiţie şi să soluţioneze toate problemele care nu puteau 
suporta amânare până la sesiunea consiliului, cu excepţia bugetului şi a numirii 
funcţionarilor care erau de competenţa exclusivă a acestuia. 

Comitetul informa consiliul asupra deciziilor luate care Ic puica revoca, 
dacă m1 erau puse în executare. 

Prefectul asista la sesiunile consiliului şi, în cazul în care acesta sau 
comitetul permanent luau hotărâri care depăşeau atribuţiile lor sau împotriva 
intereselor judeţului, avea obligapa ca, în termen de IO zile, să facă recurs la 

2h guvern . 
După legea din 1864 avem în judeţ organe deliberative şi active. Agenţii 

administraţiei judeţene prefectul şi subprefectul aveau dubla funcţiune de 
titulari ai puterilor centrale cât şi de administratori ai intereselor locale. 
Organul deliberant, consiliul judeţean potrivit art. I din lege, reprezintă 

interesele economice colective ale judeţului. În sfârşit era comitetul permanent 
o autoritate administrativă pc care legea a împrumutat-o din legea belgiană. În 
Franţa, comitetul permanent a fost introdus în 1871. Comitetul permanent are 
şi atribuţii executive şi deliberante: execută hotărârile consiliului judeţean 
împreună cu prefectul şi face actele de simplă administrare; arc apoi atribuţii 

deliberative în materie comunală, unde joacă un rol de tutelă administrativă. 

Dacă administrarea intereselor nu a corespuns de îndată aşteptărilor 

legiuitorilor este însă incontestabil că aplicarea principiului reprezentaţiunii 

administraţiilor în sânul consiliilor administrative nu a întârziat să dea roade 
frumoase întrucât priveşte pregătirea poporului pentru viaţa publică dezvoltând 
iniţiativa individuală practica libertăţilor27 . Pe lângă aceasta, nu se poate nega 
că în mare parte şi în multe localităţi administraţiunile s-au resimţit de 
avantajele ce oferă acţiunea unor consilii elective lucrând în permanenţă pe 
lângă reprezentantul puterii centrale, prefectul. 

Constituţia din I iulie 1866, întărea principiul descentralizării 

administraţiei şi al autonomiei locale, dispunând ca nici o sarcină sau impozit 
să nu se instituie decât cu acordul consiliului judeţean sau comunal, consecinţă 
logică a autonomiei locale. 

Legile din aprilie 1864 referitoare la comune şi judeţe, necontravenind 
Constituţiei, au rămas în vigoare. 

Legea din 1872 aduce câteva modificări. Cele mai importante sunt: 

~6 Ibidem. 
27 Paul Negulescu, Romul Boilă, Gh. Alexianu, op.cit„ p. 508. 
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a) legea din 1864 dispunea că prefectul este preşedintele comitetului 
permanent; legea din 1872 modifică această dispoziţie statornicind că 

preşedintele se numeşte de capul statului după recomandarea ministrului de 
interne" dintre membri aleşi pentru a forma comitetul permanent''. Prin urmare 
se dă consiliului judeţean dreptul de a-şi alege preşedintele; aceasta este o 
dispoziţie descentralizatoare; 

b) o altă modificare este mărirea numărului consilierilor judeţeni; 
Prin Convenţia de la Berlin, din anul 1878, se recunoaşte Independenţa 

României, Dobrogea şi Delta Dunării intrând în componenţa statului român, iar 
în schimbul acestora Rusia a smuls trei judeţe clin sudul Basarabiei. Cele două 
judeţe din Dobrogea, Tulcea şi Constanţa, erau administrate de un prefect care 
avea aceleaşi atribuţii ca şi prefecţii din Regat; în fruntea ocoalelor se afla câte 
un administrator, iar fiecare comună era condusă de primar asistat de consiliul 
comunal. Prefectul şi administratorii erau numiţi de Rege la propunerea 
ministrului de interne, potrivit legii proprietăţilor imobiliare numai românii 
puteau deţine proprietăţi rurale în Dobrogea, titlurile emanate de autorităţile 
otomane înainte de 11 aprilie 1877 fiind declarate nule. 

Legea din 1883 stabileşte dispoziţii mai largi. Amintim două din cele mai 
însemnate: 

I) legea din 1883 ia prefectului dreptul de a executa deciziunile 
consiliului judeţean şi trece această atribuţie comitetului permanent. 

Într-adevăr după această lege atribuţia comitetului permanent se referă 
atât la administrarea intereselor judeţului cât şi la modul executării lor. Aşadar 
după această lege comitetul permanent are drept de control asupra autorităţii 
executive în judeţ care este prefectul - de aici necesitatea - în drept - ca 
prefectul să se consulte întotdeauna cu comitetul permanent: în fapt comitetul 
permanent a fost dependent de prefect. 

2) legea din 1883 măreşte sfera de activitate şi dreptul de iniţiativă a 
consiliilor judeţene. 

Legea din 4 octombrie 1892 pentru orgamzarea autorităţilor 

administrative exterioare, dependente de Ministerul de Interne şi fixarea 
circumscripţiilor administrative împărţea noul teritoriu în judeţe, judeţele în 
plase, plasele în comune. Se fixau, de asemenea, numărul, limitele, denumirea 
şi reşedinţa fiecărei plase, se stabilea şi organizarea serviciilor, personalul şi 

atribuţiile acestora. 
Prefectul era numit prin decret regal, subordonat direct Ministerului de 

Interne şi reprezenta puterea executivă în toată circumscripţia de sub 
administraţia sa. Urmărea aplicarea legilor de administraţie publică şi 

menţinerea ordinii şi siguranţei publice. 
Sistemul inaugurat în 1892 pe lângă faptul că este contrar dezvoltării 

autonomiei locale nu oferă, pe de altă parte, nici o garanţie de bună 
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administraţie practică în localitate: căci atribuţiile îngrămădite asupra 
prefeclului sunt atât de multiple şi variate, încât cu toată obiectivitatea şi 

capacitatea de muncă, ce am putea presupune unui funcţionar model. Totuşi, el 
se află în imposibilitate de a face faţă atâtor însărcinări ce apasă asupra lui, atât 
ca reprezentant şi agent al guvernului central cât şi ca unic administrator al 
tuLUror afacerilor şi intereselor materiale şi morale aşa de varii şi numeroase. 

Această situaţiune consacrată de legea din 1894 în contrazicere cu 
evolupa de până atunci, a dat naştere nevoii de a se modifica de urgenţă legea 
aceasta. Şi într-adevăr, în anul 1898, se propune şi se votează în Senat un 
proiect de lege care modifică organizarea judeţeană, dar acesta nu mai esle 
votat, şi, în Cameră neputând fi pus în aplicare. 

Iată cum privea prof. Paul Negulescu în Tratatul său de drept 
administrativ din 1906, organizarea noastră judeţeană18 : 

„Judeţul, creat ca circumscripţiune autonomă la 1864, nu a îndeplinit 
întru nimic speranţele ce se puseseră odată cu noua organizare; ca şi mai 
înainte el pare a fi numai o subdiviziune teritorială, pentru care ideea de 
personalitate ce i-a fost acordată, constituie numai o risipă a banilor 
contribuabilului şi în acelaşi timp o împiedicare în mersul afacerilor publice. 
Cauzele pentru care experienţa încercată în 1864 nu a reuşit întru nimic sunt 
numeroase, ele se reduc la ideea că legiuitorul din 1864 voind să introducă 
descentralizarea administrativă a acordat judeţului numai personalitatea 
morală, fără să-i lase nici un drept de deciziune propriu; dând drept organelor 
care-l reprezintă, de a se pronunţa în mulţime de cazuri, dar supunând toate 
deciziunile acestor organe aprobării autorităţilor centrale aşa încât în loc ca 
interesele locale să poată fi rezolvate de autorităţile judeţene cum era natural, 
aceste autorităţi nu pot să facă decât încheieri care devin lucrătoare numai în 
urma aprobării de la cenlru. Într-un sistem sincer centralizator autorităţile 
instituite în localitate examinează şi raportează, autoritatea centrală însă 

decide. 
Într-un sistem aşa zis descentralizator cum era creat prin legea din 1864, 

autorităţile locale studiază şi apoi decid, deciziunea trebuie trimisă însă 

autorităţilor superioare, care de cele mai multe ori voiesc să se informeze, care 
de cele mai multe ori nu au aceleaşi idei ca organele reprezentative ale 
judeţului, prin urmare iacă împiedicări legale care fac aproape ca acţiunea 
administrativă să fie împiedicată sau care o paralizează, cu desăvârşire. 

Toate modificările introduse prin legile din 1866, 1872, 1883, 1894, nu 
au făcut decât să lărgească foarte puţin legăturile care încătuşau aşa de strâns, 
încât opreau cu desăvârşire dezvoltarea judeţului ca circumscripţie autonomă. 

~8 lhidem, r. 510-51 I. 
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O reformă serioasă a organizării judeţene ar trebui să caute mai întâi să 
mărească mijloacele financiare ale judeţului, fără să se îngreuneze sarcinile 
care apasă asupra contribuabililor". 

111.2. Le~ec1 de un(flcare administrativă a României din 1925. Mod(ficări 
în structura administraţiei publice locale 

Legea nr. 1972/1925 de unificare administrativă prevedea la art. I că 
teritoriul României se împarte din punct de vedere administrativ în judeţe iar 
. d I A 19 JU eţe e m comune- . 

Articolul 5 din legea mai sus amintită menţiona că, pentru înlesnirea 
controlului, supravegherea aplicării legilor şi buna îndrumare a administraţiei, 
judeţele se împart în circumscripţii numite plăşi, cuprinzând mai multe 
comune, iar comunele urbane în circumscripţii numite sectoare. Sectoarele şi 
plasele nu sunt persoane juridice. 

Comuna şi judeţul sunt persoane juridice. Ele au deplină capacitate 
pentru tot ce priveşte iniţiativa şi administrarea intereselor locale. 

Comuna şi judeţul îşi administrează interesele lor locale prin consilii 
compuse din consilieri aleşi, de drept şi consilieri femei cooptate obligatoriu în 
comunele reşedinţă de judeţ. Aceste consilii sunt datoare să execute şi măsurile 
de interes general ordonate de autoritatea centrală în limitele competenţei sale 
legale. 

Judeţul îşi rezolva problemele prin consiliul judeţean. Acesta se 
compunea din: 
- 3/5 membri aleşi de toţi alegătorii judeţeni cu vot universal, egal, direct, 
secret obligatoriu prin scrutin pe listă; 
- până la 2/5 membrii de drept. 

Numărul consilierilor judeţeni se stabileşte în funcţie de numărul 

populaţiei. La 400.000 locuitori numărul consilierilor era de 36, la 200.000 de 
30, în celelalte judeţe numărul era de 24. Odată cu consilierii se alege un număr 
de supleanţi egal cu o treime din numărul acestora. Numărul nu se poate 
modifica decât din IOîn JO ani. 

Sunt consilieri de drept: 
- primarul şi eventual până la 2 consilieri aleşi din consiliul comunei urbane de 
reşedinţă; 

- reprezentanţii cei mai înalţi în grad ai ministerelor sănătăţii, agriculturii, 
lucrări publice administratorul financiar, agricol, protoereul cultului care are 
cei mai mulţi credincioşi; 

~9 Mo11itor11/ Ofici<1/ 11r. I 2R din 14 iunie 1925. 
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- câte un reprezentant al Camerei de Agricultură, comerţ ş1 industrie şi de 
muncă; 

- şeful serviciului contencios al statului. 
Consiliul are organe de conducere: 

- un preşedinte; 
- 2 vicepreşedinţi; 
- un secretar; 
- 2 chestori. 

Consiliul va forma cinci comisii fiecare din cel puţin 5 membri şi cel 
mult 8 membri, un consilier judeţean poate face parte din cel mult 2 comisii. 

Comisiile ce funcţionau în cadrul consiliului erau: 
- comisia administrativă, financiară şi de control; 
- comisia pentru lucrări publice; 
- com1s1a economică; 
- comisia cultelor şi învăţământului; 
- comisia sanitară şi de ocrotiri sociale. 

Potrivit art. 113 prefectul poate să ia parte la şedinţele acestor comisii iar 
şefii serviciilor speciale judeţene precum şi administratorul financiar sunt 
datori a lua parte la şedinţele comisiei respective. Comisiile pot să decidă 
pentru cercetarea chestiunilor de competenţa lor. Comisiile lucrează ori de câte 
ori este nevoie. Consiliile judeţene au iniţiativa şi decid în toate chestiunile de 
interes judeţean. Conform art. 118 sunt de interes judeţean: 
- învăţământul primar, profesional, secundar; 
- sănătatea publică şi ocrotirile sociale; 
- construcţia şi întreţinerea căilor de comunicaţie, lucrări publice, precum şi 

numirea personalului administrativ şi tehnic; 
- măsuri pentru sprijinirea comerţului. 

Funcţionarea Consiliului judeţean: 
Consiliul judeţean se întruneşte în capitala judeţului în localul prefecturii, 

în sesiune ordinară la 1 octombrie şi l martie. 
În sesiune extraordinară consiliul se întruneşte de câte ori interesele 

judeţului o cer. Convocarea se face de către preşedinte. Durata sesiunii 
ordinare este de 15 zile, dar se poate prelungi. Durata sesiunii extraordinare nu 
poate depăşi 10 zile. Convocarea se face cu zece zile înainte şi se publică în 
Monitorul judeţului. 

Consiliul judeţean ţine mai multe şedinţe pe zi. Consiliul judeţean nu 
poate delibera dacă nu este de faţă cel puţin majoritatea absolută. În caz de 
paritate propunerea este respinsă. Consilierii votează prin apel nominal sau prin 
ridicare de mâini. În chestiuni de persoane votul este secret. Mandatul de 
consilier judeţean nu este retribuit, vor primi o indemnizaţie de transport şi de 
întreţinere pentru fiecare zi. 
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Delegaţi unea permanentă judeţeană şi atribuţiile ei: 
Raportorii celor cinci comisii de specialitate compun delegaţiunea 

permanentă. Preşedintele delegaţiunii permanente este prefectul. Delegaţiunea 
permanentă lucrează în mod continuu. Pentru fiecare şedinţă se încheie un 
proces verbal. Delegaţiunea permanentă se pronunţă asupra oricăreia dintre 
chestiuni, de competenţă consiliului, exceptând votarea bugetului, 
împrumuturi, înstrăinări, tranzacţii, concesionarea de servicii, dar are şi 

atribuţii proprii şi anume: 
- supraveghează administraţia serviciilor judeţului; 
- supraveghează, controlează şi îndrumă administraţia comunelor din judeţ, cu 
excepţia municipiilor; 
- se pronunţă asupra încheierii socotelilor consiliilor comunale; 
- îşi dă avizul cerut de autorităţi; 
- hotărăşte asupra tuturor contestaţiilor; 
- se pronunţă ca instanţă de conciliere; 
- ia măsuri pentru apărarea intereselor judeţului în justiţie. 

Delegaţiunea permanentă este şi un organ consultativ al prefectului. 
Serviciile administraţiunii judeţene sunt: 

- Serviciul financiar şi de contabilitate; 
- Serviciul administrativ; 
- Serviciul statistic; 
- Serviciul tehnic al drumurilor şi construcţiilor; 
- Serviciul sanitar şi al ocrotirilor sociale; 
- Serviciul veterinar şi zootehnic; 
- Serviciul învăţământului; 
- Serviciul cultului; 
- Serviciul economic; 
- Serviciul contencios; 

Funcţionarii judeţeni sunt de două categorii: administrativi şi de 
specialitate. Funcţionari administrativi: secretarul consiliului judeţean, 

directorii, şefii diferitelor servicii, şefii de birouri, impiegaţii şi asimilaţii lor. 
Funcţionari de specialitate: personalul din învăţământ, contencios, sanitar, 
veterinar, financiar, economic şi agricol. 

Prefectul şi consiliul de prefectură: 
Prefectul judeţului 30 se numeşte prin decret regal, în urma propunerii 

ministrului de interne. Pentru a fi numit prefect, pe lângă celelalte condiţii 
generale cerute funcţionarilor publici, candidatul trebuia să aibă vârsta de 30 
ani împliniţi şi să posede diploma unei şcoli superioare de stat. 

Prefectul nu poate ocupa nici o altă funcţie publică plătită de stat. 

·
10 Ibidem. 
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Pe lângă calitatea sa de reprezentat al puterii centrale, prefectul este şi 

capul administraţiunii judeţene. 
El are controlul şi supravegherea tuturor serviciilor judeţene şi comunale. 

El veghează şi ia măsurile necesare ca să se exercite hotărârile consiliului 
judeţean şi ale delegaţiei permanente. La şedinţele consiliului judeţean 

prefectul asista în dubla sa calitate de reprezentant al puterii centrale şi al 
intereselor locale. La şedinţele consiliului municipal prefectul asista ca 
reprezentant al puterii centrale, având dreptul să-şi spună cuvântul ori de câte 
ori credea că interesele statului ar putea fi atinse. 

Prefectul împreună cu delegaţia permanentă pregăteşte lucrările care 
trebuie aduse în discuţia consiliului judeţean. 

Prefectul exercita toate atribuţiile ce-i sunt deferite prin legi şi 

regulamente generale şi judeţene. 
Prefectul este şeful poliţiei în judeţ. Ia măsuri pentru prevenirea 

delictelor, îngrijeşte de menţinerea ordinei şi siguranţei publice. 
El dă ordine tuturor organelor poliţieneşti, jandarmeriei, care sunt 

obligate să le execute de îndată. 
Prefectul obligă ofiţerii poliţiei judiciare să dreseze ei actele necesare 

pentru consolidarea crimelor, delictelor, şi contravenţiilor. 
Prefectul supraveghează toate instituţiile de binefacere şi asistenţă 

socială. 

În caz de inundaţii, epidemii, epizootii şi altele asemenea, ia toate 
măsurile reclamate de împrejurări şi intervine în acest scop la autorităţile 

respective. 
Prefectul, ca reprezentant al guvernului în judeţ, are dreptul să raporteze 

departamentelor, observaţiunile ce ar avea de făcut asupra funcţionarilor 

diferitelor servicii publice. 
Prefectul este obligat să convoace în conferinţă la reşedinţa fiecărei plase 

cel puţin de 2 ori pe an administratorul financiar, consilierul agricol, medicul şi 
veterinarul primar al judeţului, pretorul, primarii, notarii şi funcţionarii plasei 
respective, precum şi preşedinţii federaţiilor de bănci şi producţie. 

Prefectul adresează la finele fiecărui an ministrului de interne, şi publică 
un rap011 amănunţit asupra stării generale, financiare, economice, culturale şi 
administrative. 

Ordonanţele date de prefect nu devin executorii decât după ce au fost 
aduse la cunoştinţă publică prin afişare. 

Prefectul avea la dispoziţia sa 2 funcţionari administrativi. 
Prezintă ministrului de interne demisia sa şi cererile de concediu. 
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În fiecare judeţ va funcţiona un consiliu de prefectură:i 1, compus din 
prefect ca preşedinte, primarul comunei reşedinţă de judeţ, primul procuror sau 
procurorul tribunalului, medicul primar al judeţului, administratorul financiar, 
inginerul, arhitectul, veterinarul, revizorul şcolar, consilierul agricol, 
silvicultorul, comandantul companiei de jandarmi, reprezentanţii de la 
reşedinţă ai ministerelor industriei comerţului şi muncii. 

Atribuţiile consiliului erau acelea de a armoniza activitatea diferitelor 
instituţii publice. 

Pe lângă prefect, la nivelul judeţului, ca înlocuitor al acestuia funcţiona 
subprefectu I. 

Subprefectul era numit prin decret regal, la propunerea ministrului de 
interne şi la recomandarea prefectului. Pe lângă celelalte condiţii cerute pentru 
funcţionarii publici, pentru a ocupa funcţia de subprefect persoana desemnată 
trebuia să fie licenţiată în drept şi să fi servit 5 ani ca administrator ele plasă. 
Subprefectul ajuta prefectul în îndeplinirea atribuţiilor sale. El este ofiţer al 
poliţiei judiciare. 

Legea din 24 iunie 1925 a fost prima lege a României întregite care a 
realizat unificarea administrativă prin extinderea legislaţiei vechiului regat şi în 
celelalte provincii. Ea a adus importante modificări şi organizării judeţene. 

Principiile de la care a plecat legiuitorul, aşa cum rezultă din expunerea de 
motive care a însoţit proiectul depus la Senat, erau următoarele: 

„Cari sunt principiile de cari ne-am călăuzit?:i~ 
Am dat în grija comunelor şi judeţelor iniţiativa şi deciziunea în toate 

chestiunile de interes local, în limita şi în cadrul prevăzut ele legile speciale. 
Autorităţii centrale îi rămâne numai controlul activităţii instituţiunilor locale, 
coordonarea acestei activităţi, cu aceea a statului, precum şi iniţiativa şi 

deciziunea în chestiunile ele interes general. 
Este foarte greu a despărţi printr-o linie de demarcaţie precisă câmpul 

chestiunilor de interes local şi ele aceea nu ne vom opri în această expunere la o 
enumerare şi la o definiţie. În corpul proiectului, se arată în capitolul respectiv, 
cari sunt îndeosebi chestiunile de interes comunal şi judeţean, privitoare la 
învăţământul primar şi elementar profesional, la cult, la sănătatea publică, la 
edilitate, la îndestularea publică, la orânduirea finanţelor şi la poliţia comunală. 

Nu mai trebuie să existe confuzii de atribuţii în ce priveşte pe funcţionarii 
conducători atât în administraţiunile comunale cât şi judeţene, unde găsim şi pe 
prefect şi pe primar reprezentând şi interese locale şi interese generale, ei fiind 
reprezentanţi atât ai judeţului sau ai comunei cât şi ai statului. Reforma ar 
trebui să asigure independenţa administraţiunilor locale. Prefectul, agent al 

.li lhide111. 
·
11 Paul Negulescu, Romul Boilă, Gh. Alexianu, 01ui1., p. 512. 
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puterii centrale, funcţionar politic şi amovibil, nu poate fi un bun reprezentant 
al intereselor judetului, pe care le sacrifică intereselor guvernului, precum şi 

ordinelor ce primeşte de la centru. Din contră, un reprezentant al judeţului, 
exponent al consiliului judeţean, asigură mult mai bine o reprezentare a acestor 
interese locale". 

J. Vermeulen, în studiul său critic asupra „Atribuţiunilor Prefectului", 
publicat în Revista de Drept public an II, nr. l :n, spunea: 

,,Înainte de a intra chiar în analiza dispoziţiunilor comentate din legea 
pentru unificarea administrativă, ne putem întreba dacă bine a procedat 
legiuitorul, înlăturând instituţiunea prefectului administrativ - instituţiune care 
a existat ani de zile în Ardeal - şi menţinând numai instituţiunea prefectului 
politic. Ce se înţelege prin prefectul politic şi prin prefectul administrativ? 
Prefectul politic este acel organ reprezentând autoritatea centrală din judeţ şi 

numit de guvern, în majoritatea cazurilor de Ministerul de Interne. Prefectul 
administrativ este funcţionarul de carieră recrutat potrivit anumitor dispoziţiuni 
legale, servind drept chezăşie de pregătire profesională, care se află în mod 
permanent în fruntea judeţului, pentru deservirea intereselor sale de ordin local. 
Atunci când s-a făurit legea pentru unificarea administrativă din 1925 
legiuitorul discutând posibilitatea introducerii instituţiunei, prefectul politic o 
respinge pe consideraţiunea că în Ardeal această insituţiune n-a dat roadele 
aşteptate. 

După legea noastră administrativă, prefectul are atribuţiuni mult mai largi 
decât cele de simplă supraveghere, cum vom vedea mai pe urmă. Prefectul, 
potrivit art. 33 al. I, nu este numai reprezentantul puterii centrale ci şi capul 
administraţi unii judeţene, de unde putinţa unui conflict veşnic dintre autoritatea 
centrală şi cea locală. Prefectul, prin preocupările sale politice, se 
dezinteresează prea mult de gospodăria judeţeană, de care este prea străin şi în 
fruntea căreia nu se află decât într-un mod cu totul temporar. Neînţelegerile 
dintre prefectul politic şi prefectul administrativ n-ar fi mai dăunătoare 

intereselor judeţene decât neînţelegerile - în actuala lege dintre prefectul şi 

delegaţiunea permanentă a Consiliului judeţean pe care o prezidează; sub o 
altă formă, nu este decât o repetare a conflictelor dintre autorităţile centrale şi 
cele locale. Dar socotim că aceste neînţelegeri s-ar mai rar într-un sistem cu 
adoptarea celor doi prefecţi, întrucât sfera lor reciprocă de activitate bine 
stabilită ar înlătura posibilitatea naşterii vreunui conflict, posibil în legea 
actuală, confuză cât priveşte limitele atribuţiunilor prefectului politic. Nu 
vedem de ce recrutarea prefectului administrativ poate să ridice vreo 
dificultate. În perioada tranzitorie prin care trece ţara noastră, când într-adevăr 
nu există încă la noi o conştiinţă administrativă, învăţământul administrativ 

.n Ibidem, p. 520. 
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nefiind încă organizat, nu vom putea pretinde condiţiunile de admisibilitate în 
această demnitate pe un certificat de pregătire sau de licenţă în ştiinţe 

administrative. 
Superioritatea prefectului administrativ constă în următoarele fapte: 

1. În permanenţa funcţiunii sale, îi permite desăvârşirea unui program 
întreg de activitate continuă, nestânjenită întru nimic de desfăşurarea 

evenimentelor de ordin politic; 
2. În alegerea sa de chiar locuitorii judeţului, situaţiune care îi creează o 

stare de independenţă faţă de organele centrale, fiind locuitor, chiar din judeţul 
care l-a ales; este mai chemat decât de orice funcţionar străin de judeţ şi delegat 
de centru să cunoască nevoile ţinutului pe care-l conduce; 

3. Pregătirea sa profesională care va face cu putinţă dezvoltarea 
instituţiunilor administrative locale conform principiilor dictate de doctrina şi 
practica administrativă modernă şi va oferi administraţilor o chezăşie de 
sănătoasă îndrumare şi rezolvare a problemelor de care atârnă propăşirea 

judeţului; 

4. Atribuţiuni bine definite care vor împiedica astfel producerea oricărui 
conflict posibil dintre puterea centrală şi cea locală." 

Din cercetarea documentelor aflate în fondul prefecturii judeţului din 
perioada 1864-1928, se desprind următoarele atribuţii ale acesteia: strângerea 
de fonduri prin. s~~~cripţie p~~tru sprWnir~a războiul~i ?e i~depende~ţă3_4, 
coordonarea act1v1taţ1lor poliţ1e1 locale··, dm partea care1a pnmea penod1c 
informări referitoare la starea de spirit a populaţiei, întrunirile partidelor 
politice, breslelor, sindicatelor, la desfăşurarea grevei generale din 1920; 
aprobări de bugete ale comunelor36

, eliberări paşapoarte37 , acordare de burse şi 
ajutoare băneşti38 , fixarea taxelor, lucrări de îndiguire, construcţii de căi 
ferate 39

. 

În timpul primei conflagraţii mondiale , prefectura a emis ordonanţe 
privind introducerea stării de asediu, a gestionat situaţia judeţului în timpul 
ocupaţiei germane40

, a sprijinit înfiinţarea de societăţi sportive, a unor şcoli de 

H Arhivele Naţionale Bucureşti, fond M.A.I.,dosar 46/1877, f. 15. 
Js Arhivele Naţionale Buzău, fond Prefectura jud. Buzău, dosar 64/1920, f. 22, 26, 30, 36, 43, 

90, 93, 196. 
J

6 Ibidem, dosar 130 /1916, f. 5-11. 
J? Ibidem, dosar 33/1924, f. 7-9. 
Js Ibidem, dosar 17/1927, f. 3, 14, dosar 29/1928, f. 5, 9. 
J
9 Ibidem, dosar 34/1924, f. 6, dosar 4/ 1922, f. 34. 

~0 Ibidem, dosar 17/1918, f. 9, 48, fond Prefecturajud. Rm. Sărat, dosar 1/1918, f. 19. 
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meserii41
• După încheierea războiului, activitatea prefecturii a fost axată pe 

aplicarea legii de reformă agrară42 . 

11/.3. Evoluţia i11stituţ1e1 administrative locale publice judefene 
(Prefectura 1929-1949) 

În Codul administrativ adnotat, Paul Negulescu, Romul Boilă şi Gh. 
Alexianu comentează astfel Legea din 192943

• În expunerea de motive se 
menţionează că inovaţia esenţială în această privinţă din proiectul de lege, 
constă în electivitatea organului executiv al administraţiunii judeţene, care nu 
mai este prefectul judeţului, ci preşedintele delegaţiunii consiliului judeţean, 
cum a fost înainte de unire în Ardeal şi Basarabia. 

Conform art. 195 din legea din 1929 consiliul judeţean şi delegaţia 

consiliului judeţean vor administra judeţul cu ajutorul serviciilor judeţene şi a 
personalului lor. 

Ca reprezentant al puterii centrale, prefectul este şeful poliţiei judeţene şi 
comisarul guvernului pe lângă administraţiunile locale. 

Preşedintele delegaţiei permanente devine un organ executiv, se separă 
organele chemate să reprezinte puterea centrală în localitate, de organele 
însărcinate cu administraţiune judeţeană. 

Art. 196 din amintita lege precizează: „consiliul judeţean se alege în 
conformitate cu dispoziţiunile legii de faţă". În capitolul II referitor la 
administraţia judeţeană, nu se arată normele de alegere ale consilierilor locali. 
Dispoziţiile art. 365 din lege, arată normele de alegere. Deci, consilierii 
judeţeni se vor alege prin vot universal, egal, direct secret, obligatoriu, cu 
scrutin de listă, pe baza reprezentării profesionale. 

Numărul consilierilor judeţeni aleşi, se stabileşte în proporţie cu 
populaţia fără deosebire de sex, vârstă sau origine etnică. Acest număr este de 
42 consilieri în judeţele care au populaţie mai mare de 400.000 locuitori, 36 
consilieri în cele mai mari de 200.000 locuitori, 30 în celelalte judeţe. 

Art. 198 indică pe membrii cu vot deliberativ şi pe membrii cu vot 
consultativ. Cum raţiunea legii a fost ca membrii de drept cu vot consultativ să 
fie ascultaţi, ori de câte ori vor fi supuse dezbaterilor consiliului chestiunile de 
competenţa lor, ei urmează să fie invitaţi, ca şi consilieri aleşi, la şedinţele 
consiliului judeţean şi ascultaţi în mod obligatoriu în chestiunile de competenţa 
lor. Se aplică normele cuprinse în art. 80 din lege, iar părerile lor vor fi 

~ 1 lhidem, fond Prefectura jud. Buzău, dosar 2811926, f. 18, dosar 50/1911, r. 47. 
~~ lhidem, dosar I/ 1921, r. · 1-61, dosar 3/ 1921, r. 1-133, dosar 6/ 1921, r. 1-91, dosar 7/1921, 

r. 1-140. 
~.i Paul Negulescu, Romul Doilă, Gh. Alexianu op.cit„ p. 508. 
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consemnate în procesul-verbal al şedinţei. De asemenea, se menţionează care 
sunt membrii de drept cu vot deliberativ şi consultativ. 

Art. 199 se referă la desemnarea persoanelor, pe funcţiuni şi după 

calitate. Legea nu arată când se face desemnarea consilierilor judeţeni de drept, 
de către directorul ministerial, adică înainte sau după constituirea consiliului 
judeţean. Este raţional să se aplice dispoziţiile art. 78 din legea de faţă, adică 
desemnarea consilierilor judeţeni de drept, va trebui să aibă loc înainte de 
constituirea consiliului judeţean. 

În art. 204 legiuitorul vorbeşte despre alegerea preşedintelui consiliului. 
Tot atunci se alege, conform art.247, şi preşedintele delegaţiunii judeţene. 

În art. 205 al legii, se arată despre consiliul judeţean: „În şedinţa de 
constituire a acestuia se poate institui din sânul său comisiuni permanente sau 
ad-hoc pentru chesti1111i speciale, după necesitli(i. Dar În mod obligatoriu va 
trebui să aleagă o comisiune de verificare alcătuitâ din 5 membri". Legea din 
1925 prevedea prin art. 110 şi alcătuirea comisiilor speciale, în mod 
obligatoriu, alcătuite din 5-8 membri şi pe un termen de 4 ani. Ele erau în 
număr de 5. Legea din 1929 a socotit să lase facultatea consiliului judeţean de 
a institui comisiuni speciale sau ad-hoc, numai în cazurile în care va fi necesar 
această instituire de comisiuni. 

Art. 207 nu arată cine face convocările consiliului ordinar. Pentru 
sesiunea de constituire a consiliului judeţean, convocarea se face de prefect 
conform art. 21 al. I în termenul arătat de art. 23, pentru sesiuni le ordinare 
convocarea făcându-se de către preşedintele delegaţiei judeţene. Deşi legea nu 
arată precis acest lucru, el rezultă din următoarele consideraţiuni: a) dacă 
convocarea consiliului în sesiunile extraordinare se face de preşedintele 

delegaţiei judeţene, facultativ sau obligatoriu, cu atât mai mult, preşedintele 
delegaţiei judeţene va trebui să facă convocările şedinţelor ordinare; b) art. 254 
din lege, impune prezidentului delegaţiunii judeţene obligaţia de a trimite cu 5 
zile înainte de deschiderea sesiunii, programul lucrărilor cu care urmează să se 
ocupe consiliul; c) după natura atribuţiunilor preşedintelui delegaţiunii 

judeţene. 

Art. 207 se referă la preşedintele consiliului judeţean, nu la preşedintele 
delegaţiei judeţene care se alege, pe termen de 5 ani, odată cu delegaţia 

consiliului judeţean. În art. 207-223 sunt nominalizate regulile de funcţionare a 
consiliului judeţean. 

În art. 208 legiuitorul lasă în atribuţiunea prezidentului delegaţiunii 
judeţene convocările pentru şedinţele extraordinare; el are facultatea de a 
convoca consiliul în sesiune extraordinară, ori de câte ori crede că interesele 
judeţului reclamă aceasta. 

În art. 209 legiuitorul vorbeşte de convocarea şi încunoştiinţările 
speciale. 
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Şedinţele se deschid şi se închid de preşedintele consiliului. Acesta poate 
dispune ca încheierile luate în şedinţă secretă şi care se trec într-un registru 
special păstrat în aceleaşi condiţiuni ca şi registrul şedinţelor publice (art. 212). 

Preşedintele are poliţia adunării (art. 214). 
Consilierii votează prin apel nominal sau prin ridicare de mâini. 
Art. 223 din lege extinde principiul descentralizării administrative, 

instituind colaborarea directă între organele elective sau delegaţii acestor 
organe, cu cetăţenii localităţii. 

Conform art. 224 consiliile judeţene iau iniţiativă şi decid în toate 
chestiunile de interes judeţean, în conformitate cu legea, şi legi speciale. 

Sunt considerate de interes judeţean: 
- votarea bugetului; 
- administrarea capitalurilor şi a averii judeţului; 
- achiziţia şi înstrăinarea averilor imobiliare şi crearea fondurilor speciale; 
- hotărârea impozitelor şi taxele necesare pentru satisfacerea trebuinţelor 

judeţului; 

- controlul gestiunii judeţului; 
- pregătirea rapoartelor asupra chestiunilor de gospodărie judeţeană; 
- clădirea, cumpărarea şi întreţinerea localurilor proprii; 
- crearea şi întreţinerea de şcoli speciale, de agricultură, meserii şi de industrie 
casnică; 

- ajutorarea comunelor rurale pentru crearea şi întreţinerea şcolilor comunale; 
- combaterea bolilor epidemice şi contagioase, precum şi prevenirea şi 

combaterea epizootiilor; 
- ajutorarea comunelor rurale pentru angajarea obligatorie a medicului şi a 
moaşei comunale; 
- înfiinţarea şi întreţinerea dispensarelor şi a spitalelor pentru căutarea 

bolnavilor, a sanatoriilor pentru tuberculoşi, precum şi a azilurilor pentru 
infirmi, săraci şi copii găsiţi; 
- întreţinerea în ospicii a alienaţilor din judeţ, înfiinţarea caselor de patronaj şi 
alte măsuri împotriva cerşitului şi vagabondajului; 

măsuri pentru îmbunătăţirea rasei animalelor, organizarea staţiunilor de 
montă cu reproducători de rasă; 
- organizarea de expoziţii şi concursuri şi acordarea de diplome onorifice şi de 
premii în natură sau în bani, pentm încurajarea întreprinderilor individuale şi 
cooperative de tot felul; 
- înfiinţarea de muzee locale, de maşini şi de unelte, de produse agricole şi 

industriale în legătură cu trebuinţele judeţului sau fabricate ori produse în 
. 11 44 cupnnsu or ; 

~~ Ibidem, p. 532. 
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- construirea, întreţinerea şi plantarea drumurilor judeţene şi vicinale, potrivit 
legilor speciale şi legii de faţă; 
- organizarea poştei rurale, construirea şi întreţinerea comunicaţiilor telefonice 
în judeţ, în conformitate cu legea poştelor; 
- stimulează înfiinţarea şi ajută întreţinerea pepinierelor de arbori roditori şi alţi 
arbori pentru plantarea drumurilor şi consolidarea terenurilor şi coastelor, după 
localitate, lucrări de rectificare canalizare, îndiguire sau pentru scurgerea 
apelor; 
- îngrijirea pentru îmbunătăţiri funciare sau agricole din judeţ; 
- stimulează organizarea de staţiuni agronomice şi de serviciu pentru 
selecţionarea seminţelor, câmpuri de experienţă, serviciile de agricultură şi de 
sericicultură, uscătorii pentru legume şi fructe; 
- organizarea creditului popular, a caselor de economie, a băncilor, precum şi a 
cooperativelor de cumpărare în comun şi de desfacerea produselor locale şi de 
consum; 
- măsuri pentru prestaţia muncii, organizarea lucrărilor publice, a atelierelor de 
meserii, a azilurilor de noapte, a burselor, a birourilor de plasare; 
- organizarea birourilor de consultaţie juridică şi de acte ele notariat pentru 
populaţia lipsită de mijloace; 
- îngrijirea pentru aplicarea reformei agrare şi organizarea noilor sate pentru 
cei împroprietăriţi; 
- iniţiativa şi intervenţia înaintea autorităţilor superioare în toate chestiunile de 
interes local; 
- consiliul judeţean stabileşte condiţiile în care bunurile din domeniul privat al 
judeţului sunt a se arenda, închiria sau exploata (art. 225). 

În art. 225 al. 2, legiuitorul dă în căderea consiliului judeţean, fixarea 
retribuţiilor personalului, întrucât acestea nu sunt hotărâte prin legi şi 

regulamente. În al. 2 al aceluiaşi articol: consiliul judeţean având dreptul să 
autorizeze intentarea de procese ale judeţului înaintea instanţelor judecătoreşti, 
implicit autorizează şi susţinerea lor şi exercitarea căilor de atac. În art. 225 
al. 6, legiuitorul creează excepţional - o instanţă de recurs: Ministerul 
Lucrărilor Publice, adică ministrul care hotărăşte în condiţiile legii. 

Consiliul judeţean numeşte pe toţi funcţionarii supenon a1 
administraţiunii judeţene. 

De asemenea, consiliul poate msarcina pe unul sau mai mulţi din 
membrii săi de a aduna la faţa locului informaţiile de care ar avea trebuinţă, în 
marginea atribuţiilor sale. 

Consiliul judeţean întocmeşte atât regulamentele necesare pentru 
dezbaterile şi lucrările sale, cât şi pentru funcţionarea serviciilor judeţene. 
Consiliul judeţean alege dintre membrii săi, îndată după constituirea biroului, o 
delegaţie compusă din patru membri şi din prezidentul delegaţiei . 
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Delegaţiunea judeţeană hotărăşte, în măsura trehuinţelor, numărul 

şedinţelor sale în cursul anului şi fixează data ţinerii lor. 
Atribuţiile45 preşedintelui şi ale delegaţiei judeţene: - aceasta înlocuieşte 

consiliul judeţean în perioada dintre sesiuni, este un organ consultativ, decide 
în chestiunea numirii, înaintării licenţierii funcţionarilor a căror numire nu este 
rezervată, hotărăşte asupra tuturor contestaţiilor sau apelurilor ce-i sunt date, 
supraveghează administraţia serviciilor judeţene, supraveghează, controlează şi 
îndrumă administraţia satelor, se pronunţă asupra încheierilor adunărilor şi a 
consiliilor săteşti, ia măsuri pentru apărarea intereselor judeţului în justiţie. 

Prefectul poate ataca, pe căile stabilite prin legea de faţă, încheierile 
delegaţiei judeţene, când acestea sunt luate cu încălcarea legii sau 
regulamentelor, sau când sunt împotriva interesului general, chiar dacă se 
găsesc în curs de executare. 

Faţă de legea din 1925 în care erau menţionate 1 O servicii judeţene, prin 
legea din 1929 se reduce numărul acestora. Astfel, la nivel de judeţ funcţionau 
următoarele servicii: 
- Serviciul administrativ şi statistic; 
- Serviciul financiar şi contabilitatea; 
- Serviciul tehnic al drumurilor şi al construcţiilor; 
- Serviciul sanitar şi al ocrotirilor sociale; 
- Serviciul veterinar şi zootehnic; 
- Serviciul învăţământului; 
- Serviciul economic. 

Pe lângă aceste servicii funcţionează un birou al cancelariei, care va 
îndeplini pentru toate serviciile, lucrările de înregistrare, arhiva, expediţii. 

Legea prevede modul de organizare al serviciului judeţean; ea fixează 
numărul serviciilor care trebuie să le aibă judeţul. În acest articol sunt 
specificate însă, toate serviciile judeţului, atât ca organ de administraţie cât şi 
ca reprezentant al autorităţii de stat. Acest text trebuie pus în legătură cu 
art. 265. Cu această interpretare trebuie să ajungem la concluzia că legea a 
înţeles să dea în competenţa autorităţii locale o serie de servicii şi atribuţii care 
aparţineau autorităţii centrale, deşi erau de interes local. În felul acesta se 
înfăptuieşte adevărata descentralizare, luându-se însă toate garanţiile ca 
interesele puterii centrale să nu fie primejduite. Într-adevăr chestiunea cea mai 
delicată în cazul de faţă este aceea a recrutării funcţionarilor46 . De modul cum 
aceşti funcţionari vor fi recrutaţi va depinde în bună măsură de funcţionarea 
acestor servicii. S-ar putea crede însă, că recrutarea acestor funcţionari de către 

~ 5 Arhivele Nationale Buzău, fond Prefectura jud. Rm. Sărat, dosar 250/1930, f. 1-515, dosar 
287I193 1, f. l - !05. 

~6 Paul Negulescu, Romul Boilă, Gh. Alexianu, op.cit„ p. 542. 
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autorităţile locale nu s-ar face în condiţii egale pentru întreaga ţară şi de aceea 
ar fi preferabil să rămână funcţionari ai autorităţii centrale. Legea însă, voind să 
realizeze o descentralizare integrală, a înţeles în acelaşi timp să ia cele mai 
serioase măsuri pentru apărarea intereselor autorităţii centrale. În vederea 
acestui scop, i-a pus acesteia la îndemână două mijloace: 

a) obligaţia pentru autoritatea locală de a numi pe aceşti funcţionari în 
conformitate cu art. 226, adică după legile speciale pentru funcţionarii de 
specialitate şi după statutul funcţionarilor publici pentru ceilalţi funcţionari; 

h) dreptul pentru autoritatea tutelară, de a ataca actele autorităţii tutelare, 
privind numirea funcţionarilor (art. 342); 

Serviciile judeţene de specialitate (serviciul sanitar şi al ocrotirilor 
sociale, serviciul veterinar şi zootehnic) vor funcţiona cu atribuţiile ce le sunt 
date de legile speciale (sanitare, veterinare, zootehnice). Din acest punct de 
vedere toate legile speciale rămân în vigoare. Numai serviciile respective trec 
din competenţa autorităţii centrale, în competenţa autorităţii locale, cea dintâi 
păstrându-şi controlul asupra modului de funcţionare al acestor servicii. 

Nu trebuie să se creadă că serviciul învăţământului de la judeţ ar fi tot 
una cu revizoratul şcolar, prevăzut de art. 189 din legea de organizare a 
Ministerelor. Revizoratul şcolar este un serviciu propriu al autorităţii centrale; 
serviciul învăţământului de la judeţ este un serviciu al autorităţii locale, având 
în competenţa sa atribuţiile date prin legea din J 929 şi prin legi speciale. 

În alineatul final al art. 258 legiuitorul declară „Nu se pot introduce în 
buget funcţiuni neprevăzute în regulament". Luat acest alineat în mod separat, 
am putea ajunge lesne la concluzia că legiuitorul a autorizat puterea executivă 
să creeze funcţiuni publice, ceea ce este împotriva Constituţiei47 . Dar nu 
aceasta a fost intenţia legiuitorului : funcţiunile publice au fost create în 
articole care urmează, sau în diferitele legi speciale, atunci când e vorba de 
funcţiunile de specialitate; însă nu toate judeţele au nevoie de toate funcţiunile, 
în toate judeţele au nevoie de atâţia funcţionari. Prin art. 259 s-a prevăzut care 
sunt funcţionarii obligatorii pe care trebuie să-i aibă un judeţ. 

În mod obligatoriu, fiecare judeţ va avea un secretar general al judeţului 
şi un casier, va mai putea avea facultativ un jurisconsult şi unul până la trei 
inspectori judeţeni. 

Secretarul general al judeţului supraveghează toate serviciile judeţului. 
În fiecare judeţ va funcţiona o comisiune administrativă . 
Un deziderat al administraţiunii, preconizat în special în Belgia, de Fayol, 

este acela al coordonării activităţii diferitelor servicii publice. În vederea 
acestui scop şi pentru ca prefectul judeţului, ca reprezentant al guvernului, să 
poată să-şi dea în permanenţă seama de modul de funcţionare a tuturor 

~ 7 Ibidem, p. 543. 

https://biblioteca-digitala.ro



INSTITUTII ALE ADMINISTRA TIEI LOCALE 125 

serviciilor publice din departamentul său, de greutăţile ce se întâmplă şi pentru 
a găsi o soluţie potrivită şi de comun acord problemelor care preocupă viaţa 
administraţiei locale, legea a înfiinţat comisia administrativă a judeţului, 

compusă din toţi şefii autorităţilor locale şi centrale. Ea este menită să devină 
un for suprem, unde prin bunăvoinţa şi înţelegerea tuturor, să se asigure o 
strânsă şi continuă colaborare între organismele autorităţii centrale şi a celei 
locale. Fără această colaborare nu este cu putinţă să înfăptuim descentralizarea. 

Această comisie va fi convocată în mod obligatoriu odată la şase luni. 
Legiuitorul s-a ferit să pună obligaţia unei convocări mai dese, spre exemplu 
săptămânal, aşa cum este în Belgia, întrucât fiind o instituţie nouă, este bine să 
fie lăsată să prindă de la sine nu să fie impusă, căci instituţiile impuse de legi 
nu pot niciodată trăi, legea a lăsat posibilitatea ca această comisiune să se 
întrunească ori de câte ori se va crede necesar. 

Atribuţiile comisiei sunt de a coordona activitatea diferitelor servicii 
administrative din judeţ şi de a înlătura dificultăţile ce s-ar ivi în fiecare an în 
aplicarea legilor. 

Prefectu I: 
În art. 269 din lege se precizează că prefectul judeţului se numeşte prin 

decret regal, în urma propunerii Ministerului de Interne. 
Pentru a fi numit prefect, pe lângă celelalte condiţiuni cerute 

funcţionarilor publici, cu excepţia examenului de capacitate, candidatul trebuie 
să aibă vârsta de 30 ani şi să posede studii universitare. Foştii senatori şi 

deputaţi care au fost aleşi în cel puţin trei legislaturi, pot fi numiţi prefecţi, fără 
altă calificaţie. 

Articolul 269 al. II cere ca prefectul, în afară de vârsta de 30 ani şi studii 
superioare, să întrunească şi celelalte condiţii cerute funcţionarilor publici. 
Legiuitorul se referă la condiţiile de admisibilitate în funcţiuni cuprinse în 
art. 5 din Statut. A derogat în mod expres de la condiţiunile speciale de 
admisibilitate arătate în al. II şi III al art. 36 din statut şi la examenul de 
capacitate prescris de art. 37 din statut. Art. 269 al. II cere prefectului să posede 
studii universitare, sau studiile şcolilor superioare echivalente cu universităţile 
cum arată şi art. 263 al. I, care trebuie să lămurească art. 269 din legea din 
1929. 

Din principiile art. 269, în ce priveşte condiţiile cerute pentru numirea 
prefecţilor, legiuitorul a admis o derogare generală şi permanentă, aceea 
cuprinsă în al. III al art. 269 privitoare la foştii deputaţi şi senatori aleşi în trei 
legislaturi; a mai admis o derogare excepţională, aceea cuprinsă în art. 556 al 
legii: prefecţii în funcţiune la promulgarea legii sunt dispensaţi de condiţiile 
cerute pentru numirea prefectului. 

Articolul 270 - Prefectul nu poate ocupa nicio altă funcţiune publică 

plătită de stat, judeţ, sau comună, nici nu exercită vreo profesiune liberă, nici a 
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face parte ca administrator sau cenzor în consiliile societăţilor civile sau 
comerciale, cooperative sau bănci populare din cuprinsul judeţului sau a căror 
activitate se întinde şi în judeţ. 

Art. 270 stabileşte incompatibilităţile, reproduce dispoziţiunea art. I din 
legea cumulului şi art. 14 din legea statutului funcţionarilor publici al. I; ele 
asemenea, dispoziţia din art. 14 al. II şi al. III pe care o lărgeşte, întinde 
incompatibilitatea faţă ele orice profesiune liberă. 

Art. 271 - Când locul de prefect devine vacant, Ministerul de Interne 
poate însărcina cu conducerea prefecturii, până la numirea titularului, pe un 
inspector general administrativ. 

Art. 271 - Ca delegat al autorităţii centrale, prefectul de judeţ reprezintă 
guvernul şi puterea executivă şi stă în legătură cu fiecare minister prin 
directoratul ministerial şi prin serviciile ministeriale locale. 

Art. 273 - Prefectul, ca reprezentant al guvernului, exercită controlul şi 

supravegherea tuturor administraţiunilor locale din judeţ, în care calitate el 
d . f . ') 48 poate cere pe epstrea uncţ1onan or . 

Art. 274 - Prefectul exercită toate atribuţiunile ce-i sunt deferile prin legi 
şi regulamente; îngrijeşte de publicarea legilor şi regulamentelor generale şi 

veghează la aplicarea lor. 
Art. 275 - Prefectul este îndatorat ele a da concursul său pentru aducerea 

la îndeplinire a deciziunilor executorii ale consiliului judeţean şi delegaţiei 

consiliului judeţean. 
Art. 276 - Prefectul este şeful poliţiei în judeţ şi exercită atribuţiile sale 

poliţieneşti în conformitate cu dispoziţiile art. 68 şi 69 din legea de organizare 
a poliţiei generale a statului. În această calitate el ia măsuri pentru prevenirea 
delictelor şi îngrijeşte de menţinerea ordinii şi siguranţei publice. 

El dă ordine tuturor organelor poliţieneşti şi jandarmeriei, care sunt 
obligate să le execute de îndată, în conformitate cu legea poliţiilor. 

El poate să ceară punerea în mişcare a f011ei armate. În caz de rebeliune, 
sediţiune, atrupamente tumultuoase, împotrivire la executarea legilor sau 
ordonanţelor ori alte evenimente neprevăzute, care ar ameninţa ordinea 
publică, siguranţa persoanelor şi a proprietăţilor. În acest caz, în afară de 
raportul către directorat, el informează direct şi Ministerul de Interne şi de 
Război. Ofiţerii comandanţi sunt ţinuţi însă a satisface de îndată cererea scrisă 
a prefectului, fără a mai aştepta şi alte aprobări. 

Art. 277 - Prefectul supraveghează toate instituţiunile de binefacere şi 

asistenţă socială care depind de stat, judeţ sau comună. 

~8 Ibidem, p. 550. 
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El nu poate lua nici o măsură directă, ci numai semnalează către 

autoritatea sau departamentul de care depinde instituţia, neajunsurile sau 
abaterile constatate, înştiinţând totodată şi pe directorul ministerial. 

În caz când aceste instituţii depind de judeţ, el va înştiinţa pe preşedintele 
delegaţiei judeţene. 

Art. 278 - Prefectul, ca reprezentant al guvernului în judeţul său, are 
dreptul să raporteze departamentelor respective, observaţiile ce ar avea de făcut 
asupra funcţionării diferitelor servicii publice. 

El poate indica şi măsurile de îmbunătăţire pe care le-ar reclama bunul 
mers al acestor servicii. 

Art. 279 - Prefectul adresează, la finele fiecărui an Ministerului de 
Interne, prin directorul ministerial, un raport amănunţit asupra stării generale 
financiare, economice, culturale şi administrative a judeţului şi a comunelor clin 

• . . 49 
ctrcumscnpţia sa . 

Art. 280 - Pentru îndeplinirea sarcinilor ce-i sunt impuse de prezenta 
lege50

, prefectul are dreptul să dea ordonanţe în marginile legilor şi 
regulamentelor de administraţiune generală. 

Ordonanţele, înainte ele a fi publicate, vor trebui să fie comunicate prin 
directorul ministerial, Ministerului de Interne. 

Ordonanţele privitoare la măsurile sanitare, veterinare, lucrări publice 
agricole, etc., vor fi date clupă consultarea şefilor serviciilor respective şi vor fi 
contrasemnate de aceştia. 

Conform art. 281, Ministerul de Interne poate să anuleze ordonanţele în 
întregimea lor sau să suprime din ele dispoziţiunile contrarii legilor şi 

regulamentelor sau intereselor superioare de stat. 
Nulitatea ordonanţelor se poate pronunţa la orice epocă. 
Ordonanţele nu devin executorii, aşa cum se precizează în art. 28251

, 

decât după ce au fost aduse la cunoştinţa publică prin afişare şi publicare, când 
conţin dispoziţii generale, şi prin notificări individuale publicare când conţin 
dispoziţiuni generale, şi prin notificări individuale făcute interesaţilor, în 
celelalte cazuri. 

Prefectul va avea unul sau mai mulţi funcţionari administrativi la 
dispoziţiunea sa, după cum va stabili directorul ministerial local, care vor 
forma cabinetul prefectului. Atribuţiunile lor se vor stabili prin regulament. 

Prefectul prezintă Ministerului de Interne demisia, iar cererea sa de 
concediu directoratului, fiind în acest din urmă caz suplinit printr-un prim 

~·> lhidem, p. 551. 
50 Monitorul Oficial nr. 170 din 3 august 1929. 
'

1 lhide111. 
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pretor. Afară de cazurile prevăzute expres, prefectul va coresponda cu guvernul 
central numai prin directoratul ministerial. 

Prefectul poate fi înlocuit de către Ministerul de Interne, oricând va crede 
necesar. 

Directoratele ministeriale care erau centre de administraţie şi inspecţie 

locală, cu sediul în Bucureşti, Cluj, Craiova, Iaşi şi Timişoara, având fiecare, ca 
rază de activitate, câte o asociaţie de judeţe, erau conduse de un director 
ministerial local, cu rang ele subsecretar de stat. 

Prin Legea administrativă din 1936, s-au stabilit noi măsuri pe planul 
organizării şi funcţionării administraţiei locale: 
- se măreau atribuţiile prefectului, ca organ al puterii centrale, dându-i dreptul 
să controleze toate serviciile publice din judeţ; 
- se asigura continuitatea funcţionării consiliilor comunale şi judeţene, prin 
schimbarea unei jumătăţi clin numărul consilierilor din 3 în 3 ani (prin tragere 
la sorţi) şi menţinerea fostului primar şi prefect. 

În cap. I al legii, se menţiona că judeţele şi comunele sunt persoane 
. .d. s~ .iun 1ce· -. 

În ceea ce priveşte administrarea judeţului, aceasta este încredinţată 
consiliului judeţean ca organ deliberativ, delegaţiunii judeţene ca organ 
deliberativ şi organ executiv şi prefectului. 

Delegaţia permanentă este compusă, cf. dispoziţiilor art. 77, şi lucrează 

sub preşedinţia unuia dintre membrii ei. Delegaţia se întruneşte în localul 
prefecturii. 

Prezenţa prefectului sau a înlocuitorului legal este obligatorie. 
Consiliul nu poate conferi delegaţiei dreptul de a decide asupra 

modificării lui, aprobarea conturilor, a împrumuturilor, a actelor de dispoziţie. 
Delegaţia permanentă mai are următoarele atribuţii: 

- verifică conturile de gestiune; 
- ia măsuri pentru apărarea intereselor judeţului; 
- inspectează, controlează şi îndrumă administraţia serviciilor judeţene; 
- este organ consultativ al prefectului. 

Prefectul de judeţ se numeşte şi se revocă prin decret în urma propunerii 
ministrului de interne şi stă direct sub ordinele acestuia. 
- este reprezentantul guvernului şi şeful administraţiunii judeţene; 
- ca reprezentant al guvernului veghează la aplicarea legilor şi regulamentelor; 
- inspectează şcolile de stat de toate gradele; 
- trebuie să fie informat de orice anchetă orânduită; 

:\! Monitorul Oficial nr. 73 din 27 martie 1936. 
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- în caz de inundaţii, epidemii, epizootii şi alte asemenea cazuri, prefectul ia 
toate măsurile reclamate de împrejurări şi intervine în acest scop al autorităţilor 
respective; 
- este preşedintele comisiunii judeţene de apărare pe care o convocă obligatoriu 
trimestrial; 
- conduce şi controlează întocmirea planurilor de apărare a judeţului ; 
- prefectul este şeful poliţiei şi jandarmeriei; 
- prefectul poate lua măsuri pentru risipirea întrunirilor când primejduiesc 
ordinea şi siguranţa statului; 
- ca şef al administraţi unii judeţene prefectul numeşte, înaintează, licenţiază şi 
aplică pedepsele disciplinare tuturor funcţionarilor publici; 
- are dreptul de a amenda pe primari şi ajutorii de primari; 
- îngrijeşte de toate interesele judeţului; 
- dă ordonanţe; 
- prefectul, la sfârşit de an, va întocmi o dare de seamă asupra activităţii pe care 
o va supune consiliului judeţean, ministrului de interne; 
- prefectul poartă la ceremonii ca semn distinctiv o cingătoare cu culorile 
naţionale şi prezidează aceste ceremonii. 

Conform art. 90 din lege53
, prefectul este obligat să convoace în 

conferinţe educative, cel puţin o dată pe lună, pe toţi funcţionarii din capitala 
judeţului ce aparţin primăriei sau prefecturii. 

Consiliul de prefectură este sub preşedinţia prefectului. Este compus din 
medicul primar uman, veterinar, administratorii financiari, inginerul şef al 
judeţului, arhitectul, revizorul şcolar, directorul serviciului agricol judeţean. 

Se întruneşte o dată pe lună. 
Are următoarele atribuţii: 

- asigură bunul mers al serviciilor din judeţ; 
- membrii consiliului, vor rap011a situaţia serviciului ce îl conduc, nevoile cu 
dificultăţile ce se ivesc; 
- consiliul prefecturii colaborează cu prefectul şi delegaţia permanentă la 
punerea în aplicare a legilor şi regulamentelor. 

Subprefectul: 
- este funcţionar de stat plătit de ministerul de interne; 
- exercită în numele prefectului supravegherea asupra tuturor serviciilor 
judeţene, dă directive, coordonează şi armonizează activitatea lor; 
- controlează primirea şi repartizarea corespondenţei tuturor serviciilor; 
- eliberează copii legalizate de pe actele devenite publice; 

53 Ibidem. 
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- este de drept membru în toale comisiile instituite pentru orice fel de 
organizare; 
- ajută prefectul în ţinerea, executarea şi conducerea lucrărilor de mobilizare; 
- este înlocuit de secretarul general. 

În Monitorul oficial nr. 40 din 18 februarie, este publicat Regulamentul 
de aplicare a legii administrative. 

Cap. I 
Dispoziţiuni generale referitoare la modificări teritoriale, schimbări de 

nume ale unităţilor administrative 
I. Modificări teritoriale şi schimbări de nume 
II. Liste electorale şi eligibilitate 

Cap. II 
Serviciile administraţiei locale 
I. Organizarea serviciilor şi birourilor judeţene 
II. Organizarea serviciilor şi birourilor administraţiilor comunelor urbane 

Cap. III 
Procedura administrativă 
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Schema de organizare a serviciilor şi birourilor prefecturilor judeţelor din 
categoria I 

Secretar General 
Avocat 

4 Şefi ele serviciu 
12 Şefi de birou 
15 Subşefi de birou 
20 Impiegaţi 
6 Dactilografi 
Total - 59 

Biroul 111ohili1;-1rii. ap;lr.ini 
pasi' c şi insu·. prcmili1. 

Scn ici ni Cnllural 
I ~cr scn iciu 

lliroul im ;iţ. şi cullc 

111u:n:cruL 

S11hprcrcc1nl pli11i1 
de ~lal 

Hironl juridi<.: 

Biroul bunurilor ~i 
i111c111arnl11i 

I a\ocal 

I ~r scr\iciu 

Sccrclarnl general Biroul economic şi al 
licilaliilor 

Scn ici ul ri11a11ciar şi de co111ahili1a1c 
I ~cr SCI"\ 1<.:i11 

llim11I pcliţionarc 
n:g. şi arhî\ a 
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Schema de organizare a serviciilor şi birourilor prefecturilor judeţelor din 
categoria II 

Secretar General 
Avocat 

4 Şefi de serviciu 
I O Şefi de birou 
14 Subşefi de birou 
16 Impiegaţi 
5 Dactilografi 
Total - 51 

Biroul mohili1<irii. ap:i1~ini 
pasi\ c şi insu- pr.::milit. 

Ser\ i<:iul c11l111ral 
I ş<!f SCr\ iciu 

Biroul im :i\. ~·culte 

Bimul ad111i11islra(lci de 
stat. pcrsoual şi turism 

PIU:HCTllL 

Suhprcfcclul plt11i1 
de stat 

l'c1l1i11dl1I pri.:JCct11l111 

fliroul jundic 
I mocat 

Biroul Imnurilor şi 
imcnta111lui I şd SCfficiu 

Biroul cco110111ic şi al 
licitai ii lor 

Scr\·ici11l li11anciur ş1 de contahilitatc 
I şef SCr\ ici11 

Biroul conlahilit:ipi 
judc\cnc 
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Schema de organizare a serviciilor şi birourilor prefecturilor judeţelor din 

categoria III 

Secretar General 
I Avocat 
2 Şefi de serviciu 
7 Şefi de birou 
9 Subşefi de birou 
11 Impiegaţi 
3 Dactilografi 
Total - 34 

l3iroul 111obilid1rii. ;1p;\r:1rii 
pasi1 c şi i1L,lr. premii ii. 

Sen iciul admini<>tralh 
I şef scn iciu 

sial. '>lalislid şi 111ris111 

PIU:H:CTllL 

Subprclcctul pl~tit 
de stat 

Sccreta111I general 

Biroul cmuahilit:\lii 
.1mk1cuc comunale 

( ';illiJ1l.'Lltl 1m:Jl.-rl11lu1 

Uiroul juridic 
I mol'.al 

13i mul economic al 
I ici taliilor şi im c11tarului 
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Schema de organizare a serviciilor şi birourilor prefecturilor judeţelor din 
categoria IV 

I Secretar General 
I Avocat 
2 Şefi de serviciu 
6 Şefi de birou 
7 Subşefi de birou 
9 Impiegaţi 
2 Dactilografi 
Total - 28 

Biroul 111obili1Iuii. ;ip;ir.lrii 
pas1\'c ş1 i11slr. prc111ili1. 

Se" iciul acl111i11is1r.11i1 
I şef'><:" iciu 

Biroul admi11is1r.iti<'i de 
sial. ;1;11is11c;i şi lmism 

PIU:H:CrtlL 

Suhprcrcc1ul plă1i1 
de Sial 

Sccrc1a111I general 

Biroul co111abili1:l!ii 
jmlc{CllC comunale 

l ·ahi11cl11l pr~.:k.-duh11 

Biro11l .111ridic 
I a\ocal 

licilatiilor şi i111 c111arnl11i 
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Pe baza Constituţiei din anul 1938, a fost elaborată Legea administrativă 
din 1938. Potrivit acesteia, administraţia locală se exercita prin următoarele 
unităţi teritoriale: comună, plasă, judeţ şi ţinut. 

Conform legii din 193854
, judeţul este circumscripţia administrativă de 

control. 
Prefectul este în judeţul său, reprezentantul guvernului şi al Ministrului 

de Interne, fiind funcţionar de carieră. Se numeşte prin decret. 
Atribuiii: 

- este şeful ierarhic al tuturor funcţionarilor exteriori ai Ministerului de Interne. 
În acest caz are următoarele atribuţii: 
- supraveghează activitatea funcţionarilor şi serviciilor; 
- supraveghează şi controlează comunele; 
- execută şi controlează lucrările de interes judeţean; 
- convoacă în fiecare lună pe pretori şi pe şefii serviciilor exterioare din judeţ; 
- îndrumă, controlează şi este personal răspunzător de executarea lucrărilor de 
mobilizare şi organizarea naţiunii; 
- supraveghează toate unităţile de binefacere şi asistenţă socială, care depind de 
stat; 
- supraveghează şi controlează comunităţile religioase precum şi toate 
persoanele juridice din judeţ; 
- prefectul ia măsuri să prevină infracţiunile şi se îngrijeşte de menţinerea 
ordinei şi siguranţei publice. 

Cancelaria prefectului este formată dintr-un şef de serviciu şi un număr 
de funcţionari după nevoile serviciului. 

Pe lângă prefect funcţiona Consiliul de Prefectură format, în general, din 
şefii serviciilor judeţene. 

În perioada de la 23 august 1944 şi până la adoptarea Constituţiei din 
1948 s-a menţinut organizarea prevăzută de Legea de organizare administrativă 
din 14 august 1938, însă pe baza Legilor nr. 486/1944 şi 217 /1945 pentru 
purificarea administraţiei publice au fost luate măsuri de îndepărtare din 
aparatul de stat a tuturor elementelor reacţionare ale fostului regim. Toate 
organele administrative depindeau, potrivit legii din 1938, de Ministerul de 
lnterne55

. 

Documentele păstrate în fondurile arhivistice create de prefecturi, oferă o 
bogată paletă de informaţii începând de la situaţia economică a judeţului până 
la cunoaşterea vieţii spirituale. Sugestive sunt documentele care scot în 
evidenţă evoluţia demografică. Organele comunale şi orăşeneşti, sunt obligate 

5~ Ibidem nr. 187 <lin 14 august 1938. 
55 Mircea Preda, op.cit., p. 381. 
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să raporteze prefecturii, periodic, evoluţia demografică la nivelul fiecărei 

comune şi oraş. Situaţia sanitară din judeţ, urmărirea stării de sănătate a 
locuitorilor, constituia una din preocupările instituţiei judeţene56 . Informaţii 
interesante regăsim în documente şi despre organizarea şi dezvoltarea 
învăţământului, construcţii de noi localuri de şcoli, activitatea culturală, 

înfiinţarea de societăţi pentru îngrijirea monumentelor eroilor, existenţa 

cinematografelor, ajutoare oferite unor fundaţii culturale. Rapoartele poliţiei şi 
jandarmeriei conţin date despre starea de spirit, întruniri politice, organizarea 
alegerilor locale şi generale. Interesante sunt documentele care se referă la 
ajutorarea refugiaţilor din Polonia şi a celor din Basarabia şi Bucovina de 
Nord57

. 

Cercetarea documentelor din fondurile prefecturii, din perioada 1939-
1945, oferă date interesante despre situaţia judeţului în timpul celui de al doilea 
război mondial, situaţia concentraţilor, ajutoarele plătite acestora, starea de 
spirit a populaţiei. Demn de semnalat că în această perioadă prefecţii erau 
numiţi militari de carieră. De remarcat sunt şi documentele care se ref eră la 
aplicarea Convenţiei de armistiţiu. Din corespondenţa păstrată, se poate studia 
evoluţia stemei şi sigiliului prefecturii dar şi a altor instituţii locale. 

56 Arhivele Naţionale Buzău, fond Pre lectura jud. Buzău, dosar 29/1930, f. 4-9. 
57 Ibidem, dosar 7-9/1939, dosar 23/ 1945, f. I - 14, 27 /1945, f. 1-8, JO/ 1945, f. 1-4. 
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Resume 

L'administration local et scs modalites d'organisation 

L'organisation administrative local a precede l'administration generale - Ies 
departements en Muntenia et Ies comites cn Moldavie ou, aussi ii y avait Ies „ocoale", 
constitues de plusieurs villages autour d'un foire. Les dirigeants de ces unites 
administratives avaient aussi des responsabilites judiciaires, surtout an Moldavie. II 
s'appelaient „parcalabi" et encaissaient aussi la taxe de douane. II y avaient dans le 
meme temps de regions aclministres par le roi rnerne a l'aide de „starosti". 

En Muntenia Ies dirigeants s'appelaient ,,judeti, parcalabi, vornici" et ils 
administraient aussi Ies regions que Ies grandes villes. Ils etaient responsables devant 
le grand „vornic, ban". 

Les villes et Ies foires etaient constitues par Ies autochtones ou Ies colonises 
etrangers, leurs vies etant lies au terres Oli e)les s'etaient developpes. 

Apres 1740, „parcalabi" ont ete remplaces par „ispravnici" qui etaient 
surveilles par le prince regnant. L'evidence comptable de chaque departement 
etait regie par un „sames" nome par le grand financier de I' etat. 

En 1831-1832 la modalite d'appellation, de nornination et Ies responsabilites de 
ceux qui diriger Ies clepartements ont changes. 

En 1864 la loi 396 instituaient le Conseil departernental et le PrCfet qui ont 
fonctionnes jusqu'a 1948. 
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