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ABSTRACT

The administrative reform of 1968 was a particular historical event whose semi-
centennial stood in a shading cone due to the celebration of Greater Romania’s
Centennial in 2018. It was one of the historical events that followed the course of
asserting Romania’s independence from U.S.S.R., the anti-soviet displays through the
nationalism-communism policy. At the time, the political actions of the Romanian
ruler Nicolae Ceausescu, such as his speech delivered to condemn the Warsaw Pact
invasion of Czechoslovakia, aimed at regaining the people’s support after the failure
of the proletarian internationalism policy sustained in the 6™ decade and building an
image as regenerator of the Romanian dignity.
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Anul 2018 a fost plin de semnificatii pentru istoria roméanilor. De departe,
in prim-planul evenimentelor care au fost aniversate, s-a situat sarbatorirea
celor 100 de ani de la faurirea Romaniei Mari, de aceea, pe buna dreptate, a
fost numit Anul Centenarului. Aproape toatd agenda istoricilor si elitei
intelectuale romanesti a fost centratd pe evidentierea evenimentelor istorice
legate de participarea Romaniei la Primul Razboi Mondial si desidvarsirii
unitdtii nationale.

Tocmai de aceea poate prea usor s-a trecut peste evenimente de o
importantd deosebitd pentru istoria noastrd recentd, de acum 50 de ani. Pentru
unii trecuti de a doua tinerete evenimentele desfasurate in Roménia anului
1968 au fost deosebit de importante, iar unele dintre ele chiar dramatice. Sa

Analele Buziului XI, Buziu, 2019, p. 197 — 201.
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amintim numai cuvantarea lui Nicolae Ceausescu din 21 august 1968 si este de
ajuns pentru a-i preciza semnificatia - afirmarea independentei Romaéniei fata
de dominatia sovieticd, prin condamnarea invaziei trupelor Tratatului de la
Varsovia impotriva Cehoslovaciei. Pentru Ceausescu a fost momentul sdu de
apogeu - his finest hour, dupd cum aprecia regretatul nostru istoric Florin
Constantiniu. Prin gestul sdu Nicolae Ceausescu reusea sa-si cistige pentru
mult timp aprecierea poporului si simpatia Occidentului. Doar cu céteva luni
inainte, fusese vizitat de cel mai de seama presedinte al Frantei postbelice,
Charles de Gaulle, care in spiritul secularei apropieri de Roméania spunea: Noi
va iubim. lata de ce ne interesati!, iar aceastd vizitd a fost iarasi un mare
eveniment ce ar fi trebuit aniversat'. Momentul de afirmare clari a
independentei Romaniei fatd de URSS din 1968 incepuse incd din aprilie 1964,
iar evenimentele din 1968 nu erau decét noi caramizi care se agezau la aceastd
temelie, noi episoade ale acestei politici. In acelasi timp, pe 16 februarie 1968,
s-a initiat infaptuirea celei mai de seama reforme in planul politicii interne -
Reforma administrativ-teritoriald, care privitd din planul politicii externe
promovate atunci de Romaéania avea aceeasi semnificatie — afirmarea
independentei fatd de colosul comunist de la Rasarit.

In conformitate cu prevederile art.1 al Constitutiei din 1965: Romdnia
este republica socialista. Republica Socialista Romania este stat al oamenilor
muncii de la orase si sate, suveran, independent si unitar. Teritoriul sau este
inalienabil si indivizibil, Plenara C.C. a P.C.R. din 5 - 6 octombrie 1967 a
propus noi principii pentru reorganizarea administrativ-teritoriala a tarii,
modificarile fiind adoptate la Conferinta Nationala a P.CR. din 6 - 8
decembrie 1967. Reforma dorea sa inlature efectele Legii nr. 5 din 1950 prin
care Romania prelua modelul de organizare administrativ-teritoriala al URSS-
ului.

Atunci, in locul celor 58 de judete, 424 de plasi si 6000 de comune de la
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, considerate ramasite ale
organizarii burghezo-mogsieresti, au fost create 28 de regiuni, 177 raioane si
4052 comune, precum si 8 orase de subordonare republicana Ulterior, in 1956
numarul regiunilor a fost redus la 16. Organele locale ale puterii de stat,
sfaturile populare, erau alcétuite din deputati alesi pe 2 ani, care puteau lua
hotarari si elabora dispozitii. O aberatie a acelei legi care demonstra totala
obedientd a conducerii comuniste de la Bucuresti fatd de ocupantul sovietic era
cd numele unui oras precum Brasovul era inlocuit cu cel al tatucului
popoarelor - Stalin®.

Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn.
Legea nr 5/1950 pentru raionarea administrativ-economici a teritoriului Republicii Populare
Romane.
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Prin Legea nr. 2 privind organizarea administrativa a teritoriului Republicii
Socialiste Romdnia, din 16 februarie 1968, s-a revenit la denumirea traditionald
de judete si s-au desfiintat ca unitdti administrative regiunea si raionul. Astfel,
unitdtile administrative au devenit judetul, orasul si comuna, municipiul
Bucuresti a fost organizat pe sectoare, iar orasele importante, cu o insemnatate
deosebitd in viata economica, social-politica si cultural-stiintificad a tarii, au
devenit municipii. Sfaturile populare au fost inlocuite de consiliile populare,
care aveau rolul de a conduce si indruma activitatea organelor locale de
specialitate ale administratiei de stat. Teritoriul Romaniei era impartit in 2706
comune, 189 orase, 47 municipii, 39 judete si municipiul Bucuresti cu 8
sectoare’. Acestei legi i-au fost aduse unele modificari in 1979, cind numarul
sectoarelor Capitalei a fost redus la sase si la 23 ianuarie 1981, cand au fost
reorganizate judetele Ilfov si lalomita, in sensul credrii judetelor Giurgiu si
Cilarasi, prin reimpartirea celor doud si infiintarea Sectorului Agricol Ilfov".
Privita retrospectiv reforma din 1968 a avut consecinte deosebit de importante
atat pentru leader-ul comunist, Nicolae Ceausescu, cat si pentru Romania
insési. Cu ajutorul reformei, Ceausescu, aflat inca la inceputul carierei sale de
sef de stat, reusea sa iInldture din functiile administrative, care de altfel se
confundau cu cele politice, pe oamenii lui Dej, reusind de fapt o epurare
mascatd a intregii organigrame administrative nationale §i sd-si numeasca
oamenii sdi, asigurdndu-si in acest fel loialitatea lor. S& nu uitdm cé@ printre
victimele epurdrilor initiate de Ceausescu dupa preluarea puterii a fost si Silviu
Brucan,un apropiat colaborator al lui Gheorghe Gheorghiu Dej, obligat sa
demisioneze de la conducerea Radioteleviziunii in 1966°.

O altd consecinta cu un impact politic deosebit avea drept caracteristica
centralizarea puterii, presupunand apropierea conducerii centrale judetene de
unitatile administrativ-teritoriale de bazd, comunele, care la randul lor
deveneau unititi administrative puternice. Expresia acestei centralizari era
intalnita cotidian in modul in care politrucii comunisti o utilizau: E ordin de la
...judet!

Reforma se inscria totodatd si in cadrul politicii nationaliste pe care
intreaga propagandd comunista o promova incercand sa-si recastige adeziunea
maselor dupa esecul propagandei internationalismului proletar promovat in
timpul obsedantului deceniu, 1948 - 1958, si cdruia 1i cdzuserd victime nu
numai elita intelectuala a Romaniei interbelice, fauritoarea Marii Uniri, ci i
istoria nationald si chiar ... cantecul popular roménesc. Comunistii roméani

Legea nr 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Roméniei.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/189.
http://suplimentuldecultura.ro/3774/silviu-brucan-scurta-biografie-realizata-de-radu-ioanid-
in-studiu-introductiv/.
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incercau cu aceastd orientare nationalistd sd-si rascumpere orientarea
deviationista de stdnga si sa-si apropie poporul. De aici §i revenirea la istoria
nationald si la cea mai veche formd de organizare administrativd a tarii -
judetul, atestat documentar inca din anii 1385 si 1392, cand sunt mentionate in
documente judetele Jales si Valcea®. Oricum, ca o realizare, se poate spune ci
reforma din 1968 a reusit pentru prima datd, ceea ce nici in perioada interbelica
nu se reusise, sd echilibreze din punct de vedere teritorial suprafata judetelor,
tindnd oarecum seama si de specificul istoric. Ca exemplificare precizdm ca
dupd 1918 Romania era impartitd in 76 de judete si abia prin legea unificarii
administrative din 1925 acestea sunt reduse abia la 71, in ciuda propunerilor
venite din partea unei comisii academice ca si fie de doar 48”!

Datele oferite de recensdmantul de referinta din 1930 ne ofera o imagine
clard a gravelor diferente de suprafata si populatie dintre judete, unele fiind
uriage, cu suprafete intre 6.500 si 8.500 de km pétrati precum: Timis -
Torontal, Tighina, Tulcea, Constanta sau Cetatea - Alba, iar altele sub 3.000 de
km patrati: Covurlui, Campulung (Moldovenesc), Radauti sau Roman. Judetul
Buzau se situa intre judetele cu suprafatd si populatie medii: 4.936 km patrati,
respectiv 309.425 locuitori®.

Reforma din 1968 reusea si creeze cu adeviarat o uniformizare teritoriala
la nivelul judetelor, dovada ca a rezistat timp de 50 de ani fara schimbari
majore. O privire sumard asupra marimii teritoriale a fiecarui judet ne indica un
adevdrat echilibru, majoritatea judetelor avand cca 4.500 - 6.500 de km patrati,
corespunzator unei populatii de 450.000 - 650.000 locuitori. Judetul Buziau cu
cei 6.103 km patrati, avea o populatie de cca 432.054 locuitori, la
recensiméntul din 2012°.

Probabil cd cea mai importantd consecintd a noil organiziri
administrative a fost desfiintarea Regiunii Mures - Autonome Maghiare, avand
in vedere art. 1 din Constitutia anului 1965 care preciza caracterul unitar si
indivizibil al statului roman.

Pe baza legii din 1950 privind organizarea administrativa, doi ani mai
tarziu, a fost creatd Regiunea Autonoma Maghiard, care cuprindea actualele
judete Covasna si Harghita si partea rasariteand a judetului Mures. Era o
serioasd concesie facuta comunistilor maghiari pentru sprijinul acordat
Partidului Comunist Roméan in cucerirea puterii in spiritul principiului
internationalismului proletar al Infratirii popoarelor.

® Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. IV, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2001,

p. 196.

https://www.researchgate.net/publication/278024117_Organizarea administrativ-
teritoriala_a Romaniei

Recensamantul general al populatiei din 29 decembrie 1930, vol. 11, p. 25 - 72.
http://enciclopediaromaniei.ro/wiki/Organizarea_administrativd_a_teritoriului
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Dupa retragerea trupelor sovietice din Romania in 1958, ideea de fratie
proletara e tot mai mult uitata si e scos la lumina patriotismul proletar. O prima
consecintd a noil orientdri propagandistice se repercuta desigur in
administratie. In 1960 o modificare a legii administrative din 1950 indrepta
ciudata denumire a Orasului Stalin in ceea ce era cunoscut de secole - Brasov,
si reorganizeaza Regiunea Autonomd Maghiard prin micsorare, acordandu-i si
o noud denumire, Regiunea Mures - Autonomi Maghiari'®. Odati cu venirea la
conducere a lui Nicolae Ceausescu, patriotismul proletar a devenit politicd
nationalistd iar reforma din 1968 reprezenta o expresie clard a acestei politici.
Proiectul comunist de uniformizare sociald, culturald si economicid trebuia
neapdrat realizat prin romanizarea Romaniei iar aceasta presupunca
desfiintarea entitdtilor administrative autonome, asa cd in 1968 Regiunea
Mures - Autonoma Maghiara a disparut.

Pentru judetul Buzdu reforma din 1968 a reprezentat un impuls spre
modemizare, beneficiind de numeroase investitii care inainte vreme se
concentrau spre centrul regional - Ploiesti. Abia de acum asistdm la nasterea cu
adevarat a Platformei industriale din partea sa sudica, la amenajarea urbanistica
a celor doud orase-Buzdu si Ramnicu Sarat, la constructia de noi localuri de
scoli, a Spitalului Judetean, a asfaltarii retelei de drumuri judetene etc. Din
pécate, perioada postdecembristd nu a continuat aceastd sustinutd politicd de
investitii, incdt de multad vreme se asteaptd o noud reformd administrativa care
sa reflecte noua situatie socio-economicad si demografica, caracterizatd prin
depopularea satelor si chiar a unor orase. Se impune de urgentd comasarea unor
comune si, in consecintd, reducerea aparatului administrativ urias care
greveaza bugetul tarii, iar din economiile rezultate sa se treaca la o politica de
investitii masive, de infiintare a noi locuri de munca si de sprijinire a tinerilor,
a antreprenorilor, pentru activitatile lucrative de tip industrial si agricol, ori in
domeniul serviciilor, prin acordare de subventii si de scutiri fiscale. Speram ca
responsabilii politici ai tarii si ai judetelor vor gisi intelepciunea de a trece si la
reforme cu adevarat benefice cetatenilor asa cum a fost in mare parte cea din
1968.

' Legea nr. 3/1960 pentru imbunatitirea impartirii administrative a teritoriului Republicii
Populare Romane.
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