Georgeta LUNGU

ASPECTE ALE ACTIVITATO COMISIEI EUROPENE
PENTRU DELIMITAREA FRONTIEREI DE SUD
A DOBROGEI

Razboiul ruso-turc se incheie cu tratatul de pace de la San-Stefano,
care este o capodopera a diplomatiei ruse. Rusia a obtinut totul, mai ales ceea
ce era de cucerit, dar a escamotat avantajele pe care si le-a asigurat cu pri-
ceperea demna de admiratie. Regimul stramtorilor ramasese tot cel vechi,
modificarile teritoriale sunt, in cazul Serbiei, practic neesentiale, in cazul
Muntenegrului catusi de putin alarmante, iar in cazul Romaniei reprezinta,
prin retrocedarea Basarabiei chiar un pas inapoi in comparatie cu situatia ei
actuala . In acelasi timp, Turcia trebuia sa plateasca Rusiei despagubiri de
razboi in valoare de 1.410.000 ruble si sa-i cedeze unele teritorii ?. Printre ele
era vizat si fostul sangeac Tulcea, impreuna cu insulele formand Delta si
Insula Serpilor, pe care Rusia, nedorind sa-1 anexeze isi rezerva dreptul de al
schimba cu partea de sud a Basarabiei *. Nu era prima oara cand teritorii care
nu le apartinusera faceau obiectul tranzactiilor dintre marile imperii.

Romania nu a fost invitata la , masa pacii”, dar aceasta nu s-a datorat
exclusiv opozitiei Rusiei si Turciei, ci si pozitiei ca voce a celorlalte mari put-
eri, care nu erau interesante in sprijinirea Romaniei, ci numai in a-si realiza
scopurile lor si aceasta in dauna popoarelor care simtisera din plin atat dom-
inatia otomana, cat si urgiile si urmarile razboiului.

Modificarile teritoriale decise fara a ne consulta si prezenta trupelor
straine fara a exista un acord prealabil in acest sens intre Romania si Rusia au
fost apreciate ca o incélcare a angajamentelor asumate de guvernul tarist prin
Conventia romano-rusa din 4/10 aprilie 1877, ca o stirbire a independentei,
recunoscuta chiar de cele doua imperii la San-Stefano.

Fata de situatia creata, guvernul face eforturi pe langa celelalte pu-
teri europene in vederea anularii tratatului de la San-Stefano. M.
Kogalniceanu spunea de pilda l1a 16 /28 martie agentilor diplomatici romani,
acreditati in principalele capitale ale Europei, sa protesteze pe langa guver-
nele acestor tari, pentru ca cele doua puteri beligerante ,,au dispus de noi,
fara noi si impotriva noastra si ca ,, guvernul si natiunea le-au declarat din
capul locului lipsite de orice valoare obligatorie pentru Romania“ *.

Repetate demersuri facute de guvernul roman pentru rediscutarea
pacii, demersuri intemeiate pe argumente istorice si pe contributia noastra la
razboiul dus impotriva Imperiului Otoman, au ramas fara nici un rezultat.
Marile puteri, desi s-au aratat nemultumite de unele clauze ale tratatului de
la San-Stefano, care faceau sa creasca influenta Rusiei in Peninsula Balcanca,
au preferat pentru a se evita reeditarea unui nou ,razboi al Crimeii”,
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negocierile directe si in cele din urma au ajuns la convocarea Congresului de
la Berlin ale carui lucrari s-au desfasurat intre 1/13 iunie si 1/13 iulie 1878.
Discutiile de la Berlin au avut un caracter formal in ceea ce priveste Romania,
deoarece marile puteri au venit cu conventii si aranjamente bilaterale anteri-
or hotarate *. Cererea guvernului roman de a participa la Congres in calitate
de cobeligerant a fost respinsa. In cele din urma la staruntele insistente si
repetate, s-a admis ca lon C. Bratianu in calitate de prim ministru si M.
Kogalniceanu ca ministru de externe sa-si exprime punctul de vedere asupra
problemelor care priveau direct interesele natiunii. Cu toate argumentele
aduse in sprijinul revendicarilor noastre, pozitia marilor puteri, puse de
acord in trataivele de culise dinaintea congresului, n-a putut fi schimbata si
se ajunge la semnarea actului final. El confirma in articolul 43 recunoasterea
independentei Romaniei (care era conditionatda de acordarea cetateniei
romane si locuitorilor de alta religie decat cea crestina) *, in schimbul cedarii
celor trei judete din sudul Basarabiei, Rusiei tariste ” (portiunea teritoriului
care la apus se margineste cu talvegul Prutului, iar la miazazi cu talvegul
bratului Chilia si cu gura Stari Stambulului) *. Totodata, prin articolul 46 al
aceluiasi tratat, statul roman primea Dobrogea, stravechi pamant romanesc,
in compunerea careia intrau ,insulele formand Delta Dunarii, sangeacul
Tulcei, cuprinzand districtele Kilia, Sulina, Mahmudia, Isaccea, Tulcea,
Macin, Babadag, Harsova, Kiistenge, Medgidia”, cat si tinutul ,situat la
sudul Dobrogei, pana la o linie care plecand de la rasarit de Silistra, rasspunde
la Marea Neagra, la miazazi de Mangalia” ”. Linia frontierei urma sa se fix-
eze la fata locului de ecomisia europeana instituita pentru delimitarea
Bulgariei .

Agentul diplomatic al Romaniei la Berlin — Scarlat Varnav-Liteanu —
scria catre Ministerul afacerilor Straine din Bucuresti, la 28 iulie 1878:
.Comisia de delimitare a anuntat urmatorul principiu pentru granita
Dobrogei: linia va pleca de la sud de Mangalia, la o distanta de aproximativ
cinci km de acest port si va sfarsi in imprejurimile Silistrei, in asa fel incat sa
ingadduie romanilor de a comunica de la Calarasi cu noua lor provincie, prin
fata insulei Balta. O granitd naturala nefiind posibila, se va trage o linie
dreapta” ' Toti membri Comisiei au admis acest principiu afara de rusi, care
obiecteaza cu argumente de ordin etnografic, tinzand a micsora Dobrogea .

Intr-o alta sedinta pregatitoare a Comisiei a fost recunoscut in una-
nimitate necesitatea construirii unui pod permanent care ar apropia, datorita
unei legaturi statornice cele doua maluri romanesti ale Dunarii si ar intari
astfel unirea lor politica printr-un fir material (sedinta din 8 iulie, Protocolul
nr. 115). in aceeasi sedinta, Baronul Maymerli rezuma astfel lucrarile
comisiei de delimitare, alcatuita din al doilea rand de plenipotentiari: “dupa
parerea expertilor, exista un singur punct, in imprejurmile Silistrei, potrivit
construirii unui pod”. Acest punct se afla in fata insulei gresit numita Balta
si, in fata unei mari mlastini care se-ntinde de la Silistra pana la Gura
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lIalomitei. Comisia, chemata de catre hotararea Congresului si de increderea
Europei pentru a studia si a reglementa amanuntele, a fixat acolo asezarea
podului sorocindu-i odata cu desemnarea granitei si raza strict necesara '.

In toamna anului 1878, pe baza articolului 46 al Tratatului de la
Berlin, a incput sa lucreze Comisia de delimitare a granitei cu Bulgaria. Ea
era alcatuita din comisari celor sapte puteri semnatare ale Tratatului. Au fost
numiti, din partea:

~ Austro-Ungariei: Charles Chretien Henri, baron de Ripp, colonel
de stat major,

— Frantei: Jules Victor Lemayne, sef de escadron al statului major,

— Germaniei: Wilhelm Friederich Karl Gustav-Hans von Sherff,
colonel al regimentului al 1ll-lea renan de infanterie, nr. 29.

— Angliei: Robert Morne, maior in corpul de geniu si colonel in
armata.

— Italiei: Balthazar Alessandro Orero, locotenent-colonel de stat
major - Rusiei: Andrei Bogolobovo, colonel de stat major,

- Turciei: Mehmed Tahir-Pasa, general de brigada de stat major ™.

Prin referatul nr. 15301 al Ministrului afacerilor straine, in sedinta
din 13 octombrie 1878, au fost propusi pentru a face parte din Comisia de
delimitare, din partea Romaniei: M. Pherckide si coloneii Slatineanu, Enache
Arion si Stefan Falcoianu. Decretul de numiri nr. 2340 din 18 octombrie a fost
semnat de M. Kogalniceanu, S. Campineanu, I. C. Bratianu, E. Starescu, C.A.
Rosetti '*. Din partea Ministerului de externe se da o nota delegatiei romane,
prin care aceasta va lua cunostinta de mersul lucrarilor Comisiei, inca de la
Berlin, conform protocolului nr. 10 al Tratatului, cu privire la granita
romano-bulgara. Se recomanda a se da o atentie deosebita urmatoarelor
doua puncte.

1. Este absolut drept si legal, ca linia Mangalia — Silistra sa fie
cat se poate de scurta, adica dreapta.
2. Ar fi cat mai se poate de dorit ca Comisia s& recunoasca

necesitatea anexiunii orasului Silistra, noii provincii romanesti "".

De asemeni, se recomanda sa se obtina atribuirea orasului Cuzgun si
a teritoriului sau, Romaniei."” Presedintele Techir-Pasa, anunta intre timp in
Constantinopol, printr-o telegrama, Ministerul Afacerilo straine, ca:
~Comisia de delimitare a Bulgariei se va afla sambata 21 oct./2 nov. la
Silistra, pentru a-si incepe lucrarile privind granita romano-bulgara” ™.

In ziua de 20 octombrie, delegatia romana a pornit catre Silistra.
Imediat dupa sosire, au transimis presedintelui Comisiei, Techir-Pasa, actele
lor de participare (anexa nr. 1), fiind apoi imediat primiti de participanti pen-
tru a li se asculta doleantele (anexa nr. 2).

De la inceput Comisia a fost favorabilda Romaniei, cu exceptia dele-
gatului rus, si au hotarat sa faca o excursie pe Borcea, pentru a vedea la fata
locului, localitatile indicate pentru a face legatura intre cele doua maluri
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romanesti. Guvernul roman a pus la dispozitia lor, vaporul Jiul. Excursia a
avut loc in ziua de 23 octombrie. Participantii s-au convins de importanta
orasului Calarasi, care fusese constatata, precum si de inpractibilitatea
insulei Balta, chiar atunci cand apele sunt scazute ™.

Dupa excursie imprejurul Silistrei, Comisiunea a hotarat in unanim-
itate (afara de comisarulrus), ca punctul de plecare la Dunare sa fieasezat la
o distanta de 800 m de cetate si ca frontiera, ocolind cimitirele orasului, sa
urce pe inaltimi, taind pozitiile intarite intre Ordu Tabia si Medgidia Tabia.
conform Protocolului nr. 2 incheiat in sedinta din 23 octombrie, fiind citit de
delegatul italian, colonelul Orero. Aceasta hotara:

.. Frontiera Dobrogei va fi determinata la fata locului pe urmatoarele

baze:

1. Descriptia amanuntita a liniei de granita;

2. Aceasta descriptie va fi insotita de schite demonstrative, si,
acolo unde Comisiunea va judeca de trebuinta, de ridicari regulate;

3. In punctele cele mai insemnate si in genere acolo unde se va

crede necesar, se vor aseza stalpi de hotar. Stalpii vor fi numerotati, iar
punctele unde se vor aseza, vor fi desemnate prin descriptii referitoare la
punctele inamovibile si lesne repetabile si chiar prin reperuri astronomice,
daca este locul;

4. Descrierea generala a granitei va fi o linie dreapta care
plecand din punctul fixat de catre Comisiune pe tarmul Dunarii la est de
Silistra, va merge spre Mare la sud de Mangalia;

5. Traseul real va fi dat printr-o linie franta alcatuita din liniile
naturale care se apropie cel mai mult de directia generala.

6. Se vor considera ca linii naturale accidentele topografice
(ape, rape, creste etc.) hotarele administrative si caile de comunicatie.)

7. Acolo unde traseul ar putea urma fara prea mare deosebire
una sau alta dintre aceste linii naturale, se va face obisnuit alegerea in
ordinea urmatoare: hotare administrative, accidente de teren, cai de comuni-
catie. In niciun caz, linia de frontiera nu va taia in doua sate, biserici, cimitire,
locuinte etc.

8. In genere, (asele izolate etc.. cari se vor gasi in aceasta
situatie, vor fi atribuite Bulgariei sau Romaniei, dupa cum partea cea mai
mare a spatiului ce-l ocupa sau a teritoriului comunei se afla la sud sau la
nord de linia de directie naturala;

9. Comisiunea va solutiona cu majoritatea de voturi chiar la
fata locului punctele indoielnice ce se pot ivi privitor la traseul frontierei, pre-
cum si privitor la alegerea, la exercitarea si la suficienta mijloacelor si folosita
pentru a o desemna *”.

La 7 noiembrie, comisia porneste din Silistra spre Mangalia.
Itinerarul proiectat initial va fi modificat. Etapele au fost: Almali, Garlita,
Cronova, Asagamahale, Deliyuzuf, Derikioi, Kadikioi, Mangalia *".
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In tot timpul lucrarilor Comisiei europene de delimitare, incepand
chiar din primele sedinte, s-au ivit neintelegeri intre delegatul rus pe-o parte,
si comisarii straini pe de alta parte. Pe masura ce lucrarile inaintau, aceste
neintelegeri nu numai cd nu se rezolvau, ci dimpotrivd se accentuau.
Comisarul rus (data fiind si starea incordata dintre Romania si Rusia la acea
datd), invinuia reprezentantii celorlalte sase puteri, de partinire a Romaniei,
careia i-a desemnat o linie de granitd prezentand nenumarate avantaje, in
paguba Bulgariei.

Comisarii celor sapte Puteri semnatare ale Tratatului de la Berlin,
dupa ce s-au dus la Silistra, dupa ce au parcurs regiunea dintre Silistra si
Mangalia pentru a recunoaste locurile si a culege toate informatiile necesare,
dupa ce au ascultat explicatiile delegatilor romani numiti pentru acest scop,
se vor intruni la Constantinopol si in sedinta din 16 decembrie este incheiat
Protocolul nr. 12, care in cele 10 articole ale sale va fixa linia de granita mult
discutata. Acest document trebuia supus aprobarii guvernelor celor 7 Puteri.
Documentului ii sunt anexate: anexa nr. 1, plan al punctului de plecare de la
Silistra, la scara 1/30000 si anexa nr. 3, crochiu general al granitei romano-
bulgare la scara 1/30000.

Fidel atitudinii sale din tot timpul lucrarilor, comisarul rus face unele
observatii cu privire la textul instrumentului diplomatic. In cele din urma el
va declara intentia sa nestramutata de a nu da consimtamantul sau rezul-
tatelor lucrarilor Comisiei.

Datorita acestei atitudini, ceilalti comisari vor semna actul diplomat-
ic, cu anexele sale, iar comisarul rus ramane la declaratia sa anterioara
mentionand in plus ca nu se va socoti pe deplin lamurit decat dupa
intrunirea eventuala a unei conferinte a ambasadorilor.

Conform acestora, Comisia isi va amana lucrarile pentru 15 aprilie
1879, delimitarea de teren suspenandu-se datorita timpului nefavorabil. #

Din nota generalului Ghica catre I. Campeanu misnistul Afacerilor
Straine, din 21 decembrie 1878, se vede ca de fapt ,Rusia tine sa impinga linia
de frontiera mai la est de Silistra, numai pentru motive strategice” *”.

in aceasta raza, adica inlauntrul hotarelor Dobrogei romane se rdica
Arab-Tabia, inaltime dominantad din imprejurarile Silistrei. Faptul ca s-a
atribuit Romaniei inaltimea Arab-Tabia, a fost pe deplin ratificat cu ocazia
lucrarilor Comisiei Europene de delimitare de catre toti reprezentantii
Puterilor semnatare ale Tratatului de la Berlin, afard doar de comisarul rus.
Dar sa vedem motivele pentrucare unii au dorit si altii s-au temut sa atribuie
Arab-Tabia Silistrei, adica Bulgariei. Ori de unde am privi, aceasta inaltime
stapaneste Silistra si anuleaza valoarea strategica eventuald a acestei cetati
sau ameninta calea de comunicatie dintre cele doua maluri ale Dunarii, dat
fiind ca dupa parerea unei comisii internationale de experti, domina singu-
rul punct potrivit construirii unui pod. Prin povarnisul ei apuseam Arab-
Tabia neutalizeaza Silistra, prin cel rasaritean detine cheia Dobrogei. **
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In urma fixarii traseului frontierei, in conditiile prescrise de art. 46,
cuvernul princiar a luat in stapanire intreg teritoriul ce ii fusese atribuit,
inclusiv punctul Arab-Tabia * (Arab-Tabia fusese ocupata in urma scrisorii
Ministrului de razboi N. Dabija catre cpt. Vasiliu la 22 ianuarie 1879) **

Spre a evita un conflict cu armatele Imperiale ruse care ocupau inca
Bulgaria si socotind ca procedeaza in conformitate cu intentiile Puterilor,
Cabinetul Princiar a ordonat evacuarea zonei ce cuprinde Arab Tabia 7-19
febr. 1879, ora 8 seara .

Sesiunea a li-a a Comisiei are loc intre 29 aprilie - 23 septembrie 1879
)

In nota nr. 1034 a Agentiei diplomatice a Romaniei la Roma, agentul
nostru Exarcu, scria Ministrului Afacerilor Straine V. Boerescu, ca si in
aceasta comisie delegatul roman va aea un vot consultativ si nu deliberativ.
* De fapt aceasta a doua sesiune a Comisiei a avut mai mult un caracter
tehnic, adica sa se asigure daca construirea unui pod peste Dunare este posi-
bila la locul indicat de catre Comisie, sau sa se asigure cel mult daca
strAmutarea drumului de comunicatie inspre un alt punct nu ar reprezenta
pentru Romania sacrificiul care i-ar zdruncina finantele *”. Din lucrarile sale
se va vedea insa ca si altele erau problemele de rezolvat: Din telegrama
cifratA a lui Varnav-Liteanu catre Ministerul afacerilor Straine din 1/13
noiembrie se vede ca Germania da ordin delegatului sau pe langa comisia de
la Silistra, de a se pronunta in favoarea Romaniei. Ei se sprijina in a obtine de
la Europa recunoasterea independentei si Arab-Tabia.

Discutiile ce se vor purta si in perioada urmatoare dovedesc ca
rezolvarea acestei probleme va mai dura.

in nota nr. 4 din 3 ianuarie 1880, g-ralul Ghica (ministrul
plenipotentiar la Petersburg) catre V. Boerescu spunea ca:

1. ~Puterile se vor pronunta in mod definitiv pe baza de
majoritate si prin intelegere de la Cabinet la Cabinet asupra lucrarii Comisiei
tehnice europene.

2. Ca guvernul rus respinge hotararea care face din Arab Tabia
un cap de pod sub pretext ca, Comisia si-a depasit mandatul sprijinind-o pe
consideratii pur comerciale.

3. Ca guvernul imperial a facut demersuri pe langa Puteri spre
a le determina sa impartaseasca punctul sau de vedere.
4. Cain caz de insucces, se va cere o compensatie teritoriala in

folosul Bulgariei.”

In nota circulara din 2/14 martie 1880 a Ministerului Afacerilor
Straine catre reprezentantii Romaniei se arata neajunsurile ce ar decurge din
darea unei compensatii teritoriale Bulgariei, mai ales in punctele Arab Tabia,
Carvan si Deli lusuf Kilise. Pe baza raportului col. Falcoianu care participase
la cele doua Comisii de delimitare, se pune problema (in caz extrem) ca in
cazul unor compensatii acestea sa se faca in regiunea Mangaliei *".
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Cu ocazia Conferintei ambasadorilor de la Constantinopol, din
aprilie 1880 se incearca o noua aducere pe tapet a problemei stabilirii granitei
Dobrogei si reglementarca chestiunii Arab Tabia ™.

in cursul lunii aprilie-mai 1880, in urma unei intelegeri stabilite intre
Cabinetul din Viena si cel din Petersburg, tratativele in vederea solutionarii
definitive a diferendului privitor la Arab Tabia se vor purta la Sofia.

Datorita initiativei luate de Austro-Ungaria, Rusia s-ar parea ca
renunta la o atitudine care a tinut in suspensie hotararea unanima a Europei.
Gata de a se alatura opiniei prezentate de catre Comisia tehnica, aceeasi put-
ere, doreste sa sc adopte o formula care sa-i permita sa revie asupra opozitiei
ei anterioare. Cabinetul din Viena ar consimti spre a inlesni intelegerea, sa
acorde Bulgariei drept compensatie pentru Arab Tabia, o oarecare rectificare
a traseului initial, care reda imprejurimile sale orasului Silistra. in acest fel
motivul principal care ii dictase guvernului rus refuzul de a adera la lucrarea
Comisiei Europene, este eliminat. S-a convenit ca Bulgaria sa-si dea adezi-
unea la solutia propusa, in schimb ar primi compensatia concedata de catre
Austro-Ungaria ™.

La 5 mai se aunge la un compromis, ce ar consta in a se menaja
legumele si poamele Silistrei. Se numeste solutia zarzavaturilor *

La 25 august / 6 septembrie 1880 Ministrul adinterim al Afacerilor
Straine, I. Bratianu, trimite o telegrama ministrului, roman la Constantinopol
- D. Bratianu - prin care anunta ca, intarzierea intervenita la punerea Arab
Tabiei in stapanirea noastra se datoreste faptului ca Turcia nu a raspuns notei
austriece privitoare la noul traseu si ca trebuie intervenit ca sultanul s4 sem-
neze iradeaua promisa **.

Sultanul obiecta ca nu poate separa in doua parti chestiunea fron-
tierelor Bulgariei si sa accepte granitele cu Romania, inaintea aceleia cu
Rumelia; ca atare el cere ca Puterile sa considere ca definitiv intreg traseul *".

Aprobarea sultanului s-a mai lasat mult asteptata si abia la 28 iulie /
9 august 1881 Legatia Romaniei pe langa Poarta, prin nota nr. 491 anunta ca
iradeaua definitiva pentru delimitarea punctului de frontiera Arab Tabia, a
fost eliberata (catre C.A. Rosetti, Ministru adinterim al Afacerilor Straine) .

La 7/19 august 1881 s-au dat modificarile aduse art. 6 si 7 ale actului
din 17 decembrie 1878, fixand frontiera romano-bulgara stabilita de catre
Comisia de delimitare *.
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Colonelul

STEFAN
FALCOIANU
(1835-1905)

insarcinat de

Mihail Kogalniceanu sa
intocmeasca un raport
privind situatia din
Dobrogea la 19 oct.
1878.

Aspects de I'activité de la Commission européenne pour la délimitation
de la frontiére de sud de la Dobroudja

- Résumé -

La guerre russo-turque s'achéve par le traité de paix de San Stefano, un
vrai chef-d'oeuvre de la diplomatie russe. La Russie obtenait tout, notam-
ment ce qui était a conquérir, mais elle a escamoté avec habileté les avantages
qu'elle s'était fait assurer.

L'auteur présente quelques aspects de l'activité de la Commission
europénne pour la délimitation de la frontiere de sud de la Dobroudja. Les
discussions ont démontré que la résolution de ce probleme allait durer
longtemps et que la délégation roumaine avait seulement un roéle consultatif
et non pas déliberatif.

Au 17/19 aoft 1881 on a prononcé les modificatiuons pour les articles 6
et 7 du document du 17 décembre 1878, fixant la frontiére roumaino-bulgare
établie par la Commission chargée de la délimitation.
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