Ion IONESCU

DIFICULTATILE TRASARI FRONTIEREI DUNARENE
INTRE ROMANIA SI BULGARIA, EFECT AL VICIILOR
DE TEXT, REDACTARE SI PROCEDURA iN URMA
TRATATULUI DE LA BERLIN

Congresul de la Berlin, convocat in vederea revizuiri Tratatului de la
San-Stefano emitea la 1/13 iulie 1878 ", documentul final cu acelasi nume,
devenit act juridic international cu titlu executoriu. Departe de a fi rezolvat
toate problemele pe are le continea, tratatul semana germenii altor discutii si
neaunsuri in paienjenisul de relatii care complicau si mai mult rezolvarea
~chestiunii orientale”. Dorinta de-a realiza un compromis s-a reflectat si-n
ordinea de zi care, bineinteles, nu a mai fost tot aceeasi de la San-Stefano. La
propunerle lui Bismark prima problema discutata a fost aceea a delimitarii si
organizarii prin acorduri bilaterale, discutiile au fost lungi si dificile dar
direct sau indirect ele priveau Romania *.

Articolul 2 al Tratatului de la Berlin fixeaza frontiera de nord a
Bulgariei, cu alte cuvinte frontiera bulgaro-romana, astfel: , Frontiera
urmeaza la Nord tarmul drept al Dunarii de la vechea fruntarie a Serbiei
pana la un punct care se va hotari de o comisie europeana, la rasarit de
Silistra.” ¥

Articolul 46 al aceluiasi Tratat de la Berlin era practic compelmetar
articolului al 2-lea, continand precizari doar pentru frontiera de uscat dintre
Romania si Bulgaria care se refereau la faptul ca ,linia granitei (de uscat) se
va fixa la fata locului de comisia europeana instituitd pentru delimitarea
Bulgariei” *. Daca s-ar fi aplicat intocmai prevederile art. al 2-lea, practic ar fi
insemnat ca Bulgaria sa nu beneficieze de nici cea mai mica suprafata de
luciu de apa, intrucat tarmul drept al Dunarii nu era altceva decat malul
bulgaresc. Sesizand viciul de formulare, putin inainte de a se intruni comisia
de deliberare a Bulgariei, cabinetul imperial rus a facut cunoscut celorlalte
consemnatare ale tratatului berlinez parerea sa, in lipsa unor alte prevederi
explicite, ca linia de frontiera pe Dundre dintre Romania si Bulgaria ar trebui
sa fie talvegul* acestui fluviu *. Aceasta parere care modifica in fond textul
articolului 2 al Tratatului de la Berlin era propusa si sustinuta de principiul
autoritatii lucrului judecat, bazat fiind pe Tratatul de la Adrianopol din 1829
care fixase drept frontiera intre provinciile Imperiului Otoman si Principatele
dunarene, talvegul Dunarii . De asemenea comisia mixta din 1830, formata
din delegatiile Rusiei, Turciei, Valahiei si Moldovei si reunita pentru apli-
carea Tratatului adrianopolitan, in sensul delimitarii apelor danubiene vala-
ho-bulgare, nu efectuase nici ea delimitarea pe talveg asa cum se cerea de
drept pentru ca in fapt recunostea ca obstacolele din dreapta talvegului care
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apartineau provinciilor otomane urmau sa intre in posesia Bulgariei.

Toate cabinetele admitand acest mod de interpretare a art. 2 al
Tratatului de la Berlin au autorizat pe membrii comisie de delimitare a
Bulgariei sa priveasca drept o eroare de redactare cuvintele , tarmul drept” si
sa ia talvegul ca limita de suveranitate dintre Romania si Bulgaria.

Cand insa comisia din 1879 a incercat sa aplice talvegul pentru a
determina frontiera romano-bulgara pe Dunare s-a izbit de urmatoarea difi-
cultate: Tratatul de la Adrianopol fixase talvegul ca frontiera intre Poarta si
Principatele Dunarene dar comisia de delimitare din 1830 luase linia medi-
ana a fluviului drept talveg, repartizand Valahiei ostroavele ce se gaseau mai
aproape de tarmul stang si provinviilor otomane (al Bulgariei) pe cele situate
mai aproape de cel drept. Acest mod de a proceda, desi eronat in forma parea
just in fond. intr-adevar, posesiunea ostroavelor fiind chestiunea principala
in fixarea frontierei pe Dunare si talvegul fiind o linie care, pe Dunare vari-
aza in fiecare an, uneori si de mai multe ori pe an, talvegul frontiera nu deter-
mina pozitiv posesia lor incat chiar comisia de determinare a Bulgariei din
1879 a admis ca talvegul odata recunoscut, frontiera s& ramana inie de gran-
ita, oricare ar fi schimbarile talvegului real, pana la alta recuoastere. Prin
urmare talvegul frntiera e o liniei conventionala, linie care nici macar nu are
meritul de a imparti in doua parti egale cursul fluviului Dunarea spre a
reglementa astfel si probelma pescuitului.”

In afara de toate acestea este stiut ca uzanta a determinat totdeauna
posesiunea ostroavelor ce apareau pe Dunare, intocmai ca si comisia de
delimitare din 1830; acelea ce au aparut mai aproape de malul stang au
devenit posesiuni ale Romaniei, iar cele ce au aparut in apropierea malului
drept in posesiunea locutorilor celuilalt mal, adica ale Bulgariei.

Se poate vedea ca in comisia din 1830 desi s-a savarsit o eroare de
forma, luandu-se mediana in loc de talveg drept frontiera, in fond s-a proce-
dat judicios fixandu-se corect frontiera.

Comsia din 1879, adoptand talvegul ca frontiera, s-a lovit si de difi-
cultatea prin care o parte din ostroavele recunoscute ca apartinand Valahiei,
conform hartii si listei din 1830, se gaseau in dreapta acestui talveg si deci ar
fi trebuit sa revina Bulgariei.

Comisia a fost obligata, in urma, propunerilor delegatului Italiei, sa
amane delimitarea dupa ce problema se va studia mai profund. mai tarziu in
sedinta din 20 septembrie 1879, comisia a emis actul prin care s-a fixat fron-
tiera dunareana a Bulgariei cu Romania prin cinci articole:

Art. 1 La nord, intre vechea frontiera a Serbiei si frontiera provin-
ciei romane, Dobrogea, linia de delimitare urmeaza talvegul Dunarii, asa
cum va firecunoscut printr-o prima intelegere intre cele doua state interesate
si apoi prin verificari periodice;

Art. 2 Talvegul Dunarii este linia celor mai mari sonde, care co-
respunde in general cu drumul de navigatie cel mai bun la vale in timpul

91

https://biblioteca-digitala.ro



apelor scazute in mod obisnuit.

in cazul cand fluviul are doua brate navigabile, acela dintre ele care
in cursul liniei talvegului sau va da o sonda mai mica, nu va putea fi consid-
erat talvegului fluviului.

Totusi pentru a nu aduce o stirbire a drepturilor stabilite anterior (la
1878), toate ostroavele situate la dreapta talvegului care in delimitarea exe-
cutata in virtutea tratatului special de la Adrianopol de la 2/14 septembrie
1829, relativ principatelor Moldovei si Valahiei, si au fost atribuite lor, vor
ramane alipite de Romania; toate acelea care situate la stanga talvegului au
fost atribite provinciilor de pe malul drept al Dunarii, vor face parte din
Bulgaria.

Art.3 O listad anexatd cu numele ostroavelor atribuite celor doua
parti intereste in delimitarea sus citata e conforma cu indicatiile hartii stablite
in 1830 pentru intelegerea zisclor operatii si al carui original e depus la
Sublima Poarta;

Art.4 Talvegul Dunarii odata recunoscut (conform art. 1 si 2 si cu
restrictiile art. 3) va fi limita de suveranitate pana la recunosterea urmatoare,
oricare ar fi schimbarile ce ar suferi talvegul real in intervalul de la o
recunoastere la alta.

Art.5 Cat despre drepturile de proprietate de folosire side uz din
partea particularilor, comunelor sau statului asupra ostroavelor si apelor flu-
viului, ele vor trebui sa faca obiectul unei conventii intre cele doua guverne
riverane fara prejudiciul art. 4 al tratatului de la Berlin care lasa Comisiei
Europene, (asistata de delegatii statelor riverane) elaborarea regulamentelor
de navigatie de politie fluviala si de supraveghere de la Portile de fier, pana
la Galati.*

Aceasta conventie va determina in viitor principiile pe care se va
sprijini proprietatea depunerilor si acele a insulelor ce ar putea sa se formeze
pe cursul fluviului.

Ea va enumera lucrarile, in cursul si pe marginile fluviului, care fiind
de natura a determina in urma schimbarii de talveg, nu vor putea fi execu-
tate decat prin consimtdmantul unanim al ceor doua guverne riverane.

(Conform art. 3, comisia a intocmit lista cu ostroavele avand de baza
listele de la 1830). ’
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Les difficultés du tracement de la frontiére danubienne entre la
Roumanie et la Bulgarie, effet des vices de texte, rédaction et procedure
du traité de Berlin

- Résumé -

Le traité de Berlin n'a pas résolu la multitude de problemes avec lesquels
le Bud-Est européen se confrontait. L'article 46 de ce traité, par son ambigui-
té, a eréé un état de tension entre la Roumanie et la Bulgarie culminant avec
des actions armées et une activité diplomatique effervescente. Les vices de
texte, rédaction et procédure du contenu de l'article en question ont représen-
té le lest qui, ultérieurement, a pesé lourd et négativement dans le déroule-
ment des rapports roumaino-bulgares pendant une logue période.
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