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îNCEPUTURILE ADMINISTRAŢIEI ROMÂNEŞTI 
îN DOBROGEA (1878-1880) 

În tre anii 1 878-1 880 Dobrogea va fi administrată printr-un rgim de 
regulamente cu putere de lege, regim justifica t de starea dezastruoasă 
moşteni tă de la Imperiul otoman şi de imensa responsabilitate asumată de 
statul român prin restabil irea suveranită ţii sale asupra vechiului ţinut 
românesc dintre Dunăre şi Mare. Regimul special aplicat  Dobrogei după 
1 878 nu va însemna aba terea de la scopul primordial urmă.rit de sta tul român 
şi anume, cuprinderea provinciei în structura unitari'I a statului din care făcea 
parte. La elaborarea regulamentelor şi a decretelor-lege au colborat valoroşi 
oameni de sta t, Mihail Kogălniceanu, CA. Rosetti, Eugen Stănescu, toţi sub 
controlul şi cu acordul  domnitorului Carol, numit pe drept cuvânt „părinte 
al Dobrogei". Prin oceste mc'lsuri, pregă ti tă cu optimism şi diplomatie, dorită 
şi aşteptati'I de marea majori tate a populaţii dobrogene, s-a înfăptui t reinte
grarea Dobrogei, a l  doilea pas în procesul de edificare a statului unitar 
român. 

La şedinţa din 6/18  noiembrie 1878 a consiliului de miniştri a fosl 
aprobată comisia pentru preluarea administra tivă a Dobrogei. La prop
unerea lui Mihail Kogălniceanu, comisia a fost a lcă tuită din cinci delegaţi, 
reprezentând diferite ministere cu atribuţia de a „proceda la luarea în pose
::iune a Dobrogei şi la instalarea autorităţilor noastre militare şi civile din 
această privincie" n .  

Comisia era a lcătuită din Nicolae Catargi, deleat principal din partea 
Ministerului de Externe, cu funcţia de comisar român pe lângă armata rusă, 
Simion Mihăilescu din partea Ministerului de Justi ţie şi colonelul Pila t din 
partea Ministerului de Război. Ul terior, S. Mihăilescu şi M. Poenaru Bordea 
primind al te însărcinări vor fi înlocuiţi cu Ghe. Persiceanu, ca reprezentant al 
Ministerului de Interne, a l  cul turii şi Instrucţiunii publice şi cu Ghe. Liciu, 
preşedintele curţii de Apf'l Focşani, ca reprezentant al Ministerului de Justiţie 
1>. Peste două zile această comisie era deja prezentă în Dobrogea. 

La data de 13/25 noiembrie 1878, domnitorul Carol a semnat decre
tul pentru „ Regulamentul pentru împărbrea şi organizarea administrativă a 
Dobrogei" .ii_ Redactat de ministerul de interne CA. Rosetti, regulamentul 
stabilea în cele 30 de articole, d ispoziţii despre modul de organizare şi 
administrare a teri toriului dobrogean şi a tributiilc ce decurgeau de aici. 
Astfel, în prima parte se stabilea împărţirea Dobrogei în trei judeţe (distincte) 
Tulcea, Constanţa şi Silistra Nouti . Judeţul Tulcea se împărţea în patru plăşi : 
plasa Tulcea, Sulina, Măcin şi Babadag: judeţul Constanţ;i se imăprţea în trei 
plăşi : plasa Constanta, Mangalia şi Hârşova; judeţul Silistra Nouă se 
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împărţea în plasa Medgidia şi plasa Silistra Nouă . 
În partea a doua, regulamentul prezenta a tribuţiile primarilor, 

administratorilor de plasă, prefecţilor şi poliţailor; în fecare oraş sau târg se 
înfiinţa un serviciu de poliţie. Fiecare sat a lcătuia o comună care era admin
istra tă de un primar, asistat de un consiliu comunal compus din pa tru mem
bri şi ales după obiceiul locului, d intre săteni. Prefectul era reprezentan tul 
guvernului şi se îngrijea de ordinea publică, garantarea proprietă ţii şi a 
averii, a onoarei şi libertăţii individuale, ocrotirea drepturilor şi libertăţilor 
tuturor cultelor religioase (art. 10). Prefectul administra după legile ţării şi 
obiceiurile locale (art. 1 1 )  •l, având în subordinea sa toţi funcţionarii admin
istrativi şi poli ţieneşti. De asemenea el îi numea pe primari şi avea obligaţia 
să raporteze guvernului la cincisprezece zile „asupra activităţii şi asupra 
îmbunătăţrilor şi reformelor ce ar fi necesare de introdus în legisla ţia locală 
pentru a se apropia cât mai mult de legislaţia generală a ţări i" 'l, deoarece se 
prevedea în articolul 17 „menţinerea iubirii şi frăţiei între diferitele naţion
alită ţi şi culte prin respectarea datini lor şi dogmelor fiecărui cult va face 
prima ocupaţiune a prefectului" M. Aceleaşi îndatoriri le avea şi administra
torul de plasă . Primari erau numiţi de către prefect dintre cei cinci membri 
aleşi în consiliul comunei de către locuitori. Deoarece religia nu constituia un 
obstacol în  promvarea funcţiilor, de obicei primarul era a les din rândul cul
tului cel mai numeros. 

În ziua de 13/25 noiembrie 1878 a fost numit şi personalul adminis
tra tiv pentru fiecare prefectură, respectiv prefecţi, administratorii de plăşi, 
poliţaii, şefii de birou, arhivari şi translatorii, aceştia din urmă necesari pen
tru a asigura înţelegerea cu locuitorii care nu vorbeau româneşte. Prefect al 
judeţului Constanţa a fost numit Remus Opreanu fost procuror general la  
curtea de apel Bucureşti, iar  ca director al prefecturii Luca Elefterescu, fost 
procuror la tribunalul Muscel. Prefect al judeţului Tulcea a fost numit 
Gheorghe M. Ghica, fost ministru, iar ca director a l  prefecturii, N . •  Burchi, fost 
director în minister. Prefect al judeţului Silistra Nouă cu reşedinţa la Rasova, 
a fost numit generalul Tabia Gherghely, fost ministru, iar ca director al pre
fecturii a fost numit Alexandru Macedonski, fost director de prefectură în 
Basarabia sudică n. Cei numiţi vor fi insta laţi în funcţii în perioada 1 8-28 
noiemrbie 1 878 şi vor depune jurământul de credinţă fa ţă de statul român.  În 
perioada următoare acest personal se va confrunta de multe ori cu situaţii 
dificile care necesitau mult tact, pricepere şi principialita te, cali tăţi da torită 
cărora greutăţile au fost depăşite iar aplicarea prevederilor regulamentare a 
fost rezolvată favorabil. 

La data de 23 noiembrie 1878 a început operaţiunea de preluare a 
administraţiei româneşti de la autorităţile ruse care erau staţionate în 
Dobrogea din data de 8 iunie 1877, exerci tând în regiune prerogativele de 
ordine publică şi fiscală caracteristice unui regim de ocupaţie. Deşi până la 28 
noiembrie 1878 preluarea administraţiei de autorităţile româneşti a fost 
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încheiată, totuşi trupele ruseşti au părăsit provincia abia în aprilie 1 879 "'. La 
29 noiembrie 1 878 Nicolae Catargi telegrafia Ministerului de interne că „mis
iunea a fost îndeplinită şi comisia a părăsit Dobrogea" ••. La 22 aprilie 1 879 
prefectul de Tulcea Ghe. M. Ghica telegrafia la rândul său la Bucureşti, 
raportând plecarea ul timilor solda ţi ruşi w•. 

După preluarea administraţiei româneşti se va trece la organizarea 
primelor a legeri comunale pentru alcătuirea consiliilor locale şi desemnarea 
primarilor în cele trei judeţe. În judeţul Constanţa prefectul Remus Opreanu 
a preluat, imedia t după instalare, girarea afacerilor municipale până la insti
tuirea noului consiliu municipal.w În judeţul Tulcea, prefectul Gh. M. Ghica 
a fost nevoit să dizolve vechiul consiliu şi să-l înlăture pe primarul Gheorghe 
Ghenoglu, de origine bulgară care nu-şi ascunsese sentimen tele 
a ntiromâneşti, încercând să le transmită şi comunităţii bulgare din oraş. 
Consiliul rămăsese fidel autorităţilor ruse care îl numise în funcţii. A fost 
numit u n  nou consiliu alcătuit din Mihai Petrescu, primar, bulgarul 
Ceauzoglu, mai receptiv la evenimente, V. Sotirescu epitrop al  bisericii 
româneşti şi Izet Efendi, fost primar. Propunerile vizau personalităţi de 
seamă ale oraşului, din toate etniile, cărora li se recunoşteau meritele per
sonale şi experienţa dobândită în conducerea oraşului 12>. 

Pentru organizarea alegerilor locale, prefecţii au studiat şi aplica t 
dispoziţiile legii electorale, comunale şi judeţene din ţară, ţinând seama în 
aplicarea lor de afinităţile majori tăţii populaţiei şi de obiceiurilor locale. 
Urmărindu-se efectruarea alegerilor în condi ţii optime se făceau apeluri către 
forurile superioare pentru obţinerea de fonduri suplimentare şi se solicitau 
precizări de natură organizatorică, în vederea întăririi autorităţii comunale. 
La a legeri au participa t toţi contribuabilii, cetăţeni stabili, cu un venit de cin
cizeci de lei, dreptu l  de a fi aleşi avându-l cei care depăşeau un venit de o 
sută de  lei m. Fiecare comunitate şi-a alcătuit liste separa te, având dreptul la 
un reprezentant  în consiliul comunal.  În urma alegerilor desfăşura te în 
judetul Constanţa au fost alesi : în plasa Constanţa 4 primari români, 27 pri
mari musulmani şi un prim<1r bulgar; în plasa Mangalia, în cele 48 de comune 
au fost aleşi 45 primari musulmani şi 3 primari români. La Mangalia, deşi 
majorita tea populaţiei era musulmană a fost numit primar românul Florea 
Iacob, originar din Transilvania, „om cu mare greuta te, stabilit acolo de mulţi 
ani, singurul de na ţionalita tea noastră " 1", cum era recomandat de prefectul 
Remus Opreanu. În plasa Hârşova, în cele 15 comune au fost aleşi 7 primari 
români, 7 primari musulmani şi un primar bulgar. La 1 2 decembrie 1 878, pre
fectul Remus Opreanu a constituit consiliul comunal al oraşului Constanţa 
din rândul căruia l-a numit primar pe Antonio Alexandridi. Consilieri erau 
bulgarul Vasile Gambu, musulmanii Ali Cadâr şi Hafuz Regep şi israelitul 
Bahor Seni isi.  Cancelaria primăriei era forma tă din perceptor, copist, arhivar 
şi secretar. 

Alegerile pentru consil iile comunale din judeţul Silistra-Nouă s-au 
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desfăşurat conform mărturiilor „în linişte". Raportul prefecturii din 1 0  
decembrie 1878 relata modul de desfăşurare a l  acestora l a  Cernavodă şi 
Medgidia. „La Cernavodă, întâ i  au vota t românii, imensa majoritate, a l  
doilea musulmanii, iar  (în) a l  treilea rând grecii ş i  celelalte naţionalită ţi care 
sunt minoritatea". În consiliul comunal au fost aleşi preotul Dimi trie 
Chirescu, Vasile Stancu, Sahir Mustafa şi Ismail Ceauşi, fost locotenent în 
armata otomană. La Mangalia au fost aleşi 3 musulmani şi 2 bulgari 'n>. În 
plasa Medgidia erau 8 primari români, 21 musulmani şi 2 bulgari. În plasa 
Silistra-Nouă erau 14 primari români, 19 musulmani şi 6 bulgari 171• 

În judeţul Tulcea alegerile începute la sfârşitu l  anului 1 878 s-au ter
minat în martie 1 879. În general, alegerile s-au desfăşura t paşnic, o situaţie 
mai tensionată înregistrându-se în oraşul Sulina '"'. În funcţia de primar a l  
oraşului Tulcea a fost numit Teodorof, reprezentant  a l  comunităţii bulgare, 
om capabil şi priceput în probeleme de administraţie, marginaliza t de fostele 
au torităţi ruseşti, pentru că în timpul stăpânirii otomane, remarcat pentru 
activita tea sa, fusese răsplătit cu titlul de bei '"'. Ajutor de primar a fost ales 
Mhail Petrescu, transilvănean aşezat în Dobrogea din 1848, înflăcăra t patriot 
care ridicase pe propria chel tuială unul dintre arcurile de triumf pe care a tre
cu t armata română în Tulcea. De asemenea, cum mărturisea el însuşi, l-a 
însoţit pe colonelu l  Ştefan Fălcoianu în misiunea sa prin Dobrogea 2111• Din 
arhivele vremii desprindem şi a lte nume de primari: la Babadag a fost numit 
primar bulgarul Stoian Tanasov, iar aju tor de primar românul Manole Ion; la 
Măcin a fost numit primar Ioan Anton; la Isaccea în funcţia de pimar a fost 
numit Neocli Carantino m. 

Autorităţile române sub supravegherea şi coordonarea permanentă 
şi directă a guvernului au căuta t  cele mai eficiente mijloace de administrare 
a teritoriului recent reintegrat în graniţele statului român, impunând unele 
modificări în organizarea administrativă. Astfel reşedinţa judeţului Silistra 
Nouă a fost stabilită în satul Rasova pe motiv că acesta era locuit de români, 
dar neavănd condiţiile şi imobilele necesare pentru funcţionarea aparatului 
administrativ, reşedinţa a fost muta tă începând cu data de 1 ianuarie 1 879 la 
Cernavodă. În luna aprilie 1879 se va desfiinţa şi judeţul respectiv acesta 
fiind alipit judeţului Constanţa '21• 

NOTE 

1. Arhivele Nationale Istorice Centrale, Bucureşti, Fond Ministerul de lnteme-
Administrative, dosar nr. 226/1 878, f. 1 04. 

2. Loc. cit., Fond Casa Regală, dosar 41 / 1878, f. 62-63. 

3. Loc. cit., Fond Ministerul de intem�Admnistrative, dosar 264/ 1878, f. 9. 

4. Loc. cit., f. 1 0. 

5. Ibidem 
6. Ibidem. 
7. „Monitorul Oficial", nr. 258, d in 19 noiembrie I 1 decembrie 1 878, p. 7225-7226. 

8. N. Ciachir, Controbulii privind istoria Dobrogei (aprilie 1 877 - noiembrie 1 878), în 
„Revista de istorie", an V, nr. 1, 1962, p. 167 şi urm. 
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9. Arhivele Naţionale Istorice Centrale, Bucureşti, Fond Ministerul de Interne-
Administrative, dosar 226/1878, f.1 
1 0. Loc. cit., f. 1 0; N. Ciachir, op. cit, p. 1 75. 
1 1 .  Arhivele nationale Istorice Centrale, Fond Ministerul de interne-Comunale, dosar 
222/1 878, f. 7. 
1 2. Loc. cit., f. 1 -2. 
1 3. Loc. cit. dosar 34/1878, f.87-94. 
1 4. Loc. cit. dosar 222/1878, f.8. 
15. Arhivele Statului Constanta, Fond Primăria Constanţa, dosar 1 /1 878, f .  35. 
16. Arhivele Nationale Istorice Centrale, Bucureşti, Fond Ministerul de interne 
Administrative, dosar 223/1 878, f. 1 -3 
1 7. Loc. cit., Fond Ministerul de Interne-Comunale, dosar 134/1878, f. 48-51 .  
1 8. Loc. cit., dosar 222/1 878, f. 1 1 -16. 
19. Loc. cit.,  f. 61 -62. 
20. Loc. cit., f. 1 44 .  Pcntni meritele sale Mihail Petrescu va ii distins de guvernul roman 
cu „Steaua României". 
2 1 .  Loc. cit., f. 5 ş i  f.10. 
22. Statistica din Roffiănia. Tipografia statului, Bucureşti, 1879, p. 1 şi p. XII. 
23. Legea pentru organizarea Dobrogei, Imprimeria statului Bucureşti, 1880, p. 1 -26. 

Les debuts de l'administration roumaine en Dobroudja 
(1878-1880) 

E ntre Ies annees 1878-1 880, la Dobroudja est administree par un regime 
de reglements â rang de loi a meme de preparer la reintegration totale de la 
province dans la structure unita ire de l 'Eta t  roumain. A cette fin, le 
" Reglement pour la division et l 'organisation administrative de la 
Dobroudja" est entre en vigueur. 

Au 23 novembre 1878, Ies autori tes roumaines se sont instal lees et s'est 
declenchee l'operation de transfert de l 'administration des autori tes russes 
vers Ies au torites roumaines. A la fin de 1 878 et au debut de 1879, se sont 
organisees et deroulees Ies premieres elections communales pour Ies conseils 
locaux et pour la designa tion des maires dans Ies departements dobroud
jiens. 

Les elections se sont deroulees de maniere democratique, etant eclus des 
citoyens roumains, represen tants de toutes Ies ethnies de la province, dans 
l'esprit du "modele interethnique dobroudjien", caracteristique pour la 
province situee entre le Danube et la Mer Noire. 

On est sorti du provisoire par la promu lgation au 9 mars 1880 de la "Lai 
por l'organisation de la Dobroudja", consideree par le grand homme poli
tique Mihail Kogălniceanu "la constitution" de la Dobroudja.  
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