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Cel care încearcă să cunoască şi să înţeleagă structura organizatorică a 
agriculturii româneşti, mai ales în perioada interbelică, este frapat de 
numărul mare al instituţiilor cu scopuri şi mijloace de acţiune aproape iden
tice. 

Pentru a rămâne în perimetrul impus de tema anunţată, ne amintim că 
după obiectul operaţilor existau: cooperative de credit, de consum şi 
aprovizionare, cooperative de producţie (în care se includeau obştiile 
săteşti), cooperativele forestiere şi cele cu producţie diversă) I .  

Potrivit studiilor efectuate până î n  prezent, în 1927, peste 5 1  % din totalul 
formelor îmbrăcate de cooperaţia agricolă le reprezentau băncile populare 
care deţineau 71 % din totalul membrilor asociaţi şi 99% din capitalul social2. 

Această situaţie o putem înţelege reamintindu-ne că dezvoltarea agricul
turii era posibilă numai prin oferirea capitalului necesar în condiţii cât mai 
avantajoase. În România acest lucru se resimţea şi mai acut din cauza 
menţinerii unui nivel tehnic depăşit şi pulverizării loturilor peste limitele 
exploatării lor raţionale3. În plus, statul nu făcea eforturi pentru a rentabi
liza mica gospodărie agricolă. De exemplu, în 1924, prin ridicarea taxei de 
export la 4500 lei/vagon s-a asigurat acoperirea a 1 /6 din bugetul naţional. 

De asemenea, Banca Naţională şi celelalte instituţii specializate nu erau 
dispuse să acrediteze pe agricultori, categorie socio-profesionnală care putea 
deveni oricând insolvabilă. 

Motivele enunţate mai sus explică apariţia federalelor de bănci agricole 
care primeau între asociaţi obşti de arendare şi cumpărare de pământ, coop
erative cu profiluri diferite. 

Potrivit statutelor adoptate, pentru mărirea fondurilor proprii se 
primeau şi depuneri spre fructificare5. Cu toate acestea, se dispunea de 
sume insuficiente pentru acoperirea numeroaselor cereri de creditare. Aşa 
se explică permanenta preocupare a băncilor şi federalelor pentru a îndepli
ni condiţiile cerute în vederea obţinerii creditelor de la Centrala băncilor 
populare sau Centrala cooperativelor de producţie şi consum sau la creditul 
de reescont al Băncii Naţionale6. 

În ceea ce priveşte Dobrogea, revenirea în graniţele fireşti ale ţării 
i-a permis o dezvoltare economică fără egal prin punerea în valoare a 
resurselor naturale şi a unui program de investiţii deosebit. Inaugurarea 
podului de la Cernavodă (14 septembrie 1895) şi a portului Constanţa (27 
septembrie 1909) au permis economiei româneşti să se plaseze pe locul 
cuvenit în sistemul european. 
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O intensă activitate legislativă a urmărit organizarea şi dezvoltarea agri
culturii. „Legea pentru reglementarea proprietăţii imobiliare din Dobrogea" 
(3 aprilie 1882)7 a delimitat domeniile statului (din care au fost vândute 
între 1 0-50-1 00 ha), vetrele satelor, izlazurilor şi pădurile comunale, 
terenurile care urmau a fi acordate instituţiilor şcolare şi aşezămintelor reli-

gioase pentru întreţinereB. 
· 

Urmând să asigure o creştere demografică rapidă în imensul spaţiu 
care-l reprezenta Dobrogea la 1880 şi acoperirea sumelor necesare pentru 
modernizarea regiunii, statul a vândut sub preţul real tuturor celor care 
doreau să se stabilească aici. Între anii 1888-1906 au fost acordate 49.256 ha 
la 9012 veterani ai războiului din 1877 şi însurăţei, cererile provenind de la 
locuitori din judeţele Vlaşca, Putna, Tecuci, Covurlui, Tutova, Muncel, Dolj, 
Mehedinţi, Rm. Sărat, Buzău9. 

Dar aplicarea acestei legi a creat nenumărate nemulţumiri deoarece nu 
toate loturile erau în suprafaţă de 8 ha (cât prevedea legea), aveau potenţial 
productiv scăzut, înmânarea titlurilor de proprietate a trenat ani de zile, iar 
scutirea de impozit pe cinci ani nu s-a respectatlO. 

Această situaţie a favorizat crearea unui număr apreciabil de bănci popu
lare: 1 908-139 cu 12955 de membri, 1927-168 cu 25.535 membri şi 42.470.373 
lei capital. Media capitalului depus de fiecare societate a crescut de la 140 
lei, în 1 907, la 1062 lei, în 1926. ca structură profesională, în mod firesc, micii 
proprietari agricoli reprezentau 90%, urmaţi de comercianţi şi meseriaşi 
(2,4-3%)11 . 

Ne-am propus să vă prezentăm câteva dintre elementele care individua
lizează activitatea desfăşurată de federala „Dobrogea" a băncilor populare 
între anii 1913-1926 din mai multe motive şi anume: 

- potrivit fondului arhivistic existent până în prezent, ea a desfăşurat 
activitatea cea mai îndelungată (1914-1940); 

- colţul sud-vestic al Dobrogei reprezintă o zonă în care, pe lângă agri
cultură se practica viticultura (pe dealurile Oltinei) şi pescuitul (Dunăre, 
lacul Oltina şi Bugeac); 

- plasa Ostrov a reprezentat un spaţiu de contact între estul câmpiei 
Bărăganului şi nordul podişului Cadrilater; 

- experienţa pe care ne-o transmite prin intermediul documentelor 
rămase de la această instituţie, nu este de neglijat. 

Federala „Dobrogea" s-a constituit la 13 octombrie 1913 prin asocierea a 
zece bănci populare şi a cooperativei de pădure „ Viitorul" (comuna Garvăn) 
cu un capital subscris de 77.000 lei şi 25.495 lei capital depus. De fapt, activi
tatea se va derula din 6 februarie 1914. 

Rolul important pe care l-a avut federala „Dobrogea" în cadrul comuni
caţiilor săteşti din plasa Ostrov ne-o demonstrează creşterea permanentă a 
numărului instituţiilor afiliate; astfel, în 1924, erau 20 bănci şi 7 cooperative. 

Cum era şi firesc, consiliul de administraţie era format din învăţători, 
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preoţi, proprietari de pământ cu ştiinţă de carte. 
În conformitate cu statutele adoptate în 1913 şi 1922, scopul asocierii a 

fost bine sintetizat într-unul dintre documente: „ . . .  să ofere sătenilor munci
tori, astăzi şi proprietari ai pământului pe care-l muncesc·, mijlocul de orga
nizare sistematică a producţiei şi să înlesnească circulaţia mărfurilor prin 
vânzarea în comun a cerealelor scăpând pe săteni de speculaţii"13. „Federala 
să intervină pe toate căile şi cu toate mijloacele ca să poată procura orice fel 
de articole de îmbrăcăminte, de încălţământe şi alimente cu care să se 
îndestuleze populaţia din oraşul şi plasa Ostrov"14, prin - adăugăm noi -
asigurarea alimentelor de primă necesitate, acordarea de împrumuturi în 
cont deschis, vânzarea cerealelor în comun, deschiderea conturilor destinate 
acordării de ajutoare instituţiilor culturale din plasa Ostrov, deschiderea 
şcolii de contabili. 

Bulversarea vieţii economice, distrugerile provocate de armata inamică 
în 1916, administraţia de etape menţinută până în toamna anului 1918 au 
impus procurarea unor cantităţi de făină, zahăr, sare, orez, halva, paste 
făinoase, mii de metri de pânză şi bumbac englezesc, produse evaluate la 
două milioane lei. 

Până în 1922 se folosea sistemul preluării de marfă în comision prin 
intermediul Federalei cooperativelor săteşti, iar după aceea, avansurile cu 
gaj pe recolta anului respectiv. La preţul de cumpărare federala adăuga 2-5 
lei pentru produsele alimentare şi 14-20 lei pentru stofe. 

Documentele mai menţionează preocuparea pentru a se aduce de la 
Brăila cantităţile necesare de cherestea pentru refacerea gospodăriilor şi a 
sulfatului de cupru pentru stropitul viilor15. 

Deschiderea conturilor curente ale băncilor şi cooperativelor afiliate se 
făcea prin alimentarea contului federalei de către Casa centrală a băncilor 
populare şi prin Banca Naţională, filiala Silistra. Documentele contabile 
indică o creştere permanentă a sumelor solicitate - de la 500.000 lei, în 1919, 
la 10 milioane, în 1925. Dar, centrala nu acorda mai mult de 4,5 milioane lei 
deoarece şi unităţile federate cereau sume tot mai mari pentru cumpărarea 
de seminţe, vite, unelte agricole din conturile proprii. Acest sistem golea 
foarte rapid contul federalei care nu era alimentat la timp. În plus, băncile 
populare încercau să păstreze bani lichizi şi peste plafonul stabilit (10.000 
lei). De aceea interesele generale ale filialei fiind grav afectate, s-a hotărât ca 
unităţilor care practicau curent acest sistem neloial să li se blocheze contul16. 

Creşterea cantităţilor de cereale obţinute în anii 1 922, 1 923 a permis 
creşterea permanentă a sumelor acordate în cont curent. Astfel, dacă în 1919 
se acordau echivalentul a trei capitaluri depuse, în 1924 ele reprezentau zece 
capitaluri depuse, plus fondul de rezervă17. Cu toate acestea, consiliul de 
administraţie aproba noile conturi curente sub rezerva acordării de împru
muturi în sume mici, cât mai multor săteni. 

O importantă sursă de venituri a reprezentat-o sumele depuse spre fruc-
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tificare pentru care federala acorda dobânzi de peste 4-4,5% pentru 
depunerile pe termen de cel puţin şase lunilB. 

Foarte avantajos s-a dovedit a fi sistemul vânzării cerealelor în comun. 
Unităţile afiliate acordau sătenilor bani în avans pentru cerealele obţinute şi 
înmagazinate până la vânzarea lor la preţuri mai mari. Un bun debuşeu s-a 
dovedit a fi bursele din Brăila şi Galaţi, Casa Sassu din Brăila, Banca 
Sindicatului Morarilor din Bucureşti, Banca federală „Constanţa" care ofe
reau preţuri mai avantajoase decât oboarele din Silistra şi Călăraşi19. 

Totodată, federala a încercat să acopere pagubele cauzate de grindină şi 
inundaţii, băncile cu recoltele afectate primind câte o bonificaţie în valoare 
de 1000 lei20. 

Obţinând beneficii tot mai mari federala şi-a putut permite să acorde, din 
fondul cultural, ajutoare şcolilor din Coslugea şi Almalău pentru repararea 
imobilelor; internatul Şcolii normale din Ostrov a fost înzestrat cu veselă şi 
pături în valoare de 15.357 lei; elevilor Şcolii normale din Silistra li s-au 
cumpărat costume de haine şi tricouri. În anul 1925 a fost cumpărat porumb 
destinat populaţiei din Basarabia, zonă grav afectată de secetă21 . 

Creşterea numerică a unităţilor afiliate a impus formarea unui personal 
specializat care să primească statutul de funcţionar de bancă permanent şi 
salarizat. Pentru aceste motive a fost înfiinţată Şcoala de contabili „Ion 
Mihalache", la 1 5  februarie 1 920. Bugetul era alimentat prin taxa de 
şcolarizare (300 lei/ elev), cotele stabilite în funcţie de capitalul fiecărei bănci 
afiliate (200, 300, 600 lei) şi subvenţia acordată de federală (10.000-21 .000 
lei). 

Programa şcolară, aprobată de Casa centrală a băncilor populare, 
prevedea transmiterea unor cunoştiinţe minime din domeniul contabilităţii, 
corespondenţei comerciale, dreptului comercial; la ele se adăugau ore de 
aritmetică, limba română, geografie, ştiinţele naturii care completau suma 
informaţiilor obţinute pe parcursul celor cinci luni de şcolarizare. 

Erau admişi elevii care aveau vârsta între 14-18 ani şi 23-30 ani. 
Deşi avea un număr redus de elevi şcoala s-a confruntat cu numeroase 

greutăţi materiale; băncile asociate, federale „Constanţa", „Bazargic" şi 
„Silistra" (care îşi pregăteau elevii tot aici) nu-i alimentau bugetul pe 
măsura cerinţelor. De aceea, conducerea instituţiei a făcut numeroase 
apeluri la prefecturile Constanţa şi Durostor.22 

Schimbările de ordin administrativ determinate de legea din 1925 ca şi 
problemele de natură materială au impus, în 1925, unificarea cu federala din 
Silistra . Nu a fost o simplă schimbare de sediu; creşterea numerică a 
băncilor afiliate, extinderea teritorială va determina probleme specifice care 
marchează o etapă diferită din existenţa federalei „Dobrogea" din Ostrov. 

După cum menţionam mai sus, am încercat să vă prezentăm acivitatea 
desfăşurată de această instituţie bancară şi pentru valoarea experienţei pe 
care ne-o transmite. 
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Recensământul popula ţiei din 1 922 indică în aşezările în care au 
funcţionat băncile afiliate la federala din Ostrov cam acelaşi număr de 
locuitori (cu excepţia oraşului Negru Vodă şi a comunelor Ion Corvin, 
Băneasa, Ostrov unde se constată o creştere numerică firească, ele 
dezvoltându-se sub raport economic). Numărul mare al celor tineri (20-35 
ani) structurile socio-profesionale constatate ne face să credem că reorgani
zarea unor forme asociative de credit este absolut necesară şi posibil de rea
lizat în etapa de tranziţie pe care o parcurgem. 
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LA BANQUE FEDERALE „DOBROUDJA" D' OSTROV 

Resume 

La Banque federale „Dobroudja" s'est constituee au 13 octobre 1913 par 
l 'associasion de 1 0  banques populaires et de la cooperative de foret 
„Viitorul". En fait, l'activite allait se derouler des le fevrier 1914. 

Cette institution a ete creee pour assurer: 
la vente en commun des cereales pour proteger les agriculteurs devant les 
marchands de gros profiteurs; l'acquition - en regime de consignation - des 
habits, des aliments de premiere importance; l'association en vue d'obtenir 
des emprunts a petit interet; l'aide accordee aux institutions culturelles 
d'Ostrov; l'ouverture d'une ecole pour les employes de banque. 

Malgre les succes obtenus pendant les annees 1923-1924, la banque a eu 
de grands problemes financiers parce que les unites federales exigeaient de 
plus en plus d'argent dans leurs comptes personnels. Voila pourquoi, en 
1926, la federale „Dobroudja" s'est unifiee avec la federale „Silistra". 

Dans son activite de courte duree, la banque federale „Dobroudja" a 
demontre que le redressement economique n'est pas possible sans l'exis
tence des banques populaires qui puissent assurere un appui materie! reel. 
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