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arhivelor’, defineste indirect arhivistica, drept stiinta care sistematizeazi si
grupeaza ,,dupd corelatia ce existd intre ele”, administrarea, studiul si ingrijirea
arhivelor'.

Definitia arhivisticii este, agsa cum se vede, destul de vagé, complexitatea
acceptiunilor etimologice introducind, implicit, anumite polemici in ceea ce
priveste rigoarea definitiilor’, ca si a obiectului strict al stiintei arhivelor. De aici
si contradictiile dintre traditional si modern in evolutia stiintei, a metodelor de
abordare, de definire §i concretizare practicd a teoriei in diferite tratate sau
manuale, ca expresie a valorizarii aplicatiei practice. Certamente, forma
intrinsecd a termenului® este un neologism; ca adjectiv este folosit abia din 1950,
iar ca substantiv a fost utilizat pentru prima datd de Eugenio Casanova; totusi, ca
stiinta legati fireste de regulile practicilor administrative, se cristalizeaza inca din
secolul al XVII-lea, cind incep sa fie redactate primele lucrari privind practica
profesionala sau sa fie trasate jaloanele unor incipiente principii generale. Abia la
sfarsitul secolului al XIX-lea, cdnd tehnica pastrarii arhivelor capitd aspectul
unei veritabile stiinte, cu corpus-uri doctrinare bazate pe o gandire teoretica
globala, apar manualele care reprezinta si azi puncte de referinta’.

5 Aurelian Sacerdoteanu recomanda, la vremea respectiva, ca indispensabile
pentru elaborarea unei teorii a disciplinei, citeva manuale de arhivisticd fundamentale:
Georg Holtzinger, Handbuch der Registratur und Archivwissenschaft, Leipzig, 1908;
S. Muller, A Freith, R. Fruin, Handleiding voor het ordenen en beschrij ven van
Archieven, ontworpen in opdracht van de Vereeniging van Archiwarissen in Nederland,
Groningen, 1898; Pietro Taddei, L archivistica. Manuale teoretico-pratico, Milano,
1906, si bineinteles, mai sus-amintitul manual al lui E. Casanova.

¢ Aurelian Sacerdoteanu, Arhivistica, Bucuresti, 1971, p. 9 (in continuare:
Aurelian Sacerdoteanu, Arhivistica...).

7 Pentru ilustrare dam un singur exemplu: autorii manualului francez din 1993
recomandd utilizarea cu precautie a Dictionarului international de termeni arhivistici,
publicat in 1988, de Consiliul International al Arhivelor, datoritd axarii defiritiilor pe
acceptiunea lor engleza. Vezi in: La pratique archivistique frangaise, Paris, 1993, p. 597
(in continuare: La pratique...).

® Academia franceza l-a introdus in propriul dictionar abia in 1987; in spaniola si
in portugheza s-a folosit mult timp termenul de archivologia, respectiv arquivologia; in
englezi continud sa fie folosit, la un nivel oficial, termenul de archives administration, cel
introdus de manualul lui Hilary Jenkinson, in 1922, dar se utilizeaza din ce in ce mai
frecvent archival science pentru a desemna arhivistica; pentru sensul francez al termenului,
vezi La pratique..., p. 20-21 si Elio Lodolini, Archivistica..., p. 24-25.

® Pentru istoria stiintei, vezi in special Elio Lodolini, Lineamenti di storia dell
archivistica italiana, Roma, 1991, p. 5 ssq; Emst Posner, Archives in The Ancient World,
Cambridge, 1972, p. 65 ssq; E. Casanova, Archivistica, p. 291-423; A. Breneke,
Arkivkunde, Leipzig, 1953, p. 107-436; L. Sandri, La storia degli archivi, in Rassegna
degli Archivi di Stato, XVII1, 1958, p. 109-134; La pratique..., p. 32-43; vezi si Aurelian
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Primul dintre acestea este manualul olandezilor Muller, Fruith si Fruin,
aparut in 1898, cu un impact remarcabil, temporal si geografic, datoritd
traducerilor succesive, in limbile germana, italiand, franceza si engleza; ultima
traducere, cea din limba portugheza, dateaza din anul 1960'"°.

in prima parte a secolului al XX-lea apar cele doui manuale, devenite
clasice, atat prin impactul raspandirii geografice, cit mai ales prin complexitatea
acceptiunilor teoretice ale stiintei; este vorba, desigur, despre Archives
Administration, scris de Hilary Jenkinson si aparut la Londra in 1922" i,
evident, de Arhivistica lui Eugenio Casanova"’, aparuti la Siena (Sienne) in
1928. Si totusi, Franta, cea care a pus bazele primei teorii arhivistice articulate,
nu va avea un manual propriu-zis pana in 1970", cind se va elabora — de departe
— cea mai ambitioasa lucrare scrisd in limba franceza, pani la acea data™. Acest
manual pune capat traditiei descriptive a practicilor franceze; metoda de abordare
si fizionomia originala aduce un echilibru intre reflectiile practice §i cele
teoretice. Ca atare, prima parte este consacrata definitiillor generale si
problemelor juridice specifice (Arhivistica generald), iar cea de-a doua pune
accent pe organizarea si legislatia actuald a Arhivelor Frantei, cu o scurtd
incursiune in evolutia lor de-a lungul secolelor al XIX-lea si a celui urmator.

Dupa al doilea razboi mondial, principalul moment al unei astfel de
enumerdri il constituie, fard nici un fel de indoiald, manualul lui Theodore

Sacerdoteanu, Archivistica, in ,Hrisovul”, VII (1947), p. 547; idem, Arhivistica de peste
hotare dupa al doilea razboi mondial, in ,Revista Arhivelor”, serie noud, I (1958), nr. 2,
p. 117-129. '

'S, Muller, A. Freith, R. Fruin, op.cit., a fost tradus in limbile germana (1905);
italiana (1908); franceza (1910) si englezd (1940); desi pastreazd discursul in zona
practicii, prin cuprinzatoarele aspecte de tehnic@ arhivistica atinge si alte probleme de
igiend sau drept arhivistic, istoria arhivelor, prin prisma interesului pragmatismului si
factologicului, curente istorice contemporane manualului.

" Hilary Jenkinson, 4 Manual of Archive Administration, Oxford, 1923 (editia a
2-ain 1937 si a 3-a in 1965).

12 Eugenio Casanova, Archivistica, Sieme, 1928. Este cel mai complet manual al
vremii, cu toate limitele sale legate de asimetrie, abundenta informatiei si consistenta lui
fizica (533 pagini); a fost reeditat in 1966. Rimane insi si azi cel mai citat manual de
arhivistica. A Sacordoteanu este profundamente inspirat de acesta.

B Manuel d’archivistique. Théorie et pratique des archives en France, Paris,
1970, cu o reeditare in 1991.

" Au existat, evident, si alte incercari care insa se reduc doar la aspectul practic,
prin expunerea i comentarea, mai mult sau mai putin elaborati, a directivelor arhivistice
franceze; enumerdm aici Aimé Champollion-Figlac, Manuel de ['archiviste des
prefectures, des mairies et des hospices, Paris, 1960, Gabriel Richou, Traité théorique et
pratique des archives publiques, Paris, 1883, Yves Perotin, Manuel d’archivistique
tropicale, Paris, 1966.
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Schellenberg"’, aparut la Chicago in 1956. Modern Archives poate fi considerat o
lucrare de referinti in materie de arhivisticd contemporand, de transpunere
moderna a conceptiilor si principiilor in practica arhivisticd, americana n acest
caz. Din acest moment, fiecare tard va incerca si-si elaboreze propriul manual,
mai mult sau mai putin inovator, dar cu trimiteri concrete si bine articulate la una
dintre teoriile lansate anterior. In acest crescendo, La pratique archivistique
francaise, aparut la Paris in 1993,.isi are locul sau bine meritat. Jean Favier,
directorul general al Arhivelor Frantei, la acea data, scria in Introducerea
manualului, referindu-se la dilema, manual in detrimentul tratatului, ,,Nu un
tratat pe care l-am fi scris prin §i pentru teoreticienii arhivisticii, ci un manual
destinat miilor de femei si barbati care au inteles sd-si pund competenta in slujba
memoriei comune a natiunii, a statului, regiunilor, departamentelor, comunelor,
intreprinderilor, stabilimentelor §i organismelor care, prin actiunea lor in primul
rdnd, apoi prin identitatea lor culturald, inteleg sda lupte impotriva amnezie?'®.
Astfel, manualul este o lucrare practica, toate capitolele adresindu-se exclusiv
celor care, prin competenta si experienta lor, fac din arhivistica o stiintd cu reguli
complexe si norme specifice.

Optiunea este valabila si pentru Elio Lodolini, cu a sa Arhivistica, din
care, in 1988 va fi editata cea de-a 8-a editie, ,,ulteriormente aplicata”, asa cum
ne avertizeaza pagina de garda a manualului'’. intr-o eventuala ierarhizare sau
conceptualizare istoriografico-arhivistica, manualul spaniol'®, semnat de Antonia
Heredia Herrera, aparut in 1986, intruneste, chiar si intr-o maniera pur statistica,
sufragiile majoritatii; este preferat ca modalitate de expunere, definire a
termenilor $i a legaturilor conexe dintre diferitele principii si concepte (ca si
valorizarea lor practica). Este de departe manualul cu cea mai ampla prezentare a
conceptiilor §i teoriilor despre arhivistica, ca stiintd a administrarii i gestionarii
arhivelor.

In Roménia, cel care a realizat o sinteza a teoriei i practicii arhivistice
roménesti a fost, asa cum se cunoaste, profesorul Aurelian Sacerdoteanu, mai
intdi prin cursurile predate la Facultatea de Istorie a Universitatii din Bucuresti,

'> Theodore R. Schellenberg, Modern Archives. Principles and Techniques,
Chicago, 1956; editia a 2-a in 1957 si reeditat in 1975.

'® Original in text: Non un traité, que nous aurions pu faire écrire par et pour les
théoriciens de ['archivistique, mais un manuel destiné aux milliers de femmes et
d’hommes qui ont charge de garder son efficacité a la mémoire commune de la nation, de
I’Etat, des régions, des départaments, des communes, des ent-eprises, des établissements
et des organismes qui, pour leur action d’abord et pour leur identité culturelle ensuite,
entendent se garder de l'amnésie”, in La pratique...,p. 11.

'” Elio Lodolini, Arhivistica...

'* Antonia Heredia Herrera, Arhivistica general. Teoria y practica, Sevilla, 1984
( editia a 5-a in 1991), in continuare: Heredia Herrera, Arhivistica...

8

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



apoi prin arhicunoscutul manual, aparut la Bucuresti, in 1971". Preluand, in mare
parte, conceptia italianului Casanova, Sacerdoteanu uziteaza, ca terminologie, de
trei structuri analitice — arhivologia, arhivotehnica, arhiveconomia — specifice
inceputului de secol XX. De altminteri, manualul, desi are un loc bine definit
intr-o istorie a scrisului arhivistic roméanesc, cel al pionieratului, este anﬂacronic
din perspectiva conceptelor, principiilor i a valorizarii lor practice. In fapt,
marea provocare a arhivisticii si a arhivistilor romani contemporani este de a
reevalua si revaloriza practica autohtona prin elaborarea unui nou manual,
comparabil azi, cu ceea ce a insemnat aceasta lucrare in epoca aparitiei sale.

Prin urmare, dezvoltarea arhivisticii ca stiintd devine peste tot o
prioritate. Cauza este, fara indoiald, trecerea de la gesionarea traditionald a
arhivelor ,la cea moderna, prin dezvoltarea tehnologiilor, a cresterii numarului de
documente administrative, dar si nasterea, dupi cel de-al doilea riazboi mondial, a
noilor natiuni, pentru care problema se punea in alti termeni decét cei europeni.
Pe de alta parte, autorii acestor manuale au relevat legatura indestructibila dintre
gestionarea arhivelor si structurile juridice si administrative ale unei tari,
evolutia si nivelul diferitelor tehnologii, traditiile intelectuale gi, cu atit mai mult,
de mentalul colectiv propriu. fiecarei etape nationale sau temporale. Este ceea ce
le imprima delimitérile si diferentele si, implicit, nasterea polemicii, chiar in
interiorul aceleiasi scoli teoretice. Baza arhivisticii este, in prezent, deosebit de
solida; ea reitereaza toate categoriile si formele de arhiva, de la cea generala la
cea pe care arhivistii italieni o numesc arhivisticad purd. Pornind de la aceste
concepte, se vor naste fractiunile speciale ale stiintei, proprii fiecarei categorii de
documente sau servicii de arhiva, si se articuleaza arhivistica generala prin
cumulari legislative succesive, specific nationale. Prin forta lucrurilor,
delimitarea dintre aceste curente se accentueaza progresiv. Unitatea teoretica a
stiintei poate deveni insd extrem de fragilad; varietatea definirii termenilor si a
obiectului arhivisticii confirma acest lucru.

Pentru a defini obiectul arhivisticii, aceste manuale au folosit termenul
de arhiva intr-o acceptiune voit relativd, dar cu un sens unanim accepiat;
dificultatile decurg insa chiar din aceastd universalitate etimologicad a
cuvantului®®. Manualul olandezilor defineste arhiva ca un complex organic de
documente scrise cu mana’'. In 1902, un tanar student italian, Ezio Sebastiani,
licentiat in jurisprudentd la Universitatea din Macerata, lanseaza definitia cu cea
mai lungd cariera, fiind preluata in aproape toate studiile din secolul al XX-lea.

' Aurelian Sacerdoteanu, Arhivistica...

% in limba romna, cuvintul ,arhivd are doud acceptiuni; documentele si
cladirile care le adapostesc, sau institutiile care le administreazi; este ceea ce se intdmpla
si in limba francezi (archives), italiana (archivio), spaniola (archivu), germana (archiv) etc.

! Lodolini, Arhivistica..., p. 22.

9
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Sebastiano se referd la arhivi ca la un ansamblu ordinar de documente, emanatie
fie a unei magistraturi, fie a unui oficiu privat”. Pc de alti parte, Eugenio
Casanova, definind arhiva ca un ansamblu de documente conservate in scop
politic, juridic si cultural, este primul care introduce dubla semnificatie a
acesteia, administrativi si culturala®. Pentru a defini arhiva, Jenkinson introduce
in ecuatie patru necunoscute: impartialitate, autenticitate, acumulare naturala si
interdependenta®. Varianta oficiala franceza propune acceptiunea arhivei ca un
ansamblu de documente ,ale caror date, forma si suport material intereseaza pe
toatd lumea”, deci, toate documentele create sau primite de o persoand sau un
organism in timpul activititii sale”. in antiteza, formularea anglofona a definitiei,
introduce diferentierea netd intre archives (documente care nu mai au uttlitate
curentd) si records (documente curente)®. Dupa Sacerdoteanu, arhiva este
,0 stringere ordonata, intr-un loc determinat, a oricdrui fel de inscrisuri, pe
material putin durabil, rezultate din activitatea institutiilor sau persoanelor’m.
Ambiguitatea dintre acceptiunea termenului de document si cea a
instrumentului de cercetare sporeste, de asemenea, dificultatea oricirui demers al
abordarii teoretice unitare. Lodolini, spre exemplu, face o diferenticre clara intre
un fond creat ca urmare a unei acumulari firesti de documente, legate intre ele in
functie de ‘ordine si articulart structurale, si o colectie, creatd in urma vointei
arbitrare a unui colectionarzs; este evident céd profesorul italian incearci sa evite
teoria arhivei totale, arhiva care cuprinde toate formele de dovezi ale trecutului,
de la obiecte, vesminte sau podoabe, la cele mai diverse inscrisuri. Granita dintre
document si instrument de cercetare este cu atit mai fragila cu cét acceptiunea
documentului este mai comprehensiva si globalizantd (vezi, in cazul nostru,
Monitorul Oficial, textele de legi, fotocopii, xerografii etc.). Chestiunea devine
mult mai complexa in cazul documentelor tiparite sau audiovizuale. in toate
aceste manuale, problema a fost doar semnalati; daca s-au enuntat unele solutii,

22 Ezio Sebastiani, Genesi, concetto e natura giuridico degli Archivi di Stato in
Italia, in Rivista italiana per le scienze giuridiche, vol. XXXVII, fasc. 1-4, Torino, 1904,
apud Lodolini, Arhivistica..., p. 26.

B Eugenio Casanova, Arhivistica, p. 20 .

* Hilary Jenkinson, The Engish Archivist. A New Profession, London, 1948,
p- 129 ssq.

» Legea franceza din 3 ianuarie 1979 defineste arhiva ca ,ensemble des
documents, quels que soient leur date, leur forme et leur support matériel, produits ou
regus par toute personne physique ou morde et par tout service ou organisme public ou
privé, dans I’exercice de leur activité”. Vezi Herné Bastien, Droit des archives, Paris,
1996, p. 135.

* Dictionar of archival terminology, 1988, alla voce archives si current records.

*7 Aurelian Sacerdoteanu, Arhivistica, p. 2.

*® Lodolini, Arhivistica..., editia a 8-a, p- 40 ssq.
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acestea sunt conjuncturale, punctual contradictorii si variazd in functie de
perceptiile si sensibilititile nationale. Convingerea generald este insd ca
perfectionarea tehnicilor de reproducere conduce la o mai mare relativizare a
acestei granite (dintre document de arhiva st document tiparit pe de o parte,
original §i copie, pe de alta) in asa fel incét, definitiile teoretice din orice manual
vor fi tot mai dificil de transpus in practica.

Ca structura, manualele analizate, prin comparatie directd, releva ca
operationale, cel putin trei parti structurale; prima dintre ele se concretizeaza intr-
un plan teoretic sau stiintific, care include atit arhivistica generald cat si
arhivisticile speciale, proprii fiecarei categorii de documente sau institutii. in
acest din urma caz sunt luate in considerare atit legile stiintei arhivelor cét si
textele legislative sau reglementdrile care constituie in fapt practica arhivistica —
vezi arhivele audiovizuale, documentele iconografice, arhivele medicale sau cele
de intreprindere. Cea de-a doua parte este, inevitabil, cea tehnicd, cu referire
directi la conservarea fizica a documentelor, la constituirea si dotarea localurilor
de arhiva, ca si utilizarea diferitelor tehnologii — informatica, tehnica restaurdrii,
reprografia etc. Este partea care se preteazd cel mai bine la o tratare universal
valabila. Cea din urma structurd, gestionarea, adica functionarea si organizarea
serviciilor de arhiva, este, in antiteza, cea mai eterogena, fiind tratata diferit de la
o tard la alta, implicit de la un manual la altul. Exhaustivitatea unei astfel de
abordari nu este, insi, acceptatad in toate cazurile. Astfel, manualul italianului
Lodolini nu trateazd nici conservarea fizicd a documentelor si nici functionarea
internd a diferitelor servicii de arhivd; se opreste doar asupra arhivisticii si a
problemelor ei teoretice si juridice. Dimpotriva, Antonia Heredia Herrera
dezvolta, uneori in exces, problemele de organizare a serviciilor de arhiva,
ocolind insa problema conservirii fizice a documentelor. in schinb, aceasta
ocupa pagini semnificative in cele doua manuale ale arhivistilor francezi, cit si in
manualul australian aparut in 1933, in a doua sa editie”.

in ceea ce-l priveste pe Sacerdoteanu,.desi considerd ci manualul lui
Eugenio Casanova este ,stufos, asimetric s§i logvace™®, aderd aproape
neconditionat la acesta, abordidnd evident structura si teoria prin prisma
italianului.

Arhivistica, ,.stiintd in formare”3 ') nu este in mod cert o stiintd exacta,
dar acest lucru nu a impiedicat-o sa-si defineasca, teoretic, metoda si regulile de
analiza si functionare. Manualele analizate, expresie a unei anumite orientiri,
transpun in evaludri proprii, principiile fundamentale ale stiintei. Cele care

* Anne Pederson, Keeping Archives, Sydney, 1987 (editia a 2-a in 1993).
%® Aurelian Sacerdoteanu, Arhivistica..., p-31.
31 Arie Arad, The International Council on Archival Methodology, in
»Archivum”, tom XXIX, 1982, p. 190.
11

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



comporta polemici si discursuri dintre cele mai complexe sunt, asa cum se stie,
respectul fondului, integritatea fondului, ca i elaborarea si difuzarea
instrumentelor de cercetare.

Teoretic, definitia principiului respectului fondului impune obligatia ca
fiecare document sa fie plasat in fondul din care el provine, iar in cadrul fondului,
la locul lui de origine”. Acest principiu cuprinde trei notiuni conexe:
provenienta, integritatea si ordinea initiala. in fapt, acestea sunt elementele care
au suscitat §i inca suscitd discutii aprinse; manualele reprezentante ale unor
anumite scoli nu fac decét sa ilustreze concret aceste diferentieri.

Scoala franceza inclina spre a acorda cea mai mare importanti aspectului
de identificare a creatorului, deci, a provenientei. In acest sens, Michel Duchein
identifica cinci criterii de definire a creatorului de arhiva publica si de delimitare
a fondurilor sale’. In schimb, cea de-a treia componenta a principiului, ordinea
initiala, este adesea uitatd de arhivistii francezi, desi aceasta decurge direct din
natura organica a constituirii fondului. Ordonarea unui fond este firesc reflexia
activitatilor creatorului si a evolutiei acestuia; el ii dicteazi in fapt structura.
Italienii, olandezii $i nemtii sunt cei care definesc notiunea ordinii initiale. in
1867, arhivistul toscan Francisco Bonaini, pune bazele notiunii; este ceea ce
ulterior -italienii vor denumi ,,metodo storico”, francezii ,,respect des fonds”, iar
nemtii ,,provenienzprinzip™*. Potrivit acestuia, documentul trebuie si rimana in
fondurile din care provine, iar in cadrul acestor fonduri, la locul de origine.
Manualul olandezilor reia aceastd notiune sub denumirea de ,.strukturprinzip”.
Hilary Jenkinson o foloseste, de asemenea, in propriul ei manual. In SUA,
Schellenberg face insd o delimitare intre principiul provenientei (principle of
provenance) si principiul ordinit initiale (principle of original order). prin
provenientd, teoria americand defineste documentele conservate in fonduri
arhivistice cdrora le apartin in mod natural, in timp ce ordinea initiala indica

2 Elsevier's Lexicon Archive Terminology: French, English, German, Spanish,
ltalian, Deuth, Amsterdam, 1964, p. 35.

3 Pentru a fi creator de arhivi trebuie si fie indeplinite mai multe criterii:
1) existentd juridica proprie, probata de acte juridice; 2) atributii si obiect de activitate
precizate exact printr-un text oficial; 3) pozitie precisa in cadru! ierarhiei administratrive;
4) putere de decizie in sfera lui de competentd; 5) organigrami (vezi Michel Duchein, Le
principe de provenance et la pratique du iri, du classement et de la description en
archivistique contemporaine, 3° Conférence européene des archives: les bases du métier,
Barcelona, 27-30 mai 1997, in ,,lanus”, 1998, 1, pp. 87-100. in acelasi sens, vezi si /dem,
Le respect des fonds en archivistique: principes theoretiques et problemes practiques, in
LLa gazette des archives”, nr. 97, trim. Il, 1977, pp. 71-96).

* Lodolini, Arhivistica..., editia a 8-a, 1998, p. 191 ssq.
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fizionomia interna a fondului arhivistic®. in Spania se foloseste uzual locutiunea
Lprincipiul provenientei”, dar recent a fost introdus si cel al ,ordinii initiale”.
Antonia Heredia Hererra si-a intitulat chiar un capitol al manualului sau de
arhivistica ,,El principio de procedeneia o de respeto al origen y al orden
natural™. In fine, Dictionarul de terminologie arhivistici al CIA (1984), in
contrast cu Lexiconul din 1964, sanctioneaza distinctia dintre cele doua principii,
nominalizate. ca ,,principle of provenance” si ,registry principle” si ca ,respect
des fonds” si ,,principe de I’ordre primitif”, in franceza’’.

Apartenenta la fond si locul ocupat in cadrul acestuia nu sunt creafii
artificiale, ci dimpotrivi, reflectd natura organicd a fondului pana acolo incét sa-I
defineasca. Din acest motiv, toate manualele sau dicticnarele de specialitate fac
din aceste teorii baza arhivisticii insasi. In directa legatura cu aceasta, dincolo de
diversitatea teminologica, s-au conturat in mod firesc cel putin doud curente. Cel
minimalist, care face referire doar la provenientd — in sensul crearii si
transferului de arhiva, fara a tine cont in mod necesar de ordinea interna®®. Este
curentul pe care-1 agreaza si Antonia Heredia Herrera si pe care-1 va dezvolta in
propriul manual®®. Cea de-a doua orientare, calificatd ca maximalista, adera la
principiul numarului primar: documentele din cadrul fondului trebuie mentinute
pe locul pe care au fost create, dacd ordinea a fost distrusi, ea trebuie in mod
obligatoriu refacutd. Unele scoli considera acest principiu ca un pretext de

3 Theodore R Schellenberg, The Management of Archives, New York, 1965,

p. 90 ssq.
® Heredia Herrera, Arhivistica..., editia 1991,
7 Principle of provenance. The basic principle that records/archives of same
provenance must not be intermingled with those off any other provenance: frequently
referred to as ,respect des fonds”. Also extended to include the registry principle.
Principe du respect des fonds, principe de provenance. Principe fundamental selon lequel
les archives d’une meme provenance ne doivent pas etre mélangées a celles d’une autre
provenance; ce principe inclut parfois le principe de respect de ['ordre primitif.

»Registry principle. The principle that archives of a single provenance should
retain the arrangement established by the creating agency, institution or organization in
order to preserve existing relationships and reference numbers; sometimes implied in the
principle of provenance and also called the principle of respect for original order”.
»Principe du respect de I’ordre primitif. Principe de théorie archivistique selon lequel les
archives d’un meme provenonee doives conserver le classement établi par I’organisme
d’origine;. principe parfois implicite dous le principe du respect des fonds; dit aussi
principe de «Registratur»™. (Dictionary of Archival Terminology/Dictionnaire de
terminologie archivistique, alla voce).

3% Vezi, in acest sens, Krysztof Pomiqn, Les Archives: du Trésor des chartes au
Caran, 1993, p. 170 ssq; vezi si Johannes Papritz, Archivwissenschaft, Marburg, 1976.

*® Heredia Herrera, Arhivistica..., editia 1991, p. 35.
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reconstructie artificiald a unei ordini ce nu a existat niciodata'. Este motivul
pentru care traditia arhivisticd francezd are tendinta de a-1 considera ca un
principiu secundar. Nu acelasi lucru se poate spune despre scoala germana care
atribuie documentului, inca de la nasterea lui, prin Registratura, un loc si o cotd
prestabilite. Vezi, in acest, sens toate arhivele moderne din Transilvania,
organizate in conformitate cu traditia austriaca, apoi austro-ungara. Credem insa
cd, dincolo de diversitatea acceptiunilor etimologice a termenilor, important este
ca fiecare scoald arhivistica sa adere la un principiu care sa postuleze mentinerea
sau reconstituirea ordinii date de creator. Este ceea ce Georgio Cencetti denumea
ca ,metodo arhivistico® $i care se va impune ca varianti exclusivd in
desfasurarea si organizarea prelucrarii fondurilor arhivistice®'.

Problema instrumentelor de cercetare este universal perceputd ca
fundamentala in arhivistica. Reflectiile asupra naturii acestor instrumente fac, de
asemenea, obiectul diferentelor si contradictiei. In engleza se utilizeaza termenul
description, in limbile romanice, nu exista, in general, un termen echivalent,
motiv pentru care, spre disperarea francezilor, termenul §i acceptiunea engleza
vor fi universal aclimatizate’’. Desi modalitatea de redactare a instrumentelor de
cercetare a facut obiectul unei literaturi abundente a specialitatii, mult timp nu a
fost publicata nici o lucrare de sinteza. Chiar si in manualele analizare ea a fost
abordatd tangential. Primul manual francez, avind ambitia si elucideze in
profunzime diferite alte aspecte, va reduce la minim aceastd problema; la fel si
manualul lor cel mai recent. Lodolini si Heredia Herrera le ignord aproape in
totalitate.

Conceptia arhivisticd se reorienteazi insd odata cu constituirea de cétre
CIA a unui comitet special privind normele de descriere™. Publicarea acestor
norme a determinat o adevaratd reevaluare conceptuala si apoi o confruntare a
propriilor practici cu aceste recomandari. Pe de alti parte, generalizarea
informaticii, care a bulversat conceptia §i practica arhivistica, reclama imperios
0 mai mare teoretizare in elaborarea acestor instrumente. In contrapondere, noile
manifestari, ale curentelor istorice majore, impun exhaustivitatea, ca atare,

* Vezi La pratique..., p. 135 ssq si Cristine Nougaret, Les instruments de
recherche dons les archives, Paris, 1999, p. 14 ssq.

! Georgio Concetti, I/ fondamento teoretico della doctrina archivistica, in
Archivi, V1, 1939, p. 130 ssq.

2 Vezi La pratique..., Cap. 3 si Cap. 7.

* Acest comitet a difuzat in 1994 si 1996 doud norme: una consacrati
inventarierii documentelor de arhiva (ISAD-G), iar cealaltd, creatorilor (ISAAR-CPF); in
ceea ce priveste norma ISAD-G, mai tinerii nostri colegi ne-au surprins plicut cu
traducerea ei. Vezi, in acest sens, Laura Neagu, Bogdan-Florin Popovici, Carmen Elena
Dobrot, ISAD-G. Norma generald internationald de descriere arhivisticd (editia a 11-a), in

.»Buletin de Informare i Documentare Arhivistica”, Bucuresti, 2004, p. I-X.
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analiticul in detrimentul sinteticului. L’Ecole des Annales, pentru a face referiri
doar la o situatie clasica, cerea la timpul respectiv o abordare pluralistd si
generalizata. In acest context, al cercetarii istorice propriu-zise, aceste
instrumente raman ,,clé du tresor”™*. Totusi, subscriem retoricii lui Michael
Duchein, care se intreba dacd nu cumva arhivigtii gresesc impunand
cercetatorilor metodele lor de lucru si demersul lor intelectual®’.

Credem cd aceste manuale sunt utile mai ales pentru cei care le-au scris.
Paradoxul, daca existd un paradox, constd tocmai in necesitatea concretizarii
teoriei 1n practicid sau, agsa cum se intdmpla in mod frecvent, procesul invers de
teoretizare a practicii.

* Michael Duchein, La clé du trésor: I’evolution des instruments de recherche
d’archives du Moyen Age a nos jours d’aprés des exemples frangais, in Etudes
d’archivistique 1957-1992, Paris, 1992, p. 105-122. Vezi si Krzysztof Pomian, Les
Archives: du Trésor des chartes au Caran, Paris, 1993, p. 215-216.

B La pratique..., vezi, sub semndturd, capitelul Archives, Archivistes,
Archivistique: définitions et problematique, p. 19 ssq.
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TERMINOLOGIA ARHIVISTICA. RAPORTUL TERMEN-
CONTINUT. CORESPONDENTA DINTRE VOCABULARUL
ARHIVISTIC ROMANESC SI CEL INTERNATIONAL

LOREDANA DASCAL

Verba inter homines obtinuerunt
principatum  significandi  quaecumque
animo concipitur, si ea quisque prodere
velit.”

(Augustinus, De Doctr. Christ. 2,3,4)

Existd un mod caracteristic de a concentra exprimarea care apartine
limbajului tehnico-administrativ, mod ce impune intotdeauna o terminologie
proprie, in care diferitele operatiuni, activitati, legiferari, concepte, notiuni,
principii, criterii, incadrari primesc denumiri specializate, utile expunerilor
schematice, intr-un stil obiectiv, precis, adoptat de un numar restrans de specialisti.

Astfel de cuvinte, decupate din fondul lexical principal, unde au sens
general, direct, dobandesc prin transferul in terminologia tehnica, sens tehnic,
devenind specializate, ca si contextul in care functioneaza. Limbajul, care are de-a
face cu acesti termeni, este unul restrictiv, coagulat intr-o anumitd secventd a
societatii. Utilizatorii lui deprind trecerea din vocabularul general in cel restrictiv,
al bransei, uzdnd, de asemenea, de un stil tehnic-administrativ, in cazul
arhivisticii.

Terminologia arhivistica se constituie din acumularea cuvintelor comune si
a celor tehnice, rezultate din ,.colaborarea” cu alte discipline; o datd integrate
vocabularului profesional specific, aceste cuvinte au imbracat sensuri specializate
pentru arhivisti si favorizeazi comunicarea specializatd, o comunicare ce se
realizeaza prin intermediul teoretic si practic al Arhivelor Nationale, intre creatorii
de documente si cercetitorii acestora, sau, la nivel abstract, intre document si
istorie.

Propagarea terminologiei arhivistice prin comunicarea specializata se
realizeaza, in primul riand, ca efect al articolului nr. 5 din Legea Arhivelor
Nationale nr. 16/1996, care prevede abilitatea acestei institutii de a elabora

* . ~ . . . . . - .
Cuvintele au dobéandit printre oameni principalul rol in exprimarea celor ce se
concep in spirit, atunci cind fiecare vrea sa le dezvaluie.
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normative de lucru, regulamente i metodologii obligatorii, dé a intocmi evidenta
centralizatd a materialelor documentare incluse in Fondul Arhivistic National si
de a organiza punerea in. acces a acestora. in acelagi timp, incadririle
terminologice stabilite de Arhive intra in structura aparatului critic al lucrarilor
stiintifice, prin-indicarea formei de organizare a documentelor (fond, colectie,
grupa de documente), a genurilor de documente, a titulaturii lor si a cotei. In plus,
la sala de studiu, activitdtile se axeazd pe comunicare, pe demersul de a face
rapid sinteza teorie-practici, de a adapta si include intr-o pragmatici a
conversatiei arhivistica, documentul, ceea ce presupune alocarea timpului §i a
cuvintelor necesare pentru a explica publicului breasla si materia muncii,
reclaméand, la randu-ne, precizie si eficientd in folosirea vocabularului arhivistic.
Dacé in limbajul colocvial confuziile intie categoriile de baza (registru-dosar-
condica-inventar-listd/opis) survin frecvent, chiar in cazul cercetitorilor cu
experientd, in solicitarile scrise, de real folos sunt formularele tipizate (pentru
cererea de acces, executarea xerocopiilor, cererea pentru aprobarea unei alte teme
de cercetare), in timp ce tipurile de solicitiri, pentru care nu sunt previzute
tipizate (cererile pentru rolele de microfilm din striinitate, pentru a doua
prelungire a cercetirii documentelor sau cererile de acces la documente ale
cetdtenilor straini) sunt, uneori, adevirate probe de ambiguitate si stingicie in
exprimare, aspect ilustrat si de solicitdrile primite prin corespondenta.

Sunt argumente care pledeazd pentru configurarea unui vocabular
arhivistic exact, care si asigure distinctia clari intre categoriile puse in problema,
dar, totodati, si fie indeajuns de flexibil incit si reflecte fluxul schimbarilor, al
materialelor arhivistice §i procesul evolutiv al administrarii acestora de catre
creatorii de arhivd. Preocupérile in campul terminologiei de specialitate s-au
manifestat, pe plan international, dupa al doilea razboi mondial, iar arhivistica
romaneasca s-a racordat, poate mai mult atunci decit acum, la sistemul de lucru
si la definirea adecvati a acestuia, dupa modelul francez si englez.' Lexicografia
arhivisticd strdind inregistreazd, ca primd operd de referintid, lexiconul
international de terminologie arhivistica publicat in 1964%, care ofera juxtaliniar
echivalentele lexicale din gase limbi, fiind elaborat de un comitet al Consiliului
International al Arhivelor.

"'In tratatul sau de arhivistici, A. Sacerdoteanu afirmi intentia uniformizarii
internationale a vocabularului arhivistic §i lanseazi termeni din francezi (de ex.:
~comunicabilitatea documentelor” pentru ,,accesul la' documente™) sau din englezi (de
ex.: ,,arhivalii” pentru ,,unititi arhivistice™).

? International Council of Archives, Elsevier’s Lexicon of Archives Terminology:
French, English, German, Spanish, ltalian, %utch, Amsterdam, Elsevier, 1964.
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Acestuia i sunt ulterioare o serie intreagd de dictionare si glosare
multilingve de terminologie arhivistica.’ Este paradoxal ci in Roménia nu s-a
acordat suficient interes acestui aspect; studii fragmentare, particularizante, s-au
avansat in Revista Arhivelor', iar un capitol aparte, in edificiul unui tratat, este
alocat de catre Laurentiu Mera, in fndreptar arhivistic’, unde sunt definite
cuvinte §i sintagme ce reprezinta realitdti teoretice si practice; abordarea nu este,
insd, una originala, iar metoda de lucru este aceea a unui veritabil ,,slalom” prin
anacronicul Dictionar al stiintelor speciale ale istoriei (Bucuresti, 1982).

S-a vazut astfel cd, identificabil prin uzul specific al unor anumiti
termeni, se poate vorbi despre un jargon arhivistic, indice al delimitarii curente a

3 1. Elementary terms in archival automation/Termes élémentaires
d’informatique appliqgué aux archives, Koblenz, Bundessrchiv, 1983 (C.I.A., german4,
engleza, spaniola si francezd); 2. Maygene, F. Daniels, [ntroduction to Archival
Terminology, 1984; 3. Duchein, Michel, Les archives dans la tour de Babel: problemes
de terminologie archivistique internationale in ,Gazette des Archives”, nr. 129 (1985),
p. 103-112; 4. Vocabulaire des archives. Archivistique et diplomatique contemporaines
(Les dossiers de la normalisation), Paris, 1986; 5. Walne, Peter, Dictionary of Archival
Terminology — Dictionnaire de Terminologie Archivistique: English and French, with
equivalents in Dutch, German, ltalian, Russian and Spanish (ICA Handbooks series, vol. 7)
2nd rev. editico. Miinchen etc., 1988; 6. Crespo Nogueira, Carmen, Glossary of Basic
Archival and Library Conservation. Terms (ICA Handbooks series, vol. 4), Miinchen,
etc. 1988. English with equivalents in Spanish, German, Italian, French and Russian;
7. Delmas, Bruno, Dictionnaire des archives. De [’archivage aux systéemes d’information.
Frangais — Anglais — Allemand. Paris, 1991; 8. Ecole Nationale des Chartes, Association
Francaise de Normalisation (AFNOR), Dictionnaire des archives, Paris, 1991;
9. Bellardo, Lewis si Lynn, A Glossary for Archivists, Manuscript. Curators and Record
Managers, Chicago, 1992; 10. Petit, R.; D. van Overstraeten; H. Coppens; 1. Nazet,
Terminologie archivistique en usage aux Archives de I'Eiat en Belgique, La Gestion des
archives, Algemeen, Ryksarchief, Brussel, 1994, 11. Acland, Glenda, Glossary of
Australian Usage of Archival Terminology. Discussion. Edition 1993. Canberra:
Australian Council of Archives, 1994; 12. Miche¢le Lardly, Glossaire anglais-frangais,
science de l’info, 2003; 13. Richard Pearce-Moses, A Glossary of Archival and Records
Terminology, 2004.

* 1. Marcus, Probleme de terminologie a materialelor documentare create pe
teritoriul Transilvaniei, in ,Revista Arhivelor”, Bucuresti, VI (1962), nr. 2, p. 67-79;
1. Mércus, Sensul arhivistic al unitdyii de pdstrare si necesitatea definirii acestuia pentru
activitatea de prelucrare a materialelor documentare, in ,,Revista Arhivelor”, Bucuresti, X1
(1968), nr. 2, p. 287-295; Marin R. Mocanu, Colectia Arhivisticd, in ,,Revista Arhivelor”,
Bucuresti, LXIII (1986), nr. 1, p. 3740; Marin R. Mocanu, Tudor Mateescu, Noi
consideratii privind notiunea de ,, Colectie Arhivisticd”, in ,,Revista Arhivelor”, Bucuresti,
LXVI (1989), nr. 2, p. 227-229; Florea Boeras, Consideratii cu privire la nofiunea de fond
arhivistic, in ,,Revista Arhivelor”, Bucuresti, L1 (1974), nr. 1-2, p. 269-274.

® Laurentiu Mera, indreptar arhivisf;c, Cluj-Napoca, 2001, p. 30-53.
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ilitvicovion 31 1espuisabilitatiior protesionale. Provocarea sistemului electronic
este susceptibilai de a marca cel mai semnificativ impact asupra limbajului
arhivistic international, fapt resimtit ca o presiune — benefica — asupra arhivistilor
de a intra in colaborare cu diverse discipline si, implicit, sfere lexicale; este
explicatia intruziunii in vocabularul tehnic-administrativ a termenilor din
tehnologia informatica si din editarea gi managementul cunoasterii, generandu-se
in acest fel o terminologie avansati, ramificata.

in acceptie fundamentala, conceptele de baza ale arhivisticii nu sunt
perimate, ci rdmdn vitale si variabile. Faptul ci limbajul arhivistic este
dintotdeauna legat de spatiul, calititile fizice si caracteristicile functionale ale
hirtiei este o constantd a definitiilor si a cadrului semantic al termenilor.
Ingerintele prezentului se orienteaza catre re-articularea caracteristicilor esentiale
ale conceptelor si insumarea lor, spre a furniza stiintei care le guverneaza gi
vehiculeaza un material absolut necesar: insasi terminologia stiintei arhivistice.

Sondajul pe care il operam asupra vocabularului profesional are drept
reper notiuni esentiale §i concretetea cu care acestea redau realitatea practicii si
metodologia tehnicd impusa de norme. O astfel de analizd reclamd intreaga
terminologie arhivisticd romaneasca, studiul de fata fiind restrans din necesititi
de economie a lucrarii.

Unitatea arhivistica
fr. unité de rangement, article, unité archivistique, unité de traitement® ,
unité de description, unité de conservation, unité de conditionnement,

unité documentaire.

engl.  unit of description, item, descriptive unit

it. unita archivistica, unita documentaria, unita de descrizione
. . . 7 .« o e .
sp. unidad documental, unidad de tratamiento’ archivistico, unidad de
descripcion

In ceea ce priveste termenul romanesc, acesta a fost precedat de notiunea
unitate de pdstrare, eliminatd din vocabularul profesional din cauza irelevantei

¢ Archives de France, Dictionnaire de terminologie archivistique, 2003, sub
voce.

7 Sensul este cel de prelucrare.
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ideii de pdstrare, comparativ cu aceea de inventariere. Au existat propuneri® de
redenumire in favoare termenului unitate de inventariere, unitatea arhivisticd sau
unitatea documentard exprimand genul actului, considerat ca pieséd fizicd; de
refinut ci notiunea unitate arhivisticd, asa cum a fost definitd ulterior, a facut
lumind intr-un sir de confuzii si sentinte, semnificativd fiind aici urmatoarea:
»unitatea de inventariere este egald in general cu unitatea de inregistrare, iar mai
multe unitati de inventariere formeaza o unitate de pastrare.”

Faptul cd unitatea aceasta formeazd o entitate minimd, indivizibila,
identificabila prin cota si o singurd pozitie in inventar, a contat in definirea noii
denumiri'®, criterii aplicate in echivalentele din franceza, engleza, italiand si
spaniold, cu mentiunea ci uneori (in franceza si spaniold, de exemplu), unitatea
acceptd, in plus, intelesul §i caracterul unor operatiuni arhivistice (rangement —
sistematizare, dispunere, fraitement, tratamiento — prelucrare, conservation —
conservare, conditionnement — protejare, asigurarea mijloacelor de protectie).
Aspectul integrarii mai multor piese intr-o unitate este formulat in definitia din
limba engleza, unde primeazi unificarea prin descriere''. O abordare speciali a
unitdtii arhivistice o aplica teoria francezd, care disociazi conditia materiald a
unei unititi (unité matérielle de conditionnement, unité de conservation sunt
termeni apropiati de perimata wunitate de pdstrare si trimit la mijloacele de
pastrare a documentului — cutie, pachet, container, tub, cimasi) de conditia
intelectuald a unitatii, similard notiunii actuale de wunitate arhivisticd din
terminologia romaneasci si englezeasci'? (umit of description), care vizeazi
unitatea, ca obiect de analiza si unicd descriere intr-un instrument de evidenta sau
de informare stiintificd. Pe aceastd notiune se suprapune o 1incadrare
suplimentard, particularizati in arhivistica franceza §i engleza prin article/item,
care concentreazd cele doud conditii — materiald si intelectuald — ale unititii,

¥ 1. Marcus, Sensul arhivistic al unitdfii de pdstrare i necesitatea definirii
acestuia pentru activitatea de prelucrare a materialelor documentare, in ,Revista
Arhivelor”, Bucuregti, XI (1968), nr. 2, p. 287-295.

° Ibidem, p. 293.

'° Unitatea arhivistica este ,.elementul component al unui fond arhivistic sau al
unei colectii arhivistice, care se individualizeazi prin continutul si forma sa, referindu-se
la o actiune, problema sau lucru §i ocupd (sau poate ocupa) o pozitie distinct intr-un
instrument de evidentd”, Norme tehnice... 1996, cap. 11, 1, art. 8, pag. 6.

"' 4 document or aggregation of documents in any pshysical form, treated as an
entity and forming the basis of a single description, Richard Pearce-Moses, 4 Glossary of
Archival and Records Terminology, 2004, sub voce.

"2 fn ambele teorii, romana s§i englezi, existid o singurd acceptie a unititii
arhivistice, respectiv de descriere; ea apare si in francezd — unité de description —, dar
este un anglicism, care a generat si inlocuirea uzuali a sintagmei instrument de recherche

cu instrument de description.
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https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



presupunand, de asemenea, prelucrarea entitatii minime prin cotare, sistematizare
si punere in cercetare.

Acces, accesibilitate, comunicare, consultare

fr. acces, accessibilité, communicabilité, communication, consultation
engl. access, accessibility, charge out
sp. accessibilidad, consulta, difussion, préstamo de documentos

Daca in vechile teoretiziri romanesti"” notiunea din limba engleza —
access, accessibility — alterna in mod echitabil cu cea din limba franceza —
communication, communicabilité, prin neologismele acces si comunicare, la care
s-au adaugat creatii autohtone, adaptate dupd cuvinte din filiera straind —
publicitatea, admisiunea documentului, in prezent termenul specializat pe terenul
arhivistic international este cel de provenienti englezeasca.

Sensul unifica, insd, toate variantele, trimitdnd la posibilitatea de a pune
documentele la dispozitia cercetatorilor, in conformitate cu prevederile legale i
reglementirile in vigoare (accesibilitatea'®) ceea ce presupune un ansamblu de
proceduri (accesul), in urma carora se concretizeazi consultarea documentelor.

in terminologia arhivistica roméneasca, notiunea de acces intervine in
sintagma cerere de acces', care are drept finalitate aprobarea temei de cercetare
enuntate. In practica arhivisticd din Quebec'® sintagma are alt sens: demande
d’acces este solicitarea scrisa sau verbald de a consulta un document sau de a
obtine o copie. Dacd Aurelian Sacerdoteanu punea in teorie si modalitatile de
»rezolvare” a accesului (1. limitat; 2. ilimitat; 3. refuzat; 4. conditionar), in
limbajul nostru profesional actual ele nu mai existi, desi se aplici. in cel
frantuzesc existi o gama intreagi de categorisiri ale tipurilor de restrictionare a
accesului (communication par autorization, in cazul comunicarii arhivelor
particulare depozitate intr-un serviciu de arhivd — unui cercetitor, in urma

13 Aurelian Sacerdoteanu, Arhivistica, Bucuregti, 1971, cap. VI. C. 2, p. 103-109.

" Laurentiu Mera, repune in circulatie definitia generals, vagi, extrasa din
wDictionar al-stiingelor speciale ale istoriei”, 1982: accesibilitatea in arhive — ansamblu
de reguli referitoare la posibilitdfile si conditiile stabilite, intr-o perioadd datd, pentru
cercetarea documentelor de arhiva. Accesul poate fi conditionat pentru anumite categorii
de documente, care prin consultarea sau publicarea lor ar prejudicia interesul statului
sau al persoanei, op. cit., p. 30.

Regulament privind accesul la cercetarea documentelor aflate in
administrarea Arhivelor Nationale, Ministerul de Interne, Aihivele Nationale, nr. 11988
din 26.02.2003.

' Norme set procédures archivistiques des Archives Nationales du Québec, Québec,

1996, p. 140.
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deciziei favorabile a proprietarului; in cazul contrar, termenul este
communication réservee;, in ceea ce priveste documentele al caror termen dupd
care pot fi date in cercetare'’’ nu a fost implinit, dar sunt solicitate in scopul
cercetdrii, practica franceza'® admite si clasifica si defineste derogirile
(communication par dérogation). generale (valabile pentru fonduri si structuri
ale fondurilor) si individuale (nominale, cu titlu exceptional, valabile pentru
anumite documente).

De aceste tipuri de limitdri, care cercetatorilor din Romania le par, de
multe ori, abuzive, fac uz legislatiile internationale (engl. restricted access, sp.
restriccion de consulta); ceea ce diferd, intr-o misurd mai mult sau mai putin
sesizabila, sunt termenele temporale si un aspect esential: practica derogarilor,
care, cu discernamantul comisiei de specialitate, se indicd §i in Arhivele din
Roménia.

Nu lipsit de importanti e faptul ca s-a adoptat, aproape universal,
termenul de acces', care implica strict orientarea cercetitorului catre autoritatea
detinatoare a surselor de documentare, in vreme ce comunicareazo, in relatia
bipolara emitator (arhive) — destinatar (cercetatori), implica, in sens invers si intr-
un plan egal, orientarea arhivelor cétre ,,beneficiari”.

comunicare
a. ARHIVE b.ARHIVE ~ ®—————  CERCETATORI
acces
CERCETATORI

Spre acelasi continut al notiunii de acces trimit conotatiile termenului in
textul actualului Regulament pentru sala de studiu, actul normativ in care se

'" Perifraza, desi greoaie, e stricta §i prevazuta de legislatia romaneasca in anexa
nr. 6, anexa nr. 22 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996.

'® Archives de France, Dictionnaire de terminologie archivistique, Direction des
Archives de France, Paris, 2002; La pratique archivistique frangaise, Paris, 1993.

® in schema a., verticalitatea traduce relatia de dependents, in sensul
subordonirii destinatarului (cercetitori) legiferarilor privind accesul.

n chema b., orizontalitatea vizeaza procesul interactiv intre cei doi poli —
_institutia detindtoare si beneficiarii izvoarelor, in linia diminudrii subordonarii, in

favoarea destinatarului.
22

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



inregistreazd acest cuvant cu functie specializatd recent’’ in terminologia
arhivisticd romaneascd. Analiza ocurentei termenului in cuprinsul regulamentului
indicd utilizarea lui pe doud coordonate: intelectuald si fizicd, cea de-a doua
transferdnd mare parte din incarcitura semantica celei dintdi, datoritd investiturii
sale concrete, practice si frecventei in limbajul cotidian (de reguld prohibitiv, in
marcajele de tipul ,,Acces interzis...””). Sintagmele pot fi grupate pe cele doud
coordonate astfel:

fizica intelectuala

* cetdtenii strdini sau cei cu dubld | * accesul la cercetare este posibil in
cetdtenie .... pot solicita accesul in | baza unui permis de cercetare
silile de studiu s suspendarea accesului la cercetare

« accesul in sala de studiu™

+ permisul de acces

» cercetatorilor le este interzis accesul
cu Insotitori pentru transcrieri sau
traduceri

Un cidmp conceptual aparte si, implicit, o ramificatie a vocabularului
profesional arhivistic creeaza corelatia termenilor caracter — termen de pdstrare —
valoare a documentului. Dacéd punerea in ecuatie a acestor termeni in limbajul
specializat roménesc este simpla — documentele (detinute de creatorii de arhiva)
au caracter temporar/permanent, prin simplificare devin documente temporare/
permanente, au termen de pdstrare temporar/permanent, se depun spre pdstrare
temporard/permanentd i au valoare stiintifica (istorico-documentard/practicd) —
cu totul altfel este situatia in teoriile striine. Exemplul elocvent il oferd teoria
franceza, inspiratd de cea engleza, unde arhivele se clasifici astfel:

a) fr. archives courantes (actives) = documente de utilizare obisnuitd si
frecventd pentru activitatea serviciilor, institutiilor si organismelor care
le-au creat si primit si care se pastreazi pentru efectuarea activitétilor.

*! Vechea denumire, prevazuti de Decretul nr. 472/1971, cap. IV. si de Normele
tehnice..., 1996, cap. V. 3, art. 118, exclude aceastd notiune: Regulament pentru
cercetarea documentelor pdstrate in depozitele Arhivelor Nationale, formulele fiind
»aprobarea pentru cercetare”, ,,permis de cercetare”.

22 Cu varianta ,,intrarea”. »
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engl. current records, records
sp.  archivo administrativo, arhivo de gestion

b) fr. archives définitives (mortes) = documente care, o dati supuse
selectiondrii, nu mai sunt susceptibile de a fi eliminate, fiind pastrate
fard limita de durata.

engl. accessioned archives
sp. documentos de conservacion pérmanente, archivo historico,
documentos historicos

c) fr. archives intermédiaires = documente care, nemaifiind de uz curent,
trebuie si fie pastrate temporar, din necesitdti administrative sau
juridice.

Este perfect justificat, pentru o stiin{d auxiliara istoriei, care isi priveste
materialul de lucru in dimensiuni temporale, sa elaboreze si si aplice o teorie a
vdrstelor documentelor si sa le atribuie un ciclu al vietii. Avand la bazi schema
de géandire anglo-saxond, aceastd teorie sterge delimitdrile intre arhivele
administrative si cele pastrate n scop stiintific, dar pune in functiune criteriul
valoare in separarea lor.

fr. théorie des trois dges = notiune fundamentald pe care se bazeazi
arhivistica moderni si care face ca documentul si treaca prin cele trei
perioade: curentd, intermediard si definitivd, caracterizate prin
frecventa si tipul utilizérii lor.

engl. life cycle (of a record)

sp. ciclo vital de los documentos -

in ceea ce priveste notiunea de valoare, in mentalitatea i metodologia
arhivistici romaneasca, devine o exigenta fixarea, definirea §i extinderea ei ca si
concept, precum §i alcatuirea de repere clare, atat pentru demersul de incadrare a
documentelor prin prisma acestui criteriu, cit, mai ales, pentru argumentul ci
evaluarea reprezintid punctul de plecare si suportul unor operatiuni si activititi
esentiale: intocmirea i verificarea nomenclatoarelor, selectionarea, stabilirea
apartenentei documentelor la Fondul Arhivistic National, pregatirea pentru
preluare a fondurilor de la creatori, activitatea Comisiei de Evaluare si Achizitii
etc. De precizat ca stabilirea acestui concept ar accelera eficientizarea
operatiunilor i risipirea aportului liberului arbitru in procesul de evaluare, si s-ar
evita suprapunerea notiunii cu termenul importantd (documentar-istoricd/
practicd), descarcat de conotafii specializate, precise §i orientat, mai degraba,
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spre categorisirile din secolul al XIX-lea® decit spre teoria modema a valorilor
documentului.**

Trebuie remarcat ca, in scopul configurarii propriei terminologii,
arhivistica a invadat si alte lumi lexical-profesionale, cum ar fi cea a informaticii,
a biologiei si- documentarii, a chimiei, a profesiilor care previd activititi de
indrumare si control si chiar a... anatomiei (ex.: picior de raft) sau a industriei
textile (ex.: cdmagd de protectie). Multi termeni au intelesuri care diferd intre
comunitdti de interese sau discipline; cea mai mare rispandire si cel mai
vulnerabile confuziilor sunt chiar denumirile operatiunilor de sistematizare,
ordonare, inventariere, selectionare, restaurare (care concureaza cu vocabularul
arhitecturii, al contabilitatii, al administrérii mijloacelor fixe si, surprinzitor, ... al
sportului®®).

Chiar in cadrul comunitatii arhivistilor intelesurile variaza, ceea ce
demasca lacune de consens profesional; nu ne referim doar la cazurile de
‘calchiere dupa terminologia internationald, unde argumentul std in
incompatibilititile oreate de diversitatea operatiunilor, ci ne referim si la
cuvintele roménesti a caror polisemie poate cauza o exprimare ambigua, ezitanti,
eronatd; un exemplu concludent 1l aduce, in repertoriul asistentei de specialitate
si in formularistica referatelor si a rapoartelor de teren, pendularea in numirea
tipurilor de documente create si detinute, care, in termen fix, tehnic, sunt
categorii de documente, nu genuri de documente; terminologia arhivistica a
adoptat titulatura genul! documentului pentru a defini un element de descriere
internd a documentului (hrisov, zapis, uric, diploma), care intra in cuprinsul fisei
de inventar a documentelor medievale®®. Tot in lista »anomaliilor” explicabile ale
terminologiei roménesti se inscriu prescurtdrile, la indeméana si preferate in
exprimarea colocviala tocmai din cauza supraincircarii lexicului arhivistic cu
sintagme complicate, alambicate, adevarate perifraze ce s-ar putea elegant
contrage in forme standardizate, precise, dinamice, rationale, fie chiar prin

3 Documente ,,de trebuintd”, ,,netrebuincioase” $i ,,vrednice de credinti”.

* In arhivistica internationala: valoare — primard, functionald, administrativa
(specifica arhivei curente); secundard, documentard, institutionald de ,, marturie” asupra
istoricului institutiei creatoare (specificd arhivei stiintifice); valoare istoricd, valoare
probatorie; valoare de informatie, opozabild valorii evidentiale; oferim, spre exemplu,
clasificarea englezi: primary/secondary; administrative; informational/evidential;
operational, archival; artifactual; associational; reference; historical; intrinsié/script-
extrénsic; fiscal; legal; monetary — value, Richard Pearce-Moses, 4 Glossary of Archival
and Records Terminology, 2004, sub voce.

% Nu intamplator s-a ,,cules”, cu ocazia desfasurarii activitdtii de indrumare si
control, eroarea unui arhivar in numirea membrilor unei Comisiei de selectionare, care au
devenit pur si simplu... ,,selectioneri” (1)

% Norme tehnice..., 1996, cap. ll.2,2a_rt. 14 ¢), p. 14.

5
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calchierea terminologiei internationale, in contextul uniformizirii notiunilor
echivalente (de exemplu, echivalentul francez pentru predarea;primirea
documentelor de la compartimente la depozitul de arhivd este archivage™).

Din aceasta fireascd tendintid de abreviere se ivesc §i aparentele erori,
cum ar fi contragerea irespirabilei constructii verificarea existentului cu
instrumentele de evidenta prin lejera si de largd raspandire verificare cu
existentul. De subliniat ca ,licenta arhivistici” este determinati de faptul cd
limbajul este ad-hoc, nu de iure; sensul unui cuvant deriva din uzul lui, nu dintr-un
sistem rational.

Lucrand cu alte comunitati socio-profesionale (cele numeroase — din
cadrul unitatilor de control, cea academici, universitara si cea din sfera culturii),
dar si interactionand in programul convocarilor si al pregatirii profesionale,
arhivistilor le trebuie timp — si cuvinte — sa se explice, sd deprinda limbajul
specializat al acestor comunitati §i sd exprime idei si interese arhivistice in
terminologia proprie. Pentru a atinge acest obiectiv, trebuie sa fim capabili sd
vorbim clar.

27 . . a . a1
Archivage: transferul documentelor care si-au incheiat utilitatea curenta intr-un
depozit sau un serviciu de arhivd competent pentru a le primi; engl. transfer,

sp. translado.
26

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



INVENTARIEREA DOCUMENTELOR DIN FONDUL
COMPANIA NEGUSTORILOR GRECI DIN SIBIU

OANA - MARIA OSTAFE

Compania negustorilor greci din Sibiu s-a constituit in urma
privilegiului acordat de Gheorghe Rakéczi | la 8 iulie 1636', insa, si-a inceput
practic activitatea in 16397 cand sunt desemnati proestosul si cei 12 asesori-
jurati. La 29 decembrie 1641 acelasi Gheorghe Rakoczi 1 reconfirma
privilegiul. Una dintre putinele autoare care s-au incumetat a se ocupa de
Compania din Sibiu, Despina Irini Turca Papastathi sustine‘q, cd, de fapt,
privilegiul din 1636 acorda negustorilor greci doar dreptul de a face negot cu
produse orientale la targuri i balciuri si doar pe durata ultimelor trei zile, iar
abia in 1639 acorda un privilegiu special pentru negustorii din Sibiu. Rakoczi a
avut ca scop protejarea negustorilor autohtoni si mentinerea preturilor la un
nivel scazut. Totodata, privilegiul din 1636 stabilea ca grecii sa faca comert cu
marfuri orientale numai en-gros, $i nu en-detail. In rest, erau liberi sd-si
desfasoare activitatea in deplind libertate. Autoritatilor locale le era interzis sa
intervind pentru a-i impiedica, in afara cazului cand ar fi fost incalcat
privilegiul. Acesta este primul caz in care se admite in orasele dominate de sasi
constituirea unei comunititi sau asociatii striine, avand in frunte un proestos si
un comitet de jurati-asesori alesi din doi in doi ani’.

Grecii capdta totodata si dreptul de a avea propria instantd de judecata
(ius iudicandi), ceea ce contura autonomia Companiei. Astfel, toate diferendele
apdrute intre membrii ei erau judecate de proestos si jurati. Dar, asesorii §i
proestosul formau totodata si puterea administrativa, care asigura legatura cu

' T. Bodogae, Le privilége commercial accordé en 1636 par Gh. Rdkéezi [ aux
marchands grecs de Sibiu, in ,,Revue romaine d’histoire”, tom X1, 1972, qr. 4, p. 647-
653; Olga Cicanci, Companiile grecesti din Transilvania §i comerful european in anii
1636-1746, Editura Academiei R.S.Romania, Bucuresti, 1981, p. 24.

? Olga Cicanci, op. cit., p. 25.

* Despina Irini Turca Papastathi, H EAMnvikh eumopiki Koumavia tov Zumiov
Tpavovifavias 1636-1848. Opydvwon kai Sikauo (Compania comerciald greacd din
Sibiu din Transilvania), Salonic, 1994, p. 98.

* Pe langa acestia existau, insi, §i haragiarii care erau insarcinati cu sirdngerea
impozitului datorat de Companie Principatului transilvan; cf. Olga Cicanci, op. cit., p. 25.
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puterea centrald a Principatului. Deciziile care priveau Compania erau luate de
adunarea tuturor negustorilor, ,,cu vointa comund a noastra a tuturor™, capatind
astfel putere de lege. Cei ce le incélcau erau pedepsiti §i pliteau amendd in
functie de gravitatea faptei savargite. Chiar daca la inceput Compania a fost
alcdtuitd in majoritate din negustori greci, in timp, numarul indigenilor a
crescut, depasindu-1 pe cel al grecilor®.

Incorporarea Transilvaniei la Imperiul Habsburgic, la sfarsitul secolului
al XVll-lea, a adus Companiei reconfirmarea statutului ei prin diploma
acordata de Imparatul Leopold I la 12 septembrie 1701. Diploma din 1701
prevedea ca negustorii greci din Transilvania depindeau direct de Cancelarie §i
Tezaurariat ciruia ii datorau 1000 de florini renani pe an i 1i scutea de plata
altor taxe sau de ajutoarele pentru armati. Li se interzicea exportul metalelor
pretioase din imperiu, insa puteau face negot atat en-gros, cat si en-detail la
targuri, dar si in orase, in propriile magazine’. Cu aceastd ocazie negustorii
greci capatau dreptul de a face apel la jurisdictia camerald si tezaurariald. De
asemenea, se prevedeau despagubiri, in cazul abuzurilor autoritatilor®.

Secolul al XVIIl-lea a adus unele schimbdri politice si economice care
au influentat si activitatea Companiei. Astfel, Imperiul Habsburgic a ocupat
Banatul si, vremelnic, Oltenia, si si-a creat un puternic ascendent economic
asupra Portii’. In aceastd situatie, negustorii greci, care cunosteau limbile
orientale, precum i moravurile si practicile comerciale ale Imperiului otoman,
capatau un rol deosebit de important in comertul dintre cele doua puteri'®. Sasii,
deranjati de avantul luat de Companie, au incearcat <4 intervina, cerand prin
memorii 1nldturarea grecilor, romanilor si armenilor din comertul intern al
Transilvaniei, insa nu li s-a dat satisfactie''. Tot in aceasta perioadi, incurajati
de conditiile din Transilvania si de faptul ca li se permitea si-si aduca familiile,
sosesc noi grupuri de negustori. .

Anul 1777 reprezintd un alt moment important in viata Companiei, ai
cdrei membri isi dezvoltaserd afacerile din Orientul Mijlociu panad in Apusul
Europei. Atunci, Maria Tereza acorda prin diploma sa protectie imperiala

* Olga Cicanci, op. cit., p. 30.

¢ Termenul nu desemna apartenenta etnicd, ci pe cea confesionald, in cadrul
Companiei intrdnd negustori din intreg spatiul balcanic; vezi Olga Cicanci, op.cit., p. 52;
A. Otetea, Pdtrunderea comertului romdnesc in circuitul international, Editura
Academiei R.S.Romania, Bucuresti, 1977, p. 132.

" Despina Turca Papastathi, op. cit., p. 83.

8 Olga Cicanci, op. cit., p.29; Despina Turca Papastathi, op. cit., p. 83

® A. Otetea, op. cit., p. 118-119.

'° Ibidem, p. 118-119.

"' Nestor Camariano, L 'organisation et I’activité culturélle de la Compagnie des
marchands grecs de Sibiu, in ,,Balcania”, VI (1943), or. 4, p. 208.
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companistilor greci de la Sibiu si Brasov. Pentru cei ce doreau si devina
membri se stabilea obligatia de a dovedi ca erau originari din zona Macedoniei
sau din Grecia §i aveau capitalul necesar pentru a face comert'. Chiar mai
mult, se impunea o procedura de verificare a originii celui ce dorea si devind
membru si care era supravegheati chiar de citre autorititile transilvane'.

Sfarsitul secolului al XVIII-lea aducea impunerea a doua mari case de
comert de la Sibiu, atét la nivel regional, cit si la nivel european — Hagi Pop si
Manicatis Safranos'.

Voluminoasa arhiva creatdi de Compania greaca se afla in 1906 Ia
Mitropolia ortodoxd din Sibiu, unde fusese depusd din ordinul mitropolitului
Andrei Saguna, la desfiintarea Companiei, in 1866'°. Aici a fost descoperita de
N. lorga care a adus-o la Academia Romana. Trebuie spus ca, de la bun inceput,
a fost tratatd ca fondul casei de comert Hagi Constantin Pop. S-a hotarat ca
actele arhivei sé fie impdrtite pe categorii. Drept urmare, catastifele Companiei
au fost separate de restul documentelor. Deoarece continutul nu justifica o
astfel de incadrare, atunci cdnd fondul a fost preluat de catre Arhivele
Nationale, s-a propus si aprobat schimbarea denumirii in Compania
negustorilor greci din Sibiu'®. In cazul acestui fond, s-a hotdrat ca unitatile
arhivistice foi volante si fie despiartite in doua grupe'’. Prima grupa contine
corespondenta particulard primitd de membrii Companiei §i este ordonatid
alfabetic, dupa numele emitentului, fiecare pachet contindnd scrisori expediate
de un singur emitent. A doua grupa cuprinde actele oficiale primite de
Companie ca institutie si sunt ordonate tot alfabetic. Trebuie mentionat ca,
atunci cand s-au preluat documentele de la Academia Roméni, catastifele
Companiei au raimas in pastrarea acesteia.

Inventarierea unui atit de bogat material a presupus, de la bun inceput
lucrul in echipd, intrucdt documentele sunt redactate atit in limba greaca
(aceasta fiind limba de comunicare oficiald intre membrii Companiei, indiferent
de originea etnicd), cat si in romana sau germana. Experienta acumulati de altii
in inventarierea unor astfel de documente, in' care se dezvoltad o largd

"2 Ibidem, p.210.

' Despina Turca Papastathi, op. cit., p. 104.

“N. lorga, Studii si documente. Scrisori §i inscriptii ardelene si maramuresene,
Bucuresti, 1906, vol. XII, p. X.

" ' Nestor Camariano, op. cit., p. 203.

' Natalia Trandafirescu, Cdteva opinii in legdturd cu metodologia prelucrdrii si
valorificdrii documentelor in limba greacd existente in Arhivele romdnegti, in ,Revista
Arhivelor”, nr. 1-2/2000, p. 215.

"7 Ibidem, p. 215.
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terminologie comerciala, in special, si economica, in general, este in astfel de
cazuri un important punct de plecare.

Materialul documentar, aflat la Directia Arhivelor Nationale Istorice
Centrale necesitid si o cunoastere a situatiei economico — politice din epoca,
precum si cunoasterea terminologiei comerciale a timpului. Tocmai de aceea,
de un real folos pentru inventarierea acestei categorii de documente sunt
cataloagele de documente editate de catre Arhivele Statului'®, precum si
glosarele de cuvinte alcatuite de Natalia Trandafirescu si apdrute in paginile
Revistei Arhivelor'.

Continutul documentelor are caracter preponderent economic,
reflectind realititile comerciale si intensitatea schimburilor ce se realiza intre
tarile roméne. Astfel, pentru o corectd intelegere continutului documentului si,
in ultimd instantid, pentru o bunid cunoastere a activitatii economice a
Companiei grecesti din Sibiu, a fost esentiala descifrarea corecta si intelegerea
unor termeni economici. Documentele contin multe informatii si explicatii
referitoare la marfurile vehiculate — in special piei, blanuri si 1and —, precum si
la modalitatile de trimitere si taxele ce se impuneau a fi platite pentru ele.
Unele dintre aceste denumiri de marfuri (de exemplu, hasmania — yacpdavia

.le-am putut stabili cu aproximatie, incadrindu-le intr-o categorie anume de
mirfuri®®, insa semnificatia altora le-am putut-o stabili cu exactitate, dupa
citirea mai multor documente (de exemplu, tepitia sau tipitia — toemitowa,
tlemtQw). Unii termeni sunt preluati din roméand, germané sau chiar latina,
insa au fost scrigi cu caractere grecesti’'. Tocmai de aceea, am apelat de foarte

' Dumitru si Eléna Limona, Catalogul documentelor grecesti din Arhivele
Statului de la oragul Stalin, vol. I-11, Bucuresti, 1958; Dumitru Limona, Catalogu!
documentelor referitoare la viata economicd a Tdrilor Romdne in secolele XVII — XIX,
vol. I, Bucuresti, 1966, vol. I1, Bucuresti, 1967; Dumitru Limona, Natalia Trandafirescu,
Documente economice din arhiva casei comerciale loan St. Stamu (1714 - 1876), vol. 1,
Bucuresti, 1983, vol. I1, Bucuresti, 1987.

' Natalia Sandulescu, Glosar de cuvinte grecesti, in ,Revista Arhivelor”,
nr. 1/1972, p. 97-106; Idem, Glosar de cuvinte grecesti (11), in ,Revista Arhivelor”,
nr. 2/1973, p. 393-403; Natalia Trandafirescu, Glosar de cuvinte grecesti (Il A), in
»~Revista Arhivelor”, nr. 4/1979, p. 430-437; Idem, Glosar de cuvinte din documente
grecesti (IV), in ,Revista Arhivelor”, nr. 1/1989, p. 82 — 85; Idem, Glosar de cuvinte
grecesti §i romdnesti din fondurile grecesti (V- A), in ,,Revista Arhivelor”, nr. 1-2/2002,
p. 124-143.

2 Hasmania am dedus ci erau un fel de piei, gasindu-le de mai multe ori
mentionate impreund cu diferite marfuri aseméanatoare.

*! Esta cazul termenului scriptorium, folosit pentru a desemna biroul; cf. Directia
Arhivelor Nationale Istorice Centrale (se va cita D.A.N.L.C.), fond Compania
negustorilor greci din Sibiu (se va cita Fond Companiud), pachet LV, document 161.
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multe ori la materialele mentionate anterior, ca si la experienta unor colegi care
au avut amabilitatea de a mi ajuta, pentru a surmonta dificultétile aparute.

Datarea documentelor nu a ridicat probleme, cu exceptia unui
document de la sfarsitul secolului al XVIIiI-lea”, al carui an a fost trecut cu
litere, restul documentelor fiind datate cu an, lund si zi, fard nici o altd
menfiune.

Pachetele LIV, LV si LVI contin o parte a corespondentei dintre
membrii Companiei. Documentele contin cu precddere informatii de naturd
economica.

Pachetul LIV contine corespondenta dintre Anastasios Oimitriu
Dudumi si Dimitrios Zisi, pe de o parte, si casa comerciald Manicati Safranu,
fiii si nepotul din Sibiu si casa comercialda Hagi Constantin Pop de la Viena.
Existd in pachet si scrisori ale lui Dudumi catre loannis Zippa din Brasov. De
cele mai multe ori scrisorile se referd la expedierea unor pachete citre
Constantin gi Nicolae Zapaniotas din Bucuresti, precum si modul de operare in
cazul operatiunilor financiare. De asemenea, exista $i o copie a testamentului
raposatului arhimandrit kir Dometios pentru calugarii de la méinastirea din
Elassona™. Ca limite cronologice, documentele acopera perioada 1815, iulie |
— 1835, septembrie 4.

Pachetul LVI contine scrisorile adresate de Dimitrie Dumovici din
Bucuresti firmei Hagi Constantin Pop din Sibiu in perioada 1835-1838. Dovada
a faptului ca Hagi Pop se impusese in viata comercial-bancara europeana este §i
faptul ca, desi murise, firma sa si-a continuat activitatea, prosperand atit sub
conducerea lui Stan Popovici, pe care Paunica l-a desemnat la conducere dupa
moartea fiului ei, Dinca, cét si sub cea a lui Zenovie (Zamfirache) Pop, cel de-
al doilea fiu al negustorului, instruit in cele mai bune scoli din Tara
Romaneasca, Pesta si Viena™. Acesta din urma conducea sucursala casei din
Viena, infiintatd la sfarsitul secolului al XVIII- lea. Scrisorile lui Dimitrie
Dumovici se refera in primul rand la diferite sume de bani cu care se creditau si
debitau reciproc in functie de partidele pe care le dveau™. Tot din scrisorile lui
Dimitrie Dumovici aflam c& trimiterea banilor prin curier presupunea un mare
risc, deoarece posta fusese jefuita si curierii omorati’®.

Pachetul LV contine scrisorile lui Dimitrie I. Dumba din Craiova, catre
casa Hagi Constantin Pop, fie la Sibiu, fie la Viena incepand cu 1819 si pana in
1833. Cea mai mare parte a corespondentei se refera la comertul cu 1ana si piei.

2 D.AN.IC.. fond Compania , pachet LVXXX, document 466.
* D.AN.LC., fond Compania, pachet LIV, document 75.
* A. Otetea, op. cit., p. 121.
» D.AN.1L.C., fond Compania, pachet LVI, passim.
* Ibidem, pachet LVI. document 111.
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Dimitrie I. Dumba ii scria in legatura cu balotii de piei de capra, iezi, iepure,
mesine, sahtiane pe care i le trimitea fie la Sibiu, fie la Viena. Se interesa de
modul in care merge vénzarea lor, iar atunci cdnd nu era multumit prefera si
scada pretul”’” decit si i se strice marfa. Atunci cind trimitea marfa, didea si
recomandari in legatura cu modul in care trebuie trimisd mai departe (fie direct,
fie prin Pesta).

Pachetul LVXXX contine o bogatd corespondentd intre Dimitrie
Haralamb si Roxana Haralamb, pe de o parte, §i Paunica , sotia lui Hagi
Constantin Pop (mitusa celei dinainte, dupa propria marturisire’®), pe de alta.
Subiectele abordate sunt mai variate. in afara chestiunilor economice (comertul
cu piei, land, iezi, etc), Roxana Haralamb cerea Paunicdi lastari de lamai,
portocali, seminte si radicini de flori (trandafiri, zambile, garoafe). Chiar mai
mult ii cerea sa- i cumpere un canar®,

Corespondenta este foarte bogatd in special in informatii economice si
mai putin in cele de altid naturd. Amanuntele oferite privesc intregul proces
comercial ce se desfasura in secolul al XIX- lea.

?7 Ibidem, pachet LV, document 160.
2% Ibidem, pachet LVXXX, passim.
* Ibidem, pachet LVXXX, document 471.

32

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



TIPURI DE INSTRUMENTE CONTEMPORANE DE EVIDENTA
SI INFORMARE EXISTENTE IN TEZAURUL ARHIVISTIC
CLUJEAN

LUCIA-AUGUSTA SERDAN

Termenul de instrument contemporan de evidentd se utilizeaza pentru a
se intelege faptul c@ acest instrument este contemporan cu actele pe care le
cuprinde. Instrumentele de evidentd si informare au inscrise, intr-o ordine
prestabilita documente, cu mentionarea unor informatii referitoare la acestea'.
Instrumentele de evidenta vechi, desi au fost intocmite dupi alte criterii decét
instrumentele de cercetare din zilele noastre, nu .pot fi neglijate din mai multe
puncte de vedere. In primul rand, aceste instrumente de eviden{d constituie
izvoare importante pentru istoria arhivelor, fie ca sunt sau nu folosite azi. Unele
dintre ele devin importante surse de informatii cu privire la documentele
dispédrute, dar al caror continut se afla consemnat intr-un instrument de evidenta.
Pe de altd parte, odatd cu perfectionarea acestor instrumente creste si volumul
documentelor fiind imposibild intocmirea imediatd a- unor noi instrumente de
evidentd. Prin urmare, pana la intocmirea unor noi instrumente si inlocuirea celor
vechi se pot folosi foarte bine acestea din urma.

Inca din evul mediu s-a simtit nevoia intocmirii unui scurt rezumat al
continutului documentelor sau folosirea unui singur cuvint (toponimic,
onomastic sau referitor la un aspect anume) care trimitea la o problema pentru a
distinge mai usor documentele fara citirea lor integrald. Redarea continutului
documentului printr-un rezumat, pentru inlesnirea identificarii si cautarii sale,
constituie germenul din care s-au dezvoltat instrumentele de evidentd si
informare de mai tirziu. Forma primard de rezumare a continutului sau a
semnalarii obiectului documentelor, printr-un cuvant sau doud, se va mentine
paralel cu existenta instrumentelor de evidentd si informare. De asemenea,
rezumatul impreuna cu celelalte elemente distinctive ale documentului vor servi
la intocmirea celor mai vechi evidente sau instrumente de evidentd si informare
ale documentelor.

in secolul al XVI-lea apar in Transilvania inventarele de arhiva propriu-
zise. Aceste inventare nu cuprind numai rezumatul documentelor inventariate, ci,
pe langa alte elemente (data, locul emiterii, emitentul, destinatarul), indica in

: Dictionar al stiintelor speciale ale istoriei, Bucuresti, 1982, p. 134,
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mod obligatoriu locul in arhiva al documentului (cota). Astfel, Gregorius Diosy
intocmeste un asemenea inventar pentru arhiva orasului Cluj’. Acest inventar,
intocmit in 1592, in doud exemplare, intitulat Index privilegiorum civitatis huius
Colossvar..., este o listd a privilegiilor acordate orasului Cluj. Inventarul lui
Diosy face parte din instrumentele de evidenta care au marcat o data importanta
in evolutia organizatorica a arhivei orasului Cluj”.

La mijlocul secolului al XVIIi-lea institutiile centrale ale Imperiului
Habsburgic functionau permanent §i aveau o continuitate in rezolvarea
chestiunilor ce intrau in competenta lor. Avand la baza organizarii i functionarii
lor sistemul colegial (sau dicasterial), solutionarei unei chestiuni se facea in
_sedinte. Chestiunile discutate, impreuna cu hotarérile luate, erau consemnate in
registrele de sedinta.

Generalizarea tipului de inventar sub formd de registru are loc in
Transilvania incepand din al treilea sfert al secolului al XVIII-lea si inceputul
secolului al XIX-lea.

Pentru asigurarea si inlesnirea rezolvarii volumului mare de acte create,
precum i pentru mentinerea legaturii intre ele. Guvernul Transilvaniei. la
19 ianuarie 1767, dadea ordin autonomiilor locale ca, atunci cand se raspunde la
un ordin al Guberniului sau se inainta un act care preceda un alt document. si se
mentioneze data emiterii actului la care se raspunde. Astfel, in 1768 se introducea
inregistrarea numerica a actelor in Guberniul Transilvan. La 19 iulie 1772,
Guberniul trimitea instructiuni provizorii pentru introducerea inregistrarii actelor
curente comitilor supremi ai comitatelor, juzilor supremi regesti ai scaunelor
secuiesti i capitanilor supremi ai districtelor. Aceste instructiuni sunt insotite de
un formular al registrului de intrare (Protocoilum exhibitorum)’.

in timp ce inventarele secolului al XVI-lea cuprindeau un numir redus
de documente, cele din secolele al XVIll-iea si al XI1X-lea trebuiau sa asigure
evidenta si posibilitatea de orientare intr-un volum mai mare de documente.

Principalul instrument al registraturii este registrul de intrare-iesire care,
impreund cu indicele alfabetic §i registrul serial de arhiva, ajutd la regasirea
actului in arhiva.

? Andrei Kiss, Vechile inventare. Registre auxiliare de arhiva si cele de registraturd
din Transjlvania, in,,Revista Arhivelor”, anul LV, vol. XL, nr. 1, 1978, p. 67-79.

° lon Marcus, Cu privire la prelucrarea tehnico-stiintificd a materialelor
documentare create de institutiile din Transilvania, in ,Revista Arhivelor”, anul V, nr. 2.
1962, p. 265-280.

* Rozalia Texe, Evolufia sistemului de registraturd cu evidenjele create in
arhivele comitatelor din Transilvania si folosirea acestora ca instrumente de informare
stiintificd, in ,Revista Arhivelor”, nr. 2, 1964, p. 32-60.
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Registrul de intrare-iesire este instrumentul de evidentd folosit pentru
inregistrarea tuturor documentelor primite sau expediate’. Principalele elemente
inscrise in acest registru sunt: data emiterii, emitentul (si resedinta acestuia),
continutul pe scurt al actului, locul actului in registraturd (arhiva curenta) indicat
de numirul de inregistrare. in afara acestor elemente principale, in acest registru
gasim si alte elemente: numarul actului primit la emitent (numarul de iesire), date
referitoare la anexe, conexarea actelor, repartizarea, solutionarea si chiar clasarea
in arhiva. Pe langa forma obisnuita de a péstra actele arhivei curente, In stricta
ordine succesivd a numarului de inregistrare, incd din deceniul al saselea al
secolului al XIX-lea, in perioada absolutismului, apar forme de clasare a actelor
‘inregistrate pe grupe si fascicole, pe teme, in registrul de intrare-iesire fiind
indicata grupa sau fascicola in care a fost incadrat actul intrat. Aceasta forma de
clasare nu se mentine deoarece sistemul de clasare dupa numir de inregistrare se
dezvolta in sensul acumularii la un numar (de bazi), prin conexiri, a tuturor
actelor care privesc cate o chestiune, cu indicarea acestor conexdri in registrul de
intrare-iesire’.

La inceput, registrul de intrare-iesire era scris in limba latind, avand
urmitoarele denumiri: Protocollum exhibitorium, Protocollum economico-
politicum, Protocollum actorum politico-oeconomicum, Protocollum exhibitorum
politicorum si Diurnale protocollum. Din 1787 pana in 1790, dar §i in timpul
absolutismului care a urmat anului 1849, registrele erau scrise in limba germana
purtind denumirile de Gestions Protocoll, Geschafts Protocoll, Politisch
Einreichungsprotocoll si Exhibitem Protocole. In limba maghiara le gasim sub
urmdtoarele denumiri: /ktatdjegyzokonyv, Beadvanyi jegyzokonyv, iar mai tirziu
Tktatokonyv.

Indicele alfabetic asiguri orientarea in acte si in arhiva curenta.
Registrul de intrare individualizeaza actul si ii determina locul in arhiva curenta,
iar indicele alfabetic inlesneste aflarea numarului de inregistrare al actului pe
baza caruia acesta poate fi cautat in volumul mare de documente inregistrate.
Denumirile sub care apare indicele aifabetic sunt dupd cum urmeaza: Index,
Repertorium. Index seu repertorium, Index repertorium si Regestrum. Indicii
scrisi in limba germana sau in limba maghiara au foarte frecvent titlul latin.
Indicii scrisi in germana au denumirile de: Hauptindex, Register, Alphabetisches
Verzeichniss si Nachschlags Register, iar in maghiard: Murato, Targymutato si,
mai frecvent Mutaté-konyv.

Indicele alfabetic nu are multe rubrici. Datele sale se refera la cuvantul
indice, continutul succint si numarul de inregistrare al actului. Cuvintul indice
este in ordine alfabetica, prin urmare initiala cuvantului indice determina litera la

> Dictionar al stiintelor speciale ale istoriei, Bucuresti, 1982, p. 176 si 198.
® Andrei Kiss, op.cit.
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care trebuie cdutat un act in index. Pentru cuvantul indice se foloseste numele
emitentilor, denumiri de localititi, de institutii, activitatile principale ale unei
institutii, fapte, ramuri de productie, evenimente, etc.

Importanta indicelui alfabetic consta in aceea ca el slujeste drept mijloc
de orientare in actele inregistrate in cadrul unui an, concentrand la cite un cuvant
indice sau literd toate numerele de acte privind aceeasi problema.

In capitalism volumul actelor creste si se introduce sistemul numarului
de baza care reprezintd un pas spre clasarea actelor pe probleme. Acest sistem se
intemeiaza pe conexarea tuturor actelor, care se referd la aceeasi chestiune, la un
act denumit de baza.

Odata cu introducerea sistemului numarului de baza s-a impus ca necesar
un nou instrument care sa indice in arhiva curentd un act inregistrat sub un numar
oarecare. Actele nu isi mai pastreaza stricta ordine de inregistrare, locul actului
nu mai este determinat exclusiv de numarul de inregistrare. Acest instrument
indica noul loc al actului dupa conexare. El se numeste registru serial de arhiva
(irattdri sorkényv). Regulamentul din 1902 uniformizeazd acest instrument
pentru toate comitatele si are doar doud rubrici: 1) Numirul de inregistrare
(Iktatoészam) si 2) Numarul de baza (A]apszém)7.

Registrul serial de arhivd se compune din numere ingirate pe doui
coloane, de sus in jos. Numerele din prima coloand merg in serie crescinda si
paralel cu cele din registrul de intrare. Adica, fiecare numar din registrul de
intrare are un corespondent in registrul serial de arhiva, in coloana intai. In
registrul serial de arhivd nu se redi cuprinsul actelor. Rolul registrului serial de
arhivi este acela de a face legitura dintre acte, aritand pentru fiecare act intrat la
ce numir de baz3 a fost conexat.

Prezentarea celor trei instrumente de evidentd de mai sus impune §i
stabilirea ordinii in care acestea vor trebui si fie utilizate. Astfel, in primul rand
vom apela la indicele alfabetic, in care aflam foarte succint obiectul actului si
numarul sub care trebuie cdutat in registrul de intrare-iesire. Dupa aceea, apelam
la acesta din urmd pentru cd ne indicd mai pe larg cuprinsul actului si face
trimitere la registrul serial de arhiva, care este cel de-al treilea instrument pe care
il putem folosi. Registrul serial de arhivd precizeaza daca actul este conexat i
unde anume, adicd la numérul de bazi. La numarul de baza specificat in registrul
serial de arhlva aflam conexate toate actele referitoare la problema care ne
intereseaza®.

Numai la comitate si scaune intilnim cateva instrumente de evidenta care
fac parte din categoria registrului de intrare, §i anume: registrul prezidial,

7 Rozalia Texe, op.cit.
¥ loan Mircus, op.cit.
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introdus la sfarsitul secolului al XVIli-lea si inceputul secolului al XX-lea. El
apare sub urmatoarele denumiri: Protocollum praesidiale, Protocollum
objectorum praesidialium, Eloliilei jegyzokonyv, Foispani jegyzokonyv si Elnoki
yegyzokonyv. Acesta este un registru de intrare al actelor adresate comitelui
suprem al comitatului; aceste acte nu se regasesc in registrul de intrare al
comitatului ci numai in registrul prezidial. Indicele alfabetic al acestui registru
este cuprins, in general, in registru, pe ultimele pagini.

Un alt instrument care face parte din aceeasi categorie este jurnalul, care
apare sub denumirile: Protocollum diurnale exhibitorum politicorum, Diurnale
protocollum, Diarium $i Naplo. Acesta cuprinde, in strictd ordine numerici, toate
actele inregistrate in cursul unui an si in registrul oficialitatilor, registrul de
sedintd, deosebirea constind in faptul ca in jummal nu apare continutul actului ci,
de obicei, numai numerele caracteristice actului si emitentului.

Tot in categoria registrului de intrare se mai gaseste si elenchus-ul, cu
denumirile: Repertorium, Index, Elenche si Lajstromkonyv. El s-a péstrat in
arhivele comitatelor din Transilvania in timpul domniei Mariei Tereza si a lui
losif al II-lea. Acest registru nu cuprinde toate actele inregistrate intr-un an la
institutia respectivd, ci numai unele categorii. Aceste categorii, in general, se
referd la acele ordine ale Guberniului care ii privesc pe slujbasii superiori ai
comitatului §i servesc ca evidente ale executirii acestor ordine, iar ducerea lor la
indeplinire este incredintata unui subaltern.

Cu elenchus-ul se aseamina protocollum normale, care apare in aceeasi
perioada. El cuprinde evidenta ordinelor normative emise de forurile superioare.

Un alt registru este ternio, care cuprinde evidenta lucrarilor care au fost
repartizate, spre examinare, unui referent. .

Evidenta actelor nerezolvate (care sunt restante si sunt urmarite de obicei
de Guberniu), se afla in registrul skontrobogen. Acest registru este folosit in
timpul lui losif al II-lea si, de asemenea, in timpul administratiei de dupa 1849°.

Arhivele noastre meritd sa fie cunoscute nu numai pentru bogitia si
importanta materialului conservat, ci §i pentru lucrarile care se pot alcatui pe
baza acestuia. Asa cum am prezentat in lucrarea de fatd, arhivele vechi au
instrumente de evidentd la care nu trebuie sa renuntam céci ele asigura evidenta
primara'’.

Directiunea Arhivelor Statului pentru Transilvania s-a constituit in
conditiile marelui avant national prin unirea Transilvaniei cu patria mama si a
efervescentei creatoare din Clujul eliberat de oprelistile existente pana la sfargitul

9
10

Rozalia Texe, op.cit.

Aurelian Sacerdoteanu, Arhivistica, Editura Didacticd si Pedagogici,
Bucuresti, 1971, p. 57-78; 175.
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anului 1918. Organizarea la Cluj-Napoca a Arhivelor Statului este inscrisd ca
unul dintre obiectivele prioritare ale Universitatii Daciei Superioare.

In prim-planul preocuparilor Arhivelor Statului clujene a fost sporirea
patrimoniului documentar prin preluari si achizitii. Numarul mare al fondurilor si
colectiilor arhivistice intrate de-a lungul deceniilor la Arhivele Statului Cluj
impune adoptarea unor criterii in prezentarea lor. Astfel, avem mai multe
categorii de fonduri arhivistice: fonduri ale institutiilor centrale, fonduri ale
institutiilor teritoriale ale organelor centrale, fonduri ale institutiilor
administrativ-teritoriale locale, fonduri ale institutiilor ordsenesti si comunale,
fonduri ale institutiilor judecatoresti si ale procuraturii, fonduri ale institutiilor
politienesti si de jandarmerie, fonduri ale penitenciarelor, fonduri ale institutiilor
de invatamant, fonduri ale institutiilor ecleziastice, fonduri ale institutiilor de
cultura, fonduri de stare civild, fonduri ale institutiilor financiare si bancare,
fonduri de intreprinderi, fabrici si ateliere, fonduri personale si familiale.

Din categoria fondurilor institutiilor centrale am ales sd prezint doud
fonduri solicitate mai des la sala noastra de studiu. respectiv ., Tezaurariatul
Minier al Transilvaniei” si ,,Directoratul Fiscal”.

in perioada voievodatului nu putem vorbi de arhive institutionale
centrale in Transilvania. in cadrul Principatului Transilvaniei functioneaza si
Tezaurariatul, ca organ central. in perioada stapanirii habsburgice, sistemul
institutional central al Transilvaniei - desi continua activitatea organelor centrale
ale principatului — prezinti o structura cu totul noui. In noul cadru statal intervine
o schimbare radicald in functionarea vechiului Tezaurariat, adicd va fi inclus in
reteaua administratiei camerale a imperiului. Fondul existent in tezaurul nostru
arhivistic, respectiv  Tezaurariatul Minier al Transilvaniei, este acel
compartiment al Tezaurariatului care se ocupa cu problemele miniere si
monetare. Oficiul Superior Minier este institutia subordonata Tezaurariatului, cu
atributii speciale privind mineritul din Transilvania. Din Directoratul Fiscal se
pastreaza doar o parte la noi in tard, adicd documente intre anii 1722-1918. De
asemenea, Comisariatul Provincial Suprem, o altd instituti€ centrala, este
reprezentat doar printr-un registru, cu anii extremi [706-1711, din timpul
rizboiului curutilor. Ultima institutie centrala de la care s-au pastrat la noi
documente din perioada 1918-1920 este Consiliul Dirigent — Resortul
agriculturii, un compartiment al organului executiv central numit de Marele Sfat
al Transilvaniei, care, dupa hotararea unirii la 1 Decembrie 1918, conduce
treburile Transilvaniei, Banatului §i tinuturilor romanesti din Ungaria pana in
aprilie 1920. Acest resort are un rol central in pregatirea reformei agrare''.

Luénd in cercetare instrumentele contemporane de evidenti si informare
ale Fondului Tezaurariatului Minier al Transilvaniei (1694-1848) observam ci

" Indrumator in Arhivele Statului judegul Cluj, vol. I, Bucuresti. 1979, p. 8-344.
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ele se pastreaza doar din anul 1752, perioada 1694-1751 raméanand descoperita.
Cea mai mare parte a fondului are instrumente de evidenta si informare, respectiv
din perioada 1752-1948. Acest fond are mai multe feluri de registre
contemporane de evidenta si informare, insa predomind ca numar si perioada de
acoperire cronologica, registrele de intrare si indexele. Astfel, primul index, in
limba germana, este Indexul Tezaurariatului Montanistic (Montanistischer
Thesaurariats Index von 1752-1768)", care este de fapt si primul instrument de
evidenta si informare al acestui fond. In fond se gasesc indexe pentru fiecare an,
ultimul fiind Index despre problemele miniere, medicale, scolare, bisericesti 5i
stiingifice, hdrti, etc. (Bureau Index in Montanis iiber Berg-Sanitats-Kirchen-
u.Schulen Wesens, geistliche Sachen, Liefergelder und Provisionen
wissenschaftliche Biicher und Mappen Semmlung)"’, pentru perioada 1847-1848.

Primul registru de intrare-iesire existent in fond este Registru de intrare-
iesire pentru anii 1762-1767 (Exhibiten Protocoll des M. Thesaurariato pro Anno
1762-1767)", scris in limba germana. Asemenea registre de intrare-iesire se
gasesc in fond pénd in anul 1848 inclusiv. Tot in acest fond se pot cerceta doud
registre de intrare ale decretelor aulice, volumul [ cuprinzand anii 1797-1811, iar
volumul al ll-lea anii 1811-1817 (Montan Thesaurariats Extractus Decretorum
Aulicorum antivenionem)'”.

Tot in categoria instrumentelor contemporane de evidenti si informare se
includ si protocoalele de sedinta. care cuprind problemele discutate in sedinte si
modul de solutionare al acestora. Primul protocol de sedintd al Tezaurariatului
Monetar si Minier (Sessions Protocoll der Miinz und Bergswescus Thesaurariats)
cuprinde anii 1746-1747'°. Asemenea registre se pot gasi in fondul mentionat,
pand in anui 1811, inclusiv. Din anul 1754 numairul protocoalelor de sedinta
ajunge la patru pe an.

Un gen de registre contemporane de evidentd si informare specifice doar
acestui fond sunt registrele scontro, pentru probleme miniere, topitorii,
monetdrie si pentru preschimbarea aurului. Astfel, primul registru scontro pentru
probleme miniere (Scontro in Montanis)'” dateaza din 1835, iar din anul 1842
numarul lor ajunge la doud pe an. Primul registru scontro pentru topitorii
(Scontro in Ustrinalibus)'® este din 1840. Pana in 1848 exista céte un registru pe
fiecare an, lipsind doar cel din anul 1846. Registrele scontro pentru moneidrie

"2 Directia Judeteand C luj a Arhivelor Nationale, fond Tezaurariatul Minier al
Transilvaniei, nr. 1/1752-1768.

"% Ibidem, nr. 288/1847-1848.

** Ibidem, nr. 103/1762-1767.

"* Ibidem, nr. 208/1797-1811 5i 209/1811-1817.

' Ibidem, nr. 94/1746-1747.

' Ibidem, nr. 289/1835.

'® Ibidem, nr. 310/1840.
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acopera perioada anilor 1816-1848, cite un registru pe fiecare an, lipsind
registrele din anii 1820, 1831 si 1839-1841. Primul registru din aceasta categorie
este Scontro pentru monetdrie (Scontro in Monetariis)'® din 1816. Registrele
scontro pentru preschimbarea aurului (Scontro in Combsorialibus) acopera
aceeasi perioada ca si cele mentionate mai sus, respectiv 1816-1848, tot céite un
registru pentru fiecare an, lipsind registrele din anii 1819, 1829, 1836-1838, 1841
si 1846.

Registrele contemporane de evidentdi si informare din fondul
Tezaurariatul Minier al Transilvaniei sunt scrise, majoritatea, in limba germana,
doar cateva sunt in latina. Primele doud grupe, respectiv indexele si registrele de
intrare-iesire, au rolul principal de instrumente contemporane de evidentd, in
timp ce protocoalele de sedinta si registrele scontro se evidentiaza in primul rand
ca instrumente contemporane de informare.

Consideram cd aceste instrumente contemporane de evidentd si
informare din Tezaurariatul Minier al Transilvaniei, existind din anul 1752, pot
fi folosite in continuare atit de arhivisti cit si de cercetdtori si nu e cazul
intocmiril unui alt instrument de evidentd (inventar) pentru acest fond. Pentru
perioada 1694-1751, neexistind instrumente de evidentd §i informare, s-au
intocmit fise de inventar, pe ani §i probleme.

Principatul Transilvaniei, in urma Diplomei leopoldine, este organizat pe
baza acesteia, avand ca for conducator Guberniul, investit cu atributii
administrative §i judecdtoresti. Problemele financiare sunt conduse de
Tezaurariat. Problemele fiscale sunt preluate de catre directorul fiscal, iar mai
tarziu, in primii ani ai scolului al XVIll-lea, apare institutia fiscald, Directoratul
fiscal, care era in subordinea directd a Tezaurariatului cameral®.

Fondul Directoratului Fiscal, care se afla in tezaurul arhivistic clujean,
cuprinde documente din anii 1722-1918 si are registre de intrare-iesire si
indexe pentru perioada 1786-1917. Din picate, aceste registre de intrare-iesire si
indexele sunt folosite numai ca instrumente contemporane de informare datorita
fragmentarii fondului in tard si la Budapesta. Registrele si indexele care sunt la
noi sunt instrumente contemporane de evidentd pentru documentele care nu se
afld in arhiva noastra.

Din prima categorie de fonduri care se péstreaza la Directia Judeteana
Cluj a Arhivelor Nationale mai fac parte Oficiul Superior Minier, Comisariatul
Suprem Provincial din Transilvania si Consiliul Dirigent — Resortul Agriculturii,
dintre care numai Fondul Oficiul Superior Minier are instrumente contemporane
de evidenti, pentru perioada 1752-1848.

' Ibidem, nr. 318/1816.
2 fndrumdtor in Arhivele Statului Judepul Clyj, vol. 1, p. 48-54.
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Datoritd numarului foarte mare de fonduri cu instrumente contemporane
de evidenta si informare (din 1622 de fonduri existente in tezaurul nostru clujean
mai mult de jumatate au asemenea instrumente) vom prezenta in aceastd lucrare,
din fiecare grupa, fondurile cele mai solicitate de catre cercetatori, precum si cele
care au instrumente de evidentid si informare mai deosebite. De asemenea, este
important de stiut ca se preferd folosirea acestor instrumente contemporane de
evidentad si informare in locul inventarelor intocmite de arhivisti, deoarece
inventarele sunt mult mai succinte, iar registrele de intrare-iesire au un continut
mai dezvoltat. _

Din grupa fondurilor institutiilor teritoriale ale organelor centrale fac
parte: Directia Minierd Cluj, Directoratul Justitiei Cluj, Directoratul Ministerial
IV Cluj, Inspectoratul General Administrativ Regional Cluj si Tinutul Somes-
Cluj. in scopul descentralizarii si intaririi autonomiei administratiei locale, ca si
pentru degajarea organelor centrale, la 31 august 1929 s-a promulgat Legea
pentru organizarea administratiunii locale, care prevede infiintarea directoratelor
ministeriale locale. Repartizarea judetelor tirii in cele sapte centre de
administratie si inspectie locala se face prin Decretul pentru compunerea
directoratelor ministeriale locale, din 9 ianuarie 1930. Directoratul Ministerial
IV Cluj urmeazi si-si exercite competenta si atributiile in 18 judete: Alba,
Brasov, Ciuc, Cluj, Fagaras, Hunedoara, Maramures, Nasaud, Odorhei, Satu-
Mare, Silaj, Sibiu, Somes, Tdrnava mare, Tdmava Mica, Trei Scaune, Turda si
Mures, fiind din acest punct de vedere cel mai mare din tara’'.

Fondul Directoratul Ministerial IV Clyj, cu anii extremi 1930-1931, are
cinci registre de intrare care acopera intreaga perioadd de functionare a
Directoratului, un singur registru de iesire din 19307, trei registre de intrare-
iesire, pentru anii 1930-1931 si patru indexe din aceeasi perioadd. Unul dintre
aceste indexe este Indexul cu abonayii la Buletinul Oficial din 1931%.

Vrem si subliniem faptul ca desi termenul de instrument contemporan de
evidentd si informare a fost folosit doar pentru arhiva veche, fiind considerat un
termen arhaic, l-am extinde si la celelalte fonduri cu documente din perioada
modernd si contemporand. De asemenea, este important de stiut ca se prefera
folosirea acestor instrumente contemporane de evidenta si informare in locul
inventarelor intocmite de arhivisti, deoarece inventarele sunt mult mai succinte,
registrele de intrare-iesire au un continut mai dezvoltat. Este adevarat ca vechile
instrumente contemporane de evidentd si informare au fost intocmite dupa alte
criterii decat cele de azi, unele chiar cu altd destinatie, deosebindu-se totalmente

2! Ibidem, p. 125-126.
** Directia Judeteani Cluj a Arhivelor Nationale, fond Directorarul Ministerial
1V Cluj, nr. 85 /1930.
® Ibidem, nr. 49/1931.
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si rubricatura lor, dar trebuie sa tinem cont de faptul ca si instrumentele actuale,
ca de exemplu registrele de intrare-iesire, au fost intocmite tot in perioada in care
au fost create respectivele documente, deci i aceste registre sunt contemporane
cu documentele cuprinse in ele.

Potrivit Legii administrative din august 1938, circumscriptiile teritoriale
prin care se exercitd administratia locald sunt: comuna, plasa, judetul i tinutul.
Criteriile de organizare a tinutului si de functionare a ccmpartimentelor sale sunt
prevazute de Regulamentul pentru aplicarea legii administrative din
18 noiembrie 1939. Tinutul are in mod obligatoriu serviciile: administrativ,
financiar, tehnic, agricol. zootehnic si veterinar, de asistenta si igiena sociala, al
invatamantului, contencios, de mobilizare si organizare a natiunii §i teritoriului
pentru rdzboi. Tinutul, ca unitate administrativ-teritoriala, functioneaza péna in
22 septembrie 1940.

Tinutul Somes are in raza sa teritoriald §i in jurisdictia sa administrativa
sapte judete: Cluj, Bihor, Somes, Silaj, Satu-Mare, Maramures si Nasdud.
Resedinta sa este in orasul Cluj*

Fondul Tinutul Somes-Clyj are documente din anii 1938-1940, perioada
acoperitd de 20 de registre de intrare-iesire. Pentru anii 1938-1940 existd un
index alfabetic din 1939 si trei registre numerice pentru autorititi, din anii
1939-1940. in fond se mai afla trei registre inventar ale judetelor Bihor si
Somes”’, pe care le putem considera importante registre contemporane de
informare.

Pe langd cele doua fonduri prezentate mai sus cu instrumentele lor de
evidentd si informare, mai detine asemenea instrumente si fondul Directia
Miniera Cluj pentru anii 1849-1880.

O categorie deosebit de importanta este categoria fondurilor institutiilor
administrativ-teritoriale locale. Aceastd categorie este impartitd in doud grupe:
I — fondurile comitatelor, scaunelor, al Districtului Chioar, ale prefecturilor si
preturilor si Il — fondurile sfaturilor populare. Printre fondurile comitatelor sunt
cele ale comitatelor Alba de Sus, Dabaca, Solnocul Inferior si Turda.

Initial, comitatele, scaunele si districtele au fost organe ale autonomiei
locale feudale si aveau atdt atributii legislative locale, cat si judecatoresti si
teritoriale. In statul burghez ele isi continua activitatea ca institutii teritorial-
administrative. instantele de judecatd fiind separate de ele iar activitatea lor
legislativa fiind mult limitata in urma extinderii autoritatii puterii centrale asupra
autonomiilor locale.

. Indnunatm in Arhivele Statului juderul Cluj, vol. 1, p. 133-136.
** Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Naticnale. fond Tinuru! Somes-Cluj, nr.
2-254/1939-1940.
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Pentru prezentarea instrumentelor contemporane de evidenta si informare
am ales Fondul comitatului Turda, cu anii extremi 1607-1876. Unele instrumente
contemporane de evidentd si informare sunt mai vechi decdt documentele. Astfel,
sunt doud indexe ale actelor judiciare economico-politice care cuprind anii
1577-17647°, dupa care urmeaza, cronologic vorbind, cel mai vechi registru al
adunirii generale din comitat, Registrul Sedriei de judecata si Congregatiei
marchale (Protocollum sedriarum judiciarum et contregationum), cu anii extremi
1607-1686. Registre ale adunarilor generale sunt numeroase in acest fond si ele
se pot gasi pand in anul 1875 inclusiv. Indexele alfabetice se intind pe o
perioada lunga de timp, din 1764 pana in 1875 inclusiv.

intre anii 1772-1796 sunt |7 registre de intrare. Din 1819 apare un alt
gen de registru de intrare, Registru jurnal de intrare politic. Un alt instrument
contemporan de evidenti 3i informare este si jurnalul, care in acest fond apare in
anul 1797. Sunt doar 3 registre: Protocollum normale, pe anii 1786-1788. Tot
trei registre Scontrobogen s-au pistrat pe anii 1788, 1794 si 1850. De asemenea,
sunt numeroase registre de intrare si indexe ale unor cercuri si subcercuri care
apartineau acestui comitat, din anii 1849 pand in 1958. De exemplu, Indexul
alfabetic al subcercului Petrestz anii 1849-1851%" sau Registrul de intrare al
subcercului Rdmetea, din 18547,

O altd categorie o formeazid registrele judiciare, cele apartiniand
Scaunului General de Judecatd, Scaunului Filial, Scaunului Partial si Tablei
Continue. Acestea au indexe, dupi cum am aritat chiar la primele doud indexe
existente in Comitatul Turda. De asemenea, registrele judiciare au registre de
intrare, cum este si Registrul de intrare al Tablei Continue a Comitatului Turda,
din 1786%.

Nu trebuie uitat nici registru serial de arhivi, pe care in acest fond 1l
gasim din anul 1790 pana in 1853, acesta din urma este Registrul serial al
Cercului Turda®, de mentionat fiind si registrul de intrare prezidial, precum si
indexul prezidial din 1817 pana in 1874.

O altd categorie de instrumente contemporane de evidenta si informare
sunt registrele jurnale care apar pentru anii 1797-18<8 si 1862. Existid si alte
feluri de registre care se pot considera instrumente contemporane de evidenta si
informare. In acest sens, amintim Indexul pentru delicte (1858-1860), Registrul

?® Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale, fond Comitatul Turea, nr.! si
2/1577-1764.

7 Ibidem, nr. 613/1849-1851.

8 Ibidem, nr. 716/1854.

*° fhidem, nr. 67/1786.

5 Ibidem, nr. 698/1853.
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de intrare al oficialititii nobilului Comitat Turda (1867), Registrul
pasapoartelor cu itinerariu fortat (1859-1861).

in concluzie, instrumentele contemporane de evidenti si informare din
Comitatul Turda nu numai cd acoperd toata perioada pentru care existd
documentele, cu exceptia anului 1876, dar ele sunt i foarte variate demonstrand
schimbarile suferite de Comitatul Turda de-a lungul a trei secole (XVII, XVIII si
XIX). Acestea sunt scrise n latind, maghiara si germana.

Fac parte din prima grupa si fondurile scaunelor sésesti si secuiesti. Ne
vom opri la prezentarea fondului Scaunul Aries (1650-1876), cu instrumente
contemporane de evidenta si informare pentru anii 1650-1871.

Cel mai vechi instrument este Protocolul adundrilor generale ale
Scaunului secuiesc Aries, pe anii 1650-1785 (Protocollum Generale Repertorium
Inclytae Sedis Siculicalis Aranyas, 1650-1785)"'. Asemenea genuri de registre se
gisesc pand in anul 1874 inclusiv §i denumirea cea mai frecventd este aceea de
Marchale Protocollum.

Pentru protocoalele judiciare, Protocollum Dictaturae, din 1793 pana in
1827, serveste ca instrument de evidentd la scaunul general de judecata, iar in
anii 1811 si 1826 pentru scaunul partial de judecata™. Din anul 1852 apar:
registrele de intrare, separate pe cauze, si indexe, tot pe cauze, pana in 1871.
Un exemplu in acest sens este Registrul de intrare civil pe 1852 si 1853
(Einreichungs Protocoll Civile pro 1852 et 1853)*, Registru de intrare penal pe
1870 (Biiniigyi lktatd Kényv)“, sau Indexul cauzelor penale (Biiniigyi Mutato
Konyv, 1865)°. De asemenea, pentru registrele oficialititilor Scaunului Aries
sunt indexe din anul 1822 si registre de intrare din 1825, majoritatea fiind
acestea din urma, care pot fi gasite pani in 1849. in categoria instrumentelor
contemporane de evidenta si informare cu caracter juridic se includ si indexele si
registrele de intrare pentru procesele urbariale, intre anii 1862-1868. Ca
exemplificare, mentiondm Indexul urbarial (Urberi Mutatokényv), anii 1862-
1864 si Registrul de intrare urbarial (Urberi Beadvanyi jegyzokényv) din
1868"". Tot aici se includ si registrele jurnale, intre anii 1817-1833. In fondul
Scaunul Aries se afld un singur Registru serial (Sorkényv), intre anii 1866-1869,
si un singur Normalien Register, intre anii 1858-1860,

>! Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale, fond Scaunul Aries, nr.1/1650-1785.
32 Ibidem, nr.132/1793.

3 Ibidem, nr. 200/1852-1853.

3 Ibidem, nr.188/1870.

35 Ibidem, nr. 260/1865.

3 Ibidem, nr. 238/1862-1864.

37 Ibidem, nr. 280/1868.

% Ibidem, nr. 378/1858-1860.
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Cele doui registre fac parte din categoria registrelor administrative. Tot
in aceastd categorie putem include indexele si registrele de intrare-iesire
prezidiale, care sunt in numar de sapte,. intre anii 1816-1841. Printre acestea se
numird s§i Indexul prezidial, intre anii 1816-1817 (Az 1816és 1817-k.
Esztendokbeli Praesidialék Indexe)® si Registrul de intrare-iesire prezidial pe
anul 1840 (Praesidiale Protocollum Exhibitiorum pro Anno 1840)*°. Pentru
registrele administrative s-au pastrat noud indexe, intre anii 1861-1869, dintre
care amintim Indexul administrativ al nobilului Scaun Aries (Nemes Aranyos
szék kozigazgatasi Mutaté Konyve), pe 1866°.

in fondul Scaunului Aries sunt céteva repertorii, de exemplu, Repertoriul
ordonantelor primite de cdtre Scaunul Arieg, anii 1765-1830 si 1838-1839.
Repertoriul, un cuvant arhaic, este un instrument auxiliar de registratura si arhiva,
folosit in Transilvania in secolele XVIII-XIX, in forma de registru, pentru a gasi
documentele cautate”’. Repertoriul este cea mai simpla si cea mai apropiati
forma de inventarul de arhiva propriu-zis. in repertoriu, rezumatele documentelor
insotite de elementele care asigurd individualizarea (datd, emitent, destinatar,
cotd) sunt inregistrate in succesiunea pe care o au potrivit ordinii date
documentelor in cadrul arhivei. in acest tip de registru cercetarea se face prin
parcurgerea datelor si rezumatelor in ordinea lor succesiva. Ordinea preferati cu
ocazia ordonérilor din secolele al XVIlI-lea si al XIX-lea a fost cea cronologica.
in cazul ordonarii si intocmirii evidentei unui volum mare de documente
acumulate pe o perioada mai mare s-a recurs la repertoriile alfabetice®’.

Vrem si subliniem de la inceput ca aceste repertorii sunt doar instrumente
de evidenti si informare, nicidecum contemporane, deoarece au fost intocmite mai
tarziu decat au aparut documentele care sunt inregistrate in ele. M-am oprit si la
acest fel de registre pentru a evita confuziile care s-ar putea ivi.

in concluzie, Scaunul Aries are o varietate de instrumente contemporane
de evidenta si informare care acoperd aproape in intregime perioada pentru care
se gisesc documentele, cu exceptia anilor 1872-1876. Aceste registre sunt scrise
in limbile latind, maghiard si germana. Ele oglindesc rolul jucat de aceasta
institutie pe o perioada de trei secole, in Transilvania.

Un alt fond, Scaunul Odorhei, are instrumente contemporane de evidenta
si informare pentru anii 1574-1861, iar Fondul Scaunul Miclosoara, tot secuiesc,
are asemenea instrumente pentru anii 1605-1848.

% Ibidem, nr. 415/1816-1817.
“ [bidem, nr. 425/1840.
*! Ibidem, nr. 400/1866.
“? Dictionar al stiingelor speciale ale istoriei, Bucuresti, 1982, p. 200.
4 Andrei Kiss, op.cit.
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Singurul fond de district este Districtului Chioar, cu anii extremi 1605-
1949, si instrumente contemporane de evidenta si informare pentru anii 1605-
1949. Si in acest fond sunt registre ale adundrilor generale pentru anii 1861-1862,
insa acestea sunt mai mult instrumente contemporane de informare.

Districtul Chioar are indexe alfabetice pentru documentele
judeciitoresti, din perioada 1827 si 1876, iar pentru documentele
administrative, din perioada 1851-1876. Pentru acest interval de timp sunt
instrumente contemporane de evidentd si informare, atit pentru cele trei
subcercuri ale sale — Somcuta Mare, Copalnic Manastur si Buteasa — cat si pentru
cele sase plasi: Somcuta Mare, Berchez, Miresul Mare, Soimuseni, Vad si Bojul
Mare. Cel mai vechi index cu caracter juridic este Indexul alfabetic pentru
cauzele dezbatute la Scaunul partial de judecata al Districtului Chioar (Mutaté
Tablaja a K6vari Vidéki Partialis Széki Pereknek)* intre anii 1827-1848. Alaturi
de indexe s-au pistrat si numeroase registre de intrare cu caracter judiciar si
administrativ. Astfel, vom aminti Registrul de intrare pentru cauze civile ale
Pldsii Berchez din 1861 (1861 évi polgari iratok Berkészi jaras Torvénykezési
Beadvanyi Jegyzo Konyv)" si Registrul de intrare administrativ al subcercului
Buteasa pe anul 1851 (K. K. Butyaszor Unterbezirk Gestions-Protocoll pro anno
1851)%.

Dorim sa mentionadm existenta a peste 20 de registre de acelasi tip, pe
diversi ani. Pe langa aceste registre de intrare, in acest fond s-au pastrat si
registre de intrare prezidiale. De exemplu, Registrul de intrare prezidial al
Districtului Chioar (K6vari Vidéki Elnoki Jegyzokonyve)' din 1863. Tot pentru
acest district meritd amintit Registrul de intrare contabil al Districtului Chioar
pe 1863 (Kovari vidéke Szamvevosegének beadvanyi Jegyzokonyve 1865
évre)’®. De asemenea, sunt mai multe registre de intrare pentru cauzele
orfanale ale plasilor districtului. Registrul de intrare pentru cauzele orfanale
<ale plagii Miresul Mare> din 1867 (Arva iigyek Beadvanyi Jegyzokonyv
1867)". Sunt doud registre de intrare ale inginerului, din 1875 si 1876
(Mérnoki iktatd konyv)™ . Din anul 1862 se pastreaza si registrele de intrare
pentru cauze urbariale ale Districtului Chioar si doua registre seriale ale

* Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale, fond Districtul Chioar.

nr. 1/1827-1848.
3 Ibidem, nr. 126/1861.
1 Ibidem., nr. 10/1851.
7 [bidem, nr. 206/1863.
*® Ibidem, nr. 251/1865.
9 Ibidem, nr. 368/1867.
% Ibidem, nr. 425/1875 si nr. 427/1876.
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Districtului Chioar, unul pentru cauze civile (Polgari torvényszéki lktatd
kényv), iar altul pentru cauze penale (Biiniigyi sorkonyv 1862 tol 1871 sz)’.

in fondul Districtului Chioar se afla diferite jurnale, din 1832-1876.
pentru perceperea impozitelor: al judecatorului, al hingherului, al casieriei
Districtului Chioar, al depuneriior administrative, pentru inregistrarea meseriilor
(din anul 1876).

Fondul Districtul Chioar are instrumente contemporane de evidentd
pentru intregul interval de timp in care au fost create documentele incluse aici.
Dintre fondurile prezentate pana acum, fondul Districtului Chioar are cele mai
variate §i numeroase instrumente contemporane de evidenta.

Din grupa fondurilor de prefecturi am ales fondul Prefectura Judetului
Clyj, aflat in responabilitatea mea si care este foarte solicitat la sala noastra de
studiu. Trebuie mentionat faptul ¢d acest fond cuprinde documente din timpul
Comitatului Cluj, dar primeste denumirea de Prefectura judetului Cluj deoarece,
cu ocazia reorganizirii teritoriale din 1876, se creaza cadrul organizatoric al noii
unitati teritorial-administrative. Ca judet va fi administrat prin prefecturd, in
fruntea careia va functiona Prefectura judetului Cluj. Registrele sunt in limbile
latind, maghiara si germana.

Fondul Prefectura Judetului Clyj cuprinde anii 1605-1949, avand un
instrument contemporan de evidenta si informare din 1714 — un index. Singurul
instrument care se refera la actele intre anii 1605-1600 dateaza din anul 1810.
Comitatul Cluj are 14 indexe, pentru anii 1740-1858. Registrele adunarilor
generale sunt din perioada anii 1740-1849. Spre exemplificare am ales Registrul
adunadrilor generale al Comitatului Clyj, anii 1818-1825 (Protocollum
Congregationum Marchalium, 1. Cottus Kolos, 1818-1825)**. Denumirea acestor
registre variazd de la ,,Protocolum seu Liber Oeconomicum”, la denumirea
mentionatd mai sus, ajungindu-se la denumirea in limba maghiara, ,Ko6z-
gyiilesének Jegyz6kdnyvei”. Pentru registrele judiciare sunt doud indexe, din
1787 si 1790, si cinci registre de intrare-iesire. din anii 1786-1790, purtand
denumirea de Protocollum juridicum. Tot din grupa registrelor judiciare fac
parte, ca instrumente contemporane de evidentd si informare, si asa-numitele
Protocollum Dictaturae, intre anii 1796-1839.

Din grupa protocoalelor administrative, pe langa registrele de intrare-
iesire si indexe, din perioada 1772-1863 sunt sase Elenchus-uri, pentru anii
1777-1784. Nu lipsesc nici indexele actelor prezidiale, de exemplu Indexul
actelor prezidiale pe anul 1811 (Index Actorum Praesidialium pro Anno 1811)%.

*! Ibidem, nr. 139/1862 si nr. 142/1862-1871.
5 Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale, fond Prefectura judetului Cluj,
nr. 6/1818-1825.
> Ibidem. nr. 254/1811.
47

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



In perioada guvernimantului militar instaurat dupi revolutie, intre 21
septembrie 1849 si 30 noiembrie 1854, Comitatul Cluj devine cerc (Bezirk,
keriilet), in cadrul districtului Cluj, cu sase subcercuri (Unterbezirks, alkeriilet):
Huedin, Almasul Mare, Gilau, Baciu, Cojocna si Rascruci®. Astfel, in fond s-a
pastrat Indexul Protocolului Oficiului subcercului Almasul Mare (N. Almasi
alkeriileti Hivatal Jegyzo Konyvek Miitatoja)’ din 1849 si Indexul Protocolului
Comisariatului subcercului din Almasul Mare (Nagy Almasi alkeriileti Biztossag
Jegyz6 Konyvi Mutatéja)’, din 1850.

in fond se afla si un numiar mare de repertorii pe care ins le folosim doar
ca instrumente de evidenta si informare, fara a le include in grupa instrumentelor
contemporane. )

Instrumentele contemporane de evidentd si informare sunt scrise in
limbile latina, maghiara si germana. In limba germani. registrul de intrare-iesire
se numeste ,,Geschafts Protokoll”, iar indexul ,,Index fiir das Jahr...”. '

intre anii 1848-1920 instrumentele contemporane de evidenta si
informare apartin Sedriei orfanale, iar pand in 1849 unor servicii care au
functionat in cadrul judetului Cluj: Serviciul sanitar, Serviciul zootehnic si
sanitar-veterinar, Serviciul tehnic, Serviciul juridic, Amenajamente silvice,
Serviciul agriculturii si domeniilor si Biroul Armistitiu. Din anul 1921, registrul
de intrare-iesire, indexele alfabetice si cele numerice cuprind documentele din
anul respectiv. Astfel, in anul 1921 sunt doua feluri de registre de intrare-iesire,
respectiv cele ale Prefecturii judetului Cluj, ale Subprefecturii. Tot pentru aceste
institutii sunt indexe alfabetice si numerice. De asemenea, intilnim registre de
intrare ale Comisiei de cumpirare a judetului, Comisiei administrative,
Comisiei de aprovizionare a judetului si ale Biroului electoral central. Pentru
anul 1922 mai exista un registru de intrare confidential al Preturii judetului si
orasului Cluj, registru de intrare de pasapoarte, pentru permise arme si unul
pentru contraventii. De-a lungul anilor intalnim aceleasi genuri de registre, cu
exceptia faptului cd, incepand din anul 1925, se adauga céte unul sau doua
registre care nu le-am fintdlnit pdna acum. Astfel, in 1925 apare Registrul de
intrare-iesire al referentului statistic, cu anii extremi 1925-1928; in 1926 avem
Registrul de intrare al Biroului statistic al judetului Cluj si Index alfabetic
cu supusi strdini; in 1927 este Registrul de intrare-iesire al Comisiei
electorale judetene; in 1930 — Registrul de intrare-iesire comert ambulant; in
1934: Registrul jurnal al ordonantelor de plati (1934-1935); din 1936 pani in
1949 apar doar simple registre de intrare-iesire si indexe alfabetice.

* fndrumdtor in Arhivele Statului Judetul Cluj, vol. 1, Bucuresti, 1979, p. 295.
% Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale, fond Prefectura judeqului Clyj,
nr. 325/1849.

58 Ibidem, nr. 326/1850.
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In concluzie, instrumentele contemporane de evidentd si informare
cuprind perioada 1714-1949, iar un index din secolul al XIX-lea, care acoperad
perioada 1605-1606 cu informatii din documente, este un instrument de evidenta
si informare, raimanénd neacoperitd perioada 1607-1713. .

In fondul Prefecturii judetului Cluj, inci din perioada comitatului,
predomina registrele de intrare-iegire i indexele ca instrumente contemporane de
evidenta si informare.

In tezaurul arhivistic clujean, pe langa fondul Prefecturii judetului Cluj
se mai afla si cel al Prefecturii judetului Satu-Mare, cu instrumente
contemporane de evidenta si informare pentru anii 1784-1849. Fiind coautorul
inventarului Prefecturii judetului Satu-Mare, publicat in Nyiregyhéza, consider ca
acesta este prezentat atit de amainuntit incit nu e cazul si mai mentionez
instrumentele acestui fond in aceasta lucrare.

Fondul Prefecturii judetului Somes are instrumente contemporane de
evidenta si informare pentru perioada 1876-1930; cu lipsuri pentru anii 1850-
1875 si 1931-1944. Si in acest fond sunt registrele adunarilor generale cu
indexe alfabetice, registre administrative cu registre de intrare si indexe,
precum si o categorie de registre diferite, printre care se afla si registrul de
intrare cuprinzind actele ofiterului care se ocupa de prizonierii de rizboi.

Un alt fond important, cu un numar impresionant de documente este
acela al Prefecturii judetului Turda, cu instrumente contemporane de evidenti si
informare pentru anii 1876-1900, cu lipsuri din 1850-1875 si 1901-1922. Pe
langd registrele de intrare si indexele alfabetice ale Comitelui suprem si
vicecomitelui, sunt si registre de intrare si indexe alfabetice ale Comitelui
administrativ si ale Comisiei Silvice. De asemenea, registrele seriale de
arhiva au fost intocmite pentru actele vicecomitelui. Tot in acest fond intalnim
registre de intrare si indexe alfabetice ale subcercurilor: Tureni, Rimetea,
Petresti, Ticudeni si Capusu de Campie.

Fondurile preturilor au o cantitate mica de documente, de aceea au foarte
putine instrumente contemporane de evidenti si informare, care nu cuprind date
despre toate documentele existente in fond. Astfel, Fondul Preturii Pldsii Borsa
are documente din anii 1941-1949, existand un singur Index alfabetic, din 1945.
De asemenea, Fondul Preturii Plasii Clyj, cu documente intre anii 1930-1949,
are doar doud instrumente contemporane de evidenta si informare, respectiv un
Registru de intrare-iesire, din 1938, si un Registru de intrare’’ din 1943.

Reorganizarea administrativ-teritorialda este infaptuita prin Legea
nr.5/1950, intrata in vigoare la 8 septembrie 1950. Teritoriul tarii este impértit in
unitafi administrativ-economice denumite regiuni, orase, raioane i comune.

*7 Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale, fond Pretura Pldsii Cluj, nr.
5/1938 si nr. 6/1943.
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Noile organe locale ale puterii de stat, pe teritoriul noilor unititi administrativ-
economice, se constituie dupad primele alegeri de deputati in sfaturi populare
(regionale, raionale, orasenesti §i comunale), tinute la 3 decembrie 1950. In urma
alegerilor, la 11 decembrie 1950, Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii
Populare Romane emite Decretul nr. 259/1950 prin care se reglementeaza
structura, atributiile si sarcinile sfaturilor populare. Sfaturile populare exercna in
toate sectoarele vietii puterea de stat ce le-a fost incredintata pe plan loca"™®

Fondul Sfatului Popular al Regiunii Clyj, anii 1751-1957, are reglstre de
intrare-iesire si indexe alfabetice care insa nu acoperd in intregime continutul
tuturor documentelor, de aceea, se folosesc ca instrumente de evidenta
inventarele, intocmite pe compartimente si pe ani.

O alta categorie de fonduri o constituie fondurile institutiilor oragenesti i
comunale, in cadrul céreia sunt incluse fondurile municipiilor si cele ale oraselor.

Se stie ca ceea ce determina aparitia i dezvoltarea oraselor in evul mediu
sunt conditiile social-economice, conjugate cu politica de incurajare a vietii
orasenesti. Pe langa legile tarii care. incepdnd mai ales din secolul al XV-lea,
prevad dispozitii privind drepturile comunitatilor ordsenesti, sunt reglementate
privilegiile speciale dobandite de fiecare comunitate ordseneascd in parte. in
evolutia lor. orasele transilvinene cunosc o veritabild consolidare in secolul al
XV-lea. Orasul Cluj a facut parte din grupa oraselor libere regesti, care se bucurd
de drepturi si libertati ordsenesti depline: incepand din secolul al XVl-lea
primeste porunci direct de la principe, la fel si in secolul al XVIl-lea. La mijlocul
secolului al XVIl-lea, Clujul devine oras nobil si are acest statut pana la sfarsitul
primului deceniu al secolului al XVIll-lea. Prin legea municipiului din 1870
Clujul devine municipiu®®

Fondul Primdriei municipiului Cluj-Nupocua cuprinde documente intre
anii 1326-1949, avand instrumente de evidentd pentru anii 1326-1949. Si acest
fond are o varietate de instrumente care, putem afirma, pot tine locul inventarelor
pentru depistarea documentelor din acest fond.

In fondul Primdriei municipivlui Cluyj-Nupoca se gasesc registre de
intrare-iesire, indexe si registre seriale care se folosesc ca instrumente
contemporane de evidenta si informare. De asemenea, sunt si repertorii folosite
ca instrumente de evidentd si informare, primul dintre acestea cuprinzand
informatii despre documente din anii 1696-1831. De asemenea, pentru seria
privilegiilor din acest fond este un repertoriu intocmit in secolul al XVIll-lea, cu
informatii despre privilegiile anilor 1326-1832.

38 [ndrumdtor in Arhivele Statului Jjudepul Cluj, vol. 1, Bucuresti, 1979, p. 360-361.
% Ibidem, p. 29-39.
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Cel mai vechi instrument contemporan de evidentd si informare este
Indexul (1argymutatd) pentru anii 1764-1784%, iar cel mai vechi Registru de
intrare-iesire (Protocollum oeconomicum politicum)®' cuprinde anii 1765-1792.
Denumirea de .Protocollum oeconomicum politicum”, pentru registrele de
intrare-iesire se mentine pana in anul 1849 inclusiv, dupa care, pand in 1856, se
va numi ,Protocollum exhibitorum”. Denumirea maghiard de .lgtatoi
jegyzokonyve™ se mentine pana in secolul al XX-lea, cu mentiunea ca din anul
1911, .,¢” din Igtato se va transforma in ,k”, respectiv ,lktato”. Registrele
Consiliului orasului, intre anii 1784-1792, poarta denumirea de Registrul de
procese-verbale ale Consiliului orasului (Jegyz6konyvi kivonat & vérosi
tanacs)®’. Intre anii 1885-1886, cind se gasesc trei asemenea registre, ele apar
sub denumirea maghiara Varosi iktato konyv, iar din 1911 pana in 1918, perioada
cdnd mai intdlnim asemenea registre, ele poartd denumirea maghiard de
Kolozsvari sz-kir.varos Tandces iktatoi jegyzokomyve. S-a pastrat si un Index
pentru procesele-verbale ale Consiliului, din 1791, dar acesta este singurul
pentru acest gen de registre. Pentru celelalte registre de intrare-iesire s-au pastrat
indexe pana in 1922.

" Intre anii 1928-1944 gasim registre de intrare, in anul 1928 sunt si
registre de intrare-iesire, iar din 1945 apar din nou acestea din urma.

La inceputul secolulut al XX-lea, pe langa registrele de intrare-iesire ale
Consiliului orasului, in 1917 putem cerceta Registrul de intrare-iesire al oficiului
primarului orasului (Kolozsvari szab. Kir.vdaros polgdarmesteri hivatalnak iktatoi
Jegyzokonyve)®, in 1918 — Registrul de intrarc-iesire al comitelui suprem al
orasului (Varosi foispani iktatokonyv)™, iar in 1919 — Registrul de intrare-iegire
al  contabilitatii  orasului  (Kolozsvar sz.kir.varosi szamvevoség  iktatdi
jegyzokonyve)®”. Mai tirziu apare Registrul de intrare-iesive al Prefecturii
orasului® (1921-1922). Registrul de intrare-iesire al Circumscriptiei VI a
orasului din 1922 este un alt gen de registru de intrare-iesire care se adauga celor
mentionate mai sus.

La fel ca i in cazul registrelor de intrare-iesire, in 1917 apare un alt gen
de index. Astfel, in 1917 avem Registrul index al Cdapitanatului cercual nr. IV
(IV ker.kapitanysag Targy mitatd)®’, pe care il gasim si in 1916.

% Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale, fond Primdria municipiului
Cluj-Napoca, nr. 1/1764-1784.

®1 Ibidem, nr. 3/1765-1792.

®2 Ibidem, nr. 6/1784.

 Ibidem, nr. 235/1917.

8 Ibidem, nr. 244/1918.

8 Ibidem, nr. 250/1919.

% Ibidem, nr. 262/1921-1922.

7 Ibidem, nr. 239/1917.
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Intre anii 1827-1917 sunt registre de intrare prezidiale, care la rindul
lor au indexe, intre anii 1880-1918. De asemenea, registrele de intrare ale
cazurilor de contraventii, pentru anii 1881-1917, au indexe intre anii 1881-
1915. Indexele ordonantelor ministeriale, din perioada 1833-1917, au lipsuri
intre 1855-1873, cuprind dispozitiile normative difuzate municipiului Cluj.

Serviciul Tehnic din cadrul municipiului are registre de intrare-iesire
din 1884, si trei indexe alfabetice: Indexul alfabetic al actelor inregistrate la
Serviciul Tehnic™, din 1934, si, de asemenea, celelalte doud indexe alfabetice
pentru evidenti nominali a celor care au inaintat cereri de constructie, in anii
1935-1942.

Tot instrumente contemporane de evidentd si informare sunt registrele
de intrare ale Serviciului pentru probleme militare, din anii 1913-1917, cu
indexe din aceeasi perioada.

Registrele seriale de arhivi s-au pastrat intre anii 1897-1915, ele fiind
cét se poate de importante in regdsirea actelor care au fost conexate la un alt act.

In concluzie, fondul Primariei municipiului Cluj-Napoca este un fond
bogat in multe serii care, fie ca se regdsesc in instrumentele contemporane de
evidentd si informare, fie in repertorii, instrumente intocmite mai tarziu, acest
fond poate fi studiat in intregime apeldnd la aceste doud genuri de instrumente.
Registrele adunirilor generale, din perioada 1557-1919, sunt folosite, in primul
rand, ca instrumente contemporane de informare, desi in unele cazuri ele sunt
folosite si ca instrumente contemporane de evidentd, ca, de exemplu, pentru
documentele administrative, intre anii 1800-1849, cand lipsesc registrele de
intrare-iesire pentru aceasta perioada.

Fondul Primdriei municipiului Satu-Mare, cu anii extremi 1606-1867,
are instrumente de evidentd mai vechi decit documentele fondului si ele acopera
toatd perioada fondului (anii 1500-1867), dar sunt repertorii. Instrumentele
contemporane de evidentd si informare sunt numai din 1606 pana in 1863 si
predomini cele administrative. _ )

Fondul Primdriei municipiului Turda, cu anii extremi 1557-1918, are
instrumente contemporane de evidenta si informare pentru anii 1788-1900. Aici
gisim registre de intrare §i indexe pentru documentele administrative, si
registre de intrare-iesire si indexe pentru cele judecitoresti.

In tezaurul arhivistic clujean sunt noua fonduri de primarii ae orage.
Fondul Primdriei orasului Bistrita are cantitatea cea mai mare de documente,
220 m.Jl, cu anii extremi 1291-1880 si cele mai variate instrumente
contemporane de evidentd, din anul 1785 pana in 1875. Acestea sunt registre de
intrare si indexe pentru documentele magistratului, registre de intrare-iesire
de judecatd ale judelui si magistratului (Geschafts Protokoll), registre de

8 Ibidem, Serviciul Tehnic, nr. 6/1934.
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intrare-iesire (Exhibiten protokoll in judicialibus) si indexe de judecata privind
districtul roméanesc, precum si registre de sedintd ale comunititii orisenesti
din Bistrifa, care sunt previzute cu indexe alfabetice. De asemenea, §i in acest
fond sunt numeroase repertorii, pentru opt grupe de documente, care se folosesc
ca instrumente de evidenta. Instrumentele contemporane de evidenta si informare
sunt scrise in limbile latina §i germana, doar cateva sunt in maghiara.

Fondul Primadriei orasului Baia-Sprie are documente din perioada 1455-
1899 si instrumente contemporane de evidentd si informare pentru anii 1695-
1849.

Fondul Primadriei orasului Campia Turzii, cu anii extremi 1850-1895, are
instrumente contemporane de evidentd si informare pentru toata perioada
fondului, cu exceptia anilor 1851-1861.

Fondul Primdriei orasului Gherla, cu anii extremi 1607-1920, are
instrumente contemporane de evidentd si informare pentru perioada 1684-1899,
majoritatea fiind registre de intrare si indexe ale documentelor administrative
si judecitoresti. Nu lipsesc ca instrumente de evidenta nici repertoriile.

Desi sunt noud fonduri de primarii ale oraselor, nu am prezentat decat
acele fonduri care detin instrumente contemporane de evidenti si informare.

in tezaurul arhivistic al Directiei Judetene Cluj) a Arhivelor Nationale
sunt 73 de fonduri ale primariilor comunale. Din pacate, mai mult de jumétate nu
au instrumente contemporane de evidentd si informare. Printre fondurile
primériilor comunale pentru care existd instrumente contemporane de evidenta si
informare se numiri fondul Primdriei comunei Belis, cu anii extremi 1910-1968,
care are 13 registre de intrare-iesire, pentru anii 1954-1968. Prin urmare, pentru
perioada 1911-1953 exista dificultiti in privinta regasirii documentelor. Din acest
motiv, Tn 1984, angajatii Primariei Belis au intocmit un inventar pentru acest
fond.

_ Fondul Primdriei comunei Caldragsi (anii 1869-1950) are registre de
intrare-iesire pentru anii 1924-1950, si indexe chiar mai vechi decit aceste
registre, anii 1920-1948; cu toate acestea, aceste’ instrumente nu cuprind
continutul tutoror documentelor, in special din perioada 1869-1923. De aceea, in
anul 1989, personalul primariei a intocmit un inventar cronologic.

Fondul Primdriei comunei Feleacu, cu anii extremi 1944-1950, are un
singur instrument contemporan de evidenta §i informare, respectiv Registrul de
intrare-iesire a corespondentei®, din anul 1950. in anul 1983, angajatii
primdriei au intocmit un inventar cronologic, pe care-l solicitd cercetitorii
interesati de acest fond.

% Directia Judeteand Cluj a Arhivelor Nationale, fond Primdria comunei
Feleacu, nr. 38/1950.
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Cu privire la fondurile instantelor de judecati, majoritatea au putine
instrumente contemporane de evidentd si informare sau foarte putine cuprind
toate documentele fondului. Instrumentele de evidentd sunt inventarele intocmite
fie de personalul care a lucrat in aceste instante. fie de catre arhivisti.

Fondul Judecdtoriei urbane Cluj, cu documente doar pentru anii 1935-
1936, are instrumente contemporane de evidenta si informare, cate cinci pentru
fiecare an, respectiv trei indexe alfabetice $i doud registre generale cu
documente de la nr.1 la 21.126.

Fondul Judecdtoriei mixte Dej are numai instrumente contemporane de
evidenta si informare — patru registre de intrare-iesire, pentru anit 1918-1921,
si patru opisuri alfabetice, pentru 1918-1921.

Fondul Tribunalului Somes-Dej, cu documente intre anii 1915-1952, are
instrumente contemporane de evidenta si informare care acopera intreaga perioada.
Fondul Curtii Administrative Clyj, cu documente intre anii 1939-1940, are
instrumente contemporane de evidenta pentru toti anii. cu exceptia anului 1930.

Fondul Parchetului General al Curtii de Apel Clyj, cu anti extremi 1919-
1952, are instrumente contemporane de evidentd si informare din 1922 pana in
1952 — registre de intrare-iesire si indexe alfabetice: pe anii 1923-1928 are
registre de intrare, din 1928 péani in 1930 are registre de iesire, dupa care. din
1931 pana in 1935 are registre de intrare. in anul 1935 apare din nou registrul de
iesire care, din 1936, este de doua feluri: registrul de iesire si registrul de iesire
confidential; in 1937 registrul de intrare este de doua feluri: registrul de intrare
§i registru de intrare confidential; in 1939 apar ambele registre — registrul de
intrare si registrul de iesire; in 1940 este un registru de intrare, dupi care, in
1946 apar ambele registre — cel de intrare si cel de iesire. In 1947 este un
registru de iesire care cuprinde continutul documentelor pand in 1948 inclusiv,
in 1948 se afla un registru de intrare care cuprinde si documentele din 1949, iar
pand in 1952 este cate un registru de intrare.

Fondul Parchetului Tribunalului Cluj, cu anii extremi 1919-1940, are
instrumente contemporane de evidenta si informare din 1921, acesta nu acopera
intreaga perioada a fondului. Astfel, sunt registre de intrare pe anii 1921, 1928,
1930, 1931, 1933-1939 si indexe alfabetice pe anii 1924, 1929, 1931, 1932,
1935-1936.

Fondul Parchetului Tribunalului Special Feroviar Cluj (1949-1952) are
instrumente contemporane de evidentd si informare pe anii 1949-1951, respectiv
registre de intrare speciale, opise generale ale dosarelor (cauze penale) si
opise alfabetice. in concluzie, fondurile instantelor judecatoresti au inventare
pentru documente si registre, cu exceptia fondurilor Judecdtoria Urband Chyj si
Judecdtoria Mixtd Dej, care au inventariate doar instrumentele contemporane de
evidenta.
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O alta categorie este cea a fondurilor institutiilor politienesti si ale
jandarmeriei.

Dupa unirea Transilvaniei cu Romania in 1918, Consiliul Dirigent va
decreta, la 12 martie 1919, trecerea la stat a tuturor serviciilor politienesti ale
oraselor, iar printr-o ordonanta emisa la 22 aprilie, acelasi an, va stabili si modul
de organizare §i atributiile politiei de stat. Noua lege a organizarii politiei
generale a statului este emisa in 1929. Politia ramane sub autoritata Ministeruliui
de Interne, avand atributii ca politie administrativa, politie judecatoreasca- si
politie de siguranta sau informativa.

Printre serviciile politiei generale se numara si inspectoratele de politie si
politiile din organele de resedintd de judet, a caror fonduri se pot cerceta si la
Directia Judeteana Cluy a Arhivelor Nationale. Pe baza legih din 1938,
conducerea organelor de politie din judete este trecuta sub autoritatea legiunii de
jandarmi. Documentele constituite de organele de politie si jandarmerie se impart
in acte administrative si acte operative”"

Fondurile politienesti nu au instrumente contemporane de evidentd i
informare. Ele sunt inventariate si se dau la sala de studiu pe baza acestor
inventare.

Dintre cele doua fonduri ale jandarmeriei — /nspectoratul de Jandarmi
Cly si Legiunea de Jandarmi Turda — numai primul fond mentionat are
instrumente contemporane de evidenta si informare. Fondul Inspectorutului de
Jandarmi Clyj. cu anii extremi 1930-1951, are registre de intrare-iesire pe anii:
1942, pentru postul Feleac; 1946-1948 pentru postul Someseni; 1946-1948
pentru postul Maguri; 1947-1949 pentru postul Apahida; 1947-1949 pentru
postul Gilau; 1947-1950 pentru postul Suatu; 1947-1949 pentru postul Cojocna;
1947-1948 pentru postul Frata; 1948-1949 pentru postul Sancraiul Almasului. De
asemenea, are 10 registre de intrare-iesire pentru actele Inspectoratului. Pentru
acest fond a fost intocmit un inventar in anul 1973, instrumentele contemporane
de evidenta si informare fiind insuficiente pentru regasnrea tuturor documentelor
din fond.

Fondurile celor doud institutii penitenciare: Penitenciarul Cluj si
Penitenciarul Turdu, au instrumente contemporane de evidentd si informare,
respectiv registre de intrare, registre de iegire, registre de intrare-iesire,
opisuri alfabetice, insd acestea nu sunt suficiente, nu contin informatii despre
toate documentele din fond. Penitenciarul Cluj are documente din perioada
1925-1956 si are asemenea instrumente doar pentru anii 1925, 1940-1944, 1948,
1952-1953. Penitenciarul Turda, cu anii extremi 1936-1963, are instrumente
contemporane de evidenta si informare pentru anii 1941-1944, 1946-1947, 1949,

" Indrumdtor in Arhivele Statulu judeul Clyj, vol. 1, Bucuresti, 1979, p. 530-532.
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1953-1963. Pentru ambele fonduri s-au intocmit inventare cronologice de citre
personalul acestor institutii.

O alta mare categorie o constituie fondurile institutiilor de invatimant.

Anii 1860-1865 marcheazd o etapa decisivd de institutionalizare a
culturii roménesti, pe baze moderne, nationale, laice si confesionale deopotriva.
In anul 1861 se constituie la Cluj societati literare ale elevilor romani de la
gimnazii. De asemenea, zeci de sate isi alcituiesc fundatii scolare proprii. In
preajma anului 1918, o particularitate a scolilor din Transilvania era caracterul
lor. Astfel, scolile sunt: de stat, comunale, confesionale sau minoritare, si
particulare. De la Unirea din 1 Decembrie 1918, invatimantul primar cunoaste o
dezvoltare deosebitd in Transilvania. Acesta a dat contingente importante de
elevi care au parcurs treptele invdtamantului secundar s§i apoi ale celui
universitar. Prin reorganizarea din 1918 s-a definit mai bine profilul si domeniul
de activitate al scolilor industriale. Din aceasta categorie fac parte §i scolile de
menaj. Din categoria scolilor profesionale faceau parte si scolile comerciale
superioare. Scolile agricole se incadreaza in invatimantul agricol, cele normale in
invatimantul normal, iar liceele in invatamantul liceal’".

In tezaurul arhivistic clujean sunt scoli primare, elementare, de aplicatie,
agricole, de menaj, superioare de comert, civile, confesionale, medii,
profesionale, gimnazii, grupuri scolare, licee teoretice, comerciale, romano-
catolice, unitariene §i reformate, majoritatea care au functionat sau functioneaza
in Cluj-Napoca, cateva in Dej, Gherla, Turda, Sarmas, Caransebes, Cimpia
Turzii, Oradea si Ludus. Sunt, de asemenea, si fonduri ale institutiilor superioare
de invdtimant: Institutul de Medicind i Farmacie, Institutul Politehnic si
Institutul Agronomic, toate din Cluj.

Cercetand fondurile acestor institutii de invatimant am constatat ca
majoritatea nu au instrumente contemporane de evidenti si informare, iar cele
care le au sunt doar registre de intrare-iesire care, in general, nu acoperi intreaga
perioadd a fondului. Un fond care are un instrument contemporan de evidenti si
informare din aceeasi perioada ca si toate documentele, este Liceul de Fete
»Maica Domnului” din Cluj, cu documente si un registru de intrare-iesire pe
anii 1944-1948. Fondul Liceului ,,Petru Maior” din Gherla, cu anii extremi
1897-1964, are zece registre de intrare-iesire, pentruanii 1901-1946 (de
exemplu, Registrul de intrare-iesire pe anii 1901-1904)".

Fondurile institutiilor superioare de finvatimant, si anume, Fondul
Institutului de Medicind si Farmacie, cu anii extremi 1919-1945, are registre de

" Istoria Romaniei. Transilvania, Cluj-Napoca, 1997, vol. I, p. 1158-1160, vol. I1,
p. 1016-1031.

™ Directia Judeteani Cluj a Arhivelor Nationale, fond Liceu! , Petru Maior”
Gherla, nr. 3/1901-1904.
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intrare-iesire si indexe pentru toti anii fondului; de asemenea, Fondul
Institutului Agronomic are si el registre de intrare-iesire, insa intre anii 1869-
1935 ele nu s-au pastrat, existdnd doar din 1936 péna in 1964. Din 1965 pana in
1969 nu mai sunt instrumente contemporane de evidentd. In concluzie, toate
fondurile scolare au inventare, fie intocmite de personalul institutiilor fie de
arhivisti.

O altd categorie o constituie fondurile institutiilor economice si
financiare. Acestea au inventare intocmite fie de cétre personalul institutiei de la
care s-a preluat fondul, fie de catre arhivisti, doarece majoritatea nu au
instrumente contemporane de evidentd si informare sau, daci au asemenea
instrumente, ele nu acopera intreaga perioada a fondului. De exemplu, Fondul
Administratiei topitoriei i oficiului de preschimbare a aurului Zlatna are 28 de
registre de intrare, intre anii 1849-1880, cu lipsuri pentru anii 1854 si 1864,
primele 19 registre sunt scrise in limba germana, iar restul in limba maghiara. O
altd institutie economico-financiara coordonatoare este Inspectoratul general al
fermelor, a carui fond cu anii extremi 1923-1930, are doua registre de intrare-
iesire pe anul 1925, unul pe anii 1927-1928, doua pe anul 1928 si unul pe anul
1929. De altfel, majoritatea fondurilor apartinind institutiilor economico-
financiare coordonatoare nu au deloc asemenea instrumente, motiv pentru care
solicitarea documentelor se face pe baza inventarelor cronologice.

Din aceasta categorie mai fac parte si fondurile breslelor si corporatiilor.
Acestea nu au instrumente contemporane de evidenti si informare. Arhivistii au
intocmit inventare pe profiluri de bresle: blanari, brutari, cizmari, compactori,
etc., si pe genuri de corporatii. Face exceptie Fondul Corporatiei industriale a
meseriagilor, cu anii extremi 1896-1936, 1940-1946, care are registre de
intrare-iesire din 1896 pana in 1936 si apoi pentru perioada 1940-1946. De
asemenea, sunt indexe alfabetice pentru aceiasi ani ca si registrele de intrare-
iegire. Nu vedem rostul inventarului intocmit in 1973 de citre arhivarii de acolo,
pentru cd sunt enumerate §i acte pe numere, acte care se regasesc in instrumentele
contemporane de evidentd si informare mentionat¢ mai sus. Era suficient
inventarul acestor instrumente.

Fondurile fabricilor si intreprinderilor care constituie o altd grupa din
categoria fondurile economice si financiare au ca instrumente contemporane de
evidentd si informare registrele de intrare-iesire, insa acestea nu acoperd in
intregime perioada in care au fost emise documentele apartindnd fondului. Pentru
acestea s-au intocmit inventare de catre arhivarii de acolo. Unul dintre fondurile
cu cele mai multe instrumente contemporane de evidentd si informare este fondul
Intreprinderii de portelan ,,Iris” din Cluj-Napoca, cu anii extremi 1920-1971. In
acest fond sunt registre de intrare-iesire pe anii 1925, 1927, 1929, 1933, 1935,
1938-1948, 1950-1955, 1958-1969 si 1971. Chiar daca aceste registre ar exista pe
toti anii fondului, ele nu acoperd in intregime documentele fondului deoarece
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activitatea fabricilor si uzinelor este foarte complexa si ea cuprinde informatii
despre diverse inovatii, despre salarizarea celor de aici, despre procese sau
pagube suferite, etc. Multe informatii sunt cuprinse in registre care nu fac parte
din aceste instrumente.

Fondurile inspectoratelor geologice si ale salinelor nu au instrumente
contemporane de evidenta si informare. Acelasi lucru constatam si la fondurilor
celor 8 laboratoare din Cluj, trei din Sibiu si unul din Medias. Toate aceste
fonduri au inventare la sala de studiu intocmite de personalul care a lucrat in
aceste inspectorate §i laboratoare.

Fondurile institutiilor de credit si cele ale bancilor au registre de intrare-
iesire si indexe alfabetice, dar in citeva cazuri acestea lipsesc. Aceste fonduri au
fost inventariate fie de catre arhivisti fie de catre personalul de la creator. Fondul
Casei de pastrare si al bancilor de credit S.A. Cluj, cu anii extremi 1912-1948.
are registre contemporane de evidentd si informare foarte diferite de cele
existente la banci. Astfel, are trei indexe ale depozitului de marfuri, pe anii
1915, 1925-1926 si 1925-1927, are un index alfabetic, pe anii 1928-1934, doua
indexe ale registrului comitetului executiv pe anii 1939-1942 si 1943 si un
index al conturilor curente pe 1942. Bineinteles, s-a simtit nevoia alcatuirii
unui inventar, aceste instrumente contemporane de evidentd si informare fiind
insufictente pentru cercetarea tuturor documentelor aflate in acest fond.

Un fond cu instrumente contemporane de evidenta si informare destul de
diverse este Fondul Bdncii Centrale pentru Industrie i Comert S.A. Clyj, cu anii
extremi 1919-1951. Astfel, pentru anii 1920-1933 existd un index pentru
deciziile Directiunii; pe 1923 este un index pentru cartea de depuneri si unul
pentru cauze procesuale. in anul 1927 s-au pastrat cinci indexe: cel al
diverselor conturi, debitoare si creditoare, apoi cel avocatial, urmeazi
indexul la registrul celor improcesuati, indexul cu diversi creditori si conturi
si indexul de depuneri. in anul 1940 se poate cerceta indexul dosarelor
ipotecare si cel al contului ,avansuri”. La sucursalele bancii s-au pastrat
registre de intrare-iesire si registre de intrare. Si pentru acest fond a fost
intocmit un inventar, instrumentele amintite mai sus flind insuficiente pentru
cunoasterea documentelor intregului fond.

Fondurile unitatilor cu profil agricol nu au instrumente contemporane de
evidentd si informare, cu exceptia Ocolului Silvic Dej $i al Ocolului Silvic Turda.
Fondul Ocolului Silvic Dej, anii extremi 1883-1942, are registre de intrare-
iesire numai din 1926 pana in 1929, din 1931 pana in 1932, pe anul 1935. Fondul
Ocolul Silvic Turda, anii extremi 1920-1962. are doua registre de intrare-iesire
pe anul 1945, tot doud pe 1946, patru pe 1948, trei pe 1949 si tot atitea pe 1950,
doud pe 1951, 1952, 1953 si 1954, unul pe 1957-1958 si 1960-1962. Ambele
fonduri au inventare intocmite de arhivarii de aici. Documentele sunt inventariate
pe ani si in cadrul fiecarut an pe probleme.
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Fondurile cooperativelor nu au instrumente contemporane de evidenta si
informare, exceptie facdnd Fondul Cooperativei ,Deservirea” Dej. cu anii
extremi 1953-1959, care are patru registre de intrare-iesire pe anii 1953, doua
pe 1954 si pe 1955; de asemenea, trei registre de intrare-iesire pe 1959. S-a
intocmit un inventar cronologic.

inca de la sfarsitul secolului al XVIIi-lea si pana in deceniul sase al
secolului al XIX-lea, se poate marca o tendintd constantd a intelectualitatii
romanesti transilvanene de a-si crea o societate avansati, care sd promoveze intr-un
cadru elevat cultura majora. Aceasta aspiratie s-a conturat mai ales spre sfarsitul
perioadei, ca o consecintd a mariajului intre procesul de modernizare culturala,
inregistrat pe intregul teritoriu roménesc, si dorinta de incadrare in .,Europa
natiunilor”. In primavara anului 1860, in Transilvania s-au reluat demersurile
pentru infiintarea unei societati culturale. Ea se va numi ,.Asociatia transilvana
pentru literatura romana si cultura poporului roméan™ (ASTRA)".

Cele doua fonduri existente in tezaurul arhivistic clujean: ASTRA-
Despartamantul Cluj si ASTRA-Despartamantul Turda, nu au instrumente
contemporane de evidentd si informare. Ele sunt inventariate §i fac parte din
categoria fondurilor culturale. De altfel, dintre toate fondurile din aceasta
categorie doar doud au instrumente contemporane de evidenta si informare care,
nefiind suficiente §i necuprinzand toate informatiile din fond, au fost inventariate
cronologic de ciétre personalul institutiei. in cazul fondului Teatrul National Cluj,
si de catre arhivista Rozalia Texe in cazul fondului Teatrul National Maghiar
Cluj.

Fondul Teatrului National Cluj, cu documente si registre din perioada
1919-1957. are registre de intrare-iesire pe anii 1919-1922, 1925-1926, 1929,
1931-1935, 1937-1938, 1940-1943, 1946-1952, 1957. Un instrument
contemporan de informare poate fi considerat Registrul proceselor-verbale ale
Consiliului de Administratie”, din anii 1930-1940. Registrul de procese-
verbale ale Comitetului de Culturid”, pe anii 1932-1947, si Registrul cu
procesele-verbale ale Comitetului de Directie”®, pe anii 1940-19:44, si 1944-
1949, Tot registre importante sunt cele care cuprind activitatea artistica. S-au
pastrat asemenea registre din 1919 pana in 1955.

Fondul Teatrului National Mughiar Clyj. cu anii extremi }802-1940, are
ca instrumente contemporane de evidentad indexe st registre de intrare. Primul
index, pe anii 1803-1856, este Indexul alfabetic al Comitetului General al

7 Istoria Romdniei. Transilvania, vol. 1, Cluj-Napoca, 1999, p. 209-211.
™ Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale. fond Teatrul National Cluj,
nr. 39/1930-1940.
> Ibidem, nr. 45/1932-1947.
7 Ibidem, nr. 61/1940-1944.
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Teatrelor Nationale Maghiare din Transilvania (Erdélyi magyar nemzeti
szinhdz orszagos bizottmanya jegyzokonyvének mutatd tablaja). Pe 1905 este
Indexul pieselor jucate aici in perioada 1896-1905, si unul pe 1910, cu piese
jucate in 1871. Tot instrumente contemporane de evidenta si informare sunt doua
registre de intrare ale intendentului Teatrului, pe anii 1887-1892 si 1892, si
Registrul de intrare al Comisiei de verificare a Teatrului (Nemzeti Szinhaz
ellenérzd valasztmany lktato konyv), pe anii 1889-1893. Ca instrumente
contemporane de evidentd si informare sunt demne de amintit vegistrele de
sedinte ale Teatrului.

Categoria fondurilor ecleziastice cuprinde fonduri ortodoxe, greco-
catolice si reformate. Preotimea romaneasci din Transilvania — ortodoxa sau unita
—a avut un rol insemnat in evenimentele politice care au marcat viata romanilor. In
cursul revolutiei din 1848-1849, preoti de ambele confesiuni au fost fie participanti
la Adunarea nationala de la Blaj, fie membri in delegatiile roménesti trimise la Cluj
si Viena. Unirea de la 1 Decembrie 1918 a avut urmari benefice si pentru Biserica,
ea a dus la organizarea unitard a intregii Biserici Ortodoxe”’. Sunt doua fonduri
care apartin bisericii ortodoxe, respectiv Fondul Proropopiatului Ortodox Dej si
Fondul Parohiei ortodoxe Dej. Pentru primul fond, un preot a intocmit inventarul
instrumentelor contemporane de evidentd si informare care sunt registre de
intrare-iesire din anii 1886 pana in 1958, ele acoperind intreaga perioada a
fondului si cuprind informatii pentru toate documentele fondului, in numar de
18 registre. .

Fondul Parohiei ortodoxe din Dej, cu anii extremi 1883-1964, are trei
registre de intrare-iesire pe anii 1883-1903, 1904-1921 si 1922-1962. Preotul
de aici a intocmit un inventar cronologic al documentelor si registrelor fondului.

Fondul cu cele mai diverse instrumente contemporane de evidentd si
informare este Fondul Episcopiei greco-catolice Cluj-Gherla, avand anii extremi
1834-1948. Astfel, sunt 164 de registre de intrare-iesire pentru anii 1856-1948,
74 indexe pentru anii 1857, 1871-1948, 96 protocoale consistoriale pentru anii
1873-1945, 42 de protocoale de consistoriu scolastic pentru anii 1876, 1878-
1889, 1891-1917, trei registre de intrare-iesire ale Administratiei Capitulare,
anii 1924-1926, 1933-1934 si 1944-1947 si doua indexe tot ale Administratiei
pentru anii 1925-1930 si 1936-1939. Pe langd acestea, mai pot fi cercetate:
Registrul de intrare-iesire al fondului de ajutorare pentru preotii pensionari,
viduvele si orfanii de preoti’®, pe anul 1924, doua registre de intrare-iesire
ale Reuniunii Diecezane de Asigurare, anii 1927-1934 si 1934-1948; de
asemenea, un registru de intrare-iesire prezidial, firdi an. Pentru fondurile

" Istoria Romdniei. Transilvania, vol. 1, Cluj-Napoca, 1999, p. 235-241.
’® Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale, fond Episcopia Greco-Catolicd
Clyj-Gherla, nr. 458/1924.

60

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



diecezane s-au pastrat trei indexe, pentru fondurile ungurene, pe anii 1886 si
1895, un index al fondurilor ardelene, pe 1941-1948, un protocol exhibitor al
Administratiei Capitulare de Gherla, pentru anii 1914-1920. Existd in index
pentru Comisia Capitularad Gherla, din anii 1920-1924, pentru administratia
Capitulard Eparhia de Maramures”’, pe anii 1930-1931; al Administratiei
Capitulare Episcopia Romini Uniti de Cluj-Gherla®, pe anii 1930-1935.
Mentionim exestenta unui Registru de intrare-iesire pentru Administratia
Capitulara a Episcopiei de Maramures (1930-1931), al Registrului de
intrare-iesire al Tribunalului Matrimonial de Cluj-Gherla (1934-1938); patru
registre de intrare-iesire ale Administratiei Capitulare Cluj, pe anii 1928-1931,
1931-1932, 1932-1933 si 1938-1940. Pentru documentele scolare ale Episcopiei
se pot cerceta un index alfabetic al studentilor de Ia Academia de Teologie din
Gherla, anii 1859-1924; doué registre de intrare-iesire ale Sf. Minastiri de la
Nicula, pe anii 1897-1919 si 1920-1936; un registru de intrare-iesire pentru
ss. Intentiuni missale, 1912-1926; Indexul Veneratului Exactorat Diecezan,
anul 1928. Registrul de intrare-iesire al Veneratului Exactorat Diecezan, anii
1928-1934; registrul de intrare-iesire pentru Scoala diecezani de cantori
bisericesti, 1928-1948; doua registre de intrare-iesire ale Rectoratului
Seminarial Romin Unit din Cluj, anii 1936-1937, 1942-1943-1948; registrul
de intrare-iesire al Academiei de Teologie Romani Uniti din Cluj si
registrul de intrare-iesire al Capitlului Catedral Roman Unit din Cluj-
Gherla®', anii 1939-1948. Pentru documentele care se refera la preoti si parohii
s-au pdstrat urmaitoarele instrumente contemporane de evidentd si informare:
patru indexe care cuprind starea materiala a preotilor, literele A-Z, toate pe
anul 1917, si doua indexe alfabetice cu preoti si parohii, nedatate. De
asemenea, ca instrumente contemporane de informare pot fi considerate
registrele cu sedintele Societitii ,,Alexi-Sincaiana™, anii 1871-1939.

Toate instrumentele contemporane de evidenti si informare ale fondului
Episcopiei au fost inventariate i trebuie s mentionim ca trei sferturi din fond s-
a ordonat dupi aceste instrumente, ajungandu-se chiar la folosirea concomitenta
a registrelor de intrare-iesire, cu indexele si protocoalele consistoriale,
documentele regasindu-se in toate cele trei tipuri de registre.

Cu toati varietatea si multitudinea acestor instrumente s-a simtit nevoia
inventarierii unor documente cronologic, acestea neaparand in nici un instrument
contemporan de evidenta si informare. Usurinta ordonarii §i inventarierii acestui
fond a constat in existenta instrumentelor contemporane de evidenta si informare.

™ Ibidem, nr. 617/1930-1931.
8 tbidem, nr. 619/1930-1935.
8 Ibidem, nr. 679/1939-194
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Fondurile Consistoriului Reformar si Purohiei Reformate Sieul Mare nu
au fost luate in lucru inca. asa cd nu putem cunoaste situatia instrumentelor
contemporane de evidenta 31 informare.

Fondurile institutiilor de sanatate, colegii. inspectorate, clinici si spitale
sunt inventariate, majoritatea neavand, insd, instrumente contemporane de
evidentd s1 informare. Singurul fond cu asemenea instrumente care acopera
intreaga perioada a sa este fondul Spitalului ,, Karolina™ Cluj, anii 1841-1944, cu
24 de registre de intrare-iesire, pe anii 1841-1944 (de exemplu, Registrul de
intrare-iesire® pe 1841) si cu 15 indexe pe anii 1912-1944. S-a intocmit un
inventar cronologic pentru acest fond deoarece. cu toate ca registrele de intrare-
iegire se incadreazd intocmai in cronologia forndului, mai sunt documente ale
caror informatii nu se regasesc nici in aceste registre §i nici in indexe.

In tezaurul arhivistic clujean intdlnim 55 de fonduri personale a caror
instrumente de evidenta sunt inventarele intocmite aproape in totaiitate de citre
arhivistii institutiei, precum si sase cataloage intocmite de loana Botezan. Cateva
dintre fondurile personale au un numar foarte mic de instrumente contemporane
de evidenta si informare, care nu cuprind nici macar un sfert din problematica
documentelor. Astfel, Fondul personal Eugen Dunca, cu anii extremi 1923-1966,
are numai doud indexe cuprinzind cauzele penale ale lui Eugen Dunca, anii
1927-1948.

Fondurile familiale, in numir de 46, sunt si ele inventariate conform
~Normelor tehnice privind desfasurarea activititii in Arhivele Statului™, nsi cele
cu instrumente contemporane de evidenta si informare au inventariate, in primul
rind, aceste instrumente. Vom exemplifica citeva fonduri familiale care au
instrumente contemporane de evidentd: Fondul familial Bdnffy, cu anii extremi
1228-1960, care are instrumente contemporane de evidenta si informare, intre
anii 1228-1832: patru registre principale, sase indexe care ajutd la regisirea
cotelor din cele patru registre principale si un repertoriu cu nume de localitati.
Aceste instrumente, in cantitate de 12,50 ml, au fost inventariate cu mentionarea
documentelor pe care le contin. Fondul fumilial Bethlen de lktar, anii extremi
1334-1944, are instrumente contemporane de evidentd si informare in cantitate
de 18 ml., cu anii extremi 1334-1866, acestea fiind registre cu rezumatul
documentelor pe probleme si dupi locul de provenienta. Meritd mentionat
faptul cd rezumatul unui document se gaseste in mai multe instrumente. Si aceste
instrumente contemporane de evidentd si informare au fost inventariate
mentiondndu-se documentele include in ele. Un alt fond cu mai multe
instrumente contemporane de evidenta si informare este Fondul familial Josika,

% Directia Judeteana Cluj a Arhivelor Nationale, fond Spitalul ,, Karolina™ Clyj,
nr. 1/1841.
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anii 1573-1960, care are registre cuprinzand corespondenta fiecarui membru de
familie, precum si pentru familiile Kamuthi i Mikola, tfamilii inrudite cu familia
Josika. Fondul familial Kornis, cu anii extremi 1601-1907, are un index din 1846
cu documentele cuprinse in cele opt volume referitoare la arhiva familiei si opt
registre cuprinzand sertarele 1-86.

in concluzie, acele fonduri care au instrumente contemporane de
evidenta si informare pentru intreaga perioada a fondului si cuprind informatii
despre toate documentele existente in fond vor avea inventariate doar aceste
instrumente, cu mentionarea documentelor care sunt cuprinse in ele, respectiv
numere de inregistrare, fascicole, sertare, etc.

In fondurile in care doar citeva documente nu sunt cuprinse in
instrumentele contemporane de evidenta si informare se vor inventaria aceste
instrumente si, separat, se vor inventaria documentele necuprinse in ele, fie
cronologic, fie tematic, dupa caz.

in fondurile in care instrumentele contemporane de evidenta si informare
nu cuprind decat rezumatul unui sfert din cantitatea de documente a fondului se
va inventaria intreg fondul. In acest caz, fac exceptie fondurile familiale, unde se
inventariazd mai intai instrumentele contemporane de evidenti si informare, cu
mentionarea documentelor cuprinse in ele, iar, dupd aceea, se inventariazi restul
fondului conform ,,Normelor Tehnice™.

Trebuie retinut si faptul cd multe instrumente contemporane. chiar daca
nu pot fi folosite ca instrumente de evidenta, pot fi utilizate ca instruraente de
informare. Este adeviarat cd munca de valorificare este conditionatd intr-o masura
insemnatd si de imbunatatirea instrumentelor de organizare a fondurilor
arhivistice, dar trebuie sa recunoastem ca instrumentul contemporan de evidenta
rdmane o sursa importantd de informatii. De asemenea, cu cai fondul are diverse
instrumente contemporane de evidentd si informare, cu atit acestea sunt mai
valoroase §i permit regasirea unui numar mare de documente. Bineinteles ca
instrumentele contemporane de evidentd si informare servesc numai ca surse
primare de informare si nu inlocuiesc instrumentele de informare stiintifica
superioare acestor registre. Ele cuprind continutul documentului fie sumar, fie
mai detaliat, in functie de genul registrului si de perioada in care a fost creat.
Pentru perioada veche este necesard cunoasterea paleografiei (latind, maghiara
sau germani), in care sunt scrise instrumentele contemporane de evidentd si
informare.

Activitatea stiintifica isi fundamenteazd munca de investigatie pe surse
autentice si veridice curinse in fondurile arhivistice. Printre aceste surse se
numara si instrumentele contemporane de evidenta si informare.
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CONSIDERATII PE MARGINEA PRELUCRARII COLECTIEI DE
REGISTRE DE STARE CIVILA

BOGDAN-FLORIN POPOVICI

1. Introducere

Unul din cazurile care este individualizat in problema prelucrarii
documentelor este cel al registrelor de stare civild. Normele tehnice in vigoare
(ca si editiile precedente) impun o manierd clard de prelucrare (ordonare,
inventariere) a acestei categorii de documente. Avand prevazutd in planul de
activitate' continuarea prelucrarii colectiei de registre de stare civili a Directia
Judeteand Brasov a Arhivelor Nationale, am identificat o serie de aspecte,
problematice dupa opinia noastrd. Acestea au fost discutate cu colega noastra, si
au fost inserate in planul metodic de lucru. Profitind si de faptul ca situatia
concretd a impus sistarea temporara a operatiunilor la aceste documente,
intentionam in continuare sa supunem dezbaterii aspectele identificate, in vederea
obtinerii §i a unui punct de vedere al celorlalti colegi arhivisti. Subliniem faptul
cd nu ne referim la documentele create pe intreg teritoriul Romdniei, ci
intentionam o analiza aplicatd pentru cazul colectiei de la DJAN Brasov, cu
potentiald extindere si generalizare la cazuri similare, generate de evolutia
istoricd pe teritoriul Transilvaniei.

2. Istoricul crearii documentelor. Scop si continut

Colectia Registre de stare civili a DJAN Brasov este o structurid
arhivistici, artificiald, constituita de-a lungul timpului conform Normelor tehnice
de lucru aprobate de Arhivele Nationale (Arhivele Statului), cu scopul de a grupa
laolaltd categorii de documente similare, in vederea concentririi si facilitarii
accesului la informatia continuta. In colectie sunt cuprinse protocoale (matricole)
bisericesti, ce contin numele persoanelor botezate, cununate sau decedate,
precum si registre de stare civila (matricole de stat) cu inregistrarea niscutilor,
casatoritilor si decedatilor, avand ca raza de competenta teritoriul actualului judet
Brasov.

14 . .
Impreuni cu dna Monica Cincu.
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Documentele din colectia de stare civila sunt rezultatul activititii a doua
tipuri de creatori.

Pe de o parte, exista registre sub forma matricolelor confesionale’, care
au fost intocmite de catre parohii, prin preotii locali, cu scopul de a inregistra
evenimentele considerate esentiale in viata credinciosilor (botezul. cununia,
moartea) si. probabil, de control administrativ-religios al acestora. Nu cunoasgtem
momentul de debut al acestor inregistrari. Unele surse amintesc despre mentiuni
in acest sens in cadrul sinodului lateran (1139)°. Majoritatea autorilor indica insa
15451563 (perioada conciliului tridentin) ca datad sigurd pentru debutul
inregistrarilor confesionale sistematice’, cel putin pentru aria controlatd de
biserica catolica’. Pentru zona evanghelica. se pare ca au existat precedente inci
din prima jumatate a secolului al XVI-lea’.

Pana in secolul al XVIll-lea, doar biserica avea interese in intocmirea
acestor documente, ele fiind independente de activitatea autoritatilor laice. De
altfel, nici parohiile nu corespundeau intotdeauna cu structurile teritorial-
administrative laice. Din acest secol al XVlll-lea insa, statul impune reguli
privind registrele parohiale, iar documentele capatd nu doar o importanti
religioasa, ci si din punctul de vedere al dreptului civil . In acest sens, se cunosc
decretele aulice din 2 martie [790 sau 10 mai 1774, prin care preotii erau obligati
sa puna la adapost de foc, furt si distrugeri aceste matricole’. In biserica
ortodoxa, s-a sustinut ca ,.la 20 februarie 1784, imparatul Austriei losit al [l-lea
emite patenta prin care hotaraste introducerea registrelor de stare civila (sic!) tip
la romanii din Transilvania, aratand amanuntit ce trebuie si cuprindi acele

? Despre genurile documentelor si denumirile lor, vezi /nfra.

* Magyar Jodi Lexicon (in continuare MJL), 111, Budapest, 1900, sub voce
..felekeszeti anyakonyv™.

* Initial erau inregistrati doar nascutii si cununatii. Regimul se modifica in
timpul papei Paul V (1614), cand incep registre de nascuti, confirmati, cununati, decedati
si statu anumarum (MIL, loc. cit.).

3 Ibidem:;Constantin Diaconovici, Enciclopediu romdnd, vol. I, Sibiu, 1904,
,-matricule”; Liviu Moldovan. Registrele confesionale de stare civili din Transilvania, in
.Revista Arhivelor”, nr, 1/1958, p. 162. Nu avem in acest moment date precise si
explicite despre celelalte confesiuni/religii, Pentru biserica ortodoxa de pilda, la Brasov,
mentiunile bibliografice dateaza primele regisire (botezati, cununati, decedati) la 1758.
Matricola se afla in pastrarea DJAN Brasov.

® Dictionaire historigue de la Suisce, la hitp:/’www.dhs.ch/externe/protect/
textes/f/F7986.html. sub voce Etats civil.

"MIL, loc. cit. Vezi si Liviu Moldovan, op.cit., p. 171 si nota corespunzatoare.

® MJL, loc. cit.: Liviu Moldovan, /oc. cit.
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registre...””. De asemenea, exista §i alte marturii despre responsabilitatea clerului
in acest sens, de pildd ordonanta Guvernului Transilvaniei nr. 2896/1787, prin
care preotii sunt obligati sa tind la zi protocolul botezatilor'®, sau obiectivele
vizitatiei canonice a episcopului Ghedeon Nichitici (1787), care a verificat si
modul de completare a registrelor''. , Datele matriculare inregistrate in Ungaria
pénd la 30 septembrie 1895, dupi legile tarii formeazia documente publice™'”.

O alta categorie de documente o reprezinta matricolele (registrele) de
stare civild, care pe teritoriul Ungariei (deci si al Transilvaniei) s-au introdus din
1 octombrie 1895, conform articolului de iege XXXIII din 18 decembrie 1894",
unde se prevedea ca ,,vor servi exclusiv la publicarea si dovedirea legald a
nasterilor, casatoriilor si a incetarii din viata registrele starii civile (matricolele)
tinute de functionari publici chemati pentru aceasta, in sensul prezentei legi”. S-
au organizat circumscriptii de stare civild (,.cercuri”), care puteau cuprinde una
sau mai multe localitati. Cercurile de stare civild erau coordonate de subprefectul
comitatului, care sigila §i certifica fiecare registru de stare civila. In 1904, a fost
adoptatd o modificare a legii, care prevedea cid la nivelul comunelor, sediul
notarului locului este si sediul Oficiului cercual de stare civild, notarii capatand
astfel atributiuni pe linia starii civile'’.

Aceste reglementdri au ramas in vigoare pand dupd Unirea din 1918,
cand statul roméan, dup o serie de masuri de uniformizare treptata, a introdus
Legea pentru unificarea si organizareua actelor de stare civild”, modificata si

? Liviu Moldovan, op.cit., p. 164. Precizam ci aceasta patenta — despre care nu
cunoagtem alte date, si care probabil a fost emisa si in limba romana -— nu se regaseste in
Aurel Radutiu, Ladislau Gyemant, Repertoriul actelor oficiale privind Transilvania
tiparite in limba romdnd (1701-1847), Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
1981.

' Aurel Radutiu, Ladislau Gyemant, op.cir., doc. 186.

" larion Puscariu, Documente pentru limbd si istorie. 1, Sibiu, 1889, doc. nr:
89, p. 83 sqq.

'f Constantin Diaconovici, loc. cit.

" Publicat in Az 1894-dik tovenyek gyiijtemények (in continuare 7G 1894),
Budapesta, 1894, p. 481; vezi textul in limba romana in Codu! civil austriac, Bucuresti.
1921, p. 444 sqq.

'* Articolul de lege XXXVI din 15.09.1904, publicat in Az 1904. évi torvények
gyiijteménye, Budapesta, 1904, p. 338 sqq. O alta prezentare a cronologiei acestor
materiale documentare i apartine lui A. Sacerdoteanu, care sustine: ,.la noi, arhivele de
stare civild s-au constituit mult mai tarziu. Astfel, acest oficiu s-a introdus in Transilvania
in 1723... La inceput, a fost dat in sarcina bisericilor (parohiilor), de care a tinut in
exclusivitate in principate pana la 1865, iar in Transilvania pana in 1895. La aceste date,
au trecut la comune. Raspunderea legald apartine insd tribunalelor...” (Aurelian
Sacerdoteanu, Arhivistica, Bucuresti, 1970, p. 71).

Y Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 44/25.02.1928.
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completatd ulterior. Dupa instaurarea regimului comunist, regimul actelor de
stare civild se modifica, fiind reglementat prin Decretul 272/1950'. Sfaturile
populare aveau atributia de a inregistra si modifica inregistrérile din registrele de
stare civild, ,,sub conducerea, indrumarea si controlul Ministerului Afacerilor
Interne, prin Directiunea generald a Militiei” (art. 40). Regimul actelor de stare
civila va fi asemanitor si sub prevederile noului Decretul 278/1960"".

Aceste prevederi au ramas in vigoare pana la abrogarea lor de Legea
119/1996'%, care se aplica si in prezent, cu unele modificari si completari.

3. Aspecte in dezbatere
3.1. Denumirea colectiei

Un prim aspect semnificativ, dupd opinia noastra, il reprezintd denumirea
colectiei §i a materialelor documentare cuprinse. Acestea din urma au purtat
diverse denumiri, in functie de limba in care au fost intocmite, autoritatea care
le-a realizat etc. Astfel, avem libri parochiales (lat.), [felekezeti] anyakonyvek
(magh.), Kirchenbiicher, Matrikeln (germ.), protocoale (rom.) pentru
documentele intocmite de parohii, respectiv (datd fiind administratia maghiara)
allami anyakonyvek (magh.). Denumirile in limba roméana sau traducerea cat mai
aproape de original a variat de la un autor la altul. Astfel, Diaconovici, la 1904,
foloseste termenul de matricole (bisericesti sau de stare civila). Traducerea din
1921 a legii maghiare a actelor de stare civila (1894) foloseste termenii de
registre (matricole) confesionale si registre de stare civild sau matricole de
star”®. Liviu Moldovan foloseste termenul registre confesionale de stare civild
(,,numite si registre matricole”), precizdnd ca termenul de ,registre de stare
civila” provine din codul lui Napoleon (1807)*. Termeni folositi in epoca, dupa
cum i-am intalnit pe documente. sunt protocol (mai ales pe documentele de limba
romand), Matrikel (germana) si anyakényv (maghiara).

in opinia noastra, pe baza acestor date, trebuie incercatd o stabilire de
termeni distincti, cu caracter de generalitate, pentru documentele intocmite de

' Publicat in Buletinul Oficial al RS.R., nr. 124 din 30.12.1950. Registre
confesionale au fost preluate de citre sfaturile populare, prin Decretul prezidential nr.
153/1950, si decizia nr. 61 din 1950 a ministrului Afacerilor lnterne (date stabilite de noi
prin inscrisurile existente in registrele din colectia DJAN Brasov si confirmate de Liviu
Moldovan, op.cit., p. 159, n. 2). '

"7 Publicat in Buletinul Oficial al R.S.R., nr. 13 din 28.07.1960.

'* Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 282 din 11.11.1996.

" Codul civil austriac, p. 444 sqq.

*® Liviu Moldovan, op.cit., p.159.
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biserica si autoritatile laice, care sa reflecte si realitatea contemporana epocii in
care au fost create documentele. Astfel, daca este relativ clar c@ documentele
bisericii ortodoxe sunt protocoale, iar cele in limba germand sunt aproape
unanim numite matricole, pentru limba maghiard apar o seric de probleme.
Registrele pe care le-am parcurs, precum si bibliografia indicd folosirea
termenului de anyakonyv (matricola, registru) atat pentru documentele
confesionale (,.registru/matricola pentru nascuti a parohiei...”), cat si pentru cele
de stare civild (,,registru/matricola pentru nascuti a cercului ...”). Desi aceasta ar
putea pleda pentru ideea folosirii termenului .stare civild” si pentru registrele
confesionale, opindm ca aceasta ,,continuitate” in denumire se datpreazé formet
materialelor (de registru/matricold) si nu valorii de continut. In acest sens
pledeazd desemnarea cu nume distincte in Lexiconul juridic maghiar: dallami
anyakdnyvek (= registre/matricole de stat) respectiv felekezeti anyukinvvek
(= registre/matricole confesionale). in concluzie. consideram eronata folosirea de
catre Liviu Moldovan a termenilor ,registre confesionale de stare civild™ sau
.extras de stare civildi™' pentru perioada anterioard anului 18935 si propunem
utilizarea, cu caracter generic, a termenilor matricole, sau mai general, registre
confesionale st registre de stare civild. Desigur ci, dupd cum afirma si
A. Sacerdoteanu, aceste matricole confesionale au jucat si rolul de evidenta de
stare civila, dar in egald masura ele au jucat uneori si rolul de cronicéd locala,
evidenta a preotilor, registrator demografic etc. Opinam ca rolul lor de baza este
cel de instrumente confesionale (cu toate implicatiile sale), s1 trebuie considerate
ca atare; nu ar trebui abuziv limitat rolul lor doar la cel de evidentd a starii
civile™.

Pornind de la acest fapt, consideram ca si denumirea colectiei este pe
undeva incompleta. Folosindu-se formula .,colectia de registre de stare civila”
rezultd ci denumirea colectiei este datd de genul documentelor continute, si de
aceea o denumire corectd, din perspectiva celor de mai sus, ar trebui sa fie
»colectia de registre confesionale si de stare civila”™.

3.2. Existenta colectiei

Un al doilea aspect pe care am dori si il dezbatem tine de insisi
»legitimitatea™ existentei acestei colectii, din punct de vedere arhivistic. Asa cum

2! Ibidem, p. 171.

?? Trebuie nsa sa aratdm ci in Dictionaire... se precizeaza cd ,,in sensul ingust
al termenului, starea civila desemneaza modul de constatare al evenimentelor vitale a
persoanelor §i institutia publica insércinatd cu intocmirea actelor referitoare la acestea.
Intr-un sens mai larg, se includ aici registrele parohiale intocmite de bisericile catolica si
protestant, utilizate pe scara larga de istoricii demografi, pentru reconstituirea familiilor,
in special pentru perioada Vechiului Regim.
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am aratat mai sus, registrele confesionale si de stare civila nu sunt simple aparitii
accidentale, ci sunt documente create continuu, in cadrul unor institutii, fie de
factura religioasa, fie de natura administrativa laica. In aceste conditii, din punct
de vedere profesional, apare imediat in discutie principiul respectului fatd de
creatorul de fond.

Acest principiu, dupa cum este indeobste cunoscut, a devenit dupa 1841
principiul fundamental al arhivisticii®. Caci, daca se considera ..colectia” drept
specifica pentru biblioteci, prin caracteristica sa de acumulure continud, fara un
interes fatd de creatorul documentelor si de eventuala structurd a achizitiei,
.fondul™ este un concept indisolubil legat de arhive prin principiul enuntat
anterior, al respectului fata de structura initiala a documentelor. prin ,istoria™ pe
care documentele o pot spune doar prin legatura lor interna, organica™. Arhivistii
francezi considera ci existd doua tendinte in domeniul respectului fatd de fond.
Prima, cea minimalistd, considera ca trebuie respectat doar principiul
provenientei si nu si cel al ordinii interne initiale a fondului. A doui pozitie,
maximalista, sustine cd insasi ordinea initiala a documentelor trebuie respectaté2°.
Insa indiferent de pozitii. niciieri nu se accepta ideea ruperii documentelor de la
fondul original si formarea de structuri artificiale. Aceasta pozitie. recunoscuta la
nivel mondial, ridicd problema originii acestei abordari diferite in arhivistica
romaneasci.

Analizand bibliografia de specialitate am constatat o interesantd evolutie
a abordarii problemei. Astfel, in 1956, la intrebarea ,.daci starea civila constituie
o colectie sau un fond™, se considera cé ..atita vreme cat inregistrarile s-au facut
la biserici, fac parte din fondul bisericii respective, iar duupa anul 1866, cind a
aparut legea stdrii civile (in Principate, n.n., BFP), primiriile fiind obligate sa
faci aceste lucrari, starea civila face parte din fondul comunei respective™. in al
sau tratat de arhivistica, Aurelian Sacerdoteanu afirma despre arhivele de stare
civila: .aceste arhive formeaza serii deosebite, atat la comune, unde fac parte din
fondul primariei, cét si la tribunale. Atdta vreme cat starea civild nu a avut un
caracter independent, nu poate constitui fond separat, ¢i serie in cadrul fondului
corespunzdtor’”’ (sbl.n., BFP). Peste cativa ani, in pregatirea tratatuhlui de
arhivistica si preluand cele scrise in Normele tehnice din 1976, Marcel-Dumitru
Ciuca afirma: ,,registrele de stare civild si mitricile, desi ar trebui sd constituie
serii ale fondurilor institutiilor care le-au intocmit, respectiv bisericile si apoi

* Michel Duchein, Le respect des fonds en archivistique — principes théoriques,
in ..La Gazette des Archives”. Paris. nr. 97, 1977, p. 71.
** Theodore Schellenberg, AModern Archives, New York, 1954, p. 18-19.
35 Jean Favier, La pratique archivistique frangaise, Paris, 1993, p. 136.
* D.G.A.S., ,.Buletin informativ”, or. 8, Bucuresti, 1957.
7 Aurelian Sacerdoteanu, Arhivistica, Bucuresti, 1970, p. 71.
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primariile comunale, se constituie in colectii la fiecare filiald, ordonate alfabetic
pe localitdti si in cadrul acestora pe genuri (nascuti, casatoriti, decedati)™?®
(sbl.n.,, BFP). Remarcdm asadar faptul cd in anii 70, arhivistii roméani au
considerat mai potrivitd ruperea fondurilor si alcdtuirea colectiei de stare civila,
probabil avand in vedere ratiuni de utilizare”. Remarcim de asemenea ci, in
incercarea de a gasi criterii interne de clasare a documentelor in cadrul colectiei,
se ajunge la... respectul fata de creator: impunandu-se ca registrele sa fie grupate
pe localitati, se reconstituie, minimal, ideea de apartenenta a documentelor dintr-un
anumit spatiu la o grupa (care, in cazul de fatd, trebuia sa fie parte structurald a
fondului primériei/parohiei respective).

Problema practica este insd cd aceastd incercare de mediere (probabil
involuntara) intre cele doua concepte — de parte structurala a unui fond, respectiv
de colectie structuratd — aduce cu sine o serie intreagd de probleme practice.
Astfel, prin specificul documentelor, colectia de registre de stare civild este o
»colectie deschisd” (in sensul fondului deschis), adgicd periodic, in cadrul
colectiei, sosesc noi piese. Or, odati stabilitd o ordine anumité, pe localitéti, pe
genuri, cronologic, orice noud intrare implicd modificarea ordinii la nivel de
localitate si genuri. Numerotarea in cadrul inventarului fiind continud, evident ca
pentru a asigura ordinea cerutd de Normele tehnice in cazul unor noi intréri, ar
trebui reficut periodic inventarul, realizate continuu cote de corespondenti intre
vechile si noile cote. Totul presupune re-manipularea materialului arhivistic,
reordonarea lui, recotarea lui, adicd un consum de timp si resurse, plus riscurile
de deteriorare a materialului arhivistic, pentru a nu mai vorbi despre periodica
scoatere din cercetare a colectiei pentru re-prelucrare.

3.2. Posibile rezolviri .

In fata acestei situatii consideram ci se impun o serie de noi solutii, care
sd incerce, micar in parte, si dea rdspuns provocéarilor ridicate de practica
arhivistica. Astfel, in problema existentei colectiei de stare civila, exista cateva
variante posibile de rezolvare a conflictului principial. Solutia radicala ar consta
in desfiintarea colectiei si integrarea la fonduri a documentelor, cu marcarea
noilor cote in vechiul inventar al colectiei de stare civild. Recunoastem ca pare
putin plauzibil ca cineva sa accepte o astfel de solutie... O variantd mai moderata
ar sustine stabilirea unui termen—limita (pentru Ardeal acesta ar putea fi 1895,
aparitia matricolelor de stare civila), dupa care registrele sa nu mai fie integrate

2 Marcel-Dumitru Ciucd, Ordonarea §i inventarierea documentelor aflate in
depozitele Arhivelor Statului, in ,Revista Arhivelor”, nr. 3/ 1979, p. 289-290.
* Vezi pe larg, Bogdan-Florin Popovici, Perspectiva utilizatorului in practica si
teoria arhivisticd romdneascd, in ,,Hrisovul”, Bucuresti, 1X, 2003, p. 83-87.
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colectiei, ci la fondurile de care apartin. Motivatia cd sunt mai usor de utilizat
grupate in colectie nu rezistd dupd opinia noastrd, pentru cd atunci ar trebui
realizate si alte colectii conjuncturale, de state de plata. de dosare cu refugiati,
dosare de proprietate etc.

Varianta minimalistd ar fi pastrarea in continuare a colectiei de reglstre
confesionale si de stare civila, dar cu modificari sub raportul marierei de
organizare si prelucrare. Astfel, considerand couceptual afirmatiile lui
Schellenberg, citate anterior, §i renuntdnd la aspiratia de a da o organizare
structurata (de fond) unei colectii, consideram ca se pot gési solutii pentru a
asigura o evidenta eficientd §i continud a pieselor componente ale colectiei.
Astfel, remarcam faptul ci, in cazul colectiilor de bibliotecd, unificarea
intelectuald (sub raport informational) si clasificarile nu se realizeaza fizic,
material, ci doar la nivelul evidentei: cartile se inregistreazi in serie continui,
regasirea realizindu-se structurat, prin intermediul catalogului. Tot astfel,
consideram ca, renuntindu-se la aspiratia de a grupa fizic registrele la depozit pe
anumite grupe prestabilite, si ludnd in evidenta registrele in ordinea intrarii lor la
depozit se evitd nevoia de re-prelucrare, determinatd de noile preludri. Pe de altd
parte, realizarea la sfargitul inventarului a unui indice structurat ar asigura o
evidenta eficace, si posibilitatea unei completiri in timp, fara modificéri la
depozit. Un astfel de indice ar putea arata ca in tabelul I, unde cifrele fac referire
la numirul de inventar (cota):

Tabelul 1
Localitate Culte Niscuti | Ciésatoriti Decedati
Brasov Evanghelici C.A. 1, 10, 25, | 15, 23, | 55. 56,
100... 41... 57...
Ortodocsi 2... 3. 18...
Sicele Ortodocsi 103... 102... 150...

in acest din urma caz, se poate gisi o rezolvare si in problema respectului
fata de fondul original. Exista de altfel chiar un consens asupra chestiunii. Astfel,
Sacerdoteanu admitea ca, pentru registrele de stare civila, ,.este insd indicat ca
evidenta si se faca si separat™. Marcel Ciuca sublinia, referitor la integritatea

%% Aurelian Sacerdoteanu, op.cit., p. 71.
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fondului ca ,,aceste principii nu se refera la asezarea materialelor unui fond... in
acelasi loc... In aceste cazuri, integritatea fondului este asigurata prin denumirea
comuni a fondurilor data tuturor partilor din fond, numéarul comun dat fondului,
cuprinderea intr-un inveniar comun, unde si se indice locul de pastrare al
partilor respectivului fond™' (sbl.n.. BFP). In acelasi sens, in cunoscutul siu
articol din 1977, nu mai putin celebrul Michel Duchein vorbeste si despre
mijloacele de remediere a problemelor care apar in chestiunea respectului fata de
fond: o solutionare a contradictiei intre natura fondului (care este un produs
organic al activitdtii unui creator) §i cercetare — care este, pe de ali parte.
metodica si sistematicd. Aceasta solutie ar putea ti aceea de a ..reconstitui, gratie
instrumentelor de cercetare, continuitatea seriilor documentare care au fost rupte
din ordonarea unui fond™*. Acelasi reputar specialist vorbea, intr-un material mai
recent, despre ,.fondul ca entitate virtuali™", o perspectiva de a unifica. tot prin
instrumentul de cercetare, diverse pérti ale unui fond. Asadar. solutia care se
desprinde in cazul colectiei de registre confesionale si de stare civila ar fi aceea
de a include la inventarele fondurilor bisericilor si primdriilor pozitiile cu
registrele confesionale sau de stare civild care le apartin. cu indicarea in inventar,
la rubrica ..Observatii”. a cotei documentelor din colectie. in felul acesta. macar
la nivelul evidentei scriptice. se asigura integritatea fondului. care sa permita
cercetdtorului sa aiba o viziune reald si completd asupra documentelor create si
ramase de la una sau alta dintre institutii.

4. Concluzii

Ca o concluzie, opindm ci problemele conceptuale ridicate de existenta
$i modul de organizare/prelucrare a actualei colectii de registre de stare civila pot
sa isi gaseasci o rezolvare corespunzitoare. in forme radicale sau mai moderate.
dincolo de prevederile Normelor tehnice, spiritul §i conceptia generald a
arhivisticii se poate exprima, asigurind indeplinirea obiectivelor specifice
profesiei (pe de o parte) si transmiterea cit mai directd si nealteratd a informatiei
si meta-informatiei citre cercetitor.

Marcel-Dumitru Ciuca . op.cit., p. 286.

Michel Duchein, op.cit., p. 95.

Michel Duchein. Le principe de provenance et la pratique du tri, du

classement et de la description en archivistique contemporaine. in Janus”™, 1/1997, p.95.
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ACCESUL LA DOCUMENTE - iNTRE CERINTE SI PREVEDERI.
PUNCTUL DE VEDERE AL CERCETATORILOR DE LA SALA DE
STUDIU

FLORIN VALERIU MURESAN

Roy Campell, in materialul prezentat la a XXXIl-a conferintd
internationald a mesei rotunde a arhivelor desfasurata la Edimbourg' in 1997, a
aratat ca existd doud opinii diametral opuse referitoare la arhive: pe de o parte.
cea a cercetitorilor care doresc un acces rapid si liber, fard nici o restrictie.
iar pe de altd parte, cea a arhivistilor, ce considerd doleantele primilor ca fiind
exagerate si fanteziste, deoarece nu tin cont de problemele de ordin juridic si
politic ale lumii reale in care evolueaza institutia Arhivelor.

Avalansa unor astfel de cereri venite din partea cercetatorilor trebuie
pusd pe seama schimbarii firni acestora si a faptului ca. in ultimii ani, in randul
celor care frecventeazd sala de studiu au intrat si alte categorii profesionale,
diferite de cea a istoricilor de profesie (care in urma cu 50 de ani era aproape
singura categorie ce frecventa arhivele). Astizi, situatia e schimbatd radical.
istoricii de profesie constituind o minoritate in randul utilizatorilor de
arhive’.

In plus, s-a schimbat si centrul de interese al utilizatorilor de arhiva. prin
reducerea numirului medievistilor. in paralel cu cresterea celui a cercetatorilor
interesati de istoria contemporana. a sociologilor. economistilor. specialistilor in
stiintele sociale si. nu in ultimul rdnd. a jurnalistilor §i comentatorilor politici.
dotati, mai mult, cu un inalt fler pentru scandaluri decat cu cel al clarificari
faptelor.

Schimbandu-se calitatea si numarul lectorilor (al utiiizatorilor de arhiva).
au crescut atat pretentiile acestora. cat si numarul de documente solicitate. Multi
dintre cei ce au astfel de solicitiri cunosc putin cum functioneazi serviciile
de arhiva si au alte obiective fata de cele ale utilizatorilor de alta data’, fara
a tine seama de dificultiitile practice pe care rezolvarea lor le implici’.

' Roy Campbell, Le point de vue des chercheurs: ['état de la question, in
,»Citra”, 1997, L’acces aux archives. Aspect légaux, Actes de la XXXI1-éme Conférence
Internationale de la Table Ronde des Archives, Edimbourg, 1997, p. 32-37.

* Ibidem, p. 32.

* Ibidem, p. 32-33.

“ In realitate, putini sunt constienti de acest lucru si de abia recunosc ci trebuie
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Important pentru ei este faptul ca astfel de presiuni vor favoriza din ce in ce mai
mult deschiderea arhivelor, asa cum s-a reusit, de exemplu, reducerea termenului
de interdictie a cercetarii documentelor de la 50 la 30 ani de la data crearii lor sau
introducerea in circuitul stiintific a arhivelor bancare. interzise cercetdrii de pana
acum’.

Aceastd schimbare a categoriei utilizatorilor de arhivi si a interesului lor
fata de document este valabila si pentru tara noastra.

In urma analizei cererilor de acces la sala de studiu, s-a constat, de
exemplu, ci in 2004, 6,10% dintre cei ce au solicitat acces la sala de studiu au
fost cadre universitare, 14,46% - profesori de scoala, 6,43% - cercetitori, 2,57% -
bibliotecari, 1,92% - muzeografi, 0,64% - etnografi, 7,71% - doctoranzi, 2,89% -
masteranzi, 29,58% - studenti, 0,96% - elevi, 3,21% - preoti, 1,60% - mass
media, 1,92% - ingineri, 8,68% - pensionari, 3,53% - arhivisti, 6,43% - au avut
diferite alte ocupatii si 1,28% - au fost fara ocupatie.

Se poate vedea astfel, in primul rdnd, numarul destul de redus al
cercetitorilor de altid datd (cercetitori stiintifici, profesori universitari,
etnografi, muzeografi, arhivisti), ce reprezinta 18,64%, iar in al doilea rand,
numarul mare al tinerilor (doctoranzi, masteranzi, studenti, elevi) ce frecventeaza
sala de studiu (41,15%). Pe langa acestia, un procent destul de insemnat al
utilizatorilor de arhiva il constituie profesorii de scoli sau licee (14,46%),
pensionarii (8,68%) si, surprinzator, preotii (3,21%). Cei din media (1,60%), in
general, precum si cei fard ocupatie (1,28%) nu reprezinta decat un mic segment
dintre cei ce trec pragul silii de studiu. Alti 10,93% dintre utilizatori sunt
ingineri, juristi, economisti, angajati in sectorul sanitar, inspectori, militari sau
jandarmi, muncitori, functionari, bibliotecari, arhivari.

Pe de altad parte, dacd in urmd cu 50 de ani utilizatorii de arhivad ce
frecventau silile de studiu erau interesati de stiintele auxiliare ale istoriei, de
istoria institutiilor sau de realizarea tratatului de istorie a patriei noastre, iar
opiniile fata de Arhivele Statului erau exprimate in cadru organizat’, astizi

mentinut un tip de confidentialitate a datelor personale. /bidem, p. 35.

5 Arhivele si guvernele au incercat sa protejeze excesiv informatiile obtinute de
la terti. mai ales pe acelea care se referd la propria activitate, incercandu-se, prin aceasta,
sd se dea asigurdri exagerate a confidentialitdtii informatiilor cu caracter comercial,
prelungite, de multe ori, lungi perioade de timp dupa ce afacerea si-a pierdut orice interes
comercial. /bidem, p. 36.

® Un interes al Arhivelor fata de pretentiile sau sugestiilor utilizatorilor de arhive
a existat inca din anii "60, cand erau organizate consfatuiri cu cititorii Revistei Arhivelor,
intruniri ce implicau schimbul de opinii intre lucratorii Arhivelor, pe de o parte, si cei ce
frecventau sala de studiu sau citeau revista, pe de alta. O astfel de consfituire a avut loc
la Cluj, In 9 noiembrie 1964, la sediul Bibliotecii Centrale Universitare, invitati fiind
cadre didactice universitare, cercetatori stiintifici de la Institutul de Istorie, arhivisti de la
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atitudinea celor ce frecventeazi silile de studiu este diferita, iar interesul lor
se indreapti mai ales spre istoria recenti si foarte recenta, lucru comfirmat si
de analiza statistica a datelor din buletinele de comandi completate in anul 2004’

Arhivele Statului si arhivisti de la marile intreprinderi din municipiu. In urma discutiilor
avute, colaboratorii si cititorii Revistei Arhivelor au propus atat publicarea unor articole
privind metodologia prelucrdrii materialelor documentare, a delimitérii fondurilor, a
conservirii sau folosirii documentelor, cét §i prezentarea de fonduri, in special a celor
care sunt legate de probemele prezente sau de viitor ale cercetdrii stiintifice. La
neajunsuri, au fost enuntate lipsa abordarii problemelor de teorie si practicd arhivistica
sau mentionarea acestora fintr-un numdr mic de articole, inexistenta unor studii din
domeniul stiintelor auxiliare ale istoriei, numarul mic de prezentari de recenzii sau lucrari
fundamentale de arhivisticd sau de istorie. Stefan Hurmuzache, Consfituirea din orasul
Cluj cu cititorii Revistei Arhivelor, In ,Revista Arhivelor”, nr. 1/1965, p. 299-300.

Ulterior, la consfatuirile cu cititorii, ce au avut loc la Brasov si Targu Mures, s-a
constat o reducere a neajunsurilor, prin spatiul mai mare acordat in paginile revistei
studiilor dedicate stiintelor auxiliare ale istoriei, evolutiei unor institutii, caracterului §i
importantei documentare ale unor materiale de arhivd. Au riamas insd in discutie
problemele legate de delimitarea fondurilor, principiile completarii materialelor
documentare, pastrarea §i restaurarea lor.

Cercetétorii au propus, in primul rand, asigurarea intr-o masurd mai mare a
documentarii pentru elaborarea tratatului de istorie a Romaniei, iar in al doilea rand,
aparitia in paginile revistei a unei rubrici de bibliografie arhivistica.

Pentru o mai eficientd informare a cercetitorilor, concomitent cu valorificarea
mostenirii arhivistice, semnalarea achizitiondrii sau descoperirii fondurilor de
manuscrise, de real folos ar fi organizarea unor sesiuni stiintifice de comunicari
documentare si arhivistice, care s dezbatd probleme legate we valorificarea si depistarea
materialului arhivistic, sesiuni care sa fie initiate de revista in colaborare cu serviciile
Arhivelor, cu societdti sau institute de stiinta istorica sau filologica sau cu alte institutii de
cultura.

in final, s-au subliniat beneficiile unor astfel de intilniri cu cititorii si
colaboratorii Revistei Arhivelor, ce au oferit redactiei posibilitatea de a afla interesul
arhivistilor, cercetatorilor si cadrelor didactice pentru stiinta arhivistica si de a cunoaste
cerintele cdrora publicatia Directiei Generale a Arhivelor Statului trebuie s le raspunda
mereu mai bine. |. Burlacu, Consfatuiri cu cititorii in Brasov §si Tg. Mures, in ,Revista
Arhivelor”, nr. 1/1965, p. 309-310.

7 Pe baza cererilor de acces la sala de studiu si a buletinelor de comanda s-a
putut stabili sectorul temporal ce intereseaza utilizatorii de arhiva care au frecventat in
2004 sala de studiu la DJAN Cluj. Astfel, s-a vazut ca 19,93% erau interesati de perioada
istorica anterioard anului 1800, 26,68% — de perioada modernd (sec. XIX) si 39,22% — de
perioada contemporand. Alti 15,75% erau interesati de redactarea unor monografii de
localitdti, iar 13,82% — de genealogii sau monografii de personalitati, lucrari care vizau,
in general, tot perioada moderna sau contemporana.

Cu alte cuvinte, 68,81% dintre lectorii prezenti in 2004 la sala de studiu a
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Relevante pentru incisivitatea unei anumite categorii a utilizatorilor
(o parte a istoricilor, cei din media sau analistii politici) sunt si articolele de presa
aparute in ultimul timp, in care sunt criticate Legea Arhivelor Nationale sau
regulamentul salii de studiu. Daca amintim, in acest sens, seria de articole
publicate recent in ,Jurnalul National™ sub genericul Operatiunea ceatd si fum.
Ce s-a intdmplat cu arhivele Partidului Comunist Romdn §i ale Securitdtil, putem
sa intelegem cum este vazutd institutia noastrd in momentul de fatd de cétre
acestia si care sunt pretentiilor lor in legdturd cu serviciile pe care institutia
noastrd ar trebui sa le ofere®. Desi principalele critici sunt aduse piedicilor
intdmpinate in cercetarea dosarelor create de fosta Securitate, atentia ne este
solicitatd de nemultumirile referitoare la modul in care arhiva PCR, aflatad in
depozitele noastre, este pusa in circuitul stiintific, sau de criticile formulate la
adresa Legii Arhivelor Nationale’.

Directiei Judetene Cluj a Arhivelor Nationale au fost interesati de reconstituirea unor
subiecte de istorie contemporana.

¥ Sub acest generic apare. vineri, 22 aprilie 2005, un articol cu subtitlul Suntem
prinatre codasii Europei Rasaritene la punerea in circuit a arhivelor comunismului. Ne-au
intrecur pana i vecinii nogtri bulgarii!. Seria va continua prin alte articole cu subtitluri
sugestive pentru o astfel de atitudine: Un intreg institui se ocupa inainte de 89 de
Jalsificarea istoriei partidului. Arhiva ilegaliytilor nu e daia in studiv (.Jurnalul
Narional™. luni. 23 aprilie 2003, p. 8-9). Tdandra generatie doreste si cunoascd adevarul
despre trecutul  comunist.  Informatorii-membri de partid nu au dosar (,Jurnalul
National™, marti, 26 aprilie 2005, p. 8-9), Lipsa de coerema in gestionarea dosarelor
intocmite de fosta Securitate. Scurgeri conirolute de documente secrete (\Jurnalul
National”. miercuri. 27 aprilie 2005. p. 8-9). Alte astfel de amicole au aparut in acelasi
cotidian si in luna martie (23 martie, 25 martie, 28 martie).

? In ,Jurnalul National™ de vineri, 25 martie 2005, Virgil Magureanu. fostul
director al SRI. considera ca ar fi oportune schimbarea Legii Arhivelor Nationale si
punerea in totalitate in circuitul stiintific a arhivelor, inclusiv a arhivei PCR.

intr-un alt numar al ziarului este criticat i modul .personalizat™ de aplicare a
Legii Arhivelor Nationale cand este vorba de servirea unor istorici, cu legaturi speciale
in conducerea Arhivelor. Se mai fac referiri la Bulgaria, Polonia si Cehia, unde arhivele
fostelor partide comuniste pot fi cercerate pana in 1989. ,Jurnalul National”, vineri.
22 aprilie 2005, p. 8.

Mult mai incisiv, Stelian Tanase, in articolul semnat de Lavinia Betea. intitulat
Arhivele comunismului sa fie deschise 100%, propune schimbarea Legii Arhivelor
Nationale cu o alta lege facuta ,in favoarea publicului”, fari a da ,.mari privilegii celui
care detine fondurile si nimic celui care vrea si le cerceteze”. Noua lege trebuie si
deschida ,,arhivele comunismului”, pana la 22 decembrie 1989, »incepand de maine™.

La fel ca ceilalti ce se situeazd pe aceastd pozitie, nici Stelian Tanase nu
pomeneste nimic de dificultatile si eforturile materiale sau umane pe care le-ar presupune
punerea in practicd a unei actiuni de o asemenea anvergurd, ca si nu mai spunem de
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Pornind de la aceste premise europene $i nationale, ca o continuare a
referatului profesional de anul trecut, in care am analizat, pe baza cererilor de
acces la sala de studiu si a buletinelor de comanda, categoriile de utilizatori de
arhiva si perioada istorica de care acestia sunt interesati, in referatul de fatd am
incercat sa surprind. pe baza raspunsurilor date la un chestionar, modul in care
este vazutd institutia noastrd de catre cei ce frecventeazd sala de studiu, ce
considera ei ca le este oferit si ce si-ar dori sa primeascd de la Arhivele
Nationale.

Chestionarul cuprinde 20 de intrebidri. la care, fie existd variante
sugerate de raspuns, fie s-a dat posibilitatea fiecdru: subiect s& construiasca
raspunsuri calitative. potrivit aprecierii proprii. Prin aceasta s-a urmdrit sa se
surprinda:

- cine sunt si ce i-a determinat pe utilizatorii de arhive, clienti ai salii de
studiu de la DJAN Cluj. sa apeleze la serviciile institutiei noastre si
daca studiile actuale pe documente sunt actiuni individuale izolate sau
ele reprezinta doar o etapa in activitatea de cercetare continua'’:

- daca subiectii cunosc Legea Arhivelor Nationale si regulamentul silii
de studiu si care este opinia lor fatd de acestea, comparind sau nu, in
functie de cunostintele individuale ale fiecarui subiect. cu alte norme
de acest gen din tara sau din strainatate'';

- care este parerea utilizatorilor de arhiva despre dotarea silii de studiu
si modul in care este realizata evidenta fondurilor si a documentelor':

- nu in ultimul rdnd, daca se semneaza in registrul de evidenta la sali a
cercetatorilor, dacd si-au exprimat vreodatd nemultumtrile fatd de
serviciile Arhivelor Nationale si daci au sugestti care s contribuie la
imbunatatirea activitatii la sala de studiu"”.

problemele ce ar fi create Ia sala de studiu servirea documentelor neinventariate.

' Este vorba de intrebirile 1-9 referitoare la: 1. ocupatia intervievatului,
2. vérsta acestuia, 3. de cand frecventeazi intervievatul Arhivele Nationale, 4. c2/cine l-a
determinat sa foloseasca serviciile Arhivelor, 5. tema de ceccetare (optional), 6. epoca
istoricd cercetatd, 7. nr de fonduri solicitate, 8. motivul cercetarii, 9. daca intervievatul va
continua cercetarea si dupa finalizarea proiectului actual.

"' Trimiterile se fac la intrebarile: 10. cunoasteti Legea Arhivelor Nationale?,
11. cunoasteti regulamentul silii de studiu?, 12. cunoasteti programul de functionare al
silii de studiu?, 14. ati cercetat i in alte institutii detinatoare de arhive?, 15. ati cercetat si
in Arhive din alte tari?

"2 Cel chestionat trebuia: sa-si exprime parerea despre dotarea salii de studiu
(16), sd spuna dacad este multumit de inventarele fondurilor si celelalte instrumente de
informare (17), daci considera cd ar trebui aplicate in cazul Arhivelor Nationale
predeverile legii dreptului de autor (13).

" Este vorba de intrebidrile: 18. vi semnati in registrul de evidentd a
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Chestionarul a fost completat de 22 subiecti (utilizatori de arhivd) de
diferite profesii si varste: un bibliotecar, un preot, un pensionar, doi cercetitori,
doi conferentiari, doi profesori, trei studenti, trei masteranzi, sapte doctoranzi.
Varsta lor variazi intre 22-66 ant, cu o medie de 28 ani.

Din pécate, trebuie mentionat faptul ca 6 utilizatori de arhiva céarora li s-a
solicitat sa completeze chestionarul, fie au refuzat direct sa-l primeascé, fie l-au
luat dar nu l-au completat. Refuzul lor este cu atdt mai mult de neinteles cu cat
toti 6 au teme de cercetare ce vizeaza istoria recentd (colectivizare, opresiunca
antilegionara, formarea elitei comuniste), au solicitat documente din fondurile
PCR sau din sfaturile populare si, de foarte multe ori, au criticat conditiile de
acces la fondurile contemporane, nefiind, de exemplu, de acord cu prevederea din
regulament ce interzice servirea la sald a fondurilor neordonate si neinventariate.

Dintre cei ce au completat chestionarul, majori.atea vin la sala de studiu
de maxim 5 ani (77,27%), ceilalti (22,73%) frecventand-o de 10, 15, 18 sau de
43 de ani (un singur subiect). Media timpului de frecventare a salii este n acest
caz de 6,04 ani.

La intrebarea ,,ce/cine va determinat si folositi serviciile arhivelor ?”
au raspuns 81,81% din subiecti, dintre care majoritatea ( 61,11%) au indicat ca
nevoia surselor documentare (33,33%) sau lucrarile lor de masterat sau doctorat
(27,77%) i-a determinat sa apeleze la sala de studiu, ceilalti recunoscand ca au
fost indrumati de profesori (11,11%) sau obligati de profilul facultitii de istorie
(5,55%) sau al meseriei de istoric (22,22%).

Referitor la ,.epoca istorica cerceratd”, majoritatea celor chestionati au
indicat interesul pentru epoca moderna (36,36%) sau medie (36,36%) si doar
cétiva au afirmat c2 sunt interesati de epoca contemporana (9,09%) sau moderna
$i contemporana (9,09%), iar doi subiecti nu au dat nici un raspuns la aceasti
intrebare (9,09%)"".

Legat de cele doud problematici (ce i-a determinat pe subiecti s
foloseascd Arhivele Nationale §i epoca istorica cercetatd) se poate spune ci exista
un interes real pentru cercetarea istorica §i descoperirea faptului istoric inedit la
DJAN Cluj", majoritatea subiectilor (72,72%) mentionand ca sunt siguri ca vor
continua cercetarea $i dupa finalizarea proiectului actual in timp ce cei nehotirati

cercetdtorilor la sala de studiu?, 19. v-ati exprimat vreodatd nemultumirile fatz de
serviciile Arhivelor Nationale?, 20. aveti sugestii care si contribuie la imbunatatirea
activitatii la sala de studiu?

" Asa cum am aratat mai sus, chiar cei mai nemultumiti cercetitori de la sali ce
studiaza istoria recentd au refuzat sa completeze formularul, impiedicandu-ne, in acest
fel, sd contabilizam nemultumirile lor exprimate atit de frecvent.

' 40,90% dintre intervievati au completat numiarul aproximativ de fonduri
solicitate, rezultdnd o medie de 5 fonduri pentru fiecare utilizator.
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reprezintd doar o treime (27,28%).

La al doilea grup de probleme referitoare la cunoasterea de catre
subiecti a Legii Arhivelor Nationale si a regulamentului silii de studiu,
raspunsurile sunt impartite egal: 10 (45,45%) au rdspuns ca le este cunoscutd
LAN, 10 (45,45%) — ci nu o cunosc si 2 — (9,09%) ca o cunosc partial.
Caracterizdnd-o, majoritatea celor ce au afirmat cd o cunosc (70,00%) sau o
cunosc partial (100,00%) au spuns ci legea are un caracter restrictiv'®. Doar unul
singur (un doctorand interesat de perioada medie si care frecventeazd AN de
3 ani) a mentionat ci legea este acceptabila'’.

Spre deosebire de ridspunsurile 1mpértite la aceastd intrebare, la
urmatoarea, referitoare la cunoasterea de cétre cei chestionati a regulamentului
salii de studiu, toti, fara exceptie, au raspuns pozitiv, 13,63% considerandu-I ca
fiind bun'®, 9,09% — ca fiind acceptabil’®, 40,90% - ca fiind restrictiv’’, iar

' Si in randul celor ce au afirmat ca nu cunosc Legea Arhivelor Nationale exista
o persoand care e convinsa cé restrictiile regulamentului sunt datorate acestei legi.

"7 Acest utilizator spune insa ci regulamentul salii este restrictiv, deoarece nu
permite accesul cu laptopul si nu permite reproducerea digitald a documentelor, lucru
care nu se intdmpla in strdinitate, de exemplu la Vatican, unde pot fi cumpérate CD-uri
cu documente reproduse digital, metoda salutard, intrucat versiunea electronicd este o
copie fideld a originalului, care, astfel, este protejat, prin eliminarea manipularilor
repetate.

Acelasi doctorand considera ca mobilierul salii de studiu este intr-o conditie
bund, cu exceptia aparatului de citit microfilme. Pozitive sunt si aprecierile facute la
adresa instrumentelor de evidenta a fondurilor si documentelor.

El nu si-a exprimat niciodatd nemultumirile fatd de serviciile oferite de Arhivele
Nationale.

'® Unul dintre acestia considera improprie cercetarii, nu regulamentul silii de
studiu, ci dotarea acesteia, lucru ce l-a facut cunoscut custodelui si profesorilor. Pentru
imbuné&tatirea situatiei propune permiterea accesului la sald cu laptop, scanarea sau
fotografierea digitala a documentelor, stabilirea unui numar gratuit de copii xerox pentru
fiecare cercetitor. Grupul acestor cercetatori frecventeaza sala de studiu de un numar mic
de ani (1, 3, 4 ani).

" Doi chestionati au raspuns ca regulametul silii de studiu este acceptabil (unul
frecventeaza sala de 3 ani, iar cel de-al doilea abia si-a inceput cercetarea anul acesta).
Limitele regulamentului stau, in principal, in interzicerea folosirii la sala a laptopului si,
potrivit optiunii unuia dintre subiecti, in inexistenta unui sistem informatic care sa
usureze cautarea informatiilor necesare cercetérii — lucruri valabile in Olanda $i Ungaria.
in plus, mobilierul silii de studiu nu ofera acesteia confort, de aceea acesta ar trebui
schimbat ,,micar o data la 50 de ani™

*® Majoritatea (66,66%) dintre cei care considera ca regulamentul silii de studiu
este restrictiv sunt nemultumiti de faptul c@ acesta interzice cercetatorilor accesul la sala
cu laptop, iar 55,55% sunt nemultumiti de conditiile impuse pentru a accede la
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36.36% nu au caracterizat regulamentul saiii desi. dintre cei ce au adoptat aceasta
atitudine, 62,50% au avut sugestii pentru imbunétatirea regulamentului, cerand sa
fie mai flexibil, sa fie eliminata birocratia, sa fie schimbate conditiile de acces la
documentele create anterior de I8()02' sa fie permis accesul la sald cu laptop, ia
programul salii si fie prelungit™. Propunerile au tost facute prin comparatle cu
alte institutii detindtoare de documente, din tard™ sau din strainatate™. pe care
subiectii le-au frecventat.

Dintre cei care nu au caracterizat regulamentul salii de studiu, desi au
avut sugestit de modificare a acc»tuna jumatate (30.00%) frecventeazd Arhivele
Nationale de maxim trei ani’ si si-au exprimat nemultumirile fatd de serviciile
oferite de institutia noastra nu custodelui. <i profesorilor, colegilor si prietenilor.
Din cealaltd jumarate, 75% sunt cercetatori sau universitari interesati de perioada
medie sau moderna, cu stagii de cercetare in alte arhive din tard sau din
strainatate, ce frecventeaza Arhivele Nationale de 10, 18 sau 43 de ani. Deoarece
principala cauza ce i-a determinat sa frecventeze sala de studiu este ,.meseria” si
.nevoia surselor documentare”, considerd cd mai importante sunt prelungirea

documente, nefiind de acord cu prevederea din regulament ce permite conditionat
consultarea documentelor anterior de 6 luni (articolul 15 din regulamentul salii de studiu)
sau cu numarul mic de documente ce pot (i solicitate pe un buletin de comanda (10 u.a.),
cerute, implicit, pentru o zi de cercetare (articolul 12 din regulament).

De remarcal cad majoritatea acestor subiecti (88.88%) frecventeaza sala de studiu
de maxim 5 ani (unul - de un an, unul - de trei ani. trei - de 4 ani, trei - de 5 ani) si doar
unul de 15 ani.

*' Se face trimitere la articolul 11 din regulament.

* Tori cei care au cerut prelungirea programului salii de studiu au reactionat
astfel pe fondul conditiilor particulare in care s-a aflat Directia judeteana Cluj a
Arhivelor Nationale. unde. de cétiva ani, centrala termicad nu functioneazi la parametri
optimi pe timp de iarna. Acest lucru a impus o reducere a programului de lucru in
perioada de iarnd, implicit a programului salii de studiu.

** Jumatate (50.00%) dintre cei ce nu au adus nici o sugestie la imbunatatirea
regulamentului salii de studiu au frecventat si alte institutii detinatoare de documente,
referirea facandu-se, In special, la documentele detinute de institutii bisericesti sau la
biblioteci, unde serviciile oferite sunt superioare calitativ celor puse la dispozitia
cercetétorilor de Arhivele Nationale si mai putin restrictive in ceea ce priveste numirul
de documente ce pot fi solicitate pe un singur bulerin de comanda.

** In arhivele din strainitate unde au cercetat 62,50% dintre cei chestionati ce nu
au avut nici o propunere de modificare sau imbunatatire a regulamentului (Anglia, Viena,
Budapesta), desi unul dintre subiecti a aritat ca la Budapesta pot fi cerute mai multe
documente pe un buletin de comanda (25 u.a.)

** Cel ce frecventeaza Arhivele Nationale de trei ani este student in anul terminal
si studiazi perioada medie a istoriei transilvane. Nemultumirile lui se rezuma la mobilier
si la dotarea silii de studiu, fiind multumit de instrumentele de evidenta.
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programului salii de studiu sau modificarea unor prevederi ale regulamentului, $i
nu dotarea salii. Tocmai de aceea, cu exceptia conferentiarului ce si-2 exprimat o
nemultumire vis-a-vis de mobilier, cei doi cercetatori au considerat cad masa si
fotoliul sunt bune sau chiar foarte bune, dar regulamentul silii de studiu
restrictioneaza cercetarea™. Spre deosebire de prima grupare de subiecti enuntata
mai sus, cercetatorii au notat in registrul de reclamatii sugestile lor, pe care si le-au
exprimat §i in fata custodelui ori a directorului directiei judetene, sau, in
particular, arhivarului, prietenilor si altor persoane.

Toti cei chestionati au afirmat ca stiu care este programul silii de studiu,
iar 45.45% dintre ei au solicitat prelungirea programului cu publicul si dupi
masa. in conditiile de iarna amintite mai sus.

Majoritatea intervievatilor (81.81%) afirma ca se semneazd zilnic in
registrul de prezenta a cercetatorilor la sala de studiu, 13,63% - ca se semneaza
cand isi amintesc §i 4,54% - uneori.

La sugestia pe care am propus-o de a fi aplicati Legea drepturile de
autor si in cazul Arhivelor Nationale, toti au fost de acord (95,45%), cu o
singurd exceptie, ca cercetatorii si fie obligati sa citeze sursa documentara
folosita pentru materialul pe care l-au publicat. Singurul chestionat care nu a fost
de acord cu o astfel de masura (4,54%) este un doctorand interesat de perioada
contemporana a istoriei §i care frecventeaza de trei ani sala de studiu. Raspunsul
nu ne surprinde in totalitate, intrucat respectivul nu manifestd pasiune pentru
documente. tot ceea ce face face din obligatie, fiind trimis la Arhive de
indrumatorul sdu de doctorat, §i nu este convins ¢d va continua cercetarea istorica
dupé finalizarea proiectului actual. El face confuzii mari cand se refera la Legea
Arhivelor Nationale (despre care spune ca o cunoaste), demonstrand prin aceasta
nu numai ca nu cunoaste legea, ci i cd nu are cele mai elementare cunostinte de
drept, intrucdt o considera ,,din pacate in continuare centralizatd. N-ar strica o

* Este singura dati cind un subiect acordd calificativul ,.foarte bine” pentru o
problematica (masa de studiu) pusi in discutie in chestionar. Acest lucru nu trebuie insa
sd ne incante prea mult, deoarece, in sinceritatea lui, cercetatorul respectiv aduce foarte
multe critici restrictiondrii accesului la documentele originale datate anterior de 1800, in
conditiile in care, inexplicabil, nu este permisa fotografierea digitald a documentelor, ci
doar xeroxarea, fotografierea pe film sau microfilmarea. Tocmai de aceea, la sugestii,
propune ,eliminarea restrictiilor privind cercetarea materialului vechi, permiterea
cercetdrilor in fonduri neordonate sau cu ordonare provizorie, permiterea folosirii
taptopului”, inflintarea unui laborator foto - lucruri existente in strainitate (Budapesta,
Viena).

Trebuie amintit ci subiectul de fatd este cercetator stiintific, care frecventeaza
Arhivele Nationale de 10 ani, din timpul studentiei, cercetdnd de-a lungul timpului peste
20 de fonduri medievale.
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oarecare autonomie de functionare locala a acesteia™ [!].

Sugestiile lui referitoare la imbunatatirea serviciilor oferite de Arhive
sunt legate foarte mult de ceea ce a védzut in strdinatate (Olanda, Ungaria),
referindu-se, in primul rind, la necesitatea crearii unei baze de date informatizate
la care si aiba acces si cercetatorii, in care si fie introduse atit evidenta
fondurilor si colectiilor, cat si inventarele acestora. In plus, ar trebui sa fie permis
accesul la sala de studiu cu laptop-ul propriu sau mesele de studiu sa fie dotate cu
calculatoare. Mobilierul in sine este bun, dar ar trebui schimbat ..o data la 50 de
ani”. ’

Acelasi doctorand nu agreeazd nici ideea de a obliga cercetitorii si
doneze un exemplar al lucrarii lor la biblioteca documentara a Arhivelor. in fapt,
pe aceeasi pozitie au fost trei sferturi dintre chestionati (77,27%) si doar 22.73%
au considerat ca o astfel de ideea este justificatd de respectul ce trebuie acordat
institutiei gestionare a documentelor.

Tot aproximativ trei sferturi dintre intervievati (72,72%) au studiat si in
silile de studiu (arhivele) ale altor institutii detinatoare de documente, in
timp ce numarul celor ce nu au facut acest lucru a fost destul de mic (13,63%) .
Cei mai multi’® au cercetat in arhivele altor directii judetene (57.5%), dar si in
arhive bisericesti (25,00%)”, arhive de biblioteci (6.25%), la Ministerul
Afacerilor Externe (6,25%) sau la Teatrul National din Cluj (6,25%)"".

Interesant este cd, dintre cei care au studiat in alte directii judetene ale
Arhivelor Nationale 33,33% considera ca sunt diferente fata de DJAN Cluj, fara
insd a le enunta. Chiar daca aceste diferente nu sunt dezviluite, se poate deduce
cd, in principal, acestea se referd la numarul diferit de documente ce sunt puse la

7 Acelasi numar de utilizatori de arhive intervievati (13,63%) nu au dat nici un
raspuns la aceasta chestiune.

8 pe langé cei enuntati, mai sunt trei intervievati (18,75%) care au afirmat ci au
studiat in arhivele altor institutii, fara a le mentiona.

** In general, se considera ca cercetarea documentelor in arhivele bisericilor din
Transilvania se desfisoara intr-o atmosfera mult mai prietenoasa (pot fi consultate mai
mult de 10 documente intr-o zi), unde modernitatea timpurilor noastre este o realitate
palpabild (se permite accesul la sala de studiu cu laptop-ul, iar documentele sunt
reproduse prin scanare sau tehnici digitala).

3% Cercetatorul in varstd de 66 de ani ce a ficut trimitere la aceste institutii
detindtoare de arhive frecventeazi sala de studiu de la Arhivele Nationale din Cluj de
43 de ani si considera cd in biblioteci sunt mai putine restrictii in privinta numarului de
documente ce pot fi cercetate zilnic.

*! Studentul ce a frecventat arhiva Teatrului National din Cluj considera ca
accesul fn aceasta institutie ,.este mai permisiv”.
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dispozitia cercetdtorului” si modul in care sunt servite spre cercetare
documentele de stare civila™. O alta diferenta ar fi atitudinea cu care sunt tratati
cercetdtorii. In acest sers. opiniile sunt diferite: in timp ce o doctoranda
multumeste ,.din suflet” intregului colectiv de la Cluj. unui doctorand, chiar dacd
nu a spus direct, nu i-a convenit modul ,,regulamentar” de servire a documentelor
la sald, de unde si apatia cu care a completat formularul si modul explicit de
neimplicare exprimat de doua ori: nu am ,,nici o sugestie”.

O treime .dintre utilizatorii de arhiva chestionati (36,56%) au avut
contact si cu arhivele din striainitate, in special din Ungaria (62,50%) si
Austria (50,00%). Alaturi de aceste doud tari, cei chestionati au efectuat cercetari
in Germania (12,5%), Slovacia (12.5%), Vatican (12,5%), Anglia (12,5%),
Olanda (12,5%). Majoritatea lor (87,50%) considerd cd sunt diferente intre
conditiile oferite de silile de studiu de acolo si cele oferite de Arhivele romanesti
in ceea ce priveste accesul la documentele datate anterior de 1800, numarul de
documente ce pot fi solicitate pe un buletin de cerere, calitatea aparatelor de citit
microfilme sau a celor de reprodus documente (scanari, fotografii digitale),
accesul la sala al cetatenilor straini, accesul la sala cu laptop.

in ceea ce priveste problema dotirii silii de studiu, parerile celor
chestionati au fost diferite, cei mai multi fiind nemultumiti, asa cum se vede in
graficul nr. 1, de aparatele de citit microfilme™, de sistemul informatic, si, mai
ales, de fotolii. Ne surprinde insd numarul mare al celor ce nu au completat
pozitiile din chestionar referitoare la aceasta problematica.

32 Multi dintre cercetatorii care vin la sala de studiu din Cluj sunt nemultumiti de
faptul ca pot solicita pe un buletin de cerere doar 10 cote, conditie inexistenta in alte
directii. Mai mult decat atat, au fost cazuri in care utilizatorii au fost revoltati ca trebuie
sd completeze formular de inscriere la sala, buletin de cerere si fise de contrdl pentru
documentele solicitate, lucru ce nu trebuia facut intotdeauna la alte directii judetene.

% Din discutiile avute se poate presupune fie ci nu se respecta interdictia celor
100 de ani, fie ca aceastd interdictie se aplica altor documente care nu intrd in aceasta
categorie.

Exemple asemanatoare gasim si la Roy Campbell, ce considera ,,socant”™ accesul
limitat la documentele constituite intr-un dosar doar pentru ca unele dintre ele nu pot fi
cercetate deoarece intrd sub incidenta unui numar mai mare de ani de interdictie.
Imposibilitatea cunoasterii intregului dosar constituie pentru utilizator un pericol
ingeldtor. Roy Campbell, op.cit., p. 34.

3 Trebuie mentionat aici cd, dintre cele doua aparate, unul este total
nefunctional, avand atét suportul pentru role, cét si sistemul electric defecte, iar cel de-al
doilea avand defect, suportul pentru role, obligind cercetatorii s& manuiasca. rolele cu
maéna, ceea ce conduce la riscul deteriorarii lor.
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Grafic nr. 1. Reprezentarea procentuala a pozitiei subiectilor
chestionati despre dotarea salii de studiu
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Referitor la pozitia intervievatilor fati de instrumentele de evidenti a
fondurilor, colectiilor si documentelor, se observa, in mod imbucurator, numarul
destul de mare al celor care apreciazd modul in care sunt intocmite acestea, cu
referire mai ales la evidenta fondurilor si la inventare, instrumente folosite de toti
cei chestionati. In cazul cataloagelor si al registrelor contemporane de evidenta
rata redusd a celor care au pireri pozitive este explicatd prin numarul mult mai
mare al celor ce nu au nici o opinie fatd de aceste intrumente, identificati, in acest
caz, cu intervievatii ce nu utilizeaza astfel de evidente (proprii unui numar redus
de fonduri).
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Grafic nr. 2. Reprezentarea procentuala a pozitiei celor
intervievati fata de instrumentele de evidenta
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7EI multumit B nemultumit Ofara opinie‘:

La situatiile prezentate mai sus. 72.72% din rindul celor chestionati
si-au exprimat nemultumirile fatd de serviciile pe care Arhivele Nationale le
ofera prin sala de studiu.

Dintre acestia. cei mai mult au facut-o in fata custodelui (50,00%), in
registrul de reclamatii (56,25%) si in faia protesorilor (50.00%) sau colegilor, iar
cei mai putini s-au adresat arhivarului de la sald (18.75%), directorului directiei
judetene (18.75%). directorului Arhivelor Nationale (!).:5 (12.5%) sau altor
persoane (12,5%).

Daca luam in calcul. ca element de referinta. perioada de cand acestia
frecventeaza sala de studiu. putem observa ¢a cei mai vehementi sunt cercetatorii
ce au avut contact cu Arhivele Nationale intre 3-5 ani, in timp ce nou-venitii (cei
ce frecventeaza sala de studiu de mai putin de un an) si-au exprimat
nemultumirile in special in fata profesorilor, evitana personalul Arhivei sau
registrul de sugestii si reclamatii, iar cei cu o vechime ce depdseste 10 ani au
comunicat sugestiile lor atdt personalului directiei judetene (custode, arhivar,
director). direct sau prin registrul de reclamatii, cdt si persoanelor din afara

*> Presupunem ca cei doi ce au afirmat ca au avut o astfel de opinie au confundar
functia de director al directiei judetene cu cea de director general al Arhivelor Nationale.
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institutiei (profesori sau cadre universitare, colegi. prieteni) ce au cunostintd, mai
mult sau mai putin, de proiectul de cercetare sau documentare pe care respectivul
il realizeaza la sala de studiu.

Ca propuneri care si contribuie la imbunititirea activititii la sala
de studiu, cei mai multi au sugérat ca ar f1 necesard o relaxare a accesului la
documente (25%) si eliminarea interdictiei de a folosi laptopul (43,75%). Alte
propuneri vizau serviciile pe care Arhivele le ofera cercetatorilor, apreciindu-se
ca benefica, pe langad schimbarea mobilierului de la sala de studiu (18.75%).
crearea unui laborator de reproducere prin scanare (12,5%) sau fotografiere
digitala a documentelor (18,75%), care sa constituie baza de date (6,25%) pentru
cercetarea viitoare. Nu in ultimul rand, au fost solicitate noi aparate de citit
microfilme (6,25%), xerox si consumabile care si functioneze continuu (25%),
angajarea de personal calificat pentru prelucrarea fondurilor neordonate (4,54%,).

Cele mai radicale sugestii au venit din partea unui masterand care
consideri necesara scoaterea Arhivelor Nationale ,.de sub jurisdictia Ministerului
de Interne §i crearea unei Directii Nationale a Arhivelor din Romdnia [!], iar in
final 0 noud lege” care si reglementeze activitatea acestei institutii’®. ) parere
oarecum nuantatd si mai putin durd vis-a-vis de wceastd problemd a fost
exprimati de un doctorand ce consideré ci lipsa fondurilor financiare si rigoarea
LLAN si a regulamentului salii de studiu afecteazd ,.considerabil conditiile de
lucru in aceastd institutie foarte importantd”, ce se incearcad a fi compensate,
intr-adevér, de ,.amabilitatea personalului arhivei”. De altfel, 18,75% dintre
intervievati au tinut si multumeasci personalului Directiei Judetene Cluj a
Arhivelor Nationale pentru amabilitatea de care dau dovada in relatiile cu clientii.

Ar fi interesant sa vedem, pe de o parte, care este pozitia utilizatorilor
de arhiva ce afirmi cad vor continua cercetarea dupi finalizarea proiectului
actual, iar, pe de alta parte, a celor care nu sunt siguri ¢ vor face acest lucru.

Dintre cei 16 intervievati (72,72%) care afirma ca vor continua
cercetarea, doar 2 (12,5%) sunt cercetitori, majoritatea fiind doctoranzi (31,25%)
si masteranzi (18,75%). Sase dintre ei (37,5%) si-au enuntat si tema de cercetare,
desi era optional acest lucru, aborddnd domenii diverse si teme la moda care sunt

3 Respectivul cercetitor frecventeaza Arhivele Nationale de 4 ani (a fost si la
DJAN Hunedoara), fiind interesat de istoria modernd. Considerd ci instrumentele de
evidentd de la DJAN Cluj sunt bune, dar nu este multumit de inzestrarea silii de studiu.
Este rezervat in a-si exprima opinia negativd despre serviciile Arhivelor direct
personalului de la sald cu care vine in contact (custode, arhivarul de servicia) sau in
registrul de reclamatii, preferand sa i se faca auzitd parerea de profesori. colegi. sau. in
cel mai fericit caz, de directorul directiei judetene.
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premize viabile pentru cercetari viitoare™ . in fapt, 81,25% dintre acesti utilizatori
de arhive cerceteaza sau s-au documentat si in alte institutii detinitoare de
documente (arhive bisericesti, arhive de biblioteci, arhive ale institutiilor de
cultura), iar 37,5% dintre ei, in arhive din strdinitate (Anglia. Ungaria, Austria,
Vatican, Germania, Slovacia)™.

La al doilea grup de probleme ridicate de chestionar. referitoare la
cunoasterea de catre intervievat a Legii Arhivelor Nationale, regulamentului si
orarului salii de-studiu, toti cei 16 subiecti au afirmat ca le sunt cunoscute
regulamentul si programul silii, in timp ce LAN este cunoscutd doar de jumatate
(50,00%)".

Tot jumatate dintre ei considera cd Legea Arhivelor Nationale
restrictioneaza accesul la documente. Existd si un caz de confuzie a Legii
Arhivelor Nationale cu regulamentul silii de studiu, cel putin in ceea ce priveste
statutul documentelor create anterior de 1800, intrucdt legea nu face nici o
mentiune explicitd care sd reglementeze condittile de servire la sald a acestor
documente. Din aceastd cauzi, inclindm si credem ca, in realitate, nu este
cunoscutd Legea Arhivelor Nationale, iar prin negarea acestui lucru se incearca
sa se dea un suport juridic criticilor formulate impotriva Arhivelor Nationale.

56,25% dintre acesti subiecti considera ci regulamentul este restrictiv,
ingreunand sau facand imposibila cercetarea. Ca sugestii care si imbunititeasca
activitatea la sala de studiu, cei mai multi (43,75%) au facut referiri fie la
prevederile din regulament care interzic accesul la sala cu laptop, fie la lipsa unor
reglementari care si faca posibild reproducerea documentelor cu aparatura
digitala sau prin scanare.

Nemultumiri au ridicat si prevederile din regulament referitoare la modul
de recercetare a documentelor restituite la depozit inainte de expirarea termenului
de sase luni, la statutul documentelor create anterior de anul 1800 sau la numérul
de documente ce pot fi solicitate pe un buletin de comanda, in conditiile in care
toate aceste restrictii nu se regisesc in regulamentele de functionare ale salilor de
studiu de la intitutii similare din tara sau din strdinatate. De altminteri, sugestiile
pentru imbunétatirea serviciilor Arhivelor Nationale pe care subiectii chestionati
le-au facut au tinut cont de aceste realitati.

in ceea ce priveste dotarea silii de studiu si aprecierea pe care acestia o

7 Ca domenii de interes, aceste teme vizeaza istoria institutiilor medievale si
moderne, statutele oraselor medievale, istoria mentalitatilor, arta in principatul
Transilvaniei, productia cinematografica.

% Dintre cei 16 utilizatori de arhive care afirmi ci vor continua cercetarea,
66,68% au frecventat, pe langa silile de studiu ale Arhivelor Nationale, alte institutii
pastratoare de documente ataf din tara, cét si din strainatate.

* Unii subiecti afirma ca o cunosc doar partial (12,5%) sau deloc (37,5%).
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fac fata de instrumentele de evidentd, se observa aceeasi linie generala enuntata
anterior.

Grafic nr. 3. Reprezentarea procentuald a pozitiei subiectilor
chestionati care vor continua cercetarea despre dotarea salii de
studiu
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Grafic nr. 4. Reprezentarea procentuala a pozitiei celor ce vor
continua cercetarea fata de instrumentele de evidenta
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Nemultumirile acestei categorii de utilizatori de arhiva fata de
perspectiva cercetarii documentelor sunt evidente.

Din randul subiectilor care nu sunt siguri ca vor continua cercetarea si
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dupa finalizarea proiectului la care lucreaza in momentul de fatad. un profesor
(doctorand) si un bibliotecar (masterand), ambii cu teme de istorie contemporana,
clienti ai salii de studiu doar din acest an. recunosc ca nu cunosc Legea Arhivelor
Nationale si nu au manifestat nici un interes la completarea formularului. Nici
unul nu a mentionat vreo nemultumire fata de serviciile oferite la sala de studiu si
nici nu au avut vreo sugestie, desi, cel putin doctorandul, este nemultumit de
mobilierul, dotarea si serviciile salii. Lipsa de interes si apatia profesorului se
vede si in repetitia enuntului scris ¢d nu are .nici o sugestie” de facut fatd de
serviciile oferite de Arhive, fara a mentiona dacid acestea sunt la nivelul
asteptarilor sale. Ambii au studiat in alte directii judetene ale Arhivelor
Nationale.

Tot lipsd de interes fata de formular are $i o studenta. singura care
frecventeaza sala (de un an) pentru o comanda (istorie modernd). Nici ea nu
cunoaste Legea Arhivelor Nationale. Studenta a cercetat in alte arhive, in
striinatate (fard a mentiona tara). unde considera ca serviciile oferite de Arhive
sunt superioare in ceea ce priveste dotarea, accesul la sala cu laptop, amabilitatea
angajatilor. Nici ea nu are sugestii, desi. la fel ca profesorul mentionat mai sus,
si-a exprimat cel putin o data in scris, in registrul de reclamatii, nemultumirile.

Totusi, cei trei subiecti de mai sus sunt persoane ordonate, cunosc
regulamentul. respectd cerintele impuse de acesta. semneazd zilnic §i nu-si
exprima zgomotos parerea la adresa Arhivelor Nationale. Este aproape sigur ca ei
nu au venit la sala de studiu din pasiune sau din dorinta de a cerceta. ci mai mult
din obligatie. spre deosebire de ceilalti trer subiecti ce au raspuns cd nu stiu daca
vor continua sa frecventeze Arhivele dupa finalizarea proiectului actual de
cercetare. sugerand ca nevota surselor si a documentarii i-a indemnat sa apeleze
la serviciile AN. Acestia din urma frecventeaza sala Arhivelor Nationale de trei
ani. iar doi dintre ei au cercetat fie in Arhiva Ministerului Afacerilor Externe. fie
in strainatate (Olanda. Ungaria). Probabil din acest motiv. avand un element de
comparatie. toti si-au exprimat nemultumirile faid de serviciile Arhivelor
Nationale fie directorului. profesorilor. colegilor, ‘prietenilor, fie notind in
registrul de reclamatii.

Exceptand doctorandul ce studiaza relatiile romano-franceze in perioada
modernd, care adopta o atitudine de politete. ceilalti dot subiecti amintiti mai sus
sunt critici la adresa Arhivelor Nationale a dotarilor, birocratiei sau chiar la
adresa Legii Arhivelor Nationale pe care afirma ca o cunosc.

Partea pozitivd a raspunsurilor o constituic aprecierea pe care acestia o
fac fata de sistemul de evidentd a fondurilor si documentelor (inventare.
cataloage, registrul contemporan de evidentd). Se solicita chiar necesitatea
informatizarii acestora, prin crearea unei baze de date la care sa aiba acces si
cercetatorii.
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Din materialul prezentat mai sus putem trage unele concluzii. in primul
rind, se poate vedea similitudinea care existd intre tara noastra si celelalte tari
europene in ceea ce priveste schimbarile care au avut loc atat la nivelul pregitirii
si calitatii utilizatorilor de arhivd, cét si al obiectivelor si atitudinii lor fatd de
institutia Arhivelor.

Astazi, lectorii de alta data, in majoritatea lor istorici, cadre universitare,
cercetatori sau muzeografi, reprezintd un segment minoritar, in favoarea tinerilor
(studenti, masteranzi, doctoranzi) sau a lectorilor a ciror profesiune nu are nici o
legaturd cu cercetarea trecutului (ingineri, preoti, pensionari, inspectori,
muncitori, functionari, bibliotecari, jurigti, economisti, sanitari, jurnalisti). Acesta
este si motivul pentru care noul tip de lectori nu cunosc Legea Arhivelor
Nationale sau o confunda cu regulamentul silii de studiu, iar ca subiecte
abordate, se orienteazd in special spre istoria recentd, monografii de localitati,
genealogii, monografii de personalititi, teme ce nu presupun cunoasterea
obligatorie a paleografiilor sau istoria instituttilor. Acest lucru a dus, nu de putine
ori, la aparitia unor contradictii intre obiectivele lor si prevederile regulamentului
referitoare la conditiile de servire a documentelor la sald (interdictia de a servi la
sald fonduri neordonate si neinventariate, interdictia celor 30 sau 100 de ani de la
crearea documentelor, conditiile de servire a documentelor sau dosarelor ce se
refera la persoane etc).

Cercetarea facutd de acest tip de lectori nu este una sistematica, ci mai
mult una conjuncturald (licentid, masterat, doctorat, comandd) si concentrati
(72,72% dintre cei chestionati au frecventat arhivele altor institutii din tara
detinatoare de documente si 36,36% au fost si in strainitate), care se desfasoara
pe perioade reduse de timp (3-5 ani, maxim 10 ani). Din aceastd cauza, ei sunt
mai putin interesati de dotarea salii de studiu (a se vedea, in acest sens, numirul
mare al celor care nu au raspuns la intrebarile referitoare la acest capitol) si mai
mult de schimbarea regulamentului salii de studiu, schimbare care sa permita:
consultarea fondurilor neinventariate, accesul la sald cu laptopul, fotografierea
digitala a documentelor, solicitarea unui numar mai mai mare de 10 u.a. pe un
buletin de comanda, accesul liber la documentele originale create anterior de
1800, posibilitatea reconsultarii neconditionate a documentelor solicitate si, nu in
ultimul rand, eliminarea birocratiei.

Sugestiile referitoare la dotarea silii de studiu vizeazi: crearea unui
laborator de reproducere a documentelor prin scanare, schimbarea mobilierului
de la sala de studiu, crearea unei baze de date pentru cercetarea viitoare,
achizitionarea unor aparate noi de citit microfilme, xerox care sa functioneze
continuu si consumabile, angajarea de personal calificat pentru prelucrearea
fondurilor neordonate.

Din réndul celor 22 subiecti chestionati exista un singur caz de exprimare
radicala impotriva statutului actual al Arhivelor Nationale (4,54%). manifestat de
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un masterand care solicita scoaterea acestei institutii .de sub jurisdictia
Ministerului de Interne §i crearea umei Directii Nationale a Arhivelor din
Romdnia [!], iar in final o noud lege”.

Referindu-se la motivele care au dus la conturarea unor astfel de atitudini
in randul utilizatorilor de arhive, Roy Campbell considera ca si arhivistii au avut
vina lor, deoarece au fost, de multe ori, prea serviabili i prea politicosi cu cei ce
vin la sala de studiu, favorizand adesea cereri exagerate din partea acestora. fara a
le fi atrasd atentia asupra problemelor cu care se confruntd zilnic munca
arhivistilor®.

In al doilea rand, gratuitatea accesului la Arhive a facut ca serviciile
oferite de aceastd institutie sa nu fie percepute la justa lor valoare® si sa creeze,
spunem noi, o atitudine nu intotdeauna plind de respect fatd de munca
arhivistilor.

De multe ori insa, in realitate, politetea este stimulatd de perpetuarea
unor cutume care obligéd custozii salilor de studiu si trateze ,,personalititile” in
mod privilegiat'. Or, credem ca eliminarea favoritismului si introducerea unui
regulament simplu si clar, pe care si-l respecte in aceeasi masurd toti cei ce
frecventeaza sala de studiu, ar fi mult mai benefic atat imaginii institutiei noastre,
cat si relatiei dintre angajatii Arhivelor si membrii societatii civile. intotdeauna
lucrurile simple au fost aplicate simplu in timp ce lucrurile complicate au generat
complicatit.

“° Roy Campbell, op. cit., p. 34.

! Ibidem, p. 37.

2 Acest lucru nu numai ci este stiut si acceptat tacit, ci a si fost propus de
inspectorii de la serviciul de metodologie, in momentul controalelor de fond sau in cadrul
cercurilor ori intrunirilor profesionale, ca-o variantd aplicabild, pentru a nu supara

cercetatorii ,,importanti”.
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SPECIFICUL ACT IVITATII DE RELATII PUBLICE
IN ARHIVELE NATIONALE

DIANA JOITA

I. Relatiile publice — rol si responsabilitate

I.1. Definitia relatiilor publice si delimitari conceptuale

Relatiile publice reprezintd un fenomen al secolului XX, aflat in plina
ascensiune in zilele noastre. Experienta acumulata in lume, cu precadere in tarile
dezvoltate, in privinta organizarii relatiilor publice — atat in mediile civile. cat si
in cele militare — este impresionantd. Aceasti activitate reprezinta mai mult decéat
emiterea unor simple comunicate de presa si forme incipiente de contact cu mass-
media. In acest sens. definitia adoptata in Congresul International al Asociatiilor
de Relatii Publice. in 1978. este relevanta: .. Practicareu relutiilor publice (public
relations — PRy este arta i stiinta analizarii tendintelor, prezicerii consecingelor
acestora. indrumdrii conducdatorilor de organizatii si punerii in aplicare a unor
programe de actiune planificate, care slujesc atdt interesul organizatiilor
respective. cdt si pe cel al publicului. ™

In literatura de specialitate sunt identificate sase concepte care reflectd
continutul! relatiilor publice::

1. Deliberare - activitatea este intentionatd. menita sa influenteze sau sd
cdstige incredere. sa ofere informaiie §i sa obtind o reactie din purtea
publicului-tintd.

2. Planificare - activitatea cste orgunizata pe baza unor resurse limitate,

Sfinanciare. umane. de timp si logistice. a caror concertare necesitd o

programare atentd.

Performantd - pentru a fi eficiente, relatiile publice se bazeazd pe politica §i

performantu reald ale organizatiei.

4. Interes public - scopul relaiilor publice esie de a derula activitdgi si in
interesul publicului.

o

' Doug Newsom. Bob Carell. Redactarea matericlelor de relatii publice, 1asi.
Editura Polirom, 2004, p. 20.

* Katie Milo, Sharon Yoder, Peter Gross, Stefan Niculescu-Maier, /ntroducere
in relatii publice, Bucuresti, Editura NIM, 1998, p. 27-28.
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.Lll

Comunicare in doud sensuri - pe ldngd transmitered unor mesaje, de eguid

importantd sunt informatiile feed-buck (venite de la public. dupd ce acesta a
receptionat mesajul), care evalueaza eficienta transmiterii i contribuie lu
adaptarea strategiilor de comunicare.

6. Functie manageriald — relatiile publice devin cu udevdrat eficiente atunci
cdnd persouana sau structura cu atributii pe aceastd linie ure un cuvant de
spus la nivelul vdrfului decizional.
Relatiile publice se bazeazi pe o noua paradigma asupra comunicérii,
conforma cdreia aceasta nu mai este un doar instrument. ci o fortd sociala
(paradigma sociald — Scoalu de lu Palo Alto, Californiay’.
Cel mai adesea. relatiile publice sunt comparate cu propugandu si cu
publicitatea comerciald, desi aceste domenii sunt radicai diferite, dupa cum
rezultd din schema urmatoare:

Propaganda Publicitate Relatii
(comunicare comerciala publice
politicd)

SCOP Promovarea Promovarea Promcvarea
unor idei  si | produselor si | increderii  in
programe serviciilor organizatie
politice economice

MIJLOACE Mesajul politic | Mesajul economic | Programe de
(electoral) (reclama) RP
PROCESE Schimbarea Schimbari in stilul | Procese de
(TRANSFORMARI) | optiunilor de viata (in | comunicare
politice comportamentul sociala  intre
cotidian) public si
organizatie

EFECTE Efecte vizibile | Efecte ' vizibile la | Increderea in
la vot | ,casa de marcaj” | organizatii.
(adeziunea (vanzare — | organizatiile
politica) cumpdrare) sunt

sanatoase,
adaptabile

Informarea publica este o forma a relatiilor publice, al
informatiei,

raspandirea

pe modelul

sursa>receplor,

carei scop este

spre deosebire de

* Dumitru lacob, /ntroducere in relatii publice, note de curs. Scoala Naiionald de
Studii Politice §i Administrative, Bucuresti, 2001, p. 7.
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comunicarea de convingere, consideratd, in general, ca scop al relatiilor publice
(sursa <> receptor)".

Din cele expuse mai sus, devine evidenta si deosebirea dintre activitatile
de relatii publice si relatii cu publicul, care, nu de putine ori, sunt confundate.
Relatiile cu publicul desemneazi contactele directe cu beneficiarii serviciilor
unei institutii, in cursul carora se primesc, se analizeaza si se oferd rezolvare unor
cereri adresate ca o consecintd a atributiilor si competentelor institutiei. Totusi,
specialistii din cele doud domenii colaboreazd in aplicarea programelor si
strategiilor de RP, ca si in fazele de evaluare a feed-back-ului asupra actiunilor
implementate.

I.2. Despre gestionarea imaginii organizatiilor’

Studierea atentd a mutatiilor din domeniile economic, politic, social si in
viata institutiilor demonstreaza ca imaginea sociald conditioneazi din ce in ce
mai mult si mai subtil performantele organizatiilor, raporturile dintre ele si
raporturile dintre oameni §i organizatii. Imaginile sociale devin, de aceea, parti
componente ale patrimoniului organizational si componente ale procesului de
functionare performanta a organizatiei.

Imaginile sociale pot fi interpretate ca ansambluri de criterii, reguli si
interpretdri implicite, care se formeazi de-a lungul timpului, mostenite si
transmise prin traditie si culturd, modificate i imbogétite succesiv cu eclemente
noi, acceptate si asimilate, in functie de un anumit context’.

Imaginea este un complex informational generat de:

e mesaje rezultate din functionarea organizatiei,
e mesaje emise deliberat de catre structurile specializate, aici intervenind
rolul relatiilor publice.

Formarea atitudinilor oamenilor si institutiilor fata de celelalte institutii
este dependentd de aceste imagini, care se propagd, prin comunicare, in spatiul
informational global, insusindu-se §i asimilindu-se, de cele mai multe ori,
imaginile acceptate (imaginile la moda, imaginile deja formate, imaginile
stereotipe etc.), si nu cele veridice, compatibile cu realitatile institutiei. Aici
intervine utilitatea tehnicilor de relatii publice, care vizeazi tocmai schimbarea
sau neutralizarea opiniilor ostile, cristalizarea opiniilor insuficient formate sau in
stare latentd, conservarea si pastrarea opiniilor favorabile.

* Ibidem, p. 30.
° Organizatia este un sistem social in care si prin care oamenii interactioneaza
(coopereazd) pentru realizarea unor scopuri comune,
® lon Chiciudean, Valeriu Tones, Gestionarea crizelor de imagine, note de curs,
Scoala Nationald de Studii Politice §i Administrative, Bucuresti, 2002, p. 6.
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Imaginea unei organizatii publice cu vocatie nationald, asa cum sunt
Arhivele Nationale ale Romdniei, este foarte importantd pentru legitimitatea ei
in societate”. Pragmatic vorbind, volumul resurselor bugetare alocate unei
institutii depinde, pe ldnga dimensiunea bugetului tari‘, si de imaginea pe care
cetitenii §i autoritatile centrale o au cu privire la oportunitatea utilizarii acestor
resurse. Din acest punct de vedere, o institutie publica poate fi perceputa in doua
moduri realiste:

e ca partener social de incredere, care gestioneazd eficient resursele
societdtii pentru concretizarea atributiilor ce 1i revin. Componentele
organizationale, produsele si serviciile institutiei trebuie s& raspunda asteptarilor
diferitelor categorii de public si organizatiilor cu care relationeazi;

e ca partener social fara rezultate convingatoare in folosul societatii si pentru
care fondurile bugetare se calculeaza in termeni nerealisti pentru nevoile
institutiei.

Consecinta directd a alterarii imaginii sociale a institutiilor este inducerea
in mentalul colectiv a unor elemente generatoare de atitudini negative, cu mari
implicatii Tn functionarea per ansamblu a acestora: aparitia neincrederii in
managementul institutiei, demoralizarea personalului institutiei, sldbirea
coeziunii interne si aparitia tendintelor centrifuge, slabirea disciplinei
organizationale, diminuarea responsabilititii personalului, aparitia atitudinii
negative fatd de munci si fatd de cultura organizationala (valorile institutiei).
instalarea sentimentelor inutilititii, insecurititii, a fricii, acceptarea necritica a
oricdror decizii, atitudinea pasiva fatd de interesele institutiei, instalarea
neincrederii in produsele si serviciile institutiei etc.’

[.3. Rolul RP in ,,sdnatatea organizatiei” $i in managementul schimbarii

Managementul modern realizeazi o deschidere tot mai pronuntatd spre
terapia divergentelor si a conflictelor, pentru preintdmpinarea si contracararea
acestora ca surse de inadaptabilitate si de rezistenta la schimbare. Noul concept al
sandtdgii organizationale include si dezvolté tehnicile de conducere in conditii de

7 Legitimitatea semnifica insusirea a ceea ce este intemeiat, justificat prin lege
(Academia Romand, Dictionarul explicativ al limbii romdne, Bucuresti, Editura
Academiei Romane, 1996).

8 Recomandam, in acest sens, lucrarea Alinei Pavelescu, Arhivele ca institutie a
administratiei publice. Aspecte teoretice privind Imbundidtirea politicii culturale a
Arhivelor Nationale ale Romdniei, care a fost prezentatd la cercul profesional din
Arhivele Nationale in anul 2004.

’ Bogdan-Alexandru Halic, lon Chiciudean, Analiza imaginii organizatiilor,
Bucuresti, Editura comunicare.ro, 2004, p. 11-12.
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incertitudine $i risc, acestea fiind valori functionale inevitabile pentru dezvoliarea
organizatiei .

Cea mai mare parte din efortul de planificare a unui program de RP este
destinat cercetarii factorilor strategici care definesc starea de ansamblu a
organizatiei', iar informatiile obtinute sunt vitale pentru adaptarea institutiei la
noile schimbadri de mediu. Cuvantul-cheie este realismul. Institutiile care
inregistreaza progrese sunt adeptele managementulu. problemelor nu numai
pentru rezolvarea acelora curente, dar si pentru a descoperi posibila reactie
publica la unele aspecte din activitatea institutiei.

Una dintre cele mai profitabile atitudini in management este efortul de a
vedea un eveniment negativ sau o criza si ca pe o fortad pozitiva, ca pe un factor
sine-qua-non al dezvoltdrii organizatiei'”. Eventuala schimbare de strategii.
planuri, actiuni in organizatii nu se produce de dragul schimbarii, ci pentru ca
institutiile sunt nevoite sa se adapteze unui proces de dezvoltare mai amplu,
poate chiar la nivelul intregii societti.

Actiunile de relatii publice sunt menite si sustind elaborarea imuginii
dezirabile a unei institutii, prin masuri diferentiate, in functie de analiza a
numeroase aspecte. lata o sistematizare simpla ce poate fi utild'":

j Procese Situatia actuali Optiuni Managementul

v schimbarii

~ Realitatea Cine suntem? Cevremsa fim? { Ce  trebuie  sa
organizationali Cum ar trebui sd ' facem in interior

ne manifestim? | pentru a modifica
si realitatea  si
imaginile?

10 . v . . . - . =
Dumitru lacob, Comunicare organizationald, note de curs. Scoala Nationala

de Studii Politice si Administrative, Bucuresti, 2001. Un aspect al «dezvoltarii
organizatiei» Arhivelor Nationale transpare si din lucrarea Loredanei Licurici, Arhivele
tehnice in societatea contemporand, in «Buletinul de Informare si Documentare»,
publicat de MAI - Secretariatul General, Serviciul Informare-Documentare.
nr. 4(63)2004.

""'lon Stavre, Tehnici in crearea de imagine, note de curs, Scoaia Nationala de
Studii Politice si Administrative, Bucuresti, 2001.

'* lon Chiciudean. Valeriu Tones, op.cit., p. 38.

" Ibidem, p. 26.
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Autoevaluarea Cum ne | Cum ar trebui sa | Unde gresim?
autopercepem  si | ne evaluam?
autointerpretam?

Imaginea altora Cum suntem | Cum vrem sa | Ce facem pentru a
perceputi? De cine | fim perceputi si | obtine in exterior
suntem interpretati | interpretati? imaginile
in modalititi care considerate
ne dezavantajeazia? favorabile?

Aparut in anii 80 in Marea Britanie, conceptul de nou management
public reprezintdi nu numai o simpld schimbare a stilului managerial, ci o
schimbare a rolului guvernirii in societate si a relatiei guvern-cetiteni'*. Reforma
managementului public trebuie s3 raspunda asteptarilor legitime ale cetitenilor.
in trecut, s-au adus critici guvernului pentru faptul ca era mult mai preocupat de
satisfacerea propriilor nevoi decét de cele ale cetitenilor sai. in prezent, insa,
cetdtenii, care sunt mult mai bine informati, cer sd aiba un cuvant de spus
referitor la activitatea administratiei si a modului de realizare a acesteia. O bund
guvernare inseamna ci oamenii au cunostinte despre serviciile oferite si despre
drepturile de care beneficiaza'.

II. Activitatea de relatii publice in Arhivele Nationale
I1.1. Atributiile consilierului in Informare si Relatii Rublice

Am putea rdméane chiar surpringi cind vom afla cdte asemenea legi,
ordine, instructiuni si adrese circulare oferd reperele desfasurarii activitatii de
informare si relatii publice in Arhivele Nationale, pe fondul general al functiei
publice i, in particular, al activitatii de relatii publice in Ministerul
Administratiei si Internelor. Prevederile acestor acte normative, redate punctual
mai jos pentru o mai bund cunoastere si constientizare, demonstreazi implicit
deosebita complexitate si responsabilitate pe care 0 presupune aceasti activitate.

" Lucica Matei, Mangement public, Bucuresti, Editura Economica, 2001, p.139.
' OCDE (Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica), Guvernarea
in tranzitie. Reformele managementului public in (drile OCDE, Bucuresti, Editura Global
Lex, 2001, p. 65-66, vezi studii de caz in acest sens in [sabel Corte-Real, Koen Nomden,
Michael Kelly, Franck Petitville, Administraii in tranzijie. Modernizarea administratiei
publice in Portugalia, Olanda, Irlanda si Frania, Bucuresti, Editura Economici, 2001.
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1. Legea nr. 544/ 2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public; Normele metodologice de aplicare.

2. Instructiuni nr. 171/21.11.2001 privind organizarea §i desfdsurarea
activitatilor de relatii publice, traditie, educatie §i sport in Ministerul de Interne:

Art. 11 (1) prevede cé in fiecare unitate a MAI trebuie sd functioneze
structuri de relatii publice, iar la unititile judetene (3) — ofiteri cu relatiile
publice. Structurile de relatii publice se subordoneazd nemijlocit sefilor
unitatilor, iar, la nivelul aparatului central, acestea se subordoneaza profesional si
actualei Directii Informare si Relatii Publice (DIRP) din cadrul MAI.

Conform art. 16 (2), atributiile ofiterilor de relatii publice sunt
urmitoarele:

- intocmesc documentele de planificare anuala a comunicérii, la nivelul
unitatii la care lucreaza, in spiritul conceptiei de relatii publice a MAI, respectiv a
Arhivelor Nationale;

- gestioneaza relatiille cu mass-media, monitorizeaza modul de
prezentare a activitafii unititii in presa scrisd §i audio-vizuala §i prezintd sefilor
analize si sinteze gen «revista presei» ;

- asigura difuzarea informatiilor cu caracter public cétre intregul pesonal
al unititii din care face parte;

- evalueaza, lunar, stadiul indeplinirii obiectivelor si raporteaza sefului
rezultatele analizei efectuate;

- pregatesc si asigurd prezentarea in presa centrald si locald a
informatiilor referitoare la cele mai importante evenimente din viata si activitatea
unitéitii in care lucreazi;

- redacteaza proiecte de raspuns la materialele aparute in presa centrala
si locald care vizeaza personalul si unitatea din care fac parte, cu aprobarea
sefului structurii respective ;

- organizeaza periodic, in urma deciziei sefului unitatii, conferinte sau
briefing-uri de presa, iar dupa acestea informeazid DIRP despre problemele
deosebite ce au rezultat;

- asigurd, in colaborare cu DIRP, conditiile necesare (documentare,
cazare etc.) pentru desfasurarea vizitelor reprezentantilor mass-media din tara si
din strainatate;

- organizeaza — prin mijloace specifice §i cu respectarea prevederilor
legale in materie — activitatea de informare locala si nationald a populatiei cu
probleme de interes public;

' - realizeaza actiuni de mediatizare prin intermediul retelei Internet.

Art. 18 prevede cd, in MAI, cele mai importante componente ale
sistemului de relatii publice sunt: relatiile cu mass-media, comunicarea interni
(adresata personalului institutiei), relatiile cu comunitatea, comunicarea externi
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(care urmireste promovarea sistematica, prin presa scrisa §i audio-vizuala, a unor
date si informatii referitoare la activitatea institutiei), comunicarea internationala,
gestionarea crizelor mediatice si a imaginii institutiei.

De semnalat anexele la aceste Instructiuni, care cuprind Metodologia
solutiondrii crizelor mediatice $i un Plan de comunicare in situatii de crizd.

3. OMAI nr. 319/19.09.2002 privind mediatizarea datelor i
informatiilor obtinute in exercitarea atributiilor de serviciu de cdtre lucrdtorii
MAL

Art. 12 precizeaza, la alin.l, cd «purtdtorii de cuvant/ofiterii de relatii cu
presa sunt obligati s3 umareasca daca mijloacele de informare in masa, publice §i
private, asigura informarea corectd a opiniei publice cu privire la activitatile
lucratorilor MALI, precum si la consecintele acestora. Atunci cand se impune, vor
raporta in timp util conducerii structurii din care fac parte situatiile generatoare
de crize si distorsionari de imagine, manipulari ale opiniei publice, precum si
cazurile in care institutia reprezentati se situeazi in pozitia de defdimare sau de
denigrare».

La alin. 2 se arata ca ,,in scopul protejarii i gestionérii corecte a imaginii
MALI, purtatorii de cuvant/ofiterii de relatii cu presa au obligatia de a prezenta,
operativ, conducerii structurii respective, solutii §i metode pentru dezamorsarea
situatiilor de genul celor din aliniatul precedent”.

4. OMAI nr. 0342/5.11.2002 privind raportarea evenimentelor.

5. OMlInr. 1037/13.12.1999 privind folosirea serviciilor specifice refelei
Internet in cadrul unitatilor Ministerului de Interne.

Conform art. 9, ofiterii de relatii publice mediatizeaza activitatea proprie
prin Internet, avand pe aceasta linie urmatoarele atributii:

- analizeazd si intocmeste proiectul paginii web sub forma unui
document scris (eventual, cu reprezentare grafica) pe care il supune vizei sefului
unitagit;

- prezintd spre aprobare sefului unitdtii forma finalad a paginii web si
raspunde in fata acestuia asupra continutului acesteia;

- obtine aprobarile necesare, in conformitate cu Strategia MAI de
Informare si Relatii Rublice;

- asigurd corelarea continutului informational al paginilor web elaborate
de structurile din subordine cu pagina centrala a institutiei si cu cea a MAI;

- urmdreste pertodic integritatea paginii web, pentru a nu se opera
modificari neautorizate, iar in cazul in care acestea se produc, sesizeazi seful
unitatii in legatura cu acest aspect.
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6. OMAI nr. 410/03.11.2004 pentru constituirea comisiilor de analizd
privind incdlcarea dreptului de acces la informatiile de interes public.

Dintr-o asemenea comisie fac parte (art. 2): seful structurii de Informare
si Relatii Publice, consilierul juridic si persoana desemnatd pentru gestionarea
informatiilor de interes public solicitate.

7. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd.

Art. 6 (5) stipuleaza: ,,Conducitorul autoritatii publice va desemna o
persoana din cadrul institutiei, responsabild pentru relatia cu societatea civild,
care sd primeascd propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu
privire la proiectul de act normativ propus”.

Dupa cum apare in lege, aceasta persoana este, practic, responsabila cu:

- publicitatea proiectului de act normativ propus de institutie, prin
afisarea (la sediul si in site-ul acesteia) si transmiterea anuntului in mass-media;

- organizarea, in conditiile legii, a dezbaterii publice asupra proiectului
de act normativ si afisarea minutelor sedintei publice;

- intocmirea §i afigarea raportului anual privind transparenta decizionala,
in conditiile legii.

8. Instructiuni nr. 887/27.04.1999 privind intocmirea Registrului Istoric
§i a Jurnalului actiunilor de luptd in unitdatile M1
in Arhivele Nationale, persoana desemnati de catre seful unititii (asa
cum se precizeaza in art. 2) este tot consilierul in Informare gi Relatii Publice.
Vom prezenta, in cele ce urmeazi, alte acte care aduc precizdri asupra
desfagurarii activitatii de relatii publice, cu aplicabilitate in Arhivele Nationale.

9. Ordinul rezolutiv al ministrului  Administratiei si  Internelor,
nr.14990/20.08.2004, inregistrat la Arhivele Nationale cu nr.1007854/
20.08.2004, prin care se solicitd fiecdarui director sd aibd in atentie
perfectionarea relatiilor cu mass-media §i, de asemenea, ca articolele critice la
adresa activitdtii conducerii institutiei §i personalului, precum si precizdrile ca
drept la replicd sd fie transmise si DIRP.

10. Adresa MAI — Directia Relatii Publice, Traditii, Educatie §i Sport,
nr.135165/27.01.2003, inregistratd la Arhivele Nationale cu nr.10912/
28.01.2003 privind raportdrile asupra modului in care este reflectatd in mass-
media activitatea unitdtilor MAI

11. Ordinul rezolutiv al ministrului Administratiei §i Internelor
nr.180669/10.03.2005. inregistrat la Arhivele Nagionale cu nr.11510/
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10.03.2005, privind raportarea lunard a sumelor de bani alocate de institutie
pentru efectuarea publicitdfii de stat.

12. Adresa circulard a Arhivelor Nationale — Cabinetul Directorului
General, nr. 4211/ 28. 04.2005, referitoare la posibilitatea participdrii
arhivistilor de la servicii la realizarea unor emisiuni radio, precum gi la
completarea raportarilor lunare cu lucrarile publicate de angajati.

Desi nu se mai afla in uz, prevederile generale ale celor doud normative
mentionate mai jos ne pot fi de folos si in continuare:

>OMI nr. 1076/01.02.2000 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
parteneriat dintre MI si comunitate;

> Adresa circulara a MAI — Directia Informare si Relatii Publice (DIRP)
nr. 133168/12.06.2003, inregistrati la Arhivele Nationale cu nr. 15408/
13.06.2003, referitoare la raportarea saptamanald a realizarii indicatorilor de
evaluare a imaginii institutiei.

Toate aceste prevederi normative ne oferd deja o impresie generald
asupra complexititii si responsabilitatii pe care un ofiter de relatii publice din
cadrul MAI o are in desfasurarea activitatii sale. Mai mult decat atat, daca in alte
structuri ale MAI existd compartimente de Relatii Publice, ceea ce ingreuneaza,
nu de putine ori, munca responsabilului pe aceasta linie din Arhivele Nationale
este ca toate genurile de activitati ardtate mai sus sunt desfasurate, practic, de o
singurd persoana. Consilierul in Informare si Relatii Publice din Arhivele
Nationale trebuie si gestioneze, cumulativ: informarea publica a cetitenilor si a
personalului institutiei, relatiile cu mass-media, relatiile cu societatea civila, sa
intocmeascd Registrul Istoric §i raportéri periodice — si toate acestea intr-un cadru
general dinamic, in care pot apérea zilnic diverse activitati neprevazute.

[1.2.Strategia de Informare si Relatii publice in Arhivele Nationale (2005)

Strategia Ministerului  Administratiei §i Internelor in  domeniul
Informdrii i Relatiilor Publice pe anul 2004 face referire la ,,puternicul potential
de imagine pozitiva” al Arhivelor Nationale, care ,,vor trebui sa-si regdndeasci si
sid-si reconstruiasca vizibilitatea”.

Pe acesta linie, strategia sectoriala a Arhivelor Nationale, introdusa ca
anexd la Planul Unic de Activitate al Arhivelor Nationale pe anul 2005,
preconizeazd redimensionarea raporturilor institutiei cu utilizatorii arhivelor,
oficialitdtile, mass-media, precum si cu propriul personal. Programul

departamental ,, Arhivele Nationale §i societatea romdneascd” este gandit, astfel,
ca un Plan integrat de promovare a imaginii institutiei Arhivelor Nationale ale
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Romdpniei, in care se intrepatrund componente ale activitatii mai multor
compartimente din Arhivele Nationale.

O parte dintre activitatile cuprinse in acest plan nu sunt deloc noi — dar
conceptia generald urmareste constientizarea faptului ca fiecare dintre aceste
activitati pot constitui oportunitati de promovare a imaginii institutiei. In ultima
instanta, gestionarea imaginii institutiei unde lucrdm ne implicd pe fiecare dintre
noi, la nivel individual, ca parte a acestui intreg.

I1.2.1. Scopuri §i obiective

Scopul strategiei propuse pentru perioada in derulare il reprezintd o mai
buni constientizare in randul societatii civile - $i nu numai - a misiunii specifice
a Arhivelor Nationale, respectiv constituirea, protejarea, conservarea §i
comunicarea documentelor apartindnd Fondului Arhivistic National al Romaéniei.
Pentru aceasta, relatiile cu mass-media sunt privite nu ca un scop, ci ca un mijloc
pentru promovarea functiei socio-culturale a Arhivelor Nationale n societate.

Planul integrat de promovare a imaginii... pentru anul 2005 se axeazi pe
urmitoarele obiective:

e realizarea si consolidarea identitatii Arhivelor Nationale in mentalul
grupurilor-tinta specifice si largite;

e crearea unui climat pozitiv, marcat de credibilitate, avind ca efecte
cresterea si diversificarea numarului de cercetatori, colaboratori si sustindtori ai
institutiei, captarea bunavointei publicului, motivarea personalului propriu pentru
constientizarea apartenentei la colectivitatea profesionald a arhivistilor.

11.2.2. Genuri de public-tintd

Prin excelentd, genurile de public (grupuri)-tintd cdruia se adreseaza
activitatile de relatii publice in Arhivele Nationale sunt reprezentate de:

e istorici, pasionati de istorie si de stiintele auxiliare ale istoriei — respectiv,
toti cei care pun in valoare informatiile din arhive n scopuri stiintifice;

e creatorii si detinatorii de arhivd, care aduc contributii importante la
imbogitirea Fondului Arhivistic National;

e cetatenii care solicitd diverse documente necesare obtinerii unor drepturi
care li se cuvin.

Statisticile recente aratd interesul crescand al unor categorii din ce in ce
mai variate de utilizatori ai serviciilor oferite de institutia noastrd: studenti la
diverse specializdri (arhitecturd, geografie, sociologie etc), avocati, jurnalisti,
pensionari care isi valorifica timpul la dispozitie etc. De aceea, si mesajele emise
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de institutia noastrd trebuie diversificate si adaptate pentru sensibilizarea unui
public-tinta largit.

Deopotriva, activitatea de RP trebuie sa se adreseze si institufiilor cu care
Arhivele Nationale colaboreazi (alte structuri ale MAI, de exemplu), dar si
publicului intern, adicé lucratorilor din Arhivele Nationcle.

I1.2.3. Activitdti propuse

Planul integrat de promovare a imaginii Arhivelor Nationale ale
Romdniei pentru anul 2005 a fost conceput in luna ianuarie 2005 si este
structurat pe obiective, activitdti, termene si responsabili pentru realizarea
actiunilor propuse, coordonarea acestora revenind, de reguld, Cabinetului
Directorului General, prin Consilierul in Informare si Relatii Publice.

Spatiul relativ restrins pe care il presupune o lucrare profesionald ne
determina si prezentam pe scurt principalele idei ale acestui plan:

I. Managementul activitatii de relatii publice in Arhivele Nationale —
planificarea, realizarea, coordonarea, raportarea si evaluarea activititilor de
informare si relatii publice desfasurate in aparatul central si teritorial al Arhivelor
Nationale;

I1. Marirea vizibilititii Arhivelor Nationale si a conducerii institutiei
in societatea romaneasci:

- initierea, actualizarea si administrarea paginii web a Arhivelor
Nationale, cu crearea link-urilor utile:

- consilierea reprezentantilor institutiei in raporturile cu mass-media;

- organizarea unei mese rotunde cu participarea utilizatorilor arhivelor si
a reprezentantilor societatii civile (cu ocazia ,,Saptaman‘i Arhivelor”),

- publicarea unor extrase din rapoartele de activitate periodice;

- realizarea sau reeditarea de brosuri, pliante, cataloage, indrumitoare
arhivistice;

- organizarea unor lansari publice de volume de documente;

- invitarea, alaturi de membri ai comunititii academice, i unor
reprezentanti ai societdtii civile la evenimente ‘importante din activitatea
Arhivelor Nationale;

- parteneriate cu biblioteci si muzee pentru realizarea unor proiecte
comune;

III. Promovarea specificului activitdtilor din Arhivele Nationale si a
competentei personalului:

- organizarea unei actiuni de tipul ,,Porti deschise”, cu vizite in unele
depozite si laboratoare, pentru publicul interesat si jurnalisti; .
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- fructificarea competentelor individuale ale arhivistilor in contextul
scopurilor generale ale institutiei (cu ocazia, de ex., participarii la diverse
evenimente profesionale);

- difuzarea publicatiilor editate de Arhivele Nationale si in afara
circuitului utilizatorilor directi ai arhivelor;

- invitarea functionarilor publici de la celelalte structuri din Ministerul
Administratiei si Internelor la diverse manifestiri organizate de Arhivele
Nationale;

- evidentierea locului si rolului Arhivelor Nationale tuturor creatorilor si
detinatorilor de arhiva, cu ocazia acordarii asistentei de specialitate;

- initierea de contacte cu inspectoratele scolare, unitati din sistemul de
invatamant de diferite niveluri pentru realizarea unor lectii/cursuri in colaborare
cu specialisti din Arhivele Nationale, ca i realizarea unor ,lectii deschise” in
incinta Arhivelor Nationale

- stimularea dialogului cu lideri de opinie ai societatii civile si
flexibilizarea dialogului;

- participarea constantd a institutiei la saloane, targuri de carte §i
expozitii realizate in colaborare.

IV. Miirirea prezentei Arhivelor Nationale in mass-media:

- incheierea de parteneriate cu mijloace de informare in masa;

- monitorizarea informatiilor aparute in mass-media cu privire la
Arhivele Nationale;

- organizarea de conferinte de presd sustinute de membrii echipei de
conducere a institutiei;

- cultivarea de bune relatii cu jurnalistii;

- intocmirea sistematicd de materiale de presd (buletine informative,
comunicate, dosare de presa etc.) pentru popularizarea activitatilor institutiei;

- redactarea de materiale de presd pe baza unor informatii interesante
depistate din documentele de arhiva;

- realizarea fiselor de presd, pentru eficientizarea raporturilor cu
reprezentantii mass-media.

V. Asigurarea oportuni a liberului acces la informatiile de interes
public si, respectiv, a transparentei decizionale citre mediul extern:

- oferirea raspunsurilor la solicitdrile cetitenilor adresate in scris sau

verbal;

- rezolvarea operativd a reclamatiilor administrative pe linia asigurarii

liberului acces la informatiile de interes public;

- elaborarea regulamentului Comisiei de analizd privind incdlcarea
dreptului de acces la informatiile de interes public;

- popularizarea noilor fonduri si colectii arhivistice intrate in circuitul
stiintific la salile de studiu din sistemul Arhivelor Nationale;
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- implementarea unei baze de date tematice pentru facilitarea depistrii
documentelor necesare cercetirii stiintifice si practice.

VI imbunﬁtﬁ;irea informirii interne a personalului Arhivelor
Nationale:

- realizarea unui punct destinat exclusiv informarii interne;

- facilitarea acordirii accesului la reteaua Internet pentru toti angajatii
institutiei

- integrarea studentilor de la Facultatea de Arhivistica in organizarea si
desfasurarea de diverse actiuni de cétre Arhivele Nationale;

VIL. Integrarea Arhivelor Nationale ale Romaniei in acrtivitatile
internationale specifice:

- intocmirea de materiale informative catre Consiliul International al
Arhivelor (CIA) pentru promovarea unor activitati desfasurate de Romania in
concordanti cu actiuni asemanatoare derulate de institutii similare din alte ¢ari;

- informarea periodica a conducerii institutiei asupra activitatilor CIA, in
vederea implicarii active a Arhivelor Nationale ale Romaniei in derularea unora
dintre aceste actiuni;

- propunerea unor candidati din partea Romaniei pentru posturile de
conducere ale CIA cu eligibilitate publica;

- stabilirea unei persoane de contact cu reprezentantii ramurii regionale
Europa a CIA (EURBICA), dupa cum a fost solicitat din partea acesteia;

- invitarea unor jurnalisti din mass-media cu acoperire internationald la
evenimentele mediatizate de institutie;

- activarea unui Comitet National al Scutului Albastru, in cadrul
programului CIA Blue Shield (destinat protejérii patrimoniului cultural in cazuri
de calamitati naturale sau catastrofe produse de om);

- inscrierea unor documente apartindnd Fondului Arhivistic National in
patrimoniul UNESCO, cu mentionarea acestora in Registrul National si
International ,, Memoria Lumii” — in cadrul programuiui UNESCO . Memory of
the World”/,,Memoire du Monde”. '

VIII. Gestionarea si diagnoza imaginii sociale a Arhivelor Nationale:

- efectuarea unor sondaje de opinie la sediul institutiei, cu chestionare
aplicate diverselor categorii de utilizatori ai arhivelor;

- realizarea unor sondiri de opinie in randul personalului institutiei, care
sd vizeze evaluarea espectantei profesionale individuale in raport cu scopul
general al institutiei;

- realizarea de preciziri, ca drept la replica, pentru materiale aparute in
presa, care afecteaza imaginea institutiei,

- stimularea dialogului cu utilizatorii arhivelor care fsi exprima
nemultumiri fatd de activitatea institutiei, in scopul stabilirii de dialoguri
constructive si flexibilizarea opiniilor negative;
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- analizarea aspectelor relevante asupra calitdtii serviciilor oferite
comunitatii, ce pot reiesi din petitii, audiente, caiete de sugestii §i reclamatii;

- intalniri de lucru cu tinerii arhivisti, pentru cunoasterea gradului de
integrare al acestora in activitatile institutiei;

- intocmirea Planului de comunicare in situatii de crizd.

I1.2.4. Stadiul realizdrii activitdtilor preconizate

Realizarea acestui plan de promovare a imaginii a fost pus in aplicare, de
cele mai multe ori, profitind de oportunitatile aparute si valorificate pe parcursul
ultimelor doud trimestre. Practica a dovedit dinamica extraordinara a activitatilor
realizate, care au fost permanent adaptate si modelate in functie de ocaziile
aparute ora de ord, zi de zi. Volumul de activitati ce revine consilicrului in
Informare si Relatii Publice din Arhivele Nationale a impus stabilirea incontinuu
a prioritatilor zilnice, ceea ce, in timp, a insemnat intirzierea altor lucriri
(completarea la timp a Registrului Istoric, transcrierea proceselor-verbale ale
sedintelor Colectivului de Conducere in registrul special, tehnoredactarea
evidentei centralizate a activitatilor Directiilor Judetene ale Arhivelor Nationale
ce contribuie la promovarea imaginii institutiei).

Ne propunem, in randurile ce urmeazi, sa prezentam concis activititile
desfisurate in decursul lunilor ianuarie-mai a.c. si care, credem, au impulsionat
ceva mai mult interesul publicului fatd de activitdtile specifice Arhivelor
Nationale.

) 1. Comunicate de presd — au fost transmise prin mass-media si DIRP
28 de buletine informative (pana la data de 20 mai a.c.). Dintre acestea, o parte
au fost transmise si Agentiei pentru Strategii Guvernamentale, prin intermediul
DIRP.

Pe baza celor 28 de buletine informative transmise in 2005, au fost
efectuate 12 interventii si stiri pe postul Radio Romania Actualitati si | pe postul
Radio Romantic, 13 mentiuni si articole in presa scrisd centrala, 5 mentiuni §i
aparitii pe posturi TV centrale;

2. Precizari (ca drept la replicd) — 5 (1 dintre acestea s-a adresat unui ziar
din lasi). Din cele 5 preciziri, 4 au fost publicate de ziarele respective si se
refereau la diverse sesizari ale cetatenilor legate de eliberarea cererilor;

3. Parteneriate cu mass-media — un parteneriat cu Radio Romania
Actualitdti, pe baza céruia, sdptimanal, se transmit informari despre activititile
Arhivelor Nationale i raspunsuri la scrisorile adresate de ascultitori acestui post.
Astfel, la emisiunea ,,Studio deschis”, au fost realizate 8 interventii, realizate cu
ajutorul informatiilor oferite de Serviciul Relatii cu Publicul si directiile judetene
ale Arhivelor Nationale.
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La momentul actual, s-au initiat contacte pentru un parteneriat cu
cotidianul Jurnalul National in scopul realizérii unei Editii de Colectie despre
patrimoniul arhivistic national;

4. Monitorizarea mass-media — se urmireste zilnic sinteza presei,
material transmis de DIRP — Serviciul Monitorizare Presa. Cu mult mai dificil se
pot monitoriza -aparitiile pe posturile radio-TV, in lipsa unei structuri specializate
in acest sens.

in perioada ianuarie-20 mai a.c., in mass-media centrali au aparut:

Luna Total Favorabile Neutre Defavorabile
Mass- Presa | Radio | TV | Presa | Radio | TV | Presa | Radio | TV | Presa | Radio | TV
media scrisa scrisa scrisa scrisa
1dnuarie ! i 4 - - 1 - | 3 - - -
Februarie 9 7 1 3 - - 4 7 - 2 - 1
Martie 7 5 4 1 - - 6 5 4 - - -
Aprilie 19 6 6 4 - 4 5 6 - 10 - 2
20 Mai 5 1 1 2 1 1 2 - - 1 - -

Total 41 20 16 10 1 6 17 19 7 15 - 3

Comentariu: se remarcd preponderenta aparitiilor de genul neutru, care
sunt, in general, informdri asupra activitdtilor institutiei, asa cum au fost
transmise prin comunicatele noastre de presd.

5. A fost organizatd o conferinti de presd, la Cercul Militar National, cu
ocazia realizarii expozitiei pe tema ,Istoria frantd a unei capitale. Cladiri publice
demolate (1984-1989)”. Mesajul conducerii Arhivelor Nationale a fost prezentat
de dl. loan Lacatusu;

Domnul director general Comeliu-Mihail Lungu si domnul director
Marcel Ciuca au fost invitati, de asemenea, la o conferinta de presa organizati de
DIRP, la Centrul de Presid al MAI;

6. Sunt cultivate bune relatii cu jurnalisti de la diverse organe de presa;

7. Au fost popularizate unele evenimente organizate de Arhivele
Nationale si in rdndul personalului de la alte structuri'ale MAI — in acest sens a
fost trimisd o circulard la toate structurile centrale ale ministerului pentru
popularizarea expozitiei ,,Istoria franta a unei capitale...”;

8. Consilierea conducerii institutiei in raporturile cu mass-media s-a
realizat cu ocazia aparitiei unor articole si mentiuni defavorabile in presi la
adresa institutiei, prin discutii i note scrise;

9. Au fost realizate materiale de prezentare — mape de presi, cu ocazia
celor doud evenimente mai intens mediatizate: 24 ianuarie 1859 si expozitia de la
Cercul Militar National; s-au oferit jurnalistilor CD-uri continidnd documente
scanate (realizate de Serviciul Publicatii, Activitati Stiintifice si Cultural-
Educative); au fost realizati ,fluturasi” cu programul Serviciului Relatii cu
Publicul si al Salii de Studiu, pe care cetitenii i pot gasi la intrarea in institutie;
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10. A fost onoratd invitatia la simpozionul organizat de Academia
Nationala de Informatii (18 aprilie a.c.), prin participarea cu o comunicare menita
sa evidentieze rolul Arhivelor Nationale in societatea romaneasca, prioritatile si
problemele pentru institutie in aceasti perioada. La Directia Generald Integrare
Europeani si Relatii Internationale din cadrul MAI au fost comunicate unele
dintre preocupdrile actuale ale Arhivelor Nationale pe linia identificrii unor
posibile oportunitati de finantare;

11. Informarea interna a personalului — comunicatele transmise presei au
fost expuse la punctul de informare de la sediul central al Arhivelor Nationale si
au fost transmise si directiilor judetene care au adresa de e-mail;

12. Au fost actualizate informatiilor de la punctul de informare pentru
cetateni si au fost transmise si cdtre toate Directiile Judetene ale Arhivelor
Nationale;

13. S-au oferit, in timp util, raspunsuri cetitenilor care s-au adresat
verbal sau in scris (inclusiv prin e-mail) in vederea obtinerii unor informatii de
interes public;

14. S-a insistat pentru propunerea st sustinerea unor candidati din partea
Romaniei la posturile de conducere ale Consiliului International al Arhivelor —
actiunea, care a fost concretizatd, fiind conceputd ca o modalitate de a face
cunoscute competentele arhivistilor romani, deoarece materialele de prezentare
ale candidatilor au fost publicate pe site-ul CIA;

15. Prin intermediul Federatiei Arhivistilor din Romania, a fost inaintati
CIA varianta in limba romand a Rezolutiilor si Recomandarilor Congresului
International al Arhivelor, in vederea publicarii acestora pe pagina web a
Congresului de la Viena, asa cum a solicitat Secretariatul CIA. Tot cu sprijinul
FAR, a fost trimisd o prezentare a Arhivelor Nationale ale Romaniei la Asociatia
Arhivistilor din Austria, care va publica un numar special al revistei Scrinium
dedicat Arhivelor din Europa Centrali;

16. S-au actualizat informatiile de pe pagina web a Arhivelor Nationale,
cuprinsi n structura celei a MAI;

17. Pe linia realizarii de parteneriate cu societatea civila, au fost stabilite
bazele unor viitoare acorduri de colaborare cu Societatea de Stiinte Istorice din
Romania si cu Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania;

18. A fost intocmit proiectului de nomenclator arhivistic pentru
documentele create in activitatea de Informare si Relatii Publice in Arhivele
Nationale.

O prioritate absolutd pentru perioada urmitoare o constituie realizarea
paginii web a Arhivelor Nationale, in conceptia cdreia, dupa cum a fost deja
aratat, Consilierul in Informare §i Relatii Publice are un rol important. in acest
interval, a fost reluat §i imbunatitit proiectul care fusese elaborat deja pana acum:
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optdm, totusi, pentru publicarea paginii web chiar si intr-un stadiu inca
nedefinitivat, urméind ca aceasta sa fie completatd si imbunatatita pe parcurs.

Ne propunem, in egala masura, imbunatitirea mijloacelor de comunicare
interna, pentru o mai eficientd informare a personalului propriu in legatura cu
activititile desfasurate de institutie.

Ar fi deosebit de utile realizarea, cdt de curdnd, a unor actiuni de
diagnozd a imaginii Arhivelor Nationale, atat in randul beneficiarilor serviciilor
prestate de institutie, cat si in rAndul personalului angajat. Scopul principal ar fi
identificarea aspectelor care conduc la deformarea imaginii institutiei, in diverse
planuri.

11.3. ,,Operatiunea Ceata si fum. Ce s-a intdmplat cu arhivele Partidului
Comunist Romdn §i ale Securitdtii”: considerente sumare

La data la care elaboram aceasta lucrare, campania initiata in 21 martie
a.c. de cotidianul ,,Jurnalul National” nu a ajuns inca la final. Impactul pe care
l-au avut articolele respective in randul publicului §i a personalului din Arhivele
Nationale a fost diferit. Dintre segmentele de public, campania JN a mizat mai
ales pe reactia cercetitorilor interesati de istoria recenta si pe dorinta indreptatitd
a publicului larg de a cunoaste adevarul despre o perioada a istoriei, care a afectat
in mod profund evolutia societdtii romanesti.

inca de la prima aparitie din aceasta serie, in data de 21 martie a.c.,
articolele au fost monitorizate zilnic, cu informarea conducerii institutiei prin
note scrise §i discutii verbale asupra analizei de continut.

Chiar din primele articole aparute, a fost relativ evident faptul cd unul din
scopurile campaniei initiate de Jurnalul National a fost repunerea in discutie a
Legii Arhivelor, pomind de la premiza ca aceasta, in forma actuali,
obstructioneaza accesul la documente, pe considerente mai mult sau mai putin
justificate. Initial, Legea Arhivelor nu a fost legata in mod explicit de institutia
care a initiat-o, respectiv, Arhivele Nationale, insa-in unele dintre articolele
ulterioare au fost referiri clare la situatia cercetarii istorice §i la prelucrarea
arhivisticd a documentelor apartinind fostului PCR.

Articolele cuprinse in aceastd campanie au fost realizate cu concursul
unor personalititi si lideri de opinie ai momentului (Lavinia Betea, Zoe Petre,
Stelian Ténase, Vasile Secares, Nicolae Spiroiu etc.), ceea ce a oferit o mai mare
credibilitate informatiilor in vederea crearii un curent de opinie la nivel mai larg,
chiar daca acesta incé nu a fost receptat in mod evident. Estimdm ci acest curent
de opinie vizeaza, cel putin in prima instantd, modificarea unor prevederi ale
Legii Arhivelor in directia modificirii prevederilor privind accesul la arhivele
PCR si ale fostei Securititi, regretabila fiind confuzia, voit creatd, cd si Arhivele
Nationale ar detine arhive provenind de la fosta Securitate.
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Opinam finsd cd acest gen de articole, studiate atent si obiectiv, ne-ar
putea fi de folos in evaluarea si identificarea unor aspecte din activitatea
institutiei noastre care produc deficite de imagine, afectind relatia cu publicul
caruia ne adresdm. Este esential s avem capacitatea de a ne autoevalua cu
realism i, din asemenea evenimente mai pufin placute, si ne dim seama care
sunt ,, punctele slabe” si care cele ,,tari”, iar publicul sa afle c se depun eforturi
pentru indreptarea anumitor deficiente.

O prim3 reactie, vizibila, a autorititilor a fost deja organizarea, la
Centrul de Presia al MAI, a unei conferinte de presd, in sprijinul clarificarii
situatiei, avandu-i ca invitati pe dl. director general Corneliu-Mihail Lungu si pe
dl. director al DANIC, Marcel-Dumitru Ciuci.

Chiar dacé nu au fost formulate niste precizari ca drept la replica fata de
unele informatii aparute in articolele respective, s-au transmis mass-media
comunicate de presa prin care informam despre preocupdrile arhivistilor in
directia imbunititirii activitétilor noastre, care sunt, in fond, profund orientate
spre cetiteni. Finalitatea receptirii acestor informatii este indreptatd, de fapt,
catre (reJconstruirea identitdtii si a legitimitdtii Arhivelor Nationale, ca institutie
fundamentala a statului in societate, in stadiul actual marcatd de profunde
transformari.

II1. Concluzii

Datoritd relativ recentei dezvoltiri a profesiei de consilier in relatii
publice in societatea romaneasca, scopul si functiile acesteia par inca neclare in
organigramele multor institutii.

Desi cu atributii bine definite prin actele normative care reglementeaza
activitatea in Ministerul Administratiei si Internelor, ,,relationistii” sunt numiti
diferit: ofiteri de relatii cu presa, ofiteri sau consilieri de relatii publice; structura
MALI specializata se numeste Directia de Informare si Relagii publice, in cadrul
céreia functioneazi servicii specializate pe fiecare gen de activitate cuprinsi in
aria relatiile publice (comunicare publica, monitorizare mass-media, relatii cu
societatea civila etc.).

in Arhivele Nationale, organigrama cuprinde un post de consilier in
probleme de informare publicd, insd denumirea acestei functii a fost specificati
in actele oficiale in diverse moduri; dintre toate aceste mentiuni, cea de consilier
in relatii publice ni s-ar piarea cea mai potrivitd pentru a reflecta adevirata
complexitate a functiei — redata partial §i in actuala figa a postului —, asa dupa
cum am incercat s aratdm si in lucrarea de fatd. Pentru eficientizarea activitatilor
specifice, pledim, in egald masura, pentru infiinfarea unui compartiment
specializat de relatii publice in Arhivele Nationale, alcituit din minimum trei
specialisti.
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Concluzionand, opinia publicd a devenit deja un factor decisiv in viata
noastrd, din multiple puncte de vedere, iar institutiile ale céror activitéti care pot
fi afectate de atitudinea publicului depun eforturi pentru a fi reprezentate in ,,sala
de judecatd” a opiniei publice de ,,avocati” competenti, care au un cuvéint de spus
in conceperea strategiei de comunicare $i punerea ei in practica inca din perioada
de normalitate.

De aceea, ,pdrintele” relatiilor publice moderne, Edward L. Bernays,
afirma, inca din 1923, ca spiritul muncii consilierului in relatii publice poate fi
foarte bine caracterizat de vorbele rostite de Napoleon: ,.imprejurari? Eu creez
imprejurarile!”'®

...51, mai mult decit atdt, scria Bernays, ,misiunea cea mai inaltd a
consilierului in relatii publice in societatea in care triieste este crearea unei
congtiinte publice.”

' Edward L. Bemays, Cristalizarea opinici publice, Editura comunicare.ro,
Bucuresti, 2003, p. 67.
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CONSTRUIREA UNEI STRATEGII DE IMAGINE
A INSTITUTIEI — ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

ALINA TUDOR-PAVELESCU

In 1951, jurnalistul francez Michel Crozier le revela compatriotilor sii,
intr-un articol publicat in Les Temps modernes, viziunea anglo-saxond asupra
conceptului de public relations: ,totalitatea procedeelor utilizate de cétre
manageri pentru a-si atrage simpatia §i bunivointa lumii exterioare”.! Aceasti
definitie simplificatoare — care poate parea in zilele noastre, odata cu expansiunea
fara precedent a stiintelor comunicirii’, drept o perspectiva mult prea reductiva —
surprinde, in fapt, intr-o manierd cat se poate de revelatoare, esenta insési a
demersului. in societatea contemporani, in care competitia pentru legitimitate nu
se mai desfdgoara de multd vreme pe terenul rivalitdtii méarturisite, ci mai degraba
pe acela al gesturilor si atitudinilor simbolice, stiintele comunicirii au dobandit
un rol fundamental 1in functionarea raporturilor intre entititile economice,
politice, sociale. Acest rol devine de-a dreptul vital pentru pozitionarea
institutiilor publice in raport cu societétile in mijlocu! carora evolueaza.

Explicatia lui Crozier capita o actualitate stringenta in raporturile dintre
o societate indelung traumatizatd de lipsa transparentei $i a dialogului cu

' Michel Crozier, Human Engeneering, in ,,Les Temps modernes”, nr. 69, iulie
1951.

2 Pentru o explicatie rapidi a termenului, preluam definitia stiintelor
comunicdrii, asa cum este formulatd in enciclopedia virtualda Larousse: ,Stiintele
comunicdrii au ca obiect de studiu comunicarea, dar nu putem vorbi despre o singurd
stiintd a comunicdrii, deoarece comunicarea solicitd mai multe discipline. Comunicarea
este mai degraba un obiect al cunoasterii interdisciplinare, la rascrucea dintre discipline
traditionale si cunostinte foarte noi, aflate intr-o formidabild expansiune. Putem distinge
trei poli ai gtiintelor comunicarii. Primul pol, situat la interfata dintre neurostiinte si
stiintele cognitive, studiazd comunicarea in raporturile sale cu creierul omenesc:
perceptia, memoria, tratamentul imaginii si al limbajului. Ce! de-al doilea pol, aflat la
interfata dintre stiintele cognitive si cele exacte, are in centrul siu problemele
comunicdrii dintre om si magind. Cel de-al treilea pol, axat pe stiintele omului si ale
societdtii, studiazd comunicarea la nivelul indivizilor §i colectivitatilor, ca si impactul
tehnicilor comunicarii asupra functiondrii societdtii. Zece discipline sunt mobilizate:
filosofia, economia, dreptul, stiintele politice, istoria, antropologia, psiho-lingvistica,
geografia, sociologia, lingvistica.” (traducerea din Ib. francezi ne apartine)
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autoritatea publicd — asa cum se prezinta inci societatea romaneasca la mai bine
de cincisprezece ani de la caderea comunismului — §i o institutie publicd adeseori
ignorata, multd vreme subevaluata din punctul de vedere al misiunii sale si aflatd
in plin proces de redefinire a ‘statutului sau ca parte a societatii, asa cum sunt in
prezent Arhivele Nationale. De aceea, nu vom incerca in cele ce urmeaza o
explicatie redundantad asupra necesitatii unei politici de comunicare la nivelul
institutiei Arhivelor — necesitate deja inteleasd, chiar daca cu o notabild
intdrziere, de reprezentantii autorizati ai institutiei — ci vom incerca s formuldm,
desigur fard pretentii de exhaustivitate, citeva observatii asupra strategiei de
imagine, la nivelul institutiei si, in mod special, la nivelul Serviciului Publicatii,
Activitati Stiintifice si Cercetare a Documentelor.

Lucrarea de fata se constituie in trei module: primul dintre ele isi
propune sa ofere cateva abordari teoretice menite sa clarifice conceptele de ,,plan
strategic de relatii publice”, ,plan de comunicare”, ,strategie de imag.ne”; cel
de-al doilea modul va propune o viziune critica asupra actualei Strategii de
Comunicare si Relatii Publice a Arhivelor Nationale; in fine, cel de-al treilea
modul va cuprinde schita unui posibil plan de comunicare pentru uzul Serviciului
Publicatii, Activitati Stiintifice si Cercetare a Documentelor.

I. Aspecte teoretice: planul strategic, planul de comunicare,
strategia de imagine

»Atunci cdnd o intreprindere, o organizatie sau o persoani incearcd sa
stabileasca relatii de simpatie cu publicurile sale, ea practica relatii publice. In
sens foarte larg, relatiile publice constituie o atitudine, o abordare si o stare de
spirit. [...] Cand cineva raspunde cu un zambet unei priviri insistente sau incearca
sd seducd prin intelect sau prin farmec, cautd sa creeze o relatie de simpatie.
Cand o intreprindere organizeaza un concert rock sau unul de muzica clasica, ea
doreste sa creeze legaturi pozitive cu publicul acelor concerte.” [...] Atunci cand o
persoand, o intreprindere, o cauzd nu poseda in mod natural aceste forte de
atractie, se va incerca crearea lor prin constituirea unui fond de simpatie. Relatiile
publice devin atunci o functie a profesionistilor, care recurg la o multitudine de
tehnici.”” In activitatea lor cotidiani, conducerile sau angajatii institutiilor

’ Ca informatie pasagerd, la inceputul lunii mai a anului 2005 Arhivele
Nationale ale Frantei au fost sponsorul si organizatorul unui Somptuos spectacol de balet,
desfasurat in chiar sediul institutiei si intens mediatizat, in perioada martie-aprilie, printr-o
campanie publicitard care nu a ocolit nici macar afisajul din statiile de metrou. Impactul
acestui tip de actiune a atins chiar §i acele categorii de public care, in mod obisnuit, nu au
contacte cu institutia Arhivelor si care, in cele mai multe cazuri, au luat cunostinta in
acest fel de existenta ei.

4 Bernard Dagenais, Profesia de relationist, lasi, Editura Polirom, 2002, p. 17.
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publice se afla adeseori in situatia de a practica, in mod mai mult sau mai putin
congtient, 0 anumita strategie de imagine. Acest proces nu poate fi lasat insa pe
seama spontaneititii sau abilititii fiecireia dintre persoanele care reprezintd o
institutie in fata opiniei publice. Pentru a fi eficace pe termen lung, strategia de
imagine a institutiei trebuie si fie constientd (respectiv, sa se fac pe baza unei
analize temeinice a contextului social in care evolueaza institutia i a cunoasterii
procedeelor specifice ale activitatii de relatii publice) si, mai ales, coerentd (sd
propuna o viziune si o abordare unicd pentru fiecare dintre compartimentele si
angajatii institutiei, atribuind rolurile de o maniera complementara si stabilind, in
mod unitar, obiectivele de urmdrit). Succesul unei strategii de imagine este dat
de urmarirea pe termen lung a aceluiasi/acelorasi obiective, prin mijloace variate
si flexibile, destinate s sensibilizeze categorii cdt mai diverse de public si sd
antreneze contributia — directd sau indirectd, constientd sau indusi — a unui
numir cdt mai mare de actori individuali, sociali si instituionali (angajatii
institugiei, dar si persoanele cu care acestia vin in contact §i pe care le pot
influenta in mod pozitiv: familie, prieteni; conducerea institutiei, dar si
autoritatea ierarhic superioari sau institutiile cu atributii conexe; lideri de opinie,
ONG-uri, mass-media).

Comunicarea destinatd a crea o imagine favorabild a institutiei se
desfagoard pe mai multe niveluri, fiecare dintre aceste niveluri avandu-si
importanta proprie in reusita finala a strategiei de relatii publice. Una dintre cele
mai importante distinctii priveste binomul comunicare internd — comunicare
externd. O bund politicd de comunicare pleaca din interior (imaginea pe care
institutia doreste sa si-o formeze in ochii propriilor angajati, ca punct de plecare
al motivirii profesionale a acestora)’ pentru a se indrepta catre exterior (captarea
bundvointei diferitelor categorii de public). Binomul comunicare interni —
comunicare externd trebuie sa fie, deopotrivd, omogen (discrepanta dintre
mesajele transmise in interiorul institutiei §i cele transmise in exterior poate
cauza disfunctionalitati grave) si global ( si ia in calcul cat mai multe aspecte ce
pot influenta imaginea institutiei si sa prevadd modalititi de influentare a tuturor
acestor aspecte). Cum imaginea publica a unei institutii este, de regula, rezultanta
imaginii sale reale, a imaginii percepute in interior §i la exterior §i a imaginii
dorite de catre factorii decizionali, urmarirea celor doui obiective enuntate mai
sus impune in mod imperios o investigatie prealabild (cunoscuti sub denumirea

’ Asa cum explica specialistii in comunicare, mesajul ce se doreste transmis in
exterior isi verific3, in procesul de comunicare internd, credibilitatea si fiabilitatea; pentru
a fi eficace in exterior, acest mesaj trebuie si convinga mai intdi in interior, si fie preluat
§i difuzat de cétre angajatii proprii; cf. Marie Hélene Westphalen, Communicator. Le
guide de la communication d’entreprise, Paris, Dunod, 2001, p. 14-15.
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de audit de comunicare)® a primelor doui tipuri de imagine, preexistente
demersului de comunicare, si o definire riguroasid a celui din urmd. Etapa
auditului de comunicare este obligatorie pentru reusita unei strategii de relatii
publice.

Demersul de construire a unei imagini publice se desfagoara, de regula,
in doua mari etape: a) conceperea unei linii directoare (corespunzitoare definirii
imaginii dorite de catre conducerea institutiei: ,,aceasta este imaginea/mesajul pe
care dorim sa-l difuzam™); b) definirea diferitelor domenii in care se va aplica
aceastd linie directoare: comunicare internd, relatii publice, stabilirea unei
identitati vizuale a institutiei prin crearea de sigle, bannere, afige, etc. Se impune,
de asemenea, urmirirea cu atentie a corelatiei dintre obiectivele urmarite,
diferitele tipuri de imagine ce se doreste a fi construitd, corespunzator
categoriilor de public vizate si orizontul de interese/asteptare ale fiecarei
categorii de public (vezi fig. 1). Stabilirea unei relatii coerente intre aceste trei
componente ale constructiei de imagine reprezintd primul test al fiabilitétii
planului strategic general. Principiile generale ale unei strategii de comunicare
reusite sunt: qulenticitatea mesajului/imaginii transmise (aceasta trebuie si se
individualizeze in raport cu imaginile institutiilor analoage si sa fie, in acelasi
timp, suficient de percutantd pentru a fi retinutd), adaptabilitatea (pentru a fi
utilizabild pe termen lung, imaginea construitd trebvie sa fie flexibild, usor
adaptabila schimbarilor survenite in orizontul de asteptare al publicurilor {intd) si
seductia (imaginea/mesajul construit trebuie sa atraga publicul si sd@ raspunda
interesului acestuia).”

Tipul imaginii Publicul tinti Obiective urmairite

Internd Personalul institutiei | Gradul de adeziune la politica
: _generald a institutiei

Economica Mediile economice | Aprecierea pozitiva a soliditatii

(financiari) si financiare materiale a institutiei

Profesionala Mediile profesionale | Recunoasterea competentelor

conexe sau asociate | profesionale si a perspectivelor de
dezvoltare ale institutiei

Calitatea Clienti, beneficiari Increderea in institutie si in calitatea
serviciilor serviciilor oferite de aceasta
furnizate

® Cf. Thierry Libaert, Le plan de communication. Définir et organiser votre
stratégie de communication, Paris, Dunod, 2003, p. 79-102.
’ M-E Westphalen, op. cit., p. 17.
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Relatia cu | Opinia publica, mass | Inducerea unor opinti favorebile cu
publicul media,  autoritatea | privire la poitia institutiei in campul
politica si | social, la contributia sa la progresul
administrativa, general, la seriozitatea i competenta
liderii de opinie cu care se raporteaza la chestiunile de

interes public

Fig. 1. Schema corelirii tip de imagine — public tintd — obiective
(adaptata dupa M — E Westphalen, op. cit., p. 7)

Elaborarea unei strategii de comunicare trece printr-o serie de etape ce
constituie tot atdtea pasaje obligatorii in procesul de clarificare a tintelor,
obiectivelor si mijloacelor utilizate pentru atingerea lor (vezi fig. 2). Specialistii
in comunicare subliniazid, ca reguld generala, distinctia ce trebuie facuta intre
planul strategic de relatii publice si planul de comunicare® Daca primul
urmdreste o finalitate mai generald, fixarea unei directii globale in care sd se
indrepte politica de comunicare a institutiei, cel de-al doilea fixeaza prioritatile
actiunii, stabileste mésurile concrete si sensul precis al efortului de construire a
imaginii. Spre deosebire de planul strategic, care are menirea de a oferi o viziune
de ansamblu asupra politicii de relatii publice, planul de comunicare trebuie sa
fie formulat clar, precis, exhaustiv, potrivit unei scheme logice: faptele — analiza
situatiei existente; obiectivele — lista implicatiilor pe care ar trebui si le aiba;
strategia — definirea mesajelor, ierarhizarea publicurilor-tinta; mijloacele de
executie — expunerea tehnicilor de comunicare ce urmeaza a fi utilizate.
Distinctia plan strategic — plan de comunicare nu trebuie 1in nici un caz ocultata,
ea facilitand in fapt flexibilitatea si adaptabilitatea politicii de imagine a
institutiei i, in consecintd, fiabilitatea acesteia pe termen lung.’

® Ibidem, p. 16-18.
> Jean-Pierre Baudoin, Conduire l'image de [’emireprise. Les relations
publiques: I’art et la matiére, Paris, Editions Liaisons, 1995, p. 32-39.
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Analiza Analiza
contextului institutiei

Plan strategic

l

Obiective

Mijloace

Fig. 2: Etapele elaboririi unei strategii de comunicare (apud,
Th. Libaert, op. cit., p. 14)

Aceste cdteva precizdri teoretice — pe cat de sumare, pe atdt de
schematice, data fiind bogatia de nuante pe care o implica studierea stiintelor
comunicarii — au fost facute Intr-un scop cat se poate de practic: acela de a ilustra
observatiile pe care le vom formula in continuare in legaturd cu Strategia de
Informare si Relatii Publice a Arhivelor Nationale.
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II. Consideratii asupra Strategiei de Informare si Relatii Publice a
Arhivelor Nationale"

Rolul salutar al unei astfel de strategii asupra activitatii Arhivelor
Nationale se afla deasupra oricarei discutii privitoare la continutul ei concret.
Dincolo de aspectele critice pe care ne pregatim si le formuldm in rindurile
urmitoare — §i care nu constituie decat detalii menite sd clarifice §i si
eficientizeze demersul Strategiei in sine — faptul cd aceastd Strafegie a fost
concretizati intr-o formuld unitara, care da o directie de actiune pentru toate
serviciile implicate reprezinta un progres important. Nu putem s3 nu remarcam
intentia de exhaustivitate de care dau dovada autorii sai, dorinta de a raspunde la
cat mai multe — si cit mai variate probleme — intr-un singur document. Acest
aspect sta marturie pentru intentia lor laudabild, dar se afla, din pécate, la
originea unei serii de confuzii, dintre care patru ne-au atras in mod deosebit
atentia: confuzia intre strategia de RP si strategia manageriald; confuzia intre
planul strategic de RP, planul de comunicare, §i planul de activitate al
consilierului de RP; confuzia intre auditul de comunicare i evaluarea
rezultatelor strategiei de RP; lipsa corelarii dintre obiectivele strategiei de RP si
mijloacele care trebuie utilizate pentru punerea in aplicare a acesteia. Vom
incerca si explicam si sa exemplificam in continuare acest set de distinctii.

a) Strategie de RP versus strategie manageriald

Asa cum aratam mai sus, rolul straregiei de relatii publice este acela e a
indica obiectivele generale si directiile mari de actiune in vederea construirii unei
imagini pozitive a institutiei. Menirea ei este aceea de a descrie — dupa studierea
imaginii reale si a celei percepute de care beneficiaza institutia — caracteristicile
imaginii dorite, in acord cu interesele definite de catre managementul acesteia.
Fara nici o legadtura directa cu strategia de RP, strategia manageriald urmareste
trasarea politicii generale a institutiei, directiile de dezvoltare ale acesteia,
politicile de parteneriat, etc. Strategia manageriald o precede, in mod obignuit —
sau in orice caz ar fi de dorit s preceada — elaborarea strategiei de RP, care are
obligatia de a tine seama de liniile generale de actiune trasate de cea dintdi. Este
adevarat ci, in mod indirect, prin efectele aplicarii sale, strategia manageriala are
o influentd asupra imaginii reale si a celei percepute a institutiei. Dar cele doui
strategii nu se pot confunda in nici un caz, iar rolul strategiei manageriale este,
printre altele, tocmai acela de a explica publicului — intr-o manieri a cirei cheie
rezidd in cuvantul seductie — actiunile prevdzute in strategia manageriald si
efectele pozitive ale acestora asupra evolutiei institutiei.

' Autoarea acestei lucrari tine s3 aducd multumirile sale doamnei Diana Joita,
pentru generozitatea cu care i-a pus la dispozitie documentatia oficiald de specialitate.
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in Strategia de Informare si RP a Arhivelor Nationale, la nivelul
obiectivelor si actiunilor prevdzute pentru imbundtafirea imaginii institutiei, se
gasesc cel putin doud obiective majore care privesc strategia managerialé iar nu
direct strategia de RP: asigurarea liberului acces la 1nfonnat1e si integrarea ANR
in activitafile organismelor profesionale internationale.'' De asemenea, toate
actiunile previzute pentru indeplinirea acestor obiective — dintre care unele.se
inscriu direct in cadrul obligatiilor juridice ferme .ale oricarei institutii
administrative'> — sunt in responsabilitatea directd a echipei manageriale si a
diferitelor servicii implicate, iar misiunea consilierului de RP se limiteaza in
aceste cazuri, prin forta lucrurilor, la obligatia de a fi la curent cu evolutiile
indeplinirii respectivelor obiective.

b) Strategie de RP, plan de comunicare, plan de activitate al
consilierului de RP

Am explicat, in prima parte a lucririi de fata, diferentele dintre strategia
de RP si planul de comunicare. Asa cum este si firesc, in functionarea oricarui
departament/serviciu/birou de relatii publice intervine si necesitatea de definire a
atributiilor si de fixare a unui plan de activitate. Aceasta ultima actiune nu tine
direct de construirea imaginii institutiei, ci releva mai degraba din rolul pe care
strategia manageriald — asa cum am definit- 0 mai sus — intelege si il rezerve
departamentului de relatii publice al institutiei.'

Strategia de Informare si Relatii Publice a ANR prezinta, atat la nivelul
obiectivelor fixate, cat si la nivelul actiunilor preconizate, o confuzie evidentd a
perspectivelor asupra fiecaruia dintre cele trei nivele de planificare a activitatii de
RP. Astfel, obiectivul nr. 9 si toate actiunile prevazute pentru indeplinirea sa nu
isi au, in mod evident, locul in strategia de relatii publice a institutiei, ci doar in
planul de activitate al consilierului de RP." De asemenea, ,realizarea de fise de

"' Cf. obiectivelor nr. 5 si 7 ale Strategiei de Informare si Relatii Publice a
ANR, 2005, p. 12-13 si p. 14-15.

2 Spre exemplu, la p. 12, punctele 1, 2, 3 ale coloanei ,,Actiuni”:, oferirea
raspunsurilor la solicitarile formulate in scris, rezolvarea operativd a reclamatiilor
adresate conducerii AN, publicarea in periodicele proprii a informatiilor de interes public.
Aceste actiuni nu tin, in orice caz, de competenta administrativd a consilierului de RP,
drept pentru care acesta nici nu poate, nici nu este recomandabil si fie raspunzator pentru
indeplinirea lor.

" Cooptarea consilierului de RP in luarea unora dintre deciziil¢ manageriale
sau cel putin consultarea sa prealabild sunt insistent recomandate de cétre specialistii in
comunicare; cf. Bernard Dagenais, op. cit., p. 55-59.

" Vezi ibidem, p. 17.
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presi pentru ziaristii acreditati”'® face parte din bucdtiria de rutind a

departamentului de RP, fard a avea vreo legiturd directd cu construirea unei
strategii de imagine. Este evident, de asemenea, ca obiective ce traseazi o linie
precisa de actiune (de tipul obiectivului nr. 3, la pag. 9 a Strategiei: ,,Promovarea
specificului activitatilor din AN si a competentei personalului”) ar fi trebuit sa
facd parte din planul de comunicare — care ar fi de dorit sd se constituie in
document aparte, nuantand si concretiznd obiectivele fixate in Strategia de RP —
iar nu din Strategia propriu-zisd. Acest obiectiv nr. 3 reprezintd, in ultima
instanta, o precizare in plus la obiectivul nr. 2, ,Marirea vizibilitatii AN si a
conducerii institutiei [ar fi fost, poate recomandabil sd se mentioneze ansamblul
personalului AN, respectiv a comunitatii arhivistice — n.n.] in societatea

N <o 16
romaneasca”.

c) Auditul de comunicare si evaluarea eficientei strategiei de RP

in partea teoretica a lucrarii de fatd insistam asupra obligativititii
auditului de comunicare, ca premisa a reusitei oricarei strategii de relatii publice.
Auditul de comunicare este o operatiune complexa si care, pentru a fi corect dusi
la indeplinire ar trebui s se desfasoare pe o perioada lunga de timp (cel putin un
trimestru, pentru a face observabile variatiile imaginii percepute a institutiei).
Finalitatea sa este aceea de a indica directiile principale pe care ar trebui s le
urmareasca strategia de relatii publice. Operatiunea de audit implica utilizarea
unor tehnici tinind de discipline variate: sondajul de opinie, interviul individual
si de grup, monitorizarea mass-media i interpretarea rezultatelor astfel obtinute,
exploatarea canalelor informale de comunicare (zvonul. discutiile particulare cu
angajatii proprii sau cu indivizi reprezentativi pentru categoriile de public-tintd).

13 Ibidem, p. 12, punctul 8, actiune considerata a servi obiectivului nr. 4:
»Marirea prezentei AN in mass-media”. Acelasi lucru se poate afirma si despre actiunea
nr. 8, subsumatd aceluiasi obiectiv: ,,actualizarea listei cu institutii mass-media acreditate
de AN”. Ar mai fi, de asemenea, de mentionat ca unele actiuni (indeosebi nr. 3 si 3, la
pag. 11) constituie, de fapt, obiective in sine ale strategiei de RP, adici mult mai mult
decét simple actiuni ce ar trebui organizate. Pentru eliminarea unor astfel de confuzii ar fi
fost util s@ se aplice schema logica formulatd, inca in perioada interbelicd de citre unul
dintre precursorii stiintelor comunicarii, Harold Lasswell, schema cunoscuti sub numele
de ,,cei 4 W cine spune, ce, prin ce mijloace, cui, cu ce efecte”. (apud, Th. Libaert, Le
plan de communication, p. 10). Aceasta schema simpla contine, in ultimi instanti, esenta
primordiald a unui plan de comunicare. Libaert insusi o completeaza cu urmatorul
rezultat, mai adecvat complexitatii actuale a situatiilor de comunicare: ,.Cine spune, ce
spune, cui, cum, cu ce efect, unde, cénd, in ce scop™. (ibidem, p. 12)

' Cf. Strategia...., p. 6.

120

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



Datorita complexitatii unei astfel de operatiuni, organizatiile'’ recurg cel mai
adesea, pentru realizarea sa, la agentii specializate, angajate in baza unui contract
de prestare de servicii si a redactéarii — de citre responsabilul de RP al organizatiei
— a unui caiet de sarcini.'® Rezultatele operatiunii de audit ar trebui sa fie — macar
partial — indicate in preambulul strategiei de RP, pentru motivarea obiectivelor si
mijloacelor alese.

Strategia de Informare si Relatii Publice a Arhivelor Nationale nu face
nici o referire concretd la activitatea de audit, cu exceptia unui material al
Serviciului de Metodologie, Indrumare si Control, elaborat in 2004, referitor la
,.problemele prioritare ale directiilor judetene ale AN”." Se poate presupune ca
au fost folosite informatiile furnizate de Serviciul de Asigurare a Informarii,
Cercetarii 5i Documentdrii si, probabil prin mijloace informale de colectare a
informatiilor, cele de care dispune Serivicul de Publicatii, Activitati Stiintifice i
Cultural-Educative”. Presupunem, in egald masurd , ci a existat o activitate de
monitorizare a presei pe cel putin trei luni inaintea elaborarii Strategiei. Nu se
oferd insd nici un indiciu tehnic si nici o informatie concretd cu privire la
rezultatul final al operatiunii de audit, ceea ce greveazi asupra credibilititii
selectiei obiectivelor Strategiei.

Ceea ce este insd mult mai important este confuzia pe care Strategia
pare sa o intretind intre activitatea de evaluare a eficientei sale (operatiune finala,
desigur utild ca element — dar numai unul dintre multiplele de luat in calcul — al
viitorului audit, pentru adaptarea periodicd a efortului de comunicare) si audirtul
care ar fi trebuit s preceada elaborarea strategiei. Astfel, la paginile 3 - 4 ale
documentului se preconizeaza ca operatiune de evaluare a rezultatelor strategiei
de RP a Arhivelor Nationale ,analiza mediilor si categoriilor de cetiteni care
genereaza un anumit tip de opinie referitoare la institutia noastrd”, alaturi de
.realizarea, la sediul AN, a unor sondaje de opinie in randul utilizatorilor
documentelor”. Or, aceste doud operatiuni sunt indispensabile la inceputul
actiunii de elaborare a une strategii de imagine si fac parte din operatiunea de
audit, ce determind fixarea scopurilor strategiei de RP, ca si a modalititilor de
atingeére a acestora. Operatiunea de evaluare ar trebui sa cuprindd analiza
efectelor finale pe care aplicarea strategiei a reusit sa le determine la nivelul
publicurilor tinta, stabilite ele insele ca urmare a auditului prealabil.

'7 Intelegem prin ,organizatie” orice entitate economica, politicd sau sociala
care constituie beneficiarul ultim al strategiei de relatii publice: firma privata, partid
politic, institutie publici etc.

"M.E. Westphalen, op.cit., p. 53-55.

Ut Strategia...., p. 2.

" De la op.cit., in urma unificarii celor doua servicii a luat nastere Serviciul
Pubilicatii, Activitati Stiintifice si Cercetare a Documentelor (nota editorului).
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d) Obiectivele si mijloacele strategiei de RP

Aritam mai sus necesitatea unei coreldri atente a obiectivelor strategiei
de RP cu rezultatele studiilor privitoare la publicul pe care aceasta il vizeazi. Un
al doilea tip de corelatie necesard, complementar celei dintai, priveste adaptarea
mijloacelor preconizate a fi utilizate la obiectivele fixate si la orizontul cultural,
psihosocial al publicului-tinta.

Corelatia obiective — public tintd — mijloace de actiune presupune,
inainte de toate, o imagine clard si coerentd asupra primului termen al acestei
relatii: obiectivele. Ele trebuie si fie astfel formulate incét, din enumerarea lor, s
rezulte continutul mesajului/imaginii ce se doreste a fi transmisa. (vezi fig. 3)

Obiective de | Mesaj ce
comunicare | se doreste Public-tinti Mijloace
: a fi transmis

Cresterea Proximitatea si | Marele public Presa centrali,

vizibilitatii disponibilitate Mailing

institutiei

Promovarea | Institutie Mediile profesionale si | ,,Porti deschise”,

competentei | competentd stiintifice; presa de specialitate,

institutiei si credibild Tineret educat (studenti, | participarea la actiuni
elevi de liceu) de sponsorizare si

mecenat

Fig. 3 : Exemplu de corelare obiective — public — mijloace (adaptat
dupé Th. Libaert, Le Plan de communication, p. 156)

in Strategia de Informare si Relatii Publice a Arhivelor Nationale,
obiectivele de urmarit i mijloacele preconizate a fi utilizate sunt formulate fara a
se indica o ierarhizare clari si coerenti a obiectivelor” sau o preocupare de
adaptare a mijloacelor la orizontul psihosocial al publicului-tinti. Aceastd ultima

 Vezi, spre exemplu, Strategia..., p. 2, unde se vorbeste, separat, intr-o
manierd care di impresia unei anumite redundante, despre «scop» si «obiective
strategic»; impresia de redundanti este dati si de reluarea, la rubrica «Obiective
strategice» a obiectivului formulat initial ca scop principal al strategiei : «o mai buna
congtientizare in rdndurile societdtii a misiunii specifice AN» reprezint3, in ultima
instantd, acelasi tip de obiectiv cu «consolidarea identitatii AN in mentalul grupurilor-
tintay.
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operatiune ar fi fost, dealtfel, oricum ingreunatd de lipsa unei ierarhizari — si
. . .. . . e e e . - . 2]
chiar a unei definiri precise — a publicului-tintd céruia i se adreseaza Strategia.” .

III. Promovarea imaginii AN prin intermediul Serviciului
Publicatii, Activititi Stiintifice §i Cercetare a Documentelor — propunere de
plan de comunicare pe serviciu

Elaborarea unor planuri de comunicare in cadrul fiecdruia dintre
serviciile Arhivelor Nationale ar trebui sa reprezinte un pandant si o aprofundare
necesara a strategiei de RP si a planului general de comunicare. In tabelul de mai
jos am incercat si propunem schita unui astfel de plan, integrat obiectivelor
strategice generale, asa cum acestea sunt mentionate in Strategia de Informare si
Relatii Publice a AN.”

Cum acest plan nu este decat un exercitiu §i un exemplu, am renuntat la
partea de introducere teoretica si explicativa, care 1nsa ar trebui sa existe neaparat
in orice demers oficial de acest tip. De asemenea, fiind vorba despre un plan
integrat de comunicare, elaborat pentru uzul unui serviciu al AN, el ar fi trebuit
si beneficieze de concluziile auditului de comunicare realizat pe ansamblul
acesteia din urma. In lipsa indicatiilor cu privire la mijloacele si rezultatele
concrete ale auditului de comunicare pe baza caruia a fost intocmita Strategia de
Informare si Relatii Publice a AN, am incercat si utilizam — in efortul de
ierarhizare a publicurilor si obiectivelor de urmarit in cadrul SPASCD -
indicatiile sumare date de aceasta cu privire la rezultatele auditului partial
incercat de consilierul de RP al AN si observatiile empirice rezultate din propria
noastra experientd profesionald. Tinem sa subliniem, insd, cd un astfel de

2 Cf. Strategie..., p. 2. Th Libaert propune o modalitate simpla de ierarhizare a
publicului-tintd in functie de asa-numita ,,diagrama a opiniilor”: public ostil, public mai
degrabi ostil, public mai degrab# favorabil, public favorabil. Tratamentul diferentiat pe
care strategia de RP ar trebui sa il prevada, in cazul grupurilor ierarhizate de publicuri-
tinta, ar trebui s aiba ca bazi de diferentiere o serie de criterii interconectate: puterea de
prescriptie — tintele capabile de a influenta alte tinte; puterea de transmitere a informatiei
— liderii de opinie care legitimeaza si credibilizeaza informatia; puterea de influentd —
tintele favorabile care pot influenta tinte ostile; durata actiunii — luarea in calcul a
faptului c& publicul-tinta este cu atdt mai influentabil cu cat este mai tandr si preconizarea
unor actiuni pedagogice care s3 permitd formarea de timpuriu a unui public favorabil (cf.
Th. Libaert, op.cit., p. 145-148).

*? De-a lungul Strategiei, Serviciul Publicatii, Activitati Stiintifice su Cultural-
Educative este mentionat de nu mai putin de 9 ori, ceea ce ne scuteste a mai reitera
importanta deosebitd pe care activitatea acestuia o are pentru reusita politicii de
comunicare a institutiei.
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procedeu este cit se poate de nerecomandabil in momentul elabordrii unui
document oficial si ci realizarea unui audit de comunicare riguros si profesionist
rdméne o necesitate imperioasa.

Directiile (axele) generale indicate in prima coloand a tabelului

reprezintd o preluare a obiectivelor strategice generale indicate in Strategia AN,
iar obiectivele (actiunile) indicate in coloana a doua reprezintd o concretizare §i o
precizare in conformitate cu atributiile si rolul SPASCD in indeplinirea
obiectivelor strategice generale formulate in documentul oficial al AN .

Fig. 4: Schema planului general de comunicare al Serviciului
Publicatii, Activititi Stiintifice si Cercetare a Documentelor

Axe (directii) | Actiuni Respon- _.5 Resurse ! Public- Mijloace
de (obiective) sabili g material | tinta preconizate
comunicare 3 e
I.Construirea |Reactuali- Angajatii Perma- | Resurse | Opinia Editarea de
si promovarea |zarea SPASCD, | nent existente | publica, brosuri de ;
unei imagini |periodica §i | cu n repre- prezentare, i
distincte, difuzarea asistenta interio- zentantii | pliante i
pozitive a AN |cét mai | de rul societdtii | cu continut |
in  interiorul |larga a | specialitate institu- civile si | informativ. |
societatii informatii- | a consilie- tiei; ai mass- | materiale |
romanesti lor rului de Resurse | media. publicitare |
privitoare la | RP, cu identifi- benefici- | diverse ;
structura, sprijinul cate in | arii (carti postale. ;
modul de | DATMC si exterior | directi ai | semne de cane,ﬂ
functionare | al (sponso- | servicii- etc.); 1
si evolutia | Serviciului rizari, lor organizarea de !
procesului Financiar- contracte | furnizate | lansari cu public. |
de moderni- | Contabilita de de AN cu ocazia
zarea AN; |te si cu partene- fiecarei
aprobarea riat, etc.) noi aparitii edi-
Difuzarea conducerii toriale; editarea !
promptd si | AN si difuzarea :
intr-o forma de bannere,
atragaloare afise, invitatii cu '
a ocazia ;
informatii- evenimentelor
lor cu culturale
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privire la
activitatile
cultural-
educative
organizate
de AN;

Crearea de
evenimente
culturale,
pe teme de
actualitate
si care si
raspunda
interesului
opiniei
publice, cu
invitarea
unor
categorii de
public
exterior.

organizate

in cadrul AN;
implicarea
SPASCD in
organizarea
activitatilor

de tip ,,Porti
deschise™ si

in vizitele
ghidate
organizate

in beneficiul
publicului tanar:
completarea cu
informatii

asupra activitati-
lor SPASCD a
dosarelor de
presi ce vor fi
distribuite cu
ocazia diferite-
lor manifestar
organizate in
cadrul AN; :
Completarea !
paginii de web a |
AN cu informa- |
tii referitoare

la activitatea
SPASCD; !
conceperea unei
sectiuni din
pagina web a
AN in care si fie
prezentate
publicatiile
editate de
SPASCD in
cadrul AN;
organizarea
participarii la
saloane si targuri
de carte, «cu
editarea
materialelor 1
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publicitare
aferente, in
legatura cu
respectivele
evenimente
culturale;
organizarea de
con‘erinte
publice
periodice
(sdptimanale,
lunare, etc.) cu
colaborarea unor
personalitdti din
lumea culturala
si cu partici-
parea unor
categorii ct mai
variate de public

2. Crearea | Difuzarea | Angajatii Perma- | Resurse | Cercetd- | Organizarea de
unui climat de | in SPASCD, nent, cu | existente | tori, simpozioane,
credibilitate si | randurile cu véarfuri | in angajati colocvii,mese
profesiona- publicului | asistenta si | de interio- ai  altor | rotunde,
lism in randul | de speciali- | sub sarcind | rul institutii | expozitii cu
reprezentanti- | tate a | indrumarea | ocazio- | institu- adminis- | colaborarea  si
lor mediilor | informa- consilieru- | nate de | tiei trative §i | participarea unor
profesionale fitlor lui de RP organi- culturale, | reprezentanti ai
conexe referitoare zarea arhivisti | mediilor profe-
la actiunile mani- de la | sionale conexe;
culturale festari- institutii- | intermedierea
organizate lor le participarii
de cultu- creatoare | angajatilor
SPASCD; rale si detind- | SPASCD si ai
toare, altor servicii din
Cooptarea studenti, | cadrul AN
unor mass- la manifestirile
categorii media de | organizate de
ale speciali- | catre alte insti-
publicului tate, tutii culturale
de lideri de | (institute de
specialitate opinie cercetare,
ca muzee,
participanti biblioteci);
la organizarea
evenimen- schimbului  de
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tele
organizate
de
SPASCD;

Mentinerea
contactelor
Cu  mass-
media in
vederea
promovirii
activitagi-
lor
culturale
organizate
in cadrul
AN;
invitarea
reprezen-
tantilor
mass-
media la
actiunile
organizate
de
SPASCD;

Mentinerea
contactelor
cu lideri de
opinie a
caror
activitate
publicd se
situeazd fin
proximita-
tea
tematicilor
de interes
promovate
prin
actiunile
SPASCD;
cooptarea
acestora ca

publicatii de
specialitate

intre AN si

alte institutii
administrative §i
culturale;
publicarea
lucrarilor
cercetatorilor din
exterior si ale
studentilor de la
facultatile de
istorie si
arhivistica

in periodicele

de specialitate

editate de AN;
incurajarea
angajatilor AN
s publice
studii i lucrari
stiintifice in
periodicele
editate de alte
institutii
culturale sau
administrative;

127

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro




participanti
la
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activitatile
SPASCD.
3.Capacitarea | Difuzarea | Angajatii Perma- | Resurse | Persona- | Redactarea si
personalului in  randul | SPASCD nent existente | lul AN, | difuzarea de
AN fin directia | personalu- sicu in din materiale
constituirii uneil lui AN a ocazia | interio- aparatul informative
identitati informatii- lansdrii | rul servi- | central si | referitoare la
profesionale lor asupra unor ciului teritorial | actiunile organi-
distincte; activitati- noi zate de
cresterea lor aparitii SPASCD;
gradului de organizate editori- conceperea
aderenta de ale, a anunturilor refe-
a personalului | SPASCD; organi- ritoare la
AN la politica zarii de activitatea
generala a Difuzarea mani- SPASCD,
institutiei publicatii- festdri care vor fi
lor de cultura- afisate la panoul
specialitate le, etc. din interiorul
editate de institutiei,
SPASCD destinat  infor-
in  randul marii personalu-
angajatilor lui;
AN; . solicitarea
i directd a unor |
Cooptarea l angajati ai AN in '
unor vederea ;
categorii colaborarii
. cét mai la activitatile
largi de organizate de
personal al SPASCD
AN ca si acordarea
participanti asistentei de
la pregiti- specialitate  in
rea si vederea concreti-
desfasura- Zarii unor
rea atari colabordri
evenimen-
telor
culturale
organizate
de
SPASCD
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Anexa 1. Intocmirea unei brosuri de prezentare a institutiei (adaptat dupa M.
E. Westphalen, op. cit., p. 114)

Erori care trebuie
evitate

Reguli care trebuie
respectate

Explicatii si sfaturi

Redactarea unui text fara
personalitate si in lipsa
unui obiectiv bine
stabilit, pe care sa il
sustind si sa 1l ilustreze

Redactarea unui text
care si raspunda unei
precupiri reale si clar
definite: promovarea
imaginii institutiei,
ilustrarea unui
eveniment important
din istoria sau din
activitatea prezentd a
acesteia

Brosura  trebuie  sd
ilustreze in mod
pertinent istoricul

institutiei si sd clarifice
strategia sa manageriala
actuala.

Reproducerea integrala a
istoricului institutiei,
actiune fastidioasd si
care indeparteazi atentia
cititorului

Conceperea unui
element central de
atractie, in jurul ciruia
sa se structureze
naratiunea i si se
ierarhizeze

informatiile furnizate

Interesul cititorilor
(personalul institutiei,
clientii, partenerii din

societate civild, mediile
profesionale  externe)
inclind cel mai adesea
spre formula: informatii
utile + un succes-story
pe model american

Abordarea prea plata sau
prea dogmatica a
episodelor delicate din
activitatea institutiei

' episoadelor
din activitatea sau din

Respectarea unei
anumite obiectivititi si
a unui grad de
“discretie” in privinta
delicate

trecutul institutiei

este
dar

Cand  subiectul
delicat,
inconturnabil,
naratiunea trebuie si se
pdstreze fintr-un cadru
factual si succint.
Trebuie evitatd 1insa
ciderea 1n extrema
opusa: redactarea unui
text plat, lipsit de
substantd sau excesiv de
anecdotic.

Fastidiozitatea,

pretiozitatea si  lipsa
obiectivititii in forma si
continut: redactarea unui

O abordare jurnalistica
si istorica.

Pastrarea unei anumite
distante a autorului

Atitudinea mai mult sau
mai putin critica trebuie
si fie adaptatd in functie
de mediul socio-cultural
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text hagiografic, care sa
infrumuseteze cu orice
pret  realititile din
interiorul institutiei are
ca  efect pierderea
credibilitatii

fata de text (evitarea
folosirii In exces a
persoanei I).
lerarhizarea
informatiilor transmise

cdruia 1 se adreseazi

brosura

.Omisiunile sau erorile
care pot fi umilitoare sau
provocatoare (ex:
omisiunea  mentionarii
unei anumite persoane
sau a unui anumit
serviciu) s care
determind pierderea
credibilitatii

ansamblului.

Inainte de publicare,
brosura trebuie dati
spre lectura in
interiorul  institutiei,
unor angajati, servicii,
ca si la  diferitele
nivele ierarhice.

Incercarea de a obtine
un numar cit mai mare
de opinii, provenind de
la persoane cu
structuri  psihosociale
si orizonturi culturale
cit mai diferite.

“Anchetele de lecturd”
ulterioare redactarii
textului ar trebui sa
urméreascd: capacitatea
mesajului de a se face

receptat; adecvarea
mesajului la  publicul-
tinta.

In cazul constatarii unor

deficiente, se impune
corectarea erorilor si
completarea
comisiunilor.

Anexa 2: Plan de organizare a unei “zile a portilor deschise” (adaptat dupa
Th. Libaert, Le Plan de communication, p. 43):

'

a) Obiective generale de urmarit:

— editarea materialelor publicitare: invitatii individualizate pentru VIP-uri;
invitatii-standard si afise pentru marele public;
— asigurarea informarii interne;

— contactarea presei §i asigurarea coerenta a relatiei cu aceasta;
— organizarea vizitei propriu-zise: primirea invitatilor, realizarea marcajelor in

interiorul institutiei

(pentru a evita accidentele

legate de intdrzierea

participantilor sau de desprinderea de grupul principal), detaliile ghidajului,

realizarea decoratiilor interioare, amenajarea unui bufet i a unui stand cu

publicatii ale institutiei si materiale publicitare.
b) Tablou de bord al desfasurarii actiunii;
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Timpul previzut

Actiuni Detalierea
principale actiunilor Responsabili P e{'tm
realizarea
actiunii
Primirea Realizarea Angajati ai 3 luni
vizitatorilor ecusoanelor si a’| SPASCD cu
planurilor de | sprijinul
vizitd consilierului de
Realizarea RP
panourilor
expozitionale si
a spatiilor de
asteptare pentru
public
Realizarea unor
materiale
explicative
ajutitoare
(audio, video si
tipdrite)
Informarea Alegerea | Angajati ai 15 zile
interna ghizilor din | SPASCD cu
randul sprijinul
angajatilor consilierului de
institutiei RP
Pregitirea 30 de zile
textului

argumentativ ce
va constitui baza
actiunii de
ghidaj
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PERFECTIONAREA COMUNICARII DINTRE APARATUL
CENTRAL SI DIRECTIILE TERITORIALE ALE ARHIVELOR
NATIONALE. NECESITATEA MODERNIZARII ACT IVITATII
INSTITUTIEI ARHIVELOR NATIONALE

IOAN LACATUSU

Parafrazind un aforism celebru al lui Brown Goode (citat de Grigore
Antipa, in 1923) si readus in actualitate de prof. dr. Corneliu Bucur, director
general al Complexului National Muzeal ASTRA din Sibiu, ,,Gradul de culturd
al unui popor se recunoaste dupd starea muzeelor (arhivelor-n.n.) sale”.

Prin patrimoniul si menirea sa, institutia Arhivelor Nationale — impreuna
cu muzeele, bibliotecile, centrele de culturd si cele documentare si informare —
reprezinti o componentd importantd a societatii informationale. Ori, dupa cum
apreciazd specialistii, viitoarea ,,mare putere” a mileniului al Ill-lea va fi
informatia structuratd la nivelul sistemelor informa(ionale' .

Potrivit rosturilor sale sociale, culturale si stiintifice, rolul institutiei
Arhivelor Nationale in sistemul institutiilor publice, este acela de a oferi produse
si servicii publice de calitate pentru satisfacerea nevoilor sociale generale si
specifice pentru persoanele fizice si juridice. Imaginea publicd a institutiei
Arhivelor Nationale depinde in principal de calitatea si eficienta serviciilor
oferite.

Progresele tehnice inregistrate pe plan mondial au impus o reasezare a
activitdtilor arhivistice, ancorarea lor in realitdtile lumii contemporane. Dupi
decembrie 1989, Arhivele Nationale indeplinesc o importantd functie sociald,
‘institutia avind o contributie majori la cea mai ampla reforma agrara din istoria
Roméniei. Totodatd, s-a amplificat dimensiunea cultural-stiintifica, Arhivele
Nationale asumaindu-si rdspunsuri concrete pe linia valorificarii Fondului
Arhivistic National, a popularizarii documentelor, precum si a publicarii unor
lucréri, indeosebi volume de documente. Dupa 1989 s-au restabilit legaturile
internationale ale Arhivelor Nationale.

Pentru a aprecia obiectiv sisternul Arhivelor Nationale, in ansamblu, si a
fiecdrei directii judetene, in parte, este necesar sa evaludm corect parametrii
esentiali ai activititii acestora prin raportarea la scopul §i obiectivele pe care

' Stefan Buzinescu, Sociologia opiniei publice, Bucuresti, Editura Didactica si
Pedagogica, 1996, p. 236-237.

% Marin Radu Mocanu, Arhivele §i Societatea, in ,,Arhiva Roméaneasci”, tom II,
fasc. 1, 1996, p. 11-13.
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trebuie sd le indeplineascd. Avand in vedere evolutiile care s-au produs in
cercetarea stiintificd se apreciaza ca organizarile sociale pot face obiectul mai
multor genuri de investigatii cu capacitati explicative neechivalente: de tip cauzal
(cautind cauze si conditii ale ,faptelor sociale”, se considera ca existenta sociald
este guvernatd de legi), de tip sistemic (se opereazi cu concepte specifice
,.complexitate”, ,,structuri”, ,,functii”, ,,mecanisme de autoreglare”, organizirile
pot fi considerate ,,sisteme” deci organizari aflate in ,,stdri aproape de echilibru”,
deci relativ stabile, desi se afld intr-o continud organizare) si de tip procesual-
organic. Modalitatea procesual organicéd de investigare oferd repere care justifica
ipoteza potrivit cédreia “organizatiile inglobate altor socio-organiziri, sunt .
procesualitati, nu complexitati, adica organizari sociale aflate in stdri departe de
echilibru’.

Paradigma procesual organica propune s se investigheze organizarile
sociale, ludnd in considerare natura informational-energetici a proceselor sociale
care le intretin. Investigatia are relevantd — argumenteazid sociologul Lucian
Culda — numai dacd se acceptd cd oamenii §i organizatiile functioneazi ca
procesori de informatii sociale. Acestea fac posibile procese sociale organizate i
dezorganizate, precum si reproduceri ale organizarilor sociale in modalititi care
sunt marcate de discontinuititi ce intretin stirile “departe de echilibru”, ca stari
materiale ale organizarilor sociale’.

Modernizarea Arhivelor Nationale, ca parte componentd a reformei
. din administratia publicd, reprezintd un imperativ prevazut si in Programul de
Guvernare pentru perioada 2005-2008 care, printre altele, stipuleaza necesitatea
definirii in legislatia de infiintare si organizare a unei autorititi publice a
principiilor comunicérii, transparentei, eficientei, responsabilitdtii, participarii,
coerentei, proportionalititii i subsidiaritatii si reglementarea mecanismelor de
aplicare. In acelasi document, se vorbeste despre nevoia fixdrii numarului de
functii publice in raport cu definirea unui serviciu public si a unui standard de
calitate oferit acestui serviciu, continuarea procesului de descentralizare,
cresterea performantei institutionale a administratiei publice, prin implementarea
coerenta si generalizata de sisteme informatice integrate.

Un imperativ de mare actualitate — Perfectionarea. comunicirii dintre .
Aparatul central si Directiile teritoriale ale Arhivelor Nationale

Toate studiile de management pun in evidentd importanta capitald a
comunicdrii in orice tip de- activitate manageriald. Din aceastd perspectivi,

* Mihail Dobrescu, Relatii publice cu comunitatea si protocol, Resita, Editura
Eftifie Murgu, 2002, p. 11-12.
* Ibidem.
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,,a conduce” inseamna, inainte de toate, a comunica, a transmite idei, sentimente,
decizii subordonatilor si posibilitatea de intoarcere a informatiilor. Comunicarea
este un schimb de mesaje intre un emitent si un receptor, sau, dupa Frederigo
Erniquez, comunicarea este un proces prin care o sursd de informatii ,A”
influenteazd asupra receptoruiui de informatii ,,B” intr-o manierd capabild si
provoace la acesta aparitia unor acte sau sentimente ce permit o regularizare a
activitatilor lui ,,B” sau a grupului de care apartine ,,A” si ,,B™.

Comunicarea sti la baza managementului si constituie elementul de
coeziune dintre membrii echipei de conducere, asigurandu-le posibilitatea de a
intelege si de a se face intelesi de catre subordonati. Specialistii in teoria
comunicdrii au pus in evidenta variabilele de care depinde comunicarea (de la
claritatea i pertinenta mesajului, la transmiterea §i receptarea acestuia),
exigentele conceperii i organizarii retelei de comunicari manageriale.

Comunicarea dintre Aparatu] central si directiile teritoriale ale Arhivelor
Nationale cuprinde comunicari sub forma de dispozitii, cu caracter informativ
sau comunicari de control. In acest caz este vorba de o retea de comuniciri pe
verticald, care apare sub formd oficiald, ca structurd organizatoricd, prin care
se desfdsoard schimbul de mesaje necesare pentru conducere de sus in jos §i,
ca reactie, de jos in sus. Comunicirile pe linie de sus 1n jos se realizeaza sub
forma unui lant de dispozitii, scrise sau verbale, transmise prin cai de comunicare
deschise, prin intermediul a doud sau mai multe niveluri ierarhice.

In sistemul de comunicare manageriald pot sd apard numeroase
fenomene perturbatoare, precum blocaje, denaturdri, distorsiuni. Cauzele care
genereaza aceste fenomene sunt, in principal, de naturd umana. Omul, ca element
al retelei de comunicéri, omite sau modificd o serie de mesaje, in mod voit sau
nevoit, liber sau constrdns, constient say inconstient, formal sau informal,
nevinovat sau cu vinovatie. Dar, indiferent de forma pe care o imbraci,
manifestirile de acest fel produc o intreagd suitd de consecinte defavorabile
pentru comunicarea manageriald, fiind necesara imbunatatirea functionarii
comunicérilor, printr-un set de orientari §i de reguli consacrate de managementul
general®.

Pentru a putea surprinde aspectele principale ale perfectiondrii
comunicdrii dintre Aparatul central gi directiile teritoriale ale Arhivelor
Nationale, am folosit un set de metode §i procedee specifice investigatiei
sociologice, dintre care amintim: analiza de continut a unor categorii de
documente (rapoarte, informari, note, circulare, sinteze s.a), din arhiva curenti a
Serviciului Metodologie, indrumare §i Control, pe anii 2004-2005, ancheta

’ Jon Petrescu, Erno Domokos, Management general, Bucuresti, Editura
Hyperion, XX1, 1993, p. 65-66.
® Ibidem, p. 71-76.
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sociologica (chestionarul aplicat conducerilor directiilor judetene, in martie
2004), observatia coparticipativa efectuatd cu ocazia deplasérilor in peste
jumatate din totalul directiilor teritoriale (in perioada martie 2004-septembrie
2005) si a participarii la cercuri $i reuniuni profesionale, de evaluare a activititii
unor directii pe anul 2004 s.a., interviuri §i convorbiri tematice cu directorii,
arhivistii si arhivarii din cadrul directiilor teritoriale, realizate cu ocazia
controalelor, precum si parcurgerea bibliografiei aferenta temei abordate.

Perfectionarea comunicdrii dintre Aparatul central §i directiile
teritoriale, trebuie privitd §i inteleasd ca fdcind parte din problemetica mai
ampld a procesului de reformd si modernizare a Arhivelor Nationale, ca parte
componentd a Ministerului Administratiei si Internelor. Atat Aparatul central,
cit si directiile teritoriale, sunt componente ale aceluiasi sistem, avand atat
obiective si valort comune, cét si interese convergente. Cu cat lucrurile vor merge
mai bine, in tot mai multe directii teritoriale, cu atat vor spori performantele si va
creste prestigiul intregului sistem al Arhivelor Nationale, si invers.

Existd perceptia conform careia, dupd decembrie 1989, in ceea ce
priveste sistemul de comunicare dintre Aparatul central si directiile teritoriale ale
Arhivelor Nationale, s-a trecut de la 0o comunicare caracteristicd centralizdrii
excesive, specificd regimului trecut, la o comunicare lipsitid de consistentd si
consecventd, prin sciderea numarului controalelor, renuntarea la repartizarea
inspectorilor din cadrul Serviciului de Metodologie, Indrumare si Control, pe
directii teritoriale, Aparatul central ,,ludndu-si miinile” de pe teritoriu, cu toate
consecintele care au urmat. Una dintre aceste consecinte s-a concretizat in
proliferarea unui sistem de comunicare informald pe orizontald, citre directiile
Jjudetene, sistem facilitat si de usurinta comunicarii prin telefoanele IC. Acest tip
de comunicare s-a amplificat §i intre compartimentele din Aparatul central, sub
forma zvonurilor si a barfei.

inca din primii ani de dupa evenimentele din decembrie 1989, s-a
realizat o deschidere a institutiei Arhivelor Nationale spre societate — a sporit
rolul sefilor de compartimente si al directorilor directiilor judetene, s-a pus un
accent mai mare pe competenta profesionalad si cea manageriala, s-a precizat cu
mai multd claritate, raportul dintre raspunderea individuald s$i raspunderea
colectiva’. In termeni noi, s-au pus problemele referitoare la relatiile cu
autoritdtile publice locale si cu beneficiarii serviciilor arhivistice, cit si
activitatea de indrumarea §i controlul arhivelor unitatilor creatoare si detinitoare
din judete®.

7 Adrian Adamache, Arhivele Statului - gdnduri de viitor, in ,Revista
Arhivelor”, LXVII, vol. II1., ar. 2/1990, p. 3.
® loan Dragan, Sapte decenii de activitate a Arhivelor Statului din Cluj, in
»Revista Arhivelor”, nr. 4/1991, p. 5.
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O institutie ca Arhivele Nationale cu o asemenea ,,varsta venerabilad”, de
aproape 175 de ani, si-a format in timp, odata cu setul de concepte si practici care
impreund formeazi, ceea ce indeobste numim, scoala arhivisticd romdnescd si
care Incorporeazi experienta a zeci de generatii de arhivisti romani, §i o culturd
institutionald cu punctele sale tari, dar si cu cele slabe, din randul carora amintim
existenta unei anumite rezistente la schimbare a sistemului. Persistenta unei
asemenea stari de lucruri este favorizatd si de fractura existentd in prezent in
sistemul Arhivelor Nationale intre generatia maturd de arhivisti si arhivari (in
varstd de peste 50 de ani) si generatia tandrd, formata din absolventii Faculttii
de Arhivistica, dupa anul 1992.

Actuala structurd teritoriald din sistemul Arhivelor Nationale, s-a
Sormat in timp. Dacd analizam gruparea directiilor judetene ale Arhivelor
Nationale dupa anul infiintarii, observam ca Directia Arhivelor Istorice Centrale
si Directia Judetend lasi a Arhivelor Nationale, au luat fiintd in secolul al XIX,
directiile judetene Cluj, Timis, Dolj si Brasov, din perioada interbelica, iar
celelelte directii judetene au luat fiinta in perioada 1945-2005.

In ultimii ani, din initiativa si cu sprijinul conducerii Arhivelor
Nationale, filialele teritoriale ale Arhivelor Statului au devenit directii teritoriale
ale Arhivelor Nationale, iar conducitorii acestor structuri, din sefi de filiale,
ocupd 1n prezent functiile de directori. Spre deosebire de alti directori ai unor
institutii aseménatoare, directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale,
nu dispun de competente in gestionarea resurselor financiare, materiale si
umane necesare realizdrii obiectivelor institutiei, Este o situatie care trebuie
sd-si gdseascd o solutionare urgentd, fdard de care nu se pot concepe §i
implementa strategiile de dezvoltare a institutiei, in perspectiva integrdrii in
Uniunea Europeand.

Pormind de la aceste aspecte specifice, in vederea perfectionarii
comunicirii dintre Aparatul central si directiile teritoriale, in ultimii ani,
conducerea Arhivelor Nationale a intreprins o serie de actiuni, dintre care
amintim: efectuarea cu ritmicitate a controalelor de fond si tematice; trimiterea
citre toate directiile teritoriale a unor sinteze cu principalele probleme si
concluzii rezultate in urma controalelor de fond si tematice, a activititilor de
evaluare, cercuri §i reuniuni profesionale etc; repartizarea inspectorilor din cadrul
Serviciului Metodologie, indrumare si Control pentru a raspunde de un numdr de
directii teritoriale; transferul catre directiile teritoriale a competentelor de
rezolvare a cererilor cetitenilor i cercetitorilor strdini; participarea unor
directori din teritoriu la sedintele Consiliului de conducere largit, precum si la
analiza proiectelor planurilor de munci si evaluarea referatelor profesionale;
sporirea asistentei juridice acordate directiilor judetene; organizarea unor
intalnirii ale conducerii Arhivelor Nationale cu tinerii arhivisti; diversificarea
tematica a reuniunilor profesionale si in acest context organizarea unor reuniuni
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pe teme precum managementul, elaborarea, finantarea si implenentarea
proiectelor; vizarea tuturor circularelor trimise directiilor judetene, de citre
Serviciul Metodologie, indrumare si Control etc.

Cu toate progresele incontestabile, mai sunt multe de fdcut pentru
perfectionarea comunicdrii dintre Aparatul central si directiile teritoriale, atdt
in privinta continutului si formei mesajelor, cit si in ceea ce priveste
modalititilor de fransmitere, receptare, aplicare, raportare si evaluare a
acestora. Exista incd unele puncte de vedere diferite intre Aparatul Central si
directiile teritoriale ale Arhivelor Nationale pe teme precum: planificarea
activitatii, realizarea obiectivelor si actiunilor planificate (si, In acest context
normarea muncii in arhive), sistemul de raportare periodica si modalititile
concrete de evaluare a performantelor individuale si colective.

Din perspectiva Aparatului central, din materialele analizate, s-au
retinut urmitoarele observatii, fati de situatia actuald a comunicirii dintre
Aparatul central si teritoriu §i, in general, despre activitatea directiilor
judetene: necunoasterea, in totalitate, a legislatiei in vigoare si aplicarea unor
prevederi legale depasite; neinformarea sau informarea partiala a intregului
personal, de citre directori, asupra problematicii dezbétute si transmise periodic,
cu ocazia unor reuniuni desfasurate la nivel central, cat si prin unele circulare;
superficialitate in planificarea §i raportarea unor indicatori; perpetuarea, de catre
unii directori, a unor practici de dinainte de 1989, de raportare fictiva a efectuarii
unor operatiuni arhivistice asupra fondurilor din depozitele directiilor teritoriale;
raportiri cu accent laudativ-triumfaliste, ori raportdri preponderent statistice, fara
a se evalua contributia si rezultatele fiecdrui salariat; tendinta de a transfera
responsabilitatea pentru toate problemele cu care se confruna directiile teritoriale
spre Aparatul central; inertie si lipsd de vointa in schimbarea mentalititii unor
directori, arhivisti si arhivari, fatd de cerintele actuale ale activitatii arhivistice;
redactarea §i inaintarea catre Aparatul central a unor raspunsuri formale si
superficiale, sau a unor propuneri lipsite de continut, la solicitirile formulate
privind perfectionarea activitatii arhivistice; exercitarea superficiala a actului de
conducere, lipsa de control a activititii subordonatilor, sau lipsd de exigentd in
relatiile cu acestia; relatii interumane deteriorate, sau atmosferd de lucru
necorespunzatoare; imobilism, tendintd de acoperire a faptelor; implicarea
modesta a unor directori in rezolvarea problemelor stringente de natura financiara
si materiala; unele incercari, din partea conducerilor directiilor teritoriale, de a
,»Opune o anumitd rezistentd”, fatd de aplicarea unor dispozitii ale conducerii
Arhivelor Nationale, ,ceea ce aratd cd acestia au o mentalitate depasita,
neconforma cu noile conditii impuse de realitatea actuald din cadrul societitii
romanesti”.

Din perspectiva directiilor teritoriale s-au formulat urmdtoarele
observatii, fatd de situafia actuald a comunicdrii dintre Aparatul central si
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teritoriu: primirea cu intdrziere, sau neprimirea nici unui raspuns, din partea unor
compartimente din Aparatul central, la unele probleme transmise acestora spre
rezolvare; o ,,viteza redusd” de reactie la unele probleme si provocéari semnalate
din teritoriu (modificarea continutului unor norme si metodologii, a
Regulamentului de Organizare si Functionare, a sistemului de indicatori dupd
care se fac raportarile periodice, intdrzieri in avizarea unor lucrdri de cétre
Comisia Centrala de Selectionare s.a.); insatisfactii fatd de gradul scidzut de
informatizare a Arhivelor Nationale; nemultumiri fati de modul in care sunt
inventariate si solutionate problemele ridicate de catre conducerile §i personalul
directiilor teritoriale, cu ocazia cercurilor si reuniunilor profesionale; obiectii fata
de observatiile facute la proiectele planurilor de munca si fatd de calificativele
acordate referatelor profesionale si evaluarilor individuale anuale, dar si fatd de
efectuarea unor promoviri si miscéri de personal, dar §i acordarea salariilor de
merit gi a premiilor, sau modificarea cuantumurilor acestora, fara consultarea
conducerilor directiilor judetene; contestarea unor aprecieri si concluzii formulate
cu ocazia controalelor de fond si tematice (cdnd nu s-a tinut cont de situatia
specificd a fiecarei directii, de aplicarea in spiritul si nu in litera actelor
normative care reglementeaza activitatea arhivistica, sau au fost executate unele
solutii formulate verbal de citre specialisti din Aparatul central, cu ocazia
diferitelor deplasiri in teritoriu, solutii care nu au mai fost validate cu ocazia
controlului).

in vederea cunoasterii opiniilor directiilor judetene (si a Directiei
Municipiului Bucuresti a Arhivelor Nationale) referitoare la problemele
prioritare ce stau in fata Arhivelor Nationale, a solutiilor propuse pentru
rezolvarea acestor prioritdti si a identificarii celor mai adecvate modalitati de
perfectionare a raporturilor functionale ale directiilor judetene cu Aparatul
central, a fost inaintat un chestionar cdtre toate directiile teritoriale ale
Arhivelor Nationale, printr-o circulara din martie 2004. In urma centralizarii
raspunsurilor primite, s-a realizat sinteza principalelor probleme si aspecte
semnalate,

Pentru optimizarea relatiilor functionale dintre directiile judetene si
Arhivele Nationale sunt considerate a fi necesare urmdtoarele:

Imbunitatirea procesului de comunicare si de luare a deciziilor:
participarea mai largad a directiilor judetene la stabilirea deciziilor majore, in
formula ,,consiliului largit” de conducere §i administratie, dar si prin stabilirea
unor forme de consultare periodica directd si neprotocolard intre directorii
directiilor judetene si conducerea Arhivelor Nationale; incheierea convocirilor
organizate la diferite niveluri prin masuri §i termene clare; receptarea operativa a
propunerilor directiilor judetene, cu oferirea de raspunsuri in termen la toate
acestea; implicarea in mai mare masurd a conducerii Arhivelor Nationale, si a
altor servicii de specialitate (de exemplu, Serviciul de Metodologie, Indrumare si
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Control, cel de aprovizionare tehnico-materiald) din cadrul Arhivelor Nationale,
in cunoasterea situatiei reale din teritoriu si in aplicarea unitara a regulamentelor;
realizarea de intdlniri la nivelul Arhivelor Nationale, pentru dezbaterea unor
probleme pentru care nu exista personal la directiile judetene (mobilizare, relatii
publice, aspecte juridice, integrare europeana etc); conceperea unui model de
management strategic al Arhivelor Nationale care sé tind seama de conjunctura
din tard si de perspectiva integririi Roméniei in Uniun=a Europeana; alcituirea,
in acest sens, a unui grup managerial la nivel central format din 10-15 persoane —
directori din Arhivele Nationale si directii judetene care si poata lua decizii in
cunostintd de cauzi; descentralizarea activitatilor Arhivelor Nationale; conferirea
unei reale autonomii pentru directorii directiilor judetene in ceea ce priveste
modul de organizare a activitdtii; acordarea unei flexibilitati mai mari la
intocmirea planurilor de munca, a caror verificare sa nu mai fie facutd de sefii de
serviciu din aparatul central; conceperea unui plan de activitate mai elastic, in
care si se poatd include si activititile solicitate peste an, prin ordine circulare cu
termen; elaborarea de lucréri de specialitate prin publicarea unor referate-cadru
privind operatiunile arhivistice, informatii din legislatia strdind etc; elaborarea si
permanentizarea unor formulare tipizate pentru planificérile si raportirile lunare
ale directiilor judetene.

Reducerea birocratiei, prin: selectionarea mai atentd a ordinelor si
dispozitiilor care se trimit in teritoriu in vederea reducerii numarului de situatii
inaintate Arhivelor Nationale. in acest sens, directiile judetene sugereazi ca s-ar
putea renunta: fie la rapoartele de activitate lunare (11 directii judetene), fie la
cele trimestriale (5 directii judetene); la informarile saptamanale privind
imaginea institutiei (3 directii judetene); la sinteza principalelor activitati
planificate a se desfasura in luna urmatoare (7 directii judetene); la suprapunerea
perioadelor §i termenelor de executie ale planurilor, situatiilor, raportirilor;
12 directii judetene (cca. 29%) considera ca nu se impune renuntarea la situatiiie
transmise periodic.

Sprijinirea perfectiondrii profesionale, prin. organizarea periodica de
cursuri de perfectionare pe activititi specifice; pregitirea directorilor fin
management; formarea de specialisti in ,arhivele viitorului” (electronice);
transmiterea din timp a bibliografiei pentru testarile profesionale; comunicarea
periodica, de catre consilierul juridic, a noilor aparitii in legislatia care
fundamenteaza activitatea Arhivelor Nationale; colaborarea cu Arhivele tirilor
europene, pentru realizarea de schimburi de experienta.

Alte sugestii §i propuneri referitoare la imbundtdtirea activititii din
cadrul Arhivelor Nationale: compartimentarea activititilor si la directiile
judetene; prezenta mai puternicd i mai constantd a Arhivelor Nationale in sfera
mediatica, indeosebi cea centrald; editarea listei fondurilor si colectiilor
accesibile la Sala de Studiu (la nivel national si pe directii judetene), precum si
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reeditarea listei generale a fondurilor si colectiilor conservate in depozitele
Arhivelor Nationale; studierea posibilitatii ca directiile judetene si devina
ordonator tertiar de credite; efectuarea demersurilor necesare pentru ca fondurile
alocate directiilor judetene prin planurile financiare ale IPJ sa fie distincte, astfel
incét directiile judetene sa aiba control §i putere de decizie asupra folosirii
acestor fonduri.

Asteptdrile directiilor judetene din partea Serviciul Metodologie,
Indrumare si Control. in general, orizontul de asteptare al directiilor judetene in
privinta conlucrarii cu Serviciul Metodologie, Indrumare si Control este orientat
pe mai multe directii. fn privinta legislatiei, normelor si metodologiilor de
lucru: finalizarea normelor si a regulamentelor care sunt de mai mult timp in
lucru; elaborarea si actualizarea, in colaborare cu directiile judetene, a normelor,
regulamentelor si a altor acte normative care reglementeazi activitatea
arhivisticd; corelarea legislatiei arhivistice cu celelalte acte normative si
imbunétatirea Normelor Tehnice; rezolvarea metodologica a unor probleme noi
prin gésirea unor solutii adecvate, de lungad duratd si includerea acestora in
normativele de lucru; revenirea la Indicatoare sau la Nomenclatoare arhivistice-
cadru, pe domenii de activitate, spre a se pune punct haosului creat de fiecare SC,
SRL etc; intocmirea unei liste orientative, pe domenii de activitate, a
documentelor cu termen de pistrare permanent (urmarindu-se astfel
uniformizarea in elaborarea nomenclatoarelor si incadrarea corectd a
documentelor create de unitati); clarificarea modului de aplicare a Legii 16/1996
fata de societdtile private care au printre obiectele de activitate depozitarea si
prelucrarea documentelor create sau detinute de alte societiti (conform cod
CAEN nr. 9251 — ,activitati ale bibliotecilor si arhivelor”); acordarea de citre
conducerile directiilor judetene a asistentei in privinta situatiei arhivelor
institutiilor in lichidare si a consultantei privind intocmirea unor documentatii,
proiecte de finantare din fonduri europene gandite la nivelul Arhivelor Nationale;
elaborarea unor programe nationale cu durata medie si lunga.

winspectorul de proximitate”: reluarea practicii conform cireia fiecare
inspector din cadrul Serviciului Metodologie, Indrumcre si Control si aiba in
responsabilitatea sa anumite directii judetene, cu care arhivistii de la respectivele
directii sd poatd lua legatura si rezolva problemele care apar (propunerea a fost
materializatd, incepind cu anul 2005); imbunatatirea prezentei in teritoriu a
inspectorilor serviciului pentru cunoasterea mai buni a problemelor de orice
naturd cu care se confruntd fiecare directie judeteand, inclusiv particularititile
acestora, cu sprijin efectiv §i cu oferirea de solutii pentru toate problemele
arhivistice; realizarea controalelor anuale, de fond si tematice, care, in privinta
laturii metodologice sa fie consistente; orientarea mai mare a serviciului catre
activitatea de indrumare si sprijin; evitarea,.pe cét posibil, a solicitirilor de
situafii statistice cu raspunsuri aglomerate intr-o scurtd perioadid de timp:;

140

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



elaborarea si difuzarea in teritoriu a unor formulare si situatii tipizate (model
sinteza lunara, dispozitie zilnicd etc) pentru ca directiile judetene sa raspunda
uniform, precum si categoriile de documente pe care acestea sunt obligate sa le
intocmeasci si s le detina.

O incercare de diagnozi: cateva probleme, provociri si sfidari ce au
stat si stau in fata Arhivelor Nationale

Etapele parcurse de Arhivele Nationale, in cei 175 de ani de functionare
continud, au fost determinate in principal de: obiectivele pe care institutia le-a
avut de indeplinit; actele normative ce i-au guvernat activitatea; problemele
specifice cu care s-a confruntat; de valoarea personalitdtilor ce i-au condus
destinele’.

Perfectionarea cadrului legislativ, asigurarea spatiilor de depozitare,
stabilitatea institutiei §i pregdtirea personalului au constituit, dintotdeauna,
probleme prioritare ale Arhivelor Nationale. Un esec care trebuie asumat de totii
arhivigtii, indeosebi de cei care au condus, de-a lungul timpului, destinele
Arhivelor Nationale- il reprezinta faptul ca nu s-a reusit construirea unui local
propriu pentru sediul central al institutiei; in perioada 1832-1981, au fost facute
10 tentative nereusite de construire a unui Palat al Arhivelor'.

Dintre problemele cu care s-au confruntat si se mai confruntd Arhivele
Nationale si in prezent se detageazi: greutati materiale generate, in primul rand,
de o viziune ingustd a finantistilor, care considera Arhivele doar depozite de
documente vechi, opunandu-se alocirii fondurilor, pentru construirea spatiilor de
depozitare §i modernizarea activitdtii arhivistice; slaba culturd civicd a
cetdtenilor, inclusiv a functionarilor publici, care in covarsitoarea lor majoritate
nu inteleg necesitatea pastrarii §i conservarii documentelor; atitudinea unei parti
a “elitei politice” care preocupatd de “rafuieli” cu adversarii nu au ezitat si
recurgd la folosirea surselor de arhivd; o anumitid inertie a unei pirti a
personalului din Arhive, care se adapteazd greu la exigentele societatii
moderne, exemplu informatizarea''.

Formarea si perfectionarea personalului de specialitate necesar
activitdtii arhivistice au cunoscut si ele sinuozitatile timpului, in diverse perioade.

® Gheorghe Rusu, Arhivele Statului din lasi — 160 de ani de existentd, in
»Revista Arhivelor”, nr. 4/1991, p. 51.

' Marcel-Dumitru Ciuci, Arhivele Statului din Romdénia la 160 de ani de la
intemeiere, in ,Revista Arhivelor”, nr. 2/1991, p. 183.

" loan Scurtu, /1996 — An de referingii in istoria Arhivelor Nationale, in ,,Revista
Arhivelor”, nr. 2/1996, p. 6.

141

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



Politica de restictii bugetare inceputd in anii 80 a afectat si sursa externa de
imbogitire a tezaurului arhivistic national, ca §i participarea la manifestarile
C.LA."”

Printre sfidarile care stau in fata Arhivelor Nationale la inceput de secol
i de mileniu, se afla: arhivele fird stapdn, sau arhivele creatorilor care si-au
incetat coplet activitatea sau au fost reorganizati; interesul pentru studierea
istoriei totalitarismului in Romdinia; reglementarea activititii societdtilor care
si-au declarat ca obiect de activitate prelucrarea materialului de arhiva,
inlocuirea biroticii traditionale cu una moderna, arhivele tehnice, de inregistrare
si cele informatice".

Desi contributia Arhivelor Nationale la solutionarea problematicii
societdtii romanesti a fost majora in ultimii 15 ani, dotarea i modernizarea
institutiet nu s-au aflat printre prioritatile guvernantilor deoarece, pentru unii
dintre acestia, ,,vremea arhivelor incd nu a sosit” si astfel Arhivele Nationale
s-au confruntat si se confruntd cu multiple si complexe probleme care nu si-au
gasit solutionarea corespunzitoare in decursul timpului, fapt ce a determinat
acumularea si acutizarea acestora'”.

Pentru conducerea actuald a Arhivelor Nationale, problemele majore ce
isi asteaptd solutionarea sunt: asigurarea spatiilor de depozitare, a mijloacelor
de pdstrare §i protectie a documentelor, precum si cresterea capacitatii de
restaurare §i reconditionare a celor degradate in timp, dotarea cu mijloace de
multiplicare §i microfilmare a documentelor de arhiva, informatizarea
Arhivelor Nationale, deblocarea posturilor vacante si acoperirea deficitului
constant de specialisti fatd de cresterea exponentiald a serviciilor prestate.

Pntru a putea aborda, in toatd complexitatea lor, problemele
perfectionarii managementului in sistemul Arhivelor Nationale, si, in acest cadru,
a imbundtitirii comunicarii dintre Apartul central si directiile teritoriale, trebuie
identificate si evidentiate punctele tari si cele slabe ale sistemului.

Din aceastd perspectivi, prezentam, din punctul nostru de vedere,
principalele puncte tari ale Arhivelor Nationale:

- o institutie cu o functionare neintrerupté din anul 1831, care dispune de
o structurd teritoriald consolidata si echipata cu dotérile specifice, cuprinzand o

'> Marin Radu Mocanu, Arhivele Nationale in competitie cu timpul, in ,Arhiva
Roméneascd”, tom I, fasc. 2/1996, p. 11-17.

' Costin Fenesan, Arhivele Nagionale ale Romdniei in contextul societdtii
moderne, in ,Revista Arhivelor”, nr. 1-2/1998, p. 3.

" loan Lacatusu, Diana Joita, Provocdri si prioritdti actuale pentru Arhivele
Nationale ale Romaniei i percefia lor publicd, in Serviciul Roman de Informatii, A Xl-a
sesiune de comunicari stiintifice a Academiei Nationale de Informatii, Sectiunea
securitate gi siguranti nationala, Bucuresti, 2005.
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directie a arhivelor istorice centrale si 41 de directii teritoriale §i care, in prezent,
detin si gestioneaza o cantitate de cca. 300 km arhivi;

- un potential uman calificat, format din cei aproximativ 1000 de
specialisti (arhivistt si arhivari) care asigura, prin formele de prelucrare
arhivistica, evidenta fondurilor si colectiilor arhivistice, microfilmarea de
asigurare si folosirea informatiilor in scopuri practice si stiintifice;

- o institutie cu o valoare §i importantd sociald care gi-a adus o
contributie esentiala lIa constituirea si reconstituirea dreptului de proprietate si la
obtinerea unor drepturi de cétre persoane care au avut de suferit in regimul
comunist, prin solutionarea a sute de mii de cereri. Practic, fird munca anonimi a
lucratorilor din sistemul Arhivelor Nationale nu s-ar fi putut infaptui aceste acte
reparatorii;

- institutia care pdstreaza, conserva si valorificA memoria colectiva a
poporului romaén, gi care asigurd miilor de cercetatori, prin intermediul sélilor de
studiu, accesul la cercetare in scopuri stiintifice, a fondurilor si colectiilor
arhivistice detinute, activitate materializata in publicarea a numeroase lucrari de
specialitate, studii, articole, monografii, genealogii, biografii etc.;

- unica institutie abilitatd prin lege si competerta sa asigure controful si
asistenta de specialitate la creatorii si detindtorii de arhive asupra desfasurarii
unitare a operatiunilor arhivistice, respectiv. a modului de adminstrare a
documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic National.

- un sistem unitar de Invatamant arhivistic si perfectionare profesionala a
salariatiilor din sistemul Arhivelor Nationale si de atestare a personalului cu
atributii pe linia arhivelor, de la cretorii si detinatorii de documente.

- Institutia Arhivelor Nationale este membra a Consiliului International
al Arhivelor si a altor organisme arhivistice internationale. In ultimii ani s-au
dezvoltat relatiile de colaborare cu institutii similare din numeroase state, prin
participarea la intruniri de specialitate, sesiuni, congrese. in acelasi timp, au fost
incheiate acorduri de cooperare cu administratii arhivistice din tarile Uniunii
Europene si cu alte tiri. In baza acordurilor mentionate, prin intermediul
cercetdrilor efectuate in arhivele striine, au fost depistate si aduse in tard sub
forma de microfilme si xerografii documente referitoare la istoria romanilor.

lata si citeva din punctele slabe:

- avem dificultdti in aplicarea legilor si incd nu gésim remediile necesare
pentru acestea; cu citeva exceptii, cele mai multe unititi 1si considerd arhiva un
apendice supararor, pe care il lasi sa se cronicizeze");

- exista apoi, dificultdti de comunicare intre Aparatul central si directiile
teritoriale; intre Aparatul central si directiile de specialitate din cadrul

'> Mircea Timbus, Arhivele institutiilor si unitdtilor economico-sociale din
Judetul Arad intre cerinte §i realitate, in ,,Arhiva Romaneasca”, tom I, fasc. 1/1996, p. 15.
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Ministerului Administratiei si Internelor; intre directiile judetene si Inspectoratele
Judetene de Politie s.a.;

- insuficienta spatiilor, a dotdrilor si a biroticii, a resurselor financiare
destinate achizitionarii de documente, carti si publicatii, disfunctionalitdti in
asigurarea cu mijloace materiale si financiare, lipsa unor prevederi bugetare
proprii;

- capacitate scizutd de promovare a unei imagini coerente, credibile si
stabile a Arhivelor nationale;

- lipsa statutului de functionar public cu statut specific — pentru arhivisti
si arhivar — si a unui parteneriat efectiv cu societatea civila;

Principalii factori evaluatori ai activitatii directiilor judetene, din
perspectiva acestora sunt: ca ,puncte tari” ale directiilor judetene (materiale,
umane, relationale, manageriale), pe ansamblu, sunt expuse urmdtoarele:
33 de directii judetene (cca. 80%) mentioneazd aici calitatea personalului:
seriozitate, experientd, calitatea comunicdrilor stiintifice, modul de relationare
cu publicul; managementul eficient este amintit de 10 directii judetene (cca.
24%); relatiile din cadrul colectivului §i cele cu institutiile administratiei
publice locale; consecventa cu care s-a urmdrit preluarea documentelor
permanente de la creatori; imbundtdtirea evidentei documentelor, prezenta pe
teren, incercarea de a rdspunde cdt mai prompt solicitdrilor publicului;
avantajul pe care il oferd un sediu modern si o echipare materiald bund
(5 directii judetene); tineretea si dorinta de afirmare a absolventilor Facultatii
de Arhivistica (o directie). ‘

Ca ,,puncte slabe” ale directiilor judetene (din aceleasi perspective) au
Jfost mentionate: 1n unanimitate, directiile judetene invoca aici dotarea materiald
insuficientd, care ingreuneaza desfisurarea activititii (lipsa resurselor pentru
achizitionarea fondului-de carte necesar §i a materialelor pentru restaurarea
documentelor, lipsa fondurilor pentru reparatii la cladirile de arhiva, restantele
din domeniul informatizdrii, lipsa sau neperformanta calculatoarelor din dotare,
lipsa copiatoarelor si a altor mijloace de comunicare si 1T — fax-uri, imprimante,
scanner-e), cdt i pentru crearea unui ambient de muncé corespunzitor (in unele
directii judetene sunt conditii grele de munca iarna, lipseste mobilierul necesar);
dependenta directiilor judetene de finantarea lor de cdtre Inspectoratele
Judetene de Politie (,.punctul cel mai slab al Arhivelor Nationale: o institutie
importantd a statului romdn este ldsatd in administrarea unei alte institutii a
aceluiagi stat care are un profil de activitate complet diferit de ce!l al institutiei
pe care o finanteazd), lipsa spatiilor de depozitare in functie de necesitati
(majoritatea directiilor judetene); incapacitatea de a mobiliza sponsorizdiri din
cauza formalitatilor impuse de ordinele interne; personal insuficient pentru
indeplinirea tuturor activitatilor specifice; imposibilitatea de a face fatd uneori
tuturor solicitarilor la adresa institutiei; neimplicarea totald a unor arhivisti;
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instabilitatea pe post a tinerilor absolventi ai Facultitii de Arhivistica; pregitirea
profesionald modesté a personalului nou-angajat.

Asigurarea suportului financiar pentru achizitionarea de cdrti,
publicatii §i documente. in privinta fondurilor alocate directiilor judetene, in anul
2003, de citre Inspectoratele de Politie Judetene, pentru achizitionarea de crti,
publicatii si documente, situatia arata astfel: 28 din 41 directii judetene ale
Arhivelor Nationale (68% din totalul directiilor) nu au primit deloc, in anul 2003,
asemenea fonduri, sau nu cunosc- sumele alocate; 13 directii judetene, in anul
2003, au primit urmatoatele sume intre 700 000 lei si 132 168 230 lei. Cu toate
acestea, bibliotecile documentare ale directiilor judetene fac eforturi sa-si asigure
abonamente la publicatiile centrale (in general, este vorba de Monitorul Oficial)
si la publicatiile locale. in anul 2003, 10 directii (cca. 25%) nu au avut nici un
astfel de abonament, iar in 2004 sunt |1 directii judetene (cca. 27%) in aceastd
situatie.

Opinii ale conducerilor directiilor judetene despre absolventii
Facultitii de Arhivisticd. Pregatirea profesionala a absolventilor Facultatii de
Arhivistica repartizati n ultimii ani este apreciata astfel: 9 directii judetene ca
OARTE BUNA (cca. 22%); 5 directii judetene, intre FOARTE BUNA si BUNA
(cca 13%); 13 directii judetene ca BUNA (cca. 32%); 6 directii judetene, intre
BUNA si SATISFACATOARE (cca. 15%); doua directii judetene ca
SATISFACATOARE (cca. 5%); o directie judetena ca NESATISFACATOARE.

Gradul de integrare al absolventilor Facultitii de Arhivistici in
activitatea directiilor judetene este apreciat fiind: 14 directii judetene ca 'OARTE
BUN (cca. 34%); 19 directii judetene ca BUN (cca. 46%); 3 directii judetene
(cca. 7%) ca SATISFACATOR,; o directie judetena ca NESATISFACATOR.

O problemé@ de mare actualitate o reprezintd diagnosticarea corectd,
obiectivd, a activitdtii sistemului §i sporirea capacititii de autoevaluare §i de
raportare criticd la performantele individuale §i colective obtinute si, de aici,
necesitatea inventarierii si analizdarii problemelor care stau, in prezent, in fata
Arhivelor Nationale, grupate tematic: probleme mostenite, perpetuate in timp- si
cele specifice perioadei actuale; problemele interne si problemele generate de
relatia cu societatea; probleme care tin de resursele materiale, financiare si
umane; cele care tin de competenta de solutionare diferitd; probleme care tin de
cadrul normativ §i organizatoric, in care se includ cele generate de impactul unor
legi asupra activitatii institutiei Arhivelor Nationale; probleme cauzate de
raportarea negativa la arhiva ,,vechiului sistem politic”; probleme care tin de
mentalitate de ,,mostenirea” din trecut i de capacitatea de innoire i adaptare la
realitatile timpului prezent.

Au fost si sunt problemele generate de relatia cu societatea: delisarea si
nepasarea autorititilor civile, bisericesti i militare centrale si locale fatd de

145

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



situatia documentelor create'®; arhivarii, erau plasati, ca si nu spunem ci mai
sunt si acum, la periferia tagmei functionarilor, munca de arhiva era aplicata ca o
sanctiune disciplinara. Numai asigurarea indrumarii i controlului, a asistentei de
specialitate la zeci de mii de creatori §i detinatori de arhivd presupune o
metodologie si o dotare tehnicd competitive in plan international. Unele discutii
din presa noastrd, privind accesul in Arhive, reliefeaza trista realitate ca nu se
cunosc normele (internationale) de cercetare intr-o Arhiva, ori cid se ignord
asemenea reglementiri considerate a fi caduce, chipurile, la noi in Romania'’.

Trebuie cunoscute problemele noastre, neajunsurile, provocdrile,
vdzute din interiorul institutiei, prin stimularea dezbaterilor sincere si prin
punerea in valoare a experientei §i profesionalismului celor in varstd si a
initiativei, a discursului actualizat, a raportarilor critice si a abordérilor deschise
spre practica arhivisticd internationala a tinerilor colegi; eliminarea perceptiei
potrivit céreia, existd inca teama, de a spune lucrurilor pe nume, si frica de
consecinte atunci cand se spune adevirul despre anumite stdri de lucruri existente
in sistemul Arhivelor Nationale.

In acelasi timp, trebuie cunoscute problemele vizute de cei din afara
institutiei — atdt aspectele pozitive din activitatea noastra, cat si cele negative,
respectiv ceea ce ni se reproseaza, de citre cei din afara sistemului, si care pot fi
prejudecati, clisee, neadevaruri, sau de ce nu, pot contine realitati ce trebuie
indreptate. Asa cum se procedeaza si 1n alte institutii, este nevoie de statuarea
unui grup de monitorizare a mass-media, care sid redacteze si sd prezinte
conducerii analize periodice si si propunid modalitatile cele mai adecvate de
raspuns pentru apdrarea si consolidarea imaginii publice a institutiei Arhivelor
Nationale.

Un inceput ar putea fi curajul de a ne pune intrebiri si de a ne asuma
rdspunsurile, de a transforma acest dialog al surzilor intr-o reald si eficienti
comunicare, de a refuza uitarea §i compromisul... si de-a renunta la tacitele
winterdictii”, perpetuarea pana la saturatie a miturilor specifice ce tind sa devina
definitorii: mitul tacerii sau secretomania, omniprezenta anatemei asupra a tot
ceea ce vine din exterior, prezumtiile de vinovitie ce atrofiaza initiativa. Se
impune eliminarea conceptiei, de altfel bine inradicinata, conform careia ,,misia”
noastrd este aceea de jandarmi ai documentelor. a mentalitatii de transee ce
mentine frica, ca pshioza colectiva, mutatis mutandis frica de calitate. Chiar daca
epoca C.A.P.-urilor a apus, institutia nostrd se incdpatdneazd sa le conserve
pentru posteritate prin uzarea de practici specifice acestora: normarea muncii prin

' Gheorghe Rusu, op.cit., p. 16.
'” Mircea Timbus, op.cit., p. 23.
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cote zilnice, obsesia realizarii trimfale a planului in cadrul ,intrecerii
socialiste”'®.

O problema majora o constituie necesitatea optimizarea relatiilor cu
Inspectoratele de Politie Judetene, in special pentru problemele financiare si de
logistica.

Sistemul actual de finantare a Arhivelor Nationale, de citre ordonatori
de credite diferiti, la nivel central si teritorial, constituie un impediment major in
implementarea activitatii de planificare, programare si evaluare a activitatilor si
resurselor, respectiv in definitivarea §i urmdrirea deruldrii subprogramelor ce
revin directiilor judetene din Programul Arhivelor Nationale, respectiv
~Administrarea, supravegherea si protectia speciala a Fondului Arhivistic
National al Romaniei”.

in situatia actuala, directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale
nu au nici o competentd asupra planificarii, repartizarii, folosirit si controlului
asupra resurselor financiare, alocate pentru derularea subprogramelor Arhivelor
Nationale, pe care trebuie si le realizeze. Existd o mare dificultate In obtinerea
datelor financiare, pentru fiecare directie judetend in parte, in special, cele
privind fondurile aferente capitolului bugetar ,,.Cheltuieli materiale si servicii”,
deoarece la nivelul Inspectoratelor de Politie, aceste cheltuieli se contabilizeaza
separat.

Din controalele efectuate s-a constatat c¢a sistemul Arhivelor Nationale,
la nivel central si teritorial, isi desfasoara activitatea la limita supravietuirii,
fondurile alocate pentru cheltuielile curente neputand acoperi necesarul legat de
desfasurarea activitdtii de asigurare, depozitare, pastrare-conservare si
valorificare a documentelor.

Conducerile directiilor judetene prezintd constant disfunctionalititi si
greutati in asigurarea unor drepturi de protectia muncii, in acordarea de fonduri
pentru abonamente la publicatii i pentru achizitii de documente si de lucrari de
specialitate, pentru repararea si intretinerea cladirilor si a depozitelor de arhiva,
dotarea cu materiale consumabile (hartie, toner, etc.), achizitionarea de
echipament tehnic de comunicatii (calculatoare, fax-uri), instalatii de alarmare si
PPI, mobilier, modernizarea unor centrale termice, intretinerea autoturismelor din
dotare, asigurarea materialelor de intretinere gospodireasca strict necesare
functionarii corespunzitoare a directiilor judetene, efectuarea dezinsectiei si a
deratizarii in depozitele de arhiva din cadrul Arhivelor Nationale s.a

'® paula loan, Adriana Florica Muntean, De la arhivistul statului la , referentul
national”, in ,,Revista de Arhivistica”, tom II1, 1997, nr. 1-2.
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Citeva posibile solutii

Aniversarea a 175 de ani de la infiintarea Arhivelor Nationale ofera
oportunitatea unor analize asupra statutului s§i stirii actuale a institutiei $§i
pentru definirea unor proiecte de viitor elaborate in consens cu principiile,
practicile si exigentele actuale, dintre care amintim: necesitatea edificarii
continue cu ceea ce se intdmpld in lume, in domeniul arhivisticii; nevoia
teoretizarii, a elaborarii unei pedagogii arhivistice; elaborarea indicatorilor care
definesc o Arhiva moderna - devenirea, modernizarea presupune asumarea in
totalitate a indicatorilor care evalueazid institutia, si fiecare succes sz obtine
organizand structuri'’. -

Compatibilizarea normelor, structurilor §i practicilor administratrive,
§i in acest context a celor arhivistice, cu cele existente in tdirile Uniunii
Europene. Se presupune cunoasterea acestora, analiza comparativa cu legislatia
si practica arhivistici romaneasca si compatibilizarea lor.

Analizarea oportunititii ca Arhivele Nationale sd treacd de la calitatea
de ordonator tertiar de credite la cea de ordonator secundar de credite, iar
Directiile Judetene ale Arhivelor Nationale sd obtind calitatea de ordonatori
tertiari de credite, cu crearea structurilor specializate aferente, atit la nivel
central, cdt si teritorial. Aplicarea acestei masuri presupune ca, la nivelul
Aparatului central al Arhivelor Nationale, compartimentul financiar-contabil sa
fie completat conform prevederilor legale referitoare la obligatiile si raspunderile
ordonatorilor secundari de credite, iar la nivel teritorial, infiintarea, la fiecare
Directie Judeteand, a minimului 2 posturi, unul de contabil, si altul de casier-
administrator, care si asigure calitatea de ordonator tertiar de credite (masura
formulata de specialisti din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor).

Demararea unor proiecte la nivel national (central) pentru obtinerea
Sondurilor necesare informatizdrii prin programe europene de finantare;
achizitionarea de mai multe calculatoare performante (si aparatura conexa:
imprimante, scanner-e), deoarece cele din dotarea majoritatii directiilor judetene
sunt invechite i mai pot fi folosite doar pentru tehnoredactare, acestea nefiind
eficiente pentru constituirea si accesarea de baze de date in timp util.

Conducerile directiilor judetene au mai formulat urmatoarele propunert,
pentru accelerarea informatizérii activitatilor din Arhivele Nationale. Pe linia
specializarii personalului: a achizitionarii pentru bibliotecile documentare, ale
intregului aparat al Arhivelor Nationale, de publicatii arhivistice de circuit
international, pentru ca o parte cit mai mare a personalului si aiba acces la date
privind experienta informatizarii institutiilor similare din alte tari; pregatirea

' Corneliu Bucur, Conditia modernd a muzeului etnografic, in ,, Tribuna”, Sibiu,
anul CXXI, serie noud, nr. 4412/2005.
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personalului in informatica; facilitarea cunoasterii, in practica, a experientelor in
informatizare ale unor Arhive din strainatate.

Elaborarea si implementarea unor aplicatii informatice §i dezvoltarea
retelelor de calculatoare: crearea unui compartiment IT in Arhivele Nationale,
cu personal care sa se ocupe numai de conceptia si de implementarea aplicatiilor
informatice; din acest compartiment ar trebui si facad parte specialisti in
informatica, dar si arhivisti cu preocupari §i cunostinte de aceasta natura, care sa
foloseascd experienta deja dobanditid in informatica arhivisticd; incadrarea de
informaticieni in mai multe directii judetene, care si ii formeze si pe ceilalti
angajati; colaborarea cu firme private pentru achizitionarea de programe
specifice activitatii de arhiva; conceperea de aplicatii informatice unitare pentru
Arhivele Nationale; valorificarea aplicatiilor concepute deja de unele directii
judetene; studiul noilor tehnologii si standarde pentru domeniul arhivelor (de ex.
ISAD (G); ISAAR (CPF); EAD); conectarea in retea a calculatoarelor din
Aparatul central si toate directiile judetene; conectarea la INTERNET; renuntarea
la unele aplicatii folosite in prezent (SARIA, NEWSETFOC), deoarece in
momentul de fata s-a creat-o confuzie la nivelul directiilor judetene, care nu stiu
daca trebuie s mai lucreze cu acestea sau nu.

Elaborarea unui act normativ prin care s se dimensioneze numdrul de
Sfunctii, constituirea patrimoniului §i managementul resurselor umane,
materiale §i financiare in raport cu un set de indicatori: numarul de fonduri
arhivistice si cantitatea de arhivi administratd, numdrul mediu de cereri
rezolvate, numérul de cercetdtori deserviti, numiarul principalilor creatori si
detindtori de arhiva din judet.

Selectionarea fondurilor economice preluate ,,la comandi”, inainte de
1989 si solutionarea problemei statelor de plati detinute de Arhivele Nationale,
documente care nu fac parte din Fondul Arhivistic National, dar care ocupa atat
de mult din bugetul de lucru al personalului.

Stabilirea de priorititi pentru asigurarea.asistentei de specialitate la
creatorii §i detindtorii de arhive: cei care detin documente care prezintd o
importantd deosebita pentru istoria nationald; cei care detin documente cu o
valoare practicd deosebitd, exp. dosarele de calculare a unor drepturi banesti,
dosare referitoare la dreptul de proprietate; documente referitoare la drepturile
omului s.a. _

Fluidizarea comunicdrii intre Aparatul central §i directiile teritoriale,
prin dotarea tuturor directiilor judetene cu un calculator conectat la Internet si un
fax si introducerea sistemului tele (video) conferintelor periodice.

Continuarea organizdrii de cursuri de management pentru directori.
Nominalizarea, in fiecare directie, a inlocuitorilor la conducere si cuprinderea
acestora in forme de pregitire manageriali. Introducerea contractului de
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management, la preluarea functiei de director si evaluarea activitatii directorilor.
in functie de realizarea prevederilor din contractul de management.

Masurile pe care le propun directiile judetene in vederea asigurdrii
necesarului de personal sunt: pregatirea unor cadre pentru functia de conducere:
deblocarea posturilor si incadrarea acestora cu istorici, paleografi, informaticieni;
pastrarea de legaturi strdnse cu institutiile de invatdmant superior pentru
selectarea cadrelor necesare dintre studentii cu talent si pasiune pentru istorie §i
arhivistica: organizarea concursului pentru ocuparea posturilor cu o publicitate
adecvata; incurajarea perfectiondrii personalului propriu.

Organizarea activititii pe compartimente yi la nivelul directiilor
teritoriale. Stabilirea functiilor care cer pe langad o bund pregétire profesionald
arhivistica si alte cunostinte. deprinderi si abilititi, printre care: pregitire
informaticd — pentru toti salariatii: pregdtire manageriald — pentru directori §i
inlocuitori la conducere; cunoasterea limbilor striine ..vii” — pentru accesul la
experienta arhivistica internationald; cunoasterea limbilor strdine si paleografiilor
pentru paleografi; relatii publice, pentru cei care desfascara activitate cu publicul;
stabilirea unui raport optim intre numarul de arhivisti si arhivari. eliminarea
diferentelor actuale de incadrare si salarizare, dintre arhivarii functionari publici
si arhivarii personal contractual.

in scopul atragerii de candidati pentru Facultatea de Arhivisticd,
directiile judetene considerd cd s-ar putea actiona pe urmdtoarele directii:
popularizarea institutiei Arhivelor Nationale si a Facultitii de Arhivisticd in
mass-media si in licee; atragerea tinerilor iubitori de istorie si documente la silile
de studiu ale Arhivelor Nationale; promovarea unei imagini favorabile institutiei:
vizite ale elevilor la Arhivele Nationale: colaborarea cu profesorii de istorie din
licee si cu elevii interesati de istorie, prin organizarea de expozitii, concursuri,
expuneri si prelegeri in scoli; crearea unei sectii de arhivistica in marile centre
universitare din tard; promovarea disciplinei ,,Arhivistica™ in programa liceelor
cu profil umanist.

Extinderea modalitatii de lucru, pe bazd de proiecte. Sporirea
preocupdrilor pentru identificarea unor surse de finantare extrabugetare.
Nominalizarea unui arhivist care sa se ocupe si cu identificarea unor proiecte si
programe finatate din diferite surse interne si externe.

Efectuarea unor anchete sociologice, pentru cunoasterea opiniei
beneficiarilor serviciilor oferite de catre Arhivele Nationale i, in general, asupra
imaginii publice a institutiei noastre.

Optimizarea relatiilor directiilor judetene ale Arhivelor Nationale cu
autoritdtile publice locale si extinderea parteneriatelor cu institutiile de culturi
si societatea civila.

Efectuarea unor studii, de catre specialisti in management i comunicare,
pe tema perfectiondrii comunicdrii intre Aparatul central §i directiile
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teritoriale, organizarea unor dezbateri pe aceastd temd, in cadrul cercurilor §i
reuniunilor profesionale. Pe baza concluziilor si propunerilor rezulate, va fi
reactualizat Regulamentul de Organizare si Functionare a Arhivelor
Nationale, solutiondndu-se si problemele incheierii, de citre directorii directiilor
judetene, la preluarea functiei, a contractului de management — care va cuprinde
atat indicatorii de performanta ce urmeaza a fi realizati intr-o perioada de timp,
cat si acordarea competentelor, in gestionarea resurselor financiare, materiale si
umane necesare realizarii obiectivelor directiilor judetene pe care le conduc.

Reorganizarea Serviciului Metodologie, Indrumare si Control, prin
infiintarea compartimentelor distincte de metodologie si de control. Stabilirea
printre atributiile compartimentului de metedologie a problematicii perfectionarii
comunicirii dintre Aparatul central si directiile teritoriale.

Anexa nr. 1

Gruparea Directiilor Judetene ale Arhivelor Nationale
dupi anul infiintarii

1. Sec. al XIX-lea: 1831, Bucuresti; 1832, lasi;

2. Perioada interbelica: 1921, Cluj; 1937, Timis; 1931, Dolj; 1939,
Brasov;

3. Anul 1945, Buzau, Sibiu, Suceava;

4. Anul 1951, Alba, Arad, Bacdu, Bihor, Botosani, Caras-Severin,
Cilarasi, Constanta, Galati, Gorj, Hunedoara, Mures, Olt, Prahova, Teleorman,
Vaslui, Vilcea, Vrancea;

5. Anii 1952- 1953, Arges, Bistrita,, Briaila, Covasna, Dambovita,
Harghita, Maramures, Mehedinti, Neamt, Satu Mare (1955);

6. Anii 1968 - 1969, lalomita, Silaj, Tulcea;

7. Anul 1981, Giurgiu, Cilarasi (reinfiintata);

8. Anul 2005, Ilfov (reinfiintat3).
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ASPECTE PRIVIND ASISTENTA DE SPECIALITATE LA
CREATORII SI DETINATORII DE DOCUMENTE DIN JUDETUL
BRAILA IN CONTEXTUL LEGISLATIEI ARHIVISTICE
ACTUALE

CRISTIAN FILIP

Legea Arhivelor Nationale reprezintd, asa cum sublinia si arhivistul Laurentiu
Mera, o sintezd a experientei teoriei §i practicii arhivistice de peste un secol §i
Jjumdtate §i asigurd cadrul de desfasurare unitard a operatiunilor arhivistice'. in
momentul adoptirii ei, de catre Parlament, aceasta lege raspundea unor nevoi
reale pe care Decretul nr. 472/1971 privind Fondul Arhivistic National al
Republicii Socialiste Roménia nu le mai cuprindea. Potrivit Legii nr. 16/1996,
institutia Arhivelor Nationale, prin compartimentele sale specializate si directiile
judetene, administreazi, supravegheazi si asigurd protectia speciali a Fondului
Arhivistic National al Romaniei. Acest lucru se realizeazi unitar, la nivelul
tuturor creatorilor si detindtorilor de documente, prin acordarea asistentei de
specialitate. In anul 2002, Legea Arhivelor Nationale a fost modificatd si
completatd cu Legea nr. 358/2002°, iar in anul urmitor a* fost puolicat in
Monitorul Oficial Hotérarea nr. 51/2003 privind procedura de predare-primire a
documentelor creatorilor si/sau detinitorilor de documente, persoane juridice,
care s-au desfiintat”.

Pornind de la art. 5 alin. a) din Legea nr. 16/1996 Arhivele Nationale
poate si elaboreaze norme §i metodologii de lucru pentru organizarea §i
desfdsurarea activitdtii arhivistice.

' Laurentiu Mera, Arhiva curentd la creatori. Privire istoricd 1925-1996,
»Revista de arhivistica”, editatd de Asociatia Arhivistilor ,,David Prodan” Cluj, tom III,
1997, nr. 1-2, p. 83.

2 Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
VI, nr. 71 din 9 aprilie 1996,

’ Legea nr. 358/2002, pentru modificarea §i completarea Legii Arhivelor
Nationale, in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei” nr. 476 din 3 iulie 2002.

‘ H.G.R. nr. 51/2003 privind procedura de predare-primire a documentelor
creatorilor si/sau detindtorilor de documente, persoane juridice, care s-au desfiintat, in
,Monitorul Oficial al Roméniei”, nr. 98/2003.
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La scurt timp dupa promulgarea Legii nr. 16/1996, au fost elaborate
Normele tehnice privind desfasurarea activitatii in Arhivele Nationale’. De
asemenea, un instrument util pentru activitatea de control, la creatorii i
detinatorii de documente, a reprezentantilor Arhivelor Nationale il reprezinta
Normele privind organizarea si desfasurarea activititii de control asupra
aplicidrii legislatiei arhivistice si de constatare gi sanctionare a contraventiilor la
prevederile Legii 16/1996, care au fost elaborate in anul 1998°.

Pentru a veni in sprijinul creatorilor si detinatorilor de documente, in
anul 1996, Arhivele Nationale a elaborat §i a popularizat Instructiunile privind
activitatea de arhivi la creatorii si detinatorii de documente’. Din pacate, aceste
instructiuni nu au facut obiectul publicarii in Monitorul Oficial pana in prezent.

Normele tehnice in vigoare trateaza activitatea de acordare a asistentei
de specialitate in Capitolul VII, intitulat “Acordarea asistentei de specilaitate la
creatorii §i detinitorii de documente; preluarea documentelor de la acestia si de
la persoane fizice”. Conform textului Normelor tehnice, asistenta de
specialitate se realizeaza prin mai multe forme:

1. controale de fond (prin care se evidentiaza intreaga problematica
ce tine de constituirea, evidenta, prelucrarea, pastrarea $i predarea citre
Arhivele Nationale a documentelor create si detinute de unitatea controlati);

2. controale tematice (in care se urmireste constatarea si remedierea
deficientelor pentru o tema dati);

3. instruirea personalului de arhivi de la creatorii §i detinitorii de
documente;

4. verificarea lucririlor de selectionare, verificarea si analiza
proiectelor de nomenclatoare arhivistice inaintate de unitatile creatoare de
arhivi, in vederea confirmarii.

in continuare, am dori si subliniem céteva d'n aspectele activitatii de
asistentd de specialitate la creatorii si detinatorii de documente in contextul
legislatiei actuale. Vom aduce in discutie opinii referitoare la unele din
componentele activititii de acordare a asistentei de specialitate si vom enunta
propuneri pentru eficientizarea acestora.

* Arhivele Nationale ale Romaniei, Norme tehnice privind desfasurarea
activitagilor in Arhivele Nationale, aprobate de Directorul general prin Ordinul nr., 227
din 18 iunie 1996, Bucuresti, 1996, p. 65.

® Arhivele Nationale ale Roméniei, Norme privind organizarea §i desflsurarea
activitdtii de control asupra aplicarii legislagiei arhivistice §i de constatare §i
sanctionare a contraventiilor la prevederile Legii 16/1996, aprobate prin Ordinul de zi
nr. 336 din 25 martie 1998.

7 Arhivele Nationale ale Romaniei, /nstructiuni privind activitatea de arhivi la
creatorii §i detindtorii de documente, aprobate prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai
1996, in brosura Legislatie arhivisticd, Bucuresti, 1996, p. 23-60.
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In Normele tehnice privind desfasurarea activitatii in Arhivele Statului
din anul 1984% la art. 130 din Capitolul IX, intitulat ,.Indrumarea si controlul
muncii de arhivd de la unitatile socialiste si alte organizatii; preluarea
documentelor de la unitatile socialiste. alte organizatii §i persoane fizice™, se
mentioneazi ca ,.Scopul principal al controlului consta in indrumarea celor care
se ocupd de organizarea muncii de arhivd, de ordonarea. inventarierea §i
pastrarea documentelor si cad numai in situatiile cdnd se ridicd probleme
deosebite, constardrile principale si mdsurile pentru inldturarea deficieatelor se
trec in mod detaliat intr-un proces-verbal ...” Observam ci in Normele tehnice
in vigoare, cele doud componente. cea de indrumare si cea de control, se reunesc
in formularea asistentd de specialitate. Numai ca actiunii de acordare de asistenta
de specialitate (adicd de indrumare si control) i se adaugé, conform prevederilor
art. 140 din aceleasi norme, si actiunea de instruire, care poate ,, avea loc §i in
cursul efectudrii activitdtii de acordare a asistentei de specialitate la unitarile
creatoare §i detindtoare de documente”. Consideram cd se impune. pentru
cresterea fermitatii, a eficientizarii actului de control la creatorii si detindtorii de
documente, dar si pentru o mai buna si temeinicd indrumare si instruire a
personalului desemnat cu munca de arhivd la creatorii §i detindtorii de
documente, o nuantare mai clara intre cele doui componente mai sus-mentionate
ale asistentei de specialitate.

De asemenea, considerdm ca este bine sa se faca o nuantare a actiunilor
ce se intreprind si a lucrdrilor ce se intocmesc de catre arhivisti, in cazul
instruirilor individuale fata de cele colective. in sensul ca, pentru efectuarea unei
instruiri individuale si nu fie necesard, intocmirea tuturor materialelor si
parcurgerea tuturor etapelor enuntate la art. 140 din Normele tehnice in vigoare.

Totodata, in practica arhivisticd, in cadrul activitdtii de indrumare si
control, am constatat ci ar trebui si existe diferente in abordarea situatiei fiecarei
unitati in parte, de la caz la caz. Comparatia intre arhiva unei scoli (care, desi
cuprinde o multitudine de categorii de documente, rareori putem vorbi de
cantitati de arhivd mai mari de 50 - 60 m.l.) si arhiva unei institutii mari (i ma
refer aici la structurile in teritoriu a unor departamente, agentii si ministere, care
poate depasi, uneori, 500 m.l. — ex. D.G.F.P.S., AJ.O.F.M.) ne face si privim
nuantat lucrurile. in cadrul Directiei Judetene Braila a Arhivelor Nationale,
actiunea de indrumare si control este stabilitd prin planul anual de activitate in
care sunt mentionate, pe consilieri §i inspectori, unititile care urmeazi sa fie
supuse verificdrii privind activitatea de arhiva. Unititile se stabilesc in functie de
planificarea centrald pe domenii de activitate, dar si de necesititile directiei.
Totodata, se tine cont de importanta documentar-istorici a documentelor create

Ministerul de Interne, Norme tehnice privind desfasurarea activitdtii in
Arhivele Statului, Bucuresti, 1984, p. 66.
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sau detinute de o unitate, de gradul de prelucrare arhivistic al acestora, precum si
de cantitatea de documente. Pe langéd o temeinica consultare a dosarului unitatii
creatoare $i detinatoare de arhiva, la DJAN Braila s-a impus ca practica analiza
temeinicd a obiectivelor pe care le urmarim in cadrul actiunii de indrumare si
control. Acestea sunt grupate intr-un plan metodic privind efectuarea controlului
(de fond sau tematic). Dupa analiza si aprobarea planului de catre conducere,
obiectivele evidentiate in plan, aldturi de informarea asupra mjloacelor si
participantilor la actiune, sunt reunite intr-o adresa care este transmisd unitatii
creatoare inainte de efectuarea activitatii de asistentd de specialitate propuse.

Activitatea in sine se desfidsoard urmarind obiectivele propuse,
insistdndu-se pe aspectele care se constatd la fata locului ca sunt deficitare.
Constatarile, masurile. responsabilii i termenele de executie sunt prezentate la
starsitul actiunii de indrumare si control intr-un proces verbal (in cazul D.J.AN.
Braila - tipizat), insotit de o anexa in care sunt cuprinse categoriile de documente
cu termen de pastrare permanent (documente care fac parte din Fondul Arhivistic
Nationale) create de unitate, sunt prezentate atit conducerii unititii controlate, cit
si conducerii D.J.LAN. Briila pentru a se dispune punerea in practica a celor
stabilite. In situatii deosebite, cum ar fi acelea in care unitatile au in detinere mai
multe fonduri de arhivd si unde se constatd cd anumite aspecte referitoare la
arhiva nu pot fi evidentiate in rubricile procesului-verbal de indrumare si control,
acestea sunt detaliate intr-o altd anexd la procesul-verbal. De asemenea, dupa
incheierea actiunii, arhivistul care efectuat activitatea de indrumare si control
completeaza: a) Registrul de evidenta a creatorilor si detinatorilor de documente
din raza de responsabilitate, b) Registrul de evidentd a deplasérilor in teren, a
mésurilor si termenelor stabilite si ¢) fisa .,,Situatia fondului”, atat pentru fondul
de arhivi creat, cdt si pentru fondurile detinute (daci este cazul). Considerim ca,
in functie atat de dimensiunile arhivei controlate, cit si de complexitatea
problemelor ridicate de aceasta, in cazul marilor creatori §i detindtori de
documente, este necesar alocarea unui timp mai mare prin planul de activitate al
directiei pentru activitatea de acordare a asistentei de specnahtate (doua zile in loc
de o zi, conform Normirii activitatii in Arhivele Nationale’).

O altd solutie pentru ridicarea calitatii actului de asistenta de
specialitate la creatori ar fi limitarea numarului de unitati controlate de catre un
reprezentant al Arhivelor Nationale. Un pas a fost deja facut anul acesta prin
repartizarea unui numdr de 20 de unitati pentru actiunea de indrumare si control
pentru fiecare arhivist care executa aceasta activitate.

De asemenea, putem observa cd la nivel central, Arhivele Nationale
dispune de un corp specializat, reunit in cadrul Serviciului Metodologie,
indrumare si Control. in teritoriu, functionarii publici care realizeaza activitatea

? Arhivele Nationale ale Romanei, Normarea activitdii in Arhivele Nationale.
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de asistentd de specialitate la creatorii i detinatorii de documente au printre
atributii si efectuarea altor operatiuni arhivistice, care, unele dintre ele, sunt
prioritati ale institutiei. Credem ca o solutie ar putea fi specializarea a 1-2
arhivisti (inspectori si consilieri) in domeniul controalelor la creatorii i
detinatorii de arhivd, cu conditia ca acestia sd fie degrevati de alte activitati
specifice institutiei. Astfel, ei ar putea acoperi singuri nevoile activititilor In
teren, iar in calitatea lor de specialisti, cu raspundere sporitd, ar presta un control
mai ferm, ar intocmi si tine o mai buni evidenta a fondurilor de arhiva de la
creatorii si detindtorii de documente, ar interveni operativ, asigurdnd protectia
arhivelor din zond. Din pacate, insi, problema limitarilor de personal nu ne ofera
incad mari sperante in acest sens.

Pe de alta parte, considerim ca este necesara, in continuare, realizarea
unei mai bune §i temeinice actiuni de indrumare si instruire a personalului
desemnat cu munca de arhiva la creatorii §i detindtoare de documente. Spun acest
lucru intrucat, asa cum observa si Mircea Timbus in anul 1996'°, desi la art. 23
din Legea nr. 16/1996 se stipuleazi ci toti creatorii §i detindtorii de documente

au obiligatia de a infiinta compartimente de arhivd sau de a desemna
persoane responsabile cu probleme de arhivd, in functie de valoarea §i cantitatea
acestora, legiuitorul lasd la latitudinea fiecdrui creator §i detindtor in parte —
persoana juridicd — dimensionarea i importanta data arhivei proprii. Ori, nu de
putine ori, am Iintalnit in practica arhivistica situatii in care, conform unei
mentalititi gresite, care isi are radacinile inainte de anul 1989, conform cireia
lucratorii de la arhiva trebuiau si fie cu scoald putina, resemnati, fard ambitii
personale, fard perspective si recrutati din randul functionarilor retrogradati sau
sanctionati, unitatile creatoare si detinatoare documente nu acorda arhivelor
proprii importanta pe care o meritd. Astfel, in contextul de austeritate financiara
si de transformari structurale majore initiate dupa anul 1989 (in care problema
personalului a rdmas una inca nerezolvatd), rolul lucritorului in arhiva a
continuat si fie minimalizat. Se continua tendinta, inceputa inainte de anul 1989,
de desfiintare a posturilor de arhivari, adicd tocmai a acelor specialisti ai
arhivelor, si de inlocuire a lor cu responsabili cu probleme de arhiva care, de
cele mai multe ori indeplinesc si alte atributii in cadrul unititii. Asadar,
conducatorii unitatilor creatoare si detindtoare de arhiva, prevalandu-se tocmai de
prevederile Legii Arhivelor Nationale in vigoare, pastreaza o apararenta stare de
legalitate. De cele mai multe ori, responsabilii cu probleme de arhiva (in cazul in
care sunt nominalizati de conducerea unitatii printr-o decizie internd) nu se ocupa
de arhiva unititii si, in consecintd, nu cunosc problemele ridicate de aceasta.
Apar cazuri cind, la urmatoarea actiune de acordare a asistentei de specialitate

' Mircea Timbus, Aplicarea Legii Arhivelor Nationale intre cerinte si
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(care poate fi i dupa cétiva ani) gasim o altd persoand desemnata responsabil cu
activitatea de arhivd. Astfel, o mare parte a timpului rezervat reprezentantului
Arhivelor Nationale pentru control (care este ingreunat deja prin faptul ca
responsabilul cu probleme de arhivd nu cunoaste aspectele si problemele arhivei
pe care o gestioneazi) trebuie indreptat inevitabil spre latura de indrumare si
instruire. Pentru eficientizarea muncii de indrumare s§i control propunem ca
Arhivele Nationale sd faca demersuri in favoarea reinfiintirii posturilor de
arhivari la creatorii si detindtorii de documente (in special, la institutii), in sensul
emiterii unor norme menite si reglementeze conditile infiintarii posturilor de
arhivari. Consideram ca, pe de alta parte, activitatea de indrumare si instruire a
persoanelor care se ocupi cu probleme de arhiva trebuie intensificati, separdndu-se
atat pe cat este posibil acest aspect de cel de control.

Un alt aspect important al activititii de acordare a asistentei de
specialitate la creatorii si detindtorii de documente il constituie verificarea
lucririlor de selectionare, precum si verificarea si analiza proiectelor de
nomenclatoare arhivistice inaintate de unititile creatoare de arhiva, in vederea
confirmarii. Daca, conform Decretului nr. 472/1971 privind Fondul Arhivistic
National al R.S.R.", termenele de pastrare ale documentelor, inclusiv pastrarea
permanenta a celor cu valoare istoricd, erau stabilite prin indicatoare intocmite la
nivel central si confirmate de Directia Generald a Arhivelor Statului (facem
precizarea ci indicatoarele cuprindeau si documentele create de unititile
subordonate celor centrale, respectiv termenele de pastrare ale acestora), Legea
nr. 16/1996 stabileste, la art. 8, cd fiecare creator si detinator de documente —
persoana juridicad — este obligat sd-si intocmeascad un proiect de nomenclator
arhivistic, care este aprobat de citre conducere si confirmat la nivel central, de
Arhivele Nationale, iar in teritoriu, de structurile teritoriale ale Arhivelor
Nationale.

in continuare, dorim sa prezentim cateva situatii problematice de ordin
juridic cu care ne-am confruntat in activitatea de acordare a asistentei de
specialitate. Astfel, un jurist cu spirit de observatie poate observa lipsa de
consecventd a legiuitorului in ceea ce priveste termenii utilizati in Legea
Arhivelor Nationale. Se aminteste in textul legii de nomenclatorul documentelor
din arhivd, in Anexa nr. | a aceluiasi act se vorbeste de Nomenclatorul arhivistic
national, pentru ca in instructiunile emise de Arhivele Nationale in anul 1996 sa
se prezinte nomenclatorul dosarelor si, respectiv, Nomenclatorul arhivistic. De
asemenea, in Legea nr. 16/1996 se afirmd cd nomenclatorul se aprobd de
Arhivele Nationale, pentru ca in anexa sus-mentionatd a legii sa fie vorba de

"' Decretul nr. 472/1971 privind Fondul Arhivistic National, publicat in

»Buletinul Oficial al R.S.R”., partea I, nr. 164 din 30 decembrie 1971 si republicat in
nr. 155 din 10 decembrie 1974.
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confirmarea acestui instrument de lucru. Instructiunile privind activitatea de
arhiva la creatorii si detindtorii de documente, elaborate de Arhivele Nationale in
anul 1996, clarificd doar in parte aceste aspecte. Oricum, faptul ca instructiunile
nu au fost publicate in Monitorul Oficial ingreuneaza si mai mult situatia sub
aspect juridic. Totodata, nu putem sia nu amintim ci procedura de aprobare si,
respectiv, de confirmare a nomenciatorului arhivistic se plaseaza la limita
legalitatii. Conform Legii nr. 16/1996, conducerea unei institutii sau a unei
societdti comerciale trebuie sa aprobe printr-o decizie, dispozitie sau un ordin
intern un act sub forma de proiect care, in urma propunerilor facute de Arhivele
Nationale sau directiile judetene ale acesteia in vederea confirmarii, poate fi
suferi modificari de structura. Astfel, din punct de vedere legal, inainte de a fi
pus in aplicare un astfel de nomenclator arhivistic care a suferit modificari,
trebuie emisad un noua decizie, dispozitie sau ordin intern de aprobare si de
punere in aplicare a acestuia de citre unitatea emitenta.

De asemenea, observam cd, spre deosebire de vechea legislatie, Legea
Arhivelor Nationale din anul 1996 descentralizeazd competenta stabilirii
termenelor de pastrare a documentelor, ldsand-o la latitudinea fiecarui creator de
documente in parte si 0 anexeaza la problema intocmirii nomenclatorului. Pentru
creatorii de documente, nomenclatorul arhivistic are menirea de a stabili categoriile
de unititi arhivistice create si termenele de pastrare ale acestora si, in acest fel, de
a facilita selectionarea lor. Pentru Arhivele Nationale. nomenclatorul arhivistic are
rolul de a-i face cunoscuta, pe o structura organizatorica data, toatd gama de
documente create si de a permite evaluarea, din punct de vedere al importantei
istorice, a documentelor respective. Cu alte cuvinte, prin intermediul
Nomenclatorului arhivistic, Arhivele Nationale isi exercita obligatia fundamentala
de a stabili, Tn mod concret, apartenenta documentelor la Fondul Arhivistic
National'?. Dar, tocmai prin aceasta legea lasi loc la aprecieri, mai mult sau mai
putin subiective din partea arhivistilor, care, uneori, sunt diferite in ceea ce
priveste documentele cu valoare istorica, adicd tocmai acelea care fac parte din
Fondul Arhivistic National. Am sesizat cd pentru unititi similare (este vorba de
structurile teritoriale a forurilor centrale — precum primariile comunale, directiile
Jjudetene etc. — care, 1n cazul in care la nivel central nu a fost intocmit, aprobat si,
respectiv, confirmat la nivelul Arhivelor Nationale un nomenclator si pentru
structurile din teritoriu asa cum este cazul unor unitati bancare cu reprezentare la
nivel national) exista din partea arhivistilor diferente de apreciere a unor categorii
de documente care fac parte din Fondul Arhivistic National. Astfel, unele directii
au apreciat unele categorii de documente ca facand parte din Fondul Arhivistic

12 . . .. .. . . g

© Maria Vertan, Consideratii privind asistenta de specialitate acordatd de
Arhivele Nationale creatorilor si detindtorilor de documente, in ,Revista Arhivelor”, an
LXXVII, vol. LXII, nr. 1-2/2000, p. 229-232.
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National, in timp ce altele le-au considerat pe acestea ca fiind documente cu
termen de pastrare temporar. Nu insistam asupra acestora, exemplele sunt multe.
Dorim doar sa atragem atentia ca exista riscul ca unele categorii de documente cu
valoare istoricd, in mod subiectiv, fie din insuficienta experienta profesionala, fie
din neputinta de a discerne intotdeuna valoarea documentar-stiintifica, fie din
grabd sau teama de a nu gresi, sa fie considerate de cétre o persoana sau mai
multe, intr-o conjunctura specifica, fara valoare istorica. Pentru a-gi putea aduce la
indeplinire sarcinile ce le revin in cadrul activitatii de verificare a proiectelor de
nomenclatoare arhivistice si a lucrdrilor de selectionare inainte de creatori.
arhivistii trebuie sa detina solide cunostinte istorice, legislative, de organizare si
functionare a unitatilor creatoare si detinitoare de arhiva. Impartasim conceptia
conform céreia, pentru stabilirea categoriilor de documente care au termen de
pastrare permanent, Arhivele Nationale ar trebui sa se implice activ la nivel
central in actiunea de intocmirea a unei liste cu categoriile de documente care fac
parte din Fondul Arhivistic National, pe domenii de activitate (de exemplu, pentru
creatorii din invatimantul preuniversitar — unitatile scolare — si din domeniul
administratiei publice locale — primariile comunale). Aceasta lista ar fi un
instrument de lucru util atd1 pentru creatorii de documente, cat $i pentru comisiile
de selectionare ce functioneaza in cadrul Arhivelor Nationale si structurile
teritoriale ale acesteia, comisii care analizeazd si confirmd proiecte de
nomenclatoare arhivistice. Amintim aici efortul depus de Laurentiu Mera de la
Cluj, care a publicat in anul 1996, Propuneri pentru o Listd orientativi a
documentelor permanente create de unitdyi” cu scopul marturisit de a veni in
sprijinul creatorilor de documente din diverse domenii de activitate, in sensul
orientarii acestora in vederea intocmirii corecte a proiectului de nomenclator
arhivistic propriu.

Nu suntem de acord cu opinia cd stabilirea termenelor de péstrare a
documentelor care nu fac parte din Fondul Arhivistic National ar trebui sa fie
atributul exclusiv al unitdtii creatoare pe motiv ci aceasta ar cunoaste cel mai bine
importanta acestora pentru desfasurarea propriei activitati. Suntem de acord ca si
in aceste cauzuri, experienta si discernamantul profesional al arhivistului pot
contribui la stabilirea unor termene de pastrare corecte, in conformitate cu cadrul
legal existent in ceea ce priveste termenele de pastrare a unor categorii de
documente (de exemplu actele contabile justificative au termenul de pastrare de
10 ani, termen stabilit conform Legit nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd cu
modificari in anul 2002).

" Laurentiu Mera, Propuneri pentru o Listd oriemativa a documentelor
permanente create de unitdpi, in ,Revista de arhivistica” (Cluj), seria III, vol. II,
nr. 1-2/1996, p. 29-57.
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Dar chiar si atunci cind unitatea creatoare de arhivd dispune de un
instrument de lucru, se constatd din practica arhivisticA ca la nivelul
compartimentelor care predau documente la depozitul de arhiva existd o lipsa
totala de interes in constituirea in mod corect a dosarelor prin gruparea
documentelor pe probleme, conform Nomenclatorului arhivistic al unitatii. Daca
creatorii de documente ar intocmi unitdtile arhivistice dupd problematica si
termenele de pastrare prevazute in nomenclatoarele proprii, nu ar exista probleme
la intocmirea corectd a inventarelor de predare la depozitul de arhiva, in sensul ca
unele unitatile arhivistice, constituite gresit, nu au putut fi incadrate la indicativul
corespunzitor din nomenclator. De asemenea, in cazul preludrii documentelor
care fac parte din Fondul Arhivistic National de catre Arhivele Nationale nu ar
mai exista situatii in care intr-un dosar si se regiseasca atat documente cu termen
de pastrare permanent, cat §i documente cu termene de pastrare temporare. Cu
alte cuvinte, nu s-ar mai depune spre pastrare si conservare la Arhivele Nationale
unitati arhivistice asupra carora trebuie si executam operatiunea de selectioare in
interiorul dosarului pentru ca, dupé prelucrare, s riméana doar documentele cu
valoare istorica.

Acestea nu sunt decit o parte din aspectele ridicate de problematica
complexd a activititii de acordare a asistentei de specialitate la creatorii si
detinatorii de arhivi in contextul legislatiei actuale.

In concluzie, ne exprimam opinia ¢d se impune, tinindu-se cont si de
propunerilor facute de colegii nostri arhivisti din cadrul Arhivelor Nationale,
elaborarea unui nou act normativ care sé reglementeze situatia arhivelor la nivel
national, precum si revizuirea unor norme, normative si instructiuni de lucru din
domeniul arhivistic in general, dar si sub aspectul imbunatatirii activititii de
acordare a asistentei de specialitate de cétre Arhivele Nationale in special.
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ACTIVITATILE DESFASURATAE DE ARHIVELE NATIONALE
PE PLAN INTERNATIONAL IN CURSUL ANULUI 2004

ADINA RATOI

Activititile de relatii internationale, desfasurate de Arhivele Nationale, in
cursul anului 2004, se structureaza pe doud capitole: deplasari in strdindtate $i
primiri de delegali straini in tard.

in ceea ce priveste deplasirile in striinitate vom prezenta céteva
mentiuni:

o Participarea a doi delegati la Stagiul Tehnic International al Arhivelor,
organizat de Directia Arhivelor din Franta, la Paris. in perioada 21 aprilie-
30 iunie. Delegatii roméani au avut astfel ocazia sa se familiarizeze cu modul de
organizare a Arhivelor din Franta, legislatia arhivistici francezd, statutul
arhivelor publice si private, locul si rolul acestora in societate. De asemenea, au
luat la cunostinta de evolutiile recente ale arhivisticii pe scard internationala,
precum si de problema formarii specialistilor in domeniu, in contextul dezvoltarii
continue a tehnologiei.

o Participarea la reuniunea Comitetului pentru Probleme Juridice din
cadrul Consiliului International al Arhivelor, organizatd la Kiev, in perioada
8-12 mai. Delegatul Arhivelor Nationale la aceasta reuniune, care este $i membru
corespondent In Comitetul respectiv a avut posibilitatea sa se informeze asupra
preocuparilor Comitetului pentru accesul si protectia datelor, autenticitatea si
legalitatea documentelor electronice, drepturile de autor, principiile legislatiei
arhivistice si contenciosul arhivistic.

e in perioada 23-29 august s-au desfasurat la Viena lucrarile celui de-al
XV-lea Congres International al Arhivelor, avand ca terma ,,Arhive, Memorie §i
Cunoastere”. La acest eveniment au luat parte si.opt reprezentanti ai Arhivelor
Nationale din Romania. Spre deosebire de alti ant, cand numarul delegatilor a
fost de maxim doi, in 2004 delegatia a fost mai numeroasi, fapt ce a permis
prezenta reprezentantilor nostri la mai multe sedinte plenare, ateliere de lucru si
mese rotunde, care s-au desfasurat concomitent. in alegerea acestora s-a tinut
seama de utilitatea dezbaterilor referitoare la: modernizarea procesului de
prelucrare arhivisticd a documentelor, legislatie, gestionare a arhivelor curente,
relatiile dintre institutiile nationale de arhiva etc.

in cadrul Congresului au fost prezentate si prioritatile strategice ale
Consiliului International al Arhivelor pe urmétorii ani, printre ele aflandu-si locul
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promovarea rolului Arhivelor in societate in favoarea transparentei si a bunei
guvernari, politicile in domeniul conservarii §i protejdrii materialului arhivistic,
facilitarea accesului la documente si, cu aceastd ocazie, a fost adoptat de catre
Adunarea genera noul Statut al Consiliului International al Arhivelor.

e in perioada 10-18 octombrie 2004, o delegatie formata din trei
persoane s-a deplasat in Germania, in scopul semndrii ,,Protocolului de cooperare
in domeniul arhivistic, intre Arhivele Nationale din Roménia si Arhiva Federali a
Republicii Federale Germania”, precum si pentru a efectua un schimb de
experientd. Cu ocazia semndrii Protocolului de cooperare, cele doua parti
contractante au evidentiat importanta acestui document juridic, pentru viitoarea
lor colaborare.

Schimbul de experientd a constat in discutii §' confruntdri de opinii cu
specialisti germani de la Arhiva Federalad, Arhivele Ministerului Afacerilor
Externe, Arhiva STASI, Fundatia pentru arhiva partidelor si organizatiilor de
masd, Arhiva documentelor de compensare a obligatiilor pentru germanii
strimutati din diferite tiri in Germania. '

Au fost vizitate, de asemenea, unele depozite, sili de studiu, biblioteci
documentare, sectia de deacidificare a hértiei si noua cladire a arhivei de film.

Problemele puse in discutie au vizat aspecte legate de sistemul de
evidenta a documentelor, sediile de arhiva. pregitirea profesionala continua a
arhivistilor, dotarea sililor de studiu si a bibliotecilor, publicatiile arhivistice,
accesul la arhive etc. De extrema importantd au fost discutiile referitoare la
actiunile de depistare a documentelor referitoare la istoria unui popor aflate in
arhivele altor tdri, microfilmarea materialului documentar respectiv si, nu in
ultimul rdnd, posibilitatea de recuperare a acestuia.

Importanti a fost §i prezentarea facuta de presedintele Arhivei Federale a
R.F.G. relativd la proiectul de standardizare a termenilor arhivistici la nivelul
tarilor din Uniunea Europeana.

e Doi reprezentanti ai Arhivelor Nationale au efectuat, in perioada
21 noiembrie-6 decembrie, cercetiri documentare in arhivele din Moscova, in
vederea depistarii de documente referitoare la istoria poporului roman.

Astfel, in urma cercetarilor intreprinse, au fost comandate aproximativ
1400 cadre microfilm de pe documente din fondurile ,,Guvernarea rusi in
Moldova” si ,Hotarniciile generale si speciale efectuate de Cancelaria de
hotdmicii in Gubernia Basarabia”.

e Schimbul de experientd pe probleme de teorie si practica arhivistica
efectuat in China, intre 2-10 noiembrie 2004, la care au luat parte doi delegati
romani, a oferit un bun prilej de cunoastere a unor arhive ce apartin unei culturi
diferite de cea europeani. Dintre problemele puse in discutie putem enumera:
conditiile de péstrare si conservare a documentelor, metodele de restaurare a
hartiei, pregitirea personalului, informatizarea arhivelor s.a.
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in afara actiunilor prezentate mai sus si care au fost cuprinse in Planul de
relatii internationale pe anul 2004, au mai avut loc si alte actnvntatl la care au
participat Arhivele Nationale prin reprezentantu lor.

La sesiunea internationald de comunicéri cu tema ,,Fortificatii §i inovatie
— contributii la istoria militard si culturala a Imperiului Habsburgic in secolul
al XVIII-lea”, organizati la Viena, intre 21-25 aprilie 2004, de Arhivele Statului
din Austria, in colaborare cu Societatea Austriacd pentru Cercetarea secolul
al XVIll-lea si Comisia Stiintifici a Ministerului Federal al Apararii,
reprezentantul Arhivelor Nationale a prezentat comunicarea ,,Construirea
cetitilor in vestul Transilvaniei in secolul al XVIlI-lea”, care a constituit o
completare la imaginea de ansamblu a tematicii respective.

La Bratislava a avut loc cea de-a Vl-a sesiune a Comisiei Mixte de
Istorie Roméno-Slovaca, avind ca temi ,,Sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial si inceputurile constructiei pasnice in Romaénia si Slovacia, Tn anii 1944-
1948, in contextul istoriei Europei Centrale si de Sud-Est”. La sesiune a
participat directorul general al Arhivelor Nationale ale Romaniei, prezentind
comunicarea ,Principalele fonduri arhivistice din Arhivele Nationale ale
Romaniei referitoare la perioada 1945-1947”.

Cu aceeasi ocazie a avut loc si un schimb de experientd la Arhivele
Statului din Slovacia, directorul acestora fiind membru al Comisiei Mixte
Romano-Slovace.

La reuniunea anualda a arhivistilor din Ungaria, din perioada
25-27 octombrie 2004, a participat o delegatie de doua persoane din partea
Federatiei Arhivistilor din Romania. In acelasi context, a avut loc si un schimb de
experientd la Arhivele Nationale din Ungaria, in cadrul ciruia s-a pus in discutie
realizarea in comun de inventare arhivistice pentru fondurile arhivistice
administrative aflate la directiile judetene ale Arhivelor Nationale din Arad,
Alba, Timis, Satu Mare si Bihor, precum si posibilitatea perfectiondrii unor
arhivisti roméni in Ungaria, in domeniul mformatlcn si al cunostintelor de limba
maghiara.

La manifestarea de inaugurare a noii cladiri de arhivd a orasului
Budapesta si la masa rotundd ce a urmat acestei actiuni. Delegatul roman a
prezentat o comunicare despre contributia Arhivelor Nationale din Romania, in
general, si, in particular, a Directiei Judetene Sibiu a Arhivelor Nationale la
activitatile care fac din acestea o institutie importanta in viata societitii romanegti
si a comunitatilor locale.

La stagiul de pregitire profesionala ,,Teorie §i practica arhivistica”,
organizat la Paris, desfasurat in perioada 15 noiembrie-3 decembrie 2004, a
participat un arhivist din partea Arhivelor Nationale.

La intdlnirea din 16 decembrie 2004, de la Ruse, dintre o delegatie a
Arhivelor Nationale din Romaénia si cea a Directiei Generale a Arhivelor de pe
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langa Consiliul de Ministri al Republicii Bulgaria, au fost facute propuneri
concrete pentru colaborarea bilaterald si s-a convenit asupra incheierii unui nou
Protocol de cooperare intre cele doud administratii nationale de arhiva, ca urmare
a incetarii valabilitatii celui anterior. Tot atunci s-a procedat si la un schimb de
experienta si s-a cdzut de acord ca, pentru o mai buna reprezentare a intereselor
Arhivelor din regiunea de sud-est a Europei in cadrul organismelor Consiliului
International al Arhivelor, acestea sa fie reprezentate de cétre directorii generali,
prin rotatie.

Referitor la cel de-al doilea capitol, cel al primirilor de delegati straini,
mentionam vizita in Romania, in noiembrie 2004, a unei delegatii oficiale azere,
condusd de presedintele Republicii Azerbaidjan. Vizita a prilejuit primirea
directorul institutiei nationale de arhivd din Azerbaidjan, la sediul Arhivelor
Nationale din Romania, ocazie cu care s-a negociat si, mai apoi semnat, Acordul
de colaborare in domeniul arhivistic intre cele doud institutii.

De asemenea, la inceputul lunii decembrie a anului 2004, a fost primita,
la sediul institutiei noastre. o delegatie de specialisti de la Arhivele Nationale din
Ungaria. Agenda de lucru a acestei intdlniri a cuprins discutit preliminare si
consultari la nivel de experti cu privire ia modalititile concrete de colaborare
bilaterald, care si se regiseascd in noul Acord bilateral de colaborare in
domeniul arhivistic, ce urmeazi a fi semnat intre cele doud administratii
nationale de arhiva

Dupa cum a precizat directorul general al Arhiveior din Ungaria, ceea ce
s-a evidentiat cu acest prilej a fost faptul ca. in privinta accesului la documente
(desi Comitetul pentru arhive din cadrul U.E., format din directorii generali de
arhive din térile statelor membre considera ca accesul este o problemid a
democratiei si ca urmare trebuie si existe cdt mai putine interdictii la cercetare),
fiecare institutie nationald de arhive are dreptul sa-si stabileascd propriile sale
reguli de acces.
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LEGISLATIE ARHIVISTICA EUROPEANA

ALEXANDRU BRATU

Scopul lucrérii de fatd nu este de a analiza intreaga problematica pusé de
legislatia tarilor din Europa, ci de a analiza numai unele dintre aspectele legate de
aceasta, mai exact va avea in vedere regulile sau particularitatile referitoare la
depunerea documentelor la institutiile de arhiva din statele a caror legislatie a fost
luata in considerare', precum si problema accesului la aceste documente.
Alegerea celor doua aspecte se bazeaza pe faptul ca ele sunt in legadturd cu doua
dintre cele mai importante atributit ale unei Arhive Nationale, respectiv
conservarea patrimoniului arhivistic si asigurarea accesului la documente.

Depunerea documentelor

Legislatia arhivistici studiati releva faptul ca, in calitatea lor de
pastratoare ale unei parti a patrimoniulut cultural national, Arhivele se preocupa
permanent de conservarea documentelor de arhiva, imbogatindu-si permanent
zestrea detinutd. In multe acte normative, se face o distinctie clara intre
documentele curente si arhiva, aceasta din urmi fiind definitd ca rezultand in
urma selectiondrii documentelor nepermanente create in cursul existentei
creatorilor de documente.

In Elvetia®, ca de altfel si in celelalte state, conform art. 6 din lege, se
transferad la Arhive numai documentele cu certa valoare arhivisticd, daca acestea
nu mai sunt necesare in activitatea institutiilor creatoare. Acelasi lucru se observa
si in cazul depunerii documentelor la institutiile competente din Franta’,
Germania® sau Letonia’.

' Din picate, fie datorita barierelor de informare, fie celor lingvistice, nu au
putut fi analizate decat cateva legi, la care se adauga informatii. cel mai adesea sumare,
privind legislatia arhivisticd, asa cum apar pe site-urile oficiale ale unor Arhive
Nationale.

* Legea federald privind arhivarea, din 26 iunie 1998 (in continuare se va cita
Lege Elvetia) contine 27 de articole structurate pe 6 capitole.

* Legea privind Arhivele nr. 79-18 din 3 ianuarie 1979. a fost publicatd in
Journal Officiel/ din 5 ianuarie 1979, a suferit modificari in 1985, 1992, 1996, 2000,
2001 (in continuare se va cita Lege Franta). Cuprinde 37 de articole, structurate pe

6 capitole. Conform art. 4, introdus de legea 2000-321 din 12 aprilie 2000, nu se
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Termenul de depunere a documentelor permanente la Arhive este, in
foarte multe cazuri, de 30 de ani, considerdndu-se cé aceasta este perioada pentru
care documentele sunt necesare bunei desfasurari a activitatii in institutiile
creatoare. Aceastd situatie se intdlneste in cazul Arhivelor din Bosnia-
Hergegovina(’, Croatia’, Irlanda®, Islanda’, Malta'® si Slovenia''.

Totusi, dupa cum se poate observa, regula depunerii documentelor
permanente dupa 30 de ani, nu este exclusiva. In numeroase state documentele
permanente se depun dupa un numdir diferit de ani, ce variaza de la 1 la 100 de
ani. Cea mai mare perioadd dupid care are loc depunerea documentelor
permanente obisnuite, se ntilneste in cazul Belgiei. Conform legislatiei din
aceastd tara, documentele se depun la Arhivele Statului dupa 100 de ani, dar se

stabileste un termen clar dupd care are loc depunerea documentelor permanente la
Arhivele Nationale.

4 Legea 62 din 6 ianuarie 1988, cu modificarile ulterioare, privind Conservarea
si Folosirea Documentelor Arhivistice Federale (In continuare se va cita Lege
Germania.) Cuprinde 13 articole. Articolul 1 prevede foarte clar cd se preiau numai
documentele permanente.

5 Legea Arhivelor din 26 martie 1991, cu modificarile din 21 octombrie 1993,
contine un numir de 18 articole (in continuare se va cita Lege Letonia). Nu este stabilit
un termen clar de depunere a documentelor de catre institutiile de stat, de cétre
intreprinderi §i organizatii, conform art. 9, ci se mentioneazi ca acestea se transfera la o
data stabilita de institutiile de supraveghere ale Fondului Arhivistic National.

SArt. 19 din Legea Arhivelor Federatiei Bosnia i Hertegovinag din anul 2002 (in
continuare se va cita Lege Bosnia-Herfegovina).

7 Art. 14 din Legea arhivelor gi institutiilor arhivistice din 19 septembrie 1997,
a fost publicatd in Narodne novine, sluZbeni list Republike Hrvatske, nr. 105/1997 (in
continuare se va cita Lege Croatia). Depunerea documentelor dupi 30 de ani se refera si
la documentele secrete sau de personal, creatorul avand obligatia de a inscrie in inventar
data cand acestea pot fi date in cercetare.

® Legea nr 11 din 1986 a Arhivelor Nationale (in continuare se va cita Lege
Irlanda). Conform art. 8, depunerea documentelor se face dupa 30 de ani.

i Legea Arhivelor Nationale, nr. 66 pe 1985, contine 18 articole referitoare, atit
la Arhivele Nationale, cit si la Arhivele Regionale (in continuare se va cita Lege
Islanda). Ant. 6 stabileste ca depunerea documentelor obignuite si se faci dupd 30 de ani.

' Legea 4 din 1 iunie 1990, Legea Arhivelor Nationale, cuprinde un numar de
10 articole (in continuare se va cita Lege Maita). In cadrul art. 4 se aminteste obligatia
de a depune actele guvernamentale dupa 30 de ani (al. 1, litera e).

"' Legea Arhivelor si institutiilor arhivistice, din 27 martie 1997, este structurati
pe 7 capitole si contine un numdr de 69 articole (in continuare se va cita Lege Slovenia).
Conform art. 22, termenul de depunere pentru arhivele apartinand institutiilor publice
este de 30 de ani, inclusiv pentru dosarele de personal si documente secrete.
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pot depune si dupa 30 de ani, dacd nu mai sunt necesare creatorului’. In
Danemarca'”, depunerea documentelor se face inainte de a se implini 30 de ani.
De fapt se face intre 20 si 30 de ani, pentru a se putea pregiti punerea in
circulatie a documentelor la 30 de ani. Un termen similar se intalneste si in cazul
Estoniei'®, unde, in conformitate cu prevederile art. 34, documentele institutiilor
publice se depun dupa 20 de ani de la crearea lor, in termen de maximum 5 ani de
la expirarea termenului de depunere. Si in Lituania'®, conform art. 15, institutiile,
agentiile si intreprinderile de stat §i municipale trebuie sd depund documentele cu
caracter permanent, la institutiile arhivistice competente, tot dupa 20 de ani de la
crearea lor. In cazul Ungariei”’, termenul de depunere al documentelor
permanente, cu unele exceptii stipulate in lege, este 15 ani, institutia care face
depunerea, impreuna cu arhiva publici competenta; stabilind de comun acord
data la care se vor transfera documentele permanente. fn Norvegia' si Polonia'®,
termenul de depunere al documentelor permanente este de 25 de ani.

Termenul de depunere, la institutiile de arhivd competente, al unora
dintre documentele permanente se stabileste in functie de suport si diverse alte
caracteristici ale documentelor respective, importanta, grad de acces sau alte
criterii, g)erioada putdnd sd fie mai mare sau mai micd. Astfel, legislatia din
Belarus' cuprinde o mai mare diversitate de termene dupi care documentele
trebuie depuse la arhivele de stat: termenul de depunere este de 15 ani pentru cele
ale autoritatilor importante ale statului, organizatiilor, institutiilor si

'> Legea nu este publicata pe site-ul oficial Archives Generales du Royaume,
informatiile fiind extrase de la adresa http://www.arch.arch.be/

' Legea nu este publicatid pe site-ul oficial al Rigsarkivet, informatiile fiind
extrase de la adresa http://www.sa.dk/

‘ Legea Arhivelor din 25 martie 1998, a fost publicata in Riigi Teataja, 1, I,
1998, 36/37, 552. A suferit modificari in 1999, 2000, 2001, 2002. Cuprinde 70 de articole
structurate in 12 capitole (in continuare se va cita Lege Estonia). Tot dupi 20 de ani, se
depun documentele permanente si in Olanda (http://www.nationaalarchief.nl).

' Legea nr. 1115 din 5 decembrie 1995, modificatid prin Legea 2084 din
30 martie 2004, Legea Documentelor si Arhivelor (anterior Legea Arhivelor). Contine
24 de articole structurate pe 6 capitole.

' Legea documentelor publice, arhivelor publice si protectia arhivelor private,
nr. 66 din 27 iunie 1995, modificatd prin Legea privind Protectia bunurilor culturale,
asupra muzeelor, depozitelor bibliotecilor publice §i invdtamdntului, nr. 140 din 1997,
cuprinde 36 articole structurate in 6 capitole (in continuare se va cita Lege Ungaria).

7 Informatiile au fost extrase de la adresa http:/www.riksarkivet.no

'® Legea publicatd pe site-ul oficial al Arhivelor Statului din Polonia, este
accesibili numai in limba polonezd, informatiile fiind extrase de la adresa
http://www.archiwa.gov.pl

' Legea privind Fondul Arhivistic National si arhivele din Republica Belarus
(in continuare se va cita Lege Belarus), art. 19.
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intreprinderilor centrale, de 10 ani pentru documentele organelor, organizatiilor,
institutiilor si intreprinderilor regionale, de 5 ani pentru documentele institutiilor
si intreprinderilor ordgenesti si raionale, de 75 de ani pentru actele de stare civila,
de maxim 3 ani pentru documentele foto §i audio, 25 de ani pentru
documentatiile stiintifice si tehnice si de 30 de ani pentru cele privind politica
externd, securitatea nationala si afacerile interne. in Bosnia-Hertegovina™ legea
stabileste, ca termen de depunere, pentru Arhivele Ministerului Apararii si cele
ale Ministerului de Interne, termenul de 50 de ani. In BulgariaZI, termenul de
depunere este de 10 ani pentru cele ale autoritatilor importante, ale organelor si
institutiilor centrale si locale, de 5 ani pentru documentele institutiilor orasenesti
si comunale, de 130 de ani pentru registrele civile si de proprietati, S0 de ani
pentru registrele contabile, 5 ani pentru documentele foto §i audio, 25 de ani
pentru documentatiile stiintifice si tehnice, 20 de ani peatru documentele tehnice
5i 3 luni pentru cele realizate in format electronic. Croatia®, pentru a lua masurile
necesare in vederea protejarii valorilor arhivistice, in situatia in care nu se asigura
conditii optime de pastrare a documentelor, stabileste ca acestea pot fi transferate
in mai putin de 30 de ani. In ceea ce priveste documentele cinematografice,
acestea se depun in decurs de un an de la terminarea filmului, impreuna cu
documentatia corespunzatoare™. Tot in cazul Croatiei, daca proprietarul unei
arhive particulare nu ia masurile corespunzitoare de pastrare $i conservare a
documentelor, legea prevede posibilitatea transferului temporar al documentelor
la o institutie de arhiva a statului®’. Legea din Danemarca® are referiri speciale in
ceea ce priveste inregistrarile electronice, acestea urmand s fie transferate la
Arhive dupa 5 ani. Legea Lituania® prevede faptul ca, prin intermediul
Departamentului Lituanian al Arhivelor, se stabilesc termene dupa care trebuie sa
fie transferate documentele care sunt accesibile numai cu echipamente speciale.

* Lege Bosnia-Hertegovina, art. 21.

*' Legea publicati pe site-ul oficial al Directiei Generale a Arhivelor este
accesibila numai in limba Bulgard, informatiile fiind extrase de la adresa
http://www.archives.government.bg/

2 Lege Croatia, art. 14.

** Ibidem, art. 16. Conform art. 17, in cazul in care creatorii sau proprietarii de
arhivd nu-si indeplinesc obligatia de a le preda ordonate, inventariate si selectionate,
institutia arhivistica de stat care le preia va executa aceste operatiuni, dar pe cheltuiala
proprietarului.

* Ibidem, art. 34. Conform aceluiasi articol, in momentul in care proprietarul
demonstreazd ca are conditii corespunzatoare de pastrare si conservare, redobindeste
documentele,

™ Legea nu este publicati pe site-ul oficial al Rigsarkivet, informatiile fiind
extrase de la adresa http://www.sa.dk/

2 Lege Lituania, art. 15.

168

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



O alta prevedere a legii, care se intdlneste si in cazul a numeroase alte legi
privind arhivele, este aceea cd, in cazul includerii lor in Fondul National al
Documentarii (in cazul altor state este vorba despre Fondul Arhivistic National),
documentele organizatiilor neguvernamentale, precum si cele ale persoanelor
juridice si fizice de drept privat, pot fi transferate la Arhivele Nationale, pe baza
unui acord incheiat intre parti. Legea din Ungaria’ stabileste ca documentele
permanente, create cu mai mult de 15 ani inainte, contindnd secrete de stat,
secrete de serviciu, date de afaceri confidentiale, trebuie si fie transferate la
arhiva publica competentd dupi sfarsitul anului urmator declasificarii. De
asemenea, din initiativa institutiei care le pastreazd, documentele continind
secrete de stat, secrete de serviciu, date de afaceri confidentiale, vor putea fi
transferate si inainte de desecretizarea lor, daci conditiile proprii de pastrare si
administrare sunt respectate si va fi garantata folosirea documentelor permanente
pe care le are in pastrare, chiar si dupa desecretizarea prevazuta la art. 22, al. 1. in
concordanti cu regulile aplicate documentelor pastrate in arhivele publicc.

Pentru cazurile in care institutia creatoare considerd ca respectivele
documente 1i sunt in continuare necesare in activitatea curentd, prelungirea
termenului de depunere se face prin instiintarea institutiei arhivistice competente
despre acest lucru. in cazul Bosniei-Hertegovina™. conform art. 22. termenul
maxim in care documentele permanente trebuie depuse nu poate s& depiseascd
50 de ani. Croatia® are si ea o serie de preciziri pentru cazul in care documentele
le sunt necesare in continuare creatorilor. acestia avand obligatia sd precizeze in
scris cand le vor putea depune la Arhive. In Estonia™. conform art. 34.
documentele trebuie depuse in termenul de 5 ani de la expirarea termenului de
péstrare a lor de catre creator. Prelungirea termenului de depunere se face cu
maxim 20 de ani. dar trebuie bine argumentata, fiind necesar acordul Arhivistului
Statului, pe baza parerii formulate de Consiliul Arhivelor. in cazul in care sunt in
pericol de distrugere, sau dacd institutia creatoare $i-a incetat activitatea.
documentele se pot depune si anterior expirdrit termenului de pastrare a lor de
citre creator. De asemenea, si cele de importantd deosebitd se pot depune mai
repede. in cazul Irlandei’’. conform art. 8, exista prevederi privind posibilitatea
de a pastra documentele necesare si mai mult de 30 de ani daca sunt necesare in
activitatea institutiei creatoare, insa acest lucru se face cu aprobarea Arhivelor,
fiind prevazut faptul cd aceste documente, care au depasit 30 de ani, trebuie sa fie
facute publice, dacé nu exista o limitare a dreptului de acces la ele, conform legii.

7 Lege Ungaria, art. 12.
8 Lege Bosnia-Hertegovina, art. 19.
* Lege Croatia.
30 Lege Estonia.
' Lege Irlanda.
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De asemenea, legea prevede ca, din cinci in cinci ani, si se facd o verificare in
privinta necesitdtii pastrarii in continuare la creator a documentelor respective.
Documentele pot fi depuse si inainte de cei 30 de ani, daca sunt in pericol de a fi
distruse sau daca nu mai sunt necesare pentru activitatea administrativa, dar nu
pot fi date in cercetare mai repede decat conform legii. Legea Islandei’
stabileste ci termenul de 30 de ani poate fi extins sau micgorat, in functie de
circumstante, cu acordul Directorului Arhivelor Nationale. In Lituania® legea
stabileste c&, in cazul in care acest lucru este datorat unor motive justificate,
termenul normal de depunere al documeéntelor la Arhive poate fi extins de cétre
Departamentul Lituanian al Arhivelor, pani la 40 de ani, in scopul de a servi
necesitafilor administrative. Acelasi lucru este prevdazut si de legea privind
arhivele din Malta34, termenul de retinere a documentelor la creator, care este de
30 de ani, putind fi extins dacd acestea mai sunt necesare pentru scopuri
administrative; in acest caz, creatorul trebuie sd garanteze, in scris, faptul cd
documentele ii sunt in continuare necesare. Slovenia® ofera si ea posibilitatea ca
termenul sa fie majorat, pe baza unei intelegeri incheiate intre institutia
depunatoare si cea a Arhivelor. Legea din Ungaria®®, prin intermediul art. 12, are
prevederi foarte clare in ceea ce priveste prelungirea termenului de depunere al
documentelor permanente. Acesta poate fi extins cu incd 5 ani dacad institutia
foloseste in mod regulat documentele permanente, sau daca arhiva publica
competentd nu are spatiul necesar pentru pastrarea documentelor. Extinderea
peste acest termen de 5 ani poate fi autorizata pe o perioada de cel mult 10 ani, de
catre Ministerul Patrimoniului Cultural. O perioada de pastrare, care depiseste
acest termen, poate fi stabilitd numai printr-o lege. De asemenea, prin intermediul
aceluiagsi articol, se stipuleaza si faptul ca o Arhiva publica poate fi silita sa preia
documente in mai putin de 15 ani numai printr-o lege.

Preluarea documentelor se face in conditiile in care acestea au fost
ordonate, inventariate si selectionate, putind fi stabilite si conditii exyrese pentru
folosirea acestora’’. Conform legislatiei din Bosnia-Hertegovina®, arhiva se
transferd ordonatd si inventariati, iar creatorul sau proprietarul stabilesc
conditiile de folosire a acestei arhive, in cadrul Arhivelor nationale. Estonia®

Lege Islanda, art. 6.
Lege Lituania, art. 15.
Lege Malta, art. 4.

% Lege Slovenia, art. 23.

36 Lege Ungaria.

%7 in incercarea de a atrage interesul persoanelor fizice sau juridice private, de a
depune documente cu certd valoare istorici in depozitele Arhivelor Nationale, statele
doresc s& asigure pastrarea §i conservarea patrimoniului arhiv’stic national.

8 Lege Bosnia-Hertegovina art. 18.

% Lege Estonia, art. 35 si 36.

32
33
4

3
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stabileste si ea conditii clare in ceea ce priveste transferul documentelor, acestea
trebuind sa fie ordonate si inventariate conform legii. in cazul legii din Estonia,
existd si posibilitatea de a refuza preluarea, dacd documentele nu sunt pregatite
pentru transfer conform normelor arhivistice, nu au valoare istorica, nu a expirat
perioada de pastrare sau dacd documentele urmeaza sa fie transferate cétre o altd
Arhiva*. Ca si alte tari, Lituania®' stabileste si ea obligativitatea ca documentele
ce se transfera sa fie ordonate si inventariate, acestea trebuind sa fie insotite si de
copiile Ior de sigurantd (in cazul in care acestea din urma existd). in cazul
Sloveniei* , alaturi de obligatia institutiei depunitoare de a transfera documentele
in original, ordonate si inventariate, aceasta trebuie sa transfere, acolo unde este
cazul, si echipamentele tehnice necesare.

Unele dintre legi au prevederi speciale referitoare la preluarea arhivelor
institutiilor sau societatilor care se desfiinteaza sau lichideaza, statele incercand
pe aceastd cale si preintampine distrugerea documentelor cu valoare istorica.
Bosnia-Hertegovina, prin intermediul art. 17, din legea citati, stabileste ca , in
caz de incetare a activitdtii, institutia care indeplineste rolul de lichidator este
obligatd sa transfere documentele de arhivd, in 60 de zile, citre Arhivele
Federale. O prevedere similara se intdlneste si in cazul Croatiei unde, prin
intermediul art. 10, se prevede ci, in cazul in care este desfiintatd o institutie
publici, autoritatea care a hotardt acest lucru trebuie si ia masuri pentru
depunerea documentelor la o altd institutie sau l2 o institutie de arhiva
competenta. Legea din Franta®, in cadrul articolului 5, stabileste ca, in cazul
desfiintarii unor institutii publice, arhivele acestora urmeaza a fi preluate de
Arhivele Nationale. Lituania* are, de asemenea, o prevedere in ceea ce priveste
desfiintarea sau lichidarea unei institutii, agentii sau intreprinderi de stat sau
municipale. Articolul respectiv din lege precizeaza ca documentele permanente le
preia statul, iar cele nepermanente neexpirate le preia succesorul sau, in lipsa
acestuia, lichidatorul. in ceea ce priveste documentele nepermanente neexpirate,
privind activitatea unor organizatii neguvernamentale sau persoane juridice de
drept privat care se lichideaza, acestea sunt preluate de municipalitatea unde
creatorii isi aveau sediul”. Legea Sloveniei, prin art. 25, incearci si ea si
protejeze documentele permanente apartindnd unei- institutii publice care se
desfiinteaza. in cazul in care, institutia desfiintata nu are succesor, arhiva va fi
transferata la institutia Arhivelor, documentele nepermanente, al céror termen de

“ Ibidem, art. 37.
*! Lege Lituania, art. 15.
42 Lege Slovenia, art. 24.
a Lege Franta.
# Lege Lituania, art. 16.
*> Ibidem, art. 17.
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pastrare nu a expirat, urmand sa fie pastrate de citre autoritatea care conduce
procesul de lichidare. In Ucraina®, in caz de lichidare a unei institutii de stat,
lichidatorul va transfera toate documentele citre succesor, in lipsa acestuia
urmand acestea urmeaza sa fie transferate catre o institutie arhivisticd de stat sau
o alta institutie arhivistica locala. In caz de lichidare a unor asociatii de masa,
religioase, intreprinderi, institutii $i organizatii private, lichidatorul va trebui sa
asigure securitatea documentelor si, cu aprobarea Arhivelor, s stabileascé locul
pentru pastrarea, pe viitoar, a documentelor.

Dupa cum se observa, astfel de prevederi sunt intalnite nu numai in cazul
unor legi ale unor state, foste comuniste, in care. probabil ca st in cazul tarii
noastre, fenomenul tranzitiei cétre capitalism a generat un val de lichidari masive
a intreprinderilor gi institutiilor nerentabile din punct de vedere economic. dar si
in cazul legislatiei unor state precum Franta. numitorul comun al acestora fiind
grija pentru pastrarea tuturor documentelor ce fac parte din Fondul Arhivistic
National al fiecarui stat in parte.

Accesul la documente

Problema accesului la documentele pastrate in depozitele Arhivelor
Nationale din tarile aflate_in discutie, este una deosebit de importantd, fiind
stipulata, intr-o forma sau alta, in intreaga legislatie studiata. Fie prin intermediul
prevederilor exprese care se referd la garantarea acestui drept, atdt pentru
cetatenii proprii, cat si pentru cetatenii altor state. legislatia avuta in vedere are
referiri la accesul pe care cei interesati il au la izvoarele scrise pastrate in
Arhivele Nationale, avand in vedere cd acestea sunt o sursa inestimabila pentru
istoria diverselor popoare.

Totusi, dincolo de valoarea lor documentar-istorica, documentele contin
diferite informatii care, avand in vedere modul cum au fost colectate, avand in
vedere cd pot afecta interesele de grup sau individuale ale cetdtenilor, trebuie sa
fie facute publice, dupd trecerea unui anumit numar de ani, pentru a se asigura
protectia informatiilor cuprinse in ¢le.

Trebuie subliniat de la inceput faptul ca, restrictionarea dreptului de
acces la anumite categorii de documente, s-a facut {indnd cont, alaturi de cele
douad criterii de baza, amintite succint mai sus, respectiv respectarea drepturilor
individuale ale cetatenilor si respectarea drepturilor si intereselor statelor, dar si
pentru a asigura conservarea documentelor, criteriu fundamental, daca se are in
vedere ca protejarea patrimoniului cultural pastrat in arhive, este una din
prioritétile statelor europene.

* Lege Ucraina, art. 31-33.
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Termenul dupa care se dau in cercetare documentele pastrate in arhive,
ale caror informatii nu sunt de natura sa aduca atingere intereselor nationale sau
ale persoanelor fizice, este stabilit, in general, de 30 de ani, ceea ce corespunde si
termenului folosit de multe state, in privinta depunerii documentelor permanente
la arhive. Astfel, termenul se intdlneste in cazul Ausiriei'’, Croatiei‘®, Elvetiei®’,
Franteiso, Germaniei’', Sloveniei’™ si Ungarieiﬂ.

in Belgia®, datorita faptului ca termenul de depunere al documentelor
permanente este mai mare, accesul la documente. este permis dupa 100 de ani.
Legea Federatiei Bosnia-Hertegovina, prevede cd documentele se dau in
cercetare dupd o perioada stabilitd de creatorul sau proprietarul arhivei. dar
termenul nu poate fi mai mare de 30 de ani; totusi, in anumite conditii. care nu
sunt stipulate expres in lege, creatorii, proprietarii §i chiar Arhivele Nationale,
pot sa stabileascd si termene mai lungi, dar care nu trebuie sa depaseascd 50 de
ani. Estonia> si Lituania® nu au stabilit clar un termen de acces la documente,
legile avand prevederi referitoare la faptul ca, dreptul la consultarea
documentelor din arhivé este liber inca de la crearea lor, exceptie facand cazurile
stipulate prin lege. Malta, prin intermediul articolului 2 din legea citatd, nu
stabileste termene concrete in ceea ce priveste perioada dupi care se dau in
cercetare documentele ordinare, stabilind doar ca. toate documentele de natura
publicd, care nu mai sunt in uz, sunt puse la dispozitia publicului pentru

*" Legea nu este publicata pe site-ul oficial al Osterreichisches Staatsarchiv,
informatiile fiind extrase de la adresa http://www.oesta.gv.at/

18 Lege Croatia, art. 45,

‘fg Lege Elvetia. art. 9.

* Lege Frama, art. 6. Conform acestui articol, documentele care anterior
depunerii la arhivele publice puteau fi cercetate, isi pastreaza acest caracter si dupa aceea,
toate celelalte documente, cu exceptia celor prevazute la art. 7 sunt libere sa fie consultate
dupi 30 de ani.

o Lege Germania, an. 5. Conform acestui articol, oricine poate consulta
documentele dupa 30 de ani de la creare, cu unele exceptii, precizate clar in lege.

2 Lege Slovenia, art. 41. Existd insd si situatia, care se mai intdlneste si in
legislatia altor state, cdnd documentele au devenit publice, in virtutea unor legi specifice,
incd din momentul elaborarii sau aprobarii lor, situatie in care regula celor 30 de ani nu se
mai aplicd, accesul la acestea, fiind permis chiar din momentu! preluirii lor.

5* Lege Ungaria, art. 22. Conform acestuia, orice persoana, poate sa aiba acces
la documentele, create dupd 1 mai 1990, dacd sunt mai vechi de 30 de ani, sau
documentele create inainte de 2 mai 1990, mai vechi de 15 ani, cu exceptiile mentionate
la articolele 24-25.

> Legea nu este publicata pe site-ul oficial al Archives Generales du Royaume,
informatiile fiind extrase de la adresa http://arch.arch.be/

%5 Lege Estonia, art. 40.

56 Lege Lituania, art. 19.
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cercetare. Ucraina®’ si Belarus®® asigura accesul la documentele ce fac parte din
Fondul Arhivistic National chiar din momentul preluérii lor.

Tinidnd cont de faptul cd documentele sunt folosite la sala de studiu,
pentru cercetare stiintifici, aproape toate statele, au inserat in legislatie prevederi
privind micsorarea perioadei dupd care se pot da in cercetare documentele. In
cazul Austriei”, documentele, cu exceptia celor care cuprind date personale sau
secrete, se pot da in cercetare, in mod exceptional, dupd 20 de ani. Legea
Croatiei® prevede ca termenul dupa care pot fi date in cercetare documentele de
personal, poate fi redus cu acordul persoanei sau a mostenitorilor legali. In scopul
cercetirii stiintifice, termenele dupa care documentele pot fi date in cercetare pot
fi reduse, cu aprobarea directorului institutiei de arhiva detinatoare, dar cu
conditia de a se proteja interesele publice, si fie respectatd viata privata,
drepturile si interesele celorlalti. De asemenea, conform art. 20, documentele pot
fi date in cercetare i inainte de cei 30 de ani, daca creatorul aprobi acest lucru.
Elvetia® considera ca, in cazul in care natura lucrdrii nu presupune folosirea
identitatii, se poate aproba cercetarea documentelor cu termenul de pastrare
prelungit, dar cu angajamentul din partea cercetitorului cd nu va divulga date
personale privind persoanele ale céror dosare le-a studiat. Dreptul de a consulta
documentele poate fi restrans sau suspendat de citre Consiliul Federal, dar doar
pentru o perioadi bine determinata, dupa scurgerea celor 30 de ani. In ceea ce
priveste consultarea documentelor mai devreme decdt prevede termenul de
protejare stabilit de lege, aceasta se poate face cu acordul creatorului
documentelor, fiind stabilite pentru aceasta anumite conditii®”. Franta® stipuleazi
si ea ca administratia arhivelor poate da documente in cercetare mai repede, cu
exceptia celor privind siguranta nationald; de asemenea, nu se fac derogiri nici
pentru documentele privind recensiamintele si anchetele, sau pentru documentele
notariale. Germania, prin intermediul articolului 5 din legea citati, stipuleaza ca
termenele dupd care documentele se dau in cercetare pot fi micsorate daca:
persoana la care se referd este de acord, daca se face in interesul legitim al unei
alte persoane sau institutii, dacd sunt necesare cercetarii stiintifice, dacd este
vorba despre o persoani publicd, daca informatiile pot fi aflate si din alte surse

7 Lege Ucraina. art. 15.

* Lege Belarus, art. 28.

*® Legea nu este publicata pe site-ul oficial al Osterreichisches Staatsarchiv,
informatiile fiind extrase de la adresa http://www.oesta.gv.at/

% Lege Croatia . art. 21.

' Lege Elvetia, art. 9-14.

52 Ibidem.

® Lege Franya, art. 8.
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care nu sunt supuse restrictiilor. Legea arhivelor din Slovenia® stabileste ca
termenele dupa care se dau in cercetare, documentele cu caracter secret si cele
referitoare la viata privatd a unei persoane, se pot micsora, de catre guvern, daci
datele continute pot interesa cercetarea stiintificid. Ungaria acorda si ea accesul,
prin intermediul art. 23, la documentele create dupa 1 mai 1990, dar inainte de
expirarea celor 30 de ani, daca existd consimtmantul institutiei creatoare. In
ceea ce priveste accesul la arhivele continind date personale, prin intermediul art.
24, se prevede c# si aceste arhive pot fi deschise accesului in anumite conditii
specificate la aliniatul 2, respectiv acordul pérsoanei sau urmasilor, cercetare
stiintificd dovedita prin documente sau daca cercetarea poate fi dusa la bun sfarsit
si cu ajutorul unei copii depersonalizate. Totusi, exista conditia necesara sa fi
trecut cei 15 sau 30 de ani, stabiliti pentru celelalte tipuri de documente. in ceea
ce priveste accesul la documentele clasificate, de tip secrete de stat, secrete de
serviciu §i date de afaceri confidentiale, inainte de expirarea termenului de
clasificare a lor, acesta se face numai cu acordul institutiei care le-a clasificat®.
Statele europene stabilesc numeroase restrictii, in ceea ce priveste
accesul la documente, datorate, intr-o anumitd masuri, pastrarii confidentialitatii
asupra secretelor de stat economice, militare, diplomatice. Accesul la aceste
informatii este garantat, fiind necesari trecerea unei perioade mai lungi de timp
decit in cazul altor documente. Astfel Croatia are stabilit un termen de 50 de ani
pentru documentele referitoare la secrete, pentru cele care pot leza interese
economice ale statului si a celor care se refera la politica externa. Inventarul
acestora, predat de catre institutia creatoare, trebuie sa specifice expres data la
care pot fi date in cercetare®®. Estonia stabileste si ea, prin articolul 42 din lege,
ca accesul la documentele care contin secrete de stat este permis in conformitate
cu Legea secretului de stat. in ceea ce priveste documentele ce contin informatii
privind secrete de afaceri, acestea nu se dau in cercetare timp de 50 de ani, in
timp ce accesul la acelea privind afacerile criminale, poate fi restrictionat de un
organ de cercetare. Inventarele documentelor respective, conform aceluiasi
articol, sunt publice. Legea Frantei67 stabileste 60, de ani pentru documentele care
contin informatii referitoare la siguranta nationala. Germania® impune acelasi
numdr de ani pentru documentele privind partidele si nrganizatiile de masa din
D.D.R. si pentru cele care cuprind informatii financiare despre o a treia persoana.
In plus, 1n cazul acesteia din urma, termenele pot fi majorate cu maxim 30 de ani.
De asemenea, legea germand stabileste cd accesul nu este permis daci

* Lege Slovenia, art. 42.
% Lege Ungaria, art. 235.
% Lege Croatia, art. 20 5i 21.
7 Lege Franta, art. 7.
o8 Lege Germania, art. 5.
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informatiile pot afecta interesul de stat, pot leza o a treia persoand, exista riscuri
pentru conservarea documentelor sau ar fi incélcata obligatia secretului, conform
Codului Penal. Legea Arhivelor din Lituania, in art. 20, mentioneaza ca dreptul
de acces la documente poate fi limitat doar prin lege, cu scopul de a proteja
securitatea nationala, apdrarea si relatiile internationale, siguranta publica,
intimitatea si alte interese private legitime, politicile economice, monetare si de
schimb ale statului, interesele comerciale si economice de stat sau particulare.
Accesul la documentele ce cuprind informatii de spionaj, ale fostului serviciu
lituanian al KGB. fostului Minister Sovietic Lituanian de Interne si ale altor foste
servicii speciale ca si dosarele privind executii si cazuri de deportare este limitat
la 70 de ani de la intocmirea acestora. Legislatia din Slovenia® prevede ca
documentele privind apérarea, relatiile internationale, securitatea nationald si
interesele economice ale tarii devin publice dupa 40 de ani de la crearea lor.
Institutia care face transferul unor astfel de documeate la Arhive trebuie sa
inscrie in inventare datele la care acestea devin publice. Articolul 43 din aceeasi
lege stipuleaza ca institutia care a transferat documente cu caracter secret, poate
propune, guvernul urmand si decidd, o majorare a termenului dupi care acestea
sunt accesibile publicului, care nu trebuie sa depaseasca 10 ani. Articolul 16 din
legea Ucrainei prevede c&, pentru protejarea informatiei secrete, de stat sau de
alta categorie, continutd in documente ce fac parte din Fondul Arhivistic
National. accesul la acestea este interzis pind la desecretizarea lor. Ungaria, prin
articolul 25, stabileste c@ accesul la documentele clasificate drept secrete de stat,
secrete de serviciu si date de afaceri confidentiale, inainte de expirarea
termenului de clasificare a lor, se face numai cu acordul institutiei care le-a
clasificat’.

Toate legile prevad expres restrictionarea accesului la documentele ce se
referd la viata privata a persoanelor, Arhivele Nationale din diverse tiri avind
rolul de a proteja intimitatea cetdtenilor, prin oferirea ‘accesului la astfel de
documente, dupa o perioadi lungd de timp. In general, termenele dupa care se
permite accesul la documentele de acest tip, sunt de peste 100 de ani. in cazul
Croatiei, documentele privind date private despre o persoani (stare civila,
probleme medicale, economice, s.a.) devin publice dupa 70 de ani de la crearea
documentului sau dupd 100 de ani de la nasterea persoanei, termenul putand fi
redus, cu acordul persoanei sau a mostenitorilor legali’'. in ceea ce priveste

% Lege Slovenia, art. 41.

" Conform informatiilor furnizate de pagina de internet oficiala
http://www.natarch.hu, perioada maxima stabilita pentru un document secret este de
90 de ani.

" Lege Croatia, art. 21.
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Danemarca’™. termenul de acces este de 10 ani pentru registrele de deces, 50 de
ani pentru registre de stare civila privind nasteri si cdsatorii, precum i
testamente. 75 de ani pentru documente ce contin informatii confidentiale despre
indivizi, sinucideri, crime, divorturi, adoptii. Elvetia are cel mai mic termen
pentru documentele cu caracter personal, putand fi date in cercetare la 50 de ani
de la crearea lor: in caz de deces, termenul dupa care se poate da in cercetare
dosarul celui decedat este de 3 ani, de la data decesului”. In Estonia, accesul la
documentele ce contin date referitoare la starea de sanatate, viata sexuala, s.a.. a
persoanelor private, este restrictionat la 30 de ani dupd decesul persoanei
respective sau la 110 ani de la nastere, in cazul cd nu se cunoaste data decesului,
sau 75 de ani de la intocmirea documentului, dacd nu se cunoaste nici data
nasterii. Franta. prin articolul 7 din lege. stabileste cd termenul de la care
documentele privind datele personale pot fi cercetate liber este de peste 150 de
ani pentru documentele privind informatii individuale cu caracter medical,
100 de ani de la nastere pentru dosarele de personal, 100 de ani pentru dosarele
judecatoresti, de stare civild. acte notariale, s.a., 100 de ani de la data
recensdmantului sau a anchetei, 60 de ani pentru documentele privind informatii
referitoare la viata privati. Legislatia din Germania™ acorda accesul la
documentele privind persoane private, dupd 30 de ani de la decesul persoanei sau
110 ani de la nasterea acesteia. In cazu!l Lituaniei””, accesul la documentele ce
contin informatii privind viata privata, este hmltat la 50 de ani dupd decesul
persoanei sau la 100 de ani de la crearea documentelor. in Slovenia’™.
documentele referitoare la viata privatd a unei persoane, devin publice dupd
75 de ani de la crearea lor, sau dup 10 ani de la decesul persoanei la care se
refera. Institutia care a transferat documentele referitoare la viata privati a unei
persoane, poate propune, guvernul urmand sa decidd, o majorare a termenului
dupa care acestea sunt accesibile publicului, care insd, nu trebuie sa depaseasca
10 ani. Ucraina, prin intermediul articolului 16 din lege, stabileste ca accesul la
documentele ce fac parte din Fondul Arhivistic National, care contin informatii
confidentiale despre o persoand, ori amenintd viata sau inviolabilitatea
familiei,vor fi cercetate la 75 de ani de la crearea lor. Legea Ungariei’ stipuleazi
ca arhivele continand date de personal, pot fi facute publice dupa 30 de ani de la
moartea persoanei in cauzid. Daca anul mortii este necunoscut, perioada de

® Legea nu este publicata pe site-ul oficial al Rigsarkiver, informatiile fiind
extrase de la adresa http://www.sa.dk

" Lege Elvefia, art. 11.
7'_‘ Lege Germania, art. 5.
& Lege Lituania, art. 20.

Lege Slovenia, art. 41 si 43

Lequ Unguria, art. 24.
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protectie este de 90 de ani de la data nasterii §i dacd nici aceasta nu este
cunoscutd, va fi 60 de ani de la crearea documentului.

O altd categorie de restrictii in ceea ce priveste accesul la documentele
publice pastrate in Arhive, are in vedere conditiile puse de persoanele fizice sau
juridice de drept privat, care au donat documente institutiilor arhivelor de stat. Cu
ocazia incheierii actelor privind trecerea documentelor in proprietatea sau
custodia institutiilor de arhiva, acestea au avut posibilitatea de a insera clauze
speciale privind modul de folosire a documentelor si termenele dupa care ele pot
si devina accesibile publicului. In aceste conditii, restrictiile se referd, evident, la
obtinerea de catre cercetator a permisiunii de a studia documentele din partea
celui care le-a depus, sau a urmasilor sii. Astfel de restrictii se intdlnesc in
legislatia arhivisticd a Austriei, Belarusului’®, Bosniei-Hertegovina”®, Elvetiei®,
Estonieisl, Fran;eisz, Lituaniei®’, Olandei* si Ucrainei®. Conform art. 15 din
legea Ucrainei, accesul la documentele ce fac parte din Fondul Arhivistic
National pentru colectiile arhivistice private, este lasat la decizia proprietarilor,
statul incurajand proprietarii de arhive private si 1inlesneascd accesul la
documentele ce fac parte din Fondul Arhivistic National, contribuind la
publicarea si expunerea documentelor.

Avand in vedere faptul cd cea mai importantd atributie a unei Arhive
Nationale este aceea de a pastra §i conserva o parte a patrimoniului cultural al
statului respectiv, legislatia arhivistica din diverse state europene are prevederi
exprese in ceea ce priveste restrictionarea accesului la documente, daca se
considera ci starea de conservare a acestora nu permite folosirea. In ceea ce
priveste legislatia din Austria®, documentele pastrate in conditii improprii, nu se
dau in cercetare decat dupé restaurare, iar altele, se dau in cercetare numai sub

" Lege Belarus, art 28. Conform acestui articol, proprietarul trebuie sa
informeze in scris institutia de arhiva daca exista date care nu trebuie sa fie facute publice
precum si despre documentele care pot fi folosite numai cu acordul lui sau al
mogtenitorilor; restrictiile sunt valabile cel mult 75 de ani de la depunere.

7 Lege Bosnia-Hertegovina, art. 24.

% Lege Elveia, art. 16.

81 Lege Estonia, art. 42.

82 Lege Franta, art. 10.

8 Lege Lituania, art. 20.

¥ Informatiile au fost exirase de la adresa de internet a Arhivelor Nationale
Olandeze, http://nationaalarchief.nl

% Lege Ucraina, art. 15,1 7 si 19.

% Legea nu este publicata pe site-ul oficial al Osterreichisches Staatsarchiv,
informatiile fiind extrase de la adresa hitp://www.oesta.gv.at. O prevedere icenticd se
intdlneste si in Lituania (Lege Lituania, art. 20).
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forma de facsimil sau microfilm. in Belgia®, se poate interzice consultarea
documentelor din motive de conservare, fiind puse la dispozitia cercetitorilor
microfilmele, daca acestea existd. Legea Croatiei prevede ca documentele se dau
in cercetare sub forma de copii, iar in cazul in care este necesar pentru scopurile
cercetdrii, pot fi cercetate si originalele, chiar daca exista copii ale acestora®™.
Legea Estoniei stabileste si ea, prin intermediul articolului 41 restrictii in ceea ce
priveste accesul la documente a caror stare de conservare este necorespunzatoare,
folosirea putdnd sa ducd la distrugerea acestora, prevedere ce se regéseste si in
art. 5 al Legii arhivelor federale din Germania. Legea din Ucraina® nu numai ca
are prevederi similare celor de mai sus, dar stabileste in mod concret, si intervalul
de timp necesar operatiunilor respective. Astfel, Arhivele au dreptul sd limiteze
accesul la documentele ce fac parte din Fondul Arhivistic National timp de un an,
pentru reconditionarea si restaurarea lor’’, termenul putand fi prelungit cu inci un
an, daci volumul de munci este prea mare. Tot ca o masura de protejare a
documentelor, Arhivele sunt indreptitite sa refuze accesul la documentele din
Fondul Arhivistic National aflate a minorilor, a persoanelor recunoscute de o
instantd ca incapabile de pastrarea lor, ptecum si acelor persoane care violeaza
sever procedura de folosire a documentelor de arhiva de conservare. in Ungaria®,
dacd documentele nu pot fi facute publice cercetatorilor datoritd starii fizice,
arhiva publica va pregiti o copie, dacé acest lucru nu pune documentul in pericol.

Consideratii finale

In privinta depunerii documentelor, asa cum s-a amintit si mai sus si
dupa cum se poate vedea din legile analizate, in fiecare tara, institutia Arhivelor
Nationale au o preocupare constanti in ceea ce priveste imbogatirea continua a
patrimoniului arhivistic cu noi documente apartinind Fondului Arhivistic
National. Bineinteles ca, aga cum este cazul si in Romania, nu toate documentele
create de institutiile, organizatiile si intreprinderile de stat sau particulare fac
parte din acest fond. '

¥7 Legea nu este publicata pe site-ul oficial al Archives Generales du Royaume,
informatiile fiind extrase de la adresa http://arch.arch.be.

88 Lege Croatia, art. 23.

% Lege Ucraina, art. 16. Conform art. 20 nu se executi copii si extrase dupa
documente, dac3 este amenintata starea de conservare a acestora.

® De fapt, termenul respectiv nu se refera numai la reconditionarea si
restaurarea documentelor, ci §i la prelucrarea lor stiintifica, precum si  verificare
prezentei lor.

*! Lege Ungaria, art. 25.
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in primul rind, este vorba despre documentele nepermanente, ce
constituie o parte insemnatd din totalul de documente elaborate in decursul
existentei unui creator §i care, datoritd importantei reduse a informatiilor ce le
contin, nu fac parte din acest Fond Arhivistic National. Astfel de documente.
dupa expirarea termenului legal de pastrare, sunt distruse. in conformitale cu
normele legale din fiecare tara, fiind pastrate numai acele documente care prin
informatiile pe care le contin, sunt parte a patrimoniului cultural national,
european sau mondial.

in al doilea rand, cele mai multe state nu includ intre creatorii de
documente apartinind Fondului Arhivistic National. toate institutiile,
organizatiile §i intreprinderile particulare, ci doar unele dintre ele. Acestea,
inscrise intr-un Registru al creatorilor de arhiva, sunt controlate de institutiile
arhivistice competente, pentru a asigura pastrarea §i conservarea in bune conditii
a documentelor ce fac parte din Fondul Arhivistic National respectiv.

in general, asa cum s-a putut observa, termenul de depunere al
documentelor permanente la institutiile arhivistice competente. este aproximativ
acelasi, variind intre 20 si 30 de ani la cele mai multe state. in timp ce majoritatea
statelor nu fac o distinctie intre tipurile de documente si, implicit. intre termenele
dupi care se depun acestea, in unele cazuri, cum ar fi Bulgaria. Belarus, Croatia
s.a., termenele de depunere a documentelor tin seama de suport, importanta,
gradul de acces sau diverse alte criterii. Pentru documentele realizate in format
electronic, tinand cont ca acestea sunt realizate pe suporturi care sunt considerate
ca fiind mult mai perisabile decat alte tipuri de suporturi, este necesara preluarea
acestora dupa o perioada relativ mica de timp, in scopul pastrarii i conservarii in
bune conditii a lor.

In cazurile in care, institutia arhivisticd ce urmeaza sa preia documentele,
nu are asigurate spatiile necesare de depozitare a lor, sau dacd institutia
depundtoare considera cd documentele 1i sunt in continuare necesare in
activitatea curentd, la prelungirea termenului de depunere sunt avute in vedere
modalitati clare de realizare a acesteia, inclusiv printr-o lege. cu stabilirea clard a
limitelor maxime pentru care se face aceastd extindere. Asa cum s-a putut vedea
an cazul legii Ungariei, termenul de depunere poate fi extins cu inca 5 ani daca
institutia foloseste in mod regulat documentele permanente, sau daca arhiva
publici competentd nu are spatiul necesar pentru pastrarea documentelor.
Extinderea peste acest termen de 5 ani poate fi autorizatid pe o perioada de cel
mult 10 ani, de cédtre Ministerul Patrimoniului Cultural. O perioada de pastrare
care depdseste acest termen poate fi stabilita numai printr-o lege. De asemenea.
in unele cazuri, in situatia prelungirii termenului de depunere, este necesard o
confirmare periodica a utilitatii in continuare a documentelor respective pentru
scopurile administrative pentru care au fost retinute. Micsorarea termenului de
depunere se poate face numai in conditiile de pericol de distrugere. prin
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neasigurarea conditiilor corespunzatoare de pastrare si conservare. sau ca urmare
a desfiintarii creatorului de arhiva respectiv. In Croatia. in cazul in care creatorul
este inca in functie, dar nu asigura conditiile corespunzitoare de pastrare §i
conservare, documentele vor fi preluate de institutia de arhiva in raza de careia se
afla acesta, pdna in momentul in care documentelelor li se pot asigura conditii
corespunzitoare de pastrare §i conservare.

Documentele trebuie sa fie transferate dupd ce au fost selectionate,
ordonate si inventariate, depunatorii avand obligatia sa transfere, atét inventarele
arhivistice aferente, cdt si echipamentele tehnice necesare pentru utilizarea
documentelor care necesita conditii specifice de redare a informatiei’. In ceea ce
priveste documentele depuse de persoanc particulare. legislatia arhivistica are
prevederi exprese privind modalitatea de depunere a acestora, dandu-se
posibilitatea depunatorului de a stipula in actui incheiat cu ocazia depunerii si
conditiile in care ele pot fi folosite. Se incearca sa se atragad pe aceastd cale
interesul persoanelor fizice sau juridice din tarile respective, de a depune in
depozitele Arhivelor Nationale, documente importante din punct de vedere
istoric, asigurand §i pe aceastd cale pastrarea §i conservarea patrimoniului
arhivistic.

Avand in vedere, atat transformarile ce au insotit fenomenul tranzitiei
catre capitalism, care a generat un val de lichidari masive a intreprinderilor si
institutiilor nerentabile din punct de vedere economic sau care gi-au pierdut
obiectul de activitate. cat si schimbarile administrative ce au avut loc in
numeroase state foste comuniste, dar nu numai, Arhivele Nationale manifesta o
grija deosebita pentru salvarea arhivelor unor institutii sau societati desfiintate, in
incercarea de a pastra totalitatea documentelor ce fac parte din Fondul Arhivistic
National al fiecarui stat in parte. De aceea. se stabilesc clar persoanele juridice
care preiau documentele intreprinderilor si a institutiilor desfiintate, facdndu-se
referiri atat la documentele permanente, cét si la cele nenermanente.

in ceea ce priveste accesul la documentele, pastrate in arhive, acesta este
un drept garantat tuturor cercetatorilor din statele respective sau din strainatate™,
fiind gratuit pentru majoritatea statelor luate in discutie”’. Pentru majoritatea

o in cazul in care exista i microfilme, este necesar si transferul acestora.

* Conform principiului 6 din Codul de deontologie arhivisticd, aprobat de cel
de-al X1ll-lea Congres International al Arhivelor (Beijing 1996) trebuie s& se asigure, pe
cat posibil, un acces cat mai larg la materialul arhivistic.

* in Belgia eliberarea permisului de acces se face contracost, suma fiind
stabilita in functie de perioada de timp dedicatd studiului. Prevederea este contrard
punctului 6 din anexa la Recomandarea nr. R(2000)13 a Comitetului Ministrilor Statelor
Membre, privind politica europeana de acces la arhive si punctului 8 din Recomandarea

R(2002)2 a Comitetului de Ministri al Consiliulei Europei, privind accesul la
documentele oficiale. care stabilesc ca accesul la arhive, respectiv la documente, trebuie
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documentelor, accesul este permis dupa 30 de ani de la crearea lor si, avand in
vedere faptul ci acesta este de fapt si termenul lor de depunere, accesul este
practic garantat incd de la depunerea documentelor respective la Arhivele
Nationale.

Totusi, fard a se incilca dreptul la informare al cetétenilor, accesul la
documente nu este permis, cu unele exceptii, dupa cum s-a vidzut mai sus, chiar
din momentul depunerii lor la institutiile arhivistice competente, trebuind sa
treaca un anumit numar de ani Inainte de a putea fi consultate.

Restrictiile impuse® sunt datorate faptului ca informatiile continute in
documente pot afecta interesele de grup sau individuale ale cetitenilor, interesele
statului respectiv sau sunt datorate stirii de conservare necorespunzitoare a
documentelor. Totusi, in scopul cercetarii stiintifice, termenele dupa care
documentele devin accesibile cercetatorilor, pot fi micsorate, asigurdndu-se in
unele cazuri accesul inclusiv la documente care contin informatii secrete sau
referitoare la viata privati a unor persoane particulare™.

Legile avute in vedere stabilesc numeroase restrictii in ceea ce priveste
accesul la documentele ce contin secrete de stat economice, militare, diplomatice.
Accesul la aceste documente este garantat, dar perioada de timp dupi care ele se
dau in cercetare este mult mai mare decat in cazul altor tipuri de documente, in
scopul de a proteja interesele statului.

Toate legile prevad expres restrictionarea accesului la documentele care
se referd la viata privatad a persoanelor‘”, Arhivele Nationale din diferite tiri
avand rolul de a proteja intimitatea cetatentlor, prin oferirea accesului la astfel de
documente dupi o perioada foarte lunga de timp. Avand in vedere cid numeroase
astfel de informatii (stare civila, medicale, economice, juridice, s.a.) au fost
obtinute in conditii obligatorii de secret sau confidentialitate profesionala,

sd fie gratuit, datoritd faptului ca acest acces este parte a serviciilor publice pe care
arhivele le ofera.

® Astfel de restrictii sunt necesare pentru situatiile privind siguranta nationala,
relatiile internationale, instigarea la o activitate criminald, interese economice si
comerciale, viatd privatd, s.a., asa cum reiese §i din punctul 4 al Recomandirii nr.
R(2002)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, privind accesul la
documentele oficiale.

% in cazul documentelor care contin informatii clasificate, termenul dup care
se dau in cercetare poate fi redus numai cu acordul institutiei care a facut clasificarea lor.
In cazul documentelor care contin informatii despre diverse persoane, accesul inainte de
termenul stabilit prin lege se poate face numai cu acordul persoanei la care se refera, sau
a mogtenitorilor legali ai acesteia.

° De altfel, conform principiului 7 din Codul de deontologie arhivistica,
aprobat de cel de-al XIlI-lea Congres International al Arhivelor, Beijing 1996, arhivistii
trebuie sd asigure respectarea vietii private gi a legislatiei in vigoare.
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documentele respective vor fi accesibile dupa un interval cuprins intre 50 si
150 de ani de la crearea lor.

Legislatia arhivistica din diverse state europene are prevederi exprese in
ceea ce priveste restrictionarea accesului la documente, dacid se considerd ci
starea de conservare a acestora nu permite folosirea sau daca existd pericolul
degradarti sau distrugerii lor. Prin aceste prevederi, se are in vedere faptul ci
obligatia de a asigura péstrarea si conservarea documentelor este una dintre cele
mai importante obligatii profesionale ale arhivistilor, asigurind pastrarea
patrimoniului cultural national si universal.
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ASPECTE PRIVIND ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
SISTEMULUI ARHIVISTIC DIN MAREA BRITANIE
SI TARA GALILOR

DRAGOS ISBASOIU

Arhivele Nationale, care au in subordine Anglia si Tara Galilor. au aparut
ca institutie de sine statdtoare in aprilic 2003, dupa unificarea Biroului pentru
inregistrari publice (The Public Record Office) cu Comisia pentru manuscrisele
istorice (The Historical Manuscript Commission). Arhivele Nationale sunt
responsabile cu pastrarea si valorificarea in interesul publicului a documentelor
create de organele de administratie si de institutiile din sistemul judecatoresc.
Colectia de documente aflate in custodia Arhivelor Nationale din Marea Britanie
acopera o perioadd de timp indelungata, plecand de la asa numita ..Domesday
Book™ si ajungand pana la documentele recent create de adminstratie. ..Domesday
Book™, sau ,.Carteu zilei de judecatd” (..Cartea Zilei de Apori”) aparutd in 1086.
este cel mai vechi material arhivistic aflat in depozitele britanice si este
considerati ca fiind de o valoare inestimabila.'

Arhivele Nationale indrumi, din punct de vedere arhivistic, activitatea
departamentelor guvernamentale si administrative, importanti creatori de arhiva.
si, de asemenea, selectioneazi imensa cantitate de documente aparuta an de an,
pastrand n depozitele proprii doar ceea ce are o utilitate practicd si istorica
evidentd. Doar aproximativ 5% din totalul actelor create de institutiile de stat
sunt preluate pentru a fi pastrate in depozitele proprii. Metodele de evaluare in
vederea preludrii documentelor sunt foarte riguroase si au fost imbunatitite in
urma a numeroase consultiri cu istorici, academicieni, arhivisti si de asemenea
cu publicul. In urma acestor consultari a fost elaborata si publicata asa numita

' Domesday Book a fost intocmiti din ordiul direct al lui Wilhelm Cuceritorul si
reprezintd o evidentd extrem de amanuntit realizatd pentru mijloacele disponibile in acei
ani a tuturor bunurilor mobile si imobile existente la vremea respectiva pe teritoriul
britanic de la sud de raurile Ribble si Tees (aceste cursuri de apd constituiau pe atunci
frontiera cu Scotia). Lucrarea cuprinde informatii referitoare la 13418 de aseziri si a fost
denumitd Domesday Book — Cartea zilei de judecatd tocmai datorita modului cum a fost
ea realizata. un contemporan al evenimentelor mentionind ca ..n-a existat nici macar un
singur yard de teren. bou. vacd sau porc care sa fie lasate pe dinafara™. Modul cum au fost
obtinute toate aceste date ca §i impresionanta acuratete a acestora i-au facut pe multi sa
asemene acea perioada cu biblica Zi a judeciatii — Ziva de apoi (Doomsday — Domesday).
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Politica de achizitii” (Aquisition policy), in anul 1998, stabilindu-se atunci ca
aceasta va f1 revazutd si modernizata la fiecare 10 ani. Prin acest act se stabileau
obiectivele in ceea ce priveste politica de achizitii. operatiune ce urmdreste
colectarea documentelor care se incadreaza in urmatoarele opt categorit de acte
pasibile de a avea importanta practica si istorica:

— managementul economiei;

— relatiile externe gi politica de apérare;

— politica culturala;

— justitia si mentinerea climatului de securitate interna;

— politica 5i managementul resurselor publice;

— stabilirea i implementarea politicii sociale;

— climatul economic, social si demografic al Regatului Unit, din punct de
vedere al interactiunii statului cu cetatenii sidi, comunitdtile si organizatiile
nonguvernamentale;

— impactul statului asupra mediului.

Activitatea de evaluare spre preluare a documentelor care indeplinesc
criteriile Arhivelor Nationale este realizata de catre personalul specializat de la
nivelul fiecdrei unititi creatoare de arhiva care intrd sub incidenta ..Politicii de
uchizigii”.  Arhivele Nationale oferd doar asistentd pentru luarea deciziilor
importante in momentul selectionarii arhivei, §1 supervizeazi aceasta activitate
prin specialisti proprii. In fiecare an, aproximativ 1300 m.l. de arhiva sunt
preluati de catre Arhivele Nationale engleze de la creatori, toate aceste
documente fiind apoi péstrate in cele 240 de depozite aflate pe teriroriul britanic.

Politica de achizitii stipulata in actul emis in 1998 nu se aplica pe tot
teritoriul Regatului Unit. Scotia si Irlanda de Nord au fiecare propriul Birou de
Inregistrari (Record Office), cu prevederi statutare (in unele cazuri diferite) in
ceea ce priveste inregistrarea si managementul documentelor oficiale.

In acelasi timp, Arhivele Nationale engleze pot depozita in arhivele
proprii st documente care nu sunt create de institutii publice, asa cum se prevedea
in Actul din 1958. Acestea pot fi si sub forma de donatii de la persoane fizice si
juridice. Cu toate acestea, mai ales in ultimii ani, Arhivele Nationale nu au mai
preluat decdt un numar neinsemnat de arhive private, noua politica de achizitii
confirméand acest trend. in ultima perioada au aparut alti depozitari care au ca
obiect de activitate stocarea in cele mai bune conditii a arhivelor private.

A doua componenta importanta a activitatii Arhivelor Nationale britanice
este reprezentatd de pastrarea si conservarea documentelor. Aceastd politicd are
doua componente — arhivele create pe suporti clasici i asa numita Digital
Archive — Arhiva Digitald. Departamentul de prezervare (pastrare — conservare)
digitala a fost creat in iulie 2001. El se ocupd cu implementarea celor mai bune
metode de stocare a informatiei $i in acelasi timp si cu dezvoltarea unor noi
tehnici digitale care sd vind in intdmpinarea cerintelor publicului larg. Putem
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aprecia diferentele, fara nici un fel de exagerare, in acest caz, intre Regatul Unit
si Romania ca fiind gigantice. De altfel, la 22 iunie 2004, Arhiva Digitald creata
cu numai doi ani inainte a primit un important premiu — Pilgrim Trust
Preservation Award’, fiind descrisa ca o inovatie in domeniul inregistrarii si
pastrarii actelor, invingand atunci in competitie sistemele informatice avansate
puse la punct de Universititile din Leeds si Michigan sau de Libraria Nationala
din Noua Zeelanda. David Ryan, seful serviciului responsabil cu documentele in
format nonclasic, spunea in momentul primirii premiului mai sus mentionat ca
Arhiva Digitald se aseamana cu ,un gigantic frigider pentru inregistrarile
electronice pe care le pdstreazd proaspete prevenindu-le alterarea”. Se
apreciazd ¢d Arhiva Digitald creatd de Arhivele Nationale din UK poate pastra
pana la 100 de terrabytes de date, echivalenti cu aproximativ 1,5 miliarde de
pagini text, care puse una langa alta ar acoperi distanta de la PAmant la Luna.
Dupa aparitia The Freedom Information Act — Actul de libertate a
informatiei’ oricine. indiferent de origine, cetatenie sau de locul in care se afla in
lume, poate solicita informatii de la Arhivele Nationale engleze. Acestd lege a
trecut a fost adoptatd de Parlamentul britanic la 30 noiembrie 2000 dar
prevederile sale au intrat efectiv in functiune incepand cu data de | ianuarie
200S. Actul de libertate a informatiei se aplicd departamentelor guvernamentale,
institutiilor publice nonguvernamentale, fortelor armate, Serviciului National de
Sanatate, administratiilor locale, politiei, colegiilor, universitatilor si gcolilor.
Fiecare institutie din cele enumerate mai sus este obligatd si accepte cererile
petentilor si sa-i informeze pe acestia in legaturd cu modurile de solutionare in
cazurile in care informatiile solicitate nu sunt accesibile in respectiva locatie.
Totodata, dupa depunerea cererii de cétre aplicant, autoritatea care este in masura
sd rezolve solicitarea cetiteanului este obligatd sa-i facad cunoscut in scris
petentului valoarea taxei necesard in vederea eliberdrii actului. Aceasta taxa se
aplicd doar in cazul in care cercetarea este facutd de personalul institutiei
respective. Exista si situatii in care petentul se poate deplasa la depozitul in care
este stocatd arhiva si isi poate face singur cercetarea, caz in care nu mai este
necesard achitarea vreunei sume de bani. Acest lucru este valabil doar daca
cetdteanul nu intreprinde decat o cercetare; dacd va solicita copii de pe unele
acte atunci va fi taxat conform prevederilor Actului de libertate a informatiilor si
prolectie a datelor — anexa referitoare la tarife, lege care a fost votata de
Parlamentul britanic la 09.12.2004 si care a intrat in vigoare de la inceputul
acestui an. Conform acestui act normativ, suma maxima care poate fi incasata
pentru cercetarea si eliberarea unor acte a fost stabilitd la 600 lire sterline,

? htp://www.nationalarchives.gov.uk
' The Freedom Information Aci, chapter 36, hup://www.legislation.h mso.
gov.uk/acts/acts2000/00036-b.htm.10
186

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



cuantum valabil doar pentru departamentele guvernamentale centrale.
Mentionam aici cateva exemple legate de plata unor servicii prestate in cadrul
Arhivelor Nationale britanice — copie alb-negru format A4 de pe un document
original — 0,40 £, format A3 — 0,70 £, copie monocroma de pe un document
scanat digital, format A4 —2,60 £ A3 —5,20 £, A2 - 14,00 £, etc.”

Timpul maxim de rezolvare a cererii este, pentru spatiul britanic, de cel
mult 20 de zile lucratoare’ de la data inregistrarii acesteia. In continuare, conform
Actului de libertate a informatiei, capitolul 36, sectiunea 9, alin. 1, 2, petentul
este obligat sa plateasca suma solicitata in cel mult 3 luni din momentul primirii
asa numitei fees notice - instiintare de plata. in acelasi timp, cel care a facut
cererea isi poate exprima preferinta in ceea ce priveste formatul pe care va primi
informatiile dorite. Institutia respectiva va da curs solicitdrii petentului dacd va
considera ca aceasta este rezonabild si in acelasi timp rezolvabila prin mijloacele
tehnice existente la fata locului. Daca nu este posibil acest lucru, cetateanul va fi
informat in scris despre motivele care au stat la baza acestei decizii. in acelasi
timp, la sectiunea 14, alin. I, se mentioneaza ca autoritatea publica care a primit
cererea nu este in nici un caz obligata sa o rezolve dacé aceasta este ambigua sau
daci este folosit un limbaj ofensator.

Existd si alte institutii asupra carora prevederile stipulate in Actul de
libertate a informatiei nu se aplica. Acestea sunt Serviciul de Securitate (The
Security Service), Serviciul Secret (The Secret Intelligence Service), Cartierul
Guvernamental General al Comunicatiilor (The Government Communications
Headquarters — GCHQ), Fortele Speciale (The Special Forces) sau orice alta
unitate care are tangentd cu GCHQ.

De asemenea, accesul la informatiile referitoare la mediu nu este
prevdzut in Actul de libertate a informatiei. Documentele cuprinzind date
relative la constructii de cii ferate, constructii de cladiri, eroziuni ale solului,
poluare (a apei, a aerului si sonicd), radiatii, si multe aitele, fac obiectul unui
regim separat, asa cum a fost stipulat in Regulamentul informatiilor referitoare la
mediul inconjurdtor, adoptat la 21 decembrie 2004.

Actul de libertate a informatiei este valabil pentru Marea Britanie, Tara
Galilor, Irlanda de Nord. Prevederile acestuia se aplicd si autoritatilor scotiene
doar in cazuri speciale, in situatii pe care nu le vom mentiona aici.

1 The Public Record Office (Fees) Regulations 2004,
http://www legislation.hmso.gov.uk/si/si2004/200407.htm
> Zi lucritoare inseamna orice altd zi in afard de Sambita, Duminica, Craciun,
Vinerea Mare (Good Friday), si de  asemenea zilele in care bancile sunt in asa numirta
bank holiday — vacanta bancara (ad. lit.) conform prevederilor Banking and Financial
Dealings Act 1971, valabil pentru intreg Regatul Unit.
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Arhivele Nationale engleze, desi nu au aparut ca institutie de sine
stitdtoare decat in urmi cu 2 ani, reusesc sa se constituie intr-un exemplu demn
de urmat nu numai pentru tirile mai sirace, ci $i pentru cele care nu duc lipsa de
mijloace logistice si financiare. Si asta datoritd faptului ¢i in Regatul Unit au fost
adoptate masuri s acte normative care s modernizeze sistemul arhivistic si in
primul rand s@ permitd un acces cat mai facil al publicului la informatie.

La 2 decembrie 1999, Lordul Cancelar a emis un act numit Politica
guvernamentald fard de arhive — Planul de actiune, cave a fost distribuit printre
institutiile creatoare de arhiva, departamentele guvernamentale importante sau
grupuri reprezentind pe utilizatorii arhivelor, §i care a fost publicat in Revista
Societdtii Arhivigtilor, in numirul din aprilie 2000. Acesta a fost foarte bine
primit de cétre cei carora li se adresa Planul de actiune. De altfel, atunci a fost
prima datd cand autorititile guvernamentale §i expertii grupati in cadrul
Comitetului Inter-departamental al Arhivelor (Inter-Departamental Archives
Commitee — IDAC) au lucrat impreuna in vederea elaborarii unui plan de masuri
in care sa fie mentionate directiile principale de dezvoltare a sistemului arhivistic
britanic, §i de asemenea obiectivele majore ale acestuia. in numar de 6:

— sd se asigure ci accesul la arhive, in cel mai folositor si convenabil
mod, este posibil pentru totii cetatenii Regatului Unit si nu numai:

— s permitd sectorului educational la toate nivelele sale un acces
corespunzitor la resursele arhivistice nationale:

— sa se asigure cd institutiile publice, la nivel local, regional sau national,
selecteaza, prezerveaza si administreaza propriile arhive, indiferent de mediu, in
concordanta cu prevederile legislative si standardele profesionale in vigoare;

— s& incurajeze organizatiile si persoanele particulare si-si administreze
propriile acte in mod corespunzator, sa-si conserve arhivele istorice si daci este
posibil sa faciliteze publicului accesul la ele;

— sa pregitescd sectorul arhivistic in vederea trecerii la procesarea unei
cantitati tot mai mari de date pe formate electronice:

~ —sa valorifice la maxim informatiile detinute in depozitele de arhiva.

La scurt timp dupa ce Planul de actiune a fost aprobat la nivel inalt,
baroneasa Blackstone. ministrul de stat pentru arte. a anuntat, asa cum am aritat
mai sus, unirea Biroului pentru inregistrari publice cu Comisia pentru
manuscrisele istorice. La | aprilie 2003, Sarah Tyacke, fostul sef al Biroului
pentru inregistrari publice (din 1992) a devenit seful executiv al Arhivelor
Nationale ale Angliei. Tarii Galilor si guvernului Regatului Unit (Chief
Executive of the National Archives of England, Wales and the United Kingdom
government).

Se poate spune ca principalul obiectiv a fost si este in continuare
informatizarea totald a sistemului arhivistic britanic. De altfel. la 11 septembrie
2000. primul ministru englez a lansat UK Online, o program menit sa conecteze
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online instututiile statului cu cetatenii sai. A fost pus fa punct asa numitul
Catalog al Arhivelor Nationale, care contine deja peste 9.5 milioane de
inregistrari provenite de la autorititile centrale, curtile de justitie si alte
organisme britanice importante’. Baza de date este completata cu noi inregistréri
in fiecare zi, toate fiind accesibile pe internet.

Cand parlamentul englez a votat in 1958 Legea privind actele publice,
arhivele nu erau vazute ca o importanta resursa si nu erau utilizate de cétre
comunitate in sensul larg in care sunt ele folosite astizi. Cele mai multe
inregistrari din acea perioada erau pe hartie iar impactul pe care informatizarea
avea sa-| aiba asupra sistemului de pastrare i valorificare a arhivelor Lu era in
nici un fel prevazut. La sfarsitul anilor *50 cercetarea in arhive se facea in special
de catre istorici. Astazi arhivele au devenit un loc comun pentru elevi, studenti,
profesori, istorici etc.. care utilizeazd imensul material documentar in diferite
scopuri. De astfel, se pare ca, ncepand cu mijlocul anilor 90, a devenit o
adevarata moda printre cetatenti britanici sa utilizeze serviciile furnizate de citre
Arhivele Nationale engleze in vederea realizarii arborelui genealogic. Exista tot
mai multe persoane care sunt interesate in descoperirea stramosilor, mergand pe
cateva sute de ani in trecut, lucru facilitat si de imensa cantitate de informatii si
pe acuratetea actelor de stare civild. Se apreciaza ci, la nivelul anului 2005,
aproximativ 70% din totalul utilizatorilor arhivelor britanice folosesc in acest
scop documentele pastrate in depozite’. Acest lucru a dus si la cresterea
extraordinara a prestigiului instututiei arhivelor prinire cetdtenii englezi, multi
dintre acestia dezvoltandu-si in ultimii ani o adevarata constiinta istorica. si de ce
nu o curiozitate care nu poate fi satifacutd de multe ort decat trecand pragul unui
depozit e arhiva.

Venind in intdmpinarea necesitatilor publicului larg fost create doua
instrumente de lucru foarte utile — Registrul National ul Arhivelor ( National
Register of Archives — NRA; si Registrui Documentelor Feudule (Muanorial
Documents  Register MDR), ingloband documente de origine
nonguvernamentala. Registrul National al Arhivelor cuprinde informatii relative
la natura si localizarea manuscriselor referitoare la evenimente importante din
istoria Marii Britanii, si este disponibil spre consultare pe internet. Cu ajutorul
Registrului  Documentelor Feudale se poate determina localizarea documentelor
feudale. Acesta este disponibil doar partial pe internet, deocamdata fiind incluse
informatii referitoare la Tara Galilor, Insula Wight, Hampshire, Norfolk, Surrey,

¢ http://www.catalogue.nationalarchives.gov.uk/default.asp
7 .. . . . . .
The National Archives. Proposed National Records and Archives Legislation —
Cosultation Paper. august 2003
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Middlesex si Ridings of Yorkshire®. Pentru documente referitoare la restul de
teritoriu este necesara deplasarea la salile de studiu sau trimiterea unei cereri.

Bineinteles, se poate face o comparatie intre sistemul arhivistic britanic si
cel roménesc. Parerea noastra este ca diferentele mari apar atunci cand este vorba
de legislatie si mai ales de modul cum sunt privite cele doua institutii. in ultimii
ani, Arhivele Nationale engleze au realizat o constanta apropriere fata de publicul
larg. S-au adoptat o serie de masuri care au vizat desecretizarea unor tipuri de
documente si in acelasi timp viteza cu care se rezolvd astizi doleantele
cetatenilor este incomparabila cu ce se intdmpla in Rominia §i in multe alte state.
Practic, in Regatul Unit, se pot accesa nenumirate informatii continute in
depozitele de arhiva, stdnd doar in fotoliu i utilizdnd calculatorul.

Arhivele Nationale britanice au inteles imensa utilitate a unei evidente
perfecte cit si a documentelor in sine, pastrate pe format electronic. 1otodata,
serviciile disponibile chiar prin site-ul oficial de internet al Arhivelor Nationale,
aduc sume de bani importante la bugetul instututiei, sume care folosesc la
dezvoltarea continua a utilitatilor oferite publicului, a tehnicilor de pastrare si
conservare a documentelor.

Revenind la cele aratate mai sus, o diferentd si mai mare apare atunci
cind comparam statutul, locul pe care il ocupd in societate arhivistul si de
asemenea, instututia arhivelor, din Romania si din Regatul Unit. In general, in
spatiul britanic, arhivele sunt considerate drept o resursi strategicd nu numai de
catre cei care lucreaza in interiorul sistemului, cét si de catre cetateni. Mostenirea
istoricd §i culturala reprezentatd de arhive este diferit perceputi in cele doua
state.

Concluziondnd, daca intr-o tara aflatd inca in tranzitie ca Romania nu se
pot gdsi deocamdatd mijloacele financiare si logistice pentru a ne putea micar
apropia ca performante de sistemul arhivistic din Regatul Unit, nu putem spera
decat cd se vor lua unele masuri in asa fel incat, in timp, Arhivele Nationale si
arhivistul roman in general si fie priviti altfel macar de citre proprii
concetateni.’

¥ http://www.mdr.nationalarchives.gov.uk/mdr
® Toate informatiile cuprinse in aceastd lucrare au fost procurate cu ajutorul
Internetului, si asta dintr-un motiv foarte simplu — la nivelul Roméniei nu exista lucriri
care sa contina informatii referitoare la astfel de subiecte.
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Patrimoniul cultural in normele dreptului international

MARIA-GABRIELA VERNICA

Patrimoniul cultural, o resursi fragild si limitatd, este amenintat cu
deteriorarea’ sau pierderea iremediabila datoritd nu doar scurgerii timpului gi
schimbdrii societitii, dar si marilor schimbiri economice si sociale din ultimii
ani, intre care: schimbiri in regimul de proprietate al terenurilor si al cladirilor,
deschiderea granitelor §i cresterea traficului ilicit de bunuri culturale si chiar
instabilitatea legislativa.

Lipsa de educatie si de informare a publicului, sdracia sau bogatia
acumulatd rapid si tentatia unor castiguri imediate — fie prin reutilizarea ca
material de constructic a unor monumente in ruind, vinderea pe nimic a unor
bunuri de familie sau prin distrugerea unor cladiri istorice pentru ridicarea unor
constructii noi, care nu se integreaza intotdeauna in ambient — contiibuie la
pierderea sau distrugerea valorilor artistice, sentimentale si memoriale create de
generatiile trecute. La acestea se adaugd poate (deoarece situatia diferd cu
sigurantd, de la caz la caz, in functie de nivelul de cultura al celor responsabili),
neimplicarea autoritatilor locale si slaba comunicare intre persoanele si
organizatiile care ar trebui si colaboreze pentru pastrarea patrimoniului cultural.

Am incercat sd evidentiez, pentru inceput, situatia patrimoniului cultural
din Romaénia, unde sdracia accentuatd, mutatiile economice, demografice si
sociale de dupa 1990 au accentuat lipsa de interes pentru vestigiile trecutului.
Totodatd, se observa ca opinia publica nu este obisnuita si reactioneze sau si se
solidarizeze pentru o cauzi de acest fel. Cu siguranti, cele spuse mai sus nu sunt
caracteristice doar statului roman, ele fiind intalnite la nivel mondial.

La nivelul fiecarei tari, in mod particular, si la nivel mondial, in mod
general exista o legislatie specifica cu privire la gestiunea patrimoniului cultural,
dar pentru ca aceasta legislatie sa fie aplicata ea trebuie mai intai inteleasa. Fara
implicarea autoritatilor locale, a comunitatilor si nu in ultimul rind a cetitenilor
care sunt in contact zilnic cu patrimoniul, nici o prevedere a legii oricit de
judicioasa nu are sanse de aplicare.’

Ideea de a crea o miscare internationald pentru a proteja patrimoniul s-a
nascut dupd primul razboi mondial dar s-a concretizat dupi cel de-al doilea
razboi mondial, prin infiintarea UNESCO (Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinti i Cultura) la 16 noiembrie 1945, cu sediul la Paris.

! http://www.wikitravel.org/ro/Patrimoniul_Mondial al UNESCO.
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Scopul organizatiei este de a contribui la pacea si securitatea lumii prin
colaborarea intre natiuni in educatie, stiintd, culturd si comunicatii pentru a se
reusi stabilirea unui respect universal fatd de justitie $i pentru respectarea
drepturilor fundamentale ale omului. Una din misiunile importante ale UNESCO
este aceea de a mentine o listd de locuri sau bunuri din patrimoniul mondial. a
caror conservare si salvare sunt esentiale pentru intreaga comunitate umana.’

Pentru ca scopul UNESCO si fie atins. acesta s-a folosit de diferite
instrumente juridice. care au rolul de a ajuta statele membre in protejarea
patrimoniului cultural. sub toate formele lui. Acestea sunt prezentate de
UNESCO sub forma de:

1. declaratii
2. recomandari
3. conventii’.

Pentru a putea intelege mai bine, ce inseamna fiecare din aceste trei
instrumente, vom arita principiul de functionare al fiecaruia si vom incerca sa
exemplificam.

Declaratia este un angajament pur moral sau politic. ce leaga statele, pe
principiul bunei credinte. De-a lungul timpului, UNESCO a dat nenumdrate
.declaratii” dar vom enumera doar céteva dintre ele, astfel: in 1966 ,.Declaratia
principiilor de cooperare culturala internationald”, in 2001 ,,Declaratia universala
UNESCO despre diversitatea culturala”, in 2063 ,.Declaratia UNESCO privind
distrugerea intentionata a patrimoniului cultural”™.*

Recomandarea este un text emis de Organizatie si adresat unuia sau mai
multor state, invitdnd la adoptarea unui comportament ferm, actionarea intr-un
anumit mod intr-un domeniu cultural specific. Recomandarea este lipsita de orice
forta obligatorie, pentru statele membre. Dintre .recomandarile” UNESCO
amintim: in 1956 ,,Recomandare definind principiiie internationale de aplicare in
materie de sapaturi arheologice™, in 1960 ,.Recomandare privind modalitatile cele
mai eficiente de a face muzeele accesibile tuturor”, in 1962 _Recomandare
privind pastrarea frumusetii si caracterului peisajelor si siturilor”, in 1968
-Recomandare privind conservarea bunurilor culturale puse in pericol de
lucrarile publice si private™, in 1972 .Recomandare privind protejarea pe plan
national a patrimoniului cultural si natonal”.”

Conventia este sinonim cu termenul de ..tratat”. definind, prin urmare,
orice acord incheiat intre doud sau mai multe state. Acest acord presupune o
vointd comuna a partilor fatd de care conventia creeaza angajamente juridice

f http://www.cnr_unesco.ro/ro/general.php.
" http://portal.unesco.org/culture/fr/ev.php.
* Ibidem.
> Ibidem.
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obligatorii.® Putem observa prin simpla definire a acestor instrumente de lucru,
din domeniul juridic al UNESCO, faptul ca ultimul dintre ele, ,,conventia™ are
sanse de aplicabilitate mai mari, prin faptul ca este un acord comun, rezultat din
anumite nevoi, §i prin caracterul ce determini obligativitate. De aceca, vom
incerca in cele ce urmeazi, si detaliem in ordine cronologicd cateva dintre
conventiile elaborate de UNESCO, precizand ca avem drept criteriu de selectare
importanta lor cu privire la patrimoniul cultural mondial, un criteriu limitat poate
si de o accestbilitate stirbitd la toate informatiile disponibile.

Inainte insa de incepe introducerea in conventiile UNESCO, am dori si
enumeram actiunile normative ale acestei organizatii in domeniul patrimoniului
cultural:

- protejarea patrimoniului cultural imaterial;

- protejarea patrimoniului cultural subacvatic;

- protejarea patrimoniului mondial cultural si natural,

- interzicerea si impiedicarea importului, exportului si transferului
proprietétilor ilicite a bunurilor culturale;

- protectia patrimoniufui cultural in caz de conflict armat;

- prevenirea distrugerii internationale a patrimoniului cultural;

- legislatii nationale cu privire la patrimoniul cultural;

- comitet interguvernamental de inapoiere si restituire.’

De-a lungul mai multor secole, s-a simtit nevoia atit pe plan mondial dar
si la nivel national, ca in caz de conflict armat, patrimoniul cultural si fie
respectat §i protejat de consecintele de orice natura ce rezultd direct sau indirect
din actiunile militare. Aceastd nevoie s-a concretizat in anul 1954, la Haga, prin
»~Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat™, care a
fost completatd cu un ,Regulament de executare detaliat” si cu un Protocol
(distinct) pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat® Contextul
si obiectivele Conventiei si ale Protocolului sunt clar definite in preambul:
~Marile Parti Contractante, constatdnd cd bunurtle culturale au suferit mari
pagube in cursul ultimelor conflicte care sunt, datoritd dezvoltirii tehnicii
razboiului, tot mai amenintare de distrugere; convinsi ¢d prejudiciile aduse
bunurilor culturale, popoarelor carora apartin, constituie lovituri aduse
patrimoniului cultural al intregii umanitati, cici fiecare popor 1isi aduce
contributia sa la cultura mondiald; considerdnd cd, conservarea patrimoniului
cultural prezintd o mare importanti pentru toate popoarele lumii, este necesar sa

® [bidem.
7 http://portal.unesco.org/culture/fr/ev.php.
¥ Parrik B. Boylan, La Convention de La Haye pour la protection des biens.
culturels en cas de conflit armé (1934), ses protocoles (1954 et 1999), in ,International
Preservation Issues”, nr. 4, 2003, p. 4.
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se asigure acestui patrimoniu o protectie internationald: condusi de principiile
privind protectia bunurilor culturale, in caz de conflict armat, stabilite la
Conventia de la Haga din 1899 si din 1907 si in Pactul de la Washington din
1935; considerand ca, pentru a fi eficace, protectia acestor bunuri trebuie
organizata din timpul pacii prin masuri atat nationale cat si internationale.™

Prin aceastd conventie pdrtile contractante se angajau: sa pregiteasca
incd din timpul pacii apararea bunurilor culturale de pe teritoriul lor: sa respecte
bunurile culturale, atat de pe teritoriul lor cat si din teritoriile celorlalte parti
contractante; s@ interzica sau sa previna orice furt, jaf sau deturnare a bunurilor
culturale; sa rechizitioneze bunurile culturale mobile situate pe teritoriul altei
parti contractante.'” Conventia de la Haga introduce si conceptu! de ..Protectie
speciala intensa™'', prin care la cererea unui stat, in pericol, celelalte state
membre puteau sa-i facd o listda cu mai multe refugii i adaposturi temporare
pentru bunurile culturale mobile. De asemenea prin acest act. se conferea
protectie vehiculelor de transport utilizate oficial pentru transferul bunurilor
nationale sau internationale, dar si personalului abilitat care se angaja sa
protejeze patrimoniul cultural.”” Nu de neglijat este $i adoptarea scutului ulbustru
ca emblema a acestei conventii, dar despre acesta vom detalia in paginile
urmitoare. Cu privire la Regulamentul de executare a Conventiei, acesta
stabileste o listd internationald cu persoanele calificate sa exercite functia de
comisari generali, reglementeaza procedurile ce trebuie urmate in caz de conflict
armat si descrie in detaliu procedurile de transport ale bunurilor culturale pentru
protectia lor."" La aceasta conventie avem de a face si cu o sciziune iremediabila.
caci unii membri ai delegatiilor doreau sa se includa printre articole si unul cu
referire la controlul obligatoriu in momentul transferului bunurilor culturale in
zonele militare si in teritoriile ocupate. Ca si compromis la aceastd neintelegere
s-a creat un instrument juridic distinct, Protocolul pentru protectia bunuriior
culturale invuaz de conflict armat, care urmireste doua obiective clare:

~ un stat membru al protocolului se angajeaza sa ia masuri active pentru
a 1mpiedica sa iasa de pe teritoriul pe care l-ar putea ocupa bunuri culturale
mobile;

— toate statele contractante se obligau sa confiste si sa blocheze pana la
sfarsitul ostilitatilor, in afara zonei de conflict, toate bunurile cuiturale iesite din
teritoriu, contrar primului principiu al protocolului."

? Ibidem, p. 5.
' patrik B. Boylan, op. cit., p. 6-7.
" Ibidem, p. 8.
2 Ibidem.
> Ibidem, p. 10.
“ Ibidem.
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Numdrul celor care au ratificat aceastd conventie a fost deceptionant, in
1994 doar jumatate din statele membre ONU aderasera la ea. iar 14 dintre ele au
semnat doar Conventia principala, respingand protectia suplimentard pe care 0
conferea protocolul bunurilor culturale mobile.

Si, totusi, cei ce au inaintat atunci proiectul, au avut in vedere doar forme
de conflict international bine definit. cu forte armate structurate si bine
disciplinate avand ca exemplu si cele doua razboaie mondiale. Aceasta a fost o
greseald caci-mai mult de jumatate din conflictele ce au izbucnit dupd 1954 au
fost razboaie non-conventionale si de gherild. Nici atunci cind conflictul a fost
bine organizat militar. principiile si conditiile nu au putut fi respectate.

Progrese majore cu privire la protectia patrimoniului cultural au fost
dupd 1970. De exemplu, dupa negocieri lungi si dificile, Conferinta generala a
UNESCO din 1970 adoptd Conventia privind mdasurile ce trebuie luate pentru
interzicerea §i impiedicarea importului, exportului §i transferului proprietdtii
ilicite a bunurilor culturale. Aceasta conventie avea scopul de a proscrie traficul
din ce in ce mai raspandit al operelor de artd si al altor bunuri culturale introduse
ilegal si furate. Doi ani mai tarziu, UNESCO adopta Conventia pentru protectia
patrimoniului mondial cultural si natural (1972) care oferea o listd de situri §i
zone foarte importante din toatd lumea si le denumea ., Patrimoniul mondial”.
Aceastd conventie a apdrut ca o consecintd fireasca a faptului ¢d patrimoniul
cultural si material era tot mai amenintat cu distrugerea, nu numai prin cauzele
traditionale de degradare dar si prin evolutia vietii sociale si economice. in
aceastd conventie sunt definite termenele ,,patrimoniul cultural™ si ,,patrimoniul
natural”. in cadrul primului sunt incluse: monumentele in toate formele lor,
ansambluri de diverse naturi, situri, cu referire la operele omului sau operele
omului conjugate cu cele ale naturii. In cadrul celui de al doilea intdlnim:
monumente naturale, situri si zone naturale, formatii geologice."”

Articolul 5 al acestei conventii precizeazid urmitoarele: — ,Pentru a
asigura o protectie $i o conservare eficace si o valorizare activd a patrimoniului
cultural si natural situdta pe teritoriul lor, si in conditii corespunzitoare fiecarei
tari, statele participante la prezenta conventie vor face tot efortul posibil: — sa
adopte o politicd generald vizand sa fixeze o functie patrimoniului cultural si
natural in viata colectivd s§i s& integreze protectia acestui patrimoniu in
programele de planificare generala: sa instituie pe teritoriul lor, unul sau mai
multe servicii de protectie, conservare §i punere in valoare a patrimoniului
cultural si natural. dotate cu personal corespunzitor si dispunand de mijloace ce
ii permit sd-si atinga sarcinile propuse: sa dezvolte studii si cercetari stiintifice si
tehnice si sd-si perfectioneze metodele de interventie care permit unui stat sa faca
fatd pericolelor ce-i amenintd patrimoniul national; si ia masuri juridice,

'S Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel, p-1-2.
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stiintifice, tehnice, administrative si financiare adecvate, pentru.identificarea,
protectia, conservarea §i punerea in valoare a patrimoniulut; sa favorizeze crearea
sau dezvoltarea centrelor nationale sau regionale de formare in domeniul
protectiei, conservdrii si punerii in valoare a patrimoniului national §i s
incurajeze cercetarea in acest domeniu.'®

S-a constituit pe langd UNESCO, Comitetul interguvernamental pentru
protectia patrimoniului cultural denumit si Comitetul patrimoniului mondial.
Acesta se compune din 15 state, parti ale Conventiei §i poate ajunge pana la un
numar de 21 de state, fiind alese de Adunarea Generala pentru un mandat de
maxim 6 ani. La sedintele Comitetului, participa cu voce consultativa, organizatii
nonguvernamentale sau interguvernamentale, ca: Uniunea internationald pentru
conservarea naturii si a resurselor sale (UICN), care la sfatul Comitetului si
gratie retelei sale de specialisti prezintd rapoarte desp.e starea de conservare a
bunurilor inscrise pe lista patrimoniului mondial; Consiliul international al
monumentelor si siturilor (ICOMOS). ce furnizeazad Comitetului evaluarile
bunurilor culturale propuse pentru a fi inscrise pe lista patrimoniului mondial; si
Centrul international de studii pentru conservarea §i restaurarea bunurilor
culturale (ICCROM), care furnizeazi o parere avizatd despre conservarea
siturilor inscrise si despre tehnicile de restaurare a acestora.'’

Pe baza unor inventare cu bunuri ale patrimoniului cultural si natural de
pe teritoriul fiecdrui stat, participant la conventie, Comitetul stabileste si
difuzeazi , liste ale patrimoniului mondial”. Bineinteles ca inscrierea unui bun pe
aceste liste se face cu acordul statului caruia ii apartine bunul. Totodata,
Comitetul primeste si studiaza cererile de asistenta internationala. Acesta fixeaza
o ordine a prioritatilor pentru interventiile sale. Prioritatea depinde de importanta
bunului, incercdnd sd se acorde asistentd in special bunurilor celor mai
reprezentative la nivel mondial.'®

Conventia stabileste i existenta unor fonduri pentru protejarea
patrimoniului mondial, ale caror resurse sunt constituite din: contributii
obligatorii i voluntare ale staielor participante la conventie, produsul diverselor
colecte, sume date de alte state, sau orice alte resurse autorizate.'’

Pe 25 iunie 1995 la Roma, se adoptd Conventia Institutului International
pentru  Unificarea Dreptului Privat despre bunurile culturale furate sau
exportate ilicit. Statele participante la aceastd conventie sunt convinse de
importanta fundamentala a protectiei patrimoniului cultural si sunt preocupate de

'S Ibidem, p. 2-3.
"7 http://unesco.org/fr.
' Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel,
art. 13, p. 5.
" Ibidem, art. 15, p. 6.
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traficul ilegal cu bunurile culturale si de pagubele ireparabile care survin drept
consecinte.”

Conventia cuprinde reglementari cu privire la bunurile furate sau la cele
exportate ilegal si cu privire la inapoierea acestora statului sau persoanei
detinatoare.

Un an mai tarziu, in 1996, este ratificati de Adunarea Generala a
ICOMOS Carta internationald privind protejarea si gestiunea patrimoniului
cultural subacvatic. Aceasta Cartd vizeazi sa incurajeze protejarea §i gestiunea
patrimoniului cultural subacvatic care se gaseste in apele interioare, in apele de
coastd, in marile putin adanct si in straifundurile marine ale oceanelor. Ea vine ca
o completare a Cartei privind protectia §i gestiunea patrimoniului arheologic din
anul 1990, punand accentul pe circumstantele si caracteristicile particulare care
inconjoara acest tip de patrimoniu cultural. *'

Carta din 1990 definea patrimoniul cultural subacvatic ca si patrimoniul
arheologic ce se géseste in medii acvatice sau care a fost extras din acest mediu.
Aceasta intelege prin structurile si siturile scufundate locurile naufragiilor,
epavele si contextul lor arheologic si natural. Prin caracterul sau, acest tip de
patrimoniu cultural este un bun cultural de dimensiuni internationale si el poate fi
amenintat prin diferite lucrari de constructie care altereaza cotele si fundurile
marine sau care modificd curentii, sedimentele si drumul poluantilor. Patrimoniul
subacvatic este amenintat si de exploatarea fara discerndmant a resurselor
naturale. Multe din aceste amenintéri pot fi eliminate sau reduse si tocmai acesta
este scopul acestei carte care vizeaza sd impund norme ce pot opri acesti factori
destructivi.”

De 3 decenii, Conventia patrimoniului mondial identifici siturile de
valoare universald. Dar nici UNESCO si nici guvernele nu pot proteja aceste
situri fard ajutor. La finele anului 2002 se lanseaza Pactul patrimoniului mondial,
care incearca sa identifice solutti pentru conservarea patrimoniului mondial pe o
perioadd cat mai lunga. Obiectivele acestui Pact sunt: sa sensibilizeze populatia
cu privire la patrimoniul mondial si si facd mai bine cunoscute siturile, sa
mobilizeze resurse durabile in favoarea conservarii patrimoniului mondial, in
acord cu nevoile si problemele identificate de Comitetul patrimoniului mondial.
Astfel acesta i propune sa sensibilizeze populatia prin intermediul educatiei,
pentru ca tinerii si inteleagd importanta patrimoniului cultural dar si prin diferite

* Convention d'Unidroit sur les biens culturels volés ou illicitement exportés
(Rome, 24 juin 1993).

! Ibidem.

2 Ibidem.
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activitati de promovare a patrimoniului ca: evenimente speciale. campanii de
hl

informare, expozitii, distribuirea de publicatii in domeniu.™

Pactul a identificat si 3 mari categorii de profiluri de parteneri pentru a
diferentia angajamentele organizatiilor si ale indivizilor: 1. parteneri ai
patrimoniului mondial (guverne, organizatii nonguvernamentale) care sa sustina
proiectele de conservare, atdt financiar cat $i tehnic, sau prin activitdti de
sensibilizare; 2. un club al patrimoniufui mondial alcdtuit din intreprinderi
internationale gata si furnizeze un ajutor financiar pentru un timp indelungat,
prin aducerea unui procent din véanzarile lor Fondului patrimoniului mondial:
3. programe de adeziune individuala care dau ocazia persoanelor private sa
participe la conservarea patrimoniului cultural mondial.™

O ultima conventie pe care o mentionam este cea din 2003, Conventia
pentru apdrarea patrimoniului imaterial, al carei scop este de: a apéra
patrimoniul cultural imaterial; de a respecta patrimoniul cultural al comunititilor,
al grupurilor si indivizilor; sensibilizarea la nivel local, national si international
cu privire la importanta acestui tip de patrimoniu; cooperarea si asistenta
internationala.” Pentru a intelege mai bine acest tip de patrimoniu, o sa incercam
sa definim patrimoniul imuterial, prin care se intelege orice fel de practici,
reprezentdri, expresii, cunostinte, arta de a crea anumite obiecte, artefacte i
spatiile culturale care le sunt asociate si pe care comunitatea, grupul sau individul
le recunoaste ca apartinind patrimoniului cultural. Acesta se transmite din
generatie in generatie, fiind in permanenta recreat, si se manifesta prin: traditii §i
expresii orale, arta spectacolului, practici sociale si diferite rituale si evenimente
festive, cunostinte si practici privind natura si universul, arta de a face obiecte
traditionale.”®

Nu putem ins3d ignora si o importantd declaratie din acelasi an -
Declaratia UNESCO privind distrugerea intentionatd a patrimonivlui cultural,
"care vizeazd sa supuna atentiei statelor ca trebuie si adopte masuri legislative,
administrative, educative si tehnice in limita resurselor economice pentru a
proteja patrimoniul cultural. Declaratia recomanda ca statele sa devina parti ale
Conventieil de la Haga, sa promoveze elaborarea si adoptarea instrumentelor
juridice pentru protejarea patrimoniului cultural. sid respecte principiile si
obiectivele Conventiei din 1972.>" Pentru o mai buni protectie a patrimoniului
cultural, statul trebuie si-si asume responsabilitati, trebuie sa ia masuri conform

= Le Pacte des parteneriats pour la conservation du patrimoine mondiul.
* Ibidem.
* Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immuteriel,
* Ibidem.
=" Declaration de L'Unesco concernant la destruction intentionnelle  du
patrimoine culturel.
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cu dreptul international cu privire la persoanele care comit sau ordond acte de
distrugere intentionata a patrimoniului cultural. Totodata trebuie sa existe o buna
cooperare intre state $i cu UNESCO pentru protejarea patrimoniului, aceasta
necesitd: furnizare si schimb de informatii. discutii in caz de distrugere efectiva
sau iminenta. promovarea programelor educative de sensibilizare. furnizarea unui
ajutor judiciar si administrativ.*®

Am lasat la final, nu datoritd lipsei sale de importantad, un spatiu
binemeritat simbolului ce semnificd apdrarea patrimoniului cultural — Scutul
Albastru. Scutul Albastru tinde si devind echivalentul Crucii Rogii, pentru
domeniul cultural. Este simbolu! ales de Conventia de la Haga pentru protejarea
bunurilor culturale in caz de conflict armat. pentru a marca siturile culturale.”
Totodata este si numele unui Comitet international creat in 1996, Comitetului
International al Scutului Albastru (ICBS) care adund competenta, experienta si
releaua internationala a patru organisme specializate: Cl1A (Conseil International
des Archives), ICOM (Conseil International des Musees), ICOMOS et IFLLA
(Federation Internationale des Associations de Bibliothecaires et Bibliotheques).
ICBS are misiunea de a proteja patrimoniul cultural coordondndu-si actiunile
preventive inainte de a putea face fatd si rdspunde situatiilor de urgenta. Printre
obiectivele sale enumeram:

—sa faciliteze interventta comunitdtit internationale atunci cand
patrimoniul cultural este amenintat:

— 33 incurajeze apararea si respectul patrimoniului cultural in particular
prin prevenirea riscurilor;

— sa formeze experti la nivel national si regional capabili sa previna si sa
stdpaneasca o catastrofa si apoi sd asigure o intoarcere la normal;

— sd intervind ca si consultant pentru protejarea patrimoniului cultural in
pericol;

— s munceasca in legatura cu alte organizatii ca UNESCO, ICCROM si
Conmutetul international al Crucii Rosii (CICR). 30 ,

Munca esentiala a Scutului Albastru a fost recunoscuta in al doilea
protocol al Conventiei de la Haga, un instrument ce completeazi Conventia,
adoptat in 1999.

Este evident cd la nivel mondial a existat §i existd incd o preocupare
puternica pentru protejarea, conservarea $i punerea in valoare a patrimoniului
cultural mondial. Totodata, pentru ca acestea sa fie posibile. a fost si este nevoie
de o serioasd reglementare juridica. Si chiar daca, recomandarile sau conventiile

* Ihidem.
* George MacKenzie. Le hbouclier bleu: Symbole de la sauvegarde du
patrimoine culturel, in International Preservation Issues™, nr. 4, 2003, p. 17.

* Ibidem.
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nu lipsesc,dupa cum am putut observa si in randurile de mai sus, mentiondnd inca
o data ca acestea sunt mult mai numeroase decdt cele amintite, este poate necesar
ca ele sa se aplice intocmai. Lipsa educatiei, cu privire 1a valoarea inestimabila a
patrimoniului mondial, va face ca generatiile viitoare si nu-i acorde importanta
binemeritatd. De aceea, consider cd nu este suficientd numai o puternici
reglementare juridicd la nivel national si mondial. Atata timp cdt aceste
instrumente juridice nu ajung la indemana cetiteanului interesat, fie chiar si intr-o
forma mai simplista, [upta pentru salvarea patrimoniului mondial nu poate fi a
intregii umanititi ci doar a unor organizatii mai mult sau mai putin cunoscute.

200

https://biblioteca-digitala.ro / http://arhivelenationale.ro



CONSILIUL UNIUNI1 EUROPENE Bruxelles, 14 septembrie 2005

12088/05

CULT 41

Propunerea de Recomandare a Consiliului privind actiunile
prioritare de intensificare a cooperdrii in domeniul
arhivelor in Europa

1. La 18 februarie 2005, Comisia a supus Consiliului Recomandarea de mai sus,
bazata pe articolul 151 al Tratatului.

2. Scopul acestei recomandiri este sd intensifice cooperarea in domeniul
arhivelor, la nivel european.

3. Propunerea a fost examinata de Comitetul pe Probleme Culturale, in cadrul
intdlnirilor sale din 29 aprilie. 5 iulie, respectiv 7 septembrie 2005.

4. La intdlnirea Comitetului pe Probleme Culturale din 7 septembrie 2005,
Prezidiul a stabilit cd mentionata recomandare a fost acceptata in unanimitate
in forma in care a fost definita.

5. In cazul confirmarii acceptului, Comitetul Perma.ent Reprezentativ poate

propune Consiliului sd adopte recomandarea ca subiect “A” la una din
urmitoarele intalniri.
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Propunerea de Recomandare a Consiliului privind actiunile
prioritare de intensificare a cooperdrii in domeniul
arhivelor in Europa

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

Avand in vedere Tratatul care sta la baza Comunitatii Europene. si in special cel
de-al doilea paragraf al articolului 151(5),

Avand in vedere propunerea Comisiei.

Luand in considerare:

1)

4)

Ca in urma Rezolutiei adoptate in cadrul intdlnirii dintre membrii Consiliului

-1 ministrii de culturd, care a avut loc pe |4 noiembrie 1991, privind

reglementarile referitoare la arhive. si. ca urmare a Concluziilor Consiliului.
din 17 iunie 1994, referitoare la dezvoltarea cooperarii in domeniul arhivelor.
s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste intensificarea cooperdrii dintre
Statele Membre. in domeniul arhivelor.

Rezolutia Consiliului din 6 mai 2004, privind arhivele din Statele Membre. a
subliniat importanta arhivelor in cunoasterea istoriei si culturii Europei si
functionarea democratica a societatii in cadrul Uniunii Europene largife din
I mai 2004.

Au avut loc forumuri multidisciplinare, in cadrul comunitar. pe problemele
legate de gestiune, depozitare, conservare §i recuperare a informatiilor
computerizate, cu participarea serviciilor de administratie publicd si arhive
nationale. precum si reprezentanti din industrie $i cercetare.

Rezolutia Consiliului din 6 mai 2003 a subliniat necesitatea unei dezvoltari
viitoare a tehnologiilor si solutiilor de informare si comunicare in domeniul

arhivelor.

Comisia subliniazad activitatea depusd de institutiile Uniunii in domeniul
specific al arhivelor de film din Europa. precum si Rezolutia Consiliului din
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6)

24 noiembrie 2003, referitoare la depozitarea materialelor cinematografice
din Uniunea Europeana si Recgmandarea Parlamentului i Consiliului
European prlvmd patrimoniul filmografic $i competitivitatea activitatilor
industriale complementdte care va fi adoptata inainte de sfarsitual lui 2005.

in rezolutia din 6 mai 2003, Consiliul a propus Comisiei sa prezinte un raport
asupra situatiei prezente si dezvoltarii viitoare a arhivelor in Uniunea largita.
-Raportul privind arhivele in Uniunea Europeana largita”. care a fost
intocmit de un grup de experti din Statete Membre si adoptat in februarie
2005, constituie baza pentru dezvoltarea viitoare a arhivelor in Europa.
Acesta include, la®solicitarea Consiliului. propuneri pentru actiuni practice §i
directive in vederea intensificarii cooperarii la nivel european in domeniul
arhivelor.

RECOMANDA URMATOARELE:

A.

(h

Grupul Arhivelor din Europa. format din experti desemnati de Statele
Membre si de institutiile Uniunii, trebuie sd asigure cooperarea si
coordonarea in probleme generale privind arhivele si sd urmareasca
activitatile efectuate pe baza .Raportului privind arhivele in Uniunea
Europeana largita™, din februarie 2005. si, in special méasurile la care se face
referire la punctul B din aceastd recomandare. Unde si cand va ti cazul.
Grupul Arhivelor din Europa va coopera cu alte retele relevante europene.
precum Grupul Reprezentantilor Nationali pentru Digitizare si Biroul
European pentru Bilbioteci. Informarii $i Documentare (EBLIDA).

Masurt in domeniul arhivelor:

Conservarea si prevenirea deteriorérii arhivelor in Europa:

intocmirea unui plan-model de actiune de catre Grupul Arhivelor din Europa
pentru promovarea masurilor de prevenire a deteriorarii documentelor i
arhivelor in cazuj calamititilor naturale sau a altor incidente daunatoare;
promovarea unor vaste actiuni de catre Grupul Arhivelor din Europa pentru
conservarea si restaurarea documentelor si arhivelor distruse;

infiintarea §i promovarea de catre serviciile nationale de arhiva, ale Statelor
Membre precum si de catre serviciile de arhiva, ale institutiilor Uniunii, a
standardelor si normelor pentru construirea de cladiri special destinate
arhivelor.
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(2)

(3)

4)

intdrirea cooperirii interdisciplinare europene. in domeniul documentelor i
arhivelor electronice, in vederea dezvoltarii ulterioare, inclusiv in cadrul
Planului de Lucru al Consiliului in domeniul Culturii, cu referire, in special,
la coordonarea digitalizarii:

intensificarea cooperdrii in ceea ce priveste pastrarea autenticitatii,
conservarea pe termen lung si acordarea accesului la documentele si arhivele
electronice, in special prin reactualizarea §i extinderea cerintelor actuale, de
creare de sisteme de gestiune a documentelor si arhivelor electronice, precum
MoReq (standarde pentru sisteme de gestiune a documentelor si arhivelor
electronice), care promoveaza o administrare publici mai buna, printr-o
organizare continud de Forumuri DLM (gestiunea ciclului de viatd a
documentelor).

Crearea i mentinerea, ca o prioritate, a unui portal pe internet referitor la
documente si arhive in Europa:

crearea, prin intermediul serviciilor nationale de arhiva, din Statele Membre
precum si prin intermediul serviciilor de arhiva. ale institutiilor Uniunii, unui
portal pe internet, care sa ofere acces facil si interfrontalier la documentele si
arhivele Statelor Membre si ale institutiilor Uniunii Europene. Acest portal
pe internet poate fi gazduit fie de unul dintre serverele Uniunii Europene fie
de catre serviciul national de arhiva al unui Stat Membru.

Promovarea celei mai bune practici, in domeniul legislatiei nationale i
europene, privind gestiunea §i accesul la documente si arhive; serviciile
nationale de arhivi ale Statelor Membre si serviciile de arhiva ale institutiilor
Uniunii trebuie sa:

monitorizeze noile proiecte de legi in acest domeniu ce vor intra in vigoare in
oricare dintre Statele Membre, cu scopul de a cauta cele mai bune practici
referitoare la cerintele de gestiune si acces la documente si arhive ;
monitorizeze informatiile complementare privind legislatia arhivistica si alte
legi conexe la nivel national si comunitar si sa faciliteze consultarea acestora
prin infiintarea unei baze de date in vederea transmiterii acestei legislatii.
Aceasta baza de date poate fi gazduitd, fie de unul dintre serverele Uniunii
Europene fie de catre serviciul national de arhiva al unui Stat Membru. Este
recomandabil si se tind cont de activitatea intreprinsd in cadrul proiectului
european de informatii legislative, promovat de ramura europeana a CIA,
EURBICA, dupi cum se precizeaza in ,,Raportul privind arhivele in Uniunea
Europeana largitd” (actiune prioritara 4.2).
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(5) Adoptarea de masuri pentru prevenirea furtului de documente arhivistice:

intocmirea unui plan de actiune si directii comune, de catre serviciile
nationale de arhivd ale Statelor Membre, care va permite schimbul de
informati si bune practici in scopul combaterii furtului de documente
arhivistice si promovirii recuperarii documentelor furate.

C. Statele Membre si institutiile Unuiunii trebuie si promoveze in comun

implementarea masurilor prioritare stabilite in ,.Raportul privind arhivele n
Uniunea Europeana largita”, din februarie 2005, mentionate si la punctul B al
acestei recomandari. Implementarea masurilor prioritare va tine cont de
activitatea grupurilor instituite in cadrul EBNA (Consiliul European al
Arhivistilor Nationali), subliniindu-se cooperarea in domeniile protectiei §i
conservarii arhivelor si crearti unui portal european de acces la informatii.
Adoptarea aceste recomandari si implementarea acestor masuri nu
implicA angajarea de noi resurse bugetare, nici de catre Uniunea
Europeani, nici de cidtre Statele Membre. Unde este posibil si in
concordanta cu procedurile relevante, Uniunea Furopeani se va stridui,
in baza programelor existente, si sprijine proiectele de implementare a
acestor masuri.

in cel tarziu trei ani de la data publicarii acestei recomandari, Grupul
Arhivelor din Europa trebute sd prezinte un raport privind progresele in
implementarea masurilor prioritare mentionate la punctul B.

Intocmit la Bruxelles
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