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GUVERNUL P. P. CARP ŞI PROBLEMA REFORMEI 
ADMINISTRATIVE LA 1912 

de ECATERINA NEGRUŢI-MUNTEANU 

La începutul secolului al XX-lea problema unei reforme adminis­
trative preocupa numeroase cercuri politice. Viciile sistemului 
administrativ de atunci,  remarcate încă din ultimele decenii ale 
secolului al XIX-lea, au determinat pe unii din fruntaşii politicii, mai 
ales conservatori, să fie incredintati că, în ultimă instanţă, toate 
nemulţumirile sociale îşi aveau rădăcinile în proasta administraţie a 
judeţelor, şi , mai ales, a comlllnelor rurale. In coilJSeiCin1ă, ideea unei 
reforme administr·ative circula în mod curent în rîndurile intelectua­
liliorr şi .al oameni'lor p.oHtki ai vr·emii. In programul partidUJlui oonser­
v.aJtJor, dli:n u.M:Wm'Uil decen:iu aJl ooo01l1ll'llllii al XIX-1ea, pflobJJem.a reformei 
administraţiei figura ca un punct esenţial. Un proiect de reformă a 
administraţiei fusese redactat încă din 1888 de Th. Rosetti, fără însă 
ca guvernul conservator de atunci să reuşească să-I pună în aplicare. 

Marea răscoală a ţăranilor din 1 907 a ridicat din nou în discuţie 
problema reformei administrative, liderii conservatori considerînd că 
problema agrară în esenta ei nu era decit o chestiune de proastă: 
administraţie şi că în momentul în care se va realiza o reformă care 
să pună pe ţăran l'a adăpostul aibwzurilor, această pr!Cllblemă nu ar mai 
i:rnipotvăre cu .ameninţarea ei ofldinea şi liniştea internă. Evildent, această 
opinie nu corespundea realităţii. Esenta problemei agrare la noi, la 
începutul secolului al XX-lea, consta în repartitia nedreaptă a pămîn­
tului şi în raporturile stabilite, ca urmare a acestei repartitii, între 
marii proprietari şi ţărani. Atîta timp cît maj oritatea ţăranilor erau 
lipsiţi de pămîntul necesar întreţinerii familiilor lor şi erau nevoiţi 
să obţină acest pămînt de la marii proprietari în condiţiile impuse de 
aceşHa, era puţin proibabH că o reformă aJdminiJsl1matirvă să-i fi putut 
apăra de abuzurile marilor proprietari şi evident, în nici un caz să 
rezolve problema pămîntului necesar ţăranilor. Partidul conservator, 
atpărMor hotărît al mar·ei proprietăţi,  căuta solutii lătm.alni1oe pemnu a 
evita exproprierea care, în condiţiile de după 1 907, începea să se 
impună din ce în ce ma·i mult opiniei publice progresiste ca singura 
modalitate a rezolvării crizei agrare la noi. 
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La 1 907, după răscoala ţăranilor, P. P. Carp, şeful partidului con­
servator, a redactat un nou proiect de reformă a administraţiei 1, In 
acest proiect, ca şi în celelalte proiecte conservatoare, se prevedea 
o nouă împărţire administrativă a ţării. Noile circumscripţii teritoriale 
purtau denumiri diferite ( dregătorii în proiectul din 1 907, gubernii 
sau căpitanate în cel din 1 888) . Aceste circumscripţii urmau să fie 
conduse de un dregător, reprezentant politic şi administrativ al puterii 
centrale, cu rang de ministru. 

Proiectul prezentat de P. P. Carp la 1 907, asupra conţinutului 
căruia vom mai reveni, a stîrnit numeroase discuţii şi mai ales 
critki, oele mai multe jUJstifilcate. El a întîlll1lpinat o !1l'lea opoziţie 
chiar in sînul comitetului executiv al partidului conservator. Take 
Ionescu, reprezentantul unei fracţiuni conservatoare care va forma 
mai tîrziu partidul dezident .ColliServator-democrat, a.firrma, de pildă, 
printre aJltele, că pmi·ectul pro1JYU5 de P. P. Carip Ia 1 907 ar fi dus la scă­
derea prestigiului autori·tăţii centr.ale şi aŞ/a destul de slăbită după 
marea răscoală a ţăranilor 2, 

Totuşi P. P. Carp era încredinţat că o reformă administrativă în 
sensul principiilor enunţate în proiectele conservatoare se impunea. 

In decembrie 19 10  partidul conservator a venit la putere. Guvernul 
alcătuit sub preşidenţia lui P. P. Carp declara atunci că deviza sa era 
aplicarea corectă a legilor, apărarea şi respectarea bunelor moravuri. 
Conservatorii îşi denumeau guvernul lor "guvern al reparaţiunii so­
ciale" 3, considerînd că el avea să îndrepte greşelile săvîrşite după 
1 907 de către l iberali. P. P. Carp pretindea că din principiul asanării 
moravurilor făcuse "raţiunea existenţei grupării sale" 4• Această 
asanare a moravurilor conservatorii o vedeau realizată prin reforma 
administraţiei care, aşa cum afirma P. P. Carp, era "dragă inimii" lui 
'Şi ar fi fost "chemată să-i perpetueze numele de-a lungul anilor" s. 

Astfel, în prog.ramul de guvernămînt al noului guvern, instalat 
la sfîrşitul anului 1 910,  reforma administraţiei ocupa un loc central. 

Problema unei reforme administrative preocupa şi pe reprezen­
tanţii altor partide politice, viciile administratiei de atunci fiind prea 
evidente ca ele să nu fie sesizate 6• Ideea unei reforme care să ducă 
la o descentralizare a administraţiei era susţinută şi de partidul 
naţional-liberal, evident însă nu în sensul soluţiilor lui P. P.  Carp. 
In programul electoral din 1 91 1  al partidului naţional-liberal se con­
semna, referitor la proiectele anterioare conservatoare, că deşi este 
posibilă reaiJiz,area unei deSIOellltraolirzări înţ,elepte, se consideră însă 
înfiinţarea dregătoriilor "o măsură vătămătoare şi contrară Constitu-

1 . .  Vointa Natională"', Bucureşti, an. XXVIII, nr. 7960, 22 februarie 1 912, p. 4, vezi 
şi N. D. Berlescu, Descentralizarea administrativă, In Buletlnul cercului de studii 
al partidului national-liberal, Bucureşti, martie 1912, an. 1, nr. 9 şi 10, p. 522-542. 

2 C. C. Bacalbaşa, Bucureştll de altădată, 1901-1910, Bucureşti, 1 930, vol. III, P. 188. 
3 "Viitorul", Bucureşti, 1 ianuarie 19 1 1 .  p. 1 .  
4 ,,Mişcarea", Iaşi, an. III, nr. 3,5 ianuarie 1 9 1 1 ,  p .  1 .  
5 "L'Independence Roumaine", 18  iunie/1 iulie 191 1 .  p .  1 .  
6 Vezi, d e  exemplu, Spiru Haret in Chestia ţărănească, Bucureşti, 1 907, p. 9 ,  V. 

Kogălniceanu in apelul către alegătorii colegiului Il Cameră ( . ,RomAnia Munci­
toare", 23 i·anuarie 191 1 ,  Bucureşti, an. VI, s. II, nr. 90, p. 2). 
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ţiunii". In continuare se arată că "a sosit momentul să dăm judetelor 
şi comuneloor o mai mare �1Vol1:are a putin.tei de a requla ele înşile 
interesele lor proprii" şi deci "vom căuta să lăsăm judeţul stăpîn pe 
interesele lui şi în măsură de a exercita el o tutelă binefăcătoare 
asupra comunelor" 7• Evident această formulare de reformă adminis• 
trativă era destul de vagă. Liberalii nu veneau in programul lor cu 
propuneri limpezi şi, în acelaşi timp, aplicarea unei reforme în această 
direcţie de către ei nu avea perspective apropiate, dat fiind că abia 
se retrăseseră de la conducere. 

Nu vom insista asupra tuturor viciilor pe care le prezintă regimul 
administrativ în vigoare in România la începutul secolului al XX-lea 
şi care sînt semnalate în numeroase publicaţii ale timpului , vom men­
tiona insă pe aiCe•lea care preocU!plau in mod deosebit opini•a publică: 
de atunci şi spre indreptarea cărora tindeau proiectele redactate. 

Cele mai multe lipsuri ale administratiei păreau, după opinia 
personalităţiilor politice ale vremii, să decurgă din o prea strictă 
centralizare administrativă. Lipsa de autonomie în rezolvarea trebu­
rilor curente ale judeţelor şi comunelor agrava sistemul greoi, biro­
cratic, administrativ de atunci. Organele administraţiei centrale erau 
SUipra agiomer•ate de s.ardni a căror rezolV!81re oompetentă se făcea cu 
mari dificultăţi şi întîrzieri. Lipsa de iniţiativă în gospodărirea afa­
cerilor financiare şi administrative ca şi imposibilitatea rezolvării 
imediate şi oor•esrpunzăto·are a neoesiltă•tiloq' proprii localle erau în bună 
parte rezultatul acestei prea stricte centralizării. Existau comune 
infiinţate din 1 864 care nu aveau încă local propriu de primărie, fără 
să mai menţionăm celelalte instituţii (şcoli ,  dispensare, post de jan­
darmi etc.) .  Numeroasele schimbări in organizarea comunelor, fluc­
tuaţia organelor administrative şi, ca urmare, lipsa de continuitate în 
lUJCrările publice agr·avau staTea proaJStă a administraţiei comunaie B. 

Abuzurile şi oomrpţil8 organelor admiiili:strative, indeosebi a celor 
rurale, erau vicii curente in administraţia timpului. Cercetările. intre­
prinse, chiar la inceputul deceniului doi al secolului, demonstrau că, 
in majoritatea cazurilor, funcţionarii administrativi erau oameni lipsiţi 
de competenţă şi fiind prost plătiţi recurgeau la acte ilicite pentru 
a-şi asigura existenţa. La agravarea acestor abuzuri contribuiau in 
mod deosebit ingerinţele politice ale partidelor de guvernămînt. Jn 
posturile de răspundere din administraţia judeţelor, in general bine 
retribuite, erau numiţi, de cele mai multe ori, oameni fără pregătirea 
corespunzătoare din clientela politică a partidului care se afla la con­
ducere. Schimbarea deasă a guvernelor atrăgea şi înlocuirea tot atit 
de frecventă a acestor organe administrative. In scurtul timp cît ele­
ţineau funcţia aceştia făceau efortul de a satisface interesele politice 
ale partidului din care făceau parte şi de a se îmbogăţi pe spinarea 
celor pe care-i administrau. 

7 Buletinul Cercului de studfl al partidului national-liberal, octombrie 191  t. nr. 2, 
p. 131-132. 

8 Arh. St. laşi, Prefectura Iaşi, dos. 111912, f. 7. Vezi şi Arh. St. Bucureşti, Min��;­
terul de Interne, dos. 48/1912, f. 6 
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Starea financiară a comunelor rurale contribuia în mare măsură 
1a agravarea abuzurilor. Veniturile comunelor rurale erau destul de 
l'eduse şi se încasau cu mari dificultăţi. Din aceste venituri comunele 
.erau obligate să se gospodărească singure şi să plătească o subvenţie 
ridicată statului. 

Sponirea j.am�dannterfiei rur:aJI.e, după r ă:scoaJ1.1a diiil 1 907, oa şi oon­
tralizarea fondurilor pentru serviciul sanitar, culte şi şcoală, precum 
·şi pentru plata notarilor din bugetul statului au determinat impunerea 
.comunelor cu o subvenţie către stat egală cu 60 Ofo din veniturile lor. 
La aceasta s-au mai adăugat şi unele subvenţii impuse de judeţe care 
într·eceau, de obilcei , 1 00fo. Din moment ce peste 700fo din venitul co­
munelor ena luat de stat şi judeţ ena firesc ca a1c·es:te comune, care şi 
aşa nu reuşeau să adune toate veniturile aferente, să nu poată face 
faţă nevohlor (de ex. în:trreţ1llllell"ela l'Oioall'llllluli prianări,ei, •a şoo'li!i, a sfa­
tUJlui săt·eSic, 'Plă�me lredilllrill•OJJ" prdma!r1lllliu.i, s'ecrreroamlui,  p.lă�ii îndemm�­
.zaţiei de locuinţă a notarului, cheltuielilor de cancelarie, plăţii Moni­
torului Oficial, cumpărării de seminţe de plante furaj ere, reproducători 
-de rasă şi multe altele) 9. La 1 91 1 prefectul judetului Suceava observa 
<:ă subvenţiile către stat şi judeţ erau atît de disproportionate faţă de 
venitur.ile comunel.or înrcrît era impasilbi'l să se facă faţă cheltui•elilor 
reclamate de nevoile comunale. In condiţiile în care funcţionarii co­
munali primeau s1alarii deiTiozmii, era firesc oa ei "să recurgă la tot 
felul de afaceri şi expediente, care mai de care mai ingenioase" 10. 

In timp ce bugetele statului se soldau atunci, in general, cu exce­
rd:ente •alpreciabHe, Sltare1a finanJcilară a comunrellror ru11a•le ena din ce în 
ce mai r·ea. Pentru a-şi echil.iobna bugetele , UJnele cansillii coonunale au 
fost nevoite să maj oreze veniturile peste media încasărilor din urmă 
-şi, evident, această majorare să făcea pe spinarea contribuabililor ţă­
rani. 

Acestea erau une�e din principalele lipsuri ale regimului adminis­
trativ de la inceputul secolului al XX-lea a căror desfiinţare intra in 
preocttparea celor ce urmăreau reforma administraţiei. 

La ;curt interval după alegerile parlamentare din februarie 191 1 ,  
'P. P .  Cbrp a numit l a  Ministerul de finanţe o comisie care trebuia să 
se ooupe de rnoldi�i,căr:i:le oe urrmCIIU să file <aJdlllse org·CIIll·Î·Ziaţ!i.ei f.i.nlan­
dare în legătură cu reforma administrativă 11. 

9 , .Dezbaterile AdunArii Deputaţilor" ,  nr. 38 din 15 februarie 1912, p, 728. Sugestive 
sint constatările Ministerului de Interne tn ceea ce priveşte situaţia financiară 
a comunelor. De exemplu în judetul Dolj o serie de comune au avut primăriile 
închise in timp de iarnă din lipsă de combustibil, in Argeş erau comune care de 
2 ani nu-şi plătiseră primarul şi nici pe ceilalti functionari. Comuna Bălăşeşti 
judeţul Roman, avea un venit de 3504 lei. căruia aplicindu-i-se subvenţia de 60 % 
ii rămînea 1401 lei pentru toate celelalte obligatii. Pe llngă acestea, comuna 
.a fost nevoită să facă un imprumut de 24000 lei. a'luitatea care i s-a inscrie. din 
oficiu fiind de 1034 lei pe an, comuna ne mai dispunind de cit de circa 367 lei 
şi 60 bani. O comun! mare din judetul Vilcea avea înscrise la venituri 7669 lei 
şi la cheltuieli 13569 lei. Pentru constructia localurilor pentru primării şi şcoli 
comunele erau obligate să Iacă imprumuturi la Bucureşti de sume cu totul dispro­
portionate în comparaţie cu veniturile lor (Ibidem, p. 732 ). 

10 Arh. St. Bucureşti, Ministerul de Interne, dos. 9/191 1 ,  f. 40. 
J 1 .,Seara", Bucureşti, 10 iunie 191 1 .  p. 1 
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De asemenea, a crezut util să se întreprindă o cer•cetare atentă 
asupra administraţiei judeţelor şi să ceară propuneri din partea unor 
organe competente in vederea unei noi reorganizări. In acest sens, în 
iunie 191 1 ,  Al. Marghiloman, ministrul de interne, .a trimis circulare 
prefecţilor de judeţe cerîndu-le să efectueze o inspecţie generală a 
tuturor comunelor şi să trimită Ministerului de  Interne o dare de seamă 
asupra următoarelor probleme : a) administraţia în general ; b) starea 
financiară şi economică a comunelor ; c) băncile populare, cooperati­
vele şi obştile din j udeţ ; d) lipsurile constatate in aplicarea legii dru­
murilor, a legii repaosului duminical, a legii j andarmeriei rurale şi a 
poliţiei, a legii învoielilor agricole, în aplicarea sistemului metric de 
măsuri şi greutăţi şi, în sfîrşit, e) observaţii asupra funcţionarilor ad­
ministrativi din punct de vedere profesional şi moral. In circul-are se 
sublinia că toate aceste elemente erau necesare "pentru studiul unei 
reforme generale, tinzînd la o serioasă descentre.lizare a vieţii admi­
nistrative" 12• Măsura aceasta, era, evident, foarte potrivită, numai că 
ea s-a întreprins într-un timp foarte scurt, în decembrie 191 1 proiectul 
fiind dej a redactat. Informaţiile au fost luate de la prefecţii numiţi de 
curînd de guvernul conservator şi car·e nu avuseseră timp să cunoască 
situaţia pe teren, mulţi dintre aceştia fiind, de altfel, incapabili de a 
furniza date exacte 13. Ca urmare, cele mai multe informaţii au fost cu 
totul superficiale. Au existat însă şi unii prefecţi care au prezentat dări 
de seamă complete şi serioase, cu propuneri utile şi rezonabile 14• Pro­
puneri care însă, din nefericire, nu au fost luate toate în consideraţie 
la alcătuirea proiectului de reformă. 

Pînă la redactarea proiectului de reformă guvernul conservator 
a mai luat o serie de măsuri pentru aplicarea viitoarei reforme. Astfel, 
guvernul oomse.PVator a inceput aper·a de organizare a adrrninistraţiei 
prin modificarea legii din 25 iunie 1 907, care a modificat art. 30 din 
legea electorală de la 1 884, în sensul că funcţiunea de primar şi de 
ajutor de primar er·a incompatibilă cu demnitatea\ de deputat sau se­
nator, exceptîndu-•se primăriile oraşelor Bucureşti, Craiova şi laşi 15• 
Legea era un prim început în vederea separării administraţiei de po­
litică şi, sub acest aspect, ea avea un caracter pozitiv. De altfel, con­
servatorii comentînd reforma electorală prevăzută în programele celor­
lalte partide politice declarau că inainte de a se întreprinde o refoTmă 
elector·ală era necesară reorganizarea ţării printr-o nouă administra­
ţie 16, 

12 Arh. St. Bucureşli, Ministerul de Interne, dos. 9/191 1 ,  f. 1 -277 şi .. Epoca", Bucu­
reşti, nr. 163 din 13 iulie 19 1 1 .  p. l. Pentru a linişti agitaţia din rindurile partidelgr 
de �pozitie care se temeau de apliaarea unei reforme administrative care ar fi 
intlirit pozitiile guvernului conservator, presa conservatoare sublinia eli scopul 
cercetlirilor Ministerului de Interne era, in spedal, supravegherea efectulirii mun­
cilor agricole. ( , .Conservatorul", Bucureşti, an. XI, nr. 1 51 din 13 iulie 1 91 1 .  p. 1 ). 

1 3  . . L'lndependance Rournaine" din 18 iunie/! iulie 191 1 .  p. l .  
1 4  Arh. St. Bucureşti, Ministerul de Interne, dos. 9/19 1 1 ,  f. 1-277. 
15 ,.Monitorul Oficial", nr. 2 din 2 aprilie 191 1 ,  p. 8 1 .  Vezi şi Arh. St. Bucureşti, 

Preşidentla Consiliului de Miniştri, dos. 1 4/ 191 1 , f. 24. 
1 6  ,.Conservatorul",  an. Xll, nr. 13, din 18 ianuarie 1 912, p, l .  
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Prima măsură de ordin pur administrativ luată de guvern a fost 
reducerea numărului plăşilor. Astfel, la 3 1  martie 1 91 1 a fost votat în 
unanimitate proiectul de lege prin care se modifica• legea pentru or­
ganizarea comunelor rurale şi administraţia plăşilor, promulgată la 
29 aprilie 1908. 

Prin noua lege se reduceau numărul administratorilor de plasă (a 
subprefecţilor) de 1" 336 la 230. De asemenea, se modifica art. 220 pre­
văzîndu-se mutarea funcţionarilor în alte j udeţe în interes de serviciu 
prin decret regal şi art. 201 prin care se reducea numărul inspecţiilor 
în j udeţ ou care e:r1au obUgaţi prereoţii de la 3 pe lună, oare practic 
nu se puteau efectua, la o singură inspectie lunară. 

Reducerea numărului plăşilor era evident, considerabilă. Legea 
suprima 1 06 plăşi, ceea ce însemna desfiinţarea a 1 06 administratori 
de plasă cu tot atîţia secretari şi arhivari. Prin aceasta se realiza o 
însemnată economie în bugetul statului. Se preciza în expunerea de 
motive din proiect că .,pînă la o reformă radicală care să inzestreze 
tara cu o administraţie sooa.să de sub iniDuentele poUt.Loe se propune 
această suprimare ca o măsură bugetară" 17, 

Evident că suprimarea celor 1 06 plăşi a determinat o prefacere 
corespunzătoare a <:iflcu:m51CrirpţiHor admini1St11ative ale j udetelor. O altă 
măsură pre.aila1biilă relfoomei aJdmim'i:SitraJtirve a fost aceea desti­
nată îmbunătăţirii situattiei financiare a comunelor. Rapoartele pre­
fecţilor de judeţe arătau aproape unanim situaţia financiară deplora­
bilă a marii maj orităţi a comunelor. Subvenţiile de peste 70 Ofo erau 
prea ridicate, iar cu veniturile ce le reveneau comunele nu puteau 
face faţă obligaţiilor gospodăreşti-administrative ce le aveau. La 1 91 1 
rămăşiţele din subventiile din anii trecuţi datorate statului şi judeţelor 
de către comune se ridicau la aproape două milioane lei. Erau nece­
sare măsuri urgente pentru a remedia situaţia. Prefectul de Vilcea 
propunea, în această direcţie, două soluţii : reducerea cotelor subven­
tiilor către stat şi judeţ la maxim 50 Ofo din venitul comunei şi scutirea 
comunelor de datoriile din subvenţiile neC��Chitate de la 1 908 la 1 9 1 2. 
Pe baza unor propuneri asemănătoare venite şi de la alţi prefecţi, 
Ministrul de Interne a prezentat în Parlament proiectul de lege prin 
care se reducea contribuţia comunelor către stat, j udeţ şi orice insti­
tuţie la maximum 500fo diiil venitmi·le lor ordinare. Proi·oclbull prervedea 
sancţiuni aspre pentru oricine ar fi impus comunelor contribuţii care 
să depăşească cele 50 o;0 prevăzute 18, 

Evident, legea votată uşura în oarecare măsură comunele, dar 
această degrevare a bugetului comunelor nu era suficientă pentru 

17 .,Dezbaterile Adunlirii Deputatilor", nr. 21 ,  din 31 martie 191 1 ,  p. 479. Legea a 
fost promulgatli la inceputul lui aprilie 191 1 ( . ,Monitorul Oficial", din 2 aprilie 
191 1 ,  p. 82). 

18 .,Dezbaterile Adunării Deputaţilor", nr. 38 din 15 februarie 1912, p. 727-732, 
.,Dezbaterile Senatului", din 23 februarie 1 912, p. 846-847, .,Conservatorul" an 
XII, 11.r. 21 din 28 ianuarie 1912, p. 2. 
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îmbunătăţirea situaţiei l·or 19, Al. Marghilornan, cu ocazia votării legii 
pentru reducerea subvenţiilor oomuneloor către sta•t şi j udeţe, a declarat 
că în "intenţiunea noastră este să continuăm această degrevare". In 
adevăr, el intenţiona să prezinte un proiect de lege pentru iertarea 
datoriilor comunelor din subvenţiile anilor anteriori 20. Proiectul a 
fost votat însă mai tîrziu sub guvernul conserv·abor de coaliţie Titu 
Maiorescu-Take Ionescu, la 2 1  decembrie 1 9 1 3  21, 

Măsurile administrative aplicate sub guvernul P. P. Carp erau 
evident pozitive şi ele tindeau să uşureze sttapea finaniC.iară preoară: 
a comunelor rurale, să separe in oarecare măsură administr·a.tia de 
politkă, să redUJCă unele che·l�uieli administr·atiiVe 22, .AJceste măsuri însă 
aveau în vedere apHcarea marei reforme de descentralizare a admi­
nistraţiei care, aşa cum anunţau ziarele C()(lliSerMatoare, urma să fie de­
pusă spre dezbaterea Camere.i la 1 decembrie 1 9 1 1 23, 

In acele împrejurări, opoziţia liberală şi cea conservator-demo­
CIIată era alarmată de ideea unei refiorme admillli!str·atiiVe elaborată şi, 
mai ales, aplicată de un guvern conservator. Cu scopul vădit de a de­
termina pe P. P. Carp să renunte la ideea de a întocmi un asemenea 
proiect de lege, pre!Sa liber,ală a dezlănţuit o campanie susţinută îm­
potriva proiectului in curs de elaborare. Ziarul liber.al "Viitorul" de­
clara la 1 7  ianuarie 1 9 1 2  că proiectul intîmpină "în anume dispoziţiuni 
ale sale, o inaltă opoziţie şi nu va putea măcar fi prezentat Corpurilor 
Legiuitoare, dacă preşedintele consiliului nu va ceda". Se sublinia, de· 
a:Ltiiel, că şi Îlll cazU!l depulll'erH pT'oieobului pe birouJ RarlamenJtuJud, a­
ceasta nu va implica şi neapărata lui votare" 24, 

P. P. Carp însă s-a dovedit hotărît să me·argă inainte in această 
direcţie. La inceputul lunii februarie 1 9 1 2  el a prezentat proiectul re­
gelui, spre semnarea mesaj ului regal pentru depunerea lui pe biroul 
Go,ppuri,1or LegiU!ilboar,e. OtmOSICilnd ·oampania de presă ÎIIIlpotriv a 
proiectului şi obiecţiile opoziţiei, regele a cerut ca proiectul să-i fie 
lăsat spre examinare. Ziarele de opozitie afirmau chiar că regele şi-ar 
fi exprimat părerea să se amine aplicarea proiectului pentru sesiunea 
următoare 25, In condiţiile de atunci această amînare insemna căderea 
definitivă a pmieotului. Insă, I1a insi.Jstente1e lui P. P. Oarp, regele a 

19 Prefectul de Vilcea, ar!lta tn acest sens c!l .. Subventiile impuse comunelor rurale 
pentru plata de servicii care altădată erau tn sarcina statului şi judetului este o 
nedreptate şi o nenorocire care vor duce aceste comune la ruină sigură făr.l! a le 
aduce vreun folos" (Arh. St. Bucureşti, Ministerul de Interne, dos. 8/19 1 1 , f. 237-238). 
In adevăr, situatia din acest punct de vedere era o realitate tristli. Lipsa de 
şcoli, de localuri pentru primării. dispensare etc. a fost o problemă care a preo­
cupat decenii la rind pe intelectualii şi oamenii politici ai timpului. 

20 Arh. St. Bucureşti, Ministerul de Interne, dos. 48/1912, f. 7. 
21 .. Dezbaterile Adunării Deputatilor", nr. 16 din 21 decembrie 1913, p. 291 -292, 
22 In februarie 1912 este promulgat!l şi legea pentru ,.pensiunile notarilor, jandarmilor 

rurali, sergentilor de oraş, personalului poştei rurale, cantonierilor şi şelilor 
cantonieri, personalului inferior dependinte de Ministerul Agriculturii şi Domeniilor 
{plidurari, confinişti şi qardieni din serviciul pescăriilor şi  reanqajatilor din 
armată)" ( , .Monitorul Oficial", III'. 230 din 19 ianuarie 1912, p. 1 0427-10430). 

23 . .  Epoca'' din 13 noiembrie 191 1 .  p. 1 .  
24 ,.Viitorul" din 1 7  februarie 1 912, p .  1 .  
25 ldem, din 1 2  februarie 1912, p .  1 .  
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semnat mesajul, dar la  începutul anului 1 9 1 2  situaţia guvernului lui 
P. P. Carp era deja extrem de precară. 

Alegerile generale pentru Parlament pe care guvernul le-a prezi­
dat la Îlnceputul anului 1 9 1 1  au dus la oompriOimi•terea lui. Pentru a-şi 
aJSigma o majoritate certă, parlamentară, alegerile din februarie 1 91 1 
au depăşit! mij loacele de oorwp.ţie şi violenţă, Îlll genera�! curuos�eute la 
a}egerHe din a•cea vreme. La a•oe&S:t-a a contribuit şi  oartelu1 eole�etmal 
înJOhieti·at .artm:nJcli ÎIIlltre Take lcmeSiou .şi 1 .  1. C. Brărbilanu. AK:e!Sit caJrtel deter­
mina perspectiva ca guvernul să nu aibă un sprij in în Parlament, dacă 
nu depunea toat•e eforturi'le pentru a-şi aJSigura o maj•oritate conserva­
toare, ceea ce nu era posibil în acele împrejurări fără folosirea tuturor 
mijloacelor de constrrngere administrativă oare se afil.au la dispoziţia 
guvernului. Aplicarea programului prezentat cu ooa,,zia alegerilor a 
stîrnit numeroase nemulţumiri, cu atît mai mult cu cît patimile politice 
dintre cele 2 principale partide au dus l·a atacuri reciprooe compromi­
ţătoare. Procesul în chestiunea tramvaielor comunale intentat de gu­
vern a inveninart şi mai mulrt: relaţiHe dintre a•ceSita şi .op.oziţia unită, 
de astă da1ă, a par:Udelor libera:! şi oonJSew.ator-demo•crat 26. 

La 26 decembrie 191 1 opoziţia s-a retras din Parlament acuzînd 
gurvern'llll că a creat o situaţie anormală în ţară prin violenţra şi co­
rupţia din timpul alegerilor, prin abuzurile de putere efectuate şi prin 
uzurparea prerogativelor puterii judecătoreşti în procesul tramvaielor 
comunale zi. 

Dwpă retragerea din P·arl•amel!l•t opoziţi•a a org.anizat o campanie 
furibundă de răLSturnar•e a guv•e·rnului , prin pr•esă, întruniri, mitinguri, 
manifestaţii şi scandaluri de stradă. Motivul principal părea să fie ches­
tiunea tramvaielor, în realitate guvernul P. P. Carp, prin lipsa de abi­
litate politică, stîrnise nemulţumiri mult mai adînci. In aceste împre­
j urări politice, P. P. Carp a depus la 13 .februarie 19 12  spre dezbaterea 
Camerei proiectul de lege de descentr·alizare administrativă 28. 

Proiectul cuprindea 62 de articole (cel din 1907 avea numai 28 de 
articole). Fără a intra în amănunte privind conţinutul tuturor celor 
62 de articole ale proiectului vom prezenta problemele esenţiale ale 
reformei administrative preconiza1te de P. P. Carp. Spre deosebire de 
proiectul din 1 907, spre a evita observaţia de neconstituţionalitate, 
aJoetsta ,nJU SlpUIIl•ea exljl'res că s•e vror anea niOii diviZJillllilli teri.tori:a)e pe 
lîngă j udeţe, plăşi şi comune, ci afirma numai că : , .gestiunea minis­
terelor de interne, finanţe, instrucţie publică şi lucrări publice se des­
cenrtraHzează în limite�le leg.ii de fată" . Acrt. 2 şi 5 indkau în ce mod 
se va reaJiz.a această descentralizare : ,.La Ministerul de Interne se 
descentralizează administratia j udeţeană şi comunală, in afară de co-

26 Vezi in aceastli chestiune C. Bacalbaşa, op. cit. voi. IV, p. 29-36. 
27 . .  Dezbaterile Senatului", nr. 18 din 16 decembrie 1 91 1 ,  p. 149. ln problema tramva­

ielor comunale legea adusă in Parlament răpea de la tribunal o j udecat! in curs 
de dezbatere şi pretindea s! o curme prin voturile unor majorit!ti politice, neso­
cotind, astfel, principiul separatiunii puterilor şi neatirnarea puterii judecăloreşti 
( . ,Viitorul" din 18 decembrie 19 1 1 .  p. 1 -2). 

28 .,Conservatorul'', nr. 33 din l4 februarie 1912, p. 1 .  

http://www.cimec.ro / http://cmiabc.ro



GUVERNUL P.P. CARP ŞI PROBLEMA REFORMEI ADMINISTRATIVE 227 

munele Bucur.eşti, laşi, şi Craiova, care rămîn sub regimul legii pentru 
organizarea comunelor urbane din 1 894. 

La Ministerul de finanţe se descentralizează administr·area impo­
:zitelor directe şi indirecte şi serviciile dependinte. 

La Mim!iJ&terul de in5lt.rniioţie pubHcă se de&oontratlizlează Îlllvăţămân­
.ttul pnimar .şi •Oei ii.JnJd'lJJSI'tiJ'Ii·a1 1€1J..emenJta:r. 

La Mimli1Siterul de lUJcrăni pubildloe se de\Sioemrt:naaizează c0111Strucţia şi 
:înJtr.eţJiilllerea ·tutur10r ş.os.e1li€1l•or şi a depenld:inlţellolf lor, deiS{liilllţ&ndu-se 
actuala direcţiune de studii şi lucrări noi". 

Articolul 3 prevedea formarea a 6 circumscripţii regionale numite 
direcţii : 1 )  Dolj cu sediul Ia Craiova, 2) Ilfov cu reşedinţa la Bucu­
reşti , 3) Buzău, 4) Brăila, 5) l•aşi şi 6) Botoşani ,irudiiCiindu-tSe judetele care 
iritrau în componenţa fiecărei circumscripţii (proiectul de lege din 
1 907 stabilea tot 6 dregătorii dalr în loc de Dolj şi Buzău erau Olt şi 
Dobrogea) . 

La ant. 5 se arM.a că "Mim•ils•ber•ed·e de ·illllbeme, de fill1lall1ţe, iiilStmctie 
publică şi lucrări publice vor fi reprezentate în fiecare dintre aceste 
cincUJmSJoripţii regi•onaJle prin dte un direct•or r·egional care lUJcrea.ză 
sub autoritatea. şi controlul ministrului respectiv conform legilor şi 
regulamentelor in vigoare". 

Art. 6 indică lucrările oare erau supuse autorităţii di•rectorHor 
regionali, in detalii care lipseau in proiectul din 1 907. Conform atri­
buţiilor specificate în acest articol puterea celor patru directori re­
gionaili era foarte întinsă, aproape discreţională, în principalele pro­
bleme de administraţie internă. 

Art. 1 O al proiectului stabilea că deciziile directorilor regionaH "au 
oar.aot·erul deteli'Zâlilhor mitn:ilstleni.ale şi •IliU pott fii deiSifii'iilllţ/albe salU modifioate 
de către cei lezaţi, decît în modul şi în cazurile prevăzute de legile 
respecHve pentru decirzme da.te de ministlru, ia•r de către gUJVern în 
urma unei decizii a Consiliului de Miniştri. af.ară de măsurile de ordine 
pubHcă oar·e în cazur.i ur•gente pot fi a·nulate direct de către ministrul 
de. interne". 

Artko1eJe urmă't.oar·e dădeau detaHi aJSUipra numirii dir.eotori1l.ar ,  a 
cazurilor de revocare a lor, personalul subordona;t, salariile etc. Directo­
rii, ca şi dregătorii din 1 907 erau inamovibili, ei erau numiţi prin 
decre1t regal dintre foştii minişltri, secret•ari qenenatli şi dired'O'fi de 
ministere, vicepreşedinţi ai corpurilor legiuitoare, consilieri ai curţilor 
de apel şi ·casaţie, in51pectori generali admini•sltratiovi şi finandari . 

Ar.ti,ool·ele 33-41 se referă la a�•cătuirea, componenta şi func1ionarea 
oorusHii1l.ar regi•ona1le ş•i a comitetului reg.ional. ConsiHile regional·e de'li­
benau a:supra tutunor chestiunilor de inter·es regional , în ce priveşte 
admini•s<tl'at.ia, finanţea.e, căile de comuni•cati•e şi ş.miile, - "îşi exprimă 
vederile şi dorinţele in ce pri·veşte ·chestiunile aqrilcole , e1oonomke şi 
sociale, votează proiectul de buget al regiunii". Ele trebuiau alcătuite 
din cîte doi membri aleşi din fiecare colegiu al consiliilor judetene. In 
fiecare regiune se infiinta cîte un comitet regional,  ales din consiliile 
judeţene respective prin vot secret, odată cu delegaţia consiliului re­
<gionaJ. Comitetul aproba bugetele comunelor ruralle şi urbane din re­
�iuni , verifica şi aproba conturile acestor comune, dădea avize pentru 
împrumuturile comunelor rurale etc. 
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Articolele următoare (42-62) se refereau la bugetul regional, pres­
taţiuni etc. 29, asupra conţinutului lor nu e oazul să insistăm. 

Acest proiect în principiu nu diferea� cu mult de cel prezentat de 
P. P. Carp la 1 907, el conţinea însă detalii mai numeroase privind 
awibuti·hle şi J>€111S'Oiaina dirootorillior, a wbaJlltielU1Ji.l,or, a cMs.ill:i'i'lor şi co­
mitetului regional. 

ln condiţiile de atunJc.i o re�onmă administr'a,titvă oare să aibă ca 
obiective descentraliza•rea administraţiei , numirea unor funcţiona:ri ca­
pabili şi cinstiţi şi separarea politicii de administraţie, pentru a evita 
numeroasele ingerinţe, era desigur o necesitate. Proiectul lui P. P. Carp 
însă nu răspundea. acestor nevoi. 

Scăderile capitale ale proiectului c onstau in primul rînd, în necon­
stituţionalitatea sa, iar în al doilea rînd, in faptul că nu realiza o operă 
de descentralizare. 

Pwiectul nu intr,a in cadrul dispoziţiilor ColllSti.tuţiei din următoa­
rele considerente : a) teritoriul ţării conform Constituţiei era împărţit 
in judeţe, plăşi şi 'comune, împărţirea în regiuni a ţării impunea revi­
zuirea Constituţiei. In proiect se indicau judeţele care intr·au în compo­
nenţa celor 6 direcţii regionale. Evident, pentru a evita a.ceastă obiecţie 
in proi1ect nu se Slpllll1ea exrpros Că se imparte ţam. in regiUlliÎ. şi nu se 
aoorda acesroora pel1SionJaJlitalbe jiuridtilcă. Era irruiă cent că ddiil moment 
ce Luau fiinţă dii1V'i,z1nni admmistrative noi, cu orgame propTfii, cu puteri 
illltim.se, c.a ctireatort�i şi oOIIllSilliiiJ.e regli:onJalle, se crea de farpt o a pat·ra 
diviziune ca•re nu era prevăzută în ConSJti.rtuţie. b) NOOOOllStitruţion.alita­
tea proiedu:llllli oOIIliS!ba şi Îlll faprtruJ. că ş1:1irbea exenciţiul pu!leri'i execu­
tive. Puterea exrecwbivă dru,pă Oo1l11Sti:truţie era ex·erdbaJtă de mini.ştri 
respooLSabili ; diiroobonii regiu.nJhl,m a<vreau aJcelteaJŞii pulteri oa şi miniştri, 
er.aJU imamO'VIitbbli:i, d!a.r in schimb nu erau res�pOIIllStabill. 30 

Proiectul nu realiza o descentralizare d numai o desconcentrare 
a ministerelor. Se obiecta chiar, in pres(l timpului, că el ar deveni un 
instrument mai puternic de centralizare. Descentralizarea s-ar fi reali­
zat dacă organele loca.le ar fi fost alese şi nu numite de puterea, cen­
trală. De asemenea, dacă acestor organe li s-aT fi acordat o cît mai largă 
8111to!nromJe. Ln r•ecd'i:baJte pr,oieotul diesaOOlJ9·es1Ji,Otna UIJltelte miniJSJtere· de 
sarcinile lor, iar pentru viaţa locală organele numite, cu atributii exe­
cutive sporite, puteau prezenta mari pericole, ele a:v·î·nd puteri ditSICre­
tionare. Se redncrea, de asemenea, 11e9imul parlamentba·r, directorii r·egio­
naJi fiind inamovibili şi nerăspunzăt•ori, erau SJooşi de sUJb puterea de 
contr·ol a Parlamentului. 

Proiectul de lege nu acorda, nici un fel de autonomie comunelor 
sau judeţelror şi nici o mărire a puterii lor, aşadar centra:liZJarea r�­
minea în fiinţă fie că puterea atîrna de ministru sau de cîteva persoane 
dependente de ministru 31, 

29 Vezi proiectul de lege In .. Buletinul cercului de studii al partidUlUi. national-I� 
beral", 9 şi 10, Bucureşti., 1 912, an l, p. 593-609. 

30 .,Vointa National!"', Bucureşti, nr. 7960 din 22 februarie 1912, p. 4:. 
31 Ibidem. 
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In afara acestor lipsuri principale proiectul mai avea şi alte scă­
deri pe care presa timpului le-a dezbătut pe larg. Astfel, el nu aducea 
nici un fel de înles1_1iri populaţiei, în schimb impunea bugetului chel­
lbui,eH enorme, av;îmJd îm. vmere l,efflliiiJ.te, l'Otcru.iJnţ,ele elbc. celor 24 de 
directori cu subalternii lor. Se calcula, de pildă, că numai lefurile celor 
24 directori se vor ridica la 720.000 lei pe an, circa 800.000 lei vor 
costa Jocuinţele, fără a socoti personalul subaltern, inspectorii etc. 
Membrilor consiliilor regionale trebuia să li se plătească cel puţin 
diurne 32• 

Lefurile mari care trebuiau plătite directorilor ar fi determinat ca  
aceste posturi să devină adevănte sinecure care ar  fi fost, evident, 
acordate în primul rînd partizanilor politici ai guvernului car·e ar fi 
aplicat legea. In presa de opoziţie se sublinia că interesele de partid 
se puteau obserw şi după modul cum au fost stabilite sediile regiunilor. 
In nordul Moldovei se prevedeau crea,rea a diouă cir,cUiffiJSioripţii, d�a­
rece s�ar fi avut in vedere numirea unor anumiţi directori. Galaţii a 
fost ataşat Iaşului în filjvoarea Brăilei, "pentru că un ministru işi avea 
fieful politic la Brăila" (N. Filipescu) . Buzăul lipsit de importanţă eco­
nomică şi politică era sediul unei circumscripţii care îngloba şi judeţul 
Prahova, "deoarece un alt membru al guvernuJui îşi avea aici fieful" 33 
(Se referea ICI/ Al. Marghiloman). 

Puterea diocreţionară a direcrtmilor tC��S�pura fUlliCtionarHor cu 
saJ.arii pînă }'Cl 200 lei oatr fi a.si·gurat partidului COilJSertV!atiOr O bună 
agentură el.eiabOflall.ă 34. Aşalda�r fa:vordiHismul şi nluenţlele po·J.Ji,tJitce erau 
departe de a ft desfiinţate prin acest proiect de lege. 

Noua împărţire teritorială ar fi determinat şi o restrîngere a acti­
vităţii şi ca urmare o decădere a unor comune, capitale de judeţe, 
oare trăiau in stpetcilal da·torită aclirvităţii administl'1a1.ive 35• 

Proiec.tul de lege, de altfe:l, nu reducea birocraţi,a, mai a·lers că 
hotăJ'1î1rile diredoriim nu purteau fi anulate deC'ît de ColliSiliul de Mi­
niştri printr-o decizie specială. Recursurile contra deciziilor directorilor 
ar fi Îlnlcăma.t ColliSHiuJ de Miniştri. Autoritatea oorpurilor locale alese 
scădea astfel in profitul birocraţiei. 

Trebuie să mai subliniem, de asemenea, că prin acest proiect, 
conservatorii încercau indirect să lovească şi in unele din instituţiile 
create de liberali după răscoala din 1 907, instituţii prin care se limita 
in oareoare măsură arbitrar.iUil maritl·or proprietari. Alcest f.apt a trecut 
neobservat în presa timpului. De pildă, conservatorii s-au opus votării 
legii înVloieHlor agriCIOle şi in repetate rîrudiuri au afirmat că atunci 
cind vor veni la putere o vor abroga. Irnprejurări[e politice de după 
191  O i-au coiliStr�IliS să renunţe l'a idtee:a abr.oqării legii, dar prin diferite 
mijloace au incercat să stinjenească aplicarea ei. Conservatorii s-au 
opus şi creăr.ii CoTIJSiliului Slllperior a'l agrilculrturii menit în spedal 

32 Ibidem. 
33 N. D. Berlescu, Descentralizarea administrativd fatd de noul proiect de reformd 

admlnlstrativd, In Buletinul cercului de studii al partidului naţional-llberal 
Bucureşti, 1912, an. 1, nr. 9 şi 1 0., p. 538, 542. 

:34 , .Viitorul" din 22 februarie 1912, p. 4. 
35 ,.Vointa Naţională"', an. XXVIII, nr. 7960 din 22 februarie 1912, p. 4. 
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să vegheze asupra bunei aplicări a legilor agrare votate după 1 907. 
Guvernul con:ser•viabor, odată venit la put•ere, a r-edws numărul inspec­
torilor agricoli ai Consiliului superior al agriculturii, i ar prin proiectul 
de fa1ă restrî111gea atrilbuţiille OonsHiUJlu'i, mullte din ele fiirud trecute 
asupra directorilor regionali. De pildă, la art. 6, lit. f, se arăta că 
directorul este ce1l ce dă decizm·e oare priiVeau reclamaţiil:e relative 
la aplicarea legii de înv10ieli aglic·ole cu releuns l1a Consiliul superior 
al .agriouJl.turii .  De as·emenea, apnobar•e:a ce·rerHor de introdwcer·e în 
grwp a munJCitori1lor strrăini de orice categorie, ca şi a celor agricoli, 
urma să o dea diredorii, fără avizul Oorusi11i.ului sUJpea-ior a:l agritculturii 
( art. 6. lit. h). Or, se ştie •că avizul Corusiliului swperior al agri­
au:Nrunii se dă1dea oollllfonm rmor dils;poz1ţifi s.ba.bidill:e au .prec·trz'ler 
în scopul de a apăra pe muncitorii .agricoli români de concurenta 
muncitorilor străini şi de a limita abuzurile marilor proprietari in 
fixarea preţu;rilor muncilor agricole şi a pămîntului. Evident că apro­
barea fără nici un fel de restricţie a aducerii muncitorilor străini, 
numai pe baza simplei cereri a unui solicitant, de către directorii 
regionali numiţi de guvern dintre marii proprietari conservatorir 
irusemna pna1mi'c anul1ar•ea artk.oleil.or din legea învoielillor ag:rioole re­
lative la introducerea acestor muncitori. Mai mult, spiritul conservator 
retrograd al acestui proiect se observă şi la lit. l (acelaşi articol) în 
OCI!re se prevede că directorii pot face cerere directă a interventiei 
forţei armate în caz de tulburări, răscoale etc., cu îndatorir·ea numai 
de a încunoştii111•ţa Mini•stend de Interne. 

In presa timpului s-au .ad'Uis rnumeroa!S.e obiecţiuni proiectului ; de 
exemplu, se spunea că proiectul lovea în unitatea naţională a ţării. 
El ş•terg•ea, de as·emenea, veohi•le instituţii traldiţion:ale. Şeful partidului 
conservator democrat Tache Ionescu acuza proiectul că din acest 
punct de V·edere nu era o operă conserva,toare 36, iar N. Iorga observa 
că împărţirea pe regiuni nu are nici o legătură istorică şi aprecia 
că, după continutul proiectului, P. P. Carp la vîrsta de peste 70 de 
ani, "ştie ce este în România cum ştie ce este tn paam.eta Marte, de 
care se interesează tot mai mult" 37. 

Opoziţia insista tn special asupra faptului că proiectul nu întrunea 
conditiile cerute pentru a asigura o operă administrativă durabilă 
şi anume : lipsa de adeziune a, principalelor partide politice şi lipsa 
de autoritate morală a guvernului 38. 

Ceea ce învenina în aş:a de mare măsură opoziţia, nu enau numai 
lipswrile evidente pe care le prerzenta proiectul, dar, mai al1e15 teama 
că ·Biplkarea a1ces1te'i relfiorme SUib un guiV·ern co11.1Sef1Vator ar fi aiSigurat 
o preponderenţă în treburile administraţiei interne a elementelor 
conservatoare in dauna celor l iberale şi conservator-democrate. lnte-

36 ,.Viitorul'' din 21 februarie 1 912, p. 2. 
37 N. Iorga, Guberniile, in ,.Neamul Românesc'", Bucureşti nr. 21 .  an. VII 27 febru­

arie 1912. p. 321-322. 
38 .. Vointa Nationali!." nr. 7882, 15 noiembrie 191 1 p. 1 -2. ; ,.Adevll.rul", Bucureşti, 2S. 

mai 191 1 ,  p. 1 vezi de exemplu afacerea Carp·Durneşti (Marea Jăscoală a tăranllor 
din 1907, ed. Acad. R.S.R. 1 967, p. 809) Vezi şi V. N. Popp, Constatări, Bucureştl 
1 913, p. 31 -32 ; "Adevărul" 25 mai 191 1 ,  p. 1. 
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resele de palfl!id au înteţi1 oampam.i•a illllpOtriiVa proiectului şi a guver­
nului. Nu a lip!Sit ca arcest Jl'I'IO.ietel! să fie niUIIIlit o "operă ipocrită şi 
dezechilibr.a.tă", un act de inconştienţă 39. Opoziţia unită a organizat 
între 22-24 .februarie întruniri de protest in toată tara. De exemplu, 
la Tecwci, Tirg.oviş!te, Turnu Măgmeie, I.aşi, S1atina, :&ăna, Bi'rlad, Bacău, 
Huşi, Fălticeni, Botoşani ,  Dorohoi, Tulce•a, Giurgiu, Focşani, Piteşti, 
Vaslui etc. 40. Se afirma, de pildă, la aceste m�nifestaţii că alegerile 
violente efectuate de guMem, aJpoi chestiunea tr!a:rniVaielor au agitat 
ţara, "coroană la toate a pus însă legea descentralizării administrative"41. 

La o intrunire din 19 februarie 19 12, 1. 1.  C. Brătianu acuza 
guvennul de anarhie şi dedara ·că oceslt pmiect de lege nu trebuieşte 
votat. 

La aceeaşi întrunire N. Titulescu aprecia că proiectul dă dovada 
unui veritabil donquijotism şi referindu-se la situaţia guvernului 
spunea că proiectul reprezenta ultima dorinţă a unor condamnaţi la 
moai'be. Des�i,iml\lî!!11d judeţele şi crem reg1UJnd:l!e, P. P. C.a.np ar dori 
oa un s·enior f.ellldal să dăruiască pa•rtiz1anHor săi une'le cetăţi 42. 

Cu a'oost pri1lej T1ake Ionesrcu a ci1it o moţiune c-omună a ce1lor 
două partide, partidul liberal şi conservator-democrat, prin care se 
hotăra impiedicarea transformării in lege a proiectului 43, pe urmă­
toarele considerente : 

"Considerăm că prezentarea proiectului de lege poreclit de des­
centralizare admi·niiStratiovă de către un guiVern, rc1a•re prin violooţ•a 
lui pătimaşă şi votare de legi neconstituţionale a s ilit ieşirea opoziţiei 
din Parl-ament, con:s.tHuie o pTIOIVooaţiune din ce'le mai îndrăzneţe. 

Considerind că zisul proiect de lege departe de a urmări descen­
tralizarea administrativă, duce la un adevărat despotism birocratic. 

Considerind că zisul proiect de lege în contra pactului nostru 
furu:l.amental, deiSifiinţează de faJpt şi judeţele aşa cum ·le-a akătuit 
dezvoltarea istorică a statului român şi le înlocuieşte cu o împărţire 
teritorială arbitrară şi fantezistă. 

Considerind că prin zisul proiect de lege un crîmpei de partid 
năzuieşte să pue stăpînire, în profitul său pe toată viaţa statului 
protestează in contra, zisului proiect de lege". 

Zece zile mai tîrziu l a  o întrunire în sala Dacia, 1. 1. C. Brătianu, 
referindu-se mai ales la acest proiect de lege, declara că "guvernul 
actual e o primejdie naţională" 44. 

In mod deosebit guvernul P. P. Carp a fost alarmat de instiga­
tiile eare începuseră să se falcă în această direcţie la sate. La 29 
februarie deputatul conservator P. Rădulescu dedara in Cameră că 
. ,are ştiinţă sigură că o mulţime de agenţi ai opoziţiunii ·cutreieră 

39 ,.Voinţa National!",an. XXVIII, nr. 7960, 22 februarie 1912, p. 4. 
40 ,.Viitorul", 25 februarie 1912, p. 4, , .Vointa Naţional!", an. XXVIII, nr. 7963, 25 

februarie 1912, p. 4. 
41 Stande, Descentralizarea administrativil, in ,.Convorbiri politice", Bucureşti, an. I, 

1912, nr. 2, p. 22. 
42 .. Viitorul", 21 februarie 1 912, p. 1 .  
43 Ibidem, p. 2. 
44 Idem, 28 februarie 1 912, p. 1 .  
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Slatele ca să adune ţăr:ani pentru intr.rmirile oe are să ţină în BUICureşti. 
De asemenea, intre proprietarii mari ai opoziţiunii este o întrecere 
ca să aducă ciţi mai mulţi săteni, in acelaşi scop, la Bucureşti" 45• 

In fata acestei situaţii P. P. Carp a fost silit să amine dezbaterea 
de către Parlaiiilent a proiectului. Ere, evident, o grea in�nîngere pentru 
guvern. Ca să mascheze situaţia organele autorizate au declarat că 
discutarea proiectului de lege se amîna pentru la toamnă şi că gu­
vernul nu a avut niciodată intentia. de a impune votarea lui in 
sesiunea de iarnă. Amînarea ar fi fost determinată de necesitatea 
studierii mai aprofundate a proiectului. Pretextele nu înşelau însă pe 
nimeni, deoarece însuşi in proiect se prevedea ca cwplicarea legii să 
se facă la 1 apr:Hie 1 91 2. 

Acest sUJCICes al opoziţiei şi retragerea pPoieotului de lege , .a 
aruncat guvernul într-'O situaţie imp01sitbilă". Era, eviderut, un blam 
puternic adus guvernului şi partidului conservator, deoarece proiedul 
era din , .ace�e·a •care <:laifaclerizau o tradiţie politică şi �ormula con­
cepţiile dominante", ale fruntaşilor conservatori 46• 

Scăderile evidente ale proiectului de lege, ca şi lipsa de tact 
politic a membrilor guvernului au determinat ca această încercare de 
reformă a administraţiei să contribuie, alături de altele, la căderea 
guvernului P. P. Carp. 

Campania de răs'turnare a guvernu1ui a dat rezultatele sco111tate, 
P. P. Carp nu a fost în stare să reziste şi să asigure liniştea in ca­
pitaJ.ă, fiind silit să demisioneze după o guvernare de numai 1 5  luni. 

La 28 martie 1 9 1 2  s-a constituit guvernul provizoriu sub preşedin­
ţia lui Titu Maiorescu. Bine înţeles că după căderea lui P. P. Carp nu 
s-a mai pus problema reluării în discuţie a vreunei reforme 
administrative. 

LE GOUVERNEMENT DE P. P. CARP ET LA QUESTION DE LA REFORME 
ADMINISTRATIVE EN 1912. 

R e s u m e  

Au commencement du XX siecle la question d'une reforme administrative in· 
teressait les principaux cercles politiques de la Roumanie. De nombreux politiciens, 
du parti conservateur surtout, croyaient que touts les mecontentements so­
ciaux avaient leurs racins dans la mauvaise administra.tion des departe­
ments et surtout des communes rurales. Cette reforme administrative etait un 
objectif important du programe polilique du parlie conservateur. Un projet de re­
forme a ete deja redige en 1888 et un autre apres la revolte des paysans de 1907 
sans etre rnis en application. En decembre 1 910 a ete constitue un gouvernement 
conservateur sous la presidence de P. P. Carp. Ce changement politique permeta.it 
l'application d'une reforme administrative dans l'esprit des idees du parti conser­
vateur. En consequence, apres des investigations concernant l'administration du 

45 Dezbaterile Adunării Deputatilor, .nr. 49, 29 februarie 1 912, p. 939. 
46 "Vointa Naţională", an. XXVIII, nr. 7966, 29 februarie 1912, p, 1 .  
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pays, l e  gouvernement a nMige un projet d u  loi intitule .,de descentralisation admi­
nistrative'", qui a ete mise en discussion de Parlament en fevrier 1912. Les circon­
stances politiques du moment, les defauts evidentes de ce projet et l'opposition du 
parti liberal et du parti conservateur-democrate, ont determine l'ajournement des 
disc:ussions du projet pour l'hiver prochain. 

Parmi les principaux defauts du projet on indique : le fait qu'il etait contraire 
aux dispositions de la constitution parce qu'il creait des unites administrativs neuves 
avec des chefs qui avaient des puissances exceptioneles ; le projet ne realisait pas 
une vraie descentralisation de l'administration ; il augmentait les depenses buge­
taires, encourageait la bureaucratie etc. 

Les evidents defauts de ce proget de loi ainsi que le manque d'habilete poli­
tique des membres du gouvernement ont determine l'echec de cette tentative de 
reforme et en meme temps a entraine, parmi les autres, la chute du gouvernement 
de P. P. Carp. 

A 28 mars 1912 a ete constituie un gouvernement provisoire sous la presidence 
de Titu Maiorescu et la loi de la reforme administrative est restee ajournee sans 
delai. 
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