PRINCIPALELE LEGI CU PRIVIRE LA MUNCA
DIN ROMANIA PINA LA 1918 §1 ATITUDINEA
MISCARII MUNCITORESTI FATA DE ACESTEA

DUMITRU D. RUSU

Pe plan general, procesul aparitiei legislatiei muncii este legat de pe-
rioada istorica a inceputurilor §i ascensiunii orinduirii capitaliste §i, implicit,
de formarea si intdrirea clasei muncitoare. In conditiile dezvoltarii marii in-
dustrii mecanizate creste gradul dependentei s§i exploatdrii maselor munci-
toare, fapt care face necesard elaborarea normelor legislative menite si3 asi-
gure conditii minime de existentd clasei muncitoare si desfdsurarea neintre-
ruptd a activitdtii intreprinderilor industriale. Astfel, legislagia muncii este
un fenomen obiectiv a cirui expresie clasici — sub raportul genezei §i con-
tinutului general — apare in orinduirea capitalisti, fiind un produs firesc al
industriei magsiniste 1 .

La noi in tard, dupid primele elemente embrionare de reglementarc a
muncii in sectorul industrial, aparginind ultimei treimi a secolului al XVIII-
lea §i primei jumitdyi a secolului al XIX-lea, abia din a doua jumaitate a
secolului trecut se vor elabora legiuiri sau piryi de legi expres pentru regle-
mentarea raporturilor de munci din diferite sectoare ale activitagii indus-
triale. Dacd pentru perioada inceputurilor, asemenea prevederi erau deter-

1 Referindu-se la geneza legislatiei muncii, Karl Marx preciza: ,Legislatia
cu privire la reglementarea muncii in fabrici, aceastd primd reactie constientd si
sistemnaticd a societadtii fatd de forma spontand a procesului de productie, este,
dupd cum s-a vazut un produs tot atit de necesar al marii industrii ca s§i firul
de bumbac, masinile de filat automate §i telegraful electric (Karl Marx, Capitalul,
vol. I, in Karl Marx — Friedrich Engels, Opere, vol. 23, Ed. pol, Bucuresti, 1966,
p. 489).

Vorbind despre consecintele socializdrii muncii ,pe care fabrica o provoaca
in proportii enorme”, Lenin evidentia faptul cd ,spre deosebire de stadiile pre-
cedente, marea industrie mecanizatd necesitd neapdrat o reglementare sistematica
a productiei §i un control social asupra ei (una din manifestarile acestei tendinte
este legea pentru reglementarea muncii in fabrici)’. (V. 1. Lenin, Dezvoltarea ca-
pitalismului in Rusia, in Opere, vol. 3, Ed. pol., Bucuresti, 1955, p. 513).
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minate, in principal, de interesele statului sau ale proprietarilor de fintre-
prinderi, o datd cu ultimele decenii din secolul trecut — epoci in care
burghezia pirisise idealurile revolugionare din perioada pasoptisti §i din
anii unirii, in conditiile in care politica sociald a burgheziei i mosierimii nu
satisficea masele muncitoare — rolul hotiritor in smulgerea unor acte
legislative referitoare la muncd — avantajoase muncitorilor — va reveni
clasei muncitoare. Aceasta, inci de la finceputul afirmadrii ei, a antrenat in
lupta pentru o legislajie ocrotitoare mase din ce in ce mai largi de oameni
ai muncii, functionari, mici meseriasi $i alte pdturi interesante in asemenea
revendicdri. Prin urmare, factorul pringipal care a determinat elaborarea
unor legi cu conginut mai fnaintat rimine atitudinea fermd a maselor mun-
citoare, actiunile miscdrii muncitoresti. De fapt, evolugia legislatiei muncii
din tara noastrd pina la 1918, determinatd in mare masurd de cresterea
luptei muncitoresti, va reflecta — in anumite limite — raportul de forte
dintre proletariat §i clasele exploatatoare. Din acest punct de vedere remar-
cim o crestere a influentei si rolului clasei muncitoare care, in confruntarea
cu burghezia §i mosierimea, a obtinut din ce in ce mai multe concesii si
fmbunititiri in domeniul condigiillor de munci si de viata.

Totusi, §i pentru perioada in care elaborarea legilor privitoare la munci
era determinata — in principal — de actiunile muncitoresti, trebuie si men-
tiondm influenta favorabild asupra promulgirii acestor acte a unor factori
izvoriyi din realitdtile epocii: necesitatea organizirii statului modern, cres-
terea productiei §i productivitdjii muncii, necesitatea stabilititii fortei de
munci §i chiar spiritul mai larg al unor reprezentanti ai burgheziei.

In sfirsit, atunci cind analizim geneza legislatiei muncii din Roménia,
trebuie si avem in vedere s§i influenta exercitati de legiuirile similare din
alte 1ari 2

Urmadrind aparityia prevederilor legislative referitoare la munci in Ro-
minia, constatdm o evolutie, treptatd si continud, de la primele elemente
de reglementare desprinse din legiuiri, hrisoave, invoieli sau alte acte ase-
mindtoare, aparjinind perioadei de trecere de la feudalism la capitalism,
citre adeviratele inceputuri de reglementare — in sensul modern al terme-

2 Atfta timp cit legile strdine au servit ca exemplu, ca izvor de inspiratie
sau termen de comparatie pentru masurile similare de la noi, influenta acestora
putea avea un rol pozitiv. Mai mult, progresele simtitoare in domeniul relatiilor
dintre state, Inregistrate la finele secolului al XIX-lea si inceputul secolului nostru,
usurau si chiar impuneau — in anumite limite — s& se {ind cont de realizarile
de aici.

Similitudinea dezvoltdrii capitalismului in statele Europei si Intarirea legaturi-
lor internationale intre masele muncitoare la inceputul veacului al XX-lea — dupa
cum remarca V. I. Lenin — ducea la ,cresterea numarului de probleme care re-
clamd o rezolvare principiald (s. n.) identicd iIn tari diferite” (V. I. Lenin, Opere,
vol. 16, Ed. pol, Bucuresti, 1963, p. 69).
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nului — din cea de a doua jumitate a secolului trecut. Acum, paralel cu
prevederile asupra igienei muncii §i a unor conditii de angajare in diferite
locuri de muncd, cuprinse in legile generale sau unele regulamente speciale,
fntilnim o legislajie cu caracter mai precis, concretizatd prin regulamentele
pentru functionarea tipografiilor din 1873, 1876 si 1886, regulamentele in-
dustriilor insalubre din 1867, 1875 si 1894, prevederile de naturid sociald din
legea minelor (1895) si reglementarea repausului duminical din 1897. Se
trecea astfel, inca din ultimul sfert al secolului trecut, citre o adevirati le-
gislatie a muncii. Masurile legislative referitoare la munci din Romainia
modem3 vor cunoagte insd o dezvoltare mai largd, citre sfirgitul secolului
trecut §i in primele doud decenii ale secolului nostru, in sensul diversificdrii
conginutului legilor si a aplicini normelor legislative in aproape toate sec-
toarele acuviudjii industriale. Actele legislative privitoare la situagia mun-
civorilor industriali, elaborate in aceasti perioadd, vor alcdtui o legislatie a
muncii in sensul propriu al termenului.

Primul deceniu din secolul nostru, dominat de lupta impotriva corpora-
tilor (instituite prin legea meserillor din 4 martie 1902) printre alte acte
legislative, va inregistra legea pentru reglemen-area muncii femeilor @ co-
pitlor din 1906, legea asiguririlor sociale in Transilvania (1907), iar in de-
cembrie 1909, legea ,Orleanu”, indreptati impotriva organizini libere §i a
luptei clasei muncitoare. In deceniul urmitor, dupd noua reglementare a re-
pausului duminical din 1910, mdsurile de siguranyd asupra muncii din 1910-
1912 si dupd legea pentru organizarea asiguririlor muncitoresti din 25 ianuarie
1912, practic se incheie sirul actelor legislative privitoare la munci din
perioada modernd a Istoriei Romaniei 3. Politica sociali din anii primului
rizboi mondial va fi dominati de legile cu caracter exceptional din anii
1914-1918.

3 Pentru unele date asupra legislatiei muncii din perioada modernd a istoriei
Romaniei a se vedea: Virgil N. Madgearu, Ocrotirea muncitorilor in Romdnia,
Inst. ,,,Flacara”, Bucuresti, 1915, 47 p.; D. R. Ioanitescu, Istoricul legislatiunii mun-
cii in Romdnia, Bucuresti, 1919, 88 p ; Marco Barasch, Legislatia muncii in 'Romd-
nia, Ed. Curierul judiciar, Bucuregti (f. d), 24 p.; Dr. Marou Onescu, Caracterul
reactionar al trecutei legislatii muncitoresti romdne — Aspecte actuale, in ,,Studii”,
anul I (1948), nr. 2, p. 208—230 ; Virgil I. Cimpeanu, Scurtd privire asupra legisla-
tiei capitaliste a muncii din Romdnia, in ,Studia Universitatis Victor Babes et
Bolyai”, seria III (Juridicd), fasc. 2, Cluj, 1958, p. 39—74; D. V. Firoiu, Legislatia
privind conflictele de muncd in anii regimului burghezo-mogieresc, in ,,Analele
Institutului de studii istorice si social-politice de pe lingd C.C. al P.C.R.“, anul
XII (1966), nr. 4, p. 39—60 ; Gh. Bratescu, Istoria ocrotirii sdndtdtii lucrdtorilor din
Romdnia (pind la 23 August 1944), Ed. medicald, Bucuresti, 1957, 338 p.; Lérincz
Emno, Reglementarea relatiilor de muncd in Transilvania intre 1848—1918, (in limba
maghiard) Ed. st, Bucuresti. 1958, 302 p.
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Dupi primele elemente de reglementare a relagiilor de muncd 4, asupra

cdrora nu mai stiruim, in perioada istorici de organizare a statului modern
roman — pe lingd prevederile ,Codului civil“ din decembrie 1864, impo-

vardtoare pentru lucritori, care intr-un fel sint pusi la discrefia patronilor 5
— multiple aspecte ale relagiillor de munci §i ocrotirea muncitorilor §i-au
gasit loc in cadrul unor legi si regulamente cu caracter mai special privitoare
la organizarea sanitard, pensii, administrayia tipografiilor, exploatarea pi-
durilor, cii ferate, constructii etc.

Prima legiuire din vechea Rominie & care acordi un spajiu mai larg
reglementdrii conditiilor de munci ale unei categorii de lucritori este ,,Regu-
lamentul pentru organizarea §i administrajia Imprimeriilor Statului §i Mo-
nitorului Oficial” din 1 iunie 1873.7 Separat de funciionari, pentru ,per-
sonalul uvrier* din diferitele ateliere se prevedea timpul de lucru, regulile
muncii, condiyiile executdrii de munci suplimentare, repausul duminical, con-
cediile §i, in final, tariful de platd pentru diverse lucriri. Un conginut ase-
mandtor il au §i ,Regulamentul pentru organizarea §i administrarea Moni-
torului Oficial* din 21 septembrie 1876 8 si ,Regulamentul pentru organi-
zarea serviciului monetiriei statului, fabricei §i depozitului general de timbre*
din 5 martie 1886 *

4, Pe lingd unele prevederi cuprinse in diferite hrisoave, la inceputul secolului
al XIX-lea gdsim o prezentare amdanuntitd a oonditiillor de invoieli (tocmeald) re-
feritoare la durata tocmelilor, sistemul de plati, modul executarii lucririlor, ras-
punderea reciprocd a partilor angajate, cuprinse in legiuiri ca: ,,Codul lui Andro-
nache Donici* (Moldova, 1814—1817), ,,Legiuirea Caragea“ (Tara Romaneasca, 1819),
»Codul civil al Moldovei“ (1833), Dar aceste prevederi — departe de ceea ce ar fi
putut insemna o legislatie a muncii — au izvorit din preocuparea ocirmuirii de
a impune anumite norme pentru usurarea judecdrii litigiilor de muncd si din
necesitatea stabilirii ordinii in tara.

5 Art. 1472 din Codul civil reglementa plata salariului lucratorilor in sensul
atotputerniciei patronilor, care in caz de litigiu cu lucratorii, referitor la salar,
»se credea pe cuvintul sdu pentru plata salariului anului expirat si pentru acon-
turile date pe anul curgdtor* (C. Hamangiu, Codul general al Romdniei. Legi
uzuale, vol. I, (f. d) (f. 1.), p. 278).

6 In teritoriile romanesti aflate pind la 1918 in afara granifelor Roma4niei, se
vor aplica legile statelor stadpinitoare. Corespunzitor unei dezvoltdri mai rapide
a capitalismului din Imperiul Austro-Ungar, legiuirile referitoare la muncd din a
doua jumitate a seocolului trecut, aplicabile in Transilvania si Bucovina, au un
oontinut mai fnaintat, reglementind unele aspecte ale asigurdrilor sociale, repausul
duminical, exercitarea meseriilor, durata muncii, conditiile de muncd ale copiilor
din industrie etc.

Desi Transilvania si Bucovina, fatd de vechiul regat, cunosc o legisiatie privi-
toare la muncd mai completd, si mai inaintatd, situatia muncitorilor romani din
aceste provincii nu va fi mai bund. Asuprirea nationald alidturi de dominatia
capitalistd vor constitui principalele piedici in calea aplicdrii acestor legiuiri.
Si aici vom asista la o luptd dirzd a clasei muhcitoare pentru respectarea legilor,
in general pentru dreptate sociald si libertate nationald.

7 ,Monitorul oficial*, nr. 119, 6 (18) iunie 1873, p. 776—780.

8 Ioan M. Bujoreanu, Collectiune de legiuirile Romdniei vechi §i nuoi cite
s-au promulgat de la 1 ianuarie 1875 §i pind la finele 1885, (vol. III al colectiei),
Bucuresti, 1885, p. 748—753.

9" ,Monitorul oficial“, nr. 72, 3 (15) iulie 1886, p. 1562—1577.
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Dupa prevederile asupra situagiei muncitorilor din industrie — destul
de avansate in raport cu cerintele maselor, dar aproape totalmente formale
— cuprinse in ,Regulamentul pentru industnile insalubre® din 1894 10 i
»Legea minelor* din 1895 !, o primi cucerire mai insemnati a maselor
muncitoare, in privinja amelioririi condigiilor de muncd, este marcatd de
reglementarea repausului duminical prin legea din 28 februane 1897 !2 Fajd
de conginutul himitat al ei — deoarece se prevedea repaus numai pentru
jumdtate de zi §i cu multe posibilitiyi de eludare — lipsa de griji pentru
aplcarea legii si incilcarea ei faisd, masa muncitorilor din comert, meserii,
porturi §1 din unele intreprinderi industriale, va protesta prin presa $i me-
‘moril, intruniri §i demonstratii, ajungind pind la migcdri cu caracter grevist.
Ne gisim astfel in faja unei lupte susjinute, desfasuratd in ultimii ani ai
secolului trecut §i in primul deceniu al secolului nostru, att impotriva in-
cilcarii legii, cit, mai ales, pentru obginerea repausului duminical complet.

In atmosfera de efervescentd generali a maselor muncitoare pentru le-
giferarea acestui insemnat deziderat, din confruntarea tendingelor pro si
contra la nivelul ocirmuirii, se va impune definitiv, in a doua jumitate a
anului 1909, curentul favorabil acordarii repausului duminical complet. Noua
lege a repausului duminical, promulgatd la 10 aprilie 1910 13, alcdtuitd din
14 articole, stabilea, principial, repaus integral duminica §i incd alte 11 zile-
de sirbidtoare pentru toate categoriile de muncitori §i functionari, cu exceptia
locurilor de munci unde, normal, activitatea nu se putea fintrerupe. Noua
legivire, cu un confinut mult mai avansat decit cea anterioard § cu pro-
funde implicatii sociale in rindul maselor muncitoare, va fi primita cu in-
credere de acestea, cerindu-se si se lupte pentru aplicarea ei. Prin intruniri
si demonstratii, incheiate cu motiuni sau petifii, cele mai diverse categorii
de lucrdtori s-au unit in luptd pentru respectarea zilei de odihna siptimi-
nald. Asemenea mmanifestatii au cunoscut o intensitate deosebitd in anii 1910-
1912, cuprinzind toate centrele mai importante din tarid. O amploare mai
deosebitia au avut actiunile lucridtorilor brutari din Iasi, Briila si Bucuresti,
care erau obligagi si lucreze $i duminica, fara a li se asigura o zi libera pe
saptamina. In final, lucrdtorii reugesc si 1mpuna aplicarea legii.

10 Ibidem, nr. 138, 24 septembrie (6 octombrie) 1894, p. 4769—4786.

11 Ibidem, nr. 16, 21 aprilie (3 mai) 1895, p. 475—487.

12 Ibidem, nr. 269, 6 (18) martie 1897, p. 9289—9290. Vezi si An. Iordache, Lupta
pentru reglementarea §i legiferarea repausului duminical. Legea din 1897, in ,Studii
— revistd de istorie*, XIX (1967), nr. 2, p. 277—288.

13 ,Monitorul oficial*, nr. 12, 14 (27) aprilie 1910, p. 530—531. Referitor la
reglementarea repausului duminical a se vedea si lucrarea in curs de tiparire:
Dumitru D. Rusu, Din istoricul legislatiei muncii in Romdnia. Legea repausului
duminical din 1910, in ,An. st. Univ. Iasi“, seria Istorie, fasc. 1, 1971.
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Dintre toate madsurile legislative din primul deceniu al secolului nostru.
»Legea pentru organizarea meseriilor“, promulgatd la 4 martie 1902 " o
avut cel mai puternic ecou, angajind chiar de la fnceput forte insemnate
pentru aplicarea ei si mari mase de oameni potrivnici masurilor impovira-
toare preconizate de aceasti lege. Analiza conginutului legii meserilor din
1902 duce la constatarea cid dispozitille acesteta nu puteau si asigure reali-
zarea imbunitdtirilor reclamate cu atita insistentd dé lucritorii din meserii,
care sperau intr-o reglementare menitd si stivileascd exploatarea patronali.
Prevederile referitoare la corporapiil® evidengiazi principalele trisituri ne-
gative ale legii: organizarea comund a lucrdtorilor cu patronii, caracterul
eterogen al corporatiilor (cuprinzind lucriton diferiti ca ocupatie si depdrtap
teritorial), insuficienta indatoririlor privitoare la propisirea meseriilor §i ocro~
tirea munci trecute asupra lor, formalismul organelor desemnate si judece
litigiile de muncd, asigurarea majoritdtii patronale la conducerea acestor orga-
nizatii §.a. Corporatiile s-au ndscut ca organizatii rupte de interesele maselor
muncitoare §i vor rimine unelte fn mina patronilor §i a organelor administra-~
tive, institutii de spoliere a lucritorilor §i de reprimare a tendintelor de orga-
nizare si luptd specifice proletariatului. Ele au fost instituite §i conduse dupd
reguli stabilite de guvern, actionind in folosul claselor dominante care s-au
inteles in legiferarea lor. In ultimi instantd, legea meseriilor avea drept tel si
impiedice unitatea clasei muncitoare prin separarea muncitorilor ocupati in
industria micid §i mijlocie de proletariatul din marile intreprinderi industriale.

Departe de a da rezultatele scontate, de a instaura ,ordinea §si munca
organizatd acolo unde era dezordinea §i nepriceperea” 1%, cum spera D. A.
Sturdza, seful guvernului sub care se adoptase legea, aplicarea acesteia va trezi
o indignare generali printre muncitori, declansind o putemici miscare de
opozitie, cu un pronuntat caracter de masi. Vom asista, pe intreg parcursul
primului deceniu din secolul nostru, la o migcare continui st mereu ascendent3,
legatd indisolubil de lupta clasei muncitoare pentru usurarea conditiilor sale
de muncd si de trai. Refuzul de a se inscrie in corporatii, neparticiparea in
masd la activitatea acestora, nesupunerea la prevederile legii, protestele contra
abuzurilor comisiei de organele corporatiste §i, in ultimi instantd, cererea de
a se renunta definitiv la aceste institugii nefolositoare §i impoviritoare pentru

14 Ibidem, nr. 266, 5 (18) martie 1902, p. 10.487—10.494. Vezi si: 1. Iacos si
V. Petrisor, Lupta clasei muncitoare din Romdnia impotriva corporatiilor (1902—
1908 in ,,Analele Institutului de istorie a partidului de pe lingd C.C. al P.C.R.*,
VIII (1962), nr. 5, p. 117—147.

15 Desi cele noud capitole ale legii meseriilor se ocupd de diferite probleme,
toate stipulatiile cuprinse in articolele legii vin in sprijinul unui scop central :
organizarea corporatiilor, §i, prin aceasta, s se asigure supumnerea maselor mun-
citoare.

16 Biblioteca Academiei R.S.R., mss,, Arhiva D. A. Sturdza, Il mss. 32, f. 22
(un discurs al lui D. A. Sturdza din 1904).
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lucrdtori, au constituit formele de protest cele mai des intilnite. Atacind cor-
poratiile prin presd si intruniri, prin demonstratii §i greve, Intirindu-se organi-
zatoric, prin centralizarea organizatiilor sindicale si unificarea cencurilor socia-
liste, miscarea muncitoreasca va ajunge, citre finele pnmului deceniu din
secolul nostru, sa anihileze activitatea §i influenta regimului corporatist deter-
minind inlocuirea acestei legi. ‘

Intensificarea folosirii muncii femeilor §i copiilor in industrie, $nsotitd de
inrdutdtirea situatiei acestor categorii, la care se adauga neaplicarea dispoziiilor
regulamentului din 1894 si ale legilor din 1895 §i 1902, referitoare la femeile si
copiii angajati in sectorul industrial, explicd geneza ,legii asupra muncii mi-
norilor si femeilor in agezamintele industriale §i exploatiri miniere” din 14
februarie 190617 Desi legea stabilea conditii destul de grele pentru femeile
muncitoare §i ucenioi, unele prevederi reprezentind chiar un regres fata de
legile anterioare, cu toate ci exceptiile previzute in lege ficeau posibili apli-
carea unor dispozifiuni cuprinse in ea; apoi lipsa elementelor referitoare la
salarizare, asigurdri gi a datelor precise privitoare la sfera de aplicare, totusi,
prin olauzele cuprinse in unele din cele 24 de articole ale legii, muncitorimea
obtinea o victorie in lupta pentru legislatia ocrotitoare a muncii. Dacid legea
din 1906 s-ar fi aplicat intocmai §i n-ar fi rimas ,chiar de la inceput aproape

in intregime litera moarti“®* — dupia cum recunostea un bun cunoscitor al
realitdilor epocii — situatia acestor categorii de lucritori ar fi fost cu totul
alta.

In conditiile cresterii miscirii muncitoresti din anii 1907—1909, guvernul
liberal a recurs la noi mijloace ppentru a supune masele muncitoare. Printre
altele se va veni cu asa-numita ,Lege pentru reglementarea dreptului de asocia-
ttune al functionarilor, meseriasilor, muncitorilor statului, judetelor, comune-
lor si stabilimentelor publice” din 19 decembrie 1909 | numitd §i ,Legea
Orleanu®“, dupd numele -autorului ei, calificatd de muncitori ca ,Lege sceleratda“.

17 ,Monitorul oficial“, nr. 258, 22 februarie (7 martie) 1906, p. 9050—9051 ; vezi
si Dumitru D. Rusu, Din istoricul legislatiei muncii in Romdnia. Legea din fe-
bruarie 1906, ,Cercetéri istorice“, nr. 1, Iasi, 1970, p. 231—242.

18 N. Petrescu-Comnen, Studiu asupra intervenfiei statului fntre capital §i
muncd, Bucuresti, 1910, p. 23—24.

Marturiile documentare ne relevd cd la patru ani dupd intrarea in vigoare a
legii asupra muncii femeilor si minorilor situatia acestor categorii nu se schim-
base, lucru ce rdmine invariabil si In anii 1910—1914. Amplul raport ,Ocrotirea
muncii femeilor si copiilor, prezentat la Congresul sindical din ianuarie 1914,
aprecia — nu fard temei — ca ,Legislatia ocrotitoare a muncii copiilor si fe-
meilor la noi se afld abia la Inceput, de fapt nici nu existd, fiindcd si cea
existentd nu se aplicd“ (,,Romania muncitoare“, nr. 103, 10 decembrie 1913, p. 2).

19 ,Monitorul oficial“, nr. 214, 20 decembrie 1909 (2 ianuarie 1910), p. 8370.
Vezi si: N. Copoiu, Refacerea Partidului Social-Democrat din Romdnia (1900—
1910), Bucuresti, Ed. st, 1966, p. 244—256 ; Dumitru D. Rusu, Legea impotriva
sindicatelor §i grevelor din decembrie 1909 §i actiunile clasei muncitoare pentru

inldturarea ei, in ,,An. st. Univ. Iagi* (serie noud), sectiunea III, Istorie, tom.
XVI, 1970, fasc. 2, p. 185—197.
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Continutul legii, exprimat concis in primele doud articole, se referea la:
interzicerea asociatitlor profesioniste libere pentru toti salariatii statului (art.
1) si interzieerea dreptului la grevi pentru aceeasi categorie precum §i pedep-
sirea tuturor instigatonilor (art. 2). Al treilea articol, relativ la crearea
»caselor de ajutor §i asigurae pentru accidente §i bdtrinete®, era introdus

formal in lege.

Aplicarea imediatd §i consecventd a legii, cum nu se mai intimplase
anterior cu nici o altd legiuire referitoare la muncitori, va ridica opozitia:
maselor la o amploare rar intilnitd. La chemarea Uniunii Socialiste §i a
Comisiei Generale a Sindicatelor, se vor desfisura marile intruniri publice din
zilele de 10 si 11 ianuarie 1910, in sala ,Dacia“ din Bucuresti, insotite de
greva generald de luni 12 ianuarie2® Concomitent cu actiunile din Bucuresti,
unde armata si politia s-au aflat in stare de alarmi, au loc asemenea aduniri
la Galati, Briila, Ploiesti $1 Cimpina. Apoi, scrisorile §i telegramele sosite din
orasele tarii, adresate intrunirilor din Bucuresti in semn de solidaritate, creeazi
0 ampld imagine a protestului general care cuprinsese intreaga tara.

Deyi, de drept, legea contra sindicatelor rimine in vigoare pind dupi primul
riazboi mondial, in realitate, actiunile- muncitoresti din anii 1910—1916, apot
intrarea Romaniei in rizboi, determini o aplicare sporadici a acesteia. Legea
Orleanu rimfine ca o mdsuri antimuncitoreasci, cu rezultate minime pentruw
regimul burghezo-mogsieresc, ea ducind temporar la sciderea numericd a sin-
dicalistilor si, pentru moment, la o accentuare a asupririi muncitorilor. Deasupra
acestora std insi lupta proletariatului, aflat in fruntea maselor muncitoare,
care a zadarnicit in mare masurd aplicarea legii.

In conditiile lipsei unui sistem eficient $i unitar de asigurare in caz de
boald, invaliditate §i la bitrinete, progresele miscdrii muncitoresti — prin in-
tdrirea organizatiilor sindicale dupa 1906 si refacerea partidului muncitorilor
in 1910 — au impulsionat lupta proletariatului pentru obginerea unei re-
glementiri a acestei doleante. Insisi dezvoltarca mai rapidi a ecomomiei capi-
taliste, cresterea numarului intreprinderilor industriale mari, la care adiugane
intensificarea actiunilor internationale pentru o legislajie a muncii, au gribit
elaborarea ,Legii pentru organizarea meseriilor, creditului i asigurdrilor mun-
citoreg” din 25 ganuarie 1912 2! . In prinapal, cele 239 de articole ale legii se
refereau la organizarea breslelor si corporatiilor §i instituirea asiguririlor obliga-
torii pentru bitrinete, in caz de accidente §i boald pentru toate categoriile de
lucritori din industrie §i transporturi.

Aplicarea legii, incepind cu 1 aprilie 1912, a urmarit mai intfi, organizarea
breslelor §i corporatiilor §i, paralel cu acestea, instituirea asigurarilor munci-

20 Intreaga desfisurare a mitingurilor din 10 si 11 tanuarie 1910 este pre-
zentatd intr-un numdr din ,Roménia muncitoare* pe 4 pagini (Loc. cit, nr.
935, 14 ianuarie 1910, p. 1—4).

21 ,Monitorul oficial®, nr. 236, 27 ianuarie (9 februarie) 1912, p. 10754-10774.
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toresti. Dacd aplicarea prevederilor referitoare la asigurdri satisficea in parte
doleantele munaitorilor, care revendicau in aceastd privinya doar unele imbu-
natdyiri ale legii, partea referitoare la ,organizarea meseriilor® a intfmpinat

o rezistenfd dirzi din partea maselor muncitoare, cerindu-se cu insistentd
abrogarea ei. Imbunititirea pirtii referitoare la asiguriri si inliturarea aceleia
referitoare la meserii, a constituit, in termenii cei mai generali, obiectivul
luptei maselor muncitoare in privinta legii meseriilor §i asigurdrilor muncito-
resti din ianuarie 191222,

Numeroasele date existente asupra situatiei asigurarilor sociale din perioada
1912—1916, permit si constatim cd rezultatele generale ale aplicarii legii sint
totusi satisficdtoare pentru muncitori, constituind un progres evident in
raport cu situajia anterioara. Fird a neglija limitele legii, considerdim cad ele-
mentele pozitive primeazi, ceea ce justificd plasarea ei pe prim plan in catego-
ria misurilor legislative ocrotitoare a muncii din perioada cercetatd. Aceastd
lege situeazi Romania printre primele tari din Europa care au adoptat un
sistem mai complet de asigurare.

In Transilvania, legile din 1891 si 1893 nu si-au atins scopul, ceea ce
impune reorganizarea asigurarilor sociale prin noua lege din 9 aprilie 1907 2
De data aceasta se instituie asigurarile obligatorii in caz de accidente si boald
pentru muncitorii din industrie, constructii, trasporturi §i agriculturd. Legea,
aplicatd cu incepere de la 1 iulie 1907, va avea efecte pozitive asupra situafei ,
lucritorilor, indeosebi din centrele mai mari.

Pe lingd legiuirile succint analizate pind aici, care prezintd un interes mai
aparte pentru cunoasterea fenomenului cercetat, alte numeroase acte legislative
din perioada moderni a istoriei Romaniei se referd la diferite aspecte ale con-
ditiillor de muncd s§i viatd ale muncitorilor 24

Situayia exceptionald in care se va afla Rominia dupi 1914 fisi pune
amprenta §i asupra activitajii legislative din anii 1914—1918, care va avea
acelasi caracter exceptional 28 Legiuirile elaborate in acesti ani au raspuns unor

22 Si In cazul legii asigurdrilor mijloacele de actiune ale maselor munci-
toare au fost aceleasi ca si in cazul celorlalte acte legislative : numeroase adu-
ndri si demonstratii, folosirea lar3zd a presei, memorii si proteste adresate or-
ganelor conducéitoare, nesupunerea la unele dispozitii din lege, grevele. La mo-
bilizarea si conducerea maselor muncitoire un rol insemnat l-a avut Partidul
Social-Democrat §i Uniunea Generald a Sindicatelor, a cdror prezentd directd
si activitate nemijlocitd s-a facut sim{itd In toate momentele principale ale
luptei.

23" ,,Monitorul asigurdrilor muncitoresti“, nr. 7—9, iulie-august 1912.

24 Cele aproape 200 de legi, regulamente, decizii, statute, proiecte de legi
etc, cu referiri la muncd, elaborate In perioada 1830—1918, cuprind aproape
intreaga gamaA de cerinte, specifice epocii, solicitate fie de masele muncitoare,
fie de nevoile organizarii productiei, siguranta muncii etc. A se vedea ,Anexa“.

25 Pentru unele informatii asupra legislatiei muncii din perioada 1914—
1918, a se vedea : Valeriu D. D. Bulgaru, Legislatiunea exceptionald. (Studiu de
drept politic), Tiparul roménesc, Bucuresti, 1922, 136 p.
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nevoi dictate de inrdutdtirea considerabili a nivelului de trai, de necesitatea
apdrarii {arii ¢i pentru intdrirea dominatiei burghezo-mosierimii.

O trdsaturd generald a legislajiei muncii din perioada istorici la care
ne-am referit o gisim in faptul ci aceasta va pidstra amprenta modului si
condifiilor istorice in care a fost elaboratd. Elaborarea legilor, aparginind ex-
clusiv reprezentantilor claselor conducitoare, va scoate in evidenta bunul plac,
formalismul si lipsa de grija a burghezo-mosierimii fajd de soarta maselor mun-
citoare. Asa ci, toate legile privitoare la munca promulgate pina in 1918, in-
diferent de inlesnirile aduse clasei muncitoare, contineau gi dispozitii de naturd
sd favorizeze dominatia statului asupra acestei clase.

Aplicarea legilor a constituit mijlocul principal prin care organele locale
si proprietarii industriali adaptau legile intereselor lor, in sensul ci se opreau
numai asupra unor dispozitii sau deseori ignorau legiuirile in intregime. Neapli-
carea legilor muncitoresii era facilitatd, in primul rind, de conginutul imprecis
si incomplet, echivoc si contradictoriu al acestora, apoi de neexistenta unui
control eficient §i competent asupra aplicirii lor. Lipsa unui organism central
care sa exercite un control permanent asupra aplicirii legislayiei muncii, alaturi

de atitudinea refractard a proprietarilor industriali fajd de aceastd activitate,
fac din neaplicarea legilor un fapt caracteristic perioadei studiate. In_plus,
legile erau deseori necunoscute, fiind trecute expres sub tdcere si ferite de
orice popularitate.

Miscarea muncitoreascd, vital interesati in obtinerea de consfintiri legale
asupra unor drepturi §i revendicdri pentru masele largi muncitoare, va avea o
autudine fermd §i deosebit de activa in privinta legislatiei muncii. Lupta pen-
tru obginerea §i respectarea legislajiei muncii constituie — aldturi de cerinta
votulul universal — principalul obiectiv al programului minimal al migcirii
muncitoresti pind la primul rizboi mondial. De fapt, partea economicia a pro-
gramelor muncitorest1 din 1893 si 1910 este subordonatd in intregime realizirii
obiectivelor relative la legislatia muncii.

Lupta clasei muncitoare pentru o legislajie a muncii — parte integrantd
din lupta generald dusid in anii regimului burghezo-mosieresc 26 — a urmirit, in

26 Esenta, scopul si locul actiunilor muncitoresti in lupta pentru o legis-
latie democraticA a muncii, o surprindea foarte clar fruntagul socialist Tosif
Nidejde-Armasu, care, in articolul Reformele imediate §i socialismul, mentiona
cd ,muncitorimea are nevoie de imbunitidtiri momentane, imbunitatfiri pe care
e in drept §i trebuie si le ceard claselor stadpinitoare. Scurtarea zilei de muncj,
repausul duminical, asigurarea Impotriva accidentelor, salarii mai ridicate, par-
ticiparea la viata publicA prin votul universal etc, toate sint de naturd a
aduce oarecare ameliordri in starea actuald a muncitorimii §i muncitorimea tre-
buie si lupte pentru cistigarea lor. In lupta pentru aducerea la indeplinire a
acestor imbundtatiri nu trebuie si uitdm t{elul final al socialismului. (..). Iq
propaganda noastrd trebuie si facem o permanentd deosebire intre mijloace §i
scop, intre reformele imediate si scopul final pentru a nu fi confundate nijci-
odati. Pentru muncitorime sd nu se reducd socialismul numai la. micile fmbu-
nitatiri pe care le poate avea chiar ast3zi, ci sd i se arate clar ceea ve urmdirim
noi. S3 i se arate muncitorimii ci aceste reforme sint numai niste mijloace
aplicabile si de dorit spre a ajunge la {inta catre care ne mind evolutia, in
colectivism“ (I. Armasu, Reformele imediate si socialismul (II), in ,Lumea noud“,
2 aprilie 1900, p. 2).
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primul rind, si duci la o reglementare a relatiilor de munca, apoi la aplicarea
legilor promulgate si la impiedicarea aplicirii dispozitiilor legislative cu caracter
retrograd care loveau in masele muncitoare. In fruntea muncitorimii — care
a atras in luptd si alte paturi sociale cu orientare democratici si interesate in
reglementarea muncii — au stat reprezentanti de seamad ai migcarii muncitoresti
s1 militanti socialisti de frunte, organizatiile de partid si sindicale. Un rol im-
portant in demascarea politicii legislative a guvernului §i in mobilizarea mase-
lor la luptd a revenit presei muncitoresti §i socialiste, in spetd zarului ,,Roma-
nia muncitoare®.

Rezultatele luptei clasei muncitoare pentru o legislajie a muncii s-au
concretizat, pe de o parte, in imbunitdtirile obginute prin legile elaborate i,
pe de altd parte, prin intdrirea organizatoricd §i ideologicd a migcarii munci-
toregti, prin maturizarea sa politici.

Concluzia fundamentald care se desprinde din succinta analizd ficutd
legislagiei muncii pind la 1918 este ci dezvoltarea migcdrii muncitoresti din
tara noastra, intdrirea organizatiilor profesionale si politice ale clasei muncitoare,
combativitatea sporitdi a muncitorilor in lupta pentru cucerirea revendicirilor
imediate, a impus burgheziei, statului burghezo-mosieresc si se orienteze spre
introducerea si la noi in tari a unui regim al legalitifii muncii, care, in limi-
tele orinduirii burgheze, a intereselor claselor dominante si a fortei de luptd a
clasei muncitoare, va fi continuu imbunititit in folosul acesteia. Pe lingd
ameliordrile aduse in situatia materiald si morald a clasei muncitoare, legislatia
muncii din perioada anterioara primului rizboi mondial a constituit §i o
bazi de plecare pentru misurile legislative similare realizate in noua epoci
istorici de dupd desivirsirea constituirii statului national unitar.
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ANEXA

TABLOUL CRONOLOGIC CUPRINZIND LEGILE, REGULAMENTELE,

DECRETELE, DECIZIILE, INSTRUCTIUNILE, PROIECTELE DE LEGI

SI ALTE DISPOZITII LEGISLATIVE SIMILARE REFERITOARE
LA MUNCA DIN ROMANIA IN PERIOADA 1830—1918 !

1831
— JPentru alc3tuirea pensiilor* (Anexa B la cap. al III-

lea al Regulamentului Organic al Moldovei) 2.,

1851
Iunie 2 — .Modificari ficute la anexa E, cap. III din Regulamen-
tul Organic pentru pensii care vor avea tirie de
lege“. ,Legiuvirea pentru pensii votatd de Divanul ge-
neral la 2 iunie 1851 si incuviintatd de domn*.

1852
Mai 20 — .Anex3 pentru indeplinirea legiuirii pensiilor* (Tara'
RomA&neascd). IntadritA cu domnescul ofis nr. 786 din
anul 1852, mai 20).

1853
Martie 11 — .Legiuire pentru pensiile acelor amploia{i ce primesc
leafd de la 200 lei in jos* (Intdritd prin domnescul
ofis nr. 477 din 11 martie 1853).

1854
Mai 23 — Legea generald minierd austriacd 3.

1" Pentru depisbtarea legilor si textul acestora indicdm citeva surse mai princi-
pale : ,Monitorul oficial“, Bucuresti, 1859—1918. (Pind la 1874 se numesgte ,Monitorul
oficial al Romaniei*); Gheorghe Alexianu, Repertoriu general alfabetic al tuturor
codurilor legilor, decretelor legi, conventiuni, decrete, regulamente, etc., 1 ianuarie
1860—ianuarie 1940. (Publicate in ,Monitorul oficial“, colectia C. Hamangiu, Consi-
liul legislativ si In alte colectii similare), vol. I—II, Bucuresti, 1940—1941, 1812 p. ;
Ion M. Bujoreanu, Collectiune de legiuirile Romdniei vechi §i noi (..), vol. I—III,
Bucuresti, 1873—1885 ; C. Hamangiu, Codul general al Romdniei (Codurile, legile si
regulamentele uzuale in vigoare), vol. I—X, editia a II-a, Ed. librariei Leon Alcalay,
Bucuregti (f. a.) ; Dimitrie Ioan, Repertoriu la Monitorul oficial cuprinzind legile §i
regulamentele de interes general (perioada 1862—1937), trei editii respectiv din anii
1931, 1934 si 1937 ; Ministerul Justitiei, Colectiune de legi, decrete, deciziuni minis-
teriale §i orice alte mdsuri luate in vederea stdrii de rdzboi (14 august 1916—5
ianuarie 1918), Imprimeria statului, Iasi, 1918, 700 p. Men{iondm cd data legilor
este aceea a promulgarii lor.

2' Dispozitii similare gasim si in ,Regulamentul organic* al Tarii Romaénesti.

3 Legea s-a aplicat si In Bucovina.
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1859
— Codul industrial austriac 4

1860
Februarie 29 — ,Conditii generale de executare a lucrarilor publice
luate in antreprizi“.
.Aprilie 13 — .Proiect de legiuire pentru pensiile de serviciu“,

1862
— .Proiectu pentru consiliile de igiend §i salubritate pu-
blicad din Bucuresti si Iasi®. i
— .Instructii pentru medicii primari ai districtelor®.
'Octombrie — Referatul Ministerului de Interne si Jurnalul Consiliu-
lui de Ministri .relativ la noua organizare ce
trebuie a se introduce in serviciul administra-
tiei Tipografiilor Statului“.
‘Decembrie 17 — ,.Proiect pentru intocmirea consiliilor locale de higiena
si salubritate publicA _din orasele Craiova, Ploiesti,
Braila, Focsani, Galaii si Botosani“.

1863

— .Regulament si instructiuni pentru serviciul padurilor
si al brigadierilor®,

Martie 11 — ,Lege privitoare la retinerea de 10%, pentru pensii“
1864
Septembrie — ,Legea privind reintrarea pensionarilor in serviciu“,
Octombrie 20 — .Regulamentul pentru exploatarea in regie a salinelor®.
Noiembrie 27 — .Lege pentru starea de asediu“.
Decembrie 4 — ,,Codul civil” ¢
Decembrie 5 — ,Lege asupra instructiunii publice“.
1866
Tulie 1 — .Constitutiune“ ¢
1867
Aprilie 26 — .Regulament pentru industriile insalubre*.
1868
Februarie 3 — ,Conditii generale pentru intreprize de lucrari publice®.
Februarie 15 — ,Lege pentru pensiuni®.
Martie — .Regulamentul legii de pensiuni®.
August 26 — .Regulament pentru exploatarea in regie a caii ferate

Bucuresti—Giurgiu®.

4 Ibidem.
5 Vezi articolele ; 1410, 1412—1433, 1470—1472, 14786—1482 si 1485—1490.
6" Vezi articolele : 5, 10, 12, 13, 17, 19, 24, 26 si 27.
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Aprilie
Aprilie 9

Iunie 1

Aprilie 5
Iunie 8
Iunje 3

Iulie 3

Iulie 3

Iunie 27

Septembrie 21

Aprilie 7

Martie 6
Martie 30

Iunie 17

Mai 29

7" Vezi art.

1872

— Legea nr. VIII din anul 1872 privitoare la industrie
(Transilvania) ?

— ,Regulamentul casei de pensii“.

— ,Lege pentru stingerea deficitului Casei de pensii“.

1873

— ,Proiect de lege pentru organizarea meseriilor*.
— ,Regulament pentru organizarea §i administratiunea
Imprimadriilor Statului §i Monitorului Oficial“.

1874

— ,Lege pentru modificdri la legea comunal3“ ¢

— ,Lege pentru organizarea serviciului sanitar*.

— .Regulament pentru sirbitorile ce trebuie a t{ine cres—
tinii ortodoxi in curgerea anului‘.

— ,Regulzment pentru consiliile de higiend publicd i sa-
lubritate“.
— ,Regulamentul serviciului sanitar pe judete".

1875
— .Regulament pentru industriile insalubre*.
1876

— .Regulament pentru organizarea §i administratiunea
Monitorului Oficial“.

1881
— ,Lege pentru meserii“ (proiect) *
— ,Lege asupra strdinilor*.

1883

— ,Lege pentru exploatarea cdilor ferate ale statului“.
— ,Lege pentru infiintarea Ministerului agriculturii, indus-
triei, comertului gi domeniilor*.

— Lege asupra numirii inspectorilor industriali.

1884
— Legea industriald din Ardeal (Legea XVII) 10

39—55 pentru minori, art. 56—65 pentru calfe §i art. 66—75 asupra

raporturilor de munca in industrie.

8 Vezi i ,Legea comunal3d“ din 1 (13) aprilie 1864 si ,Regulamentul asupra ser-
viciului sergentilor* din 7 iunie 1903.

9" Publicat in ,Monitorul oficial“ din aprilie 1888.

10 Vezi art. 51—87 pentru sisuatia ucenicilor §i gooalelor de ucenici, iar art.
868—121 asupra situatiei calfelor si lucradtorilor industriali.
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Decembrie 5

Aprilie 1
Tulie 12
Martie 5

Septembrie 29
‘Noiembrie 24

Aprilie 16
Aprilie 21

Tulie 8

Tulie 24

Aprilie 3

»Ordonantd de punere in aplicare a legii a XVII-a din

1884“.
~Regulamentul exploatarii in regie a padurilor statului“.

1885

.Lege pentru modificarea legii sanitare in vigoare“.
.Regulamentul Consiliului sanitar superior*.

1886

,Regulament pentru organizarea serviciului monetariei
statului fabricei si depozitului general de timbre*.
»2Regulament pentru serviciul sanitar de orage®.
.Regulamentul exploatdrii in regie a padurilor statului“.

1887

Legea relativd la asigurarea contra accidentelor (Bu-
covina).

.Codicele de comerciu al regatului Romaéaniei“.

»Masuri genercle spre a veni In ajutorul industriei na-
tionalz=",

»2Regulament pentru consiliile de igiend si salubritate
publica”.

.Regulament pentru aplicarea legii intitulatd: ,Masuri
generale pentru a veni in ajutorul industriei nationale“.

1888

Lege care institue asigurdrile contra boalei (Bucovina).
,Statutele casei de pensii instituite pentru impegatii cai-
lor ferate romaéane*.

1890
»Lege pentru pensiunile functionarilor civili si eclezias-
tici.

1891

»Proiectul de lege pentru repausul in zilele de duminica
si sarbatori* "

Legea nr. XIII din 1891 privitoare la repausul dumi-
nical in munca industriald (Transilvania).

Legea nr. XIV din 1891 privind ajutorarea angajatilor
industriali in caz de boali (Transilvania).

1892

.Conditiuni generale pentru intreprinderi de lucrari
publice*.

11 Pentru acest proiect a se vedea ,Dezbaterile Adundrii Deputatilor®, nr. 21,
sedinta din 16 martie 1892, p. 176 si nr. 49, sedinta din 11 mai 1892, p. 700.
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Iunie 16

Decembrie 10

lanuarie 26
Aprilie 7

Iunie 14
Septembrie 29

Mai 11
Septembrie 20
Aprilie 20
Mai 5

Mai 5

Mai 5

August 31

Noiembrie 27

Februarie 28

‘Martie 28

.Legea austriacd pentru aprobarea statutului si acorda-
rea personalitdtii juridice societadtilor de ajutor mu-
tual“ 12

sOrdonanta imperiald nr. 203 din 10 decembrie 1892,
privitoare la evidenta caselor de ajutor“ '?,

1893

Legea nr. XXVIII din 1893 pentru protectia impotriva
accidentelor din industrie si despre inspectorii indus-
triali (Transilvania).

,Regulament pentru acordarea dreptului de a ciuta si
exploata petrolul pe mosiile statului®.

.Lege pentru organizarea invadtdmintului profesional‘.
.Lege pentru modificarea legii sanitare".

,Regulament pentru consiliile de igiend si salubritate
publica“.

1894

.Regulament pentru aplicarea legii de organizarea in-
vatdmintului profesional®,
.Regulament pentru industriile insalubre* 14-.

1895

.Legea minelor".

~Regulament pentru aplicarea legii minelor, privitor la
titlurile I—VII, X—XV si XVII din lege*.

»Regulament pentru acordarea dreptului de a cauta si
exploata petrolul pe mosiile statului“.

.Regulament pentru exploatarea carierelor din proprie-
tatile statului*.

1896

.Regulament pentru aplicarea legii de organizare a in-
vatamintului profesional®.
Lege pentru infiintarea judecatoriilor industriale

1897

.Lege pentru repausul in zilele de duminicd si sar-
béatori“.
»Regulament asupra serviciului la bord"“.

12, Lege aplicabild si in Bucovina.

13 Ibidem.

14° Regulamentul a fost modificat de multe ori. Pentru acestea vezi C. Hamangiu,
Codul general al Romdniei, vol. IV, editia a II-a, (f.a.), (£1.), p. 59.
15, In Bucovina judecAtoria industriald a fost infiintatd prin ordonanta din 19

mai 1906.
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Decembrie 29

Ianuarie 19

Februarie 25

Martie 31

Aprilie 5
Mai 27

Iunie 26
August 2

Octombrie

August 19

Februarie 22
Martie 4
Martie 15
August 12
August 17

Decembrie 11

Aprilie 1

Martie 12
Aprilie 26

Mai 28

Octombrie 25

Decembrie 4

16 O alta lege din 1

1898

.Lege pentru Casa de pensiuni pentru cantonieri, sefi
ocantonieri §i alti impegati (lucradtori) inferiori ai minis-
terului lucrarilor publice“.

1899

.Lege pentru modificarea si completarea art. 30, 32, 33
si 34 din legea pentru exploatarea cdilor ferate ale
statului* ' .

»Regulamentul pentru punerea in aplicare a legii pen-

. Siunilor pentru. cantenieri, sefi cantonieri si al{i impe-

gati ai Ministerului lucrérilor publice*.
»L.ege asupra invatdmintului profesional®.

1900

.Regulament pentru acordarea dreptului de a ciuta si
exploata petrolul pe mogiile statului‘.

.Regulament pentru ,Casa de pensiuni §i ajutoare“ a
functionarilor Domeniului Coroaneij*.

»sLege asupra invatdmintului profesional®.

.Regulament pentru bilete de liberd petrecere in Ro-
mania“.

»Proiect de lege al meseriilor de toate breslele §i spe-
cialitdtile din tara“.

1901

.Lege asupra invdtdmintului profesional“.

1902

Lege generald de pensiuni®,

»Lege pentru organizarea meseriilor".

.Regulamentul legii generale de pensiuni“.
»-Regulamentul gscoalelor profesionale de fete de
gradul I“.

.Regulament privitor la punerea in aplicare a legii pen-
tru organizarea meseriilor”.

~Regulamentul legii generale al ocaselor de pensii jude-
tene s§i comunale“.

1903
.Lege asupra. organizdrii polifiei generale a statului“.

1904

»Regulamentul gcolilor elementare de meserii“.
.Regulamentul sgcolilor profesionale de fete de gra-
dul I“

»Regulament pentru scolile de adulti“.

1905

.Statutul casei de economie, imprumut si ajutor pentru
lucrdtorii imprimeriei statului“.

.Regulament asupra conditiunilor ce trebuie si indepli-
neascd cdapitanii, secunzii, mecanicii §i pilotii pe basti-
mentele comerciale sub pavilion romAan“.

martie 1900 amind aplicarea acestei modificari.
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Februarie 14
Martie 11
Martie 17
Martie 24

Martie 31

Aprilie 26
Mai 19

Mai 23
August 9

Septembrie 28

Februarie 5

Februarie 12
Februarie 14
Februarie 19

Martie 7

Martie 17
Aprilie 9

Mai 5

August 2

August 10

Martie

Aprilie 1

177 Vezi legea din

1906

— ,Legea asupra muncii minorilor si femeilor in asez&dmin-
tele industriale si exploatdri miniere“.

— ,Lege pentru participarea personalului inferior al ser-
viciului maritim la casa de pensiuni a cantonierilor* 7 .

— ,Lege pentru infiinyarea de secresari inspectori pe linga
camerele de meserii“.

— ,Decizie asupra atributiunilor secretarilor inspectori ai
camerelor de meserii“.

— .Regulament de administratia si exploatarea serviciului
maritim romén®“.

— ,Regulamentul scoalelor superioare de arte si meserii‘“.

— ,Ordonanta pentru constituirea judecdtoriilor de muncéa
in Bucovina“.

— ,Regulamentul legii drumurilor*.

— .Regulament relativ la punerea in aplicare a legii asu-
pra muncii minorilor si femeilor in agsez&mintele indus-
triale i exploatdrile miniere®.

— ,Regulament de administratiune si politie minierd pen-

tru exploatarea petrolului* "

1907

— JInstructiuni asupra intrebuintdrii armatei in caz de
turburari. Somatiuni — stare de asediu“ '?.

— .Lege relativd la Infiintarea unei Case de ajutor pen-
tru impegatii inferiori, lucratorii si oamenii de serviciu
si navigatiei fluviale roméne si ai santierului naval din
Turnu Severin“.

— .Lege pentru organizarea marinei comerciale®.

—-.. Statutele Uniunii lucratorilor constructori romani*.

— .Lege privitoare la pensiunile §i ajutoarele meseriasilor
civili din serviciul armatei“.

— ,Lege* pentru pensiile functionarilor judetelor si co-
munelor.

— ,Lege” pentru starea de asediu.

— ,Lege maghiard de asigurare a muncitorilor din indus-
trie si comert{ in contra boalei si accidentelor* (Legea
a XIX-a).

— .Regulament pentru punerea in aplicare a legii marinei
comerciale“.

— .Regulamentul casei generale de ajutoare si pensiuni a
lucrdtorilor din munufacturile, fabricile si salinele re-
giei monopolurilor statului“.

— ,Regulamentul legii pensiunilor si ajutoarelor meseria-
silor ocivili din serviciul armatei®.
1908

— ,Proiect de statute pentru casa comund de asigurare
contra accidentelor de munca“.

— .,Lege pentru Infiintarea unui Minister al Industriei si
Comertului* 2

29 decembrie 1898,

18 Vezi proiectul de modificari §i regulamentul modificat din 1910.
19 Vezi si ,Extract din instructiunile ministeriale asupra intrebuintarii armatei
in caz de tulburiri care privesc pe autoritatile civile*, in C. Hamangiu, op. cit,

vol. VII, p. 663—666.

(Trecute la legile din 1912).

20, Vezi si legea din 4 aprilie 1909.
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Aprilie 10

Decembrie 2

Martie
Martie 26

Aprilie 2
Aprilie 4
Aprilie 21
Iunie 9
Iulie 13

Decembrie 19

Decembrie 19

Ianuarie 11
Ianuarie 14
Februarie 3
Februarie 10

Februarie 10

Februarie 23

Martie 16

Martie 18
Aprilie 4

Aprilie 10
Aprilie 10

Mai
Mai 11

Mai 31
Mai 31

»Statutele societdtii de salvare si de primire de ajutoare
in cazuri de accidente“.

.Statutele modificate ale casei de ajutor pentru impe-
ga;ii inferiori, lucratorii §i servitorii cdilor ferate ro-
méne*

1909

~Regulamentul scoalei de maistri sondori si de fochisti“.

.Legea pentru modificarea unor articole ale legii gene-
rale de pensiuni de 18122 februarie 1902 cu modificirile
e e
,,Regula.mentul gcoalei ‘judetene de meserii din Craiova“.
.Lege pentru organizarea  Ministerului Comertului si
Industriei“.

»Regulamentul legii generale de pensiuni“.

.Regulamentul scoalei profesionale de fete de gradul I«
Legea care interzice intrebuintarea fosforului alb sau
galben la fabricarea chibriturilor (Bucovina).

.Lege in contra sindicatelor, asociatiilor profesionale a
functionarilor statului, judetelor, comunelor s§i stabili-
mentelor publice“.

.Lege pentru cooperative de muncitori si meseriasgi“.

1910

»Proiect de lege pentrv contractul de muncd si asigu-
réri pentru muncitori“ 22,

Lege pentru durata muncii (Bucovina).

.Statutele societatii ,Locomotiva® a mecanicilor CFR*“.
.Lege pentru construirea de locuinte s&ndtoase s§i ief-
tine“.

.Lege relativd la madsurile de sigurantd pentru cazane,
magini, instalatiuni mecanice si electrice, precum si la
masurile igienice din stabilimentele industriale“.

Decizie ministeriald pentru oprirea oamenilor de servici
de a invirti motoare.

.Lege pentru suprimarea art. 32, modificarea art. 30 si
a tablei de functiuni si retributiuni din legea pentru
exploatarea ciilor ferate ale statului din martie 1883 si
completarea unor dispozitiuni din acea lege“ 2.
.Deciziune pentru distanta ce trebuie péastratd de casa
cazanelor in exploatdrile de petrol“.

.Lege pentru organizarea  Ministerului Comertului s§i
Industriei“.

sLegea asupra repausului duminical® 2-a,

-Regulament privitor la conditiile de recrutare i avan-
sare a personalului §i organizarea administratiei CFR*“.
.Regulamentul si programul gcoalei de maistri sondori
din Cimpina“.

.Lege relativd la infiintarea unei societdf{i comunale
pentru construirea de locuinte in Bucuresti®.
»2Regulamentul legii repausului duminical®.

.2Decret pentru modificarea regulamentului de adminis-
tratie §i politie minierd pentru exploatarea petrolului“.

21 Vezi si modificdrile din iunie 1910.
22 Proiecte §i legi de prevedere sociald, Bucuresti, 1910. Anexe.

23 Vezi si

modificdrile din 1 august 1918

23-a Semnaldm existen{a unor proiecte anterioare din 1908 si 1909.
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Tunie 23

Tulie 8
Septembrie 20

Octombrie 28

Noiembrie 5

Noiembrie 6

Decembrie 18

Mai 4
Mai 31

Tanuarie 25

Februarie 13
Aprilie

Aprilie 2
Mai 17
Septembrie 5

Septembrie 5

Aprilie 21

Aprilie 26

Mai 3

Mai 31

Decret pentru modificarea statutelor casei de ajutor
pentru impegatii inferniori, lucrdtorii si servitorii cdilor
ferate roméne*.

Deciziune pentru distribuirea fondului pentru incuraja-
rea meseriilor gi industriilor casnice*.

,2Regulament pentru aplicarea legii relativd la madasurile
de sigurantd pentru aazane, masini, instalatiuni meca-
nice §i electrice, precurn si la mdsurile igienice din sta-
bidimentele industriale®.

.2Regulament pentru aplicarea legii de construire de lo-
cuinte ieftine gi sanadtoase".

.Regulamentul gooalei de maistri potcovari infiintatd pe
lingd atelierul de potcovdrie al ‘scoalei superioare de
medicind veterinard din Bucuregti“.

Decizie pentru infiintarea unui atelier cooperativ pen-
tru practica absolventilor scoalelor profesionale.

»,Noua lege sanitard din 1910“.

1911

Legea a V-a din 1911 pentru interzicerea fabricatiei chi-
briturilor cu fosfor alb sau galben (Transilvania).
Legea a XIX-a din 1911 privitoare la interzicerea mun-
cii de noapte a femeilor angajate in intreprinderile in-
dustriale (Transilvania).

sLege prin care se modificd art. 2—15 si 37 din legea
sanitard*.

»~Regulamentul arsenalului marinei militare“.

1912

.Legea pentru organizarea meseriilor, creditului si asi-
gurdrilor muncitoregti®.

.Lege pentru Incurajarea industriei nationale“.

.Statutele Asociatiunii patronale din Romaénia pentru
asigurarea lucrdtorilor in contra riscurilor provenite din
accidentele muncii“.

.,Regulamentul legii generale de pensiuni®.

Lege privitoare la salariul platit lucrdtorilor din mine.
(Bucovina).

.Regulament asupra art. 213, 214, 223 si 237 din legea
meseriilor, creditului s§i asigurarilor muncitoresti, intoc-
mit in temeiul art. 239 din aceeasi lege“.

.Regulament asupra comisiunilor de judecdti intocmite
prin aplicarea art. 97—100 din legea pentru organizarea
meseriilor, creditului i asigurdrilor muncitoresti in
temeiul art. 102 si 239 din aceastd lege“.

1913

Lege pentru modificarea codului industrial in privinta
prevenirii accidentelor si conservarii sdnatatii lucrato-
rilor (Bucovina).

,Lege pentru modificarea si adiugirea unor dispozitiuni
din legea pentru organizarea meseriilor, creditului §i a-
sigurdrilor muncitoresti®.

~Regulament pentru perceperea de taxe sanitare lucri-
torilor strdini care intrd in tard, conform art. 46 din
legea sanitard din anul 1910“.

.Lege pentru modificarea si addugirea unor dispozitiuni
la art. 2, 116, 133, 138, 144, 148 si 157 din legea pentru
organizarea meseriilor, creditului §i asigurdrilor munci-
toresti‘.
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Iunie 5

Noiembrie 2

Martie 9

Mai 1

Decembrie 23

Martie 7
Martie 19

Martie 19

Iunie 19

Angust 14
August 14
August 17

Decembrie 17

Iunie 30
Septembrie 5

Noiembrie 18

Decizia Ministerului industriei s$i comertului relativ la
instalatiile electrice in petrol.

.Prescriptii relative la intrebuintarea electricitdtii In
exploatarile de petrol“.

1914

»Regulament pentru perceperea de taxe de la lucratorii
strdini ce intrd In tard si pentru masurile sanitare la
care ei trebuie si fie supusi“.

sLege pentru stingerea urmdririi rdmaésitelor provenite-
din ootizatiuni §i amenzi pentru nelipirea timbrelor asi-
gurdrilor muncitoresti“.

,Lege speciald autorizind luare de mdésuri exceptio-
nale*

1915

.Proiect de lege pentru crearea sindicatelor profesio-
nale“ 35,

sLege asupra rechizitiilor* 2,
.Lege pentru controlul strdinilor, controlul unora din:

stabilimentele publice si pentru infiintarea unui birou-
al populatiunii.

.Regulament pentru controlul strdinilor §i controlul
unora din stabilimentele publice*,

Prescriptii pentru prevenirea de accidente si siguranta
lucratorilor in fintreprinderile de exploatéiri forestiere“.

1916

Legea nr. XVI din 1916 pentru mijlocirea oficiald a re-

crutdrii si repartizdrii for{elor de muncd (Transilvania).
Lege pentru declararea stdrii de asediu.

Decret prin care se declard stare de asediu.

wDecret privitor la sporirea lefurilor brute lunare pini
la 300 lei inclusiv ale funciionarilor statului“.

Lege pentru interzicerea ocupdrii In munca industriald

regulatd a femeilor lehuze fnainte de a trece 6 sapta-

mini de la nasgtere. (Bucovina).

1918

Decret pentru prelungirea starii de asediu.

.Lege pentru schimbarea unor articole din ,Legea pen-
tru organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor
muncitoregti®.

.Decret privind sistemul electoral“.

24 Vezi intreg oortegiul de decizii, decrete, legi, date in spiritul acestei legi din
perioada 1914—1918 ; Remarcdm pe cele referitoare la preturile maximale.

25 Proiect de lege pentru crearea sindicatelor profesionale, Buzdu, 1915, 18 p..

26 Modificatd la 19 martie 1916.
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LES LOLS PRINCIPALES CONCERNANT LE TRAVAIL DES OUVRIERS
DE LA ROUMANIE JUSQU’A 1918. L’ATTITUDE DU MOUVEMENT
OUVRIER VIS-A-VIS DE CELUI-CL

RESUME

L’ouvrage présent le tableau général des lois concernant la situation des
ouvries industriels de la Roumanie jusqu'a 1918.

Apreés avoir exposé les considérations générales sur la génés de la législation
du travail, dont l'apparition et 1'évolution sont liées aux débuts et au développe-
ment du régime bourgeois, on passe en revue plusiers lois les plus importantes
de la deuxiéme moitié du siécle passé.

Les deux lois sur le repos dominical (de 1897 et de 1910), comprises dans la
législatipn du travail, bien qu'elles présentent des restrictions et des difficultés
quand il s’agit de les traduire en vie, on't marqué certains avantages pour les
masses ouvriéres. Au début de notre siécle, la loi de 1902 sur l'organisation des
métiers a l'aide de linstitution des corporations, a suscité une puissante réaction
défavorable parmi les masses ouvriéres.

Aprés avoir présenté la loi de 1906 sur la réglementation du travail des
femmes et des enfants dans les entreprises industrielles, 'auteur s’arréte sur la
loi dirigée contre les syndicats et les gréves du décembre 1909. Par la loi sur les
assurances sociales des ouvriers du janvier 1912 s’achéve la série des actes légis-
latifs concernant le travail des cuvriers de la Rourmanie moderne.

Cet ouvrage met aussi en évidence la position active du mouvement ouvrier
vis-a-vis des actes legislatifs qu'on a cités, ce que fera déterminer l’application
des prévayances législatives favorables aux ouvriers et repousser celles au carac-
tére antiouvrier.
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