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Pe plan geQeral, procesul apariţiei legtslaţiei muncii este legat de pe
rioada istorică. a inceputurilor şi ascensiunii orinduirii capitaliste şi, implicit, 
de formarea şi intărirea clasei muncitoare. În condiţiile dezvoltării marii in
dustrii mecanizate creşte gradul dependenţei şi exploatării maselor munci
toare, fapt care face necesară elaborarea normelor legislative menite să asi
gure condiţii minime de existenţă clasei muncitoare şi desfăşurarea neîntre
ruptă a activităţii Întreprinderilor industriale. Astfel, legislaţia muncii este 
un fenomen obiectiv a cărui expresie clasică - sub raportul genezei şi con
ţinutului gener�l - apare în orinduirea capitalistă, fiind un produs firesc al 
industriei maşiniste 1 . •  

La noi în ţară, după primele elemente embrionare de reglementare a 
muncii în sectorul industrial, aparţinînd ultimei treimi a secolului al XVIII
lea şi primei jumătăţi a secolului al XIX-lea, abia din a doua jumătate a 
secolului trecut se vor elabora legiuiri sau părţi de legi expres pentru regle
mentarea raporturilor de muncă din diferite sectoare ale activităţii indus
triale. Dacă pentru perioada Începuturilor, asemenea prevederi erau deter-

1 Referindu-se la geneza legislaţiei muncii, Karl Marx preciza : ,.Legislaţia 
cu privire la reglementarea muncii in fabrici, această primă reacţie conştientă şi 
sistematică a societăţii faţă de forma spontană a procesului de producţie, este, 
după cum s-a văzut un produs tot atit de neoe5ar al marii industrii ca şi firul 
de bumbac, maşinile de filat automate şi telegraful electric'� (Karl Marx, Capitalul, 
voi. 1, în Karl Marx - Friedrich Engels, Opere, voi. 23, Ed. pol., Bucureşti, 1966, 
p. 489). 

Vorbind despre consecinţele socializării muncii ,.pe care fabrica o provoacă 
în proporţi i enorme", Lenin evidenţia faptul că "spre deosebire de stadiile pre
cedente, marea industrie mecanizată necesită neapărat o reglementare sistematică 
a producţiei şi un control social asupra ei (una din manifestările acestei tendinţe 
este legea pentru reglementarea muncii in fabrici)". (V. 1. Len in, Dezvoltarea ca
pitalismului în Rusia, in Opere, voi. 3, Ed. pol ., Bucureşti, 1955, p. 513). 
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mînate, în principal, de intere�ele statului sau ale proprietarilor de între
prinderi, o dată cu ultimele decenii din secolul trecut - epocă in care 
burghezia părăsise idealurile revoluţionare din perioada p�optistă şi din 
anii unirii, în condiţiile în care poli,tica socială a burgheziei şi moşierimii nu 
satisfăcea masele munaitoaJre - rolUil hotărîtor în smulgerea unor acte 
legislative referitoare la muncă - avantajoase muncitorilor - va reveni 
clasei muncitoare. Aceasta, Încă de la începutul afirmării ei, a antrenat in 
lupta pentru o legislaţie ocrotitoare mase din ce în ce mai largi de oameni 
ai muncii, funcţionari, mici meseriaşi şi alte pături interesante în asemenea 
revendicări. Prin urmare, factorul prim;ipal care a determinat elaborarea 
unor legi cu conţinut mai înaintat rămîne atitudinea fermă a maselor mun
citoare, acţiunile mişcării muncitoreşti. De fapt, evoluţia legislaţiei muncii 
din ţal"a noastră pînă la 1 918 ,  determinată în mare măsură de creşterea 
luptei muncitoreşti, va reflecta - în anumite limite - raponul de forţe 
dintre proletariat şi clasele exploatatoare. Din acest punct de vedere remar
căm o creştere a influenţei şi rolului clasei muncitoare care, în confruntarea 
cu burghezia şi moşierimea, a obţinut din a: în ce mai multe concesii şi 
îmbunătăţiri în domennU'l condiţiilor de muncă şi de viaţă. 

Totuşi, şi pentru perioada În care elaborarea legilor privitoare la muncă 
era determinată - în p rincipal - de acţiunile muncitoreşti, trebuie să men
ţionăm influenţa favorabilă asupra promulgării acestor acte a unor factori 
izvorîţi din realităţile epocii : necesitatea organizării statului modern, creş
terea pmduqiei şi productivităţii muncii, necesitatea stabilităţii forţei de 
muncă şi chiar spiritul mai larg al unor reprezentanţi ai burgheziei. 

In sfîrşit, atunci cînd analizăm geneza legislaţiei muncii din România, 
trebuie să avem în vedere şi influenţa exercitată de legiuirile similare din 
alte ţări 2• 

Urmărind apariţia prevederilor legislative referitoare la muncă în Ro
milnia, constatăm o evoluţie, treptată şi continuă, de la primele elemente 
de reglementare desprinse din legiuiri, hrisoa ve, învoieli sau alte acte ase
mănătoare, aparţinînd perioadei de trecere de la feudalism la capitalism, 
către adevăratele începuturi de reglementare - în sensul modern al terme-

2 Atîta timp cît legile străine au servit ca exemplu, ca izvor de inspiraţie 
sau termen de comparaţie pentru măsurile similare de la noi, influenţa acestora 
putea avea un rol pozitiv. Mai mult, progresele simţitoare în domeniul relaţiilor 
dintre state, înregistrate la finele secolului al XIX-lea şi inceputul secolului nostru, 
uşurau şi chiar impuneau - in anumite limite - să se ţină cont de realizările 
de aici. 

Similitudinea dezvoltării capitalismului in statele Europei şi întărirea legături
lor internaţionale intre masele muncitoare la inceputul veacului al XX-lea - după 
cum remarca V. 1. Lenin - ducea la "creşterea numărului de probleme care re
clamă o rezolvare principială (s. n.) identică in ţări diferite" (V. 1. Lenin, Opere, 
voi. 16, Ed. pol., Bucureşti, 1963, p. 69). 
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nului - din cea d e  a doua jumătate a secolului trecut. Acum, paralel cu 
prevederile asupra igienei muncii şi a unor condiţii de angajare tn d�eritc 
locuri de muncă, cuprinse tn legile generale sau unele regulamente speciale, 
intilnim o legislaţie cu caracter mai precis, concretizată prin regulamentele 
pentru funcţionarea tipografiilor din 1 873, 1 876 şi 1 886, regulamentele in
dustriilor insalubre din 1 867, 1 875 şi 1894, prevederile de natură socială din 
legea minelor (1 895) şi reglementarea repausului duminical din 1 897. Se 
trecea astfel, ÎlliCă din ultimul sfert al secolului trecut, către o adevărată le
gislaţie a muncii. Măsurile legislative referitoare la muncă din România 
modernă vor cunoaşte insă o dezvoltare mai largă, către sftrşitul secolului 
trecut şi in primele două decenii ale secolului nostru, in sensul diversificării 
conţinutului legilor şi a aplicării normelor legislative in aproape toate sec
toarele activităţii industriale. Actele legislative privitoare la situaţia mun
citorilor industriali, elaborate tn această perioadă, vor alcătui o legislaţie a 
mundi in sensul propriu al .termenului. 

Primul deceniu din ·secolul nostru, dominat de lupta impotriva corpora
ţulor (instituite prin legea meseriilor din 4 martie 1 902) printre alte acte 
legislative, va inregistra legea pentru reglemen· area muncii femeilor ŞiÎ co
piilor din 1 906, legea asigurărilor sociale 1n Transilvania ( 1907), iar tn de
cembrie 1 909, legea "Orleanu", tndreptată impotriva organizării libere şi a 
luptei clasei mun<:itoare. In deceniul următor, după noua r�lementare a re

pausului duminical din 1 910, măsurile de siguranţă asupra mun.cii din 1910-
1912 şi după legea pentru organizarea asigurărilor muncitoreşti din 25 ianuarie 
1912, practic se incheie şirul actelor legislative privitoare la muncă din 
perioada modernă a Istoriei României 3 • Politica socială din anii primului 
război mondial va fi dominată de legile cu caracter excepţional din anii 
1914-1918 .  

3 Pentru unele date asupra legislaţiei muncii din perioad::1 modernă a istoriei 
României a se vedea : Virgil N. Madgearu, Ocrotirea muncitoriLor in Romtinia, 
Inst. ",Flacăra", Bucureşti, 1915, 47 p. ; D. R. Ioaniţescu, Istoricul legislaţiunii mun
cii in RomAnia, Bucureşti, 1919, 88 p ; Marco Bnrasch, Legislaţia muncii în 'Româ
nia, Ed. CurieruJ. judiciar, Bucu�i (f. d.), 24 p. ; Dr. Ma!'cu Onescu, Caracterul 
reacţionar al trecutei legislaţii muncitoreşti romdne - Aspecte actuale, in "Studii", 
anul I (1948), nr. 2, p. 208-230 ; Virgil 1. Cimpeanu, Scurtă privire asupra legisla
ţiei capitaliste a muncii din România, in "Studia Universitatis Victor Babeş et 
Bolyai", seria III (Juridică), fasc. 2, Cluj, 1958, p. 39-74 ; D. V. Firoiu, Legislaţia 
privind conflictele de muncă în anii regimului burghezo-moşieresc, in "Analele 
Institutului de studii istorice şi social-politice de pe lîngă C.C. al P.C.R.", anul 
XII (1966), nr. 4, p. 39-60 ; Gh. Brătescu, Istoria ocrotirii sănătăţii lucrătorilor din 
România (pină la 23 August 1944), Ed. medicală, Bucureşti, 1957, 338 p. ; Uirincz 
Erno, Reglementarea relaţiilor de muncă în Transilvania intre 1 848-1918, (in limba 
m:Jghiară) Ed. şt., Bucureşti. 1958, 302 p. 
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După primele elemente de reglementare a relaţiilor de muncă ' , asupra 
cărora nu ma�i stăruim, în perioada istorică de organizare a statului modern 
roman - pe Ungă prevederile ,.Codului civil" din decembrie 1 864, tmpo-
vărătoare pentru lucrători, care într-un fel sint puşi la discreţia patronilor 5 
- multiple aspecte ale relaţiilor de muncă şi ocrotirea muncitoriloll" şi-au 
găsit loc în cadrul unor legi şi regulamente cu caracter mai 9peeial privitoare 
la or�ni2all"ea sanituă, pensii, OO!mirllistra�ia tipOI�nafi:ilor, exploatarea pă
durilor, căi ferate, construqii etc. 

Prima legiuire din vechea Romll.nie 6 care acordă un spaţiu ma1 larg 
reglementării condiţiilor de muncă ale unei categorii de lucrători este ,.Regu
lamellltul pentru organizarea şi administraţia lmprimeriiloll" Statului şi Mo
nitorului Oficial" din 1 iWllie 1 873. 7 Separat de fun.qionari, pentru "per
sonalul uvrier" din diferitele ateliere se prevedea timpul de lucru, regulile 
muncii, condiţiile executării de munci suplimentare, repausul duminical, con
cediile şi, în final, tariful de plată pentru diverse lucrări. Un conţinut ase

mănător tl au şi "Regulamentul pentru organizarea şi administrarea Moni
torului Oficial" din 21 septembrie 1 876 8 şi "Regulamentul pentru organi
zarea serviciului monetăriei statului, fabricei şi depozitului general de llimbre" 
din 5 martie 1 886 9 

4. Pe lingă unele prevederi cuprinse în diferite hrisonve, la inceputul secolului 
al XIX-lea gă·sim o prezentare amănunţită a oondiţiilor de invoieli (tocmeală) re
feritoare la durata tocmelilor, sistemul de plată, modul executării lucrărilor, răs
punderea reciprocă a părţilor angajate, cuprinse in legiuiri ca : "Codul lui Andro
nache Donici'' (Moldova, 1814-1817), "Legiuirea Caragea" (Ţara Românească, 1819), 
"Codul civil al Mo1dovei" (1833). Dar aceste prevederi - departe de ceea ce ar fi 
putut însemna o legislaţie a muncii - au izvorît din preocuparea ocirmuirii de 
a impune anumite norme pentru uşurarea judecării litigi �lor de muncă şi din 
necesitatea stabilirii ordinii în ţară. 

5 Art. 1472 din Codul civil reglementa plata salari.ului lucrătorilor in sensul 
atotputerniciei patr10nilor, care în caz de litigiu cu lucrătorii, referitor la salar, 
"se crede-d pe cuvîntul său pentru plata salariului anului expirat şi pentru acon
turile date pe anul curgător" (C. Hamangiu, Codul general al Romdniei. Legi 
uzuale, vol. I, (f. d.) (f. L), p. 278). 

6. In teritoriiJe româneşti aflate pînă la 1918 in afara gruniţelor României, se 
vor aplica legHe statelor stăpînitoare. Cocespunzător unei dezvoltări mai rapide 
a capitalismului din I mperiul Austro-Ungal", legiuirile referitoare la muncă din a 
doua jumătate a SţOOlului trecut, aplicabile in Transilvania şi Bucovina, au un 
conţinut mai inaintat, reglementind unele aspecte a·le asigurărilor sociale, repausul 
duminical, exercitarea meseriilor, durata muncii, condiţiile de muncă ale copiilor 
din industrie etc. 

Deşi Transilvania şi Bucovina, faţă de vechiul regat, cunosc o legisiaţie privi
toare la muncă mai completă, şi mai înaintată, situaţia muncitorilor români din 
aceste provincii nu va fi mai bună. Asuprirea naţională &lături de dominaţia 
capitalistă vor constitui principalele piedici in calea aplicării acestor legiuiri. 
Şi aici vom asista la o luptă dil"ză a clasei muhcitoare pentru respectarea legilor, 
in general pentru drep-tate sociaJă şi libertate naţională. 

T "Monitorul oficial", nr. 1 19, 6 (18) iunie 1873, p. 776-780. 
8 Ioan M. Bujoreanu, Collecţiune de legiuirile Romdniei vechi şi nuoi cfte 

s-au promuZgat de Za 1 ianuarie 1875 şi pin4 Za finele 1885, (voi. III al colecţiei), 
Bucureşti, 1885, p. 748-753. 

9· "Monitorul oficial", nr. 72, 3 (15) iulie 1886, p. 1562-1577. 
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După prevederile asupra situaţiei muncitorilor din industrie - destul 
ode avansate in raport cu cerinţele maselor, dar aproape totalmente formale 

cuprin� in "Regulamentul pentru indu9�riile insalubre" din 1 894 10' şi 
"Legea minelor" din 1 895 11 , o primă cucerire mai insemnată a maselor 

muncitoare, tn privinţa ameliorării condiţiilor de muncă, este marcată de 
:reglementarea repausului duminical prin ,legea din 28 februarie 1 897 12 Faţă 
.de conţinutul limitat al ei - deoarece se prevedea repaus numai pentru 
jumătate de zi şi cu multe posibilităţi de eludare - lipsa de grijă pentru 
.apkarea legii şi incălcarea ei făţişă, masa muncitorilor din comerţ, meserii, 
porturi şi din unele întreprinderi industriale, va protesta prin presă şi me
morii, intruniri şi demonstraţii, ajungind pină la mişcări cu caracter grevist. 
Ne găsim astfel in faţa unei lupte susţinute, desfăşurată in ultimii ani ai 

:Secolului trecut şi in primul deceniu al secolului nostru, atit impotriva in
dkării legii, dt, mai ales, pentru obţinerea repausului duminical complet. 

In atmosfera de efervescenţă generală a maselor muncitoare pentru le
giferarea acestui insemnat deziderat, din confrunnarea tendinţelor pro şi 
contra la nivelul oclrmuirii, se va impune definitiv, in a doua jumătate a 
anului 1 909, curentul favorabil acordării repausului duminical complet. Noua 
lege a repausuJui duminical, promulgată la 1 0  aprilie 1 910 13 , akătuită din 
1 4  articole, stabilea, principial, repaus integral duminica şi iocă alte 1 1  zile · 
de sărbătoare pentru toate categoriile de muncitori şi funcţionari, cu excepţia 
locurilor de muncă unde, normal, activitatea nu se putea intrerupe. Noua 
legiuire, cu un conţinut mult mai avansat decit cea anterioară şi cu pro
funde implicaţii sociale în rîndul maselor muncitoare, va fi primită cu in
credere de acestea, cerindu-se să se lupte pentru aplicarea ei. Prin Întruniri 
şi demonstraţii, incheiate cu moţiuni sau petiţii, cele mai diverse categorii 
de lucrători s-au unit in luptă pentru respectarea zilei de odihnă săptămt
nală. Asemenea manifestaţii au cunoscut o intensitate deosebită in anii 1910-
19 12, cuprinzind toate centrele mai importante din ţară. O amploare mai 
deosebită au avut aqiunile 1ucrătorilor brutari din Iaşi, Brăila şi Bucureşti, 
care erau obligaţi să lucreze şi duminica, fără a li se asigura o zi liberă pe 
săptămînă. ln final, lucrătorii reuşesc să impuna aplicarea legii. 

10  Ibidem, nr. 138, 24 septembrie (6 octombrie) 1894, p.  4769-4786. 
I l  Ibidem, nr. 16, 2 1  aprilie ( 3  mai) 1 895, p .  475-487. 
12 Ibidem, nr. 269, 6 (18) martie 1 897, p. 9289-9290. Vezi şi An. Iordache, Lupta 

pentru reglementarea şi legiferarea repausului duminical. Legea din 189.7, în "Studii  
- revistă de istorie", XIX (1967), nr.  2, p. 277-288. 

13' "Monitorul oficial", nr. 12, 14 (27) aprilie 1910, p. 530-531 .  Referitor la 
reglementarea repausulJui duminical a se vedea şi lucrarea in curs de tipărire : 
Dumitru D. Rusu, Din istoricul legislaţiei muncii în Romdnia. Legea repausului 
.duminical din 1910. in ,.An. §'t. Univ. Iaşi", seria Istorie, fasc. 1, 1971.  
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Dintre toate măsurile legislative din primul deceniu al secolului nostru ... 
"Legea pentru organizarea meseriilor", promulgată la 4 martie 1 902 • �  ar. 
avut cel mai puternic ecou, angajind chiar de la tnceput forţe insemnare
pentru aplicarea ei �i mari mase de oameni potrivnici măsurilor fmpovără� 
toare preconizate de această lege. Anali11a conţinutului legii meseriilor din 
1 902 duce la constatarea că dispoziţiile acesteia nu puteau să asigure reali:.. 
zarea imbunătăţirilor reclamate cu atha insistenţă de lucrătorii din rn.eserii' .. 
care sperau intr-o reglementare menită să stăvilească exploatarea patronală. 
Prevederile referitoare la corporaţii 15 evidenţiază principalele trăsături ne-
gative ale legii : organizarea comună a lucrătorilor cu patronii, caracterul 
eterogen al corporaţiilor (cuprinzind lucrători diferiţi ca ocupaţie şi depărtaţi 
teritorial), insuficienţa indatoririlor privitoare la propăşirea meseriilor · şi ocro
tirea muncii trecute asupra lor, formali-smul organelor desemnate să judece
litigiile de muncă, asigurarea majorităţii patronate la conducerea acestor orga
nizaţii ş.a. Corporaţiile s-au născut ca organizaţii rupte de interesele maselor
muncitoare şi vor rămtne unelte tn mina patronilor şi a organelor administra
ti!ve. instituţii de spol�ere a lucrătorilor şi de reprimare a tendintelor de orga
nizare şi luptă specifice proletariatului. Ele au fost instituite şi conduse după . ' 
reguli stabiLite de guvern, acţiontnd tn faţosul claJSelor dominante care s-au. 
fnţeles in legiferarea lor. In ultimă instanţă, legea meserililor avea drept ţel să 
impiedice unitatea clasei muncitoare prin separarea muncitorilor ocupaţi in 
industria mică şi mijlocie de proletariatul din marile intreprinderi industriale. 

Departe de a da rezultatele scontate, de a instaura "ordinea şi munoa. 
or�izată acolo unde era derordinea şi nepriceperea .. 18 , cum spera D. A. 
SUJrdza, şeful guvernului sub care se adoptase legea, .aplicarea acesteia! va trezi 
o indignare generaJlă printre muncitori, declanşlnd o puternică mişca-re ele 
opoziţie, cu un pronunţat caracter de masă. Vom asista, pe intreg parcursul 
primului deceniu din secolul nostru, la o mişcare continuă şi mereu ascendentă, 
legată indisolubil de lupta clasei muncitoare pentru uşurarea condiţiilor sale 
de muncă şi de trai. Refuzul de a se inscrie in corporaţii, neparticiparea tn 
masă la activitatea acestora, nesupunerea la prevederile legii, protestele contra 
abuzurilor comisiei de organele corporatiste şi, in ultimă instanţă, cererea de 
a se renunţa definitiv la aceste instituţii nefolositoare şi tmpovărătoare pentru 

14· Ibidem, nr. 266, 5 (18) martie 1902, p. 10.487-10.494. Vezi şi : 1. Iacoş şi 
V. Petrişor, Lupta clasei muncitoare din Romdnia împotriva corporaţiilor ( 1 902-
1 908 in "Analele Institutului de istorie a partidului de pe Ungă C.C. al P.C.R.''. 
VIII (1962), nr. 5, p. 1 17-147. 

15 Deşi cele nouă capitole ale legii meserii.lor se ocupă de diferite probleme, 
toate stipulaţiile cuprinse in articolele legii vin in sprijinul unui scop central � 
organizarea corporaţiilor, şi, prin aceasta, să se asigure supunerea maselor mun
citoare. 

16 Biblioteca Academiei R.S.R., mss., Arhiva D. A. Sturd�a .. Il mss. 32,. f. 22: 
(un discurs al lui D. A. Sturdza din 1904). 
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lucrători, au constituit formele de protest cele mai des intilnire. Atacind cor
poraţiile prin presă şi intruniri, prin demonstraţii şi greve, intărindu-se organi
zatoric, prin centralizarea organizaţiilor sindicale şi unificarea cencurilor socia
liste, mişcarea muncitorească va ajunge, către finele primululi deceniu din 
:secolul nostru, să anihileze activitatea şi influenţa regimului corporatist deter-
minind înlocuirea acestei legi. 

' 

Intensificarea foloSJirii muncii fenteilor şi copiilor în industrie, insoţită de 
înrăutăţirea situaţiei acestor categorii, la care se adaugă neaplicar� dispoziţiilor 
regulamentului din 1 894 şi ale legilor din 1 895 şi 1 902, referitoare la femeile şi 
copii� angaj.aţi în sectorul industrial, explică geneza "legii asupra muncii mi
norilor şi femeilor în aşezămintele industriale şi exploatări nriniere" din 1 4  
februarie 1 906 1 7  Deşi legea stabilea condiţii destul de grele pentru femeile 
muncitoare şi ucenici, unele prevederi reprezendnd chiar un regres faţă de 
legile anterioare, cu toate că excepţiile prevărute in lege făceau posibillă apli
carea unor dispoziţiuni cuprinse În ea ; apoi lipsa elementelor referitoare la 
salarizare, aSIÎgurări şi a datelor precise privitoare la sfera de aplicare, toltu.Şi, 
prin clauzele cuprinse �n \.IIIlele din cele 24 � articole ale Iegii, muncitorimea 
obţinea o victorie în lupta pentru legislaţ�a ocrotitoare a muncii. Dacă legea 
d1n 1 906 s-ar fi aplicat intocmai şi n-ar fi rămas "chiar de la început aproape 
:in întregime .literă moartă" 18 - după cum recunoştea un bun cunoscător al 
realităţilm epocii - situaţia acesoor categorii de lucrători ar fi fost cu totul 
.alta. 

In condiţiile creşterii mişcării muncitoreşti din anii 1 907-1909, guvernul 
liber,al .a recurs la noi mijloace ,pentru a supune masele muncitoare. Printre 
altele se va veni cu aşa-numita "Lege pentru reglementarea dreptului de asocia
ţiune al funcţionarilor, meseriaşilor, muncitorilor statului, judeţelor, comune
lor şi stabilimentelor publice" din 1 9  decembrie 1 909 19 , numită şi "Legea 
Orleanu",  după numele autorului ei, calificată de muncitori ca "Lege scelerată" .  

17 ,.Monitorul oficial", n r .  258, 22 februarie ( 7  martie) 1906, p. 9050-9051 ; vezi 
:Şi Dumitru D. Rusu, Din istoricul legislaţiei muncii în Romdnia. Legea din fe
.bruarie 1 906, "Cercetări istorice", nr. 1, Iaşi, 1970, p. 231-242. 

18' N. Petre&CU-Comnen, Studiu asupra intervenţiei statului fntre capital şi 
muncă, Bucureşti, 1910, p. 23-24. 

Mărturiile documentare ne relevă că la patru ani după intrarea in vigoare a 
legii asupro muncii femeilor şi minorilor situaţia acestor categorii nu se schim
base, lucru ce rămine invariabil şi in anii 1910-1914. Amplul raport "Ocrotirea 
mun·cii femeilor şi copihlor", prezentat la Congresul sindical din ianuarie 1914, 
aprecia - nu fără temei - că ,.Legislaţia ocrotitoare a muncii copiilor şi fe
meilor la noi se află abia la inceput, de fapt nici nu există, fiindcă şi cea 
.existentă nu se aplică" ("România muncitoare", nr. 103, 10 decembrie 1913, p. 2). 

19 "Monitorul oficial" nr. 214, 20 decembrie 1909 (2 ianuarie 1910), p. 8370. 
Vezi şi : N. Copoiu, Refacerea Partidului Social-Democrat din Romdnia (1900-
1910), Bucureşti, Ee!. şt., 1966, p. 244-256 ; Dumitru D. Rusu, Legea impotriva 
.sindicatelor şi grevelor din decembrie 1909 şi acţiunile clasei muncitoare pentru 
înlăturarea ei, in ,.An. şt. Univ. Iaşi" (serie nouă), secţiunea III, Istorie, tom. 
XVI, 1970, fasc. 2, p. 185-197. 
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Conţinutul legii, exprimat concis in primele două articole, se referea la� 
inte�z�erea. asociaţiilor p�ofesionis�e libere pent� toţi sal_ariaţii statu_lui {a:n.-
1 )  şt mterZlcerea dreptulut la greva pentru aceeaşt categone precum Ş1 pedep
sirea tuturor "instigatonilor" (an. 2). Al treilea articol,  relativ la crearea� 
"caselor de ajutor şi asigurae pentru accidente şi bătrlneţe", era introdus; 
formal in lege. 

Aplicarea imediată şi consecventă a legii, cum nu se mai intimplase· 
anterio,r cu nici o altă legiuire referitoare la muncitori, v:a ridica opo.ziţia� 
maselor la o amploare rar întîlnită. La chemarea Uniunii Socialiste şi a' 
Comisiei Generale a Sindicatelor, se vor .desfăşura marile intruniri publice din' 
zilele de 10  şi 1 1  ianuarie 1910, in sala "Dacia" din Bucureşti, insoţite de" 
greva generală de luni 1 2  ianuarie 2° Concomitent cu acţiunile din Bucureşti� 
unde armata şi pol�ţia s-au aflat În stare de alarmă, au loc asemenea adunări 
la Galaţi, Brăila, Ploieşti şi Cîmpina. Apoi, scrisorile şi telegramele sosite din 
oraşele ţării, adresate Întrunirilor din Bucureşti în semn de solidaritate, creează 
o amplă imagine a protestului general care cuprinsese Întreaga ţară. 

Deşi, de drept, legea rontrta sindicatelor rămîne in vigoare pină după primul 
război mondial, in realitate, acţiunile muncitoreşti din anii 1 910-1916, apoi 
intrarea României in război, determină o aplicare sporadică a acesteia. Legea: 
Orleanu rămtne ca o măsură antimuncitorească, cu rezultate minime pentru 
regimul burghezo-moşieresc, ea dudnd temporar la scăderea numerică a sin
dicaliştilor şi, pentru moment, la o accentuare a asupririi muncito,rilor. Deasupra. 
acestora stă însă Iupta proletariatului, afLat în fruntea maselor muncitoare7 
care a .zădărnicit în mare măsură apli·carea legii. 

ln condiţiile lipsei unui sistem eficient şi unitar de asigurare in caz de 
boală, invaliditate şi la bătrineţe, progresele mişcării muncitoreşti - prin în
tărirea organizaţiilor sindicale după 1 906 şi refacerea partidului muncitorilor 
în 1910 - au impulsionat lupta proletariatului pentru obţinerea unei re
glementări a acestei doleanţe. lns�i dezvoltarea mai rapidă a eootnomiei capi
taliste, creşterea numărului Întreprinderilor industriale mari, la care adăugănl! 
intensificarea acţiunilor internaţionale pentru o legislaţie a muncii, au grăbit 
elaborarea "Legii pentru orgtanizarea meseriilor, credinwui şi asigurărilN mun
citoreşti" din 25 tilanuarie 1912  21 • ln principaJ., cele 239 de articole ale Iegii se 
refereau la orgta.nizarea breslelor şi corpor;avii!or şi 'nstituirea asigurărilor obliga
torii pentru bătrlneţe, în caz de accidente şi boa�lă pentru toate categoriile de 
lucrători dtin industrie şi transportuni. 

Aplicarea legii, incepînd cu 1 a.prilie 1912, a urmărit mai înt:ii, organizarea 
breslelor şi corporaţiilor şi, paralel cu acestea, instituirea asigurărilor munci-

20" Intreaga desfăşurare a mitingurilor din 10 şi 11 Ianuarie 1910 este pre
zentată intr-un număr din "România muncitoare" pe 4 pagini (Loc. cit., nr. 
95, 14 ianuarie 1910, p.  1-4). 

21" "Monitorul oficial", nr. 236, 27 ianuarie (9 februarie) 1 912, p. 10754-10774. 
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toreşti. Dacă aplicarea prevederilor referitoare la asigurări satisfăcea în parte 
doleanţele muncitorilor, care revendicau în această privinţă doar unele imbu
nătăţiri ale legii, partea referitoare la "organizarea meseriilor" a intim�pinat 
o rezistenţă dîrză din partea maselor muncitoare, cerîndu-se cu insistenţă 
abrogarea ei. îmbunătăţirea părţii referitoare la asigurări şi inlăturarea aceleia 
referitoare la meserii, a constituit, în termenii cei mai generali, obiectivul 
luptei maselor muncitoare În privinţa legii meseriilor şi asigurărilor muncito
reşti din ianuarie 1 9 1 2  22 • 

Numeroasele date existente asupra situaţiei asigurărilor sociale din perioada 
1 9 1 2-1916, permit să constatăm că rezultatele generale ale aplicării legii sint 
totuşi satisfăcătoare pentru muncitori, constituind un pmgres evident în 
raport cu situaţia anterioară. Fără a neglija limitele legii, considerăm că ele
mentele pozitive primează, ceea ce justifi.că plasarea ei pe prim plan în catego
ria măsurilor legislative ocrotitoare a muncii din perioada cercetată. Această 
lege situează Romania printre primele ţări din Europa care au adoptat un 
sistem mai complet de asigurare. 

In Transilvania, legile din 1 89 1  şi 1 89.> nu şi-au atins scopul, ceea ce 
impune reorganizarea asigurărilor sociale prin noua lege din 9 aprilie 1 907 23 
De data aceasta se instituie asigurările obligatorii în caz de accidente şi boală 
pentru muncitorii din indumrie, COI1JStrucţi·i, trasporturi şi agricultură. Legea, 
aplicată cu începere de la 1 iulie 1 907, va avea efecte pozitive asupra situaţiei . 
lucrătorilor, îndeosebi din centrele mai mari. 

Pe lingă legiuirile succint an131liZ3!te J»nă aici, care precintă un interes mai 
aparte pentru cunoaşterea fenomenului cercetat, alte numeroase acte legislative 
din perio3!da modernă a istoriei Romilniei se referă la diferite aspecte ale con
diţiilor de muncă şi viaţă ale munchorilor 24 

Situaţia excepţională in care se va a.fla România după 19 14  îşi pune 
amprenta şi asupra activităţii legislative din anii 1 914-1918 ,  care va avea 
acelaşi caracter excepţional 25 Legiuirile elaborate în aceşti ani au răspuns unor 

22 Şi in cazul legii asigurărilor mijloacele de acţiune ale maselor munci
toare au fost aceleaşi ca şi in cazul celorlalte acte legislative : numeroase adu
nări şi demonstraţii, folosirea laqă a presei, memorii şi proteste adresate or
ganelor conducătoare, nesupunerea la unele dispoziţii din lege, grevele. La mo
bilizareJl şi conducerea maselor muncitoGre un rol insemnat l-a avut Partidul 
Social-Democrat şi Uniunea Generală a Sindicatelor, a căror prezenţă directă 
�i activitate nemijlocită s-e. făcut simţită in toate momentele principale ale 
luptei. 

23' "Monitorul asigurărilor muncitoreşti", nr. 7-9, iulie-august 1912. 
24 Cele aproape 200 de legi, regulamente, decizii, statute, proiecte de legi 

etc., cu referiri la muncă, elaborate in perioada 1830-1918, cuprind aproape 
intreaga gamă de cerinţe, specifice epocii, solicitate fie de masele muncitoare, 
fie de nevoile organizării producţiei, siguranţa muncii etc. A se vedea "Anexa". 

25 Pentru unele informaţii asupra legislaţiei muncii din perioada 1914-
1918, a se vedea : Valeriu D. D. Bu!garu, Legislaţiunea excepţionald. (Studiu de 
drept politic), Tiparul românesc, Bucureşti, 1922, 136 p. 
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nevoi dictate de inrăutăţirea considerabilă a nivelului de trai, de necesitatea 
apărării ţării şi pentru .întărirea dominaţiei burghezo-m�erimii. 

O trăsătură generală a legislaţiei muncii din perioada istorică la care 
ne-am referit o găsim în faptul că aceasta va păstra amprenta modului şi 
condiţiilor istorice în care a .fost elaborată. Elaborarea legilor, aparţinînd ex
clusiv reprezentanţilor claselor conducătoare, va scoate în evidenţă bunul plac, 
formalismul şi lipsa de grijă a burghezo-moşierimii faţă de soarta maselor mun
citoare. Aşa că, toate legile privitoare la muncă promulgate pină in 1918,  in
diferent de înlesnirile aduse clasei muncitoare, conţineau şi dispoziţii de natură 
să favorizeze dominaţia statului asupra acestei clase. 

Aplicarea legilor a constituit mijlocul principal prin care organele locale 
şi proprietarii industriaLi adaptau legile intereselor lor, in sensul că se opreau 
numai asupra unor dispoziţii sau deseori ignorau legiuirile în Întregime. Neapli
carea legilor muncitorcşt1i era fac-ilitată, în primul rind, de conţinutul imprecis 
şi incomplet, echivoc şi contradictoriu a:l acestora, apoi de neexistenţa unui 
control eficient ş1 competent asupra aplicării lor. Li:psa unui organism central 
care să exercite un control permanent asupra aplicării legislaţiei muncii, alături 
de atitudinea refractară a proprietarilor industriali faţă de această activitate, 
fac din neaplicarea legilor un far.t caracteristic perioadei studiate. In plus, 
le�le erau deseori necunoscute, ftind trecute expres sub tăcere şi ferite de 
orice popularitate. 

Mişcarea muncitorească, vital interesată în obţinerea de consfi.nţiri legale 
asupra unolf drepturi şi revendicări pentru masele largi muncitoare, va avea o 
atitudine fermă şi deosebin de activă în privinţa legislaţiei muncii. Lupta pen
tru obţinerea şi respectarea legislaţiei muncii constituie - alături de cerinţa 
votului universal - principalul obiectiv al programului minimal al mişcării 
muncitoreşti pînă la primul război monctial. De fapt, partea economică a pro
gramelor munciwreşti d1n 1 893 şi 1 910  este subordonată în Întregime realizării 
obiectivelor relative la le�islaţia muncii. 

Lupta clasei muncitoare pentru o legislaţie a muncii - parte integrantă 
din lupta generală dusă în anii regimului burghe�o-moşieresc 28 - a urmărit, în 

26. Esenţa, scopul şi l��ul acţiuni!or mun cito·reşti în lupta pent':l .o legi�
laţie democratică a mu.ncu, o surprmdea foa;te �Iar f;unta�ul. SOCialist �osd 
Nădejde-Armaşu, care, in �rtioo.Jul Reforme.l� tmedtate şt soctahsmu�, . menţiona 
că muncitorimea are nevoie de îmbunătăţin momentane, îmbunătăţiri pe care 
e i�· 

drept şi trebuie să le ceară cl'aselor stăpînitoare. Scurtarea zilei de muncă, 
repausul duminical, asigurarea impotriva accidentelor, salarii mai ridicate, par
ti.ciparea la via�a publ ică prin votul universal etc., toate sint de natură a 
aduce oarecare ameliorări in starea actuală a muncitxlrimii şi muncitorimea tre
buie să lupte pentru cîştigarea lor. ln lupta pentru aducerea J.a indeplinire a 
acestor îmbunătăţiri nu trebuie să uităm ţelul final al socialismului. ( ... ). ln 
propaganda noastră trebuie să facem o permanentă deosebire intre mijloace şi 
scop, între reformele imediate şi scopul final pentru a nu fi confundate nici
odată. Pentru muncitorime să nu se reducă socialismul numai la . .  micile îmbu
nătăţiri pe care le poate avea chioar astăzi, ci să i se arate etar t:eea ce ur�ărim 
noi. Să i se arate muncitorimii că aceste reforme sint nwmai nişte miJloace 
aplicabile şi de dorit spre a ajunge la ţinta către care ne mină evoluţia, in 
colectivism" ( 1. Armaşu, Reformele imediate şi socialismul (Il), in "Lumea nouă", 
2 aprilie 1900, p. 2). 

http://www.cimec.ro / http://cmiabc.ro



PRINCIPALELE LEG� CU PRIVIRE LA MUNCA lN ROMANIA 425 
-----

primul rind, să ducă la o reglementare a relaţiilor de muncă, apoi la aplicarea 
legilor promulgate şi la impiedicarea aplicării dispoziţiilor legislative cu caracter 
retrograd care loveau în masele muncitoare. ln fruntea muncitorimii - care 
a atras în luptă şi alte pături sociale cu orientare democratică şi interesate in 
reglementarea muncii - au stat reprezentanţi de seamă ai mişcării muncitoreşti 
şi militanţi sociali�ti de frunte, organizaţiile de partid şi sindicale. Un rol im
ponant în demascarea politicii legislative a guvernului şi în mobilizarea mase
lor la luptă a revenit presei muncitor�ti şi socialiste, in speţă ziarului "Roma
nia muncitoare" .  

Rezultatele luptei clasei muncitoare pentru o legislaţie a muncii s-au 
concretizat, pe de o parte, în îmbunătăţirile obţinute prin legile elaborate şi, 
pe de altă parte, prin Întărirea organizatorică şi ideologică a mişcării munci
toreşti, prin maturizarea sa politică. 

Concluzia fundamentală care se desprinde din succinta analiză făcută 
legislaţiei muocii pînă la 19 18  este că dezvoltarea mişcării muncitoreşti din 
ţara noastră, întări·rea organizaţiilor profesionale şi politice ale clasei muncitoare, 
combativitatea sporită a muncitorilor În lupta pentru cucerirea revendicărilor 
imediate, a impus burgheziei, statului burghezo-moşieresc să se orienteze spre 
introducerea şi la noi În ţară a unu'i regim ,a�} legalităţii muncili, oare, in limi
tele orînduirii burgheze, a intereselor claselor dominante şi a forţei de luptă a 
clasei muncitoare, va fi continuu îmbunătăţit În folosul acesteia. Pe lîngă" 
ameliorările aduse În situaţia materială şi morală a clasei muncitoare, legislaţia 
muncii din perioada anterioară primului război mondial a constituit şi o 
bază de plecare pentru măsurile legislative similare realizate în noua epocă 
istorică de după desăvtrşirea constituirii statului naţional unitar. 
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A N E X A  

TABLOUL CRONOLOGIC CUPRINZIND LEGILE, REGULAMENTELE, 
DECRETELE, DECIZIILE, INSTRUCŢIUNILE, PROIECTELE DE LEGI 

ŞI ALTE DISPOZIŢII LEGISLATIVE SIMILARE REFERITOARE 
LA MUNCA DIN ROMANIA IN PERIOADA 1830-1918 1 

Iunie 2 

Mai 20 

Martie 1 1  

Mai 23 

1831 
- .Pentru alcătuirea pensiilor" (Anexa B la CaD. al III-

lea al Regulamentului Organic al Moldovei) 2 - ,  

1851 
.Modificări făcute la anexa E, cap. III din Regulamen
tul Organic pentru pensii care vor avea tărie de 
lege". .Legiuirea pentru pensii votată de Divanul ge
neral la 2 iunie 1851 şi incuviinţată de domn". 

1852 
.Anexă pentru indeplinirea legiuirii pensiilor" (Ţara 

Românească). Intărită cu domnescul afis nr. 786 din 
anul 1852, mai 20). 

1 853 
.Legiuire pentru pensiile acelor amploiaţi ce primesc 
leafă de la 200 lei in jos" (lntărită prin domnescul 
ofis nr. 477 din 11 martie 1853). 

1854 
- Legea generală minieră austriacă 3 • 

1' Pentru depistarea legilor şi textul acestora indicăm citeva surse mai princi
pale : . MonitoruJ ofioi.al", Bucureşti, 1859-1918. (Pină la 1874 se numeşte "Monitorul 
oficial al României") ; Gheorghe Alexianu, Repertoriu general alfabetic al tuturor 
codurilor legilor, decretelor legi, convenţiuni, decrete, regulamente, etc., 1 .ianuarie 
1860-ianuarie 1940. (Publicate in .Monitorul oficial", colecţia C. Hamangiu, Consi
liul legislativ şi in alte colecţii Slimilare), vol. 1-11, Bucureşti, 1940-1941, 1812 p. ; 
Ion M. Bujoreanu, Collecţiune de legiuirile Romdniei vechi şi noi ( ... ), vol. 1-111, 
Bucureşti, 1873-1885 ; C. Hamang,iu, Codul general al Romdniei (CodurHe, legile şi 
regulamentele u:ruaJ.e in vigoare), vol. I-X, ediţia a 11-a, Ed. librăriei Leon Alcalay, 
Bucureşti (f. a.) ; Dimitrie Ioan, Repertoriu la Monitorul oficial cuprinzind legile şi 
regulamentele de interes general (per-ioada 1862-1937), trei ediţii respectiv din anii 
1 931, 1934 şi 1937 ; Ministerul Justiţiei, Colecţiune de legi, decrete, deciziuni minis
teriale şi orice alte mlisuri luate fn vederea stlfrii de rlfzboi (14 august 1916-5, 
ianuarie 1918), Imprimeria statului, laşi, 1918, 700 p. Menţionăm că data legilor 
este aceea a promulgării lor. 

2· Dispoziţii similare găsim şi in "Regulamentul organic" al Ţării Române!Zti. 
3' Legea s-a aplicat şi in Bucovina. 
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Februarie 29 

. Aprilie 1 3  

• Octombrie 

: Decembrie 17 

Martie 1 1  

Septembrie 
Octombrie 20 
N<Jiembrie 27 
Decembrie 4 
Decembrie 5 

Iulie 1 

Aprilie 26 

Februatie 3 
Februarie 15 
Martie 
August 26 

4: Ibidem. 
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1859 

- Codul industrial austriac 4 

1860 

.Condiţii geneNIII.e de executare a lucrărilor publice 
luate in antrepriză" . 

- .Proiect de legiuire pentru pensiile de serviciu". 

1862 

.Proiectu pentru consiliile de igienă şi salubritate pu-
blică din 6ucureşti şi Iaşi". 

-

- .Instrucţii pentru medicii primari ai districtelor". 
- Referatul Ministerului de Interne şi Jurnalul Consiliu-

lui de Miniştri .rel81tiv la noua organizare ce 

trebuie a se introduce in serviciul administra
ţiei TipografHJor Statului". 

- .Proiect pentru intocmirea consiliilor locale de higienA 
şi salubritate publică _ din oraşele Craiova, Ploieşti, 

Brăi1a, Focşani, Galoţi şi Botoşani". 

1863 

.Regulament şi instrucţiuni pentru serviciul pădurilor 
şi al brigadierilor". 

- "Lege privitoare la reţinerea de 100fo pentru pensii". 

1864 

- "Legea privind reintrarea pensionaril<Jr in serviciu". 
- . Regulamentul pentru expl<Jatarea in regie a salinelor". 
- .Lege pentru starea de asediu". 
- "Codul civil'' 5 
- "Lege asupra instrucţiunii publice". 

1866 

. Constituţiune" 6 

1867 

.Regulament pentru industriile insalubre". 

1868 

- "Condiţii generale pentru intreprize de lucrări publice". 
- "Lege pentru pensiuni". 

- .Regulamentul legii de pensiuni". 
.ReguLament pentru exploatarea in regie a căii ferate 
Bucureşti-Giurgiu". 

5: Vezi articolele : 1410, 1412-1433, 1470-1472, 1478-1482 şi 1485-1490. 
a· Vezi articolele : 5, 10, 12, 13, 17, 19, 24, 26 şi 27. 
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Aprilie 
Aprilie 9 

Iunie 1 

Aprilie 5 
Iunie 8 
Iunie 3 

Iulie 3 

Iulie 3 

Iunie 27 

Septembrie 21 

Aprilie 7 

Martie 6 
Martie 30 

Iunie 17  

Mai 29 

1872 

- Legea nr. VIII din anul 1872 privitoare la industrie
(Transilvania) ' 

- "Regulamentul casei de pensii". 
- "Lege pentru stingerea deficitului Casei de pensii". 

1873 

.Proiect de lege pentru organizarea meseriilor". 
- "Regulament pentru organizarea şi administraţiunea 

Imprimăriilor Statului şi Monitorului Oficial". 

1874 

- "Lege pentru modificări la legea comunală" • 
.Lege pentru organizarea serviciului sanitar". 

- .Regulament pentru sărbătorile ce trebuie a ţine creş
tinii ortodoxi in curgerea anului". 

- "Regu1nment pentru consiliile de higienă publică şi sa-
lubritate". 

- "Regulamentul serviciului sanitar pe judeţe". 

1875 

.Regulament pentru industriile insalubre". 

1876 

.Regulament pentru organizarea şi administraţiunea 
Monitorului Oficial". 

1881 

- "Lege pentru meserii" (proiect) • 
- "Lege asupra străinilor". 

1883 

- .Lege pentru exploatarea căilor ferate ale statului". 
- .Lege pentru înfiinţarea Ministerului agriculturii, indus-

triei, comerţului şi domeniilor". 

- Lege asupra numirii inspectorilor industriali. 

1884 

- Legea industrială din Ardeal (Legea XVII) 10 

T Vezi art. 39-55 pentru minori, art. 56-65 pentru oalfe şi art. 66-75 asupra 
raporturilor de muncă in industrie. 

a· Vezi şi "Legea comunală" din 1 (13) aprilie 1864 şi .Regulamentul asupra ser
viciului sergenţilor" din 7 iunie 1903. 

9' Publicat in "Monitorul oficial" din aprilie 1888. 
10' Vezi art. 51-87 pentru situaţia ucenicilor şi şooalelor de ucenici, iar art. 

811-121 asupra situaţiei calfelor şi lucrătorilor industriali. 
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Decembrie 5 

Aprilie 1 
lulie 12 

Martie 5 

Septembrie 29 
·Noiembrie 24 

Aprilie 16 
Aprilie 21  

Iulie 8 

lulie 24 

Aprilie 3 

DUMITRU D. RUSU 

"Ordonanţă de punere in aplicare a legii a XVII-a din 

1884". 
,.Regulamentul exploatării in regie a pădurilor statului�. 

1885 

.Lege pentru modificarea legii sanitare in vigoare". 

. Regulamentul Consiliului sanitar superior". 

1886 

,.Regulament pentru organizarea serviciului monetăriei 
statului fabricei şi depozitului general de timbre". 
,.Regulament pentru serviciul sanitar de or>aşe�. 
.Regulamentul exploatării in regie a pădurilor statului". 

1887 

- Legea relativă la asigurarea contra accidentelor (Bu
covina). 

- .Codicele de comerciu al regatului României". 
- "Măsuri gener;::le spre a ven·i in ajutorul industriei na-

ţional�". 
"Regulament pentru consiliile de igienă şi salubritate 
publică'' . 
• Regul•amen1 pentru aplicarea legii intitulată : .Măsuri 
generale pentru a veni in ajutorul industriei naţionale". 

1888 

- Lege care institue asigurăl'ile contra boalei (Bucovina). 
"Statutele casei de pensii in.st1tu1te pentru impegaţii căi
lor ferate române". 

1090 
- "Lege pentru pensiunile funcţionarilor civili şi eclezias

Hci". 

1891 

"Proiectul de lege pentru repausul in zilele de duminică 
şi sărbători" 1 1 

- Legea nr. XIII din 1891 priviltoare la repausul dumi
nicaJ in munca industrială (Transilvania). 

Legea nr. XIV din 1891 privind ajutorarea angajaţilor 
industriali in caz de boală (Transilvania). 

1892 

.Condiţiuni generale pentru intreprinderi de lucrări 
publice". 

11 Pentru acest proiect a se vedea .Dezbaterile Adunării Deputaţilor", nr. 21, 
�edinţa d.in 16 martie 1892, p. 1 76 şi nr. 4fl, şedinţa din 1 1  mai 1892, p. 700. 

http://www.cimec.ro / http://cmiabc.ro



PRINCIPALELE LEGI CU PRIVIRE LA MUNCA IN ROMANIA 43 1 

Iunie 16 

Decembrie 10 

Ianuarie 26 

Aprilie 7 
Iunie 14 
Septembrie 29 

Mai 1 1  

Septembrie 20 

Aprilie 20 
Mai 5 

Mai 5 

Mai 5 

August 31 

Noiembrie 27 

Februarie 28 

Martie 28 

.Legea austriacă pentru aprobarea statutului şi acorda
rea personalităţii juridice societăţilor de ajutor mu
tual" u 

- "Ordonanta imperială nr. 203 din 10 decembrie 1892, 
privitoare la evidenţa caselor de ajutor" 13 

1893 

- Legea nr. XXVIII din 1893 pentru protecţia impotriva 
accidentelor din industrie şi despre inspectorii indus
triali (Transilvania). 

- "Regulament pentru acordarea dreptului de a căuta şi 
exploata petrolul pe moşiile statului". 

- .Lege pentru organizarea lnvăţămlntului profesional". 
- .Lege pentru modificarea legii sanitare". 
- "Regulament pentru consiliile de igienă şi salubritate 

publică". 

1894 

"Regulament pentru aplicarea legii de organizarea în
văţămîntului profesional". 
.Regulament pentru industriile insalubre" 1 4 · 

1895 

- .Legea minelor". 
- ,.Regulament pentru aplicarea legii minelor, privitor la 

titlurile I-VII, X-XV şi XVII din lege". 
- "Regulament pentru acordarea dreptului de a căuta şi 

exploata petrolul pe moşiile statului". 
.Regulament pentru exploatarea carierelor din proprie
tăţile statului". 

1896 

.Regulament pentru apl icarea legii de organizare a în
văţămîntului profesional". 

- Lege pentru înfiinţarea judecătoriilor industriale 

1897 

- "Lege pentru repausul in zilele de duminică şi săr
bători". 

- "Regulament asupra serviciului la bord". 

12; Lege aplicabilă şi in Bucovina. 
13: Ibidem. 
14: Regulamentul a fost modificat de multe ori. Pentru acestea vezi C. Hamangiu, 

Codul general al Rom4niei, voi. IV, ediţia a 11-a, (f.a.), (f.l.), p. 59. 
15: In Bucovina judecătoria industrială a fost infiinţată prin ordonanta din 1 9  

mai 1906. 
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Decembrie 29 

Ianuarie 19 

Februarie 25 

Martie 31  

Aprilie 5 

Mai 27 

Iunie 26 
August 2 

Octombrie 

August 19 

Februarie 22 
Martie 4 
Martie 15 
August 12 

August 17 

Decembrie 1 1  

Aprilie 1 

Martie 1 2  
Aprilie 26 

Mai 28 

Octombrie 25 

Decembrie 4 

DUMITRU D. RUSU 

1898 

.Lege pentru Casa de pensiuni pentru cantonieri, şefi 
oantonieri şi alţi impegaţi (lucrători) inferiori ai minis
terului lucrărilor publice". 

1899 

- .Lege pentru modificarea şi completarea art. 30, 32, 33 
şi 34 din legea pentru exploatarea căilor ferate ale 
statului" " . 

- "Regulamentul pentru punerea in aplicare a legii pen
. �junilor J>.entru . canton ieri, şefi oantonieri şi alţi impe
"gaţi ai Ministerului lucrArilor publice". 
"Lege asupra invăţAmintului profesional". 

1900 

. Regulament pentru acordarea dreptului de a căuta şi 
exploata petrolul pe moşiile statului". 

- .Regulament pentru "Casa de pensiuni şi ajutoare" a 
funcţionarilor Domeniului Coroanei". 

- "Lege asupra învăţămintului profesional". 
. Regulament pentru bilete de liberă petrecere In Ro
mânia". 
"Proiect de lege al meseriilor de toate breslele şi spe
cialitâţile din ţară". 

1901 

.Lege asupra invăţAmintului profesional".  

1902 

- Lege generală de pensiuni", 
- "Lege pentru orsanizarea meseriilor". 
- . Regulamentul legii generale de pensiuni". 
� "Regulamentul şcoalelor profesionale de fete de 

gradul I". 
- .Regulament privitor la punerea in aplicare a legii pen

tru org�anizarea meseriilor". 
- "Regulamentul legii generale al oaselor de pensii jude

ţene şi comunale". 

1903 

- .Lege asupra. organizării poliţiei generale a statului". 

1904 

"Regulamentul şcolilor elementare de meserii". 
- . Regulamentul şcolilor profesionale de fete de gt·a

dul I". 
"Regulament pentru şcolile de adulţi". 

1905 

.Statutul casei de economie, imprumut şi ajutor pentru 
lucrători..i imprimeriei statului" . 
.,Regulament asupra condiţiunilor ce trebuie să îndepli
nească căpitanii, secunzii, mecanicii şi piloţii pe basti
menil:ele comerciale sub pavilion romAn". 

16 O altă lege din 1 martie 1900 amină aplicarea acestei modificări. 
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Februarie 14 

Martie 1 1  

Martie 17 

Martie 24 

Martie 31  

Aprilie 26 
Mai 19 

Mai 23 
August 9 

Septembrie 28 

Februarie 5 

Februarie 12 
Februarie 14 
Februarie 19 

Martie 7 

Martie 17 
Aprilie 9 

Mai 5 

August 2 

August 10 

Martie 

Aprilie 1 

1906 

- .Legea asupra muncii minorilor şi femeilor in aşezămin
tele industriale şi exploatări miniere". 

- "Lege pentru participarea personalului inferior al ser
viciului maritim la casa de pensiuni a cantonierilor" " . 

- .Lege pentru înfiinţarea de secretari inspectori pe lîngă 
camerele de meserii". 

- "Deci�ie asupra atribuţiunilor secretarilor inspectori ai 
camerelor de meserii". 

- . Regulament de administraţia şi exploatarea servici�:�lui 
maritim român". 

- "Regul:am�tul şcoalelor superioare de arte şi meserii". 
- .Onionanţa pentru constituirea judecătoriilor de muncă 

in Bucovina". 
- "Regulamentul legii drumurilor". 
- • .Regu}lament relativ la punerea in aplicare a legii asu-

pm mundi minoriJor şi femeilor in aşezămintele in4us
trioale şi exploatările miniere". 

- "Regulament de administraţiune şi poliţie minieră pen
tru exploatarea petrolului" 11 

1907 

.Instrucţiuni asupra întrebuinţării armatei in caz de 
turburări. Somaţiuni - stare de asediu" 19 • 

"Lege reloaillivă la infi·intarea unei Oase de ajutor pen
tru impegaţii inferiori, lucrătorii şi oamenii de serviciu 
şi navigaţiei fluviale române şi ai şantierului naval din 
Turnu Severin". 

- .Lege pentru organizarea marinei comerciale". 
--.. Statutele Uniunii lucrători·lor constructori romAni". 
- .Lege privitoare la pensiunile şi ajutoarele meseriaşilor 

civili din serviciul armatei". 

"Lege" pentru pensiile funcţionarilor judeţelor şi co
munelor. 
.Lege" pentru stare'l de asediu. 
"Lege maghiară de asigurare a muncitorilor din indus
trie şi comerţ in contra boalei şi accidentelor" (Legea 

a XIX-a). 
- . Regulament pentru punerea in aplicare a legii marinei 

comerd<Jle" . 
.. Regulamentul casei generoale de ajutoare şi pensiuni a 
lucrătorilor din manufacturile,, fabroicile şi salinele re
giei monopolurilor statului" . 
• Reguloamentul legii pensiunilor şi ajutoarelor meseria
şiJor civili din serviciul armatei". 

1908 

"Proiect de statute pentru casa comună de asigurare 
contre accidentelor de muncă" . 
• Lege pentru înfiinţarea unui Minister al Industriei şi 
Comerţului" 20 

11 Vezi legea din 29 decembrie 1898. 
18 Vezi pi'oiectul de modificări şi reg11lamentul modificat din 1910. 
19 Vezi şi .Extract din instru.cţiunile ministeriale asupm întrebuinţării armatei 

în caz de tulburări care prlivesc pe autorităţile civile", in C. Hamangiu, op. cit., 
vol. VII, p. 663-666. (Trecute la legile din 1912). 

20 . Vezi şi legea din 4 aprilie 1909. 
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Aprilie 10 

Decembrie 2 

Martie 
Martie 26 

.Aprilie 2 
Aprilie 4 

Aprilie 21 
Iunie 9 
Iulie 13  

Decembrie 19 

Decembrie 19 

Ianuarie 1 1  

Ianuarie 14 
Februarie 3 
Februarie 10 

Februarie 10 

Februarie 23 

Martie 16 

Martie 18 

Aprilie 4 

Aprilie 10 
Aprilie 10 

Mai 

Mai 1 1  

Mai 31 
Mai 31 

DUMITRU D; RUSU 

"Statutele societăţii de salvare şi de primire de ajutoare 
in cazuri de accidente" . 
• Statutele modificate ale casei de ajutor pentru impe
gaţii inferiori, lucrătorii şi servitorii căilor ferate ro
mâne" 2' 

1909 

"Regulamentul şooalei de maiştri sondori şi de fochiştiM. 
- .Legea pentru modifica� unor articole ale legii gene

rale de pensiuni de l& l 22 februarie 1902 cu modificArile 
ei". ., , :· ·  
"Regulamentul şcoalei judeţene de meserii din Craiova" . 
.Lege pentru organizarea Ministerului Comerţului şi 
Industriei". 

- "Regulamentul legii generale de pensiuni". .. 
- .Regulamentul şcoalei profesionale de fete de gradul 1". 
- Legea care interzice intrebuinţarea fosforului alb sau 

galben la fabricarea chibriturilor (Bucovina). 
- "Lege in contra sindicatelor, asociaţiilor lilrofesionale a 

funcţionarilor statului, judeţelor, comunelor şi stabili
mentelor publice". 

- .Lege pentru cooperative de muncitori şi meseriaşi". 

1910 

- "Proiect de lege pentru contractul de muncă şi asigu-
rări pentru muncitori" 22 • 

- Lege pentru durata muncii (Bucovina). 
- .Statutele societăţii "Locomotiva" a mecanicilor CFR". 
- .Lege pentru construirea de locuinţe sănătoase şi ief-

tine". 
- .. Lege relativă la măsurile de siguranţă pentru cazane, 

maşini, instalaţiuni mecanice şi electrice, precum şi In 
măsurile igienice din stabilimen1ele industriale". 

/ - Decizie ministerialA pentru oprirea oamenilor de serv'ici 
de a invirti motoare. 

.. Lege pentru suprimarea art. 32, modificarea art. 30 şi 
a tablei de funcţiuni şi retribuţiuni din legea pentru 
exploatarea căilor ferate ale statului din martie 1883 şi 
completarea unor dispoziţiuni din acea lege" 23 • . 

• Deciziune pentru distanţa ce trebuie păstrată de casa 
cazanelor in exploatările de petrol". 

- .Lege pentru organizarea Ministerului Comerţului şi 
Industriei". 

- "Legea asupra repausului duminical" 23·a . 
- "Regulament privitor la condiţiile de recrutare şi avan-

sare a personalului şi organtzJarea administraţiei CFR". 
- .Regulamentul şi programul şcoalei de maiştri sondori 

din Cimpina". 
- .Lege relativA la infiintarea unei societăţi comunale 

pentru construirea de locuinţe in Bucureşti". 
- "Regulamentul legii repausului duminicalM. 
- "Decret pentru modifi.carea regulamentului de adminis-

traţie şi poliţie minieră pentru exploatarea petrolului". 

21  Vezi şi modificările din iunie 1910. 
22 Proiecte şi legi de prevedere socială, Bucureşti, 1910. Anexe. 
23 Vezi şi modificările din 1 august 1918 

23-a Semnalăm existenţa unor proiecte anterioare din 1908 şi 1909. 
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Iunie 23 

Iulie 8 

Septembrie 20 

l()ctombrie 28 

Noiembrie 5 

Noiembrie 6 

Decembrie 18 

.Mai 4 

Mai 31 

Ianuarie 25 

Februarie 13 
Aprilie 

Aprilie 2 
Mai 17 

:Septembrie 5 

Septembrie 5 

Aprilie 21 

.Aprilie 26 

Mai 3 

.Mai 31  

- .Decret pentru modificarea statutelor casei de ajutor 
pentru impegaţii infel'liori, lucrMorii şi servitorii căilor 
ferate române". 

- .Deciziune pentru distribuirea fondului pentru incuraja
rea meseriilor şi industriilor casnice". 

- "Regulament pentru aplicarea legii relativă la măsurile 
de siguranţă pentru oazane, maşini, inst&laţiuni meca
ni.ce şi electrice, precum şi la măsurile igienice din sta
bi!imentele industriale". 

- "Regulament pentru aplicarea legii de construire ·de lo
cuinţe ieftine şi sănătoase". 

...,.. .Regulamentul şooa.lei de ma..iştri potcovari infiinţată pe 
Ungă atelierul de potcovărie al ·şcoalei superioare de 
medicină veterinară din Bucureşti". 

- Decizie pentru înfiinţarea unui atelier cooperatdv pen
tru practica absolvenţilor şcoalelor profesionale. 

- "Noua lege sanitară din 1910". 

1911 

Legea a V-a din 191 1 pentru interzicerea fabricaţiei chi
briturilor cu fosfor alb sau galben (Transilvania). 

- Legea a XIX-a din 1911 privitoare la interzicerea mun
cii de noapte a femeilor angajate în întreprinderile in
dustriale (Transilvania) . 

- "Lege prin care se modifică art. 2-15 şi 37 din legea 
sanitară". 

· 

"Regulamentul arsena�ului marinei militare". 

1912 

- .Legea pentru organizarea mesffiilor, creditului şi  asi
gurărilor muncitoreşti". 

- .Lege pentru încurajarea industriei naţionale". 
- "Statutele Asociaţiunii patronale din România pentru 

asigurarea lucrătorilor în contra riscurilor provenite din 
accidentele muncii". 

- .,ReguLamentul legii generale de pensiuni". 
- Lege privitoare la salar-iul plătit lucrătorilor din mine. 

(BUCOV'ina). 
- .Regulament asupra art. 213, 214, 223 şi 237 din legea 

meserHlor, creditului şi asigurălrhlor muncitoreşti, întoc
mit în temeiul art. 239 din aceeaşi lege". 

- .Regulament asupra comisiunilor de judecăţi întocmite 
prin aplicarea art. 97-100 din legea pentru organizarea 
meseriilor, creditului şi asigurări�or muncitoreşti în 
temeiul art. 102 şi 239 din această lege". 

1913 

- Lege pentru modificarea codului industrial în privinţa 
prevenirii accidentelor şi conservării sănătăţii lucrăto
rilor (Bucovina). 
"Lege pentru modificarea şi adăugirea unor dispoziţiuni 
din legea pentru organizarea meseriilor, creditului şi a
sigurărilor muncitoreşti". 
,.Regulament pentru perceperea de taxe sanitare lucră
torilor străini care intră în ţară, conform art. 46 din 
legea sanitară din anul 1910" . 
.Lege pentru modificarea şi adăugirea unor dispoziţiuni 
la art. 2, 1 16, 133, 138, 144, 148 şi 157 din legea pentru 
.organizarea meseriilor, creditului şi asigurărilor munci
tor-eşti". 
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Iunie 5 

Noiembrie 2 

Martie 9 

Mai 1 

Decembrie 23 

Martie 1 
Martie 19 

Martie 19 

Iunie 19 

August 14 

August 14 
August I T  

Decembrie 1 7  

Iunie 30 
Septembrie 5 

Noiembrie 18 

DUMITRU D. RUSU 

- Decizia Ministerului industriei şi comerţului relativ la 
instalaţiile electrice in petrol. 

- .Prescripţii relative la lntrebuinţarea electricităţii in 
exploatările de petrolM. 

1914 

- "Regulament pentru perceperea de taxe de la lucrAtorii" 
strAini ce intră ln ţarA şi pentru măsurile sanitare la 
care ei trebuie să fie supuşi". 

- "Lege pentru stingerea urmăririi rămAşiţelor provenite · 
din ootizaţiuni şi amenzi pentru nelipirea timbrelor asi

gurărilor muncitoreşti". 

- .Lege specială autorizlnd luare de măsuri excepţio
nale" 2• 

1915 

- .Proiect de lege pentru crearea sindicatelor profesio-
naleM 15• • 

• 

- "Lege asupra rechiziţiilor" "· . 
- ,.Lege pentru controlul străinilor, controlul unora din' 

stabilimentele publice şi pentru infiintarea unui birou
al populaţiunii". 

- . Regulament pentru controlul străinilor şi controlul 
unora din stabilimentele publice". 

- .Prescripţii pentru prevenirea de accidente şi siguranţa 
lucrătorilor in intreprinderile de exploatări forestiereM. 

1916 

- Legea nr. XVI din 1916 pentru mijlocirea oficială a re-
crutării şi repartizării fo.rţek>r de muncă (Transilvania). 

- Lege pentru declararea stării de asediu. 
- Decret pl"in care se declară stare de asediu. 
- "Decret privitor la sporirea lefurilor brute lunare pinA 

la 300 lei inclusiv ale funcţionarilor statului". 

- Lege pentru interzicerea ocupării ln munca industrială 
regulată a femeilor lehuze inainte de a trece 6 sAptA
mini de la naştere. (Bucovina). 

1918 

·- Decret pentru prelungirea stării de asediu. 
- "Lege pentru schimbarea unor articole din .Legea pen

tru organizarea meseriilor, creditului şi asigurărilor
muncitoreşti" .  

- .Decret privind sistemul electoral". 

24: Vezi intreg cortegiul de decizii, decrete, legi, date in spiritul acestei legi din 
perioada 1914-1918 ; Remarcăm pe cele referitoare la preţurile maximale. 

25· Proiect de lege pentru crearea sindicatelor profesionale, Buzău, 1915, 18 p .. 

26. Moclifioată la 19 martie 1916. 

http://www.cimec.ro / http://cmiabc.ro



437 

LES LOLS PRINCIPALES CONCERNANT LE TRAVAIL D:ES OUVRIERS 
DE LA ROUMANIE JUSQU'A 1918. L'ATTITUDE DU MOUVEMENT 

OUVRIER VIS-A-VIS DE CELUI-CI. 

L'ouvrage present le tableau general des lois concernant la situation des 
()UVries industriels de la Roumanie jusqu'a 1918. 

Apres avoir expose les oonsiderations genera.les sur la genes de la Iegislation 
du trravail, dont l'apparition et l'evolution sont liees aux debuts et au developpe
rnent du regirne bourgeois, on passe en revue plusiers lois les plus importantes 
-de la deuxieme moitie du siecle passe. 

Les deux lois sur le repos dominical (de 1897 et de 1910), oomprises dens la 
Iegislatir;m du travail, bien qu'elles presentent des resti"ictions ·et des difficultes 
.quand il s'agit de les traduire en vie, on't marque certains avantages pour les 
masses ouvrieres. Au debut de notre siecle, la J.oi de 1902 sur l'organ isation des 
metiers ă l'aide de l'�nsHtution des corporetions, a suscite une puissante reaction 
-defavorable parmi les masses ouvrieres. 

Apres avoir presente ia lai de 1906 sur la reglementation du travail des 
femmes et des enfa.nts dans les entreprises :industriel1es, l'auteur s'arrete sur la 
Joi  dirigee cXlntre les syndicats et les greves du decembre 1909. Par la loi sur les 
assurances sooiales des ouvriers du janvier 1912 s'acheve la serie des actes legtis
latifs concernant le travail des ouvriers de la Roumanie moderne. 

Cert ouvrage met a\lSISi en evidence la position active du rnouvement ouvrier 
vis-ă-vis des actes legislati:f.s qu'on a cites, ce q.ue fera d1Herrniner l'application 
des prevayances legislatives favorables aux ouvriers et repousser celles au carac
tere antiouvrier. 
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