Consideratii privind aplicarea Legii rurale
din 1864 in jude;ul Putna

de Petru Obodariu

Reforma agrara din 1864 a reprezentat pentru Principatele Unite trecerea de la
vechiul regim agrar feudal la noul regim agrar burghez. Lupta pentru schimbarea
raporturilor agrare s-a dat intre marii boieri, interesati in mentinerea raporturilor vechi
si burghezia autohtona si straina aliata cu puterea de stat. Intre aceste forte, taranimea
a jucat rolul cel mai sters. Din aceasta lupta taranii au avut de céastigat, ei fiind
improprietariti si devenind oameni liberi. Reforma agrara a prefacut faza economica a
tarii, dupa cum bine spunea, Dimitrie Pop Martian in studiul sau "Revista economico-
sociala a anului 1864™.

Cele doua elemente in care se dizolva vechiul regim agrar si care vin sa cladeasca
regimul modern agrar sunt: proprietate privata libera care poate fi vanduta ca marfa si
persoane libere care sa-si poata vinde puterea de munca ca orice marfa. In momentul
lichidarii vechiului regim agrar, boierii se aleg cu libertatea mosiilor, iar taranii cu
libertatea persoanei. Vechile raporturi de iobagie dau loc unor raporturi libere
contractuale; societatea burgheza rezultdnd din nevoile productiei marfa, ridicandu-
se pe ruinele societétii feudale?. .

In "Proclamatiunea” adresata satenilor, domnitorul Al. |. Cuza definea prefacerile
care aveau sa se produca in viata acestora . "Claca (boierescul) - se mentiona in
proclamatie - este desfiintatd deapururea si de astazi voi sunteti proprietari liberi pe
locurile supuse stapanirii voastre, in intinderea hotarata prin legile in fiinta".

Decretul "Pentru regularea proprietatii rurale” a legiferat dreptul juridic de proprietate
asupra pamantului, in acceptiunea codului burghez de procedura civila.

Reforma agrara din 1864 desfiinfeaza obligatiile feudale (zile de claca sau de
boieresc, podvezile, zilele de meremet etc.) ale taranimii in schimbul unor despagubiri
pentru boieri, care urmau sa fie platite de tarani in 15 ani‘. Fostii clacasi, dar si ceilalti
locuitori ai satelor (vaduve fara copii sau sateni "nevolnici, care n-au meserii de apicultori
si n-au facut claca si prin urmare n-au pamant de hrana") deveneau de drept stapani
peste locurile lor de casa si gradina din vatra satului (art.1 si 4).

lon lonescu de la Brad, inspector general in Ministerul Agriculturii recunostea ca
"prin pamant contdm a lega pe toti satenii, pe toti locuitorii acestei tari, de tara si
patrie". Tot el aprecia ca "mosia cea mare se alcatuieste din mosgiile cele mici ale
tuturor"s.

Din insemnarile si notele de calatorie ale ofiterului austriac Emanuel baron de
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Friedberg, facute in anul 1856, ies la iveala unele aspecte si trasaturi ale satului si
taranului putnean de dinaintea anului 1864. Podurile din satele putnene lipseau, camenii
trecand direct prin apa. Satele n-aveau cladiri mai insemnate, lipsind deseori bisericile,
serviciile administrative, gcolile®.

In anul 1859, intr-o statistica facuta la nivelul Moldovei, judetul Putna avea circa
1 locuitor la o falce si se inscrie printre zonele populate ale provinciei’. Tot datorita
unor date statistice din anul 1859 aflam ca judetul Putna avea o suprafatd de
333.383ha, reprezentand aproximativ a 27-a parte din teritoriul tarii®.

In preajma reformei agrare, in judet erau recenzati 67 de arendasi, 79 de mari
proprietari si 13054 sateni fara pamant®. Pentru acestia din urma reforma agrara se
impunea cu necesitate. _

Potrivit articolului | din Legea rurald privind regularea proprietatii in judetele de
dincolo de Milcov, deci si in judetul Putna, satenii clacasi cu 4 boi si o vaca (fruntasii)
primeau in proprietate 5 falci si 40 de prajini, cei cu 2 boi si 0 vaca 4 falci siceicu o
singura vaca (palmasii) 2 falci si 40 de prajini*.

In judetul Putna au fost improprietariti 1009 sateni cu 4 boi si o vaca, 3335 de
sateni cu 2 boi si 0 vaca si 1667 de palmasi. Pe langa acestia au mai primit locuri de
casa si gradina 1582 de sateni. In total au beneficiat de efectele legii rurale 7593 de
sateni. Acestia au fost improprietariti cu 22021 falci si 17 prajini'.

Aplicarea Legii rurale a fost insotita in judetul Putna, ca in intreaga tara, de o serie
de nereguli. Articolul XXIV prevedea instituirea unei comisii formata dintr-un delegat
al proprietarilor de pamant, unul ales de consilile comunale si unul al autoritatilor
fiscale, careprezentant al fiscului. Aceasta comisie trebuia sa constate si sa inregistreze
numarul si categoria clacasilor de pe fiecare mosie, in functie de modul in care
prestaseraclaca in ziua de 14 august 1864, data cand Al.l. Cuza a semnat Decretul
nr. 104 de promulgare a Legii rurale. Proprietarii de pamant din judetul Putna au
adoptat o atitudine de indiferenta. In plasa Biliesti, cu "toate chemarile ce s-au facut
domnilor proprietari de subprefectura respectiva” raporta Ministerului de Interne, la 7
octombrie 1864, prefectul judetului, comisia de constatare nu s-a putut constitui
deoarece acestia "nu s-au convocat de a-si alege delegatul din parte-le"'2.

Articolul XV din lege prevedea ca "ingineri topografi indestulatori, oranduiti si platiti
de stat" sa fie numiti pentru fiecare judet spre a dirija hotarnicirea.si pietruirea loturilor
intrate Tn proprietatea satenilor. Statul roman nu dispunea in acel timp de un numar
corespunzator de ingineri topografi. De aceea, in lipsa inginerilor topografi, sarcina
acestor masuratori a fost data in grija unor comisii ad-hoc. Aceste sarcini depaseau
Tnsa competenta unor asemenea comisii. Un raport al subprefectului de Zabrauti din
4 ianuarie 1867 reflecta o astfel de situatie in care vestitul loan Roata fost deputat in
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adunarea ad-hoc a Moldovei, acum membru intr-o comisie ad-hoc de masurare a
proprietatilor, este obligat "s& restituie banii comunelor" intrucat nu este potrivit pentru
o asemenea functie. Se precizeaza ca un impediment in derularea operatiunii este i
faptul ca loan Roatéa nu stie sa scrie™.

In intervalul de timp de pana la intrarea in vigoare a decretului domnesc, adica
pana la data de 23 aprilie 1865, unii dintre sateni au fost trecuti in categorii inferioare
starii lor, pentru ca apoi acestia sa intre sub incidenta altor articole ale legii, care i
dezavantajau. Asa se explica de ce pe proprietatile particulare au fost inregistrati un
numar asa de mare de tarani care avea dreptul sa primeasca numai lotul de casa si
grading, iar pe pamanturile statului numarul acestora a fost considerabil redus. Regula
se respecta si pentru judetul Putna, pe proprietatile particulare sunt improprietariti cu
loturi de casa si gradina un numar de 1149 de persoane, iar pe proprietatile statului
doar 433 de sateni au beneficiat de acelasi lucru'. Se poate zice ca pe domeniile
statului s-au improprietarit cat s-au putut mai multi clacasi, iarpe proprietatile particulare
cat mai putini. lon lonescu de la Brad constata ca in judetul Putna au fost improprietariti
pe pamanturile statului in procent de 21 % din clacasi la categoria fruntasilor, in timp
ce pe proprietdtile particulare procentul aceleiasi categorii s-a ridicat abia la 13 %'®.

In perioada care s-a scurs din primavara anului 1864 si pana la termenul de
intrare Tn vigoare a legii, boierii, stapanii mosiilor au alungat din sate nenumarati sateni.
Legea in vigoare, agezamantul din 1851, le dadea acest drept, iar ei abuzau de acea
prevedere. Proprietarii de pamant voiau un singur lucru si anume: impartirea unor
suprafete cat mai mici satenilor. Multi sateni au preferat sa se stramute sau sa se
aseze la marginile targurilor. Astfel, pe toti acestia, legea din august 1864 i-a gasit in
situatia de neclacasi. La 18 martie 1865, un numar de 41 de tarani clacasi in 1863 pe
mosia Adjudu-Vechi, stramutandu-se la periferia targului Adjudului, pentru ca
proprietarul, generalul Costache Milicescu, nu le-a dat loturile ce li se cuveneau dupa
lege, si reclamau dreptul de improprietarire. Dar conform legii taranii au pierdut dreptul
la pamant'. Inainte de aplicarea legii rurale, in urma presiunilor proprietarilor, satul
Gugesti s-a spart, iar in Floresti au ramas putini clacasi din cauza boierescului greu.
Multi tarani din judetul Putna au emigrat in aceasta vreme in Focsani'®. Arendasul
mosiei Floresti, proprietatea Iui A. Panfile, se plange pe 3 februarie 1867, ca si acei
putini locuitori care au mai ramas in sat, au ocupat in vatra satului mai mult de 10
prajini "cuvenite lor" ca besmanari* si de aceea cere interventia autoritatilor pentru a
"regula” situatia'.

Locuitorilor din satele de munte ale judetului Putna, li se conserva prin art. 9 al
Legii rurale "dreptul la padure". Acest drept deriva din "Legea muntelui” adoptata pe 6
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martie 1844 de ADUNAREA OBSTEASCA AMOLDOVEI. in conformitate cu prevederile
acestei legiuiri, zilele de boieresc si dijma ‘erau desfiintate aproape integral in toate
satele de munte din Moldova (judetele Putna, Bacau, Neam{, Suceava). Se elibera,
totodat, si vatra acestor sate de toate dérile. in schimbul eliberérii t&ranilor de boieresc
si dijma, legea Ti obliga la plata unei dari anuale de 98 de lei hotarata odata pentru
totdeauna. Satenii "sunt slobozi a lua din cazaturi lemne de foc pentru trebuinta
numai a caselor lor, precum si lemne pentru cladiri de casa, heiuri si unelte gospodaresti,
la care trebuind lemnul verde din picioare, i se va da cand vor avea trebuinta,
oranduindu-se de proprietari locurile unde vor fi mai de indemanare pentru locuitorii,
care vor plati de gospodar céate 6 lei..."?°. Numai ca acum, prin Legea rurald, acest
drept era limitat la o perioada de cinsprezece ani dupa care "proprietarii vor fi in drept
a cere libertatea padurilor de sub aceasta servitute, prin buna invoiala, sau prin hotarare
judecatoreasca”. Aceasta prevedere a creat, nu numai dupa explrarea termenului,
dar si pana atunci, nenumarate necazuri, sicane, noi datorii in care s-au inglodat
satenii. .

Prin felul Tn care a fost aplicata pe teren, efectele Legii rurale sunt resimtite si la
sfarsitul secolului al XIX-lea, cand un numar de deputati, printre care si fondatorul
"partidei taranesti" Constantin Dobrescu-Arges, remarcau ca "lipsa de hotare
impetruite, fie intre sateni §| proprletarl fie intre satenii ingisi, au dus, ca rezultat fatal,
procese nesfarsite, vrasmasu scandaluri, crime". In acela$| memoriu, semnatarii aratau
ca-aceste fapte au pus in primejdie chiar "linistea si ordinea in stat"". )

Articolele XV-XVI din lege care reglementau felul in care sa se faca delimitarea gi
hotarnicia prin pietruire a loturilor de pamant proprietatea satenilor, precum si a acestora
fata de cele ale proprietarilor au fost defectuos aplicate pe teren. Satenii din Scurta se
plang "Preainaltatului domn" ca li s-au dat pamanturile "cele mai rele"?, la fel taranii
din Rastoaca sunt nemultumiti pentru ca au primit 400 de falci de paman la rasarit de
apa Putnei, "acolo unde este numai balta si stuf'?. Obstile de sateni din comunele
Mandrigca?*, Balca si Borsani inainteaza reclamatii instantelor superioare care vizeaza
tocmai modul de hotarnicire prin pietruirea hotarelor?®. Satenii din Vitanestii de Sub
Magura din plasa Garlele, Tnainteaza o plangere pe 13 iulie 1867 relativa la aplicarea
Legii rurale in satul lor, intrucat fusesera improprietariti "cu niste locuri rele, de munte"?.

in anul 1865, cand au inceput operatiile de aplicare a legii, s-au facut putine
semanaturi. Recolta si asa slaba, a fost distrusa de secetad care a bantuit in 1866.
Satenii comunei Calieni solicitau domnitorului, in 1867, printr-o jalba colectiva amanarea
datoriilor ce le-au facut ca urmare a secetei din ultimii trei ani, motivand cd munca ce
o presteaza pentru plata dobanzilor este atadt de mare incat nu mai au timp sa-si
agoniseasca strictul necesar existentei?’. Tot datorita secetei sateni din Vizantea se
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plang ca "sunt lipsiti de hrana" si ca din aceasta cauza le "mor copiii de foame", iar
"vitele zbeara de foame neavand nutre{"?.

O cauza a neajunsurilor din lumea rurala este si numarul redus al masinilor agricole
existente in Judegul Putna in anii de dupa 1864. Dacé in 1860 in judet exista doar o
masina agrlcola in anui 1867 existau 9 asemenea masini si anume doud in plasa
Biliesti si 7 in plasa Racaciuni (3 dintre ele erau actionate de animale si 4 miscate cu
bratele)?. Totusi numarul masinilor agricole era insuficient, neacoperind nici pe departe
necesitatile. Lucrarile agricole vor fi executate in continuare cu uneltele traditionale,
$i In primul rdnd cu plugul. O statistica din 1860 arata rolul covarsitor pe care-l joaca
plugul in agricultura putneana. Existau la acea data 2860 de pluguri, 2408 apartinand
satenilor si doar 452 proprietarilor®.

Satenii care la data emiterii Legii rurale, se preciza la articolul V, "prin invoieli
speciale cu proprietarul mosiei, nu aveau decat casa si gradina in sat fara a ficlacasi”
nu aveau dreptul de a primi locuri la arat, ci numai mici loturi de casa si gradina. Aveau
insa dreptul sa primeasca pamant pe mosiile statului. Potrivit articolului urmator, aveau
dreptul de a se stramuta pe mosiile statului taranii carora, din cele doua treimi ale
mosiei, nu li se puteau implini suprafetele de pamant legiuite, precum si spornicii sau
insurateii, care nu aveau locuri in virtutea legilor in vigoare. Stramutandu-se pe
pamanturile de pe mosiile statului, toti acestia aveau libertatea de a-si parasi "casele
si sadirile”, comunei revenindu-i dreptul de preemtiune (dreptul de a cumpara cu
preferinta Tnaintea altor persoane)?'. Articolele V si VI au fost aplicate abia dupa
razboiul de independenta (1877-1878), in judetul Putna fiind improprietariti pe mosiile
statului (Dumbravita, Ciuglea, Vizantea, Soveja, Mandrisca-Carbunesti, Adjudu-Vechi,
Micro-Bolotesti, Fitinghesti, Parte din Bolotesti, VatrainviiMiera, Petresti, Balca Borgani
si Paunesti) 530 de sateni cu 1551 de falci2.

In total, de prevederile Legii rurale au beneficiat 8123 de sateni putneni care au
primit 23572 falci** de pamant (cca 33780 ha), in medie fiecarui taran revenindu-i
4,15 ha, suprafata care-i putea acoperi necesitatile. Datorita acestui fapt si pentru ca
in judetul Putna exista o puternica proprietate razageasca, miscarile revendicative
taranesti au fost nesemnificative, in comparatie cu miscarile inregistrate in restul {arii
la sfargitul secolului al XIX-lea.

Pe Ianga neajunsurile si neimplinirile percepute de unii contemporani ca o adevarata
tragedie in lumea satelor, aplicarea Legii rurale dizolva vechea lume agrara. Satenilor
si proprietarilor le-au fost recunoscute dreptul de proprietate asupra pamantului pe
care il posedau. in cazul particular al judetului Putna chemarea domnitorului Al.l. Cuza
din Proclamatia sa din 14/26 august 1864 "Catra satenii clacasi" de a uita "ura sitoata
vrajba" dintre sateni si proprietari a fost auzita si indeplinita.
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**. falce= veche masura de suprafata folosita in Moldova, care avea 80 de prajini |n
Iunglme si 4 prajini in 1atime. Suprafata acestei masuri agricole era de 14.322 m.p.
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