
Considerati i priv ind apl icarea Leg i i  rurale 
din 1 864 in j udeţu l Putna 

de Petru Obodar iu 

Reforma agrară d in  1 864 a reprezentat pentru Principatele Un ite trecerea de la 
vech iu l  reg im  agrar feudal  la  noul  reg im  agrar burghez. Lupta pentru sch imbarea 
raportur i lor agrare s-a dat între mari i  boieri , i nteresaţi în menţinerea raportur i lor vech i 
şi burghezia autohtonă şi stră ină a l iată cu puterea de stat . Între aceste forţe , ţărănimea 
a j ucat rolu l  cel mai  şters . D i n  această l uptă ţă ran i i  au avut de câştigat ,  e i  fi i nd  
împroprietăriţ i ş i  deven ind oameni  l i beri . Reforma agrară a prefăcut faza economică a 
ţări i ,  după cum b ine spunea , D im itrie Pop Marţ ian în stud iu l  său "Revista economica­
socială a anu lu i  1 864"1 . 

Cele două elemente în care se dizolvă vech iu l  reg im agrar şi care v in să clădească 
reg im.u l  modern agrar sunt :  proprietate privată l i beră care poate fi vândută ca marfă ş i  
persoane l i bere care să-ş i  poată v inde puterea de muncă ca orice marfă . În momentu l  
l ich idăr i i  vech iu l u i  reg im agrar, boier i i  se  aleg cu l ibertatea moşi i lor, ia r  ţă ran i i  cu 
l i bertatea persoane i .  Vech i le  raportu ri de iobăg ie  dau loc u nor raportur i  l i bere 
contractua le ;  societatea burgheză rezu ltând d in  nevoi le producţie i  marfă , r id icâridu-
se pe ruinele societăţi i feudale2 . • 

În "Proclamaţiunea" adresată săten i lor, domn itorul Al . 1 .  Cuza defi nea prefaceri le 
care aveau să se producă în viaţa acestora . "Ciaca (boierescu l )  - se menţ iona în 
proclamaţie - este desfi i nţată deapururea ş i  de astăzi voi  sunteţi proprietari l i ber i pe 
locur i le supuse stăpân i ri i  voastre , în înti nderea hotărâtă prin leg i le în fi i nţă"3. 

Decretu l "Pentru regula rea proprietăţi i rurale" a leg iferat dreptu l jur idic de proprietate 
asupra pământu l u i ,  în accepţiunea codu lu i  burghez de procedură civi l ă .  

Reforma agrară d in  1 864 desfi i nţează obl igaţi i le  feudale (zi le de clacă sau  de  
boieresc, podvez i le ,  z i le le de meremet etc . )  a le ţărăn imi i  î n  sch imbu l  unor despăgub i ri 
pentru boieri , care urmau să fie p lătite de ţăran i  în 1 5  an i 4 •  Foşti i c lăcaş i ,  dar şi ce i la lţ i 
locuitori a i  satelor (văduve fără copii sau săteni  "nevoln ici , care n-au meseri i de apicu ltori 
şi n-au făcut clacă şi prin urmare n-au pământ de hrană") deveneau de drept stăpâni  
peste locur i le lor de casă ş i  grădină d in  vatra satu lu i  (art . 1 ş i  4) .  

Ion Ionescu de la  Brad ,  inspector genera l  în M in isterul Agricultur i i  recunoştea că 
"pr in pământ contăm a lega pe toţi săten i i , pe toţi locuitori i aceste i ţări , de ţară ş i  
patrie" .  Tot e l  aprecia că "moşia cea mare se alcătu ieşte d in  moş i i le  cele mic i  a le 
tuturor"5 . 

D in  însemnăr i le şi note le de călătorie a le ofiţeru lu i  austriac Emanuel  baron de 

1 .  Texte de l iteratură economică a Românie i .  Secolu l  X IX ,  Vo i .  1 ,  Ed . Acad ." Bucureşti , 
1 960, p . 2 1 9  

2 .  Zeletin ,  Ştefan ,  Burghezia Română ,  ed . Humanitas ,  Bucureşt i ,  1 991 , p .  20 1  
3 .  Monitorul Oficial, nr. 1 8 1 , d i n  1 5/27 august 1 864 , p .  8 1 1 . 
4 .  I b idem, p .  8 1 2  · 

5. Ion Ionescu de la Brad ,  Agricultura română in judetul Putna , Bucureşti , 1 869,  p. 239 
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Fr iedberg ,  făcute in anu l  1 856 , ies la  iveală unele aspecte ş i  trăsături ale satu lu i  şi 
ţăranu lu i  putnean de dinaintea anului 1 864. Poduri le d in satele putnene l ipseau ,  oameni i  
trecând d i rect prin apă. Satele n-aveau clădiri mai însemnate , l ips ind deseori biserici le ,  
servici i le  admin istrative , şcol i le6 . 

În anu l 1 859 ,  intr-o statistică făcută la n ivelu l  Moldove i ,  j udeţu l Putna avea ci rca 
1 locuitor la o falce şi se inscrie printre zonele popu late a le provincieF. Tot datorită 
unor date statistice d i n  anu l  1 859 aflăm că judeţu l  Putna avea o suprafaţă de 
333 .383ha ,  reprezentând aproximativ a 27-a parte d in  teritoriu l tări i 8 .  

În preajma reformei agrare , in judet erau recenzati 67 de arendaşi , 79 de mari 
proprietari şi 1 3054 săten i  fără pământ9 . Pentru aceştia d in  u rmă reforma agrară se 
impunea cu necesitate . 

Potrivit a rticolu lu i  1 d i n  Legea rurală priv ind regu larea proprietăţ i i  in judeţele de 
d incolo de M i l cov, deci ş i  in judeţu l Putna ,  săten i i  clăcaşi cu 4 boi şi o vacă (fruntaş i i )  
primeau in proprietate 5 fă lci ş i  40 de prăj i n i ,  ce i cu 2 bo i  ş i  o vacă 4 fă lc i  ş i  ce i  cu o 
s ingură vacă (pălmaş i i )  2 fă lc i  şi 40 de prăj in i 1 0 .  

În j udeţu l Putna au fost improprietăriţi 1 009 săten i  cu  4 bo i  ş i  o vacă , 3335 de 
săten i  cu 2 boi ş i  o vacă ş i  1 667 de pălmaşi . Pe lângă aceştia au mai primit locuri de 
casă ş i  grădină  1 582 de săten i .  În tota l au beneficiat de efectele leJJ i i  rura le 7593 de 
săten i .  Aceştia au fost improprietăriţi cu 2202 1 fălc i  ş i  1 7  prăj i n i 1 1 . 

Apl icarea Legi i  rurale a fost însoţită în j udeţu l Putna ,  ca în întreaga ţară , de o serie 
de neregu l i .  Articolu l  XXIV prevedea institu i rea unei comis i i  formată d intr-un delegat 
a l  proprietari lor de pământ, unu l  a les de cons i l i i l e  comunale ş i  unu l  a l  autorităţi lor 
fiscale ,  ca reprezentant a l  fiscu lu i .  Această comisie trebuia să constate ş i  să inregistreze 
număru l  şi categoria clăcaşi lor de pe fiecare moş ie ,  în funcţie de modu l  in care 
prestaseră ·clacă în z iua de 1 4  august 1 864 , data când Al . l .  Cuza a semnat Decretu l 
n r. 1 04 de promulgare a Leg i i  rura le .  Proprietar i i  de pământ d in  j udeţul Putna au 
adoptat o atitud ine de ind iferenţă . În plasa B i l ieşti , cu "toate chemări le  ce s-au făcut 
domn i lor proprietari de subprefectura respectivă" raporta M in isteru lu i  de I nterne ,  la 7 
octombrie 1 864 , prefectu l j udeţu l u i , comis ia de constatare nu  s-a putut constitu i 
deoarece aceştia "nu s-au convocat de a-şi alege delegatul d in  parte- le"1 2 . 

Articolu l  XV d in  lege prevedea ca " ing ineri topografi îndestu lători , orânduiti şi plătiţi 
de stat" să fie numiti pentru fiecare judet spre a d i rija hotărnic irea.şi pietru i rea lotu ri lor 
intrate în proprietatea săten i lor. Statu l român nu  d ispunea în acel timp de un număr 
corespunzător de ing ineri topografi . De aceea , în l i psa ing i neri lor topografi , sarc ina 
acestor măsurători a fost dată in grija unor comis i i  ad-hoc. Aceste sarcin i  depăşeau 
însă competenta unor asemenea comis i i .  Un raport a l  subprefectu lu i  de Zăbrăuti d in  
4 ianuarie 1 867 reflectă o astfel de situaţie în  care vestitu l Ioan Roată fost deputat în 

1 0  
6 .  Arbore , Virg iu P. , M i lcovia văzută de un călător stră in  in anu l 1 856, Focşan i ,  1 934 , p .  

7 .  Dezvoltarea economică a Moldovei 1 848-1 864 , Ed . Academiei , 1 963 .  p .  21  

8 .  Ion Ionescu de la Brad , op. cit . , p .  239 
9 .  Ib idem, p. 82 
1 0 . Monitorul Oficial, nr. 1 8 1  din 1 5/27 august 1 864, p .  8 1 1  
1 1 .  Arhivele Naţionale Vrancea , Fond Prefectura Jud .  Putna,  ds .32/1 867 , f .36 
1 2 . 1 1 incio iu ,  Ion, Tărani i .  pământul si mosierii in România 1 864-1 888, Ed . pol itică , Bucureşti , 

1 982 , p .  73 
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adunarea ad-hoc a Moldove i ,  acum membru într-o comis ie ad-hoc de măsurare a 
proprietăţ i lor, este obl igat "să restitu ie ban ii comunelor" întrucât nu  este potrivit pentru 
o asemenea funcţie .  Se precizează că un impediment în derularea operaţi un i i  este şi 
faptu l că Ioan Roată nu  ştie să scrie 1 3 .  

În i ntervalu l  de t imp de până la intrarea în  vigoare a decretu lu i  domnesc, ad ică 
până la data de 23 apri l ie  1 865 ,  un i i  d intre săteni  au fost trecuţi în categori i  inferioare 
stăr i i  lor, pentru ca apoi aceştia să i ntre sub incidenta altor articole a le leg i i ,  care îi 
dezavantajau . Aşa se expl ică de ce pe proprietăţi le particu lare au fost înregistraţi un  
număr aşa de mare de ţăran i  care avea dreptul să  primească numai  lotu l de casă ş i  
grăd ină ,  iar pe pământuri le statu lu i  numărul acestora a fost considerab i l  redus .  Regula 
se respectă ş i  pentru judeţul Putna ,  pe proprietăţi le particu lare sunt împroprietăriţi cu 
lotu ri de casă ş i  grăd ină un  număr de 1 1 49 de persoane14 , iar pe proprietăţi le statu lu i  
doar 433 de săteni  au beneficiat de acelaşi l ucru 1 5 .  Se poate zice că pe domen i i le  
statu lu i  s-au împroprietărit cât s-au putut ma i  mulţi clăcaşi ,  ia r  pe proprietăţi le particulare 
cât mai puţi n i .  Ion Ionescu de la Brad constata că în judeţul Putna au fost împroprietăriţi 
pe pământur i le statu lu i  în procent de 21 % din  clăcaşi la categoria fruntaş i lor, în t imp 
ce pe proprietăţi le particu lare procentu l aceleiaşi categori i s-a r idicat ab ia la  1 3  % 1 6 . 

În perioada care s-a scurs d in  primăvara anu lu i  1 864 şi până la termenu l  de 
intrare în vigoare a legi i ,  boieri i ,  stăpâni i  moşi i lor au a lungat d in  sate nenumăraţi săten i .  
Legea în  vigoare ,  aşezământu l d in  1 85 1 , le dădea acest drept, iar  ei abuzau de acea 
prevedere.  Proprietar i i  de pământ voiau un s ingur lucru şi anume :  împărţ irea unor 
suprafeţe cât mai mici săten i lor. Mu lţi săten i  au preferat să se strămute sau să se 
aşeze la marg in i le  târgur i lor. Astfel , pe toţi aceştia ,  legea d in  august 1 864 i-a găsit în 
situaţia de neclăcaş i .  La 1 8  martie 1 865 , un număr de 4 1  de ţăran i  clăcaşi în 1 863 pe 
moş ia  Adj udu-Vech i ,  străm utându-se la pe rifer ia  târg u l u i  Adjudu l u i , pentru că 
proprietaru l ,  genera lu l  Costache M i l icescu , nu  le-a dat laturi le ce l i  se cuveneau după 
lege ,  îş i  reclamau dreptu l de împroprietărire .  Dar conform leg i i  ţăran i i  au  pierdut dreptu l 
la pământ1 7 .  Îna inte de apl icarea leg i i  rura le ,  în urma pres iun i lor proprietar i lor, satu l 
Gugeşti s-a spart, iar în F loreşti au rămas puţin i  clăcaşi d in cauza boierescu lu i  greu . 
Mu lţi ţăran i  d in  judeţu l Putna au emigrat în această vreme în Focşan i 1 8 .  Arendaşul  
moşie i  F loreşti , proprietatea lu i  A. Panfi le ,  se plânge pe 3 februarie 1 867 ,  că ş i  acei 
puţi n i  locu itori care au mai rămas în sat, au ocupat în vatra satu lu i  mai mu lt de 1 O 
prăj i n i  "cuven ite lor" ca besmanari * şi de aceea cere intervenţia autorităţ i lor pentru a 
"regu la" situaţia 1 9 • 

Locu itori lor d in  sate le de munte ale j udeţu lu i  Putna ,  li se conservă pr in art .  9 a l  
Leg i i  rurale "dreptu l la pădure" .  Acest drept derivă d in  "Legea munte lu i "  adoptată pe 6 

1 3 . Arhivele Naţionale Vrancea , Fond Prefectura J ud . Putna, ds .32/ 1 867 , f.4-5 
1 4 .  I bidem, ds .  1 2/1 867 , f. 33 
1 5 . I bidem, f. 36 
1 6 . Ion lo11escu de la Brad ,  op. cit. , p .  88-89 
1 7 . l l incio iu ,  Ion ,  op .  cit . ,  p .  45-46 
1 8 . Ion Ionescu de la Brad , op. cit . ,  p .  271  

* bezmanar = persoană care are dreptul de a folos i ,  in sch imbul  unei  taxe un bun 
imobi l iar (pământ ,  construcţ i i )  ca ş i  un adevărat proprietar. 

1 9 . Arhivele Naţionale Vrancea , Fond Prefectura Jud .Putna , ds .32/1 867 ,f. 1 40 
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martie 1 844 de ADUNAREA OBŞTEASCĂ A MOLDOVE I .  În conformitate cu prevederi le 
acestei leg iu i ri ,  z i le le de boieresc ş i  d ijma 'erau desfi i nţate aproape i ntegra l în toate 
satele de munte d in  Moldova Uudeţele Putna ,  Bacău ,  Neamt, Suceava) .  Se e l ibera , 
totodată , şi vatra acestor sate de toate dări le .  În sch imbul el iberări i  ţăran i lor de boieresc 
ş i  d ijmă ,  legea îi obl iga la plata unei  dări anuale de 98 de lei hotărâtă odată pentru 
totdeauna .  Săten i i  "sunt slobozi a lua din căzături lemne de foc pentru trebu inta 
numai  a caselor lor, precum şi lemne pentru clădiri de casă , heiuri şi unelte gospodăreşti , 
la care trebu ind  lemnu l  verde d i n  pic ioare , li se va da când vor avea trebu inţă , 
orându indu-se de proprietari locur i le unde vor fi mai de îndemânare pentru locuitori i ,  
care vor p lăti d e  gospodar câte 6 le i  . . .  "20 • Numai  că acum , pri n  Legea rurală , acest 
drept era l imitat la o perioadă de cinsprezece ani după care "proprietar i i  vor fi în drept 
a c;ere l ibertatea păduri lor de sub această servitute , prin bună învoială , sau prin hotărâre 
judecătorească". Această prevedere a creat, nu  numai  după expi rarea termenul u i ,  
da r  ş i  până atunci , nenumărate necazuri , ş icane,  no i  datori i î n  care s-au înglodat 
să ten i i .  

Pr in felu l  î n  care a fost ap l icată pe  teren ,  efectele Leg i i  rurale sunt resimţite ş i  la  
sfârşitu l secolu lu i  a l  X IX-lea , când un număr de deputaţi , printre care ş i  fondatorul 
"parti de i  ţără neşti " Constant in  Dobrescu-Argeş ,  remarcau că " l i psa de hotare 
împetru ite , fie între săten i  şi proprietari , fie între săten i i  înş iş i , au dus , ca rezu ltat fata l ,  
procese nesfârşite ,  vrăşmăşi i , scandaluri , crime". În acelaşi memoriu ,  semnatari i  arătau 
că ·aceste fapte au pus în primejd ie chiar " l in iştea ş i  ordinea în stat"2 1 • • 

Articole le XV-XVI d in  lege care reg lementau felu l  în care să se facă de l im itarea ş i  
hotărnicia prin pietru ire a loturi lor de pământ proprietatea săteni  lor, precum şi  a acestora 
faţă de cele a le proprietari lor au fost defectuos apl icate pe teren .  Săten i i  d i n  Scurta se 
p lâng "Preaînălţatu lu i  domn" că li s-au dat pământuri le "cele mai rele"22 , la fel ţăran i i  
d in  Răstoaca sunt nemultumit i pentru că au primit  400 de fă lci de pămân la răsărit de 
apa Putne i ,  "acolo unde este numai ba ltă 'şi stuf'23 .  Obşti le de săten i  d i n  comunele 
Mândrişca24 ,  Bâ lca şi Borşan i  înaintează reclamati i instanţelor superioare care vizează 
tocmai modu l  de hotărnici re prin p ietru i rea hotarelor25 •  Săten i i  din Vităneşti i de Sub 
Măgura din plasa Gârle le , înaintează o plângere pe 1 3  iu l ie 1 867 relativă la ap l icarea 
Legi i  rurale în satu l lor, întrucât fuseseră împroprietăriţi "cu n işte locuri rele ,  de munte"26 • 

În anul 1 865 , când au început operaţi i le de ap l icare a leg i i ,  s-au făcut puţi ne 
semănături . Recolta ş i  aşa slabă , a fost d istrusă de secetă care a bântuit în 1 866. 
Săten i i  comunei Căl ieni solicitau domnitoru lu i ,  în 1 867, printr-o jalbă colectivă amânarea 
datori i lor ce le-au făcut ca u rmare a secete i d in  ultim i i  tre i an i ,  motivând că munca ce 
o prestează pentru plata dobânzi lor este atât de mare încât nu mai  au timp  să-şi 
agon isească strictu l necesar existenţei27 •  Tot datorită secetei sătenii  din Vizantea se 

. 20 .  Analele Parlamentare ale României. Obicinuita Obştească Adunare a Moldovei, partea 
a 1 1 -a , nr. XII, ( 1 843-1 844) ,  Bucureşti , 1 902, p. 583-585. 

2 1 . Arhivele Nationa le Vrancea , Fond Prefectura Jud. Putna . ds .54/1 894 , f .23 
22 .  I bidem , ds .  32/1 867 , f. 1 02 
23 .  I bidem, ds .  5/1 866, f .  8 
24. I bidem , ds .  32/1 867 , f. 1 05 
25. I bidem , f. 94 
26 .  Ib idem , f. 284 
27. lb idem, ds . 28/1 867 , f. 27 
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p lâng că "sunt l ipsiţ i  de hrană" şi că d in  această cauză le "mor copi i i  de foame" ,  iar 
"vite le zbeară de foame neavând nutreţ"28 • 

O cauză a neajunsuri lor d in lumea rurală este şi numărul redus al maş in i lor agricole 
existente în judeţu l Putna în an i i  de după 1 864 . Dacă în 1 860 în j udeţ exista doar o 
maşină agricolă ,  în anu i 1 867 existau 9 asemenea maş in i  Şi anume două în plasa 
B i l ieşti ş i  7 în plasa Răcăciun i  (3 d intre e le erau acţionate de an imale ş i  4 mişcate cu 
braţele)29 . Totuşi numărul maşin i lor agricole era insuficient, neacoperi nd nic i  pe departe 
necesităţi l e .  Lucrăr i le agricole vor fi executate în continuare cu unelte le tradiţ iona le ,  
ş i  în primu l  rând cu p lugu l .  O statistică d in  1 860 arată rolu l  coyârşitor pe care-I joacă 
p lugu l  în agricu ltura putneană .  Existau la  acea dată 2860 de pluguri , 2408 aparţinând 
săten i lor ş i  doar 452 proprietari lor30 •  

Săten i i  care la  data emiteri i Leg i i  rura le ,  se preciza la articolu l  V, "pr in învoie l i  
specia le cu proprietarul moşie i , nu  aveau decât casă ş i  grăd ină în sat fără a f i  c lăcaşi" 
nu  aveau dreptu l de a primi locuri la arat, ci numai mici loturi de casă ş i  grăd ină .  Aveau 
însă dreptu l să primească pământ pe moşi i le  statu lu i .  Potrivit articolu lu i  u rmător, aveau 
dreptu l de a se strămuta pe moşi i le  statu lu i  ţăran i i  cărora , din cele două tre im i  a le 
moşie i , nu l i  se puteau împl i n i  suprafeţele de pământ leg iu ite , precum ş i  sporn ic i i  sau 
însurăţe i i , care nu aveau locuri în v i rtutea legi lor în v igoare .  Strămutându-se pe 
pământu ri le de pe moşi i le  statu l u i ,  toţi aceştia aveau l ibertatea de a-şi părăsi "casele 
ş i  sădir i le" , comunei  reven indu- i  dreptu l de preemţiune (dreptu l de a cu mpăra cu 
preferinţă înaintea a ltor persoane)31 •  Articolele V ş i  VI au fost ap l icate ab ia după 
războiu l  de independenţă ( 1 877 - 1 878 ) ,  în judeţu l Putna fi i nd împroprietăriţi pe moşi i le  
statu lu i  (Dumbrăviţa , Ciuşlea , Vizantea,  Soveja ,  Mândrişca-Cărbuneşti , Adjudu-Vech i ,  
M icro-Boloteşti , Fiti ngheşti , Parte d i n  Boioteşti , Vatra î n  v i i  Miera ,  Petreşti , Bâlca Borşan i  
ş i  Păuneşti) 530 de săten i  cu 1 55 1  de fă lcP2 . 

În tota l ,  de prevederi le Leg i i  rurale au beneficiat 8 1 23 de săten i  putnen i  care au 
pr imit 23572 fă lci** de pământ (cea 33780 ha) , în medie fiecărui ţăran reven indu- i  
4 , 1 5  ha,  suprafaţă care-i putea acoperi necesităţi le .  Datorită acestu i  fapt ş i  pentru că 
în judeţu l Putna există o puternică proprietate răzăşească , m işcări le revend icativa 
ţărăneşti au fost nesemnificative , în comparaţie cu mişcări le înreg istrate în restu l ţăr i i  
la sfârşitul secolu lu i  a l  X IX-lea . 

Pe lângă neajunsuri le şi neîmpl i n ir i le percepute de un i i  contemporan i  ca o adevărată 
tragedie în lumea satelor, ap l icarea Legi i  rurale d izolvă vechea lume agrară. Săten i  lor 
ş i  proprietar i lor 1�-au fost recunoscute dreptul de proprietate asupra pământu lu i  pe 
care îl posedau .  I n  cazul particular a l  judeţu lu i  Putna chemarea domnitoru lu i  Al . l .  Cuza 
din Proclamatia sa din 1 4/26 august 1 864 "Cătră săten i i  clăcaş i "  de a u ita "ura ş i  toată 
vrajba" d i ntre săten i  şi proprietari a fost auzită şi îndepl i n ită . 

28.  Ib idem, ds .  32/ 1 867 , f. 1 7  
29 .  I bidem, ds .  20/1 867 , f. 1 - 1 3  
30 .  Dezvoltarea economiei Moldovei . . . , p .68 
3 1 . Monitorul Oficial, nr. 1 8 1 ,  d in  1 5/27 august 1 864 , f. 8 1 1 -8 1 2  
32 .  Arhivele Nationale Vrancea , Fond Prefectura Jud .  Putna ,  ds .54/1 894 , f .8  
• • .  fa lce= veche măsură de suprafaţă fo losită în  Moldova , care avea 80 de prăj in i  în 

lungime şi 4 prăj in i  în lăţime. Suprafata acestei măsuri agricole era de 1 4 .322 m .p .  
· 
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