Legea conversiunii din 7 aprilie 1934 si
incidenta acesteia asupra Bancii "Oituzul” S.A.
si Casei de Credit a Agricultorilor
din judetul Bacau*

de loan Ungureanu

Imperativele relansarii economice de dupa marea criza din anii 1929-1933 au
impus un intreg ansamblu de masuri care isi propuneau sa revigoreze toate laturile
vietii social-economice romanesti. In acest scop, revenirea Partidului Liberal la
guvernare la jumatatea lunii noiembrie 1933 a insemnat si stimularea introducerii
unui cadru legislativ adecvat reluarii productiei si activitatii comerciale prin eliminarea
unor factori care le franau, intre care povara datoriilor agricole catre institutile bancare
si de credit constituiau un principal obstacol'.

Decretul regal din 29 noiembrie 1933 care prelungea termenul de plata a debitelor
agricole pana la 1 martie 1934, ajunse deja la scadenta prin legea adoptata la 14
aprilie 1933, nu va solutiona problema. Nici legea trecuta prin parlament la sfarsitul
lunii februarie 1934, care modifica pe cea din aprilie 1933 si prelungea achitarea
datoriilor agricole si urbane pana la 1 ianuarie 1934 nu a avut sorti de izbanda.

Insolvabilitatea datornicilor, pe de o parte, si stimularea agentilor productivi plin
despovararea financiara a acestora, pe de alta parte, au constituit principalul mobil
care i-a determinat pe liberali sa treaca prin cele doua camere o noua reglementare,
votata la 7 aprilie 1934 si anume Legea pentru lichidarea datoriilor agricole si urbane,
sub incidenta careia vor intra toti debitorii agricoli si urbani, fara a se mai {ine cont de
categorisirile si scadentele prevazute in’ legile anterioare. O asemenea orientare
urmarea ca tocmai posesorii unui mai mare volum de capital si de proprietate sa fie
stimulati pentru a deveni principalii vectori ai relansarii economice.

Fiind cu mult mairadicald, aceasta lege va avea pentru inceput si chiar pe durata
a cativa ani un impact nedorit pentru institutiile financiare si de credit, unele reusind
sa depaseasca prin masuri adecvate efectele legii, altele fiind nevoite sa-si inchida
definitiv ghiseele. Pentru ilustrarea acestor aspecte ne vom opri in cele ce urmeaza
la doua din astfel de cazuri: Banca "OITUZUL" S.A. si CASA DE CREDIT A
AGRICULTORILOR DIN JUDETUL BACAU S A.

*

* *

. Constituita intr-o perioada de puternica deflatie, de penurie de masa monetara,
de dupa Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, Banca "OITUZUL" din Bacau a luat
finta la 13 decembrie 1920 sub dubla denumire Casa de Credit sau Banca Cooperativa

*Comunicarea sustinutd la Simpozionul International pe probleme de istorie financiar
bancara cu genericul: "Munca, bani, banci, cultura si politica (sec. XVI11-1997)" organizat de
Universitatea din Oradea, intre 2-4 mai 1997, editia a IV-a.

1.Istoria Romaniei intre anii 1918-1944, Editura Enciclopedica Romana, Bucuresti, 1971,
p. 156-161
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de Credit si Economii "Oituzul" Bacau?. Cei 51 de membri fondatori isi propuneau prin
actul constitutiv si statut ca acest asezamant bancar sa contribuie la dezvoltarea
creditului si economiei prin_stimularea elementului roménesc in finantarea
intreprinderilor comerciale si industriale. Dupa cum se stie, s-au creat atunciintara o
pleiada de banci, dar multe din acestea s-au prabusit in anii urmatori ca urmare a
ingradirilor create de unele legi speciale si a proastei administratii. Banca "OITUZUL"
se numarainsa printre institutiile de profil ce au trecut cu succes perioada de crahuri,
devenind una din cele mai solide $i stabile banci de provincie.

Avand un capital initial de 53.600 lei subscris doar de 28 membri, noua institutie
Tsi va incepe operatiunile la 1 ianuarie 1921 prin acordarea de imprumuturi pe o durata
maxima de 6 luni cu o dobanda de 2 %. Statutul de societate cooperativa ii ingradea
insa posibilitatile de sprijin din partea altor institutii financiare puternice cum era Banca
Nationala, aceasta refuzandu-i in mai multe randuri solicitarile de credite. De aceea,
dupa numai doi ani, la 4 martie 1923, adunarea generala extraordinara a acesteia
hotaraste transformarea in societate anonima.

In noua formula porneste cu un capital de un milion lei, Tmpartit in 2000 de acfiuni
nominative a 500 lei fiecare, din care 1194 erau detinute de 9 persoane fizice, iar 806
actiuni revenind bancii.

Capitalul acestei instituii va cunoaste o permanenta crestere: 3 milioane lei in
6000 de actiuni la 29 februarie 1924; 5 milioane lei in zece mii de actiuni la 1 aprilie
1925 cand, pentru 1820 actiuni subscriu $i un numar de 21 de belgieni. La 15 februarie
1926 se hotaraste dublarea capitalului de la 5 la 10 milioane, acoperit in mai putin de
o luna, intrucat doi belgieni vor prelua alte 3000 de actiuni: Florent Kalmes cu 2000
actiuni si E.G. Hubart cu 1000 actiuni; la 28 octombrie 1928 se emit alte 10.000 de
actiuni, capitalul ajungand la 15 milioane lei.

Dezvoltarea comertului de banca si cresterea capitalului a permis si crearea unor
filiale Tn teritoriu: la 7 decembrie 1924 se creaza o sucursala la Onesti, iar la 22 februarie
1925, la Buhusi. La 16 decembrie 1928 se realizeaza fuziunea cu Banca de Industrie
si Comert din Moinesti, prilej cu care se emit alte 8000 de actiuni pentru acoperirea
acestei fuziuni, iar la 5 noiembrie 1929 prin emiterea a inca 2000 de actiuni se va
rotunji capitalul la 20 milioane si care se va mentine la acest nivel pana la 31 octombrie
1942, cand, din cauza deprecierii leului i a cresterii cererii de numerar, se hotaraste
cresterea acestuia la 50 milioane lei prin alte 3 emisiunii a cate 10 milioane fiecare.

Semnificativ in activitatea acestei institutii este i faptul ca intre anii 1923 si 1929
fondul de rezerva a crescut continuu, de la 43.334 lei la 7.395.000 lei.

Criza economica mondial3, care pentru Romania a insemnat scaderea catastrofala
a pretului cerealelor (alaturi de lemn si petrol), in timp ce recoltele anilor 1929 si 1930
fusesera abundente, a creat mari dificultd{i economiei nationale, in anul 1930
operatiunile de credit cunoscand o stagnare generala.

Restrangerea creditului privat pe piata a fost cauzat in aceasta perioada de criza
si de unele legi exceptionale cum au fost cea a concordatului preventiv gi cea de
modificare a unor dispozitiuni din procedura civila privitor la executarea silita. In aceste
conditii, insolvabilitatea particularilor a facut ca in anii 1931-1932 sa accentueze

2.Directia judeteana Bacau a Arhivelor Nationale, Fond Banca "OITUZUL", dosar 1/1920,
fila 2
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neincrederea publicului depunator in institutiile de credit ceea ce a creat acea panica
bancara ce a condus la stiutele crahuri de care nu au fost ferite chiar si unele banci de
renume mondial.

Ei bine, chiar in aceste conditii, Banca "OITUZUL" a trecut de criza cu succes
datorita lichiditatii plasamentelor si a disponibilitatilor in numerar tinute la B.N.R. siin
casa proprie. Mai mult decat atat, in aceasta perioada de haos bancar ce a dominat
viata economica a tarii, respectiva banca a restituit peste 80 milioane lei din depunerile
incredintate spre fructificare.

Ni se pare simbolica aprecierea facuta intr-o dare de seama prilejuitd de
aniversarea a 20 de ani de existentd a acestei banci, in anul 1942, prin care,
privindu-se retrospectiv, se apreciaza ca cele treilegi de conversiune votate pentru
salvarea debitorilor "crezandu-se ca astfel va fi salvata si economia nationald", precum
si legea suspendarii vanzarilor silite ale imobilelor urbane, "au fost piatra funerara a
multe sute de institutii de credit".

In fine, in urma votarii celei de a patra legi de conversiune la 7 aprilie1934, prin
care creantele rurale se reduceau la 50 %, platibile in 17 ani, se crea Bancii "OITUZUL"
o pierdere de 11.714.920 lei. Strategia adoptata de consiliul de administratie al acesteia
pentru a face fata situatiei a fost aceea de a se recurge la fondul de rezerva din care
s-a acoperit suma de 7.134.807 lei, iar din beneficiile anilor 1934-1941 urmand a se
acoperi suma de 4.580.113 lei.

In consecinta, printr-o scrisoare apelativa "Catre onoratii nogtri deponenti” din 21
septembrie 19343, acestora li se face cunoscut ca in urma aplicérii legii pentru lichidarea
datoriilor agricole si urbane pierderile bancii reprezentau o cota de 28 %, fapt pentru
care, incepand cu data de 7 aprilie 1934 creantele depunatorilor se vor diminua in
aceeasi proportie, diferenta urmand a se restitui in termen de 5 ani. "Aducandu-va
aceasta la cunostinta - se sublinia in scrisoare -, tinem a observa ca sacrificiul ce vi
se cere nu reprezinta nici o pierdere daca ne referim la dobanzile de care ati beneficiat
la depuneri in cursul timpului”, in continuare facandu-se si precizarea ca "in cazul
cind situatia economica se va indrepta, cotele fixate pentru restituirea de depuneri se
vor modifica in favoarea depunatorilor...” La textul respectiv se atasa o declaratie’ ce
solicita acordul depunatorilor la conditiile stabilite, urmand ca semnarea acesteia sa
se faca de catre fiecare depunator, la sediul bancii din str. Regele Ferdinand nr. 4
Bacau. Prin astfel de preocupari procedurale si gospodarind cu chibzuinta si atentie
banii incredintati de depunatori, aceasta banca a facut fata crizei si a depasit-o cu
succes.

Debitorii Bancii "OITUZUL" care beneficiasera de prevederile ultimei legi de
conversiune erau la 31 decembrie 1934 in numar de 710 a caror creante nominale
fusesera diminuate prin efectul legii, de la 12.081.793 lei, la 7.596.922, rezultdnd o
pagubad de 4.484.871 lei. In virtutea bonificatiilor prevazute in lege, debitorii si-au
esalonat plata creantelor in 2,5,10 sau in limita maxima de 17 ani, alfii ramanand in
suferinta prin neprezentarea la plata. La 31 dec. 1935 mai existau 576 debitori, din
care 99 beneficiau de reduceri intre 30 si 60 %, din debitul total de 871.839 lei, mai
avand de achitat doar 273.162 lei, adica 32,4 % din debitul initial®.

3.ldem, dosar 28/1934
4. Ibidem
5.Dosar 29/1934
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Totodata, valoarea efectelor reescontate ramase in suferinta la 31 mai 1936 era
de 1.603.450 lei, suma datorata de un numér de 12 debitori. Tn aceste conditii, bilantul
pe anul 1936 al Bancii "OITUZUL" inregistreaza sporuri |a toate capitolele cu exceptia
celui privitor la debitorii conversionisti de la care, fata de anul anterior, se mai incasase
doar suma de 495.832 lei. Pentru a ilustra vigoarea acestei institutii mentionam ca
bilantul pe 1936 inregistreaza un beneficiu net de 1.204.665 lei, iar in cel pe 1938
beneficiul este de 1.196.075 lei, fondul de rezerva fiind de doua milioane lei. Pe aceasta
baza, darea de seama contabila pe anul respectiv formula aprecierea ca "acum s-a
ajuns la consolidarea actiunilor bancii, grav atinse de legea conversiunii”.

Intr-o astfel de situatie financiara solida si credibila, Bancii "OITUZUL" i se
incredinteaza de catre Consiliul Superior Bancar misiunea de lichidatoare a Casei de
Credit a Agricultorilor din judetul Bacau S.A., pe baza deciziei Comisiei capacitatii de
plata®, constituita in conformitate cu art. 55 dinlegea conversiunii din 7.04.1934, decizie
intarita prin Hotararea Tribunalului jud. Bacau, Sectia |, din 25 iulie 1936, prin care se
respingea cererea din 7 octombrie 1934 a institutiei propuse pentru lichidare’.

In conformitate cu dispozitiunile Codului Comercial din vechiul regat, Sectia | a
tribunalului numeste Banca "OITUZUL" ca lichidatoare, fixand ca procent insolvabil gi
de reducere a creantelor cu 51 % pentru respectiva Casa de Credit®.

La 20 august 1936 Prim-presedintele Tribunalului jud. Bacau instiinteaza Banca
"OITUZUL" ca fiind lichidatoare a Casei de Credit a Agricultorilor®, care avand in
suferinta o cota de 51% nu mai are capacitatea de plata si de achitare a creditorilor in
conditiile minimale prevazute de articolele 53 si 54 din legea conversiunii. Ca urmare,
banca Tsi stabileste un procurator ce va fi autorizat si de tribunal, in persoana avocatului
lon Nicolau, cu misiunea de realizare a operatiunilor de lichidare a inventarului si
portofoliului acelei institutii.

La 30 septembrie 1936 conducerile celor doua institutii au procedat la predarea si
primirea activului si pasivului Casei de Credit'’, in valoare de 10.918.354 lei la un
capital total de 5 milioane lei. S-au predat, totodata, garantiile de gestiune, efectele de
plata in garantie depuse la Creditul Rural Bucuresti, efectele spre incasare, titlurile
spre pastrare, creantele ipotecare, cesiunile de creante, actele pentru recoltele in
gaj, arhiva, precum si bunurile mobile si imobile ce urmau a fi scoase la licitatie
public.

In legaturd cu aceasta trebuie spus ca operatiunile de vanzare a bunurilor si a
portofoliului au decurs anevoios. Banca lichidatoare, prin procuratorul ei, a organizat
incepand cu data de 17 iulie 1937 si pana la 6 februarie 1939 un numar de licitatii
publice" prin Corpul de Portarei ai tribunalului. Observand ca la unele licitatii nu se
prezenta nici un concurent, iar la altele s-a reusit vanzarea unor bunuri , a inventarului
agricol si a unei parti mici din portofoliu, se remarca faptul c la ultima licitatie gasita in
documente, in februarie 1939, mai era de lichidat o valoare de 2.461.523 lei, suma

6.Dosar 43/1936, fila 1

7.lbidem, fila 6

8.lbidem

9.lbidem, fila 3

10.Dosar 43/1936, Proces verbal din 30 septembrie 1936

11.Dosar 43/1936, vezi publicatiile de organizare a licitatiilor si celelalte documente in
aceasta privinta.
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compusa in majoritate din portofoliu, iar restut din titluri executorii.

In ceea ce priveste activitatea acestei Case de credit care a functionat timp de 10
ani, intre 1926 si 1936, mentinam ca la data inceperii operatiunii de lichidare avea
peste 1000 de actionari ce detineau 8629 actiuni nominative a 500 lei fiecare, cu o
valoare totala a actiunilor subscrise de 4.314.500 lei, din care suma de 264.720 lei
reprezenta varsamintele neefectuate. La aceeasi data, de la debitorii agricoli ce
beneficiasera de legea conversiunii se incasase suma de 1.929.931 lei, reprezentand
301 creante, ramanand neincasata suma de 679.727 lei, conform registrului de debitori
si a creantelor scandente la 30 septembrie 1936.

La data de 15 mai 1938 suma de platd a debitorilor fostei Case de Credit a
Agricultorilor era de 2.503.425 lei'?, de la 392 debitori, iar la sfarsitul aceluiasi an, 337
debitori mai aveau de achitat suma de 2.461.523 lei. La aceasta se mai adaugau
efectele in suferintd neconversionate de la doi debitori, adica 24.000 lei, creditele
garantate cu terenurirurale in cuantum de 20.000 lei i debitele pentru masini agricole
de 33.675 lei, deci, n total, suma de plata era de 2.539.198 lei.

Desigur, lichidarea acestei institutii 1asa in sarcina Bancii "OITUZUL" si alte
probleme ale operatiunilor fostei Case de Credit. Astfel, la 3 ianuarie 1939, Creditul
Funciar Rural Bucuresti solicita acestei banci tabloul tuturor depunatorilor institutiei
lichidate pentru a verifica daca au polite in portofoliul Creditului Funciar Rural retrase
de la B.N.R., pentru ca respectiva cota ce le revine din lichidarea activului si pasivului
C de C.a. Ag. din jud. Bacau sa fie remisa Societatii de Credit Funciar, spre a se trece
in contul creantelor respectivilor debitori care au avut reescontate polite la Banca
Nationala si care au fost achitate de Creditul Funciar Rural.

Dupa cum rezulta, vanzarea publica a valorilor, portofoliului i bunurilor institutiei
in lichidare a adecurs foarte greu, la unele licitatii neprezentandu-se nimeni. La cea
de a zeceallicitatie solicitata de procuratorul Nicolau prin adresa din 6 februarie 1939
presedintelui Tribunalului Bacdu mai era de scos la vanzare publica suma de 2.461.523
lei'®, suma ce reprezenta portofoliul taranesc aflat sub incidenta legii din 7 aprilie
1934, dar si o parte a titlurilor executarii reiesite din tabelul cu numele debitorilor la 31
decembrie 1938, situatie ce a fost evidentiatd mai sus. Dupa aceasta ultima adresa
nu se mai pot urmari alte operatiuni de lichidare, intrucat nu mai exista evidente;
desigur, se poate presupune ca aceasta licitatie sa fi fost si ultima.

Concluzionand, putem sa observam ca soarta celor doua institutii a fost decisa-
pozitiv, pentru prima si negativ, pentru a doua - ca urmare a actiunii unor factori
obiectivi i subiectivi, cu mari conotatii si invataminte si in zilele noastre, intre care se
situeaza: .

- profesionalismul si rdspunderea celor ce le-au administrat;

- corectitudinea si loialitatea operatiunilor bancare;

- viziune de perspectiva in alegerea plasamentelor bancare;

- asigurarea unui fond de rezerva viabil;

- pastrarea unor proportji corecte in operatiunile bancare, pentru evitarea riscurilor
inutile si a stuatiilor de criza.

12.lbidem, Situatia debitorilor la data de 15 mai 1938
13.lbidem, la 31 decembrie 1938
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