REGLEMENTARI LEGISLATIVE PRIVIND IZLAZUL COMUNAL
SI FANETELE (SEC. XIX - XX)

ELENA ARTIMON

in ansamblul legislatiei agrare din a doua jumatate a secolului XIX si inceputul
secolului XX, un loc important il ocupa reglemetarile privind constituirea izlazului comunal §i
fanetele. Amintim in acest sens prevederile Legii rurale din 1864, Decretului Lege nr.
3681/1918, Legii Agrare din 1921 cu referire la infiingarea izlazurilor comunale si fanetelor,
precum si legislatia specifica acestei probleme, respectiv: Regulament special pentru masurarea
si hotAimicia izlazurilor comunale/28 februarie 1907; Legea pentru invoiclile agricole/23
decembrie 1907, capitolul IIl — Izlazul comunal (imasul) si pAsunatul; Regulament pentru
masurarea §i hotdmicia izlazurilor comunale/19 august 1908; Regulament privitor la modul de
intrebuintare a izlazurilor comunale/14 aprilie 1910, capitolul II, sectiunea Il — Modul de
cultivare a izlazurilor comunale cu plante de nutret si Legea pentru infiin{area pasunilor
comunale prin expropriere/24 septembrie 1920 (initial Decret nr. 3865/22 septembrie
1920).

Este stiut faptul c& in spatiul carpato-danubiano-pontic una din ocupatiile principale ale
locuitorilor acestei zone geografice a fost inc din cele mai vechi timpuri agricultura, insumand
atat cultivarea pamantului, cit si cresterea animalelor, ocupatie care a evoluat de la formele
incipiente pani la cele moderne.

Far3 a insista asupra celor care lucrau pamantul, a modului de organizare a agriculturii
de-a lungul timpului, trebuie s mentiondm ci in secolul al XIX-lea proprietarii terenurilor
agricole (includem aici atdt suprafetele arabile necesare diferitelor culturi cerealiere, cat si
suprafetele necesare pentru izlazuri si fanete) erau in continuare boierii — proprietari deplini
ai pimanturilor, fard obligatii fatd de tirani de a le mai da acestora suprafete pentru a fi
cultivate, imas si faneata.

Ca urmare a acestei situatii paturile mici §i mijlocii de tarani trdiau intr-o continui
siricie. Viap acestora era destul de grea, obligatiile fata de proprietarul de pamant — boier —
claca, impuse taranilor in schimbul unor suprafefe de teren era confirmata prin hrisovul lui
Alexandru Moruzi (1805) si Codul Callimachi (1807), in Moldova si prin Codul Caragea
(1818), in Tara Romaneasci. Regulamentul Organic (1830/1831) consfintea dreptul de
proprietate deplina a boierilor asupra pAmantului; impartea tiranii fard pAmant in trei categorii,
corespunzitor numarului de zile de munc3 detinute de acestia si fixa totodata suprafetele de
teren pentru casa, curte, gradina, ariturd, izlaz si faneata pe care proprietarul trebuia si le dea
taranului fard pimant, precum i obligatia celui din urma (¥ranului) de a presta 12 zile de claca
pentru boier. Numarul zilelor de claca varia in functie de categoria lucrdrilor agricole, fiind
cuprins fntre 3040' si chiar 60°.

Aceast3 situatie grea pentru truditorii pimantului — tiranii —, fie agricultori sau
crescitori de animale, va mai continua inca multe decenii.

' C.C. Giurescu, D.C. Giurescu, Istoria roménilor din cele mai vechi timpuri pan3 astiz, Bucuregti,
1971, p. 465.
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Un prim pas, foarte important chiar cu toate neajunsurile a fost ficut in anul 1864, cind
domnitorul Alexandru Ioan Cuza cu sprijinul efectiv al lui Mihail Kogélniceanu a promulgat
Legea rural3, prin care 511.896 familii de ¥rani au primit in medie cite 4 hectare pamant,
suprafata totala expropriata fiind de 2.038.640 hectare, si a desfiintat claca’.

Chiar dac3 Legea rurald din 1864 a avut o serie de limite, intre care si neacordarea
suprafetelor necesare constituirii izlazunlor comunale i fanetelor, ea a marcat o etapa noué in
consolidarea relatiilor economice de tip capitalist §i, in acelasi timp, pentru moment, a inlaturat
tensiunea din lumea satelor.

O analiz atent3 a situatiilor statistice ne duce la concluzia c3 in a doua jumaitate a
secolului XIX, cu deosebire dupa 1864, au avut loc schimbari importante in structura folosirii
terenului in tara noastr3, cat si a suprafetelor ocupate cu cereale §i a productiei totale de cereale
obtinute, cresterea mai mult decat dubld a suprafetelor destinate culturilor cerealiere, prin
micsorarea pasunilor si fanetelor si folosirea unor terenuri neintrebuintate pana atunci. Astfel,
suprafetele ocupate de pasuni au fost reduse aproape la jumawte, mai ales in regiunile de ses,
fapt care a atras de la sine scidereanumarului de animale.

Ca urmare a acestor masuri, in perioada 1860-1903, suprafetele destinate cresterii
animalelor se prezentau dupd cum urmeaza:

a) fanete naturale: 1.046.610 ha, reprezentind 8,35% din suprafata tirii in
anul 1860, iar in anul 1903 doar 536.380 ha, reprezentand 4,08%, si

b)  pésuni permanente: 3.043.230 ha, reprezenténd 24,28% din suprafata tarii
in 1860 si doar 1.495.600, in procent de 11,38% din suprafata tarii, in 1903°.

Analizind cu atentie aceste date se observa diminuarea drastica a terenurilor (fanete
naturale §i pasuni permanente) destinate cregterii animalelor. Procentual acestea se reduc cu
4,27% in 1903 fati de 1860.

in primul deceniu al secolului XX, suprafetele necesare pentru constituirea izlazurilor
comunale (imaguri) §i terenurilor pentru fanete au cunoscut o ugoara crestere, determinati de
elaborarea unei legislatii specifice acestui domeniu. Amintim in acest sens Legea pentru
invoielile agricole din 23 decembrie 1907 (cu modificarile din 1908, 1909, 1910 si 1912),
care la capitolul III — Izlazul comunal (imasuri) si pisunatul, precizeazi ca “In fiecare
comunii se va constitui unul sau mai multe izlazuri compuse din cel putin 25 de
familii...”’.

La articolul 11 al respectivei legi se preciza cd “Intinderea izlazului era raportati la
numirul vitelor mari (pentru lapte §i tractiune), calculindu-se 4 vite la ha, fird ca
suprafata totali a izlazurilor s3 poati intrece 1/8 din suprafata cultivabild a mogiilor care
contribuie la constituirea izlazurilor™.

lzlazurile comunale se consituiau numai pe proprietatile mai mari de 300 ha, sau in
situatia cand acestea erau mai mici de 300 ha, se puteau constitui §i pe mosii care sa aiba cel
putin 150 ha, fnsd nu mai mici. Asa se explicé de ce, in anul 1907, fanetele si izlazurile, la
nivelul frii, erau doar in procent de 0,5% din suprafata towla.

3 Nichita Adaniloaie, Dan Berindei, Reforma agrari din 1864, Bucureyt,; Nicolae Groaa, Gheorghe
lagaru, Agricultura in reforma si tranzitie, Bucuresti, 1999, p. 22.

4 N. Groza, Gh. Iagany, op.cit., p. 25.

* Coulegtin Hamnangiu, Codul general al Roménial = Leyi uzuale, vol. 111-1V, Legea pentru invoieile
agricole din 23 decembrie 1907. cap. 111, art. 9, p. 672-673.

¢ Ibidem, p. 673.
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Conform articolului 28 din Legea invoielilor agricole, cap. ITI, proprietarul izlazurilor
putea cultlva pe suprafata care-i revenea “plante de nutre, in nici un caz ins3, alt3
culturs”’

Legislatia din anii urmtori vine cu precizari clare referitoare la masurarea si hotimicia
izlazurilor comunale, regulamentul de intrebuintare a acestora si modul de cultivare cu plante
de nutre.

La24 septembne 1920 a fost elaborats Legea pentru infiinfarea pésumlor comunale
care a adus o serie de preciziri referitoare la constituirea sau completarea suprafetelor pentru
izlazurile comunale, intre care cele din capitolul 1, conform cirora “suprafata care se
expropriazi in plus peste ce s-a expropriat prin Decretul-lege nr. 3681/15 decembrie 1918
se destineazi izlazului comunal, iar moyiile care au dat pisune comunei in temelul Legii
pentru invoielile agricole din 23 decembrie 1907 sunt scutite de darea optunel” Statul era
autorizat s3 cumpere pdmant pentru pasunile comunale din mosiile mai mici de 100 ha i s3
dea in schimb proprietarului o suprafagi echivalent4 de pamant in regiunile de colonizare’

Pentru c3 nu in toate zonele {arii erau constituite suficiente paguni comunale, legea in
cauz3 atrdgea atentia ci, “acolo unde acestea nu satisficeau cerintele comunititii, pe ea se
vor paste doar vacile de lapte; oile si vitele sterpe urmand a fi pisunate pe pasunile de
munte si de baltz”'°.

Legea pentru Reforma Agrar3 din 1921 (cap. II) aduce modificari sensibile privind
regimul constituirii izlazurilor comunale si finetelor. intre altele, se d posibilitatea, in zona de
munte, s3 se expropieze mosiile sub 100 ha, precum si poienile din p&dure mai mici de 20 si
chiar 10 ha.

Documentele existente in patrimoniul insititutiilor de specialitate — arhive, muzee — ne
permit s3 constatim ci aproape in toat tara, legislatia referitoare la problematica in discutie nu
a fost aplicata corect i la timp, multe din prevederile ei rimand doar la aspectul teoretic. Din
aceasta cauah proprietatea mogiereascé se va mentine in continuare la cote ridicate, in timp ce
in multe zone ale tarii locuitorii satelor au rimas fard pimant suficient atit pentru agricultura,
cit i pentru izlazuri, fanete sau alte nevoi (loturi de cas3, gradini etc.).

Referindu-ne doar la judetul Bacau, judet care oferea mari posibilitifi pentru cresterea
vitelor, mentiondm ci din cauza lipsei imagurilor, tAranji inMmpinau man dificultai in
practicarea acestei indeletniciri. De exemplu, in anul 1914, in judetul Bacau, suprafata destinata
izlazurilor era doar de 7.592,75 ha, total insuficienta fagi de necesitati'".

Necesarul de pdmant pentru culturile agrlcole pasuni §i fanete era foarte mare
indeosebi in comunele Saucesti, Valea Seac4, Bratila'2.

Aplicarea legislatiei in mod haotic i intr-un ritm lent este ilustrati i de urmétoarele
date statistice: intre 1919-1923 in judetul Baciu a fost expropriati, conform prevederilor
Decretului-Lege din 1918, suprafata de 25.994,76 ha, din care taranilor li s-au atribuit doar

7 Ibidem, p. 676.
¥ Ibidem, vol. [X-X, Legea pentru infiintarea pisunilor comuanle/24 sept. 1920, p. 475.
9
Ibidem.
10 Ibidem, p. 477.
" fndrumitor in Arhivele statului. Judetul Baciiu, 15, Bucuregti, 1980, Fond Consilieratul agricol al
{udetulul Bacdu, p. 179.
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16.706 ha, restul fiind dati altor locuitori, iar conform Legii Pasunilor comunale/1907 a fost
expropriatd o suprafat doar de 6.645,89 ha'?

in anul 1924, in baza Legii Agrare din 1921, iranilor din judetul Baciu li s-a acordat
pentru improprietirire o suprafati de 3.502,56 ha pentru culturile agricole si 15.794,54 ha
aecesare constituirii zlazurilor comunale; #ranii fiind acum considerati ca “buni
improprietariti”'*.

Nerespectarea prevederilor legislatiei de citre marii proprietari de mosii, aplicarea
acesteia in mod preferential, desele procese deschise de proprietari pentru a li se face “dreptate”
(?), au fécut ca la jumatatea anului 1925 situatia exproprierii in judetul Bacdu s se prezinte
astfel: suprafata expropriati conform Decretului-Lege din 1918 s fie de 39.189,60 ha din care
19.298,21 ha teren arabil; 1.507,42 ha fanaf; 8.678,37 ha pisune; 7.079,22 ha paduri;
140,92 ha vii i gradini; 2.485,46 ha teren necultivat'> Coroborarea datelor de arhivi din
diverse fonduri agricole ne demonstreazi c la cererea mosierilor, in judetul Bac#u, la inceputul
anului 1925 suprafata expropriatd a fost diminuatid cu peste 5600 ha, motiv ce a dus la
nemultumirea iranilor'.

Desi au existat multe carente in aplicarea legislatiei agrare in general si in special a celei
privind constituirea suprafetelor necesare pentru izlazurile comunale §i fénete, putem aprecia ca
elaboraea legilor respective a insemnat, totusi, un pas impormant in dezvoltarea acestei ocupatii
de bazi a romanilor — cregterea animalelor — ocupatie care va ramane incd multd vreme
prioritard, alituri de cultivarea pAmantului in economia tirii.

Réglémentations législatives concernant ’herbage communal et les paturages
(XIX®-XX" siécles)

Résumé

Dans cet article I’auteur présente la législation concemant 1’organisation des paturage
communales de la deuxieme partie du XIX® siécle et le commencement du XX° siécle. Il donne
quelques exemples concrets sur la modalité d’organisation des paturages communales du
département de Baciu, pendant 1864-1925, méntionant en méme temps les difficultés
provoqués a la suite des quelques carences pratique dans les villages de cette législation.

En conclusion 1’auteur prouve qu’en dépit des tantes ces carences I’élaboration d’une
telle législation a constitué, pour ce temps 13, un progrés dans le dévéloppement de la
zootechnie roumaine.

13 Ibidem.

4 Ibidemn, p. 179-180.
15 Ibidem, p. 180.

16 Ibidem.
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