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Roma a triumfat datorită deciziei şi constanţei cu care şi-a unnat scopul propus 
încă de la afinnarea sa ca cetate italică Misiunea construirii unei "lwni romane" şi-a 
propus-o din perioada de început a Republicii când a făcut o prioritate din civilizarea după 
standarde proprii a popula�ilor cuprinse în interiorul graniţelor sale dar şi din transmiterea 
valorilor romane celor situa� extrafines . 

Ceea ce a devenit esen�al în această operă de lungă durată, începută şi dezvoltată 
conştient, a fost identificarea caracteristicilor popoarelor vizate care au reprezentat osatura 
pe care s-au mulat elementele romanizatoare. În administrarea noilor ţinuturi, cu structuri 
şi caracteristici diverse, generate de specificul local, a fost necesară elaborarea unUi model 
comun de conducere şi control, simplu şi eficient Secretul longevită�i puterii romane a 
stat, după părerea noastră, în remodelarea de către romani a formelor de organizare locală 
şi consolidarea stăpânirii lor prin distribuirea de responsabilită� notabililor locali şi 
familiilor acestora. Acordarea cetăţeniei romane elitei autohtone a avut un efect sigur în 
intensificarea şi eficientizarea romanizării. Aici credem că specialistul în istorie socială 
romană trebuie să insiste pentru că romanizarea a fost scopul în sine al ac�unilor Cetă�i 
celor 7 coline iar instrumentele folosite pentru îndeplinirea sa reprezintă atingerea 
acestuia. 

Unul dintre aceste instrwnente utilizate cu măiestrie de · către Roma a fost 
urbanizarea. A deveni roman însemna între altele şi a face parte dintr -o urbe romană S&U a 
ap�e unei sfere de interese ce gravita în jurul unei structuri urbane romane sau supusă 
intereselor Romei. Oraşul provincial a fost oglinda Romei în provincii, transpunerea la 
scară redusă a ordinii şi măreţiei Cetă�i Eterne. 

Oraşul se confunda cu un organism de control teritorial, de coeziune economică şi 
socială, o structură cu calită� determinate care desfăcea formele particulare ale rela�ei cu 
teritoriile şi comunită�le neurbane cu care intra în contact1 •  Roma a fost definită ca un 
centru de putere în timp ce oraşele provinciale ne apar ca centre de expresie ale ei, ca 
reflexii ale Cetă�e. 

Menandru din Laodiceea, retor din secolul al III-lea d.H. precizează în tratatul său 
Peri Epideiktikon că un oraş trebuie studiat tridimensional şi anwne prin prisma: 
1. pozi�ei sale ce include climatul, distanţa faţă de mare, formele de relief, calitatea 
porturilor 
2. genos-ului, adică fondatorul, primii ocupanţi, schimbările de loc sau nwne 
3. oamenilor, adică modul de viaţă, regimul politic, administra�a, dezvoltarea ştiinţelo� 

1 Manuel Bendala Galan, La ciudad en la Hispania Romana, în La ciudad en el mundo romano, Actas de 
XIV Congreso International de Arqueologia Oasica, Tarragona 5-11. 09. 1993, 1 ,  1 994, p. 1 1 6. 
2Marcel LeGiay, Une viile a vocation de capitale, Lugdunum în Archeologia, 50, sept 1 972, p. 14. 
3 Gerrnaine Aujac, Les tres grandes villes chez les geographes grecs, în MEFRA , tome 1 06, 2, 1994, p. 86. 
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Dintre aceste repere cel mai mult trebuie insistat, după părerea retorului grec din 
vremea lui Gallienus, pe ultimul aspect pentru că oamenii sunt cei care dau viaţă locului. 

Problemele ce trebuie cunoscute pentru o abordare exhaustivă a domeniului 
istoriei urbane, în speţă cea romană, sunt numeroase şi variate. În ciuda preocupărilor 
insistente şi numeroase, care s-au materializat prin apari�a unor lucrări de certă valoare 
în domeniu ale unor mari romanişti precum J. Marquardt, Th. Mommsen, F. Abbot şi 
A. Johnson, E. Komemann, W. Liebenam, AN. Sherwin-Withe, Francesco de Martino4, 
F. Vittinghoff, pentru a aminti doar pe unii, destule semne de întrebare se mai strecoară în 
afişarea unei imagini complete a oraşului roman. 

Istoriografia românească recentă relativ la acest subiect este destul de subţire şi 
preocupările unor istorici, de altfel de certă valoare precum H. Daicoviciu, C.C. Petolescu 
(pentru Dacia), AI. Suceveanu, Al. Barnea (pentru Dobrogea) au fost marcate de lipsa încă 
a unui material consistent. Recent, cercetătorul clujean Radu Ardevan a adus o contribu�e 
semnificativă la istoria urbană a provinciei romane Dacia5. 

Ca un mic pas înainte se vrea a se înscrie şi studiul de faţă care are ca obiectiv 
identificarea func�ilor, a posibilită�lor de dinamică, şi a cât mai multe componente ce 
definesc magistrnturile supreme ale oraşelor de tip roman din Imperiu. Indirect vor reieşi, 
sperăm, rela�ile ce se stabilesc între institu�ile de conducere din oraşe şi procesul de 
romaruzare. 

Tendinţa regimului imperial roman era de a extinde organizarea municipală în 
afara Italiei şi de a o aplica altor comunită� provinciale. Aceasta a fost o cauz/l necesară a 
procesului de romanizare în raport direct cu instrumente precum deduc�a coloniilor de 
veterani, conferirea jus Latii, cu extensia cetăţeniei romane6. Strategia, dirijată şi cu 
scopuri bine stabilite, era menită să asigure uniformitate în Italia şi în afara sa. Din acest 
motiv constitu�ile municipale din Italia trebuie corelate cu cele din provincii fără însă a 
încerca să se găsească artificial asemănări. Datorită specificului local sau regional o 
distinc�e se poate şi este, credem, necesar a se face între Occident şi Orient, pentru că, în 

4 Alături de cele menţionate pe parcursul lucrării adăugăm J.Marquardt, Th. Mommsen, Handbuch der 
ronmchen Altethumer, Leipzig, (1-III Th. Mommsen, Romishes Staatsrecht, 1887; IV-VI J. Marquardt, 
Romishe Staatsvenvalting, 1881- 1885; VII ick:m, Das Privadeben der Romer, 1 886), W. Liebenam. 
Stadtervenvaltung im romischen Kaiserreche, Leipzig, 1900; E. Komemann, Zur Stadtentstehung in den 
ehemaloi keltischen und germanischen Gebieten der Romerreiches. Ein Beitrag zum romischen 
Stadtewessen. Giessen. 1898; ldem, RE IV, 2 ( 1901), 1 1 74sq.; RE VI, 2 ( 1 909),1 888sq.; RE XVI, 1 ( 1933), 
570 sq.; F.F . . Abbot, A.C. Johnson, Municipal Administration in the Roman Empire, Princeton, 1 926; 
H. Rudo1ph, Stadt und Staat im romischen ltalien-Vntersuchungen uber die Entwicklung des 
Muni7ipalwessen in der republikanischen Zeit, Leipzig, 1935; AN. Sherwin-Withe, The Roman 
Citizenship, Oxford, 1939; F. Vittinghoff, Romische Koloninttion und Burgerrechtspolitik unter Caesar 
und Augustus, Mainz-Wiesbadcn, 1 952 . 
5 R Ardewn, Viaţa municipală în Dacia Romană, Timişoara, 1 998. La aceasta se mai adaugă o sumă de alte 
srudi.i ce privesc viaţa urbană din provincia nord-dunăreană: Le coUege des fabn;s a VIpia Traiana 
Sannizegetusa, în AMN, 1 5, 1 978, p. 1 67-1 72; Les lecticaires a VIpia :rraiana Sannizegetusa, în Sargetia, 
14, 1 979, p. 1 85- 190; Praefectus quinquennalis pro imperatore, în AMN, 1 8, 198 1 ,  p. 437-442; Duumvirat et 

i quattuonirat dans la Dacie romaine, în AMN, 2 1 ,  1984, p. 95- 1 1 O; Les aediles de la Dacie romaine. în 
D. Alicu, H. Boegli (ed, ) La politique edilitaire dans les provinces de 1 Empire romain (Actes du 1-er 
CoUoque roumano-suisse, beva, 1991)  Cluj-Napoca, 1 993, p. 2 1 -27. 
6 Francesco de Martino, Storia deDa Constituzione Romana, IV, parte seconda, Napoli, 1975, p.703. 
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timp ce procesul de difuziune a organismelor municipale în Occident a fost intens, în 
Orient s-a înregistrat o rezistenţă mai evidentă a for111elor citadine sau protourbane de 
factură autohtonă7• 

Pe de altă parte romanizarea în zonele urbanizate şi evoluate nu trebuie înţeleasă ca 
pe o ruptură de tradiţia anterioară. Roma a trecut de faza iniţială fundamentându-şi poziţia 
pe structurile deja existente şi a parcurs apoi cu succes o nouă etapă, de consolidare şi 
extindere a oraşelor de pe la începutul secolului 1 î.H. 

Pe cuprinsul Imperiului Roman au coexistat oraşe peregrine care aveau statut de 
civitas foederata, civitas libera sau civitas stipendiaria şi oraşe tipic romane. Această 
ultimă categorie de oraşe, municipia şi coloniae au reprezentat elemente decisive în paleta 
variată de elemente romanizatoare în provincii încă din perioada Republicii. De altfel 
administratorii imperiali din provincii imitau în majoritatea lor formele republicane de 
conducere şi coordonare. Fiecare oraş roman avea o lege de organizare internă (/ex) care 
trasa şi sarcinile magistraţilor acelei urbe. Aceste documente s-au păstrat într-un număr 
foarte redus în lumea romană. Astfel, în afară de celebra Tabu/a Heracleensis (mult timp 
considerată a fi /ex Julia municipa/is din 45 î.Hf celelalte legi municipale provin din 
Baetica (/ex Ursonensis, Lex Salpensana, lex Malacitana şi lex Jmitana). 

În ceea ce priveşte funcţiile supreme din aceste oraşe romane, subiectul de fapt al 
acestei lucrări, ele erau deţinute de colegii de magistraţi formate din 2 persoane (duumviri) 
sau 4 persoane ( quattuorvin). 

În cele mai multe cazuri în fruntea oraşelor apar patru persoane fie sub forma unui 
colegiu unitar, două persoane care sunt funcţionari jmidici, !Vviri jure dicundo, iar 
celelalte două edili, !Vvbi aediles, fie sub forma a două colegii distincte formate din câte 
două persoane Ilviri iure dicundo şi llviri aediles (aedilicia potestatet Mai întâlnim şi 
situaţia unui singur colegiu, octoviri, care reuneşte nu doar funcţionarii cei mai înalţi. Ei 
sunt divizaţi în: 2 VIII-viri duumvirali potestate, 2 VIII-viri aediliciae potestatis, 2 VIII-viri 
aerarii (questores) şi 2 VIII-virifonornm (numiţi şi curatoresfonornm)10• 

Se mai poate crea o ierarhie a rnagistraturilor municipale după altă schemă: în 
fruntea comunităţii se afla un colegiu de doi magistraţi (duumviri iure dicundo) asistaţi de 
doi aediles şi de doi questores cu sarcini specfice. 

Colegiul quattuorviral este de multe ori luat ca un criteriu de datare pentru că, s-a 
spus, quattuorviri nu pot coexista cu duumviri ci le sunt anteriori 1 1 •  

O primă problemă ce se impune a fi pusă în discuţie este tocmai alternanţa 
duumviri-quattuorviri la conducerea oraşelor romane. Opiniei care susţine că duumviri se 
găseau în fruntea coloniilor iar quattuorviri în fruntea municipiilor i se opun numeroase 
alte contraexemple. Atât în perioada republicană cât şi în cea imperială este greu de 
precizat în ce condiţii o comunitate era condusă de duumviri sau de quattuorviri. În 

7 1bidem,p.704. 
8 R Ardevan, op.cit, 1998,p.125-126. 
9 J. Marquardt, Organisation de 1 Empire romain, 1. in Manue1 des Antiquities Romaines par Th. Monunsen 
et J. Marquardt, Paris, 1 889 , p. 207. 10 Ibidem, p. 2 10-2 1 1 .  1 1  Monique Dondin, Lei Atilii Glabriones de Perouse: ascension sociale ct relations senatoriales de 
magistrats municipaux, în MEFRA, tom 91,  1979, 2, p. 658; Frnncesco de Martino, op.cit, p. 748-750. 
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perioada Imperiului coloniile romane ar fi beneficiat de conducerea duumviri-Ior, iar 
coloniile latine de conducerea quattuorviri-Ior1 2. În Gallia Narbonensis se întâlneşte 
această situa�e cu o densitate apreciabilă în timp ce în Spania doar municipia dispuneau 
de quattuorviri. După răspândireajus Latii1 3 în toată Spania în timpul lui Vespasian, au 
apărut municipia Flavia cu constitu�i duurnvirale (Sabora., Aeso, Gades)1 4• Şi în valea 
Dunării majoritatea municipiilor lui Hadrian au constitu�e duurnvirală 1 5 • OrganizMea 
municipală se baza fără îndoială pe o strategie precis formulată de autorită�le romane şi 
care trebuie identificată în fi.mc�e de contextul regional şi temporal în care se încadrează 
oraşele în cauză pentru că toate componentele ce intră în discu�e relativ la o a.şeZNe 
urbană � şi de specificul local exploatat într-un mod convenabil de autorită�le romane. 

Alternanţă duumviri-quattuorviri, chiar în fiuntea aceluiaşi oraş cum se va ved� 
mai jos, se poate să fi fost şi efectul modificării ierarhiei între colonia şi municipium. In 
timp ce sub Republică municipia erau pe primul loc, sub regimul militar stabilit de 
Imperiu coloniae trec pe primul loc în acest cursus 1 6 • Conform lex lmitana (legea de 
ridicare a oraşului Imi la statut de municipium) fondarea unui municipium atrăgea după 
sine introducerea de noi institu�i, plecând de la realită�le preexistente, dar care puteau fi 
asimilate sau adaptate. 

Oraşul Lissus (sau Lisswn, oraş din Dalma�a), care a ajuns municipium probabil în 
timpul lui Augustus pentru că în timpul lui Caesar aici exista un conventus civium 
Romanorum. trebuia să dispună de un sistem quattuoviral. Nu îl regăsim însă în acest 
sistem ci în cel duurnviral, propriu pentru ultima perioadă a Republicii mai ales coloniilor. 
Iată deci un exemplu de coexistentă a celor două sisteme de administrare în municipiile 
din ultima perioadă a Republicii 1 7 •  In oraşul Perouse (Perusia la graniţa Etruriei) Octavian 
a înlocuit quattuorviri existen� în oraş înainte de distrugerea sa în anul 40 î.H. cu 
duumviri. Din CIL XI, 1943 = ILS, 66 1 7şi CIL XI, 1 944 = ILS, 6618 aflăm despre 
existenţa a 2 personaje care au deţinut sarcini în oraş întâi ca şi quattuorviri şi apoi ca 
duumviri înainte şi după refacerea oraşului. 

O situa�e specială întâlnim în cazul oraşului Terarno. Inscrip�ile din ultimele 
decenii ale Republicii men�oneză atât municipales cât şi coloni Ia Interamnia 
Praetuttiorurn18  (or-a.ş din a şasea regiune din Italia). Supozi�a existenţei statutului juridic 

1 2 Pentru coloniile romane şi coloniile latine vezi: J. Marquardt, op.cit, p. 46-72; Francois Jaques, John Sheid, 
Rome et l'integration de I'Empire. 144 av. J-C. - 260 apres J-C., 1, Les structures de I'Empire 
romain, Paris, 1990, passi.m; Francesco de Martino, op.cit, p. 794-799. . 
1 3  Pentru jus Latii vezi J. Marquardt, op.cit, p. 77-78; Valerius M. Ciucă, Lecţii de drept roman, I, Iaşi, 1998, p. 
1 74- 1 75; R Ardevan, 1998, p. 108-109. Pentru o ipotezii. contestată vezi Ch. Sawnagne,Le droit latin et les cites 
romaines sous I'Empire, Paris, 1 965, contrazis de J. Gascou, Municipium civium Romanorum, în Latomus, 
p. 1 33- 14 1 ;  Esteta Garcia Fernandez, Caracteristicas constitucionales de! municipi? latino, în Gerion, 1 6, 
1 998, p. 209-22 1 .  
1 4 E. Komemann. RE, XVI, 1 ( 1993). p. 6 15-619. 1 5 R Arde-.'an, op.cit., 1998, p. 1 3 1 .  
1 6 J. Marquardt, op.cit.. p. 1 1 8- 1 19. 
1 7  Frano Prendi Dy mbiskkrine ndertimi ngaqyteti ilir i Lisit (rez. Lb. fr.), înDiria, XI, 2, 1 98 1 ,p. 1 63. 
18 Jan Baptiste De Smet, btteramnia Praetuttiorum (feramo) et le probleme des communautes a statut 
juridique double, în Acta Archaeologica Lovaniensia, 28-29, 1989-1990, p. 63-74. 
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dublu, de municipium şi colonia în acelaşi timp, cont�stată de alţi specialişti 19, este foarte 
interesantă. Se aduce în discu�e prezenţa contemporană atât a lll10r octoviri municipali 
(CIL IX 5067) cât şi a tu1or duumvbi coloniali (CIL IX, 5076). Chiar dacă ideea tu1ei 
supraptu1eri a tu1or coloniae peste municipia este vehiculată şi în cazul altor oraşe din Italia 
ca Arezzo sau Faesula (oraşe italiene din Etruria, a şaptea regitu1e), împărtăşim ideea 
conform căreia fie cele două comtu1ită� trăiau separat din punct de vedere administrativ, 
fie erau unificate cel fuţin printr-un patronus al oraşului ca element comun între acei 
municipales şi colon? . 

Aici avem de-a face probabil cu un proces care în timpul Flaviilor s-a conturat mai 
bine şi anume nevoia creării tu1or noi oraşe a declanşat o campanie de dezvoltare a 
vechilor nuclee alături de altele deja existente, formarea dipolis-urilor sau aglutinarea 
centrelor anterioare în tu1ele noi. În general s-a pornit de la o aglomerare adaptată la noile 
necesită�2 1 .  

Sigur se ştie că în schema duurnviratului pozi�a preeminentă revenea magistraţilor 
jurisdicţionali (jure dicundo) şi nu edililor (aediles). Încă mai există controverse dacă între 
magistraţii jurisdicţionali exista o colegialitate pară sau ierarhică. Unele opinii se îndreaptă 
către un răspuns pozitiV2 iar apariţia unui quattuorvir primus este considerată doar o 
marcă a primarului în sens cronologic23. 

Duumviri şi quattuorviri jure dicundo sunt cei mai înalţi magistraţi orăşeneşti, 
doar ei purtând titlul de magistrati. Ei sunt, ca şi consulii la Roma, eponirni penou anul 
magistraturii lor. 

De obicei magistraturile se transmiteau în familie. Accesul era condi�onat şi de 
vărsarea la tezaurul cetăţii a unei summa honoraria sau legitimd4. Magistraţii tăceau şi 
promisiuni (pollicitatio) bine atestate în cetăţile din Africa ca şi summae-le adjectae (sume 
adăugate), dintre care unele deveneau obligatorii25. Guvernatorii provinciei garantau 
execuţia postumă a promisiunilor tăcute, aşa cum este cazul de la Ad Maiores, din 
Nurnidia, unde doi duumviri au promis să construiască arcuri de triumf (ob honorem 
duumviratus) în 267; promisitu1ea a fost onorată 20 de ani mai târziu de urmaşii lor. 
Executarea promisiunii de către urmaşi servea şi pentru propaganda electorală şi accentua 
caracterul ereditar al transmiterii onorurilo?6. 

Ca şi condiţie de promovare în fi.mcţii era şi vârstă, care era de cel puţin 25 de ani la 
magistraţii inferiori şi 35 de ani la cei superiori dar care, de cele mai multe ori nu se 

19 F.T. Hi.michs, Die Geschichte der gromatischen Institutionen. Untersuchungen zu Landverteilung, 
Landvermessung, Bodenvenvaltung und Bodenrecht im romischen Reich, Wiesbaden, 1 974. 20 Jan Baptiste De Smet, op.cit., p. 73. 2 1 Manuel Bendala Galan, op.cit, p. 1 2 1 .  22 Francesco de Martino, op.cit., p. 704. 23 R Ardevan, op.cit, 1984, p. 102. 
24 Monique et Pierre Leveque, Villes et structures urbaines dans !'Occident Romain, second edition, Paris, 
1984, p. 1 82. Pentru destinaţia summa honoraria vezi în istoriografia românească şi R Vulpe, Canabenses şi 
Troesmenses. Două inscripţii inedite din Troesmis, în SCIV, IV, 34, 1953, p. 557-583. 25 Monique et Pierre Levcque, op.cit, p. 1 82. . 26 X. Dupuis, Constructions publiques et vie municipale en Afrique, în MEFRA, tom 104, 1 ,  1992, p. 257. 
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respecta Alături de aceasta contau ascendenţa, onorabilitatea, comportamentul evergetic, 
averea şi cetăţenia 

Pentru accederea la rnagistraturile orăşeneşti în general şi la cele superioare în 
special aceste condiţii specifice erau prevăzute în legile municipale. 

Astfel, candidaţii "vor fi cetăţeni romani înainte de a-şi depune candidatura la 
sfărşitul anului, împreună cu părin�i şi nevestele şi copiii născu� în căsătoria legală şi 
afla� sub puterea tatălui, ca şi nepo�i şi nepoatele din partea tatălui, cu condi�a ca să nu fie 
cetăţeni romani decât în numărul de magistra� care vor fi aleşi în acord cu această lege". 
Această ultimă condiţie a fost impusă de lex Salpensana pentru a preveni extinderea 
rapidă a cetăţeniei prin subterfugii juridice2 7• 

Problema obţinerii cetăţeniei romane prin intermediul magistraturilor este, de 
asemenea, interesantă prin natura sa Strabon (4, 1, 12), Apian (2, 26 ), Tacit (Ann 15, 32), 
Cicero (Ad. Att 14, 1 2, 1) amintesc de posibilitatea acordării cetăţeniei romane prin 
îndeplinirea unei magistraturi locale. P. Comelius Q(uirina) Macer din Ammaia (Spania) a 
primit fi.mc�a municipală odată cu dreptul roman (P. Comelius Q(uirina) Macer viritim a 
divo Claudia civitate donatus questor 11-vir - CIL II, 159). Şi L. Iunius Faustus din 
lgabnllŢl (Spania) s-a aflat în aceeaşi situaţie în timpul lui Vespasian (CIL II, 1631i8. 

Inainte de a primi dreptul roman aceste persoane au awt dreptul latin. Ei au primit 
cetăţenia romană ca rnagistra� urbani ai cetă�lor care posedau Latius min�9 prin care 
doar magistraţii aveau dreptul roman complet ob�ut per honorem. Cicero transmite 
acceptul său pentru integrarea în structurile de conducere romane ale elementelor capabile 
chiar dintre necetăţeni: ,,aşa cum oraşele mari şi puternice trebuie preferate cătunelor şi 
punctelor fortificate, tot astfel conducătorii acestor oraşe, ajunşi în această pozi�e datorită 
inteligenţei şi autorită�i lor trebuie, fără îndoială, preţui� şi mai mult decât indivizii izol$ 
de viaţa publică chiar dacă luăm drept criteriu înţelepciunea'.J0. 

Duumvirii sau quattuorviri investi� cu putere juridică, la fel ca şi editii şi questorii 
intrau în fi.mc�e fiecare dintre ei la 5 zile maximum de la promulgarea legii municipale şi, 
de asemenea, cei ce au fost aleşi conform acestei legi îşi începeau activitatea înainte de 
întâlnirea decurionilor sau înainte de a se face redactarea numirii lor ( conscriptl i 1 • 

Dacă cetăţenia romană era o condi�e sine qua non în aspira�a spre rnagistraturile 
supreme iar modalitatea de alegere în această fi.mc�e era, în general, la latitudinea 
senatului orăşenesc, erau şi excep�i interesante în lumea romană imperială. 

În colonia romană Lugdunum (din Gallia Lu�dunensis) întemeiată de către 
locotenentul lui Caesar, L. Munatius Flancus la 43 î.H. 2 întâlnim mai mul� magistra� 
cye au fost numi� la cererea poporului. Astfel, Ti(berio) Aquio, Ti(beJii).filio, Gal(eria) 

27 Roman Civilization, 11, The Empire, edited by Naphtali Lewis and Meyer Reinhold, New York, 
Hagcrstown, San Frnncisco, London, p. 32 1 .  2 8  G.  Alfoldy, Note sur la relation entre le droit de cite et la nomenclature dans I'Empire Romain, în 
l.atomu1·, XXV, 1. 1996. p. 50. 
29 Vezi supra nota 8. 
3° Cicero, De Re Publica, Il, 2, 3 în Despre supremul bine şi supremul rău, Bucureşti, 1983, p. 429. 
3 1  Roman Ci•:iiV.ation, p. 322. 
32 Man::el LeGiay, op,cit, p. I l . 
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tr(ibu), Apollinari duumviro ex postulante populo33 şi Sextus Ligurius Marinus, 
designatus ex postulatione populi (CIL XIII, 1921  ), ca şi tm al treilea personaj nectmoscut 
după nwne, (CIL XIII, 1929) to� din Lugdtmwn reprezintă exemple concludente. 

Este foarte posibil ca aceste situa�i excep�onale în care poporul, şi prin aceasta 
trebuie a se înţelege cives Romani, are tm cuvânt important în alegerea magistraţilor 
suprerni, să fie caracteristice anumitor oraşe, în cazul nostru Lugdtmwn (Lyon). Oricwn 
nu era cu siguranţă vorba de o alegere directă ci se putea înainta o peti�e sau o aclarna�e 
către ordo decurionum care să desemneze pentru magistratura supremă pe acel personaj 
bogat sau celebru aflat în gra�a poporului. Mai mult, respectiva persoană putea fi 
exceptată şi de la primul grad din cursus honomm, ca o dovadă de prestigiu şi influenţă34• 
Şi în cazul oraşului Vienne (din Gallia Narbonensis) au fost consemna� duumviri care nu 
au trecut prin toate etapele din cursus honornm. 25 din cei 30 de duumviri ctmoscu� aici 
se pare că ar fi fost avansa� direct către această func�e35 .  

Treptele de promovare în ierarhia onorurilor instituţiilor municipale nu stmt 
respectate nici în cazul magistraturilor considerate inferioare. Questura, de exemplu, era 
acordată în Hispania Citerior tmor oameni cu experienţă, capabili să-şi aswne sarcini. Se 
putea ajtmge în această func�e după ce respectiva persoană fusese edil sau chiar 
duwnvif\6. Aşadar se poate observa că func�ile civile în oraş nu erau omogene şi din acest 
motiv trebuie rentmţat la credinţa că ordinea ce implică edilitatea, quaestura şi duwnviratul 
trebuie respectată fără abateri. Totuşi, de cele mai multe ori , avansarea se făcea pe această 
linie3 7 dar urmând şi succesitmea questo-aedil-duumvi1)8• 

Duumviri aveau imperium şi jurisdictio. În colonia Genetiva, ca în toate coloniile 
constituite cu tm prontmţat rol strategic, ei aveau şi imperium militiae dar pe o durată 
detrminată39. 

Atribu�ile lor obişnuite erau preşedin�a adtmării populare, pozi�e din care aveau 
dreptul de a instala (facere creare) şi de a proclama (renuntiare) magistra�i aleşi de 
senatul oraşului ( ordo decurionum) a cărui preşedin�e o de�eau de asemenea Pe lângă 
acestea mai aveau ca sarcini jurisdic�a penală şi civilă, prima rectmoscută de lex Julia 
municiplis (90 î.H.) şi aflată în vigoare până la sfărşitul sec. 1, când a revenit func�onarilor 
imperial i40. 

De asemenea supravegheau construc�a incintelor şi a porţilor oraşelor în contextul 
în care imperium militiae le impunea această datorie. Diversele schimbări de statut juridic 

33 A. Bruhl et A. Audin, Inscription du Lyonnais Tiberius Aquius Apollinaris, în Gallio, tom XXIII, 1965, 
fasc. 2, p. 267-269. 
34 Ibidem, p. 270. 

35 Yves Bumand, Personnel municipal dirigeant et clivages sociaux en Gaule Romaine sous le Haut 
Empire , în MEFRA, tom 1 02, 2, 1 990, p. 544-546. 
36 George Fabre, Mare Mayer et lsabel Roda. Recrutement et promotion des "elites municipales" dans 
le N-E de I'Hispania Citerior sous le Haut Empire, în MEFRA, tom 1 02, 2, 1990, p. 526. 
3 7 J. Ga'iCOw, Magistratures et sacerdotes municipaux dans les cites de la Gaule Narbonnaise, în Actes du 
X Congres International d epigraphie greque et latine, Nimes, 4-1 O Octobre 1992, passim 
JH Monique et Pierre Leveque, op.cit, p. 1 79. 
39 J. Marquardt, op.cit, p. 2 1 1 -212. 
40 Ibidem, p. 2 1 3 .  
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ce au avut loc in Italia perioadei cezaro-augusteene au antrenat refacerea acestor incinte. În 
cazul Veronei (in regiWiea a zecea a Italiei) de exemplu, magistra�i superiori au fost 
desemna� să ducă la indeplinire această sarcină imediat după promovarea ornşului4 1 •  

Una dintre atribu�le de bază ale magistra�lor superiori era investirea în func�i a 
celorlal� magistraţi aleşi. Dacă la aceste alegeri, de care erau responsabili, în perioada de 
dinainte de declaraţia de inten�e pentru candidatură nu era nimeni, sau prea puţini 
candida�, atWlci duumviri pronWiţau numele mai multor persoane indreptă�te prin lege să 
candideze pentru func�ile amintite 42. 

După alegere, in adWiarea publică, magistra�i făceau W1 jurământ către Jupiter şi 
către divinită�le protectoare ale împăraţilor şi către zeii din respectivele oraşe, prin care se 
angajează la a-şi respecta sarcinile in interesul public, că nu vor conduce cu răutate şi nu 
vor dăuna interesului cetăţenilor, nu vor opri nici o întâlnire a decurionilor (separarea 
puterilor) şi nu vor opri exprimarea vreWiei opinii atâta timp cât judecata lor era în 
concor<Janţă cu legea şi interesul public al locuitorilor urbei43. 

In plus, credibilitatea lor depindea şi de dovezile de incoruptibilitate pe care anticii 
pWieau mare preţ Cicero condi�ona o persoană care aspira către func�e ,,să nu primească 
şi să nu ofere daruri nici pentru a ob�e o func�e publică, nici în timpul exerci�ului Wiei 
func�i, nici după aceea. Dacă se încalcă, să se aplice o pedeapsă propo�onală cu 
delictul'M. 

Duumviri asigurau şi cultele publice şi participau direct la desfăşurarea 
procesiunilor (lex colonia Genetivae). Puteri însemnate de�eau şi în finanţele publice45• 

SWit dovezi care atestă că duumviri şi quattuorviri se ocupau şi cu inscripţionarea 
documentelor primite pentru oraş de la împărat, guvernator sau alţi oficiali imperiali: 
,,Duovirii Gaius Comelius Severus şi Marcus Septirnius Severus, au inscripţionat această 
prevedere în bronz din cheltuiala publică"46. Şi la Volubilis (in Mauretania romană) avem 
inscripţii ce atestă existenţa Wior duumviri însărcinaţi cu gravarea WlOr copii ale edictului 
lui Caracalla in 2 15-2 1 64 7• 

Aleşi pe W1 singur an magistraţii supremi puteau exercita funcţia de mai multe ori 
conform practicii iteratio generalizată in Imperiu. Pomponius Malchio, primul duumvir al 
Curubis-ului (Africa) a fost in 45 î.H. duumvir pentru a cincea oară48• 

4 1 Pierre Gros, Rapport de synthese, în Ecole antique de Nime. Les enceintes augusteenne dans !'Occident 

romain (France, Italie, Espagna, Afrique du Nord = Actes du colloque internazional de Nime 9-12 
Octobre, 1985), 1 987, p. 160. 

41 Roman Ovilization, p. 323. 
43 Ibidem. 
44 Cicero, I I . 
45 Un anume C. Fulvio, fiul lui Caius, este qualtuorvir ad aerarium (tresorier). Funcţia menţionată poate fi 
specifică doar anumitor oraşe, în cazul nostru Nirnes, dar poate fi şi una genernlizată. Vezi lnscriptiones 

antiques de Nimes, publiee par Eugene Genner-Durand et M.F. Genner-Durand et A Allrner, Toulouse, 1 893, 

p. 19 1  (inscr.91 ). 
46Roman Civilmltion, p. 42. 
4 7 M. Lenoire, lnscriptions nouvelles de Volubilis, în Bulletin d 'archeologie marocaine, tom XVI, 1 985-1 986, 

p. 200. 
48 Monique Clavcl-Leveque et Pierre Leveque, op.ciL, p. 179. 
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Un magistrat putea unna cariera municipală într-un alt oraş decât cel în care a 
început sau o putea chiar începe în altă parte 49. 

M. Messius este decurion în Narbonne, prefect duumvir şi flamen al coloniei 
Beziers (CIL XII, 4402). Din acest exemplu se poate constata că aceeaşi persoană putea 
deţine chiar func�i paralele în oraşe apropiate aşa cum este posibil să se fi întâmplat în 
Dacia în cazul aşezări lor urbane de la Apulum50. Ierarhia func�ilor şi posibilitatea mişcării 
magistratului dintr-un oraş în altul sunt ilustrate şi într-o inscrip�e de la Vina (Bou 
Arkoub-Tunisia): " .. .lui Aurelius Flavius, decurion, edil, questor, duumvir, decurion de 
Cartagina (Afiica), curator, cavaler roman din ordinul celor din Vina şi a întregii 
comunită� de cetăţeni se ridică acest monument ca unui concetăţean foarte iubit'.s 1 •  

Cu titlu excep�onal ordo putea să acorde honores aedilicia, duoviralf?!. 
decurionatus sau chiar jlaminales. Aceste atribuiri priveau străinii sau indivizii tineri. In 
ultimul caz se putea atribui şi post morlem, cum s-a întâmplat la Barcino (Hispania 
Citerior), unde, un băiat mort la 1 8  ani a fost onorat cu edilitatea52• La Tarraco (Hi�ania 
Citerior), un decurio adlectus originar din Africa a devenit din edil, duumvirj, iar 
M. Porcius Terentianus primeşte onoruri de edilitate şi duumvirar4. 

În oraşele romane odată la 5 ani se revizuiau listele de cetăteni, album-ul 
decurionilor şi se stabilea censul. Aceste sarcini cădeau pe umerii �or duumviri 
quinquennales sau quinquennales. Formulele menţionate desemnau două magistraturi 
diferite, aşa cum reiese din mai multe inscrip�i din Dacia ce prezintă în cursus honorum 
cele două magistraturi, duumviratul şi quinquennalitatea, ca separate (IDR III 2, 1 26; IDR 
III 2, 1 29; IDR III 2, 1 23). În aceeaşi provincie romană apar însă şi duumviri 
quinquennales ca o singură magistratură (CIL III 14465). Quinquenalitatea era, se pare, o 
institu�e răspândită: quinquennales erau conducătorii teritoriilor oraşelor aleşi pe un an 
sau, după alte opinii, pe toată perioada de 5 ani şi duumviri quinquennales care ar fi de fapt 
magistra�i care fac obiectul discu�ei noastre, responsabili cu rol de censori în oraşele 
romane. Se pare că aceste sarcini în oraşe puteau reveni şi unor quattuorviri 
quinquennales55. Alte denumiri pe care le puteau lua aceşti magistra� erau //vin' (IVviri) 
censoria potestate quinquennales sau quinquennales censoria potestate sau //viri (!V viri) 
censoria potestate56• Mandatul //viri (!V viri) quinquennales era anual şi eponirn pentru 
anul func�unii lor. După /ex Julia municipalis recensământul avea loc în acelaşi timp şi Ia 
Roma şi în oraşele provinciale57. 

49 1bidem. 
50 V. Moga, Quattuonirii municipiilor apulense, în AMN, XIV, 1977, p. 149. 
51 Vezi P. Vcyne, în Ka�1ago, l 959, p. 1 10-1 1 7. 
52 Este un exemplu de încălcare a CO(](li�ei vârstei de accedere la magi straturi. 
53 George Fabre, Mare Mayer, !sabei Roda, op.cit., p. 528. 
54 1bidem. 
55 R. Ardevan, op.cit, 1998, p. 1 52 
56 J. Marquardt, op.cit, p. 223. 
57 Ibidem, p. 224: perioada de 5 ani dintre 2 reccnsăminte se numea /ustnrm. 
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La Canusium, în 223 în album-ul cetăţii figurau cei doi quinquennales, 3 1  patroni 
viri clarissimi, 8 patroni equites, 7 quinquenalicii, 29 duumviralicii, 1 9  aedilicii, 9 
questoricii, 32 pedani, 25 praetextati58• 

La începutul secolului al ll-lea, ac�unile de limitare a autonomiei orăşeneşti 
declanşată de autoritatea centrală au dus şi la reducerea atribu�ilor quinquennales care, 
mult timp au avut func�ile cele mai înalte din oraşe59. Quinquennales se regăsesc totuşi 
chiar şi în timpul lui Constantin cel Mare60• 

O nouă discu�e apare atunci când se men�onează în izvoare func�a de prarjectus 
produumvir. Sarcina de bază a acestuia ern de a suplini absenţa unuia dintre magistra�i 
supremi care lipsea din cetate mai mult de o zi. Acesta era ales de ordo decurionum 
trebuind să aibă cel pu� 35 de ani (Cf lex municipium Salpensana, XXV, 26)6 1 • Func�a 
sa ern temporară, până la revenirea magistratului de drept A. Greniers crede că ern o 
magistratură anterioară duumviratului şi spune că titularul acestei func�i putea să fi 
devenit un ajutor al duumvir-ului, însărcinat cu o parte a atribu�ilor ce-i reveneau 
acestuia62. La Beziers se cunosc 4 praefecti şi 3 duumviri, deci magistratura de praefectus 
produumvir nu ern tocmai rară în anumite regiuni dar probabil că răspândirea ei depindea 
de zona în care se regăseşte, de condi�ile politice de aici, de activitatea sau dinamismul 
titularilor posturilor. 

Un caz particular îl reprezintă acela al numirii împăratului ca duumvir al unui oraş. 
În acest caz împăratul numea un praf!fectus care să-I reprezinte. Uneori numirea acestui 
prefectus ern lăsată la latitudinea ordo decurionum (CIL IX, 3044 = ILS  2689, CIL XI, 
5224). Duumvir de onoare putea fi şi un prinţ din farnilia imperială, cum o dovedeşte şi 
exemplul cavalerului L. Aponius din Beziers, prieten al casei imperiale care era "prefect 
duumvir al lui C. Caesar, fiul lui Augustus" (CIL XII, 4230). Duumviratul de onoare nu 
controla însă afacerile cetă�i ci reprezenta o dovadă a loialismului dinastie. Unui 
praf!fectus duumvir i-a mai fost atribuită şi func�a de sfătuitor al duumviri-lor sau chiar a 
fost situat într-un raport de felul dictator-consul, adică într-{) situa�e de colegialitate 
neegală63 . Mai pertinentă ni se pare opinia care desemnează pe acest consilier deasupra 
magistra�lor ordinari în situa�i de dezordini politice sau în cazuri cu implicare electorală, 
aşa cum este cazul unor praefecti ex decurionum decreto lege Petronia (CIL X, 858, 
1 205, 5405, 5655). 

Chiar dacă cel mai des praf!fecti sunt reprezentan�i duumviri-lor, în câteva cazuri 
avem şi praf!fecti ce înlocuiesc sau secondează quattuorviri. Fastele din Interamna Lirinas 
(în a şasea regiune a Italiei) semnalează în 67 d.H. doi quattuorviri iure dicundo, în 68 
d.H. doi quinquennales, în 69 doi quattuorviri pra�fecti lege Petronia şi în 70 doi 
quattuorviri praefecti lege Petronia64. 

58 Francesco de Martino, op.dt., p. 720. 
59 J. Marquardt, op.cit, p. 225. 

60 Ibidem, p. 226. 6 1  Francesco de Martino, op.cit., p. 7 16. 62 Monique et Pierre Leveque, op.cit, p. 1 79. 63 Francesco de Martino, op.cit, p. 7 1 7. 
64 J. Marquardt, op.cit, p. 238. 
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Aşadar înlocuirea cu praefecti a titularilor posturilor de magistraţi .superiori avea 
loc doar în cazuri extraordinare şi doar pentru această categorie de magistra�i. Pot fi 
men�onate cazurile : 

1 .  când lipseşte sau un alt motiv îl împiedică pe magistrat să-şi facă treaba 
2. când nu există un magistrat în exerciţiu. 

În primul caz mai putea fi înlocuit şi de colegul său, dar la absenţa şi a ultimului se 
numea imediat de către ordo un praefixtus65 • 

Foştii magistra� deveneau membri ai ordo decurionum, alături de aristocra�i ce nu 
deţinuseră magistraturi (pedani) ori tineri ce se pregătesc pentru o carieră locală 
(praetextati). 

Libertăţile municipale au fost grav afectate mai ales de la începutul secolului al 
III-lea când magistraţii erau desemnaţi de guvemator66. Este un atentat al puterii centrale 
la autonomia mtmicipală 

Dacă în primul secol alegerile magistra�lor era un lucru foarte serios aşa cum o 
demonstrează inscripţiile de la Pompei iar lupta electorală era îndfujită, în timpul crizei, 
odată cu creşterea îndatoririlor titularilor la funcţii exista o singură �idatură şi alegerea 
devenise o formalitate. Decăderea oraşului văzută de Rostovtseff ca un ,,haos cumplit" 
care stăpânea toate oraşele Imperiului cel puţin la sfârşitul secolului al III-lea îşi are 
originile în criza generalizată a secolului în discuţie cu consecinţe în toate domeniile vieţii 
sociale67• Un alt efect tangent cu decăderea oraşului a fost sărăcirea populaţiei şi, implicit, 
micşorarea numărului celor care erau îndreptăţiţi să preia posturile, altă date onorante, de 
magistra�. Dacă în secolul 1 duumvirii puteau desemna candidaţii la o magistratură 
mtmicipală, iar candidatul ales împotriva voinţei sale putea desemna un alt candidat de 
aceeaşi condi�e ca el, de la Caracalla, din secolul al III-lea, guvernatorul provinciei, într-o 
şedinţă a ordo, dădea numele celor aleşi pentru magistraturi. Aceştia erau înscrişi într-un 
decret al decurionilor. Astfel întreaga autonomie era suprimată de vreme ce un cetăţean nu 
putea refuza sau transmite această 

"
onoare" asupra altuia eiusdem condicionis68• Astfel, de 

la Caracalla şi Septimius Severus dreptul mtmicipal, care fusese creat treptat din reculul 
particularismelor locale în faţa uzaJelor dreptului roman, se găsea ruinat de atingerile 
aduse de ingerintele puterii centrale6 . Cu toate acestea, în Afiica de Nord sunt documente 
care atestă o vi�itate remarcabilă a autonomiilor mtmicipale. Acwn, în secolul al III-lea, 
încă se mai fac promovări mtmicipale. Abbir Cella devine municipium sub Philip Arabul, 
iar Thuga devine colonie sub Valerian70• În schimb Volubilis a fost abandonat de romani 
la sfârşitul secolului al III-lea după 

"
iremediabila decadenţă"7 1  semn că totuşi criza era 

prezentă şi aici. 
Marea problemă ce a apărut acum a fost cea a obţinerii de imtmităţi care permiteau 

scutirea de magistraturi. La sfârşitul secolului al II-lea scuti� erau doar cei ce lucrau pentru 

65 Ibidem, p. 236. 66 Monique et Pierre Leveque, op.cit, p. 1 87. 
67 M. Rostovtseff, Histoire economique et sociale de 1 Empire romain, Paris, 1988, p. 3 74-38 1 .  68 Monique et Pierre Leveque, op.cit, p. 190. · 

69 Ibidem, p. 196. 70 X. Dupuis, op.cit, p. 247 (n.26). 
71 J. Can:opino, La fin du Maroc romain, în MEFRA, 57, 1940, p. 349-442. 
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stat, retorii şi preo�i. În Imperiul târziu de aceste imunită� beneficiau officiales, adică 
administratorii militariza� ai birourilor guvernatorului şi, de la Constantin, clerul creştin72• 

Iată aşadar că o clarificare fără îndoieli a problemei institu�ilor municipale în 
perioada imperială a Romei este departe de a se profila în actualul stadiu al cercetării. 
Totuşi, relativ la magistraturile supreme se pot face unele referiri lămuritoare pe baza 
puţinelor legi municipale transmise din Antichitate, mai mult fragmentar, folosind 
inscrip�ile şi vestigiile arheologice, alături de relatările istoricilor sau ale martorilor vremii. 
Chiar dacă se vorbeşte despre "o uniformizare progresivă a sistemului orăşenesc datorată 
unui proces de integrare civică şi administrativă pa care statul roman 1-a sprijinit"73 doar, 
noi suntem de părere că autoritatea centrală a participat activ şi decisiv la dinamizarea 
vie�i municipale la stimularea poten�alului local reorientat în interesul Imperiului. 

Aşadar, cum bine rezultă din Geografia lui Strabon oraşele sunt permanent 
supuse fluctua�ilor; ele se nasc, au începuturi promiţătoare, cresc stimulate de celelalte 
oraşe favorizate şi apoi se prăbuşesc odată cu institu�ile care le conduc astfel încât va fi 
întotdeauna greu de identificat toate caracteristicile aşezărilor urbane romane ţinând cont şi 
de particularită�le regionale şi locale. 

Duumvirat et quattuorvirat dans l'epoque imperiale de la Rome 
- Resume -

L'obejet de cet article le represente l'etude des grandes institutions des villes romaines ­
municipia et colonia. Des duumviri et des quattuorviri ont avait une place speciale dans la 
structure des institutions du monde romain. Ils etaient magistrats annuels avec des beaucoups 
responsabilites dans l 'administration, dans la juridiction et dans l'armee. Quelques notions 
speciales - quinquennales et prefecti produumviri - ont clarifiees dans la partie finale de l'etude. 

Les conclusions de cet article met en evidence l'importance de la notabilite pour la 
romanisation des provinces de l'Empire Romain. 

72 Monique et Pierre Leveque, op.cit, p. 1 87. 
73 R Ardevan, op.cit, 1 998, p. 1 27. 

http://www.cimec.ro /  http://cmiabc.ro


