LIBERALISMUL POLITIC IN ROMANIA
PANA LA MAREA UNIRE (111)}

Mihai Vasiliu

Liberalismul politic este o etapa noud in istoria liberalismului roméanesc,
cuprinzand Tn fapt trei momente semnificative: liberalismul oficializat (1857-1875),
liberalismul politic (1875-1907) si liberalismul politic reformist (1907-1918).

Dupa infrangerea revolutiei roméane, pasoptistii vor fi nevoiti sa paraseasca
Principatele, cautand adapost in principalele capitale europene, liberalismul
refugiindu-se astfel in cercurile politice secrete, beneficiind de regimuri tolerante, ce
permit o serie de activita{i politice si publicistice, dar si discutii si acuzatii reciproce?.
S-a incercat atunci, in primii ani dupa 1849, o revolutie europeana®, dar o conjunctura
internationald nefavorabild, asociatd cu o ,,vard a reactiunii™*, pune capat unei utopii
atat de sustinutd de G. Mazzini®. Esecul idealismului liberal si national a provocat
Hriumful nationalismului”, deschizdnd sperantele in puterea statului, dar si in
capacitatea cetitenilor de a realiza scopurile statului national®. Toate eforturile se vor
indrepta acum spre realizarea unirii, antrenand activ largi paturi sociale, toate spiritele
inaintate ale societdtii roméanesti, sub un nume sui-generis: ,,chestiunea roméaneascd™”.
Remarcabil era demersul facut de Dumitru Bratianu din strainatate de a starui sa se
intreprindi actiuni energice si in Principate®, ,....ar reflecta intr-un chip puternic asupra
incercdrilor ce au s se facd in Occident™. ,,Unirea Moldovei cu Muntenia intr-un
singur stat — scria Cezar Boliac, in 1853 — nu este o0 idee numai in capetele catorva
romani prea naintati; nu este o idee iesitd din dezbaterile de la *48 incoace; ea a fost
sentimentul national 1n toate partile Roméaniei de cand istoria a inceput a ne spune céte
ceva despre Dacia™®. Procesul firesc al unirii tarilor roméane!! a continuat si fie
stanjenit de politica marilor imperii europene, rdzboiul Crimeii (1853-1856)
reprezentand punctul culminant al manifestarii rivalitdtilor si conflictelor de interese
existente la mijlocul secolului al XIX-lea, al luptei lor pentru suprematie in bazinul
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Miarii Negre, pentru luarea in stdpanire a Stramtorilor si a gurilor Dunarii — a facut ca
soarta tarilor romane sa intre din nou in combinatiile de culise ale ,,concertului
european”™?. Congresul de la Paris, avand ca scop principal incheierea pacii si
restabilirea ,.echilibrului european™® — in Tratatul incheiat la 18/30 martie 1856 se
reflectau, sub forma unui compromis intre marile puteri, unele dintre obiectivele
luptei romanilor care, desi neinvitati oficial la Congres, au exercitat tot timpul o
presiune asupra lui prin publicatiile europene®®. Articolul XXII stipula un nou statut
international al Principatelor Romane: ,,Principatele Valahia si Moldova vor continua
sa se bucure, sub suzeranitatea Portii si sub garantia Puterilor contractante, de
privilegiile si de imunitatile pe care le au. Nici o protectie exclusiva nu va fi exercitata
asupra lor de vreuna dintre Puterile garante. Nu va exista nici un drept particular de
amestec n treburile lor interne’™.

Asadar, continutul tratatului, cuprindea elemente noi privind situatia
internationald a Principatelor, In raport cu prevederile Tratatului de la Adrianopol din
1829 si cu prevederile Conventiei de la Balta-Liman din 1849, Poarta Otomana,
puterea suzerand, pierdea dreptul de a interveni singura in problemele Principatelor (la
fel ca si Rusia — n.n.). Totodata, isi ficeau simtite prezenta in viata politicd a Tarilor
Romane, in mod direct, trei puteri din Europa Occidentala — Franta, Anglia si Prusia —
, a caror politicd internationald influentase destul de putin pana atunci situatia din
aceastd parte a Europei.'® Organismul politic constituit Tn 1856 — ,,cele sapte puteri” —
care, In problema roméaneasca, indeplineau rolul de puteri ,,garante”, a actionat ca
atare timp de peste doud decenii, deschideri pe care Principatele au stiut sa le
foloseasci'’. Nereusind sa se puni de acord, in 1856, asupra soartei romanilor, marile
puteri semnatare a tratatului de la Paris au hotarat si se améane o decizie, pentru a
consulta poporul roman, creandu-se si organismele necesare’®,

Adunarile ad-hoc din 1857, de la Bucuresti si lasi, au fost cele mai
reprezentative de pana atunci, avand misiunea de a face cunoscutd Comisiei parerea
publica asupra tuturor problemelor importante. La deschiderea ambelor Adunari au
rostit cuvantari presedintii de drept ai acestora. Astfel, mitropolitul Sofronie Miclescu
(la Iasi — n.n.) arata: ,,Moldo-romanii de astazi sant toti tot una, ei au o origine, un
sénge, 0 patrie, 0 istorie, o credintd, un Dumnezeu! Sa ne silim dara ca totdeauna sa
fim asa ca sa fim vii, si ca sa invieze intru noi iubita noastra patrie. Sa ne intrecem
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numai prin lucrarea virtutilor*®. Puternic sprijinite de intreaga populatie, adunrile

ad-hoc au reusit sa dea expresie ,,in forme legale” vointei unanime a romanilor din
cele doud principate de a se vedea uniti in cadrul unui singur stat national, romanesc?.
Conferinta de la Paris din mai-august 1858 a refuzat din nou sa satisfacd in mod
corespunzitor dorinta clar exprimati din adundrile ad-hoc de la Iasi si Bucuresti?. Tn
legiturda cu continutul Conventiei, ministrul de externe a Frantei, Walewski, scria,
intr-o circulara trimisa agentilor diplomatici: ,,Guvernul imparatului (Napoleon al III-
lea —n.n.), o stiti, se pronuntase pentru unirea desdvarsita a celor doud Principate sub
guvernul unui principe strdin, rdimanand sub suzeranitatea sultanului. Convingerea
imparatului, in aceasta privintd, nu s-a modificat; ea s-a intarit chiar, daca se mai
putea, in faga manifestatiilor unanime ale populatiilor moldo-valahe, chemate a-si
exprima dorintele lor. Obligati Insa a tine socoteald de opiniunea diferita a altor puteri,
si mai ales a Curtii suzerane, a trebuit sa cautam mijloacele de a impéca, pe cit e cu
putintd, aceste divergente cu interesele Principatelor??. Totusi, romanii au gasit
posibilitatea infaptuirii statului national unitar, folosindu-se cu abilitate si hotarare de
sansele oferite de conferinta si punand marile puteri din acele timpuri 1n fata faptului
Tmplinit?®. Desigur, in realizarea cu succes a planurilor lor temerare, romanii au
beneficiat de sprijinul puterilor prounioniste, dar hotératoare au fost propriile resurse,
propria vointd si clarviziune politica, eforturile sustinute si coordonate ale natiunii
dornice sd-si vada realizate aspiratiile de libertate, unitate si independenta nationala®*,

E ceea ce visase si dorise cu atita ardoare N. Balcescu: ,,Marea idee a unitatii
nationale era dar pe acele vremi un sintiment popular. In ochii poporului, ea era aceea
ce e astazi si o datorie, singurul mijloc d-a se mantui de supt stipanirea streinilor, d-a
intra in intregimea drepturilor sale nationale si d-a le pastra nevatimate de bantuirea
dusmanilor”?,

Constituirea  statului national unitar a oferit romanilor instrumentul
indispensabil modernizarii societatii si al infaptuirii celorlalte doua aspiratii
fundamentale: independenta, cuceritd cu arma in mana la 1877, si desavarsirea in
1918, a constructiei national-statale prin unirea la patria mama, potrivit vointei lor
liber exprimate, a provinciilor romanesti aflate sub stapanire straina.

Liberalismul oficializat se instituie ca politicd de stat, mai intai ca intentie,
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prin discutiile purtate in adunarile ad-hoc, ca si prin proiectele de rezolutie votate cu
aceastd ocazie (1857 — n.n.)%, iar apoi, prin Conventia elaborati in august 1858,
socotitd o veritabila Constitutie pentru tarile romane?’. Conventia a stabilit egalitatea
in fata legilor si a impozitelor si dreptul tuturor cetatenilor de a fi alesi in functii
publice. Unele articole ale Conventiei s-au referit la abolirea tuturor privilegiilor si
monopolurilor si s-a recomandat revizuirea legii privind relatiile dintre proprietari si
tarani. Conventia a fost insotitd de stipulatii electorale bazate pe un sistem cenzitar
restrictiv?®, Tocmai aceste stipulatii electorale anexate Conventiei prin care,
restrangdndu-se dreptul de vot direct la citeva mii de oameni, se limita insasi baza
democratica de traducere in viatd a Conventiei si inainte de toate a prevederilor ei cele
mai inaintate. Dubla alegere a lui Alexandru loan Cuza la lasi si Bucuresti ,a
reprezentat replica decisiva datd de romani compromisului pe care-l reprezentase
Conventia de la Paris si prin care dorinta lor fundamentala, atit de categoric
exprimatd, se vizuse eludata?®. Practic prin acest vot se punea sub semnul
incertitudinii §i actul elaborat de marile puteri, permitaindu-i domnului o anumita
libertate de miscare, chiar de la inceput. Puterile europene, intrunite in conferinta de la
Paris, la 26 august/6 septembrie 1859, inregistrand indoita alegere, au sanctionat
unirea: audaces fortuna juvat; recunoasterea a fost limitata insd numai la durata vietii
acestuia (All. Cuza —n.n.)®,

ALL Cuza era ,,un om nou, fara trecut si fard legaturi, dar ager, energic, si
avand o putere in mani%!, manifestandu-se ,,cu idei largi, liberale”®?. Cuza Voda
nutrea de mult timp conceptii liberal moderate, n spiritul trainicelor traditii ale
revolutiei pasoptiste®, el urmirind reorganizarea statului national pe baza unui guvern
constitutional puternic, stabil, cu o largd bazd electorala care sd reprezinte
proportional interesele tuturor claselor si paturilor sociale. S nu uitdm cé in nota
adresata puterilor garante a doua zi dupa alegerea din Tara Roméaneasca, pledand
pentru recunoasterea sa ca domn, el constata inca o data ca ,tara a cerut unirea cu un
print strain”. ,,Cat pentru mine personal — continua el — am lucrat totdeauna la
succesul acestei combinari si alegerea mea nu a putut slabi nicicum convingerile mele
de mai nainte. Lipsit de ambitie personala si nedorind alta decat binele tarii mele, asa
precum ea 1l Intelege si il cere, nu am trebuinta de a declara cé voi fi totdeauna gata de
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a ma intoarce la viata privatd si cd nu voi considera retragerea mea ca un
sacrificiu...”®. Modelul adoptat de ALL Cuza a fost modelul pasoptist care resuscita
,cultul revolutiei” mondiale, ,,mesianismul revolutionar” utopic, Principatele
devenind acum un centru de sprijin activ al luptei revolutionare din centrul si sud-
estul Europei®®. Toate aceste ,,initiative ale lui AlL Cuza, tinAnd de modelul pasoptist
(cuprinde si o parte din ideile liberalismului — n.n.), fintesc rasturnarea acelei tragice
conjuncturi create de noile decalaje istorice, conjunctura in care Occidentul exercita
toate functiile unui centru fatd de Orientul periferializat si subordonat mecanic
intereselor de echilibru ale acestui sistem european”®. Tn toate cele trei etape pe care
le-a strabatut domnia lui Cuza®” au fost dominate de preocuparea permanentd de a
desavarsi unificarea administrativa si legislativa, actiune esentiala pentru consolidarea
Unirii politice si dezvoltarii bazei constructiei moderne, burgheze®. Tn Mesajul din
6/18 decembrie 1859, la deschiderea corpurilor legiuitoare si pe care N. lorga il
numeste ,,mesajul-program”™, domnitorul prefigureaza intregul program de
guvernare, statul national modern astfel conceput nu reprezenta un scop in sine ci un
centru de organizare a natiunii. Din cauza conditiilor interne, a opozitiei manifestate
de unele puteri, dar si a unor probleme ce se impuneau ca prioritare (desavarsirea
Unirii — n.n.) Comisia centrald nu a putut s3 promulge decét sase legi®°. Reformele si
masurile adoptate in aceastd prima parte a domniei lui Al.L. Cuza, infaptuite pe baza
afirmérii principiului privind desfiintarea privilegiilor, a egalitatii in fata legilor si a
impozitelor, a obligativitatii generale la satisfacerea serviciului militar, au reprezentat,
practic, aplicarea unora din stipulatiile Conventiei de la Paris sau al unor rezolutii ale
Adunarii ad-hoc din Moldova*! ele erau realizate in maniera liberald, nu avantajau o
clasd sociala si erau sprijinite de intreaga populatie. Ca urmare a eforturilor facute atat
pe plan extern, dar si intern, unificarea fiind recunoscutd prin firmanul din 4/16
decembrie 1861, proclamatia adresata tarii de Al.L. Cuza, la 11/23 decembrie 1861,
este actul intern prin care a fost consacrata unificarea politica; el are valoarea unui act
constitutional, in temeiul caruia s-a definitivat unificarea politico-administrativa*.
Contopirea celor doua principate intr-un singur stat unitar presupunea, de asemenea,
unificarea intregii legislatii si, In acelasi timp, modernizarea ei, actiune la care corpul
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legiuitor trebuia s-si aduci o importanta contributie®®. In fata adunirilor reunite la 24
ianuarie/5 februarie 1862, domnitorul a rostit un important discurs, apreciat de
N.Jorga ,,drept un adevarat program”, in cadrul caruia statului trebuia sa-i revind un
rol mai important in unificarea structurilor, in modernizarea institutionala. In etapa
domniei constitutionale au fost promulgate 33 de legi, unele ocazionale, altele
importante, care extind, iIn ambele principate, proceduri si practici moderne. Bilantul
perioadei este, fireste, pozitiv, dar unificarea legislativa era inca departe de a fi
terminata®.

Cea de-a treia etapa, in care au fost infaptuite reformele fundamentale pentru
statul roman, std sub semnul loviturii de stat de la 2 / 14 mai 1864, ce punea capat
unei crize constitutionale, deoarece colaborarea dintre puterea executiva, Guvern si
puterea legislativi, Adunarea Generald era blocatd.*® Statutul Dezvoltitor
Conventiunii din 7/19 august 1858”, impreuni cu ,Modificatiuni Indeplinitoare
Statutului”, care cuprindeau rezervele puterilor garante la unele dispozitii ale acestuia,
si cu noua lege electorala sunt promulgate de Domnitorul Alexandru loan I, la 3/15
iulie 1864.% Statutul, departe de a fi adevarata constitutic a Romaniei*®, el (Statutul —
n.n.) este un act aditional la Conventiune, care continua sa fie Constitutia Romaniei
pand la 1 iulie 1866, rimanand in vigoare in masura 1n care Statutul nu o modifica.
insusi AlLL Cuza subliniazd in preambulul Statutului: ,,Conventiunea incheiata la
Paris in 7/19 august 1858 (...) este si riméane legea fundamentald a Romaniei™.
Legea definea cu mai multd claritate noul statut international al tarii, ,,deplina
autonomie internd, transformarea esentei raporturilor externe, in general, precum si
intregirea caracterului conventional al raporturilor cu Poarta™®, a reprezentat un
progres insemnat pe linia consolidarii statului national. in schimb, constitutia capata
prin aceste modificari si inca altele, un caracter autoritar, deoarece sporea mult
prerogativele puterii executive in dauna puterii legiuitoare. Domnitorul isi sporea
atributiile, iar noua lege electorala extindea mult dreptul la vot, lirgind baza electorala
a fortelor favorabile unor reforme mai largi®. De la 3 iulie 1864, data intrarii in
vigoare a Statutului, si pana la 5 decembrie 1864, ajunul intrunirii noilor Adunari
legiuitoare, au fost elaborate si aplicate 40 de decrete-legi. La acestea addugam, cele
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32 de legi promulgate si publicate in anul 1865. Aceasta ultima perioada este si cea
mai rodnicd, daci ne referim la unificarea legislativa®,

Legea care a atras cele mai multe comentarii i a fost primita diferit a fost
Legea rurald, publicatd in Monitorul nr. 181 din 15/27 august 1864 si care a ficut
primul mare transfer de proprietate din istoria Romaniei, in favoarea taranimii. Cu
toate limitele ei, mai ales prin lipsa unui regulament precis care sa prevada
modalitatile de aplicare in general, a lipsei de Intelegere si buna-credintd a unor
slujbasi ai statului, legea desfiintand claca si dependenta personala si improprietarind
majoritatea clacasilor, a dat un puternic impuls dezvoltarii productiei de marfuri si in
general progresului societdfii romanesti®. ,,Aprecierea globald a perioadei care s-a
situat sub semnul dommniei lui ALL Cuza, in complexitatea realizérilor si a
implicatiilor sale interne, in cadrul relatiilor internationale, reliefeaza o efervescenta
economica, sociald, politica si spirituald fara precedent, care a imprimat dezvoltarii o
dinamicd putin obisnuitd. S-a implinit §i s-a desdvarsit acum o opera ale carei
nceputuri s-au situat cu un secol i jumatate in urma. Societatea romaneasca isi
adoptase structurile in acord cu dezvoltarea lumii moderne’®.

Toate reformele si masurile legislative reflectd, intr-o anumitd masurd, spiritul
liberal ce domina politica domnitorului Unirii, cantonatd in economie sub impactul
liberei initiative, a libertatii de asociere si a concurentei care o imping intr-un accelerat
proces de dezvoltare®. Totodatd, se impunea ca statul sd preia in mainele sale
protejarea accelerarii ritmului de dezvoltare a industriei nationale. Caci numai printr-0
politicd promovatd de autoritatea de stat economia romaneascd va putea sa
depaseasca stadiul de inapoiere, sd se Inchege in chip armonios prin consolidarea si
accelerarea unor ramuri industriale devenite indispensabile®’. Era in pozitia liberalilor
romani, o abatere de la liberalismul clasic, explicabil, dacd finem cont de situatia
speciald, cum era aceea a Roméniei. Chiar si in problema agrard, care a polarizat
atatea discutii si energii, liberalii radicali, de exemplu, nu au venit cu un program mai
amplu din cauza ponderii deosebite a elementelor mosieresti in sanul curentului
liberal. O notd definitorie a liberalismului si in aceastd perioadd o constituie
nationalismul. El Inseamnd preocuparea pentru apdrarea intereselor majore ale
poporului roman in raport cu dominatia straind, spre stabilirea de multiple si

52 Cum s-a infiptuit Romania moderna..., p. 99
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romania in perioada 1848-1864, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1973, p.195-233.
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56 G. Zane, Politica economici a Principatelor in Epoca Unirii si capitalul striin, Tn Studii, tom 12, nr.
1, 1959, p. 223-261.
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complexe legituri cu romanii rdmasi sub dominatie strdind, prin faurirea unei
Romanii intregite®. Totodatd, in conceptia lui Cuza, statul trebuia si fie un
instrument, plin de autoritate, capabil sa organizeze si sa modernizeze structurile
statale si a asigura libertatea sociald, urmarind, cu perseverenta largirea autonomiei si
accesul spre independentd®®. Tocmai in aceastd viziune, Alexandru 1. Cuza, lovindu-
se si de rezistenta, ca si de discutiile sterile din Adunare, a organizat lovitura de stat,
realizand programul de reforme, calcand principiile sacre ale liberalismului, Ingradind
si amenintand libertatile firesti ale omului®.

in viata politica, atat de densa in evenimente, nu s-a putut contura, din pacate,
posibilitatea infiintarii partidelor politice moderne, pastrindu-se divizarea lor
specific: liberalii radicali®!, liberalii legalisti®?, liberalii moderati din jurul lui M.
Kogilniceanu®, liberalii moderati din jurul lui N. Kretulescu® si grupdrile
conservatoare®®, confruntandu-se sau intalnindu-se prin jocul intereselor.®® Disputele
intre ele, departe de a fi doctrinare, erau orientate spre aspecte practice, ale politicii si
legislatiei, chestiunile de nuantd, de adancime si de perspectiva le individualizau sau
le apropiau in functie de interesele si scopurile urmarite. De aceea, la sfarsitul domniei
lui Cuza gruparile politice si-au pastrat individualitatea si nu au fost capabile sa
constituie partidele mari si nici s realizeze un sistem doctrinar. Pare curios, ca in
toatd perioada lui Cuza , liberalismul de guvernamant”, vadit, in toata plenitudinea, de
politica reformatoare a domnitorului si a ,principalului sau sfetnic”, M.
Kogilniceanu, s-a confruntat cu un foarte puternic ,.liberalism de opozitie”, ilustrat
indeosebi de atitudinea ,radicalilor” condusi de I.C. Britianu si C.A. Rosetti®”. Si
totusi, ,,monstruoasa cualitie”, prin actiunea sa energica de la 11/23 februarie 1866,
organizeaza o miscare protestara cu vadite tendinte de revolutionarism, ce a pus capat
domniei lui Cuza. ,,Detronarea lui Al.L. Cuza, judecatd in perspectiva istoriei, ne apare
ca o consecintd logicd si fireascd nu numai a framantirilor politice, ci si a
importantelor realiziri, care au fost infaptuite dupa 1859. Reformele infaptuite in
timpul domniei lui Cuza au dat nastere unor noi cerinte la care acesta nu mai putea
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Politica, 1987, p. 234.
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raspunde”.%® Actiunea coalitiei a fost favorizatd si de intentia domnitorului de a
abdica, limpede formulati la 4/16 decembrie 1865, care, ca si in 1859%°, intelegea ci
alegerea sa ,,n-a fost socotitd decat ca un lucru provizoriu, ca o etapa intermediara
spre a se putea ajunge, fard a se mai solicita buna vointd a Europei, la infaptuirea
dorintelor exprimate de Adundrile ad-hoc si reinnoite de Adunarea electiva a
Moldovei in ianuarie 1859”7°.

Prin aducerea printului strain, Carol de Hohenzollern-Sigmaringen (1839-
1914), in fruntea statului, puterile Europei erau iarasi puse in fata unei situatii pe care
ele pand la urma aveau si o accepte’’. Intre timp, in aprilie, guvernul provizoriu
organizase alegeri pentru o noua Camera a deputatilor, care transformandu-se intr-o
Adunare Constituanta, si-a propus drept prima indatorire sa elaboreze si sa aprobe
noua Constitutie. La 29 iunie/11 iulie 1866 parlamentul a votat noua Constitutic a
tarii, pe care Carol a depus urmatorul juramant: ,.Jur a pazi Constitutiunea si legile
poporului romén, a mentine drepturile lui nationale si integritatea teritoriului”’2,
Unitatea care domnise pana atunci intre cele doud grupari politice din coalitie «rosii»
si «albii» se va destrama, atat sub impactul alegerilor pentru Constituanta cat si in
privinta discutarii proiectului de constitutie”™. Cum aceste discutii asupra proiectului
se prelungeau in sectii, farda a se putea ajunge la o intelegere a fost necesard o
interventie a domnului pe langa deputati, pentru a dota cat mai curdnd tara cu o
constitutie’®. Proiectul de constitutie a avut ca model Constitutia belgiana din 1831,
apreciatd ca una dintre cele mai liberale din Europa, insa adaptata la realitatile vietii
politice romanesti”. Cele mai discutate probleme n Adunare au fost cele legate de:
problema Senatului, sistemul electoral, acordarea dreptului de veto absolut
domnitorului, organizarii puterii judecatoresti, drepturilor si libertitile cetatenesti si
drepturile politice acordate striinilor’®. Dezbaterile purtate in Adunarea Constituant,
dominatd de conservatori, in jurul unor prevederi importante ale Constitutiei si ale
legii electorale, releva faptul ca organizarea noului regim politic a fost rezultatul unei
aprige confruntari politice intre reprezentantii conservatorilor si a liberalilor radicali
pe temeiul institutional. Dar cu toate discutiile purtate’’, spiritul de compromis a fost
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5 Angela Banciu, Istoria vietii constitutionale in Roméania (1866-1991), Bucuresti, Casa de Editura si
presd ,,Sansa” S.R.L., 1996, p. 33.
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predominant si la sugestia Princepelui’®, fortat de conjunctura internationald, care nu
era din cele mai favorabile’, in final el a invins. Prin pactul elitelor romane,
Constitutia a putut fi votatd in unanimitate, punand bazele unui regim politic ce
includea principiile suveranitatii nationale, libertatilor civice, monarhiei parlamentare
si constitutionale, inviolabilitatii i iresponsabilitatii politice a monarhului, guvernarii
reprezentative si separatiei puterilor in stat. Elitele politice romanesti se transformau
din elite conflictuale in elite unificate consensual, care inlocuiesc vechea conceptic a
politicii vazuta ca un ,,razboi” sau ca ,,un joc de suma nuld”, cu una cu totul deosebita,
percepand rezultatele politicii n termenii unui ,,joc cu suma pozitivd” sau a unei
,»politici ca negociere”. ,,Desi ele se opun una alteia in mod constant si public asupra
unor probleme ideologice si de politica concretd ... impartasesc un consens de baza
asupra regulilor jocului si valorii instituiilor existente”.®% Confruntirile ideologice si
electorale intre conservatori si liberalii radicali vor continua sa fie aprinse, Insa
niciodatd nu vor pune in pericol valorile esentiale acceptate 1n principiu prin acordul
din 1866. Singura tentativa de acest fel este ,,revolutia de la Ploiesti” a lui AlLC.
Popescu®!, dezavuata de intreaga clasd politicd romand, redimensionati la valoarea ei
reala de catre L.L.Caragiale. Mai mult, In toate momentele de criza politica, atat
externd (independenta, rizboaiele balcanice, Marele Razboi), cat si internd (criza
dinastica din martie 1871, marea rascoald din 1907), elita politica roméaneasca va fi
unita si consecventa idealurilor politice afirmate in 1866. In urma unui pact, regimul
politic din Roménia se transforma dintr-o democratie neconsolidata intr-o
democratie limitat stabil:i®,

Pactul elitelor roméne de la 1866 corespunde ,,modelului clasic”, aga cum a
fost teoretizat acesta de analistii politici. Survine dupd o indelungatd perioadd de
confruntari intre elite (uneori violentd® — n.n.), in care nici una nu a obtinut victoria
decisivi si in conditiile unei crize majore (guvernare anticonstituionald a lui Cuza® —
nn.), si amenintatdi de pericolul destrimarii Unirii.%® Tranzactia pregititi de o
perioada de apropieri (,,monstruoasa coalitie” — n.n.), este rapida, secretd si realizata
prin negocieri. Teama cad intelegerea nu va reusi sliabeste pozitiile rigide initiale,
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impingdndu-le la concesii de neacceptat in alte conditii. Stadiul de evolutie al
Romaniei la acea epoca, o societate agrara, in curs de modernizare, cu un nivel scazut
de dezvoltare economicd®, cu o structurd socialdi mobila®”, in proces de
restructurare®, confera elitelor ,,0 autonomie considerabild in raport cu presiunile si
prozelitismul masei de aderenti”. Posibilitatea de a participa liber la concesiile si
intelegerile pe care pactul le presupunea a facut ca tranzactia elitelor sa traiasca pana
dupa primul razboi mondial®.

Pana in anul 1871 situatia politica s-a caracterizat, la nivel guvernamental si la
nivelul partidelor politice, printr-o mare instabilitate. Tn perioada mai 1866 — martie
1871 s-au succedat zece guverne si s-au efectuat peste 30 remanieri
guvernamentale®®, avand loc alegeri din care au rezultat patru aduniri®’. Cauzele
instabilitatii au fost multiple, ele tindnd de lipsa unor partide politice capabile de a
obtine majoritati parlamentare necesare, punctele de vedere deosebite Tn aprecierea
unor probleme politice fundamentale si de lipsa unei depline suduri intre Muntenia si
Moldova, de amestecul puterilor garante si de presiunea asupra domnitorului®?. Nu
putem omite nici practicile politicianiste pe care clasa politica nu le-a ocolit, vanitatea
si ambitia unor lideri; faptul ca trdiau si actionau in tard sase fosti domnitori si
douazeci de beizadele, fiecare cu orgoliile si sperantele sale, complica si mai mult
viata politicd. Tendintele Iui Carol de a se amesteca direct n actul guvernarii si mai
ales, preferintele pentru conservatori si intentia lui de a lega mai strins soarta
Romaniei de Prusia, ca si ,,afacerea Strousberg”, au nemulfumit pe liberalii radicali
din jurul lui I.C. Bratianu si C.A. Rosetti. Nemulfumirea se va accentua si va deveni
deosebit de acuta in timpul razboiului franco-prusac izbucnit la 7/19 iulie 1870, Carol
intuind ca victoria Germaniei va produce o schimbare de forte pe plan european, si-a
inmultit demersurile menite sa convingd principalele puteri europene asupra
necesitatii instituirii unui regim mai adecvat, stadiului de dezvoltare al Romaniei®®.
Aceste date pe fundalul disputelor dintre conservatori si gruparile liberale, afectate de

,henorocirile francezilor™®, va deschide o sustinutd agitatie antimonarhica si
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republicand®, culminand cu incidentul regretabil de la sala Slitineanu®®. ,,Speculand
situatia creatd de convulsiunile si dezordinile de strada, profitand de slabiciunea
guvernului Ion Ghica si amenintdnd cu parasirea tronului, domnitorul dobandea
concursul fortelor conservatoare raliate in jurul lui Lascar Catargiu. Din acel moment,
viata politicd internd marca o hotirati cotiturd spre conservatorism™®’. Credem ci
aceasta transare a situatiei a fost facilitata si de alti factori, dintre care am mentiona:

- victoria Germaniei §i transformarea ei intr-o superputere europeana
deschidea speranta clasei politice romanesti intr-o posibild obtinere a independentei
pe cale diplomatici®;

- teama de o stare de anarhie, scdpata de sub control in Romaénia care ar fi
incurajat $i mai mult apetitul Rusiei in cadrul problemei Orientale®;

- convingerea lui I.C. Bratianu si chiar a lui C.A. Rosetti, ca ,,idealul
mazzinist” este impropiu intr-o Europa dominatd ,,de o dezideologizare a politicii™'%,
fapt ce le-a permis sa accepte ca ,,pactul elitelor” sa-si faca efectul, si in final,
acceptand solutia guvernului Lascar Catargiu.

Guvernul lui Lascar Catargiu, care era, dupa aprecierea lui Titu Maiorescu,
,.,cea mai tare expresie a ideii conservatoare in limitele Constitutiunii din 1866%, si-a
dat seama ca 1n acel moment pentru Romania monarhia constitutionald corespundea
necesitatilor obiective ale Tnaintarii pe calea progresului economic si social, pentru
limitarea decalajului fata de statele din centrul si apusul Europei. De aceea, in anii de
guvernare conservatoare (1871-1876) s-au facut progrese notabile catre proclamarea
independentei reale a statului roman, stabilizarii situatiei financiare, crearea Creditului
Funciar rural si rezolvarii ,,afacerii Strousberg”. Rezolvarea, fie si partiala, a acestei
complicate probleme, ingdduie darea in folosintd, In perioada urmatoare, a liniilor
ferate Roman-Tecuci-Galati-Braila-Buzau-Ploiesti-Bucuresti si  Bucuresti-Pitesti.
Masuri importante ia guvernul Catargiu si in domeniul armatei, ca si in domeniul
administrativi®2, Adept al unei politici autoritare, de mana forte, s-a ferit si iasd din
cadrul legalitatii, definindu-se Tn 1891 drept un conservator moderat, deschis ideilor
liberale. ,Ideile noastre sunt cunoscute. Conservatorismul nostru moderat si
sentimentele noastre liberale pot da satisfacere oricdrei aspiratiuni moderne%,
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Apreciat de Carol I ca un om corect si foarte muncitor’®, Lascar Catargiu I-a ajutat pe
domn sa depaseasca perioada grea dintre anii 1866-1871, o etapa extrem de tulbure,
cand monarhul a avut un rol destul de scazut, explicabil prin varsta si lipsa de
experientd prin incercarea de adaptare la noua tard®.

Liberalismul oficializat s-a intarit in dimensiunea sa politica prin Constitutia de
la 1866, o constitutiec moderna si liberala in primul rand, institutionalizand, in anumite
limite, un regim constitutional reprezentativ. Aceasta, indiferent de criticile aduse®®,
Constitutia a pus bazele unor structuri care s-au dezvoltat treptat ,,deoarece in
articolele referitoare, de exemplu, la proprietate, invatamant, alegeri si guvernare
locala autorii ei luaserd in consideratie conditiile specifice ale Romaniei”%’,

Constitutia din 1866 a contribuit, in acelasi timp, la democratizarea treptatd a
structurilor statului si societatii si la formarea spiritului civic al indivizilor, permitand,
totodata confruntarea deschisa a opiniilor politice atat in dezbaterile parlamentare, cat
si prin intermediul presei'®. La acestea adiugdm masurile luate pe plan economic in
spirit liberal, (regimul proprietatii in agriculturd, institutionalizarea liberttii muncii,
instituirea libertatii operatiunilor comerciale si a intreprinderilor de productie, sistemul
monetar national si a sistemului de credit — n.n.) prin care statul nu indeplineste numai
o functie legislativa, ci, incepe sa aiba si o functie economica, fiind chemat sa vegheze
la desfasurarea mecanismului economiei capitaliste'®. Totul, in conditiile in care
Romania nu era incd o tard independentd, si cAnd marile puteri garante se puteau
amesteca in politica tirii in virtutea statutului pe care-l aveau'’°, Liberalismul profesat
si atunci avea un pregnant caracter national.

Pe plan politic disensiunile sunt foarte puternice in cadrul gruparilor liberale
chiar daca, existd un ascendent vizibil al gruparii liberal-radicale conduse de I.C.
Britianu, acesta bucurndu-se, o bund bucata de timp, de sprijinul lui Carol I1*'1, Cu
toate incercarile facute de a unifica fractiunile liberale, neincrederea, intentiile
contradictorii, interesele conjuncturale si de ce nu diferentele de temperament au fost
hotaratoare, dar ele i-au facut pe liderii acestor grupdri sa capete o anumita rutind, sa
devina pragmatici. si de aici apelul Iui D. Bratianu pentru stingerea urii, inversunarii i

104 Memoriile regelui Carol I al Romaniei (de un martor ocular), vol. VI, Editura tipografiei ziarului
,Universul”, p. 23-24.
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pasiunii dintre oamenii diferitelor ,,partide”, precum si dintre cei care apartineau
nuantelor aceluiasi curent, considerand ca ele paralizau si orbeau pe oamenii cei mai
capabili*?, Fard sd exageram lucrurile, existau vizibile deosebiri intre gruparile
liberale in ansamblu (liberalii radicali mai ales — n.n.) si gruparile conservatoare nu
numai in privinta problemei taranesti sau a legii electorale (asupra cérora se insista
foarte mult''® — n.n.), dar si asupra constitutiei**, asupra rolului monarhiei'®s, si a
politicii externe ce urma sd pregiteascd obtinerea independentei’®. Si de aceea
precizarea facuta de P.P. Carp mi se pare corectd cand delimita clar cele doud curente
politice, liberald si conservatoare: ,,Un partid politic se reazima sau pe ideia ca o
ameliorare legala a pactului constitutiv a devenit necesard sau pe ideea ca acea
ameliorare nu corespunde cu nivelul politic al natiunii respective. latd in doua cuvinte
diferenta intre conservatori si progresisti din toatd lumea™!’. Din aceasta situatie
complexa, practica politicd s-a imbogatit evident, flexibilitatea oamenilor politici
devine un element caracteristic, iar programele de guvernare sunt adaptate in functie
de coalitiile create''®. Si cu toate cstigurile evidente pe care le aduce liberalismul
oficializat, fragmentarea miscarii liberale ramane in continuare o realitate, iar despre o
doctrina liberald romaneasca nu se poate vorbi incal'®,

Political liberalism from Roumania up to the Great Union
Abstract

Political liberalism contains, as we see it, as a first stage, the officialized
liberalism, which covers the period 1857-1875. We analyze this stage by emphasizing
the general features and the specific elements which individualized this trend. We
thus demonstrate the role played by liberalism in Romanian history, underling the fact
that, due to its presence and the activity of some liberal personalities, some of the
most important achievements were made possible, such as: the Union, Cuza’s
reforms, the establishment of the Foreign Sovereign and the 1866 Constitution.
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